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A b s t r a c t 

T h e   p r o c e s s   w hi c h   r e s ul t s  t h e   d e si g n   a n d  i m pl e m e n t a ti o n   of   a   n e w   p u bli c   p oli c y   b y  
a   S t a t e  i s  t h e   c o n si d e r a ti o n   of  t h e   n e e d  f o r  i n t e r v e n ti o n  i n   a   p a rti c ul a r   a r e a   of  
a c ti vi t y.   T hi s   n e e d   a ri s e s  f r o m  t h e   d efi ni ti o n   a n d   di a g n o si s   of   a   p r o bl e m   r e q ui ri n g  
s ol u ti o n. 

G e n d e r   e q u alit y   p oli ci e s   a r e   a  f o r m   of   p u bli c   p oli c y   wit h   s p e cifi c   c h a r a ct e ri sti c s  
r e s ul ti n g  f r o m  t h ei r   o bj e c ti v e s   a n d  t h e   s t r a t e gi e s   u s e d  i n  t h e   p r o c e s s   of  
i m pl e m e n ti n g t h e m. 

A s   r e g a r d s  t o  t h e   d e si g n   a n d  i m pl e m e n t a ti o n   of   s u c h   p oli ci e s,   t h e   p r e s s u r e   of  t h e  
f e mi ni st   m o v e m e nt   e m e r g e d  i n t h e   si x ti e s   w a s   c r u ci al  f o r   S t a t e s  t o   b e   e n c o u r a g e d  
t o   c h a n g e  t h ei r   di s c ri mi n at o r y   a cti viti e s   a n d  t o  i niti at e   a   p r o c e s s   of  i n c o r p o r ati o n  
w o m e n  a n d t h ei r  s p e cifi c  n e e d s i n t h e  p u bli c  a g e n d a. 

F r o m  t h e   F o u r t h   A c ti o n   P r o g r a m m e  f o r   E q u al   O p p o r t u niti e s   b e t w e e n   M e n   a n d  
W o m e n   ( 1 9 9 6 - 2 0 0 0 )   a p p e a r s   a   n e w   c o n c e pt,   g e n d e r   m ai n s t r e a mi n g,  t h a t   s e t   a s   a  
p ri o rit y t h e  n e e d t o  m a k e  w o m e n' s  a n d  m e n' s  c o n c e r n s  a n d  e x p e ri e n c e s  a n i n t e g r al 
p a r t   of  t h e   d e si g n,  i m pl e m e n t a ti o n,   m o nit o ri n g   a n d   e v al u a ti o n   of   all   s e c t o r al  
p oli ci e s  a n d  a cti viti e s  of t h e  E u r o p e a n  U ni o n  a n d it s  M e m b e r  St at e s. 

T hi s   a r ti cl e   ai m s  t o   r efl e c t   o n   h o w   a   p a r t i c ul a r  t y p e   of   p oli c y,  t h e   d r u g   p oli c y,  
i n t e g r at e s   g e n d e r  i n t o  t h e   p oli c y   m a ki n g  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e   s t u d y   of   s t r a t e gi e s  
a n d  a c ti o n  p r o g r a m m e s. 

K e y  w o r d s 

G e n d e r ;  g e n d e r  e q u alit y  p oli ci e s ;  g e n d e r  m ai n st r e a mi n g ;  d r u g  p oli ci e s 

                                                 
A r tí c ul o   p r e s e n t a d o   e n   el   w o r k s h o p   “ Dif e r e n ci a s   i n vi si bl e s :   g é n e r o,   d r o g a s  y   p olíti c a s   p ú bli c a s.   el  
e nf o q u e   d e   g é n e r o   e n  l a s   p olí ti c a s   e u r o p e a s   d e   d r o g a s ”,   c el e b r a d o   e n   el   I n s ti t u t o   I n t e r n a ci o n al   d e  
S o ci ol o gí a   J u rí di c a   d e   O ñ a ti,   el   1 2   y   1 3   d e   m a y o   d e l   2 0 1 1,   b aj o  l a   c o o r di n a ci ó n   d e   X a bi e r   A r a n a   ( U P V -
E H U ),  I ñ a ki  M a r k e z  ( Bil b a o )  y  Vi r gi ni a  M o n t a ñ é s  ( G r a n a d a ). 
∗   Li c e n ci a d a   e n   P si c ol o gí a.   M á st e r   e n   G é n e r o   y   Di v e r si d a d,   U ni v e r si d a d   d e   O vi e d o.   M á st e r   e n   G e sti ó n   d e  
O N G  d e  C o o p e r a ci ó n  al  D e s a r r oll o  e  I n t e r v e n ci ó n  S o ci al.  Mi e m b r o  d e l a  C o mi si ó n  N a ci o n al  d e  P r e v e n ci ó n 
d e  D r o g o d e p e n d e n ci a s  d e l a  A s o ci a ci ó n  P r o y e c t o  h o m b r e.  C o - a u t o r a  d el li b r o  G é n e r o,  p olí ti c a s  p ú bli c a s  e 
i n t e r v e n ci ó n   s o ci al.   E n  l a   a ct u ali d a d,   Di r e c t o r a   d el   Á r e a   d e   P r e v e n ci ó n   d e  l a   F u n d a ci ó n   C E S P A - P r o y e c t o  
H o m b r e  A s t u ri a s  ( S p ai n ).  F u n d a ci ó n  C E S P A - P r o y e c t o  H o m b r e.  Á r e a  d e  P r e v e n ci ó n.  Pl.  H u m e d al,  5,  E n tl o  
2 º  -  3 3 2 0 7  Gij ó n  –  A st u ri a s  ( S p ai n )  p h a st u r p r e v e n ci o n @ g m ail. c o m  
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R e s u m e n 

El   p r o c e s o   q u e   o ri gi n a   el   di s e ñ o   e  i m pl e m e n t a ci ó n   d e   u n a   p olí tic a   p ú bli c a   p o r   p a r t e  
d e   u n   E st a d o   e s  l a   c o n si d e r a ci ó n   d e  l a   n e c e si d a d   d e  i n t e r v e n ci ó n  e n  u n  á m bit o 
c o n c r e t o   d e   a c t u a ci ó n.   E s t a   n e c e si d a d   s u r g e   d e  l a   d efi ni ci ó n   y   di a g n ó s ti c o   d e   al g ú n  
p r o bl e m a  q u e  r e q ui e r e  s ol u ci ó n.  

L a s   p olí ti c a s   d e   g é n e r o,   s o n   u n a   m o d ali d a d   d e   p olí ti c a   p ú bli c a   c o n   c a r a c t e rí s ti c a s  
e s p e cífi c a s   d e ri v a d a s   d el   o bj eti v o   q u e   p r et e n d e n   y   d e  l a s   e st r at e gi a s   u tili z a d a s   e n  
el  p r o c e s o  d e i m pl e m e n t a ci ó n  d e l a s  mi s m a s. 

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   al   di s e ñ o   e  i m pl e m e nt a ci ó n   d e   e st e  ti p o   d e   p olí ti c a s,  l a   p r e si ó n  
d el  m o vi mi e n t o f e mi ni st a  s u r gi d o  e n l a  d é c a d a  d e l o s  s e s e n t a f u e  d e ci si v o  p a r a  q u e 
l o s   E s t a d o s   p o r   u n  l a d o,   s e   a ni m a r a n   a   m odifi c a r   s u s   a cti vi d a d e s   di s c ri mi n a t o ri a s   e  
i ni ci a r a n   u n   p r o c e s o   d e  i n c o r p o r a ci ó n   d e  l a s   m uj e r e s   y   s u s   n e c esi d a d e s   e s p e cífi c a s  
e n  l a   a g e n d a   p ú bli c a,   y   p o r   ot r o,  i n i ci a r a n   u n   p r o c e s o   d e   el a b o r a ci ó n   e  
i m pl e m e n t a ci ó n  d e  p olíti c a s  p ú bli c a s  e n  m at e ri a  d e i g u al d a d. 

A   p a r ti r   d el   I V   P r o g r a m a   d e   A c ci ó n   C o m u ni t a ri o   p a r a  l a   I g u al d a d   d e   O p o r t u ni d a d e s  
e n t r e   H o m b r e   y   M uj e r e s   ( 1 9 9 6 - 2 0 0 0 )   a p a r e c e   u n   n u e v o   c o n c e p t o,   el  
m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o,   y   s e   e s t a bl e c e   c o m o   o b j eti v o   p ri o rit a ri o  l a   n e c e si d a d   d e  
f o m e n t a r  l a  i n t e g r a ci ó n   d e  l a   di m e n si ón   d e  i g u al d a d   d e   o p o r t u ni d a d e s   e n  l a  
el a b o r a ci ó n,   a pli c a ci ó n   y   s e g ui mi e n t o   d e  t o d a s  l a s   p olíti c a s   y   a c ci o n e s   d e  l a   U ni ó n  
E u r o p e a  y  d e  s u s  E st a d o s  mi e m b r o s.  

E s t e   a r tí c ul o  ti e n e   p o r   o bj e t o   r efl e xi o n a r   s o b r e   el   p r o c e s o   d e   i n c o r p o r a ci ó n   d e  l a  
p e r s p e cti v a   d e   g é n e r o   e n   u n  ti p o   d e   p olít i c a   c o n c r et a,  l a s   p olíti c a s   s o b r e   d r o g a s,   a  
t r a v é s   d el   e s t u di o   d e   e s t r a t e gi a s   y   pl a n e s   d e   a c ci ó n   el a b o r a d o s   e n   el   m a r c o   d e  
e st a s  p olíti c a s. 

P al a b r a s  cl a v e 
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1.  I n t r o d u c ci ó n 

E n   1 9 9 5,  l a   Pl a t af o r m a   p a r a  l a   A c ci ó n   d e  l a   I V   C o nf e r e n ci a   M u n di al   s o b r e   M uj e r e s  
d e  N a ci o n e s  U ni d a s  a s u m i ó   e x plí cit a m e nt e   el  m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o   c o m o  
e st r at e gi a   p a r a   al c a n z a r  l a  i g u al d a d,   q u e d a n d o   r e c o gi d o,   e n t r e   o t r o s,   e n   el  
si g ui e n t e   p á r r af o :   “ al   a b o r d a r  l a   c u e s ti ó n   d e  l a   d e si g u al d a d   e n t r e  l a   m uj e r   y   el  
h o m b r e  e n  el  ej e r ci ci o   d el  p o d e r  y  e n l a  a d o p ci ó n  d e  d e ci si o n e s  a t o d o s l o s  ni v el e s, 
l o s   g o bi e r n o s   y   o t r o s   a g e n t e s   d e b e rí a n   p r o mo v e r   u n a   p olíti c a   a c ti v a   y   vi si bl e   d e  
i n c o r p o r a ci ó n   d e   u n a   p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o  e n  t o d a s  l a s   p olí ti c a s   y   p r o g r a m a s,   d e  
m o d o   q u e   a n t e s   d e   q u e   s e   a d o p t e n  l a s   d e ci si o n e s   s e   a n ali c e n   s u s   ef e c t o s   p a r a  l a  
m uj e r  y  el  h o m b r e,  r e s p e c ti v a m e n t e ”   ( N a ci o n e s  U ni d a s  1 9 9 6,  p.  8 7 ). 

El   m ai n st r e a mi n g   d e s t a c a   p o r   u n  l a d o,  l a   n e c e si d a d   d e   o r g a ni z a r,   m ej o r a r,  
d e s a r r oll a r   y   e v al u a r  l o s   p r o c e s o s   d e   d e ci si ó n   p olíti c a.   Y   p o r   ot r o,   d e  i m pli c a r   m á s  
p r of e si o n al e s   e n  l a   c o n s t r u c ci ó n   d e   u n a   s o ci e d a d  i g u alit a ri a.   L a   a pli c a ci ó n   d e   e s t a  
e st r at e gi a   c o n si st e   e n  l a   r e c o n s t r u c ci ó n   d el   p r o c e s o   d e   el a b o r a ci ó n   d e   e s a   p olíti c a  
t e ni e n d o  e n  c u e n t a l a p e r s p e c ti v a  d e  g é n e r o. 

A u n q u e  i ni ci al m e n t e  f u e   u n a   e st r at e gi a   p r o m o vi d a   d e s d e   o r g a ni s m o s  
i n t e r n a ci o n al e s,   r á pi d a m e n t e  f u e   a s u mi d a   y   r efl ej a d a   c o m o   o bj eti v o   p ri o rit a ri o   d e  
l a s  p olíti c a s  d e i g u al d a d  e st at al e s  y  r e gi o n al e s.  

T r a s   m á s   d e   u n a   d é c a d a   d e s d e   el   o ri g e n   d e   e s t a   e s t r a t e gi a,   c a b rí a   e s p e r a r   u n a  
a d e c u a d a i n t e g r a ci ó n  d e l a  p e r s p e c ti v a  d e  g é n e r o  e n  el  di s e ñ o  e i m pl e m e nt a ci ó n  d e 
l a s   di s ti n t a s   p olí ti c a s   p ú bli c a s   p r o m o vi d a s  d e s d e   el   E s t a d o,   y   p o r  l o  t a n t o,   e n  l a s  
p olíti c a s  s o b r e  d r o g a s. 

E n   e s t e   a r tí c ul o   s e   a n ali z a   el   p r o c e s o  t r a n s v e r s ali z a ci ó n   d el   g é n e r o   e n  l a s   p olíti c a s  
s o b r e  d r o g a s  a t r a v é s  d el  e s t u di o  d e  e s t r a t e gi a s  y  pl a n e s  d e  a c ci ó n  di s e ñ a d o s  e n  el 
m a r c o  d e  e st a s  p olíti c a s. 

2.  L a s  p olí ti c a s  p ú bli c a s  d e i g u al d a d  y  el  m ai n s t r e a mi n g   d e  g é n e r o  

El  d e s a r r oll o  d e l a s  p olí ti c a s  d e i g u al d a d  e n  l o s  p aí s e s  d e l a  U ni ó n  E u r o p e a ti e n e  u n  
r ef e r e n t e  i n m e di at o   e n   el   á m bit o  i n t e r n a ci o n al   a  t r a v é s   d e  l a  l a b o r   r e ali z a d a   p o r  
N a ci o n e s   U ni d a s.   E st a   c o n t ri b u ci ó n   c o mi e n z a   c o n   el   r e c o n o ci mi e n t o   d e  l a  i g u al d a d  
c o m o   u n o   d e  l o s   d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s   d el   s e r   h u m a n o,  i d e a   q u e   a p a r e c e  
r e c o gi d a  e n l a  C a r t a  d e l a s  N a ci o n e s  U ni d a s  ( 1 9 4 5 )  y  e n l a  D e cl a r a ci ó n  U ni v e r s al  d e 
D e r e c h o s  H u m a n o s  ( 1 9 4 8 )  y  d e s a r r oll a d a  e n   o t r o s t e x t o s  c o m o l a  C o n v e n ci ó n  s o b r e 
l a   eli mi n a ci ó n   d e  t o d a s  l a s  f o r m a s   d e   di s c ri mi n a ci ó n   c o n t r a  l a   m uj e r   ( C E D A W )  
( N a ci o n e s  U ni d a s  1 9 7 9 ).  

A d e m á s   d e   e st o s  i n st r u m e n t o s   n o r m ati v o s   d e   c a r á ct e r  i n t e r n a ci o n al,   e s   d e st a c a bl e  
d e n t r o   d e  l a   a ct u a ci ó n   d e   N a ci o n e s   U ni d a s,  l a   c el e b r a ci ó n   d e  l a s   c o nf e r e n ci a s  
m u n di al e s   s o b r e  l a s   m uj e r e s   e n  l a s   q u e   p a r t i ci p a n   g o bi e r n o s   d e  l a   m a y o r   p a rt e   d el  
m u n d o.  

F r u t o   d e   e s t a s   c o nf e r e n ci a s   s e   h a n   a d o p t a d o,   p o r   p a r t e   d e  l o s   E s t a d o s  
p a r ti ci p a n t e s,   d e cl a r a ci o n e s   c o nj u n t a s   y   pl a t af o r m a s   d e   a c ci ó n   q u e   h a n   c o n t ri b ui d o  
a   sit u a r   e n  l a   a g e n d a   m u n di al  l a   c u e sti ó n   d e  l a  i g u al d a d   e n t r e   h o m b r e s   y   m uj e r e s.  
A   s u   v e z,   h a n   s e r vi d o   p a r a   s e n t a r   p o si bl e s   o bj e ti v o s   d e   a c t u a ci ó n   y  l a s   e s t r a t e gi a s  
q u e   p e r mi ti rí a n  ll e v a r   a   c a b o   di c h o s   o bj e t i v o s   a  l a   p r á c ti c a   e n   c a d a   u n o   d e  l o s  
E s t a d o s. 

E s t e   m a r c o  i n t e r n a ci o n al   s e   h a   u tili z a d o   c o m o  f u n d a m e n t o   p a r a   el   d e s a r r oll o  
n o r m ati v o   y   p olíti c o   d e  l a s   c u e sti o n e s   d e  i g u al d a d   e n  l a   U ni ó n   E u r o p e a,   a sí   c o m o  
p a r a  el  di s e ñ o  y  l a  a d o p ci ó n  d e  u n a  s e ri e   d e   di r e c ti v a s,   r e c o m e n d a ci o n e s,  
r e s ol u ci o n e s   y   o t r a s   m e di d a s   e n c a mi n a d a s   a  l o g r a r  l a  i g u al d a d   d e   o p o rt u ni d a d e s  
e n t r e  h o m b r e s  y  m uj e r e s.  

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   al   c o n t e x t o   e s p a ñ ol,   e s  e n  l a  é p o c a  d e  l a  t r a n si ci ó n  d e  l a 
di c t a d u r a   a  l a   d e m o c r a ci a   c u a n d o   s e  i n c o r p o r a   a  l a   a g e n d a   p olíti c a   d el   g o bi e r n o  
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e s p a ñ ol  l a  i g u al d a d   e n t r e   h o m b r e s   y   m uj e r e s,   a p a r e ci e n d o   c o m o   u n a   c u e s ti ó n  
s u s c e p ti bl e   d e   s e r   a b o r d a d a   a  t r a v é s   d e l   di s e ñ o   e  i m pl e m e nt aci ó n   d e   p olíti c a s  
p ú bli c a s.   E s   n o t a bl e   el   d e s a r r o ll o   d e   m e di d a s   e n   m at e ri a   d e  i g u al d a d   a   p a rti r   d e  l a  
a p r o b a ci ó n  d e l a  C o n s tit u ci ó n  E s p a ñ ol a  e n  1 9 7 8.  

E n   e s t e  ti e m p o,   e n   el   á m bi t o  i n t e r n a ci o n al   y   n a ci o n al,   s e   h a n   c r e a n d o   o r g a ni s m o s  
e n c a r g a d o s   d e   v el a r   p o r   el   d e s a r r oll o   d e   p o líti c a s   p ú bli c a s   d e  i g u al d a d.   S u  l a b o r  l a  
ll e v a n   a   c a b o,  f u n d a m e n t al m e n t e,   a  t r a v é s   d e   p r o g r a m a s   d e   a c ció n   c o m u ni t a ri o s   o  
pl a n e s  d e i g u al d a d  q u e  s e  h a n  p u e st o  e n   m a r c h a  a l o l a r g o  d e l o s  últi m o s  a ñ o s. 

P a r al el a m e n t e,   s e   h a n  i d o   di s e ñ a n d o   e s t r a t e gi a s   c o m o   el   m ai n s t r e a mi n g  d e   g é n e r o  
p a r a  al c a n z a r l o s  o bj e ti v o s  pl a n t e a d o s  e n  e st o s  p r o g r a m a s  o  pl a n e s  d e i g u al d a d, l a s 
c u al e s  n o  s o n  e x cl u y e n t e s  e n t r e  sí,  si n o  c o m pl e m e nt a ri a s.  

2. 1.  El  o ri g e n  d el  m ai n s t r e a mi n g  d e  g é n e r o  

E n  l a   d é c a d a   d e  l o s   9 0,   c o n c r e t a m e n t e   a   p a r ti r   d el   I V   P r o g r a m a   d e   A c ci ó n  
C o m u ni t a ri o   1 9 9 6 - 2 0 0 0,   s e  i m p ul s a   u n a   n u e v a   e s t r a t e gi a   d e  i n t e r v e n ci ó n   e n   el  
m a r c o  d e l a s  p olíti c a s  d e i g u al d a d  e u r o p e a s  d e n o mi n a d a  m ai n s t r e a mi n g   d e  g é n e r o, 
q u e   e n   E s p a ñ a   h a   si d o  t r a d u ci d a   p o r   el  t é r mi n o  t r a n s v e r s ali d a d,   y   r e c o gi d a   p o r  
p ri m e r a   v e z   e n   el   I I I   P r o g r a m a   d e   I g u al d a d   d e   O p o r t u ni d a d e s   p a r a  l a s   M uj e r e s  
( 1 9 9 7 - 2 0 0 0 )  ( I n s ti t u t o  d e l a  M uj e r  1 9 9 7 ). 

Si n   e m b a r g o,   el   o ri g e n   d el   t é r mi n o   p o d e m o s   si t u a rl o   e n   l a   d é c a d a   a n t e ri o r,   y a   q u e  
a p a r e c e  p o r  p ri m e r a  v e z  e n t e x t o s i n t e r n a ci o n al e s  r el a ci o n a d o s  c o n  u n  d e b at e  d e l a 
C o mi si ó n   d e   N a ci o n e s   U ni d a s   s u r gi d o   a   r aí z   d e  l a   T e r c e r a   C o nf e r e n ci a   M u n di al   d e  
N a ci o n e s   U ni d a s   s o b r e   M uj e r e s   ( N ai r o bi   1 9 8 5 ).   A   p a r ti r   d e   e s t e   m o m e n t o   s e  
c o mi e n z a n  a  d a r l o s  p a s o s  n e c e s a ri o s  p a r a i n c o r p o r a r l o s  a s p e ct o s  d e l a i g u al d a d  d e 
g é n e r o  e n t o d a s l a s  á r e a s  p olíti c a s  y  a t o d o s l o s  ni v el e s.  

El   c o n c e pt o   e s   a s u mi d o   d e   m a n e r a   e x plí cit a   p o r  l a   Pl at af o r m a   p a r a  l a   A c ci ó n   d e  l a  
C u a rt a   C o nf e r e n ci a   M u n di al   s o b r e   M uj e r e s   d e   N a ci o n e s   U ni d a s   c el e b r a d a   e n   B eiji n g  
e n   1 9 9 5,   q u e d a n d o   r e c o gi d o,   e n   c e r c a   d e   2 0   p á r r af o s   d e  l a   D e cl a r a ci ó n   y  
Pl a t af o r m a   d e   A c ci ó n   d e   B e iji n g   a p r o b a d a   e n  l a   1 6   s e sió n   pl e n a ri a   d e  l a   C u a rt a  
C o nf e r e n ci a  M u n di al  s o b r e l a  M uj e r  ( N a ci o n e s  U ni d a s  1 9 9 6 ).  

2. 2.  D efi ni ci ó n  y  c a r a c t e rí s ti c a s  d el  m ai n st r e a mi n g  d e  g é n e r o 

S e g ú n   el   C o n s ej o   d e   E u r o p a,   s e   e n ti e n d e   p o r   m ai n st r e a mi n g   d e   g é n e r o   “l a  
o r g a ni z a ci ó n   ( r e o r g a ni z a ci ó n ),   m ej o r a,   d e s a r r oll o   y   e v al u a ci ó n   d e  l o s   p r o c e s o s  
p olí ti c o s,   d e   m o d o   q u e   u n a   p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   s e  i n c o r p o r e   e n  t o d a s  l a s  
p olíti c a s,   a  t o d o s  l o s   ni v el e s   y   e n  t o d a s   l a s   e t a p a s,   p o r  l o s   a c t o r e s   n o r m al m e n t e  
i n v ol u c r a d o s  e n l a  a d o p ci ó n  d e  m e di d a s  p olí ti c a s ”  ( C o n s ej o  d e  E u r o p a  1 9 9 8,  p.  2 8 ). 

C o n  l o s   a ñ o s   s e   h a   p r o d u ci d o   u n a  i n t e r e s a n t e   e v ol u ci ó n   c o n c e p t u al   y   d e s a r r oll o   d el  
t é r mi n o,   c o n s t r ui d a,   s e g ú n   E v a n g eli n a   G a r cí a   P ri n c e   ( 2 0 0 8 ),   s o b r e  l a   b a s e   d e   u n a  
s e ri e   d e   s u p u e s t o s   q u e   c o n s ti t u y e n  l a   e s e n ci a   d e   e s t e   c o n c e p t o,   y   q u e   y a   a p a r e c e n  
r e c o gi d o s  e n  e s t a  y  o t r a s  d efi ni ci o n e s  cl á si c a s  si mil a r e s : 

a )   El  m ai n st r e a mi n g  e s   u n a   e s t r a t e gi a   o  i n s t r u m e n t o   e s t r a t é gi c o   c o n   el   q u e   s e  
p r et e n d e   al c a n z a r  l a  i g u al d a d.   El   pl a n t e a mi e n t o  f u n d a m e n t al   q u e   s u b y a c e   a  
e s t e   c o n c e p t o   e s  l a   eli mi n a ci ó n   d e  l a s   d e si g u al d a d e s   d e   g é n e r o   y   el  
e st a bl e ci mi e n t o  d e l a i g u al d a d  e n t o d a s l a s f a s e s  d el  p r o c e s o  d e l a s  p olí ti c a s 
p ú bli c a s. 

b )   S u  i m pl a n t a ci ó n   al c a n z a  t o d o s  l o s   ni v el e s   d e  l a   g e sti ó n  i n stit u ci o n al   y  f a s e s  
o p e r a ti v a s   d el   p r o c e s o   d e  l a s   p olí ti c a s   p ú bli c a s :   di s e ñ o,  i m pl e m e n t a ci ó n,  
s e g ui mi e n t o  y  e v al u a ci ó n. 

c )   S u s   p ri n ci pi o s   m e t o d ol ó gi c o s  f u n d a m e n t al e s   s o n :  l a  i n t e g r a ci ó n   d e  i n t e r e s e s  
y   n e c e si d a d e s   d e   h o m b r e s   y   m uj e r e s   e n   c a d a  i ni ci ati v a   q u e   s e   pl a n t e e,  l a  
e v al u a ci ó n   d e  l a s  i m pli c a ci o n e s   q u e   c o nll e v a   c a d a   a c ci ó n   p a r a   h o m b r e s   y  
m uj e r e s,  y l a  g a r a n tí a  d e i g u al  b e n efi ci o  p a r a  a m b o s. 
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d )   R e q ui e r e  d el  a p o y o  d e  u n  e q ui p o  c u alifi c a d o  q u e  c o o r di n e  s u  ej e c u ci ó n. 

E n  d efi ni ti v a,  s e  p o d rí a  d e ci r  q u e  el  m ai n s t r e a mi n g  d e  g é n e r o  e s  u n a  e s t r a t e gi a  q u e 
p r o p o n e   a m pli a r   el   c a m p o   d e   a c t u a ci ó n  i n s t it u ci o n al   d el   E s t a d o   e n   m at e ri a   d e  l a s  
p olíti c a s   p ú bli c a s   d e  i g u al d a d.   Y   a  t al  fi n,   p r e t e n d e   q u e  l a   r e s p o n s a bili d a d   e n   e s t a  
l u c h a   n o   r e c ai g a   s ol o   e n  l a s  i n stit u ci o n e s   d el   E s t a d o   e n c a r g a d a s   d el   di s e ñ o   d e   e s t e  
ti p o   d e   p olí ti c a s,   si n o   q u e   el   c o nj u nt o   d e   é st e   p r o m u e v a   e  i n c o r p o r e   e st e   o bj e ti v o  
e n  el  di s e ñ o  d e  c u al q ui e r  p olít i c a  p ú bli c a,  a c ti vi d a d  o  a c ci ó n. 

3.   L a   a pli c a ci ó n   d el   m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o   e n  l a s   p olí ti c a s   p ú bli c a s  
s o b r e  d r o g a s  

L a   n e c e si d a d   d e   r e ali z a r   u n a   i n t e r v e n ci ó n   p ú bli c a   e n   m at eri a   d e   d r o g a s   s u r g e   e n  l a  
s e g u n d a   mit a d   d el   si gl o   X X   c o n   u n   cl a r o   o bj e ti v o :   e r r a di c a r   el   a b u s o   d e   c u al q ui e r  
ti p o  d e  e s t u p ef a ci e n t e.  

E n   u n   p ri m e r   m o m e n t o   s e   p e n s ó   q u e   el   m e di o   p a r a  l o g r a r   e s t e  fi n   e r a   el  d e s a r r oll o  
d e   u n   c o nt e x t o   n o r m ati v o  i n t e r n a ci o n al.   El  f r a c a s o   d el  i d e al   d e   c o n s t r u c ci ó n   d e   u n a  
s o ci e d a d   m u n di al  li b r e   d e   d r o g a s   di o   p a s o   a   u n   n u e v o   di s c u r s o   y   pl a n t e a mi e n t o  
fil o s ófi c o   q u e  t e n d rí a   u n a  i n cid e n ci a   di r e c t a   e n   el  ti p o   d e   p olí ti c a s   d e  i n t e r v e n ci ó n  
q u e  s e  di s e ñ a rí a n  a  p a rti r  d e  e n t o n c e s.  

E s t a   n u e v a   a p r o xi m a ci ó n   al  f e n ó m e n o   d e  l a s   d r o g a s   y  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s,   q u e  
s e   pl a nt e a   c o m o   c o m pl e m e nt a ri o   al   a nt e ri o r,   a b o g a   p o r  l a   m ulti di s ci pli n a ri e d a d,  
e n t e n di e n d o   q u e   p a r a   di s e ñ a r   p olí ti c a s   p ú bli c a s   d e  i n t e r v e n ci ó n   s o b r e   d r o g a s  
efi c a c e s   e s   n e c e s a ri o  t e n e r   e n   c u e n t a  t o d o s  l o s  f a c t o r e s  i m pli c a d o s,   y   n o   s ól o  
a q u ell o s  q u e  s e  r efi e r e n  al  c o n t r ol  d e l a  of e rt a.  

B aj o  e s t a  n u e v a  c o n c e p ci ó n  s e ll e v a n  a  c a b o  e s t r a t e gi a s  y  pl a n e s  d e  a c ci ó n  gl o b al e s 
q u e  t r a t a n   d e  i n ci di r   s o b r e   di s ti n t a s   di m e n si o n e s,   pl a t e á n d o s e   a c t u a ci o n e s  t a n t o   d e  
c a r á c t e r   n o r m a ti v o,   c o m o   d e  i n t e r v e n ci ó n   c o n   p e r s o n a s   e n   si t u a ci ó n   d e  
d r o g o d e p e n d e n ci a  o  d e  p r e v e n ci ó n  d e  e s t e  ti p o  d e  si t u a ci o n es,  e n t r e  ot r a s.  

El   d e s a r r oll o   d e  l a s   p olí ti c a s   d e  i g u al d a d,   y   e n   c o n c r et o   d el   m ai n s t r e a mi n g ,   h a  
pl a n t e a d o  u n  n u e v o  d e s afí o  a l a s  p olí ti c a s  s o b r e  d r o g a s : l a  i n c o r p o r a ci ó n  d el  g é n e r o 
al   e s t u di o   y   a b o r d aj e   d e   e s t e  f e n ó m e n o.   E s t e   r e t o   s u p o n e  l a   r e c o n s t r u c ci ó n   d el  
p r o c e s o  d e  el a b o r a ci ó n  d e  e s t a s  p olí ti c a s. 

3. 1.  A s p e c t o s  m e t o d ol ó gi c o s 

E n   1 9 9 5,   el   C o n s ej o   d e   E u r o p a   e n c a r g a   a   u n   g r u p o   d e   p e r s o n a s   e x p e r t a s   e n  
m at e ri a  d e  g é n e r o  y  p olíti c a s  d e i g u al d a d ,  u n  e s t u di o  d e l a s  m e di d a s  d e s a r r oll a d a s, 
t a n t o   p o r  l o s   E s t a d o s   mi e m b r o,   c o m o   p o r   o r g a ni z a ci o n e s   r e gi o n al e s   e  
i n t e r n a ci o n al e s,   p a r a  i m pl e m e n t a r   el  m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o   e n  l a s   p olí ti c a s  
g e n e r al e s.  

T r a s  e s t e  e s t u di o,  el  g r u p o  el a b o r a  el  m a r c o  c o n c e pt u al  d e  e st a  e st r a t e gi a  a sí  c o m o 
u n a   m et o d ol o gí a   p a r a   s u   ef e cti v a   a pli c a ci ó n.   A m b a s   c u e s ti o n e s   a p a r e c e n   r e c o gi d a s  
e n   el   I nf o r m e  fi n al   d e  l a s   a c ti vi d a d e s   d el   G r u p o   d e   e s p e ci ali s t a s   e n   m ai n st r e a mi n g  
( E G - S - M S )  ( C o n s ej o  d e  E u r o p a  1 9 9 8 ).  El  p r o p ó si t o f u n d a m e n t al  d e  e s t e  I nf o r m e  e s 
m oti v a r   a   a g e n t e s   e  i n stit u ci o n e s   p a r a   q u e  i ni ci e n   a c ci o n e s   c o n c r e t a s   e n   e s t e  
c a m p o. 

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   a  l a   m et o d ol o gí a,   el   I nf o r m e   p r o p o n e,   e n   p ri m e r  l u g a r,   u n a  
s e ri e   d e   r e q ui sit o s   p r e vi o s   y   c o n di ci o n e s  f a v o r a bl e s   n e c e s a ri a s   p a r a   a pli c a ci ó n   d el  
m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o.   A   c o n ti n u a ci ó n,  i d e n tifi c a  l o s   m o m e n t o s   cl a v e   d el  
p r o c e s o   p olí ti c o   e n  l o s   q u e   s e   d e b e  t e n e r   e n   c u e n t a   e s t a   e s t r a t e gi a,   y   p o r   úl ti m o,  
of r e c e   u n a   d e s c ri p ci ó n   d e  l o s  i n s t r u m e n t o s   q u e   s e   p u e d e n   u tili z a r   p a r a   s u  
i m pl a n t a ci ó n  y  u n a  s e ri e  d e r e c o m e n d a ci o n e s  p r á c ti c a s. 

T o m a n d o  c o m o  r ef e r e n ci a  e s t e  I nf o r m e,  p a r e c e  o p o r t u n o  pl a n t e a r  el  a n áli si s  d e l a s 
si g ui e n t e s   c u e s ti o n e s   p a r a   c o n o c e r   c ó m o  l a s   p olí ti c a s   s o b r e   d r o g a s   a pli c a n  l a  
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e s t r a t e gi a  d el  m ai n s t r e a mi n g  y  q u e  h e r r a mi e n t a s  u tili z a n  p a r a  al c a n z a r  u n a  ef e cti v a 
i n c o r p o r a ci ó n  d e l a  p e r s p e c ti v a  d e  g é n e r o : 

−   G r a d o   d e   c u m pli mi e n t o   d e  l o s   r e q ui sit o s   p r e vi o s   n e c e s a ri o s   p a r a  l a  
a pli c a ci ó n   d el   m ai n s t r e a mi n g  d e   g é n e r o   e n   el   di s e ñ o   d e  l a s   p olíti c a s   s o b r e  
d r o g a s.  

−   P r e s e n ci a   d el   m ai n s t r e a mi n g  d e   g é n e r o   a  l o  l a r g o   d el   p r o c e s o   p olí ti c o   d e  
el a b o r a ci ó n  d e l a s  p olíti c a s  p ú bli c a s  s o b r e  d r o g a s. 

−   I d e n tifi c a ci ó n   d e  t é c ni c a s   y   h e r r a mi e n t a s   u tili z a d a s   p a r a  l a   a pli c a ci ó n   d el  
m ai n s t r e a mi n g  d e  g é n e r o.   

3. 2.   U n a   p ri m e r a   a p r o xi m a ci ó n   al   e s t u di o   d e  l a  i n c o r p o r a ci ó n   d e  l a   p e r s p e c ti v a  
d e  g é n e r o  e n l a s  p olí ti c a s  s o b r e  d r o g a s 

D e  a c u e r d o  a l a  p r o p u e s t a  d e  a n áli si s  c o m e n t a d a  a n t e ri o r m e n t e,  e n  2 0 0 7  s e ll e v ó  a 
c a b o   u n   e s t u di o   d e  l a s   e s t r a t e gi a s   y   pl a n e s   d e   a c ci ó n   vi g e n t e s   e n   a q u el   p e ri o d o,   y  
el a b o r a d a s   p o r   di sti n t a s  i n stit u ci o n e s   d e   á m bi t o   e u r o p e o,   n a ci o n al   y   r e gi o n al  
( F e r n á n d e z  R o d rí g u e z  2 0 0 9 ). 

L o s   r e s ul t a d o s   d e   e s t e   e s t u di o  i n di c a n   q u e   a   p e s a r   d e  l a   e xi st e n ci a   d e   u n a   cl a r a  
i n t e n ci ó n   p o r   p a rt e   d e  l a s  i n stit u ci o n e s   e n c a r g a d a s   d e  l a   el a b o r a ci ó n   e  
i m pl e m e n t a ci ó n   d e  l a s   p olíti c a s   p ú bli c a s   s ob r e   d r o g a s   d e  i n c o r p o r a r  l a   p e r s p e c ti v a  
d e   g é n e r o,   el   p r o c e s o   m et o d ol ó gi c o   s e g ui d o   p a r a  ll e v a r   a   c a b o   e s t a  i n c o r p o r a ci ó n  
e s  d efi ci e n t e,  y  n o  c o n si g u e  t r a s c e n d e r,  e n l a  m a y o rí a  d e l o s  c a s o s,  d el t e x t o  ofi ci al 
a  l a   p r á cti c a   p r of e si o n al   c oti di a n a,   d ej a n d o   a  l a   v ol u n t a d   d e   p r of e si o n al e s   y  
o r g a ni z a ci o n e s   e n c a r g a d a s   d el   d e s a r r oll o   d e  l a s   a c ci o n e s,  l a   a pli c a ci ó n   o   n o   d el  
m ai n s t r e a mi n g   d e  g é n e r o.

  

D a d o   q u e   e n  l a   a ct u ali d a d   e xi s t e n   n u e v a s   e s t r a t e gi a s   y   pl a n e s   d e   a c ci ó n   s o b r e  
d r o g a s,   q u e   e n t r e   o t r o s   o bj e ti v o s,   p r e t e n d e n   c o r r e gi r  l a s  li mi t a ci o n e s   o b s e r v a d a s  
e n  l a s   a n t e ri o r e s,   p a r e c e   o p o r t u n o   pl a n t e a r s e,   si g ui e n d o  l a   mi s m a   p r o p u e s t a  
m e t o d ol ó gi c a,   el   a n áli si s   d e   e s t o s   d o c u m e n t o s,   a  fi n   d e   c o n o c e r   si   s e   h a   p r o d u ci d o  
u n a   m ej o r a   e n   el   p r o c e s o   d e  t r a n s v e r s ali z a ci ó n   d el   g é n e r o   e n  l a s   p olíti c a s   s o b r e  
d r o g a s.  

E n  e s t a  o c a si ó n  s e  pl a n t e a  ú ni c a m e n t e  el  e s t u di o  d e l a s  p olíti c a s  p r o m o vi d a s  a  ni v el 
e s t a t al f u n d a m e n t al m e n t e  p o r  d o s  r a z o n e s,  d e  u n l a d o, l a  E s t r at e gi a  N a ci o n al, t al  y  
c o m o   s e   s e ñ al a   e n   s u  i n t r o d u c ci ó n,   e s t á   e n   cl a r a   si n t o ní a   c o n  l a   a c t u al   E s t r a t e gi a  
E u r o p e a   s o b r e   D r o g a s   2 0 0 5 - 2 0 1 2   y   c o n s ti t u y e   el   m a r c o  i n s ti t u ci o n al   d e   r ef e r e n ci a  
p a r a   el   r e s t o   d e   a d mi ni s t r a ci o n e s   p ú bli c a s .   Y   d e   o t r o,   e n   el   e s t u di o   d e   2 0 0 7   n o   s e  
e n c o n t r a r o n   dif e r e n ci a s   si g nifi c ati v a s   e n   el   p r o c e s o   d e  i n c o r p o r a ci ó n   d e  l a  
p e r s p e cti v a  d e  g é n e r o  e n t r e l o s t r e s  c o n t e xt o s  d e i n t e r v e n ci ó n  p olíti c a  a n ali z a d o s. 

3. 3.   A n áli si s   d e  l a   E s t r a t e gi a   N a ci o n al   s o b r e   D r o g a s   2 0 0 9 - 2 0 1 6   y   d el   Pl a n   d e  
A c ci ó n  s o b r e  D r o g a s  E s p a ñ a  2 0 0 9 - 2 0 1 2  

P a r a   c o n o c e r   e n   q u é   m e di d a   s e  i n c o r p o r a   l a   p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   a c t u al m e n t e   e n  
l a   p olíti c a   e s t a t al   s o b r e   d r o g a s,   s e   a n ali z a r á n  l o s  t e x t o s   c o r r e s p o n di e n t e s   a  l a  
E s t r a t e gi a   N a ci o n al   y   al   Pl a n   d e   A c ci ó n   s o b r e   D r o g a s   vi g e n t e s,   u tili z a n d o  l a   mi s m a  
m et o d ol o gí a   q u e  l a   pl a nt e a d a   e n   el   e s t u di o   r e ali z a d o   e n   2 0 0 7,   y   d e s c ri t a  
a n t e ri o r m e n t e. 

3. 3. 1  G r a d o  d e  c u m pli mi e n t o  d e l o s  r e q ui sit o s  p r e vi o s 

P a r a   c o n o c e r   si   s e   c u m pl e n  l o s   r e q ui si t o s   p r e vi o s   n e c e s a ri o s   p a r a   a pli c a r   el  
m ai n s t r e a mi n g  d e   g é n e r o   s e  t r a t a r á   d e   c o m p r o b a r   si,   a d e m á s   d e   e xi s ti r   u n a   cl a r a  
v ol u n t a d  p olí ti c a  p a r a ll e v a r  a  c a b o  e s t e  p r o c e s o  y  p olí ti c a s  e s p e cífi c a s  d e i g u al d a d,  
t al  y  c o m o  s e  c o m e n t ó  e n  el  a p a r t a d o  a n t e ri o r,  s e  di s p o n e  d e  d a t o s  q u e  r efl ej e n   d e 
m a n e r a   n o   s e s g a d a  l a   si t u a ci ó n   d e  l a s   m uj e r e s   y  l o s   h o m b r e s   c o n   r e s p e c t o   a  l o s  
c o n s u m o s  d e  d r o g a s. 
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A   e s t e   r e s p e c t o,   y  t r a s  l a   r e vi si ó n   d el   a p a r t a d o   d el  t e x t o   d e  l a   E s t r at e gi a   e n  l a   q u e  
s e  h a c e  al u si ó n  al  e s t a d o  d e l a  sit u a ci ó n  d el  c o n s u m o  d e  d r o g a s,  s e  p u e d e  d e ci r  q u e 
n o   s e   a p r e ci a  l a   r e ali z a ci ó n   d e   u n   a n áli si s   dif e r e n ci a d o   d e   g é n e r o   c o m o   p u n t o   d e  
p a r ti d a   p a r a   el   di s e ñ o   d e  l a s   a c ci o n e s,   si n o   u n a   r efl e xi ó n   s o b r e  l o s   c o n s u m o s   d e  
d r o g a s   b a s a d a   e n   p e rfil e s   y  t e n d e n ci a s   d e   c o n s u m o   g e n e r ali s t a s,   q u e  i n vi si bili z a n  
l a s   dif e r e n ci a s  i n t e r s e x u al e s,   a sí   c o m o  l a s   p e c uli a ri d a d e s   d e  l o s   c o n s u m o s   d e  l a s  
m uj e r e s. 

Si r v a   a   m o d o   d e   ej e m pl o   el   si g ui e nt e   p á r r af o   e xt r aí d o   d el   a p a rt a d o   r ef e r e nt e   a  l a  
e v ol u ci ó n   d e  l o s   c o n s u m o s   y   d e  l o s   p r o bl e m a s   a s o ci a d o s   c o n t e ni d o   e n  l a   E s t r at e gi a  
N a ci o n al  s o b r e  D r o g a s  2 0 0 9 - 2 0 1 6  ( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p. 
3 4 ) : 

E n t r e  l o s   a ñ o s   2 0 0 0   y   2 0 0 8,   p e rí o d o   d e   vi g e n ci a   d e  l a   p ri m e r a   E s t r a t e gi a   N a ci o n al  
s o b r e  D r o g a s, l o s  el e m e n t o s  m á s  d e s t a c a d o s,  e n  r el a ci ó n  c o n l o s  c o n s u m o s  s o n : 

o   H a   c o n ti n u a d o   di s mi n u y e n d o   p r o g r e si v a m e n t e   el   n ú m e r o   d e   u s u a ri o s   d e  
d r o g a s  p o r  ví a  p a r e n t e r al. 

o   E n t r e  l o s   u s u a ri o s   d e   d r o g a s   p o r   ví a   p a r e n t e r al   p e r si s t e n   al t o s   ni v el e s   d e  
i nf e c ci ó n   p o r   V I H   y   vi r u s   d e  l a   h e p a ti ti s,   a sí   c o m o   d e   c o n d u c t a s   s e x u al e s   y  
h á bi t o s   d e  i n y e c ci ó n   d e   ri e s g o,   a u n q u e   h a   di s mi n ui d o   p r o g r e si v a m e n t e   el  
n ú m e r o  d e  n u e v o s  di a g n ó s ti c o s  d e  V I H  e n  e s t a  p o bl a ci ó n. 

o   T r a s   u n   p r ol o n g a d o   p e rí o d o   d e  i n c r e m e n t o,   s e   e s t á   e s t a bili z a n d o   e  i n cl u s o  
p a r e c e   e s t a r   d e s c e n di e n d o   el   c o n s u m o   d e   c a n n a bi s   y   c o c aí n a.   E s t e   d e s c e n s o  
e s  m á s  n o t a bl e  e n t r e l o s  e s c ol a r e s  d e  c a t o r c e  a  di e ci o c h o  a ñ o s. 

o   H a   d e s c e n di d o  l e n t a m e n t e  l a   m o r t ali d a d   di r e c t a m e n t e   r el a ci o n a d a   c o n  
d r o g a s  il e g al e s,   a u n q u e   p e r si s t e   u n   n ú m e r o   a p r e ci a bl e   d e   m u e r t e s   p o r   e s t a  
c a u s a  ( c a si  8 0 0  e n  2 0 0 4 ). 

o   D e s p u é s   d e   m u c h o s   a ñ o s   d e   d e s c e n s o   c o n ti n u a d o   d el   c o n s u m o   d e   h e r oí n a,  
al g u n o s   d a t o s   p a r e c e n   a p u n t a r   a   u n a   e s t a bili z a ci ó n   d el   mi s m o   o   a   u n   ci e r t o  
i n c r e m e n t o  e n  el  c a s o  d e l a  h e r oí n a f u m a d a. 

o   H a   d e s c e n di d o   el   c o n s u m o   d e  t a b a c o,   a u n q u e  l a   p r o p o r ci ó n   d e   p e r s o n a s  
f u m a d o r a s  si g u e  si e n d o  al t a. 

o   H a  d e s c e n di d o l a  p r o p o r ci ó n  d e  c o n s u mi d o r e s  d e  b e bi d a s  al c o h óli c a s,  a u n q u e 
h a   a u m e n t a d o  l a  f r e c u e n ci a   d e   e pi s o di o s   d e   c o n s u m o s  i n t e n si v o s  
( b o r r a c h e r a s ). 

3. 3. 2.  P r e s e n ci a  d el  m ai n s t r e a mi n g   d e  g é n e r o  a l o l a r g o  d el  p r o c e s o  p olíti c o 

P a r a   s a b e r   c ó m o   s e   h a  i n c o r p o r a d o  l a   p e r s p e cti v a   d e   g é n e r o   d u r a nt e   el   p r o c e s o   d e  
el a b o r a ci ó n  d e l a s  p olí ti c a s  o bj e t o  d e  e s t u di o,  s e  a n ali z a r á n l a s  di s ti n t a s  e t a p a s  q u e 
c o m p o n e n  e s t e  p r o c e s o. 

a )   E t a p a  d e  p r e p a r a ci ó n  y  pl a nifi c a ci ó n  d e l a  p olíti c a : 

E n  e st a f a s e i ni ci al  s e i d e n tifi c a n,  d efi n e n  y  a n ali z a n l o s  p r o bl e m a s  r el a ci o n a d o s  c o n 
l a s  d r o g a s.  

L a   p ri m e r a   c u e s ti ó n   q u e   s e   o b s e r v a   c o n   r e s p e c t o   a   e s t e   p u n t o   e s   q u e,   c o n   el  
o bj eti v o   d e   q u e   e st a s   p olíti c a s   s e   a d a pt e n   a  l a s   n e c e si d a d e s   c a m bi a n t e s   d e  l a s  
p e r s o n a s,   d e s d e   el   ó r g a n o   r e s p o n s a bl e   d e  l a   el a b o r a ci ó n   d e  l a   E s t r at e gi a   s e  ll e v ó   a  
c a b o   u n   p r o c e s o   c o n s ulti v o   c o n   p e r s o n a s   e x p e r t a s   d e   e s t e   á m bi t o   d e  i n t e r v e n ci ó n,  
e n ti d a d e s  y  a d mi ni s t r a ci o n e s. 

L a   p r e s e n ci a   e n   e s t e   p r o c e s o   d e   p e r s o n a s ,   e n ti d a d e s   o  i n s ti t u ci o n e s   r el a ci o n a d a s  
c o n   el   g é n e r o   y  l a s   p olíti c a s   d e  i g u al d a d   s e rí a   d e s e a bl e   a  fi n   d e  i n c o r p o r a r  l a  
v a ri a bl e   g é n e r o   al   a n áli si s   d el  f e n ó m e n o   d e  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s,   y   p o r  t a n t o,   a  
l a i d e n tifi c a ci ó n  d e  n ec e si d a d e s  e s p e cífi c a s  d e   m uj e r e s  y  h o m b r e s.  

E s t e   d a t o   n o   s e   p u e d e   c o n o c e r   al   n o   a p a r e c e r   r efl ej a d o   e n   ni n g ú n   a p a r t a d o   d el  
t e x t o  l a   r el a ci ó n   d e   p a rti ci p a n t e s   e n   e st e   p r o c e s o   c o n s ulti v o.   Ú ni c a m e n t e   s e  
e s p e cifi c a n  l o s   d e p a r t a m e n t o s   y   ó r g a n o s   d e  l a   A d mi ni s t r a ci ó n   G e n e r al   d el   E s t a d o  
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q u e   h a n   r e ali z a d o   a p o r t a ci o n e s,   e n t r e  l o s   q u e   s e   e n c u e nt r a   el   Mi ni st e ri o   d e  
I g u al d a d. 

P o r  o t r o l a d o,  s e  a n ali z a r o n l o s  a p a r t a d o s  d e  a m b o s t e xt o s  e n l o s  q u e  s e  d efi n e n l a 
sit u a ci ó n   e n  l a   q u e   s e   e n m a r c a   el   di s e ñ o   d e   e st a s   p olíti c a s.   S e   c o n st at a   q u e   e n  l o s  
a p a r t a d o s   d e   p r e s e n t a ci ó n   e  i n t r o d u c ci ó n   d e  l a  E s t r at e gi a  s e  h a c e  u n a  m e n ci ó n 
e x plí cit a  a l a i n t e n ci ó n  d e i n c o r p o r a r  el  e nf o q u e  d e  g é n e r o : 

A p u e s t a   d e ci di d a m e n t e   p o r   u n   a b o r d aj e   d e   s al u d   p ú bli c a   q u e  i n cl u y e   a  t o d a s  l a s  
d r o g a s,  t a n t o  l a s   d e   c o m e r ci o  l e g al   c o m o  l a s   d e  t r áfi c o  ilí ci t o,   p o r  l a  i n cl u si ó n   d e  l a  
p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o,   p o r   u n   pl a n t e a mi e n t o  i n t e g r al   d e  t o d a s  l a s  i n t e r v e n ci o n e s   –
si n   p e rj ui ci o   d el   é nf a si s   e n  l a   p r e v e n ci ó n,   q u e  ti e n e   q u e   s e r   p ri vil e gi a d a   e n   el   á r e a  
d e  l a   r e d u c ci ó n   d e  l a   d e m a n d a –   e n  t o d o s  l o s   á m bi t o s,   y   p o r   el  ll a m a mi e n t o   a  l a  
i m pli c a ci ó n   d e  t o d a  l a   s o ci e d a d   p a r a   q u e  t o m e   p a r t e   a c ti v a   e n  l a   r e s p u e s t a   al  
f e n ó m e n o  d e l a s  d r o g a s. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p.  8 - 9 )  

A si mi s m o,   e s t a   E s t r a t e gi a  i n c o r p o r a  l a   r e s p o n s a bili d a d   d e   h a c e r   ef e c ti v a  l a  
p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   e n  l o s   o bj eti v o s   a   c o n s e g ui r   y   p r o m u e v e,   p o r  t a n t o,   s u  
i n cl u si ó n  y  e x t e n si ó n  e n  el  di s e ñ o  y l a  pl a nifi c a ci ó n  d e l a s  di s ti n t a s i n t e r v e n ci o n e s  a 
r e ali z a r  e n t o d o s l o s  á m bi t o s  d e  a c t u a ci ó n. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p.  2 4 )  

Si n  e m b a r g o,  r e s ul t a  c u ri o s o  y  r el e v a n t e,  el  h e c h o  d e  q u e  e n l o s  mi s m o s  a p a r t a d o s 
d el  Pl a n  d e  A c ci ó n  n o  a p a r e z c a  r efl ej a d a  e s t a i n t e n ci ó n. 

b )   E t a p a  d e  d e ci si ó n  p olí ti c a : 

E n   e s t a  f a s e   s e   d e ci d e n,   u tili z a n d o   c o m o   b a s e  l o s   p r o bl e m a s   y   d e s afí o s  
i d e n tifi c a d o s  e n l a  et a p a  a n t e ri o r,  c u ál e s  s e r á n l a s lí n e a s  p ri o rit a ri a s  d e i n t e r v e n ci ó n 
e n  m a t e ri a  d e  d r o g a s.  

E n  l a   E s t r a t e gi a   s e   c o n s t a t a   q u e  l a   e q ui d a d   y   el   e nf o q u e   d e   g é n e r o   a p a r e c e n   c o m o  
p ri n ci pi o s  r e c t o r e s  d e l a  mi s m a : 

L a   e q ui d a d.   G a r a n ti z a  l a  i g u al d a d   ef e c ti v a   d e  t o d o s  l o s   ci u d a d a n o s   e n   el   a c c e s o   a  
l o s   dif e r e n t e s   p r o g r a m a s   y   s e r vi ci o s,   c o n t e m pl a n d o  l a   r e s ol u ci ó n  o   r e d u c ci ó n   d e  l a s  
d e si g u al d a d e s  q u e  af e c t a n  a l a s  p e r s o n a s. 

El   e nf o q u e   d e   g é n e r o.   A s u m e  l a   r e s p o n s a bili d a d   d e  i n c o r p o r a r   e s t a   p e r s p e c ti v a   e n  
t o d o s  l o s   o bj e ti v o s   s e ñ al a d o s   e n  l a   E s t r a t e gi a,   y   d e   h a c e r   p o si bl e   s u   ef e c ti vi d a d   e n  
l a s  a c ci o n e s  d e s a r r oll a d a s  p a r a  c o n s e g ui r l o s  mi s m o s. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p.  4 6 )  

c )   E t a p a  d e i m pl e m e n t a ci ó n  d e l a  p olíti c a : 

E n   e s t a   e t a p a   s e   d e s c ri b e n  l a s   a c ci o n e s   c o n c r e t a s   q u e   p e r mi ti r á n   p o n e r   e n   p r á c ti c a 
l a s  i n t e n ci o n e s   d efi ni d a s   e n  l a s   et a p a s  a n t e ri o r e s,   y   p o r  t a n t o,   al c a n z a r  l o s  
o bj eti v o s  g e n e r al e s  y l a s lí n e a s  p olí ti c a s  p r o p u e st a s. 

P a r a  c o n o c e r  e n  q u é  m e di d a  s e i n c o r p o r a l a   p e r s p e c ti v a  d e  g é n e r o  e n  e s t a  e t a p a  s e 
r e vi s a r o n  l o s   a p a r t a d o s   c o r r e s p o n di e n t e s   a   l o s   á m bit o s   y   c o n t e x t o s   d e   a c t u a ci ó n,  
a c ci o n e s,  y  p o bl a ci o n e s  di a n a  d efi ni d a s  e n  a m b o s t e x t o s. 

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   a  l a   E s t r at e gi a,   s e   c o n s t at a   q u e  l a   ú ni c a   m e n ci ó n   e x plí cit a   q u e  
s e   h a c e   al   g é n e r o   s e   e n c u e nt r a   e n   el   á m bit o   d e   M ej o r a   d el   c o n o ci mi e n t o   ci e n tífi c o  
b á si c o  y  a pli c a d o,  d o n d e  a p a r e c e  r efl ej a d o  c o m o  u n a  v a ri a bl e  d e  a n áli si s  a t e n e r  e n 
c u e n t a  e n  u n a  d e l a s  á r e a s  e s t r a t é gi c a s  d e  e s t e  á m bit o  d e  a c t u a ci ó n.  E n  el  r e s t o  d e 
á m bit o s  n o  s e  h a c e  al u si ó n  ni   al  g é n e r o  ni  a l a s  m uj e r e s. 

I m p ul s a r  l a   a c ti vi d a d  i n v e s ti g a d o r a   e n   a s p e c t o s   m e n o s   e x pl o r a d o s   c o m o   s o n  l o s  
n u e v o s   r et o s   pl a nt e a d o s   e n   el   á m bi t o   d e  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s,  l a s   m oti v a ci o n e s  
d el   c o n s u m o, l a s  dif e r e n ci a s  d e  g é n e r o   e n   el  f e n ó m e n o  d e l a s  d r o g o d e p e n d e n ci a s  y  
l a s  c a r a c t e rí sti c a s  d e l a  of e r t a. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p.  8 0 )  
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E n   c u a n t o   al   Pl a n   d e   A c ci ó n,   s e   o b s e r v a   q u e   a p a r e c e   u n a   a c ci ó n   di ri gi d a  
e s p e cífi c a m e n t e   a   m uj e r e s,   y   ot r a   e n  l a   q u e   s e   h a c e   al u si ó n   a  l a  i n c o r p o r a ci ó n   d el  
e nf o q u e   d e   g é n e r o   e n   el   á m bi t o   d e  l a   a si s t e n ci a   a   p e r s o n a s   e n   si t u a ci ó n   d e  
d r o g o d e p e n d e n ci a : 

2 1.   I m p ul s a r   el   d e s a r r oll o   d e   a c t u a ci o n e s   p r e v e n ti v a s   p a r a   q u e  l a s   m uj e r e s   s e  
a b s t e n g a n   d e   c o n s u mi r   al c o h ol,  t a b a c o   y   o t r a s   d r o g a s   d u r a n t e  l a   g e s t a ci ó n   y  
l a c t a n ci a. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 b,  p.  7 ) 

3 3.  P ot e n ci a r l a  a pli c a ci ó n  d e  p r o g r a m a s  d e  a si s t e n ci a  at e n di e n d o  a l a  e s p e cifi ci d a d 
d el   g é n e r o,  f a v o r e ci e n d o   u n   m ej o r   a c c e s o   p o r   p a r t e   d e  l a s   m uj e r e s   a  l o s   c e n t r o s   y  
p r o g r a m a s   e xi s t e n t e s,   e  i m p ul s a n d o   el   d e s a r r oll o   d e   p r o t o c ol o s   p a r a   m ej o r a r  l a  
a t e n ci ó n   d e  l a s   m uj e r e s   c o n s u mi d o r a s   d e   d r o g a s   y   d e   a q u éll a s   c o n   p e r s o n a s  
d e p e n di e n t e s  a  s u  c a r g o. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 b,  p.  9 ) 

d )   E t a p a  d e  e v al u a ci ó n   d e l a  p olí ti c a : 

L a  fi n ali d a d  d e l a  f a s e  d e  e v al u a ci ó n  d e  l a s   p olí ti c a s   p ú bli c a s  i m pl a n t a d a s   c o n si s t e  
e n   d et e r mi n a r   e n   q u é   m e di d a   s e   h a n   al c a n z a d o  l o s   o bj eti v o s   pl a n t e a d o s   e n  l a s  
mi s m a s,   y   el  i m p a c t o   q u e   h a n  t e ni d o   e n  l a   p o bl a ci ó n.   L a   a pli c a ci ó n   d el  
m ai n s t r e a mi n g   d e  g é n e r o  e n  e s t a  e t a p a  p e r mi ti rí a i n c o r p o r a r i n di c a d o r e s  d e  g é n e r o 
a sí   c o m o   e v al u a r  l o s   ef e ct o s   q u e  l a s   p olíti c a s   s o b r e   d r o g a s   di s e ñ a d a s  ti e n e n   s o b r e  
l a s  m uj e r e s  y l o s  h o m b r e s. 

Al  e n c o n t r a r s e  e n l a  a c t u ali d a d  vi g e n t e s l a s  p olíti c a s  s el e c ci o n a d a s  r e s ult a i m p o si bl e 
d et e r mi n a r  si  e n  l a  e v al u a ci ó n  d e  r e s ult a d o s  s e  t e n d r á  e n  c u e nt a  l a  v a ri a bl e  d e 
g é n e r o.   Si n   e m b a r g o,   si   p u e d e   c o m p r o b a r s e   q u e,   e n   el   a p a r t a d o   c o r r e s p o n di e n t e   a  
l a  e v al u a ci ó n  d e l a  E s t r at e gi a,  n o  s e  h a c e al u si ó n  d e  m a n e r a  e x plí cit a,  d e n t r o  d e l o s 
c ri t e ri o s   q u e   d e b e n   c o n t e m pl a r   s u   di s e ñ o,   a   e s t a   v a ri a bl e,   a   p e s a r   d e   q u e   e n   el  
á m bit o   d e   M ej o r a   d el   c o n o ci mi e n t o   ci e n tífi c o   b á si c o   y   a pli c a d o   s e   h a c e   r ef e r e n ci a   a  
l a  i m p o rt a n ci a   d e   di ri gi r   e sf u e r z o s   a   a n ali za r   el  i m p a ct o   d e   g é n e r o   d e  l a s   a c ci o n e s  
d e s a r r oll a d a s : 

El   a n áli si s   d el  i m p a ct o   d e  l a s   a cti vi d a d e s   e n  t é r mi n o s   d e   ef e ct o s   s o b r e  l a  
p r e v e n ci ó n ; l a  r e d u c ci ó n  d e  d a ñ o s  y  el f o m e n t o  d e l a  e q ui d a d. 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 a,  p.  8 2 )  

3. 3. 3.  T é c ni c a s  y  h e r r a mi e n t a s  u tili z a d a s  p a r a  a pli c a ci ó n  d el  m ai n s t r e a mi n g  
d e  g é n e r o 

L a   a pli c a ci ó n   d el   e nf o q u e   d e   g é n e r o   e n  l a s   p olí ti c a s   s o b r e   d r o g a s   s u p o n e   c o n o c e r  
c o m o  i n t e r a ct ú a   e st a   v a ri a bl e   e n   e st e   á m bit o   d e  i n t e r v e n ci ó n.   P a r a   al c a n z a r   e s t e  
o bj eti v o  s e  p u e d e n  utili z a r  di sti n t a s t é c ni c a s  y  h e r r a mi e n t a s  a n alíti c a s :  e st a dí sti c a s, 
e n c u e s t a s, i n v e s ti g a ci o n e s,  e t c. 

A d e m á s   d e   c o n o c e r   e s t a   r el a ci ó n,   e s   p r e ci s o   s a b e r   c ó m o   m a n ej a rl a,   e s   d e ci r,  
a d q ui ri r   c o n o ci mi e n t o s   y   d e s t r e z a s   q u e   p e r mit a n  i n c o r p o r a r  l a   p e r s p e cti v a   d e  
g é n e r o   e n  l a s   a c ci o n e s   q u e   s e  ll e v a n   a   c a b o,   y   p o r  t a n t o,   m ej o r a r  l a  i n t e r v e n ci ó n  
q u e   s e   r e ali z a.   P a r a   ell o   s e   p u e d e n   u tili z a r  t é c ni c a s   y   h e r r a mi e n t a s   e d u c ati v a s :  
a c ci o n e s f o r m ati v a s  y  d e  s e n si bili z a ci ó n,  m a n u al e s  y  g uí a s  d e  b u e n a s  p r á c ti c a s,  e t c.  

A sí  mi s m o,   e xi s t e n   o t r o   c o nj u nt o   d e   h e r r a mi e n t a s   y  t é c ni c a s   q u e   c o n t ri b u y e n  t a n t o 
a   m ej o r a r   el   a n áli si s   d el  f e n ó m e n o   q u e   n o s   o c u p a,   c o m o   a  l a  f o r m a ci ó n   y  
a s e s o r a mi e n t o   d e   p r of e si o n al e s   d e   o t r o s   c a m p o s   d e  i n t e r v e n ci ó n,  l a s   c o n s ul ti v a s   y  
p a r ti ci p a ti v a s :  g r u p o s  d e t r a b aj o,  e q ui p o s  d e  r efl e xi ó n,  e t c. 

T o d a s   e s t a s  t é c ni c a s   y   h e r r a mi e n t a s   c o nf o r m a n   u n   b u e n   c o nj u n t o   d e  i n st r u m e nt o s  
q u e,  t al   y   c o m o   a p a r e c e   s e ñ al a d o   e n   el   I nf o r m e  fi n al   d e  l a s   a c ti vi d a d e s   d el   G r u p o  
d e   e s p e ci ali s t a s   e n   m ai n s t r e a mi n g   ( E G - S - M S ),   p o si bilit a rí a n  l a   a pli c a ci ó n   d e   e st a  
e s t r a t e gi a. 
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E n  l a   m e di d a   e n   q u e   e st o s  i n st r u m e nt o s   e st é n   c o nt e m pl a d o s   e n   el   di s e ñ o   d e  l a s  
p olíti c a s   s o b r e   d r o g a s,   s e   p o d r á   h a bl a r   d e  l a   a pli c a ci ó n   p r á cti c a   d el   m ai n s t r e m ai n g  
d e  g é n e r o.  

a )   T é c ni c a s  y  h e r r a mi e n t a s  a n alíti c a s : 

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   a  l a   E s t r at e gi a   N a ci o n al,   s e   o b s e r v a  l a   u tili z a ci ó n   d e   e s t e  ti p o  
d e  i n s t r u m e n t o s  e n  el  á m bit o  d e  M ej o r a   d el   c o n o ci mi e n t o   ci e n tífi c o   b á si c o   y  
a pli c a d o,  d o n d e   s e   m e n ci o n a   el   g é n e r o   c o m o   u n a   v a ri a bl e   a  t e n e r   e n   c u e nt a   e n   el  
e s t u di o   d e  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s,   pl a n t e a n d o   a bi e rt a m e n t e   el  i m p ul s o   d e  l a  
a cti vi d a d  i n v e sti g a d o r a   e n   r el a ci ó n   a  l a s   dif e r e n ci a s   d e   g é n e r o   y  l a   n e c e si d a d   d e  
c o n t e m pl a r   u n   a n áli si s   d e  i m p a ct o   d e  l a s   a c ti vi d a d e s   e n   r el a ci ó n   al  f o m e n t o   d e  l a  
e q ui d a d.  

Si n   e m b a r g o,   r e s ul t a   c u ri o s o   c o m p r o b a r   q u e   e n   el   Pl a n   d e   A c ci ó n   n o   s e   e s t a bl e c e  
ni n g u n a   a c ci ó n   e s p e cífi c a   q u e   c o n c r e t e   e s t a s   n e c e si d a d e s   e  i n t e n ci o n e s   pl a n t e a d a s  
e n l a  E s t r a t e gi a.  

T a m p o c o   s e   pl a n t e a n   a c ci o n e s   di ri gi d a s   a   a d e c u a r  l o s   si s t e m a s   d e  i nf o r m a ci ó n   q u e  
s e  u tili z a n,  d e t al  m a n e r a  q u e  p e r mit a n  r e ali z a r  e st e  a n áli si s  dif e r e n ci a d o. 

b )   T é c ni c a s  y  h e r r a mi e n t a s  e d u c a ti v a s : 

Ni   e n  l a   E s t r a t e gi a,   ni   e n   el   Pl a n   d e   A c ci ó n,   a p a r e c e n   d e s c ri t a s   a c ci o n e s   c o n c r e t a s  
d e   s e n si bili z a ci ó n   y / o  f o r m a ci ó n   e n   m at e ri a   d e   g é n e r o   e  i g u al d a d   di ri gi d a s   a  
p r of e si o n al e s   y   v ol u n t a ri a d o   e n c a r g a d o   d el   d e s a r r oll o   d e   e s t a s   p olí ti c a s   d e  
i n t e r v e n ci ó n.   Si n   e m b a r g o,   e xi s t e   c o m o   á mbit o   d e   a c t u a ci ó n   e n   a m b o s  t e x t o s  l a  
F o r m a ci ó n,   e n   el   q u e   si   a p a r e c e n   d efi ni d a s   a c ci o n e s   q u e   p r e t e n d e n   p r o m o v e r   el  
d e s a r r oll o  d e  p r o g r a m a s f o r m a ti v o s   s o b r e  o t r o s t e m a s  d e i n t e r é s. 

6 1.   P r o m o v e r   el   d e s a r r oll o   d e   p r o g r a m a s   d e  f o r m a ci ó n   s o b r e  l a   s e g u ri d a d   vi al   e n  
r el a ci ó n   c o n   el   c o n s u m o   d e   d r o g a s  l e g al e s   e  il e g al e s   e n   dif e r e n t e s   á m bi t o s  
( a u t o e s c u el a s,  p r of e si o n al e s  d el  s e c t o r …. ). 

( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a  S o ci al  2 0 0 9 b,  p.  1 5 ) 

c )   T é c ni c a s  y  h e r r a mi e n t a s  c o n s ulti v a s  y  p a rti ci p a ti v a s : 

A   p e s a r   d e   e xi s ti r   e s t r u c t u r a s   c o n s ul ti v a s   y   d e   c o o r di n a ci ó n   p a r a  l a   el a b o r a ci ó n   y  
d e s a r r oll o   d e  l a s   p olí ti c a s   s o b r e   d r o g a s,   q u e   a p a r e c e n   d e s c rit a s   e n   el   a p a rt a d o  
c o r r e s p o n di e n t e  a l a  C o o r di n a ci ó n   ( Mi ni s t e ri o  d e  S a ni d a d  y  P olí ti c a   S o ci al  2 0 0 9 a,  p. 
5 1 ),   n o   s e   o b s e r v a   m e n ci ó n   e x plí cit a   a  l a  i n cl u si ó n   d e   o r g a ni s m o s   y / o  
o r g a ni z a ci o n e s  e s p e ci ali z a d a s  e n  m at e ri a  d e i g u al d a d  y  g é n e r o.  

T a m p o c o   s e   pl a n t e a,  t al   y   c o m o   s e   r e c o g e   p a r a   o t r o s  t e m a s,  l a   c r e a ci ó n   d e   u n a  
e s t r u c t u r a   e n c a r g a d a   d e   r efl e xi o n a r   s o b r e   c u e s ti o n e s   e s p e cífi c a s   d e   g é n e r o   e n  
r el a ci ó n  al f e n ó m e n o  d e l a s  d r o g o d e p e n d e n ci a s. 

3. 3. 4.  R e s ul t a d o s 

E n  l o   q u e   s e   r efi e r e   a  l a   E s t r a t e gi a   N a ci o n al   s o b r e   D r o g a s   2 0 0 9 - 2 0 1 6,   s e   c o n s t a t a  
q u e,   a   p e s a r   d e   q u e   e n  l a   c o n t e x t u ali z a ci ó n   q u e   r e ali z a   d el  f e n ó m e n o   d e  l o s  
c o n s u m o s   d e   d r o g a s   n o   s e   a p r e ci a   u n   a n áli si s   dif e r e n ci a d o   d e   g é n e r o,  l a  
p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   e s  t e ni d a   e n   c u e n t a   e n   c a si  t o d a s  l a s   e t a p a s   d el   p r o c e s o   d e  
el a b o r a ci ó n   d e  l a   mi s m a,   e x c e p t o   e n  l a   úl ti m a   q u e   s e   c o r r e s p o n d e   c o n  l a   e t a p a   d e  
e v al u a ci ó n.  A d e m á s,  s e  o b s e r v a l a  u tili z a ci ó n  d e  h e r r a mi e n t a s  d e ti p o  a n alíti c o  p a r a 
f a cili t a r  s u i n cl u si ó n.  

E n   c u a n t o   al   Pl a n   d e   A c ci ó n   2 0 0 9 - 2 0 1 2,   s e   c o m p r u e b a   q u e  l a   a pli c a ci ó n   d el  
m ai n s t r e a mi n g   e s   p u r a m e n t e   a n e c d ó ti c a.   E n   e st e   s e nti d o,   s e   o b s e r v a   q u e  
ú ni c a m e n t e  s e  h a c e  al u si ó n  al  g é n e r o  e n  u n o   d e l o s  s ei s  á m bi t o s  d e  a c t u a ci ó n,  y  e n 
d o s  d e l a s  6 8  a c ci o n e s  e s t a bl e ci d a s. 

T e ni e n d o   e n   c u e n t a   q u e   el   Pl a n   d e   A c ci ó n   e s   el  i n s t r u m e n t o   q u e   p r e t e n d e  
o p e r ati vi z a r  l o s   o bj eti v o s   m a r c a d o s   p o r  l a   E s t r at e gi a,   y   q u e   p o r  l o  t a n t o,   p e r miti rí a  
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l a   c o n c r e ci ó n   d e  l a   v ol u n t a d   p olíti c a   d e  i n c o r p o r a r  l a   p e r s p e cti v a   d e   g é n e r o   e n  
a c ci o n e s   a   d e s a r r oll a r,   s e   p u e d e   afi r m a r   q u e  l a  i n t e n ci ó n   d e  t r a n s v e r s ali z a r   el  
g é n e r o  e n l a s  p olíti c a s  s o b r e  d r o g a s  difí cil m e n t e  c o n s e g ui r á t r a s c e n d e r  a l a  p r á c ti c a 
p r of e si o n al   di a ri a,   q u e d a n d o   s uj e t a   a  l a   v ol u n t a d   d e   p r of e si o n al e s   y   o r g a ni z a ci o n e s  
e n c a r g a d a s  d el  d e s a r r oll o  d e l a s  a c ci o n e s l a  i n c o r p o r a ci ó n  o  n o  d e  e s t a  p e r s p e c ti v a. 

C o m p a r a n d o   e s t o s   d a t o s   c o n  l o s   o b t e ni d o s   e n   el   e s t u di o  ll e v a d o   c a b o   e n   2 0 0 7,   s e  
o b s e r v a   q u e  l a s  i n stit u ci o n e s   e n c a r g a d a s   d e  l a   el a b o r a ci ó n   d e   e st a s   p olíti c a s  
c o m e nt e n  l o s   mi s m o s   e r r o r e s   d el   p a s a d o :   n o   s e   r e ali z a   u n   p r of u n d o   a n áli si s  
dif e r e n ci a d o   d e   g é n e r o   a c e r c a   d e  l o s   c o n s u m o s   d e   d r o g a s   y  l a   p r o bl e m á ti c a  
a s o ci a d a   p r e vi o   al   di s e ñ o   d e  l a s   p olí ti c a s,   n o   s e   a pli c a  l a   p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   e n  
t o d a s  l a s  f a s e s   d el   p r o c e s o   d e   el a b o r a ci ó n   d e  l a s   p olí ti c a s,   y   p r á c ti c a m e n t e   n o   s e  
u tili z a n i n st r u m e n t o s  p a r a  p o n e r  e n  p r á cti c a  el  m ai n st r e a mi n g  d e  g é n e r o.  

4.  C o n cl u si o n e s  y  r e c o m e n d a ci o n e s  p r á c ti c a s 

E n  e s t e  a r tí c ul o  s e  h a t r a t a d o  d e  r efl e xi o n a r  s o b r e  el  p r o c e s o  d e i n c o r p o r a ci ó n  d e l a 
p e r s p e c ti v a  d e  g é n e r o  e n l a s  p olí ti c a s  s o b r e  d r o g a s. 

P a r a  ell o  s e  h a  r e ali z a d o  u n  e st u di o  d e l a s  e s t r a t e gi a s  y  pl a n e s  d e  a c ci ó n  di s e ñ a d a s 
e n   el   m a r c o   d e   e s t a s   p olí ti c a s,  t o m a n d o   c o m o   r ef e r e n ci a  l a   m e t o d ol o gí a   p r o p u e s t a  
e n   el   I nf o r m e  fi n al   d e  l a s   a c ti vi d a d e s   d el   G r u p o   d e   e s p e ci ali s t a s   e n   m ai n st r e a mi n g  
d e  g é n e r o  ( E G - S - M )  p a r a l a  a pli c a ci ó n  d e  e s t a  e s t r a t e gi a.  P o r t a n t o,  s e  h a  a n ali z a d o 
el  c o n t e x t o  e n  el  q u e f u e r o n   di s e ñ a d a s  e s t a s  p olí ti c a s,  el   p r o c e s o  d e  el a b o r a ci ó n  d e  
l a s   mi s m a s,   y   s e   h a  t r a t a d o   d e  i d e n tific a r  l o s  i n s t r u m e n t o s   c o n t e m pl a d o s   p a r a  
al c a n z a r  u n a  ef e c ti v a i n c o r p o r a ci ó n  d e  e s t a  p e r s p e c ti v a. 

D e   a c u e r d o   a   e s t e   a n áli si s,   s e   p u e d e n   e s t a bl e c e r   u n a   s e ri e   d e   c o n cl u si o n e s   q u e  
vi e n e n   a   c o nfi r m a r  l a  i d e a   d e   q u e   el   p r o c e s o   m e t o d ol ó gi c o   s e g ui d o   p a r a   a pli c a r   el  
m ai n s t r e a mi n g  d e  g é n e r o  e n l a s  p olí ti c a s  s o b r e  d r o g a s  e s  d efi ci e n t e.  

A   p e s a r   d e   q u e   s e   o b s e r v a n   m ej o r a s   c o n   r e s p e ct o   a  l a s   p olíti c a s   a n t e ri o r e s,  l a  
i n c o n si st e nt e   p r e s e n ci a   d e   e st a   e st r at e gi a  a  l o  l a r g o   d el   p r o c e s o   d e   el a b o r a ci ó n   d e  
l a s   e st r at e gi a s   y   pl a n e s   d e   a c ci ó n,   a sí   c o m o  l a  f alt a   d e  i n st r u m e n t o s   q u e   p e r mit a n  
u n a   ef e cti v a   a pli c a ci ó n   d e  l a   mi s m a,   p u e d e  ll e v a r   a   q u e   e s t a   c u e sti ó n   s e   q u e d e   e n  
u n a  d e cl a r a ci ó n  d e i n t e n ci o n e s  y  n o  t r a s ci e n d a  al pl a n o  p r á c ti c o. 

L a s  i n stit u ci o n e s   e n c a r g a d a s   d el   di s e ñ o   y   d e s a r r oll o   d e   e s t a s   p olíti c a s   d e b e n   v el a r  
p o r q u e   el   p r o c e s o   d e  t r a n s v e r s ali z a ci ó n   d e   g é n e r o   s e a   ri g u r o s o.   E n   e s t e   s e n ti d o,  l a  
m e t o d ol o gí a   p r o p u e s t a   e n   el   I nf o r m e   d e   a c ti vi d a d e s   d el   G r u p o   d e   e x p e r t o s   e n  
m ai n s t r e a mi n g   d e   g é n e r o   ( E G - S - M )   p a r e c e   u n a   b u e n a   g uí a   p a r a   g a r a n ti z a r   el   é xi t o  
d e  e s t e  p r o c e s o. 

T e ni e n d o   e n   c u e n t a   e s t e   m a r c o   m e t o d ol ó gi c o   y   el   a n áli si s   r e ali z a d o,   p a r e c e  
o p o r t u n o  fi n ali z a r   el   a r tí c ul o   c o n   u n a   s e ri e   d e   r e c o m e n d a c i o n e s   p r á c ti c a s   q u e  
p e r miti rí a n   m ej o r a r  l a  i n c o r p o r a ci ó n   d el   e nf o q u e   d e   g é n e r o   e n  l a s   p olíti c a s   s o b r e  
d r o g a s,   y   q u e  f u n d a m e n t al m e n t e   v a n   di ri gi d a s   a   m ej o r a r  l o s  t r e s   a s p e ct o s  
a n ali z a d o s   ( c o n o ci mi e n t o   d e  l a   r el a ci ó n   e n t r e  l a   v a ri a bl e   g é n e r o   y   el  f e n ó m e n o,  
p r o c e s o  t r a n s v e r s ali z a ci ó n   d el   g é n e r o   e n  l a   el a b o r a ci ó n   d e  l a s   p olíti c a s   e  
i n st r u m e n t o s  u tili z a d o s  p a r a  ell o ) : 

−   I n c o r p o r a ci ó n   si s t e m á ti c a   d e  l a   p e r s p e c ti v a   d e   g é n e r o   al   e s t u di o   d el  
f e n ó m e n o   d e  l o s   c o n s u m o s   d e   d r o g a s  y  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s :   r e vi si ó n   y  
a n áli si s  d e l o s  s e s g o s  d e  g é n e r o  d e l o s i n st r u m e n t o s  ofi ci a l e s  d e  r e c o gi d a  d e 
i nf o r m a ci ó n   ( e n c u e st a s,  i nf o r m e s,   et c. ),  i n cl u si ó n   d e  l o s   e s t u di o s   d e   g é n e r o  
a l o s t e m a s  p ri o rit a ri o s  d e i n v e sti g a ci ó n  d e  e st e  á m bit o,  et c. 

−   I n c o r p o r a ci ó n   d e   o r g a ni s m o s   p ú bli c o s   d e  i g u al d a d   y   o r g a ni z a ci o n e s  
e s p e ci ali z a d a s  e n  c u e s ti o n e s  d e  g é n e r o   e n l a s  c o mi si o n e s,  g r u p o s  d e t r a b aj o 
y   p r o c e s o s   c o n s ul ti v o s   r e ali z a d o s   p a r a  l a   el a b o r a ci ó n   d e  l a s   e s t r a t e gi a s   y  
pl a n e s  d e  a c ci ó n  s o b r e  d r o g a s. 
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−   M ej o r a   d e  l a   e v al u a ci ó n   d e  l a s   e s t r a t e gi a s   y   pl a n e s   d e   a c ci ó n   s o b r e   d r o g a s :  
r e ali z a ci ó n   d e   e v al u a ci o n e s   d e  i m p a c t o   d e   g é n e r o,  i n c o r p o r a ci ó n   d e  
i n di c a d o r e s  d e  g é n e r o  e n l a s  e val u a ci o n e s  d e  r e s ul t a d o s,  e t c. 

−   I n cl u si ó n   d e   a c ci o n e s   e s p e cífi c a s   di ri gi d a s   a  t r a n s v e r s ali z a r   el   g é n e r o   e n  l o s  
di s ti n t o s   á m bi t o s   d e   a c t u a ci ó n   q u e   a p a r e c e n   e n  l a s   e s t r a t e gi a s   y   pl a n e s   d e  
a c ci ó n :   c o o r di n a ci ó n   ( p o r   ej e m pl o :   c r e a ci ó n   u n a   c o mi si ó n   o   g r u p o   d e  
p e r s o n a s  e x p e r t a s  e n c a r g a d a s  d e  r efl e xi o n a r  s o b r e  c u e s ti o n e s  e s p e cífi c a s  d e 
g é n e r o   e n   r el a ci ó n   a  l a s   d r o g o d e p e n d e n ci a s ),   m ej o r a   d el   c o n o ci mi e n t o  
ci e ntífi c o   ( p o r   ej e m pl o :  i m p ul s o   d e   a c ci o n e s   d e   s e n si bili z a ci ó n   y   p r o g r a m a s  
f o r m ati v o s   e n   m at e ri a   d e   g é n e r o   e  i g u al d a d   di ri gi d a s   a   p r of e si o n al e s   y  
v ol u n t a ri a d o ),  e t c. 
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