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Di e   Z u k u nft   d er   E ur o p äis c h e n   U ni o n  s c h ei nt   g e g e n w ärti g   u n si c h er er   al s  
l a n g e  Z eit f ür  m ö gli c h  g e h alt e n  w ur d e.  Ei n e  „i m m er  e n g er e  U ni o n “  k a n n 
ni c ht  m e hr  als  d er  alls eits  g et eilt e,  u n b estritt e n e  Tr a u m  d ar g est ellt  w er d e n, 
d er   a n g esi c hts   d es   S c h eit er ns   d es   V erf ass u n gs v ertr a gs   2 0 0 5   n ur  i ns   St o-
c k e n  g er at e n  s ei.  Vi el m e hr  b efi n d et  si c h  d as  Pr oj e kt  d er  e ur o p äi s c h e n I n-
t e gr ati o n i n  ei n er  er nst h aft e n  Kris e,  di e si c h  a n  gl ei c h  m e hr er e n  gr a vi er e n-
d e n  Er ei g ni ss e n f est m a c h e n l ässt:  

• Gr o ß brit a n ni e n,  ei n  bisl a n g s c h wi eri g er,  a b er  z e ntr al er  Mit gli e dst a at 
h at  d e n  A ustritt  b e a ntr a gt;  

• i n  ei n er  Vi el z a hl  a n  Mit gli e dst a at e n  gi bt  es r el e v a nt e  P art ei e n,  di e  e-
b e nf alls  di e  A ustritts o pti o n  v erf ol g e n;  

• di e   e ur o p äis c h e   S c h ul d e n-   u n d   Fi n a n z kri s e   h at   z u   gr o ß er   E ntfr e m-
d u n g  z wis c h e n  d e n  e ur o p äis c h e n  P art n er n  g ef ü hrt,  a u ß er d e m ist  bis-
l a n g  ni c ht  a bs e h b ar,  d as s si e  wir kli c h  n a c h h alti g  b e h o b e n  wir d;  

• d er   m ass e n h aft e   Z ustr o m   v o n   Fl ü c htli n g e n   u n d   Mi gr a nt e n   h at   di e  
M ä n g el  d es  e ur o p äi s c h e n  As yl s yst e m s  e b e ns o  off e n b ar  g e m a c ht  wi e 
di e  str u kt ur ell e   U nf ä hi g k eit   d es   e ur o p äis c h e n   p olitis c h e n   S yst e ms,  
di es e  M ä n g el  z u  b e h e b e n.  

Di e  U ni o n  st e c kt i n  ei n er  V erf as s u n g s kri s e,  d e n n i hr e  p olitis c h e  V erf asst-
h eit  ist   ni c ht   d ar a uf   a us g eri c ht et,   e c ht e  I nt er e ss e n g e g e ns ät z e  i n   p olitis c h  
h a n d h a b b ar e  K a n äl e  z u f ü hr e n.  Vi el m e hr f ü hr e n  di e  vi el e n i nt er g o u v er n e-
m e nt al e n  u n d  a m  Ei nsti m mi g k eits pri n zi p  ori e nti er e n  A bsti m m u n gs pr o z es-
s e  z ur  L ä h m u n g.  S c hli m m er  n o c h, si e  st att e n  di e  V erf e c ht er  ei n er  O bstr u k-
ti o ns p oliti k  mit  ei n e m str u kt ur ell e n  V ort eil  a us,  d er  z u d e m  a uf  d er  n ati o n a-
l e n  E b e n e  al s  p olitis c h es  K a pit al  ei n g es et zt  w er d e n  k a n n,  wi e  di e  Erf ol g e 
p o p ulistis c h er  u n d  a nti- e ur o p äi s c h er  P art ei e n  b el e g e n.  

Di e  Kris e  d er  E U ist  d a h er  a u c h  d as  A n z ei c h e n  ei n er f u n d a m e nt al e n  p oliti-
s c h e n   Kris e   d er   P oliti k  i n   E ur o p a,   d e n n   di e   St a n d ar ds   ei n er   d e m o kr ati-
s c h e n,   a n  r e c hts st a atli c h e n   Pri n zi pi e n   ori e nti ert e n   P oliti k   u n d   d er  f air e n  
u n d r es p e kt v oll e n  öff e ntli c h e n  A us ei n a n d ers et z u n g e n  w er d e n  ni c ht  n ur  v o n
Mi n d er h eit e n, s o n d er n  vi el er ort s  a u c h  v o n  R e gi er u n gs p art ei e n  u n d  R e gi e-
r u n g e n i n  Fr a g e  g est ellt.  Si e  k ö n n e n si c h  d a b ei  off e n k u n di g  ei n er  b el ast b a-
r e n  Z usti m m u n g i n  d er  W ä hl ers c h aft si c h er s ei n.  Di e  Z u k u nft  d er  E ur o p äi-
s c h e n  U ni o n ist  d a mit  wi e d er  off e n:  Z w ar ist  ei n  A us ei n a n d er br e c h e n  d er 
E U  ni c ht  u n mitt el b ar  z u  b ef ür c ht e n.  A b er  es st e ht  d ur c h a us i m  R a u m,  o b 
si e si c h   z u   ei n e m  v orr a n gi g  ö k o n o mis c h e n  K o o p er ati o nss yst e m  z wis c h e n  
N ati o n alst a at e n  z ur ü c k e nt wi c k el n  wir d,  o b si e si c h i n  ei n e  Pl ur alit ät  ü b er-
l a p p e n d er  R e gi m e  mit  u nt ers c hi e dli c h er I nt e gr ati o nsti ef e ( „ E ur o p a  d er  u n-
t ers c hi e dli c h e n   G es c h wi n di g k eit e n “)  tr a n sf or mi er e n   o d er   d o c h   z u   ei n er  
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w eit er  u n d ti ef er i nt e gri ert e n  U ni o n f ort e nt wi c k el n s oll.  Si c h erli c h  gi bt  e s 
ei n e   Vi el z a hl   dr ä n g e n d er   Ei n z elfr a g e n,   di e   p olitis c h   u n d   a d mi ni str ati v  
s c hli c ht w e g  a n g e g a n g e n  w er d e n  m üss e n.  A b er  gr u n ds ät zli c h i st  di e  Fr a g e 
u n a us w ei c hli c h,  w el c h e  G es a mt g est alt   d as  Pr oj e kt  E ur o p a  w eit er hi n  n e h-
m e n s oll.  D ar ü b er ist  ei n  br eit er  öff e ntli c h er, si c h erli c h  k o ntr o v ers er  Di s-
k urs  n ot w e n di g.  E s  b est e ht  a u c h  A nl as s  z ur  Z u v ersi c ht,  d as s  er  wir kli c h  g e-
f ü hrt  w er d e n  k a n n  u n d  g ef ü hrt  w er d e n  wir d.  D e n n  vi el e  E ur o p ä eri n n e n  u n d 
E ur o p ä er  h a b e n  a u c h  a n g esi c hts  d er l et zt e n  Kris e nj a hr e  d as  gr u n ds ät zli c h e 
V ertr a u e n i n  E ur o p a  ni c ht  v erl or e n,  wi e  di e  z ul et zt  wi e d er st ei g e n d e n  Z u-
sti m m u n gsr at e n  z ur  E U  u n d  z ur  R oll e,  di e si e  k ü nfti g s pi el e n s oll,  z ei g e n. 1

Si c h erli c h  b est e h e n  hi er  er h e bli c h e  S pr ei z u n g e n  z wi s c h e n  d e n  L ä n d er n  u n d 
i n n er h al b  d er j e w eili g e n  G es ells c h aft e n.  A b er  di es  k a n n i n  ei n e m  d e m o kr a-
ti s c h e n   G e m ei n w es e n   n ur   al s   A us g a n gs p u n kt  f ür   ei n e n   z w ar   zi el off e n e n,  
a b er  er nst h aft e n  –  u n d  d as  h ei ßt l et ztli c h:  k o nstr u kti v e n  –  Dis k ur s  ü b er  E u-
r o p a  a uf g ef asst  w er d e n. 

Gi bt  e s  ei n e  e u r o p äis c h e  Öff e ntli c h k eit ? 

D o c h  wi e st e ht  es  u m  di e  Wir kli c h k eitst a u gli c h k eit  d er  Er w art u n g,  es  m ö g e 
ei n e n  e ur o p äis c h e n  Dis k urs  ü b er  di e  Z u k u nft  E ur o p as  g e b e n ?  Di e  vi el di s-
k uti ert e   T h es e   v o m   D e m o kr ati e d efi zit   d er   E U   wir d  s c hli e ßli c h   ni c ht   n ur  
mit  d e m  F e hl e n  ei n es  e ur o p äis c h e n  St a ats v ol ks  u n d  M ä n g el n  b ei  d e n  E U-
I nstit uti o n e n, s o n d er n  g er a d e  a u c h  mit   d e m  Ni c ht v or h a n d e ns ei n  ei n er  e u-
r o p äis c h e n  Öff e ntli c h k eit  b e gr ü n d et.  Di e  D e m o kr ati e  b e d arf  z u i hr e m  B e-
st e h e n  u n d  F u n kti o ni er e n  ei n er  Öff e ntli c h k eit,  di e  d er  P oliti k  ei n ers eits  kri-
tis c h- k o ntr olli er e n d  g e g e n ü b er st e ht,  a n d er ers eits si e  al s  d er  Ort  d er fr ei e n 
M ei n u n gs bil d u n g  u n d  E nts c h ei d u n gsfi n d u n g  erst  er m ö gli c ht. I n  d er  E U, s o 
di e s k e pti s c h e  Si c ht,  gi bt  es  ei n e s ol c h e  d e m o kr ati s c h e  Öff e ntli c h k eit  ni c ht 
u n d  i hr e m   E ntst e h e n  st e h e n   er h e bli c h e   S c h wi eri g k eit e n   e nt g e g e n.   U nt er  
di es e n  S c h wi eri g k eit e n si n d  v or  all e m  di e  Vi elf alt  d er  e ur o p äi s c h e n  S pr a-
c h e n  z u  n e n n e n,  d as  F e hl e n  v o n tr a ns n ati o n al e n  M ass e n m e di e n,  d as  V er-
h arr e n  d er  p olitis c h e n  B e z u gs h ori z o nt e i m  n ati o n al e n  R a h m e n,  d er  M a n g el 
a n  ei n e m  e ur o p äis c h er  Z u g e h öri g k eits g ef ü hl s o wi e  di e  g eri n g e  D ur c h dri n-
g u n g  v o n  p oliti kf el d b e z o g e n e n  T eil öff e ntli c h k eit e n. 2   Als  V er gl ei c hs p u n kt  
f ür   di es e   Ei n s c h ät z u n g e n   w er d e n   di e   Öff e ntli c h k eit e n  i n   d e n   n ati o n al e n  
D e m o kr ati e n  h er a n g e z o g e n,  di e si c h  d ur c h  ei n e i n  d er  E U  ni c ht  err ei c h b ar e 
s pr a c hli c h e  u n d  k ult ur ell e  H o m o g e nit ät  a us z ei c h n e n. I nf ol g e d ess e n, s o  w ä-
r e  ei n z u w e n d e n,  w ur d e n  alt er n ati v e  F or m ati o n e n  v o n  Öff e ntli c h k eit  ni c ht  
hi nr ei c h e n d   w a hr g e n o m m e n.   K o n kr et  s c h ei nt   et w a   d a s   S pr a c h e n pr o bl e m  
g e g e n ü b er  str u kt ur ell e n   F a kt or e n   ü b er b e w ert et   u n d  s c h ei n e n   di e   K o n v er-
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g e n z e n  v o n  p ar all el f u n kti o ni er e n d e n  Öff e ntli c h k eit e n  u nt er s c h ät zt  w or d e n 
z u s ei n.  

Wi c hti g er ist j e d o c h  di e  Er k e n nt nis,  d ass si c h  di e  e ur o p äis c h e  Öff e ntli c h-
k eit s eit  di es er  D e b att e  er h e bli c h  w eit er e nt wi c k elt  h at.  D as li e gt  ni c ht  n ur 
a n  d e m  e n or m e n  B e d e ut u n gs z u w a c h s  d er  n e u e n  M e di e n,  di e  a uf  n ati o n al e 
Gr e n z e n   w eit a us   w e ni g er   R ü c ksi c ht   n e h m e n   als   et w a   di e  tr a diti o n ell e n  
Pri nt m e di e n.  V or  all e m  h a b e n  di e  e ur o p äis c h e n  Kris e n  s el b st  al s  K at al ys a-
t or e n  a uf  d as  w eit er e  H er a us bil d e n  ei n er   e ur o p äis c h e n  Öff e ntli c h k eit  ei n-
g e wir kt. I n s b e s o n d er e  di e  E ur o- Kris e  h at  d a z u  g ef ü hrt,  d ass si c h  di e  n ati o-
n al e n   Öff e ntli c h k eit e n  f ür   ei n a n d er   öff n e n   u n d   es   z u   Ü b ers c h n ei d u n g e n  
z wis c h e n  Öff e ntli c h k eit e n  k o m mt.  K o n kr et  b e d e ut et  di es,  d ass  z w ar  k ei n e 
ei n h eitli c h e n,   g e wiss er m a ß e n   u mf ass e n d- e ur o p äis c h e n   D e b att e n   g ef ü hrt  
w er d e n,   a b er   d a ss   di e  j e w eili g e n   Öff e ntli c h k eit e n  si c h   d ur c h a us   u mf a n g-
r ei c h  a uf  di e  D e b att e n  d er  a n d er e n  b e zi e h e n,  ü b er  di es e  b eri c ht e n  u n d  A k-
t e ur e  z wis c h e n  d e n  Öff e ntli c h k eit e n  hi n  u n d  h er  w e c hs el n.3   D a b ei tr eff e n  
t o p- d o w n- Str at e gi e n ( P oliti k er kl är u n gs v er s u c h e  e ur o p äis c h er  P oliti k er)  a uf 
b ott o m- u p- Str at e gi e n  ( M o bilisi er u n gs a kti o n e n   v o n   e ur o p äis c h e n   B e w e-
g u n g e n  wi e  Kriti k er n  d er  A ust erit ät s p oliti k  o d er  d er  E ur o- S k e pti k er).  Di e 
n ati o n al e n  Dis k ursr ä u m e  d ur c h dri n g e n si c h  d a h er  mit  ei n er  bisl a n g  u n b e-
k a n nt e n  D y n a mi k.  D a z u st e ht  ni c ht i m  Wi d ers pr u c h,  d ass  z u n e h m e n d  a u c h 
z e ntrif u g al e  Kr äft e i n  d er  D e b att e  ni c ht  n ur  g e g e n w ärti g si n d, s o n d er n  d a-
d ur c h  – tr ot z i hr es  a nti- e ur o p äis c h e n  K ur s es  – s el bst i nt e gri er e n d  u n d  v er-
n et z e n d  z ur  Et a bli er u n g  ei n es  e ur o p äi s c h e n  Di s k ursr a u m es  b eitr a g e n. 4   Di e 
tr a n s n ati o n al e   Öff e ntli c h k eit  i n   E ur o p a   wir d   v o n   d e n   Kris e n dis k ussi o n e n  
s o w o hl  v er di c ht et  al s  a u c h  v erst eti gt.  Er k e n n b ar ist  a u ß er d e m,  d a ss  o b w o hl 
tr a n s n ati o n al e  M e di e n  g e g e n w ärti g  w eit er hi n  n ur  ei n e  g eri n g e  R ei c h w eit e 
h a b e n,  di es e  ei n e  wi c hti g e  Tr a nsf erf u n kti o n  z wi s c h e n  d e n  n ati o n al e n  Di s-
k urs e n  h a b e n.  A u ß er d e m  b est e ht  di e  e ur o p äis c h e  p olitis c h e  K o m m u ni k ati-
o n  ni c ht  n ur i n  d er  Öff e ntli c h k eits ar b eit s eit e ns  d er  P oliti k,  di e i n  M e di e n 
v er mitt elt  u n d  dis k uti ert  w ür d e;  vi el m e hr ist  di e  R oll e  d er  Zi vil g es ells c h aft 
u n d  d er  n ati o n al e n  P arl a m e nt e  al s  Dis k urs ar e n e n  u n d - a kt e ur e  wi c hti g. 

A us  di es e n  Ei nsi c ht e n i n  di e  C h ar a kt eri sti k e n  d er  e ur o p äi s c h e n  Öff e ntli c h-
k eit ist  d er  S c hl uss  z u  zi e h e n,  d ass  e ur o p äis c h e  P oliti k  ni c ht  n ur t o p- d o w n 
d e n   B ür g eri n n e n   u n d   B ür g er n   n o c h   b ess er   er kl ärt   w er d e n   m uss,  s o n d er n  
d ass   a u c h   n ati o n al e   P arl a m e nt e,   M e di e n   u n d   Zi vil g es ell s c h aft e n   al s   b ot-
t o m- u p- A kt e ur e  er n st g e n o m m e n  u n d  ei n b e z o g e n  w er d e n  m üss e n.  Z e ntr al e 
A kt e ur e  e ur o p äis c h er  P oliti k  h a b e n  di es e  Ei nsi c ht e n  v oll z o g e n,  wi e  gl ei c h 
n o c h  d ar g el e gt  wir d;  wir  b efi n d e n  u ns  a kt u ell  mitt e n i m  „ Dis k urs  ü b er  di e 
Z u k u nft   E ur o p as “.   O b   di es er   Dis k urs   wir kli c h   p olitis c h  tr a gf ä hi g   g ef ü hrt  
wir d,  h ä n gt  si c h erli c h  a u c h  d a v o n  a b, i n  w el c h e m  A us m a ß  wi c hti g e  Di s-
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k urs a kt e ur e   ei n  I nt er ess e   a n   ei n e m  s ol c h e n   Dis k urs   h a b e n   o d er   ni c ht   a n  
s ei n e m  S c h eit er n  ar b eit e n.  D a  es  d e m  Gr u n ds at z  W at zl a wi c ks,  ei n e m  pr o-
mi n e nt e n   K o m m u ni k ati o ns wiss e ns c h aftl er,   z uf ol g e   „ ni c ht   m ö gli c h  ist,  
ni c ht  z u  k o m m u ni zi er e n “,  m uss si c h  a u c h  ei n e  a nti- e ur o p äis c h e  P oliti k f a k-
tis c h  a m  Dis k urs  b et eili g e n  –  d a mit st är kt si e  z u m  ei n e n  u n will e ntli c h  di e 
tr a n s n ati o n al e  e ur o p äi s c h e  Öff e ntli c h k eit.  Z u m  a n d er e n  wir d  e nts c h ei d e n d 
s ei n  –  u n d  z w ar  ni c ht  n ur f ür  di e  Z u k u nft  ei n er  d e m o kr atis c h e n  E U, s o n-
d er n f ür  di e  Z u k u nft  d er  D e m o kr ati e i n  E ur o p a  – i n wi ef er n  es  d e n  a n d er e n 
A kt e ur e n   g eli n gt,   d e n   d estr u kti v e n   Di s k urs m a n ö v er n   v o n   P o p ulist e n   a n-
g e m ess e n   z u   b e g e g n e n   u n d  si e  l et ztli c h   d a z u   z u   b e w e g e n,  si c h   a n   d e n  
S pi elr e g el n  d es  d e m o kr atis c h e n  Dis k ur s es  a us z uri c ht e n. 

D e r  „ Di s k u rs  ü b e r  di e  Z u k u nft  E u r o p as “ 

Es  w ar e n  v or  all e m  di e  p olitis c h e n  V or g ä n g e  v or  u n d  n a c h  d e m  britis c h e n 
R ef er e n d u m  ü b er  d e n  A u stritt  a us  d er  U ni o n,  di e i n  d er  E U  z ur  B er eits c h aft 
g ef ü hrt   h a b e n,   ei n e n   Di s k ussi o ns pr o z ess   z ur   R ef or m  i n   G a n g   z u   s et z e n.  
Di e  R ef or m s oll  z us ät zli c h  a u c h  a n d er e n i nt er n e n  Pr o bl e m e n  d a d ur c h  b e-
g e g n e n,  d ass  di e  V erf ass u n gss c h w ä c h e  d er  U ni o n  b e h o b e n  wir d  –  e nt w e d er 
d ur c h  ei n e  St är k u n g  d er  G e m ei n s c h aft s or g a n e  o d er  d ur c h i hr e  A n p ass u n g 
a n   ei n e  r e d u zi ert e  I nt e gr ati o nsti ef e.   Di e   p olitis c h e   Gr o ßl a g e   er k e n nt   di e  
E U- K o m missi o n j e d o c h i n  d er  A uf g a b e,  di e  U ni o n  u n d i hr e  Mit gli e dst a a-
t e n i n  d er  Gl o b alisi er u n g  b e ss er  a uf z ust ell e n,  d a mit si e  d e m  p olitis c h e n  u n d 
wirts c h aftli c h e n  Tr a nsf or m ati o n s dr u c k  b ess er  g e w a c hs e n si n d,  di e  Si c h er-
h eit  u n d  di e  Fr ei h eit  d er  B ür g er  g esi c h ert  u n d  d er  e ur o p äis c h e  W o hl st a n d 
er h alt e n  u n d  gl ei c h m ä ßi g er i n  E ur o p a  v ert eilt  w er d e n  k ö n n e n.  S o j e d e nf alls 
f ü hrt  d a s  W ei ß b u c h  d er  E U- K o m missi o n  di e  Ü b erl e g u n g e n  u n d  S z e n ari e n 
z ur  „ Z u k u nft  E ur o p as “  ei n. 5

V or  d e m  Hi nt er gr u n d  di es er  S z e n ari e n  e nt wirft  di e  K o m missi o n  ei n  Dis-
k urs pr o gr a m m,   d as   es   bis   z ur   e ur o p äi s c h e n   W a hl  i m  J u ni   2 0 1 9   erl a u b e n  
s oll,  di e  Gr u n d z ü g e  d er  w eit er e n  E nt wi c kl u n g  d er  U ni o n i m  E ur o p äis c h e n 
R at  z u  b es c hli e ß e n.  D as  W ei ß b u c h f a sst  d af ür  ni c ht  n ur  di e  w e s e ntli c h e n 
H er a usf or d er u n g e n  z us a m m e n,  di e  di e  a kt u ell e  u n d  w eit er  a bs c h ät z b ar e  p o-
litis c h e   W eltl a g e  f ür   di e   e ur o p äis c h e n   St a at e n   b er eit h ält   u n d   di e   mit   d e n  
b e k a n nt e n  si c h er h eits p olitis c h e n,   ö k o n o mis c h e n,   e nt wi c kl u n gs p olitis c h e n,  
d e m o gr afi s c h e n  u n d  u m w elt b e z o g e n e n  A uf g a b e nf el d er n s ki z zi ert  w er d e n.  
A n g esi c hts  di es er  e p o c h al e n  H er a usf or d er u n g e n  w er d e n  z u d e m f ü nf t y pi-
si ert e   E nt wi c kl u n gs pf a d e   b e n a n nt,   di e   di e   U ni o n   k ü nfti g   gr u n ds ät zli c h  
n e h m e n  k a n n.  Si e r ei c h e n  v o m  „ W eit er  wi e  bis h er  –  K o n z e ntr ati o n  a uf  di e 
U m s et z u n g  d er  p ositi v e n  R ef or m a g e n d a “  ü b er  „ R ü c kf ü hr u n g  a uf  d e n  Bi n-
n e n m ar kt “,   „ W er   m e hr   will,  t ut   m e hr   –   v erti eft e   Z us a m m e n ar b eit   u nt er  
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Mit gli e d st a at e n “,  „ W e ni g er,  a b er  effi zi e nt er  – r e d u zi ert e,  a b er  v erti eft e  U-
ni o ns- P oliti k b er ei c h e “   bi s   hi n   z u   „ Vi el   m e hr   g e m ei ns a m es   H a n d el n   –  
A us w eit e n  all er  P oliti kf el d er “.  

Wi c hti g er  als  di es e  E nt wi c kl u n gst y p e n  –  d er e n  V or-  u n d  N a c ht eil e  e b e n-
f alls s ki z zi ert  w er d e n  – ist  d as  Ei n g est ä n d nis,  d ass  di e  U ni o n  ni c ht  n ur i n-
stit uti o n ell r ef or mi ert  w er d e n  m uss,  s o n d er n  si c h  a u c h i n  ei n er  L e giti m ati-
o ns kri s e  b efi n d et.  D er  N ati o n alst a at  h at i n  E ur o p a  n a c h  wi e  v or  ei n e n  L e gi-
ti m ati o ns v or s pr u n g   v or   d er   U ni o n,  i h m   wir d   a u c h   ei n   gr ö ß er er   A bst a n d  
z wis c h e n   p olitis c h e n   V ers pr e c h e n   u n d  i hr er   R e alisi er u n g   z u g est a n d e n   –  
z u m al  p olitis c h e s  S c h eit er n l ei c ht  a uf  „ Br üss el “  g es c h o b e n  w er d e n  k a n n. 6

A b er   a u c h   d a s   V ertr a u e n   z u   d e n   E U- Or g a n e n  i st  fr a gil,   e b e ns o   wi e   d a s  
V ertr a u e n   z wis c h e n   d e n   V öl k er n   d er   U ni o n  t eil w ei s e  f e hlt.   A us   di es er  
Pr o bl e m b es c hr ei b u n g  zi e ht  d as  W ei ß b u c h  d e n  S c hl us s,  d a ss  di e  U ni o ns p o-
liti k  b es s er  er kl ärt  u n d  b ess er i n  n ati o n al e n  u n d tr a ns n ati o n al e n  F or e n  v er-
tr et e n  u n d  er ört ert  w er d e n  m uss.  E ur o p äis c h e  P oliti k  m us s  z u d e m  er kl är b ar 
u n d  er z ä hl b ar  bl ei b e n  –  ei n  kl ar er  Hi n w ei s  d ar a uf,  d ass  di e  U ni o ns p oliti k 
s c h o n  j et zt   als   ä u ß er st   k o m pli zi ert   u n d  s c h w er   v erst ä n dli c h   ers c h ei nt.  J e  
n a c h d e m,  w el c h e n  W e g  di e  R ef or m  ni m mt:  Di e  k ü nfti g e  U ni o ns wir kli c h-
k eit  m u ss f ür  di e  B ür g eri n n e n  u n d  B ür g er  v erst ä n dli c h  u n d f ür i hr e  P arti zi-
p ati o n  z u g ä n gli c h  s ei n.  M a n g el n d e  B ür g er n ä h e st ellt  a u c h  n a c h  A nsi c ht  d e s 
W ei ß b u c h es  ei n  Hi n d er ni s f ür  ei n e  w eit er e  V erti ef u n g  d er  e ur o p äi s c h e n I n-
t e gr ati o n  d ar.7   D er e n  Urs a c h e ist  ni c ht  n ur i n  ei n e m  K o m m u ni k ati o ns pr o b-
l e m  z u  er k e n n e n, s o n d er n  a u c h  a uf  d er I nstit uti o n e n e b e n e  u n d  d a s  h ei ßt:  al s 
ei n   V erf ass u n gs pr o bl e m   z u  l o k alisi er e n.   Ei n e   b ess er e  I d e ntifi k ati o n   d er  
B ür g eri n n e n   u n d   B ür g er   mit   d er   U ni o n   m uss  i n   v er b ess ert e n   P arti zi p ati-
o ns m ö gli c h k eit e n  v er a n k ert   w er d e n,  di e  es  m e hr  M e ns c h e n  er m ö gli c h e n,  
a n  d er  k o n kr et e n, si e  b etr eff e n d e n  U ni o ns p oliti k  mit z u wir k e n.  D a z u ist  e s 
n ot w e n di g,  d ass r e gi o n al e  M a ß n a h m e n  wi e  et w a s ol c h e  d er I nfr astr u kt ur-
f ör d er u n g   di e   B ür g er   v or   Ort   hi n si c htli c h  i hr er   U m s et z u n g   ei n b e zi e h e n.  
D a mit   „ E ur o p a “   ni c ht   als  f er n er,  i ntr a ns p ar e nt er   p olitis c h- a d mi nistr ati v er  
K o m pl e x  erl e bt  wir d,  m üss e n s ol c h e  E nts c h ei d u n g e n  a u c h  a uf  di e r e gi o n a-
l e  o d er l o k al e  E b e n e  v erl a g ert   w er d e n,  w o  s ol c h e  B ür g er p arti zi p ati o n f ür 
vi el e   n ur  m ö gli c h ist.  Fr eili c h  b e d arf  es  d a z u  ni c ht  n ur  ei n er  A n p a ss u n g 
d er  U ni o ns p oliti k, s o n d er n  a u c h  d er  N e uj usti er u n g  v o n  U ni o ns-  u n d  Mit-
gli e dst a ats z ust ä n di g k eit e n.  D e n n  m o m e nt a n li e gt  di e  Z ust ä n di g k eit  hi erf ür 
i n  d er  H a n d  d er  Mit gli e dst a at e n  u n d i hr er  A d mi nistr ati o n.  Ei n  „ E ur o p a  d er 
R e gi o n e n “  b öt e  a u c h  di e  C h a n c e,  di e  e ur o p äis c h e  Di m e nsi o n  d er  R e gi o n al-
e nt wi c kl u n g,  di e  vi el e  M e ns c h e n  dir e kt  b etrifft,  als  v or  Ort  g el e bt e  D e m o-
kr ati e  z u  e nt wi c k el n. 
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W as   d as   W ei ß b u c h   ni c ht   e x pli zit   a ns pri c ht:   Di e   L e giti m ati o n   d er   U ni o n  
m uss  – j e d e nf alls  w e n n  v erti ef e n d e  S z e n ari e n  b es c hritt e n  w er d e n  –  w eit er 
d e m o kr atisi ert  w er d e n.  Di e  D e m o kr ati si er u n g  d er  U ni o n  u n d  d as  d e m o kr a-
tis c h-l e giti m e  A ust ari er e n  z wis c h e n  Mit gli e d st a at e n  u n d  U ni o n ist si c h er-
li c h   ei n   R ei zt h e m a  i m   g e g e n w ärti g e n   E ur o p a.   Es   bl ei bt   a b er   ei n e   u n u m-
g ä n gli c h e   u n d   e b e nf alls   n ur  i m   e ur o p äis c h e n   Dis k urs   z u   b e ar b eit e n d e  
Gr u n d pr o bl e m ati k.   V or   di es er   Gr u n dfr a g e   –   di e   a kt u ell   ei n e n   p olitis c h e n  
u n d  i d e ol o gis c h e n   H a u ptstr eit p u n kt   d arst ellt   –  s c hr e c k e n   d as   W ei ß b u c h  
u n d s ei n e  dis k ursi v e  R o a d m a p j e d o c h  off e n b ar  z ur ü c k;  si e  w er d e n j e d e n-
f alls  ni c ht  e x pli zit  a uf g e griff e n. 

E m m a n u el  M a c r o n s  „I niti ati v e f ü r  E u r o p a “ 

D er  v or  all e m  v o n  K o m missi o ns pr ä si d e nt J u n c k er r e pr ä s e nti ert e  R ef or m-
pr o z e ss  zi elt  g e n a u  a uf  ei n e n  e ur o p äi s c h e n  Di s k urs,  d er s o w o hl  di e  B ür g er 
al s  a u c h  di e  n ati o n al e n  E b e n e n  mit i hr e n  P arl a m e nt e n,  P art ei e n  u n d  d er  Zi-
vil g es ells c h aft   ei n b e zi e ht.   Fr eili c h   k a n n   di e   K o m mis si o n   di es e n   Dis k urs  
a nf e u er n, si e  wir d i h n  a b er  ni c ht st e u er n  k ö n n e n.  D e n n  di e s er  Dis k urs ist  
b er eits i m  G a n g  –  w e n n  er  bisl a n g  a u c h  h ä ufi g  v o n  d e n  s c hrill e n  T ö n e n  d er 
P o p ulist e n  u n d  E ur o p as k e pti k er n  d o mi ni ert  w ur d e.  A uf  d er  a n d er e n  S eit e 
ist  es  n e b e n  d er  K o m mis si o n  u n d i hr e m  Pr ä si d e nt e n  v or  all e m  d er fr a n z ösi-
s c h e  Pr äsi d e nt  M a cr o n,  d er  d e m  Di s k urs  ei n e i nt e gr ati o nsfr e u n dli c h e  D y-
n a mi k  v erl ei ht  u n d f ür  Di s k ussi o nsst off s or gt.  V er m utli c h  a u c h i n  S or g e,  
d ass  ei n  m ö gli c h er w eis e s c h m al es  „ wi n d o w  of  o p p ort u nit y “  g e n ut zt  w er-
d e n  m uss, tr ei bt  er  d e n  Dis k urs  v or a n.  S o  gi bt  er  s eit  s ei n er  pr o gr a m m ati-
s c h e n  e ur o p a p olitis c h e n  R e d e  a n  d er  S or b o n n e  ni c ht  n ur J u n c k er, s o n d er n 
vi el e n  a n d er e n  e ur o p äis c h e n  P oliti k er n  di e  Sti c h w ort e  v or.  A n  d er  S or b o n-
n e s pr a c h  er si c h  a m  2 6.  S e pt e m b er  2 0 1 7  u nt er  d e m  Tit el  „I niti ati v e  p o ur 
l’ E ur o p e:  U n e  E ur o p e s o u v er ai n e,  u ni e,  d é m o cr ati q u e “  ni c ht  n ur f ür  ei n e  
R ei h e  w eitr ei c h e n d er i nstit uti o n ell er  R ef or m e n  a us. 8   Er  h at  mit  d e n  Sti c h-
w ort e n  „ S o u v er ä nit ät,  Ei n h eit,  D e m o kr ati e “  a u c h  di e  L e giti m ati o ns pr o bl e-
m ati k  a dr es si ert. 

U nt er   M a cr o ns  fi n a n z p olitis c h e n   R ef or m v ors c hl ä g e n  sti e ß   b es o n d ers   di e  
I d e e  ei n e s  ei g e n e n  B u d g et s f ür  di e  St a at e n  d er  E ur o- Z o n e  mit  ei n e m  E ur o-
fi n a n z mi nist er   u n d   ei n e m   ei g e n e n   P arl a m e nt   d er   E ur o z o n e   a uf  I nt er ess e,  
a b er  a u c h s of ort  a uf  Wi d erst a n d.  T at s ä c hli c h  g e ht  es  d a b ei  u m  ei n e n  gr u n d-
l e g e n d e n  W e bf e hl er  d er  W ä hr u n gs u ni o n:  Ei n e  ei n h eitli c h e  W ä hr u n g  er gi bt 
ei g e ntli c h  n ur  Si n n,  w e n n si e  mit  ei n er  ei n h eitli c h e n  Fi n a n z-  u n d  ei n er  k o n-
sist e nt e n  H a us h alts p oliti k  v er b u n d e n  wir d.  V or  all e m ( a b er  ni c ht  n ur)  v o n
d e uts c h er  S eit e  wir d  di es  al s  S c hritt i n  di e  „ Tr a nsf er u ni o n “  b e ar g w ö h nt,  d a 
u nt ers c hi e dli c h e   V orst ell u n g e n   v o n   H a us h alts dis zi pli n   k o m pr o miss h aft  
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hi n g e n o m m e n   u n d  l et ztli c h   a us   d e m   g e m ei ns a m e n   H a us h alt   a b g esi c h ert  
w er d e n  m üsst e n.  Ei n e fi s k ali s c h e  u n d  s o zi al e  K o n v er g e n z,  wi e  M a cr o n si e 
v ors c hl ä gt,  f ü hrt  l et ztli c h   z ur   –   w ü ns c h e ns w ert e n   –   A n gl ei c h u n g   d er   L e-
b e ns v er h ält niss e  i n   d er   E ur o z o n e,   a b er   v er b u n d e n   mit   M e c h a nis m e n,   di e  
d e m i n n er d e uts c h e n  L ä n d erfi n a n z a us gl ei c h  v er gl ei c h b ar  w är e n.  D as  d af ür 
n ot w e n di g e  V ertr a u e n  u nt er  d e n  Mit gli e dst a at e n,  d a b ei  ni c ht  a us g e n ut zt  z u 
w er d e n,  m üsst e  g e g e n w ärti g  w o hl  erst  n o c h ( o d er  wi e d er)  a uf g e b a ut  w er-
d e n.  Wi e  di e  W ä hr u n gs u ni o n  a uf  ei n e   er n e u ert e  u n d  b el ast b ar e  B asis  g e-
st ellt   w er d e n   k a n n   u n d   w el c h e   p oliti s c h e n  I nstit uti o n e n   d af ür  r ef or mi ert  
o d er  n e u  g es c h aff e n  w er d e n  m üss e n,  k a n n  n ur i m f a c hli c h e n  u n d i m  öff e nt-
li c h e n  Dis k urs  d ur c h g es pi elt  w er d e n.  

Ni c ht  n ur  M a cr o n, s o n d er n  a u c h  a n d er e  A kt e ur e s e h e n  d e n  W e g  ei n es  „ E u-
r o p a  d er  u nt ers c hi e dli c h e n  G es c h wi n di g k eit e n “  als  zi elf ü hr e n d  a n,  g er a d e 
a u c h  a n g esi c hts  d er  S c h wi eri g k eit e n,  all e  Mit gli e dst a at e n  a uf  ei n e  g e m ei n-
s a m e   L ös u n g   z u   v er pfli c ht e n.   U nt ers c hi e dli c h e  I nt e gr ati o nsti ef e n   v o n  
w e c hs el n d e n   Mit gli e dst a at e n   u n d  i n   u nt ers c hi e dli c h e n   P oliti k b er ei c h e n  
k ö n nt e n t ats ä c hli c h  –  vi ell ei c ht  a u c h  n ur  als  D ur c h g a n gsl ös u n g  z u  ei n e m  
g e m ei ns a m e n  R e gi m e f ür  di e  g a n z e  U ni o n  –  err ei c h b ar s ei n.  All er di n gs ist 
z u  b e d e n k e n,  d ass  mit  d er  Vi elf alt  a n s p e zifis c h e n  K o o p er ati o n s-  u n d I n-
t e gr ati o ns b er ei c h e n   a u c h   di e   K o m pl e xit ät   u n d   di e   K o or di n ati o ns erf or d er-
niss e   a n w a c hs e n.   Di e   U ni o ns p oliti k  i st  s c h o n  j et zt  s el bst  f ür   F a c hl e ut e  
k a u m  v erst ä n dli c h  –  wi e s ollt e si e  d a n n  k ü nfti g  d e n  B ür g eri n n e n  u n d  B ür-
g er n  er kl ärt  w er d e n  k ö n n e n ?  Di e  A k z e pt a n z  u n d  L e giti mit ätsfr a g e  u n d  di e 
I nstit uti o n e nfr a g e  v er h alt e n si c h  ni c ht  n e utr al  z u ei n a n d er, s o n d er n st e h e n i n 
W e c hs el wir k u n g:  O h n e  ei n  ü b er z e u g e n d es  u n d  n a c h v oll zi e h b ar es  N arr ati v 
wir d  es  k a u m  m ö gli c h s ei n,  di e  Z u sti m m u n g  d er  B ür g eri n n e n  u n d  B ür g er 
z u i nstit uti o n ell e n  L ös u n g e n  z u fi n d e n, s o s a c h g er e c ht  u n d  u n u m g ä n gli c h 
k o m pl e x si e  d a n n  a u c h s ei n  m ö g e n.  

M a cr o ns   R ef or mi niti ati v e  s pri c ht   di e   L e giti m ati o ns e b e n e  j e d e nf alls   off e n  
a n  u n d  e nt wirft  ei n e  Visi o n:  ei n s o u v er ä n es,  ei ni g es,  d e m o kr atis c h es  E ur o-
p a.  D e n n j e ns eits  d er  k o n kr et e n  V or s c hl ä g e  –  wi e  et w a  di e  W ä hr u n gs p oli-
ti k  a uf  ei n e  er n e u ert e  B asis  z u st ell e n ist  –  b e d e ut et  M a cr o ns I d e e  d er  V er-
l a g er u n g  d er  H a us h alts-  u n d  St e u er k o m p et e n z  a uf  di e  e ur o p äis c h e  E b e n e  
v or  all e m  a u c h  ei n e n  er h e bli c h e n  S o u v er ä nit ät str a nsf er  –  d a h er  k o ns e q u e n-
t er  W eis e  d er  V ors c hl a g  ei n es  ei g e n e n  E ur o- P arl a m e nts.  T ats ä c hli c h i m pli-
zi ert s ei n e I niti ati v e  ei n e  N e u a usri c ht u n g  d e s  S o u v er ä nit äts g e d a n k e ns, i n-
s of er n  er si c h f ür  di e  V erl a g er u n g  d er  S o u v er ä nit ät  v o m  Mit gli e dst a at  a uf 
di e  U ni o n  a uss pri c ht.  D er i n  d er  a kt u ell e n  Sit u ati o n stritti gst e  P u n kt  wir d 
d a mit  a us dr ü c kli c h  g e m a c ht:  d as  V er h ält nis  v o n  N ati o n al st a at  u n d  E ur o p ä-
is c h er  U ni o n.  Di e  S o u v er ä nit ät  d es  N ati o n alst a at s ist  es,  di e  E ur o p as k e pti-
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k er,   A ustritts b ef ür w ort er   u n d   N ati o n al p o p ulist e n   u n b e di n gt   v ert ei di g e n  
w oll e n.  D a hi nt er st e ht  ei n e  a u c h  k ei n es w e gs f als c h e  Erf a hr u n g.  Di e  S o u v e-
r ä nit ät  d e s  N ati o n al st a ats ist  g e g e n w ärti g  g ef ä hr d et. I m  Z e ntr u m  d e s  Di s-
k urs es  ü b er  di e  Z u k u nft  E ur o p as  g e ht  es  u m  di e  Fr a g e: Ist  p olitis c h e  S o u-
v er ä nit ät  n ur  mit  E ur o p a  o d er  n ur  g e g e n  E ur o p a  z u r ett e n ? 

Di e  S o u v e r ä nit ätsf r a g e i m  Z e nt r u m  

Di e I d e e  d er  S o u v er ä nit ät  g e h ört  z u  d e n  alt e hr w ür di g e n  Er b g üt er n  e ur o p äi-
s c h e n  p olitis c h e n  D e n k e ns.  S o u v er ä n i st  d as  G e m ei n w es e n,  d as  n a c h  a u ß e n 
h a n d el n   k a n n   o h n e   a n   R e g el u n g e n   g e b u n d e n   z u  s ei n,   di e   es  si c h   ni c ht  
s el bst  gi bt.  N a c h i n n e n ist  d a s  G e m ei n w es e n i n s of er n s o u v er ä n,  als  es s ei n e 
St a atsf or m  s el bst f estl e gt. 9   S o u v er ä nit ät ist f ol gli c h  ei n e  F or m  v o n  Fr ei h eit, 
n ä h er hi n  v o n  u n g e b u n d e n er  S el bst b esti m m u n g.  

I n  d er  e ur o p äis c h e n  G es c hi c ht e ist  d er  N ati o n alst a at  Tr ä g er  d er  V ol kss o u-
v er ä nit ät   g e w or d e n,   d a   er   di e   S el bst b esti m m u n g   ei n e s   V ol k es   v or   all e m  
n a c h  a u ß e n i n  d er  K o n k urr e n z  mit  a n d er e n  N ati o n e n  b e h a u pt et,  n a c h i n n e n, 
s of er n  er  al s  A u s dr u c k  d er  S el bst b e sti m m u n g  d es  V ol k es  g elt e n  k a n n.  U n-
t er  Gl o b alisi er u n gs b e di n g u n g e n, s o  ei n e  w eit hi n  g et eilt e  Ei nsi c ht,  wir d  e s 
i m m er s c h wi eri g er,  di e  ei n z el st a atli c h e  S o u v er ä nit ät   a ufr e c ht  z u  er h alt e n.  
Ni c ht   n ur   m ä c hti g e   a n d er e   St a at e n,  s o n d er n   a u c h   ni c htst a atli c h e   A kt e ur e  
wi e  tr a n s n ati o n al e   Wirts c h afts u nt er n e h m e n,   a b er   a u c h  i nt er n ati o n al e   R e-
gi m e   wi e   di e   W elt h a n d els or d n u n g   u n d   a n o n y m e   V or g ä n g e   wi e   Mi gr ati-
o ns b e w e g u n g e n l ass e n  d e n  St a at e n  n ur  n o c h  g eri n g e  H a n dl u n gss pi elr ä u m e. 
Di e I nt e gr ati o n i n  di e  E ur o p äi s c h e  U ni o n  k a n n  d a n n  e b e nf all s  al s  S o u v er ä-
nit äts v erl ust  g e d e ut et  w er d e n.  Wi e l äs st si c h  u nt er  di es e n  U m st ä n d e n  S o u-
v er ä nit ät r ett e n ?  D er  R ü c k z u g  a uf  di e  n ati o n al e  S o u v er ä nit ät ist f ür  e ur o p ä-
is c h e  St a at e n  mit i hr e m  b est e nf alls  mittl er e n  p olitis c h e n  G e wi c ht l et ztli c h 
n ur  u m   d e n  Pr eis  d es Is ol ati o ni s m us  z u  h a b e n,  d a si e r e alistis c h er  W eis e 
ni c ht  er h off e n  k ö n n e n, i nt er n ati o n al e  K o o p er ati o nsr e gi m e  a uf  A u g e n h ö h e  
mit b esti m m e n  z u  k ö n n e n.  Ei n e s ol c h e  n ati o n al e  S o u v er ä nit ät,  wi e si e  g e-
g e n w ärti g  g e g e n  di e  E U i ns  F el d  g ef ü hrt  wir d, ist  ei n e  z uti efst r ü c k w ärts-
g e w a n dt e   V orst ell u n g.   Si e  s et zt   n ä mli c h   ei n ers eits   ei n e   H o m o g e nit ät   d er  
N ati o n  al s  B asis  v or a us,  di e  k a u m i n  ei n er  G es ell s c h aft  n o c h  g e g e b e n ist. 
Si e  v ers c h w ei gt  z u d e m  h ä ufi g  di e i n n er e n I nt er ess e n g e g e n s ät z e  o d er  ü b er-
tr ä gt  di es e  a uf  di e  „ Fr e m d e n “.  A n d er er s eits i d e alisi ert si e  ei n  n ost al gis c h es 
Bil d  n ati o n al er  S o u v er ä nit ät i m  A u ß e n v er h ält nis,  d a s  a u c h i n  d er  V er g a n-
g e n h eit  h ö c hst fr a gil  u n d st et s  k o nfli kttr ä c hti g  g e w es e n ist. 

D e n n o c h ist  di e I d e e  d er  S o u v er ä nit ät  als  d e m o kr atis c h e  S el bst b esti m m u n g
a u c h   h e ut e   ni c ht   g ä n zli c h   o bs ol et,   e b e ns o   wi e   es   z utrifft,   d ass  si e   u nt er  
Gl o b alisi er u n gs b e di n g u n g e n  n e u  g e d a c ht  w er d e n  m uss.  Wi e ist  d e m o kr a-
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tis c h   v er a nt w ort et e   P oliti k   h e ut e   erf ol gr ei c h   m ö gli c h,   w e n n   ei n e   h o h e  
N ot w e n di g k eit   z ur   K o o p er ati o n   z wis c h e n   d e n   e ur o p äis c h e n   St a at e n   b e-
st e ht ?  Di e  Ei nsi c ht s c h ei nt  u n a us w ei c hli c h,  d as s  erf ol gr ei c h e  P oliti k  h e ut e 
n ur  als  g e m ei ns a m es  H a n d el n  mit  a n d er e n  St a at e n r e alistis c h ist  – tr a ns n a-
ti o n al e  K o o p er ati o n ist  u n u m g ä n gli c h.  D as  wir d s el b st  a m  Br e xit  d e utli c h. 
Di e  A ustritts v er h a n dl u n g e n,  di e  Gr o ß brit a n ni e n  u n d  di e  E U  m o m e nt a n f ü h-
r e n,  g e h e n j a i m  K er n  ni c ht  n ur  u m  d as  L ös e n  ei n er  V er bi n d u n g, s o n d er n 
a u c h  u m  d as  K n ü pf e n  n e u er  K o o p er ati o ns b e zi e h u n g e n.  D er  A ustritt  a us  d er 
E U  er öff n et f ür  Gr o ß brit a n ni e n  n ur  ei n  n e u e s  K a pit el  d er  B e zi e h u n g e n  z ur 
E U,  u n d  es ist  n o c h  k ei n es w e gs  a us g e m a c ht,  d a ss  di es e f ür  di e  Brit e n  g ü ns-
ti g er  o d er  a u c h  n ur  w e ni g er  a uf w e n di g s ei n  w er d e n.  

A n d er ers eits  ist   di e   N ot w e n di g k eit   z ur  tr a ns n ati o n al e n   K o o p er ati o n   ei n e  
K o ns e q u e n z   a us   d er   Gl o b ali si er u n g   u n d   d e m   V ers c hi e b e n   d er   gl o b al e n  
M a c ht gr a vit ati o ns z e ntr e n  w e g  v o n  E ur o p a.  Di e  e ur o p äis c h e n  St a at e n  h a b e n 
h e ut e  s c hli c ht w e g   w e ni g er   p olitis c h e s   G e wi c ht   als   n o c h   v or   2 0  J a hr e n.  
S o u v er ä nit ät   als   Si c h er n   d er   M ö gli c h k eit,  si c h  s el bst   als   p olitis c h es   G e-
m ei n w e s e n s el bst  z u  b esti m m e n,  k a n n  d a h er  h e ut e  ei g e ntli c h  n ur  E ur o p äi-
si er u n g  b e d e ut e n,  n ä mli c h  ei n e  p olitis c h e  Ei n h eit  z u s c h aff e n,  di e  mit  m e hr 
G e wi c ht   u n d   m e hr   G est alt u n gs o pti o n e n   di e   b er e c hti gt e n  I nt er ess e n  i hr er  
B ür g er i m  gl o b al e n  K o nt e xt  v erf ol g e n  k a n n.  A n g e si c ht s  d er  e n or m e n  H er-
a usf or d er u n g e n,  di e  mit  d e m  Kli m a w a n d el,  d e n  v er ä n d ert e n  G e wi c ht e n i n 
d er  Si c h er h eits p oliti k,  d e m  ö k o n o mis c h e n  W ett b e w er b s o wi e  d e m  gl o b al e n 
E nt wi c kl u n gs u n gl ei c h g e wi c ht  v er b u n d e n si n d,  di e i hr ers eits  Mi gr ati o n  u n d 
n e u arti g e  K o nfli kt e  v er urs a c h e n,  k a n n  k ei n  e ur o p äis c h er  St a at r e alistis c h er 
W eis e s ei n e n  B ür g er n  z usi c h er n, i hr  W o hl i m  All ei n g a n g  z u  g ar a nti er e n.  
Di e   E ur o p ä er   k ö n n e n  i hr e   p olitis c h e   H a n dl u n gsf ä hi g k eit   n ur   g e m ei n s a m  
si c h er n,  i n d e m  si e si e  k o o p er ati v   b ü n d el n   u n d  si c h   z u   ei n er   k o n si st e nt e n  
p olitis c h e n   H a n dl u n gs g e m ei ns c h aft   z us a m m e n s c hli e ß e n.   Di e   e ur o p äis c h e  
I nt e gr ati o n  b e d e ut et   g er a d e  k ei n e n  V erl ust  a n  S o u v er ä nit ät,  di e j a  b er eits  
fr a gil ist, s o n d er n i hr e  Si c h er u n g  b z w.  Wi e d er g e wi n n u n g.  D a h er  k a n n  e s  
ei g e ntli c h  n ur  u m  ei n  M e hr  a n  E ur o p a  g e h e n.  D er  Di s k urs  m uss j e d o c h i n-
t e nsi v er  ü b er  d as  Wi e  u n d  W o z u  g e h e n  ei ns c hli e ßli c h  d er  Zi el e  u n d  W ert e, 
di e  E ur o p ä eri n n e n  u n d  E ur o p ä er n  wi c hti g si n d;  er  m us s  a u ß er d e m  ü b er  di e 
i nstit uti o n ell e n  M o di  d er  e ur o p äis c h e n  S o u v er ä nit ät  g e h e n,  w eil s el bst v er-
st ä n dli c h  ni c ht j e d e  F or m  d er  E ur o p äi si er u n g  zi elf ü hr e n d i m  Si n n e  d er  Si-
c h er u n g  e ur o p äis c h er  d e m o kr atis c h er  S el bst b esti m m u n g s ei n  wir d.  Es  wir d 
a u c h   d ar a uf   a n k o m m e n,   di e  r e gi o n al e,   di e   n ati o n al e   u n d   di e   e ur o p äis c h e  
E b e n e   ni c ht   g e g e n ei n a n d er  a u s z u s pi el e n,  s o n d er n  i m   Si n n e  ei n er s a c h g e-
r e c ht e n,  d e m o kr atis c h l e giti mi er b ar e n  u n d  v erst ä n dli c h e n  S u bsi di arit ät  di e 
P oliti k e b e n e n  z u z u or d n e n,  u m  ei n e n  e ur o p äis c h e n  Z e ntr alis m us  z u  v er m ei-
d e n.  S u bsi di arit ät f u n kti o ni ert j e d o c h  ni c ht  o h n e  ei n  v o n  br eit e n  B e v öl k e-
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r u n gs s c hi c ht e n  a kti v  g etr a g e n es  D e m o kr ati e b e w ussts ei n.  Di e  V erl a g er u n g  
v o n  p olitis c h e n  E nts c h ei d u n g e n  v o n  d er  z e ntr al e n  a uf r e gi o n al e  o d er l o k al e 
E b e n e n  m uss j a i hr ers eits  v o m  B ür g eri nt er ess e  u n d  d er  B ür g er b et eili g u n g 
mit g etr a g e n  w er d e n.  S o n st  er öff n et si e  n ur  n e u e  Ei nfl uss m ö gli c h k eit e n f ür 
s p e zi ell e  I nt er ess e n gr u p p e n   o d er   v er s a n d et  i n  r e gi o n al e n   u n d  l o k al e n  
M a c ht g efl e c ht e n.  D e m  k a n n  d ur c h  ei n e tr a ns p ar e nt e  G est alt u n g  d er I n stit u-
ti o n e n  u n d  V erf a hr e n  e nt g e g e n g e wir kt  w er d e n,  erf or d ert  a b er  a u c h  ei n e  a k-
ti v e,   kritis c h e   u n d   d e m   G e m ei n w o hl   v er pfli c ht et e   B ür g er g es ells c h aft,   di e  
si c h i n  ei n er  e ur o p äis c h e n  P ers p e kti v e  al s  d e m o kr atis c h  v er a nt w ortli c h  v er-
st e ht. 

S oli d a rit ät  e u r o p äi s c h  e r n e u e r n 

S o u v er ä nit ät   al s   S el bst b esti m m u n g   e ur o p äis c h   n e u   z u   d e n k e n   m a c ht   es  
n ot w e n di g,   a u c h   S oli d arit ät  i n   ei n e m   e ur o p äis c h e n   R a h m e n   n e u   w a hr z u-
n e h m e n.  Wi e d er  k a n n  es  ni c ht  d ar u m  g e h e n,  ei n  ei n z el st a atli c h es  S oli d ari-
t äts v erst ä n d nis,  d as  a m  St a ats v ol k  ori e nti ert ist,  ei nf a c h  a uf  di e  e ur o p äis c h e 
E b e n e   z u   ü b ertr a g e n.   Z u n ä c hst  i st   a n z u er k e n n e n,  d ass   d er   S oli d arit ät s g e-
d a n k e  a uf  vi el e n  E b e n e n i n  d er  Kris e ist  u n d  a u c h  g er a d e i n  b est e h e n d e n 
G es ells c h aft e n i n  Fr a g e  g e st ellt  wir d.  S c hli e ßli c h  erl e b e n  wir  g e g e n w ärti g 
ni c ht   n ur   ei n   Wi e d er er st ar k e n   d es   n ati o n al e n   D e n k e ns,  s o n d er n   z u gl ei c h  
a u c h s ei n e  Kri s e.  Di e  n ati o n al e  Ei n h eit  wir d i n  etli c h e n  e ur o p äi s c h e n  St a a-
t e n  wi e  S p a ni e n  u n d  Gr o ß brit a n ni e n i n  Fr a g e  g est ellt  u n d r e gi o n al e  A ut o-
n o mi ef or d er u n g e n  f ü hr e n  s o g ar   z u   S e z es si o ns w ü n s c h e n.  I h n e n   g e ht   ei n e  
m assi v e   E nts oli d arisi er u n g   v or a us:   W er  fr ü h er   als   Mit b ür g er   a n er k a n nt  
w ur d e,  gilt  n u n  al s  „ Fr e m d er “.  

D e n  R uf er n  n a c h  A b gr e n z u n g  v o n  A n d er e n,  m e hr  A ut o n o mi e  o d er s o g ar 
p olitis c h er  U n a b h ä n gi g k eit  m uss  a b er  kl ar s ei n,  d ass  di e  p olitis c h e  M a xi m e 
„ Wir  z u erst “  ni c ht  n ur  mit  A ut o n o mi e g e wi n n e n  b el o h nt, s o n d er n  u. U.  a u c h 
mit  A ut o n o mi e v erl ust e n  b e z a hlt  w er d e n  wir d.  D e n n  d as  B e h arr e n  a uf  Ei-
g e ni nt er ess e n f ü hrt  a u c h  a uf  d er  a n d er e n  S eit e  h ä ufi g  z u  ei n er  g eri n g er e n 
K o o p er ati o ns b er eits c h aft  u n d  d a mit  z u  h ö h er e n  K o o p er ati o n s k ost e n  – i m-
m er  u nt er  d er  V or a uss et z u n g,  d a ss  p olitis c h e  G e bil d e i n  d er  h e uti g e n  W elt 
a uf  di e  K o o p er ati o n  mit  a n d er e n  a n g e wi es e n  si n d.  

I ns of er n s c h ei nt  es  a ussi c htsr ei c h er,  S oli d arit ät  ni c ht  als  ei n e  ei nf a c h e, s o n-
d er n  al s  ei n e  m e hrs c hi c hti g e  R el ati o n  z u  v erst e h e n.  Di e  N e u b e w ert u n g  d e s 
n ur  r u di m e nt är   v er wir kli c ht e n   G e d a n k e ns   d es   „ E ur o p as   d er   R e gi o n e n “  
k ö n nt e  d af ür  ei n e n  g e ei g n et e n  R a h m e n  a b g e b e n, i n  d e m  di e  R e gi o n e n  al s 
ei g e nst ä n di g e  V er a nt w ort u n gsr ä u m e i nstit uti o n alisi ert  w er d e n.  S o  k ö n nt e n 
S oli d arit ät e n  s u b si di är   g est uft   w er d e n,   w är e n   a b er   ni c ht   a uf   ei n e n   e n g e n  
R a h m e n   b e gr e n zt. I ns g es a mt  m uss  es   d ar u m   g e h e n,  d ass   di e  p olitis c h  s o  
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w ert v oll e I d e e  d er  S oli d arit ät  –  d es  v er a nt w ortli c h e n  F ür ei n a n d er ei nst e h e ns 
–  ni c ht  z u  ei n e m  b or ni ert e n  Gr u n ds at z  d er  p arti k ul ar e n  S el bst b e h a u pt u n g 
d e g e n eri ert.  D er  Di s k urs  ü b er  e ur o p äi s c h e  S oli d arit ät  k a n n  d a h er  ni c ht  n ur 
a uf  i n n er e ur o p äi s c h e   S oli d arit ät e n  f o k ussi ert   w er d e n,  s o n d er n   m uss   a u c h  
di e  gl o b al e  S oli d arit ät,  al s o  di e  k os m o p olitis c h e  V er a nt w ort u n g  d er  E ur o-
p ä er   mit ei n b e zi e h e n.   D as   m a g   a n g esi c hts   d es   Gl o b alisi er u n gs dr u c ks,   d e n  
vi el e  B ür g eri n n e n  u n d  B ür g er  v ers p ür e n,  ni c ht  ei nf a c h s ei n,  a b er  es s ollt e 
m ö gli c h s ei n,  ei n  n e u e s  N arr ati v  z u  e nt wi c k el n, i n  d e m i n n er e ur o p äis c h e  
u n d  gl o b al e  S oli d arit ät e n  a uf  ei n a n d er  b e z o g e n si n d.  

Di es  ist   u ms o   wi c hti g er,   als   di e  I d e e   d er   S oli d arit ät   g e g e n w ärti g   g a n z  
gr u n ds ät zli c h   u nt er   Dr u c k  st e ht.   Di e   v o n   e ur o p äis c h e n   P o p ulist e n   pr o p a-
gi ert e  „ n ati o n al e  S oli d arit ät “  g e ht  h ä ufi g j a  g er a d e  mit  d er  E nts oli d arisi e-
r u n g   ni c ht   n ur   g e g e n ü b er   d e n   a n d er e n   E ur o p ä er n,  s o n d er n   v or   all e m   g e-
g e n ü b er  u n er w ü ns c ht e n  Mit b ür g er n  ei n h er.  R ü c k e n wi n d  er h ält  di es e  S oli-
d arit äts v er a c ht u n g  v o n i nt er n ati o n al e n  W ortf ü hr er n  wi e  Tr u m p,  P uti n  u n d 
Er d o g a n,  di e  v or m a c h e n,  wi e  m a n  mit  dr ei st er  M a ni p ul ati o n  u n d  u n v er h o h-
l e n er  V er a c ht u n g f ür  d e m o kr atis c h e  u n d  zi vil e  Gr u n d s ät z e  erf ol gr ei c h  P oli-
ti k  m a c h e n  k a n n. I hr e  P oliti k  d er  n ati o n al e n  S el bst b e h a u pt u n g tr ei bt  di e i n-
n er g e s ells c h aftli c h e  S p alt u n g  v or a n,  d a  ei n e  will k ürli c h e I nt er ess e n p oliti k, 
di e  Diff a mi er u n g  d er  p olitis c h e n  G e g n er  u n d  di e  U nt er h ö hl u n g r e c htsst a at-
li c h er  u n d  d e m o kr atis c h er  Gr u n ds ät z e  z u i hr e m  z e ntr al e n  Pr ofil  g e h ört,  mit 
d e m si e  z u d e m  b ei i hr er  A n h ä n g ers c h aft  m assi v  p u n kt e n  k ö n n e n.  Mit  d e m 
Gr u n ds at z  d er  S oli d arit ät  st e ht  d a h er  g e g e n w ärti g  vi el  m e hr  a uf  d e m  S pi el 
al s  ei n  et w as  a nti q ui ert es I d e al.  Er st e ht  vi el m e hr  p ar a di g m ati s c h f ür  ei n e n 
e ur o p äis c h e n   P oliti kstil,  f ür   d e n   di e   Ori e nti er u n g   a n   R e c htst a atli c h k eit,  
F air n ess  i m   p olitis c h e n   Di s k urs,   O pti o n  f ür   d e n  s o zi al e n   A u s gl ei c h   u n d
Fri e d e ns ori e nti er u n g  a uss c hl a g g e b e n d  si n d. 1 0   D as  zi vil e  e ur o p äis c h e  P oli-
ti k m o d ell,  d as l a n g e  Z eit s o  gr o ß e  Attr a kti o n  a us g e ü bt  h at, ist  ni c ht  m e hr 
u n a n g ef o c ht e n.  Di e  v er a nt w ortli c h e n  T eil n e h m er  a m   öff e ntli c h e n  Dis k urs  
–  z u  d e n e n si c h  C hri sti n n e n  u n d  C hrist e n r e c h n e n s ollt e n  – st e h e n  v or  d er 
A uf g a b e, i m  Dis k urs  ü b er  di e  Z u k u nft  E ur o p as  ni c ht  n ur  di e  w eit er e  E nt-
wi c kl u n g  d er  E U  z u  er ört er n, s o n d er n  a u c h  d as  e ur o p äis c h e  p olitis c h e  M o-
d ell  e nts c hi e d e n  z u  v ert ei di g e n. 

Di e  d o p p elt e  V e r a nt w o rt u n g  d e r  C h risti n n e n  u n d  C h rist e n 

Di e  e ur o p äis c h e I nt e gr ati o n  als  W e g  d es  Fri e d e ns,  d es  R e c hts  u n d  d es s o zi-
al  g er e c ht e n  W o hlst a n ds  v er d a n kt si c h  a u c h  d e m  c hristli c h e n  E n g a g e m e nt 
f ür  ei n e  N e u or d n u n g  E ur o p as  n a c h  d e m  2.  W elt kri e g.  S p ät er  h att e  d er  Ei n-
s at z  v o n J o h a n n es  P a ul II. f ür  ei n  v er ei nt es  E ur o p a,  d as  di e  S p alt u n g  z wi-
s c h e n  Ost  u n d  W est  ü b er wi n d et,  b e d e ut e n d e n  Ei nfl uss  a uf  di e  e ur o p äis c h e 

1 3



I nt e gr ati o n  d er  mitt el-  u n d  ost e ur o p äi s c h e n  St a at e n. I m  c hri stli c h e n  p oliti-
s c h e n  D e n k e n  n a c h  d e m  2.  V ati k a n u m s pi elt e  e s  ei n e  gr o ß e  R oll e,  n ati o n a-
l es   D e n k e n   z u  r el ati vi er e n   u n d   G er e c hti g k eit   u n d   G e m ei n w o hl   w eit er,  
l et ztli c h  gl o b al  z u  v erst e h e n.  S o  h a b e n  d as  c hristli c h e  D e n k e n  u n d  d as  E n-
g a g e m e nt   v o n   C hristi n n e n   u n d   C hrist e n   z ur   e ur o p äis c h e n   Ei ni g u n g   et w a  
di e  R el ati vi er u n g  d er  n ati o n al e n  Gr e n z zi e h u n g e n,  di e  Ori e nti er u n g  a n  G e-
r e c hti g k eit   u n d  s o zi al e m   A us gl ei c h   u n d   ni c ht   z ul et zt   d e n   Gr u n ds at z   d er  
S u bsi di arit ät  al s  e ur o p äis c h es  G e st alt u n gs pri n zi p  b ei g est e u ert.  Ei n s ol c h e s 
E n g a g e m e nt ist  a u c h  h e ut e  wi e d er  g efr a gt.  

Z w ar  m uss  b et o nt  w er d e n,  d a ss  di e  k o n kr et e  G est alt  d es  k ü nfti g e n  E ur o p a 
k ei n e  c hri stli c h e, s o n d er n  ei n e  p olitis c h e  Fr a g e ist,  a n  d er e n  Di s k ussi o n  di e 
C hristi n n e n  u n d  C hrist e n i n i hr er  B ür g err oll e  mit wir k e n.  Ei n  Diss e ns  u nt er 
C hrist e n ist i n  di es e n  Fr a g e n  d ur c h a us l e giti m,  d a si e i n  d e n  B er ei c h i hr er 
g es ells c h aftli c h e n  V er a nt w ort u n g f all e n. 1 1   A n d ers  v er h ält  es si c h  mit  d e n  
W ert e n  u n d  Gr u n ds ät z e n,  di e f ür  d e n  p olitis c h e n  Dis k urs  erf or d erli c h si n d. 
Diff a mi er u n g   u n d   V er ä c htli c h m a c h e n,   H et z k a m p a g n e n,   V er dr e h e n   v o n  
T ats a c h e n  u n d f a k e  n e ws si n d  u n v er ei n b ar  mit  d e m  d e m o kr atis c h e n  Dis-
k urs, f ür  d e n  e c ht e  d e m o kr ati s c h e  T u g e n d e n  wi e  di e  gl ei c h b er e c hti gt e  A n-
er k e n n u n g  d er  a n d er e n  –  a u c h  w e n n  m a n i hr e n  A nsi c ht e n  ni c ht  z usti m m e n 
k a n n  –,  d er  w e c hs els eiti g e  R es p e kt  u n d  di e  gr u n d s ät zli c h e  B er eits c h aft,  z u 
g e m ei ns a m tr a gf ä hi g e n  L ös u n g e n  z u  k o m m e n,  u n a b di n g b ar si n d.  B ei i h n e n 
h a n d elt  es si c h  z u gl ei c h  a u c h  u m  c hri stli c h e  W ert e,  d a  d as  gl ei c h b er e c hti g-
t e  S u bj e kts ei n i m  c hri stli c h e n  Gl a u b e n i n  d er  u n v erli er b ar e n  W ür d e j e d es 
M e ns c h e n  al s  A ns pr e c h p art n er  G ott es  b e gr ü n d et ist.  Es ist  T eil  d er  Gl a u-
b e ns v er a nt w ort u n g,  di e  W ür d e  d er  a n d er e n  a u c h i m  p olitis c h e n  Dis k urs  z u 
r es p e kti er e n  u n d si e  a u c h  a n g esi c hts  d er  Dis k urs v err o h u n g  d ur c h  a n d er e i n 
S c h ut z  z u  n e h m e n. 

Es ist  ei n e  T ats a c h e,  d a ss  di e f u n d a m e nt al e n  G e g e ns ät z e i n  d er  W a hr n e h-
m u n g   d er   e ur o p äis c h e n   L a g e   e b e ns o   wi e   hi nsi c htli c h   d er   p olitis c h e n   Z u-
k u nft  E ur o p as  a u c h i n n er h al b  d er  Kir c h e n  b est e h e n.  Ni c ht  n ur  di e  Gl ä u bi-
g e n,  a u c h  di e  kir c hli c h e n  A mtstr ä g er  si n d  g e g e n w ärti g  –  vi el  m e hr  al s i n 
d er  V er g a n g e n h eit  – i m  Hi n bli c k  a uf  E ur o p a  g e s p alt e n.  Di e  R el ati vi er u n g 
d es   N ati o n al e n   k o n nt e   off e n b ar   ni c ht   ü b er all   ü b er z e u g e n   u n d   c hri stli c h e  
u n d   n ati o n al e  I d e ntit ät e n  si n d   a u c h  i n   E ur o p a   vi elf a c h   mit ei n a n d er   v er-
s c hr ä n kt.  A u c h  C hri st e n l ass e n si c h  v o n  P o p ulist e n  m o bilisi er e n.  T eil w ei s e 
w er d e n si e  a u c h  v o n  w e ni g e n  e xtr e m e n,  a b er s e hr  a kti v e n  Sti m m e n  u nt er 
Dr u c k   g es et zt,   di e  si c h   p u bli zistis c h   o d er  i m  I nt er n et   arti k uli er e n.   S el b st  
di e fr ü h er  e ur o p a p olitis c h s o  a kti v e  V ertr et u n g  d er  e ur o p äis c h e n  Bis c h ofs-
k o nf er e n z e n  b ei  d er  E U,  di e  C o m missi o  E pis c o p at u m  C o m m u nit atis  E ur o-
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p e nsis  ( C O M E C E), s c h ei nt  d a v o n  b etr off e n  z u s ei n  u n d tritt  k a u m  m e hr  als 
I m p uls g e b er i m  e ur o p a p olitis c h e n  Di s k urs i n  Er s c h ei n u n g.  

C hrist e n  u n d  C hristi n n e n  k o m m e n i n  di es er  Sit u ati o n  ni c ht  u m hi n,  d e utli-
c h er  V er a nt w ort u n g f ür  d e n  e ur o p a p olitis c h e n  d e m o kr atis c h e n  Dis k urs  z u 
ü b er n e h m e n  u n d  d af ür  S or g e  z u tr a g e n,  d as s  er  k o nstr u kti v  w eit er g ef ü hrt  
wir d  u n d  ni c ht  z u  ei n e m  Z err bil d  v er k o m mt. I hr e  A uf g a b e ist  d a b ei i ns o-
f er n  d o p p elt,  als si e  di es s o w o hl i n  d e n  öff e ntli c h e n  Dis k urs e n  als  a u c h i n 
d e n   kir c hli c h e n   Dis k urs e n   v orl e b e n   u n d   ei nf or d er n   m üss e n.   D er   Dis k ur s  
ü b er  di e  Z u k u nft  E ur o p as fi n d et i n  vi el e n  Ar e n e n st att  u n d i n i h m st e h e n 
di e  zi vilis at oris c h e n  Err u n g e ns c h aft e n  vi el er  G e n er ati o n e n  a uf  d e m  S pi el. 
Di es er  Z u k u nfts dis k urs  k a n n  a uf  d e n  Ei ns at z  v o n  C hristi n n e n  u n d  C hrist e n 
ni c ht  v er zi c ht e n. 

A n m e r k u n g e n 

1  V gl.   E ur o b ar o m et er   2 0 1 7   v o m   5.   M ai   2 0 1 7  
( htt p:// w w w. e ur o p arl. e ur o p a. e u/ n e ws/ d e/ h e a dli n es/ e u- aff airs/ 2 0 1 7 0 5 0 2 S T O 7 3 0 3 0/ di e-
e u- b ur g er- u n d-i hr e- er w art u n g e n;  z ul et zt  a b g er uf e n  a m  3 1. 1 0. 2 0 1 7). I ns g es a mt si n d  vi e-
l e  B ür g er  d er  A nsi c ht,  d ass si c h  E ur o p a i n  di e f al s c h e  Ri c ht u n g  e nt wi c k elt; i nt er ess a n-
t er w eis e  g e wi n nt  ei n  E ur o p a  d er  v ers c hi e d e n e n  G es c h wi n di g k eit e n  a n  Z usti m m u n g.  

2     V gl.   et w a   di e   Di s k ussi o n   z wis c h e n   Di et er   Gri m m  ( Br a u c ht   E ur o p a   ei n e   V erf ass u n g ? 
M ü n c h e n,  C arl  Fri e dri c h  v o n  Si e m e ns  Stift u n g  1 9 9 5),  d er  di e s k e pti s c h e  P ositi o n  v er-
tr at,  u n d J ür g e n  H a b er m as ( Br a u c ht  E ur o p a  ei n e  V erf ass u n g ?, i n:  d ers.,  Di e  Ei n b e zi e-
h u n g   d es   A n d er e n,   Fr a n kf urt/ M ai n   1 9 9 9,   1 8 5- 1 9 1),   d er   di e  i nt e gr ati v e   Wir k u n g   d er  
V erf ass u n gs g e b u n g   a u c h  f ür   di e   e ur o p äis c h e   Öff e ntli c h k eit   d a g e g e n   hi elt;  v gl.   a u ß er-
d e m  H a ns- J ör g  Tr e n z,  E ur o p äi s c h e  Öff e ntli c h k eit  u n d  di e  v er s p ät et e  P oliti si er u n g  d er 
E U,  i n:  I nt er n ati o n al e   P oliti k   u n d   G es ells c h aft  ( 2 0 0 6)   H eft   1,   1 1 7- 1 3 3,   o nli n e:  
htt p:// w w w.f es. d e/i p g/I P G 1 _ 2 0 0 6/ T R E N Z. P D F,  z ul et zt  a b g er uf e n  3 1. 1 0. 2 0 1 7. 

3     V gl.   T h o m a s   Ri s s e  ( H g.),   E ur o p e a n   p u bli c  s p h er e s.   P oliti cs  i s   b a c k,   C a m bri d g e   u. a.  
2 0 1 5;  R u u d  K o o p m a ns,  P a ul  St at h a m ( H g.),  T h e  M a ki n g  of  a  E ur o p e a n  P u bli c  S p h er e. 
M e di a  Di s c o urs e  a n d  P oliti c al  C o nt e nti o n,  C a m bri d g e  u. a.  2 0 1 0. 

4    V gl.  C hristi a n  M o os,  G e b urtsst u n d e  ei n er  e ur o p äis c h e n  Öff e ntli c h k eit, i n:  E U D  k o n kr et 
( 2 0 1 2)   H eft   2  ( o nli n e   u nt er:   htt p:// w w w. e ur o p a- u ni o n. d e/fil e a d mi n/fil es _ e u d/ P D F-
D at ei e n _ E U D/ E U D _ k o n kr et/ E U D- k o n kr et _ 2-
2 0 1 2 _ G e b urtsst u n d e _ ei n er _ E ur o p % C 3 % A 4is c h e n _ % C 3 % 9 6ff e ntli c h k eit. p df,   z ul et zt  
a b g er uf e n  3 1. 1 0. 2 0 1 7). 

5    E ur o p äi s c h e  K o m mi ssi o n,  W ei ß b u c h  z ur  Z u k u nft  E ur o p as.  Di e  E U  d er  2 7 i m J a hr  2 0 2 5 
–  Ü b erl e g u n g e n  u n d  S z e n ari e n,  C O M ( 2 0 1 7)  2 0 2 5,  Br üss el  1.  M är z  2 0 1 7;  o nli n e  u nt er: 
htt ps:// e c. e ur o p a. e u/ c o m mi s si o n/ sit es/ b et a-
p oliti c al/fil e s/ w ei s s b u c h _ z ur _ z u k u nft _ e ur o p as _ d e. p df ( z ul et zt  a b g er uf e n  3 1. 1 0. 2 0 1 7). 

6    V gl.  e b d.,  1 2. 

1 5



7   V gl.  e b d.,  2 5,  w o  al s  ei n  n e g ati v er  Eff e kt  d es f ü nft e n  S z e n ari os  „ Vi el  m e hr  g e m ei ns a-
m es  H a n d el n “  di e I ntr a ns p ar e n z  d er  E U-I nstit uti o n e n  u n d  di e  h o h e n  H ür d e n f ür  B ür g er-
p arti zi p ati o n  pr oji zi ert  w er d e n. 

8 V gl. I niti ati v e  p o ur l' E ur o p e  –  Di s c o urs  d' E m m a n u el  M a cr o n  p o ur  u n e  E ur o p e s o u v e-
r ai n e,   u ni e,   d é m o cr ati q u e,   2 6.   S e pt e m b er   2 0 1 7,   P ari s-   S or b o n n e.   O nli n e   u nt er  :  
htt p:// w w w. el ys e e.fr/ d e cl ar ati o ns/ arti cl e/i niti ati v e- p o ur-l- e ur o p e- di s c o urs- d- e m m a n u el-
m a cr o n- p o ur- u n e- e ur o p e-s o u v e r ai n e- u ni e- d e m o cr ati q u e/  ( z ul et zt   a b g er uf e n  
3 1. 1 0. 2 0 1 7). 

9   I n  di es e m  A bs c h nitt  gr eif e i c h  a uf  Ü b erl e g u n g e n  z ur ü c k,  di e i c h  a n d er n orts  a usf ü hrli-
c h er  d ar g el e gt  h a b e:  C hri st of  M a n dr y,  E ur o p a  al s  p o p uli sti s c h es  F ei n d bil d  –  o d er:  w as 
s pri c ht f ür  di e  L e giti mit ät  d er  E ur o p äi s c h e n  U ni o n ?, i n:  W alt er  L es c h ( H g.),  C hri st e n-
t u m  u n d  P o p uli s m us  –  Kl ar e  Fr o nt e n ?  Fr ei b ur g i.  Br.  2 0 1 7,  7 2- 8 5. 

1 0   El k e  M a c k s pri c ht s o g ar  v o n  d er  „ m or alis c h e n I d e ntit ät “  E ur o p as  u n d si e ht  E ur o p a  u n d 
di e  w estli c h e  W elt  a n  ei n e m  „ hi st ori s c h e n  S c h ei d e p u n kt “,  a n  d e m  e s  di e  „ zi vil e  M or al 
d er  k o s m o p olitis c h e n  Off e n h eit,  H u m a nit ät,  T ol er a n z  u n d  S oli d arit ät “  z u  b e w ä hr e n  g el-
t e ( El k e  M a c k,  B esit zt  E ur o p a  ei n e  m or ali s c h e I d e ntit ät,  di e  e s i nt e gri ert ?  Ei n  p oliti s c h er 
Ess a y, i n:  T h e ol o gi e  d er  G e g e n w art  6 0 ( 2 0 1 7),  2 1 7- 2 3 6,  Zit at:  2 3 4). 

1 1    V gl.  2.  V ati k a n u m,  P ast or al k o nstit uti o n  G a u di u m  et s p es,  Nr.  4 3. 

D e r  V e rf ass e r 

C hrist of   M a n dr y,   Dr.  t h e ol.,  i st   Pr of ess or  f ür   M or alt h e ol o gi e/ S o zi al et hi k   a m  
F a c h b er ei c h  K at h olis c h e  T h e ol o gi e  d er  G o et h e- U ni v er sit ät  Fr a n kf urt  a m  M ai n. 
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