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Kapitel 1: Einfithrung

Die Olympischen Spiele 2008 in Peking waren flir die deutschen Springreiter, die
erstmals seit 1928 keine Medaille gewannen, eine herbe Enttduschung. Doch nicht nur
durch diesen in der Geschichte einmaligen Misserfolg ist der Reitsport in den Blick-
punkt der Offentlichkeit geriickt. Nach dem historischen Dopingskandal in Athen
2004' beschiftigt seit 2008 erncut das Thema Doping den Pferdesport, denn in dem
Jahr wurde bei vier Springreitern die verbotene Substanz Capsaicin durch ein neues
Testverfahren nachgewiesen. Dabei ist der deutsche Verband durch die positive Probe
bei Christian Ahlmanns Pferd Coster wieder unmittelbar betroffen.

Nach den Ereignissen von Athen stellt Manfred von Richthofen, Prasident des deut-
schen Sportbundes (DSB), fest, dass sich der deutsche Reitsport ,,in einer Krise von
noch ungeahntem AusmaB* befindet und die Dopingvorwiirfe ,katastrophal fiir den
gesamten deutschen Sport und besonders imageschiadigend fiir die Reiterei” sind.?
Auch der langjdhrige, im Dezember 2008 ausgeschiedene Generalsekretir des deut-
schen Verbandes, Hanfried Haring, bezeichnet die erneuten olympischen Dopingfille
in Peking als ,,unethisch, tierschutzrelevant, schlicht verboten und strafbar* und be-
fiirchtet sogar, es mit ,,einer Art Flichenbrand® im Reitsport zu tun zu haben.

Die Verabreichung unerlaubter Substanzen kann zum einen negative Auswirkungen
auf die Gesundheit des Pferdes haben. Daneben sind aber auch wirtschaftliche Schi-
den fiir die am Reitsport beteiligten Personen als Konsequenz eines Imageverlustes zu
befiirchten, insbesondere wenn Sponsoren ihr Interesse an dieser Sportart verlieren.’
Des Weiteren droht die Streichung des Reitsports als Olympische Disziplin® oder auch
die Ablehnung einer Ubertragung im Offentlich-Rechtlichen Fernsehen®. Dies gilt ins-
besondere deswegen, weil die Pferdesport-Disziplinen als Randsportarten wegen der
hohen Kosten seit Jahren als Streichkandidaten fiir das olympische Programm’ gelten
und alle neuen Dopingfille die Argumente der Beflirworter der Streichung stirken.
Diese drohenden Konsequenzen verdeutlichen die dringende Notwendigkeit, unerlaub-
te Leistungsbeeinflussung bei Pferden durch ein effektives Kontrollsystem zu verhin-
dern. Ansonsten sieht Haring ,,den Reitsport zu einer unbedeutenden Nischensportart

Bei den Olympischen Spielen 2004 in Athen wurde der deutschen Springmannschaft die Goldme-
daille aufgrund des Nachweises einer verbotenen Substanz im Pferd des Springreiters Ludger Be-
erbaum aberkannt.

> dpa, in: F.A.Z. vom 09.10.2004, online abrufbar unter: www.faz.net/s/Rub906784803A9943C4A
3399622FC846D0D/Doc~E24D0FC7AEODF4C2DBA3137E690DF93EF~ATpl~Ecommon~Scont
ent.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

Sid/dpa/Re, in: F.A.Z. vom 18.05.2009, S. 24.

Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (31).

Striibel, RJ 10/2008, S. 15.

So gaben nach den Vorfillen in Peking ARD und ZDF eindeutige Signale, das Springreiten nicht mehr
zu lbertragen, sofern der Reitverband nicht mit ausreichender Harte Mallnahmen zur Entschirfung der
Dopingproblematik ergreift, vgl. Abt/Kern, RRi 12/2008, 8 (8).

7 Leyenberg, in: F.A.Z. vom 22.08.2008, S. 29; Cronau, Pferdesport wohin?, S. 57.
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abrutschen®, da ,,die Gesellschaft keinen Sport akzeptieren [werde], der Manipulatio-

nen am Tier zuldsst*®,

I. Zielsetzung der Arbeit

Spétestens seit Olympia 2008 ist die Dopingproblematik im Reitsport als dramatisch
einzustufen und bildet die Grundlage fiir die vorliegende Arbeit, in der eine Zusam-
menstellung des Sachstandes mit Losungsansitzen erfolgt.

Wihrend in den bisher veroffentlichten Untersuchungen zur Dopingthematik schwer-
punktméBig juristische Konsequenzen®’ fiir den Humansport' behandelt werden, liegt
der Fokus in dieser Arbeit auf den existierenden Schwachstellen im Dopingkontroll-
system des Reitsports. Zur Behebung der Missstinde werden mdgliche Losungsansit-
ze aufgezeigt und diskutiert, um die Effektivitit des derzeitigen Kontrollsystems zu
steigern und dadurch auch die am Reitsport Beteiligten zu einer strikteren Regelbefol-
gung zu motivieren. Obwohl sich auch Spitzenreiter, die fiir Championatseinsétze in
Frage kommen, Dopingkontrollen unterziehen miissen, droht bei diesen kein so realis-
tischer Dopingmissbrauch wie bei Schwimmern und Leichtathleten'', so dass in dieser
Arbeit die Problematik unerlaubter Leistungsbeeinflussung ausschlieBlich in Bezug
auf das Pferd behandelt wird.

Die Arbeit ist in drei Komplexe unterteilt. Nach einer Einfithrung in die Etymologie
und historische Entwicklung des Dopings sowie in die gegenwértige Bedeutung dessen
im Reitsport, werden im ersten Teil der Arbeit die Grundlagen zur Dopingproblematik
erldutert. Sie sind die Grundlage fiir die weitere Untersuchung und insbesondere auf-
grund der Komplexitdt des Themengebietes unerldsslich. Dazu werden zunichst die
Dopingbestimmungen im Pferdesport vorgestellt. Dies umfasst dabei die Verbandsre-
gelungen der Dachverbdnde des Reitsports, die verschiedenen Erscheinungsformen
des Dopings und die dabei verwendeten Dopingsubstanzen. Nach der Darstellung,
welche Regelungen einzuhalten sind, wird darauf eingegangen, wie eine unerlaubte
Leistungsbeeinflussung des Pferdes festgestellt werden kann. Dann werden préventive
MaBnahmen aufgezeigt, mit denen trotz wettkampfnaher Behandlung des Pferdes ein
Versto3 gegen die Dopingbestimmungen ausgeschlossen werden soll.

Im Anschluss erfolgt eine Schilderung des Ablaufs einer Dopingkontrolle. Sie beginnt
mit der Auswahl der Pferde und fiihrt tiber die Probenentnahme und das laboranalyti-

8 Sid/dpa/Re, in: F.A.Z. vom 18.05.2009, S. 24.

Vgl. die Dissertationen von A#klers, Doping und strafrechtliche Verantwortlichkeit; Bergermann, Do-
ping und Zivilrecht; Cherkeh, Betrug durch Doping; Gutheil, Haftungsrechtliche Verantwortung;
Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb; Momsen-Pflanz in: Schriften zum Strafrecht und Strafpro-
zessrecht; Miiller, Doping als Gesundheitsbeschiddigung und Schneider-Grohe in: Kriminalwissen-
schaftliche Abhandlungen.

Mit Ausnahme der Dissertation von Ackermann, veréffentlicht auch in: Beitrdge zum Sportrecht.

Es gibt keinen aktuellen Fall, in dem ein Reiter selbst des Dopingmissbrauchs iiberfiihrt wurde, vgl.
Pochhammer, in: St. Georg vom 23.11.2007, online abrufbar unter: www.st-georg.de/aus den hef
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sche Verfahren bis hin zum Verfahren nach einer positiven A-Probe. Den Abschluss
des ersten Teils bildet ein kurzer Uberblick iiber mdgliche Sanktionierungen, die fiir
die am Doping Beteiligten in Betracht kommen. Dabei wird das Verbandsstrafverfah-
ren vorgestellt, die Bestimmungen der Tierdrztlichen Berufsordnung aufgezeigt, sowie
auf zivilrechtliche Anspriiche gegen die Tater und eine Strafbarkeit nach dem Strafge-
setzbuch, Tierschutz-, Betdubungsmittel- und Arzneimittelgesetz eingegangen.

Im zweiten Teil dieser Arbeit erfolgt eine Diskussion von Schwachstellen des Kont-
rollsystems und es werden geeignete Losungsansitze aufgezeigt. Dazu werden zu-
nichst die Umstdnde beschrieben, die zur bejahenden Einstellung der Beteiligten ge-
geniiber Doping fithren. Daneben wird auf strukturelle Bedingungen eingegangen, aus
denen sich Anreize zum Ausnutzen bestehender Schwachstellen ergeben. Im An-
schluss an diesen Problemaufriss wird gezielt auf kritisch erscheinende Gegebenheiten
innerhalb der Dopingbestimmungen, bei der Durchfiithrung der Kontrolle und beim
Vollzug von Sanktionen eingegangen. Gleichzeitig werden fiir die erkannten Problem-
bereiche jeweils Empfehlungen gegeben, welche MaBBnahmen zur Verbesserung des
Status quo geeignet sind.

Die Arbeit schlieBt mit einem Ausblick auf Anderungen der Dopingbestimmungen, die
die Verbédnde anldsslich der gehduften Dopingfalle fiir die Zukunft planen. Dazu erfolgt
eine Bewertung der beabsichtigten Neuerungen im Reglement durch Vergleiche mit den
Losungsansdtzen, die in dieser Arbeit als effektive Malnahmen konstatiert wurden.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Betrachtung der Dopingproblematik im Rahmen
dieser Arbeit vorwiegend bezogen auf den Pferdeleistungssport' erfolgt. Doch auch
der Freizeit-Breitensport” ist in dieser Angelegenheit betroffen, da beide eng ver-
kniipft sind und sich wechselseitig beeinflussen." Spitzen- und Leistungssport sind
ebenso wenig ohne die Basis des Breitensports vorstellbar,” wie der Breitensport ohne
die Vorbildfunktion und den Anreiz des Leistungssports.'®

Sportliche Hochstleistungen gelten als Leitbild und Ansporn, die Menschen zu sportli-
cher Betdtigung zu motivieren, was sich im Regelfall wiederum positiv auf die Ge-
sundheit des Einzelnen auswirkt.'” Problematisch wird die Vorbildfunktion jedoch
dann, wenn Idole des Sports des Dopings iiberfiihrt werden. Denn wird die Leistungs-
fahigkeit im Spitzensport durch leistungssteigernde Mittel kiinstlich heraufgesetzt, ruft
dies auch im Breitensport Nachahmungen hervor." Zwar ist als Unterschied zwischen

Der Leistungssport besteht im Wesentlichen aus Dressur und Springen, Wagner, in: Handbuch
Pferd, S. 544 (545).

Die Begriffe Freizeitspot und Breitensport werden im Pferdesport aufgrund bestehender Abgren-
zungsschwierigkeiten synonym verwendet, woraus dann das Wort Freizeit-Breitensport entstanden
ist; Wagner, in: Handbuch Pferd, S. 544 (544).

' Wagner, in: Handbuch Pferd, S. 544 (548, 557 f.).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 35.

' Lauerbach, in: Sport und Recht, 6 (7).

""" Gehlen, in: Das grofie Spiel, S. 22 (26).

Sinngemil so auch Biischer, der von einem ,,gefdhrlichen Effekt auf die rekordsiichtige Jugend*
spricht, vgl. Biischer, Das Doping, S. 182.



beiden zu beriicksichtigen, dass der Spitzensport mit einem wesentlich grofleren Zeit-
aufwand fiir einen systematischen Trainingsautbau des Pferdes betrieben und mit dem
Ziel der Teilnahme an einem Leistungsvergleich ausgeiibt wird,"” allerdings ist auch
der Breitensport ohne Leistungsgedanken nicht vorstellbar. Auch auf niederen Tur-
nierebenen versucht ein Reiter, konkurrenzfahig zu sein (oder zu werden) und wird
dabei moglicherweise alle Mittel und Methoden ausnutzen, die seine Leistungsfahig-
keit steigern konnten. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn die allgemeine Verwen-
dung illegaler oder unsportlicher Mittel zu einer reduzierten Hemmschwelle gefiihrt hat.

Da der Leistungssport als Triebfeder mit Vorbildwirkung fiir den Breitensport anzuse-
hen ist,” beeinflussen veroffentlichte Dopingfélle im Spitzensport zwangsldufig auch
den Breitensport negativ.”’ Wenn daher im Rahmen dieser Arbeit die Dopingproble-
matik schwerpunktmifig im Spitzensport betrachtet wird, lassen sich die Erkenntnisse
zumindest tendenziell auch auf den Breitensport {ibertragen.

I1. Etymologie des Wortes Doping

Das Wort Doping findet nach Ahlers zum ersten Mal im Jahre 1889 in einem engli-
schen Worterbuch Erwidhnung und wird dort definiert als ein Gemisch aus Opium und
Morphinderivaten, welches an Pferde verabreicht wird.” Es herrscht jedoch in wissen-
schaftlichen Werken Konsens dariiber, dass die Wurzel des heute gebrduchlichen Be-
griffes nicht aus dem Englischen stammt,” auch wenn sich in der Literatur verschiede-
ne Auffassungen liber die eigentliche Herkunft des Wortes finden.

Einige Autoren gehen davon aus, dass der Begriff auf den Dialekt eines Volksstammes
im siidostlichen Afrika zuriickzufiihren ist.** Das Wort dop war dort ein Synonym fiir
einen selbst gebrannten hochprozentigen Schnaps, welcher wéhrend ritueller Handlun-
gen als Stimulans getrunken wurde.” Als sich Englédnder und Buren in der siidafrikani-
schen Provinz Transvaal kriegerisch auseinandersetzten, wurden auch andere, allge-
mein stimulierende Getrianke als dop bezeichnet, woraus der Begriff Eingang in den
englischen Wortschatz fand.** Von dort aus gelangte der Begriff in der Folgezeit nach

" Wagner, in: Handbuch Pferd, S. 544 (548).

20 Steiner, NJW 1991, 2729 (2733).

2 S0 wird gerade in der Bundesrepublik ,,der Sog des hier sehr attraktiven Turniersports* als ,,beson-

ders hoch* beschrieben; Wagner, in: Handbuch Pferd, S. 544 (545).

Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwortlichkeit, S. 21; Clasing, Verbotene Arzneimittel im

Sport, S. 1f.; Hartmann, Doping, S. 10; Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche Abhand-

lungen, S. 23; Stéffer, Antidopingbestimmungen, S. 17; Tobin, Drugs, S. 5.

Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwortlichkeit, S. 21; Faber, Doping als unlauterer Wettbe-

werb, S.21; Mamsen-Pflanz, in: Schriften zum Strafrecht und Strafprozessrecht, S. 23; Miiller,

Doping als Gesundheitsbeschadigung, S. 15.

Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwortlichkeit, S. 21; Clasing, Sportarzt und Sportmedizin,

4/1968, 210; Prokop, in: Rekorde aus der Retorte, S. 22 (23); Schdnzer/Thevis, Med. Klinik 102,

631 (631); Zuck, NJW 1999, 831 (832).

¥ Clasing, Sportarzt und Sportmedizin, 4/1968, 210; Schénzer/Thevis, Med. Klinik 102, 631 (631).

" Liinsch, Doping im Sport, S. 12; Momsen-Pflanz, in: Schriften zum Strafrecht und Strafprozess-
recht, S. 23; Schdnzer/Thevis, Med. Klinik 102, 631 (631).
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Kontinentaleuropa und wandelte sich in der Bedeutung zu einer allgemein stimmungs-
fordernden und leistungssteigernden Substanz.”’

Andere Verfasser gehen davon aus, dass der Ursprung des Wortes Doping direkt im
Niederldndischen zu finden sei.”® Das Verb doopen hat dort die Bedeutung von tau-
chen oder taufen, wihrend das Substantiv doop eine dickfliissige Mixtur beschreibt,
die eine Leistungssteigerung bewirken soll.”’ Die ersten holldndischen Kolonisten
brachten diesen Begriff nach Amerika, als sie beim Bau von Nieuw Amsterdam (New
York) zur Steigerung ihrer Arbeitskraft eine dicke, doop genannte Fliissigkeiten ver-
wendeten.” Das Wort doop oder doopen hat sich dann in der amerikanischen Um-
gangssprache zu doping entwickelt.”’ Vorerst wurde der Begriff Doping cher weit ge-
fasst, so dass darunter auch Sachen fallen wie eine dicke Fliissigkeit, die unter die
Schuhsohlen gestrichen wird, um ein besseres Gleiten auf dem Schnee zu bewirken,
oder ein Lack, mit dem Flugzeugfliigel bestrichen werden.”” Eine weitere Herleitung
fiir die Bezeichnung des Flugzeuganstriches als dope ist die benebelnde Wirkung, die
von den Dampfen der damalig genutzten Farbe hervorgerufen wird.”” Nach Massmann
wird ferner ein von Zigeunern mit Drogen versetzter Tabak als Doping bezeichnet,
welcher dazu diente, arglose Reisende zu betduben, um sie anschlieBend widerstands-
los ausrauben zu konnen.**

Als weitgehend gesichert gilt, dass der Begriff Doping um 1890 bei Pferderennen
verwendet wurde, um betriigerische Eingriffe zur Leistungsbeeinflussung der Pferde
zum Ausdruck zu bringen.”” Neben dem Wort Doping existieren zwei weitere um-
gangssprachliche Worter, um derartige Maflnahmen bei Rennpferden zu beschreiben.
Zum einen wird in GroBbritannien das Wort nobbling verwendet, wenn leistungsmin-
derndes Doping (,,Lahmmachen*) gemeint ist. Ein Pferd, das dementsprechend behan-
delt wurde, wird als nobbled bezeichnet. Zum anderen wird in den USA das Wort
hopping gebraucht, wenn es um stimulierendes Doping geht.** Vermutlich bezieht es
sich auf augenscheinliche Reflexe, die solche Stimulantien auf Pferde haben kénnen.”
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Es ist festzuhalten, dass das Wort Doping tiber den Pferderennsport™ in die allgemeine
Sportterminologie einzog®” und sodann auch auf andere Sportarten und in andere Be-
reiche des menschlichen Lebens als Standardbegriff fiir verschiedene Arten von
Stimulantien iibertragen wurde.*’

II1. Historische Entwicklung und gegenwirtige Bedeutung im Reitsport

Das Bestreben der Menschen, ihr Leistungsvermdgen im Sport kiinstlich zu steigern,
ist so alt wie der sportliche Wettkampf selbst. Die Vorstellung, durch den Einsatz be-
stimmter Mittel oder Methoden eine Leistungssteigerung zu bewirken und somit die
Erfolgschancen im Wettkampf zu erhohen, begleitet die Entwicklung von der Antike
bis zur Gegenwart. Auch im Pferdesport hat der Mensch schon friih in der Geschichte
versucht, die Leistungsfahigkeit der Tiere zu verbessern.

Bis in die Zeit des romischen Reiches lassen sich Manipulationen zur Leistungsbeein-
flussung zuriickverfolgen. So verwendeten romische Wagenlenker eine Substanzmi-
schung aus Wasser und Honig (das sog. ,,Hydromel “), um die Schnelligkeit der Pferde
zu steigern.*’ Auch wenn es iiber den Erfolg dieser Behandlungsweise keine Belege
gibt, war die Bestrafung zur damaligen Zeit viel hérter als es die heutige Gesetzeslage
fiir Dopingsiinder vorsieht: Uberfiihrte Titer wurden gekreuzigt.®

Am 14. Juni 1666 wurde in der englischen Stadt Worksop ein Reglement getroffen,
welches den ,,use of stimulants®, also den Gebrauch von Aufputschmitteln, in Pferde-
rennen verbot.” Zwar wurden die stimulierenden Substanzen nicht konkret aufgezeigt,
jedoch ist dieses Reglement insofern frappant, als zum damaligen Zeitpunkt noch das
Nobbling die am haufigsten praktizierte Art des Dopings war.*

Das Charakteristische an den frithen Formen des Dopings war eine eher grobe Vorge-
hensweise ohne Kenntnis der zugrunde liegenden Zusammenhénge. Die Pferde wur-
den dabei mitunter vergiftet oder erlitten bleibende Schidden wie beispielsweise
Lahmheiten.” Der erste gut dokumentierte Fall von Doping ereignete sich 1812 in

* Und eventuell auch iiber den Hunderennsport, vgl. Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwort-

lichkeit, S. 21.

Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwortlichkeit, S.21; Momsen-Pflanz, in: Schriften zum
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Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 21; Liinsch, Doping im Sport, S. 12; Miiller, Doping
als Gesundheitsbeschiadigung, S. 16; Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche Abhandlun-
gen, S. 21 ff.

*'' Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 20 f.; Lindner/Ackermans, Pferdeheilkunde 10 (1994), 45 (45);
Massmann, Pharmakokinetik Dembrexin, S. 4; Tobin, Drugs, S. 16.

Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 23; Schoene, Doping beim Pferd, S. 10.
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Schoene, Doping beim Pferd, S. 10.

So fand man beispielsweise im Jahre 1798 bei der Autopsie des Rennpferdes ,,Miss Nightingale®
im Magen der Stute etwa 900 g an Schrotkugeln, die mit Hilfe von Kitt zu ,,Bleibdllen* verklebt
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Cambridge, wo Donald Dawson angeklagt wurde, Pferden Arsen verabreicht zu ha-
ben. Sein Ziel war es, ihre Leistungsfahigkeit zu beeintridchtigen, wahrend er Wetten
auf andere Pferde desselben Rennens abschloss.* Dawson wurde - wie auch mehrere
andere Minner, die Ende des 18. Jahrhunderts in Newmarket Pferde mit Arsen vergif-
tet hatten - 6ffentlich gehdngt."” Derartiges leistungsminderndes Doping stand bis zum
Beginn des 19. Jahrhunderts im Vordergrund, da bis zu dem Zeitpunkt noch keine
wirksamen Substanzen zur Leistungserhohung bekannt waren.*

Das leistungssteigernde Doping gewann erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts stirker
an Bedeutung. So wurde in Amerika die Erkenntnis der Ureinwohner des Kontinents
iibernommen, dass von bestimmten pflanzlichen Stoffen (Alkaloiden) eine leistungs-
beeinflussende, insbesondere miidigkeitsreduzierende Wirkung ausgeht.* Zudem fiihr-
te ein starker Fortschritt in den Entwicklungstechniken der pharmazeutischen Industrie
zu einer rasanten Zunahme und Etablierung dieser Form des Dopings.*”’ Die von da an
bereitgestellten Stimulantien wurden um das Jahr 1900 von amerikanischen Geschifts-
leuten nach England gebracht. Eine der Personen war der Milliondr William ,, Betcha-
a-Million “ Gates, der andere sein Freund und eifriger Wetter James Duke. Zusammen
mit einem Pferdetrainer namens Wishard gelang es ihnen, die Leistungsfahigkeit ihrer
Pferde mit den amerikanischen Drogen stark zu erhdhen. Dabei wurde die Bande so
erfolgreich, dass sie als die ,,Yankee alchemists“ bekannt wurden.”' Thr Vorgehen stellt
sich dabei wie folgt dar: Sie kauften ein mittelméBiges und dementsprechend giinstiges
Pferd, dessen nur durchschnittliches Potential bekannt war. Dieses wurde dann mit
Kokain behandelt und im anschlieBenden Rennen wurden hohe Geldbetrdge auf dessen
Sieg verwettet.”® Diese Methode war sehr erfolgreich, so gewann das Trio auf diese
Weise etwa zwei Millionen Pfund.”

Bald vermuteten Tierdrzte jedoch, dass die unerwarteten Erfolge nicht auf rechtméafige
Weise erzielt wurden. Sie befiirchteten dabei auch, dass durch den ungestraften Ein-
satz von Dopingmitteln eine leistungsorientierte Pferdezucht vernichtet werden konnte
und forderten daher von dem zustidndigen Jockey Club die Einfiihrung eines Doping-
verbotes. Allerdings wurde zu dieser Zeit ihre Besorgnis noch nicht ernst genommen
und ein derartiges Verbot fiir entbehrlich gehalten.” Einen wesentlichen Anteil daran,
dass Wishard und seine Geldgeber ihre Aktivititen in England schlieBlich aufgaben,
hatte der damals fiihrende englische Trainer George Lambton. Um den Entscheidungs-

¥ Schoene, Doping beim Pferd, S. 11.

7 Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 23; Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (613);
Tobin, Drugs, S. 24.

Als Methode der Leistungssteigerung kam allenfalls die Verabreichung von Whiskey an die Pferde in
Betracht, so Schoene, Doping beim Pferd, S. 11.

Biischer, Das Doping, S. 3 f.

0" Lindner/Ackermans, Pferdeheilkunde 10 (1994), 45 (45).

U Tobin, Drugs, S. 25.

>2 Schoene, Doping beim Pferd, S. 12.

3 Tobin, Drugs, S. 24.

** Schoene, Doping beim Pferd, S. 12.
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tragern die extremen Auswirkungen des Einsatzes von Drogen zu demonstrieren, ver-
abreichte er 6ffentlich auch seinen eigenen Pferden Stimulantien.” Seine eindrucksvol-
len Erfolge mit Hilfe des Kokains iiberzeugten den Jockey Club letztlich von der Not-
wendigkeit, Doping als rechtswidriges Verhalten anzusehen, und es wurde im Jahre
1903 unter Strafe gestellt. In Frankreich folgte im selben Jahr die ,,Societe
d'Encouragement mit einem Dopingverbot. Die franzdsischen Trainer lieBen sich
davon aber nicht abschrecken, sondern griffen aufgrund des Konkurrenzkampfes mit
den Amerikanern in der Folge sogar verstirkt zu Dopingmitteln.>

Der Dopingmissbrauch in Europa nahm bis 1910 ein so groBes Ausmal} an, dass sich
der osterreichische Jockeyclub berufen fiihlte, einen russischen Chemiker namens Bu-
kowski zu Rate zu ziehen.”” Thm gelang es in der Folge, Spuren von Alkaloiden im
Pferdespeichel nachzuweisen,> allerdings gab er die Methodik nicht preis.”” Entschlos-
sen, etwas gegen das Doping zu unternehmen, wandte sich der Club daraufhin an den
Wiener Professor Fraenkel, dem es gelang, eigenstindig eine Nachweis-Methode zu
entwickeln.” Strychnin, Morphin, Kokain und Coffein waren die damals gebrauch-
lichsten Drogen, die sich alle mithilfe seines Tests im Pferdespeichel nachweisen lie-
Ben. In der Folge wurde daher der missbrauchliche Einsatz dieser Substanzen zumin-
dest vermindert.” Diese Nachweismethode wurde dann von anderen européischen
Léindern tibernommen. Einer der Anwender war auch Professor Kaufmann in Paris.”
Im Jahre 1912 gelang ihm in Frankreich der erste Nachweis einer positiven Doping-
probe, das Siegerpferd wurde daraufhin disqualifiziert.”” Damit begann das Zeitalter
der Dopinganalytik.

In den USA wurden im Jahre 1932 Pferdewetten in zwanzig weiteren Staaten (zu den
acht, die dies bereits erlaubten) legalisiert.” Dies flihrte nicht nur zu einem Auf-
schwung im Rennsport, sondern auch zu einer Hochkonjunktur des Dopings, zumal
die bestehenden Dopingreglementierungen nur selten zur Anwendung kamen.*” Als die
Situation zu eskalieren drohte, fanden zwar Durchsuchungen nach Medikamenten in
Sattelkammern statt und es erfolgten darauthin auch Verhaftungen wegen VerstoBes
gegen das US-amerikanische Rauschgiftgesetz, allerdings bewirkte dies nur eine gro-

> Tobin, Drugs, S. 25 f.

*6 Schoene, Doping beim Pferd, S. 13.

> Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 23; Miiller, Doping als Gesundheitsbeschidigung,
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Bere Vorsicht auf Seiten der Anwender.® Die Florida Racing Commision schickte
schlieBlich den Tierarzt Dr. Catlett und den Chemiker Dr. Morgan nach Paris, um das
Verfahren der Speichelprobenanalyse von Professor Kaufimann zu erlernen. Anschlie-
Bend kehrten sie nach Florida zuriick und von dort aus verbreitete sich das Verfahren
auch im Rest der USA sowie in Kanada, Australien und Neuseeland. Bald gab es in
fast jedem Staat der USA ein eigenes Dopinglabor, so dass sich 1947 die in diesen La-
bors titigen Chemiker zur Association of Official Racing Chemists (AORC) zusam-
menschlossen.”’

In England kam es nach Ende des 2. Weltkrieges zu einem starken Missbrauch von
Amphetaminen und &hnlichen Substanzen, deren Nachweis zu dieser Zeit noch
schwierig war. Aus diesem Grund versuchte der Jockey Club in der Folge rigoros
durchzugreifen und entzog Pferdetrainern bereits dann die Lizenz auf Lebenszeit,
wenn auch nur der Verdacht des Dopings bestand. Dariiber hinaus war in den Ver-
handlungen zu dem Thema die Korrektheit des Analyseergebnisses nicht anfechtbar
und den angeklagten Trainern wurde jeglicher rechtlicher Beistand untersagt.®®

In der Folgezeit wurde eine Kommission einberufen, welche eine umfassende Be-
standsaufnahme des Sachstandes vornehmen und darauf beruhend Verbesserungsvor-
schldge entwickeln sollte.”” Nach einem Jahr Arbeit legte diese ihren Abschlussbericht
mit dem Vorschlag vor, ein eigenes Labor einzurichten. In diesem sollte sowohl ge-
wohnliche Dopinganalytik stattfinden als auch Forschung auf dem Gebiet der Pharma-
kologie betrieben werden, um das Wissen tiber Wirkung und Verstoffwechselung ver-
schiedener Arzneimittel beim Pferd zu erweitern.”” Im Jahre 1963 wurde dieser Emp-
fehlung Folge geleistet und ein Laboratorium in Newmarket eroffnet, das Race Course
Security Services Ltd., welches inzwischen unter dem Namen Horseracing Forensic
Laboratory Ltd. bekannt ist.”

Als Routinemethode wurden in England zu der Zeit hauptsichlich ,,post-race samples*
tiberpriift, wihrend die Dopinganalyse in den USA sich auf ,,pre-race testing* fokus-
sierte,”” welches bereits ab dem Jahr 1930 von Professor James Munch in Maryland zu
etablieren versucht wurde”. Durch den 2. Weltkrieg kam es jedoch vorerst zur Einstel-

% Schoene, Doping beim Pferd, S. 15.

57" Tobin, Drugs, S. 43.

% Diese Vorgehensweise dndert der Jockeyclub erst im Jahre 1960, vgl. Schoene, Doping beim Pferd,
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" Das ,pre-race testing® beruht auf der sog. ,,Straub-Reaktion bei Mausen. Man nutzte die Erkennt-
nis, dass bei einer Maus, der Morphin oder dhnliches injiziert worden war, eine S-formige Kriim-
mung im Schwanz zu beobachten war. So wurde jedem Pferd vor einem Rennen eine Speichel-
oder Urinprobe entnommen und dann einer Maus injiziert. Zeigte sich die typische S-formige
Kriimmung, galt Morphin als nachgewiesen, wiahrend bei Erregung oder Krampfen der Maus das
Vorhandensein von Stimulantien mit zentralnervaler Wirkung angenommen wurde. Die positiv ge-
testeten Pferde verloren ihre Starterlaubnis.
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lung dieser Analysemethode und erst Mitte der sechziger Jahre erlebt diese Form in
den USA ein Comeback.™

Auch wenn das Doping primir im Rennsport zur Leistungssteigerung genutzt wurde,
fand diese Modalitdt der Leistungsverfialschung in den flinfziger Jahren auch im Tur-
niersport Einzug.” Wihrend verschiedene Substanzen dort zundchst unbewusst und oft
fahrldssig zum Einsatz kamen, ist seit Beginn der siebziger Jahre durch vermehrte Kon-
trollen und genauere Nachweisverfahren eine Bewusstseinsdnderung der Verantwortli-
chen belegbar.” Der Kapitaleinsatz seitens der Sporttreibenden war stark angestiegen
und weckte dadurch einen so groBen Ehrgeiz in ihnen, dass auch gezielte Behandlungen
der Pferde mit Pharmazeutika keinerlei Unrechtsbewusstsein mehr erregten.”

Daher ergreifen seit den siebziger Jahren in Deutschland die Pferdeverbiande Deutsche
Reiterliche Vereinigung e.V., Direktorium fiir Vollblut-Zucht und —Rennen e.V. und
Hauptverband fiir Traber-Zucht und —Rennen e.V. MaBlnahmen zur Dopingbekdmp-
fung,” die in jeweils eigenen Verordnungen festgelegt sind, sich aber nur im Detail
unterscheiden.”

Trotz der Bemiihungen seitens der Verbande, die Pferde besser vor Doping zu schiit-
zen, wird durch Berichte iiber Dopingskandale in der Tagespresse immer wieder ein-
drucksvoll geschildert, dass auf der anderen Seite weiterhin versucht wird, diese
Schutzbemiihungen zu konterkarieren. Gerade in der gegenwairtigen Zeit scheinen sich
die Ereignisse zum Thema ,,Doping im Reitsport™ formlich zu {iberschlagen. Daher
werden zum Schluss der historischen Darstellung exemplarisch einige Falle aus dem
deutschen Pferdeleistungssport genannt, die im Zusammenhang mit der Dopingprob-
lematik in jiingster Zeit im Blickpunkt der Offentlichkeit standen.

Beim Weltcupfinale der Dressurreiter 2003 in Goteborg wurde das Pferd Rusty der
Olympiasiegerin Ulla Salzgeber positiv auf Testosteron® getestet. Laut Angabe der
Reiterin sei die Ursache dafiir eine Behandlung der Haut gewesen.*' Dies ist in Fach-
kreisen zwar strittig, dennoch belieB es die Deutsche Reiterliche Vereinigung® bei ei-
ner zweimonatigen Sperre, so dass Salzgeber an den Olympischen Spielen 2004 in
Athen teilnehmen konnte.”

™ Schoene, Doping beim Pferd, S. 17.

" Giersemehl/Blobel/Reimers, Pferdeheilkunde 10 (1994), 229 (229).

76 Blobel, Der prakt. Tierarzt 15 (1984), 20 (20 ff.).

7 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (159).

™ Lindner/Ackermans, Pferdeheilkunde 10 (1994), 45 (45).

7 Zum Reglement der Pferdesportverbinde siehe unter Kapitel 2, I. 3.

% Nihere Ausfithrungen dazu unter Kapitel 2, L. 5. d).

81 Gmp, St. Georg 8/2003, 14.

%2 Die Deutsche Reiterliche Vereinigung wird kurz als FN (= Fédération Nationale) bezeichnet.

8 Spritzen und Schweigen®, Frohlingsdorf/Ludwig, in: Spiegel-online vom 01.11.2008, online ab-
rufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846,00.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.



11

Beim Weltcupfinale 2004 in Mailand wurde beim Pferd Shutterfly von Meredith Mi-
chaels-Beerbaum die verbotene Substanz Acepromazin® nachgewiesen und bei der
Europameisterschaft 2007 in Mannheim ging das Pferd mit Cortison im Korper an den
Start. 2004 wurde die Reiterin vom Internationalen Sportgerichtshof* aufgrund eines
Verfahrensfehlers freigesprochen.” 2007 sei die Verletzung des Pferdes laut Angabe
der Reiterin ordnungsgeméall angemeldet worden und auch die FN zeigte eine Kniever-
letzung an, die einige Tage vor dem Wettkampf mit Cortison behandelt worden sei.”

Bei den Olympischen Spielen in Athen 2004 wurde das Pferd Goldfever von Ludger
Beerbaum positiv auf Betamethason® getestet. Der Reiter hatte es laut eigener Aussa-
ge fiir unndtig gehalten, das Medikament vorher anzumelden. Zur Strafe fiir den Ein-
satz dieses Entziindungshemmers und der nicht erfolgten Meldung musste er seine
Goldmedaille abgeben und erhielt neben einer Geldstrafe eine einmonatige Sperre mit
der freien Wahl, wann die Strafe angetreten wird."”

Bei dem Pferd Classic H, das sich erst seit wenigen Wochen im Stall von Toni Hass-
mann befand, wurden beim Weltcupturnier in Bordeaux 2006 zwei verbotene Substan-
zen” gefunden. Hassmann konnte dem Tribunal der Internationalen Reiterlichen Ver-
einigung’ jedoch glaubhaft darlegen, dass ein Mittel zuldssigerweise zwei Wochen vor
dem Turnier wegen einer akuten Behandlung gegeben und das andere ohne sein Wis-
sen angewendet worden sei, wodurch sich die Abbauzeit des ersten auf problematisch
lange Zeit verlangert hitte. Die FEI stufte den Fall zur ,,Medikation A* herunter und
Hassmann akzeptierte eine zweimonatige Sperre.”

Bei der Wellington Masters Horse Show in Florida Ende Februar 2007 wurden bei
dem von Daniel Deufler gerittenen Pferd Pristanna Spuren der verbotenen Substanz
Reserpin® nachgewiesen. Aufgrund dieser positiven Dopingprobe verhdngte der US-
Verband eine Sperre von drei Monaten auf US-Terrain und eine Geldstrafe.” Obwohl
die Strafe des US-Verbandes von Deufler akzeptiert und die Sperre befolgt wurde, ver-
suchte die FN in der Folgezeit mehrfach, fiir das bereits geahndete Vergehen eine wei-

¥ Acepromazin gehort zur Gruppe der Neuroleptika, einer besonderen Gruppe von Beruhigungsmit-

teln, ndhere Ausfithrungen dazu unter Kapitel 2, L. 5. ¢).

Der Court of Arbitration for Sport (CAS) ist das internationale Schiedsgericht mit Sitz in Lausanne.

8 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (33).

¥ dpa, in: F.A.Z. vom 20.08.2007, online abrufbar unter: www.faz.net/s’/RubCBF8402E577F4A

618A28E1C67A632537/Doc~E78F2E6CO8DACA4F5DI0F7BC2042D1988D~ATpl~Ecommon~Sc

ontent.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

Betamethason gehort zur Gruppe der Glucocorticoide, ndher dazu u. Kapitel 2, 1. 5. g).

»dpritzen und Schweigen®, Frohlingsdorf/Ludwig, in: Spiegel-online vom 01.11.2008, online ab-

rufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846,00.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

Betamethason und Methylprednisolon.

Die Internationale Reiterliche Vereinigung wird kurz als FEI (= Fédération Equestre Internationale)

bezeichnet.

%2 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (32).

% Reserpin gehort zur Gruppe der zentral-dimpfenden Substanzen, nihere Ausfithrungen dazu unter
Kapitel 2, I. 5. ¢).

™ Ludwig, RR 7/2008, 66 (66 f.).
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tere Strafe zu verhdngen und den Reiter zu sperren.” Dieser Rechtsstreit endete erst
Anfang 2010 mit der Feststellung der Rechtswidrigkeit des Vorgehens der FN durch
das Oberlandgericht Hamm.*

Beim Weltcup-Finale im Springreiten in Las Vegas im April 2007 wurde ebenfalls die
Substanz Reserpin bei dem Pferd A4ir Jordan nachgewiesen, welches wiederum von
Deufser geritten wurde. Die bei der FEI fiir die Bearbeitung des Falles zustindige
Verwaltungsebene stellte den Fall jedoch aufgrund von Verfahrensfehlern im Rahmen
der Analyse der B-Probe ein.”” Damit war die Weiterleitung an das FEI-Tribunal nicht
mehr moglich, welches fiir die Entscheidung in Fillen von Doping und verbotener
Medikation zustindig gewesen ware.”

Anfang Oktober 2007 wurde nach dem Sieg von Jessica Kiirten beim CSIO La Baule
das von ihr gerittene Pferd Maike positiv auf eine im Pferdesport weitgehend unbe-
kannte Substanz getestet. Kiirten bestritt, ihrem Pferd das in der Humanmedizin bei
Gicht und Arthrose verwendete Medikament gegeben zu haben, und weder ihr noch
ihrem Tierarzt sei das Mittel bekannt.” Die FEI bot der Reiterin daraufhin an, das Ver-
fahren gegen eine Geldstrafe und nachtriglicher Disqualifikation ziigig abzuwickeln.
Kiirten lehnte dieses Schnellspurverfahren (,,Fast Track®) jedoch ab und machte gel-
tend, dass es sich um eine Fehlanalyse handeln miisse.'” Gegen die vom FEI-Tribunal
verhidngte Sperre legte die Reiterin Einspruch ein, der jedoch vom CAS abgewiesen
wurde. Kiirten musste die Strafe akzeptieren.'”!

Bei den Olympischen Spielen 2008 in China erreichte der Dopingskandal einen neuen
Hohepunkt, denn in mehreren Fillen'” wurden Pferde positiv auf Capsaicin'® getestet.
Einer dieser Fille war das Springpferd Céster von Christian Ahlmann. Ausloser sei die

% Daniel Deusser darf ab sofort wieder reiten®, Mitteilung der Baumeister Rechtsanwilte vom

22.01.2009, online abrufbar unter: www.baumeister.org/aktuelles/aktuelles-anzeigen.php?id=620,

zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

»Daniel Deusser obsiegt endgiiltig gegen Deutsche Reiterliche Vereinigung®, Mitteilung der

Baumeister Rechtsanwilte vom 24.02.2010, online abrufbar unter www.baumeister.org/aktuelles/

aktuelles-anzeigen.php?id=668, zuletzt abgerufen am 24.02.2010.

7 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (30).

% Ludwig, RR 7/2008, 66 (66 f.).

% Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (30).

"9 Unbekannter Autor, in: Reitsport-Nachrichten vom 25.02.2008, online abrufbar unter: www.reits

port-nachrichten.de/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=1018, zuletzt abgerufen am

11.01.2010.

Unbekannter Autor, in: Reiterwelten vom 13.12.2008, online abrufbar unter: www.reitwelten.de/

2008/12/13/cas-bestaetigt-fei-urteil-in-fall-jessica-kuerten-maike, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

192 ygl. Striibel, R 10/2008, 16 (16).

15 Capsaicin ist ein Bestandteil der Chilischote. Es kann zur Durchblutungsforderung der Muskeln
eingesetzt werden und ist auch als Schmerzmittel beliebt, da es zwar den Schmerz, nicht aber die
Sinnesnerven des Pferdes betéubt. Als Salbe aufgetragen reizt es die Pferdehaut und macht sie
dadurch empfindlich. Wird sie an den Vorderbeinen oberhalb des Hufes, also am Rohrbein des
Pferdes aufgetragen, schiirt dies beim Tier die Angst vor einem schmerzhaften Anschlagen mit
einem Hindernis. Capsaicin fallt grundsétzlich in die Klasse der verbotenen Medikation, im Falle
des Missbrauchs allerdings unter Doping.

96

101
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Salbe Equi-Block gewesen, die nach Angabe des Reiters zur Behandlung von Ver-
spannungen eingesetzt worden sein soll. Die FEI verhdngte gegen Ahlmann eine Tur-
niersperre von vier Monaten.'™ Die FN reagierte streng und kiindigte Berufung'® ge-
gen das FEI-Urteil beim CAS an, weil sie die Strafe fiir nicht ausreichend hielt.'” Da-
rauthin wurde Ahlmann wegen Dopings anstatt wegen verbotener Medikation gesperrt
und ihm ferner fiir zwei Jahre untersagt, Kadermitglied zu sein und in Nationenpreisen

zu starten.'”’

Auch bei Ahlmanns Teamkollegen Marco Kutscher ist Anfang Mai 2009 eine nicht
angemeldete Behandlung seines Olympiapferdes Cornet Obolensky bekannt geworden.
Der Vorwurf lautete, dass seinem Pferd, das nach dem ersten Umlauf des
Nationenpreises der Olympischen Spiele kurz kollabiert war, eine Mischung aus
Lactanase und Arnika gespritzt worden sei.'” Die Medien berichteten dabei sowohl
von verbotener Medikation als auch von einem Schwécheanfall des Pferdes wéhrend
der Springpriifung,'” eine Darstellung, die Kutscher und der damalige Mannschafts-
tierarzt Dr. Bjorn Nolting im Wesentlichen bestitigten.'"” Die von der FEI zur Unter-
suchung dieses Falles eingerichtete Untersuchungskommission beantragte, dass sich
Kutscher vor dem Tribunal des Weltverbandes verantworten muss. Diesem Antrag
folgte die FEI, so dass ein Abschluss dieses Falles derzeit noch aussteht.

Im Zusammenhang mit der Dopingproblematik standen im Mai 2009 Bemerkungen
Ludger Beerbaums im Blickpunkt der Offentlichkeit. Angesprochen auf die Vorfille
bei den Olympischen Spielen, dullerte er sich gegeniiber der Frankfurter Allgemeinen
Sonntagszeitung tiber die medizinische Behandlung seiner Turnierpferde in der Ver-
gangenheit und gab zu verstehen, dass er sich ,,im Lauf der Jahre [...] darin eingerich-
tet habe, auszuschopfen, was geht* und bislang die Haltung hatte, ,.erlaubt ist, was
nicht gefunden wird“''". Obwohl Beerbaums AuBerung kein explizites Gestiindnis ei-
gener Doping- oder Medikationsvergehen und somit nicht justiziabel ist, wurde er von
der FN daraufhin von allen Nationenpreis-Einsitzen suspendiert.'?

Ein weiterer Hohepunkt in dieser Serie negativer Zwischenfille im Reitsport ist die
Meldung, dass das Dressurpferd Whisper der fiinfmaligen Olympiasiegerin Isabell
Werth beim Internationalen Pfingstturnier in Wiesbaden Ende Mai 2009 der A-Probe

194 Hochstetter, RR 10/2008, 52 (52 ff)).

1% Auch ein nationaler Verband, nach dessen Regeln eine Strafe verhéingt werden kann, hat ein
Recht auf ein Rechtsmittel, vgl. Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (4006).

% dpa, in: F.A.Z. vom 19.09.2008, S. 32.

17 Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).

1% Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (28 f.).

% Fse, Spiegel-online vom 02.05.2008, online abrufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,6
22418,00.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

"0 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (28).

"' Simeoni, in: F.A.Z. vom 24.05.2009, online abrufbar unter: www.faz.net/s’/Rub9CD731D06F17
450CB39BE001000DD173/Doc~E4EDODOBFFF964E99957416A1CF562013~ATpl~Ecommon
~Scontent.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

"2 Pochhammer, St. Georg 7/2009, 16 (17).
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positiv auf die verbotene Substanz Fluphenazin'” getestet worden sei. Die Reiterin, die
nach dem Dopingskandal der Springreiter in Peking noch ,,vor einer Verallgemeine-
rung* warnte, keinen ,,Flichenbrand* im Reitsport sah und forderte, dass sich ,,jetzt
nicht alle gegenseitig verteufeln“'*, gestand bei einer Anhorung der FEI, dass ihr im
Dressurviereck noch als ,,schreckhaft und eigensinnig'"” geltendes Pferd wegen der
sog. Zitterkrankheit (,,Shivering Syndrom*) mit dem Medikament Modecate behandelt
wurde, das den Wirkstoff Fluphenazin enthalte.'® Sie verzichtete auf einen Protest ge-
gen ihre Suspendierung und verlangte auch keine Offnung der B-Probe.'”” Die Reiterin
wurde daher bis zum 23.12.2009 gesperrt und zudem vom deutschen Verband fiir ein
Jahr von der Nationalmannschaft ausgeschlossen.

Zusammengefasst ist festzustellen, dass die Grenzen zwischen Erlaubtem und Verbo-
tenem seit jeher hdufig liberschritten wurden. Der Riickblick auf die historische Ent-
wicklung des Dopings im Reitsport dokumentiert eindeutig, dass Doping nicht nur
eine Erscheinung des 20. und 21. Jahrhunderts ist. Jedoch belegen insbesondere die
abschlieBend veranschaulichten Doping- und Medikationsfélle aus heutiger Zeit, dass
sich dieses Problem im Laufe der Zeit noch verschérft hat. Hinsichtlich der quantitati-
ven Problematik ist zu bemerken, dass Doping im Reitsport eine weit verbreitete Fehl-
haltung darstellt. Die zunehmende Aufdeckung von Dopingfillen im Reitsport ver-
deutlicht zudem die Aktualitdt und Brisanz der Problematik, so dass der hier zu behan-
delnden Thematik gegenwirtig eine enorme Bedeutung zugesprochen werden kann.

"3 Fluphenazin gehért zur Gruppe der zentral-dampfenden Substanzen. Es handelt sich um ein star-

kes Psychopharmakon aus der Humanmedizin, das dort zur Hemmung eines Botenstoffes im Ge-
hirn verschrieben wird, der fiir Erregungszustinde und Halluzinationen verantwortlich ist. Zur
Behandlung von Tieren ist Fluphenazin grundsétzlich nicht zugelassen. Der Ire Cian O Connor
verlor wegen Dopings mit dieser Substanz die olympische Goldmedaille 2004 im Springreiten.
Nihere Ausfithrungen insb. zur Wirkung unter Kapitel 2, I. 5. c).

"4 Sid/dpa/Re, in: F.A.Z. vom 18.05.2009, S. 24.

"5 vagl. Catuogno, in: Siiddeutsche Zeitung vom 25.06.2009, S. 37.

"¢ Goebel, in: Sportschau vom 25.06.2009, online abrufbar unter: http://sport.ard.de/sp/wietere/ne

ws200906/26/doping.jsp, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

dpa, in: Sportschau vom 25.06.2009, online abrufbar unter: http://sport.ard.de/sp/weitere/news

200906/25/werth.jsp, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.
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Kapitel 2: Die Grundlagen

Als Ausgangspunkt fiir das Verstdndnis des Dopingproblems im Reitsport werden die
Grundlagen des Dopingkontrollsystems vorgestellt.

Dazu werden in einem ersten Schritt die Dopingbestimmungen dargestellt, bevor in
einem zweiten Schritt auf die Vorgehensweise eingegangen wird, wie eine unerlaubte
Leistungsbeeinflussung festzustellen versucht wird. In einem dritten Schritt werden
Sanktionen aufgezeigt, die im Falle eines VerstoBes gegen die Regelungen drohen.

Umfassende Ausfithrungen zu den Grundlagen sind unerldsslich, um darauf folgend
eine Beurteilung des Dopingproblems im Reitsport beziiglich Schwachstellen und L6-
sungsmoglichkeiten zu ermoglichen.

I. Die Dopingbestimmungen im Pferdesport

Die Darstellung der Grundlagen beginnt mit der Erlduterung der Griinde fiir eine Be-
rechtigung von Dopingbestimmungen im Reitsport. Hierbei wird insbesondere auf den
Tierschutz als einen zentralen Faktor eingegangen. Anschlieend wird kurz auf bedeu-
tende Versuche der Literatur, den Begriff bzw. die Praktik des Dopings exakt zu defi-
nieren oder zumindest umfassend zu beschreiben, hingewiesen, bevor auf die Doping-
gesetzgebung der Dachverbénde des Pferdesports als ndchste Grundlage eingegangen
wird.

SchlieBlich werden die einzelnen Erscheinungsformen und Ziele der unerlaubten Leis-
tungsbeeinflussung beschrieben und die wichtigsten missbriduchlich verabreichten
pharmakologischen Substanzen genannt. Diese veterindrmedizinischen Ausfiithrungen
tragen dazu bei, die Dopingproblematik in vollem Umfang zu erfassen.

1. Grundlagen fiir die Berechtigung eines Dopingverbotes

a) Aspekte des Tierschutzes

Im Humansport ist Grundlage fiir die Berechtigung eines Dopingverbotes der sport-
ethische Aspekt eines fairen Wettkampfes und der Schutz des Sportlers vor einer Ge-
fahrdung seiner Gesundheit.'"® Im Pferdesport hingegen sind die Umstidnde vielgestal-
tiger.

Ein wichtiger Aspekt flir die Legitimation eines Dopingverbots im Reitsport ist der
Tierschutz. Voraussetzung fiir das Tierschutzgesetz in der aktuell giiltigen Fassung
und die Anderungen entsprechender gesetzlicher Gegebenheiten war ein Wandel der
Moralvorstellungen der Menschen gegeniiber dem Tier, der im Folgenden anhand ei-
niger historischer Eckdaten aufgezeigt wird.

118

Cherkeh, Betrug durch Doping, S.22; Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 62; Zuck,
NJW 1999, 831 (832).
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Bereits im zweiten Jahrtausend v. Chr. finden sich in einer Gesetzessammlung des
Konigs Hammurabi von Babylon schriftliche Ge- und Verbote zum Tierschutz, wo-
nach Tierhalter bestraft werden sollen, die ihr Vieh Uiber Gebiihr arbeiten lassen.'"’

Das Leben eines Tieres hat auch im Judentum eine grofle Bedeutung. Es gibt eine
Vielzahl von Gesetzen in der Tora, im Talmud oder den nachtalmudischen Kodizes,
die den Tierschutz zum Gegenstand haben. Im Talmud diskutieren die Gelehrten zwar
dariiber, ob der Tierschutz ein Gesetz ist, das in der Tora verankert ist und damit
gleichsam Verfassungsrang hat oder ob es sich nur um ein rabbinisches Gebot mit dem
Rang eines einfachen Gesetzes handelt. Unstrittig ist in dieser Diskussion jedoch, dass
,,der Tierschutz eine Regel ist, die auf jeden Fall beachtet werden muss“."* Auch die
strengen Vorschriften des Schichtens stehen im Zeichen des Tierschutzes. So diirfen
nur qualifizierte Personen diese Methode durchfiihren, wobei an den Schichter (sog.
Schochet) dieselben hohen ethischen Anforderungen gestellt werden wie an einen
Rabbiner."'

Auch in der Bibel im Alten Testament gibt es Fundstellen zu Aspekten der Tierschutz-
ethik. So werden im zweiten Buch Moses auch Nutztiere in die Sabbatruhe einbezo-
gen, denn der Appell lautet ,,[am siebten Tag] darfst du keine Arbeit tun: [nicht] du,
dein Sohn und deine Tochter, dein Sklave und deine Sklavin, dein Vieh und der Frem-
de, der in deinen Stadtereichen Wohnrecht hat“.'”” Eine weitere Passage zur Tier-
schutzethik findet sich in der salomonischen Spruchsammlung, in der gepredigt wird,
dass sich der Gerechte seines Viehs erbarmt und weil3, was es braucht, wahrend das
Herz der Frevler hart ist.'” Den Weissagungen der Propheten zufolge ist der allumfas-
sende Schopfungsfriede, also auch der Friede zwischen Mensch und Tier, ein Ziel Got-
tes. Der Mensch trdgt nach diesen Bibelstellen also eine gewisse Verantwortung ge-
geniiber dem Tier, allerdings wird die Nutzung und T6tung der Tiere in der Bibel nicht
grundsitzlich in Frage gestellt. Vielmehr wird der Mensch durch den Schopfungsplan
zum Herrschen iiber die Tiere eingesetzt, denn im Ersten Buch Moses heiflit es ,,Und
Gott sprach: Lasst uns Menschen machen als unser Abbild, (...) sie sollen herrschen
iiber die Fische des Meeres, iiber die Vogel des Himmels, iiber das Vieh, {iber die gan-
ze Erde und iiber alle Kriechtiere auf dem Land“."* Die Tiere werden zwar als gottli-
che Geschopfe, aber als Geschopfe im Dienste des Menschen verstanden und behan-
delt.'” Somit hat der Mensch in der Position des Uberlegenen den biblischen Auftrag,
verantwortungsvoller Herrscher iiber die Tiere zu sein.'”

"9 Richter, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 195 (195).

20 Unbekannter Autor, in: Jidische Gemeindezeitung Frankfurt, September 1994, online abrufbar
unter: www.juedisches-recht.de/tal apfelwein.php, zuletzt abgerufen am 12.03.2010.

Levinger, in: Hagalil-online, online abrufbar unter: www.hagalil.com/judentum/koscher/schaech
ten/schaechten.htm, zuletzt abgerufen am 12.03.2010.

2 Herder, Die Bibel, 2. Buch Moses, Kapitel 20, Vers 10.

123 Herder, Die Bibel, Sprichworter, Kapitel 12, Vers 10.

12* " Herder, Die Bibel, 1. Buch Moses, Kapitel 1, Vers 26.

125 Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (306); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 479 (480).

126 Eberstein, Tierschutzrecht in Deutschland, S. 63.
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Im rémischen Reich wurden Tiere mit den ,,Adilischen Edikten® zu Sachen erklart.
Dies bedeutete flir die damalige Zeit bereits eine Aufwertung, da sie dadurch ein
Rechtsobjekt sind und somit zumindest Schutz vor Beeintrdchtigungen durch Nicht-
Eigentiimer genieBen.”” Damit haben sie den gleichen Rechtsstatus wie Frauen, Kin-
der und Sklaven erhalten.'”®

Auch der Islam kennt wie das Judentum und Christentum eine Verantwortung des
Menschen fiir das Tier als Geschopf, dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen
sind und dem nicht grundlos Schmerzen, Leiden oder Schidden zugefiigt werden diir-
fen. Dabei ist der Tierschutzgedanke im Islam noch stdrker ausgeprégt, da er nicht nur
korperliche Misshandlungen des Tieres verbietet, sondern dariiber hinaus auch ethi-
sche, psychische und sogar die verbale Abwertung des Tieres untersagt.'” Nach den
rituellen islamischen Gesetzen sind Muslime dazu verpflichtet, mit allen Mitgeschop-
fen, also allen Tieren, respektvoll, liebevoll, riicksichtsvoll und artgemill umzuge-
hen."”” Diese Fiirsorge- und Schutzpflicht und die damit verbundene Verantwortung
werden aus der islamischen Schopfungsvorstellung, dass alle Geschopfe vor dem
Schopfer gleichgestellt sind, abgeleitet."

Das Strafgesetzbuch fiir das deutsche Reich vom 15.5.1871 verfolgt einen anthropo-
zentrischen Tierschutz, schiitze das Tier also nicht um seiner selbst willen, sondern im
Interesse des Menschen.””” In § 360 Nr. 13 des Reichsstrafgesetzbuchs wird derjenige
mit Strafe bedroht, der 6ffentlich oder in Argernis erregender Weise Tiere boshaft
quélt oder roh misshandelt. Strafbar ist also nicht die Tierquélerei als solche, sondern
nur unter der zusétzlichen Voraussetzung der Storung des ethischen oder édsthetischen
Empfindens der Menschen.

Im Tierschutzgesetz wird erstmals von der herkdmmlichen Auffassung abgeriickt, das
dass Tier eine Sache sei."”” Wihrend das Reichstierschutzgesetz von 1933"* das Leben
des Tieres nur soweit schiitzt, wie es um eine Misshandlung durch den Menschen geht,
erfolgte 1972 eine grundsitzliche Anderung und Neufassung des Tierschutzrechts in

27 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, Einf. Rn. 1.

128 Richter, in: Handbuch Pferdepraxis, 195 (195).

12 Unbekannter Autor, in: Halal-control, online abrufbar unter: http://way-to-allah.com/themen/Tie

rschutz.html, zuletzt abgerufen am 12.03.2010.

Beispielsweise verboten sind die Totung eines Tieres (auBBer fiir den Fall der Fleischgewinnung

als Lebensmittel), Tiere als Zielscheibe fiir SchieBiibungen zu benutzen, Schau-Tierkdmpfe zu

organisieren und durchzufiihren, Tiere vor anderen lebenden Tieren zu schichten und Tiere zu
quélen.

Unbekannter Autor, in: Halal-control, online abrufbar unter: http://way-to-allah.com/themen/

Tierschutz.html, zuletzt abgerufen am 12.03.2010.

2 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, Einf. Rn. 3, 15.

3 Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 1 Rn. 1.

% Dass nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches 1945 dieses Tierschutzgesetz nicht vom
Kontrollrat aufgehoben wurde, wird damit begriindet, dass es sich nicht um ein typisches ,,Nazi-
Gesetz™ handelte, weil die Geschichte des Tierschutzes élter ist als die des Nationalsozialismus
und der damalige Rechtszustand hinsichtlich des Tierschutzes schon lange zuvor als unzuldnglich
befunden worden war, vgl. Eberstein, Tierschutzrecht in Deutschland, S. 369 f.
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Deutschland. Es ist das erste bundesrechtliche Tierschutzgesetz, in dem das Leben des
einzelnen Tieres schlechthin geschiitzt wird."” So istin § 1 S. 1 TierSchG, dem Ausle-
gungsgrundsatz mit Geltung fiir das gesamte Tierschutzrecht', der Zweck des Tier-
schutzgesetzes definiert als Schutz des Lebens und Wohlbefindens des Tieres als Mit-
geschopf vor nachteiligen Einwirkungen, die sowohl vom Menschen als auch von an-
deren Tieren oder Umwelteinfliissen ausgehen konnen."” Hintergrund der Vorschriften
des Tierschutzgesetzes ist es, dem Tier die Wahrung seiner geschopflichen Wiirde zu
ermoglichen.” Geschiitztes Rechtsgut ist nach herrschender Meinung an erster Stelle
(auch als soziales Anliegen) die sittliche Ordnung in den Beziehungen zwischen
Mensch und Tier."” Diese ist dabei wesentlich von den Moral- und Gerechtigkeitsvor-
stellungen der Gesellschaft gepragt'® und propagiert den Schutz der Tiere um ihrer
selbst willen.'"!

Aus diesem ethischen Schutz ergibt sich, dass die physische und psychische Unver-
sehrtheit der Tiere mitgeschiitzte Giiter sind;'* auch ihre fehlende Rechtsfihigkeit'®
steht dem nicht entgegen,'** vielmehr ist der Mensch als Treuhénder fiir ihren Schutz
verantwortlich.'* Allerdings wird ihr Schutz nicht bedingungslos gewéhrt, da es nicht
das Anliegen des Tierschutzgesetzes ist, sie vor jeglichen Beeintrdchtigungen ihres
Wohlergehens zu bewahren.'*® Um auch die Interessen der Tiernutzer bei der Anwen-
dung dieses Gesetzes hinreichend zu berticksichtigen,'*’ steht es unter dem Eingriffs-
vorbehalt des ,,verniinftigen Grundes“. Dieser ist generalklauselartig in § 1 S.2
TierSchG normiert und bestimmt, dass niemand einem Tier ohne verniinftigen Grund
Schmerzen, Leiden oder Schiden zufligen darf. Somit ist dieser Eingriffsvorbehalt
nicht als generelle Einschrinkung, sondern als Erweiterung des Schutzes der Tiere
anzusehen.'*

Ein weiterer juristischer Fortschritt im tierschutzrechtlichen Sinn wurde am 1. Sep-
tember 1990 mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des

135 Richter, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 195 (195).

6 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, § 1 Rn. 1; von Loeper, in: Komm-TierSchG, § 1 Rn. 3.

BT Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, § 1 Rn. 6; von Loeper, in: Komm-TierSchG, Einf. Rn. 48.

P8 Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, Einf. Rn. 12.

9 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, Einf. Rn. 22; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, Einf. Rn.

62; von Loeper, in: Komm-TierSchG, Einf. Rn. 84.

Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 169.

1 BVerfGE 36, 47 (56 f.); Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, Einf. Rn. 16, 21, § 1 Rn. 2; von

Loeper, in: Komm-TierSchG, § 1 Rn. 44.

Ennulat/Zoebe, Das Tier im neuen Recht, S. 39.

' VG Hamburg NVwZ 1988, 1058.

4 Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 169; Roxin, Strafrecht AT I, § 2 Rn. 21, § 15 Rn. 34;
von Loeper, in: Komm-TierSchG, Einf. Rn. 83 f.; a. A. Réckle, Strafrechtlicher Tierschutz, S. 87 f.

145 Erbel, DVBI 1986, S. 1235 (1256); von Loeper, in: Komm-TierSchG, Einf. Rn. 84.

146 BVerfGE 36, 47 (57); 48, 376 (389).

7 Caspar, NuR 1997, 577 (577); Meyer, Pferdeheilkunde 2000, 229 (229); Schiwy, TierSchG-

Komm, § 1 S. 5.

Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 168; Caspar, NuR 1997, 577 (577); VGH Kassel NuR

1997, 292 (298).
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Tieres im biirgerlichen Recht vom 20. August 1990'* erzielt. So ist seither in § 90 a
S. 1 BGB klargestellt, dass Tiere keine Sachen sind, sondern eine selbstindige und
herausgehobene Kategorie der korperlichen Gegenstinde. Dennoch bleiben sie nach
iiberwiegender Ansicht ,,Objekte der Rechtsordnung und bediirfen weiterhin des
Menschen, um sich beispielsweise einer tierschutzwidrigen Ausbeutung durch den
Menschen zu erwehren, weshalb der Schutz durch besondere Gesetze nach Satz 2 kon-
sequent ist und ,,Signalwirkung* haben soll."”’

Einhergehend mit dem Wandel der Moralvorstellung der Menschen hat sich im Laufe
der Zeit auch der Verwendungszweck von Pferden gedndert.”' So sind Wildpferde, die
in der Altsteinzeit (Paldolithikum) Jagdobjekte darstellten, ausschlieBlich nur noch in
geschiitzten Reservaten wie in Diilmen, Neuseeland, der Camargue oder in Russland
zu finden."” Nach der Erstdomestikation von Wildpferden vor 5.000 Jahren auf dem
Gebiet der heutigen Sowjetunion diente das Pferd neben der Fleischnutzung zunéchst
als Arbeitstier.”® Es wurde im Krieg vor Kampfwagen oder als Reittier eingesetzt, zur
Unterstiitzung in der Landwirtschaft vor Wagen und Pflug gespannt™* und auch im
Bergbau als Grubenpferd genutzt,"”* doch niemand hitte die Halter dieser Tiere als
Tierquéler bezeichnet.””® Wahrend ihnen also im Altertum als Zug-, Last- und Reittier
eine lebensnotwendige Rolle fiir den Menschen zugewiesen war, werden sie heute
tiberwiegend fiir Zucht, Sport und Freizeit gehalten.””” Dabei hat sich das Pferd zu ei-
nem ,.hochspezialisierten Athleten* "™ entwickelt und als Sportpartner auch eine Auf-
wertung von der Sache zum Mitgeschopf erfahren. Zum Teil wird von einigen Tier-
schiitzern sogar der Gebrauch zu Renn- und Turnierzwecken abgelehnt, da es sich auf-
grund des durchaus mdglichen Verzichts auf die reiterliche Nutzung um eine grund-
satzlich vermeidbare Belastung eines empfindungsfihigen Lebewesens handelt. Aller-
dings ist dies als zu weitgehend einzustufen, sofern das Pferd sachgerecht und den
Vorschriften entsprechend geritten wird.”” Eine grundsitzliche Ablehnung von Wett-
kdmpfen und Ausstellungen {iberzeugt auch deshalb nicht, weil sie eine grofle Rolle
zur Einschétzung der Leistung und des Zuchtwertes der betreffenden Tierart spiclen.'®

149" BGBI. I, Nr. 43 vom 25. August 1990, S. 1762.

50 Eberstein, Tierschutzrecht in Deutschland, S. 374.

5U Cronau, Pferdesport wohin?, S. 13; Nobis, in: Handbuch Pferd, S. 9 (9).

152 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 9.

133 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 228 (230); Nobis, in: Handbuch Pferd, S. 9 (20 f.).

13 Meyer, Pferdeheilkunde 18 (2002), 71 (72); Nobis, in: Handbuch Pferd, S. 9 (9).

155 Eberstein, Tierschutzrecht in Deutschland, S. 333.

13 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (160).

7 Arbeitsgruppe Tierschutz, TU 48 (1993), 282 (282); Gehlen, in: Das groBe Spiel, S. 22 (23);

Nobis, in: Handbuch Pferd, S. 9 (9, 26).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 9.

%% Dije, im Interview in: RRi 11/2009, 128 (128); Lessing, Dtsch. tierirztl. Wschr. 90 (1988), 48;
Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 228 (233). Bei der moralischen Legitimation zu beriicksichti-
gen sind die Art und das Ausmal der Belastung, ferner deren Dauer sowie deren einmaliges oder
wiederholtes Auftreten und schlielich der Zweck, der mit der belastenden Einwirkung des Men-
schen erreicht wird; Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 479 (479).

10" Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (47).
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Die Tatsache, dass Tierschutz in Zusammenhang mit dem Reitsport aber iiberhaupt
diskutiert wird, zeigt, welch grofle Verdnderung in der Einstellung des Menschen und
welch Wandel des Moralbegriffs eingetreten ist.'®’

Die Verantwortung des Menschen gegeniiber der Kreatur wird in der Offentlichkeit
immer ernster genommen und es wird kritisch beobachtet, wie Mitmenschen mit ihren
Tieren umgehen. So offenbarte der sog. ,,Barr-Skandal“'> um Paul Schockemdhle, wie
die nicht reitende Offentlichkeit reagiert, wenn Abléufe, die als brutal angesehen wer-
den auch wenn sie in Reiterkreisen durchgingig toleriert und lange Zeit praktiziert
wurden, bekannt werden.'”® Aufgrund des enormen 6ffentlichen Drucks auf die Reit-
verbdnde bestand fiir diese Handlungsbedarf, welcher schlielich zu Beschliissen fiihr-
te, die anldsslich der Jahresversammlung der FN im April 1991 in der ,,Potsdamer Re-
solution gipfelten.'® Diese Resolution wurde 1994 in die Leistungspriifungsordnung
(LPO) aufgenommen. Auf Regierungsebene wurden vom Bundesministerium fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten Leitlinien fiir den Tierschutz im Pferdesport
(1992)'* sowie zur Beurteilung von Pferdehaltungen unter Tierschutzgesichtspunkten
(1995) verfasst, auf nationaler Ebene wurden ethische Grundsitze des Pferdefreundes
von der FN (1995) und auf internationaler Ebene der Code of Conduct (1990) formu-
liert und auf Turnieren selbst wurden zum besseren Schutz des Pferdes Verfassungs-
priifungen, Pferdekontrollen und Medikationskontrollen eingefiihrt oder intensiviert.'®

Die aufgezeigten tierschutzrechtlichen Aspekte sind fiir die Berechtigung von Doping-
bestimmungen im Reitsport von fundamentaler Bedeutung. Der Mensch hat fiir das
Tier als Mitgeschopf eine grole Verantwortung zu tragen und um dieser gerecht zu
werden, sind im Umgang mit Pferden die Bestimmungen des Tierschutzgesetzes ein-
zuhalten. Das Pferd muss riicksichtsvoll als Sportpartner behandelt und nicht zum
Sportgerdt umfunktioniert werden. Der Tierschutz berechtigt somit die Pferdesportor-
ganisationen zum Erlass entsprechender Dopingbestimmungen in ihren Regelwerken,
um negative Folgen fiir das Pferd zu verhindern.

b) Weitere Ausgangspunkte zur Dopingbekimpfung

Neben den Aspekten des Tierschutzes gibt es noch weitere wichtige Griinde fiir die
Berechtigung eines Dopingverbotes im Pferdesport, welche nachfolgend aufgezihlt
und erldutert werden.

11 Lessing, Dtsch. tierirztl. Wschr. 90 (1988), 48; Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (160).

12 Nihere Ausfiihrungen zum Barren unter Kapitel 2, I. 5. k).

1 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 33; Schiile, Pferdeheilkunde 19 (2003), 397 (401); Unbekannter
Autor, in: Pferdezeitung vom 01.01.2006, online abrufbar unter: http://pferdezeitung.com/353.06
/Die_Barr-Affare/; zuletzt abgerufen am 01.03.2010.

194 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (107), Schiile, Pferdeheilkunde 19 (2003),

397 (401).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 130.

10 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (127).
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aa) Chancengleichheit

Der sportethische Gedanke ist eine wichtige Grundlage des fairen Wettkampfes. Um
dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der Organisation des Pferdesports durch Verbédnde,
da eine Austragung eines sportlichen Wettkampfes nach ,,ungeschriebenen Gesetzen*
undenkbar ist.'”” Es ist ein fairer sportlicher Wettkampf zu gewahrleisten, bei dem fiir
alle Wettkampfteilnehmer die gleichen Voraussetzungen gelten. Nach diesem Prinzip
der Chancengleichheit soll mit gleichen Waffen und mit echten Leistungen gekdmpft
werden.'”® Der Umstand, dass dabei mit unterschiedlichen Pferden gestartet wird,
spricht nicht gegen einen fairen Wettkampf, sondern stellt nur eine natiirliche Un-
gleichheit dar, da zumindest alle die gleiche Chance auf gleich gutes ,,Material* ha-
ben.'” Auch die unterschiedliche Férderung von Spitzensportlern sowohl im internati-
onalen wie auch im nationalen Bereich spricht nicht gegen eine grundsétzliche Chan-
cengleichheit, da derartige Maflnahmen zwar die Trainingsmoglichkeiten beeinflussen,
nicht jedoch die erzielte Leistung an sich.'”

bb) Zuchtauswahl

Bestreitet ein Pferd seinen Wettkampf nicht im Urzustand, sondern unter dem Einfluss
von Dopingmitteln, droht durch die Vortduschung eines verbesserten Leistungsstan-
dards eine falsche Zuchtauslese.'”' In der Zucht werden die erfolgreichsten Pferde ein-
gesetzt, um die korperlichen Merkmale in Nachfolgegenerationen zu steigern. Aller-
dings gibt es nach dem Prinzip der Darwinschen Evolutionstheorie keine ,,Vererbung
erworbener Eigenschaften” in dem Sinne, dass personliche Anderungen des Leibes
oder des Geistes entsprechende Anderungen des Erbgutes ausldsen.'” Gewinnt also
beispielsweise ein anabolikagestéirktes Pferd aufgrund der durch Doping verbesserten
Leistungsfahigkeit einen Wettkampf und wird anschliefend in der Zucht eingesetzt,
konnen keine entsprechend leistungsstarken Nachkommen dieses Pferdes erwartet
werden. Auch die Gefahr einer falschen Zuchtauswahl stellt mithin einen Grund fiir
die Berechtigung eines Dopingverbotes dar.

cc) Gefdhrdung anderer

Abgesehen von der Gefahr, die sich aus den Dopingmafinahmen fiir das einzelne Tier
ergibt, konnen auch andere Pferde und ihre Reiter durch unerwartete Reaktionen der
leistungsbeeinflussten Tiere in Gefahr gebracht werden.'” ,,Gedopte* Pferde sind mit-

167
168

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 21.

Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 42.

9 Zuck, NJW 1999, 831 (832).

0 Linck, NTW 1987, 2545 (2551); Turner, MDR 1991, 569 (574).

' Biischer, Das Doping, S. 178; Cronau, Pferdesport wohin?, S.91; Kaiser, Pharmakokinetik
Methylxanthine, S. 17.

Schoene, Doping beim Pferd, S. 27; Zimmermann, Vererbung erworbener Eigenschaften, S. 200.
' Biischer, Das Doping, S. 174 f.; Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (60); Levens,
Pharmakokinetik Metamizol, S. 12.
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unter schwerer kontrollierbar'™ und Pferde mit Vorschadigungen, die so behandelt
wurden, dass sie schmerzunempfindlich sind, konnen durch Niederbrechen wéhrend
eines Rennens andere Reiter und Pferde zu Sturz bringen und diese gefidhrden.'” Somit
stellt der Schutz anderer Wettkampfteilnehmer eine weitere Berechtigung fiir Doping-
bestimmungen dar.

dd) Publikumsschutz

Ebenfalls eine Rolle spielt der Schutz des zahlenden und wettenden Publikums, das
entscheidend zur Erhaltung und Forderung des Pferdesports beitrdgt, vor Tduschung
und Ausbeutung.'”

ee) Imageschutz

SchlieBlich ist zu bedenken, dass Dopingfalle der entsprechenden Sportart einen gro-
Ben Imageverlust zufiigen, so dass auch der Schutz des Ansehens der jeweiligen
Sportart die verantwortlichen Verbdande zum Erlass von Dopingbestimmungen berech-
tigt."”’

¢) Zwischenergebnis

Der Tierschutz stellt den wichtigsten Grund fiir ein Dopingverbot im Reitsport dar.
Wihrend im Humansport die Uberlegung, allen Sportlern Doping zur Chancengleich-
heit zu erlauben, nicht vollig abwegig erscheint, ist dieser Gedanke im Reitsport zu
verwerfen. Ohne ein Dopingverbot zum Schutz der Gesundheit des Pferdes wére der
Pferdesport wegen VerstoBBes gegen den Tierschutz zu verbieten.

Neben dem Tierschutz sprechen auch die Gewéhrleistung eines fairen Wettkampfes
durch Chancengleichheit, die Ermdglichung einer richtigen Zuchtauswahl, die abzu-
wendende Gefahrdung anderer sowie der Publikums- und Imageschutz fiir die Berech-
tigung eines Dopingverbotes. Die Grundlagen fiir die Legitimitdt einer entsprechenden
Gesetzgebung der Pferdesportorganisationen sind also evident.

2. Definitionen in der Literatur

Wihrend die Griinde fiir Dopingbestimmungen nahe liegend erscheinen, gestaltet sich
die Suche nach einer allgemeingiiltigen Definition fiir den Begriff Doping umso
schwieriger. In der Literatur finden sich zahlreiche Versuche, den Begriff bzw. die
Praktik des Dopings exakt zu definieren oder zumindest umfassend zu beschreiben. Im
Folgenden werden daher einige Definitionen aus der Literatur aufgefiihrt, um die Viel-
faltigkeit anzudeuten.

174 Schoene, Doping beim Pferd, S. 25.

'3 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 479 (497); von Loeper/Fassbender, in: Rechtliche Fragen des
Dopings, S. 51 (52).

' Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331); Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993),
613 (615).

77" Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (615).
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Pick versteht unter Doping die ,,Beeinflussung des Leistungsvermogens, von Verhal-
tenseigenschaften oder des Exterieurs bei sportlichen Wettkdmpfen oder zu deren
Vorbereitung, bei Schonheitswettbewerben oder Leistungstests durch andere Metho-
den als die eines tierschutzgerechten Trainings bei artgerechter Haltung und Fiitte-
rung®.'”

Laut Ungemach ist Doping im Pferdesport definiert als ,,unerlaubte Verabreichung
eines jeden Mittels, auller normaler Erndhrung, das geeignet sein kann, die natiirliche
und aktuelle Leistungsfahigkeit eines Pferdes zum Zeitpunkt des Rennens zu beein-
flussen®.'” Ebenfalls verboten seien die Verabreichung von Mitteln, welche den
Nachweis solcher Substanzen inhibieren konnen, sowie ferner solche Substanzen, wel-
che eine der in den Dopinglisten aufgefiihrten pharmakologischen Wirkungen direkt
oder indirekt als Haupt- oder Nebenwirkung hervorrufen. Wird bei einer Dopingkon-
trolle eine beliebige Menge einer verbotenen Substanz oder eines ihrer Metaboliten im

Gewebe oder den Korperfliissigkeiten nachgewiesen, sei das Pferd als gedopt anzuse-
hen.'®

Von Biischer sind 42 Definitionen zusammengestellt'®', die denselben Inhalt darzustel-
len versuchen, aber sehr unterschiedlich formuliert sind. Beispielsweise ist nach
Croisier Doping definiert als die ,,Anwendung von Substanzen, die dem Pferd eine
kurze Zeit vor dem Rennen gegeben werden, und die die psychischen und motorischen
Féhigkeiten des Pferdes vor und wihrend des Rennens kiinstlich und durch direkte
Wirkung auf das neuromuskuldre System anstacheln kénnen“.'"™ Barrier bezeichnet
,chemische Substanzen, die stark excitierend wirken, einige Zeit vor dem Rennen ge-
geben® als Doping, Kauffmann ,,jede Substanz, die dem Rennpferd einige Zeit vor dem
Rennen gegeben wird mit dem Ziel, seine Muskelkraft und damit seine Schnelligkeit
zu verdandern“.'"” Auch die iibrigen von Biischer aufgefiihrten Definitionen setzen in-
haltlich eine Eignung zur Leistungsbeeinflussung als elementares Kriterium zur Be-
schreibung des Dopings voraus.

Schoene kombiniert die Essenzen der Dopingreglementierungen der verschiedenen
Pferdesportorganisationen zu einer Definition. Demnach ist Doping ,,die Anwendung
verbotener Substanzen/ unerlaubter Mittel (s. Dopinglisten) sowie der Versuch, die
Mitwirkung bei oder Duldung einer solchen Anwendung beim Pferd zu jedem Zeit-
punkt. Ferner wird die pharmakologische, chemische und physikalische Manipulation
einer Probe als Doping bezeichnet. Auch die Anwendung jeglicher technischer Mittel,
sowohl im Training als auch im Wettkampf, gilt als Doping®'**.

78 Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (614).
%" Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (35).
80 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (37).
81 Biischer, Das Doping, S. 20 ff.

182 Zitiert nach Biischer, Das Doping, S. 20 f.

18 Zitiert nach Biischer, Das Doping, S. 21.

184 Schoene, S. 24 f.
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In dieser Auswahl an Definitionsversuchen in der Literatur offenbart sich eine der we-
sentlichsten Schwierigkeiten in der Diskussion iiber Doping im Turnier- und Renn-
pferdesport. Sie besteht darin, dass es bis zum heutigen Tage keine allgemeingiiltige
Definition des Dopingbegriffes fiir den gesamten Bereich des pferdesportlichen Wett-
kampfes gibt.'"” Zwar wird in nahezu allen Definitionen'® die Eignung zur Leistungs-
beeinflussung als ein entscheidendes Kriterium genannt, allerdings weichen die tibri-
gen Formulierungen so stark voneinander ab, dass durch die unterschiedlichen Inter-
pretationen des Dopings eine Verunsicherung der Akteure und Zuschauer resultiert.
Ferner ist aufgrund dieser mangelnden Vereinheitlichung eine sachgerechte Diskussi-
on und ein Informationsaustausch iiber die Problematik unerlaubter Leistungsbeein-
flussung erschwert.

3. Dopinggesetzgebung der Pferdesportverbande

Wie vorangehend dargestellt besteht die Schwierigkeit, eine juristisch brauchbare
Formulierung fiir Doping im Reitsport zu finden. Selbst in Gesetzestexten wie dem
Tierschutzgesetz, fehlt eine Legaldefinition des Begriffes ,,Doping*. Der Gesetzgeber
setzt ihn somit anscheinend als bekannt voraus.'"” Daher haben die einzelnen Pferde-
sportorganisationen stattdessen jeweils eigene Dopingbestimmungen erlassen und re-
geln im Sinne des Verbandsrechts und mit Hilfe der Verbandsgerichtsbarkeit den Um-
gang mit Arzneistoffen. Als Grundlage dient dabei ein Beschluss, der 1977 in Rom auf
einer internationalen Konferenz der westlichen Sportverbinde getroffen wurde.'®®
Demnach sind ,,alle Substanzen dufleren Ursprungs [verboten], auch wenn sie im Pferd
natiirlicherweise vorkommen, (...), wenn sie zu den in einer Dopingliste verdffentlich-
ten unerlaubten Mittel zu rechnen sind.*“'"

Nachfolgend wird nun ein Uberblick iiber die Dopingbestimmungen der Internationa-
len und der Deutschen Reiterlichen Vereinigung gegeben. Auch die Satzung und Ord-
nungen des Hauptverbandes fiir Traberzucht und —rennen sowie die Rennordnung des
Direktoriums fiir Vollblutzucht und Rennen werden in ihren Grundziigen aufgefiihrt.
Denn auch wenn sich die weiteren Uberlegungen in dieser Arbeit schwerpunktmiBig
auf die Reglements der Internationalen und der Deutschen Reiterlichen Vereinigung
beschranken'’, er6ffnet ein Vergleich der Dopingbestimmungen neue Moglichkeiten
und Riickschliisse bei der Entwicklung von Losungswegen im zweiten Teil der Arbeit,
wenn in den Bestimmungen des Trab- und Galopprennsports vorteilhafte Unterschiede
gegeniiber den Regeln der FEI und FN erkannt werden.

5 Wagner, ZRP 1992, 369 (369 f.).

'8 Abgesehen von der Definition von Schoene, die eine Kombination der wesentlichen Aspekte der
Dopinggesetzgebung der Pferdesportverbande darstellt.

87 Hirt, Tierdrztl. Praxis 25 (1997), 244 (245).

'8 Hegger, Pharmakokinetik Altrenogest, S. 4.

' Hegger, Pharmakokinetik Altrenogest, S.4; Schlingloff, Pharmakokinetik Metamizol und Dexa-
methason, S 3.

0" Die Verbinde haben schon aufgrund ihrer GroBe eine dominierende Bedeutung im Reitsport.
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a) Internationale Reiterliche Vereinigung

Um allgemeingiiltige Regeln fiir den Reitsport aufzustellen, wurde am 28.05.1921
wihrend des olympischen Kongresses in Lausanne die Internationale Reiterliche Ver-
einigung gegriindet, der Deutschland noch im selben Jahr beitrat. Die FEI stellt die
Dachorganisation sdmtlicher nationaler Verbdnde dar. Sie ist als libergeordnete Reit-
sportorganisation fiir alle internationalen Dressur-, Spring-, Vielseitigkeits-, Fahr-,
Distanzritt- und Voltigierveranstaltungen verantwortlich."’

Im Vorwort der Doping-Regeln dieser Vereinigung ist vom Geist des Sports die Rede,
von Ethik, Fair Play und Rechtschaffenheit, von Gesundheit, auBergewohnlichen Leis-
tungen, von Hingabe und Respekt gegeniiber den Regeln, von Mut und Solidaritét. Die
Organisation vertritt dabei die Einstellung, dass sich an internationalen Wettkdmpfen
teilnehmende Pferde in einem einwandfreien Gesundheitszustand befinden und ledig-
lich im Rahmen ihrer natiirlichen Krifte und Fahigkeiten gefordert werden sollen. Ste-
hen Pferde zum Zeitpunkt eines Wettkampfes unter dem Einfluss von Medikamenten,
wird dadurch ihre Leistung in der Regel beeinflusst, wodurch der Ausgang des Wett-
bewerbs verfdlscht wird. Deshalb fordert die FEI in ihrem Reglement, dass alle an in-
ternationalen Wettkdmpfen teilnehmenden Pferde frei von jeglicher Medikation sind
(,,drug free state®).

Sie iibertrdgt dem Reiter die Verantwortung dafiir, dass das von ithm gerittene Pferd ab
einem bestimmten Zeitpunkt vor dem Wettkampf nicht mehr medikament6s behandelt
wird, so dass wihrend des Wettkampfes kein Medikament oder dessen Metaboliten
(Umwandlungsprodukte) in den Korperfliissigkeiten und Ausscheidungen des Pferdes
vorhanden und nachweisbar sind."” Allerdings besteht nach dem Regelwerk der FEI
die Moglichkeit eines wettkampfnahen Einsatzes therapeutischer Mittel, wenn eine
Behandlung im Vorfeld deklariert und genehmigt wurde.'”

Die Dopingreglementierungen der FEI sind aktuell in den Veterinary Rules, 11th edi-
tion mit Inkrafttreten vom 01. Januar 2009 enthalten. Das Veterindrreglement der FEI
unterscheidet zwischen Doping und verbotener Medikation, die wiederum in die zwei
Klassen A und B unterteilt ist.

aa) Doping

Zur Gruppe Doping gehoren alle Substanzen, die mit dem Ziel einer Leistungsbeein-
flussung verabreicht werden."” Dazu zidhlen Mischungen von verschiedenen Substan-
zen ebenso wie sog. ,,maskierende* Stoffe, die den Nachweis aktiver Mittel erschwe-
ren oder verhindern konnen. Des Weiteren gehdren auch Substanzen zum Doping, fiir
die es keinen generell anerkannten medizinischen Einsatzbereich gibt oder die norma-

1 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 22; Specht, in: Handbuch Pferd, S. 280 (280 f.).

2 Dije, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 105, 114 (114); Schoene, Doping beim Pferd, S.22; Ungemach,
Tierdrztl. Praxis 13 (1985), 35 (48).

Siehe dazu unter Kapitel 2, II. 1. a).

Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin 05/2009, 26 (26).
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lerweise in der Humanmedizin oder bei anderen Tierarten eingesetzt werden. Auch
alle Mittel, mit denen GliedmaBlen oder andere Korperteile hypersensibilisiert bzw.
desensibilisiert werden, fallen unter Doping.

Als Konkretisierung der allgemeinen Angaben gelten folgende Dopingwirkstoffe: Mi-
schungen von zwei oder mehr entziindungshemmenden oder dhnlich wirkenden Sub-
stanzen (sog. ,,Cocktails®), Psychopharmaka und Anti-Epileptika, Antidepressiva, Be-
ruhigungsmittel, die iiblicherweise bei Menschen und anderen Tieren als Pferden ein-
gesetzt werden, Narkotika, Opiate, Endorphine, Amphetamine und diverse weitere
Wirkstoffe, die auf das zentrale Nervensystem wirken, sowie Betablocker, maskieren-
de Substanzen, Anabolika, Peptide und Hormone.'”

bb) Medikation Klasse A

Als Medikation Klasse A gelten Wirkstoffe, die die Leistung des Pferdes beeinflussen
konnen, indem sie Schmerzen lindern, beruhigen, anregen oder das Verhalten des Tie-
res auf andere Weise manipulieren. Unter anderem zdhlen dazu Mittel zur Ortlichen
Betdubung, Priparate, die auf die Funktion des Herzens wirken oder die die Téatigkeit
der Atmungsorgane fordern, einzelne Entziindungshemmer oder Cortisonsubstanzen,
Beruhigungsmittel, die fiir den Gebrauch in der Pferdemedizin zugelassen sind, mus-
kelentspannende Wirkstoffe und gerinnungshemmende Medikamente.'*

cc) Medikation Klasse B

Als Medikation Klasse B gelten Substanzen, die entweder nur sehr begrenzt die Leis-
tung beeinflussen oder die dem Pferd versehentlich verabreicht worden sein konnten,
zum Beispiel iiber ein bestimmtes Didtfutter. Aufgelistet sind hier unter anderem
Isoxsuprin'”’, Husten unterdriickende Wirkstoffe und bestimmte pflanzliche Stoffe wie
Hordenin'*,

dd) Treshold Substances

SchlieBlich findet sich im Reglement der FEI eine Liste mit Substanzen, fiir die
Grenzwerte angegeben sind. Der Nachweis einer dieser Stoffe wird erst nach Uber-
schreiten des jeweiligen Grenzwertes als Regelverstof3 klassifiziert. Substanzen, filir
die Grenzwerte aufgestellt wurden, sind zum einen oftmals Bestandteile der natiirli-
chen Erndhrung des Pferdes, so dass ihr Vorkommen in den Geweben, Korperfliissig-
keiten oder Ausscheidungen des Pferdes bis zu einer gewissen Konzentration unver-
meidlich ist. Zum anderen fallen unter diese Deklaration Stoffe, welche versehentlich
mit der Nahrung aufgenommen sein konnten.

195 Vgl. auch Auflistung in St. Georg 11/2007, S. 28 (35).

%0 ygl. Auflistung in St. Georg 11/2007, S. 28 (35).

7" Isoxuprin gehort zu der Gruppe der Arzneimittel, die als Vasodilatoren bezeichnet wird. Da diese
die GroBe der Blutgefdlie erhohen, wird Isoxuprine dazu verwendet, Probleme aufgrund schlech-
ter Durchblutung zu behandeln.

Hordenin ist ein Alkaloid, das z. B. in gekeimter Gerste und Hirse zu finden ist und u. a. antibak-
terielle Fahigkeiten hat.
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Ein Beispiel fiir entsprechende Wirkstoffe ist Salicylsdure, die in der Weidenrinde und
einigen anderen Pflanzen vorkommt. Allerdings ist Salicylsdure auch der erste Meta-
bolit von Acetylsalycylsdure, einem in der Humanmedizin unter dem Namen Aspirin
bekanntem Arzneimittel."”” Da bei einem Nachweis von Salicylsdure nicht festgestellt
werden kann, ob es aus der Weiderinde stammt oder auf ein verabreichtes Arzneimittel
zuriickzufiihren ist, gibt es einen Grenzwert,”” damit eine natiirliche Aufnahme sankti-
onslos bleibt.

b) Leistungspriifungsordnung der Deutschen Reiterlichen Vereinigung

Die Deutsche Reiterliche Vereinigung e.V. ist der nationale Dachverband des Pferde-
sports mit Sitz in Warendorf. Gem. § 4 Nr. 1 LPO lenkt und koordiniert die FN den
Reit-, Fahr- und Voltigiersport und das Leistungspriifungswesen. Das Deutsche Olym-
piade-Komitee flir Reiterei (DOKR) ist dabei das Organ, das sich mit dem Spitzen-
sport beschaftigt.””'

Die LPO dient gem. § 1 Nr. 1 der Durchfiihrung von Leistungspriifungen zur Forde-
rung des Reit-, Fahr- und Voltigiersports, der deutschen Pferdezucht und der Pferde-
haltung. Gem. Nr. 2 gilt sie fiir alle nationalen Leistungspriifungen und Pferdeleis-
tungsschauen (Turniere) in der Bundesrepublik Deutschland. § 6 Nr. 1 LPO (die Ver-
pflichtung zur Beachtung der ,,Ethischen Grundséitze des Pferdefreundes® und zu
sportlich-fairer Haltung gegeniiber dem Pferd und untereinander), § 20 Nr. 1 LPO (die
Erforderlichkeit einer FN-Jahresturnierlizenz fiir die Teilnahme an Leistungspriifun-
gen, die unter bestimmten Voraussetzungen entzogen werden kann) und §§ 920 ff.
LPO (Ordnungsmafinahmen) gelten jedoch auch auBlerhalb von nationalen Turnieren.

Im Prinzip ist das nationale Reglement an das internationale angelehnt. So ist in § 67 a
LPO die Liste der verbotenen Substanzen in die drei Klassen ,,Dopingsubstanzen®,
,,verbotene Substanzen® und ,,Ausnahmen‘ unterteilt.

aa) Dopingsubstanzen

Die erste Klasse ,,Dopingsubstanzen® enthdlt Wirkstoffe, die geeignet sind, die Leis-
tung eines Pferdes im Wettkampf zu beeinflussen. Als verbotene Stoffgruppen sind
Stimulantia, Sedativa und Narkotika, Anabolika, Diuretika, Peptidhormone und Ana-
loge aufgelistet. Ebenfalls dazu zdhlen zwei oder mehr Substanzen oder Kombinatio-
nen von Substanzen mit gleicher oder unterschiedlicher Wirkweise. AuBBerdem gilt die
Verabreichung von Vollblut und/ oder Zubereitungen, die rote Blutkdrperchen enthal-
ten, sowie jede Manipulation einer Probe als Doping.

Fiir einige endogene oder im Futter enthaltene Dopingsubstanzen (Testosteron,
Estrandiol, Boldenon, Theobromin und Cortisol) gelten Grenzwerte. Testosteron bei-
spielsweise wird vom Organismus selber synthetisiert, so dass auch hier die Schwie-

" Klaus/Hapke, Dtsch. tierirztl. Wschr. 101 (1994), 331 (337).
20 Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin 05/2009, 26 (26).
1 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 33; Specht, in: Handbuch Pferd, S. 280 (284).
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rigkeit besteht zu differenzieren, ob die verbotene Substanz endogen produziert oder
von aullen zugefiihrt wurde. Ein weiteres Beispiel ist Theobromin, welches in einigen
Kraftfuttermitteln enthalten ist und so in den achtziger Jahren in England und Irland zu
einer Reihe theobrominpositiver Dopingbefunde fiihrte. Die Futtermittelhersteller ver-
suchten darauthin vergeblich, solche Kontaminationen durch verdanderte Produktions-
prozesse zu reduzieren.*”

bb) Verbotene Substanzen

In der zweiten Klasse werden ,,Verbotene Substanzen® beschrieben. Es handelt sich
dabei um Wirkstoffe, die im Wettkampf aufgrund ihrer Wirkung verboten sind, auch
wenn sie im Rahmen von Arzneimitteln zur Heilung eingesetzt werden. Darunter fal-
len solche, die auf das Nerven-, Herz-Kreislauf-, Atmungs-, Verdauungs-, Harn-,
Muskel- und Skelett-System, auf die Geschlechtsorgane, auf die Haut und gegen In-
fektionserreger wirken. Auch bei diesen Arzneimitteln gibt es zudem einige, fiir die
Grenzwerte definiert sind.

cc) Ausnahmen

In § 67 a Nr. 3 LPO werden Ausnahmen von den Verboten bestimmt. Ausgenommen
werden dabei Substanzen, die der Vorbeuge und Pflege dienen und unterstiitzend bei
der Gesunderhaltung des Pferdes oder Ponys wirken. Hierzu zéhlen Impfstoffe*”, Arz-
neimittel zur Bekdmpfung von Endoparasiten, Substanzen zur Unterstiitzung des Im-
munsystems sowie duflerlich anzuwendende Desinfektionsmittel und Insektenschutz-
mittel. >

¢) Rennordnung des Direktoriums fiir Vollblutzucht und Rennen

Das Direktorium fiir Vollblutzucht und Rennen e.V. (DVR) ist die oberste Verwal-
tungsstelle flir die Zucht von Vollblutpferden und fiir Galopprennen in Deutschland.
Als Regelwerk fiir den gesamten Rennbetrieb erldsst es auf nationaler Ebene in Ab-
stimmung mit internationalen Bestimmungen die Rennregeln, die sog. Rennordnung
(RO), und iiberwacht diese. In der RO des DVR sind in Abschnitt XIV. ,,Unerlaubte
Mittel — Doping* die maf3geblichen Vorschriften aufgefiihrt.

aa) Allgemeines

Unter ,,1. Allgemeines* findet sich in Nr. 529 die Bestimmung, dass kein Pferd zum
Zeitpunkt des Rennens in seinem Gewebe, seinen Korperfliissigkeiten oder seinen
Ausscheidungen ein unerlaubtes Mittel aufweisen darf. In Nr. 530 ist festgelegt, unter
welchen Voraussetzungen eine Zuwiderhandlung gegen die RO vorliegt. Demnach
begeht derjenige einen VerstoB3, der unerlaubte Mittel anwendet, deren Anwendung

292 Schoene, Doping beim Pferd, S. 29.
2% Im Rahmen ihrer Bestimmungen besteht die FN auf einen regelmifBig erneuerten Impfschutz
gegen Influenza-Viren. Ohne Impfschutz darf ein Pferd bei einem Turnier nicht starten.

2% Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 8.
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versucht, bei thr mitwirkt oder sie pflichtwidrig ermdglicht. Ein Trainer begeht einen
Versto3, wenn bei den von ihm trainierten Pferden Substanzen unerlaubter Mittel
nachgewiesen werden. Aufgrund der Ausfiihrungen in Nr. 530 ist der Begriff des Do-
pings nicht nur auf die verbotene Anwendung der unerlaubten Substanzen limitiert,
sondern schon der Versuch eines solchen Verstof3es, die Mitwirkung daran oder seine
Duldung erfiillen den Tatbestand des Dopings.*”

Dartiiber hinaus untersagt die RO des DVR allgemein, also auch unter Einbeziehung
des Trainings, die Anwendung unerlaubter Mittel.*” Das Direktorium ist gem. Nr. 532
befugt, von allen im Training befindlichen Pferden jederzeit durch Beauftragte Do-
pingproben entnehmen zu lassen. Mit diesen Trainingskontrollen versucht das DVR,
jegliche Anwendung unerlaubter Medikamente bei einem in den Vorbereitungen zum
Wettkampf stehenden Pferd zu inhibieren. Dadurch soll zum einen das Problem geldst
werden, dass im Training verabreichte Arzneimittel zum Zeitpunkt des Rennens unter
Umstédnden nicht mehr nachweisbar sind,””” und zum anderen sollen so nur gesunde
Pferde am Training und Wettkampf teilnehmen.””® Damit ist ein weiteres Ziel dieser
Regelung, kranke Pferde auch im Training vor Uberbelastung zu schiitzen.

bb) Erlaubte und unerlaubte Mittel

Unter ,,2. Erlaubte und unerlaubte Mittel* findet sich eine Unterteilung in fiinf Listen.
Liste I enthilt erlaubte Substanzen wie bspw. Impfungen, Liste II nennt Stoffe, fiir die
ein Grenzwert besteht. In Liste III sind kontrolliert erlaubte Substanzen wie antibioti-
sche und antiparasitire Substanzen aufgefiihrt, deren Einsatz bei Dokumentation im
Medikamentenbuch unter genauer Angabe der Indikation und Deklaration erlaubt
ist.*” Aufgrund dieser strengen Dokumentationspflicht des Rennbahntierarztes besteht
somit auch die Mdglichkeit eines wettkampfnahen therapeutischen Einsatzes von zum
Beispiel Antibiotika.’’® Die unerlaubten Mittel werden in den Listen IV (Doping-
Substanzen) und V (sonstige unerlaubte Substanzen) aufgezihlt.*"

d) Satzung des Hauptverbandes fiir Traberzucht und —Rennen

Der Hauptverband fiir Traberzucht und —rennen e.V. (HVT) fordert und beaufsichtigt
die Traberzucht und deren Leistungspriifungen sowie andere Trabrennen im Zustin-
digkeitsbereich. Fiir den Rennbetrieb erldsst der HVT die Trabrennordnung (TRO).

Gem. § 93 Nr. 1 a TRO darf ein Pferd in seinen Geweben, seinen Korperfliissigkeiten
oder seinen Ausscheidungen in der Zeit zwischen dem Beginn der Rennveranstaltung
und dem Ende des Rennens, an dem das Pferd teilgenommen hat oder fiir welches das

Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 5; Schoene, Doping beim Pferd, S. 21.
Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 5.

Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 5.

Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 6.

2% Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (60).

Koppe, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 16.

Koppe, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 16.
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Pferd als Starter angegeben worden ist, keine unerlaubten Mittel aufweisen. Welche
Mittel nicht angewendet werden diirfen, ist in einer Dopingliste gesondert aufgefiihrt.
Diese findet sich in den Durchfiihrungsbestimmungen zur Feststellung und Verhinde-
rung von Doping.

e) Zusammenfassender Vergleich der Dopingbestimmungen

Ubereinstimmende Grundaussage der Reglements ist es, dass Doping und verbotene
Medikation dem Ziel eines Pferdesports auf gesunden Pferden entgegenstehen und
daher verboten sind. Dabei ist eine Differenzierung zwischen Doping und Medikation
aufgrund verschiedener Ausgangspunkte bzw. Handlungsmotivationen erforderlich.
Wihrend durch Doping die vorhandene Leistungsfdhigkeit eines gesunden Pferdes
gesteigert werden soll, wird bei Medikation im Regelfall als Ausgangspunkt eine vor-
handene Leistungsminderung angenommen. Im zweiten Fall geht es dann um die Wie-
derherstellung der urspriinglichen Leistungsfdhigkeit, wobei grundsétzlich unterstellt
wird, dass die zum Einsatz gelangenden Substanzen in erster Linie der Behandlung
einer Erkrankung dienen.

Die unterschiedliche Absicht bei Doping und Medikation ist Ausldser fiir die Diffe-
renzierungen in den Bestimmungen der Verbdnde und hat vor allem fiir die Strafzu-
messung eine hohe Bedeutung. Dennoch stellen beide Fille eine unzuldssige Leis-
tungsbeeinflussung dar.

Jede Organisation ist bemiiht, einen missbrauchlichen Einsatz von Mitteln zu verhin-
dern und fiihrt dazu eine eigene Liste. Aufgrund der schnellen Entwicklung auf dem
Arzneimittelmarkt wére eine namentliche Nennung aller in Frage kommender Stoffe in
den Reglements nur schwerlich aktuell zu halten.””* Da in den Listen die verbotenen
Substanzen jedoch in Wirkstoffgruppen aufgezihlt werden, kann auch der Nachweis
eines neu synthetisierten oder kiirzlich in den Handel gelangten pharmakologischen
Wirkstoffes, welcher in eine dieser Gruppen fillt, als positiver Dopingbefund klassifi-
ziert werden.”” Das Fiihren einer solchen Dopingliste birgt somit den Vorteil, dass sie
jederzeit dem neuesten Wissensstand auf dem Gebiet der Dopinganalytik angepasst
werden kann. Zudem wére eine Aufzidhlung simtlicher gebrauchlicher Einzelsubstan-
zen sehr umfangreich, da aus Griinden der Vollstindigkeit alle ca. 4.500 derzeit in
Frage kommenden Arzneimittel erwidhnt werden miissten, obwohl von ihnen nur etwa
1.000 tatsdchlich zur Anwendung kommen. Von diesen sind wiederum nur ca. 250 bis
300 dopingrelevant.*'*

Fiir die meisten Wirkstoffgruppen bis auf wenige Ausnahmen gilt die sog. ,,Nulll6-
sung“’"” bzw. auf internationaler Ebene der ,,drug free state”. Das bedeutet, dass jegli-
cher Nachweis einer korperfremden Substanz oder ihrer Metaboliten im Blut oder Urin

212
213

Gerlach, Pharmakokinetik Tetrahydrogestrinon, S. 6.

Cherkeh, Betrug durch Doping, S.27; Momsen-Pflanz, in: Schriften zum Strafrecht und Strafpro-
zessrecht, S. 25.

2 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

1> Die Nulllosung wird auch Nulltoleranz genannt.
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eines Pferdes am Wettkampftag als Einsatz unerlaubter Mittel und damit als Verstof3
gegen die Dopingregeln gilt.*"® Der Nachweis einer verbotenen Substanz wird grund-
sdtzlich konzentrationsunabhédngig und damit auch unabhingig von pharmakologi-
schen Effekten als positives Dopingergebnis gewertet.”’” Es sei darauf hingewiesen,
dass die ,,Nullldsung® nur als solche bezeichnet wird, bei strenger Definition der Be-
griff aber nicht korrekt ist. Ein Teil der verabreichten Dosis befindet sich ndmlich auch
dann noch im Organismus, wenn der Stoff nicht mehr nachweisbar ist. Somit ist die
,»Nulllosung* so zu interpretieren, dass kein Doping vorliegt, falls der jeweilige Stoff
mit der verwendeten analytischen Methode nicht mehr nachgewiesen werden kann.*"®

In der RO des DVR und der LPO der FN sind jedoch fiir einige endogene oder im Fut-
ter enthaltene Substanzen Grenzwerte angegeben und auch die FEI kennt fiir einige
Schwellenwerte (,,threshold levels*), welche ungerechtfertigt positive Befunde verhin-
dern. Der HVT hingegen hat keine Liste iiber Wirkstoffe und Metaboliten, deren Fund
mit Unterschreitung eines Grenzwertes straffrei ist. Da der HVT jeglichen Nachweis
einer Substanz aus seiner Dopingliste oder ihrer Metaboliten als positiven Befund an-
sieht, ist er diesbeziiglich der Verband mit den striktesten Dopingreglementierungen.

Verglichen mit dem Reglement der FN und FEI hat auch der DVR strengere Bestim-
mungen, da er nicht nur das Vorhandensein bestimmter Substanzen in dem Gewebe,
den Korperfliissigkeiten und Ausscheidungen des Pferdes am Tag des Turniers verbie-
tet, sondern dariiber hinaus unter Einbeziehung des Trainings die Anwendung uner-
laubter Mittel untersagt. Die Durchfithrung von Trainingskontrollen im Rennsport ist
eine bedeutende Abweichung zum Fehlen einer entsprechenden Anordnung in den
Bestimmungen der FN und FEI und wird im Rahmen moglicher Schwachstellen néher
betrachtet.””

Dartiber hinaus ist im Reglement des DVR der Taterkreis erweitert, da auch die Mit-
wirkung an einer unerlaubten Leistungsbeeinflussung oder seine Duldung den Tatbe-
stand des Dopings erfiillen.

Zudem ist nach den Regeln des DVR schon der Versuch einer unerlaubten Leistungs-
beeinflussung verboten. Mit dieser Regelung wird zwar eine weitergehende Abschre-
ckung verfolgt, allerdings ist eine Uberfiihrung der Titer schon im Vorbereitungssta-
dium der Tat schwieriger als im Rahmen einer eindeutigen Dopinganalyse nach dem
Wettkampf. Die Schwierigkeit, einen Versuch unerlaubter Leistungsbeeinflussung
festzustellen, kann zwar nicht als Grund dafiir gelten, auf ein Verbot zu verzichten,
zumal auch der Nachweis tatsdchlich erfolgter Leistungsbeeinflussung nicht immer

21 Koppe, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 13; Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis,

S. 60 (74); Machnik/Schénzer u. a. Pferdeheilkunde 23 (2007), 476 (476).
*I" Kaiser, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 18; Kietzmann et al., Pferdespiegel 3 (2006), 107
(107); Schénzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (52).
28 Kietzmann et al., Pferdespiegel 3 (2006), 107 (107 f.); Kietzmann et al., Der prakt. Tierarzt 87
(2006), 698 (692).
Die Bearbeitung des Umstandes fehlender Trainingkontrollen als mdgliche Schwachstelle erfolgt
unter Kapitel 3, I1I. 1. a).
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erbracht werden kann und konsequenterweise ein Verbot vor einer Kontrolle stehen
muss. Da jedoch der tatsdchliche Vorteil dieser strengeren Bestimmung des DVR
zweifelhaft ist, kann dahinstehen, ob die Regelungen der FN und FEI diesbeziiglich
verbesserungsbediirftig sind.

Den Rennbahntierarzt trifft ferner nach dem Reglement des DVR eine strenge Doku-
mentationspflicht, da er jegliche Verabreichung mit genauer Angabe der Indikation in
ein Medikamentenbuch einzutragen hat. Dadurch besteht die vorteilhafte Moglichkeit
eines wettkampfnahen Einsatzes therapeutischer Stoffe der Liste III, die der Tierarzt
im Rahmen der LPO nicht hat. Hier muss der Tierarzt die Behandlungen mit einer
verbotenen Substanz so abstimmen, dass sie am Wettkampftag nicht mehr nachweis-
bar ist.”*” Auf internationaler Ebene besteht die Moglichkeit des Einsatzes bestimmter
Therapeutika auch in zeitlicher Ndhe zum Wettkampf, sofern diese vom Mannschafts-
tierarzt deklariert und vor der Anwendung genehmigt worden sind. Sinn dieser Rege-
lung ist es, jede Behandlung mit verbotenen Substanzen, die im Notfall wihrend des
Turniers stattfinden soll oder unmittelbar vor dem Turnier erfolgt ist, kontrollieren zu
konnen.*'!

Ein weiterer inhaltlicher Unterschied zwischen dem Reglement der FEI und dem der
FN ist, dass bei der FEI derzeit der Nachweis eines Sedativs je nach Form der Verab-
reichung und Dosis mal einen Doping-, mal einen Medikation-Klasse-A-Versto3 dar-
stellt, wahrend bei der FN der Nachweis eines solchen Wirkstoffe immer dem Doping
zugerechnet wird. Des Weiteren wertet das FN-Reglement sog. ,,Weckamine* wie
Koffein und Theobromin als verbotene Dopingsubstanzen, wihrend die FEI diese
Substanzen lediglich auf eine Warnliste setzt und ein Nachweis ohne Konsequenzen
fiir den Reiter bleibt. Im Detail gibt es noch weitere Unterschiede zwischen internatio-
nalem und nationalem Reglement, auf die hier aber nicht weiter eingegangen werden
soll,”” da sie nur graduell sind und die Erlduterung keinen Wissensgewinn in Bezug
auf diese Arbeit hervorbringt. Ausreichend ist daher die Feststellung, dass das Regle-
ment der FN im direkten Vergleich mit dem der FEI strengere Regelungen vorsieht.

Bei einem zusammenfassenden Vergleich der Dopingbestimmungen der oben genann-
ten Pferdesportorganisationen ist festzuhalten, dass diese zwar viele grundlegende
Ubereinstimmungen, jedoch auch einige Unterschiede aufweisen. Eine einheitliche
Definition des Begriffes ,,Doping* steht durch sie beispielsweise nicht zur Verfiigung.
Die vielen verschiedenen Definitionsanséitze und der Umfang der Reglementbestim-
mungen der verschiedenen Pferdesportverbdnde unterstreichen eher die Komplexitit
der Thematik.

220 Koppe, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 17.

2! Dije, Pferdeheilkunde 25 (2009), 406 (407).
2 Zu weiteren Unterschieden im Detail zwischen internationalem und nationalem Reglement siehe
auch die Darstellung von Diie in: Pferdeheilkunde 25 (2009), 406 (407).
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4. Erscheinungsformen und Ziele

Wihrend im Humansport praktisch nur positives Doping auf Sieg mit typischen Do-
pingmitteln eine Rolle spielt,”” sind im Pferdesport noch weitere Dopingformen von
Bedeutung. Um die Dopingproblematik im weiteren Verlauf dieser Arbeit differenziert
behandeln zu konnen, werden daher im Folgenden zunéchst die einzelnen Erschei-
nungsformen des Dopings im Pferdesport vorgestellt. AnschlieBend werden ihnen die
wichtigsten missbrauchlich verabreichten pharmakologischen Substanzen®* zugeord-
net und im Rahmen dessen erldutert.

Unter Berticksichtigung der Zielsetzung kdnnen zwei groB3e Gruppen des absichtlichen
Dopings unterschieden werden: das positive und das negative Doping. Zum positiven
Doping zdhlt das Doping auf Sieg, das Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen
Leistungsfahigkeit, das Doping mit korpereigenen Substanzen und das physikalisch-
technische Doping. Als negatives Doping wird das Doping zur Niederlage angesehen.

Neben diesen beiden am haufigsten vorkommenden®® Dopingformen gibt es auch Fal-

le von unabsichtlichem Doping sowie Mallnahmen, die zur Erschwerung des Doping-
nachweises (Verschleierung) fiihren.

a) Doping auf Sieg

Das Doping auf Sieg ist die klassische Form des Dopings. Es soll die Leistungsfahig-
keit des Pferdes vorteilhaft beeinflussen, d.h. es zielt darauf ab, physiologisch vorge-
gebene und autonom geschiitzte Leistungsbarrieren zu iiberwinden, um in {ibernatiirli-
che Leistungsbereiche vorzustoen.”® Diese Form des Dopings ldsst sich weiter unter-
teilen in akutes, chronisches und paradoxes Doping.

Bei dem akuten Doping, welches auch als ,,short term medication* bezeichnet wird,
werden kurz vor dem Wettkampf leistungssteigernde Substanzen eingesetzt.>’ Zur
Anwendung kommen hauptsidchlich Stimulantien, welche einen Dopingeffekt bewir-
ken, der durch Euphorisierung mit erhdhter Leistungsbereitschaft und Konzentration
als auch durch Steigerung der lokomotorischen Aktivitit gekennzeichnet ist.”*®

Unter chronischem Doping versteht man eine Langzeitverabreichung von Wirkstoffen
wie Hormonen bereits Wochen oder Monate vor dem Wettkampf mit wirkungsverstér-
kenden Mitteln wie Anabolika oder Vitaminen.”” Dadurch soll eine Zunahme der Ske-
lettmuskulatur bewirkt werden, woraus eine erhohte Leistungsfahigkeit resultieren
kann.>’

3 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

2% Siehe unter Kapitel 2, 1. 5.

2> Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 11.

226 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (35, 38).
21 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (39).

228 Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 15.

" Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 11 f.

B0 I evens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 16.
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Bei der paradoxen Form des Dopings werden kleinste Dosen Neuroleptika und Beru-
higungsmittel verabreicht, um iibermiBig nervose und sehr leicht erregbare Pferde
wettkampftauglich zu machen.”' Um entsprechend wettkampfbehindernde Angst- und
Spannungszustinde zu l6sen, werden heutzutage zudem moderne Psychopharmaka aus
der Humanmedizin angewendet, die den Wachzustand und die Reaktionsfahigkeit be-
einflussen.”” Die Bezeichnung des paradoxen Dopings kommt daher, dass der Einsatz
von eigentlich leistungsvermindernden Wirkstoffen zu einer Leistungssteigerung fiihrt.

Alle Formen des Dopings auf Sieg werden meist von Personen aus dem ndheren Um-
feld des betroffenen Pferdes durchgefiihrt, zumal diese besonderes Interesse an einem
Sieg ihres Favoriten haben. Daher wird diese Form auch als ,,inside job* bezeichnet.””
Nur einer nahe stehenden Person, die das Pferd mit seinem Alter und Gewicht, seinem
augenblicklichen Trainingszustand und seiner allgemeinen Reaktionslage exakt kennt,
kann es gelingen, die Dopingmittel wirkungsvoll zu dosieren.”*

b) Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfihigkeit

Beim Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfdhigkeit (therapeuti-
sches Doping) soll durch Verabreichung von Arzneimitteln die uneingeschriankte und
dabei schmerzfreie Leistungsfihigkeit eines Pferdes sichergestellt werden.”” Es geht
nicht darum, eine Leistungssteigerung im Sinne der Uberschreitung physiologischer
Schutzbarrieren oder ein Vordringen in autonom geschiitzte Leistungsbereiche zu be-
wirken, sondern es soll ,lediglich* dazu fiihren, dass das Pferd seine Krifte und Fa-
higkeiten trotz einer Verletzung oder Behinderung voll ausschopfen kann.”* Aus die-
sem Grund fehlt den Betroffenen hidufig das Unrechtsbewusstsein hinsichtlich der Ver-
letzung von Dopingvorschriften. Wahrend der Mensch aber einen Wettkampf unter
Schmerzmittel- oder Antibiotikawirkung bestreiten darf, weil er selbst iiber den Medi-
kamenteneinsatz entscheidet, ist dies im Pferdesport aus tierschutzrechtlichen Griin-
den®’ nicht erlaubt. Denn wird ein Pferd trotz Verletzung im Sport eingesetzt, drohen
neben Verschlimmerungen der bestehenden Krankheitsprozesse auch Folgeerkrankun-
gen.”® Betroffen sind von dieser Form des Dopings oftmals Hochleistungspferde, de-
ren (weiterer) sportlicher Einsatz bei einem Wettbewerb aufgrund einer kleinen Ver-
letzung oder Lahmheit geringen Grades gefihrdet ist. Solche Zustinde treten hdufig
wahrend einer mehrtéigigen Veranstaltung auf. Um den Wettbewerb dennoch mog-

Massmann, Pharmakokinetik Dembrexin, S. 8.

Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 16.

3 Schoene, Doping beim Pferd, S. 27.

% Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (46); Ungemach, Tierérztl. Praxis 13 (1985), 35 (41).
35 Schoene, Doping beim Pferd, S. 28.

B8 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (44).

7 Wie vorstehend unter Kapitel 2, I. 1. a) erlautert.

% Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 462; Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (47);
Ungemach, Tierarztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).
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lichst erfolgreich beenden zu kdénnen, werden dann meist schmerzstillende Medika-
mente™”, insbesondere nichtsteroidale Antiphlogistika (NSAID)*, verabreicht.*"

Ebenfalls eine Form des Dopings zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfdi-
higkeit stellt die Verabreichung von Elektrolyten, Hydrogencarbonat, Glukose und
Vitaminen dar, die normalerweise in ausreichender Menge mit der Nahrung aufge-
nommen werden.** Da das Pferd Elektrolyte bereits in geniigendem Mal iiber seine
Erndhrung erhilt, bewirkt eine prophylaktische Verabreichung auch keine Leistungs-
steigerung, zumal nur bei sehr langandauernder exzessiver Beanspruchung leistungs-
mindernde Elektrolytverluste durch starkes Schwitzen auftreten. Alternativ gleicht das
Trinken der Tiere mit kochsalzhaltigem Wasser zwischen den Priifungen diesen Man-
gel aus. Daher stellen diese Maflnahmen bei oraler Verabreichung kein Doping dar,
sondern zdhlen zur normalen Erndhrung.”® Werden Elektrolyte allerdings nicht als
normaler Futterbestandteil zugefiihrt, sondern durch Infusion oder Injektion appliziert,
handelt es sich um eine verbotene Manipulation. Da derartige Manipulationen schwer
nachweisbar sind, wurde im Rennsport ein grundsétzliches Verbot von Infusionen und
Injektionen am Renntag eingefiihrt.”*

¢) Doping mit korpereigenen Substanzen

Unter das Doping mit kérpereigenen Substanzen fallt vorwiegend das Blutdoping™®.
Dabei handelt es sich um die Verabreichung von Eigenblut (oder dessen Bestandtei-
len), welches dem Pferd zu einem fritheren Zeitpunkt entnommen und bis zum Zeit-
punkt des Rennens konserviert worden ist. Durch die spontan erhdhte Zahl von roten
Blutkoérperchen soll eine Erh6hung der Sauerstofftransportkapazitdt des Blutes erzielt
und so eine liberphysiologische Leistungssteigerung bewirkt werden.**

Unter Athleten im Leistungssport, insbesondere in den Ausdauersportarten, ist diese
Methode sehr beliebt und weit verbreitet.”’ Bereits 1988 wurde das Blutdoping fiir
Olympia verboten und war zu dem Zeitpunkt bereits etwa zehn Jahre im Einsatz. Be-
vor dem Sportler wenige Wochen vor dem Wettkampf Blut fiir das Eigenblutdoping®®
abgenommen wird, erfolgt oftmals zuvor eine Erhhung der in dem Blut enthaltenen

2% Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 12.

0 Siehe dazu unter Kapitel 2, 1. 5. f).

Schoene, Doping beim Pferd, S. 28.

Massmann, Pharmakokinetik Dembrexin, S. 9.

3 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (72).

" Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (51).

5 Siehe dazu unter Kapitel 2, I. 5. h).

% Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (50).

7 S0 wird von Dopingexperten in Bezug auf die Tour de France im Jahre 2008 vermutet, dass 30 %
iiberfiihrt wiirden, wenn alle getestet wiirden, vgl. Schallenberg, in: Spiegel-online vom 17.07.
2008, online abrufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,566487,00.html, zuletzt angeru-
fen am 25.02.2010.

Auch die Zufuhr von Fremdblut eines geeigneten Spenders ist moglich.

242

248



36

Erythrozyten durch Absolvieren eines Hohentrainings oder Anwendung des Wachs-
tumshormons Erythropoetin (kurz Epo)**.

Allerdings ist fraglich, ob diese Methode auch beim Pferd wirkungsvoll oder wenigs-
tens praktikabel ist. Denn die Menge an Erythrozyten, die erforderlich wére, um tat-
sachlich ein erhohtes Sauerstoffreservoir zur Verfiigung zu stellen, ist sehr grof3 und
der zum Eigenblutdoping zu betreibende Aufwand demnach sehr hoch.*” In jedem Fall
ist die Verabreichung von Eigenblut oder dessen Bestandteilen als Doping zu klassifi-
zieren und daher verboten.

d) Physikalisch-technisches Doping

Bisher sind Dopingformen beschrieben, bei denen die Anwendung von Arzneimitteln
im Vordergrund steht. Diese Art wird als chemisches Doping bezeichnet. ' Demge-
geniiber steht eine weitere Erscheinungsform, die nicht auf die Anwendung unerlaub-
ter Substanzen ausgerichtet ist, sondern sich zur Manipulation der Leistungsfahigkeit
des Pferdes physikalischer oder technischer Methoden bedient. Diese Dopingmetho-
den sind hdufig auf eine Beeinflussung des Schmerzempfindens ausgerichtet, wobei
zum einen dem Pferd Schmerzen zugefiigt werden, um seinen Fluchtreflex zu steigern,
und zum anderen durch Schmerzreduzierung seine leistungsbegrenzende Schutzfunk-
tion ausgeschaltet wird.” Die weit gefasste Bezeichnung dieser Dopingform als physi-
kalisch-technisches Doping ermoglicht dabei die Einordnung verschiedenster Metho-
den und Moglichkeiten der nicht-chemischen Beeinflussung auf die Leistungsfahigkeit
des Pferdes. ***

Zu dieser Art des Dopings gehoren beispielsweise der Einsatz eines stindigen
Tracheotubus®*, Neurektomien®’ und das sog. Barren™®.

e) Doping auf Niederlage

Doping auf Niederlage dient der Herabsetzung der Leistung eines Pferdes zu einem
Wettkampf, sie wird insbesondere im Pferderennsport eingesetzt. Ziel dieser Doping-
form ist die Ausschaltung oder negative Beeinflussung von Konkurrenten im Wett-
kampf. Auch wird diese Art von Manipulation zum Betrug bei Pferdewetten einge-
setzt.”’

9 Epo ist ein korpereigenes Hormon, das die Bildung der roten Blutkorperchen stimuliert und da-

durch fiir eine erhohte Sauerstoffaufnahme sorgt, Ahlers, Doping und strafrechtliche Verantwort-
lichkeit, S. 226.

20 Schoene, Doping beim Pferd, S. 31; Ungemach, Tierdrztl. Praxis 13 (1985), 35 (50).

1 Schoene, Doping beim Pferd, S. 31.

2 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (72).

23 Schoene, Doping beim Pferd, S. 32.

% Siehe dazu unter Kapitel 2, 1. 5. j).

>3 Siehe dazu unter Kapitel 2, 1. 5. 1).

26 Sjehe dazu unter Kapitel 2, 1. 5. k).

»T " Liinsch, Doping im Sport, S. 11.
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Beim Doping auf Niederlage kommen sedativ wirkende Stoffe wie Neuroleptika, Se-
dativa, Hypnotika und Tranquilizer zum Einsatz (in hoheren Dosierungen als beim
paradoxen Doping®®).* Nach Verabreichung dieser Mittel verlieren die Tiere ihren
Fluchtreflex und sind schwerer anzutreiben,® die Laufgeschwindigkeit verlangsamt
sich. Durch die dadurch sinkenden Siegchancen sind auch Rennwetten sicherer zu ge-
winnen. Da am Doping auf Niederlage insbesondere stallfremde Personen daran inte-
ressiert sind, einen Kontrahenten ,,auszuschalten®, wird diese Dopingform in den meis-
ten Fillen als ein ,,outside job“**' deklariert.

f) MaBinahmen zur Erschwerung des analytischen Dopingnachweises

Zu den Mallnahmen zur Erschwerung des analytischen Dopingnachweises zéhlen das
Doping zur Maskierung anderer Substanzen und das Doping zur Verdiinnung anderer
Substanzen.

Unter Doping zur Maskierung anderer Substanzen ist die Verabreichung zusétzlicher
Mittel ohne eigene Dopingwirkung zu verstehen, die das Vorhandensein der eigentlich
dopingrelevanten Substanzen maskieren sollen, indem sie diese bei bestimmten Detek-
tionsverfahren iiberlagern.* Zum Beispiel konnen Metamizol und Thiamin andere
Substanzen bei bestimmten laboranalytischen Nachweisverfahren iiberdecken und
mitunter eine Erkennung verhindern oder zumindest erschweren.*”

Beim Doping zur Verdiinnung anderer Substanzen werden in erster Linie Diuretika
eingesetzt, die durch erhohte Ausscheidung von Korperwasser bei unveridnderter Men-
ge an ausgeschiedenem Wirkstoff einen Verdiinnungseffekt dieses Wirkstoffes im
Urin zur Folge haben.”* Allerdings ermdglichen die heute angewendeten, sehr sensibel
arbeitenden Analysemethoden einen Nachweis auch schon bei geringsten Substanz-
konzentrationen,*” so dass diese Dopingform heutzutage nur noch eine schwindende
Relevanz hat. Sie findet allenfalls noch in Bezug auf die Nicht-Uberschreitung von
Grenzwerten Anwendung.

g) Unbeabsichtigtes Doping

Die Erscheinungsform des unbeabsichtigten Dopings stellt flir alle am Pferdesport be-
teiligten Personenkreise, insbesondere fiir den behandelnden Tierarzt, ein sehr gro3es
Problem dar. Diese Dopingform kommt nicht durch vorsétzliches Handeln zustande,
sondern kann sich z.B. im Zusammenhang mit der versehentlichen Aufnahme von
wirkenden Substanzen aus einem gewohnlichen Kraftfutter ergeben. So gab es Anfang
der siebziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts einen enormen Anstieg an positiven

% Vgl. Kapitel 2, 1. 4. a).

»% " Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 16 f.

20 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (43).

1 Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (46); Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 17.
2 Schoene, Doping beim Pferd, S. 29 f.

2 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (51).

204 I evens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 18; Schoene, Doping beim Pferd, S. 30.

5 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (51).
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Dopingproben mit Coffein. Dieser konnte auf das Futtermittel eines bestimmten Her-
stellers zuriickgefiihrt werden, welcher seinen Produkten Kakaoschalen beigemischt
hatte. Diese enthielten Coffein, das durch die betroffenen Pferde auch zu Theobromin
umgesetzt wurde und noch Tage nach dem Absetzen des Futtermittels im Urin nach-
weisbar war.*

Nicht selten beruhen diese Dopingfille auch auf der Unwissenheit iiber die Pharmako-
logie*” und Pharmakokinetik®*® entsprechender Stoffe.*”” Vielen Arzneistoffen kann bei
einer vollig unverdidchtigen Hauptwirkung als Nebenwirkung eine typische Doping-
wirkung anhaften,” wie z.B. das Procain-Penicillin, bei dem der Zusatz Procain viel
langer im Organismus nachweisbar ist als das Penicillin selbst.””

Die hiufigste Ursache unbeabsichtigten Dopings liegt aber in der Unwissenheit {iber
Ausscheidungsfristen von Arzneistoffen und den daraus resultierenden notwendigen
Absetzzeitpunkten vor einem Wettkampf.””* Diese Wartefrist, die sog. Karenzzeit, be-
zeichnet den Zeitraum, der ab dem Tag der letzten Arzneimittelgabe verstreichen
muss, bis das Arzneimittel nicht mehr nachgewiesen werden kann.”” Problematisch ist,
dass es keine fiir alle Stoffe einheitliche Absetzfrist gibt und die Ausscheidungszeiten
einer Substanz dem Einfluss vieler, sich mitunter dndernder Faktoren unterliegen.””
Ein sehr wichtiger beeinflussender Umstand ist auch die immer sensibler werdende
Laboranalytik, denn je empfindlicher die Nachweismethode, desto niedriger ist die
Nachweisgrenze.””

Die Darstellung der Erscheinungsformen des Dopings im Reitsport zeigt, wie mannig-
faltig die Moglichkeiten der Leistungsmanipulation durch Doping sind. Ebenfalls sehr
vielfaltig sind die zum Doping zur Verfiigung stehenden Tatmittel, {iber die im Fol-
genden ein Uberblick gegeben wird.

5. Tatmittel

Die Auswahl der vorgestellten Wirkstoffgruppen orientiert sich im Wesentlichen an
der Dopingliste in der LPO der FN, da diese Aufzdhlung der Liste der verbotenen
Wirkstoffgruppen der medizinischen Kommission des Internationalen Olympischen

266 Schoene, Doping beim Pferd, S. 29.

27 Ziel der Pharmakologie ist primér die Untersuchung der Wirkung von Arzneimitteln auf Lebewe-
sen; Loscher/Kroker, in: Pharmakotherapie, S. 17.

Die Pharmakokinetik beschreibt die Gesamtheit aller Prozesse, denen ein Arzneistoff im Kdorper
unterliegt. Dazu gehdren die Aufnahme des Arzneistoffes (Absorption), die Verteilung im Korper
(Distribution), der biochemische Um- und Abbau (Metabolisierung) sowie die Ausscheidung
(Exkretion); Loscher/Kroker, in: Pharmakotherapie, S. 17 f.

Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 18; Massmann, Pharmakokinetik Dembrexin, S. 9.

2 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (46).

' Schoene, Doping beim Pferd, S. 29.

22 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (35).

*B " Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331).

™ Siehe dazu unter Kapitel 3, II. 1. a), bb).

25 Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 18.
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Komitees (IOC) entspricht.”’* Es werden die wichtigsten verbotenen Wirkstoffgruppen
in Bezug auf ihr Anwendungsgebiet, hinsichtlich der Dopingform, dem beabsichtigten
Dopingeffekt und moglichen Nebenwirkungen vorgestellt. Ferner werden einige Son-
derformen betrachtet, wobei es sich nicht um Doping mit Hilfe bestimmter Substan-
zen, sondern unter Anwendung bestimmter Methoden handelt.

a) Stimulantien
Stimulantien finden im Rahmen des positiven Dopings Anwendung.

Die natiirliche Leistungsgrenze eines im besten Gesundheitszustand befindlichen Pfer-
des liegt bei etwa 60 %. Sie ist abhidngig von der physiologischen Leistungsbereit-
schaft (sie betrdgt etwa 40 % des gesamten, individuellen Leistungsbereiches) und der
trainingsbedingten Mobilisierung weiterer Leistungsreserven (wodurch zusétzlich ca.
20 % der Gesamtkapazitit verfiigbar gemacht werden konnen). Die oberen 40% der
moglichen Leistungspotenz stehen als Reserven fiir lebensbedrohliche Notfallsituatio-
nen zur Verfiigung und sind durch physische und psychische Schutzmechanismen wie
Ermiidung und Schmerz blockiert.”” Um auch diese Notfallreserven nutzbar zu ma-
chen, also die natiirliche Ermiidungsgrenze hinauszuschieben, werden Stimulantien
wie Cocain, Methylxanthine (dazu gehoren bspw. Coffein, Theobromin und
Theophyllin) und Amphetamine eingesetzt.

Stimulantien erh6hen das Funktionsvolumen der Kreislauf- und Atmungsorgane sowie
des Zentralen Nervensystems®® und bewirken eine Steigerung der Aufmerksamkeit,
Konzentration und Motivation*” einhergehend mit groBerer Leistungsbereitschaft und
Aggressivitit.™ Neben diesen psychischen Effekten erzielen sie - abhdngig von der
Arzneimittelgruppe, zu der das verabreichte Pharmakon gehort - auch erhebliche phy-
sische Wirkungen wie z.B. eine gesteigerte Herzleistung oder vermehrte Muskel-
durchblutung.”®

Hinsichtlich des Einsatzes von Stimulantien ist zu bedenken, dass sie eine relativ klei-
ne therapeutische Breite haben, d.h. geringfiigige Anderungen der Dosierung kénnen
statt einer erwiinschten stimulierenden Wirkung zu unerwiinschten Reaktionen, wie
Unruhe bis hin zu nicht kontrollierbaren Erregungszustidnden, fiihren. Dariiber hinaus
besteht auf Stimulantien eine individuelle Reaktionslage, die zusitzlich Tagesschwan-
kungen unterliegen kann.* Deshalb ist die Anwendung dieser Dopingform nur mit
Hilfe von Personen durchfiihrbar, die eine genaue Kenntnis der Reaktionslage des ent-

216 Schoene, Doping beim Pferd, S. 120.

2T Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (46 f.); Levens, Pharmakokinetik Metamizol,
S. 11; Ungemach, Tierdrztl. Praxis 13 (1985), 35 (39).

> Jaeschke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1983), 59 (59); Liinsch, Doping im Sport, S. 17.

21 Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche Abhandlungen, S. 84.

20 Momsen-Pflanz, in: Schriften zum Strafrecht und Strafprozessrecht, S. 37.

1 Clasing, Verbotene Arzneimittel im Sport, S. 30 ff.; Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaft-
liche Abhandlungen, S. 85.

2 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (41).
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sprechenden Pferdes besitzen.” Neben der richtigen Wahl der Dosierung ist ferner
auch der optimale Verabreichungszeitpunkt schwierig zu bestimmen. Stimulantien
verfligen nur iiber eine kurze Wirkdauer und typische Folgeerscheinung ihrer Anwen-
dung ist ein anschlieBender kompensatorischer Leistungsabfall mit verlangerten Rege-
nerationsphasen, weshalb sie unmittelbar vor dem Rennen zu verabreichen sind.
Kommt es dann jedoch zu einer Startverzogerung, wird das mit Stimulantien behandel-
te Pferd aufgrund nachlassender Wirkung und daraus resultierender Ermiidung im
Rennen zunehmend chancenlos.”

Als Nebenwirkung kann bei der Verwendung von Stimulantien die Ausschaltung der
korpereigenen Alarmsysteme und Unterdriickung des natiirlichen Ermiidungsgefiihls
auftreten.” Infolge des fehlenden Ermiidungsgefiihls kann es im Extremfall zu einem
,Galoppieren bis zum Herzstillstand*“ kommen. So stehen Kollaps und tddliche Er-
schopfungszusammenbriiche auf der Rennbahn hiufig in Zusammenhang mit der Ver-
abreichung dieser Aufputschmittel.”

b) Opiate und Opioide (Narkotika)

Als weitere stimulierende Dopingmittel sind Opiate und Opioide zu nennen. Opiate
(z.B. Morphium) sind pharmakologisch wirksame Stoffe, die aus der Opium enthal-
tenden Mohnpflanze stammen. Alle Substanzen mit zumindest morphiuméhnlichen
Eigenschaften werden hingegen als Opioide bezeichnet.” Im englischen Sprachge-
brauch werden sie ,,narcotics* genannt, was féalschlicherweise vielfach als ,,Narkotika*
ins Deutsche iibersetzt wird. Dies ist insofern irrefithrend, als dass diese Substanzen
beim Pferd im Unterschied zum sedierenden Effekt beim Menschen eine zentrale Sti-
mulation bewirken.”®® Durch die Beeinflussung des zentralen Nervensystems wird der
fiir die Laufleistung wichtige Fluchtreflex verstarkt, wodurch es zu einer Erhohung der
Schrittzahl pro Zeiteinheit kommt, wihrend die leistungsbegrenzende Schutzfunktion
des Schmerzes verringert wird. Neben der Stimulation des Bewegungsdrangs bewirken
diese Dopingmittel zudem eine Schmerzausschaltung. Aufgrund dieser beiden Haupt-
effekte eignen sich Opiate und Opioide fiir zwei Erscheinungsformen des Dopings
beim Pferd: Die Lokomotionssteigerung kann zum Doping auf Sieg genutzt werden
und die Schmerzausschaltung zum Doping zur Wiederherstellung der urspriinglichen
Leistungsfihigkeit.”®

Problematisch in der Handhabung sind diese Substanzen aufgrund eines erhéhten Ri-
sikos von Schrittfehlern (entscheidend sowohl fiir den Einsatz in Dressur- als auch in
Spring-Wettkdmpfen zur Bemessung der Distanz zum Hindernis), ihrer kurzen Wirk-

2 Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 15 f.

% Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (41).

5 Momsen-Pflanz, in: Schriften zum Strafrecht und Strafprozessrecht, S. 37.
26 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (40).

*#7 " Schoene, Doping beim Pferd, S. 52.

8 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (41).

29 Schoene, Doping beim Pferd, S. 54.
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dauer und der ebenfalls relativ kleinen therapeutischen Sicherheitsbreite. So konnen
schon geringfiigige Uberdosierungen Atemdepressionen verursachen oder Bewe-
gungsabldufe so massiv storen, dass es zu volliger Unkoordination und Stiirzen
kommt.*” Zudem kann es infolge der Ausschaltung des Schmerzes als Schutzmecha-
nismus zu einer Verschlimmerung eines bereits bestehenden Schadens oder dem Uber-
sehen neu erworbener Verletzungen kommen, welche beide zu einem unnétigen Ver-
schleifl des Pferdes fiihren.

¢) Zentral-dimpfende Substanzen (Sedativa)

Als zentral-ddmpfende Substanzen kommen vor allem Sedativa, Neuroleptika und Be-
ruhigungsmittel in Betracht. Diese Wirkstoffe werden auch meist relativ kurz vor einer
Pferdesportveranstaltung verabreicht.””! Die H6he der Dosierung entscheidet dariiber,
ob diese Substanzen zur paradoxen Form des Dopings auf Sieg eingesetzt werden oder
ein Doping auf Niederlage angestrebt wird.

Im unteren Dosisbereich sollen durch Verabreichung von zentral-ddmpfenden Sub-
stanzen nervose, libererregbare Pferde startfahig gemacht werden. So wird von einem
Dressurpferd ein harmonischer und fliissiger Bewegungsablauf unter williger Annah-
me der Hilfen des Reiters erwartet, wobei das Pferd aufmerksam sein und ein ausge-
glichenes Temperament zeigen soll, ohne sich von dufleren Umwelteinfliissen wéhrend
der Priifung irritieren zu lassen.”” Kann ein Pferd die nervlichen Anforderungen nicht
erfiillen, wird versucht, durch milde Sedation eine entspannende Wirkung zu erzielen
und Angstzustidnde zu 16sen, so dass leistungsmindernde iibernervose Erregungszu-
stainde auf dullere Reize (wie ein lautes Publikum) abgebaut werden. Wihrend die Tie-
re also gegeniiber den Geschehnissen aus ihrer Umgebung unbekiimmert werden, ver-
lieren sie jedoch nicht ihre Aufmerksamkeit und Koordinationsfahigkeit, sondern blei-
ben ,,bei vollem Bewusstsein***.

Bei einem Springpferd liegt die Erwartungshaltung zugrunde, dass es unter Annahme
der reiterlichen Hilfen mit voller Konzentration und Aufmerksamkeit willig springt. In
Abhéngigkeit vom Temperament des Pferdes konnen auch hier sedierende Mittel hilf-
reich sein.

Auch im Rennsport kénnen Rennpferde neben der Manipulationsmdglichkeit durch
verabreichte Stimulantien zur iibernatiirlichen Steigerung der Rennleistung mit milden
Sedierungen positiv beeinflusst werden. Die medikamentelle Einwirkung kann darin
bestehen, iibernervose Pferde zu sedieren, die sich schon vor dem Start im Fiihrring so
aufregen, dass dadurch bereits ihre Leistungsfahigkeit abnimmt, oder bei Pferden, die
»gegen die Hand des Reiters gehen* und schwer regulierbar sind. Jedoch muss hierfiir
die Sedierung derart bemessen sein, dass das Pferd trotzdem noch sein natiirliches

0 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (41).

1 Schoene, Doping beim Pferd, S. 27.

2 Jaeschke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1983), 59 (60).
23 Schoene, Doping beim Pferd, S. 57.
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Rennvermdgen voll entfalten kann und seine Bewegungsmotorik unbeeinflusst
bleibt.”

Beruhigungsmittel und Neuroleptika wie Reserpin, Acepromazin und Fluphenazin be-
sitzen zwar im Vergleich zu den Sedativa einen vollig andersartigen Wirkungsmecha-
nismus und Angriffsort im zentralen Nervensystem, fiihren aber in niedrigen Dosie-
rungen zu dhnlichen Symptomen wie der Herabsetzung der Spontanaktivitit und eines
Zahmungseffektes durch Didmpfung der aggressiven und defensiven Feindseligkeit.
Bei Verabreichung entsprechender Dosen bleiben der Wachzustand sowie die Reakti-
ons- und Leistungsfahigkeit des Pferdes unbeeintrachtigt.*”

So wird Reserpin bei iibernervosen Dressurpferden,™ ,,nervigen* Springpferden und
vereinzelt bei Trabrennpferden eingesetzt.””’ Allerdings ldsst sich der erwiinschte Do-
pingeffekt nur in einem eng begrenzten, individuell verschiedenen Dosisbereich erzie-
len und schon minimale Uberdosierungen haben einen negativen Einfluss auf die Leis-
tung.”s

Mit steigender Konzentration dieser Mittel wird zunehmend eine psychosomatische
Antriebshemmung mit ausgeprégter lokomotorischer Blockierung und ein Ausfall be-
dingter Reflexe bewirkt.”” So basiert eine gewlinschte negative Dopingwirkung bei
verabreichten hoheren Dosen darauf, dass die Pferde den fiir die Rennleistung ent-
scheidenden Fluchtreflex verlieren und schwerer anzutreiben sind. Die Unterdriickung
der natiirlichen Rennleistung infolge einer Sedierung im Sinne des Dopings auf Nie-
derlage spielt vor allem im Rennsport eine Rolle.

Neben den erwiinschten sedierenden Eigenschaften sind auch erhebliche Nebenwir-
kungen bekannt, die insbesondere auf die den Préparaten innewohnende kreislauf-
ddmpfende Wirkung zuriickzufiihren sind. Wichtigste negative Auswirkungen bei der
Verabreichung zentral-dimpfender Substanzen sind Gefallerweiterungen und arterielle
Blutdrucksenkung, die bis zu schockédhnlichen Zustinden fithren kann, sowie Senkung
der Atem- und Herzfrequenz und geringfiigiges Nachziehen der Hinterbeine.*”

d) Anabole Steroide

Anabole Steroidhormone (insbesondere Androgene wie Testosteron und seine Deriva-
te) gehdren zu den beliebtesten Hormonen, die zum chronischen positiven Doping ein-
gesetzt werden. In der Tiermedizin haben Anabolika abgesehen von ihrem Einsatz bei
Frakturheilung oder vollig abgemagerten Pferden so gut wie keine Indikation. Werden
sie zu diesem Zweck eingesetzt, handelt es sich um Fiélle, in denen ein Pferd nicht auf

% Jaeschke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1983), 59 (60).

¥ Hochstetter, RRi 8/2009, 34 (35); Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (42 f.).
% Schoene, Doping beim Pferd, S. 59.

1 Jaeschke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1983), 59 (61).

% Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, 60 (67).

9 Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 12.

390 Jaeschke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1983), 59 (61).
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einem Turnier einsetzbar ist.””' Eine Verabreichung an Sportpferde lasst sich demnach
grundsitzlich nicht medizinisch begriinden und ist somit als unzuléssig zu bewerten.*”

Es wurde in verschiedenen Untersuchungen versucht, die Auswirkungen einer Anabo-
lika-Anwendung bei Pferden zu erforschen, insbesondere in Bezug auf eine mogliche
Leistungssteigerung. Die Resultate sind jedoch teilweise widerspriichlich und konnten
somit nicht den zweifelsfreien Beweis einer behandlungsinduzierten Leistungssteige-
rung erbringen.’”

Grundsétzlich ist aber festzustellen, dass der Einsatz von Anabolika in Verbindung mit
optimalem Training und entsprechender Fiitterung einen muskelaufbauenden Effekt
auf den Korper ausiibt und dadurch insgesamt zu einer Erhohung des Korpergewichts
fithrt.’* Als weiterer Effekt ist besonders bei Stuten eine vermehrte Aggressivitit zu
beobachten. Doch obwohl sich diese Erscheinungen nicht in einen eindeutigen Zu-
sammenhang mit einer dadurch bedingten Leistungssteigerung bringen lassen und ob-
wohl die Anwendung von Anabolika bei Sportpferden gegen das Arzneimittelgesetz,
Tierschutzgesetz und Dopingvorschriften verstof3t, werden sie auch wegen ihrer weite-
ren Wirkungen geschitzt.

Dazu zdhlt eine Verbesserung des physischen und psychischen Allgemeinzustandes,
eine geringere Ermiidung, eine schnellere Erholung nach korperlicher Leistung, eine
Erhohung des Tonus™ der Muskulatur, glanzenderes Fell, eine verbesserte Aufmerk-
samkeit, aggressiveres Verhalten und die Fahigkeit zu Trainingsleistungen auf hohe-
rem Niveau.”” Demzufolge finden Anabolika zu Dopingzwecken bei den unterschied-
lichen Leistungspferdetypen breite Anwendung. Sie wurden u. a. in den Korperfliis-
sigkeiten bei zu Auktionen vorgestellten jungen Pferden, bei zu Kérungen vorgefiihr-
ten zwei- bis dreijdhrigen Hengsten und bei Sportpferden der Disziplinen Dressur,
Springen und Military sowie bei Vollblutrennpferden unterschiedlichen Alters nach-
gewiesen.”” Jedoch wird der Nachweis des Hormoneinsatzes bei einem Pferd bei einer
Dopingkontrolle zum Zeitpunkt eines Wettkampfes oder einer Vorfiihrung durch die
Moglichkeit erschwert, dass die Medikation rechtzeitig abgesetzt wurde.’® Dadurch ist
ein Nachweis in Urin oder Blut des Pferdes mitunter unmoglich, wihrend die anabolen
Effekte durchaus noch vorhanden sind und entsprechend ausgenutzt werden.’”

Der langerfristige Einsatz von Anabolika kann gravierende negative Folgen haben.
Werden sie beispielsweise im Vollblutrennsport bei Jahrlingen eingesetzt, um den

U Héchstetter, RR 4/2008,11 (12).

2 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (68).

39 Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 16.

30 Schénzer, in: Doping —Realitdt und Recht, S. 51 (52).

3% Unter Tonus versteht man den Spannungszustand der Muskulatur.

% Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S.60 (67).

307 Schoene, Doping beim Pferd, S. 48.

% Faber, Doping als unlauterer Wettbewerb, S. 28; von Loeper/Fassbender, in: Rechtliche Fragen
des Dopings, S. 51 (52 f.).

39 Donike, in: Rechtliche Fragen des Doping, S. 8; Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 12.
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frithzeitigen Aufbau von Korperkraft und Muskelmasse zu induzieren und werden die-
se Pferde dann als Zwei- und Dreijdhrige im Wettkampf eingesetzt, haben sie oft ge-
geniiber ihren Altersgenossen Vorteile. Diese Tduschungen haben dann einen negati-
ven Einfluss auf die Zuchtauswahl und damit die Qualitit der gesamten (Vollblut-)
Zucht. Als erfolgreich erachtet und dementsprechend zur Zucht ausgewéhlt werden
dann die Pferde, die ein vorhandenes natiirliches Exterieur nur vortauschen, welches
ohne Anabolikaeinsatz nicht erreicht worden wire. Die unnatiirlich erworbenen Féhig-
keiten werden wie bereits erldutert nicht weitervererbt.’"’

Dariiber hinaus kann der Anabolikaeinsatz zu Dopingzwecken auch fiir die Pferde
selbst schwerwiegende Nebenwirkungen haben. Dazu gehdren Storungen des Zyklus
und der Spermatogenese bis hin zu irreversiblen Fruchtbarkeitsstorungen®' oder die
Gefahr von Sehnen- und Bénderrupturen durch iiberproportionale Entwicklung der
Muskulatur,’? welche dadurch auch zu einer erhohten Unfallgefahr fiihren.

¢) Diuretika

Diuretika wirken auf die Nieren und erhéhen die Ausscheidung von Koérperwasser bei
unveridnderter Menge an ausgeschiedenem Wirkstoff. Dadurch dienen sie der Verdiin-
nung verbotener Substanzen im Urin bis unter die Nachweisgrenze und werden daher
auch als ,,maskierende Substanzen‘ bezeichnet.’"

Das wichtigste beim Pferd eingesetzte Diuretikum ist Furosemid,’'* welches allerdings
eine wechselhafte Wirkweise auf die Konzentration verschiedener Substanzen im Urin
hat. Wéhrend es bei Phenylbutazon zu der gewiinschten verringerten Harnkonzentrati-
on dieses Wirkstoffes fiihrt, gibt es auch Stoffe bei denen sich durch Furosemid die
Konzentration erhoht. Dieser gegenteilige Effekt kann beispielsweise nach einer Be-
handlung mit Procain auftreten.’”

f) Nichtsteroidale Antiphlogistika (NSAID)

Die therapeutische Bedeutung von NSAID liegt in der Behandlung von akuten und
chronischen Beschwerden des Bewegungsapparates durch eine Unterdriickung von
natiirlichen Entziindungsreaktionen. Dabei wird die Synthese von Prostaglandinen,
also den Schmerz-, Entziindungs- und Fieberbotenstoffen des Korpers blockiert, die
bei Anreicherung im Entziindungsgebiet eine erhohte Schmerzempfindlichkeit hervor-
rufen wiirden.’'® Bei einer missbrauchlichen Anwendung von NSAID handelt es sich
daher meist um Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfihigkeit.

319 vgl. dazu Kapitel 2, I. 1. b) bb).

' Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 16.

12 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (42).

3 Liinsch, Doping im Sport, S. 30; Schoene, Doping beim Pferd, S. 30; Ungemach, Nierenwirksame
Pharmaka, S. 165 (165).

Ungemach, Nierenwirksame Pharmaka, S. 165 (170).
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316 Ungemach, in: Pharmakotherapie, S. 318 (318); Schoene, Doping beim Pferd, S. 34 ff.
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Eine herausragende Bedeutung in der Wirkstoffgruppe dieser Entziindungshemmer hat
Phenylbutazon, das zu den am hiufigsten nachgewiesenen Substanzen iiberhaupt
z&hlt.’"’ Thm werden sehr gute antiphlogistische (entziindungshemmende) und analgeti-
sche (schmerzstillende) Eigenschaften zugesprochen.””® Es ist besonders wirksam bei
allen Problemen des Bewegungsapparates,’” die damit behandelten Pferde werden mit
,.gehen wie auf Wolken* beschrieben.’”

Eine Anwendung bei Rennpferden zielt primér auf eine Schmerzausschaltung ab, die
es ermOglicht, dass das Pferd ohne die leistungsbegrenzende Schutzfunktion des Kor-
pers im Rennen seinen Bewegungsapparat iiberméBig belasten kann. Aber auch in Mi-
litary- und Springreiterkreisen ist der Einsatz von NSAID weit verbreitet.’'

Da vor allem im Springreiten in den vergangenen Jahren durch lukrative Turnierserien
die ,,Vielstarterei“ vorangetrieben wurde,’” miissen die Pferde jederzeit einsetzbar sein
und haben folglich wenig bis keine Zeit, kleinere Blessuren auf herkémmlichem Wege
auszukurieren. Wird durch den Einsatz von NSAID in solchen Situationen der Ausbil-
dung meist sinnvoller Entziindungserscheinungen entgegengewirkt, wird nur Einfluss
auf die Symptome, nicht auf die Atiologie der Erkrankung genommen.’”® Durch Aus-
schaltung des Schmerzsymptoms als leistungsbegrenzendem Faktor zur Gewihrleis-
tung eines kontinuierlichen Einsatzes des Pferdes ist jedoch mit einer Verschlimme-
rung der Grunderkrankung und friihzeitigen Verschleifl der Pferde zu rechnen.”* Zu-
dem besteht eine weitere negative Nebenwirkung darin, dass sich der Wirkstoff oft-
mals in Magen, Nieren und Diinndarm anreichert und dann dort Lésionen verursachen
kann.**

g) Peptidhormone und Analoga

Bei den Peptidhormonen handelt es sich um korpereigene Hormone oder ihre Ab-
kommlinge (Analoga), die aus Aminosdure zusammengesetzt sind (Peptide).”* Dazu
zahlen auch die Corticosteroide (Nebennierenrindenhormone), die in der Nebennieren-
rinde produziert werden. Sie werden in die drei Klassen Mineralocorticoide,
Glucocorticoide und adrenale Sexualsteroide unterteilt.

37 Dije, Dtsch. tierdrztl. Wschr 105, 114 (116); Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994),
331 (335); Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (69); Ungemach, in: Pharmako-
therapie, S. 318 (318).

388 Schénzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (55).

Y Ungemach, in: Pharmakotherapie, S. 318 (318, 322).

320 Knoll, St. Georg 1980, 28 (29).
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322 Spritzen und Schweigen®, Frohlingsdorf/Ludwig, in: Spiegel-online vom 01.11.2008, online ab-
rufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846,00.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.
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Die grofite Rolle in der Veterindrmedizin spielen aufgrund ihrer starken entziindungs-
hemmenden Wirkung die Glucocorticoide, die zur Behandlung von Problemen des
Bewegungsapparates weit verbreitet sind.*” Renn- und Turnierpferde sind zum Teil
extremen Belastungen ausgesetzt, so dass es bei ithnen hiufig zu Entziindungen im Be-
reich von Sechnen, Bindern und Gelenken kommt. Durch den Einsatz von
Glucocorticoiden (z.B. Betamethason) kénnen diese symptomatisch gelindert werden
und das betroffene Gelenk ist zundchst wieder schmerzfrei und somit uneingeschrankt
belastbar. Aufgrund dieser Hauptwirkungsweise werden diese Peptidhormone dhnlich
wie NSAID beim Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfdhigkeit
eingesetzt.**®

Da der ursidchliche Schaden jedoch bestehen bleibt, ist bei einem weiteren leistungs-
fordernden Einsatz der Pferde ohne Ruhepause ebenso eine Verschlimmerung des
Krankheitsprozesses zu erwarten. Letztlich kann dies sogar zu irreversiblen Schiden
des Gelenkknorpels und anderer Strukturen des Gelenkes fithren.*” Dariiber hinaus
besteht das Risiko zum Teil erheblicher unerwiinschter Nebenwirkungen wie unter
anderem eine erhohte Infektanfilligkeit, verzogerte Wundheilung oder Osteoporose.™”

h) Blutdoping

Unter Blutdoping ist die Verabreichung von Blut, Erythrozyten, Himoglobin und an-
deren Sauerstofftragern zur Leistungssteigerung vor einem Wettkampf zu verstehen.”'
Die Vorgehensweise dieser Dopingmethode besteht beispielsweise darin, dem Pferd
einige Wochen vor dem sportlichen Wettbewerb Blut abzunehmen, die Erythrozyten
zu separieren und kiihl zu lagern. Sofern die technischen Mdglichkeiten gegeben sind,
wird den Erythrozyten noch Ozon zugesetzt. Wenige Stunden vor dem Wettkampf
wird das Gemisch dem Pferd wieder zugefiigt. Das pldtzliche Uberangebot an roten
Blutkoérperchen und der damit verbundenen erhéhten maximalen Aufnahmekapazitit
von Sauerstoff im Blut fiihrt insbesondere zu einer Verbesserung der Sauerstoffversor-
gung des Gewebes, vor allem auch der Muskulatur. Dadurch tritt das Ermiidungsge-
fiihl erst verzogert auf, so dass auf diese Weise eine erhohte Leistungsfahigkeit der
Pferde bewirkt wird.>*® Ahnlich wie im Humansport ist diese Form des Dopings be-
sonders wirksam in Ausdauerwettbewerben wie Distanzreiten. Nach wissenschaftli-
chen Erkenntnissen ist durch den Einsatz von Blutdopingmitteln bei Menschen eine
Leistungssteigerung von bis zu 15 % moglich.*” Entsprechende Zahlen und Untersu-
chungen im Reitsport stehen zum heutigen Zeitpunkt jedoch noch aus.
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30 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (70).

31 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (71).

32 Schoene, Doping beim Pferd, S. 30 f.

33 Unbekannter Autor, in: 3sat-online vom 30.06.2006, online abrufbar unter: www.3sat.de/dyna
mic/sitegen/bin/sitegen.php?tab=2&source=/nano/astuecke/93870/index.html, zuletzt abgerufen
am 01.03.2010.



47

Wie bereits geschildert ist es allerdings sehr aufwendig, mit dieser Methode eine tat-
sdchliche Leistungssteigerung beim Pferd zu erzielen.’*

i) Neurektomien

Eine Neurektomie® bezeichnet die operative Entfernung eines Nervs, beispielsweise

bei den Palmarnerven im Pferdebein. Sie stellt eine Form des physikalischen Dopings
dar und hat eine Schmerzausschaltung und Desensibilisierung im Bereich der unteren
GliedmaBen zur Folge. Tritt bei einem Pferd eine Lahmbheit auf, die seine Weiterver-
wendung im Leistungssport in Frage stellt und die nicht durch {libliche Maflnahmen
geheilt werden kann, wird durch die Neurektomie versucht, die Schmerzempfindung
ganzlich auszuschalten oder zumindest abzumildern.*

Hauptindikationsgebiet fiir diese Form von Doping ist die Podotrochlose, eine Erkran-
kung im Bereich des Strahlbeines, bei der es im weiteren Verlauf zu einer Verdnde-
rung im Knochen selbst kommen kann.*’ Die iiblichen therapeutischen MalBnahmen
konnen an dem daraus resultierenden Schmerzzustand nichts dndern, so dass in einem
solchen Fall eine Neurektomie in Betracht kommt. Es handelt sich also nicht um eine
Heilbehandlung, sondern nur um die Mdoglichkeit, ein Pferd trotz erheblicher Krank-
heitsbilder noch fiir eine gewisse Zeit fiir Einsitze weiter nutzen zu kénnen.”*®

Die Gefahr eines solchen irreversiblen Eingriffs besteht in der kompletten Ausschal-
tung des Schmerzempfindens, insbesondere im Huf. Dies wirkt sich zum einen negativ
auf die Trittsicherheit des Pferdes aus, da es haufiger zum Stolpern neigt und durch
unvorhergesehene Stiirze auch andere Reiter und Pferde gefahrden kann. Zum anderen
werden {bliche Schmerzreaktionen des Pferdes bei Verletzungen (beispielsweise
durch einen Nageltritt) ausgeschaltet, wodurch diese unbemerkt bleiben und iiber In-
fektionen zu irreversiblen Schiden fithren kénnen.”” Zudem schreitet nach einer Neu-
rektomie die Erkrankung des Strahlbeines erfahrungsgeméif weiter fort.** Werden die
Pferde dann dennoch im Leistungssport eingesetzt, wird der Verschleill noch schneller
vorangetrieben und die Erkrankung kann auch auf andere Teile, insbesondere das Huf-
gelenk, tlibergreifen. Daher ist aus tierschutzrechtlichen und ethischen Griinden der
Einsatz neurektomierter Pferde im Leistungssport strengstens abzulehnen™' und ist
zumindest theoretisch auch seit Januar 1994 in Deutschland verboten.**

34 vgl. Kapitel 2, I. 4. ¢).

335 Wie ein solcher ,,Nervenschnitt durchgefiihrt wird, ist online abrufbar unter: www.horse2buy.de/
pferde-krankheiten/neurektomie-beide-beine.html, zuletzt abgerufen am 13.01.2010.

336 Zeller, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 51 (51).

37 Pick, TVT Merkblatt Nr. 19, S. 2; Reicher, Langzeitergebnis der Neurektomie, S. 5.

338 pick, TVT Merkblatt Nr. 19, S. 2; Schindler, Durchblutungsverhéltnisse vor und nach der Neu-

rektomie, S.70; Schmidt, Neurektomie bei der Podotrochlose, S.8; Zeller, Dtsch. tierdrztl.

Wschr. 90 (1988), 51 (52).

Schindler, Durchblutungsverhiltnisse vor und nach der Neurektomie, S. 70; Schoene, Doping

beim Pferd, S. 32.

30 Zeller, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 51 (52).

3 Schoene, Doping beim Pferd, S. 32; Zeller, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 51 (52).

342 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (166).
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j) Tracheotomie

Die Tracheotomie ist ein Luftrohrenschnitt und wird héufig als Notfallmainahme
durchgefiihrt, wenn Erstickungsgefahr droht. Dies kann infolge eines Fremdkorpers in
den Atemwegen notwendig sein.

Durch den Luftréhrenschnitt wird der Weg, den die Atemluft bis zu den Lungen zu-
riicklegen muss, drastisch verkiirzt und zugleich das Residualvolumen der Atemwege
verkleinert. Im Vergleich zur normalen Atmung gelangt durch die VergroBerung der
Vitalkapazitit mit einem Atemzug mehr Sauerstoff in die Lungen und es wird ver-
starkt Kohlendioxid abgeatmet. Durch diese Mafinahme werden aber auch zugleich die
natiirlichen Filterfunktionen der oberen Atemwege ausgeschaltet.

Wird ein derartiger Eingriff zur Leistungssteigerung des Pferdes im Wettkampf vorge-
nommen, handelt es sich um eine Form des physikalischen Dopings.**

k) Technische Mittel

Ebenfalls zum physikalisch-technischen Doping gehdren diverse Vorrichtungen und
technische Mittel, wie beispielsweise Spezialanfertigungen zum Einsatz von Strom
(z.B. durch Konstruktionen an Sporen, Peitsche oder Gerte)**, das Anbringen spitzer
Gegenstiande an die Reitausriistung®™, Eispackungen, Akupunktur, Ultraschall und
UV-Strahlen®.

Die Anwendung eines Einweggummis zur Fixation der Zunge ist eine weitere subtile
Methode, die zu dieser Dopinggruppe gezéhlt werden kann. Sie wird speziell in Dres-
surpriifungen bei Pferden angewandt, die dazu neigen, ihre Zunge aus dem Maul hén-
gen zu lassen, was als grober Fehler gilt und zu Punktabzug fiihrt. Auch bei Pferden,
die thre Zunge iiber das Gebiss nehmen und sich so den Ziigeleinwirkungen des Rei-
ters zu entziehen pflegen, wird diese Verfahrensweise durchgefiihrt.’*’

Eine Vielzahl der genannten technischen Mittel verbietet sich bereits aus Griinden des
Tierschutzes. Dennoch sind solche Methoden nach dem Reglement der FEI und FN
einerseits aus Griinden der Begriffsdefinition und der Abgrenzung von zuldssigen
Mafnahmen®”, andererseits auch wegen der oft unméglichen Kontrollierbarkeit nicht
verboten.*”

Von der FEI und auch der FN im Training und auf dem Turnierplatz verboten ist je-
doch das aktive Barren.” Unter Barren wird das Gegenschlagen mit beispielsweise

" Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (52).

3% Abt, RRi 11/2008, 16 (16 ff.); Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 13.

35 Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 19.

¥ Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (72).

M7 Schoene, Doping beim Pferd, S. 33.

3% Zum Beispiel Wassergiisse oder Massagen.

¥ Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (72).

30 Unbekannter Autor, in: Hamburger Abendblatt vom 24.08.1990, online abrufbar unter:
http://suche.abendblatt.de:8000/article.php?url=/ha/1990/xml/19900824xml/habxmI900103 4192
2.xml, zuletzt abgerufen am 01.03.2010.



49

einer Holz- oder Eisenstange gegen die Vorderextremititen des iiber dem Sprung be-
findlichen Pferdes verstanden, um es durch erlittene Schmerzen dazu anzuspornen,
beim nichsten Mal noch héher zu springen.” Wihrend junge und unerfahrene Pferde
zum zu hohen Uberspringen der Hindernisse neigen, beschriinken sich iltere Pferde
gewohnlich auf die ndtige Sprunghdhe. Da heutzutage die Sprungauflagen, auf denen
die oberste Stange liegt, sehr flach sind** und die oberste Stange dementsprechend
leicht fallt, ist dies bei Pferden, die die Beine nicht ausreichend anziehen, problema-
tisch. In diesen Fallen kann das Pferd durch Barren zu einem vorsichtigeren und hohe-
rem Springen animiert werden. Allerdings drohen bei Anwendung dieser Methode oh-
ne die dazu erforderliche aullerordentlich gute Pferdekenntnis, das nétige Verantwor-
tungsbewusstsein und viel Erfahrung eine Uberforderung des Pferdes oder die Zufii-
gung von Schmerzen oder Verletzungen. Eine weitere, dem Barren &dhnliche Praktik ist
das sog. chemische Barren.”” Dazu wird das Rohrbein des Pferdes mit sensibilisieren-
den Substanzen wie Capsaicin®™ eingerieben, damit die Pferde bei einer Hindernisbe-
riihrung Schmerzen empfinden und zur Vermeidung dieser hoher springen.

Nachdem die Dopingbestimmungen im Pferdesport aufgezeigt sind, wird im Folgen-
den ein Einblick in die derzeitigen Moglichkeiten eines Nachweises unerlaubter Leis-
tungsbeeinflussung gegeben.

I1. Moglichkeiten des Nachweises

Es erfolgt eine Schilderung des Ablaufs einer Dopingkontrolle von der Auswahl der
Pferde, iiber die Probenentnahme und das laboranalytische Verfahren bis einschliel3-
lich zum Verfahren nach einer positiven A-Probe.

Vorab werden zudem noch priaventive MaBBnahmen aufgezeigt, die die dazu beitragen,
einen Verstol3 gegen die Dopingbestimmungen schon vor dem Start eines Pferdes aus-
zuschlieen oder zumindest die Wahrscheinlichkeit fiir ein Auftreten zu reduzieren.

1. Priventive Maflinahmen

Alle deutschen Reiter werden vor einem groBBen Wettkampf wie Olympia aufgeklart
und miissen zur Teilnahme bestétigen, dass die Tiere acht Wochen vor sowie wéhrend
der Spiele nicht ohne Absprache mit dem Mannschaftstierarzt behandelt werden. Ist
dennoch eine Medikation des Pferdes erforderlich, gibt es nach internationalem Reg-
lement vier Moglichkeiten, trotz Behandlung einen Versto3 gegen die Dopingbestim-
mungen zu vermeiden. Dies geschieht mittels der Anzeige der Therapie unter der Nut-
zung vier verschiedener Formulare, den sog. ,,Medication Forms I-IV*.

31 Lessing, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 48 (43).

%2 Mittlerweile hat die FN diese Problematik jedoch aufgegriffen und durch genaue Vorschriften in der
LPO zur Form und Tiefe der Auflagen entschirft; Diie, im Interview in: RRi 11/2009, 128 (128).
Das chemische Barren wird auch als Blistern bezeichnet.

Vgl. dazu Ausfithrungen in Fufnote 103.
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Die ,,Medication Form I* betrifft Notfallbehandlungen, auf dem zweiten Formular
kann eine Rosseunterdriickung® angemeldet werden, auf dem dritten die Anwendung
von Antibiotika, Antiparasitaria, Inhalation von O? und Kochsalzinfusionen. Mit dem
vierten Formular kann ein Antrag gestellt werden, auf bestimmte verbotene Substan-
zen vor der Priifung zu testen.

Im Folgenden wird zunichst kurz das Vorgehen bei einer ,,Medication Form [ erldu-
tert, welches auch fiir das zweite und dritte Formular gilt. Auf einen entsprechenden
Versuch einer Medikationserkldrung auf nationaler Ebene wird néher eingegangen und
schlieBlich die vierte praventive Maflnahme der Vorkontrollen geschildert.

a) ,,Medication Form L.“

Fiir Notfille, die wahrend des Turniers oder unmittelbar davor eine Behandlung mit
einer verbotenen Substanz notwendig machen, gibt es nach dem Reglement der FEI
die Moglichkeit, die Behandlung anzuzeigen.”® Diese Moglichkeit der Anmeldung
einer Notfallbehandlung ist derzeit in der ,,Medication Form I vorgesehen.” Nach
einer Kontrolle durch die Jury kann dann unter Umsténden trotz der Behandlung eine
Starterlaubnis erteilt werden. Die Deklaration einer Behandlung mit einer bestimmten
Substanz stellt im internationalen Reglement eine wichtige MaBBnahme dar, da im Falle
einer positiven Probe fiir die angezeigte Substanz keine Sanktionen drohen.**®

b) Pilotprojekt Medikationserklirung

Ein vergleichbarer Versuch der nationalen Reitsportverbénde, trotz Behandlung der
Pferde eine Starterlaubnis zu erhalten, war ein 1993 gestartetes Pilotprojekt der Lan-
desverbidnde Schleswig-Holstein und Rheinland, bei dem in einer sog. ,,Medikations-
erklarung® die vom Haustierarzt verabreichte Medikation dokumentiert wurde. Mit
dieser Erklarung wurde der Zweck verfolgt, eine Dopingproblematik in den Féllen zu
vermeiden, in denen der behandelnde Tierarzt sich sicher war, dass der Patient aus ge-
sundheitlichen Griinden ohne Bedenken starten konnte, es aber nicht auszuschlieflen
war, dass Spuren der von ihm verabreichten Medikation zum Zeitpunkt der Priifung
noch nachweisbar sein konnten.**

Ein weiterer Vorteil einer solchen Medikationserklarung wurde durch das aufkldrende
Gesprach zwischen Reiter und behandelndem Haustierarzt sowie Turniertierarzt er-
wartet. Durch die erzwungene enge Zusammenarbeit und dem dadurch verstirkten
Informationsfluss zwischen Haustierarzt und Reiter erhofften sich die Initiatoren des

3% Unter einer Rosseunterdriickung versteht man die Unterdriickung der Paarungsbereitschaft einer

Stute innerhalb ihres Sexualzykluses.
3¢ Dije, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 105, 114 (116).
37 Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).
358 Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).
39 Giersemehl/ Blobel/ Reimers, Pferdeheilkunde 10 (1994), 229 (231).
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Projektes eine erhdhte Sensibilitit sowohl fiir die Gefahr eines positiven Dopingfalles
als auch fiir die Gesundung des Pferdes.*®

Auf dem Formular waren die Indikation, Dosis und Art der Verabreichung des Medi-
kamentes vom Arzt vollstindig und wahrheitsgetreu anzugeben. Vor Beginn des
Wettkampfes hatte der Reiter dieses Formular dem Turniertierarzt vorzulegen und sein
Pferd zu einer Verfassungspriifung vorzustellen. Auf dieser Grundlage wurde schlieB3-
lich vom Turniertierarzt zusammen mit einem Richter die Entscheidung getroffen, ob
nach den Eintragungen und der Verfassung des Pferdes ein Start in der Priifung befiir-
wortet werden konnte.”' Gegebenenfalls sollte zudem die Moglichkeit bestehen, eine
Blut- oder Urinprobenentnahme des Pferdes zu veranlassen, um die Richtigkeit der
Angaben durch eine gezielte Untersuchung zu iiberpriifen.’”

Die Anwendung der Medikationserkldrung bei Turnieren ldsst erkennen, dass eine
grofle Verantwortung bei dem Turniertierarzt liegt, da von seiner Empfehlung an die
Richter die Erteilung einer Starterlaubnis abhéngt. Er muss dariiber entscheiden, in-
wieweit die Menge der verabreichten Substanz noch zu einer Leistungsbeeinflussung
oder Schmerzausschaltung flihren konnte, die im Wettkampf gegeniiber der Konkur-
renz Vorteile verschafft. Fiir eine solche Einschitzung sind ein solider und aktueller
Wissensstand zur Pharmakodynamik der verabreichten Substanzen sowie eventuell
Riicksprachen mit dem behandelnden Tierarzt erforderlich.

Die Medikationserklarungen wurden zentral bei der Landeskommission erfasst, um
beispielsweise auffallend hdaufigen Gebrauch der Erkldarung durch einzelne Reiter auf-
zudecken. Zudem konnte durch die zentrale Erfassung iiber einen lingeren Zeitraum
eine griindliche Auswertung des Pilotprojektes erfolgen. Die Uberpriifung der Medika-
tionserkldrungen durch die Landeskommissionen und neutrale Experten ergab dabei,
dass héufig bis kurz vor dem Turnier eine Therapie der Pferde stattgefunden hatte und
daher die Priifungen unter Wirkung von oft mehreren Arzneimitteln absolviert worden

waren.*®

Hierin ist ein bedeutender Unterschied zur ,,Medication Form* auf internationaler
Ebene zu sehen, wo es nur um die Erlaubnis von Notfallbehandlungen geht und nicht
um die Wettkampftauglichkeit von Pferden unter Medikamenteneinfluss.

Den Tierdrzten auf nationaler Ebene wurde daher vorgeworfen, mehr oder weniger
willkiirlich iiber den Einsatz von vorbehandelten Pferden entschieden zu haben, so
dass die Medikationserklidrung als ,,Persilschein® fiir einen Start genutzt werden konn-
te.”® Auch wenn nicht ausgeschlossen war oder sogar sicher angenommen werden
konnte, dass die Pferde unter erheblicher Medikamenteneinwirkung standen, wurde

30 Giersemehl/ Blobel/ Reimers, Pferdeheilkunde 10 (1994), 229 (232).
361 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (134).

%2 Giersemehl/ Blobel/ Reimers, Pferdeheilkunde 10 (1994), 229 (232).
363 Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).

34 Diie, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 105, 114 (116).
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ihnen die Starterlaubnis erteilt.’* Darin ist ein erheblicher Versto3 gegen die LPO zu
sehen, da Pferde unter der Wirkung von Arzneimitteln nicht an einem Wettkampf teil-
nehmen diirften. Aufgrund der missbrauchlichen Handhabe der Medikationserklarung
wurde das Pilotprojekt auf nationaler Ebene nach nur einem Jahr aufgegeben.

¢) ,Medication Form IV.*

Nach einer Behandlung eines Pferdes und dem Absetzen des Medikamentes vergeht
eine bestimmte Zeit,** bis die Konzentration im Urin derart gesunken ist, dass ei-
ne analytische Identifikation des eingesetzten Wirkstoffes oder seiner Metaboliten
nicht mehr moglich ist. Gibt es keine Empfehlungen, welcher Zeitraum zwischen Be-
handlung und Wettkampf abzuwarten ist, besteht insbesondere im internationalen
Sport die Moglichkeit, vor einem Turnier freiwillig eine Urinprobe zur Untersuchung
an ein anerkanntes FEI-Labor zu schicken. Diese Vorkontrollen, das sog. ,,Elective
Testing®, kann mit dem Formular der ,,Medication Form I'V.* beantragt werden.

Welche Substanzen untersucht werden, ist in einer gesonderten Liste festgelegt. Ma-
ximal wird dabei auf bis zu vier Substanzen getestet.”*” Bei den Olympischen Spielen
hat die FEI von dieser Moglichkeit derart Gebrauch gemacht, dass hier ein sog. ,,pre
event screening® stattfand, bei dem nationale Verbidnde ihre Pferde auf Substanzen
testen konnten.*®

Derart formalisierte Abldufe gibt es im nationalen Reitsport zwar noch nicht, jedoch
kann bei der FN-Abteilung Veterinirmedizin wegen der Untersuchung einer entspre-
chenden Probe angefragt werden.

Diese Maflnahmen dienen dazu, das Risiko eines Verstofles gegen die Dopingbestim-
mungen, welches nach einer Behandlung des Pferdes ohne Gewissheit iiber die ent-
sprechend lang anzusetzende Karenzzeit besteht, zu minimieren.

2. Der Ablauf einer Dopingkontrolle

Das Verfahren, wie Dopingproben genommen werden, ist akribisch festgelegt. Die
exakt zu befolgenden Schritte von der Abholung zur Medikationskontrolle bis hin zum
Analysebericht werden ,,Kette der Ereignisse* oder ,,chain of evidence® genannt. Die
Einhaltung der Abldufe ist dabei wichtig, um eine liickenlose Dokumentation vorwei-
sen zu konnen und bei einem Dopingfall Fremdeinfliisse oder Manipulationen auszu-
schliefen.

385 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (134).
366 Diese Wartezeit wird Karenzzeit genannt.

%7 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (31).

%% Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).
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a) Die Auswahl der Pferde

Die Auswahl der Pferde, die einer Dopingkontrolle unterzogen werden,’® unterliegt
gemal den Durchfiihrungsbestimmungen zu § 67 Ziff. 1 und 2 LPO grundsitzlich dem
Zufallsprinzip und erfolgt durch Stichproben.”” Bei den Olympischen Spielen und den
meisten Championaten ist zudem eine Dopingprobe fiir die ersten Platzierungen vor-
gesehen. Dies gilt aktuell jedoch noch nicht filir die sonstigen nationalen oder interna-
tionalen Turniere. Daneben sind bei allen Veranstaltungen jederzeit ,,Verdachtskon-
trollen” moglich, wenn ein Pferd auffillig ist.’”

Vermutet der testende Tierarzt eine Regelwidrigkeit, darf er auch Bandagen und ande-
res Material einschicken. Dariiber hinaus darf er Haarproben nehmen oder verdichtige
Flaschen, Spritzen und &hnliches konfiszieren. Entsprechende Bandagenkontrollen
werden bei Springpriifungen sogar inzwischen regelmafig durchgefiihrt.

b) Die Probenentnahme

Der Veranstalter hat gemdB § 40 Nr. 5 LPO fiir die Durchfiihrung von Medikations-
kontrollen das Vorhandensein mindestens einer angemessenen Moglichkeit (z.B. einer
gesonderten Box) sicherzustellen. Ein Turniertierarzt nimmt dann in Anwesenheit ei-
ner fiir das Pferd verantwortlichen Person im Idealfall zwei Urinproben jeweils fiir die
A- und B-Analyse und hat dabei einen einwandfreien technischen Ablauf der Proben-
entnahme zu gewéahrleisten.””

Als Analysefliissigkeiten wurden frither neben Speichel und Urin auch Schweifl und
Blut herangezogen. Jedoch stellte man im Laufe der Jahre mit Hilfe von Untersuchun-
gen fest, dass sich eine Urinprobe am Besten als Analysefliissigkeit eignet.’” Urin ist
ein Ultrafiltrat des Blutes, was zur Folge hat, dass die Substanzen hierin in wesentlich
hoherer Konzentration als im Plasma vorliegen.””* Zwar ist aus diesem Grund die Kon-
zentration im Plasma in der Regel mit der Wirkung besser korreliert als die Urinkon-
zentration, allerdings ist zu bedenken, dass manche pharmakologisch wirksame Sub-
stanzen nur im Urin zu finden,”” zumindest aber immer {iber einen viel ldngeren Zeit-
raum nachweisbar sind.376 Ein weiterer Vorzug von Urin als Analysefliissigkeit ist da-
rin zu sehen, dass er in sehr viel groBeren Mengen (meist mehrere Hundert Milliliter) als
beispielsweise Speichel (selten mehr als 10 Milliliter) produziert wird.””” Erst wenn ein
Pferd ldnger als eine Stunde nicht uriniert, nimmt der Turniertierarzt zwei Blutproben.

% Ausgewihlt werden etwa 10 % der Starter, vgl. Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000),
127 (132).

31 Milewski, Pharmakokinetik Dexamethason, S. 17.

' Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (76).

372 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

3B Tobin, Drugs, S. 15.

37 Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51 (53, 56).

7 Kaiser, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 17 f.

376 Kietzmann u. a., Pferdespiegel 3 (2006), 107 (107); Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (618);
Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51 (53, 56).

377 Tobin, Drugs, S. 9.
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Die fiir die Urin- bzw. Blutproben erforderlichen Hilfsmittel und Probenflaschen so-
wie ein spezielles Verpackungsmaterial, damit die verschlossenen Proben anschlie-
Bend nicht mehr unbemerkt gedffnet werden konnen, befinden sich in einem sog.
,»Medi-Kontroll-Kit* (FN) bzw. ,,Sampling Kit* (FEI).

Nach der Entnahme sind die Proben zu versiegeln und mit einem Code zu versehen.
Die Proben werden dazu mit einer Nummer gekennzeichnet, die neben dem Ge-
schlecht des Pferdes die einzige Information ist, die das Labor erhilt. Auf diese Weise
wird die Anonymitét des Reiters und Pferdes gewahrt. Bis zur Sendung an das Analy-
selabor (z.B. in Koln, Institut fiir Biochemie der Deutschen Sporthochschule Koln’™)
diirfen nach der letzten Priifung maximal 24 Stunden vergehen. Solange sind die Pro-
ben in einem Kiihlbehélter zu lagern.’”

Grundlage fiir ein gut funktionierendes Kontrollsystem ist neben der in diesem Ab-
schnitt beschriebenen vorschriftsgemilen Probenentnahme eine leistungsfiahige Do-
pinganalytik. Daher wird darauf im folgenden Abschnitt néher eingegangen.

¢) Das analytische Verfahren im Labor

Das Ziel der Dopinganalytik ist es, alle eingesetzten Substanzen auch in geringsten
Konzentrationen zuverldssig nachzuweisen. Sie unterliegt aufgrund der Entwicklung
des pharmazeutischen Forschungsmarktes und der damit einhergehenden besténdigen
Einfilhrung von Medikamenten bzw. ihrer Neubewertung einem dynamischen Prozess
von Erweiterungen und Verbesserungen.**

Da es bei der Untersuchung von Dopingproben in den einzelnen Laboratorien nur ge-
ringfiigige Abweichungen bei der Durchfiihrung der Analyse gibt, lduft der Vorgang
,,im Prinzip‘“**' wie nachfolgend beschrieben ab.

Zunichst findet eine Eingangskontrolle der Proben statt, bei der ihre Unversehrtheit
und die Vollstdndigkeit der Angaben im Begleitschreiben tiberpriift werden. Anschlie-
Bend wird die A-Probe geoffnet und zur Untersuchung auf unerlaubte Substanzen
verwendet. Dazu werden verschiedene substanzgruppenspezifische Ubersichtsanalysen
durchgefiihrt (sog. ,,Screening*).**

Der Nachweis und die Identifizierung eines Wirkstoffes oder seiner Metaboliten er-
folgt anhand physikalischer Messmethoden, wobei im Wesentlichen die Gas-

378 Zu niheren Informationen zum Institut fiir Biochemie an der Sporthochschule Kéln, an dem jéhr-

lich etwa 10.000 Humandopingproben und 1.500 Pferdeproben analysiert werden, siehe Schdnzer

et al., GIT Labor Fachzeitschrift 8 (2005), 644 (645).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 87.

380 Schéinzer/Thevis, Doping im Sport, S. 631 (631).

31 Auf tiefergehende chemische Abliufe soll in dieser Arbeit nicht eingegangen werden. Eine aus-
fithrliche Schilderung des analytischen Verfahrens findet sich von Schdnzer/Seinsch, Der prakt.
Tierarzt 17 (1997), 51 (51).

2 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (76).
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Chromatographie in Kombination mit der Massenspektronomie eingesetzt wird.’” Im
Reitsport reicht fiir die meisten Dopingsubstanzen dabei der rein qualitative Nachweis,
d. h. es geniigt, eine Substanz bzw. ihren Metabolit im Blut oder Urin zu identifizieren,
ohne jedoch Aussagen iiber die tatsdchlich vorhandene Menge zu treffen.’® Ein quanti-
tativer Nachweis ist hingegen flir die verbotenen Substanzen erforderlich, fiir die
Grenzwerte festgelegt sind.”® Hier wird im Vergleich zum qualitativen Nachweis die
Substanz nicht nur identifiziert, sondern es erfolgt dariiber hinaus auch noch die Be-
stimmung ihrer Konzentration. Falls fiir neue Substanzen noch keine Grenzwerte defi-
niert sind, ist der qualitative Nachweis als Beweis fiir den Verstof3 ausreichend.

Tritt dabei ein Verdachtsfall auf, wird die A-Probe einer Bestitigungsanalyse unterzo-
gen.’*

d) Die Bestitigungsanalyse

Die A-Probe ist bei zwei bis drei Prozent aller Dopingkontrollen im internationalen
Sport positiv.”® Die FEI iberpriift darauthin, ob fiir die betreffende verbotene Sub-
stanz eine Ausnahmegenehmigung®™ vorliegt und ob die Probenentnahme korrekt
durchgefiihrt worden ist. Danach informiert sie den zustdndigen nationalen Reiterver-
band, also zum Beispiel die FN, die wiederum den Reiter bzw. die verantwortliche
Person (,,Person Responsible®)’® in Kenntnis setzt. Seit April 2008 wird ein Reiter
nach einer positiven A-Probe zudem umgehend von allen Wettkdmpfen ausgeschlos-
sen.”

Die verantwortliche Person ist dann aufgefordert, Stellung zu beziehen. Sie hat die
Moglichkeit, entweder innerhalb von 10 Tagen einen Antrag zur Gegenanalyse zu stel-
len oder das Ergebnis der analysierten A-Probe zu akzeptieren.”' Fiir den Fall einer
gewiinschten Analyse steht die B-Probe zur Verfiigung, die dann im Beisein der ver-
antwortlichen Person untersucht wird. Dies geschieht im gleichen Labor, das bereits
die A-Probe untersucht hat. Wenn auch die B-Probe positiv ist, gilt das Pferd als ge-
dopt, die FEI informiert die Offentlichkeit und es wird eine Verhandlung vor dem FEI-
Tribunal anberaumt. Ansonsten wird das Verfahren eingestellt.

Wird hingegen das Ergebnis der Analyse der A-Probe direkt akzeptiert, kann die FEI
im Falle einer verbotenen Medikation ein Schnellspurverfahren (,,Fast Track®) anbie-
ten. Voraussetzung dafiir ist, dass es sich um einen erstmaligen Verstof3 handelt und
nicht mehr als eine verbotene Substanz gefunden wurde. Dann wird ohne Beteiligung

% Zu den Methoden siche Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331 f));
Schdénzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (53).

3% Schénzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (51).

3% Schénzer, in: Recht und Sport, S. 17 (17 £)).

%6 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 82; Kaiser, Pharmakokinetik Methylxanthine, S. 18.

7 Pochhammer, St. Georg 11/2007, 28 (34).

¥ Siehe dazu unter Kapitel 2, II. 1. a).

% Siehe dazu unter Kapitel 2, II1. 1.

%0 VerstoB gegen die Null-Lésung®, Beitrag in: F.A.Z. vom 22.08.2008, Nr. 196, S. 29.

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 87.



56

des FEI-Tribunals, also u.a. ohne weitere Gerichtsverhandlung, in einem verwal-
tungsméBig organisierten Verfahren eine nachtrégliche Disqualifikation von dem be-
treffenden Turnier und eine ,,administrative” Geldstrafe festgesetzt.*> Handelt es sich
jedoch anstatt eines Medikamentes um eine Dopingsubstanz, wird auf jeden Fall ein
Sportgerichtsverfahren erdffnet.

Welche Moglichkeiten der Sanktionierung im Einzelnen nach einer positiven Doping-
probe in Betracht kommen, ist Gegenstand der nun folgenden Darstellung.

II1. Moglichkeiten der Sanktionierung

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es (anders als beispielsweise in Frankreich®”
oder Belgien™) keine speziellen Anti-Doping-Gesetze. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass diese Materie vom deutschen Recht nicht umfasst wird. Allerdings muss die Be-
trachtung juristischer Konsequenzen bei einer unerlaubten Leistungsbeeinflussung ei-
nes Pferdes unter verschiedenen Blickwinkeln erfolgen. Neben den Verbandsregeln
und dem éarztlichen Berufsrecht ist an eine zivilrechtliche Haftung auf Schadensersatz
nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch, sowie Bestimmungen aus dem Strafgesetzbuch,
dem Tierschutz-, dem Betdubungsmittel- und dem Arzneimittelgesetz zu denken. Von
diesen werden nachfolgend die relevantesten Vorschriften betrachtet.

1. Verbandsverfahren

Zunichst werden die von den Sportverbdnden erlassenen Bestimmungen zu den Mog-
lichkeiten verbandsrechtlicher Sanktionierung betrachtet. Denn aufgrund der Vereins-
autonomie ist jeder Verein zur eigenen Rechtssetzung, zur Durchsetzung des gesetzten
Rechts und zur Selbstverwaltung befugt.*”

a) Die verantwortliche Person

In einem Verbandsverfahren kann nach dem internationalen Reglement fiir einen Ver-
sto nur die verantwortliche Person (,,person responsible®), die sich mit ihrer Unter-
schrift dem Reglement unterworfen hat, zur Verantwortung gezogen werden. Auch auf
nationaler Ebene ist Voraussetzung fiir die Verhdngung einer Sanktion, dass die betref-
fende Person als Inhaberin eines Reitausweises dem Reglement unterliegt. In der Re-

2 Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).

3 Gesetz iiber den Schutz der Gesundheit von Sportlern und gegen die Bekdmpfung von Doping.
Dazu Rothel, SpuRt 1999, 20 (20); dies., SpuRt 2001, 89 (89 ft.).

Loi interdisant la pratique a 1'occasion des Compétetions sportives. Dazu Krogmann, SpuRt
1999, 19 (19).

Zur eigenen Rechtssetzung ist der Verein gem. § 25 BGB vom Staat erméchtigt und das Recht zur
Ausiibung privater Vereinsgerichtsbarkeit 14dsst sich dariiber hinaus aus Art. 9 Abs. 1 GG herlei-
ten, dazu Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 200 ff.; Ahlers, Doping und strafrechtliche
Verantwortlichkeit, S. 20; Prokop, Grenzen der Dopingverbote, S.38 f.; Turner, MDR 1991, 569
(569).
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gel ist dies der Reiter’®, auch wenn er das Pferd nur gelichen hat oder probeweise rei-
tet.” Denn es wird von ihm verlangt, iiber mégliche Behandlungen des Pferdes voll-
standig informiert zu sein. Findet sich also im Rahmen einer Dopingkontrolle eine
verbotene Substanz im Blut oder Urin des Pferdes, wird ein Verschulden des Reiters
vermutet, da im sportrechtlichen Verfahren die Beweislastumkehr gilt.*” Damit obliegt
es der verantwortlichen Person, zur eigenen Entlastung darzulegen, dass sie an dem
Doping des Pferdes kein Verschulden trifft.”” Diese Beweislastumkehr im Sport be-
ruht auf dem Umstand, dass sich Doping in einer Sphire ereignet, die primér der Ath-
let im Humansport bzw. der Reiter im Pferdesport kennt, bestimmt und beherrscht. In
der Regel ist nur er in der Lage, die Tatsachen zu benennen und zu beweisen, die seine
personliche Verantwortung fiir den Dopingvorgang ausschliefSen.*”

b) Sanktionen nach internationalem Reglement

Die Sanktionen fiir Verstoe gegen das internationale Reglement werden vom FEI-
Tribunal verhéngt. Im Falle einer Verurteilung wegen Dopings kann bei einem erstma-
ligen VerstoB3 eine Turniersperre von bis zu zwei Jahren verhingt werden, bei einem
wiederholten Versto*"' bis zu vier Jahren. Der iiberfiihrte Reiter hat daneben eine
Geldstrafe zu zahlen sowie die Verfahrenskosten zu tragen und ist zudem fiir die
nichsten Olympischen Spiele gesperrt. Handelt es sich um einen erstmaligen Verstof3
gegen eine verbotene Medikation der Klasse A, ist eine Sperre von bis zu einem Jahr
vorgesehen und eine Geldstrafe moglich (bei einem wiederholten Verstof3 gilt dasselbe
wie fiir einen Dopingverstof3). Bei einem erstmaligen VerstoB3 gegen eine verbotene
Medikation der Klasse B ist eine Verwarnung oder Geldstrafe vorgesehen (bei einem
wiederholten Verstof3 liegt die Strafandrohung bei bis zu einem Jahr).

¢) Sanktionen nach nationalem Reglement

Fiir einen Verstol gegen § 920 LPO auf nationaler Ebene*” sind in § 921 LPO die Ar-
ten der Ordnungsmafnahmen aufgefiihrt. Mogliche MaBnahmen sind in leichteren Fil-
len die Verwarnung, ansonsten auch zeitliche oder dauernde Sperren sowohl des Teil-

nehmers als auch des Pferdes. Das Bemessen der OrdnungsmaBBnahme richtet sich
nach § 922 LPO.

% Beim Voltigieren ist nicht nur der Sportler, sondern auch der Longenfiihrer verantwortlich. Gelegent-

lich kommt auch der Besitzer des Pferdes oder bei Minderjahrigen ein Elternteil als verantwortliche
Person in Betracht.
7 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (30, 34).
% Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 218.
3% Pochhammer, St. Georg 11/2007, 28 (30).
40 S0 Steiner, im Interview in: F.A.Z. vom 02.03.2000, von Waldbrol.
“' Ein wiederholter VerstoB liegt vor, wenn zwischen Ende der Vollstreckung einer fritheren Sankti-
on und dem folgenden Versto3 nicht mehr als fiinf Jahre liegen.
Relevant fiir die Dopingproblematik ist insbesondere ein Versto3 gegen § 920 Nr. 2 ¢ LPO, der
durch eine Leistungssteigerung des Pferdes mit Hilfe verbotener Substanzen i. S. d. § 67 a LPO
begangen werden kann, vgl. dazu Kapitel 2, 1. 3. b).
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Da gemill § 20 LPO fiir Turnierteilnahmen der Besitz einer FN-Jahresturnierlizenz
erforderlich ist und die FN die Ausstellung bei Vorliegen eines wichtigen Grundes™”
verweigern und auch bereits ausgestellte Ausweis einziehen kann, ist neben den Ord-
nungsmaBnahmen gemal § 921 LPO auch der Lizenzentzug eine Moglichkeit, Reitern
die Teilnahme an Leistungspriifungen zu versagen.

2. Zivilrechtliche Haftung

Neben dem Verbandsverfahren sind vielgestaltige zivilrechtliche Haftungskonstellati-
onen in Dopingfillen denkbar, von denen im Folgenden die relevantesten Verhiltnisse
behandelt werden. Dabei werden zunéchst die Anspriiche des Pferdebesitzers gegen
den Tierarzt dargestellt. Aus einem Vertrag, der auf Behandlung und Heilung gerichtet
ist, ergeben sich fiir den Tierarzt vertragliche Pflichten, deren Vernachldssigung zu
Schadensersatzverpflichtungen fiihren kann.** So liegt eine Sorgfaltspflichtverletzung
des Tierarztes vor, wenn er vorsitzlich oder fahrldssig zur Behandlung des Pferdes ein
Mittel einsetzt, das liber die medizinische Indikation hinaus leistungsbeeinflussend
wirkt oder nach dem Reglement der Reitsportverbande verboten ist.*” Auch Aufkla-
rungspflichten, zum Beispiel {iber Abbauzeiten des eingesetzten Mittels, konnen bei
Verletzung zu einer Haftung des Tierarztes fithren.*” Als deliktischer Anspruch
kommt zudem eine Schadensersatzpflicht nach § 823 T BGB wegen Eigentumsverlet-
zung in Betracht, wenn der Einsatz eines Dopingmittels zur Schidigung oder zum Tod
des Tieres fiihrt und der Tierarzt iiber die mit der Verabreichung der Mittel verbunde-
nen Risiken nicht hinreichend aufgeklart hat.*”” Eine wirksame Einwilligung des Pfer-
debesitzers in die leistungssteigernde Behandlung des Pferdes, die die Rechtswidrig-
keit der Eigentumsverletzung entfallen lieBe, kommt wegen Sittenwidrigkeit nicht in
Betracht.*® Allerdings kann die Befiirwortung des Pferdebesitzers im Rahmen der
Schadensbemessung als Mitverschulden gem. § 254 BGB beriicksichtigt werden.*”

3 Als wichtiger Grund kommt insbesondere eine durch die FEI ergangene OrdnungsmaBnahme

oder ein Verstof3 gegen die sportlich-faire Haltung und die reiterliche Disziplin in Betracht.
Besteht zwischen dem Arzt und dem Pferdebesitzer hingegen ein Vertrag, der darauf gerichtet ist,
dem Pferd fiir einen sportlichen Wettkampf Dopingmittel zu verabreichen, ist dieser nach §§ 134,
138 1 BGB nichtig; Friedrich, SpuRt 1995, 8 (8); Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35
(42); Turner, MDR 1991, 569 (574).

Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 14.

Y6 Eriedrich, SpuRt 1995, 8 (8); Turner, NJW 1992, 720 (720).

7 Hirt, Tierérztl. Praxis 25 (1997), 244 (248).

“% Bei der Frage nach der Sittenwidrigkeit ist nicht nur auf gesundheitliche Folgen fiir das Pferd
abzustellen, sondern auch die sportethische Komponente zu beriicksichtigen. Weil Doping die
Chancengleichheit und Fairness des Sports beeintrichtigt und somit dem Sinn und Zweck des
Sports zuwiderlduft, ist Sittenwidrigkeit zu bejahen; so Linck, NJW 1987, 2545 (2550); Turner,
NIW 1992, 720 (720).

Teilweise wird das Mitverschulden als so erheblich angesehen, dass ein Schadensersatzanspruch
ausscheiden soll, so Grunsky, in: MiinchKomm, § 254 Rn. 7. Gegen einen génzlichen Ausschluss
arztlicher Haftung spricht jedoch, dass eine Einwilligung in das Doping nicht gleichbedeutend ist
mit einer Einwilligung in die damit verbundenen nachteiligen Folgen, und zudem wiirde eine vol-
lige Haftungsfreistellung des Arztes seiner medizinischen Verantwortung nicht gerecht; so Hirt,
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Ferner kann sich bei Missachtung der Ge- und Verbote des Tierschutz-, Betdubungs-
mittel- und Arzneimittelgesetzes eine Haftung auf Schadensersatz aus § 823 II BGB in
Verbindung mit diesen Schutzgesetzen ergeben.*"

Der am Doping beteiligte Tierarzt ist dariiber hinaus auch dem geschidigten Verein
schadensersatzpflichtig, sofern zwischen ihnen Vertragbezichungen bestehen.*"' Delik-
tische Anspriiche kommen hingegen mangels Rechtsgutverletzung des Vereins nicht in
Betracht.*'”

Auch der Reiter konnte dem Verein gegeniiber schadensersatzpflichtig sein, wenn er
wissentlich sein Pferd gedopt hat und der Verein demzufolge Schidden erleidet (bei-
spielsweise durch verringerte Zuschauerzahlen oder einem Riickgang von Werbe- oder
Sponsoreneinnahmen).*”® Dadurch verletzt er seine grundsitzliche Pflicht als Vereins-
mitglied, schiddigendes Verhalten seinem Verein gegeniiber zu unterlassen.** Sofern
der Pflichtverstof3 des Vereinsmitglieds vorsétzlich oder leichtfertig erfolgt, wird ver-
treten, iiber das Vereinsrecht hinausgehende zivilrechtliche Schadensersatzanspriiche
zuzulassen.*”

Des Weiteren konnten Schadensersatzanspriiche des nachrangig platzierten Mitbewer-
bers gegen den sich regelwidrig verhaltenen Reiter aufgrund eines nachgewiesenen
Verlustes von Prdmien in Betracht kommen. Vertragliche Anspriiche sind zwar zu
verneinen, da sowohl nach der Rechtsprechung als auch nach Literaturmeinungen zwi-
schen dem Reiter des gedopten Pferdes und dem Mitbewerber keine Vertragsbezie-
hung*'® besteht.*” Allerdings kann der Mitbewerber einen Schadensersatzanspruch aus
einem Vertrag zwischen dem Veranstalter und den Teilnehmern mit Schutzwirkung
zugunsten Dritter geltend machen.”® Ob zudem deliktische Schadensersatzanspriiche
in Betracht kommen, wird in der Literatur nicht einheitlich beurteilt.*”

Tierérztl. Praxis 25 (1997), 244 (248); Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (41);
Turner, NJW 1992, 720 (720).

M0 Friedrich, SpuRt 1995, 8 (9); Turner, MDR 1991, 569 (575).

‘' Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (43).

412 Zumal ein deliktischer Schutz des eingerichteten und ausgeiibten Vereinsbetriebes abzulehnen ist,
so Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (43).

3 Friedrich, SpuRt 1995, 8 (9); Turner, NJW 1992, 720 (721).

14 Gem. § 920 Nr. 2 a) LPO begeht einen Versto, wer das Ansehen des Pferdesports schidigt.

15 Friedrich, SpuRt 1995, 8 (9); Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (44).

16 Treue- und Férderpflichten aus der Vereinsmitgliedschaft bestehen nur zwischen dem Vereinsmit-
glied und dem Verein, nicht aber zwischen den Vereinsmitgliedern untereinander, Schréoder/Bedau,
NIW 1999, 3361 (3362).

‘7 BGH NJW 1990, 2877 (2879); Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 80; Friedrich, SpuRt

1995, 8 (9); Schroder/Bedau, NJW 1999, 3361 (3362); Schwab, in: Rechtliche Fragen des Do-

pings, S. 35 (45); Turner, NJW 1992, 720 (722).

So Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 81; Bergermann, Doping und Zivilrecht, S. 226;

Schréder/Bedau, NJW 1999, 3361 (3362); a. A. Turner, NJW 1992, 720 (722).

Nach e. A. werden diese verneint mit der Begriindung, dass keine deliktische Schutzposition der

iibrigen Mitbewerber verletzt sei und bei bloBer Vermogensschidigung die Regeln iiber Scha-

densersatz aus unerlaubter Handlung nicht eingreifen, so Friedrich, SpuRt 1995, 8 (10); Schwab,
in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (45); Turner, NJW 1992, 720 (722). Nach a. A. kommt
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SchlieBlich ist das Rechtsverhiltnis des zahlenden*’ Zuschauers zum Verein als Ver-
anstalter zu untersuchen. Dabei ist fraglich, ob der Zuschauer Anspruch auf Riickzah-
lung des Eintrittsgeldes hat, wenn sich nach einer Pferdeleistungsshow herausstellt,
dass ein platziertes Pferd gedopt war und sich beispielsweise nach Disqualifikation des
Teilnehmers das Endergebnis éndert. Dies ist zu verneinen, da Ersatzanspriiche bei
Entfallen einer Einzelleistung in der Regel vertraglich abgegolten sind*' und der Zu-
schauer keinen Anspruch auf eine bestimmte Wertung hat, sondern nur darauf, dass
die Pferdeleistungsshow tiberhaupt im versprochenen Rahmen stattfindet.*

3. Strafbarkeit nach StGB

Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die Strafbarkeit der am Doping beteiligten Per-
sonen gegeben. Aufgrund der Komplexitit des Themas sind in diesem Zusammenhang
Konstellationen und Abhéngigkeiten in einer nahezu unerschopflichen Anzahl denk-
bar, die jedoch groBtenteils den Rahmen dieser Ausarbeitung sprengen wiirden und
zudem fiir die Fragestellung der Arbeit keinen nennenswerten Wissensgewinn darstel-
len. Daher wird an dieser Stelle nur auf die grundlegenden und wichtigsten Strafkons-
tellationen eingegangen und fiir eine detailliertere Betrachtung auf die entsprechenden
Quellen verwiesen.

Ein sich regelwidrig verhaltender Reiter konnte sich wegen Betruges gem. § 263 StGB
gegeniiber und zulasten seiner Mitbewerber strafbar machen. Durch die tatsidchliche
Teilnahme am Turnier tduscht der Reiter schliissig iiber die Bereitschaft, sich den Do-
pingbestimmungen gemél zu verhalten.*” Dadurch wird bei dem unterlegenen Mitbe-
werber ein Irrtum erregt,”* der ihn zu einer Vermogensverfiigung in Form der Nicht-
geltendmachung eines Anspruchs gegen den Preisspender*” veranlasst.*”* Da hierfiir

ein Anspruch aus § 823 I BGB durch Verletzung des Rechts am Unternehmen und am allgemei-
nen Personlichkeitsrecht sowie ergédnzend aus § 826 BGB in Betracht, so Ackermann, in: Beitrige
zum Sportrecht, S. 81; Schroder/Bedau, NJW 1999, 3361 (3364 ff.).

Wihrend auf kleineren Turnieren des Breitensports selten Eintritt zur Pferdeleistungsshow gefor-
dert wird, ist dies bei grofleren Veranstaltungen regelmafig der Fall.

' Friedrich, SpuRt 1995, 8 (11).

2 Bergermann, Doping und Zivilrecht, S. 228; Cherkeh, Betrug durch Doping, S. 175; Heger, JA
2003, 76 (82); Linck, NJW 1987, 2545 (2551); Richtsfeld, SpuRt 1995, 153 (155); Schwab, in:
Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (46); Turner, NJW 1992, 720 (722).

So die liberwiegende Meinung, vgl. Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 61; Cherkeh, Be-
trug durch Doping, S. 75 ff.; Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 501; Otfo, SpuRt 1994, 10 (15);
Schild, Sportstrafrecht, S. 164; anders noch Schild, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 13 (28).
Auch Zweifel, die aufgrund der 6ffentlich gefiihrten Diskussion um die weite Verbreitung des
Dopings an der Wahrheit der vorgespiegelten Erklarung des Reiters bestehen kdnnen, schlieBen
nach h.M. das Vorliegen eines Irrtums nicht aus, BGH wistra 1990, 305; BGH wistra 1992, 95
(97); Cherkeh/Momsen, NJW 2001, 1745 (1748); Lackner/Kiihl, StGB, § 263 Rn. 18;
Maurach/Schréder/Maiwald, Strafrecht BT 1, § 41 Rn. 62; Rengier, Strafrecht BT I, § 13 Rn.21;
Wessels/Hillenkamp, Strafrecht BT 2, Rn. 510.

Als Vermdgensverfliigung abzulehnen sind hingegen die Nichtgeltendmachung von Anspriichen
gegen den tduschenden Reiter sowie die Zahlung des Startgeldes, Ackermann, in: Beitrige zum
Sportrecht, S. 85, 99; Linck, NJW 1987, 2545 (2551).
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keine Kompensation durch ein wirtschaftlich gleichwertiges Aquivalent in Betracht
kommt, ist ein Vermdgensschaden zu bejahen.*”” Damit ist der objektive Tatbestand
erfiillt. Dem tduschenden Reiter kommt es auf den Vermogensvorteil in Form des
Preises an, so dass im subjektiven Tatbestand Absicht zu bejahen ist.** Allerdings
wird dieser Vorteil durch die Aushéndigung des Preises durch den Preisspender unmit-
telbar vermittelt, nicht hingegen durch die Nichtgeltendmachung der Anspriiche sei-
tens des Mitbewerbers, so dass zwei voneinander unabhédngige Vermogensverfliigun-
gen vorliegen und somit das ungeschriebene Tatbestandsmerkmal der Stoffgleichheit*’
zu verneinen ist.”’ Eine Strafbarkeit des tduschenden Reiters gegeniiber und zulasten
des Mitbewerbers wegen Betruges scheidet folglich aus.

Als néchste Strafbarkeitskonstellation wird das Verhalten des sich regelwidrig verhalte-
nen Reiters nach § 263 StGB gegeniiber dem Preisspender betrachtet. Durch die Entge-
gennahme des Preises spiegelt der Reiter eines leistungsgesteigerten Pferdes eine An-
spruchsberechtigung vor, so dass eine konkludente Tduschung vorliegt.*' Dadurch wird
beim Preisspender die Fehlvorstellung erregt, der Reiter habe sich regelkonform plat-
ziert und somit einen Anspruch auf die Pramie. Die auf diesem Irrtum beruhende Ver-
mogensverfiigung des Preisspenders liegt in der Auszahlung der Priamie.** Ein Vermo-
gensschaden des Preisspenders ist somit zu bejahen.”’ Auch das Vorliegen des subjekti-
ven Tatbestandes ist im Regelfall anzunehmen,** so dass sich der regelwidrig verhalten-
de Reiter wegen Betruges gegeniiber und zulasten des Preisspenders strafbar macht.

Eine Stratbarkeit wegen Betruges gegeniiber und zulasten des Veranstalters kommt im
Rahmen eines Antrittsvertrages*® in Betracht,”* stellt jedoch einen Ausnahmefall dar.

#26 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 97; Cherkeh, Betrug durch Doping, S. 157; Ditz, Doping im

Pferderennsport, S. 504; Otto, SpuRt 1994, 10 (15); Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche
Abhandlungen, S. 148.
7 Cherkeh/Momsen, NJW 2001, 1745 (1748).
¥ Hinsichtlich der ebenfalls als Vermdgensverfiigung in Betracht kommenden Nichtausiibung eines
Einspruchsrechts gem. § 910 Nr. 1 LPO des Mitbewerbers liegt keine Absicht vor, da dieser Vorteil
lediglich eine mogliche Folge der angestrebten Erlangung des Preises ist; Ackermann, in: Beitriage
zum Sportrecht, S. 104,
% Rengier, Strafrecht BT I, § 13 Rn. 106.
B0 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 108; Cherkeh/Momsen, NJW 2001, 1745 (1749);
Schroder/Bedau, NJW 1999, 3361 (3366); a. A. Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 507; Schnei-
der-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche Abhandlungen, S. 148.
Ackermann, in: Beitrage zum Sportrecht, S. 109; Cherkeh, Betrug durch Doping, S. 78; Otto,
SpuRt 1994, 10 (15); Schild, Sportstrafrecht, S. 166 f.
2 Heger, JA 2003, 76 (80).
3 Nach e. A. bereits dadurch eingetreten, dass der Preisspender an den tiuschenden Reiter einen
gegen ihn nur vermeintlich bestehenden Anspruch erfiillt hat, Ackermann, in: Beitrdge zum
Sportrecht, S. 111 f. Nach a. A. wird der Vermogensschaden aufgrund einer Zweckverfehlung
angenommen, Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 511 f.; Schild, in: Rechtliche Fragen des Do-
pings, S. 13 (30); Schneider-Grohe, in: Kriminalwissenschaftliche Abhandlungen, S. 149.
Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 113.
Ein Antrittsvertrag hat zum Inhalt, dass der Veranstalter einem meistens populdren Sportler ein
Antrittsgeld fiir seine Teilnahme zahlt, weil er sich dadurch eine Steigerung der Attraktivitét des
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Ohne Zahlung eines Antrittsgeldes scheidet eine Betrugsstrafbarkeit aufgrund fehlen-
der Vermdgensverfiigung aus.

Fiir den Pferdebesitzer kommt eine Strafbarkeit wegen Betruges gegeniiber und zulas-
ten des Veranstalters in Betracht, wenn er das Antrittsgeld fiir den sich regelwidrig
verhaltenden Reiter ausgehandelt hat. Zudem ist auch eine mittéiterschaftliche Bege-
hung gem. §§ 263, 25 II StGB mit dem Reiter des gedopten Pferdes in der von diesem
begangenen Betrugskonstellationen denkbar. Mdéglich ist auch eine mittelbare Téter-
schaft kraft Willens- oder Wissensherrschaft, bei der dem Besitzer die vorgenommene
Leistungsbeeinflussung seines Pferdes bekannt ist und er dennoch eine Turnierteil-
nahme des unwissenden Reiters auf diesem Pferd zuldsst. Neben diesen
taterschaftlichen Begehungsweisen ist fiir den Pferdebesitzer ferner eine Strafbarkeit
als Teilnehmer in Form der Anstiftung oder Beihilfe vorstellbar.*’

Eine Strafbarkeit des Reiters wegen Betruges gegeniiber dem Zuschauer durch seine
regelwidrige Teilnahme ist zu verneinen. Als Vermogensverfiigung kommt lediglich
die Zahlung des Eintrittsgeldes in Betracht.*® Allerdings kann diesbeziiglich auch un-
ter dem Aspekt des personlichen Schadenseinschlages kein Vermdgensschaden bejaht
werden, da fiir den Veranstalter erkennbar vertraglich vorausgesetzter Zweck der Zu-
tritt zu der Pferdeleistungsshow ist, der fiir den Zuschauer weiterhin fortbesteht.*”

Auch fiir den behandelnden Tierarzt kommt eine Teilnahmestrafbarkeit in Betracht.
Mithilfe seiner Sachkompetenz kann er die Haupttat des Reiters, also den Betrug zum
Nachteil des Preisspenders oder Veranstalters, fordern und sich damit wegen Beihilfe
zum Betrug gem. §§ 263, 27 StGB strafbar machen.* Dariiber hinaus ist er bei vor-
satzlicher Begehung wegen Sachbeschiadigung*' gem. § 303 Abs. 1 StGB strafbar,
wenn er, ohne iiber mdgliche Konsequenzen aufzukliren, einem Pferd Dopingmittel
verordnet und dies zur Tétung oder Schadigung des Tieres fiihrt.**

4. Tierschutzgesetz

Die zentrale gesetzliche Vorschrift im Tierschutzgesetz, in der Verbote im Umgang
mit Tieren und spezielle Regelungen fiir Wettkampf und Training beschrieben werden,
ist § 3 TierSchG. Relevant fiir die Dopingproblematik im Pferdesport sind dabei dort
Nr.1,Nr. 1 aund b, Nr. 5 und Nr. 11.

Turniers fiir die Zuschauer und Werbepartner erhofft, Richtsfeld, SpuRt 1995, 153; Turner, NJW
1992, 720 (723).

#¢ " Cherkeh, Betrug durch Doping, S. 169; Heger, JA 2003, 76 (81); Krey/Hellmann, Strafrecht BT

2, Rn. 452; Wessels/Hillenkamp, Strafrecht BT 2, Rn. 539, 545.

Zur Strafbarkeit des Pferdebesitzers siehe Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 147 f.

8 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 128; Linck, NJW 1987, 2545 (2551).

% Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 130; Linck, NJW 1987, 2545 (2551). Nach a. A. fehlt
es bereits an einer Vermdgensverfiigung, Cherkeh/Momsen, NJW 2001, 1745 (1747).

0 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 149; Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (364).

“!'" Gem. § 90a S. 1 BGB sind Tiere zwar keine Sachen, vgl. dazu Ausfiihrungen unter Kapitel 2, 1.1.a),
jedoch werden gem. S. 3 die fiir Sachen geltenden Vorschriften auf sie entsprechend angewendet.

“2 " Hirt, Tierdrztl. Praxis 25 (1997), 244 (247); Schild, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 13 (27).
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In § 3 Nr. 1 TierSchG ist ein generelles Uberforderungsverbot aufgestellt, wonach es
verboten ist, einem Tier Leistungen abzuverlangen, die es unter physiologischen Vo-
raussetzungen lediglich in einer Notfallsituation (wie beispielsweise einer Flucht oder
unter lebensbedrohlichen Paniksituation) erbringen wiirde.*” Anzunchmen ist eine
Uberforderung, wenn zwischen der abverlangten Leistung und dem Zustand oder den
Kriften des Pferdes ein offensichtliches Missverhaltnis besteht, was durch eine Einzel-
fallbetrachtung** zu ermitteln ist.** Aus veterinirmedizinischer Sicht besteht die
Grenze, ab der der Tierschutz zu dem Verbot verpflichtet, bei Uberschreiten kdrperei-
gener Schutzbarrieren, um in unphysiologische Leistungsbereiche* vorzustoBen.*”

Des Weiteren ist gem. § 3 Nr. 1 a TierSchG eine Uberforderung anzunehmen, wenn
einem (behandelten) Tier Leistungen abverlangt werden, denen es wegen seines kor-
perlichen Zustandes nicht gewachsen ist. Von diesem Verbot ist beispielsweise das
Verabreichen von Schmerzmitteln zur Unterdriickung vorhandener Erkrankungen um-
fasst.*® § 3 Nr. 1 a TierSchG ist damit im Pferdeleistungssport vor allem in Hinsicht
auf das Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfahigkeit* relevant.

Der Tatbestand des § 3 Nr. 1 b TierSchG kann durch zwei unterschiedliche Bege-
hungsweisen verwirklicht werden. Zum einen durch die Anwendung von Maflnahmen,
die mit erheblichen Schmerzen und Leiden verbunden sind und die Leistungsfahigkeit
beeinflussen konnen, und zum anderen durch den Einsatz von Dopingmitteln*. Das
Verbot der Leistungsbeeinflussung im Training gem. § 3 Nr. 1 b TierSchG wird durch
§ 3 Nr. 5 TierSchG erginzt.

§ 3 Nr. 11 TierSchG beinhaltet das Verbot des physikalisch-technischen Dopings®’,
also beispielsweise ein Gerit zu verwenden, das durch elektrische Reize das artgemille
Verhalten eines Tieres beeinflusst und insbesondere die Bewegung erheblich ein-
schriankt oder aber aullergewohnliche Bewegungen erzwingt, die dem Tier Schmerzen,
Leiden oder Schédden zufiigen kdnnen.

3 Ennulat/Zoebe, Das Tier im neuen Recht, § 3 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 6;

Ungemach, Tierarztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

Dazu wird die konkret abverlangte Leistung z. B. mit Alter, Gesundheit und Kondition des Tieres

verglichen.

5 Hackbarth/Liickert, Tierschutzrecht, S. 54; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 6, Rn. 7;

Ort/Reckewell, in: TierSchG-Komm, § 3 Rn. 11 f.

Damit sind die oberen 40 % der moglichen Leistungspotenz gemeint, vgl. die Ausfithrungen unter

Kapitel 2, I. 5 a).

“7 " Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 90 (1988), 46 (47); Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepra-
xis, S. 60 (60); Ungemach, Tierarztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

8 Hackbarth/Liickert, Tierschutzrecht, S. 55; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 11; Schiwy,

TierSchG-Komm, § 3 S. 3.

Siehe dazu Ausfithrungen unter Kapitel 2, I. 4. b).

Hinsichtlich der Substanzen, die als Dopingmittel i. S. d. Vorschrift gelten, kann grundsétzlich auf

die Dopinglisten der Pferdesportorganisationen zuriickgegriffen werden, Lorz/Metzger, TierSchG-

Komm, § 3 Rn. 17.

Siehe dazu unter Kapitel 2, 1. 4. d).
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Wird gegen diese dopingrelevanten Verbotsvorschriften verstoen, handelt es sich
gem. § 18 I Nr. 4 TierSchG um eine Ordnungswidrigkeit. Ein Tierarzt kann daher be-
langt werden, wenn er selbst einem Pferd bei einer sportlichen Veranstaltung ein Do-
pingmittel verabreicht, wobei Fahrldssigkeit ausreicht. Um einen Versto3 gegen seine
Sorgfaltspflichten zu vermeiden, muss ein Tierarzt die fiir seinen Berufskreis gelten-
den Rechtssitze und Verkehrsgeflogenheiten beachten. Dabei ist sich an die Durch-
schnittsanforderungen des sozialen Bereich zu orientieren, in dem der einzelne tatig
ist.*”> Von einem Sportpferde behandelnden Fachtierarzt kann ferner erwartet werden,
dass er die Dopingwirkstoffe und ihre Abbauzeiten kennt und sich z.B. durch Fach-
zeitschriften fortbildet, um seine Leistungen stets dem zeitlichen Wandel anzupas-
sen.*” Allerdings kann sich auch ein Tierarzt, der nur gelegentlich Sportpferde behan-
delt, nicht wegen Unkenntnis vom Fahrldssigkeitsvorwurf befreien. Der Sorgfaltsman-
gel, der die Fahrlissigkeit begriindet, liegt in der Ubernahme einer Aufgabe, der er
nicht gewachsen ist.** Ist ein Dritter, zum Beispiel der Reiter, der Haupttiter, der das
von dem Tierarzt iiberlassene Mittel mit dessen Wissen verabreicht, ist der Tierarzt als
Beteiligter einer Ordnungswidrigkeit nach § 14 I OwiG schuldig.*”

Eine Strafbarkeit liegt vor, wenn der Tatbestand des § 17 TierSchG erfiillt ist. Stratbar
1. S. d. Tierschutzgesetzes ist, wer vorsitzlich ein Wirbeltier ohne verniinftigen Grund
totet (§ 17 Nr. 1 TierSchG) oder einem Wirbeltier aus Rohheit erhebliche Schmerzen
oder Leiden (§ 17 Nr. 2 a) TierSchG) oder sich wiederholende erhebliche Schmerzen
oder Leiden (§ 17 Nr. 2 b) TierSchG) zufiigt. Insbesondere § 17 Nr. 2 b TierSchG ist
fiir den Bereich des Dopings im Pferdeleistungssport relevant, da die Verabreichung
bestimmter leistungssteigernder Mittel wie beispielsweise Anabolika®** erhebliche Ne-
benwirkungen hervorrufen kann. Auch das therapeutische Doping kann ldnger andau-
ernde oder sich wiederholende erhebliche Schmerzen oder Leiden verursachen und
somit den oben bezeichneten Tatbestand erfiillen. Allerdings wird sich der Nachweis
von ldnger anhaltenden oder wiederkehrenden Schmerzen oder Leiden oftmals schwie-
rig gestalten und auch die Voraussetzung eines vorsdtzlichen Handelns schrinkt den
Téterkreis dieses Straftatbestandes ein.*’

Durch die unerlaubte Leistungsbeeinflussung im Pferdeleistungssport werden also
zahlreiche Vorschriften des Tierschutzgesetzes verletzt, die in der Regel gem. § 18 I
Nr. 4 TierSchG eine Ordnungswidrigkeit darstellen. Welche Konsequenzen fiir das
unlautere Handeln aus dem Arzneimittelgesetz drohen, wird nachfolgend behandelt.

2 Hirt, Tierérztl. Praxis 25 (1997), 244 (247).

3 Hirt, Tierdrztl. Praxis 25 (1997), 244 (247).

#% " Thn trifft dann der Vorwurf des sog. Ubernahmeverschuldens.
> Hirt, Tierédrztl. Praxis 25 (1997), 244 (245).

6 Siehe dazu Ausfiihrungen unter Kapitel 2, L. 5. d).

BT Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 226.
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5. Betiubungsmittelgesetz

Zunichst kommt eine Strafbarkeit nach § 29 I Nr. 1 BtMG in Betracht, nach der sich
strafbar macht, wer Betdubungsmittel*® unerlaubt anbaut, herstellt, mit ihnen Handel
treibt, sie ohne Handel zu treiben einfiihrt, ausfiihrt, verduert, abgibt, sonst in den
Verkehr bringt, erwirbt oder sie in sonstiger Weise verschafft. Ein straffreier Umgang
mit Betdubungsmitteln erfordert gem. § 3 BtMG eine Erlaubnis, sofern nicht eine Be-
fretung von dieser Erlaubnispflicht gem. § 4 BtMG greift. Fiir einen Tierhalter entféllt
gem. § 4 [ Nr. 3 a) BtMG die Erlaubnispflicht, wenn eine &drztliche Verschreibung den
Erwerb legitimiert.*”” Weil3 er hingegen, dass die Verschreibung ohne medizinische
Indikation missbrauchlich erfolgte, ist der Erwerb der Betdubungsmittel so zu bewer-
ten, als habe er ohne Erlaubnis stattgefunden.*® Fernerhin kann diese Norm fiir am
Doping unbeteiligte Personen einschldgig sein, sogar wenn sie rechtmifig im Besitz
des Betdubungsmittels sind. Der weit auszulegende Auffangtatbestand*' des sonstigen
In-Verkehr-Bringens stellt jegliches Eroffnen der Moglichkeit, dass eine andere Person
die tatsdchliche Verfligungsmacht iiber ein Betdubungsmittel erlangt,*” unter Strafe.*”

§ 29 I Nr. 3 BtMG stellt das Besitzen** von Betdubungsmitteln unter Strafe, sofern
keine schriftliche Erlaubnis zum Erwerb 1.S.d. § 3 BtMG vorliegt. Téater kann somit
jede am Doping beteiligte Person sein, die diese Voraussetzung erfiillt .** Eine Straf-
barkeit nach § 29 I Nr. 6 BtMG kommt insbesondere fiir Tierdrzte in Betracht, wenn
sie entgegen § 13 I BtMG ohne arztlichen Heilauftrag*®, also ausschlieBlich zum Do-
pen des Pferdes, Betdubungsmittel verschreiben, verabreichen oder zum unmittelbaren
Gebrauch tiberlassen.*” Nach § 29 I Nr. 9 BtMG macht sich ferner strafbar, wer durch
unrichtige oder unvollstindige Angaben bezweckt, fiir ein Tier die Verschreibung ei-

¥ Betidubungsmitteln sind Stoffe, die nach wissenschaftlicher Erkenntnis wegen ihrer Wirkungswei-

se abhingig machen konnen, deren betdubende Wirkungen bei missbrauchlicher Verwendung
unmittelbar oder mittelbar Gefahren fiir die Gesundheit begriinden oder die der Herstellung von
Betidubungsmitteln dienen. Dazu BVerfG NJW 1998, 669 f.; Franke/Wienroeder, BtMG-Komm,
§ 1 BtMG Rn. 4; Loscher/Kroker, in: Pharmakotherapie, S. 26.

9 Korner, BtMG, AMG, § 4 Rn. 15.

460 RGSt 62, 369 (383); RGSt 73, 392 (393).

1 Schoreit, NStZ 1992, 320 (322).

%2 RGSt 62, 369 (389).

3 Hiufig liegt ein fahrlissiges Begehen der Tat durch Unterlassen vor, z. B. durch frei zugingliches

Aufbewahren der Betaubungsmittel, wobei die erforderliche Garantenstellung aus der Beherr-

schung einer Gefahrenquelle resultiert, dazu Weber, BtMG-Komm, § 29 Rn. 683.

Also das tatsdchliche Innehaben eines Betiubungsmittels mit Besitzwillen, BGHSt 27, 380

(381 f.).

Ackermann, in: Beitrage zum Sportrecht, S. 191.

Ein Heilauftrag setzt voraus, dass das Betdubungsmittel nur zu therapeutischen Zwecken im

Rahmen einer Heilbehandlung oder zur Schmerzlinderung angewendet wird, nachdem sich der

Arzt selbst nach einer Untersuchung von dem Gesundheitszustand iiberzeugt hat und eine An-

wendung des Betidubungsmittels fiir indiziert und unumgénglich befunden hat, dazu BGHSt 9,

370; Kérner, BIMG, AMG, § 29 Rn. 1203.

7 Kérner, BtMG, AMG, § 29 Rn. 1195, 1196; Weber, BtMG-Komm, § 13 Rn. 15.

464

465
466



66

nes Betdubungsmittels zu erlangen. Nach dieser Vorschrift machen sich demnach alle
am Doping beteiligten Personen strafbar.**®

Das Betdubungsmittelgesetz sieht also fiir einige Verhaltensweisen, die beim Doping
von Pferden stattfinden, Strafen vor. Jedoch fallen heutzutage nur noch wenige im
Pferdeleistungssport relevante Dopingmittel unter das Betdubungsmittelgesetz. Friiher
wurden beispielsweise im Pferderennsport Amphetamine*® oder Morphium*” einge-
setzt, deren Verabreichung aber aufgrund der teilweise beachtlichen Nebenwirkungen
und der guten Analysemoglichkeiten derartiger Drogen im Sport allgemein stark nach-
gelassen hat.”’' Gegenwartig zdhlen zu den beliebtesten Hormonen, die zum chroni-
schen positiven Doping eingesetzt werden, beispielsweise die anabolen Steroide*”, die
allerdings nicht vom Betdubungsmittelgesetz umfasst sind.*” Fillt eine Substanz nicht
unter das Betdubungsmittelgesetz, ist zu priifen, ob sich eine Strafbarkeit nach dem
Arzneimittelgesetz ergibt.*™*

6. Arzneimittelgesetz

Ein Tierarzt kann sich gem. § 95 I Nr. 8 AMG strafbar machen, indem er entgegen
§ 56 a I AMG*” Arzneimittel”’®, die nur auf Verschreibung an Verbraucher abgegeben
werden diirfen, verschreibt, abgibt oder anwendet. Ein Versto3 gegen § 56 a I Nr. 4
AMG liegt vor, wenn die Anwendung als solche oder das Anwendungsgebiet bzw. die
verabreichte Menge nach dem veterindrmedizinischen Wissenschaftsstand nicht ge-
rechtfertigt ist, um das Behandlungsziel zu erreichen. Dies ist im Falle eines Einsatzes
von Arzneimitteln zu Dopingzwecken generell zu bejahen.*” Eine fahrldssige Bege-
hung ist ausreichend, die zum Beispiel durch Vernachldssigung einer Sorgfaltspflicht
des Tierarztes verwirklicht wird, wenn ohne hinreichende Untersuchung und Indikati-
on Arzneimittel verschrieben, abgegeben oder angewendet werden.

Der Tierhalter”® macht sich nach § 95 I Nr. 9 AMG strafbar, wenn er Arzneimittel, die
i. S.d. § 571 AMG nur auf Verschreibung abgegeben werden diirfen*”, nicht in einer

468
469

Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 193.

Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 305.

470 Schoene, Doping beim Pferd, S. 52.

1 Schoene, Doping beim Pferd, S. 49.

2 Vgl. unter Kapitel 2, I. 5. d).

‘B Ackermann, in: Beitréige zum Sportrecht, S. 194.

M Korner, BtMG, AMG, § 1 Rn. 12; BGH NJW 1998, 836 (837) = BGH NStZ 1998, 258 (259).

*” Grundsitzlich ist es dem Tierarzt gem. § 43 IV AMG erlaubt, apothekenpflichtige Arzneimittel
an Tierhalter abzugeben, § 56 a AMG stellt diesbeziiglich eine Beschrankung dar.

Arzneimittel sind gem. § 2 Abs. 1 AMG u. a. Stoffe und Zubereitungen aus Stoffen, die dazu
bestimmt sind, durch Anwendung am oder im tierischen Korper Krankheiten, Leiden, Korper-
schiaden oder krankhafte Beschwerden zu heilen, aber auch alle Mittel, die die Kdrperfunktion
beeinflussen sollen.

Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 196.

Tierhalter ist, wer an der Haltung des Tieres ein eigenes Interesse und eine nicht nur voriiberge-
hende Besitzstellung hat, sowie dazu befugt ist, iiber die Betreuung und Existenz des Tieres zu
entscheiden, also insb. der Pferdebesitzer, Anker, in: AMG-Komm, § 57 Rn. 2.
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Apotheke, beim behandelnden Tierarzt oder in zugelassenen Féllen beim Hersteller
direkt erwirbt. Ferner kommt eine Strafbarkeit nach § 95 I Nr.10 AMG in Betracht,
wenn der Tierhalter entgegen § 58 1 S. 1 AMG Arzneimittel, die nur auf Verschrei-
bung an Verbraucher abgegeben werden diirfen, bei Tieren, die der Lebensmittelge-
winnung dienen*’, anwendet. Nach § 95 I Nr. 11 b) AMG macht er sich ebenso straf-
bar, wenn er entgegen § 57 [ a S. 1 AMG in Besitz von Arzneimitteln ist, fiir die durch
Rechtsverordnung vorgeschrieben ist, dass sie nur durch den Tierarzt selbst angewen-
det werden diirfen oder die der Tierarzt wegen der Gefahrdung fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier nur selbst anwenden darf.

Andere Personen®' konnen sich ebenfalls strafbar machen, indem sie verschreibungs-

pflichtige Arzneimittel ohne tierdrztliche Behandlungsanweisung an Tiere, die der Le-
bensmittelgewinnung dienen, anwenden. Ein strafbarer Besitz ist allerdings fiir diese
Personen nicht vorgesehen.

SchlieBlich wird ein Einblick in die tierdrztliche Berufsordnung gegeben und erortert,
ob ein Tierarzt aus arztrechtlicher Sicht berechtigt ist, bestimmte Substanzen ohne me-
dizinische Indikation zum Zwecke kiinstlicher Leistungssteigerung im Sport zu ver-
schreiben oder zu verabreichen oder ob dies einen zu ahndenden Verstofl gegen die
Berufsordnung darstellt.

7. Tierarztliche Berufsordnung

Nach der Prdambel der Berufsordnung fiir Tierdrzte*® ist es die Aufgabe des Tierarz-

tes, Leiden und Krankheiten der Tiere zu verhiiten, zu lindern und zu heilen. § 2 Abs.
3 der Berufsordnung bestimmt, dass sich der Tierarzt zur Sicherung der Qualitit seiner
Berufsausiibung des Kodex Gute veterindrmedizinische Praxis (GVP)* oder anderer,
von der Tierdrztekammer anerkannter Maflnahmen bedienen soll. Nach dem Kodex
GVP soll durch die tierdrztliche Betreuung fiir das Tier eine korrekte medizinische
Versorgung unter Wahrung der Interessen des Tierschutzes gesichert werden. Wie je-
doch bereits im Rahmen der Moglichkeiten einer Sanktionierung nach dem Tier-

*” Wie zum Beispiel das Hormonpriparat Testosteron, vgl. Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht,

S. 197; Kérner, BIMG, AMG, § 95 Rn. 1.

Hierzu zihlen nicht nur Tiere, die nach ihrer konkreten Zweckbestimmung der Lebensmittelge-
winnung dienen sollen, sondern alle nach ihrer Art dazu geeigneten Tiere und somit auch Sport-
pferde, Ackermann, in: Beitrage zum Sportrecht, S. 197; Rehmann, AMG-Komm, § 58 Rn. 1.
Reiter, Trainer und Betreuer, die ein fremdes Pferd nur voriibergehend in Ausbildung haben oder
denen die Befugnis fehlt, iber die Existenz des Pferdes zu entscheiden, sind andere Personen i. S. d.
§ 95 I Nr. 10 AMG.

Die Arztekammern der Linder sind vom Staat erméchtigt, Berufsordnungen mit Verbindlichkeit fiir
alle Arzte zu erlassen. Die folgenden Ausfiihrungen stammen aus der Berufsordnung der Tierérzte-
kammer Niedersachsen, online abrufbar unter: www.tknds.de/cms_tknds/index.php?page=137, zu-
letzt abgerufen am 21.01.2010. Es bestehen aber keine wesentlichen Unterschiede zu Berufsord-
nungen anderer Bundeslidnder, da sie alle auf einer Musterberufsordnung beruhen, Linck, NJW
1987, 2545 (2547); Turner, MDR 1991, 569 (571).

Der Kodex GVP ist online abrufbar unter: www.bundestieraerztekammer.de/berufliches/qualitaet
ssicherung/index.htm, zuletzt abgerufen am 21.01.2010.

480

482

483



68

schutzgesetz geschildert,”* sind MaBnahmen zur kiinstlichen Leistungssteigerung ei-
nes Pferdes generell nicht mit dem Tierschutzgesetz vereinbar.

Somit widerspricht die Verabreichung von Substanzen durch einen Tierarzt, die nicht
aus medizinischen Griinden, sondern zur kiinstlichen Leistungssteigerung erfolgt, den
in der arztlichen Berufsordnung bestimmten Aufgaben. VerstoBBe gegen die Vorschrif-
ten der Berufsordnung sind von der Berufsgerichtsbarkeit zu ahnden. Als Sanktionen
drohen nach § 63 Abs. 1 Kammergesetz fiir die Heilberufe (HKG)** berufsgerichtliche
Malinahmen. Im Einzelnen in Betracht kommen ein Verweis, eine Geldbulle bis
50.000 €, die Entziehung des Berufswahlrechtes fiir die Dauer von mindestens flinf
Jahren sowie die Feststellung, dass die betreffende Person unwiirdig ist, ihren Heilbe-
ruf auszuiiben oder fiir einen bestimmten Zeitraum zur Leitung von Weiterbildungen
ungeeignet ist. Abgesehen von dem Verweis konnen diese berufsgerichtlichen Mal3-
nahmen auch nebeneinander verhdngt werden. Bei geringer Schuld gibt es gem. § 64
Abs. 1 HKG die Moglichkeit, ein Berufsvergehen durch Tadel oder ein Ordnungsgeld
bis 1.500 € zu ahnden (Riige).

Mit der Darstellung dieser berufsgerichtlichen MaBBnahmen, die dem Tierarzt bei Ver-
sto} gegen seine Berufsordnung drohen, schliet der in diesem Abschnitt gegebene
Uberblick iiber Moglichkeiten der Sanktionierung, der nachstehend kurz zusammenge-
fasst wird.

8. Zusammenfassung

Die strafrechtliche Relevanz verdeutlicht, dass es sich bei Doping nicht nur um ein
Kavaliersdelikt handelt, das ausschlieBlich der Gesetzbarkeit der jeweiligen Sportver-
bande unterliegt. Allerdings wird nur in seltenen Fillen eine Strafbarkeit wegen Betru-
ges nach § 263 StGB zu bejahen sein. Abgesehen von einer strafrechtlichen Verfol-
gung nach § 263 StGB existieren aber durchaus Moglichkeiten, gegen Dopingsiinder
vorzugehen. Neben verbandsrechtlichen DisziplinarmaBBnahmen ist in vielfiltigen
Konstellationen eine zivilrechtliche Haftung denkbar. Auch werden zahlreiche Vor-
schriften des Tierschutzgesetzes durch die unerlaubte Leistungsbeeinflussung im Pfer-
deleistungssport verletzt. Ferner kann die Verwendung von Dopingmitteln eine Straf-
barkeit nach dem Betdubungsmittelgesetz oder dem Arzneimittelgesetz begriinden,
dies ist aber stark von der verwendeten Substanz abhdngig. Die Verabreichung von
Substanzen durch einen Arzt ist schlieBlich auch nach der drztlichen Berufsordnung
unzuléssig, falls diese nicht aus medizinischen Griinden, sondern zur Leistungssteige-
rung gegeben werden.

484
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Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, III. 4.
Das Kammergesetz fiir die Heilberufe ist online abrufbar unter: www.recht-niedersachsen.de/
2106407/hkg3.htm#p74, zuletzt abgerufen am 21.01.2010.
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Kapitel 3: Schwachstellen und Losungsansiitze

Eine Grundsatzdiskussion, inwiefern Leistungssport mit Pferden liberhaupt vertretbar
sei, wird hier nicht gefiihrt, zumal bei sachgerechtem Einsatz des Pferdes aus den be-
reits genannten Griinden*™® dem Wettkampf eine bedeutende Aufgabe zuzusprechen
ist.

Im Folgenden geht es um die Aufdeckung von Schwachstellen im Dopingkontrollsys-
tem, die zum einen innerhalb der Dopingbestimmungen, zum anderen bei der Durch-
fiihrung der Kontrolle und schlieBlich auch beim Vollzug der Sanktion liegen konnen.
Es werden alle relevanten Problembereiche diskutiert und fiir diese jeweils Uberlegun-
gen angestellt, die Effektivitit des Kontrollsystems zu steigern und dadurch das Do-
pingproblem im Reitsport zu entschiarfen. Vorab wird in einem Problemaufriss zudem
veranschaulicht, welche Umsténde zur bejahenden Einstellung der Beteiligten gegen-
iber Doping fiihren.

I. Problemaufriss: Strukturelle Bedingungen

Die strukturellen Gegebenheiten im Reitsport prigen das Handeln der Beteiligten und
bilden damit eine essentielle Grundlage fiir die Dopingproblematik. Wie auch im Rad-
sport die Athleten jahrelang mit Epo*”’ gefahren sind, ,,weil die Strukturen es erst er-
moglicht und dann bedingt haben, agieren auch viele Reiter ,,im Grenzbereich, weil
es die Strukturen so bedingen“**. Der Ausgangspunkt fiir die zu untersuchende Kon-
fliktsituation ist im Betreiben des Leistungssports mit Pferden selbst verankert.

Beim Einsatz des Pferdes im Leistungssport ist der Konflikt zwischen der Nutzung der
sportlichen Leistungsfahigkeit einerseits und dem Schutz des langfristigen Wohlerge-
hens andererseits immanent.* Es handelt sich dabei zumindest teilweise um konkur-
rierende Interessen, womit die Erreichung des einen die Erreichung des anderen er-
schwert oder sogar verhindert. Das Verfolgen beider Ziele in gleichem Malle ist oft
ausgeschlossen.”” Welche Auswirkungen dieser grundlegende Interessenkonflikt auf
die Einstellung der Reiter, Verbande und Tierdrzte hat, wird im Folgenden genauer
ausgearbeitet. Nach Darstellung der antagonistischen Interessen der Beteiligten wird
auf einige Faktoren hingewiesen, die dazu beitragen, dass das Interesse an der Nutzung
der Leistungsfahigkeit des Pferdes iiberwiegt.

1. Die Situation der Reiter

Insbesondere von Reitern im Hochleistungssport ist zu erwarten, dass sie von dem ge-
nannten Zwiespalt erheblich belastet werden. Der Umstand, dass von den Pferden im

6 Vgl. Kapitel 2, I. 1.

*7 Vgl. dazu Ausfithrungen unter Kapitel 2, 1. 4. ¢).

*8 S0 Schiile, in: Siiddeutsche Zeitung vom 27./28.06.2009, S. 37.

9 Vel. Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 21; Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (354).
0 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (355); Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).
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Spitzensport Leistungen im Grenzbereich der natiirlichen Fahigkeit verlangt werden®",
verstérkt die Problematik, gleichzeitig auch die Gesundheit des Pferdes zu erhalten.

a) Neigung zu kurzsichtigem Handeln

Spal3, Erfolg, Popularitit und Existenzsicherung sind entscheidende Faktoren, die die
Interessen der Reiter formen und ihre Entscheidungsfindung beeinflussen. Auch die
hohe Leistungserwartung der zahlungskriftigen Sponsoren iibt dabei einen gewissen
Druck auf die Reiter aus, denn lukrative Sponsoring- und Werbevertrige locken erst
bei liberragenden Glanzleistungen. Da es jedoch kaum mehr moglich erscheint, auf
natiirliche Weise die verlangten Leistungen zu erbringen, wird auf Seiten der aktiv am
Reitsport Beteiligten versucht, sich durch unerlaubte Leistungsbeeinflussung der Pfer-
de einen Vorteil im Wettkampf gegeniiber der Konkurrenz zu verschaffen. Vorausset-
zung fiir eine Vermarktung des Images ist dabei jedoch eine positive Darstellung des
Sports in den Medien, die es der Werbung gestattet, die Aufmerksamkeit auf das be-
treffende Produkt zu lenken.*”

Bislang konnte der Pferdesport als medienwirksam, weil abwechslungsreich und bunt,
bezeichnet werden. Er gilt als elitdr, serids und traditionell und auch aufgrund seiner
Exklusivitit stellt er eine willkommene Zielgruppe fiir ,,Luxusmarken“ dar.*” Denn
wie keine andere Sportart vermag der Reitsport die Verbindung von Mensch und Tier
zu demonstrieren und verkorpert durch das Pferd als Sportpartner ebenso eine gewisse
Naturverbundenheit. Nur eine auf diese Aspekte aufbauende positive Prasentation des
Reitsports ist fiir die Werbung lukrativ. Die Hiufung von Dopingfillen mit dem damit
einhergehenden Verdacht auf Misshandlung der Tiere gefdhrdet dieses positive Image
und ldsst somit das Interesse von Sponsoren am Reitsport sinken.** Diese drohenden
Konsequenzen scheinen im Zeitpunkt der Verabreichung leistungssteigernder Sub-
stanzen nicht bedacht oder aus dem Bewusstsein der Beteiligten verdrdngt zu werden,
um vorrangig eine erfolgreiche Turnierteilnahme zu ermoglichen und dadurch die Be-
achtung von Sponsoren auf sich zu ziehen. Auch die Befiirchtung, dass sich die Kon-
kurrenz ebenfalls unlauter verhilt sowie die Hoffnung, selbst nicht erwischt zu wer-
den, scheinen stirker ausgeprigt zu sein als die Bedenken an mogliche Konsequenzen
eines unlauteren Wettbewerbs.

Ebenfalls grole Auswirkungen auf die Einstellung der Reiter hat die mit der stetig
wachsenden Kommerzialisierung®® des Reitsports einhergehende Vielstarterei. ,,Der
Reiter hat Turniere im Fokus“*, die immer mehr zu Werbeveranstaltungen werden,

¥ Vgl. Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 21.

2 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (366).

S0 haben bereits Moet et Chandon, Hermes, Volvo, Mercedes und Audi mit dem Image des Pfer-
desports geworben, vgl. Cronau, Pferdesport wohin?, S. 115.

¥4 Pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (31).

> Allgemein zur Kommerzialisierung des Sports, vgl. Mailinder, in: Sport, Kommerz und Wettbe-
werb, S. 6 ff.; Zuck, NJW 1999, 831 (831 {f.).

4% S0 Schiile, in: Kolner Stadt-Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.
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bei denen das Pferd im Mittelpunkt der Vermarktung steht.*” Die Veranstalter haben
diesen Umstand in den vergangenen Jahren durch Profit versprechende Turnierserien
verstarkt. Dies hat zur Folge, dass teure Pferde als groBer Posten des ,,Betriebskapi-
tals* immer hdufiger eingesetzt werden.*® Das setzt jedoch voraus, dass die Pferde
auch jederzeit einsatzbereit sind. Dementsprechend wird die tatsdchliche Fitness und
Gesundheit des Pferdes den Turnierabldufen untergeordnet” und héufig fiir eine Be-
handlung zur Steigerung oder schnellen Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit des
Pferdes plédiert, beispielsweise durch den Einsatz schmerzstillender Mittel gegen or-
thopadische Schidden und Psychopharmaka gegen Stress und Konzentrationsschwé-
che.” Ein Verzicht auf einen veterindrmedizinischen Eingriff zur Leistungssteigerung
oder —wiederherstellung bliebe fiir den Reiter nicht folgenlos, da er ansonsten nahe
liegende Erfolgschancen verstreichen lieBe. Somit bergen die aufgezeigten wirtschaft-
lichen Interessen die Gefahr von Manipulationen der natiirlichen Leistungsfahigkeit
eines Pferdes.

Dartiber hinaus gibt es einen weiteren sozialpsychologischen Umstand, der eine Ent-
scheidung der Reiter zugunsten des langfristigen Wohlergehens des Pferdes erschwert.
Die Schwierigkeit besteht darin, dass die Weitsicht eindeutig hohere Anforderungen
an den Reiter stellt als ein kurzfristiges Planen und Handeln.”' Der greifbare Erfolg
reizt besonders und so ist es verlockend, die jeweils priasenten Moglichkeiten auszu-
nutzen statt mit Weitsicht Auswirkungen auf die Zukunft zu beriicksichtigen. Die Ent-
scheidung fiir eine Schonung des Pferdes im Sinne eines langfristigen Wohlergehens
miisste zudem bei einer Reihe von Unsicherheiten getroffen werden. Eine Ungewiss-
heit des erst in der Zukunft versprochenen Erfolgseintritts beruht bspw. darauf, dass
wihrend der vorangehenden Schonzeit keine weiteren gesundheitlichen Probleme auf-
treten. Derartige Unsicherheiten und Folgen verstiarken somit die Neigung zum kurz-
sichtigen Handeln, also die Bevorzugung des greifbaren, kurzfristig erreichbaren Er-
folges vor eventuellen Belohnungen in der Zukunft.>”

Aus den genannten Griinden werden Reiter im Interesse am 6konomischen Profit Ent-
scheidungen primir zur Forderung der Leistungssteigerung treffen. Dementsprechend

7 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 22; Schiile, Pferdeheilkunde 19 (2003), 397 (402).

4% Spritzen und Schweigen* Teil 2, Frohlingsdorf/Ludwig, Spiegel-online vom 01.11.2008, online
abrufbar unter: http://www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846-2,00.html, zuletzt abgerufen am
11.01.2010; vgl. auch Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (159).

499 So Schiile, in: Kdlner Stadt-Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.

200 Spritzen und Schweigen® Teil 2, Frohlingsdorf/Ludwig, Spiegel-online vom 01.11.2008, online
abrufbar unter: http://www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846-2,00.html, zuletzt abgerufen am
11.01.2010.

' Freyer, Theorie des gegenwirtigen Zeitalters, S.22; Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354
(360).

502 Meyer, Pferdeheilkunde 18 (2002), 71 (76); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 228 (246); ders.,
Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (360).
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kritisieren viele Reiter die ,,Nulllosung*“” und fordern die Einfithrung von mehr

Grenzwerten, die den Einsatz behandelter Pferde im Wettkampf ermoglichen sollen.

b) Methoden der Konfliktbewaltigung

Wie eingangs vermutet, miisste insbesondere bei Reitern der Widerstreit der Ziele eine
enorme Belastung darstellen. Die anschlieBend beschriebenen Interessen, insbesondere
das am 0konomischen Profit, scheinen jedoch so ausgeprigt zu sein, dass sie stattdes-
sen psychische Schutzmechanismen entwickeln, um ein schlechtes Gewissen oder
Zweifel an der Legitimitét ithres Handelns zu unterdriicken. Zur Entschédrfung der sich
ihnen stellenden Konfliktsituation werden verschiedene ,,psychische Techniken des
Ignorierens, der Uminterpretation und der Verschiebung der Bedeutung der Fakten“**
angewandt. So kann durch Anwendung solcher psychischer Techniken die Beeintréch-
tigung des langfristigen Wohlergehens des Pferdes durch einen Eingriff zur Steigerung
der sportlichen Leistungsfahigkeit negiert oder zumindest als unerheblich eingestuft
werden. Obwohl ohne den medizinischen Eingriff das Potential des Pferdes gar nicht
in dem Male verfligbar wire, erlebt der Reiter diese Situation nur als Nutzung der ge-
gebenen Moglichkeiten oder gibt es als solche aus. Auch die Darstellung des jeweili-
gen Falles als Ausnahme von der tiblichen Praxis®” kann das Handeln vor sich und
anderen entschuldigen. Oftmals wird auch eher Kritik am bestehenden Dopingregle-
ment geiibt,” statt das eigene Handeln kritisch zu tiberdenken.

Ein weiterer Aspekt, der es den Reitern erleichtert, priméar den Erhalt, die Wiederher-
stellung und die Steigerung der Leistungsfahigkeit anzustreben, ist die vom Tierarzt zu
tragende Mitverantwortung fiir eine solche Entscheidung. Es wird als unterstiitzend
empfunden, dass der Tierarzt letztlich die Behandlung vornimmt und dadurch die rei-
terlichen Interessen rechtfertigt.®” Der Tierarzt wird zum ,,Verbiindeten des Reiters*
und durch seine vom Reiter als ,,fachkompetente Legitimation* empfundene Betreu-
ung kann ein Teil der Verantwortung bei einem Einsatz des Pferdes auf ihn abgewailzt
werden.””

% Vgl. Simeoni, in: F.A.Z. vom 24.05.2009, online abrufbar unter: http://www.faz.net/s/Rub9C
D731D06F17450CB39BE001000DD173/Doc~E4EDODOBFFF964E99957416A1CF562013~AT
pl~Ecommon~Scontent.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

% Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (354).

305 Beispielsweise als ,,VorsichtsmaBnahme*, so Kutscher in: F.A.Z. vom 04.05.2009, S. 26, von

Simeoni oder ,,dummes Versehen* und ,,Salbenmalheur®, vgl. Catuogno, Siiddeutsche Zeitung

vom 25.06.2009, S. 37.

Schon lange richtet sich die Kritik der Reiter gegen die ,,Nulllosung®, vgl. Simeoni, in: F.A.Z.

vom 24.05.2009, online abrufbar unter: www.faz.net/s/Rub9CD731D06F17450CB39BE00100

0DD173/Doc~E4EDODOBFFF964E99957416A1CF562013~ATpl~Ecommon~Scontent.html, zu-

letzt abgerufen am 11.01.2010.

7" Hucklenbroich/Simeoni, in: F.A.Z. vom 28.06.2009, S. 16.

% Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (309 f.); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (360).
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2. Die Situation der Verbinde

Die dem Leistungssport mit Pferden immanenten Konflikte pragen auch das Handeln
der Reitsportverbdnde. Die Problematik beruht grundlegend darauf, dass den Verbéan-
den die Aufgabe der Kontrolle des Sports obliegt, von dem sie selber abhingen. Da-
raus resultieren verstidndlicherweise widerstreitende Interessen, die kurz geschildert
werden.

a) Antagonistische Interessen

Um die Konfliktsituation der Verbande besser verstehen zu konnen, ist zundchst auf
die Abhéngigkeit der Verbiande von dem sportlichen Erfolg ihrer Mitglieder einzuge-
hen.

aa) Florieren des Sports

Die Verbénde sind eng mit dem Sport verbunden. Thre Existenz sichern sie durch Par-
tizipation am 6konomischen Profit der Erfolgreichen®”, indem sie Gebiihren und Ab-
gaben erheben oder das vom Erfolg geprigte und von charismatischen Sportidolen
verkorperte Image des Sports vermarkten.’". So wird die FN beispielsweise durch das
Innenministerium des Bundes aufgrund der errittenen Erfolge bei internationalen
Championaten und den Olympischen Spielen finanziell gefordert. Auch die FEI kann
sich aus eigener Kraft nicht finanzieren und ist auf Sponsoren angewiesen, da allein
die Einnahmen aus Abgaben der nationalen Verbidnde, der Turnierveranstalter, Abga-
ben fiir das Pferdepasswesen und die Zuwendungen des IOC die Ausgaben nicht de-
cken.”"

Folglich sind die Verbdnde auf den stetigen Erfolg ihrer Mitglieder angewiesen. Im
Vordergrund ihres Interesses stehen ein florierender Sport, die Wahrung eines guten
Images in der Offentlichkeit und die Unterstiitzung ihrer erfolgreichen Mitglieder.

bb) Bekenntnis zum Tierschutz

Theoretisch gesehen stehen diese Interessen der Verbdnde nicht im Widerspruch zu
threm Bekenntnis zum Tierschutz. Nach ihrer ethischen Einstellung fordern sie nur
Leistungen der Pferde im Rahmen der Erhaltung von Gesundheit und Wohlergehen,
treten also fiir einen ,,sauberen* Sport auf gesunden, nichtmanipulierten Pferden ein.
Indem die Verbinde ihren tierschutzgerechten Standpunkt in der Offentlichkeit beto-
nen, schaffen sie fiir Sponsoren den Anreiz, mit diesem ethisch eminenten Image des
Reitsports®* fiir Produkte zu werben, was dem Sport wiederum finanziell entlohnt
wird.

9 Vieweg, NJW 1991, 1511 (1512).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 34.

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 23.

Vgl. die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, I. 1. a).
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Bekenntnisse zum Tierschutz finden sich in den ,,Ethischen Grundsitzen® der FN und
dem ,,Code of conduct® der FEI, der fiir alle im internationalen Pferdesport Aktiven
verpflichtend ist. Diese Grundsitze werden von der Offentlichkeit nicht weiter hinter-
fragt, obwohl sich bei einer genaueren Analyse stellenweise Fragen nach der Glaub-
wiirdigkeit hinsichtlich der tatsdchlichen Einhaltung aufdrangen.

Im ,,Code of conduct® findet sich als Prdambel die Regel, dass ,,zu jeder Zeit das Wohl
des Pferdes den ausschlaggebenden Gesichtspunkt bilden muss. Er darf zu keiner Zeit
Einfliissen des Wettbewerbes oder des Kommerzes untergeordnet werden.* Bei strikter
Befolgung dieser Formulierung konnte erwartet werden, dass ,,die Pferde den Himmel
auf Erden‘" hitten und im Herdenverband auf saftigen Weiden leben statt unter dem
Sattel des Reiters sportliche Hochstleistungen erbringen.

Auch die kompromisslose Einhaltung der ,,Ethischen Grundsitze® der FN erscheint
beispielsweise hinsichtlich der Pferdehaltung in Einzelboxen fragwiirdig, wenn man
den Grundsatz 2 bedenkt, wonach ,,die Haltung des Pferdes seinen natiirlichen Bediirf-

nissen angepasst sein muss®.’"*

Die Schwierigkeit, das ethische Postulat zu verwirklichen, resultiert nicht nur aus der
iiberschwiénglichen, utopischen Formulierung dieser Forderungen, sondern auch aus
der NeutralititseinbuBle der Verbiande aufgrund ihres zum Teil gegenldufigen Interes-
ses am Florieren des Sports.

b) Konsequenzen fiir das praktische Handeln

Reiter und Verband bilden eine Erfolgsgemeinschaft. Aufgrund dieser starken Abhéin-
gigkeit der Verbdnde von Erfolgen seiner Mitglieder sind sie nicht mehr unabhéngig
im idealen Sinne,”” sondern stehen eindeutig auf der Seite der aktuell erfolgreichen
Reiter, mit denen sich der Verband profitabel identifizieren kann.’'® Die Erfolgreichen
werden dementsprechend intensiver vom Verband unterstiitzt und gefordert als bei-
spielsweise Reiter, deren Pferde krankheitsbedingt nicht startfahig sind. Zur Optimie-
rung der Siegchancen ist eine moglichst effektive Unterstiitzung erforderlich, die in
manchen Fillen bis an die Grenze der Legalitit gehen kann.”"” Da fiir den Verband der
sportliche Erfolg an erster Stelle steht, engagiert er sich auch flir nur kurzzeitig erfolg-
te Karrieren von Reitern. Um auch kurzfristige Erfolge zu erreichen, vertreten die
Verbdnde demzufolge die Ansicht, die Moglichkeiten des Sports zu erweitern. Konkret
bedeutet dies die Befiirwortung einer weitergehenden Erlaubnis medizinischer Mal3-

13 Qo Schiile, in: Kdlner Stadt-Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.

> 7u diesen Beispielen vgl. Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (362).

° Dazu trigt auch der Umstand bei, dass die Entscheidungsgremien, Prisident, Prasidium und Lan-
desgremien ehrenamtlich besetzt sind und aus dem Kreis der Reiter kommen. So ist beispielswei-
se Madeleine Winter-Schulze Sponsorin der Reiter Beerbaum und Werth und gleichzeitig Prisidi-
umsmitglied der FN, vgl. zu diesen bedenklichen Zusammenhédngen Schiile, in: Kolner Stadt-
Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 23.

7 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (361).
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nahmen zur Forderung der Einsatzfiahigkeit der Pferde, also eine Ausweitung der ,,er-
laubten Medikation®.’"®

Zur Wahrung des Images des Sports ist dem Verband sehr daran gelegen, Beeintrich-
tigungen des Offentlichen Ansehens zu unterdriicken. Da die Grenzen zwischen Do-
ping und ,,verbotener Medikation* flieBend sind und der Begriff Doping in der Gesell-
schaft extrem negativ belastet ist, wird die Neigung der Verbdnde nachvollziehbar,
moglichst viele Substanzen unter dem Begriff der ,,verbotenen Medikation* einzuord-
nen.’” Diese Erwdgung konnte fiir Medikationen bei einmalig und unerwartet auftre-
tenden akuten Krankheitszustdnden noch vertretbar sein, obwohl auch schon in diesem
Fall ein Verzicht auf den nichsten Turniereinsatz die bessere Alternative ist, um eine
Konfliktsituation zu vermeiden. Eindeutig problematisch wird die Subsumtion unter
dem Begriff ,,verbotene Medikation* jedoch, wenn mit der Therapie nicht eine Be-
schleunigung der Heilung verfolgt wird, sondern eine Verbesserung eines dauerhaften
Zustandes wie beispielsweise ,,eine psychisch begriindete Verhaltensweise* oder ein
»chronisch degeneratives orthopadisches Krankheitsgeschehen* moglichst zeitnah zum
Turniereinsatz.’*

Im Falle eines VerstoBBes gegen die Dopingbestimmungen wird ferner nach Auswegen
gesucht, die dem Sport moglichst wenig Ansehen kosten. Abgesehen vom Interesse
des Verbandes an einem guten Image des Sports, wird von Seiten der Reiter Unterstiit-
zung und Schutz durch den Verband erwartet. Aus diesen Griinden traten die Verban-
de in der Vergangenheit im Falle eines Dopingversto3es dem betroffenen Reiter haufig
konziliant entgegen, der Versto3 wurde bagatellisiert und eine dementsprechend milde
Sanktion verhdngt.”®' Durch ein solches kameradschaftliches Verhéltnis wird allerdings
die Moglichkeit einer neutralen, unbefangenen Urteilsfindung im Verfahren gegen den
Reiter erschwert, wenn nicht unmoglich gemacht.

Somit priagen den Verband dieselben Konflikte wie den Reiter hinsichtlich des leis-
tungsstarken Einsatzes des Pferdes und gleichzeitiger Beriicksichtigung dessen Wohl-
ergehens. Doch auch den Verbédnden helfen zur Verfolgung ihrer Interessen die bereits
bei den Reitern geschilderten ,,psychische[n] Techniken des Ignorierens, der Umin-
terpretation und der Verschiebung der Bedeutung der Fakten“*. Den Verband interes-
siert es schlichtweg nicht, wie sich ein erfolgreiches Verbandsmitglied in die gewinn-
trachtige Form gebracht hat.”” Dadurch stellt das Bekenntnis zum Tierschutz weitge-
hend nur ein theoretisches Anliegen dar, bleibt aber in der Praxis hédufig kraft- und fol-
genlos.

'8 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (362).

>19° Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).

320 Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).

Vgl. dazu die bereits geschilderten aktuellen Félle unter Kapitel 1, I1I., zumindest bis zu den Fallen
Deufer und Ahlmann, wo insbesondere die FN erstmals empfindlichere Sanktionen verhéngte.

22 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (354).

B Zuck, NTW 1999, 831 (832).
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3. Die Situation der Tierarzte

Frither wurde Pferdesport noch ohne veterindrmedizinische Beteiligung ausgetragen.
Der Einzug des turnierdrztlichen Dienstes fand in den sechziger Jahren durch Einfii-
gung in die LPO statt. Zunédchst handelte es sich um eine Rufbereitschaft, wodurch
ersichtlich wird, dass nur das Notwendigste gewiinscht war, auch um eine gewisse
Alibifunktionen zu erfiillen. Zu dieser Zeit hétte der tierdrztliche Berufsstand jedoch
auch noch nicht mehr leisten konnen, da es nicht geniigend Pferdetierarzte gab.*** Dass
aber die bloBe Rufbereitschaft eines Tierarztes nicht ausreicht, um eine inhaltliche
Verbesserung der Situation zu bewirken, zeigte Anfang der neunziger Jahre der
,,.Barrskandal‘“**. 1991 wurde daher in der ,,Potsdamer Resolution* unter anderem dem
Tierarzt als Fachmann eine feste Stelle in der Uberwachung des Reitsports in der Of-
fentlichkeit, dem Turniersport, zugewiesen.”” Der Turnierdienst auf Abruf aus der
Vergangenheit konnte den von der reitenden Gesellschaft geforderten Anforderungen
nicht mehr gerecht werden.”” Das notwendige Spezial- und Hintergrundwissen kann
zudem nur bei Interesse am Turniersport und bei Anwesenheit wihrend der gesamten
Priifung erreicht werden, da bei einem Erscheinen des Tierarztes ,,nur im Notfall* oft-
mals ein Informationsdefizit besteht, das zu mangelhafter Dienstleistung flihren
kann.””® Wahrend es beispielsweise das Reglement der FEI vorschreibt, dass sich der
Veterindr wihrend eines Springens stindig an der Bande des Parcours aufhilt, ist die
Anwesenheitspflicht auf nationaler Ebene in den Durchfiihrungsbestimmungen zu § 40
Nr.2 LPO etwas entschirft. Demnach reicht es aus, wenn im Einzelfall die schnellste
Einsatzbereitschaft (maximal etwa 15 Minuten) mdglich ist. Dadurch soll dem Tierarzt
etwas groBerer juristischer Spielraum gegeben werden, der es thm ermoglicht, auch
das Stallgeldinde oder den Héngerplatz wihrend einer laufenden Veranstaltung aufzu-
suchen.

Heutzutage erfahren die Veterindre aber nicht nur auf Turnieren im Rahmen ihrer
staindigen Anwesenheitspflicht eine groflere Einbindung in den Pferdesport. Auch als
Sportpferde behandelnder Fachmann in der Klinik nimmt er eine Schliisselposition im
Kontrollsystem ein, da sein Fachwissen unentbehrlich ist, um zum Beispiel die Trag-
weite einer medizinischen Behandlung hinsichtlich einer Dopingrelevanz einschitzen
zu konnen.

a) Die tierdrztlichen Doppelaufgabe

Die Konfliktsituation, die sich dem Sportpferde behandelnden Tierarzt stellt, resultiert
aus einer Doppelaufgabe einerseits im Sinne des Tierschutzes zum Wohle des Pferdes
handeln zu miissen und andererseits die Interessen des Tierbesitzers als Kunden zu

% Schiile, Pferdeheilkunde 19 (2003), 397 (401).

% Vgl. dazu Kapitel 2, 1. 1. a).

526 Schiile, Pferdeheilkunde 19 (2003), 397 (401); Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127
(127).

521 Schiile, Dtsch. tieriirztl. Wschr. 107 (2000), 107 (107).

328 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (128).
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wahren. Das Setzen von Prioritdten hinsichtlich der Erfiillung seiner Aufgaben wird in
starkem Male durch duBleren Druck geleitet. So wird der Tierarzt von der Erwartungs-
haltung seiner Klienten und durch die gesellschaftliche Einstellung zum pathologi-
schen Zustand beeinflusst. Wie sich die Situation des Tierarztes genau darstellt, wird
daher im Folgenden geschildert.

aa) Forderung der Tiergesundheit

Der Einsatz des Tierarztes soll der Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit
des Pferdes sowie dem Tierschutz dienen. Weil das Pferd eine Kreatur ist, die sich
nicht aktiv gegen die Manipulationen wehren kann, ist die Verpflichtung des Tierarz-
tes umso hoher, dem Schutz des Tieres Prioritit zu geben.” Er soll Garant fiir den je-
derzeit gewihrleisteten Tierschutz sein.” Auch wenn die Wahrnehmung der Interes-
sen des Pferdes eigentlich Aufgabe aller am Pferdesport Beteiligten ist, wird der Tier-
arzt in besonders hohem MafBe als der ,,Anwalt der Pferde* gesehen.™"

Dieses ethische Postulat stellt fiir den Veterindr nicht nur eine unverbindliche Oblie-
genheit dar, sondern ist vielmehr ein kodifiziertes Pflichtgebot seiner beruflichen Ta-
tigkeit. Diesbeziiglich wird in der Berufsordnung der Tierdrzte der Aufgabenbereich
niher definiert.” Nach der Prdambel ist der Auftrag des Tierarztes, ,Leiden und
Krankheiten der Tiere zu verhiiten, zu lindern und zu heilen®; er soll ,,der berufene
Schiitzer der Tiere* sein.”*

Demnach ist es die Pflicht des Veterinars, kein Gesundheitsrisiko fiir das Pferd einzu-
gehen und bei einer vom Kunden gewiinschten Behandlung, die ein solches Risiko
birgt und gegen die Bestimmungen des Reglements verstdfit, zum Wohle des Pferdes
sein Veto einzulegen.™

bb) Kundenzufriedenheit

Neben der Schutzpflicht gegeniiber dem Tier spricht der Kodex GVP** dem Tierarzt
als weitere Aufgabe die Wahrung berechtigter Tierhalter-Interessen zu. So umfasst die
,korrekte medizinische Versorgung® des Tieres nicht nur die ,,Wahrung der Interessen
des Tierschutzes®, sondern auch die ,,Wahrung der Interessen [...] des Tierbesit-
zers >,

59 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

330 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 73.

31 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

> Zu niheren Ausfiihrungen zur Berufsordnung fiir Tierdrzte siche oben unter Kapitel 2, II1. 7.

33 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (159).

34 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).

> Vgl. FuBnote 483.

36 Kodex GVP, II, A, 6, 1, S.9, online abrufbar unter: www.tieraerzteverband.de/wDeutsch/fokus/
gvp_kodex.pdf, zuletzt abgerufen am 03.05.2010.
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Wie bedeutend die Wahrung der Interessen des Tierbesitzers fiir den Tierarzt ist, zeigt
die Formulierung im Kodex, dass die ,,Kundenzufriedenheit™ als die ,,entscheidende
GroBe fur die ,,Existenz jeder Praxis oder Klinik* sei.™’

b) Erwartungen der Klienten

Die Konfliktsituation des Tierarztes basiert also auf seiner Doppelfunktion, einerseits
die Tiergesundheit zu fordern und andererseits als Dienstleister den Auftragswunsch
des Kunden zu erfiillen.” Wéhrend die Verpflichtung, zum Wohl des Tieres zu han-
deln, zwar der weitldufigen Erwartungshaltung in der Offentlichkeit entspricht, kolli-
diert sie allerdings nicht selten mit den Anspriichen der Klienten. IThr Wunsch und
Druck zur Teilnahme an Pferdeleistungsschauen ist aufgrund der materiellen Wertstei-
gerung der Pferde und auch aufgrund der Preisgelder stark ausgeprigt.” Da fiir den
Tierarzt die Kundenzufriedenheit ein Hauptanliegen ist und Leistungsdruck auf ihn
ausiibt, soll im Folgenden auf die Erwartungen der Klienten niher eingegangen werden.

aa) Der ,,Modifizierende Eingriff*

In den westeuropaisch-nordamerikanischen Kulturen herrscht eine ,,dominante Einstel-
lung* vor, die sich dadurch auszeichnet, dass von einem Arzt nicht nur eine Diagnose,
sondern auch eine (Be-)Handlung erwartet wird.”* Der Klient ist in der Regel nicht
damit zufrieden, diagnostizierte Krankheiten den Selbstheilungskréften der Natur zu
iiberlassen. Er erwartet vielmehr von der drztlichen Téatigkeit einen aktiven ,,modifizie-
renden Eingriff in den Krankheitsprozess, der zur Heilung fiihrt oder sie zumindest
beschleunigt.’*' Dariiber hinaus verspricht er sich von der tierdrztlichen Betreuung
nicht nur den Einsatz fiir die Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit des
Pferdes, sondern erwartet, dass das Leistungsvermdgen sogar bei gesundheitlicher Be-
eintrdchtigung wahrend der Rekonvaleszenz verfiigbar gemacht wird. Dazu wird vom
Tierarzt das Aufzeigen von ,Moglichkeiten [...] zur Nutzung von Leistungsreser-

ven** und eine dementsprechende Behandlungen gefordert.

Erst eine positive Modifikation des bestehenden Gesundheitszustandes durch einen
solchen ,,modifizierenden Eingriff* wird als honorable &drztliche Dienstleistung aner-
kannt.”” Dabei wird eine solche Intervention fiir den Klienten am iiberzeugendsten,
wenn er mit Hilfe einer die Verdnderung bewirkenden Substanz oder einem Instrument
vorgenommen wird, also beispielsweise durch ,.fit spritzen“**. Die Spritze, der eine
nahezu ,,magische Kraft* unterstellt wird, ist der am héufigsten verwendete Apparat

37 Kodex GVP, II, A, 6, 1, S. 5, online abrufbar unter: www.tieraerzteverband.de/wDeutsch/fokus/

gvp_kodex.pdf, zuletzt abgerufen am 03.05.2010.
3% Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).
9 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (159).
0 Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (305 £.); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (355).
1 Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (304); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (354 ff.).
2 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (363).
3 Hucklenbroich/Simeoni, in: F.A.Z. vom 28.06.2010, S. 16.
4 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 106.
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und vermittelt durch die Moglichkeit, in Lebensprozesse einzugreifen ebenso wie die
verabreichten Medikamente den Anschein von Kompetenz.**

Gehen die Tierdrzte auf derartige Wiinsche ein, ist davon auszugehen werden, dass
sich die Erwartungshaltung der Klienten sukzessiv dahin entwickelt, dass es sich als-
bald nicht mehr um blof3 indirekt formulierte Bitten handelt, sondern als selbstver-
standlich angesehene Forderungen des Auftraggebers, die nach seinen Vorstellungen
und Wiinschen zu erfiillen sind.>* Legen Veterindre hingegen ihr Veto gegen den
Kundenwunsch zum Wohle des Pferdes ein und treffen somit eine fiir den Kunden un-
populdre Entscheidung, besteht fiir den Tierarzt das Risiko, dass sie ithren Kunden an
einen anderen Kollegen bzw. ihre Konkurrenz verlieren.”*’ Denkbar sind daher auch
Fille, in denen durch einen (Dauer-)Auftraggeber so erheblicher Druck auf den Tier-
arzt und seine Existenz ausgeilibt wird, dass die Grenze zur Notigung erreicht oder
iiberschritten wird.>*

bb) Beeinflussung durch Akzeptanz im Humanbereich

Die Einstellung der Pferdebesitzer und Tierdrzte wird des Weiteren durch die Selbst-
verstindlichkeit und die Bedenkenlosigkeit medikamentdser Eingriffe im Humanbe-
reich beeinflusst.

Es lassen sich vielfiltige Beispiele aus humanmedizinischen Alltagssituationen finden,
die die Neigung zum ,,modifizierenden Eingriff** verdeutlichen. So wird es beispiels-
weise als normal empfunden, bei Kopfschmerzen, Stress oder Erkdltungen mit Medi-
kamenten in den defekten Zustand einzugreifen. Dabei geht es nicht nur um die Modi-
fikation pathologischer Zustéinde oder Heilung, sondern hauptsdchlich um die Intensi-
vierung des Wohlbefindens und die Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit. Wer-
bung fiir Medikamente insbesondere im Fernsehen verstdrkt dabei die Habitualisierung
an einen bedenkenlosen Konsum. Die medikamentdsen Eingriffe werden ohne An-
haltspunkte fiir bedenkliche Nebenwirkungen als Starkung empfunden und stoBen da-
durch auf breite gesellschaftliche Akzeptanz.*”

Bei den alltéglichen positiven Erfahrungen mit dem bedenkenlosen Konsum von Me-
dikamenten im Humanbereich scheint es nicht verwunderlich, dass dadurch die Erwar-
tungen der Klienten des Tierarztes dahingehend beeinflusst wurden, auch beim Pferd
die Praktizierung medikamentoser Eingriffe zu postulieren.” Bei einer solchen Uber-
tragung der Akzeptanz vom Human- auf den Veterindrbereich wird jedoch auller Acht

> Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (308).

6 Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (309).

7 Hucklenbroich/Simeoni, in: F.A.Z. vom 28.06.2010, S. 16; Liinsch, Doping im Sport, S.52;
Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (310).

¥ Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (364).

9 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (357).

30 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 80.
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gelassen, mit dem Pferd nicht in gleicher Weise wie mit seinem eigenen Korper umge-
hen zu diirfen.”"

¢) Gesellschaftliche Einstellung zum pathologischen Zustand

Die Erwartung des Klienten hinsichtlich eines ,,modifizierenden Eingriffs* und die dazu
konforme drztliche Methodik beruhen auf einer bestimmten gesellschaftlichen Einstel-
lung zum pathologischen Zustand. Da die gesellschaftliche Einstellung also Auswirkun-
gen auf die Téatigkeit der Tierdrzte hat, ist sie im Folgenden néher zu erldutern.

aa) Der Glaube ,,Machbarkeit von Gesundheit und Leistungsfahigkeit*

Wihrend Gesundheit als das ,,storungsfreie Funktionieren vor allem der koérperlichen
Vermogen* beschrieben wird, ist der pathologische Zustand ein ,,.Defekt einzelner
Funktionen oder Vermdgen®, den es mithilfe des ,,modifizierenden Eingriffs* zu behe-
ben gilt.® Dabei wird der Eingriff in den pathologischen Zustand in der Uberzeugung
vorgenommen, den Defekt dadurch verdndern zu konnen. Nach der gesellschaftlichen
Einstellung zum pathologischen Zustand widerstrebt es also, sich mit gegebenen Zu-
standen abzufinden und sich auf Passivitit zu beschréanken.

Mit dem Ursprung und der Entwicklung dieser Uberzeugung hat sich die Kultursozio-
logie beschéftigt und ist zu der Ansicht gelangt, dass sie auf einen Glauben an die
,,Machbarkeit der Sachen* zuriickzufiihren ist, der zunachst fiir die technische Welt
kennzeichnend war.” Der Mensch ist unter anderem in der Human- und der Veteri-
ndrmedizin der ,,homo faber®, also ein Lebewesen, das die Gegebenheiten nicht nur
apathisch duldet, sondern seinen Interessen entsprechend Verdnderungen anstrebt.”™
Auch das Tempo des Machens liegt in seiner Hand und da er von Natur aus ungedul-
dig ist, wird er in Entwicklungsprozesse eingreifen, auch wenn dies unter Umstédnden
liberstiirzt und kurzsichtig sein kann.>”

Dieser Glaube von der ,,Machbarkeit der Sachen* wurde durch Erfolge technischer
Verldufe derart bestétigt, dass er zu einem Glauben auch an die ,,Machbarkeit organi-
scher Zustinde und Verldufe* fithrte.”® Die Bereitschaft zum ,,modifizierenden Ein-
griff* verstdrkte sich, als experimentell abgesichertes Wissen zur Verfiigung stand.>’
Getestet wurde in Fillen, in denen probate Behandlungstechniken fehlten und somit
das Spektrum des Eingreifens erweitert werden musste. Um diese Entwicklungspro-
zesse voranzutreiben, bedurfte es eines Arztes mit entsprechender innovativer Einstel-
lung und Mut zu neuen Methoden. Als auch riskante Eingriffe erfolgreich verliefen,
bestétigte und forderte dies die Bereitschaft zu innovativen Verfahren.”® Die weitge-

! Zu den unterschiedlichen Wesensmerkmalen zwischen Human- und Pferdesport vgl. Kapitel 3, 11.4.a).

2 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (356).

> Freyer, Theorie des gegenwirtigen Zeitalters, S. 15 ff.

3% Narr, in: Neue Anthropologie, S. 3 (16 f.); Wagner, in: Neue Anthropologie, S. 3 (9 f.).

> Freyer, Theorie des gegenwirtigen Zeitalters, S. 22.

6 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (356).

>7 " Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (306).

% Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (306, 308); ders., Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (356).
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hend erzielten Erfolge fiihrten schlieBlich zur gesellschaftlichen Akzeptanz des inno-
vativen ,,modifizierenden Eingriffs* und ermdglichten die Anerkennung als ein be-
wihrtes Verfahren. Aus Sicht der Aktiven erfolgt die Legitimation einer solchen Be-
handlungsweise durch sportlich erzielte Leistungen.”

Damit bleibt festzustellen, dass die Uberzeugung von der ,,Machbarkeit von Gesund-
heit und Leistungsfahigkeit* und die dazu gewonnen Erfahrungen zu einer Ausweitung
und Intensivierung der beschriebenen Vorgehensweise fithren’® und damit einherge-
hend die Eingriffsbereitschaft des Arztes erhohen.

bb) Zur Problematik des Glaubens an die Machbarkeit

Ehrgeiz ist die Antriebskraft fiir innovative Methoden. So wird versucht, nicht nur alle
bestehenden Moglichkeiten bis an die Grenzen auszuschopfen, sondern dariiber hinaus
diese mit dem Ziel der Innovation zu iiberschreiten. Die damit erzielten Erfolge recht-
fertigen aus der Sicht der Handelnden die Bereitschaft auch zu riskanten Eingriffen.

Problematisch wird dieses Bestreben, wenn es zu Fehlentwicklungen anleitet. Nicht in
jedem Fall stellt der modifizierende Eingriff eine geeignete Methode dar und es lédsst
sich nicht jeder ,,Defekt” mit ihm ,,l6sen“.”* Wie bereits eingangs erldutert ist es in
manchen Fillen nicht moéglich, mit einer veterinirmedizinischen Maflnahme zum ei-
nen die gegenwirtige sportliche Leistungsfahigkeit zu fordern und gleichzeitig das
langfristige Wohlergehen des Pferdes zu verfolgen. Der Glaube an die Machbarkeit
und die Ungeduld des Menschen fiihrt in einer solchen Situation zu kurzsichtigen Ent-
scheidungen,’” also beispielsweise zur Befiirwortung einer Mallnahme, die ununter-
brochene Leistung auf hohem Niveau garantieren soll. Dass ein solcher ,,modifizieren-
der Eingriff die langfristige Gesundheit und das Wohlbefinden des Pferdes beein-
trachtigen und somit dem Interesse des Tierschutzes widersprechen kann, wird dann
als unvermeidbare Nebenwirkung in Kauf genommen. Durch den Glauben an die
Machbarkeit kann daher bei der Betreuung von Sportpferden die Gefahr der Bagatelli-
sierung und Ignoranz unerwiinschter Nebenwirkungen drohen.

d) Auswirkungen auf die tieridrztliche Behandlungsweise

Die tierdrztliche Betreuung des Sportpferdes beriicksichtigt im Idealfall sowohl die
Forderung seiner sportlichen Leistungsfahigkeit als auch seines langfristigen Wohler-
gehens. Allerdings widersprechen sich bei einer Vielzahl von tierdrztlichen Einsdtzen
diese beiden Ziele. So hat der Tierarzt oft Entscheidungen zu treffen, ob er entweder
dem Interesse seiner Kunden entsprechend primér die sportliche Leistungsfahigkeit
des Pferdes wiederherstellt bzw. steigert oder sein Bemithen um das langfristige
Wohlergehen im Sinne des Tierschutzes in den Vordergrund stellt, was unter Umstén-
den eine Unterbrechung der Wettkampfteilnahme impliziert. Der Interessenkonflikt fiir

% Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (310).
0 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (358).
! Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (359).
%62 Freyer, Theorie des gegenwirtigen Zeitalters, S. 22.
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den Tierarzt tritt also in den Féllen auf, in denen er erkennt, dass er durch seine Be-
handlung ausschlieBlich nur eines der beiden Ziele verfolgen kann.

Im Kodex wird dieses Konfliktpotential der tierdrztlichen Doppelaufgabe berticksich-
tigt und in einer solchen Situation ein ,,verantwortungsvolles Abwégen der sich gegen-
seitig konkurrierenden Werte®* gefordert. Jedoch ist die Kundenzufriedenheit ein so
wichtiger Faktor fiir die Existenz einer Tierarztpraxis, dass sich korrespondierend zu
der ,,dominanten Einstellung® der Tierbesitzer in den westeuropdisch-nordamerika-
nischen Kulturen in der Praxis des Arztes die ,,dominante Verfahrensweise* feststellen
lasst, die Erwartungen des Klienten mit einem ,,modifizierenden Eingriff zu erfiil-
len.” Tierdrzte sind aufgrund des lockenden finanziellen Profits und ihrer Reputation
dazu geneigt, sich entsprechend den Erwartungen zu engagieren, also modifizierend
einzugreifen.’® Neben dieser 6konomisch begriindeten Motivation zum Eingriff kon-
nen auch Gleichgiiltigkeit und Resignation das Wirken eines urspriinglich ,,idealisti-
schen® Tierarztes entsprechend der Erwartungen der Tierbesitzer bestimmen. Ein sol-
ches abgestumpftes Empfinden ist als Reaktion auf das mangelnde Verstindnis der
Besitzer flir einen unter Umstidnden anzuratenden Verzicht auf einen modifizierenden
Eingriff moglich.*® In manchen Krankheitsféllen ist es sinnvoller, den biomorphen
Prozessen eine weitgehend autonome Entwicklung zu gestatten,”” doch wird diese
Empfehlung von dem Klienten womdoglich als unnétiger Verzicht auf eine Korrektur
von Krankheitsverlaufen empfunden. Die begrenzte Bereitschaft der Tierbesitzer, bei-
spielsweise eine Rekonvaleszenzzeit zur Erhaltung der langfristigen Gesundheit des
Pferdes einzuhalten, wird von dem Tierarzt dann nicht selten als begrenzte Anerken-
nung seiner Empfehlung, seines Wissens und seiner Kompetenz erlebt.”® Dadurch
kann sich eine resignierende Haltung des Tierarztes entwickeln, die sich in einer dem
Kundenwunsch entsprechenden Ausfiihrung von Eingriffen widerspiegelt.

Zwar handelt es sich sowohl bei dem geschéftlichen Ehrgeiz als auch bei der beschrie-
benen Gleichgiiltigkeit um verstdndliche, menschliche Regungen, allerdings sind diese
dazu geeignet, die Aufgabe der Forderung der Tiergesundheit zu vernachlédssigen und
sich ,,im Rennen um die Gunst der Reiter zum Leistungsdiener” derselben zu ma-
chen.’® Daraus resultiert dann beispielsweise die Ermoglichung fraglicher Starts der
behandelten Pferde auf Turnieren.

63 Kodex GVP, II, A, 6, 1, S. 6, online abrufbar unter: www.tieraerzteverband.de/wDeutsch/fokus/
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(1997), 301 (312 1.).

%8 Meyer, Pferdeheilkunde 13 (1997), 301 (312).

%69 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (163).
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Die Selbstverstdandlichkeit von Eingriffen in physiologische Verldufe mit Hilfe von
Medikamenten im Humanbereich fordert dabei die Bedenkenlosigkeit des Tierarztes,
dies auch beim Pferd zu akzeptieren. SchlieBlich erhoht auch der Glaube an die Mach-
barkeit seine Eingriffsbereitschaft.

4. Zwischenfazit

Die Darstellung der verschiedenen Standpunkte der von der Dopingproblematik am
starksten betroffenen Parteien hat gezeigt, dass fiir alle Beteiligten die Konfliktsituati-
on auf dem Einsatz des Pferdes im Wettkampfsport basiert, bei dem in einer Vielzahl
der Fille Entscheidungen zwischen der profitablen Nutzung der ununterbrochenen
Leistungsfdhigkeit auf hohem Niveau einerseits und dem langfristigen Wohlergehen
des Pferdes andererseits zu treffen sind.

Zwar bekennen sich alle betroffenen Parteien zum Tierschutz, jedoch braucht ein Rei-
ter fiir seinen Erfolg ein einsatzbereites leistungsfahiges Pferd. Von dieser sportlichen
Leistung ist wiederum der Verband abhédngig und eine Tierarztpraxis existiert von ih-
ren Kunden, die bei Unzufriedenheit ausbleiben. Es liegt also ein geschlossener Inte-
ressenkreis vor.

Diese strukturellen Bedingungen zeigen, dass flir jeden Akteur wirtschaftliche Druck-
situationen und Anreize bestehen, sich durch Normverletzungen einen Wettbewerbs-
vorteil zu verschaffen.”” Und da der durch Regelverstéfe Erfolgreiche geradezu sys-
tematische Nachahmer produziert, wird derjenige, der die Bestimmungen befolgt, be-
nachteiligt.””" Aufgrund des im Leistungssport herrschenden Erfolgsdrucks ,,wird es
schwierig, das Wohlbefinden des Pferdes [...] nicht aus dem Blick zu verlieren“”’> und
daher wird die Entscheidung zumeist fiir eine Wiederherstellung oder Steigerung der
Leistungsfahigkeit und zuungunsten des langfristigen Wohlerbefindens getroffen.
Durch die Akzeptanz medikamentdser Eingriffe im Humanbereich wird diese Einstel-
lung bekriftigt. Der tierschutzrechtliche Gesichtspunkt des Wohlergehens des Pferdes
spielt somit bei der Verfolgung 6konomischen Profits nur noch eine untergeordnete
Rolle. Das fiihrt dazu, dass medizinische Eingriffe beim Pferd zur Leistungssteigerung
auch dann befiirwortet werden, wenn sie die Gesundheit des Pferdes zumindest auf
lange Sicht beeintrachtigen. Da die Abldufe und Strukturen im Reitsport nicht primér
auf das Pferd abgestimmt sind, sondern auf die Teilnahme an Turnierveranstaltungen,
werden die Fitness des Pferdes und seine Gesundheit diesen Abldufen untergeordnet.’”
Dabei helfen psychische Schutzmechanismen, die moralischen Zweifel an der Legiti-
mitit des Handelns zu verdrangen.”™

0 Cherkeh/Momsen, NJW 2001, 1745 (1745).

M Cronau, Pferdesport wohin?, S. 138 f.

72 So Schiile im Interview in: ,.Spritzen und Schweigen®, Spiegel-online vom 01.11.2008, online ab-
rufbar unter: www.spiegel.de/sport/sonst/0,1518,587846,00.html, zuletzt abgerufen am 11.01.2010.

13 Qo Schiile in: Kolner Stadt-Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.

™ Wie bereits dargestellt, vgl. Kapitel 3, I. 1. b).
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Um diesen geschlossenen Interessenkreis zu durchbrechen, wird ein effektives Kont-
rollsystem bendtigt, das trotz der bestehenden Anreize zum Doping, die sich aus den
strukturellen Gegebenheiten ergeben, genligend Motivation zur Regelbefolgung er-
zeugt. Daher ist es wichtig, Problembereiche zu erkennen und Uberlegungen anzustel-
len, diese zu verbessern.

I1. Schwachstellen innerhalb der Dopingbestimmungen

Die Maxime der Dopingbestimmungen lautet, Doping im Pferdesport nicht zu dulden,
und die Teilnahme kranker Tiere an Wettkdmpfen verbietet sich dabei aus den bereits
genannten tierschutzrechtlichen Aspekten’” von selbst. Allerdings kann es Fille ge-
ben, in denen dieser Grundsatz therapeutisch unbefriedigend ist. Problematisch ist die
Einhaltung der Dopingbestimmungen bei wettkampfnahen veterindrmedizinischen
MalBnahmen, wenn es um die Behandlung von beim Transport oder wiahrend des Tur-
niers entstandenen Bagatellverletzungen oder die fristgerechte Beendigung einer Be-
handlung vor dem Wettkampf geht. Zudem besteht insbesondere bei Sportpferden
grundsitzlich die Notwendigkeit tierdrztlicher Betreuung, da das im Spitzensport ein-
gesetzte Pferd seinen Leistungszenith zu einem Zeitpunkt erreicht, in dem durch jahre-
langes Training zwangsweise schon degenerative Verdnderungen am Bewegungsappa-
rat eingesetzt haben.””

Es ist eine erhebliche korperliche Belastung, wenn ein Pferd von etwa 600 kg mit dem
zusitzlichen Gewicht des Reiters tiber ein Hindernis springt und diese Masse dann bei
der Landung auf die Gelenke stiirzt. Die Befiirchtung, dass dies bei jahrelangem Trai-
ning zu Gelenkschddigungen im Sinne von Arthrose fiihren kann, ist nicht folgewid-
rig.””’ Je nach Disziplin ist also mit spezifischen Krankheitsbildern zu rechnen, so dass
von einer hohen Behandlungshiufigkeit auszugehen ist.”” Diesem generell legitimen
Bediirfnis nach tierdrztlicher Versorgung steht das Verbot der Anwendung pharmako-
logisch wirksamer Substanzen kurz vor einem Wettkampf gegeniiber. Denn nach den
Dopingbestimmungen der Pferdesportverbénde gilt fiir die meisten Wirkstoffgruppen
die bereits erlduterte ,,Nulllosung® bzw. auf internationaler Ebene der ,,drug free sta-
te*.”” Diese Regelung wird hinsichtlich ihrer Eignung sehr kontréar beurteilt. Wéahrend
die Gegner der ,,Nulllosung®“ eine weitestgehende Abschaffung dieser Regelung und
stattdessen die Einfilhrung von Grenzwerten fordern, muss sie nach Ansicht der Be-
firworter grundsétzlich beibehalten werden, um einen Wettkampf auf gesunden und
unmanipulierten Pferden zu gewihrleisten.

575
576
577

Wie bereits dargestellt, vgl. Kapitel 2, I. 1. a).

Cronau, Pferdesport wohin?, S. 91.

Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin, 26 (27).

" Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331).
7 Siehe dazu unter Kapitel 2, I. 3. ).
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Im Folgenden wird der Meinungsstand mit den entsprechenden Griinden fiir eine Ab-
lehnung bzw. Befiirwortung dieser Regelung dargestellt und Losungsansitze zu dieser
Problematik aufgezeigt.

1. Kritik an der ,,Nulllosung*

Es wird von verschiedenen Seiten Kritik an der ,,Nulllosung* gelibt und stattdessen die
Einfiihrung von Grenzwerten gefordert. Dazu wird der Standpunkt vertreten, dass der
alleinige Nachweis eines Stoffes i. S. d. ,,Nulllésung* nicht als Grundlage von Ent-
scheidungen in Dopingverfahren ausreicht, sondern dariiber hinaus eine quantitative
Bestimmung des verabreichten Stoffes vorzunehmen ist. Damit wird beabsichtigt, ins-
besondere Schwierigkeiten fiir den behandelnden Tierarzt zu entschirfen und eine ver-
sehentliche Bestrafung Unschuldiger zu vermeiden.

a) Schwierigkeiten fiir den behandelnden Tierarzt

Die ,,Nulllosung* stellt den behandelnden Tierarzt im Wesentlichen vor zwei kompli-
zierte Aufgaben, zum einen hinsichtlich der Wahl seiner Behandlungsmethode, zum
anderen in Bezug auf die anschlieBende Festlegung von Karenzzeiten.

aa) Einschrankung der wirksamsten Behandlungsmethode

Das Dilemma, dem sich der Tierarzt bei der Betreuung von Sportpferden hinsichtlich
der Einhaltung der Dopingbestimmungen ausgesetzt sieht, beruht darauf, dass nicht
nur tatsidchlich zur Leistungsbeeinflussung verbotenerweise eingesetzte Stoffe zu einer
positiven Probe fiihren kdnnen, sondern auch Arzneistoffe bei nicht ausreichend lang
angesetzter Karenzzeit bis zur ndchsten Wettkampfteilnahme.*®

Ein Arzneimittel hat nach geltendem Arzneimittelgesetz die Bestimmung, durch An-
wendung am oder im tierischen Korper Krankheiten zu heilen.”® Es muss oder sollte
demnach ein Effekt aus seiner Anwendung resultieren. In den Listen der unerlaubten
Mittel sind alle Medikamentengruppen nach ihrer Wirkung auf bestimmte Organsys-
teme eingeteilt.”® Da ein Arzneimittel nach geltendem Arzneimittelgesetz die Bestim-
mung hat, durch Anwendung am oder im tierischen Korper Krankheiten zu heilen,’
und somit auch ein entsprechender Wirkeffekt anzunehmen ist, fillt bis auf wenige
Ausnahmen der GroBteil der in der tiaglichen Pferdepraxis zu Therapiezwecken einge-
setzten Substanzen unter die in den Dopinglisten der Pferdesportverbande aufgefiihr-
ten Wirkstoffgruppen. Somit besteht bei der Behandlung eines Pferdes die Problema-
tik, dass beim Einsatz von Arzneimitteln immer die Frage nach einer méglichen Do-

%0 Brems, Pferdeheilkunde 25 (2009), 408; Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331
(332).

1 Loscher/Kroker, in: Pharmakotherapie, S. 17; Rehmann, AMG-Komm, § 2 Rn. 3.

2 Vgl. dazu Kapitel 2, I. 3. a) bb) und b) bb).

3 Loscher/Kroker, in: Pharmakotherapie, S. 17; Rehimann, AMG-Komm, § 2 Rn. 3.
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pingrelevanz zu stellen ist, und das obgleich die Wirkungszeit mancher Medikamente
unter der Dauer der Nachweisbarkeit liegt.>**

Aus diesem Grund wird der Einwand vortragen, dass auf viele Medikamente verzichtet
werden muss, obwohl diese zur Genesung der Pferde forderlich sind. Damit wird der
tierdrztliche Einsatz an Know-how und Medikamenten durch die geltende ,,Nulll6-
sung* derart begrenzt, dass Pferde nur suboptimal versorgt werden.*® Der Verzicht auf
eine bestimmte Behandlung zu Gunsten eines Starts im Wettkampf wird als ethisch
verwerflich postuliert. Eine zeitnah zum Turnier erlittene Hautverletzung konne bei-
spielsweise nicht mit Hilfe eines Lokalanésthetikums korrekt versorgt werden, sondern
miisse gegebenenfalls sekundér verheilen. Es bestehe also fiir den Tierarzt die Proble-
matik, den Reiter entweder zur optimalen Behandlung des Pferdes zum Verzicht auf
eine Turnierteilnahme zu tiberreden oder eine weniger wirksame Therapie durchzufiih-
ren.>

Mit dieser Argumentation wird die ,,Nulllosung* kritisiert und die Einfilhrung von
Grenzwerten gefordert, um einen grofleren Spielraum flir Behandlungsmdoglichkeiten
zu schaffen. Neben der als eingeschriankt empfundenen Wahl der wirksamsten Be-
handlungsmethode wird ein weiterer erschwerender Umstand fiir den Tierarzt darin
gesehen, dass er zudem noch die Karenzzeit bestimmen muss. Dabei resultiert die
Schwierigkeit aus einer Vielzahl von Unsicherheitsfaktoren, die bei der Bestimmung
dieser Zeit zu beachten sind, auf welche im Folgenden eingegangen wird.

bb) Unsicherheitsfaktoren bei der Festlegung von Karenzzeiten

Ist eine Behandlung eines Turnierpferdes notwendig, wird vom Tierarzt erwartet, dass
diese so erfolgt, dass die Tiere nicht nur gesund werden, sondern auch am Turnier teil-
nehmen kénnen®’ und bei einer eventuellen Dopingkontrolle nicht auffallen. Da ein
Turnierpferd zudem in ein starres Nutzungskonzept eingebunden ist, dem genau
durchkalkulierte Zeit- und Einsatzpline zu Grunde liegen, hat der Veterindr die medi-
zinischen Maflnahmen in die bestehenden Zeitrahmen einzupassen.”®® Somit ist die
Wabhl der therapeutischen MaBBnahmen nicht nur nach der Wirksamkeit, sondern insbe-
sondere auch in Bezug auf die Nachweisbarkeit der angewandten Arzneimittel zu tref-
fen, um keinen Versto3 gegen die ,,Nulllosung* zu verursachen.

Damit ein ausreichender Zeitraum zwischen Behandlung und Wettkampf kalkulierbar
ist, muss der Tierarzt Kenntnis iiber die Nachweiszeiten (sog. ,,detection times*) eines
eingesetzten Medikamentes haben. Als Nachweiszeit ist dabei die Zeitspanne festge-
legt, die vom Absetzen des Priparats bis zum Erreichen der Konzentration im Urin
vergeht, bei der die analytische Identifikation des eingesetzten Wirkstoffes oder seiner

%% Brems, Pferdeheilkunde 25 (2009), 408.

%5 So Brems, in: F.A.Z. vom 28.06.2009, S. 16, von Hucklenbroich/Simeoni.

%6 Brems, Pferdeheilkunde 25 (2009), 408.

%7 Vgl. die Ausfithrungen zu dieser Einstellung unter Kapitel 3, I. 3. b) aa) und c) aa).
88 Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).
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Metaboliten gerade eben nicht mehr moglich ist.”® Eine Absetzfrist von acht Tagen
wird allgemein als Richtlinie verstanden. Dies stellt jedoch nur eine grobe Vereinfa-
chung dar, da diverse Wirkstoffe (z.B. anabole Medikamente) auch iiber diese Frist
hinaus noch nachweisbar und wirksam sind.”” Der Tierarzt benétigt daher u. a. genaue
Informationen zu den Ausscheidungszeiten eines Arzneimittels.

Einer genauen Berechnung der Ausscheidungszeiten von Arzneistoffen stehen aller-
dings Unsicherheitsfaktoren entgegen, die im Folgenden aufgezeigt werden.

So ist bei einer Berechnung der Karenzzeit auf der Grundlage von Daten, die mithilfe
von pharmakokinetischen Untersuchungen gewonnen wurden, zu bedenken, dass diese
nur an einer limitierten Anzahl von Pferden unter definierten Bedingungen durchge-
fiihrt werden und bereits in diesen Studien eine unterschiedlich stark ausgeprigte
Streuung festzustellen ist.” Somit kann aus derartigen Untersuchungen keine statis-
tisch abzusichernde Aussage mit Allgemeingiiltigkeit getroffen werden. Unter der Hy-
pothese, dass die Ergebnisse pharmakokinetischer Studien den Durchschnitt der Ge-
samtpopulation widerspiegeln, kann jedoch zumindest ndherungsweise anhand zu er-
rechnender Konfidenzintervalle eine Abschéitzung der Karenzzeit erfolgen.’”

Weitere Unsicherheitsfaktoren, die eine Antwort auf die Frage nach der Nachweisbar-
keit oder Nachweisdauer von Medikamenten schwierig gestalten, betreffen die Art der
verabreichten Substanz, den Bereich der vom Labor verwendeten Analytik und
schlieBlich auch das Individuum Pferd als solches.™”

Hinsichtlich des Einflusses der verabreichten Substanz auf die Nachweisbarkeit sind
im Wesentlichen drei Faktoren zu nennen. Zum einen ist dies die Eliminationshalb-
wertszeit™ der Verbindung bzw. ihrer Metaboliten, zum anderen die verwendete Dosis
sowie die Dauer der Dosierung™ und drittens die Art der Verwendung.”® Die Art der

¥ Die Nachweisgrenze ist demnach die niedrigste in einer Probe enthaltene Konzentration, die bei

dem verwendeten Analyseverfahren eindeutig vom Leerwert zu unterscheiden ist; Schdnzer/
Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (54).
0 Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (620); Ungemach, Tierérztl. Praxis 13 (1985), 35 (50).
*' " Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 2; Machnik/Schénzer u. a. Pferdeheilkunde 23 (2007),
476 (480).
2 Kietzmann u. a., Pferdespiegel 3 (2006), 107 (108 f.); Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 20.
% Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51 (52); Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25
(2009), 322 (326).
Unter Halbwertszeit versteht man die Zeit, nach der die Hilfte der vorhandenen Menge aus dem
Korper eliminiert wurde. Zur Beurteilung der Nachweisdauer ist auf die ldngste Halbwertszeit ab-
zustellen, die sog. Eliminationshalbwertszeit; Seinsch/Schdnzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51
(52 1).
Einige Substanzen (z. B. Sedativa) werden nur einmalig, andere (z. B. Phenylbutazon oder
Isoxsuprin) oft iiber einen langen Zeitraum gegeben; Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung,
S. 51 (53). Dabei konnen Wechselwirkungen mit anderen gleichzeitig verabreichten Préparaten, ins-
besondere Kumulationseffekte auftreten, welche die Nachweisdauer verldngern; Klaus/Hapke,
Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331 f.); Massmann, Pharmakokinetik Dembrexin, S. 6;
Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (620); Schoene, Doping beim Pferd, S. 70 ff.; Ungemach,
Tierérztl. Praxis 13 (1985), 35 (36, 49 f.).
% Machnik/Schénzer u. a. Pferdeheilkunde 23 (2007), 476 (480).
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Anwendung hat insofern einen Einfluss auf die Nachweisdauer, als dass die vollstin-
dige Freisetzung eines Arzneimittels im Blut unterschiedlich lange dauert. Der
schnellste Wirkungsbeginn nach erfolgter Anwendung wird grundsétzlich bei einer
direkten Verabreichung in ein venoses Blutgefdl3 (intravendse Injektion) erzielt. Ver-
gleichsweise etwas spiter beginnt die Wirkung bei oraler Applikation, bei der zusétz-
lich die Art und der Zeitpunkt der Fiitterung als Einflussfaktoren einzukalkulieren
sind. Noch langsamer steht der Arzneistoff zur Verfiigung, wenn er in die Skelettmus-
kulatur (intramuskuldr) oder in die Unterhaut (subkutan) injiziert wird.””

Im Rahmen der Analytik als Unsicherheitsfaktor ist zu bedenken, dass sich je nach
Analysemethode in Abhingigkeit von der Sensitivitit des Nachweistestes unterschied-
liche Nachweisgrenzen ergeben.™®

Ebenfalls eine entscheidende EinflussgroBe fiir die Nachweiszeit eines Medikaments
ist das Individuum Pferd. Dabei spielen die Rasse des Pferdes, das Alter, sein Korper-
gewicht, Fettdepots, Erndhrung, Trainings- und Gesundheitszustand, der pH-Wert des
Urins sowie die Leistungsfihigkeit von Enzym- und Organsystemen eine Rolle.”
Wird mehreren Pferden dieselbe Dosis einer bestimmten Substanz verabreicht und zur
selben Zeit ihr Blutspiegel kontrolliert, ist keine Normalverteilung der Werte feststell-
bar.® Dabher ist zu bedenken, dass es hochstwahrscheinlich Ausreiler mit extrem ab-
weichenden Werten gibt, die bei Ausscheidungsversuchen mit nur ungeniigend grof3en
Stichproben weder erfassbar noch prognostizierbar sind. Noch gréBeren Schwankun-
gen unterliegen die Urinproben, da der pH-Wert des Urins, die Wasseraufnahme sowie
das Schwitzen des Pferdes als ausscheidungs-beeinflussende Faktoren von Pferd zu
Pferd stark variieren.®”

Die Ausfiihrungen zu den Unsicherheitsfaktoren verdeutlichen, dass eine allgemeine,
fiir jeden Einzelfall Sicherheit bietende Aussage zu Karenzzeiten kaum moglich ist
und dadurch fiir den Tierarzt die Schwierigkeit besteht, den Zeitraum so zu bemessen,
dass ein Verstof3 gegen die ,,Nulllosung® trotz wettkamptnaher Behandlung des Pfer-
des vermieden wird. Der Tierarzt ist hdufig nicht in der Lage, mit Sicherheit abzu-
schitzen, wann er welches Medikament einsetzen darf, ohne gegen bestehende Do-
pingbestimmungen der Reitsportverbiande zu verstolen. Zwar kann er einige Daten aus
Ausscheidungsversuchen als Hilfestellung benutzen, allerdings sind dabei die genann-
ten bedeutsamen Unsicherheitsfaktoren zu beriicksichtigen. Daher empfiehlt es sich,
zur angegebenen Nachweiszeit eine zusitzliche Sicherheitsspanne zu addieren. Aller-

97 Seinsch/Schéinzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51 (54).

% Kietzmann u. a., Pferdespiegel 3 (2006), 107 (107); Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101
(1994), 331 (331); Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (618).

% Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331 f.); Machnik/Schinzer u. a. Pferde-
heilkunde 23 (2007), 476 (480); Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (620); Schéinzer/Seinsch,
Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (51).

690 Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung, S. 51 (56).

8 pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (620); Seinsch/Schénzer, in: Lahmheit und Leistung,
S. 51 (56).
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dings besteht auch iiber diese wiederum Unsicherheit.®”” Das Risiko, nach einer thera-
peutischen Arzneimittelbehandlung trotz groferer Karenzzeit eine positive Doping-
probe zu erhalten, ist somit nicht ausschliebar und stellt fiir alle am Pferdesport Betei-
ligten eine derzeit ungiinstige Gegebenheit dar.

b) Versehentliche Bestrafung Unschuldiger

Des Weiteren wird an der ,,Nulllosung® kritisiert, dass mit ihr nicht differenziert
beurteilbar ist, ob ein unter Umstdnden minimaler Restwert eines Wirkstoffes iiber-
haupt Einfluss auf die Leistung des Pferdes hatte oder hat. Durch die Fortentwicklung
immer empfindlicherer Analyseverfahren und feinerer Untersuchungsmethoden ge-
lingt es, dass sehr geringe Mengen einer Substanz immer ldnger nachweisbar sind und
sie so zu einer positiven Dopingprobe flihren.

Dieses Ergebnis ist aber mit den Definitionsversuchen®” von Doping, dass eine Eig-
nung zur positiven Leistungsbeeinflussung gegeben sein muss, nicht ohne weiteres
gleichzusetzen. Somit besteht die Gefahr, dass der Nachweis eines unbedeutenden
Restwertes eines Wirkstoffes, der keinen Einfluss auf die Leistung hat, zu einer Strafe
fithrt.®* Wenn eine Beeinflussung der Leistungsfihigkeit jedoch aufgrund der Gering-
fligigkeit der verabreichten Menge auszuschlieBen ist, erscheint die Berechtigung eines
Verbotes® fraglich. Ohne Leistungsbeeinflussung ist schlieSlich weiterhin ein fairer
sportlicher Wettkampf gewéhrleistet, es besteht keine Gefahr einer falschen Zuchtaus-
lese durch Vortduschung eines besseren Leistungsstandarts, auch das Publikum wird
nicht getduscht und eine Gefahr filir andere Wettkampfteilnehmer besteht nicht. Sogar
der Aspekt des Tierschutzes wire in einem solchen Fall als Grundlage fiir eine Berech-
tigung der ,,Nulllosung* zumindest zweifelhaft, da eine rechtzeitig aufgrund einer Ver-
letzung erfolgte Arzneimittelbehandlung mitunter eine dem Tierschutzgedanken zu-
tragliche MaBnahme darstellt.*”

Diese Argumentation fiihrt zu dem Einwand, dass nicht alles, was den Tatbestand des
Dopings oder der verbotenen Medikation erfiillt, auch gleichzeitig kriminelles, zu be-
strafendes Verhalten darstellt. Daher wird nicht nur eine qualitative Bestimmung der
verabreichten Substanz gefordert, sondern im positiven Nachweisfall eine quantitative
gewiinscht. Um das Vorliegen einer tatsichlichen Leistungsbeeinflussung beurteilen
zu konnen, seien Grenzwerte unabdingbar.

Neben der Vorbeugung einer versehentlichen Bestrafung Unschuldiger wird als weiterer
Vorteil einer Grenzwerteinfiihrung die Vermeidung analytischer und verwaltungstechni-
scher Ausgaben gesehen, die durch die Verfolgung belangloser Verstof3e entstehen.

02 Hochstetter, RR 4/2008, 11 (12).

63 Siehe dazu unter Kapitel 2, 1. 2.

604 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (163).
55 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, L. 1.
606 Brems, Pferdeheilkunde 25 (2009), 408.
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2. Befiirwortung der ,,Nulllosung*

Auf der anderen Seite wird eine konsequente Beachtung der restriktiven Vorschriften
der Verbinde befiirwortet. Diese Griinde fiir die Aufrechterhaltung der ,,Nulllosung*
werden im Folgenden dargestellt.

a) Tierschutzrechtliche Aspekte

Ein grundlegender Aspekt fiir die Berechtigung strenger Vorschriften im Reitsport
sind die zwischen Humansport und Reitsport bestehende Unterschiede, zu denen ins-
besondere die fehlende Einwilligung des ,,Athleten Pferd”“ zur Einnahme einer Do-
pingsubstanz z#hlt.*” Daher wird argumentiert, dass zum Schutz des Pferdes die ,,Null-
16sung* gelten muss, zumal derzeit fiir einen Ersatz durch ein Grenzwertkonzept die
erforderliche Datenbasis fiir viele Substanzen noch unzureichend ist.*”®

Dartiber hinaus ist zu bedenken, dass in der Regel nur erhebliche Erkrankungen und
Verletzungen eine wettkampfnahe Behandlung des Pferdes mit zum Beispiel NSAID®”
indizieren, so dass schon aufgrund der Schwere der zugrunde liegenden Gesundheits-
storung eine Teilnahme am Wettkampf auszuschlieBen wére. Das Pferd ist daher nach
einer solchen Behandlung nicht wettkampffahig, da von ithm eine Leistung gefordert
wiirde, die es ohne Behandlung nicht erbringen konnte.*"

Dem Einwand, das Pferd nicht optimal versorgen zu konnen, da auf viele Medikamen-
te verzichtet werden miisse, wird damit begegnet, dass die Ablehnung einer therapeu-
tisch notwendigen Behandlung aus Sicht des Tierschutzes nicht tolerabel ist. Vielmehr
ist es ethisch geboten, auf den sportlichen Einsatz des Pferdes zu verzichten, wenn es
krank ist bzw. sich im Zustand der Rekonvaleszenz befindet.®"' Eine veterindrmedizi-
nische MaBnahme wird durch die ,,Nulllosung® nicht unmoglich, zumal es geniigend
Mittel gibt, die rechtzeitig abgebaut oder nicht doping-relevant sind.®"> Abgesehen da-
von kann ein Pferd immer behandelt werden, es darf dann jedoch konsequenterweise
in der behandlungsbediirftigen Zeit nicht an einem Wettkampf teilnechmen.®”* Der Rei-
ter bzw. sein Tierarzt miisse sich also (nur) liberlegen, welches Medikament er zu wel-
chem Zeitpunkt verabreicht und ,,0b er gleich mit Kanonen auf Spatzen schieflen

muss“ 614

Die aufgezeigten tierschutzrechtlichen Aspekte sprechen fiir die ,,Nulllosung*.

87 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 81.

% Cronau, Pferdesport wohin?, S. 81, 91; Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (322 ff.);
Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (60 ff.); Schdnzer/Seinsch, Der prakt. Tier-
arzt 17 (1997), 51 (51 ft).

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, L. 5. f).

819 Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (324).

11 Ackermann, in: Beitridge zum Sportrecht, S. 238; Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 479 (497).

%12 Dije, im Interview in St. Georg 11/2007, 28 (39).

813 Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin, 26 (26).

1% Dije, im Interview in St. Georg 11/2007, 28 (39).

609



91

b) Vermutung leistungssteigernder Wirkung

Ein weiteres Argument fiir die Beibehaltung der ,,Nulllosung® ist der Umstand, dass
fiir viele pharmakologisch wirksame Verbindungen, die therapeutisch verwendet wer-
den, nicht bestimmbar ist, ob die Substanz zu einer Leistungssteigerung beim Pferd
fiihrt oder nicht.®"” Die konsequente Einhaltung der ,,Nulllosung® bedeutet somit zwar,
dass unabhingig von einer tatsdchlichen Leistungssteigerung ein behandeltes Pferd
erst nach der gédnzlichen Ausscheidung der eingesetzten Substanzen am Wettkampf
teilnehmen darf. Allerdings ist dies veterindrmedizinisch deshalb angeraten, weil in
der Regel davon auszugehen ist, dass Substanzen selbst in sehr geringen Mengen im
Organismus noch wirken.*'®

Zudem gibt es Untersuchungen, die belegen, dass fiir verschiedene Wirkstoffgruppen,
wie beispielsweise intravends verabreichte Sedativa, die ,,Nulllosung* die einzig ver-
tretbare Vorgehensweise darstellt. Denn es wurde festgestellt, dass beim Einsatz ver-
schiedener Sedativa (zum Beispiel Romifidin und Detomidin) die Urin- und Plasma-
konzentrationen unterhalb der Nachweisgrenze liegen.®” Folglich kann bei jedem
Nachweis eines dieser Stoffe eine Wirkung nicht ausgeschlossen werden.*'®

Die Vermutung einer leistungssteigernden Wirkung der verabreichten Substanzen ist
somit ein weiterer Grund fiir die Aufrechterhaltung der ,,Nulllosung*.

¢) Manipulationsmoglichkeiten bei Grenzwerteinfithrung

Ein weiterer zu beriicksichtigender Aspekt sind Tierdrzte, die in der Branche ,,Zauber-
arzte™ genannt werden, weil sie die Leistung der Pferde zu steigern vermdgen, ohne
dabei Spuren zu hinterlassen. Thre ,, Kunst* besteht beispielsweise darin, eine Mi-
schung aus vielen verschiedenen Wirkstoffen herzustellen, die fiir sich betrachtet alle
jeweils unter der Nachweisgrenze liegen, sich aber gegenseitig verstidrken und in der
Gesamtbetrachtung eine ausreichende Wirkung erzielen.’”” Bei Abschaffung der Null-
16sung und Einfiihrung von Grenzwerten wiirden derartige Moglichkeiten einen noch
groferen Spielraum erhalten, weshalb die ,,Nulllosung* zu befiirworten ist.

15 Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (618); Schéinzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997),
51(51).

Folgendes Beispiel veranschaulicht die Wirkung auch minimaler Dosen: Laut Angabe des Veteri-
nérs Dr. Diie sind nur zwei Milliliter Romifidin nétig, um ein Pferd auf eine Kastration vorzube-
reiten, also Abwehrfreiheit zu erzielen. Dementsprechend gering ist die Menge, die man einsetzen
muss, um ein Pferd im Parcours ,.etwas handlicher zu machen®, Diie, Interview in St. Georg
11/2007, 28 (39). Ein weiteres Beispiel flir eine Wirksamkeit trotz sehr niedriger Dosierung ist
die stimulierend wirkende Substanz Metamphetamin, Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613
(618). Auch Glucokortikoide und Beruhigungsmittel sollen ,,mit Sicherheit so lange, wie sie
nachweisbar sind* wirken, Schiile, in: Stiddeutsche Zeitung vom 27./28.06.2009, S. 37.

17 Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (323).

%% Kietzmann u. a., Der prakt. Tierarzt 87 (2006), 698 (690, 692).

Y% " Dije, im Interview in St. Georg 11/2007, 28 (39).
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3. Stellungnahme

Oberste Prioritéit ist der notwendigen Behandlung eines Pferdes einzurdumen, auch
wenn das Tier dadurch anschliefend eine bestimmte Zeit nicht an Wettkdmpfen teil-
nehmen kann.

Es ist aber nachvollziehbar, dass die Behandlung einer Bagatellverletzung ,,nach allen
Regeln der Kunst* moglich sein sollte, ohne damit dem Pferd jegliche Leistungsschau-
en zu verbieten. Wenn aus medizinischer Sicht kein Schaden fiir das Pferd zu befiirchten
ist und die verabreichte Substanz zum Zeitpunkt des Wettbewerbs keine leistungsbeein-
flussende Wirkung mehr hat, erscheint eine Turnierteilnahme des Pferdes akzeptabel.

Der Umstand, dass sich bei der geltenden ,,Nulllosung* die wettkampfnahe Behand-
lung von Sportpferden schwierig gestaltet, ist offensichtlich. Dies ist zum einen durch
die bestehenden Unsicherheitsfaktoren bei der Festlegung von Karenzzeiten bedingt,
zum anderen durch die fortschreitende Weiterentwicklung der Dopinganalytik, der
vermutlich eines Tages der Nachweis von kleinsten Molekiilansammlungen gelingen
wird. Um einen groBeren Spielraum fiir berechtigte Behandlungsmoglichkeiten der
Pferde zu schaffen, wird daher die Einflihrung von Grenzwerten gefordert.

Die an der ,,Nulllosung* geduBlerte Kritik hat starkes Gewicht und erscheint teilweise
berechtigt.

Dennoch ldsst dies noch nicht den Schluss zu, dass die Abschaffung der ,,Nulll6sung*
die richtige Konsequenz ist. Vielmehr fehlen fiir einen Ersatz durch ein Grenzwert-
konzept noch fiir viele Substanzen pharmakodynamische und pharmakokinetische Da-
ten. Weil es somit nicht mdglich ist, fiir alle in Frage kommenden Substanzen die
Konzentration zu ermitteln, fiir die eine Wirksamkeit ausgeschlossen werden kann, ist
bei Vorhandensein kleinster Mengen bereits eine Leistungsbeeinflussung anzunehmen.

Auch von Kritikern der ,,Nulllosung® wird eingesehen, dass die Grenze zwischen dem,
was dem Tier nicht schadet und erlaubt sein soll, und dem, was tierschutzwidrig und
somit zu verbieten ist, sehr schwer zu ziehen ist.®® Dartiber hinaus ist anhand der Do-
pingprobe nicht ersichtlich, ob eine verbotene Substanz beispielsweise lediglich auf
einen Hautausschlag gesalbt oder an eine Sehne gespritzt wurde.®' Dennoch tritt in
beiden Féllen eine entziindungshemmende Wirkung ein, so dass die fehlende analyti-
sche Differenzierbarkeit ein weiterer Grund fiir die Aufrechterhaltung der restriktiven
,»Nulllosung* ist.

Befiirwortet man eine Abschaffung der ,,Nulllosung® beim derzeitig noch ungeniigen-
den Kenntnisstand, wird die Dopingproblematik nicht an ihrer Wurzel bekdmpft. Die
Problematik wird lediglich umgangen, wenn durch Einfilhrung von Grenzwerten eine
Legalisierung dessen erfolgt, was bislang verboten ist. So ist bei einem Ersatz der
»Nulllosung® durch Einfiihrung erlaubter Grenzwerte die Befiirchtung nahe liegend,

620 Brems, Pferdeheilkunde 25 (2009), 408.
821 gckermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 237.
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dass es zu einer intensiveren Nutzung und Belastung von Pferden im Sportbetrieb
kommt und sich moglicherweise die Anzahl der Dopingfille erhoht.

Es wiirde zwar eine weitergehende wettkampfnahe Behandlung der Tiere ermoglicht,
diese ist jedoch nicht nur auf therapeutische Maflnahmen beschriankt, sondern liele
auch Raum fiir unerlaubte Leistungsbeeinflussungen.

Ferner bendtigt jedes Pferd nach einer Behandlung eine Heilungs- und
Rekonvaleszenzphase.®* Wird diese nun verkiirzt oder dem Tier erst {iberhaupt nicht
zugestanden, sind negative Auswirkungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden
des Pferdes zu erwarten. Denn auch wenn das Korperkapital durch eine Heilungsbe-
schleunigung schneller reaktiviert wird, 1ist es bei Verzicht auf -eine
Rekonvaleszenzzeit langfristig gefahrdet.*”

Um das langfristige Wohlergehen des Pferdes zu sichern, sprechen tierschutzrechtliche
Aspekte fiir eine Beibehaltung der ,,Nulllssung**. Im Ubrigen ist der Ansicht zu wider-
sprechen, dass durch die Einfiihrung von Grenzwerten analytische und verwaltungs-
technische Ausgaben vermieden werden, die durch die Verfolgung scheinbar belanglo-
ser Verstofe verursacht werden. Denn es ist zu bedenken, dass gerade die Einfiihrung
von Grenzwerten moglicherweise dazu filihrt, dass sich die Zahl der Proben erhoht, die
nach einer Quantifizierung verlangen, und dass dadurch die Kosten nicht nur im Labor
erheblich steigen.

Die Aufrechterhaltung der ,,Nulllosung* ist derzeit somit zu beflirworten.

Sie scheint jedoch aufgrund teilweise berechtigter Bedenken keine dauerhafte Losung
zu sein. Die ,,Nulllosung* sollte daher solange beibehalten werden, bis addquate wis-
senschaftlich fundierte Alternativen zur Verfiigung stehen, die eine tatsdchliche Leis-
tungsbeeinflussung des Pferdes zu messen vermogen.

4. Losungsansiitze

Da die ,,Nulllosung* grundsitzlich aufrecht zu erhalten ist, jedoch insbesondere hin-
sichtlich wettkampfnaher Behandlungen berechtigte Kritik besteht, sind anderweitige
Moglichkeiten zu eruieren, das Risiko positiver Dopingfille nach therapeutischer Be-
handlung des Pferdes zu verringern. Vor allem gilt es, die Situation fiir den behan-
delnden Tierarzt zu verbessern, da es letztlich stark von der veterindrmedizinischen
Behandlung abhéngt, ob die ,,Nulllosung® eingehalten wird. Der Tierarzt bendtigt wei-
tergehende Hilfestellungen, die ihm seine Aufgabenerfiillung erleichtern.

Im Folgenden werden daher Verbesserungsvorschlidge angedacht, die moglicherweise
mehr Sicherheit bei der Einhaltung der Dopingbestimmungen bieten.

22 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 103.

6233 Grahwit, Dtsch. tierérztl. Wschr. 95 (1988), 46 (47); Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).
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a) Ubertragung der Regeln aus dem Humansport

Fraglich ist, ob eine Ubertragung der Regeln aus dem Humansport auf Tiere, also eine
Gleichstellung des Pferdes mit dem Sportler, gelingen und dadurch eine Vereinfa-
chung der Reglementbestimmungen im Reitsport bewirkt werden kann. Zur Beantwor-
tung dieser Frage sind die Dopingbestimmungen des Reitsports mit denen des Human-
sports zu vergleichen und die Beweggriinde fiir die Abweichungen in die Uberlegun-
gen einzubeziehen.

aa) Unterschiede zwischen Human- und Reitsport

Ein grundlegender Unterschied ist darin zu sehen, dass im Reitsport grundsétzlich die
,»Nulllosung* gilt und nur fiir wenige Substanzen straffreie Grenzwerte festgelegt sind,
wahrend im Humansport die Liste der erlaubten Substanzen so groBziigig gehalten ist,
dass streng genommen nur Weckamine und Anabolika verboten sind.®* Ferner gibt es
im Humansport Grenzwerte fiir verbotene Substanzen, die im Training therapeutisch
erlaubt, im Wettkampf aber verboten sind,”” und fiir Mittel, die nur in geringen Men-
gen therapeutisch angewendet werden.”® Hier ist die alleinige Identifizierung einer
verbotenen Substanz im Korper eines Athleten nicht mehr ausreichend, um einen Do-
pingversto3 zu beweisen. Denn erst die jeweilige Konzentration gibt Auskunft darii-
ber, ob der jeweils zuldssige Grenzwert iiberschritten wurde. Im Humansport ist zu-
dem die Anwendung diverser Schmerzmittel erlaubt (wie z.B. Aspirin).*’ Da diese
zum Zwecke der Schmerzunterdriickung eingenommen werden, spielen die Gruppe
der Narkotika sowie ihr Missbrauch im Humansport nur eine untergeordnete Rolle.**®
Die Dopinglisten im Reitsport sind hingegen umfassender® und durch die grofBere
Anzahl verbotener Wirkstoffe deutlich strenger.

Nach dem Dopingreglement im Pferdesport ist es ferner ohne Bedeutung, ob durch
Verabreichung einer verbotenen Substanz eine Leistungsbeeinflussung tatsdchlich er-
folgt oder nicht.”® So kann ein minimaler Restwert einer Dopingsubstanz, der ,,sicher-
lich keinen Einfluss auf die Leistung hat, formaljuristisch aber liickenlos zu beweisen
ist“?" zu einer Bestrafung Unschuldiger® fithren. Hierin ist eine weitere bedeutende
Abweichung zum Humansport zu sehen, wo als Doping nur Maflnahmen in Frage
kommen, die geeignet sind, die Leistung zu beeinflussen, also die Fahigkeit besitzen,

die Leistungsfdhigkeit und —bereitschaft zu erhdhen.*’

624 Cronau, Pferdesport wohin?, S. 79.

Zum Beispiel Ephedrin und Analoge.

Zum Beispiel Salbutamol; Schdnzer, in: Recht und Sport, S. 17 (18).
Cronau, Pferdesport wohin?, S. 79.

628 Schénzer, in: Recht und Sport, S. 17 (20).

629 Ungemach, Tierirztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

89 Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (60).

81 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (163).

632 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, II. 1. b).

633 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (160).

626
627
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Hinsichtlich der Formen des Dopings sind ebenfalls Unterschiede zwischen Human-
und Reitsport festzustellen. Im Humanbereich steht die Erscheinungsform des Dopings
auf Sieg im Vordergrund, wodurch eine Leistungssteigerung durch das Doping beab-
sichtigt ist. Im Pferdesport hingegen gilt das Doping zur Wiederherstellung der natiir-
lichen Leistungssteigerung als wesentlich, womit die Sicherstellung einer schmerzfrei-
en Leistungsféhigkeit des Pferdes verfolgt wird.”*

bb) Stellungnahme

Zur Beantwortung der Frage, ob eine Gleichstellung des Pferdes mit dem Sportler
sinnvoll ist, um eine Vereinfachung der Reglementbestimmungen im Reitsport zu er-
zielen, sind die Griinde fiir die genannten Abweichungen zu beriicksichtigen.

Ein fundamentaler Aspekt ist, dass Tiere im Gegensatz zum menschlichen Sportler
kein Entscheidungsrecht iiber die Verwendung ihrer korperlichen Kréfte haben und
auch keine Wahl, in die Einnahme einer Dopingsubstanz oder die Durchfiihrung einer
Manipulation inklusive der drohenden gesundheitlichen Folgeschdden einzuwilligen.**
Zwar gibt es auch im Humansport Ausnahmen, wie Berichte aus totalitdren Staatsfor-
men oder das Doping im Kindes- und Jugendalter gezeigt haben, allerdings liegt auch
hier in der Regel eine Willenserklarung des Athleten vor oder wird zumindest als vor-
liegend angenommen.**

Ebenso wird der Warn- und Schutzfunktion des Schmerzes im Humansport eine expo-
niertere Stellung eingerdumt als im Sport, den der Mensch mit dem Pferd treibt.*” Thm
kommt als Regulativ einer korperlichen Belastung eine hohe biologische Bedeutung
zu, da durch Rezeptoren dem Gehirn mitgeteilt wird, wenn Ermiidungszeichen vorlie-
gen, die eine Schonung und Erholung nahe legen.”® Verspiirt der Athlet selbst den
Schmerz, der ihm seine Leistungsgrenze signalisiert, kann er darauf entsprechend rea-
gieren, moglicherweise durch eine Einstellung wie ,,bis hier her und nicht weiter<**
und dementsprechend eine Pause einlegen oder sich zumindest gegen eine weitere
Leistungssteigerung iiber seine Krifte hinaus entscheiden. Da ein Reiter vom Pferd
empfundene Schmerzen nicht selbst erleidet, besteht hier bei der Entscheidung zur
Leistungssteigerung die Moglichkeit, die durch das Verhalten des Pferdes vermittelten
Anzeichen fiir Schmerzen bewusst zu verdrangen. Neben dieser absichtlichen Ver-
dringung sind auch unbewusste Fehlinterpretationen von Verhaltenssignalen des Pfer-
des zur AuBerung des Schmerzes moglich. Wihrend der Mensch sein Befinden in
Worten ausdriicken kann, fehlt diese verbale Kommunikation der Schmerzempfindung

3% Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994), 331 (331).

5 Ackermann, in: Beitriage zum Sportrecht, S. 229; Cronau, Pferdesport wohin?, S. 81.

636 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (163).

637 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).

% Cronau, Pferdesport wohin?, S. 131 f.; Eckert, Tierphysiologie, S.163 ff.; Sann, in: Wissenschaft-
liches Symposium Schmerz, S. 4 (4 f.).

639 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).
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beim Pferd, so dass Schmerzen moglicherweise unerkannt bleiben oder nicht in ausrei-
chendem Mafe Beriicksichtigung finden.**

Zudem ist zu bedenken, dass anhand der Analytik beim Pferd nicht feststellbar ist, ob
ein Arzneimittel zur Behandlung einer Bagatellverletzung oder zur Leistungssteige-
rung verabreicht wurde. Wird beispielsweise ein Pferd sediert, um es auf einen kleine-
ren Eingriff wie das Zdhneraspeln vorzubereiten, kann im Labor in den darauf folgen-
den Tagen nicht festgestellt werden, ob der Nachweis eines Restwertes aus dem zuvor
verabreichten Arzneimittel resultiert oder ob es sich um eine unerlaubte MaBBnahme
handelt. Bei einer Erlaubnis von medizinischen MaBlnahmen wie im Humansport wiir-
de daher die Gefahr drohen, ,,jeder Behandlung Tiir und Tor [zu] 6ffnen*“®*'.

Der Unterschied hinsichtlich der im Humansport zusétzlich geforderten Voraussetzung
einer tatsdchlichen Leistungsbeeinflussung héngt mit der dort hiufigsten Erschei-
nungsform des Dopings auf Sieg zusammen, welche auf eine vorteilhafte Beeinflus-
sung der Leistungsfahigkeit abzielt. Nur bei einer tatséchlich effektiven Leistungsstei-
gerung ist Doping auf Sieg im Wettkampf zwischen Athleten relevant und daher als
zusitzliche Voraussetzung zu fordern. Im Pferdesport hingegen ist der Umstand der
tatsdchlichen Leistungssteigerung keine Voraussetzung fiir eine Bestrafung. Hier geht
es oft um Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfdhigkeit des Pfer-
des, wodurch nicht eine Leistungssteigerung im Sinne eines Vordringens in autonom
geschiitzte Leistungsbereiche bewirkt werden soll, sondern dass das Pferd seine Krifte
und Fahigkeiten trotz einer Verletzung voll ausschopfen kann.** Da bei einem Einsatz
des Pferdes im Sport trotz Verletzung neben Verschlimmerungen der bestehenden
Krankheitsprozesse auch Folgeerkrankungen drohen,*® stellt dies auch ohne tatsachli-
che Leistungssteigerung einen zu bestrafenden Reglementverstof3 dar.

Wie gezeigt stimmen grundlegende Wesensmerkmale im Human- und Pferdesport
nicht iiberein. Daher ist offensichtlich, warum die Grenzen im Dopingreglement des
Pferdesports enger sind und sein miissen.** Eine Ubertragung der Regeln aus dem
Humansport auf Tiere, also eine Gleichstellung des Pferdes mit dem Sportler, ist somit
als Losungsansatz zu verwerfen.

b) Informationsquellen zur Festlegung von Karenzzeiten

Die Konfliktsituation der Tierdrzte hinsichtlich der Festlegung von Karenzzeiten be-
ruht auf dem unzureichenden Wissen iiber die Nachweiszeiten von Wirkstoffen. Damit
es dem praktizierenden Veterindr moglich ist, den Zeitpunkt zu bestimmen, ab dem ein
Pferd nach einer Behandlung ohne Verstof3 gegen die ,,Nulllosung® wieder an einer

640
641
642

Thalhammer, in: Wissenschaftliches Symposium Schmerz, S. 9 (9, 11).

Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin, 26 (27).

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, 1. 4. b).

3 Ditz, Doping im Pferderennsport, S. 462; Grahwit, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 95 (1988), 46 (47);
Ungemach, Tierarztl. Praxis 13 (1985), 35 (38).

So auch Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin, 26 (27) und Schiile, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 27./28.06.2009, S. 37.
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Leistungspriifung teilnehmen kann, werden klare und wissenschaftlich belegte Anga-
ben zu Ausscheidungszeiten benotigt. Fraglich ist, welche Informationsquellen bei der
Festlegung von Karenzzeiten behilflich sind oder sein konnen.

Nachfolgend werden daher einige Ansétze vorgestellt, diese Zeitrdume zuverlassiger
Zu prézisieren.

aa) Wartezeiten bis zur Tierverwertung

Bei Lebensmittel liefernden Tieren wie Einhufer, die laut sog. Equidenpass zur
Schlachtung bestimmt sind, sind fiir die Verabreichung von Arzneimitteln Wartezeiten
bis zur Tierverwertung vorgeschrieben,”” die teilweise als Richtwerte fiir Ausschei-
dungszeiten vorgeschlagen werden. Allerdings belegen diese Angaben nur den Zeit-
punkt bis zur Riickstandsunbedenklichkeit der von diesen Tieren gewonnenen Le-
bensmittel*® und nicht den Zeitraum bis zur vollstindigen Ausscheidung der Substanz
im Sinne der ,,Nulllsung“.*”” Daher sind diese Richtwerte nicht als Maf3stab fiir eine
Bestimmung der Nulltoleranz des Wirkstoffs zum Zeitpunkt des Turniers geeignet.

bb) Untersuchungen des EHSL-Committee

Als Informationsquelle zur Festlegung der Karenzzeit kommen Untersuchungen des
European Horserace Scientific Liaison Committee (EHSLC) in Betracht. Das EHSLC
ist eine 1992 gegriindete Vereinigung von Pferderennsportverbédnden aus fiinf der eu-
ropdischen Gemeinschaft angehorenden Staaten.*”® Ziele der Organisation sind die in-
ternationale Harmonisierung von Analysemethoden in Dopinglabors, die Forderung
einer engeren Zusammenarbeit in der Forschung und eines besseren Informationsaus-
tausches in Bezug auf Dopingkontrollen.®” Die wichtigste Tatigkeit des EHSLC zur
Umsetzung dieser Ziele ist die Ermittlung und Verdffentlichung von Nachweiszei-
ten.*

So fand aufgrund des unzureichenden Wissensstandes iiber die Pharmakokinetik vieler
Substanzen ein europaweites Projekt auch unter deutscher Beteiligung®' zur Gewin-
nung der notwendigen Daten statt. Es ging dabei um die Durchfiihrung
pharmakokinetischer Untersuchungen mit in Dopinglisten aufgefiihrten Substanzen
unter standardisierten Bedingungen. Die so gewonnenen Daten wurden in ein von

3 Fries, Fleischhygiene und Lebensmitteluntersuchung, S. 104 f.; Richter/Ungemach, Der prakt.

Tierarzt 89 (2008), 834 (834).

Kroker, in: Handbuch Lebensmittelhygiene, S. 192 f.

Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 13; Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60
(74); Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (620).
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Toutain und Lassourd entwickeltes Berechnungskonzept, das sog. Pharmakokinetik/
Pharmakodynamik-Modell (PK/PD-Modell)** eingebracht, um fiir therapeutisch ein-
gesetzte Wirkstoffe sog. irrelevante Urin- und Plasmakonzentrationen zu ermitteln.
Diese sind definiert als Plasma- und Urinkonzentrationen, die das Fehlen jeglicher
Auswirkungen des jeweiligen Wirkstoffes auf den Organismus garantieren und die
seitens der Sportverbidnde mangels Leistungsbeeinflussung nicht geahndet werden
miissten.*”

Das PK/PD-Modell eignet sich jedoch nur zur Berechnung dieser Konzentrationen fiir
systemisch, also auf den Gesamtorganismus wirkende Substanzen. Fiir Stoffe, deren
Wirkung zeitverzdgert auftritt (z.B. Glucocorticoide), ist eine Berechnung nicht mog-
lich.”* Neben dieser Einschrinkung sind die bereits erlduterten Unsicherheitsfakto-
ren® zu bedenken, die sicheren Aussagen iiber Wirkungsdauer und Eliminationszeiten
enge Grenzen setzen.

In diesen Studien ist zudem eine unterschiedlich stark ausgepriagte Streuung festzustel-
len, obwohl die Untersuchung nur an einer limitierten Anzahl von Pferden und unter
standardisierten Rahmenbedingungen stattfand.*® Basierend auf den Untersuchungser-
gebnissen konnte daher keine allgemeingiiltige Aussage beziiglich von Karenzzeiten
getroffen werden.®’

Unter der Hypothese, dass die Ergebnisse der pharmakokinetischen Studien den
Durchschnitt der Gesamtpopulation widerspiegeln, ist jedoch zumindest eine nihe-
rungsweise Abschitzung der Karenzzeit moglich.®® Dazu hat der behandelnde Tierarzt
unter Zuhilfenahme von aktuellem Fachwissen und unter Beriicksichtigung aller be-
deutsamen Umstéinde eine angemessene Sicherheitsspanne zur angegebenen Nach-
weiszeit aufzuaddieren.®”

Somit bieten auch die Rahmenempfehlungen des EHSLC und das PK/PD-Modell kei-
ne allgemeingiiltigen Grundsétze. Sie sind jedoch niitzliche Hilfestellungen, um trotz
der geltenden ,,Nulllosung* das Risiko positiver Dopingfalle nach therapeutischen Be-
handlungen eines Pferdes zu verringern.

cc) Die ,,Medicine Box*

Als weitere Hilfestellung zur Festlegung der Karenzzeit ist die ,,Medicine Box* der
FEI zu betrachten. Hierbei handelt es sich um eine Zusammenstellung von Wirkstoff-
gruppen mit Angaben zu Nachweiszeiten fiir einige dazugehdrige Substanzen, die der

82 Toutain/Lassourd, Equine Veterinary Journal 34 (2002) , 242 (242 ff.).

3 Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 2 ; Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 21.

% Kietzmann u. a., Der prakt. Tierarzt 87 (2006), 698 (700).

3 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 1. a) bb).

66 Fiir die Studien standen jeweils zehn Pferde zur Verfiigung.

87 Machnik/Schéinzer u. a. Pferdeheilkunde 23 (2007), 476 (480).

0% Kietzmann u. a., Pferdespiegel 3 (2006), 107 (108 f.); Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 20.

659 Informationen des EHSLC fiir behandelnde Tierirzte, Pferdespiegel 2 (2006), 100 (101);
Kietzmann u. a., Der prakt. Tierarzt 87 (2006), 698 (700).
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Behandlung von Bagatellverletzungen dienen und iiblicherweise zeitnah zu Wettkdmp-
fen eingesetzt werden.’” In dieser Auflistung werden die Wirkstoffgruppen Lokalanés-
thetika, Sedativa, Glucocorticoide, NSAID, Atemwegstherapeutika und Arzneistoffe
fiir die Kolikbehandlung genannt.

Die dazu angegebenen Nachweiszeiten stellen jedoch keine Karenzzeiten dar, so dass
es Aufgabe des Tierarztes bleibt, nach einer Behandlung eine entsprechende Wartefrist
vorzuschlagen. Dabei ist zu beachten, dass sich einige Zeitangaben der FEI nicht mit
den im Schrifttum vorliegenden Angaben decken, sondern vergleichsweise kiirzere
Nachweiszeiten angegeben sind.*' Deshalb ist bei einer sich an den Daten der FEI ori-
entierenden Festlegung der Karenzzeit eine zusitzliche Sicherheitsspanne einzuplanen.

Bei Beachtung dieses Umstandes ist die ,,Medicine Box* jedoch zur Festlegung einer
Karenzzeit hilfreich. Zur Erleichterung der Einhaltung der ,,Nulllosung* ist es folglich
ein sinnvoller Losungsansatz, an einer VergroBBerung der ,,Medicine Box* zu arbeiten
und fir weitere Wirkstoffe Nachweiszeiten zu bestimmen. Dies setzt voraus, dass der
Kenntnisstand und das Datenmaterial beziiglich Pharmakokinetik, Nachweisdauer und
Eliminationszeiten der verwendeten Arzneistoffe weitergehend verbessert werden, um
positive Dopingbefunde nach einer notwendigen Arzneimittelapplikation zu vermei-
den.®® Auf diesem Gebiet besteht also weiterhin hoher Forschungsbedarf. Da der
Aufwand sehr grof} ist, ist nur eine sukzessive Umsetzung zu erwarten.

¢) Weitere Einfithrung von Grenzwerten

Wie bereits erldutert besteht bei der geltenden ,,Nulllosung* die Gefahr, dass ein mi-
nimaler Restwert eines leistungsunbeeinflussenden Wirkstoffes zu einer Strafe fiihren
kann.*”® Es stellt sich daher die Frage, ob ein Festsetzen weiterer Grenzwerte fiir aus-
gesuchte Substanzen ein sinnvoller Lésungsansatz ist, um medizinisch vertretbare
Therapien von Sportpferden nicht durch zu empfindliche Messmethoden grundsétzlich
in Frage zu stellen oder sogar nahezu unmdoglich zu machen.

Es ist dariiber nachzudenken, eine Liste zu erarbeiten, mit der eine begrenzte Anzahl
Therapeutika fiir bestimmte Behandlungen in zeitlicher Ndhe zum Wettkampfzeit-
punkt und bis zu einer bestimmten Wirksamkeitsgrenze zugelassen werden.®* In einer
solchen Aufzéhlung wiren zudem Arzneimittel zu bestimmen, die keine Dopingrele-
vanz haben und daher erlaubt werden konnen.

660 Schiile, in: Siiddeutsche Zeitung vom 27./28.06.2009, S. 37.

661 Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (323 f.); Kietzmann, im Interview in !das Pferdema-

gazin, 26 (27).

Milewski, Pharmakokinetik Dexamethason, S. 15.

663 vgl. Kapitel 3, II. 1. b).

64 Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 14; Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994),
331 (338); Levens, Pharmakokinetik Metamizol, S. 20.
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Dazu ist zunéchst zu klaren, welche pharmakologischen Wirkstoffe unter keinen Um-
standen in einer Korperfliissigkeit vorhanden sein diirfen.’” Als weitere Voraussetzung
miissten die aufgefiihrten Arzneimittel so beschaffen sein, dass sie nur fiir die festge-
legte Indikation einsetzbar sind.*®® Dadurch wiirde verhindert, dass chronisch kranke
Pferde trotz Behandlung im Wettkampf einsetzbar sind.*”

Eine entscheidende Schwierigkeit zur Umsetzung dieses Losungsansatzes besteht in
der Auswahl der Substanzen, fiir die die Festlegung eines Grenzwertes sinnvoll ist.
Hierbei sind insbesondere die tierschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten. Am Bei-
spiel der Substanz Phenylbutazon wird gezeigt, dass es einer umfangreichen Abwa-
gung bedarf, ob fiir die betreffende Substanz die Einfiihrung eines Grenzwertes sinn-
voll erscheint.

aa) Beispiel Phenylbutazon

Das zur Gruppe der NSAID gehorende Phenylbutazon® ist die bei Dopingkontrollen
weltweit am hdufigsten nachgewiesene Substanz im Pferdesport.” Dies ldsst auf einen
hdufigen Einsatz und/ oder eine lange Nachweisdauer schlieen,””” weshalb die Einfiih-
rung eines Grenzwertes in Erwdgung zu ziehen ist.

In der Regel begriinden nur erhebliche Erkrankungen eine wettkampfnahe Behandlung
mit Phenylbutazon. Das Pferd ist nach einer solchen Behandlung fiir eine gewisse Zeit
nicht wettkampffahig und von einer Teilnahme am Wettkampf auszuschlieen. Wird
es in einem solchen Fall dennoch auf dem Turnier eingesetzt, wird von ithm eine Leis-
tung gefordert, die es ohne Behandlung nicht erbringen konnte.””' Eine durch Doping
erzielte erhdhte Leistungsfihigkeit birgt jedoch immer das Risiko einer Uberlastung
des Organismus des Pferdes,”” so dass ein Verstol gegen die nach §3 Nr. 1 a
TierSchG verbotene Uberforderungssituation” in Betracht kommt. Da von diesem
Verbot beispielsweise das Verabreichen von Schmerzmitteln zur Unterdriickung vor-
handener Erkrankungen umfasst ist,"”* kann die Behandlung mit Phenylbutazon, dem

665 Beispielsweise konnen Substanzen mit stimulierenden Charakter und Anabolika nicht toleriert

werden und bleiben weiterhin verboten, vgl. Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (323).

Kietzmann, im Interview in !das Pferdemagazin, 26 (26).

867 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (166).

668 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, 1. 5. ).

9 Dije, Dtsch. tierdrztl. Wschr 105, 114 (116); Klaus/Hapke, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 101 (1994),

331 (335); Kluge/Ungemach, in: Handbuch Pferdepraxis, S. 60 (69); Schdnzer/Seinsch, Der prakt.

Tierarzt 17 (1997), 51 (52); Ungemach, in: Pharmakotherapie, S. 318 (318).

Im Urin des Pferdes ist Phenylbutazon unter Normalbedingungen ldnger als eine Woche analytisch

nachweisbar, vgl. Ungemach, in: Pharmakotherapie, S. 318 (323).

7' Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (324).

872 Biischer, Das Doping, S. 172.

7 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, III. 4.

7% Hackbarth/Liickert, Tierschutzrecht, S. 55; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 11; Schiwy,
TierSchG-Komm, § 3 S. 3.
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sehr gute analgetische Eigenschaften zugesprochen werden,””’einen Versto3 gegen das
Tierschutzgesetz begriinden.

Trotz der negativen Auswirkungen, die bei einer Behandlung mit Phenylbutazon ohne
Rekonvaleszenzzeit fiir das Pferd drohen, wurde es auf nationalen Turnieren erst im
April 1977 verbandsrechtlich verboten, wiahrend die Substanz international zunichst
nur im Dressursport verboten war.”® Bis 1994 gab es einen Grenzwert fiir
Phenylbutazon, so dass bis zu einem gewissen Grad die Behandlung mit dieser Sub-
stanz legitim war. Damit wurde jedoch ein extremer und bewusster Verschleill der
Pferde billigend in Kauf genommen, so dass aufgrund tierschutzrechtlicher Aspekte
seit 1994 die ,Nulllosung* fiir Phenylbutazon gilt.”” Durch die Abschaffung des
Grenzwertes sollte ein Ende oder zumindest ein Riickgang des missbrauchlichen Ein-
satzes dieser Substanz erzielt werden.®”® Ob das Ziel erreicht wurde, ist nicht abschlie-
Bend beantwortbar, da es zu dieser Fragestellung bislang keine ausreichend aussage-
kréaftigen Untersuchungen und Statistiken gibt.

Sowohl die Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften als auch die Reduzierung des
Missbrauchs dieser Substanz sind daher als Griinde gegen die Einflihrung eines
Grenzwertes flir Phenylbutazon anzufiihren.

bb) Stellungnahme

Das Beispiel verdeutlicht, dass es eines umfangreichen Wissens iiber eine Substanz
bedarf, um zu bestimmen, ob sie zum Wettkampfzeitpunkt bis zu einer bestimmten
Nachweisgrenze zugelassen wird. Fiir welche Substanzen es im Einzelnen vorteilhaft
ist, einen Grenzwert festzulegen, ohne gegen Aspekte des Tierschutzes zu verstofen,
ist von kompetenten Veterindrmedizinern zu analysieren und kann nicht Gegenstand
dieser Arbeit sein. Jedenfalls ist fiir Phenylbutazon aufgrund der erhobenen Einwén-
de®” die Einfiihrung eines Grenzwertes abzulehnen.

Grundsitzlich jedoch wiirden Behandlungen durch eine solche Liste mit Grenzwerten
fiir ausgesuchte Medikamente vereinfacht. Daher ist es wiinschenswert, dass die For-
schung kiinftig einen pridzisen Zusammenhang zwischen dem quantitativen Nachweis
und der Wirksamkeit bestimmter pharmakologisch wirksamer Substanzen findet. Eine
Umsetzung dieses Vorschlags ist jedoch mit einem hohen Forschungsaufwand ver-
bunden und deshalb nur schrittweise zu realisieren.

d) Zusitzliche Probennahme

Wird bei oder unmittelbar vor einem Wettkampf eine tierdrztliche MaBBnahme wegen
einer eher trivialen Ursache notwendig, die aus Sicht des Tierschutzes keinen Grund

%7 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, 1. 5. f).

576 Knoll, St. Georg 1980, 28 (29).

677 Schénzer/Seinsch, Der prakt. Tierarzt 17 (1997), 51 (55); Schoene, Doping beim Pferd, S. 28 f.;
Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (613).

78 Schoene, Doping beim Pferd, S. 29.

6% Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 4. ¢) aa).
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darstellt, das Pferd aus dem Wettbewerb zu nehmen, ist eine Moglichkeit zu finden,
diese dennoch und ohne das Risikos eines Dopingfalles durchzufiihren.

Problematisch erscheint der Umstand, dass die Behandlung einer Bagatellverletzung
vorgeschoben werden kann, um eine leistungssteigernde Medikation vorzunehmen und
sich dadurch einen Wettkampfvorteil zu erschleichen. Ein denkbarer Losungsweg, der
die Versorgung einer Bagatellverletzung gestattet und dabei Missbrauchsmdoglichkei-
ten begrenzt, wird im Folgenden dargestellt.

Zunichst wire die Verletzung des Pferdes anzuzeigen und eine Genehmigung einzu-
holen, die beabsichtigte Behandlung vornehmen zu diirfen. Alternativ ist auch in Er-
wigung zu ziehen, einen unabhingigen Amtstierarzt die Behandlung durchfiihren zu
lassen, der den Wirkstoff gegeniiber dem Pferdebesitzer nicht erkenntlich macht. Da-
durch konnte ein Missbrauch derselben Substanz zu anderen Zwecken ausgeschlossen
werden, da eine anschlieBende unlautere Anwendung durch den Pferdebesitzer entwe-
der ein sehr hohes Risiko darstellen oder einen sehr hohen Aufwand erfordern wiirde,
um herauszufinden, welche Substanz genau Anwendung fand.

In Betracht kdmen fiir eine derartige Behandlung nur Arzneistoffe, die unter den klar
zu definierenden Bedingungen der Behandlung keinen leistungsbeeinflussenden Effekt
aufweisen. Auch wire eine entsprechende Auflistung der fiir solche Situationen in
Frage kommenden Wirkstoffe gesondert zu erstellen.®® Sedativa kdmen beispielsweise
von vornherein nicht in Betracht, da diese systemisch, also auf den Gesamtorganismus
wirken und somit bereits Dopingrelevanz haben.*'

Bei Erteilung einer Genehmigung wire zudem vor der Behandlung® eine Blut- oder
Urinprobe des Pferdes zu nehmen und sicherzustellen. In dieser Probe diirfen noch
keine dopingrelevanten Wirkstoffe zu finden sein. Nach der Behandlung wére eine
zweite Beprobung durchzufiihren, um den verwendeten Wirkstoff in entsprechender
Menge nachzuweisen und um den unlauteren Einsatz von weiteren Substanzen zu ver-
hindern.

Um ferner auszuschlieen, dass das Pferd zwischen der tierdrztlichen Maflnahme und
dem Wettkampf erneut mit dem Wirkstoff behandelt wird, wiire eine sichere Uberwa-
chung des Pferdes in der Zwischenzeit zu gewahrleisten.® Hierin liegt die grofBte
Schwachstelle dieses Losungsweges, da ein entsprechend hoher Organisationsaufwand
fiir die Sicherstellung erforderlich ist. Als Alternative wiirde jedoch nur der Startver-
zicht bleiben, also im Beispiel eines verabreichten Lokalandsthetikums mindestens fiir
48 Stunden.

680 Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (326).

%1 vgl. Kapitel 3, II. 2. b).

682 Beispielsweise das Nihen einer kleinen Wunde mit einem angezeigten Lokalanisthetikum.
8 Kietzmann/Diie, Pferdeheilkunde 25 (2009), 322 (323).
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e) Einfiihrung eines Stallbuches

Tritt ein Krankheitsfall auf, gebietet schon der Tierschutz, dass ein Pferd medizinisch
betreut wird. Moglicherweise gerét ein behandeltes Tier anschlieBend in eine Doping-
kontrolle und wird infolgedessen positiv getestet. Um dabei die Schutzbehauptung der
Verantwortlichen, das Pferd sei krank gewesen und nur aus diesem Grund behandelt
worden, bloBstellen zu konnen, ist es erforderlich, einen unabhéngigen Nachweis fiir
eine Behandlung erbringen zu konnen.®®* Eine Uberlegung zur vereinfachten Ermogli-
chung einer medizinisch und tierschutzrechtlich vertretbaren Behandlung des Pferdes
ist daher die Einfiihrung eines Stallbuches, wie es auch bereits bei Schlachtpferden
zum Nachweis der Einhaltung arzneimittelrechtlicher Bestimmungen gefiihrt wird
oder nach dem Reglement des DVR®° vorgeschrieben ist.

Durch eine vergleichbare Buchfiihrung iiber veterindrmedizinische Eingriffe bei im
Turniersport eingesetzten Pferden konnte versichert werden, dass kein absichtlicher
Versto3 gegen Dopingbestimmungen vorliegt. Dazu ist jede Behandlung inklusive der
angewendeten Medikamente in das Stallbuch einzutragen und dem Mannschaftstier-
arzt bzw. Beauftragten der FN jederzeit offen zu legen. Auf diese Weise sind medizi-
nische MaBBnahmen, wie beispielsweise das regelmifBige Spritzen eines Pferdegelenks,
feststellbar.”® Die Einfiihrung eines solchen Stallbuches ist nicht nur geeignet, den
Tierschutz zu steigern, sondern auch fiir den Reiter vorteilhaft. So wére beispielsweise
im Falle des Pferdes Goldfever von Ludger Beerbaum nachweisbar gewesen, dass die
dopinglistenfreien Medikamente unwirksam waren und daher die Verwendung einer
verbotenen Substanz erforderlich war. Auf diese Weise hédtten also Fragen beziiglich
der Anwendung einer verbotenen Substanz bereits im Vorfeld beantwortet werden
konnen.®’

Zu bedenken ist allerdings, dass der Weg eines Schlachtpferdes relativ direkt zum
Schlachter fiihrt, wiahrend ein Turnierpferd im Laufe seiner Karriere oftmals den Be-
sitzer wechselt. Beim Verkauf eines hochpreisigen Sportpferdes kann aufgrund der
liickenlosen Dokumentation aller Behandlungen fiir den Verkdufer der Nachteil ent-
stehen, dass der Kaufer preismindernde Details in Erfahrung bringt.®®® Durch das Fiih-
ren eines Stallbuches besteht also das Risiko, dass der Marktwert eines Pferdes durch
die gesteigerte Transparenz sinkt.**’

Jedoch haben solche Argumente, die sich auf Dokumentations- und Aufkldrungs-
pflichten als Erschwerung eines spéteren Verkaufs des Pferdes beziehen, hinter dem
Ziel wirkungsvoller Mafinahmen gegen Manipulationen zuriickzustehen. Aufgrund des

684
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Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 237.

Vgl. dazu Ausfithrungen unter Kapitel 2, I. 3. ¢).

%86 Diie, im Interview in St. Georg 11/2007, 28 (39).
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zu erwartenden erheblichen Verwaltungsaufwandes erscheint es sinnvoll, die Einfiih-
rung eines Stallbuchs zunéchst auf Kaderpferde zu begrenzen. Um ausreichend Moti-
vation zur Erfiillung der Kooperations- und Dokumentationspflicht zu schaffen, ist im
Regelwerk zudem die Androhung von Sanktionen im Fall der Pflichtverletzung emp-
fehlenswert.

f) Zwischenergebnis

Die aufgezeigten Losungsansitze zeigen, dass es grundsitzlich Moglichkeiten gibt, die
Einhaltung der geltenden ,,Nulllosung* fiir die am Reitsport Beteiligten und insbeson-
dere fiir den behandelnden Tierarzt zu erleichtern. Allerdings lassen diese Vorschldge
auch erkennen, dass eine Verbesserung der derzeitigen Situation nur sukzessive erzielt
werden kann und teilweise mit hohem Forschungsaufwand verbunden ist.

5. Zusammenfassung

Die ,,Nulllosung® ist eine Regelung innerhalb der Dopingbestimmungen, die eine
wettkampfnahe Behandlung von Sportpferden dulerst schwierig gestaltet. So besteht
teilweise berechtigte Kritik an dieser Bestimmung. Insbesondere der Tierarzt sieht sich
Behandlungsschwierigkeiten ausgesetzt, da er Karenzzeiten festlegen muss, die von
Unsicherheitsfaktoren beeinflusst werden.*”

Dennoch ist die Aufrechterhaltung der ,,Nulllésung* aus mehreren Griinden gegenwiér-
tig zu beflirworten.”' Neben tierschutzrechtlichen Aspekten und der bei vielen verab-
reichten Substanzen nicht auszuschlieBenden leistungssteigernden Wirkung spricht die
Steigerung von Manipulationsmdéglichkeiten bei einer Grenzwerteinfithrung dafiir,
dass die ,,Nulllosung* beibehalten werden sollte. Sie sollte zumindest solange gelten,
bis addquate wissenschaftlich fundierte Alternativen zur Verfiigung stehen.

Um die restriktiven Reglementbestimmungen im Reitsport zu vereinfachen, ist eine
Ubertragung der Regeln aus dem Humansport auf Tiere jedoch zu verwerfen, da
grundlegende Wesensmerkmale im Human- und Pferdesport nicht iibereinstimmen.*”
Sinnvolle Moglichkeiten, um einen groBeren Spielraum fiir berechtigte Behandlungs-
moglichkeiten der Pferde zu schaffen, sind hingegen die Einfiihrung von Grenzwerten
fir bestimmte Substanzen, eine zusitzliche Probennahme vor und nach einer Behand-
lung und die Einfiihrung eines Stallbuches fiir Kaderpferde.”® Als weitere Hilfestel-
lung fiir den behandelnden Tierarzt zur Abschétzung der festzulegenden Karenzzeit
dienen die Rahmenempfehlungen des EHSLC und das PK/PD-Modell sowie die An-

gaben in der ,,Medicine Box*.**

Neben der derzeit geltenden ,,Nulllosung® als einer als verbesserungswiirdig angese-
henen Schwachstelle im Dopingkontrollsystem, kommen auch bei der Durchfiihrung
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der Kontrolle Missstinde in Betracht, die eine Sicherstellung der Regelbefolgung be-
eintrachtigen und so zur Dopingproblematik beitragen. Mit diesen Schwachstellen er-
folgt im Folgenden eine kritische Auseinandersetzung.

ITI. Schwachstellen bei der Durchfithrung der Kontrolle

Im Kampf gegen Doping und verbotene Medikation sind nicht nur geeignete Verbots-
vorschriften unerlésslich, sondern es wird dariiber hinaus ein effektives Kontrollsys-
tem zur Uberwachung ihrer Einhaltung benétigt. Im Folgenden wird iiberlegt, ob es
Schwachstellen im Rahmen der Durchfiihrung der Kontrolle gibt und wie diese gege-
benenfalls behoben werden kdnnen. Zundchst wird dazu auf die Kontrollfrequenz und
Genauigkeit der Kontrolle eingegangen, bevor eine Auseinandersetzung mit Problem-
bereichen im anschlieBenden Umgang mit der Dopingprobe erfolgt.

1. Kontrollfrequenz und Genauigkeit

MafBgebliche Faktoren fiir ein wirkungsvolles System, mit dem VerstoBBe gegen die
Dopingbestimmungen zuverlissig aufgedeckt werden konnen, sind ein addquater Um-
fang an Kontrollen sowie ihre fehlerlose Durchfiihrung. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere der Umstand fehlender Trainingskontrollen zu diskutieren sowie die Ak-
ribie bei Uberpriifungen auf Turnieren kritisch zu betrachten.

a) Begrenzte Reichweite von Wettkampfkontrollen

Im Reitsport diirfen sich nach geltendem Reglement der FN und FEI zur Zeit des
Wettkampfes keine verbotenen Substanzen im Korper des Pferdes befinden. Zur
Uberpriifung der Einhaltung dieser Bestimmung bzw. Aufdeckung einer unmittelbar
auf den Wettkampf einwirkenden Manipulation werden Wettkampfkontrollen als
,klassische* Form der Dopingkontrolle durchgefiihrt.”” Sie erfolgen nach Beendigung
der Leistungspriifung® und miissen so organisiert sein, dass sie einen effektiven
Kampf gegen Doping ermdglichen.

Kfritisch zu hinterfragen ist die Beschrankung auf Kontrollen nur am Tag des Turniers.
Wihrend im Wettkampf die ,,Nulllosung* gilt und alle mdglichen Substanzen verboten
sind, ist im Training aufgrund fehlender Kontrollen derzeit alles erlaubt. Fraglich ist,
ob diese Regelung im Kampf gegen Doping und verbotene Medikation ausreicht, oder
ob es als eine weitere Schwachstelle im Kontrollsystem anzusehen ist, dass in Trai-
ningsphasen dem Pferd iiberhaupt keine Dopingproben abgenommen werden.

Im Humansport wurde bereits erkannt, dass ein Missbrauch leistungssteigernder Sub-
stanzen nur durch zusitzliche Kontrollen auBlerhalb des Wettkampfes effektiv be-
kdmpft werden kann. So dnderte sich die Anti-Doping-Strategie nach 1988 im An-
schluss an den Dopingfall von Ben Johnson bei den Olympischen Spielen in Seoul, als
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Prokop, Grenzen der Dopingverbote, S. 58.
Zum Ablauf einer Dopingkontrolle vgl. die Ausfithrungen unter Kapitel 2, II. 2.
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der Sprinter positiv auf das anabole Steroid Stanozolol getestet wurde. Denn bis zu
diesem Zeitpunkt wurden Dopingkontrollen nur nach dem Wettkampf vorgenommen;
beispielsweise werden Anabolika jedoch ausschlieBlich im Training verwendet®” und
konnen vor einem Wettkampf rechtzeitig abgesetzt werden, dass sie bei einer Turnier-
kontrolle nicht mehr nachweisbar sind.”® Daher werden im Humansport seit 1989 na-
tional und international neben Wettkampf- auch Trainingskontrollen durchgefiihrt.®”
Wihrend fiir Turnierkontrollen die nationalen und internationalen Sportverbidnde zu-
stindig sind, werden trainingsbegleitende Uberpriifungen hauptsichlich von sportver-
bandunabhingigen Anti-Doping-Organisationen durchgefiihrt, wie seit 2002 bei-
spielsweise von der Nationalen Anti Doping Agentur (NADA).”

Auch Pferden kann in der Trainingsphase zum Beispiel Anabolika {iber einen ldngeren
Zeitraum missbrauchlich verabreicht werden, um ithren Muskelaufbau zu férdern und
sie intensiver an ihre Leistungsgrenzen heranzutrainieren.””' Zudem besteht auch hier
die Moglichkeit, die Mittel so rechtzeitig vor einem Wettkampf wieder abzusetzen,
dass der Nachweis der verwendeten Substanzen unwahrscheinlich oder unmoglich
wird, wihrend die anabole Wirkung weiter anhalt.””

Somit stellt der Umstand fehlender Trainingskontrollen eine Schwachstelle im Regle-
ment der FEI und FN dar.

b) Nachlissigkeiten des Tierarztes

Als weiterer Problembereich auf nationaler Ebene kommen Ungenauigkeiten bei der
Durchfiihrung der Kontrollen in Betracht. Seit der Potsdamer Resolution 1991 werden
Pferdekontrollen als Selbstkontrollen der Verbidnde durchgefiihrt, indem der Turnier-
tierarzt und ein Richter den Allgemeinzustand des Pferdes iiberpriifen sowie Ausriis-
tungsgegenstinde wie Bandagen und Gamaschen auf unerlaubte Manipulation kontrol-
lieren.”” Es handelt sich also bei der Pferdekontrolle primér um eine visuelle Kontrol-
le, die hohe Anforderungen an die Kompetenz des Tierarztes stellt. Daran hat es in der
Vergangenheit jedoch hiufig gemangelt.”

Auch die Auswahl der Pferde, die in die Dopingkontrolle kommen, erfolgt zwar theo-
retisch unabhéngig, hinterlédsst in der Praxis aber hdufig nicht den entsprechenden Ein-
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Zu den positiven Effekten, die ausgenutzt werden sollen, siche unter Kapitel 2, Kapitel 1, L. 5. d).
Prokop, Grenzen der Dopingverbote, S. 59.

So wurden zum Beispiel im Jahr 2005 weltweit ca. 180.000 Dopingkontrollen durchgefiihrt, wo-
von etwa 60 % nach dem Wettkampf und ca. 40 % in der Zeit auBerhalb des Wettkampfes statt-
fanden, vgl. Schdnzer, in: Doping, 191 (217); Schénzer u. a., Med. Klinik 103 (2008), 282 (282);
Schénzer/Thevis, Med. Klinik 102 (2007), 631 (632). 2008 fanden sogar 50% der Kontrollen au-
Berhalb des Wettkampfs statt, Schdnzer u. a., PAN-BioS 3 (2008), S. 24 (24).

00 Schéinzer u. a., Med. Klinik 103 (2008), 282 (283).

Pochhammer, in: St. Georg vom 23.11.2007, online abrufbar unter: www.st-georg.de/aus_den
heften/editorials/detail.php?objectID=715&class=53, zuletzt abgerufen am 24.02.2010.
Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 237; Hammer, Pharmakokinetik Romifidin, S. 12;
Steiner, NJW 1991, 2729 (2736).

7 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

% Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (132).
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druck. Es fallt auf, dass auf den nationalen Turnieren mehr in den unteren Klassen E
(Einsteiger) und A (Anfinger) getestet wird, als in hoheren Klassen. Daraus liefle sich
die Schlussfolgerung ziehen, dass man ,,von vornherein auf ,unkompliziertere’ Reiter
aus[weicht]“"?,

Diese zu beobachtenden Nachldssigkeiten in der Durchfiihrung der Wettkampfkontrol-
le konnen neben leichtfertiger Gedankenlosigkeit oder mangelnder Kompetenz des
Tierarztes vor allem auf dem Interessenkonflikt beruhen, dass Haus- und Turniertier-
arzt oftmals eine Person sind. In einer solchen Doppelfunktion als Dienstleister und
Kontrolleur besteht die Gefahr der Befangenheit, wenn der Turniertierarzt seine eige-
nen Klienten kontrollieren soll.”” Daher sind auf internationaler Ebene der traditionelle
Aufgabenbereich des ,,behandelnden Tierarztes* und der des ,,offiziellen Tierarztes als
Berater des Veranstalters, der Jury und des Schiedsgerichts* klar voneinander ge-
trennt.””” So sind fiir die Durchfiithrung von Kontrollaufgaben wie Verfassungspriifun-
gen, Pferdekontrollen, Probenentnahmen und die Behandlung verletzter Pferde jeweils
andere Tierdrzte zustdndig, die sich gegenseitig tiberwachen.”” Auf nationalen Turnie-
ren hingegen finden diese Aufgaben in Personalunion statt, so dass Konfliktsituationen
moglich sind, insbesondere wenn die Turniere im Praxisgebiet eines Tierarztes statt-
finden. Es ist die Konstellation denkbar, dass der behandelnde Haustierarzt auf der
Leistungsshow als Dopingkontrolleur seiner eigenen Klientel begegnet, der er von ei-
nem Turnierstart des Pferdes abgeraten hatte oder von der er weil3, dass das Pferd un-
ter Medikamenteneinwirkung steht.”” Zwar wird der Tierarzt in der Offentlichkeit als
,Anwalt der Pferde angesehen, der das Pferd vor Interessen wie {libertriebenem Ehr-
geiz schiitzen soll,”"” jedoch ist es letztlich eine Entscheidung seines eigenen Gewis-
sens, wie er mit einer solchen Konfliktsituation umgeht.”"' Es ist nicht auszuschlie3en,
dass er die Dopingkontrolle unter Umstidnden so nachldssig durchfiihrt, dass er seine
Kunden nicht aufgrund einer fiir sie unpopuldren Entscheidung verliert.

Somit stellt auch die Nachldssigkeit bei der Durchfithrungen der Kontrolle eine
Schwachstelle im nationalen Reitsport dar, die grundlegend auf einem Interessenkon-
flikt des Tierarztes beruht, wenn dieser sowohl als Haustierarzt als auch gleichzeitig
als Turniertierarzt fungiert.

¢) Losungsansitze

Um die Effektivitit der Kontrollen zu steigern und durch die damit einhergehende
Abschreckung zur konsequenteren Einhaltung der Dopingbestimmungen zu motivie-
ren, werden fiir die aufgezeigten Schwachstellen im Folgenden Losungsansitze erar-

5 Dije, im Interview in St. Georg 11/2007, 28 (39).

706 Schiile, Dtsch. tierdrztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

7 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (127).

7% Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).

9 Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (134).

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, 1. 3. a) aa), ferner Cronau, Pferdesport wohin?,
S. 73; Schiile, Dtsch. tierarztl. Wschr. 107 (2000), 107 (108).

"' Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (134).
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beitet. Hinsichtlich der kritisierten begrenzten Reichweite von Wettkampfkontrollen
ist eine Erweiterung durch die Einflihrung von Trainingskontrollen in Betracht zu zie-
hen, wobei mdogliche Einwédnde und Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Vor-
schlages zu beriicksichtigen sind. Zur Inhibierung von Nachldssigkeiten, die aus einem
Interessenkonflikt des Tierarztes resultieren konnen, ist eine Trennung der Kompeten-
zen in Erwdgung zu ziehen.

aa) Einfithrung von Trainingskontrollen

Im Rennsport festzustellende positive Effekte von Trainingskontrollen* unterstiitzen
ihre Befiirwortung auch im Reitsport. Nach dem Reglement des DVR ist allgemein,
auch unter Einbeziehung des Trainings, die Anwendung unerlaubter Mittel verboten
und das Direktorium dazu befugt, von allen im Training befindlichen Pferden jederzeit
durch Beauftragte Dopingproben entnehmen zu lassen.””” Wahrend im Rennsport Do-
ping in den 70er Jahren noch zu den tiblichen Trainingsmethoden gehdrte und hiufig
das Medikament Contergan als Psychosedativum eingesetzt wurde, haben hier ent-
sprechende Kontrollen einen sehr starken Riickgang des Einsatzes von Dopingmitteln
bewirkt.”"* Trainingskontrollen haben sich im Rennsport somit als eine durchfiihrbare
und erfolgreiche Mafinahme bewiesen.””

Dementsprechend wiinschenswerte Resultate sind auch bei einer Einfithrung im Reit-
sport zu erwarten. Insbesondere die chronische Form des Dopings auf Sieg konnte
durch die damit geschaffene Abschreckungswirkung erheblich reduziert werden. Wird
bereits wihrend der Vorbereitung auf ein Turnier der Medikamentenmissbrauch iiber-
wacht, ist anzunehmen, dass den Pferden im Training zumindest weniger unerlaubte
Substanzen verabreicht werden. Die Vorteile von Trainingskontrollen sind also offen-
sichtlich.

Ein denkbarer Einwand der Reiter gegen eine Uberpriifung ihrer Pferde schon wih-
rend der Vorbereitung auf ein Turnier konnte lauten, dass Behandlungen dann noch
schwieriger als bereits durch die geltende ,,Nulllosung* werden. Derartige Bedenken
sind aber mit Hinweis auf die bereits angesprochene zusitzliche Pflicht eines Stallbu-
ches grundlos.”"® Bei Eintragung aller Behandlungen in ein Stallbuch finden krank-
heitsbedingte Medikationen Beriicksichtigung und positive Dopingproben bleiben bei
sonst einwandfreien Umstidnden somit sanktionslos.

Mitunter bestehen Bedenken an der Parteilichkeit von Kontrollpersonen, insbesondere
wenn vertragliche, familidre oder offenkundig enge freundschaftliche oder feindselige
Beziehungen zu den betroffenen Reitern und Stéllen unterhalten werden. Diese Be-

2 Die Bezeichnung ,, Trainingskontrolle® ist insofern irrefiihrend, als dass bei dieser Kontrollart

nicht nur wéhrend des Trainings, sondern generell auBerhalb des Wettkampfs kontrolliert wird
(sog. ,,out-of-competition tests*), Prokop, Grenzen der Dopingverbote, S. 59.

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, 1. 3. c¢) aa).

" Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993), 613 (613).

" Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (405).

716 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 4. e).
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sorgnis der Befangenheit ist bei der Auswahl der Mitglieder des zustindigen Kontroll-
gremiums zu beriicksichtigen. Ratsam ist es, diese Aufgabe Personen zu iibertragen,
die von auBlerhalb des Reitsports kommen und durch ihre frithere berufliche Tétigkeit
fiir eine qualifizierte Kontrolltitigkeit besonders geeignet sind. So werden im Pferde-
rennsport Trainingskontrollen von pensionierten Bundeswehroftizieren iibernommen,
die als Begleitperson dem Fachmann zur Seite stehen.”” Dies hat neben der Neutralitat
den weiteren Vorteil, dass sich die Kontrolleure auch in widrigen Umstidnden behaup-
ten konnen. Durchsetzungs- und Stehvermogen des Kontrolleurs sind wichtige Cha-
raktereigenschaften fiir eine strikte Trainingskontrolle, da es durchaus Reiter geben
kann, die sich fernab des Turniergeschehens missmutig gegeniiber einer Probenent-
nahme zeigen. Bedenken hinsichtlich einer Parteilichkeit der Kontrolleure sind damit
ebenfalls ausgerdumt.

Eine Trainingskontrolle hat jedoch die Schwierigkeit, dass sie im Vergleich zu Wett-
kampfkontrollen einen hoheren Organisationsaufwand voraussetzt. Denn eine elemen-
tare Voraussetzung zur Gewihrleistung einer effektiven Abschreckung und Unterbin-
dung von Manipulationsversuchen ist die Unberechenbarkeit des Zeitpunktes. Es ist
daher sicherzustellen, dass die Trainingskontrolle ohne lange Vorankiindigungszeit
stattfindet.”"® Deswegen haben Athleten im Humansport eine Abwesenheit von ihrem
iiblichen Aufenthaltsort anzuzeigen, damit eine jederzeitige Testdurchfiihrbarkeit ge-
wahrleistet ist. Entsprechendes ist auch in Bezug auf Trainingskontrollen bei Pferden
sicherzustellen. Diese Pflicht zur Mitteilung, an welchem Ort sich das Pferd befindet,
wird nach den iiblichen Gegebenheiten kaum eine Belastung darstellen, da sich das
Tier gewohnlich im heimatlichen Stall befindet. Die jederzeitige Erreichbarkeit ist
demnach kein Hindernis fiir die Einfiihrung von Trainingskontrollen; auch der zu er-
wartende logistische Mehraufwand macht ihre Einfiihrung nicht unmoglich.

Das wohlmoglich gréfite Problem stellen die zu titigenden erheblichen Investitionen
dar. Als Finanzierungsmdoglichkeit konnte eine Abschaffung der Trainingskontrollen
fiir Reiter in Erwdgung gezogen werden, da von diesen keine realistische Dopingge-
fahr ausgeht und somit unnétige Ausgaben vermieden werden. Denn die FEI hat sich
dem Programm des IOC angeschlossen und lisst Trainingskontrollen von Spitzenrei-
tern, die fiir Championatseinsétze in Frage kommen, durchfiihren. Dazu miissen die
Reiter jedes Quartal detaillierte Pldne iiber die erwarteten Aufenthaltsorte in den
nichsten drei Monaten vorlegen und wenn sie dort fiir die unangemeldet erscheinen-
den Kontrolleure nicht anzutreffen sind, gilt dies als verweigerte Dopingkontrolle und
somit als positives Doping. Dies erweckt daher jedoch vielmehr den Eindruck, als will
die FEI demonstrieren, dass Reiter auch Sportler sind.””

"7 Fassbender, im Interview ,,Ins Mark getroffen®, RRi 11/2009, 124 (126).

"8 Schénzer, in: Doping, S. 191 (195); Schdinzer u. a., Med. Klinik 103 (2008), 282 (297).

" Pochhammer, in: St. Georg vom 23.11.2007, online abrufbar unter: www.st-georg.de/aus_den
heften/editorials/detail.php?objectID=715&class=53, zuletzt abgerufen am 24.02.2010.
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Abgesehen von dem Fall Thomas Friihmann, der an Bluthochdruck leidet und wegen
eines nicht angemeldeten Medikamentes aufgefallen ist,” sind jedoch keine aktuellen
Fille bekannt, in denen ein Reiter selbst Dopingmittel konsumiert hat. Zudem bietet
die chemische Industrie Reitern bislang keine Prédparate, die bereits im Training ge-
nommen werden und die Leistungen auf Wettkdmpfen steigern.””’ Somit stellen die
langwierigen Kontrollprozeduren, denen sich die Spitzenreiter zu unterziehen haben,
lediglich eine teure und aufwendige Imagepflege dar, die durchaus entbehrlich ist.
Sinnvoller erscheinen Kontrollen der Pferde, deren Leistungsfahigkeit nachweisbar
steigerungsfahig ist, was einen Anreiz zu Manipulationen bereits im Training bietet
und daher eine realistische Gefahr der Verursachung positiver Dopingfalle darstellt.
Die Abschaffung der Trainingskontrollen fiir Spitzenreiter wére folglich eine sinnvolle
Mafnahme, um tiiberfliissige Kosten zu vermeiden und dementsprechend groBere fi-
nanzielle Moglichkeiten fiir Trainingskontrollen der Pferde zur Verfligung zu haben.

Realistisch umsetz- und finanzierbar erscheint eine begrenzte Einfithrung von Trai-
ningskontrollen im Bereich des Spitzensports fiir 20 bis 25 Hochleistungspferde, wel-
ches in etwa der Menge der bislang kontrollierten Championatsreiter entspricht. Min-
destens jedoch in Einzelfdllen sollten Trainingskontrollen erlaubt und durchgefiihrt
werden.””

Somit scheint generell die Forderung angebracht, durch die Einfiihrung von Doping-
kontrollen im Training und zu Zeiten der intensiven Wettkampfvorbereitung die Effek-
tivitdt des Dopingkontrollsystems im Reitsport zu verbessern.

bb) Einsatz einer unabhiingigen Uberwachungsperson

Als Losungsvorschlag fiir die festgestellten Nachldssigkeiten bei der Durchfiihrung der
Kontrollen auf nationalen Turnieren kommt der Einsatz einer zusétzlich anwesenden
Person in Betracht, die von der FN und vom Mannschaftstierarzt unabhingig ist.”
Dadurch werden eventuelle Interessenkonflikte vermieden, falls der lokal tatige Vete-
rindr und der Turniertierarzt, der sich auf dem Championat {iber die Behandlung zu
informieren hat, dieselbe Person sind.

Durch eine derartige gegenseitige Kontrolle und Abbau der derzeitigen Personalunion
lisst sich eine effektive Uberwachung gewihrleisten.”* Somit ist der Einsatz einer un-
abhiingigen Uberwachungsperson ein tauglicher Losungsansatz, um eine Verbesserung
der beschriebenen misslichen Situation im nationalen Turniersport zu bewirken.

720 Jantschke, in: netzeitung.de vom 18.02.2006, online abrufbar unter: www.netzeitung.de/default/

383180.html, zuletzt abgerufen am 09.03.2010.

2L pochhammer, St. Georg 6/2009, 28 (31); Pochhammer, in: St. Georg vom 23.11.2007, online
abrufbar unter: www.st-georg.de/aus_den_heften/editorials/detail.php?objectID=715&class=53,
zuletzt abgerufen am 24.02.2010.

2 Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).

3 Zwar hat der Richter nach dem Regelwerk bei Pferdekontrollen und Verfassungspriifungen das
letzte Wort, jedoch wird dieser sich nur in den seltensten Féllen gegen eine Entscheidung des
Tierarztes stellen, Schiile/Herling, Pferdeheilkunde 16 (2000), 127 (132).

724 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (166).
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2. Umgang mit der Dopingprobe

Uber die bereits aufgezeigten Schwachstellen hinaus sind weitere Aspekte im Umgang
mit der Dopingprobe kritisch zu betrachten. Dazu wird im Folgenden auf die Labor-
identitét bei der zu untersuchenden A- und B-Probe und Formfehler eingegangen.

a) Laboridentitit bei A- und B-Probe

Frither haben verschiedene Labore die A- und B-Probe analysiert. Durch eine Regle-
mentinderung durch die FEI-Funktiondre wurde es jedoch ermdglicht, dies nun in ei-
nem einzigen Labor durchzufiihren. Die Vorteile dieser Anderung sind darin zu sehen,
dass zum einen weniger Kosten verursacht und zum anderen Risiken wie das Ver-
schwinden einer Probe auf dem Transportweg in das andere Labor vermieden werden.

Die aus der Anderung resultierende Problematik besteht jedoch in der Befangenheitssi-
tuation des Erstlabors, welches sich in einer akuten Interessenkollision befindet. Denn
wenn sich der Befund der B-Proben-Analyse nicht bestitigt, ist der Beweis erbracht,
dass es zu einer Probenmanipulation, Probenkontamination oder zu Analysefehlern
gekommen ist. Dies schadet mitunter dem Ruf des analysierenden Labors und konnte
Folgeauftrage kosten.

Allerdings ist dieser Einwand dadurch zu entkriften, dass die Anzahl der Fille, in de-
nen die B-Probe das Ergebnis der A-Probe nicht bestétigt, vernachlissigbar klein sind.
Nach Information der FN gab es bei den rund 15.000 in den letzten 14 Jahren genom-
menen Proben lediglich zwei solcher Fille. Aufgrund der qualitativ guten Ausgestal-
tung von Abldufen und Vorgaben innerhalb der akkreditierten Labors, stellt die Labor-
identitdt bei A- und B-Probe keine Schwachstelle im Dopingkontrollsystem dar, die
verbessert werden miisste.

b) Formfehler

Eine weitere Schwachstelle im Kontrollsystem ist jedoch hinsichtlich des Umgangs
mit den Dopingproben wihrend der Kontrolle oder im weiteren Ablauf feststellbar.
Fehler in diesem Stadium konnen zur Einstellung des Falles wegen Formfehlern fiih-
ren. Im nationalen Turniersport, wo der lokale praktizierende Tierarzt die Proben ent-
nimmt, sind 8 % aller entnommenen Proben wegen Formfehlern bei der Probenent-
nahme wegen formaljuristischer Insuffizienz nicht zur Auswertung im Labor gekom-
men.”” Im internationalen Turniersport gibt es hingegen keine offiziellen Angaben,
wie oft potentielle Doping- oder Medikationsfialle wegen Formfehlern friihzeitig ein-
gestellt werden mussten. Denn die Offentlichkeit wird erst nach einer positiven B-
Probe informiert, damit ein moglicherweise unschuldiger Reiter nicht vorschnell be-
schuldigt wird. Dennoch sind hinlinglich Félle bekannt, in denen es Stérungen im Ab-
lauf der Dopingkontrolle gab.”

7 Schiile, Pferdeheilkunde 11 (1995), 159 (162).
26 pochhammer, St. Georg 11/2007, 28 (33).
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Beispielsweise verschwand 2004 die B-Probe von Waterford Crystal, dem Pferd des
irischen Olympiasiegers O 'Connor auf dem Weg zum FEI-Labor in Newmarket.””” Da
jedoch eine weitere Probe im FEI-Labor in Paris geblieben war, konnte der Reiter
iiberfiihrt und disqualifiziert werden.

Ein anderes Verfahren im gleichen Jahr wurde eingestellt, obwohl beim Pferd Picasso
des deutschen Voltigierweltmeisters Kai Vorberg ein Entziindungshemmer nachge-
wiesen werden konnte.” Der Grund fiir die Einstellung war ein Verfahrensfehler

Ebenfalls 2004 wurde Meredith Michaels-Beerbaum vom Internationalen Sportge-
richtshof freigesprochen. Bei threm Pferd Shutterfly wurde zwar beim Weltcupfinale
in Mailand ein Beruhigungsmittel nachgewiesen, jedoch wurde die Offnung und Ana-
lyse der B-Probe ohne Anwesenheit eines Zeugen der Beschuldigten durchgefiihrt, wie
es das FEI-Reglement jedoch vorschreibt.”’

Beim Weltcup-Finale in Las Vegas im April 2007 wurde die Substanz Reserpin bei
dem Pferd Air Jordan, geritten von Daniel DeufSer, nachgewiesen. Die bei der FEI fiir
die Bearbeitung des Falles zustindige Verwaltungsebene musste jedoch auch diesen
Fall aufgrund von Verfahrensfehlern einstellen. Das Siegel, mit dem die Proben ver-
schlossen waren, hatte sich gelost, weil der Klebstoff durch die Kiihlung wihrend des
Transportes angegriffen wurde. Der duflere Plastikbeutel konnte aus diesem Grund
ohne Beschiddigung der Versiegelung gedffnet werden, wodurch auch eine Manipula-
tion an den Flaschen mit den Probefliissigkeiten moglich war. Daher konnte die FEI
diesen Fall nicht an das FEI-Tribunal weiterleiten, welches fiir die Entscheidung in
Dopingtfillen und solchen verbotener Medikation zustindig wire. Die Ermittlungen
wurden schlieBlich eingestellt.

Dies ist nur eine Auswahl von Beispielen,”' die im Zusammenhang mit den bekannten
Zahlen der FN den Riickschluss erlaubt, dass es sich nicht um Einzelfdlle handelt,
sondern die Haufigkeit der Fehler eine beachtliche Schwachstelle im Dopingkontroll-
system darstellt. Um eine Verbesserung der Situation zu erzielen, sollte zuvorderst an
die Sorgfalt all derer appelliert werden, die in die Vorgéinge der Dopingkontrolle oder -
analyse involviert sind. Auch iiber die Einbeziehung einer weiteren, mdglichst neutra-
len Person konnte nachgedacht werden, die sich ausschlieBlich der Einhaltung der
formalen Kriterien widmet.

21 pochhammer, in: sueddeutsche.de vom 06.11.2004, online abrufbar unter: http://www.sueddeut

sche.de/sport/799/385598/text/, zuletzt abgerufen am 10.03.2010.

,Vier Dopingfille- auch Voltigierpferd Picasso betroffen®, Beitrag online abrufbar unter:
www.voltigierenbayern.de/02_u3 international.htm, zuletzt abgerufen am 10.03.2010.

Die FEI hatte die gesamte Korrespondenz nicht mit der Longenfiihrerin — der nach FEI-Regeln
verantwortlichen Person — gefiihrt, sondern direkt mit dem Sportler.

Unbekannter Autor, in: Spiegel-online vom 18.07.2004, online abrufbar unter: www.spiegel.de/
sport/sonst/0,1518,309213,00.html, zuletzt abgerufen am 10.03.2010.

Siehe zu diesen und weiteren Beispielen Pochhammer, St. Georg 11/2007, 28 (33).
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3. Zusammenfassung

Schwachstellen im Rahmen der Durchfiihrung der Kontrolle bestehen hinsichtlich der
Kontrollfrequenz und Genauigkeit der Kontrolle sowie einiger weiterer Schwachen im
Umgang mit der Dopingprobe.

Die zu kritisierende Begrenzung der Kontrollen auf den Zeitpunkt des Wettkampfes
kann durch die Einfiihrung von Trainingskontrollen zumindest fiir Kaderpferde beho-
ben werden.™

Nachléssigkeiten, die bei der Durchfiihrung der Wettkampfkontrolle zu beobachten
sind, beruhen zumeist auf einem Interessenkonflikt des Tierarztes, wenn dieser als
Haus- und Turniertierarzt gleichzeitig fungiert.”” Diese Problematik kann durch eine
entsprechende Trennung der Kompetenzen oder des Einsatzes einer iibergeordneten
Kontrollperson gelost werden.””* Um Formfehler bei den Kontrollen oder der Analyse
zu vermeiden, konnte ebenfalls eine weitere Person hinzugezogen werden, die bevor-
zugt auf die Einhaltung der formalen Kriterien achtet.

Diese dargestellten Anderungen sind zur Steigerung der Effektivitit des Kontrollsys-
tems empfehlenswert. Doch nicht nur das Regelwerk an sich und die Kontrolle seiner
Einhaltung birgt Schwachstellen, auch im Vollzug der Sanktionen sind selbige zu fin-
den. Auf diese wird im Folgenden néher eingegangen.

IV. Schwachstellen im Rahmen der Sanktionierung

Neben geeigneten Dopingbestimmungen und effektiven Kontrollen sind die Verhén-
gung angemessener Sanktionen und deren zeitnahe und stringente Durchsetzung fiir eine
effektive Bekdmpfung jeglicher Art von Manipulation im Pferdesport unerlésslich.

Zur Aufdeckung von Schwachstellen im Rahmen der Sanktionierung von Dopingver-
gehen wird zuerst der Frage nachgegangen, ob die bestehen staatlichen Gesetze ausrei-
chende Moglichkeiten einer Sanktionierung bieten oder ob weitergehender gesetzgebe-
rischer Handlungsbedarf besteht.

AnschlieBend werden gezielt die Eignung der Haftungsverteilung und die Angemes-
senheit des StrafmalBes im Rahmen des verbandsrechtlichen Verfahrens hinterfragt und
fiir erkannte Schwachstellen Losungsansétze aufgezeigt.

1. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf

In der Bundesrepublik Deutschland existiert bislang kein Strafgesetz, das den Tatbe-
stand der unerlaubten Leistungsbeeinflussung umfassend regelt. Eine Strafbarkeit we-
gen Betruges nach § 263 StGB wird nur in seltenen Fillen zu bejahen sein™ und auch
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Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, III. 1. a) und ¢) aa).
Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II1. 1. b).

7% Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, IIL. 1. c) bb).

75 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, I11. 8.
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mit dem Anti-Doping-Gesetz wurde kein Straftatbestand des Sportbetruges einge-
fithrt,” sondern lediglich eine ,,zaghafte Verdanderung™ ™’ des Arzneimittelgesetzes
vorgenommen. Desgleichen fiihren die Regelungen im Tierschutzgesetz auch nur in
bestimmten Fillen zu einer Strafbarkeit.””® Ferner ist weder durch das Arzneimittel-
noch durch das Betdubungsmittelgesetz ausreichender Schutz gewaihrleistet. Abgese-
hen von der Nennung der Tiergesundheit im Betdubungsmittelgesetz ist ein spezieller
Schutz von Tieren nicht vorgesehen und auch fiir die anderen Turnierteilnehmer wer-
den durch diese Gesetze abgesehen von ihrer Gesundheit keine Rechtsgiiter ge-
schiitzt.”™

Bisher ist also der Schutz vor unerlaubter Leistungsbeeinflussung im Reitsport und
damit der Gesundheitsschutz des Tieres durch die bestehenden staatlichen Strafgesetze
als nicht umfassend anzusehen. Daher ist fraglich, ob gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf hinsichtlich der Bildung neuer staatlicher Sanktionierungsmoglichkeiten besteht.
In Betracht kommen zum einen die Schaffung eines Straftatbestandes des Sportbetru-
ges und zum anderen eine Anderung des Tierschutzgesetzes.

a) Schaffung eines Straftatbestandes des Sportbetruges

aa) Befiirwortung

Rechtspolitisch erscheint es nicht zufrieden stellend, dass Strafbarkeitsliicken existie-
ren, weshalb die Ahndung des Dopings durch einen Straftatbestand des Sportbetruges
in Erwdgung zu ziehen ist.

Die Legitimitét eines staatlichen Strafgesetzes ist dann zu bejahen, wenn das davon
erfasste Verhalten strafwiirdig und strafbediirftig ist. Die Straftbediirftigkeit einer
Strafnorm gegen Sportbetrug wird mit dem Argument angenommen, dass die Sport-
verbédnde allein mit der Bekdmpfung des Dopingproblems iiberfordert sind und staatli-
che Hilfe bendtigen.” Dort, wo faktisch funktionierende Verbandsstrafverfahren feh-
len, sollten staatliche Strafverfahren das einzige Mittel zur effektiven Dopingbekdmp-
fung darstellen und somit zugleich ultima ratio sein.”' Hinsichtlich der Strafwiirdig-
keit ist nach dem Rechtsgutsprinzip zu fordern, dass ein Straftatbestand ein anerkann-
tes Rechtsgut schiitzt. Als solches wird die Chancengleichheit im sportlichen Wettbe-
werb aufgrund der Bedeutung des Sports genannt.”** Die Legitimitét eines staatlichen
Strafgesetzes ist somit zu bejahen.

7 Miiller, in: F.A.Z. vom 28.07.2007.

7 Bannenberg, SpuRt 2007, 155 (156).

7% Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, III. 4.

79 Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 226 f.

™0 Heger, SpuRt 2007, 153 (153); Mestwerdt, SpuRt 1997, 119 (119) m. w. N.

"' Heger, SpuRt 2007, 153 (153).

™2 Der Sport hat in der Gesellschaft als Kulturgut und Sozialisationsinstanz eine wesentliche Bedeu-
tung beim Schutz der Volksgesundheit, bei der Erziehung von Kindern und Jugendlichen sowie
bei der Integration von Auslidndern und Behinderten; vgl. dazu Bannenberg, SpuRt 2007, 155
(156); Heger, SpuRt 2007, 153 (154).



115

Zwar erfolgte bereits eine Anderung des Arzneimittelgesetzes durch Einfiigung des
§ 95 I Nr. 2 b AMG, wonach die Strafbarkeit auf Personen ausgedehnt wird, die ,,Arz-
neimittel in nicht geringer Menge zu Dopingzwecken im Sport* besitzen. Allerdings
wird diese Ergidnzung der Norm als ,,zahnloser Tiger*’* empfunden und als nicht aus-
reichend erachtet.”* Ein effektiver Kampf gegen Doping wird also nur durch eine zu-
sétzliche strafrechtliche Verfolgung erwartet. Daher wird vorgeschlagen, eine Losung
in Anlehnung an die parallele Problematik der Korruption und Wirtschaftskriminalitat
zu suchen. Diese konnte darin zu finden sein, einen § 298 a StGB als neue Norm im
Abschnitt der Straftaten gegen den Wettbewerb im Strafgesetzbuch aufzunehmen.
Danach konnte mit Freiheitsstrafe bestraft werden, ,,wer in der Absicht, sich oder ei-
nem Dritten einen Vorteil zu verschaffen, auf den Ablauf eines sportlichen Wettbe-
werbs durch den Einsatz verbotener Mittel zur Leistungssteigerung [...] einwirkt*™*.

bb) Ablehnung

Bei der Schaffung eines neuen Straftatbestandes ist jedoch zu bedenken, dass das
Strafrecht das stirkste Instrument ist, das dem Staat gegeniiber seinen Biirgern zur
Verfiigung steht, weil es die hdrtesten Eingriffe in die Freiheit der Biirger ermdog-
licht.” Daher sollte das Strafrecht als ultima ratio den schwerwiegendsten Féllen der
Schiadigung gesellschaftlicher Grundwerte vorbehalten bleiben.” Dementsprechend
miissen die Rechtsgiiter, die den Schutz durch das Strafrecht verdienen, fundamentale
Wertentscheidungen beinhalten. Es ist daher fraglich, ob die Chancengleichheit auf-
grund der Bedeutung des Sports als zu schiitzendes Rechtsgut in Betracht kommt und
die Forderung eines strafrechtlichen Anti-Doping-Gesetzes rechtfertigt.

Doch unabhingig davon, ob und welches Rechtsgut als schiitzenswert angesehen wer-
den konnte, bestehen gravierende Bedenken gegen eine staatliche Regelung hinsicht-
lich der Durchfiihrbarkeit in der Praxis. Schwierigkeiten bestehen gerade im Bereich
des Spitzensports im Zusammenhang mit der nationalen Zustindigkeit und der Mdog-
lichkeit der Beweisgewinnung im Ausland. Es miissten Personen bereitgestellt werden,
die nicht nur in speziellen rechtlichen, sondern auch in medizinischen Fragen eine be-
sondere Sachkenntnis besitzen.”” Angesichts der Professionalitit der Sportorganisation
wird jedoch vermutet, dass der Staat in Angelegenheiten des Sports immer eine Art
,»Regulierungs-Amateur bleiben wird.” Des Weiteren wire die Bildung von Schwer-
punktstaatsanwaltschaften flir eine einheitliche Verfolgung von Dopingdelikten uner-
lasslich,” die wiederum Unterstiitzung von spezialisierten Arbeitsgruppen und poli-

™3 Heger, SpuRt 2007, 153 (153).

™ Bannenberg, SpuRt 2007, 155 (156).

™ Bannenberg, SpuRt 2007, 155 (156).

Zur ndheren Ausgestaltung der Norm, vgl. den Vorschlag bei Bannenberg, SpuRt 2007, 155 (156).
™7 Roxin, Strafrecht AT I, § 2 Rn. 39.

™8 Schild, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 13 (32 ff.); Linck, NJW 1987, 2277 (2279).
Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 233.

70 Steiner, NJW 1991, 2729 (2734).

"' Dury, in: FS-Réhricht, S. 1097 (1107).
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zeilichen Sonderermittlern benotigten.”* Derartige Einrichtungen erfordern vom Staat
nicht nur erhebliche finanzielle Ausgaben, sondern fiihren auch zu einer weiter stei-
genden Belastung der Justiz und der Polizeibehorden.”

Auch in strafprozessualer Hinsicht ist das staatliche Ermittlungsverfahren dem Kont-
rollverfahren der Verbdande weit unterlegen. Nach den Bestimmungen der Verbidnde
bedarf es keines Tatverdachtes, keiner Entdeckung und keiner Anzeige eines Dritten,
um Ermittlungen durchzufiihren, vielmehr ist Doping verdachtsunabhédngig und schon
vorbeugend von Amts wegen zu bekdmpfen. Nach §§ 152 Abs. 2, 160 StPO kommt
ein Ermittlungsverfahren hingegen jedoch nur in Gang, wenn die Staatsanwaltschaft
durch eine Anzeige oder auf anderem Wege von dem Verdacht einer Straftat Kenntnis
erlangt.” Abgesehen von zufalliger Kenntniserlangung durch die Strafverfolgungsbe-
horden ist die Aufnahme von Ermittlungsverfahren in der Regel daher fraglich. Ferner
wire ein Spannungsverhiltnis zwischen dem Aussageverweigerungsrecht eines Be-
schuldigten im staatlichen Verfahren und der faktischen Aussagepflicht vor der Ver-
bandsgerichtsbarkeit anzunehmen. Im Strafverfahren gilt der Grundsatz der Freiheit
von Selbstbezichtigungszwang (nemo tenetur, se ipsum accusare), wonach der Be-
schuldigte nicht verpflichtet ist, durch aktives Tun zu seiner Strafverfolgung beizutra-
gen. Er hat das Recht, zu den gegen ihn erhobenen Vorwiirfen gem. §§ 136 Abs. 1
S.2, 136 a Abs. 1, 163 a Abs. 3 S. 2, 243 Abs. 4 S. 1 StPO zu schweigen. Im ver-
bandsrechtlichen Verfahren hingegen ist der Reiter nach vertraglicher Vereinbarung
mit dem Sportverband zur Mitwirkung bei der Durchfiihrung der Dopingkontrolle ver-
pflichtet. Diese faktische Aussagepflicht steht in offensichtlichem Gegensatz zu dem
strafprozessualen Schweigerecht.” Problematisch im strafrechtlichen Ermittlungsver-
fahren wére es, wenn das auf diese Weise gewonnene Kontrollergebnis in einem spéite-
ren Beweisverfahren verwertet werden sollte, da eine Verletzung des Verbots der An-
wendung von Zwang zur Herbeifiihrung einer selbstbelastenden Aussage vorldage.”
Als mogliche Losung fiir diese Kollisionslage kommt dann nur ein Beweisverwer-
tungsverbot fiir das Strafverfahren in Betracht.”” Ebenfalls ist bei einer Unterstellung
von Dopingvergehen unter dem Strafrecht zu bedenken, dass der Grundsatz in dubio
pro reo gegeniiber dem Tatverdidchtigen anzuwenden ist, so dass die strafrechtliche
Verfolgung im Ergebnis keinesfalls effektiver ist als die verbandsrechtliche.”®

Im Zusammenhang mit diesen Problemen einer praktischen Durchsetzung wird gegen
gesetzliche Dopingverbote der Einwand erhoben, dass sie das Vertrauen in den

72 Jahn, SpuRt 2005, 141 (145).

™3 Dury, in: FS-Réhricht, S. 1097 (1107); Steiner, NJW 1991, 2729 (2734); Vieweg, SpuRt 2004,
194 (196).

™ Dury, in: FS-Rohricht, S. 1097 (1106 £.).

7> Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S.234; Jahn, SpuRt 2005, 141 (146); Vieweg, SpuRt
2004, 194 (196).

76 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 234; Dury, in: FS-Réhricht, S. 1097 (1108); Vieweg,
SpuRt 2004, 194 (196).

77 Jahn, SpuRt 2005, 141 (146).

7% Adolphsen, Internationale Dopingstrafen, S. 34.
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Rechtsstaat gefdhrden konnen, wenn sich aufgrund ihrer Untauglichkeit ein weiterer
Missbrauch nicht verhindern ldsst.”™ Abgesehen von praktischen Schwierigkeiten bei
einer Umsetzung eines nationalen Anti-Doping-Gesetzes konnte das durch einen Do-
pingfall beschiadigte Ansehen Deutschlands wahrscheinlich schneller und infolge der
duBerst giinstigen Beweisregeln wirkungsvoller durch eine Verbandsstrafe wiederher-
gestellt werden.” Uberdies wirken sich Verbandssanktionen wie ein Wettkampfverbot
mit all seinen Folgen fiir den Sportler meist erheblich hirter aus als eine vom Staat
verhdngte Geldstrafe oder zur Bewahrung ausgesetzte Haftstrafe.”'

Stirkere staatliche Aktivititen im Sinne der Schaffung neuer Straftatbestdnde zur Lo-
sung der Dopingproblematik werden aus diesen Griinden abgelehnt.

cc) Stellungnahme

Straftatbestidnde sind nur dort legitim, wo weniger einschneidende Mittel fiir einen
wirksamen Rechtsgiiterschutz nicht ausreichen. Ansonsten verstieBe der Staat gegen
den Grundsatz, wonach das Strafrecht die ultima ratio im Instrumentarium des Ge-
setzgebers sein muss.””

Die praktischen Schwierigkeiten, die bei einer Umsetzung eines Anti-Doping-
Straftatbestandes zu erwarten sind, lassen erhebliche Zweifel an der Geeignetheit eines
solchen Straftatbestandes entstehen. Die Bedenken gegeniiber der Effektivitit staatli-
cher Dopingbekdmpfung sind so gravierend, dass auch nicht anzunehmen ist, sie durch
die Zwangsmittel, die Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Dopingfahndung zur Ver-
figung stiinden, kompensieren zu kénnen. Aufgrund dieser Probleme im Rahmen der
Umsetzung sind zusitzliche Strafvorschriften zur Verfolgung eines allseits anerkann-
ten Zieles ungeeignet.

Zudem sind sie aufgrund der bestehenden verbandsrechtlichen Sanktionsmdoglichkei-
ten nicht erforderlich und ferner unangemessen. Das geltende Recht bietet eine ausrei-
chende Grundlage im Kampf gegen Doping. Da die Schutzmdéglichkeiten durch die
Verbdnde also ein milderes jedoch mindestens gleich wirksames Mittel darstellen, ist
die Aufrechterhaltung des bewihrten Subsidiaritdtsprinzips zu befiirworten.

Die besseren Griinde sprechen demnach gegen die Einfiihrung eines neuen Doping-
Straftatbestandes. Erfolg versprechendere Moglichkeiten zur Bekdmpfung des Do-
pings sind ein Ausbau des Kontrollsystems der verbandsautonomen Verfolgung von
Dopingvergehen und deren Forderung durch den Staat. Der Staat als Forderer des
Sports sollte weiterhin dessen Autonomie respektieren und sich auf eine finanzielle
Unterstiitzung und politischen Druck, auch durch Androhung des Mittelentzugs, be-
schrianken.

7 Wagner, ZRP 1992, 369 (369).

0 Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 233; Dury, in: FS-Rohricht, S. 1097 (1107); Turner,
ZRP 1992, 121 (122).

' Dury, in: FS-Réhricht, S. 1097 (1107); Vieweg, SpuRt 2004, 194 (196).

762 BVerfGE 39, 47.
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b) Anderung des Tierschutzgesetzes

Die Verwendung von Dopingmitteln im Wettkampf an Tieren ist nach dem Tier-
schutzgesetz verboten und stellt in der Regel gem. § 18 I Nr. 4 TierSchG eine Ord-
nungswidrigkeit dar. Da es diesen Ordnungswidrigkeitstatbestand gibt, ist fraglich, ob
dariiber hinaus zum Schutz der Tiere eine strafrechtliche Sanktionierung fiir diese Tat-
handlung erforderlich ist.

Fiir den Bereich des Dopings im Pferdeleistungssport als Straftatbestand besonders
relevant ist § 17 Nr. 2 b TierSchG, wonach sowohl im Wettkampf als auch im Trai-
ning das Zufiigen von ldnger anhaltenden oder sich wiederholenden Schmerzen und
Leiden strafbar ist. Dennoch wird von dieser Norm nur ein kleiner Taterkreis erfasst,
da sich der Nachweis von langer anhaltenden oder wiederkehrenden Schmerzen oder
Leiden oftmals schwierig gestaltet.””® Zudem wird ein vorsétzliches Handeln des Taters
gefordert, wihrend eine fahrldssige Begehung nicht strafbar ist. Ferner sind Félle mog-
lich, in denen ein Pferd medikamentds behandelt wird, um iiberhaupt oder schneller
wieder im Turniersport eingesetzt werden zu konnen und dann aufgrund einer zu kur-
zen Rekonvaleszenzzeit gesundheitliche Schiaden erleidet, diese aber nicht zu linger
anhaltenden oder wiederkehrenden Schmerzen oder Leiden fiithren. Auch bei
neurektomierten Pferden kdnnen durch die hohen Belastungen auf Turnieren erhebli-
che Schidden entstehen,”™ die jedoch aufgrund der mit der Neurektomie verfolgten
Schmerzausschaltung nicht zu dem von § 17 Nr. 2 b TierSchG geforderten Taterfolg
fiihren. Bislang kommt eine Strafbarkeit folglich nur unter sehr engen Voraussetzun-
gen in Betracht.””

Insbesondere angesichts der Aufnahme des Tierschutzes als Staatszielbestimmung in
Art. 20 a des Grundgesetzes ist die Sanktionierung unerlaubter Leistungsbeeinflus-
sung lediglich als Ordnungswidrigkeit als nicht ausreichend anzusehen, da sie dem
besonderen Stellenwert des Gesundheitsschutzes des Tieres nicht gerecht wird.””” So-
mit sind die Regelungen im Tierschutzgesetz zur Abdeckung dieser Problematik unzu-
reichend und die Forderung einer Anderung’® berechtigt. Diese konnte so gestaltet
sein, dass in § 17 TierSchG die Tathandlung der vorsitzlichen™ unerlaubten Leis-
tungsbeeinflussung eines Tieres zumindest im Zeitpunkt der Wettkampfteilnahme hin-
zugefiigt wird.””” Durch Androhung einer strafrechtlichen Sanktion wéiren Turnierpfer-
de umfassender als bisher geschiitzt.

763
764
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Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 226.

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, L. 5. 1).

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, III. 4.

% von Loeper, in: Komm-TierSchG, Einf. Rn. 104 c, e.

7 Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 235.

7% S0 auch Ackermann, in: Beitrige zum Sportrecht, S. 227.

%" Hinsichtlich fahrlissigen Dopings erscheint hingegen aufgrund des geringen sozialethischen
Unwertgehaltes eine strafrechtliche Sanktion unverhéltnisméaBig.

0 S0 auch Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S. 236.
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¢) Zwischenergebnis

Eine Anderung des Tierschutzgesetzes durch Aufnahme der Tathandlung der uner-
laubten Leistungsbeeinflussung bei einer Wettkampfteilnahme in § 17 TierSchG ist
grundsitzlich in Erwdgung zu ziehen. Hingegen besteht kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der Schaffung neuer staatlicher Sanktionierungsméglichkeiten
im Sinne eines Straftatbestandes des Sportbetruges, da eine Bestrafung durch den Ver-
band zur Dopingbekdmpfung schneller und wirkungsvoller als eine nationale Norm
erscheint. Die Sanktionierung der unerlaubten Leistungsbeeinflussung unterliegt der
Primérkompetenz des Verbandes, dem fernerhin die dazu erforderlichen fachlichen
Mittel grundsatzlich zur Verfiigung stehen.””

Im Weiteren ist zu erortern, ob die verbandsrechtlichen Sanktionen ausreichenden
Schutz vor der unerlaubten Leistungsbeeinflussung im Reitsport bieten oder ob dies-
beziiglich Verbesserungsbedarf besteht. Fraglich sind die Geeignetheit der bisherigen
Haftungsverteilung sowie die Angemessenheit des Strafmalles.

2. Haftungsverteilung im Verbandsverfahren

Zunichst wird die Haftungsverteilung auf ihre Geeignetheit untersucht. Dabei wird der
Frage nachgegangen, ob es verbandsrechtlich ausreicht, nur die ,,verantwortliche Per-
son‘ zu bestrafen oder ob es dariiber hinaus angezeigt ist, auch die Tierdrzte bei einer
Verwicklung in Dopingfalle verbandsrechtlich stirker in das Verfahren und die Sank-
tionierung einzubeziehen. In Deutschland unterliegen Tierdrzte zwar ihrer Berufsord-
nung sowie anderen berufsethischen Richtlinien,”* allerdings ist fraglich, ob die dort
beschriebenen Verpflichtungen ausreichen, um von einer Manipulation der Leistungs-
fahigkeit des Pferdes durch den Tierarzt abzuhalten.

a) Problematik der ,,Person Responsible*

Verbandsrechtlich kann im Reitsport nur die ,,verantwortliche Person* bestraft wer-
den,”” also in erster Linie der Reiter, wihrend alle anderen moglicherweise Beteiligten
nur eine Haftung unter buBgeld-/straf- und zivilrechtlichen Gesichtspunkten trifft.”
Im Humansport sind die Dopingbestimmungen hinsichtlich des Personenkreises, der
von der Haftung betroffen ist, weitreichender. Hier werden auch Athletenbetreuer,
Trainer und Arzte vom Regelwerk umfasst, da im Humansport von allen relevanten
Mitarbeitern eines olympischen Sportverbandes durch Arbeitsvertrag eine Anerken-
nung und Befolgung der Bestimmungen des Humansports verlangt wird.

Bei der Haftungsregelung im Reitsport bleibt unberiicksichtigt, dass die tierdrztliche
Betreuung eine Nahtstelle fiir den Umgang mit Doping darstellt. Mediziner nehmen
eine zentrale Position ein, weil das Doping mit seinen Verwendungsvoraussetzungen,

U Steiner, NJW 1991, 2729 (2733).

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, III. 7.
Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, III. 1.
Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, I11. 2.-7.
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Nebenwirkungen und Schiden notwendig immer wieder zu ihnen fiihrt.”” Auch im
Reitsport ist der Tierarzt bei einer positiven Dopingprobe in der Regel durch eine ent-
sprechend vorschriftswidrige Behandlung des Pferdes involviert. Meistens wird die
Verabreichung von Dopingmitteln durch ihn erfolgen, sei es unabsichtlich infolge von
Nachldssigkeiten, auf Wunsch des Reiters oder moglicherweise auch auf Verlangen
des Besitzers ohne Kenntnis des Reiters. In diesen Féllen scheint es eine Liicke im
Reglement darzustellen, den verantwortlichen Tierarzt verbandsrechtlich nicht sankti-
onieren zu konnen.

Abgesehen von einer moglichen Beteiligung an dem Dopingverstofl kann der Veteri-
nér ferner im Rahmen der Beweisfiihrung'” die Schuld auf sich nehmen und so zu ei-
ner milderen Bestrafung des Reiters beitragen.””” Auf diese Weise ist also der Um-
stand, dass der Tierarzt verbandsrechtlich nicht greifbar ist, zugunsten der zu sanktio-
nierenden Person ausgenutzt werden. Die positiv getesteten Pferde von Ulla Salzgeber,
Toni Hassmann und Isabell Werth’” beispielsweise wurden alle vom schweizerischen
Tierarzt Dr. Stihl betreut, der anschlieBend eine entsprechende Behandlung einrdumte.
Der Veterindr hatte Substanzen eingesetzt, die nach seiner Auskunft zum Zeitpunkt der
Dopingprobe lédngst abgebaut sein sollten. Im Fall Werth hatte Stihl fiir die Nachweis-
barkeit des verwendeten Medikaments einen Zeitraum von sechs Tagen genannt, ob-
wohl es sich um ein Depot-Priaparat handelte, das 1. d. R. mehr als drei Wochen nach-
weisbar ist.””” Im Fall Salzgeber habe er bei dem Pferd im Rahmen einer Routineunter-
suchung ohne Wissen der Reiterin ein Testosteronpraparat eingesetzt.”* In beiden Fal-
len hat der Tierarzt die Schuldzuweisung akzeptiert und dadurch die Moglichkeit einer
Strafmilderung geschaffen, so dass hier von einer Strafbarkeitsliicke gesprochen wer-
den kann.”™

Damit ist zwar nicht gleichzeitig unterstellt, dass der behandelnde Tierarzt zwangslau-
fig als ,,Verbiindeter der Reiter auftritt und einseitig ihre Interessen unter Vernachlds-
sigung der Interessen der Tiere verfolgt. Denn es erscheint plausibel, dass jemand, der
als europaweit anerkannter Spitzen-Veterindr und exzellenter Diagnostiker gilt und
jeden Tag zahlreiche Hochleistungspferde behandelt, auch in der Presse viel schneller
mit Dopingfillen in Verbindung gebracht wird. Allerdings wurde bereits eingehend
auf die tierdrztliche Konfliktsituation und das Ziel der Kundenzufriedenheit hingewie-
sen,”® so dass der grundsitzliche Verdacht eines eventuellen Zusammenwirkens zwi-

" Derleder/Deppe, JZ 1992, 116 (122).

776 Wie bereits erliutert muss sich der Reiter aufgrund der geltenden Beweislastumkehr im Verfah-
ren selbst entlasten, vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, III. 1. a).

711 Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).

% ygl. Kapitel 1, III.

" Hucklenbroich/Simeoni, in: F.A.Z. vom 28.06.2009, S. 16.

0 Unbekannter Autor, in: Holsteiner Pferde Markt, online abrufbar unter: www.holsteiner-

pferdemarkt.de/html/ullasalzgeber dopingsperre.html, zuletzt abgerufen am 13.4.2010.

Ackermann, in: Beitrdge zum Sportrecht, S.239; Hucklenbroich/Simeoni, in: F.A.Z. vom

28.06.2009, S. 16.

82 Siehe unter Kapitel 3, L. 3.
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schen Tierarzt und Reiter nicht auszuschlieflen ist, zumal eine solche Schuldiibernah-
me des Tierarztes im Ergebnis sogar forderlich fiir seine Reputation in den Reiterkrei-
sen sein kann.

Das Fehlen einer verbandsrechtlichen Strafandrohung fiir den Tierarzt, obschon dieser
in der Regel durch eine entsprechende Behandlung des Pferdes zum positiven Doping-
fall einen nicht geringen Beitrag leistet und dariiber hinaus die Verantwortung dafiir
iibernehmen kann, ist demnach eine gravierende Schwachstelle im Dopingkontrollsys-
tem. Da die tierdrztliche Betreuung eine Nahtstelle fiir den Umgang mit Doping dar-
stellt, kann sie bei der Beseitigung des Dopingproblems eine Schliisselfunktion iiber-
nehmen. Im Folgenden werden daher geeignete Losungsansitze fiir diese Problematik
aufgezeigt.

b) Stiarkere Einbeziehung der Tierarzte in die Haftung

Um eine Verhaltenskorrektur der Tierdrzte zu erzwingen und sie nachhaltiger zur Er-
fiillung ihrer Berufssorgfaltspflicht zu motivieren, ist an eine strengere juristische Ver-
folgung zu denken. Dazu kommen die Einfiihrung einer Vertragsstrafe und ferner eine
zivilrechtliche Schadensersatzhaftung in Betracht.

Voraussetzung zur Einfilhrung einer Vertragsstrafe wire die Unterwerfung des Tier-
arztes durch einen Vertragsschluss unter das Regelwerk des jeweiligen Reitsportver-
bandes. Dann konnten bei einer Verwicklung in einen Dopingfall Sanktionen als Ver-
tragsstrafe erfolgen, wie beispielsweise eine Streichung von der Einsatzliste der Tur-
niertierdrzte. Unterwirft sich ein Veterindr nicht den Regeln, wire dieser konsequen-
terweise direkt von entsprechenden Veranstaltungen auszuschlieBen.™

Eine Orientierung an diesen Regeln kann auch im Reitsport niitzlich sein, um Tierdrzte
zu einer gewissenhaften Ausiibung ihres Handwerks anzuhalten. Durch Androhung
von Vertragsstrafen konnte erreicht werden, dass der Veterindr davon Abstand nimmt,
Kundenwiinschen Prioritdt einzurdumen, und stattdessen aufgrund eigener drohender
Konsequenzen sein Handeln an der RechtmafBigkeit, also der Einhaltung der Doping-
bestimmungen, ausrichtet. Dadurch wiirde gleichzeitig das Ziel der Forderung der
Tiergesundheit gestérkt.

Neben der Einfilhrung einer Vertragsstrafe als sportrechtliche Sanktion ist auch eine
dartiber hinausgehende zivilrechtliche Haftung denkbar. Bisher scheint bei allen Betei-
ligten eine gewisse Zuriickhaltung zu bestehen, Schadensersatzbegehren mit Hilfe des
Rechts durchzusetzen. Mogliche Griinde fiir diese zuriickhaltende Tendenz kdnnten
zum einen das Vertrauen auf die Selbstregulierung des Sports durch seine Verbidnde

™ Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).
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ohne Beteiligung der staatlichen Gerichte™

sein.’”

oder auch eine allseitige Verstrickung

Gleichwohl sollten die Moglichkeiten einer zivilrechtlichen Haftung nicht vernachlis-
sigt werden, da sie dazu beitragen konnen, dass sich die am Doping beteiligten Perso-
nen des Risikos auch unter zivilrechtlichen Aspekten bewusster werden.”® Wie bereits
dargestellt™ ergeben sich aus einem Vertrag, der auf Behandlung und Heilung gerich-
tet ist, fiir den Tierarzt vertragliche Pflichten, deren Vernachldssigung zu Schadenser-
satzverpflichtungen gegeniiber dem Tierhalter fiihren kann.”® Abgesehen von dieser
Haftung des Veterinidrs gegeniiber dem Tierhalter, kommt auch eine Haftung gegen-
iiber dem Verein in Betracht, wenn sich der Veterinir, wie eingangs gefordert, durch
Vertrag dem jeweiligen Reglement unterworfen hat. Der am Doping beteiligte Tierarzt
ist dann aufgrund der bestehenden Vertragbeziehung auch dem geschéddigten Verein
gegeniiber schadensersatzpflichtig.”® Eine stdrkere Durchsetzung dieser in Betracht
kommenden Schadensersatzbegehren scheint daher geeignet, Tierdrzte zur Einhaltung
threr Berufspflichten zu motivieren, und ist somit ein addquater LOsungsansatz zur
Verbesserung des derzeit bestehenden geringen Haftungsrisikos der Tierérzte.

3. Angemessenheit des Strafmaf3es im Verbandsverfahren

Neben der Geeignetheit der Haftungsverteilung ist die Angemessenheit des Strafmal3es
im Verbandsverfahren zu hinterfragen. In der Vergangenheit waren in Féllen mit posi-
tiven Dopingproben hdufig Verfahrenseinstellungen oder milde Strafen die Folge. Da-
bei erscheint es zudem problematisch, dass das Regelwerk nicht eindeutig genug zwi-
schen Doping und verbotener Medikation unterscheidet, so dass die liberwiegende
Moglichkeit besteht, einen Verstol ,,nur® als letzteren Fall einzustufen und dement-
sprechend milder zu sanktionieren. Die Grenzen zwischen den einzelnen Kategorien
im Reglement sind (noch) zu unbestimmt, so dass bei einer Einstufung der Vergehen
Willkiir droht.

Angesichts der vielen ,,Bagatell-Strafen zeigt sich beispielsweise der Sportrechtler
Professor Jens Adolphsen, der frither selbst bei der FN gearbeitet hat und heute bei der

8% Der Staat beachtet bei der Bekampfung des Dopings die Subsidiaritit und beschriinkt sich daher

auf politischen Druck, zumal die Spruchkorper der Verbidnde mit milieunahen Juristen besetzt
sind, die liber hinreichende Erfahrung verfligen, vgl. dazu Steiner, in: F.A.Z. v. 25.04.2000, S. 12.

85 Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (35); Vieweg, NJW 1991, 1511 (1512).

86 Turner, NJW 1992, 720 (723).

7 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 2, IIL. 2.

8 Gibt der Tierarzt beispielsweise trotz bestehender Unsicherheiten iiber die Nachweiszeiten von
Wirkstoffen dem Reiter eine Beratung, die zu einem verfriihten Start und der anschlieBenden
Ahndung wegen eines Medikations-/Dopingvergehens fiihrt, kann der Tierarzt auf Schadensersatz
haftbar gemacht werden; Friedrich, SpuRt 1995, 8 (8); Levens, Pharmakokinetik Metamizol,
S. 14; Turner, NJW 1992, 720 (720).

™ Schwab, in: Rechtliche Fragen des Dopings, S. 35 (43).
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FEI iiber Dopingfille urteilt, verdrgert und fordert eine komplette Uberarbeitung des
Regelwerks.”

Da der Begriff Doping in der Gesellschaft extrem negativ belastet ist, wird der Anreiz
der Verbiande nachvollziehbar, im Interesse an einem guten Image des Sports mog-
lichst viele Substanzen unter die Kategorie der verbotenen Medikation einzuordnen.”
Verstirkt wird diese Problematik durch die bislang praktizierte Kameradschaft zwi-
schen Verband und Reiter,”* die viel von der Distanz, Neutralitit und Unbefangenheit
nimmt, die notwendig wire, um vorbehaltlos eine Entscheidung im Falle eines Do-
pingverstoBes zu treffen.””

Fiir das aufgezeigte Vollzugsdefizit ist daher im Folgenden zu eruieren, durch welche
Anderungen des Regelwerks eine Verbesserung hinsichtlich der Angemessenheit des
Strafmales erzielbar ist.

a) Eindeutige Unterscheidung zwischen Doping und Medikation

Da die Klassifizierung eines Verstofles entscheidenden Einfluss auf die Hohe des
Strafmalfles hat, ist es notwendig, eindeutig zwischen Doping und verbotener Medika-
tion zu unterscheiden. Dies gilt insbesondere auch, um eine fiir die breite Offentlich-
keit nachvollziehbare und neutrale Ausgangsbasis flir angemessene Sanktion zu bieten.
Grundlage dafiir ist ein hinreichend ausdifferenziertes Regelwerk.

Ein Vorschlag zur Umsetzung des genannten Ziels einer eindeutigen Unterscheidung
ist die Schaffung zweier verschiedener Wirkstofflisten. Dabei ist auf der einen Seite
bei Anwendung tatsidchlicher Dopingmittel ein hoher Strafrahmen anzudrohen, um
eindeutige Dopingvergehen mit ganzer Harte und entsprechender Abschreckungswir-
kung zu bestrafen.”* Auf der anderen Seite ist durch eine klare Trennschirfe zu ge-
wihrleisten, dass das Regelwerk bei Medikationsfidllen nicht mehr den Anschein er-
weckt, etwas mit ,,Doping zweiter Klasse* zu tun zu haben. Unter diese Regelung sind
pharmakologische Wirkstoffe zu fassen, die bei medizinisch indizierter Therapie des
Sportpferdes eine nicht wegzudenkende Stellung haben und deren leistungssteigernder
Effekt im Sinne von Dopingmitteln begrenzt ist. Der Strafrahmen ist hier entsprechend
geringer anzusetzen.

Eine solche stirkere Trennung zwischen Doping und Medikation kann nicht nur die
Entscheidung erleichtern, welches Strafmall aufgrund welcher Klassifizierung eines
VerstoBes zu treffen ist, sondern auch der Offentlichkeit wire durch die deutlich leich-
tere Differenzierbarkeit verbunden mit einer erhdhten Transparenz gedient.

™0 Frohlingsdorf/Ludwig, Spiegel-online vom 01.11.2008, online abrufbar unter: www.spiegel.de/

sport/sonst/0,1518,druck-587846,00.html, zuletzt abgerufen am 10.03.2010.
P Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (404).
Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, L. 2. b).
™3 Meyer, Pferdeheilkunde 25 (2009), 354 (361).
4 Striibel, RJ 10/2008, 15.
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Die Vorfille in Hongkong Olympia 2008 gaben bereits den AnstoB fiir eine General-
tiberholung der Regelwerke.” So tiberarbeiten die FN und FEI aktuell ihre Rechtsord-
nungen,” um diese im Rahmen der Sanktionierung bestehende Schwachstelle zu be-
kdmpfen.

b) Automatische Sperre fiir das Pferd

Neben einer zu fordernden eindeutigen Unterscheidung zwischen Doping und Medika-
tion ist als addquate Sanktion auch die Einfithrung einer automatischen Sperre des ma-
nipulierten Pferdes in Erwédgung zu ziehen.

In der LPO ist zwar bereits eine zeitliche Sperre des Pferdes vorgesehen, die nach
§ 921 Nr. 5 LPO zuléssig ist, wenn der Besitzer oder Teilnehmer einer Leistungsprii-
fung einen Verstoll nach § 920 Nr. 2 e LPO begangen oder das Pferd nicht zu einer
angeordneten Medikationskontrolle gestellt hat. Allerdings wurde in der Vergangen-
heit diese Moglichkeit einer (zusétzlichen) Sanktionierung kaum wahrgenommen.”’
Neben der bereits in der LPO vorgesehenen Sperre fiir Dopingverstof3e bei einer Wett-
kampfkontrolle, wére die Verhdngung einer solchen Sanktion auch bei positiven oder
verweigerten Trainingskontrollen zu beflirworten.

Die Anordnung der Sperre eines Pferdes ist seit einer Grundsatzentscheidung des
Bundesgerichtshofs auch dann zuldssig, wenn sich der Besitzer des Pferdes nicht
schriftlich dem Sportregelwerk der FN unterworfen hat. Denn auch Personen, die nicht
Mitglied eines Verbandes sind, werden der Disziplinargewalt eines Verbandes unter-
stellt.” So ist nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofs auch derjenige der Gel-
tung der LPO unterworfen, der ein Pferd zum Turnier nennt oder nennen lésst, da er
durch diesen Vorgang konkludent anerkennt, die nach den Ordnungen fiir die Durch-
fiihrung des betreffenden Wettbewerbs geltenden Regeln und die fiir den Fall ihrer
Verletzung angedrohten Sanktionen des zustindigen Verbandes verbindlich zu akzep-
tieren.””

Auch der Umstand, dass in der iiberwiegenden Zahl der Félle eine Sperre des Tieres
,»de facto® bereits anzunehmen ist, weil die Besitzer der Pferde diese bei einer Sperre
threr Reiter selten einem anderen Aktiven fiir Turniere zur Verfligung stellen, spricht
nicht gegen die Einfilhrung einer automatischen Sperre des Pferdes. Zwar ist davon
auszugehen, dass die Besitzer dem von der Sperre betroffenen Reiter die Treue halten,
moglicherweise auch aufgrund der Vermutung, dass ihre Pferde unter einem anderen
Reiter nicht die bisherigen hohen Leistungen bringen. Dennoch stellt aus Griinden der

™ Adolphsen, Pferdeheilkunde 25 (2009), 405 (406).

76 7Zu den geplanten Anderungen vgl. die Ausfiihrungen unter Kapitel 4, 1.

7 So die Einschitzung der DOSB-Kommission, in: Abschlussbericht der DOSB-Kommission Rei-
ten, S. 48, online abrufbar unter: www.pferd-aktuell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-
Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.

"8 Lukes, in: FS-Westermann, S. 325 (329 ff.).

7 BGH Urt. v. 28.11.1994 — T ZR 11/94, NJW 1995, 583 (583 f.).
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Gleichheit und einer liickenlosen Abschreckung die Sperre des Pferdes eine sinnvolle
Sanktion dar.

Insbesondere in Fallen von Doping zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungs-
fahigkeit erscheint eine Zwangspause auch im Interesse des Tieres zu liegen, um si-
cherzustellen, dass das Pferd nicht anderweitig eingesetzt wird, sondern stattdessen
eine ausreichende Rekonvaleszenzzeit erhélt. Dariliber hinaus ist aus Griinden des
Tierschutzes bei massiven Dopingverstdfen auch an die Einfiihrung einer sog. Schutz-
sperre fiir das Pferd zu denken, die bislang weder im Reglement der FN noch in dem
der FEI vorgesehen ist. Fiir Vollblutpferde hingegen ist eine solche Schutzsperre in Nr.
535.4 RO des DVR angeordnet. Hier fiihrt beispielsweise der Nachweis von anabolen
Steroiden einer im Training oder am Tag der Leistungspriifung entnommenen Doping-
probe zu einer automatischen Sperre des Pferdes fiir einen Zeitraum von sechs Mona-
ten nach Eingang des positiven Befundes der zweiten Analyse.

Zur Gewiahrleistung eines effektiven Schutzes der Pferde ist die Anordnung von auto-
matischen Sperren der Tiere in Dopingféllen somit zweckmaBig.

4. Zusammenfassung

Die Untersuchung von Schwachstellen im Rahmen der Sanktionierung hat ergeben,
dass die unerlaubte Leistungsbeeinflussung der Pferde durch die bestehenden straf-
rechtlichen Regelungen nicht ausreichend sanktioniert wird. Daher ist eine Anderung
des Straftatbestandes in § 17 TierSchG zu beflirworten, wahrend hingegen die Schaf-
fung eines nationalen strafrechtlichen Anti-Doping-Straftatbestandes nicht als geeignet
befunden wird. Ferner sind die verbandsrechtlichen Moglichkeiten einer Sanktionie-
rung hinsichtlich der Haftungsverteilung und der Angemessenheit des Strafmalles zu
verbessern. Dazu werden eine stirkere Einbeziehung der Tierdrzte in die Haftung und
automatische Sperren fiir das Pferd in einem Dopingfall vorgeschlagen.
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Kapitel 4: Ausblick

Die Zusammenstellung des Sachstandes zum Doping hat ergeben, dass Schwachstellen
im Kontrollsystem existieren, die eine unerlaubte Leistungsbeeinflussung der Pferde
ermoglichen, was sich auch in den aktuell bekannten Dopingfallen® widerspiegelt. Da
diese Vorfille in den Medien und damit in der Offentlichkeit bereits zu groen Nega-
tivschlagzeilen fiihrten und so einen immensen Imageverlust des Reitsports verursach-
ten, besteht dringender Handlungsbedarf, die am Reitsport Beteiligten zu einer strikte-
ren Regelbefolgung zu motivieren. Auch die FEI und FN haben diese Notwendigkeit
erkannt und streben Verbesserungen im Kontrollsystem an. In einem Ausblick werden
die seitens der FEI und FN geplanten Anderungen der Dopingbestimmungen darge-
stellt und schlieBlich mit den Ergebnissen dieser Arbeit verglichen und bewertet.

I. Geplante Anderungen der Dopingbestimmungen

Aufgrund der gegenwirtigen Uberarbeitung der Dopingbestimmungen befindet sich
im Reglement des Reitsports vieles im Umbruch. Nachstehend werden die beabsich-
tigten Mallnahmen der FEI und FN geschildert.

1. Mafinahmen der FEI

Insbesondere die Dopingfille der Olympischen Spiele 2008 haben die FEI zu einer
Uberarbeitung ihrer Regeln veranlasst. Bedeutendste und gleichzeitig umstrittenste
Mafnahme der dazu einberufenen ,,FEI Clean Sport Commission® unter Leitung von
Arne Ljungqvist ist eine Liste, die eine striktere Trennung zwischen Doping und ver-
botener Medikation ermdglichen soll.*' Dazu werden verbotene und begrenzt erlaubte
Substanzen aufgezdhlt. Diese Liste liegt aktuell in zwei verschiedenen Ausfithrungen
VOr.

Die erste Variante der Liste, in Zusammenarbeit mit der Veterindirkommission der FEI
erstellt, wird den nationalen Reiterverbanden am 20. Oktober 2009 vorgelegt. In dieser
sog. ,,Current List®”* sind zum einen Dopingsubstanzen, die sog. ,.Banned
Substances®, wie anabole Steroide oder Schmerz- und Entziindungshemmer aufge-
zahlt. Diese sind stets und ohne Grenzwert verboten, weil sie keine heilende, sondern
nur eine leistungssteigernde Wirkung haben oder ihre Wirkung nicht ausreichend er-
forscht ist. Werden bei einer Analyse Substanzen dieser Aufzédhlung gefunden, handelt
es sich um Dopingfille, die dhnlich wie Vergehen im Humansport geahndet werden
sollen.*” Zum anderen sind in dieser Liste 82 sog. ,,Controlled Medikation
Substances* aufgezihlt, die zwar wéhrend des Turniers verboten sind, jedoch in der
Pferdemedizin als akzeptabel angesehen werden und daher in Wettkampfpausen zur

89 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 1, III.

%0 Simeoni, in: F.A.Z. vom 30.05.2009, S. 29.

Diese Liste wird auch ,20. Oktober-Liste“ genannt, weil sie an diesem Tag allen FEI-
Mitgliedsverbinden vorlag.

803 Simeoni, in: F.A.Z. vom 31.05.2009, S. 16.
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Behandlung einsetzbar sind. Der Reiter als verantwortliche Person hat dafiir zu sorgen,
dass diese Substanzen vor dem Turnierstart wieder abgebaut sind.** Ein Nachweis die-
ser Medikamente in einer Wettkampfkontrolle soll zu einer ,,auf dem kurzen Dienst-
weg vereinbarten Strafe® fithren.*”

Kurz vor der Generalversammlung in Kopenhagen im November 2009, auf der die
Delegierten der nationalen Reiterverbinde iiber die Liste abzustimmen haben, ist per
Email eine weitere Liste, die sog. ,,Progressive List“, libermittelt worden. Diese ist
nicht mit der der Veterinirkommission der FEI abgestimmt und unterscheidet sich von
der ,,Current List™ vor allem dadurch, dass mehrere Schmerzmittel und Entziindungs-
hemmer nicht aufgezahlt sind und somit als erlaubt gelten.*” Zudem sind einige andere
Substanzen in der ,,Progressive List mit Grenzwerten zugelassen, wie beispielsweise
Phenylbutazon bis zu einer Obergrenze von 8 Mikrogramm pro ml Blutplasma.®”’

Befiirworter dieser Liste sind zum einen der Internationale Springreiterclub, dessen
Président, Rodrigo Pessoa, in einem Interview mit der ARD die ,,Progressive List* als
Moglichkeit begriilt, die Pferde behandeln und dadurch ofter einsetzen zu konnen.
Auch der Vizeprisident Ludger Beerbaum zeigt sich ,,nicht ungliicklich® iiber die Lis-
te, die es ermoglicht, Pferde wie menschliche Sportler behandeln zu konnen.*”® Vor
allem der US-Verband setzt sich fiir die Zulassung von NSAID ein, zumal auf nationa-
len Turnieren in den USA sogar fast die doppelte Menge Phenylbutazon (15 Mikro-
gramm pro ml Blutplasma) erlaubt ist.*”

Einen Tag vor der Generalversammlung werden in einem Workshop die beiden Listen
diskutiert. Es ist die Halfte der Delegierten anwesend und fast alle Sprecher duBern
sich kritisch gegeniiber der ,,Progressive List®, so dass mit ihrer Ablehnung gerechnet
wird.*’ Dennoch unterliegt bei der geheimen Abstimmung {iber die Listen am 19. No-
vember 2009 die ,,Current List* mit 48:53 Stimmen der ,,Progressive List*“. Die ,,Pro-
gressive List® ist so mit knapper Mehrheit beschlossen.

Auf diesen Beschluss folgt starker Protest. Der FN-Priasident Breido Graf zu Rantzau
deutet die Moglichkeit an, den Weltreiterspielen 2010 in Kentucky fern zu bleiben,
wenn die ,,Progressive List“ Anwendung findet. Daneben scheint auch eine Abspal-

8% Unbekannter Autor, in: RRi 2/ 2010, 52.

0 Simeoni, in: F.A.Z. vom 31.05.2009, S. 16.

806 Unbegrenzt erlaubt ist nach dieser Liste die Substanz Lactanase, die dem Olympiapferd von Kut-

scher in Hongkong ungenehmigt gespritzt wurde, vgl. dazu Ausfiithrungen unter Kapitel 1, III.

Gegen die Genehmigung von Lactanase hétten die meisten Tierédrzte keine Einwénde.

Vergleichsweise galt bis 1993 fiir Phenylbutazon ein Grenzwert von 2 Mikrogramm pro ml Blut-

plasma, bevor diese Substanz danach ganz verboten wurde; Pick, Der prakt. Tierarzt 7 (1993),

613 (613).

808 Unbekannter Autor, in: St. Georg 1/2010, 24 (28).

89 Unbekannter Autor, in: Horses & Sports vom 01.12.2009, online abrufbar unter: www.horsesands
ports.de/2009/12/01/usamerikanischer-reiterverband-eindeutiges-bekenntnis-zur-progressiven-
liste-in-ubereinstimmung-mit-wada/, zuletzt abgerufen am 17.03.2010.

81 Unbekannter Autor, in: St. Georg 1/2010, 24 (26).

807
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tung der europdischen Verbinde zu einer eigenen Foderation nicht unmoglich.®'' Die
,,Progressive List™ verst63t in vielen Nationen gegen geltendes Tierschutzrecht®™, in
Deutschland zudem auch gegen das deutsche Arzneimittelgesetz.*”’ Die FEI erhilt von
mehreren Seiten offene Briefe. So schreibt der Veterinar Dr. Schiile, verantwortlich
zeichnend fiir alle Tierdrzte der Gesellschaft fiir Pferdemedizin (GPM), an die FEI-
Présidentin Prinzessin Haya Bint Al Hussein: ,,Die GPM befiirchtet insbesondere, dass
der Einsatz von Pferden im Sport nach Ausschaltung der Schutzfunktion des Schmer-
zes mit schmerzunterdriickenden Medikamenten zu weiteren Verletzungen bis hin zu
schweren Schiden des Bewegungsapparates fiihrt. [...] Die GPM ist der Ansicht, dass
bei Anwendung der "Progressive List® Verstofle gegen das Tierschutzgesetz sowie ge-
gen die Tierédrztliche Berufsordnung und die ethischen Grundsdtze der FN und der FEI
vorgezeichnet sind.“*"* Auch viele FEI-Tierarzte wenden sich gegen die Einfiihrung
einer solchen Liste, da sie befiirchten, dass die Erlaubnis von NSAID zu einem Miss-
brauch der Pferde und zur Teilnahme kranker Pferde fithren wird.*” Sie bezeichnen
den Beschluss daher als ,,vorschnell, uniiberlegt und als , Riickschritt“.*'® Der FN-
Veterindar Dr. Diie kritisiert eine Orientierung am Regelwerk des Humansports und
prangert an: ,,Mit diesen neuen Regeln haben ein paar Leute ein geschlossenes System
geschaffen. Damit wird man so schnell nicht positiv getestet.**"”

Daher wird das Inkrafttreten dieser Liste nach vehementen Protesten zahlreicher Reit-
sportnationen und renommierter Tierdrzte zundchst auf den 5. April 2010 verscho-
ben,*® bevor der FEI-Vorstand den Beschluss schlieBlich bis Ende 2010 in Génze aus-
setzt.*”” Ab dem 05. April 2010 gilt daher vorldufig die ,,Current List“. Es ist geplant,
bei der FEI-Jahrestagung im November 2010 eine Grundsatzentscheidung iiber die
Liste fiir die Folgejahre zu treffen.

2. Mafinahmen der FN

Auch die FN iiberpriift im Zuge der Verdanderungen des internationalen Reglements
das nationale Regelwerk.

11" Bereits 40 europidische Linder haben sich zu einem ,,European Equestrian Forum* zusammenge-

schlossen, siche dazu Unbekannter Autor, in: Horses & Sports vom 22.11.2009, online abrufbar

unter: www.horsesandsports.de/2009/11/22/neue-fei-doping-regeln-droht-ein-europaischer-separa

tismus-im-reitsport/, zuletzt abgerufen am 17.03.2010.

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, II. 4. ¢) aa).

Beispielsweise ist das nach der Liste der FEI unbegrenzt erlaubte Schmerzmittel Isoxuprine in

Deutschland fiir Pferde nicht zugelassen.

819 Unbekannter Autor, in: RRi 2/ 2010, 52.

815 Unbekannter Autor, in: St. Georg 1/2010, 24 (29).

81 Unbekannter Autor, in: Horses & Sports vom 25.11.2009, online abrufbar unter:
www.horsesandsports.de/2009/11/25/fei-tierarzte-schicken-protestschreiben-an-prinzessin-haya/,
zuletzt abgerufen am 17.03.2010.

817 Schnieder, RRi 1/2010, 54 (55).

818 Unbekannter Autor, in: Horses & Sports vom 01.12.2009, online abrufbar unter: www.horsesand
sports.de/2009/12/01/fei-verschiebt-implementierung-der-progressiven-liste-auf-april-2010/,
zuletzt abgerufen am 17.03.2010.

899 Unbekannter Autor, in: St. Georg 1/2010, 24 (28); Unbekannter Autor, in: RRi 2/ 2010, 52.
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Als umgehende Konsequenz auf die Dopingfille der jlingsten Vergangenheit beschlie-
Ben das Priasidium der FN und der Vorstand des DOKR mit einer historisch einmali-
gen Aktion am 28. Mai 2009 die Auflosung der A- und B-Kader der drei olympischen
Disziplinen Springen, Dressur und Vielseitigkeit mit sofortiger Wirkung.

Wihrend diverse Gremien von Sachverstindigen zur Bearbeitung der Dopingproble-
matik eingesetzt werden, beschiftigt sich das FN-Priasidium unterdessen auch selbst
mit den Schwachstellen im Kontrollsystem und stellt bei einer Prasidiumssitzung am
2. September 2009 folgendes MaBnahmepaket zur Verbesserung der Situation der Of-
fentlichkeit vor:**°

Einfiihrung eines Anti-Doping-Codes fiir Pferde basierend auf dem NADA-
Rechtssystem

Verschirfung des Strafrahmens bei DopingverstoBBen: Die derzeitig bei Doping
vorgesehene Regelsperre von sechs Monaten soll zukiinftig grundsétzlich zwei
Jahre betragen.

Verschérfung der Kader- und Championatsbestimmungen: Versto3e gegen ge-
troffene Vereinbarungen und Regeln ziehen GeldbuB3en in Hohe von bis zu
25.000 € und Sperren von bis zu flinf Jahren nach sich.

Einfiihrung einer Schiedsvereinbarung fiir Spitzenreiter

Unterwerfung der Tierdrzte unter Regelwerk und Rechtssystem: Ziel ist es,
Tierdrzte bei mitverschuldeten Regelverstdfen einerseits durch den Verband
und andererseits durch die Bundestierdrztekammer sanktionieren zu konnen.

Automatische Sperre von Pferden bei Dopingverstof3en

Einflihrung von Trainingskontrollen fiir Kaderpferde als eine der wichtigsten
MalBnahmen des Priasidiums. Dafiir hat der Verband zusitzlich rund 170.000 €
jahrlich veranschlagt und hofft bei der Umsetzung auf die Hilfe der NADA.

Einfiihrung eines Stallbuches fiir Kaderpferde. In dieses, fiir jedes Pferd ge-
trennt zu fithrendes Stallbuch sind Diagnose, Arzneimittelbezeichnung und
Menge der verabreichten Medikamente, das Datum der Anwendung bzw. des
Anwendungszeitraums sowie der Name des behandelnden Tierarztes samt Un-
terschrift anzugeben.*' Die Durchfiihrung der Trainings- und Stallbuchkontrol-
len soll durch ein eigenstidndiges, unabhdngiges Gremium erfolgen, dessen Mit-

820

Vgl. zur folgenden Aufzidhlung Peiler, in: fn-press vom 22.09.2009, online abrufbar unter:
www.pferd-aktuell.de/Doc-..80954/d.htm, zuletzt abgerufen am 18.03.2010; Peiler, in: fn-press
vom 22.09.2009, online abrufbar unter: http://www.pferd-aktuell.de/Doc-..80011/d.htm, zuletzt
abgerufen am 18.03.2010.

Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 40, online abrufbar unter: www.pferd-akt
uell.de/Anlage80956/Abschlussbericht DOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.
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glieder von aullerhalb des Sports kommen, um eine Unparteilichkeit zu gewihr-
leisten.®

e Verbesserung nationaler Wettkampfkontrollen durch Schaffung von Kontroll-
teams

e Erhohung der Zahl nationaler Wettkamptkontrollen
e Ausbau des Schulungsprogramms zur Dopingprivention

e Anderung der Zustindigkeit bei Kaderausschluss aus nichtsportlichen Griinden
(bisher DOKR- Disziplinausschuss, zukiinftig DOKR-Vorstand).

Ferner wird eine dreikdpfige unabhingige Sonderkommission des Deutschen Olympi-
schen Sportbundes (DOSB) eingesetzt. In diesem Gremium unter Leitung des ehema-
ligen Bundesverfassungsrichters Professor Dr. em. Udo Steiner sitzt neben dem Vete-
rindr Professor Dr. Erich Klug auch der Bonner Jurist Dr. Heinz Fassbender, der be-
reits hdufig iiber Dopingfille im Rennsport zu urteilen hatte. Diese Kommission hat
den Auftrag, Reiter und auch diverse Funktiondre vor einer Aufnahme in einen der neu
zu bildenden Kader zu ihrer eventuellen Dopingvergangenheit, ihrer Einstellung und
ihres Verhaltens zu befragen.” Erst nach der Priifung der Reiter und einem erneuten
Vorschlag fiir eine Kadermitgliedschaft durch die Kommission, ist eine Wiederauf-
nahme moglich. Ingesamt werden 99 Personen befragt, davon 84 Reiter und 15 FN-
Verantwortliche. Zudem analysiert die Kommission die Situation im Spitzenreitsport,
gibt Empfehlungen zum Umgang mit der Manipulations- und Dopingproblematik im
Pferdesport und schldgt Sanktionen fiir Reiter und Funktiondre vor.

Auf einer Pressekonferenz in Warendorf im September 2009 legt die DOSB-
Kommission ihren Abschlussbericht vor und definiert MaBBnahmen fiir einen sauberen
Sport. Eine der Kernaussagen des Abschlussberichtes lautet, dass es im deutschen
Pferdesport keinen ,,Flachenbrand“ gibt, sondern nur ,,einzelne Brandherde*.** Es gibt
nach Ansicht der Kommission einen ganz iiberwiegenden Teil engagierter Sportler, die
sich in Wettkdmpfen aus Freude am Sport und am Umgang mit Pferden messen wollen
und nur eine kleine Gruppe von Aktiven, bei denen diese Motivation gekoppelt ist mit
der Verfolgung erheblicher wirtschaftlicher Interessen.*” Da der deutsche Reitsport im
Kaderbereich nicht strukturell unredlich sei, wird von der Kommission in allen Fallen
eine Aufnahme der angehorten Personen in einen Kader befiirwortet, unter Auflagen
auch in den aktuellen Fillen der Reiter Beerbaum, Kutscher und Deuffer**. Im Fall

822 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S.53, online abrufbar unter: www.pferd-

aktuell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.
2010.
83 Pochhammer, St. Georg 7/2009, 16 (17 ff.).
824 Peiler, in: fn-press vom 22.09.2009, online abrufbar unter: www.pferd-aktuell.de/Doc-..80954/
d.htm, zuletzt abgerufen am 18.03.2010.
Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 10, 38, online abrufbar unter: www.pferd-
aktuell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.
2010.
Zur Vergangenheit dieser Reiter siehe unter Kapitel 1, III.
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Werth empfiehlt die Kommission unter dem Vorbehalt, dass die Entscheidung des
FEI-Tribunals bestandskréftig wird, eine einjéhrige Kadersperre beginnend ab ihrer
Suspendierung am 23. Juni 2009. Ausschlaggebend fiir diese Empfehlung ist der Um-
stand, dass es sich um Doping mit einem Mittel handelt, dessen Anwendung nach me-
dizinischer Einschétzung des FEI-Tribunals fiir das Pferd mit gesundheitlichen Gefah-
ren verbunden ist.

Die von der FN erarbeiteten Malinahmen ergidnzt die DOSB-Kommission um weitere
Empfehlungen. Es wird ein grundsitzlicher Erhalt der ,,Nulllosung* befiirwortet, wo-
nach das Pferd im Wettkampf frei von Substanzen zu sein hat. Ein Abriicken von die-
ser oder gar ein Ersatz durch ein Grenzwertkonzept fiihrt nach Ansicht der Kommissi-
on formal und inhaltlich zwangsldufig in einen Konflikt mit dem Tierschutzgesetz, da
sich ein unter Medikamenten stehendes Pferd in einem Zustand befindet, eine Leistung
zu erbringen, zu der es ohne Medikamente tempordr oder permanent nicht in der Lage
ist.”’

Des Weiteren wird eine Einfiihrung von Wirksamkeitsgrenzen fiir ausgesuchte Sub-
stanzen geraten. Diese miissen jedoch erst noch erarbeitet werden, was nur im Rahmen
einer national oder international iibergreifenden Kooperation moglich sei.*® Da die
Ermittlung der Wirkgrenze umfangreiche Studien an zahlreichen Pferden erfordert und
daher mit einem hohen Forschungsaufwand verbunden ist, ist zudem nur eine sukzes-
sive Umsetzung denkbar.” Weiterhin soll es Moglichkeiten zur Durchfithrung von
turniernahen Schnelltests auf zu listende Stoffe in akkreditierten und zertifizierten
Analyselaboratorien geben. Ratsam ist nach Ansicht der Kommission auch die Einfiih-
rung einer FN-Abteilung ,,Sicherheit und Ordnung®, die neben den Trainingskontrol-
len auch die gesamte Ermittlungstitigkeit im Doping-, Manipulations- und Ordnungs-
bereich tibernehmen soll.*’

Ferner lassen die Antworten der Reiter in der Befragung zum Verhalten der Tierdrzte
auf eine ,konfliktreiche oder jedenfalls konfliktgeneigte Interessengemeinschaft®
schlieflen, in der manche Veterindre weniger dem Pferd zur Heilung als vielmehr dem
Reiter zum Erfolg verhelfen.®' Dies hidngt mit dem Umstand zusammen, dass der
Mannschaftstierarzt vielfach auch auferhalb des Turniers behandelnder Tierarzt bei
mehreren Reitern und ihren Stillen war.*> Um der Besorgnis der Befangenheit entge-
genzuwirken, ist daher ein in engen personlichen Beziehungen stehender Tierarzt nicht

827 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 32 f., online abrufbar unter: www.pferd-aktu

ell.de/Anlage80956/Abschlussbericht DOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.
Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 52, online abrufbar unter: www.pferd-aktu
ell.de/Anlage80956/Abschlussbericht DOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.
829 Héchstetter, RRi 11/2009, 124 (127).

830 DOSB-Kommission Reiten legt Abschlussbericht vor®, Beitrag von fn-press vom 22.09.2009,
online abrufbar unter: www.pferd-aktuell.de/Doc-..80954/d.htm, zuletzt abgerufen am 18.03.
2010.

81 Héchstetter, RRi 11/2009, 124 (126).

832 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 44 f., online abrufbar unter: www.pferd-aktu
ell.de/Anlage80956/Abschlussbericht DOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.
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zu Kontrollen heranzuziehen und dem zustdndigen Mannschaftstierarzt auf Champio-
naten einen dem Ordnungsrecht des Verbandes unterstellten hohen Funktionstriger
des DOKR bzw. der FN als Sachverstindigen an die Seite zu stellen. Dadurch sollen
Interessenkonflikte vermieden werden, die auftreten konnen, wenn der behandelnde
Heimtierarzt und der Mannschaftstierarzt, der sich auf dem Championat {iber die Be-
handlung zu informieren hat, dieselbe Person sind. Als Fazit der Untersuchung wird
von Professor Steiner gezogen, dass die jlingsten Vorfille zur Gewissensschiarfung
verholfen hitten, er allerdings bezweifelt, ob dieses auch in Zukunft dem wirtschaftli-
chen Druck standhalt.®”

Nach der Vorstellung der geplanten nationalen und internationalen MaBBnahmen wer-
den diese abschlieBend mit den Ergebnissen zu Schwachstellen und Losungsansitzen
dieser Arbeit verglichen und bewertet.

I1. Bewertung der beabsichtigten Neuerungen

Zur Bewertung wird zunéchst auf die beiden Listen der FEI eingegangen. Die Auftei-
lung in ,,Banned Substances* und ,,Controlled Medikation Substances* ermdglicht al-
len Beteiligten eine eindeutige und klar definierte Unterscheidung zwischen Doping
und verbotener Medikation; sie ist daher prinzipiell eine liberzeugende Reglementén-
derung. Allerdings sind die inhaltlichen Unterschiede in der “Current List* und ,,Pro-
gressiv List™ bei der Bewertung der Listen differenziert zu betrachten. Die fehlende
Nennung (und die damit implizierte Erlaubnis) mehrerer Schmerzmittel und Entziin-
dungshemmer in der ,,Progressiv List* sowie die Zulassung einiger anderer Substanzen
wie Phenylbutazon bis zu einer erheblichen Obergrenze fiihren zu Kritik an dieser Zu-
sammenstellung, welche nach den Ergebnissen dieser Arbeit berechtigt ist. Die vorge-
nannten Ausfithrungen zu Lésungsansitzen flir die mitunter problematische ,,Nulll6-
sung* verdeutlichen, dass es einer umfangreichen Abwégung bedarf, ob fiir eine Sub-
stanz die Einfiihrung eines Grenzwertes sinnvoll erscheint.®* Am Beispiel von
Phenylbutazon wurde gezeigt, dass eine Grenzwerteinfithrung nicht iiberzeugt, da sie
,,dem Missbrauch Tiiren und Tore 6ffnet“*”. Bei einer erlaubten Anwendung dieser
Substanz in einer Hohe bis zu 8§ Mikrogramm pro ml Blutplasma, beurteilen viele
Tierédrzte die Dosis als geeignet, akute Lahmheiten zu tiberdecken und einen dem Tier-
schutz widersprechenden/ bislang regelwidrigen Einsatz des Pferdes im Wettkampf zu
ermoglichen.™ Durch eine Reglementidnderung zu Gunsten der ,,Progressiv List® wiir-
den somit Behandlungen gestattet, die bisher als Doping zur Wiederherstellung der
Leistungsfdhigkeit einzuordnen sind. Gem. § 3 Nr. 1 a TierSchG ist es jedoch verbo-
ten, dem behandelten Tier Leistungen abzuverlangen, denen es wegen seines korperli-
chen Zustandes nicht gewachsen ist.*’” Das Verabreichen von Schmerzmitteln zur Un-

833 Hochstetter, RRi 11/2009, 124 (127).

834 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, I1. 4. ¢).

835 Schnieder, RRi 1/2010, 54 (56).

836 Schnieder, RRi 1/2010, 54 (54); Unbekannter Autor, in: St. Georg 1/2010, 24 (26).
%7 Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 2, III. 4.
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terdriickung vorhandener Erkrankungen ist dabei auch von diesem Verbot umfasst.**
Die Einfiihrung von Grenzwerten fiir Phenylbutazon oder eine unbegrenzte Erlaubnis
von Isoxuprine wiirde demnach aufgrund der negativen Folgen fiir die Gesundheit des
Pferdes einen Versto3 gegen das Tierschutzgesetz darstellen. Entsprechende Malinah-
men wiren daher ein Riickschritt, ein falsches Signal fiir die Zuschauer und auch voll-
kommen ungeeignet, dass Vertrauen in den Reitsport wiederherzustellen. Ferner iiber-
zeugt die Beflirwortung der ,,Progressive List“ mit dem Argument, die Pferde dann
,»wie menschliche Sportler behandeln zu kdnnen, ebenfalls nicht, da erhebliche Un-
terschiede in den Wesensmerkmalen dieser Sportarten bestehen.®” Demnach ist die
vorlaufige Geltung der ,,Current List* bis zur Grundsatzentscheidung bei der FEI-
Jahrestagung im November 2010 als positiver Fortschritt zu bewerten.

Als niachstes werden die einzelnen MafBBnahmen der FN beurteilt.

Wihrend hinter der DOSB-Kommission anfangs eine ,,Alibi-Veranstaltung® und eine
,Reinwaschung des Reitsports fiir die Offentlichkeit** vermutet wurde, wird in den
Untersuchungsergebnissen deutlich, dass dem nicht so ist. Es wird vielmehr klar dar-
gestellt, dass es nicht nur Spitzenreiter gibt, fiir die das Pferd eben ,kein Haustier*
oder ,,Freund” ist, sondern einen ,,Leistungspartner darstellt.**! Es wird ebenso nicht
geleugnet, dass es eine Gruppe von Aktiven gibt, die zu Manipulationen bereit ist,
auch wenn sie als klein vermutet wird.

Die Befragung durch die DOSB-Kommission hat daher zu einer Problemsensibilisie-
rung beigetragen, so dass ihre Einsetzung als forderlicher Beitrag zu bewerten ist.
Auch die Auflésung der Kader wird als ,.tiefgreifender und notwendiger Vorgang***
angesehen und sogar von den Reitern selbst als ,,Chance zur praktischen und mentalen
Wende im Pferdesport und zur Wiederherstellung seiner Glaubwiirdigkeit™ positiv
bewertet.*” Ferner hat die Entscheidung der FN, die Kader aufzul6sen und Reiter und
Funktiondre zwecks Vergangenheitsbewéltigung und Verhaltensiiberpriifung vor eine
unabhingige Kommission zu bitten, auch die Verhandlungsbereitschaft {iber neue Ver-
trage mit den Offentlich rechtlichen Sendern erhoht. So findet der ARD-
Sportkoordinator Axel Balkausky die Entscheidung ,,mutig und bemerkenswert™ und
habe ,,in solcher Konsequenz [...] das noch von keinem Sport erlebt***.

Auch der geplante Ausbau des Schulungsprogramms als Mallnahme zur Dopingpra-
vention ist zu begriilen, zumal die Befragung der Reiter durch die DOSB-Kommission

88 Hackbarth/Liickert, Tierschutzrecht, S. 55; Lorz/Metzger, TierSchG-Komm, § 3 Rn. 11; Schiwy,

TierSchG-Komm, § 3 S. 3.

Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, II. 4. a).

¥0 " Héchstetter, RRi 11/2009, 124 (125).

81 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 8, online abrufbar unter: www.pferd-aktu
ell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010;
Hochstetter, RRi 11/2009, 124 (125).

842 Schiile, in: Siiddeutsche Zeitung vom 27./28.06.2009, S. 37.

Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 12, online abrufbar unter: www.pferd-aktu

ell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.

44 Simeoni, in: F.A.Z. vom 30.05.2009, S. 29.
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ergeben hat, dass gerade die jiingere Generation nicht immer ausreichende Kenntnisse
iiber den rechtlichen Rahmen des Reitsports und insbesondere den Inhalt des Tier-
schutzgesetzes hat.**

Der grundséitzliche Erhalt der ,,Nulllosung®, der von der Kommission insbesondere
aufgrund tierschutzrechtlicher Aspekte befiirwortet wird, stimmt mit der in dieser Ar-
beit getroffenen Feststellung iiberein.**® Die zur Erleichterung der Einhaltung der
,»Nulllosung* geplante Mallnahme einer schrittweisen Einfiihrung von Grenzwerten fiir
bestimmte Substanzen ist ebenfalls deckungsgleich mit dem vorgeschlagenen L&-
sungsweg in dieser Arbeit.*’

Die von der DOSB-Kommission vorgeschlagene Doppelbeprobung eines Pferdes un-
mittelbar vor der Behandlung und dem Start ist eine niitzliche Malnahme, um in Ein-
zelfdllen die Behandlung einer trivialen Verletzung oder Erkrankung zu ermoglichen.
Sie stimmt in Grundziigen mit den Losungsansitzen liberein, Probenentnahmen vor
und nach einer Behandlung zur Ermdglichung der Behandlung von Bagatellverletzun-
gen einzusetzen.*® Ferner wire in diesem Zusammenhang eine weitere Optimierung
dadurch zu erzielen, die Behandlung von einem unabhingigen Amtstierarzt durchfiih-
ren zu lassen.

Auch die geplante Erhohung der Wettkampfkontrollen sowie die zusitzliche Einfiih-
rung von Trainingskontrollen fiir Pferde in Verbindung mit der Pflicht, ein Stallbuch
iiber ihre Behandlungen zu fiihren, entsprechen den in dieser Arbeit aufgezeigten
Maoglichkeiten, die Effektivitit des Kontrollsystems zu steigern.™

Die von der FN beabsichtigten zusétzlichen Sanktionen decken sich ebenfalls mit den
Losungsvorschlidgen in dieser Arbeit. Die Einfiihrung von Sperren fiir das Pferd, die
nun automatisch als Sanktion fiir DopingverstoB3e erfolgen soll, ist deshalb zu begrii-
Ben, weil bisher so gut wie kein Gebrauch von der bestehenden Mdoglichkeit gemacht
wurde.* Die strengere juristische Verfolgung der Tater durch eine Verscharfung des
Strafrahmens bei Dopingverstoflen sowie die Unterwerfung der Tierdrzte unter das
Regelwerk sind weitere geeignete Maflnahmen, um eine Verhaltenskorrektur zu er-
zwingen. Insbesondere die stirkere Einbeziehung der Tierdrzte im Rahmen der Sank-
tionierung ist positiv zu bewerten,”' zumal in der Befragung durch die DOSB-
Kommission deutlich wurde, dass es einige ,risikobereite Tierdrzte gibt, die zu Ma-
nipulationen bereit sind.*” Auch die Einsetzung eines obersten Regelwichters fiir den

5 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 8, online abrufbar unter: www.pferd-aktu

ell.de/Anlage80956/Abschlussbericht DOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 3.

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 4. c).

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 4. d).

Vgl. dazu die Ausfithrungen unter Kapitel 3, II. 4. ) und IIL. 1. c) aa).

850 vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, IV. 3. b).

1 vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, IV. 2. b) und 3. a).

852 Abschlussbericht der DOSB-Kommission Reiten, S. 17, 28, online abrufbar unter: www.pferd-akt
uell.de/Anlage80956/AbschlussberichtDOSB-Kommission.pdf, zuletzt abgerufen am 12.04.2010.
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Tierarzt ist ein sinnvoller Beitrag zur Vermeidung von Interessenkonflikten.*” Diese
aufgezeigten Sanktionen kdnnen zu verstirkter Sorgfalt beim Umgang mit Medika-
menten beitragen.

Insgesamt ist festzustellen, dass die geplanten und teilweise schon umgesetzten Aktivi-
taten seitens der FN mit den Untersuchungsergebnissen des Dopingkontrollsystems
auf Schwachstellen und der aufgezeigten Losungsmoglichkeiten dieser Arbeit iliberein-
stimmen, also erforderlich sind. Die von der FN eingeschlagene Richtung ist richtig
und die geplanten Maflnahmen zur Verbesserung der Situation grundsétzlich erforder-
lich und positiv zu bewerten. Erfolg im Kampf gegen Doping ist allerdings nur bei
konsequenter Umsetzung der geplanten Anderungen im Kontrollsystem zu erwarten.
Denn schon im ,,Barrskandal® Anfang der neunziger Jahre wurden drastische Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Tierschutzes versichert, die aber letztlich unterlaufen
wurden,”* so dass die Dopingproblematik nicht nachhaltig entscharft wurde.* Ob sich
eine Besserung erzielen lasst, wird demnach entscheidend durch das Engagement der
Verbénde bei der Durchsetzung ihrer Pléne beeinflusst.

3 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 3, III. 1. ¢) bb).

5% So wurde u. a. die stindige Anwesenheit des Tierarztes auf Turnieren im Reglement zunichst
grundsétzlich festgeschrieben, allerdings ab 2008 den Landesverbidnden und respektive den Ver-
anstaltern die Entscheidung iiberlassen, ob der Tierarzt stindig anwesend sein soll oder die Ruf-
bereitschaft ausreicht; Schiile, Pferdeheilkunde 25 (2009), 403 (405).

85 So Schiile, in: Kolner Stadt-Anzeiger vom 8./9.11.2008, S. 27.
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Kapitel 5: Fazit

In dieser Arbeit wurden der Sachstand zur Dopingproblematik im Reitsport zusam-
mengestellt und Losungsansitze fiir entdeckte Schwachstellen aufgezeigt.

Im ersten Teil erfolgte eine umfassende Darstellung der Grundlagen zur Dopingprob-
lematik. Zunidchst wurde geschildert, welche Dopingbestimmungen im Pferdesport
einzuhalten sind. Dazu wurden nach der Erorterung der Ausgangspunkte fiir die Be-
rechtigung eines Dopingverbotes im Pferdesport, bei der Aspekte des Tierschutzes
elementar zur Legitimation beitragen, einige Definitionsversuche in der Literatur auf-
gezeigt. Dabei wurde ersichtlich, dass es keine allgemeingiiltige Definition des Do-
pingbegriffes fiir den gesamten Bereich des pferdesportlichen Wettkampfes gibt. Bei
der darauf folgenden Vorstellung der Verbandsregelungen der bedeutendsten Pferde-
sportverbande lag der Fokus auf den Bestimmungen der FEI und FN. Durch die zu-
satzliche Auffithrung der Regeln des DVR und HVT bestand die Moglichkeit eines
Vergleichs der Dopingbestimmungen, dessen Riickschliisse bei der Entwicklung von
Losungswegen im zweiten Teil der Arbeit niitzlich waren.

Im Anschluss wurden die verschiedenen Erscheinungsformen und Ziele des Dopings
und die dabei verwendeten Tatmittel geschildert. Der Uberblick iiber die Erschei-
nungsformen des Dopings im Reitsport hat gezeigt, dass die Mdglichkeiten unerlaub-
ter Leistungsbeeinflussung sehr mannigfaltig sind, aber insbesondere die Formen des
Dopings auf Sieg, des Dopings zur Wiederherstellung der natiirlichen Leistungsfihig-
keit und des unbeabsichtigten Dopings ein groles Problem darstellen. Auch die zur
Verfiigung stehenden Tatmittel sind vielfdltig, wobei eine herausragende Bedeutung
der NSAID erkannt wurde.

Nach der Schilderung der geltenden Dopingbestimmungen wurde darauf eingegangen,
mit welchen Mdoglichkeiten eine unerlaubte Leistungsbeeinflussung eines Pferdes fest-
stellbar ist. Daneben wurden als praventive Mallnahmen die nach internationalem Reg-
lement erlaubte Anmeldung einer Notfallbehandlung und der Antrag einer Vorkontrol-
le aufgezeigt. Danach wurde detailliert der Ablauf einer Dopingkontrolle dargelegt.

Die Darstellung der Grundlagen schloss mit einem kurzen Uberblick iiber mdgliche
Sanktionierungen, die fiir die am Doping Beteiligten in Betracht kommen. Dabei wur-
de das Verbandsstrafverfahren vorgestellt, die Bestimmungen der Tierdrztlichen Be-
rufsordnung aufgezeigt, sowie auf zivilrechtliche Anspriiche gegen die Téter und eine
Strafbarkeit nach dem Strafgesetzbuch, Tierschutz-, Betdubungsmittel- und Arzneimit-
telgesetz eingegangen.

Im zweiten Teil dieser Arbeit wurden Schwachstellen im Kontrollsystem diskutiert
und gleichzeitig Losungsansitze zur Behebung der erkannten Problembereiche erwo-
gen. Nach einem einleitenden Problemaufriss, der zeigte, dass die kiinstliche Leis-
tungssteigerung im Reitsport ein sehr komplexes Phanomen ist, wurde gezielt auf kri-
tisch erscheinende Gegebenheiten innerhalb der Dopingbestimmungen, bei der Durch-
fiihrung der Kontrolle und beim Vollzug der Sanktionen eingegangen.
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Im Rahmen der Dopingbestimmungen wurde die ,,Nulllosung* vorgestellt und einge-
hend erortert, deren Einhaltung insbesondere bei wettkampfnaher Behandlung eines
Pferdes problematisch ist. Nach Diskussion des Meinungsstandes zur Abschaffung
dieser Regelung wurde festgestellt, dass ihre Aufrechterhaltung zum Schutz des Pfer-
des zu beflirworten ist. Um jedoch die am Reitsport beteiligten Personen vor unbeab-
sichtigten Versto3en zu schiitzen, wurden Moglichkeiten eruiert, mit denen das Risiko
positiver Dopingfille nach therapeutischer Behandlung verringert werden kann. Als
geeignet befunden wurden die Schaffung weiterer Informationsquellen fiir den Tierarzt
zur Festlegung von Karenzzeiten, die Einfilhrung von Grenzwerten fiir ausgesuchte
Wirkstoffe, eine zusitzliche Probennahme vor und nach einer Behandlung sowie die
Einflihrung eines Stallbuches.

Im Anschluss daran wurden Schwachstellen bei der Durchfiihrung von Dopingkontrol-
len untersucht und dabei insbesondere die Kontrollfrequenz in Frage gestellt. Um die
Effektivitdt der Kontrollfunktion zu steigern, wurde die Einfiihrung von Trainingskon-
trollen empfohlen. Als weiterer Missstand waren Nachldssigkeiten des Tierarztes in-
folge von Interessenkonflikten bei der Durchfiihrung der Kontrolle erkennbar. Zur In-
hibierung dessen wurde der Einsatz einer zusitzlich anwesenden unabhiangigen Kont-
rollperson vorgeschlagen.

Den Abschluss des zweiten Teils bildete die Erdrterung von Schwachstellen beim
Vollzug von Sanktionen. Zunichst erfolgte dazu eine Diskussion iiber einen mogli-
chen gesetzgeberischen Handlungsbedarf hinsichtlich der Schaffung eines neuen Straf-
tatbestandes und einer Anderung des Tierschutzgesetzes. Wihrend letzteres eine
durchaus vertretbare Forderung darstellt, ist ein neues staatliches Strafgesetz insbeson-
dere aufgrund praktischer Umsetzungsschwierigkeiten abzulehnen. AnschlieBend
wurden die Haftungsverteilung und Angemessenheit des Strafmalles im verbandsrecht-
lichen Verfahren problematisiert. Dabei wurde ersichtlich, dass bei mitverschuldeten
RegelverstoBBen eine stirkere Einbeziehung des Tierarztes in die Haftung, beispielswei-
se durch Unterwerfung unter ein diesbeziiglich ergénztes Reglement, eine sinnvolle
MaBnahme darstellt. Hinsichtlich der Angemessenheit des Strafmafles wurde angeregt,
den Strafrahmen bei Dopingverstd3en sowohl zu erhdhen als auch konsequenterer aus-
zunutzen und ferner eine automatische Sperre eines betroffenes Pferdes zu verhéngen.

Zum Schluss der Arbeit wurde ein Ausblick auf beabsichtigte Neuerungen der Do-
pingbestimmungen seitens der FEI und FN gegeben. Dazu erfolgte eine Bewertung der
geplanten Anderungen durch Vergleiche mit den Losungsansitzen, die in dieser Arbeit
als effektive Mafinahmen konstatiert wurden. Unter Beriicksichtigung der gewonnenen
Erkenntnisse kann als Fazit gezogen werden, dass die geplanten und teilweise schon
umgesetzten Aktivititen auf nationaler Ebene mit den aufgezeigten Losungsmdglich-
keiten dieser Arbeit iibereinstimmen und somit als fortschrittlich zu bewerten sind.
Insbesondere die grundsitzliche Befiirwortung der ,,Nulllosung®, die geplante Einfiih-
rung von Trainingskontrollen und strengere juristische Verfolgung der Téter durch
eine Verschirfung des Strafrahmens bei Dopingverstof3en sowie die Unterwerfung der
Tierdrzte unter das Regelwerk sind geeignete Mallnahmen, um das Kontrollsystem zu
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verbessern. Ferner wurde deutlich, dass die vorlaufige Geltung der ,,Current List* auf
internationaler Ebene positiv zu bewerten ist. Hinsichtlich der im November 2010 auf
der FEI-Jahrestagung zu treffenden Grundsatzentscheidung iiber die Liste fiir die Fol-
gejahre ist angeraten, sich weiterhin gegen die ,,Progressive List* zu stellen. Ansons-
ten besteht die valide Gefahr, dass sich nicht nur das Bild des Reitsports in der Offent-
lichkeit erheblich verschlechtert, sondern auch in der Folge massiv Sponsoren dem
Sport den Riicken kehren und mdéglicherweise die Streichung als olympische Disziplin
erfolgt. Um diese drohenden Konsequenzen abzuwenden, wire es im Interesse aller
am Reitsport Beteiligten sehr zu begriilen, die in dieser Arbeit aufgezeigten Losungs-
ansitze bei der Uberarbeitung der derzeitigen Reglements durch die FEI und FN ein-
zubeziehen.

Erfolg im Kampf gegen Doping ist nur bei konsequenter Umsetzung der geplanten
Anderungen im Kontrollsystem zu erwarten. Aufgrund der Komplexitit des Phiino-
mens der kiinstlichen Leistungssteigerung im Reitsport erscheint jedoch die Vorstel-
lung, dass sich bei Umsetzung der vorgeschlagenen Losungsansidtze die Anwendung
von Dopingmitteln und -methoden voéllig verhindern lieBe, illusorisch. Ein realisti-
sches und erstrebenswertes Ziel ist es aber, durch bestmogliche Dopingbestimmungen,
-kontrollen und Moglichkeiten der Sanktionierung die Motivation zur Regelbefolgung
zu erhohen. Die aufgezeigten Losungswege sind dabei Chancen, diese Zielsetzung zu
erreichen und eine weitere Beschadigung des urspriinglich sauberen Images des Reit-
sports zu verhindern. Ob diese Chancen seitens der FEI und FN genutzt werden und
dadurch einen Anstol} zur stirkeren Regelbefolgung bewirken, bleibt abzuwarten.

Es ist meine Hoffnung, durch die Zusammenstellung des Sachstandes zum Doping im
Reitsport den dringenden Handlungsbedarf verdeutlicht und durch die Erkenntnisse
dieser Arbeit zu Moglichkeiten einer Effektivititssteigerung des Kontrollsystems einen
Beitrag zur Verbesserung der derzeitig gravierenden Missstinde auf dem Dopingsek-
tor geleistet zu haben.
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