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VORWORT

Dieser Sammelband will als Arbeitsbericht Auskunft und zugleich Rechen-
schaft geben liber das erste Jahrzehnt kriminologischer Forschung am Max-
Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht.Er faBt
die rund FUnfundzwaniig Forschungsberichte unter den Schwerpunkten "Kri-
minalitat und private Verbrechenskontrolle", "Polizei", "Strafrechts-
pflege", "Sanktionierung und Strafvollzug" sowie "Behandlungsforschung"
zusammen. Zwar informiert Uber Planung, Durchfiihrung und Ergebnisse der
einzelnen Projekte vor allem die MPI—Réihe "Strafrecht und Kriminolo-
gie"”. Auch bildet die Kritik der wissenschaftlichen und allgemeinen Of-
fentlichkeit von Anfang an ein integrierender Bestandteil unserer For-
schungsarbeit, wie etwa die Verdffentlichung von projektbezogenen For-
schungscolloquien in den einschlédgigen Fachzeitschriften erkennen 13&8t.
Gleichwohl besteht das Bedirfnis nach einer umfassenden Zwischenbilanz.
Sie wird hiermit versucht. Die bisherige Forschungszeit von zehn Jahren

bietet Zasur und AnlaB, um nach "Soll" und "Haben" zu fragen.

Obschon die Kriminologie am Freiburger MPI urspriinglich "nur als Ergan-
zung der juristischen Forschungstitigkeit gedacht" war, ist "durch die
Dynamik der Sache'" ein eigener Forschungsschwerpunkt daraus geworden;
Dennoch gerieten die auf Integration angelegten gemeinsamen Aufgaben des
Instituts keineswegs aus dem Blick, sondern dienten der erﬁéhrungs—

wissenschaftlichen Arbeit als Programmvorgabe und Ansporn.

Zwar wird am Max-Planck-Institut seit zehn Jahren empirisch geforscht;
dabei sollte man freilich nicht verkennen, daB die Anfange mit zwei Wis-
senschaftlern und einer Sekretdrin duBerst bescheiden waren und die End-
ausbauphase erst 1975 mit acht Wissenschaftlern als Planstelleninhabern
erreicht wurde. SinngemaB das gleiche gilt flir die Verfilgbarkeit von
Forschungsmitteln. Da die ausschlieBlich der empirischen Untersuchung
gevidmeten Ressourcen fiir die Inangriffnahme und Durchfiihrung der For-
schungsprojekte nicht oder spater nur teilweise ausreichten, haben wir
uns von Anfang an um die Férderung durch die DFG im Rahmen der Schwer-
punkte "Empirische Kriminologie einschlieBlich Kriminalsoziologie" und

"Empirische Sanktionsforschung einschlieBlich Normgenese' bemiht.



Ohne die stets hilfreiche Unterstitzung durch die Max-Planck-Gesell-
schaft, die finanzielle Forderung durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft, die Initiative, Geduld und das freundschaftliche Versténdnis von
Professor Hans-Heinrich Jescheck,das kritische Wohlwollen von Kuratorium
und Fachbeirat am MPI sowie ohne Leistung und Einsatzfreude der Mitar-
beiter waren kriminologische Forschung am MPI und damit auch dieser Sam-
melband nicht mdglich geworden, Ihnen allen geblhrt daher graoBer Dank.
Frau T. Wissler, welche die Schreibarbeiten fiir diesen Band besorgt und
die technische Bearbeitung des Manuskripts bis zum Druck mit groBer

Sorgfalt durchgefiihrt hat, gilt unsere besondere Anerkennung.

Nicht nur Forschung, sondern auch Verdffentlichung von Untersuchungser-
gebnisseﬁ kosten bekanntlich Geld. Weil die bisherigen Publikationsmég-
lichkeiten nicht ausreichen, Forschung jedoch auf Kommunikation ange-
wviesen ist, meinen wir, mit dieser neuen MPI-eigenen Reihe Probleme und
Befunde unserer Untersuchungen besser mitteilen zu konnen. Dem Ziel,
eine groBere wissenschaftliche Offentlichkeit zu erreichen, steht nicht
entgegen, daB wir den GroBteil der Forschungsergebnisse weiterhin in der

MPI-Reihe "Strafrecht und Kriminologie" publizieren.

Freiburg, den 1. September 1980

Glnther Kaiser
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STRATEGIE, AUFGABE UND TATIGKEIT
DER_KRIMINOLOGISCHEN FORSCHUNGSGRUPPE IN DEN SIEBZIGER JAHREN

Gunther Kaiser

1. Aufgaben kriminologischer Forschung

Sowohl Strafrecht als auch Kriminologie befassen sich bekanntlich mit

der Untersuchung des Verbrechens. Jedoch erblickt die kriminologische

Disziplin im Gegensatz zur Strafrechtswissenschaft ihre Aufgabe vor al-
lem in der erfahrungswvissenschaftlichen Analyse von Verbrechen und Ver-
brechenskontrolle sowie in der Erklarung des rechtsbrechenden Verhal-
tens. Eine solche Betrachtung schlieBt neben der Erforschung des Rechts-
brechers auch die Opferanalyse ein, ferner die Kriminalitatsverhlitung
sovie die empirische Untersuchung der Folgen strafrechtlicher Sanktions-

praxis und deren Alternativen.

Durch ergénzende Forschung soll die Wirklichkeit des Strafrechts, die
als Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchung mitunter undeutlich ge-
wvorden war, in die strafrechtswissenschaftliche Betrachtung zurlckgeholt
wverden, ohne freilich die bewdhrten Grundsatze und Mittel des Straf-
rechts preiszugeben. Derartige Fragestellungen lassen sich nach der
tUberkommenen Idee der ''gesamten Strafrechtswissenschaft'" einleuchtend
zusammenfassen, in den Vereinigten Staaten neuerdings durch das Konzept
der "criminal justice". Dabei ist nicht das Bedirfnis nach unwissen-
schaftlicher Harmonisierung, sondern die Einsicht in die wechselseitige
Zuordnung und Verflochtenheit des vielschichtigen Problemfeldes for-
schungsleitend. Ein solches Konzept hat lberdies an Bedeutung und inte-
grierender Kraft gewonnen, seitdem die moderne Kriminologie amtliche
Verbrechens- und Sanktionsdaten nicht mehr als vorgegebene, problemlose
Fakten sieht, sondern sie in ihren Entstehungsprozessen, ihrer Dynamik
und ihren sozialen Folgen unmittelbar zum Gegenstand der Untersuchung
macht. Damit sind auch Strafrechtsvergleichung, vergleichende Kriminolo-

gie und weltveite Kriminalpolitik aneinandergeriickt.

Obwohl die Tendenzen und vielfdltigen Verdstelungen der kriminologischen
Forschung nur schwer zu Uberblicken sind, lassen sich deren Licken,

Schuierigkeiten und unerwinschte Nebenwirkungen nicht Ubersehen. Zum



Beispiel hat der Strafvollzug eine Blickscharfung in Theorie und empiri-
scher Forschung erfahren wie hierzulande nie zuvor. Anfang der siebziger
Jahre sehen wir die Einrichtungen des Strafvollzuges geradezu iiberte-
stet. Gleichwohl fehlt es noch immer an den einfachsten Daten, etwa iber
die Struktur der U-H&aftlinge, der Strafgefangenen und Verwahrten sovie

tiber das Vollzugspersonal.

Andere Institutionen sozialer und strafrechtlicher Kontrolle stehen we-
niger im Blickpunkt des Interesses. Sie konnen sich allerdings auch eher
dem empirischen Zugriff entziehen. Zu den gemeinten Einrichtungen
gehdren z.B. die Industriebetriebe, die Polizei und die Staatsanwalt-
schaft. Das geringe Wissen ilber deren Vorgehen und Entscheidungsverhal-
ten bei der Verbrechenskontrolle bedeutet aBer nicht, daB wir bei diesen
Institutionen Uber keinerlei empirische Kenntnis verfigen. Jedoch fehlt
es an der gebotenen Giltigkeit und VerlaBlichkeit. Wir wissen nicht ein-
mal, in welchem Umfang der personelle Bestand bei den sozialen Kontroll-
instanzen und seine Veranderung von EinfluB auf die Kriminalit&tsstruk-

tur und die kriminalstatistischen Daten sind.

Bei den Forschungsproblemen von Polizei und Justiz kann man veranschau-
lichen, wie die Normanweisungen des Strafrechts ganz verschieden durch-
gesetzt und wie schon unter geltendem Recht erst in der Zukunft mdgliche
Entwicklungen vorweggenommen werden. Dies zeigt sich etwa beim Laden-
diebstahl. Hier werden rechtspolitische Uberlegungen, die auf eine par-
tielle Entkriminalisierung der Diebstahle in Selbstbedienungslédden zie-
len, bereits antizipiert und in die gegenwdrtige Verfolgungspraxis iber-
nommen. Wie die Polizei sowie Staats- und Amtsanwaltschaften jedoch kon-
kret vorgehen, wissen wir nicht genau. Nur vereinzelt erfahren wir von
den Handlungsmustern, von Motiven, Inhalt und Modalit&ten der Einstel-
lungsverfiigungen. Die Kritik an Handlungen der Selbst- und Pranger justiz
einzelner Bevolkerungsgruppen lbersieht nicht selten, daB mdglicherveise
schon Jahre voraus die Verfolgungspraxis den Rechtsschutz geschwidcht
hat.

2. Arbeitsprogramm der kriminologischen Forschungsgruppe

Auf diesem Hintergrund 1aBt sich die Arbeit der kriminologischen For-

schungsgruppe einleuchtend umreiBen. Selbstverstdndlich sehen auch wir

unsere Hauptaufgabe darin, zu einem festen Bestand an gesichertem Wissen



in der Kriminologie beizutragen. Man kann dieses Bestreben weithin da-
durch charakterisieren, daB moderne Kriminologie unter dem Blickfeld des
Verbrechens individuelle, soziale und administrative Prozesse erforschen
will.

Aber auch wir schitzen die Bedarfsforschung in ihrer Bedeutung nicht ge-
ring ein. Deshalb haben wir uns der praxisbezogenen Untersuchung nicht
verschlossen. Eine Sekundiranalyse zu "Empirisch gesicherten Erkenntnis-
sen iiber Ursachen der Kriminalit&t" (Villmow et al. 1973) im Auftrag der
Senatskanzlei und Planungsstelle des Regierenden Blirgermeisters von Ber-
lin, eine Studie zur "Analyse polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der
Sicht deé spiateren Strafverfahrens" (Steffen 1976) im Auftrag des Bun-
deskriminalamts sowie die zentrale Archivierung und Auswertung der "Bun-
desweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten" (1975 ff.) im Auftrag der Justizminister und -senatoren
tragen zugleich der Aufgabe handlungsrelevanter Forschung Rechnung. Ge-
rade eine Kriminologie, die sich mehrdimensional, multidisziplinidr und
vergleichend versteht, wird eine Fille von Aufgaben der Bedarfsforschung
ervarten dirfen. £ine Phase groBerer Bereitschaft der Praxis und des Ge-
setzgebers fir die Auf- und Ubernahme empirischer Befunde 148t den Be-
darf an verfigbaren und verlaBlichen Daten schnell wachsen, Dieses Be-
dirfnis trifft selbst dann zu, wenn die Planungs- und Entscheidungsvor-

gange allgemein bei unvollstdndiger Information verlaufen.

Wenn wir nach dem Ort unseres Programms im Gesamtzusammenhang kriminolo-

gischer Forschung fragen, so lassen sich Zielsetzung und Praxis empiri-
scher Forschung am Freiburger Max-Planck-Institut im wesentlichen durch
vier Gesichtspunkte bestimmen. Sie betreffen internationale, nationale,

institutionelle und forschungsokonomische Aspekte.

Im einzelnen wird im Schrifttum zu den Aufgaben der kriminologischen

Forschungsgruppe wie folgt Stellung genommen:

Kaiser, G.: Probleme, Aufgaben und Strategie kriminologischer Forschung
heute. ZStW 83(1971), S. 881-910 (spanische Ubersetzung von C.M. Lande-
cho: Problemas, misitn y estrategia de la investigaci6tn criminolégica
contemporénea. Annuario de derecho penal y ciencias penales 1972, 5.32);
Kaiser, G.: Kriminologische Forschung in Deutschland und empirische Un-
tersuchungen am Max-Planck-Institut. ZStW 83(1971), S. 1093-1130; Kai-
ser, G.: Tasks and Activities of the Criminological Research Unit at the
Max-Planck-Institut. Acta Criminologica Japonica 41(1975),5.221-227,
sovie die Stellungnahmen zu Programm und Tatigkeit der kriminologischen
Forschungsgruppe von Marchal, A.: Revues. Revue de droit pénal et de
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criminologie 52(1971), S. 907-909; Hess, A.G.: National Survey: Crime
and Delinguency Research Comes down from Ivory Tower. Criminal Justice
Newsletter 3(1972), S. 17, 20f.; Mannheim, H.: Vergleichende Kriminolo-
gie. Stuttgart 1974, S. 869, 922; Irk, F.: Kutatasok a freiburgi MPI-
ben. In: Orszégos Kriminol6giai és Kriminalisztikai Inté&zet (Kriminolo-
gische und kriminalistische Studien). Budapest 1978, S. 320-326, 387f.;
Holyst, B.: Kryminologia no $&wecie (Kriminologie der Welt). Warszawa
1979, S.14, 248f.; Johnson, E.H.: Comparative and Applied Criminology at
the Max Planck Institute in Freiburg. International Journal of Compa-
rative and Applied Criminal Justice 1979, S. 131-141; Wilson, G.: Socio-
Legal Research in Germany. A Report to the SSRC Committee on Social
Science and the Law of the Social Science Research Council. London 1980,
S. 9, 25f., 74, 91.

Dabei meint international schon immer eine Uber die nationalen Grenzen
des Bundesgebietes hinausgreifende wissenschaftliche Orientierung sowie
die innige Fuhlungnahme mit weltweiten Fragestellungen und Entwicklungs-
richtungen. Konkret gesprochen handelt es sich um die Frage, ob und un-
ter welchen Bedingungen das Strafrecht und seine Alternativen im Gesamt-
system der Sozialkontrolle individuelle, soziale und administrative Pro-

zesse steuern, und zwar mit welcher Wirkung.

Der nationale Aspekt bezieht sich auf die Lage empirischer Kriminologie

im Bundesgebiet, insbesondere auf die Liicken der Forschung, die durch
andere Wissenschaftler und Einrichtungen nicht oder nicht ausreichend

geschlossen werden kdnnen.

Der institutionelle Aspekt hingegen betont die gemeinsamen Forschungs-

aufgaben des Max-Planck-Instituts unter besonderer Berlicksichtigung des
integrierenden Vorgehens von Strafrechtsvergleichung und vergleichender

Kriminologie.

Der forschungsdkonomische Aspekt will schlieBlich nichts anderes aus-

driicken, als daB man nicht mebr an Forschungen initiieren und betreiben
kann, als die personellen und sachlichen Mittel des Max-Planck-Instituts
sowie die Kapazitdt und Struktur der kriminologischen Forschungsgruppe

zulassen.

Da wir uns im Forschungsverbund sehen, fragen wir nach den andernorts
als vorrangig eingeschdtzten Problemen. Betrachten wir etwa die For-
schungsvorhaben im Rahmen des DFG~Schwerpunktes "Empirische Kriminologie
einschlieBlich Kriminalsoziologie", des VW-Schwerpunktes "Rechtstatsa-
chenforschung" oder die vorliegenden forschungssozioclogischen Analysen,

dann stehen erwartungsgemdl sehr verschiedene Forschungsprobleme —im



Blickpunkt. Vielschichtig angelegte und multidisziplinar betriebene Ein-
zelfallstudien konnten wir als Ziel nach der Zusammensetzung und GroBe
unserer Forschungsgruppe, die erst 1975 ihren Endausbau mit acht Wissen-
schaftlern als Planstelleninhabern erreicht hat, kaum erfolgreich an-
streben. Schon aus den institutionellen Rahmenbedingungen folgt die Not-
wvendigkeit, einen anderen Ausgangspunkt ins Auge zu fassen. Wir dirfen
dies um so eher tun, als relevante, aber uns gegenwidrtig fernerliegende
Fragestellungen von anderen Forschungsgruppen (u.a. in Hamburg, Heidel-
berg, Koln, Minster, Saarbriicken und Tiibingen) wahrgenommen werden. Die-
se konnen jene Aufgaben iiberdies besser erfillen. Die Vielfalt krimino-
logischer Probleme und die Forschungsdkonomie empfehlen deshalb eine Ar-

beitsteilung.

Wir meinen daridber hinaus, daB die Wahl eines anderen Ansatzes auch des-
halb sinnvoll erscheint, weil die von uns angestrebte Beobachtung der
Wechselbeziehung zwischen krimineller Abweichung und strafrechtlicher
Sozialkontrolle ausgedehnter empirischer Forschung bedarf. Insofern sol-
len unsere Felduntersuchungen lber Institutionsanalysen, etwa im Straf-

vollzug, hinausgreifen.

Entsprechend diesen Bedingungen und in Ubereinstimmung mit den interna-
tional vorherrschenden Fragestellungen versuchen wir, das Gesamtspektrum

von Verbrechen und Verbrechenskontrolle empirisch zu erforschen. Wir ha-

ben mit dem sogenannten "Betriebsjustiz"-Projekt als einem Fall privater
Verbrechenskontrolle begonnen. Polizei und Staatsanwaltschaft sind als
veitere Forschungsprobleme in Angriff genommen worden. Dabei richtete

sich der Blick besonders auf die Analyse von Prozessen.

Wir nehmen an, dal das Bild, das wir vom Verbrechen und von der Person-

lichkeit des Rechtsbrechers gewinnen, durch die Handlungs- und Entschei-

dungsmuster der Polizei und Justiz wesentlich mitbestimmt wird. Da wir
eine solche Prage- und Gestaltungskraft vermuten, haben wir uns zunachst
der Erforschung der sogenannten Instanzen oder Institutionen der Sozial-
kontrolle zugewandt. Verhalten und Bedingungen des Anzeigeerstatters als
"informelle" Instanz sowie Betriebsjustiz als Moglichkeit und Anwen-
dungsfall privater Verbrechenskontrolle einerseits und Staatsanwalt-
schaft als Filter und Entscheidungsinstanz im Gefiige der offiziellen
Verbrechenskontrolle neben Strafvollzug und Strafvollstreckung anderer-

seits kennzeichnen die Weite der Forschungsfelder.



Konzeptuell haben wir uns von Fragestellungen und Theoriebruchstiicken

des labeling approach (Definitions- oder Etikettierungsansatz), der

differentiellen Sozialisations- und Kontrolltheorie, aber auch dem Ano-

miekonzept leiten lassen, ohne uns einem dieser Ansdtze unkritisch zu
verschreiben. Die Aufnabme der ervidhnten Konzepte beruht zum Teil auf
dem wveltweiten Erkenntniswandel in den spaten sechziger Jahren mit der
Blickschiarfung fir die Mechanismen und Prozesse der strafrechtlichen
Sozialkontrolle. Die Umsetzung dieser Uberlegungen vollzieht sich in der
Planung und Durchfﬂhrung empirisch angelegter Einzelprojekte, dem spezi-
fischen Tatigkeitsbereich der kriminologischen Forschungsgruppe. Dabei

folgt das Vorgehen einem multidisziplinidren Ansatz, da - je nach Frage-

stellung und Methode - Juristen, Psychologen, Soziologen und Statistiker

zusammenarbeiten.

Wir haben von unseren Forschungen einen Beitrag zur Handhabung der pri-

vaten und staatlichen Verbrechenskontrolle erwartet, und zwar auf dem

Hintergrund der Einstellung der Bevdlkerung zum Strafrecht und zu der
Verbrechensangst sowie von Dunkelfeldkriminalitdt, Anzeigebereitschaft
und Anzeigeerstattung. Ferner erhofften wir, zu den empirischen Gehalten
von Gleichheit und Individualisierung, der Beeinflussung des Einzelnen
und der Allgemeinheit mit den Mitteln des Kriminalrechts zur Kriminali-

tatsstruktur und Kriminalstatistik sowie zu den als straffdllig in Be-

tracht kommenden Bevtlkerungsgruppen genauere Aussagen treffen zu kon-
nen. Gerade fur die letztgenannte Frage ist belangvoll abzuschidtzen,wer

und vieviele es verstehen, im sogenannten Dunkelfeld zu bleiben.

Zwar begegnen wir im Fachschrifttum spekulativen Betrachtungen Uber die
offiziell nicht registrierte Kriminalitdt bereits seit dem ersten Drit-

tel des 19. Jahrhunderts. Belebt wurde die Problematik. des Dunkelfeldes

erneut durch die Erfahrungen mit der Kriminalitdt des schwarzen Marktes
in der Nachkriegszeit und mit der Verkehrsdelinquenz. Dadurch wurde die
Aussagekraft der Kriminalstatistik erheblich in Frage gestellt. Weitere
und stdrkere Impulse erwuchsen aus der =zunehmenden Rezeption und
Beachtung, welche die empirische Sozialforschung in den letzten
Jahrzehnten fand. Um die Vermutungen von Normalitdt und Ubiquitdt der
Kriminalitdt zu konkretisieren und, wenn méglich, zu iUberprifen, bietet
sich die Umfrageforschung als Werkzeug an. Auch wir haben derartige Ver-

fahrenstechniken im Rahmen unseres Forschungsprogrammes eingesetzt.



3. Tatigkeit der kriminologischen Forschungsgruppe

DemgemdB standen fragen der amtlich unbekannt gebliebenen Kriminalitét,
insbesondere ihres AusmaBes, ihrer Struktur und Bedeutung im Blickpunkt
mehrerer Einzelprojekte. Zu ihrer Kl&drung suchten wir durch Erhebungen
in siidvestdeutschen -Betrieben (Kaiser/Metzger-Pregizer 1976) sowie bei
jungen Menschen im Rahmen einer Gemeindestudie (Villmow/Stephan 1980)
und im Ubrigen durch eine Opferbefragung in Stuttgart (Stephan 1976)

Kenntnis iber das Dunkelfeld zu gewinnen. Die Viktimisierungsforschung

schloB auch Aspekte der Einstellung zum Strafrecht, zur Verbrechens--

furcht und zur Anzeigeneigung ein.

Auch wenn die gdngigen Annahmen von der Normalitdt und Ubiquitdt von
Kriminalitdt zumindest fir das Erwachsenenalter, insbesondere fir das
wveibliche Geschlecht, nicht erhirtet werden sollten, bleibt wichtig zu
erfahren, wer aus dem betrdchtlichen Dunkelfeld-Reservoir der Rechtsbre-
cher ins Licht geriuckt, d.h. entdeckt, angezeigt, verfolgt, verurteilt
und schlieBlich mit Geld- oder Freiheitsstrafen belegt wird. Hierin ist
vor allem die Rechtfertigung fir die Frage danach zu erblicken, wozu wir
derartige Informationen brauchen, wenn wir ohnehin schon wissen, daB die
Kriminalit&t zu umfangreich und zu schwer ist. Die Legitimation der Er-
forschung dieser Fragen liegt auBer in dem allgemeinen Erkenntnisinter-
esse in der praktisch-rechtspolitischen Notwendigkeit zur Filterung im

Vor- und Hauptverfahren des Strafprozesses. Diese Frage fihrte uns zu

dem ndchsten Forschungspro jekt.

Da mit Ausnahme der Verkehrs- und Wirtschaftsdelikte, also im Bereich
der konventionellen Massenkriminalitdt, rund 90 Prozent der Straftaten,
obschon nach Deliktstypus verschieden, von Privatpersonen bei der Poli-
zei angezeigt werden, sind wir in zwei Untersuchungen der Anzeigebereit-
schaft der Bevdlkerung (Rosellen 1980) und dem Verh#ltnis von privater

Anzeigeerstattung und polizeilicher Reaktion (Kiirzinger 1978) nachgegan-

gen. Die Analyse polizeilicher Ermittlungstétigkeit, und zwar aus der
Sicht des spiteren Strafverfahrens (Steffen 1976), dehnte das Untersu-
chungsspektrum auf weitere Fragestellungen polizeilicher Verbrechens-

kontrolle aus und leitete zu dem Projekt der "Staatsanwaltschaft im

ProzeB strafrechtlicher Sozialkontrolle" (Blankenburg/Sessar/Steffen
1978) iber.



Allerdings sind die Probleme der filterung im Strafrecht schon seit Ein-
fihrung der Staatsanwaltschaft im letzten Jahrhundert geldufig. Bereits
vor mehr als einhundertfinfzig Jahren wurde sinngemdB auf die skizzierte
Bedeutung von Polizei, Justiz und Strafverfahren fir die Kriminalstati-
stik und auf das offizielle Bild der Verbrechensentwicklung hingewiesen.
Dies ist auch wissenschaftsgeschichtlich bemerkenswert,weil sich bereits

damals und zu einer Zeit eine erste Verbindung zwischen Rechtsverglei-

chung _und empirischer Analyse abzeichnete, als es Kriminologie als Be-

zeichnung und Wissenschaft noch gar nicht gab. Diese frihe Einsicht ist
freilich spédter verlorengegangen. Nicht zuletzt trug dazu die langfri-
stige Beschrdnkung des kriminologischen Erkenntnisinteresses auf die
Personlichkeit des Rechtsbrechers bei. Wie wir jedoch heute wissen und
zunehmend deutlicher erkennen, dient die Kriminalstatistik nicht nur als
ein MeBwerkzeug zur Erfassung von Kriminalit&t, sondern sie liefert zu-
gleich Hinweise fir die Handlungsmuster von Polizei und Justiz und damit

auch fir die sogenannten Selektionsprozesse. In diesem Blickfeld treffen

vir auf zwei wichtige Nahtstellen, Einmal handelt es sich um AusmaB und
Struktur des Dunkelfeldes, vor allem, um die Aussagekraft der
offiziellen Kriminalstatistik besser abschdtzen zu kdnnen. Zugleich
stellt sich damit die Frage nach dem Ubergang vom Dunkelfeld zur amtlich
bekanntgewordenen Kriminalit#&t. Zum anderen geht es um den Ubergang von
der Anzeigestatistik zur Verurteiltenstatistik. Beide Aspekte verbindet
die zentrale Frage, wer aus dem Dunkelfeld ausgelesen und am Ende dieses
Prozesses mit dem Etikett "kriminell" versehen wird. Die aus solchem

Vorgehen folgenden sozialen Konsequenzen fir den Einzelnen einerseits

und die Frage nach Gleichheit und Effizienz der strafrechtlichen Sozial-

kontrolle andererseits, verknipfen die Teilaspekte und machen deren Un-
tersuchung notwendig. Dieses Forschungsfeld reicht bis zur Verlaufsana-
lyse rechtlicher und sozialer Prozesse der Definition vorsitzlicher Té-
tungen (Sessar 1980) und schwerer Wirtschaftskriminalitit (Berckhauer
1977 und 1980). Hier sind besonders die Untersuchungen der Verfolgungs-
und Entscheidungsstrukturen von Polizei und Justiz belangvoll, aber auch
die Effizienzkontrolle gesetzlicher Neuerungen wie z.B. Subventions- und
Kreditbetrug nach dem Ersten Gesetz zur Bekampfung der Wirtschaftskrimi-
nalitdt des Jahres 1976.



f£in weiteres Vorhaben, das sich mit der Wirkungsweise von Sanktionen be-

faBt und zugleich in ein rechtsvergleichendes Projekt des Gesamtinsti-
tuts eingebettet ist, bezieht sich auf die Geldstrafe. Hier boten beson-
ders die gesetzliche Einfiuhrung des Tagessatzsystems im Jahre 1975, aber
auch die durch die Strafrechtsreform bewirkte Ausdehnung des Anwendungs-
bereichs der Geldstrafe,ferner die bislang empirisch ungekl&drte Beitrei-
bung von Geldstrafen und die Unsicherheit uUber die Entwicklung der Er-
satzfreiheitsstrafe den AnlaB zur Untersuchung. Das Forschungsinteresse
zielt dabei nicht nur auf deskriptive Begleitung neuerer Strafgesetzge-
bung und Umsetzung des reformierten Entscheidungsprogramms in die Pra-
xis, sondern bezieht auch die empirische Sicherung spezial- und gene-

ralpraventiver Wirkungen mit ein (Albrecht 1980).

Ein &hnliches Interesse hat auch zur Inangriffnahme des Projekts ge-

fihrt, das die Lage des Strafvollzugs nach dem Inkrafttreten des Straf-

vollzugsgesetzes im Jahre 1977 zum Ziel nimmt (Dinkel/Rosner 1980). Hier
sollen, und zwar das international vergleichende Projekt der strafrecht-
lichen Forschungsgruppe zur Freiheitsstrafe ergdnzend, eine Bestandsauf-
nahme des Strafvollzugs im Bundesgebiet sowie vertiefte Analyse zu eini-
gen wichtigen Neuerungen AufschluB dariber bringen, inwieweit sich die
Vollzugswirklichkeit im letzten Jahrzehnt tatsdchlich veridndert hat und
der Strafvollzug insgesamt dem Resozialisierungsziel nahergerickt ist.
Derartige Fragen schlieen auch die Analyse von Tatigkeit und EinfluB
der gesetzlich neu eingefiihrten "Gerichtshilfe" (Renschler-Delcker 1980)

ein.

Die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis auf dem Gebiet des Ju-
gendvollzugs in Baden-Wirttemberg hat ilberdies die Notwendigkeit vor Au-
gen gefihrt, genauere und reichere Kenntnis uber Sozialprofil und Per-
sonlichkeitsdimensionen der Insassen von Jugendstrafanstalten zu gewin-
nen (Kury 1980). Aus diesen Grundinformationen ist das Forschungsinter-
esse an der Beobachtung und Analyse dessen erwachsen, was an sozialisie-

renden Verlaufsprozessen im Jugendvollzug tatsdchlich geschieht(Brauns-

Hermann/Lamp 1980). Dieser Aspekt miindet in die Frage, ob und unter wel-
chen Bedingungen der Jugendvollzug in der Lage ist, die ihm vom Gesetz

tbertragenen Aufgaben eines Erziehungsvollzuges iiberhaupt zu leisten.

Im Zusammenhang damit stehen Vorhaben, die einmal die Bedingungen und

Auswirkungen der Untersuchungshaft tatverddchtiger junger Rechtsbrecher
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(Busch 1980) sowie deren Behandlung (Kury 1980) und Prognose (Fenn 1980)

betreffen sowie zum anderen die spatere Entwicklung der verurteilten

jungen Tater als Bewahrungsprobanden (SEieB 1980) oder in der Jugend-

strafanstalt zum Forschungsfeld nehmen.

Um Bedingungen der Resozialisierung und zugleich um praxisbegleitende
Erfolgskontrolle geht es in einem Forschungsprojekt, das sich der so-
zialtherapeutischen Behandlung in der Justizvollzugsanstalt Berlin-Tegel
zugevandt hat. Im Rahmen dieses Vorhabens sollen in einer Verlaufsstudie

Inhalt und Wirkungen sozialtherapeutischer Behandlung (Ortmann/Dinse

1980) sowie im Langsschnitt die soziale Integration der Strafgefangenen

nach ihrer Entlassung (Blass 1980) und die spitere legalbewdhrung (Din-

kel 1980) im Vergleich zu entsprechenden Kontrollgruppen des normalen

Strafvollzugs untersucht werden.

AuBerdem haben wir ebenso aus aktuellem AnlaB wie der Bedeutung wegen
auch Forschungsfragen in das Untersuchungsspektrum einbezogen, die sich
aus dem Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Krise, Arbeitslosigkeit
und Kriminalitdt (Martens 1978) oder aus dem Vollzug von Jugendstrafen

an_jungen Ausldndern (Chaidou 1980) ergeben.

Die Aufldsung des Gesamtspektrums von Verbrechen und Verbrechenskon-
trolle weist also auf mehrere forschungsbediirftige Einzelprobleme., Zu
ihnen zahlen Dunkelfeld, Anzeigeerstatter, Polizei, Staatsanwaltschaft,
Strafvollzug ebenso wie sogenannte Betriebsjustiz, aber auch Gewalt- und
Wirtschaftskriminalitdt. Ferner haben wir uns dem Zusammenhang von Ta-
terpersonlichkeit, Prognose, Sanktion und Behandlung als weiteren For-
schungsfeldern zugewandt. Forschungsfragen dieser Bereiche sind - nicht
zuletzt mit finanzieller Unterstiitzung der DFG, die bislang mehr als
zehn Projekte gefordert hat - empirisch angegangen worden, nicht selten
von ganz verschiedenen Seiten. Multidisziplindres Vorgehen und wechsel-
seitige Kritik lassen so verstandene kriminologische Forschung zwar zu
einer standigen Aufgabe der Arbeitsgruppe werden. Im Hinblick auf den
erwvarteten Ertrag sind wir dieses Wagnis aber bewuBt eingegangen. Wir
hoffen, daB die Ergebnisse der Einzelforschungen unser Vorgehen recht-

fertigen.
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BETRIEBSIUSTIZ

Untersuchung lber die soziale Kontrolle abweichenden

Verhaltens in Industriebetrieben

Gerhard Metzger-Pregizer

1. Einleitung

Unser Untersuchungsziel war, groBere und vertiefte Erkenntnisse Uber
Verbreitung sowvie System, Struktur und Handlungsmuster der Betriebsju-
stiz zu erlangen. Wir wollen die Reaktion. von Industriebetrieben auf
NormverstoBe ihrer Mitglieder in Absicht, Durchflhrung und Ergebnis um-
fassender als bisher untersuchen, Aus der Reaktion der Betriebe haben
wir Ergebnisse zur Normstruktur, zur Taterstruktur, zu Art und Umfang
innerbetrieblicher Normverstodfe sowie zum innerbetrieblichen Dunkelfeld
ervartet. Weiter wollen wir die Einstellung der betroffenen Arbeitnehmer

zur innerbetrieblichen Sozialkontrolle erfassen und analysieren.

Dieses Ziel k&nnen wir als erreicht betrachten. Begriff und Wirklichkeit
der Betriebsjustiz konnten weiter gekldart werden. Insbesondere hat die
Untersuchung neue Erkenntnisse in den Bereichen Organisation und Verfah-
ren, Struktur und Hiufigkeit von VerstdBen, Dunkelfeld, T&aterstruktur,

Sanktionspraxis.und Arbeitnehmer-Einstellungen erbracht.

Die Ergebnisse sollen im folgenden thesenhaft kurz zusammengefaBt
verden. Dann sollen unsere Arbeitshypothesen anhand dieser Ergebnisse
Uberprift werden. Die vorgelegten Ergebnisse implizieren Folgerungen im
rechts- und kriminalpolitischen Bereich, die wir anschliefend
beschreiben wollen. AuBerdem mdchten wir festhalten, in welchen

Bereichen uns weitere Forschungen besonders wichtig erscheinen.

Original: Kaiser, G., Metzger-Pregizer, G. (Hrsg.): Betriebsjustiz:
Untersuchungen Uber die soziale Kontrolle abweichenden Verhaltens in
Industriebetrieben. Berlin, Duncker und Humblot 1976, S. 286-310, ab-
gedruckt mit freundlicher Genehmigung von Verlag und Herausgeber.
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2. Zusammenfassung der Ergebnisse

2.1 Organisation und Verfahren

2.1.1 Die Organisation der betrieblichen Reaktion auf VerstcBe steht in
deutlichem Zusammenhang mit der BetriebsgroBe. Man kann nicht von der
"Betriebsjustiz" ausgehen, sondern mul ein Kontinuum von relativ unent-
wvickelten zu relativlentwickelten Organisationsformen der Betriebsjustiz

unterscheiden.

Wihrend in der Literatur zumeist von relativ verselbstandigten, den
staatlichen Justizbehdrden #hnlichen Organen (Betriebsgerichte, Be-
triebspolizei) ausgegangen wird, bilden diese in Wirklichkeit die Aus-
nahme. Das Gleiche gilt von der Mitwirkung des Betriebsrates bei der
Verfolgung und Sanktionierung von VerstdBen. Parallel zur Ausdifferen-
zierung spezialisierter Kontroll- und Sanktionsorgane ist ferner eine
Formalisierung der betrieblichen Reaktiomen (Arbeitsordnungen, Verfah-
rensregeln, Aktenfiihrung) zu verzeichnen. Verselbstandigung und Formali-
sierung der betrieblichen Reaktion gehen ihrerseits einher mit verstadrk-

ter offizieller Registrierung von VerstoGen.

2.1.2 Kontrollorgane sind in den allermeisten Betrieben nur "nebenbe-
ruflich" gegen Betriebskriminalitdt eingesetzt. Spezielle hauptberufli-
che Kontrollorgane sind in der Regel nur in sehr grolen Betrieben zu
finden. Uber Sicherheitsbeauftragte verfiigen 69 % der Betriebe, U(ber
Pfortner ohne Kontrollbefugnis 38 %, wahrend nur 15 % der befragten Be-
triebe einen selbstdndigen Werkschutz haben. Spezielle Torkontrolleure

gibt es sogar nur in 12 % der befragten Betriebe.

2.1.3 Betriebsjustiz verfigt Uber ein breites Spektrum von Kontrollmgg-
lichkeiten, die unterschiedlich haufig angewandt werden. Am hiufigsten
sind Rundginge vorgesehen, es folgen Torkontrollen, Spindrevisionen und
Pkw/Lkw-Kontrollen. Diese MaBnahmen werden ergidnzt durch Routineiiber-

prifungen sowvie eine Vielzahl sonstiger KontrollmaBnahmen.

2.1.4 Am haufigsten angewendet wird die KontrollmaBnahme "Rundgiange",
gefolgt von Pkw/Lkw-Kontrollen und Torkontrollen. Spindrevisionen werden

dagegen eher selten angewandt.

2.1.5 Die genannten PriventivmaBnahmen lassen sich so differenzieren:
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Praventive MaBnahmen technischer Art, prdventive MaBnahmen appellativer
Art, Praventivwirkung durch Abschreckung, anreizmindernde PraventivmaB-

nahmen betriebsstruktureller Art.

2.1.6 Einen einheitlichen Kontrollstil der Betriebsjustiz gibt es
nicht. Wir kdnnen allerdings nach drei Typen differenzieren: in einen
repressiven, einen prdventiven und einen informellen Kontrollstil. Eben-
sowenig 1&0t sich ein einheitliches Kontrollsystem identifizieren, da
sich hier betriebsspezifische Unterschiede der BetriebsgroBe, des Orga-
nisationsgrads und der Branche auswirken. Als Ziel des Kontrollsystems
kann generell die Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung der betrieb-

lichen Ordnung beschrieben werden.

2.1.7 Bei der Aufdeckung von VerstoBen werden von den Betriebsleitungen

die direkten Vorgesetzten des Taters und die Abteilungsleiter als die
wvichtigsten Informationsquellen genannt. Fir die Betriebsrdte dagegen
stellen die Betriebsleitung und die Arbeitskollegen die wichtigsten In-
formationsquellen dar. Die obengenannten Kontrollorgane konnen nur einen
Teil der Informationen Uber abweichendes Verhalten liefern. Arbeitskol-
legen gelten zumindest FUf die Betriebsleitung nicht als wichtige Infor-
mationsquelle, Spéter wird jedoch nachgewiesen, daB sie Uber wesentlich
mehr Informationen Uber VerstdBe verfigen. Somit kann als gesichert gel-
ten, daB auch auf der Ebene der Aufdeckung eines VerstoBes ein quantita-
tiv bedeutsamer Ausleseprozel stattfindet, der dariiber entscheidet, wel-

che bzw. wieviele VerstdBe den Betriebsleitungen bekanntwerden.

2.1.8 Als veiterer Befund 148t sich feststellen, daB in etwa 9 von 10
Betrieben untergeordneten betrieblichen Stellen ein - unterschiedlich

groBer - eigener Ermessensspielraum zugebilligt und damit zwangsl&ufig

ein Dunkelfeld in Kauf genommen wird.

2.1.9 Bei der Untersuchung eines Vorfalls sowie der Entscheidung lber

einen Tdter sind in der Regel Betriebsleitung und Betriebsrat - der
letztere allerdings mit unterschiedlichsten Graden der Mitbestimmungs-
moglichkeit - beteiligt. Diskrepanzen zwischen Betriebsleitung und Be-
triebsrat werden bei der Einschatzung der Betriebsrat-Beteiligung an der
Sanktionierung sichtbar: Der Betriebsrat schatzt seine Beteiligung hiher
ein als die Betriebsleitung. In den meisten Betrieben wird jedoch in der

Regel gemeinsam entschieden.
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2.1.10 Die Anhorung des verddchtigten Taters ist akzeptiertes und prak-

tiziertes Verfahrensprinzip.

2.1.11 Kein generell giltiges Prinzip scheint die Hinzuziehung eines
speziellen "Verteidigers" zu sein. Der Betriebsrat dbernimmt in zwei
Drittel aller Betriebe diese Aufgabe.

2.1.12 Innerbetriebliche Anfechtungsmoglichkeiten werden nicht immer

angegeben. Hierbei spielt jedoch der Betriebsrat eine bedeutsame Rolle.
Das Arbeitsgericht als selbstverstandliche auBerbetriebliche Anfech-
tungsmoglichkeit wird nur in etwa jedem zweiten Betrieb genannt, das or-
dentliche Gericht nur in ca. 7 % der Betriebe. Allerdings zeigt sich,
daB verdachtigte Arbeitnehmer von den Einspruchsmiglichkeiten selten Ge-

brauch machen.

2.1.13 Sanktionen werden in 9 von 10 Betrieben in den Personalakten re-

gistriert, die Ldschung dieser Vermerke wird unterschiedlich gehandhabt.

2,1.14 \Verselbstédndigte Organe der Betriebsjustiz existieren in den von

uns untersuchten Betrieben aus Okonomischen Grinden selten. Flr diese
Betriebe ist es billiger, innerbetriebliche VerstdBe von der Personalab-
teilung behandeln zu lassen, zu bagatellisieren oder nicht zur Kenntnis
zu nehmen, als eine teure verselbstindigte Organisation zur Verhinde-
rung, Aufdeckung, Untersuchung und Sanktionierung einzurichten und zu
unterhalten. In der Betriebsenquete wurde belegt, dal die BetriebsgroBe
eine wichtige Variable hierfir darstellt: Je grcBer der Betrieb, desto

wahrscheinlicher ist die Existenz verselbstindigter Organe.

2.1.15 Fir den Bereich der Formalisierung 148t sich folgende Hypothese
aufstellen: Je entwickelter die Betriebsjustiz (je hoher der Organisa-
tionsgrad), desto eher existieren Arbeitsordnungen, Eintragungen sowie
formelle Loschung solcher Eintragungen in die Personalakten, desto eher
ist die Betriebsjustiz formalisiert. Fir den Indikator Arbeitsordnungen
1la0t sich die Hypothese statistisch belegen, nicht jedoch fir die Ein-

tragungen in Personalakten.

2.1.16 Unser Material zeigt im Bereich der Mitbestimmung der Arbeitneh-
mer den Trend auf, daB die Betriebsrdte an der Sanktionierung in Betrie-
ben mit hoherem Organisationsgrad eher mitwirken als in niedriger orga-

nisierten Betrieben. Trotz der insgesamt eher eingeschréankten Mitbestim-
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mung der Arbeitnehmer muB man das Rechtschutzpotential betonen, das Be-

triebsrate fur beschuldigte Arbeitnehmer darstellen.

2.2 Haufigkeit von innerbetrieblichen NormverstdBen und Dunkelfeld

2.2.1 Den betrieblichen Kontrollorganen kommt eine absolut wie relativ
betraehtliche Menge von NormverstdBen zur Kenntnis. Nach unseren in Ba-
den-Wirttemberg erhobenen Daten werden nahezu 700 VerstdBe pro Jahr und
1000 Belegschaftsmitgliedern bekannt. Darunter sind zwar nur etwa 19
VerstoBe gegen Normen des Strafrechts, aber auch dies ist im Vergleich

zur staatlich registrierten Kriminalitat eine beachtliche Zahl.

2.2.2 . Dabei entfallen 84 % auf Eigentumsdelikte, 10 % auf Beleidigun-
gen, 5 % auf Kdorperverletzungen und etwa 1 % auf Sexualdelikte. Damit
ist auch fir den Bereich innerbetrieblicher Kriminalitat die bherausra-

gende Bedeutung der Eigentumskriminalitdt nachgewiesen.

2.2.3 Indem Betriebe von den 19 Straftaten pro 1000 Belegschaftsmit-
gliedern nur etwa jede sechste (ca. 16 %) den staatlichen Strafverfol-
gungsbehdrden melden, tragen sie zum Dunkelfeld der Kriminalitat, ins-

besondere der Eigentumsdelikte, bei.

2.2.4 Die nach der Deliktshadufigkeit gewichtete durchschnittliche An-
zeigeneigung liegt fUr unbekannte Tater bei etwa 30 %. Bei bekannten
Tatern sinkt diese Quote - jedenfalls bei Eigentumsdelikten - weiter ab.
Als Trend laBt sich beschreiben, daB die Anzeigeneigung mit steigendem
Organisationsgrad abnimmt. Weiter 138t sich ein - allerdings schwacher -
Zusammenhang zwischen Anzeigeneigung und Anzeigeverhalten konstatieren.
Betriebe mit hoher Anzeigeneigung zeigen mehr Straftaten an, allerdings
bei weitem nicht in dem quantitativen AusmaB, wie sie selbst ihre Anzei-

geneigung einschatzen.

2.2.5 Das von der Betriebsleitung vermutete Dunkelfeld stimmt in der
‘Struktur mit den Angaben der Arbeitnehmer tendenziell Uberein: Mit dem
von der Betriebsleitung vermuteten steigenden AusmaB des Dunkelfeldes

nimmt die Meldebereitschaft der Arbeitnehmer ab.

2.2.6 Arbeitnehmer aus nach Angaben der Betriebsleitung hoher delikts-
belasteten Betrieben machen in groBerem Umfang Angaben Uber Eigentumsde-

likte. Dieser Zusammenhang 1&8t sich fir den Organisationsgrad nicht
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nachweisen.

2.2. 7 Von 240 Befragten wurden fir ein Beobachtungsjahr 121 Diebstihle
genannt, die sie selbst beobachtet oder selbst erlitten hatten, Dies
viirde, bezogen auf die uns von Betriebsleitungen angegebene Deliktsbe-
lastung von durchschnittlich 19 Delikten pro 1000 Belegschaftsmitglieder
bedeuten, daB zwischen diesen beiden Werten eine Diskrepanz von 585 De-
likten pro 1000 Belegschaftsmitglieder pro Jahr bestinde (wobei sich die

Angaben der Arbeitnehmer nur auf Eigentumsdeliﬁte beziehen).

2.2.8 Es ergibt sich ein Dunkelfeld-Index von einem registrierten zu 74

nicht registrierten Kollegendiebst&hlen.

2.2.9 Die Meldebereitschaft der Arbeitnehmer steigt mit héheren Scha-
denssummen; auBerdem werden Frauen, Ausldnder sowie un- und angelernte
Arbeiter tendenziell haufiger weitergemeldet. Arbeitnehmer sind also
mitverantwortlich fir die selektive Wahrnehmung bzw. Registrierung von

Tatern durch die Betriebsleitung.

2.2.10 In Anlehung an unser Material sowie die in einer neueren Unter-
suchung zur Erledigungspraxis der Staatsanwaltschaft ausgewiesene Verur-
teilungsquote bei "Diebstahl gegeniiber dem Arbeitgeber" von ca. 50 % er-
gibt sich folgender SelektionsprozeB: Von ca. 890 den Arbeitnehmern be-
kannten Diebstahlen gelangen den Betriebsleitungen ca. 12 Diebstahlsté-
ter zur Kenntnis; die Betriebsleitungen zeigen davon 2 Tater bei der

Polizei an, einer davon wird schlieBlich verurteilt.

2.3 Taterstruktur

2.3.1 Frauen in Betrieben sind im Vergleich zu ihrem Belegschaftsanteil
als Tater unterrepridsentiert, obwohl sie von Arbeitnehmern relativ
haufiger weitergemeldet werden. Diese Unterreprédsentation ist weniger

stark ausgepragt als bei der ordentlichen Straf justiz.

2.3.2 Der Schwerpunkt von VerstdBen liegt sowohl bei Delikten wie bei
Ordnungsversté@en in der Altersgruppe zwischen 20 und 40 Jahren, wahrend
der Anteil registrierter Tdter von dieser Marke an mit steigendem Alter
immer mehr abnimmt. Vergléicht man anhand von Belastungsindizes, die die
Relation zwischen Grundpopulation und Taterpopulation ausdricken, die

Registrierung von Tdtern bei der Betriebsjustiz (bezogen auf Delikte)und
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der staatlichen Justiz, so 148t sich ein gemeinsamer Trend nachweisen:
Mit steigendem Alter sinken die Belastungsziffern. Allerdings sind die
Belastungsindizes der beiden jungeren Alterskategorien bis 20 Jahre und
20-25 Jahre bei der Strafjustiz deutlich hoher als bei der Betriebsju-
stiz. Im Bereich der OrdnungsverstéBe werden jlingere Arbeitnehmer (bis
20 Jahre) und #ltere Arbeitnehmer (ab 40 Jahre) unterreprasentativ regi-
striert, wdhrend Arbeitnehmer zwischen 20 und 40 Jahren haufiger regi-

striert werden als es ihrem Belegschaftsanteil entspriche.

Tendenziell nimmt die Registrierung wegen Eigentumsdelikten mit steigen-
dem Alter ab, wdhrend sich bei Personendelikten der umgekehrte Trend ab-

zeichnet.

Weiter sind altere Arbeitnehmer in hdheren Schadenskategorien tendenzi-

ell haufiger vertreten.

Altere Arbeitnehmer iUber 50 Jahre sind, wenn sie als Tater registriert
sind, sehr viel haufiger bereits friher negativ aufgefallen und stellen
auch einen erhdhten Anteil an Vorbestraften. Daher nehmen wir an, da@
bei diesen Arbeitnehmern Kollegen und Betriebe eher auf eine Verhaltens-
bilanz reagieren, also seltener bei einmaligem abweichenden Verhalten

reagiert wird.

2.3.3 Wahrend Betriebsleitung und Betriebsrat in einer allgemeinen Ein-

schatzung die Kriminalitatsbelastung auslandischer Arbeitnehmer weit

‘Uberwiegend fir nicht dberhtht (im Vergleich zu deutschen Arbeitnehmern)
halten, ergibt sich bei der Registrierung ein signifikanter Unterschied:
Auslandische Arbeitnehmer sind sowohl bei Delikten wie bei Ordnungsver-
stoBen signifikant h&aufiger als Tater registriert als es ihrem Beleg-
schaftsanteil entspricht. Arbeitnehmer tragen durch ihre héhere Melde-
neigung gegeniber auslidndischen Arbeitnehmern allerdings zu dieser Uber-
reprédsentativen Registrierung bei. Die hdhere Belastung auslidndischer
Arbeitnehmer bei Delikten gegen Personen bestédtigt die Ergebnisse neue-
rer Untersuchungen fur den Bereich der staatlichen Strafverfolgung. Die-
se hohere Belastung ausldndischer Arbeitnehmer bei Delikten gegen Perso-
nen hat zur folge, daB diese Tadter Uberwiegend wegen VerstdBen mit ge-

ringerem Schaden (bis DM 100.-) registriert werden.

2.3.4 Beim Merkmal "Dauer der Betriebszugehorigkeit'" rechtfertigen die

Befunde folgende Hypothese: Je ldnger ein Arbeitnehmer einem Betrieb an-
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gehtirt, desto seltener wird er als T&ter registriert.

Tater von Delikten unterscheiden sich hinsichtlich der Dauer ihrer Be-

triebszugehtrigkeit nicht von T&dtern von OrdnungsverstdBen.

Weiter entspricht der Anteil von Arbeitnehmern mit einer Betriebszuge-
horigkeit bis zu einem Jahr bei den registrierten Tatern von Delikten
genau deren Belegschaftsanteil; bei OrdnungsverstdBen ist der Tateran-

teil dieser Gruppe geringfligig hoher als ihr Belegschaftsanteil.

Eine Differenzierung dieses Merkmals nach der Variable Schadenshthe er-
gab folgenden Befund: T&ater mit einer l&angeren Dauer der Betriebszuge-
htrigkeit (Uber 5 Jahre) werden wegen hoherer Schdden registriert als

Tater mit einer kirzeren Betriebszugehdrigkeit.

2.3.5 Fir das Merkmal "berufliche Position des Taters" hat sich fol-

gende unterschiedliche Verteilung zwischen den VerstoBbereichen Delikte

und OrdnungsverstiéBe ergeben:

Angelernte Arbeiter werden hdufiger wegen OrdnungsverstdBen als wegen
Delikten registriert, Angestellte (inkl. leitende Angestellte) haufiger
vegen Delikten als wegen OrdnungsverstéBen. Bei den Positionen '"Lehr-
ling", "ungelernter Arbeiter" und "fFacharbeiter" ist die Verteilung

Uber beide Bereiche in etwa gleich.

Vergleicht man die Verteilung der Positionen Uber die beiden VerstoBbe-
reiche (Delikte und OrdnungsverstdBe) mit der Verteilung der Positionen
innerhalb der Belegschaft, dann ergeben sich zusammenfassend folgende

Befunde:

Bei Delikten sind Uberreprédsentativ registriert ungelernte Arbeiter,
Facharbeiter und leitende Angestellte. Bei OrdnungsverstéBen werden Ar-
beiter generell hdufiger registriert als es ihrem Belegschaftsanteil

entsprache, wdhrend bei Angestellten die Tendenz umgekehrt ist.

Wahrend sich bei einer Differenzierung nach den Deliktsbereichen Eigen-
tumsdelikte und Delikte gegen Personen keine positionsspezifischen Un-
terschiede ergeben, zeigen sich solche bei der Uberprifung des Merkmals
Schadenshohe: Mit steigender Position des Tdters nimmt die registrierte
Schadenshdhe zu. Wir halten hier den EinfluB einer unterschiedlichen

Zugangschance zu bestimmten Deliktsformen flr mitentscheidend. AuBerdem
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nehmen wir an, dal durch den ProzeB der Definition eines Verhaltens so-
wohl von Arbeitskollegen wie von der Betriebsleitung ahnliches Verhalten

positionsspezifisch unterschiedlich bewertet wird.

2.3.6 Trotz methodischer Einschrankungen wollen vir wichtige Ergebnisse

zum Merkmal "Ersetzbarkeit eines Arbeitnehmers' angeben: Registrierte

Tdter der Betriebsjustiz wurden eher als leicht ersetzbar eingeschatzt.
Weiter zeigt sich in unserem Material der Trend, da Jugendliche unter
18, 18-20jahrige Arbeitnehmer, Auslander und Frauen haufiger als '"sehr
leicht ersetzbar" eingeschitzt werden als es ihrem jeweiligen Anteil an

der Taterpopulation entspricht.

2.3.7 Unter den registrierten Tatern von Delikten finden sich weniger

Gewerkschaftsmitglieder als unter den Tatern von OrdnungsverstsBen. Ins-

gesamt sind Gewerkschaftsmitglieder seltener unter den registrierten Ta-

tern vertreten als es ihrem Belegschaftsanteil entspricht.

2,3.8 Gerichtliche Vorstrafen waren den Betrieben bei Delikten bei 6 %
der registrierten Tater bekannt, bei OrdnungsverstoBen in 3 % der Falle.
Zieht man diese Schdtzungen fir den Bereich der Strafjustiz zum Ver-
gleich heran, wonach ein Drittel der gesamten mannlichen Bevdlkerung be-
reits am Ende des 24. Lebensjahres mindestens einmal verurteilt worden
var, so laBt sich folgendes feststellen: Eine Verurteilung durch die
Strafjustiz scheint fir die Betriebsjustiz kein Auslesekriterium zu

sein.

2.3.9 Dagegen scheint die negative Auffalligkeit des Taters vor der Tat

ein wichtiges Merkmal zu sein: 1/3 aller Tater von Delikten und 2/3 al-
ler Tater von OrdnungsverstdBen waren vor der Registrierung als Tater im

Betrieb bereits negativ aufgefallen.

2.3.10 Die Differenzierung nach der Art der Auffdlligkeit ergab fol-

gendes: Bei Delikten waren 34 % wegen des gleichen Delikts bereits auf-
gefallen, 44 % wegen personlicher Eigenschaften und 16 % wegen schlech-
ter Arbeitsleistung; OrdnungsverstoBtater dagegen waren mit 73 % iber-
viegend wegen des gleichen Delikts aufgefallen, 14 % wegen persbdnlicher
Eigenschaften und nur 8 % wegen schlechter Arbeitsleistung. Innerhalb
der Delikte ist ein deutlicher Unterschied zwischen Eigentumsdelikten
und Personendelikten festzustellen: Eigentumstdter sind seltener Riick-~

falltédter als Tater von Delikten gegen Personen, wihrend sie sehr viel
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hiufiger wegen schlechter Arbeitsleistung als negativ auffdllig be-

schrieben werden.

Insgesamt zeigt sich ein deutlicher Trend der geringeren Vorbelastung
von Tatern der Betriebsjustiz im Vergleich zu Tatern der staatlichen

Justiz.

2.3.11 Bei insgesamt 80 % der Delikte und 75 % der OrdnungsverstdBe lag

ein Gestdndnis des Taters vor.

2.3.12 Ernsthafte Reue lber die Tat nahmen unsere Informanten bei 44 %
der registrierten T&dter an, wihrend sie dies bei 42 % ausdriicklich ver-
neinten. "Tdatige Reue" durch teilweise oder vollstandige Schadenswie-

dergutmachung wurde bei 70 % der Tater konstatiert.

2.3.13 Die Hohe des angegebenen Schadens hat sich als wichtiges Diffe-

renzierungskriterium bei einigen oben beschriebenen T&termerkmalen ge-

zeigt.

Die Differenzierung dieses Merkmals nach Deliktsbereichen hat ergeben,
daB materielle Schaden bei fast allen (96 %) Eigentumsdelikten, aber nur

bei 12 % der Delikte gegen Personen angegeben wurden.

Unterteilt man die Eigentumsdelikte in die drei Gruppen Betriebsdieb-
stahl, Kollegendiebstahl sowie Betrug und Unterschlagung, dann. zeigt
sich, daB die hdchsten Schidden bei Betrug und Unterschlagung registriert
verden. Kollegendiebstahle wurden in unserem Material ausschlieBlich in
dem Bereich zwischen DM 10.- und DM 1.000.- registriert, lberwiegen je-
doch im unteren Bereich (zwischen DM 10.- und DM 100.-). Bei Betriebs-
diebstahl liegt das Schwergewicht zwischen DM 100.- und DM 1000.-. Die

Extremwerte reichen von weniger als DM 10.- bis zu mehr als DM 10.000.-.

figentumsdelikte unter einer Schadenshdhe von DM 10.- werden also sehr
selten als abweichendes Verhalten definiert; sie liegen in der Regel un-

terhalb der Toleranzschwelle der Betriebe und der Arbeitskollegen.

Dabei kann freilich nicht iibersehen werden, daB die Bestimmung der Scha-

denshthe nach sehr unterschiedlichen Kriterien erfolgt.

2.3.14 Als bestatigt konnen die Selektions-Kriterien der Nationalitit

und der Schadenshthe gelten. Das Kriterium "berufliche Position" 148t
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sich nicht eindeutig bestdtigen. Zwar scheint sich die Tendenz der Ar-
beitnehmer, Arbeiter h#ufiger weiterzumelden, bei der Registrierung
durch die Betriebsleitung auszuwirken, wo Arbeiter haufiger registriert
sind als es ihrem Belegschaftsanteil entspricht. Andererseits lassen un-
sere Daten fiir den Bereich der Angestellten diesen SchluB nicht zu. Ein-
deutig modifiziert werden muB beim Merkmal Geschlecht des Taters: Obwohl
Frauen von Arbeitnehmern haufiger weitergemeldet werden, sind sie stark

unterreprasentativ registriert.

2.4 Innerbetriebliche Sanktionierung

2.4.1 Betriebe verfigen iiber folgende innerbetriebliche Sanktionen:

Kiindigungsandrohung, mindlicher Verweis, schriftlicher Verweis, Verset-
zung sowie Nahelegen der eigenen Kiindigung sind in fast allen Betrieben
vorgesehen. Erschweren eines Aufstiegs ist nur noch in knapp jedem zvei-
ten, Degradierung und GeldbuBe in etwa jedem dritten Betrieb vorgesehen,
vahrend der AusschluB von betrieblichen Sozialleistungen nur in 4 % al-

ler Betriebe als Sanktion genannt wird.

Ein Vergleich mit den Enqueteergebnissen hat gezeigt, daB grdéBere Be-
triebe Uber ein vielfaltigeres und differenzierteres Reaktionsinstrumen-

tarium verfiigen.

2.4.2 Die beiden Extremformen betrieblicher Sanktionierung, Sanktions-

verzicht und Entlassung (sowie bei Vorliegen eines strafbaren Tatbestan-
des Strafanzeige) wurden nicht erfragt, da diese Reaktionsformen jedem

Betrieb zur Verfiigung stehen.

2.4.3 Zur Praxis betrieblicher Sanktionierung kann man davon ausgehen,

daB Sanktionen bei Delikten eher punktuell (fir eben diesen einen Ver-
stoB) verhingt werden, widhrend bei OrdnungsverstéBen hiufiger auf eine

Verhaltensbilanz (mehrere VerstdBe) reagiert wird.

2.4.4 Eine Ubersicht lber die drei Sanktionsbereiche Entlassung, inner-

betriebliche Sanktion und Sanktionsverzicht ergibt folgende Verteilung:

Bei Delikten und OrdnungsverstdBen werden jeweils etwa die Halfte aller
registrierten Tater entlassen. Innerbetriebliche Sanktionen werden bei
39 % der Deliktstdter und bei 45 % der OrdnungsverstoBtiter verhiangt,
vdhrend bei 7 % der Deliktstdter und 5 % der OrdnungsverstoBtidter auf

eine formelle Sanktion verzichtet wird.
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2.4.5 Die Differenzierung der Delikte hat folgende Ergebnisse erbracht:

Bei Eigentumsdelikten wird signifikant h&aufiger entlassen, wihrend bei
Delikten gegen Personen ofters innerbetrieblich sanktioniert und auch

ofter auf eine Sanktion verzichtet wird.

2.4.6 Im Bereich der innerbetrieblichen Sanktionen ist als Trend fest-

zuhalten, daB die drei in fast allen Betrieben vorgesehenen Sanktionen
Kiindigungsandrohung, schriftlicher Verweis und mindlicher Verweis auch
die am haufigsten verhangten innerbetrieblichen Sanktionen sind. Verset-
zungen und GeldbuBen werden zwar in 69 % bzw. 32 % der Betriebe vorgese-
hen, jedoch nur in 14 % bzw. 9 % der Fdlle angewandt. Dagegen verlieren
die Sanktionen "Erschweren eines Aufstiegs" und "Degradierung" in der
Realitat noch mehr an Bedeutung. Am groBtem ist die Diskrepanz zwischen
Theorie und Realitat beim "Nahelegen der eigenen Kiindigung": in 88 % der
Betriebe vorgesehen, wird sie nur in 5 % der Falle verhidngt. Betriebe
verbinden bei einem VerstoB, den sie innerbetrieblich sanktionieren, in

der Regel mehrere MaBnahmen miteinander.

2.4.7 Eine grobe Differenzierung innerbetrieblicher MaBnahmen nach

"leichteren" und "schwereren" Sanktionen hat ergeben, daB leichtere
Sanktionen eher bei OrdnungsverstdBen als bei Delikten verhangt werden.
Bei Delikten werden leichtere und schwerere innerbetriebliche Sanktionen

etwa gleich haufig verhangt.

2.4.8 Da jeder einzelne Sanktionstyp in der intendierten und tatsachli-

chen Sanktionsscharfe stark differiert, war es nicht mdglich, einen
Sanktionsindex zu bilden, der aussagen konnte, wie stark Betriebe bei

bestimmten VerstdBen und bestimmten Tatern sanktionieren.

Deswegen haben wir diese Fragen primar anhand der Entlassungsquoten

Uberpriift, die wir als generell schérfste betriebliche Reaktion auf ab-

wveichendes Verhalten interpretieren.
Zusammenfassend ergeben sich dabei folgende Befunde:

1. Frauen werden bei Delikten gegen Personen und OrdnungsverstodBen ten-
denziell eher entlassen als Manner, bei Eigentumsdelikten ist diese

Tendenz umgekehrt.

2. Auslindische Arbeitnehmer werden im Gegensatz zu Deutschen ebenfalls

bei Personendelikten und OrdnungsverstdBen signifikant haufiger ent-
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lassen; bei Eigentumsdelikten ergibt sich kein signifikanter Unter-

schied.

Beim Merkmal Alter des Titers ergibt sich lediglich bei Delikten ge-
gen Personen ein signifikantes Ergebnis: je jlnger der Tater, um so

eher wird er entlassen.

Verheiratete Tater sowie Tater, die Kinder haben, werden tendenziell

in allen VerstoBbereichen seltener entlassen als unverheiratete und

kinderlose Tater.

Arbeitnehmer, die einem Betrieb lange angehdren, werden signifikant

seltener entlassen als Kollegen, die dem Betrieb noch nicht lange

angehdren.

Dagegen ist die Tendenz beim Merkmal berufliche Position des Titers

nicht eindeutig: Bei Eigentumsdelikten werden Facharbeiter seltener
entlassen als an- und ungelernte Arbeiter. Angestellte und leitende
Angestellte weisen hier die hochsten Entlassungsquoten auf. Bei den

anderen VerstoBbereichen ergibt sich kein signifikanter Unterschied.

Die Frage der Ersetzbarkeit scheint nur bei Tdtern von Ordnungsver-

stdBen eine Rolle zu spielen: dort werden leicht ersetzbare Tater

signifikant hdufiger entlassen.

Gewerkschaftsmitglieder werden bei Eigentumsdelikten nur halb so

haufig entlassen wie ihre nicht-organisierten Kollegen., Bei Delikten
gegen Personen 1aBt sich keine Signifikanz nachweisen, obwohl der
gleiche Trend vorliegt. Im Bereich der OrdnungsverstdBe ist der

Trend umgekehrt, der Unterschied aber nicht signifikant.

Fir die situationsspezifischen Tatermerkmale der Vorstrafenbelastung

und der negativen Auffélligkeit vor der Tat zeigen sich keine signi-

fikanten Unterschiede bei der Entlassung. Allerdings 1&Bt sich ein
durchgehender Trend beschreiben: Die Entlassungsquoten sind generell
bei allen Deliktsgruppen fir die Merkmalsausprigung "Vorstrafe be-
kannt'" und "vor der Tat negativ aufgefallen" hoher als fir die ent-
sprechenden Alternativauspragungen. Vorbelastungen scheinen bei der
Betriebsjustiz zu scharferen Sanktionen zu fiihren - jedenfalls im
Deliktsbereich.



10. Wenn im Betrieb finanzielle Schwierigkeiten von Eigentumstatern be-

kannt sind, wird signifikant haufiger entlassen als in F&llen, wo

dies nicht bekannt ist.

2.5 Einstellungen von Arbeitnehmern

2.5.1 Es besteht eine deutliche Abneigung der Arbeitnehmer, normwidri-
ges Verhalten als sanktionsuwiirdig oder gar als kriminell zu bewverten.
Bei der Beurteilung von Vorfidllen bewegen sich die von uns befragten Be-
triebsangehdrigen auf zwei Norm-Ebenen, von denen die grundsétzliche
Norm-Ebene die strikte Verurteilung jeglichen Vergehens fordert, wdhrend
die zweite Norm-Ebene das Abwdgen und Interpretieren vieler Umstande,

Zusammenhange und Motive voraussetzt.

2.5.2 Uberwiegend wird auf der zweiten Norm-Ebene agiert. Deswegen ist
die Beurteilung einzelner Vorfdlle fir die Betroffenen auBerordentlich
schwierig und setzt von Fall zu Fall einen komplexen Urteilsfindungs-

prozef3 voraus.

Insbesondere wird die strikte Verurteilung von unerwiinschten Handlungs-
veisen gemieden, um die Vertrauensbasis des beruflichen Zusammenlebens

nicht zu gefahrden.

2.5.3 Dementsprechend beschrinkt sich das Melden von Vorfdllen auf
schuerwviegende Delikte. Es erfolgt am ehesten durch im Betrieb unterpri-

vilegierte Personen (z.B. Gastarbeiter, Frauen usu.).

Da das Melden eine unerwlinschte Handlung darstellt, scheint es auch zur

Verfestigung des geringeren Status dieser Gruppe beizutragen.

2.5.4 Der Widerstand gegen das Melden von Vorféllen besteht sowohl sei-
tens der betroffenen Personen bzw. Arbeitsgruppen, als auch seitens der

vorgesetzten Instanzen einschlieBlich des Betriebsrates.

2.5.5 Als Vorbehalte gegen das Melden bei Vorgesetzten kamen zur Spra-

che:

- Belastigung durch Mehrarbeit und Umstande,
- Stdrung der innerbetrieblichen Atmosphare,
-~ Vergeblichkeit; fehlende bzw. ineffiziente Sanktionierung,

- Selbstgefdhrdung infolge des Ausldsens von Rollenunsicherheiten und
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-konflikten bei den vorgesetzten Instanzen.

2.5.6 Als Grinde fir die bei den Arbeitskollegen erwartbaren Wider-

stdnde gegen das Melden wurden genannt:

-~ Beeintrachtigung der Arbeitsatmosphére,
- Unsicherheit bzw. Uneinheitlichkeit bei der Beurteilung der Legi-
timitat einzelner Verhaltensformen,

- Sich-ldcherlich-machen durch das Vertreten utopischer Anspriche.

2.5.7 Die ungeschriebene Forderung nach eigener Problembewdltigung ist
auf ein selbstregulatives Reagieren seitens der jeweils Betroffenen ge-
richtet. Die Hinzuziehung ilibergeordneter Instanzen zur Sanktionierung
illegitimer Handlungen wird als ein Versagen des direkt betroffenen

Personenkreises aufgefaft.

2.5.8 Betriebskriminalitat, welche die Einschaltung der Polizei erfor-
derlich macht, wird auch als eine Schwdche der Firmenleitung verstan-
den. Der heftige Widerstand dagegen, im eigenen Betrieb Kriminalitdt zu
erkennen bzw. erkennen zu lassen, kann aber nicht so sehr als Firmen-
identifikation, sondern als eine Identifikation mit der Betriebsgemein-

schaft und dem beruflichen Lebensraum betrachtet werden.

2.5.9 Arbeitnehmer schatzen die Schwere einzelner VerstdBe anders ein
als die Betriebsleitung, wobei wir als Indikator hierfir die unter-

schiedliche Meldebereitschaft bei verschiedenen Delikten benutzt haben.

2.5.10 Mit steigendem Organisationsgrad des Betriebes nimmt bei Dieb-

stahlen die Meldebereitschaft der Betriebsangehtrigen ab.

2.5.11 Es ergibt sich die Tendenz, daB8 Inhaber unterer sozialer Posi-

tionen im Betrieb eine hihere Meldeneigung bei Diebst#hlen aufweisen.

2.5.12 Je alter der befragte Arbeitnehmer, um so hdher ist seine Mel-
deneigung bei allen Betriebsdiebstdhlen sowie beim Kollegendiebstahl

mit geringerem Schaden.

2.5.13 Mit der Dauer der Betriebszugehorigkeit steigt die Meldeneigung
bei allen Betriebsdiebstahlen sowie bei Kollegendiebstahl unter OM
100.-.

27



2.5.14 Bei Kollegendiebstahl iUber DM 100.- ist die Meldeneigung gene-
rell am héchsten. Hier besteht keine Beziehung zwischen der Meldenei-

gung und den genannten Merkmalen.

2.5.15 Es ist festzustellen, daB Arbeitnehmer Uber konkrete Sanktions-
entscheidungen der Betriebe relativ gut informiert sind. Diese Erfah-
rungen fihren allerdings nicht dazu, daB sie die generelle Sanktionspo-
litik der Betriebe richtig einschétzen. Vielmehr kommt es am Beispiel
fiktiver F&lle zu deutlichen Unterschieden zwischen Arbeitnehmern und

Betriebsleitung.

2.5.16 Gleichwohl 18Bt sich ein groBes Vertrauen von Arbeitnehmern zur

Angemessenheit betrieblicher Sanktionsentscheidungen konstatieren.

.2.5.17 Die wichtigste Ubereinstimmung im Vergleich beider Studien ist
zweifellos die von beiden Studien beschriebene Einschatzung des Kolle-
gendiebstahls als (relativ) schwerstes Delikt und, damit zusammenhin-
gend, die relativ nachsichtige Beurteilung des Diebstahls zum Schaden
des Betriebes, wobei beide Studien die Bedeutung der Variablen "Scha-
denshohe" und "berufliche Position des T&dters" betonen. Aus dieser im
Vergleich zur Betriebsleitung unterschiedlichen Bewertung folgt, daB es
in diesem Bereich der quantitativ bedeutendsten innerbetrieblichen
VerstdBe strafrechtlichen Charakters keinen eindeutigen Konsens zwi-
schen Arbeitnehmern und Betriebsleitungen gibt. Dies ist aus den unter-

schiedlichen Primdrinteressen und Funktionen leicht erklarbar.

2.5.18 MWeiter bestatigt die qualitative Studie die Hypothese der quan-
titativen Analyse, wonach Arbeitnehmer iUber die generelle Sanktionspo-

litik der Betriebsleitung wenig bzw. unpridzise Informationen haben.

2.5.19 Beide Studien stellen fest, daB Arbeitnehmer als starke Selek-
tionsfilter fir das offiziell registrierte AusmaB von Betriebskrimina-
litat wirken, daB sie also auch das AusmaB des innerbetrieblichen Dun-

kelfeldes entscheidend mitbestimmen.

2.5.20 In diesem Zusammenhang ist eine Diskrepanz zu konstatieren zwi-
schen einer betrdchtlichen Meldebereitschaft (quantitative Studie) und
der Beschreibung der Selbsthilfe als wichtigstem Konfliktlgsungsmittel
bzw. dem Nachweis, daB Weitermelden von VerstotBen als unerwiinscht gilt

(qualitative Studie).



2.5.21 Eine weitere wichtige Dimension von Arbeitnehmer-Einstellungen,
woriiber wir ausschlieBlich bei der qualitativen Studie Hinweise gefunden
haben, ist die Beeintrdchtigung der Arbeitsatmosphare und der Leistungs-
fahigkeit der Arbeitsgruppe als Kriterien fir die Bewertung eines be-

stimmten Verhaltens als legitim oder illegitim,

2.5.22 SchlieBlich hat die qualitative Studie eine Reihe von
Interpretationshilfen fur die Erkldrung von Daten der Hauptstudie
ergeben. Als Beispiele seien hier genannt der Zusammenhang zwischen
langer Betriebszugehdrigkeit und Handlungsspielraum; die Notwendigkeit
der Interpretation von Verhalten zur Beurteilung der Legitimitat sowie
die Strategie von Betriebsraten, durch "Nicht-zur-Kenntnis-nehmen'" von
VerstdBen ein konfliktfreies Agieren zwischen Betriebsleitung und

Arbeitnehmern zu erreichen.

2.6 Normdurchsetzung bei Betriebsjustiz und Strafjustiz

2.6.1 ‘Betriebsjustiz und Strafjustiz setzen unterschiedliche Normenka-
taloge durch. Die diskutierten Strafrechtsnormen standardisieren Situa-
tionen, die zum Grundmuster sozialen Geschehens gehdren; sie kdnnen
Uberall und jederzeit angetroffen werden. Die meisten Gesellschaftsmit-
glieder leben fast stadndig in normalrelevanten Situationen dieser Art.,
Kurz lassen sich die Strafrechtsnormen als 24-Stunden-Normen bezeichnen,
wogegen die Normen der Betriebsjustié zumeist treffend als 8-Stunden-
Normen beschrieben werden kénnen. Die meisten regeln Situationen, die

nur im Laufe der Arbeitszeit und nur im Betrieb auftreten.

2,6.2 Der Katalog der hier interessierenden Strafrechtsnormen umfaBt
ausschlieBlich allgemeine und reziproke Normen. In den verschiedenen Ka-
talogen der Betriebsjustiz dagegen finden sich innerhalb der jeweiligen

Betriebseinheit partikulare und nichtreziproke Normen.

2.6.3 Aus unserer Analyse der Verhaltenskontrolle folgt, daB diese in
der Betriebsjustiz vor allem durch unspezialisierte Kontrollorgane, ins-
besondere Vorgesetzte, durchgefiihrt wird. Die Strafjustiz dagegen setzt
hauptsdchlich spezialisierte Orgame, nZmlich die Polizei, zur Kontrolle
der Normadressaten ein. Gerade der Spezialistenstatus dieser Organe ver-
ringert im allgemeinen den sozialen und rdumlichen Kontakt zwischen ih-
nen und den Uberwachten Adressaten. Auch fZllt das zahlenm&Bige Verhilt-

nis zwischen "Kontrolleuren" und Adressaten in der Gesamtgesellschaft
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niedriger aus als im Bereich der Betriebsjustiz. Dies fibrt dazu, da@
die Kontrollintensitdt in der Gesamtgesellschaft niedriger ist als im
Durchsetzungsbereich der Betriebsjustiz, wenn sie auch innerhalb des

letzteren stark schwanken dirfte.

2.6.4 Auch das Verhalten der Kontrollorgane ist in beiden Systemen un-
terschiedlich geregelt. Wihrend die Polizei viele KontrollmaBnahmen nur
bei Vorliegen gesetzlich geregelter Anlasse durchfihren kann, sind die
Kontrollorgane der Betriebsjustiz in ihrem Verhalten weniger durch nor-
mative Regelungen eingeengt. In vielen Betrieben kdnnen z.B. Leibesvisi-
tationen, Wagenkontrollen, Spindkontrollen etc. jederzeit durchgefihrt
werden. Innerhalb des Durchsetzungsbereichs der Betriebsjustiz sind so-
mit der rechtlich geschitzte Privatbereich der Normadressaten und ihre

Rechte gegeniiber den Kontrollierenden relativ stark eingeschrankt.

2.6.5. Die betrieblichen Organe, die am Sanktionsgeschehen beteiligt
sind, dirften sich haufig von wirtschaftlichen Motiven leiten lassen,
vas bei staatlichen Organen im StrafprozeB in dieser Form nicht der Fall
ist. Ofter als staatliche Organe werden sich auch betriebliche Organe
als Opfer der Abweichung betrachten, auf die sie sanktionierend reagie-
ren. SchlieBlich impliziert der vergleichsweise hohe Grad der Dauerhaf-
tigkeit und Komplexitdt der Beziehungen zwischen betriebsjustitiellen
Organen und Abweichern einerseits eine Tendenz zur Personalisierung des
Verfahrens, andererseits eine Neigung, Reaktionen auf den Normbruch ei-
nes Adressaten Uber den eigentlichen Sanktionsvollzug hinaus auszudeh~

nen.

2.6.6 Das Sanktionsverfahren ist im betriebsjustitiellen Bereich nur in
geringem MaB durch kodifizierte Normen strukturiert, wdhrend dies im
straf justitiellen Verfahren -in hohem Ma@e der Fall ist. Dadurch ist die
Rechtssicherheit im Bereich der Betriebsjustiz in geringerem MaBe ée-

vdhrleistet als im strafjustitiellen Bereich.

2.6.7 Bei betriebsjustitiellen Tatern sind Frauen und &ltere Personen
in geringerem MaBe unterreprdsentiert als im Bereich der Strafjustiz.
Gastarbeiter, die bei strafjustitiellen Tdtern unterreprisentiert sind,
sind im Bereich der Betriebsjustiz als Té&ter Uberrepradsentiert. Hin-
sichtlich der Tatstrukturen fallt auf, daB Betriebsjustiz Eigentumsde-
likte mit grdBeren Schadenshthen.registriert als Strafjustiz und daB da-

riber hinaus das Hauptarbeitsgebiet der Betriebsjustiz in der Beschifti-
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gung mit OrdnungsverstdBen besteht, die die Strafjustiz in dieser Form

nicht kennt.

2.6.8 Unsere Daten weisen darauf hin, daB betriebsjustitielle Sanktio-
nierung durch bestimmte T&termerkmale in ihren Ergebnissen beeinfluBt
vird, wadhrend dies fir strafjustitielle Sanktionsentscheidungen bei Ei-
gentumsdelikten nicht der Fall zu sein scheint. Auch lassen sich Korre-
lationen zwischen der Opfersituation und der Schadenshéhe bei Eigentums-
delikten im betriebsjustitiellen Sanktionsgeschehen feststellen, die im

strafjustitiellen Bereich nicht gesichert werden konnen.

3. UberﬁrUfung der Arbeitshypothesen

Im folgenden sollen die Arbeitshypothesen aus unserem urspriinglichen
Forschungsplan (1971) auf dem gegenwirtigen Wissensstand auf der Grund-

lage unserer Untersuchungen Uberprift werden.

Arbeitshypothese 1:

Der (GroB-)Betrieb erfiillt in allen Industrieldndern - unabhingig von
der Art des politischen Systems - eine Aufgabe sozialer Kontrolle. Eine
Dimension sozialer Kontrolle stellt die sog. Betriebsjustiz dar.

Stand der Uberpriifung:

Betriebsjustiz ist ein in allen westlichen Industrielédndern bekanntes,

also ubiquitdres Phinomen. Wie die Ubersicht iiber ausléndische Unter-

suchungen gezeigt hat, ist dieses Problem nicht auf den Bereich der Bun-

desrepublik beschrankt. Als Teilsystem sozialer Kontrolle deckt Be-

triebsjustiz nicht nur den Bereich strafrechtlich relevanten abweichen-
den Verhaltens, sondern erstreckt sich auch auf sozial unervinschtes
Verhalten nicht-strafrechtlichen Charakters im Bereich der sogenannten

OrdnungsverstoBe.

Arbeitshypothese 2:

Formen der Betriebsjustiz finden sich in allen Industriezweigen, wobei
jedoch sehr unterschiedliche Kontrollstile praktiziert werden.

Stand der Uberpriifung:

Man kann ein Kontinuum von unterschiedlich entwickelten QOrganisations-
formen der Betriebsjustiz unterscheiden. Mit der organisatorischen Dif-
ferenzierung und Verselbstidndigung der Betriebsjustiz steigt auch deren

Formalisierung und der Grad der Mitbestimmung von Arbeitnehmern in die-
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sem Bereich, Formen der Betriebsjustiz finden sich in allen Industrie-

zweigen und Branchen.

Wir konnen drei Typen von Kontrollstilen unterscheiden: den informel-
len, den prdventiven und den repressiven Typ innerbetrieblicher Krimi-

nalitatskontrolle.

Betriebe reagieren auf strafbare Handlungen ihrer Arbeitnehmer primar
mit der Losung des Arbeitsverhdltnisses und in zweiter Linie mit rein
innerbetrieblichen Sanktionen. Je entwickelter die Betriebsjustiz,

desto eher wird allerdings zu innerbetrieblichen MaBnahmen gegriffen.

Innerbetriebliche Straftaten werden in der Regel nicht polizeilich an-
gezeigt, sondern vie OrdnungsvérstéBe behandelt. Damit tragen Betriebe
in erheblichem MaBe zum Dunkelfeld der Kriminalit&t, insbesondere der

Eigentumsdelikte, bei.

Arbeitshypothese 3:

Betriebsjustiz erfaBt vorrangig die ohnehin schon betrieblich und so-
zial Auffialligen und Desintegrierten und privilegiert andere Gruppen
von Arbeitnehmern (etwa durch bevorzugte Zuteilung positiver Sanktio-
nen).

Stand der Uberpriifung:

Welche Tatergruppe man im weiteren Sinne auch als sozial auffdllig und
desintegriert definiert, diese Gruppen sind nahezu alle iberrepridsenta-
tiv hdufig als Tdter registriert (beispielhaft: Ausldnder, ungelernte
Arbeiter, vor der Tat schon negativ Aufgefallene). Diese selektive Re-
gistrierung wird auch von Arbeitnehmern, den Kollegen, durch selektive
Weitermeldung mit verursacht. Die behauptete Privilegierung anderer
Gruppen von Arbeitnehmern 1388t sich nicht bestédtigen, da wir Uber die

Zuteilung positiver Sanktionen kein Material erhoben haben.

Arbeitshypothese 4:

Arbeitgeber bevorzugen Betriebsjustiz gegeniber staatlicher Justiz pri-
mdr deshalb, weil sie nur mit Hilfe internmer Sanktionen die Entschei-
dung tUber den Verbleib oder Verlust wertvoller Arbeitskrafte in der
Hand behalten. Dementsprechend stehen sie in Zeiten der Hochkonjunktur
und des Arbeitskraftemangels der innerbetrieblichen Regelung besonders
positiv gegeniber, wahrend sie in Krisenzeiten eher geneigt sind, sich
des staatlichen Sanktionsapparates zu bedienen.
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Stand der Uberpriifung:

Die Grundannahme, daB Arbeitgeber Betriebsjustiz gegenlber staatlicher
Justiz bevorzugen, kann aufgrund der niedrigen Anzeigenguoten (16 %) als
bestidtigt gelten. Die weitere Aussage dieser These, daB nidmlich Betriebe
die staatliche Justiz nicht einschalten, weil sie nur mit Hilfe interner
Sanktionen die Entscheidung Uber den Verbleib oder Verlust wertvoller
Arbeitskrafte in der Hand behalten, mufl dagegen modifiziert bzw. erwei-
tert werden. Dies kann zwar als belegt gelten, wenn man sich auf den
Faktor Ersetzbarkeit des T&ters sowie auf die hoheren Entlassungsquoten
bei leichter austauschbaren Arbeitnehmergruppen bezieht. Gleichzeitig
darf nicht Ubersehen werden, daB sich mindestens drei weitere wichtige
Grinde herausgestellt haben, warum Betriebe die staatliche Justiz nicht
einschalten: Zum einen sind Betriebe eher skeptisch, ob Polizei und
Staatsanwaltschaft bei Ermittlungen im Betrieb mehr Erfolg haben k&nnen
als betriebsinterne Aufklarung. Zum anderen ist es hdufig der Bagatell-
charakter der VerstdBe, der von einer Anzeige absehen 148t. Drittens be-
ziehen Betriebe oft die soziale und betriebliciie Situation des Taters in
ihre Uberlegungen mit ein und verzichten aus diesen taterspezifischen

Griinden auf eine Anzeige.

Betriebe gehen in der Regel nach dem Opportunitétsprinzip vor. Dem Uber-
geordneten wirtschaftlichen Interesse folgend, missen sich Verfolgung
und Sanktionierung innerbetrieblicher VerstoBe dem allgemeinen betrieb-
lichen Ziel des wirtschaftlichen Erfolges unterordnen. Dieser setzt das
Wiederherstellen bzw. Aufrechterhalten der betrieblichen Ordnung bzw.

das stdrungsfreie Funktionieren des Betriebes voraus.

Der EinfluB der Wirtschaftslage auf die betriebliche Reaktion konnte
nicht Uberprift werden, da zum Zeitpunkt der Untersuchung in allen Bran-
chen Hochkonjunktur zu konstatieren war. Ein Beispiel eines Betriebes,
der sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befand, gibt jedoch Anla@3
zu der Vermutung, daB Betriebe sich auch dann nicht mehr des staatlichen
Sanktionsapparates bedienen, sondern daB. sie dann mehr registrierte

Tater entlassen bzw. "hdarter durchgreifen'.

~Arbeitshypothese 5.1:

Arbeitnehmer bevorzugen Betriebsjustiz als das "kleinere Ubel" gegeniiber
staatlicher Justiz, weil die letztere nicht nur schwerere Strafen vor-
sieht, sondern auch vielfach einschneidende Nebenfolgen hat (Verlust des
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Arbeitsplatzes, Publizit#t, Stigmatisierung etc.).

Stand der Uberpriifung:

Arbeitnehmer schidtzen innerbetriebliche Reaktionen auf Straftaten gene-
rell positiv ein. Sie erklaren sich fast durchwegs mit der Sanktionspo-
litik ihres Betriebes einverstanden. Allerdings unterschatzen sie dabei
zumeist die Harte der tatsdchlichen betrieblichen Reaktion. Arbeitnehmer
haben zwar préazise Informationen lber konkrete Sanktionsentscheidungen
der Betriebsleitung, schidtzen jedoch die generelle Sanktionspolitik ih-

rer Betriebe nicht richtig ein.

Arbeitnehmer wirken in der Regel als bedeutender Selektionsfilter bei
der Weitergabe von Informationen lber VerstoBe. Das Weitermelden an Vor-
gesetzte bzw. die Betriebsleitung erscheint als der letzte denkbare Aus-
wveg und Uberwiegend als Ausdruck sozialer Hilflosigkeit. In der Regel

sind Arbeitnehmer bemiiht, VerstoBe durch Selbsthilfe zu erledigen.

Arbeitshypothese 5.2:

Einstellungen der Arbeitnehmer zur Betriebsjustiz variieren dariiber hin-
aus mit dem Ausmafl der Arbeitnehmerbeteiligung an den innerbetrieblichen
Sanktionsorganen.

Stand der Uberpriifung:

Diese These konnte nicht getestet werden, da das Datenmaterial durch die

spezielle Stichprobenkonstruktion quantitativ hierfir nicht ausreicht.

Arbeitshypothese 6:

Die Betriebsjustiz in ihren zahlreichen verschiedenen Varianten kann als
Naturexperiment mit alternativen Formen der Sozialverteidigung angesehen
verden. Jeweils verglichen mit der ordentlichen Strafjustiz arbeitet die
Betriebsjustiz vermutlich

6.1 G©konomischer im Sinne der Zeit-Mittel-Relation,

6.2 effektiver im Sinne von Befriedung und Resozialisierung und
6.3 willkirlicher im Sinne rechtsstaatlicher Kriterien.

Stand der Uberpriifung:

Die niedrigen Anzeigequoten bei der Betriebsjustiz sprechen dafir, daB
die Betriebsjustiz eine echte Entlastungsfunktion gegeniiber der Polizei

und der ordentlichen Justiz hat. Die Betriebsjustiz betritt damit aller-
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dings ein Gebief, das dem Staat zugeordnet ist.

Betriebsjustiz arbeitet erstens deswegen Skonomischer als die staatli-
che Justiz, weil sie etwa die H3lfte ihrer Tater entldBt; den Betrieben
entstehen keinerlei "Strafvollzugskosten", lediglich die Aufwendungen
fir die Wiederbesetzung des Arbeitsplatzes wdren zu nennen. Zweitens
wird in den meisten Betrieben die Bek#Zmpfung von Betriebskriminalitat
als Nebenfunktion ausgeiibt, es entstehen also keine stdndigen Kosten
fir eine selbstidndige Organisation. Drittens schlieBlich ist die kurze
Zeit zwischen Tat und Sanktionierung zu nennen, die in der Regel nicht
langer als eine Woche betrdgt. Wir haben dariber zwar kein Material er-
hoben, aber informelle Gespriche im Rahmen der Hauptstudie haben diesen

Trend bestatigt.

Die Frage der Effektivitdt 148t sich an folgenden Kriterien messen: Die
Vorbelastungsquote bei der Betriebsjustiz wurde als wesentlich geringer
beschrieben als die der staatlichen Justiz. Das hdngt natirlich auch
mit der hohen Quote von Entlassungen in groBeren Betrieben zusammen.
Andererseits 148t sich gerade diese hohe Entlassungsquote als Beleg fir
die "Effektivit&dt" im Sinne von Befriedung verstehen: Man kann Befrie-
dung eben auch erreichen, indem man Stérenfriede bzw. Konfliktpotential
eliminiert. Resozialisierung wird von Betrieben zwar nicht direkt ver-
sucht, es sind jedoch Hinweise in dieser Richtung zu finden: Einmal
zeigt der EinfluB von Faktoren wie Familienstand und FamiliengrdBe
(Kinderzahl) auf die Entlassungsquoten sowie die Begriindung fir die
Nicht-Anzeige durch Tatermerkmale, daB Betriebe die Dimension der
Reichweite der Sanktionierung nicht Ubersehen. Weiter zeigt der Befund,
daB bei OrdnungsverstdBen eher auf eine Verhaltensbilanz reagiert wird,
d.h. daB der einmalige VerstoB nicht immer sanktioniert wird, daB Be-
triebe Arbeitnehmern beim einmaligen abweichenden Verhalten eine Reso-
zialisierungschance einrdumen, Ein anderer Befund kann #hnlich inter-
pretiert werden: Legt der Betrieb bei einem Verstol, der die fristlose
Kindigung rechtfertigt, die Kiindigung nahe, so rdumt er damit dem De-
linquenten durch die mildere Sanktionierung eine bessere Resozialisie-

rungschance ein, als wenn er fristlos entlaBt.

Betrachtet man die Effektivitdt der anderen innerbetrieblichen Sanktio-
nen (ohne die Entlassung) anhand der hohen Zahlen von Wiederholungsts-

tern im Bereich der OrdnungsverstdBe (73 %),so 148t sich hieraus jeden-
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falls keine sehr hohe spezialpridventive Wirkung dieser Sanktionen fest-

stellen.

Formale Garantien der Rechtssicherheit sind im Betrieb weniger stark

ausgebildet. Mangelnde Tatbestandsbestimmtheit, fehlende Unabhangigkeit
der Richtenden, Unklarheit iber Rechtsmittel und Schwierigkeiten der Be-
wveislage wirken sich unter den im Betrieb herrschenden Bedingungen &ko-
nomischer Abhdngigkeit in Extremfdllen nachteilig fir beschuldigte Ar-

beitnehmer aus.

4. Kriminalpolitische Folgerungen

Wir haben gezeigt, daB sich in Betrieben ein relativ autonomes System

der Reaktionen auf abweichendes Verhalten herausgebildet hat.

Diese Alternative zur strafrechtlichen Sozialkontrolle kann unter be-
stimmten Bedingungen als legitim und akzeptabel bezeichnet werden. Die
juristische Diskussion wird noch zu klaren haben, ob dieses System als
Konkurrenz zu oder als Entlastung bzw. Ersatz fir strafrechtliche So-

zialkontrolle zu werten ist (vgl. hierzu Lubmann 1975; Arzt et al.1975).

Wenn Betriebsjustiz im Vergleich zur ordentlichen Rechtspflege @konomi-
scher im Sinne der Zeit-Mittel-Relation, effektiver im Sinne der Kosten-
Nutzen-Analyse und demokratischer im Sinne der Beteiligung von Arbeit-
nehmervertretern am Entscheidungsprozel arbeitet, so sollte sie nach un-
serer Auffassung zumindest im Bagatellbereich abweichenden Verhaltens
als eine funktionale Alternative zur ordentlichen Rechtspflege institu-

tionell abgesichert werden.

Damit wdre die Qualifizierung der Betriebsjustiz als Diversionsprogramm
gegeben (vgl. Kaiser 1976). Dabei ist mit Diversion eine Strategie ge-
meint, die zur Vermeidung der moglichen negativen Folgen des staatlichen
Prozesses der Kriminalitdtskontrolle versucht, Delinquenten moglichst
frih aus diesem Proze auszufiltern und sie alternativen Behandlungsfor-

men zuzufihren.

Dabei darf allerdings nicht Ubersehen werden, daB auch bei der Betriebs-
justiz Selektionsprozesse nachgewiesen wurden. Allerdings lassen sich
Selektionskriterien nicht erst auf der Ebene der Betriebsleitung und der

Arbeitnehmervertreter, sondern schon bei den Arbeitnehmern selbst inden-
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tifizieren. Insofern trifft der Willkiirverdacht, der in der Praxis in
einigen Extremfillen nachgewiesen ist, nicht nur die Betriebe, sondern

auch die Arbeitskollegen der Abweicher.

Aus dem Nachweis von Selektionsprozessen folgt jedoch nicht notwendig
eine Bestidtigung der Labeling-Theorie: Auch im Bereich der Betriebsju-
stiz produzieren Definition und Verhalten, Abweichung des Einzelnen und
Kriminalisierung durch die Instanzen bzw. die Kollegen gemeinsam das,

was als Realitit betrieblicher Kriminalit&t ausgewiesen ist.

Das entsprache sicherlich eher einem integrationstheoretischen Konzept

(vgl. Riither 1975, 67 ff.) als dem reinen Labeling-Ansatz.

Der Stellenwert der Betriebsjustiz im Rahmen des Gesamtsystems sozialer
Kontrolle abweichenden Verhaltens ist Uberwiegend bestimmt durch die
Bedeutung von Arbeitsplatz und Arbeitswelt in unserer Gesellschaft. So-
ziale Kontrolle abweichenden Verhaltens in gesellschaftlichen Subsyste-
men (z.B. Schule, Kirche, Betrieb) darf nicht zu sehr abweichen vom Sy-
stem staatlicher Sozialkontrolle, will sie nicht Wirkung und Geltung
staatlicher Sozialkontrolle (z.B. der Strafgesetze) gefidhrden. Eine
solche Gefahrdung wire z.B. gegeben, wenn Betriebsjustiz Diebstahle in
ihrem Bereich generell als nicht-strafwiirdige OrdnungsverstoBe definie-
ren und nur schwach sanktionieren wiirde. Die rechtspolitische Diskus-
sion zur Betriebsjustiz war lange Zeit durch zwei Extrempositicnen ge-
kennzeichnet: Entweder wurde die Beseitigung dieses "Wildwuchses" ge-
fordert (so Baur 1965, 163 ff.; Arndt 1965, 26 ff.; Baumann 1971, 297
ff. und Schumann 1973, 323 ff.), oder man hat den Status quo gerecht-
fertigt (etwa lange 1966, 437 ff.; Herschl 1967 sowie Z5llner 1970, 365
ff.). Dabei wurde von beiden Seiten wesentlich juristisch argumentiert,
wdhrend gewichtige kriminologische Argumente (Dunkelfeld, Selektion,
Stigmatisierung, kriminelle Karrieren) ausgespart blieben. Es soll an
dieser Stelle nicht versucht werden, die spezifische juristische
Diskussion neu aufzunehmen und Vorschldge zur Regelung der Be-
triebsjustiz zu machen. Anhand unserer Untersuchung und in Kenntnis des
Diskussionsstandes der Kriminologie mdchten wir jedoch einige Kriterien
formulieren, an denen eine neue Regelung der Betriebsjustiz gemessen
wverden muB (Arzt et al. 1975):

- Die Vorteile einer informellen Regelung von BagatellverstéBen soll-

ten erhalten bleiben (was durch die Uberlegung zur Entkriminalisie-

37



rung von Bagatelldelikten auch im staatlichen Bereich seine Besté&ti-

gung bzw. seine Rechtfertigung finden mag).

- Der Schutz vor willkirlichen Verfahren und Sanktionen muB verstarkt
wverden. Die mechanische Ubertragung rechtsstaatlicher Vorschriften
auf den Betrieb bringt jedoch einerseits die Gefahr einer "Stigmati-
sierung durch Verfahren" (so Roxin 1973, 1172 f.), wirde eine daraus
folgende Uberorganisation der Betriebsjustiz deren Effizienz verrin-
gern und die staatliche Justiz wieder mit einer groBlen Anzahl weite-

rer Bagatellfdlle belasten.

-~ Betriebliche Norm- und Sanktionssysteme missen im voraus bekannt
sein. Hier bietet sich in erster Linie das Instrument der Arbeitsord-
nungen an, in denen sich Betriebe selbst exakten Regeln unterwerfen
sollten. Auch ist eine modellartige Regelung im Betriebsverfassungs-

oder im Arbeitsrecht denkbar.

- Vertreter der Arbeitnehmer missen die Méglichkeit einer gleichberech-
tigten Beteiligung am Verfahren haben. Das setzt eine funktionierende
Mitbestimmung voraus, wozu auch gehort, daB Betriebsrite und Gewerk-
schaften diesem Bereich mehr Aufmerksamkeit widmen als bisher. Auch
die Ausbildung von Betriebsraten in rechtspolitischer Hinsicht wéré

hier zu reformieren.

- SchlieBlich muB die Verantwortung der Betriebe fir "ihre" Delinquen-

ten starker als bisher beriicksichtigt werden.

Wenn sich die Betriebsjustiz diesen Kriterien unterwirft, wird sie eher
in der Lage sein, die fur alle Strategien von Herrschafts- und Verbre-
chenskontrolle mit Recht zu fordernden Voraussetzungen zu erfillen:
Humanitat, Rationalit&t, Proportionalitdt und Effizienz (ygl. Kaiser
1976, 20).

5. Fragenkomplexe und Ausblick fir weitergehende Forschungen

Da wunsere Arbeitnehmerstudi= durch ihren beschrankten Umfang und das
theoretische sampling nur als '"pilot study" verstanden werden kann,
dirfte der wichtigste Ansatz fir weitere Forschungen im Bereich der Ar-
beitnehmereinstellungen liegen. Dies bezieht sich insbesondere auf den

Bereich des "Erfolges" der Betriebsjustiz:Welche Rickfallquoten sind bei
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velcher Sanktionsart festzustellen? Das umfaBt zum einen das Problem der
stigmatisierenden Wirkung betrieblicher Sanktionen, zum zweiten die fra-
ge der Resozialisierung bzw. Reintegration betrieblicher T&ter im Be-
trieb oder auBerhalb des Betriebes, was drittens zu der frage der Aus-
virkungen betrieblicher Entlassungspolitik auf die Entlassenen fiihrt.
Damit ist die Frage angesprochen, ob und invieweit die Betriebsjustiz
zum Fortgang krimineller Karrieren beitrdgt, die ihrerseits die Entla-
stungsfunktion der Betriebsjustiz fir die staatliche Strafjustiz teil-
veise aufheben, indem diese kriminellen Karrieren die staatliche Straf-

Justiz um so nachhaltiger belasten.

Auch die Frage des Zusammenhangs zwischen positiven Sanktionen und norm-

konformem Verhalten widre (wie wir an einzelnen Beispielen von geringer

diebstahlsbelasteten Betrieben sehen, die einen verbilligten Verkauf ei-
gener Produkte an Arbeitnehmer anbieten) ein lohnender Untersuchungsge-

genstand.

Ein weiterer offener Fragenkomplex betrifft den Zusammenhang zwischen

Formen der Betriebsjustiz und der konjunkturellen Lage. Unsere Unter-

suchung erfolgte in Zeiten einer gesicherten Konjunkturlage; allerdings
varen einige der beteiligten Betriebe zum Untersuchungszeitpunkt in
virtschaftlichen Schwierigkeiten. Ein qualitativer Vergleich dieser Be-
triebe mit anderen, wirtschaftlich "gesunden" Betrieben ergab auf der
Ebene der offiziellen Befragung keine nennenswerten Unterschiede. Die
Tendenz der "Gesprdche am Rande" regt an, eine konkrete Hypothese zu
formulieren: Betriebe, die im wirtschaftlichen Bereich Schwierigkeiten
haben, reagieren auf NormverstdBe ihrer Belegschaftsmitglieder harter
als "gesunde" Betriebe (sie fiihren z.B. schwarze Listen, verhandeln hir-
ter bei Forderungen nach Schadensersatz etc.). Um diese Dimension zu
analysieren, halten wir L&angsschnittuntersuchungen fur sinnvoll. Ein
dritter Bereich, zu dem in der vorliegenden Untersuchung wenig gesagt

wurde, betrifft einzelne Deliktsformen: So wurden Verst&Be politischen

Charakters (Flugblattverteilen, Agitation fiir Parteien, bestimmte Rand-
bzv. Folgeerscheinungen wilder Streiks) nur am Rande erwshnt. Hier liegt
Jjedoch sicherlich ein latentes Konfliktpotential, das im Bereich der Be-

triebsjustiz zu interessanten Fragen fihren kann.

Weiter konnte auf den Bereich des abweichenden Verhaltens durch Alkohol-

bzw. durch DrogenmiBbrauch nicht geniigend eingegangen werden. Suchtkar-
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rieren beginnen sehr oft im Betrieb bzw. haben ihre Ursache in der Ar-
beitswelt des Suchtkranken. Abweichendes Verhalten in diesem Bereich be-
schriankt sich jedoch nicht nur auf die Freizeit, sondern wirkt ebenso in
der Arbeitswelt bzw. im Betrieb des Suchtkranken. Damit f&allt es wieder
in den "Geltungsbereich" der Betriebsjustiz und wirft hier spezielle

Probleme der Betreuung und Entwdhnung auf.

Ein wvierter Fragenkomplex betrifft die Wirtschaftskriminalitat, hier

"white-collar-crimes" im Sinne von Delikten leitender Angestellter.
Wirtschaftskriminalitat sprengt zwar den Rahmen unseres Themas, hangt
jedoch so eng damit zusammen, daB hier weitere Forschungen ansetzen
kénnten (vgl. dazu Berckhauer in diesem Band). Dort wire dann auch der
Bereich der Kriminalitdt von Seiten der Betriebsleitung (z.B. Subven-

tionsbetrug, Steuerbetrug etc.) zu diskutieren.
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DIE STUTTGARTER OPFERBEFRAGUNG *

Eine kriminologisch-viktimologische Analyse zur Erforschung
des Dunkelfeldes unter besonderer Bericksichtigung

der Einstellung der Bevdlkerung zur Kriminalitat

Egon Stephan

1. Ausgangspunkt und Fragestellung

Darf man einigen Tageszeitungen glauben, so wdchst die Kriminalit&t von
Jahr zu Jahr und nimmt flr die Bevtlkerung immer bedrohlichere Formen
an. Als Beweis fir diese Behauptungen werden einerseits spektakulire
Einzelverbrechen und andererseits die Daten der Polizeilichen Kriminal-
statistik, die bis zum vergangenen Jahr eine durchweg ansteigende Ten-
denz zeigten, zitiert. Wahrend der Informationswert einzelner spektaku-
larer Verbrechen fiir die Bewertung der Kriminalitdtsentwicklung offen-
kundig gering ist, erscheint eine solche eindeutige Beurteilung der Po-
lizeilichen Kriminalstatistik nicht m&glich. Wie exakt diese Statistik
die "Verbrechenswirklichkeit™, d.h. die tatsdchlich vorhandene Krimina-
1litdt wiedergibt, 1488t sich nur durch umfangreiche wissenschaftliche
Analysen kldren. Solche Analysen sind nicht nur aus wissenschaftlichem
Erkenntnisinteresse, sondern unter anderem auch deswegen wichtig, weil
nur dann, wenn die "Verbrechenswirklichkeit"” und ihre Veranderungen hin-
reichend exakt erfaBt werden kénnen, auch ein sinnvoller Einsatz krimi-
nalpolitischer Instrumente (Gesetzgebung, Therapiezentren, Perscnalpla-

nung bei Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichten usw.) mdglich ist.

Betrachtet man nun, wie exakt die Polizeiliche Kriminalstatistik die
"Verbrechenswirklichkeit" wiedergeben kann, so zeigt sich als wichtigste
Fehlerquelle das "Dunkelfeld" bzw. die "Dunkelziffer"”. Unter "Dunkelzif-

fer" versteht man die Anzahl derjenigen Straftaten, die nicht zur Kennt-

* QOriginal: Stephan, E.: Die Stuttgarter Opferbefragung. BKA-For-
schungsreihe. Wiesbaden 1976, S. 335-351, abgedruckt mit freundlicher
Genehmigung von Bundeskriminalamt und Autor.



nis der Polizei bzw. Staatsanwaltschaft gelangen und daher im "Dunkel-
feld" bleiben. Die "Dunkelzifferrelation" umreilt das Verhdltnis der bei
Polizei und Staatsanwaltschaft bekanntgewordenen Zahlen im Verhdltnis
zur Anzahl der nicht bekanntgewordenen Straftaten. Die "Dunkelziffer"
bzw. die "Dunkelzifferrelation" sind bei verschiedenen Delikten sehr un-

terschiedlich.

Verdndern sich nun die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik, so
muB dies nicht zwangslidufig bedeuten, daB bestimmte Delikte tatsadchlich
haufiger begangen werden; es kann auch daran liegen, daB die Polizei
sich stdrker darauf konzentriert, bestimmte Delikte aufzudecken. So war
vor einigen Jahren z.B. zu beobachten, daB die Rauschgiftdelikte, insbe-
sondere der Konsum von Marihuana, in den polizeilichen Daten eine sehr
unbedeutende Rolle spielten, obwohl bereits viele Jugendliche Marihuana
konsumierten. Als das offentliche Interesse sich der Rauschgiftkrimina-
lit&dt zuwandte und die Polizei ihre Ermittlungen auf diesen Bereich kon-
zentrierte, schnellte die Anzahl der registrierten Rauschgiftfédlle in
der Polizeilichen Kriminalstatistik steil nach oben. Diese Veranderung
der Zahlenwerte bedeutete nun nicht, daB schlagartig die Rauschgiftkri-
minalitat gegeben war, sondern nur, daB der Polizei ein groBerer Anteil
von Rauschgiftdelikten aus dem "Dunkelfeld" durch eigene Ermittlungs-
strategien oder durch erhdihte Anzeigebereitschaft der Bevdlkerung be-

kannt wurde.

Da Polizei und Staatsanwaltschaft niemals in der Lage sind, alle Delikte
gleichmdBig zu verfolgen, existieren also bei allen Delikten unter-
schiedlich groBe "Dunkelfelder". Je nachdem, welchen Delikten Polizei
und Staatsanwaltschaft besondere Aufmerksamkeit zuwenden, kdnnen sich
die Zahlen der offiziellen Kriminalstatistik ver&dndern. Dabei sind diese
gesellschaftlichen Kontrollorgane aber auch sehr weitgehend von der Be-
vilkerung abhidngig, da die Polizei Uberwiegend auf Anzeigen aus der Be-

% aller Anzeigen gehen von der

vélkerung angewiesen ist (bis zu lber 90
Bevolkerung aus, d.h. von Opfern und Zeugen krimineller Handlungen und

nicht von der Polizei).

Will man die Zuverlassigkeit in der Wiedergabe der "Verbrechenswirklich-
keit'" uUberprifen, so erscheint es sinnvoll, von einer Bevdlkerungsbefra-
gung auszugehen, um so auch diejenigen Personen zu erfassen, die zuwar

Opfer oder Zeugen krimineller Handlungen wurden, ohne aber immer Anzeige
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zu erstatten.

Geht man von einer solchen Bevdlkerungsbefragung aus, so ist es mdglich,
der "Verbrechenswirklichkeit" statistisch ndherzukommen und auch die
Faktoren zu erfassen, die die Anzeigebereitschaft beeinflussen (von der
es weitgehend abhingt, ob kriminelle Handlungen in die Polizeiliche Kri-
minalstatistik Eingang finden). Zu nennen sind z.B. die Hdhe des ange-
richteten Schadens, Geschlecht, Alter und soziale Schichtzugehorigkeit
des Opfers oder Zeugen, schlieBlich aber auch die individuelle psychi-
sche Eigenart der einzelnen Persdnlichkeit. Wichtig fir die Anzeigebe-
reitschaft kann auch die Einschitzung der Kriminalitat als gesellschaft-
liches Problem, die Einsch&dtzung der Effizienz der Polizei und der Ge-
richte und schlieBlich die Haufigkeit selbsterlittener Opfersituationen

sein.

Neben diesen Fragen zur Giltigkeit und zu den Entstehungsvoraussetzungen
fiir die Polizeiliche Kriminalstatistik ist aber auch von kriminalpoliti-
schem Interesse, wie groB die kriminelle Belastung der Bevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu anderen Staaten ist. Auch
hier sind solche Befragungsergebnisse vermutlich weit besser miteinander
vergleichbar als die offiziellen Kriminalstatistiken, da man bei einer
Befragung in verschiedenen L&ndern identische oder weitgehend &hnliche
Fragenkataloge verwvenden kann, wihrend die offiziellen Kriminalstatisti-
ken im allgemeinen nach so unterschiedlichen Gesichtspunkten zusammenge-
stellt werden, daB eine Vergleichbarkeit kaum noch gegeben ist. SchlieB-
lich kann aber auch mit einer Bevidlkerungsbefragung, bei der weit mehr
Opfer erfaBt werden als bei der Polizeilichen Kriminalstatistik (dort
finden nur die Opfer Eingang, die aufgrund einer Anzeige bekannt wur-
den), viel besser die "Opferdisposition" bestimmter BevGlkerungsgruppen
festgestellt werden. Unter "Opferdisposition" versteht man die erhghte
oder verminderte Gefdhrdung des einzelnen, Opfer einer kriminellen Hand-

lung zu werden.
Im einzelnen ergaben sich folgende Problembereiche:

- Wie groB ist die "subjektive" Belastung der Bevblkerung durch die
Kriminalitat, d.h. wie groB ist die persdnliche Furcht, Opfer von
Delikten zu werden, fir wie bedeutend halten die Befragten die Krimi-
nalitit als gesellschaftliches Problem, wie schédtzen sie die Krimina-

litsatsentwicklung ein?
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Wie grof ist die "objektive”'Belastung der Bevilkerung durch krimi-
nelle Handlungen, d.h. wie oft sind die Befragten - nach eigenen An-
gaben - wihrend des vergangenen Jahres bzw. wdhrend ihres vergange-

nen Lebens Opfer und/oder Zeugen krimineller Handlungen geworden?

Welche Zusammenhinge ergeben sich zwischen "subjektiver" und "objek-

tiver" krimineller Belastung?

Wie groB ist die "subjektive" und "objektive" kriminelle Belastung

der Bevdlkerung im Vergleich mit Daten auslandischer Untersuchungen?

Welche quantitativen und qualitativen Unterschiede ergeben sich hin-
sichtlich der Kriminalitdtsstruktur beim Vergleich der Befragungser-
gebnisse mit der Polizeilichen Kriminalstatistik, d.h. wie exakt
gibt die Polizeiliche Kriminalstatistik die "Verbrechenswirklich-

keit" wieder?

Wie groB ist das Interesse und die Bereitschaft der Bevdlkerung,
aktiv durch Anzeigeerstattung an der Kriminalitdtskontrolle teilzu-
nehmen, und inwiefern wird durch die unterschiedliche Bereitschaft
der Bevbdlkerung, je nach Deliktart Anzeige zu erstatten oder auch

nicht, das Bild der offiziell ausgewiesenen Kriminalitat bestimmt?

Welche Zusammenhdnge ergeben sich zwischen der '"subjektiven" und

"objektiven" Kriminalitatsbelastung und der Anzeigebereitschaft?
Welche Griinde geben die Opfer fir eine Nichtanzeige an?

Welche Status- (Geschlecht, Alter, soziale Schicht) bzw. Persénlich-
keitsmerkmale (emotionale Labilit&t, Aggressivitdt usw.) weisen Zu-
sammenhdnge mit der Anzeigebereitschaft auf, d.h. durch welche Merk-

male ist der typische Anzeigeerstatter gekennzeichnet?

Welche Bedeutung hat die Einschidtzung der Kriminalitdtsentwicklung

und -bekdmpfung fir die Anzeigebereitschaft?

Welche Status- und Perstnlichkeitsmerkmale erhdhen die Gef#hrdung,
Opfer krimineller Handlungen zu werden, d.h. durch welche Merkmale
ist das typische Opfer von Gewalt- bzw. Eigentumsdelikten gekenn-

zeichnet?



2. Untersuchungsort und -methode

Die Opferbefragung wurde in Stuttgart durchgefibrt. Stuttgart hatte zum
Zeitpunkt der Untersuchung 627 000 Einwohner; hiervon wurde eine Zu-
fallstichprobe von 1073 Personen (41,4 % der ausgewshlten Personen hat-

ten die Mitarbeit verweigert) erfagt.

Die 1073 befragten Personen gliedern sich in zwei Teilstichproben. Bei
der ersten Teilstichprobe wurden 440 Haushaltsvorstande nach ihrer £in-
stellung zur Kriminalitdt als gesellschaftlichem Problem, Uber selbst-
erlittene Opfersituationen und stellvertretend fir die Haushaltsmit-
glieder iber 14 Jahre Uber deren Opfersituationen befragt. Die Daten
dieser Teilstichprobe geben die Opfersituationen von 1012 Personen wie-
der. In der zweiten Teilstichprobe waren 300 weitere Haushalte erfaGt,
bei denen Jjeweils alle Haushaltsmitglieder Uber 14 Jahre iber ihre
selbsterlittenen Opfersituationen und ihre Einstellung zur Kriminalitat

befragt wurden. Diese Teilstichprobe umfa@te 633 Personen.

Insgesamt gesehen wurden also die Opfersituationen von 1645 Personen
erfa3t.

Die Reprasentativitatsiberprifung unserer zwei Stichproben fir die Be-
vilkerung Stuttgart ergab hinsichtlich der Geschlechtsverteilung und
Erverbstdtigkeit ein befriedigendes Ergebnis, wadhrend sich beim Famili-
enstand eine Uberreprisentation der Verheirateten und bei den sozialen
Schichten zeigte. Insbesondere Angeh&rige von gesellschaftlichen Rand-
gruppen, die der untersten sozialen Schicht angehiren, dirften in er-

hohtem MaB die Befragung verweigert haben.

Ausgelesene und geschulte Interviewer suchten die ausgewdhlten Personen

zuhause auf und befragten sie durchschnittlich eine Stunde lang mit

- einem Fragebogen Uber Einstellungen zur Kriminalitét und Uber
selbsterlittene Opfersituationen. Er enthdlt fragen wie: "Sind Sie
in den vergangenen 12 Monaten einmal mit einem Messer, mit einer

SchuBwaffe oder sonst einer Waffe angegriffen worden?",

- einem Schichtfragebogen (SSE nach Kleining/Moore 1968), mit dem die
Zugehorigkeit der Befragten zu insgesamt 5 verschiedenen sozialen

Schichten gemessen wurde,
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- einem Fragebogen zur Erfassung der Einstellung gegeniiber der Polizei

(nach Kiirzinger, vgl. in diesem Band),

- einem psychologischen Personlichkeitsfragebogen, einem sogenannten

Persdnlichkeitsinventar (FPI-K nach Fahrenberg/Selg/Hampel 1973).

Die Befahigung der Befragten, zutreffende Angaben Uber selbsterlittene
Delikte zu machen, wurde dadurch gesteigert, daB die einzelnen Situatio-
nen (strafbare Handlungen) exakt beschrieben wurden. Die Bereitschaft
der Befragten, offen zu antworten, wurde durch die Zusicherung der Ano-
nymitdt erhdht und durch eine psychologische Kontrollskala Uberpriift.
Auf dieser Kontrollskala erreichten 19,8 % der Befragten Extremwerte,
die auf eine fehlende Bereitschaft, die gestellten Fragen offen zu be-
antworten, schlieBen lassen. Es kann also angenommen werden, daB etwa

80 % der Befragten offen geantwortet haben.

Wir kontrollierten auch, inwieweit die Ergebnisse durch vermutlich Uber-
triebene Angaben einzelner Versuchspersonen wesentlich beeinfluBt wur-
den. Es zeigte sich hierbei, daB bei 24 % der erfaBten Haushalte (Fami-
lienbefragung) von der Schddigung durch eine Deliktart und nur bei 3 %
der erfaBten Haushalte (Familienbefragung) von der Schidigung®durch vier

Deliktarten berichtet wurde.

3. Inhaltliche Befunde

3.1 Die Einstellung zur Kriminalit&dtsbedeutung, -entwicklung und

-bedrohung

Die Uberwiegende Mehrheit der Stuttgarter Bevilkerung (zwischen 60 % und
72 %) macht sich Sorgen, Opfer von Delikten wie Einbruch oder Diebstahl
zu werden. Die meisten Bewohner (80 %) fihlen sich nachts in bestimmten
Stuttgarter Vierteln unsicher; als Begriindung wird iliberwiegend Furcht
vor Uberfall, Raub (23 %), asozialen Gestalten (20 %) und Bel&dstigungen
(15 %) angegeben.

Ein groBer Teil der Befragten vermutet eine Zunahme der Kriminalit&t in
Stuttgart (64 %) und im gesamten Bundesgebiet (83 %), wihrend die Krimi-
nalitatsentwicklung im eigenen Wohnviertel weit positiver eingeschatzt
wird (hier vermuten nur 20 % eine Zunahme). Dabei wird der allgemeine

Anstieg der Kriminalitat im eigenen Wohnviertel vorwiegend auf Delikte
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wie Diebstahl (eine Zunahme vermuten 33 %), Einbruch und Sachbeschadi-
gung (24 % bzw. 23 %) zurickgefihrt, wahrend im Bundesgebiet von den Be-
fragten vor allem ein Ansteigen der Uberfdlle (43 %), Sexual- und Dro-
gendelikte (19 % bzw. 18 %) vermutet wird, Diebstahl erst an zweiter (28

%) und Einbruch erst an finfter Stelle genannt wird.

Diese unterschiedliche Wahrnehmung der Kriminalitdt innerhalb und auBer-
halb des eigenen Nahbereichs dirfte auf den Multiplikatoreffekt der Mas-
senmedien, insbesondere im Zusammenhang mit der Berichterstattung iber

spektakuldre Verbrechen, zurickgefihrt sein.

Frauen &uBern eine groBere persénliche Furcht vor Gewalthandlungen wie
z.B. Angriff (76 %) als Minner (57 %). Die unter 20jdhrigen Personen
juBern weit eher Sorge, Opfer zu werden (Angriff: 74 %, Einbruch: 71 %,
Diebstahl: 77 %) als die Ubrigen Altersgruppen (63 % bis 71 %, 50 % bis
67 %, 44 % Bis 58 %). Die Angehorigen der untersten sozialen Schicht be-
firchteten eher, Opfer zu werden (z.B. Angriff: 76 %, Autodiebstahl: 88
%) als die Angehorigen htherer sozialer Schichten (50 % bis 69 % bzw. 61

% bis 78 %).

Daneben findet sich unter den Begriindungen filir das perstnliche Unsicher-
heitsgefihl in bestimmten Vierteln Stuttgarts eine Reihe schichtspezifi--
scher Angste: Angehorige der untersten Schicht geben am hiufigsten Angst
vor asozialen Gestalten (30 % - iUbrige Schichten: 18 % bis 25 %) und
Schlagereien (19 % - Ubrige Schichten: 8 % bis 18 %) an, die Angehdrigen
der obersten sozialen Schicht nennen am hiufigsten von allen Schichten
Betrunkene (14 % - Ubrige Schichten: 3 % bis 7 %) und Uberfall, Raub (21

% - Ubrige Schichten: 7 % bis 18 %).

Mehr Frauen (69 %) als Manner (55 %) rdumen der Kriminalitat einen be-
deutenden Platz unter den Problemen Stuttgarts ein.

Altere Befragte halten die Kriminalitat eher fir sehr bedeutsam als jiin-
gere Befragte (unter 50jdhrige: 54 % bis 58 %, Uber 50jahrige: 70 % bis
92 %).

Die unteren drei Schichten messen ihr hohere Bedeutung zu (zwischen 58 %
und 72 % nannten sie unter den ersten fiinf Problemen) als die beiden
oberen Schichten (48 % und 54 %).

Neben Sozial- und Statusmerkmalen wird die Kriminalit&tswahrnehmung aber

auch von individuellen psychischen Merkmalen beeinfluBt:
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Personen, die ausweislich der psychologischen Erhebungen als eher pes-
simistisch, unsicher, #ngstlich und irritierbar einzustufen sind, &u-
Bern eine groBere Kriminalitdtsfurcht und nehmen eher einen Anstieg der
Kriminalitat an als Personen mit entgegengesetzten psychischen Merkma-

len.

Demgegeniiber scheint das AusmaB der persdnlichen Kriminalitatsbela-
stung, d.h. die H&ufigkeit selbsterlittener Opfersituationen, die Kri-

minalitatswahrnehmung nur zum Teil zu beeinflussen.

3.2 Berichtete Opfersituationen

Die durchschnittliche Kriminalitatsbelastung der Bevdlkerung betragt
fir die vergangenen 12 Monate 0,42 Delikte je Person (Teilstichprobe
11).

17,3 % der Befragten (Teilstichprobe II) berichten von Delikten gegen
sie perstnlich, 24,8 % berichten von Delikten, die sich gegen ihren
Haushalt richteten, und 7,9 % geben sowohl Delikte gegen sie selbst als
auch gegen ihren Haushalt an. 48 % der Haushaltungen sind nach Angaben
der Befragten (Teilstichprobe II) durch zumindest ein Delikt gescha-
digt worden. 6,4 % der Befragten (Teilstichprobe II) wurden Augenzeuge
eines "Verbrechens'" gegeniber einer fremden Person. Besonders hiaufig
beobachteten Personen der Altersgruppe zwischen 15 und 30 Jahren "Ver-
brechen" gegeniiber Fremden. Diese Tatsache kann als Hinweis auf eine
erhthte Opferdisposition dieser Bevdlkerungsgruppe gewertet werden, in-
dem sie einen Beleg dafiir darstellt, da Angehtrige dieser Altersklasse
sich besonders hiufig in sozialen Bereichen bewegen, in denen sich kri-

minelle Handlungen ereignen.

Die hochste soziale Schicht stellt sowohl in Teilstichprobe I (45 %

als auch in Teilstichprobe II (51 %) den relativ gréBten Anteil geschi-
digter Haushalte, die zweitunterste Schicht jeweils den geringsten (16
% bzw. 39 %).

3.3 Anzeigebereitschaft und die sie beeinflussenden Faktoren

Die Untersuchung ergab, daB von den Befragten durchschnittlich 46 %
der erlittenen Delikte angezeigt wurden. Dieses Ergebnis entspricht
vergleichbaren Daten aus der Schweiz, den USA, Kanada, Australien,

Finnland und der Bundesrepublik. Die Anzeigebereitschaft bei gegeniiber
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Dritten begangenen Delikten, deren Zeugen die Befragten wurden, liegt

demgegeniiber nur bei durchschnittlich 36 %.

Die Anzeigebereitschaft variiert bei den einzelnen Delikten auBerordent-
lich stark (Diebstahl in und aus Wohnraumen: 84 %, versuchte Raubtaten:

11 %).

Die wichtigsten Begrindungen fir eine Nichtanzeige waren: 'Schaden zu
gering" (49 %) und "keine Aussicht auf Erfolg" (26 %). Von gewisser Be-
deutung fir die Anzeige von Diebstahlsdelikten scheint zudem zu sein, ob

das Opfer eine Diebstahlsversicherung abgeschlossen hat oder nicht.

Weder Kriminalit&dtsfurcht und allgemeine Kriminalitdtswahrnehmung noch
die Sozial- und Statusmerkmale des einzelnen scheinen von wesentlicher
Bedeutung fir die Anzeigebereitschaft zu sein. Dagegen dirften indivi-
duelle psychische Merkmale die Entscheidung, Anzeige zu erstatten, in
gewvissem Umfang beeinflussen: Der typische Anzeigeerstatter ist voller
Selbstvertrauen und Optimismus, neigt =zu autoritir-konformistischem
Denken und zur Durchsetzung eigener Interessen in aggressiver - aller-

dings gesellschaftlich noch tolerierter - Form.

3.4 "Dunkelzifferrelationen"

Das '"Dunkelfeld" fir die einzelnen Deliktsbereiche wurde durch Berech-
nung von "Dunkelzifferrelationen" bestimmt. Diese schwanken, von einem
besonders extremen Wert (verursachte Raubtaten: 1:117) abgesehen, der
vegen der geringen Anzahl der erfaBten Fdlle nicht gewertet werden kann,
zwischen 1:1 und 1:39.

Beli den Eigentumsdelikten, die als Haushaltsschddigungen klassifiziert
werden konnen, ergibt sich eine Relation von 1:13, bei denen, die sich

gegen Einzelpersonen richteten, eine solche von 1:2.

Bei den Gewaltdelikten errechnet sich eine durchschnittliche "Dunkelzif-

ferrelation" von 1:14.

Trotz des erheblichen "Dunkelfeldes" bei den meisten Deliktarten besitzt
die Polizeiliche Kriminalstatistik nach den vorliegenden Ergebnissen
eine gute Indikatorfunktion - insbesondere fir die tatsdchliche quanti-

tative Bedeutsamkeit einzelner Eigentumsdelikte.

50



Dagegen sind Gewaltdelikte nach Ubereinstimmendem Ergebnis beider un-
tersuchter Teilstichproben zahlenm#Big in ihrem Anteil an der Gesamt-
kriminalitdt wesentlich bedeutsamer als es die Polizeiliche Kriminal-
statistik ausweist: In der Teilstichprobe I betragt das Verhaltnis Ei-
gentums- zu Gewaltdelikte 8:1, bei Teilstichprobe II sogar nur 7:1, die
polizeistatistische Vergleichsrelation lautet dagegen 22:1.

Diese Differenz ist nach unseren Erhebungen nicht bei allen Delikten
mit einer unterschiedlichen Anzeigebereitschaft der Bevolkerung erklir-
bar. Bei einigen Gewaltdelikten erscheint es vielmehr mdglich, daB eine
geringere Bereitschaft der Polizei, diesbeziigliche Anzeigen aufzuneh-
men, fir das "Dunkelfeld" mitverantwortlich ist. Ferner diirfte aber
auch von Bedeutung sein, daB in unserer Untersuchung Behdrden und Fir-
men, die eher Opfer von Eigentumsdelikten werden, keinen Eingang fan-

den.

3.5 Einstellungen zur offiziellen Verbrechenskontrolle

In allen Bevdlkerungsgruppen ist eine iberwiegend positive Einstellung
zur Polizei und ihrer Arbeitsleistung festzustellen:

43 % der Befragten beurteilen die Arbeit der Polizei als gqut, 45 % als
durchschnittlich. 37 % halten den Spruch "Die Polizei, Dein Freund und
Helfer" fir vollkommen zutreffend, 55 % fir ziemlich richtig. 75 % for-
dern mehr Macht fir die Polizei gegeniiber Straftdtern, immerhin 52 %
glauben, daB sie Arme und Schwache nicht schlechter behandelt als Rei-

che und Machtige.

Die Aufklarungseffizienz bei Straftaten wird insgesamt kritisch beur-
teilt: DaB die Polizei in mehr als 50 % der Vorkommnisse den Té&ter
faBt, vermuten fir Raubiberfalle 37 %, fiur Einbriche 27 % und fur Dieb-
stahle 22 %.

Zwischen Mannern und Frauen ergeben sich keine wesentlichen Differen-
zen. Altere Personen haben im allgemeinen eher eine positive Einstel-
lung als jilingere. Bei den Angehdrigen der unteren sozialen Schichten
vird das Ansehen der Polizei Uberwiegend positiver beurteilt als in
den hoheren Schichten - allerdings behaupten sie hiufiger als Angehdri-
ge der oberen sozialen Schichten eine Diskriminierung sozial Unterpri-

vilegierter durch die Polizei.

Insgesamt 188t sich sagen, daB Gruppen, die subjektiv eine stirkere Ge-
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fahrdung durch die Kriminalitdt erleben (Frauen, Angehdrige niedriger
sozialer Schichten, #ltere Personen), eine besonders positive Einstel-
lung zur Polizei haben. Demgegeniiber scheint das tatsdchliche AusmaB der
personlichen Kriminalitdtsbelastung nur einen geringen EinfluB zu haben:
Zwischen Opfern und Nichtopfern von Delikten konnten keine wesentlichen
Einstellungsunterschiede festgestellt werden. Ahnliches gilt auch fiir
den Vergleich zwischen Personen, die Anzeige erstattet haben und

solchen, die darauf verzichteten.

Die Einstellung zur Arbeit der Gerichte im Bereich der Strafverfolgung

ist negativer (27 % bhalten sie fir nicht so gut oder lberhaupt nicht

gut). 35 % der Befragten glauben, sie nicht beurteilen zu konnen, woge-
o

gen bei der Beurteilung polizeilicher Arbeit nur 8 % kein Urteil abzu-

geben vermochten.

3.6 Opferdisposition bestimmter Bevdlkerungs- und Personengruppen

Fir die Opferdisposition sind individuelle.psychische Merkmale im all-
gemeinen von groBerer Relevanz als Sozial- und Statusmerkmale. Eine
treffsichere Erfassung der Opferdisposition ist nur durch Kombination
beider Merkmalsgruppen mdglich. Bei der Opferdisposition fir Eigentums-
delikte spielt die individuelle Persodnlichkeitsstruktur eine gréBere

Rolle als bei der Opferdisposition fiir Gewaltdelikte.

Aus unseren Daten geht hervor, daB Opfer von Eigentumsdelikten insbe-
sondere Personen werden, die '"emotional labil", 'aggressiv'", "masku-
lin", ledig und jinger als 30 Jahre sind. Personen, die diese Persdn-
lichkeits- bzw. Statusmerkmale aufweisen, diirften sich eher in sozialen
Bereichen bewegen, wo sie Opfer von Eigentumsdelikten werden ké&nnen.
Moglicherweise wirken sich die genannten Personlichkeitsmerkmale aber
auch auf die Bereitschaft, Opfersituationen in Befragungen zu berichten,

aus.

Bei der Opferdisposition fir Gewaltdelikte scheinen die individuellen
psychischen Merkmale einen Moderatoreffekt zu haben: Besteht aufgrund
der Sozial- und Statusmerkmale eine hohe Opferdisposition, so k&nnen
Opfersituationen unabhdngig von den individuellen psychischen Merkmalen
eintreten. Ist die Opferdisposition entsprechend den Sozial- und Status-

merkmalen gering, missen individuelle psychische Merkmale,die die Opfer-
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gefiahrdung erhthen, hinzukommen, ehe Opfersituationmen eintreten. Opfer
von Gewaltdelikten werden insbesondere jingere Personen, die ledig sind
und den unteren zwei sozialen Schichten angehdren. Angehorige der hohe-
ren sozialen Schichten, die ledig und zwischen 15 und 50 Jahren alt
sind, werden nur dann Opfer, wenn sie auch Anzeichen personlicher Ag-
gressivitit aufweisen. Minner werden haufiger Opfer beider Deliktarten.
Die niedrige Anzahl der in die Analyse eingegangenen Opfer von Gewaltde-

likten 138t eine Verallgemeinerung dieser Ergebnisse nicht zu.

3.7 Die Stuttgarter Frgebnisse im Vergleich mit Schweizer und

nordamerikanischen Daten

Zum Vergleich mit den Stuttgarter Ergebnissen wurde neben einer Reihe
in- und auslandischer Studien mit unterschiedlichen Fragestellungen ins-
besondere eine Zircher Untersuchung von Climard herangezogen (siehe S.
317 im Original dieses Beitrags), die mit einem annzhernd gleichlauten-
den Fragebogen durchgefiihrt worden war. Aus dieser lagen Daten Uber die
Wahrnehmung der Kriminalitat durch die Bevdlkerung und Uber die Opfer-
werdung in vergleichbaren Deliktarten vor. Ferner wurden unsere Ergeb-
nisse mit den Daten einer von Santarelli (1974) in acht amerikanischen
GroBstiddten durchgefihrten Opferbefragung verglichen. Aus dieser Unter-

suchung standen nur Daten iiber Opfersituationen zur Verfigung.

Zur weiteren Kontrolle wurden Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik
der Bundesrepublik Deutschland mit entsprechenden polizeistatistischen
Daten aus der Schweiz und Nordamerika verglichen. Bei der Gegeniiberstel-
lung polizeistatistischer Werte auf der einen und der Ergebnisse von
nahezu identischen Fragebogen auf der anderen Seite ergab sich hier
erstmals im Rahmen einer solchen Untersuchung die Moglichkeit, die Ver-
gleichbarkeit polizeistatistischer Werte aus verschiedenen L&ndern zu

Uberpriifen.

3.7.1 Opferfurcht und Einstellung zur Kriminalitat

Weder Stuttgarter noch Zidrcher halten die Krimipalitat flUr ein besonders
wvichtiges Problem ihrer Stadt: 21 % (Stuttgart) bzw. 10 % (Zirich) nen-

nen sie an 1. ~ 5, Stelle.

In beiden Stadten wird angenommen, die Kriminalit&dt im eigenen Wohnvier-

tel sei in den letzten Jahren eher gleich geblieben oder gesunken (je-
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weils 81 %), in der eigenen Stadt (S: je nach Delikt 48 % bis 87 %; Z:
58 % bis 84 %) und im eigenen Land (S: 81 %; Z: 70 %) dagegen eher ge-

stiegen.

In beiden Stddten hat die Bevdlkerung eine positive Einstellung zur Po-
lizei - 45 % der Stuttgarter und bei den Zirchern sogar 60 % schitzen
ihre Arbeit als gut ein. Fiir schlecht halten sie nur 5 % der Stuttgarter

und 2 % der Zircher.

Demgegeniiber wird die Arbeit der Gerichte hdufiger fir schlecht gehalten
(S: 26 %; Z: 28 %). In beiden Stadten geben mehr Befragte an, die Arbeit
der Gerichte (S: 30 %; Z: 19 %) nicht beurteilen zu konnen, als es be-

ziiglich der polizeilichen Arbeit (S: 10 %; Z: 5 %) der Fall ist.

Mehr Stuttgarter als Ziircher sorgen sich, Opfer eines Diebstahls (S: 55
%; Z: 46 %), eines Einbruchs (S: 61 %; Z: 53 %) oder Angriffs (S: 67

%; Z: 49 %) zu werden.

Weniger Stuttgarter (53 %) als Zurcher (69 %) fibhlen sich nachts im ei-
genen Viertel sicher; 88 % geben in Stuttgart, 73 % in Zirich an, es gi-

be in ihrer Stadt unsichere Viertel.

3.7.2 Kriminalitdtsbelastung und Anzeigebereitschaft

Nach der Polizeistatistik ist die Kriminalit&tsbelastung der Stuttgarter
Bevdlkerung wesentlich hoher als die der Zircher Bevdlkerung (S: 81,5;
Z: 45,1 Eigentumsdelikte auf 1000 Einwohner; S: 2,15 Z: 1,0 Gewaltdelik-
te auf 1000).

Die Opferbefragungsergebnisse bestitigen diese Daten nur zum Teil. Die
Diskrepanz zwischen polizeilich registrierten Daten und den Befragungs-
ergebnissen ist in Zirich gréBer als in Stuttgart. Bei dem Vergleich mit
der amerikanischen Untersuchung zeigt sich nahezu durchgéngig eine
leicht hohere Belastung der Befragten in den USA; eine Ausnahme bilden

nur die Taschendiebstdhle und die Raubtaten.

Bei den offiziellen Kriminalstatistiken findet sich eine vergleichsveise
weit stdrkere durchschnittliche Deliktsbelastung der Bevtlkerung in den
amerikanischen Stddten, sowohl beziiglich der Gewaltdelikte (S: 1,88 De-
likte auf 1000 Einwohner; Durchschnitt amerikanischer Stadte:5,69 Delik-
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te) als auch bezliglich der Eigentumskriminalitat (S: 24,28 Delikte auf
1000 Einwohner; Durchschnitt amerikanischer Stddte: 47,77 Delikie).

Falt man die Diskrepanzen zwischen Opferbefragungsergebnissen und poli-
zeistatistischen Daten zusammen, so ergibt sich die Vermutung, da8 die
Zircher Polizei eher dazu neigt, restriktiv zu verfolgen, mit dem Er-
gebnis, daB sich relativ niedrige polizeistatistische Zahlen ergeben,
wihrend die amerikanische Polizei sich méglicherweise bemiiht, die poli-
zeistatistischen Daten nach oben zu treiben. Allerdings mdgen die ame-
rikanischen Zahlen auch wesentlich mit einer unterschiedlichen Anzeige-
bereitschaft der Bevdlkerung bzw. einer unterschiedlichen Perzeption
der Kriminalitidt durch die Bevdlkerung zusammenhdngen. Es konnte so
sein, daB die amerikanischen Biirger in Opferbefragungen nur relativ
schuwerwviegende Delikte zur Anzeige bringen, so daB hier die Polizei
praktisch alle ihr gemeldeten Tatbestande als Delikte anerkennen kann
bzw. muB. Eine wesentliche Ursache fir die divergenten Ergebnisse konn-
te aber auch darin bestehen, daB in den zum Vergleich herangezogenen
amerikanischen GroBstddten, insbesondere in New York, ein weit groBerer
Anteil der registrierten Delikte auf eigene Ermittlungstdtigkeit der
Polizei - also ohne daB Anzeigen aus der Bevdlkerung vorliegen - zu-

rickgeht.

Die zu vermutenden unterschiedlichen Intentionen der Polizeien erschwe-
ren also eirerseits den Vergleich zwischen verschiedenen Landern, ande-
rerseits sind aber auch Opferbefragungen durch die unterschiedliche
Perzeption der Kriminalitdt durch die Bevolkerung erheblichen Fehler-

einflUssen ausgesetzt.

Hinsichtlich der Kriminalitatsstruktur findet sich eine weitgehende
Ubereinstimmung in allen drei Landern: Die Gewaltkriminalitat stellt
jeweils nur einen geringen relativen Anteil der berichteten Gesamtkri-

minalitat.

Fir die Anzeigebereitschaft lagen vergleichbare Daten nur aus der
Schweiz vor: Anzeige bei einem selbsterlittenen Delikt erstatteten in
Stuttgart 55 %, in Zirich 56 %).

In beiden Stadten war die Anzeigebereitschaft bei den Befragten, die
Zeuge eines "Verbrechens" wurden, wesentlich geringer (S: 40 %; Z: 47

os
0) .
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Bei den Diebstahlversicherten, die Opfer eines Diebstahls wurden, lag
die Bereitschaft, den Schaden der Versicherung zu melden, in Stuttgart

o/

niedriger (49 %) als in Zirich (61 %).

4. Methodische Befunde

Aus dem Vergleich der Ergebnisse aus Teilstichprobe I (Haushaltsvor-
standsbefragung) und II (Familienbefragung) geht hervor, daB bei einer
direkten Befragung der Haushaltsmitglieder zuverlédssigere Daten Uber
die Kriminalitatsbelastung von Einzelpersonen erhoben werden konnen,
als dies bei einer ausschlieflichen Befragung von Haushaltsvorstédnden
der Fall ist. Einerseits sind Haushaltsvorstinde hinsichtlich ihrer Op-
ferdisposition nicht repradsentativ fir die Gesamtbevidlkerung, da sie
eine groBere soziale Integration und einen geringeren Grad auBerhdusli-
cher Mobilitéf aufweisen. Andererseits sind sie auch nicht ausreichend
informiert Uber die Opfersituationen anderer Haushaltsmitglieder, von
denen sie stellvertretend berichten sollen. Dies fihrt bei einer aus-
schlie@lichen Befragung von Haushaltsvorstdnden zu einer Kriminalitidts-

unterschatzung.

So ergaben sich bei der Teilstichprobe I (Haushaltsvorstandsbefragung)
nur 32 % geschadigte Haushalte, wdhrend die entsprechende Rate bei der
Teilstichprobe II (Familienbefragung) 48 % betrug. 12,5 % der Teil-
stichprobe I und 17,3 % der Teilstichprobe II wurden Opfer von Delik-
ten, die sich gegen sie personlich richteten. 19,3 % der Teilstichprobe
I und 24,8 % der Teilstichprobe II berichteten von Delikten, die sich
gegen ihren Haushalt richteten. 3,9 % der ersten und 7,9 % der zweiten
Stichprobe berichteten sowohl Delikte gegen ihre Person wie gegen ihren

Haushalt.

Wie aus dem Vergleich der Ergebnisse der untersuchten zwei Teilstich-
proben (Haushaltsvorstandsbefragung und Familienbefragung) zu ersehen
ist, ergeben sich in Abhangigkeit von der jeweiligen Stichprobe erheb-
liche Unterschiede in den Opferbefragungsergebnissen, Diese Tatsache
zeigt, daB die '"Dunkelzifferrelationen" nicht als exakte Zahlenwerte
betrachtet werden k&nnen, sondern lediglich Schatzungen darstellen. Je
seltener ein Delikt ist, umso gréBer ist der hierbei in Kauf zu nehmen-
de Schatzfehler. Besonders deutlich wird dies bei den Gewaltdelikten,
insbesondere beim vollendeten Raub. Wahrend in der ersten Teilstichpro-

be kein Raub berichtet wurde,fand sich bei der zweiten Stichprobe - auf
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1000 Personen hochgerechnet - dieses Delikt neunmal.

Angaben von Versuchspersonen, daB die Polizei informiert worden sei,
kdnnen nicht ungeprift zur Berechnung des "Dunkelfeldes" bzw. der "Dun-
kelziffer" herangezogen werden. Durch zusdtzliche Fragen mu abgesi-
chert werden, daB die Versuchspersonen eine Anzeige im juristischen
Sinn erstattet haben. Wird eine solche Absicherung nicht vaorgenommen,
kommt es zu einer Unterschatzung des "Dunkelfeldes", da die Befragten
im allgemeinen nicht zwischen einer Anzeige und einer bloBen Informa-

tion der Polizei, z.B. durch Telefonanruf, unterscheiden.

Die Wahrnehmung der Kriminalit&dtsbedeutung, -entwicklung und -kontrolle
hdngt nicht nur mit Sozial- und Status-, sondern auch mit individuellen
psychischen Merkmalen zusammen. Die Opferdisposition und die Anzeigebe-
reitschaft werden von psychischen Merkmalen wesentlich stdrker als vaon
sozialen beeinfluBt. Opferbefragungen, die auf Kriminalit#tswahrneh-
mung, Anzeigebereitschaft und Opferdisposition eingehen, sollten daher

auch psychologische Tests einbeziehen.

Die Bedeutung der Frageformulierung fir die Ergebnisse von Opferbefra-
gungen fand in bisherigen Darstellungen keine angemessene Bericksichti-
gung. Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung zeigen, daB z.B. die
Bedeutung der Kriminalitdt weit hoher eingesch&tzt wird, wenn sie als
gesellschaftliches Problem ausdricklich in der Frageformulierung ge-
nannt ist. Ebenso dirfte auch die Kriminalitatsfurcht weniger groB
sein, als sie im Rahmen mancher Befragungen in Erscheinung tritt, da
durch die Verwendung von Fragen, in denen die Kriminalitat oder be-
stimmte Delikte genannt werden, Einstellungen auch kiinstlich provoziert
verden konnen. Dieser Fehlereinflul wvirkt sich bei verschiedenen Bevdl-
kerungsgruppen unterschiedlich stark aus, so daB festgestellte Diffe-
renzen in den Einstellungen zwischen diesen Bevdlkerungsgruppen zumin-
dest zum Teil auf unterschiedliche BeeinfluBbarkeit und nicht auf tat-
sdchlich vorhandene Einstellungsunterschiede zurickgefiihrt werden mis.-

sen.
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DUNKELFELD UND REGISTRIERTE KRIMINALITAT

Bernhard Villmow

1. Ziéle der Untersuchung

Ziel der Untersuchung war es, im Rahmen einer Gemeindestudie Ausmaf und
Struktur der Jugendkriminalitdt in einem bestimmten Zeitraum zu erfas-
sen. Uberpriift werden sollten quantitative und qualitative Unterschiede
zwischen den tatsdchlich begangenen strafbaren Handlungen und den Daten
der offiziellen Kriminalit&tsstatistiken. Neben diesem Vergleich von
Aussagen offizieller Erkenntnismittel mit Angaben iliber erfragte Delin-
quenz wurde auBerdem versucht, Entscheidungskriterien der justizformi-
gen und nichtjustizférmigen Instanzen sozialer Kontrolle bei der Bear-
beitung und Sanktionierung ihnen bekannt gewordener Delikte und T&ter

zu erfassen.

Dabei ging es zunidchst um die kriminelle Belastung von Angehdrigen ver-
schiedener Alters- und Schichtgruppen, wobei neben AusmaB und Struktur
der begangenen Taten auch die jeweiligen Opfersituationen analysiert
wverden sollten. Weitere Aspekte waren der Grad der Informiertheit der
Befragten iber kriminelles Verhalten anderer sowie die offizielle Regi-
strierung der Probanden auf verschiedenen Ebenen der Instanzen sozialer
Kontrolle. Die einzelnen Erkenntnisse sollten sich mosaikartig erganzen
und es ermdglichen, das Bild der Jugendkriminalitdt in der untersuchten
Gemeinde und die Reaktion der amtlichen Stellen etwas genauer zu skiz-

zieren.

2. Methodisches Vorgehen

Die Datenerhebung erfolgte in mehreren Untersuchungsphasen zwischen
1972 und 1978. Einzelne Vorstudien erbrachten Erkenntnisse zu verschie-
denen Befragungstechniken; auBerdem wurden die schicht- und altersspe-
zifische Schwereeinschatzung der vorgegebenen Tatbestande Uberpriift. In
der Hauptuntersuchung wurden 920 midnnliche Probanden im Alter zwischen
14 und 26 Jahren als Tater, Opfer und Informanten befragt, ob sie bei
12 ausgewsdhlten Delikten in den vergangenen 12 Monaten Betroffene wa-

ren. Kontroll- und Wiederholungsstudien bei 150 bzw. 300 Personen er-
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moglichten es, die Relevanz der erhaltenen Daten besser einzuschatzen.

In weiteren Untersuchungsschritten wurde auf Polizei-, Staatsanvalt-
schafts~ und Gerichtsebene Uberpriift, wer von den beteiligten jungen
Mannern offiziell registriert worden war und welche Instituticnen wel-
che Informationen gesammelt hatten. Der letzte Teil der Studie bein-
haltete Interviews von Vertretern einzelner Kontrollinstanzen wie Poli-
zei und Schule, wobei Handlungsmuster und Entscheidungskriterien im Zu-

sammenhang mit Jugendkriminalit&t detaillierter erfaBt werden sollten.

3. Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Allgemeiner Uberblick iiber Umfang und Struktur der erfragten
Delinguenz '

Von den 920 Probanden sind nach ihrer Darstellung im Zeitraum von 12
Monaten 11 % nur Tater, 23 % nur Opfer, 27 % sowohl Tater als auch Op-
fer und 39 % weder Téter noch Opfer geworden. Mehr als ein Drittel der
Befragten hatte also im vergangenen Jahr strafbare Handlungen begangen
und etwa jeder Zweite war in eine Opfersituation geraten. In beiden Be-
reichen ging es hauptsdchlich um Diebstahl, Sachbeschadigung, Unter-
schlagung, dazu kamen in geringerem Umfang Rauschgiftdelikte und Kor-

perverletzung.

Betrachtet man die Haufigkeitsverteilung der Delikte auf die einzelnen
Tater, ergibt sich im wesentlichen das bekannte J-- kurvendhnliche Bild,
Zahlreiche Probanden (etwa die H&alfte) begingen nur ein oder zwei De-
likte, wiederhalte Rechtsbriiche (vier und mehr Taten) wurden aber im-
merhin von 42 % der Delinquenten berichtet. Etwa einem Viertel der Ta-
ter sind knapp zwei Drittel aller Taten zuzurechnen. Dabei haben sich
nur die wenigsten mit einer Deliktsart begniigt. Van der Uberwiegenden

Mehrheit wurden verschiedenartige kriminelle Handlungen begangen.

Bei den Opfern ist zu unterscheiden zwischen der Gruppe der Nur-Opfer
und der Gruppe der Probanden, die sowohl Opfer als auch Titer geworden
varen. Beil den Nur-Opfern war nahezu jeder Zweite einmal in 12 Monaten
in eine Opfersituation geraten, etwa jeder Dritte erlebte dies 2- bis
3-mal, wahrend hohere Opferquoten (ab 4) in dieser Gruppe allein bei

jedem siebten Probanden festzustellen sind. Diese Struktur dndert sich
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bei denjenigen Befragten, die T#iter und Opfer zugleich waren. In dieser
Gruppe gab es 31 % Einmal-Opfer, ein weiteres Drittel war 2- bis 3-mal
Opfer geworden. Bei 35 % der befragten Téter/Opfer ergab sich jedoch das
iiberraschende Resultat, daB sie mindestens 4-mal in Opfersituationen ge-
raten waren. Bei einem Vergleich der beiden Opfergruppen 138t sich also
zeigen, daB die Opfer, die auch als T&ater agieren, zumindest teilweise

angeblich viel hdufiger viktimisiert werden (35 % gegeniiber 15 %).

In einer zweiten Befragung, die 3 Jahre spater durchgefihrt wurde, konn-
ten die bisher dargestellten Ergebnisse im wesentlichen best&dtigt wer-
den. Die T#dter- und Opferanteile erschienen nur geringfiigig erhoht, Aus-
maB und Struktur der Delinquenz bei einzelnen Subgruppen weitgehend un-

verandert.

3.2 Soziale Schicht und erfragte Delinquenz

Der Anteil der Tater schwankte in den einzelnen sozialen Schichten zwi-
schen 35 und 40 %. Die Unterschiede waren statistisch nicht signifikant.
Eine Analyse der Schichtbelastung bei den einzelnen Altersgruppen (Ju-
gendliche, Heranwachsende, Jungerwachsene) ergab zwar kein verandertes
Bild, doch erscheint es insgesamt nicht ausgeschlossen, daB die Delin-
quenzbelastung in den veréchiedenen sozialen Schichtgruppen durch das
Alter beeinfluBt wird.

Was die Anzahl zugegebener Taten betrifft, ergab sich zwar eine Struktu-
rierung, die sich mit den bisherigen Befunden deckt - junge Leute aus
den unteren Schichten begingen hzufiger Delikte, doch waren die Unter-
schiede statistisch nicht signifikant. Dasselbe Resultat ergab sich auch
bei der qualitativen Analyse, sodaB insoweit festgehalten werden konnte,
dal die kriminell belasteten Personen mit Sicherheit nicht nur in dem
geringen MaB aus den sozialen Oberschichten kommen, wie es die Daten der

offiziellen Statistiken nahelegen.

Wahrend die Frage der sozialen Schichtzugehdrigkeit der T&dter in krimi-
nologischen Untersuchungen bisher recht h&ufig diskutiert wurde und auch
zur Entwicklung von Theorien anregte, finden sich fir den viktimologi-
schen Bereich relativ wenige Studien, die sich mit diesem Problem befaB-
ten. In der eigenen Arbeit schwankte der Anteil der Opfer in den einzel-
nen Schichtgruppen zwischen 44 und 58 %. Die Angehérigen der sozialen

Unterschichten waren am wenigsten, diejenigen der Oberschichten am hidu-
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figsten in Opfersituationen geraten. Allerdings sind die Unterschiede
statistisch nicht signifikant. Auch hinsichtlich der quantitativen Be-
lastung ergab sich, daB Mehrfach- und Vielfachopfer auf alle Schichten
gleich verteilt waren. Ergebnisse anderer Studien, daB Angehdrige be-
stimmter Schichten bei verschiedenen Delikten besonders hiufig viktimi-
siert verden (qualitative Analyse), konnten in dem dort festgestellten

AusmaB nicht bestdtigt werden.

3.3 Llebensalter und erfragte Delinguenz

Wahrend im Bereich der registrierten Kriminalit&dt die m#nnlichen 18-
bis 25-jahrigen Personen sowohl bei den klassischen als auch bei den
Verkehrsdelikten am hochsten belastet erscheinen, deuten die Resultate
neuerer Dunkelfelduntersuchungen daraufhin, daB eher von einem '"peak-
age" im Bereich der Altersstufen 14-18 Jahre ausgegangen werden muB. In
der eigenen Studie fielen insbesondere die 16-jdhrigen mit einer T&ter-
quote von 58 % auf, widhrend ansonsten die Jahrgidnge der 14- bis Z1-jah-
rigen relativ gleichm&Big 40 - 45 % Tater aufwiesen. Ein starker Rick-
gang wurde bei den 22- bis 25-jdhrigen deutlich. Bei diesen Altersgrup-
pen erklarte nur noch jeder vierte bzw. sechste Proband, im erfragten
Zeitraum ein oder mehrere Delikte begangen zu haben. Auch bei der quan-
titativen Analyse ergab sich, daB die Jugendlichen insgesamt starker
belastet sind. Wdhrend nahezu jeder zweite jugendliche Delinquent be-
richtete, er habe vier und mehr Taten begangen, zeigte sich bei den He-
ranvachsenden und Jungerwachsenen, daB nur 36 bzw, 31 % von ihnen zu
den Mehrfach- und Vielfachtdtern gezidhlt werden konnen. Allerdings ist
in diesem Zusammenhang zu fragen, ob dieses Ergebnis tatsdchlich auf
einer geringeren Delinquenzbelastung beruht. Moglich erscheint auch,
daB die Alteren verstdrkt den Normdruck perzipieren und deshalb auch in

solchen Befragungen zuriickhaltender antworten.

Der Anteil derjenigen, die in Opfersituationen geraten waren, variierte
in den einzelnen Jahrgédngen zwischen 36 und 65 %. Auch hier wiesen wie-
derum die 16-jdhrigen die héchste Viktimisierungsquote auf. Im iibrigen
vird ein langsamer Riickgang der Opferrate mit zunehmendem Alter er-
kennbar (Jugendliche 56 %, Heranwachsende 48 %, Jungerwachsene 44 %).
Dieses Bild zeigt sich aﬁch, wenn man die Anzahl der erlittenen Opfer-
situationen analysiert. Bei den Jugendlichen sind verglichen mit den

anderen Altersgruppen wesentlich mehr Probanden feststellbar, die vier-
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mal oder haufiger viktimisiert worden waren.

3.4 Besuchte Schule und erfragte Delinquenz

Die Daten der Verurteiltenstatistiken lassen seit Jahren erkennen, daB
Sanderschiiler am stidrksten delinquenzbelastet erscheinen, wahrend Real-
schiiller und Gymnasiasten am wenigsten registriert werden. Die Analyse
zeigt auBerdem, daB Sonderschiiler bei Sexualdelikten und Raub und Er-
pressung (iberrepridsentiert sind, Gymnasiasten und Realschiiler dagegen
eher wegen StraBenverkehrsdelikten und insbesondere wegen Rauschgift-
straftaten verurteilt werden. In der eigenen Dunkelfeldstudie ergab sich
ein gegeniiber’ den kriminalstatistischen Resultaten abweichendes Bild.
Die verschiedenen Schulformen wiesen weitgehend gleiche T&terquoten
(zwischen 40 und 60 %) auf. Diese schulische Gleichbelastung andert sich
aber dann, wenn die Anzahl der begangenen Handlungen iberpriift wird.
Verglichen mit den Gymnasiasten stellten hier die Nichtgymnasiasten we-
sentlich mehr Mehrfach- und Vielfacht&dter. So gesehen kodnnte ein Teil
der Uberproportional haufigen offiziellen Registrierungen dieser Pro-
banden wohl auch durch die Tatsache erklart werden, daB das Entdeckungs-
risiko als direkte Funktion der Hiufigkeit der Tatbegehung zu betrachten

ist.

Bei den Opferquoten (zwischen 43 % und 59 %) zeigten sich ebenfalls kei-
ne signifikanten Unterschiede zwischen den einzelnen Schulen, weder
lieBen sich deliktsspezifische Schwerpunkte noch spezielle Haufigkeiten
van Opfersituationen bei den Schilern feststellen, wenn Gymnasiasten
Nichtgymnasiasten gegeniibergestellt wurden. Eine interessante Entwick-
lung ergab sich aber sowohl im Tater- als auch im Opferbereich dann,
venn die Altersvariable kontrolliert wurde. Nichtgymnasiasten wiesen mit
zunehmendem Alter (14 bis 17-jahrige) eine hiéhere Tidterquote auf, waobei
gleichzeitig die Zahl der Praobanden, die mehrere kriminelle Handlungen
begangen hatten, stieg. Demgegeniiber ergab sich bei den Gymnasiasten
eine nahezu unverdnderte T&terquote, jedoch mit weniger Mehrfach- und
Vielfachdelinquenten. Im Opferbereich sank mit hgherem Alter bei den
Gymnasiasten sowohl die generelle Opferquote als auch die Zahl der Mehr-
fachopfer. Demgegeniiber war bei den Nichtgymnasiasten ein erhshter Op-

feranteil zu verzeichnen.
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3,5 Taterschaft und eigenes Opferwerden

Obwohl die Dunkelfeldforschung in den letzten zwanzig Jahren eine sehr
groBe Zahl von Studien hervorgebracht hat, gibt es zur Frage des Zusam-
menhangs zwischen Haufigkeit begangener und erlittener Delikte (alsq
Tater und Opfer in Personalunion) nur wenige empirische Ergebnisse. In
der eigenen Untersuchung stellte sich heraus, daB 70 % aller - T&ter
auch Opfer in demselben Zeitraum von 12 Monaten geworden waren bzw, 54
% aller Opfer sich auch als Tater bezeichneten. Relativ haufig waren
dies Jugendliche aus den oberen sozialen Schichten. Deutlich wurde
auch, daB die Zahl der delinguenten Handlungen im Zusammenhang steht
mit der Zahl der erlittenen Opfersituationen. Probanden, die nur wenige
kriminelle Handlungen begingen (1 bis 3), sind lberwiegend (ca. 75 %

auch nur selten Opfer geworden (1 bis 3-mal). Mehrfach- und Vielfachti-
ter gaben jedoch wesentlich haufiger an, auch in zahlreiche Opfersitua-
tionen geraten zu sein. Bei dieser Subgruppe erschien nahezu jeder
zveite gleichzeitig als Mehrfachtdter und -opfer bzw. als Vielfachtater
und -opfer, wobei allerdings ungeklart blieb, ob diesen Daten gewisse
Rechtfertigungsstrategien zugrunde lagen oder diese Befragten tatsach-
lich geféhrdeter waren. Weiterhin festgestellt werden konnte, daB Tater
von Gewaltdelikten auch eher Opfer von entsprechenden Handlungen
verden. Dieses Ergebnis bestatigt ebenfalls Resultate anderer
Untersuchungen, doch wurde auch hier noch nicht deutlich, ob die eigene
Tat oder die eigene Viktimisierung am Beginn einer solchen Entwicklung
standen. Insgesamt erlauben die Daten aber die SchluBfolgerung, daB man
im Prinzip nicht zwei Gruppen - Tater und Opfer - streng unterscheiden
kann, sondern daB es Minderheiten sind, die nur sch&digen bzw. nur
geschadigt werden. Wohl zu Recht ist hier von zwei verschiedenen sozia-
len Rollen zu sprechen, die von vielen zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten Ubernommen werden (missen) und die sich gegenseitig nicht aus-
schlieBen. Insbesondere fiir die hier untersuchten Altersgruppen der 14-
bis 25-jahrigen mannlichen jungen Leute dirfte deshalb gelten, daB
Opferwerden und Delinquenz ein allgemeines Verhaltensphdnomen der Ju-

gend und der Jahre des frihen Erwachsenenalters ist.

3.6 Einzel- und Gruppendelinguenz

Im Gegensatz zur deutschen hat sich die amerikanische Kriminologie sehr
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intensiv mit der Frage der gemeinschaftlichen Begehung von Delikten
durch junge Tater beschaftigt. Diskutiert wird in diesem Zusammenhang,
inwieyeit durch ein solches Verhalten der Grad der Sozialgefdhrlichkeit
zunimmt. Dabei wird teilweise auch angenommen, dal negative Sozialisa-
tionsprozesse und Gruppendruck bei einzelnen Mitgliedern zu verstarktem
abweichenden Verhalten fihren kdnnen, insoweit auch Aufschaukelungspro-
zesse nicht auszuschlieBen sind. In Ubereinstimmung mit den Daten neue-
rer Dunkelfelduntersuchungen ergab sich in der eigenen Studie, dal der
Anteil gemeinschaftlicher Taten bzw. die Quote reiner Gruppentiter nicht
das AusmaB erreicht, das in friheren Vertffentlichungen angenommen wor-
den war. Deutlich wurde auch, daB Faktoren wie Deliktsart und Alter eine
gevisse Rolle spielen konnen. Nur knapp zweil Finftel der befragten
Delinquenten handelten immer bzw. meistens mit anderen zusammen. Zwar
wurden bedondere schicht- oder altersspezifische Unterschiede nicht
festgestellt, doch zeigte sich, daB es einzelne Tatbestdnde gibt, bei
denen mehr als bei anderen tatgenossenschaftlich gehandelt wird. Im Vor-
dergrund standen dabei Diebstahl, Sachbeschddigung und Rauschgift-
delikte, wo zwischen 43 und 64 % der Probanden das Delikt mit anderen

zusammen begangen hatten.

3.7 Informiertheit Uber delinquentes Verhalten von anderen und

Weitergabe von Informationen iber eigene Taten und Opfer-

situationen

Es ist denkbar, daB Personen, die wissen, daB bestimmte Delikte von sehr
vielen anderen in ihrer Umgebung begangen werden, weniger Hemmungen spi-
ren, diese Taten auch zu begehen. Kenntnisse bzw, Vermutungen Uber das
abwveichende Verhalten vieler anderer kdnnen zu einer bestimmten Ein-
schdtzung von Normalitdt delinquenter Handlungen fihren und im weiteren
Verlauf die Bereitschaft erhthen, entsprechende Delikte selbst auszufiih-
ren. VYon den hier Uberpriften 14- bis 25-jdhrigen minnlichen Probanden
hatten mehr als 2/3 einen Freund, Verwandten oder Bekannten, der ihnen
berichtete, im Zeitraum von 12 Monaten selbst ein Delikt begangen zu ha-
ben. Die meiste Kenntnis haben dabei Angehdrige der jingeren Altersgrup-
pe sowie Probanden aus den oberen sozialen Schichten. Die Informationen
beziehen sich hauptsdchlich auf Rauschgiftdelikte, Diebst#hle, Sachbe-
schadigung und Kérperverletzung, Tatbestande also, bei denen die meisten

Tater und Taten sowie eine relativ hohe Quote von Mittitern festge-
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stellt wurde. Die Befragten haben aber nicht nur von anderen lber deren
abweichendes Verhalten Kenntnisse erlangt, sondern auch lber eigene Er-
fahrungen mit Delinquenz anderen gegeniiber Mitteilungen gemacht. Infor-
mationen lber erlittene Opfersituationen werden erwartungsgemaB haufiger
weitergegeben als Berichte Uber eigene kriminelle Handlungen. Die
Freunde erfahren am meisten, danach folgen Eltern und Geschwister. Die
offiziellen Instanzen sozialer Kontrolle wie z,B, Polizei, Schule und
Jugendamt erhalten nur von einem Bruchteil der Geschehnisse Kenntnis,
Dies geschieht am haufigsten bei Delikten wie Diebstahl, Sachbesch&adi-

gung und Kérperverletzung.

Im Gegensatz zu den Ergebnissen bisheriéer deutscher Untersuchungen
fallt die Anzeigequote mit rund 14 % recht niedrig aus. Dieses Resultat
diirfte u.a. auf die Tatsache zuriickzufiihren sein, daB die Befragten der
eigenen Studie wesentlich jlinger als die Probanden der anderen Untersu-
chungen sind. Die 1l4- bis 25-jdhrigen jungen Leute scheinen aber auch in
anderen Landern nur mit relativ groBer Zurlickhaltung bei der Polizei
Anzeige zu erstatten. Neben negativeren Einstellungen gegeniilber dieser
Kontrollinstanz spielen hier mdglicherweise auch Tater-Opfer-Beziehungen

sowie subkulturelle Normen eine Rolle.

3.8 O0ffizielle Registrierung der Probanden und Dunkelfeldbelastung

Nachdem der sogenannte labeling approach seit etwa einem Jahrzehnt auch
in der Bundesrepublik verstarkt in der kriminoclogischen Forschung Ein-
fluB gewann, befaflten sich zahlreiche Studien mit der Problematik der

moglichen selektiven Sanktionierung bestimmter Bevolkerungsgruppen,

Die Diskrepanz zwischen den Ergebnissen der Dunkelfeldforschung und den
Daten der offiziellen Kriminalitdtsstatistik fihrte zu der Ffrage, wer
denn die Registrierten sind und welche Faktoren dazu fihren, daf gerade
diese Personen und keine anderen von den Instanzen erfaft werden. In der
eigenen Untersuchung ging es primadr um die Registrierung der Probanden
auf drei Ebenen: bei der Polizei, bei der Staatsanwaltschaft und im
Bundeszentralregister (Verurteilte). Von den an einem bestimmten
Stichtag zwischen 17 und 28 Jahre alten jungen Mannern war genau ein
Drittel bei einmer der drei Instanzen offiziell erfaBt worden. Bei dieser
Uberprifung wurden auch diejenigen Personen mit einbezogen, die als

Verweigerer, nie anzutreffende Probanden und sonstige Ausfdlle im Rahmen
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der Dunkelfelduntersuchung night befragt werden konnten. Dabei stellte
sich heraus, daB signifikant mehr Nichtteilnehmer als Teilnehmer in den
amtlichen Registern zu finden sind. Da aufgrund bisheriger Dunkelfelder-
gebnisse davon auszugehen ist, daB die Deliktsbelastung der Registrier-
ten ein Mehrfaches der Nichtentdeckten betragt, muB man annehmen, daB
bei den Nichtteilnehmern zahlreiche Tater der Befragung aus dem Wege
gingen und somit die untersuchte Stichprobe in diesem Bereich nicht re-

prasentativ fiir die Gesamtpopulation erscheint.

Zahlreiche bisherige Studien kamen zu dem Ergebnis, daB die offizielle
Registrierung in erster Linie eine Funktion der Delinquenzhdufigkeit und
-schvere ist. Auch wenn dieses Resultat auf eine im wesentlichen
rationale Selektion hinwveist, sind doch zwei Ebenen zu unterscheiden.
Zundchst werden - wie erwahnt - offensichtlich eher diejenigen erfaBt,
die hdufig und schwer delinquieren. Auf der zweiten Ebene geht es jedoch
darum, aus der - nach den Daten der Dunkelfeldstudien - relativ groflen
Anzahl der Hochbelasteten einen Teil dieser Personen auszusondern. In
dieser Phase konnen aber durchaus Faktoren eine Rolle spielen, die weni-
ger rational erscheinen. Dieser Frage wurde in der eigenen Untersuchung
nachgegangen, indem bei nach eigener Darstellung nicht-, niedrig- und
hochbelasteten Probanden gepriift wurde, wer von ihnen (bezogen auf Alter
und Schicht) offiziell registriert worden war. Es zeigte sich, daB in
einem Zeitraum von drei Jahren 10 % derjenigen offiziell erfaBt wurden,
die sich in der Dunkelfeldbefragung als nicht delingquenzbelastet
bezeichneten. Alters- oder schichtspezifische Unterschiede konnten
jedoch nicht nachgewiesen werden. Bei den niedrigbelasteten jungen
Mannern waren es 16 %, bei den hochbelasteten 27 %, die in den amtlichen
Registern standen. Aber auch bei diesen Gruppen ergab sich kein Hinweis
fir die Annahme, daB Angehdrige bestimmter Schicht- oder Altersgruppen
eher in das System offizieller sozialer Kontrolle gerieten als andere.
Im Bereich der wuntersuchten Stichprobe konnte also - was diese
Sozialvariablen betrifft - kein selektives Vorgehen der Strafverfol-
gungsbehorden zuungunsten bestimmter Bevolkerungsteile vorgefunden wer-

den.
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3.9 Arbeitsweise, Strategien, Einstellungen und Uberlegungen von

Vertretern der Instanzen der ortlichen Sozialkontrolle

Durch Befragung von Vertretern verschiedener Instanzen der 6rtlichen So-
zialkontrolle wurde schlieBlich versucht, Einblick in die Uberlegungen
und Arbeitsweisen dieser Institutionen (hier Polizei, Jugendamt und
Schule) zu gewinnen. Der Ausgangspunkt im Rahmen der Untersuchung_war
die Frage, inwieweit durch bestimmte Strategien dieser Einrichtungen
AusmaB und Struktur des Dunkelfelds mitbestimmt werden. AuBerdem sollte
auch die Annahme Uberprift werden, daB keine Kontrollinstanz unabhangig
von den anderen Institutionen handelt, vielmehr ein gewisses Mal an Ko-
operation vorliegt. Aufgrund der forschungstkonomisch eingeschrénkten
Situation, aber auch wegen der zahlreichen methodischen Probleme konnte
nur ein begrenzter Einblick gewonnen werden. Die Resultate erscheinen in
ihrer Bedeutung nicht unproblematisch, gleichwohl aber fir die Ein-

schitzung der Grtlichen Situation von Interesse.

Als vichtigstes Ergebnis kann zundchst festgehalten werden, daB nach den
Angaben der Befragten von einem engen Kontrollnetz in der untersuchten
Gemeinde nicht gesprochen werden kann. Die gegenseitige Zusammenarbeit
und der jeweilige Informationsaustausch gehen nur in wenigen F&llen ohne
Reibungsverluste bzw. Schwierigkeiten vonstatten. Die schon in der lLite-
ratur geduBerte Vermutung, aufgrund divergenter Interpretations- und
Eingriffsmuster sei von spannungsreichen Interaktionen zwischen Schule
und benachbarten Agenturen auszugehen, erschien zumindest in einigen Be-
reichen bestdtigt. Zwar gab die Mehrzahl der befragten Polizeibeamten
an, sie wirde z.B. das Jugendamt bei der Registrierung tatverdidchtiger
junger leute meistens benachrichtigen, doch die Zahl der polizeilichen
Kontaktpartner, die tatsichlich von der Seite des Jugendamts her festzu-
stellen war, war relativ gering. Dies galt im iUbrigen auch umgekehrt fir
den InformationsfluB vom Jugendamt in Richtung Polizei. Offensichtlich
bestanden zwischen einem Teil der Mitarbeiter dieser beiden Instanzen
gewisse Spannungen, deren Ursachen aller Wahrscheinlichkeit nach in den
verschiedenen Ausbildungsgédngen sowie in den unterschiedlichen Zielvor-

stellungen zu suchen sind.

Aber auch zwischen den Schulen und den beiden anderen Kontrollinstanzen

Polizei und Jugendamt kam es nicht zu engeren Kontakten, zumindest nicht
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auf schriftlicher Ebene. Die Polizeibeamten informieren nach ihren Anga-
ben die Schulen fast nie und erhalten umgekehrt auch von dort kaum Mit-
teilungen. Die Sonderschule unterhalt, wenn man die Zahlen Uber die
schriftlichen Berichte betrachtet, die engsten Beziehungen zum Jugend-
amt. In der Literatur wird auch angenommen, wegen der angeglichenen Kli-
entenkreise sei hier am ehesten der Weg zu einer Kooperation zu finden.
Doch scheint in der untersuchten Gemeinde gerade zwischen diesen beiden
Instanzen einiges an Konflikten aufzuarbeiten zu sein, wenn man den Be-
richten der Lehrer Glauben schenken darf. Erwartungsgemal war im dbrigen
festzustellen, daB das Gymnasium in diesem Intgraktionsnetz die gering-
ste aktive‘Rolle spielt und anscheinend am ehesten noch zur Erziehungs-
beratungsstelle Kontakte unterhalt. Dieses Ergebnis entspricht im we-
sentlichen neueren Darstellungen der Funktion der Erziehungsberatung als
mittelschichtinterner Kontrollinstanz, aber auch schon &dlteren Erkennt-
nissen, die besagen, daB Hohere Schulen ein relativ groBes Bestreben
haben, die Polizei auf keinen Fall Uber Straftaten von Schillern zu be-

nachrichtigen.

Auf der Basis der einzelnen Aussagen ist zu vermuten, daB es in der un-
tersuchten Gemeinde zwar ein 'Netzwerk der Sozialkontrolle" gibt, dieses
aber beziiglich der Kriminalitatserledigung nicht so engmaschig ist, daB
die Erkenntnisse einer Instanz jeweils automatisch an die anderen Insti-
tutionen zur Verstarkung des Definitions- und Sanktionspotentials wei-
tergegeben werden. Fir eine solche Ausprdgung erscheint offensichtlich
allen Beteiligten das zu bewdltigende Problem zu klein. Zu Recht wird
hier auch auf einen Abschirmungsmechanismus insbesondere bei den Schulen
hingewiesen, der allerdings von anderen drtlichen (Macht-) Faktoren und
auBerschulischen Gegenstrategien (temporir) reduziert werden kann. Inso-
veit ist es mit Hilfe der vorliegenden Daten schwer zu entscheiden, ob
schon von Stigmatisierungsprozessen innerhalb des Kontrollsystems ge-
sprochen werden kann. Sie geben immerhin Anhaltspunkte dafiir, daB einige

venige Abweichler von Instanz zu Instanz weitergereicht werden.

Insbesondere bei den Sonderschiilern ist dies zu vermuten. Doch vermit-
telten gerade die Lebrer dieser Institution den Eindruck, daB bei ihnen
das groBte ProblembewuBtsein beziiglich potentieller Stigmatisierung ih-
rer Schiiler angelegt ist, und es erschien durchaus glaubhaft, daB man
sich an dieser Stelle einige Gedanken lber entsprechende Gegenstrategien

macht. Insoweit weichen diese Ergebnisse in der Tendenz von den Resulta-
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ten anderer Studien ab.

Diese Feststellung, daB ein aus padagogischen Grinden teilweise unter-
brochenes Kontrollverbundsystem vorliegt, erklart auch einen Teil der
Diskrepanz zwischen den Daten der Dunkelfelduntersuchung und denjenigen
der Polizeilichen Kriminalstatistik. Es wird deutlich, daB zahlreiche
Delikte, die innerhalb der Schule bekannt werden, dort auch eine interne
Regelung erfahren. Dieser Kriminalitatsanteil wird durch die befragten
Jugendlichen wahrscheinlich in den Titer- und Opferuntersuchungen ange-
geben, er erscheint aber aus den o.a. Grinden nicht in der Polizeilichen
Kriminalstatistik. Insoweit beruht also ein Teil der erwdhnten Diskre-
panz zwischen den Daten der beiden Erkenntnismittel auf schulischen
Strategien, die jedoch kriminalpolitisch als Entlastung des offiziellen
Systems begriBt werden konnen, weil die stigmatisierenden Wirkungen mog-

licherweise geringer sind.

Ein anderer Teil ist wohl auf die polizeiliche Erledigung der Privatkla=-
gedelikte zuriickzufiihren. Doch auch wenn es so sein sollte, daB hier die
Anzeigerate nicht die theoretisch groGtmdgliche Hohe erreicht, weil die
potentiellen Anzeigeerstatter aufgrund bestimmter Hinweise und Erklarun-
gen der Beamten von der Anzeigeaufnahme absehen, ist gleichwohl festzu-
halten, daB die hier zu diskutierenden Zahlen in der untersuchten Ge-
meinde sehr klein waren. Das polizeiliche Verhalten erscheint insoweit
nur fir einen minimalen Teil der Datendiskrepanz kausal. Hier bleibt es
wohl bei der Erkenntnis, daB es bei den meisten Delikten hauptsachlich
auf die Entscheidung des Opfers oder des Zeugen ankommt, ob die Polizei
informiert werden soll oder nicht. In dieser Frihphase wird der grdBte
Teil des Dunkelfeldes vorstrukturiert. Alle spateren Einflisse sind fir

das AusmaBl nur noch von untergeordneter Bedeutung.

4, Rechtspolitische SchluBfolgerungen

Die Ergebnisse der Arbeit zeigen, daB nur eine Minderheit der jungen
Leute im untersuchten Zeitraum weder Tater noch Opfer geworden war. Ab-
veichendes Verhalten scheint eine Realit&dt zu sein, der man sich in die-
sem Alter offensichtlich kaum entziehen kann. Allerdings darf bei der
Bewertung dieser Tatsache nicht iibersehen werden, daB wohl der GroBteil
dieser kriminellen Handlungen nur sehr geringen Schaden verursacht und

auch die meisten Taten im eigenen Altersbereich, also gegeniiber jugend-
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lichen, heranwachsenden oder jungerwachsenen Opfern begangen werden.
Gleichwohl stellt sich fir die Instanzen sozialer Kontrolle die Frage,
wie angesichts einer solch groBlen Verbreitung jugenddelinguenter Verhal-
tensweisen auf dieses Phinomen zu reagieren ist. Neben dem Problem der
Gleichbehandlung, der rationalen Handhabung der Kontrollmittel, geht es
neuerdings auch verstadrkt um die Frage, was denn dic gesetzlich vorgege-
benen MaBnahmen und Sanktionen letztendlich bewirken kdnnen. Wenn u.a.
auch festgestellt wird, daB offiziell Uberfihrte und sanktionierte ju-
gendliche Probanden eine deutlich hthere Folgekriminalitdt aufweisen im
Vergleich zu denjenigen, die nicht gefaBt wurden, scheint deutlich zu
verden, daB das varhandene Instrumentarium in diesem Bereich nicht un-
bedingt geeignet ist, festgestellte Sozialisationsdefizite auszuglei-
chen. Insoweit erscheinen auch die Resultate der eigenen Arbeit, daB
namlich die Instanzen sozialer Kontrolle sehr wenige, hauptsdchlich die
hoher belasteten Probanden registrieren, nur teilweise als problema-
tisch., Allerdings wird bei dieser Feststellung darauf vertraut, daB tat-
sdchlich bei den meisten jugendlichen Abweichlern auch ohne offizielle
Eingriffe mit zunehmendem Alter eine Art Spontanbewdhrung eintritt. Zum
anderen ist zu hoffen, daB durch die Reformbemiihungen zur Erneuerung des
Jugendrechts schlieBlich doch bessere Sozialisationshilfen fir diejeni~
gen angeboten werden konnen, deren zahlreiche und schwere Delikte sig-
nalisieren, daB bei ihnen Defizite und Probleme vorliegen, die nur mit
professionellem Beistand zu beheben sind. Insoweit wdre dann sowohl ein
general- wie spezialpriventiver Effekt denkbar, der unerwinschte Stigma-
tisierungsprozesse auf ein ertrdgliches MaB reduziert. Ob aber ein sol-
ches Ziel erreicht werden kann, erscheint angesichts der gegenwdrtigen

Reformentwiirfe zumindest fraglich.
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SCHWEREEINSCHATZUNG VON DELIKTEN *

Bernhard Villmow

1. Gegenstand der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung hatte folgende Hauptziele: Uberprifung der
unterschiedlichen Schwereeinschatzung von Delikten von Angehdrigen ver-
schiedener sozialer Schichten und Altersgruppen und von Opfern und T&-

tern.

Es wurde auBerdem untersucht, ob die Schulbildung einen EinfluB auf die
Einstellung zu den Delikten hat sowie, ob die Probanden in ihren diesbe-
ziglichen Ansichten eher mit den Freunden oder mit den Eltern ubereinzu-

stimmen glauben. .

Fin weiterer Aspekt war der Vergleich der Rangordnung der Delikte im
Strafgesetzbuch mit den Wertungen von Justiz und Bevdlkerung. Im metho-
dischen Bereich wurde uberprift, inwieweit die Befragten die Deliktsbe-
schreibungen kannten und verstanden. Es wurde untersucht, ob die Proban-
den in der Lage waren, konsistente Urteile Uber die Schwere von Delikten
abzugeben. SchlieBlich wurde ein Vergleich zweier sozialwissenschaftli-

cher Skalierungsmethoden beziglich ihrer Effizienz durchgefihrt.

Die' zahlreichen, zum groBen Teil widersprichlichen Ergebnisse fruherer
in- und ausldndischer Untersuchungen, die sich mit &hnlichen Fragestel-
lungen beschaftigen, machten es notwendig, den Problembereich erneut und
in breiterem Rahmen zu analysieren. Es wurden Hypothesen erarbeitet und
im Lichte der Sozialisationstheorie erdrtert. Die am Max-Planck-Institut
parallel durchgefiihrte Dunkelfeldstudie der Forschungsgruppe Kriminolo-
gie (vgl. dazu Villmow in diesem Band) erlaubte es, die jeweiligen Re-
sultate in Beziehung zu setzen, so daB auch die Einstellungen von nicht-

registrierten Tdtern und Opfern untersucht werden konnten.

* Original: Villmow, B.: Schwereeinschdtzung von Delikten. Berlin,
Duncker und Humblot 1977, S. 161-169, abgedruckt mit freundlicher Ge-
nehmigung von Autor und Verlag.
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2. Methode der Untersuchung

Zu diesem Zweck wurden im Herbst 1972 333 14- bis 25-jdhrige ménnliche
Einvohner der Stadt X befragt. 257 von ihnen wurden spéter in der Dun-
kelfeldstudie untersucht. Ergénzend dazu schatzten auBerdem 104 Strafge-

fangene die Delikte nach der Schwere ein.

Zu Beginn der Einstellungsmessung wurden den Probanden (allerdings nur
in X, nicht bei den Strafgefangenen) 15 Deliktsdefinitionen vorgelegt.
Nach Durchsicht gaben die Versuchspersonen zu jedem einzelnen Delikt ein
Beispiel oder erklarten, was sie personlich darunter verstanden. Fir die
Schwereéinschétzung bekamen die Probanden die Deliktsdefinitionen in al-
len denkbaren Paarkombinationen (105) dargeboten. Sie entschieden pro

Paar, welches von beiden das schwerere Delikt war (Paarvergleich).

Fiir die Uberpriifung einer anderen, tkonomischeren Methode wurden Gymna-
siasten und Strafgefangene gebeten, die 15 Delikte nach der von ihnen
eingeschédtzten Schwere in einer Rangreihe zu ordnen (Rangordnungsverfah-

ren).

Die Attitide der Opfer wurde festgestellt, indem die Probanden angaben,
vie oft sie Opfer eines bestimmten Delikts geworden waren bzw. welcher
Schaden dabei eingetreten war. Fir die Tatereinstellung wurden die Ver-
suchspersonen herangezogen, die in der Dunkelfelduntersuchung zugegeben
hatten, Delikte begangen zu haben, sowie Strafgefangene aus den Anstal-

ten von Freiburg und Schwabisch Hall.

3. Darstellung der wesentlichen Ergebnisse im methodischen Bereich

3.1 Bei der Uberpriifung des Verstindnisses und der Kenntnis der ver-
wvandten Deliktsdefinitionen ergab sich, daB die Beschreibungen der Tat-
bestdnde insgesamt relativ gut verstanden wurden. Dies gilt insbesondere
fir die Eigentums- und Vermigensdelikte. Bei den Freiheitsdelikten Be-
drohung, Notigung und Freiheitsberaubung zeigte sich, daB die Tatbestin-
de der §§ 240 und 241 StGB h&ufig untereinander und mit Erpressung ver-
vechselt wurden. Die Definitionen der Kérperverletzungsdelikte wurden
meistens richtig verstanden. Schwierigkeiten gab es jedoch bei einzelnen
Sittlichkeitsdelikten und beim Rauschgiftdelikt. Insbesondere bei der
Gewaltunzucht scheint die Fehlerquote aber eher auf das "heikle" Thema

und nicht so sehr auf Unverstandnis zurickzufihren sein.Beim Rauschgift-
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delikt wurde festgestellt, daB mehr als die Halfte der Befragten der An-

sicht war, daB nur die sogenannten "dealer" sich strafbar machen.

3.2 Fir die Schwereeinschatzung mit Hilfe des Paarvergleichs war es
nicht nur wichtig zu wissen, ob die Probanden die Definition richtig
verstanden hatten, sondern auch, ob sie Uberhaupt in der Lage wvaren,

konsistente Urteile iiber die Schwere von Delikten abzugeben. Hier ergab

sich, daB von 333 Befragten nur 3 nicht in der Lage waren, die Schwere-
einschatzung konsistent durchzufiihren. Gymnasiasten erzielten in diesem
Bereich keine besseren Ergebnisse im Vergleich zu den Nichtgymnasiasten.
Allerdings wurde insgesamt sichtbar, daB mit zunehmendem Alter konsi-

stenter geurteilt wurde.

3.3 Beim Vergleich der Skalierungsmethoden sollte geklart werden, aob

der zeitlich und technisch wesentlich aufwendigere Paarvergleich tat-
sdchlich bei der Schwereeinschatzung von 15 Delikten zu prdziseren Re-
sultaten filhrt als das Rangordnungsverfahren. Die erhaltenen Werte zeig-
ten, daB sich die Rangordnung nach den einzelnen Methoden nur ganz un-
vesentlich unterschieden, so daB - zumindest bei einer Schwereeinschat-
zung von 15 Delikten durch Gymnasiasten und Probanden mit &hnlicher Bil-

dung - das einfachere Rangordnungsverfahren vorzuziehen ist.

4, Inhaltliche Ergebnisse der Schwereeinschitzung der Delikte

4,1 Die 333 Befragten stuften - da nach vorsdtzlichen Tétungen nicht
gefragt wurde - als schwerste Delikte die drei Sexualdelikte und die
gefahrliche Korperverletzung ein. Danach folgten Straftaten gegen die
personliche Freiheit, namlich Freiheitsberaubung und Ndtigung. Vor allen
Eigentums- und Vermdgensdelikten erreichte die leichte K&rperverletzung
den siebten Rang. AuBerdem im Mittelbereich lagen schwerer Diebstahl,
Bedrohung und Betrug. Nach dem Rauschgiftdelikt und der Urkundenfidl-
schung wurden als leichteste Handlungen Unterschlagung, einfacher Dieb-
stahl und Sachbesch&digung, also ausnahmslos Eigentumsdelikte, einge-
stuft.

4.2  Die Rangordnung, d.h. die finstellungen der hier gebildeten drei
Altersgruppen (14-17 Jahre, 18-21 Jahre, 21-25 Jahre) stimmten in hohem
MaBe Uberein. Bei einzelnen Delikten gab es allerdings altersspezifische

Unterschiede in den Einstellungen. Hier ibte auch die soziale Schicht
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einen EinfluB aus. AuBer bei einzelnen Sittlichkeitsdelikten, die allge-
mein von den Jingeren leichter eingeschatzt wurden, waren altersspezifi-
sche Einstufungen bei unterschiedlichen Delikten festzustellen, wenn die

Zugehdrigkeit zur sozialen Schicht kontrelliert wurde.

4.3 Die Rangordnungen der drei sozialen Schichten (US = UUS + QUS; UMS;

05 = MMS + OMS + 0S) zeigten groBe Ubereinstimmung.

Schichtspezifische Einstellungen ergaben sich bei einzelnen Delikten,
wobei aber auch die Altersgruppe eine Rolle spielte. So wurden Kérper-
verletzungsdelikte bei den 14- bis 17-jidhrigen und den 22- bis 25-jah-
rigen mit steigender sozialer Schicht schwerer beurteilt. Bei den Pro-
banden im Alter von 18-25 Jahren zeigte sich, daB die Angehdrigen der
unteren sozialen Schichten dem Rauschgiftdelikt weniger tolerant gegen-
Uberstehen. Die Jugendlichen schatzten Notzucht und Gewaltunzucht mit
hoherer sozialer Schicht leichter ein, bei den Jungerwachsenen ergab
sich dieses Bild bei Unzucht mit Kindern.SchlieBlich erschienen schicht-
spezifische Unterschiede beim schweren Diebstahl. Bei den 18- bis 25-
jdhrigen stuften die Angehdrigen der hoheren sozialen Schichten diesen

Tatbestand schwerer ein als die ilbrigen Probanden.

4.4 Opfer wurden durch ihre Erfahrungen mit der Kriminalitdt nicht in
dem Sinne beeinfluBt, daB die Einstellungen zu einzelnen Delikten sich
von denjenigen der Nichtopfer unterschieden. Es spielte auch keine Rol-
le, ob. jemand schon sehr haufig Opfersituationen erlebt hatte, der Scha-
den relativ groB3 oder der Zeitpunkt der Tat kurz vor der Befragung oder

lange vorher war.

4.5 Tater unterschieden sich in der Rangordnung der Delikte nicht sig-

nifikant von Nichttatern.

Bei zwei Delikten ergaben sich signifikante, aber widersprichliche Un-
terschiede in der Schwereeinschatzung. T&dter stuften Sachbesch&digung
schwerer ein als Nichttater, beim Rauschgiftdelikt zeigte sich das umge-
kehrte Bild. Es ergab sich auBerdem ein Zusammenhang zwischen Einstel-
lung zum Delikt und statistischer Hdufigkeit. Die subjektiv leichter be-
verteten Delikte wurden eher begangen und in Dunkelfelduntersuchungen

auch eher zugegeben.

4.6 Beim Vergleich der Einstellungen von Probanden unterschiedlicher

Schulbildung wurden Gymnasiasten und Nichtgymnasiasten untersucht.Es gab
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keine signifikanten Unterschiede hinsichtlich der Rangordnung der Delik-

te.

Tatbestdnde wie Freiheitsberaubung, Notigung, gefahrliche Korperverlet-
zung und Betrug stuften die Gymnasiasten jedoch als schwerer ein, wéh-
rend sie leichte Korperverletzung und das Rauschgiftdelikt leichter be-

verteten als die Nichtgymnasiasten.

4.7 Bei der Frage, wer nach Ansicht der Probanden eher mit ihnen iliber-
einstimmt in der Schwereeinschitzung der Delikte, zeigte sich, daB die
Probanden glauben, da sie sowohl mit den Freunden als auch mit den El-

tern im groBen und ganzen der gleichen Meinung sind.

Bei 6 von 7 Untergruppen (nach Alter und Schicht) ergab sich die Ten-
denz, daB die Befragten annehmen, eher mit den Freunden noch etwas mehr
lbereinzustimmen als mit den Eltern. Beim Rauschgiftdelikt wurde aller-
dings deutlich, daB nach Ansicht der Probanden die Eltern diesen Tatbe-

stand wesentlich schwerer einschatzten.

4.8 Fir den Vergleich der Rangordnung der Delikte im Strafgesetzbuch

mit den Wertungen von Justizpraxis und Bevilkerung wurden die Tatbestdn-

de nach den jeweiligen maximalen Strafdrohungen des StGB geordnet und
beziiglich der Justiz "berechnet", wie hoch die tatsachlich verhéngten.
Strafen pro Delikt ausfielen. Es ergaben sich danach die Rangordnung der
Delikte nach den Urteilen der Befragten, diejenige des Gesetzgebers und
diejenige der Justizpraxis nach den einzelnen realen Strafzumessungen.
Der Grad der Ubereinstimmung wurde lberpriift und es zeigte sich beziig-

lich der Rangordnung kein signifikanter Unterschied.

Doch wurde deutlich, daB der Zusammenhang zwischen der Bewertung der
Delikte durch das StGB und der Justizpraxis wie erwartet gréBer war als
zvischen der Bevdlkerung und dem StGB. Betrachtete man die Plazierung
einzelner Delikte, zeigte sich u.a., daB Gesetz und Justizpraxis Eigen-
tumsdelikte schwerer (dies gilt zundchst fir das StGB; relativiert wird
diese Wertung jedoch durch das Inkrafttreten der gednderten §§ 153 ff.
StGB seit 1.1,1975), Korperverletzungsdelikte jedoch leichter bewerteten
als die Befragten. Hier deuten sich mdglicherweise verinderte Wertorien-
tierungen an. Beziiglich des Rauschgiftdelikts wurden ebenfalls Unter-
schiede zwischen Justiz und Bevilkerung erkennbar., Hier kann aber aus

der Analyse der Deliktsbeispiele angenommen werden, daB Bevdlkerung und
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Justiz in der Bewertung der sog. "dealer" ibereinstimmen, beim bloBen
Besitz und geringen Verbrauch die Befragten jedoch eher keine Tatbe-

standsmdBigkeit und damit keine Strafbarkeit befirworten.

5. Interpretation der Ergebnisse und rechtspolitische Schluf-

folgerungen

5.1 Wie zu Beginn ausgefihrt wurde, ist die Schwereeinschatzung von
Delikten im letzten Jahrzehnt am hzufigsten im Zusammenhang mit Studien
tber einen Kriminalit&dtsindex ersdrtert worden. Insbesondere die Untersu-
chung von Sellin und Wolfgang (1964) hat ein groBes Echo gefunden. In
Deutschland hat Schindhelm (1972) diesen Bereich in einer eingehenden
Studie untersucht. Die hier vorgelegte Arbeit befaBt sich mit diesem
Fragenkomplex nur am Rande. Es wurde iberpriift, inwieweit die Annahme
von Sellin und Wolfgang zutrifft, in allen sozialen Schichten herrsche
wveitgehend Ubereinstimmung lber die Schwereeinschitzung von Delikten.
Die Tatsache, daB bei den Gesamtrangordnungen der befragten drei sozia-
len Schichten keine signifikanten Unterschiede gefunden wurden, deutet
darauf hin, daB in dem untersuchten Bereich (Einstellung zu Delikten)
keine Subkultur z.B. im Sinne von Miller (1974) vorhanden ist, die einer

v6llig andersartigen Wertorientierung folgt.,

Die unterschiedlichen Bewertungen von Korperverletzungs-, Rauschgift-,
einzelnen Sittlichkeitsdelikten und beim schweren Diebstahl zeigen aber,
daB schichtspezifische Einstellungen durchaus mdglich sind, insbesondere
wohl dann, wenn man auch die Extremgruppen, z.B. in einer GroBstadt,
erfassen kann. Berlicksichtigt werden muB jedoch, daB die Wertorientie-
rung nicht allein von der Schicht, sondern auch vom jeweiligen Alter und
umgekehrt beeinfluBt wird. Diese Tatsache ist in der vorgelegten Studie

sehr deutlich geworden.

5.2 DaB die Angehdrigen der drei Altersgruppen (14-17, 18-21, 21-25
Jahre) in den Gesamtrangordnungen in hohem MaBe Ubereinstimmen, beweist,
daB die Sozialisation in diesem Bereich schon im Jugendalter weit fort-
geschritten, wenn man so will, erfolgreich verlaufen ist. Allerdings muB
man differenzieren. Die Ergebnisse zeigen einmal, daB die jungen Proban-
den bei den meisten Delikten ziemlich gut wissen, welche Handlungen
durch welchen Tatbestand erfaBt werden. Eine gewisse Rechtskenntnis ist

also gegeben. Auf der anderen Seite jedoch findet sich aber, gerade auch
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bei den Jugendlichen, bei einigen Tatbest&dnden ziemliche Unsicherheit in
der Schwereeinschiatzung der Delikte, und ganz deutlich wird bei den He-
ranwvachsenden und Jungerwachsenen, daB "richtige" Kenntnisse und "rich-
tige" Einstellungen nicht unbedingt rechtstreues Verhalten nach sich
ziehen. Gerade bei diesen Gruppen ist die Diskrepanz zwischen Einstel-
lung und Handeln sichtbar, wenn man die Daten der Kriminalstatistiken
und Dunkelfelduntersuchungen hinzuzieht. Die Angehdrigen dieser Alters-
gruppen stimmen zwar auch mit ihren Eltern in den Einstellungen weitge-
hend lberein - sie glauben es zumindest. In ihref sozialen Handlungswei-
se - sie sind die offiziell am higchsten Delinquenzbelasteten aller Al-
tersgruppen - zeigt sich jedoch, daB die Verinnerlichung der Normen noch
nicht in dem MaBe gelungen ist, daB das Verhalten der Kenntnis angepaf3t

wird.

5.3 Auch die Titer zeigten eine 'normale" Schwereeinschatzung von De-
likten und es gibt kein Indiz in dem erfragten Bereich fir eine subkul-
turelle Wertorientierung. Sie kennen durchaus die allgemeine Einstellung
und stimmen - zumindest in dieser Untersuchung - auch verbal mit ihr
lUberein. Wie schon erwdhnt, wird aber deutlich, dal die Kenntnis der
Normen allein offensichtlich nicht ausreicht, um reéhtswidriges Verhal-
ten zu verhindern. Hier war anscheinend der Sozialisationsprozef3 nur
teilwveise erfolgreich abgelaufen., Zwar werden die Verhaltensregeln ge-
lernt, ihre Bedeutung und ihr Rang weitgehend akzeptiert. Es fehlt aber
offensichtlich an gewissen Techniken, sich den gelernten Normen entspre-
chend zu verhalten. In der Wissenschaft herrscht Streit dariiber, ob der
Begriff der Sozialisation dieses Sozialbleiben, die Normtreue mitumfaQt
(Kaiser 1972, 8). Dies sei mehr eine Frage der Erziehung, Lehre, sozia-
len Kontrolle, Beeinflussung, Interaktion und des Umgangs. Doch kann
dies dahingestellt bleiben, wenn man sich nur im klaren ist, daB die Ju-
gendlichen mehr bendtigen als schlichtes Vermitteln von Normkenntnissen
und spateren Rechtsunterricht an den Schulen (siehe dazu Offenloch 1972,
17 ff.; Kaiser 1973, 32; Buschmann 1975, 315; Keimer-Engell 1975) bzw.
"Rechtspropaganda" (Reuter 1971, 1746 ff.). Hier ist offensichtlich ein
"soziales Training" notwendig, das die Mdglichkeit verschafft, bestimmte
Techniken zu erlernen, um in gewissen Konfliktssituationen normtreu
bleiben zu kdnnen. Training bedeutet aber nicht nur Spielraum und Gele-
genheit zum Fehlermachen ohne negative Sanktion, sondern insbesondere

auch Hilfestellung und Anleitung. Ob diesem Konzept das geltende Jugend-
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recht gerecht wird, bleibt fraglich, nicht umsonst wird dafir pl&ddiert,
die Sozialisationsangebote zu vergroBern und durch Sozialarbeit und So-
zialpddagogik zu verstidrken (Kaiser 1975, 214). Hier hat die Rechts- und
Jugendpolitik in der Reform des Jugendrechts noch einiges aufzuarbeiten.
Die gegenwdrtigen Entwirfe scheinen bisher uUber "systemimmanente Refor-

men" (Kaiser 1975, 21) noch nicht hinausgekommen zu sein,

5.4 Die tolerante Einstellung der Opfer iberrascht zun&chst, wenn man
feststellt, daB sie in keinem Fall das erlittene Delikt schwerer einstu-
fen als die lbrigen Befragten. Dies deutet auf eine gewisse Distanz hin,
die nur schwer zu erkldren ist. Zwar kann man annehmen, dal die Opfer
durchaus in der Lage waren, wdhrend der Untersuchung zu abstrahieren;
denkbar ist aber auch, daB bei manchen Delikten einige Opfer auch schon
Tater waren und dadurch die "Ausgewogenheit" der Einstellung zustande

kam,

5.5 Bei einer anderen Fragestellung, dem Vergleich der Rangordnung der
Delikte im Strafgesetzbuch mit den Wertungen von Justizpraxis und Be-
volkerung zeigen sich durchaus Unterschiede in der Wertorientierung. Die
festgestellte Diskrepanz ist aber nicht so groB, daB von einer Kluft
zwischen Justizpraxis und BevSlkerung gesprochen werden konnte, die zu
schnellen Uberlegungen und MaBnahmen fiihren miiBte. Allerdings ist auch
hier wieder einschrinkend zu fragen, wie wohl die Ergebnisse bei einer
GroBstadtstichprobe aussahen. Hier, wie auch bei den anderen Problemb§—
reichen, wirkt sich aus, daB die Ergebnisse bei einem Kleinstadtsample
gewvonnen wurden, eine Verallgemeinerungsfahigkeit der Resultate deshalb

beschrdnkt bleiben muB.

5.6 Trotzdem dirfte wohl generell gelten, daB die gefundene allgemeine
Rangordnung der Delikte Hinweise fir die Anzeigebereitschaft der Be-
volkerung liefert, daB sie auch zeigt, bei welchen (als schwer einge-
stuften) Tatbestdnden Dunkelfelduntersuchungen mit verzerrten Ergebnis-

sen durch unwahre Aussagen rechnen missen.

Man wird davon ausgehen konnen, daB z.B. Sittlichkeits-, Korperverlet-
zungs- wie auch freiheitsdelikte, die als relativ schwer gelten, h&ufi-
ger angezeigt werden als andere und in diesem Bereich das Dunkelfeld
kleiner bleibt als bei leichten Delikten (vgl. dazu Kaiser 1973, 164;

Schneider/Burcart/Wilson 1976, 97 ff.). Die Folge dieser Tatsache ist
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aber auch, daB die Dunkelfeldstudien, insbesondere bei diesen als schwer
bewerteten Tatbest&dnden ungenaue Daten erhalten, bei leichteren Delikten
die Angabebereitschaft aber grofler ist und deswegen auch ein realisti-
scheres Bild geliefert wird, wenn hier nicht wiederum andere Fehlerquel-

len wie VergeBlichkeit oder Ubertreibung die Ergebnisse beeinflussen.

5.7 Schwereeinschdtzung von Deliklen und entsprechende Rangordnung ge-
ben auch AufschluB dariiber, wie die BevGlkerung gegenwartige gesetzgebe-
rische MaBnahmen und Uberlegungen zur Entkriminalisierung von bestimmten
Handlungsweisen wie z.B. Ladendiebstahl beurteilt. Die Bewertung des
(einfachen) Diebstahls als besonders leichtes Delikt zeigt, daB leichte-
ren und anderen (z.B. zivilrechtlichen) Formen der Sanktionierung von
seiten der Bevdlkerung wohl kaum Widerstand entgegengebracht wird. Ande-
re Schliisse hitte man ziehen miissen, wenn dieser Tatbestand bei den mit-

telschweren oder schweren Delikten eingestuft worden wire.

Rangordnungen kénnen Hinweise geben, in welche Richtung allgemeine
rechtliche Uberzeugungen bzw. Verdnderungen der Einstellungen gehen und
sie konnen dadurch auch zeigen, in welchen Bereichen Informationen und
Aufkldrung fir ein besseres Verstandnis mancher rechtspolitischer Ent-

scheidungen notwendig sind.

Die Schwereeinschatzung ist auBerdem ein Indiz fir die generalprdventive
Wirkung bestimmter Strafgesetze. Wenn, wie Cramer (1974, 14) ausfihrt,
die Generalpravention u.a. das BewuBtsein voraussetzt, "daB das geplante
Vorhaben strafwirdig ist", lassen sich die jeweiligen Einstellungen zu
dieser Frage mit Untersuchungen zur Schwereeinschitzung feststellen.
Verminderte generalpraventive Wirkungen milssen bei den am leichtesten
eingestuften Delikten - hier bei einfachem Diebstahl und
Sachbeschddigung - angenommen werden. Sicher gilt das auch fir diejeni-
gen Tatbest&nde, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als sehr schwer, da-
nach aber als immer leichter beurteilt werden. Dies konnte in der vor-

liegenden Arbeit jedoch nicht Uberprift werden.

5.8 AbschlieBend sei noch auf den EinfluB der Schwereeinschidtzung von
Delikten auf die MSglichkeiten der Resozialisierung von Straftidtern hin-
geviesen. ks ist anzunehmen, daB die Wiedereingliederung von Tatern, die
eine als schwer empfundene Tat begangen haben, weit mehr Aufwand und Mii-
he kostet als z.B. bei Personen, die nur eine Sachbeschidigung oder
einen Ladendiebstahl veriibt haben.Stuft jedoch die Uffentlichkeit solche
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Taten generell als sehr schwer ein, sind Ergebnisse von Untersuchungen
verstiandlich, die zeigen, daB 87 % der Befragten nichts mehr mit einem
solchen Bekannten zu haben wollen (v. Oppeln-Bronikowski 1970, 129 ff.;
Engler 1973, 160 f.; Schwind et al. 1976, 106). Hier muB man erkennen,
daB die Rangordnungen auch Hinweise fir Stigmatisierungstendenzen geben
konnen, die bei der Resozialisierungsarbeit bericksichtigt werden soll-

ten (vgl. in diesem Zusammenhang Friday/Kirchhoff 1975, 223).

5.9 Insgesamt kann also gesagt werden, daB die Schwereeinschatzung von
Delikten fir zahlreiche kriminologische und rechtspolitische Problembe-
reiche (vgl. dazu auch den Uberblick bei Schindhelm 1972, 103 ff., 124
ff.) wichtige Hinveise und Antworten liefert, Zwar sind durch die vorge-
legten Daten eine Reihe wesentlicher Fragestellungen geklart worden.
Dennoch ist nicht zu verkennen, daB unser Wissen Uber diesen Bereich
noch weiterer erginzender Studien (vgl. dazu neuerdings Baratta 1975,
132 ff.) und Ergebnisse bedarf.
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WIRTSCHAFTLICHE KRISE, ARBEITSLOSIGKEIT UND
KRIMINALITATSBEWEGUNG *

Ulrich Martens

1. Einleitung

Die vorliegende Untersuchung stellt einen Beitrag zur Kl&rung der viel-
erérteten Frage dar, welchen EinfluB Wirtschaftskrisen und insbesondere
Arbeitslosigkeit auf das sozialabweichende Verhalten der Bevdlkerung ha-
ben. Anlal hierflr war die seit 1974 weltweit einsetzende wirtschaftli-
che Rezession, die von Dauer und Ausmafl her gesellschaftlich nachteilige

Reaktionen der von der Krise Betroffenen befiirchten lieB.

2. Methode und Stichprobe

Zeitlich erstreckt sich diese empirische Studie auf die Jahre 1971
(Hochkonjunktur) bis 1976 (damaliger Hohepunkt der Rezession), rdumlich
auf das Gebiet der Stadt Mannheim, einer westdeutschen GroBstadt mit ca.
300.000 Einwohnern. Neben einer Untersuchung der Selbsttdtungen und psy-
chischen Erkrankungen wurde insbesondere die Kriminalitdtsentwicklung
bei den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen analysiert und versucht, den
etwaigen EinfluB von Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit auf diese
Entwicklung aufzuzeigen. Als Arbeitsgrundlage dienten primir die Angaben
der Polizeilichen Kriminalstatistik, der Mannheimer polizeilichen
Selbstmordstatistik, der Rechtspflegestatistik und der Statistik des
Bundesverbandes der Ortskrankenkassen iber die Anzahl der psychischen
Erkrankungen, welche nach Umrechnung auf eine Haufigkeitszahl (F&lle pro
100.000 Einwohner) in Korrelation gesetzt wurden zu der entsprechenden

Arbeitslosenzahl der offiziellen Arbeitslosenstatistik.

* 0Original: Martens, U.: Wirtschaftliche Krise, Arbeitslosigkeit und
Kriminalitatsbewegung. BKA Forschungsreihe. Wiesbaden 1978, S. 179-
189, abgedruckt mit der freundlichen Genehmigung des Bundeskriminal-
amts und des Autors.
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Schwerpunkt der Untersuchung bildet jedoch eine eigene Erhebung bei der
Jugendgerichtshilfe der Stadt Mannheim, Aus den dort vorhandenen Unter-
lagen konnten die Sozial- und Kriminalitdtsdaten von Gber 3.000 jugend-
lichen Straftatern (14 bis unter 21 Jahren) ermittelt werden, so auch
Angaben dariber, ob diese Jugendlichen zum Zeitpunkt ihrer Straftat ar-

beitslos waren.

Diese Daten wurden auf Lochkarten Ubertragen und mit Hilfe der elektro-
nischen Datenverarbeitung ausgewertet. Hierbei konnte u.a. durch Kreuz-
tabellierung die jeweilige Deliktsverteilung bei berufstdtigen und ar-
beitslosen Straftdtern festgestellt und miteinander verglichen werden.
Unter Anwendung eines Verfahrens zur Kontrastgruppenanalyse (THAID) lieB
sich dariberhinaus eine Aussage treffen, welche Rolle die einzelnen
erfaBten Sozialdaten - z.B. die Arbeitslosigkeit - bei der Begehung der

verschiedenen Straftaten spielen.

3. Hypothesen und Ergebnisse der Untersuchung

Ob und inwvieweit die Vermutungen Uber mdgliche Reaktionen der Bevdlke-
rung auf wirtschaftliche Krise und Arbeitslosigkeit in der vorliegenden
Untersuchung bestdtigt werden konnten, soll in dem folgenden Uberblick
durch Gegeniberstellung der wesentlichen Ergebnisse mit den jeweiligen

Arbeitshypothesen zusammengefaBt werden:

Arbeitshypothese Nr. 1

"In wirtschaftlichen Krisenzeiten nimmt die Zahl der Selbstt&tungen und

psychischen Erkrankungen zu'.

Ergebnis

Bei den vollendeten Selbsttdtungen kann ein geringer Anstieg in wirt-

schaftlichen Krisenzeiten beobachtet werden. Diese Differenz ist in
Mannheim jedoch zu gering, auf Bundesebene zu widerspriichlich, um zuver-

lassig einen konjunkturellen EinfluB feststellen zu kdnnen.

Die versuchten Selbsttdtungen nehmen in der Rezession hingegen so stark

zu, daB hier eine Beziehung zur Wirtschaftskrise bestehen konnte; wegen
des vermutlich groBen und unbestindigen Dunkelfeldes ist die Aussage-

kraft dieses Ergebnisses jedoch sehr eingeschrankt.
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Zwischen der Anzahl der psychischen Erkrankungen und der Wirtschafts-

bzw. Arbeitsmarktlage liegt eine deutliche Wechselbeziehung vor: Mit
Anstieg der Arbeitslosigkeit sinkt die Zahl der seelischen Erkrankungen,
insbesondere bei den Frauen; bei einem Rickgang der Arbeitslosenzahlen
nehmen diese Krankheitsfdlle hingegen wieder zu. Erst bei l&nger anhal-
tender Krise steigt bei den Mannern die Zahl der psychischen Erkrankun-

gen an.

Die Untersuchung konnte also nur hinsichtlich der psychischen Erkrankun-
gen zu einem aussagekraftigen Ergebnis kommen; hierbei ist die Arbeits-
hypothese fir die Frauen falsifiziert, fir die Mdnner modifiziert best&-

tigt vorden.

Arbeitshypothese Nr. 2

"In Zeiten wirtschaftlicher Rezession steigt die Kriminalit#dt insgesamt

nicht starker an".

Ergebnis

Auf Bundesebene steigen fast alle Delikte auch wahrend der Wirtschafts-
krise kontinuierlich an, so daB hier kein (zusdlzlicher) konjunktureller

EinfluB wabrzunehmen ist.

In Mannheim zeigt sich dagegen mit Verschlechterung der Wirtschaftslage
bei den einfachen Diebstdhlen und den Aggressicnsdelikten ein lber ihren
generellen Trend hinausgehender Anstieg, wdhrend bei den schweren Vermo-
gens- und Eigentumsdelikten ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist.
Die Betrugsdelikte nehmen 1975 zunichst leicht ab, setzen aber im fol-
genden Jahr ihre Aufwdrtsentwicklung fort; bei den Sexual- und Rausch-
giftdelikten sind keine eindeutigen Entwicklungstendenzen wdhrend der

Rezession festzustellen.

Im Hinblick auf die gesamte Bundesrepublik Deutschland ist die Arbeits-
hypothese somit verifiziert worden; die auf Mannheim beschrinkte Analyse

fihrt jedoch zu modifizierten Ergebnissen.

Arbeitshypothese Nr. 3

"Die mdnnlichen Erwachsenen begehen in der Rezession weniger Straftaten

als in Zeiten der Hochkonjunktur".
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Frgebnis

Auch hier zeigt sich in Mannheim eine sehr unterschiedliche Entwicklung:
Bei den Minnern steigen die Delikte zu Beginn der Wirtschaftskrise (wei-
ter) an, auler bei den &lteren Erwachsenen, wo die schweren Vermdgensde-
likte zundchst leicht zuriickgehen. Auf dem (damaligen) Hohepunkt der Ar-
beitslosigkeit im Jahre 1975 werden jedoch von den Mannern, insbesondere
von den Jungerwachsenen, weniger Straftaten begangen als im Vorjahr; le-
diglich die Aggressionsdelikte nebmen zu, ebenso wie die einfachen Ver-
mdgensdelikte bei den Jungerwachsenen. Mit weiter anbaltender Arbeitslo-
senquote im Jahre 1976 erhoht sich bei beiden'Altersgruppen vieder die
Zahl fast aller Delikte.

Arbeitshypothese Nr. 4

"Madchen und Frauen werden wdhrend der Rezession vermehrt straffidllig
wvegen Ladendiebstahl, ihr Anteil an der Ubrigen Kriminalitdt bleibt kon-

stant".

Ergebnis

Bei den straftatverdachtigen Madchen und Frauen geht der Ladendiebstahl

bei Krisenbeginn im Jahre 1974 zunachst - entsprechend dem seit 1971
vorherrschenden Trend - zuridck. Im folgenden Jahr steigt diese Zahl der
tatverdachtigen Madchen jedoch zum erstenmal vieder auffallig an und
bleibt auch 1976 auf diesem hohen Stand, wahrend bei den frauen die Zahl

der Ladendiebstdhle weiterbin abnimmt.

Die Ubrigen, fir die Frauenkriminalitdt relevanten Deliktsgruppen zeigen

eine deutliche Zunahme seit Beginn der Krise.

Die Arbeitshypothese 1a8t sich aufgrund dieser differenzierten Ergebnis-
se in ibrer pauschalen Aussage nicht best&tigen, wenngleich sie - gerade

bei dem Ladendiebstahl der Madchen - partiell verifiziert wird.

Arbeitshypothese Nr. 5

"Bei den mannlichen Jugendlichen/Heranwachsenden sinkt die Zahl der Ver-
mégensdelikte in Zeiten wirtschaftlicher Krise, die Aggressionsdelikte

nehmen bei ihnen dagegen zu".
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Ergebnis

Die Vermdgens- und Eigentumsdelinquenz der mdnnlichen Jugendlichen/He-
ranvachsenden in Mannheim bleibt auch wahrend der Rezession in etwa kon-
stant, lediglich die Zahl der Ladendiebst&hle und die schweren Vermo-

gens- und Eigentumsdelikte gehen (weiter) zurlick.

Die Agressionsdelikte steigen bei den Heranwachsenden wdhrend der Wirt-
schaftskrise nicht iber den seit 1971 vorherrschenden Trend hinaus an;
der Anteil der Jugendlichen an diesen Straftaten sinkt zu Beginn der
Krise betrachtlich ab, erhtht sich aber im weiteren Verlauf wieder star-

ker.

Die Arbeitshypothese ist somit nur zum Teil verifiziert, wenngleich die

Ergebnisse nicht wesentlich von den Erwartungen abweichen.

Arbeitshypothese Nr. 6

"Die Kriminalitat der Auslander, insbesondere die der nicht EG-Angehd-
rigen, nimmt in der Wirtschaftskrise ab; die Zahl der vorsatzlichen
Korperverletzungs-, Totungs- und Sittlichkeitsdelikte bleibt aber zumin-

dest konstant'.

Ergebnis

Bei allen wichtigen Deliktsarten kann widhrend der Rezession zundchst ein
deutlicher Rickgang der auslandischen Tatverddchtigen beobachtet werden.
Mit langer anhaltender Krise steigt aber auch die Auslédnderkriminalitadt
vieder an. Eine getrennte Untersuchung nach EG- und nicht EG-Angehdrigen
ist nicht mgglich, da die fir die Berechnung der Kriminalitatsbela-

stungszahlen erforderlichen Daten fehlen.
Die Arbeitshypothese ist daher in ihrer Aussage modifiziert worden.

Arbeitshypothese Nr. 7

"Arbeitslose sind an den Straftaten iberproportional stark beteiligt".

Ergebnis

In der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlin finden sich unter den

verurteilten Straftatern erheblich mehr Arbeitslose, als dies der jewei-
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ligen allgemeinen Arbeitslosenquote entspricht, Das gilt insbesondere
fir die schwere Gewalt- und Vermogensdelinquenz, wo zum Teil mehr als

jeder 10. Tater zum Zeitpunkt der Tat arbeitslos ist.

Auch bei den jugendlichen und heranwachsenden Straftédtern in Mannheim
zeigt sich ein hoher Arbeitslosenanteil: So ist 1976 bei aller allgemei-
o

nen Arbeitslosenguote von 3,5 bzw. 4,0 % fast jeder 5. mannliche und

mehr als jeder 3. weibliche Tater arbeitslos.
Die Arbeitshypothese wird also in vollem Umfang bestatigt.

Arbeitshypothese Nr. 8

"Arbeitslose Jugendliche/Heranwachsende begehen mehr Vermdgens-, Aggres-
sions- und Sexualdelikte sowie mehr VerstoBe gegen das Betdubungsmittel-

gesetz als ihre berufstatigen Altersgenossen'.

Ergebnis

An den Vermdgens- und Eigentumsdelikten sind arbeitslose Jugendliche/He-
ranvachsende in Mannheim proportional stdrker beteiligt als die entspre-

chende berufstatige Altersgruppe.

Bei den Aggressionsdelikten hingegen Uberwiegt der Anteil der Berufsta-

tigen erheblich, Arbeitslose sind hier deutlich unterreprdsentiert.

Gegen das Betdubungsmittelgesetz verstoBen die jugendlichen/heranwach-
senden Arbeitslosen mehr als viermal hidufiger als ihre berufstatigen Al-

tersgenossen.

Sexualdelikte werden von beiden Personengruppen nur vereinzelt begangen,

so daB ein Vergleich der jeweiligen Taterzahlen unergiebig ist.

Hinsichtlich der Vermégens- und Rauschgiftdelikte ist die Arbeitshypo-
these somit verifiziert, bei den Aggressionsdelikten dagegen falsifi-

ziert worden.

Arbeitshypothese Nr. 9

"Worbestrafte arbeitslose Jugendliche/Heranwachsende begehen anteilig
die gleichen Delikte wie ihre berufstidtigen, ebenfalls schon vorbestraf-

ten Altersgenossen".

88



Ergebnis

Die Delinquenz der vorbestraften Arbeitslosen unterscheidet sich be-
trachtlich von jener der vorbestraften Berufstdtigen: Wahrend die Ar-
beitslosen bei den einfachen Vermdgens- und Eigentumsdelikten stark
Uberreprasentiert, die Berufstatigen dementsprechend unterreprisentiert
sind, begehen die berufstatigen Vorbestraften weitaus mehr Aggressions-
delikte als die Arbeitslosen; letztere sind wiederum wesentlich starker

an den VerstoBen gegen das Betdubungsmittelgesetz beteiligt.

Abgesehen von den schweren Vermdgens- und Eigentumsdelikten, die von
beiden Gruppen in etwa gleich h#ufig begangen werden, ist die Arbeits-
hypothese widerlegt worden; hierbei muB allerdings bedacht werden, daB

das Sample fir diesen Vergleich zum Teil sehr gering ist.

Arbeitshypothese Nr. 10

"Arbeitslosigkeit stellt einen kriminogenen Faktor dar, der aber erst
beim Zusammentreffen mit anderen sozial ungiinstigen Faktoren die Bege-

hung bestimmter Straftaten beglinstigt'.

Ergebnis

Arbeitslosigkeit hat neben Geschlecht und Vorstrafen einen entscheiden-
den EinfluB auf die Art der veribten Straftat. Da sowohl berufstitige
als auch arbeitslose Straftater vorwiegend aus der gleichen sozialen
Schicht stammen, besitzt der Faktor Arbeitslosigkeit innerhalb der
Straftidtergruppe eine durchaus eigenstandige Bedeutung und ist nicht

etwa nur Ausdruck einer gewissen sozialen Herkunft.

Soweit gevisse Delikte verstarkt von Arbeitslosen begangen werden -
Figentums- und Vermdgensdelikte sowie VerstdfBle gegen das Betdubungsmit-
telgesetz - kann Arbeitslosigkeit als (mit-)ursadchlich hierfiir angesehen
verden; bei den Aggressionsdelikten hingegen wirkt sich Arbeitslasigkeit
zumindest fir bereits vorbestrafte Jugendliche und Heranwvachsende

kriminalit&dtshemmend aus.

Die Arbeitshypothese wird daher nur teilweise bestdtigt.
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4. SchluBfolgerungen

Die Untersuchung hat deutlich gemacht, daB es in Zeiten wirtschaftlicher
Krise sehr unterschiedliche Cntwicklungen im sozialabweichenden Verhal-
ten der Bevtlkerung gibt. Es ist daher weniger bedeutsam, ob das abwei-
chende Verbalten insgesamt zu- oder asbnimmt, als vielmehr die Frage nach
jenen gesellschaftlichen Gruppen, welche in der Wirtschaftskrise in
dieser Hinsicht besonders gefdhrdet sind.

Obwohl aufgezeigt werden konnte, welche BevSlkerungsgruppen wihrend der
Rezession verstarkt straffidllig werden oder psychisch erkranken, lie@
sich der Nachweis eines Kausalzusammenhanges nicht erbringen, die hier-
fur erforderlichen Daten sind nicht einmal ansatzweise in den amtlichen
Statistiken vorhanden.

Das gleiche gilt fir die Kriminalitit der Arbeitslosen: Trotz des weit
Uberproportionalen Anteils von Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Straf-
tater bleibt die Frage nach der Ursdchlichkeit der Arbeitslosigkeit fur
die Delinguenz weitgehend unbeantwortet. Die vertiefende Untersuchung
der Jugendkriminalitdt in Mannheim hat in dieser Richtung zwar zu eini-
gen neuen Erkenntnissen gefiihrt, insbesondere ilber die Bedeutung des
Faktors Arbeitslosigkeit fir die Deliktsdifferenzierung; die trgebnisse
beruhen aber teilweise auf so schwachem Zahlenmaterial, daB ihre Aussa-

gekraft sehr stark eingeschrankt ist.

Erste Voraussetzung fiir eine fundierte Erforschung der Konjunkturkrimi-
nalitat ware also eine breite Informationsbasis der Art, daB der beruf-
liche Status aller Straftdter mit von der polizeilichen Ermittlung er-
falBt wird; soweit es sich hierbei um Arbeitslose handelt, sollte Dauer
der Arbeitslosigkeit und Vorstrafe nach Moglichkeit ebenfalls festgehal-

ten werden.

Die Frage nach der Kausalitadt zwischen Arbeitslosigkeit und Kriminalitat
1aBt sich allerdings zuverlassig nur durch Erforschung der wahren Tater-
motivation beantworten, deren Durchfihrung und Zuverldssigkeit aber

zahlreiche weitere Probleme aufwirft.

Eine erste MaBnahme der Dokumentation der Arbeitslosenkriminalitdt er-
folgte im Jahre 1975 - allerdings in die villig falsche Richtung: Wih-
rend bis dahin zumindest in den polizeilichen Strafanzeigeformularen

(PAD 3) der berufliche Status der Tatverdichtigen festgehalten wurde,
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verden diese Berufsangaben seit 1976 nicht mehr erfa(t.

Angesichts der disteren Konjunkturprognosen auch fir die B80er Jahre
solltc daher iUberlegt werden, ob nicht zumindest der evtl. Arbeitslosen-
status von Straftatverdachtigen mit in die ansonsten sehr ausfibrliche
Polizeiliche Kriminalstatistik aufgenommen werden kann. Dies widre ein
Schritt weg von der vorwiegend kriminalitidtsverwaltenden Funktion der
Polizeilichen Kriminalstatistik hin zu einem Instrument der Ursachenfor-

schung und damit der Pravention von Straftaten.

91



III.

DIE POLIZEI
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PRIVATE VERBRECHENSKONTROLLE

Eine empirische Untersuchung zur Anzeigeerstattung

Richard Rosellen

1. Fragestellung und Methoden der Untersuchung

1.1 Vorbemerkung

Die private Strafanzeige bei der Polizei stellt in der Regel das erste
Glied der Selektions- und Definitionskette dar, deren AbschluB im ein-
zelnen konkreten Fall die vollendete Kriminalisierung eines Abweichers
bildet bzw. bilden kann. Insgesamt mehr als 90 % der polizeilich regi-
strierten Delikte klassischer Kriminalitat werden durch private Anzei-
geerstattung bekannt. Dabei wird in der Mehrzahl der F&dlle die Tat vom
Opfer selbst angezeigt. Das bedeutet, daB Dunkelfeldquoten sowie Umfang
und Struktur der registrierten Kriminalitdt durch dieses Verhalten ent-
scheidend beeinfluBt werden. AuBerdem werden unter anderem durch priva-
te Anzeigeerstattung und durch deren Unterlassung die rechtspositivi-
stischen Kriminalitdtsdefinitionen des Strafgesetzbuchs in soziales
Handeln iibertragen. Denn im Anzeigeverhalten werden pragmatische Defi-
nitionen von Kriminalitdt wirksam, deren Kriterien nicht von Fachwis-
senschaftlern, Politikern oder Organen der Verbrechenskontrolle, son-

dern vom "Mann auf der Stra@3e" gesetzt werden.

1.2 Stand der Forschung

Trotz der Bedeutung der Anzeigeerstattung durch Privatpersonen fir die
Einleitung von Kriminalisierungsprozessen und die Rechtswirkliéhkeit
sovie fiir grundsdtzliche Probleme kriminologischer Theoriebildung sind
empirisch fundierte Kenntnisse dazu nicht zahlreich. Im folgenden soll
der Ertrag der Forschung thesenhaft zusammengefaBt werden. Dabei ist zu
beachten, daB es sich bei diesen Befunden nicht selten um empirisch nur
relativ ungesicherte Annahmen handelt. Einerseits konnten hiufig Bezie-
hungen, die in bestimmten Untersuchungen ermittelt wurden, in anderen

nicht identifiziert werden. Andererseits wurden die Ergebnisse zum Teil
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mit Methoden gewonnen, die zwingende Aussagen uber das Anzeigeverhalten
gar nicht erlauben: In Opferbefragungen erhobene Dunkelfeldziffern sind
z.B. keine eindeutigen Indikatoren fir das Anzeigeverhalten, da sie
durch das selektive Verhalten der Polizei bei der Anzeigeaufnahme mit
bestimmt sind. Zusammenfassend legt der Forschungsstand die folgenden

Thesen nahe:

Die Bereitschaft zur Anzeigeerstattung wird beeinfluBt durch

1. Merkmale des Delikts bzw. des Anlasses

Die Wahrscheinlichkeit der Anzeigeerstattung verschiedener Delikt-
kategorien wichst mit der empfundenen Schwere der Tat sowie mit der
Schadenshthe. Diebstdhle von wertvollem technischen Gerdt und von
Fahrzeugen werden vergleichsweise haufiger angezeigt als Diebstahle
anderer Gegenstande. Vollendete Delikte werden proportional haufiger
angezeigt als versuchte.

2. Merkmale des Taters

In Untersuchungen iber Ladendiebstdhle und Betriebsjustiz zeigt sich
Ubereinstimmend, daB T&ater mittleren Alters relativ hdufiger ange-
zeigt werden als jlngere oder &dltere. Unter den Tatern von Laden-
diebstahlen werden Auslédnder anteilmdBig h&ufiger angezeigt als
Deutsche.

3. Merkmale der sozialen Beziehung zwischen Tater und Opfer bzw. (po-
tentiellem) Anzeigeerstatter

Die Anzeigebereitschaft steigt, wenn das Opfer eine bestimmte Person
der Tat verdachtigt, vorausgesetzt diese Person und das Opfer
gehtren nicht einer gemeinsamen Gruppe wie Familie, Betrieb, Verein
etc. an. Ist letzteres der Fall, sinkt die Anzeigewahrscheinlich-
keit.

4. Merkmale des Cpfers bzw. des (potentiellen) Anzeigeerstatters

Geringfiigigkeit des Schadens und fehlende oder geringe Erfolgsaus-
sichten wurden als subjektive Griinde fir die Nichtanzeige am hidu-
figsten erhoben. Als Motive fir die Anzeigeerstattung wurden der
Wunsch nach Schadensersatz und Wiedererlangung des abhanden gekom-
menen Gegenstandes ermittelt. AuBerdem kdnnen Affekte wie Angst,
Zorn und Arger sowie Winsche nach Abschreckung, Bestrafung des Ta-
ters und nach persodnlicher Vergeltung eine Rolle spielen. Anzeige-
erstatter haben tendenziell positivere Einstellungen zur Polizei und
fihlen sich durch Kriminalitat etwas mehr bedroht als Nichter-
statter. Anzeigeerstatter unterscheiden sich auch von Nichterstat-
tern hinsichtlich bestimmter, in psychologischen Persénlichkeits-
tests zu messender Variablen. Weibliche Personen und Ledige haben
eine geringere Anzeigebereitschaft als ménnliche und nichtledige.
Das Bestehen einer Diebstahlsversicherung erhtht die Wahrscheinlich-
keit der Anzeige entsprechender Delikte. Die Anzeigebereitschaft
variiert mit Wohnort und Wohngegend der Befragten.
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1.3 Fragestellung der Untersuchung

Bisher wurde vergleichsweise hdufig versucht, die Motive fir den Ver-
zicht auf Anzeigeerstattung zu erheben. Kaum untersucht sind dagegen die
Beweggrinde fur die Erstattung von Strafanzeigen. Ein Ziel unserer Un-
tersuchung ist es, auf der Basis qualitativen Materials Hypothesen Ulber
diese Beweggrinde zu entwickeln. Ein weiteres Ziel ist es, im Rahmen ei-
nes Vergleichs zwischen Anzeigeerstattern wund Nichterstattern Unter-
schiede zwischen diesen beiden Populationen zu identifizieren. Dabei
interessieren uns die Merkmalskomplexe "Vorstellung von der Alltagsar-
beit der Polizei", "Einstellung zur Polizei" und "demographische Merk-
male"., SchlieBlich wird Uber die Interpretation der Befunde ein Theo-

rienansatz zum ProzeB der Anzeigeerstattung entwickelt.

1.4 Methoden der Untersuchung

Um die beiden zentralen Forschungsfragen "Aus welchen Grinden erstatten
Privatpersonen Anzeige'" und "Wie unterscheiden sich Anzeigeerstatter von
Nichterstattern" zu beantworten, erhoben wir Interviews an einer Zu-
fallsstichprobe aus der Population deutscher 18jsdhriger und alterer Ein-
wohner einer siidwvestdeutschen GroBstadt. Da es uns darum ging, die Ein-
stellungen und Vorstellungen der Befragten - und zwar auch solche, die
nicht vorauszukalkulieren waren - moglichst differenziert zu erfassen
und ausfiihrliche Berichte Uber Fdlle der Anzeigeerstattung zu erhalten,
konstruierten wir einen semi-strukturierten Interviewteil, der aus-
schlieBlich aus offenen fragen bestand. In einem zweiten, vollstruktu-
rierten Teil des Interviews erfaBten wir Uber einige Statements noch

einmal Einstellungen zur Polizei und erhoben demographische Daten.

Um die Komplexitat der Antworten auf den semi-strukturierten Interview-
teil voll zu erfassen sowie um die Interviewer von Registrieraufgaben zu
entlasten und sie so ganz fiur die Kommunikation mit dem Befragten frei-

zusetzen, wurden die Interviews auf Tonband aufgenommen.

Wir arbeiteten mit einem Stamm von sechs Interviewern. Wdhrend der Da-
tenerhebung standen diese in engem Kontakt mit dem Autor. Die abgelie-
ferten Tonbandprotokolle wurden sofort nach Eingang abgehdrt, was es
ermgglichte, die Arbeit der Interviewer kontinuierlich zu Uberprifen und

falls notig zu korrigieren.
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Das erhobene Material wurde flir die Verrechnung auf EDV aufbereitet. Da-
bei ergaben sich im vollstrukturierten Teil des Interviews die Codie;
rungsschemata aus den Antwortvorgaben. Im semi-strukturierten Teil dage-
gen muBten die Antworten zunichst wortgetreu transkribiert und zur Her-
stellung eines Codierungsschlissels einer Inhaltsanalyse unterzogen wer-
den. Nach dem Schliissel wurden samtliche Interviews von je zwei unabhdn-
gig voneinander arbeitenden Codierern aufbereitet., Die so erstellten je-
veils zwei Codierungen jedes Interviews wurden miteinander verglichen

und aufgetretene Differenzen anhand des Originalmaterials bereinigt.

Das Material unserer Untersuchung stammt aus einer Zufallsstichprobe von
insgesamt 98 Befragten. Die Reprasentativitadtskontrolle zeigt, dal diese
Stichprobe die Bezugspopulation hinsichtlich der Merkmale "Ge-
schlecht" und "Religionszugehodrigkeit" optimal abbildet. In der Dimen-
sion "Alter" 1dBt sich noch eine schwache Anpassung der Stichprobe an
die Populationsverteilung sichern. Beim Merkmal "Zivilstatus" ist dage-
gen die Herstellung der Reprisentativitit nicht gelungen. Insgesamt wei-
sen die Befunde darauf hin, daB die Bezugspopulation unter Ausklammerung
der in ihr vertretenen Studenten in unserem Sample zufriedenstellend re-

prasentativ abgebildet wird.

2. Anldsse und Beweggriinde zur Anzeigeerstattung

2.1 Vorbemerkung

In diesem Teil der Untersuchung werden Befunde einer qualitativen Ana-
lyse dargestellt, die sich mit den folgenden Fragestellungen beschaf-
tigt:

Wie sieht die Opfersituation der Anzeigeerstatter aus?

Welche Erwvartungen hat der Anzeigeerstatter an das Verhalten der Po-
lizei?

Wie reagieren Anzeigeerstatter auf die Enttduschung bzw, Erfiillung

ihrer Erwartungen?

Unsere Befunde gewinnen wir insbesondere aus den Fallbeschreibungen, die

Befragte auf die folgenden Interview-Items gaben:
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Wann haben Sie das letzte Mal die Polizei gerufen oder verstandigt?

FALLS: "NIE" etc. Vielleicht ist es schon einmal vor langerer
Zeit vorgekommen, daB Sie die Polizei gerufen
haben. Erinnern Sie sich nicht doch an so
einen Fall?

FALLS WIEDER: "NEIN"  mecmmeememem—ee] >
F 13a

WENN NOTIG NACHFRAGEN Bitte erzidhlen Sie mir, was passierte.

BEFRAGTEN ZU ENDE BE-

RICHTEN LASSEN UND

DANN NACHFRAGEN Einige der folgenden Fragen haben Sie mir gera-
de schon in Ihrem Bericht beantwortet. Darf ich
Ihnen aber trotzdem noch ein paar fragen zu
diesem Fall stellen?
Wo ist das passiert?
Vor wie langer Zeit war das?

Wurde die Polizei gleich gerufen oder erst spa-
ter verstandigt?

Was haben Sie erwartet, was die Polizei tun
wiirde?

Und wvas hat die Polizei getan?

Haben Sie geglaubt, daB die Polizei damit Er-
folg haben wiirde?

War die Polizei Ihrer Meinung nach mit dem, was
sie in Zusammenhang mit diesem Fall unternommen
hat, erfolgreich?

Die Erhebung von Fallbeschreibungen auf diese Art hat zwar den Vorteil
hoher Praktikabilitdt, bringt aber auch Nachteile mit sich. Da ein Teil
der berichteten F&lle geraume Zeit zuriickliegt, dirften sich in die Be-
richte zum Teil Verfalschungen der Erinnerung eingeschlichen haben. Auch
ist anzunehmen, daB uns zwar keine erfundenen Falle berichtet wurden,
daB aber andererseits Falle vergessen oder verschwiegen wurden. Wenn
auch die Befunde einer von Kirzinger (1978) verdffentlichten Untersu-
chung die Annahme nahelegen, daf dadurch die Auswahl der berichteten
Fdlle und der berichteten Befragten nicht wesentlich verzerrt werden,
muB dies doch als Nachteil angesehen werden, der darin besteht, daB sich
die Kontraste =zwischen den Gruppen der Anzeigeerstatter und Nicht-
erstatter verringern und daB sich die Zahl und womdglich die Bandbreite
der erfaBten Falle verkleinern. Trotz der genannten Einschrinkungen, zu

denen noch die generell mit Faktfragen in Interviews verbundenen metho-

97



dischen Probleme kommen, ist es doch fir unsere Zwecke geeignet. Denn
unser primares Ziel ist es, im Rahmen unserer als Orientierungsstudie zu
verstehenden Untersuchung Hypothesen zu finden und nicht Schatzungen
Gber die Verteilung bestimmter Merkmalsauspradgungen in der Gesamtpopula-

tion zu machen.

2.2 Opfersituation

In unsere Analyse beziehen wir alle Falle ein, in denen die Befragten
vegen Eigentums- und Vermigensdelikten, Delikten gegen Personen und son-
stigen Normbrichen und Konflikten die Polizei gerufen oder verstidndigt
haben. Personen, die solche Angaben machen, definieren wir als Anzeige-
erstatter. Nicht berilcksichtigt werden Polizeikontakte wegen Verkehrsun-
fallen oder sonstiger Anldsse, die auch bei weitester Auslegung nicht
als Konflikte oder Normbriche verstanden werden konnen. Anzeigeerstatter
in unserem Sinne konnten wir an unserem Material n = 46 identifizieren.
Knapp die H&lfte der Befragten gaben also an, die Polizei schon einmal
vegen der genannnten Anldsse kontaktiert zu haben. Diese Befragten be-
richteten insgesamt mehr als 57 Fidlle, die sich wie folgt Uber die ver-

schiedenen Formen von Anlassen verteilten:

Zahl der verschiedenen Formen von Anldssen

Zahl der Fille Art der Fille

mehr als* 11 Einbriche in verschlossene Gebdude und Rdume

2 Einbriche in Autos

4 Diebstahle von Autos

3 Fahrraddiebstahle

7 sonstige Diebstdhle und Betrug

mehr als 5 Beschadigungen von Sachen

mehr als 6 Schlégereien

6 andere stattgefundene oder befirchtete Verletzungen
der kérperlichen Integritat

mehr als 2 Ruhestdrungen

1 Hausfriedensbruch

3 sonstige Delikte

3 Beldstigungen

4 Streit
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*  "mehr als" wird dann eingesetzt, wenn Befragte z.B. von "mehreren",
"einigen" Fdllen berichten, ohne deren genaue Anzahl zu nennen.

Im folgenden werden die von den Befragten ausfiihrlich geschilderten
Falle insgesamt betrachtet. Wenn auch im einzelnen, dort wo es nétig
erscheint, nach Deliktstyp differenziert wird, so missen wir doch auf
eine generell nach dem AnlaB getrennte Analyse der Falle aufgrund ihrer

geringen Zahl verzichten.

Zunadchst 1aBt sich an unserem Material eine Reihe unterschiedlicher
Formen der Betroffenheit durch eine Tat identifizieren. Bei allen An-
laBtypen lberwiegen die F&dlle, in denen der Anzeigeerstatter selbst Op-
fer im engeren, meist sogar juristischen Sinne ist: Ihm selbst wurde
etwvas gestohlen, er selbst wurde kdrperlich verletzt, er selbst war in
einen Streit verwickelt, etc. In diesen F&llen ist das Opfer direkt be-

troffener Benefiziar der gebrochenen Norm,

Insbesondere bei Schldgereien findet sich eine etwas andere Opfersitua-
tion. Der Anzeigeerstatter ist hier haufig nicht selbst in die Ausein-
andersetzung verwvickelt, aber er fiihlt sich durch den damit verbundenen
Larm oder andere Begleiterscheinungen zumeist in seiner Nachtruhe oder
auch in anderer Weise gestort. In diesen F&llen wird der Polizei zwar
eine Schlagerei gemeldet, aber der AnlaB hat fiir den Anzeigeerstatter
z.B. die Bedeutung einer Ruhestdrung. Die polizeiliche Definition des
Falles als Schl&dgerei, Korperverletzung o.a. unterscheidet sich hier
also oft von der handlungsrelevanten Definition des Anlasses durch den
Anzeigeerstatter. Insofern ist in diesen Fadllen der Anzeigeerstatter,
obwohl er selbst nicht in das handgreifliche Geschehen verwickelt ist,
auch ein direkt betroffenes Opfer. Er ist Benefiziar einer Norm, die

durch die Nebenfolgen einer Tat gebrochen wird.

Eine andere, h#ufig insbesondere bei Eigentumsdelikten anzutreffende
Situation ergibt sich dann, wenn der Anzeigeerstatter zwar nicht als
betroffener Normbenefiziar Opfer im engeren Sinne ist, sondern Mitglied
einer Opfergemeinschaft. Er ist dann z.B. zwar nicht Eigentimer einer
gestohlenen Sache und selbst bestohlen worden, aber er ist mit dem Be-
stohlenen durch familidre oder sonstige primargruppenartige Sozialbe-
ziehungen verbunden, und er wird durch dessen Opferwerdung im engeren
Sinne selbst in seinen Interessen beriihrt. Der Diebstahl des vaterli-

chen Autos z.B. trifft meist die ganze Familiejund wenn der Ehefrau auf
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ihrem Einkaufsweg das Fahrrad gestohlen worden ist, verletzt das meist
auch die Interessen des Ehemannes. Unter Opfergemeinschaft verstehen vir
also Primargruppen, bei denen die Opferwerdung eines Mitglieds auch die
anderen Mitglieder in Mitleidenschaft zieht. In den Fallbeschreibungen
unseres Materials wird h&ufig von den Befragten spontan gar nicht zwi-
schen dem Opfer im engeren Sinn und den Ubrigen Betroffenen unterschie-
den. Vielmehr wird z.B. einfach berichtet: "Wir sind bestohlen worden"

und "Wir haben die Polizei gerufen'.

Ahnliche Formulierungen finden sich auch dann, wenn der Anzeigeerstatter
als Reprdsentant des Opfers im engeren Sinne tatig wird. Dies ist dann
der Fall, wenn es zur Berufsrolle des Anzeigeerstatters gehért, z.B. als
Vorgesetzter die Normkonformitat von Untergebenen zu garantieren, als
Aufsichtsperson in einem Kinderheim zu arbeiten oder als Nachtwachter
das Eigentum des Auftraggebers zu schiitzen., Hier wird der Anzeigeerstat-
ter vom Normbruch insofern getroffen, als es seine Aufgabe ist, als
Stellvertreter des Opfers einzuschreiten und in bestimmten F&llen die
Polizei zu rufen. Tate er das nicht, wirde er selbst zum Normbrecher.
Wiahrend Mitglieder einer Opfergemeinschaft durch eine Tat selbst in Mit-
leidenschaft gezogen werden, kdnnen Reprasentanten des Opfers vor allem
bei Nichteinschreiten von den Tatfolgen getroffen werden, insofern, als

man ihnen dieses Nichtreagieren zum Vorwurf macht.

Eine ganz andere Opfersituation ergibt sich dann, wenn sich ein einzel-
nes, direkt von der Tat betroffenes Individuum oder soziales Integrat
nicht identifizieren 1408t. Bei solchen Delikten kann sich die Opferei-
genschaft fUr den einzelnen gerade dadurch verfliichtigen, daB sehr viele
in ihren Interessen betroffen sind, wobei der Grad und/oder die Er-
kennbarkeit der Stdrung durch den jéweiligen Fall fir jedes Mitglied
dieser Opfermasse oft sehr gering ist. Als Opfermasse verstehen wir also
eine Vielzahl von Menschen, die durch ein einziges Delikt, wie =z.B.
Umvelt- oder Steuerdelikt, zwar nicht individuell, aber als Gesamtheit

betroffen werden.

Unsere Darstellung zeigt, daB es unter viktimologischen Gesichtspunkten
sinnvoll ist, den Opferbegriff nicht nur hinsichtlich des opferschaffen-
den Anlasses vom juristischen abzukoppeln, sondern auch im Hinblick auf

die Form der Betroffenheit gegeniiber dem juristischen auszuweiten.
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Bei dieser Ausweitung lassen sich unterscheiden:

Opfer im engen juristischen Sinne,

Opfer von Nebenfolgen einer Tat, die juristisch nicht relevant
sind oder nicht registriert sind,

Opfer, die durch eine Tat mitbetroffen werden als Mitglieder ei-
ner Opfergemeinschaft,

Opferstellvertreter, die Kraft (Berufs-)Rolle das Opfer reprasen-
tieren,

Opfer, die durch eine Tat als Mitglieder einer Opfermasse betrof-
fen werden.
Opfereigenschaften, die sich einem dieser Typen zuordnen lassen, weisen
die Anzeigeerstatter in fast allen analysierten Fdllen auf. Nur in drei-
en, die von zwei Befragten genannt wurden, konnte der Anzeigeerstatter
den obigen Typen nicht zugeordnet werden. Unsere Daten weisen alsc dar-
auf hin, daB die eigene Opferwerdung in einer der dargestellten Formen

fur die Anzeigeerstattung fast eine notwendige Bedingung darstellt.

Die Opfersituation 188t sich aber nicht nur nach den Dimensionen des An-
lasses der Opferwerdung und der Form der Betroffenheit des Opfers erfas-
sen, sondern auch nach dem Grad der Betroffenheit. Bei Eigentumsdelikten
ist dieser Grad der Betroffenheit differenziert Uber die entsprechende
Schadenshohe. Auch bei Personendelikten und anderen Anl&ssen sind ent-

sprechende Differenzierungen moglich.

Die Vorgeschichte des Anlasses bzw. dessen wiederholtes Auftreten spielt
in den Berichten Ulber Eigentums- und Vermogensdelikte nie eine Rolle,
lediglich der Wert oder die Art des Verlustes. Ganz anders ist es bei
den ibrigen Anlassen. Hier wird haufig eine Vorgeschichte berichtet. Der
Tater ist hier haufig bekannt und gehtrt als Nachbar, Mieter, Arbeits-
kollege dem sozialen Nahraum des Anzeigeerstatters an. In diesen Fillen
geht der Anzeigeerstattung im allgemeinen eine Konfliktphase voraus, in
der der Anzeigeerstatter versucht, das Verhalten des Konfliktgegners
durch informelle Sanktionen und Verhandlungen in seinem Sinne zu beein-
flussen. Erst wenn dies nicht gelingt, kommt es zur Anzeigeerstattung.
Der Grund des Konflikts, der der Anzeigeerstattung vorausgeht, muB dabei

keinesfalls mit dem AnlaB der Anzeigeerstattung identisch sein.

Eine andere Situation liegt vor, wenn &hnliche oder gleiche Anlisse,
insbesondere Schl&dgereien vor Wirtschaften, wiederholt von verschiedenen

Tatern geschaffen werden. Der Anzeigeerstatter, der diese Anlidsse als
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Stérung seiner Ruhebedirfnisse definiert, reagiert dann irgendwann "wenn
das MaB voll ist"., Die Meldung trifft dann diejenigen, die den gerade
aktuellen AnlaB geben. Sie werden sozusagen stellvertretend fur alle

fruheren Tater der Polizei gemeldet.

Bei ein und demselben Delikttyp kann also beim Grad der Opferwerdung un-
terschieden werden hinsichtlich der Schwere der Interessenverletzung -
z.B. materielle Schadenshthe oder Schwere der Korperverletzung -, der
Dauer des Anlasses bzw. der dem AnlaB vorausgehenden Konfliktphase und

der Haufigkeit der Wiederholung des Anlasses.

2.3 An die Polizei gerichtete Verhaltenserwartungen der Anzeige-

erstatter

Die Zwecke und Ziele, die ein Anzeigeerstatter mit der Meldung eines An-
lasses bei der Polizei verfolgt, lassen sich u.a. erfassen iber seine
Erwvartungen an die polizeilichen Reaktionen auf seine Anzeigeerstattung.
Um diese Erwartungen zu erheben, haben wir, bezogen auf den jeveils be-
richteten Fall, die Frage gestellt "Was haben Sie erwartet, was die Po-

lizei tun wiirde"?

Die so erhobenen Verhaltenserwartungen der Anzeigeerstatter an die Po-
lizei lassen sich drei Typen zuordnen: "Aufklarung bzw. Sanktionie-

rung", "Abhilfe" und "Dienstleistungen".

Unter "Aufklarung bzw. Sanktionierung" fassen wir alle Aussagen von Be-
fragten zusammen, die polizeiliche MaBnahmen beschreiben, welche darauf
abzielen, die Tat aufzuklaren - d.h. Spuren zu sichern - den Tater zu

identifizieren, ihn zu verfolgen, zu erfassen und/oder ihn zu bestrafen.

MaBnahmen zur "Aufklarung bzw,., Sanktionierung" konnen leicht den Neben-
effekt' haben, daB bei einer Stérung der Ordnung "Abhilfe" geschaffen
wvird. Die Ergreifung des Taters mag z.B. auch zur Auffindung gestochlener
Sachen fiihren. Als '"Abhilfe" erfassen wir hier aber ausschlieBlich
solche Aussagen von Befragten, in denen keine MaBnahmen zur "Aufkl&rung
bzw. Sanktionierung" beschrieben werden, sondern solche, in denen die
Befragten lediglich auf die Wiederherstellung der Ordnung und die Been-
digung eines als st@rend empfundenen Zustandes abhebten. "Abhilfe" kann
z.B. darin bestehen, daB ein gestchlenes Gut wiederbeschafft, eine

Schlagerei oder eine Streitigkeit geschlichtet oder eine Ruhesttrung be-
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hoben wird.

Unter "Dienstleistungen" haben wir solche Aussagen von Befragten zusam-
mengefaBt, in denen Handlungen der Polizei beschrieben werden, die darin
bestehen, daB sie jemanden beradt, daB sie Fdlle zur Durchsetzung von
Versicherungs- oder anderen Rechtsanspriichen protokolliert, daB sie die
Feuerwvehr oder den Krankenwagen alarmiert. In dieser Kategorie werden
nur AuBerungen erfaBt, wenn in ihnen nicht zus&tzlich MaBnahmen zur

"Aufklarung bzw. Sanktionierung" oder zur "Abhilfe" erwdhnt werden.

In 27 der von uns analysierten Falle erwarten die Befragten "Aufklarung
bzw. Sanktionierung™, in 11 F&llen "Abhilfe" und in 6 Fdllen "Dienstlei-

stungen".

Es fallt auf, daB sich bei den Eigentums- und Vermogensdelikten der
groBte Anteil der auf "Aufklarung bzw. Sanktionierung" gerichteten Er-
wvartungen findet. Dies dirfte darauf zuriickzufihren sein, daB anders als
bei den -lUbrigen Anldssen bei diesen Fallen der Tdter im allgemeinen un-
bekannt ist. Dann erscheint aber die Aufklarung des Falles Uber die Su-
che nach dem Tater, die - wenn sie erfolgreich ist - dessen Sanktionie-
rung zur Folge hat, als der geeignetste Weg zur Wiederbeschaffung des
gestohlenen Gutes. Es ist daher anzunehmen, daB ein Teil der Befragten,
die in diesen Fallen MaBnahmen zur "Aufklarung bzw. Sanktionierung"
erwvarten, weniger Wert auf die Bestrafung des Taters als auf "Abhilfe"
legen. Bei den zwei Fallen, in denen bei Eigentums- und Vermégensdelik-
ten "Abhilfe" erwartet wird, handelt es sich um einen Auto- und einen
Fahrraddiebstahl. Hier ist typischerweise die Wiederbeschaffung ohne

Identifizierung des Taters moglich und wahrscheinlich.

Auch die Tatsache, daB dann, wenn der Tater bekannt oder - wie z.B. bei
Schlagereien - anwesend ist, fast ausschlieBlich "Abhilfe'" erwartet
vird, und daB auch bei Personendelikten sowie sonstigen Normbrichen und
Konflikten vor allem dann MaBnahmen zur "Aufklarung bzw. Sanktionierung'
ervartet werden, wenn die Tater nicht bekannt sind, stitzt die Annahme,
daB die Bestrafung des Tdters relativ selten das primdre Ziel der Anzei-
geerstattung ist. Andererseits muB aber festgehalten werden, daB von
einer Minderheit der Befragten ausdricklich die Sanktiohierung des Ta-

ters als erwartetes Ergebnis der polizeilichen MaBnahmen genannt wird.
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2.4 Reaktionen der Anzeigeerstatter auf das wahrgenommene polizei-

liche Verhalten und dessen Erfolg

Nannnten die Befragten "Aufkldrung bzw. Sanktionierung" oder "Abhilfe"
als erwartete polizeiliche MaBnahme, stellten wir ihnen die Frage '"Ha-
ben Sie geglaubt, daB die Polizei damit Erfolg haben wiirde?". FUr'ins—
gesamt 31 F&alle gaben die so befragten Anzeigeerstatter an, uneinge-
schrankten Erfolg erwartet zu haben. Nur in 7 Fallen waren die Anzeige-
erstatter nach eigener Aussage skeptisch oder gaben an, keinen Erfolg
ervartet zu haben. Diese relativ hohen Erfolgserwartungen konnte die
Polizei hdufig nicht erfillen. Die Frage "War die Polizei mit dem, was
sie im Zusammenhang mit Ihrem Fall unternommen hat, erfolgreich?" be-
jahten die Befragten nur fiir 17 Fdlle. Entsprechend fanden die Anzeige-
erstatter in 21 F&dllen, die MaBnahmen zur "Aufklarung bzw. Sanktionie-
rung" oder "Abhilfe'" erwartet hatten, daB die Polizei keinen oder kei-
nen vollen Erfolg gehabt habe. Auffallig ist, daB von diesen Befragten
nur wenige sich lber den Miflerfolg der Polizei enttduscht oder verar-

gert &uBerten.

Es zeigte sich, da das Ausbleiben des Erfolges polizeilicher MaBnahmen
als solches kein hinreichender Grund dafir ist, daB Anzeigeerstatter
unzufrieden oder verdrgert sind. Hat die Polizei nach Auffassung der
Befragten bei der Behandlung ihres Falles angemessen reagiert, so wird
sogar im allgemeinen der MiBerfolg der Polizei in den Kommentaren der
Befragten spontan entschuldigt. Anders ist es, wenn die Befragten -
haufig weil sie seit der Protokollaufnahme nichts mehr von der Polizei
gehdrt haben - annehmen, die Polizei sei nicht oder nicht angemessen
tdtig geworden. Nur in solchen F&llen, in denen sich die Entt&uschung
der Erfolgserwartungen mit der Entt&uschung der auf die MaBnahmen der
Polizei gerichteten Erwartungen verbinden, zeigt sich Arger und Kritik
bei den Befragten. Einige wenige geben in diesen F#llen sogar an, da@
sie pach diesen Erfahrungen bei #hnlichen Fallen die Polizei nicht mehr

rufen wiirden.

3. Vergleich von Anzeigeerstattern und Nichterstattern

3.1 Vorbemerkung

Haben wir uns hier mit der Analyse der von den Anzeigeerstattern gege-

benen Fallbeschreibungen beschaftigt, so sollen im folgenden Anzeigeer-
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statter mit Nichterstattern verglichen werden. Dabei interessieren uns
zundchst die Vorstellungen der Befragten von der polizeilichen Alltags-
arbeit und die Einstellung zur Polizei. AuBerdem werden wir Anzeigeer-
statter und Nichterstatter hinsichtlich einiger demographischer Merkmale

vergleichen.

3.2 Vorstellungen von der Alltagsarbeit der Polizei

Die Vorstellungen der Befragten von den Anldssen, mit denen sich die
Polizei aufgrund der Meldungen durch die Bevdlkerung typischerwveise zu
beschédftigen hat und die Verhaltenserwartungen an die Polizei, versuch-
ten wir mit den im folgenden wiedergegebenen Fragen zu erfassen.
1. Was vilrden Sie sagen, bei welchen Gelegenheiten verstandigen die
Leute im allgemeinen die Polizei?

2. AuBer dem, was Sie mir gerade genannt haben, fallen Ihnen sonst
noch Anldsse ein, bei denen die Leute die Polizei rufen?
(Die Antworten auf F 1 und F 2 wurden gemeinsam codiert)

3. Was glauben Sie, erwarten die Leute, wenn sie in solchen F&llen
die Polizei rufen?

7. Wann haben Sie das letzte Mal die Polizei gerufen oder verstén-
digt?

13. Abgesehen von dem Fall (den F&llen), den (die) Sie mir gerade
geschildert haben, bei welchen anderen Gelegenheiten wiirden Sie
die Polizei sonst noch rufen oder verstdndigen?

(Die Antworten auf F 7 und F 13 wurden gemeinsam codiert)

14. Und was -~ meinen Sie - wird die Polizei in solchen F&llen machen?

Sowohl die Nennungen von Anlassen, bei denen man selbst die Polizei ge-
rufen hat und rufen wirde, als auch die genannten Anldsse, bei denen die
Leute im allgemeinen die Polizei rufen, weisen auf eine weitgehende
Ubereinstimmung der Ansichten hin, die Anzeigeerstatter und Nichter-
statter lber die typischen Anldsse polizeilicher Arbeit haben. Insgesamt
lieBen sich aus den Antworten der Befragten 13 Kategorien von Anldssen
identifizieren: Unfall, Einbruch, Notsituation, Diebstahl, Raub, Feuer,
Schlagerei, Streit, Verbrechen, Ruhestdrung, Hausfriedensbruch,
KindesmiBhandlung, Mord. Bei keiner dieser Kategorien von Anl&dssen las-
sen sich hinsichtlich der Haufigkeit ihrer Nennung unter p< 5 % signi-

fikante Unterschiede sichern.

Lediglich fir die Kategorie "Unfall" bestehen sowohl bei den Antworten
auf F 1/2 als auch auf 7/13 nichtsignifikante Trends, und zwar insofern,

als Anzeigeerstatter diesen AnlaB seltener nennen als Nichterstatter,ein
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Ergebnis, das wahrscheinlich auf die unterschiedlichen Erfahrungen zu-
rickzufihren ist, die die beiden Untersuchungsgruppen in Bezug auf po-

lizeiliche Kontakte gemacht haben.

Der unterschiedlichen Haufigkeit, mit der Unfdlle als Anl&dsse fir das
Rufen der Polizei genannt werden, entsprechen Unterschiede hinsichtlich
der Erwartungen an das Verhalten der Polizei. Die Anzeigeerstatter ge-
ben signifikant hiufiger als die Nichterstatter (p & 1 %) an, in F&l-
len, bei denen sie selbst die Polizei rufen wirden, "Aufkldrung bzw.
Sanktionierung" zu erwarten. Andererseits geben die Nichterstatter
tendenziell h3ufiger an (p =< 10 %), in solchen F&llen "Hilfe" von der
Polizei zu erwarten. Betrachtet man die Erwartungen, die die Leute nach
Ansicht der Befragten haben, so ergeben sich in der Kategorie "Hilfe"

parallele, unter p=<$ 1 % signifikante Unterschiede.

Unsere Daten zeigen, daB im Bild, das sich Anzeigeerstatter von der Po-
lizei machen, die Aufklarung von Fidllen und die Suche nach dem T&ter
eher im Vordergrund stehen, wahrend Nichterstatter eher Hilfe von der
Polizei erwarten und Unfdlle als Anldsse fir das Rufen der Polizei
starker betonen. Etwas Uberspitzt 14Bt sich aufgrund dieser Befunde sa-
gen, daB Anzeigeerstatter die Polizei tendenziell eher als eine auf
Verbrechensbekampfung spezialisierte Organisation sehen und Nichter-
statter die Polizei eher als eine allgemeine Hilfsorganisation betrach-

ten.

3.3 Einstellung zur Polizei

Die Einstellung zur Polizei und zur Anzeigeerstattung wurden u.a. Uber

die Reaktion auf die folgenden Statements gemessen.

21. Man ist froh, wenn man von der Polizei nichts sieht und hort.
22. Die meisten Polizisten sind im allgemeinen freundlich.

24. Wenn ich die Polizei wegen irgendetwas brauchen wiirde, wire
mir das sehr unangenehm.

25. MWenn man die Polizei versténdigt, weiBl man nie, ob man sich
damit nicht noch mehr Schwierigkeiten aufhalst.

26. Wenn man die Polizei wegen irgendetwas ins Haus ruft, gibt es
immer Gerede unter den Nachbarn.

27. Auf Polizeiwachen fihlt man sich immer irgendwie unbehaglich.
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Nur bei Statement 21 zeigt sich ein signifikanter Unterschied (p<5 %)
und bei Statement 25 ist ein nichtsignifikanter Trend festzustellen (p<
20 %. Diese einzigen beiden interpretationsfiahigen Unterschiede gehen
allerdings in die gleiche Richtung: Anzeigeerstatter =zeigen hier

positivere Einstellungen als Nichterstatter.

Einen zu diesem Befund parallel verlaufenden nichtsignifikanten Trend (p
< 20 %) zeigen auch die Antworten auf die Frage "Glauben Sie, daB die
Polizei mit dem, was sie in solchen Fallen (d.h. in F&llen, in denen man
die Polizei rufen wirde) tut, erfolgreich ist?". Die von den An-
zeigeerstattern geduBerten Erfolgserwartungen sind tendenziell positiver
als die der Nichterstatter. Unter p = 5 % signifikante Unterschiede
lassen sich feststellen bei den Antworten auf die Frage '"Viele Leute
scheuen davor zurick oder haben ein ungutes Geflihl, wenn sie die Polizei
rufen, wie ist das bei Ihnen?". Nichterstatter auBern hier haufiger Hem-
mungen als Anzeigeerstatter. Die Kommentare und Antworten der Befragten
auf die Nachfrage "Und warum verstandigen Sie die Polizei nicht so ger-
ne?" zeigen aber, daB diese Hemmungen meist nicht auf negativer Einstel-
lung der Polizei gegeniiber beruhen. Vielmehr variieren die Grinde daflir,
daB ein Teil der Befragten ganz allgemein davor zurlckschreckt, die Po-
lizei zu rufen oder sich dabei nicht ganz wohl fihlt: Negative Reaktio-
nen des Angezeigten oder auch der eigenen sozialen Umwelt, vor allem der
Nachbarschaft werden befirchtet. Man bewertet das Erstatten einer
Anzeige &dhnlich negativ wie eine Denunziation. Man scheut den mit der

Anzeigeerstattung verbundenen Zeitaufwand.

Kleinigkeiten werden nicht als Sache der Polizei angesehen. Einzelne
Aussagen der Befragten lassen allerdings auf negative Einstellung der
Polizei gegenuber schlieflen: Die Polizei und der gesamte Justizapparat
wverden als in ihrem Verhalten unberechenbar angesehen. Die Effizienz

polizeilicher Arbeit wird bezweifelt. Man hat Angst vor der Polizei.

Die bisher prasentierten Daten legen zwar die Annahme nahe, da die Ein-
stellungen der Anzeigeerstatter gegeniiber der Polizei positiver sind als
die der Nichterstatter. Sie zeigen aber auch, da diese Beziehung nur
relativ schwach ist. Demnach ist anzunehmen, daB Einstellungen zur
Polizei beim Anzeigeverhalten nur von relativ geringer Handlungsrelevanz
sind. Diese Annahme wird gestitzt durch die Reaktion der Befragten auf

den folgenden Fragenkomplex.
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Wirden Sie heute bei den gleichen Gelegenheiten die Polizei rufen,

wie vor - sagen wir - fiunf bis acht Jahren, oder hat sich da nach

Ihrer Auffassung etwas geandert?

Inviefern wirden Sie sich heute anders verhalten?

Warum hat sich Ihre Auffassung geandert?
Die Antworten auf diesen Fragenkomplex lassen nicht den SchluB zu, daB
zwischen Anzeigeerstattern und Nichterstattern Unterschiede hinsichtlich
der Haufigkeit von Veranderungen bestehen. Auch ist kein Unterschied
auszumachen hinsichtlich der Anteile von Anzeigeerstattern bzw. Nichter-
stattern, die heute die Polizei dfter bzw. seltener rufen wirden als
friher. In unserem Zusammenhang sind die 23 Befragten von besonderem
Interesse, die angeben, ihre Auffassung habe sich gedndert. Die Ubervie-
gende Mehrzahl der Befragten (n = 18) begriindet die Ver#dnderung ihres
potentiellen Verhalténs damit, daB sich ihre persodnliche Situation ge-
dndert habe, daB die Kriminalit&dt zugenommen habe oder daB3 sich ihre
Einstellung zu bestimmten Anldssen verandert habe. Nur 5 der Befragten
geben als Begriindung der Veranderung ihres Verhaltens Antworten, die auf

eine Veranderung ihrer Einstellung zur Polizei schlieBen lassen.

3.4 Demographische Merkmale

Die folgenden Unterschiede zwischen Anzeigeerstattern und Nichterstat-
tern hinsichtlich einer Reihe von demographischen Merkmalen sind bis auf
einen besonders gekennzeichneten unter p &< 5 % signifikant. Es zeigt
sich an unserem Material, daB bei den Anzeigeerstattern der Anteil der
Manner Gberwiegt, wdhrend bei den Nichterstattern die Frauen hiufiger
vertreten sind. Dem entsprechen die Befunde, daB bei den Anzeigeerstat-
tern die Haushaltsvorstande und die Berufstdtigen starker vertreten sind
als bei den Nichterstattern, beides Variablen, die mit dem Geschlecht
der Befragten korrelieren (p s 1 %). Manner sind h#ufiger berufstitig

und haufiger Haushaltsvorstdnde als Frauen.

Anzeigeerstatter sind &fter verheiratet als Nichterstatter, wahrend
letztere haufiger ledig, verwitwet oder geschieden sind. Dem entspricht,
daB Anzeigeerstatter mit mehr Personen zusammenleben als Nichterstatter.
SchlieBlich bestdtigen unsere Daten in deutschen Untersuchungen iberein-
stimmend gewonnene Befunde, nach denen Mitglieder hoherer sozialer
Schichten vergleichsweise h&ufiger Anzeigeerstatter sind als Mitglieder
niederer Schichten. Dazu parallel zeigt sich, daB Anzeigeerstatter hadu-

figer mittlere Reife oder einen hoheren BildungsabschluB aufweisen als
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Nichterstatter.

4. Skizze eines Theorierahmens

Zur Beantwortung der Frage "Wann erstatten Privatpersonen Strafanzeigen'
scll abschlieBend ein allgemeiner theoretischer Rahmen skizziert werden.
Die konkretere Ausfiillung dieses Rahmens muB der in Kirze erfolgenden

Hauptverdffentlichung unseres Forschungsberichts vorbehalten bleiben.

Unsere Erhebung hat gezeigt, daB die Opfersituationen, in denen sich An-
zeigeerstatter befinden, hinsichtlich einer Reihe verschiedener Dimen-
sionen beschrieben werden konnen: Art des Anlasses, Form der Betroffen-
heit und Grad der Betroffenheit, wobei letzterer sich differenzieren
188t hinsichtlich der Schwere der Interessenverletzung, der Dauer und
der Haufigkeit der Wiederholung des Anlasses. Daneben ist die Unbekannt-
heit bzw. Bekanntheit des Taters und im Falle der Bekanntheit die Quali-
tit der sozialen Beziehung des potentiellen Anzeigeerstatters zum Tater
von Bedeutung. Dies zeigt schon, daB Anzeigeerstattung nicht als normale
Reaktion auf bestimmte Deliktkategorien angesehen werden darf, sondern
daB es sich selbst innerhalb ein und derselben Deliktkategorie um eine
Verhaltensantwort auf duBerst unterschiedliche situative Konstellationen
handelt. Diese werden geschaffen durch Merkmale des Falles selbst, z.B.
Diebstahl aus einem PKW und Merkmale des potentiellen Anzeigeerstatters,
der z.B. bloBer Zeuge oder Opfer sein kann. Es ist anzunehmen, daB die
Wahrscheinlichkeit der Anzeigeerstattung eines wahrgenommenen oder ver-
muteten Anlasses abhangig ist von den Ausprigungen dieser situativen

Merkmale.

Allerdings reagieren nicht alle Mitglieder eines Rechtssystems auf diese
Merkmalsdimensionen und deren Konstellationen gleich und auch ein und
dieselbe Person wird zu verschiedenen Zeitpunkten unterschiedlich rea-
gieren., Mit welchen Verhaltensweisen Personen einen konkreten Fall und
die durch ihn bedingte Opfersituation beantworten, ist zun3chst abhingig
von den Ergebnissen zweier, analytisch trennbarer Entscheidungsprozesse:
Zunachst muB entschieden werden, ob es sich beim vorliegenden AnlaB
Uberhaupt um einen bei der Polizei anzeigbaren Fall handelt und falls
diese Entscheidung positiv ausfallt, mu3 entschieden werden, ob auch

tatsdchlich Strafanzeige erstattet werden soll. Es kann angenommen wer-
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den, daB diese beiden, im Alltag wohl nur selten getrennt verlaufenden,
Entscheidungen in ihrem Ausgang von verschiedenen Klassen von Variablen
beeinfluBt werden und daB diese Variablen bei verschiedenen Anlassen und
Opfersituationen von unterschiedlicher Bedeutung sind:

Relativ stabile Persdnlichkeitsmerkmale im engeren Sinne z,B. Ag-

gressivitat,

Einstellung z.B. zur Kriminalit&dt und zur Kriminalit&tsbekampfung,

Vorstellungen z.B. Uber Normen,

Aktuelle Affekte z.B. Arger,

Motive z.B. Strafbediirfnisse,

Rollenausstattung z.B. Haushaltsvorstand,

Situative Merkmale z.B. Erreichbarkeit der Polizei,

Kommunikationsprozesse z.B. Gesprdche in einer Opfergemeinschaft.

Dabei dirfen zwischen diesen verschiedenen Variablenbindeln Querbezie-
hungen bestehen, und bei allen Dimensionen ist anzumehmen, daB sie mit

bestimmten demographischen Merkmalen in Zusammenhang stehen.

Die analytische Trennung zwischen der Losung des Definitionsproblems
(handelt es sich Uberhaupt um einen anzeigbaren Fall) und der Hand-
lungsentscheidung (soll der als Fall fiUr die Polizei definierte AnlaB
wirklich angezeigt werden?) macht deutlich, daB - wenn Uberhaupt - le-
diglich der letztgenannte EntscheidungsprozeB nach dem Muster eines Ko-
sten-Nutzen-Kalkils ablaufen kann. Das Modell des Kosten-Nutzen-Kalkils
ist nicht geeignet, F&dlle zu erkldren, in denen z.B. gleiche Anl&sse von
verschiedenen Personen unterschiedlich beantwortet werden, weil diese
Personen womidglich aufgrund unterschiedlicher Normvorstellungen zu

abweichenden Definitionen kommen.

Dal, ebenso wie die Opfersituation und zum Teil abhingig von ihr, auch
der jeweils vom potentiellen Anzeigeerstatter angestrebte Nutzen vari-
iert, zeigen unsere Daten. Die von den Befragten am hdufigsten genannten
Erwartungen an die Polizei bestehen darin, daB ein den Norm- und
Ordnungsvorstellungen der Befragten entsprechender Zustand wieder her-
gestellt wird und daB die den AnlaB der Anzeigeerstattung bildende Tat
aufgeklart bzw. sanktioniert wird. Dabei wird aber der ausdriickliche
Wunsch nach Bestrafung des Taters nur relativ selten geduBert. Die Fall-
schilderungen der Befragten legen die Annahme nahe, daB sich hinter die-

sen vordergrindigen Zielen der Anzeigeerstattung hzufig weniger rationa-
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le Motive verbergen: In einer Situation, in der sie sich in ihren Rech-
ten und Interessen verletzt fiihlen und keine Méglichkeit sehen, dagegen
selbst etwas zu unternehmen, geht es vielen Anzeigeerstattern vor allem
darum, daB Uberhaupt etwas geschieht. Was die Polizei tut und ob sie Er-
folg hat, scheint diesen Befragten weniger wichtig als die Tatsache, da@

die Polizei Uberhaupt irgendetwas unternimmt.

Welche Motive beim potentiellen Anzeigeerstatter zum Tragen kommen,
dirfte auBer von der Opfersituation wiederum abhidngig sein von den oben
dargestellten, auch fir die Definitions- und Handlungsentscheidungen be-

deutsamen Variablenbiindel.
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PRIVATE STRAFANZEIGE UND POLIZEILICHE REAKTION *

Josef Kirzinger

1. Die Untersuchung

1.1 Ziel der Untersuchung

Ziel der Untersuchung war es, empirisch zu kldren, welchen Stellenwert
private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion hierauf fir das Strafver-
fahren, die registrierte Kriminalit&t und die private und staatliche
Verbrechenskontrolle einnehmen., Daneben sollte ermittelt werden, wieweit
die in Kriminalit#dtstheorien postulierte Selektion und Sanktion be-
stimmter Straftédter anhand des bei privaten Strafanzeigen praktizierten
Kontrollverhaltens der Polizei tatsichlich zu beobachten sind. Auch wur-
de versucht, grundlegende Daten zur Praxis der Strafanzeige zu erheben.
Vier Bereiche sollten hauptsichlich erfaBt werden: Anzeigevorgang, ange-
zeigter Sachverhalt, Anzeigeerstatter und Polizei. Daneben erschien es
notvendig, den sozialen Hintergrund, vor dem sich Strafanzeigen abspie-~
len, zu erklaren, um so die Bedeutung der Strafanzeige fir die Bevdlke-
rung als strafrechtliches Kontrollmittel Privater richtig einschdtzen zu
kénnen. Hierfir wurde die Einstellung der Bevdlkerung zu Kriminalitat,
Verbrechenskontrolle, Strafanzeige, Polizei und ihrer Tatigkeit in ihrer

Verknipfung mit tatsdchlichem Anzeigeverhalten untersucht.

1.2 Durchfihrung der Untersuchung

Die Untersuchungsmethoden wurden durch die Wahl des Untersuchungsgegen-
standes bestimmt. Fir die Erfassung der Yorgdnge bei Strafanzeigen wurde
die teilnebmende Beobachtung bei der Polizei gewdhlt, die Einstellung

der Bevdlkerung und Daten Uber ihr Verhalten durch Befragung erfaft.

Die teilnehmende Becbachtung wurde in der Zeit von Februar bis Oktober

1973 an insgesamt 81 Tagen und, um das Feld mdglichst wenig zu storen,

in Polizeiuniform durchgefihrt. Die gesamte Beobachtungszeit betrug 650

* Original: Kirzinger, J.: Private Strafanzeige und polizeiliche Reak-
tion. Berlin, Duncker und Humblot 1978, S, 231-249, abgedruckt mit
freundlicher Genehmigung von Autor und Verlag.
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Stunden. In dieser Zeit konnten 100 unausgelesene Anzeigevorgidnge beob-
achtet werden - Beobachtungsort war die Polizeiwache auf dem einzigen
Polizeirevier der Untersuchungsgemeinde, einer mittelgroBen siidwestdeut-
schen Stadt.

Die Befragung wurde von Mai bis August 1974 in der Beobachtungsgemeinde
durchgefiihrt. Dabei wurden 296 Personen Uber 14 Jahre interviewt. 145
der Befragten waren bei der Polizei als Anzeigeerstatter bekannt. Die
restlichen Teilnehmer wurden zufdllig aus den Einwohnern der Untersu-

chungsgemeinde ausgewdhlt.

1.3 Ergebnisse der -Untersuchung

1.3.1 Die Verbrechenskontrolle durch die Bevdlkerung

Die Untersuchungéergebnisse zeigen, daB die Einschitzung der Kriminali-

tat als eines schwerwiegenden gesellschaftlichen Problems und die Sorge

vor Verbrechen und Verbrechern bei Anzeigeerstattern und Angehdrigen der

Kontrollgruppe nicht signifikant unterschiedlich deutlich ausgepragt wa-
ren. Uberhaupt war die konkretisierte Angst vor Verbrechen und Verbre-
chern nicht weit verbreitet. Die Kriminalitdt wurde auch nicht als be-
sonders bedeutsames Problem betrachtet. Es lie sich statistisch nicht
absichern, daB Anzeigeerstatter, Frauen, &dltere Personen und solche mit
Volksschulbildung die Kriminalitdt als schwerwiegenderes Problem ein-
schatzen als andere Personen und vor Verbrechen und Verbrechern deutlich
mehr Sorge hatten. Signifikante Unterschiede zeigten sich aber hinsicht-
lich der Einschdtzung in den einzelnen Schichten: Fir Unterschichtsange-
horige stellten Verbrecher und Verbrechen ein bedeutsameres Problem dar

als fir andere,

Mit steigender sozialer Schicht fiel dagegen die Einschidtzung der Ge-
fahrlichkeit der Kriminalitatsentwicklung; Unterschichtsangehdrige fihl-

ten sich deutlich hdufiger von der Kriminalit&t bedroht.

Mit Verbrechern und Verbrechen signifikant rigoroser wollten Manner,
altere Personen, Unterschichtsangehidrige und Befragte mit niedriger
Schulbildung umgehen. Nicht absichern lie sich aber die Annahme, Anzei-
geerstatter hidtten allgemein eine rigorosere Einstellung als Angehoérige

der Kontrollgruppe. Mannliche Anzeigeerstatter verbalisierten deutlich
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mehr Anzeigebereitschaft, rechtfertigten die Strafanzeige stadrker und
wvaren auch hadufiger der Auffassung, daB gegen Verbrecher harter durch-
gegriffen werden sollte als -mdnnliche Befragte der Kontrollgruppe. Auch
veibliche Anzeigeerstatter rechtfertigen hdufiger die Strafanzeige im
sozialen Nahbereich und waren fir eine strengere Bestrafung zur Repres-
sion der Kriminalitadt als weibliche Befragte der Kontrollgruppe. Insge-
samt zeigten Anzeigeerstatter einen groBeren Rigorismus gegenilber Ver-

brechen als die Kontrollgruppe.

1.3.2 Die Strafanzeige als Mittel der privaten Verbrechenskontrolle

Die Hypothese, daB die Strafanzeige in der Unterschicht, anders als in

den Ubrigen sozialen Schichten vor allem zur Disziplinierung der eige-

nen Schichtangehorigen benutzt wird, kann als bestdtigt gelten. Unter-

schichtsangehdrige bedienen sich zur Bew#ltigung strafrechtlich rele-
vanter privater Konflikte im sozialen Nahraum eher der Polizei, wahrend

die Mittelschicht offensichtlich andere Reaktionsmuster =zeigt.

Die Unterschicht zeigt auch groBere verbalisierte Bereitschaft, Straf-
anzeigen zu erstatten. Befragte mit niedrigem Sozialstatus sahen er-
sichtlich seltener in der Strafanzeige auch im sozialen Nahbereich et~
wvas Negatives. Die Untersuchung ergab Hinweise dafir, daB Unter-
schichtsangehorige eher eine Strafanzeige zur Disziplinierung eigener
Schichtangehdriger benutzen als dies Angehdrige anderer sozialer
Schichten tun.

Es hat sich bestadtigt, daB nicht alle Anzeigeerstatter zugaben, eine

Strafanzeige erstattet zu haben. Allerdings lieBen sich Zusammenhinge

zwischen der Bereitschaft, die Strafanzeige bei der Befragung anzugeben
und Alter, Geschlecht, Schichtzugehdrigkeit und Bildung der Befragten

statistisch nicht absichern.

Nur zwei Drittel der Anzeigeerstatter gaben in der Befragung ihre
Strafanzeige an. Grund fir die hdufig unterbliebene Nennung dirfte vor
allem die falsche zeitliche Zuordnung der Anzeigen gewesen sein, weni-
ger aber eine soziale Distanzierung von Strafanzeigen.

Bezlglich der Erfolgseinschatzung von Strafanzeigen ergeben die Daten,

daB sich die Hypothese nur teilweise bestdtigen lieB. Statistisch sig-
nifikant waren - entgegen unserer Annahme - die Unterschiede in der Er-
folgseinschatzung hinsichtlich Schichtzugehdrigkeit und Bildung der Be-
fragten. Nicht absichern lieB sich, daB Anzeigeerstatter den Erfolg ei-

ner Strafanzeige hoher einschatzten als Angehtrige der Kontrollgruppe.
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Befragte mit niedrigem Sozialstatus bewerten die Strafanzeigen deutlich
hiufiger als sinnlos. Sie meinten auch &fter als andere, bei Anzeige-
aufnahmen habe sich die Polizei falsch verhalten. Je hdher die Schul-
bildung eines Befragten war, als desto sinnvoller wurde von ihm die
Strafanzeige gesehen. Die Mehrheit der Befragten hielt zwar Strafanzei-
gen generell flr sinnvoll, doch zeigten sich mehr als ein Drittel deut-
lich skeptisch. Bei Befragten mit konkreter Anzeigeerfahrung war die
Unzufriedenheit Uber die Tdtigkeit der Polizei bei der Anzeigeaufnahme
weit verbreitet. Wer die Strafanzeige als sinnvoll ansah, beurteilte
auch die Arbeit der Polizei positiver. Unterschiedliche Beurteilungen
der Strafanzeigen bei Anzeigeerstattern und Befragten der Kontrollgrup-
pe lieBen sich nicht ermitteln. Auch eigene negative Erfahrungen mit
der polizeilichen T#tigkeit &@nderten die Bewertungen nicht. Altere Be-
fragte waren Strafanzeigen gegeniiber skeptischer und zeigten auch mehr
Unzufriedenheit mit der Polizei. Das Geschlecht war fiir die abstrakte
und konkrete Einschatzung der Strafanzeige nicht ausschlaggebend.

Die Annahme, daB Anzeigeerstatter hiufig davon ausgingen, bei ihnen
nicht bekannten Tatern flhre eine Strafanzeige nicht zu einer T&dterer-
mittlung und bleibe daher erfolglos, kann als bestatigt angesehen wer-

den.

Von den Anzeigeerstattern waren ein Drittel der Auffassung, die Polizei
habe sich nicht geniigend um ihre Anzeige gekimmert. Bei ihnen darf man
davon ausgehen, daB sie ihre Strafanzeige hinsichtlich Aufklarung und
Taterermittlung als erfolglos ansahen.

Es lieB sich nicht absichern, daB die Nennung eines Tatverdidchtigen bei

der Strafanzeige von Geschlecht, Alter und Schichtzugehdrigkeit des An-
zeigeerstatters abhing. Dagegen nannten Anzeigeerstatter,die nur Volks-
schulabschluBB hatten, signifikant haufiger Tatverdachtige bei der Poli-
zei als Befragte mit hoherer Bildung. Je hdher das Bildungsniveau eines
Befragten war, desto seltener wurde von ihm auch ein Tatverdachtiger

genannt.

Angehorige der Oberschicht und oberen Mittelschicht gaben etwas selte-
ner einen Tatverdachtigen an als die aus der unteren Unterschicht. Am
haufigsten wurde von Befragten der mittleren Mittelschicht ein Tatver-
dachtiger namhaft gemacht. Auch weibliche und dltere Anzeigeerstatter
nannten 6fter einen Tatverdachtigen bei der Anzeigeaufnahme als mannli-
che und jlingere.

1.3.3 Einschatzung und Inanspruchnahme der Polizei im Zusammenhang

mit privater Verbrechenskontrolle

Die Einschdtzung der Polizei und ihrer Tdtigkeit war bei mannlichen An-

zeigeerstattern und mannlichen Angehgrigen der Kontrollgruppe signifi-

kant unterschiedlich. Diese Einschidtzung war signifikant positiver bei
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mannlichen Angehdrigen der Kontrollgruppe, dlteren Personen und Angehd-
rigen hoherer sozialer Schichten; Geschlecht und Bildung der Befragten
dagegen hatten keinen signifikanten EinfluB. Insgesamt war eine allge-
mein wohlwollende Haltung gegeniber der Polizei, die freilich in Stereo-
typen formuliert wurde, vorzufinden. Die Polizei als Institution und Po-
lizisten als Berufsgruppe wurden positiver gesehen als ihre konkrete T&a-
tigkeit.

Die Auffassung, die Polizei verhalte sich bei der Strafverfolgung unter-

schichtendiskriminierend, war weit verbreitet. Zu dieser Ansicht fanden

sich keine signifikant unterschiedlichen Auffassungen zwischen den An-
zeigeerstattern und Befragten der Kontrollgruppe sowie hinsichtlich des
Geschlechtes. Doch waren die Unterschiede beziiglich Alter, Schicht, Be-

ruf und Bildung der Befragten auch statistisch abzusichern.

Die unterschichtendiskriminierende Strafverfolgung durch die Polizei
nahmen fast zwei Drittel der Befragten an. Je niedriger jemandes sozia-
le Stellung war, desto eher war er bereit, der Polizei schichtenspezifi-
sche Ungleichbehandlung zu unterstellen. Beachtlich ist, daB auch die
Angehdrigen der Oberschicht, oberen und mittleren Mittelschicht eine un-
terschichtendiskriminierende Tatigkeit hdufig annahmen. Je niedriger das
Sozialprestige des Berufes der Befragten war, desto haufiger nahmen sie
die unterschiedliche Strafverfolgungspraxis an. Auch das Bildungsniveau
beeinfluBte die Auspragung dieser Anschauungen., Mit steigendem Bildungs-
grad fiel die Annahme einer schichtendiskriminierenden Verfolgung durch
die Polizei. Uberraschend ist aber, daB jlingere Befragte seltener die
Unterschichtsdiskriminierung annahmen als altere.

Die angenommene unterschiedliche Haufigkeit der Inanspruchnahme polizei-

licher Dienste erwvies sich als teilveise zutreffend. Zwar war sie nicht
signifikant hoher bei Anzeigeerstattern und Unterschichtsangehdrigen,
doch lieB sich eine haufigere Inanspruchnahme durch jingere und mannli-
che Befragte sowie solche mit einer hoheren als Volksschulbildung sta-
tistisch absichern. Die Griinde des Kontaktes waren unterschiedlich. Jun-
gere Befragte sprachen mehr als doppelt so haufig wegen eigener Strafta-
ten mit Polizisten als &ltere, von denen vorwiegend nichtstrafbare Sach-
verhalte genannt wurden. Schichtzugehdrigkeit, Geschlecht und erreichter

SchulabschluB waren ohne Belang.

Hemmungen, die Polizei im Bedarfsfall erneut zu rufen, zeigten sich bei

der Gruppe der Anzeigeerstatter als nur wenig ausgepridgt. Diese Hemmun-
gen waren aber entgegen unserer Annahme nicht signifikant abhZngig von

Geschlecht, Alter, Beruf, Schicht und Bildung der Anzeigeerstatter.
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Anzeigeerstatter gaben nach der von uns vor der Befragung registrierten
Strafanzeige genausoc viele amtliche Kontakte mit der Polizei an wie Be-
fragte der Kontrollgruppe. Die vorausgegangene Strafanzeige fihrte nicht
zu weniger Polizeikontakten. Auch unfreivillige Kontakte mit der Polizei
wvaren nicht signifikant hiufiger. Die Anzeigebereitschaft wurde bei An-
zeigeerstattern nicht geringer. Weitere Ergebnisse lassen den SchluB zu,
daB die Angst vor der Polizei ein Grund dafir ist, daB einige Befragte
die Anzahl ihrer Kontakte mit der Polizei verringerten.

Die in der Hypothese formulierte Annahme, die Haufigkeit des privaten

Kontaktes mit Polizisten sei groBer bei der Kontrollgruppe, Mannern, jiin-

geren Personen, Angehdrigen mit hoherem Sozialstatus und hdherer Bildung

hat sich nicht verifizieren lassen.

1.3.4 Der Anzeigeerstatter: sozialer Status und Anzeigemotivation

Die Hypothese, die meisten Strafanzeigen kdmen aus der Unterschicht und

der unteren Mittelschicht, also von Personen mit niedrigem Sozialstatus,

bestdtigte sich nur teilweise. Zwar iiberwogen absolut gesehen unter den
Anzeigeerstattern Personen mit niedrigem Sozialstatus deutlich, relativ
waren aber unter ihnen nicht hdufiger Anzeigeerstatter als etwa ihrem An-

teil in Baden-Wirttemberg entsprache.

Damit lieB sich der Nachweis, daB Angehtdrige mit niedrigem Sozialstatus
tatsdchlich haufiger Strafanzeige erstatten als nach ihrem Bevdlkerungs-
anteil zu erwarten wdre, nicht erbringen. Auch nach den Angaben in der
Befragung muB man davon ausgehen, da@ Angehérige der mittleren Mittel-
schicht und Oberschicht weitaus h#dufiger Strafanzeigen stellen als Per-
sonen mit niedrigem Sozialstatus.

Zwar zeigen die Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung, daB@ die Motive

der Anzeigeerstatter variierten und zumeist subjektiv gefarbt waren. Sta-

tistisch nicht absichern lieB sich aber, daB diese Motive sich auch zwi-
schen den sozialen Schichten unterschieden, obwohl Hinweise unverkennbar

vorliegen.

Materielle Motive fir die Anzeigeerstattung wurden nur in rund einem
Drittel der F&dlle genannt. Die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung
als Motiv war relativ selten. In den verbalisierten Motivationen der An-
zeigeerstatter herrschte eindeutig die Verfolgung persdnlicher Ziele vor.
Die Strafanzeige wurde sehr haufig als Instrument zur Durchsetzung pri-
vater Vorstellungen verstanden. Erwartungsgemd@ zeigte sich ein deutli-
cher Zusammenhang zwischen der Anzeigensache und dem Motiv, aber selbst
bei Strafanzeigen wegen Delikten gegen Eigentum und Vermdgen gaben noch
fast die Halfte der Anzeigeerstatter ein nichtmaterielles Motiv an. An-
zeigeerstatter mit niedrigem Sozialstatus gaben im Vergleich zu solchen
mit hoherem hdufiger als Motiv Rache, Zorn und Arger an und nannten sel-
tener die Erfullung einer sittlichen oder staatsbiirgerlichen Pflicht. Die
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Motive der Anzeigeerstatter mit niedrigem Sozialstatus schienen noch
haufiger die Durchsetzung sehr individueller Interessen zu zeigen.

1.3.5 Die Reaktion der Polizei auf private Strafanzeigen

Die Hypothese, die Polizei verfolge bestimmte Delikte besonders intensiv

bzw. weniger intensiv oder gar nicht, hat sich bestatigt.

Anzeigen wegen Straftaten gegen die Person wurden Uberwiegend (70 %

nicht protokolliert. Erfolgreicher waren die Strafanzeigen wegen Delik-
ten gegen Eigentum und Vermdgen, die zu 97 % protokolliert wurden. Fir
Polizisten war eine Verletzung materieller Giter eher AnlaB, die Anzeige
entgegenzunehmen, als die Verletzung immaterieller Werte. Allerdings
handelte es sich bei den Delikten gegen die Person fast durchweg um Ba-
gatellangelegenheiten. Das Prinzip der niedrigeren Bewertung der Verlet-
zung ideeller Giter war gleichwohl deutlich erkennbar. Die beobachteten
Polizisten neigten nicht zur Uberkriminalisierung. Sie verfolgten keinen
der nichtstrafbaren Sachverhalte. Die Grenze ihres Einschreitens setzten
sie deutlich hoher als dies gesetzliche Normen verlangen. Die abstrakte
strafrechtliche Schwere des Sachverhalts war filr die Bereitschaft zur
Entgegennahme einer Anzeige bedeutsam: Je schwerer die gemeldete Tat
war, desto eher wurde eine Strafanzeige protokolliert.

Wenn ein Polizist die Mdglichkeit hatte, einen_ Sachverhalt als straf-

rechtlich oder zivilrechtlich relevant zu definieren, definierte er ihn

grundsadtzlich als Zivilrechtssache.

Polizisten neigten ersichtlich dazu, strafrechtlich relevante Sachver-
halte zu bagatellisieren. Wurde ein angezeigter Sachverhalt gegeniber
einem Anzeigeerstatter rechtlich beurteilt, dann zeigte sich eine deut-
liche Tendenz der Polizei, eher Delikte gegen die Person als strafrecht-
lich nicht relevant zu bezeichnen als Straftaten gegen Eigentum und Ver-
mdgen. Polizisten definierten einen ihnen gemeldeten Sachverhalt als
privatrechtliche Angelegenheit und bagatellisierten ihn strafrechtlich,
sofern dies nach den Umstdnden mdglich war.

1.3.6 Interaktion zwischen Biurger und Polizei: Der Ablauf des

Anzeigevorgangs

FaBt man die Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung zum formellen Ab-

lauf des Anzeigevorganges zusammen, so 1308t sich festhalten, daB er

sich, wie angenommen, von

- der Person des Polizeibeamten und seiner Stellung in der Hierarchie,

- der Person des Anzeigeerstatters und seinem sozialen Status und

- dem zur Anzeige gebrachten Sachverhalt

als abhangig erviesen hat.
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Die Ergebnisse zum Verhalten der Polizisten beim Anzeigevorgang zeigten

dessen Abhzngigkeit vom Dienstgrad, -alter und -schichtzugehérigkeit.

Fur dieses Verhalten erwies sich der Dienstgrad als relevant. Je hdher
der Dienstgrad eines Polizisten - freilich bandelte es sich dabei nur um
Beamte des einfachen und mittleren Dienstes, da andere bei der Anzeige-
aufnahme nicht beobachtet werden konnten -, desto autoritdrer und weniger
kooperativ traten sie den Anzeigeerstattern gegeniber. Polizisten mit ei-
ner langeren Dienstzeit waren weitaus engagierter, aber weniger koopera-
tiv und freundlich als dienstjlingere. Auch die organisatorische Zugehd-
rigkeit zu einer Dienstschicht beeinfluBte das Verhalten der Polizisten.

Die Person des Anzeigeerstatters war fir das Verhalten der Polizisten zum

Teil von Bedeutung.

Zwar war fur das Gesamtverhalten der Polizei nicht ausschlaggebend, ob
ihr ein Mann oder eine frau gegeniberstand, doch zeigten sich einige Ein-
zelverhaltensweisen als relevant. Frauen gegeniiber gaben sich Polizisten
autoritar, aber gleichzeitig routinierter. Das Alter des Anzeigeerstat-
ters hatte keinen sichtbaren EinfluB. Fir ihr Gesamtverhalten war auch
der soziale Status eines Anzeigeerstatters ohne nennenswerte Bedeutung,
doch verhielten sich Polizisten gleichgiiltiger gegeniiber Anzeigeerstat-
tern mit niedrigem Sozialstatus. Gepflegten Anzeigeerstattern gegeniber
zeigten sich die Polizisten engagierter und kooperativer, nicht ''saube-
ren" aber gleichgiltiger.

Bei strafrechtlich verfolgbaren Sachverhalten gaben sich die Pglizisten

weniger negativ als sonst. Sie waren auch weniger autoritar und routi-

nierter als in den Ubrigen F&dllen.

Die abstrakte strafrechtliche Schwere eines Delikts beeinfluBte ebenfalls
das Verhalten der Polizei. Bei Ordnungswidrigkeiten und Ubertretungen wa-
ren Polizisten freundlicher, engagierter, kooperativer und beherrschter,
gleichzeitig aber umstidndlicher. Bei Vergehen wirkten sie gleichmiitiger,
bei Verbrechen autoritadrer und routinierter. Delikte gegen die Person und
nicht strafbare Sachverhalte wurden von ibnen relativ schnell erledigt,
Anzeigen wegen Straftaten gegen Eigentum und Vermdgen aber am léngsten
bearbeitet. Bei Delikten gegen die Person zeigten sich die Polizisten
autoritdrer und unfreundlicher als sonst. Vergleicht man ihr Verhalten
bei Strafanzeigen wegen Delikten gegen die Person mit dem wegen
Straftaten gegen Eigentum und Vermdgen, dann erweist sich, daB das Ge-
samtverhalten entscheidend von der Art der Straftat geprdgt war. Bei De-~
likten gegen die Person verhielten sich Polizisten negativer als bei
Eigentums- und Vermdgensdelikten. Sie waren auch gleichgiltiger, autori-
tarer, weniger routiniert und unfreundlicher. War kein Schaden bei der
Anzeigesache entstanden, gaben sich die Polizisten ebenfalls autoritirer
und unfreundlicher; bei vorliegender Schiadigung deutlich routinierter und
engagierter. Auch die Hohe des Schadens beeinfluBte die Verhaltensweisen
der Polizisten. Je hoher der entstandene Schaden desto engagierter waren
die Polizisten.

Die Dauer der Anzeigesituation hing nicht maBgeblich von der Person des
Polizisten ab. Eine individuelle Praxis fir die Gesprachsdauer bei Straf-
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anzeigen lie@ sich nicht ermitteln.

Das Verhalten der Anzeigeerstatter stellte sich als einheitlicher dar

als das der Polizisten. Zu ihrem Verhaltensmodus gehirte es offensicht-
lich, sich vor allem engagiert, ruhig, angeregt und eigenstdndig zu ge-
ben. Anzeigeerstatter schienen auch auf das Verhalten der Polizisten nur

wvenig zu reagieren.

Sie verhielten sich bei den Strafanzeigen gegenilber dienstjingeren Po-
lizisten eigenstindiger, gleichmitiger und angeregter. In ihrem Gesamt-
verhalten wurden geschlechtsspezifische Unterschiede deutlich. Manner
gaben sich weniger negativ als Frauen; sie wirkten auch gewandter,
gleichmitiger und ruhiger. Ffrauen dagegen zeigten sich unbeholfener,
verargerter und niedergeschlagener. Altere Anzeigeerstatter waren ver-
argerter, gleichzeitig auch engagierter, gewandter und eigenstadndiger.
Solche mit niedrigem Sozialstatus verhielten sich unbeholfener, weniger
eigenstdndig, niedergeschlagen und aufgeregter als jene mit einem hghe-
ren Sozialstatus. Nicht gepflegt wirkende Anzeigeerstatter waren weniger
gewandt, engagierter, weniger eigenstdndig, aber untervirfiger,
verargerter und aufgeregter. "Saubere" Anzeigeerstatter zeigten sich im
Gesprach Polizisten gegeniber eigenstédndiger und weniger niederge-
schlagen. Die Schwere des angezeigten Sachverhalts beeinfluBte auch das
Gesamtverhalten der Anzeigeerstatter. So stieg das Engagement bei ab-
strakt leichteren Straftaten; gleichzeitig waren Anzeigeerstatter aber
verdrgert. Bei leichteren Delikten zeigten sie sich am aufgeregtesten.
Die Schwere der Tat stand im umgekehrten Verhdltnis zum emotionalen
Engagement. Bei Strafanzeigen wegen Delikten gegen die Person gaben sich
Anzeigeerstatter unbeholfener und niedergeschlagener. Bei Delikten gegen
Eigentum und Vermigen dagegen zeigten sie sich am gleichmitigsten und
gleichgiiltigsten. War kein finanzieller Schaden entstanden, dann waren
die Anzeigeerstatter engagierter, verdrgerter, aufgeregter, unbeholfener
und niedergeschlagener.

‘Die Dauer des Anzeigevorgangs war von der Strafbarkeit des angezeigten
Sachverhaltes abhangig. Bei strafbaren Sachverhalten waren die Gespriche
langer als bei den lbrigen Vorfdllen. Ob dem Anzeigeerstatter oder einem
Dritten ein Schaden entstanden war, wirkte sich ebenfalls aus. Lag ein
solcher Schaden vor, dann dauerten die Anzeigevorgange auch langer.

Auch der inhaltliche Ablauf des Anzeigevorganges und damit Interaktion

und Kommunikation zwischen Polizisten und Anzeigeerstattern erwiesen

sich als abhidngig von

- der Person des Polizisten und seiner Stellung in der Hierarchie,

- der Person des Anzeiqeerstatters und seinem sozialen Status und

- dem zur Anzeige gebrachten Sachverhalt.

Fir den inhaltlichen Ablauf des Anzeigevorganges waren Dienstgrad, -zeit

und -schichtzugehorigkeit eines Polizisten von geringer Bedeutung. Die
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Bereitschaft, eine Strafanzeige zu protokollieren, war von der Dienst-
zeit eines Polizisten unabhangig, doch war der Dienstgrad entscheidend,
Polizisten mit einem relativ hdheren Dienstgrad lehnten haufiger Anzei-

genaufnahmen ab als andere.

Mannliche Anzeigeerstatter traten im Gesprich mit der Polizei nicht
selbstbewuBter und dominierender auf als weibliche. Dagegen waren dltere
und solche mit hoherem Sozialstatus weitaus dominierender als jlingere
und Anzeigeerstatter aus der Unterschicht. Kaum woanders offenbarte sich
beim Anzeigevorgang das Unvermdgen der Angehtrigen niedriger sozialer
Schichten deutlicher, sich richtig zu artikulieren und so die eigenen
Vorstellungen durcqusetzen als bei der Fiihrung des Anzeigegesprachs.
Offensichtlich bestand ein Zusammenhang zwischen sozialem Status eines
Anzeigeerstatters und Anzeigeerfolg. Personen mit niedrigem Sozialstatus
waren tendenziell weniger erfolgreich. Der Unterschied lieB sich aber
statistisch nicht absichern. Einfliisse des Sachverhalts auf die
Entscheidung liber die Bereitschaft zur Anzeigeaufnahme sind wahrschein-
lich. Die gefundenen Daten lassen den SchluB zu, dal die soziale Stel-
lung des Anzeigeerstatters ein Grund fir die Bereitschaft war, eine
Strafanzeige zu protokollieren. Der Wunsch der Polizei, private Querelen
mdglichst nicht zu verfolgen, wurde im Entscheidungsverhalten der
Polizisten deutlich sichtbar. Polizisten lehnten eine Strafanzeige desto
eher ab, je offensichtlicher persénliche immaterielle Interessen der
Anzeigeerstatter sichtbar wurden. Allerdings galt dies erweislich nur
fir die Delikte von geringer Schwere. Das Geschlecht eines Anzeigeer-
statters beeinfluBte die Bereitschaft der Polizei, die Strafanzeige ent-

gegenzunehmen ebensowenig wie sein Alter.

Die Art des Sachverhaltes hatte wenig EinfluB auf die Dominanz im Anzei-
gegesprach, doch wurde dieses von der Polizei starker strukturiert, wenn
eine schwere Straftat vorlag. Gespriche iber Straftaten gegen die Person
wurden vom Polizisten eher abgekiirzt als solche wegen Delikten gegen
Eigentum und Vermdgen. Andererseits lieB sich auch in anderen Fillen bei
Straftaten gegen die Person eine deutliche Gesprichsverl&ngerung beob-

achten.
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2. Kriminologische Wirdigung

Die strafrechtliche Sozialkontrolle Privater wird von der Bevdlkerung
selbst nicht als soziales Problem von groBer Bedeutung erkannt; gleiches
gilt fir die Kriminalit&t. Dort, wo in der Bevdlkerung Kriminalit&at pro-
blematisiert wird, erscheint sie als privater Sachverhalt. Dies 1&Bt
sich auch daran ablesen, dal die Polizei nicht vor allem als eine Straf-
verfolgungsbehdrde, sondern als Hilfsorgan fir Unglicksfalle betrachtet
wvird. Moglicherweise werden in der Bevdlkerung auch Verluste an Eigentum
und Vermogen, selbst wenn sie durch Straftaten herbeigefihrt sind, eher
als "Unglicksfalle" gewertet und seltener als (vermeidbare) Kriminalitat
perzipiert. Fir diese Auffassung sprechen etliche Untersuchungsergebnis-
se, so z.B. die relativ gemidBigte, wenn auch unterschiedliche Einstel-
lung zur Kriminalitat und das offensichtliche Unvermégen, bei  fast
schrankenloser Bereitschaft die Polizei im Bedarfsfall zu holen, solche
Situationen benennen zu kdnnen. Auch in den Motiven der Anzeigeerstatter
herrschen deutlich persdnliche, nichtmaterielle Grinde vor. Die (ab-
strakte) Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung war als Motiv relativ
selten zu finden. Im Mittelpunkt stand die Verfolgung persdnlicher Zie-
le; auch bei Delikten mit finanziellen Schiden war sie deutlich sicht-
bar. Die Strafanzeige erwies sich somit als ein Instrument zur Durch-
setzung hochst privater Vorstellungen der Sozialordnung. Als solche wird
sie in der Bevblkerung auch verstanden. Vor allem Personen mit niedrigem
Sozialstatus akzeptieren ihren Einsatz auch im sozialen Nahbereich

unmiBverstédndlich.

Auch wenn sich im BewuBtsein der BevGlkerung die private Verbrechenskon-

trolle nicht deutlich als Problem ausgepridgt hat, bleibt sie als prakti-

ziertes Sozialverhalten fir die soziale Kontrolle des Verbrechens tat-

sdchlich von ausschlaggebender Bedeutung. Zu Unrecht hat die Kriminolo-

gie die Bedeutsamkeit der Strafanzeige Privater und der polizeilichen

Reaktion hierauf bisher unterschitzt. Der Anzeigevorgang erwies sich als

kein schematisch ablaufender, unproblematischer Vorfall, dessen Ergebnis

nicht zweifelhaft ist., Es handelt sich vielmehr um einen komplexen So-

zialprozeB, in dem Anzeigeerstatter und Polizist versuchen, zu einer
Losung des vorgetragenen Konfliktes zu gelangen.

Dabei wird deutlich sichtbar, daB beide Parteien divergierende Erwartun-
gen haben. Entscheidend fir die Polizei ist die Art des vorgetragenen

Sachverhalts. Im Mittelpunkt des Interesses des Anzeigeerstatters steht
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dagegen die L&sung eines privaten Konfliktes. In der tatsdchlichen In-
teraktion des Anzeigevorganges vermag sich dabei meist die Polizei mit

ihren sachverhaltsbezogenen Entscheidungen durchzusetzen.

Daher hat die Betrachtungsweise des labeling approach, dies kann als Er-

gebnis der Untersuchung festgehalten werden, zu Unrecht die staatliche’

Selektion iiberbetont. Die Reduzierung der Selektion auf die T&tigkeit

staatlicher Instanzen der Verbrechenskontrolle hat die Bedeutung der
Kontrolle Privater vernachldssigt. Diese sind es, die AusmaB und Struk-
tur der als Kriminelle identifizierten Population entscheidend bestim-
men, weil sie den Kriminalisierungsprozef3 ausschlaggebend beeinflussen.
Die von der Polizei aufgrund dieser Impulse gelbte Selektion ist von
relativ geringer Bedeutung. Sie kann das Bild der Kriminalit&t und der
Kriminellen zwar leicht verzerren und dabei Akzente anders setzen,
grundlegend verdndern aber nicht. Der Erklarungsversuch des labeling
approach, beschrankt auf die Instanzen staatlicher Verbrechenskontrolle,

greift offensichtlich zu kurz. Die polizeiliche Reaktion auf von Privat-

personen gemeldete Kriminalitdt bewirkt eine Reduzierung der verfolgten

Straftaten. Sie fihrt, unabhdngig von der Schichtzugehorigkeit des Tat-

verdachtigen, faktisch zu einer Entkriminalisierung.

Die private Strafrechtskontrolle mittels Strafanzeige ist allerdings

nicht fir alle sozialen Schichten gleich erfolgreich. Dies hat ihren

Grund darin, daB die Polizei bestimmte Delikte eher und intensiver ver-
folgt als andere. Einzelne Delikte kommen aber nicht gleichmaBig Uber
alle sozialen Schichten verteilt zur Anzeige. So bringen Personen aus
unteren sozialen Schichten in bedeutend groBerem Umfang ihre sozialen
Konflikte, die gleichzeitig strafrechtlich relevant sind, vor die Poli-
zei, Diese ist freilich wenig gewillt, solche Delikte als strafrechtlich
relevant zu definieren und eine Strafverfolgung einzuleiten. Sie "ent-

kriminalisiert" eher solche Vorgiange.

Die Polizei geht gegen die in privaten Strafanzeigen verdichtigten Per-

sonen unterschiedlicher sozialer Schichten nicht erweislich unterschied-

lich vor. Ausgangspunkt fir das polizeiliche Handlungsmuster ist die Art
des Deliktes. Die Nennung eines Tatverdachtigen verschlechtert bereits
die Chance, daB die angezeigten Straftaten von der Polizei verfolgt wer-
den, denn die Verfolgungsbereitschaft ist fir die Alltagskriminalitét

unabhangig davon, ob ein Tdater namhaft gemacht werden kann oder nicht.
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Vor allem bei Delikten, bei denen die Bereitschaft zur Strafverfolgung
auf seiten der Polizei nicht besonders groB ist, konnen Anzeigeerstat-
ter haufig einen Tatverdachtigen nennen. Hier handelt es sich haupt-
sdachlich um Straftaten gegen die Person. Gerade bei diesen Delikten
fehlt es oft an einer Verfolgungsbereitschaft der Polizei. Im Ergebnis

sind durch diese Verfolqungspolitik kriminelle Handlungen von Personen

aus der Unterschicht einem geringeren Verfolgungsdruck ausgesetzt. Die

polizeiliche Praxis fiihrt in diesem Bereich im Ergebnis zu einer Begin-
stigung der Unterschichtkriminellen. Hier trifft die Feststellung des
labeling approach, Unterschichtsangehdrige wiirden besonders intensiv
verfolgt, sicherlich nicht zu. Wieweit dies fur andere Straftaten gilt,
konnte die Untersuchung nicht kldren. Die Studie von W. Steffen (Analy-
se polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spdteren Straf-
verfahrens. Wiesbaden 1976, S. 258 f.) 1&Bt aber vermuten, daB bei Ei-
gentums- und Vermdgensdelikten eine gleichm&dBige Strafverfolgung, unab-

hangig von der Schichtzugehdrigkeit der Tater, stattfindet.

Steffen hat hinsichtlich des Einflusses der Schichtzugehtrigkeit des
Tatverdachtigen auf das Kontrollverhalten von Polizei und Justiz ermit-
telt, daB sie sich auf das AusmaB, in dem gegen Unterschichts- bzw.
Mittelschichtsangehdrige Anzeige erstattet wird, auswirkte. Aufgrund
schichtspezifischer Strafnormen und deliktsspezifischer Zugangschancen
seien Tatverddchtige aus der Unterschicht bei der registrierten Krimi-
nalitat deutlich Uberreprasentiert, also zu einem Zeitpunkt, zu dem die
offiziellen Kontrollinstanzen noch nicht entscheidend t&tig geworden
seien. Im Verhalten der Kontrollinstanzen Polizei und Justiz lieBen
sich nur selten statistisch signifikante schichtspezifische Selektionen
zum Nachteil der Unterschicht nachweisen. Es bestehe allerdings bei
fast allen Kriterien eine Tendenz, Unterschichtsangehérige "schlechter"
zu behandeln. Diese Tendenz gewinne dadurch an Bedeutung, daB sie sich
konsistent von der Polizei uber die Staatsanwaltschaft bis zum Gericht
in gleicher Weise und Richtung zeige. Fir diese schwache, aber konsi-
stente Tendenz zur schichtspezifischen Selektion zum Nachteil der Un-
terschicht sei ein ganzes Biindel von Faktoren ursdchlich. So wirke sich
auf der Stufe der Polizei mdglicherweise vor allem aus, daB Tatverddch-
tige aus den verschiedenen Sozialschichten unterschiedlich gestdndnis-
freudig seien. In Anbetracht der Bedeutung, die das Gestandnis fir den
"Aufklarungserfolg" der Polizei habe, sehe die Aufkldrungswahrschein-
lichkeit bereits schichtspezifisch unterschiedlich aus. AuBerdem konne
sich  schichtspezifisch auswirken, daB bestimmte Tatverddchtige auf-
grund ihrer Schichtzugehdrigkeit Vorteile dadurch erlangten, daB ihnen
gegeniber der staatliche Strafanspruch nicht gleich intensiv durchge-
setzt werden konne, weil sie als Angehorige der Mittelschicht z.B. ge-
genliber der Polizei selbstbewuBter auftrdten, sich weniger leicht von
der ganzen Atmosphdre einschiichtern lieBen und ihre Rechte besser ken-
nen.

Geht man, wofir es Belege gibt, davon aus, daB klassische Kriminalitit
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eher in der Unterschicht lokalisiert ist als in der Mittelschicht, dann

vird offenkundig, daB die Polizei nicht alle Delikte, von denen anzuneh-

men ist, die Tater gehorten bestimmten sozialen Schichten an, gleich

intensiv verfolgt. Bei der Verfolgung bevorzugt sie erkennbar einzelne

schichtspezifisch ungleich verteilte Straftaten. Unabhdngig vom Problem
der Selektion, die als solche nicht in Frage gestellt wird, 1&a8t sich
also festhalten, daB bereits die Interessenlage von Personen verschie-
dener sozialer Schichten unterschiedlich und auch ihre Zugangschance zu
einzelnen Delikten nicht identisch ist. Dieser Umstand dirfte bewirken,
daB bei der Eigentums- und Vermdgenskriminalitdt auch Personen mit hdhe-
rem sozialen Status als Tdter in Erscheinung treten (vie etwa bei der
Wirtschaftskriminalitédt), andererseits aber Delikte, die mit physischer
Gewalt verbunden sind eher (wenn auch nicht ausschlieBlich) in der Un-
terschicht verbreitet sind. Dies liegt hauptsdchlich an der unterschied-
lichen Art der Bewdltigung sozialer Konflikte. Daher werden Delikte ge-
gen die Person haufiger in der Unterschicht, Eigentums- und Vermigens-
straftaten aber auch in der Mittelschicht verbreitet sein. Ist dies so,

dann 148t sich aus den Ergebnissen folgern, daB die Polizei nicht vor

allem Delikte verfolgt, bei denen als Tatverdidchtige in der Regel Per-

sonen aus der Unterschicht zu finden sind. Vielmehr sind es die Eigen-

tums- und Vermidgensdelikte, deren Tater bei der Strafanzeige meist un-
bekannt sind, die besonders intensiv verfolgt werden, Da aber hier prin-
zipiell Tédter aus allen sozialen Schichten in Frage kommen, ist insoweit

die Verfolgung der Kriminalit&at "demokratisiert".

Bisher wurde nur der Ausgangspunkt des Kriminalisierungsprozesses be-
schrieben. Zur Beantwortung der Frage, ob sich diese Ausgangslage etwa
dadurch zuungunsten der Unterschicht &ndere, daB bei der Tdterermittlung
die Polizei durch bestimmte Strategien der Strafverfolgung Personen aus
der Mittel- und Oberschicht begiinstigt, konnte die Untersuchung nichts
beitragen. Durch die dauernde Reproduzierung des gleichen Taterkreises
ist freilich damit zu rechnen, daB eine faktische Benachteiligung der
Unterschicht erfolgt. Sie entsteht aber nicht durch eine intendierte
intensivere  Verfolgung ‘von Unterschichtsangehorigen, sondern ist

strukturell bedingt. Die Unterschichtsangehdrigen haben bei der Straf-

verfolgung eine schlechtere Ausgangsposition. Die Ermittlungstatigkeit

der Polizei trifft sie eher. Sie sind weniger in der Lage, der schlech-
ten Ausgangslage selbst kompensatorisch zu begegnen. Dagegen sehen sich

Mittelschichtsangehodrige, die nach dem polizeilichen Alltagswissen weni-
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ger mit der Kriminalitdt zu tun haben (was richtig sein mag), in einer
glinstigeren Position: Sie sind Verdachtigungen und Verfolgungsstrategien

nicht so stark und hilflos ausgesetzt. Die faktische Begiinstigung der

Mittelschicht ist also ein Ergebnis ihrer strukturell besseren Ausgangs-

lage im KriminalisierungsprozeB. Sie erweist sich aber nicht als Resul-

tat eines bewuBt unterschichtendiskriminierenden Handlungsmusters der

Polizei.

3. Kriminalpolitische SchluBfolgerungen

Kriminalpolitische Entscheidungen sollten moglichst von der vorgefunde-
nen Realit&dt ausgehen. Daher sollen vor einer Darstellung der krimipal-

politischen SchluBfolgerungen die hierfir wichtigsten Ergebnisse der Un-

tersuchung zusammengefaBt nochmals wiedergegeben werden. Danach wird
versucht, deren kriminalpolitischer Stellenwert zu bestimmen und die

rechtspolitisch notwendig erscheinenden Konsequenzen zu ziehen.

Die Untersuchung hat gezeigt, daB

- die konkretisierte Angst vor Verbrechen und Verbrechern in der Unter-
suchungsgemeinde nicht sehr verbreitet war,

- sich Unterschichtsangehdrige deutlich st&rker von der Kriminalitét
bedroht fihlten und einen groBeren Rigorismus gegeniber Verbrechen
und Verbrechern zeigten,

- in der Bevdlkerung die Vorstellung der Polizei als einer Schiitzerin
von Eigentum und Vermidgen deutlicher ausgeprdgt war als die Vorstel-
lung von ihrer Funktion, vor Gefahren fir Leib und Leben Schutz zu
gevahren,

- die Wertschidtzung der Polizei in der Unterschicht besonders gering
war,

- durchgehend und besonders durch Unterschichtsangehdrige die Meinung
vertreten wurde, die Polizei praktiziere eine unterschichtendiskrimi-
nierende Strafverfolgung,

- die Strafanzeige als Antwort auf das Verbrechen allgemein, aber ins-
besondere von Angehdrigen der Unterschicht als sinnvoll akzeptiert
wurde, selbst wenn sie den sozialen Nahraum betraf.

Daneben zeigten die Ergebnisse, soweit sie das Verhalten der Polizei bei

der Anzeigeerstattung erfassen, dai

- die Polizei dem legalitédtsprinzip und den damit verbundenen Vor-
schriften der StrafprozeBordnung nicht uneingeschrankt folgte,
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- die Polizei nicht alle Strafanzeigen wegen strafbarer Handlungen
protokollierte und weiterverfolgte, .

- die Polizei vor allem Delikte gegen Eigentum und Vermdgen intensiv
verfolgte, wdhrend sie andere, hauptsachlich solche gegen die Person,
einem geringeren Verfolgungsdruck aussetzte,

- die Rangordnung der polizeilichen Verfolgungsintensitat auch mit der
vom Gesetz bereits postulierten abgestuften Verfolgungsintensitét
zusammenhing, da die Polizei bei Antrags- und/oder Privatklage-
delikten weniger verfolgte als bei den Offizialdelikten,

- die intensivere Verfolgung von Eigentums- und Vermdgensdelikten im
Vergleich zu Straftaten gegen die Person selbst unter den Antrags-
und/oder Privatklagedelikten sichtbar wurde und

- die Polizei bei den Antrags- und/oder Privatklagedelikten die der
Staatsanwaltschaft zustehende Entscheidungsbefugnis iiber das Vorlie-
gen eines &ffentlichen Interesses an der Strafverfolgung fir sich in
Anspruch nahm.

Offenbar hdlt sich die Polizei bei der Strafverfolgung nicht eng an das

Legalitatsprinzip und setzt andere Akzente, wenn sie die Verletzung

materieller Werte einer starkeren Verfolgung unterwvirft als Eingriffen
in immaterielle Guter. Von einer streng legalistisch argumentierenden
kriminalpolitischen Position aus wire de lege lata zu fordern, dal die
Polizei diese offensichtlich praktizierten Ermessensentscheidungen auf-
gibt und streng gesetzmiBig verfahrt. Dagegen sprechen freilich einige
gewvichtige praktische Griinde. Straftaten, die von der Polizei einer ge-
ringeren Verfolgungsintensitdt ausgesetzt sind, beinhalten in der Regel
auch personliche soziale Konflikte. Meist trdgt der Tater mit dem Opfer
der Straftat, zumeist dem Anzeigeerstatter, einen privaten Konflikt aus,
in dessen Verlauf strafrechtlich geschiitzte Rechtsgiter verletzt werden.
Der Vorfall kann deshalb auch mit Mitteln der strafrechtlichen Sozial-
kontrolle geahndet werden. Anders liegen die Verhiltnisse bei den mei-
sten Delikten gegen Eigentum und Vermdgen. Hier finden kaum - und das
gilt vor allem fir den Diebstahl - Interaktionen zwischen Schadiger und
Opfer statt. Die Tat geschieht gewdhnlich heimlich; der Tater bleibt
(zumindest zundchst) unbekannt. Hinzu kommt, daf private Konflikte fir
einen Dritten - und somit auch fur die Polizei - meist schwer durch-
schaubar und nachvollziehbar sind. Bei Delikten gegen Eigentum und Ver-
mogen dagegen sind die Tatmotive in der Regel nicht an eine bestimmte
Tater-Opfer-Beziehung gebunden, sondern "verdinglicht". Subjektiv mégen
in einer solchen Konstellation die Angriffe, weil anonym und damit fir

das Opfer weitgehend der Verteidigung entzogen, von der Polizei (und
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nicht nur von ihr) als die Rechtsordnung weitaus bedrohender empfunden
und daher einem starken Verfolgungsdruck ausgesetzt werden,Daneben dirf-

te auch bedeutsam sein, daB die Polizei nicht in private Auseinanderset-

zungen, soweit nicht massive Verletzungen und Gefahrdungen zu befirchten

sind, eingreifen mdchte.Hier soll offensichtlich der Freiraum vor staat-

lichen Interventionen - praeter, ja sogar contra legem - erweitert wer-
den. Auch Beweisschwierigkeiten diirften diese Entscheidungen beeinflus-
sen. Diese Praxis muB nicht "ungerecht" sein, wenn sie dem Wortlaut ei-
nes Geseties viderspricht. Sie hat als Mittel zur Ldsung eines privaten
sozialen Konfliktes sogar den Vorzug, nicht als "endglltig" zu er-
scheinen. Moglicherweise hilft sie mit, das Konfliktpotential abzubauen.
Denkt man daran, daB bei vielen-Delikten gegen die Person, die von der
Polizei Q;gbg-verfolgt verden, Unterschichtsangehérige als Tater genannt

wverden, dann ist zu folgern, daB_bei einem stédrkeren Verfolgungsdruck

gegenidber diesen Straftaten Unterschichtsangehdrige noch hdufiger be-

straft und starker sozial stigmatisiert wiirden. Dies ware aber sinnwid-

rig, da sie fir Verbaltensweisen bestraft wirden, die zwar nach Mittel-
schichtsnormen als anstéBig und untragbar gelten, dem t&dglichen Leben
der Unterschicht aber nicht in gleicher Weise als sozial verwerflich er-
scheinen. Ihr Sozialverhalten wirde weitgehend strafrechtlich diszipli-
niert. Die Benachteiligung der Unterschicht wadre dann eine doppelte.
Einmal, weil ihre spezifische Verhaltensweise diskriminiert und zum an-
deren, weil diese Diskriminierung durch die Strafverfolgungspraxis auch
noch perpetuiert wirde. Allerdings kann die Kehrseite dieser Praxis fur
Unterschichtsangehdrige nicht ibersehen werden. Der einzelne Betroffene
wirde dann auch noch des - zugegeben beschrankten - Schutzes der Polizei
und Gesetze entbehren, wenn die Mdglichkeit einer Sanktionierung solcher
Angriffe entfiele. Die schon bestehende faktische Benachteiligung von
Unterschichtsangehdrigen wirde zu einer weiteren fihren, denn offen-
sichtlich kennen Mittelschichtsangehdrige andere Wege zur erfolgsver-
sprechenden Verfolgung von Verletzungen immaterieller Giter. Es kann
kein Zweifel sein, daB wdhrend der teilnehmenden Beobachtung kein Anzei-
geerstatter mit hoherem Sozialstatus bei einer Anzeige wegen eines De-

liktes gegen die Person beobachtet werden konnte.

Auch dies ist ein Hinweis dafir, daB Unterschichtsangehdrige mehr noch
als andere in der Polizei eine Hilfsinstanz zur Ldsung ihrer sozialen

Probleme sehen. Freilich werden sie enttaduscht, denn sie kommen bei der
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Polizei seltener zu ihrem "Recht".

Bei der Bewertung dieses Handlungsmusters darf nicht {bersehen werden,

daB die Polizei tatsadchlich keine Instanz zur Losung sozialer Konflikte

ist, auch wenn sie neuerdings gelegentlich mehr als Sozialarbeiterin ge-
sehen wird. Bisher jedenfalls muB man davon ausgehen, daB polizeiliches
Handeln keineswegs identisch mit Sozialarbeit ist. Der sozial Schwache
erhilt keine Hilfe bei der Ldsung seiner Konflikte, wiewohl er sie of-
fenbar erwartet. Der Polizei ist dies aber nicht anzulasten. Nach ihrer
Konzeption ist unzweifelhaft, daB das traditionelle Bild polizeilicher*’
Tadtigkeit nicht mit dem der Sozialarbeit identisch sein kann. Im ibrigen
wire noch zu kliren, ob es aus rechtsstaatlichen Uberlegungen iberhaupt
viinschbar ist, der Polizei, bei gleichbleibendem Machtpotential, den
Status eines Agenten der Sozialhilfe einzurdumen. Eine unter Umstanden
wveitgehende Reglementierung des Verhaltens der Betroffenen konnte die
unerviinschte Folge sein. An ihr kann, da sie freiheitsbeschrinkend

virkt, Angehdrigen der Unterschicht am wenigsten gelegen sein.

Dies alles &ndert freilich nichts an der Tatsache, daB die Polizei de

lege lata dem Legalitdtsprinzip bei der Strafverfolgung unbeschrinkt

unterworfen ist. Die sichtbaren Durchbrechungen dieses Prinzips sind aus

rechtsstaatlichen Erwdgungen nicht unbedenklich, selbst wenn sie sozial

verninftige Ergebnisse herbeifihren. Die verfassungsmdBig abgesicherte
Bindung der Exekutive an Gesetz und Recht, die Praktizierung des
Gleichheitsgrundsatzes auch im Unrecht, der eine gleichmiBige Verfolgung
von Straftaten und -tadtern impliziert und nicht zuletzt die ver-
fassungspolitisch bedeutsame Frage der Durchsetzung von Normen schlecht-
hin sind es, die es bedenklich erscheinen lassen, die gegenwdrtige Po-

lizeipraxis bei unveranderter Rechtslage hinzunehmen.

Die kriminalpolitisch tragbaren Alternativen konnen daher nur lauten,

- die gegenwartige Praxis durch Gesetze zu sanktionieren,

- die geltenden Gesetze in der Praxis durchzusetzen oder

- einen KompromiB zu schlieBen und die gesetzlichen Bestimmungen soweit

erforderlich zu &ndern und gleichzeitig die polizeiliche Verfolgungs-

praxis gesetzeskonform zu handhaben.

Fir eine Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen spriche, daB die bishe-

rige Praxis sich im groBen und ganzen bewdhrt hat. Sicherlich kann davon
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ausgegangen werden, daB eine Steigerung der Kriminalit&dtsrate bei den
nicht (intensiv) verfolgten Straftaten nicht wahrscheinlich wdre und da
im Endergebnis die augenblickliche Polizeipraxis die Befriedung sozialer
Konflikte nicht beeintrdchtigt. Zudem kann die Polizei an Ort und Stelle
und in  zeitlicher Nahe zum Tatgeschehen besser als die
Staatsanwaltschaft entscheiden, welche MaBnahme sozial sinnvoller ist:
die Einleitung der Strafverfolgung oder ein Verzicht hierauf. Anderer-
seits wirde eine gesetzliche Fixierung der bestehenden Polizeipraxis zu
einer deutlichen Funktionsausweitung auf Kosten der Staatsanwaltschaft
fihren. Dies diirfte weder wiinschenswert sein noch Aussicht auf Verwirk-
lichung haben. Auch ist nicht zu Ubersehen, daB die justitielle Uber-
prifbarkeit der polizeilichen Entscheidungen noch zu sichern ware. Die
Staatsanwaltschaft als Institution jedenfalls gewahrleistet eher eine
unabhdngige und sachgerechte Entscheidung als eine einzelne Polizeibe-
horde. Die Staatsanwaltschaft scheint zudem fir nichtsachgemaBe Ent-
scheidungen weniger anfallig zu sein. Im dbrigen wiare schon aus organi-
satorischen Griinden bei der Polizei eine einheitliche Praxis in der
Handhabung schwer zu erreichen. Eine Anpassung der Praxis an das Gesetz

erscheint daher nicht winschenswert.

Aber auch die vollkommene Durchsetzung geltender Normen ist nicht sach-

dienlich und notwendig. Zwar zwingen vor allem verfassungsrechtliche
Uberlegungen dazu, die Rechtspraxis gesetzlich streng abzusichern. Dies
bedeutet aber nicht, daB die derzeit geilbte Praxis verdndert und die
neue Handhabung gesetzlich fixiert und durchgesetzt werden. Eine solche
Anderung kénnte praxisgerechte Belange sinnvoll beriicksichtigen und

gleichzeitig rechtsstaatliche Bedenken zerstreuen.

Zvei Voraussetzungen miBte ein Losungsversuch in dieser Richtung erfil-
len: Die Polizei miBte auch durch die StrafprozeBordnung das Recht be-
kommen, den Anzeigeerstatter unmittelbar an die Staatsanwaltschaft zu

verwveisen zur Entscheidung darlber, ob ein 6ffentliches Interesse an der

Strafverfolqung besteht, wenn die Polizei nach Vorprifung der Auffassung

ist, dies sei zu verneinen, Gleichzeitigq miBte die Anzahl der Antragsde-

likte erweitert werden. Es sollte Uber den bestehenden Kreis dieser De-

likte hinaus auch méglich sein, bestimmte, eng begrenzte F#lle von De-

likten minderer Schwere zu Antragsdelikten zu machen.

Erst nach einer solchen gesetzlichen Regelung kdnnte erfolgreich ver-
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sucht und auch gefordert werden, das Gesetz streng durchzusetzen. Die
augenblickliche Regelung, daB allein dem Staatsanwalt die Entscheidung
iber das Vorliegen des offentlichen Interesses an der Strafverfolgung
zusteht, ist sicherlich nach dem gegenwartigen Diskussionsstand der
Abgrenzung der Aufgaben zwischen Podlizei und Staatsanwaltschaft als
richtig hinzunebmen. Doch wiirde dieser Grundsatz nicht eingeschriankt,
wvenn man der Polizei durch Anderung des § 158 StPO das Recht geben wiir-
de, zur Anzeigeerstattung und damit zur Entscheidung lber eine mdgliche
Strafverfolgung direkt an die Staatsanwaltschaft zu verweisen. Im End-
ergebnis virde dies sicher dazu fihren, daB der groBte Teil der verwvie-
senen Anzeigeerstatter von einer Strafanzeige letztlich absieht. Da man
aber unterstellen kann, daB die Polizei, wenn sie selbst bei der Ent-
scheidung an die Berlcksichtigung des Gffentlichen Interesses gebunden
ist, diese pflichtgemaB durchfiihrt, wiirde im Ergebnis auch eine Vorpri-
fung der Verfolgungsuiirdigkeit gegeben sein. Gleichzeitig wdre die end-
giiltige Sachentscheidung der Staatsanwaltschaft vorbehalten. Diese in-
stitutionellen Vorsorgen dirften eine sachgerechte Entscheidung im Ein-
zelfall sicherstellen. Freilich ist ein solches Vorgehen nur sinnvoll,
wvenn gleichzeitig der Kreis der Antragsdelikte erweitert wiirde. Zwar mag
man generell die Verfolgung etwa von minderen Eigentumsdelikten als im
offentlichen Interesse stehend bejahen. Dies schliet aber fir den
Einzelfall nicht aus, daB zu einer sachgerechten Entscheidung auch eine
Ricknahme der Verfolgungsschranke notwendig werden kann. In einem sol-
chen Falle, bei dem ein &ffentliches Interesse an der Strafverfolgung
nicht vorliegt, sollte auch die Polizei ein Verweisungsrecht - und nur
darum handelt es sich - haben, um sich von zeitraubenden und im Ender-

gebnis undkonomischen Arbeiten freizuhalten.

Die eben skizzierte Losung setzt voraus, daB sich die Polizei der eige-

nen Selektionst&dtigkeit auch bewuBt wird und bei ihrer ODurchfihrung

streng sachliche Gesichtspunkte walten 1aBt. Eine solche Praxis wirde
auch kaum zu einer groBeren Angst vor Verbrechen und Verbrechern in der
Bevidlkerung fihren. Es handelt sich nur um eine Legalisierung eines be-
reits praktizierten Verhaitens. Probleme konnten sich allerdings hin-

sichtlich der Rickwirkung auf Personen aus der Unterschicht ergeben.

Ihre Stellung zu Kriminalitat und Strafverfolgung ist deutlich ambiva-
lent. Einerseits fihlen sie sich stidrker von der Kriminalitit bedroht,

gleichzeitig (ungerechtfertigterveise) ibermaBig streng von der Polizei
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verfolgt. Im Ergebnis wirde sich - zumindest formal - die vorgeschlagene
Losung entkriminalisierend fir die Unterschichtsangehdorigen auswirken.
0Ob damit gleichzeitig eine Verstadrkung der dort empfundenen Kriminali-
tatsbedrohung verbunden wire, muB fraglich erscheinen. Schon heute wis-
sen Personen aus der Unterschicht, daB die Strafverfolgung offenbar
nicht lickenlos ist. Ob sie dariiberhinaus auch realisieren, daB Personen
der eigenen Schicht bei bestimmten Straftaten dadurch begiinstigt werden,
muB wegen fehlender zuverldssiger Erkenntnisse offen bleiben. Es ist
nicht zu befirchten, daB ein solches Vorgehen die positive Einschétzung
von Strafanzeigen sichtbar beeintrachtigen wirde. Denn auch diese Ein-
schatzung diirfte sich aufgrund von eigenen sowvie fremden Erfahrungen
gebildet haben. Nach unseren bisherigen Erkenntnissen wdre demnach kaum
damit zu rechnen, daB die Durchfihrung der vorgeschlagenen Gesetzesre-
form im Endergebnis die Effizienz der Strafverfolgungspraxis beeintrich-
tigen konnte. Damit aber stellt sie eine sinnvolle und akzeptable Ldsung

des derzeitig unbefriedigend geregelten Zustandes dar.
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ANALYSE POLIZEILICHER ERMITTLUNGSTATIGKEIT AUS DER SICHT
DES SPATEREN STRAFVERFAHRENS *

Wiebke Steffen

1. Fragestellung der Untersuchung

Diese Untersuchung fragt nach den Faktoren, die das polizeiliche Kon-
trollhandeln bei der Strafverfolgung von Diebstahl, Betrug und Unter-
schlagung im Gesamtzusammenhang der strafrechtlichen Sozialkontrolle be-

einflussen.

Ausgehend von der Annahme, dafl die "Kriminalitdt" das Ergebnis eines
unfangreichen Selektionsprozesses ist, an dem die Instanzen der straf-
rechtlichen Sozialkontrolle - Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht -
neben den "Tdtern" und den "Opfern™ der als strafbar definierten Hand-
lungen und der "OUffentlichkeit" entscheidend beteiligt sind, stehen vor

allem zwei Fragen im Mittelpunkt des Forschungsinteresses:

-~ Welche Kriterien fihren zu den Ausfilterungen von Taten und Tatern

aus dem Prozel3 der Strafverfolqung?

- Wer, das heiBt welche der beteiligten Instanzen entscheidet faktisch
dariber, welche Personen als Beschuldigte und schlieflich Verurteilte

aus der Gesamtmenge der Uberhaupt Verdachtigen ausgelesen werden?

Die Frage nach der Struktur der strafrechtlichen Definitions- und Selek-
tionsprozesse, nach der Beteiligung der Instanzen an der Entstehung und
Bewdltigung von Kriminalit#t wird unter dem Gesichtspunkt der Effizienz
der Strafverfolgung beantwortet: Welche Ziele sollen bei der Strafver-
folgung erreicht werden, wieweit arbeiten Polizei und Justiz nach auf-
einander bezogenen Handlungsprogrammen, wie effizient nimmt sich die po-
lizeiliche Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spdteren Strafverfah-

rens aus?

* Original: Steffen, W.: Analyse polizeilicher Ermittlungstitigkeit aus

der Sicht des spateren Strafverfahrens. BKA Forschungsreihe., Wiesba-
den 1976, S. 291-308, abgedruckt mit freundlicher Genehmigung des
Bundeskriminalamts und der Autorin.
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2. Methoden der Untersuchung

Die Operationalisierung der Fragestellung wird mit Hilfe dreier, sich

erganzender und kontrollierender, empirischer Methoden versucht:

- Analyse einer Stichprobe von 4588 Strafakten zu Eigentums- und Vermd-
gensdelikten, erhoben in acht Landgerichtsbezirken der Bundesrepublik
Deutschland. Das Erhebungsjahr ist 1970, einbezogen wurden einge-
stellte und angeklagte Verfahren.

Von diesen Akten entfallen auf:

- Diebstahlsdelikte: 3250 Ermittlungsverfahren,
- Betrugsdelikte: 826 Ermittlungsverfahren,
- Unterschlagungen: 512 Ermittlungsverfahren.

- Nichtstandardisierte Einzelinterviews mit 79 Polizeibeamten am Ort
der untersuchten Landgerichtsbezirke. Es wurden Ermittlungsbeamte der
uniformierten Polizei und der Kriminalpolizei befragt, die Sach-
bearbeiter fUr die hier untersuchten Delikte waren, AuBerdem wurden
Informationsgesprdache mit den jeweiligen Dienststellenleitern ge-
fuhrt.

~ Acht Gruppendiskussionen mit {den vorher interviewten) Ermittlungsbe-
amten. Als Grundlage und Stimulus der Gruppendiskussionen dienten
"Thesen zur Ermittlungsarbeit und zum Aufkldrungserfolg der Polizei",

die die wesentlichen Ergebnisse der Aktenanalyse zum Inhalt hatten.

3. Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Die Struktur der strafrechtlichen Selektionsprozesse: Faktoren,

die das polizeiliche Kontrollhandeln bestimmen

Bei der Polizei (und auch bei den nachfolgenden Instanzen) stellen sich
die Merkmale der Straftaten selbst als entscheidend fir den Verlauf der
Strafverfolgung heraus: Die einzelnen Delikte stellen die Polizei vor
Jjeweils unterschiedliche Ermittlungsmdglichkeiten und -schwierigkeiten.
Dabei erweisen sich vor allem drei deliktsspezifische Merkmale als rele-

vant fur den polizeilichen Aufkldrungserfolg:

- Die "Sichtbarkeit" eines Deliktes von auBen, das heiBt durch den Ge-
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schadigten oder die Polizei, die sich auf das Anzeigeverhalten des
Opfers auswirkt (iber 90 % der hier analysierten Delikte gelangen
durch eine Strafanzeige zur Kenntnis der Polizei) und auf die Infor-
mationen zum Tathergang und mdglichen Tater, die das Opfer bei der

Anzeige der Polizei geben kann.

Die "Aufklarungswahrscheinlichkeit" eines Deliktes, das heiBt die
Moglichkeit, einen zum Zeitpunkt der Anzeige noch unbekannten Tatver-
didchtigen zu ermitteln. Das (statistische) Erfahrungswissen der Poli-
zeibeamten bei der Behandlung von "Unbekanntsachen" wirkt sich bei
den einzelnen Delikten unterschiedlich stark selektiv aus: Widhrend
bei "unbekannten" Diebstdhlen zumeist gar nicht mehr ermittelt, son-
dern die Anzeige nur noch "auf dem Papier" weiterverfolgt wird, ist
dies bei "unbekannten" Betrugs- und Unterschlagungsdelikten weitaus
seltener der Fall. Je hiher der Anteil an Unbekanntsachen eines De-.
liktes ist, desto geringer ist die Chance, daB zur Aufklarung des

Falles Ermittlungen aufgenommen werden.

Der unterschiedliche Grad an "Beweisschwierigkeiten" eines Deliktes,
das heiBt die Mdglichkeit oder Unmdglichkeit, einen rechtlich aus-
reichenden Beweis fir die Erfillung des Tatbestandes zu fihren, Diese
eher "juristischen'" Schwierigkeiten bei der Aufkldrung des -Falles
treten vor allem bei Betrugs- und Unterschlagungsdelikten auf und

fihren dann haufig zur Einstellung des Verfahrens.

Der weitaus grdBte Teil der Ausfilterungen von Straftaten aus der wei-

teren Strafverfolgung beruht auf dem Wirksamwerden dieser Faktoren. Die

Selektionen sind damit weitgehend vom jeweiligen Delikt abhingig.

Eine tédterspezifische Selektion, das heiBt eine Selektion, die an be-

stimmten sozialen Merkmalen - Alter, Ceschlecht, Schichtzugehdrigkeit -

der Personen ansetzt, die die strafbaren Handlungen begangen haben sol-

len, erfolgt in einem weitaus geringeren Ausmaf;:

Junge Tatverdschtige (14-20jshrige) werden leichter eines Deliktes
Uberfihrt als &ltere Tatverdichtige. Die Griinde dafiir diirften in der
hoéheren Sichtbarkeit und damit auch Kontrollierbarkeit ihres
Verhaltens liegen. Fir junge Tatverdichtige besteht eine groBere
Wahrscheinlichkeit, bis zur Hauptverhandlung im ProzeB der Strafver-

folgung zu bleiben.
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- Frauen werden nicht "milder" behandelt, das Geschlecht der Tatverdach-
tigen wirkt sich nicht eindeutig auf den Verlauf der Strafverfolgung

- aus.

~ Auch die Schichtzugehdrigkeit des Tatverdachtigen ist nur wenig rele-
vant fir die polizeiliche Ermittlungstdtigkeit und ihre Ergebnisse: Im
Kontrollverhalten der Polizei lassen sich nur selten statistisch
signifikante schichtspezifische Selektionen zum Nachteil oder Vorteil

einer bestimmten Sczialschicht nachweisen.

- Wichtiger als die sozialen Merkmale der Tatverddchtigen fir den poli-
zeilichen Ermittlungserfolg sind ihre Vorbelastungen und vor allem
ihre Gestandnisfreudigkeit. Beide Faktoren konnen als intervenierende

Variablen den grdBten Teil der taterspezifischen Selektionen erklaren.

Gemessen an den deliktsspezifischen Ermittlungsbedingungen haben die so-
zialen Merkmale der Tatverddchtigen nur eine relativ geringe Bedeutung
fir das Kontrollhandeln der Polizei (und auch der Justiz). Die Uberre-
prédsentierung von Jugendlichen und Heranwachsenden, von Ménnern und von
Angehdrigen unterer Sozialschichten an den ermittelten Tatverdachtigen
beruht eber auf taterspezifischen Strafnormen, deliktsspezifischen Zu-
gangschancen und selektivem Anzeigeverhalten der Geschadigten als auf

taterspezifischer Selektion durch die Polizei.

3.2 Die Stellung von Polizei und Staatsanwaltschaft im Ermittlungs-

verfahren

Die Stellung von Polizei und Staatsanwaltschaft hat sich kontrar zu der
vom Gesetzgeber intendierten Regelung entwickelt: Nicht die Staatsanwalt-
schaft, sondern die Polizei ist die faktische "Herrin des Ermittlungsver-
fahrens". Sie bestimmt, bei welchen Delikten wie intensiv ermittelt wird
- der mit dem Legalitdtsprinzip verbundene Verfolgungszwang wird nicht
realisiert. Die Polizei setzt Ermittlungsschwerpunkte, die sich vor allem
an der Sozialsch&dlichkeit eines Deliktes orientieren. Der Bagatellbe-
reich der hier untersuchten Delikte wird zu einem groBen Teil nur mehr
"verwaltet", die Ermittlungsanstrengungen der Polizei konzentrieren sich

auf die schwerere Kriminalitat.

Nur in Ausnahmefdllen schaltet sich die Staatsanwaltschaft in die poli-

zeilichen Ermittlungen ein, die Polizei fihrt die Ermittlungen in aller
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Regel selbstédndig. Ihre Ermittlungsergebnisse, ihre Aufkl&drungserfolge,
aber auch ihre MiBerfolge, Fehler und Versdumnisse bestimmen weitgebend
den Verlauf der Strafverfolgung. Dabei orientieren sich die polizeili-
chen Ermittlungen in erster Linie an der kriminalistischen Ldsung (der
"Aufkldrung”) eines Falles und nicht daran, dem Staatsanwalt die Ent-
scheidung dariber zu ermdglichen, ob das Verfahren eingestellt oder an-
geklagt werden soll. Da "aufgekldrt" jedoch nicht immer auch "anklagefé-
hig" oder "sanktionsfahig" bedeutet - Polizei und Staatsanwaltschaft de-
finieren den Begriff des "hinreichenden Tatverdachts" zum Teil unter-
schiedlich - kann es zu MiBverstdndnissen und Leerlauf kommen, die die

Effizienz der Strafverfolgung in Frage stellen kdnnen.

Die Frage der Untersuchung danach, wer und welche Faktoren den straf-
rechtlichen SelektionsprozeB bestimmen, 148t sich damit so beantworten:
Wahrend deliktsspezifische Zugangschancen, téterspezifische Strafnormen
und das Anzeigeverhalten des Geschadigten weitgehend bestimmen, was und
wer zur Kenntnis der Strafverfolgungsinstanzen gelangt, bestimmt die Po-
lizei als faktische "Herrin des Ermittlungsverfahrens", welche Taten und
Tater im ProzeB der Strafverfolgung verbleiben. Zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft kommt es nur selten zu Kommunikation und Kooperation,
aber ebenfalls auch nur selten zu groBeren Friktionen und MiBversténd-
nissen. Da das Kontrollverhalten von Polizei und Justiz entscheidend von
ihren begrenzten personellen und sachlichen Mitteln bestimmt wird, sind
die polizeilichen Ermittlungen und die justitiellen Erledigungen der
hier untersuchten Delikte der "Massenkriminalitdt" nicht durch das
Interesse am Einzelfall gekennzeichnet, sondern durch birokratische
Handlungsroutinen. Alle beteiligten Instanzen sind in erster Linie daran
interessiert, die Verfahren so schnell und reibungslos wie mdglich zu
erledigen. Ob diese Handlungsweise mit den normativen Handlungsbedingun-
gen und den Zielen der Strafverfolgung immer Ubereinstimmt, ist dabei

nicht von gleicher Bedeutung.

4. Rechtspolitische Uberlequngen

Diese Untersuchung hat versucht, durch empirische Daten zu Uberprifen,
ob - und gegebenenfalls welche - Diskrepanzen zwischen Recht und Rechts-
virklichkeit bei der Strafverfolgung von Eigentums- und Vermdgensdelik-
ten durch die Instanzen der strafrechtlichen Sozialkontrolle bestehen

und wvelche Konsequenzen sich daraus fir die Bew&ltigung der Kriminalitat
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und fir die Effizienz der Strafverfolgung ergeben. Dabei hat sich empi-
risch bestdtigt, was aus der Literatur, vor allem aus den Stellungnahmen
und der Kritik von Vertretern der an der Strafverfolgung beteiligten
Instanzen, erwartet werden konnte:

Weder der absolute Verfolgungszwang, noch die "Herrschaft'" der Staatsan-
waltschaft im Ermittlungsverfahren werden realisiert. Die Polizei domi-
niert im Ermittlungsverfahren. Sie bestimmt weitgehend allein, welche
Delikte wie intensiv zu verfolgen sind - die Staatsanwaltschaft wird im
allgemeinen weder an den Ermittlungen, noch an den fir die Entdeckung
und Aufklarung krimineller Verhaltensweisen wesentlichen Entscheidungen
Uber den Personal- und Mitteleinsatz beteiligt.

Die polizeilichen Ermittlungen stehen bei den hier untersuchten Delikts-
bereichen nicht unter der Leitung der Staatsanwaltschaft. Sie erhalten
keine Uber den Einzelfall hinausgehende richtungsweisende Korrektur und
bestimmen deshalb mit ihren Ergebnissen den weiteren Verlauf der
Strafverfolgung, auch den der Hauptverhandlung; denn Fehler und Vers&dum-
nisse wahrend der polizeilichen Ermittlungen sind nachtrdglich kaum wie-
der gutzumachen (so Peters 1973, 391 ff.). Damit entscheidet die Polizei
nicht nur daridber, welche Personen als Tatverddchtige ermittelt und an
die Justiz weitergegeben werden, sondern auch weitgehend dariber, wer
von ihnen schlieBlich verurteilt wird.

Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung kann die Staatsanwaltschaft
deshalb nicht als die entscheidende Instanz fir das Auslesen '"der Uber-
fihrbaren Tatverddchtigen aus der Gesamtmenge der Uberhaupt Verdidchti-
gen" (so Kerner 1973, 105) angesehen werden - ihre Entscheidung iber die
Erhebung der &ffentlichen Klage, ihre Moglichkeit, in der Hauptverhand-
lung einen ausreichenden Beweis zu fihren, werden zu einem erheblichen
Teil von den Ermittlungsergebnissen der Polizei prdjudiziert (vgl. dazu
Sessar 1975, 1062). '

Auch die Kontrolle der Rechtsformigkeit der polizeilichen Ermittlungen
ist der Staatsanvaltschaft nur mit Finschrédnkungen, wenn Uberhaupt, m&g-
lich: Zwar liest der Staatsanvalt jede Akte, die von der Polizei kommt.
Doch angesichts der besonderen Funktion der "AktenmaBigkeit des Verfah-
rens" - Akten dienen auch und gerade der Legitimation des Verhaltens
des jenigen, der sie gefihrt hat - kann sich der Staatsanwalt nicht ohne
wveiteres darauf verlassen, daB in den Akten alles so wiedergegeben wird,
wvie es sich ereignet hat. Dabei mu es sich gar nicht einmal um eine

"bewuBt" unvahre Darstellung der Ermittlungsablaufe handeln. Bereits dir
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niemals auszuschlieBende selektive Wahrnehmung,die professionelle Befan-
genheit des ermittelnden Polizeibeamten kann die Wiedergabe des Gesche-
hens verfidlschen. Deshalb dirfte es dem Staatsanwalt nur in der Haupt-
verhandlung méglich sein, die Art und Weise des Vorgehens der Polizei
durch die Aussagen des Beschuldigten bzw. der Zeugen zu kontrollieren
und dann gegebenenfalls zu kritisieren - also bei den hier untersuchten
Deliktsbereichen in nur 7 % (Diebstahl) bis 17 % (Unterschlagung) bzu.
23 % (Betrug) aller Ermittlungsverfahren. ‘

Ob es allerdings Uberhaupt notwendig ist, die Rechtsf@rmigkeit der po-
lizeilichen Ermittlungen zu kontrollieren und zu kritisieren, kann von
den Daten dieser Untersuchung her nicht entschieden werden. Es sind da-
her keine konkreten Anlasse (allenfalls das Verhalten der Polizei bei
der Beschuldigtenvernehmung konnte Zweifel an der Rechtsfdrmigkeit ihres
Vorgehens erwecken), sondern mehr grundsétzliche verfassungs- und pro-
zeBrechtliche Erwdgungen, die die "Abstinenz" der Staatsanwaltschaft vom

polizeilichen Ermittlungsverfahren bedenklich erscheinen lassen.

Bedenklich deshalb, weil die fehlende Kontrolle polizeilicher T&tigkeit
durch die Staatsanwaltschaft immer auch die Gefahr bedeutet, daB Verbre-
chensverfolgung und -bekampfung, daB Normdurchsetzung auf Kosten der
Freiheitsrechte der davon Betroffenen geht. Der justizftrmigen Leitung
des Ermittlungsverfahrens liegt auch und gerade die Vorstellung zugrun-
de, daB der Staatsanwalt eher als der "in vorderster Front des Ermitt-
lungsvorganges kampfende" Polizeibeamte in der Lage sein wird, seine
Entscheidung in einer gewissen Distanz im Rahmen rechtsstaatlicher Kri-

terien zu treffen (Brackmann, 8 ff.).

Der Polizei kommt damit bei der Strafverfolgung eine Bedeutung zu, die
sich zwar historisch aus der kriminalistischen Uberlegenheit der Polizei
(beruhend auf ihrer kriminaltechnischen und kriminaltaktischen Ausbil-
dung, ihrer Beweglichkeit, Schlagkraft und dem Vorhandensein der notwen-
digen Mittel) verstehen und erkldren 13Bt, die der normativen Legitimie-
rung ihrer Tatigkeit jedoch keineswegs entspricht. Die Frage ist, ob -
und gegebenenfalls welche - Konsequenzen aus dieser Entwicklung zu zie-
hen sind: Haben sich die tatsidchlichen Verhzltnisse nicht nur zum Teil
contra bzw. praeter legem entwickelt, sondern das auch noch in einer

Weise, die die Effizienz der Strafverfolgung in Frage stellt?

Die Daten dieser Untersuchung zeigen, daB diese Frage fir die "Nichtrea-
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lisierung des Verfolgungszwanges" und fir die "faktische Herrschaft der
Polizei im Ermittlungsverfahren" nicht in gleicher Weise beantwortet
verden kann: Wshrend sich die praktische Schwerpunktsetzung bei der Ver-
brechensverfolgung durch die Polizei als effizient erweist, gilt das fir
die Abstinenz der Staatsanwaltschaft vom Ermittlungsverfahren nur be-

dingt.

Die Ermessensentscheidungen der Polizei dariiber, welche Delikte wie in-
tensiv' zu verfolgen sind, machen die Strafverfolgung iberhaupt erst
funktionsfidhig und - zumindest zum Teil - effizient. Wirde die Polizei
sich nicht auf die Ermittlung der schwereren Kriminalitdt konzentrieren
und die Bagatellkriminalitat nur mehr oder weniger '"verwalten'", also
durch eher administrative Techniken bewdltigen, sondern versuchen, allen
Anzeigen in gleicher Weise nachzugehen, so wirden wahrscheinlich nicht
nur die Aufklarungserfolge bei der schweren Kriminalitdt deutlich zu-
riickgehen (mit allen negativen Konsequenzen, die sich daraus fir das 5i-
cherheitsgefiihl der Bevdlkerung ergeben konnen), sondern gleichzeitig
auch Staatsanwaltschaft und Gerichte mit Bagatellsachen "Uberschwemmt"
werden. Selektive Strafverfolgung - durch prozeBrechtliche (Moglichkeit
zur Opportunititsentscheidung) oder durch materiellrechtliche Regelungen
(Entkriminalisierung) - ist nicht nur wegen des "sozialen Sinns der
Strafe" eine soziale, sondern aus Kapazititsgriinden der Strafverfol-

gungsinstanzen auch eine Okonomische Notwendigkeit.

Das Legalitdtsprinzip mit seiner Forderung nach der Verfolgung aller den
Instanzen bekanntwerdenden Straftaten - ohne Beriicksichtigung der "Qua-
1litat", der Bedeutung und Schwere eines Falles - widerspricht jedem Ko-
stendenken. Verlangt man seine absolute Durchsetzung, dann sind Effi-
zienzuntersuchungen Uberflissig und unsinnig. Die Verfolgung von Ver-
brechen '"koste es was es wolle", das fiur "alle Kriminalsysteme verbind-
liche Prinzip, daB auf Kriminalitdt zuallererst mit negativer Sanktio-
nierung reagiert werden" misse (Schellhoss 1974, 158), widerspricht je-
dem Gedanken an Effizienz der Strafverfolgung - absolute Geltung des
Verfolgungszwanges und Kostenglinstigkeit der Verfolgung schlieBlen ein-

ander aus.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB bisher in der Bundesrepublik
Deutschland kaum systematisch untersucht worden ist, welche Bedingungen

und Voraussetzungen fir eine auch durch okonomische Kriterien geleitete
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Reaktion auf abweichendes Verhalten gegeben sein miiBten. Das kann auch
in dieser Studie nicht geleistet werden. Hier kann nur versucht werden,
aufgrund der empirischen Befunde aufzuzeigen, welche Anderungen der nor-
mativen Handlungsbedingungen der Instanzen bei einer Berlicksichtigung
auch der Kostengtinstigkeit der Effizienz der Strafverfolgung vorgeschla-

gen werden kdnnten.

Diese Vorschldge laufen darauf hinaus, die faktischen Verhdltnisse bei
der Strafverfolgung, die sich entgegen den normativen Forderungen ent-
wickelt und sich als durchaus brauchbar erwiesen haben, durch eine Neu-
formulierung des Verfolgungszwanges zu legalisieren. Fir den hier unter-
suchten Deliktsbereich wiirde das bedeuten, da die praktischen Ermitt-
lungsschwerpunkte der Polizei, die sich weitgehend an der Sozialschid-
lichkeit eines Deliktes orientieren, durch die Schaffung von Ermessens-
spielrdumen oder durch Entkriminalisierung auch normativ legitimiert

wverden.

Wahrend fiir die Staatsanwaltschaft und die Gerichte mit den §§ 153 ff.
StP0, 153a StPO n.F., die die Einstellung des Verfahrens bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen (geringe Schuld und fehlendes &ffentliches
Interesse, Nebendelikt, Erfiillung bestimmter Auflagen und Weisungen) er-
mdglichen, Opportunitdtsentscheidungen méglich sind, gilt fir die Poli-
zei nach wie vor der Verfolgungszwang. Nur Staatsanwaltschaft und Ge-
richte haben bislang das Recht zu - und damit auch den Nutzen von -
Opportunitédtsentscheidungen. Dabei dirften vor allem die Gerichte den
Nutzen davon haben, denn der Staatsanwalt muB auch seine Einstellungs-
ver figungen begriinden, was manchmal mehr- Arbeit machen diirfte als Ankla-

gen.

Wenn man nicht auch der Polizei das Recht zu Ermessensentscheidungen
geben, sie aber dennoch von der Verfolgung bestimmter Delikte entlasten
vill, dann miiBte man durch Entkriminalisierung zu einer Neuregelung des

Verfolgungszwanges kommen.

Fir den Bereich der hier analysierten Eigentums- und Vermdgenskriminali-
tat ist die Moglichkeit und Problematik der Entkriminalisierung vor
allem im Zusammenhang mit der Verfolgung von Ladendiebstdhlen diskutiert
vorden. Einer der entschiedensten Vertreter der Schaffung von Verfol-

gungsverboten ist Baumann (1972), der in diesem Zusammenhang fordert,daB
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die Kleinkriminalitdt im Bereich der Vermidgensdelikte als Straftat ver-
schwinden und nur mehr als Ordnungswidrigkeit behandelt werden solle
(vgl. z.B. Arzt 1974; Rossmer 1976). Dem Vorwurf, daB das zu einer Rela-
tivierung des Eigentumsbegriffs fihren wiirde, entgegnet Baumann mit dem
Gegenvorwurf einer falschen Rechtsgiiterhierarchie: Widhrend der Schutz
von Leib und Leben oder der der Verbraucher (GWB) zum groBen Teil durch
das Ordnungsvidrigkeitenrecht prasentiert viirde, sei die Wegnahme eines
Pfennigs in Zueignungsabsicht nach wie vor als kriminelles Unrecht mit

Strafe bedroht.

Doch nicht nur die mogliche Relativierung des Eigentumsbegriffs wird als
Argument gegen die Entkriminalisierung von Bagatelldelikten vorgebracht,
sondern auch die Hinweise darauf, dal gerade in diesem Bereich neben der
Celegenheitskriminalitat auch die Banden- und Gewohnheitskriminalitit
anzutreffen sei und verfolgt werden misse (Franzheim 1972, 159), daB ge-
rade die Bagatellkriminalit&dt hdufig Finstiegskriminalitdt sei und man
die Massenkriminalitat bekampfen misse, um der schwereren Kriminalitat

Herr zu werden (Bauer 1973, 197 ff.).

Diese Argumente kinnten zwar zutreffen, doch ist ihnen entgegenzuhalten,

daB3

~ auch heute, bei der offiziellen Geltung des Verfolgungszwanges zwar
Anzeigen immer entgegengenommen werden, dieser offiziellen Einleitung
der Strafverfolgung jedoch bei einem groBen Teil der Bagatelldelikte
keine oder nur geringe Ermittlungen folgen. Damit haben mégliche Ban-
den- und Serientdter auch jetzt gute Chancen, nicht entdeckt zu wer-

den,

- auch entkriminalisierte Handlungen nach wie vor registriert wiirden,
nur eben als Ordnungswidrigkeiten - es ginge damit keine Information

lber die "Kriminalitdts"entwicklung verloren.

bEs ist zwar nicht auszuschlieBen, daB die Entkriminalisierung von Eigen-
tums- und Vermbgensdelikten - genauer: des Bagatellbereichs dieser De-
likte - auch negative Konsequenzen haben kann, wie z.B. den endgiiltigen
Verlust der Kontrolle durch die Polizei in einem sozial durchaus rele-
vanten Bereich oder eine Verschlechterung der Information Uber "sozial-
gefahrliche" Fallgestaltungen bei an sich geringfiigigen Delikten (Ban-

den- und Serientaten) oder auch die Entwicklung privater Verfolgungsin-
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stanzen (Kerner 1975, 62). Doch sind diese Konsequenzen auch bei der be-
reits gegebenen faktischen Entkriminalisierung durch die Schwerpunktbil-
dung bei der Ermittlungstdtigkeit und -intensitét der Polizei nicht aus-

zuschlieBen.

Die Entkriminalisierung des Bagatellbereichs der hier untersuchten De-
likte durch den Gesetzgeber wirde damit nur das Eingest@ndnis und die
Bestdtiqung der selektiven Verfolgungspraxis der Polizei bedeuten: Die
Strategien und Taktiken, die die Polizei bei der Strafverfolgung ent-
vickelt hat, und die es bisher wahrscheinlich ermdglicht haben, die
Strafverfolgung Uberhaupt funktionsfahig zu erhalten - "Verwaltung" der
Vorfialle mit geringem Unrechtsgehalt, Konzentration auf die Ermittlung
und Bekampfung schwerwiegender VerstoBe -, sollten vom Gesetzgeber Uber-
prift und entweder durch entsprechende Vorschriften und Normen legali-
siert oder aber eindeutig verboten werden.

Fir die polizeiliche Ermittlungst&tigkeit bei der Verfolgung von Eigen-

tums- und Vermdgensdelikten konnte das bedeuten:

- Festlegung einer "Ermittlungsgrenze", die sich an bestimmten Merkma-
len des Sachverhalts bzw. der Fallgestaltung orientiert, und unter-
halb derer eine abweichende Handlung lediglich als Ordnungswidrigkeit
registriert und sanktioniert wird, aber keine Ermittlungen aufgenom-
men werden. Diese Grenze ist deliktsspezifisch, je nach Delikt wird
ein unterschiedlich grofer Bereich "kriminelles Unrecht" bzw, '"Baga-
tellsache" und damit bloBe Ordnungswidrigkeit sein, Kriterien flr die
Festlegung dieser "Verfolgungsgrenze" (vgl. dazu Walter 1975, 17 f.)

konnten z.B. sein:

-~ das MaB an Sozialgefdhrlichkeit oder Sozialschdadlichkeit des Tat-
verddchtigen: Banden- und Serientiter, aber auch Gewalttater ("In-

tensivtiater"),

-~ bestimmte Merkmale der Tat selbst: Schadenshohe,verletztes Rechts-
gut, Aufsehen in der Offentlichkeit (hierzu wiirde auch die Ein-
schatzung der Sozialgefahrlichkeit des Delikts durch die Bevélke-
rung gehdren; vgl. Villmow in diesem Band), Zahl der betroffenen

Opfer u.a.

- Félle, in denen es dem Anzeigeerstatter nicht um die strafrechtliche

Verfolgung des "Taters" geht,sondern nur um einen versicherungsrecht-
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lichen Nachweis, sollten von der Polizei zwar registriert, aber von

den Organen der Versicherungen aufgenommen und bearbeitet werden.

- Auch die "Forderungssachen", bei denen es dem Geschadigten ebenfalls
veniger um die Bestrafung des Tatverdachtigen als vielmehr darum
geht, "an sein Geld zu kommen", sollten nicht unbedingt mit straf-
rechtlichen, sondern - zumindest zunidchst - mit zivilrechtlichen Mit-

teln erledigt werden.

Grundsdtzlich sollte die Entscheidung dariber, ob bei einer Anzeige er-
mittelt wird oder nicht, nicht im Ermessen der Polizei liegen - genauer:
im Ermessen der Dienststellenleiter bzw. der einzelnen Sachbearbeiter -,
sondern normativ fixiert sein: Nicht die statistische und kriminalisti-
sche Erfolgschance auf "Aufklarung" sollte die Ermittlungstatigkeit der
Polizei und damit die Strafverfolgung bestimmen, sondern der vom Gesetz-
geber aufgestellte Rechtsgiiterkatalog entsprechend der Sozialsch&ddlich-

keit von Delikten.

Wahrend eine Neuregelung des Verfolgungszwanges damit an den faktischen
Handlungsbedingungen der Polizei ansetzen kann, weil sich diese als
durchaus funktionsfahig und effizient erwiesen haben, gilt das fir die
Neuregelung des Verhdltnisses von Polizei und Staatsanwaltschaft nur be-
dingt: Die Dominanz der Polizei im Ermittlungsverfahren ist nicht nur
eine Entwicklung von den normativen Handlungsbedingungen weg, sondern
geht zudem in eine Richtung, die die Effizienz der Strafverfolgung in
Frage stellt.

Die faktische Wahrnehmung der Funktionen "Ermittlung" und '"Anklage™
durch zwei organisatorisch voneinander getrennte Instanzen hat zu einer
Uber das notwendige und unumgéngliche AusmaB hinausgehenden Ineffektivi-
tdat der Strafverfolgqung gefihrt: Die polizeilichen Ermittlungen sind
nicht mehr ausreichend an ihrem Ziel orientiert, der Staatsanwaltschaft
die Entscheidung zu ermdglichen, ob die &ffentliche Klage geboten er-
scheint oder ob das Verfahren einzustellen ist. Dadurch kommt es zu
Leerlauf, zu Verfahrensverzdgerungen, zu zuviel bzw. zuwenig Ermittlun-
gen. Ein Indikator fur diese Entwicklung ist die nahezu ausschlieBliche
Orientierung der Polizei an der kriminalistischen Aufklarung eines Ver-
fahrens, die sich in vielen Fallen nicht mit der Anklage- oder Sank-

tionsfahigkeit deckt.
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Fiir die Neuregelung der Stellung der Polizei und Staatsanwaltschaft im

Ermittlungsverfahren sind zwei grunds&dtzliche Moglichkeiten denkbar:

- Zurlick zum Willen des Gesetzgebers: Verwirklichung der Herrschaft der
Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren durch Schaffung von Bedin-
gungen, die es ihr auch faktisch ermdglichen, die Verantwortung fir
die RechtmaBigkeit, OrdnungsmaBigkeit, Griindlichkeit und Zuverl&ssig-

keit des Ermittlungsverfahrens zu iibernehmen.

- Legalisierung der tatsiAchlichen Entwicklung: strikte Aufteilung der
Strafverfolgungsfunktionen - Ermittlung, Anklage, Urteilsfindung -
auf drei organisatorisch und funktional voneinander getrennte Instan-

zen, auf Polizel, Staatsanwaltschaft und Gerichte.

Die Diskussion um die Neuregelung des Verh&ltnisses von Polizei und
Staatsanwaltschaft wird erwartungsgemdl davon bestimmt, ob sich ein An-
gehdriger der Polizei oder einer der Justiz &duBert: Wahrend der zweite
Losungsvorschlag, die Legalisierung der tatsichlichen Entwicklung, zu-
mindest von einigen Vertretern der Polizei zur Diskussion gestellt wird,
vird er von der Justiz grundsatzlich abgelehnt. Kennzeichnend fir die
Diskussionsbeitrage beider Seiten ist jedoch, daB sie nur selten konkret
verden, sondern meist vage und unbestimmt bleiben. Eindeutige Stellung-
nahmen fir den einen oder den anderen Weg, wie sie zuletzt von Wolf
(1975, 393) zugunsten der Funktionsteilung abgegeben wurden, sind rela-

tiv selten.

Wolf pladiert fir eine "saubere Funktionsabgrenzung", fir die Ausschal-
tung des Staatsanwalts aus dem Ermittlungsverfahren, fir das er nicht
ausgebildet sei - seine Leitungsbefugnis sei nicht zu rechtfertigen. Die
Polizei brauche einen eigenen Bereich, der von AuBenstehenden unan-
getastet bleibe: Der Gesetzgeber miisse daher, um ein vorurteilsfreies,
harmonisches Zusammenwirken zu erméglichen, endlich die antiquierten
Vorschriften Uberarbeiten.

Weniger radikal in der Wortwahl, aber dennoch ebenso eindeutig in der
lZielrichtung sind die Vorschlédge von Weyer: Abschaffung des Uberholten
Instituts des Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft, Dienst- und Fachauf-
sicht sollten beim Vorgesetzten liegen, nicht nur beim Staatsanwalt,
Anderung des § 163 StP0, die den selbstindigen, in eigener Verantwortung
der Polizei gefiihrten Ermittlungen Rechnung tragt, eigenverantwortliche
Entscheidungen der Polizei dariber, wie Ersuchen durchgefilhrt werden
sollten, Wegfall der Einzelanweisungen der Staatsanwaltschaft an die
Polizei.
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Mehr Zustimmung als die Funktionstrennung findet der Vorschlag, grund-
sdtzlich das Primat der Staatsanwaltschaft beizubehalten, jedoch mit
Anderungen, die der tatsachlichen Entwicklung Rechnung tragen. Zur Dis-
kussion stehen dabei drei Organisationsmodelle: die Einbeziehung der
Kriminalpolizei in die Staatsanwaltschaft ("Gerichtspolizei™) bzw. das
Gegenmodell der Einbeziehung der Staatsanvaltschaft in die Kriminalpoli-
zei ("Justitiar der Polizei") und als drittes die Zusammenfassung von
Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei zu einer Strafverfolgungsbehorde

neuer Art ("Kriminalamter"; z.B. Kerbel 1974).

Die meisten Diskussionsbeitrdge bleiben jedoch unterhalb der Ebene kon-
kreter Vorschlage, hdufig erwecken sie eher den Eindruck, daB "nicht
sein kann, was nicht sein darf", indem sie sich auf den beharrlichen
Hinweis darauf beschranken, daB aus grundsatzlichen rechtsstaatlichen
Erwdagungen die Stellung der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren
nicht abgebaut werden dirfe - eine Stellung, von der sie zum Teil selbst

feststellen, da sie kaum mehr existiert.

Typisch fir diese Einstellung sind die AuBerungen von Klug (1975) und
Brackmann. Diese Beitrdge sind fir eine Neuregelung des Verhaltnisses
von Polizei und Staatsanwaltschaft weitgehend unbrauchbar: Sie gehen
von der Beibehaltung des Primats der Staatsanwaltschaft aus, ohne zu
sagen, wie es verwirklicht werden kann. Auch der Vorschlag der Justiz-
und Innenminister des Bundes und der Lander zur Neugestaltung des Ver-
hdltnisses von Polizei und Staatsanwaltschaft ist nicht sehr viel préa-
ziser: Er hdlt an der Grundstruktur eines einheitlichen Ermittlungsver-
fahrens fest, in dem Polizei und Staatsanwaltschaft zwar organisatorisch
selbstdndig sein sollen, die Staatsanwaltschaft jedoch die Verantwortung
fir das gesamte Ermittlungsverfahren tragen soll. Die Polizei dirfe Art
und Umfang der Ermittlungen nur bestimmen, solange die Staatsanwalt-
schaft keine anderen Anordnungen treffe. Abweichend von der bisherigen
Regelung sollten die Ermittlungsvorgange in aller Regel erst nach Ab-
schluB der Ermittlungen tbersandt werden.

Weitgehend unbeantwortet bleibt damit das Problem, wie die justizm&Bige
Leitung des Ermittlungsverfahrens, die aus verfassungs- und prozeBrecht-
lichen Grinden winschenswert ist, verwirklicht werden kann: Auch der
Vorschlag der Innen- und Justizminister gibt darauf keine Antwort, da er
nur eine Situation legalisiert, in der eben diese Leitung nicht ge-

vahrleistet war.

Im Verlauf dieser Untersuchung wurde die Problematik des Verhdltnisses
von Polizei und Staatsanwaltschaft zueinander ausfihrlich mit Polizeibe-

amten diskutiert - und zwar mit einem fir die Untersucher etwas Uberra-
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schenden Ergebnis: Nicht die Forderung nach mehr Selbstdndigkeit, nach
einer auch normativ legitimierten Herrschaft der Polizei Uiber das Er-
mittlungsverfahren wurden erhoben, sondern die nach mehr Zusammenarbeit
mit der Staatsanwaltschaft, auch einer starkeren Einbeziehung der
Staatsanwaltschaft in di® Ermittlung. Grund fir diese Forderung war je-
doch nicht, daB die Polizeibeamten glaubten, ihren Aufgaben im Ermitt-
lungsverfahren nicht gewachsen zu sein: Sie hielten sich im Gegenteil
fUr durchaus kompetent fir die richtige Durchfihrung von Ermittlungen
und fihlten sich daher auf kriminalistischem Gebiet schon gar nicht,
aber auch auf juristischem keineswegs "alleingelassen". Wenn sie trotz-
dem eine stdrkere Beteiligung der Staatsanwaltschaft wiinschten, so vor

allem aus zwei Grinden:

- aus Grinden der Arbeitsbelastung: Die Beamten sprachen sich flr eine
Anderung des Verfolgungszwanges dahingehend aus, daB der Staatsanwalt
vor’ Beginn der polizeilichen Ermittlungen bei "Sachen, die ohnehin
eingestellt werden" entscheidet, ob und welche Ermittlungen aufgenom-

men werden sollten;

- aus Grinden der Entlastung von der Verantwortung: Die Polizeibeamten
winschten die rechtliche Absicherung ihrer Entscheidungen durch die
Staatsanwaltschaft. Ermessensentscheidungen wollten sie nicht selbst

treffen, sondern einer dafir spezialisierten Instanz Uberlassen.

Das Votum der Polizeibeamten ging daher nicht in Richtung eimer weiteren
Ausschaltung der Staatsanwaltschaft aus dem Ermittlungsverfahren, son-
dern eher in die einer stdrkeren Beteiligung der Staatsanwaltschaft an

den Ermittlungen. Voraussetzungen dafiir wiren:

- eine Angleichung der Organisation der Staatsanwaltschaft an die der
Polizei durch Schaffung von Sonderdezernaten, die den Spezialdiensten
der Polizei entsprechen und durch die Einrichtung &rtlicher Dezernen-
ten, die fir bestimmte Polizeiregionen zustédndig sind. Diese Rege-
lung, die im Ansatz in einigen Landgerichtbezirken schon besteht,
kann sicherstellen, daB jederzeit kompetente Ansprechpartner flir die

Palizei zur Verfiligung stehen;

~ eine miglichst frihzeitige Einschaltung der Staatsanwaltschaft in das
Ermittlungsverfahren. Ermessensentscheidungen dariiber, ob das Verfah-

ren einzustellen ist oder nicht, sollten, wann immer méglich, bereits
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vor Beginn der polizeilichen Ermittlungen getroffen werden. Zu sol-
chen einstellungstrachtigen Fillen gehdren ein Teil der Bagatellkri-
minalit&dt, vor allem der "Versicherungssachen" mit unbekanntem Tater,
aber auch die Verfahren gegen Strafunmindige (bei denmen auBerdem zu
Uberlegen ist, ob hier nicht von vornherein die Jugendgerichtshilfe
bzw. das Jugendamt die Ermittlungen durchfiihren sollten). Dieser Vor-
schlag hat allerdings die Konsequenz einer deutlichen Erhthung der
Personalstdrke bei den Staatsanwaltschaften - schon von daher sind

seiner Realisierung enge Grenzen gezogen.

- die organisatorische Sicherung der Zusammenarbeit zwischen den Straf-
verfolgungsinstanzen. Die Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaft sind kaum durch legislative Akte
zu beheben, sondern nur durch verstarkte Kommunikation und Koopera-
tion zwischen beiden Instanzen. Dabei kann es nicht genligen, auf die
"Bereitschaft zur gegenseitigen Achtung und eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit" (so Gewerkschaft OTV 1975, 26) zu zihlen, sondern es
kommt darauf an, diese Zusammenarbeit zweckmiBig zu organisieren.
Moglichkeiten dazu werden in einigen Landgerichtbezirken bereits er-
probt, z.B. die Durchfihrung von gemeinsamen Ausbildungs- und Fort-
bildungsveranstaltungen, der regelmdBige Austausch von Kriminalbeam-
ten und Beamten der Staatsanwaltschaft und die regelmaBige Durchfih-

rung von Dienstbesprechungen auch auf Sachbearbeiterebene;

- eine bessere Kenntnis der Arbeitsbereiche, Probleme und Wiinsche des
jeweils anderen. Zu den organisatorischen MaBnahmen und den Anderun-
gen auf dem Gebiet der Arbeitsabl&dufe wihrend des Ermittlungsverfah-
rens sollte auch gehdren, daB die Staatsanwaltschaft - entsprechend
ihrer vermittelnden Funktion - an der Entscheidung Ulber das Setzen
von Ermittlungsschwerpunkten durch die Verteilung von Personal und
Mitteln beteiligt wird, und daB andererseits der Ermittlungsbeamte
grundsdtzlich Uber den Ausgang des Verfahrens informiert wird, auch
und gerade uber die Grinde, die zu einer Einstellung geflihrt haben.
Eine gemeinsame oder von der Polizei allein durchgefiihrte Analyse der
Urteilsbegrindungen dirfte sich als sehr hilfreich fir die Kenntnis

der Beweisanforderungen und Beweisregeln vor Gericht erweisen.

Ein Ausdruck fur die Zusammenarbeit, die Abhdngigkeit und das Aufeinan-

der-Bezogen-Sein von Polizei und Justiz bei der Strafverfolgung sollte

149



die "Berichterstattung" lber diese Tatigkeit sein, die Kriminalstati-
stik: Die Polizeiliche Kriminalstatistik sollte nicht mehr weitgehend
allein das Bild der Kriminalitat und der Kriminalit&tsentwicklung in der
gffentlichkeit bestimmen. Auch die Rechtspflegestatistiken sollten im
Sinne einer durchlaufenden Kriminalstatistik mehr als bisher einbezogen
verden. Die Aufklarungsquoten der Polizei sollten durch die Verurtei-
lungsquoten der Justiz ergdnzt werden, um ein differenzierteres und der
Beteiligung aller Instanzen entsprechendes Bild der Kriminalitatsent-
wvicklung und -bek&mpfung zu erhalten. Damit wiirde sich die Polizei, aber
auch die Justiz, auch mehr als bisher der Kritik und der Kontrolle durch
die Offentlichkeit stellen: Die Beteiligung der einzelnen Instanzen an
der Kriminalitatsentstehung und -bekampfung, die Faktoren und Kriterien
der strafrechtlichen Selektionsprozesse konnten in einer integrierten,
durchlaufenden Kriminalstatistik einen angemesseneren und kontrollierba-

reren Ausdruck finden.

Diese Vorschlage wollen die Strafverfolgung und die Beteiligung der In-
stanzen nicht grundsdtzlich neu definieren und organisieren, sondern im
wesentlichen nur die tatsichliche Entwicklung legalisieren. Sie verfol-
gen das Ziel, das "Ob" und "Wie" der Strafverfolgung, wie es sich in der
Praxis entwickelt hat, nach "objektiven, transparenten Kriterien" fest-
zustellen, "die die Rechtsgemeinschaft insgesamt ebenso wie das konkrete
Verbrechensopfer als verniinftig zu billigen bereit sind" (Zipf 1974,
500). Damit konnte zugleich dem Vorwurf der Willkiir entgegnet werden,
der angesichts der selektiven Verfolgungspraxis der Instanzen erhoben
vird: Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung ist dieser Vorwurf weit-
gehend unbegriindet - die Ermessensentscheidungen der Instanzen bei der
Ermittlung und Verfolgung der hier analysierten Delikte kommen nicht
aufgrund willkirlicher, an personlichen Merkmalen der "Tater" orien-
tierter Vorlieben oder Abneigungen der Ermittlungsbeamten zustande,
sondern aufgrund der eher objektiven Kriterien der Arbeitsbelastung, der
Kapazitat. Die Selektionen sind in erster lLinie administrativ bedingt
und scheinen nur deshalb "willkirlich" zu sein, weil das faktische Ver-
halten der Instanzen nicht-oder nicht immer mit seinen normativen Hand-
lungsbedingungen Ubereinstimmt. Wenn man nicht riskieren will, durch
solche Diskrepanzen und die daraus resultierende Orientierungsunsicher-
heit die Rechtsicherheit in Frage zu stellen, dann sollte das "Ob" des
staatlichen Strafanspruchs und das "Wie" seiner Durchfihrung und Ver-

virklichung neu durchdacht und gestaltet werden.
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DIE STRAFRECHTSPFLEGE




DIE STAATSANWALTSCHAFT IM PROZEB STRAFRECHTLICHER
SOZIALKONTROLLE *

Erhard Blankenburg, Klaus Sessar, Wiebke Steffen

1. Ziel und Fragestellung

Als Ziel der hier Vorgelegten Untersuchung wurde angestrebt, verallge-

meinerungsféhige Erkenntnisse Uber das Entscheidungshandeln einer zen-

tralen, aber bislang von der kriminologischen Forschung weitgehend ver-
nachléssigten Instanz der strafrechtlichen Sozialkontrolle zu gewinnen:

der Staatsanwaltschaft.

Bereits aus der rechtlichen Position der Staatsanwaltschaft, wie sie im
GVG und in der StPO0 beschrieben ist, wird deutlich, daB Aufgabe und
Rolle der Staatsanwaltschaft im Strafverfahren nicht widerspruchs- und
konfliktfrei geregelt sind, sondern vielmehr zu erwarten ist, daB Recht
und Rechtswirklichkeit auseinanderfallen - mit der Konsequenz, daB vaon
der Kenntnis der rechtlichen Situation allein die tats#@chliche nicht
vollstandig zu verstehen und zu beschreiben ist. Die Rechtsregeln stek-
ken im wesentlichen nur den Handlungsrahmen der Staatsanwaltschaft ab;
um ihn auszufiillen, bedarf es zusatzlicher Anwendungsregeln, deren Er-
fassung und Erdrterung im Hinblick auf ihre Bedeutung fir das Handeln
des Staatsanwalts im Mittelpunkt des Forschungsinteresses dieser Studie
steht.

Die Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der Studie folgt der Un-

tergliederung der staatsanwaltlichen Aufgaben in die drei Bereiche:

- Ermittlung von Verfahren,
-~ Selektion von Taten und Tatverddchtigen fir den Verbleib im ProzeB
der Strafverfolgung,

~ Erledigung von Verfahren,

wvobei jeweils der Fragestellung und den wichtigsten forschungsleitenden

Hypothesen die Ergebnisse gegeniibergestellt und Folgerungen gezogen

verden.

* Qriginal: Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: Die Staatsan-
waltschaft im ProzeB strafrechtlicher Sozialkontrolle. Berlin,
Duncker und Humblot 1978, S. 302-319, abgedruckt mit freundlicher
Genehmigung von Verlag und Autoren.
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2. Methodisches Vorgehen

Die Datenerhebung erfolgte in drei Untersuchungsphasen zwischen Juni
1973 und April 1975; verwendet wurden dabei drei empirische Methoden:

Dokumentenanalyse, Einzelinterviews und Gruppendiskussionen.,

Im ersten Untersuchungsabschnitt (Juni bis Auqust 1973) wurden zunichst

fir das Jahr 1970 die Geschaftsanfallstatistiken der Justizverwaltungen

der Lander fir alle 93 Staatsanwaltschaften in der Bundesrepublik
Deutschland ausgewertet und nach den Kriterien "GroBe der Staatsanwalt-
schaft" und ”Anklagequoteﬁ 8 Staatsanwaltschaften flUr die weitere Un-
tersuchung ausgewdhlt. Bei diesen Staatsanwaltschaften wurden dann aus

den Eingangsregistern des Jahres 1970 etwa gleich groBe Stichproben aus

dem gesamten Geschdftsanfall gezogen (zwischen 3 330 und 4 495 Aktenzei-
chen je Staatsanwaltschaft) und unter dem Gesichtspunkt des Zusammen-

hangs zwischen Organisations- und Erledigungsstruktur ausgewertet.

Aufgrund dieser Auswertung erfolgte im zweiten Untersuchungsabschnitt
die Bestimmung der Art und des Umfangs der zu ziehenden Stichproben von

Strafakten und Delikten fir die weitergehende Analyse des Entschei-

dungshandelns des Staatsanwalts. Mit Hilfe e.nes Erhebungsbogens wurden
in zwei Durchgéngen, in der Haupterhebung (September/Oktober 1973) 3 230
Diebstahlsverfahren, 889 Betrugsverfahren, 567 Unterschlagungsverfahren,
623 Verfahren mit VerstoBen gegen strafrechtliche Nebengesetze auf dem
Wirtschaftssektor, in der Nacherhebung (September/Oktober 1974) 257
Raubverfahren und 294 Notzuchtsverfahren vercodet, bei der gesonderten
Erfassung der Totungsdelikte 820 Verfahren (hierzu der gesonderte
Beitrag in diesem Band von Klaus Sessar: Rechtliche und soziale Prozesse

einer Definition der Totungskriminalitdt).

In einem dritten Untersuchungsabschnitt (Marz/April 1975) wurden an 7

der 8 Staatsanwaltschaften teilstandardisierte Ejnzelinterviews und

Gruppendiskussionen durchgefihrt, die die Ergebnisse der Aktenanalyse

erwveitern und absichern sollten.
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3. Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Die Staatsanwaltschaft als Ermittlungsinstanz

Fragestellung:

Wieweit gelingt es dem Staatsanwalt, seinen gesetzlichen Auftrag zu
verwirklichen, mit Hilfe der Polizei die Ermittlungen eines Verfahrens
durchzufiihren (§§ 160 Abs. 1, 163 S5tP0, 152 GVG), als "Herr des Ermitt-
lungsverfahrens" alle fiir die Beveisfihrung in der Hauptverhandlung et-
wa relevant werdenden Tatsachen von Anfang an zu sichern (prozeBsi-
chernde Aufgabe), die Ermittlungen nur auf die spédter relevanten recht-
lichen Gesichtspunkte hinzulenken (&konomische Aufgabe) und die poli-
zeilichen Ermittlungshandlungen unter rechtlichen Gesichtspunkten zu
iberwachen (kontrollierende Aufgabe)?

Ergebnisse:

1. Beteiligung an den polizeilichen Ermittlungen

In aller Regel - d.h. bei den Delikten aus dem Bereich der '"Massenkri-
minalitdt", die iiber 90 % des Geschiftsanfalls (ohne Verkehrskriminali-
tat) einer Staatsanwaltschaft ausmachen - wird der Staatsanwalt erst
nach Abschlu der polizeilichen Ermittlungen eingeschaltet; abgesehen
von der Kapital- und Wirtschaftskriminalitét (s.u.) ermittelt er nur in
den seltensten Fdllen personlich und gibt auch nur in sehr begrenztem
Unfang der Polizei die Direktiven fir ihre Ermittlungen - mit der
Konsequenz, daB er das polizeiliche Ermittlungsergebnis weitgehend hin-
nehmen muB3. Er versucht nur selten, es durch eigene Nachermittlungen zu
beeinflussen bzw. die Vorgehensweise der Polizei bei den Ermittlungen

unter rechtlichen Gesichtspunkten zu kontrdllieren.

2. AusmaB der staatsanwaltlichen Ermittlungstatigkeit
Bei der '"Massenkriminalit&t" richtet sich seine Ermittlungst&tigkeit
zunachst danach, ob es sich um Verfahren mit bekannten oder mit unbe-

kannten Tatverddachtigen handelt: Bei Verfahren mit unbekannten Tatver-

ddachtigen beschrankt sich der Staatsanwalt darauf, das polizeiliche Er-
mittlungsergebnis hinzunehmen, d.h. er bemiht sich nicht, einen noch
unbekannt gebliebenen Tatverddchtigen selbst zu ermitteln bzw. ermit-
teln zu lassen - je nach Delikt betrifft dieses Verhalten bei Unbe-

kanntsachen iiber 90 % der Verfahren.
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Bei Bekanntsachen hangt der Umfang der staatsanwaltlichen Ermittlungen
zundchst davon ab, an wen sich der Anzeigende wendet. In der Regel ist
das die Polizei; wenn die Staatsanwaltschaft Anzeigeadressat ist, er-
hoht sich einerseits zwar die Quote staatsanwaltlicher
Ermittlungen, andererseits bleiben aber auch dann etwa ein Viertel
dieser Anzeigen ohne staatsanwaltliche Ermittlungen, d.h. sie werden
ohne spezifische Ermittlungsgesuche an die Polizei weitergeleitet.

0/

Insgesamt veranlaBt der Staatsanwalt bei den Bekanntsachen in 19 %
(einfacher Diebstahl) bis zu 61 % (Raub) der Falle Ermittlungen; eige-
ne Erﬁittlungen fihrt er jedoch nur in 3 % (schwerer Diebstahl) bis 12
% (Unterschlagung) durch. Diese weitgehende Ermittlungsabstinenz gilt

auch flUr die untersuchten "kleineren" Wirtschaftsdelikte, bei denen der

Staatsanwalt in 6 % der Falle selbst ermittelt, in 17 % ergédnzende Er-

mittlungen veranlaBt.

3. Art der staatsanvaltlichen Ermittlungstatigkeit
Der weitaus groBte Teil der Ermittlungshandlungen des Staatsanwalts be-
schrénkt sich auf solche Antrige, Anforderungen und Gesuche, fir die er

ver fahrensmdBig eingeschaltet werden mu@3.

4, Ermittlungstidtigkeit im Bereich der Kapitalkriminalitat

Im Bereich der Kapitalkriminalitdt sind Umfang und Intensitat der Er-

mittlungstatigkeit zwar groBer als bei den Delikten der dbrigen Krimi-
nalitat, sie sind aber vielleicht geringer, als es den Vorstellungen
des Gesetzgebers und eigenen Perzeptionen des Staatsanwalts entspricht.
Denn auch bei vollendetem Mord sind z.B. in 44 % der Fdlle keine eige-
nen Ermittlungen festzustellen, nur in weniger als der Halfte der Fille
hat eine Tatortbesichtigung stattgefunden, und vier von finf Tatver-

dachtige werden vom Staatsanwalt nicht personlich vernommen.

5. Funktion staatsanwaltlicher Ermittlungstitigkeit

Der Vergleich der Delikte zeigt, daB die Ermittlungsintensitat - mit
Ausnahme der Kapitalkriminalitdt - weder von der Schwere des Delikts
noch von Beweisschwierigkeiten beeinfluBt wird., Die Funktion staatsan-
waltlicher Ermittlungen liegt damit offenbar weniger darin, den Sach-
verhalt weiter aufzukldren, als das Verfahren abzuschlieBen. Die Ent-
scheidung iber Einstellung oder Anklage eines Verfahrens erfolgt typi-
scherveise bereits nach Aktenlage, also ohne vorher angeordnete Ermitt-

lungen.
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Folgerungen:

Die Haufigkeit, der AnlaB und die Richtung staatsanwaltlicher Ermitt-
lungstdtigkeit lassen seine Erledigungsentscheidung von den Beitrdgen
und Interessen der anderen am Ermittlungsverfahren beteiligten Instan-
zen und Personen abhingig werden, also vor allem vom Aufkl&drungsergeb-
nis der Polizei, vom Interesse des Geschddigten an der Strafverfolgung
und seinen Aufkl&rungsbeitrdgen, von der Aussagebereitschaft eventuel-
ler Zeugen und des Tatverddchtigen. In dem MaBe, in dem der Staatsan-
valt die Ermittlungsinitiative abgibt und sich nicht an den Ermittlun-
gen beteiligt, wird seine Erledigungsentscheidung fremdbestimmt. Diese
Ermittlungsabstinenz des Staatsanwalts ist wohl nicht nur oder in er-
ster Linie das Ergebnis eines "eingerissenen Brauches", sondern viel-
mehr die notwendige Folge seiner beruflichen Sozialisation wie auch,
seiner Kapazitdt. Die Arbeitsteilung zwischen Polizei und Staatsanwalt-
schaft - hier Ermittlung, dort Erledigung - ist eire (zwangslaufige)
Folge der Verteilung der Ressourcen auf diese Instanzen und wird von

beiden Seiten in aller Regel akzeptiert.

3.2 Die Staatsanwaltschaft als Selektionsinstanz

Fragestellung:

Wieweit wird das Entscheidungshandeln des Staatsanwalts und damit die
Selektion von Taten und Tatverddchtigen durch formelle Rechtsregeln
und/oder durch informelle Anwendungsregeln bestimmt?

Hypothese:

Rechtsregeln stecken im wesentlichen nur den Handlungsraum des Staats-
anvalts ab und bediirfen deshalb der Ausfillung durch Anwendungsregeln,
die in folgenden Bedingungen des staatsanwaltlichen Handlungsprogramms
vermutet werden:

- 1in organisationsspezifischen Handlungsbedingungen;

- 1in deliktsspezifischen Handlungsbedingungen;

- in taterspezifischen Handlungsbedingungenj

- in (delikts- und t&dteribergreifenden) normativen und pragmatischen

Handlungsbedingungen.

158



3.2.1 Organisationsspezifische Handlungsbedingungen

Hypothese:

Die Erledigungsentscheidung des Staatsanwalts ist abhangig von der GréBe
der Staatsanwaltschaft, der Belastung der Staats- und Amtsanwdlte mit
Ermittlungsverfahren und dem registrierten Geschiftsanfall, d.h. der Art
und Zahl der registrierten Delikte: Mit der GroBe, der Belastung und der
Registrierung von Delikten mit einem hohen Unbekanntanteil steigt die
Einstellungsquote.

Ergebnisse:

1. Die Belastung des Staatsanwalts mit Ermittlungsverfahren erweist

sich als nicht relevant fiir die Einstellungsquote, auch nicht fir die
Haufigkeit einzelner Erledigungsarten, wie z.B. der Einstellungen gem.

§§ 153 ff. StPO oder der Antrige auf ErlaB eines Strafbefehls.

2. Zwischen der GroBe der Staatsanwaltschaft und der Erledigungsstruk-

tur besteht ein deutlicher Zusammenhang: Mit zunehmender GriBe steigt
die Einstellungsquote, bedingt durch die Zunahme der Einstellungen gem.
§ 170 Abs. 2 StPO, wihrend die Einstellungen gem. §§ 153 ff. StPO unab-

hangig von der GroBe erfolgen.

3. Diese Unterschiede in der Erlediqungsstruktur verringern sich je-

doch, wenn der EinfluB der Delikte kontrolliert wird: Da mit der GrdBe

der Staatsanwvaltschaft nicht nur die Kriminalitdtshdufigkeit insgesamt
steigt, sondern auch diejenige von Delikten mit einem besonders hcohen
Unbekanntanteil - wie vor allem des Diebstahls - und es damit zu hiufi-
geren Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO kommt, sind die unterschied-
lichen Gesamteinstellungsquoten der Behdrden eher ein Ausdruck der je-
veiligen Deliktsstruktur als der jeweiligen Erledigungspraxis. Kontrol-
liert man den EinfluB der Delikte, so zeigt sich, daB sich die Erledi-
gungsmuster weitgehend dhneln und immer die gleiche Tendenz aufweisen:
Bei groBen Staatsanwaltschaften wird seltenmer angeklagt als bei kleinen

Staatsanwaltschaften.
Folgerungen:

Zwar konnten in dieser Untersuchung das AusmaB und die Konsequenzen der
Unterschiede in der Strafverfolgung bei den einbezogenen Staatsanwalt-

schaften aus forschungstkonomischen Grinden nicht weiter analysiert wer-
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den - hier liegt ein weitgehend offener Fragenkomplex fir kiinftige For-
schungen -, doch 1348t sich zumindest folgendes feststellen: Die Untersu-
chung bestatigt Ergebnisse anderer, sich zumeist auf die richterliche
Strafzumessungspraxis beziehender Analysen zu geographischen Unterschie-
den bei der Strafverfolgung. In den einzelnen Landgerichtsbezirken wer-
den die jeweils anhdngigen Verfahren in einem deliktsspezifisch unter-
schiedlich starken AusmaB eingestellt bzw. angeklagt oder sanktioniert -
die Tatverdachtigen haben damit regional unterschiedliche Chancen, fir

vergleichbare Taten verurteilt zu werden.

3,2.2 Deliktsspezifische Handlungsbedingungen

Hypothese:

Die Erledigungsentscheidung des Staatsanwalts ist abhangig von der Art
des zur Erledigung anstehenden Deliktes, d.h. von den durch seine tat-
bestandliche Konstruktion bedingten Aufkldrungs- bzw, Nachweisbarkeits-
chancen.

Ergebnisse:

1. Ob die Polizei bei Abgabe des Verfahrens an die Staatsanwaltschaft

einen Tatverddchtigen benennen kann oder nicht, erweist sich als das

wichtigste Selektionskriterium fir die Erledigungsentscheidung des
Staatsanwalts (wie auch schon fir seine Beteiligung an den Ermittlun-
gen): Der Staatsanwalt (bernimmt bei Unbekanntsachen das polizeiliche
Crmittlungsergebnis, d.h. er stellt solche Verfahren so gut wie immer
ein, gleich, ob es sich um Delikte der leichteren oder schwereren Kri-
minalitdt handelt. Das bedeutet vor allem hohe Einstellungsquoten gem.
§ 170 Abs. 2 StPO bei den Delikten, die einen hohen Unbekanntanteil
aufweisen: beim Diebstahl, beim Raub und - mit Einschrédnkung - auch bei
der Notzucht.

2. Bei der Erledigung von Bekanntsachen werden beweisschwierige Verfah-
ren signifikant hzaufiger eingestellt als eindeutige Verfahren, wobei der
Staatsanwalt allerdings in etwa einem Viertel (bei beweisschwierigen
Verfahren) bis zu einem Drittel der falle (bei eindeutigen Verfahren)
von der polizeilichen Beweisbeurteilung abweicht, d.h. dennoch anklagt
bzw. einstellt. Das polizéeiliche Ermittlungsergebnis bei Bekanntsachen

prajudiziert damit die staatsanwaltliche Erledigung nicht in gleichem
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MaBe wie bei Unbekanntsachen.

Dabei variieren sowohl die Quoten der eindeutigen Aufkldrung wie auch
die der Sanktionierung von eindeutig aufgekladrten Verfahren mit dem De-
likt: Wdhrend Wirtschaftsdelikte zu 83 % als eindeutig aufgeklart abge-
geben und von diesen dann auch 62 % sanktioniert werden, betrigt die
Quote eindeutiger Falle bei Diebstahls- und Betrugsdelikten Uber 70 %,
bei einer Sanktionierungsquote von 71 % bzw. 62 %. Bei Unterschla-
gungsdelikten sinkt die Quote eindeutiger Aufkldrungen auf 66 % - die

as

entsprechende Anklagequote betrdgt 49 % - beim Raub auf 43 % und bei
der Notzucht auf 38 %; wobei wir bei diesen Delikten die héchsten An-
klagequoten von 83 % bzw. 73 % finden. Auch bei den Delikten, die nach
Meinung der Polizei beweisschwierig sind, variieren die Sanktionie-
rungsquoten mit dem Delikt: Bei den Diebstahlsdelikten, dem Betrug, den
Wirtschaftsdelikten und bei der Unterschlagung weicht die staatsanwalt-
liche Beweisbeurteilung von derjenigen der Polizei in etwa einem Fiunf-
tel der Fdlle ab, d.h. sie werden entgegen der polizeilichen Beweisbe-
urteilung sanktioniert, bei der Notzucht werden 25 % sanktioniert,
beim Raub 34 %.

Der Staatsanwalt folgt damit der polizeilichen Beweisbeurteilung nur
mit Einschrédnkungen. Da die Abweichungen von der polizeilichen Beweis-
beurteilung bei den Delikten der schwereren Kriminalitat am groGten
sind, 1ist zu vermuten, daB der Staatsanwalt bei der Beurteilung der
Verfolgbarkeit im Unterschied zu der Polizei auch die Schwere der Tat -

also ein Kriterium der Verfolgungsnotwendigkeit - berilcksichtigt.

Folgerungen:

Die deliktsspezifischen Ausgangssituationen haben sich - vor allem
durch das von ihnen ebenfalls abhdngige polizeiliche Ermittlungsergeb-
nis - als relevant fir die staatsanwaltliche Erledigungsentscheidung
erwiesen: Die Kenntnis des zur Erledigung anstehenden Delikts erlaubt
bereits eine Vorhersage der staatsanwaltlichen Erledigung, da die ein=-
zelnen Delikte der staatsanwaltlichen Ermittlungs- und Erledigungspra-
xis bestimmte Grenzen und Moglichkeiten setzen - und zwar weniger durch
ihre juristische Schwereeinschdtzung oder ihre quantitative Bedeutung,

als vielmehr durch ihre Tatbestandsdefinition.

3.2.3 Taterspezifische Handlungsbedingungen

Hypothese:

Die Erledigungsentscheidung des Staatsanwalts ist abhingig von sozialen
Statusmerkmalen der Tatverdachtigen. Und zwar zum einen deshalb, weil
seine Entscheidung von t#terspezifischen Alltagstheorien (Stereotypen)
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beeinfluBt wird - in diesem Sinne sind die sozialen Merkmale der Tatver-
dachtigen direkt-entscheidungsrelevant - und zum anderen deshalb, weil
die Sozialmerkmale mit den entscheidungsrelevanten normativen und prag-
matischen Handlungsbedingungen korrelieren und dadurch als vermittelnde
Kriterien die Erledigungsentscheidung im Hinblick auf eine Uber- bzw.
unterdurchschnittlich haufige Selektion bestimmter Statusgruppen beein-
flussen.

Ergebnisse:

1. Bei den vier Sozialmerkmalen, die in die Analyse einbezogen werden

konnten, wurden jugendliche und heranwachsende Tatverdidchtige immer hau-

figer als erwachsene fir den Verbleib im ProzeB der Strafverfolgung aus-
gewahlt, wahrend bei den anderen Sozialmerkmalen - Schichtzugehdrigkeit,
Nationalitat und Geschlecht - diese Selektivitdt mit den jeweils zur Er-

ledigung anstehenden Delikten variiert.

So werden jugendliche und heranwachsende Tatverdachtige bei allen Delik-
ten signifikant haufiger sanktioniert als Erwachsene; Angehdrige der Un-
terschicht werden bei Betrugs- und Unterschlagungsdelikten signifikant
haufiger sanktioniert als Angehérige der Mittelschicht, nicht jedoch bei
Diebstahls-, Raub- wund Notzuchtdelikten; Frauen werden signifikant
hdufiger sanktioniert beim einfachen Diebstahl, bei der Unterschlagung
hingegen eher Manner; Verfahren gegen Auslander und Deutsche werden mit
Ausnahme des Betrugs - hier haben die Auslander gréBere Chancen, daB ihr
Verfahren eingestellt wird - in gleicher Weise erledigt.

2. Eirne eindeutig direkt-entscheidungsrelevante Bedeutung hat nur das

Sozialmerkmal Alter: Jugendliche und heranwachsende Tatverdachtige wer-
den auch dann eher sanktioniert als erwachsene Tatverdachtige, wenn der
EinfluB der normativen und pragmatischen Anwendungsregeln kontrolliert
vird. Demgegeniiber ist das Sozialmerkmal Schichtzugehdrigkeit von ge-
ringerer direkt-entscheidungsrelevanter Bedeutung: Hier zeigt sich eine
sozial selektive Strafverfolgung zum Nachteil von Tatverdachtigen aus
der Unterschicht vor allem im Bagatellbereich. Bei den Sozialmerkmalen
Geschlecht und Nationalitat 1aB8t sich dagegen eine derartige Bedeutung
der Statusmerkmale fiir die Erledigungsentscheidung des Staatsanwalts

nicht feststellen.

3. MWichtiger fiir die Selektion von Verddchtigen mit unterschiedlichem

sozialen Status fiir den Verbleib im ProzeB der Strafverfolgung ist je-

doch der vermittelnde Charakter der Statusmerkmale: Die selektive Zu-

schreibung von Kriminalit&t richtet sich entscheidend nach dem unter-

schiedlichen AusmaB, mit welchem die Tatverdichtigen die fir die Verfah-
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renserledigung relevanten Kriterien aufweisen - also z.B. unterschied-

lich gestédndnisbereit oder vorbelastet sind,

Folgerungen:

Damit hat der Staatsanwalt - etwa durch die Anwendung t&terspezifischer
Stereotype bel der Entscheidungsfindung - am Zustandekommen der spezifi-
schen Tatverdachtigenpopulation nur einen relativ geringen Anteil. Die
Erledigungskriterien sind ihm zum Zeitpunkt seiner Einschaltung in das
Ermittlungsverfahren weitgehend vorgegeben und werden durch seine Ent-
scheidungen nur fiir das soziale Merkmal Alter noch weiter zum Nachteil
von minderjdhrigen Tatverddchtigen 'verstarkt", wdhrend sie bei den So-
zialmerkmalen Schichtzugehdrigkeit, Geschlecht und Nationalitdt im all-

gemeinen bestatigt werden.

Dieses Ergebnis bedeutet auch, daB sich die aus der Literatur zur titer-
spezifisch selektiven Strafverfolgung abgeleiteten Erwartungen nicht
bzw, nur zum Teil bestatigen: Die alters-, geschlechts-, nationalitdts-
und schichtspezifische Tatverdichtigenpopulation, d.h. die Uber- bzu,
Unterreprdsentation bestimmter Bevilkerungsgruppen, ergibt sich (mit
Ausnahme des Alters) nicht deshalb, weil der Staatsanwalt seine Erledi-
gungsentscheidung aufgrund der sozialen Merkmale der Tatverddchtigen
fallt, sondern weil zwischen den mit diesen sozialen Merkmalen verbunde-
nen Verhaltensweisen und den Anwendungsregeln ein Zusammenhang besteht,
der die Kriminalisierung bestimmter Bevdlkerungsgruppen unterschiedlich

erleichtert oder erschwert.

Kennzeichnend fir das Erledigungshandeln des Staatsanwalts ist sein
"Desinteresse” an den von seinen Entscheidungen betroffenen Personen.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daB der Staatsanwalt von sich aus
keine T&terexploration betreibt oder veranlaBt - auch dann nicht, wenn
es von ihm ausdricklich verlangt wird (vgl. §§ 43, 105 JGG). Er stiitzt
seine Entscheidungen auf die in den Akten enthaltenen Angaben, die hiu-
fig sehr diurftig und unvollstdndig sind und nur selten etwas Uber die
Personlichkeit oder die sozialen Lebensumstinde des Tatverdichtigen aus-
sagen. Die Entscheidung gemdB Aktenlage bedeutet, daB der Staatsanwalt
im allgemeinen nur sehr wenige Kriterien zur Begrindung und lLegiti-
mierung seiner Entscheidungen heranzieht, daB er vor allem Uber die von

seinen Entscheidungen Betroffenen nur wenig informiert ist.DaB sich sein
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somit prinzipiell t&dterneutrales Vorgehen dennoch sozial selektiv zum

Nachteil bestimmter Gruppen und Personen der Bevidlkerung auswirkt,

liegt gerade daran, daB der Staatsanwalt sein normatives und pragmati-

sches Handlungsprogramm in gleicher Weise auf Tatverdachtige anwendet,

die

3.2.

sich unterschiedlich gut zur Wehr setzen und behaupten kénnen.

4 Pragmatische und normative Handlungsbedingungen

Hypothese:

Die
und
bei

1.

staatsanwvaltliche Erledigungsentscheidung wird durch pragmatische
normative Handlungsbedingungen bzw. Anwendungsregeln bestimmt, wo-

pragmatische Anwendungsregeln die Beweislage und damit die Verfolg-
barkeit begriinden und sich an dem von Polizei, Opfern und Tatver-
ddchtigen vorstrukturierten Sachstand orientieren: an der Feststel-
lung eines konkreten Tatverdachtigen, seiner Gestandnisbereit-
schaft, seiner Vertretung durch einen Rechtsanwalt, an der Mitwir-
kung des Opfers und am polizeilichen Aufkldrungsergebnis;

normative Anwendungsregeln den Strafanspruch und damit die Verfol-
gungswirdigkeit begrinden und sich am richterlichen Strafzumes-
sungsprogramm orientieren: an Hohe und Grad des verursachten Scha-
dens, Tatgenossenschaft, Deliktshaufigkeit wund Vorbelastung des
Tatverdachtigen.

Ergebnisse zum EinfluB pragmatischer Anwendungsregeln

1.

Wie oben bereits erwdhnt, werden Unbekanntsachen vom Staatsanwalt
in aller Regel gem; § 170 Abs. 2 StPO eingestellt und eindeutig
aufgeklarte Verfahren signifikant haufiger sanktioniert als beweis-
schwvierige. Da diese jedoch auch mit einer Einstellung bzw, beweis-
schwierige Verfahren mit einer Sanktionierung enden kdnnen, ist bei
Bekanntsachen der SchluB vom polizeilichen Ermittlungsergebnis auf
die staatsanwaltliche Erledigung nicht eindeutig mdglich, da der
Staatsanwalt der polizeilichen Beweisbeurteilung nicht in jedem
Fall folgt.

Der EinfluB spzialer Merkmale des Opfers konnte teilweise empirisch

nachgewiesen werden:

- Bei Opfern aus der Mittelschicht wird tendenziell seltener ein-
gestellt;

- die Bekanntschaft zwischen Tater und Opfer wirkt sich beim Raub
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Die

und bei der Notzucht in Richtung auf eine vermebrte Einstellung
aus, beim Betrug und bei der Unterschlagung in Richtung auf eine
vermehrte Sanktionierung. Nach der Gestadndnisbereitschaft (s.
u.) hat damit die Tater-Opfer-Beziehung den wichtigsten EinfluB

auf die Erledigungsentscheidung des Staatsanwalts;

~ sind die Opfer Unternehmen und nicht Privatpersonen, dann sinkt
die Einstellungsquote ebenfalls, vor allem diejenige der Ein-
stellungen wegen Beweisschwierigkeiten. Exemplarisch fir den
EinfluB von Unternehmen auf die Strafverfolgung ist der Laden-
diebstahl.

Die Position des Tatverdichtigen im Ermittlungs- und Strafverfahren,

seine Chance, sich gegeniiber einer Krimipalisierung seines Verhal-
tens zur Wehr zu setzen, hdngt entscheidend von seiner Handlungskom-
petenz im Umgang mit den Kontrollinstanzen ab. Indikatoren dafir
sind seine Aussage- und Gestandnisbereitschaft sowie die H&ufig-
keit, mit der er einen Rechtsbeistand hinzuzieht und in einem weite-
ren Sinne auch die Tatsache, ob Untersuchungshaft angeordnet wurde

oder nicht.

Ergebnisse bestatigen die Vermutungen iber den EinfluB der Hand-

lungskompetenz des Tatverdachtigen auf die staatsanwaltliche Selektion:
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Legt der Tatverdichtige ein Gestdndnis ab, dann ist die Sanktionie-
rung, vom Betrug abgesehen, die fast regelmidBige Folge: Die Gestdnd-
nisbereitschaft ist das wichtigste Entscheidungskriterium iber Ein-

stellung oder Anklage;

ist der Tatverdichtige durch einen Rechtsanwalt vertreten (bezogen

auf die Verfahren, bei denen der Rechtsanwalt schon wahrend der po-
lizeilichen Ermittlungen eingeschaltet war), so hat er gréBere Chan-
cen, daB das Verfahren eingestellt wird. Dabei erreichen Wahlvertei-

diger héhere Einstellungsquoten als Pflichtverteidiger;

im Bereich des Diebstahls, des Betrugs und der Unterschlagung kann

kein Untersuchungsgefangener damit rechnen, sein Verfahren einge-

stellt zu sehen; beim Raub betragt die Einstellungsquote 3 %, bei
der Notzucht 17 %.



Ergebnisse zum EinfluB normativer Anwendungsregeln

Bei den normativen Anwendungsregeln haben die Variablen Schadenshdhe,

Deliktshdufigkeit und Vorbelastung den erwarteten EinfluB auf die Erle-

digung, vwiahrend er fir die Tatgenmossenschaft und die Schwere des De-
1ikts (Verbrechen oder Vergehen) empirisch nicht nachgewiesen werden

konnte:

1. Zwischen der gualitativen Bedeutung eines Delikts - seiner Klassi-

fizierung als Verbrechen bzw. als Vergehen - und der Sanktionierungs-
quote bestehen keine Zusammenhinge im Hinblick auf eine erh8hte Ankla-

gequote bei Verbrechen gegeniiber Vergehen.

2. Eine hodhere Sanktionierungswahrscheinlichkeit bei Straftaten, die
in Gemeinschaft mit. anderen begangen werden, konnte auBer beim Raub
nicht empirisch belegt werden. Ein Strafbefehl wird erwartungsgemaB im
Fall der Tatgenossenschaft durchweg weniger haufig beantragt als in

Fallen alleiniger Begehungsweise.

3. Fir den Schaden gilt, daB in unteren Schadensbereichen (unter SOUF
DM) die Einstellungsquoten stark mit dem Delikt wvariieren und keine
einheitlichen Erledigungsmuster erkennen lassen. Bei Schadenshghen lber
500 DM dagegen sind gemeinsame Tendenzen in Richtung auf eine hdhere

Sanktionierungsquote festzustellen.

4. Bei der gleichzeitigen Anhidngigkeit mehrerer miteinander real kon-
kurrierender Straftaten konnte empirisch nachgewiesen werden, da mit

der Deliktshiufigkeit die Einstellungen wegen Beweisschwierigkeiten

sinken, die Sanktionierungsquote entsprechend steigt. Es ist anzuneh-
men, daB bei gleichgelagerten FfF&dllen, etwa Serienstraftaten, von der
Begehungsveise bei einer Tat auf die bei einer anderen Tat geschlossen
vird - das normative Kriterium "Deliktsh&dufigkeit" erhdlt so auch den

Charakter einer pragmatischen Beweisregel.

5. Die Vorbelastung des Tatverddchtigen erweist sich (neben seiner
Aussage- und Gestandnisbereitschaft) als ein entscheidendes Kriterium
fir den Verlauf der Strafverfolgung. Der Vorbestrafte wird eher ange-
klagt als der Nichtvorbestrafte, wobei die Einschl#dgigkeit der Vorstra-
fe keine Rolle spielt. Es sinken sowohl die Einstellungen wegen Gering-

flgigkeit als auch die wegen Beweisschwierigkeiten. Vor allem letzteres
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ist ein Hinweis darauf, daB die Vorstrafe fir die Konstruktion der Ver-
folgbarkeit verwendet wird - womit bereits die Anklageerhebung Sank-

tionscharakter erhilt.

Schon die Anforderung der Straflisten, der Ausziige aus dem Strafregister
und/oder der Erziehungskartei, hat erledigungspolitische Relevanz: Ein
Staatsanwalt, der von vornherein die Absicht hat, ein Verfahren einzu-

stellen, vermeidet h&aufig eine solche Verfiligung.

Folgerungeh:

Fir die Bedeutung der einzelnen Anwendungsregeln bei der Erledigungsent-

scheidung gilt, daB der Staatsanwalt sie je nach Beweislage wund Ver-
folgungsinteresse eher zu Beweiszwecken oder zu Sanktionierungszwecken
verwvendet. Die Austauschbarkeit der Anwendungsregeln ist ein Indikator
dafiir, daB der Staatsanwalt nicht deliktsneutral, anhand eindeutig ver-
vendeter Entscheidungskriterien Uber Einstellung oder Sanktionierung,
sondern kriminalpolitisch orientiert entscheidet: Sein Interesse an der
Verfolgung einer Straftat hat Konsequenzen fir die Konstruktion der Ver-
folgbarkeit dadurch, daB der Strafanspruch die Beurteilung der Beweisla-
ge beeinfluBt. Zwar sind dieser Austauschbarkeit der normativen und
pragmatischen Kriterien fir die Begriindung der Erledigungsentscheidung
Grenzen gezogen, gleichwohl kann man feststellen, daB der Staatsanwalt
seiner Auffassung nach verfolgungswiirdige Verfahren letztlich unter dem
Gesichtspunkt des Strafanspruchs und weniger unter dem der Beweislage

beurteilt.

Die multivariate Analyse der Entscheidung des Staatsanwalts Uber Ein-
stellung bzw. Sanktionierung der einzelnen Delikte macht die deliktsspe-
zifische und die deliktsiibergreifende Bedeutung der Variablen und damit

die strukturellen Eigentimlichkeiten der Delikte deutlich: Von allen Va-

riablen hat die Gestandnisbereitschaft die groBte deliktsibergreifende
Entscheidungsrelevanz. Von geringerer deliktsibergreifender Bedeutung
sind die Variablen der Tater-Opfer-Beziehung und des Opferstatus. Die
Vorbelastung des Tatverddchtigen wird vor allem dann relevant, wenn kein
Gestdndnis vorliegt. Alle anderen Merkmale sind in ihrer Entschei-
dungsrelevanz deliktsabhangig, mit Ausnahme des Alters des Tatverdidchti-

gen, das als einziges Sozialmerkmal nicht erst nach den normativen und

pragmatischen Kriterien entscheidungsrelevant wird.
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3.3 Die Staatsanwaltschaft als Erledigungsinstanz

.Fragestellung:

Wiewveit schépft der Staatsanwalt seine rechtlichen Moglichkeiten zur
selbstédndigen Erledigung eines Verfahrens tiberhaupt aus, wieweit kommt
es ‘bei der Selektion von Taten und Tatverdachtigen fiir den Verbleib im
ProzeB der Strafverfolgung zur - faktischen - Ubernahme von richterli-
chen Entscheidungen bzw. zu Vorgriffen auf diese?

Hypothese:

Der Staatsanwalt hat einen breiten, der richterlichen Kontrolle weitge-
hend entzogenen Handlungsspielraum bei seiner Entscheidung tber die (Art
der) Einstellung bzw. (Art der) Anklage eines Verfahrens. Dieser ist
ebenso vie die Vorwegnahme bzw. Ubernahme richterlicher Entscheidungsbe-
fugnisse durch den Staatsanwalt und die Begriindung seiner Erledigungs-
entscheidungen ein Indikator fur die Entwicklung der Staatsanwaltschaft
zu einer selbst&dndigen Erledigungsinstanz mit richterlichen Befugnissen,
der von seiten der Richter kein Widerstand entgegengesetzt wird.

Ergebnisse:

1. Rechtliche Mdglichkeiten der Verfahrenserledigung

Die quantitativ wie qualitativ unterschiedliche Relevanz der einzelnen
rechtlichen Entscheidungskriterien fir das Erledigungshandeln des
Staatsanwalts bestimmten ihre Definition und Auswahl fur die vorliegende
Untersuchung. Entsprechend wurden nicht beriicksichtigt:

- Einstellungen wegen Tod oder Strafunmindigkeit des Verdachtigen oder
vegen Ver jahrung der Tat,

- Rechtfertigungs- oder SchuldausschlieBungsgriinde,

- Einstellungen von Verfahren mit unbekannten Tatverdachtigen (5-81 %
aller Verfahrenserledigungen),

- Einstellungen wegen eines unwesentlichen Nebendelikts (gem, § 154
StPO; 3-13 % aller Verfahrenserledigungen).

In die Analyse einbezogen wurden folgende Erledigungsarten:

- die Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachts und die Einstel-
lungen wegen Nichtvorliegens einer Straftat, die wegen ihrer struktu-
rellen Ahnlichkeiten zusammengefaBt und gemeinsam als "Einstellung
vegen Beweisschwierigkeiten" analysiert wurden;

- die Einstellungen wegen Geringfiigigkeit (gem. §§ 153 StPO, 45 Abs. 2
16G);

~ die Erledigungen der Verfahren gem. § 45 Abs. 1 JGG, durch Antrag auf

ErlaB eines Strafbefehls und durch Antrag auf Erdffnung des Hauptver-
fahrens, die unter dem Begriff "Sanktionierungen" zusammengefaBt und
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gemeinsam als dritte Mdglichkeit der Erledigung von Verfahren analy-
siert wurden.

2. Anteile der einzelnen Erlediqungsmiglichkeiten:

Bei der Einstellung wegen Beweisschwierigkeiten finden wir die weiteste

Entscheidungsmacht des Staatsanwalts, deren Bedeutung nicht nur in ihrem
quantitativen Umfang liegt - zwischen 26 % (einfacher Diebstahl) und 57
% (Notzucht) aller Bekanntsachen werden mit dieser Begriindung einge-
stellt -, sondern vor allem auch darin, daB die rechtlichen Regelungen
den Staatsanwalt bei der Bestimmung der Verurteilungswahrscheinlichkeit
veder " festlegen noch ihm eindeutige Anhaltspunkte geben und die Bestim-
mung der Verurteilungswahrscheinlichkeit durch den Staatsanwalt nur ulber
das Klageerzwingungsverfahren justitiell kontrolliert werden kann. Vom
Klageerzwingungsverfahren jedoch wird nach den Ergebnissen dieser Unter-

suchung praktisch nie Gebrauch gemacht.

1970 hatten die Einstellungen wegen Geringfigigkeit an allen Verfahren

mit bekannten Tatverdidchtigen einen Anteil zwischen 3 % (schwerer Dieb-
stahl) und 9 % (Betrug, Unterschlagung), an allen verfolgbaren Verfahren
einen Anteil zwischen 5 % (schwerer Diebstahl) und 20 %  (Unter-
schlagung), bei Wirtschaftsdelikten machten sie zwischen 25-30 % aller
Erledigungen aus. Damit haben die Einstellungen wegen Geringfiigigkeit -
vor allem wegen ihrer Bedeutung als prinzipielle Durchbrechung des
Legalitédtsprinzips - eine erhebliche entscheidungspolitische Relevanz,
die noch dadurch verstarkt wird, daB die erforderliche richterliche

Zustimmung in keinem untersuchten Fall verwebrt wurde.

Die Vorschrift, sich bei der Einstellung wegen Geringflgikeit am "Durch-
schnitt anderer Falle gleicher Art" zu orientieren (Nr. 83 RiStBV a.
F.), fuhrt in der Praxis zu einmer deliktsspezifisch unterschiedlichen
Anwvendung der Einstellung wegen Geringftigigkeit: Die durchschnittliche
Schadenshéhe bei gem. § 153 StPO eingestellten Verfahren betradgt beim
Ladendiebstahl 25 DM , bei der Unterschlagung 1.264 DM - so dal alsc mit
dem deliktsspezifischen Durchschnittsschaden auch die Bereitschaft des
Staatsanwalts steigt, vom § 153 StPD Gebrauch zu machen. Die gleich-
zeitige Beachtung des Vorliegens geringer Schuld und des &ffentlichen
Interesses bedeutet auBerdem, daB die prozeBokonomische Natur dieser
Einstellung nicht voll zum Tragen kommt,

Kennzeichnend fir die Problematik der Einstellung wegen Geringflgigkeit
ist weiter ihr Charakter als "verkappte" Einstellung wegen Beweisschwie-

rigkeiten,denn entgegen der gesetzlichen Bestimmung wird die Einstellung
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wvegen Geringflgigkeit nicht nur auf prinzipiell verfolgbare Verfahren

angevendet, sondern auch auf nicht verfolgbare.

Auch die Analyse der Sanktionierungen macht das AusmaB an selbstadndiger
Verfahrenserledigung durch den Staatsanwalt deutlich, vor allem wegen
der Bedeutung des Strafbefehls. Der Strafbefehl kann als eigenes Sank-
tionierungsinstrument des Staatsanwalts betrachtet werden, das im groBen
und ganzen reibungslos und ohne Konflikte angewandt und durchgesetzt
wird: Weder lehnen die Gerichte entsprechende Antrage in nennenswertem
Umfang ab - dafiir mbgen Kapazitdtsprobleme und Arbeitsbelastung wesent-
liche Gesichtspunkte sein -, noch wehren sich die Betroffenmen dfter ge-
gen den ErlaB eines'StraneFehls, wofir vor allem die gegeniber der
Hauptverhandlung geringere Stigmatisierung als Erklarung herangezogen

werden kann.

Zusammenfassend 14Bt sich die quantitative Bedeutung - und die daraus
resultierende erledigungspolitische Relevanz - der drei fir die Analyse
ausgevdhlten Erlediqgungsarten des Staatsanwalts folgendermaBen beschrei-
ben: Vor allem beim einfachen und beim schweren Diebstahl, aber auch
beim Raub iberwiegen die Sanktionierungen unter den Verfahrenserledigun-
gen, wihrend beim Betrug, bei der Unterschlagung und bei der Notzucht
Einstellungen h&ufiger sind als Sanktionierungen. Das bedeutet, daf3 das
formelle Entscheidungsprogramm, ausgedriickt in den Rechtsregeln, de-
liktsspezifisch unterschiedlich angewandt wird - auch dann, wenn es

prinzipiell gleich angewendet werden k&nnte.

3. Kooperation und Konflikt zwischen Staatsanwaltschaft und Gericht

Wahrend die Gerichte bei den Einstellungen wegen Geringfiigigkeit und bei
den Antrdgen auf ErlaB eines Strafbefehls praktisch nie ihre Zustimmung
verwveigern, kommt es wahrend des Hauptverfahrens etwas hiufiger zu Kon-

flikten zwischen Staatsanwaltschaft und Richter. Diese Konfliktpunkte

ergeben sich vor allem daraus, daB der Staatsanwalt hiufig trotz unsi-
cherer Beweislage aufgrund normativer Kriterien ein Verfahren zur Ankla-
ge bringt, fir den Richter dann aber die Beweislage wichtiger wird als
der Strafanspruch, so daB solche Verfahren entsprechend hiufiger einge-~

stellt werden bzw. ein Freispruch ergeht.

Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, daB diese htheren Einstellungs- und
Freispruchsquoten vom Staatsanwalt durchaus vorhergesehen und in Kauf
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genommen werden, weil er sich namlich von der Hauptverhandlung eine ge-
wisse Sanktionswirkung verspricht, die auch dann gegeben ist, wenn das
Verfahren nicht mit einer Verurteilung endet.

Folgerungen:

Die Tatsache, dalB die Staatsanwaltschaft ihre Moglichkeiten, Verfahren
selbstdndig zu erledigen, recht extensiv ausschdpft, ist ein wesentli-
cher Hinweis daflir, daB sie ihre problematische Mittlerstellung zwi-
schen Polizei und Justiz durch eine zunehmende Orientierung am richter-
lichen Funktionsbereich und damit am Ausgang des Verfahrens zu ldsen
sucht. Zusammen mit den Ergebnissen, wonach bei der Beurteilung der Ver-
urteilungswahrscheinlichkeit eher juristisch-normative, den Strafan-
spruch begrindende, als pragmatisch-kriminalistische Kriterien verwendet
verden, 1l&Bt sich insgesamt eine Wendung des Staatsanwalts weg von der
Polizei und von den Ermittlungen und hin zum Gericht und zur Erledigung

des Verfahrens feststellen.

3.4 Merkmale des Entscheidungshandelns des Staatsanwalts

Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung ist das Entscheidungshandeln
des Staatsanwalts vor allem durch funf Merkmale gekennzeichnet: durch
Fremdbestimmtheit, kriminalpolitische Orientierung, Desinteresse an den
von seinen Entscheidungen Betroffenen und durch Informationsdefizite und

AktenmdBigkeit bei der Entscheidungsfindung und -begriindung.

3.4.1 Fremdbestimmtheit staatsanwaltlicher Erledigungsentscheidungen

Die Arbeitsteilung zwischen Polizei (Ermittlungen) und Staatsanwalt (Er-
ledigungen) und das Fehlen eines eigenen Aufkl&drungs- und Ermittlungsin-
teresses bei beweisschwierigen Fallen haben die notwendige Konsequenz,
daB die Beurteilung der Verurteilungswahrscheinlichkeit, d.h. die Ent-
scheidung des Staatsanwalts iber Einstellung oder Anklage des Verfah-
rens, weitgehend fremdbestimmt ist: fremdbestimmt durch Aufkl&arungsbei-
trdage und -interesse der Geschadigten, der Tatverddchtigen und vor allem

durch das Ermittlungsergebnis der Polizei.

3.4,2 Kriminalpolitische Orientierung staatsanwaltlicher Entscheidungen

Die Abkehr des Staatsanwalts vom Ermittlungsverfahren, sein weitgehender

Verzicht auf eine Beteiliqung an den Ermittlungen und damit auf eine Be-
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einflussung der Beweislage durch eigene Beweissicherungsbeitrdge wird

durch seine normative Orientierung am Strafanspruch verstédrkt, also

durch seine Tendenz, bei der Beurteilung der Verurteilungswahrschein-
lichkeit Kriterien der Beweislage durch Kriterien des Strafanspruchs zu
ersetzen bzw., zu iberlagern. Diese Feststellung gilt insbesondere fir
den groBen Mittelbereich zwischen den eindeutig aufgeklatten und den

vollig aussichtslos erscheinenden Verfahren.

Indem der Staatsanwalt hier seine Entscheidung letztlich von der Beur-
teilung des Strafanspruchs und nicht von der der Beweislage abh#ngig
macht, entscheidet er nicht mehr - wie vom Gesetz verlangt - delikts-

und tdterneutral, sondern kriminalpolitisch orientiert. Staatsanwalt-

liches Ermessen liegt demnach nicht nur darin begriindet, ob und wvie
hdufig er Verfahren wegen Geringfiigigkeit einstellt bzw. mit einem
Strafbefehl statt eines Antrags auf Eréffnung des Hauptverfahrens an-
klagt, sondern auch darin, ob und inwieweit er zur Beurteilung der Be-

veislage Kriterien der Verfolgungsnotwendigkeit heranzieht.

3.4.3 Desinteresse des Staatsanwalts an den von seinen Entschei-

dungen betroffenen Perscnen

Kennzeichnend fir das Desinteresse des Staatsanwalts an den von seinen
Entscheidungen Betroffenen ist seine auffallend geringe Berlicksichtigung
der mit dem Tatverddchtigen verbundenen sozialen Handlungsbedingungen
zugunsten einer Konzentration auf normative und pragmatische Entschei-

dungskriterien.

Dieses Verhalten des Staatsanwalts ist eine Konsequenz aus seiner be-
ruflichen Sozialisation und des daraus resultierenden Selbstversténd-
nisses: Seine Ausbildung befihigt und veranlaBt den Staatsanwalt, Ent-
scheidungsprobleme mit juristischen Denkkategorien anzugehen und zu
ldsen, nicht aber mit sozialwissenschaftlichen., Es wiirde ihn wahr-
scheinlich Uberfordern, auf jeden Fall aber seine Entscheidungen sehr
erschveren, wenn er die Hintergriinde einer strafbaren Handlung zu er-
hellen suchte, Erkldrungen fir die hinter einer Tat stehenden sozialen
und individuellen Probleme suchen und sie bei seiner Entscheidungsfin-
dung und -begriindung beriicksichtigen wirde (Lautmann 1972, 57).

Der Staatsanwalt neigt dazu, die "T&terperstnlichkeit" bzw. die "Ursa-
chen der Tat'" auszuklammern, allenfalls das Entscheidungsproblem durch
die Heranziehung tdterspezifischer Alltagstheorien zu simplifizieren und
damit bandhabbar zu machen, sich im Ubrigen aber auf den ihm bekannten

und vertrauten Kanon des materiell-rechtlichen, normativen und pragmati-
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schen Entscheidungsprogramms zuriickzuziehen und mit dessen Kriterien die

Erledigungsentscheidung zu begriinden.

3.4.4 Informationsdefizite und AktenmdBigkeit bei der Entschei-

dungsfindung und -begriindung

In aller Regel f#llt der Staatsanwalt seine Entscheidung lber Einstel-
lung oder Anklage des Verfahrens aufgrund der Kenntnis nur weniger Kri-
terien des normativen, pragmatischen und sozialen Handlungsprogramms -
namlich derjenigen, die aus der Akte zu entnehmen sind und ihm lber den
Filter der Polizei vom Opfer, Tatverddchtigen, Zeugen bzw. durch Tatort-
befundberichte geliefert werden. Damit stehen dem Staatsanwalt zur Be-
griindung und Legitimierung seiner oft sehr weitreichenden und schiervie-
genden Entscheidungen in aller Regel nur wenige Informationen zur Verfi-

gung.

Aus dieser fir den Staatsanwalt typischen Entscheidungssituation_gemaB
Aktenlage ergibt sich auch noch eine methodische Konsequenz: Das kenn-
zeichnende Merkmal von Akten, ihre selektive, an der Entscheidungsfin-
dung und -begriindung orientierte Wiedergabe des tatsdchlichen Gesche-
hensablaufs, das von uns zu Beginn der Untersuchung als ein unvermeid-
barer methodischer Mangel bei der Analyse des staatsanwaltlichen Ent-
scheidungsverhaltens angesehen wurde, muB unter dem Gesichtspunkt der
typischen Entscheidungssituation des Staatsanwalts nummehr anders be-
urteilt werden. Die Untersuchung hat deutlich gemacht, daB die selektive
Realitat der Akten die Realitdt des staatsanwaltlichen Entscheidungs-
handelns ist, womit sich dieses durchaus den Akten - und nur den Akten -
entnehmen 1dBt. Denn die regelmdBige "Entscheidung gemiB Aktenlage" be-
deutet, daB nur das bei der Entscheidungsfindung berilicksichtigt wird
(verden kann), was zuvor Eingang in die Akten gefunden hat.

Nur Akten konnen damit auch AufschluB liber die Etikettierungsprozesse
geben, die bei der Instanz Staatsanwaltschaft ablaufen, Dem Vorwurf, daB
die Aktenanalyse keine tragfdhige methodische Basis flir die Untersuchung
substantieller FEtikettierungsprozesse sei, weil Etikettieren darin
bestehe, in sozialen Interaktionen Regeln auf eine Person anzuwenden und
deshalb "auch nur aus dem Zusammenhang sozialer Interaktionen - und
nicht aus der Analyse von Akten - entnommen werden" kénne (Brede -1977,
118), ist zu entgegnen, daB Akten nichts anderes als '"geronnene" Inter-
aktionen, als schriftlich fixierte Ergebnisse vorheriger Interaktions-
prozesse darstellen; in einem Kriminalit&tssystem, dessen entscheidende
Selektionsinstanz Staatsanwaltschaft ihre Entscheidungen fast  aus-
schlieBlich nur aufgrund schriftlich fixierter Informationen begriindet
und in schriftlicher Form in der Akte weitergibt, sind Etikettierungen,
Vorurteile und Definitionen bestimmter Verhaltensweisen und Personen als
kriminell nur Akten zu entnehmen.
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RECHTLICHE UND SOZIALE PROZESSE EINER DEFINITION DER
TOTUNGSKRIMINALITAT

Klaus Sessar

Zusammenfassung der Untersuchung

Gegenstand und Ziel der vorliegenden Forschung war es, den weithin beob-
achtbaren Fallschwund zwischen der Registrierung eines Verddchtigen und
seiner Verurteilung unter theoretischer Perspektive, also unter Hinzu-
ziehung sozialwissenschaftlich, insbesondere rechts- und kriminalsozio-
logisch erarbeiteter Fragestellungen zu untersuchen. Dabei wurde mit

nicht-fahrldssigen Tétungsdelikten ein Deliktsbereich ausgewdhlt, der im

Hinblick auf die Schwere der Tat theoretisch begriindbare Selektionen
noch am wenigsten vermuten 148Bt, gerade dadurch aber das wissenschaftli-
che Interesse in besonderem MaBe herausfordert: Der von den offiziellen
Statistiken ablesbare Fallschwund ist bei T&tungsdelikten, verglichen
mit anderen Delikten, keineswegs geringer, im Versuchsbereich sogar un-

tubertroffen hoch.

Den Rahmen aller Uberlegungen bildete die systemtheoretisch begriindete
Orientierung der Verbrechenskontrolle (auf der E£bene der Normsetzung wie
der Normdurchsetzung) an einem - empirisch freilich kaum zu fixierenden

- relevanten Optimum strafrechtlicher Verfolgung, das angesichts wach-

sender Kriminalitadtsziffern treffender durch Nichtverfolgung zu kenn-
zeichnen ist. Selektionsprozesse dienen mit anderen Worten dem sozialen
Gleichgewicht oder Kréfteausgleich; die vielfach diskutierten Kapazi-
tatsbegrenzungen der Kontrollinstanzen sind nicht nur ein technisches

Problem, sondern auch Ausdruck eines verhaltenen Verfolgungsanspruchs.

Diese Perspektive brachte eine ganze Reihe von Fragestellungen mit sich,
strafrechtlich, strafprozessual und kriminologisch. Strafrechtlich wurde
an das Axiom deduktiver Normauslegung ebenso geriihrt wie strafprozessual
das Legalitdtsprinzip in Frage gestellt wurde; kriminologisch wurden
dementsprechend die Strukturfaktoren wichtig, die fir die Selektion ver-
antwvortlich sind - etwa die Organisation und Hierarchie der Verbrechens-
kontrolle in rechtlicher und tatsdchlicher Hinsicht. Die generelle Frage

war nicht, was Kriminalit&dt, hier also Tﬁtungskriminalitéf, ist, sondern
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vas als Totungskriminalitdt gilt - orientiert im wesentlichen an der Be-
stimmung des Tdtungsvorsatzes sowie der Unterscheidung zwischen Mord und
Totschlag (hier freilich unter dem alleinigen Gesichtspunkt der Vermei-

dung der lebenslangen Freiheitsstrafe).

Erst in diesen makrostrukturellen Zusammenhang gehdrten weitere rechts-
soziologische und kriminologische Uberlegungen. Unter dem genannten

theoretischen Blickwinkel wurde der Fallschwund als ein ProzeB der Se=-

lektion oder Filterung aufgefalt, an dem mehrere Instanzen beteiligt

sind. Diese wurden dementsprechend in eine Verlaufsanalyse eingebracht:
der Kenntnisnehmer der Gewalthandlung; die Polizei als wesentliche Regi-
strierungs- und Ermittlungsinstanz; die Staatsanwaltschaft und das Ge-
richt als selbstindige Entscheidungsinstanzen. Fir jede dieser Instanzen
oder ProzeBphasen wurden die dort jeweils vermuteten Handlungsbedingun-
gen untersucht (soweit die Methode und die Daten dies zulieflen), fiir die
Polizei und Justiz unterschieden nach pragmatischen, tatbezogenen und

personenbezogenen Handlungsbedingungen:

- Pragmatische Handlungsbedingungen wurden solche genannt, die den be-

treffenden Kontrollinstanzen von aulen aufgegeben wurden und diese zu
unterschiedlichen Reaktionen veranlaBten (z.B. vorgegebener Ermitt-
lungsstand, Kapazitdtszwange, unterschiedliche O0rganisationsstile,

unterschiedlich motivierte Verfahrensbeteiligte);

- tatbezogene Handlungsbedingungen waren solche, die, wie der Tataus-

gang, die Art der Tatbegehung und der Tatbeitrag des Opfers, geeignet
schienen, Auskunft iber die kriminalpolitisch geleitete Konstruktion
des Totungsvorsatzes und damit der Totungskriminalitdt zu  geben

(rechtsinterne Faktoren);

- personenbezogene Handlungsbedingungen waren die Persdnlichkeitsmerk-

male des Verddchtigen und des Opfers sowie ihre interpersonellen Be-
ziehungen, die, soweit sie isoliert entscheidungsrelevant wurden,

rechtsexterne Merkmale darstellten.

Die folgende Zusammenfassung gibt einen Uberblick iiber die verwendeten
Methoden, sodann tber die hiermit erzielten Resultate, und zwar einmal
bezliglich der Entwicklung der Tétungskriminalitat mit Hilfe offizieller
Statistiken, zum anderen bezliglich der Kriterien ihrer Konstituierung

mit Hilfe einer Aktenerhebung.
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1. Methoden der Untersuchung

Fir die Langsschnittanalyse wurden die Verurteiltenstatistiken bzv.
Strafverfolgungsstatistiken des Deutschen Reiches (1882-1932) und der
Bundesrepublik Deutschland (1950-1976) sowie die Polizeiliche Kriminal-
statistik fiir die Bundesrepublik Deutschland (1953-1978) herangezogen.
Erstere dienten einem groben Uberblick tber die Entwicklung der ver-
suchten und vollendeten vorsdtzlichen Totungen seit Bestehen solcher
Statistiken; die Strafverfolgungsstatistiken nach dem Zweiten Weltkrieg
wvurden in differenzierterer Form auch nach dem Verhdltnis zwischen vor-
satzlichen vollendeten THtungen und erfolgsqualifizierten Delikten mit
todlichem Ausgang Uberprift. Im Vordergrund stand jedoch die Analyse der
Polizeidaten, fir welche die Gerichtsdaten in erster Linie die Funktion

der Gegenpriifung iUbernahmen,

Die wesentliche Methode war die der Dokumentenanalyse. Es wurden nach

Genehmigung des Justizministeriums von Baden-Wirttemberg simtliche Ge-
schaftsanfallregister baden-wirttembergischer Staatsanwaltschaften der
Jahre 1970-1971 nach den dort eingetragenen Kapitaldelikten durchgese-
hen, bezogen auf versuchte und vollendete vorsatzliche Tétungen und er-
folgsqualifizierte Delikte mit tddlichem Ausgang. Diese Erhebung er-
brachte 1.024 Verfahren, die von den aktenflhrenden Behdrden erbeten
wurden. 151 Verfahren wurden ausgesondert, weil sie entweder auf ein-
deutig querulatorischen Anzeigen beruhten oder weil die Taten vor 1970
lagen; 53 Verfahren wurden nicht zur Verfigung gestellt, so daB 820 Ver-
fahren ausgewertet wurden (polizeiliche Eingangsdefinition). Unter Zu-
grundelegung der -polizeilichen Ausgangsdefinition, die fir die meisten
Untersuchungsschritte maBgebend wurde, standen 747 Verfahren zur Verfi-
gung, darunter, gemaB polizeilicher Definition, 191 vollendete vorsidtz-
liche Totungen, 26 Korperverletzungen mit Todesfolge, 527 versuchte vor-

satzliche Todtungen und 3 Rauschdelikte.

Die gesamte Untersuchung basierte auf jeweils einer Tat, gleichbedeutend
mit einer Tater-Opfer-Beziehung; bei mehreren Beteiligten auf der einen
oder/und anderen Seite wurden die Daten zum Hauptverddchtigen bzw. zu

dem am schwersten getroffenen Opfer genommen.
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2. Ergebnisse der Untersuchung

2.1 Die Entwicklung der Kapitalkriminalitat

Um einen mdglichst grofien Zeitraum Uberblicken zu kdnmnen, waren wir ge-
zwungen, auf Verurteiltenstatistiken zurlckzugreifen; diese erlaubten
dann nicht, Vollendungen von Versuchen zu trennen, umgekehrt die er-
folgsqualifizierten Delikte mit tddlichem Ausgang (weil nicht getrennt
von schweren Formen nichttddlicher Gewaltkriminalitat) einzubeziehen.
Unter diesem Vorbehalt war seit etwa 1974 eine Steigerung der Kapital-
kriminalitat (bezogen auf Verurteiltenziffern) zu beobachten, d.h. bis
zu diesem Zeitpunkt konnte man von einer gewissen Konstanz ihrer Ent-

wicklung sprechen.

Dieses Bild war freilich in zwei Bereichen zu revidieren. Die Auswertung
der Literatur zur Gewaltkriminalitat wahrend des und nach dem Ersten
Weltkrieg erbrachte eine Reihe von Hinweisen fir selektive Prozesse im
Vorfeld der Rechtsprechung - etwa eine wiederholte Entkriminalisierung
durch Amnestiegesetze oder eine allgemeine Untatigkeit in der Verfolgung
revolutiondrer Totungstaten infolge der Unruhen nach 1918 - und durch
die Rechtsprechung selbst, die, wenn es doch zu einem Strafprozel kam,
salche tddlich verlaufenden Taten sehr viel lieber zu Kérperverletzungen
mit Todesfolge umdefinierte. Es darf daher angenammen werden, daf die
Totungskriminalitat in der damaligen Zeit sehr viel hdher lag als es die

salcherart verzerrenden Gerichtsstatistiken wiedergaben.

Die zweite Korrektur betraf die Zusammensetzung der Kapitalkriminalitat.
Verzerrungen gingen auch van der erwdhnten Tatsache aus, daB die Versu-
che an den Berechnungen teilnahmen und die erfolgsqualifizierten De-
likte mit tddlichem Ausgang (im wesentlichen Kdrperverletzungen mit Ta-
desfolge) nicht teilnahmen. Daher wurde man auf die prazisere Datener-
fassung in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Polizei verwie-
sen. Diese Daten zeigten, daB Versuche in der Definition der Polizei
eine gegeniber Vollendungen unabhingige Entwicklung nahmen, und zwar
nicht nur zahlenmalBig wesentlich hdher lagen, sondern auch stdrker an-
stiegen als Vollendungen. Da ein Vergleich der Lander-Polizeistatisti-
ken, ja selbst einzelner Polizeigliederungen innerhalb eines Bundeslan-

des auBerordentlich groBe Diskrepanzen in den Versuchsanteilen aufwie-
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sen, wurde der Gedanke aufgegeben, es haben diese Differenzen mit einem
unterschiedlichen Aufkommen von Totungskriminalitdt zu tun; es héndelte
sich vielmehr um unterschiedliche polizeiliche Bewertungen, weshalb die
Versuche im weiteren auBer Betracht blieben (aber dadurch fir die Haupt-
analyse von zentraler Bedeutung wurden). Beziliglich der Korperverletzung
mit Todesfolge wurde festgestellt, daB diese sowohl in den Polizei- wie
in den Gerichtsstatistiken konstant abnabmen; hierdurch dréngte sich der
SchluB auf, daB ein Teil des Anstieges der Kapitalkriminalitdt mit einer
strengeren Bewertung nichtfahrldssiger Tétungen zu erklaren ist. Wurden
die Kindestdtungen hinzugenommen, die ebenfalls erheblich zuriuckgegangen
sind, so war zwischen 1953/57 und 1973/78 eine Abnahme der so neu defi-
nierten Kapitalkriminalitat um 18 %, zwischen 1963/67 und 1973/78 eine
Zunahme von 19 % (von 21 % auf der Basis von Hiufigkeitsziffern) zu kon-
statieren - Entwicklungen, die es in systemtheoretischer Sicht immer
noch erlauben, von Schwankungen oder Abweichungen in einem Kontinuum zu
sprechen, zumal in jingster Zeit die Registrierungen zum Teil wieder zu-

rickgehen.

Wurden daher die selektiven Eingriffe in der Zeit vor und nach dem Zwei-
ten Weltkrieg in die Wertungen einbezogen, ist gemessen an den verdf-
fentlichten Zahlen vor dem Krieg von einer hoheren, nach dem Krieg von

einer geringeren Kapitalkriminalitdt auszugehen.

2.2 Bedingungen der Definition_von Totungskriminalitat

Die Verlaufsanalyse ist von der Annahme gepragt, da8 rechtlich vorgese-
hene wie tatsdchlich durchgesetzte Organisationsstrukturen und -prakti-
ken fUr einen stetig sich verdinnenden Kriminalitatsumfang sorgen, so
daB die Gerichte nur noch einen Bruchteil urspringlich registrierter
Kriminalitdt zu behandeln bekommen., Hierzu gehort das "Angewiesensein"
der offiziellen Kontrollinstanzen darauf, da3 ihnen vorgelagerte infor-
melle Kontrollinstanzen, also die Kenntnisnehmer der Tat (meist die Op-
fer), nicht jedes erfahrene oder erlittene Delikt melden. Die Mechanis-
men solcher Selektivitat ergeben sich aus der Summe der auf jeder Stufe
der Verbrechenskontrolle stattfindenden einzelnen Selektionen; diese
sollen in ihren Ergebnissen im folgenden dargestellt werden, danach ist

auf das Gesamtergebnis einzugehen.
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2.2.1 Der Kenntnisnehmer

Bei der Untersuchung der Rolle des Kenntnisnehmers fir die Bekanntwer-
dung von Gewalttaten, ihre Definition und Behandlung war zu bericksich-
tigen, daB eine Vergleichsgruppe mit solchen Personen fehlte, die nicht
zur Polizei gegangen waren. Wir waren daher darauf verwiesen, aus den
aufgefundenen Zusammenhangen, vor allem den Gegeniberstellungen unter-
schiedlicher Arten von Kenntnisnehmern, Schlisse auf ein Verhalten mit
systematisch produzierenden (Nicht-)Anzeigen zu ziehen, unter Berick-
sichtigung existierender empirischer Untersuchungen. Beschrankt wurde
dieser Untersuchungsschritt auf nichttodliche Gewalttaten, da wir davon
ausgingen, daB die Existenz einer Leiche, wenn die Gewalteinwirkung

sichtbar ist, in aller Regel zur Anzeige fihrt.

Das Dunkelfeld, bezogen auf Falle mit nicht sichtbarer Gewalteinwirkung,
wurde anhand existierender Literatur hierzu behandelt. Dabei ging es
nicht um spektakuldre F&dlle nichtentdeckter Massenmorde und auch nicht
um den mdglichen Zusammenhang zwischen VermiBtenziffern und vorsatzli-
chen Totungen, sondern allein darum, ob infolge von Licken im sozialen
Kontrollsystem ein systematisches Dunkelfeld vorstellbar ist. Zwei Be-
reiche kommen vor allem in Betracht, die Leichenschau und die Obduktion,
die beide in Deutschland eher informellen Regeln und Praktiken folgen.
Es wird fir m&glich gehalten, daB die Tatsache der Leichenschau durch
den Hausarzt die Nichtentdeckung gewaltsamer Totungen begilinstigt, ebenso
die nur selten durchgefibhrten Verwaltungssektionen, doch darf in letzte-
rem Fall das Dunkelfeld angesichts osterreichischer Erfahrungen als nur
sehr gering veranschlagt werden.

Die Bedeutung des Kenntnisnehmers fir die Verbrechenskontrolle nichttsd-

licher Gewaltkriminalitat wurde in drei Bereichen vermutet,'

- in der Definition der Handhabung,
- in der Anzeigebereitschaft und

- in der Chance der Strafverfolgung aufgrund Anzeige.

Samtliche hierauf bezogenen Analysen unterschieden zwischen dem Opfer
und Dritten (z.B. Tatzeugen, Arzte, usw.) als Kenntnisnehmer und Anzei-

ger.

Die Definition, also die inhaltliche Perzipierung einer Tat im Hinblick
auf jhre rechtliche Bedeutung, ist unterschiedlich zutreffend méglich,
je nachdem, ob der &duBere Tatablauf oder der Handlungswille die ent-
scheidenden Indizien hergeben. Im Falle von Gewalttaten ist es eher der

Vorsatz, der ilber die Bejahung oder Verneinung eines Kapitaldelikts ent-
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scheidet, weil sich der Tatablauf von zahlreichen benachbarten Gewaltde-
likten nicht unterscheidet (was auch darin zum Ausdruck kommt, dafB der
Staatsanwalt die polizeiliche T8tungsversion zu 27 alternativen Tatbe-
standsversionen umdefinierte). Wir stellen die Vermutung auf, da@ Opfer
gegenliber Dritten die Situation der Gewalt sehr viel naher kennenlernen
und daher eine dramatischere Auffassung ihrer eigenen Viktimisierung ha-
ben, mit der Ffolge, daB von ihnen dann auch die grdBere Bereitschaft
ausgeht, zur Polizei zu gehen. Es konnte tatsdchlich gezeigt werden, daB
Opfer erwartungsgemdal hdufiger die Tat als Tﬁtﬁngsversuch bezeichnen als
Dritte, wobei sie diese Definition von der Unmittelbarkeit der kor-
perlichen Bedrohung abhingig machten (Stechen wurde hdufiger als T6-
tungsversuch bezeichnet als SchieBen, Schlagen hdufiger als Stechen und
Wirgen haufiger als Schlagen), wdhrend Dritte in fast umgekehrter Rei-
henfolge argumentierten. (Bei diesen Ergebnissen ist eine mdgliche,
nicht kontrollierbare Intervention der Polizei im Auge zu behalten, da

nur polizeilich registrierte F&lle analysiert wurden.)

Die Anzeigebereitschaft, die dblicherweise beim Opfer gemessen wird, er~

hielt im vorliegenden Zusammenbang durch die Beobachtung ein besonderes
Interesse, als nur jeder zweite Anzeigeerstatter das Opfer (oder ein vom
Opfer heauftragter Oritter) war; selbst wenn man nur solche Verfahren
heranzog, in denen das Opfer nicht verletzt worden war, ging immer noch
in einem van drei Fallen die Anzeige von einem Dritten aus. Es wurde da-
her versucht, Eigentimlichkeiten im Anieigeverhalten zwischen beiden An-
zeigergruppen ausfindig zu machen, die sich zunichst auf die Zligigkeit
der Anzeige bezogen; denn wenn das Opfer eher bereit war, die erlittene
Tat als Totungstat zu bezeichnen als andere Personen, dann konnte
angenommen werden, dal es auch schneller bereit war, eine solche Tat zu
melden. Diese Annahme erwies sich jedoch als irrig, es gingen Dritte
sebr viel schneller zur Polizei als Opfer (auch dann, wenn man die Ana-
lyse auf nicht verletzte Opfer beschrédnkte); nach mehr als drei Tagen
hatten viermal mehr Opfer die Tat noch nicht gemeldet als Dritte, auch
wurden friher gemeldete Taten weniger haufig als TOtungsdelikte um-
schrieben als spiter gemeldete Taten. Diese unerwarteten Zusammenhinge
konnten durch die Hereinmnahme der Téter-Opfer-Beziehungen, unterschieden
nach familidren wund engen freundschaftlichen Beziehungen, Bekannt-
schaften und fehlenden Beziebungen (der Verddchtige als Fremder), ge-

kldrt werden: Opfer gingen zdgernd zur Polizei, wenn der Verdichtige ein
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Bekannter, noch zdgernder, wenn er ein Familienangehdriger oder Freund
war; solche Unterschiede existierten nicht, wenn ein Dritter die Anzeige
erstattete, und dies bedeutete gleichzeitig, dal eine Anzeige von einem
Dritten oder vom Opfer gleich ziigig erstattet wurde, wenn der Verddchti-
ge Fremder war. Damit konnten, bezogen auf die Schnelligkeit der Anzei-
geerstattung, Ergebnisse aus amerikanischen Forschungen bestdtigt wer-
den, die dort in bezug auf die generelle Anzeigebereitschaft herausgear-
beitet worden waren, wonach niamlich erlittene Gewalttaten mit einem Ehe-
partner oder Familienmitglied als Verddchtigem weitaus seltener ange-
zeigt verden als Taten von Fremden. Wir fihlten uns daher berechtigt,

die eigenen Ergebnisse im gleichen Sinne zu interpretieren.

Damit wurden gleichzeitig auch Fragen zum Dunkelfeld beantwortet. Dieses
wird Ublicherweise nur bei vollendeten Tétungen, nicht auch fir ihre
Versuche diskutiert. Da, wie erwahnt, der phanomenologische Ablauf der
Tat den Handlungswillen fast nie erkennen 1aBt, dieser also erschlossen
verden muB und dafir jemand bendtigt wird, der ihn erschlieBen kann und
will wund seine Beobachtungen auch noch weitergeben will, kann ein
auBerordentlich groBes Dunkelfeld im Bereich versuchter Tétungen vermu-
tet wverden. Dessen Struktur erhdlt es vom Anzeigeerstatter, wobei Fakto-
ren in der Person des Opfers bislang am besten herausgearbeitet wurden.
Im vorliegenden Zusammenhang ist es also die Tater-Opfer-Beziehung, d.
h. das Dunkelfeld betrifft Gewalttaten der sozialen Nahsphiare des Betei-
ligten. Dariiber hinaus kénnen nur Vermutungen angestellt werden, die et-
wva mit der Beobachtung zu tun haben, daB Frauen als Verdichtige im Be-
reich versuchter Totungen weitaus weniger registriert werden als Manner,
gemessen an vollendeten Tdtungen, also offenbar von einer Anzeige durch
das Opfer haufiger verschont bleiben.

Die Chance der Strafverfolgung wurde an der Reaktion des Staatsanwalts

auf unterschiedlich ziigig eingegangene Anzeigen gemessen, um Anhalts-
punkte dafir zu gewinnen, daB die Rolle des Anzeigeerstatters sich mit
der Initiative der Verbrechenskontrolle nicht erschdpft, sondern auch
noch deren Qualitét'prégt. Wir konnten feststellen, daB die Tatschilde-
rung des Anzeigers die Handlungsdefinition des Staatsanwvalts nicht be-
einfluBte, wohl aber die Ziigigkeit seiner Anzeige; die Definition
der Tat als Tdtungstat, wie sie von der Polizei Ubermittelt wurde (die
ebenfalls ein vom Anzeiger weitgehend unabhingiges Definitionskonzept
verfolgt), wurde in jedem dritten Fall beibehalten, wenn die Anzeige
innerhalb einer Stunde nach Kenntnisnahme der Tat eingegangen war, in
fast keinem Fall mehr, wenn 24 Stunden und mehr verstrichen waren., Damit
vird die Bedeutung des Anzeigers Uber seine Bereitschaft, zur Polizei zu

gehen, hinaus erveitert.
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2.2.2 Die Polizei

Die Untersuchung der polizeilichen Handlungsdefinition war an die Vor-
aussetzung geknipft, daB die Polizei bei der Definition angezeigter Ge-
valttaten einen Handlungsspielraum Uberhaupt besitzt (es kamen im we-
sentlichen nur Anzeigen in Betracht; die Registrierung aufgrund Eigen-
initiativen belief sich auf 4 %); dieser wurde ber das staatsanwaltli-
che Engagement bei ihren Ermittlungen ebenso Uberprift wie Uber das
AusmaB staatsanwaltlicher Umdefinitionen, um hieraus den mehr oder we-
niger groBen Konsens beider lnstanzen herauszuarbeiten. Es ergab sich
eine relativ hohe Ermittlungsbeteiliqung der Staatsanvdlte bei todli-
chen Gewalthandlungen, mit entsprechend unterschiedlich hohen Anteilen
an Umdefinitionen. Daraus wurde der SchluB gezogen, daB die Polizei
eine Gewalthandlung mit am Leben gebliebenen Opfern mehr oder weniger
unkontrolliert als beispielsweise Totschlagsversuch oder gefédhrliche

Korperverletzung bewertet.

Damit waren die weiteren Analysen auf Versuche verwiesen, und auch hier
var wiederum auf die Tatsache Ricksicht zu nehmen, daB eine Vergleichs-
gruppe mit Straftaten fehlte, die nicht als Kapitalkriminalitat regi-
striert worden waren. Die Untersuchung wurde auf Fragen beschridnkt, die
mit dem vorliegenden Datenmaterial beantwortet werden konnten; sie be-

trafen

- die Uberprifung der Belastung der Polizei mit Leichensachen (bei
Verdacht auf Fremdverschulden) in ihrer Auswirkung auf die Hand-

lungsdefinition im Bereich nichttédlicher Gewalthandlungen und

- die Uberpriifung der geographischen Verteilung der Polizeibehtrden

vegen ihres moglichen Zusammenhangs mit einer geographisch unter-

schiedlichen Strukturierung der Kapitalkriminalitit.

Beide Analysen dienten im weiteren der Uberpriifung der Hypothese, daB
solche polizeieigenen Bedingungen nicht nur zur Selektion méglicher Ka-
pitalkriminalitat zum Zeitpunkt der Registrierung fihren, sondern auch

die Justiz in ihrem Handlungsspielraum determinieren.

Der Belastungsfaktor wurde dadurch gemessen, daB die 24 zur Verfigung
stehenden Untersuchungsmonate (Januar 1970 bis Dezember 1971) in eine

Rangfolge mit tddlichen Gewalthandlungen gebracht wurden; die geringste
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monatliche Belastung lag bei 4, die hochste Belastung bei 16 solcher
verfahren (die Belastung war u.a. ablesbar an der Anzahl der vernomme-
nen Zeugen, die bei vollendetem Mord und Totschlag durchschnittlich 16,
bei versuchtem Mord und Totschlag hingegen & betrug). Sodann wurden die
Versuchsanteile fur jeden Monat gemdB der Hypothese berechnet, daB bei
groBer Belastung weniger Versuche registriert werden als bei geringer
Belastung, weil die Polizei entweder in alternative Definitionen aus-
veicht oder ihre Uberbewerteten Tendenzen in solchen Zeiten abbaut. Die
Hypothese wurde vollauf bestdtigt, es ergab sich ein Rangkorrelations-
koeffizient von R = -.84, Bildete man zwei Cxtremgruppen mit je 4 Mona-
ten unterschiedlichster Belastung, so betrug der Versuchsanteil in der
Gruppe mit wenigen tddlichen Gewalthandlungen 83 %, in der Gruppe mit
vielen solchen Gewalthandlungen hingegen 52 %. Es konnte dann weiterhin
gezeigt werden, daB sich diese Diskrepanz in die Verfahrenserledigung
des Staatsanwalts wie in das Urteil des Richters hinein fortsetzte, von
dorther also eine Gegensteuerung durch kompensierende Definitionspraxis
nicht erfolgte: Zwar wurden Totungsversuche herunterdefiniert, doch
(gefahrliche) Korperverletzungen oder andere, nichttédliche Gewaltde-
likte nicht hochdefiniert (in lediglich 4 Fdllen hatte erst die Staats-
anwvaltschaft, nicht schon die Polizei den Verdacht auf eine versuchte

vorsatzliche Totung erhoben).

Die Analyse des geographischen Faktors beruhte auf der Annahme einer

der Stadt-Land-Verteilung folgenden differenzierten Verbrechenskontrol-
le durch die Polizei. Wir gingen davon aus, dal qualitativ unterschied-
liche polizeiliche Ermittlungseinheiten (Kriminalpolizei und Schutzpo-
lizei), ein der Siedlungsform nach divergierender sozialkultureller Zu-
schnitt und entsprechende Gewthnungs- und Anpassungseffekte an eine je
unterschiedliche Kriminalitatsstruktur fiir die polizeiliche Defini-
tionspraxis Bedeutung erlangen konnten mit der Folge, daB mit zunehmen-
der OrtsgroBe (Sitz der ermittelnden Polizei) die in der Bevdlkerung
vorherrschend rigideren Wertemuster mit einer entsprechenden strengen
informellen Sozialkontrolle abnehmen und behdrdeneigenen Kontrollstilen
weichen, mit der weiteren Folge einer gelasseneren Haltung gegeniber
auftretender Gewaltkriminalitdt - schon wegen zunehmender Kapazitdts-
probleme. Entsprechend wurde die Annahme vertreten, daB Totungsversuche
in Orten mit hoher Einwohnerzahl eine geringere Rolle spielen als in

Orten mit niedriger Einwohnerzahl, weil dort die kriminelle Reizschwel-
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le hiher liegt als hier. Diese Vermutung wurde zundchst bestédtigt; in
signifikanter Weise wurde ein Zusammenhang zwischen der OrtsgroBe
(Rangfolge mit acht GemeindegriéBeklassen; die Gruppe mit der groBten
Einwohnerzahl - ber 500.000 - war allein Stuttgart) und Versuchsantei-
len herausgearbeitet: In Orten bis 5.000 Einwohnern betrug der Anteil
der Versuche an der polizeilich definierten Kapitalkriminalitat 90 %,
in Stuttgart 51 %. Auf der anderen Seite wichen die OrtsgroBen zwischen
100.000 und 500.000 Einwohnern von der Rangfolge ab und zeigten Ver-
suchsanteile &hnlich den Orten zwischen 5.000 und 20,000 Einwohnern;
hierbei handelte es sich um die GroBstaddte Mannheim, Karlsruhe, Heidel-
berg und Freiburg. Daher war an zwei g&nzlich unterschiedliche Kon-
trollstile zu denken, deren einer mit der Organisation in den Polizei-
behdrden von GroBstadten, deren anderer mit der deschilderten Stadt-
Land-Verteilung zu tun haben konnten. Entsprechend wurden die Analysen
fortgefihrt. Es wurde zundchst die Verfolgungspraxis zwischen Stuttgart
(Versuchsanteil 51 %) und Mannheim als der nichstgréBten Stadt Baden-
Wirttembergs (Versuchsanteil 80 %) Uberpriift. Die Analyse ergab eine
lediglich im Volumen nichttgdlicher Kapitalkriminalitdt erkennbare Dif-
ferenz zwischen beiden Stddten, die also keine weiteren Auswirkungen

auf die Tater- oder Opferstruktur hatte.

Die Tatsache, daB unter den Begehungsweisen in Stuttgart die SchuBwaf-
fen Uberwogen, wdhrend in Mannheim Schlagen, Treten und StoBen h#ufig
(in Stuttgart Uberhaupt nicht) vorkamen, und daB die Definitionspraxis
der Mannheimer Polizei durch die Justiz weitaus mehr korrigiert wurde
als die entsprechende Praxis der Stuttgarter Polizei (wiederum ohne die
urspringliche Diskrepanz aufheben zu konnen), wies darauf hin, daB man

in Mannheim zur Uberbewertung, in Stuttgart zur Unterbewertung neigte.

Weitaus ergiebiger war die Untersuchung der Stadt-Land-Verteilung, die
durch Bildurg zweier Extremgruppen - Stuttgart auf der einen und Orte
bis 20.000 Einwohnern auf der anderen Seite - verdeutlicht wurde. Hier
ergab sich zwar zundchst ein weitgehender Abbau der Uberbewertung im
kleinstadtischen und ldndlichen Bereich durch die Justiz, so daB in der
gerichtlichen Entscheidung ein etwa gleich hoher Versuchsanteil zwi-
schen beiden Ortsgruppen festzustellen war., Freilich blieben - dies im
Gegensatz zum Vergleich zwischen Stuttgart und Mannheim - Unterschiede
in bezug auf die Tat-, Tater- und Opferstruktur bestehen, welche die

aufgestellten Hypothesen bestédtigten:
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- In kleineren Orten war die Schutzpolizei sehr viel mehr an den Er-
mittlungen beteiligt als in Stuttgart und neigte dort auch noch star-

ker zu Uberbewertungen als die Kriminalpolizeij

- in kleirnen Orten war der Anteil enger Titer-Opfer-Beziehungen (Fami-
lienangehdrige, enge Freunde) unter den definierten Versuchen signi-
fikant hoher vertreten (47 %) als in Stuttgart (20 %), obwohl die
entsprechenden Anteile unter den Vollendungen keinerlei Differenzen

aufwiesen (je 32 %).
Dies fihrte zu zwei typischen Fallgestaltungen:

- In kleinen Orten wurden vornehmlich Taten registriert, die unter Ehe-
gatten oder Familienmitgliedern geschehen waren; Tatmotive waren ent-
veder lange andauernde Streitigkeiten oder eine Drittbeziehung, Tat-

ort war meist der Wohnbereich des Verdédchtigen und/oder Opfers.

- In Stuttgart wurden mehr Taten registriert, in denen das Opfer den
Verdachtigen nicht kannte; entsprechend war der Tatort das Lokal oder

die StraBe, TatanlaB war ein Streit, meist aus einem akuten Anla@.

Zwei wveitere Hinweise belegten die Vermutung, daB die genannten Unter-
schiede auch mit einer unterschiedlichen kriminellen Reizschwelle zu tun

haben:

- In kleinen Orten fanden sich weitaus mehf fehlende oder nur leichte
Opferverletzungen unter den versuchten Tétungen (71 %) als in Stutt-
gart (49 %), auch wurden die Taten vom Anzeiger dort hdufiger als To-

tungstat bezeichnet (52 %) als hier (35 %).

Das letzte Beispiel rdt zur vorsichtigen Interpretation der Resultate,
weil ein Teil der Unterschiede auch durch ein unterschiedliches Anzeige-
verhalten erklart werden kidnnte. Es kann jedoch als gesichert gelten,
dal der geographische Faktor in einer erheblichen Weise die von der Po-

lizei aufgenommene und definierte Kapitalkriminalit&dt determiniert.

Das Ergebnis dieses Untersuchungsschrittes war insgesamt die Erkenntnis
Uber eine erhebliche polizeiliche Definitionsmacht, die sich dahin aus-
wvirkt, daB die Justiz ein einmal verneintes oder von vornherein nicht in
Betracht gezogenes versuchtes Totungsdelikt selbstdndig nicht mehr be-

jaht, weil die hierfilr notwendigen Informationen fehlen und selbst nicht
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hergestellt werden konnen.

2.2.3 Die Staatsanwaltschaft

Nicht bei tddlichen, wohl aber bei nichttddlichen Gewalttdtigkeiten wird
die definitorische Ausgangslage von der Polizei selbst hergestellt; und
es fragt sich, inwieweit die Staatsanwaltschaft auf das Definitionskon-
zept der Polizei eingeht oder es korrigiert, doch unterstellt diese Fra-
ge bereits das hierfir erforderliche Handlungsermessen, das im weiteren

abzustecken war.

Eine wesentliche Einschrinkung bildeten die vom Verddchtigen zu vertre-
tenden faktischen bzw. gewisse gesetzliche oder eingespielte verfahrens-
mdBige Verfolgungshindernisse. In insgesamt 10 % der F&dlle blieb decr
Verdidchtige entweder unbekannt oder beging im AnschluB an die Tat
Selbstmord; ein weiterer Ausfall betraf strafunmindige oder dauernd
flichtige Verdachtige, ebenso solche Auslédnder, deren Verfahren an die
nichtdeutsche Justiz abgegeben wurden, so daB insgesamt 104 Verdachtige
(= 14 %) nicht verfolgt werden konnten. Zwar nicht fir die Analyse
staatsanwaltlicher Belastung, aber fir alle weiteren Analysen blieben
sie auBer Betracht. Hierdurch bedingt &nderte sich das gesamte Datenma-
terial in seiner Struktur, da in der Ausfallgruppe die schwere Krimina-
litdt - orientiert an Vollendungen gegeniber Versuchen, an Raub- und
Deckungstaten gegenlber Konflikttaten, usw., - sehr viel starker vertre-
ten war als in der verbleibenden Untersuchungsgruppe.

Aber auch flr diese Gruppe muBte der Handlungsspielraum des Staatsan-
wvalts noch bestimmt werden. Dieser besteht zunichst insoweit, als ein
Verfahren eingestellt wird; 1&Bt man die obigen F&dlle mit unlberwindli-
chen Verfolgungshindernissen beiseite, so wurden 128 Verfahren (= 20 %
der verbliebenen Verfahren) aus den unterschiedlichsten Grinden einge-
stellt, die meisten (14 %) mangels hinreichenden Tatverdachts oder, nach
Umdefinition, wegen Geringfligigkeit. 498 Verfahren wurden vor Gericht
gebracht, davon fast die Halfte (232 F3lle) wegen eines minderen De-
likts, also nach Umdefinition des polizeilichen Tétungsverdachts. Es
konnte nun festgestellt werden, daB in keinem solchen Fall Gerichte
nachtrdglich den Tdtungsverdacht wieder aufnahmen (umgekehrt aber in
zvei von fUnf wegen vorsidtzlicher Totung angeklagten F@llen diesen Vor-
satz verneinten). Es besitzt also der Staatsanwalt abschlieBende Defini-
tionsmacht Uberall dort, wo er selbst den Tdtungsvorsatz verneint, und
zwar sowohl bei Versuchen wie Vollendungen (wenn er also eine fahrlissi-
ge Totung oder eine Kérperverletzung mit Todesfolge statt einer vorsétz-

lichen Tétung angenommen hatte). Diese Beobachtung kann wiederum mit dem
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Umstand erklart werden, daB jede Instanz nur einen bestimmten Umfang an
Informationen weitergibt, der durch die nachfolgende Instanz, in diesem

Fall durch das Gericht, nicht mehr entscheidend verbessert werden kann.

Die geschilderte Situation warnte auf der einen Seite davor, die
staatsanwaltliche Definition der Tat als Mord oder Totschlag in der
gleichen Weise als abschlieffend zu sehen. Zwar wurde kaum ein vom
Staatsanwalt in der Anklageschrift definierter Totschlag vom Richter im
Urteil als Mord bewertet (wohl aber umgekehrt), da aber die Unter-
scheidung weniger Tatsachenprobleme als vielmehr Bewertungsprobleme
aufwirft, wurde hier von einem von der hdchstrichterlichen Rechtspre-
chung initiierten allgemeinen Konsens ausgegangen; im ibrigen wurde
vermutet, daB die Tendenz, Mordanklagen zu Totschlagsverurteilungen um-
zuwandeln, mit der Umgehung der lebenslangen Freiheitsstrafe zu tun
hat. Daher gehdrte dieser Punkt zur Analyse richterlicher Handlungsbe-
dingungen.

Auf der Basis dieser Erkenntnisse wurden drei Untersuchungsschritte un-
ternommen, die fast alle die Bestimmung des Tétungsvorsatzes zur abhdn-
gigen Variable hatten (einige wenige Fdlle der Notwehr und des strafbe-
freienden Ricktritts, vom Tatbestand her an sich Kapitaldelikte, blie-

ben unberiicksichtigt):

- die Uberpriifung des Gewichts tat- und personenbezogener Handlungsbe-

dingungen mit Hilfe einer Kontrastgruppenanalyse;

- die zusdtzliche - bivariate - Uberpriifung von Teilpopulationen aus

dem Bereich der Verdachtigen und Opfer.

Die pragmatischen Handlungsbedingungen erbrachten keine Aufschlisse be-

zliiglich der geographischen Verteilung der Staatsanwaltschaften, wohl

aber bezliglich ihrer (monatlichen) Belastung. Je mehr Verfahren mit po-
lizeilichem Verdacht auf eine vorsatzliche, vollendete oder versuchte
Totung bei der Staatsanwaltschaft eingingen, desto grdBer war deren Be-
reitschaft, solche Verfahren herunterzustufen oder einzustellen. Be-
troffen hiervon waren ausschlieBlich nichttddliche Gewalthandlungen,
die im Falle alternativer Anklage hauptsdchlich zu gefahrlichen Kérper-
verletzungen wurden. Der Zusammenhang war bei weitem nicht so deutlich

wie bei der Polizei (Rangkorrelationskoeffizient R = .34),

Im Mittelpunkt stand das Entscheidungsverhalten des Staatsanwalts unter

Berlicksichtigung méglichst vieler Tat-, Tdter- und Opferfaktoren. Es

vurde hierzu eine Kontrastgruppenanalyse (THAID) gew#hlt, die es ge-

stattet, Variablen mit unterschiedlichem MeBskalenniveau zu analysie-
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ren. Insgesamt wurden 18 unabhingige Variablen eingebracht und auf ihre
Differenzierungsstidrke gegeniber der abhdngigen Variable - Bejahung des
Totungsvorsatzes (gleichbedeutend mit Anklage oder Antrag auf Durch-
fiihrung eines Sicherungsverfahrens) oder seine Verneinung (gleich-
bedeutend mit Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts oder wegen
Geringfigigkeit bzw. Anklage wegen eines minderschveren Delikts) -
lUberprift; insgesamt standen 493 Fille zur Verfigung. Wesentlichstes
Ergebnis war die eindeutige Dominanz von Tatvariablen gegeniber Tater-
oder Opfervariablen. Am sté#rksten differenzierte der Tatausgang. Die
vom Programm separierten typischen Merkmalskonstellationen enthielten
fiir die Bejahung des Tétungsvorsatzes die Variablen: Tatausgang (Tod
oder Invalidit#it des Opfers), Tatbegehung (SchieBen, Stechen, Wirgen),
Geschlecht des Opfers (weiblich) sowie Nationalitit des Verdichtigen
(deutsch); fur die Verneinung des Tdtungsvorsatzes standen: der Tataus~
gang (schvere, leichte oder keine Verletzung des Opfers), danach noch-
mals der Tatausgang (leichte oder keine Verletzung), die Tdter-Opfer-
Beziehung (Ehepartmer, Familienangehérige, flUchtige Bekannte) und
viederum der Tatausgang (keine Verletzung). Soweit der Tatbeitrag des
Opfers differenzierungsstark auftrat, beglnstigte die Provokation
regelmdBig die Verneinung des Vorsatzes. Die Schichtzugehdrigkeit des

Verddchtigen war ohne Bedeutung.

Die Analyse tddlicher getrennt von nichttddlichen Gewalthandlungen
(vollendeter Totschlag gegeniiber fahrldssiger Tétung und versuchter
Totschlag gegeniber gefahrlicher Korperverletzung) erbrachte nur, ge-
ringfligig Verschiebungen im Spektrum der unabhidngigen Variablen; es
wurde jewveils die Tatbegehung zum stdrksten differenzierenden Faktor im
Entscheidungsverhalten des Staatsanwalts.

Die multivariate Analyse kann Einzelanalysen dort nicht ersetzen, wo
sich das Interesse auf Teilpopulationen erstreckt, die mit ihren spe-
zifischen Charakteristika sonst nicht zur Geltung kommen. Daher wurden
eine Reihe von Merkmalen des Verddchtigen und des Opfers getrennt un-
tersucht, unter Beriicksichtigung der durch die multivariate Analyse

herausgearbeiteten Tatvariablen.

Beim Verdachtigen interessierte seine Schuldfahigkeit, bezogen auf
seinen allgemeinen oder zum Tatzeitpunkt herrschenden mentalen Zustand
(§§ 51 Abs. 1 StGB a.F., 20 StGB n.f.) und seinen Alkoholkonsum im Hin-
blick auf eine Rauschtat (§ 330a StGB) sowie die Schwere seiner Vorbe-

lastung (die Tatsache der Vorbelastung allein hatte sich in der multi-
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variaten Analyse als nicht wesentlich entscheidungsrelevant erwiesen).
Fs stellte sich heraus, da die Schuldfahigkeit in ihrer Bewertung mehr
oder weniger deutlich vom Tatausgang lberlagert wurde: Tendenziell wurde
die Allgemeingefdhrlichkeit als Voraussetzung eines Antrags auf Durch-
fihrung des Sicherungsverfahrens (vgl. § 63 StGB) und die Definition der
Tat als Rauschtat von dem eingetretenen Handlungserfolg abhingig ge-
macht, die Allgemeingefidhrlichkeit also eher bejaht bzw. die Rauschtat
eher verneint, wenn das Opfer tot statt am Leben geblieben war. Bezig-
lich der Vorbelastung wurde der Tdtungsvorsatz hdufiger bejaht, wenn der
Verddchtige in der Vergangenheit eine lange statt eine kurze Frei-
heitsstrafe verbiBt hatte; dieser Zusammenhang wurde vom Tatausgang
ebensowenig berilihrt wie von der Einschldgigkeit der Vorstrafe im Sinne

friher begangener Gewalttaten.

Fir die gesamte Untersuchung der staatsanwaltlichen Definitionspraxis
konnte beobachtet werden, daB3 der Strafanspruch, orientiert am Tataus-
gang und modifiziert durch die Tatbegehungsweise, handlungsleitend ist;
soveit Personlichkeitsmerkmale des Verdichtigen eine Rolle spielten, wa-
ren sie, wie etwa die Vorbelastung, hieran ebenfalls geknipft, im ibri-
gen standen sie oftmals stellvertretend fir andere Variablen oder ganze
Faktorenzusammenhange (etwa das Geschlecht des Opfers fur die Ehegatten-

totung).

2.2.4 Das Gericht

Die weiteren Analysen wurden auf Kapitalverfahren beschrankt. Durch die
staatsanwaltliche Selektion bedingt waren vom Ausgangsmaterial noch 266
Verfahren geblieben, das waren 36 % des urspriinglichen Fallmaterials
(oder 41 % , wenn man die Verfahren mit nicht behebbaren Verfolgungshin-
dernissen auBeracht 14Bt). 13 Verfahren wurden im Rahmen der gerichtli-
chen Vorprifung entweder zurlckgewviesen oder umdefiniert, so daB sie aus
der weiteren Behandlung durch die Schwurgerichte und Jugendkammern bzw.,
im Falle des Antrags auf Durchfilhrung eines Sicherungsverfahrens (13
Falle), GroBen Strafkammern herausfielen. Von den verbliebenen 253 Fal-
len wurden 72 aufgrund der Hauptverhandlung entweder zu einem minder-
schweren Delikt umdefiniert (N = 55), oder es wurde der Angeklagte frei-
gesprochen (N = 17), so daB3 nunmehr 181 Verfahren ihre gerichtliche Er-
ledigung als Kapitalfédlle. erfuhren; dies sind 24 % der urspriinglichen

Verfahren mit Tétungsverdacht (bzw. 28 %, wenn man die nicht verfolgba-
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ren Verfahren abzieht). 45 % waren vollendete vorsdtzliche Tdtungen,l10 %
Korperverletzungen mit Todesfolge und 45 % versuchte vorsdtzliche Tgtun-

gen.

Es ware wichtig gewvesen, die auf der staatsanwaltlichen Ebene iberpruf-
ten Faktoren in gleicher Weise auf der richterlichen Ebene weiter zu
untersuchen, schon um das Bild selektiver Strategien der gesamten Justiz
zu vervollstandigen. Wegen des sich verringernden Fallmaterials war dies
jedoch nicht mdglich, insbesondere muBten Einzelanalysen unterbleiben,
vie sie zu den spezifischen Merkmalen des Verdidchtigen und des Opfers
unternommen worden waren. Auf der anderen Seite war es nodtig, nunmehr
auf das Verhaltnis zwischen Mord und Totschlag einzugehen, zwar nicht,
wvegen zu geringer N-Basis, unter dem Aspekt zweckmi#Bigerer Abgrenzungen,
sondern dem der Vermeidung der zwingenden lebenslangen Freiheitsstrafe
im Falle vollendeten Mordes (dieser Punkt gehdrt zwar nicht zu einer
Verlaufsanalyse im engeren Sinne, weil es sich um interne Abgrenzungen
handelt, doch ist gerade hier die rechtspolitische Bedeutung von Ver-
brechensdefinitionen von groBem Interesse). Es wurden drei Untersu-

chungsschritte unternommen:

- die Uberpriifung von Verfahrensbedingungen, also der Beteiligung des
Anklagevertreters und des Anwalts an der Hauptverhandlung in ihrem
EinfluB auf das Urteil;

- die Uberprifung des Gewichts tat- und personenbezogener Handlungsbe-

dingungen, wiederum mit Hilfe der Kontrastgruppenanalyse;
- die Uberpriifung der Strafzumessung im Falle vollendeten Mordes.

Die bislang untersuchten pragmatischen Handlungsbedingungen von Polizei
und Staatsanwaltschaft, insbesondere Belastungsfaktoren, muBten fir das
Gericht irrelevant bleiben, das im wesentlichen durch die Erhebung der
Anklage auf die Verfahrensdurchfiihrung festgelegt wird (geographische
Unterschiede waren ebenfalls nicht zu finden). Soweit daher pragmatische
Bedingungen relevant wurden, gehtrten sie zum Verfahren selbst, weswegen

sie als \Verfahrensbedingungen bezeichnet wurden. Die Aktenerhebung ge-

stattete lediglich, den EinfluB des Sitzungsvertreters und des Anwalts

zu Uberpriifen, andere denkbare Einfliisse von eher informeller oder indi-
rekter Art (informelle Kommunikation zwischen Richtern und Staatsanwil-

ten, der Druck der &ffentlichen Meinung, usw.) muBten auBer Betracht
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bleiben. Wir nahmen an, daB der Sitzungsvertreter, soweit er der Sach-
bearbeiter des Falles war, eine rigidere Auffassung von der Tat an den
Tag legt, und daB sich dies auch im Urteil niederschlagt; umgekehrt ver-
muteten wir, daB ein Wahlverteidiger als Anwalt des Angeklagten einen
glinstigeren Ausgang des Verfahrens erreicht als ein Pflichtverteidiger.
Abhingige Variablen waren einmal die Handlungsdefinition (Bejabung und
Verneinung des Totungsvorsatzes, Unterscheidung zwischen Mord und Tot-
schlag) sowie Art und Hohe der erkannten Freiheitsstrafe. Die Ergebnisse
bestdtigten die angestellten Vermutungen in ihrer Tendenz, wenn auch die
statistische Absicherung oftmals fehlte: Sachbearbeiter als Sitzungsver-
treter erreichten haufiger die Beibehaltung des Tatvorwurfs in der An-
klageschrift, Wahlverteidiger hiaufiger deren Anderung zugunsten des An-
geklagten, mit besonders deutlichen Diskrepanzen in der Kombination bei-
der Verfahrensbeteiligten. Deutlicher war der EinfluB beziglich der Art
und Hohe der freiheitsstrafe; die Strafe fiel hiarter aus, wenn ein Sach-
bearbeiter die Anklage vertrat, jedoch milder, wenn ein Wahlverteidiger
anwesend war (teilveise statistische Signifikanz). Zus&dtzlich konnte
beobachtet werden, dal die unterschiedliche Qualit&at des Verteidigers,
gemessen an dem von ihm Erreichten, den Angeklagten entsprechend ihrer
Schichtzugehdrigkeit zugutekam bzw. nicht zugutekam: Wahlverteidiger er-
reichten fur Angeklagte aus der Unterschicht wie der Mittelschicht
gleich viel (umgekehrt PFflichtverteidiger fir die Angehdrigen beider
Schichten gleich wenig), es hatten aber 49 % der Unterschichtangehdrigen
gegeniiber 83 % der Mittelschichtangehdrigen einen Wahlverteidiger, wo-

raus sich eine Ungleichbehandlung beider Schichten ergab.

Die multivariate Analyse der gerichtlichen Entscheidung, bezogen auf
Tat-, Tater- und Opfermerkmale, erbrachte eine der staatsanwaltlichen
Entscheidung nur zum Teil entsprechende Richtung. Differenzierungsstark-
ste Variable war die Tatbegehung, und zwar begiinstigte die Ausfiihrung
der Handlung durch SchieBen oder Wirgen die Bejahung, durch Stechen oder
Schlagen die Verneinung des Tdtungsvorsatzes. Die fir die Bejahung typi-
sche Merkmalskonstellation wurde weiterhin geprigt vom Tatausgang (Tod,
Invaliditdt, schwere Verletzung), dem Geschlecht des Opfers (weiblich)
und der Vorbelastung (existierende Vorstrafen, unabhingig von Anzahl,
Art und Gewicht); fiir die Verneinung des Vorsatzes waren auBer der Tat-
begebungsweise typisch das Gutachten lber die Zurechnungsfihigkeit des

Angeklagten (wenn er als zurechnungsfihig galt) sowie die Tater-Opfer-
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Beziehung in geschlechtsspezifischer Hinsicht (stellvertretend fir einen
gewaltsamen Streit unter Midnnern). Die kriminalpolitische Kcmponente,
beim Staatsanwalt vorherrschend, war also beim Richter auch, aber weni-
ger zu beobachten. Dies hing mdglicherweise damit zusammen, daB die
Vorselektionen das Fallmaterial zur Schwere hin verdichtet hatten, so
dal etwa der Tatausgang, vielleicht aber auch der Tatbeitrag des Opfers
fir den Richter eine geringere Rolle spielten. Bemerkenswert war weiter-
hin, daB zahlreiche Variablen untereinander in Beziehung standen, die
stdarkste vom statistischen Programm bezeichnete Variable also jeweils
eine Reihe anderer mitvertrat. Dies bericksichtigt, konnten zwei unter-
schiedlich bewertete Situationen ausgemacht werden: Streng bewertet wur-
de der durch SchieBen oder Wirgen verlaufende Streit in der Ehe oder der
Familie hauptsdchlich mit der Frau als Opfer in Abhdngigkeit vom Tataus-
gang; weniger streng bewertet wurde die mit Hilfe von Stechwaffen oder
durch Schlagen ausgetragene Streitigkeit unter Mdnnern, meist Bekannten
oder Fremden, und zwar unabhiangig vom Tatausgang. Obwohl die multivaria-
te Analyse nur mit groben Variablen durchgefihrt werden konnte, blieb
der Eindruck vorherrschend, daB die richterliche Verfahrensbewertung
differenzierter ausfiel als die staatsanwaltliche Bewertung, der Straf-
verfolgungsaspekt unter dem alleinigen oder Uberviegenden Gesichtspunkt

der Tatschwere also etwas zurilcktrat.

Beziiglich der absoluten Strafandrohung der lebenslangen Freiheitsstrafe

bei vollendetem Mord, begangen durch Erwachsene, konnte in der Vergan-
genheit in den verschiedensten Landern immer wieder der Versuch beobach-
tet werden, ihr auszuweichen, notfalls unter Inkaufnahme eines Frei-
spruchs. Daher sollte unter diesem Blickwinkel die Strafzumessung fir
vollendete vorsdtzliche Todtungen lberprift werden. £ine hierzu durchge-
fihrte Kontrastgruppenanalyse erbrachte als wichtigste zwischen Mord und
Totschlag (zundchst unabhdngig vom Tatausgang) unterscheidende Variable

den Tatbeitrag des Opfers, eine in diesem Zusammenhang rechtliche Hand-

lungsbedingung, da es meist nicht nur das Merkmal der Heimtlicke, sondern
auch das der niedrigen Beweqggrinde entfallen 1aBt. Nachstwichtige Vari-

able war die Nationalitdt des Verdichtigen, und zwar hatten Auslédnder

eine groBere Chance der Verurteilung wegen Totschlags statt wegen Mordes
als Deutsche, was wohl damit zusammenhing, daB die Justiz sich dadurch
den Weg freihalten wollte, den Verurteilten nach einer bestimmten Zeit

ausweisen zu konnen; die Unterscheidung ging so weit, daB bei einer Pro-
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vokation des Opfers (im weitesten Sinne) ein Deutscher noch in jedem
dritten Fall mit einer Verurteilung wegen Mordes rechnen muBte, doch
kein Auslander mehr. Uber diese beiden Variablen hinaus erbrachte die
multivariate Analyse keine weiteren markanten Aufschlisse; so hatte,
ganz im Unterschied zum Problem der Vorsatzbestimmung, der Tatausgang
keinerlei Bedeutung. Umgekehrt waren Faktoren der Situation entschei-
dender, also etwa die Tater-Opfer-Beziehung; Mord wurde h&aufiger ange-
nommen, wenn die Beziehungen sehr eng waren oder aber ganz fehlten
(Ehegatten- und Raubmord), wdhrend lockere Beziehungen, etwa die Tgtung
unter Bekannten, eher die Definition des Totschlags auf sich zogen
(akuter Streit) - jeweils gleich verteilt auf vollendete wie versuchte

Totung.

In einem weiteren Schritt versuchten wir gleichwohl, die Unterscheidung
zwischen Vollendungen und Versuchen fir die Beantwortung unserer Frage
nutzbar zu machen; wir gingen davon aus, daB, falls der Richter die ab-
solute Strafandrohung mildern will, er unterschiedlich auf den Tataus-
gang reagiert, also Strategien der Umdefinition zum Totschlag oder der
Zubilligung verminderter Zurechnungsfdhigkeit bei vollendeten Tdtungen
hidufiger verwendet wird als bei versuchten Tétungen. Anhaltspunkte fir
eine derart unterschiedliche Behandlung ergaben sich aus der Beobach-
tung, daB Jugendliche (und nach Jugendstrafrecht behandelte Heranwach-
sende), die eine lebenslange Freiheitsstrafe nicht zu flrchten haben,
nahezu doppelt so hidufig wegen vollendeten Mordes verurteilt wurden wie
Erwvachsene, wahrend sich dieses Verh&altnis bei Mordversuchen eher um-
drehte. Weitere Analysen zeigten allerdings, daB sich Vollendungen von
Versuchen nicht unterschieden, ganz im Gegenteil, ein einheitliches
Konzept milderer Bewertung vorherrschte, so daB getrennt wie gemeinsam
zwei von drei angeklagten Mordtaten entweder umdefiniert oder Uber die

verminderte Zurechnungsfahigkeit milder bewertet wurden.

Ein Unterschied lag freilich in der Strafzumessung, ausgedrickt in der
Hohe der erkannten zeitigen Freiheitsstrafe im Falle milderer Behand-
lung, und hier wurden die Bemihungen des Richters ganz deutlich: Wenn
ein vollendeter Mord erst in der Hauptverhandlung zu einem vollendeten
Totschlag umgewandelt wurde, dann fiel die Strafe wesentlich hiarter aus
(durchschnittlich 116 Monate Freiheitsstrafe), als wenn die Tat von
vornherein, also bereits aufgrund der Anklage, als Totschlag gegolten

hatte (61 Monate) - und diese Diskrepanzen fanden sich nicht oder kaum
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bei Versuchen. Der Richter kompensierte also die Umdefinition durch ein

wveit Uber dem Durchschnitt liegendes Strafma@.

Die Untersuchung erbrachte damit eine Reihe von Hinweisen fir solche
vermuteten Strategien, die mit der Nationalit&dt und dem Alter des Ver-
ddchtigen zu tun haben, im Ubrigen von dem Bemiihen gekennzeichnet sind,
den Ausspruch der lebenslangen Freiheitsstrafe durch Umdefinition zum
Totschlag oder durch Anerkennung verminderter Zurechnungsfahigkeit ge-
ring zu halten, dann aber das Tatunrecht durch ein hohes StrafmaB ge-

geniber anderen Totschlagsfdllen deutlich zu markieren.
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WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT UND STAATSANWALTSCHAFT

Die Erledigung von Wirtschaftsstrafverfahren durch die Staatsan-
valtschaften in den Jahren 1974 - 1978 im Spiegel der Bundes-
wveiten Erfassung von Wirtschaftsstrafverfahren nach ein-

heitlichen Gesichtspunkten

Friedrich Helmut Berckhauer

1. Die staatsanwaltschaftliche Erledigung der schwereren Wirtschafts-

kriminalitdt nach der Bundesweiten Erfassung

1.1 Die Aufgaben der Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstrafta-

ten nach einheitlichen Gesichtspunkten

Die Bundesweite Erfassung ist eine Datensammlung der Justizverwaltungen

mit dem Ziel, einen Uberblick iUber Art und Erledigung ausgewdhlter Wirt-
schaftsstrafverfahren zu gewinnen. Die Erfassung wird aufgrund eines Be-
schlusses der Justizverwaltungen des Bundes und der Lander seit 1974 am
Max-Planck-Institut flr auslandisches und internationales Strafrecht -

Forschungsgruppe Kriminologie - zentral aufbereitet und ausgevertet.

Die Justizverwaltungen des Bundes und der L&nder haben mit der Bundes-
veiten Erfassung folgende Erwartungen verkniipft:

Die Ergebnisse sollen die gesetzgeberischen ReformmaBnahmen flr die Be-
kampfung der Wirtschaftskriminalitat empirisch absichern. So konnte bei-
spielsweise eine auffallig groBe Zahl von Einstellungen strafrechtlicher
Ermittlungsverfahren in bezug auf bestimmte Straftatbestinde, deren
Uberpriifung mit dem Ziel einer verbesserten Fassung oder der Einfiihrung
neuer Vorschriften angezeigt erscheinen lassen. Ferner konnten besonders
groBe Schaden, die bei bestimmten Gesellschaftsformen oder in bestimmten
Branchen gehduft auftreten, zu gesetzgeberischen MaBnahmen im Zivil-
oder Verwaltungsrecht AnlaB geben. Solche kdnnten z.B. die Notwendigkeit
ergeben, die Vorschriften {ber die Griindung und Eintragung von Handels-
gesellschaften zu verschirfen oder Bestimmungen zu schaffen, die es er-
méglichen, unzuverlassige Personen an der Betdtigung in einer bestimmten
Gesellschaftsform oder Branche fernzuhalten.

Weiterhin gingen die Justizverwaltungen davon aus, daB die Erhebung

wvertvolle Aufschlisse Uber organisatorische Fragen erbringe, die mit der

196



Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen im Zusammenhang stehen. Aus An-
zahl, Umfang und Dauer der Verfahren sollten Erkenntnisse gewonnen wer-
den, die fir die personelle und sachliche Ausstattung der Strafverfol-
gungsbehdrden oder gegebenenfalls fir eine weitere Konzentration bei der

Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten von Bedeutung sind.

1.2 Der Umfang und die statistische Bedeutsamkeit der Bundesweiten

Erfassung

Bei der Bundesweiten Erfassung handelt es sich um eine Arbeits- und Er-

ledigungsstatistik fiUr ausgewidhlte Strafverfahren auf dem Wirtschafts-

sektor. Dies bedeutet, dal die Statistik in erster Linie Rickschlisse
auf die Bearbeitung und Erledigung der erfaBten Wirtschaftsstrafsachen
durch die Staatsanwaltschaften zulaBt. Rickschlisse aus der Erhebung auf

das Phanomen Wirtschaftskriminalitdt sind nur unter Vorbehalten méglich.

Bei einem Vergleich mit den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik

und der Rechtspflegestatistik f3llt auf, daB die Bundesweite Erfassung

nicht samtliche Wirtschaftsstraftaten eines Jahrganges einbezieht. FOr
das erste Erfassungsjahr 1974 weist sie z.B. nur 2.893 Ermittlungs-
verfahren mit 5.065 Beschuldigten aus.

Demgegeniber ist schon nach der Rechtspflegestatistik mit etwa 16.000
bis 18.000 Abgeurteilten zu rechnen. Im Hinblick auf die hohen Einstel-
lungsquoten bei Wirtschaftsstrafverfahren ist mit einer entsprechend
groBen Beschuldigtenzahl fir das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsver-

fahren zu rechnen.

Allein dies macht schon klar, da die Ergebnisse der Erfassung nicht die
gesamte Wirtschaftskriminalitdt darstellen, Auf den ersten Blick er=-
scheint dies als ein empfindlicher Mangel der Erfassung, weil die Repri-
sentativitat der Erhebung und die Verallgemeinerungsfidhigkeit ihrer Be-
funde beschrankt sind. Es darf aber nicht Ubersehen werden, daB es nicht
das Anliegen der Bundesweiten Erfassung ist, die gesamte Wirtschaftskri-
minalitdt zu analysieren. Vielmehr soll nur die Erledigung der schwere-
ren Wirtschaftskriminalitdt dargestellt werden. Dies ergibt sich einmal
schon aus der Schadensbegrenzung, wonach Ermittlungsverfahren mit einem
Gesamtschaden unter DM 1,000 von vornherein ausgeschlossen sind. Gewich-
tiger ist jedoch die Zugrundelequng eines Tatbestandskataloges, der den

Untersuchungsgegenstand festschreibt.
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1.3 Einige Grunddaten zur Verfahrenserledigung nach der Bundesweiten

Erfassung

1.3.1 Der Verfahrensausgang

Die Bundesweite Erfassung ist die erste Datensammlung, die Rickschlisse

auf die Bedeutsamkeit verschiedener Verfahrensbedingungen auf den Aus-

gang des Verfahrens erlaubt. Als derartige Bedingungen werden erhoben:

- die Zahl der Beschuldigten je Verfahren,
- die Zahl der Einzelf&lle je Verfahren,
- die Zahl der Cesch&digten je Verfahren und

- die Hdhe des Gesamtschadens je Verfahren.

Diese vier Merkmale kennzeichnen die GroBe des Verfahrensgegenstandes:

Je groBer die Zahl einzelner Merkmale ist, desto umfangreicher ist das
Ermittlungsverfahren, desto eher ist auch ein grdBerer Ermittlungsauf-

wand anzunehmen.

Mit zunehmender Zahl der Beschuldigten je Verfahren verschiebt sich das

Gleichgewicht zwischen Anklage und Totaleinstellung (insgesamt ungefahr
50 % : 50 %) immer mehr hin zu einem starken Uberviegen der Anklageerhe-
bung. Dabei ist indes zu beachten, daB Verfahren mit einer hohen Be-
schuldigtenzahl nur noch einen geringen Anteil an den Verfahren ausma-
chen und deshalb wenig aussagekrdftig sind. Mit Ausnahme der Verfahren
mit Uber 100 Einzelfdllen (auf die aber nur ein sehr geringer Anteil

entfallt) nimmt die Anklagequote mit steigender Zahl der Einzelfdlle zu.

Zwischen der Zahl der Geschiddigten je Verfahren und dem Verfahrensaus-

gang besteht kein Zusammenhang, solange nicht zwischen der Art des Ge-
schadigten einerseits und der Anzahl andererseits unterschieden wird.
Ohne eine derartige Differenzierung kommt einem einzelnen individuellen
Geschadigten beispielswveise gleiche Bedeutung zu wie dem Staat bei einem
Steuer- und Zolldelikt, wobei der Staat auch nur als ein Geschiadigter
gezahlt wird.

Demgegeniiber besteht eine Beziehung zwischen dem Verfahrensausgang und

der Hohe des Gesamtschadens: Je hoher der Gesamtschaden war, desto eher
vurde Anklage erhoben.
Als Ergebnis 1&Bt sich demnach festhalten:

Mit zunehmender GriBe des Verfahrensgegenstandes wachst die Wahrschein-
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lichkeit einer Anklageerhebung. Je gréBer der Verfahrensgegenstand ist,

desto mehr gibt er genigend Beweismaterial her. Eine Grenze muB wohl nur
im oberen Bereich der VerfahrensgroBe gezogen werden, weil die anwach-
sende Anhdufung von Beveisstoff iiberlagert wird von der steigenden Un-

durchschaubarkeit des Verfahrensstoffes.

1.3.2 Die Einstellung des Verfahrens

Neben der Anklageerhebung weist die Bundesweite Erfassung auch Einstel-
lungen des Verfahrens in vollem Umfang und Teileinstellungen aus. Die
Einstellungsgriinde werden in zwei Kategorien dokumentiert: Einstellungen
nach §§ 170 Abs. 2 und 205 StPO und Einstellungen nach §§ 153
ff.,154 ff. StPO.

Bei den Einstellungen des Verfahrens in vollem Umfange sind die Einstel-
lungsgriinde der §§ 170 Abs. 2 und 205 StPO rund fiinfmal hiufiger als die
Einstellungen nach §§ 153 ff. und 154 ff. StPO.

Allerdings steigt der Anteil der Einstellungen nach den §§ 170 Abs. 2
und 205 StPO, also wegen Beweis- und Verfahrenshindernissen, uber den
durchschnittlichen Anteil dieser Einstellungsgriinde bei groBeren Verfah-
rensgegenstdnden, namlich bei drei und mehr Beschuldigten, bei elf und
mehr Einzelfidllen und bei Gesamtschaden Uber 100.000 DM je Verfahren.
Naturgemdl fihren umgekehrt kleine Verfahrensgegenstande eher zu Ein-

stellungen wegen Geringfligigkeit und Nebensadchlichkeit.

Das Ansteigen der Einstellungen wegen Beweisproblemen mit zunehmender
GroBe des Verfahrensgegenstandes stitzt die Annahme, dal steigende Un-
durchschaubarkeit des Verfahrensstoffes von EinfluB auf das Verfahrens-

ergebnis ist.

Die Teileinstellungen des Verfahrens als die eigentlichen Mittel zur

Konzentration des Verfahrensstoffes zeigen erwartungsgemi eine weitaus

groBere Bedeutung der Einstellungen wegen Geringfiligigkeit und Nebensidch-
lichkeit als bei den Totaleinstellungen.

Die Zahl der Beschuldigten je Verfahren erweist sich bei der Teilein-
stellung ebenso wie bei der Totaleinstellung als ein Komplexitidtsfaktor
im Sinne einer groBeren Undurchschaubarkeit des Verfahrensstoffes bei

zunehmender Beschuldigtenzahl.
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Die Zahl der Einzelfélle je Ermittlungsverfahren ist dagegen - zumindest
bei den Teileinstellungen - kein Kriterium fir die Komplexitat des Ver-

fahrensgegenstandes.

Die Gesamtschadenshohe zeigt bei den Teileinstellungen einen unerwarteten
Befund: Mit =zunehmender Schadenshohe verringert sich der "Anteil der
Einstellungen wegen Beweisproblemen und erhoht sich demzufolge der Anteil
der Einstellungen vwegen Nebensdchlichkeit und Geringfiigigkeit. Im
wesentlichen handelt es sich hierbei um Einstellungen nach §§ 154 ff.
StP0, also wegen Nebensiachlichkeit. Man wird deshalb annehmen dirfen, daf
die Dezernenten die Komplexitdt des Verfahrensstoffes durch Teilein-
stellungen nach den §§ 154 ff. StPO selbst reduzieren. Demzufolge spielt
die urspringlich vorhandene Komplexit&dt des Verfahrensstoffes bei weitem
nicht mehr die Rolle wie bei den Totaleinstellungen. Einstellungen, die
ihren Grund in der Komplexitdt im Sinne der mangelhaften Durchschaubar-
keit des Verfahrensstoffes haben, missen zwangslaufig geringer werden,
venn der Verfahrensstoff durch Einstellungen kiinstlich iiberschaubarer

gestaltet wird.

1.3.3 Die Verfahrensdauer

Die Bundesweite Erfassung macht Zusammenhinge zwischen der Dauer des

Verfahrens und seiner Erlediqung deutlich. Einstellungen des Verfahrens

verden im vollen Umfange vor allem innerhalb von sechs Monaten verfigt.
Bei ldngerer Verfahrensdauer iberwiegen die Anklageerhebungen, wobei die
Zyei~-Jahres-CGrenze insoweit eine Zdsur setzt, als die Unterschiede
zwischen Anklage und Einstellung sehr gering verden. Demnach verspricht
eine uber zwel Jahre hinausgehende Ermittlungstdtigkeit nicht mehr die-
selbe Erfolgsmodglichkeit wie eine Dauer zwischen sechs Monaten und zwei
Jahren.

Bei den Totaleinstellungen ist lediglich zu erkennen, daB Einstellungen
wvegen Beweisproblemen, also aussichtslose Verfahren, Uberdurchschnittlich

hdufig innerhalb von drei Monaten erledigt werden.

2. Die Organisation der Staatsanwaltschaften bei der Strafverfolqung

von _Wirtschaftsdelikten: Konzentration und Spezialisierung
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2.1 Die Rolle der Staatsanwaltschaft als Instanz der strafrechtli-

chen Sozialkontrolle

Nach § 61 StPO obliegt es der Staatsanwaltschaft, im Rahmen des Legali-
tdtsprinzips alle Sachverhalte zu erforschen, die Anla8 geben kénnen,
offentliche Klage zu erheben. Die deshalb gemeinhin als Anklagebehérde
bezeichnete Staatsanwaltschaft ist in Wirklichkeit eher eine Einstel-
lungsbehdrde. Ihre Hauptaufgabe besteht namlich darin, die ihr (von Po-
lizei und dritter Seite) zugehenden Anzeigesachen auf Anklagefdhigkeit
und -wirdigkeit hin zu untersuchen. Damit kommt der Staatsanwaltschaft

nicht nur die Rechtskontrolle gegeniber der Tatigkeit der Polizei zu,

wvenn historisch gesehen dies auch der wichtigste Grund der Einfiihrung
der Staatsanwaltschaft gewesen sein mag: Im Wege der Gewaltenteilung
sollte die Staatsanwaltschaft (Justizressort) die Machtiberfiille der Po-

lizei (Innenressort) beschneiden.

Dieses Motiv spielt de facto heute jedoch eine untergeordnete Rolle. Ne-
ben der Rechtskontrolle liegt die Bedeutung der Staatsanwaltschaft vor

allem in ihrer Funktion als Filter, der eine Uberbelastung der Gerichte

mit Strafsachen vermeiden soll. Diese Mittlerstellung zwischen Polizei
und Gerichten und ihre Selektionsfunktion ist allerdings bei verschie-
denen Deliktsgruppen unterschiedlich ausgestaltet. Die Besonderheit
liegt vor allem in dem Anteil an den Eigenermittlungen der Staatsanwalt-
schaft begrindet. Bei Kapital-, Staatsschutz- und Wirtschaftsdelikten
ist das Leitbild von der Staatsanwaltschaft als Herrin des Vorverfahrens
weitaus starker verwirklicht als bei der Ubrigen Kriminalitdt, bei der
der Ermittlungsschwerpunkt und damit die Gestaltung des Verfahrensgegen-

standes bei den Polizeibehdrden liegt. Bei der Wirtschaftskriminalitat

ist die Staatsanwaltschaft im wahrsten Sinne des Wortes Herrin des Vor-

verfahrens, was auch von polizeilicher Seite nicht bestritten wird. Sie
ist es aber auch nur bei den schwereren Erscheinungsformen.
Die Kontrolle der Bereiche Lebensmittel- und Gewerberecht sind nach wie

vor eine Domdne der Polizei, insbesondere der Wirtschaftskontrolldien-

ste. Auch die Steuer- und Zolldelikte bilden in gewisser Weise eine

Ausnahme, wie hier Steuer- und Zollfahndungsstellen hiufiger als die

Staatsanwaltschaften die Méglichkeit des ersten Zugriffs haben.

Obwohl Forderungen nach einer Reorganisation der Bekampfung der Wirt-

schaftskriminalit#dt zundchst hauptsdchlich von der Polizei erhoben wur-
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den, haben es doch die Staatsanwaltschaften unter Ausnutzung der politi-

schen Konjunktur verstanden, eine Organisationsreform durchzusetzen.

2.2 Die Organisationsreform: Einfihrung von Schwerpunktstaatsan-

waltschaften

Die Mioglichkeiten der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten wurden vor der

Organisationsreform im groBen und ganzen offensichtlich als unertréaglich

empfunden. Unzureichende Spezialisierung und mangelhafte sachliche Aus-
stattung waren dafiir verantwortlich, daB die Staatsanwaltschaften selbst
meinten, auf keinem anderen Gebiet der Kriminalitatsbekampfung gegeniber
dem Anwachsen der Straftaten derart stark ins Hintertreffen geraten zu
sein wie im Bereich der Bek&mpfung von Wirtschaftsdelikten. AuBerdem
verfigten die Staatsanwdlte selbst bei recht einfachen Fachfragen nicht
iber geniigend einschl&gige Sachkenntnisse.

Gegenbeispiele - wie etwa die Ausstattung der Staatsanwaltschaft Stutt-
gart im Jahre 1957 mit sechs Sachbearbeitern fir Wirtschaftsdelikte in
einer Sonderabteilung - scheinen eher rihmliche Ausnahmen geblieben zu

sein.

Die Effektivitdat der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten vor Einfihrung

der Schwerpunktstaatsanwaltschaften galt in der Praxis als sehr unbe-
friedigend, nicht zuletzt wegen der mangelhaften personellen und techni-
schen Voraussetzungen der Staatsanwaltschaften. Deshalb sollte die Re-
form Waffengleichheit gegeniiber den Tatern herbeifihren, indem "schlag-
krdftige Organisationen" eine stadrkere Aktivitat der Staatsanwaltschaft
gegeniiber Polizei und Sachverstidndigen und eine groBere Intensitdt der
Verfolgung bewirken sollten. Der Zweck einer "wirksameren Bekampfung"
der Wirtschaftskriminalitat durch intensivere, griindlichere und schnel-
lere Aufkldrung bestand also in einer Verkiirzung der Ermittlungsdauer

bei gleichzeitig guter Aufkldrungsquote.

Besonderheiten bei der Strafverfolgung von Wirtschaftsdelikten - so wur-
de bald erkannt - erforderten eine Spezialisierung der Behtrden. Da es
aber nicht moglich war, alle 93 Staatsanwaltschaften der Bundesrepublik
Deutschland gleichermaBen mit Sondersachbearbeitern auszustatten, griff

man auf den Gedanken der Einrichtung zentraler Strafverfolgungsstellen

zuriick. Derartige zentrale Dienststellen zur Bekiampfung ausgewshlter
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Wirtschaftsdelikte entstanden im Zusammenhang mit den Bewirtschaftungs-
maBnahmen vor und nach dem II. Weltkrieg, als es galt, knappe Wirt-

schaftsglter vor miBbrauchlichen Zugriffen zu bewahren.

Ausgewdhlte, besonders schwierige Wirtschaftsstrafverfahren konzentrier-

te man (seit 1968) zunidchst in Nordrhein-Westfalen bei sogenannten

Schwerpunktstaatsanwaltschaften. Bei diesen Staatsanwaltschaften wurden

Wirtschaftsabteilungen mit besonders geeigneten tatkraftigen Dezernenten
geschaffen, die (praktisch) ausschlieBlich mit der Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten befaBt sind. Diese Wirtschaftsdezernenten '"sollen, je-
denfalls in der Mehrzahl der F&alle, ohne sachverstandige Beratung in die
Lage versetzt werden, Wirtschaftsstraftaten nachdricklich und sachgemiB
zu verfolgen und mit einem wohlaufbereiteten Beweismaterial, das eine

angemessene Verurteilung erwarten 138t, zur Anklage bringen".

Inzwischen sind in allen Bundesldndern bei ausgewdhlten Staatsanwalt-
schaften Wirtschaftsabteilungen eingerichtet worden. Auch in den Bundes-
liandern Berlin, Bremen, Hamburg und Saarland, die jeweils nur eine
Staatsanwaltschaft haben, wurde durch eine innerbehdrdliche Organisati-
onsreform die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten auf Wirtschaftsabtei-

lungen konzentriert.

Trotz der Einrichtung der Schwerpunktabteilungen sind die lbrigen

Staatsanwaltschaften weiterhin fir die Verfolgung von Wirtschaftsdelik-
ten zustidndig. Tatsdchlich bearbeiten sie - wie die Zahlen der Bundes-
weiten Erfassung im Vergleich zur Rechtspflegestatistik mittelbar er-
kennen lassen - den groBeren Teil der Wirtschaftsdelikte, wenn auch nur

den kleineren Teil der schwereren Wirtschaftskriminalit&t.

Die Zustandigkeit der Schwerpunktstaatsanwaltschaften ergibt sich aus
der Regelung der §§ 74c Abs. 3, 143 Abs. 1 GVG. Danach haben die Schwer-
punktstaatsanwaltschaften wegen der in § 74c Abs. 1 Ziff. 1-6 GVG ge-

nannten Straftaten Ermittlungsverfahren durchzufihhren. Die Zustdndigkeit
erstreckt sich in der Regel auf bestimmte Landgerichts- oder Oberlandes-
gerichtsbezirke. Neben dieser allgemeinen Zuweisungsregelung sind Ein-
zelzuweisungen nach § 145 GVG durch den zustindigen Generalstaatsanwalt
(6der fir Sachen aus einem anderen OLG-Bezirk: die zustandigen General-

staatsanvdlte) moglich.
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Trotz einiger Bedenken hat sich das System der allgemeinen Zuweisung (§§
74c, 143 GUG) gegenibber dem Prinzip der Einzelzuweisung (§ 145 GVG)
durchgesetzt. Unproblematisch ist dies ohnehin in den Bundesldndern
Saarland, Berlin, Bremen und Hamburg, weil dort die Zustandigkeitsberei-
che der jeweils einzigén Staatsanwvaltschaft je Bundesland identisch sind
mit dem (einzigen) Oberlandesgerichtsbezirk. Aber auch in anderen Bun-
deslandern, wie z.B. Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz, sind die Staatsanwaltschaften mit Wirtschaftsabteilungen allge-

mein zustdndig fir bestimmte Gerichtsbezirke ("Schwerpunktbezirke™).

Die Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten ist bei den Staatsanwaltschaf-

ten unterschiedlich organisiert, wie sich aus den Geschéftsverteilungs-

planen dieser Behdrden ablesen 1&8t. F&lle der wirtschaftlichen Baga-
tellkriminalitat werden haufig den allgemeinen Buchstabendezernaten zu-
geteilt. Ausnahmen finden sich eher bei grdferen Behdrden, die eine Spe-
zialisierung in der Zuweisung solcher Sachen an bestimmte Dezernate er-
kennen lassen. Auch Falle der Bereicherungskriminalitat mit wirtschaft-
lichem Einschlag werden nicht immer spezialisierten Dezernaten zugewie-

sen.

2.3 Die Organisationseinheiten bei den Staatsanwaltschaften

Der hierarchische Aufbau der Staatsanwaltschaften erfordert eine Benen-

nung der Funktionseinheiten und -trager, die allerdings nicht bundesein-
heitlich ist. Regelm#Big werden in Abteilungen mehrere Dezernate zusam-
mengefaBt. Um Verwechslungen zwischen Dezernaten und Referaten und De-
zernenten und Referenten (insbesondere Wirtschaftsdezernenten und -re-
ferenten) zu vermeiden, wird dem iiberwiegenden Sprachgebrauch gefolgt.

Danach sind Dezernenten die Staatsanwilte, wahrend als (Wirtschafts-)Re-

ferenten die zur Unterstiitzung der Dezernenten eingesetzten Diplomkauf-
leute, Bankkaufleute, Diplom-Volkswirte usw, bezeichnet werden. Bei
einer Reihe von Staatsanwaltschaften werden auch Buchprifer (Buchhalter)
beschaftigt.

Die Durchsicht der Geschiftsverteilungsplane der Staatsanwaltschaften
1laBt eine unterschiedlich intensive Befassung der Dezernenten mit wirt-
schaftlichen Ermittlungsaufgaben erkennen.

Zundchst gibt es Dezernenten, die ausschlieBlich wirtschaftliche Mate-

rien nacharbeiten, ohne notwendigerweise in einer Wirtschaftsabteilung
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tatig zu sein. Diese kidnnen als Wirtschaftsdezernenten bezeichnet wer-

den. Neben sie treten weiterhin noch Wirtschaftssonderdezernenten, die

sich nicht im Aufgabenbereich, sondern nur in ihrer ausdricklichen Be-
zeichnung im Geschaftsverteilungsplan als Spezialisten bzw. in ihrer
Einbindung in Wirtschaftsabteilungen von den Wirtschaftsdezernenten un-
terscheiden.

Eine Unterscheidung nach Sonderausbildung und sonstiger besonderer Qua-

lifizierung ist aufgrund der Geschaftsverteilungsplane nicht mdglich.

Eine Analyse der Geschiftsverteilungsplane der Staatsanwaltschaften er-
gibt einen Uberblick Uber die Streuung wirtschaftsdeliktischer Materien
Uber die einzelnen Staatsanwaltschaften. Im Durchschnitt sind 22 % aller
Dezernate mit Wirtschaftskriminalitat in irgendeiner Form befaBt. Ab-
weichungen von diesem Durchschnittswert zeigen unterschiedliche inner-
behtrdliche Konzentrationen von Wirtschaftsstrafsachen an. Ein geringer
Anteil entspricht damit einer hohen innerbehdrdlichen Konzentration. Al-
lerdiﬁgs besitzen solche Kennziffern nur einen eingeschriankten Aussage-

wvert.

Der Anteil der Wirtschaftsdezernenten an allen Dezernenten ergibt einen
Anhaltspunkt fir den Grad der Spezialisierung einer Staatsanwaltschaft.
Je mehr Staatsanwdlte im Verh&dltnis zu samtlichen Sachbearbeitern aus-
schlieBlich mit Wirtschaftssachen befaBt sind, desto spezialisierter ist
die Staatsanwaltschaft. Durchschnittlich betrdgt der Anteil der Wirt-
schaftsdezernenten an allen Sachbearbeitern 11 %. Dieselbe Uberlegung
gilt in noch verstarktem MaBe filr die ausdricklich in den Geschaftsver-
teilungsplidnen als Wirtschaftssonderdezernenten ausgewiesenen Sachbear-

beiter; ihr Anteil betr&gt im Durchschnitt 10 %.

SchlieBlich fallen bei der Durchsicht der Geschdftsverteilungspldne noch

unterschiedliche StaatsanwaltschaftsgréBen auf. In Anlehnung an die Ein-

teilung der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung lassen sich die

GroBen in vier Klassen einteilen:

kleine StA : bis 15 Dezernate,
mittlere StA : 16 - 25 Dezernate,
groBe StA : 26 - 100 Dezernate,
sehr groBe StA : mehr als 100 Dezernate.
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Schwerpunktstaatsanwaltschaften sind in der Regel (88 %) groBe und sehr
grolBe Behdrden. Umgekehrt sind kleine Staatsanwaltschaften so gut wie

nie Schwerpunktstaatsanwaltschaften.

2.4 Die rechtlichen Voraussetzungen der Konzentration und Speziali-

sierung

Das Strafverfabrensrecht und das Gerichtsverfassungsrecht, das die kon-

krete Grundlage fir das Verfahrensrecht ist, stecken das Tatigkeitsfeld
und den Zustdndigkeitshereich des Wirtschaftsstaatsanwaltes ab. Konkre-

tisierungen hierzu enthalten ferner die Richtlinien fir das Strafverfah-

ren und das BuBigeldverfahren (Ri5tBV), die vom Bund und den einzelnen

Bundeslandern im Verfigungswege mit Verbindlichkeit fir die Staatsan-
valtschaften versehen werden.

Das Gerichtsverfassungsgesetz erwdhnt Wirtschaftsstrafsachen (wenn auch

nur in umschriebener Form) allein in § 74c. Darin wverden die Landesre-
gierungen ermichtigt, zur sachdienlichen Fdrderung oder schnelleren Er-
ledigung von Verfahren durch Rechtsverordnung einem Landgericht fir die
Bezirke mehrerer Landgerichte ganz oder teilweise 5trafsachen zuzuwei-
sen, in denen bei ndher bestimmten Straftaten die GroBe Strafkammer zu-
stdandig ist. Diese gerichtsorganisatorische Vorschrift hat wegen der
Ausrichtung der Staatsanwaltschaft an den gerichtlichen Zustandigkeits-
regelungen zu einer weitgehenden analogen Anwendung bei der Bildung von

Schwerpunktabteilungen bei den Staatsanwaltschaften der Lidnder gefiihrt.

Die StrafprozeBordnung nimmt bei der Regelung von Zustiandigkeitsbestim-

mungen in Wirtschaftsstrafsachen lediglich Bezug auf § 74c GVG. Der Be-

griff der Wirtschaftsstrafsache ist der Strafprozefordnung selbst fremd.

Die Richtlinien fur das Strafverfahren und das BuGgeldverfahren enthal-
ten in ihrem besonderen Teil eine Beschreibung gebotener Malnahmen zur

Verfolgung von Wirtschaftsdelikten.

2.5 Die tatsdchliche Konzentration und Spezialisierung bei den

Staatsanwidlten

Die Landesjustizverwaltungen bestimmten zu Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten grundsatzlich grofie und sehr groBe Bebhdrden. Nur ausnahmsweise wur-
den auch kleinere Staatsanwaltschaften schwerpunktmzBig mit der Verfol-

gung der Wirtschaftskriminalitdt betraut. Hieraus ergibt sich eine Kon-
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zentration der Verfolgung schwerer Wirtschaftsdelikte auf die nach for-
malen Gesichtspunkten, namlich ihre Bezeichnung als spezialisiert ausge-
wviesenen Behdrden, bei denen 4/5 der in der Bundesweiten Erfassung ent-
haltenen wirtschaftsstrafrechlichen Ermittlungsverfahren erledigt wur-
den. Noch groBer ist die Konzentration dieser Wirtschaftsstrafverfahren

auf groBe und sehr groBe Staatsanwaltschaften, auf die 9/10 entfallen.

Der Konzentration im eben dargelegten Sinn entspricht eine innerbehdrd-
liche Konzentration von Wirtschaftsstrafverfahren auf spezialisierte Ab-
teilungen und Dezernate. Bei den allgemeinen Behdrden sind die Zust&n-
digkeiten fir Wirtschaftsdelikte im weiteren Sinne bei 3/5 aller Abtei-
lungen Vorgesehen, vdhrend dies bei den spezialisierten Staatsanwalt-
schaften nur bei 2/5 aller Abteilungen der Fall ist., Noch deutlicher
vird diese innerbehdrdliche Konzentration bei den Staatsanwaltschafts-
gréBen. Die kleinen Staatsanwaltschaften haben Zustandigkeiten fir Wirt-
schaftsdelikte im weiteren Sinne auf 89 % der Abteilungen verteilt. Die-
se Streuung verringert sich mit zunehmender GroBe der Staatsanwaltschaf-
ten, mit 36 % wird bei den sehr groBen Staatsanwaltschaften die groBte

innerbehordliche Konzentration erreicht.

BemiBt man die innerbehodrdliche Konzentration nicht an der Verteilung

von_Wirtschaftsstrafsachen auf verschiedene Abteilungen, sondern auf

Dezernenten, so zeigt sich, daB diese Strafsachen bei den Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften rund dreimal starker konzentriert sind als bei den
allgemeinen Staatsanwaltschaften. Noch deutlicher ist der Konzentrati-
onszuwachs bei  zunehmender GréBe der Organisation: Bei den kleinen
Staatsanwaltschaften sind 2/3 aller Dezernenten mit Wirtschaftsdelikten
in irgendeiner Form befaBt, wdhrend es bei den sehr groBen Staatsanwalt-
schaften nur noch 11 % sind, so daB die innerbehdrdliche Konzentration
hier sechsmal gruBer ist.

Demzufolge gehen formelle (Art der Staatsanwaltschaft) und personelle

(Art der Dezernenten) Spezialisierung mit der innerbehdrdlichen Konzen-

tration von Wirtschaftsstrafsachen parallel einher.

Begreift man die an Sachgebieten abzulesende Differenziertheit der

staatsanwaltschaftlichen Geschidftsverteilungsplidne als ein materielles

Spezialisierungskriterium, so zeigt sich, daB mit zunehmender Speziali-

sierung und OrganisationsqroBe die strukturelle Spezialisierung der Be-
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horden wichst. Mit zunehmender formeller Spezialisierung und Behdrden-
groBe werden in den Geschédftsverteilungsplénen nicht nur mehr verschie-
denartige wirtschaftsdeliktische Sachgebiete zur Bearbeitung vorgesehben,
vielmehr ergeben sich auch qualitative Verschiebungen hin zur schwereren
Wirtschaftskriminalitit: Der Anteil des wirtschaftsdeliktischen Ba-
gatellbereiches, gemessen am Anteil der fir lebensmittelrechtliche Ver-
stoBe und UmweltschutzverstoBe zustandigen Dezernate, verringert sich
deutlich mit zunehmender formeller Spezialisierung und wachsender Orga-
nisationsgroBe. Lebensmittel- und Umweltschutzsachen entfallen bei den
allgemeinen Staatsanwaltschaften auf 11 % der Dezernate, bei den Schwer-
punktstaatsanwaltschaften nur auf 5 %, bei den kleinen Staatsanwalt-
schaften auf rund 20 % und bei den sehr groBen Staatsanwaltschaften da-
gegen nur auf 2 %.

Die Geschaftsverteilungsplédne erweisen sich somit als materielle Indika-
toren fir die formale Spezialisierung, wie sie in der Bezeichnung der

Staatsanwaltschaft als Schwerpunktsbehtrde zum Ausdruck kommt.

Die Zuweisung unterschiedlicher wirtschaftsdeliktischer Sachgebiete auf
die einzelnen Dezernate 138t zwischen den Arten und GréBen der Staatsan-
valtschaften keine nennenswerten Unterschiede erkennen. Im Rahmen der
unterschiedlichen sachlichen Differenzierung der Geschaftsverteilungs-
plane werden so gut wie immer gleiche oder doch verwandte Materien den
Dezernaten zur Bearbeitung zugewiesen.

Nur der Anteil der Dezernate, in denen ein einziges wirtschaftsdelikti-
sches Sachgebiet zu bearbeiten ist, erweist sich als ein differenzieren-
des Spezialisierungsmerkmal. Mit wachsender formeller Spezialisierung
und zunehmender OrganisationsgroBe vergréBert sich auch der Anteil der
Dezernate mit einem einzigen zu bearbeitenden Sachgebiet. Dies gilt ins-
besondere fir die Merkmale der personellen Spezialisierung, wie sie in
den Bezeichnungen der Staatsanwdlte als Wirtschaftsdezernenten und Wirt-
schaftssonderdezernenten zum Ausdruck kommt. Auch unter diesem Gesichts-

punkt wird die formelle Spezialisierung mit materiellem Gehalt erfullt.

3. Das materielle Recht als Voraussetzung der staatsanwaltschaftlichen

Sozialkontrolle von Wirtschaftsdelikten

Das materielle Strafrecht steckt neben den organisatorischen Vorausset-
zungen den auBeren Rahmen ab, innerhalb dessen sich die Strafverfolgung

bevegen kann. Das materielle Strafrecht wird zwar erst durch formelle
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(StrafprozeBrecht u.d.) und informelle Anwendungsregeln (Alltagstheori-
en, second code) konkretisiert, es bestimmt aber zunichst einmal, was
verfolgbar sein soll. Dies tut es freilich zuweilen eher vage. Die um-
fangreiche Kommentarliteratur ist Beleg dafiir. Andererseits ist die
Strafrechtsordnung so weitreichend, daB leicht der Uberblick iber ihren
Umfang verloren gehen kann.

Angesichts einer Zahl von mehr als 200 allein von Bundesgesetzen zur Be-

kampfung der Wirtschaftsdelinquenz ist dies nicht verwunderlich, Zwar

betreffen eine Reihe dieser Gesetze entweder nur Ordnungswidrigkeiten
oder neben Straftaten auch Ordnungswidrigkeiten. Der tatsdchliche Umfang
des Regelungssystems wird aber noch groBer, wenn man die Unzahl von Ver-
ordnungen, die in bezug auf diese Gesetze erlassen wurden, in Betracht
zieht,

Die Hauptgebiete, vor allem im Bereich der Staatsanwaltschaften sind:

Arbeitsschutz und Arbeitsvermittlung, Bank-, Bdrsen- und Gesellschafts-
recht, Gesundheits- und Verbraucherschutz, Gewerberechtssachen, handels-
und devisenrechtliche Vorschriften, Konkursstrafsachen, Steuer-, Zoll-
und Monopolstrafsachen, Sozialversicherungssachen, Umweltschutzsachen.
Ferner sind die Verletzung &Gffentlich-rechtlicher Ordnungsvorschriften
zu nennen, die sich einer ndheren Zuweisung zu bestimmten Sachgebieten
entziehen. Schlief3lich kommen eine Reihe sonstiger nur schwer kategori-

sierbarer wirtschaftsdeliktischer Tatbestdnde in Betracht.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik und die Rechtspflegestatistik spie-

geln in erster Linie den DefinitionsprozeB wider, der ein bestimmtes

Handeln als strafbares Handeln festlegt. Sehr deutlich wird der Defini-

tionscharakter bei der Sonderstatistik der Bundesweiten Erfassung, die

sozusagen zwischen einer "Eingangsbeurteilung" nach uberpriften Tatbe-

standen und einer Art "Ausgangsbeurteilung' nach schlieBlich angeklagten

Tatbestanden unterscheidet. Die "Ausgangsbeurteilung" selbst steht unter
dem Vorbehalt der Akzeptierung durch die Gerichte als nachfolgenden De-

finitionsinstanzen.

Innerhalb des Definitionsprozesses gibt das materielle Recht die Rahmen-
bedingungen fir die Strafverfolgung ab, wdhrend das StrafprozeBrecht und
die personelle und sdchliche Infrastruktur der Ausfiillung dieses Rahmens

dient.
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E£s ist anzunehmen, daB verschiedene Organisationsstrukturen fir die
Handlungskapazitdten von unterschiedlichem EinfluB auf die Erledigung
von Strafverfahren sind. Dies gilt sowohl fiir die Merkmale "Art und
GroBe der Staatsanwaltschaft" als auch fir die innerbehérdliche Konzen-
tration und Spezialisierung. Angesichts der zuweilen beklagten mangel-
haften Praktikabilitit der wirtschaftsstrafrechtlichen Normen ist zu
vermuten, daB die Fassung der gesetzlichen Vorschriften selbst schon

E£influB auf den Ausgang des Definitionsprozesses hatten.

3.1 Die strukturelle Spezialisierung und der materiellrechtliche

Unfang der Verfahren

Fir die Struktur der Wirtschaftskriminalit#it bei den Staatsanwaltschaf-

ten muB zun3chst die tatsichliche Verteilung von Wirtschaftsdelikten
maBgeblich sein. Den Staatsanwaltschaften wird aber nur ein durch ver-
schiedene soziale Kontrolltrdger ausgewshltes Deliktsmerkmal bekannt,
Aufgrund des Legalitdtsprinzips ist die Staatsanwaltschaft nicht in der
Lage, die ihr zugegangenen Verfahrensstoffe weiter im Sinne zu selegie~
ren, daB sie einzelne Verfahren einer Bearbeitung v©llig ausschlieBt.

Gleichwohl erlauben die Durchbrechungen des Legalitdtsprinzips, den Ar-

beitsanfall durch E£instellungen des.Verfahrens in vollem Umfange oder
auch durch Teileinstellungen zu steuern. Dariiber hinaus steht den

Staatsanwdlten ein relativ breiter Beurteilungsspielraum bei der recht-

lichen Subsumption des an sie herangetragenen Sachverhalts zu. Dieser

Beurteilungsspielraum wird zwar durch das materielle Recht vorgegeben,
seine Ausfillung ist in der Regel jedoch nur durch innerbehdrdliche MaB-

nahmen wie Vorlagen an den Vorgesetzten gewdhrleistet. Nur im Falle der

Anklage ergibt sich eine weitere Subsumptionskontrolle durch die Gerich-

te. Diese Voraussetzungen legen die Vermutung nahe, die Staatsanwalt-

schaften selbst konnten im Wege unterschiedlicher rechtlicher Subsump-

tion die Struktur der ausgewiesenen Wirtschaftskriminalitdt beeinflus-

Sen.

Tatsdchlich wird bei den verschiedenen Staatsanwaltschaftsarten und
-groBen der tatbestandliche Umfang der Verfahren nicht nur in quantita-
tiv unterschiedlicher Weise definiert, sondern auch in qualitativer Wei-
se und zwar in der Art, daB je Staatsanwaltschaft verschieden haufig
Sachverhalte unter verschiedene Tatbesténde subsummiert werden. Dabei

zeigt sich, daB mit zunehmender formeller Spezialisierung und GroBe der
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Behordenorganisation die Tatbestandsstruktur differenzierter wird. Bei

den Schwerpunktstaatsanwaltschaften werden rund finfmal mehr verschie-
dene Tatbestdnde in Betracht gezogen als bei den nichtspeziaiisierten
Behorden. Nach der BehordengroBe ergeben sich folgende Befunde: kleine
Staatsanwaltschaft 7 verschiedene Tatbestande, mittlere und groBe
Staatsanwaltschaft je 16 Tatbestdnde, sehr groBe Staatsanwaltschaften 51
Tatbestande.

Da dieser Befund nicht nur mit einer unterschiedlichen tatsdchlichen De-
liktsstruktur zusammenhingen muB, liegt die Vermutung nahe, das Bild der
tatbestandlich qualifizierten Wirtschaftskriminalitdt konne durch orga-
nisatorische Bedingungen bei den Staatsanwaltschaften beeinfluBt werden.
In der Tat zeigt sich auch eine groBe Ubereinstimmung zwischen den den

Staatsanwédlten zur Verflgung stehenden Subsumpticnsvorgaben in den Ge-

schaftsverteilungsplanen sowie Qen allgemein zugdnglichen Gesetzessamm-
lungen und dem Bild, das sich aus der tatbestandlichen Wirdigung der von
den Staatsanwdlten behandelten Delikte ergibt. Insbesondere die Staats-
anwvdlte der nichtspezialisierten Behdrden halten sich eng an die vorge-
gebenen Subsumptionshinweise in den Geschaftsverteilungsplanen und in
den Gesetzessammlungen. Die groBere Spezialisierung und damit auch um-
fassendere Erfahrung der Wirtschaftsdezernenten bei den Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften flhrten dagegen zu einer groBeren Flexibilit&t, ob-
wohl - und das verdient besondere Hervorhebung - die Geschaftsvertei-
lungsplane der Schwerpunktstaatsanwaltschaften von vornherein weitaus

differenzierter sind als die der nichtspezialisierten Behdrden.

3.2 Die Verfahrenserlediqung im Zusammenhang mit den staatsanwalt-

schaftlichen Organisationsmerkmalen

Die Annahme, mit zunehmender Spezialisierung der Staatsanwaltschaften

miisse sich auch die Erfolgsquote, gemessen an einer steigenden Anklage-
haufigkeit, vergroBern, erweist sich als nicht realistisch. Mit zuneh-

mender formeller Spezialisierung der Staatsanwaltschaften als auch mit

wachsender Grofle der Organisation verringern sich die Anklagequoten.Auch

mit  zunehmender innerbehdrdlicher Konzentration wvon Wirtschafts-
strafverfahren auf ausgewdhlte Dezernenten steigt die Anklagehdufigkeit
nicht in dem ervarteten Sinne. Die Staatsanwaltschaften mit einer gerin-

gen innerbehdrdlichen Konzentration weisen namlich hdhere Anklagequoten
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auf als die Staatsanwaltschaften mit einer durchschnittlichen innerbe-
hordlichen Konzentration. Immerhin liegen die Anklagehdufigkeiten bei
hoher innerbehodrdlicher Konzentration um einiges tber denen der Staats-
anwvaltschaften mit geringer und durchschnittlicher innerbehdrdlicher

Konzentration.

Fir diesen Befund bieten sich zwei Erkldrungen an: Die Erfolgsquote bei
den Staatsanwaltschaften mit hoher innerbehdrdlicher Konzentration ist
deshalb grofer als bei den anderen Behdrden, weil bei ihnen besonders
spezialisierte und erfahrene Dezernenten tatig sind. Ferner liegen bei
den Staatsanwaltschaften mit geringer innerbehdrdlicher Konzentration

die Anklagehdufigkeiten deshalb verhiltnism&Big hoch, weil es sich ein-

mal um einfache Falle handeln konnte, zum anderen aber auch deshalb,

wveil bei diesen Staatsanwaltschaften die Arbeitsbelastung geringer ist,

so daB deren Dezernenten sich den Verfahren insgesamt mit mehr Nachdruck
als die Dezernenten anderer Staatsanwaltschaften widmen kd&nnen.Tenden-

ziell ergibt sich ndmlich eine Verringerung der Anklagehiufigkeit bei

zunehmender Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft. Diese Tendenz ist

vermutlich nur deshalb nicht ausgepridgter, weil sie durch die hohen
Anklagehdufigkeiten der spezialisierten und erfahrenen Dezernenten der
Schwerpunktstaatsanwvaltschaften, die aber ihrerseits sehr stark arbeits-

belastet sind, wieder wettgemacht werden.

Befunde zu den Eiﬁstellungen der Ermittlungsverfahren in vollem Umfange
und zu den Teileinstellungen zeigen, da@B die Staatsanwaltschaften ver-
schiedenartige Erledigungsstrategien verfolgen. Wohl im Zusammenhang mit
der unterschiedlichen Arbeitsbelastung je Staatsanwaltschaftsart und
~grofle zeigt sich eine Zunahme der Einstellungsgriinde wegen Geringfligig-
keit und Nebensdchlichkeit (8§ 153 ff. u. 154 ff. StP0O) mit wachsender
Spezialisierung und BehdrdengroBe. Daraus ist zu schlieBen, daB die be-
sonders belasteten Staatsanwaltschaften die auf sie zukommende Arbeits-
fille mit den Mitteln der StrafprozeBordnung verringern, um den verblei-

benden Verfahrensstoff besser bewaltigen zu koénnen.

3.3 Das materielle Strafrecht und der Verfahrensausgang

Fir den Ausgang des Verfahrens sind aber nicht nur die soeben dargeleg-
ten strukturellen Bedingungen der Behdrdenorganisation von Belang, son-

dern auch das materielle Strafrecht. Als besonders bedeutsam erwveist
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sich in diesem Zusammenhang die Fassung des objektiven Tatbestandes der

strafrechtlichen Normen. Enthalten diese ausfiillungsbedirftige, normati-

ve Tatbestandselemente, so stoBen die Staatsanwdlte auf gréBere Subsump-

tionsschvuierigkeiten als bei Tatbestidnden, die derartige Tatbestandsele-

mente nicht enthalten. Demgegeniber tritt die Fassung des subjektiven
Tatbestandes in dem Sinne als weniger bedeutungsvoll zuriick, als das Er-
fordernis einer bestimmten subjektiven Qualifizierung die Anklagehaufig-
keit nur geringfigig beeintréchtigt. Diese Befunde stellen keinen Wider-
spruch zu der von Praktikern hervorgehobenen Schwierigkeit des Nachwei-
ses des subjektiven Tatbestandes dar, weil sich der subjektive Tatbe-
stand auf den objektiven zu beziehen hat. Demzufolge ist natirlich auch
der Nachweis der subjektiven Tatseite hinsichtlich normativer Tatbe-
standsmerkmale schwieriger zu fihren als der fir nicht ausfillungsbe-

dirftige Tatbestandselemente.

Bemerkenswerterweise sind die Anklagehdufigkeiten bei gleichen Tatbe-

standsfassungen flr die Staatsanwaltschaftsarten und -qgrdSen unter-

schiedlich. Auch bei der Bewdltigung des materiellen Strafrechts setzen
sich die strukturellen Bedingungen der Strafverfolgung in dem Sinne
durch, daB die weniger arbeitsbelasteten Staatsanwaltschaften griBere
Anklagehdufigkeiten aufueisen. In dieselbe Richtung gehen die Befunde

fur die innerbehdrdliche Konzentration. Bei gleichem Tatbestandsmuster

ist die Anklagehdufigkeit der Staatsanwaltschaften mit hoher behordli-
cher Konzentration geringer als derjenigen mit niedrigerer Konzentra-

tion.

4, Die Bundesweite Erfassung im Lingsschnitt 1974-78

Die bis hierher dargelegten Daten beruhen auf einer durch Hinzuziehung
von Organisationsmerkmalen der Staatsanwaltschaften ergdnzten Analyse

des Jahrgangs 1974 der Bundesweiten Erfassung.

Aufgrund einer vertiefenden Aktenanalyse kann davon ausgegangen werden,
daB in der Bundesweiten Erfassung prozeBproduzierte Daten realititsge-

recht widergespiegelt werden.

4,1 Allgemeine Entwicklung der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren

Die Zahl der jahrlich abgeschlossenen Verfahren nach der Bundesweiten
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Erfassung hat bis 1977 standig zugenommen. Ein leichter Rickgang ist
erst 1978 festzustellen. Dasselbe gilt filir die Zahl der Beschuldigten
und die Hohe des Gesamtschadens. Dagegen ergeben sich bei der Zahl der
Einzelfdlle und der Geschidigten erhebliche Schwankungen. Die Tatbe-
standsstruktur ist Uber die Jahre recht konstant geblieben mit Ausnahme
der Steuer- und Zolldelikte, bei denen der Zuwachs auf Kosten der breit
gefiacherten Klasse "sonstige Delikte" geht. Etwa ein Sechstel entfadllt
auf Betrug, ein Zwanzigstel auf Untreue, rund 3 % auf Unterschlagung,
auf Konkursdelikte etwa ein Finftel bis ein Viertel, auf Steuer- und

Zolldelikte etwa ein Finftel bis ein Drittel.

4.2 Rechtsformen und Wirtschaftszweige der schiddigenden Unternehmen

Auffallig ist eine standige Zunahme einzelner Rechtsformen unter den Un-
ternehmern der Beschuldigten. Dies gilt sowohl fir die Gesellschaften
mit beschrankter Haftung (1974 = 19 %; 1978 = 30 %) und bei den Komman-
ditgesellschaften fir die komplexe Rechtsform der GmbH & Co. KG (1974 =
5 %3 1978 = 9 %). Diese Zunahme ist auch deswegen bedenklich, weil beide
Gesellschaftsformen drei- bzw. viermal mehr gegeniber ihrer Haufigkeit
im Wirtschaftsleben in der Bundesweiten Erfassung Uberreprisentiert
sind. St#rker noch ist das Ubergewicht der Aktiengesellschaften (20mal
Uberrepréasentiert), wenn auch nur 2 % auf diese Unternehmensform in der
Bundesweiten trfassung entfallen. Absolut gesehen entfallen zwar auf
Einzelunternehmen rund 31 % der Verfahren, im Wirtschaftsleben sind sie
aber viel starker vertreten, so daB Einzelunternehmen wirtschafts-

kriminologisch eigentlich unauffillig sind.

Auch bei den einzelnen Wirtschaftszweigen ergeben sich unterschiedliche
Haufigkeiten nach der Bundesweiten Erfassung: Bau- und Immobilienwesen
(24 %), Handel (23 %), Warenherstellung (12 %), Transport- und Reisewe-
sen (4 %), Bank- und Kreditwesen (3 %) und Versicherungswesen (1 %), auf
sonstige Zweige entfallen 17 % (auf die Klasse "keine Angabe" 15 %). Ge-
geniiber der Hiufigkeit im Wirtschaftsleben fallen durch Uberreprisentie-
rung auf: das Bank- und Kreditwesen (4-fach), das Bau- und Immobilien-
vesen (3-fach), unterdurchschnittlich auffdllig sind der Handel, das

Versicherungswesen und die Warenherstellung.
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4.3 Verfahrensbeendigung durch Anklagen

Die Verfahrenserledigung zeigt Uber die Jahre unterschiedliche Anklage-
quoten fir die Zahl der Beschuldigten (Angeklagten), die Zahl der Ein-
zelfdlle und die Hohe des Schadens. Gewichtet man die Anklagequoten fir
die Zahl der Beschuldigten (mit drei Viertel), fir die Zahl der Einzel-
falle (mit einem Achtel) und fir die Schadenshohe (mit einem Achtel), so
ergeben sich folgende Anklagequoten: 1974 = 40 %; 1975 = 41 %; 1976 = 49
%; 1977 = 47 %3 1978 = 48 %. Trotz zunehmender Fallzahl ist also
tendenziell ein groBerer Erfolg der staatsanwaltschaftlichen Tatigkeit

festzustellen.

Auch die Konzentration auf die Kernbereiche der Wirtschaftskriminalitit,
vie am Rickgang "sonstiger Delikte" erkennbar wird, deutet auf eine
groBere Effektivitdt bei der Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten hin.
Dagegen ist keine Beschleunigung der Verfahren festzustellen, Dies ist
angesichts des quantitativen Zuwachses und der damit verbundenen
Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaften auch gar nicht zu erwarten

gevesen.

4.4 Verfahrenseinstellungen

Mit Ausnahme des Jahres 1977 wurden mehr Einzelf&dlle durch Totaleinstel-
lungen des Verfahrens als durch Teileinstellungen neben Anklageerhebung
"erledigt". Bei der Totaleinstellung stehen Beweisschwierigkeiten oder
die Tatsache, daB gar keine Straftat vorliegt, sehr deutlich im Vorder-
grund (67 % - 92 %); Grinde der Geringflgigkeit oder Nebensichlichkeit
treten delmgegeniiber zuriick ( 4 % - 21 %). Bei der Teileinstellung stehen
Begrindungen wegen Geringfigigkeit oder Nebensdchlichkeit im Vordergrund
(42 % - 92 %), dementsprechend entfallen auf Beweisprobleme oder auf das
Nichtvorliegen einer Strafe kleinere Anteile (5 % ~ 48 %). Die groBe
Schwankungsbreite ist neben tatsichlichen Anderungen in der Einstel-
lungspolitik vor allem auf einen zwischenzeitlich gednderten Erfassungs-
modus zuriickzufihren (vgl. 1974/1975 einerseits und 1976/77/78 anderer-

seits). Die Ergebnisse sollten deshalb nicht Uberinterpretiert werden.
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4.5 Das Erste Gesetz zur Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitdt
von 1976 und seine Effektivitat

Bemerkenswert sind noch die Ergebnisse der Bundesweiten Erfassung fir
die durch das Erste Gesetz zur Bek#@mpfung der Wirtschaftskriminalitidt
eingefihrten neuen oder gednderten Tatbestande. Zundchst f&allt auf, daB
in der Praxis anscheinend gar kein groBles Bediirfnis an der Einfihrung
des neuen Tatbestandes Subventionsbetrug (§ 264 StGB) bestand, er wurde
1977 dreimal, 1978 elfmal lberpriift, dagegen insgesamt nur dreimal auch

Gegenstand einer Anklage.

Bei den neuen, jetzt in das Strafgesetzbuch integrierten Konkursstraf-
tatbestdnden ergeben sich hohere Anklagequoten gegeniber den friher in
der Konkursordnung enthaltenen Straftatbestdnden: bei Bankrott (§ 240
Ko, jetzt §§ 283, 283‘a StGB) ein Zuwachs von 39,5 % (1974/75)auf 40,3 %
(1977/78), bei der Glaubiger- und Schuldnerbegiinstigung von 23,0 %
(1974/75) auf 32,2 % (1977/78).

Allerdings bewegen sich diese Zuwachsraten im Rahmen des Zuwachses bei
den nichtreformierten iibrigen Tatbestanden von 54,1 % (1974/75) auf 61,6
% (1977/78). Insoweit diirfte vorerst keine hohere Praktikabilitat der

neuen Strafvorschriften festgestellt werden konnen.

5. SchluBBbemerkung

Auch wenn das deutsche Beispiel einer Organisationsreform bei der Ver-
folgung von Wirtschaftsdelikten durch die Staatsanwaltschaft in interna-
tionalen Diskussionen als ein mdgliches Muster zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt genannt wird, so sollte nicht verkannt werden, daB
sich durch die Hintertir einer solchen Reform auch Folgen einschleichen,
die dem urspriinglichen Ziel zuwider laufen. Die Gleichbehandlung der
Wirtschaftsdelikte mit der sogenannten klassischen Kriminalitidt er-
schopft sich weitgehend in dem formalen Aspekt, daB iberhaupt ermittelt
vird. Inhaltlich gesehen gelten bei der Verfolgung der Wirtschaftsdelik-
te eigene MaBst3abe, die mit der Gleichheit vor dem Recht nicht vereinbar
sind - es sei denn, man wolle einem Sonderrecht fiir wirtschaftliche Be-
tatigung Geltung verschaffen. Dies stiinde aber im Widerspruch zu den er-

klarten Zielen unserer Rechtspolitik.
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Die Reform des Wirtschaftsstrafrechtes hat Strafbarkeitslicken geschlos-
sen und wird auch weiterhin das gesetzliche Instrumentarium zur Bek&mp-
fung der Wirtschaftskriminalitdt noch mehr abrunden. Weite Bereiche
virtschaftsdelinguenten Handelns bleiben dagegen nach wie vor in der
Sphare des Ordungswidrigkeitenrechtes angesiedelt. Im Gegensatz zur Ei-
gentums- und Vermdgenskriminalit&dt, wo Entkriminalisierungsversuche eher
zurickhaltend erwogen werden, wie das Beispiel des Ladendiebstahls zeigt
zeichnen sich weite Bereiche der Verkehrs- und Wirtschaftskriminalitat
durch eine gesetzgeberische Entkriminalisierung aus. Bei den Uberaus
haufigen Verkehrsdelikten steht diese Entscheidung des Gesetzgebers im
Einklang mit neueren rechtspolitischen Uberlegungen zur Bew&ltigung der
Massenkriminalitdt. Fir Wirtschaftsdelikte bedarf eine ordnungswidrig-
keitenrechtliche Privilegierung besonderer Begriindung, da hier das Ar-
gument des Freihaltens der Justiz von Massendelinquenz keine Grundlage

findet.
Im Ergebnis steht eine Gesamtkonzeption der sozialen Kontrolle der Be-

reicherungskriminalitdt - wie wohl schon seit vielen Jahren gefordert -

in der Bundesrepublik Deutschland immer noch aus.
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DIE STRAFVERFOLGUNG BEI WIRTSCHAFTSDELIKTEN IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Friedrich Helmut Berckhauer

1. Ziel der Untersuchung

Uber die Strafverfolgung bei Wirtschaftsdelikten gibt es weder rechts-
tatsdchliche, noch umfassende reprédsentative kriminologische Untersu-
chungen. Die bisherigen Arbeiten gehen zumeist von einem anderen Ver-
standnis der Wirtschaftskriminologie aus, 'als es dieser Untersuchung
zugrundeliegt. Hier geht es nicht in erster Liﬁie darum, Schwachstellen
bei der Verfolgung sehr konkreter Wirtschaftsstraftaten und deren Grin-

de aufzuzeigen, sondern darum, die Wirklichkeit der Strafverfolgung der

Wirtschaftsstraftafen in das Gesamtsystem der strafrechtlichen Sozial-

kontrolle einzuordnen. Beide Ansdtze sind legitim und wichtig, auch

wvenn sie unterschiedliche Zielrichtungen verfolgen.Der mehr dtiologisch

orientierte Ansatz verfolgt das Ziel, Strafverfolgung und Strafgesetz-

gebung bei ausgewdhlten Wirtschaftsdelikten zu verbessern, die in der
Praxis der Staatsanwaltschaften und Gerichte Schwierigkeiten sowohl in
tatsachlicher (Beweislage) als auch rechtlicher Hinsicht (Grenze zur
Nichtstrafbarkeit) bereiten. Derartige Untersuchungen, die sich dem
AuBerordentlichen und den Grenzfdllen zuwenden, sind also eher unter
virtschaftsstrafrechtlichen, rechtsdogmatischen und rechtstheoretischen

Gesichtspunkten besonders bedeutsam und verdienstvoll.

Systemorientierte Ansdtze dagegen, wie der hier verfolgte, sind zwar in

einem weiteren Sinne ebenfalls rechtstheoretisch bedeutsam, weil sie
versuchen, die Verwirklichung von Gerechtigkeit empirisch zu Uberpri-
fen. Ihr Wert liegt aber eher darin, daB sie sich bemiihen, das Allt&dg-
liche, sozusagen Normale der Strafverfolgung wiederzugeben.Systemorien-

tierte Ansatze sind insoweit auch ein rechtspolitisches Mittel der

Kontrolle kriminalpolitischer FEntscheidungen. Erst repridsentative Un-

tersuchungen konnen schliissig darlegen, wo quantitative Probleme der
Strafverfolgung vorliegen und ob sie Ulberhaupt gegeben sind. Insofern
tragen derartige Untersuchungen kriminalpolitische Entscheidungen dari-
ber, wie und wo die Strafverfolgung zu verbessern ist. So gesehen er-

scheint es durchaus fraglich, ob die Strafverfolgung deswegen mehr not-
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leidet, weil einige extreme, aber sehr seltene Fdlle wegen Gesetzes-
liicken zu keiner Strafverfolgung fihren, oder aber weil bei der Straf-
verfolgung organisationsbedingte oder rechtlich vorgegebene Unterschie-

de zutage treten, die Zweifel an der Rechtsgleichheit entstehen lassen.

Die vorliegende Untersuchung analysiert anhand von Strafverfahrensakten
Ablauf und Ergebnis von Wirtschaftsstrafverfahren vom Eingang bei der
Staatsanwaltschaft bis zum Gerichtsurteil flr sechs ausgevdhlte,

hdufige Deliktsgruppen.

2. Aktenauswahl und Vergleich der Stichprobe mit dem Ausgangsma-

terial

2.1 Auswahl der Strafverfahrensakten

Der Zugang der registrierten schwereren Wirtschaftskriminalitidt ist nur
Uber die Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten mdglich. Eine
Stichprobenziehung iUber die bei den Staatsanwaltschaften gefiihrten Re-
gister ist nicht bei allen Staatsanwaltschaften méglich, da Wirt-
schaftssachen regelmdBig nicht als solche in den Aktenregistern ausge-
viesen werden.

Aus den in der Bundesweiten Erfassung enthaltenen Deliktsgruppen wurden
die 6 haufigsten fir die Aktenanalyse ausgewdhlt. Es handelt sich hier-
bei um Betrug, Untreue, Konkursdelikte, strafbare Werbung nach § &4 UWG,
Steuer- und Zolldelikte und Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der
Reichsversicherungsordnung. Fiur jede Deliktsgruppe sollten aus dem
Jahrgang 1974 der Bundesweiten Erfassung 80 Akten untersucht werden
(geschichtete Stichprobe). Soweit eine Deliktsgruppe mehr als 80 Ver-
fahren umfaBte, wurden die zu untersuchenden Akten nach dem Zufalls-
prinzip ausgewahlt. Auf diese Weise wurden iUber die bekannten staatsan-
waltschaftlichen Aktenzeichen zugleich die Staatsanwaltschaften festge-

legt, von denen Akten zur Auswertung anzufordern waren,

2.2 Der Eingang der Strafverfahrensakten

Von den 480 erbetenen Strafverfahrensakten gingen insgesamt 407 zur
Auswertung ein. Die Ausfallquote betragt demnach 15,2 %. Der Hauptgrund
fir Aktenausfdlle besteht darin, daB die Verfahren insgesamt noch nicht

abgeschlossen waren. Ein weiterer groBer Teil der Akten wurde in ande-
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rem Zusammenhang von den Justizbehdrden noch bendtigt.

2.3 Datenvergleich zwischen der Aktenuntersuchung und der

Bundesweiten Erfassung 1974

Zur Feststellung der Reprdsentativitdt der geschichteten Stichprobe fir
das Gesamtmaterial der Bundesweiten Erfassung stehen einige Parameter

zur Verfigung.

Im Ergebnis liefert die Bundesweite Erfassung im Hinblick auf prozeB-
produzierte Daten wie die Zahl der Beschuldigten, der Angeklagten und
der Einzelfdlle, aber mit Ausnahme der Verfahrensdauer, ein einigerma-
Ben verldBliches Abbild der "Aktenwirklichkeit'. Demgegeniiber werden
vorprozessuale Daten wie die Zahl der Geschadigten und die Hohe des
Schadens allenfalls anndherungsweise erfaBt. Dieser Umstand dirfte da-
durch erklart werden konnen, daB die genauen Werte dieser Daten nicht
von prozessualer Bedeutung sind und deshalb auch nicht exakt ermittelt

wverden.

2.4 Vergleich zwischen den Daten der geschichteten Stichprobe

und den nicht ausgewerteten Akten

Der Riicklauf von nur 85 % aller angeforderten Verfahrensakten bringt im
Ergebnis eine schwache Uberreprisentierung leichterer Verfahren mit
sich. Da die Ausfdlle gerade im Bereich der gerichtlichen Erledigung zu
Buche schlagen, ist bei der Interpretation dieser Daten entsprechend

vorsichtig zu verfahren.

3. Uberblick iiber den Verfahrensverlauf

Einen gerafften Uberblick Uber die Selektionsvorgdnge wshrend des
Strafprozesses in Wirtschaftsstrafsachen bietet das Schaubild 1. In den
407 untersuchten Verfahren wurden Ermittlungen gegen 739 Beschuldigte
durchgefihrt. Hiervon haben die Staatsanwaltschaften die Ermittlungs-
verfahren gegen 469 (= 63,5 %) der Beschuldigten eingestellt.

Im oberen Teil des Schaubildes ist der Verfahrensablauf des mehr summa-
rischen Strafbefehlsverfahrens wiedergegeben. Von den urspriinglichen
Strafbefehlsantrigen werden insgesamt 26 (= 3,5 %) rechtskriftig. Gegen

246 Beschuldigte (= 33,3 %) beantragen die Staatsanwaltschaften bei den
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Gerichten die Erdffnung des Hauptverfahrens. Tatsdchlich erdffnet wer-
den die Hauptverfahren bei 226 Beschuldigten (= 30,6 %). Zu Hauptver-
handlungen kommt es gegen 222 Angeklagte (= 30,0 %). Bei 40 Angeklag-
ten (= 5,4 %) wird das Verfahren in der Hauptverhandlung abgetrennt
oder eingestellt, so daB schlieBlich nur noch 180 Urteile (= 24,4 %)
gegen die Angeklagten ergehen. 28 Angeklagte (= 3,8 %) werden freige-
sprochen, die restlichen werden zu Geldstrafen verurteilt (58 Verur-
teilte = 7,8 %) oder erhalten fFreiheitsstrafen (77 = 10,4 %) oder frei-
heitsstrafen in Verbindung mit Geldstrafen (17 = 2,3 %). Insgesamt wird
also nur rund ein Viertel der urspriinglich einmal Beschuldigten auch
durch die Gerichte bestraft. Da nur 40 der 94 zu Freiheitsstrafe Verur-
teilten (= 42,6 %) Kkeine Aussetzung der Freiheitsstrafe zur Bewdhrung
erhalten, wird nur bei jedem 20. Beschuldigten (5,4 %) Freiheitsstrafe
vollzogen. Bezieht man die 40 vollzogenen Freiheitsstrafen auf die Zahl
der Aburteilungen insgesamt (180 Hauptverhandlungen + 26 rechtskraftige
Strafbefehle = 206), so liegt der Anteil vollzogener freiheitsstrafen
mit rund 19 % sehr deutlich iber dem Ergebnis fir die gesamte Krimina-
litat, fur die die Rechtspflegestatistik einen Anteil von rund 7 % - 8

% auswveist.

4. Die Straftaten der Aktenuntersuchung

Mit Ausnahme des Betrugstatbestandes umschreiben die einzelnen Straf-
varschriften das mit Strafe bedrohte Verhalten auch unter kriminologi-
schen Gesichtspunkten hinreichend genau. Es ist deshalb nur beim Be-
trugstatbestand notwendig, zwischen einzelnen Deliktsformen ndher zu

unterscheiden,

Rechtlich gesehen kommt dem Betrugstatbestand eine Art Auffangfunktion
zu, die sich auch daran zeigt, daB der Betrugstatbestand bei 428 Be-
schuldigten gepruft wurde. Allerdings ergeben sich auch Mehrfachprifun-
gen fur verschiedene Erscheinungsformen bei ein und demselben Beschul-
digten. Deshalb ware es nicht korrekt zu sagen, etwa ein Finftel der
Beschuldigten wiirden mit Betrug in Verbindung gebracht. Der Haufigkeit
nach geordnet sind folgende. Betrugsgruppen zu nennen: Geldbetrug (145
Beschuldigte), Waren- und Leistungsbetrug (88), Geldkreditbetrug (79),
Betrug bei &ffentlichen Auftriagen (31), Warenkredit- und Leistungskre-
ditbetrug (29), Immobilien- und Baubetrug (24) sowvie sonstige Betrugs-
formen (3 Beschuldigte). Als Einzeldelikt sind folgende Betrugsformen
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besonders h&dufig: Leistungsbetrug (65 Beschuldigte), Werbe- und Ver-
kaufsbetrug im Unterrichtswesen (57), betriigerische Erlangung von Dar-
lehen (29), Betrug bei ©ffentlichen Antrigen auf dem zivilen Sektor
(29), Warenkreditbetrug (27), betrigerisches Erlangen von Geld und
sonstigen Werten zum Nachteil von Einzelpersonen (22); sonstige Einzel-
delikte betrafen weniger als 20 Beschuldigte.

Gemessen an der Zahl der von den Beschuldigten begangenen einzelnen
Straftaten (der Einfachheit halber Einzelfille genannt) steht der Be-
trug mit 740 Einzelfdllen keineswegs an der Spitze der untersuchten De-
liktsgruppen. Auf den Sektor der Untreue entfallen 1541 Einzelfidlle,
auf die strafbare Werbung 624 Einzelfdlle, auf Konkursdelikte in Ver-
bindung mit anderen strafbaren Handlungen 621 Einzelfdlle, auf die
Steuer- und Zolldelikte 338 Einzelfadlle, auf die Deliktsgruppe der Vor-
enthaltungen von Beitragsteilen nach der Reichsversicherungsordnung
entfallen 214 Einzelfidlle und auf die einfachen Konkursdelikte (ohne

andere strafbare Handlungen neben den Konkursdelikten) 140 Einzelfidlle.

Die Bedeutsamkeit der Verfahren in den einzelnen Deliktsgruppen 1aGt
sich auch an den Schadenshohen ermessen, Allerdings sind die Schaden
verhdaltnismaBig ungleich verteilt, wie das weite Auseinanderklaffen
zvischen arithmetischen Mittelwerten und Medianwerten fir die einzelnen
Deliktsgruppen erkennen l&aBt. Weniger bedeutsam sind unter Schadensge-
sichtspunkten die Betrugsverfahren, die Verfahren wegen strafbarer
Werbung (allerdings mit einem iberdurchschnittlichen Schwerpunkt in der
Schadensklasse ilber 1 Mio. DM), die Steuer- und Zolldelikte. Im mittle-
ren Bereich bewegen sich die Beitragsvorenthaltungen nach der Reichs-
versicherungsordnung, im oberen Bereich sind Untreue und die Konkursde-

likte angesiedelt.

5. Tatverdachtige und Opfer von Wirtschaftsstraftaten

5.1 Die Beschuldigten

Weibliche Tatverddchtige sind mit rund 13 % bei den Wirtschaftsdelikten

noch stdrker unterreprdsentiert als bei der Gesamtkriminalitidt (rund 18
%). Ausldnder sind gegeniiber ihrem Anteil an der Bevdlkerung (1974: 6,7

%) mit 9,4 % leicht iberreprdsentiert.

FUr die 5Schichtverteilung ergibt sich eine leichte Verzerrung nach
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oben insbesondere zur oberen Mittelschicht hin. Die geringe Haufigkeit
von Angehdrigen der Unterschicht in der Stichprobe ist erwartungsgemif,
da die Bundesweite Erfassung in aller Regel unternehmungsgebundene Kri-
minalitat einbezieht. Nur bei Betrug und Untreue sind Angehdrige der
Unterschicht Uberdurchschnittlich hZufig vertreten. Die Steuerhinter-
ziehung scheint das typische Delikt der unteren Mittelschicht zu sein.
Dagegen ist die Untreue eher ein typisches Delikt der mittleren Mittel-
schicht, insbesondere aber der Oberschicht. Die einfachen Konkursstraf-
taten sind ebenso wie die Vorenthaltungen von Beitragsteilen in der

oberen Mittelschicht zu finden.

Entsprechend der sozialen Schichtzugehorigkeit der Tatverdachtigen ist.
deren Ausbildungsstand durchschnittlich bis Uberdurchschnittlich hoch
(mit deliktsspezifischen Unterschieden). Rechts- und wirtschaftsbera-
tende Berufe sind unter den Tatverddchtigen iberrepridsentiert und bei
der Untreue Uberdurchschnittlich h&ufig festzustellen, was ervar-

tungsgemdl ist.

Die Vorstrafenbelastung durch die Staatsanwaltschaft korrespondiert mit

den tatsidchlichen Vorstrafenbelastungen der Tatverdichtigen. Uberdurch-
schnittlich einschl&dgig vorbestraft sind Betriiger und die Konkurstiter,
die zugleich andere Straftaten begangen haben. Als Intensivtdter fallen
die Tatverdachtigen in den Deliktsgruppen Untreue, Steuerhinterziehung
und Konkursstraftaten im Zusammenhang mit anderen Delikten auf, Beson-
dere Beachtung verdient der Unterschied der Vorstrafenbelastung zwi-
schen den einfachen Konkurstdtern und den Konkurstatern, die zugleich
andere Straftaten verwirklicht haben. Bei ersteren diirfte es sich ins-
besondere um Tater handeln, die mit den unternehmerischen Risiken nicht
in angemessener Weise fertiggeworden sind, wahrend es sich bei der
letzteren Gruppe wohl eher um Tater handelt, die das Mittel des Konkur-

ses bewuBt fir ihre kriminellen Zwecke einsetzten.

Bei rund 20 % der Tatverdidchtigen schwebt neben dem untersuchten noch

ein weiteres Ermittlungsverfahren. Rund vier Finftel dieser Verfahren

betreffen ein vergleichbares Delikt. Gegen ein Siebtel der Beschuldig-
ten wird ein Zivilverfahren durchgefiihrt, das in einem sachlichen Zu-
sammenhang mit dem konkreten staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsver-
fahren steht. Die durch Untreue oder durch die schweren Konkursstrafta-

ten Geschadigten versuchen hdufiger als die anderen Geschadigten, die
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von ihnen erlittenen Schaden zivilrechtlich geltend zu machen.

5.2 Die Geschadigten

Nur in etwa einem Elftel der Fdlle konnten Angaben zu den Geschédigten
nicht festgestellt werden. Nur ein Geschadigter wurde Uberdurchschnitt-
lich hidufig bei den Betrugsféllen, den Untreuestraftaten und (was hier-
mit dem Staat als Geschadigten natiirlich naheliegt) den Steuerhinter-
ziehungen festgestellt. Mehrere Geschddigte sind dagegen bei den Kon-
kursstraftaten und den Vorenthaltungen von Beitragsteilen Uberdurch-

schnittlich hdufig zu verzeichnen.

Deliktsspezifische Unterschiede gibt es fir die Art der Kollektivge-
schadigten. Bei den Steuerhinterziehungen ist naturgem&B der Staat das
einzige Opfer. Gemeinden werden Uberdurchschnittlich h&ufig durch Be-
trug geschadigt, Korperschaften durch Konkursdelikte mit anderen De-
likten und durch Vorenthaltungen von Beitragsteilen, Konkurrenzunter-

nehmen erwartungsgemdB durch strafbare Werbung.

Einzelgeschadigte, die nicht selbst als Unternehmer im Wirtschaftsleben

tdtig sind, werden in unterschiedlicher Haufigkeit durch die einzelnen
Deliktsgruppen betroffen. Nur beim Betrug ist ein Einzelopfer Ulber-
durchschnittlich hdufig. Durch hohe Einzelgeschadigtenzahlen fallen die

Untreuestraftaten und die strafbaren Werbungen auf.

Die dritte groBe Opfergruppe bilden die geschiadigten Unternehmen., Durch

Betrug, Untreue und strafbare Werbung werden Uberdurchschnittlich h&u-
fig nur einzelne Unternehmen geschadigt. Demgegeniiber werden durch Kon-
kursstraftaten Uberdurchschnittlich h&dufig mehrere Unternehmen betrof-

fen.

5.3 Téater-Opfer-Beziehung

Zwischen Tatverddchtigen und Opfern der Wirtschaftskriminalitdt 1480t

sich eine gewisse Parallelitdt erkennen. Dies betrifft die Merkmale Ge-

schlecht, Alter und Ausbildungsstand.

Perstnliche Kontakte und Beziehungen zwischen Tatverddchtigem und Opfer

sind bei den verschiedenen Delikten unterschiedlich gestaltet; sie ent-
fallen naturgemaB bei den Steuerhinterziehungen und bei den Beitrags-

vorenthaltungen, die den Staat und andere kollektive Opfer betreffen.Im

225



Ubrigen sind personliche Kontakte zwischen T&ter und Opfer Uberdurch-
schnittlich h#ufig beim Betrug und bei der Untreue. Die Art des Kontak-
tes zwischen Tater und Opfer ist fir die Initiierung und den Ausgang des

spateren Verfahrens von Bedeutung.

6. Die Verfahrensinitiierung

Fur die klassische Kriminalitdt kann man davon ausgehen, daB etwa 90 %
der Straftaten an die staatlichen Verfolgungsorgane herangetragen wer-
den. Bei der Wirtschaftskriminalitdt ergibt sich ein ganz anderes, wenn

auch deliktsspezifisch differenziertes Bild.

Knapp lber die H&dlfte aller Beschuldigten wurden von Privaten angezeigt

(53 %). Die ibrigen Verfahren wurden teils von Amts wegen, teils durch
Interessenverbande ins Rollen gebracht.

Von Amts wegen ermittelt wird in erster Linie bei den Konkursdelikten,

bei denen die Konkursrichter bei Eroffnung des Konkursverfahrens routi-
nemaBig prifen, ob Anhaltspunkte fir strafbare Handlungen vorliegen.
Rund 63 % der Verfahren wegen Konkursdelikten haben deshalb auch ihren
Ausgang beim Konkursrichter genommen. Dasselbe gilt fir die Steuer- und
Zolldelikte, die zu 66 % ihren Ausgang von Finanz- und Zollbehdrden neh-
men. Bei den Vorenthaltungen von Beitragsteilen geht die Initiative zur
Strafverfolgung in der Mehrzahl der Falle (rund 60 %) von den Trigern
der Sozialversicherung aus. Die Verfahrensentstehung aufgrund von Ini-
tiativen Privater ist lediglich beim Betrug (74 %), bei der Untreue (73
%) und bei der strafbaren Werbung (79 %) besonders groB. Polizei und
Staatsanwaltschaft setzen von Amts wegen nur 12 % der Verfahren in Gang
(Polizei: 8 %, Staatsanwaltschaft: 4 %). Uberdurchschnittliche Anteile
veist die Polizei nur bei Untreue, Vorenthaltungen von Beitragsteilen
(hier vermutlich aufgrund gezielter Sonderaktionen gegen Schwin-
delunternehmen) und béi den schwereren Konkursdelikten auf. Bemerkens-
vert ist, daB ein groBer Teil der Steuer- und Zollverfahren (27,5 %) von
privater Seite in Gang gesetzt werden. Immerhin sind im Gesamtmaterial
(anonyme) Hinweise an die Strafverfolgungsbehdrden 95-mal (13 %) ver-

treten.

7. Das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren

Von den insgesamt 739 Beschuldigten wurde nur bei 270 Anklage erhoben
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oder ein Strafbefehl beantragt. Demzufolge betridgt die Einstellungsquote
63,5 %,

7.1 Anklagen

Fir die einzelnen Delikte der Untersuchung ergeben sich recht unter-
schiedliche Anklagehiufigkeiten. Diese hdngen aber auch davon ab, ob man
die Deliktsgruppen insgesamt oder aber die Zahl der Einzelf&dlle in den
Deliktsgruppen  zugrunde legt. Die hochsten Anklagequoten haben  die
(durch die Finanz- und Zollbehdrden vorselektierten) Steuer- und Zoll-
delikte, es folgen Untreue und Beitragsvorenthaltungen nach der Reichs-
versicherungsordnung, Betrug, Konkursdelikte und schlieBlich die straf-

baren Werbungen.

Je mehr Einzelfdlle ein Tatverdachtiger verwirklicht hat, desto groGer
ist das Beweismaterial, das zu seinen Ungunsten spricht, desto hoher ist
dann auch die Anklagequote. Auch die Schadenshohe steht in einem
derartigen Verh#ltnis zum Ausgang des Ermittlungsverfahrens. Ebenfalls

als Indikator flUr die Beweissituation kann die Dauer des Delikts ange-

sehen werden. Die Anklagequote ist bei Delikten, die insgesamt nur bis
zu einem halben Jahr gedauert haben, etwa nur halb so groB wie bei den

Delikten, die l8nger gedauert haben.

Die, wie in der Ubrigen Kriminalitdt auch, in der Untersuchung nur ge-
ring vertretenen Frauen werden tendenziell weniger h&dufig angeklagt als
mannliche Beschuldigte. Auslédnder bzw. Staatenlose werden seltener an-
geklagt als Deutsche. Hier spielt auch die besondere Beweissituation bei
den Taten von ausliandischen Beschuldigten eine Rolle.

Der Ausbildung der Beschuldigten kommt fiir den Ausgang des Ermittlungs-
verfahrens eine groBere Bedeutung zu. Beschuldigte mit abgebrochener
Ausbildung werden doppelt so hdufig angeklagt wie Beschuldigte mit einem
Hochschulstudium. Beschuldigte mit abgeschlossener Lehre oder mit einem
qualifizierenden AbschluB an einer weiterfiihrenden Schule nehmen auch
hinsichtlich der Anklagequote eine Mittelstellung ein. Hinsichtlich der

Stellung der Beschuldigten im Unternehmen ist eine Begilinstigung der

nicht weisungsbefugten bzw. selbstdndigen Beschuldigten zu erkennen. Die
kriminologische Erfahrung, dal die Vorbestrafunq fir den Ausgang des
staatsanvaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens besonders bedeutsam ist,

vird bestadtigt. In den Fdllen der Vorbelastung macht die Anklagequote
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rund 65 % aus, bei fehlender Vorbelastung dagegen nur 54 %.

Wird gegen den Beschuldigten in einem weiteren Verfahren ermittelt, dann

ist die Anklageh&dufigkeit erwartungsgemal hther als wenn dies nicht der

Fall ist.

Zwischen dem Ausgang des Ermittlungsverfahrens und der Zahl der gesehi-

digten Einzelpersonen gibt es keine eindeutige Beziehung. Eine eindeuti-

gere Beziehung ergibt sich zwischen der Zahl der geschadigten fremden

Unternehmen und dem Ausgang des Ermittlungsverfahrens: Je mehr Unterneh-

men geschadigt werden, desto hdher ist auch die Anklagequote.

Interessante Beziehuhgen ergeben sich zwischen der Art des Kontaktes des

Tatverddchtigen mit dem Geschiddigten und dem Ausgang des Ermittlungsver-
fahrens. Dies scheint in erster Linie mit der Beweissituation im Verfah-
ren zusammenzuhdngen. VYon besonders geringem Beweiswert sind offensicht-
lich Telefongesprédche (bei dieser Art der Kontaktnahme betrédgt die An-
klagequote nur rund 18 %), besonders ergiebig sind dagegen schriftliche
Kontakte, die natiurlich im Wege des Urkundenbeweises in den ProzeB ein-

gefuhrt werden konnen (hier betrzgt die Anklagequote 41 %).

Invieweit sich die Hinzuziehung eines Verteidigers fir den Beschuldigten
im Ermittlungsverfahren lohnt, 1408t sich nur schwer belegen. Die vertei-
digten Beschuldigten werden im Durchschnitt h&ufiger angeklagt als die
unverteidigten Beschuldigten. Dies hat seinen Grund allerdings darin,
daB es besonders die schwerbelasteten Beschuldigten sind, die sich
rechtsanwaltschaftlicher Unterstiitzung versichern. Da aber die Zahl der
Einzelfdlle und die Hohe des Gesamtschadens positiv mit der Anklagequote

korrelieren, ist der wiedergegebene Befund auch nicht erwartungswidrig.

7.2 \Verfahrenseinstellungen

Gegen die Bundesweite Erfassung ist mit Recht geltend gemacht worden,

dal die in ihr ausgewiesenen Zahlen fiUr die Einstellung wegen Beweis-

schwierigkeiten nicht unbedingt stichhaltig sind. Es werden namlich dort
undifferenziert sowohl die Fdlle erfaBt, in denen Uberhaupt aus rechtli-
chen Griinden gar keine Straftat vorliegt als auch jene, bei denen nur
die Beweislage in objektiver oder subjektiver Hinsicht flUr eine Anklage
nicht ausreichte.

Aufgrund der Aktenuntersuchung kann nunmehr gesagt werden, daB auf die

Einstellungen wegen Fehlens eines "genilgenden Anlasses zur Erhebung der
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dffentlichen Klage" (§ 170 Abs. 2 StPO) folgende Begriindungen entfallen:
keine Straftat 88 Beschuldigte (23,5 %), Beweisschwierigkeiten hinsicht-
lich des objektiven Tatbestandes 197 Beschuldigte (52,7 %) und Beweis-

probleme hinsichtlich des subjektiven Tatbestandes 89 Beschuldigte

(23,8 %). Zugleich macht die Untersuchung deutlich, daB es insbesondere
tatsdachlich schon Uberviegend die Schwierigkeiten des objektiven Tatbe-
standes sind, die zu einer Einstellung wegen Beweisprablemen ndtigen
(auch abgestellt auf die Zahl der Einzelfdlle Uberwiegen die objektiven
Bewveisprobleme mit 61 % gegeniiber den subjektiven Beweisproblemen mit 39
%) .

Bei den Einstellungen wegen Geringfiigigkeit (§ 153 StP0), die bei 53 Be-

schuldigten mit insgesamt 81 Einzelfdllen vorkommen, wurde festgehalten,
worin die Staatsanwaltschaft die Geringfigigkeit der Schuld sah und wa-
rum sie das &ffentliche Interesse an der Strafverfolgung verneinte. Eine
geringe Schuld nahmen die Staatsanwaltschaften dann an, wenn das "MaB
der Pflichtwidrigkeit™ gering war (50,6 % bezogen auf Einzelfidlle), auf-
grund des Verhaltens des Beschuldigten nach der Tat, insbesondere Wie-
dergutmachung (18,5 %) sowie aufgrund der Ausfiihrungsart und der ver-
schuldeten Auswirkungen der Tat (18,5 %). Wenig differenziert wird da-
gegen bei der Begriindung des mangelnden tffentlichen Interesses, dieser
Grund wvird bei 77,8 % der Einzelfalle angenommen, der inzwischen einge-
tretene Zeitablauf zur Tat spielt bei 12,3 % der Einzelfdlle eine Rolle,
Gesichtspunkte der Generalpradvention ('"Verteidigung der Rechtsordnung")

verden bei 4,9 % der Einzelfédlle genannt. Die Einstellung nach Erfillung

von Auflagen, die § 153a StPO vorsieht, wurde nur bei einem Beschuldig-

ten angewandt.

Die Ubrigen Einstellungsméglichkeiten des deutschen StrafprozeBrechtes

wurden bei 64 Beschuldigten angewandt; im Vordergrund steht hier die
Einstellungsmdglichkeit des § 154 StPO, die bei Vorliegen mehrerer Taten
einen Teilverzicht auf Strafverfolgung enthalt (44 Beschuldigte).

Auch andere Befunde spiegeln hinsichtlich des bereits erwdhnten Einstel-

lungsgrundes des § 170 Abs. 2 StPO recht gut die mangelhafte Beweislage

wider. Einstellungen nach dieser Vorschrift sind namlich dann iberdurch-
schnittlich h&ufig, wenn nur ein Einzelfall Verfahrensgegenstand ist,
wvenn keine Angabe zur Schadenshdhe vorliegt und wenn die Deliktsdauer

nur bis zu einem Monat betragt.
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Auch die Einstellungen wegen Geringfiigigkeit nach § 153 StPO lassen sich
fur die Zahl der Einzelfalle und die Schadenshthe gut belegen.
Uberdurchschnittlich h&ufig werden Verfahren wegen Geringfligigkeit ein-
gestellt, wenn 1 bis hochstens 10 tinzelfdlle vorliegen. Weit unter-
durchschnittlich haufig ist eine Einstellung bei 11 bis 20 Einzelfallen;
Einstellungen wegen Geringfiigigkeit kommen bei iber 20 Einzelfdllen
nicht mehr vor. Uberdurchschnittlich hiufig sind Einstellungen wegen Ge-
ringfigigkeit bei Verfahren mit Schadenshthen bis zu 20.000 DM. Jedoch
vird auch 7-mal bei einer Schadenshdhe iiber 20.000 bis 100.000 DM wegen
Geringfiugigkeit eingestellt, sogar 8-mal bei einer Schadenshdhe iiber
100.000 DM. Dies machf deutlich, daB die Staatsanwaltschaften hohe Scha-
denssummen bei der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten als Routine be-

greifen und sich deshalb der GeringfiigigkeitsmaBstab verschiebt. Bei

durchschnittlichen Schadenshchen von mehreren 100.000 DM ist das auch
naheliegend und verstandlich. Fir den Wirtschaftsstaatsanwalt bandelt es
sich alsc um ganz normale Einstellungen, nur eben mit einigen Nullen am
Ende.

Uberdurchschnittlich hiufig sind Einstellungen mangels Tatverdachts bei

wveiblichen Beschuldigten; sie sind lberdurchschnittlich selten bei Aus-
landern. Eine besondere Qualifikation der Beschuldigten fihrt zu einer
hoheren Einstellungsquote mangels Tatverdachts. Ebenso erlangen die wei-
sungsbefugten bzw. selbstédndigen Tatverdachtigen vergleichsweise hdufi-
ger Einstellungen mangels Tatverdachts als die nichtweisungsbefugten
Beschuldigten. Erwartungsgemal ist die fehlende Vorstrafenbelastung in
den F&dllen der Einstellungen mangels Tatverdachtes besonders hoch; hier
werden bei ohnehin nicht zur Verfolgung geeigneten Fdllen keine unndti-
gen weiteren Sachverhaltsfeststellungen getroffen. In den F&llen aber,
in denen Strafregisterausziige angefordert wurden, spielt die Vorstrafen-
belastung wenigstens fir die F&lle der Einstellungen mangels Tatver-
dachts eine Rolle. Demgegeniiber ist die Vorstrafenbelastung fir Einstel-
lungen wegen Geringfiigigkeit nicht von Bedeutung.

Begeht der Beschuldigte wihrend des laufenden Ermittlungsverfahrens wei-
tere einschlédgige Delikte, was immerhin bei jedem zehnten zutrifft, dann
sind Einstellungen mangels Tatverdachts iberdurchschnittlich selten.
Dasselbe gilt auch fir den Fall, daB Ermittlungen in einem anderen als
den hier untersuchten Ermittlungsverfahren durchgefiihrt werden. Insoweit

scheint sich bei den ermittelnden Staatsanwdlten ein etwa bestehender
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Verdacht zu verdichten.

Unter dem Gesichtspunkt der Beweissituation im Geschédigtenbereich sind
Einstellungen mangels Tatverdachtes bei einer nicht feststellbaren Zahl
der Geschadigten bzw. bei nur einem Geschadigten erwartungsgemaB Uber-
durchschnittlich hdufig. Auch sind bei schriftlicher Kontaktnahme zwi-
schen Beschuldigten wund Geschadigten Einstellungen mangels Beweises
deutlich seltener. Die Einstellung mangels Tatverdachtes ist dann be-
merkenswvert hoch, wenn die Staatsanwaltschaft allein ermittelt hat. Die
Einstellungen sind vor allem dann selten, wenn Polizei und Staatsanwalt-
schaft zusammen Ermittlungen gleichgewichtig durchgefihrt haben. Umge-
kehrt sind die Einstellungen wegen Geringfiigigkeit dann selten, wenn die
Staatsanwaltschaften allein ermittelt haben, Hierbei dirfte es sich
vermutlich um besonders schwerwviegende Fzlle handeln, bei denen schon

allein deswegen die -Staatsanwaltschaften allein ermittelt haben.

7.3 Ermittlungsschwerpunkte und Verfahrensausgang

Der Begriff "staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren" darf nicht
dahingehend miBverstanden werden, daB die Staatsanwaltschaften in diesem
Verfahrensstadium allein die Ermittlungen durchfihrten.

Entgegen dem gesetzlichen Leitbild der StrafprozeBordnung werden die
Ermittlungen regelmiaBig, von schweren Fallen der Kriminalitat abgesehen,
von der Polizei durchgefihrt. Zu diesen schwereren Fallen zihlen auch
die Wirtschaftsdelikte. Hier ergeben sich recht deutliche Verschiebungen

%

des Ermittlungsschwerpunktes hin zur Staatsanwaltschaft: Nur in 28,1 %

der Verfahren liegt der Ermittlungsschwerpunkt eindeutig bei der Polizei
(bzv. soweit Steuerdelikte betroffen sind bei den Finanzbehérden), in
47,4 % der Falle teilen sich Polizei und Staatsanwaltschaft die Arbeit
etwa zu gleichen Teilen, wdhrend der Ermittlungsschwerpunkt bei 24,5 %
der Verfahren bei der Staatsanwaltschaft liegt. Natlirlich ergeben sich

hier auch deliktsspezifische Unterschiede. Hohe Eigenermittlungsanteile

der Staatsanwaltschaft sind vor allem bei Betrug und Konkursdelikten zu
beobachten. Ein eindeutiges Ubergewicht hat demgegeniber die Polizei in
Fédllen der Untreue und der strafbaren Werbung. ErwartungsgemaB liegt der
Ermittlungsschwerpunkt bei den Steuer- wund Zolldelikten bei den

Finanzbehdrden (rund 72 % der einschliagigen Verfahren).

Im Hinblick auf den Verfahrensausgang und die Ermittlungsschwerpunkte

ergeben sich zum Teil erstaunliche Befunde. Verfahren, die ihren Ermitt-
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lungsschwerpunkt bei der Staatsanwaltschaft hatten, weisen die gering-
ste Anklagehdufigkeit (25,4 % gegeniber durchschnittlich 36,5 %) auf.
Durchschnittliche Anklagehdufigkeiten zeigen die F&lle, die schwer-
punktmdBig von der Polizei bzw. den Finanzbehtrden ermittelt wurden

(35,6 % gegeniiber 36,5 %).

Die Anklagehdufigkeit ist dann am gréBten, wenn sich der Ermittlungs-

schverpunkt in etwa gleichmaBig auf Polizei und Staatsanwaltschaft ver-

teilt. Allerdings ist hierbei zwischen zwei Fallgestaltungen zu unter-
scheiden. F&lle, die ihren Ausgang von der Polizei genommen haben und
bei denen die Staatsanwvaltschaft erst im nachhinein weitere polizeili-
che Ermittlungen vefanlaﬁt hat, haben eine unterdurchschnittlich hohe
Anklagehdufigkeit (29,3 %). Wurde das Ermittlungsverfahren dagegen bei
der Staatsanwaltschaft begonnen und bittet diese die Polizei um Ermitt-
lungen, dann erreicht die Anklagequote mit 49,6 % ihren hochsten Wert.
Méglicherweise paaren sich hier technische Ermittlungskapazitdt der
Polizei und die richtige rechtliche Einordnung des Falles in idealer

Weise.

Insgesamt betrachtet besteht eine Beziehung zwischen der Zahl der Er-

mittlungsmaBnahmen insgesamt und der Anklagehiufigkeit. Bei nur einer

oder zwei ErmittlungsmaBnahmen bleibt die Anklagequote unter dem Durch-
schnitt, steigt aber bei drei oder vier MaBnahmen schon auf 42,1 % und

macht bei funf und mehr ErmittlungsmaBnahmen 56,8 % aus.

8. Das gerichtliche Hauptverfahren

Nach Eroffnung des Hauptverfahrens kam es zu Hauptverhandlungen gegen
222 Angeklagte. Dabei kam es bei einem Angeklagten zur Abtrennung in
der Hauptverhandlung sowie bei 39 Angeklagten zur Einstellung des Ver-
fahrens.

Die Entscheidungen haben gefdllt: bei 10 Angeklagten der Einzelrichter
des Amtsgerichts, bei 129 Angeklagten das Schéffengericht und bei 68
Angeklagten die Strafkammer des Landgerichts.

8.1 Verurteilungen

Yon den insgesamt 222 Angeklagten, bei denen eine Hauptverhandlung

durchgefiihrt wurde, erhielten 152 (= 68,5 %) eine Strafe. Von diesem
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Durchschnitt weichen die Ergebnisse fir die einzelnen Deiiktsgruppen
zwar deutlich, aber nicht mehr so stark wie im staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren voneinander ab. Am geringsten ist die Sanktions-
quote in den Fallen des Betrugs, der einfachen Konkursdelikte und der
strafbaren Werbung. Sie ist uUberdurchschnittlich hdufig in den Fé&llen
der Untreue, der Steuerhinterziehung und der Vorenthaltung von Beitrags-
teilen nach der Reichsversicherungsordnung, sowie bei den Konkursdelik-
ten, bei denen auch andere Straftaten zugleich verwirklicht wurden.

Der Umfang des Verfahrens gemessen an der Zahl der Einzelfdlle steht in

Zusamménhang mit der Verurteilungsquote; diese nimmt von 56 % fir einen
Einzelfall auf 90 % fur Uber 20 Einzelfidlle zu.

Auch die bekannten Zusammenhinge zwischen Schadenshthe und Sanktions-

quote sind im Hauptverfahren wieder zu beobachten: Verurteilungen sind
leicht Uberdurchschnittlich dann haufig, wenn Angaben zum Schaden vor-
liegen (fehlende Angaben zum Schaden sind allerdings in diesem Verfah-
rensstadium nur noch selten). Auch nimmt die Verurteilungsquote wenig-
stens tendenziell mit wachsendem Schaden zu.

Ebenfalls bestatigt werden die Ergebnisse zur Deliktsdauer und dem Ver-
fahrensausgang. Weit unterdurchschnittlich hiufig sind Verurteilungen,
wenn das abzuurteilende Delikt nur bis zu einem Monat gedauert hat. Sie
sind Uberdurchschnittlich hiufig, wenn das Delikt iber einen Monat bis
zwei Jahre gedauert hat; ein weiterer Zuwachs ist dagegen bei einer De-
liktsdauer Uber zwei Jahre nicht zu beobachten, hier diirfte sich die

Beweissituation eher wieder umdrehen.

Die bereits im Ermittlungsverfahren festgestellte leichte Bevorzugung
der Frauen setzt sich im Hauptverfahren fort (Sanktionsquote Manner:
70,8 %, Frauen: 51,0 %). Auch die vom Ermittlungsverfahren bekannte Be-
vorzugung der kaufmannisch vorgebildeten Angeklagten tritt im Hauptver-
fahren wieder auf.

Kommt der Vorstrafenbelastung der Beschuldigten im staatsanwaltschaftli-

chen Ermittlungsverfahren eine groBere Bedeutung zu, so spielt dieses
Merkmal im Hauptverfahren keine Rolle mehr. Erst eine Differenzierung
der Vorstrafensituation zeigt wieder einige Zusammenhinge auf. So steigt
die Verurteilungshadufigkeit leicht an, wenn die Zahl der registrierten
Vorbestrafungen ansteigt. Auch die Art der Vorbestrafung steht in einem
Zusammenhang mit dem Ausgang des Hauptverfahrens: Die zuvor mit Frei-
heitsstrafe sanktionierten Angeklagten werden hdufiger als die nur mit

Geldstrafe Sanktionierten verurteilt. Die Einschlagigkeit der Vorstrafe
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spielt allerdings keine Rolle. Erst die Zahl einschldgiger Vorstrafen

steht wieder mit dem Ausgang des Hauptverfahrens in Zusammenhang.

Haben sich Geschadigtenmerkmale im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungs-

verfahren als fiir dessen Ausgang bedeutsam erwiesen, so kommen solchen
Merkmalen im Hauptverfahren keine weitergehende Bedeutung zu. Unter den
untersuchten Zusammenhangen hat sich allein die Zahl der nieht unterneh-

merisch tatigen Einzelopfer als bedeutsam erwiesen.

Zwischen den Ermittlungsschwerpunkten im Ermittlungsverfahren und dem

Ausgang des Hauptverfahrens ergeben sich einige Zusammenhinge. Die al-
lein von den Staatsanwaltschaften ermittelten und wohl auch rechtlich
schvierigen Verfahren zeichnen sich durch die mit 54 % niedrigste Sank-
tionsquote aus. Die im Ermittlungsverfahren von der Polizei oder bei
Steuer- und Zolldelikten von den Finanz- und Zollbehdrden hauptsédchlich
ermittelten Sachverhalte zeichnen sich im Hauptverfahren durch eine mit
78 % sehr hohe Sanktionsquote aus. Allerdings ist hierbei zu bedenken,
daB unter diesen Fallen rund ein Drittel auf die zweifach, ndmlich von
den Steuer- und Zollbehdrden und den Staatsanwaltschaften vorselektio-
nierten Steuer- und Zolldelikte entfallen. Unter Bericksichtigung dieser
Ausgangslage ist die Sanktionsquote von 70 % fir Sachverhalte, die im
Ermittlungsverfahren zu etwa gleichen Teilen von Staatsanwaltschaft und
Polizei zusammen bearbeitet wurden wiederum ein Hinweis darauf, wie er-
folgversprechend eine ausgewogene Kooperation zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren ist.

Im Gbrigen besteht ein Zusammenhang zwischen dem Ausgang des Hauptver-

fahrens und der zuvor von den Staatsanwaltschaften entwickelten Ermitt-

lungsaktivitat. Mit Ausnahme der staatsanwaltschaftlichen Antrdge auf
Bereitstellung von Akten durch Gerichte wichst die Sanktionsquote mit
zunehmender Scharfe der durch die Staatsanwaltschaften beantragten rich-
terlichen MaBnahme. Moglicherweise korrelieren die Schirfe dieser MaB-
nahme mit der durch sie zu erlangenden Beweissicherung. Hierfiir sprechen
die gerichtlichen Sanktionsquoten, die folgende Reihenfolge erkennen
lassen: richterliche Zeugenvernehmung (53 %), richterliche Beschuldig-
tenvernehmung (61 %), Durchsuchung (70 %), Beschlagnahme (71 %) und
Haftbefehl (94 %). Allerdings ist beim Haftbefehl auch nicht auszu-
schlieBen, daB die hohe Sanktionsquote nicht nur auf der denkbaren Be-
wveissicherung beruht, sondern auch darauf, daB die Haftbefehle nur in

besonders aussichtsreichen Verfahren beantragt werden,
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Interessante Befunde ergeben sich zum Zusammenhang zwischen dem Ausgang
des Hauptverfahrens und der Zahl der in der Hauptverhandlung vernommenen
Zeugen. Die Sanktionsquote betrigt 67 % bei einem vernommenen Zeugen,
sie sinkt bei 2 bis 3 Zeugen auf 49 % ab, um bei 4 bis 10 Zeugen auf 75
% zu steigen; sie erreicht den Hoéhepunkt bei Gber 10 Zeugen mit 95 %.
Allerdings diurfte dieser Befund Uberlagert werden vom allgemeinen
Ver fahrensumfang, bei dessen Zunahme bekanntlich auch die Sanktionsquote
steigt.

Ein sehr bedeutsames Beweismittel ist das Gestdndnis des Angeklagten.
Ist der Angeklagte nicht gestandig, so kommt es nur bei rund 58 % zu
einer Verurteilung; die Verurteilungsquote erhoht sich bei einem Teilge-

standnis auf 84 % und bei einem vollen Gestdndnis gar auf 93 %.

8.2 Die Ubereinstimmung zwischen den Antrigen der Staatsanwalt-

schaft und der Verteidigung einerseits und dem Urteil erster

Instanz andererseits

Zwischen den Antrédgen der Staatsanwaltschaft und der Entscheidung des

Gerichts besteht eine hohe Ubereinstimmung. Bei 178 von 222 Angeklagten
(= 80 %) folgt das Gericht den Antriagen der Staatsanwaltschaft. Nur bei
drei Angeklagten (= 1,4 %) kommt es zu einer fir den Angeklagten ungin-
stigeren Entscheidung als die Staatsanwaltschaft beantragt hatte.

Auch fir die 152 F&lle, in denen die Staatsanwaltschaft auf Verurteilung
kam, ergibt sich eine recht hohe Ubereinstimmung zwischen den Antrigen
der Staatsanwaltschaft und dem Urteil erster Instanz (N = 101 = 66,4 %).
Abweichungen ergeben sich regelmdBig in die fir den Angeklagten mildere
Richtung (41 Falle = 27,0 %; Verschirfungen dagegen nur in 10 Fillen =
6,6 %).

Besonders hoch ist die Ubereinstimmung im Bereich der Geldstrafe. Hier
folgen die Gerichte in 52 von 53 (= 98 %) der Fille den Antrigen der
Staatsanwaltschaft. Auch im Bereich der Freiheitsstrafe mit Bewdhrung

ist eine hohe Ubereinstimmung festzustellen (17 von 19 Fillen = 89 %).

ErvartungsgemdB ist die Ubereinstimmung zwischen den Antridgen des Ange-

klagten bzw. seines Verteidigers und dem Urteil geringer. Das MaB einer

Ubereinstimmung ist zum Teil schwierig festzustellen, weil von Seiten
des Angeklagten haufig kein oder kein bestimmter Antrag gestellt wird
(dies trifft bei 60 Angeklagten zu).
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Bei der Entscheidung dariiber, ob der Angeklagte verurteilt wird, ergibt
sich bei AuBerachtlassung der fehlenden Antrdge eine erstaunlich hohe
Ubereinstimmung (80 von 154 F&llen = 52,0 %).

Hinsichtlich des StrafmaBes bei Verurteilung ergeben sich geringere

Ubereinstimmungen.

8.3 Die Strafzumessung bei Wirtschaftsstrafverfahren

Der Rahmen der Strafzumessung wird von den einzelnen Tatbestidnden des
Strafgesetzbuches und der Nebenstrafgesetze bestimmt. So hat bei einigen
Strafvorschriften das Gericht gar keine Wahlmoglichkeit zwischen
Geldstrafe und Freiheitsstrafe. Besteht eine solche Wahlmdglichkeit -

wvie in der Regel -, so ist der Verfahrensumfang fir die Wahl der Sank-

tionsart ausschlaggebend. Die mit Freiheitsstrafe sanktionierten Verur-

teilten haben sich im Durchschnitt aller Fzalle wegen 10,4 Einzelfdllen
zu verantworten, widhrend es bei den mit Geldstrafe Sanktionierten nur
1,6 Einzelfdlle sind. Auch unter rechtlichen Gesichtspunkten sind die
Verfahren bei mit Freiheitsstrafe Sanktionierten komplexer als bei den
mit Geldstrafe Sanktionierten. Bei den Freiheitsstrafefdllen sind im
Durchschnitt 2,18 verschiedene Straftatbestande Gegenstand der Verur-
teilung, bei den Geldstrafefdllen jedoch nur 1,60 verschiedene Strafvor-
schriften.

Neben der Schwereeinschédtzung des Gesetzgebers, die im Strafrahmen ihren
Ausdruck findet, und dem Verfahrensumfang, gemessen an der Zahl der
Einzelfille, und der rechtlichen Komplexitdt spielen auch -die Schadens-
hohen fir die Sanktionswahl eine Rolle. Tendenziell verscharft sich die

Sanktionsart mit zunehmender Schadenshobe.

Betrachtet man die Ausschopfung der vom Gesetzgeber vorgegebenen Straf-
rahmen, so f&allt auf, daB die Gerichte in Ubereinstimmung mit schon #l-
teren kriminologischen Befunden eher am unteren Ende des Strafrahmens
bleiben. Allerdings ergeben sich bei den einzelnen Strafarten einige
Unterschiede. Hat das Gericht die Wahlmoglichkeit zwischen Geldstrafe
oder Freiheitsstrafe, so werden die Strafrahmen bei Geldstrafen zu 13,2
%, bei Freiheitsstrafen zu 28,5 % ausgeschopft. Ist das Gericht dagegen
gesetzlich gehalten, eine Freiheitsstrafe zu verhingen, so geht es noch
mehr an die Untergrenze des lberhaupt Mdglichen, indem es die Strafrah-
men durchschnittlich nur zu 9,3 % ausschopft. Hierbei bedeuten %: das

Gericht verhiangt die geringstmdgliche Strafe, und 100 %: das Gericht
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verhdngt die héchstmdgliche Strafe (wobei die gesetzlich vorgegebenen

Milderungsméglichkeiten beriicksichtigt sind).

Das AusmaB der Ausschopfung korreliert bei den Freiheitsstrafen weder
mit der Zahl der £inzelfdlle noch mit der Zahl der Tatbestdnde, die Ge-
genstand der Verurteilung waren. Dasselbe gilt bei der Geldstrafe fir
die Zahl der Tatbestande, nicht jedoch fir die Zahl der Einzelfdlle, wo
mit steigender Zahl der Einzelfdlle auch die durchschnittliche Aus-

schopfung der Strafrahmen ansteigt.

Im Hinblick auf Merkmale des Angeklagten zeigt sich, da bei der Sank-

tionswahl die besser gebildeten Angeklagten durch die Verh&dngung von
veniger Freiheitsstrafen begiinstigt werden.

Zwvar besteht zwischen der Vorbestrafung und der Verurteilung selbst
keine Beziehung. Demgegeniber kommt. der Vorbestrafung fir die Strafzu-
messung eine gewisse Bedeutung zu. Wdhrend 45 % der Nichtvorbestraften
eine Geldstrafe erhielten, waren es bei den Vorbestraften nur 16 % (von
den 15 Angeklagten, bei denen auf eine Feststellung der Vorstrafenbela~
stung lberhaupt verzichtet wurde, erhielten 80 % Geldstrafe). Ist die
Vorstrafe einschl&gig, dann ist der Freiheitsstrafenanteil hoher als im
umgekehrten Fall. Bei ein und zwei einschl&dgigen Vorstrafen kommen noch
Geldstrafen vor, wdhrend bei drei und mehr einschl&dgigen Vorstrafen nur
noch Freiheitsstrafen verhingt werden. Hinsichtlich der H&aufigkeit der
Vorstrafen {Uberhaupt ist eine Abnahme des Geldstrafenanteils mit
zunehmender Hdufigkeit der Vorstrafe festzustellen; bei mehr als 6
Vorstrafen werden uberhaupt keine Geldstrafen mehr verhdngt. Auch die
Hochststrafe der Vorbestrafung steht in einem Zusammenhang mit der
Bestrafung im gegenvértigen Verfahren. Angeklagte, die zuvor nur Geld-
strafe erhalten haben, erhalten diese wieder zu 36 %, wahrend zu frei-
heitsstrafe mit Bewahrung Vorverurteilte nur noch zu 17 % Geldstrafe
erhalten. Angeklagte, bei denen zuvor freiheitsstrafe nicht zur Bewah-
rung ausgesetzt worden war, erhalten Uberhaupt nicht mehr die leich-
teste Strafart, nidmlich Geldstrafe.

8.4 Strafaussetzung zur Bewdhrung

Fir die Strafaussetzung zur Bewahrung scheint der Umfang des Verfah-

rensgegenstandes in gewvisser Weise bedeutsam zu sein. Die Strafausset-
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zung vird desto seltener, je mehr Einzelfdlle Verfahrensgegenstand wa-
ren. Hinsichtlich der Schadenshdhe lassen sich &dhnliche Beobachtungen
machen. Bei Schaden bis zu 250.000 DM betrigt die Quote der Strafausset-
zungen tund 70 %, wohingegen sie bei Schaden Uber 250.000 DM auf rund 39
% fallt.

Als wichtig erweist sich wiederum die Vorstrafenbelastung. Ist der An-

geklagte vorbestraft, so betridgt die Quote der Aussetzung zur Bewshrung
nur rund 46 %, widhrend sie bei fehlender Vorstrafe auf 69 % steigt. An-
geklagte, deren Vorverurteilungen Wirtschaftsdelikte zugrunde lagen, er-
langen haufiger Bewdhrung als Angeklagte, bei denen die sog. klassische
Kriminalitat Gegenstand der Vorverurteilungen war. Dieser Befund kénnte
die Hypothese stiitzen, wonach Wirtschaftsdelikte eher als Kavaliersde-
likte aufgefalt werden als jene Delikte, die man nicht der WeiBe-Kra-
gen-Kriminalitat zuordnen kann.

Eine gewisse kriminelle Abstinenz, die sich aus dem zeitlichen Abstand
zvischen letzter Verurteilung und dem gegenwartigen Hauptverfahren er-
sehen 140t, ist fur die Strafaussetzung zur Bewshrung ebenfalls bedeut-
sam. Lag die letzte Verurteilung zwischen 1972 und 1974, so wurde nur in
einem Viertel der Falle die verhangte Freiheitsstrafe zur Bewdhrung
ausgesetzt; bei letzten Verurteilungen zwischen 1969 und 1971 steigt der
Anteil auf ein Drittel, wshrend fir alle vor 1969 bereits Vorver-
urteilten die Strafe zur Bewshrung ausgesetzt wird.

Auch die Hochststrafe der Vorverurteilung steht wiederum mit der Gewsh-
rung der Strafaussetzung in Zusammenhang: Mit Geldstrafe Vorverurteilte
erlangen Strafausssetzung zur Bewdhrung in drei Viertel der Falle, An-
geklagte, deren Vorverurteilung Freiheitsstrafe mit Bewshrung lautete,
nur noch zu 30 % und bei denen mit Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung Vor-

verurteilten nur noch 20 %.

9. Rechtsmittelverfahren

Die Befunde der Aktenuntersuchung zum Rechtsmittelverfahren sind nur
eine Art Nebenergebnis, die keine Reprasentativitét fir sich in Anspruch
nehmen konnen, weil ein nicht ganz unerheblicher Anteil der Aktenausfdl-
le der Untersuchung darauf beruht, daB die Verfahren noch nicht abge-

schlossen waren.

Insgesamt konnten 86 Rechtsmittelverfahren festgestellt werden. 55 davon

wurden auch abgeschlossen. Dies war lberdurchschnittlich hdufig dann der
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Fall, wenn das erstinstanzliche Urteil auf Geldstrafe lautete, der
Sachverhalt also weder besonders schwerwiegend noch umfangreich war. 60
Rechtsmittel (= 69,8 %) wurden allein von den Verurteilten eingelegt,
bei 8 Fallen (= 9,3 %) legte =zugleich die Staatsanwaltschaft
Rechtmittel ein, wahrend die Staatsanwaltschaft in den restlichen 18
Féllen (= 20,9 %) allein ein Rechtsmittel einlegte. Rechtsmitteleinle-
gungen durch die Staatsanwaltschaft sind dann hzufig, wenn der Ange-
klagte freigesprochen worden war. Umgekehrt ist die Rechtsmitteleinle-
gung durch den Verurteilten hidufig, wenn er zu einer Ffreiheitsstrafe
verurteilt wurde. 49 % der eingelegten Rechtsmittel waren Berufungen,
43 % Revisionen, nur 7 (= 8 %) der Rechtsmittel waren unbezeichnet.

Berufungen wurden iberdurchschnittlich hdufig gegen freisprechende und
zu Geldstrafe verurteilende Entscheidungen eingelegt. Revisionen waren

dagegen h&ufiger bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafe.

Wegen der geringen Fallzahlen 1808t sich der "Erfolg" der Rechtsmittel

nur tendenziell feststellen. Die Staatsanwaltschaft als Rechtsmittel-
fihrerin "verbesserte" ihre Stellung in 3 von 11 Fallen. Der Angeklagte
dagegen "verbesserte" seine Stellung in 18 von 36 Fdllen wund ver-
schlechterte sich in den restlichen 18 Fdllen nicht. Bei der Einlegung
des Rechtsmittels sowohl durch die Staatsanwaltschaft als auch durch
den Abgeurteilten steht der Angeklagte in keinem Fall schlechter, in
einem Fall besser, wdhrend in 6 Fidllen sich an seiner Position nichts

gedndert hat.

10. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Aktenuntersuchung verdeutlicht - unter gleichzeitiger Heranziehung
der Befunde der Organisationsstudien zur Staatsanwaltschaft - AusmaB

und Grinde fir den Selektionsvorgang im wirtschaftsrechtlichen Verfah-

ren.

Nur ein Viertel aller Beschuldigten wird, wenn auch unterschiedlich
hart, bestraft. Im einzelnen ergeben sich hier sowohl delikts- als auch
tadterspezifische Unterschiede, ebenso wirken sich die Vorgaben durch
das Strafrecht selbst als auch die Organisation der Strafverfolgung
aus. Fir deren Ergebnis sind schon verschiedene Kontrollstile bei der
Initiierung und Durchfihrung der Verfahren verantwortlich. Die Annahme

einer schichtspezifischen Kriminalisierung 188t sich im Wirtschafts-
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strafverfahren nicht belegen, obgleich wegen des breiten Deliktsspek-

trums unter den Beschuldigten Angehdrige aller sozialen Schichten recht
gleichmaBig verteilt sind: Die landlaufige These, wonach Wirtschaftsde-
likte vorwiegend von hohen sozialen Klassen begangen werden, 1&Bt sich
fur die Praxis der deutschen Strafverfolgung nicht verifizieren. Wirde
man entgegen der Praxis den Begriff der Wirtschaftskriminalitdt enger
eingrenzen und auf besonders sozialschaddliche Verhaltensweisen be-
schrinken, ergdbe sich freilich eine deutliche Tendenz zu hoheren So-
zialschichten. Konsequenterweise wirde sich dann aber auch die Sank-

tionsquote erhdhen. Das Sanktionsprogramm der Verfolgungsorgane Poli-

zei, Staatsanwaltschaft und Gericht folgt némlich im Durchschnitt der

Fdlle gesehen sachgerechten Gesichtspunkten, wie sie einerseits der Ge-

setzgeber vorgegeben hat und deren Umsetzung das fdrmliche Verfahren
zulaBt. Anklage- und Verurteilungsquoten spiegeln in erster Linie die
Beveislage wider, die sich aus der konkreten Fallgestaltung ergibt: Die
Zahl der Einzelfdlle, die Hohe des Schadens, die Zahl der Geschadigten
(und damit mdglicher Zeugen), die Art des Kontaktes zwischen Tatver-
dachtigem und Opfer, die Dauer der strafbaren Handlung, all dies ist

fir die Sanktionierung bedeutsam. Bei den téterspezifischen Merkmalen

ist zu unterscheiden. Merkmale wie etwa das Bildungsniveau des Beschul-
digten schlagen zwar bei der Verfolgung auch durch, doch ist die "Be-
nachteiligung" etwa der gering gebildeten oder nur handwerklich ausge-
bildeten Beschuldigten sachlich erkldrbar. Hier ist die Tatausfihrung
oft so schlicht, daB eine Anklage niherliegt als eine Einstellung. Pro-
blematischer erscheint dagegen das t&#terspezifische Merkmal der Fest-
stellung etwaiger Vorstrafen zu sein. Vorbestrafte kommen in allen Sta-
dien des Verfahrens schlechter weg als Nichtvorbestrafte. Fir den
Staatsanwalt scheint die Vorstrafe ebenso ein Indiz fir die Beweislage
zu sein, wie wenn der Beschuldigte wdhrend der Ermittlungen weitere De-
likte begeht oder gegen ihn in anderem Zusammenhang weitere Ermittlun-

gen laufen - Tatsachen, die wiederum unproblematisch erscheinen.

Die Strafzumessung ist zwar gesetzlich vorprogrammiert iiber die Straf-
androhung der Gesetze, doch hat das Gericht erstens hdufig Wahlméglich-
keiten zwischen alternativen Strafen (Geldstrafe/Freiheitsstrafe),
zveitens einen weiten Spielraum bei der Bestimmung des StrafmaBes. Bei
der Wahl der Sanktionsart kommt tatspezifischen Faktoren (Schaden u.a.)

ein grdBeres Gewicht zu. Bei der Hohe der Strafe stellen die Gerichte
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eher auf taterspezifische Gegebenheiten ab. In der Regel bewegen sie

sich dabei im unteren Viertel der Strafrahmen.

Die oft bebhauptete Beglinstigung der Wirtschaftskriminellen gegeniiber

den Tdtern der herkoémmlichen Kriminalitdt besteht nicht so sehr unter
quantitativen Gesichtspunkten. Hier wie dort wird von den Staatsanwalt-
schaften cohnehin das meiste eingestellt. Hier wie dort sind die Anteile
vollzogener Freiheitsstrafen gering. Der Stein des AnstoBes liegt

vielmehr in deliktsspezifischen Erledigungspraktiken, z.B. dem Unter-

schied, daB ein lLadendieb schon in einem Schadensbereich eine Strafe
erhdlt,  wo bei einem Betrug im Wirtschaftsleben die Einstellung des
Verfahrens erfolgt. Dies bhat neben der oft dargelegten - hier nicht
Uberprifbaren - sozialpsychologischen Einschatzung der WeiBe-Kragen-
Kriminalitdt auch mit der an sich wohlgemeinten Spezialisierung der
Verfolgungsorgane zu tun. Die tagtdgliche Beschaftigung mit Straftaten,
deren Durchschnittsschaden zwischen einer halben und einer ganzen Mio,
DM liegt, verschiebt zwangslaufig die MaBstdbe fir Geringfigigkeit und

damit fur Strafwirdigkeit. Auch die Konzentration der Wirtschaftskrimi-

nalitdt auf spezialisierte Verfolgungsbehdrden bleibt nicht folgenlos.
Die hohe Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaften wird aufgefangen
durch eine besondere binstellungspraxis. Hinter den gesetzlichen Ein-
stellungsgriinden verbirgt sich nicht selten der wahre Einstellungsgrund
der mangelnden Verfolgungskapazitdt. Ahnliches kann - wenn auch nicht
belegt - so doch ebenfalls fir die iUberlasteten Wirtschaftsstrafkammern
vermutet wverden. Hatten diese mehr Kapazit&dt oder gibe es mebr von
ihnen, so bliebe den mit dem geringeren Strafbann ausgestatteten Schiof-
fengerichten nicht der Hauptanteil der Sanktionierung der schweren

Wirtschaftskriminalitét.
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DIE GELDSTRAFE IM SYSTEM STRAFRECHTLICHER SANKTIONIERUNG

Prozesse der Strafzumessung und Beitreibung von Geldstrafen
sowvie die Legalbewdhrung von zu Geldstrafe und Freiheits-

strafe Verurteilten *

Hans-Jorg Albrecht

1. Einleitung

Die vorliegende Untersuchung zur Geldstrafe im System strafrechtlicher
Sanktionierung hat die Aufgabe, Prozesse der Strafzumessung und der
Beitreibung von Geldstrafen zu beschreiben und zu erkl&dren sowie die
Legalbewdhrung von zu Geldstrafe und Freiheitsstrafe Verurteilten ver-

gleichend zu analysieren.

Das Strafensystem in der Bundesrepublik Deutschland beruht, wenn es-
quantitativ betrachtet wird, vor allem auf der Geldstrafe, die die
Freiheitsstrafe an das Ende der Strafenskala gedrédngt hat. Im Jahre
1978 wurden iiber 82 % aller Straftaten mit Geldstrafen geahndet, ledig-
lich etwa 17 % mit Freiheitsstrafen. Dieser hohe Anteil an Geldstrafen
ist auf das Erste Strafrechtsreformgesetz aus dem Jahre 1969 =zuriick-
zufihren, das sich in dem Bereich der leichten und mittelschweren Kri-
minalitdt zur Prioritat der Geldstrafe bekannte. Erganzt und abeschlos-
sen wurde die Gesamtreform der Geldstrafe durch die Einfiihrung des Ta-

gessatzsystems im Jahre 1975.

Zur Strafzumessung und zur Beitreibung der Geldstrafe gibt es in
Deutschland keine umfassenden empirischen Untersuchungen; auBerdem feh-
len Effizienzuntersuchungen, die eine Einsch&tzung der spezial- und ge-
neralpraventiven Effekte der Geldstrafe im Vergleich zur Freiheitsstra-
fe ermoglichen wiirden. Die auf diesem Gebiet vorhandenen Wissenslicken
und offenen Fragen zeugen jedoch von wissenschaftlicher, aber auch von
praktisch-politischer Relevanz, was die Durchfiihrung einer solchen Un-

tersuchung rechtfertigte.

* Original: Albrecht, H.-J.: Strafzumessung und Beitreibung von Geld-

strafen. Berlin, Duncker und Humblot 1980, S. 306-327, teilweise ab-
gedruckt mit freundlicher Genehmigung von Verlag und Autor.
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Einmal sind es Aspekte des Konzeptes "soziale Kontrolle", fir das nicht
nur das Handeln von Anzeigeerstatter, Polizei und Staatsanvaltschaft,
sondern auch die Entscheidungspraxis des Gerichtes als letztem Teilstick
des Kontrollprozesses von erheblicher Bedeutung sind. Die Erklarung der
Verteilung strafrechtlicher Sanktionen sowvie ihrer Héhe bei Geldstrafen
wurde Jjedoch bislang trotz der quantitativen Bedeutung dieser Sanktion

vernachlassigt.

Zum anderen sind Antworten auf Fragen der Funktionalit&t und Praktikabi-
litat der Zumessung sowie die Uberpriifung miglicher Effekte der Reform
des Geldstrafensystems auf diese Bereiche auch von kriminalpolitischem
Interesse, da sie die Grundlagen abgeben konnen fir eine weitere Ent-

wicklung des strafrechtlichen Sanktionssystems.

2. Stichproben und Datenerhebung

Die Untersuchung wurde anhand zweier Stichproben von Strafakten rechts-
kraftig Verurteilter aus den Jahren 1972 bzw. 1975, regional beschrankt
auf das Land Baden-Wirttemberg, durchgefihbrt. Es handelte sich hierbei
um 1823 (1972) / 451 (1975) wegen StraBenverkehrs-, Eigentums- und Ver-
migens-, Korperverletzungs- und Nebenstrafrechtsdelikten zu Geld- oder

Freiheitsstrafe Verurteilte.

Zusdtzlich wurden Daten zu Problemen der Strafzumessung bei Geldstrafen,
der Einflihrung des Tagessatzsystems und der Beitreibung anhand dreier
Zufallsstichproben von Richtern, Staatsanwvalten und Rechtspflegern des
Landes Baden-Wirttemberg mittels mindlicher, halbstandardisierter In-

terviews erhoben.

Die Erhebung der Legalbewdhrungsdaten der im Jahre 1972 rechtskriaftig

Verurteilten bildete den letzten Untersuchungsschritt.

3. Die Strafzumessungsentscheidung vor und nach Einfihrung des

Tagessatzsystems

Bei den in dieser Untersuchung erfaBten Straftaten handelt es sich
grundsdtzlich um solche strafbaren Handlungen, bei denen die Wahl zwi-
schen Geld- und Freiheitsstrafe moglich ist und damit gleichzeitig um
sehr haufig registrierte Delikte, die als "Massenkriminalitdt" bezeich-

net und lberwiegend im sogenannten schriftlichen Verfahren, d.h. mittels
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eines Strafbefehls geahndet werden. Hierunter fallen insbesondere Stra-

Benverkehrs- sowie Eigentums- und Vermdgensdelikte.

Die Untersuchung wurde deshalb mit einer Apalyse der Informationsstruk-
tur und Informationsdichte in den Strafakten begonnen, wobei davon aus-
gegangen wurde, daB die Ermittlungsinstanzen zunichst die Information
ermitteln (und auch dokumentieren) miissen, unter der sich neben den fir
den SubsumptionsprozeB erforderlichen Merkmalen (aus denen sich die
strafbare Handlung konstituierte) auch die Merkmale befinden, die die
Entscheidung iiber die Art der Strafe und die Zuordnung einer bestimmten

StrafgroBe bedingen.
Es konnte festgestellt werden, daB

1) die Schutz- bzw. Kriminalpolizei als "Gehilfin der Staatsanwalt-
schaft" im Regelfall allein die Ermittlung der subsumptions- und
strafzumessungsrelevanten tatsdchlichen Merkmale besorgt und

2) die Ermittlungen sich auf Merkmale beschrinken, die einmal durch die
routinemdBige Beschuldigten-, Zeugen- oder Opfervernehmung mittels
des polizeilichen Fragebogens und dann durch die routinemifige Er-
hebung der Vorstrafenlisten abgefragt werden konnen.

Lickenlose Informationen liegen infolgedessen als Grundlage fiUr eine

Entscheidung vor

1) fir den Bereich der Tatbestandsmerkmale,

2) fir den Bereich der Identifizierungsmerkmale (Name, Geburtstag, Ge-
burtsort),

3) fir den Bereich der behérdlicherseits bereits abgespeicherten bio-
graphischen Daten (Vorstrafen, bereits verhdngte MaBregeln),

4) fur den Bereich der materiellen Folgen (entstandene Sachschaden).

Erhebliche Defizite an Information waren demgegeniber bei Bereichen

festzustellen, die

1) persdnliche und wirtschaftliche Verhiltnisse des Beschuldigten,

2) Tatmotive,

3) Auswirkungen und Folgen der Tat bzw. Verhalten des Beschuldigten/
Angeklagten nach der Tat :

betrafen. Dem entspricht, dal etwa 70 % der befragten Richter angeben,

bei ErlaB eines Strafbefehls selten oder gar nie ausreichende Informa-

tionen Uber die wirtschaftlichen Verhdltnisse vorliegen zu haben, die

gerade bei der Bemessung der Geldstrafe von groBer Bedeutung sind.
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Die normative Komplexitdt der Strafzumessung, so wie sie legislativ vor-
gezeichnet ist, wird damit reduziert und umgesetzt in ein funktionales
Handlungs- bzw. Ermittlungsmuster, das Informationen iiber Tdter und Tat

selektiv in das Verfahren einfihren 130t.

Auf dem Hintergrund dieser, in den Akten dokumentierten Informations-
grundlagen verdeutlicht sich insbesondere auch die Funktion und Handha-
bung des § 47 StGB. Die Vorstrafenbelastung, d.h. im engeren die "“ein-
schlédgigen" Vorstrafen differenzieren die Entscheidung lber die Strafart
am deutlichsten: Wer einschldgig vorbestraft ist, wird eher zu einer
Freiheitsstrafe als zu einer Geldstrafe verurteilt. Dies gilt unabhangig
von der Art des der Strafzumessung zugrunde liegenden Deliktes. Aller-
dings differenziert im Falle von Eigentums- uﬁd Vermdgensdelikten neben
der Vorstrafenbelastung die "Hche des entstandenen Schadens" sowie die
richterliche Definition bzw. Qualifizierung des Deliktes als '"geplant".
Daneben war festzustellen, daB ledige und arbeitslose Personen im Alter
bis zu 30 Jahren unter den zu Freiheitsstrafe Verurteilten iberreprasen-
tiert varen. Diese Merkmalskombination wurde im Zusammenhang mit anderen
Untersuchungen als Konzept interpretiert, das zur sozialen Differenzie-
rung der Lebenswelt von '"Kriminellen" und gleichzeitig als Konzept der

Differenzierung der Sanktionen Freiheitsstrafe und Geldstrafe dient.

Ein entsprechendes Stereotyp lieB sich aus den Interviews von Richtern
und Staatsanwdlten rekonstruieren. Auf die Frage, welche typischen Merk-
male Personen aufveisen, bei denen eine kurze Freiheitsstrafe verhangt
verden sollte, wurde neben "dem wiederholt Vorbestraften" der "sozial am
Rande Stehende", die "Person ohne soziale Bindung" oder "junge Leute
ohne Schulbildung und ohne Beruf" genannt. Die rechtliche Legitimation
erfolgt allerdings formelhaft fast ausschlieBlich Uber das Merkmal "Vor-
strafen", wvie sich aus einer Analyse der schriftlichen Urteilsbegriindun-
gen ergab. Damit wird die Zuweisung der Freiheitsstrafe iiber ein pragma-
tisches Kriterium gesteuert, pragmatisch insoweit, als das Merkmal Vor-
strafe als Information leicht verfiligbar, schnell abrufbar und anderer-

seits auch legitimationstechnisch Uberzeugend verwendbar ist.

Fiir die Entscheidung tber die Hohe der Geldstrafe spielt demgegeniiber
die Vorstrafenbelastung keine Rolle mehr. Es konnte allerdings kein Kri-
terium ermittelt werden, das bei allen Delikten gleichermaBen und durch-

gehend vie im Falle der Entscheidung iber die Strafart, die Vorstrafen-
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belastung, die Varianz der Geldstrafenhthe beeinfluBt. Folgende relevan-
ten Merkmale oder Merkmalskombinationen konnten beziiglich der Zumessung

der Geldstrafenhthe als differenzierend festgestellt werden:

1) Die Bemessung der Geldstrafe wurde bei der Gruppe der wegen §§ 315c,
230 StGB Verurteilten durch die HGhe der Blutalkoholkonzentration
beeinfluBt.

Konnte bei folgenlosen Trunkenheitsfahrten (§ 316 StGB) das Motiv
"Zechfahrt'" zugrunde gelegt werden, dann wurden hthere Geldstrafen

verhangt.

Die Hohe der Geldstrafe hing bei dem Delikt der Verkehrsunfallflucht
(§ 142 StGB) zusammen mit der verursachten Schadenshoéhe. Trat neben
das Delikt der Verkehrsunfallflucht noch ein Trunkenheitsdelikt,

dann wurden ebenfalls héhere Geldstrafen verhingt.

Auf die Bemessung der Geldstrafenhche im Falle einer Kdrperverlet-
zung im StraBenverkehr wirkte sich die Schwere des Personenschadens

aus.

2) Im Bereich der "klassischen Kriminalitit" konnte lediglich bei Ei-
gentums- und Vermdgensdelikten ein Zusammenhang zwischen Schadenshg-
he und Geldstrafenhdhe festgestellt werden. Andere Merkmale wurden
zwvar untersucht, doch ergaben sich in keinem Falle signifikante Zu-

sammenh&dnge.

3) Was HMerkmale aus dem Persdnlichkeits- und Sozialbereich betrifft,
wvie Familienstand, Alter, Berufsposition, so wirkten sich diese auf

die Geldstrafenbemessung nicht aus.

Die Untersuchung der Beziehung zwischen Einkommenshdhe und Geldstrafen-
hohe ergab zwar fir die gesamte Stichprobe Verteilungsunterschiede, doch
lsten sich diese bei einer Differenzierung nach einzelnen Delikten wie-
der auf, d.h. die zu beobachtenden unterschiedlichen Haufigkeitsvertei-
lungen bleiben im Zuf#dlligkeitsbereich. Lediglich bei dem Einzeldelikt
"Trunkenheit im Verkehr" war ein ziemlich starker Zusammenhang zwischen

Geldstrafenhohe und Einkommenshohe festzustellen.

Eine multivariate Apalyse der Varianz der Geldstrafenhthe bei einzelnen
Delikten ergab bei Einbeziehung mehrerer Variablen unterschiedliche An-

teile an erklarter Varianz, die jedoch in keinem Fall als befriedigend
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bezeichnet werden kann. D.h. der groBte Teil der Varianz blieb regelmi-
Big unerklart, so daB andere Faktoren neben tat- und téaterbezogenen
Merkmalen Unterschiede in den Strafzumessungsentscheidungen mitverursa-
chen missen. Unter diesem Aspekt erscheint die Feststellung, da regio-
nale Unterschiede der Geldstrafenbemessung, insbesondere ein Nord-Sid-
Gefalle, zu beobachten waren, sowohl fiir eine Theorie der Strafzumessung

als auch fir die Dogmatik der Strafzumessung von groBer Bedeutung.

Fir eine Theorie der Strafzumessung heiBt diese Feststellung, da8 die
Erkldrung ansetzen muB bei dem Erlernen von Aquivalenzmustern durch
Richter und Staatsanwdlte, das, so darf man zu Recht vermuten, in der
Anfangszeit der T&tigkeit stattfinden wird. Die Interviews lassen dabei
erkennen, daB wohl hauptsdchlich von zwei Grundmustern des Lernens aus-
gegangen werden kann: einmal ein eher an aktivem Handeln orientiertes,
das Informationen aus Gesprachen mit Kollegen Uber zur Entscheidung an-
stehende Falle bezieht (wobei es sich bei den Kollegen um Richter oder
Staatsanwalte handeln kann), zum anderen ein eher passives, das in einer
Orientierung an dem in der mindlichen Verhandlung vorgetragenen Straf-

vorschlag besteht.

Im Regelfall wird es allerdings der Initiative des einzelnen Richters
liberlassen bleiben, wie und inwieweit er sich Erkenntnisse oder Wissen
lber das "am Gericht" oder "im Gerichtsbezirk" Ubliche im Zusammenhang
mit zu verhdngenden Strafen verschafft., So geben immerhin fast zvei
Drittel der befragten Richter an, es wiirde unter Richtern selten oder
gar nie Uber "Probleme der Strafzumessung" diskutiert. Im Gegensatz dazu
meinten mehr als zwei Drittel der Staatsanwdlte, iiber dererlei Themen

virde hdufig gesprochen.

Insgesamt gesehen scheint es sich bei dem ProzeB der Strafzumessung um
ein einigermaBen fest eingespieltes System zu handeln, in dem (wenn es
bei einzelnen Gerichten oder Gerichtsbezirken zu Diskrepanzen oder Ab-
weichungen kommt) lediglich "der junge" oder 'unerfahreme Richter"
stort. So gesehen ist Richterhandeln oder staatsanwaltschaftliche An-
tragspraxis, bezogen auf Strafzumessung, Routinehandeln auf dem Gebiet
der leichten und mittelschweren Kriminalitat. Insoweit halte ich deshalb
die bislang zum Strafzumessungsverhalten bei Strafrichtern hauptsachlich
mit dem Ziel durchgefiihrten Untersuchungen, unterschiedliche Strafma@e

bei gleichen Sachverhalten erklaren zu wollen, jedenfalls fir die in die-
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se Untersuchung einbezogenen strafbaren Handlungen in der Fragestellung
fiir verfehlt. Die eigentlich interessante -ragestellung miBte lauten,
wvie kommt es zu diesem "konformen Entscheidungsverhalten" (das aller-
dings Unterschiede auf der Makroebene, d.h. regionaler Art einschlieBen
kann). Betrachten wir die in den Interviews zur Entscheidung vorgelegten
fiktiven Falle, auf die ich im einzelmen nicht eingehen kann, so ergibt
sich ein erstaunlich geschlossenes Bild. Dies konnte fir den fiktiven
Fall einer folgenlosen Trunkenheitsfahrt erwartet werden, wo sich eine
durchschnittliche Tagessatzanzahl von 34 bei einer mittleren Abweichung
von 6 Tagessdtzen zeigt. Auch bei dem fingierten Fall eines Ladendieb-
stahls wurde bei durchschnittlich 10 Tagessdtzen mit einer durchschnitt-
lichen Abweichung von 3 Tagessdtzen kaum Varianz sichtbar. Was aller-
dings erstaunlich war und den bislang mittels fiktiver F&lle erzielten
Ergebnissen widerspricht, betraf die Entscheidung eines Diebstahls in
‘einem schweren Fall, der bei einer im Durchschnitt bei 3,5 Monaten lie-
genden Freiheitsstrafe lediglich zu einer mittleren Abweichung von einem '
Monat filhrte. Das heiBt nun, daB gleiche Fdlle auch mit dem gleichen
StrafmaB bedacht werden und zieht die Frage nach sich, wie es zu einer
solchen konsistenten Strafzumessungspraxis kommt. Die Beantwortung der
Frage wird darin zu suchen sein, daB der Erwerb der Richter- oder
Staatsanwaltrolle auch den Erwerb bestimmter OrientierungsgroBen fir die
Strafzumessung einschlieBt, wobei das Erlernen von OrientierungsgroBen
in der Uberpriifung der Erwartungshaltung anderer Richter oder Staatsan-
walte besteht, entweder anhand von aktiv abgefragten oder anhand von
passiv zur Kenntnis genommenen Informationen, deren Grundmuster oben er-

wdhnt wurden.

Fir die Strafzumessungsdogmatik bedeutet dies eine Auseinandersetzung
mit eben dieser Problematik des Erlernens, das sich hier nicht auf den
legitimen Einsatz von Rechtfertigungsgriinden fir die Verhangung bestimm-
ter Strafen, sondern auf die Zuordnung konkreter Strafhthen zu jeweils
vorliegenden Kriterien bzw. Merkmalskombinationen im Rahmen der Strafzu-

messung bezieht.

Die Untersuchungsergebnisse -zum EntscheidungsprozeB im Strafverfahren
haben insgesamt gesehen weiter gezeigt, daB ein "black-box"-Modell der
Strafzumessung im Bereich der leichten und mittelschweren Delinquenz
nicht unbedingt wie in anderen Untersuchungen dargelegt, mit einer mini-

malen Erklarungskraft bezliglich der gegebenen Entscheidungsvarianz zu-
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sammentrifft. Die gleichwohl gegebenen Beschrinkungen dieses Konzeptes
diurfen natirlich nicht Ubersehen werden, doch bleibt immerhin das Ergeb-
nis, daB die Verteilung bzw. die Zuordnung der Strafen sich weitgehend
orientiert an solchen Kriterien, die im Verlauf des Verfahrens gleichmi-
Big erhoben werden, wie z.8, Vorstrafenbelastung und Schadenshdhe und
dal demgegeniber andere Kriterien, deren (normativ allerdings unzuldssi-
ge) Verwertung den Instanzen strafrechtlicher Sozialkontrolle in einigen
empirischen Untersuchungen nachgewiesen zu sein scheinen, wie z.B.
Schichtzugehérigkeit, lediglich deshalb mit der ausgeworfenen Strafe
korrelieren, weil sie wiederum mit den vorab genannten Kriterien eng zu-
sammenhdngen. Dies heiBt andererseits natirlich nur, daB das Problem der
Einbeziehung solcher Kriterien auf andere Phasen des Kontrollprozesses
verschoben sein kann. Wenn Vorstrafenbelastung und Berufsposition zusam-
menhdngen, dann muB dieser Zusammenhang irgendwann einmal begrindet wor-
den sein. In der Phase der Entscheidung lber die Sanktion ist die Popu-
lation der Angeklagten aber schon so strukturiert, daB einige wenige,
normativ legitimierte Kriterien genligen, die Zuweisung der Sanktionen
ohne Verletzung des formalen Gleichheitsprinzips vorzunehmen. Die Varia-
tion von Variablen wie "Schichtzugehdrigkeit" und '"berufliche oder so-
ziale Position" in den fiktiven F&llen ergab denn auch keine Unterschie-

de in der Verteilung der Strafart oder Strafhighe.

4. Strafzumessung nach Einfiihrung des Tagessatzsystems

Die Auswertung der Strafakten aus dem Jahre 1975 sowie die Befragung der
Richter- wund Staatsanwdltestichproben hatten zum Ziel, das Bemes-
sungsmodell des Tagessatzsystems auf seine Umsetzung und Auswirkungen

hin zu untersuchen.

Hierbei konnte als wesentliches Ergebnis festgestellt werden, daB die
Einfihrung des Tagessatzsystems zu einer hoheren Quote an hohen Geld-
strafen fihrt. Vergleicht man die Jahre 1972 und 1975 hinsichtlich der
Verteilung der Geldstrafenhohe, dann lassen sich deutliche Abweichungen
im Bereich der hohen Geldstrafen (1.500 DM und mehr) feststellen. Die
Daten zeigen, daB eine erstaunliche Verschiebung zu hohen Geldstrafen
hin stattgefunden hat. Im Jahre 1975 wurden doppelt so viel Geldstrafen
in HBhe von 1.500 DM und mehr ausgeworfen als 1972 (1972: 8 %, 1975: 16
%). Eine plausible Interpretation fir diese Verschiebung kénnte lauten,

daB aufgrund der Anwendung des Tagessatzsystems besser verdienende Ver-
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urteilte gerechter behandelt werden als nach dem Geldsummensystem, d.h.
im Ergebnis Uber die Zumessung eines hoheren Tagessatzes mehr bezahlen
mussen. Ein Vergleich des Verlaufs der Hohe der anstelle der Geldstrafe
ersatzveise verhdngten Freiheitsstrafe in Tagen im Jahre 1972 mit dem
der 1975 ausgeworfenen Tagessatzanzahl unterstiitzt eine solche Interpre-
tation. Er ergab namlich, daB sich die Bewertung der Straftat selbst,
gemessen an Tagessatzanzahl und Ersatzfreiheitsstrafe nicht verandert
hat.

Ab 1975 kann auch, anhand eines nunmehr moglichen direkten Vergleiches
zwischen Geldstrafe und freiheitsstrafe die Sanktionsstruktur offenge-
legt werden. Es zeigt sich, daB die Geldstrafe, gemessen an verhingten
Tagessdtzen, den untersten Bereich strafrechtlicher Sanktionen (bis zu 6
Monaten) fast villig abdeckt (mit einem Anteil von fast 90 %), wihrend
die Freiheitsstrafe mit Bewdhrung den groBten Anteil an Strafen zwischen
6 und 12 Monaten stellt (mit einem Anteil von 60,8 %). Das eigentliche
Anwendungsgebiet der freiheitsstrafe ohne Bewahrung beginnt ab einem
Jahr Freiheitsentzug (Anteil: 88,5 %). Diese empirische Stufenfolge ent-
spricht dem normativen System der §§ 47, 56 StGB, die diese Stufen le-

gislativ vorzeichnen.

Zwar fehlt bei einem groBen Teil der Strafakten die Information Uber die
virtschaftlichen Verhdltnisse des Beschuldigten/Angeklagten und kann
demzufolge auch nicht in eine "transparente" Entscheidung einbezogen
verden, doch bildet dann das monatliche Einkommen die Grundlage fir die
Entscheidung iiber die Hohe des Tagessatzes, wenn dieses dem Staatsanwalt
und dem Gericht bekannt ist. lst das monatliche Einkommen jedoch nicht
bekannt, so orientieren sich die Instanzen stark an der beruflichen Po-
sition, wie ein Vergleich der F&lle mit und ohne Information zum Einkom-

men bei verschiedenen Berufsgruppen zeigt.

Andere personliche und soziale Merkmale des Angeklagten beeinflussen
ausweislich der Verteilungsmuster der Tagessatzhdhe die Bemessung des
Tagessatzes nicht. SchlieBlich blieben die Entscheidungskriterien, die
fir die Strafzumessung im eigentlichen Sinn, d.h. die Bemessung der Ta-
gessatzanzahl, eine Rolle spielen verglichen mit dem Summensystem die-

selben.

Die Ergebnisse der Richter- und Staatsanwdltebefragung zeigen, daBl das
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Tagessatzsystem und seine normativen Anwendungsregeln akzeptiert werden:
Ca. 90 % der Richter und Staatsanwilte gaben an, sie wiirden der Reform
entsprechend bei der Zumessung der Geldstrafe verfahren und vier Flinftel
vermuten, daB die Praxis generell so verfahrt. Aufgrund der Ergebnisse
der Aktenuntersuchung war von besonderem Interesse das Problem der
Schatzung des Einkommens, zu dem folgendes festgestellt werden konnte.
Als wichtigster Anhaltspunkt fir die Zuordnung eines bestimmten Einkom-
mens wurde von etwa einem Drittel der Befragten der Beruf des Angeklag-
ten angegeben. Der Versuch, gerade lber dieses Merkmal den Tagessatz zu
schatzen, wirft jedoch Probleme auf, wie die Zuordnung konkreter Tages-
sdtze bei bestimmten Berufen zeigt. Uber die Einkommensverhdltnisse bei
Hilfs- oder Gelegenheitsarbeitern, Facharbeitern und Angestellten herr-
schen genaue und einheitliche Vorstellungen, was zu Verhaltenssicherheit
bei der Entscheidung und auBerdem zu wenig Varianz in den geschatzten
Tagessdtzen fihrt. Ein anderes Bild 148t sich jedoch aus den Interviews
bei Berufen mit hoherem Sozialprestige erschlieBen: Fir Richter und
Staatsanwvalt stellen sich die finanziellen Verhdltnisse solcher Ange-
klagter als eher undurchsichtig dar, was zu Unsicherheit bei der Ent-
scheidung und zu erheblicher Varianz in den geschatzten Tagessatzen und
damit auch zu einer erheblichen Varianz bei den letztenendes ausgeworfe-
nen Geldstrafen fihrt. Sicherheit und Unsicherheit in der Entscheidungs-
phase konnen auch auf die Einschidtzung der "Ehrlichkeit" bzw. '"Unehr-
lichkeit" der Angeklagten zuriickgefihrt werden. Differenziert wird nach
"armen, aber ehrlichen und anstédndigen Leuten" sowie denjenigen, '"die
etwas zu verbergen suchen, ihr Einkommen verschleiern wollen", wobei
sich das Entstehen von MiBtrauen und die Zuschreibung von Glaubwiirdig-
keit bei der Angabe von Einkommensverhaltnissen ableiten 138t aus so-
zialen Merkmalen wie dem Beruf, der Wohngegend des Angeklagten sowie dem

vermuteten Lebenszuschnitt (GréBe der Wohnung, Kfz-Marke).

Insgesamt gesehen meinen jedoch knapp 40 % der Richter und Staatsanwidl-
te, daB das Tagesssatzsystem zu gerechteren Ergebnissen bei der Bemes-

sung der Geldstrafe fihrt.
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5. Die Vollstreckung und Beitreibung der Geldstrafe

Ein Uberblick uber den Gang der Beitreibung der Geldstrafe wvon der
Rechtskraft des Urteils bis zum AbschluB der Vollstreckung zeigt, daB
etwa die Halfte aller Geldstrafen sofort bezahlt wurden. In diesen Fal-
len kam es zu keiner einzigen BeitreibungsmaBnahme, nicht einmal in
ihrer mildesten Form, einer Mahnung. Von den verbleibenden Geldstrafen-
schuldnern erhielten ca. 63 % eine Verglinstigung in Form einer Ratenzah-
lung oder Stundung, von denen wiederum fast 70 % pinktlich oder spite-
stens nach einer Mahnung beglichen wurden. Eine Mahnung reichte auch in
etwa der Halfte derjenigen F&alle aus, die zwar nicht sofort bezahlten,
aber auch keine Vergilinstigung in Form einer Ratenzahlung oder Stundung
erhalten hatten. In insgesamt 10,6 % der gesamten Geldstrafenfidlle wurde
die Zwangsvollstreckung oder die Forderungspfindung eingeleitet und
durchgefiihrt. Bei etwa einem Funftel dieser Vollstreckungen konnte ein
erfolgreicher AbschluB3 verbucht werden. In immerhin 15,3 % der Verfahren
muBte die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe angeordnet, allerdings
bei lediglich einem Viertel dieser Gruppe tatsdchlich vollstreckt wer-
den. Im engeren lieB sich feststellen, daB verheiratete und lber 30-jah-
rige Geldstrafenschuldner weniger h#ufig gemahnt werden muBten als jin-
gere, ledige oder geschiedene Geldstrafenschuldner. Erfolgte eine Mah-
nung, dann bezahlten wiederum verheiratete Geldstrafenschuldner ohne
Vorstrafen und mit héherer Position eher als ledige/geschiedene, vorbe-
strafte Geldstrafenschuldner mit einer niederen beruflichen Position.
Diese Merkmalskombination wurde interpretiert als Indikator fir soziale
und wvirtschaftliche Stabilit&dt und somit als Indikator fir eine problem-

und reibungslose Durchsetzung der Geldstrafe.

Eine Differenzierung der F&lle, in denen die Vollstreckung der Ersatz-
freiheitsstrafe angeordnet wurde, ergibt, daB Betrugs- und Nebenstraf-
rechtsdelikte Uberdurchschnittlich haufig bei angeordneten, aber nicht
vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen vertreten sind. In der Gruppe der
verbliBten Ersatzfreiheitsstrafen jedoch sind Diebstahls- und Kérperver-
letzungsdelikte {iberrepridsentiert. Im allgemeinen wirtschaftlich schwé-
chere Gruppen, wie Schiiler, Lehrlinge und Studenten sowie Rentner stel-
len unter dem Gesichtspunkt der VerbiBung der Ersatzfreiheitsstrafe kein
Problem dar. Ein anderes Bild ergibt sich jedoch bei den zu Geldstrafe
Verurteilten, die als arbeitslos bezeichnet werden: Wdhrend weniger als

2 % der Geldstrafenschuldner insgesamt als arbeitslos in den Strafakten
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registriert werden, sind sie mit immerhin fast 16 %, also dem Achtfa-
chen, an den verbiBten Ersatzfreiheitsstrafen beteiligt; Gemessen an der
Hiufigkeit bereits verbifter und verhangter freiheitsstrafen mit und oh-
ne Bewahrung sowie der Haufigkeit von Vorverurteilungen zu Geldstrafe
liegen bei der Gruppe, die die Ersatzfreiheitsstrafe verbidBten, die
groBten Erfahrungen mit strafjustitiellem Zwang vor. Weiter korreliert
die VerbUBung der Ersatzfreiheitsstrafe mit einer eher niedrigen Berufs-
position (insbesondere Hilfs- und Gelegenheitsarbeiter finden sich Uber-

reprasentiert).

Ein Profilvergleich der Geldstrafenschuldner, die eine Ersatzfreiheits-
strafe verbuBten, mit zu freiheitsstrafe ohne und mit Bewsdhrung Verur-
teilten sowie Geldstrafenschuldnern, die ihre Geldstrafe bezahlten,
zeigte, daB sich die drei erstgenannten Gruppen hinsichtlich der Merk-
malsausprigungen einiger Sozial- und Personlichkeitsvariablen (wie z.B.
Familienstand, Vorstrafenbelastung, Berufsposition) sehr stark &hneln,

wvdhrend sie sich von der letzten Gruppe stark unterscheiden.

Die Untersuchung der Ratenzahlung ergab eine unterschiedliche Verteilung
ihrer Anwendung, je nach VerfahrensabschluB: Wihrend nach rechts-
krdftigen Strafbefehlen der Anteil der Ratenzahlung bei 24 % lag, betrug
diese Quote bei einem rechtskraftigen Urteil, das aufgrund einer Haupt-
verhandlung erging, uUber 50 %. Feststellbar war sowohl bei Strafbefehlen
als auch nach Hauptverhandlungen eine Zunahme des Ratenzahlungsanteils
mit steigender , Geldstrafenhthe. Die Genehmigungspraxis erwies sich als
duBerst ‘'ratenzahlungsfreundlich". Lediglich 5 % der Antrdge wurden
abgelehnt, so daB immerhin fast ein Drittel aller Geldstrafen in Raten
bezahlt werden konnten. Insgesamt gesehen ergab sich jedoch ein eher
reaktives Handlungsmuster der Vollstreckungsbehdrden, d.h. die Bewilli-
gung von Verglnstigungen hdngt ab von der Initiative des Geldstrafen-
schuldners (wenn keine Hauptverhandlung stattgefunden hat). Diese, der
Dokumentenanalyse entnommenen Erkenntnisse decken sich mit den Ergebnis-
sen der Interviews mit Rechtspflegern zur Beitreibungspraxis bei Geld-
strafen. So geben mehr als zwei Drittel der Rechtspfleger an, von sich
aus Geldstrafenschuldner nicht auf die Moéglichkeit einer Ratenzahlung
hinzuweisen. Als Begrindung wird Uberwiegend angegeben, "die Stellung

eines Ratenzahlungsantrages sei ausschlieBlich Sache des Verurteilten".

Allerdings kann, ausgehend von den mit Rechtspflegern durchgefihrten In-
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terviews, die derzeit praktizierte Form der Beitreibung durchaus als
"eher nachgiebig" bzw. "milde" bezeichnet werden. Mehr als zwei Drittel
der Rechtspfleger favorisieren im Laufe einer Beitreibung das Ziel, "den
Geldstrafenschuldner nicht in Schwierigkeiten zu bringen'" gegeniber dem
Ziel "einer =zigigen Vollstreckung". Ein entsprechender Teil wirde es
eher vorziehen "lieber ein paarmal mehr zu mahnen, als unbedingt erfor-

derlich, um die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe zu verhindern.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Untersuchung des Beitreibungsverfah-
rens im Rahmen des Geldsummensystems ergab die Analyse der Beitreibung
im ersten Jahr der Geltung des Tagessatzsystems keine wesentlichen Ab-
veichungen, die als positive Effekte der Geldstrafenreform interpretiert
werden konnten., So blieb insbesondere die Quote der angeordneten und
verbiiBten Ersatzfreiheitsstrafen dieselbe. Vollstreckungsschwierigkei-
ten, wie sie durch den Einsatz von Mahnungen und Zwangsvollstreckungen

gekennzeichnet sind, nahmen wedcr ab noch zu.

Die durchschnittliche Beitreibungsdauer lag, bezogen auf alle Geldstra-
fen, bei etwas mehr als einem halben Jahr. Es zeigten sich allerdings
deliktsbedingte Unterschiede in der Beitreibungsdauer, wobei der Mittel-
wvert im Falle von Nebenstrafrechtsdelikten bei knapp finf Monaten, im
Falle von Betrugsdelikten bei fast einem Jahr liegt. Wird eine Ersatz-
freiheitsstrafe vollstreckt, so ist diese im Durchschnitt nach etwa 14
Monaten verbiiBt, werden "schwierige Vollstreckungsfalle" (d.h. Falle, in
denen es zu einer Anordnung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe
kam) auBer Acht gelassen, dann senkt sich die durchschnittliche Zah-
lungsdaver bei den verbleibenden Geldstrafen auf 4 Monate. Die Ratenzah-
lung hatte erwartungsgemdB einen verfahbrenshemmenden EinfluB, der nicht
so sehr auf die Hohe der Geldstrafe, sondern eher auf die'Anzahl der ge-

nehmigten bzw. tatsdchlich bezahlten Raten zurickgefihrt werden kann.

Die Strafvollstreckung, die sich an die Entscheidung iiber die Strafzu-
messung anschlieBt, beendet den gesamten strafrechtlichen Kontrollvor-
gang. Die Analyse bezog sich in dieser Untersuchung auf die Vollstrek-
kung der Geldstrafe, wobei festgestellt wurde, daB die VerbiiBung der
Ersatzfreiheitsstrafe zusammentrifft mit Merkmalen, die in fast entspre-
chender Zusammensetzung auch bei der Gruppe der zu einer Freiheitsstrafe
Verurteilten vorliegen. Dieses Verteilungsmuster scheint darauf hinzu-

deuten, daB in der Phase der Vollstreckung der Geldstrafen die Strafzu-
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messungsentscheidung quasi "korrigiert" wird, indem aus der Gruppe der
Geldstrafenschuldner bestimmte Personen, die aufgrund normativer Ent-
scheidungsmuster nicht zu einer Freiheitsstrafe verurteilt werden durf-
ten, herausgefiltert werden und letztenendes doch noch eine Freiheits-

strafe (in Form der Ersatzfreiheitsstrafe) verbiBen.

Diese Korrektur wird somit lber Zhnliche Kriterien gesteuert, die in der
vorausgegangenen Phase die Zumessung der Strafe beeinfluBt haben,
ndmlich die Vorstrafenbelastung (und damit die Merkmale '"beruflicher
Status” und "Alter"), A-beitslosigkeit sowie die Deliktsart (hauptsich-
lich Diebstahl). Dabei steht der Begriff '"Steuerung" sicher nicht fUr
eine Handlungsstrategie der Vellstreckungsbehirde, sondern eher fir ein
Zusammentreffen sozialer Merkmalskonstellationen mit dem System straf-
rechtlicher Sozialkontrolle, das Effekte wie die VerbiBung der Ersatz-
Freiheitsstrafe‘mit sich bringt, ohne daBl die Instanzen hierfir bestimm-

te Situationen manipulieren miBten.

Wenn hier "Ungleichbehandlung" praktiziert wird, dann ist dies einmal im
Verfahren und den materiellen Voraussetzungen (dem materiellen Straf-
recht) und in der Kontinuitit des Vorhandenseins der genannten Merkmals-

kombinationen strukturell schon angelegt.

Was bereits in empirischen Untersuchungen zur Tatigkeit und Funktion von
Polizei und Staatsanwaltschaft als Ergebnis zutage trat, daB ndmlich Un-
gleichverteilungen (im Hinblick auf schichtspezifische Merkmale und de-
ren EinfluB auf das Handeln der Instanzen im Ermittlungsverfahren) durch
Staatsanwaltschaft und Gericht nur unwesentlich verstarkt werden, wird
durch die Ergebnisse der Untersuchung des Sanktionierungsprozesses be-
statigt. Die Zuteilung der Schwere der Sanktion orientiert sich an Merk-
malen, die, statisch betrachtet (wie sie auch in die einzelne Entschei-
dung eingehen), nicht fir eine Ungleichbehandlung in der jeweiligen Ent-

scheidungssituation sprechen konnen.

6. Die Legalbewdhrung von zu Geldstrafe und Freiheitsstrafe

Verurteilten

Es handelt sich bei der vorliegenden Untersuchung um eine ex-post-facto-
Analyse der Wiederverurteilung von im Jahre 1972 zu Geldstrafen, Frei-

heitsstrafen mit und ohne Bewdhrung Verurteilten. Eine solche Untersu-
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chung ist mit bestimmten Einschr&nkungen, was die Aussagemdglichkeiten

betrifft, verbunden, die sich ergeben aus

- der Wahl des Effizienzkriteriums (das die sogenannte Sozialbewdhrung

ausschlieBt),

- der Erhebungsmethode und der einmaligen Messung, was zur Nichtberick-
sichtigung verschiedener Variablen fihrt, die Unterschiede in der
Ausprdgung der Legalbewdhrung neben der durch die Dokumentenanalyse

erhebbaren Variablen erklaren konnten.

Das Experiment des Strafgesetzgebers in Form des Ersten Strafrechtsre-
formgesetzes von 1969 wirde, wenn alle moglichen Storvariablen ausge-
schlossen werden sollten und damit der Effekt der Sanktion auf das Ver-
halten der Verurteiltén isoliert dargestellt verden sollte, eine so kom-
plexe Versuchsanordnung (in Form von randomisierter Zuweisung zu einzel-
nen SanktionierungsmaBnahmen) erfordern, deren Durchfihrung normative
und Kostenaspekte entgegenstehen. Im folgenden kann deshalb lediglich
der Effekt der unterschiedlichen Zuordnung der Verurteilten zu den ver-
schiedenen Sanktionsgruppen durch die Strafzumessungsentscheidung lber-

prift werden.

Da sich das Urteilsverhalten und damit die Zuordnung zu den einzelnen
Sanktionsgruppen als sehr konsistent erwies, war das Verfahren einer Pa-
rallelisierung mittels der die Strafzumessungsentscheidung beeinflussen-
den Variablen nicht méglich. Es muBte deshalb auf ein kovarianzanalyti-
sches Verfahren zurlickgegriffen werden, das im Sinne eines statistischen
Experiments die Ausschaltung bestimmter, die Gruppen differenzierender
Variablen ermoglicht. Die Uberpriifung der Strafzumessungsentscheidung
bei StraBenverkehrsdelikten hat, wie oben schon teilweise ausgefihrt,
ergeben, daB die Zuordnung zu Freiheitsstrafen bzw. Geldstrafen von den
Variablen "Vorstrafenbelastung” und "Blutalkoholkonzentration" abhingt.
Im ibrigen zeigten Verteilungstests, daB sich Alters- und Berufsposi-
tionsstruktur der zu Geld- und freiheitsstrafen Verurteilten erheblich
unterscheiden, d.h.: Zu Freiheitsstrafe Verurteilte sind eher jiingere
Personen mit eher niedrigem Berufsstatus. Beziiglich der Deliktsgruppen
Diebstahl und Betrug héngt die Entscheidung iiber die Art der Strafe von
den Variablen "Vorstrafenbeiastung" und "Schadenshdhe" ab, entsprechend
dem Deliktsbereich "StraBenverkehr" sind auch hier die Variablen "Be-

rufsstatus" und "Alter" dhnlich verteilt. Wir gehen deshalb im folgenden
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davon aus, daB die Zuordnung zu den Sanktionsgruppen Geldstrafe und
Freiheitsstrafe mit und ohne Bewdhrung abhingt von den eben erwihnten
Variablen und daB sich die Gruppen hinsichtlich der Auspradqung dieser
Variablen unterscheiden. Weiter gehen wir davon aus, daB diese Variablen
die Legalbewdhrung der Verurteilten beeinflussen. Ein Vergleich der Le-
galbewdhrung muB deshalb diese Unterschiede beriicksichtigen, d.h. deren

EinfluB auf die Wiederverurteilung ausschlieBen.

Die Wiederverurteilungsquote, bezogen auf alle erfaBten Verurteilungen
im StraBenverkehr, betragt 23 %. Differenziert nach den einzelnen Sank-
tionsgruppen betragen die Wiederverurteilungsquoten bei Geldstrafe 22 %,
bei Freiheitsstrafe mit Bewabrung 39 % und bei Freiheitsstrafe ohne Be-
wahrung 50 %. Werden diese Gruppen hinsichtlich der Variablen "Vorstra-
fenbelastung", "einschlagige Vorstrafen'", "Alter", "Berufsposition" und
"Blutalkoholkonzentration" kovarianzanalytisch ‘"parallelisiert", dann
reduzieren sich die Unterschiede in der Legalbewdhrung erheblich (Geld-
strafe 23 %, Freiheitsstrafe mit Bewdhrung 27 %, Freiheitsstrafe ohne
Bewahrung 29 %). Dies spricht einerseits dafiir, daB die Instanzen tat-
sdachlich die Angeklagten mit einer Geldstrafe bestrafen, die von vornhe-
rein eine geringere Wiederverurteilungswahrscheinlichkeit aufweisen und
andererseits der Effekt der Sanktionierung vernachlissigt werden kann.
Gleichzeitig kann fir den StraBenverkehrsbereich wohl von einer Aus-
tauschbarkeit der kriminalrechtlichen Sanktionen ausgegangen werden,
wobei allerdings nunmehr auch die Annahme plausibler ist, daB die Aus-
veitung der Geldstrafe nicht mit einem hoheren Risiko (die Wiederverur-

teilungswahrscheinlichkeit betreffend) verbunden -ist.

Die entsprechenden Werte fir die Deliktsgruppe Diebstahl betragen hin-
sichtlich der Wiederverurteilungsrate der Gesamtgruppe 46 % (Geldstrafe
31 %, Freiheitsstrafe mit Bewdhrung 80 %, Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung
83 %). Bei den Diebstahlsdelikten bleiben jedoch auch nach Einfiihrung
und Bericksichtigung (bzw. Konstanthaltung) der Variablen "Vorstra-
fenbelastung", "einschlagige Vorstrafen", "Schadenshthe", "Alter", "Be-
rufsposition" betrdchtliche Unterschiede in der Legalbewahrung erhalten
(Geldstrafe 34 %, Freiheitsstrafe mit Bewshrung 75 %, Ffreiheitsstrafe
ohne Bewahrung 75 %). Fir die Gruppe der Betrugsdelikte gilt: Vor Ein-
fihrung der Strafzumessungsvariablen betragen die Wiederverurteilungs-
guoten bei Geldstrafen 53 %, bei Freibeitsstrafe mit Bewshrung 62 %, bei

Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung 72 %. Nach Ausschaltung der den Dieb-
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stahlsdelikten entsprechenden Kovariaten wurden bei der Geldstrafe eine
Rickfallquote von 53 %, bei der Freiheitsstrafe mit Bewdhrung eine sol-
che von 65 % und bei der Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung eine Rickfall-

quote von 78 % festgestellt.

Aus den Ergebnissen insgesamt kann geschlossen werden, dal die Wahr-
scheinlichkeit der Wiederverurteilung in F&dllen, die eine ausgeprigte
strafrechtliche Vorbelastung erkennen lassen, am hichsten ist. Dies ver-
weist auf ein "Karussell", da die Schwere der Vorstrafenbelastung auf
die Schwere der ausgewvorfenen Strafart und die Schwere der Strafart wie-
derum auf Wahrscheinlichkeit und HGhe der Wiederverurteilung EinfluB
hat. Folgendes anderes Ergebnis belegt die Berechtiqgung dieser Sichtwei-
se: Werden schwer vorbelastete Tater, unabhidngig von der Art des began-
genen Delikts wegen eines Bagatellfalles lediglich zu einer Geldstrafe
verurteilt, so werden sie mit genauso groBer Wahrscheinlichkeit wieder
rickfdallig wie solche, hinsichtlich verschiedener wichtiger Merkmale
vergleichbare T&dter, die aber wegen einer schwereren Tat wiederum zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt wurden. Dies heiBt allerdings auch, daB
im Strafzumessungsproze dem Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit Raum und
Geltung verschafft wird, ein Grundsatz, der bei der Auswahl der Sanktion
nie vergessen werden darf. Aufgrund der Ergebnisse kann mit Sicherheit
folgender SchluB gezogen werden: Geldstrafen zeigen zwar keine
schlechtere Wirkung als die Freiheitsstrafen mit und ohne Bewdhrung, ge-
messen an der nach fiUnf Jahren erhobenen Legalbewidhrung, doch scheint
ihnen andererseits auch keine bessere spezialpraventive Effizienz zu

folgen.

7. Kriminalpolitische SchluBfolgerungen und Alternativen zur Geldstrafe

7.1 Weitere Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Geldstrafe?

Im Rahmen der Diskussion um die Reform der Geldstrafe wurde eine weitere
Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Geldstrafe vorgeschlagen, und zwar
als Alternative zur freiheitsstrafe zwischen einem und zwei Jahren. Wie
148t sich eine solche Anregung unter dem Gesichtspunkt der Ergebnisse

der empirischen Untersuchung.einstufen?

Zvei Aspekte sind es, die eine Einschatzung grundsitzlich ermdglichen:
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- der Aspekt der praktischen Durchsetzung (iber die Strafzumessungsent-
scheidung),

- der Aspekt der potentiell damit verbundenen Beitreibungsprobleme.
Zum ersten Punkt 148t sich folgendes ausfilhren:

Kriminalpolitische Reformen bediirfen zu ihrem Wirksamwerden der Mitwir-
kung der zur Umsetzung normativer Regeln eingesetzten Staatsanwilte und
Richter. Die Ergebnisse zur Geldstrafenzumessung und zum Tagessatzsystem
im besonderen haben gezeigt, daB die Geldstrafe praktisch nur bis zu
einem Bereich von drei Monaten reicht. Damit hat sich das normative Mo-
dell des § 47 StGB als handlungsrelevant erwviesen, als Alternative zur
Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten (kurze Freiheitsstrafe) hat sich
die Geldstrafe durchgesetzt, die kurze freiheitsstrafe wurde zur Ausnah-
me. Im Gegensatz zum "allgemeinen' normativen Regelungssystem der Straf-
zumessung zeichnet sich das Modell des § 47 StGB aus durch eine veitge-
hende Einschrankung des ansonsten vorhandenen Ermessens auf zwei Krite-

rien.

Wir konnen feststellen, daB Tagessatze, die eine Anzahl von 180 Uber-
steigen, praktisch nicht vorkommen und lediglich fur Einzel-, d.h. Aus-
nahmefidlle relevant werden. Unter Umstdnden mag ein Grund flUr diese Ver-
teilung eine "Scheu vor hohen Geldstrafen" sein, eine Scheu, die jedoch
durchaus verstandlich ist. Schon eine Anzahl von 360 Tagessdtzen ergibt
heute bei einem sogar unter dem Durchschnitt liegenden Einkommen Betrége
von einer Hohe, die eine Einschrénkung des durchschnittlichen Lebens-
standards auf ein Minimum Uber langere Zeitrdume hinweg bedeuten wiirde
(Zeitrdume, die durchaus die der Tagessatzanzahl entsprechende Frei-
heitsstrafe Ubersteigen kénnen). 0Ob Geldstrafen dieser Hshe noch dem
Grundsatz der Verh&dltnismdBigkeit staatlicher Eingriffe entsprechen, er-
scheint auBerdem fraglich. Eine solche Reform liefe also Gefahr, durch

die Praxis nicht umgesetzt zu werden.

Darliberhinaus wirden Geldstrafen in diesem Bereich fir die Beitreibung

in zweierlei Hinsicht Probleme mit sich bringen:

- eine stdrkere Belastung der Vollstreckungsbehdrden infolge von ver-
mehrter Ratenzahlung und sehr wahrscheinlich langerer Zeitrdume der

Beitreibung,
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- ungeachtet der Hohe der Geldstrafensumme insgesamt wiirde die Quote

der vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen steigen.

Die Plausibilitdt des ersten Punkts ergibt sich aus der Hohe der einer
Freiheitsstrafe zwischen einem und zwei Jahren entsprechenden Geldstra-
fe, Hohe Geldstrafen hingen zusammen mit einer hoheren Quote wvon Raten-
zahlungen, einer erhdhten Anzahl von Raten und damit einer langeren Bei-
treibungszeit. Dies bedeutet mehr Belastung durch die Bearbeitung der
hierdurch steigenden Anzahl von "Vorgangen" (in Form von Ratenzahlungs-
antrdgen, Eingang von Raten, etc.) sowie ein lidngerer Verbleib eines

Teils der Akten im Vollstreckungssystem.

Der zweite Punkt betrifft die Frage der Vollstreckung der Ersatzfrei-
heitsstrafe und damit die Population, die von einer Ausweitung der Geld-
strafe betroffen ware. Es wurde festgestellt, daB die VerbiiBung der Er-
satzfreiheitsstrafe eng zusammenhangt mit Variablen wie Vorstrafenbela-
stung, niedriger beruflicher Position, Deliktsart usw., Variablen, deren
Merkmalsausprigungen dhnlich verteilt sind wie diejenigen der Gruppe der
zu Freiheitsstrafe Verurteilten. Wird durch die Ubernahme eines Teils
der Freiheitsstrafenpopulation die Verteilung dieser Variablen in der
angegebenen Richtung ver&ndert, dann viirde mit groBer Wahrscheinlichkeit
sich die Quote der vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen erhdhen, denn
eine VergréBerung des Anteils hiufig vorbestrafter, arbeitsloser Perso-
nen mit niedriger Berufsposition in der Gruppe der Geldstrafenschuldner
virde das Potential derjenigen vergrdBern, aus denen sich diejenigen
rekrutieren, die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBen missen. Eine Geld-
strafe hieBe fir solche Personen somit mit groBer Wahrscheinlichkeit
nichts anderes als eine verkappte Freiheitsstrafe (die nicht einmal zur

Bewdhrung ausgesetit wverden konnte).

Ein Argument, das fir ein Steigen der Quote der verbi3ten Ersatzfrei-
heitsstrafen bei einer VergrdBerung des Anwendungsbereichs der Geldstra-
fe spricht, kann auch aus folgenden Ergebnissen der empirischen Untersu-

chung abgeleitet werden:

Im Falle der Aussetzung einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung wurde in
etwa 70 % der falle als Auflage im BewdhrungsbeschluB die Bezahlung ei-
nes BuBgeldes angeordnet (N = 77, 70,6 %). Der Mittelwert der angeordne-
ten BuBgeldauflagen entsprach etwa der durchschnittlich verhi@ngten Geld-
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strafenhthe. Insoweit kann die Beitreibung der BuBigeldauflage verglichen
wverden mit der Beitreibung der Geldstrafe. Die Funktion der Ersatzfrei-
heitsstrafe wird im Rahmen dieser Sanktionsform Ubernommen von dem Wi-
derruf der Bewdhrung und damit der Vollstreckung der zur Bew&hrung aus-
gesetzten Freiheitsstrafe. Angedroht wurde der Widerruf der Bewahrung in
N = 26 Fallen. Hiervon erfolgte in N = 12 Fallen (16 %) ein Bewsh-
rungsviderruf, entweder wegen unpiinktlicher Ratenzahlung oder Nichtbe-
zahlung der gesamten GeldbuBe. Eine Quote von 16 % widerrufenen Bewsdh-
rungen bedeutet aber ein Vierfaches gegeniber den tats#dchlich verbiiBten
Ersatzfreiheitsstrafen im Falle der Verhingung einer Geldstrafe. Uber
die Frage der Ausdehnung der Geldstrafe auf weitere, bislang der Frei-
heitsstrafe vorbehaltene Bereiche hinaus konnte dieses Ergebnis auch im
Rahmen einer Diskussion Uber Sinn und Zweck der Anordnung einer BuB-
geldauflage bei Aussetzung einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung eine Rol-
le spielen. Wenn ein Widerruf der Bewsdhrung in jedem 10, Fall allein
vegen Nichtbezahlung einer GeldbuBe effolgt, erscheint es immerhin
zveckmaBig, Uber Alternativen zu einer solchen Auflage nachzudenken. Ob
eine solche Regelung Ulberhaupt faktisch Geltung im Sinne einer prakti-
schen Durchfiihrung erlangen kénnte, scheint fraglich, wenn wir die Er-
gebnisse zur Strafzumessungsentscheidung bericksichtigen, nach denen
eine solche Selektion in Form der Zuordnung von Geld- und Freiheitsstra-
fe schon heute stattfindet. Eine Ausdehnung des Geldstrafenbereichs ohne
Anderung der gegebenen Rahmenbedingungen in Form der Ersatzfrei-

heitsstrafe erscheint deshalb als nicht empfehlenswert.

7.2 Alternativen zur Geldstrafe

Mit dem neuen Allgemeinen Teil eines Strafgesetzbuches, der zum 1.1.1975
in Kraft trat, wurde die sogenannte "Verwarnung mit Strafvorbehalt"
eingefiuhrt, zum gleichen Zeitpunkt trat eine weitere verfahrensrechtli-
che Regelung in Kraft, ndmlich § 153a StP0, die Einstellung unter Auf-

lagen.

Beide MaBnahmen konnen als Alternativen zur Geldstrafe betrachtet wer-
den, die dazu gedacht sind, auf der untersten Stufe kriminalrechtlicher
Schwereeinschatzung in Form der "Verwarnung mit Strafvorbehalt" zwar ein
gerichtliches Verfahren durchzufihren, aber auf eine Sanktion zu
verzichten und in Form des § 153a StPO dieses gerichtliche Verfahren

gerade zu vermeiden.
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Die Untersuchung der statistischen Hiufigkeit der Anwendung der Verwar-
nung mit Strafvorbehalt in den Jahren seit ihrer Einfihrung zeigte, daB
die Verwarnung kaum zur Anwendung kommt. Dies mag zum einen an der sehr
eng ausgestalteten Fassung dieser Vorschrift liegen, zum anderen spielt
auch die Einstellung der Strafrichter eine Rolle, die sich mit dieser
Sanktionsart nicht befreunden konnten, wie eine Befragung baden-wirttem-

bergischer Strafrichter ergab.

Wegen folgender Grinde sehen Richter die Verwarnung mit Strafvorbehalt

als nicht sinnvoll an:

1. Zwischen dem § 153a StPO und einer Geldstrafe wird keine weitere
Alternative bendtigt, da beide Institutionen ineinander ubergehen
und fir eine Verwarnung kein Raum bleibt. Die potentiellen Falle fir

eine Verwarnung werden durch den § 153a StPO abgedeckt.

2. Die Verwarnung ist nicht praktikabel, da sie zu hohen administrati-
ven Aufwand verlangt; die Akten bleiben nach AbschluB des Verfahrens
auf der Geschaftsstelle und missen dort bis Ende der Bewdhrungszeit
(zwischen einem und drei Jahren) verbleiben. Dies bringt héhere

Belastungen fir die Strafjustizverwaltung.

3. Eine solche Vorschrift, in der eine Sanktion in Form der Zahlung
einer bestimmten Geldsumme oder anderer Auflagen nicht ausgesprochen
verden kann, paBt eher ins Jugend-, aber nicht in das Erwachsenen-

strafrecht.
Auch die Einstellung mit Auflagen ist arbeitstechnisch gesehen zeitauf-
vendig und arbeitsintensiv, da

1. ein Schriftsatz an das Gericht geschrieben werden muB mit der Bitte

um Zustimmung zur Einstellung,
2. die Zustimmung des Beschuldigten einzuholen ist,
3. diese Zustimmung dem Gericht mitgeteilt,

4. die Bezahlung der GeldbuBe bzw. Erfiillung der anderen Auflagen iber-

wvacht werden muB und

5. erst nach Erfillung dieser Auflagen endgiltig eingestellt werden

kann.

Demgegeniber ist die Erledigung eines Falles fir die Staatsanwaltschaft
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2infacher, d.h. rationeller, wenn eine Geldstrafe in einem Strafbefehl
beantragt wird.

Die "Verwarnung" kann als Alternative zur Geldstrafe kaum geeignet sein,
diese im Sanktionierungssystem, jedenfalls teilweise abzulgsen. Die
Alternative "§ 153a" ist hingegen von der normativen Konzeptualisierung
wveiter ausgelegt und soll vom Ziel her die Bagatellfalle aus dem straf-
rechtlichen Kontrollsystem fernhalten. Insoweit kann die "Einstellung
unter Auflagen" kriminalpolitisch als Diversionsstrategie bezeichnet
wverden. Sie bietet unter dem Stichwort "Entstigmatisierung" die Moglich-
keit, durch die Vermeidung formeller Registrierung schadliche Nebenef-
fekte herkémmlicher Sanktionierungsstrategien zu verhindern. Da durch
die formelle Registrierung die Wiederverwendung der friiheren Verurtei-
lung in einem spdteren Strafverfahren gesichert wird, kdnnen mit der
Entscheidung fir die Nichtregistrierung auch die Weichen gelegt sein fir
die n#chste Station, was u.U. fir den Beginn oder Nichtbeginn einer
kriminellen Karriere entscheidend sein kann. Ist ein Strafverfahren
durch die Anwendung des § 153a StP0O erledigt worden, so wird in einem
veiteren Verfahren der Beschuldigte/Angeklagte im Strafregisterauszug
als nicht vorbestraft definiert, die Interpretation seines zur Verhand-
lung anstehenden Verhaltens mitsamt den Konsequenzen fir die Zuordnung
einer bestimmten Strafe ist dann bestimmt durch das Merkmal "nicht vor-
bestraft". Im Regelfall bedeutct dies jedoch nach den empirischen Er-
gebnissen dieser Untersuchung, daB auf die unterste Schwerestufe straf-

rechtlicher Sanktionen zurickgegriffen wird.

Die Ablosung der Freiheitsstrafe als dominierende Sanktion im Strafrecht
durch die Geldstrafe wird nicht den SchluBpunkt kriminalrechtlicher Ent-
vicklung darstellen. Wie die Entfaltung von Alternativen zur Geldstrafe
schon 10 Jahre nach ihrer weitgehenden Durchsetzung zeigt, ist auch ihre
teilweise Ablosung politisch sinnvoll und praktisch durchfihrbar. Dieser
Wandel im kriminalpolitischen und strafrechtlichen Denken, der sich in
Gestalt der Durchsetzung der Geldstrafe und nun unter beginnender
Ablosung der Geldstrafe durch - im Rahmen des Kontrollprozesses - fribher
einsetzende Handlungsakte manifestiert, zeigt eine Entwicklung an, die
- beabsichtigt oder nicht -, darauf zielt, aus dem dialektischen ProzeB
repressiver Aktion und Reaktion, dem Verbrechen wund Strafe als

Strukturprinzip lange verhaftet waren und heute noch sind, auszubrechen,
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KRIMINALPROGNOSE BEI JUNGEN STRAFFALLIGEN

Probleme der kriminologischen Prognoseforschung nebst einer
Untersuchung zur Prognosestellung von Jugendrichtern und

Jugendstaatsanwidlten

Rudolf Fenn

1. Fragestellung

Die Untersuchung befaBt sich mit der Prognosestellung von Jugendrichtern
und Jugendstaatsanwdlten. Die Begriindung der Fragestellung dieser Unter-
suchung wird auf dem Hintergrund des gegenwédrtigen Standes der Prognose-
forschung entwickelt; Es ist auszugehen von der Feststellung, daB die
Bedeutung dieses kriminologischen Forschungsbereichs fir das Strafrecht
zugenommen hat, wohingegen innerhalb der Kriminologie die Prognosefor-
schung ihre ehemals herausragende Stellung eingebiiBt hat. Insoweit hat
sie den Bedeutungsverlust des "&tiologischen Paradigmas' bzw. der nur
taterorientierten Analyse geteilt.

Dieser Sachverhalt ist vor allem darauf zuriickzufihren, dal in den bis-
her vorliegenden Arbeiten vielfach die Abhdngigkeit der Prognosefor-
schung vom strafrechtlichen Normenprogramm und dessen Realisierung zu
wvenig berilicksichtigt wurde. Die Prognoseforschung hat sich bis heute
nahezu ausschlieBlich auf die durch die Kontrollinstanzen vermittelten
und selektiv verzerrten Auffdlligkeitssyndrome Straffdlliger beschrankt.
Gerade in die nach dem Jugendstrafrecht getroffenen Entscheidungen gehen
vermutlich in einem nicht unwesentlichen MaBe zumindest implizit progno-
stische Uberlegungen ein. Soweit diese Entscheidungskriterien nicht auf
ihre empirisch-kriminologische Relevanz iberpriift werden, besteht wei-
terhin die Gefahr, daB in Prognoseinstrumente nur solche Faktoren aufge-
nommen werden, die das Entscheidungsverhalten der Kontrollinstanzen be-
stimmen, jedoch nicht als hiervon unabhzngige riickfallbegiinstigende Fak-
toren zu betrachten sind. Der theoretische Erkenntnisgewinn der bisheri-
gen Prognoseforschung ist daher zumindest zweifelhaft. Ohne eine theore-
tische Neubesinnung lassen sich allein durch eine Verfeinerung der sta-
tistischen Analyse in der Prognoseforschung schwerlich Fortschritte er-
zielen, Wie in der Darstellung diesbeziiglicher Vergleichsstudien gezeigt

verden konnte, wurde eine Verbesserung der Vorhersaqgegilite von Progno-
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severfahren durch Verfeinerungen der statistischen Analysen nicht er-
reicht.

Damit haben sich die in der jingeren Prognoseforschung schwerpunktmaBig
betriebenen Forschungsbemiihungen als wenig aussichtsreich erwiesen, Ei-
ne Neuorientierung der Prognoseforschung muB neben starkeren theoreti-
schen Bemihungen auch die Kontrollinstanzen in das Blickfeld der Analy-
se rilicken. Auf diesen letzten Aspekt konzentriert sich die vorliegende
Arbeit, indem sie der Frage nach der Umsetzung kriminalprognostischer
Erkenntnisse in die Praxis und der dort gehandhabten Prognosestellung
nachgeht. Wie die Darstellung der Literatur zum richterlichen Entschei-
dungsverhalten gezeigt hat, finden sich erstaunlicherweise nur ganz ve-
nige Hinveise auf die Kriterien und Strategien, nach denen in der
strafrechtlichen Praxis Prognosen erstellt werden. Aus der diesbeziigli-
chen Literatur 1a8t sich immerhin die Vermutung ableiten, daB unter-
schiedliche Stile der Informationserfassung und -verarbeitung, Ansich-
ten lber kriminalitdtsverursachende Faktoren, kriminalpolitische Ein-
stellungen und Einfliisse aus dem Organisationsbereich der Justiz das
richterliche Sanktionsverhalten und die Prognosestellung beeinflussen
verden. Plausibel erscheint allerdings anzunehmen, daB diese Entschei-
dungen in einem hohen MaBe von legalbiographischen Merkmalen der Delin-

quenten abhingen.

Im Mittelpunkt des Forschungsinteresses stehen daher vor allem vier

Fragen:

- Welche Bedeutung haben bisher vorliegende Prognoseinstrumente in der
Jjugendstrafrechtlichen Praxis?

- Besteht bei Jugendrichtern und -staatsanwdlten eine Bereitschaft,
derartige Verfahren als Entscheidungshilfen zu verwenden und womit
héngt diese Bereitschaft zusammen?

- Nach welchen Kriterien und Strategien werden von den Jugendrichtern
und -staatsanwvdlten die gesetzlich vorgeschriebenen kriminologischen
Prognosen erstellt?

- Welche Gemeinsamkeiten oder Unterschiede bestehen zwischen den der
Prognosestellung zugrundeliegenden impliziten kriminalitdtstheoreti-
schen Vorstellungen der Richter und Staatsanwidlte und denjenigen von

kriminologischen Experten und der Bevilkerung?

Zu den einzelnen Fragenbereichen wurden jeweils Hypothesen formuliert.
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2. Methoden

Die Operationalisierung dieéer Fragestellungen wurde mit Hilfe zweier

empirischer Methoden versucht:

- Es wurde eine schriftliche Befragung aller Jugendrichter und
-staatsanwdlte in Baden-Wirttemberg durchgefihrt. Die auf eine ent-
sprechende Bitte von den Pridsidenten der Landgerichte und den Leiten-
den Oberstaatsanwidlten genannten Untersuchungsteilnehmer setzten sich
aus 139 Richtern an Amtsgerichten, 65 Richtern an Landgerichten und
51 Staatsanwdlten (N = 255) zusammen.

Nach zwei Erinnerungsschreiben erhielten wir N = 162 ausvertbare Fra-
gebogen und N = 22 Verweigerer-Fragebogen, die mit dem zweiten Erin-
nerungsschreiben versandt wurden, zuriick. Damit betrdgt die Ricklauf-
quote insgesamt 72,1 % und die fuUr die Untersuchung relevante Quote

der auswertbaren Fragebogen 63,5 %.

- Es wurde eine annahernd reprasentative Stichprobe der Freiburger Be-
vGlkerung mindlich befragt. Von insgesamt N = 233 kontaktierten Per-
sonen haben N = 137 an den Interviews teilgenommen, was einer Auswer-
tungsquote von 58,8 % entspricht.

- Als dritte Untersuchungsgruppe wurden N = 20 empirisch-kriminolo-
gisch arbeitende Experten schriftlich befragt. Es handelt sich um
kriminologisch ausgebildete Juristen und Sozialwissenschaftler (vor
allem Psychologen und Soziologen) verschiedener Forschungsinstitute
und Universitdten. Uber eventuelle Ausfallquoten konnen keine Angaben

gemacht werden.

Fir die Gruppen der Strafjuristen und der Bevolkerung wurden verschiede-
ne Repridsentativitdtsuntersuchungen vorgenommen. Obwohl ein Vergleich
vesentlicher Variablen zwischen den in der Grundgesamtheit und den in
der Auswertungsstichprobe erfaBten Richtern und Staatsanwalten keine
signifikanten Unterschiede erbrachte, kann aus einem Vergleich einer
Reihe von Fragen zwischen Frihantwortern und Spatantwortern geschlossen
wverden, dal die Verweigerer wohl ein geringeres ProblembewuBtsein be-

zliglich der in der Praxis zu erstellenden Prognosen besitzen,

In der Bev@dlkerungsstichprobe sind die Altersgruppen der 21- bis 60-

Jjahrigen und Personen mit hherer Schulbildung stédrker vertreten als es
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ihren prozentualen Anteilen in der Grundgesamtheit entspricht.

Zur Gultigkeit der Ergebnisse ist zu bemerken,daB sich der weitaus groS-
te Teil der Fragen auf die Erfassung von Einstellungen bezieht. Da auf-
grund des heutigen Forschungsstandes man nicht von einer linearen Bezie-
hung zwischen geduBerten Einstellungen und offenem Verhalten ausgehen
kann, haben die Ergebnisse der Untersuchung vor allem nur Bedeutung fir

die Einstellungsdimension.

3. Die Ergebnisse der Untersuchung

3.1 FErwartungsgemal spielen die bisher vorliegenden Prognoseinstrumente
in der jugendstrafrechtlichen Praxis keine Rolle. Von keinem der be-
fragten Richter und Staatsanwdlte wurde angegeben, daB er sich eines
statistischen Prognoseverfahrens als Entscheidungshilfe bediene. Uber
die Grundlagen der Prognosestellung von Sachverstandigen und Jugendge-
richtshelfern kann der Uberwiegende Teil der befragten Richter und
Staatsanwdlte keine Aussagen machen. Dies scheint unabhingig von den Be-
muhungen um Jjugendkundliche und kriminologische Aus- und Weiterbildung
der Fall zu sein. Lediglich vier Untersuchungsteilnehmer geben an, dal
Sachverstédndige und Vertreter der Jugendgerichtshilfe Prognoseverfahren

vervenden.

Diese Ergebnisse deuten auf ein weitgehend fehlendes ProblembewuBtsein
der Strafjuristen beziglich der Prognosestellung und deren empirischer

Absicherung hin.

3.2 Von den befragten Richtern und Staatsanwdlten erklidren sich rund 30
% bereit, Prognoseinstrumente routinemaBig fir ihre Entscheidungen zu
vervenden. Jedoch wirde Uber die H&lfte der Untersuchungsteilnehmer
derartige Verfahren nur bei Straftdtern mit schwerwiegenden Straftaten
heranziehen., Hierin 188t sich weniger praventives Denken als vor allem
"Straftatbestandsdenken" erkennen. Diese immerhin recht positive Ein-
stellung zur Verwendung von Prognoseinstrumenten kann in einem nicht un-
erheblichen MaBe im Sinne der sozialen Erwiinschtheit verzerrt sein. Die-
se Annahme kann insofern gestitzt werden, als die Befragten unabhidngig
von vorformulierten Antwortmiglichkeiten in der Regel nur recht vage und
verschvommene Vorstellungen davon besitzen, welche Konsequenzen die Ver-
wendung von Prognoseverfahren fir die Entscheidungstdtigkeit haben kénn-

te. Die Bereitschaft zur routinem3Bigen Prognosestellung mittels stati-
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stischer Verfahren wird sehr signifikant h&ufiger von denjenigen Rich-
tern und Staatsanwdlten geduBert, die eher dem "Zweckdenken'" und weniger
dem "Tatbestandsdenken" im Strafrecht zuneigen.In der Untersuchung konn-
te belegt werden, daB mit zunehmend stark ausgeprdgtem "Tatbestandsden-
ken" die Jugendrichter und -staatsanwdlte die Effizienz ihrer Tatigkeit
unter dem Gesichtspunkt der Riickfallverhitung hoher einschitzen. Die im
Sinne Luhmanns konditionale Programmierung des strafrechtlichen Ent-
scheidungsvorgangs, wonach der Richter von Kritik anhand der Folgen sei-
ner Entscheidung freigestellt wird, fiihrt aller Wahrscheinlichkeit nach
zu einer Uberschatzung der praventiven Effizienz seiner Urteile. Je
starker zweckprogrammiert Richter und Staatsanwalte ihre Entscheidungen
treffen, desto komplexere und schwierigere Uberlegungen miissen sie an-
stellen und desto unsicherer werden sie das Entscheidungsergebnis unter
dem Gesichtspunkt der Rickfallverhiitung bewerten. In diesem Zusammenhang
muB noch erwdhnt werden, daB diejenigen Richter und Staatsanwialte, die
der Meinung sind, unabhiangig von psychologischen oder psychiatrischen
Gutachten Prognosen erstellen zu kdnnen, weniger bereit sind, statisti-
sche Prognoseverfahren zur Entscheidungsfindung heranzuziehen. .
In den weiteren bivariaten Analysen zur Akzeptanz von Prognoseinstrumen-
ten konnte festgestellt werden, dal bei den befragten Richtern und
Staatsanwdlten vor allem dann skeptische Einstellungen gegeniiber dem
Einsatz von Prognoseverfahren in der Praxis festzustellen sind, wenn ge-
nerell hartere Sanktionen oder ein unpersdnlicher Umgang mit den jugend-
lichen Straffalligen befirchtet werden. Dies wiirde dem herkdmmlichen
Bild, das sich Jugendrichter von sich selbst machen, weitgehend wider-
sprechen.

In einer multivariaten Analyse (Regressionsanalyse) erwiesen sich die
Variablen '"Tatbestandsdenken'" und "bisherige Dauer in der Justiz" zur
Erklarung der Vorhersage der Akzeptanz von Prognoseverfahren durch Rich-
ter und Staatsanwdlte am aussagekriftigsten. Danach lehnen vor allem
diejenigen Richter und Staatsanwdlte, die in einem hgheren MaBe dem
"Tatbestandsdenken" zuneigen und léngere Zeit in der Justiz tatig sind,
am entschiedensten die Verwendung von Prognoseinstrumenten als routine-

maBige Entscheidungshilfen ab.

Mittels einer Faktorenanalyse wurde der Versuch unternommen, Einstel-

lungsdimensionen von Richtern und Staatsanwdlten zur Akzeptanz von Prog-
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noseverfahren und generell zu Priventionsentscheidungen und deren Be-
deutung deskriptiv zu erfassen. Hierbei stellte sich heraus, daB die am
deutlichsten inhaltlich zu kennzeichnende Dimension vor allem durch
Items bestimmt wird, die als Aussagen eine Verscharfung der Sanktions-
praxis infolge einer stéarkeren Beriicksichtigung praventiver Entschei-
dungen beinhalten. In strafrechtsdogmatische Termini Ubersetzt bezieht
sich die eindeutigste Stellungnahme der befragten Richter und Staatsan-
wvdlte auf das Problem, inwieweit durch Praventionsentscheidungen die

schuldangemessene Strafe iberschritten werden kann.

3.3 Aus dem Hauptteil der empirischen Untersuchung, der die Prognose-
stellung von Jugendrichtern und -staatsanwdlten zum Gegenstand hat,

wverden nur die wesentlichsten Ergebnisse mitgeteilt.

3.3.1 ErwartungsgemaB meinen die Befragten, in ihren prognostischen
Urteilen vor allem bei der Verhangung von Jugendstrafe am sichersten zu
sein. Hingegen bestehen die grdBten Unsicherheiten bei der Verhangung
von Jugendarrest, an dessen Praventionserfolg in der diesbezliglichen
kriminologischen Literatur erhebliche Zweifel angemeldet werden. Diese
Ergebnisse deuten darauf hin, daB die prognostische fundierung von Ent-
scheidungen im Jugendstrafrecht wohl eher zur Revisionssicherung als
zur Auswahl der geeignetsten MaBnahmen dient.

Die richterliche und staatsanwaltliche Strategie der Informationssuche
fir die Pr&ventionsentscheidungen richtet sich vor allem nach der
rechtlichen Ausgestaltung und Organisation des Jugendstrafverfahrens
und weniger nach der empirisch-kriminologischen Bedeutung der in Be-
tracht kommenden Informationsquellen. So finden, um nur zwei Beispiele
herauszugreifen, die Berichte der Jugendgerichtshelfer eine groGere Be-
achtung bei Richtern als bei Staatsanwdlten. Strafakten als Informa-
tionsquellen fir Prognosemerkmale haben fiir den Richter am Landgericht
eine groBere Bedeutung als flr den Richter am Amtsgericht. Je besser
die Strafjuristen in jugendkundlichen und kriminologischen fragen aus-
gebildet sind oder sich hierin weitergebildet haben, desto eher sind
sie auch bereit, etwa psychiatrische oder psychologische Sachverstdndi-
ge zur Prognosestellung heranzuziehen. Eine fundiertere Ausbildung von
Jugendrichtern und -staatsanwdlten konnte somit zumindest ein méglicher
Weg zu einer starkeren spezialpraventiv ausgestalteten Sanktionspraxis

sein.
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3.3.2 Bei der Frage nach den aussagekrédftigsten Kriterien fir eine gin-
stige bzw. unglnstige Prognose ist zu unterscheiden, ob den Richtern und
Staatsanwdlten Antwortmdglichkeiten vorgegeben waren oder sie sich hier-
von unabhdngig geduBert haben.

Als prognostisch unginstig werden von den Richtern und Staatsanwdlten
spontan vor allem solche Faktoren genannt, die interne Verhaltensursa-
chen bezeichnen. Am hdufigsten angegeben werden Drogen-, Alkoholkansum,
schlechte familiadre Verhaltnisse und Arbeitslosigkeit. Auffdllig ist ei-
ne moralisch bewertende und pathologisierende Betrachtungsweise vor al-
lem der hdufig rickfalligen Straftater durch die befragten Strafjuri-
sten. Als wichtigste Faktoren fir eine glinstige Prognose werden vor al-
lem Variablen genannt, die als Indikatoren fir eine erfolgreiche Inte-
gration der Jugendlichen in die Arbeitswelt, wozu auch eine angemessene
Schul- und Berufsausbildung Voraussetzung ist, anzusehen sind. Daneben
haben intakte Familienverhdltnisse und feste personliche Bindung fir die
Prognose einen hohen Stellenvert.

Soweit die Richter und Staatsanwdlte die prognostische Bedeutung einzel-
ner vorgegebener Faktoren einschatzen sollten, ist auffallig, daB die
hdchste Aussagekraft fir eine unglinstige Prognose Faktoren beigemessen
vird, die sich auf die bisherige Legalbiographie von Straffalligen be-
ziehen. Modglicherweise werden etwa Vorstrafen oder Riickfallintervalle
von den Befragten nicht selbstandig im Rahmen der Prognoseentscheidung,
sondern eher unter Schuldgesichtspunkten gewichtet, was ganz besonders
den Intentionen des Jugenstrafrechts widersprechen wirde. Erwghnenswert
ist noch, daB die Richter und Staatsanwalte denjenigen Faktoren eine
Uberaus groBe Bedeutung fir eine glinstige Prognose zumessen, die auf
Reue, Schuldeinsicht und Anderungsbereitschaft der Straffidlligen schlie-
Ben lassen.

Mittels einer Faktorenanalyse wurden wesentliche Dimensionen zu bestim-
men versucht, nach denen Richter und Staatsanwdlte ihre Prognoseent-
scheidungen treffen, In den ersten Faktor gehen ausschlieBlich Items
ein, die als Indikatoren einer sozialen Integration bezeichnet werden
konnen. Der zweite Faktor faBt spezifische Aspekte der Tatmotivation und
der Tatumstande zusammen. Der dritte Faktor wird eindeutig von Items
markiert, die sich auf die bisherige legalbiographie von Straffalligen
beziehen. Unglnstige Sozialisationsbedingungen von Straff&dlligen werden
in einem vierten Faktor ZzusammengefaBt. Die beiden letzten Faktoren

umschreiben zum einen renitente Verhaltensweisen bzw, VerstiBe gegen
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die Offizialdisziplin und zum anderen die "Erziehungsfahigkeit" der El-
tern des Straffdlligen. Die empirische Bestimmung dieser prognostisch
relevanten Dimensionen besagt jedoch noch nichts dariber, welchen Stel-
lenvert und welches Gewicht die befragten Richter und Staatsanwadlte die-

sen Dimensionen im Rahmen ihrer Prognoseentscheidungen beimessen.

3.3.3 Zuletzt werden in diesem Teil der Untersuchung verschiedene Ein-
fluBgroBen als intervenierende Variablen auf die prognostische Bewertung
der vorgegebenen Faktoren durch die Richter und Staatsanwdlte un-
tersucht. Von den als personliche Einstellungen bezeichneten Variablen
hat das sogenannte "Tatbestandsdenken" den‘grﬁﬁten Effekt auf die prog-
nostischen Einschdtzungen der 78 Faktoren. Je stidrker sich Richter und
Staatsanwilte dem sogenannten "Tatbestandsdenken" verpflichtet fihlen,
desto gréBeres Gewicht messen sie fur ihre prognostischen Uberlegungen
allgemein als schwer eingeschdtzten Delikten und desto geringeres
Gewicht Faktoren bei, die sich vor allem auf die schulische und berufli-
che Sozialisation von Straffdlligen beziehen. Es konnte weiterhin zumin-
dest annaherungsweise ein bestimmter Typ von Jugendrichter bzw. -staats-
anwalt identifiziert werden, der aufgrund einer optimistischen Einschat-
zung des Erfolges seiner Sanktionspraxis prognostisch allgemein als gun-
stig bevertete Faktoren durchgidngig stédrker akzentuiert. Hingegen bewer-
ten Richter und Staatsanwdlte, die sich nach eigenen Angaben vor allem
kriminologisch weitergebildet haben, die Prognosefaktoren unabhingig von
ihrer Richtung als weniger aussagekrdftig im Vergleich zu den Befragten
ohne spezielle Aus- und Weiterbildung.

Mit zunehmender Dauer der Mitgliedschaft in der Justiz, die naturgem&B
mit dem Alter hoch korreliert, schatzen Richter und Staatsanwidlte vor
allem diejenigen Faktoren, die eine starke moralische Wertungskomponente
beinhalten oder sich auf renitente Verhaltensweisen von Straffalligen
beziehen, extremer ein. Staatsanwdlte akzentuieren allgemein als progno-
stisch unginstig bewertete Faktoren im Vergleich zu Richtern starker. In
das Blickfeld des Staatsanwaltes riicken bei seimen prognostischen Uber-
legungen zuallererst die negativen Faktoren von Straffidlligen. Hingegen
gevichten Richter am Landgericht im Vergleich zu Richtern am Amtsgericht
sowohl unglinstige als auch glnstige Prognosefaktoren starker, d.h. sie
messen ihnen eine grdBere Aussagekraft fir die Prognosestellung zu.

Hochstwahrscheinlich kovariiert mit ansteigender negativer Selektion der



Straffalligen eine Tendenz zur extremeren prognostischen Beurteilung
derselben durch strafrechtliche Entscheidungstrédger. Diese Analysen deu-
ten darauf hin, dal die Pgsition der Richter und Staatsanwzlte in der
Justizorganisation mit den hieraus resultierenden unterschiedlichen Ta-
tigkeitsfeldern und formellen oder informellen Erwartungen an die Trager
dieser Positionen zu systematischen Unterschieden bei der Prognosestel-

lung fuhren.

3.4 In dem letzten Teil der Untersuchung werden die Perzeptionen einer
Reihe prognostisch relevanter Faktoren durch Strafjuristen, kriminolo-
gische Experten und eine Bevdlkerungsstichprobe miteinander verglichen.
Eine erste Ubersicht Uber die Einschatzungen der vorgelegten Items er-
brachte eine im wesentlichen gro@e Ubereinstimmung aller drei Gruppen.
Hieraus kann geschlossen werden, daB die Antworten nicht willkiirlich ge-
geben wurden und der kriminologische Mehrfaktorenansatz in einem hchen
MaBe dem common sense entspricht. Ein naherer Vergleich der einzelnen
Gruppen untereinander erbrachte allerdings eine Reihe wvon statistisch
bedeutsamen Unterschieden, die auch im Zusammenhang mit den im vorange-'
gangenen Untersuchungsabschnitt mitgeteilten Ergebnissen betrachtet wer-
den missen.

Als auffalligstes Ergebnis dieses Vergleichs konnte festgestellt verden,
daB in der prognﬁstischen Bewertung der vorgelegten Items die Richter
und Staatsanwdlte zu den kriminologischen Experten groBere Unterschiede
aufweisen als die Bev@lkerung zu letzteren. Richter und Staatsanwilte
akzentuieren fast alle sich signifikant unterscheidenden Items starker,
d.h. sie messen ihnen fir eine glinstige oder unglinstige- Prognose eine
grdBere Aussagekraft zu.

Auf der Ebene der richterlichen und staatanwaltlichen Kogniticnen kann
der standige Umgang mit einer stark negativ ausgelesenen Population und
das aus dem stidndigen Entscheidungszwang resultierende Legitimationsbe-
dirfnis zu einer verzerrten Realitdtswahrnehmung fihren. Flir diese In-
terpretation spricht auch, daB Jugendrichter am Landgericht, die es in
der Regel mit schwerwiegenderen Straftaten zu tun haben, und Staatsan-
valte ebenfalls Prognosefaktoren stirker akzentuieren. Wenn man die Be-
volkerungsstichprobe in Untergruppen aufteilt und diese mit den anderen
Stichproben vergleicht, so lassen sich bedeutsame Parallelen in der Ein-
schitzung der Prognosefaktoren feststellen. Es ergeben sich in der Per-~

zeption der vorgelegten Items zwischen der Bevidlkerungsgruppe mit héhe-
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rer Schulbildung und den kriminologischen Experten wesentliche Uberein-
stimmungen. Hingegen weist die Bevglkerungsgruppe mit Volksschulabschluf3
hinsichtlich der Einschatzungen der Prognosefaktoren mit den Strafjuri-
sten die groBten Ubereinstimmungen auf. Ebenso schitzen die Richter und
Staatsanwdlte in gleicher Weise wie die Bevdlkerung mit zunehmendem Al-
ter die prognostisch zu bewertenden Items extremer ein. Diese Ergebnisse
lassen vermuten, dal Werthaltungen, Stereotype und Vorurteile einen Ein-
fluB auf die "Riickfalligkeitstheorien" der befragten Gruppen ausiben.
Die Plausibilitat dieser Anmnahme erscheint auch insofern gerechtfertigt,
als die Einstellung zur Todesstrafe, die bei der Bevdlkerungsstichprobe
als ein Indikator fir autoritdre, konservative und rigide Einstellungen
erhoben 'wurde, sich fir die vorliegende Fragestellung als auBerordent-
lich differenzierungsféhig erwiesen hat. So werden von den Befirwortern
der Todesstrafe nahezu alle Items in Richtung einer negativen als auch

einer positiven Prognose starker gewichtet.

4. SchluBfolgerungen

Fur die kriminologische Prognoseforschung konnte in dieser Arbeit der
Nachweis erbracht werden, daB die im Rahmen des herkommlichen Mehrfakto-
renansatzes eruierten Merkmale Straffzdlliger auch in der richterlichen
und staatsanwaltlichen Perzeption als bedeutsame Prognosefaktoren aufge-
faBt werden. Dieses Ergebnis ist weitgehend unabhédngig von dem krimino-
logischen oder jugendkundlichen Kenntnisstand der Strafjuristen. Der
Vergleich zwischen den von der Bevdlkerung geduBerten "Rickfdlligkeits-
theorien' und denjenigen der anderen beiden Untersuchungsgruppen (Straf-
juristen und kriminologische Experten) deutet darauf hin, daB die iibli-
cherweise in der kriminologischen Literatur zur Prognoseforschung er-
wvihnten Faktoren im hohen MaBe dem common sense entsprechen. Wenn man
angesichts dieser Tatsachen noch die bisher wenig erfolgreichen Bemihun-
gen bericksichtigt, durch eine Verfeinerung statistischer Methoden zu
einer Verbesserung der Vorhersagegite von Prognoseinstrumenten zu gelan-
gen, dann sollte der immer wieder vorgetragene Anspruch, derartige Ver-
fahren zur Entscheidungsfindung heranzuziehen, aufgegeben werden. Die
Kritik, die aus den hohen MiBerfolgsquoten etwa der Strafaussetzung zur
Bewdhrung oder des Jugendarrestes Argumente fir eine Beriicksichtigung
statistisch gewonnener Prognosewerte abzuleiten glaubt, Ubersieht, daB

diese Sanktionsentscheidungen wohl seltener aufgrund falscher Prognosen,
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sondern viel eher aufgrund mangelnder Alternativen getroffen werden. So-
lange man sich in der Prognoseforschung darauf beschrankt, individuell
zurechenbare Riickfallwahrscheinlichkeiten zu ermitteln, die fir die weit-
aus Uberwiegende Zahl der Straffdlligen zu unbestimmt sind oder gar noch
zu einer Uberschiatzung der erneuten Straffidlligkeiten fihren, bietet man
den in der Jugendstrafrechtspflege tdtigen Richtern und Staatsanwélten
eher Steine statt Brot. Uberspitzt formuliert,stellen Richter und Staats-
anwdlte nach den Ergebnissen dieser Untersuchung die gleichen, je nach
theoretischem Standpunkt richtigen oder falschen Diagnosen, die von sta-
tistischen Prognoseverfahren auf der Basis des Mehrfaktorenansatzes ge-
leistet werden k&nnen, ohne jedoch daraus dieselben Konsequenzen zu zie-
hen. In der Regel namlich perzipieren die befragten Strafjuristen die
Rickfallgefahr von Straffdlligen geringer, als dies aufgrund von Progno-
seinstrumenten der Fall wire. Als moglicher Grund hierfir konnte in die-
ser Arbeit eine nicht unerhebliche Skepsis unter den Jugendrichtern und
-staatsanwalten festgestellt werden, wonach eine starkere Gewichtung der
Prédventionsentscheidung im Strafzumessungsvorgang zu einer harteren Sank-
tionspraxis fihren konnte. In diesem Fall bestiinde begrindeter AnlaB zu
der Annahme, daB der mit dem Strafzweck der Spezialpravention intendierte
Erfolg sich in sein Gegenteil verkehren wirde.

Diese Gefahr liegt auch insofern nahe, als die Jugendrichter und -staats-
anvalte in einem hohen MaBe vor allem individualpsychaologischen "Rick-
falligkeitstheorien" zuneigen und kaum den in der neueren kriminologi-
schen Theoriebildung erdrterten Zusammenhang zwischen Stigmatisierung und
Rickfalligkeit beachten. Hierin zeigt sich besonders die Notwendigkeit
fir eine fundiertere Aus- und Weiterbildung der in der Jugendstraf-
rechtspflege tatigen Strafjuristen. Aufgrund der Ergebnisse dieser Unter-
suchung kann belegt werden, daB kriminolegisch kompetentere Richter und
Staatsanwélte ebenso wie die befragten Experten die Aussagekraft von
Prognosefaktoren stdrker relativieren, Dies kann als Indiz dafir angese-
hen werden, daB die selektiv verzerrten Auffdlligkeitssyndrome Straffal-
liger bei der Strafzumessung an Bedeutung verlieren werden, wenn die
Ausbildung der Strafjuristen verbessert wird. Aus diesen Griinden sollte
an der immer wieder erhobenen Forderung nach einer Verbesserung der ju-
gendrichterlichen Ausbildung festgehalten werden. Allerdings dirfen die
damit zu erwartenden Auswirkungen auch nicht Uberschitzt werden, da im

ProzeB der jugendstrafrechtlichen Kontrolle speziell der Jugendrichter
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erst verh&dltnismaBig sp&at in den AusleseprozeB eingreifen kann. Jedoch
strahlen die jugendrichterlichen Entscheidungen insoweit auf den Selek-
tionsprozeB aus, als sich die davor geschalteten Kontrollinstanzen an

dem Entscheidungsverhalten der Jugendrichter orientieren werden.

Fir die weitere kriminologische Forschung bleibt als Aufgabe, Genese und
Struktur der richterlichen "Rlickfalligkeitstheorien" ndher zu untersu-
chen. Dariuber hinaus wird es vor allem darauf ankommen, deren Einflu@
auf das Entscheidungsverhalten nidher zu analysieren. Sollten auf dieser
Ebene Beziehungen gefunden werden, dann lohnt es sich, in besonderem Ma-
Be Uberlegungen anzustellen, wie die richterlichen und staatsanwaltli-
chen "Riickfdlligkeitstheorien" beeinfluBt und in Ubereinstimmung mit dem
kriminologischen Erkenntnisstand gebracht werden kodnnen. Dieser Weg
scheint flr die jugendstrafrechtliche Praxis erfolgversprechender zu
sein, als immer wieder methodische Verbesserungen der statistischen

Prognosetafeln in Angriff zu nehmen.
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DER JUGENDRICHTER — 1DEE UND WIRKLICHKEIT

Harald Hauser

1. Einleitung - Untersuchungsrabmen, Problemstellung und theoretischer

Ansatz

In der bisherigen Forschung bzw. Literatur blieb offen, wie sich das
Idealbild des Jugendrichters - gekennzeichnet durch den Begriff des "Er-
ziehers" und angelehnt an die Position des rdmischen '"pater familias" -
in der gerichtlichen Praxis &uBert, d.h. was Jugendrichter tun und wvie

sie es tun.

Diese Licke ist bedauerlich, weil die Struktur der Jugendkriminalitat
und die Analyse der jungen Straftdter entscheidend von der Anwendung und
Handhabung des Jugendrechts gepragt werden. Deshalb ist es fir das Er-
kennen bzw. Verstehen der Jugenddelinguenz unerlaBlich, sich mit deren
Kontrollsystem vertraut zu machen.

Der theoretische Ansatz, bei welchem nicht Tater und Tat, sondern der
Richter mit seiner strafrechtlichen Reaktion auf die Tat in den Blick-
punkt ricken, wird als sog. sozialer Reaktionsansatz ('social reaction
approach™) bezeichnet.

Die Justiz stellt sich in der Hauptverhandlung dem Angeklagten dar und
von dieser Selbstdarstellung hangt es ab, ob der Angeklagte ihren An-
spruch, Gerechtigkeit zu iben fiur legitim h&lt oder nicht. Sollte dies
namlich nicht der Fall sein, so wird der Angeklagte kaum dazu neigen,
das Urteil zu akzeptieren und die gebotenen Ratschlage, Empfehlungen und
Handlungsanweisungen zu befolgen. Sofern jedoch Jugendrichter, Hauptver-
handlung und Urteil dem Jugendlichen verstandnisvoll, einleuchtend und
ausgewogen erscheinen, leistet die Jugendgerichtsbarkeit einen eigenen
Beitrag zur Sozialisation des jungen Menschen.

Hier setzte das forschungsleitende Interesse des Verfassers ein: Ab-
strakt gesehen sollte untersucht werden, welchen Stellenwvert der Jugend-
richter im Gesamtablauf der Behandlung einer Normabweichung hat. Konkret
wurden die Rolle des Jugendrichters, seine Handlungsmuster in der Haupt-
verhandlung und seine Beziehung zum jugendlichen Delinquenten und Ju-

gendgerichtshelfer erforscht. Im Vergleich zum Leitbild des Jugendrich-
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ters sollten dessen Profil und tatsdchliche Handhabung des Jugendstraf-

rechts erarbeitet werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden dem Selbstbild der Jugendrichter de-
ren Fremdeinschdtzung durch jugendliche Delinquenten und Jugendgerichts-
helfer gegenibergestellt. Durch diesen analytischen Ansatz sollte darge-
legt werden, inviefern Idee und Wirklichkeit, Idealbild und Realbild des
Jugendrichters voneinander abweichen und welche Auswirkungen dies gege-
benenfalls auf die jungen Straftater hat. Erwartet wurden insbesondere
Ergebnisse zu der Frage, ob das im JGG hervorgehobene Erziehungsprinzip
in der jugendrichterlichen Praxis eine sinnvolle Anwendung erfahrt bzw.
ob das heutige Jugendgerichtsverfahren den gesetzgeberischen Intentionen
des JGG noch gerecht wird. DaB hier wissenschaftliche Vertiefung Not
tut, ergibt sich aus dem sehr geringen Bestand an empirischer Informa-
tion hinsichtlich des zu untersuchenden Handlungsfeldes.

Die Forschung hat bisher im wesentlichen nur Teilaspekte des Untersu-
chungsgegenstandes erortert und isoliert untersucht. Auch die Rechtsso-
ziologie hat sich der empirischen Analyse von gesellschaftlichen Kon-
trollprozessen speziell gegeniiber Jugendlichen bisher kaum zugewandt.
Festzustellen ist: Erhebungen darlber, wie die Jugendrichter sich selbst
sehen, ihre Rolle und Aufgabe verstehen, fehlen. Dasselbe yilt fir die
Einschitzung der Jugendrichter durch Jugendgerichtshelfer. Aus Problem-
stellung, Erkenntnisstand und Forschungsliicken wurden u.a. die folgenden
Arbeitshypothesen entwickelt, die das aufgezeigte Untersuchungsinteresse
verdeutlichen, die Fragestellung spezifizieren und nach gewissen

Sachbereichen abgehandelt werden sollen.

2. Arbeitshypothesen und Methoden

Arbeitshypothesen:

1. Die meisten Jugendrichter sind nicht fir ihre Aufgabe ausgebildet.
Eine bessere Ausbildung bzw. Weiterbildung wird von diesen allgemein

befirwortet.

2, Das Selbstverstdndnis der Jugendgerichtsbarkeit zeigt starke ideolo-
gische Ziige, hergeleitet aus der (berhtht verstandenen Funktion des
ebenso weisen, erzieherisch Uberlegenen wie gerechten Jugendrich-

ters.
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3. Im heutigen Jugendgerichtsverfahren lassen sich in der Beziehung
zwischen Jugendrichter und jugendlichem Angeklagten keine spezifi-

schen Unterschiede zum StrafprozeB gegen Erwachsene feststellen.

4. Bei den Jugendrichtern Uberwiegt das sog. Proportionalitatsdenken
(Verhangung einer Sanktion entsprechend der Tatschwere und dem

Schuldgrad) gegeniber dem Erziehungsprinzip.

5. Das heutige Jugendgerichtsverfahren erhdht beim jugendlichen Straf-
tdter die Chance zur Erzeugung bzw. Verstdrkung eines Spannungsver-

hidltnisses zu Justiz und Gesellschaft.

6. Ersttater und Mehrfachtidter beurteilen Richter und Hauptverhandlung

verschieden.

7. Jugendrichter, angeklagte Jugendliche und Jugendgerichtshelfer be-
firwvorten es, die herkommlichen Jugendeinzelrichtersachen dem Vor-
mundschaftsgericht zu Ubertragen und im Wege der freiwilligen Ge- .

richtsbarkeit abzubandeln.

8. Selbst- und Fremdbild, Idee und Wirklichkeit des Jugendrichters

veichen stark voneinander ab.

Da hinsichtlich des Untersuchungsgegenstandes kaum empirisches Informa-
tionsmaterial vorhanden ist, wurde die Untersuchung im Sinne einer "Er-
kundungsstudie zur ersten Orientierung" geplant und durchgefihrt.

Die Untersuchung erstreckte sich auf die in den vier Landgerichtsbezir-
ken Freiburg, Offenburg, Rottweil und Konstanz tatigen Jugendrichter,
einschlieBlich der Vorsitzenden der Jugendschdffengerichte. Befragt wur-
den insgesamt 33 Jugendrichter an 29 Amtsgerichten und 46 Jugendge-

richtshelfer.

Im Forschungsplan war vorgesehen, bei jedem Jugendrichter an einer Ju-
gendgerichtsverhandlung beobachtend teilzunebhmen und den jeweiligen An-
geklagten vor und nach der Hauptverhandlung Uber seine Eindriicke zu be-
fragen. Dieses Ziel war in 5 F&llen aus objektiven Hinderungsgriinden
nicht zu verwirklichen, so daB die Anzahl der befragten Jungtadter
schlieBlich 28 betrug. Die Auswahl dieser Jungtater erfolgte zufillig;
deliktsspezifische Unterschiede wurden wegen der besseren Vergleichbar-

keit dadurch ausgeschaltet, dafl nur Titer erfaBt wurden, die wegen eines
\4
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Diebstahldelikts angeklagt waren.

Hauptinstrument zur Erfassung der drei Untersuchungskomplexe (Selbstein-
schidtzung des Jugendrichters, Fremdeinschdtzung durch jugendliche Delin-
quenten und Jugendgerichtshelfer) war die mindliche Befragung mittels
standardisierter Fragebogen.

Als begleitende Untersuchungsmethoden zu den Interviews wurden die sog.
nicht-teilnehmende Beobachtung von Jugendgerichtsverhandlungen und die

Aktenanalyse eingesetzt.

3. Befdhigung, Auswahl, Aus- und Weiterbildung der Jugendrichter -

aus der Sicht der Jugendrichter

3.1 Befdhigung zum Jugendrichteramt

Die Jugendrichter gehen davon aus, daB im Gegensatz zum Erwachsenen-
strafrichter besondere menschliche Eigenschaften von ihnen erwvartet wer-
den konnen. Die Mehrzahl der Jugendrichter meint auch, daB solche zu-
sédtzlichen Persdnlichkeitsmerkmale in ihrer Person vorliegen:

73 % (24) der Jugendrichter schreiben sich uneingeschrankt Einfiihlungs-
vermdgen, 79 % (26) Verstdndnis fir die Note der Jugend und 52 % (17)
Liebe zur Jugend zu.

88 % (29) der Jugendrichter halten sich fiir begabt im Umgang mit jungen
Menschen, 91 % (30) bekunden Interesse an der jugendrichterlichen Titig-
keit, 84 % (28) versplren eine Neigung gerade fiir den Beruf des Jugend-
richters, 78 % (26) meinen, daB sie das "richtige" Alter fir diese Auf-
gabe besitzen und 53 % (17) hatten den Wunsch, Jugendrichter zu werden.
Ein deutliches Defizit auf seiten der Jugendrichter zeigt sich dagegen
im Hinblick auf jugendkundliche Kenntnisse: 69 % (23) der Jugendrichter
verneinen ein vertieftes Wissen in Jugenderziebung (Psychologie, P&dago-
gik), 88 % (29) in (Rechts-)Soziologie und 66 % (22) in Jugendkriminolo-
gie. Auch meinen nur 30 % (10) der Richter, daB sie ausreichende prakti-
sche Erfahrungen in der Jugenderziehung besitzen. Immerhin 69 %  (23)
von ihnen geben an, daB sie keine Betdtigung in einem Verein haben, der
Bezug zur Jugend hat. Trotzdem halten 52 % (17) der Richter das Postulat
des § 37 JGG in ihrer Person fir uneingeschrankt erfiillt, meinen also,

dafl3 sie erzieherisch befdhigt und in der Jugenderziehung erfahren sind.
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3,2 Auswahl der Jugendrichter

Entgegen den Richtlinien des § 37 JGG spielen diese persénlichkeitsspe-
zifischen Berufsvoraussetzungen nach Ansicht der allermeisten Jugend-
richter bei der Geschaftsverteilung durch das Prasidium iberbaupt keine
Rolle. Nicht Eignung und Neigung sind ausschlaggebend fir die Auswahl
der Jugendrichter, sondern innerdienstliche und verwaltungstechnische
Uberlegungen.

Es wird deutlich, daB die Auswahl der Jugendrichter keineswegs der kri-
minalpolitischen Bedeutung der Jugendgerichtsbarkeit entspricht und auch
§ 37 JCG keinerlei Gewahr dafiir bietet, daB die Jugendgerichte nur mit

erstklassigen Fachkrdften besetzt werden.

3,3 Aus- und Weiterbildung der Jugendrichter

Die meisten Jugendrichter beklagen ihre mangelnde berufliche Sozialisa-
tion und balten eine bessere Aus- und Weiterbildung fiUr dringend nétig.
Sie erklaren einmitig, daB man weder in der universitdren Ausbildung
noch in der Referendarzeit noch durch Weiterbildungslehrgange die erzie-
herische Befdhigung und Erfahrung in der Jugenderziehung vermittelt be-
kommt. Gefordert werden die Einbeziehung der mit Jugend- und Gesell-
schaftsfragen befaBten Wissenschaften (insbes. Jugendkriminologie, Ent-
wicklungspsychologie, Pddagogik und Soziologie) in die juristische Aus-
bildung und eine intensive praktische Beschiftigung mit der Jugendge-
richtsbarkeit und deren Trigern wdhrend der Referendarzeit.

Aufgrund dieser aus der Sicht der Jugendrichter gewonnenen Ergebnisse
wird Arbeitshypothese 1 bestitigt, die annimmt, daB die meisten Jugend-
richter nicht fir ihre Aufgabe ausgebildet sind und eine bessere Aus-

und Weiterbildung befilirworten.

4, Profil des Jugendrichters

4.1 Selbstbild der Jugendrichter

Bittet man die Jugendrichter um eine Selbsteinschatzung in bezug auf ihr
Verhalten, das sie im allgemeinen gegeniiber den jungen Angeklagten in
der Hauptverhandlung zeigen, dann ist unverkennbar, daB die Jugendrich-
ter sich selbst sehr positive Eigenschaften und Verhaltensmuster zu-

schreiben: Ihre Art der Verhandlungsfiihrung bezeichnen sie als freund-
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lich, ermutigend, sehr ruhig und sehr geldst. Ihre Einstellung zum ju-
gendlichen Delinquenten bewerten sie als vertrauensvoll, nachsichtig,
akzeptierend und sehr verstdndnisvoll. Ihre Handlungsmuster halten sie
fur partnerschaftlich, véterlich, gutmitig, persdnlich, objektiv, milde
und sehr gerecht.

Zu fragen war nun, ob dieses Selbstbild der Jugendrichter aus der Sicht
der Jugendgerichtshelfer und jugendlichen Delinguenten eine Entsprechung

findet.

4.2 Fremdeinschatzung des Jugendrichters durch die Jugendgerichts-

helfer

Die von den Richtern gezeichneten Einstellungs- und Verhaltensmuster be-
stdtigen sich im wesentlichen aus der Sicht der Jugendgerichtshelfer.
Allerdings schreiben die Jugendgerichtshelfer dem Jugendrichter diese
Eigenschaften in geringerem MaBe zu als die Richter dies selbst tun. Bei
einigen Persdnlichkeitsmerkmalen (Einfihlungsvermégen der Richter, ihre
Freundlichkeit, Partnerschaftlichkeit und ihre ruhige und geldste Art
der Verhandlungsfithrung) machen die Jugendgerichtshelfer doch deutlich

Abstriche von der Selbsteinschétzung der Jugendrichter.

4.3 Fremdeinschdtzung des Jugendrichters durch die jugendlichen

Delinguenten

4.3.1 Profil des Jugendrichters aus der Sicht der jugendlichen
Delinguenten

E£s zeigt sich, daB insbesondere Ersttdter sich vor der Begegnung mit dem
Richter firchten und kaum Informationen dariiber besitzen, was nun in der
Verhandlung auf sie zukommt, welche Personen hier anwesend sind und vie

deren Ablauf aussieht.

61 % (17) der Jugendlichen meinen, daB der Jugendrichter ihnen nicht
helfen kann und wird, ihre Probleme zu bewaltigen - wobei offenbar Erst-
tdter im Gegensatz zu Mehrfachtdtern eher dazu neigen, im Jugendrichter
eine Hilfe fir ihre Probleme zu sehen.

Befragt man die Jungtdter danach, wie sie das ihnen gegeniber gezeigte
Verhalten des Jugendrichters in der Hauptverhandlung bewerten, dann

zeigen sich zwischen Erst- und Mehrfachtdtern deutliche Meinungsgegen-
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satze in der Beurteilung des Richters. Die Ersttater zeichnen alles in
allem ein positives Bild vom Jugendrichter, vergleichbar jenem der Ju-
gendgerichtshelfer. Allerdings machen sie noch deutlichere Abstriche an
der Zuschreibung positiver Eigenschaften fir den Jugendrichter als die
Jugendgerichtshelfer.

Im Crleben der Mehrfachtdter findet das Selbstverstédndnis der Jugend-
richter dagegen keinerlei Entsprechung. Sie zeichnen ein auffidllig ne-
gatives Sozialbild vom Jugendrichter, indem sie dessen Einstellung ihnen
gegenidber als versténdnislos, unnachsichtig und. kritisierend, dessen
Handlungsmuster als autoritar, nicht vdterlich, unpersonlich und subjek-
tiv, dessen Art der Verhandlungsfihrung als entmutigend und dessen Ur-
teil als streng und ungerecht bewerten.

Diese Befunde machen deutlich, daB die Rolle des Jugéndrichters und sei-
ne Handlungsmuster in der Hauptverhandlung nichterner beurteilt werden
missen als sie der gesetzlichen Vorstellung und der Selbsteinschitzung
der Jugendrichter entsprechen. Sie missen sogar anders beurteilt werden,
venn man die tiefe Kluft betrachtet, die sich aus der Sicht der Mehr-
fachtdter zwischen jugendrichterlicher Idee und Wirklichkeit auftut. Vor

allem unter diesem Aspekt wird Arbeitshypothese 2 bestatigt.

5. Gegenseitiges Verhdltnis zwischen Richter und Angeklagtem

- aus der Sicht der jugendlichen Delinquenten

5.1 Verhandlungsatmosphidre und Verhandlungsstil

Aus der Sicht der angeklagten Jugendlichen ist die von den Jugendrich-
tern angestrebte Auflockerung der Verhandlungsatmosphidre noch keines-
falls realisiert. Fir viele Jugendliche weist die Atmosphdre im Ge-

richtssaal noch zu steife und formale Zige auf.

Die Absicht der Jugendrichter, die Vernehmung des Angeklagten in Form
eines gegenseitigen Gesprachs durchzufihren, verwirklicht sich nur in
den Augen von 25 % (7) der Angeklagten; fir die {liberwviegende Mehrzahl
stellt sich die Kommunikation mit dem Richter dagegen als Verhdr dar: 75
% (21) von ihnen haben niamlich den Eindruck, sie dirften im Gerichtssaal
nur reden, wenn sie gefragt werden. Die Jugendlichen sehen sich einem
fertigen Verhandlungskonzept gegeniber, zu welchem sie nur "Ja" oder
"Nein™ sagen konnen. Die meisten von ihnen hatten sich auch nicht

getraut, etwas ohne Frage des Richters zu sagen, selbst wenn sie etwas
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zu bemerken gehabt hatten.

5.2 Verstehensschwierigkeiten der Jugendlichen im Jugendge-

richtsverfahren

Fir die Mehrzahl (54 % = 15) der Jugendlichen - vor allem Ersttiter -
bringt die Verhandlung vor dem Jugendgericht teilweise noch erhebliche
Verstehensschwierigkeiten mit sich. Kritisiert werden insbesondere die
zu juristische, nicht jugendgemiBe Sprache von Richter und Staatsanwalt
und die mangelnde Erlduterung von typischen Fachausdricken (z.B. fortge-
setzte Handlung, Rechtsmittelbelehrung)und Verfahrensabldufen (z.B. Ein-
stellung des Verfahrens: Ist die Sache fiur den Angeklagten nun erledigt

oder nicht?).

5.3 RoutinemdBige Behandlung durch den Richter

64 % (18) der Jugendlichen glauben nicht, da@ der Richter Uber ihre Per-
sbnlichkeit, ibren Lebensweg und ihre Umwelt geniigend informiert war, um
sich ein Bild von iHnen zu machen. O0ft erklaren die Jugendlichen, der
Richter habe nach solchen Dingen gar nicht gefragt oder sie nur ober-
flachlich gestreift.

Ahnliche Befunde ergeben sich hinsichtlich des Interesses der Jugend-
richter fur die Griinde der Straftat. Die Mehrzahl (54 % = 15) der Ju-
gendlichen bekundet, der Richter habe sich nur fur den Tatablauf, den
juristischen Sachverhalt, nicht aber fir die eigentlichen Ursachen und
personlichen Hintergriinde der Tat interessiert.

SchlieBlich haben 21 (75 %) der 28 befragten Jugendlichen den Eindruck,
daB ihre Strafsache flir den Richter ein Fall unter vielen war, der vom
Richter ohne Eingehen auf ihre persdnlichen Probleme abgeurteilt wird
(Routinesache). Nur 25 % der Angeklagten erkl#ren, der Richter sei auf

ihre Probleme eingegangen.

Eines wird hier deutlich: Die Annahme, daB die jugendrichterlichen Hand-
lungsmuster im gegenseitigen Verh&dltnis zwischen Jugendrichter und ju-
gendlichem Angeklagten die erzieherisch notwendigen, jugendspezifischen
Unterschiede zum ErwachsenenstrafprozeB aufweisen, muB erhebliche Ein-
schrinkungen erfahren, aus der Sicht der betroffenen Jungtdter sogar re-

vidiert werden. Die oftmals erhobene Forderung, der Jugendliche solle
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in der Hauptverhandlung den Wert der Rechtsordnung mdglichst iUberzeugend
erleben und sich in einem Klima wohlwollender Sachlichkeit stets ver-
standen und angenommen fihlen, wird in der jugendrichterlichen Praxis
keinesfalls in geniigender Weise realisiert.

Insofern wird Arbeitshypothese 3 bestdtigt. Sie nimmt an, daB sich im
heutigen Jugendgerichtsverfahren in der Beziehung zwischen Jugendrichter
und jugendlichem Angeklagten keine spezifischen Unterschiede zum

StrafprozeB gegen Erwachsene feststellen lassen.

6. Sanktionspraxis der Jugendrichter

6.1 Zweck jugendstrafrechtlicher Reaktion - aus der Sicht der

Jugendrichter und Jugendgerichtshelfer

Aus der Sicht der Jugendrichter miiBte deren Sanktionspraxis den p&adago-
gischen Zielen des JGG wirklich zur Durchsetzung verhelfen: Nach ihrer
Ansicht zielt die jugendstrafrechtliche Reaktion weniger auf tat- und
schuldvergeltende Strafe, nicht auf generalpridventive Abschreckung oder
Schutz der Gesellschaft, sondern auf die erzieherische Beeinflussung des
Taters.

Nach den Erfahrungen der Jugendgerichtshelfer entscheidet sich der Ziel-
konflikt zwischen Erziehung und Strafe in der tatsdchlichen jugendrich-
terlichen Handhabung nicht so eindeutig zugunsten erzieherischer Sank-
tionsmuster. Fir die Jugendgerichtshelfer weisen die MaBnahmen des Ju-
gendgerichts noch starke Ziige einer vergeltenden, auf Tat- und Schuld-

ausgleich gerichteten Reaktion auf.

6.2 Zweck jugendrichterlicher Sanktionen - aus der Sicht der jugend-

lichen Delinguenten

Besonders deutlich wird diese Kluft zwischen Idee und Wirklichkeit der
zweckmdBigen Anwendung jugendstreafrechtlicher Mittel, wenn man unter-
sucht, was der von den Jugendrichtern betonte, auf erzieherische Beein-
flussung des Taters abzielende Sanktionsstil fir die einmal erfaGten
Rechtsbrecher bedeutet. Man stelll: fest, daB das Bemiihen der Jugendrich-
ter um Verwirklichung des gesetzlichen Erziehungsauftrages den Jungtiter
in nur geringem MaBe erreicht.

Nur 2 (7 %) der jugendlichen Delinquenten sehen die MaBnahme des Jugend-

richters als vorrangige persdnliche Hilfe fir ihre Probleme und ihr spé-
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teres Leben. Die Mehrzahl (14 = 50 %) von ihnen - vor allem Mehrfachta-
ter - empfindet die jugendrichterliche Reaktion jedoch nicht als Sozia-
lisationshilfe, sondern ausschlieBlich als Unrecht vergeltende Strafe.

43 % (12) der Jugendlichen schreiben der MaBnahme beide Elemente zu.

6.3 Beurteilung des Sanktionsverhaltens der Jugendrichter auf Grund

der nicht-teilnehmenden Beobachtung

Betrachtet man die ergangenen Urteile, dann ist eine gewisse schemati-
sierende Behandlungsweise der Jugendlichen unverkennbar. Die vielfalti-
gen Reaktionsmoglichkeiten des JGG werden kaum ausgeschopft. Nicht weni-
ge Urteilsbegrindungen lassen auch den eigentlichen Sozialisationsinhalt
der getroffenen MaBnahmen vermissen, obwohl der Richter nach § 54 Abs. 1
JGG in den Urteilsgrinden u.a. auszufiihren hat, wie er den Tater beur-
teilt, worin er die Ursachen seiner Kriminalitdt sieht und wo Ansatz-
punkte fir eine nunmehr einsetzende Erziehungsarbeit liegen missen. Bei
der Anordnung von ErziehungsmaBregeln (§ 9 JGG) wird z.B. oftmals nicht
sichtbar, ob und welche Erziehungsmidngel in der Straftat zum Ausdruck
gekommen sind und daB gerade die ausgewdhlte ErziehungsmaBregel eine
Beseitigung dieser Erziehungsmdngel erwvarten 1dBt. Diese Feststellungen
sind aber Voraussetzung jeder Anordnung einer ErziehungsmaBregel. Ebenso
verden in vielen Jugendgerichtsurteilen ErziehungsmaBregeln und Zucht-
mittel (§ 13 JGG) miteinander gekoppelt, ohne zu erkldren, warum diese
Koppelung aus erzieherischen Griinden erforderlich ist. Gerade im Jugend-
strafrecht gelten fir die Auswahl und Bemessung der Folgen einer Jugend-
straftat andere Grundsitze als im Erwachsenenstrafrecht, welche die
Wahlfreiheit und den Handlungsstil des Richters beschrinken. Primidrer
Gesichtspunkt bei der Verhdngung einer jugendrichterlichen Sanktion darf
nicht - wie im Erwachsenenstrafrecht - die Ahndung einer Einzeltatschuld
sein, sondern der Jugendrichter hat diejenige Reaktion auszuwédhlen,
velche die Erziehung des Taters am besten fordert.

Hier wird deutlich: Trotz entgegenstehender Absichten des JGG weist die
jugendrichterliche Urteilspraxis nur geringe Unterschiede zum Erwachse-
nenstrafrecht auf. Sie beinhaltet Elemente, welche der Vorstellung des
JGG als eines der Sozialisation des Jungtdters dienenden Erziehungs- und
Besserungsrechts nicht entsprechen.Der Erziehungsgedanke, der zwar stark
betont wird, ist immer noch zu sehr mit dem "strafrechtlichen Denken",

dem Denken aus der Tatgebundenheit, dem angemessenen Ausgleich, der ver-
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geltenden Antwort, der straftatbezogemen Schuld belastet und vermischt.

Den Jugendrichtern fallt es offenbar schwer, sich von dem das allgemeine
Strafrecht beherrschenden Grundsatz der Tatschuldvergeltung zugunsten
taterspezifisch-erzieherischer Gesichtspunkte freizumachen.

Ein solcher Sanktionsstil vermag es aber nicht, die gesetzgeberischen
Anliegen angemessen und wirkungsvoll durchzusetzen. Jedenfalls aus der
Sicht der jungen Rechtsbrecher sind die MaBnahmen des Jugendgerichts mit
einem zu geringen Sozialisationsinhalt versehen: Fiir sie bleibt zuviel
an reiner Strafe und zuwenig an persdnlicher Hilfe zuriick; die eigent-
lichen erzieherischen Motive bleiben ihnen verborgen. Nach alledem muf
die jugendrichterliche Urteilspraxis anders beurteilt werden als sie der
Absicht des JGG entspricht. Zumindest aus der Sicht der jugendlichen
Delinquenten kann Arbeitshypothese 4 als bestatigt gelten.

7. EinfluB des Jugendgerichtsverfahrens auf die jugendlichen

Delinguenten

Die vielfdltigen Interdependenzen zwischen den Tragern sozialer Kontrol-
le machen einsichtig, daB sich die Wirkungen gerade der jugendgerichtli-
chen Kontrollpraxis auf die betroffenen Delinquenten nicht eindeutig be-
stimmen lassen. Die gewonnenen Befunde machen allerdings deutlich, daB
Einstellungs- und Verhaltensstruktur der jungen Rechtsbrecher auch durch
die Anwendung und Handhabung des Jugendstrafrechts seitens des Jugendge-

richts mitbeeinflut werden.

7.1 Mdglichkeiten des Jugendgerichts zur Realisierung jugendstraf-

rechtlicher Zielvorstellungen - aus der Sicht der Jugendrichter

und Jugendgerichtshelfer

Die Jugendrichter selbst messen ihrem Handeln im allgemeinen eine sozia-
lisationsfordernde Wirkung auf die Angeklagten bei, Sie machen jedoch
grundsdtzlich Unterschiede in der BeeinfluBbarkeit zwischen Erst- und
Mehrfachtdatern. Ersttdtern gegenliber bewerten sie die Mdglichkeiten des
Jugendgerichts zur Realisierung jugendstrafrechtlicher Zielvorstellungen
recht optimistisch. Sie meinen, daB das Jugendstrafverfahren‘bei diesen
ofters zu einem sinnvollen Ende filhrt, also seinen Erziehungsauftrag er-
fillen und dem Jungtéter die erforderlichen Sozialisationshilfen anbie-

ten kann.

286



Dagegen halten sie den Entscheidungsspielraum und die EinfluBnabme des
Jugendgerichts dort fir begrenzt, wo es schwere Sozialisationsmingel zu
beheben gilt, insbesondere bei Mehrfachtdtern. In diesen Fallen sehen
die Richter eine deutliche Verschiebung von der - an sich’gerade hier
gebotenen - Sozialisation zur Sozialkontrolle, indem das Jugendgericht
haufig die Persdnlichkeitsproblematik des Jugendlichen nicht zu erkennen
vermag oder nur noch vor der Tatsache steht, Sozialisationsdefekte fest-
zustellen, ohne sie mit eigenen Mitteln beheben zu kdnnen. Dal ein der-
artiger Kontrollstil auf seiten des wiederholt Straffalligen zu person-
lichen und gesellschaftlichen Spannungsprozessen fiihren und abweichende

Verhaltensweisen begiinstigen kann, schlieBen die Richter nicht aus.

Im Gegensatz zu den Jugendrichtern sieht die Mehrzahl (30 = 65 %) der
Jugendgerichtshelfer im Jugendstrafverfahren 6fters kein sinnvolles
Ende. Das in ihrem Selbstverst&ndnis begriindete sozialpddagogische Bemii-
hen, erzieherische, soziale und fiirsorgerische Belange im Jugendstraf-
proze3 zur Geltung zu bringen und sichern zu helfen, 188t sich ihrer Er-
fahrung nach nicht verwirklichen. Anstelle der tatstrafrechtlichen Reak-
tion vermissen sie die erzieherische Intervention durch das Jugendge-
richt. Dieser Handlungsstil wirkt sich ihrer Meinung nach auf Ersttdter
noch nicht negativ aus, weil seine Folgen diese Tater weder in persénli-

cher noch gesellschaftlicher Hinsicht allzusehr belasten.

Beziiglich der Mehrfachtidter beurteilen die Jugendgerichtshelfer den
EinfluB des Jugendgerichts jedoch als eher negativ. Ihrer Ansicht nach
tragt das Jugendstrafverfahren nicht unwesentlich dazu bei, bei diesen
Tdatern Sozialisationsdefekte und oppositionelle Einstellungsmuster ge-
gentber Justiz und Gesellschaft zu verfestigen: Deren wiederholte Straf-
fdalligkeit fibre nur zu immer strengerer Bestrafung und damit zu negati-
ven Stigmatisierungswirkungen, nicht aber zu den gerade hier dringend
gebotenen sozialpddagogischen und -therapeutischen Hilfen durch das
Jugendgericht. Die Griinde hierfiir sehen die Jugendgerichtshelfer sowohl
in der Konzeption des JGG, welche der Sicherung der Verbrechenskontrolle
einen nicht unbedeutenden Stellenwert einrdume, in Schwdchen der prakti-
schen Handhabung des JGG durch die Verfahrensbeteiligten als auch in
Mangeln der eigenen Professionalisierung und Organisation der Jugendge-
richtshilfe.
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7.2 Handhabung und Wirkung jugendgerichtlicher Kontrolle - aus der

Sicht der jugendlichen Delinguenten

Beurteilt man schlieBlich die Wirkungen jugendgerichtlicher Kontrollpra-
xis aus der Sicht der betroffenen Delinquenten, dann muB angenommen wer-
den, daB das Jugendstrafverfahren die Erziehungsvorstellungen des JGG
nicht durchzusetzen vermag. Nach eigenen Angaben der meisten (20 = 71 %)
Jungtédter bewirkt das Jugendgerichtsverfahren bei ihnen eher eine Inten-
sivierung als einen Abbau negativer Einstellungsmuster zu Justiz und Ge-
sellschaft - sei es, daB in diesem Verhdltnis Spannungsprozesse erzeugt
wverden oder schon vorhandenes Konfliktpotential verstarkt wird, Abwehr-
stellung, oppositionelle Haltung und Zige der Verdrossenheit auf seiten
der Jugenddelinquenten sind offenbar die, wenn auch unbeabsichtigten
"Produkte™ des Jugendverfahrens. Dabei besteht Grund zur Annahme, daB je
hdufiger und intensiﬁer ein jugendlicher Straftater Kontakt mit Tragern
der formellen Sozialkontrolle - hier des Jugendgerichts - hat, desto
spannungsvoller ihm sein Verhdltnis zu Justiz und Gesellschaft er-
scheint. Gerade bei Mehrfachtdtern ist diese Entwicklung besonders aus-
gepragt. 75 % dieser Tatergruppe halten auch das gegen sie ergangene Ur—‘
teil fir ungerecht, in den meisten F&allen fur zu streng.

Auffallend ist aber - und hier besteht ein deutlicher Gegensatz zu den
Meinungen der Jugendrichter und Jugendgerichtshelfer -, daB eine derar-
tige Intensivierung negativer Einstellungsmuster auch beim GroBteil der
Ersttater stattfindet, obwohl 69 % von ihnen das Urteil fir gerecht hal-

ten.

Besonders Ersttater betrachten die jugendstrafrechtliche Intervention in
Form von Anklage und fgrmlichem Hauptverfahren hdufig als verfahrensma-
Bige Uberreaktion. Dies mag nicht verwundern, wenn man bedenkt, daB die
Straftaten aus ihrer Sicht nicht selten geringfiigig sind, die Beschul-
digten oftmals schon vor der Polizei ein Gestdndnis ablegen und der in
der Praxis ibliche Zeitraum zwischen Tatbegehung und Urteil fir den
Betroffenen die Durchfihrung eines Hauptverfahrens nicht mehr angemessen
erscheinen 188t.

Hier wird deutlich, daB die Jugendgerichtsbarkeit offenbar nicht in der
Lage ist, strafrechtlich relevantes Verhalten von Jugendlichen, also
deren Konflikt mit dem Recht, in jugendadiquater Weise zu behandeln und
die gesellschaftliche Integration des Jungtéters bestmiglich zu férdern.

Entgegen gesetzlicher Erwartungen ist der Jugendrichter von seiner be-
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ruflichen Sozialisation her noch zu stark auf die Rolle des Strafjuri-
sten fixiert, setzen Organisationsmingel und unzureichende Qualifizie-
rung der Jugendgerichtshilfe schwerschwiegende Handlungsgrenzen, findet
die fir eine eingehende Persdnlichkeitserforschung notwendige partner-
schaftliche Zusammenarbeit =zwischen Richter und Jugendgerichtshelfer
kaum statt. Geht man davon aus, daB jugendgerichtliche Kontrolle den Er-
ziehungsauftrag nur dann erfillen kann, wenn Zielsetzung, Handlungsmu-
ster und Wirkungsweise bei den Jungtdtern eine positive Resonanz finden,
dann muB die Funktionstdtigkeit des Jugendstrafrechts sogar verneint
verden. Insofern wird auch Arbeitshypothese 5 bestatigt.

Die Untersuchungsergebnisse belegen auch Arbeitshypothese 6, die davon
ausgeht, daB Erst- und Mehrfachtdter Richter und Hauptverhandlung ver-
schieden beurteilen. Erkldrungen dafiir, daB der jugendstrafrechtliche
SelektionsprozeB auf seiten der Mehrfachtédter zu einer weitaus stdrkeren
Anhdufung von negativen Eindriicken und Sozialisationsproblemen fiihrt als
bei Ersttatern, liegen der Gesamtanalyse schon zugrunde. Bei vielen im
Zusammenhang mit der jeweiligen Problemstellung erdrterten Einzelpunkten
wurde festgestellt, daB zwischen Erst- und Mehrfachtatern unter-
schiedliche Einstellungsmuster bestehen, indem Mehrfachtadter im Ver-
gleich zu den Ersttdtern den jeweils negativeren Beurteilungsstandpunkt

einnehmen.

8. Reformbestrebungen im Jugendstrafrecht

Obwohl das Jugendstrafrecht in den sechziger Jahren noch als eines der
besten und modernsten bezeichnet wurde, hat inzwischen eine heftige Re-
formdiskussion, ein "Umbruch", eingesetzt. Prinzipiell angezweifelt wird
die Angemessenheit des Jugendstrafrechts als Strategie und seiner Sank-
tionen als Mittel der Sozialisation. Zunehmend Kritik erfahrt die man-
gelnde Distanz der Jugendgerichtsbarkeit von der Strafgerichtsbarkeit,
sei es von der gesetzgeberischen Ltsung des JGG oder seiner praktischen
Handhabung durch die Organe der Jugendstrafrechtspflege her. Betont
wvird, daB sich mit dem auf Ausgleich von Erziehung und Strafe gerichte-
ten jugendstrafrechtlichen KompromiBkonzept keine befriedigenden Pro-
blemlosungen erzielen lieBen, weder im Sinne einer wirksamen Verhaltens-
kontrolle noch der Sozialisation des Jungtadters. Unter Rickbesinnung auf
die gemeinsamen padagogischen Wurzeln des Jugendgerichts- und Jugend-

wohlfahrtsgesetzes mehren sich Stimmen, welche das Jugendstrafrecht er-
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neuern bzw. partiell in ein reines Erziehungs- und Behandlungsrecht um-
gestalten wollen. Die Diskussion iiber die Reformmodelle ist noch in
vollem Gange;'enngltige Entscheidungen sind noch nicht getroffen.

Wie immer man diese Reformbestrebungen einschatzen mag, fir die Jugend-
strafrechtspflege diirfte die Notwendigkeit zu verstarkter jugendfirsor-
gerisch-erzieherischer Intervention und vermehrtem Einsatz der Jugend-
hilfetridger und des Vormundschaftsrichters in Zukunft immer dringlicher
werden.

Wie wichtig eine jugendgem&Be Verfahrensgestaltung ist, zeigte sich da-
ran, daB 89 % (25) der Jungtdter den strafprozessualen Formen des Ju-
gendgerichts ablehnend gegeniiberstehen. Sie wiirden das vormundschaftsge-
richtliche Verfahren vorziehen, bei dem sich alle Beteiligten ohne Robe
an einen Tisch setzen und Uber Tat und BehandlungsmaBnahmen reden. Eine
solche Verfahrensgestaltung erscheint ihnen '"normaler", partnerschaftli-
cher und eher geeignet, sich mit dem Richter Uber ihre Probleme auszu-

sprechen.

Auch wenn eine Mehrheit der Richter von 55 % die Abldsung des Jugend-
einzelrichters durch den Vormundschaftsrichter aus Grinden der jugend-
strafrechtlichen Verhaltenskontrolle nicht flir opportun halt, so scheint
sich doch auch in ihren Reihen ein anderer Trend abzuzeichnen: Immerhin
45 % aller Jugendrichter wiirden in der vormundschaftsgerichtlichen Be-
handlung der kleineren und mittleren Jugendkriminalitat - wvie die Mehr-
zahl der Jugendgerichtshelfer - eher die Gewahr zur Realisierung erzie-
herischer Anliegen sehen. Mit Ausnabme der Uber 45-jahrigen und der
nicht speziell professionalisierten Jugendrichter bestatigt sich so auch

Arbeitshypothese 7.

9. Idee und Wirklichkeit jugendrichterlicher Kontrolle

Ziel der Untersuchung war es, vermehrte Erkenntnisse lber die formelle
Sozialkontrolle durch das Jugendgericht zu erlangen. Erforscht werden
sollte, wie sich jugendrichterliches Handeln nach Absicht, Durchfiihrung
und Wirkungsweise im Verstdndnis und Erleben der Jugendrichter, Jugend-
gerichtshelfer und jugendlichen Delinquenten darstellt.

Reformdiskussion wund zunehmende Kritik an der Jugendgerichtsbarkeit
fuhrten dabei zu der in Arbeitshypothese 8 niedergelegten Grundannahme,
daB Selbst- und Fremdbild, Idee und Wirklichkeit des Jugendrichters

stark voneinander abweichen. Auf Grund der Untersuchungsergebnisse kann
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diese vermutete Diskrepanz zwischen Gesetzesanspruch und Rechtswi:<iich-
keit im wesentlichen auch als bestatigt gelten: Die ausgewiesenen und
dargestellten Befunde zeigen, daB das gegenwdrtige Jugendgerichtsverfah-

ren den gesetzgeberischen Intentionen nicht gerecht wird.

Die gewonnenen Erkenntnisse machen ersichtlich, daB maBgebende Ursachen
fir den erwartungswidrigen Verlauf jugendstrafrechtlicher Kontrolle
sowohl im mangelnden Vollzug als auch in strukturellen Schwdchen des
bestehenden JGG liegen. Einerseits werden die erzieherischen Anliegen
und jugendspezifischen Moglichkeiten des JGG in der Praxis nicht ausge-
schopft: Neben einer besseren organisatorisch-personellen Ausstattung
der Prozeflorgane fehlt es insbesondere an der qualifizierten beruflichen
Aus- und Weiterbildung der Verfahrensbeteiligten, der jugendgemiBen Ge-
staltung der Hauptverhandlung, der ziigigen Durchfihrung des Jugendstraf-
verfahrens, der zweckmadBigen Anwendung jugendstrafrechtlicher Reaktions-
mittel und der grindlichen Erforschung der T&aterpersonlichkeit durch das
Zusammenwirken von Jugendgericht und Jugendgerichtshilfé.

Andererseits engen gewisse Strukturmidngel des JGG den Entscheidungs-
spielraum des Jugendgerichts ein: Das gegenwdrtige Gesetzeskonzept fihrt
dazu, daB im richterlichen Handlungsstil Gesichtspunkte der Verhaltens-
kontrolle Uberbetont werden. VermiBt werden wirksamere gesetzliche Ga-
rantien, um das Jugendstrafverfahren zu einem Verfahren kooperativer
Konfliktldsung und Einzelfallhilfe hin zu entwickeln, "mehr Personlich-
keit" des Jungtaters in das Verfahren einzubringen und damit auch tat-
sachlich ein ausgewogenes Integrationsverhidltnis von Erziehung und Stra-
fe, Sozialisation auf der einen und Rechtsstaatlichkeit auf der anderen

Seite zu erreichen.

10, Rechts- und kriminalpolitische Folgerungen

Damit ist auch schon der Weg aufgezeichnet, der angemessen aber auch
notwendig erscheint, um dieses Dilemma jugendstrafrechtlicher Problem-
18sungen wenn auch nicht auszurdumen, so doch zumindest auf ein vertret-
bares Maf3 zu reduzieren: Das JGG sollte nicht abgeschafft und Uberwunden
verden, sondern seine Modglichkeiten sollten erst einmal ausgeschopft und
"ausgereizt" werden. Gerade die vorliegende Untersuchung hat gezeigt,
da die Verwirklichung der Ziele des JGG zu einem groBen Teil auf Grund
ganz anderer als gesetzestechnischer Schwierigkeiten verhindert wird.

Zum anderen ist das Bedirfnis fiur eine partielle Reform des JGG nicht
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mehr zu verkennen. Es geht dabei insbesondere um die Forderung nach ver-
starkter Ausrichtung der Jugendstrafrechtspflege an Gesichtspunkten der
Jugendhilfe, nach zweckmdBigeren Behandlungsmidglichkeiten der Jungtadter
und um die Vermeidung der Uberforderung der Jugendrichter, wenn es gilt,
die Persdnlichkeit und Probleme des jungen Menschen kennenzulernen, zu

verstehen und zu beurteilen.

Eine derartige verstarkt koordinierte Strategie von Jugendhilfe und Ju-
gendstrafrecht scheint am ehesten in der Lage zu sein, die erforderliche
Losldsung der Jugendgerichtsbarkeit von der allgemeinen Strafgerichts-
barkeit herzustellen und gleichzeitig dem Problem der Verhaltenskontrol-
le und der Forderung nach gréBerer Offnung und Bereitschaft zu erziehe-
rischen MaBnahmen gerecht zu werden. Die Untersuchung weist wieder ein-
mal mehr auf die Notwendigkeit hin, der Jugendkriminalrechtspflege mehr
Aufmerksamkeit zu widmen und durch behutsames Ausprobieren neuer Pro-
blemldsungen .5chritt fir Schritt zur Reform des Jugendstrafrechts in

empirisch kontrollierter Weise beizutragen.
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DIE GERICHTSHILFE IN DER PRAXIS DER STRAFRECHTSPFLEGE

Ute Renschler-Delcker

1. Uberblick iber das Forschungsvorhaben

1.1 Problembereich

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, mehr darliber zu erfahren,
velche Bedeutung der Gerichtshilfe fiur Erwachsene im heutigen Strafver-

fahren zukommt.

Wahrend des gesamten Strafverfahrens hat neben der Normanwendung die Be-
urteilung der Taterpersdnlichkeit im Mittelpunkt zu stehen. Um die Tat
richtig zu verstehen, gerecht zu wiirdigen und zweckmaBig behandeln zu
kdnnen, bedarf es fir den Urteilenden moglichst umfassender Kenntnisse
von Charakter, Lebensumstanden und Umweltverh&dltnissen des Betroffenen.
An dieser Stelle setzt die Gerichtshilfe ein, der die Persdnlichkeitser-
forschung aufgetragen ist.

Die Gerichtshilfe fir Erwachsene - aus einem Bedirfnis der Strafrechts-
pflege heraus entstanden und nach nun mehr als 50-jahriger Tatigkeit
seit dem 1.1.1975 in den §§ 160 Abs. 3, 463d StPO gesetzlich verankert -
ist eine Institution der Strafrechtspflege, die durch die objektive
Ermittlung persdnlicher Eigenschaften.und sozialer Sachverhalte unmit-

telbar der Rechtsfindung dient.

So sollen die Gerichtshelfer in erster Linie im Rahmen des Ermittlungs-
und Hauptverfahrens die Persdnlichkeit erwachsener Beschuldigter, ihre
Entvicklung und ihre Umwelt mit dem Ziel erforschen, Umstidnde festzu-
stellen, die fir den Strafausspruch und die Gestaltung der Rechtsfolgen
von Bedeutung sein kdnnen. Die Gerichtshelfer konnen ferner zur Vorbe-
reitung von gerichtlichen Entscheidungen herangezogen werden, die dem
Urteil nachfolgen. Ein weiterer Aufgabenkreis erschlieBt sich den Ge-
richtshelfern in Gnadensachen und bei registerrechtlichen Verginstigun-

gen.

Die Tatigkeit der Gerichtshelfer wird durch den Auftrag der Staatsan-
waltschaft, des Richters oder der Gnadenbehdrde ausgeldst. Die Ergebnis-

se der Tatigkeit werden im Gerichtshilfebericht zusammengefaBt.
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Mit der beabsichtigten Untersuchung soll nun an Hand der tatséchlichen
Verhaltnisse in Baden-Wirttemberg Uberprift werden, inwieweit hier die
Gerichtshilfe im Rahmen ihrer prozessualen Moglichkeiten die ihr lber-
tfagenen Aufgabe - dem Urteilenden bei der Findung einer gerechten und
sachgemdBen Reaktion durch Lieferung von Daten zur Person und -dem so-
zialen Umfeld des Betroffenen behilflich zu sein - erfillt. Bezweckt
ist damit einerseits eine Kontrolle der gegebenen Situation, anderer-
seits das Auffinden brauchbarer Daten als Grundlage fiir die gegenwar-

tige und kiinftige Ausgestaltung der Gerichtshilfe.

1.2 Bisheriger Erkenntnisstand

Die Aufarbeitung des erfahrungswissenschaftlichen Schrifttums machte
deutlich, da diese Institution der Strafrechtspflege seit ihrer Ent-
stehung im Jahre 1915 (Schépfer: Geheimrat Bozi) das Erkenntnisinter-
esse der mit ibr befaBten Personen auf sich zieht; sie hat aber auch
gezeigt, dal dieses Problemfeld kaum empirisch erforscht, geschweige

denn umfassend analysiert ist.

Soweit Uberhaupt Untersuchungen mit empirischem Material vorhanden
sind, sind diese - wie die Studie von Deimling~-Triebel - entweder ver-
altet und damit Uberholt oder sie liefern Einzelinformationen, die -
teils sogar widersprichlich - keinen Gesamtiberblick darlber verschaf-
fen konnen, wie die Gerichtshilfe die ihr Ubertragenen Aufgaben in der
Praxis erfiillt. Ihr materieller Ertrag besteht Uberwiegend in Informa-
tionen zur Frage der Ressortierung der Gerichtshilfe, Uber Aufgaben und
Arbeitsweise der Gerichtshilfe, Gerichtshilfebericht, Einschaltung im

Ermittlungs- und Hauptverfahren, prozessuale Schwierigkeiten,

Kritisch ist zu diesen Untersuchungen anzumerken, daB sie nicht mit den
Methoden empirischer Sozialforschung durchgefihrt wurden, so daB sie

auch nicht verallgemeinerungsfahig sind.

Die in vielen Einzelbeitrdgen mitgeteilten Erfahrungen mit der Ge-
richtshilfe sind allenfalls die Erfahrungen einzelner Personen, die
sich kritisch mit ihrer Arbeit auseinandersetzen. Eine Reihe von wei-
teren Arbeiten enthdlt kein empirisches Material, sondern untersucht in
rechtsdogmatisch-theoretischer Weise insbesondere die Aspekte Aufbau,

Aufgaben und prozessuale Stellung der Gerichtshilfe.
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Erhebungen dariber, wie die Gerichtshelfer und deren Auftfaggeber die
Gerichtshilfearbeit sehen, fehlen génzlich. Aufgrund dieses Informati-
onsdefizits war es bislang auch nicht mdglich, die Frage, inwvieweit die
Gerichtshilfe den entscheidenden Justizorganen bei der Findung einer

addquaten Entscheidung behilflich sind, konkret zu beantworten.

Die auslandischen Untersuchungen - soweit vorhanden - vermitteln uns
zvar einen wertvollen Einblick in die Problematik iber den nationalen
Bereich hinaus; die Ergebnisse sind aber, da Organisation, Tatigkeit
und die prozessuale Stellung der Gerichtshilfe im Ausland - insbesonde-
re im_ anglo-amerikanischen Bereich - jeweils anders geregelt sind, auf

die Verhaltnisse in der BRD nicht Ubertragbar.

Die analysierten Erhebungen zur Jugendgerichtshilfe sind insoweit auch
fir die Arbeit der Gerichtshilfe fir Erwachsene aufschluBreich, als sie
aufzeigen, daB die Gerichtshilfeberichte Mangel aufweisen und so die
Gefahr verzerrter Perstnlichkeitsbilder hervorrufen, die dem Betroffe-
nen u.U. ein Stigma anheften, das auch in der Hauptverhandlung schwer

zu revidieren ist.

Die geschilderte unbefriedigende Forschungssituation lieB es notwendig
erscheinen, in einer neuen Untersuchung einige der wesentlichen noch
ungeklédrten Fragen zur Gerichtshilfe in Deutschland aufzugreifen und zu

versuchen, sie soweit wie moglich zu beantworten.

1.3 Eigener Forschungsansatz

Immer mehr CGerichtshilfestellen werden in den einzelnen Bundesl&dndern
bei den Staatsanwaltschaften eingerichtet bzw. vorhandene ausgebaut.
Wie geschildert, wissen wir einiges iuber Aufgaben und Arbeitsweise der
Gerichtshilfe. Wir haben aber nur fragmentarische Informationen dari-
ber, wvie die Gerichtshilfe in der Praxis funktioniert. Daher war es na-
heliegend, die Fragestellung der eigenen Arbeit darauf zu erstrecken,
wvelchen Stellenwert die Gerichtshilfe heute in der Strafrechtspflege

einnimmt.

Abstrakt gesehen soll untersucht werden, welche Bedeutung der Gerichts-
hilfe fir Erwachsene im gesamten Strafverfahren zukommt; Einstellungen

der Gerichtshelfer und der zustdndigen Justizorgane hierzu sollen ge-
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geniibergestellt werden, um so eine vergleichende Analyse anstellen zu
konnen. Konkret geht es um die frage: Inwieweit stellt die Gerichtshil-
fe ihrer Aufgabe entsprechend den zusténdigen Justizorganen eine Hilfe
bei der findung einer gerechten und sachgemiBen Reaktion dar und wie
sieht diese Hilfe aus. '

Das Erkenntnisinteresse soll an den unterschiedlichen Aufgabengebieten
der Gerichtshilfe in der Strafrechtspflege verdeutlicht werden, wobei

sich die Untersuchung auf folgende Punkte konzentrieren wird:

- Im Mittelpunkt steht die Beteiligung der Gerichtshilfe im Erkennt-
nisverfahren und Hauptverfahren. Es fehlt an empirischen Befunden
iiber die Arbeitsbelastung der Gerichtshilfe und die Struktur der
falle, bei denen die Gerichtshilfe eingeschaltet wird. Dariiberhinaus
ist kaum bekannt, wie die Staatsanwaltschaft und das Gericht mit dem
Gerichtshilfebericht arbeiten, inwieweit sie ihn ververten, wie hadu-
fig der Gerichtshelfer in der Hauptverhandlung anwesend ist, wie die
Hauptverhandlung bei Anwesenheit des Gerichtshelfers verlauft etc.
Seitens vieler Gerichtshelfer wird immer wieder hervorgehoben, daB
sie im Vorverfahren zu selten eingeschaltet werden.Deshalb erscheint
es notwendig, die Auftraggeber diesbezliglich zu befragen. Die frage
nach den Kriterien fir die Auftragserteilung wird u.U. AufschluB ge-
ben Uber die Einstellung der Justizorgane zur Arbeit der Gerichts-
hilfe, ihre Erwartungen an die Gerichtshilfe und wie weit diese er-
fullt werden. Dies ist schon deshalb von groBer Wichtigkeit, weil
sich hieraus Riickschliisse fir die Verbesserung der Tatigkeit der Ge-

richtshilfe und deren prozessuale Stellung ziehen lassen kdnnen.

- Im Vergleich hierzu soll dann - entgegen der urspriinglichen Planung,
die nur das Erkenntnisverfahren einbezog - die T&atigkeit der Ge-
richtshilfe im Nachverfahren Uberprift werden. Soweit die Gerichts-
hilfe bisher Gegenstand von Erorterungen war, so doch hauptsichlich
hinsichtlich ihrer Beteiligung im Erkenntnisverfahren. Das ist umso
veniger erklarlich, als die Gerichtshilfe in weiten Bereichen haupt-
séchlich im Nachverfahren eingeschaltet wird. Wahrend also Uber die
Hilfestellungen, die die Gerichtshilfe im Erkenntnisverfahren =zu
leisten vermag, wenigstens einzelne Daten bzw. Spekulationen exi-

stieren, wissen wir nichts lber diesbeziigliches im Nachverfahren.
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Primar interessieren auch hier die Kriterien fir die Einschaltung
der Gerichtshilfe und die Bedeutung der Gerichtshilfeerkenntnisse

fur die zu treffenden Entscheidungen.

Aus Problemstellung, Erkenntnisstand und Forschungsliicken wurden die
folgenden Arbeitshypothesen fir die Beteiligung der Gerichtshilfe im
Erkenntnisverfahren entwickelt, die das erkenntnisleitende Interesse
verdeutlichen und zugleich die Fragestellung fir diesen Problembereich

spezifizieren.

Fir den Bereich der Beteiligung der Gerichtshilfe im Nachverfahren
konnten auch nach Aufarbeitung des erfahrungswissenschaftlichen
Schrifttums zur Erwachsenengerichtshilfe keine Arbeitshypothesen for-
muliert werden, da dieser Komplex in der Literatur - wie erwdhnt -
bisher keine Beachtung gefunden hat und so die vorliegenden Sachver-
halte nicht bekannt sind; in diesem Bereich ist das eigentliche Ziel
der Untersuchung, nicht Hypothesen zu testen, sondern solche erst zu

gewinnen.

1.4 Arbeitshypothesen

1. Die Gerichtshilfe ist auch nach ihrer gesetzlichen Veranke-
rung den zustandigen Justizorganen noch nicht hinreichend ge-
laufig. Auch aus diesem Grunde wird die Gerichtshilfe insbe-

sondere im Erkenntnisverfahren noch zu wenig eingeschaltet.

2. Auftraggeber sind, soweit sie nicht an Weisungen gebunden
sind, Uberwiegend Personen, die der Personlichkeitsforschung
im Strafverfahren ein bedeutendes Gewicht zumessen und dem

Gedanken der Gerichtshilfe aufgeschlossen gegeniliberstehen.

3. Die Gerichtshilfe wird haupts&dchlich dann eingeschaltet, wenn
in der Person des Straffialligen besondere Umstdnde in Er-

scheinung getreten sind.

4. Im Ermittlungsverfahren wird die Gerichtshilfe Uberwiegend
erst nach der Anklageerhebung beauftragt; dementsprechend
kann der Staatsanwalt die Erkenntnisse der Gerichtshilfe
nicht seiner Entscheidung zu Grunde legen. Und der Strafrich-

ter hat wenig Zeit, sich vor der Hauptverhandlung damit aus-
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5.1.

5.2.

10.

einanderzusetzen.

Ob der Gerichtshelfer in der Hauptverhandlung anwesend ist, hingt

hauptsachlich von seinem eigenen Interesse daran ab.

Bei Anwesenheit des Gerichtshelfers in der Hauptverhandlung ver-
halten sich die Strafrichter gleichermaBen konventionell wie un-
konventionell; insgesamt eine grofle Unsicherheit. Die Anwesenheit

ist in der Regel positiv fir den Verlauf der Hauptverhandlung.

Inwieweit die mit dem Gerichtshilfebericht gelieferten Informatio-
nen zur Person und sozialen Umwelt des Angeklagten in die Haupt-
verhandlung eingefihrt werden, hangt von der Problematik des Ta-
ters und der Qualitat des Gerichtshilfeberichts ab. Mit maBgebend
fur den Umfang der Einfiihrung ist die Einstellung der Strafrichter

zur Gerichtshilfe.

Soweit der Gerichtshilfebericht verwertet wird, erhellt dieser
persdnliche Umstande lber den Angeklagten, die ohne den Gerichts-
hilfebericht in der Hauptverhandlung regelmaBig nicht zur Sprache
kommen. Dadurch ist eine bessere Erfassung der Pergﬁnlichkeit des
Angeklagten, seiner Vorgeschichte und kinftiger Entwicklungsten-
denzen mgglich., Die von der Gerichtshilfe erhellten Umsténde wir-

ken sich eher entlastend fiir den Angeklagten aus.

Soweit sich die Strafrichter der Erkenntnisse der Gerichtshilfe
bedienen, empfinden sie deren Ffeststellungen als eine wertvolle
Hilfe bei der Aufklarung der persdnlichen Fakten und der findung
der zu treffenden Entscheidungen. Rechtlich relevante Hinweise zur
Rechtsfolgenseite liefert der Gerichtshilfebericht insbesondere

fur die Entscheidung iber die Strafaussetzung zur Bewdhrung.

Sgweit der Gerichtshilfebericht Anregungen zur Rechtsfolgenseite
enthdlt, stimmen diese meistens mit der dann tatsachlich getrof-

fenen Entscheidung lberein.

Durch die Einschaltung der Gerichtshilfe konnen die Strafverfahren

beschleunigt werden.
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Nicht alle diese Thesen sind im Rahmen dieser Untersuchung in gleichem
MaBe einer empirischen Uberpriifung zuginglich. So soll mit These 9 nur
die Ubereinstimmung von Anregung und Urteil Uberprift werden. Dagegen
kann und soll nicht der Grad der Beeinflussung der getroffenen Entschei-
dung durch die Gerichtshilfe gemessen werden. Dies wirde eine Uberpri-

fung der Strafzumessungspraxis mit all ihrer Irrationalit&dt beinhalten.

2. Methode der Untersuchung

Zwei Punkte waren maBgebend, die Untersuchung von vornherein als sog.
"pilot study" zu konzipieren und durchzufihren: Einmal lag zu Beginn der
Studie hinsichtlich des Untersuchungsgegenstandes kaum empirisches In-
formationsmaterial vor; zum anderen waren aufgrund der beschrankten
zeitlichen und Skonomischen Mittel, die der Bearbeiterin zur Verfiigung
standen, die Anzahl der Fragestellungen, die technischen Untersuchungs-
mdglichkeiten und auch die GréBe der zu untersuchenden Samples naturge-

mal eingeschrankt.

Die Untersuchung stellt deshalb auch keine Reprasentativstudie dar. Ihr
Zyeck sind weniger quantifizierbare Ergebnisse; vielmehr sollte versucht
verden, fir eirien bestimmten Zeitraum innerbalb eines bestimmten geogra-
phischen Raumes mittels des gewonnenen qualitativen Materials die Plau-
sibilitdat der Arbeitshypothesen fir das Erkenntnisverfahren nachzuweisen
bzv., fir das Nachverfahren neue qualitativ brauchbare Hypothesen zu ge-

vinnen und formulieren zu kdnnen.

Beschreibung der Untersuchungsphasen

Zur Klidrung der Untersuchungsziele waren im Forschungsplan folgende For-
schungsmethoden vorgesehen: Dokumentenanalyse (= Auswertung des stati-
stischen Materials zur Gerichtshilfe) und Datenerhebung durch Befragung

der Beteiligten.

2.1 Dokumentenanalyse

Ziel der sekunddranalytischen Auswertung der Gerichtshilfestatistiken
var es, einen ersten Findruck von dem ATbeitsanfall der Gerichtshilfe in

Baden-Wirttemberg zu erhalten.
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Die von den Gerichtshelfern in Baden-Wiirttemberg fiir das Jahr 1978 ge~
filhrten Statistiken wurden der Bearbeiterin freundlicherweise Ende Marz
1979 zur Verfiigung gestellt. Weitere Auskiinfte wurden u.a. beim Stati-
stischen Landesamt Baden-Wirttemberg und beim Justizministerium Baden-
wWiirttemberg eingeholt. Das gesamte Material wurde in der Zeit von April
bis Juni 1979 ausgewertet und die Ergebnisse anschlieBend in €inem vor-

ldufigen Bericht zusammengefaBt.

2.2 Datenerhebung durch Befragung der Beteiligten

Hauptinstrument zur Erfassung der beiden Untersuchungskomplexe (Betei-
ligung der Gerichtshilfe im Erkenntnis- und Nachverfahren) war die
mindliche Befragung der Gerichtshelfer und der potentiellen Auftragge-
ber der Gerichtshilfe. Als Erhebungsmethode wurde das strukturierte In-
terviev mit teils geschlossenen und teils offenen Fragen gewdhlt. Die
Fragebogen von Gerichtshelfern und Auftraggebern waren - soweit mdglich
- so aufeinander abgestimmt, daB nach Erhebung der Daten eine verglei-

chende Analyse mdglich sein wiirde.

2.2.1 Befragung der Gerichtshelfer

Ziel der Befragung der Gerichtshelfer war es, mehr Uber deren Auftrag-
geber und der zu bearbeitenden Fille aus deren Perspektive zu erfahren.
Des weiteren wollte die Bearbeiterin erkunden, was die Gerichtshelfer
in den einzelnen Verfahrensabschnitten als ihre wesentliche Aufgabe an-
sehen, wenn sie einen Auftrag zur Erstellung eines Gerichtshilfebe-
richts erhalten. SchlieBlich sollte festgestellt werden, wie die Ge-
richtshelfer ihre Berichte verwertet sehen und welche Erfahrungen sie
im Erkenntnisverfahren bei Anwesenheit in der Hauptverhandlung gemacht

haben.

Wie im Forschungsplan vorgesehen konnten alle (= 22 z.Zt. der Datener-
hebung) in Baden-Wiirttemberg titigen Gerichtshelfer befragt werden. Die
Interviewverhebung fand in der Zeit von Ende Oktober bis Anfang Dezember
1979 statt.

2.2.2 Befragung der Auftraggeber

Ziel der Befragung der Auftraggeber war es, die Einstellung der Ge-
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richtshilfe und die Erwartungen an bzw. die Erfahrungen mit der Ge-
richtshilfe zu erkunden. Erwartet wurden daher Ergebnisse zu den Pro-
blembereichen, wann die Auftraggeber die Gerichtshelfer einschalten, ob
sie dann die von ihnen gewinschten Informationen zur Person und dem
sozialen Umfeld des Betroffenen erhalten, wie sie diese Informationen
verwverten, ob schlieBlich die Gerichtshilfet&tigkeit eine Hilfe bei der
Findung einer addquaten Entscheidung darstellt und wie diese Hilfe aus-

sieht.

Mit der Erkenntnis, daB der Hauptauftraggeber der Gerichtshilfe die
Staatsanwaltschaft ist, wurde die urspringliche Planung, nur Strafrich-
ter zu befragen, aufgegeben. Neben den Staatsanwdlten wurden - da der
Untersuchungsgegenstand auf das Nachverfahren erweitert wurde - auch
die mit Vollstreckungs- und Gnadensachen befaBten Rechtspfleger als

Zielgruppe der Interviews aufgenommen.

Angesichts der aus Kosten- und Zeitgrinden n&tigen Beschrankung auf
eine geringe Anzahl der zu Befragenden, war eine reprasentative Auswahl
veder durchfihrbar noch sinnvoll. Von der Ausgangspopulation von 17 in
Baden-Wirttemberg eingerichteten Langerichtsbezirken wurden daher be-

wuBt die Landgerichtsbezirke Heilbronn, Heidelberg und Ulm ausgewdhlt,

auf die sich die Untersuchung erstrecken sollte. Hauptauswahlkriterien

varen hierfir:

- die unterschiedliche Inanspruchnahme der Gerichtshilfe im Erkennt-
nisverfahren und Nachverfahren,

- Zeitpunkt der Auftragserteilung im Erkenntnisverfahren,
- Teilnahme der Gerichtshelfer an der Hauptverhandlung.

In diesen drei Landgerichtsbezirken war die Befragung aller Staatsan-
valte (mit Ausnahme der Jugendstaatsanwilte), aller mit Vollstreckungs-
und Gnadensachen befaBten Rechtspfleger, der Vorsitzenden Richter an
den groflen Strafkammern, der Schiffenrichter (beim Amtsgericht mit Sitz

beim Landgericht) und der Leitenden Oberstaatsanwdlte geplant.

Mit wenigen Ausnahmen - wobei die Grinde Uberwiegend objektiver Natur
wvaren wie Versetzung, Lehrginge, Krankheit - haben alle an der Unter-
suchung teilgenommen. Insgesamt wurden in den drei Landgerichtsbezirken
36 Staatsanwalte, 13 Strafrichter und 23 Rechtspfleger interviewt; drei

Leitende Oberstaatsanwdlte wurden informell befragt.
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Die Interviewerhebung fand in der Zeit von Mitte Marz bis Anfang Mai
1980 statt.

3. Empirische Ergebnisse

Bei der Auswertung des statistischen Materials zur Gerichtshilfé haben

sich fir Baden-Wirttemberg folgende Befunde ergeben:

- Seit der Einrichtung der ersten planmdBigen Gerichtshilfestelle in
Ulm im Jahre 1968 wurde der Ausbau der Gerichtshilfe kontinuierlich
vorangetrieben. Zum Zeitpunkt der gesetzlichen Verankerung (1.1.
1975) der Gerichtshilfe verfiigten acht von 17 Staatsanwaltschaften
iber eigene Gerichtshelfer. Heute ist nur noch die Staatsanwalt-
schaft Rottweil unbesetzt.Insgesamt sind 22 Gerichtshelfer tatig.Das
mit der gesetzlichen Verankerung u.a. verfolgte Ziel, die Insti-
tution Gerichtshilfe allgemein einzufilhren, ist also heute in Baden-

Wirttemberg - auch wenn es eiriige Zeit bedurfte - fast erreicht.

- Die Tendenz in der Praxis der Strafrechtspflege geht dahin, die Er-
wvachsenengerichtshilfe immer mehr am Strafverfahren zu beteiligen.
Mit Ausnahme einer rlcklaufigen Quote in den Jahren 1970 bis 1972
erhielt die Gerichtshilfe von Jahr zu Jabr mebr Auftrige. Im Unter-
suchungs jahr 1978 wurden von den Gerichtchelfern insgesamt 2 831

Gerichtshilfeberichtsersuche bearbeitet.

- Trotz dieser Tendenz ist der Stellenwert der Gerichtshilfe im Er-
kenntnisverfahren - zumindest was die zahlenm#Bige Beteiligung an
den Verfahren anbelangt - noch als gering anzusehen. Wie ein Ver-
gleich der Rechtspflegestatistik ergab, war die Gerichtshilfe im Un-
tersuchungsjahr 1978 namlich nur in etwa 1.6 % der insgesamt nach

allgemeinem Strafrecht abgeurteilten Verfahren eingeschaltet.

- In den ersten Jahren der Gerichtshilfetatigkeit lag das Schwerge-
wvicht der Beauftragung der Gerichtshilfe in den Verfahren nach dem
Urteil. Seit der gesetzlichen Verankerung 1975 zeichnet sich langsam
eine Wende ab. Die Gerichtshilfe wird heute etwa in gleichem Ausma@3

im Erkenntnisverfahren wie im Nachverfahren eingeschaltet.

- Die zahlenmaBige Inanspruchnahme der Gerichtshilfe im Erkenntnis-

und Nachverfahren differiert sehr in den einzelnen Landgerichtsbe-
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zirken. In etwa der Halfte der Landgerichtsbezirke, insbesondere im
wviirttembergischen Bereich liegt der Schwerpunkt der Acftragsertei-
lung im Erkenntnisverfahren; in den anderen Landgerichtsbezirken
verden mehr Auftrige im Vollstreckungs- bzw. Gnadenverfahren er-
teilt.

- Die Gerichtshelfer sind in den einzelnen Landgerichtsbezirken in
ganz unterschiedlicher Hohe mit Auftrdgen belastet. Etwa die Halfte
der in Baden-Wirttemberg tatigen Gerichtshelfer uberschreiten die
optimale monatliche Fallbelastung von 15 Auftrégen, die andere Half-

te liegt noch darunter.

- Hauptauftraggeber der Gerichtshilfe fiir Erwachsene ist die Staatsan-
waltschaft.
Von den im Untersuchungsjahr 1978 insgesamt 2 831 an die Gerichts-
hilfe erteilten Auftrage kamen 2 208 (78 %) von der Staatsanwalt-
schaft, 619 (21 %) von den Gerichten und vier (0.1 %) vom Justizmi-

nisterium in seiner Eigenschaft als Gnadenbehdrde.

-~ Die Gerichtshilfe erhalt - wenn auch in unterschiedlicher Haufigkeit
- Auftradge fur Falle jeglicher Deliktsstruktur. Das Schwergewvicht

liegt im Bereich der mittleren und schweren Kriminalitat.

Die Vermigensdelikte und Eigentumsdelikte machen die groBe Masse der
Auftrage an die Gerichtshilfe aus (von den insgesamt 2 831 Auftrigen
im Jahre 1978 betrafen 1106 Vermdgens- und Eigentumsdelikte).

Im Erkenntnisverfahren ist die Gerichtshilfe aber prozentual am mei-
sten bei Verfahren beteiligt, die Gewaltdelikte zum Gegenstand haben
(so etwa zu 19.3 % bei Raub und Erpressung und zu 25.8 % bei Straf-

taten gegen das Leben).

Uber die Feststellung der Hiufigkeit bestimmter Vorkommnisse lassen die
Befunde der Dokumentenanalyse allenfalls Vermutungen zu; fir eine de-
taillierte Uberpriifung der Arbeitshypothesen fir die Beteiligung der
Gerichtshilfe im Erkenntnisverfahren sind die Daten nicht differenziert
genug. Sie lieferten aber wichtige Anhaltspunkte fiir die Entwicklung

der Fragebogen fiir die Befragung der Beteiligten.
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V. SANKTIONIERUNG/STRAFVOLLZUG
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DIE GENERALPRAVENTIVE EFFIZIENZ VON STRAFRECHTLICHEN SANKTIONEN

Hans-Jorg Albrecht

1. Einleitung und Fragestellung

Die Idee einer generaipréventiven Funktion von Strafrecht ist in die
normativen Straf- und Strafzumessungstheorien der Gegenwart als wesent-
licher Bestandteil eingebaut. Mit ihr verbindet sich der ehrgeizige An-
spruch, mit strafrechtlichen Sanktionen nicht nur der Schuld des Straf-
taters vergeltend zu begegnen und diesen auf den "richtigen Weg" zu-
rickzufiihren, also spezialprdventiv zu wirken, sondern auch potentielle
Tater von strafbaren Handlungen abzuschrecken und in der Bevdlkerung
allgemein auf die Erhaltung und Bekr&dftigung strafrechtlicher Normen

hinzuwirken.

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es nun, Teilaspekte des Komple-
xes "Generalpravention" zu Uberprifen und einer empirischen Beurteilung

zuganglich zu machen.
Gegenstand der Untersuchung war

1. die Funktion des Strafrechts als "Verstarker" sozialer Normen im
Sinne einer standigen Verdeutlichung und Bekraftigung der sozialen
Ablehnung eines bestimmten Verhaltens durch strafrechtliche Kodifi-
zierung und Sanktionierung,

2. die durch die strafrechtliche Sanktionierung erzeugbare Furcht und
Angst als EinfluBgréBe bei der Entscheidung fir oder gegen die Ab-

weichung von einer Norm.

Zusatzlich wurden Daten dariiber erhoben, inwieweit Kenntnisse iber
strafrechtliche Sanktionen (insbesondere iiber die Geldstrafe)in der Be-
vBlkerung vorhanden und welche Einstellungen der Geldstrafe gegeniiber
festzustellen sind. Wenn namlich Strafen zur Verdeutlichung der sozia-
len Ablehnung eines Verhaltens beitragen soll, wird die Frage, ob bei-
spielsweise die Geldstrafe, die etwa vier Finftel aller verhdngten
strafrechtlichen Sanktionen ausmacht, als angemessene Reaktion aner-
kannt wird, unmittelbar relevant fir die Einschdtzung erzielbarer Funk-

tionalitat derzeitiger Sanktionierungspraxis.,

305



Das gegen Ende der 60er Jahre verstdrkt festzustellende Interesse an
empirischen Theorien zur "Generalpravention" oder "Abschreckung" ent-
sprang nicht allein dem Wunsch, die Effizienz strafrechtlicher Sanktio-
nen zu bestimmen, sondern war Teil eines dariiber hinausgehenden Inter-
esses an einer theoretischen Neubestimmung der Bedingungen menschlicher
Vergesellschaftung. Die Betonung des Konsensus zu Lasten konfliktorien-
tierter Ansdtze bei der Erklarung von Gesellschaft zeichnete Qor allem
die Bemiihungen der amerikanischen Sozialwissenschaften der ersten Half-
te des 20. Jahrhunderts aus. Insbesondere die gesellschaftstheoreti-
schen Analysen der amerikanischen Soziologie basierten dabei auf der
Vorstellung, daB das Ergebnis eines gelungenen Sozialisationsprozesses
die Deckungsgleichheit von gesellschaftlichen Anforderungen einerseits
und der personlichen Bedirfnisse und Bestrebungen des Individuums ande-
rerseits mit sich bringe, damit Konfliktpotential ausgeschlossen werde
und so etwas wie soziale Kontrolle durch Strafrecht oder in anderer
Form eigentlich fir den Normalsozialisierten iberfliissig sei. Mit dem
Konzept der Sozialisation schien die jedenfalls in der Regel als rei-
bungslos gedachte (bernahme von Wert- und Normsystemen und in deren
Folge auch das normkonforme, also nicht abweichende Verhalten von Men-
schen als grundsdtzlich erklarbar. Folgerichtig waren Theorien der Kri-
minalitat zumeist konzipiert als Erklarungen pathologischer Erscheinun-
gen im Verlaufe solcher Vergesellschaftungs- oder Sozialisationsprozes-
se, als Erklarung der Fehl- oder Nichtanpassung eines Menschen, verur-
sacht durch sozialstrukturelle Pathologien, famili&dre Ausnahmesituatio-
nen oder personlichkeitsspezifische Defizite. Auf die Steuerbarkeit von
Konformitdat und Abweichung durch persdnlichkeitsinterne, im Laufe von
Sozialisationsprozessen vermittelte Kontrollen, bauten ebenso folge-
richtig auch die kriminalpolitischen Programme auf, deren Resozialisie-
rungs- und Rehabilitationskonzepte die Korrigierbarkeit fehlgeschlage-
ner Sozialisation bzw. die nachtrdgliche Einleitbarkeit von Sozialisie-
rungsprozessen als kriminalitatsverhitend und konformitatserzeugend

voraussetzten.

Die sozialwissenschaftliche Fragestellung greift allerdings weiter als
die der normativen Theorie der Generalpradvention, da sie Kontrolle und
Zwang durch Sanktionierung im Zusammenhang mit der Erzeugung von Kon-
formitdt, der Erzeugung und Aufrechterhaltung ‘"soziale Ordnung"

schlechthin einbezieht, also nicht beschrankt ist auf strafrechtliche
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Normen und Sanktionen.

Deshalb wurden in die vorliegende Untersuchung nicht nur Handlungen ein-
bezogen, die den Status einer Strafrechtsncrm innehaben, sondern darid-
berhinaus Handlungen, die vom Legalstatus her gesehen als Ordnungswid-
rigkeiten oder lediglich als Abweichungen von sogenannten sozialen, d.h.

nicht kodifizierten Normen bestimmt werden kGnnen.

2. Der Stand der Forschung

Bisher durchgefiihrte Untersuchungen zur Uberpriifung der Generalprdven-
tionshypothese zeigen zum Teil die Tendenz, lediglich "Abschreckungsva-
riablen" einzubeziehen und andere, aus Handlungs- bzw. Kriminalitats-
und Konformitatstheorien abgeleitete Variablen, deren Relevanz fir das
Auftreten von Abweichung und Konformitat in anderem Zusammenhang aner-
kannt ist, auszuschlieBen (Minor 1978, 29; Tittle 1980, 169). Trotz
einiger frihen Versuche, Kriminalitats- und Abschreckungstheorien zu
integrieren, hat sich deshalb die empirisch-theoretische Forschung auf
dem Gebiet der Generalpravention im wesentlichen als selbstandiger Kom-
plex entwickelt. Die Auslibung staatlichen und sozialen Zwangs als Kom-
plement interner Kontrollen zur Garantie der Befolgung von Normen wurde
zvar in der Kontrolltheorie abweichenden Verhaltens beriicksichtigt (Hir-
schi 1969), auch die labeling-Theorien betonen die Bedeutung formeller
sozialer Kontrolle bei der Entwicklung devianter Subkulturen und Hand-
lungssystemen, doch hat erst in neuerer Zeit eine verstarkte Aufnahme
dieser Gedanken in Form der Priifung komplexerer Theorien stattgefunden

(vgl. zuletzt Tittle 1980).

Untersuchungen zur Generalpravention wurden insbesondere auf der Basis
von "Nutzlichkeitstheorien" durchgefihrt. Das klassische Theorem von
Bentham zur "Abschreckung", das das hedonistische Wesen des Menschen
hervorhebt, hat anscheinend bis heute nichts von seiner Anziehungskraft
verloren. Die Vorstellung von Konformitdt und Abweichung als Funktion
von Nitzlichkeitserwagungen liegt vor allem den sogenannten tkonomischen
Theorien der Abschreckung zugrunde {(vgl. Heineke 1978; Vandaele 1978;
Landes 1979). Grundsitzlich wird bei den Okonomischen Theorien voraus-
gesetzt, dal sich eine Person mit dem Ziel bzw. dem Motiv der Profit-
maximierung verhdlt und vor dem jeweiligen Handeln oder Nichthandeln in
einer rationalen Entscheidung die wahrscheinlich anfallenden Vor- und

Nachteile der Handlung gdegeneinander abwdgt. Da es sich hierbei nie um
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eine sichere Entscheidung handeln kann, da immer einige Entscheidungs-
kriterien entweder unbekannt oder doch nicht mit letzter Sicherheit be-
kannt sind, missen die negativen Folgen der Handlung, d.h. die Strafe
nach dem &konomischen Abschreckungsmodell maximiert werden, um die Un-
sicherheit auf dieser Seite der Abwdgung zu maximieren und damit die

Entscheidung in Richtung auf konformes Verhalten zu beeinflussen.

Ahnlich aufgebaut sind eine Reihe sozialpsychologischer und soziologi-

scher Ansidtze zur Erkldrung von Effekten strafrechtlicher Sanktionsan-
drohung auf Verhalten, die, aus allgemeinen Verhaltenstheorien abgelei-
tet, auf das rationale Handlungskalkil des Individuums starken Bezug
nehmen (vgl. dazu Peuckert 1975; Wiswede 1976). Ungeklart sind in diesen
Ansdtzen die Prozesse der Nitzlichkeitsabwdgung. Hierauf weist auch
Beylveld (1979, 219) hin, der zwar davon ausgeht, daB Abschreckung das
Resultat eines Prozesses sei, aufgrund dessen eine Person entscheidet,
daB der perstnliche Nutzen, eine abweichende Handlung nicht zu begehen,
den der abweichenden Handlung ubersteigt, doch hervorhebt, daB eine
empirische Identifizierung von Abschreckung so lange nicht mdglich sei,
wie nicht erklart werden konne, wie Menschen iber Niitzlichkeiten denken
bzw. wie sie Nitzlichkeiten verschiedener Handlungen gegeneinander

abwigen (vgl. hierzu auch Andenaes 1975, 14 f.).

Eine weitere Theorie, die die abschreckende Wirkung strafrechtlicher
Sanktionsandrohung im Rahmen einer allgemeinen Kriminalitdtstheorie zu
erklaren sucht, stellt die eingangs schon erwahnte Kontrolltheorie dar,
die eine theoretische Integration von Kriminalitats- und Abschreckungs-
theorie sucht. Die Bedeutung einer solchen Integration haben schon Titt-
le und Rowe (1974, 461) hervorgehoben, als sie darauf hinwviesen, da8
eine Moglichkeit konsistenterer und geschlossenerer Theoriebildung im
Bereich der Erklarung abweichenden Verhaltens u.U. durch die Aufnahme
der Variable "Furcht vor Strafe" in den Erklarungsansatz darstellen koén-
ne. Die Kontrolltheorie von Minor (1975, 1978) basiert auf den Annahmen
von Hirschi (1969). Einbezogen werden drei unabhingige Variablen: die
"Bindung an konventionelle Andere", der "Glaube an die Legitimitat des
Gesetzes" sowie "Furcht vor Strafe". Damit sollen die drei wesentlichen,
theoretisch wichtigen Verhaltensdimensionen erfaBt sein, wobei die
"Furcht vor Strafe" die rational kognitive Verhaltensdimension, der
"Glaube an die Legitimit&dt des Gesetzes" die Kongruenz zwischen persén-

lichem Wertsystem und tatsachlichem Verhalten erfassen wund die "Bin-
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dung an konventionelle Andere" ein MaB fir den Grad der '"sozialen Soli-

daritat" darstellen soll.

Ausgeschlossen sind in diesem, wie auch in allen anderen bislang vorlie-
genden theoretischen Ansitzen "situationale Einflisse" auf das Verhalten
(vgl. zu deren Bedeutung beispielsweise Short/Strodtbeck 1965). Obwohl
gerade die Bedeutung spezifischer Situationen (z.B. von der Gruppensi-
tuation in Bezug auf Status oder Anpassungsprozesse fir die Ausbildung
devianter und konformer Verhaltensstile), die unabhangig von Variablen
der internen und externen Verhaltenskontrolle wirken, hinladnglich be-
kannt ist, gelang es doch bislang nicht, diesen EinfluB adaquat zu mes-

sen und in die Erklarungsans&tze einzubringen.

Wenn wir nun die inhaltlichen Ergebnisse, die zur Abschreckungshypothese
vorliegen, betrachten, dann lassen sich eine erhebliche Anzahl teilweise
sich widersprechender Feststellungen sammeln. Die Abschreckungshypothese
im engeren Sinne, auf die sich die Forschung bislang konzentrierte

lautet:

Je wahrscheinlicher, schwerer und schneller die Abweichung von einer
strafrechtlichen Norm sanktioniert wird, desto seltener treten solche

Handlungen auf.

Im AnschluB an den Orientierungsrahmen, den Tittle und Logan (1973) vor-
geschlagen haben, kdnnen die zu dieser Hypothese vorgelegten empirischen

Befunde in folgende inhaltliche Bereiche eingeordnet werden:

1. die Art der Norm,
2. Charakteristika des abweichenden/kriminellen Verhaltens,
3. Charakteristika des Taters/Nichttaters,

4. Charakteristika der Sanktion/Sanktionierungspraxis.

Zur Frage der Art der Norm ist zundchst die Unterscheidung zwischen Ver-
halten '"mala per se" und Verhalten "mala quia prohibida" (Andenaes 1966,
357) aufzugreifen, der folgende Annahme zugrunde liegt: Im Falle der
Kongruenz von rechtlichen und sozialen Normen (mala per se) dient for-
melles Recht der Unterstiitzung des moralischen Wert- und Verhaltenskode-
xes einer Gesellschaft (bzw. umgekehrt), generalpriventive Effekte sind
also nicht bzw. kaum von Noten, wahrend im Falle von Handlungen, die der

anderen Teilklasse zuzurechnen sind, die Befolgung der Norm allein durch
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Andrchung und Verhangung von Sanktionen erreicht werden kann, da sie im
moralischen Wertsystem der Gesellschaft nicht oder nicht durchgehend.
verankert ist. Die Ergebnisse der hierzu durchgefiihrten Forschung sind
inkonsistent und variieren (auch bei 3hnlichen oder gleichen Deliktsty-
pen) von Untersuchung zu Untersuchung (Teevan 1976; Waldo/Chiricos 1975;
Silberman 1976). )

Auch die Unterscheidung auf der Verhaltensebene zwischen "instrumentel-
len" und "expressiven" Delikten (so z.B. Chambliss 1967) scheint nicht
zu differenzieren zwischen Handlungen, die einerseits durch "Abschrek-
kung" beeinfluBt werden kénnen (so die Hypothese fir "instrumentelle"
Handlungen), andererseits durch strafrechtliche Sanktionierung nicht be-
einfluBbar sein sdllen (Thomas/Williams 1977). In einer modifizierten
Fassung fanden Jensen/Erickson/Gibbs (1978) die Differenzierungsfiahig-
keit jedoch gut bestadtigt, als sie den interaktiven Zusammenhang zwi-
schen Handlungscharakter und dem Grad der Bindung an die Norm berlick-

sichtigten.

In einem wesentlichen Teil der Forschung wurde versucht, Charakteristika

von potentiellen Titern (abschreckungsbedirftig) und konformen Personen

(nicht abschreckungsbediirftig)zvecks Differenzierung dieser beiden Grup-
pen zu identifizieren. Auch die beziiglich dieser Dimension empirisch re-
levanten Variablen differieren je nach Untersuchungsansatz: So stellte
Meier (1979) fest, daB sich konform verhaltende Personen, die als Grund
ihrer Konformit&dt die Sanktionsandrochung, also die Furcht vor Strafe an-
gaben, auf der Basis von Alter, Geschlecht, Rasse, Familienstand und Be-
ruf von anderen Gruppen nicht unterscheiden. Jensen (1978) fand heraus,
daB sich Frauen hinsichtlich der Bewertung perzipierter "Kosten" von
kriminellem Verhalten (in Form der Auswirkungen von Sanktionen) signi-
fikant von Mannern unterscheiden (3hnlich Anderson 1977; Tittle 1980).
Einen Zusammenhang zwischen Alter und dem EinfluB der perzipierten Ver-
folgungswahrscheinlichkeit auf Verkehrsiibertretungen stellte Grasmick
(1976) fest. Fermer wurden als empirisch relevante Variablen bei der
Erklarung von konformem Verhalten ermittelt: der Grad der "Bindung an
relevante Andere" (z.B. Eltern, lLehrer, Arbeitgeber, Familie oder Freun-
deskreis), die "Bindung.an das konventionelle Wertsystem" (und deren
Gegenteil die "Bindung an abweichende/delinquente Wertsysteme") sovie
die Stdrke der Motivation, abweichend zu handeln (vgl. dazu die Untersu-

chungen von Hirschi 1969; Hindelang 1973; Silberman 1976; Tittle 1977;
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Meier 1977).

Hinsichtlich der Merkmale der Sanktion/Sanktionierungspraxis liegen wohl

die konsistentesten Ergebnisse vor. In einem uberwiegenden Teil der
vorliegenden empirischen Untersuchungen wird eine negative Korrelation
zwischen objektiver oder perzipierter Verfolgungswahrscheinlichkeit und
der offiziell registrierten oder selbstberichteten Haufigkeit kriminel-
len Verhaltens bzw. der subjektiv angenommenen Verhaltensbereitschaft
festgestellt. D.h.: Je hther die Verfolgungswahrscheinlichkeit, desto
seltener tritt kriminelles Verhalten auf. Als dhnlich konsistent erweist
sich das- Ergebnis, daBl das so gemessene Verhalten nicht zusammenhidngt
mit der objektiven oder subjektiv angenommenen Sanktionsschwere (Silber-
man 1976; Peck 1976). Allerdings sind durchaus auch andere Zusammenhinge
becbachtet worden (beispielsweise Erickson/Gibbs 1977, die zwischen
sowohl objektiver Verfolgungswahrscheinlichkeit als auch deren subjek-
tiver Einschatzung und der Kriminalitatsrate lediglich einen schwachen
Zusammenhang feststellten, der sich bei Einfilhrung der Variablen "so-
ziale Ablehnung des kriminellen Verhaltes" aufléste). Weitere Variablen,
die auf die Sanktionierung bezogen sind, erfassen Anderson et al.
(1977): Diese sind "informelle Sanktionen", wobei in Anlehnung an den
Durkheim'schen Gedanken der "mechanischen Solidaritat" von einer Inter-
dependenz zwischen formalen und informellen Sanktionen ausgegangen wird
(das normative Klima einer Gesellschaft wird durch formale Sanktionen
gestdrkt, indem die informelle soziale MiBachtung der Abweichung ver-
starkt und mobilisiert wird). Die Untersuchung des Einflusses perzipier-
ter formaler und perzipierter informeller Sanktionen (durch Familie,
Freundeskreis oder sonstige relevante Andere) auf abweichendes und kaon-
formes Handeln ergab die empirische Relevanz beider Variablen. In der
Untersuchung von Tittle (1980) zeigte sich jedoch die Uberlegenheit in-
formeller Sanktionen fur die Prognose zukiinftigen abweichenden Verhal-
tens. Festzustehen scheint damit als gesichert nur, daB die Schuwere der
Bestrafung, wie sie auch immer erhoben wurde, keinen EinfluB auf Krimi-
nalitatsraten, selbstberichtetes Verhalten oder subjektiv angenommene
Verhaltensbereitschaft hat.

Insgesamt gesehen scheint allerdings auch die Relevanz der objektiven
oder perzipierten Verfolgungswahrscheinlichkeit durch die Einfihrung
komplexerer Modelle, die insbesondere "auBerrechtliche" Faktoren auf-

greifen, relativiert zu werden.Dies ergibt sich z.B. aus dem Bericht von
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Alcorn {(1977), der verschiedene Verhaltensmodelle, abgeleitet aus Theo-
rien sozialer Kontrolle, sozialer Lerntheorie und Abschreckungstheorie
iiberprifte und fir das aus der Abschreckuhgstheorie abgeleitete Modell
keine empirische Best&tigung vorfand (&hnlich Meier 1977; hierfir spre-
chen auch die bei Minor 1978, S. 40 ersichtlichen Koeffizienten, die
zvischen der unabhingigen Variablen "Furcht" und der abhéngiéen Variab-
len "kriminelles Verhzlten" einen relativ schwachen Zusammenhang erken-

nen lassen).

3. Methodische Probleme der Untersuchung

Die zur Generalpravention durchgefihrten empirischen Untersuchungen un-
terscheiden sich nicht zuletzt hinsichtlich der Erhebungsmethoden. Zu-
nichst stellt sich die Frage, wie die abhdngige Variable, d.h. das zu
erklarende Verhalten gemessen werden soll. In Vergleichen geographischer
Einheiten (die sich hinsichtlich der Sanktionierungspraxis unter-
scheiden) oder verschiedener Zeitraume (die durch Anderungen in der
Sanktionierungspraxis getrennt sind) wurden vielfach Aggregatdaten =zu
registrierten Straftaten herangezogen. Da aber die Validitatsprobleme
bei der Verwendung solcher Daten offenkundig sind, werden in den letzten
Jahren vermehrt Daten aus Opferbefragungen zur Konstruktion von Indizes
fir Verfolgungswahrscheinlichkeit, Bestrafungswahrscheinlichkeit und
Héufigkeit begangener Straftaten verwendet (vgl. dazu beispielsveise
Smith 1978; Goldberg 1978). Ein weiterer Versuch, die Variable "Verhal-
ten" addquat zu messen, flhrte zur Erhebung von Daten zur selbstberich-
teten Delinquenz (Anderson/Chiricos/Walde 1977; Peck 1976; Silberman
1976). Hinsichtlich der Verwendung von Daten aus Opfer- oder Titerbe-
fragungen sind aber ebenfalls Giiltigkeitsprobleme bekannt, obwohl sie
grundsétzlich als geeignetere Indikatoren angesehen werden milssen als

offiziell registrierte Kriminalitat.

Die Erfassung der perzipierten Verhaltensbereitschaft, also der subjek-
tiven Annahme einer Person iber ihr zukiinftiges Verhalten stellt ein
veiteres bislang verwendetes Verfahren dar, die abhingige Variable zu
messen (vgl. zuletzt Stewart/Hamsley 1979; Tittle 1980).Auch hier stellt
sich allerdings die frage, invieweit Einstellungen, Attitlden oder Per-
zeptionen eines Menschen als addquate Indikatoren fir Verhalten einge-

setzt werden kénnen (vgl. zusammenfassend Benninghaus 1976).
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Ein weitaus groBeres Problem stellt sich jedoch hinsichtlich des Krite-
riums fUr die "Generalprivention'". Konventionelle ”Abschreékungsvariab-
len" wurden groBtenteils definiert dUber die Wahrscheinlichkeit sowie die
Schwere einer Bestrafung, gemessen an dem Verhaltnis zwischen angezeig-
ten Taten und offiziell ermittelten oder in Dunkelfeldbefragungen he-
rausgefundenen Tatern (das ist die Verfolgungswahrscheinlichkeit), an
dem Verhdltnis zwischen Ermittlungsziffer und Verurteilungsziffer (das
ist die Verurteilungswahrscheinlichkeit) sowie der Schwere der Verurtei-
lungen (d.h, die Hohe der Bestrafung). Der Einwand, der gegen die Vali-
ditdt offiziell ausgeworfener Ermittlungs- und Verurteilungsziffern,
also Daten Uber objektive Gegebenheiten, geltend gemacht wird, sieht nun
in der Abschreckung (= Erzeugung von Furcht) einen psychischen Vorgang,
der nur als eine subjektive Annahme Uber die Wahrscheinlichkeit und
Schwere der Bestrafung sowie die individuelle Bewertung der Schwere der
Sanktion durch ein Individuum meBbar gemacht werden kann. Dies wird
deshalb plausibel, da die offizielle Verfolgungswahrscheinlichkeit bzw.
Sanktionsschwere lediglich in Ausnahmefdllen bekannt sein dirften (vgl.
dazu Erickson/Gibbs 1977, 254; Parker/Grasmick 1979). Folgen wir Gibbs
(1975), so liegt der Sachverhalt "Abschreckung" nur dann vor, wenn eine
Person eine Handlung allein deshalb nicht vornimmt, weil sie eine Strafe
befirchtet. Abschreckung heiBt dann: eine Entscheidung gegen eine be-
stimmte Handlungsalternative als Reaktion auf einen subjektiv angenom-
menes Bestrafungsrisiko. Ahnlich sieht auch Beyleveld (1979, 206) Ab-
schreckung lediglich dann als gegeben an, wenn "he refrains from that
act because he fears the implementation of the sanctions and for no

other reason.

Wenn "Abschreckung" aber so definiert wird, ist sie nicht beobachtbar,
denn wir miBten aus der Abwesenheit bzw. dem Fehlen einer Handlung auf
die Existenz der "Abschreckung" als Handlungs- oder Unterlassungsmotiv
schlieBen (Jeffery 1979, 101). Gibb's Argument, daB unabhingig davon,
wvie das Individuum im einzelnen handelte (ob es nun eine Handlung vor-
nimmt oder nicht vornimmt) dies aus sich heraus nie zwingend als "Ab-
schreckung" interpretiert werden kénne (1975, 12), fihrt zu zwei Folge-

rungen:

Wenn "Abschreckung" nur denkbar ist als psychischer ProzeB bzw. Zustand,
dann muB "Abschreckung" als Perzeptionsvariable bzw. Einstellungsvariab-

le erhoben werden wund zwar in Interviews durch die Befragung von Perso-
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nen lber ihre Einschatzung der vermuteten Wahrscheinlichkeit, bei Bege-

hung einer Handlung verfolgt und bestraft zu werden.
Da aber die Erhebung von beispielsweise

1. der Kenntnis des kriminellen Charakters einer Handlung,
2. der Kenntnis der hierfir angedrohten Strafen,
3, der Perzeption der Bestrafung als wahrscheinlich und schwer und

4, dem tatsachlichen Handeln einer Person selbst

immer noch keinen sicheren SchluB darauf zuldBt, daB das Nichtauftreten
der abweichenden Handlung verursacht wurde durch die vermutete Schwere/
Wahrscheinlichkeit einer Strafe (da das Nichtauftreten der Handlung
ebenso plausibel denkbar ist als Funktion z.B. der persidnlichen Aner-
kennung des normativen Systems bzw. der speziellen Norm), kann "Ab-
schreckung" nur als Teil einer allgemeinen Handlungstheorie erfaBt
wverden. D.h, es muB theoretisch ausgeschlossen werden kénnen, daB das
Unterlassen einer Handlung von etwas anderem als der Furcht vor Strafe
verursacht wurde. Methodisch denkbar, aber praktisch wohl nur in
seltenen Fallen durchfihrbar ware eine solche Kausalitatsiiberprifung in
Form eines Experiments (vgl. hierzu die von Buikhuisen 1974; Térnudd
19683 Tittle/Row 1973 durchgefiihrten Experimente). Ist diese Méglichkeit
aber verschlossen, so bleibt nur die Einbeziehung weiterer wesentlicher,
Verhalten determinierender Variablen, um bestimmte Kausalverhdltnisse

plausibel zu machen und andere auszuschlieBen.,

Wenn nun die Beantwortung der Frage "Schrecken Strafen ab?" bzw, der
Frage, welche der Etinzelaktionen im Rahmen der Implementierung einer
Sanktion "Furcht" erzeugt, voraussetzt, da ein eventuell ermittelter
Zusammenhang zwischen Sanktionierung und Nichtauftreten von abweichendem
Verhalten als Kausalverhaltnis interpretiert werden kann, so muB in
diesem Zusammenhang das Problem der Erhebung von Daten zu abweichendem
Verhalten ‘erneut aufgegriffen werden. Gegen die Verwendung von offiziell
registrierter Kriminalitat spricht nun nicht nur das Validit&tsproblem,
sondern vor allem das Argument, daB ein unterstellter kausaler Effekt
der justitiellen Reaktion auf die ermittelten, registrierten Straftaten
durchaus auch als umgekehrtes Kausalverhiltnis interpretiert werden
kann. Hinsichtlich der Verwendung von subjektiv vermuteter Bestrafungs-
wahrscheinlichkeit und Bestrafungsschwere einerseits sowie selbstberich-

teten Straftaten andererseits, die in Einstellungsuntersuchungen erhoben
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verden, kann eingewendet werden, daB die Interpretation einéé Zusammen-
hangs zwischen einer zum Gegenwartszeitpunkt erhobenen Perzeption oder
Einstellung einer Person als kausal deren Verhalten beeinflussend, das
in Form von vergangenen Ereignissen erhoben wurde, methodisch unhaltbar
ist (Tittle 1980, 35). Der Versuch, dieses Problem dadurch zu umgehen,
indem durch Sanktionsandrohung beeinfluBte Personen als solche identifi-
ziert verden, die die Sanktionsandrohung als Grund ihrer Konformitat an-
geben (Meier 1979), muB sich dem Einwand des "shared misunderstanding"
stellen. Das von dem Befragten fir vergangenes Verhalten angegebene Mo-
tiv kann eine Fehlinterpretation sein {(Jensen 1979; Minor 1978). Auch
die Problemlésung iber die Erhebungen vergangener Einstellungen (Teevan
1976) oder Perzeption zukiinftiger Verhaltensbereitschaft (Erickson 1976;
Stevart/Hemsley 1979; Tittle 1980) muB sich Einwanden stellen, denn bis-
lang vorliegende Ergebnisse zur Uberprifung der Stabilitat von Einstel-
lungen einer Person Uber eine gewisse Zeitspanne hinweg bedingen Ein-
schrankungen dieses Ansatzes (Anderson/Chiricos/Waldo 1977). Allerdings
verden durch eine solche Versuchsanordnung die Variablen in eine zeit-
lich einer kausalen Interpretation angemessene Reihenfolge gebracht, so
daB ihre Verwendung in Querschnittsuntersuchungen als vertretbar er-
scheint. Die hier diskutierten Probleme zeigen aber die Berechtigung der
Forderung nach komplex angelegten tangsschnittuntersuchungen mit Mehr-

fachmessungen (so Minor 1978, 39).

4. Der theoretische Ansatz der Untersuchung und die Variablenauswahl

Die Erorterung der bislang im Zusammenhang mit Untersuchungen iber die
generalprdventive Effizienz von strafrechtlichen Sanktionen entstandenen
Probleme und deren Ergebnisse hat gezeigt, daB die Gefahr der Fehl-
interpretation erhobener Daten nur dann gering gehalten werden kann,
wenn ein theoretischer Ansatz zugrunde gelegt wird, der neben der "Ab-
schreckungsvariablen" weitere wesentliche Determinanten menschlichen
Verhaltens enthalt.

Die oben dargestellte Kontrolltheorie erschien als relativ gut geeignet
zur Beschreibung und Erklarung generalpridventiver Einflisse strafrecht-
licher Normen und deren Sanktionierung. Verhalten ist danach eine Funk-
tion von "externer Kontrolle" und "perstnlichkeitsinterner d.h. autono-

mer Kontrolle", wobei die externe Kontrolle repréasentiert wird von dem
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AusmaB der Furcht, im Falle eines bestimmten abweichenden Handelns be-
straft zu werden und interne Kontrolle durch den Grad der Bindung eines
Menschen an bestimmte Wert- und Normsysteme. Interne Kontrolle wurde
aufgespalten in drei Variablen, namlich die "Bindung an die jeveilige
Norm", die der Norm zugeordnete "Legitimit&t" sowie die "Bindung an das

konventionelle Wertsystem".

Neben den "Kontrollvariablen" wurden folgende Persodnlichkeitsvariablen

einbezogen: soziale Strenge, Rigiditat, Risikobereitschaft.

Als veitere wesentliche Variablen wurden "Erfahrung mit strafrechtlichen

Sanktionen und abweichendem Verhalten" sowie "Alter" ausgewdhlt.

Mit diesen Variablen sind zwar sicher nicht alle potentiellen EinfluB3-
faktoren, die auf "Verhalten' wirken, erfaBt, doch scheint damit gewahr-
leistet, daB die relative Bedeutung von Generalprdvention im Sinne von
"Sanktionsfurcht" fir die Prognostizierung des Auftretens abweichenden

Verhaltens eingeschatzt werden kann.

5. Die Operationalisierung der Variablen

In der vorliegenden Untersuchung wurde die Kriteriumsvariable "Verhal-

ten" als '"Verhaltensbereitschaft™ erfaBt. Diese Operationalisierung

wvurde deshalb gewshlt, um kausale Beziehungen zwischen gegenvartigen
Personlichkeitsdispositionen, Perzeption und Einstellungsvariablen und
der Kriteriumsvariablen formulieren zu konnen. Die Versuchsperson soll
mit der Frage nach der Bereitschaft, sich in einer bestimmten Form zu
verhalten, dazu veranlaBt werden, Vorstellungen dber ihr =zukiinftiges
Verhalten mitzuteilen. Zwar fehlt derzeit die Moglichkeit, den Grad der
Ubereinstimmung des erwvarteten eigenen Verhaltens mit dem tatsichlich
eintretenden Verhalten der Versuchsperson genau abzuschatzen, doch 1883t
sich die subjektiv angenommene Verhaltensbereitschaft zumindest inter-
pretieren als eine Bedingung, die der tatsachlichen Vornahme einer Hand-
lung vorausgeht (ghnlich Gibbs 1975). Ein Vergleich der Befragten, die
vergangene abweichende Handlungen zugaben, mit der nichtbelasteten Grup-
pe ergab, daB die erstere im Mittel ihre Handlungsbereitschaft hoher
perzipierten. AuBer diesem Grund scheint eine, allerdings vorsichtige
Interpretation der Variablen "Verhaltensbereitschaft'" als durchaus ange-

messen.
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Vorgegeben wurden 50 Handlungen/Handlungssituationen, die die Versuchs-
person jeweils danach einstufen sollte, inwvieweit sie sich vorstellen
konnte, selbst einmal so etwas zu tun, wie geschildert (Antwortmdglich-
keiten: '"unter gar keinen Umstdnden tun", "allerhtdchstens in besonderen
Situationen tun", "wahrscheinlich auch tun'", '"ganz bestimmt auch tun").
Die Handlungen (a priori als von Normen abweichende Handlungen bestimmt)
wurden aus einem Bereich herausgegriffen, der von Abweichungen von so-
zialen Normen (Beispiel: "Jemand kommt zu spat zur Arbeit, weil er am
Abend zuvor zu lange gefeiert hat") Uber Abweichungen, die den legal-
status von Ordnungswidrigkeiten innehaben (Beispiel: "Jemand Uberfahrt
nachts eine Ubersichtliche Kreuzung bei 'Rot'") bis hin zu Abweichungen
von strafrechtlichen Normen aus dem Bagatell- bzw. leichten Bereich von
Kriminalitat reicht (Beispiel: "Jemand nimmt in seiner Firma Werkzeug im
Wert von 100 DM mit", "jemand fahrt angetrunken seinen stark betrunkenen

Freund nach Hause, damit dieser nicht selbst f&hrt").

Das Ausma der "externen Kontrolle" wurde operationalisiert Uber die

Perzeption der Bestrafungswahrscheinlichkeit, wobei die Versuchsperson
die Wahrscheinlichkeit einer Bestrafung bei den gerade erwdhnten abwei-

chenden Handlungen angaben.

Die Normbindung wurde gemessen anhand der Bewertung der Schwere der vor-
gegebenen Handlungen (anhand der Antwortmdglichkeiten "sehr schlimm,

schlimm, weniger schlimm, Uberhaupt nicht schlimm").

Der Grad der "lLegitimit&t" der jeweiligen Norm wurde erhoben Uber die
Frage, ob und in welchem Ausmal3 der Betreffende eine strafrechtliche
Sanktionierung fuUr angebracht hielt (so auch Tittle 1980). Zur Bestim-

mung des Grades der "Bindung an das konventionale Wertsystem" wurde der

soziobkonomische Status des Befragten (Berufsposition, Einkommenshéhe,
Schulbildung) verwendet (vgl. Minor 1978).

Die einbezogenen Persdnlichkeitsdimensionen wurden gemessen anhand ver-
schiedener psychologischer Skalen (Schmidt/Hacker/Cattel 1975; Schwenk-
mezger 1977).

6. Durchfihrung der Datenerhebung

Die mindlichen Interviews wurden an einer Bevdlkerungsstichprobe (be-

schrénkt auf Baden-Wirttemberg) durchgefihrt, wobei lediglich mannliche,
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vor dem 1.1.1960 und nach dem 1.1.1900 geborene deutsche Staatsangehdri-
ge einbezogen wurden. Insgesamt konnten im Sommer 1978 846 Interviews

durchgefiihrt werden,

7. Ergebnisse der Untersuchung

Das wesentliche Anliegen der Untersuchung bestand darin, die Telative
Bedeutung der "Sanktionsfurcht" fir die Prognostizierung konformen Ver-
haltens zu bestimmen. D.h. es muBte versucht werden, den von anderen
Variablen unabhingigen EinfluB der Variable "Sanktionsfurcht" zu isolie-
ren. Um diesen EinfluB abschdtzen zu kdnnen, wurden mittels der multip-
len Regression der zwischen sieben unabhé@ngigen Variablen und der Vari-
ablen "Verhaltensbereitschaft" bestehende Zusammenhang ermittelt. Die
einbezogenen Variablen sind: "Normbindung", "Sanktionsfurcht", '"lLegiti-
mitat der Norm", "soziotkonomischer Status'", "Erfahrungen mit abweichen-
den Handlungen und Strafen", "Rigiditdt", "Risikobereitschaft" und "Al-
ter".

Aus Tabelle 1 lassen sich nun die zwischen den einzelnen Variablen und
der Verhaltensbereitschaft bestehenden partiellen Koeffizienten (Betas)
fur finf verschiedene Handlungen entnehmen, Hieraus ergibt sich, da@
Uber die verschiedenen Handlungen hinweg die Variable "Normbindung" das
aussagekraftigste Kriterium fir die Prognostizierung abweichenden Ver-
haltens/konformen Verhaltens darstellt. Demgegeniber spielen sowohl die
"Sanktionsfurcht" als auch die weiteren einbezogenen Variablen eine
untergeordnete Rolle. Diese Struktur der relativen Bedeutung der einbe-
zogenen Variablen entspricht sich mit geringfiigigen Abweichungen dber
alle erhobenen. Handlungssituationen hinweg. Dies kann als Indiz dafir
gewertet werden, daB Variablen der "internen Kontrolle" im Rahmen der
Erkldrung des Auftretens konformen Verhaltens in der allgemeinen Bevdl-
kerung von ungleich grdBerer Bedeutung sind als die externe Verhaltens-
kontrolle, d.h. die Abschreckung durch strafrechtliche Sanktionierung.
Auch die Differenzierung nach dem Handlungscharakter der jeweiligen Norm
(expressiv und instrumentell) zeigte keine Unterschiede hinsichtlich des

Gewichts der Uberpriften Variablen.

Das Ergebnis, daB "Sanktionsfurcht" in der vorliegenden Konstellation
zur Erkl&rung konformen/abweichenden Verhaltens in der Bevdlkerung ins-
gesamt wenig oder kaum beitragt heiBt aber nicht, daB keine Untergruppen

identifiziert werden kdnnen, die auf ein hohes Bestrafungsrisiko nicht
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Tabelle 1

Zusammenhdnge zwischen 7 unabhingigen Variablen und der Verhaltensbereitschaft

bei 5 abweichenden Handlungen (Betas)

Handlung Norm- Sanktions- | Legitimi- | SozioOko- | Erfahrungen mit | Rigiditdt { Risiko- | Alter | R Rz
bindung | furcht tat nomischer | abwveichenden bereit-
Status Handlungen und schaft
Strafe
1.% .30 .09 .17 .02 .05 .16 .00 -.23 1.56 | .31
2.% .26 .07 .04 .03 .02 .04 .04 -.051.33 .11
3.% .46 .06 .17 .04 .09 .01 .00 -.08 1.60|.36
4.% .30 .05 .07 .08 .11 .07 .02 -.057.401.16
5. .36 .06 .02 .03 .07 .09 .09 -.08 | .47 ] .22
m 37 .07 .09 .04 .07 .07 .03 -.10 | .47 | .23

1.* "Jemand
2.*  "Jemand
3.%  "Jemand
4,%  "Jemand

5.% "Jemand

lberlistet einen Zigarettenautomaten mit geringwertigen ausldndischen Miinzen".

benutzt das Auto eines anderen ohne dessen Erlaubnis".

féhrt angetrunken seinen stark betrunkenen Freund nach Hause, damit dieser nicht selber fahrt",

nimmt in seiner Firma Werkzeug im Wert von 100.- DM mit".

beschidigt nachts in angetrunkenem Zustand eine Leitplanke und meldet den Schaden nicht",
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reagieren. Wird der Zusammenhang zwischen Verhaltensbereitschaft und
Perzeption des Bestrafungsrisikos fir die Gruppe der Personen mit schwa-
cher Normbindung untersucht, so 1a8t sich fir die Handlung "Unfall-
flucht", wie aus Tabelle 2 ersichtlich, feststellen, daB Personen mit
Perzeption eines hohen Bestrafungsrisikos sich signifikant in der Dimen-
sion Verhaltensbereitschaft unterscheiden von Personen, die ein niedri-
ges Bestrafungsrisiko perzipieren. Wird fir diesen Fall das vermutete
Bestrafungsrisiko konstant gehalten, so ergibt sich gleichwohl eine
starkere Differenzierungsfahigkeit der Normbindung. Grundsdtzlich zeigen
die Verlaufe der Verhaltensbereitschaft bei den verschiedenen Handlungen
bei unterschiedlich hohen Ausprdgungen der Variablen doch recht dhnliche
Tendenzen. Wahrend bei der Gruppe derjenigen, die das jeweilige Verhal-
ten als "weniger schlimm" bzw. "gar nicht schlimm" beurteilen, die Ver-
haltensbereitschaftvmit der Perzeption eines hoheren Verfolgungsrisikos
sehr stark abnimmt, zeigen die Verldufe bei der Gruppe, die das Verhal-
ten als "sehr schlimm/schlimm" bewerteten, bei erheblich niedrigerer
"Werhaltensbereitschaft" zu Beginn, ein verzdgerteres Sinken des Wertes
dieser Variable. Dies heiBt fir den hier untersuchten Handlungsbereich
aus Bagatell- und leichter Kriminalitat, Ordnungswidrigkeit und sozialen
Normen, daB "Konfarmit&t" im allgemeinen eine Funktion der Normbindung,
m.a.W. der Kongruenz des persodnlichen Wert- und des Normsystems dar-
stellt und Sanktionierung bzw. Sanktionsfurcht lediglich marginal nach
der subjektiv vermuteten Wahrscheinlichkeit einer Bestrafung wirkt bzw.

nicht wirkt, namlich bei Personen, deren Normbindung schwach ist.

Festzustellen ist weiter, daB sich Dunkelfeldtater von nicht belasteten
Personen (wobei die Delikte jedoch nicht differenziert wurden) hinsicht-
lich des vermuteten Bestrafungsrisikos voneinander nicht unterscheiden.
Dasselbe gilt fiur den Vergleich von bereits strafrechtlich sanktionier-
ten Befragten mit noch nicht sanktionierten: Mit Geldstrafe bestrafte
Personen unterscheiden sich nicht von mit Freiheitsstrafe bestraften und
diese insgesamt nicht von der Gesamtstichprobe hinsichtlich der Perzep-

tion des Bestrafungsrisikos.

B. Rechtskenntnisse sowie Einstellungen gegeniiber strafrechtlichen

Sanktionen in einer Bevdlkerungsstichprobe

Zur Beantwortung der Frage, inwvieweit strafrechtliche Sanktionen zur

Verdeutlichung und Bekraftigung der sozialen Ablehnung eines bestimmten
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Tabelle 2 Bereitschaft zur "Unfallflucht" bei Beurteilung
des Verhaltens als "weniger/gar nicht schlimm"
(schwache Normbindung)

Perzeption des Bestrafungsrisikos
niedrig hoch insges.
abs. % abs. % abs. %

nicht
vorhanden 62 21,8 19 35,8 81 24,0
Verhaltens-
bereitschaft
vorhanden 222 78,2 34 64,2 | 256 76,0
insgesamt 284 100,0 53 100,0 | 337 100,0
2
Chi®™ = 4.807, p< .05
DF = 1; c-Korr = .17
Tabelle 3 Bereitschaft zur "Unfallflucht" bei Perzeption
eines niedrigen Verfolgungsrisikos
Beurteilung der Handlung als
veniger/iber- schlimm/sehr insges.
haupt nicht schlimm
schlimm
abs. % abs. % abs. %
nicht
vorhanden 62 21,8 213 60,0 | 275 43,0
Verhaltens-
bereitschaft
varhanden 222 78,2 142 40,0 (364 57,0
inggesamt 284  100,0 355 100,0 | 639 100,0
.2
Chi® = 93,763, p <« .01
DF = 1; c-Korr = .51

321




Verhaltens beitragen, also den von der normativen Theorie der General-
pravention unterstellten Effekt der Verhinderung der Legitimierung von
abweichenden Handlungen und der Erzeugung moralischer Abneigung gegen
das Unrecht (Jescheck 1978, 53) mit sich bringen, ist die Erhebung von
Finstellungen und Attitlden gegeniiber strafrechtlichen Sanktionen uner-
1aBlich. Die Erfassung der Einstellungen gegenilber der Geldstrafe er-
brachte folgende Ergebnisse: Uberwiegend (78,2 %) wird die Geldstrafe
als "sinnvolle Strafe" anerkannt. Hierbei zeigt sich, da Personen, die
angeben, bereits Opfer einer Straftat gewesen zu sein, sich in der Beur-
teilung dieser Frage nicht unterscheiden von Nichtopfern. Allerdings
differieren diese Gruppen hinsichtlich der Beurteilung der Geldstrafe im
Verhdltnis zur Freiheitsstrafe. Opfer einer Straftat schéatzen die
Geldstrafe etwas haufiger als "zu leicht" ein, Die grunds&dtzliche Aner-
kennung der Geldstréfe als sinnvolle Sanktion steht allerdings neben
einem von fast zwei Dritteln der Befragten geduBerten MiBtrauen gegen-
Uber der Sanktionierungspraxis, das sich aus dem Verdacht ergibt, daB
"reiche Leute eher eine Geldstrafe bekommen als arme". Gleichwohl sind,
unabhdngig davon, wie hoch der Anteil verhidngter Geldstrafen an allen
Sanktionen insgesamt geschitzt wird, etwa zwei Finftel (39 %) der Be-
fragten der Ansicht, "daB man noch mehr Geldstrafen an Stelle von kurzen
Freiheitsstrafen verhdngen sollte". Diese Daten konnen als Ausdruck
grundsdtzlicher Zufriedenheit mit der strafrechtlichen Sanktionierungs-
praxie interpretiert werden. Denn auch die Dimension "Kriminalit&dts-
furcht" (gemessen an der Perzeption steigender Bedrohung, Opfer einer
Straftat zu werden und der Gesamtbeurteilung der Kriminalit&dt als an-
steigend) hat keinen Einflu@ auf die Einstufung der Geldstrafe als sinn-
voll oder nicht sinnvoll. Diese Variablen differenzieren dariberhinaus
auch nicht zwischen den Gruppen, die fir bzw. nicht flr eine weitere
Ausdehnung der Geldstrafe gegeniliber der kurzen Freiheitsstrafe eintre-

ten.

Die Relevanz des Ergebnisses, daB mehr als drei Viertel der Befragten
die Geldstrafe als '"sinnvolle Strafe" anerkennen, wird dadurch ver-
starkt, daB immerhin etwa 70 % der Interviewten von einem Uberwiegenden
Anteil der Geldstrafe an den insgesamt verhdngten Strafen ausgehen, also
das Verhdltnis Geldstrafe/freiheitsstrafe relativ realistisch ein-

schiatzen.

Was die Reform der Geldstrafe im Jahre 1975 in Gestalt der Umstellung
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auf das Tagessatzsystem betrifft, so kann es nicht erstaunen, daB (ker
vier Finftel der Befragten angaben (82,1 %), nichts von einer solchen
Anderung zu wissen. Lediglich knapp 5 % teilten mit, die wésentliche
Neuerung des Geldstrafensystems nunmehr zu kennen. Insgesamt gesehen
kann man jedoch fir den Bereich '"strafrechtliche Sanktionierung" in
Deutschland festhalten, daB die Geldstrafe in der Bevdlkerung anerkannt
vird, wobei sich die soziale Anerkennung sowohl auf die qualitative als

auch die quantitative Anwendung bezieht.
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ZUR GEGENWARTIGEN LAGE DES ERWACHSENENSTRAF- UND UNTERSUCHUNGS-
HAFTVOLL ZUGS DER BUNDESREPUBL IK DEUTSCHLAND

Frieder Diinkel

Anton Rosner

1. Gegenstand, Problemstellung und Ziel der Untersuchung

1.1 Gegenstand der Untersuchung

Der im folgenden dargestellte Untersuchungsplan bezweckt eine umfassende
Situationsanalyse des gegenwvartigen Erwachsenenstraf- wund Untersu-
chungshaftvollzugs der Bundesrepublik. Gegenstand des Forschungsvorha-
bens sollen sémtliché entsprechenden Anstalten sein, die im Wege einer
schriftlichen Befragung einbezogen werden. In einigen ausgewdhlten An-
stalten soll ergidnzend eine miindliche Befragung der verschiedenen Grup-
pen des Vollzugsstabs und von Insassen die Erkenntnisse zur Situation
und zu den Problemen der Praxis des gegenwartigen Strafvollzugs vertie-

fen.

Das Projekt beschrankt sich auf den Straf- und Untersuchungshaftvollzug
bei Erwachsenen. Hinsichtlich des Strafvollzugs erscheint die Beschran-
kung auf den Geltungsbereich des Strafvollzugsgesetzes sinnvoll, weshalb
der Jugendstrafvollzug, dem es noch an einer vergleichbaren gesetzlichen
Grundlage fehlt, ausgeklammert wird. Die Untersuchungshaft wird demge-
geniiber trotz ihrer mangelnden rechtlichen Ausgestaltung einbezogen, da
vielfach Untersuchungs- und Strafhaft in unmittelbarer raumlicher Nahe

in einer Anstalt vollzogen werden.

1.2 Zur gegenwdrtigen lLage des Erwachsenenstrafvollzugs der Bundes-

republik

Der Erwachsenenstrafvollzug hat im Zuge der Strafrechts- und Strafvoll-
zugsreform in den letzten 15 Jahren eine tiefgreifende Entwicklung und
Veranderung erfahren. Diese Veranderung ist vor dem Hintergrund sozial-
und kriminalpolitischer Stromungen in der Bundesrepublik wie auch inter-
national zu sehen. So hat sich von den offiziellen Zielen des Strafvoll-
zugs her gesehen eine starkere individualpraventive Zielsetzung und der

Behandlungsgedanke im StVollzG zu einem Zeitpunkt durchsetzen konnen,
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als in den USA und in Skandinavien bereits eine Abkehr von der als "Be-
handlungsideologie" (Hilbers/Lange 1973) bezeichneten Kriminalpolitik
einsetzte (vgl. zusammenfassend Kaiser 1977). Das Strafvollzugsgesetz
ist einerseits Ausdruck und Ergebnis des allgemeinen Reformklimas Ende
der 60er Jahre, tragt andererseits jedoch auch Tendenzen Rechnung, die
seit jeher das Wesen eines traditionellen Verwahrungsvollzugs ausmach-
ten. Dies betrifft im Gesetz fixierte Gestaltungsgrundsitze in den Be-
reichen Sicherheit und Ordnung, dariberhinaus spiegeln sich nach wie
vor gesamtgesellschaftliche Einstellungsmuster von dem Siihne- und Ab-
schreckungsgedanken nahestehenden Strafvorstellungen wider. Die gegen-
wirtig in den USA wieder stadrker betonten Strafzwecke der "Unschadlich-
machung" (incapacitation) und Abschreckung (deterrence) stellen daher
auch fur die Bundesrepublik eine durchaus akzeptierte Strategie dar,
insbesondere im Bereich von politisch motivierten oder bestimmten Dro-
gentdtern. Die konkret sichtbaren Veranderungen im Strafvollzug der
Bundesrepublik weisen deshalb gegensdtzliche Tendenzen auf, abzulesen
etwa an den Extremen der Einrichtung einiger weniger sozialtherapeuti-
scher Modellanstalten einerseits und hochgesicherter Terroristenanstal-

ten bzw. -abteilungen andererseits.

Das Strafvollzugsgesetz wurde in der Literatur und Praxis unterschied-
lich aufgenommen. Im Vergleich zu den Gesetzentwirfen wurden die Hoff-
nungen auf den Vollzug stdrker verpflichtende Reforminhalte enttaduscht.
Das Gesetz beschrankte sich hinsichtlich der Vollzugsgestaltung in we-
sentlichen Teilen auf Ermessensvorschriften, weiterhin wurde das In-
krafttreten kostenintensiver Vorschriften auf einen spateren, zum Teil
unbestimmten Zeitpunkt hinausgeschoben (vgl. zusammenfassend Kaiser in
Kaiser/Kerner/Schoch 1978, 49 f.). So wurde die Reform von Skeptikern
lediglich als Legitimation der bestehenden Praxis angesehen (Berger
1974; Wetter 1978). Dies umso mehr, als die gleichzeitig inkraft getre-
tenen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften nach Ansicht von Kri-
tikern die bestehenden Ermessensspielrzume ibermdBig im restriktiven
Sinne einschranken (Frellesen 1977; Jung 1977; AK StVollzG 1980).

Uberviegend wurde jedoch die Offenheit des Strafvollzugsgesetzes fur
eine Umsetzung von Reformanliegen betont (Busch 1977; Jung 1977; Kerner
1977; Rehn 1977; als zu permissiv hat lediglich Grunau 1977 das Gesetz
kritisiert), wodurch der schon Ende der 60er Jahre eingeleitete Wandel
im Strafvollzug fortgesetzt und die Entwicklung eines behandlungsorien-
tierten Vollzugs ermdglicht werden kdnne.

Von den Praktikern wird demgegeniiber die mit der Vollzugsreform einher-
gehende Arbeitsbelastung etwa im Bereich der Vollzugslockerungen und
der geforderten weiteren Offnung des Vollzugs gelegentlich beklagt.

Die mit der Strafvollzugsreform verbundene zentrale Frage ist die nach

Art und Weise der Umsetzung behandlungsorientierten Denkens in der
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Vollzugspraxis und des Zielkonflikts mit nach wie vor aktuellen Sicher-
heitsinteressen, die sich am Beispiel der inhaftierten Terroristen, aber
auch anderer spezieller Tatergruppen, z.B. Drogenabhdngigen, sogenannten
Vollzugsstorern etc., am eindruckvollsten dokumentieren. Ob der in § 2
StVollzG in den Vordergrund getretene Behandlungsgedanke unter den gege-
benen baulichen, personellen und finanziellen Bedingungen allerdings im
Regelvollzug durchsetzbar ist, wird bezweifelt (Federl 1979). Dies umso
mehr, als verschiedene Anstalten in jingster Zeit einem zunehmenden
Uberbelegungsdruck ausgesetzt sind, wodurch schon Minimalerfordernisse
eines behandlungsorientierten Vollzugs nicht gewdhrleistet sind. Von da-
her scheint eine Analyse der baulichen Struktur der heutigen Anstalten
und der Veranderungen im Hinblick auf Moglichkeiten fiir Wohngruppenvoll-
zug, Freizeitgestaltung, Berufsausbildung etc. notwendig. Gleichzeitig
hat das Behandlungspostulat natirlich in der personellen Komponente der
Stellen fir Psychologen (vgl. z.B. Kury/Fenn 1977; Classen 1978),So0zial-
arbeiter (vgl. Miller-Dietz 1972; Hohmeier 1974; Spittler 1977; Quensel
1977), Lehrer u.d. nach wie vor eine besondere Problematik, zu der
wveitere strukturell schwierige Bedingungen hinzutreten: Denn die spezi-
ellen Rollenkonflikte und durch den fortschreitenden Wandel bedingten
Verunsicherungen der entsprechenden Personengruppen inklusive des allge-
meinen Vollzugsdienstes (vgl. Hammermann 1975) werden nach wie vor als
belastend beschrieben, z.T. sind sie durch das Strafvollzugsgesetz sogar
noch verscharft worden.

Als spezielle Problemgruppen innerhalb des Vollzugs werden unter Behand-
lungs-, z.T. aber auch Sicherheitsaspekten Drogenabhingige, Auslander,
politisch motivierte Tdter, sogenannte Vollzugsstdrer und Sicherungsver-
wvahrte genannt.

Das Drogenproblem im Vollzug (Kindermann 1979) ist eine relativ neue
Erscheinung, die vor allem unter Gesichtspunkten einer adidquaten Behand-
lung Drogenabhingiger, aber auch der Sicherung der Anstalten vor einer
Auswveitung des Drogenhandels und -konsums erhebliche Schwierigkeiten in
der Vollzugsgestaltung bereitet und hiufiger einen restriktiven Umgang
mit Vollzugslockerungen bedingt. In einigen besonders betroffenen An-
stalten sind aus Sicherheitsgriinden zunehmende Restriktionen und einen
Behandlungsvollzug erschwerende Einschridnkungen des gesamten Vollzugs
bekannt geworden.

Ausldnder werden als unterprivilegierte Gruppe im Vollzug beschrieben
(Nghrich 1975), was mit der Beschrinkung von Vollzugslockerungen ange-
sichts in vielen F&llen drohender Abschiebung erklarbar, z.T. aber auch
auf fehlende Betreuungsmdglichkeiten infolge sprachlicher Barrieren und
mangels geeigneten Behandlungspersonals zurickzufiihren ist.

Die Situation von politisch motivierten Tatern im Straf-, insbesondere
aber im Untersuchungshaftvollzug fihrt immer wieder zu heftigen Kontro-
versen in den Massenmedien. Dennoch blieb eine Beschreibung der besonde-
ren Sicherungs- und BehandlungsmaBnahmen in der kriminologischen Litera-
tur bisher die Ausnahme (Rasch 1976).

Seit jeher stellten sogenannte Vollzugsstdrer ein besonderes Problem fir
den Vollzug dar, das aber mit der zunehmenden Liberalisierung abgenommen
zu haben scheint. So wurden die in den 60er Jahren hiufiger registrier-
ten Unruhen und Gefangenenmeutereien in den letzten Jahren seltener, z.
T. haben spezielle sozialtherapeutische Behandlungsangebote, die wie z.
B. in Hamburg-Bergedorf und Berlin-Tegel zundchst diese Personengruppen
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als Zielgruppe erfaBten (vgl. Rehn 1979; Dinkel 1980), im Ubrigen aber
die allgemeine Liberalisierung mit dazu beigetragen.

Die Sicherungsverwahrung, die zahlenmdBig heute kaum noch eine Rolle
spielt (Ende 1978 handelte es sich um 268 Fi#lle), bereitet in der Voll-
zugspraxis hinsichtlich des in § 140 Abs. 1 S. 2 StVollzG vorgeschriebe-
nen Trennungsprinzips haufiger Schwierigkeiten, auch wird die praktische
Ausgestaltung des MaBregelvollzugs, die sich vom Strafvollzug nicht un-
terscheidet, gelegentlich als "Etikettenschwindel" in Frage gestellt
(vgl. hierzu Hanack in LK vor § 61 Anm, 17).

Bei frauen als besonderer Gruppe des Vollzugs spielt ebenfalls die quan-
titativ geringe Anzahl eine Rolle, die verschiedene Bundeslander zu soge-
nannten Vollzugsgemeinschaften i.S.d. § 150 StVollzG veranlaBte., Dies hat
zur Folge, daB die Unterbringung von frauen in entsprechenden Anstalten
schon von den drtlichen Gegebenheiten eine noch stdrkere HerauslOdsung aus
den bisherigen sozialen Bezlgen bedeuten kann und auch die Entlassungs-
vorbereitung sich entsprechend schwierig gestaltet.

Ein weiterer Problembereich des heutigen Strafvollzugs stellt die Frage
der Differenzierung und Klassifizierung dar. Hierbei geht es um die Zu-
weisung und Selektion hinsichtlich geschlossener, offener (vgl. Rither
1978) und sozialtherapeutischer Anstalten (vgl. Diinkel 1980) und insbe-
sondere um die Durchfiihrung von Behandlungsuntersuchungen und Aufstellung
von Vollzugsplénen. In diesem Zusammenhang wird auch die Rolle der z.B.
in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Baden-Wirttemberg (vgl. hierzu
Geiger 1977) eingerichteten zentralen Einweisungsanstalten bzw. -abtei-
lungen nicht nur wegen ihrer u.U. mit einer negativen Eigendynamik behaf-
teten Klassifikationsentscheidungen, sondern auch hinsichtlich der Umset-
zung entsprechender Behandlungsvorschldge in der Bestimmungsanstalt pro-
blematisiert (Neufeind 1979).

Zur Arbeitslage und insbesondere der Berufsausbildung fehlt es, abgesehen
von Einzeluntersuchungen {(vgl. Hammermann 1977) selbst an einfachen In-
formationen Uber Angebot und Nachfrage an Ausbildungsplatzen, die Zahl
der in unterschiedlichen Betrieben Beschiftigten, insbesondere hinsicht-
lich der Unterscheidung von Eigen- und Unternehmerbetrieben, die Zahl der
Arbeitslosen usw. Auch ist unklar, inwieweit nach wie vor einfache und
einfachste manuelle T&atigkeiten das Bild der Arbeit im Vollzug pré&gen.In-
soveit wére es denkbar, entsprechende Aufschliisse Uber die Bezahlung ent-
sprechend der verschiedenen Grundvergiitungsstufen i.5.d. zu § 43 StVollzG
erlassenen Vergitungsverordnung zu erhalten.

Die moglicherweise berechtigte Kritik an den unzureichenden Verh&dltnissen
im Hinblick auf moderne Konzepte der Berufsausbildung und die Ver-
vertbarkeit in der spdteren beruflichen und gesellschaftlichen Praxis bei
Wolff et al. (1978) bleibt bisher auf Erfahrungsberichte und Beobachtun-
gen in Teilbereichen des Vollzugs beschrankt. Dariiber hinaus verweisen
Wolff et al. auch auf ungekldrte Selektionsprozesse bei Durchlaufen von
Schul- und BerufsausbildungsmaBnahmen, da nur ein geringer Teil die be-
gonnenen MaBnahmen zu Ende fihre. Deshalb seien die hohen Erfolgsquoten
bei Priifungsabschlissen zu relativieren. Camit ist das Problem der Moti-
vation und des Durchhaltevermdgens von Strafgefangenen angesprochen, das
einer vertieften Untersuchung auch im Hinblick darauf bediirfte, inwieweit
die bestehenden Ausbildungskapazitdten zu erweitern oder ausreichend
sind. Wichtig erscheint in diesem Zusammenhang die Einsicht, daB berufs-
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und schulbildende MaBnahmen nur erfolgversprechend erscheinen, wenn sie
in ein sozialpadagogisches Konzept mit entsprechender Umgestaltung der
organisatorischen Rahmenbedingungen eingebettet sind (vgl. Schacht/
Koopmann 1974).

Die bereits angesprochene Liberalisierung der allgemeinen Haftbedingun-
gen in den letzten 10 bis 15 Jahren hat ihren deutlichsten Ausdruck in
einer zunehmenden Offnung des Vollzugs fiur Kontakte mit AuBenstehenden
innerhalb und auBerhalb der Anstalt gefunden. Hier hat das Strafvoll-
zugsgesetz im Hinblick auf die Urlaubspraxis eine zusatzliche Erweite-
rung der AuBenkontakte gebracht. Die Erfahrung mit Beurlaubungen werden
als sehr gut beschrieben, insbesondere wird immer wieder die sebr ge-
ringe Zahl nicht freiwillig Zurickgekehrter betont (Kerner in Kaiser/
Kerner/Schich 1978, 314 f.;Stilz 1979). Obwohl die einzelnen Bundesl&an-
der seit einigen Jahren Daten zu Beurlaubungen, Ausgang und der Einhal-
tung der Rickkehrpflicht erheben, erscheinen diese nicht in der offi-
ziellen Strafvollzugsstatistik.

Obwohl es nicht an Erfahrungsberichten zu einzelnen Anstalten und Voll-
zugsproblemen mangelt, wird das Defizit einer umfassenden Situationsbe-

schreibung des Erwachsenenstrafvollzugs auf empirischer Grundlage deut-
lich (Kaiser in Kaiser/Kerner/Schoch 1978, 41).

1.3 Zur gegenwartigen Lage des Untersuchungshaftvollzugs der

Bundesrepublik

Am 31.12.1978 wurden insgesamt 13.496 Untersuchungsh&@ftlinge in der
Bundesrepublik registriert, davon waren 80,4 % 21 Jahre und dlter. Be-
zogen auf die Gesamtzahl der zu diesem Zeitpunkt in Gefdngnissen ein-
sitzenden Population (N = 50.395) betrifft die Untersuchungshaft damit
26,8 % der Insassen (berechnet nach Strafvollzugsstatistik 1978, 18).
Die Gefangenenziffern der Bundesrepublik liegen u.a. infolge des star-
ken Anteils von Untersuchungsgefangenen im internaticnalen Vergleich
relativ hoch (vgl. die Zahlen bei Kaiser in Kaiser/Kerner/Schéch 1978,
27). Im umgekehrten Verhaltnis zur quantitativen Bedeutung der Unter-
suchungshaft standen in der Vergangenheit wissenschaftliches For-
schungsinteresse und Aufmerksamkeit der Offentlichkeit beziiglich der
Situation in den Untersuchungshaftanstalten. In den letzten Jahren sind
die Bedingungen in diesen Anstalten nicht nur durch einige spektakulire
Félle aus der Terroristenszene ins Blickfeld geraten. Gerade die kon-
statierten Verbesserungen der Haftbedingungen im Strafvollzug in den
letzten 10 Jahren haben den unverdnderten Zustand in den Untersuchungs-
haftanstalten problematisch und reformbediirftig erscheinen lassen (Bdhm
1979, 209). Auch werden ausgehend vom Resozialisierungsauftrag des
Strafvollzugs immer wieder die mit der Anrechnung der Untersuchungshaft
auf die Dauer der Freiheitsstrafe u.U. fir die Behandlung in problema-
tischer Weise verkiirzten Vollzugszeiten hervorgehoben und die extensive
Handhabung der Untersuchungshaft von daher kritisiert.

Wahrend zur Untersuchungshaft bei Jugendlichen inzwischen immerhin an-
satzweise empirische Forschung und Erfahrungsberichte die defizitaren
Strukturen und Mangellagen insbesondere im Hinblick auf den Erziehungs-
auftrag des § 93 Abs. 2 JGG deutlich machten (Zirbeck 1973), sind die
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Kenntnisse Uber den Untersuchungshaftvollzug bei Erwachsenen bisher ge-
ring. Gestaltungsprobleme des Untersuchungshaftvollzugs sind demgemaf
in der Vergangenheit eher Gegenstand der Rechtsprechung denn Kkri-
minologischer Erdrterung gewesen. Nach den vorliegenden Berichten (Fuck
1975; Geppert 1975) kann man von folgenden spezifischen Problemen der
Untersuchungshaft bei Erwachsenen ausgehen, die in der Situation von
Jugendlichen schon wegen der - entgegen Nr. 78 UVollz0 bzw. § 93 Abs. 1
JGG - teilweise nicht eingehaltenen Trennung ahnlich zu sein scheinen:
Die raumlichen und baulichen Bedingungen sind veraltet, Haftraume
schlecht ausgestattet und infolge der starken Fluktuation sehr ver-
wohnt. Die Uberbelegung stellt in den Untersuchungshaftanstalten zu-
mindest zeitweise ein besonderes Problem dar, die personelle Ausstat-
tung wird im Vergleich zum normalen Strafvollzug als noch ungiinstiger
beschrieben, insbesondere was das sozialpddagogische Personal anbe-
langt. Angesichts der oft kurzen und nicht veorhersehbaren Aufenthalts-
dauer ist eine soziale Betreuung h&dufig unmdglich. Gerade bei erwachse-
nen Untersuchungshaftlingen beklagen Sozialarbeiter die fehlende Zusam-
menarbeit mit den Gerichten, die eine gezielte Entlassungsvorbereitung
unmpglich machten. Als besondere Problemgruppen werden Drogenabhangige
bzw. Siichtige, &ltere Gefangene, psychisch Gestorte und Ausldnder im
Untersuchungshaftvollzug genannt. Wahrend der Strafvollzug zunehmend
offener und durchsichtiger geworden sei, blieben die Untersuchungs-
haftanstalten selbst fiir engagierte Bilirger weitgehend verschlossen und
anonym. Die Isolierung der Untersuchungshaftlinge verstdrkt deren psy-
chische Belastung und wird in Zusammenhang mit den im Vergleich zum
Strafvollzug vermuteten hdheren Selbstmordraten gebracht.

Insgesamt gesehen liegen bisher kaum empirische Daten zur Situation der
Untersuchungshaft bei Erwachsenen vor, selbst die in der Strafvollzugs-
statistik enthaltenen Daten geben insoweit nur sehr sparlich Auskunft.
Die tatsidchlichen Bedingungen des Vollzugs vor dem Hintergrund der
rechtlich als Verwaltungsvorschrift zu qualifizierenden UVollz0 und den
strafprozessualen Normierungen des § 119 StPO sind empirisch bisher
nicht untersucht worden.

Zu Recht wird vom Sinn und Zweck der Untersuchungshaft - als alleine
auf die Sicherung des Hauptverfahrens ausgerichtete MaBnahme her gese-
hen - jede erzieherische Beeinflussung, die den Resozialisierungsten-
denzen im Strafvollzugsgesetz entsprachen, abgelehnt. Dennoch darf
nicht verkannt werden, daB schon infolge der Schwere des Eingriffs so-
zialintegrative Hilfen bei der Entlassung zur Verfiigung stehen miBten,
fir die es an Personal zu fehlen scheint. Daridber hinaus werden auch im
Untersuchungshaftvollzug auf freiwilliger Basis Erziehungs- und Betreu-
ungsangebote fiir geeignete Gefangene gefordert (Schéch in Kaiser/Ker-
ner/Schéch 1978)., Gerade bei Drogenabhingigen kdnnte hier die Chance
des Aufbaus einer Behandlungskette bzw. der Férderung einer Therapiemo-
tivation gesehen werden.

Zwar besteht fiir Untersuchungsgefangene keine Arbeitspflicht (vgl. Nr.
42 UVollz0 und § 119 StPO), auf Verlangen soll ihnen jedoch Gelegenheit
gegeben werden zu arbeiten. Nach Nr. 54 UVollz0 sollen Untersuchungsge-
fangene in Haftrdumen untergebracht werden, die gréBer und besser aus-
gestattet sind, als diejenigen von Strafgefangenen. Nach § 119 Abs. 1
StP0 sollen Untersuchungsgefangene nicht gemeinschaftlich untergebracht
verden. Von Strafgefangenen sind sie,soweit miglich,getrennt zu halten.

333



Aus diesen nur exemplarisch aufgefihrten Gestaltungsgrundsatzen ergeben
sich die Forschungsfragen fir das vorliegende Projekt. Dabei geht es
nicht nur um die Frage, invieweit diese Grundsidtze in der Rechtswirk-
lichkeit tats&dchlich eingehalten werden, sondern auch um eine unabhan-
gig davon zu sehende umfassende Situationsbeschreibung. Mangels empiri-
scher Erkenntnisse Uberhaupt muB bereits ein rein deskriptiver Ansatz
zur Analyse der Untersuchungshaft bei Erwachsemen als notwendige For-
schungsstrategie angesehen werden.

1.4 Fragestellungen und Ziele der Untersuchung

Der hier beschriebene Untersuchungsansatz stellt im Bereich der Voll-
zugsforschung keine Neuheit dar. Denn bereits Ende der é60er Jahre ha-
ben vor dem Hintergrund einer allgemeinen Legitimationskrise des Straf-
vollzugs und einer fir reformbediirftig erachteten Vollzugspraxis ahnli-
che Untersuchungen in der Bundesrepublik stattgefunden (vgl. Miller-
Dietz/Wirtenbergerl1969; Calliess 1970).

Die vorliegende Untersuchung beabsichtigt vor dem Hintergrund des
Strafvollzugsgesetzes einerseits, der UYollz0 und § 119 StPO im Bereich
der Untersuchungshaft andererseits, normativen Anspruch und Rechtswirk-
lichkeit zu vergleichern. Dariiber hinaus sollen die Praxis und Probleme,
vor die der Strafvollzug zu Beginn der 80er Jahre gestellt ist, be-
schrieben werden. Dabei geht es nicht darum, das in § 2 StVollzG nie-
dergelegte Resozialisierungsziel zu evaluieren, sondern die Umsetzung
der jenigen Bedingungen, die der Gesetzgeber als diesem Ziel férderlich

im StVollzG niedergelegt hat, in der Praxis zu iberprifen.

Die Fragestellungen der Untersuchung betreffen damit die Praxis des
Strafvollzugs im Hinblick auf die Gestaltungsgrundsitze des StVollzG
und die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften, die im Vollzugsalltag
nach wie vor auftretenden Zielkonflikte im Zusammenhang mit den gegen-
virtigen baulichen, organisatorischen, personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen in ihrer Entwicklung der letzten 15 Jahre sowie die
Tatigkeitsmerkmale und Lebensbedingungen der im Vollzug Beschaftigten
und Inhaftierten. Besondere Bedeutung wird dariberhinaus speziellen
Fragen des Angebots an therapeutischen, therapeutisch orientierten,
Schul- und BerufsausbildungsmaBnahmen sowie der Behandlung von bestimm-
ten Sondergruppen des Vollzugé (Ausldnder, Drogentdter, politisch moti-
vierte Tater, Lebenslangliche, Sicherungsverwahrte, Frauen, sogenannte

Vollzugsstdrer, Untersuchungshaftlinge etc.) beigemessen,ferner aktuel-
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len Problemen der Uberbelegung und des Drogenkonsums in Anstalten und

ihre Auswirkungen auf die Praxis.

2. Die verschiedenen Untersuchungsschritte im einzelnen

2.1 Schriftliche Befragung

In einem ersten Untersuchungsschritt soll als Querschnittsanalyse eine
schriftliche Befragung s#mtlicher Anstalten der Bundesrepublik und von
West-Berlin durchgefihrt werden. Im Bereich des Strafvollzugs wird, so-
wveit mdglich, auch ein Langsschnittvergleich angestrebt im Hinblick auf
die Ende der 60er Jahre durchgefiihrte Fragebogenenquéte von Miller-Dietz
und Wirtenberger (1969) und die zum M3nnererwachsenenstrafvollzug in
Nordrhein-West falen durchgefiihrte Studie von Calliess (1970). Die Befra-
gung soll relativ leicht erfaBbare aggregierte Daten samtlicher Erwach-
senenstraf- und Untersuchungshaftanstalten erheben. Dabei handelt es
sich insbesondere um solche Daten, die nicht von der Beurteilung unter-
schiedlicher Gruppen des Vellzugs abhdngen und insoweit im Wege der
schriftlichen Befragung von Anstaltsleitern ein relativ unverfidlschtes

Bild ergeben konnen.

Die Erhebung erfaBt insgesamt 18 Fragenkomplexe, die eine Konkreti-
sierung der unter 1.2 und 1.3 dargestellten Situations- und Problem-
beschreibung darstellen:

1. Ortliche Lage und Charakter der Anstalt,

2, Baujehr, Neu- und Umbauten in der Anstalt seit 1965,

3. Belegung der Anstalt,

4, Rdumliche Gliederung der Anstalt und Unterbringung
spezieller Gefangenengruppen,

5. Personalstruktur,

6. Leitung der Anstalt,

7. Allgemeine Haftbedingungen,

8. Arbeit,

9. Berufsausbildung,

10. Schulausbildung ,

11. Verlegung in andere Anstalten,

12. BehandlungsmaBnahmen und Sonderbereiche fiir
spezielle Problemgruppen,

13. Tatigkeit AuBenstehender innerhalb der An-
stalten und Besuchskontakte,

14, Urlaub und Vollzugslockerungen,

15. Krankheitsfidlle, Unfdlle, Todesfélle,
DisziplinarmaBnahmen, besondere SicherungsmaBnahmen,

16. Sonderfragen zur Untersuchungshaft,

17. Sonderfragen zum offenen Vollzug,

18. Sonderfragen zur bedingten Entlassung.
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Zum zeitlichen Rahmen der Untersuchung ist geplant, im Sommer 1980 in zwei
Anstalten von Baden-Wirttemberg einen Vortest mit dem hier skizzierten
Frageraster durchzufiihren und die Untersuchung im Herbst 1980 auf die
iibrigen Anstalten und Bundeslander auszuweiten.

2.2 Mindliche Befraqung

Die Beschreibung der gegenwartigen Situation des Strafvollzugs soll anhand
einiger reprasentativ auszuwdhlender Anstalten des Regelvollzugs auch aus
der Sicht der betroffenen Personengruppen untersucht werden, und zwar
durch eine mindliche Befragung des Vollzugsstabs (Anstaltsleiter, Psycho-
logen, Arzte, Lehrer, Sozialarbeiter, Beamte des allgemeinen Vollzugs-,

Verwaltungs- und Werkdienstes) ebenso wie von Insassen.

Die Fragestellung der mindlichen Befragung lautet:

1. Wie nehmen die Gefangenen und Mitarbeiter in den Anstalten die Lebens-
bedingungen der Gefangenen und vorhandene Angebote an Betreuungs-, Be-
handlungs- und AusbildungsmaBnahmen wahr?

2. Wie werden Konflikte von Mitarbeitern und Gefangenen wahrgenommen?

3. Wie sehen die verschiedenen Berufsgruppen in den Anstalten ihre eigene
berufliche Situation und wie beurteilen sie die Position der anderen
Berufsgruppen?

4. Wie sehen die Gefangenen ihr Bezugsverhdltnis zu den verschledenen Be-
rufsgruppen und vie beurteilen sie deren Position?

Neben der allgemeinen Befragung von Mitarbeitern und Gefangenen ist die
Befragung ausgewdhlter Zielpersonen zu speziellen fragestellungen vorge-
sehen. Es handelt sich hier insbesondere um die Anwendung besonders re-
levanter einzelner Regelungen des StVollzG und der zugehdrigen Verwal-
tungsvorschriften.

An folgende Bereiche ist gedacht:

- Praxis der Behandlungsuntersuchung und Erstellung von Vollzugspladnen
(Befragung der damit befaBten Mitarbeiter),

~ Praxis der bedingten Entlassung sowie der Zusammenarbeit mit der Straf-
vollstreckungskammer (Befragung des Anstaltsleiters und der sozialen
Dienste).

Nach einer explorativen Phase in einer Anstalt in Baden-Wirttemberg soll
die Untersuchung in einer Auswahl von ca. 20 Anstalten (= ca. 15 % aller
Anstalten des Erwachsenenstrafvollzugs der Bundesrepublik Deutschland)
durchgefiihrt werden, wobei jeweils 10 bis 15 Gefangene und 10 bis 15 Mit-
arbeiter fir ein Interview ausgewdhlt werden sollen.
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2.3 Langsschnittanalysen zu ausgewidhlten Fragestellungen

Die im folgenden dargestellten Auswertungsschritte sind methodisch als
Sekunddranalysen von Statistiken und Dokumenten wie z.B. Haushaltspl&d-
nen zu charakterisieren. Hierbei handelt es sich um die Analyse von Da-
ten auf Landerebene unter Einbeziehung des Jugendstrafvollzugs, der
aufgrund des vorzufindenden Datenmaterials nicht getrennt betrachtet
wverden kann. Hierbei soll sowohl ein jahrgangsweiser Querschnittsver-
gleich als auch ein Langsschnittvergleich fir den Zeitraum seit 1970
vorgenommen werden. Damit konnen unterschiedliche Strukturen und Prak-
tiken innerhalb der einzelnen Bundesldnder und in ihrer Entwicklung
zueinander verglichen werden.

2.3.1 Die Entwicklung der Kosten und Personalstruktur im Strafvollzug

Die Anteile der finanziellen Mittel fir einzelne Ausgaben sind Indika-
toren fir die Gewichtung verschiedener Aufgaben, die durch die politi-
schen Entscheidungstriger vorgenommen wird. Es wurden zwar bereits ei-
nige Untersuchungen zu den Einnahmen und Kosten des Strafvollzugs
durchgefiihrt, sie beschrinken sich jedoch i.d.R. auf eine Gkonomische
Kosten-Nutzen-Analyse (vgl. z.B. Neu 1971; Grohmann 1973), wobei die
Entwicklung der Ausgaben fiir bestimmte Bereiche im L&ngsschnitt bisher
noch nicht differenziert verglichen wurde.

In der hier geplanten Verlaufsanalyse anhand von Haushaltsplinen soll
untersucht werden, in welchem Verhdltnis zueinander die Mittel fir be-
stimmte Aufgaben wihrend des Zeitraums 1970-1980 erhoht oder reduziert
wurden. Im Vordergrund steht die Frage, ob an den bereitgestellten Mit-
teln eine Akzentverschiebung zugunsten eines behandlungsorientierten
Vollzugs zu erkennen ist, und welches Gewicht im Vergleich dazu den Si-
cherungsmaBnahmen beigemessen wurde.Dariiber hinaus 1Bt sich anband der
Haushaltspldne die Entwicklung der Personalstruktur ablesen, insbeson-
dere invieveit Stellen fiir besondere Dienste (Sozialarbeiter, Psycholo-
gen, Lehrer u.d,) oder fir den allgemeinen Vollzugsdienst, Werkdienst
etc. geschaffen wurden.

Die Kostenanalyse soll neben einer globalen Betrachtung der Kostenent-
vicklung pro Gefangener und Hafttag folgende Haushaltskomplexe diffe-
renziert erfassen:

1. Personalausgaben

Gibt es unterschiedliche Steigerungsraten durch entsprechende Stellen-
beschaffung bei den sog. Sonderdiensten oder dem allgemeinen Vollzugs-
dienst, Werkdienst etc.?

2, Bauliche MaBnahmen

Wurden Umbauten oder Neubauten eher zur Verbesserung der Sicherheit
oder der Schaffung der Voraussetzungen eines behandlungsorientierten
Vollzugs vorgenommen?

3. Arbeitsbereich

Wurden Umstrukturierungen im Verhdltnis Eigen- zu Unternehmerbetrieben

vorgenommen und haben sich die Einnahmen und Ausgaben in diesem Bereich
in Richtung einer starkeren Kostendeckung entwickelt?
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4. Mittel fir Freizeitgestaltung, schulische und berufliche Aus- und
Fortbildung, Versorgung der Gefangenen sowie Entlassungs- und Uber-
brickungshilfen

Lassen sich abgesehen von den unter 1. genannten Verdnderungen im Perso-
nalhaushalt Akzentverschiebungen durch verstarkte Ausgaben hinsichtlich
resozialisierungsférdernder Angebote erkennen?

2.3.2 Vollzugslockerungen

Die Justizministerien der L&nder erfassen seit langerem die Zahl von Be-
urlaubungen, Ausgang und Freigang. Dabei wird auch die Zahl der Nicht-
Zuriickgekehrten miterfaBt. Wenngleich diese in der offiziellen Straf-
vollzugsstatistik nicht enthaltenen Statistiken angesichts geringfiigiger
landerspezifischer Besonderheiten bei der Erhebung der Daten mit gewis-
sen Mangeln behaftet sind, so kann doch die Entwicklung der letzten Jah-
re, insbesondere seit Inkrafttreten des StVollzG betrachtet und Auf-
schluB lber die anzunehmenden weitreichenden Veranderungen in diesem Be-
reich gewonnen werden. Einige Lénder differenzieren auch zwischen offe-
nem und geschlossenem Vollzug, so daB auch hieridber interessante Einzel-
heiten zu erwarten sind, Dabei gehen wir von der Annahme aus, dal Voll-
zugslockerungen (Urlaub, Ausgang, Freigang) seit 1970 erheblich zugenom-
men haben, daB trotz zunehmender Vollzugslockerungen der MiBbrauch durch
Nicht-Rickkehr nicht zugenommen hat und,daB im offenen Vollzug in haufi-
gerem Umfang als im geschlossenen Vollzug entsprechende Vollzugslocke-
rungen gewahrt werden.

2.3.3 Die Entwicklung von DisziplinarmaBnahmen, Unfallen, Todes-

fallen, Selbstmorden, Selbstmordversuchen, Selbstbesch&di-

gungen und Entweichungen

Eine weitere Langsschnittanalyse ist zu Bereichen geplant,in denen teil-
veise Indikatoren fir Konfliktpotentiale gesehen werden konnen. Auch in-
soweit kann auf beim Bundesministerium der Justiz vorhandene Statisti-
ken, die allerdings bisher nur ausnahmsweise und sporadisch der Offent-
lichkeit zugénglich gemacht wurden (vgl. z.B. Tagungsberichte der Straf-
vollzugs-Kommission Bd. 5, S. 128; Recht, Informationen des Bundesmini-
sters der Justiz 1978, S. 28), zuriickgegriffen werden. Hierbei interes-
siert insbesondere, ob, bezogen auf die jeweilige Jahresdurchschnittsbe-
legung, sich innerhalb der Lander und moglicherweise im L&ngsschnitt un-
terschiedliche Praktiken bei der Anwendung von DisziplinarmaBnahmen auf-
zeigen lassen. Auch nehmen wir an, daB im Zuge der starkeren Offnung des
Vollzugs in den letzten Jahren sich die in Selbstmordraten,Selbstbesché-
digungen, Nahrungsmittelverweigerungen u.d. ausdrickenden Konfliktpoten-
tiale verringert haben, wobei vermutlich entsprechende Vorfdlle ebenso
wvie die Anwendung von DisziplinarmaBnahmen im offenen seltener als im
geschlossenen Vollzug vorkommen.

3. Strukturelle Entwicklungen im Strafvollzug seit 1970 anhand aus-

gewahlter Statistiken - erste Auswertungsergebnisse

Im folgenden sollen exemplarisch zwei Bereiche der unter 2.3 genannten

Langsschnittanalysen herausgegriffen und erste Auswertungsergebnisse
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mitgeteilt werden. Dabei handelt es sich um Entwicklungen der Kosten und
Personalstruktur anhand von Haushaltsplanen des Justizvollzugs (vgl. 3.1
und 3.2) sowie um eine Analyse der Selbstmordraten, Selbstmordversuche
und Selbstbeschiédigungen (vgl. 3.3), wie sie aus der beim Bundesministe-

rium gesammelten Statistik 7 entnehmbar sind.

3.1 Entwicklung im Bereich der Kosten des Strafvollzugs - dargestellt

am Beispiel des Landes Berlin

Die folgende Analyse betrifft eine Auswertung von Haushaltspldnen aus
dem Bereich des Justizvollzugs des Landes Berlin. Tabelle 1 zeigt zu-
nachst, daB die jdhrlichen Ausgaben im Berliner Justizvollzug 1980 mit
160,86 Mio. DM im Vergleich zu 1970 auf insgesamt mehr als das Vierfache
angestiegen sind. Selbst wenn man die jahrlichen Inflétionsraten in Ab-
zug bringt, die 1970-78 fir alle privaten Haushalte einen Anstieg aus-
gehend von einem Wert von 100 auf 150,1 beinhalten (vgl. Statistisches
Jahrbuch 1979, 486), so bleibt eine reale Ausgabensteigerung auf das
Dreieinhalbfache.

Ein GroBteil der insbesondere seit 1977 zu verzeichnenden erheblichen
Zuwachsraten der Ausgaben beruht auf den Kosten fir bauliche MaBnahmen
und im Personalbereich,

Die jahrlichen Kosten fir Neu- und Umbauten von Vollzugsanstalten haben
sich alleine seit 1975 verzehnfacht, wdhrend in den Jahren zuvor sogar
abnehmende Tendenzen im Vergleich zu 1970 festzustellen waren. Der
Hauptteil an Ausgaben in diesem Bereich, die 1980 mit 41,45 Mio. DM ca.
ein Viertel des Gesamtetats fir den Justizvollzug ausmachen, betrifft
den seit 1975 ausgeviesenen Neubau der Jugendstrafanstalt Plotzensee so-
‘vie seit 1978 denjenigen einer Vollzugsanstalt fir Frauen. Fir letztere
beiden Neubauten sind 1980 allein 15 bzw. 20 Mio. DM veranschlagt wor-
den. Insgesamt wurden im Berliner Justizvollzug in den letzten zehn Jah-
ren 121,43 Mio., DM fir Um- bzw. Neubauten von Vollzugsanstalten ausgege-

ben bzw, veranschlagt.

Im Vergleich zum Gesamtetat des Justizvollzugs sind die Personalkosten
seit 1970 unterdurchschnittlich gestiegen. Immerhin machen jedoch die
79,51 Mio. DM 1980 49,4 % der Gesamtausgaben aus. 1970 betrafen noch
60,2 % der Ausgaben den Personalsektor. Die gréBten Steigerungsraten

betreffen die Jahre 1978-80. Allein in diesem Zeitraum erfolgte eine Er-
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Tabe

lle 1

Entwicklung der Ausgaben des Berliner Justizvollzuges seit 1970 entsprechend des Ansatzes

der einzelnen Haushaltspline (in Mio. DM und Steigerungsraten in %)

Jahr Qesamtagsgaben davon: Kosten fir Arbeitsentlohnung/ Firsorge/ - Vergleichszahlen l):
im Justizvollzug | Personalkosten | Neu-/Umbauten | Taschengelder u.i. Fahrgelder u.éa, Ausgaben des Ausgaben im
fir Gefangene fir Gefangene Landes Berlin |Bereich Justiz
insgesamt insgesamt
1970 38,78 100 23,33 100 3,32 100 0,86 100 0,05 100 4277,98 100 143,13 100
1971 40,97  105,7 25,70 110,2 2,12 63,9 0,95 110,5 0,09 180 4681,09 109,4 | 157,06 109,7
1972 47,75  123,1 28,94 124,1 2,60 78,3 1,33 154,7 0,12 - 240 6154,03 143,9 | 190,44 133,1
1973 51,91 133,9 34,47 147,8 1,02 30,7 1,62 188,4 0,16 320 6678,73 156,1 |218,42 152,6
1974 58,06 149,7 37,28 159,8 2,41 72,6 1,62 188,4 0,17 340 7811,63 182,6 | 236,58 165,3
1975 70,04 180,6 42,02 180,1 4,16 125,3 1,62 188,4 0,19 380 8879,13 207,6 | 263,06 183,8
1976 77,59  200,1 47,99 205,7 5,47 164,8 1,62 188,4 0,20 400 9161,17 214,2 | 294,15 205,5
1977 87,93  226,7 51,23 219,6 11,56 348,2 3,30 372,1 0,19 380 10173,39 237,8 |321,11 224,4
1978 | 107,39 276,9 58,49 250,7 17,00 512,1 3,69 429,1 0,19 380 11019,72 257,6 | 359,87 251,4
1979 | 130,33 336,1 68,90 295,3 30,32 913,3 3,62  420,9 0,35 700 11507,70 269,0 |401, 20 280,3
1980 | 160,86 414,8 79,51 340,8 41,45 1248,5 3,84  446,5 0,35 700 - - - -
1) Quelle: Statistisches Jahrbuch Berlin 1970-79.




hshung um jahrlich mehr als 19 Mio. DM. Diese Zahlen missen vor dem
Hintergrund der Entwicklung der Personalstellen gesehen werden, wie sie
unter 3.2 noch i.e. dargestellt wird.Denn tatsdchlich hat sich die Zahl
der Planstellen bzw. Mitarbeiter im Berliner Strafvollzug besonders
seit 1978 stark erhtht, namlich um fast 500 auf 2490 Mitarbeiter.

Obwohl der Haushaltstitel fur die Arbeitsentlohnung von Gefangenen
Uberdurchschnittlich angestiegen ist und sich die diesbeziiglichen Aus-
gaben insbesondere durch das StVollzG von 1976 auf 1977 verdoppelt ha-
ben, fgllt der Betrag von 3,84 Mio. DM 1980 mit einem Anteil vomn 2,4 %
des Gesamtetats des Justizvollzugs kaum ins Gewicht.Von daher wirde die
von der Bundesregierung vorgeschlagene (vgl. den Gesetzentwurf v. 15.8.
1979 - Bundesratsdrucksache 397/72) Erhthung der Arbeitsentlohnung i.S.
der §§ 43 i.V.m. 200 StVollzG von 5 % auf 10 % des Durchschnittslohnes
der Sozialversicherten innerhalb des Gesamtetats nur relativ geringe
Auswirkungen haben. Die ablehnende Haltung des Bundesrats zu diesem Ge-
setzentwurf erscheint insbesondere dann fragwlirdig, wenn in anderen Be-
reichen erheblichere Ausgabensteigerungen in Kauf genommen werden. Zu
bertcksichtigen sind in diesem Zusammenhang allerdings auch die Kosten
im Bereich der Sozialversicherung der Gefangenen,die durch das StVollzG
seit 1977 bereits im Bereich der Arbeitslosenversicherung jdhrlich an-
fallen. Hierfir wurden in Berlin 1,42 Mio. DM 1978 und 1,70 Mio. DM im
Haushaltsplan 1980 angesetzt. Die fur 1986 geplante Einbeziehung der
Gefangenen in die Kranken- und Rentenversicherung wirde hier weitere
Kostensteigerungen verursachen, die allerdings im Verhdltnis zum Ge-
samtetat des Justizvollzugs zu relativieren wdren. Auch der Titel Fir-
sorge und Fahrgelder fir Gefangene hat trotz einer nominalen Steigerung
um das Siebenfache auf 350.000.- DM im Jahre 1980 im Rahmen des Gesamt-

etats kaum eine Bedeutung (0,2 %).

Interessant erscheint die Ausgabenstruktur des Justizvollzugs auch im
Vergleich zu den Ausgaben des Landes Berlin bzw. zu denjenigen im Be-
reich der Justiz insgesamt. Hier =zeigt sich, daB der Gesamtetat des
Landes 1970-77 schneller anstieg als der des Justizvollzugs, seit 1978
aber eine umgskehrte Entwicklung zu beobachten ist. Im Verhaltnis der
Ausgaben im Justizbereich insgesamt zum Justizvollzug ist bereits 1977

ein Uberproportionaler Anstieg in letzterem Fall ersichtlich.
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Stellt man den Ausgaben im Justizvollzug die jahrlichen Einnahmen ge-
genlber, so zeigt sich eine nur minimale Kostendeckung mit abnehmender
Tendenz. 1970 wurden noch 4,63 Mio. DM, darunter 3,8 Mio. DM im Bereich
der Arbeitsverwaltung als Einnahmen verbucht, womit 11,9 % der Kosten
gedeckt werden konnten. 1980 betrigt die Summe der veranschlagten Ein-
nahmen dagegen nur 3,95 Mio. DM inklusive 2,85 Mio. DM Einnahmeﬁ der
Arbeitsverwaltung. Damit kdnnen nur noch 2,5 % der Gesamtausgaben ge-
deckt werden.Der Kaufkraftschwund ist beim Vergleich der nominalen Ein-
nahmebetrdge im Vergleich 1970-80 nicht einmal berlcksichtigt. Der
Strafvollzug erweist sich damit unter Skonomischen Aspekten als zuneh-

mend unrentables Unternehmen.

Bezieht man die Gesamtnettokosten (d.h. nach Abzug der Einnahmen) des
Justizvollzugs fir das Jahr 1978 auf die Durchschnittsbelegungen, so
kostet ein Gefangener pro Tag 74,56 DM, LaBt man die Kosten fiur Neu-
und Umbauten von Anstalten auBer Betracht, so sind immer noch 62,36 DM

pro Gefangener und Hafttag aufzuwenden.

3.2 Entwicklung der Personalstruktur im Berliner Justizvollzug

Aus den Haushaltsplanen seit 1970 konnen die Stellen fir haupt- und
nebenamtliches Personal entnommen werden. In letzterem Fall ist es
allerdings nicht immer leicht, die fir freie Matarbeiter bezahlten Ho-
norare zuverlassig in Personalstellen umzurechnen, erschien aber not-
wvendig, da ein beachtlicher Teil z.B. der medizinischen oder padagogi-
schen Versorgung auf dieser Basis abgewickelt wird.

Tabelle 2 zeigt zundchst die Entwicklung der Personalstellen absolut
und differenziert im Bezug auf die jeweilige Jahresdurchschnittsbele-
gung. Hierbei wird deutlich, daB seit 1970 die Sonderdienste groBere
Zuvachsraten zu verzeichnen haben als beispielsweise der allgemeine
Vollzugs- oder der Werkdienst. Dies verdeutlicht die ungenidgende Ver-
sorgung in diesen Bereichen auch im Berliner Justizvollzug Ende der
60er Jahre. Die Stellen fir Sozialarbeiter wurden bis 1980 mehr als
verdreifacht. Die Zahl der Psychologen wurde von 11 auf 27 erhoht, die
der Arzte, einschlieBlich nebenamtlichem Personal sogar von 17 auf 37.
Bei letzterer Gruppe sind allerdings starke Schwankungen ersichtlich,
vie die Verhaltniszahlen . von Gefangenen pro Arzt deutlich belegen.
Diese Verhdltniszahlen sind insgesamt gesehen gerade fir die Sonder-

dienste relativ problematisch,da sie als Daten lUber die Gesamtsituation
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tavelle 2 tntwicklune der Personalstellen einzelner Berufsgruppen im Justizvollzug des Landes Berlin _seit 1970

Jahr 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Jahresdurchschnitts-
belegung an Gefang. 2761 3013 3330 3372 3297 3336 3517 3638 3816 - -
Berufsgruppe
Allgemeiner Voll-
zugsdienst: )
N 1014,5 1011 1011 1005 1047 1090 1090 1152 1244 1421 1599
Steigerungsrate 100 99,7 99,7 99,1 103,2 107,4 107,4 113,6 122,6 140,1 157,6
Verhaltnis Vollzugs-
beamte: Gefangene 1) 2,7 3,0 3,3 3,4 3,2 3,1 3,2 3,2 3,1 - -
VWlerkdienst:
N 82 88,5 88,5 90,5 90,5 96 96 96 99 115 123
Steigerungsrate 100 | 107,9 107,9 110,4 110,4 117,1 117,1 117,1 120,7 140,3 150
Verhaltnis Werkbe-
amte: Gefangene 1) 33,7 34,1 37,6 37,3 36,4 34,8 36,6 37,9 38,6 - -
Sozialarbeiter:
N 40 56 57 58 58 64 64 65 106 118 122
Steigerungsrate 100 140 142,5 145 145 160 160 162,5 265 295 305
Verhdltnis Sozialar-
beiter: Gefangene 1) 69,0 53,8 58,4 58,1 56,9 52,1 55,0 56,0 36 - -
Psychologen:
N 11 13 13 13 13 14 17,5 17 22 25 27
Steigerungsrate 100 | 118,2 118,2 118,2 118,2 127,3 159,1 154,6 200 227,3 245,5
Verhaltnis Psycholo-
gen: Gefangene 1) 251,0| 231,8 256,2 259,4 253,6 238,3 201,0 214 173,5 - -
Arzte:
N 17| 33,5 26,5 31 31 31 30 24,5 30 37 37
Steigerungsrate 100 197,1 155,9 182,4 182,4 182,4 176,5 144,1 176,5 217,7 217,7
Verhidltnis Arzte:
Gefangene 1) 162,41 89,9 125,7 108,8 106,4 107,6 117,2 148,5 127,2 - -

1) d.h., Zahl der Gefangenen, die auf einen Mitarbeiter der entsprechenden Berufsgruppe kommen,
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im Berliner Strafvollzug wenig liber die tatsachliche arztliche, psycho-
logische bzw. sézialpédagogische Versorgung der Gefangenen in den ver-
schiedenen Vollzugsbereichen aussagen. So entfielen 1978 alleine 9 der
22 Psychologenstellen auf die sozialtherapeutische Abteilung in Tegel
Haus IV (230 Haftpldtze), wishrend das Zahlenverhdltnis in weiten Teilen
des Ubrigen Berliner Vollzugs insoweit weit schlechter als die Durch-
schnittszahl von 173,5 Gefangenen pro Psychologe war. Ahnliches gilt
auch flr das &arztliche Personal und im geringeren MaBe fir Sozial-
arbeiter. Die Zahl von Lebrern, die in Tabelle 2 nicht aufgenommen
sind, stieg von 1970-80 von 9 auf 19 an, 1978 kamen damit 191 Gefangene
auf einen Lehrer. .

In Abb. 1 sind die Relationen der einzelnen Mitarbeitergruppen zuei-
nander in quantitativer Hinsicht im Langssechnitt verdeutlicht. Insge-
samt hat die Zahl der Mitarbeiter von 1664 1970 auf 2490 im Jahre 1980
um fast die Halfte zugenommen. Dennoch hat sich das Verhdltnis Mitar-
beiter pro Gefangener von 1:1,66 auf 1:1,91 1978 verschlechtert, da die
Gefangenenzahlen noch schneller angewachsen sind. Trotz der genannten
Uberproportionalen Zunahme von Personalstellen bei den Sonderdiensten
geht quantitativ die Vermehrung von Mitarbeitern im Berliner Vollzug
groBenteils auf das Konto des allgemeinen Vbllzugsdienstes, fir den
fast 600 Stellen geschaffenkurden (vgl. Tab. 2). Insbesondere seit
1977 haben sich hier starke Zuwachsraten ergeben. Das gleiche gilt auch
fir den Werkdienst und die Sozialarbeiter, wahrend =zus&tzliche Psy-
chologenstellen schon seit 1975 bewilligt wurden. Zwischen den einzel-
nen Berufsgruppen hat sich kaum eine anteilsmiBige Verschiebung ergeben
(vgl. Abb. 1). Die groBte Gruppe, der allgemeine Vollzugsdienst, umfaBt
64 % der Mitarbeiter im Vollzug und hat nur geringfligig gegeniiber 1970
(61 %) im Verhiltnis zu den anderen Gruppen zugenommen, wshrend Ver-
waltung und Technik mit 14 % gegeniiber 1970 (19 %) leicht abgenommen
haben. Der medizinische Dienst (10 %) und Werkdienst (5 %) haben lang-
fristig einen relativ konstanten Anteil behalten, wihrend die Sonder-

dienste nunmehr % statt % (1970) der Mitarbeiter reprisentieren.

Insgesamt hat sich die Personalstruktur im Berliner Strafvollzug trotz
des zunehmenden Belegungsdrucks vor allem im Bereich der Sozialdienste
seit 1970 verbessert, wenngleich die bisherigen Auswertungsschritte nur
relativ grobe Daten ergeben und lber die tats&chliche Situation in

einzelnen Bereichen wenig aussagen. Im Langsschnitt werden die Bemihun-
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Abb. 1 Entwicklung der Personalstruktur im Justizvollzug des Landes Berlin von 1970 - 1980

Zahl der Perso-
nalstellen

2500
— —
7% E8o
7% R79)
2000
74 P46
S Sy
=1 6% [167]
5% 115511 6% 1143
B 7 s _ o 142
Sonderdienste (Psych., Sozarb., Lehror) [ 5 ) I 2 3N (ES L ez 0 O
1500
p—
Allgemeiner Vollzugsdienst Glagloo]]bon ool 6o Hoo| [fos |99 |ote Jlod]6tn Jlo7l Bls Jle7[|62 |114) |62+ |123]] 63% j14q) 64 158

looo __4

_—
.
Medizinischer Dienst e 1sftool | 11 Jrosf | 113 oo {fi3 11y ies 1ot f114}l10% [127
Verwaltung und Technik 193 Jloof | 197 Jiog) 19;2 172 J88] 175 f9o]| 163 )91 ]i6s [o1 ])17s J92]) 158 [ 95]) 155]108]1as J113
N ' ——t 1 1
Werkdienst ol T ledl = ool 1<>L v itS lnree 18 1 ey 117_)—3?'120 5t [4oft s fual] 58 {isg
Mitarbeiter im Vollzug insgesamt 1664 1694 1687 1676 1723 1782 1785 1848 1997 2255 24%0
Verh&ltnis Gefangene: Mitarbeiter 1.66 1.78 1.98 2.01 1.91 1.91 1.97 1.97 1.91 - -

Haushaltsjahr 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

345



gen des Senats deutlich, durch personelle und bauliche Strukturverbes-
serungen dem Anspruch des Vollzugsgesetzes besser zu entsprechen. Dies
wurde schon aus der Kostenanalyse unter 3.1 deutlich, wenngleich nicht
verkannt werden darf, daB dies auch eine Reaktion auf die zunehmende
Uberbelegung und spezielle Problemgruppen von Gefangenen (vgl. z.B.
Terroristen, Drogentdter etc. und die entsprechenden baulichen MaBnah-
men fir Hochsicherheitstrakte) ist. .

Invieweit die aufgezeigten Tendenzen reprasentativ flir die Bundesrepu-
blik sind, muB offenbleiben. Dies erscheint schon wegen der anzuneh-
menden Unterschiede zwischen Fldchen- und Stadtstaaten fraglich, Dari-
berhinaus muB man berilicksichtigen, daB Berlin im Strafvollzug in vieler
Hinsicht eine Sonderstellung einnimmt. Man denke z.B. an die Einrich-
tung sozialtherapéutischer Anstalten, die in Berlin als einzigem Bun-

desland in groBerem Umfang bisher erfolgt ist.

3.3 Todesfalle, darunter Selbstmorde, Selbstmordversuche, Selbst-

beschddigungen und Nahrungsverweigerungen im Verlauf der Jahre
1970 bis 1978 im Strafvollzug der Bundesrepublik Deutschland

Bei den Daten Uber die jahrliche H&ufigkeit von Todesfdllen - bezogen
auf die durchschnittliche Belegung der Anstalten in den betrachteten
Jahren (Jahresdurchschnittsbelegung) - sind kaum Tendenzen in einer be-
stimmten Richtung zu erkennen. Dies gilt sowohl fir die Todesfdlle ins-
gesamt als auch fir die Todesfidlle durch Selbstmord (vgl. Abb. 2). Die
Zahl der Todesfdlle schwankte von 1970 bis 1978 um einen Wert von 23
jahrlichen Todesfallen auf 10.000 Gefangene, die Zahl der jahrlich auf-
getretenen Selbstmorde betrug im Mittel Uber diese neun Jahre 14 auf
10.000 Gefangene.

Diese Zahlen konnen fir sich alleine jedoch wenig aussagen und wurden
daher mit den entsprechenden Daten der Gesamtbevélkerung verglichen,
die aus dem Statistischen Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland zu
entnehmen sind. Zundchst wurden die Werte berechnet, die bei einer in
der Altersstruktur gleichartig zusammengesetzten Gruppe der midnnlichen
Gesamtbevolkerung zu erwarten wadren. Der Vergleich mit den Daten der
mannlichen BevBlkerung erscheint uns h;nreichend genau, da bei den In-
sassen der Vollzugsanstalten in der Bundesrepublik Deutschland nur ein

sehr niedriger Frauenanteil (ca. 3 %) zu verzeichnen ist.In der so kon-
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Abb. 2
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struierten Vergleichsgruppe ergab sich fir das Jahr 1977 eine zu erwar-
tende Rate an Todesfiallen von 30 auf 10.000 Personen und eine Selbst-
mordrate von 3,3 auf 10.000 Personen. Ein Blick auf die oben angefihr-
ten Zahlen im Strafvollzug zeigt, daB die Selbstmordrate im Vollzug et-
wva viermal hoher liegt als in der Durchschnittsbevdolkerung. Die Todes-
fille aufgrund anderer Todesursachen betragen im Vollzug 9 auf 10.000
Gefangene, in der vergleichbaren DOurchschnittsbevilkerung 26,7 auf
10.000 Personen, d.h. die Wahrscheinlichkeit von Todesfdllen durch an-
_dere Todesursachen als Selbstmord liegt im Vollzug dreimal niedriger
als auBerhalb des Vollzugs, was aufgrund vieler ausgeschlossener Risi-

ken, wie z.B. Tod durch Verkehrsunfall, zu erwvarten ist.

Leider kann bei den Selbstmordzahlen nicht unterschieden werden zwi-
schen Straf- und Untersuchungshaft, da differenzierte Daten hierzu
nicht vorliegen. Es wdre von Bedeutung, genaueres iber die unterschied-
liche Selbstmordbelastung einzelner Phasen oder Formen des Strafvoll-
zugs zu vissen. Moglicherweise geht die hohe durchschnittliche Selbst-
mordge fahrdung von Gefangenen auf die Situation in einzelnen Formen des
Vollzugs - wie z.B. der Untersuchungshaft - zurlck. Eine Differenzie-
rung liegt lediglich fir die Jahre 1977 und 1978 nach offenem und ge-
schlossenem Vollzug in einigen Bundeslandern (Baden-Wirttemberg,Berlin,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen) vor. Aufgrund die-
ser Zahlen kann man vermuten, daB die Selbstmordrate im offenen Voll-
zug nicht in dem gleichen Ausmafl iiber dem Bevdlkerungsdurchschnitt
liegt wie im geschlossenen Vollzug. Verl&dfliche Aussagen iber die Situ-
ation im offenen Vollzug im Vergleich zu den anderen Vollzugsformen
lassen sich deswegen nicht machen, da die absolute GroBe der zur Dis-
kussion stehenden Variablen im statistischen Sinne nicht ausreichend
hohe Werte annimmt. 1977 gab es im offenen Vollzug der erwdhnten Bun-
deslander 4 Selbstmorde und 1978 keine Selbstmorde (zugrunde liegen die
Zahlen fUr eine Jahresdurchschnittsbelegung von etwa 5.000 Gefangenen).
Die fir den offenen Vollzug aufgrund dieser Werte errechnete Selbst-
mordrate betrug 1977 8 auf 10.000 Gefangene und 1978 0 auf 10.000 Ge-
fangene, was iber beide Jahre gemittelt 4 Selbstmorde auf 10,000 Gefan-
gene ergidbe. lLetztere Zahl lieqt aber durchaus im Bereich der zu erwar-
" tenden Werte in der Normalbevidlkerung. Wenn diese Aussage auch aufgrund
der erwdhnten Einschrankung wenig tragfahig ist, so gibt sie doch AnlaB

dazu,eine differenzierte Betrachtung der Selbstmordgefidhrdung im Straf-
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vollzug zu fordern.

Neben den Daten iiber Selbstmorde liegen aus den Vollzugsstatistiken
Zahlen {iber "ernsthafte Selbstmordversuche" vor. Im Durchschnitt wurden
zwischen 1970 und 1978 73 Selbstmordversuche bezogen auf 10.000 Gefange-
ne jdhrlich registriert. Selbstmordversuche sind im Strafvellzug also
fiinfmal so hiufig wie Selbstmorde. Uber das vergleichbare Verhdltnis in
der Normalbevdlkerung existieren verschiedene Schatzungen, die im all-
gemeinen zwischen 1:5 und 1:15 liegen. Die Autoren des Berichtes zur La-
ge der Psychiatrie in der Bundesrepublik Deutschland vertreten die Auf-
fassung, es sei realistisch, "das Verh#ltnis auf 1:8 bis 1:10 einzu-
schitzen" (Bundestags-Drucksache 7/4200 vom 25.11.1975, Bericht Uber die
Lage der Psychiatrie in der Bundesrepublik Deutschland, S. 279). Gemes-
sen an diesem Vergleichswert muB die Zahl der erfolgreichen Selbstmord-
versuche im Vollzug als hoch betrachtet werden. Dies insbesondere auch
deswegen, weil im Vollzug die Wahrscheinlichkeit der Entdeckung und Re-
gistrierung von Selbstmordversuchen gréBer ist als in der Durchschnitts-
bevilkerung, d.h. die Dunkelziffer bei Selbstmordversuchen ist im Voll-
zug eher kleiner. Dabei muB allerdings beachtet werden, daB die Ein-
schidtzung entsprechender Handlungen als “ernsthafter Selbstmordversuch"
einem gewissen Ermessensspielraum unterliegt, und daB mdglicherwveise
anstaltsspezifische Besonderheiten des Definitionsverhaltens vorliegen

kénnen.

Ahnlich vie bei der beschriebenen Entwicklung der Todesfidlle und Selbst-
morde sind fir die ernsthaften Selbstmordversuche im Strafveollzug im
zeitlichen Verlauf keine Aufwdrts- oder Abwartsentwicklungen zu erken-
nen. Es handelt sich hier hdchstwahrscheinlich ebenfalls um eine sta-
tiondre Zeitreihe - vielleicht nicht ganz so eindeutig wie bei den Kur-
ven fir Todesf&dlle und Selbstmorde: In den Jahren 1971 und 1975 traten
namlich in groBerer Haufigkeit Selbstmordversuche als in den {brigen
Jahren auf. Dies tritt im Kurvenverlauf in Form zweier leichter Gipfel
in Erscheinung. Es kommen hier also starkere Schwankungen vor als bei
der Zahl von Todesfédllen, d.h. es gab moglicherweise Zeiten, zu denen
Selbstmordversuche hdufiger auftraten, wobei hier aber nicht einmal Ver-
mutungen formuliert werden kénnten, worauf dies zurickzufihren ist. Ein
Blick auf Abb. 2 zeigt, daB die Streuungen der Werte in den einzelnen
Zeitreihen sehr unterschiedlich sind: Bei Todesf#llen und Selbstmorden

zeigen die Kurven nur sehr geringe Schwankungen, wahrend die Zahlen der
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jahrlichen F&lle von Nahrungsverweigerungen und Selbstbeschadigungen .
sehr groBen Verdnderungen unterworfen waren.Bei der Zahl der Nahrungs-
verveigerungen trat eine sprunghafte Zunahme zwischen den Jahren 1972
und 1974 auf, auf die wiederum eine abnehmende Tendenz nach 1974 folg-
te. Die Zunahme nach 1972 ist sicherlich zu einem Teil darauf. zurick-
zufiihren, daB von den inhaftierten Terroristen das Mittel des Hunger-
streiks sehr hdufig und systematisch angewendet wurde. In Anbetracht
der absoluten Werte der Zunahme - von 561 Fallen im Jahre 1972 auf
1.593 Falle im Jahre 1974 - reicht diese Erklarung hochstwahrscheinlich
alleine nicht aus. Es handelt sich eher um eine allgemeine Tendenz im
Strafvollzug, daB Gefangene in den letzten Jahren haufiger die Nah-
rungsverwveigerung als Druck- und Protestmittel anwandten, méglichervei-
se haben die offentlichkeitswirksamen Hungerstreiks einzelner bekannter

Tater hier eine groBe Rolle gespielt.

Bei der Zahl der Selbstbeschidigungen gab es - lber den ganzen Zeitraum
von 1970 bis 1978 betrachtet - eine leicht riicklaufige Tendenz. Der
Verlauf der Kurven bei Selbstbeschddigungen und Nahrungsverweigerungen
zuischen 1972 und 1975 vermittelt den Eindruck, daB zwischen den bei-
den Entwicklungen zumindest vortibergehend eine umgekehrt proportionale
Beziehung bestand: Ein Rickgang bei der Zahl von Selbstbeschadigungen
verlief parallel zu einer Zunahme der Falle von Nahrungsverweigerungen.
Auch in der Gesamtentwicklung kénnte eine gegenlzufige Tendenz sich
durchgesetzt haben: Im Vergleich zur Situation im Jahre 1970 treten
1978 Falle von Nahrungsverweigerungen hdufiger auf, wdhrend Selbstbe-
schddigungen geringfligig zurickgingen. Diese Tendenzen der Entwicklun-
gen bei Nahrungsverveigerungen und Selbstbeschadigungen sprechen unse-
res Erachtens fir die Vermutung, daB es sich bei der starken Zunahme
von Nahrungsverweigerungen z.T. um eine generelle Entwicklung im Straf-
vollzug handelt.

Zusammenfassend kann man sagen, daB entsprechend unseren Erwartungen
lediglich bei der Zahl der Selbstbeschidigungen ein Riickgang im Verlau-
fe der 70er Jahre stattgefunden hat. Die Zahl der Selbstmorde und
Selbstmordversuche blicb tiber den betrachteten Zeitraum von 9 Jahren
relativ konstant und scheint von den stattgefundenen strukturellen Ver-
dnderungen, z.B. der Offnung des Vollzugs, weitgehend unabhingig gewe-

sen zu sein.
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VOLLZUG DER UNTERSUCHUNGSHAFT IN ORGANISATIONSVERGLEICHENDER SICHT

Daten zur Untersuchungshaft

Bernd Busch

1. Zusammenfassende Darstellung der Untersuchung

Gegenstand des Forschungsvorhabens ist die Untersuchung der institu-
tionellen Bedingungen des gegenwadrtigen U-Haft-Vollzugs an Jugendli-
chen und Heranwachsenden in den drei U-Haft-Anstalten Freiburg, Mann-
heim und Rastatt. Die Untersuchung knipft an ein vom Max-Planck-Insti-
tut fiir auslandisches und internationales Strafrecht, Forschungsgruppe
Kriminologie, durchgefiihrtes Behandlungsforschungsprojekt (vgl., Kai-
ser/Kury 1976 und Kury/Fenn/SpieB 1977) an, in welchem eine Freiburger
Experimentalgruppe jugendlicher U-Haftlinge psychotherapeutisch behan-
delt wurde. Die Ergebnisse des Behandlungsprogramms wurden an je einer
Vergleichsgruppe von U-Haftlingen in den Anstalten Mannheim und Ra-
statt kontrolliert. Um Effekte der Therapie besser einschidtzen zu kon-
nen, war es unbedingt erforderlich, die betroffenen Anstalten mitein-
ander zu vergleichen.

Ziel der organisationsvergleichend angelegten Untersuchung soll die
empirisch gesicherte Erkenntnis Uber das MaB der Vergleichbarkeit der
drei U-Haft-Anstalten sein und damit eine Kldrung der Frage, welchen
bEinflissen die Insassen wdhrend ihrer Haftzeit von Seiten der Anstalt
ausgesetzt sind.

Die Erfassung der institutionellen Variablen erfolgte auf der objekti-
ven und subjektiven Ebene. Als objektive Bedingungen wurden solche de-
finiert, die unabh#dngig von AuBerungen der Insassen sind, aber gleich-
zeitig potentielle Stimuli flr sie darstellen. Es handelt sich dabei
um Kontextvariablen, die sich auf die 6kologische Struktur der Anstal-
ten beziehen, z.B. demographische Charakteristika (bauliche Anlage,
GroBe, Ausstattung), organisationsstrukturelle Charakteristika (Pro-
gramme, Bedingungen sozialer und kognitiver Deprivation), Merkmale der
Bezugspersonen (Interaktion, Beziehung). Auf der subjektivistischen
Ebene wurden Anstaltsmerkmale erhoben, wie sie sich im Verhalten und/
oder der Wahrnehmung der Insassen ausdriicken. Zur Erfassung wurde ein
Klimafragebogen vorgelegt, der die Umwelt aus subjektiver Perspektive

beschreibt. ErfaBt werden im wesentlichen drei Umweltdimensionen,durch
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die Institutionen unterschiedlichster Art charakterisiert werden kdnnen
(vgl. Wenk/Moos 1972; Miller/Dinitz 1973). Es sind dies:

1. Interpersonelle Beziehungsdimensionen,
2. Dimensionen, welche sich auf ForderungsmaBnahmen beziehen
und

3. Dimensionen der Ordnung und Kontrolle.

Zur Relativierung anstaltsinterner Bedingungen wurden als Kontrollvari-
ablen vorinstitutionelle Daten aus dem soziokulturellen Hintergrurd der
Insassen erhoben (z.B. Familienstruktur, Sanktionsbelastung, Institutio-
nalisierung etc.).

Die Daten sind in den drei U-Haft-Anstalten im Laufe des Jahres 1979 er-
hoben worden. Mit der Methode der teilnehmenden Beobachtung wurden die
Anstalten 4 Wochen lang untersucht. Zusdtzlich wurden die institutionel-
len Daten mit einem Anstaltsfragebogen erfaBt; ebenfalls mittels Frage-
bogen Insassen und Personal. ) .
Erste Auswertungsergebnisse liegen fiir den Bereich der teilnehmenden
Beobachtung vor. Sie beziehen sich auf Aktivitdten auBerhalb der Zellen
in den einzelnen Anstalten. Auf diese Weise konnte iber die Einschlu3-
zeiten auch ein MaB fir Deprivation gewonnen werden. Was die zeitliche
Dauer und den Verlauf von AusschluBzeiten betrifft, gibt es erhebliche
Unterschiede zwischen den drei Institutionen., Die Ergebnisse der Unter-

suchung werden zusammenfassend in einer Dissertation dargestellt werden.

2. Zur Situvation der U-Haft in Praxis und Wissenschaft

Die U-Haft soll der Verhinderung weiterer Straftaten sowie der Sicher-
stellung des staatlichen Strafanspruchs (Kern/Roxin 1975, 144) dienen,
Diese Zweckbestimmung gilt auch fir die Untersuchungshaft von Jugendli-
chen (Brunner 1975, § 93 Anm. 2). Besonderheiten des Jugendstrafverfah-
rens betreffen lediglich die Voraussetzung von Verhidngung und Vollstrek-
kung der Untersuchungshaft (§ 72 Abs. 1 JGG: Subsidiaritdtsgrundsatz)
sovie die Ausgestaltung des Vollzugs (§ 93 Abs. 2 JGG: Gebot der erzie-
herischen Gestaltung).

Aber trotz der Betonung des subsidiaren Charakters der Untersuchungshaft
fir Jugendliche und der Vorrangstellung erzieherischer MaBnahmen auBer-
halb des Vollzugs, gibt es abgeseben vom Haus Kieferngrund in Berlin

bis jetzt keine Alternativen zur U-Haft,was den "seit Beginn der gesetz-
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lichen Anordnung desolaten Zustand einstweiliger Unterbringung in einem

geeigneten Erziehungsheim" (Kreuzer 1978, 345) kennzeichnet,

Die Forderung nach erzieherischer Gestaltung der Untersuchungshaft wird
- von Ausnahmen abgeéehen -~ in der Praxis nicht erfillt (vgl. dazu
Krause 1971; Zirbeck 1973) und es kann mit Recht von einer "Diskrepanz
zwvischen gesetzlichem Anspruch und Vollzugswirklichkeit" (Kaiser 1977,
173) gesprochen werden,

EFs stellt sich iberhaupt die Frage, ob dem Auftrag der erzieherischen
Gestaltung der U-Haft innerhalb der bestehenden Institutionen nachge-
kommen werden kann, denn Erziehung ist ja nicht nur eine Frage der Be-
reitstellung ausgebildeten Fachpersonals und entsprechender p#dagogi-
scher Programme, sondern auch eine Frage der strukturgesetzlichen Be-
sonderheiten, unter denen sie stattfinden soll. Es sind hier die Rah-
menbedingungen von "totalen Institutionen" (Subkultur, Etikettierung,
Personalproblematik) im allgemeinen sowie die der U-Haft im'besonderen
(Fluktuation, kurze Haftzeit) angesprochen.

Wird die im Gesetz vorgesehene p&ddagogische Gestaltung des U-Haft-Voll-
zugs nicht durchgefiihrt, so erhdht sich durch den Verwahrcharakter der
Anstalten die Gefahr der Prisonisierung. Durch die Inbaftierung werden
die Jugendlichen diesem sozial unerwiinschten ProzeB in einer Lebenspha-
se ausgesetzt, in der sie gegeniiber pragenden Umwelteinflﬂssen wegen
der fehlenden Abgeschlossenheit der eigenen Entwicklung besonders emp-
fanglich sind. Die pldtzliche Zerstdrung bestehender sozialer Kontakte,
verbunden mit erheblichen Deprivationen innerhalb der U-Haft, erhchen
die Gefahr subkultureller Gruppenbindung sowie weiterer Verschlechte-
rung der ohnehin schon durch starke emotionale Belastungep gekennzeich-
neten psychischen Situation der Jugendlichen (vgl. Blumenberg 1978,
140). Die psychische Belastung der sich in peripubertdrer Entwicklung
befindlichen Jugendlichen dirfte in der U-Haft in der Regel ohnehin
gréBer sein als in der Strafhaft, denn die Zukunft ist durch die unge-
klarte Rechtslage voller UngewiBheit. Es besteht somit die Gefahr, daB
die latenten und manifesten Sozialisationsschidigungen unter solchen
Voraussetzungen eher weiterentwickelt werden und Prozesse der Selbst-
stigmatisierung, wie z.B. die hZufig vorkommende T#towierung (auch ein
Zeichen von Autoaggression unter deprivierenden Bedingungen) schon auf
die Ubernahme eines abweichenden Selbstbildes hinweist.

Die durch eine Inhaftierung verursachten Probleme sind bis heute weder

von soziologischer noch von psychologischer Seite systematisch fir ju-
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gendliche U-Hiftlinge untersucht worden. Uberhaupt hat die empirisch
kriminologisch ausgerichtete Strafvollzugswissenschaft wenig Interesse
an dieser Form des Vollzugs gezeigt, trotz enger Verflochtenheit zwi-
schen Strafhaft und Untersuchungshaft sowohl auf personeller wie auf
organisatorischer Ebene.
Grundlegende Datensammlungen und -analysen stehen ebenso aus wie Unter-
suchungen Uber die der Verhaftung zugrunde liegenden Selektionsprozes-
se. Es stellt sich auch die Frage nach den personlichen und sozialen
~Merkmalen der betroffenen Jugendlichen, d.h. '"gegen wen - unabhangig
von den in §§ 112 ff. StP0O aufgefihrten Voraussetzungen - die U-Haft
tatsdchlich verhangt wird" (Kaiser 1976, 229).
Die Behandlung der Untersuchungshaft durch Gesetzgebung, Kriminalpoli-
tik, Vollzugspraxis und Vollzugswissenschaft kann deshalb zu Recht als
duBerst "stiefmiitterlich" bezeichnet werden (vgl. dazu Kreuzer 1978,
338; Miller-Dietz 1977, 4). Dies obwohl ihre Bedeutung eher zuzunehmen
scheint (Kermer 1978, 551; Kreuzer 1978, 339), worin sich nach Kaiser
folgende Tendenz ausdrickt: "Eine Zeit steigencer Kriminalitat wird
iiberdies zur Starkung generalpraventiver Strategien zu Lasten der Spe-
zialpravention fihren, und d.h, konkret zur neuen Zunahme und reicheren
Praktizierung von U-Haft" (1978, 48). Immer wieder wird die fehlende
empirische Grundlage des U-Haft-Vollzugs betont (Kermer 1978, 550;
Kreuzer 1978, 347), welche doch erst Ausgangspunkt rationaler Gesetzge-
bungspolitik sein kann. Dieses Fehlen empirischer Daten verwundert an-
gesichts der oben genannten Bedeutung der U-Haft, die sich unter ande-
rem darin zeigt, daB etwa ein Drittel aller Gefangenen Untersuchungsge-
fangene sind (vgl. Kaiser 1978, 27). Angesichts solcher Lagebeschrei-
bung kann der von Krebs schon 1967 geforderten empirischen Untersu-
chung der U-Heft (Krebs 1967, 84 und Kreuzer 1978, 346: zur Lage der
Wissenschaft) nur zugestimmt werden. Die Vollzugsstatistik jedenfalls
erfiillt diese Aufgabe nicht. Aus ihr ({siehe Statistisches Bundesamt
Wiesbaden 1978, 16) sind detaillierte Erkenntnisse z.B. Uber die Dauer
der Untersuchungshaft nicht zu entnehmen, von Sozialdaten ganz zu

schweigen.

Die nun im folgenden unter 3. vorgestellten Daten zur Dauer der Inhaf-
tierung, Altersstruktur und Verurteilungsrate in den drei U-Haft-An-
stalten Freiburg, Mannheim und Rastatt entstammen einer Untersuchung,

die sich im Zusammenhang mit dem unter 1. beschriebenen Vorhaben ergab,
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Anhand dieser Daten konnen unterschiedliche institutionelle Verlaufe und
Eigenheiten aufgezeigt werden; es geht nicht um eine am Einzelfall
grientierte U-Haft-Analyse. Im Zentrum steht die Untersuchung der Ver-
veildauer, die fur alle Neuzuginge und fir echte Neuzugédnge berechnet
vird. Durch Zusatzdaten (Verurteilungen, Freilassungsweisungen, Schubbe-
wegung, Altersstruktur) sollen auftretende Unterschiede zwischen den An-

stalten naher untersucht werden.

3. Daten zur Untersuchungshaft

3.1 Bisherige Untersuchungen zur Dauer der U-Haft bei Jugendlichen

und Heranwachsenden

Bei Bohm (1977, 88) wird die durchschnittliche Dauer der U-Haft fir Ju-
gendliche und Heranwachsende mit 3-4 Monaten angegeben. Die Untersuchun-
gen, auf die er sich dabei bezieht, sind teilweise schon &lteren Ur-
sprungs (Hilkenbach 1967; Krebs 1967; Zirbeck 1973). Eine neuere Unter-
suchung wurde in der Jugendabteilung der Vollzugsanstalt Stuttgart fir
die Jahre 1975 bis 1977 durchgefihrt (Landtag von Baden-Wirttemberg,
Drucksache 7/4770 vom 16.11.1978). Die durchschnittliche Aufenthaltsdau-
er lag bei 2,5 Monaten.

Eine durchschnittliche Verweildauer von etwa 70 Tagen fand Herrmann in
der Freiburger Anstalt (1977, 48).

Ein weiterer Hinweis auf die Verweildauer findet sich bei Kreuzer (1978,
338), der von 2-3 Monaten durchschnittlicher Verweildauer ausgeht und
sich dabei auf Bobm (1977), Hilkenbach (1967), Krebs (1967), Krause
(1971), Zirbeck (1973) sowie einen mindlichen Hinweis von Franke stiitzt.
Bei naherer Betrachtung der Zeitberechnungen bleiben zwei Fragen offen,
die eine Einschatzung der Glltigkeit der bisherigen Untersuchungen er-
schweren. Es handelt sich zum einen um die Frage der Zeiteinheiten, nach
wvelchen die Jugendlichen klassifiziert worden sind. Zum Teil wurden Mo-
natsintervalle zur Einteilung genommen, was natlrlich eine Verzerrung
insofern bewirkt, als dieses Verfahren davon ausgeht, daB immer alle Ju-
gendliche bis zur zeitlichen Hochstgrenze, d.h. bis Ende des Monats,
eingesessen hidtten. Zum anderen wurde in den bisherigen Untersuchungen
keine Unterscheidung zwischen allen Neuzugingen und echten Neuzugidngen
getroffen. Dies ist von Bedeutung, denn bei Berechnung der durchschnitt-
lichen Haftzeit mit allen Neuzugidngen ist eine niedrigere Haftdauer zu

ervarten, da die nur kurzfristig wegen Verschubung etc. Einsitzenden die
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durchschnittliche Verweildauer senken.

3.2 Eigenes Vorgehen

Aus den Zugangs- bzw. Abgangsbiichern wurden fir jeden Insassen die ent-
sprechenden Termine festgehalten. Die Verweildauer wurde nach Tagen
ausgerechnet, so da genaue Durchschnittswerte berechnet werden konn-

ten.

Diese Art der Datengewinnung impliziert, daB keine Unterscheidung zwi-
schen Untersuchungshaft und Polizeihaft getroffen werden kann. Diese
Feststellung ist deshalb wichtig, weil bei den Berechnungen so verfah-
ren wird, daB alle in U-Haft verbrachten Jugendlichen auch als U-Haft-
linge behandelt werden. Nach meiner persdnlichen Einschatzung spielt
das Problem der Polizeihaft in den Untersuchungshaftanstalten freiburg
und Rastatt keine Rolle, wahrend es in Mannheim geradezu ein Charakte-
ristikum zu sein scheint. Durch die Art der Erhebung wird weiter die
Stichprobe definiert, die nicht unwesentlich die Ergebnisse mitbe~
stimmt. So besteht z.B. die von Zirbeck (1973) gezogene Stichprobe aus
zu Jugendstrafe verurteilten Jugendlichen. Dadurch werden vorzugsweise
Jugendliche mit schwereren Delikten berucksichtigt, die natlrlich auch

langer in Untersuchungshaft sind.

Es wurden in allen Anstalten insgesamt 691 minnliche Jugendliche und
Heranwachsende als Neuzugange registriert. Dies sind 19,5 % aller Zu-
gange, die, auf die Zahlen von 1977 bezogen, in Baden-Wirttemberg als
Neuzugange registriert worden sind. Ausfidlle bei der Datenerhebung gab
es insgesamt 9 (Freiburg 6, Mannheim 3), bedingt durch fehlerhaften
Eintrag. Auch bei Ubertritt eines Heranwachsenden in die Untersuchungs-
haft fuUr Erwachsene war keine Zeitberechnung méglich. Je nach Berech-
nungsart nach Zeit oder Alter differiert also die Gesamtzahl der Insas-
sen. Bei den Zugidngen, die gegen Ende des Jahres 1978 erfolgten, waren
die meisten Abgangstermine im Jahr 1979 schon eingetragen, die Entlas-~
sung also bereits erfolgt. Bei den zum Erhebungszeitpunkt noch immer
Einsitzenden wurde der Erhebungstermin als zeitlicher Endpunkt der U-
Haft angenommen. Dies war bei insgesamt 11 Insassen der Fall (Freiburg
3, Mannheim 6, Rastatt 2).

Nach Feststellung der individuellen Verweildauer, des Alters sowie der
Art des Ausgangs jedes Insassen, konnte verschiedenen Fragestellungen

nachgegangen werden,
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Zur Aufklarung bestimmter Sachverhalte schien es dabei unbedingt erfor-
derlich, die Unterscheidung in alle Neuzugidnge und in echte Zugdnge zu
treffen., Geht man nédmlich bei der Berechnung nur von allen Neuzug&ngen
aus, so sind die Daten z.B. bei der durchschnittlichen Verwveildauer in
einer systematischen Weise verzerrt, da auch Verschubungen, Zeugenter-
mine etc. in die Berechnung mit eingehen. Deshalb ist es unbedingt er-
forderlich, eine weitere Berechnung fir echte Neuzuginge anzuschliefen.
Unter echten Neuzugangen sollen im folgenden immer diejenigen Zugange
verstanden werden, die sich durch Subtraktion der innerhalb einer Woche
Verschubten von allen Neuzugingen ergeben. Diese Zahl ist sicherlich

noch etwas zu gro@, da es auch nach einer Woche Verschubungen gibt.

3.3 Darstellung der Daten

Die durchschnittliche Haftzeit betragt bei insgesamt 32 440 Hafttagen
aufgerundet 46,9 Tage. In dieser Zahl sind auch alle nur kurz in der
Anstalt Einsitzenden {(Schub, Gutachten, Zeugentermin) mit einberechnet.
Nach Eliminierung der innerhalb einer Woche Verschubten erhoht sich die
Haftdauer im Durchschnitt auf 54,3 Tage bei insgesamt 590 Haftlingen
mit 31 999 Hafttagen (siehe dazu Tabelle 1).

Tabelle 1 Durchschnittliche Haftdauer aller Insassen der U-Haft-

Anstalten Freiburg, Mannheim, Rastatt (1978) insgesamt

Alle Neuzugdnge (N=691) Echte Neuzuginge (N=590)

46,9 Tage 54,3 Tage

Jugendl.(N=204) | Heranw. (N=487) Jugendl. (N=177) | Heranw. (N=413)

46,3 Tage 47,3 Tage 52,6 Tage 54,9 Tage

Die allgemein errechneten Durchschnittszahlen von 46,9 (alle Neuzugin-
ge) und von 54,3 Tagen (echte Neuzuginge) sowvie auch die Werte fir Ju-
gendliche und Heranwachsende t&uschen Uber die zwischen den Anstalten
vorhandenen Unterschiede hinweg. Berechnet man die durchschnittliche
Haftdauer getrennt nach den drei Anstalten, ergibt sich ein weitaus

differenzierteres Bild.
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Tabelle 2  Durchschnittliche Haftdauer in den einzelnen U-Haft-Anstalten Freiburg, Mannheim, Rastatt
Alle Neuzuginge (N = 691)
Freiburg (N = 86) Mannheim (N = 279) Rastatt (N = 326)
57,5 Tage 43,0 Tage 47,6 Tage
Jug. (N = 38) [Her. (N = 48) Jug. (N = 69)[Her. (N = 210) Jug. (N = 94) [Her. (N = 232)
45,8 T. 66,7 T. 39,4 7. 44,2 7. 52,9 T. 45,4 T.

Echte Neuzugdnge (N = 590)

Freiburg (N = 85) Mannheim (N = 243) Rastatt (N = 262)
58,1 Tage 48,9 Tage 58,0 Tage
Jug. (N = 38) [Her. (N = 47) Jug. (N = 57) [Her. (N = 79) Jug. (N = 79) Her. (N = 183)
45,8 T. 68,0 T. 46,8 T. 49,5 T. 62,1 T. 56,2 T.
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Betrachtet man zundchst die Werte der durchschnittlichen Haftdauer aller
Neuzuginge im Vergleich mit den echten Neuzugingen, so f&llt neben der
ervarteten Erhdhung bei den echten Neuzugingen die Angleichung von Frei-
burg und Rastatt auf, bei denen vor Eliminierung der Verschubten eine
Differenz von rund 10 Tagen bestand. Warum Mannheim um rund 10 Tage im
Durchschnitt zurickbleibt, wird noch zu untersuchen sein., Uberhaupt
nimmt Mannheim eine auffallende Stellung unter den drei Anstalten ein.
Die Haftzeiten sind auch bei getrennter Betrachtung nach Jugendlichen
und Heranwachsenden die niedrigsten und werden nur bei den echten Neuzu-
gdngen von Freiburg bei den Jugendlichen unterboten. Trotz der Anglei-
chung von Freiburg und Rastatt bei den echten Neuzugingen (58,1 und
58,0) zeigen diese Ergebnisse nicht die Vorginge, die sich bei getrenn-
ter Berechnung fir Jugendliche und Heranwachsende ergeben. Hier ist ndm-
lich eine gegenldufige Bewegung zwischen den beiden Anstalten zu konsta-
tieren. Freiburg hat die niedrigste Zeit bei den Jugendlichen aber die
hochste bei Heranwachsenden. Rastatt hat umgekehrt die langste Zeit bei
Jugendlichen und eine kiirzere bei Heranwachsenden.

Um die unterschiedlichen Ergebnisse zwischen den Anstaiten besser ver-
stehen zu kdnnen, werden zunichst diejenigen Insassen ausgezdhlt, die
nur 1 Tag bzw. 1-7 Tage in den Anstalten zugebracht haben. Hier findet
sich zundchst einmal die numerische Erkldrung fir oben auftretende Un-
terschiede, denn viele kurzfristig einsitzende Insassen dricken die

durchschnittliche Haftzeit natilrlich nach unten.

Tabelle 3 Haftbewegungen innerhalb der ersten Woche

Anstalt Freiburg Mannheim Rastatt

[ as

Haftdauer abs. % abs, % abs. %

1 Tag oder kir-
zer (bezogen

auf alle NIZIG) 1 (1,2) 50 17,9 14 4,3
1-7 Tage (be-
zogen auf al-
le NZG) 7 8,1 99 35,5 86 26,5

Innerhalb ei-
nere Woche
verschubt 1 (1,2) 36 12,9 64 19,6

1-7 Tage (bez.
auf echte NZG) 6 7,1 63 25,9 22 8,4
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Diese Zahlen verdeutlichen, wo die Ursachen fir die Unterschiede in der
durchschnittlichen Verweildauer zu suchen sind., Mannheim ﬁeist eine
deutlich hohere Prozentzahl an kurz einsitzenden echten Neuzugdngen auf
als die beiden anderen Anstalten, deren Prozentzahlen nah beieinander
liegen. Der in Tabelle 3 dargestellte Sachverhalt, insbesondere die Er-
gebnisse von Zeile 2 und Zeile 5, erkldrt die relativ kurze Verweildauer
in Mannheim. Berechnet man die durchschnittliche Verweildauer fir echte
Neuzuginge ohne die kurz einsitzenden H&ftlinge aus Zeile 5 (die eine
Verzerrung bewirken), so nihern sich die Anstalten bis auf minimale

Unterschiede an. Dies geht aus Tabelle 4 deutlich hervor.

Tabelle &4 Durchschnittliche Verweildauer echter Neuzuginge, ausge-

nommen _die innerhalb einer Woche Entlassenen

Anstalt Freiburg (N = 79) | Mannheim (N = 180)| Rastatt (N = 240)

Dauer 62,4 Tage 64,7 Tage 63,0 Tage

Vor der abschlieflenden Diskussion und zur Vervollstdndigung der Informa-
tion sei noch eine weitere Tabelle angefiigt, die sich auf die Ausginge
(Freilassungsweisung - Verurteilung) in den drei U-Haft-Anstalten be-
zieht (vgl. Tab. 5).

Die Prozentzahlen bei Freilassungen sind auf alle Insassen bezogen. Un-
ter Freilassung wird verstanden, daB der Ausgang aus der U-Haft mittels
einer Freilassungsweisung erfolgt. Bei vorliegendem Datenmaterial kann
nicht entschieden werden, ob es sich um Freilassung nach Verhandlungs-
termin, Einstellung des Verfahrens oder anderweitig begriindeter Frei-
lassung handelt. Die Prozentzahlen bei Verurteilungen beziehen sich auf
echte Neuzugdnge. Als verurteilt werden alle Ausgdnge nach Adelsheim
oder Schwidbisch-Hall gerechnet, ausgenommen jene Insassen, die innerhalb

einer Woche in eine dieser beiden Anstalten verschubt worden sind.

Bei den Freilassungsweisungen nimmt Ffreiburg prozentual gesehen den
hochsten Rang ein. Nur zwei Prozentpunkte weniger weist Mannheim auf.
Der Unterschied zwischen diesen beiden Anstalten besteht darin, dafB die

Freilassungsweisungen in Freiburg nicht auf eine Verminderung der durch-
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Tabelle 5 Freilassungsweisungen und Verurteilungen

Anstalt Freiburg Mannheim Rastatt
Ausgang abs. % abs. % abs. ‘%
Freilas-

sungsveis. 49 57,0 155 55,0 112 34,4
Jugendl. 24 27,9 40 14,2 44 13,5
Heranw. 25 29,1 115 40,8 68 20,9
Verurtei-

lungen 8 9,4 51 21,0 82 31,3
Jugendl. 2 2,3 16 6,6 21 8,0
Heranw. 6 7,1 35 14,4 61 23,3

schnittlichen Haftzeit durchschlagen, ganz im Gegensatz zu Mannheim, wo
sie sehr hdufig (siehe Tab. 3) innerhalb der ersten Woche vorkommcn und
dadurch den Durchschnittswert senken.

Beim Anstaltsvergleich hinsichtlich der Verurteilungen f3llt die gin-
stige Stellung von freiburg auf. Einen ersten Hinweis auf migliche Hin-
tergriinde ergibt sich bei Betrachtung der Altersstruktur der Insassen
von fFreiburg, die deutlich von den beiden anderen Anstalten abweicht.
Aufgrund der hohen Zahl Jugendlicher kann die geringere Verurteilungs-
quote teilweise erklart werden. Dies zeigt sich auch in der relativ ho-
hen Zahl der Heimeinweisungen, die bei den Jugendlichen in Freiburg
rund 22 % aller Ausgdnge ausmachen (bezogen auf alle Ausgidnge in frei-
burg rund 10,5 %).

Das abweichende Bild der Ffreiburger Anstalt fiir die Altersverteilung
zeigt sich beim Vergleich mit der Vollzugsstatistik, Der Vergleich mit
allen Einsitzenden am 31.12.1977 zeigt, daB die U-Haft-Anstalten Mann-
heim und Rastatt, was Jugendliche und Heranwachsende betrifft, sich
doch recht nahe den Zahlen in der Vollzugsstatistik bewegen (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt Wiesbaden 1978, 16: Nach diesen Zahlen teilt sich
der Bestand an Jugendlichen und Heranwachsenden in 27,05 und 72,95 %
auf). Freiburg mit rund 50 % Jugendlichen weicht dagegen stark vom Bun-
desdurchschnitt ab. Eine Erklarung flir diesen Tatbestand fallt ohne

weiteres Datenmaterial schwer, so daB vorerst nur Vermutungen uUber die
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diesen Unterschieden zugrunde liegenden Bedingungen angestellt werden

kdnnen.

3.4 Diskussion der Ergebnisse

365

Die Verweildauer in den drei Anstalten Freiburg, Mannheim und Ra-
statt ist kiirzer, als die bisher von Béhm (1977) genannte Dauer von
3-4 Monaten. Sie liegt fir alle echten Neuzugdnge bei ca. 54 Tagen.
Verallgemeinert man diesen Befund, so ist davon auszugehen, dal3 we-
sentlich mehr Jugendliche und Heranwachsende in die U-Haft kommen
als bisher angenommen worden war. Dies stellt auch Kreuzer (1978,
339) fest, der die Angaben bei Bohm (1977, 88) iber die Zahl der
Untersuchungshaftantritte fir unterschatzt hzalt. Bohm geht noch von
tber 3000 Jugendlichen und mehr als 7000 Heranwachsenden aus, die
bezogen auf 3-4 Monate durchschnittlicher Haftzeit und Bestandszahl
am Stichtag echte Neuzugdnge wdhrend eines Jahres sind. Legt man
aber eine durchschnittliche Haftzeit von 2 Momaten zugrunde, so er-
hoht sich die Zahl echter U-Haft-Antritte auf ca. 4000 bei den Ju-

gendlichen und ca. 12000 bei den Heranwachsenden.

Hiermit wiirde sich der eingangs bei Kaiser (1978, 48) zitierte Trend
bestdtigen, der sich in einer Verschiebung von der Jugendstrafe zur
Untersuchungshaft hin auszeichnet. Es ware dringend erforderlich,
dieser Verlagerung der Sanktionen weiter nachzugehen, um genauer zu
untersuchen, ob eine Tendenz besteht, "an die Stelle kurzer Straf-

zeiten Untersuchungshaft treten zu lassen" (Kreuzer 1978, 342).

Unter der Oberfldche der durchschnittlichen Werte fir die Haftdauer,
aber auch bei anderen Befunden, zeigt sich ein differenziert zu be-
trachtendes Geschehen, welches sehr wahrscheinlich nur durch Prakti-
ken der Strafverfolgungsbehdrden weitergehender erklart werden kann.
Dies gilt ganz sicherlich fur die hohe Rate der nur kurz Einsitzen-
den (vor allem in Mannheim) und die hohe Rate an Jugendlichen in

Freiburg.

Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, hat Mannheim einen sehr hoben Prozent-
satz an kurzzeitig einsitzenden Insassen (1-7 Tage). Hier liegt die
Vermutung nahe, daB in Mannheim schneller verhaftet wird und dann

vieder Freilassung erfolgt. Warum dies so ist, kann mit dem vorlie-



genden Zahlenmaterial nicht erkldrt werden. Ohne zusdtzliches Wis-
sen Uber Deliktsstruktur, sozialbiographische Daten, Handlungsstra-
tegien von Richtern, Polizei und Staatsanwaltschaft konnen weitere
Aussagen nicht gemacht werden. Mit den vorliegenden Daten und ihrer
Gewinnung aus den Zugangs- bzw. Abgangsbiichern war es auch nicht
moéglich, zwischen Polizeihaft und U-Haft zu unterscheiden. Vor al-
lem in Mannheim scheint es so zu sein, als ob die U-Haft als Mittel
der Abschreckung verstarkt eingesetzt wird, denn dort gibt es einen
hohen Prozentsatz solcher Insassen, die nur einen Tag in der U-Haft

verbringen.

Die Ursachen fiir die abveichende Stellung von Freiburg in der Al-
tersverteilung kénnen mit vorliegendem Datenmaterial ebenfalls
nicht erklart werden. Es gibt allerdings eine Reihe naheliegender
Vermutungen, deren empirische Untersuchung zur Kldrung beitragen
kénnte. Aus Zeit- und Platzgriinden konnte ihnen nicht nachgegangen
verden, dennoch sollen die Fragestellungen kurz hypothesenhaft auf-

gezeigt werden.

a) Es gibt im Raum Freiburg prozentual gesehen mehr Jugendliche

als in Mannheim und Restatt.
b) Die Jugendlichen im Raum Freiburg verhalten sich abweichender.

c) Die behtrdlichen Instanzen wie Polizei, Staatsanwaltschaft und

Haftrichter iiben besondere Handlungsstrategien aus.

d) Die Unterbringung in die U-Haft steht mit der Suche nach einem

geeigneten Heimplatz in Zusammenhang.

Nur zu den beiden letzten Punkten konnen zusdtzliche Ausfihrungen
gemacht werden. So liegt in Freiburg die Vermutung nahe, daB die
U-Haft in einigen F#llen als Uberbriickungszeit bis zur Heimeinwei-
sung dient, denn Freiburg hat bei den Jugendlichen die hdchste Zahl
an Heimeinveisungen (22 % aller Jugendlichen wurden in ein Heim
iberviesen), gleichzeitig die niedrigste Verurteilungsquote (siehe
Tabelle 5).

Die andere Vermutung betrifft eine eventuelle Anderung der Hand-
lungsstrategien behdrdlicher Instanzen durch die Arbeit des Jugend-
hilfswerks Freiburg. Die zeitweise Durchfihrung von Therapien (mo-

mentan finden noch Gespridchsgruppen statt) und die damit fir AuBen-
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stehende verbundene Vorstellung eines stark pédagogisgh akzentuier-
ten U-Haft-Vollzugs, konnte bei den Haftrichtern zu der Meinung ge-
fihrt haben, da diese U-Haft sogar geeignet sei zur Aufnahme von
Jugendlichen, zumal dann, wenn Alternativen nicht zur Verflgung
stehen. Allerdings ist zu beachten, daB die erhobenen Daten nur fir
das Jahr 1978 Giltigkeit beanspruchen konnen. 0Ob sich dieselbe Ver-
teilung fir Jugendliche und Heranwachsende auch in anderen Jahren

ergeben wirde, bleibt damit offen.

Von groBer Wichtigkeit ist auch die Gefangenenbewegung innerhalb
der einzelnen Anstalten. Hier spielt sicherlich die geographische
Lage eine Rolle, denn Anstalten, die wie in Mannheim und Rastatt
der Fall, zentraler plaziert sind, werden wahrscheinlich eher als
Schubgefingnis in Betracht kommen, wihrend bei Freiburg {(peripherer

Standort) weniger Verschubungen vorkommen.

Hohe Verschubungsziffern und die Fluktuation lassen eine betricht-
liche organisatorische Unruhe inrerhalb der Ansalt entstehen mit
der Folge, da konstante p&ddagogische Arbeit oder Therapie unmig-
lich werden. Die Indikation therapeutischer MaGnahmen erscheint -
neben allen rechtlichen Bedenken -~ von der zur Verfiigung stehenden
Zeit und den allgemeinen Rahmenbedingungen nicht gegeben. Auch
pddagogische MaBnahmen werden in gleicher Weise auf Grenzen stoBen,
ganz abgesehen von der untergeordneten Rolle, welche sie in der
Realitdt spielen., Damit soll nun keineswegs einer zeitlichen Ver-
langerung der Untersuchungshaft in das Wort geredet werden, um so-
mit dem Erziehungsauftrag besser gerecht werden zu kénnen. Vielmehr
ist die Schaffung alternativer Einrichtungen dringend notwendig, um
so eine Einldsung des Subsidiaritidtsgrundsatzes in der Praxis zu

erreichen.
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PROGNOSE _UND BEHANDLUNG VON JUNGEN RECHTSBRECHERN

Helmut Kury

1. Problemstellung

Seit Jahren wird in der juristischen und kriminologischen Fachliteratur
zu Recht mit Nachdruck auf die unbefriedigende Situation der Untersu-
chungshaft fir Jugendliche und Heranwachsende hingewiesen. Von verschie-
dener Seite wird darauf aufmerksam gemacht, daB die im Gesetz vorge-
schriebene erzieherische Gestaltung in der Praxis bisher kaum verwirk-
licht wird. So stellt etwa Schaffstein (1973) fest, daB hier die "Reali-
tdten in der Praxis in bestilirzendem Widerspruch zu den Anforderungen der
Gesetze, namentlich des Jugendgerichtsgesetzes, der StrafprozeBordnung
und der Untersuchungshaftvollzugsordnung stehen. Von einer erzieheri-
schen Gestaltung des Untersuchungshaftvollzuges, welche § 93 Abs. 2 JGG
ausdriicklich vorschreibt, kann keine Rede sein ..." (vgl, auch Schaff-
stein 1977). Kreuzer (1978) weist darauf hin, daB die Untersuchungshaft
"bis heute in Gesetzgebung, Kriminalpolitik, Vollzugspraxis und Voll-
zugswissenschaft duBerst stiefmiitterlich behandelt" wird und somit "weit
hinter der entsprechenden Entwicklung des Strafvollzugs" zurickbleibt.
Kaiser (1977, 173) betont, daB hinsichtlich der Untersuchungshaft fir
Jugendliche und Heranwachsende "gesetzlicher Anspruch und Vollzugswirk-
lichkeit ... wie in keinem Bereich des JGG auseinanderklaffen", Er
stellt zusammenfassend ebenso fest, dal '"von einer erzieherischen Ge-
staltung der Untersuchungshaft wie sie § 93 II JGG vorschreibt ... keine
Rede sein" konne. Die Untersuchungshaft wird vielmehr wie die kurze
Freiheitsstrafe als geradezu inhumane Strafhaft vollzogen (Kaiser 1977,
174).

Werden im Strafvollzug auch fir Jugendliche und Heranwachsende zumindest
im Ansatz mehr oder weniger systematisch Resozialisierungsprogramme
durchgefihrt, ist das in der Untersuchungshaft so gut wie nicht der
Fall. Zwar gibt es auch hier verschiedentlich Modellversuche, die "ein
venig Licht auf den groBen Schatten der gegenwartigen Untersuchungshaft
wverfen", jedoch konnten diese bisher kaum eine breitere Wirkung erzielen
(Kaiser 1977, 174; vgl. z.B. auch Brandler 1975; zusammenfassend Kury
1980).
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Auch heute ist die Betreuung von Untersuchungshaftlingen in der Regel
immer noch schlechter als diejenige von Strafhaftlingen (vgl. Eisenhardt
1978; Bshm 1979). Schéch (1978, 77) stellt zu Recht kritisch fest, daB
hinsichtlich des Vollzugszieles Resozialisierung "die Untersuchungshaft
oft nicht nur verlorene, sondern auch verderbliche Zeit (ist). Fehlende
Betreuung in einer Situation grdéBter menschlicher Einsamkeit und Hoff-
nungslosigkeit fihrt nicht nur zu Verbitterung und Trotz, sondern erhéht
auch die Gefahr 'krimineller Infektion'" (vgl. auch Rotthaus 1973). Auf-
grund bisherigen kriminologischen Wissens muB davon ausgegangen werden,
daB eine Inhaftierung ohne Behandlungsangebot auch wegen subkultureller
Einflisse die bei den Insassen vorhandenen "Abweichungstendenzen ...
(eher) noch verstdrkt" als sie zu einem gesetzestreuen Lebenswandel nach

Haftentlassung zu befdhigen (Kaiser 1978, 23; Kerner 1978b, 202).

Auch Schitze kommt in einer neueren Untersuchung an 37 jugendlichen und
heranwachsenden Untersuchungshaftlingen zur Frage der psychischen Bewdl-
tigung einer schwerwiegenden Straftat unter den Bedingungen der Unter-
suchungshaft zu dem Ergebnis, da bei der derzeitigen Struktur der Un-
tersuchungshaft auch in Bezug auf die im Vollzug tdtigen Berufsgruppen
ein qualifiziertes Hilfsangebot nicht gegeben ist. "Der Untersuchungs-
hdaftling ist auf sich selbst und die 'Hilfe' der Mithaftlinge angevie-
sen, was aber Uberwiegend eine unter dem Aspekt der Resozialisierung als
unginstig anzusehende psychische Verarbeitung des Tatgeschehens fordert"
(1980, 148). Zu Recht betont dieser Autor, daB "die in den Anfangsphasen
versdumten Moglichkeiten ... spdter wohl kaum wieder aufzugreifen und
nutzbar zu machen (sind). Die zu Beginn der Inhaftierung sich spontan
etablierenden, als negativ einzustufenden Bewdltigungsprozesse infolge
der Einwirkung von Mithaftlingen und ihrer Subkultur sind in einer sich
eventuell spater anschlieBenden Strafhaft, aber auch im Rahmen einer
spateren freiheitlichen Weiterentwicklung vermutlich nicht wieder aufzu-
fangen" (1980, 152).

Gerade auch auf diesem Hintergrund ist Schoch zuzustimmen, der betont,
daB versucht werden sollte "wenigstens auf freiwilliger Basis Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote auch fir geeignete Untersuchungsgefangene
zu schaffen ... zumindest aber sollten vermehrt Mdglichkeiten geschaffen
werden (eventuell auch durch freie Mitarbeiter), den schédlichen Folgen

des Untersuchungshaftvollzuges entgegenzuwirken" (1978, 77).
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Diese ungiinstige Situation in der Untersuchungshaft ist besonders auch
deshalb sehr problematisch, weil diese in den letzten Jahren auch wegen
der inhaftierten Zahlen an Bedeutung gewonnen hat, so daB sie, wie Kai-
ser (1976, 229) betont, "aufgrund ihres Funktionswandels in steigendem
MaB zu einem der wichtigsten Mittel der Verbrechenskontrolle wird". Aus
der Strafvollzugsstatistik ist zu entnehmen, daB knapp 1/3 aller Ge-
fangenen Untersuchungsgefangene sind. Dieser hohe Anteil der Untersu-
chungsgefangenen an allen Inhaftierten unterstreicht die Wichtigkeit
der Bemiihungen um eine resozialisierungsfreundlichere Gestaltung des
Untersuchungshaftvollzuges (vgl. Kerner 1978a).

Gerade auch unter diesem Aspekt ist es wichtig, die Situation in der
Untersuchungshaft vor allem fir Jugendliche und Heranwachsende im Hin-
blick auf deren Resozialisierung zu verbessern. Es kommt hinzu, daB Un-
tersuchungshidftlinge im Durchschnitt in ihrer kriminellen Karriere noch
nicht so weit verfestigt sind, wie die Insassen des Strafvollzugs, Be-
handlungsbemiihungen von daher bei dieser Population eine groBere Er-

folgschance haben dirften.

Fir den bisher nur sparlichen Einsatz von Resozialisierungsprogrammen
im Untersuchungshaftvollzug dirften vor allem zwei Griinde mitverant-
vortlich sein: Zum einen ist die Behandlungssituation in der Untersu-
chungshaft wesentlich unginstiger als im Strafvollzug, da die Aufent-
haltsdauer in der Regel erheblich kiirzer ist und somit die Chance fir
eine erfolgversprechende therapeutische Intervention verringert wird.
Hinzu kommt, dal die psychische Belastung der Untersuchungshiftlinge
aufgrund der noch bevorstehenden Hauptverhandlung stirker sein dirfte
als bei Strafgefangenen, was eine unglinstige Ausgangsbasis fir ein Be-
handlungsprogramm ist. Zum anderen werden jedoch oft auch rechtsstaat-
liche Bedenken gegeniiber einer Behandlung von Untersuchungshdftlingen
vorgebracht, da es sich hierbei ja um Personen handelt, deren Schuld
noch nicht festgestellt wurde. Untersuchungshiftlinge sind von daher
bis zum AbschluB des schwebenden Verfahrens so zu behandeln, als waren
sie unschuldig. Daraus ergibt sich, daB auch aus rechtlichen Grinden
eine Behandlung von Untersuchungshaftlingen nur dann moglich ist, wenn
diese freiwillig zustimmen. Was junge Untersuchungshaftlinge  anbe-
trifft, ist hier jedoch Walter (1978, 339) zuzustimmen, wenn er betont,
da3 eine "altersgemaBe sozialpddagogische Betreuung ... immer nur Ange-

bote an den jungen Menschen beinhaltet ...und nicht unter dem Gesichts-
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punkt unzuldssiger Personlichkeitsbeeinflussung in Frage gestellt wer-
den" kann. Selbstverstandlich muB auch ein erzieherisches Angebot wie
jedes Behandlungsangebot auf dem Prinzip der freiwilligkeit beruhen, da
ansonsten eine positive Personlichkeitsdnderung kaum mdglich scheint.
Einigkeit besteht, wie oben erwdhnt, weitgehend dariiber, daB eine Un-
tersuchungshaft ohne systematisches Resozialisierungsangebot kaum einen
Beitrag zur Wiedereingliederung der Inhaftierten leistet, ja im Gegen-
teil sogar die Gefahr besteht, dal die Probanden aufgrund der Haftscha-
den zum Zeitpunkt der Entlassung noch lebensuntichtiger sind als bei
der Einlieferung. Von daher ist die oft vorgebrachte Forderung nach ei-
ner Umgestaltung der Untersuchungshaft fUerugendliche und Heranwach-
sende im Sinne einer groBeren Resozialisierungsfreundlichkeit dringend

zu unterstitzen.

So wurce vor allem in den Vereinigten Staaten in zahlreichen Untersu-
chungen, so z.B. von Sykes (1958; vgl. zusammenfassend Klingemann 1975)
zur fFrage der Prisonisierungswirkung darauf hingewiesen, daBl eine In-
haftierung ohne systematisches Behandlungsangebot nicht nur inhuman
ist, sondern den Insassen eher ent- als resozialisiert, somit dem Ziel
eines modernen Strafvollzugs zuwiderlduft. Wird die Inhaftierungszeit
nicht systematisch zur Aufarbeitung der Sozialisations- und Persénlich-
keitsschidden geniitzt, muB davon ausgegangen werden, daB das Ziel der
Wiedereingliederung in die Rechtsgemeinschaft kaum érreicht vird, Auch

von daher ist die oft vorgebrachte Forderung nach einer Umgestaltung
der Untersuchungshaft fir Jugendliche und Heranwachsende im Sinne einer
groBeren Resozialisierungsfreundlichkeit zu unterstitzen, ganz abgese-

hen davon, daB erst damit dem Gesetz genlige getan wird.

2. Zur allgemeinen Situation in der Behandlungsforschung

Hier stellt sich Jjedoch die in der Behandlungsforschung immer wieder
diskutierte Frage, welche MaBnahmen welche Resozialisierungseffekte bei
velchen inhaftierten Probanden unter welchen Bedingungen haben oder an-
ders ausgedrickt, welches Behandlungsprogramm bei jungen Rechtsbrechern
die groBten Erfolge hinsichtlich deren Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft hat (vgl. hierzu die umfangreiche Literatur zur Psychothera-
pieeffizienzforschung, zusammenfassend etwa Meltzoff/Kornreich 1970;
Hartig 1975; Garfield/Bergin 1978; Kiohnken et al.1979).
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Zvar verfigen wir vor allem in den Vereinigten Staaten inzwischen Uber
zahlreiche Behandlungsforschungsprojekte, die eine Fille von Ergebnissen
lieferten. Jedoch sind diese vielfach widersprichlich und wenig valide.
So stellen etwa Lipton et al. (1975) in ihrer zusammenfassenden Sekun-
daranalyse von 231 Projekten fest, daB ein GroBteil der beschriebenen
Resultate aufgrund methodischer Mangel im Forschurgsdesign wenig aussa-
gekrdftig ist (vgl. hierzu auch die zusammenfassenden Darstellungen von
Bailey 1966; lLogan 1972; Slaikeu 1973). Das Resultat, daB eine Behand-
lung in der totalen Institution Strafvollzugsanstalt wenig oder gar kei-
nen EinfluB auf die Rickfallquote hat, fihrt denn auch zu einer zuneh-
menden Kritik an der entsprechenden forschung und Mitte der 70er Jahre
zumindest teilweise zu einer Abkehr von der Behandlungsideologie. 'No-
thing works" wurde geradezu zu einem Schlagwort, mit dem eine hoffnungs-
voll und teilweise sicherlich mit Uberzogenen Erwartungen begonnene Re-
formpolitik beendet schien (vgl. Martinson 1974). Lediglich eine Behand-
lung in Freiheit, wie sie etwa in den in den Vereinigten Staaten ver-
schiedentlich durchgefihrten "Community-treatment-Projekten" praktiziert
wvurde, schien noch gerechtfertigt. So wurden beispielsweise im Bundes-
staat Massachusetts die Jugendstrafanstalten voribergehend geschlossen
und die Inhaftierten einzelnen Behandlungsprogrammen in Gemeinden zuge-
fihrt (vgl. etwa Miller et al. 1977).

In der Zwischenzeit brachten neuere Untersuchungen im Bundesgebiet zur
Frage der Behandlungswirkung in sozialtherapeutischen Anstalten zum Teil
ermutigende Ergebnisse (vgl. Egg 1979; Rehn 1979; Dinkel 1980). Ferner
wvurden auch vor allem von seiten der klinischen Psychologie neue For-
schungsmethoden zur Erfassung eines Therapie- bzw. Behandlungserfolges
zur Verfiqung gestellt, die mit dazu beitrugen, daB die Frage nach der
Wirkung von BehandlungsmaBnahmen in Vollzugsanstalten neu aufgegriffen
wurde. Zu Recht wird jedoch auch heute gerade von psychologischer Seite
darauf hingewviesen, daB die sich im Rahmen der Effizienzkontrolle von
BehandlungsmaBnahmen ergebenden methodischen Probleme noch keineswegs
befriedigend geldst sind. Ein Fortschritt, so wird betont, kdnne vor
allem dadurch erreicht werden, daB methodisch moglichst einwandfreie
Projekte - vor allem Langsschnittstudien - durchgefihrt werden, wobei
jedoch auf das oft starke Auseinanderklaffen zwischen methodischen An-

sprichen und in der Praxis realisierbarer Forschung hingeviesen wird.
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Auch in den Vereinigten Staaten fihrte die Kritik an den Ergebnissen der
bisherigen Behandlungsforschung vielfach zu der Forderung nach metho-
disch exakteren Forschungspldnen. So kommen beispielsweise Sechrest et
al. (1979) in einer zusammenfassenden Studie der National Academy of
Sciences zu dem Ergebnis, daB letztlich nur methodisch exakﬁer geplante
und durchgefihrte Projekte zu einem Fortschritt in der Behandlungsfor-
schung fihren konnen. Es soll hier nicht verkannt werden, daB gerade die
Behandlungsforschung eines der schwierigsten Gebiete der empirischen
Sozialforschung ist. Dennoch ist Kaiser (1979, 118) zuzustimmen, der be-
tont, daB, "so schvierig und vielschichtig ... (die hier sich ergebenden
Probleme) auch sein mdgen, die Kriminologie ... nicht von der Aufgabe
entbunden werden (kann), sich um die wissenschaftliche Beantwortung zu

bemiihen".

Auch unter teilweise noch stark eingeschrankten Moglichkeiten empiri-
scher Behandlungsforschung in der Praxis ist diese heute sinnvoll und
notig, da nur so eine systematische Weiterentwicklung eines am Resozia-
lisierungsgedanken orientierten Strafvollzugs mdglich ist. So betont
etwa Kaiser (1979, 122), daB nicht unklar sein konne, "daB bei aller
Kritik gegeniliber der Behandlungsideologie auf therapeutische und sozial-
padagogische Anstrengungen nicht verzichtet werden (kdnne). Andernfalls
virden im Namen groBerer Rationalitat und Gerechtigkeit tatsdchlich nur

Inhumanitdt und Rickschritt eingehandelt".

Sicherlich dirfen, das hat die Diskussion der letzten Jahre deutlich ge-
zeigt, an eine Behandlung in einer totalen Institution wie sie eine
Vollzugsanstalt darstellt, keine zu hohen Erwartungen geknipft werden.
Findet die Behandlung nicht in einem insgesamt resozialisierungsfreund-
lichen Umfeld statt, und wird sie nicht von gezielten MaBnahmen der
Haftentlassung begleitet, ist ihr Erfolg, davon muB heute ausgegangen
verden, als gering einzuschdtzen. Die spezifische Behandlung im Vollzug
ist vielmehr als Teil eines umfassenderen Resozialisierungsgrogramms an-
zusehen, das etwa ergdnzt werden sollte durch ein Angebot zur Schul- und
Berufsausbildung, durch MaBnahmen zur Schuldenregulierung, Wohnungs- und
Arbeitsbeschaffung nach Haftentlassung. Gerade auch das Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit, das zu einer Verscharfung der Lebenssituation nach
Haftentlassung fihren dirfte, kann die positive Auswirkung einer Behand-
lung verhindern. Von daher sind die Behandlung unterstiitzende und ergan-

zende MaBnahmen nach Haftentlassung auBerordentlich wichtig. Die Behand-
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lung muB somit, will sie auf Erfolg hoffen, in der Nachentlassungsphase
etwa durch den Bewdhrungshelfer aufgegriffen und erginzend fortgefihrt

werden.

3. Vorgehen im Rahmen des eigenen Projekts

3.1 Ziel

Liegen zu BehandlungsmaBnahmen im Strafvollzug bisher zahlreiche, wenn
auch - wie erwdhnt -~ oft widerspriichliche Ergebnisse vor, so sind Reso-
zialisierungsprogramme in der Untersuchungshaft bisher kaum systematisch
angevandt und hinsichtlich ihrer Wirkung erforscht worden. Einen Beitrag
zur SchlieBurg dieser Forschungsliicke zu leisten, war Ziel des folgenden
Vorhabens. Das Forschungsprojekt, das in Zusammenarbeit mit dem Wissen-
schaftlichen Institut des freiburger Jugendhilfswerks durchgefihrt wurde
(vgl. Blumberg 1978; Miribung 19783 Wissenschaftliches Institut des
Freiburger Jugendhilfswerks 1978), hatte sich zur Aufgabe gestellt, das
von den Mitarbeitern dieses Instituts in der Freiburger Untersuchungs-
haftanstalt fir Jugendliche und Heranwachsende angebotene Behandlungs-
programn durch systematische Beobachtung zu begleiten und seine Wirkung

fir die spédtere Wiedereingliederung der Probanden abzuschitzen.

Um eine Interessenkollision zu vermeiden, wurde von vornherein eine
Trennung der Aufgaben vorgesehen: Widhrend die Therapeuten des Wissen-
schaftlichen Instituts des Freiburger Jugendhilfswerks nach gemeinsamer
Planung das Therapieprogramm durchfihrten, Ubernahmen Wissenschaftler
der Forschungsgruppe Kriminologie des Max-Planck-Instituts unabhéagig

hiervon und eigenverantwvortlich die Begleitforschung.

Hierbei wurde bei der Planung und Durchfihrung der Untersuchung, die als
Langsschnittstudie angelegt wurde, darauf geachtet, da die in der Lite-
ratur beschriebenen Mangel der bisherigen Projekte zur Behandlungsfor-
schung vermieden oder Uberwunden wurden, jedoch mu3iten in einzelnen
Punkten Einschréankungen gemacht werden, um die Durchfihrbarkeit des Vor-
habens nicht zu gefdhrden. So war es beispielsweise trotz intensiver Be-
mihungen nicht mdglich, eine Zufallszuweisung der Probanden zu Experi-
mental- und Kontrollgruppe vorzunehmen. Hinsichtlich der erhobenen Va-
riablenbereiche wurde Wert darauf gelegt, Daten sowohl aus der Zeit vor

der (letzten) Inhaftierung, der Inhaftierung selbst als auch aus der
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Zeit nach Haftentlassung zu erheben, um ein méglichst umfassendes Bild
Uber die Entwicklung der Probanden zu erhalten. Auf diese Weise sollte
erreicht werden, daB die Wirkung der Behandlung in Abhidngigkeit von
Merkmalen des Klienten, des institutionellen Umfeldes und der Nachent-

lassungssituation beurteilt werden kann.

3.2 Auswahl der Therapieformen

Die Behandlung konzentrierte sich im wesentlichen auf die Anwendung
zveier international bedeutender Therapiearten, namlich der Gesprachs-
therapie (vgl. etwa Rogers 1972, 1973; Minsel i973; Biermann-Ratjen et
al. 1979; Helm 1980) und der Verhaltenstherapie (vgl. Schulte. 1973;
Pielmaier 1979). Beide psychotherapeutischen Behandlungsformen wurden
bisher auch bei Straffalligen vor allem in den Vereinigten Staaten, aber
auch in der Bundesrepublik angewandt (vgl. etwa Sarason/Ganzer 1971;
Doll et al. 1974; Leky/Mchr 1977; Baulitz et al. 1978; kritisch Ve o
Schweinitz 1980). Die im Projekt tatigen Therapeuten hatten zu Beginn
des Vorhabens bereits eine mehrjahrige Erfahrung in der Behandlung
Straffalliger.

Die Gespridchspsychotherapie ist eine Behandlungsart, die davon ausgebt,
dal die psychischen Beeintrdchtigungen bzw. die Verhaltensstdérungen, so
beispielsweise auch kriminelles Verhalten, auf dem Hintergrund seeli-
scher Konflikte zu sehen sind, die sich auch in einem starken Auseinan-
derklaffen von Selbstbild und Idealbild der Personen niederschlagen.
Diese seelischen Beeintrachtigungen stehen nach dem Personlichkeitsmo-
dell von Rogers (1972, 1973), dem Begriinder der Gesprichspsychotherapie,
in Zusammenhang mit Wahrnehmungsverzerrungen und Fehleinschdtzungen der
Realitdt. Eine positive Entwicklung der Perstnlichkeit ist hiernach da-
durch zu erreichen, daB der Therapeut dem Klienten die Chance bietet; in
einer entspannten Situation mdglichst angstfrei Uber seine Probleme und
Schvierigkeiten und die damit verbundenen Cefiihlszustande zu sprechen.
Es wird davon ausgegangen, daB hierdurch eine Aufarbeitung der Proble-
matik moglich ist und sich eine L@sung der Schwierigkeiten ergibt. Die
Verhaltenstherapie untergliedert sich dagegen in zahlreiche unterschied-
liche Behandlungsprogramme, deren Gemeinsamkeit darin zu sehen ist, daB
sie lerntheoretisch begrindet sind, somit davon ausgehen, daB das ge-
zeigte Fehlverhalten gelernt wurde bzw. dadurch bedingt ist, daB das

richtige Verhalten nicht gelernt wurde, also ein Verhaltensdefizit be-
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stehr.

Bei Straffilligen kann begriindet angenommen werden, dal sie aufgrund
ihrer Sozialisationsmingel Verhaltensdefizite aufweisen, ihr Fehlverhal-
ten somit teilweise darauf zurickzufihren ist, daB sie in bestimmten so-
zialen Situationen keine adiquaten Verhaltensmuster zur Verfligung haben.
Es kame hiernach darauf an, den Probanden fir solche "kritischen Situa-
tionen'" angemessene Verhaltensmuster anzubieten, um ihnen zu ermdgli-
chen, ein angepaBteres Verhalten zu zeigen. In Anlehnung an ein entspre-
chendes amerikanisches Lernprogramm, mit dem gute Erfolge bei Straffal-
ligen erzielt wurden, wurden in einer Vorstudie des Projekts 30 Modell-
szenen entwickelt, die fir relativ hdufig vorkommende Situatiomen, in
denen gefdhrdete Jugendliche aufgrund inadaquater Verhaltensweisen
straffiallig werden, ein gUnstiéeres Verhalten zeigen. Alle Sitzungen
wurden nach Uberpriifung ihrer Brauchbarkeit in einem Vortest auf Video-
band aufgezeichnet, um ein standardisiertes Vorgehen zu ermdglichen

(vgl. hierzu Pielmaier 1980).

3.3 Forschungsdesign

Im folgenden sall ein kurzer Uberblick liber das Forschungsdesign gegeben

werden.

Uber einen Zeitraum von 25 Monaten wurden alle in die Freiburger Unter-
suchungshaftanstalt fir Jugendliche und Heranwachsende neu eingewiesenen
Probanden innerhalb einer Woche nach ihrer Einlieferung mit einer um-
fangreichen psychologischen Testbatterie untersucht. Bei der Auswahl der
Tests wurden vor allem solche Verfahren berilicksichtigt, welche Person-
lichkeitsdimensionen erfassen, in denen aufgrund theoretischer Uberle-
gungen eine Anderung durch die applizierte Therapie zu erwarten war,
ferner aber auch allgemeine Perstnlichkeitstests, wie beispielsweise das
"Freiburger Persdnlichkeitsinventar - FPI" (Fahrenberg et al. 1973),
Teile der "Objektiven Testbatterie 0A-TB 74" (wgl. Hécker et al. 1974;
siehe auch Cattell/Warburton 1967; Schmidt 1975) oder der "GieBener Fra-
gebogen" (vgl. Quensel 1972; siehe auch Jesness 1966) sowie Tests, die
besondere Perstnlichkeitsdimensionen erfassen, in denen sich nach bishe-
rigen Erkenntnissen Delinquente von Nichtdelinquenten unterscheiden
(vgl. Schwenkmezger 1977; Utz 1978), da wir in Anlehnung an die Ergeb-

nisse der Psychotherapieforschung davon ausgingen, dal die Therapiewir-
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kung auch von der Personlichkeitsstruktur zu Beginn der Behandlung ab-
hingt (vgl. etwa Kiesler 1977). Alle Testverfahren wurden in einer um-
fangreichen Voruntersuchung an Insassen mehrerer Jugendstrafanstalten
auf ihre Brauchbarkeit fiir unsere Fragestellung Uberprift (vgl. Kaiser/
Kury 1976; Kury 1976, 1977a, 1977b). Nach Durchfihrung des Vortests wur-
den die Insassen per Zufall einer von zwei Behandlungsgruppen zugewie-
sen. Um diese Behandlungsgruppen moglichst klein zu halten, wurde jede
Gruppe in eine fir jungere und eine flr &Altere Probanden aufgeteilt. Je-
weils eine &dltere und eine jlngere Gruppe bekamen dreimal wéchentlich
fir eineinviertel Stunden klientenzentrierte Gesprichstherapie, die an-
deren beiden dieselbe Stundenzahl Verhaltenstherapie. Hierbei wurde das
beschriebene Lernprogramm anhand der auf Videoband aufgezeichneten Mo-

dellszenen angewandt.

Beide Psychotherapiearten wurden jewveils in Gruppensituationen durchge-
fiihrt, wobei die Gruppen jedoch nicht mebr als finf Teilnehmer umfaBten.
Unterstitzend zu dieser psychotherapeutischen Behandlung wurden in der
Anstalt freizeitgruppen eingerichtet,ferner wurden die Beamten in nicht-

direktiven Gesprachstechniken geschult sowie supervisioniert.

Zur Uberpriifung der Behandlungseffekte wurde sechs Wochen nach Behand-
lungsbeginn eine zweite psychologische Testuntersuchung mit denselben
bzw. falls vorhanden, parallelen Verfahren durchgefihrt. Diese Posttests
muBten deshalb bereits nach der relativ kurzen Frist von sechs Wochen
nach Behandlungsbeginn vorgegeben werden, um den Ausfall an Probanden
aufgrund von Entlassungen bzw. Verlegungen aus der Anstalt méglichst ge-

ring zu halten.

Da in der Psychotherapieforschung der letzten Jahre zu Recht auf die Be-
deutung der Erfassung von Verlaufsdaten iber die Behandlungszeit hinge-
wviesen wurde (vgl. etwa Eckert 1974; Schwartz 1975; Franke 1978), haben
vir samtliche therepeutischen Sitzungen auf Ton- bzw, Videoband aufge-
zeichnet. Ferner fillten sowohl die Probanden als auch die Therapeuten
selbst nach jeder Sitzung einen standardisierten Therapiebegleitbogen
aus. Dadurch ist es fir uns moglich, eine Verlaufsanalyse uber die ge-
samte Therapie hinweg durchzufiihren. Es konnen somit nicht nur globale
Behandlungseffekte, sondern auch unterschiedliche Verlaufsstrukturen un-

tersucht werden.
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Zu Recht wurde zur bisherigen Behandlungsforschung kritisch bemerkt, daf3
ein groBer Mangel der einzelnen Projekte im Fehlen von nichtbehandelten
Vergleichspersonen besteht. Deshalb legten wir auf die Einrichtung sol-
cher Gruppen groBen Wert. Da die Zusammenstellung einer Kontrollgruppe
in derselben Anstalt aus ethischen Grinden sowie wegen der relativ ge-
ringen Inhaftierungszahl nicht mdglich schien, waren wir gezwungen, Ver-
gleichsgruppen in anderen Anstalten zusammenzustellen, Daflr sprach
auBerdem unser Forschungsinteresse, durch den Vergleich etwaige Prisoni-
sierungsprozesse erfassen zu kénnen. Wir wahlten hierfiur die U-Haftab-
teilungen in Rastatt und Mannheim aus. Bei den Vergleichsprobanden wur-
den nur die psychologischen Untersuchungen (Prd- und Post-Tests) durch-

gefihrt, jedoch keinerlei Behandlung angewandt.

Um die Vergleichbarkeit von Behandlungs- und Kontrollgruppen zu Uberpri-
fen, wurde in einem besonderen Untersuchungsabschnitt eine Analyse in-
stitutioneller Bedingungen der drei Haftanstalten durchgefiihrt. Hierbei
wurden jene Aspekte der Haftsituation untersucht, von denen man annimmt,
daB sie einen positiven oder negativen EinfluB auf die Resozialisierung
der Inhaftierten haben (vgl. hierzu den Beitrag von Busch in diesem
Band).

Dieser Teil des Forschungsvorhabens ist auch insofern wichtig, als hier-
durch festgestellt werden kann, wieweit sich die einzelnen Anstalten
hinsichtlich der zu erwartenden Prisonisierungswirkung auf die Insassen
unterscheiden. Besonders unterschiedliche Hafteffekte z.B. aufgrund des
Deprivationsgrades konnen eine Behandlungswirkung in Form einer positi-
ven Veranderung aufheben. Bei starker Prisonisierungswirkung einer Haft-
anstalt kann somit ein Behandlungserfolg auch darin bestehen, daB eine
veitere Verschlechterunyg des Personlichkeitsbildes der Probanden vermie-
den wird. Bei einem reinen Prid-Post-Design lieBen sich in diesem Fall
u.U. jedoch keinme Unterschiede zwischen Vor- und Nachtests nachweisen,
woraus jedoch nicht auf einem mangelnden Therapieerfolg geschlossen wer-

den kdnnte.

In einer Analyse von Gerichts- und Vollzugsakten anhand eines standar-
disierten Erhebungsbogens wurden biographische Daten zum bisherigen So-
zial- und Legalverhalten der erfaBten Probanden erhoben. Diese Daten
sind vor allem fir eine differenzierte Auswertung der Behandlungswirkung

fir unterschiedliche Untergruppen von Bedeutung. Da mehrere Untersuchun-
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gen erwarten lassen, daf positive Effekte von Behandlungsprogrammen nur
eine begrenzte Zeit die Nachentlassung iberdauern, haben wir genauer er-
faBt, welche Bedingungen und Probleme sich fir die Probanden nach der
Haftentlassung ergeben., Zu diesem Zweck wurde eine Untergruppe von 170
Jugendlichen, deren Strafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde sowie deren
Bewahrungshelfer Uber einen Zeitraum von bis zu 2 Jahren wissenschzft-
lich beobachtet und begleitet (vgl. hierzu den Beitrag von SpieB in die-

sem Band).

In einem noch ausstehenden Forschungeschritt soll erfaBt werden, inwvie-
veit die erhobenen Daten fir das spidtere Legalverhalten prognostisch be-
deutsam sind. Hierzu soll das Legalverhalten der Jugendlichen 5 Jahre
nach Haftentlassung durch Einholung der Auszige aus dem Bundeszentralre-
gister Uberpriift werden. In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung ei-
nes Progncseverfahrens geplant, in welchem auch die persdnlichkeitspsy-

chologischen Daten Bericksichtigung finden werden.

Die Hauptstudie unseres Projekts, soweit sie sich auf die Durchflihrung
der Behandlung bezieht, dauerte wie erwartet insgesamt 25 Monate. In
dieser Zeit wurden 699 Insassen der drei U-Haftanstalten erfaBt. Hiervon
entfallen 166 auf cie Behandlurgsgruppe und 533 auf die zwei Vergleichs-
gruppen. Die Teilnahme am Behandlungsprogramm war fir alle Jugendlichen
freiwillig. Insgesamt wurden in der Behandlungsgruppe 905 therapeutische
Sitzungen durchgefiihrt. Die durchschnittliche Stundenzahl pro Proband
betrug 18 Stunden in den gespriachstherapeutischen und 19 Stunden in den

verhaltenstherapeutischen Gruppen.

Die GroBe des Forschungsprojektes, vor allem aber auch der Umstand, daB
die Datenerhebung in allen Projektphasen mit Ausnahme der Finfjahreska-
tamnese erst Ende 1979 abgeschlossen werden konnte und deshelb die Aus-
vertungen noch am Anfang stehen, ermgglicht es lediglich, erste, noch

relativ allgemeine Ergebnisse mitzuteilen.

3.4 Problem der Ausfallquote

Zuvor sei noch kurz ein im -Bereich der empirischen Sozizlforschung oft
auftauchendes Problem angesprochen, ndmlich das der Ausfallquote an
Probanden bei Mehrfachtestungen (vgl. etwa Kohnken et al. 1979, 109 f.).

Allein aufgrund des Freiwilligkeitsprinzips ist es nahezu unmdglich, bei



mehreren Testerhebungen jeweils die Gesamtstichprobe zu erfassen. Auch
wvir hatten erwartungsgeméB in den unterschiedlichen Projektabschnitten
zum Teil recht hohe Ausfallquoten zu verzeichnen. So konnten von den 699
im Vortest erfaBten Probanden lediglich noch 234 im Nachtest erreicht
verden, Der Hauptgrund fir diese hohe Ausfallquote ist in Entlassungen
bzw., Verlegungen zu sehen. Die Zahl der Verweigerungen ist im Vergleich
dazu sehr gering. Die Akten konnten von lediglich 397 Probanden besorgt
wverden, vom Rest waren trotz umfangreicher, monatelanger Bemihungen
keine Aktenunterlagen zu erlangen. An der Therapie nabmen von den in
Freiburg 161 pragetesteten Probanden immerhin 111 teil, der Rest wurde
vorviegend deshalb nicht in eine Therapiegruppe Ubernommen, weil die
Aufenthaltsdauer in der U-Haft zu kurz war. Auch hier waren die Ver-
veigerungen im Vergleich dazu relativ gering. Bei der Nachuntersuchung
Gber die Bewdhrungshilfe wurden letztlich 170 der 699 pragetesteten

Probanden erfalt.

Es stellt sich hier die Frage, wieweit die einzelnen Untergruppen noch
reprédsentativ fiur die Ausgangsgruppe sind, bzw, mit welchen Verzerrungen
zu rechnen ist. Da von allen Probanden, die in das Projekt einbezogen
wurden, die Pratests vorlagen, hatten wir die Mgglichkeit, die einzelnen
Subsamples hinsichtlich dieser Pratestergebnisse zu vergleichen. Hierbei
zeigten sich zwischen den einzelnen Gruppen kaum statistisch bedeutsame
Unterschiede, so daB wir davon ausgehen kdnnen, daB die Verzerrungen
durch Ausfille zumindest in diesen Perssnlichkeitsdimensionen relativ

gering sind und vernachlédssigt werden kdnnen.

4. Ergebnisse

4.1 Personlichkeitsbild zum Zeitpunkt des Beginns der U-Haft

Die Anwendung eines psychotherapeutischen Programms bei Delinquenten
geht wie erwahnt davon aus, daB die Behandelten psychische Stérungen
zeigen, die von der Normalit&dt abweichen und die gleichzeitig in Zusam-
menhang mit dem sozial abweichenden verhalten stehen. Die Beseitigung
dieser psychischen Stédrungen, so wird weiter angenommen, fihrt auch zu
einer Beseitigung oder zumindest Reduzierung des sozial abweichenden
Verhaltens. In Untersuchungen wurde auch tatsachlich nachgewiesen, daB
Straffallige sich von Nichtstraffdlligen in zahlreichen psychologischen

Dimensionen unterscheiden. Die Ergebnisse sind jedoch vielfach wider-
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spriichlich (vgl. etwa die zusammenfassenden Darstellungen von Schuess-
ler/Cressey 1950; Waldo/Dinitz 1976; Tennenbaum 1977). In neuerer Zeit
zeigte sich im Rahmen der Dunkelfeldforschung, daB die Unterschiede zwi-
schen inhaftierten Straffdlligen und Vergleichsprobanden bei nicht offi-
ziell registrierten Rechtsbrechern oft nicht bestatigt werden konnten
(vgl. jedoch Villmow-Feldkamp 1976). Es wurde in diesem Zusammenhang si-
cherlich zurecht darauf hingeviesen, daB bei inhaftierten Rechtsbrechern
gewonnene Resultate oft auch das Ergebnis der Wirkung der Inhaftierung
selbst sind, daB somit zumindest teilweise Hafteffekte (Prisonisierung)
und nicht nur im Zusammenhang mit der Straftat zu sehende Persdnlich-

keitscharakteristika erhoben wurden.

Wir Uberprifen bei den von uns erfaBten Probanden, invieweit sie von den
Normwerten der einzelnen Testverfahren bzw. von Vergleichswerten nicht-
delinquenter Gruppen abweichen. Dieser Vergleich ist, wie erwahnt, vor
allem fir die Behandlungsgruppe bedeutungsvoll und soll deshalb hier auf
die Freiburger Stichprobe beschridnkt werden. Dabei kann jedoch gesagt
verden, daB die Mannheimer und Rastatter Probanden nahezu dieselben Re-
sultate zeigten. Der Einfachheit halber wird der Vergleich auf die wich-
tigsten Testverfahren beschrankt, ndmlich das "Freiburger Persdnlich-
keitsinventar-FPI", den "GieBener Fragebogen", den "Risikofragebogen"
(vgl. Schwenkmezger 1977), die “"Fragebogen zur Erfassung des subjektiven
Delinquenzrisikos" und der '"negativen Valenz sanktionierter Konsequen-
zen" (vgl. Ldsel 1975). Alle diese Fragebogen wurden von anderen Autoren
bei delinquenten Gruppen erfolgreich angewandt (vgl. etwa Rasch/Kihl
1973; Quensel 1972; Schwenkmezger 1977; Lésel 1975) und haben sich auch

in unserer Studie als relativ valide erwviesen.

Es zeigt sich, daB die Freiburger U-Haftgruppe in 34 der 45 Persodnlich-
keitsdimensionen statistisch signifikant von den Normwerten bzw. Ver-
gleichswerten Nichtbelasteter abweicht. In den Persdnlichkeitsfragebogen
zeigen die U-Haftprobanden ausnahmslos ein gestdrtes Persodnlichkeits-
bild, so schildern sie sich z.B. aggressiver, erregbarer, sozial fehlan-
gepaBter aber auch angstlicher und depressiver. Bedeutend scheint auch,
daB sie sowohl in der Dimension Extraversion als auch emotionale Labili-
tat stark erhohte Werte hében, vas fUr die personlichkeitspsychologisch
orientierte Kriminalitatstheorie von Eysenck spricht, der davon ausgeht,
daf3 Delinquente in diesen beiden Dimensionen sowie in der hier nicht er-

falten Dimension Psychotizismus hihere Werte zeigen (vgl. Eysenck 1964).
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Plausibel ist ferner, daB die U-Haftprobanden in 4 von 5 Risikoskalen
hohere Werte haben, also risikobereiter sind und mehr wagen, worin mit
eine Ursache fur ihr delinquentes Verhalten gesehen werden kann. Gleich-
zeitig schiatzen sie das Risiko, nach einer Straftat erwischt zu werden,
hoher ein als die Vergleichsgruppen, was sicherlich damit in Zusammen-
hang steht, daB diese Probanden das fir sie negative Erlebnis, nach ei-
ner Straftat gefaBt zu werden, zum Testzeitpunkt erst kirzlich hinter
sich hatten. Auffallend ist, daB die negativen Konsequenzen sozial fehl-
angepalBter Verhaltensweisen wie Verwarnung, Arrest, GeldbuBe oder gar
Gefangnis von den Inhaftierten als wesentlich weniger gravierend angese-
hen werden als von den Nichtstraffdlligen. Dieses Resultat deutet darauf
hin, daB die abschreckende Wirkung dieser negativen Konsequenzen fir
diese Straffilligen offensichtlich nicht so gro8 ist wie fir gesetzes-
treue Burger, was wiederum eine Erkldrung fir das delinquente Verhalten
unserer Probanden liefern kodnnte. Zu beachten ist jedoch, daB ein Ver-
fdlschungseffekt derart vorliegen konnte, daB die U-Haftprobanden auf-
grund ihrer Situation als Inhaftierte dazu neigen, die negativen Konse-
quenzen von Straftaten, unter denen sie ja gegenwdrtig selbst zu leiden
haben, abzuschwdchen, um sich damit selbst einzureden, daB ihre gegen-

vartige Situation gar nicht so "schlimm" ist.

Insgesamt kann somit gesagt werden, daB die Untersuchungsh&dftlinge hoch
signifikant in negativer Richtung von der Normpopulation bzw. den nicht-

straffalligen Vergleichsgruppen abweichen.

4.2 Unterschiede zwischen Experimental- und Vergleichsprobanden

in den Pratests

Ein Problem unserer Untersuchung bestand darin, daB es - wie erwdhnt -
nicht moglich war, in der Freiburger Untersuchungshaftabteilung eine
Kontrollgruppe =zu bilden und die Probanden per Zufall den einzelnen
Gruppen zuzuteilen., Wir muBten deshalb Vergleichsgruppen in anderen An-
stalten einrichten. Hier erhebt sich die fFrage, vieweit die Probanden
der externen Gruppen tatsdchlich mit denjenigen der Experimentalgruppe
vergleichbar sind. Nur dann, wenn das der Fall ist, und der Vollzug der
U-Haft in den drei Anstalten keine wesentlichen Unterschiede zeigt, kon-
nen Differenzen zwischen Experimental- und Vergleichsgruppen in den
Posttests im Hinblick auf eine Therapiewirkung intefpretiert verden. Wir

Uberpriften die Vergleichbarkeit der drei Gruppen zundchst anhand der
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Pritestergebnisse. Es zeigte sich, daB die durchgefiihrten Varianzanaly-
sen zwischen den drei Gruppen vor allem in dem "Freiburger Perscnlich-
keitsinventar'" und dem "Giefener Fragebogen" zahlreiche statistisch be-
deutsame Unterschiede aufveisen, wobei die Gruppe der Mannheimer U-Haft-
probanden nahezu immer am unglnstigsten abschneidet. Offensichtlich zei-
gen diese eine wesentlich gestdrtere Persdnlichkeitsstruktur als die
Freiburger und Rastatter Insassen der U-Haft. So schildern sie sich z.B.
im “Freiburger Personlichkeitsinventar-FPI" als depressiver, aggressi-
ver, gehemmter und emotional labiler. In den Skalen des "GieBener Frage-
bogens" liegen sie mit Ausnahme der Skala 9 in allen Dimensionen hoch-

signifikant hoher.

Neben diesen Unterschieden in der Personlichkeitsstruktur zeigten sich
zvischen den drei U-Haftgruppen auch auffallende Differenzen in den Ak-
tenangaben zum bisherigen Legal- und Sozialverhalten. So liegt die Zahl
der durchschnittlichen Vorverurteilungen in Freiburg hoher als in Mann-
heim und Rastatt. Deutliche Unterschiede zeigten sich auch hinsichtlich
des Anteils der Insassen mit friheren Haftstrafen: Wahrend von 57 % der
Mannheimer Probanden frihere Haftstrafen bekannt sind, sind das bei den
Freiburger Haftlingen lediglich 49 % und den Rastattern 46 %. Somit
liegt bei den Freiburger Probanden zwar die Zahl der Vorverurteilungen
hoher, dennoch ist die Anzahl der friiheren Inhaftierungen niedriger als
bei den Mannheimer Probanden. Daraus kann abgeleitet werden, daB bei den
Freiburger und Rastatter Probanden trotz stédrkerer Vorbelastung offen-
sichtlich weniger freiheitsberaubende Sanktionen verhdngt wurden als bei
den Mannheimern, Dieses Bild einer unterschiedlichen Sanktionspraxis
vird auch dadurch erhirtet, daB von den etwa 90 % der Insassen, die zu
einer Jugendstrafe verurteilt wurden, die Dauer dieser Strafe bei 71 %
der entsprechenden Freiburger Probanden maximal 1 Jahr betrug, wihrend
es bei den Mannheimern und Rastattern mit knapp der H&alfte deutlich we-
niger waren. Anders ausgedriickt betrug die verhangte Strafdauer bei 29 %
der zu eimer Jugendstrafe verurteilten Freiburger Probanden mehr als ein
Jahr, bei den Mannheimern waren es mit 53 % und bei den Rastattern mit
55 % wesentlich mehr. Auch die Praxis der Strafaussetzung zur Bewihrung
vird unterschiedlich gehandhabt: So erfolgte bei etwa der H3lfte der
Mannheimer und Rastatter Probanden eine Strafaussetzung zur Bewadhrung,
bei den Freiburgern waren es mit drei Viertel deutlich mehr. Daraus

folgt, daB die Zahl derjenigen Probanden, die im Anschlu an die U-Haft
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eine Jugendstrafe zu verbiBen hatten, sich stark unterscheidet: in Mann-

heim und Rastatt waren es 40 %, in Freiburg dagegen nur 13 %.

Auch hinsichtlich der Deliktsstruktur der Insassen der drei Anstalten
vor allem hinsichtlich Drogendelikte zeigen sich Differenzen. So liegt
die Zahl derjenigen Probanden, die regelmadBig Drogen nahm, bei der Ra-
statter und Freiburger Gruppe um mehr als die H&lfte hoher als bei der

Mannheimer.

Was die Unterschiede hinsichtlich der Dauer der U-Haft anbelangt, ver-

gleiche den Beitrag von Busch in diesem Band.

Hinsichtlich der Altersstruktur der Insassen sind knapp die Halfte der
Freiburger Probanden Jugendliche, bei den Rastattern und Mannheimern
sind das lediglich ein Viertel. Die Probanden der freiburger U-Haft sind

somit im Durchschnitt jlnger als die der Mannheimer und Rastatter.

Was den U-Haftverlauf anbetrifft, fanden wir hinsichtlich mehrerer Vari-
ablen deutliche Unterschiede. So miissen die freiburger Probanden offen-
sichtlich mehr Zeit auf ihrer Zelle verbringen als die Rastatter und
Mannheimer, was darauf hindeutet, daB insowveit der Deprivationsgrad bei
den Freiburger Insassen wesentlich hoher ist. Gerade das dirfte jedoch
einen negativen Effekt hinsichtlich der Resozialisierung haben und der

Behandlungswirkung entgegenlaufen.

Hinsichtlich der Vergleichbarkeit der drei Gruppen kann zusammenfassend
gesagt werden, daB die Freiburger Probanden nicht nur eine héhere Vorbe-
lastung zeigen, sondern innerhalb der U-Haft auch eine grﬁBere'Depriva—
tion erfahren, was beides fir eine negativere Prognose dieser Probanden
spricht. Schon aufgrund dieses Umstandes erscheint es schwierig, einen
Erfolg der therapeutischen Behandlung in verbesserten Posttestwerten
nachzuweisen, da die hohere Prisonisierung die Behandlungseffekte Uber-
lagern diirfte und sie eventuell nicht zur Wirkung kommen 15Bt. Der Ver-
gleich zwischen den drei Anstalten in den Posttests wird somit durch die

beschriebenen Unterschiede relativiert.

4.3 Unterschiede zwischen Pri- und Posttests sowie in der Widerrufs-

quote nach Haftentlassung

Von daher war es fir uns nicht iUberraschend,daB sich in der Behandlungs-
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gruppe in den Posttests aufgrund der bistier vorliegenden Auswertungser-
gebnisse kaum statistisch bedeutsame Unterschiede zu den Pratests zeig-
ten. Das 1aBt sich auch daraus schlieBen, daB bei denjenigen Probanden,
von denen aufgrund der Bewihrungshelfer-Nachbefragung Informationen zu
einem Widerruf der Bewahrung vorliegen, sich abzeichnet, daB der vorldu-
fige Widerrufsanteil bei den Freiburger Probanden trotz der gréBeren
Vorbelastung und Haftdeprivation deutlich niedriger liegt. Dieses Ergeb-
nis kann durchaus mit auf eine Therapiewirkung zuriickzufihren sein, je-
doch auch auf eine unterschiedlich intensive Nachbetreuung oder eine un-
terschiedliche richterliche Praxis hindeuten (vgl. hierzu auch den Bei-
trag von SpieB in diesem Band). Hier sollen differenziertere statisti-
sche Analysen des umfangreichen Datenmaterials weitere Erklirungen brin-

gen.

5. Diskussion der Ergebnisse

Abschlie@Bend ist zu fragen, welche Schliisse aus den bisherigen Ergebnis-
sen des Projektes gezogen werden kdnnen. Bereits jetzt zeigt sich, daB
eine eindeutige Wirkung der Behandlung in den Persdnlichkeitstests kaum
nachgewiesen werden kann. Das ist jedoch, wie erwdhnt, u.U. auf die re-
lativ stark abweichende Situation in den drei Anstalten zurickzufiihren.
Der einer Behandlungswirkung entgegenlaufende Prisonisierungseffekt ist
in der Experimentalgruppe deutlich hoher als bei den beiden Vergleichs-

gruppen.

Auch der Umstand, daB die Posttests in zeitlicher Nidhe zur bevorstehen-
den Hauptverhandlung durchgefiihrt .wurden, kann bewirken, daB die Ergeb-
nisse hierin aufgrund der zu erwartenden grdBeren Beunruhigung schlech-
ter ausfallen. Dieser Effekt kann eventuell den Niederschlag einer Be-
handlungswirkung in den Testverfahren verhindern. Hierfir spricht bei-
spielsveise eine Studie von Fitch (1962) an U-H&ftlingen, der fest-
stellt, daB die Extraversions- und Neurotizismus-Werte nach Eysenck sich
im Zusammenhang mit der psychischen Belastung durch das Gerichtsurteil
dndern. Diese seelischen Belastungsmomente sind u.U. so stark, daB sie

einen Behandlungseffekt zumindest voribergehend unterdriicken.

Aufgrund der bisherigen Ergebnisse der PsychotherapieprozeBforschung
kann davon ausgegangen werden, daB die Wirkung der Therapie nicht linear

verlauft, es muB vielmehr angenommen werden, daB ein wechselhafter Ver-
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lauf eintritt.Gerade diese Annahme filhrte mit zur Relativierung der Aus-
sagekraft der Prd-Post-Designs. Es ist durchaus mdglich, daB wir mit dem
Zweit-Test einen Therapieabschnitt erfaBten, in welchem ein Erfolg kaum
feststellbar ist. Die noch ausstehende Auswertung der Verlaufsdaten aus
den Ton- und Videobandaufzeichnungen kann hier entscheidende Hinweise
geben (vgl. hierzu auch Kury/Deutschbein 1979). So fand beispielsweise
Eckert (1974) bei einer Verlaufsstudie innerhalb der Gesprachspsycho-
therapie zum Teil sehr unterschiedliche Therapieprozesse, die den Erfolg

der Behandlung mitbestimmten (vgl. auch Schwartz 1975).

Ein weiterer Grund flr die geringen Unterschiede zwischen den Pra- und
Posttests in der Behandlungsgruppe kann in dem relativ hohen Anteil der-
jenigen Probanden gesehen werden, die drogengefahrdet oder gar -abhéngig
sind. Gerade bei solchen Delinquenten scheinen aufgrund bisheriger Re-
sultate Anderungen nur schwer erreichbar zu sein, zumal in einer Haft-

situation.

Zu beachten ist ferner, daf die Behandlung aufgrund der insgesamt kurzen
Inhaftierungszeit nur relativ wenige Stunden umfassen konnte, der Effekt
somit auch nur gering sein kann. Zwar vertrat man bis etwa Mitte der
70er Jahre die Ansicht, daB gerade Gesprachspsychotherapie selbst in we-
nigen Stunden schon positive Effekte zeigen kann. Jedoch ist diese An-
nahme in den letzten Jahren zunehmend in frage gestellt worden. Klini-
sche Psychologen wiesen vermehrt darauf hin, daB auch bei Gesprachspsy-
chotherapie und Verhaltenstherapie schon bei relativ leichten psychi-
schen Stdrungen 20 und mehr Therapiestunden nicht selten sind. Bei
Strafféalligen, die in der Regel ausgeprigte Sozialisationsschaden und
Personlichkeitsdefizite aufweisen, kann somit eine isolierte Behandlung
von nur wenigen Stunden kaum auf einen durchschlagenden Erfolg hoffen.
Daher ist es erforderlich, umfangreiche Resozialisierungsprogramme anzu-
venden, die jedoch frih einsetzen sollten, um so mdglichst der Verfesti-
gung einer kriminellen Karriere vorzubeugen. Hier kann eine Behandlung
in der U-Haft ihre Bedeutung bekommen, namlich als Einstieg fir ein dif-
ferenziertes Resozialisierungsprogramm, das mit dieser Behandlung in der
U-Haft beginnt und sich nach Haftentlassung in besonderen Betreuungs-
und BehandlungsmaBnahmen, die auf der institutionellen Behandlung auf-
bauen und beispielsweise durch den Bewdhrungshelfer durchgefibrt werden,
fortsetzt. Eine rein psychiotherapeutische Behandlung ohne unterstitzende

MaBnahmen vor allem nach Haftentlassung scheint nicht optimal zu sein.
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So zeichnet sich bei den lber die Bewdhrungshelfer nachbefragten Proban-
den ab, daB die Variable "Therapieteilnahme" kaum einen EinfluB auf die
Widerrufsquote hat, wiahrend Merkmale der Belastung unmittelbar nach
Haftentlassung, wie 2z.B. Arbeitslosigkeit, aber auch Aspekte der Des-
integration im sozialen Nahraum, wie Mangel einer festen Bezugsperson,
fir ein erhéhtes Widerrufsrisiko sprechen (vgl. hierzu den Beitrag von

SpieB in diesem Band).

Fiur die Bewertung unserer Ergebnisse hinsichtlich des Therapieerfolges
bedeutet dies, daB damit gerechnet werden muB, daB durch die Integra-
tionsschwierigkeiten nach Haftentlassung ein Behandlungseffekt Uberdeckt
wird. Auch einige bei Lipton/Martinson/Wilks (1975) referierte Ergebnis-
se deuten darauf hin, daB eine starker pragmatisch orientierte Hilfe-
stellung klassischen Therapieverfahren in vielen Fallen iberlegen sein
dirfte, vor allem wenn letztere relativ isoliert angewandt werden. Die
Bewahrungshelfer gaben bei unserer Nachbefragung an, daB in der ersten
Phase der Arbeit mit den Entlassenen existenzsichernde MaBnahmen regel-
mélig den Schwerpunkt ihrer Arbeit bilden, wdhrend erst im weiteren Ver-
lauf der Betreuungsarbeit eine systematische Auseinandersetzung mit psy-
chischen und sozialen Belastungen der Straffadlligen méglich wird, Gera-
de fiir diese Phase kann jedoch eine Therapie wahrend der Haftzeit eine
wesentliche Vorbereitung bedeuten, indem sie den Probanden motiviert,
sich mit den psychischen Hintergrinden seines straffalligen Verhaltens
kritisch auseinanderzusetzen. Gerade die Fdrderung einer Anderungsmoti-
vation kann ein wesentlicher Effekt einer Behandlung wahrend der Inhaf-
tierungszeit sein. Die Therapiewirkung in der Anstalt kann fraglos da-
durch erhéht werden, daB das Anstaltsklima mdglichst behandlungsfreund-
lich gestaltet wird. Eine Therapie kann offensichtlich nur in einem be-
handlungsfreundlichen Umfeld zur Wirkung kommen, was jedoch durchaus -
zumindest in einem gewissen AusmaB - auch in einer Haftanstalt herge-
stellt werden kann. DaB eine Therapie selbst unter extrem ungiinstigen
duBeren Haftbedingungen durchfihrbar ist, und daB jugendliche und heran-
wvachsende Insassen von Untersuchungshaftanstalten offensichtlich an ei-
ner Behandlung interessiert sind, hat sich aus unserem Projekt ergeben.
Wieweit und ob sich ein langfristiger Behandlungserfolg einstellen wird,
und ob dieser, was zu erwarten widre, von den einzelnen Probanden, deren
Persdnlichkeitsstruktur und Sozialisationshintergrund abhingt, muB sich
bei der weiteren differenzierten Analyse vor allem unter Heranziehung

der Katamnesedaten zeigen.
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VERLAUFSFORSCHUNG _IM JUGENDVOLLZUG

Determinanten von Interaktionsprozessen zwischen Stabsmit-

gliedern und Insassen einer Jugendstrafanstalt

Christa Brauns-Hermann

Im folgenden wird ein Teilbereich eines derzeit im Jugendvollzug lau-
fenden Forschungsprojektes dargestellt, in dem versucht wird, Interak-
tionsprozesse zwischen Mitgliedern des Vollzugsstabs auf der einen Sei-
te und der Insassenpopulation auf der anderen Seite als Determinanten

typischer Haftverlaufe jugendlicher Insassen zu analysieren.

Bevor das Design und die damit verbundenen Uberlegungen und Hypothesen
vorgestellt werden, soll auf eine Reihe von Forschungsprojekten hinge-

viesen werden, in deren Kontext dieses Projekt einzuordnen ist.

1. Frihe Ansatze der Strafvollzugsforschung

Die Suche nach einschldgigen empirischen Untersuchungen bzw. theo-
retischen Publikationen, die AufschluB geben konnten Uber das Gesamt-
geschehen des Vollzugsverlaufs, ergibt, daB derzeit innerhalb der
Vollzugsforschung iber Interaktionsprozesse als Determinanten  des
Haftverlaufs nur Untersuchungen vorliegen, die sich mit Teilaspekten
befassen, die nur wenig Aussagen Uber den tatsdchlichen Vollzugsverlauf
zulassen,

Einen breiten Anteil haben hier die im anglo-amerikanischen Raum durch-
gefilhrten soziologischen Untersuchungen, deren Forschungsinteresse der
Erfassung von Organisations- und Interaktionsstrukturen galt sowie de-
ren Bedeutung fir Prisonisierungsprozesse der Insassen (vgl. Clemmer
1940, 1958; Sykes 1958; Morris/Morris 1963; und in neuerer Zeit Hughes
1976; Propper 1976; Winfree 1976).

In diesem Zusammenhang ist auBerdem eine Reihe organisationsverglei-
chender Untersuchungen zu nennen, die es ermdglichen, Anstalten iber
ihre Struktur auf einem Kontinuum vom reinen Verwahrvollzug zum Behand-
lungsvellzug zu charakterisieren, und deren Ziel es ist, die Auswirkun—
gen struktureller Kontextbedingungen auf Verhalten sowie auf psychische

und physische Veranderungen von Insassen zu bestimmen(Street 1965;Akers
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et al. 1974; Bottoms/McClintock 1977).

Fir die Entwicklung des Jugendvollzugs in der BRD haben die Erfahrungen
und Ergebnisse einer Evaluationsstudie in England groBe Bedeutung ge-
habt, in der McClintock und Bottoms (1973) die Effizienz eines neuen

Typs des Jugendvollzugs uberpriiften.

Diese Untersuchung fallt insofern aus dem Rahmen der anderen genannten
Erhebungen, weil die Autoren ein "action research design" wihlten, das
es ihnen ermgglichte, am Anstaltsleben teilzuhaben und wdhrend der Zeit
ihrer Datenerhebung an der Veranderung des Systems herkdmmlichen Ver-
wahrungsvollzugs zu einem individualisierenden Behandlungsvollzug (im
padagogischen Sinne) aktiv beteiligt zu sein., Dabei betrachten die Au-
toren als notwendige Voraussetzung einer solchen Modifikation des Voll-
zugssystems "to look closely at each aspect of training and traditio-
nally conceived, and to make such modification as seemed likely to in-
crease in effectiveness" (1973, 8).

Im Mittelpunkt dieses Projekts stand dabei die Veranderung eines péada-
gogischen "traditional training regimes" in ein "modified-training re-
gime", wobei sie die Effizienz des "modified training regime" mittels
verschiedener Fragebogen, Interviews, Tests und Vollzugsakten, aus de-
nen sie Informationen Uber die Veranderung der Insasssen in Abhiingig-
keit des durchgefiihrten Trainingprogramms erhofften und gleichzeitig im
Sinne teilnehmender Beobachtung die Verdnderung der Anstaltsatmosphidre
in Abhdngigkeit vom Verhalten des Vollzugsstabs gegeniibber H&aftlingen
erfalten.

Die Untersuchung interessierte im Zusammenhang unserer Fragestellung
vor allem hinsichtlich des methodischen Vorgehens der teilnehmenden Be-
gbachtung. Gegeniiber der berechtigten Vorbehalte gegen diese (fehler-
behaftete) Methode der teilnehmenden Beobachtung scheint uns die Erhe-
bung McClintocks und Bottoms einmal mehr zu belegen, daB dem Forscher
bestimmte Bereiche, vor allem die des Verhaltens, in seiner Komplexitat
ausschlieBlich Uber die eigene Beobachtung zugénglich sind (Devereux
1976). Dies gilt insbesondere dort, wo die beobachteten Objekte ein
subjektives Interesse haben, Handlungen, Motive und Verhaltensweisen,
aus welchen Grinden auch immer bewuBt zu verschleiern und etwaige Be-
fragungen in ihrer Beantwortung "einen hcohen Grad sozialer Erwilinscht-
heit aufweisen. )

Die im Rahmen unseres Projekts interessierenden Untersuchungen im
deutschsprachigen Raum bezogen cich in ihrer zentralen Fragestellung
alle auf die Auswirkung der Inhaftierung an sich sowie ihre Bedeutung
fir die geforderte Resozialisierung (Hoffmann 1967; Hoppensack 1969;
Reinert 1972; Kommer 1975 und Luzius 1976).

Einen Schwerpunkt bilden auch hier organisationsvergleichende Untersu-
chungen, deren Interesse im wesentlichen eine Gegeniiberstel lung ge-
setzlicher Normierungen und deren Einhaltung in den einzelnen Anslalten

nslt (Waldmann 19683 Hohmeier 1973).
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Abgesehen von einer fehlenden oder doch nur mangelhaften sorzialwissen-
schaftlich fundierten Analyse der Gesamtheit jener formellen und infor-
mellen Bindungen des Vollzugs und ihrer Auswirkungen auf lnsassenver-
halten und Vollzugsverldufe, konnten die genannten bisherigen Untersu-
chungen keine befriedigende Antwort geben auf die Frage nach den Grin-
den der offenkundigen Diskrepanz zwischen Resozialisierungsanspruch und
Vollzugswirklichkeit.

Einer der Griinde fiUr die unbefriedigende Situation ist unseres Erach-
tens das &duBerst liickenhafte Wissen um das tatsdchliche Geschehen in-
nerhalb des Vollzugs, das gekennzeichnet ist durch ein hohes MaB kom-
plexer Prozesse, die alle ineinandergreifen und in gegenseitiger Abhin-
gigkeit auf das Gesamtgeschehen wirken.

Offizielle Datentriger (Akten, aber auch Institutionsanalysen) bilden
dabei jeweils nur einen Teilaspekt dieses Geschehens ab und setzen den
Forscher der Gefahr aus, Vergleiche zu ziehen zwischen im Grunde unver-
gleichbaren Daten, da ihr Zustandekommen iber die genannten Datentrager
nicht rekonstruierbar ist. So ist z.B. das hdufige Randalieren der In-
sassen in einer (fiktiven) Anstalt A gegeniiber dem der Insassen einer
Anstalt B kein Indiz fiir das Vorhandensein unterschiedlicher Insassen-
populationen, sondern kann Folge von Unterbringungsart, einem anders
zusammengesetzten Stab, aber auch Folge anderer Bewertungs- und Sank-
tionsstrategien des Stabs und der Gefdngnisleitung sein. M.a.W. konnen
Akten und Strukturanalysen weder AufschluB geben iliber das Zustandekom-
men einer bestimmten (registrierten) Handlung, noch eine Basis fir die
Vergleichbarkeit von Verhaltens- und Handlungsweisen sein, da in ihnen
keine Information Uber eventuelle zugrundeliegende situative Bedingun-
gen sowie subjektive Bewertungsstrategien der Stabsmitglieder enthalten

sind.

Ansdtze, in denen der EinfluB dieser Variablenbereiche Berilicksichtigung
findet, konnen unter dem Sammelbegriff "Interaktionismus" subsumiert
verden, wobei grundsdtzlich unterschieden werden mu3 zwischen der Be-
deutung zwischenmenschlicher Interaktion und ihrer Auswirkung auf die
Konstituierung bestimmter Verhaltensweisen (vgl. Secord/Backman 1974;
Irle 1975; Piontkowski 1973; Crott 1979) sowie dem EinfluB situativer
Bedingungen auf das Verhalten (vgl. Fishbein 1975; Ayzen/Fishbein 1969,
1973, 1974a,b; Kramer-Badoni 1977; Wakenhut 1979).
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Letztere Erkenntnis Uber die Abhidngigkeit des Verhaltens von situativen
Rahmenbedingungen hat in der Sozialpsychologie allgemein zu weitrei-
chender Verunsicherung gefiihrt, da sie die mit der Testdiagnostik all-
gemein intendierte Verhaltensprocgnose zumindest als fragwiirdig erschei-
nen 138t (vgl. Wakenhut 1979; Leichner 1978).

Invieweit diese Erkenntnisse der Sozialpesychologie in die Forschungs-
praxis der Kriminologie - insbesondere der Strafvollzugsforschung -
Eingang gefunden haben, soll im folgenden an einigen Beispielen darge-

stellt werden.

2. Interaktionistische Ansdtze in der Strafvollzugsforschung

"Um die Klarung von Bedingungen fir die Entwicklung bzw, Weiterentwick-
lung und den Abbruch krimineller Karrieren in Interaktion zwischen ei-
nem Akteur und einem Publikum cder spezieller zwischen bereits mehrfach
vorbestraften Straftdtern und den zu ihrer Anderung bestellten Vertre-
tern einer Strafvollzugsbehorde" geht es Blandow (1974) in einer Unter-
suchung Uber "Entdeckung, Bewertung und Sanktionierung abweichenden
Vertaltens in einer offenen Strafvollzugsanstalt".

Blandow erhofft sich von seiner Untersuchung einen Hinweis auf typische
Interakticnsverlaufe zwischen solcherart "ungleichen Partnern", weil er
in ihnen eine der Entstehurgsbedingungen abweichenden Verhaltens sieht
(vgl. 1974, 279).

Der Arbeit Blandows ist insofern besondere Bedeutung beizumessen, als
sich sein Modell von den "konservativen tat- und taterorientierten
Theorien in der Kriminologie abhebt, ohne die Person des 'Taters' und
die normabweichende Handlung selbst auBeracht zu lassen. Es hebt sich
aber auch ab von der idealistischen Konzeption eines radikalen Defini-
tions-Ansatzes, der die Entwicklung krimineller Karrieren ausschlieB--
lich den Zuschreibungs-Prozessen der formellen Instanzen sozialer Kon-
trolle anlastet" (1974, 180).

Ebenfalls in einer Auseinandersetzung mit den "t&terorientierten, &tio-
logischen Ansidtzen" in der Kriminologie und den Definitions- bzw, Zu-
schreibungsansdtzen gelangt Riither (1978) zu der Annahme, daB Interak-
tionsprozesse zwischen Devianten einerseits und Vertretern der Kon-
trollinstanzen andererseits als eine der wesentlichen Determinanten fir

die Verfestigung krimineller Verhaltensstrukturen anzusehen sind.
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Riither weist in seinem Aufsatz auf die Unzuldnglichkeit von Erkl&rungs-
ansdtzen hin, die in ihre Analyse ausschlieBlich das Verhalten des Td-
ters oder aber dasjenige der Kontrollinstanzen einbeziehen, und befiur-
vortet stattdessen die Einbeziehung der Wirkungsweise von Interaktions-
und Stigmatisierungsprozessen auf Deviante und ihr Verhalten. Implizit
stitzt sich Rither in dieser Annahme auf Quensel, der davon ausgeht,
"daB das Bild des Kriminellen, das in einer Gesellschaft besteht, mit
bestimmten kriminellen Verhaltensweisen und mit bestimmten sozialen und
psychischen Merkmalen (wie 2z.B. Unterschichtszugehérigkeit, Herkunft
aus zerrutteten Familienverhdltnissen) verknlpft ist und durch die kon-
sequente Selektion und Anwendung auch in die Wirklichkeit umgesetzt
wird, dhnlich wie man z.B. die gesellschaftlichen Bilder von der Rolle
der Frau durch die konsequente Zuschreibung der damit verbundenen Ver-
haltensweisen stets in die Wirklichkeit transportiert, und zwar so, da@
sich Frauen im allgemeinen im Endeffekt so verhalten, wie man es ihnen
ihrer Rolle gemdB zubilligt und zuschreibt" (1978, 195).

Der Versuch der Ubertragung eines interaktionistischen Ansatzes als Er-
klarungsmodell fir die Entstehung bestimmter Typen von Vollzugsverl&gu-
fen fibrt notwendig zu Konsequenzen des methodischen Vorgehens.

Da es sich um die Analyse und Erkl&arung von Verhaltens- bzw, Handlungs-
veisen handelt, scheint fir einige Strafvollzugsforscher "eine systema-
tische Verhaltensbeobachtung" die Methode der Wahl. Kdhne und Quack be-
furvorten diese Methode nicht nur wegen des derzeitigen lickenhaften
Wissenstandes Uber den Vollzugsalltag, sondern bezeichnen sie als "un-
erldBliche empirische Grundlage fir institutionelle Entscheidungen und
MaBnahmen" (Kohne/Quack 1979, 15; vgl. wenn auch in anderem Zusammen-
hang Haferkamp 1975). Allerdings fordern die Autoren auf dem Hinter-
grund der Kontroverse Uber die MeBgenauigkeit der teilnehmenden Beo-
bachtung eine "methodisch geplante und kontrollierte Verhaltensbeobach-
tung" ... "da sie ansonsten im Ergebnis nicht selten von Bedingungen
und Zufdllen abhangt, die von der wahrnebmenden Person selbst nicht er-
kannt werden" (1979, 15). Die Autoren befinden sich mit dieser Annahme
in Ubereinstimmung mit Devereux (1976), der das Wahrnehmungsergebnis
als Informationsquelle Uber den Beobachter bezeichnet, da es in den
meisten Fallen determiniert sei von unbewuBt bleibenden Gegeniibertra-
gungsphanomenen (vgl. 1976, 17). Ihr Einwand gegen die "teilnehmende
Beobachtung" als "objektive MeBmethode"™ ist unseres Erachtens jedoch

auch nicht durch die von den Autoren geforderte systematische Kontrolle
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auszurdumen. Durch ein standardisiertes Beobachtungsverfahren, wie es
von Friedrichs/Lidtke (1971, 1977) vorgeschlagen wird, lassen sich MeB-
fehler infolge subjektiver Wahrnehmungsverzerrungen lediglich minimie-
ren, nicht aber g&dnzlich ausschlieBen, denn "Beobachtung ist immer ein
Vorgang der Selektion, Strukturierung und Akzentuierung" (Frech/Teigler
1974, 1978), nicht aber ein "Erfassungsinstrument (objektiver, d. Verf.)
Wirklichkeit" (Labarre 1976, 11).

3. Darstellung des eigenen methodischen Ansatzes

Bei der Zusammenfassung des Forschungsstandes hat sich, wie bereits er-~
vahnt, gezeigt, daB die Verfolqung eines solchen Konzeptes auch methodi-
sche Konsequenzen mit sich bringt, d.h. die Entscheidung fur die Be-
schreibung und Analyse von Interaktionsprozessen zwischen den im Vollzug
interagierenden Gruppen als Determinanten typischer Vollzugsverl&ufe im-
pliziert unseres Erachtens im methodischen Bereich eine Entscheidung fir
eine methodisch geplante, "kontrollierte standardisierte Verhaltensbeob-
achtung", wobei die MeBgenauigkeit eines solchen Vorgehens nicht iber-
sehen werden soll, sondern vielmehr lber die Durchfihrung verschiedener
KontrollmaBnahmen sowie bei der Interpretation der Ergebnisse stets im
Blickfeld bleiben soll. Dieses Vorgehen erscheint auch insofern erfor-
derlich, als in der Strafvollzugsforschung Einigkeit dariber besteht,
daB die bisher Ublichen Verfahren (Befragung, Tests, Akten und Institu-
tionsanalysen) die Wirklichkeit in noch geringerem MaBe abbilden als
dies durch Beobachtung des Vollzugsgeschehens denkbar ist (Steffen 1976;
Brede 1977; Kohne/Quack 1979), was allerdings nicht bedeutet, daB auf
jene Verfahren verzichtet werden konnte.

Wir meinen vielmehr, daB durch die unterschiedlichen Verfahren jeweils
spezielle Teilaspekte eines eher komplexen Gegenstandes wie '"Vollzugs-
virklichkeit" abgebildet werden, Teilaspekte, die ausschlieBlich mit dem
jeweiligen Verfahren (und mit keinem anderen) erfalt werden konnen, daB
jedoch eine sinnvolle Verwertung der mit ihnen ermittelten Ergebnisse

nur in einer integrierten Zusammenschau moglich ist.

Aus den genannten Voriiberlegungen ergab sich fir uns ein Untersuchungs-
plan, der im folgenden dargestellt verden soll.

Ort unserer Untersuchung ist eine Modellanstalt Baden-Wirttembergs, die
seit 1974 eingerichtet ist und eine Belegungskapazitat von 400 llaftpléat-

zen aufweist.,
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Der Modellcharakter dieser Anstalt ergab sich urspriinglich aus einem
reichhaltigen Angebot verschiedenster MaBnahmen, von cenen im Sinne der
Resozialisierung ein therapeutischer Effekt erwartet wurde. In diesem
Rahmen war das hier vorgestellte Projekt als Evaluationsstudie konzi-
piert. Da das Modellvorhaben in weiten Bereichen (insbesondere im psy-
chotherapeutischen Bereich) bisher noch nicht realisiert werden konnte,

erschien eine derartige Untersuchung der Praxis vorzugreifen.

Forschungsleitendes Interesse unserer Untersuchung ist die Beschreibung,
Analyse und Erklarung typischer Interaktionsprozesse zwischen den im
Vollzug interagierenden Gruppen. Dabei nehmen wir an, daB in diesen Pro-
zessen Handlungen auf der einen Seite und Bewertungsmuster auf der ande-
ren entstehen, die fir den Vollzugsverlauf von entscheidender Bedeutung
sind.

Die Bestandsaufnahme von Instrumenten zur Erfassung derartiger Interak-
tibnsprozesse hat gezeigt, daB ein spezielles Instrument zu der Erfas-
sung eben dieser Interaktionsprozesse derzeit noch nicht existiert, was
zur Folge hatte, daB wir auf eine Beschreibung derartiger komplexer Pro-
zesse verzichten miissen und statt dessen zuriickgreifen missen auf die
mogliche Erfassung von Teilaspekten dieser Prozesse, Teilaspekte, die
als Determinanten von eben jenen Handlungen bzw, Bewertungsmustern ange-
sehen werden konnen.

ErfaBt werden sollen diese Determinanten iilber eine Anzahl verschiedener
Methoden (s.u.). Im Mittelpunkt der Untersuchung steht jedoch die Beob-
achtung von Stab und Insassen in den zwischen ihnen stattfindenden In-
teraktionen und die Erfassung des Verhaltensstils der Stabsmitglieder
gegeniiber den Inhaftierten. Das Vorgehen bei der Verhaltensbeobachtung
sowvie die Registrierung des Stabsverhaltens ist mit einer Reihe von

Uberlegungen verkniipft, die im folgenden dargestellt werden sollen.

Entsprechend den von Friedrichs und Liidtke formulierten Anforderungen an
die kontrolliert standardisierte Beobachtung wurde ein studentisches
Team "teilnehmender Beobachter" gebildet, das zundchst von einem der
Anstalt - nicht aber dem Stab -~ zugehodrigen Mitglied des Kriminologi-
schen Dienstes in das Anstaltsleben eingefiihrt wurde. Der Anstaltsalltag
vird von uns als "zeitliche" Gesamtpopulation mdglichen Verhaltens der
Stabsmitglieder angesehen, aus der nach Zufallsprinzip eine bestimmte
Anzahl von Zeitstichproben gezogen werden soll. In den so ermittelten

Zeitrdumen, soll von den Beobachtern das Verhalten der Stabsmitglieder
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gegeniiber den Insassen dergestalt festgehalten werden, dal mittels eines
in Anlehnung an die Unterrichtsforschung (insbesondere Nickel et al.
1970, 1971a, 1973 sowie Tausch et al, 1976, 1972, 1969a, 1966) ent-
wvickelten Rating-Verfahrens dieses Verhalten auf einer 7- stufigen Skala
eingeschatzt wird. Um den EinfluB situativer Bedingungen zu bericksich-
tigen und eine Vergleichbarkeit des eingesch&dtzten Verhaltens zu ermdg-
lichen, wurde ein Katalog spezifischer, hdaufig vorkommender Situationen
-entwickelt, wvon denen wir annehmen, daB in ihnen mit hoher Wahrschein-
lichkeit von Seiten des Vollzugsstabs ein Verhalten praktiziert wird,
das in engem Zusammenhang mit der vom Gesetz geforderten '"Resozialisie-
rung bzw. Nacherziehung" steht. Dieses Verhalten nennen wir deshalb "Er-
ziehungsverhalten" und meinen damit ein Konstrukt, welches abgebildet
verden kann durch eine Reihe charakteristischer E£igenschaften, deren
Auspragung nur verstanden werden kann unter der Berlicksichtigung einer
Vielzahl von Determinantengruppen, von denen wir drei ausgewéhlt haben,
wveil wir annehmen, daB bei Berlicksichtigung ihrer Wirkungsweise die Va-
rianz des Erziehungsverhaltens weitgehend erkl&rt werden kann.

Die wvon uns ausgewadhlten Determinanten beziehen sich einerseits auf die
Person des Erziehenden, wobei unterschieden wird zwischen objektiven
Personendaten wie z.B., Alter, Berufsgruppe und Status und subjektiven
Personendaten wie Ziele, Theorien, Strategien, Einstellungen und Vorur-

teile einer Person.

Der dritte Bereich, den wir erfassen wollen, betrifft die Rahmenbedin-
gungen, unter denen das von uns beobachtete Erziehungsverhalten statt-
findet, wobei wir von der Annahme ausgehen, daB durch sie der groSte

Teil der Varianz erklart wird (vgl. Hypothesen).

Folgendes Modell gibt noch einmal eine Ubersicht Uber den Zusammenhang
zuischen den von uns ausgewdhlten Determinanten und dem praktizierten
(Erziehungs-) Verhalten der Stabsmitglieder (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1

¥

Legende:

ES = Eigene Sozialisation

0 AL = Alter
—
» @ BA - Berufsausbildung

@ ’ @ ST = Status
L@—’ BZ = Berufszufriedenheit
KTH = Kriminalitdtstheorien
" V0 = Vorurteile
_’ : EIN = Einstellungen
A EZ = Erziehungsziele

EZH = Erziehungsverhalten

Diejenigen Determinanten,deren Zugriff auf der Ebene der Verhaltensbeob-
achtung nicht erreichbar ist, sollen durch eine schriftliche Befragung
und durch ein bhalbstandardisiertes Tiefeninterview erfaBt werden.
SchlieBlich sollen anhand der Vollzugsakten Registrier- und Reaktions-
verhzlten der Stabsmitglieder erfat und analysiert werden.

Bevor die Annahmen, die unserem Yorgehen =zugrunde liegen, vorgestellt

wverden, fassen wir noch einmal das Instrumentarium zusammen:

Instrument Gegenstand

Rating-Skalen Stabsverhalten gegeniiber
Insassen

Fragebogen Stabsverhalten

Interviev Stabsverhalten

Aktenerhebungsinstrument * Registrierung und Bewertung
von Insassenverhalten durch
Stabsmitglieder

*

Die Instrumente wurden im AnschluB an eine explorative Beobachtungs-
phase in der Anstalt konstruiert und nach einer entsprechenden Vorun-
tersuchung einer Itemanalyse und -selektion unterzogen.
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4. Hypothesen

Wie aus der modellhaft dargestellten Skizze der vermuteten Zusammenhidn-
ge zwischen einer Reihe von Determinanten und dem uns interessierenden,
sich in Interaktionsprozessen mit Insassen manifestierenden (Erzie-
hungs-) Verhalten des Stabs hervorgeht, bezeichnen wir dieses Verhalten
als abhangige Variable und formulieren Aussagen dariber, welche Deter-

minanten dieses in welcher Weise beeinflussen.

Wie in dem Beitrag von R. Lamp in diesem Band vermerkt ist, ist eine
Follow-up-Studie geplant, deren Inhalt die Uberpriifung des Zusammen-
hangs spezifischer Haftverldufe mit Rickfall- bzw., Legalverhalten sein
soll. In diesem Falle ware unsere abhangige Variable eine der mdglichen
unabhingigen Variablen, d.h. wir nehmen an, daB ein bestimmtes (sozial-
integratives) Verhalten Insassen ginstiger i.S. der Reintegration be-
einfluBt als ein anderes (autoritadres, restriktives).

Wir nehmen an, daB der groBte Teil der Varianz des von uns beobachteten
Verhaltens erklart werden kann durch die unterschiedlichen Crade der
Normiertheit der Unterbringungsarten. D.h. wir messen den Kontextbedin-
gungen, unter denen Verhalten sich konstituiert, lbergreifende Wirkun-
gen bei. In der von uns ausgewdhlten Anstalt reicht die Variation die-
ser Kontextbedingungen vom "behandlungsorientierten" Freigangervollzug

iber gelockerten Vollzug bis hin zum kustodialen Regelvollzug.

Hinsichtlich der Wirkungsweise dieser Bedingungen erwarten wir mit zu-
nehmendem Grad der Normiertheit cas Auftreten eines Erziehungsverbal-
tens, das wir als restriktiv bezeichnen und das gekennzeichnet ist
durch ein hohes MaB (bevormundender) Lenkung gegeniiber einem geringen
MaB an Wertschatzung der Insassen und Zubilligung von Eigenverantwort-
lichkeit.

Umgekehrt erwarten wir mit abnebmendem Grad der Normiertheit (Freigan-
gervollzug) ein erhdhtes Auftreten desjenigen Erziehungsverhaltens, das
vir als sozialintegrativ bezeichnen und das gekennzeichnet ist durch
ein hohes MaB an Wertschidtzung gegeniiber Insassen und Zubilligung von
Eigenverantwortlichkeit bei einem gleichzeitig geringen MaB an bevor-

mundender Lenkung,

Ferner gehen wir davon aus, daB ein weiterer Teil der Varianz des prak-
tizierten Erziehungsverhaltens erklart werden kann durch die unter-

schiedliche Berufsgruppenzugehtrigkeit der verschiedenen Stabsmitglie-
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der. Dieser Hypothese liegt die Annahme sugrunde, daB die drei von uns
beobachteten Berufsgruppen (Psychologen, Sozialarbeiter, Beamte) in
ihrer Berufsausbildung in unterschiedlich hohem MaBe jenen Vorausset-
zungen begegnen, die das von uns als winschenswert erachtete (sozialin-
tegrative) Erziehungsverhalten schult.

So nehmen wir an, daB Sozialarbeiter am ehesten im Rahmen ihrer Ausbil-
dung ein Erziehungsverhalten erlernen, das den zu Erziehenden ein hohes
MaB an Wertschidtzung gewdhrt, das ihm Raum 1&Bt, sich unter Berlicksich-
tigung der gesellschaftlichen Realitat zu verwirklichen, d.h. eigene
Winsche und Bedirfnisse zu erfiillen, ohne deshalb mit der Umwelt in
Konflikt zu geraten.

Demgegeniiber lernen Vollzugsbeamte ungleich weniger iber giinstiges Er-
ziehungsverﬁalten i.5. groBtméglicher Selbstverwirklichung. Wir nehmen
daher an, daB sie i.S. traditioneller Erziehungsvorstellungen in hohe-
rem MaBe ein Erziehungsverhalten praktizieren, das durch Lenkung ge-
kennzeichnet ist, die eher dem Ziele der Anpassung als dem des "eigen-

verantwortlichen Handelns" dienlich ist.

SchlieBlich gehen wir davon aus, daB ein Teil der Varianz erklédrt wer-
den kann durch die Sozialbiographien der am Vollzug beteiligten "Erzie-
hungspersonen", d.h. Unterschiede in Einstellungen, Zielen, Erziehungs-
stilen, Strategien usw. sind folgen unterschiedlicher primirer und se-
kunddrer Sozialisation und bedingen wiederum Unterschiede im prakti-

zierten beobachteten Verhalten.

Zusammenfassend lassen sich unsere Erwartungen dahingehend formulieren,
daB die Varianz zwischen Unterbringungsarten unseres Erachtens zurlick-
zufihren ist auf ihren unterschiedlichen Grad der Normiertheit, daB Un-
terschiede des praktizierten Verhaltens innerhalb der Unterbringungsar-
ten ferner zuriickzufiihren sind auf die unterschiedliche Berufsgruppen-
zugehdrigkeit der Stabsmitglieder sowie auf unterschiedliche Sozialbio-

graphien der in ihnen arbeitenden Erziehungspersonen.
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HAFTVERLAUFE VON JUGENDSTRAFGEFANGENEN
EINE DYNAMISCHE ANALYSE

Rainer Lamp

1. Zusammenfassung des Untersuchungsvorhabens

Im Rahmen eines laufenden Forschungsprojekts werden die Haftverldufe von
Jugendstrafgefangenen zweier Jugendvollzugsanstalten des Bundeslandes
Baden-Wirttemberg untersucht. In einem ersten Untersuchungsabschnitt
wverden die Akten von rund 400 ehemaligen Insassen zeitreihenanalytisch
ausgewertet. Hierbei wird auch die Box-Jenkins-Technik fir Zeitreihen-
daten angewendet. £s werden Zeitreihenexperimente durchgefuhrt, mit de-
ren Hilfe die Wirksamkeit bestimmter MaBnahmen der Anstalt in bezug auf

das Verhalten der Insassen abgeschatzt wird.

In einem zweiten Untersuchungsabschnitt wird eine bestimmte dynamische
Variante der Anomietheorie zur Erklarung konformer und abweichender Ver-
haltensveisen der Insassen angewvendet und getestet. Hierzu wird zu drei
verschiedenen MeBzeitpunkten eine Stichprobe von rund 200 Insassen un-
tersucht. Neben individuellen Merkmalen der Insassen werden Merkmale des
sozialen Kontexts und der Beziehungen zwischen einzelnen Insassen und

einzelnen Stabsmitgliedern gemessen.

Die Untersuchung hat Anfang 1980 begonnen. Die Aktenanalyse wird voraus-
sichtlich Mitte 1981 abgeschlossen sein, die Gesamtuntersuchung Mitte
1982,

2. Zur Entstehung der Untersuchung

Die geplante Untersuchung Ulber Haftverldufe von Jugendstrafgefangenen
des Bundeslandes Baden-Wirttemberg wurde durch eine Gruppe von Wissen-
schaftlern und Praktikern angeregt, zu denen Vertreter des Justizmini-
steriums Baden-Wirttembergs, der Jugendvollzugsanstalten dieses Bundes-
landes sowie des Max-Planck-Instituts fiir auslandisches und internatio-
nales Strafrecht, Freiburg, und anderer Institute gehdren. Nachdem dber
mehr als drei Jahre hinweg sozialstatistische Daten der in den Jugend-

vollzug Baden-Wirttembergs aufgenommenen jugendlichen Straftiter gesam-
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melt und ausgewertet wurden, entstand das Bedirfnis, Uber diese Zeit-
punktbetrachtung zu Beginn des Haftantritts hinaus Daten iiber den Haft-
verlauf der in diesen Anstalten eingessenen und einsitzenden Insassen
systematisch zu erfassen. Insbesondere wurde daran gedacht, vorhandenes
Datenmaterial, namlich die Gefangenenpersonalakten ehemaliger Insassen
zu diesem Zweck auszuwerten. In einer mdglichen, aber noch nicht nadher
ins Auge gefaBten Folgestudie konnten diese Verlaufsdaten mit Daten
Uber die Zeit nach der Haftentlassung, insbesondere mit Rickfalldaten,

in Zusammenhang gebracht werden.

Die Untersuchung ilber den Haftverlauf von Insassen wird parallel zu
einer Untersuchung iber das Verhalten des Vollzugsstabes gegeniiber den
Insassen der genannten Jugendvollzugsanstalten durchgefiihrt. Wie noch
dargestellt wird, bestehen zwischen den beiden Untersuchungen bestimmte
theoretische Beziehungen auf der Ebene der untersuchten Variablen. Da-
riber hipaus soll die Paralleluntersuchung zur Validierung des Aktener-
hebungsinstrumentes sowie zur Validierung einiger weiterer, nicht durch

Aktenanalyse gewonnener Daten beitragen.

3. Ziele der Untersuchung

Die geplante Untersuchung iber Haftverldufe von Jugendstrafgefangenen
verfolgt mehrere Ziele. Erstens geht es entsprechend der Intention der
Arbeitsgruppe zundchst einmal ganz einfach darum, die Haftverl&aufe in
geeigneter Weise zu beschreiben und darzustellen. Zweitens wollen wir
versuchen, Haftverl&ufe in formaler Weise zu rekonstruieren. Wir fassen
den Haftverlauf eines Insassen als einen dynamischen ProzeB auf, den
wvir mit Hilfe von Differenzen - und/oder Differentialgleichungen forma-
lisieren wollen. Wir wollen einfache dynamische Modelle explizieren und
anhand der erhobenen Daten liber den Haftverlauf testen. Ein Beispiel

wvird in Abschnitt 4.1 gegeben.

Drittens wollen wir Zeitreihenexperimente durchfiihren, d.h. wir wollen

die empirisch ermittelten Zeitreihen daraufhin untersuchen, ob bestimm-
te MaBnahmen - u.a. auch als resozialisierend eingeschdtzte MaBnahmen -
seitens der Anstalt bestimmte Wirkungen hatten. SchlieBlich wollen wir
viertens in einer zweiten Untersuchungsphase explizit eine dynamische
Theorie anwenden, die von ihrer Formulierung her konformes und ab-

veichendes Verhalten von Insassen in einer Strafanstalt erkldren kann,

411



Es handelt sich hierbei um eine bestimmte Variante der Anomietheorie.
Diese Variante wurde von Opp expliziert (vgl. Opp 1974) und von Diek-
mann und Opp dynamisiert (vgl. Diekmann/Opp 1979). Diese Variante der
Anomietheorie soll im Rahmen der Untersuchung getestet werden. Fiinftens
soll gepriift werden, inwieweit sich die angewendeten Methoden und Theo-

rien auf andere Gebiete der Kriminologie Ubertragen lassen.

Die Untersuchung fallt partiell unter die Prisonisierungsforschung (in

der Tradition Clemmers und Wheelers). Sie wird einen Beitrag zur Aus-
einandersetzung um die Giiltigkeit der Prisonisierungshypothese(n) lei-
sten, Darilber hinaus wird die Diskussion um die kulturelle Ubertra-

gungstheorie aufgegriffen.

Somit ist der Gegenstand der Untersuchung keineswegs neu. Im Gegenteil:
Es liegt - auch im deutschen Sprachbereich - eine ausgedehnte For-
schungsliteratur iber Prisonisierungsprozesse vor. Neu ist jedoch der
hier gewahlte Forschungsansatz: Bisher beschrénkte sich die Prisonisie-
rungsforschung auf die Beschreibung des korrelativen Zusammenhangs zwi-
schen Haftdauer bzw. Haftphase und bestimmten Verhaltensweisen und Ein-
stellungen wihrend der Haft (vgl. z.B. Wheeler 1961) oder auf statische
Kausalanalyse, in der der Zeitfaktor per definitionem ausgeklammert
bleibt (vgl. z.B. Thomas 1976). Dagegen werden in der geplanten Unter-
suchung Aussagen Uber den Zusammenhang zwischen Haftzeit und bestimmten
Aktivitdten und Einstellungen eines Gefangenen wahrend der Haftzeit als
erklarungsbedirftige Quasi-Gesetze verstanden, deren =zugrundeliegende

dynamische (Kausal-) Struktur aufgedeckt werden soll.

4, Die einzelnen Schritte der Untersuchung

Im Rahmen der Untersuchung iiber den Haftverlauf wird die Auswertung der
vorhandenen Gefangenenakten den ersten Teil der Untersuchung darstel-
len. Nun wirft eine Aktenanalyse neben dem Problem der Giltigkeit der
durch sie erhobenen Daten, auf die hier nicht weiter eingegangen werden
kann, vor allem das Problem der theoretischen Relevanz der erhobenen
Daten auf. Man wird nicht davon ausgehen konnen, daB in Akten das regi-
striert wird, was fir das Verhalten des Registrierten theoretisch rele-
vant ist. Dies wird hochstens zu einem geringen Teil der Fall sein. In-
sofern wird eine Aktenanalyse allein zur Erkldrung von Haftverlaufen

nicht befriedigen kénnen. Aus diesem Grunde soll’- im AnschluB an die
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Aktenanalyse - eine Langsschnittstudie durchgefiihrt werden, in deren
Rahmen die Anomietheorie in der genannten Fassung angewendet werden
wird. In diesem Untersuchungsabschnitt wird uns insbesondere die Frage
interessieren, unter welchen Bedingungen sich ein Gefangener abweichend
von den offiziellen Anstaltstegeln verhidlt.

Somit ergeben sich - grob gesagt - zwei groBe Untersuchungsabschnitte in
dem geplanten Projekt: Abschnitt 1: Zeitreihenanalyse der Aktendaten
ehemaliger Insassen, Abschnitt 2: Auswertung und Test einer dynamischen
Theorie zur Erklarung konformen und abweichenden Verhaltens in der An-
stalt im Rahmen einer nichtexperimentellen Langsschnittuntersuchung. Auf
diese beiden Untersuchungsabschnitte wird im folgenden nidher eingegan-

gen.

4.1 Die Zeitreihenanalyse der Aktendaten ehemaliger Insassen

Deskription. Im Rahmen des ersten Untersuchungsabschnittes - der Analyse
der Akten ehemaliger Insassen - soll zundchst der Haftverlauf von Insas-
sen in Form von Zeitreihen fiir bestimmte Aktivitditen auf Wochenbasis
wdhrend der Haft beschrieben werden. Die Auswahl der Aktivitaten ist
hierbei notwendigerwveise auf das aktenkundig gewordene Verhalten der In-
sassen beschrankt. Hierzu gehodren das Verhalten gegeniiber Insassen und
Beamten, das Verhalten am Arbeitsplatz und in der Schule sowie die in
den untersuchten Anstalten recht zahlreichen AuBenkontakte (u.a. Urlaub,
Ausgang, Freigang), des weiteren die Zahl gestellter und abgelehnter An-
trdge. Mit Ausnahme der beiden letzten Kategorien handelt es sich bei
den registrierten Aktivitdten von Insassen in der Regel um abweichendes
Verhalten gemdB der offiziellen Anstaltsterminologie. (Hierzu liegt eine
Liste von ca. 40 verschiedenen Arten abweichenden Verhaltens vor). Neben
den Aktivitdten eines Insassen werden die MaBnahmen von seiten der An-
stalt registriert, die zum groBen Teil positive Sanktionen (z.B. Locke-
rungen) oder negative Sanktionen (Bestrafungen) des Insassenverhaltens
darstellen.

Die Zeitreihenanalyse der Aktendaten 188t sich fir verschiedene Untersu-
chungseinheiten vornehmen: 1. fir einzelne Gefangene (N = 1, Einzelfall-
analyse), 2., fir Gruppen von Gefangenen (N>1), die a) eine Zugangsko-
horte darstellen (denselben Zeitpunkt des Zugangs in die Anstalt aufwei-
sen), die b) die gleiche zeitliche Distanz zum Haftbeginn aufweisen (a
ist Teilmenge von b) oder die c¢) zum Zeitpunkt t in der Anstalt ein-

sitzen (Querschnitt zum Zeitpunkt t). Die verschiedenen Analyseeinbeiten
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sind in der folgenden Abbildung grafisch symbolisiert.

Abb, 1 Die verschiedenen Analysesinheiten der Untersuchung
1) N =1 — g
2 N> 1

Gleitende Querschnitte

(_/\—\

b) Gruppen mit gleich
langer Haftdauer

l L ey

wee. BT 89 L.,

Untersuchungszeitraum
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Die Stichprobe fiir die Aktenanalyse wird sich aus rund 400 Insassen zu-
sammensetzen, die in den Jahren von 1976 bis 1979 in den Jugendvollzug
Baden-Wirttembergs aufgenommen wurden. Von diesen Insassen liegen be-
reits eine Reihe von Daten vor, und zwar sozialstatistische Daten und
Perstnlichkeitsdaten aufgrund laufender Erhebungen in dem genannten

Zeitraum. Fiir die Datenanalyse bietet sich hier also ein weites Feld.

Das fir die Aktenanalyse verwendete Aktenerhebungsinstrument wurde im

Februar 1980 vorgetestet. Die Hauptuntersuchung begann im Juni 1980.

Trotz der bekannten Mangel von Aktenanalysen schien uns dieses Instru-
ment als einziges fiir die Erhebung der genannten Zeitreihendaten ver-
tretbar. Jedes andere Datenerhebungsverfahren ware sehr viel teurer ge-
vorden, und die Daten wiren erst zu einem sehr viel spédteren Zeitpunkt
verfigbar gewesen. Auflerdem war fraglich, ob andere Verfahren eine ent-

scheidend bessere Giiltigkeit der Daten gewdhrleistet hatten.

Im iibrigen wird die Fehlerhaftigkeit der Aktenanalyse abgeschatzt werden

kénnen, da im Rahmen der schon erwahnten Paralleluntersuchung Beobach-
tungsdaten iiber abweichendes Verhalten in der Anstalt erhoben werden,
die mit den Eintragungen in die laufenden Gefangenenakten verglichen

wverden kdnnen.

Rekonstruktion. Haufig zeigen Zeitreihen ein ziemlich unregelmdBiges
Bild. Aufgrund bloBen Augenscheins 138t sich nur selten eine Systematik
erkennen. Moglicherweise bestehende Regelm#Bigkeiten werden durch viele
andere Faktoren iberdeckt. Die statistische Analyse von Zeitreihen diirf-
te dem Augenschein in den meisten Fallen lberlegen sein. Bei der stati-
stischen Analyse von Zeitreihen werden wir versuchen, die gefundenen
Haftverlaufe durch Differential- bzw. Differenzengleichungen zu rekon-
struieren, die fir jeden Zeitpunkt bzw,., fiir jedes Zeitintervall wihrend
der Haft den Funktionswert, im vorliegenden Fall die Haufigkeit des Auf-
tretens bestimmter Aktivitaten von Insassen, angeben. Dabei wird so vor-
gegangen, dal aus bestimmten Annahmen iiber die (dynamischen) Beziehungen
der erhobenen Variablen der Zeitpfad der abhdngigen Variablen abgeleitet
wvird und mit dem empirisch ermittelten Zeitpfad des Haftverlaufs

konfrontiert wird.
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Zur Veranschaulichung des Vorgehens mdge ein einfaches Modell dienen,
das besagt, daB die Rate abweichenden Verhaltens in einem Insassenkol-
lektiv von einem bestimmten Ausgangsniveau der Rate abweichenden Ver-
haltens sowie dem Stigmatisierungsgrad dieser Insassengruppe abhidngt.
Dieser Zusammenhang 1408t sich formal durch die folgende Differential-
gleichung darstellen:
dv
(l) B_E: S - q.V

wobei V die Rate abweichenden Verhaltens, S den Stigmatisierungsgrad
und g die Geschwindigkeit des dynamischen Prozesses angibt. Der Zeit-
pfad, der sich aus dieser Gleichung ableiten 188t, bestimmt sich nach
dem Ausdruck:

(2) v, :-g N LR P \/n.e‘qt

(Hierbei gibt V, die Rate abweichenden Verhaltens zum Zeitpunkt Null,
z.B. bei Einlieferung in die Anstalt, an, V die Rate abweichenden
Verhaltens zu einem spateren Zeitpunkt t, und e steht fir die Expo-
nentialfunktion). Der so abgeleitete Zeitpfad 14Bt sich mit der empi-
risch ermittelten Zeitreihe der Rate abweichenden Verhaltens verglei-
chen und die Gite des Modells z,.B, iber Regressionsverfahren abschit-
zen.

In der beschriebenen Weise sollen nach AbschluB des Vortests des Akten-
erhebungsinstruments explizit dynamische Modelle bzw. Modellgleichungen
formuliert werden, ihre Zeitfunktionen abgeleitet ‘werden, soweit dies
analytisch moglich ist, und mit den empirisch in der Hauptuntersuchung
ermittelten Haftverlaufen konfrontiert werden, Da im Rahmen der Akten-
analyse die Variablenauswahl jedoch nicht theoriegeleitet ist, dirfte
klar sein, daB es sich hierbei um theoretisch nicht ausreichende Mo-
delle handeln wvird. Die explizite Anwendung einer Theorie zur Erkl#rung
von Haftverlaufen wird in dem zweiten Abschnitt der Untersuchung erfol-

gen, auf den noch ndher eingegangen wird.

Zuvor wollen wir skizzieren, wie bei der Anwendung der eingangs erwihn-
ten Zeitreihenexperimente vorgegangen werden soll.

Zeitreihenexperimente. Die Fragestellung bei den von uns vorzunehmenden

Zeitreihenexperimenten lautet, ob bestimmte MaBnahmen im Vollzug be-
stimnte (erwinschte) Wirkungen hatten oder nicht, technischer ausge-
driickt, ob die Anderung einer MaBnahmevariablen zu einem bestimmten
Zeitpunkt oder in einem bestimmten Zeitraum den Verlauf einer bestimm-

ten abhidngigen Variablen im Zeitlauf verandert und in welcher Weise.
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Zur Beantwortung dieser Frage soll zunichst der Versuch gemacht werden,
im Aktenmaterial experimentelle oder quasiexperimentelle Designs zu
identifizieren. Wir suchen also nach "Experimenten", die die Anstalt mit
Insassen durchgefiihrt hat. Hierzu ist es nicht erforderlich, daB das
Vollzugspersonal sich der Experimente bewuBt war. Ein typisches Experi-
ment in den zu untersuchenden Anstalten ist z.B. die Verlegung eines
Insassen aus dem Regelvollzug in den gelockerten Vollzug, Weitere Expe-
rimente sind leicht zu identifizieren: Gewdhrung von Urlaub, Durchfiih-
rung von schulischen und beruflichen MaBnahmen, Einsperren in eine Ar-
restzelle, Ablehnung von Gefangenenantrigen, Anstaltsleiterwechsel. Nach
der Identifizierung experimenteller Designs sollen die Effekte der ge-
troffenen MaBnahmen zeitreihenanalytisch mit Hilfe der Box-Jenkins-Tech-
nik Uberprift werden. Dieses Verfahren wurde unseres Wissens in der
deutschen Kriminologie bisher noch nicht angewandt; in den USA wurde es
beispielsweise dazu verwendet, den Effekt von Geschwindigkeitsbégrenzun—
gen auf die Unfallziffer zu ermitteln oder die Auswirkung der Anderung
des Scheidungsrechts auf die Scheidungsrate. Anwendungen in Deutschland
entstammen meistens dem Bereich der klinischen Psychologie (z.B. Uber-
priifung von Therapieeffekten). Uns erscheint diese Technik fir die Zeit-
reihenanalyse der Daten der geplanten Untersuchung sehr vielverspre-
chend. Dariiber hinaus erwarten wir auch Hinveise fur die Anwendung die-
ser Technik auf weitere kriminologische Zeitreihendaten, die ja recht

zahlreich vorliegen.

4,2 Die Anwendung der Anomietheorie zur Erkldrung konformen

und abweichenden Verhaltens in der Anstalt

Die Strategie, vorhandenes Datenmaterial sekunddranalytisch auszuwverten,
wie wir es mit dem Aktenmaterial der Anstalten tun wollen, gehdrt zum
Standard der empirischen Sozialforschung, jedoch zeigen sich speziell
bei Aktenanalyse auch sehr schnell die Grenzen eines solchen Vorgehens.
Ohne hierauf weiter eingehen zu konnen, halten wir es aus wissenschafts-
theoretischen Erwvagungen fir erforderlich, explizit einec oder auch meh-
rere konkurrierende Theorien zur Erklirung unterschiedlicher Haftverlau-
fe anzuwenden. Wir werden uns hierbei auf die Erkldarung abweichenden
Verhaltens in der Anstalt und auf die Anwendungy einer in der Soziologie

abweichenden Verhaltens stark diskutierten Theorie beschrinken.
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Bei der ausgewahlten Theorie handelt es sich um die Anomietheorie, und
zwar in der Fassung, die Opp - ausgehend von zwei Aufsatzen Mertons und
einem Aufsatz von Cloward - entwickelt hat (vgl. Opp 1974; Cloward
1975; Merton 1959 und 1964). Von ihrer Formulierung her ist diese Fas-
sung der Anomietheorie auf jegliches abweichendes (und konformes) Ver-
halten anwendbar, also auch auf abweichendes Verhalten in Gefangnissen.
Im Rahmen der geplanten Untersuchung soll diese Fassung getestet wer-

den.

Es ist nicht das erste Mal, da3 die Anomietheorie oder genauer: eine
bestimmte Form der Anomietheorie zur Erklarung abweichenden Verhaltens
in Strafanstalten benutzt wird. Die durchgefihrten Untersuchungen
scheinen anzudeuten, daB der Anomieansatz durchaus fruchtbar hierfir
ist. In der hier angewendeten Fassung wurde die Anomietheorie jedoch
noch nicht empirisch Uberpruft.

Die Anomietheorie in der Fassung von Opp und Diekmann kann aus Raum-
grinden nur sehr schematisch dargestellt werden. Eine ausfihrlichere
und anschaulichere Darstellung findet man in Opp (1974), Diekmann
(1979) und Diekmann/0pp (1979).

Die Theorie besteht aus folgenden Variablen:

Abk. Variablenname

Z. Zielintensitdt - Intensitdt des Ziels i eines . Insassen,
das aus der Sicht des Insassen fir die Ausflhrung einer

Klasse von Handlungen relevant ist,

NK Konforme Norm - Intensitdt der Norm eines Insassen, das
Ziel i durch eine bestimmte konforme Handlung j aus der

genannten Klasse von Handlungen zu erreichen.

NA Abwveichende Norm - Intensitdt der Norm eines Insassen,

das Ziel i durch eine bestimmte abweichende Handlung 1

aus der genannten Klasse von Handlungen zu erreichen.

MK Konforme Moglichkeit - Grad der von einem Insassen wahr-

genommenen Mdglichkeit, das Ziel i durch eine bestimmte
kanforme Handlung j aus der genannten Klasse von Handlun-

gen zu erreichen.
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i,1

i,1

i,l1

Abveichende Mdglichkeit - Grad der von einem Insassen wahr-

genommenen Mdglichkeit, das Ziel i durch eine bestimmte ab-

veichende Handlung 1 aus der genannten Klasse von Handlun-

gen zu erreichen.

Objektive konforme Moglichkeit - Grad der tatsdchlichen

Moglichkeit eines Insassen, das Ziel i durch eine bestimmte

konforme Handlung j aus der genannten Klasse von Handlungen

zu erreichen.

Objektive abweichende Moglichkeit - Grad der tatsdchlichen

M8glichkeit eines Insassen, das Ziel i durch eine bestimmte
abveichende Handlung 1 aus der genannten Klasse von Hand-

lungen zu erreichen.

Konforme Diskrepanz - Wahrgenommene Diskrepanz eines Insas-

sen zwischen Intensitdt des Zieles i und dem Grad der Mdg-
lichkeit, dieses Ziel durch die konforme Handlung j zu er-

reichen, d.h. DK. o= Zi - MK. .
1,) 1,]

Abweichende Diskrepanz - Wahrgenommene Diskrepanz eines

Insassen zwischen der Intensitdt seines Zieles i und dem
Grad der Moglichkeit, dieses Ziel durch die abweichende

Handlung 1 zu erreichen, d.h. D = L, -M
A. i A.
i,l1 i,l

Als kausal den unabhingigen Variablen der Anomietheorie vorhergehende

Variablen werden die folgenden eingefihrt:

KTMK

KTMA

KTNK
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Kontrolle - Grad der Kontrolle der abweichenden Handlung 1

eines Insassen durch das Vollzugspersonal.

Legitime Kontakte - Haufigkeit der Kontakte eines Insassen

mit Anbietern legitimer Mdglichkeiten,

Illegitime Kontakte - Hdufigkeit der Kontakte eines Insas-

sen mit Anbietern illegitimer Méglichkeiten.

Konforme Kontakte - H#ufigkeit der Kontakte eines Insassen

mit normkonformen Personen.



KTNA

Abweichende Kontakte - Haufigkeit der Kontakte eines In-

sassen mit normabweichenden Personen.

Belohnung - AusmaB der Belohnung der abweichenden Handlung

1 eines Insassen.

Abweichendes Verhalten - Haufigkeit der abweichenden Hand-

lung 1 eines Insassen

Der postulierte Zusammenhang der Variablen untereinander wird durch das

folgende Kausalmodell spezifiziert:

Abb. 2

KTMK

KTMA

KTNK

KTNA

Ein modifiziertes Modell der individuellen Anomiethegrie

mit Riickkoppelungs- und Kontexteffekten (vgl. Diekmann/

Opp 1979, 333).

Anmerkung:

Die Bedeutung der Symbole ist der Variablenliste S. 418 ff.
zu entnehmen. Die gestrichelte Linie in den beiden mittleren
Kastchen soll darauf hinwveisen, daB die Variablen ™M, und D

bzw. M, und D, definitorisch zusammenhingen. Eine empirische
Kausaléeziehung wird zwischen MZ und M, und nicht zwischen
M8 und D, vermutet.Analoges gil% fir die lbrigen Beziehungen
zu Variaglen in den beiden gestrichelten Kiastchen.
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Auf die Plausibilitdt bzw. empirische Evidenz der postulierten Bezie-

huﬁgen kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden,

Der Test der dargestellten Theorie wird sich - grob gesprochen - in der
Weise vollziehen, daB fir jeden Insassen, der in die Stichprobe ge-
langt, die Werte der genannten Variablen zu drei verschiedenen Zeit-
punkten, und zwar zu Beginn, in der Mitte und gegen Ende der Haftzeit
erhoben werden. Diese Daten werden zur Schdtzung der unbekannten Para-
meter der dem Kausalmodell zugrundeliegenden Strukturgleichungen be-
nutzt. Das Vorzeichen und die Hohe der empirisch ermittelten Koeffi-

zienten entscheiden dann lUber Annahme oder Zurlckweisung des Modells,

Die Anfangsstichprobe wird aus ca. 240 jugendlichen Straftidtern beste-
hen, die im Frihjahr 1981 (voraussichtlich) in den Jugendvollzug Baden-
Wirttembergs eingeliefert werden. Aufgrund vorliegender Daten rechnen
vir mit einer Mortalitat der Stichprobe von ca. 20 %. Die Datenerhebung
soll ein Jahr nach Beginn abgeschlossen werden., Der zweite Untersu-
chungsabschnitt befindet sich zur Zeit in der Phase der Operationali-
sierung der Variablen. Ein Vortest wurde im Februar 1980 durchgefihrt.
Ein Test der standardisierten Erhebungsinstrumente soll Ende 1980 er-

folgen.

Mit dem AbschluB des Gesamtprojekts rechmen wir Mitte 1982.
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AUSSETZUNGSPRAXIS, BEWAHRUNGSPROGNOSE UND BEWAHRUNGSERFOLG
BEI EINER GRUPPE JUGENDLICHER PROBANDEN

Gerhard Spie

In den Bestrebungen um eine Zuriickdrangung der freiheitsentziehenden
Sanktionen und die Vermeidung negativer Folgen der Prisonisierung spielt
- abgesehen von der Geldstrafe im Erwachsenenstrafrecht - die Einfiihrung
der Strafaussetzung zur Bewahrung im Jahre 1953 eine entscheidende Rol-
le. Den erzieherischen Belangen soll insbesondere im Bereich des Jugend-
gerichtsgesetzes (JGG) die dort obligatorische Beiordnung eines haupt-

amtlichen Bewdhrungshelfers dienen.

Bei den in Westdeutschland zu Jugendstrafen verurteilten Jugendlichen
verden heute bis ca. 60 % der Jugendstrafen zunidchst zur Bewdhrung aus-
gesetzt; dies inbesondere bei Jugendlichen, die erstmals zu einer Ju-

gendstrafe verurteilt wurden.

Neben der gerichtlichen Entscheidung lber Gewahrung oder Versagung einer
Strafaussetzung zur Bewdhrung leistet - bei einer Widerrufsquote von ca.
40 % der ausgesetzten Strafen - das Bewdhrungsverfahren ebenfalls einen
quantitativ beachtlichen Beitrag zur Selektion der Insassen des
Jugendstrafvollzugs und damit einer erheblich karrieregefahrdeten Popu-
lation. Aussetzungsentscheidung des Gerichts und Aktivitdaten der Bewih-

rungshilfe konnen daher als Elemente einer Strategie der Umleitung um

den Strafvollzug und damit der Vermeidung der endgiiltigen Festschreibung

des kriminellen Stigmas durch den Vollzug der Freiheitsstrafe betrachtet

werden.

Tatsachlich sieht auch der GroBteil der in der Bewihrungshilfe t&dtigen
Sozialarbeiter seine Aufgabe weniger in der Kontrollfunktion, die ihnen
durch die gesetzlichen Bestimmungen auferlegt ist, sondern vielmehr in
der Vermeidung strafrechtlicher Reaktionen und dem Versuch, mit Methoden
der professionellen Sozialarbeit Selbstandigkeit und Kompetenz des Pro-
banden im Umgang mit seinen Alltagsproblemen zu férdern.

Zahlreiche Projekte der "Behandlung in Freiheit" ebenso wie der Behand-
lung im Strafvollzug - vie sie etwa bei Lipton et al. (1975) analysiert
wurden - konnten die hochgesteckten Erwartungen nicht erfiillen. Bedeut-

sam bleibt jedoch die Tatsache, daB auch in einzelnen experimentellen
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Studien belegt wurde, daB die Reduzierung freiheitsentziehender Ma@Bnah-
men oder ihr E£rsatz durch nichtkustodiale Alternativen nicht zu erhth-
ten Widerrufs- oder Rickfallraten flihrte. So inkonsistent die Ergebnisse
hinsichtlich bestimmter Behandlungsmethoden sind, so kann doch als
Ertrag der Behandlungsforschung festgehalten werden, daB fiUr einen gro-
Ben Teil der heutigen Geféngnisinsassen nicht-kustodiale Interventions-
formen hinsichtlich des Legalrisikos zumindest &quivalente Alternativen

darstellen.

1. Fragestellung und Untersuchungsdesign

Im Rahmen des Projekts '"Prognose und Behandlung bei jungen Rechtsbre-
chern" (siehe den Beitrag von Kury in diesem Band) sollte untersucht
werden, wie die Durchflhrung psychotherapeutischer BehandlungsmaBnahmen
im Rahmen der Untefsuchungshaft bei jugendlichen Straftatern sich auf
die spdtere Legalbewdhrung auswirkt. Da ein Teil der Untersuchungsgefan-
genen im AnschluB - oder nach TeilverblBung einer Jugendstrafe - der
Bewdhrungsaufsicht unterstellt wurde, lag es nahe, den Verlauf der Be-
wahrungszeit und den Ausgang der Bewihrungsverfahren in die Untersuchung

einzubeziehen.
Im hier vorgestellten Untersuchungsteil soll dargestellt werden,

- in welchem Zusammenhang die Therapieteilnahme wahrend der Untersu-
chungshaft mit dem Ausgang der Bewihrungsverfahren steht;

- wie sich die ortlich unterschiedliche Aussetzungspraxis der Gerichte
auf den Ausgang der Bewahrungsverfahren auswirkt;

- in welchem Zusammenhang die soziale Situation nach Haftentlassung und
im Verlauf der Bewdhrungszeit mit dem Ausgang der Bewdhrungsverfahren
stehen;

- in welcher Weise die Bewdhrungshilfe auf den ProzeB der sozialen
Reintegration und die Legalbewsdhrung EinfluB nimmt.

Zu diesem Zweck wurden die Bewdhrungshelfer von 170 Probanden aus ver-
schiedenen Orten Uber wesentliche Aspekte der Situation der Probanden
nach Haftentlassung und im Verlauf der Bewdhrungszeit bis zu 2 Jahren
nach Haftentlassung schriftlich befragt; ca. 60 % der erfaBten Probanden

varen auch ihrerseits zur Ausfillung von Fragebogen bereit.

426



Die hier mitgeteilten Daten beziehen sich auf die bis zum 31.12,1979
bekannt gewordenen Widerrufe, wobei zu diesem Stichtag ca. 80 % der

Ver fahrensausgidnge definitiv bekannt waren.

2. Aussctzungspraxis und legalbewdhrung

2.1 Unterschiede in der gerichtlichen Aussetzungspraxis

In der Praxis der Strafaussetzung durch die Gerichte fanden wir inner-
halb unserer Untersuchungsgruppe bedeutsame Unterschiede. Die Freibur-
ger Gruppe hatte einen deutlich hoheren Anteil unmittelbarer Strafaus-
setzungen (§§ 21,27 JGG) als die Vergleichsgruppen; in Freiburg hatten
auch durch Vorstrafen belastete Probanden eine vergleichsweise héhere
Chance zur Strafaussetzung als in den Vergleichsgruppen, in denen mehr

Jugendliche zundchst eine Jugendstrafe antreten muBten.

Abb. 1 Vorbelastung und Aussetzungsentscheidung

Strafaussetzung zur Bewsdhrung (unmittelbare Aussetzung
nach §§ 21, 27 JGG) in %

Pbn. ohne frihere Jugendstrafe Pbn. mit friherer Jugendstrafe
Gesamt Freiburg andere Gesamt Freiburg andere
R
76% 89% 69% 54% 64%' 452
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Zwar korreliert das Widerrufsrisiko mit der Vorbelastung der Probanden,
unabhdngig vom Ort,dennoch fihrte die liberalere Freiburger Praxis kei-

neswegs zu erhghten Widerrufsanteilen in dieser Gruppe:

Tabelle 1 Widerrufsanteile nach Untersuchungsgruppen
Freiburg Vergleichsgruppe Gesamt
Ver fahrensausgang N w N % N o
nicht widerrufen 39 60.9 57 53.8 96 56.5
wviderrufen 25 39.1 49 46,2 74 43,5
64 100.0 106 100.0 170 100.0

2.2 Jugendgerichtshilfebericht und Aussetzungspraxis

Auch im Umgang mit den Empfehlungen der Jugendgerichtshilfe-Berichte
fanden sich korrespondierende Unterschiede. Wie die folgende Tabelle
zeigt, hielten sich die Freiburger Richter durchweg an die mit einer
pasitiven Entwicklungsprognose gegebene Empfehlung zZur sofortigen
Strafaussetzung, gevdhrten jedoch auch bei Fehlen einer positiven Prog-

nose in ca. 70 % dieser F&dlle eine Strafaussetzung zur Bewihrung.

Tabelle 2 Zusammenhang zwischen der Entwicklungsprognose im Jugend-

gerichtshilfebericht und der Aussetzungsentscheidung (nach

Untersuchungsgruppen)

(Anteil unmittelbarer Strafaussetzungen in %)

Freiburg Vergleichsgruppe Gesamt

(N = 31) (N = 81) (N = 112)
Gunstige Prognose Ja nein Jja nein Jja nein
Aussetzungen nach
§§ 21, 27 JGG 100 % 72°% 76 % 65 % 83 % 67 %
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Die Jugendgerichtshilfe hat den gesetzlichen Auftrag, durch die Erfor-
schung der Taterpersonlichkeit zu einer den Besonderheiten der Person-

lichkeit angemessenen Urteilsfindung beizutragen.

In Kritiken der Jugendgerichtshilfe (so Sagebiel 1974) wird postuliert,
durch die Reproduktion sozialer Stereotype wiirden Probanden der Unter-
schicht benachteiligt, da bei der vom Gesetz vorgeschriebenen Beurtei-
lung von Persdnlichkeit und Lebensumstinden von den Mittelschichtstan-
dards abweichende Merkmale der familialen Umwelt, der Bildungsgeschich-
te, Heimaufenthalte und friilheres abweichendes Verhalten die Grundlage
seien. Diese Akteninhalte - die iberwiegend bereits durch Kontrollin-
stanzen produziert wurden - viirden so, mit dem Tenor der moralischen
Verurteilung, zur Grundlage ungilinstiger Prognosen, der Ffeststellung
"schadlicher Neigungen" und damit einer ungiinstigen Sanktionsempfeh-

lung.

Um die mogliche Einwirkung bereits der Tdtigkeit der Jugendgerichtshil-
fe auf die Reintegrationschance der Probanden zu untersuchen, wurde in
einem ersten Schritt gepriift, welche in den Strafakten enthaltenen Ein-
zelmerkmale mit welchem Gewicht zu unginstigen Beurteilungen der Pro-

banden in den Jugendgerichtshilfe-Berichten beitrugen.

Tabelle 3 zeigt, welcher Zusammenhang besteht zwischen verschiedenen
Einzelmerkmalen wie Alter, Vorbelastung, Unehelichkeit usw, (als unab-
hdngige Variablen) und ungiinstigen summarischen Beurteilungen in den
Jugendgerichtshilfeberichten (als abhingige Variablen). Die abhingigen
Variablen sind dabei: unglinstig beurteiltes Milieu im Elternhaus;schad-
liche Anlagen und Neigungen (Formulierungsbeispiel: "Der Proband neigt
zu duBerer und - in unbeobachteten Momenten - auch zu innerer Verwahr-
losung"); die Versagung einer positiven Entwicklungsprognose fir die
veitere Entwvicklung des Probanden. Zusatzlich wurde in einem rating be-
urteilt, wie stark im Gesamteindruck das Bild einer "typischen'" Straf-
taterpersonlichkeit gezeichnet wird.

Die relativen Gewichte der Einzelmerkmale beim Zustandekommen der sum-
marischen Beurteilungen wurden durch die Berechnung der (standardisier-
ten) multiplen Regressionskoeffizienten auf die jeweilige Zielvariable

_operationalisiert. Mit Riicksicht auf das ordinale Datenniveau werden -
spaltenveise - jeweils die Rangziffern (1 fir den starksten Beitrag)
der Gevichte der einzelnen Merkmale wiedergegeben, soweit sie zu einer
unginstigen Beurteilung beitragen.

Deutlich wird, wie sehr soziale Stereotype etwa in die ungilinstige Beur-
teilung des familialen Erziehungs-Milieus eingehen: schlechte wirt-

schaftliche Situation der Eltern, Wechsel der Haupterziehungsperson (z.
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und ihr Zusammenhang mit dem spiteren Verfahrensausgang

Anzahl der Gutachten in der

FUNABHA'NGIGE ABHANGIGE VARIABLEN
VARIABLEN Summarische Beurteilungen im JGH-Gutachten Urteil Ausgang
aktenkundige Milieu/Er- schidl. keine Eindrucks- keine Verfahren
ziehung un-| Anlagen/ positive | beurteilung unmittelb. durch
Sachverhalte I R . . . ;
gunstig Neigungen Prognose | stigmati- Aussetzg. Widerruf
sierend beendet
Jjlingere Probanden L 3 +.18
Vorstrafen 1 +.28
Eltern{-teil) Auslander 4 3 3 -.19
unehelich geboren 2
Wechsel der Haupterziehungs-
person 2 4
mdnnliche HEP arbeitslos 2 +.16
weibliche HEP berufstidtig 3. 4 4
schlechte wirtschaftl.
Situation der Eltern 1 3 2 -.36
schlechte wirtschaftl.
Situation der Probanden 7 -.12
ohne Schulabschluf 5 5 +.38
chne Berufsausbildung 6
zur Tatzeit arbeitslos 6
Arbeitsstellenwechsel 5 4 5 +.16
zur Tatzeit ohne festen
Wohnsitz +.22
ohne feste Freundin 2 2
ohne festen Freundeskreis 5 -.16
Drogenkaonsum 6 7




B. durch Scheidung),Berufstatigkeit der Mutter und nichtdeutsche Staats-
angehtrigkeit der Eltern oder eines Elternteils sind die wesentlichen
Merkmale dieses Urteils.

Die genannten Merkmale, ferner das Fehlen einer Berufsausbildung, einer
festen Bindung, aktenkundiger Drogenkonsum trugen zu weiteren ungiinsti-

gen Beurteilungen im JGH-Bericht bei.

Fir alle diese Variablen 148t sich indessen kein tatséchlicher Zusammen-
hang mit einer erhdhten Widerrufsgefahrdung unserer Probanden nachwei-
sen. So etwa sind Kinder von Auslédndern oder aus wirtschaftlich belaste-
ten Verhdltnissen keineswegs erhoht widerrufsgefahrdet, wie sich aus der
rechten Spalte der Tabelle ergibt; dort sind die standardisierten Re-
gressionskoeffizienten (soweit bedeutsam von O verschieden) mit der je-
wveiligen Richtung des Zusammenhangs eingetragen; bei positivem Vorzei-
chen: erhohte Widerrufsgefahrdung.

In der zweiten Spalte von rechts findet sich ferner die Rangreihe der

Zusammenhdnge zwischen Akteninhalten und der Versagung einer sofortigen

Strafaussetzung. Soweit diese Entscheidung durch die Akteninhalte
erklart werden kann, folgt sie - wie ein Vergleich der Gewichte der ein-
zelnen Merkmale in der Tabelle zeigt - doch iberwiegend anderen Erwdgun-
gen, als fir die Beurteilungen der JGH-Berichte maBgeblich waren. Deut-
lich bleibt allerdings - auch bei Kontrolle der verschiedenen Aktenin-

halte - der EinfluB der Vorstrafen auf die gerichtliche Aussetzungsent-

scheidung (zweite Spalte von rechts), wihrend der Zusammenhang zwischen
den summarischen Beurteilungen in den JGH-Berichten und der Sanktions-
entscheidung aus der folgenden Tabelle 4 hervorgeht (hier sind die sum-
marischen Urteile im Jugendgerichtshilfebericht die unabhingigen Variab-
len, die Aussetzungsentscheidung und - zum Vergleich - der spdtere Ver-

fahrensausgang die abh#dngige Variable).

So kann nicht festgestellt werden - wie schon aus dem Gewicht der Ein-
zelmerkmale in Tabelle 3 zu ersehen ist -, daB die ungiinstige Beurtei-

lung des Erziehungsmilieus den Probanden hinsichtlich der Gerichtsent-

scheidung belastet. Unsere Daten sprechen vielmehr fir die Annahme, daB
der Verweis auf die ZuBeren Belastungen als fir den Probanden eher ent-
lastend gewvertet wird, so daB von einer ungiinstigen Milieu-Beurteilung
im JGH-Bericht durchaus ein entstigmatisierender EinfluB ausgehen kann.
Die dahinterstehende Hypothese scheint empirisch durchaus haltbar: Die
Probanden, denen ein ungiinstiges Erziehungsmilieu bescheinigt wurde,

wurden - auch bei Kontrolle anderer Variablen - nicht {iberdurchschnitt-
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Tabelle 4 Beurteilung im Jugendgerichtshilfe-Gutachten, Ort und Vor-

strafenbelastung in ihrem Zusammenhang mit Aussetzungspra-

xis und Widerrufsanteilen

Standard. Regressionskoeffizient
bezogen auf (abhingige Variablen):
Unabhangige Variablen Versagung der Straf- Verfahrens-
aussetzung ausgang:
(§§ 21, 27 JGG) Widerruf
Vorstrafenbelastung +.22 +.21
keine positive Prognose +.20 (-.08)
schiadliche Anlagen/Neigungen +.26 (+.06)
Erziehung/Milieu ungiinstig -.15 -.14
Eindrucksbeurteilung: stigma-
tisierende Darstellung des
Probanden (+.01) +.22
Ort (Freiburg vs. Vergleichs-
gruppen) -.15 (-.09)
R? (.19) (.11)

lich oft widerrufen. Mit erhthten Widerrufsanteilen stehen lediglich
die Vorstrafenbelastung und die Variable "stigmatisierende Darstellung
des Probanden” (Eindrucks-rating) in deutlichem Zusammenhang. Dagegen
kann ein EinfluB der stigmatisierenden Darstellung des Probanden auf
die Aussetzungspraxis nicht belegt werden. Vor allem aber 1&8t sich
kein Zusammenhang zwischen der Entwicklungsprognose im JGH-Bericht und
dem spéteren tatsdchlichen Verfahrensausgang behaupten: Die Probanden,
denen keine positive Entwicklungsprognose gestellt wurde, wurden kei-
neswegs h3ufiger widerrufen als die Probanden mit explizit positiver

Prognose.

Zusammenfassend kann hinsichtlich der Stigmatisierungs- und Selektions-
wirkungen der JGH-Berichte in unserer Untersuchungsgruppe gesagt wer-

den:

1. In die summarischen Beurteilungen gehen - wie schon in die Auswahl

der aktenkundigen "Auffdlligkeiten" - stereotype Urteilsmuster ein.
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2. Die Entwicklungsprognose im JGH-Bericht - die durchaus nach dem nor-

mativen Programm wie auch tatsachlich EinfluB auf die Sanktionsent-

scheidung hat - hat sich nicht als valide erwiesen; sie’ konnte in

unserer Untersuchungsgruppe nicht bestatigt werden. Dennoch hatte
die Versagung einer positiven Prognose im Bericht einen benachteili-
genden EinfluB, wahrend andererseits durchaus auch Abweichungen von
Empfehlungen der JGH-Berichte moglich sind; die trotz Fehlen einer
positiven Prognose ausgesetzten Falle schnitten keineswegs ungin-
stiger ab als die Probanden, die eine Jugendstrafe anzutreten hat-

ten.

3. Es scheint - hier kann jedoch nur ex post interpretiert werden -,daB
wvichtige (und validere) Einschatzungen der Jugendgerichtshelfer
hdufig eher "zwischen den Zeilen" als in den expliziten Stellungnah-
men und Empfehlungen formuliert werden. Der Zusammenhang zwischen
dem Eindrucks-rating und dem Widerrufsrisiko bleibt bei Kontrolle
samtlicher expliziter Beurteilungsvariablen durchaus erhalten. Még-
licherveise zeigt sich hier eine Tendenz der Gerichtshelfer zur Ver-

meidung expliziter stigmatisierender, die Probanden benachteiligen-

der Empfehlungen an das Gericht.

3. Verbesserung der Bewahrungsprognose durch Personlichkeitsdiagnostik?

Das Vorliegen persénlichkeitsdiagnostischer Befunde zu den untersuchten
Jugendlichen erlaubt uns zu Uberprifen, ob durch die Heranziehung eines
personlichkeitsdiagnostischen Instruments - hier des freiburger Person-
lichkeitsinventars (FPI) - die prognostische Validitat der Begutachtung

durch die Jugendgerichtshilfe hatte erhoht werden konnen.

Die Erhebungen wurden zu Beginn der Untersuchungshaft durchgefihrt, also
in einer Phase, in der auch die Jugendgerichtshilfe zur Vorbereitung der

Hauptverhandlung eingeschaltet wird.

Das Freiburger Perstnlichkeitsinventar (FPI; Fahrenberg et al. 1970) wird
in der Praxis verschiedentlich in der Zugangsdiagnostik im Strafvollzug
eingesetzt. In der kriminologischen Literatur wurden erhthte Werte bei
Strafgefangenenpopulationen - verglichen mit der Normgruppe - vor allem
bei den folgenden Skalen berichtet (vgl. Egg 1979 m.w.N.):
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FPI
FPI

1 (Nervositit, psychosomatische Stérungen),
2
FPI 3 (Selbstunsicherheit, Depressivitdt),
4
8

(Unbeherrschtheit, sponate Aggressivitit),

FPI
FPI

(Reizbarkeit, Erregbarkeit),
(Gehemmtheit).

Einzelne Autoren postulieren auch einen Zusammenhang mit der Dimension
“Extraversion” (FPI -~ E).

Tabelle 5 zeigt das Ergebnis eines Mittelwertvergleichs bei N = 155
Probanden, wovon 67 (43.2 %) hernach widerrufen wurden und 88 (56.8 %)

ohne Widerruf blieben:

Tabelle 5 FPI - Mittelwerte bei spdter widerrufenen und chne Wider-

ruf erliebenen Probanden

Mittelwerte mit ohne t - test
FPI - Skalen: Widerruf Widerruf p =

FPI 1 Nervositat 7.07 7.78 .27
FPI 2 spontane Aggression 6.36 6.69 .45
FPI 3 Depression 9.09 9.05 .93
FPI 4 Erregbarkeit | s.49 5.85 .41
FPI 5 QGeselligkeit 8.49 8.48 .98
FPI & Gelassenheit 6.30 5.73 CoW1z
FPI 7 reaktive Aggression 4.58 5.30 .06
FPI 8 Gehemmtheit 3.94 4.28 .35
FPI 9 Offenheit 11.10 10.95 .68
FPI- £ Extraversion 7.81 7.83 .95
FPI- N emotionale Labilitédt 6.99 7.07 .85
FPI- M Maskulinitat 7.31 7.19 .75
_____________________________ S —
Extremitétsscore (s. Text) 1.22 1.43 .33

(N = 155)
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Als Indikator fur die Auspridgung eines als unglinstig geltenden Profils
wvird ein Extremitdtsscore Uber die genannten Skalen 1,2,3,4 und 8 ge-
bildet. Der Wert eines Probanden in diesem MaB bestimmt sich nach der -
Zahl der genannten Skalen, in denen der Proband im unglinstigsten Quartil
unserer Untersuchungsgruppe rangiert, also auffallende Abweichungen in
Richtung des als M"straftdtertypisch" geltenden Extrems aufweist. Der
Extremitdtsscore kann damit als Indikator fir das Vorliegen eines Pro-
fils gelten, das am ehesten als "straftatertypisch" diagnostiziert wor-
den ware. Das Ergebnis: Wie bei den einzelnen Skalen 13Bt sich auch hier
kein prognostisch verwertbarer Zusammenhang feststellen; von 33 Proban-
den, die in 3, 4 oder gar allen der 5 Skalen extrem ungilinstige Auspra-

gungen zeigten, wurden spdter nicht mehr als 11 widerrufen.

Die Besonderheit der Testsituation - kurz nach erfolgter Inhaftierung -
erkldrt dieses negative Ergebnis nicht, da auch beim in groBerer zeitli-
cher Distanz zum moglichen Inhaftierungsschock erhobenen Nachtest keine
prognostisch valideren Ergebnisse auftreten.

Die Heranziehung testdiagnostischer Befunde des FPI bei der Begutachtung
und Aussetzungsentscheidung hidtte demnach bei unserer Gruppe keinesfalls
zu einer valideren Prognose des Bewahrungsrisikos gefihrt; vielmehr ware
bei der Berlicksichtigung extrem wunglnstiger Perscnlichkeitsprofile
zuungunsten einer Aussetzungsentscheidung einer Zahl von spater in der
Bewahrung erfolgreichen Probanden zu Unrecht die Strafaussetzung versagt
worden.

4. Bewshrungsprognose durch die Bewdhrungshelfer und Verfahrens-

ausgang

Beziiglich des Verfahrensausgangs erlaubten weder die Prognose im JGH-
Bericht noch die Ergebnisse personlichkeitspsychologischer Untersuchun-
gen giiltige Vorhersagen. Validere Einschdtzungen des Bewdhrungsverlaufs
miBten dagegen von den Bewdhrungshelfern erwartet werden: Sie beziehen
ihre Informationen unmittelbar aus der Arbeit mit dem Probanden "im
Feld"; sie erlangen Kenntnis von aktuellen ZuBeren Bedingungen, die sich
nachteilig auf den Bew3dhrungsverlauf auswirken konnenj und sie verfigen
- anders als der Jugendgerichtshelfer - dber ein hohes MaB an feedback
Uber die Richtigkeit ihrer Hypothesen bezliglich gefdhrdeter Probanden
oder gefahrdender Umweltbedingungen. Bereits der Vergleich der ersten
Verlaufsprognose der Bewsdhrungshelfer ("Mit welcher Wahrscheinlichkeit
wird der Proband Ihres Erachtens die Bewidhrungszeit schaffen?"), wie sie
nach zwei Monaten der Bewshrungszeit gestellt wurde, mit den spiteren

tatsdchlichen Verfahrensausgédngen spricht fir die grofere Relevanz ih-
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rer Einschdtzung:

Tabelle 6 Bewdhrungsprognose durch die Bewshrungshelfer (nach

zweimonatiger Unterstellungsdauer) und spiterer Ver-

fahrensausgang

Durch den Bewdhrungshelfer N = " Davon tatsdchlich ohne
prognostizierte Bewdhrungs- Widerruf geblieben
chance

0 bis 25 % 14 28.6 %

30 bis 45 % 31 35.5 %

50 bis 55 % 40 55.0 %

60 bis 75 % 45 66.7 %

80 bis 100 % 33 78.8 %

Gesamt 163 57.1 %

(k.A. zu 7 Fallen)

Die von uns befragten Bewahrungshelfer waren also relativ gut in der lLa-
ge, unterschiedlich widerrufsgefahrdete Gruppen von Probanden zu unter-
scheiden, insbesondere im Vergleich mit den Einsch&tzungen der Jugendge-
richtshilfe. Praktische Bedeutung hat die Prognose des Bewdhrungshelfers
sicherlich auch deshalb, weil von ihr Rickwirkungen auf das weitere Han-
deln des Bewahrungshelfers selbst erwartet werden kdnnen, etwa éuf seine
Bereitschaft, auch bei Verstden des Probanden fiir eine Fortdauer der

Bewahrung einzutreten.

Um so interessanter wird die Frage nach den Wahrnehmungen, auf die die

Bewdhrungshelfer ihre erste Prognose gestiitzt haben.

Entsprechend dem Verfahren bei der Analyse der Inhalte von JGH-Berichten
sollen durch das Verfahren der multiplen Regression regelmdBige Urteils-
muster in den Fragebogen aus dem ersten Vierteljahr der Bewahrungszeit
identifiziert werden. Ihr relativer Beitrag zur Prognosebeurteilung des
Bewdhrungshelfers wird wieder durch Rangkoeffizienten dargestellt; in
der rechten Spalte ist zum Vergleich der Regressionskoeffizient auf die
Widerrufs-Variable wiedergegeben. Die Variablen sind so gepolt, dafB po-
sitive Koeffizienten auf erhihte Widerrufsanteile hinweisen (Koeffizien-
ten um 0 werden durch "-" wiedergegeben).
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Tabelle 7 Einzelmerkmale aus der Zeit nach Haftentlassung und

ihr Beitrag zur Prognose durch die Bewdhrungshelfer

Unabh&ngige Variablen: Abhdngige Variablen:

Einzelmerkmale Ungiinstige Prognose Verfahrensausgang:
des Bewdhrungshelfers Widerruf

Vorstrafen - +.22

jlingere Probanden +.18 (+.08)

arbeitslos +.16 +.14

Schuldenbelastung

iber DM 5.000.- +.12 +.15

hoher Alkoholkonsum +.36 -

Drogenkonsum +.28 +.11

Partnerbindung (-.09) -.22

mit Gleichaltrigen zu-

sammenwohnend -.10 -

Sozialverhalten autonom

(vs. abhidngig) beurteilt -.12 -
R? .35 (.16)

Durch die Erfassung weniger Angaben iiber die aktuelle soziale Situation
der Probanden kann bereits ein relativ hoher Varianzanteil der Erfolgs-

prognose der Bewdhrungshelfer aufgekldrt werden.

5. Verfestiqung oder Aufltsung sozialer Mdngellagen und ihr

Zusammenhang mit dem Verfahrensausgang

Hinsichtlich ihres sozialen und biographischen Hintergrundes, wie er in
den Strafakten beschrieben wird, entsprachen die von uns untersuchten
Probanden der Bewdhrungshilfe weitgehend dem Bild, wie es aus verschie-
denen Untersuchungen jugendlicher Strafgefangener bekannt ist; das Zu-
sammentreffen einer Mehrzahl belastender oder als belastend gewcrteter
Merkmale ist die Regel. Ebenfalls in Ubereinstimmung mit verschiedenen
Aktenanalysen waren Merkmale wie fehlender SchulabschluB, haufiger Wech-
sel des Arbeitsplatzes, Fehlen eines festen Wohnsitzes - wenn sie in der

Akte dokumentiert waren - mit erhohten Widerrufsanteilen verbunden.
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Untersuchungen der prognostischen Valenz solcher Hintergrundmerkmale (s.
statt vieler Schultz 1975) fiihrten zu einer skeptischen Beurteilung von
Prognoseverfahren, die auf Merkmalen der friheren Biographie beruhen
(zusammenfassend Fenn 1980).

Fraglich erscheinen nicht nur Validitdt und Reliabilitdt von Aktenein-
tragungen; ihre Relevanz erscheint dort problematisch, wo Interventions-
entscheidungen im Rahmen einer "Behandlung in Freiheit" gefordert sind:
Wenn fir den Ausgang der Bewdhrungsverfahren soziale und persdnliche Be-
dingungen ursdchlich sind, so setzt eine Prognose Annahmen iber das zu-
kinftige Vorliegen solcher Bedingungen im Laufe der Bewdhrungszeit vor-
aus. Werden nun zur Prognosestellung Inhalte von Strafakten zugrundege-
legt, so wird damit implizit das Fortdauern der dort festgeschriebenen
Merkmale sozialer Desintegration auch in der Zukunft unterstellt. Demge-
geniiber sollen durch die Wahl der geeigneten Intervention - insbesondere
durch das Instrument der Bewdhrungshilfe - die sozialen Rahmenbedingun-
gen in glnstiger Richtung beeinfluBt, also verandert werden. An die
Stelle einer statisch auf vergangene Anfangsbedingungen Bezug nehmenden
Prognose miiBte also eine dynamische (Interventions-)Prognose treten,
velche die méglichen Auswvirkungen zukiinftiger Interventionen mit bertck-
sichtigt; etwa gezielte MaBnahmen der Bewahrungshilfe zur Minderung oder
Vermeidung sozialer Desintegration. Derartige Prognoseverfahren sind je-
doch bislang nicht bekannt; dies insbesondere mangels empirischer For-
schung Uber Interventionsstrategien z.B. der Bewdhrungshilfe und deren
Auswirkungen.

Es liegt daher nahe, im Rahmen dieser Untersuchung zu prifen, welche
Merkmale einer Veranderung sozialer Problemlagen identifiziert werden
kdnnen und ob diese im erwvarteten Zusémmenhang mit dem Verfahrensausgang
stehen.

Zugrunde liegt dabei die Annahme, da@ der Proband bei Haftentlassung in
eine defizitdre soziale Situation zuriuckkehrt, welche durch erlittenen
Freiheitsentzug - Abbruch sozialer Kontakte, Beeintr&dchtigung von Chan-
cen am Arbeitsmarkt - und andere Folgen der Straftat und des Strafver-
fahrens zusdtzlich in Richtung sozialer Desintegration belastet ist.
Verfestigt sich eine solche Entwicklung, sa 1aBt die Abnahme legaler
Chancen auf seiten des Probanden resignative Tendenzen oder aber die

Verfolgung illegaler Losungsversuche erwarten.

Zur Uberpriifung dieser Annahmen stehen neben den Informaticnen der Be-
vdhrungshelfer auch Problemdarstellungen und prognostische Selbstein-
schatzungen der Probanden zur Verfigung.

Im folgenden soll unsere These anhand der Befunde zur Arbeitslosigkeit

und Schuldenbelastung der Probanden illustriert werden.

438



5.1 Arbeitslosigkeit und Verfahrensausgang

In den Strafakten fanden sich zu ca. 46 % der Probanden Hinueise auf
Arbeitslosigkeit zum Tatzeitpunkt. Diese Gruppe hatte eine geringere
Chance der sofortigen Strafaussetzung als Probanden in einem Arbeitsver-
hédltnis. Die Arbeitslosigkeit zum Tatzeitpunkt erwies sich jedoch weder
als Pradiktor fir die spatere Arbeitslosigkeit nach Haftentlassung noch
fir eine erhohte Widerrufsgefédhrdung. Deutliche Zusammenhinge fanden
sich dagegen bei der Arbeitslosigkeit nach Haftentlassung und bei der

Dauer der Arbeitslosigkeit nach Haftentlassung.

Ca. die Hidlfte der Probanden war - zumindest zeitweilig - im ersten Un-
terstellungsquartal arbeitslos; 70 von 170 (= 41 %) im ersten Monat
nach Unterstellung; 62 von 164 (= 38 %) nach 2 Monaten,wobei von letzte-
ren ca. vier Finftel das ganze Quartal hindurch arbeitslos waren (Abb.
2).

Abb. 2 Arbeitslosigkeit im ersten (A) und dritten (B) Monat der

Unterstellung

\\ (A) im ersten Monat arbeitslos (N = 70)
N\

\ (davon nur im ersten Monat

arbeitslos: 21)

(AmnB) im ersten und dritten Monat
arbeitslos (N = 49)

7 7 (B) im dritten Monat arbeitslos (N = 62)

(davon erst im 3. Monat
arbeitslos: 13)

Abb. 3 Zeitpunkt der Arbeitslosigkeit und Widerrufsanteil

im 1. Monat/im 3. Monat

zur Tatzeit .nach Unterstellung
T 1 3 Anteil
I r Widerrufe (%)
¢ . 60
50
- - - 2 — - -~ == —p-—-t- 4 43.5 (@)

40.8% 51.4% 57.1%
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IWie Abb. 3 zeigt, waren Probanden, die nach Haftentlassung arbeitslos
waren, uberdurchschnittlich widerrufsgefahrdet. Der hochste Anteil von
Widerrufen fand sich bei den Probanden, die vom Beginn der Bewahrungs-

zeit bis Uber den zweiten Monat hinaus arbeitslos waren.

5.2 Schuldenbelastung, Schuldenregulierung und Verfahrensausgang

Ervartungsgemil viele unserer Probanden - ca. 60 % - waren nach Haftent-

lassung mit z.T. erheblichen Schulden und Ersatzforderungen belastet.

Diese ergaben sich im wesentlichen aus Schadensersatz- und RegreBan-
sprichen (Median ca. 2.500 DM; Maximum 100.000 DM), aus Steuernachforde-
rungen der Behdrden bei Drogendelikten (Median 1.000 DM; Maximum ca.
14.000 DM), aus Gerichtskosten sowie aus Anschaffungen aus der Zeit vor
oder - dies bei weniger als 10 % der Probanden - nach der Verurteilung.

Da eine hohe, in absehbarer Zeit nicht abzutragende Schuldenbelastung
die Zukunftsperspektive der Probanden erheblich beeintrachtigt, erwar-

teten wir hier deutliche Zusammenhange mit dem Verfahrensausgang.

Von den 95 Probanden, die nach Wissen des Bewidhrungshelfers mit Schulden
belastet waren, .wurden mit ca. 39 % keineswegs iberdurchschnittlich vie-
le widerrufen. Soweit jedoch die Schuldenhthe bekannt war, stand diese

sovie die Frage der absehbaren Schuldenregulierung im erwarteten Zusam-

menhang zum Verfahrensausgang:

Erhﬁhté Widerrufsanteile fanden wir bei einer bekannten Schuldenhihe
Uber 2.000 DM, vor allem aber iber 5.000 DM: Von 14 Probanden mit Schul-
den Uber 5.000 DM wurden letztlich 10 widerrufen,

Nur bei knapp der Hdlfte der 95 Probanden mit Schulden waren im dritten
Unterstellungsmonat bereits Vereinbarungen mit den Glaubigern dber Ré-
tenzahlung oder Stundung getroffen. Hier lag der Widerrufsanteil bei 24
% (11 von 45), vahrend bei noch unklarer Schuldenrequlierung der Wider-

rufsanteil mit 52 % (26 von 50) etwa doppelt so hoch war.

Unter den Probanden mit ungekldrter Schuldenreqgulierung waren die ar-

beitslosen Probanden erwartungsgemaB deutlich iiberreprasentiert.
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5.3 Kumulation sozialer Belastungen in der ersten Phase der

Bewshrungszeit

Auch die anderen Faktoren, die bei der Analyse der Risikoprognosen der
Bewdhrungshelfer sichtbar wurden, geben einen Hinweis auf die Problem-
struktur, wie sie fir jugendliche Haftentlassene und Bewihrungsproban-
den als typisch gelten kann. In Anlehnung an diese Faktoren kann ein
"Risikoindex" gebildet werden, der darstellt, wie stark die Probanden
durch eine Zusammenballung verschiedener Probleme der sozialen Inte-
gration belastet waren. Er wird gebildet aus den folgenden (maximal 7)
mdglichen Problemnennungen:

Arbeitslosigkeit; weniger als 500.- DM monatlich verflgbar; Schulden-
belastung dber 5.000,- DM; ungekldrte Schuldenregulierung; Drogen-
oder AlkoholmiBbrauch; keine Partnerbeziehung; Sozialverhalten als un-
selbstdndig beschrieben.

Mehr als ein Viertel der Probanden waren durch 4 oder mehr der genann-
ten Merkmale beschrieben worden, und der kontinuierliche Zuwachs der
Widerrufsanteile in den Risikogruppen zeigt, wie sehr gerade das Zu-
sammentreffen der verschiedenartigen Belastungen bis zum Ende des er-
sten Quartals der Bewdhrungszeit fir die spdter widerrufenen Probanden

charakteristisch ist.

Abb. &4 Zusammentreffen von Belastungen und Widerrufsrisiko

- 100%
Widerrufsanteile (%)
b 50%
20 33 39 } 41 53 88 § 100 L o
Zahl der 0 1 2 3 4 5 6,7
Risikomerkmale
N = 10 24 41 44 36 8 3 166
davon widerrufen 2 6 16 18 19 7 3 72
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Dabei soll nicht {bersehen werden, daB die hier beriicksichtigten Pro-
bleme - abgesehen von der Schuldenmproblematik, die hidufig eine Folge
der Straftat ist - fir die entsprechende Altersgruppe keinesweqgs unty-
pisch sind. Sie kBnnen vielmehr als charakteristisch gelten fir die
Phase der Ablosung und Verselbstdndigung der Jugendlichen in Gkonomi-
scher wie sozialer Hinsicht, des Aufbaus eigenstidndiger Beziehungen und
Verhaltensweisen. Hier auftretende Probleme haben in der Regel episodi-
schen und transistorischen Charakter. Untypisch erscheint dagegen die
gleichzeitige Haufung verschiedener Probleme und Belastungen - mit dem
Risiko der Verfestigung einer problembelasteten Entwicklungsphase zu
einer defizitédren sozialen Lage.

Fur diesen Verfestigungsprozel3 kommt der Arbeitslosigkeit entscheidende
Bedeutung zu. Bei der Untersuchung von Verdnderungen der Belastungs-
struktur im Verlauf der Bewahrungszeit kann gezeigt werden, daB vor al-
lem die Arbeitslosigkeit nach Haftentlassung mit einer erhthten Zahl
von Risikofaktoren im weiteren Verlauf in Zusammenhang steht.

Abb., 5 Arbeitslosigkeit und H3jufung von Risikomerkmalen - ein VYer-

gleich der Verteilung von anfangs_arbeitslosen und nicht ar-

beitslosen Probanden iUber die Risikogruppen nach dem 2. Un-

terstellungsmonat

or
il

40 B

Bl

20

im 1. Monat

10 ¢ arbeitslose Pbn.

nicht arbeitslose Pbn.

Risikomerkmale
nach 2 Monaten
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Eine Verfestigung der Risikostruktur im Verlauf des ersten (Quartals
hat also vor allem bei denjenigen Probanden eingesetzt, die im ersten
Unterstellungsmonat arbeitslos waren., Es kann auBerdem gezeigt werden,
daB Probanden mit einer festen Arbeitsstelle auch bei Vorliegen ver-
schiedener Risikomerkmale weniger widerrufsgefahrdet waren als arbeits-

lose Probanden mit ansonsten vergleichbarer Problemstruktur.

Die Vielzahl der empirisch belegbaren Risikofaktoren in der Lebenswelt
der Probanden 148t sich damit teilweise auf den durch die Arbeitslosig-
keit einsetzenden Chancen- und Partizipationsverlust im o©konomischen
vie im sozialen Bereich zuriickfihren (vgl. Brinkmann 1978): Vor allem
bei den.arbeitslosen Probanden setzt ein auch in andere Bereiche aus-
strahlender ProzeB des Verlustes sozialer Chancer und sozialer Integra-
. tion ein, der sich - soweit er nicht aufgefangen werden kann - auch in
erhohten Widerrufsanteilen niederschldgt. In ihrer Konzentration auf
die Fragen der Existenzsicherung der Probanden im ersten Unterstel-
lungsquartal tragen die Bewdhrungshelfer diesem Risiko Rechnung: Ihre
Arbeit kann insoweit als Versuch beschrieben werden, mit Methoden der

Sozialarbeit Prozessen der sozialen Desintegration entgegenzuwirken.

Dabei geht es haufig genug zundchst einmmal darum, Schiden zu kompensie-
ren, die in friheren Verfahrensstufen erst entstanden sind: Bei den ju-
gendlichen Untersuchungsgefangenen fand nach unseren Beobachtungen eine
eigentliche Entlassungsvorbereitung allenfalls dort statt, wo der Be-
wdhrungshelfer aufgrund eines friheren Verfahrens mit dem Probanden be-
reits in Kontakt stand; einige der Probanden hatten infolge der Inhaf-
tierung ilberhaupt erst ihre Arbeits- oder Lehrstelle verloren; durch
die erfolgte Inhaftierung schlieBlich wurde der Makel der Straffiallig-
keit und Strafverfolgung fir die Umwelt sichtbar, was die Arbeitssuche
keinesfalls erleichtert hat.

6. Zusammenfassung und ervarteter Ertrag

Bei einer Gruppe jugendlicher Straftadter, die entweder unmittelbar oder

nach TeilverbiiBung einer Jugendstrafe der Bewdhrungsaufsicht wunter-

stellt wurden, wird untersucht, in welchem Zusammenhang der Verfahrens-

ausgang der Bewahrungsverfahren steht mit

-~ der ortlich unterschiedlichen Aussetzungspraxis der Gerichte,

-~ Merkmalen der Vorbelastung der Probanden, wie sie in den Akten ent-
halten sind und die Beurteilung durch die Jugendgerichtshilfe und

die Aussetzungsentscheidung der Gerichte beeinflussen,

- Aspekten sozialer Mangellagen unmittelbar nach Haftentlassung,

443



- dem veiteren Verlauf des Prozesses der sozialen Reintegration,

- Wahrnehmungs- und Beurteilungsmustern von Jugendgerichtshilfe, Be-
wvahrungshelfern und Probanden.

Neben der Beschreibung der sozialen Situation der Probanden sollen die
Inhalte der Tatigkeit der Bewzhrungshelfer und ihre mggliche EinfluB-
nahme anhand der thematischen Inhalte von Kontakten mit dem Probanden,
Problembeurteilungen sowie deren Verdnderung im Verlauf des Bewdhrungs-
verfahrens sowie Beurteilungen der Zusammenarbeit durch Bew&hrungshelfer

und Probanden untersucht werden.

Deutlich wurde, daB fir die weitere Entwicklung Merkmale der aktenkun-
digen friheren Sozialbiographie nur geringes prognostisches Gewicht be-
sitzen. Auch die auf diese aktenkundigen Merkmale zuriickfiihrbaren Be-
urteilungen in den Jugendgerichtshilfeberichten erwiesen sich nicht als
prognostisch valide. Es zeigte sich jedoch auch, daB der Einsatz eines
personlichkeitsdiagnostischen Inventars wie des FPI eine bessere
Identifizierung der spateren Risikogruppe nicht erlaubt.

Als bedeutsamer erwiesen sich Faktoren, wie sie in die prognostische
Urteilsbildung der Bewdhrungshelfer eingehen und die auf die beginnende
Verfestigung sozialer Problemlagen hinweisen. Diese wiederum kann bei
vielen Probanden mit dem Problem der Arbeitslosigkeit nach Haftentlas-
sung und Bewdhrungsunterstellung in Verbindung gebracht werden. Dabei
stand die Auspragung und Haufung von sozialen Problemen zu Beginn der
Bewahrungszeit mit dem offiziellen Bewdhrungserfolg in deutlichem Zu-
sammenhang. Daneben zeigt sich, daB eine vermehrte GewZhrung von Straf-
aussetzung - verbunden mit verschiedenen ambulanten MaBnahmen - im Ver-
gleich mit Gerichtsbezirken mit restriktiver Aussetzungspraxis keines-
wegs zu unglinstigeren Bew#hrungsquoten fuhren muB, auch wenn dadurch
eine stdrker strafrechtlich vorbelastete Probandengruppe unterstellt

wird.
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RESOZIALISIERUNG IM STRAFVOLLZUG

Eine vergleichende Langsschnittstudie zu Regelvollzugs- und
sozialtherapeutischen Modellanstalten

Auswahl von Variablenschwerpunkten

Ridiger Ortmann, Hartmut Dinse

1. Einleitung

Eine wichtige Reform der Freiheitsstrafe betrifft den Strafvollzug: Un-
ter Zustimmung des Bundesrates verabschiedete der Bundestag 1976 das
"Gesetz lber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehen-
den MaBregeln der- Besserung und Sicherung (StVollzG)", das seit dem
1.1.1977 in Kraft ist.

Nach § 2 StVollzG "... soll der Gefangene f&hig werden, kiinftig in so-
zialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren ...". Dieses
Vollzugsziel der Resozialisierung des Inhaftierten ist gegeniiber konkur-
rierenden Zielen -~ wie dem Schutz der Allgemeinheit durch sichere Ver-

wvahrung des Gefangenen - vorrangig (vgl. Schéch 1978, 55).

Es gilt fir alle Strafgefangenen und alle Typen von Strafvollzugsanstal-
ten, Allerdings sind fir sozialtherapeutische Anstalten vielfédltigere
und intensivere ResozialisierungsmaBnahmen vorgesehen als fiir Regelvoll-
zugsanstalten: Psychotherapie, schulpiddagogische und berufsbildende Maf3-
nahmen, Unterstiitzung bei Schuldenregulierung, Arbeits- und Wohnungsbe-
schaffung und Freigang, einer Haftphase vor der Entlassung, in der der
Inhaftierte tagsiliber auBerhalb der Anstalt arbeitet, wohnt und lebt,

sich jedoch nachts in der Anstalt aufhalten muB.

Die griBte sozialtherapeutische Modellanstalt der Bundesrepublik
Deutschland ist ein Teil der Justizvollzugsanstalt Berlin-Tegel. Sie
bestant seit 1970 und hat ca. 220 P.&:tze. Die sozialtherapeutische An-
stalt gliedert sich nach den ResozialisierungsmaBnahmen, die schwer-
punktmdBig zur Anwendung kommen sollen, in drei Fachbereiche: den Fach-
bereich Sozialtherapie mit 62 Platzen, den Fachbereich soziales Training

mit 85 Platzen und den Fachbereich Schule mit 32 Pldtzen. AuBerdem exi-
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stiert ein Freigdngerbereich mit ca. 40 Pl&atzen, in den Insassen aus al-

len drei Fachbereichen aufgenommen werden.

Die Aufnahme in einen Fachbereich der sozialtherapeutischen Anstalt ge-
schieht auf Antrag von Insassen von Regelvollzugsabteilungen der Justiz-
vollzugsanstalt Berlin-Tegel, sofern einige Formalkriterien, wie ver-
bleibende Reststrafe und Alter, erfillt sind und der Bewerber den An-
staltstherapeuten hinsichtlich Behandlungsbereitschaft und Behandlungs-

bedirftigkeit geeignet zu sein scheint.

Seit Frihjahr 1979 1l&uft in Berlin-Tegel eine Evaluationsstudie. Mit
dieser Untersuchung sollen die Hauptfragen beantwortet werden, welchen
Beitrag fiur die Erreichung des vorrangigen Vollzugszieles eine sozial-
therapeutische Modellanstalt im Vergleich zu einer Anstalt des Normal-

vollzuges leistet und leisten kann.

Diese Untersuchung ist nach unserer Auffassung notwendig, obwohl sich im
internationalen Rahmen bereits sehr viele Arbeiten mit &hnlichen Frage-
stellungen beschaftigt haben.

Denn nach der Lektire wichtiger Arbeiten (Adams 1977; Bailey 1966; Cron-
bach/Snow 1977; Dinkel 1979; Egg 1979; Glaser 1978; Harris/Moitra 1978;
Hood/Sparks 1970; Kaiser/Kerner/Schéch 1978; Kaufmann 1977; Lipton/Mar-
tinson/Wilks 1975; Logan 1972; Martinson 1974; Opp 1979; Palmer 1975;
Quay 1977; Rasch/Kihl 1978; Rehn 1979; Sechrest/White/Brown 1979; Warren
1977; Waxweiler 1980) ist festzustellen, daB die empirische Evidenz zur
Effizienz von ResozialisierungsmaBnahmen weder Resignation noch die
Hof frnung auf durchschlagende Erfolge rechtfertigt. Es wird sehr deut-
lich, da die Mehrzahl der Untersuchungen sowohl inhaltlich als auch me-
thodisch durchaus Licken fir die zukinftige Evaluationsforschung gelas-

sen hat.

Ein erstes Problem betrifft die Auswahl und Messung der Evaluations-
kriterien. Sie sollte stdrker auf der Grundlage hypothetischer Vorstel-

lungen liber die Bedingungen der Rickfallkriminalitdt erfolgen.

Ein zweites Problem betrifft die Erfassung der Resozialisierungsmaf3-
nahmen. Studien, in denen die Implementation der treatments unberick-
sichtigt bleibt, kdnnen nicht einmal sicherstellen, ob Experimental- und

Kontrollgruppe iberhaupt verschieden behandelt wurden. Ferner erhdlt man

447



aus ihnen auch keinen AufschluB dariiber, ob die gewdhlten treatments
liberhaupt Resozialisierungserfolge erwarten lassen. SchlieBlich liefern
sie keine Information zur mdglichen Relevanz einzelner Resczialisie-
rungsmaBnahmen. Dadurch werden Bemiihungen, Fortschritte fir eine Theorie
der Resozialisierung im Strafvollzug zu erzielen, nicht eben gef@rdert.
Ein drittes Problem betrifft die Einrichtung solider Kontrollgruppen.
Ein viertes Problem betrifft die Erfassung mdglicher trait-treatment-
Interaktionen.

Ein flinftes Problem betrifft das Querschnittsdesign zahlreicher Untersu-
chungen. Sofern die Zuteilung der Personen auf die treatments nicht zu-
féllig erfolgte, ist die Relevanz von Querschnittsanalysen beschrénkt:
Denn es ist nicht auszuschlieBen, da3 gefundene Kriteriumsunterschiede
fir Experimental- und Kontrollstichprobe bereits vor Verabreichung des
treatments bestanden. Diesem Mangel ist auch nicht durch statistische

Kontrolle von Kovariablen zu begegnen.

Im folgenden werden vor allem die Probleme eins und zwei behandelt. Dies

betrifft die Variablenschwerpunkte der eigenen Evaluationsstudie.

2. Erfolgskriterien

Als wichtigstes Erfolgskriterium wird das Legalverhalten in der Nach-
entlassungssituation betrachtet. Es werden ferner eine Reihe von Zwi-
schenkriterien erhaoben, die zum Zeitpunkt der Haftentlassung des Gefan~
genen erfaBt werden kdnnen. Diese Zwischenkriterien sind als unabhidngige
Variablen des Legalverhaltens in der Nachentlassungssituation zu verste-
hen. Ihre Auswahl setzt Hypothesen zur Riickfallkriminalitdt voraus. In-
sofern kennzeichnen die einbezogenen Zwischenkriterien einen Teil unse-
rer hypothetischen Vorstellungen Uber das Zustandekommen von Rickfall-
kriminalitat. Sie sind gleichzeitig diejenigen Variablen, an denen zum
Zeitpuickt der Haftentlassung der Erfolg der ResozialisierungsmaBnahmen

der Strafvollzugsanstalten zu prifen ist.

Nimmt man nur das Legalverhalten in der Nachentlassungssituation als
Kriterium, kann man im glinstigsten Falle lediglich Aussagen dariiber
machen, ob unterschiedliche ResozialisierungsmaBnahmen zu einer unter-
schiedlichen Legalbewéhrﬁng fihren. Schwierig ist hier jedoch bereits

die Entscheidung, ob eine unterschiedliche Legalbewdhrung als anstalts-
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bedingter Resozialisierungserfolg interpretiert werden darf. Denn es ist
auch méglich, daB Personen und Rechtsinstanzen Strafentlassene, die aus
verschiedenen Anstaltstypen kommen, unterschiedlich beurteilen, obwohl

der Resozialisierungserfolg verschiedener Anstalten gleich ist.

Deshalb scheint es wichtig zu sein, anstaltsbedingte Resozialisierungs-
erfolge schon zum Zeitpunkt der Haftentlassung zu erfassen. Dadurch
vird es auch mdglich, einen Beitrag zur Entwicklung einer Theorie der

Riickfallkriminalitat zu leisten.

Mit diesem Vorgehen tragt man auch zur Klarung der Frage bei, welche
konkreten Resozialisierungsziele eine Anstalt anstreben sollte. Dadurch
verden die Voraussetzungen geschaffen, um die Angemessenheit der insti-
tutionellen Rahmenbedingungen, in denen Resozialisierung stattfinden
soll, und der konkreten ResozialisierungsmaBnahmen zumindest ansatzweise

einschatzen zu konnen.

Mit dieser Zweistufigkeit der Erfolgskriterien wird der Begriff der "so-
zialen Verantwortung" formal préazisiert: Es werden darunter nur Merkmale
verstanden, die das Legalverhalten mutmaBlich beeinflussen. Sozial-
technologische Ansatze bei anderen Variablen sind sowohl wirkungslos als
auch ethisch bedenklich.

Es scheint einerseits erforderlich zu sein, bei der Auswahl von Kriteri-
umsvariablen dergestalt vorzugehen. Andererseits ist aber auch deutlich,
daB die daflr notigen Riickfall- und Resozialisierungstheorien, die

diesen Anspruch erfillen kénnten, gegenuartig nicht vorhanden sind.

Die testmethodischen Schwierigkeiten bei der Registrierung des Legal-

verhaltens sind nicht unbetrachtlich.

Alle methodischen Zugange zur Registrierung des Legalverhaltens stellen
einen MeBvorgang dar. An die MeBinstrumente sind bestimmte Mindestanfor-
derungen hinsichtlich Reliabilitat und Validitat zu stellen. Dies gilt
sowohl fiir die institutionelle Sanktionspraxis, an der auBer dem mut-
maBlichen Straftédter die Bevidlkerung, Polizei und Staatsanwaltschaft und
eines oder mehrere Gerichte beteiligt sind, als auch fiir Dunkelfeld-

untersuchungen.
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Ist die Validitat der verwendeten Instrumente nicht vollstandig gesi-
chert, so geht die mangelnde Ubereinstimmung zwischen den Zwischenkrite-
rien und dem registrierten Legalverhalten teilweise auch zu Lasten der
Nichtvaliditdt des Kriteriums. Im Grenzfall sind Zwischenkriterien zur
Messung und Vorhersage des Legalverhaltens denkbar, die eine hdohere Va-
liditdt haben als die Erfassungsmethoden der institutionellen Sanktions-
praxis. Ahnliche Uberlegungen treffen fir mangelnde Kriterienreliabili-
tat zu.

Insgesamt scheint die Annahme berechtigt, daB Vvaliditat und Reliabilitat
der Registrierverfahren des Legalverhaltens splirbar verbessert werden
konnten. Deshalb widre zu fragen, ob man bei der Absch&atzung der progno-
stischen Relevanz von Zwischenkriterien nicht von dieser Annahme ausge-
hen sollte, indem man eine Korrektur fir die mangelhafte Kriteriumseig-

nung des registrierten Legalverhaltens einfiigt.

Wir besprechen nun als nachstes die Zwischenkriterien.

Als erstes gehen wir auf die Vorstellungen des Gesetzgebers ein. Von be-
sonderer Bedeutung ist, daB das Hauptziel des Strafvollzuges nicht auf
die Wiedereingliederung des Gefangenen in die Rechtsgemeinschaft be-
schréankt ist. Vielmehr soll das rechtskonforme Verhalten in der Nachent-

lassungssituation "in sozialer Verantwortung erfolgen'.

Diese - vom Gesetzgeber formulierten - Absichten enthalten drei Hypo-

thesen:

1. Eine Wiedereingliederung von Inhaftierten in die Rechtsgemeinschaft
ist durch StrafvollzugsmaBnahmen mdglich.

2. Das Legalverhalten von Strafentlassenen hiangt von ihrer "sozialen
Verantwortung" ab.

3. Die "soziale Verantwortung" wvon Strafgefangenen kann durch Straf-
vollzugsmaBnahmen erhoht werden.

Alle drei Hypothesen sind nach wie vor nicht in hinreichendem MaBe empi-
risch gestitzt. Die zweite Hypothese kann als Teil einer Theorie der
Rickfallkriminalitat verstanden werden. Wenn auch der Begriff der "so-
zialen Verantwortung" recht unbestimmt ist, so wird doch deutlich, daB
hiermit taterbezogene Merkmale gemeint sind.

Die dritte Hypothese betrifft eine Theorie der Resozialisierung im
Strafvollzug. Die abhéngigen Variablen dieser Theorie - Komponenten der

"sozialen Verantwortung" - sollen,so das Vollzugsziel,durch VollzugsmaB-
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nahmen so gedndert werden, daB das Rickfallrisiko eines Inhaftierten zum
Zeitpunkt seiner Haftentlassung geringer ist als zum Zeitpunkt seiner

Inhaftierung.

In der vorliegenden Form ist keine der drei Hypothesen empirisch test-
bar. Fir Hypothese 1 ist lediglich prifbar, ob Strafentlassene erneut
offiziell wegen straffalligen Verhaltens registriert werden. Nicht prif-
bar ist dagegen, welchen EinfluB StrafvollzugsmaBnahmen auf das Legal-
verhalten in der Nachentlassungssituation haben: Dazu wiare eine Kon-
trollstichprobe von Straffdlligen erforderlich, die nicht inhaftiert
verden.

Empirisch priifbar ist jedoch die Hypothese, daB verschiedene Strafvoll-
zugsformen und -ma@nahmen das Legalverhalten in der Nachentlassungssi-

tuation verschieden beeinflussen.

Die zweite und dritte Hypothese sind nicht iberpriifbar, weil der Begriff
der "sozialen Verantwortung" sehr unscharf ist. Sie werden in abgewan-
delter Form untersuchbar, wenn man ein relativ breites Spektrum an Per-
sonlichkeitsmerkmalen erfafBt.

Damit wird insgesamt offensichtlich, daB der Gesetzestext keinen detail-
lierten Versuchsplan fir sozialwissenschaftlich orientierte Evaluations-
studien von StrafvollzugsmaBnahmen enthalt. Er spiegelt eher - und dies
in sehr gedrdngter Form - einen Ausschnitt des Diskussionsstandes zu
psychologischen Erklarungen menschlichen Verhaltens wider.

Drei dieser psychologischen Gfundpositionen hat der Gesetzgeber in den §
2 StVollzG aufgenommen: Menschliches Verhalten 188t sich bei Kenntnis
von Personlichkeitsmerkmalen genauer vorhersagen als ohne diese Kennt-
nis; menschliches Verhalten 18Rt sich dndern; eine Méglichkeit von Ver-
haltensdnderungen besteht in der Anderung von Perstnlichkeitsmerkmalen.
Wir bhalten diese drei Grundpositionen fir richtig und meinen deshalb,
daB sowohl eine Theorie der Riickfallkriminalit&dt als auch eine Theorie
der Resozialisierung im Strafvollzug diese Positionen mit beriicksichti-
gen sollte. '

Damit ist lediglich gemeint, daB der persdnlichkeitspsychologische An-
satz bei einer Beschreibung und Erkldrung des Legalverhaltens nicht aus-
geklammert werden kann. Denn Gegenstand der Persdnlichkeitspsychologie

ist die Beschreibung und Erkldrung individueller Differenzen.
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Die persodnlichkeitspsychologischen Grundbegriffe sind hypothetische Kon-
strukte, die hier als Klassen von korrelierenden Merkmalen verstanden
verden. Diese Klassen stellen analytische Einheiten oder Kategorien im
Bedingungssatz menschlichen Verhaltens dar. Sie ermdglichen - zumindest
im Prinzip - ein relativ dkonomisches Beschreibungssystem fiir menschli-
ches Verhalten. ]

Eine Zielsetzung dieses Ansatzes kann es sein, zundchst einmal ein Koor-
dinatensystem mtglichst geringer Dimensionalitdt zu entwickeln, mit dem
moglichst viele sozialwissenschaftliche Phdnomene fir moglichst viele
Menschen untersucht werden kdnnen.

Auf dem Hintergrund dieser Zielsetzung und dieser Hypothesen wird man
zur empirischen Priifung der vermuteten Relevanz von analytischen Ein-
heiten im Bedingungssatz des Legalverhaltens in der Nachentlassungssi-
tuation einen eher breiten und in der Psychologie gut vertretenen Be-
schreibungsansatz wihlen.

Dieser Zugang zur genaueren Bestimmung Sinnvollef Resozialisierungsziele
und Evaluationskriterien ist keineswegs atheoretisch. Theoretisch fun-
diert ist die Erwartung, daB wesentliche Varianzanteile des Legalverhal-
tens mit dem gleichen psychologischen Kategoriensystem beschrieben
verden konnen wie andere Aspekte menschlichen Verhaltens. Dem entspricht
die Hypothese, daB dieses Kategoriensystem Merkmale enthidlt, die das
Legalverhalten in der Nachentlassungssituation beeinflussen.

Mit diesem - einen - Ansatz zur Skizzierung mdglicher Bereiche unabhin-
giger Variablen fir eine Theorie der Rickfallkriminalitdt schafft man
auch die Voraussetzung dafiir, den Forschungsstand einer der Grundlagen-
disziplinen der Kriminologie stdrker fir kriminologische Untersuchungen
zu nutzen.

Wichtige personlichkeitspsychologische Grundbegriffe sind: Eigenschaf-
ten; Einstellungen, Normen, Werte; Motive; Selbst.

Damit wird die Hypothese formuliert, daB wesentliche Varianzanteile des
Legalverhaltens in diesen analytischen Einheiten erkldrt werden k&nnen.
Dem entspricht die Grundaussage, daB individuelle Differenzen auf indi-
viduelle Differenzen zuriickgefiihrt werden konnen. Damit ist keineswegs
gesagt, daB nicht auch wichtige Bedingungen menschlichen Verhaltens
auBerhalb der Person existieren. Soziale Einfliisse z&hlen im personlich-
keitspsychologischen Ansatz zu den Klassen empirisch gesicherter Deter-
minanten individuellen Verhaltens (vgl. Roth 1972). Jedoch wird davon

ausgegangen, daB soziale Faktoren individuelles Verhalten nicht direkt
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beeinflussen, sondern indirekt iUber Merkmale der Perscnlichkeit. Das be-
deutet, daB soziale Normen, kulturelle Werte und die Stellung eines Men-
schen in der Gesellschaft, seiner sozialen Gruppe und seiner Familie als
Determinanten von Persodnlichkeitsmerkmalen gesehen werden.

Fur die Wahl eines breiten psychologischen Kategoriensystems spricht
auch der gegenwdrtige kriminologische Wissensstand zum Zusammenhang von
Personlichkeitsmerkmalen und Kriminalit&dt. Denn zwar erwies sich die
Grundannahme, daB sich Kriminelle von Nichtkriminellen nach Persdnlich-
keitsmerkmalen unterscheiden, als so stark, daB sie trotz gewichtiger
Kritik bis heute nicht gravierend erschittert werden konnte, jedoch ist
trotz zahlreicher Untersuchungen noch immer ungeklart geblieben, worin

die Personlichkeitsunterschiede konkret bestehen (Kaiser 1979, 57).

So ergab eine Sekunddranalyse von Tennenbaum (1977), daB 45 der 54 beur-
teilten Studien nach Auffassung der Autoren jeweils zumindest nach einem
Persénlichkeitsmerkmal zwischen Kriminellen und Nichtkriminellen diffe-
renzieren konnten, jedoch ist die Reproduzierbarkeit der Ergebnisse zu
gleichen Personlichkeitsmerkmalen gering.

Auch die Untersuchungen zur Kriminalitatstheorie von Eysenck erbrachten
keine konsistenten Ergebnisse (Eysenck et al. 1977; Eysenck/Eysenck,
1977; Gossop/Kristjansson 1977; Smith/Smith 1977).

In diesem Gesamtbild nicht reproduzierbarer Differenzen seien einige be-
merkenswverte Einzelarbeiten erwahnt:

Hampson und Kline (1977) konnten Straffdllige von Nichtstraffdlligen
faktorenanalytisch mit Hilfe der Q-Technik allein aufgrund von Persdn-
lichkeitsdimensionen trennen, die als "social inadequacy and authorita-
rianism" und "insecurity and aggression" interpretiert wurden.

Stott und Wilson (1977) untersuchten im Rahmen einer L&ngsschnittstudie
Personlichkeits- und Verhaltensmerkmale Jugendlicher, die spater krimi-
nelles Verhalten zeigten: "The present study is one of three ..., which,
in different geographical locations and cultural settings, used a fol-
lov-up design in order to uncover the early precursors of adolescent
and/or adult crime. All three found the major precursor to the childhood
behavior disturbance of an anti-social type; and in all three this was
demonstrated apart from the possible influence of social class. In view
of this consensus the central importance of personal instability as an
immediate cause of crime would seem to have been established" (S. 55).
Hirschi u. Hindelang (1977) fibrten eine Sekundidranalyse zum Zusammen-
hang von Intelligenz und Delinquenz durch. Sie kommen zu der SchluBfol-
gerung: "IQ is an important correlate of delinquency. It is at least as
important as social class or race" (S. 572).

Dieses Ergebnis ist deshalb besonders bedeutungsvoll, weil die Korrela-
tion zwischen Intelligenz und Delinquenz auch in homogenen Teilgruppen
sozialer Klassen erhalten blieb: "If there exists a cultural correlate
of both IQ and delinquency strong enough to account for the relation
between them, it has not yet been identified" (S. 582).

453



Insgesamt scheint die vorbandene empirische Evidenz fir die Differenzie-
rungsfahigkeit der folgenden Konstruktvariablen zu sprechen: Nervositét,
Aggressivitdt, Depressivitit, Frregbarkeit, Offenheit, Extraversion,
Neurotizismus, Risikobereitschaft, Zukunftsperspektive, Intelligenz
(vgl. Kaiser 1979, 57).

Man erkennt, daB dabei vor allem Variablen erscheinen, die mit weit ver-
breiteten mehrdimensionalen Persodnlichkeitsinventaren erfa@t werden und
eine relativ gesicherte Stellung in psychologischen Beschreibungssyste-

men der Persinlichkeit einnehmen.

Die Variablenzusammenstellung enthdlt vor allem Eigenschaften der Per-
sonlichkeit. Eigenschaften werden in der Regel aber als relativ zeit-
und situationsinvariante Personlichkeitsmerkmale betrachtet. Ihre Ver-
anderungsmdglichkeit ist damit auch recht beschrankt. Die Giultigkeit der
hier formulierten Voraussetzungen wiirde bedeuten, daB ein - in seiner
Hohe wungekldrter - Teil des angenommenen Zusammenhangeé zwischen
Perstnlichkeitsmerkmalen und Legalverhalten fir ResozialisierungsmafBnah-
men unzugidnglich bleibt (vgl. Hohn 1980). Dies wiirde die Erfolgserwar-
tung in Bezug auf ResozialisierungsmaBnahmen beschrénken. Dabei widre die
zu erwartende Kovarianz von Resozialisierungsmafinahmen und Legalverhal-
ten umso geringer, je grofBer die Kovarianz zwischen Personlichkeitsei-

genschaften und Legalverhalten ist.

Unter diesem Gesichtspunkt konnen sich ResozialisierungsmaBnabmen und
zugeordnete Evaluationskriterien nicht auf Persdnlichkeitseigenschaften
beschranken, sondern es sollten auch andere analytische Einheiten vie
Einstellungen und Normen beriicksichtigt werden, die ebenfalls zu den
Klassen empirisch gesicherter Determinanten individuellen Verhaltens ge-
rechnet werden konnen und deren Verinderungsmoglichkeiten ginstiger zu

sein scheinen.

Ferner ist sozialisations- und kontrolltheoretisch begriindbar, daB die
Stellung eines Menschen in der Gesellschaft und seine Sozialkontakte
ebenfalls wichtige analytische Einheiten sind, die zu den Klassen empi-

risch gesicherter Determinanten individuellen Verhaltens z&hlen.

Aus diesem Grunde werden sowohl die Variablenbereiche Schulung, Berufs-
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ausbildung, Arbeit und Wohnung - die sicher die Stellung eines Menschen
in der Gesellschaft wesentlich bestimmen - als auch die Art und Qualitat

der Sozialkontakte als Kriteriumsmerkmale erhoben.

3., Unabhédngige Variablen der Resozialisierung

Hierunter sollen alle Variablen gefaBt werden, die entweder direkt oder
indirekt die Evaluationskriterien, namlich die Zwischenkriterien und das

Legalkriterium, beeinflussen.

Dazu zdhlen als erstes die Evaluationskriterien selbst. Haben die Vari-
ablen des Anstaltslebens keinerlei EinfluB auf die Evaluationskriterien
und kann man ferner Lern- und Entwicklungsprozesse ausschlieflen, so ha-
ben die Evaluationskriterien zum Zeitpunkt der Haftentlassung die glei-
chen Werte wie zum Zeitpunkt der Inhaftierung.

Das bedeutet vor allem, daB die Selektion der Haftlinge fir die sozial-
therapeutische Anstalt als Variable gesehen wird, die zu miglichen Un-
terschieden in den Evaluationskriterien beitragen kann. Deshalb ist es
auch sinnvoll, die Evaluationskriterien auch zum Zeitpunkt der Aufnahme
der Hidftlinge in die sozialtherapeutische Anstalt zu erfassen. In ver-
starktem MaBe gilt dies, wenn die Auswahl der Klienten der sozialthera-

peutischen Abteilung nicht zuf&llig erfolgt.

Ein zweiter wichtiger Variablenbereich ist hier die Resozialisierungsmo-

tivation.

Gerade in dem Resozialisierungsrahmen, der durch Organisationsstruktur
und durch sie gepragte Interaktionsmuster bestimmt wird, kommt der Reso-
zialisierungsmotivation besondere Bedeutung zu. Sie hat dariberhinaus
aber auch generell Relevanz fiir den Resozialisierungserfolg.

Wir diskutieren jetzt die Bedeutung der Resozialisierungsmotivation
stellvertretend anhand der Therapiemotivation.

Fiir die Beurteilung therapiemotivationaler Klientenvariablen im Straf-
vollzug werden zwei fragestellungen als bedeutsam formuliert:

1. Welche Beweggriinde im Sinne verdeckter Therapiestratifikation
(Schmook et al. 1974) fihren einen Insassen des Regelvollzugs zur
Bewerbung um Aufnahme in den Behandlungsvollzug?

Wie die Ergebnisse aus dem Bereich der Psychotherapieforschung dar-
legen, liegen zur frage nach der verdeckten Therapiestratifikation
"kaum gesicherte Informationen" (Schmook et al. 1974) vor. Es wird
Jjedoch von der Annahme ausgegangen, daB der die Entscheidungsschrit-
te und Ausgangsiberlegungen der Klienten betreffende '"Stratifika-

,
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tionsprozeB ... von Bedingungen ... wie Erwartungen und Motivationen
des Klienten hinsichtlich therapeutischer Behandlung, der personli-
chen Einschdatzung und Beurteilung seiner Stdrungen, seinen Erfahrun-
gen und Kenntnissen Uiber Behandlungsformen (gesteuert wird)"
(Schmook et al.1974).

4.

Je nach Vorinformationen bzw. Auspradgung vorgenannter Bedingungen
vird eine Kontaktaufnahme zu therapeutischen Institutionen die Folge
sein.

Fir sozialtherapeutische Anstalten wird dieses Problem zusdtzlich
kompliziert. So ist etwa bekannt, daB Bewertungen des Behandlungs-
vollzugs nicht nur aufgrund mehr oder weniger realistischer therapie-
bezogener Motivationen und Erwartungen zustande kommen, sondern auch
ervartete Vergiinstigungen (etwa hinsichtlich Freigang, Besuchsrege-
lung) stark motivierende, allerdings nicht therapiebezogene, Wirkun-
gen besitzen. Damit ist mit einem gewissen Anteil nicht primar thera-
piemotivierter Bewerber zu rechnen.

Welche Erwartungen und Motivationen hinsichtlich therapeutischer Be-
handlung und zu bewirkender Veranderung bringt der aufgenommene In-
sasse mit in das therapeutische Feld?

Im Gegensatz zur verdeckten Therapiestratifikation liegen zu Thera-
piemotivation im engeren und eigentlichen Sinn aus der Therapiefor-
schung ergiebigere, wenn auch nicht eindeutige Ergebnisse vor. So
wurde schon in den Anfangen der Psychoanalyse auf die Bedeutung der
Klientenmotivation hingewiesen (Freud 1969).

Hier wurde erstmals die Wichtigkeit des Konzepts "lLeidensdruck" fir
die Psychotherapie betont. Es ist bis heute (wenn auch unter zusdtz-
lichen Einschrankungen, wie etwa dem gleichzeitigen Vorliegen von
Ich-Starke (vgl. Graupe 1978b), verbindlich fiir die Beurteilung der
Therapieeignung (Heigl 1972).

Auch die klientenzentrierte Gesprachstherapie kennt eine dem Leidens-
druckkonzept verwandte Vorstellung von Therapiemotivation, wenn sie
von konflikthafter Spannung und psychischen Unausgeglichenheiten
spricht und darin ein Indikationskriterium fir Psychotherapie sieht
(vgl. etwa Rogers 1957, 1976).

Trotz vorhandener begrifflicher Differenzen kann verallgemeinert da-
von ausgegangen werden, daB Therapiemotivation "in den meisten the-
rapeutischen Konzepten als der Wunsch des Patienten nach Veranderung
im Sinne einer aktiven Problemlésung verstanden" wird (Graupe 1978a,
64).

Therapiemotivation hat zumindest zwei wichtige Komponenten:

1. den Wunsch nach Veranderung und
2. den Wunsch nach Hilfe.

Der Veranderungswunsch wird als abhangig gesehen vom Leidensdruck,
von der Krankheitseinsicht, von der Starke der subjektiv erlebten
Angst und Depression und vom Vorhandensein positiver Lebensperspek-~
tiven (vgl. Graupe 1978 b). Der Hilfewunsch wird geprdgt von den Er-
vartungen an die Rolle des Helfers und den Erwartungen, die der Kli-
ent an sich selbst stellt.
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Es soll nun die Frage nach der Relevanz des Therapiemotivationskonzeptes
fir die Sozialtherapie erdrtert werden:

Indem Sozialtherapie kein spezielles Behandlungsverfahren darstellt,son-
dern als die Zusammenfassung verschiedener psychologischer Methoden der
Verhaltens- und Einstellungsinderung aus dem Bereich der Psychotherapie
und Verhaltensmodifikation verstanden wird, ist Sozialtherapie die in-
dividuums- bzw. taterorientierte Behandlung delinquenter Klienten in In-
stitutionen mittels pluralistischer Verfahren (vgl. Steller 1977). Damit
gilt, daB die Therapiemotivation des Klienten auch hier Voraussetzung fir
eine erfolgreiche Behandlung ist. Demzufolge wird im Rahmen der In-
dikation fir Sozialtherapie als Vorbedingung die Eignung anhand des Vor-
handenseins motivationaler Klientenvariablen beurteilt. Dabei wird meist
schulenspezifisch von Behandlungsbereitschaft bzw. -willigkeit gesprochen
und diese als Teilkriterium der materiellen (im Gegensatz zur formalen)
Eignung festgestellt (vgl. Egg 1979; Diinkel 1979).

Zusammenfassend ist aus den geschilderten Uberlegungen zur Therapiemo-

~tivation abzuleiten, daB die zwei Komponenten der Motivation im Rahmen
dieser Untersuchung gemessen werden sollten. Dies ist nicht nur fir die
Beurteilung des Resozialisierungserfolges der Klienten der Sozialtherapie
vichtig, sondern auch fir den Resozialisierungserfolg der Insassen des
Regelvollzuges. Dariiberhinaus bietet sich hiermit ein weiterer Zugang zur
Kontrolle systematischer Selektionsprozesse.

Ein dritter Variablenbereich, der mutmaBlich sowohl auf die Evaluations-
kriterien einwirkt als auch durch die Selektion beeinfluBt wird, ist die
Prisonisierung.

In der grundlegenden Arbeit "The society of captives" beschreibt Sykes
finf Komponenten der "pains of imprisonment" (Sykes 1958, 63 f): den Ver-
lust der Freiheit, den Entzug materieller und immaterieller Giiter, den
Entzug heterosexueller Beziehungen, die Beschrénkung der Autonomie und
den Mangel an Sicherheit vor kriminellen Mithaftlingen.

Diese Deprivationsquellen wirken nach Sykes in zweierlei Hinsicht depri-
vierend: als frustration wegen unzureichender Bedirfnisbefriedigung -
indem z.B. der Gebrauchsnutzen materieller Giter vermiBt wird - und, gra-
vierender, als Beeintrdchtigung des Selbstwertgefiihles. Es bleibt aller-
dings offen, welche Beziehung zwischen Deprivationsvariablen angenommen
wird.

Die sozialen Interaktionsmuster zwischen den Insassen erkldrt Sykes als
Versuch und Mdglichkeit, die Deprivation der Inhaftierung zu reduzieren.,

Somit hat die Deprivationstheorie von Sykes drei Variablenbereiche:

1. anstaltsbedingte Deprivationsquellen,
2. Deprivationen in Form zweier Komponenten,
3. soziale Interaktionsmuster als Effekte der Deprivationen.

Im Versuchsplan zur empirischen Uberpriifung dieses Ansatzes sollte zu-
nachst sichergestellt werden, daB méglichst alle drei Variablenbereiche
vertreten sind und hinreichend groBe Varianz haben. Dies trifft auch fir
das Merkmal der anstaltsbedingten Deprivationsquellen zu. Innerhalb eines
einzigen - irgendwo auf dem Kontinuum "kustodial - behandlungsorientiert"
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lokalisierten - Anstaltstypes wird man aber eher homogene Haftbedingun-
gen vorfinden. Es ist deshalb sinnvoll, verschiedene Anstalten vorzuse-
hen, die eine Heterogenitat der Haftbedingungen erwarten lassen. Tat-
sachlich geschieht dies aber nur in sebr wenigen Untersuchungen (Akers
et al. 1977; Street 1965).

Der dritte Variablenbereich - die Effekte der Deprivation - ist natur-
gemaB in den meisten Prisonisierungsstudien reprasentiert. Allerdings
besteht fir die Wahl der Indikatoren - der Komplexitdt der Beschreibung
von Sykes entsprechend - ein betrachtlicher Ermessensspielraum. Relativ
haufig vertreten sind die Merkmale "Insassensolidaritat", "Insassennor-
men zur Regulierung des Insassenverhaltens™ und "Grad der oppositionel-
len Einstellung gegeniiber dem Stab und der Anstalt".

So scheinen die konkret vorliegenden Prisonisierungsskalen (Akers et
al. 1977; Garabedian 1963; Glaser 1964; Hephurn/Stratton 1977; Kasse-
baum et al. 1971; Rhodes 1979; Schwartz 1971; Thomas 19723 Thomas/Fo~
ster 19723 Tittle 1969; Ward/Kassebaum 1965) durchaus auch Unterschied-
liches zu messen.

Dariiberhinaus vermiBt man haufig testtheoretisch fundierte Skalenkon-
struktionen und -analysen. Item- und Skalenwerte werden in der Mehrzahl
der Arbeiten nicht mitgeteilt, oder begrifflich verschieden gefaBte
Skalen enthalten teilweise dieselben Items.

Ein zweiter theoretischer Ansatz zur Erkldrung von Prisonisierung ist
die kulturelle Ubertragungstheorie von Irwin und Cressey (1984). Nach
Irvin und Cressey wird die Prisonisierung eines Gefangenen in erster
Linie von seiner vorinstitutionellen Sozjalisation gepréagt.

Auf dem Hintergrund dieser Hypothese behaupten z.B. Thomas und Foster
(1972): "The normative content of the contraculture is certainly not a
logical outcome of the problems associated with imprisonment" (S. 231).

Anregender als dieser zwar wichtige, aber doch recht naheliegende Hin-
veis von Irwin und Cressey ist der theoretische Ansatz von Cloward
(1975): Der Haftling sei in einmem &ffentlichen Gerichtsverfahren ge-
brandmarkt und im Gefdngnis degradiert und isoliert worden. Dadurch
verde sein Status in unertridglicher Weise beeintrachtigt. Er weise des-
halb die Zuschreibung des Gerichtes und der Anstalt zurilick, indem er
die Legitimitat der Zuschreibungen in Frage stelle. Daher halte er die
Basis der wdhrend der Haft iber ihn ausgeiibten Sozialkontrolle fir il-
legitim. Hauptziel der Aufsichtsbeamten sei aber gerade eine wirkungs-
volle Sozialkontrolle. Eine durch Gewalt gestiitzte Sozialkontrolle sei
grundsdtzlich nicht sehr erfolgreich, zumal die Haftlinge auch gute
M8glichkeiten zur Ausibung von Gegengewalt hatten.

Die effektivste Form der sozialen Kontrolle bestehe in der Motivierung,
damit man das tun wolle, was man tun solle. Haftlinge seien durch

- die Hoffnung auf Resozialisierung,
- ein angenehmes Leben in der Haft

zu motivieren.
Antizipatorische Resozialisierung entfalle, da die Gesellschaft Haft-

entlassenen den Zugang zu legitimen Mitteln der Existenzsicherung ver-
veigere. Deshalb bleibe den Aufsichtsbeamten nur die Motivierung (Uber
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ein angenehmes Haftleben. Angesichts der Anstaltsregeln sei dies aber
nur Uber die Duldung und Unterstiitzung abweichenden Verhaltens miglich.

In diesem theoretischen Orientierungsrahmen existieren sehr viele Hypo-
thesen. Sie sind fast immer bivariater Natur. So findet man z.B. bei
Harbordt (1972) fiinf Buchseiten eng bedruckt mit Hypothesen.

Multivariate Modellformulierungen trifft man dagegen nur vereinzelt an.
Die Arbeit von Hephurn und Stratton (1977) ist hier eine der Ausnahmen.

Fir beide Theorien gibt es empirische Hinweise (Literaturberichte bei
Klingemann 1975). Selten jedoch sind Untersuchungen, die eine Integra-
tion beider Theorien zum Ausgangspunkt nehmen.

Auf dem Hintergrund dieser Bemerkungen soll abschlieBend erlautert wer-
den, welche Variablenschwerpunkte fir wichtig gehalten werden:

Die Inhaftierung &uBert sich in einem oder mehreren Verhaltensmanifesta-
tionen, von denen hier die direkte Wiederherstellung der Ffreiheit (in
Form abweichenden Verhaltens) und Aggressionen gegen die freiheitsein-
engenden Personen und/oder Institutionen besonders wichtig sind.

Es wird also die Hypothese vertreten, daB ein Teil der resozialisie-
rungsfeindlichen Insassennormen und -verhaltensmanifestationen sehr wohl
als psychologische Folge der anstaltsbedingten Deprivationen verstanden
verden kann, Die massiven Deprivationen der Inhaftierung lassen auch
nichtkriminalisierten Ersttdtern nur geringe Chancen zum anstaltskon-
formen Verhalten.

Jedes Hidftlingsverhalten, mit dem eine direkte Beseitigung der Depriva-
tionen versucht wird, ist verbotenes, abweichendes und sanktioniertes
Verhalten. Personifizierte Triger der Bedrohung sind die Aufsichtsbeam-
ten. Insofern ist bereits unter instrumentellen Aspekten Vorsicht im
Umgang mit dem Aufsichtspersonal geboten.

Ferner dirfte auch ein derartiges Insassenverhalten nicht unbemerkt von
Mithdftlingen bleiben. Vielmehr ist zu vermuten, daB im Regelfall die
Mithilfe anderer Haftlinge bendtigt wird. Insofern wird einerseits ein
gevisses MaB an Solidaritdt zwischen den Insassen erforderlich sein,
andererseits aber auch die Integration eines Neuinhaftierten in beste-
hende Insassengruppen gefdrdert.

Diese Uberlegungen einmal als richtig unterstellt, wird man erwarten,
daB sozialtherapeutische MaBnahmen in einem sehr ungiinstigen institu-
tionellen Rahmen ansetzen. Es ist deshalb auch fiir die ausgewogene Be-
urteilung der therapeutischen Aktivitaten sehr wichtig, wesentliche
Komponenten dieser erschwerenden Konstellation zu erfassen.

Im Gesamtprojekt ist die wichtigste Kriteriumsvariable das lLegalverhal-
ten in der Nachentlassungssituation. Es wird mitbestimmt durch die Kri-
minalitatsbelastung, die ein Haftling zum Zeitpunkt seiner Entlassung
aufweist. Die Kriminalitdtsbelastung zum Zeitpunkt der Inhaftierung be-
einfluBt nun nach unserer Hypothese unmittelbar

1. die Integration in kriminell orientierte Insassengruppen,

2. oppositionelle Einstellungen gegeniiber Stab und Anstalt,

3. die Bereitschaft, auf das Resozialisierungsangebot der Anstalt ein-
zugehen.
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Dieser hypothetische tffekt ist auch nach der Theorie der kulturellen
Ubertragung zu erwarten,

Alle drei Variablen wirken wohl auf die Kriminalit&atsbelastung zum Zeit-
punkt der Haftentlassung. Diese Reduzierung der Resozialisierungschancen
gehen nicht auf AnstaltsmaBnahmen wahrend der gegenwartigen Inhaftierung
zuriick. Sie enthalten einmal die anstaltsunabhangigen Folgen der vorin-
stitutionellen Biographie und zum anderen die anstaltsabhangigen Folgen
friherer Inhaftierungen.

Es werden hier auch die Grenzen mdglicher Resozialisierung in Gefangnis-
sen markiert. Dies betrifft vor allem den Teil der anstaltsunabhingigen
Kriminalitatsbelastung.

Die Bereitschaft, auf das Resozialisierungsangebot einzugehen, hingt nach
unseren Vorstellungen zusdtzlich von der Integration in kriminell orien-
tierte Insassengruppen und der oppositionellen tinstellung gegeniiber Stab
und Anstalt ab. Dadurch entsteht entsprechend der vorangehenden Hypothese
eine weitere Beeinflussung der Kriminalitatsbelastung.

Ferner dirfte die Integration in kriminell orientierte Insassengruppen
auch durch die Kontaktmdglichkeiten bestimmt werden, die den Insassen der
Anstalt eingerdumt werden. Die Kontaktmdglichkeiten sind aber in sozial-
therapeutischen Anstalten erheblich grdBer als im Regélvollzug. Man denke
nur an die unverschlossenen Zellen im Behandlungsvollzug.

Nach dieser Hypothese sind die groBeren Freirdume, die der Haftling im
Behandlungsvollzug hat, nicht nur positiv zu bewerten. Sie fdrdern die
Integration in kriminell ausgerichtete Insassengruppen und beeinflussen
so die Kriminalitatsbelastung unmittelbar und mittelbar Uber die Wirkun-
gen auf die Bereitschaft, das Resozialisierungsangebot anzunehmen sowie
die oppositionellen Einstellungen gegeniiber Stab und Anstalt. Dadurch ist
eine unter therapeutischen Gesichtspunkten notwendige Bedingung jeder Re-
sozialisierung gleichzeitig resozialisierungsunginstig.

Ein letzter Hypothesenbereich betrifft anstaltsbedingte Deprivationen.
Hervorgehoben werden sollen hier

1. die Begrenzung perstnlicher Autonomie,
2. die Bedrohung durch andere Mitinsassen,
3. das AbreiBlen der AuBenkontakte.

Die drei Variablen beeinflussen - so die Hypothese - als erstes die In-
tegration in kriminell orientierte Insassengruppen und iliber diese die
Kriminalit&tsbelastung. AuBerdem scheint die Begrenzung der persodnlichen
Autonomie oppositionelle Einstellungen gegeniber Stab und Anstalt zu be-
glinstigen und Uber diese ebenfalls auf die Kriminalitdtsbelastung einzu-
wvirken. Diese Effekte sind anstaltsbedingt.

Die anstaltsbedingten Beeinflussungen der Kriminalitatsbelastung insge-
samt machen hypothetisch deutlich, daB eine Resozialisierung im Regel-
vollzug auf groBe Schwierigkeiten stdBt. Der hier beschriebene Aspekt
trdgt sicher zur Erhohung des Rickfallrisikos bei.

Gleichzeitig wird auch verstandlich, daB die therapeutischen Bestrebungen
in dem Spannungsfeld der anstaltsunabhangigen Biographie und der an-
staltsbedingten Erhthung der Kriminalit&tsbelastung ansetzen missen. Or-
ganisationsstruktur von Haftanstalten und die auch dadurch bedingten un-
ginstigen Interaktionsmuster zwischen den beteiligten Personen schrinken
die therapeutischen Moglichkeiten erheblich ein.Das therapeutisch Gebote-

460



ne kann hier nur in eng gesetzten Grenzen realisiert werden.Der Konflikt
zwischen dem Anstaltsziel der Sicherung und dem der Resozialisierung
wvird hier offensichtlich. Hinzu kommt die Erfahrung, daB ein Teil der
therapeutischen Resozialisierungsversuche Lernprozesse riickgdngig machen
muB, die beim H&ftling erst in der Anstalt und durch sie ausgeldst wur-
den. Dadurch ist schlie@lich vorprogrammiert, daB das mehr auf Sicherung
bedachte Vollzugspersonal und die dem Resozialisierungsgedanken ver-
pflichteten Therapeuten konflikthafte Beziehungen haben, die aus dem
Kern ihres beruflichen Selbstverstandnisses resultieren.

Als vierter Variablenbereich wird die Qualitdt der Beziehung zwischen

Insassen und Anstaltspersonal beriicksichtigt.

Aus den oben angestellten Uberlegungen 1#Bt sich unschwer die Annahme
ableiten, daB ResozialisierungsmaBnahmen in Vollzugsanstalten in einem
duBerst ungiinstigen institutionellen Rahmen ansetzen und somit den Még-
lichkeiten der Resozialisierung gewisse Grenzen gesetzt sind.

Ein Faktor, der den Erfolg von ResozialisierungsmaBnahmen einschrinkt,
ist die oppositionelle Einstellung der Insassen gegeniiber dem Stab und
der Anstalt. Dies erfordert umso mehr Geschick des Personals, wenn es
angesichts dieser ihm entgegengebrachten Einstellung den Auftrag der
Resozialisierung auszufiihren hat. Dieses Geschick ist vonndten, denn
eine wesentliche Grundbedingung jeder Behandlung ist die Qualitidt der
Beziehung zwischen dem Behandelnden und dem Klienten. Wir gehen hier von
der Annahme aus, daB grunds&tzliche Voraussetzungen formulierbar sind,
die fir jede zwischenmenschliche Beziehung im allgemeinen, in gesteiger-
tem MaB aber fiir Beratende und Helfende gegeben sein missen. Diese An-
nahme wird gestiitzt durch die Theorie und empirische Evidenz der klien-
tenzentrierten Gesprachstherapie, durch hypothetische Vermutungen Uber
gemeinsame Grundbedingungen verschiedener psychotherapeutischer Richtun-
gen (Graupe 1977; Quekelberghe 1979; Strupp 1974; Teuwsen 1977) und
durch empirische Untersuchungen zum Modellernen (Bauer 1979).

Die Qualitat der Beziehung wird aber geprigt durch die Rahmenbedingun-
gen, unter denen sie stattfindet. Eine Realisation externer Gegebenhei-
ten, wie sie allgemein fUr eine hilfreiche Beziehung als natiirlich ange-
sehen und vorausgesetzt wird, erscheint in starkem MaBe eingeschrankt,
wvo Merkmale totaler Institution vorliegen. Eine hilfreiche und damit re-
sozialisierungsfreundliche Beziehung zwischen Personal und Insassen
scheint weitgehend nur méglich in einem therapeutischen Klima mit den es
bedingenden besonderen Merkmalen, in dem auch die Funktion der klassi-
schen Insassenkultur ihre Bedeutung verliert (Binswanger 1979; Engesser/
Huber/Lorenzen 1979; Leky/Mohr 1978; Quensel/Quensel 1971). Deshalb gilt
es, die Qualit&dt der Beziehung zwischen den verschiedenen Gruppen des
Personals und den Insassen und die institutionsbedingten hemmenden oder
fordernden Merkmale zu erheben.

Ein finfter Variablenbereich, der die Evaluationskriterien mutmaBlich
beeinfluBt, sind die ResozialisierungsmaBnahmen der Anstalt. Hierunter
fallen sowohl personenorientierte MaBnahmen (erzieherische, padagogi-
sche, berufsbildende, psychotherapeutische) als auch MaBnahmen zur
Strukturierung des sozialen Umfeldes, wie z.B. Arbeitsplatz- und Woh-

nungsbeschaffung.
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Der Beginn der sozialtherapeutischen Arbeit in der Bundesrepublik
Deutschland war gekennzeichnet durch individuelle Versuche, traditionel-
le Psychotherapie mit ihren schulenspezifischen unterschiedlich theore-
tisch fundierten Implikationen auf die Sozialtherapie =zu Ubertragen.
Dies erwies sich als unzureichend. Sozialtherapie mit der besonderen
Klientel, den unterschiedlichen Motivationen, der institutionellen Si-
tuation bedeutet in der Regel die phasen- und krisenabhZngige Betonung
therapeutischer Schwerpunkte oder Behandlungsebenen, deren Spannueite
von eher traditioneller Psychotherapie Uber erzieherische, p&dagogische
und berufsbildende MaBnahmen bis zu konkreter Hilfestellung geht.

Von besonderer Bedeutung sind MaBnahmen, die die soziale Integration des
Entlassenen vorbereiten sollen., Dies betrifft die Bereiche Arbeit und
Beruf, Kontakt, Wohnung und Finanzen.

Zur gezielten Forderung der sozialen Integration ist der Freigang vorge-
sehen. Wahrend dieser Phase lebt und arbeitet der Haftling auBerhalb der
Anstalt, muB diese aber tédglich zum Schlafen aufsuchen.

Diese Ausdifferenzierung des Begriffs Sozialtherapie wurde bisher weit-
gehend von Praktikern geleistet: Der theoretische Hintergrund ist
bruchstiickhaft. Es scheint gerade im Hinblick auf zukinftige Modellbil-
dungen unerldBlich, Implementierung und Wirksamkeit der bereits vorhan-
denen MaBnahmen zu durchleuchten.

Die ersten vier beschriebenen Variablenbereiche sollten nicht nur zum
Entlassungszeitpunkt der Haftlinge gemessen werden, sondern auch vor der
Einfihrung der sozialtherapeutischen treatments. Dadurch kdnnen einer-
seits kriterienrelevante Unterschiede zwischen Experimental- und Kon-
trollgruppe erfaBt werden. Andererseits bietet ein Langsschnittdesign
bessere Ansatzpunkte fir die Analyse der Entstebungsbedingungen von
Rickfallkriminalitdt. Da der Freigang nur mit Einschrankungen als Reso-
zialisierungsmaBnahme der Anstalt verstanden werden kann, in jedem Falle
aber ein anderes treatment-Bindel repradsentiert, in dem bereits wesent-
liche Faktoren einer Nachentlassungssituation erscheinen, ist es sinn-
voll, einen weiteren Me@Bzeitpunkt kurz vor der Freigangsphase einzurich-

ten.
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SELEKTION UND RUCKFALLIGKEIT NACH ENTLASSUNG AUS
UNTERSCHIEDLICHEN FORMEN DES STRAFVOLLZUGS IN WEST-BERLIN *

Frieder Diinkel

1. Fragestellung der Untersuchung

Hauptziel der vorliegenden Untersuchung war die Erfassung aller in Ber-
lin-Tegel 1971-1974 aus drei unterschiedlichen sozialtherapeutischen Be-
handlungsmodellen Entlassenen nach Merkmalen der registrierten kriminel-
len Karriere und ihre spatere Legalbewihrung gemessen an im Strafregi-

ster aufgefiihrten Wiederverurteilungen.

Der Rickfallbegriff wurde nach Schwere und zeitlichem Intervall diffe-
renziert, Bagatellverurteilungen bis zu 3 Monaten Freiheitsstrafe oder

90 Tagessdtzen Geldstrafe wurden nicht als Riickfall gezahlt.

Die drei im Zeitraum unserer Untersuchung zu unterscheidenden Behand-
lungsmodelle differieren bei gleichen &#uBerlichen Rahmenbedingungen (of-
fener Wohngruppenvollzug, Zivilkleidung, Gefangenenmitverantwortung,ver-
mehrter Urlaub,Freigang usw.) in der therapeutischen Intervention i.e.S.
Der Fachbereich Sozialtherapie mit der intensivsten therapeutischen Be-
treuung (Verhdltnis Therapeut-Klient 1:10-12,5) legt den Schwerpunkt auf
Einzeltherapie, daneben auf regelmidBige Gruppentherapie verschiedener
psychologischer Richtungen. Im Fachbereich Schule mit einer entsprechen-
den Schliisselzahl von 1:15-20 liegt das Schwergewicht auf der Vermitt-
lung von Schulabschliissen, daneben finden unsystematisch vor allem Grup-
pengespriche statt. Der Fachbereich Soziales Training (Verhidltnis Thera-
peut-Klient 1:14-19) bietet Gruppentherapie an, daneben von Externen ge-
leitete sozialpraktische Trainingskurse zu bestimmten Problemen der Ent-

lassenensituation.

Zum Vergleich mit den aus diesen drei Bereichen entlassenen Klienten

wurden alle nach formellen Kriterien fir eine sozialtherapeutische Be-

* QOriginal: Dinkel, F.: Legalbewdhrung nach sozialtherapeutischer Be-
handlung.Eine empirische vergleichende Untersuchung anhand der Straf-
registerausziige von 1503 in den Jahren 1971-74 entlassenen Strafge-
fangenen in Berlin-Tegel. Berlin, Duncker und Humblot 1980, S. 377-
392, abgedruckt mit freundlicher Genehmigung von Verlag und Autor.
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handlung potentiell in Frage kommenden Insassen des Regelvollzugs in Te-
gel untersucht. Dabei ging es auch darum, Selektionsprozesse im Straf-
vollzug generell nachzuvollziehen, indem in einer Gesamterhebung alle
langstrafigen Insassen (verbiBte Strafe von mindestens einem Jahr) der
Tegeler Anstalt, die bei der Entlassung hochstens 50 Jahre alt waren,vor
dem Hintergrund sozialbiographischer, aus den Strafregistern zu entneh-
mender Daten nach folgenden Gesichtspunkten zu uUberpriifen: Wer wurde mit
welchem Erfolg - gemessen am Kriterium der Legalbewdhrung - in den so-
zialtherapeutischen Behandlungsvollzug, wer in den offenen Vollzug ver-
legt, wer wurde aus welchen Grinden in den Regelvollzug zuriickverlegt,
oder bei wem wurde zuvor eine Behandlung bereits abgelehnt? Und schlieB-
lich: Wie sieht die Insassenstruktur und Legalbewihrung sonstiger im Re-

gelvollzug verbliebener Strafgefangenen aus?

Weitere in der Untersuchung analysierte Selektionsprozesse im Strafvoll-
zug betreffen Umfang und Struktur der bedingten Entlassung, ggf. der Un-
terstellung unter Bewdhrungsaufsicht sowie speziell im Behandlungsvoll~-
zug die Zulassung zum freigang und die damit zusammenhdngenden Wieder-

verurteilungsquoten.

Die forschungsleitenden Hypothesen wurden anhand des bisherigen Ffor-
schungsstandes zur Behandlungsforschung und allgemein anhand von Rick-
falluntersuchungen im In- und Ausland entwickelt. Die zentrale Annahme
unterschiedlicher Legalbewdhrungsquoten in verschiedenen Haftformen wur-
de in den Interpretationsrahmen eines Modells differentieller Entkrimi-
nalisierungsprozesse innerhalb des Strafvollzugs und nach der Entlassung
gestellt. Dieses Modell integriert sozialisationstheoretische Annahmen
i.S5. positiver Persdnlichkeitsentwicklung bei der Unterbringung in st&r-
ker behandlungsorientierten Institutionen im Vergleich zum Regelvollzug
mit definitionstheoretischen Uberlegungen i.5. entstigmatisierender,auf
einen Abbruch der Karriere abzielender Interventionen von Seiten des
Vollzugsstabs, insbesondere der Therapeuten. Entsprechende unterschied-
liche Reaktionen wurden auch fir die Zeit nach der Entlassung auf der
Ebene von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht postuliert, was abbre-
chende oder zumindest in der Intensitat abgeschwichte offiziell regi-

strierte Kriminalitatsverldufe mitverursachen soll.
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2. Methodisches Vorgehen

Aus der Entlassungskartei der Tegeler Gesamtanstalt wurden alle 1971-
1974 entlassenen deutschen Strafgefangenen, die ein Jahr Haftzeit und
ein Entlassungsalter von hochstens 50 Jahren aufwiesen, gezogen. Auf
diese Weise ergab sich aus insgesamt 14.072 in der Vollzugsstatistik flr
Tegel verzeichneten Abgangen, in denen allerdings nur 5.225 Entlassungen
enthalten sind, eine Stichprobe von 1.503 Fallen. Die erfaBte Population
stellt nach der Vorstrafenbelastung im Vergleich zum gesamten Vollzug
der Bundesrepublik eine Extremgruppe dar. In der Regel handelt es sich
um ausgesprochene Karrieretdter, deren Entlassungsalter im Durchschnitt
bei 33 Jahren lag und die zu 72,1% Eigentumstiter(darunter 13% Raub bzw,
Erpressung) waren. Daneben spielen Sexual- (9,3%), Verkehrs-(5,8%), Kor-
perverletzungs- (5,2%) und Tétungsdelikte (3,7%) quantitativ noch eine
nennensverte Rolle. Durchschnittlich 5,3 Vorstrafen bei 40,5 Monaten
diesbeziliglicher Hafterfahrung und im Untersuchungszeitraum verbii3te
Strafen von 30,6 Monaten ergeben bei der Entlassung - 148t man u.U.
nicht verbiiBte ausgesetzte Strafreste auBer acht - ca. 6 Jahre Gefing-

niserfahrung.

Die Erhebung der Strafregisterausziige erfolgte im wesentlichen von Juli
bis Dezember 1977 und wurde im Mai 1978 abgeschlossen. Damit war fiir die
Entlassungs jahrgange 1971 bis 1974 ein Bewsdhrungszeitraum von durch-
schnittlich 3,5 bis 6 Jahren, fir die Gesamtpopulation von 4,5 Jahren

gegeben.

Soveit andere als in Strafregistera&szﬂgen enthaltene Informationen wie
z.B. die Aufenthaltsdauer im Behandlungsvollzug, Zulassung zum Freigang,
Grinde fir Ablebnung bzw. Riickverlegung usw. erfaBt wurden, handelt es
sich methodisch gleichfalls um die Analyse von Dokumenten (Gefangenen-
personalakten, Aufzeichnungen von Therapeuten bzw. der Gefingnisverwal-

tung usw.).

Die erfaBten 1.503 Falle verteilen sich auf 10 Untersuchungsgruppen,von
denen 6 die drei Behandlungsmodelle jeweils unter Berlicksichtigung der
zurlickverlegten Klienten betreffen. Die Zahl der behandelten Klienten
betrdgt 396; 323 wurden aus dem Behandlungsvollzug entlassen, 73 nach
entsprechender Rickverlegung aus dem Regelvollzug. Die groBte Gruppe
stellen 889 Gefangene des Regelvollzugs dar. tlinzu kommen 114 von dort

entlassene Gefangene, die sich um eine Aufnahme in die sozialtherapeu-
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tische Abteilung bemiiht hatten. Die Gruppe von Insassen, die den letzten

Teil der Strafe im offenen Vollzug verbidBten, umfaBt 104 Fille.

3. Ergebnisse der Untersuchung

3.1 Merkmale der sozialtherapeutisch Behandelten im Vergleich zu

Insassen des Regelvollzugs

Hypothese:

Die sozialtherapeutisch Behandelten stellen gemessen an Daten der regi-
strierten kriminellen Karriere wie Alter, Vorstrafenbelastung, Delikts-
struktur, Strafhohe und Beginn der Karriere eine repridsentative Auswahl

des Regelvollzugs in Berlin-Tegel dar.

Ergebnisse

Generell darf die Hypothese als bestatigt gelten, obwohl angesichts der
groBBen Fallzahlen z.T. signifikante Unterschiede auftreten, denen aber

meist keine praktische Bedeutung zukommt.

Mit anderen Worten sind statistische Signifikanzen bei groBen Fallzahlen
bereits bei sehr kleinen Unterschieden gegeben,die in ihrer Relevanz fir
das Rickfallkriterium zu relativieren sind, in der vorliegenden Untersu-
chung z.B. beim Entlassungsalter von 31,9 Jahren im Fachbereich Sozial-
therapie gegeniiber 33,2 Jahren in der Kontrollgruppe. In den einzelnen
Behandlungsgruppen wurden - in unterschiedlichem AusmaB - bestimmte Se-
lektionstendenzen bei Bewerbung und Auswahl fir die sozialtherapeutische
Abteilung sichtbar. Klienten der Fachbereiche Sozialtherapie und Schule
sind geringfigig junger und nach der Zahl der Vorstrafen etwas weniger
vorbelastet als Gefangene des Regelvollzugs, was allerdings nicht im
Hinblick auf die diesbezigliche Hafterfahrung gilt. Das Alter erster In-
haftierung liegt tendenziell friher, die Einweisungsstrafen sind erheb-
lich langer. Deliktsspezifisch sind im Fachbereich Sozialtherapie Raub/
Erpressung, Sexual- und Tdtungsdelikte - letztere auch in der Schule -
Uiber-, Diebstahl dagegen unterreprdsentiert. Wesentlichstes Unterschei-
dungskriterium des Fachbereichs Soziales Training ist die im Vergleich
zum Regelvollzug mit 33 gegeniber 42,6 Monaten Hafterfahrung beziiglich

Vorstrafen etwas geringere Vorbelastung.
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Folgerungen:

Damit zeigt sich, daB bei der im Vorgriff auf § 9 StVollzG angewendeten
Vollzugsldsung zwar einerseits extrem vorbelastete Gefangene weniger
hdufig aufgenommen werden, andererseits gelangen dennoch i.d.R. aufgrund
von Merkmalen der kriminellen Karriere als schwierig anzusehende Gefan-
gene in den Behandlungsvollzug. Die Uberreprasentation von schweren De-
likten, etwa im Fachbereich Sozialtherapie, konnte mit den bei diesen
Fdllen langeren Strafen und damit entsprechend lédngeren zur Verfiigung
stehenden Behandlungszeitrdumen zusammenhdngen. Moglicherwveise wurden
solche Falle als besonders behandlungsbediirftig angesehen und insoweit
bevorzugt ausgewdhlt. Eindeutige Selektionsstrukturen von Seiten der
Therapeuten sind allerdings nicht ersichtlich, zumal die Aufnahme infol-
ge des Freiwilligkeitsprinzips von Umfang und Struktur der sich bewer-

benden Gefangenen abhidngig ist.

3.2 Die Rickfallguote im Behandlungsvollzug

Hypothese:

Die Rickfallquote der aus dem Behandlungsvollzug entlassenen Gefangenen
ist geringer als diejenige von Insassen des Regelvollzugs. Dabei unter-
scheiden sich die drei Behandlungsmodelle untereinander nicht signifi-
kant.

Ergebnisse:

Die 323 aus der sozialtherapeutischen Abteilung entlassenen Klienten
wurden zu 35,9% wiederverurteilt im Vergleich zu 59,1% der 889 Entlas-
senen der Kontrollgruppe. Unterschiede sind zwischen den drei Behand-
lungsmodellen nicht ersichtlich. Dies bedeutet eine Verminderung der

Rickfallkriminalitat um etwa ein Drittel.

Diese Zahlen besagen allerdings infolge der im Entlassungszeitraum 1971-
1974 z.T. unterschiedlichen Bewihrungszeitrdume und Gruppenstrukturen
relativ wenig. Daher wurde-mittels multivariater Verfahren (Kovarianz-
analysen) der Anteil der durch unterschiedliche Gruppenstruktur und Ent-
lassungszeitpunkt bedingten Rickfalligkeit auspartialisiert. Danach war
eine im Behandlungsvollzug nach wie vor signifikant bessere Legalbewih-

rung von 18%, die im einzelnen im Fachbereich Sozialtherapie 17%, in der
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Schule 18-20% und im Sozialen Training 15% betr&gt, sichtbar.

Folgerungen:

Damit konnte unter Ausschaltung der Selektionseffekte von als wesentlich
anzunehmenden Faktoren eine nach wie vor erheblich bessere Legalbeuwdh-
rung im Zusammenhang mit sozialtherapeutischer Behandlung nachgewiesen
werden. Zwar kann - was im ilbrigen fir alle Vergleichsgruppenuntersu-
chungen gilt - nicht ausgeschlossen werden, daB in der varliegenden Un-
tersuchung nicht erfaBte Kriterien, wie etwa Personlichkeitsmerkmale,Be-
handelte von Nicht-Behandelten unterscheiden und méglicherweise den "Er-
folg" miterklaren. Jedoch wurde rechnerisch eine Parallelisierung nach
jeveils finf Variablen vorgenommen, ein Verfahren, das die Aussagekraft
steigerte und iber dem Standard bisheriger Vergleichsgruppenuntersuchun-
gen liegt. Aus den fehlenden Unterschieden zwischen den Behandlungsmo-
dellen kann auf eine weitgehende Austauschbarkeit der Sanktionen auch im
Bereich sozialtherapeutischer Behandlung geschlossen werden, soweit Per-
sonlichkeits- und Sozialprofil der jeweiligen Klienten einen Vergleich

zulassen.

Psychotherapie i.e.S5. scheint jedenfalls nicht wesentlich mehr rickfall-
verhindernd zu wirken im Vergleich zu den milieutherapeutischen Bedin-
gungen des Behandlungsvollzugs insgesamt.Was im einzelnen fir die gerin-
gere Rickfallquote verantwortlich ist, kann aufgrund der Anlage der Un-
tersuchung im Nacbhinein nicht geklart werden, zumal die Einzelheiten
des therapeutischen Vollzugs nur global und deskriptiv, méglicherweise
intervenierende Variablen der Nachentlassungssituation sowie weitere Da-
ten der vor- und institutionellen Biographie bisher nicht erfaBt werden

konnten,

3.3 Die Rickfallquote im Behandlungs— im Vergleich zum Regelvollzug,

unterschieden nach Entlassungsjahrgéngen

Hypothese:

Unabhdngig vom unterschiedlichen Bewdhrungszeitraum sind im Behandlungs-
vollzug z.T. fir die Jahre 1972/73 erhohte Rickfallquoten zu erwarten,da
in diesem Zeitraum interne Spannungen das Therapieprogramm behinderten.
Im Regelvollzug ist demgegenliber mit zeitlich spaterer Entlassung eine

lineare Abnahme der Rickf&lligkeit zu vermuten, wobei auch bei langen
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Bewdhrungszeitrdumen von 5 und mehr Jahren eine geringere Quote als 80%

anzunehmen ist.

Ergebnisse:

Die Hypothese wurde insoweit bestatigt, als tatsdchlich im Behandlungs-
vollzug jahrgangsweise z.T. gegenldufige Tendenzen ersichtlich sind: Von
1971 bis 1974 betragen die tatsidchlichen Rickfallquoten 39,5%, 47,5%,
34,8% und 28,9%. Die 1972 erhohte Quote ist in den einzelnen Fachberei-
chen unterschiedlich ausgeprigt: So liegt der Schwerpunkt erhdhter Rick-
falligkeit in den Fachbereichen Sozialtherapie und Schule 1972, im Fach-
bereich Soziales Training 1973. Fir alle Jahrgidnge konnten deutliche Un-
terschiede zur Kontrollgruppe zwischen 16,5% (1973) und 26,9% (1971) ge-~
funden werden. Nach 5 Jahren Bewdhrungszeit liegt die Ruckfallquote im
Regelvollzug dabei entsprechend unserer Hypothese mit 65,2% (1972) deut-
lich unter der immer wieder behaupteten Quote von 80%. Erwartungswidrig
im AusmaB sind die 1973 und 1974 im Regelvollzug relativ geringen Wie-

derverurteilungsquoten von 51,3% bzw, 50,3%.

Auch hier besagen die Rohdaten beziiglich der Unterschiede zwischen Be-
handlungs- und Regelvollzug angesichts gruppenspezifischer Besonderhei-
ten noch nicht exakt, inwieweit die Zahlen vergleichbar sind. Deshalb
wurden auch jahrgangswveise Kovarianzanalysen gerechnet, die von 1971-
1974 folgende Unterschiede ergaben: 23%, 14%, 17% und 17-19%. Fir die
einzelnen Fachbereiche ergaben sich folgende Tendenzen: Im Fachbereich
Sozialtherapie sind bei vergleichbarer Gruppenstruktur 1971 (24%) und
1973 (22%) die deutlichsten Unterschiede ersichtlich, 1974 (12%) haben
prognostisch glinstige Fdlle (vermehrt Erstinhaftierte) die tatsdchlich
groBeren Differenzen multivariat beeinfluBt. In der Schule bestehen 1971
und 1972 rechnerisch nur 11-14% Unterschiede, dagegen 1973 und 1974 28%
bzw. 24%. Im Sozialen Training sind ebenso wie in der Sozialtherapie in
der Anfangsphase (1972) die deutlichsten Differenzen zum Regelvollzug
aufgetreten (26%), die 1974 (19%) nach einer 1973 (11%) schwachen Phase

annahernd wieder erreicht wurden.

Folgerungen:

Es zeigt sich, daB trotz vergleichbarer Gruppenstruktur Schwankungen
spirbar bleiben, fir deren Erkldrung die Behinderung des Therapiepro-

gramms durch interne Auseinandersetzungen und Restriktionen der politi-
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schen Instanzen sich anmbieten. Allerdings fehlt es insoweit an genaueren
Daten, die nur praxisbegleitende Forschung hatte erfassen kdnnen. Immer-
hin scheint die seit 1973 fallende Rickfalltendenz - vor allem im Fach-
bereich Schule - nicht allein mit den kiirzeren Bewdhrungszeiten, sondern
auch mit der Intensivierung und mit dem Ausbau des theraﬁeutischen Pro-
gramms, insbesondere durch die FreigangsmaBnahme als Abschlul der Trai-
ningskette zusammenzuhingen. Entsprechende Erklarungen konnen auch fir
die seit 1973 deutlich geringeren Rickfallquoten im Regelvollzug he-
rangezogen werden, wo moglicherweise Strukturverbesserungen in einzelnen

Bereichen sich niederschlagen.

3.4 Differenzierung des Riickfallkriteriums im Vergleich von Behand-

lungs- _und Regelvollzug

Hypothese:

Die Behandlungsgruppen unterscheiden sich von der Kontrollgruppe nicht
nur durch eine geringere Rickfallquote, sondern auch durch weniger hiu-
fige und weniger schwere Rickfallverurteilungen sowvie ein lédngeres zeit-
liches Intervall bis zur ersten Wiederverurteilung. Die tats&chliche

Quote erneuter Inhaftierung ist ebenfalls niedriger.

Ergebnisse:

Die Hypothese wurde generell bestatigt. Rickfallige Klienten des Behand-
lungsvollzugs (1971-1974) wurden im Durchschnitt zwischen 1,1mal (Schu-
le) und 1,4mal (Sozialtherapie) erneut verurteilt, im Regelvollzug 1,7-
mal, wobei die hierbei erhaltenen freiheitsstrafen im Median bei 14,5
(Sozialtherapie), 11,7 (Schule) und 13,9 (Soziales Training) gegeniiber
21,3 Monaten (Kontrollgruppe) liegen. Lediglich im Fachbereich Sozial-
therapie tauchen vereinzelt erheblichere Rickfallurteile von mehr als
drei Jahren freiheitsstrafe auf. Diese Tendenzen weniger schwerer Rick-
fdlligkeit im Behandlungsvollzug sind auch jahrgangsweise durchgehend
sichtbar. Das Rickfallintervall ist trotz der weniger schweren Strafen -
z.T. signifikant - langer, wobei in allen Untersuchungsgruppen nach zwei
Jahren die Rickfalltendenz stark abnimmt, Interessant erscheint, dal3
Rickfallige des Behandlungsvollzugs nicht nur niedrigere Strafen,
sondern auch relativ h&ufiger diesbeziiglich eine Bewdhrungsaussetzung

erreichen. Dies gilt vor - allem im Fachbereich Sozialtherapie, wo hier-
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durch eine Rickkehr ins Gefidngnis nur bei 27,2% der Entlassenen bewirkt
wvurde, was bei 53,2% in der Kontrollgruppe eine Reduzierung erneuter In-
haftierung um fast die Halfte bedeutet. Insgesamt kehrten 29,7% der so-
zialtherapeutisch Behandelten im Zeitraum unserer Erhebung ins Gefédngnis

zurlick.

Folgerungen:

Die Differenzierung des Rickfallkriteriums hat die Unterschiede in der
Tendenz z.T. noch verstadrkt. Das heiBt auch diejenigen, die erneut re-
gistriert werden, begehen entweder weniger hdufig und.weniger schvere
Delikte, oder Prozesse differentieller Entkriminalisierung sind auf der

Definitionsebene auch nach der Entlassung wirksam,

3.5 Merkmale riickverlegter Klienten und ihre Wiederverurteilung

Hypaothese:

Rickverlegte Klienten, die aus dem Regelvollzug entlassen wurden, unter-
scheiden sich beziiglich der Legalbewdhrung nicht von der Kontrollgruppe.
Die Rickverlegung hidngt mit Merkmalen der registrierten Karriere zusam-
men. Negative Verlegungsentscheidungen der Therapeuten sind jedoch meist
Reaktionen auf objektiv erfaBbare Vorginge (Flucht usw.) und werden re-
striktiv gehandhabt.

Ergebnisse:

Die Quote von Rickverlegungen (18,4%) spricht fir eine relativ restrik-
tive Handhabung der Therapeuten im untersuchten Zeitraum. Dabei schlagen
sich allerdings die internen Schwierigkeiten im Fachbereich Soziales
Training 1973, der mit 23,9% die meisten Rickverlegungen aufweist, nie-
der. Hier sind dementsprechend "nur" zwei Drittel der Rickverlegungsent-
scheidungen mit Nichtrlckkehr vom Urlaub, freigang usw, begriindet, wih-
rend dies in den anderen Fachbereichen beinahe ausschlieBlich der Grund

war.

Rickverlegte unterscheiden sich nur geringfigig von nichtriickverlegten
Klienten der jeweiligen Fachbereiche, indem z.T. bei schwerer vorbela-

steten Karrieretdtern eher ein Abbruch der Therapie zu verzeichnen wvar.

Die tatsdchliche Wiederverurteilungsquote riickverlegter Klienten be-
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tragt 65,8%. Kovarianzanalysen im Vergleich zu Insassen des Regelvoll-
zugs ergaben eine - nicht signifikante - um 8% hohere Rickfallquote.Dif-
ferenziert nach Fachbereichen schneiden Rickverlegte der Sozialtherapie
um 7% besser, solche des Sozialen Trainings um 15% (Irrtumswahrschein-

lichkeit: 5,1%!) schlechter ab als die Kontrollgruppe.

Folgerungen:

Damit deutet sich an, daB mit dem Stigma des "Versagers" Belegte Klien-
ten eine noch groBere Rickfalltendenz aufweisen als sonstige Gefangene
des Regelvollzugs, was wiederum Schwierigkeiten dieser Klientel auf der
Verhaltensebene wie auch des Umgangs auf der Definitionsebene widerspie-
geln kann. Jedoch zeigt sich, daB die Therapeuten 1971-1974 relativ vor-

sichtig mit entsprechenden Sanktionen umgingen.

3.6 Merkmale nicht in die sozialtherapeutische Abteilung aufgenommener

Bewerber und ihre Wiederverurteilung

Hypothese:

Nicht in die sozialtherapeutische Abteilung aufgenommene Bewerber unter-
scheiden sich nach Merkmalen der registrierten Karriere nicht von tat-
s8chlich Behandelten und von Insassen des Regelvollzugs. Zu letzteren

besteht auch in der Riuckf&dlligkeit kein Unterschied.

Ergebnisse:

Die Gruppe von Antragstellern dhnelt deliktsspezifisch den Klienten des
Fachbereichs Sozialtherapie. Zur Kontrollgruppe sind signifikante Unter-
schiede beziiglich der sonstigen erfaBten Variablen nicht gegeben. Als
Grinde fir die Ablehnung oder nicht erfolgte Aufnahme konnten bei der
Halfte der F&dlle objektive Hinderungsgrinde (Strafzeitkriterien, Alter
usw.) und bei einem Viertel positive Entscheidungen wie Verlegung in den
offenen Vollzug oder vorzeitige Entlassung ermittelt werden. Lediglich
13% echte Negativentscheidungen aufgrund der von Therapeuten gefiihrten
Aufnahmegespriche (fehlende Motivation usw.) wurden gefunden, was aller-
dings auch durch das selektive und eher zufdllige Material bedingt sein

kann.
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Die tatsdchliche Rickfallguote betrdgt 57% und unterscheidet sich auch
rechnerisch aufgrund von multivariaten Analysen nicht wesentlich von
der jenigen des Regelvollzugs. Auch eine Differenzierung des Rickfallkri-

teriums ergibt keine Abweichung.

Folgerungen:

Dies bedeutet, daB die Antragstellung fir eine sozialtherapeutische Be-
handlung allein noch keine bessere Legalbewdhrung bewirkt, und zwar
selbst dann nicht, wenn die Aufnahme groBenteils aus Gesichtspunkten un-
terbleibt, die nicht eine Negativentscheidung der Therapeuten, sondern
eher objektive Hinderungsgriinde oder sogar positive andere Entscheidun-
gen beinhalten. Dies kdnnte auf der anderen Seite die Vermutung bestati-
gen, daB es nicht eine bewuBte und geschickte Auswahl der Therapeuten
var, die zu den oben beschriebenen Unterschieden der Legalbewdhrung zwi-

schen Behandlungs- und Regelvollzug fihrte.

3.7 Die Legalbewdhrung im offenen Vollzug

Hypothese:

Gefangene, die den letzten Teil der Strafe im offenen Vollzug (Berlin-
Dippel) verblUBen, stellen eine positive Auswahl nach Merkmalen der re-
gistrierten Karriere dar und werden dementsprechend weniger rickfédllig

als im Regelvollzug Verbliebene.

Ergebnisse:

In den offenen Vollzug gelangen in Berlin im Durchschnitt hdufiger kri-
minell weniger Vorbelastete mit im Vergleich zu den Ubrigen Untersu-
chungsgruppen kirzeren Strafen, wobei Betrug deliktsspezifisch {berre-

prasentiert ist.

Die Legalbewdhrung ist dementsprechend mit 43% um 16,1% niedriger als im
Regelvollzug. Nach Schwere, Haufigkeit und Zeitpunkt des Rickfalls be-
stehen allerdings keine signifikanten Unterschiede. Angesichts der grup-
penspezifischen Verschiedenheiten verringert sich in der Kovarianzana-
lyse die unterschiedliche Rickfallquote erwartungsgemiB, und zwar auf
10%.
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Folgerungen:

Damit konnte gezeigt werden, daB auch bei offenen Vollzugsformen ohne
spezielle Therapie eine Senkung der Riickfallkriminalitdt zu beobachten
ist, und zwar bei vergleichbarer Gruppenstruktur um 10%. Dies spricht
dafiir, entsprechend den Vorstellungen des § 10 StVollzG derartige Voll-

zugsformen auszubauen.

3.8 Bivariate Zusammenhinge zwischen Rickfall und offiziell reqgistrier-

ten Tatermerkmalen im Vergleich zwischen Behandlungs- und Regel-

vollzug

Hypothese:

Die Rickfallquote differiert stark entsprechend bestimmter offiziell re-
gistrierter Tadtermerkmale. Sie sinkt mit zunehmendem Alter und bei lan-
geren Strafen und steigt mit zunehmender Vorstrafenbelastung, Hafterfah-
rung und bei einem friheren Beginn der kriminellen Karriere. Eigentums-
tater werden am stdrksten, Totungsdelinquenten, Gewalt- und Sexualtéter
nur relativ wenig wiederverurteilt. Dabei ist anzunehmen, daB im Behand-
lungsvollzug die Legalbewdhrung jeweils unabhangig von diesen Merkmalen

besser ist.

Ergebnisse:

Die Hypothese wurde nur teilweise bestatigt. Zunehmendes Alter ervies
sich erwartungswidrig nur als sehr schwacher Indikator fir eine abneh-
mende Rickfalltendenz, und zwar in allen Untersuchungsgruppen in glei-
chem MaBe. Eine zunehmende Vorstrafenbelastung ergibt im Regelvollzug
einen linearen Anstieg von 28,6% Rickfall bei Ersttatern auf 76,9% bei
erheblich Vorbelasteten. Im Behandlungsvollzug, wo die Unterschiede
durchgidngig erhalten bleiben, ist ein vergleichsweiser Anstieg nicht zu
beobachten. Dort brechen auch erheblich vorbelastete Tater eher die Kar-
riere ab. Lingere Strafen sind mit weniger Rickfall verbunden, was aber
vor allem auf bei Langstrafigen prognostisch giinstige Deliktskonstella-
tionen (vermehrt Totungsdelikte usw.) zurlckzufihren ist. Auch hier wur-
den in allen Kategorien und Behandlungsgruppen deutlich bessere Ergeb-
nisse erzielt. Das gleiche gilt fir das Alter erster Inhaftierung. De-

liktsspezifisch ergab sich im Regelvollzug die erwartet hohe  Rlckfall-
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quote bei Diebstahl mit 71% nach 4 1/2 Jahren Bewihrungszeit. Betrug
(56,8%), Vollrausch (56,2%), Verkehrsdelikte (56%) und Raub/Erpressung
(51,7%) sind ebenfalls relativ stark mit Rickfall verbundeh, widhrend
Kérperverletzungs-, Sexual- (je 40,5%) und Tdétungsdelinguenten (25,9%)
relativ wenig rickfallgefahrdet erscheinen. Auch hier wurden stets deut-~
liche Unterschiede im sozialtherapeutischen Vollzug gemessen, und zwar
nach multivariater Kontrolle der Gruppenunterschiede zwischen 17% und
22%. Einzige Ausnahme bilden allerdings die Sexualtdter, bei denen mit

% Differenz keine signifikant bessere Legalbewdhrung auftrat.

Folgerungen:

"Erfolge" sozialtherapeutischer Behandlung sind unabhidngig von Unter-
schieden offiziell registrierter Tatermerkmale, d.h. auch dort,wo prog-
nostisch glinstigere F&lle fir eine sozialtherapeutische Behandlung aus-
gelesen wurden, erscheint die Rickfallquote im Vergleich zum Regelvoll-
zug entsprechend gesenkt. Umgekehrt bedeutet dies auch, daB selbst er-
heblich vorbelastete Tdter sozialtherapeutischer Behandlung zugdnglich
erscheinen und der Abbruch langer Geféngniskarrieren zu beobachten ist.
Problematisch erscheint demgegeniiber die Behandlung von Sexualtdtern
insoweit, als dort keine Unterschiede sichtbar wurden. Andererseits wird
diese Gruppe auch im Regelvollzug nur sehr wenig riickfdllig (40,5%,
davon nur 21,5% einschldgig), so daB sich hier in den meisten F&llen

eher die Frage der Behandlungsbediirftigkeit stellt.

3.9 Einzelheiten des sozialtherapeutischen Behandlungsvollzugs
und ihr EinfluB auf die Ruckfilligkeit

Hypothese:

Innerhalb der Bebandlungsgruppen verbessern eine langere Aufenthaltsdau-
er in der sozialtherapeutischen Abteilung und die Zulassung zum Freigang
die Legalbewdhrung.Sozialtherapeutisch Behandelte erhalten in vermehrtem
Umfang die Aussetzung eines Strafrestes. Dies wirkt sich nicht negativ
i.5. einer Erhthung der Rickfalligkeit aus. Die Erreichung eines Schul-

abschlusses korreliert positiv mit einer besseren Legalbewahrung.
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Ergebnisse:

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer im sozialtherapeutischen Vollzug
betridgt je nach Fachbereich zwischen 12,6 (Soziales Training) und 16,9
(Schule) Monaten im Durchschnitt. Dabei zeigen sich keine signifikanten

Effekte geringer Riickfalligkeit bei l@ngerer Aufenthaltsdauer.

Von starker Bedeutung fiir den Riickfall ist dagegen die Zulassung zum
Freigang. Zwei Drittel der 1973 und 1974 entlassenen Klienten waren
Freigsdnger, von denen nur 23,9% rlickf&llig wurden. Dies bedeutet im Ver-
gleich zu der aus dem Regelvollzug heranzuziehenden Kontrollgruppe der
gleichen Entlassungsjahrginge (51% Rickfall) eine Verminderung der Riick-
fallkriminalitat um mehr als die Halfte. Im Fachbereich Sozialtherapie
kommt der Freigangsvariablen zur Vorhersage des Rickfallkriteriums -

auch multivariat - die starkste Bedeutung zu.

Zwei Drittel der sozialtherapeutisch Behandelten gegeniiber etwas mehr
als einem Drittel im Regelvollzug wurden vorzeitig entlassen. In allen
Untersuchungsgruppen erwiesen sich die Vorstrafenbelastung und Strafhdhe
als wesentlichste Faktoren fir die Entscheidung lber eine bedingte Ent-
lassung,wenngleich multivariat aufgrund der erfaBten Daten im Hochstfall
29,4% der Varianz erklérf wurden(Regressionsanalysen).Die erhohte Straf-
aussetzungspraxis im Behandlungsvollzug wirkt sich nicht negativ aus,
vorzeitig Entlassene zeigen keine schlechtere legalbewihrung als Endver-
bliBer. Im Sozialen Training bleibt selbst bei Konstanthaltung der fir
die Strafaussetzung maBgeblichen Faktoren (Kovarianzanalyse) eine um 27%
bessere Legalbewshrung bei bedingter Entlassung. Auch innerhalb des Re-
gelvallzugs werden vergleichbare F&alle bei bedingter Entlassung um 13%

veniger verurteilt.

86,2% der aus dem Fachbereich Schule entlassenen Klienten erreichten
mindestens einen SchulabschluB, eine signifikante Korrelation mit nied-

rigeren Rickfallquoten ist gegeben.

Folgerungen:

Die mit dem vollstandigen Ausbau des Behandlungsprogramms (Freigang)
einhergehende weitere Senkung der Ruckfallquote best&dtigt das Konzept
von im Laufe der Behandlung zunehmend auBerhalb der Anstalt plazierten

Trainingsfeldern, die den ansonsten abrupten Ubergang in die Freiheit
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abmildern und bereits in der letzten Vollzugsphase eine Art Krisenin-
tervention geudhrleisten. Dagegen garantiert eine zeitlich lédngere Be-
handlung nicht unbedingt bessere Erfolge. Insoweit erscheint die gegen-
wvdrtige Praxis, die Behandlung im letzten Teil der Strafe mit hochstens

12 bis 24 bzw. 36 Monaten Strafrest zu plazieren, gerechtfertigt.

Die bedingte Entlassung erweist sich sowohl im Behandlungs- als auch im
Regelvollzug - im ersteren Fall selbst bei extensiverer Handhabung - von
Vorteil. Aus spezialprdventiven Gesichtspunkten erscheint eine Erweite-
rung der Strafaussetzungspraxis vor allem im Regelvollzug vertretbar,die
u.a. als unschadliche MaBnahme zur Beseitigung des Uberbelegungsproblems

zahlreicher Anstalten angesehen werden kann.

3.10 Die Rickfzlligkeit von formell unter § 65 StGB

subsumierbaren T&tern

Hypothese:

Der Anteil von unter § 65 StGB zu subsumierenden Tdtern ist in den Be-
handlungsgruppen und in der Kontrollgruppe gleich groB. Die Legalbew&h-
rung dieser Klienten ist im Behandlungsvollzug ebenfalls besser als im

Regelvollzug.

Ergebnisse:

Obwohl die Aufnahme in der sozialtherapeutischen Abteilung unter aus-
dricklicher Ablehnung der Kriterien des § 65 StGB erfolgte, konnten
dort, insbesondere in den Fachbereichen Sozialtherapie (56,8%) und Schu-
le (51,7%) tendenziell mehr Insassen als im Regelvollzug (41,2%) identi-
fiziert werden, welche die formellen Voraussetzungen dieser Gesetzesbe-
stimmung erfillten. Die vier zusammengefaBten Tdtergruppen i.S. des § 65
StGB wurden im Behandlungsvollzug zu 41,1% gegeniiber 63,7% im Regelvoll-
zug wiederverurteilt,was dem Gesamtergebnis der Untersuchung entspricht,
Uberraschend treten bei den schweren Riuckfalltdtern des § 65 Abs.1 Nr.1l
StGB mit 27% die groBten Unterschiede auf, wdhrend Sexualtdter - wie be-

reits oben festgestellt - keine bessere Legalbewdhrung zeigen.
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Folgerungen:

Entgegen zahlreicher Befilirchtungen scheint die Konzeption des Gesetzge-
bers, besonders belastete Tater in sozialtherapeutischen Anstalten einer
Behandlung zuzufihren, nicht von vornherein aussichtslos. Ob die glei-
chen Erfolge bei dieser Klientel allerdings auch bei gerichtlicher Ein-
weisung und grundsatzlich unbestimmter Behandlungsdauer erzielt werden,
kann mit der vorliegenden Untersuchung nicht beéntwortet verden. Dariber
hinaus scheint die Konzeption der Behandlung von Sexualtdtern insoweit
fraglich, als sich hier in den meisten F&llen die Frage der Behandlungs-

bedirftigkeit im Rahmen sozialtherapeutischer Institutionen stellt.

3.11 Multivariate Ansdtze zur Erkldrung des Riickfalls

Hypothese:

Faktoren der im Strafregister erfaBten kriminellen Karriere k&nnen weit-
gehend den Rickfall vorhersagen. Im Behandlungsvollzug ergeben bereits
globale Daten wie Freigang, Aufenthaltsdauer usw. einen Erkl&rungszu-

vachs.,

Ergebnisse:

Die Hypothese wurde nur teilweise bestdtigt. In verschiedenen multiplen
Regressionsanalysen wurde generell nur der geringere Teil unterschiedli-

cher Legalbewdhrung erklart.

Dabei wurden einmal samtliche Behandlungs- und Kontrollgruppenfidlle un-
ter dichotomer Verkodung einbezogen und die Zugehorigkeit zu einer der
beiden Alternativen als "Behandlungsfaktor" in ihrer Bedeutung gegeniiber
anderen faktoren der registrierten kriminellen Karriere abzuschdtzen
versucht. Insoweit wurden auch deliktsspezifisch Regressionsanalysen ge-
rechnet. Im Ergebnis zeigte sich, daB allein die Zugehdrigkeit zu einer
Behandlungs- oder der Kontrollgruppe i.d.R. bivariat signifikante Bedeu-
tung hat, die auch multivariat fir die Voraussage des Rickfallkriteriums
malgeblich ist. Die insgesamt erkldrte Varianz war allerdings gering,fir
alle Delikte *16,5% bzw. 17,6%. lLediglich bei einzelnen Deliktsgruppen
konnte mit den erhobenen Daten iber 30% der unterschiedlichen Rickfal-

ligkeit erklart werden (Korperverletzung: 32,6%;Verkehrsdelikte: 34,2%).
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In einem weiteren methodischen Schritt wurden die drei Behandlungsgrup-
pen und die Kontrollgruppe jeweils getrennt untersucht, wobei spezielle
Variablen des Behandlungsvollzugs im ersteren Falle in die Regression
einbezogen wurden. Hierbei zeigte sich, daB in allen Behandlungsgruppen
Modalitdten des Behandlungsvollzugs auch multivariat von Bedeutung sind.
So spielen die Zulassung zum Freigang in den Fachbereichen Sozialthera-
pie und Soziales Training eine wichtige Rolle, wghrend im Fachbereich
Schule der Frage des Schulabschlusses diese Funktion zukommt. Auch hier
gilt jedoch, daB mit dem vorbandenen Datenmaterial relativ wenig Varianz
erklart werden kann,im Fachbereich Sozialtherapie hichstens 16,4%, in
der Schule 35% und im Sozialen Training 19%. In der Kontrollgruppe, wo
allein aus dem Strafregister entnehmbare Faktoren in die iterative
Regression eingefiihrt wurden, konnten ebenfalls nur hdchstens 21% der

unterschiedlichen Riuckfilligkeit erklart werden.

Folgerungen:

Dies bedeutet, daB eine Wiederverurteilung wesentlich noch mit anderen
als in der vorliegenden Untersuchung erfaBten Variablen zusammenhidngen
muB. Hier ist an Daten der vor- und nachinstitutionellen Biographie,
aber auch an differenzierter zu erhebende Einzelbeiten des Vollzugs-,
insbesondere auch Behandlungsgeschehens zu denken. Damit ist die Rich-
tung weiterer Forschung vorgezeichnet und ihre Notwendigkeit durch die

vorliegenden Ergebnisse erhiartet.

4. Rechtspolitische SchluBfolgerungen

Die vorliegende Untersuchung konnte vom Ansatz her zwar keine Ursachen
fir unterschiedlichen Rickfall in verschiedenen Vollzugsformen aufdek-
ken, jedoch Zusammenhidnge, die auf eine positive Funktion sowohl sozial-
therapeutischer als auch offener Anstalten schlieBen lassen. £s scheint,
daB eine entsprechende Umgestaltung des Strafvollzugs nicht nur humani-
taren Forderungen entspricht, sondern auch unter Effizienzgesichtspunk-
ten im Hinblick auf die Verminderung der Ruckfallkriminalitat und damit
zusammenhdngender gesellschaftlicher Kosten von Nutzen ist. Von daher
ist es sinnvoll, die Behandlungsangebote auszuweiten. Ob eine Einweisung
in sozialtherapeutische Anstalten u.U. gegen den Willen des Gefangenen
von Vorteil ist, wie dies § 65 StGB méglich machen wiirde, kann aufgrund

der vorliegenden Untersuchung nicht entschieden werden, erscheint jedoch
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fraglich, Das gleiche gilt beziiglich der dort grundsdtzlich unbestimmten
Dauer der MaBnahmen. Andererseits scheinen, entgegen den Befirchtungen
von Kritikern des § 65 StGB, unter diese Vorschrift formell subsu-
mierbare Tater durchaus behandlungsfidhig - allerdings unter der Voraus-
setzung einer in Berlin bei der Aufnahme bekundeten Behandlungsbereit-
schaft -, und zwar in einer Weise, die zur Verminderung der Rickfallquo-
te fihrt. Eine Ausnahme bildet mdglicherweise die Gruppe von Sexualta-
tern, bei der die Frage der Notwendigkeit einer Behandlung jeweils in
besonderem MaBe klarungsbedirftig erscheint, da auch im Regelvollzug die
wenigsten wegen eines Sexualdelikts Inhaftierten (einschldgig) wieder-
verurteilt werden. [Cine Beschrankung sozialtherapeutischer Bemihungen
allein auf Tater des § 65 StGB ist angesichts der generell erzielten Er-
folge nicht gerechtfertigt, so daB zumindest die Doppelstrategie einer
vollzugs- und materiell-rechtlichen LOsung bei aller inhaltlichen und

rechtlichen Bedenken wiinschenswert bleibt.

Die Berliner sozialtherapeutische Abteilung bietet sich aus verschiede-
nen Grinden als Modell fir die Umgestaltung veiterer Bereiche des Straf-
vollzugs an. Einmal handelt es sich hierbei um die einzige Anstalt, in
der in groBem Umfang (230 Plditze) mit einem finanziell vertretbaren Auf-
wand von Behandlungspersonal gearbeitet wird. Dabei wurde gezeigt, daB
vor allem mit dem Einsatz und der Solidaritit der Beteiligten (Stationen
mit 30 bis 45 Pliatzen) sinnvoll Sozialtherapie betrieben werden kann,
venngleich die internen Auseinandersetzungen wund unter Sicher-
heitsgesichtspunkten teilweise zu beobachtenden Restriktionen mdglicher-
wveise den Behandlungsablauf 1972/1973 negativ beeinfluBten. Zum anderen
zeigte sich ein wesentlicher Vorteil der Berliner Anstalt in der raum-
lichen N&he zum Regelvollzug mit damit zusammenhangenden zahlreichen
Arbeits- und Berufsbildungsméglichkeiten. Auch darf die Ausstrahlungs-
wvirkung der sozialtherapeutischen Abteilung auf den Regelvollzug in Te-
gel nicht verkannt werden, obschon umgekehrt die starke Betonung von

Sicherheitsgesichtspunkten aus der Ndhe zum Regelvollzug erkldrbar ist.

Es wdre kaum vertretbar, wenn sozialtherapeutische Ansatze im Strafvoll-
zug nach wie voe auf etwa 1% der Gefangenenpopulation beschréankt blieben
und damit die Alibifunktion eines im iibrigen unverdnderten Regelvollzugs
bekamen. Andererseits darf in stationirer sozialtherapeutischer Behand-
lung nicht das Allheilmittel zur Rickfallbekampfung gesehen werden. Nach

vie vor gilt es, weniger eingreifende, humanere Sanktionsmittel als dic
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Freiheitsstrafe verstarkt einzusetzen und vor allem ambulante Behand-
lungsangebote zu schaffen. t£ine Rickfallquote von 65% im Normalvollzug
konnte dabei Hinweise zweierlei Art geben, die in weiteren Forschungs-
schritten klarungsbedirftig erscheinen: Einmal, daB zumindest bei dem
Teil der Inhaftierten, der auch im Normalvollzug nicht wieder riickf&allig
vird, moglicherwveise eine Freiheitsstrafe spezialpriiventiv gar nicht
notvendig gewesen wére, zum anderen, daB der Strafvollzug herkdmmlicher
Art ein noch immer nur bedingt taugliches Mittel zur Erreichung des in §
2 StVollzG postulierten Resozialisierungsziels ist. Von daher,und dies
legen z.B. die Ergebnisse zur vorzeitigen Entlassung nahe, kann auch bei
der derzeitigen langfristigen Insassenpopulation verstadrkt mit ambulan-
ten Sanktionen zumindest zur Verkiirzung des Gefangnisaufenthalts gear-
beitet werden, was ebenfalls ein Beitrag humanitdrer und kostensparender
Art sein konnte, der zugleich das Problem Uberfillter Haftanstalten mil-
dert.
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REHABILITATION VON STRAFENTLASSENEN

Wolf Blass

1. Problem

Die Bedingungen erfolgreicher Rehabilitation von Strafentlassenen sind

noch weitestgehend ungeklart. Offen sind z.B. die folgenden fragen:

a) Welche sozialen Bedingungen finden Strafentlassene nach ihrer Ent-
lassung vor?

b) Wie beeinflussen diese Bedingungen ihre Entscheidungen zur Ausiibung
konformer und abweichender Handlungen?

c) Welchen Beitrag zu diesen Entscheidungen liefern die erlebten MaB-

nahmen der Nachentlassungsbetreuung?

Diese Forschungsfragen verdeutlichen, daB in dem Vorhaben eine
entscheidungstheoretische Tradition verfolgt wird, die unter dem Namen
"okonomische Kriminalitdtstheorie" (Frey/Opp 1979) bekannt ist. In den
Sozialwissenschaften bezeichnet man diese Forschungstradition haufig
auch als "konomische Verhaltenstheorie" (z.B. Opp 1978a), 'neue
politische Okonomie" (z.B. Riker/Ordenshook 1973) oder als "tkonomische
Theorie der Politik" (z.B. Herder-Dorneich/Groser 1977). Die in dieser
Tradition stehende "kognitiv-hedonistische Verhaltenstheorie" von Kauf-
mann (1975), Kaufmann-Mall (1978) wurde dabei zur Ableitung der

"Rehabilitationstheorie'" herangezogen.

Es soll die Ausiibung 7 mehr oder weniger "konformer" und 7 mehr oder
veniger '"abweichender" Handlungen erklart werden. Da nicht der '"Rick-
fall" von Strafentlassenen - genauer: die "Wiederverurteilung" - abhin-
gige Variable ist, handelt es sich insofern bei der Messung der abhdn-

gigen Variablen in ihren 14 Ausprdgungen um eine Dunkelfeldstudie.

Es sollen aber auch die Bedingungen des Auftretens der Determinanten
dieser Handlungen analysiert werden. Dabei soll zundchst eine statische
Version der "Rehabilitationstheorie" angewendet werden.Im weiteren Ver-
lauf des Vorhabens soll diese Theorie dynamisiert und durch Mehrfach-

messungen gepriift werden.
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Ein wichtiges Hilfsmittel dabei sind Hinweise, die aus der tag-t&agli-
chen Karriere, dem "Zeitbudget" der Entlassenen, entommen werden kdn-
nen. Daher soll bei der Datenerhebung das zeit- und Aktionsraumbudget

eines Tages erhoben und analysiert werden (vgl. Blass 1980).

Da Aussagen iber das AusmaB der "Resozialisierung" - d.h. der '"sozialen
Integration" - der Entlassenen gemacht werden sollen, ist ein Vergleich
der Bevolkerungsgruppe der Strafentlassenen mit einer Referenzpopula-

tion hinsichtlich der legal-relevanten Merkmale geplant.

Letztlich soll auch der Beitrag einer Inanspruchnahme von Einrichtungen
der Nachentlassungsbetreuung und der emotionalen "Bindung" an die Mit-
arbeiter dieser Institutionen zur Klarung des Beitrags staatlicher und
privater Interventionen zur Senkung der Riickfdlligkeit in die Untersu-

chung einbezogen werden.

2. Theorie der Rehabilitation

Der Gesetzgeber hat in § 2 StVollzG finales Recht geschaffen, wenn er
behauptet, der "Strafvollzug" solle den Gefangenen befidhigen, nach der
Entlassung in "sozialer Verantwortung" ('"Sozialbewihrung") =in "Leben
ohne Straftaten" ("Legalbewdhrung") zu fihren. Allerdings bleibt bei
diesen Zielen des Strafvollzugs unklar, welche Tatbestdnde im Einzelnen

realisiert werden sollen, um Straftaten zu verhindern.

Wieland (1978, 70 f.) expliziert zu diesem Zweck die Aussagen verschie-

dener Strafvollzugsreform-Kommissionsmitglieder:

heorie Tl:

Vollzugsmerkmale » |Gefangenenmerkmale|  |nicht ausgef. strafb.
Handlung
Mittel Zwischenziel Ziel

Theorie TZ:

Eingliederungs- > |[Gefangenenmerkmalel 5 |nicht ausgef. strafb.
merkmale Handlung

Mittel Zwischenziel Ziel

Erst nach dieser Explikation konkurrierender Strafvollzugstheorien kann
man zwischen der abhingigen (Ziel-)Variablen "(Nicht-) Ausfiihren straf-

barer Handlungen",den intervenierenden '"Gefangenenmerkmalen" (Zwischen-
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ziel) und den unabhdngigen "Vollzugs-" bzw., "Eingliederungsmerkmalen"
(Mittel) unterscheiden. Diese Variablen liegen jedoch auf unterschied-
lichen Aggregationsebenen vor: Wahrend sowohl die Ziel- als auch die
Zuischenzielvariablen individuelle Merkmale sind, sind die Vollzugs-
merkmale kollektive Merkmale der Insassen. Die Eingliederungsmerkmale

konnen sowohl individuelle als auch kollektive Merkmale sein.

Diese Explikation kann nun heuristisch fir die Auswahl der Variablen
einer Theorie der Resozialisierung verwendet werden: "Leben in sozialer
Verantwortung" bezeichnet eine Variablengruppe, die das Auftreten der
Variablengruppe "Straftaten" beeinfluBt. Somit wird das Ausma@ der "So-
zialbewdhrung" nur fir pradeterminierte Variablen der "Legalbewdhrung"

zu prifen sein.

Dieses rationale Kriterium fir die Auswahl von pradeterminierten Vari-
ablen der Resozialisierungstheorie kann zudem fir die Auswahl sozial-
technologisch beeinfluBbarer Merkmale zur Senkung des Rickfalls von
Strafentlassenen herangezogen werden. Die Beeinflussung anderer Variab-
len durch Vollzugs- und NachentlassungsmaBnahmen widre - bei Bewdhrung
der Theorie - nicht nur wirkungslos, sondern auch ethisch schlecht zu

legitimieren.

Fir die Auswahl der pradeterminierten Variablen einer Resozialisie-
rungstheorie konnte zunichst auf die umfangreichen vorliegenden Studien
zur Evaluation von MaBnahmen im Strafvollzug wie in der Bewidhrungshilfe
- insbesondere aus den USA ("probation" und "parole") - zuriickgegriffen
wverden. Sie werden hier jedoch nicht nochmals referiert (vgl. Beitrdge
von Dunkel, Kury, Ortmann und Dinse in diesem Band). Aus diesen Studien
kénnen die folgenden Konsequenzen fir das Vorhaben gezogen werden:

a) In der bisherigen Forschung wurden keine allgemeinen sozialwissen-
schaftlichen Theorien fir die Erkl&drung und Prognose der Rehabili-
tation von Strafentlassenen verwvendet. Dies ist sicher eine der Be-
dingungen fir die geringe theoretische fruchtbarkeit dieser For-
schung. Im vorliegenden Projekt soll daher eine allgemeine sozial-

wvissenschaftliche Theorie herangezogen werden.

b) Uber die "typischen Karrieren" von Entlassenen ist das bisherige
Wissen nur lickenhaft. Durch eine Zeitbudget- und Aktionsraumstudie
soll ein Beitrag zur Beschreibung der "Mikro"-Karriere von Entlas-

senen geleistet werden.
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c)

d)

e)

f)

Ein

Die Uberwviegend bivariate Forschung zu den Bedingungen der 'lLegalbe-
vdhrung" hat bisher die Realit&dt unzuldssig vereinfacht. Durcih mul-
tivariates Vorgehen soll die geplante Studie hier realitdtsaddquater

sein.

Legalbewdhrungsstudien haben bisher zumeist nur Bedingungen fir die
Ausiibung von mit Strafe bedrohten Handlungen analysiert. Unser Wis-
sen Uber die Bedingungen konformen Verhaltens von Strafentlassenen
ist jedoch minimal., Daher soll durch eine Dunkelfeldstudie einiger
abveichender und konformer Aktivitdten hier ein '"Dunkelfeld" der

Forschung aufgehellt werden.

Die Ergebnisse der bisherigen Studien zur Sozialintegration von
Strafentlassenen sind bisher rein deskriptiv. Durch eine theorie-
orientierte Definition von "Sozialbewdhrung" soll ein empirisch-ana-

lytischer Zugang erdffnet werden.

Welchen Beitrag die Nachentlassenenbetreuer zur Verhinderung der
Rickf&dlligkeit und VergroBerung der Sozialintegration von Entlasse-
nen leisten, ist noch weitestgehend ungeklart. Durch die Ubernahme
eines Konzeptes aus der Psychotherapieforschung soll ein Beitrag zur

Klarung erreicht werden.

Vergleich allgemeiner Theorien, die Verhalten aufgrund friherer Er-

fahrungen erklaren und von Theorien, die Verhalten aufgrund gleichzeiti-

gen

tiv-

Auftretens psychischer Variablen erkldren, zeigte, daB die kogni-

hedonistische Verhaltenstheorie von Kaufmann (1975), Kaufmann-Mall

(1978) die Theorie mit der grdBten Problemldsungskapazitat fiur die Er-

kldarung und Voraussage abweichenden und konformen Verhaltens von Straf-

entlassenen zu sein scheint (Blass 1979). Das Axiom der kognitiv-hedo-

nistischen Verhaltenstheorie lautet:

Axiom: In Entscheidungssituationen wird diejenige Handlung ausgelibt,

Fir
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deren Nettonutzen am groBten ist.

dieses Axiom gelten die folgenden Definitionen:

Entscheidungssituation = def.: Situation, in der eine Person al-
ternative Verhaltensmdglichkeiten hat.

Handlung = def.: Reaktion einer Person, die durch das kortikale
oder subkortikale Nervensystem ausgeldst wird.



D,: Nettonutzen einer Handlung = def.: Produkt aus den Erwartungen

3 der Konsequenzen dieser Handlung und dem Nutzen der Konsequenzen
dieser Handlung.

D4: Ervartung der Konsequenz einer Handlung = def.: subjektive Wahr-
scheinlichkeit des Auftretens einer Konsequenz einer Handlung.

D5: Nutzen der Konsequenz einer Handlung = def.: Grad der Angenehm-
heit oder Unangenehmheit, den diese Konsequenz fur eine Person
hat. (Valenz)

Da nach D, die Handlung einer Person sowohl physische als auch psychi-

2
sche Reaktionen bezeichnet, kann dieses Postulat sowohl zur Erkl&rung

des Awftretens von beobachtbarem Verhalten als auch psychischen Reak-

tionen - wie Valenzen, Erwartungen und Kognitionen - verwendet werden.

Nach einer Konfrontation mit den oben angefiihrten Ergebnissen der bis-
herigen Forschung konnte aus der kognitiv-hedonistischen Verhaltens-
theorie die folgende "Theorie der Rehabilitation" durch die Verwendung

von Reduktionssdtzen logisch stringent abgeleitet werden.

Die Rehabilitationstheorie ist eine fiinfstufige Theorie, d.h. das Auf-
treten von finf abhdngigen Variablen wird erkldrt. Diese finf Teil-
Theorien werden im folgenden als "Theorie der Handlung", "Theorie des
Nutzens", "Theorie der Erwartung", "Theorie der Kognition" und "Theorie
des Selbstwertgefiihls" dargestellt.

Die "Theorie der Handlung" lautet:

TPl: Die Handlungsalternative mit dem gréBten Nettonutzen wird ausge-
ibt .

(EH.NH) = max -» H

i
1=

1

Definition:

Dl) Nettonutzen einer Handlung = def.: Summe der Produkte der Erwar-
tungen und Nutzen der Konsequenzen einer Handlung.

DZ) EH: Ervartung der Konsequenz einer Handlung = def.: subjektive
Wahrscheinlichkeit des Auftretens einer Konsequenz einer
Handlung.

DB) NH: Nutzen der Konsequenz einer Handlung = def.: Grad der (Un-)

Angenehmheit einer Konsequenz einer Handlung.
4) H.: Handlung i = def.: Aktivitdt eines Organismus, die durch das
GroBhirn dieses Organismus mit seinen kortikalen und subkor-
tikalen Zentren ausgeldst wird.
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D.) Handlungsalternative = def.: objektive Mdglichkeit einer Person,
verschiedene Handlungen auszuiiben,

Wertbereich der Variablen:

Die Erwartung einer Konsequenz ist eine reelle Zahl zwischen 0 und 1.
Der Nutzen einer Konsequenz ist eine reelle Zahl wischen -1 und +l.

Schreibweise:

Rl) Handlungen: 1) Jemanden durch Drohung oder Anwendung von Gewalt
dazu bringen, Geld herauszugeben. 2) Schulden machen,
ohne daB man vorhat, zurlckzuzahlen. 3) In einem Ge-
schaft etwas mitgehen zu lassen. 4) Jemanden die
Brieftasche oder Handtasche wegnehmen. 5) Irgendwo
einsteigen und was mitnehmen. 6) Ein Auto knacken, um
Geld oder Sachen mitzunehmen. 8) Sachen, die einem
gehoren, versetzen oder verkaufen. 9) Geld leihen,
das man spater zurlickzahlen will. 10) Sich von Freun-
den oder Bekannten helfen lassen. 11) Kredit aufneh-
men bei einer Bank oder Sparkasse, ohne dabei falsche
Angaben zu machen. 12) Sachen die man braucht, auf
Raten kaufen. 13) Bei einer Behdrde Unterstiitzung
beantragen. 14) Eine Arbeit annehmen. (Handlungen aus
Opp 1978b)

RZ) Konsequenzen der Handlungen: Allen o.a. Handlungen ist eine Konse-
quenz gemeinsam: Beschaffung von Geld. Weitere Konsequenzen sollen

durch eine Vorstudie ermittelt werden.

Die "Theorie der Erwartung" lautet:

TP2 Fir kognizierte Situationen gilt: Die Erwartung mit dem gréBten
Nettonutzen wird erworben.

J
(K ):Z (E.N) = max_>E.
E7° . E° E J
J=1
Definitionen:
D,) N_: Nettonutzen einer Erwartung = def.: Summe der Produkte der
6 E .
Erwartungen und Nutzen der Konsequenzen eines Erwartungser-
verbs.
D7) EE: Ervartungen der Konsequenz eines Erwartungserwerbs = def.:

subjektive Wahrscheinlichkeit des Auftretens einer Konsequenz
eines Erwartungserwverbs.

D,) N_: Nutzen der Konsequenz eines Erwartungserwerbs = def.: Grad
8 E . . .
der. (Un-) Angenehmheit einer Konsequenz eines Erwartungser-
verbs.

Die Konsequenzen eines Erwartungserwerbs kodnnen durch Reduktionssitze
definiert werden:
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R,) Konsequenzen des trwartungserwerbs sind :

"Ahnlichkeiten mit den Vorstellungen anderer relevanter Personen
beziiglich der Handlungen (A)",

"Belohnungen fur die Ahnlichkeiten der Vorstellungen durch andere
relevante Personen bezlglich der Handlung (Be)",

"Kenntnisse und Fdhigkeiten zur Auslbung der Handlungen (K)"
"Selbstwertgefihl (S)".

Die Ervartungen des Auftretens dieser Konsequenzen sind die Werte, die
auf entsprechenden Skalen erreicht werden (EA, EBe, EK, ES). Der Nut-
zen aus dem Auftreten dieser Konsequenzen kann durch die Perzeption
einer Bestarkung durch diese Personen fir die Ausiibung dieser Handlun-
gen (NA, NBe) und die (Un-)Angenehmheit der Tatsache definiert werden,
daB diese Person die Kenntnisse und Fahigkeiten zur Handlungsausibung
besitzt (NK) bzw. ein hohes oder niedriges Selbstwertgefihl (NS) be-

sitzt.

Im weiteren Fortgang der Arbeit wird zu klédren sein, ob "kognizierte
Situationen" lediglich Antezedenzbedingungen der "Theorie der Erwar-
tung" sind oder ob "Situationen'" als explizit interagierende Variable

in das Modell zu integrieren ist.

In Fortfihrung der bisherigen Diskussion (z.B. Wakenhut 1978, Pawlik
1978) scheint hier ein Ansatz fur die Erweiterung der "Theorie der Er-
vartung’ zu einer state-trait-Theorie zu liegen. Neben der statisti-
schen Interaktion kdnnen dabei nicht-rekursive Beziehungen zwischen

den Variablen NE’ KH und E gepriift werden.

Die drei Grundmodelle einer Interaktion kénnen in folgenden Pfaddia-

grammen formalisiert werden:

@(—C);@@Q?—Z@

(Modell 1) (Modell 2) (Modell 3)

In Modell (1) wird eine statistische Interaktion zwischen KE und NE
gemdl dem Wert-Erwartungs-Konzept postuliert. Eine nicht-rekursive In-
teraktion zwischen den kognitiven KE- und NE— Variablen postuliert
Modell (2). Modell (3) sieht als allgemeinster Fall nicht-rekursive
Beziehungen (Interaktion) zwischen allen drei Variablen(-gruppen) KE’

NE und E vor.
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Man kann diese drei Modelle nach Wakenhut (1978, 79) als statistisches
Interaktionsmodell (Modell 1), dynamisch-kognitives Interaktionsmodell

(Modell 2) und dynamisch-aktionales Interaktionsmodell (Modell 3) re-

konstruieren.

Diese Explikationen sind jedoch nicht unproblematisch: Zumindest in Mo-
dell (3) dirften die Schitzgleichungen nicht ohne weitere Annahmen
identifizierbar sein. Daneben fordert der Tatbestand zum theoretischen
Rasonieren dariiber auf, inwieweit diese state-trait-Konzepte in die an-
deren Teiltheorien der "Theorie der Rehabilitation" integrierbar

sind.

Die "Theorie des Nutzens" lautet:

TP,: Die Nutzenvorstellung mit dem gréBten Nettonutzen wird erworben.

3
5
(EN.NN) = max  —— N
k=1

Definitionen:

D9) Nettonutzen einer Nutzenvorstellung = def.: Summe der Produkte
der Erwartungen und Nutzen der Konsequenzen einer Nutzenvorstel-
lung. :

DlO) EN: Erwvartung der Konsequenz einer Nutzenvorstellung = def.
subjektive Wahrscheinlichkeit des Auftretens einer Konse-
quenz einer Nutzenvorstellung.

Dll) NN: Nutzen der Konsequenz einer Nutzenvorstellung = def.: Grad
der (Un-)Angenehmheit einer Konsequenz einer Nutzenvorstel-
lung.

Die Definition der Konsequenzen einer Nutzenvorstellung durch Redukti-
onssdtze lautet verkirzt:

R,) Konsequenzen einer Nutzenvorstellung sind:
4 . -

"Bindungen an Personen (Bi)",

"Grad internalisierter Normen (N)",

"Grad der Zukunftsperspektive (Z)".
Die Erwartungen des Auftretens dieser Konsequenzen sind die Werte, die
auf den entsprechenden Skalen erreicht werden (EBi, EN, EZ). Der Nutzen
der "Bindungen an Personen" wird durch den Grad der (Un-)Angenehmheit
dieser Personen (NBi) gemessen.
Der Nutzen der "internalisierten Normen (NN)" und der "Zukunftsperspek-

tive (NZ)" wird durch ibre Bewertung gemessen.
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Die "Theorie der Kognition' lautet:

P,

4 Die Kognition mit dem groBten Nettonutzen wird erwvorben.

l
E: (EK.NK) = max —» K

1=1 !

Definitionen:

D.,) Nettonutzen einer Kognition = def.: Summe der Produkte der Er-
wartungen und Nutzen, Konsequenzen eines Kognitionserwerbs.

D,<) EK: Erwartung der Konsequenz eines Kognitionserwverbs = def.:
sub jektive Wahrscheinlichkeit des Auftretens einer Konse-
quenz eines Kognitionserwerbs.

D,,) K, Nutzen der Konsequenz eines Kognitionserwerbs = def.: Grad
14 K . . - S
der (Un-)Angenehmheit einer Konsequenz eines Kognitionser-
werbs.

Die Definition der Konsequenzen eines Kognitionserverbs durch Reduk-
tionssdtze lautet verkirzt:
R5) Konsequenzen einer (Kausal-)Kognition sind:

"Moglichkeiten zur Ausiibung einer Handlung (M)",

"Antizipation von MBglichkeiten zur Ausiibung einer Handlung (A)",
"Antizipierte Praferenzen von relevanten Personen fir bestimmte
Handlungen (P)".

Die Erwartungen des Auftretens dieser Konsequenzen sind die Skalenwerte
(EM, EA, EP). Der Nutzen der "Motglichkeiten" wird durch die Praferenz
fur diese Moglichkeiten (NM), der Nutzen der "Antizipation von Moglich-
keiten" wird durch die Praferenzen dieser Antizipation (NA) und der
Nutzen der "antizipierten Prdferenzen relevanter Personen" wird durch

die Praferenzen fir diese Antizipationen (NP) gemessen.

AnschlieBend soll nun das Kausalmodell der Theorie der Rehabilitation

dargestellt werden, d.h. die bisher skizzierten Theorien werden inte-
griert dargestellt (Abbildung 1).

Die Beziehungen der theoretischen Variablen und Beobachtungsvariablen
entsprechen dabei den bei der Theoriedarstellung verwendeten Abkirzun-
gen, '"Modell" bedeutet, daB an dieser Stelle die "Theorie des Selbst-
vertgefihls™ aus Abbildung 2 zu integrieren ist. Die "Pfeile" geben
entsprechend pfadanalytischer Konvention die Richtungen der Kausalwir-

kungen an. Die "leeren" Pfeile an den Variablen weisen auf Residuen der
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theoretischen Konstrukte und ZufallsmeBfehler der Indikatorenvariablen

hin.

"Theorie des Selbstwertgefihls"

In den bisher dargestellten Theorien sind Uberwiegend intraindividuelle
(psychische) Variablen enthalten. Sie geben damit nur beschrankt Hin-
wveise auf sozialtechnologische MaBnahmen. Ein Ansatzpunkt, um auch in-
ter-individuelle (soziale) Variablen zu integrieren, bietet die Kon-
sequenz des Erwartungserwverbs "Selbstwertgefihl". Wir vermuten, da@
"Selbstwertgefihl™ nicht nur eine Folge, sondern auch eine Bedingung
der Entstehung einer Erwartung (vgl. Dillig 1977) ist. Durch die Postu-
lierung einer nicht-rekursiven Beziehung zwischen diesen Variablen wird
die Theorie zu einer Mikrotheorie mit Kontexteffekten ("Mezotheorie")

erveitert (Diekmann/Opp 1979).

Aus den Ergebnissen der bisherigen Forschung wurde daher das Kausalmo-

dell in Abbildung 2 entwickelt.

Abb. 2 Ein multivariates Modell der Bedingungen des Self-esteem
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Dieses Modell so0ll das Auftreten eines bestimmten Selbstwertgefihls

durch Sozialisations- und Etikettierungsvariablen erkl&dren und voraus-

sagen.

Das theoretische Postulat lautet:

TPS:

Je hoher die "Stellung in der Geschwisterreihe" (£.) und

je hoher der "soziodkonomische Status (n,) und

je geringer die "Offentlichkeit bisheriger Etikettierungen" (nj)
und

je geringer die "Hdufigkeit bisheriger Etikettierungen" (1, ) und
je geringer die "Dauer bisheriger Etikettierungen" (o) un

je geringer die "strukturellen Storungen des Herkunftsmilieus"
(n_) und

jesgeringer die "Perzeption der Etikettierungsverstidrkungen durch
relevante Personen" (n,),

desto groBer ist das "Selbstwertgefiihl" (nl).

Teilweise werden auch die prédeterminierten Variablen des Selbstwertge-
fiihls im Modell erklart:

TP6:

TP, :

TP, :

TP,

TPlD

TPll
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Je geringer die "Haufigkeit bisheriger Etikettierungen (nS),
desto hoher der "soziodkonomische Status" (nz).

Je geringer der "soziookonomische Status" (n,) und

je groBer die "Haufigkeit bisheriger Etikettlerungen” (n ,) und
je ldnger die "Dauer bisheriger Etikettierungen™ (n.) und

je gridBer die "strukturellen Stérungen des Herkunftdmilieus" (n )
desto groBer die "{ffentlichkeit bisheriger Etikettierungen” (n3L

Je geringer der "sozioSkonomische Status" (n,) und

je groBer die "OUffentlichkeit bisheriger EtiEettierungen%n 3) und
je langer die "Dauer bisheriger Etikettierungen" (n.),

desto groBer die "Hdufigkeit bisheriger Etikettierungen" @ 4).

Je niedriger der "soziotkonomische Status" (n ) und

je groBer die "Haufigkeit bisheriger Etikettig&rungen'" (0 ) und
je groBer die "strukturellen Stdrungen des Herkunftsmilieus” (ﬂs)
desto lénger die "Dauer bisheriger Etikettierungen" (“5).

: Je niedriger der "soziotkonomische Status" (n,),

desto groBer die "strukturellen Storungen dés Herkunftsmilieus"
(n).
6

: Je niedriger der "soziodkonomische Status" (n ) und

je groBer die "Offentlichkeit bisheriger Etikettierungen™

(n;) und

je“groBer die "Haufigkeit bisheriger Etikettierungen" (na) und
je langer die "Dauer bisheriger Etikettierungen" (YB),



desto groBer ist die "Perzeption der Etikettierungsverstirkung
durch relevante Personen" (n7).

In diesen theoretischen Postulaten liegen drei nichtrekursive Beziehun-
gen zwischen Konstrukten vor (nz, UETIIPY ns), die durch die Léngs-
schnittstudie gepriuft werden kdnnen. Aber auch im (vorliegenden) Quer-
schnittmodell ist die Starke und das Vorzeichen dieser Beziehungen mit-
tels des ULISREL-Algorithmus (Jéreskog/Sérbom 1979) ermittelbar. Auf
unsere Vorschldge zur Dynamisierung dieser Theorie wird hier aus Platz-

grinden verzichtet.

Auf die Darstellung der jeweiligen Korrespondenzhypothesen und Skalen

wird hier ebenfalls verzichtet.

3. Resozialisierung

Die Diskussion um den unprédzisen und inkonsistenten Begriff "Resoziali-
sierung" von Strafentlassenen (vgl. Wieland 1978) kann vermutlich auf
der Grundlage des o.a. Kriteriums der Variablenauswahl der "Theorie der
Rehabilitation"” theoretisch fruchtbarer gefiihrt werden. Dies verdeutli-
chen auch analoge Prazisierungsvorschlage im Rabmen der Theorien der

sozialen Integration.

"Sozialbewahrung" - in der Bedeutung von 'sozialer Integration" kann
als relationales Merkmal eingefihrt werden. Damit bezeichnet "Sozialbe-
wahrung" das AusmaB der Ahnlichkeit zwischen (mindestens) zwei Vertei-
lungen von (mindestens) zwei Merkmalen. Die Referenzverteilung kann -
vie bei der Variablen "normative Integration" (Opp 1974, 76) - sogar
rein fiktiv sein. Im vorliegenden Vorhaben sollen die Referenzvertei-
lungen jedoch bei der Untersuchung einer Referenzpopulation ermittelt

verden.

Analog des Vorschlags von friedrichs (1977, 283) kann "Sozialbewihrung"

("soziale Integration") dabei als eine mehr oder weniger groBe psycho-

soziale Gleichstellung definiert werden:

"Sozialbewdahrung" = def.: Ausmal der Abweichung der Verteilung der pri-
determinierten Variablen der Theorie der Rehabili-
tation eines Strafentlassenen von der Verteilung

dieser Variablen bei einer Referenzpopulation.
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"Sozialbewdhrung" wird somit als individuelles Verteilungsmerkmal kon-
struiert. In der laufenden Arbeit wird sich die Brauchbarkeit dieser

Definition auch bei Gruppenvergleichen zu erweisen haben.

Durch diese Vorgehensweise wird die (moralisierend-wertende) Frage nach
der "Sozialbewdhrung" von Entlassenen (wertfrei) einer empirischen Des-
kription zugdnglich. Die "Theorie der Rehabilitation'" gibt zudem die
Bedingungen fir das Auftreten dieser Abweichungen an, d.h. "Sozialbe-

wahrung" kann erklart und vorausgesagt werden.

4. Methode und Stichprobe

Die "Theorie der Rehabilitation'" soll bei Strafentlassenen und einer
Referenzpopulation der Bevdlkerung durch Interviews und Inhaltsanalysen
von Strafregisterausziigen gepriift werden. Fir diese Zwecke wird eine
Stichprobe aus Entlassenen der Justizvollzugsanstalten Berlin-Tegel
(Regel- und Behandlungsvollzug mit Freigang), Mannheim (Regelvollzug)
und Freiburg (Regelvollzug mit Freigang) aus den Jahren 1978 und 1980
gebildet. Die Referenzpopulation wird zufdllig aus dem ©kologischen

Unfeld der Entlassenen ausgewidhlt.

Es ist geplant, die "Theorie der Rehabilitation™ im weiteren Verlauf
des Vorhabens zu dynamisieren. Um diese dynamische Variante zu prifen,
sollen die Entlassungsjahrgdnge 1981 und 1982 in die Stichproben auf-
genommen werden. Somit ist eine Panelstudie mit drei MeBzeitpunkten
zwischen 1980 und 1982 bei dieser Stichprobe geplant und eine Kohorten-

studie der 5 Entlassungsjahrgange 1978 bis 1982 moglich.
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BESTANDSAUFNAHME,, FORSCHUNGSPLANUNG UND AUSBLICK
AUF DIE ACHTZIGER JAHRE

GUnther Kaiser

1. Ergebnisse kriminologischer Forschungsarbeit in den siebziger Jahren

Wie die Berichte Uber Verlauf und Ergebnis der Einzeluntersuchungen zei-
gen, hat die empirische Forschung am MPI wdhrend des letzten Jahrzehnts
eine Reihe von bedeutsamen Befunden erbracht. Diese beziehen sich zum
Beispiel auf den beachtlichen Umfang erfragter Kriminalitit, der Uber
die polizeilich registrierten Straftaten zum Teil um das Mehrfache hin-
ausreicht, obschon er sich vorwiegend im minderschweren Bereich findet.
Hervorzuheben sind ferner: die hohe Opferbelastung im Jugendalter,
selbst bei jugendlichen Delinquenten; der kumulative Effekt von primirem
Konfliktpotential durch Sozialisationsmidngel und Arbeitslosigkeit einer-
seits sowie Straffidiligkeit andererseits; die erhebliche Ausdebnung pri-
vater Verbrechenskontrolle bei Bagatellfdllen durch sogenannte Betriebs-
Jjustiz; das bedeutsame AusmaB und die Selektivitdt der Anzeigeerstattung
durch Privatpersonen und die weithin reaktive Strafverfolgung durch die
Polizei; das faktisch erhebliche Beurteilungsvermdgen (Definitionspoten-
tial) der Polizei bei Verdacht vorsitzlicher Tétung; die umfangreiche,
venn auch gleichférmige Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaft; die
liberragende Bedeutung der Gestdndnisbereitschaft verglichen mit den So-
zialmerkmalen des Beschuldigten fir den Ausgang des strafprozessualen
Vorverfahrens; die hohen Geschidigten- und Opferzahlen durch schwere
Wirtschaftsstraftaten einzelner Tater und die duBerst lange Verfahrens-
dauer bei derartigen Deliktskomplexen; die prozeBtkonomisch und sozial-
staatlich akzeptable Beitreibungspraxis der Justiz bei Geldstrafen; der
geringe Anstieg der Ersatzfreiheitsstrafen trotz erheblicher Ausdehnung
des Anwendungsbereiches der Geldstrafe im letzten Jahrzehnt und schlieG-
lich die bessere Legalbewdhrung und Resozialisierung von zuvor sozial-
therapeutisch behandelten Strafgefangenen verglichen mit Personen einer
entsprechenden Kontrollgruppe des regularen Strafvolizugs. Ein Teil der
Projekte - Betriebsjustiz, Opferbefragung in Stuttgart, Dunkelfeld und
registrierte Kriminalit&dt, Anzeigebereitschaft, Anzeigeerstattung und
polizeiliche Reaktion, Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher So-
zialkontrolle, Strafverfolgung von Wirtschaftsdelikten, soziale wund

rechtliche Prozesse einer Definition der TStungskriminalitdt, Legalbe-
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wihrung nach sozialtherapeutischer Behandlung u.a. - ist abgeschlossen.

Uberwiegend liegen hier bereits Forschungsberichte vor oder stehen vor

AbschluB und Verdffentlichung (siehe Verlaufsskizze). Ein weiterer Teil
der in den siebziger Jahren begonnenen Forschungsvorhaben befindet sich
noch in der Durchfihrung oder Auswertung: therapeutische Behandlung jun-
ger Rechtsbrecher in der Untersuchungshaft, Verlaufsprozesse in Jugend-
vollzug und sozialtherapeutischer Anstalt, Legalbewidhrung und soziale
Integration wvon strafentlassenen Rickfallt&dtern, erwartungswidriger
Abbruch krimineller Karrieren, Bestandsaufnahme des Strafvollzuges und

Vertiefungsstudien zur schweren Wirtschaftskriminalitat.

2. Haben und So0ll kriminologischer Forschung

Die Forschungsaktivitidten haben sich wahrend der siebziger Jahre im gan-
zen gesehen ermutigend entwickelt. Neun grdBere Projekte wurden geplant,
durchgefihrt und abgeschlossen. Dabei mu man bericksichtigen, daB die
Forschungsgruppe erst 1975 ihre volle Kapazitidt von acht Planstellenin-
habern des wissenschaftlichen Dienstes erreicht hat. Nach dem gegenwdr-
tigen Stand kann angenommen werden, dal belangvolle Fragen nach relevan-
ten Personlichkeitskorrelaten sowie nach Generalprdvention und Rehabili-
tation durch Ergebnisse der laufenden Projekte der L&sung ndhergebracht
verden. Die empirische Forschungsarbeit am MPI hat auch im In- und Aus-
land beachtliche Resonanz gefunden. Dennoch wird man fragen, ob sich die

Erwartungen erfullt haben, inwieweit wir im Scll oder im Haben stehen.

Wlas auf der Habenseite gebucht werden kann, ist bereits dargelegt cder
angedeutet wvorden. Gleichwohl 188t sich nicht Ubersehen, dad wir hin-
sichtlich einiger Forschungsaufgaben, die wir uns zu Beginn der siebzi-

ger Jahre vorgenommen hatten, im Soll geblieben sind. Die als Begleit-

projekte geplanten Vorhaben, soweit sie sich auf Schule, Gemeinde, BuB-
geldstelle und Bundeswehr als Institutionen der Verbrechenskontrolle be-
ziehen sollten, lieBen sich allein in Form von Dissertationen nicht rea-
lisieren. Auch soweit Aspekte der Gemeinde und Schule als Kontrollinsti-
tutionen bereits in Hauptprojekte mit einbezogen wurden wie zum Beispiel
in das Dunkelfeldprojekt, blicb die Verwirklichung der Forschungsziele

hinter dem Forschungsplan zuriick.

Auch wvirkte sich der an sich erwiinschte Wechsel der wissenschaftlichen

Mitarbeiter nach drei bis finf Jahren auf den AbschluB einzelner Projek-
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“Empirisch-kriminologische Forschung am MPI Freiburg"

- Planung und Laufzeit der Forschungsprojekte 1970 -~ 1980 -

= Zwischenbericht

% = Forschungsbericht (AbschluB + Druckreife)

Hauptprojekte Projektbetreuer 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1560
Betriebsjustiz Metzger-Pregizer 2
s (Feest)
A Dunkel feld und Villmow, Stephan O Ol *
3 registrierte Kriminalitat Walter, Arnold
2 Stuttgarter Opferbefragung | Stephan he)
2 Anzeigeerstattung und Kirzinger (o] ke
é polizeiliche Reaktion
) Staatsanvaltschaft Sessar, Steffen 1) ks
% (Blankenburg)
»—"f Analyse polizeilicher Steffen ) K
£ Ermittlungstatigkeit (Blankenburg)
+ | Polizei und Uffentlichkeit | Rosellen o *
& (Macnaughton-Smith) t
" Wirtschaftskriminalitat I Berckhauer l° 2]
ES (Rada)
% Wirtschaftskriminalitdt I1 ( Liebl, Hartwig,
g Scherer, Lefner
&
& | Tetungskriminalitat Sessar ol afelofels 2
< Geldstrafe Albrecht 2 o] E3
5 Prognose und Behandlung Kury, Spiefl, Busch, S o] 3
E bei jungen Rechtsbrechern Deutschbein,Hermanns
E Sozialtherapie Berlin-Tegel | Ortmann, Dinkel,
[ Dinse, Ubben
Jugendvollzug - Wirkungs- Kury, Lamp 0 0|
veise resoz,MaBnahmen Brauns-Hermann —
Strafvollzugsenquéte 1980 Olinkel, Rosner
Rehabilitation von BlaB
° Strafentlassenen
bt Schwereeinschitzung Villmow olX|
o von Delikten - bl ©
E_ Kurze Freiheitsstrafe Kiwull *x
olejele
a nach den Reformgesetzen
5 Selbst- und Fremdbild Hauser X
E des Jugendrichters
'% Wirtschaftliche Krise, Martens %
w Jugendarbeitslosigkeit :
° und Kriminalitat
2 Dunkelfeldforschung - Miller *
& Sekundir- und Ertragsanalysq
.§ Prognose - Theorie und fenn g
z Methode
Gerichtshilfe in der Praxis | Renschler-Delcker
der Strafrechtspflege
Entscheidung Uber Vollzugs- Vei
lockerungen und Hafturlaub eler Lt
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te nachteilig aus. Die Grinde liegen darin, daB ehemalige Projektbe-
treuer von ihren neuen Positionen aus '"nebenbei" dic Vorhaben zu En-
de fihren und die Forschungsberichte fertigstellen oder neue Mitarbceiter
mit der Wahrnehmung qieser Aufgabe betreut werden muBten. Dadurch wurde
die Laufzeit einzelner Vorhaben UbermidBig, und d.h, Uber finf Jahre hin-

aus, ausgedebnt.

Ferner &uBerte sich der Qualifikationsdruck fir die wissenschaftlichen
Mitarbeitgr (15 abgeschlossene Promotionen und 2 Habilitationmen) nicht
durchweg ginstig, insofern die an sich erviinschte gesunde Rivalitat un-
ter den wissenschaftlichen Mitarbeitern die Durchfihrung von Gesamtpro-
jekten nicht stets forderte. Obwohl sich die Gruppenarbeit von Wissen-
schaftlern aus verschiedenen Disziplinen in der Planung, Inangriffnahme
und LBsung kriminologischer forschungsprobleme als fruchtbar erwiesen
hat, haben die aus solcher Teamarbeit folgenden Schwierigkeiten nicht
sdmtlich ausgerdumt oder befriedigend bewaltigt werden kdnnen. Auch wenn
sich der Einzelforscher des Rickhalts einer Arbeitsgruppe versichern

kann, ist die angestrebte Integration stets von ihm und weithin auf sich
allein  gestellt zu 1leisten. Interdisziplinaritdt ist daher nur

Moglichkeit und Aufgabe empirischer Forschung.

SchlieBlich ‘behinderte im vergangenen Jahrzehnt die begrenzte Infra-

struktur im EDV-Bereich mit wachsendem Bedarf die Forschung, da im Hause

nur ein Kleinrechner verflgbar war. Dieser Mangel wurde durch das Fehlen
eines ausschlieBlich im EDV-Bereich tatigen Mitarbeiters noch verstarkt.
Erst seit 1980 besteht die begrindete Erwvartung, daB die Schwichen im
EDV-Bereich durch Installierung eines eigenen Rechners mittlerer GroBe
und durch Anstellung eines fachkundigen Datenverarbeiters behoben wer-

den.

3. Mangel und Forschungsliicken

Wie schon der Versuch zur Bilanzierung von Soll und Haben der instituts-
internen Forschung, aber auch die Analyse der allgemeinen Forschungslage
erkennen lassen, besteht trotz der laufenden Forschungsaufgaben eine
Reihe von Problemen, die der Untersuchung weiterhin dringend bedirfen.
Diese beziehen sich in erster Linie auf die empirische Uberpriifung von
Straftheorien (Resozialisierung, Abschreckung und Unschddlichmachung)

und die kriminologische Theorienentwicklung Uberhaupt. Sie betreffen da-
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mit zugleich das vielfaltige Gebiet der Verbrechenskontrolle und Ver-
brechensverhiitung einschlieBlich der Kriminalprognose und des Intensiv-
taters. Sie beeinflussen das lickenhafte Erfahrungswissen Uber die neue-
re Auslanderkriminalitédt und den internationalen Kriminalit&tsvergleich,
Dieses Mangelprofil &duBert sich nicht nur bei der innerkriminologischen
Bestandsaufnahme, sondern wirkt bis zu den kriminalpolitischen Streit-

fragen der Gegenwart fort.

Wenn die Kriminologie eine Wissenschaft sein will, dann muB sie auch die
verschiedenen Verbrechensfsktoren in einen theoretischen Erkl&drungszu-
sammenhang stellen kidnnen mit der Folge, daB immer dann, wenn die Ver-
brechensfaktoren vorhanden sind, es auch zu Kriminalitat kommt, wadhrend
das Verbrechen ausbleibt, wenn jene Faktoren cder Bedingungen fehlen.
Eine derartige Erkldrung sollte einer allgemeinen Theorie menschlichen
Verhaltens entstammen, wobei nur die kriminovalenten Bedingungen und
Prozesse spezifisch sind. Eine solche Theorie konnte die kriminologische
Forschung vereinfachen, sie anregen, ihr die Richtung vermitteln und
liberdies einen uberzeugenden Rahmen zum Verstdndnis und fir die Bedeu-
tung des gesammelten Tatsachenwissens geben. Auch wirkt sich bislang die
kaum versuchte, geschweige erreichte, systematische Integration von Ver-
brechens- und Straftheorien der relevanten Wissenschaften nachteilig
aus. Jede Anndherung lauft Gefahr, entweder zur Aufgabe des Strafrechts
oder zum Verlust kriminologischer Selbstandigkeit zu fihren. Am ehesten
vird eine Theorie von der unterschiedlichen Sozialisation und Sozialkon-
trolle befriedigen. Denn sie vermag nicht nur, unterschiedliche Krimina-
litdtsbewegung, Werdegang des Rechtsbrechers, Situation des Rechtsbruchs
und soziales Reaktionsverhalten zu erklidren, sondern auch die Frage hin-
reichend zu beantworten, warum trotz sozialstruktureller Unterschiede
der GroBteil der Menschen tberwiegend rechtskonform handelt. Im Gegen-
satz zu anderen Theorien deckt sie nicht nur ein Praventionsfeld ab,son-
dern erfaBt kriminogene Strukturen sowohl im Bereich der primdren als
auch in den Feldern der sekundiren und tertiiren Prdvention. Uberdies
liefert sie die einleuchtende Erklarung dafiir, warum zum Beispiel in
Japan aufgrund engerer Primdrgruppenbeziehungen, groleren Konsenses und
stdrkerer Solidaritidt im Gegensatz zu westlichen Lindern erheblich we-
niger Kriminalitdt offiziell bekannt wird. SchlieBlich ermdglicht sie
die Begegnung mit den ihr entsprechenden Straftheorien der Resoziali-

sierung und positiven Generalprdvention. Nach der Grundannahme der Kon-
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trolltheorie wird das Verhalten durch die Bindung des Einzelmenschen an
andere Personen, an die Gesellschaft und das soziale Wertsystem aufgrund
der Verinnerlichung herrschender Normen und durch konventionelle Aktivi-
taten bestimmt. Theorieelemente der Sozialisation, der Moralentwicklung
und der sozialen Kontrolle treffen danach zusammen. Man wird annehmen
dirfen, daB langfristig angelegte Kohortenstudien, aber auch Opferbefra-
gungen und internationaler Kriminalit&dtsvergleich die Theoriecntwicklung

fordern und damit neue Erkenntniswege eroffnen.

4. Notwendigkeit vergleichender Untersuchung

Wie im Strafrecht ist vergleichende Untersuchung auch in der Kriminolo-

gie notwendig, weil sie die Erkenntnis steigert. Die vergleichende Me-
thode zwingt den Kriminologen, Uber den engen Bereich des eigenen Landes
hinauszuschauen, um sich mit Uberlegenen Methoden, Untersuchungsansitzen
und Schwerpunkten sowie den Befunden der Forscher anderer L&nder zu be-
fassen. Dadurch wird er sich der begrenzten Perspektive des eigenen Vor-
habens bewuBt. Er wird iberdies veranlaBt, sich sowohl mit der Frage,vas

erforscht als auch wie untersucht wird, auseinanderzusetzen.

So bildete zum Beispiel das White-Collar-Verbrechen in Europa lidngere
Zeit weder Begriff noch Thema empirischer Untersuchung, widhrend in Nord-
amerika die Verkehrskriminalitdt oder das politisch motivierte Verbre-
chen erst spadt und nur schrittweise in die kriminologische Forschung

einbezogen wurden.

Vergleichung ermdglicht es ferner, empirische Befunde auch dort zu nut-
zen, wo national begrenzte Forschung keine Ansatze und Ergebnisse vor-
zuweisen vermag. Man denke zum Beispiel an Untersuchungen zur Abschrek-
kungskraft der Todesstrafe, an die Behandlungsforschung, an das organi-
sierte Verbrechen oder schlie@lich an den EinfluB von Architektur und
Stddtebau auf die Kriminalitat. Internationale Arbeitsteilung und ver-
gleichende Analyse erweitern daher das Blickfeld. Einzelerscheinungen
wie Raub oder Erpressung kénnen nicht isoliert betrachtet werden. Viel-
mehr erscheinen sie in das jeweilige soziokulturelle System eingebecttet.
Auf diese Weise wird dieses System stédrker als bisher zum Untersuchungs-
gegenstand. Im Hinblick auf das weltweite Phdnomen der Kriminalitéat,aber
auch wegen beachtlicher Unterschiede in der Delinquenzbelastung kann man

auf eine international angelegte Kriminalitatsmessung nicht verzichten.
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Opferbefragungen und Schwereeinschit:sungen bei Delikten schlieBlen | k-
ker, welche die amtliche Kriminalstatistik nicht auszufillen f#hig ist.
Vergleichende Kriminologie zwingt auch dazu, Theorien und Modelle, die
in einem bestimmten kulturellen System entstanden sind, hinsichtlich ih-
rer empirischen Bedeutsamkeit und Gliltigkeit flr andere Systeme zu Uber~
priifen. Die komparative Methode vermittelt daridber hinaus rechtspoliti-
sche Fragestellungen, die national gesehen mitunter brisant erscheinen.
Sie bietet AnlaB, die bisher praktizierten Sanktionsstrategien und Al-
ternativen in den verschiedenen L#ndern zu Uberprifen, miteinander zu
vergleichen und zu bewerten. So erschopft sich etwa der internationale
Vergleich der Gefangenenraten nicht bloB in der deskriptiven Gegeniiber~
stellung. Vielmehr wirft er zunehmend die Frage nach der Notwendigkeit
und Legitimitdt einer relativ hohen Rate von Strafgefangenen auf.Gleich-
wvohl ist es methodisch noch immer schwierig, verschiedene soziokulturel-
le und politische Systeme unter empirischen Aspekten zu vergleichen. Man
kann Ergebnisse, die in einem System gewonnen werden, nicht stets unver-
mittelt in ein anderes {bertragen. Dies zeigt sich deutlich bei Untersu-
chungen zur Einschitrung von Gewall, zur erfragten Opferbelastung oder
auch beil Einstellungsuntersuchungen zum Strafrecht. Vergleichende Krimi-
nologie bildet also fir die nahe Zukunft noch mehr Herausforderung an
die Wissenschuft als éine nach Theorie, Methodik und gesichertem Wissen

bereits klar umrissene Forschungsrichtung.,

5. Aufgaben fir die achtziger Jahre

Im Hinmblick auf den skizzierten Forschungsstand, insbesondere auf das

ilangelprofil, stellt sich die Frage, "wie es veitergehen soll", aus

wvelchem Programm sich die Forschungsaufgaben der achtziger Jabre erge-
ben. '

Zunachst missen die funf laufenden Grofproijekte fortyesetzt und zu Ende

gefithrt werden. Die Erfullung dieser Aufgaben durfte den groBten Teil
der Fforschungsgruppe fiUr die nidchsten drei Jahre binden. Hinsichtlich
der in Angriff genommenen Untersuchungen zu freiheitsstrafe und Straf-
vollzug wvird zugleich den Anforderungen und Aufgaben eines dbergreifen-

den MPI-Projekts zur Freiheitsstrafe Rechnung getragen.

Deshalb bleibt der zur Disposition stehende Spielraum fiir Neuvorhaben

bis in die Mitte der achtziger Juhre sehr begrenzt. Er soll dazu genutzt
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verden, die Strafzumessungspraxis bei langen Freiheitsstrafen und deren
allmahliche Zunahme zu untersuchen, eine international angelegte Opfer-
befragung durchzufihren,die Auswirkungen des Ersten Gesetzes zur Bekimp-
fung der Wirtschaftskriminalit&dt empirisch abzuschidtzen sowie eine Ko-
horten-Studie in Angriff zu nehmen. AuBerdem ist an die empirische Be-
gleitung und Bewertung von Sanktionsalternativen wie die sogenannten
Nachschulungsseminare bei Verkehrstdtern als Forschungsaufgabe zu den-
ken. Bei alledem werden Opferbefragung und Kohortenstudie am starksten
der Grundlagenforschung und damit der Theorieentwicklung verpflichtet
sein. Dadurch wird auch neues Licht auf die vorilibergehend vernachlas-
sigte Frage nach den Verbrechensursachen fallen. Zugleich wird damit in
beachtlichem Umfang nationalen und internationalen Forschungsprioritaten
Rechnung getragen (dazu eingehend Kaiser, G.: Kriminologie, ein
Lehrbuch. Heidelberg 1980, S. 111 ff.). Programm und Begriindung des DFG-
Schwerpunkts "Empirische Sanktions- und Normgeneseforschung" sowie un-

sere Beteiligung daran verdeutlichen dies.

Wie die Wissenschaftsgeschichte lehrt, und zwar auch auBerhalb des kri-

minalwissenschaftlichen Bereichs, lassen sich die kiinftigen Fragestel-

EEEQEE kaum voraussagen, geschweige planen. Vieles von dem, was uns heu-
te kriminologisch beschaftigt, wurde vor einem Viertel jahrhundert noch
nicht als Forschungsfrage erkannt, geschweige vorausgesehen. Dennoch un-
terscheidet sich in unserem Bereich die Grobstruktur der Forschungspro-
bleme nicht allzusehr von jener der ersten Nachkriegszeit. Dies ist vor
allem deshalb der Fall, weil im Kriminalrecht erfahrungsgemaB der wis-
senschaftlich getragene Wandel langsamer erfolgt als etwa in den Natur-
vissenschaften oder in der Medizin. Offenbar handelt es sich um die Su-
che nach neuen Bewertungen von Losungen substantiell gleichbleibender

Probleme.
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EMPIRISCH GESICHERTE ERKENNTNISSE UBER URSACHEN DER KRIMINALITAT
Von Bernhard Villmow und Ginther Kaiser, Berlin 1974, 144 S.

BETRIEBSJUSTIZ

Untersuchungen Uber die soziale Kontrolle abweichenden Verhaltens in
Industriebetrieben. Hrsg. von Ginther Kaiser und Gerhard Metzger-Pre-
gizer. Duncker & Humblot, Berlin 1976, 487 S.

ANALYSE POLIZEILICHER ERMITTLUNGSTATIGKEIT AUS DER SICHT DES SPATEREN
STRAFVERFAHRENS
Von Wiebke Steffen. BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden 1976, 390 S.

DIE STUTTGARTER OPFERBEFRAGUNG

Eine kriminologisch-viktimologische Analyse zur Erforschung des Dunkel-
feldes unter besonderer Bericksichtigung der Einstellung der Bevdlke-
rung zur Kriminalit&dt. Von Egon Stephan. BKA-Forschungsreihe, Wiesbaden
1976, 523 S.

SCHWEREE INSCHATZUNG VON DELIKTEN

Schicht- und altersspezifische Einstellungen von Tatern und Opfern bei
14- bis 25jdhrigen médnnlichen Probanden einer siidbadischen Kleinstadt.
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