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VORBEMERKUNGEN DES AUTORS

Die mit diesem Band vorgelegte Untersuchung beruht auf Strafverfahrensakten, denen
wirtschaftsstrafrechtliche Ermittlungsverfahren zugrunde liegen, die bereits 1974 von den
Staatsanwaltschaften durch Einstellung, Strafbefehisbeantragung oder Anklage abge-
schlossen worden sind. Die Aktenauswertung wurde im Oktober 1977 beendet. Die Aus-
wertung der Daten und die Ausarbeitung des Forschungsberichts hat sich infolge der be-
ruflichen Verdnderung des Projektleiters verzogert. Was eigentlich die volle Arbeitskraft
erfordert hatte, muBBte deshalb an "Feierabenden” und Wochenenden vollendet werden.
Dies machte den Verzicht auf die vollige Ausschopfung aller im Projektdesign angelegten
Fragestellungen notwendig, um in Gberschaubarer Frist ein verwertbares Untersuchunys-
ergebnis vorlegen zu kénnen. Dies war um so dringlicher, als sich bereits durch das Dritte
Strafverfahrensdanderungsgesetz 1975 im Bereich der Staatsanwaltschaften gegeniiber
dem Untersuchungsmaterial (AbschluB der Ermittlungsverfahren 1974) nicht unerhebliche
Verfahrensanderungen ergeben haben, die sich in dieser Untersuchung nicht (mehr) nie-
derschlagen konnten. Andererseits liegen zum Verfahrensausgang bei Wirtschaftsstraf-
sachen Uber die "Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen
Gesichtspunkten" nur grobe Strukturdaten zum Ermittlungsverfahren vor, es fehlen hierzu
vertiefende rechtstatsdchliche und kriminologische Befunde, es fehlen insbesondere aber
auch Erkenntnisse Uber Durchfihrung und Ausgang der gerichtlichen Hauptverfahren bei
Wirtschaftsstraftaten. Diesen Mangel behebt die vorliegende Aktenanalyse. Insofern ist
die Untersuchung nach wie vor aktuell, auch wenn inzwischen der Ausbau der Schwer-
punktstaatsanwaltschaften flar Wirtschaftsstrafsachen und der Wirtschaftsstrafkammern
vermutlich zu einer weiteren Verbesserung der Strafverfolgung bei Wirtschaftsdelikten in

der Bundesrepublik Deutschland gefihrt hat.

Eine empirische Untersuchung vom AusmafB der vorgelegten Aktenanalyse bedarf der

witarbeit und des Rates anderer sowie materieller Férderung.

Mein Dank gilt:

- Herrn Professor Dr. Glunther Kaiser, dem es als Direktor des MPI fur Strafrecht, Frei-
burg, gelungen ist, die Justizverwaltungen fiir seine Idee der Untersuchung der Straf-

verfolgung bei Wirtschaftsdelikten zu gewinnen.



der Deutschen Forschungsgemeinschaft, Bonn, fir die Finanzierung;
den Justizbehérden fiir die Uberlassung der Verfahrensakten;

den Studentinnen, Studenten, Referendarinnen und Referendaren, die an der Ak-

tenauswertung mitgearbeitet haben;

Herrn Rechtsreferendar Rudolf Glaser, der die Vorbereitung der Datenauswertung in

Freiburg Uberwacht hat;
Herrn York Hilger, der die Programmier- und Rechenarbeiten ausgefihrt hat;

Herrn Dr. Wulf-Dieter Gehrich, Vorsitzender Richter am Oberlandesgericht Braun-
schweig, der eine Vorfassung des Berichts mit zahlreichen kritischen Anmerkungen

versehen hat, die mir sehr hilfreich waren;

meiner Frau, die nicht nur viel Geduld wahrend der Zeit der Entstehung dieses Be-
richtes bewiesen hat, sondern auch tatkraftig bei Literaturbeschaffung und Zusam-
menstellung der Daten zur Deliktsstruktur und zur Strafzumessung mitgewirkt hat;

schlieBlich

Frau Erika-Maria Steiner, die Text und Tabellen des Berichts mit groBer Sorgfalt in

einer ersten Fassung zu Papier gebracht hat

und Frau Trudi Wissler, die mit MUhe und Geduld die endguiltige Reinschrift fur den

Druck besorgt hat.

Der Autor ist im Niedersdachsischen Justizministerium nicht zustandig fir Fragen der Straf-

verfolgung bei Wirtschaftsdelikten. Die Interpretationen und SchluBfolgerungen dieses

Bandes geben allein die eigene Meinung des Verfassers wieder.

Das eingearbeitete Schrifttum entspricht dem Stand vom Dezember 1980.

Hannover im Mai 1981

VI

Friedrich Helmut Berckhauer
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Kapitel 1

FORSCHUNGSINTERESSE UND FORSCHUNGSSTAND

1.1 Rechtspolitik und Wirtschaftskriminologie

Namen wie Gerling und Gléggler oder Helaba und Herstatt werden vermutlich - wenig-

stens in den letzten Jahren - spontan mit Wirtschaftskriminalitdt assoziiert, einer beson-

deren Art abweichenden Verhaltens, das gewdhnlich einen geringen crime appeal be-

sitzt. Derartig spektakuldre Félle mit Schédden, die bis in die Milliarden gehen, prdgen

nicht nur das Bild der Wirtschaftskriminalitat in der breiten Offentlichkeit n

, sondern be-
stimmen auch die Diskussion der an der Bekdmpfung dieser Deliktsart interessierten
Fachwelt, also der Kriminalpolitiker 2) sowie der Strafrechtstheoretiker 3 und -praktiker
4). Diese Blickverengung hat, wie noch zu zeigen sein wird, nicht unbetrachtliche Aus-
wirkungen auf den Gang des Gesetzgebungsverfahrens zur Reform des Strafrechts auf

dem Gebiet der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt gehabt.

1.1.1 Rechtspolitische Uberlequngen

Die Vorstellung, daB vor dem Strafgesetz doch nicht alle gleich sind, daB man die Gro-
Ben laufen 14Bt, die Kleinen aber hingt, ist sicherlich ein Motiv fir die stirkere Befas-
sung mit Fragen der Wirtschaftskriminalitdt in den vergangenen 25 Jahren. Die ersten
Forderungen von Polizeipraktikern nach einer verbesserten Verfolgung von Wirtschafts-
straftaten fielen bezeichnenderweise in die Zeit des sogenannten Wirtschaftswunders,

also in die Zeit ab den mittleren und spaten 50er Jahreti. In einer freien Marktwirtschaft

kann die wirtschaftliche und untemehmerische Freiheit leicht miBverstanden und miB-
braucht werden, wobei die Grenzen vom cleveren kaufmédnnischen Denken zum unlau-
teren Geschiftsgebaren und hin zur Kriminalitat eher flieBend sind. Der Begriff der
Grenzmoral beschreibt diesen Sachverhalt recht anschaulich 6). Eine Wirtschaftsord-
nung, die sich selbst nur ihrer eigenen Freiheit verpflichtet weiB, die sich jeder staat-
lichen Géangelung zu entziehen versucht, ist deshalb nur schwer von Auswichsen frei-

zuhalten. Die Funktion eines sanktionsbewehrten Verhaltenskodex im Wirtschaftsleben

mussen dann die wenigen Bestimmungen des Strafrechtes und des Nebenstrafrechtes
erflllen, die Bezug zum Wirtschaftsleben haben 7). Auswlichse im Wirtschaftsleben
muissen also durch ein System reguliert werden, das eigentlich gar nicht fir diese Auf-

gabe zugeschnitten ist. Hierin liegt wohl auch der Grund, daB die Verfolqung der Wirt-




schaftsstraftaten schon seit jeher als &uBerst schwierig gilt. So hat Terstegen bereits
1954 beklagt, daB das Steuer-Strafrecht das "einzige Beispiel eines im starkeren Um-
fange durchgebildeten Intelligenz-Strafrechts" biete 8). Terstegen fdhrt fort: "Mangels
entsprechender Tatbestdnde ist auch das allgemeine Straf-Verfahren auf die Aburteilung
dieser Intelligenzverbrechen nicht eingestellt. Das zeigt die Wehrlosigkeit gegeniiber den
wenigen im StGB normierten Intelligenzverbrechen, z.B. den Konkursverbrechen und
dem Betruge, und gilt wesentlich dann, wenn Verbrechen dieser Art massenhaft auftre-

9)

ten" “°, Bis in die Gegenwart hinein ist es nicht gelungen, Licht in die Grauzone zwi-

schen noch Erlaubtem und schon Strafbarem zu bringen, also die Tatbestandsverwirk-

10) 11) 2u

lichung von der bloBen "Kantengdngerarbeit" und von der Gesetzesumgehung

trennen.

Eine derart wenig effektive Kriminalisierung der Wirtschaftsdelinquenz st6Bt, wie Noll 12)

dargelegt hat, mit Notwendigkeit auf die Frage nach Gleichheit und Gerechtigkeit. Die
bisher mehr vermutete als belegte Ungleichheit bei der Verfolgung von Wirtschafts—

straftaten gegeniber der klassischen Kriminalitdt gerdt leicht in den Geruch der Klas—

seniustiz_”). Da Wirtschaftskriminalitat haufig als die eigentliche Domédne hoherer so-

14)

zialer Schichten angesehen wird , miBte mit einer verstarkten Ahndung dieser Taten

mehr Rechtsgleichheit und Gerechtigkeit verwirklicht werden 15). Ob dieses rechts-
politische Anliegen aber durch die organisatorischen und gesetzgeberischen Schritte des
letzten Jahrzehnts tatsdchlich verwirklicht wurde, ob also die von Kaiser gesehene Sor—
ge um Generalgrévention_16) zu greifbaren Ergebnissen gefuhrt hat, Ist bislang
empirisch noch nicht untersucht worden. Der Erfolg der bisherigen ReformmaBnahmen

wird denn auch nach dem Motto "Was ich nicht wei, macht mich nicht heiB" eher

17)

positiv beurteilt . Gegenteilige Auffassungen sind rar und dirften es schwer haben,

sich durchzusetzen.

Im Hinblick auf die organisatorischen Bemuhungen, die Wirtschaftskriminalitdt in den
18),

Griff zu bekommen, schreiben Bender und Streckér

"Sollte es im Rahmen einer "wirklichen" Justizreform gelingen, ... im Rahmen der
Strafgerichtsbarkeit den Schwerpunkt der Verfolgungsintensitdt von den traditio-
nellen Vermégensdelikten auf den weit sozialschadlicheren (freilich auch we-
sentlich arbeitsaufwendigeren)Bereich zu verlagern, den man gemeinhin unter
"Wirtschaftskriminalitdt" versteht, so kdme auf die Justiz der Bundesrepublik
eine Arbeitslast zu, von der wir uns heute noch kaum eine Vorstellung machen.
Der derzeit vorhandene Rechtsstab wirde unter dieser Arbeitslast voraussicht-
lich zusammenbrechen. Andererseits besteht keine reale Chance, den Rechts-
stab so auszuweiten, wie es zur Bewdltigung dieses Vielfachen der heutigen Ar-
beitslast unter Beibehaltung des derzeitigen Organisations- und Verfahrenssy-
stems notwendig ware".



Dem Zweifel von Bender und Strecker an der Durchfihrung einer "wirklichen" Justizre-

20)

form stehen die Zweifel von Schubarth 19) und Noll darin gegeniber, daB der Ge-

setzgeber eine "wirkliche" Rechtsreform habe durchfihren wollen. So meint Schubarth,
daB das Fehlen einer von ihm als erforderlich erachteten Erfolgskontrolle nach der
Schaffung neuer Tatbestdande den Satz von Noll bestatige, "daB sich der Gesetzgeber
um die Wirksamkeit und die Wirkungen der von ihm erlassenen Gesetze nicht kimmere,

ja daB sich die Annahme aufdrdnge, der Gesetzgeber wolle durch den legislativen Akt

héufig gleichgultig um seine Wirkungen nur sich selbst entlasten" 21).

Diese Kritik steht im diametralen Gegensatz zu der bislang einmitig geflhrten Diskus-

sion, die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat erfordere den Ausbau von Polizei und

Justiz, bedtrfe aber auch der Abrundung des gesetzlichen Instrumentariums 22). Mit

23)

der Organisationsreform wurde Ende der 60er Jahre begonnen , die Gesetzgebungs-

24). Stationen auf dem

5)

maschine kam dagegen erst spater und auch langsamer in Gang

Wege zum Ersten Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat 2 sind insbeson-

dere der 49. Deutsche Juristentag 1972, der sich in seiner strafrechtlichen Abteilung
mit dem Thema befaBte "Welche strafrechtlichen Mittel empfehlen sich fir die wirksa-
mere Bekdampfung der Wirtschaftskriminalitat?" 26), und die vom Bundesminister der
Justiz eingesetzte "Sachverstdndigenkommission zur Bekdmpfung der Wirtschaftskri-
minalitdt - Reform des Wirtschaftsstrafrechts", die ihre Beratungen Ende 1972 begann
und inzwischen abgeschlossen hat 27). Zu nennen ist femer das Programm fir die
Innere Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland vom Februar 1974 der Standigen

28)

Konferenz der Innenminister und ~senatoren des Bundes und der Lander die der

Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt ebenfalls besondere Aufmerksamkeit geschenkt

haben.

Diese Anstrengungen in der Bundesrepublik Deutschland sind Teil einer reformatori-,

29)

schen Stromung, die auch in anderen Lindern zu beobachten ist.

Der Vorwurf Schubarths, der Gesetzgeber lasse es generell an einer Erfolgskontrolle,
seiner Aktivitdten auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitat fehlen 30), ist in vollem
Umfange nicht berechtigt. Bereits 1974 haben die Justizverwaltungen des Bundes und
der Lander eine justizinterne Statistik geschaffen, die Rechenschaft iber Umfang und
Ausgang abgeschlossener staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren ablegt. Diese
sogenannte "Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Ge-

sichtspunkten" 31 wird seit ihrer Schaffung durch das Max-Planck-Institut flr auslan-

disches und internationales Strafrecht, Freiburg I. Br., ausgewertet. Allerdings kann die
Bundesweite Erfassung - wie noch zu zeigen sein wird - den strengen Anspruch einer
Erfolgskontrolle nur ansatzweise erfullen. Inmerhin hat sie eine Reihe von Erkenntnissen

3



erbracht, die vor ihrer Einfihrung nicht oder nur unzureichend zugédnglich waren. Au-
Berdem bietet sie Uber die Dokumentation der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren die
Maglichkeit, vertiefende Untersuchungen auf ihrer Grundlage durchzufihren. Die vorlie-

gende Analyse der Wirfschaftsstrafverfahren ist hierfir ein Beispiel.

1.1.2 Die Bedeutung rechtstatsachlicher und kriminologischer Forschung fir Kriminal-

politik und Strafverfolgungspraxis

Notwendigkeit und Nitzlichkeit empirischer Grundlagenkenntnisse fur die Kriminalpolitik
wie auch die strafrechtliche Praxis werden in der Literatur unterschiedlich beurteilt. So

hélt beispielsweise Zipf 32)

eine fundierte kriminalpolitische Entscheidung fir undenk-
bar, die nicht auf der ausreichenden Kenntnis der tatsdchlichen Zusammenhédnge und

Gegebenheiten aufbauen kénne. Nur ein ausreichendes empirisches Wissen ermdgliche

eine solide kriminalpolitische Entscheidung. Weiterhin meint Zipf, daB auch bei der Be-
urteilung des Funktionierens der eigenen Rechtseinrichtungen es voéllig unverzichtbar
sei, ausreichendes empirisches Wissen hierlber zu besitzen. Im Gesamtverlauf der bis-
herigen Strafrechtsreform sei es immer wieder schmerzlich deutlich geworden, wie sehr
an vielen kriminalpolitischen Brennpunkten ausreichend abgesichertes empirisches Wis-
sen fehle 33). Auch Rie 34)

lichen Verfahren die Ansicht vertreten, einer gut entwickelten theoretischen rechtspoli-

hat im Blick auf die Reformiberlegungen zum erstinstanz-

tischen Diskussion stehe ein betrdachtliches Defizit an rechtstatsdchlichen Untersuchun-

gen gegeniber, von denen die fUr die Gesetzgebung unerldBlichen Aufschlisse Uber
den realen Ablauf und die Wirkungszusammenhénge des Hauptverfahrens und von Al-

ternativmodellen erwartet werden konnten.

Obwohl diese Uberlegungen naheliegen, wird der Bedarf an empirischer Grundlagen-
35)

kenntnis verschieden eingeschidtzt. So sah Kaiser Anfang der 70er Jahre eine Pha-
se groBerer Bereitschaft der sozialen Kontrollinstanzen fir die Auf- und Ubernahme
empirischer Befunde und zog daraus den SchluB, daB der Bedarf an verfugbaren und
verldBlichen Daten schnell wachsen werde. Demgegeniber kommt Jdger zu Ende der

36)

70er Jaihre zu der eher skeptischen SchluBfolgerung, daB trotz zunehmender gene-
reller Einsicht in die Bedeutung empirischer Erkenntnisse flir die Rechtswissenschaft es

bisher nicht gelungen sei, die Kluft zwischen Kriminologie und Strafrecht zu Gberbrik-

ken. Die Kriminologie habe ihre Auswirkungen auf ein praktikables System sozialer Kon-
trolle vorerst nicht deutlich machen kénnen. Jager geht sogar noch einen Schritt weiter:
Im Gegenteil hdtten sich Strafrechtswissenschaft und Strafrechtspraxis von empirischen
Befunden weitgehend unbeeindruckt gezeigt oder sich Forschungsergebnissen aus

Furcht vor méglichen Konsequenzen fur das Schuldprinzip bewuBt verweigert 37).



Kriminologische wie rechtstatsachliche Forschung stehen vor einem Dilemma, das ihre

Grenzen deutlich macht. Tatsachlich lauft den Forschern zum Zeitpunkt des For-

schungsabschlusses die Wirklichkeit schon wieder davon. Der von Wirtenberger 38) be-

schriebene "Durchbruch zur Wirklichkeit" ist also immer nur ein Durchbruch zu einer
vergangenen Wirklichkeit. Es ist deshalb nicht verwunderlich, wenn Tiedemann 39) (al-
lerdings mehr mit Blick auf die eher theoretischen Ausfihrungen Opps 40) zur  Wirt-

schaftskriminalitdt) meint,die Dynamik, ja Eile und Hast heutiger Strafrechtspolitik nehme

gerade im Bereich der Wirtschaftskriminalitdit keine Ricksicht auf die umstdndlichen

Gehversuche einer "Soziologie der Wirtschaftskriminalitat".

Diese Bemerkung Tiedemanns ist, weil zutreffend, sehr aufschluBreich. Der Gesetzgeber
meint heute, nicht mehr die Zeit zu haben, um mit Bedacht gesetzliche Grundlagen zu
schaffen. Vermeintliche oder tatsdchliche tagespolitische Notwendigkeiten bestimmen
immer mehr den Gang der Gesetzgebung, ohne daB VerlaBliches lber Voraussetzungen
und Auswirkungen bekannt wéare. Besonders evident ist dies auf dem Gebiet der Be-
kd@mpfung des Terrorismus geworden, gilt aber gleichermaBen, wie Schubarth erst jlingst
dargelegt hat, fir die Wirtschaftskriminalitat.

Rechtstatsachenforschung und Kriminologie fallt die Aufgabe einer Erfolgskontrolle 41
zu. Kaiser hat dies treffend beschrieben: "Die Analyse tatsdchlicher Verhaltnisse kann
deutlich machen, inwieweit das, was unter dem Zeichen der Gerechtigkeit angestrebt
und in die Wege geleitet wurde oder wird, auch wirklich diese Funktion, Gerechtigkeit

zu realisieren, erfllit; und zwar unabhédngig davon, wie dieses "Sollen" zuvor definiert
e 42)
ist" .

In den Zusammenhang der Erfolgsmessung gehort auch der Gedanke der Untersuchung,

der juristischen Praktikabilitét_bestimmter Rechtsinstitute, der besonders von Schéch
43)

und Schreiber hervorgehoben wird. Eine praxisbegleitende Forschung kann deshalb

zur Ermeuerung strafrechtlicher Strategien 44) fahren,

Ferner erfillt die empirische Forschung wenigstens in Ansdtzen die eigentlich den amt-
lichen Statistiken zukommende Aufgabe, einen Uberblick iber das System der Kriminal-_
M.us)
Iaufsstatistik'\' fehit

zu geben. Solange es noch an der von Heinz geforderten "Rechtspflege-Ver-
"6), konnen empirische Untersuchungen punktuell AufschluB Uber

Gestaltung und Ausgang einzelner Verfahrensarten geben.

Empirische Forschung ist aber auch ein Mittel der Ideologiekritik. Meinungsdenken und

Faktenwissen fallen oft auseinander. Insofern hat sich in den letzten eineinhalb Jahr-



zehnten wenig gedndert, so daB Kaisers Analyse, die rechtlich verfestigte Sozialkon-

trolle stehe unter verbreitetem Manipulations- und Willkurverdacht 47)

,auch heute noch
zutrifft, Speziell das Kriminalrecht wird gern als Instrument der Herrschaft Uber die
Unterklasse und damit weithin als suspekt angesehen: Die privilegierende Behandlung
von Wirtschaftsstraftatern durch Gesetzgebung und Rechtsprechung biete sich gerade-

zu als ein Musterbeispiel eines Falles von Klassenjustiz an “8).

Da uber die Sanktionierung von Wirtschaftsstraftatern reprasentatives, empirisch abge-
sichertes Wissen bislang nicht vorliegt, ist es voreilig, wenn nicht gar wissenschaftlich
unredlich, Einzelbefunde, auch wenn sie zutreffen mégen, fir die Gesamtheit aller Félle

der Wirtschaftskriminalitat zu verallgemeinern.

Im Ergebnis kann auch fir die Wirtschaftskriminalitat als Aufgabe kriminologischer und

rechtstatsdchlicher Forschung im Dienste der Rechtspolitik gelten, was RieB als allge-
49)

meines Postulat herausgearbeitet hat : "Eine die Ergebnisse der noch fortzuflhren-
den wissenschaftlichen Diskussion verarbeitenae gesetzliche Lésung des gesamten
Problemkreises muB einerseits die Kapazitdtsgrenzen des Strafrechtssystems im Auge
behalten, andererseits nach klaren und justitiablen Kriterien fiir die Selektion suchen
und dabei schichtenspezifische Selektionsmechanismen und willkirliches Handeln még-

lichst ausschliessen".

Diese Forderungen stimmen inhaltlich mit Kaisers 50 Uberlegungen zu einem _ For-

schungskonzept Uberein, das das System der sozialen Kontrolle unter verschiedenen
Gesichtspunkten aufwickeln und darstellen will. Kaiser schrieb zu Beginn der Forschun-
gen am Freiburger Max-Planck-Institut 1971: "Wir erwarten von unseren Untersuchun-
gen einen Beitrag zur Handhabung der privaten und staatlichen Verbrechenskontrolle,
und zwar auf dem Hintergrund von Verbrechensangst, Dunkelfeldkriminalitat, Anzeige~
freudigkeit und Anzeigeerstattung. Femer hoffen wir, zu den empirischen Gehalten von
Gleichheit und Individualisierung, zur Kriminalitdtsstruktur und Kriminalstatistik sowie zu
der als kriminell in Betracht kommenden Population genauere Aussagen treffen zu kén-

nen" 51).

Die hier vorgelegte Untersuchung zur Strafverfolgung bei Wirtschaftsdelikten in der
Bundesrepublik Deutschland ist ein Glied in der von Kaiser angekindigten Forschungs-

kette.



1.1.3 Wirtschaftskriminologischer Forschungsstand in der Bundesrepublik Deutschland

Die Literatur zu Fragen der Verhiitung und Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat ist

52)

heute kaum noch Uberschaubar . Diese Fiille von Uber 1.000 Titeln kénnte leicht zu

dem SchluB verleiten, daB man sich hier auf bereits gut erforschtem Gebiet bewegt. Da-
bei wirde man allerdings verkennen, daB ein GroBteil dieser Literatur wirtschaftsstraf-
rechtlicher Natur ist und der Hauptanteil sich in der unsystematischen Akkumulation
wirtschaftskriminalistischer Erfahrungen erschopft. Wirtschaftskriminologische Arbeiten
sind dagegen sehr selten. Systematische und fundierte empirische Erkenntnisse Uber
Begriff, Erscheinungsform, Struktur, AusmaB und Bedeutung der Wirtschaftskriminalitat
liegen trotz zahlreicher Vermutungen in dieser Richtung erst vereinzelt vor. Eine allum-

fassende empirische Analyse der Wirtschaftskriminalitat steht bis heute noch aus.

Wie auf anderen kriminologischen Gebieten sind die ersten empirischen Untersuchungen
von Doktoranden durchgeflhrt worden. In diesem Zusammenhang sind zu nennen
H. Frese, 1956, Wirtschaftskriminalitat

W. Ulirich, 1961, Konkursdelikte

D.-G. Dressler, 1962, Warenfdlschung und Betrug

U. Neubauer, 1963, Konkursdelikte

R. Sievers, 1963, Bestechung

F.-A. Skrotzki, 1963, Konkursdelikte

T. Schad, 1965, Versicherungsbetrug

P. Schmidt, 1965, Trigerische Reklame

K. Landry, 1966, §§ 324, 326 StGB und § 11 LMG

H. Meyer, 1967, Weingesetz

W. Korner, 1968, Gasdlbetriebsbeihilfe - Subventionskriminalitat

H. Hammerl, 1970, Bankrottdelikte

H. Thelen, 1970, Konkursdelikte

G. Besenthal, 1971, Mietwucher

H.-J. Neuhduser, 1973, Bilanzdelikte

B. Rimann, 1973, Wirtschaftskriminalitat

R. Nippoldt, 1974, Umgehungshandlungen



J. Restemeier, 1975, Wirtschaftsbetrug
R. Arold, 1975, Einstellung zur Wirtschaftskriminalitét

P.J. Henssen, 1976, Weinkriminalitat.

In diesen Arbeiten stehen kriminalphdnomenologische und -étiologische Fragen im Mit-
telpunkt des Interesses. Aspekte der sozialen Kontrolle dieser Delikte werden in aller
Regel eher beildufig erwahnt.Insbesondere finden Verfahrenseinstellungen durch Staats-
anwaltschaften und Gerichte wenn Uberhaupt, dann im allgemeinen nur im Zusammen-
hang mit der Dunkelzifferproblematik Erwdhnung.

Neben der Arbeit Strimpels (1966) 53)

Uber Steuermoral und Steuerwiderstand der
deutschen Selbstandigen sind insbesondere folgende empirische Untersuchungen her-

vorzuheben:

Ginter Sieben, Manfred-Jirgen Matschke und Hans-Jurgen Neuh&user: Bilanzde-
likte, Wiesbaden 1974 (BKA-Forschungsreihe Bd. 1);

Klaus Tiedemann: Subventionskriminalitdt in der Bundesrepublik. Erscheinungsfor-

men, Ursachen, Folgerungen. Reinbek 1974;
Ulrich Sieber: Computerkriminalitat und Strafrecht. Kéln u.a. 1977.

Karl-Heinz Ménch: Steuerkriminalitat und Sanktionswahrscheinlichkeit. Frankfurt/M.
1978.

Die Untersuchung von Sieben, Matschke und Neuhduser ber Bilanzdelikte "verfolgt das
Ziel, fur die kriminalpolizeiliche und staatsanwaltschaftliche Ermittlungsarbeit Anhalts-
punkte dariber zu erlangen, wo die derzeitigen Hauptansatzpunkte der Wirtschaftskri-
minellen bei Fédlschungen und Verschleierungen im Bilanzbereich liegen, wobei sich der
Untersuchungsgegenstand auf die Bereiche der Betrugs- und Insolvenzdelikte be-
schrankte" (S. 12).
Die Autoren haben insgesamt 34 Falle insbesondere zum Beteiligungsbetrug (6) zum
Geldkreditbetrug (23), zum Beteiligungs- und Geldkreditbetrug (2) 'und zum Warenkre-
ditbetrug (3) untersucht. Aufgrund der Analyse beschreiben die Autoren Bedingungs-
konstellationen fir Bilanzdelikte und geben Hinweise fir deren Aufkldrung.

L]
Die Untersuchung Tiedemanns zur Subventionskriminalitat stellt die Erscheinungsformen
der Subventionsdelinquenz dar und erértert die aus ihrer bisherigen strafrechtlichen

Bekdmpfung zu ziehenden Folgerungen, insbesondere auf dem Gebiet des materiellen
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Strafrechts (vgl. S. 11). Der Autor hat zu diesem Zweck annihernd 850 Akten der
Strafjuétiz sowie umfangreiches Zusatzmaterial der Wirtschaftsaufsichtsbehérden und
privatwirtschaftlicher Stellen ausgewertet. Die Untersuchung wurde zunéachst als Gut-
achten dem Bundesminister der Justiz 1970 erstattet. Die 1974 vorgelegte Veroffent-
lichung enthélt demgegeniber nur noch 70 Falldarstellungen. Breiten Raum nehmen die

strafrechtliche Wurdigung und die aus ihr gezogenen Folgerungen ein.

Umfang, Erscheinungsformen und Sozialschddlichkeit der "Computerkriminalitdt” wird in
der Untersuchung von Sieber anhand von 37 aus mehreren Landem zusammengetrage-

nen Féllen aus der Praxis nachgegangen.

Die Untersuchung von Médnch teilt den Ausgangspunkt der drei soeben genannten Un-
tersuchungen zwar ebenfalls; sie widmet sich aber neben der Ermittlung der Erschei-
nungsformen der registrierten Steuerkriminalitdt und dem Vergleich zwischen Steuerkri-
minalitdt und "klassischer Kriminalitdt" auch der Darstellung des Kriminalisierungspro-
zesses bei Steuerstraftaten (vgl. S. 26). Unter dem Gesichtspunkt der sozialen Kontrolle
geht die Arbeit u.a. von den Annahmen aus, daB die allgemeinen Steuergesetze hohere
soziale Schichten beglnstigen, daB das Steuerstrafrecht aufgrund seiner Kompliziertheit
kriminalitdtsfordernd wirke und daB der Abschreckungseffekt von Geldstrafen bei den
sozial angepaBten Steuerhinterziehem geringer als der von Freiheitsstrafen sei, zudem

wirden Angeklagte mit hoherem sozialen Status von den Gerichten privilegiert.

Fir die leichte und mittlere Wirtschaftskriminalitdt gibt die Freiburger Untersuchung von
Blankenburg/Sessar/Steffen Uber "Die Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher
Sozialkontrolle" eine Fille von Hinweisen, obwohl Wirtschaftsdelikte nicht im Mittelpunkt

jener Untersuchung standen.

1.1.4 Mégliche wirtschaftskriminologische Forschungsfragen

Der Uberblick iber die bisherigen wirtschaftskriminologischen Untersuchungen 148t zwei
g.undsétzliche Forschungsrichtungen erkennen, die man schlagwortartig als den &tiolo-

gischen Ansatz und den systemorientierten Ansatz benennen kann.

Der mehr &tiologisch orientierte Ansatz verfolgte das Ziel, Strafverfolgung und Sirafge-
setzgebung bei ausgewdhiten Wirtschaftsdelikten durch Erkundung der Entstehungszu-
sammenhdnge des wirtschaftsdevianten Verhaltens zu verbessern. Hierbei wird das
Schwergewicht auf Delikte gelegt, von denen angenommen wird, daB8 sie in der Praxis

der Staatsanwaltschaften und Gerichte Schwierigkeiten in tatsdchlicher Hinsicht (Be-



weislage) und/oder rechtlicher Hinsicht (Grenze zur Nichtstrafbarkeit) bereiten. Derarti-
ge Untersuchungen, die sich den auBerordentlichen und den Grenzféllen zuwenden,
sind unter wirtschaftsstrafrechtlichen, rechtsdogmatischen und rechtstheoretischen Ge-

sichtspunkten besonders bedeutsam und verdienstvoll.

System- und prozeBorientierte Ansidtze dagegen, wie der hier verfolgte, sind zwar in
einem weiteren Sinne ebenfalls rechtstheoretisch bedeutsam, weil sie versuchen, die
Verwirklichung von Gerechtigkeit empirisch zu Uberprifen. Ihr eigentlicher Wert liegt
aber eher darin, daB sie sich bemlhen, das Alitdgliche, sozusagen Normale der Straf-
verfolgung wiederzugeben. Verfahrensbegleitende Ansitze sind insoweit auch ein
rechtspolitisches Mittel der Kontrolle kriminalpolitischer Entscheidungen. Erst reprdasen-
tative Untersuchungen kénnen schlissig darlegen, ob quantitative Probleme der Straf-
verfolgung gegeben sind und, wo sie vorliegen. Insofern tragen derartige Untersuchun-
gen kriminalpolitische Entscheidungen dariber, wie und wo die Strafverfolgung zu ver-

bessern ist.

Es erscheint ndmlich untersuchungswiuraig und -bedurftig, ob die Strafverfolgung des-
wegen mehr Not leidet, weil einige extreme, aber sehr seltene Fille wegen Gesetzes-
licken zu keiner Strafverfolgung flhren, oder aber weil bei der Strafverfolgung organi-
sationsbedingte oder rechtlich vorgegebene Unterschiede zutage treten, die mit der Ge-

rechtigkeit nicht zu vereinbaren sind.

Fur einen am Verfahrensgang orientierten Forschungsansatz ergeben sich die zu unter-

suchenden Fragestellungen quasi von selbst. Gegenstdnde einer solchen Studie sind:

- der Verfahrensgegenstand und die Betroffenen (Tatverdachtige und Opfer)

- die Verfahrensinitiierung

- die Ausgestaltung, der Gang und das Ergebnis des staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungsverfahrens, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verfahrensbetei-
ligten und der Erledigungsstrategien

- die Durchflihrung und das Ergebnis des Hauptverfahrens einschlieBlich der Art und
des AusmaBes der Strafzumessung

- die Verfahrensdauer.

1.2 Bisheriger Erkenntnisstand: Wirtschaftskriminalitit und Staatsanwaltschaft

Als Dokumentation abgeschlossener staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren gibt

die Bundesweite Erfassung 54) nur einen begrenzten Uberblick iber den Gegenstand
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und den Ausgang von Wirtschaftsstrafverfahren. lhr Schwergewicht liegt starker auf der
Beschreibung der Verfahrensgegenstinde, Schlisse zu den spezifischen Grinden far
Anklagen und Einstellungen bei verschiedenen Wirtschaftsdelikten laBt sie nur in gerin-

gem Umfang zu.

Insgesamt laBt sich folgender Hauptbefund erkennen: Mit zunehmender GréBe des Ver-
fahrensgegenstandes, der sich aus der Zahl der Beschuldigten, der Zahl der Einzelfélle
und der Hohe des Gesamtschadens ergibt, wachst die Wahrscheinlichkeit einer Ankla-
geerhebung. Dies folgt aus der besonderen Beweissituation, die ein umfangreicher Ver-

fahrensgegenstand mit sich bringt.

Die Bundesweite Erfassung 1aBt aber ohne Hinzuziehung weiterer Daten nicht erkennen,
welche Bedeutung der Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften bei der Ver-
folgung von Wirtschaftsstraftaten zukommt. Es war deshalb erforderlich, die Bundeswei-
te Erfassung insoweit durch Erhebung von Organisationsdaten der Staatsanwaltschaften
(Geschiftsverteilungspldne) zu ergdnzen. Hieraus ergaben sich unter den Gesichts-
punkten der Konzentration und Spezialisierung zwei Fragestellungen, denen vor Durch-
fihrung der Gesamtuntersuchung zur Strafverfolgung bei Wirtschaftsdelikten nachge-

gangen wurde 55):

- Welchen EinfluB haben die Konzentration wirtschaftsstrafrechtlicher Ermittlungs-
verfahren auf ausgewdhlte Staatsanwaltschaften und das AusmaB ihrer Spezia-

lisierung auf den Ausgang der Ermittlungsverfahren?

~ Welche Bedeutung kommt der innerbehardlichen Organisationsstruktur der Staats-
anwaltschaften bei der Erledigung von wirtschaftsstrafrechtlichen Ermittlungsver-

fahren zu?

In einem sachlich engen Zusammenhang stand hiermit eine weitere Fragestellung:

- Treten Lucken und Unebenheiten des materiellen Strafrechts im staatsanwalt-

schaftlichen Ermittlungsverfahren zutage?

Die Antworten auf diese Fragen werden hier in dem Umfang dargelegt, der fir die Ge-

samtschau zur Behandlung der Wirtschaftskriminalitdt im StrafprozeB bedeutsam ist.

1.2.1 Auswertung der Geschéftsverteilungspldane

Fur die Untersuchung der Organisationsaspekte der Bundesweiten Erfassung wurden
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Geschdéftsverteilungspldne der Staatsanwaltschaften ausgewertet. Die Leiter der 93
bundesdeutschen Staatsanwaltschaften wurden unter Hinweis auf dic Auswertung der
Daten der Bundesweiten Erfassung fir 1974 um Uberlassung eines Geschiftsvertei-

lungsplanes gebeten.

Einige Staatsanwaltschaften haben entweder aus prinzipiellen Erwdgungen oder weil sie
keinen Zusammenhang mit der Auswertung der Bundesweiten Erfassung zu erkennen
vermochten, von einer Ubersendung der Geschiftsverteilungsplane abgesehen. Die zu-
nédchst nicht allzu glnstige Riicklaufquote konnte nach einem zweiten Anschreiben und
dank der Interventionen eines Landesjustizministeriums und eines Generalstaatsanwalts
auf 80 % (74 von 93 Geschéftsverteilungspldnen) erhéht werden. Einige Staatsanwalt-
schaften Ubersandten nur Auszlge aus ihren Geschaftsverteilungspldnen. Diese Auszi-
ge konnten teils gar nicht oder nur fir bestimmte Fragestellungen ausgewertet werden.
Andererseits UberlieBen auch Staatsanwaltschaften Material, die nicht an der Bundes-
weiten Erfassung beteiligt waren. Diese Pldne muBten in dem hier betrachteten Zusam-
menhang unbericksichtigt bleiben.

Fiar die Gesamtauswertung standen Geschéftsverteilungspldne von 52 Staatsanwalt-
schaften zur Verfliigung, die 1974 zur Bundesweiten Erfassung Material geliefert hatten.
Damit werden 80 % der Staatsanwaltschaften des Erfassungsjahrgangs 1974 berlick-
sichtigt.

1.2.2 Die Organisation der Staatsanwaltschaften bei der Strafverfolgung von Wirt-

schaftsdelikten: Konzentration und Spezialisierung

1.2.2.1 Die Rolle der Staatsanwaltschaft als Instanz der strafrechtlichen Sozialkontrolle

Nach § 160 StPO obliegt es der Staatsanwaltschaft im Rahmen des Legalitétsprinzips,
alle Sachverhalte zu erforschen, die AniaB geben kdnnen, offentliche Klage zu erheben
56), Die deshalb gemeinhin als Anklagebehérde bezeichnete Staatsanwaltschaft ist in

Wirklichkeit eher eine Einstellungsbehérde 57). lhre Hauptaufgabe besteht namlich darin,

die ihr (von Polizei und dritter Seite) zugehenden Anzeigesachen auf Anklagefdhigkeit
und -wirdigkeit hin zu untersuchen. Damit kommt der Staatsanwaltschaft nicht nur die

Rechtskontrolle gegeniiber der Tétigkeit der Polizei zu, wenn historisch gesehen dies

auch der wichtigste Grund der Einfihrung der Staatsanwaltschaft gewesen sein mag: Im

Wege der Gewaltenteilung sollte die Staatsanwaltschaft (Justizressort) die Machtiber-

fllle der Polizei (Innenressort) beschneiden 58).

Dieses Motiv spielt de facto heute jedoch eine untergeordnete Rolle 59). Neben der
Rechtskontrolle zum Schutz der Birger liegt die Bedeutung der Staatsanwaltschaft vor
allem in ihrer Funktion als Filter, der eine Uberbelastung der Gerichte mit Strafsachen

60)

vermeiden soll . Diese Mittlerstellung zwischen Polizei und Gerichten und ihre Selek-
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tionsfunktion ist allerdings bei verschiedenen Deliktsgruppen unterschiedlich ausgestal-
tet. Die Besonderheit liegt vor allem in dem Anteil an den Eigenermittlungen der Staats-
anwaltschaft begriindet. Bei Kapital-, Staatsschutz- und Wirtschaftsdelikten ist das
Leitbild von der Staatsanwaltschaft als Herrin des Vorverfahrens weitaus stédrker ver-

wirklicht 61 62) und
3)

als bei der Gbrigen Kriminalitat, bei der der Ermittlungsschwerpunkt
damit die Gestaltung des Verfahrensgegenstandes bei den Polizeibehdrden liegt 6 . Bei

der Wirtschaftskriminalitdt ist die Staatsanwaltschaft im wahrsten Sinne des Wortes Her-
’ 64)

rin_des Vorverfahrens, was auch von polizeilicher Seite nicht bestritten wird, Dies

gilt allerdings auch nur bei den schwereren Erscheinungsformen.

Die Kontrolle der Bereiche Lebensmittel- und Gewerberecht sind nach wie vor eine

Doméine der Polizei, insbesondere der Wirtschaftskontrolldienste. Auch die Steuer- und

Zolldelikte bilden in gewisser Weise eine Ausnahme, weil hier Steuer- und Zollfahn-

dungsstellen_héufiger als die Staatsanwaltschaften die Mdglichkeit des ersten Zugriffs
haben. Dies ergibt sich aus der Regelung der Abgabenordnung. Im Ubrigen haben die
Finanzbehorden eine besondere Sachkunde bei der Verfolgung dieser Delikte entwik-
kelt.

Forderungen nach einer Reorganisation der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdat wur-
den zundchst hauptsdchlich von der Polizei erhoben. Inzwischen haben aber vor allem

65)

die Staatsanwaltschaften der politischen Konjunktur folgend, eine Organisationsre-

form durchgesetzt.

1.2.2.2 Die Organisationsreform: Einfihrung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften

Die Moglichkeiten der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten wurden vor der Organisations—
reform im groBen.und ganzen offensichtlich als unertrdglich empfunden. Unzureichende
Spezialisierung und mangelhafte sachliche Ausstattung waren dafir verantwortlich, daB
die Staatsanwaltschaften selb'st meinten, auf keinem anderen Gebiet der Kriminalitdts—
bekdmpfung gegeniber dem Anwachsen der Straftaten derart stark ins Hintertreffen

geraten zu sein, wie im Bereich der Bekdmpfung von Wirtschaftsdelikten 66). Nach

Sander 67

verfliigten die Staatsanwadlte selbst bei recht einfachen Fachfragen nicht Gber
genlgend einschldgige Sachkenntnisse. Gegenbeispiele - wie etwa die Ausstattung der
Staatsanwaltschaft Stuttgart im Jahre 1957 mit sechs Sachbearbeitern fir Wirtschafts-

68)

delikte in einer Sonderabteilung - scheinen eher rihmliche Ausnahmen geblieben zu

sein.

Die Effektivitdt der Verfolgung von Wirtschaitsdelikten vor Einfihrung der Schwer{:unkt—
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69)

staatsanwaitschaften galt in der Praxis als sehr unbefriedigend , nicht zuletzt wegen

der mangelhaften personellen und technischen Voraussetzungen der Staatsanwaltschaf-

ten 70). Deshalb sollte die Reform Waffengleichheit 70 gegenliber den Tatern herbei-

72)

fUhren, indem "schlagkréaftige Organisationen" eine starkere Aktivitdt der Staats-

anwaltschaft gegeniiber Polizei und Sachverstdndigen und eine gréBere Intensitédt der

Verfolgung bewirken sollten 73).

75) 6)

solite eine
78)
’

Durch eine intensivere 7“), grandlichere und schnellere Aufkldrung 7

77

Verkirzung der Ermittlungsdauer bei gleichzeitig guter Aufklarungsquote also

79) erreicht werden.

eine "wirksame Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat"
Besonderheiten bei der Strafverfolgung von Wirtschaftsdelikten - so wurde bald erkannt
- erforderten eine Spezialisierung der Behérden. Da es aber nicht méglich war, alle 93
Staatsanwaltschaften der Bundesrepublik Deutschland gleichermaBen mit Sondersach-

bearbeitern auszustatten, griff man auf den Gedanken der Einrichtung zentraler Straf-

verfolgungsstellen zuriick. Derartige zentrale Dienststellen zur Bekdmpfung ausgewdahl-
ter Wirtschaftsdelikte entstanden im Zusammenhang mit den BewirtschaftungsmaBnah-

men vor und nach dem Il. Weltkrieg, als es galt, knappe Wirtschaftsgliter vor miB3-

brauchlichen Zugriffen zu bewahren. Zu nennen sind 80):

Reichszentrale zur Bekdmpfung von Korruption beim Reichskriminalpolizeiamt (1938
bis 1945);

Zentralstelle fur Korruptionsbekdmpfung beim Generalstaatsanwalt in Mdinchen
(1947);

Sonderbeaufiragter fiir Korruptionsbekampfung in Schleswig-Holstein (1947);
Staatskommissar zur Bekampfung von Korruption und MiBwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen (1947 bis 1950).

Schon die Reichszentrale zur Bekdmpfung von Korruption vereinigte die VorzlUge der
Spezialisierung und der Zentralisation 81) oder Konzentration miteinander. Dies gilt auch
flr die Essener Zentralstelle von Strafverfahren wegen Betriigereien und Bestechungen
bei Kohlelieferungen, die in der Zeit der Kohleverknappung in den 50er Jahren bei der
Staatsanwaltschaft in Essen mit dem Zustdndigkeitsbereich fur das ganze Land Nord-
rhein-Westfalen eingerichtet wurde 82).

Ausgewabhlte, besonders schwierige Wirtschaftsstrafverfahren konzenlrierte83)man (seit
84)

1968) zunichst in Nordrhein-Westfalen bei sogenannten Schwerpunktstaatsanwalt-

schaften. Bei diesen Staatsanwaltschaften wurden Wirtschaftsabteilungen mit besonders

geeigneten tatkraftigen Dezernenten 85)

geschaffen, die praktisch ausschlieBlich mit
der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten befa B8t sind. Nach Meinung von Praktikern sollen
diese Wirtschaftsdezernenten “jedenfalls in der Mehrzal der Félle ohne sachverstdndige
Beratung in die Lage versetzt werden, Wirtschaftsstraftaten nachdricklich und sachge-

médB zu verfolgen und mit einem wohlaufbereiteten Beweismaterial, das eine angemes-
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sene Veurteilung erwarten 1a8t, zur Anklage bringen” 86).

Inzwischen sind in allen Bundesldndern bei ausgewdhlten Staatsanwaltschaften Wirt-
schaftsabteilungen eingerichtet worden 87). Auch in den Bundesldandern Berlin, Bremen,
Hamburg und Saarland, die jeweils nur eine Staatsanwaltschaft haben, wurde durch
eine innerbendrdliche Organisationsreform die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten auf

8)

Wirtschaftsabteilungen konzentriert 8 .

Die Konzentration muB sich aus organisatorischen Griinden auf die typischen Falle der
schwereren Wirtschaftskriminalitdt beschranken. Deshalb sind trotz der Einrichtung der

Schwerpunktabteilungen die Ubrigen Staatsanwaltschaften weiterhin fir die Verfolgung

von Wirtschaftsdelikten zustandig. Tatsdchlich bearbeiten sie - wie die Zahlen der Bun-
desweiten Erfassung im Vergleich zur Rechtspflegestatistik mittelbar erkennen lassen -
den groBeren Teil der Wirtschaftsdelikte, wenn auch nur den kleineren Teil der schwe-

reren Wirtschaftskriminalitat.

Die Zustandigkeit der Schwerpunktstaatsanwaltschaften ergibt sich aus der Regelung
der §§ 74c Abs. 3, 143 Abs. 1 GVG. Danach haben die Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten wegen der in § 74c Abs. 1 Ziffer 1-6 GVG genannten Straftaten Ermittlungsverfah-

ren durchzuflihren. Die Zustandigkeit erstreckt sich in der Rege! auf bestimmte Landge-
richts- oder Oberlandesgerichtsbezirke. Neben dieser allgemeinen Zuweisungsregelung
sind Einzelzuweisungen nach § 145 GVG durch den zustindigen Generalstaatsanwalt
(oder flir Sachen aus einem anderen OLG-Bezirk: die zustdndigen Generalstaatsanwal-

te) mogiich.

Als Nachteile der Systematik einer allgemeinen Zuweisung nennt Romer 89): Die De-
zernenten der Schwerpunktstaatsanwaltschaften werden in kirzester Zeit mit Verfahren
anderer Staatsanwaltschaften "zugeschuttet"; Verfahren werden "verschoben", aber
nicht bearbeitet; die nichtspezialisierten Staatsanwaltschaften erwerben keine oder nur
geringe Erfahrungen in der Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen; es entstehen Lik-
ken im Ermittlungsnetz, die das Gesamtkonzept gefdhrden. Andererseits soll der Wir-
kungsgrad der Staatsanwaltschaften nach Meinung von Sieben u.a. dadurch beein-
trachtigt werden, daB unter Umstidnden mehrere Entscheidungsinstanzen zu durchlaufen
sind, die prufen, ob ein Verfahren an eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft weitergeleitet
werden soll. Diese Stellen seien aber oft nicht genligend qualifiziert, eine optimale
Entscheidung zu treffen 90).

Trotz dieser Bedenken hat sich das System der allgemeinen Zuweisung (§§ 74c, 143
GVG) gegeniiber dem Prinzip der Einzelzuweisung (§ 145 GVG) durchgesetzt.
Unproblematisch ist dies ohnehin in den Bundesldandern Saarland, Berlin, Bremen und

Hamburg, weil dort die Zustédndigkeitsbereiche der jeweils einzigen Staatsanwaltschaft
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je Buncesland identisch sind mit dem (einzigen) Generalstaatsanwalt.

)

Aber auch in anderen Bundesldndern, wie z.B. Baden-Wdurttemberg 1 , Niedersachsen

92) und Rheinland-Pfalz 93) sind die Staatsanwaltschaften mit Wirtschaftsabteilungen

allgemein zustdndig fur bestimmte Bezirke ("Schwerpunktsbezirke").

Einige Schwerpunktstaatsanwaltschaften bearbeiten die wirischaftsstrafrechliche "Ba-
gatellkriminalitdt" aus dem eigenen (LG-) Bezirk mit (sog. Mischsystem), bei anderen
sind hierflr die Buchstahendezernate (oder - bei groBeren Behdrden -~ auch besondere
Spezialdezernenten) zustdndig (sog. Trennsystem). Die Vorteile des Mischsystems be-
stehen in der Auflockerung des Arbeitsstoffes bei besseren Ausgleichsmoglichkeiten;

von Nachteil kann das System sein, wenn groBe Sachen zurlickgestellt werden.

1.2.2.3 Die Organisationseinheiten bei den Staatsanwaltschaften

Der hierarchische Aufbau der Staatsanwaltschaften erfordert eine Benennung der Funk-
94)

tionseinheiten und -trager, die allerdings nicht bundeseinheitlich ist RegelmaBig
sind in den Abteilungen (z.B. "Zentralstellen fir Wirtschaftsstrafsachen", "Schwerpunkt-
abteilungen" u.a. benannt) mehrere Dezernate 95) zusammengefaBt. Urn Verwechslun-
gen zwischen Dezernaten und Referaten und Dezementen und Referenten (insbeson-
dere Wirtschaftsdezernenten und -referenten) zu vermeiden, wird dem Uberwiegenden
Sprachgebrauch gefolgt. Danach sind Dezernenten die Staatsanwdlte, wdhrend als

(wirtschafts-)Referenten die zur Unterstitzung der Dezernenten eingesetzten Diplom-

kaufleute, Bankkaufleute, Diplom-Volkswirte usw. bezeichnet werden. Bei einer Reihe

von Staatsanwaltschaften werden auch Buchprifer (Buchhalter) beschéftigt.

Die Durchsicht der Geschéftsverteilungspldne der Staatsanwaltschaften 1aBt eine un-
terschiedlich intensive Befassung der Dezementen mit wirtschaftsdeliktischen 96)Ermitt-
lungsaufgaben erkennen,

Zunichst gibt es Dezernenten, die ausschlieBlich wirtschaftliche Materien bearbeiten,
ohne notwendigerweise in einer Wirtschaftsabteilung tatig zu sein. Diese konnen als
Wirtschaftsdezernenten bezeichnet werden. Neben die Wirtschaftsdezernenten treten
weiterhin noch Wirtschaftssonderdezernenten, die sich nicht im Aufgabenbereich,
sondern nur in ihrer ausdricklichen Bezeichnung im Geschéftsverteilungsplan als Spe-
zialisten bzw. in ihrer Einbindung in Wirtschaftsabteilungen von den Wirtschaftsdezer-
nenten unterscheiden.

Eine Unterscheidung nach Sonderausbildung und sonstiger besonderer Qualifizierung ist

aufgrund der Geschéftsverteilungsplane nicht maglich.
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Eine Analyse der Geschéftsverteilungspldne der Staatsanwaltschaften ergibt einen

Uberblick Uiber die Streuung wirtschaftsdeliktischer Materien liber die einzelnen Staats—

anwaltschaften. Entsprechend einem Anteil von durchschnittlich 22 % der Dezernate,

die Uberhaupt mit Wirtschaftskriminalitat befaBt sind, an allen untersuchten Staatsan-

97)

waltschaften lassen sich etwa folgende Konzentrationsgruppen festlegen:

Anteil an allen Dezernaten

"gering™: 0% - 15 %;
"durchschnittlich": 16 % - 29 %;
"hoch": 30 % und mehr.

Als StreuungsmaB gibt der Anteil die innerbehdrdliche Konzentration von Wirtschafts—

strafsachen auf die Sachbearbeiter wieder: Ein geringer Anteil entspricht damit einer
hohen innerbehédrdlichen Konzentration. Allerdings besitzen diese Kennziffern nur einen

eingeschrankten Aussagewert 98).

Das Verhéltnis der Zahl der Wirtschaftsdezernenten zu der Zahl aller Dezernenten ergibt

einen Anhaltspunkt fiir den Grad der Spezialisierung einer Staatsanwaltschaft. Je mehr

Staatsanwdlte im Verhdltnis zu sdmtlichen Sachbearbeitern ausschlieBlich mit  Wirt-
schaftssachen befaBt sind, desto spezialisierter ist die Staatsanwaltschaft. Geman dem
durchschnittlichen Anteil von 11 % Wirtschaftsdezernenten werden die Grenzen folgen-

dermaBen bestimmt 99):

Anteil an allen Dezernaten:

"gering": 0% - 5 %;
"durchschnittlich": 6% - 15 %;
"hoch™: 16 % und mehr.

Dieselbe Uberlegung gilt in noch verstirktem MaBe fur die Wirtschaftssonderdezermnen-

ten: Hier sind die Grenzen (Durchschnitt 10 %) 100):
Anteil an allen Dezernaten:
"gering": 0% - 4 %;
"durchschnittlich*: 5% - 14 %;
"hoch": 15 % und mehr.
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SchlieBlich fallen bei der Durchsicht der Geschiftsverteilungspldne noch unterschiedli-

che StaatsanwaltschaftsgréBen auf.

In Anlehnung an die Einteilung der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung 101)Ias-
sen sich die GréBen in vier Klassen einteilen 102):

kleine StA: bis 15 Dezernate,

mittlere StA: 16 - 25 Dezemate,

groBe StA: 26 - 100 Dezemate,

sehr groBe StA: mehr als 100 Dezemate.

Schwerpunktstaatsanwaltschaften sind in der Regel (88 %) groBe und sehr groBe Be-
hoérden. Umgekehrt sind kleine Staatanwaltschaften so gut wie nie Schwerpunktstaats-

anwaltschaften 103).

1.2.2.4 Die rechtlichen Voraussetzungen der Konzentration und Spezialisierung

Gerichtsverfassungsrecht und Strafverfahrensrecht, die die konkreten Grundlagen fur

das Verfahrensrecht sind, stecken das Tatigkeitsfeld und den Zustandigkeitsbereich des
Wirtschaftsstaatsanwaltes ab. Konkretisierungen hierzu enthalten femer die Richtlinien

fur _das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV), die vom Bund und den

einzelnen Bundesldndern im Verfligungswege erlassen werden und fir die Staatsanwalt-

schaften verbindlich sind.

Das Gerichtsverfassungsgesetz erwdhnt Wirtschaftsstrafsachen (wenn auch nur in um-
schriebener Form) allein in § 74c. Darin werden die Landesregierungen erméachtigt, zur
sachdienlichen Forderung oder schnelleren Erledigung von Verfahren durch ‘Rec'ntsver—
ordnung einem Landgericht flr die Bezirke mehrerer Landgerichte ganz oder teilweise
Strafsachen zuzuweisen, in denen bei ndher bestimmten Straftaten, zu deren Beurtei-
lung Spezialkenntnisse auf dem Gebiet des Wirtschaftslebens notig sind, die GroBe
Strafkammer zustandig ist.

Diese gerichtsorganisatorische Vorschrift hat wegen der Ausrichtung der Staatsanwalt-
schaft an den gerichtlichen Zustédndigkeitsregelungen zu einer weitgehenden analogen
Anwendung bei der Zuweisung der Geschéfte an die Schwerpunktabteilungen bei den

Staatsanwaltschaften der Lander geflihrt.
Die StratprozeBordnung nimmt bei der Regelung von Zustadndigkeitsbestimmungen in

Wirtschaftsstrafsachen lediglich Bezug auf § 74c GVG. Der Begriff der Wirtschaftsstraf-

sache ist der StrafprozeBordnung selbst fremd.
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Die Richtlinien_ fur das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren enthalten in ihrem be-
sonderen Teil eine Beschreibung gebotener MaBnahmen zur Verfolgung von Wirtscha fts-
delikten.

1.2.2.5 Die tatsdchliche Konzentration und Spezialisierung bei den Staatsanwaltschaf-

ten

Die Landesjustizverwaltungen haben zu Schwerpunktstaatsanwaltschaften grundsatz-
lich groBe und sehr groBe Behdrden bestimmt. Nur ausnahmsweise wurden auch kleine-
re Staatsanwaltschaften schwerpunktmaBig mit der Verfolgung der Wirtschaftskriminali-

tat betraut. Dies ist die Grundlage der Konzentration der Verfolgung schwererer Wirt-

schaftsdelikte. Bei den nach formalen Gesichtspunkten, namlich ihrer Bezeichnung als
Schwerpunktstaatsanwaltschaften oder dergleichen als spezialisiert ausgewiesenen

Behorden wurden 1974 vier Flnftel der in der Bundesweiten Erfassung enthaltenen

04)

wirtschaftsstrafrechtlichen Ermittlungsverfahren erledigt 1 . Noch gréBer ist die Kon-

zentration der Wirtschaftsstrafverfahren auf groBe und sehr groBe Staatsanwaltschaften;

auf sie entfallen 9/10 105). Das ergibt sich aus der Beschrdnkung der Bundesweiten

Erfassung der Hauptsache nach auf Strafkammer- und Schéffensachen, in manchen
Bundesldandern auch aus der Beschrankung der Erfassung auf Schwerpunktstaatsan-

waltschaften.

Der Konzentration im eben dargelegten Sinn entspricht eine innerbehérdliche Konzen-
tration von Wirtschaftsstrafverfahren auf spezialisierte Abteilungen und Dezernate. Bei

den allgemeinen Behorden sind Zustandigkeiten fur Wirtschaftsdelikte im weiteren Sin-

106)
’

ne bei 3/5 aller Abteilungen vorgesehen wdahrend dies bei den spezialisierten

107)

Staatsanwaltschaften nur bei 2/5 aller Abteilungen der Fall ist Noch deutlicher

wird diese innerbehérdliche Konzentration bei den StaatsanwaltschaftsgréBen. Die klei-

nen Staatsanwaltschaften haben Zustindigkeiten fur Wirtschaftsdelikte im weiteren Sin-

108)

ne auf 89 % der Abteilungen verteilt . Diese Streuung verringert sich mit zuneh-

mender GroBe der Staatsanwaltschaften, mit 36 % wird bei den sehr groBen Staatsan-

waltschaften die groBte innerbehdrdliche Konzentration erreicht 109).

BemiBt man die innerbehérdliche Konzentration nicht an der Verteilung von Wirtschafts-

strafsachen auf verschiedene Abteilungen, sondern auf Dezernenten, so zeigt sich, daB
diese Strafsachen bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften rund dreimal starker

konzentriert sind als bei den allgemeinen Staatsanwaltschaften 1o

. Noch deutlicher ist
der Konzentrationszuwachs mit zunehmender GréBe der Organisation: Bei den kleinen

Staatsanwaltschaften sind 2/3 aller Dezernenten mit Wirtschaftsdelikten in irgendeiner
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Form befaBt, wahrend es bei den sehr groBen Staatsanwaltschaften nur noch 11 % sind,

so daB die innerbehéidliche Konzentration hier sechsmal gréBer ist ”1).

Demzufolge gehen formelle (Art der Staatsanwaltschaft) und personelle (Art der Dezer-

nenten) Spezialisierung mit der innerbehérdlichen Konzentration von Wirtschaftsstrafsa-

chen parallel einher.

Begreift man die an Sachgebieten abzulesende Differenziertheit der staatsanwaltschaft-

lichen Geschéftsverteilungspldne als ein materielles Spezialisierungskriterium, so zeigt

sich, daB mit zunehmender formeller Spezialisierung und OrganisationsgréBe die struk-
112)

turelle Spezialisierung der Behdrden wachst . Mit zunehmender formeller Speziali-

sierung und BehodrdengréBe werden in den Geschéftsverteilungspldnen nicht nur mehr
verschiedenartige wirtschaftsdeliktische Sachgebiete zur Bearbeitung vorgesehen, viel-
mehr ergeben sich auch qualitative Verschiebungen hin zur schwereren Wirtschaftskri-
minalitdt: Der Anteil des wirtschaftsdeliktischen Bagatellbereiches, gemessen am Anteil
der fir lebensmittelrechtliche VerstéBe und UmweltschutzverstoBe zustidndigen Dezer-
nate, verringert sich deutlich mit zunehmender formeller Spezialisierung und wachsen-
der OrganisationsgroBe. Lebensmittel- und Umweltschutzsachen entfallen bei den all-
gemeinen Staatsanwaltschaften auf 11 % der Dezernate, bei den Schwerpunktstaats-

113) Lei den kleinen Staatsanwaltschaften auf rund 20 %

114)

anwaltschaften nur auf 5 %
und bei den sehr groBen Staatsanwaltschaften dagegen nur auf 2 %
Die Geschéftsverteilungspldne erweisen sich somit als materielle Indikatoren fir die for-
male Spezialisierung, wie sie in der Bezeichnung der Staatsanwaltschaft als Schwer-

punktbehoérde zum Ausdruck kommt.

Die Zuweisung unterschiedlicher wirtschaftsdeliktischer Sachgebiete auf die einzelnen
Dezernate 14Bt zwischen den Arten und GroBen der Staatsanwaltschaften keine nen-
nenswerte Unterschiede erkennen. Im Rahmen der unterschiedlichen sachlichen Diffe-
renzierung der Geschéftsverteilungspldne werden so gut wie immer gleiche oder doch
verwandte Materien den Dezernaten zur Bearbeitung zugewiesen 115).

Nur der Anteil der Dezernate, in denen ein einziges wirtschaftsdeliktisches Sachgebiet
zu bearbeiten ist, erweist sich als ein differenzierendes Spezialisierungsmerkmal. Mit
wachsender formeller Spezialisierung und zunehmender OrganisationsgroBe vergroBert
sich auch der Anteil der Dezernate mit einem einzigen zu bearbeitenden Sachgebiet.
Dies gilt insbesonders far die Merkmale der personellen Spezialisierung , wie sie in den
Bezeichnungen der Staatsanwalte als Wirtschaftsdezernenten und Wirtschaftssonderde-
zernenten zum Ausdruck kommt 116). Auch unter diesem Gesichtspunkt wird die for-

melle Spezialisierung mit materiellem Gehalt erfillt.
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1.2.2.6 Das materielle Recht als Voraussetzung der staatsanwaltschaftlichen Verfol-

qung von Wirtschaftsdelikten

Materielles Strafrecht und organisatorische Voraussetzungen stecken den duBeren Rah-
men ab, innerhalb dessen sich die Strafverfolgung bewegen kann. Wie das materielle,

Strafrecht verwirklicht wird, hangt zwar auch von formellen (StrafprozeBrecht u.d.) und

17) 118)

informellen Anwendungsregeln (Alitagstheorien 1 , second code ) ab, es bestimmt

aber zunichst einmal, was verfolgbar sein soll. Dies tut es freilich zuweilen eher vage.

Die umfangreiche Kommentarliteratur ist Beleg dafur. Zudem ist die Strafrechtsordnung

so weitreichend, daB leicht der Uberblick tber ihren Umfang verloren gehen kann1 19).

Angesichts einer Zahl von mehr als 200 allein von Bundesgesetzen zur Bekdmpfung der,

120)

Wirtschaftsdelinquenz ist dies nicht verwunderlich. Zwar betreffen eine Reihe

dieser Gesetze entweder nur Ordnungswidrigkeiten oder neben Straftaten auch Ord-
nungswidrigkeiten. Der tatsdchliche Umfang des Regelungssystems wird aber noch

gréBer, wenn man die Unzahl von Verordnungen, die in bezug auf diese Gesetze erlas-

sen wurden, in Betracht zieht. So enthilt beispielsweise das Zustdndigkeitssachregister

des GewerbeauBendienstes Berlin 121

etwa 120 Materien (von der Antioxydantienver-
ordnung bis zur Zweckentfremdungsverbotverordnung).

Die Hauptgebiete, vor allem im Bereich der Staatsanwaltschaften sind (in alphabetischer

Reihenfolge, nicht der tatsachlichen Bedeutung nach): Arbeitsschutz und Arbeitsver-
mittlung, Bank-, Borsen- und Gesellschaftsrecht, Gesundheits- und Verbraucherschutz,
Gewerberechtssachen, handels- und devisenrechtliche Vorschriften, Konkursstrafsa-
chen, Steuer-, Zoll- und Monopolstrafsachen, Sozialversicherungssachen, Umwelt-
schutzsachen, Urheber- und Erfinderrechtssachen sowie Wettbewerbsstrafsachen. Fer-
ner sind die Verletzung kriminalrechtlich bewehrter Ordnungsvorschriften zu nennen, die
sich einer naheren Zuweisung zu bestimmten Sachgebieten entziehen. SchlieBlich kom-
men eine Reihe sonstiger nur schwer kategorisierbarer wirtschaftsdeliktischer Tatbe-

stdnde in Betracht 122).

Die Polizeiliche Kriminalstatistik und die Rechtspflegestatistik spiegeln in erster Linie den
DefinitionsprozeB wider, der ein bestimmtes Handeln als strafbares Handeln festlegt.
Sehr deutlich wird der Definitionscharakter bei der Sonderstatistik der Bundesweiten
Erfassung, die sozusagen zwischen einer “Eingangsbeurteilung” nach Uberpriften
Tatbestdnden und einer Art "Ausgangsbeurteilung" nach schlieBlich angeklagten Tatbe-

stdnden unterscheidet. Die "Ausgangsbeurteilung" selbst ist aber in den Féllen der
Anklage nur vorldufig und kann von den Gerichten als nachfolgenden Definitionsinstan-

zen umdefiniert werden.
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Innerhalb des Definitionsprozesses gibt das materielle Recht die Rahmenbedingungen fur
die Strafverfolgung ab, wahrend das StrafprozeBrecht und die personelle und sédchliche
Infrastruktur der Ausfillung dieses Rahmens dient. Es ist anzunehmen, daB ver-
schiedene Organisationsstrukturen fir die Handlungskapazitdten von unterschiedlichem
EinfluB auf die Erledigung von Strafverfahren sind. Dies gilt sowohl fur die Merkmale "Art
und GroBe der Staatsanwaltschaft" als auch fir die innerbehérdliche Konzentration und
Spezialisierung.

123)

Ferner ist angesichts der haufig beklagten mangelhaften Praktikabilitat der wirt-

schaftsstrafrechtlichen Normen zu vermuten, daB die Fassung der gesetzlichen Vor-

124)

schriften selbst schon EinfluB auf den Ausgang des Definitionsprozesses haben.

Fur die Struktur der den Staatsanwaltschaften bekanntgewordenen Wirtschaftskriminali-

tdt muB zundchst Art und Haufigkeit der tatsidchlich vorgekommenen Wirtschaftsdelikte
maBgeblich sein. Den Staatsanwaltschaften wird aber nur ein durch verschiedene so-
ziale Kontrolitrager ausgewdhltes Deliktsmaterial bekannt. Aufgrund des Legalitatsprin-
zips ist die Staatsanwaltschaft nicht in der Lage, die ihr zugegangenen Verfahrensstoffe
weiter in dem Sinne zu seiegieren, daB sie einzelne Verfahren von einer Bearbeitung

vollig ausschlieBt. Gleichwohl erlauben die Durchbrechungen des Legalitatsprinzips, den

Arbeitsanfall durch Einstellungen des Verfahrens in vollem Umfange oder auch durch

Teileinstellung zu steuern 125). Dariberhinaus steht den Staatsanwalten ein relativ

breiter Beurteilungsspielraum bei der rechtlichen Subsumption des an sie herange-

tragenen Sachverhaltes zu. Dieser Beurteilungsspielraum wird durch das materielle

Recht vorgegeben, seine Ausflllung kann jedoch nur durch innerbehérdliche MaBnah-

126)

men, wie Vorlagen an den Vorgesetzten gewahrleistet werden Nur_im Falle der

Anklage ergibt sich eine weitere externe Subsumptionskontrolle durch die Gerichtg.

Diese Voraussetzungen legen die Vermutung nahe, die Staatsanwaltschaften selbst

konnten im Wege unterschiedlicher rechtlicher Subsumption die Struktur der ausgewie-

senen Wirtschaftskriminalitdt beeinflussen.

Tatséchlich wird bei den verschiedenen Staatsanwaltschaftsarten und -gréBen der tat-
bestandliche Umfang der Verfahren nicht nur in quantitativ unterschiedlicher Weise de-
finiert, sondern auch in qualitativer Weise, und zwar in der Art, daB je Staatsanwalt-
schaft verschieden haufig die angezeigten Sachverhalte unter unterschiedlich viele

Tatbesiande subsumiert werden. Dabei zeigt sich, daB mit zunehmender formeller Spe-

zialisierung und GroBe der Behérdenorganisation die Tatbestandsstruktur differenzierter

© wird.
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Da dieser Befund schwerlich allein mit einer unterschiedlichen tatsdchlichen Delikts-
struktur erkldrt werden kann, liegt die Vermutung nahe, das Bild der tatbestandlich qua-
lifizierten Wirtschaftskriminalitét konnte durch organisatorische Bedingungen bei den
Staatsanwaltschaften beeinfluBt sein 127). In der Tat zeigt sich auch eine groBe Uber-
einstimmung zwischen den den Staatsanwadlten zur Verfigung stehenden Subsumtions-.
vorgaben in den Geschdftsverteilungspldanen sowie den allgemein zugdnglichen Geset-
zessammlungen und dem Bild, das sich aus der tatbestandlichen Wirdigung der von den
Staatsanwilten behandelten Delikte ergibt. Insbesondere die Staatsanwalite der nicht-
spezialisierten Behorden halten sich eng an die vorgegebenen Subsumtionshinweise in
den Geschaftsverteilungspldnen und in den Gesetzessammlungen. Die groBere Speziali-
sierung und damit auch umfassendere Erfahrung der Wirtschaftsdezernenten bei den
Schwerpunktstaatsanwaltschaften flihrt dagegen zu einer groBeren Flexibilitdat, obwohl
- und das verdient besondere Hervorhebung - die Geschdftsverteilungspldne der
Schwerpunktstaatsanwaltschaften von vornherein weitaus differenzierter sind als die

der nichtspezialisierten Behorden,

1.2.2.7 Das materielle Strafrecht und der Verfahrensausgang

Fur den Ausgang des Verfahrens sind aber nicht nur die soeben dargelegten strukturel-
len Bedingungen der Behdrdenorganisation von Belang, sondern auch das materielle
Strafrecht 128

Fassung des objektiven Tatbestandes der strafrechtlichen Normen. Enthalten diese
29)

. Als besonders bedeutsam erweist sich in diesem Zusammenhang die

ausflllungsbedurftige, normative Tatbestandselemente ! , so stoBen die Staatsanwal-

te auf groBere Subsumtionsschwierigkeiten als bei Tatbestdnden, die derartige Tatbe-

standselemente nicht enthalten 130

131)

. Demgegenuber tritt die Fassung des subjektiven

32)

Tatbestandes in dem Sinne als weniger bedeutungsvoll zurlick ! , als das Erfor-

dernis einer bestimmten subjektiven Qualifizierung die Anklagehéaufigkeit nur geringfligig

beeintrachtigt 133).

Diese Befunde stellen keinen Widerspruch zu der von manchen Praktikern 134) hervor-
gehobenen Schwierigkeit des Nachweises des subjektiven Tatbestandes dar, weil sich
der subjektive Tatbestand auf den objektiven zu beziehen hat. Demzufolge ist natlrlich
auch der Nachweis der subjektiven Tatseite hinsichtlich normativer Tatbe-
standsmerkmale schwieriger zu flUhren als der fir nicht ausfillungsbedirftige Tatbe-

standselemente.

Bemerkenswert unterschiedlich sind die Anklagehdufigkeiten bei gleichen Tatbestands-

fassungen fur die Staatsanwaltschaftsarten und -gréBen. Auch bei der Bewaltigung des
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materiellen Strafrechts setzen sich die strukturellen Bedingungen der Strafverfolgung in
dem Sinne durch, daB die weniger arbeitsbelasteten Staatsanwaltschaften groBere
Anklagehdufigkeiten aufweisen. In dieselbe Richtung gehen die Befunde fur die inner-

behérdliche Konzentration. Bei gleichem Tatbestandsmuster ist die Anklagehaufigkeit

der Staatsanwaltschaften mit hoher behérdlicher Konzentration geringer als derjenigen

mit niedrigerer Konzentration.

1.2.2.8 Die Verfahrenserledigung im Zusammenhang mit den staatsanwaltschaftlichen

Organisationsmerkmalen

Die Annahme, mit zunehmender Spezialisierung der Staatsanwaltschaften musse sich

auch die Erfolgsquote, gemessen an einer steigenden Anklageh&ufigkeit, vergroBern,

135)

erweist sich als nicht realistisch Mit zunehmender formeller Spezialisierung der

Staatsanwaltschaften als auch mit wachsender GroBe der Organisation verringern sich

die Anklageguoten, 136)
Wirtschaftsstrafverfahren auf ausgewdhlte Dezernenten steigt die Anklagehdufigkeit

. Auch mit zunehmender innerbehdrdlicher Konzentration von

nicht in dem erwarteten Sinne. Die Staatsanwaltschaften mit einer geringen innerbe-
hordlichen Konzentration weisen namlich hohere Anklagequoten auf als die Staatsan-
waltschaften mit einer durchschnittlichen innerbehérdlichen Konzentration. Immerhin
liegen die Anklagehdufigkeiten bei hoher innerbehdérdlicher Konzentration um einiges
Uber denen der Staatsanwaltschaften mit geringer und durchschnittlicher innerbehdrd-

licher Konzentration.

Fur diesen Befund bieten sich zwei Erkldrungen an: Die Erfolgsquote bei den Staatsan-
waltschaften mit hoher innerbehdrdlicher Konzeniration ist deshalb gréBer als bei den
anderen Behorden, weil bei ihnen besonders spezialisierte und erfahrene Dezernenten
tatig sind. Ferner liegen bei den Staatsanwaltschaften mit geringer innerbehérdlicher
Konzentration die Anklagehdufigkeiten deshalb verhiltnismaBig hoch, weil es sich ein-
mal um einfache Félle (insbesondere Steuer- und Zollsachen) handeln konnte, zum an-
deren aber auch deshalb, weil bei diesen Staatsanwaltschaften die Arbeitsbelastung
geringer ist, so daB deren Dezernenten sich den Verfahren insgesamt mit mehr Nach-
druck als die Dezernenten anderer Staatsanwaltschaften widmen kénnen. Tendenziell

ergibt sich namlich eine Verringerung der Anklagehéufigkeit bei zunehmender Arbeits—

belastung der Staatsanwaltschaft. Diese Tendenz ist vermutlich nur deshalb nicht aus-

geprdgter, weil sie durch die hohen Anklagehdufigkeiten der spezialisierten und erfah-
renen Dezernenten der Schwerpunktstaatsanwaltschaften, die aber ihrerseits sehr stark

arbeitsbelastet sind, wieder wettgemacht werden.

Die Befunde zu den Einstellungen der Ermittlungsverfahren in vollem Umfange und zu
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den Teileinstellungen zeigen, daB die Staatanwaltschaften verschiedenartige Erledi-
gungsstrategien verfolgen. Wohl im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Arbeits-
belastung je Staatsanwaltschaftsart und -groBe zeigt sich eine Zunahme der Einstel-
lungsgriinde wegen Geringfligigkeit und Nebensachlichkeit (§§ 153 ff. u. 154 ff. StPO)
mit wachsender Spezialisierung und BehordengréBe. Daraus ist zu schlieBen, daB die
besonders belasteten Staatsanwaltschaften die auf sie zukommende Arbeitsfille mit den
Mitteln der StrafprozeBordnung verringern, um den verbleibenden Verfahrensstoff besser

bewdltigen zu kénnen 137),
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furt/M. o.J. (1956).

Zum Wirtschaftsstrafrecht vgl. schon Jescheck, H.-H.: Das deutsche Wirtschafts-
strafrecht, in: JZ 1959, S. 457-462; Tiedemann, K.: Entwicklung und Begriff des
Wirtschaftsstrafrechts, in: GA 1969, S. 71-90; ders.: Wirtschaftsstrafrecht im Ausland
- Skizzen zur Entwicklung und Reform, in: GA 1969, S. 321-332; ders.: Wirtschafts-
strafrecht und Wirtschaftskriminalitat. Bd. 1: Allgemeiner Teil; Bd. 2: Besonderer Teil,
Reinbek 1976.
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Terstegen, O.: Das Steuerstrafrecht in soziologischer Sicht, in: Steuerberaterjahr-
buch 1953/54, KéIn 1954, S. 15-50, S. 43.

Terstegen, O.: a.a.O. (FN 8), S. 43.

Als Kantengéngerarbeit bezeichnet Ulrich, W.: Repression und Prevention im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitat, in: Informis AG (Hrsg.): Wirtschaftskriminalitat 75,
vervielfdltigter Tagungsbericht, Anlage 3, S. 6, jene Handlungen, die im Grenzbe-
reich des Strafbaren liegen.

Zur Gesetzesumgehung vgl. Teichmann, A.: Die Gesetzesumgehung, Gottingen
1962 (Gottinger rechtswissenschaftliche Studien Bd. 46); Stéckel, H.: Bekdmpfung
der Gesetzesumgehung mit Mitteln des Strafrechts, in ZRP 1977, S. 134-137, S.
134. :

Noll, P.: Welche strafrechtlichen Mittel empfehlen sich fir die wirksamere Bekamp-
fung der Wirtschaftskriminalitat?, in: Verhandlungen des 49. Deutschen Juristenta-
ges, Bd. ll, Minchen 1972, S. M 20 ff., S. M 23.

Engelhardt, K.: Sozialpsychologische Aspekte der Wirtschaftskriminalitat. Stichworte
und Thesen zur Versubjektivierung 6konomischer Herrschaft, in: KJ 10 (1977), S.
41 ff.

Vgl. z.B. schon Sutherland, E.-H.: The White Collar Criminal, in: Branham, V.C. u.
Kutash, S.B. (Hrsg.): Encyclopedia of Criminology, New York 1949, S. 511-515, S.
511.

Noll, P.: a.a.0. (FN 12).

Kaiser, G.: Resozialisierung und Zeitgeist, in: Herren, R. u.a. (Hrsg.): Kultur. Krimi-
nalitat. Strafrecht. Festschrift fir Thomas Wirtenberger, Berlin 1977, S. 359-372, S.
370.

Vgl. Vogel, H.J.: "Die gesetzlichen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Wirtschaftskri-
minalitdt zeigen Erfolge”, in: Recht. Eine Information des Bundesministers der Justiz
Nr. 22 (1980), S. 1.

Bender, R. u. Strecker, C.: Zugangsbarrieren zur Justiz, in: Friedman, L.M. u. Reh-
binder, M. (Hrsg.): Zur Soziologie des Gerichtsverfahrens, Kéln und Opladen 1976
(Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie Bd. IV), S. 377-394, S. 388.

Schubarth, M.: Das Verhéltnis von Strafrechtswissenschaft und Gesetzgebung im
Wirtschaftsstrafrecht, in: ZStw 92 (1980), S. 80-106, S. 90.

Noll, P. zitiert bei Schubarth, M.: a.a.O. (FN 19), S. 90.

Schubarth, M.: a.a.O. (FN 19), S. 90; differenzierend Otto, H.: Strafrecht als Instru-
ment der Wirtschaftspolitik, in: MschrKrim 63(1980), S. 397-407, der die Regelung
des Subventionsbetrugs, § 264 StGB, als positives Beispiel der Gesetzgebung her-
vorhebt und die Regelung des Wuchertatbestandes durch das 1. WiKG als Negativ-
beispiel gegenlberstellt, S. 404 f. Im ubrigen warnt Otto vorsichtigerweise davor,
endgiiltige Schlisse zu ziehen, da es dazu noch zu frih sei.
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Zum Gedanken der operativen Planung, der in der Schaffung besonderer Polizei-
dienststellen, von Schwerpunktstaatsanwaltschaften und Wirtschaftssirafkammern
zum Ausdruck kommt, vgl. schon Wassermann, R.: Was tun?, in: Tiedemann, K.
(Hrsg.): Die Verbrechen in der Wirtschaft, Karlsruhe 1972, S. 161-176, S. 171. Zur
Bedeutung der Gesetzgebung vgl. Tiedemann, K.: Die Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt als Aufgabe der Gesetzgebung am Beispiel der Steuer- und
Subventionsdelinquenz, in: GA 1974, S. 1-14, insbes. S. 2 sowie ders.: Wirt-
schaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitdt, Bd. 1, Allgemeiner Teil, Reinbek
1976, S. 62; ferner die Arbeiten der Sachverstindigenkommission zur Bekdmp-
fung der Wirtschaftskriminalitat - Reform des Wirtschaftsstrafrechts -, zusammen-
fassend Bundesminister der Justiz (Hrsg.): Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét.
Kommissionsbericht. 1. Teil, Bonn 1976, ferner ders. (Hrsg.): Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt. SchluBbericht der Kommission, Bonn 1980.

Velde, H.: Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen durch Staatsanwaltschaft und

Kriminalpolizei, in: Kriminalistik 25 (1971), S. 180-182; vgl. im einzelnen auch
unten Kap. 1.2.

Obwohl Geerds, F. schon 1963 das "Wirtschaftsstrafrecht als Aufgabe fir Wissen-
schaft und Gesetzgebung" bezeichnet hat, vgl. Geerds gleichnamigen Artikel in:
Bundeskriminalamt (Hrsg.): Grundfragen der Wirtschaftskriminalitdt, Wiesbaden
1963, S. 211-230; Tiedemann, K.: Wirtschaftskriminalitdt als Problem der Ge-
setzgebung, in Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbrechen in der Wirtschaft, 2. Aufl.,
Karlsruhe 1972, S. 9-27; ders.: Welche strafrechtlichen Mittel empfehlen sich far
eine wirksamere Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdat? Gutachten (C) fir den
49. Deutschen Juristentag, Mlinchen 1972.

Vgl. Bundesminister der Justiz (Hrsg.): Bekdampfung der Wirtschaftskriminalitat.
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Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat, in: ZStw 87 (1975), S.
253- 296; kritisch Lower, W.: Rechtspolitische und verfassungsrechtliche Be-
denken gegeniiber dem Ersten Wirtschaftskriminalitatsgesetz, in: JZ 1979, S.
621-631.

Vgl. Tiedemann, K.: a.a.O. (FN 25).

Vgl. Bundesminister der Justiz (Hrsg.): a.a.O. (FN 25).

Bonn 1974,

Besonders weit fortgeschritten ist diese Entwicklung insbesondere in den USA:
Vgl. aus (populdr-)wissenschaftlicher Sicht Bequai, A.: White-Collar-Crime: A
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pénale et delinquance des affaires), Paris 1979 (Service d'études pénales et crimi-
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Jédger, H.: a.a.0. (FN 36), S. 297.

Wartenberger, T.: Die geistige Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft,
Karlsruhe 1957, 2. Aufl. 1959, S. 31.

Tiedemann, K.: Ziele und Probleme wirtschaftskriminologischer Forschung, in: War-
da, G. u.a. (Hrsg.): Festschrift fir Richard Lange zum 70. Geburtstag, Berlin, New
York 1976, S. 541-554, S. 551.

Opp, K.-D.: Soziologie der Wirtschaftskriminalitat, Minchen 1975.

Kaiser, G.: Probleme, Aufgaben und Strategien kriminologischer Forschung heute,
in: ZStw 83 (1971), S. 383.

Kaiser, G.: Stand und Entwicklung der kriminologischen Forschung in Deutschland,
Berlin, New York 1975, S. 14.

Schoch, H.: Strafzumessung und Personlichkeitsschutz in der Hauptverhandlung -
Erfahrungen aus einer Erprobung des informellen Tatinterlokuts -, in: Frisch, W. u.
Schmid, W. (Hrsg.): Festschrift fir Hans-Jlirgen Bruns zum 70. Geburtstag, Koln,
Berlin, Minchen 1973, S. 457-474, insb. S. 459; Schéch, H. u. Schreiber, H.-L.: Ist
die Zweiteilung der Hauptverhandlung praktikabel? Erfahrungen mit der Erprobung
eines informellen Tatinterlokuts, in: ZRP 1978, S. 63-67.

Kaiser, G.: a.a.0. (Stand und Entwicklung) (FN 42), S. 41.
Kaiser, G.: a.a.0. (Probleme, Aufgaben und Strategien) (FN 41), S. 890.
Heinz, W.: Straf(rest)aussetzung, Bewahrungshilfe und Ruckfall. Ergebnisse und

Probleme kriminologischer Dokumentenanalysen, in: BewHi 24 (1977), S. 296-314,
S.303.
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Kaiser, G.: a.a.O. (Probleme, Aufgaben und Strategien) (FN 41), S. 891.

Engelhardt, K.: a.a.0. (FN 13), S. 36.

RieB, P.: a.a.O. (FN 34), S. 75.
Kaiser, G.: a.a.O. (Stand der Entwicklung) (FN 42).
Kaiser, G.: a.a.O. (Stand und Entwicklung) (FN 42).

Berckhauer, F.H.: Wirtschaftsdelinquenz. Eine Bibliographie, Freiburg 1975, Nach-
trag Freiburg 1976.

Strimpel, B.: Steuermoral und Steuerwiderstand der deutschen Selbstiandigen, Koin
- Opladen 1966.

Vgl. ausfihrlich Berckhauer, F.H.: Forschungsbericht Uber die Bundesweite Erfas-
sung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten im Jahre 1974,
Freiburg 1976; ders. u. Rada, H.D.: Forschungsbericht Gber die Bundesweite Erfas-
sung von Wirtschaftsstraftaten nach einkeitlichen Gesichtspunkten im Jahre 1975,
Freiburg 1977.

Berckhauer, F.H.: Wirtschaftskriminalitdt und Staatsanwaltschaft. Eine Untersu-
chung materiellrechtlicher und organisationsspezifischer Bedingungen fir die Straf-
verfolgung von Wirtschaftsdelikten, Freiburg 1977.

Zur Aufgabenstellung der Staatsanwaltschaft im Ausland vgl. Jescheck, H.-H.: Die
Stellung der Staatsanwaltschaft im ausldndischen Recht. Maschinenschriftliches
Manuskript, Freiburg 1957 (Betr.: Italien, Frankreich, Spanien, Osterreich, Schweiz
und Schweden); Weigend, T.. Anklagepflicht und Ermessen. Die Stellung des
Staatsanwalts zwischen Legalitdts- und Opportunitatsprinzips nach deutschem und
amerikanischem Recht, Freiburg 1977.

Nach empirischen Untersuchungen (vgl. Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.:
Die Schichtverteilung der (Eigentums- und Vermégens-)Kriminalitat: Eine Willkur der
Instanzen?, in: KrimJ 7 (1975), S. 36-47, S. 37) betrdgt die Einstellungsquote im
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren bei Eigentums- und Vermogensdelik-
ten 73 %. Dieser Wert kommt recht nahe an die Schitzung von Kohlhaas, M.: Die
Stellung der Staatsanwaltschaft als Teil der rechtsprechenden Gewalt. Strafrecht,
Strafverfahren, Kriminologie Bd. 2, Neuwied 1963, S. 19, der die Einstellungsquote
fur alle anhdngig gewordenen Félle auf rund 80 % beziffert. Vgl. aligemein noch
Kerbel, P.: Zur Stellung, Organisation und Téatigkeit der Staatsanwaltschaft. Jur.
Diss. Frankfurt 1974, S. 71 f.

Die Selektion ist Uberall dort groB, wo entweder das Legalitdtsprinzip durchbrochen
ist oder das Opportunitétsprinzip gilt. So beklagt schon von Mayr, G.: Statistik und
Gesellschaftslehre, 3. Bd., Moralstatistik mit EinschluB der Kriminalstatistik (Sozial-
statistik I. Teil), Tibingen 1917, S. 703 die "neuzeitliche Abschwéchung des staats-
anwaltschaftlichen Verfolgungseifers", die er anhand franzosischer kriminalstatisti-
scher Daten belegt: Fur die Unterdrickung eingeleiteter Verfolgungen durch die
Staatsanwaltschaft seien einige Zahlensymptome in den Ausweisen Gber die Ein-
stellungen vor allem "wegen Geringfligigkeit”, sodann aber weiter auch "mangels
Tatbestandes" und "wegen unbekannten Taters" gegeben (a.a.O., S. 703). AuBer-
dem bemerkt von Mayr zu Recht, "auch da, wo formell das Legalitatsprinzip waltet,
kann doch der Verfolgungseifer von Staatsanwaltschaft und Polizei durch positive
Anordnungen, insbesondere fir die minderbedeutsamen oder berhaupt zweifelhaf-
ten Verfehlungsfélle, gesteigert oder gemindert und damit die Verfehlerziffer erhéht
oder ierabgesetzt werden" (a.a.O., S. 682).
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vgl. Kohlhaas, M.: a.a.0. (FN 57), S. 36 und Kerbel, P.: a.a.O. (FN 57), S. 42 ff.,
insbesonders S. 48 ff., aber auch Elling, K.: Die Einfihrung der Staatsanwaltschaft
in Deutschland, ein Beitrag zur Geschichte des Strafprozesses. Jur. Diss., Breslau
1911, der zu Recht hervorhebt, daB die Einrichtung der Staatsanwaltschaft als
neues staatliches Kontrollorgan strenggenommen der liberalen Gesellschaftsidee
des 19. Jahrhunderts zuwidergelaufen sei; vgl. ferner neuestens Blankenburg, E.,
Treiber, H.: Die Einflhrung der Staatsanwaltschaft in Deutschland, in: Leviathan 6

(1978), S. 161-175.

Vgl. Dahs, H.: Bewailtigung groBer Strafprozesse - um welchen Preis?, in: NJW
1974, S. 1538-1543, S. 1539 (" ... heute ... ein grundsatzliches MiBtrauen gegen
den rechtsstaatlichen Charakter der Ermittlungstatigkeit der Staatsanwaltschaft
nicht mehr begrindet ...").

Kohlhaas, M.: a.a.0. (FN 57), S. 19 betont gegenlber der Filterfunktion, der
Staatsanwalt Gbe "eine verweggenommene richterliche freisprechende Funktion"
aus.

Nach einer bayerischen Untersuchung (vgl. Klug, U.: Das Verhéltnis von Justiz und
Polizei, in: Polizei, Technik, Verkehr 1975, S, 209-213) hat die Staatsanwaltschaft
bei Wirtschaftsstrafsachen in allen Féllen Ermittlungshandlungen vorgenommen.
AnlaBlich einer Fachtagung bei der Polizei-Fihrungsakademie in Hiltrup wurde von
Fabelje ein Ermittlungsanteil der Staatsanwaltschaft von 75 % genannt (vgl. Krimi-
nalstatistik 1974, S. 346). Zur Situation der Polizei im Wirtschaftsstrafverfahren vgl.
ausfihrlich Fabelje, H.: Einfihrungsreferat, in: PFA (Hrsg.): Probleme der Be-
kdampfung der Wirtschaftskriminalitit. O.O. o.J. (Hiltrup 1974), S. 5-27, insb. S. 9

Farber, E.: Zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat, in: Die Polizei 63 (1972), S.
276-279, S. 277; vgl. im einzelnen dazu die Ergebnisse unten Kap. 4.

Vgl. Kohlhaas, M.: a.a.O0. (FN 57), S. 68, der meint, um die "Alltagskriminalitat"
kénne noch wolle sich der Staatsanwalt nicht kimmern.

Farber, E.: a.a.0. (FN 62), S. 277.

Brammer, J.: Die Einrichtung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Bekamp-
fung der Wirtschaftskriminalitdt in Schleswig-Holstein, in: Innenminister Schleswig-
Holstein (Hrsg.): Arbeitstagung 1971, 1, S. 75-95, S. 91.

Kolz: Erfordermnisse fir eine verbesserte Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat aus
der Sicht der Staatsanwaltschaft, in: Innenminister Schleswig-Holstein (Hrsg.):
Arbeitstagung 1971, 1, S. 97-111, S. 97; vgl. auch Brammer, J.: a.a.O. (FN 65);
Brammer, J.: Stand der Organisation und Ausbildung der Beamten der Staatsan-
waltschaften, in: Innenminister Schleswig-Holstein (Hrsg.): Arbeitstagung 1971, |,
S. 1-17; sowie schlieBlich Romer, J.: Die Einrichtung von Schwerpunkt-Staatsan-
waltschaften fir die Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt - Folgerungen fir die
“Strafverfolgung -, in: Polizei-Institut Hiltrup (Hrsg.): Modeme Methoden zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt. SchluBbericht der Arbeitstagung fir lei-
tende Kriminalbeamte und Staatsanwalte vom 13. - 15. Januar 1971 im Polizei-
Institut Hiltrup. Hiltrup 1971, S. 51-99.

Sander, H.: Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt im Lande Nordrhein-Westfalen,
in: Kriminalistik 23 (1969), S. 169-171, S. 169; vgl. ferner Brammer, J.: Die Ein-
richtung, a.a.O. (FN 65), S. 81 sowie Sieben, G., Matschke, M.J., Neuh&user,
H.-J.: Bilanzdelikte, BKA-Forschungsreihe Bd. 1, Wiesbaden 1974, S. 91, die den
unzureichenden Stand der Ausbildung der Dezementen beklagen.
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Vgl. Lorenz: Aufklarung und Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten, in: BKA (Hrsg.):
Wirtschaftsdelikte (einschlieBlich der Korruption). Arbeitstagung im Bundeskriminal-
amt Wiesbaden vom 8. April bis 13. April 1957 Uber Bekdmpfung der Wirtschaftsde-
likte einschlieBlich Korruption, Wiesbaden 1957, S. 91-99, S. 99. Auf Erfahrungen
aus der Tétigkeit zentraler Dienststellen zur Bekdmpfung von Korruption weist
Kiene in demselben Band in seinem gleichnamigen Beitrag hin, S. 181-192.

Romer, J.: a.a.O. (FN 66), S. 62.
D

aun, W.: MiBstidnde bei der gegenwértigen Bekdmpfung von Straftaten, in: Krimi-
nalistik 24 (1970), S. 532-548, S. 535.

Romer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 392.
Sander, H.: a.a.0. {FN 67), S. 392.

Brammer, J.: Die Einrichtung, a.a.0. (FN 65), S. 90 f.; vgl. auch Miiller, R.: Die
Probleme der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei im Wirt-
schaftsstrafverfahren, in: Die Polizei 61 (1970), S. 341-346, S. 342.

Vgl. die AV von Schleswig-Holstein, zitiert bei Brammer, J.: Die Einrichtung, a.a.O.
(FN 65), S. 84.

Romer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 72.
Sander, H.: a.a.0. (FN 67), S. 392.
Rémer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 72 und Sander, H.: a.a.O. (FN 67), S. 392,

Rémer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 75 und Franzheim, H.: Probleme der Wirtschaftskri-
minalitdt aus der Sicht des Staatsanwalts, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbre-
chen in der Wirtschaft, Karlsruhe 1972, S. 111-126, S. 112.

Romer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 97; vgl. auch noch Miiller, R.: Probleme der Zu-
sammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei in Wirtschaftsstrafverfah-
ren, in: Die Polizei 61 (1970), S. 341-346, S. 341, der 1970 die bei der Verfol-
gung der Wirtschafts- und Steuerkriminalitat auftretenden ungeheuren Schwie-
rigkeiten prinzipiell fir behebbar ansah. Vgl. fir die USA beispielsweise Finn, P.,
Hoffman, A.R.: Exemplary projects. Prosecution of economic crime, Washington
1976, S. 83, die als ein spezifisches Ziel die Erhhung der Verurteilungsrate be-
trachten.

Kiehne: Erfahrungen aus der Tatigkeit zentraler Dienststellen, in: BKA (Hrsg.):
Wirtschaftsdelikte (einschlieBlich Korruption). Arbeitstagung im Bundeskriminalamt

Wiesbaden Uber die Bekampfung der Wirtschaftsdelikte einschlieBlich der Korrup-
tion, Wiesbaden 1957, S. 181.

Kiehne: a.a.O. (FN 80), S. 182.
Romer, J.: a.a.O. (FN 66), S. 68.

Zum Zusammenhang zwischen dem Begriff der Wirtschaftskriminalitat und der Art
und Weise der Konzentration vgl. Brammer, J.: Die Einrichtung, a.a.0. (FN 65), S.
79, wonach in Schleswig-Holstein beide Fragestellungen losgelést voneinander
gesehen wurden. Nach Ansicht Brammers setzt eine klare organisatorische Fas-
sung, die Zustédndigkeitsstreitigkeiten vermeide, die Erarbeitung eines praktikab-
len Katalogs voraus, der jedem Sachbearbeiter sage, er habe es mit einer Wirt-
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schaftsstraftat zu tun. Hierfir reicht nach Meinung Brammers eine allgemein
gehaltene Definition der Wirtschaftskriminalitdt oder Wirtschaftsstrafsache nicht
aus. .

Durch Rundverfigung vom 30.3.1968; vgl. Velde, H.:Bearbeitung von Wirtschafts-
strafsachen durch Staatsanwaltschaft und Kriminalpolizei, in: Kriminalistik 25
(1971), S. 180-182, S. 180.

Vgl. Rémer, J.: a.a.0O. (FN 66), S. 71.

Brammer, J.: Die Einrichtung, a.a.O. (FN 65), S. 88. Zur Ausbildung der Wirt-

schaftsdezernenten vgl. Brammer, J.: Stand der Organisation, a.a.O. (FN 66), S.
7f.

Zur Situation in Niedersachsen vgl. neuestens Schwind, H.-D., Gehrich, W.:
a.a.0. (FN 1).

Die 1974 erschienene Arbeit von Kerbel, P.: a.a.O. (FN 57), trdagt der Organisa-
tionsreform erstaunlicherweise noch nicht Rechnung.

Romer, J.: a.a.0. (FN 66), S. 70. Zur Frage der Reformbedirftigkeit der Zustan-
digkeitsregelung vgl. Katholnigg, O.: Bedurfen die gesetzlichen Grundlagen fur die
Bildung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften der Verbesserung? Tagungsberich-
te der Sachverstdndigenkommission Bd. XV., Bonn 1979, Anlage 6. Katholnigg
bejahte diese Frage, sah sie aber zum Zeitpunkt der Erérterung (Juni 1978) schon
als erledigt an.

Sieben, G. u.a.: a.a.0.(FN 67), S. 92.
AV des JM vom 29.3.1973 (7.036 - IV/82).

AV des Niedersachsischen MJ vom 28.7.1971, NdsRpfl, S. 182, ferner neuestens
Schwind, H.,D. u.a.: a.a.O. (FN 1),

AV des JM vom 26.1.1971, JBI S. 41.

Festgestellt wurden die Begriffe: Geschaftsaufgabe, Sachgebiet, Dezemat, Abtei-
lung, Referat, Ethebungseinheit.

Zu finden sind auch Bezeichnungen wie Sonderdezernent, Spezialsachbearbeiter,
Sonderreferent fir Wettbewerbs-, Wirtschafts- und Devisensachen, Kontaktrefe-
rent zur Schwerpunktstaatsanwaltschaft.

Der Begriff des Wirtschaftsdelikts wird hier sehr weit verstanden.

Berckhauer, F.H.: Wirtschaftskriminalitdt und Staatsanwaltschaft, a.a.O. (FN 55),
S. 128 (im folgenden "Diss." zitiert).

So fallen z.B. sowohl ein Dezernent mit einer wirtschaftsdeliktischen Materie ne-
ben anderen zu bearbeitenden Sachgebieten als auch ein Wirtschaftssonderde-
zernent unter jeweils 10 Dezernenten in die Gruppe mit dem "geringen Anteil®.
Dies bedeutet zwar formell jeweils eine hohe Konzentration der Wirtschaftskrimi-
nalitdt auf einen Dezernenten, ist jedoch inhaltlich nicht vergleichbar. Weiterhin ist
zu bedenken, daB ein geringer Anteil bei diesem Merkmal nicht nur eine hohe in-
nerbehdrdliche Konzentration bedeuten kann: Je mehr ndmlich der Wert gegen
Null geht, desto weniger wird Wirtschaftskriminalitdt auch als Aufgabengebiet
vorgesehen.
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99) Berckhauer, F.H.: Diss. S. 129.
100) Berckhauer, F.H.: Diss. S. 129.

101) Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: Die Staatsanwaltschaft im ProzeB straf-
rechtlicher Sozialkontrolie, Berlin 1978, S. 35.

102) Berckhauer, F.H.: Diss. S. 130.
103) vgl. im einzelnen Berckhauer, F.H.: Diss. S. 158 und dort Tab. 27.

104) Berckhauer, F.H.: Diss. S. 158 f. und dort Tab. 28. Vgl. zum Problem noch Rémer,
J.: Bestehen Madglichkeiten, eine bundeseinheitliche Zustindigkeitsbeschreibung
fur die mit der Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen beauftragten Staatsanwalte
einzuflhren? In: BMJ (Hrsg.): Tagungsberichte der Sachverstandigenkommission,
Band XV, Bonn 1979, Anlage 9.

105) Ders.: Diss. S. 158 f. und dort Tab. 28.

106) Ders.: Diss. S. 160 f.

107) Ders.: Diss. S. 160 f.

108) Ders.: Diss. S. 161.

109) Ders.: Diss. S. 161.

110) Ders.: Diss. S. 162 f. und dort Tab. 31.

111) Ders.: Diss. S. 162 ff. und dort Tab. 32.

112) Vgl. im einzelnen Berckhauer, F.H.: Diss. S. 167-182 und dort Tab. 36-44.

113) Ders.: Diss. S. 169.

114) Ders,: Diss. S. 170.

115) Ders.: Diss. S. 175 ft.

116) Ders.: Diss. S. 180 ff.

117) Sack, F.: Art, Selektion, Selektionsmechanismen, in: Kaiser, G. u.a. (Hrsg.):
Kleines Kriminologisches Woérterbuch, Freiburg 1974, S. 301 nennt als Alltagstheo-
rien "Begrindungen, Rechtfertigung, Vorstellungen, Vermutungen Uber Ursachen
und Erscheinungsformen von Kriminalitat und Delinquenz und deren Tater".

118) Vgl. Macnaughton-Smith, P.: The Second Code. Toward (or Away from) an Empi-
ric Theory of Crime and Delinquency, in: Journal of Research in Crime and Delin-
quency 1968, S. 189-197.

119) So Kolz: a.a.O. (FN 66), S. 103; "Zur Diskussion um die Normenfiut" vgl. einer-
seits Vogels, H.-J. gleichnamigen Beitrag in: JZ 1979, S. 321-325 ("Recht und
Rechtsetzung sind schon unter dem Aspekt der Informationsvermittlung ein Men-

genproblem. Das geschriebene Recht dient primdr der Ubermittlung von Weisun-
gen und anderen Informationen des Gesetzgebers an den Rechtsunterworfenen.
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120)

121)

122)

123)

Unter diesem Aspekt verliert das Recht seinen Sinn und verfehlt seinen Zweck,
wenn es schon als Information nicht mehr ankommt", a.a.O., S. 323) sowie
Schwind, H.-D.: Kriminalpravention in Niedersachsen, in: Schwind, H.-D., Berck-
hauer, F., Steinhilper, G. (Hrsg.): Praventive Kriminalpolitik. Heidelberg 1980, S.

531-556, S. 531 ff.

Berckhauer, F.H.: Die Bundesgesetze zur Bekdmpfung der Wirtschaftsdelin-

quenz, in: der kriminalist 8 (1976), S. 122-125, S. 170-171.
Diese Information verdanke ich Herrn Harry StrauB8, GewerbeauBendienst Berlin.

Néher dazu Berckhauer, F.H.: Wirtschaftskriminalitait und Staatsanwaltschaft,

a.a.O. (FN 1), S. 154.

Vgl. Baumann, J.: Uber die notwendigen Verdnderungen im Bereich des Vermé-
gensschutzes, in: JZ 1972, S. 1-6, S. 2. ("Die zunehmende Schaffung von Son-
derabteilungen und Sonderdezernaten flr Wirtschaftsvergehen, die bessere Aus-
bildung, auch im &konomischen Bereich, tragt bereits einige Frucht. Sehr viel
Frucht wird aber kaum zu erwarten sein - und das hangt mitdemmateriel -
| e n Recht zusammen. Die Tatbestdnde, auf die hin zu ermitteln ist, sind nur all-
zu héufig verschwommen, mit zuviel subjektiven Tatbestandsmerkmalen beladen.
Die Hauptschwierigkeit besteht darin, hier eine neue und bessere Verty-
pung des zu ponalisierenden Verhaltens vorzunehmen
...".) Vgl. ferner Franzheim, H.: a.a.0. (FN 77), S. 121, der die Formulierung
leicht verstdndlicher Tatbestédnde fordert, die das verbotene Unrecht genau be-
schreiben; Grasse, R.: Wirtschaftskriminalitdt - Bedeutung und Aspekte, in:
Schimmelpfeng Review Nr. 9 (1972), S. 33-36, S. 36 zu den Schwierigkeiten des
Betrugstatbestandes; ferner Kolz: a.a.O. (FN 66), S. 110, wonach unbestimmte
Rechtsbegriffe die exakte Gesetzesanwendung in der Praxis nur erschweren; so-
wie Peters, K.: Die strafrechtsgestaltende Kraft des Strafprozesses. Antrittsvorle-
sung an der Universitdt Tabingen, gehalten am 11. Juni 1963, Recht und Staat
276/277, Tubingen 1963 ("Soll der StrafprozeB eindrucksvoll und wirksam gestal-
tet werden, so bedarf es der Konzentration, der Praktikabilitdt und der Vereinfa-
chung des materiellen Strafrechts"., S. 22 und "Die Straftatbestande sollten so-
wohl um der Rechtssicherheit als auch um der Rechtsanwendbarkeit willen még-
lichst klar sein. So sehr wertende und subjektive Tatbestandsmerkmale unent-
behrlich sind - sie kénnen sogar bewuBt zur Begrenzung des Tatbestandes ein-
gebaut sein (beim Betrug die Absicht der rechtswidrigen Bereicherung, bei der
Fahrerflucht die Flucht) - so kann eine Haufung subjektiver und wertender Um-
stdnde einen Tatbestand geradezu unanwendbar machen, Ein Musterbeispiel da-
flr ist der Wucher"); ebenso ders.: Beschleunigung des Strafverfahrens und die
Grenzen der Verfahrensbeschleunigung, in: StrafprozeB und Reform, Demokratie
und Rechtsstaat, hrsg. v. Rudolf Wassermann u.a. Bd. 45, Neuwied und Darm-
stadt 1979, S. 82-112, S. 84 und FN 12, S, 109; schlie Blich Tiedemann, K.: Zur
Reform der Vermégens- und Wirtschaftsstraftatbestande, in: ZRP 1970, S. 256-
261, S. 258 (" ... materielles Recht und ProzefBrecht beeinflussen sich im Straf-
recht besonders intensiv: Tatbestand und Einzelelemente der materiellrechtlichen
Strafnormen bestimmen insbesondere das gesamte prozessuale Beweisrecht, so
daB komplizierte und vor allem subjektiv gefaBte Straftatbestdnde gleichsam
automatisch zu prozessualen Schwierigkeiten fiihren".) und ders.: Erscheinungs-
formen der Wirtschaftskriminalitdt und Maoglichkeiten ihrer strafrechtlichen Be-
kampfung, in: ZStw 88 (1976), S. 231-260, S. 254 f. (fir Betrug, Untreue und
Wucher). Vgl. auch Rémer, J.: a.a.0 (FN 66), S. 64; Kohlhaas, M.: a.a.O. (FN
57), S. 85.
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124)

125)

126)

127)

128)

129)
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Nach Sessar, K.: Der zweifelhafte Aussagewert der Polizeilichen Kriminalstatistik
bei den versuchten Toétungen, in: Kriminalistik 1979, S. 167-171, S. 167 fuhren
deliktsspezifische juristische Abgrenzungsschwierigkeiten "bei der Polizei in der
Regel zur Hoherbewertung der Kriminalitat ...".

Vgl. Blankenburg, E.: Die Staatsanwaltschaft im System der Strafverfolgung, in:
ZRP 1978, S. 263-268, spricht hier von "organisierter Selektivitat" (S. 266) und
fahrt fort (S. 267): "Die Merkmale staatsanwaltschaftlicher Tatigkeit ... zeigen,
daB die organisatorische Funktion der Staatsanwaltschaft im gesamten Strafver-
folgungsprozeB3 die der S elek tion ist. Die Staatsanwaltschaft sortiert alles,
was an Kriminalitdt amtlich registriert wird, zundchst nach Anklagefdhigkeit (ge-
méaB der Beweislage), sodann nach Anklagewdrdigkeit (gemaB der Schwere des
Delikts). Sie selektiert damit fur die justizformige Bearbeitung und sortiert die von
der Justiz vorgesehenen Verfahrensarten gemaB der Schwere der Delikte". Nach
Franzheim, H.: a.a.0. (FN 77), missen die Wirtschaftsabteilungen der Staatsan-
waltschaften wegen Arbeitsiiberlastung trotz der guten Organisation Schwer-
punkte ihrer Arbeit bilden. Nach Jeutter, F.: Sinn und Grenzen des Legalitatsprin-
zips im Strafverfahren, Diss. Jur. Munchen 1976 spielt die Arbeitslberlastung der
Strafverfolgungsorgane bei der Selektion eine Rolle, S. 173. Es sei bei der mas-
senhaften Kriminalitdt heute und auf absehbare Zeit nicht moglich, dem Grund-
satz des Verfolgungszwanges gerecht zu werden. Die Strafverfolgungsorgane
seien von daher gezwungen auszuwdéhlen, Jeutter, S. 32, meint, das Opportuni-
tétsprinzip konne in der Praxis dazu fihren, von unbequemen Strafverfolgungen
im Wege der Ermessensausubung abzusehen. "Dort, wo die Strafverfolgungsbe-
horden in der oben beschriebenen Weise Uberfordert sind, werden sie ihr Heil in
der einfachsten Ldsung suchen, Die einfachste Losung besteht immer in einem
Absehen von Strafverfolgung®. SchlieBlich kommt auch Sessar, K.: a.a.O. (FN
124), S. 169, zu dem Ergebnis, daB kleine, wenig belastete Polizeibehérden eher
ein schwereres Delikt bei der Verfolgung annehmen als die groBen, stdrker
belasteten Polizeibehorden.

Vgl. zum Problem der Bindung des Staatsanwalts an behdrdeninterne Rechtsauf-
fassungen Kleinknecht, Th.: StrafprozeBordnung, 34. Aufl. Minchen 1979, 11 vor
§ 141 GVG und § 146 GVG, Rdnrn. 6 und 7.

Vgl. im einzelnen Berckhauer, F.H.: a.a.0. (FN 1), S. 191 ff.

Vgl. im einzelnen Berckhauer, F.H.: Wirtschaftskriminalitit und Staatsanwalt-
schaft, a.a.0. (FN 1), S. 203 ff.

Als konkretisierungsbedurftige Tatbestandsmerkmale werden klassifiziert:

rechtzeitig (§ 392 I AO a.F.); UbermdBig (§ 240 | 1 KO a.F.); erheblich, ord-
nungsméaBig (§ 240 | 2 KO); rechtswidriger Vermogensvorteil (§ 263 | StGB); Ge-
walt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel, Vermégen, Nachteil (§ 253 | StGB);
anvertrauen (§ 246 1 StGB); Treuverhdltnis, Wahrnehmung fremder Vermégensin-
teressen (§ 266 | StGB); Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel (§ 240 |
StGB); Zwangslage, Leichtsinn, Unerfahrenheit, ausbeuten, auffilliges MiBver-
hdltnis (§ 202 f | StGB a. F.), wirtschaftliche Not (§ 302 f Il 1 StGB a.F.), ge-
werbsmdBig (§ 302 f Il 2 StGB a.F.); besonders glinstiges Angebot, zur Irrefih-
rung geeignete Angaben (§ 4 | UWG).

Zur Rechtsfigur des unbestimmten Begriffs vgl. z.B. schon Baumann, J.: Grenzen
der individualen Gerechtigkeit im Strafrecht, in: Summum lus Summa Iniuria, Tl-
bingen 1963, S. 117-144, insb. S. 125 ff.; femer Frisch, W.: Revisionsrechtliche
Probleme der Strafzumessung. Eine Untersuchung uUber die Struktur und Revisibi-
litdt des richterlichen Ermessens bei der Strafzumessung, KéIn u.a. 1971,S. 129 f.



130)

131)

132)

133)

134)

135)

136)

137)

("Schon bestimmte Begriffe, wie 'Vorsatz', ‘Fahrldssigkeit', ‘Dunkelheit', *Anfang
der Ausflhrung’ usw., geben bei der Entscheidung des Einzelfalls oft zu Zweifeln
AnlaB, weil mehrere Losungen 'vertretbar' erscheinen. Auch der bei der Anwen-
dung normativer Begriffe, wie der 'guten Sitten' oder der 'Unzucht’ meist not-
wendige Regress auf die herrschenden Wertvorstellungen oder die Anschauungen
bestimmter Bevoélkerungskreise fahrt hdufig zu keiner eindeutigen Antwort. Erst
recht lassen die ‘'reinen Wertbegriffe' (in der Terminologie Schrdders), also etwa
die ‘erhebliche Einstellung', das 'zu schnelle Fahren' oder das ‘aufféllige
MiBverhaltnis’, im Einzelfall neben dem Bereich der 'positiven und der negativen
GewiBheit' noch Platz fir eine 'Sphdre des mdglichen Zweifels', in der keine
Entscheidung von vornherein als falsch bezeichnet werden kann". {(m.w.N.). Vgl.
ferner von Hippel, R.: Gefahrurteile und Prognoseentscheidungen in der Straf-
rechtspraxis, Berlin 1972, S. 13, der der Frage nachgeht, welches AusmaB an
Unbestimmtheit "notwendig" und "ertraglich" ist.

Zur Einstellungshdufigkeit bei verschiedenen Tatbestdnden schon Ritter, K.-L.:
Der praktische Gang der Strafrechtspflege, Bonn 1960, S. 39.

Vgl. dazu allgemein Jager, H.: Subjektive Verbrechensmerkmale als Gegenstand
psychologischer Wahrheitsfindung, in: MschrKrim 1978, S. 297-313, S. 299 f.
sowie zur “inneren Tatseite im StrafprozeB" Boy, P., Lautmann, R.: Die forensi-
sche Kommunikationssituation - soziologische Probleme, in: Wassermann, R. u.a.
(Hrsg.): Demokratie und Rechtsstaat Bd. 41, Neuwied 1979, S. 41-67, S. 46.

So schon Dahs, H.: a.a.O. (FN 59): “Es hat sich gezeigt, daB ... mit den Uber-
kommenen Tatbestdnden des Betrugs und der Untreue im Wirtschaftsleben nicht
alle Verhaltensweisen zu erfassen sind, die im Rechtskreis eines anderen Scha-
den verursachen. Insbesondere der Nachweis des objektiven Schadenseintritts
und des auf den Schadenseintritt bezogenen Vorsatzes macht in der Praxis groB-
te Schwierigkeiten".

Das mag mit der Natur der subjektiven Tatbestandsmerkmale als unbestimmbaren
(im Gegensatz zu den sogenannten unbestimmten) Rechtsbegriffen zusammen-
hdngen, die nach Schumann, K.F.: Ungleichheiten in der Strafverfolgung, in:
Recht und Politik 1974, S. 119-129 "zwar dogmatisch préazise definiert sind, sich
aber nur durch MutmaBungen, nicht aber durch empirische Informationssamm-
lung bestétigen lassen". Hierzu zédhlt Schumann auch beispielsweise die Rechts-
figur der Fahrlédssigkeit.

Zur Bestdtigung der Ergebnisse durch die Aktenanalyse (bei Zugrundelegung
eines anderen Ansatzes) vgl. unten Kap. 4.

Vgl. z.B. Ruster, W.: Wirtschaftskriminalitdt - Krebsgeschwir unserer Gesell-
schaft, Ein Beitrag zum 49. Juristentag, in: JR 1972, S. 316-319, S. 317 und
Berk, W.: Probleme bei der Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitét, in: Schim-
melpfeng Review Nr. 9 (1972), S. 27-32, wonach die subjektive Beweisfuhrung
(beim Betrug) die Ermittlungsbehorden vor Probleme stelle, die kaum zu lésen
seien (S. 20).

Vgl. im einzelnen Berckhauer, F.H.: a.a.O. (FN 1), S. 195 ff.

Vgl. aber die "Erfolgsquote" bezogen auf das gesamte Verfahren, unten Kap.
5.3.6.

Vgl. Dahs, H.: a.a.O. (FN 59), S. 1540, wonach in der Praxis der § 154 StPO
hdufig schon extensiv angewendet wird.
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Kapitel 2

AKTENUNTERSUCHUNG: METHODE, AKTENAUSWAHL UND
STICHPROBENKONTROLLE

2.1 Aktenanalyse als Untersuchungsmethode

Die Frage, welche Methode zur Untersuchung von Wirtschaftsstrafverfahren in ihrer
Ganze angewendet werden koénnen, ist rasch beantwortet. Da eine (teilnehmende) Be-
obachtung teilweise gar nicht maglich ist oder nur Teileinblicke gewdhren wirde, bleibt
nur die Aktenuntersuchung als Mittel der Wahl.

Die Einwdnde gegen ein solches Vorgehen sind bekannt 1).

Fragwirdig erscheinen:

- Qualtitat, Abbildungsgenauigkeit und VerlaBlichkeit der Daten,
- die Selektivitdt sowohl bei der Informationsaufnahme als auch bei der -wiedergabe
- und damit die Aussagekraft der Information lUberhaupt.

Gleichwohl kann man mit Steffen davon ausgehen, daB Akten eine Realitat eigener Art

2)

sind, also eine Konstruktion der Wirklichkeit enthalten =%, die mit Fortschreiten der Zeit,
d.h. bei groBer werdendem Abstand zum AnlaB des Verfahrens, immer stirker an die
Stelle der 'wirklichen' Wirklichkeit treten.

AuBerdem sind Zweck und Ziel von Strafverfahrensakten 3 vor allem in der Vorberei-
tung, der Begrindung und der Legitimation von Entscheidungen zu sehen, nicht jedoch
so sehr in einer aktuellen, unmittelbaren Wiedergabe von Ereignissen oder der Protokol-
lierung des Entscheidungsablaufs.

Kritisch betrachtet werden kann die Aktenanalyse als Untersuchungsinstrument vor allem
dann, wenn sie explizit zur Abklarung der Frage beitragen soll, welche Bedeutung
Tatverddchtigenvariablen im Verfahren zukommt. Diese Merkmale sind teilweise nicht,
teilweise weniger zuverldBig aus den Akten zu entnehmen - im Gegensatz zu Variablen
wie etwa Schadenshohe, Tatmehrheit oder Deliktsdauer. Dies |48t aber auch - worauf

4)

ebenfalls Steffen schon hingewiesen hat den SchluB zu auf die (geringe) Ent-

scheidungsrelevanz von Persdnlichkeitsvariablen.
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2.2 Auswahl der Strafverfahrensakten

Der Zugang zur registrierten schwereren Wirtschaftskriminalitdt ist nur Gber die Unterla-
gen der Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichts-
punkten moglich. Eine Erfassung Uber die bei den Staatsanwaltschaften geflhrten Js-
Register ist nicht bei allen Staatsanwaltschaften zu bewerkstelligen, da Wirtschaftssa-
chen in der Regel nicht als solche im Js-Register ausgewiesen werden. AuBerdem kon-
nen auf diese Weise bereits abgeschlossene Ermittiungsverfahren ohne Schwierigkeiten

fur die Untersuchung gezogen werden.

Die Bundesweite Erfassung weist die Gegenstdnde der staatsanwaltschaftlichen Ermitt-
lungsverfahren nur nach strafrechtlichen Gesichtspunkten aus. Demgegenlber lassen
sich kriminologische oder kriminalistische Klassifizierungen bei den einzelnen Delikten
nicht erkennen. So werden beispielsweise die verschiedenen Betrugsarten Kreditbetrug,
StoBbetrug und Subventionsbetrug allein unter dem gemeinsamen Gesichtspunkt der

strafrechtlichen Subsumption unter § 263 StGB erfaBt und ausgewiesen.

Oft konnen wirtschaftsdeliktische Sachverhalte nicht mit einer einzigen Strafvorschrift
allein erfaBt und wiedergegeben werden. In diesen Féllen ist die Heranziehung mehrerer
Straftatbestdnde notwendig, um den Unrechtsgehalt der Tat bzw. der Taten wiederge-
ben zu konnen (z.B. §§ 263, 266, 246 StGB). Demzufolge wurden 1974 bei den 2.893
Ermittlungsverfahren der Bundesweiten Erfassung insgesamt auch 8.242 Straftatbestdnde

angegeben.

SchlieBlich ist zu beachten, daB der § 263 StGB (Betrug) hdufig als Auffang- oder Be-
gleittatbestand zur rechtlichen Wirdigung eines Sachverhaltes herangezogen wird, ohne

daB damit ein spezifisches Delikt umschrieben werden konnte.

Diese Ausgangsbefunde muBten bei der Auswahl der Verfahren fir die Aktenuntersu-

chung berlcksichtigt werden, Tabelle 2.1 weist die wichtigsten Sachgebiete der Bun-

desweiten Erfassung 1974, gemessen an den Uberpriften Tatbestdnden,.aus.

Nach der Tatbestandshéaufigkeit ergibt sich folgendes Bild:

Im Vordergrund stehen Betrug, Steuerhinterziehung, Konkursdelikte und Untreue. Es fol-
gen Urkundendelikte, Unterschlagungen, VerstoBe gegen das Gesetz gegen den unlau-
teren Wettbewerb, Wucher und Diebstahl.

LaBt man einmal die fir das Erscheinungsbild der Wirtschaftskriminalitdt nicht typischen
Diebstahle, Unterschlagungen und Urkundendelikte, die Wirtschaftsstraftaten als Begleit-

und Folgekriminalitdt ermoéglichen oder sie verdecken sollen, beiseite, so bleiben noch
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Tabelle 2.1

a)

b)

Stichprobenbildung Teil |

Die in den Ermittlungsverfahren der Bundesweiten Erfassung 1974
Uberpriiften Tatbestdnde

Feinanalyse der hdufigsten Delikte und Deliktsgruppen

a) Bundesweite Erfassung 1974

b) hdufigste Delikte/

Deliktsgruppen
Straftaten nach dem/der/den | liberpriifte
Tatbestdnde
abs. % N
1. Strafgesetzbuch in den .
Fillen des § 74 c I, 1. § 263 StGB allein 408
5 GVG a.F. 235 38,1 2. § 266 sStGB allein 36
davon: 3. § 266 StGB u. sonstige, 50
aber obne: § 302 f StGB,
Betrug (§ 263 StGB) 1479 22,2 KO, 20, 533 RVO, 225 AFG,
Untreue (§ 266 StGB) 440 6,6 84 GQubHG, 1428 RVO, 4 UWG
Diebstahl (§§ 242-244 4. § 302 f. a.F. StGB allein 103
StGB) 117 1,8 u. sonstige, aber chne:
Unt hl. 392 AO, 523 RVO, 225 AFG
prersch agung 269 4,0 1428 PVO, KO, 84 GrbHG,
(§ 246 StCB)
4w
Hehlerei éiGEZ;)SQ a.F. " 11 /-5. Konkursordnung allein 151
6. KO und § 84 GubHG u. son-
Wucher éngmZ a-f a.F, 140 214 stige, aber chne: 302 StGB,
) 392 A0, 533 WO, 225 ArC,
Vorteilsgewdhrung 16 0,2 1428 PVO, 4 OWG
(§ 333 steB) 7. § 4 UWG allein 40
. 8. § 4 WG u. sonstige, aber 57
2. Konkursordnung insg. 571 8,6 chne: 302 £ StGB, KO, 392
AO, 533, 1428 RVO, 225 AFG,
3. GubH-Gesetz 298 4,5 84 QUDHG
4. G.gg.d. unlaut. Wettbewerb 187 2,8 9. § 392 AO a.F. allein 139
. 10. § 392 AO a.F. u. sonstige, 360
> o Tolirent e yest 25,3 aber chne: 302 f StGB, 533
9. ’ 1428 WO, 225 AFG, 4 WG
davon; 11. § 533 RVO u. sonstige, aber 52
Steuerhinterziehung 650 9,8 ohne: 225 AFG, 1428 RO, KO,
(§ 392 RO a.F.) ’ 84 QmbHG, 4 UWG
6. Urkundendelikte 313 4,7 12- §533 RVOmit § 392 A0 64
13. § 533 RVO mit KO
7. sonstige Gesetze 69 1,0
insgesamt 6656 100 insgesamt ohne Ziffer 4. 1486
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Gbrig: Betrug, Untreue, Wucher, Konkursdelikte, VerstéBe gegen das Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb und Steuerhinterziehungen,

Unter den sonstigen Gesetzen fallen, was aus der Bundesweiten Erfassung selbst nicht
deutlich wird, noch mengenmaéBig Beitragsvorenthaltungen nach der Reichsversiche-
rungsordnung ins Gewicht. Dieses Delikt ist zwar als Wirtschaftsstraftat nicht sonderlich
interessant. Seine Haufigkeit sprach aber flr die Einbeziehung in die Aktenanalyse.

Im rechten Teil der Tabelle 2.1 ist eine Feinanalyse der haufigsten Delikte bzw. Delikts-
gruppen wiedergegeben, die auch die Kombination verschiedener Tatbestdnde berlck-
sichtigt.

Um zu einigermafBen eindeutigen Abgrenzungen zu gelangen, wurden bei den einzelnen
Deliktsgruppen bestimmte Tatbestandskombinationen nicht zugelassen. So wurden bei-
spielsweise bei § 266 StGB alle Kombinationen dieser Vorschrift zugelassen mit Ausnah-
me derjenigen mit folgenden Tatbestanden: § 302 f StGB, § 392 AO (a.F.), § 533 RVO, §
225 Arbeitsforderungsgesetz, § 84 GmbHG, § 1428 RVO und § 4 UWG sowie den Straf-
vorschriften der Konkursordnung. Ebenso wurde - wie aus der Tabelle ersichtlich - bei
den Ubrigen Delikten bzw. Deliktsgruppen verfahren. Auf diese Art und Weise kamen
insgesamt 1.589 Verf.ahren (von urspriinglich insgesamt 2.893 der Bundesweiten Erfas-
sung 1974) zusammen.

Wegen der beschrdnkten Finanzmittel erschien die Untersuchung der knapp 1.600 Akten
nicht moglich, da fir die Codierung einer Akte mit einem Arbeitsaufwand von 5-6 Hilfs-
kraftsturniden zu rechnen war, wie ein Pretest ergab. Mit den zur Verfligung stehenden
Forderungsmitteln konnten lediglich etwa 450-550 Akten ausgewertet und codiert wer-

den.

Deshalb muBte eine Beschrankung der Stoffllle vorgenommen werden. ljrei Lésungen

boten sich an:

1) Auswahl von 5 Deliktsgruppen mit je 100 Akten;
2) Verringerung der Aktenzahl je Deliktsgruppe auf etwa 70 Akten;

3) KompromiB beider Alternativen.

Zu Alternative 1: Die Erhebung einer moglichst groBen Zahl von Akten je Deliktsgruppe
erschien an sich winschenswert, weil zundchst mit einer bestimmten Ausfallquote von
Akten selbst und innerhalb der Akten wieder mit bestimmten Informationsllicken zu ein-
zelnen Merkmalen zu rechnen war. Auf der anderen Seite war klar, daB sich bei einer
Begrenzung der Deliktsgruppen auf nur 5 das Spektrum der bekanntlich sehr komplexen
und umfangreichen Wirtschaftskriminalitdt unangemessen verringerte, zumal die Wirt-
schaftskriminalitat ohnehin nur exemplarisch untersucht werden konnte.

Zu Alternative 2: Gegen eine Verringerung der Aktenzahl auf 70 je Deliktsgruppe sprach
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vor allem der zu erwartende Informationsverlust, der eine sinnvolle Auswertung in Frage
stellen konnte. Fir diese Alternative sprach freilich, daB das Spektrum der Wirtschafts-
kriminalitdt etwas weiter geworden ware.

Zu Alternative 3: Als KompromiBlésung wurde ein Mittelweg gesucht, der das Spektrum
nicht so sehr verengte und die Datengrundlage nicht allzu sehr verringerte. In die Unter-

suchung sollten deshalb 6 Deliktsgruppen mit jeweils 80 Akten einbezogen werden.

Die Wahl der dritten Loésung machte die Streichung einer der Deliktsgruppen notwendig.
Nicht gestrichen werden durften: Betrug, Untreue, Konkursdelikte und Steuerhinterzie-
hung, weil es sich offensichtlich um den Kernbestand der Wirtschaftskriminalitat handelt.
Es standen also nur noch Mietwucher, Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO
und strafbare Werbung zur Debatte.

Fur die Einbeziehung der strafbaren Werbung sprach die Typizitdt des Delikts fur die
Wirtschaftskriminalitdt, ndmlich die unlautere Schaffung einer giinstigen Wettbewerbspo-
sition im Bereich des Handels. Dasselbe gilt - vor allem fir den Bereich der Warenher-
stellung - fur die Vorenthaltung von Beitragsteilen. AuBerdem handelt es sich hier insbe-
sondere um weniger schwere Straftaten, die eine andere Ahndung als die schwerere
Wirtschaftskriminalitdt erwarten lieBen (hdufige Einstellungen wegen Geringflgigkeit).
Demzufolge blieb nur der Mietwucher (brig. Seine Nichtberlicksichtigung wiegt umso
leichter, als es sich bei diesem Delikt hdufig nicht um ein Wirtschaftsdelikt, sondern um
ein schlichtes Bereicherungsdelikt Privater handelt. A:JBerdem folgt die soziale Kontrolle
dieses Delikts sehr stereotypen Mustern, zumal der Opferbereich - wie der Pretest ergab
- sehr homogen ist. SchlieBlich stand dieses Delikt nach der Verabschiedung des Ersten
Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdat nicht mehr im rechtspolitischen In-

teresse.

Flr die konkrete Auswahl der Akten der 6 Deliktsgruppen gab es zwei Méglichkeiten:

1) nach Staatsanwaltschaften geschichtete Stichprobe;

2) Zufallsstichprobe aus dem Gesamtmaterial.

Zu Alternative 1: Eine nach Staatsanwaltschaften geschichtete Stichprobe waére unter
dem forschungsékonomischen Gesichtspunkt vorteilhaft gewesen, weil dann bei Be-
schrankung der Untersuchung auf wenige Staatsanwaltschaften der Organisationsauf-
wand geringer geblieben ware. Allerdings wére dann weder eine reprasentative Akten-
auswahl noch eine reprdsentative Auswahl von Staatsanwaltschaften zu erwarten. Er-
stere nicht, weil sich die Verfahren sehr unterschiedlich auf die Staatsanwaltschaften
verteilen, ietztere nicht, weil bestenfalls eine systematische Kombination von Organisa-
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tionskriterien wie Art der Staatsanwaltschaft (nicht spezialisierte Staatsanwaltschaft oder
Schwerpunktstaatsanwaltschaft) oder GréBe der Behorde zu erreichen ware,

Zu Alternative 2: Die Zufallsstichprobe aus dem Gesamtmaterial gibt allen Verfahren
innerhalb einer ausgewdhlten Deliktsgruppe die gleiche Chance, in die Untersuchung
einbezogen zu werden, gewdhrleistet also Reprédsentativitdt fir das Material der Bun-
desweiten Erfassung. Zudem fuhrt dieses Verfahren zu einer gréBeren Einbeziehung
verschiedener Staatsanwaltschaften, was die Analyse organisationssoziologischer Frage-

stellungen als maoglich erscheinen lieB3.

Die Bildung der Stichprobe aufgrund der getroffenen Schichtung ergibt sich aus Tabelle
2,2:

Von den insgesamt 408 Betrugsverfahren ohne andere Tatbestdnde wurde beispielsweise

jedes funfte (ohne die Verfahren Nr. 401-408) fur die Stichprobe gezogen. Entsprechend
wurde bei den Ubrigen Deliktsgruppen verfahren. Soweit die Deliktsgruppen ohnehin nur
schwach besetzt waren, wurde keine Stichprobe gezogen, sondern die Gesamtheit total
ausgeschopft.

Auf diese Art und Weise wurden insgesamt 480 Wirtschaftsstrafverfahren in einer ge-
schichteten Zufallsstichprobe ausgewéhlt. Die gewdhlte Zufallsauswahl legte Uber die
bekannten staatsanwaltschaftlichen Aktenzeichen zugleich die Staatsanwaltschaften

fest, von denen Akten zur Auswertung anzufordern waren,

2.3 Der Eingang der Strafverfahrensakten

Von den insgesamt 480 erbetenen Strafverfahrensakten gingen insgesamt 407 Akten zur
Auswertung ein. Die Ausfallquote betrdgt demnach 15,2 %.

Tabelle 2.3 gibt die Grinde der Aktenausfdlle wieder. ErwartungsgemasB steht der Grund
des noch nicht abgeschlossenen Verfahrens an erster Stelle (37 %). Ein weiterer groBer
Teil der Akten wurde im Vollstreckungsverfahren oder zur Uberwachung von Bewdh-
rungsentscheidungen bendtigt (23,3 %). Weitere 12,3 % der Akten waren bei anderen
Verfahren zugezogen und standen innerhalb des Auswertungszeitraums nicht zur Ver-
figung. 5 Akten (6,9 %) konnten aus anderen Grinden nicht (bersandt werden; bei den
letzten 15 Akten (20,6 %) wurden keine Griinde seitens der Staatsanwaltschaften

angegeben.

Die Ausfallquoten sind - wie sich aus Tabelle 2,2 ergibt - von Deliktsgruppe zu Delikts-

gruppe unterschiedlich.
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Tabelle 2.2

Stichprobenbildung Teil Il

Haufigkeit in

gezogen H&aufigkeiten in

Ausfdlle Hiufigkeit in der

Deliktsgruppe der BWE 1974 der Aktenstich- N Aktenanalyse
N prcbe
N = 100 % (%)
263 StCB s 12
jedes 5.
g’;:;’;gggf 408 Verfahren 8o (15,0) 68
(chne die
letzten 8)
266 StGB
(hne andere 36 total ohne 80 26 64
Tatbestéinde) die letzten 6
266 StGB (32,5)
(mit anderen total
Tatbestédnden)
392 AO jedes 3.
(chne andere 139 bzw. 4. 40
Tatbesténde) Verfahren 80 12 68
392 AO .
(mit anderen 360 Jeces 9. 40 (15,0)
Tatbestédnden)
KO jedes 4. 3
(chne andere 151 Verfahren 37 (8,1) 34
Tatbesté&nde) !
KO u.a. jedes 2. 8
(mit anderen 13 Verfahren 53 35
Tatbest&dnden) chne die (18,6)
letzten 3
4 UWG
(ohne andere 40 total 40 9 7
’i‘atbestande 80 (11,3)
UWG .
; die ersten
(mit anderen 5 von je 7 40
Tatbest&dnden) Verfahren
533 RVO 1
(mit KO) 16 total 16 (6,3)
533 RWO 64 jedes S. 12 2
(mit 392 AQ) Verfahren 80 (16,7) 67
533 RVO
(mit anderen 52 total 52 10
Tatbestdnden) (19,2)
. 73
insgesamt 1486 480 407
(15,2)
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Tabelle 2.3 Aktenausfélle in der Untersuchung

Grund des Ausfalls abs. %

Verfahren noch nicht abgeschlossen 27 37,0
Akten werden im Vollstreckungsverfahren 17 23,3
oder zur Bewdhrungsiiberwachung bendtigt . !

Akten bei anderen Verfahren zugezogen 9 12,3
Akten nicht verfligbar 5 6,9
ohne Angabe 15 20,6
insgesamt 73 100

2.4 Datenvergleich zwischen der Aktenuntersuchung und der Bundesweiten

Erfassung 1974

2.4.1 Die Ubereinstimmung zwischen den Ausgangsdaten und der geschichteten Stich-

probe_

Zur Feststellung der Reprasentativitdat der geschichteten Stichprobe fir das Gesamtma-
terial der Bundesweiten Erfassung stehen einige Parameter zur Verfligung. Es handelt
sich hierbei um die Zahl der Beschuldigten, die Dauer des Ermittlungsverfahrens, die
Zahl der Einzelfélle, die Zahl der Geschadigten, die Hohe des Gesamtschadens, die Hohe

des angeklagten Schadens und die Art der Verfahrensbeendigying. Die Befunde ergeben

sich im einzelnen aus den Tabellen 2.4 bis 2.7.

Keine Ubereinstimmung ist aufgrund der gewahiten Methode "geschichtete Stichprobe"

hinsichtlich der Tatbestandsstruktur zur erwarten.
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Bei der Zahl der Beschuldigten ergibt sich fir die Stichprobe eine sehr geringfligige Ver-

schiebung hin zu mittelgroBen Verfahren mit drei bis finf Beschuldigten (BWE 1974 = 10
%; Stichprobe = 12 %). Bei der Bundesweiten Erfassung entfallen auf jedes Verfahren
1,75 Beschuldigte, bei der Stichprobe 1,92.

Bei der Dauer der Ermittlungsverfahren ergibt sich in der Stichprobe eine leichte Ver-

schiebung hin zu langeren Verfahren (Dauer mehr als 2 Jahre: BWE 1974 = 18 %, Stich-~
probe = 19 %).

Bei der Zahl der Einzelfélle ergibt sich fir die Stichprobe eine Verschiebung hin zu Ver-
fahren mit wenigen (1-10) Einzelfdllen. Obwohl die Prozentzahlen fir die einzelnen
Klassen nur sehr geringfligig voneinander abweichen, ergibt sich ein erheblicher Unter-
schied bei den Durchschnittszahlen der Einzelfélle je Verfahren (BWE 1974 = 18 Einzel-
fille je Verfahren; Stichprobe = 11).

Demgegeniiber ergibt sich bei der Zahl der Geschidigten bei der Stichprobe eine Ver-

schiebung hin zu Verfahren mit Gber 100 Geschédigten, so daB bei der Bundesweiten
Erfassung 1974 im Durchschnitt bei jedem Verfahren rund 36 Geschédigte gezahlt wur-

den, wahrend es bei der Stichprobe 118 sind.

In demselben Sinne ergibt sich bei der Hohe des Gesamtschadens eine Verschiebung bei

der Stichprobe hin zu Verfahren tGber 100.000 DM Gesamtschaden. Im Durchschniit ent-
fallen auf ein Verfahren der Bundesweiten Erfassung 477.000 DM, dagegen bei cer
Stichprobe auf jedes Verfahren 658.000 DM Schaden.

Far den Verfahrensausgang ergeben sich hinsichtlich der Anteile der Angeklagten an al-
len Beschuldigten nur geringe Unterschiede. Bei dem Ausgangsmaterial wurden 43,7 %

der Beschuldigten angeklagt, bei der Stichprobe sind es 41,1 %.

Entsprechend den Ergebnissen zum Verfahrensausgang zeigen sich bei der Hoéhe des
angeklagten Schadens geringe Prozentwertdifferenzen bei den einzelnen Klassen, die
allerdings nicht vermuten lassen, daB die durchschnittlichen Schadenssummen je Ver-
fahren verhdltnisméBig unterschiedlich sind: Im Ausgangsmaterial entfallen namlich auf
jedes Verfahren im Durchschnitt 275.000 DM und in der Stichprobe nur 200.000 DM.
Auch hier ist ein deliktsspezifischer EinfluB zu vermuten. Insbesondeie dirften Verfahren
wegen strafbarer Werbung und Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der Reichs-

versicherungsordnung mit geringen Schadenssummen zu Buche schlagen.
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Tabelle 2.4 Vergleich von Bundeswelter Erfassung und Aktenanalyse - Zahl der Beschuldigten und Einzelfédlle

sowie Dauer der Ermlittlungsverfahren

. unterst_xchte Akten
husgangsdaten  EG2EL I  Ha N fassang | Aktenanalyse hustille
N = 2.893 N = 480 N = 407 N = 407 N =73

Merkmal abs., % abs., % abs., % abs. 4 abs, k]
Zahl der Beschul- |5.065 923 722 739 191
digten insg. (m) |(1,75) (1,92) (1,77) (1,82) (2,62)
1 Besch. 1,941 67 318 66 277 68 277 68 41 56
2 Besch. 517 18 84 18 71 17 70 17 13 18
3 - 5 Besch., 302 10 57 12 48 12 46 11 9 12
6 - 10 Besch. 52 2 9 2 [ 1 8 2 5 7
iber 10 Besch. 30 1 7 1 4 1 4 1 3 4
k.A. 51 2 5 1 3 1 - - 2 3
Zahl der Einzel- {51.165 5.242 4,415 4,309 827
T¥ile insg. (m) (18) (11) (11) (11) (11)
1 EF 1.213 42 204 43 182 by 369 50 22 30
2 - 10 EF 1,088 38 186 39 149 37 300 41 37 51
11 - 50 EF 316 11 40 8 32 8 56 8 8 11
51 - 100 EF 80 3 19 4 16 4 Vi 1 3 4
iiber 100 EF 61 2 11 2 10 2 7 1 1 1
k.A. 135 5 25 5 23 6 0 0 2 3
Dauer der Ermitt-
lungsverfahren
bis 6 Monate 1.275 4y 224 46 195 48 278 38 29 40
iiber 6 Mo b. 1 J. 522 18 70 15 73 18 126 17 Vi 10
iiber 1 J. b. 2 Je 533 19 78 16 58 14 149 20 20 27
mehr als 2 Jahre 522 18 89 19 73 18 335 25 16 22
KeA. 41 1 9 2 8 2 1 1
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Tabelle 2.5 Vergleich von Bundesweiter Erfassung und Aktenanalyse - Rechtsformen und Branchen der

schddigenden Unternehmen

untersuchte Akten
geschichtete nach Bundesw. nach .
Ausgangsdaten Stichprobe Erfassung Aktenanalyvse Ausfalle
N = 2893 N = 480 N = 407 N = 407 N =173
Merkmal abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Rechtsform des
Unternehmens
Einzelfirma 1045 35 82 17 73 18 133 33 9 12
offene Handelsges. 75 3 13 3 " 3 12 3 2 3
Kommanditges: 324 11 52 11 4Ly 11 68 17 8 11
((Idarunt'er):
mbH & Co KG (154) (5) (32) (7) (27) (7) (s0) (10) (5) (7
GmbH 517 19 132 28 114 28 114 28 18 25
Sonstige 226 8 13 3 11 3 80 20 2 3
k.A. 734 25 188 39 154 38 38 9 34 47
Branche des Unter-
nehmens
Bank- u. Kreditw. 92 3 15 2 12 3 9 2 3 4
Bau- Immobil. 587 19 89 19 76 18 85 21 15 21
Handel 679 S22 113 2t 93 23 © 129 32 20 27
Warenherstellung 230 7 72 15 64 16 35 9 8 11
Sonstige 1037 33 103 21 90 22 112 28 13 18
K.A. 529 17 88 18 74 18 37 9 14 19




Tabelle 2.6 Vergleich von Bundesweiter Erfassung und Aktenanalyse - Zahl der Geschédlgten und Héhe

des Gesamtschadens

untersuchte Akten
geschichtete nach Bundesw. nach
Ausgangsdaten Stichprobe Erfassung Aktenanalyse ) Ausfélle
N = 2893 N = 480 N = 407 N = 407 N =73
l Merkmal abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Zahl der Geschddig-
ten insgesamt 103 333 56 794 39 377 10 392 17 417
(m) (36 ) (118) (97) (26) (239)
1 Gesch. 1222 42 189 39 161 40 q 28 38
2 - 10 Gesch. 633 22 88 18 71 17 9 17 23
11 - 50 Gesch. 343 12 50 10 43 11 £ E 7 10
51 -100 Gesch. 95 3 16 3 16 4 S 0 0
101-1000 Gesch. 87 3 22 5 17 4 8 5 7
Uber 1000 Gesch. 16 1 8 2 5 1 » 3 4
k.A. 497 17 . 107 22 94 23 271 13 18
W‘ 1,38 Mrd DM 316 Mio DM 275 Mio DM 112 Mio DM 41 Mio DM
- (:2) (477T) (658T) (676T) (275T) (562T)
bis 10.000 DM 661 23 92 19 82 20 202 27 10 14
tiber 10T - 100T DM 807 28 137 29 115 20 198 27 22 30
Uber 100T- 500T DM 597 21 108 23 86 21 86 12 22 30
tiber 500T- 1 Mio DM 120 4 22 5 14 3 38 S 8 11
Uber 1 Mio-5 Mio DM 132 5 25 5 19 5 19 3 6 8
iiber 5 Mio DM 38 1 6 1 4 1 0 0 2 3
K.A. 537 19 90 19 a7 21 196 27 3 4
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Tabelle 2.7 Vergleich von Bundesweiter Erfassung und Aktenanalyse - Verfahrenserledigung: Zahl der Angeklagten
und angeklagten Einzelfdlle und Hohe des angeklagten Schadens
untersuchte Akten
geschichtete nach Bundeswei- nach "
Ausgangsdaten Stichprobe ter Erfassung Aktenanalyse fusfdlle
N = 1.452 N = 234 N = 179 N = 179 N = 55
Merkmal abs, % abs, % abs. % abs, % abs. %
Zahl der Angeklag-
ten 2.213 L] 379 41 267 37 270 36 112 59
Zahl _der angeklag-
tETElnzeIZiHe =
insg. 15,482 30 2,083 Lo 1,608 37 1,524 35 u75 57
Hdhe des angeklag- .
ten Schadens insg. 400 Mio DM 47 Mio DM 24 Mio DM 36 Mio DM 23 Mio DM
(m) (275 T) (200 T) (134 T) (201 T) (315 T)
DM

bis 10,000 383 26 55 24 by 25 55 12 11 20
dber 10T - 100 T 513 35 85 36 67 37 75 16 18 33
jber 100 T -~ 500 T 280 19 42 18 27 15 43 9 15 27
4ber 500 T - 1 Mio 56 Y 13 6 Y 12 3 5 9
ber 1 Mio 68 5 10 4 3 ) 1 9
KA, 152 10 29 12 28 16 279 59 1 2




Demnach gibt die geschichtete Stichprobe alles in allem betrachtet ein relativ gutes Ab-
bild der Ausgangsdaten der Bundesweiten Erfassung ab, das naturgemaB deliktsspezi-
fisch beeinfluBt wird. Dies ist bei der Frage der Verallgemeinerungsfahigkeit der Befunde

der Untersuchung zu bertcksichtigen.

2.4.2 Der Vergleich der Daten der Aktenanalyse (N = 407) mit den Daten der Bundes~

weiten Erfassung (N = 407)

Wie bereits dargelegt, war es nicht méglich, alle in die Stichprobe einbezogenen Verfah-
rensakten auszuwerten. Um die Bedeutsamkeit der Aktenausfdlle (N = 73) abschitzen
zu konnen, ist es notwendig, zuvor festzustellen, inwieweit die Daten nach der Bun-

cesweiten Erfassung mit denen nach der Aktenanalyse Ubereinstimmen.

Diese Frage ist nicht leicht zu beantworten, denn der Vergleich zwischen den beiden
Gesamtheiten ist bei verschiedenen Merkmalen nicht unproblematisch. Dies hat seinen
Grund darin, daB die Bundesweite Erfassung als Erhebungseinheit das Verfahren als sol-
ches (auch wenn es sich gegen mehrere Beschuldigte richtet) nimmt, wahrend die Ak-
tenanalyse von den einzelnen Beschuldigten ausgeht. Dieser Ansatz erschien wegen der
Unterschiedlichkeit des Verfahrensausgangs bei mehreren Beschuldigten als vorzugswar-
dig.

Im Hinblick auf diese Ausgangslage sind Unterschiede zu erwarten, wenn sich ein Ver-
fahren gegen zwei und mehr Tatbeteiligte richtet, und zwar far die Zahl der Einzelfélle,
die Hohe des Schadens, die Zahl der Geschadigten und die Dauer des Ermittlungsverfah-
rens.

Die Zahl der Beschuldigten ist nach den Ergebnissen der Aktenanalyse um 17 groBer als
nach der Bundesweiten Erfassung. Die Unterschiede ergeben sich im Bereich der Ver-
fahren mit sechs bis zehn Beschuldigten. Der Grund fur diese unterschiedlichen Zahlen
durfte darin liegen, daB der Status "Beschuldigter" auch eine Definitionsfrage ist. Bei
umfangreichen Verfahren ist nicht immer recht klar, ob ein Verfahrensbeteiligter so in das
Geschehen verwickelt war, daB man ihn als Beschuldigten anzusehen hat. Innerhalb der
Aktenanalyse wurde ein Verfahrensbeteiligter dann als Beschuldigter gezahit, wenn er
verantwortlich vernommen worden ist und/oder bei diesem Beteiligten eine Ver-
fahrenseinstellung verfagt worden war.

Unter Beriicksichtigung dieses Umstandes besteht eine sehr hohe Ubereinstimmung zwi-

schen den Akten und den Erhebungsbogen.

Bei der Dauer der Ermittlungsverfahren ergeben sich erhebliche Abweichungen, vor al-
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lem in der Zuordnung zu den Klassen Ermittlungsdauer bis sechs Monate bzw. Ermitt-
lungsdauer Uber zwei Jahre, die zum Teil deliktsspezifisch zu erklédren ist: In der Akten-
analyse kommt den Steuerstrafverfahren (mit kurzer Ermittlungsdauer) eine geringere
quantitative Bedeutung zu als in der Bundesweiten Erfassung. Umgekehrt ist der Anteil
der langjahrigen Konkursverfahren in der Aktenanalyse gréBer als in der Bundesweiten

-

Erfassung.

Bei der Zahl der Einzelfdlle ergeben sich erhebliche Unterschiede, die aber schon auf
den verschiedenen Erfassungsweisen beruhen kénnen. Hinzu kommt bei mehreren Ein-
zelakten die Mdglichkeit, entweder Tatmehrheit (mehrere Einzelfalle) oder Fortsetzungs-
zusammenhang (ein Einzelfall) in den Erhebungsbogen der Bundesweiten Erfassung zu

vermerken.

Erhebliche Unterschiede treten bei der Zahl der Geschadigten auf. Bei der Auswertung
der Akten hat sich gezeigt, daB die Feststellung der Zahl der Geschiadigten haufig gar
nicht und bei vielen Verfahren nur schdtzungsweise maoglich ist. Vor dhnlichen Problemen
dirften auch die ermittelnden Staatsanwélte gestanden haben. Der Unterschied zwi-
schen rund 10.000 Geschdadigten nach der Aktenanalyse und rund 39.000 nach der
Bundesweiten Erfassung darfte einmal auf der QréBeren Nahe der Staatsanwaélte zum
tatsachlichen Geschehen beruhen, zum anderen aber auch darauf, daB die Staatsan-
wailte beiihren Schatzungen zu groBziigig verfahren sind.

Dieser Unterschied ist um so bemerkenswerter, als bei der Bundesweiten Erfassung die
Zahl der Geschéadigten innerhalb eines Verfahrens erhoben wird, wihrend bei der Akten-
analyse jeweils Erhebungseinheit ein Beschuldigter war. Demzufolge enthélt die ohnehin
schon kleinere Zahl von 10.000 Geschadigten mit Sicherheit noch Doppel- und Mehr-

fachzéahlungen.

Nach dem Ergebnis zur Zahl der Geschddigten ist es kaum verwunderlich, daB die Hohe

des Gesamtschadens ebenfalls weit unter den von den Staatsanwaltschaften mitgeteilten

Schadenssummen liegt. Hier ergeben sich dieselben Probleme wie bei der exakten

Erfassung der Geschéadigten.

Im Hinblick auf den Verfahrensausgang zeigt sich, daB die Zahl der Angeklagten nach
den Daten der Erhebungsbogen und der Aktenanalyse unterschiedlich ist (BWE = 267
Angeklagte, Aktenanalyse = 270 Angeklagte). Insoweit kénnen sich Definitionsprobleme
im Hinblick auf Strafbefehlsantrage ergeben, weil Strafbefehlsantrdge nicht von allen

Staatsanwaltschaften zur Bundesweiten Erfassung gemeldet wurden.
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Bemerkenswerterweise fallen bei der Hohe des angeklagten Schadens weitaus groBere
Schadenssummen in der Aktenanalyse an als nach den Ergebnissen der Bundesweiten

Erfassung zu erwarten gewesen ware (36 Mio. DM gegeniiber 24 Mio. DM).

Im Ergebnis liefert die Bundesweite Erfassung im Hinblick auf prozeBproduzierte Daten
wie die Zahl der Beschuldigten, der Angeklagten und der Einzelfédlle, aber mit Ausnahme
der Verfahrensdauer (Bundesweite Erfassung: Dauer des gesamten Ermittlungsverfahrens
gegen alle Beschuldigte; Aktenanalyse: Dauer des Ermittlungsverfafjrens gegen jeden
einzelnen Beschuldigten) ein zuverldssiges Abbild der "Aktenwirklichkeit".

Demgegenilber werden'vorprozessuale Daten wie die Zahl der Geschddigten und die
Hohe des Schadens allenfalls anndherungsweise erfaBt. Dieser Umstand durfte dadurch
erklart werden konnen, daB die genauen Werte dieser Daten nicht von prozessualer Be~

deutung sind und deshalb auch nicht in vollem Umfange ermittelt werden.

2.4.3 Der Vergleich zwischen den Daten der geschichteten Stichprobe (N = 480)

und den nicht ausgewerteten Akten (N = 73)

Wie bereits dargelegt ist die Feststellung, daB zwischen den Akten und den auf ihrer
Grundlage von den Staatsanwaltschaften angefertigten Erhebungsbogen eine recht gute
Ubereinstimmung besteht, fir die Beurteilung der Reprdsentativitit der ausgewerteten
Akten (N = 407) fir die gesamte geschichtete Stichprobe (N = 480) von groBer Bedeu-
tung. Erst auf der Grundlage dieser Ergebnisse 1dBt sich feststellen, inwieweit die Ausfélle

(N = 73) zu einer Verzerrung der Gesamterget:nisse flhren,

Bei der Zahl der Beschuldigten fallt auf, daB Verfahren mit sechs und mehr Beschuldig-

ten in der Aktenanalyse unterreprdsentiert sind. Diese Verfahren machen bei den Ausfal-

len 11 % aus, wahrend sie in der geschichteten Stichprobe nur mit 3 % vertreten sind.

Bei der Dauer der Ermittlungsverfahren 1aBt sich erkennen, daB Verfahren mit einer Er-

mittlungsdauer Uber einem Jahr in der Aktenanalyse unterreprédsentiert sind. Innerhalb
der Stichprobe machten diese Verfahren 35 % aus, wahrend bei den Ausféllen auf sie 49
% entfallen, Diese Ausfélle beruhen darauf, daB Verfahren mit langwierigen staatsan-
waltschaftlichen Ermittlungen auch durch die Gerichte nicht kurzfristig abzuwickeln wa-
ren und deshalb bei AbschluB der Aktenuntersuchung (1. November 1977) nicht verfig-
bar waren, Ferner kann angenommen werden, daB bei den langwierigen und umfang-
reichen Verfahren die Akten von Gerichten und Staatsanwaltschaften noch nicht ent-
behrt werden konnten (Verfahren noch nicht abgeschlossen; Zuziehung als Beiakten;

Bewadhrungsaufsicht).
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Die GréBenordnungen der Verfahrensgegenstdnde, gemessen an der Zahl der Einzelfalle,

sind bei geringfligigen Abweichungen durchaus vergleichbar.

Bei der Zahl der Geschédigten ist zahlenmé&Big ein nicht unerheblicher Unterschied fest-

zustellen. Nach den Unterlagen der Bundesweiten Erfassung miBten bei den Ausféllen je
Verfahren mit rund 239 Geschadigten gerechnet werden, wahrend es bei der Stichprobe
nur 118 sind. Im Hinblick auf die grobe Unzuverldssigkeit dieses Parameters ist dem
Umstand aber keine gréBere Bedeutung beizumessen, Gleichwohl dlrfte es richtig sein,
daB gerade Verfahren mit hohen Geschddigtenzahlen eher aus der Untersuchung her-

ausgefallen sind als Verfahren mit geringen Geschadigtenzahlen.

Deutliche Unterschiede ergeben sich beim Verfahrensausgang. Obwohl nur 15 % der
Verfahren fir die Untersuchung ausgefallen sind, konnten die Akten von 30 % aller An-
geklagten (112 von 379) nicht untersucht werden. Hier wirkt sich derselbe Umstand aus,
der schon im Zusammenhang mit der Dauer der Ermittlungsverfahren genannt wurde. Die
besonders lang andauernden und mit Anklage abgeschlossenen staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungsverfahren dauerten auch bei den Gerichten so lange, daB es nicht mdéglich

war, ihren AbschluB fir die Auswertung abzuwarten.

Entsprechend den zum Verfahrensausgang Gesagten ist die Hohe des angeklagten

Schadens bei den fur die Untersuchung ausgefallenen Verfahren im Durchschnitt weitaus
héher (315.000 DM je Verfahren) als bei der Stichprobe (200.000 DM je Verfahren).

Fazit: Der Ricklauf von nur 85 % aller angeforderten Verfahrensakten bringt eine ge-
wisse Uberrepridsentierung leichterer Verfahren mit sich. Da die Ausfille gerade im Be-
reich der gerichtlichen Erledigung zu Buche schlagen, ist bei der Interpretation dieser

Daten entsprechend vorsichtig zu verfahren.

2.5 Zur Reprasentativitat der Aktenuntersuchung fir die "Wirtschaftskriminalitat"

Die abstrakte Bestimmung des Begriffs "Wirtschaftskriminalitat" ist zwar umstritten 5), in

konkreto besteht aber weitgehende Einigkeit dariber, welche Delikte mit dem Begriff
gemeint sind. Insbesondere im Blick auf wirtschaftsdeliktische Ordnungswidrigkeiten und
leichtere Formen der VerstoBe gegen (neben-)strafrechtliche wirtschaftlich bedeutsame
Normen [EBt sich leicht erkennen, daB die Aktenuntersuchung aus dem Gesamtspektrum
der Wirtschaftskriminalitdt bzw. Wirtschaftsdelinquenz nur einen kleinen Bruchteil

berlcksichtigt (vom Dunkelfeld selbstredend ganz abgesehen).
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Die oben (2.2) dargelegte Zusammenstellung des Untersuchungsmaterials schlieBt eine
Reprdsentativitat fir die gesamte Bundesweite Erfassung von vornherein aus. Als prob-
lematisch erscheint ferner die Kombination von stichprobenférmig gezogenem Datenma-
terial fir einzelne Deliktsgruppen mit — wegen ihrer geringen Fallzahlen - total ausge-
schopften Deliktsgruppen. Die Zusammenlegung von Stichproben und Grundgesamthei-
ten verbietet die Anwendung statistischer Priifverfahren, wie etwa die Uberprifung von
Signifikanzen, weil Teilmengen des Datenmaterials eben nicht zufdllig ausgewaéhlt
worden sind. Mithin kann auch nicht geprift werden, ob z.B. bei Kreuztabellierungen

auftretende Unterschiede zuféllig oder tberzufallig sind.

Gleichwohl wurden zur Feststellung etwaiger "Zusammenhidnge" zwischen verschiede-
nen Variablen der Untersuchung nicht nur Prozentwertdifferenzen berlcksichtigt, son-
dern (an sich unzuldssigerweise) Chiquadrat-Tests und Kontingenzkoeffizienten nach

Cramér 6 berechnet.

Um die Bedeutsamkeit des Datenmaterials fur Aussagen zur "Wirtschaftskriminalitdt" zu
verdeutlichen, werden im jeweiligen Sachzusammenhang insbesondere die den Frage-
stellungen zugrundeliegenden Deliktsgruppen dargestellt. Denselben Zweck verfolgt
auch die verhdltnismaBig breite Darstellung des Ausgangsmaterials, des Untersuchungs-

gutes und der Aktenausfille in diesem Kapitel.

2.6 Das Erhebungsinstrument der Aktenanalyse

Der Erhebungsbogen erfaBte auf 50 Seiten rund 700 verschiedene Informationen zum
Gegenstand der Verfahren, zu den Beteiligten und dem Verfahrensausgang, Einige der
vorgesehenen Variablen erbrachten keine oder flr eine Auswertung nicht ausreichende
Daten.
ErfaBt wurden:
- zu den Tatverdachtigen: Geschlecht, Nationalitat, Alter, Familienstand, Ausbildung,
Beruf, Einkommen und Vermdégen, amtsbekannte Verhaltensauffdlligkeiten, Stellung
des Tatverddchtigen im Unternehmen sowie dessen Rechtsform und Branche,

Uberschuldungen und Hohe der Verbindlichkeiten;

- zur Verfahrensinitiierung: die zuerst Kenntnis nehmende/erlangende Person oder

Institution, die Art der Kenntniserlangung und der InformationsfluB3;

- die Art des Verfahrensbeginns (Polizei, Staatsanwaltschaft, Finanzbehérden, Ge-

richte);

- die rechtliche und kriminologische Qualifizierung der Tat zu Beginn des Verfahrens

(und ihren Umfang);
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zur Opfersituation: Zahl und Art der Opfer, Art und Geschlecht individueller
Opfer, deren Ausbildung und Beruf, Stellung des Opfers im Verfahren; die

Tater-Opfer-Beziehung; die Schadenshéhe;
Ermittlungsdauer nach Eingang bei der Staatsanwaltschaft;
AR-Verfahren bei Konkursdelikten;

staatsanwaltschaftliche Ermittlungen, insbesondere Riickverfligungen und Er-
mittlungsersuchen, Auskunftsersuchen, Ersuchen um Rechts- und Amtshilfe;
einzelne Ermittlungshandlungen; Hinzuziehung von Sachverstdndigen; Ermitt-

lungspersonal bei den Staatsanwaltschaften;

anderweitige Verfahren gegen den Tatverdachtigen;
Verteidigung und deren Tatigwerden im Ermittlungsverfahren;
Untersuchungshaft;

Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft: Einstellungen nach Gran-

den und Umfang; Anklagen; SchluBanhérung;
Strafbefehlsbeantragungen;
Antrdge auf Verfahrenseréffnungen;

dic rechtliche und kriminologische Qualifizierung der angeklagten und einge-

stellten Verfahrensteile;

gerichtliche Voruntersuchung;

Klageerzwingungsverfahren;

Zwischenverfahren und (Nicht-)Eréffnung des Hauptverfahrens;

Hauptverhandlung: Dauer, Verfahrensbeteiligte, Nachtragsanklagen, Ande-
rungen des rechtlichen Gesichtspunktes, Vernehmungen, Antrage der Staats-

anwaltschaft und der Verteidiger;

Entscheidung 1. Instanz: Einstellungen, Freispriche, Verurteilungen nach Um-

fang und Hoéhe;
Rechtsmittelverfahren;

Strafvollstreckung.
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2)
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4)

5)

6)

58

Anmerkungen
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Kapitel 3

WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT: TATEN, TATVERDACHTIGE UND GESCHADIGTE

3.1 Die Wirtschaftsstraftaten der Aktenuntersuchung

Wirtschaftsdeliktische Sachverhalte werden in ihren kriminologischen und kriminalisti-
schen Aspekten von den gesetzlichen Tatbestdnden der auf sie anwendbaren Strafvor-
schriften oft nur unzuldnglich wiedergegeben. Aus diesem Grunde wurde fir die Kenn-
zeichnung der Straftaten in der Aktenuntersuchung zusétzlich zur Beschreibung durch
die Paragraphen des Strafgesetzbuches und der nebenstrafrechtlichen Vorschriften (im
Gegensatz zur Bundesweiten Erfassung) ein kriminalistisch-kriminologischer Tatbe-
standsschlussel " verwendet. Nur so war es moglich, z.B. den von der Tatsachenseite
her gesehen sehr vielgestaltigen Betrug 2) in seinen einzelnen Erscheinungsformen zu
erfassen und seine verschiedenen Spielarten wie beispielsweise Stobetrug 3), Wechsel-

betrug 4) oder Subventionsbetrug 5) voneinander zu unterscheiden.

3.1.1 Die Verteilung der Wirtschaftsstraftaten nach Deliktsgruppen

Im Gegensatz zu anderen quantitativen Anknlipfungspunkten der Untersuchung (z.B.
Zahl der Beschuldigten, Zahl der Geschadigten) wurde fir den Bereich der Taten die
Zahl der Einzelfdlle als MeBeinheit verwendet, um deren Verteilung nach Deliktsgruppen

und ihre quantitative Verteilung zu erfassen.

In den Verfahren, in denen Betrug lediglich als Begleittatbestand von den Ermittlungsbe-
horden geprift worden war, wurde er in der Aktenanalyse bei der Einteilung der Taten
nach Deliktsgruppen als subsididr behandelt, so daB die Zuordnung nach dem fihrenden

Delikt vorgenommen wurde.

Von den rund 4.200 Einzelfdllen der Aktenuntersuchung entfallen 37 % auf Untreue, 18
% auf Betrug, 15 % auf strafbare Werbung, ebenfalls 15 % auf Konkursdelikte in
Verbindung mit anderen Straftatbestianden, 8 % auf Steuer- und Zollcelikte, 5 % auf
Beitragsvorenthaltungen nach der Reichsversicherungsordnung sowie 3 % auf Konkurs-

delikte ohne andere Straftatbestande (vgl. Tab. 3.1).
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Tabelle 3.1 Die Deliktsgruppen der Untersuchung nach der Zahl der Einzelfdlle und der Zahl der Beschuldigten

. . . Einzelfdlle/
Deliktsgruppe Zathder Elnzellele Zathder Beschulglgten Beschuldigt.
Betrug 740 17.6 203 27.6 3,7
Untreue 1.541 36.6 96 13.0 16,1
UWG-Delikte 624 14.8 114 15.5 5,5
einfache KO-Delikte 140 3.3 92 12.5 1,5
KO-Delikte i.Zshg. mit
anderen Tatbestdnden 618 14.7 79 10.7 7.8
RVO-Delikte 214 5.1 67 9.1 3,2
Steuer- und Zolldelikte 338 .0 85 11.5 4,0
insgesamt 4.215 100 736 100 5.7
Tabelle 3.2 Betrug zahl der
Einzelfdlle %
§ 263 StGB allein 605 81,8
§ 263 i.v.m. anderen Tatbestdnden 135 18,2
davon: § 267 I StGB 76 10,3
§ 151 StGB 11 1,5
andere 48 6,5
insgesamt 740 100
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Tabelle 3.1 macht deutlich, daB unter dem Gesichtspunkt der Zahl der Einzelfdlle das
quantitativ bedeutsamste Delikt die Untreue ist, bei der von einem Beschuldigten durch-
schnittlich 16 Einzelfédlle verwirklicht wurden, wahrend der Durchschnitt bei knapp 6
Einzelfdllen je Beschuldigten liegt. Im Gegensatz dazu bilden die reinen Konkursdelikte
(also jene ohne weitere Tatbestdnde) mit einer Belastungsquote von 1,5 Einzelfdllen je

Beschuldigten das SchluBlicht dieser Tabelle.

3.1.1.1 Betrug

Bei 82 % aller Einzelfdlle dieser Deliktsgruppe sind Vergehen nach § 263 StGB das allei-
nige Delikt, in den restlichen Féllen sind Kombinationen mit § 267 StGB am haéufigsten
(vgl. Tab. 3.2). Dies ist insoweit erwartungsgemés, als die Urkundenfélschung beispiels-

)

weise beim Provisionsbetrug 6 als Begleitdelikt zur Tatbegehung erforderlich ist.

Die rechtliche Umschreibung des Betrugstatbestandes erlaubt es, sehr verschiedene de-
liktische Erscheinungsformen als Betrug zu subsummieren 7 8). Es ist deshalb - wie be-
reits kurz angedeutet - notwendig, innerhalb dieser heterogenen Deliktsgruppe einzelne
Erscheinungsformen voneinander zu unterscheiden.

In der Aktenanalyse wurde fiur die einzelnen Beschuldigten festgehalten, welche Be-
trugsformen Gegenstand des Ermittlungsverfahrens waren, wobei die einzelnen am Ta-
tenschllissel des Bundeskriminalamtes aufgegliederten kriminologischen Erscheinungs-
formen zu verwandten Untergruppen wieder zusammengefaBt wurden (vgl. im einzelnen

Tab. 3.3).

Am hdufigsten konnte Geldbetrug festgestellt werden (bei 34 % aller Beschuldigten der
Deliktsgruppe), darunter insbesondere die betrigerische Erlangung von Vertragsab-
schlissen, diese gerade auch im Bereich des Unterrichtswesens. Die zweitgroBte Unter—
gruppe setzt sich aus den Delikten Waren- und Leistungsbetrug zusammen, wobei der
Leistungsbetrug zugleich (mit 15,2 %) das zahlenmaBig bedeutsamste Einzeldelikt der

Untersuchung darstellt 9). Geldkreditbetrug 10) _ darunter félit neben dem Scheck- "

12) insbesondere die betrigerische Erlangung von Darlehen 13)

und Wechselbetrug
stellt die ndchstgréBte Untergruppe dar, gefolgt von Betrug bei der Vergabe und Erlan-
gung von offentlichen Auftrdagen W sowie Warenkredit- und Leistungskreditbetrug und

Immobilien- und Baubetrug.
Fir die Haufigkeit der Einzeldelikte ergibt sich dagegen die folgende Reihung: Leistungs-

betrug, Geldbetiug in Form der betrlgerischen Erlanguny von Vertragsabschllissen im

Unterrichtswesen, die betrligerische Erlangung von Darlehen, Betrug bei offentlichen
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Tabelle 3.3
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Die hdufigsten Erscheinungsformen des Betrugs in der Untersuchung

(Grundlage: Zahl der Beschuldigten)

2dB AJ Rangplatz der/des
Delikts- Delikts
gruppe
Waren- und Leistungsbetrug insg. 88 20,6 2.
davon: Warenbetrug 19 4,4 7.
Leistungsbetrug 65 15,2 1.
beide 4 0,9 19.
Warenkredit- und Leistungskre-
ditbetrug 2 6.8 5.
davon: Warenkreditbetrug 27 . 5.
Leistungskreditbetrug 2 0,5 26.
Immobilien- und Baubetruq 24 5.6 6.
davon: Betrua bei Verkauf oder
Verpachtung von Grund
und Boden sowe Vermitt- 3 0.7 22.
lung solcher Geschidfte
Retrug hei der Durchfih- s 2.1 14
runa von Bauvorhaben ’ .
Baufinanzierungsbetrua 7 1.6 16.
Betrug hei Verkauf oder -
Verpachtung sowie ver- 4 0.9 19
mittlung von Hiusern . -
oder Baulichkeiten fir
gewerbliche Nutzung
sonstige 1 0,2 27.
Geldbetrua 145 33.9 1.
davon: Betriigderische Erlangung 4 0.9 19
vor Provisionen ‘ .
Betriigeri iche Erlangung
von Versicherungs- und 12 2.8 12
sonstigen Leistunasan- ’ "
soriichen
Betrilgerische Erlanauna
von Vertragsabschliissen =|
Werbe- und Verkaufsbetrug
Bauwesen, Bautenschutz; 12 2,8 12.
Biicher. zeitschriften;
Elektrogerdte:; Textilien
Betriigerischie Erlangung
von Vertragsabschliissen = 57 13,3 2
Werbe- und Verkaufsbe- ‘ N
trua: Unterrichtsweser:
Betrigerische Erlangung
von Vertragsabschlissen =
Werbe- und Verkaufsbe- 14 1,3 10
trug: sonstiage (ohne Au- ’ -
tomaten, Bliromaschinen,
landwirtschaftl. Gerite,
Touristik)
Betriigerische Erlangung
von Geld und sonstigen 18 4,2 8
Werten zum Nachteil von 4 N
Unternehmen
Betrilaerische Erlangung
von Geld und sonstiagen 22 5.1 s
Werten zum Nachteil von X : -
Einzelpersonen
sonstige 6 1,4 18.
Geldkreditbetrug 79 18,5 3.
davon: Betriigerische Erlangung 29 6,8
von Darlehen ‘ 3.
Scheckbetrug 13 3,0 11.
Wechselbetrug 18 4,2 8.
Betrug mit Wertpapieren 7 1,6 16.
Finanzierunasbetrug 9 2.1 14.
sonstige 3 0,7 22.
Betrug bei &ffentlichen Auftridger] 31 7.2 4.
davon: ziviler Sektor 28 6,5 a.
militdr. Sektor 3 0,7 22,
sonstige Betrugsformen 3 o7 7.
Summe 428 = 100 @




Auftrdgen auf dem zivilen Sektor, Warenkreditbetrug, betriigerische Erlangung von Geld-
und sonstigen Werten zum Nachteil von Einzelpersonen, Warenbetrug, betriigerische Er-

langung von Geld- und sonstigen Werten zum Nachteil von Unternehmen, sonstiger Wer-

be- und Verkaufsbetrug 15)

leistungen 16) und sonstigen Leistungsanspriichen, Werbe~ und Verkaufsbetrug im Bau-

, Scheckbetrug, betrigerische Erlangung von Versicherungs-

wesen und anderen Branchen', Betrug bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben, Finan-
zierungsbetrug, Betrug mit Wertpapieren, sowie sonstige Geldbetriigereien. Alle lbrigen

Einzelbetrugsformen weisen einen Anteil von unter 1 % an dieser Deliktsgruppe auf.

3.1.1.2 Untreue

Nur ein gutes Finftel aller Untreuehandlungen wurde ohne die Kombination mit anderen
Strafvorschriften registriert, stand also nicht in Tateinheit oder Tatmehrheit mit anderen
Tatbestdnden. Wenn auch in der Literatur zu Recht darauf hingewiesen wird, daB die

17)

Untreue ein Vermégensdelikt eigener Art sei , so zeigen diese Zahlen doch, daB im
Umfeld der Untreue héaufiger Delikte erfaBt werden kénnen, mit deren Hilfe oder in deren
Begleitung die Untreue haufig begangen wird. Andererseits zeigen diese Zahlen auch,
daB Unterschlagungen mit einem Anteil von etwa 6 % eine vergleichsweise geringe Rolle
als Begleitdelikt spielen, trotz der verschiedentlich angenommenen engen soziologischen

und psychologischen Verwandtschaft beider Deiikte 18).

Tabelle 3.4 Untreue
Zahl der %
Einzelfdlle

§ 266 StGB allein 328 21,3
§ 266 StGB i.V.m. anderen Tatbestdnden 1.213 78,7
davon: § 263 StGB 701 45,5
G 21ar Bekdmpfung der Schwarzarbeit 328 21,3

und Gewerbeordnung '
§ 246 StGB 96 6,2
§ 267 I 2 StGB 19 1,2
andere 69 4,5
insgesamt 1.541 100
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Dagegen war das Zusammentreffen von Untreue und Betrug besonders héaufig 19) (fast
in der Halfte aller registrierten Einzelfélle) zu verzeichnen, auBerdem zu einem beachtli-
chen Teil die Kombination mit VerstéBen gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit sowie gegen die Gewerbeordnung. Dies ist insoweit bemerkenswert, als
es sich bei den letztgenannten Delikten keineswegs um solche handelt, von denen typi-
scherweise verwandte Rechtsglter betroffen waren.

Dagegen haben wir es in den Féllen einer Kombination von Untreue mit Urkundenfal-
schung mit einem typischen Hilfsdelikt zu tun, obwohl sich dies quantitativ von eher

geringer Bedeutung im Rahmen dieser Untersuchung erweist.

Tabelle 3.5 Strafbare Werbung

Z2ahl der %

Einzelfdlle
§ 4 UWG allein 65 10,4
§ 4 UWG i.V.m. VerstdBen gegen das StGB 449 72,0
davon: i.V.m. § 263 StGB 315 50,5
i.v.m. § 286 StGB u.a. 134 21,5
§ 4 UWG i.V.m. anderen Tatbestdnden 3 0,5
Andere VerstOBe 107 17,1
davon: StGB allein 71 11,4
davon: § 263 49 7,9
§ 253 8 1,3
andere 14 2,2
KO a.F. 9 1,4
§§ 64, 84 GmbHG 6 1,0
andere 21 3,4
davon: GewO 8 1,3
RVO 8 1,3
RabattG 2 0,3
sonstige 3 0,5
insgesamt 624 100

64



3.1.1.3 Stratbare Werbung nach § 4 UWG

Bei dieser Deliktsgruppe fallt auf, daB auf § 4 UWG allein nur rund 10 % aller Einzelfélle
entfallen 20). Dagegen sind Kombinationen mit § 263 StGB (50,5 %) 21) und mit § 286
StGB u.a. (21,5 %) besonders haufig. Hinter den zuletzt genannten Einzelfdllen verber-
gen sich insbesondere Verkaufsmethoden nach dem sogenannten Schneeballsystem 22).
Eine fUr die beiden letztgenannten Kombinationen typische Fallkonstellation durfte die
sein, in welcher die strafbare Werbung im Vorfeld des sich spéter anschlieBenden Betrugs

23) oder bei § 286 als Kontaktdelikt fungiert.

3.1.1.4  Konkursdelikte

Die unmittelbare Anschauung des Fallmaterials wahrend der Aktenauswertung lieB er-
kennen, daB bei den Konkursdelikten zwei grobe Fallkonstellationen voneinander unter-
schieden werden koénnen. Einmal handelt es sich um wirtschaftlich wenig oder nicht aus-
reichend erfahrene Tater, die ihre wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht ausreichend im
Griff haben und eher notgedrungen Konkursstraftatbestdnde verwirklichen. Zum anderen
handelt es sich um Straftiater, denen der Konkurs, wenn schon nicht Ziel, so doch

wenigstens Mittel zum Zweck einer rechtlich nicht erlaubten Bereicherung ist zq)'

Aufgrund der vergleichsweise hohen Beschuldigtenzahl dieser Deliktsgruppe (insgesamt
177) erschien es moglich, diese Gruppe in dem soeben dargelegten Sinn aufzuteilen. In
eine Deliktsgruppe wurden nur solche Beschuldigte aufgenommen, die Delikte begangen
hatten, welche ausschlieflich unter die vor Inkrafttreten des Ersten Gesetzes zur
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt glltigen Fassung der strafrechtlichen Tatbestdn-
de der Konkursordnung subsummiert werden konnten, wédhrend in der anderen Delikts-
gruppe die Beschuldigten mit tatmehrheitlichen Fallgestaltungen mit anderen Straftatbe-

stdnden als den Konkursdelikten erfaBt wurden.

3.1.1.4.1 Einfache Konkursdelikte

Von den beiden einschldgigen Deliktsgruppen stellt diese nach Beschuldigten die gréBe-
re, nach der Zahl der Einzelfédlle jedoch mit Abstand die kleinste Deliktsgruppe dar
(vgl. Tab. 3.1). Daraus resultiert auch der ungewdhnlich niedrige Durchschnittswert von
weniger als 2 Einzelfdllen je Beschuldigten.

Bei den einfachen Konkursdelikten, die also nicht mit anderen Tatbestdanden auBerhalb

der alten Konkursordnung oder Tatbestdnden auBerhalb des Strafgesetzbuchs zusam-
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25)

mentrafen, steht der betriigerische Bankrott mit etwas mehr als zwei Finftel aller

Féalle an erster Stelle. Es folgt mit einem Anteil von einem Drittel die Unterlassung von
Konkurs- oder Vergleichsantrigen nach dem GmbH-Gesetz, wahrend rund ein Siebtel

26)

auf den einfachen Bankrott entféllt. Die restlichen 10 % stellen Glaubiger- und

Schuldnerbeglnstigung dar (vgl. im einzelnen Tab. 3.6).

Tabelle 3.6 Einfache Konkursdelikte
Zahl der 3
Einzelfédlle
Betriigerischer Bankrott (§ 239 KO a.F.) 59 42,1
davon: allein 19 13,6
i.v:.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.) 7 5,0
i.V.m. Gldubigerbegiinstigung 9 6. 4
(§ 241 KO a.F.) !
i.v.m. §§ 240, 241 KO a.F. 8 5,7
i.v.m. §§ 240, 241 KO a.F. sowie
Schuldnerbegiinstigung (§ 242 16 11,4
KO a.F.)
Einfacher Bankrott (§ 240 KO a.F.) 19 13,6
davon: allein 19 13,6
Gldubigerbegilinstigung (§ 241 KO a.F.) 6 4,3
davon: allein 6 4,3
Schuldnerbegilinstigung (§ 242 KO a.F.) 9 " 6,4
davon: allein 9 6,4
Unterlassung von Konkurs- oder Ver- 47 336
gleichsantrdgen: !
davon: allein 32 22,9
i.V.m. betriligerischem und einfachem Bank-
rott (§§ 64, 84 GgmbiG, §§ 239, 240 4 2,9
KO a.F.)
i.V.m. einfachem Bankrott (§§ 69, 84 5 36
QrbHG, § 240 KO a.F.) !
i.V.m. Gldubigerbeglinstigung 6 4.3
(§§ 64, 84 GmbHG, § 241 KO a.F.) ’
i.V.m. Schuldnerbegiinstigung
(§§ 64, 84 GmbHG, § 242 KO a.F.) 0 -
insgesamt 140 1Q0
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3.1.1.4.2 Konkursdelikte in Verbindung mit anderen Tatbestdnden

Bei den Konkursdelikten mit Ubrigen Tatbesténden ergibt sich ein gegenlber einfachen
Konkursdelikten ganzlich verandertes Bild. Diese, nach Beschuldigten kleinere Gruppe,
hat nach Einzelféllen die quantitativ weitaus gréBere Bedeutung der beiden Deliktsgrup-
pen. Demnach konnte in 618 von insgesamt 758 Fallen (81,5 %), in denen Konkurskrimi-
nalitdt eine Rolle spielt, das strafbare Verhalten insgesamt nur unter Hinzuziehung auch
anderer Straftatbestande als der der 'Konkursordnung beschrieben werden. In rund 55 %
aller Einzelfdlle handelt es sich um andere Delikte als Konkursvergehen (vgl. Tab. 3.7).
Es sind dabei vor allem zu nennen Betrug und Untreue 27).

Bei den VestoBen gegen die Konkursordnung ist in dieser Deliktsgruppe der einfache
Bankrott die héaufigste Deliktsform, es folgen die Unterlassung von Konkurs- oder Ver-
gleichsantrdgen, die Glaubigerbeglnstigung und an letzter Stelle erst der betrigerische
Bankrott.

3.1.1.5 Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO

Bei dieser Deliktsgruppe ergibt sich ein auBergewdhnlich stark gegliedertes Bild. Bei et-
was mehr als einem guten Drittel liegt der Schwerpunkt bei der Vorenthaltung von Bei-
tragsteilen allein oder in Verbindung mit Steuerdelikten sowie mit VerstoBen gegen das
Arbeitsforderungsgesetz und das Arbeitsvermittlungsgesetz. Hierbei handelt es sich als
typisches Arbeitgeberdelikt um kriminologisch verwandte Taten, insbesondere hinsicht-
lich Deliktshintergrund, Art und Weise der Tatbegehung und Zielrichtung. Insofern ist die
Haufigkeit dieser Deliktskombination erwartungsgemaB.Dies gilt auch fur den vergleichs-
weise hohen Anteil an Konkursdelikten (rund 25 %), sowie die VestoBe gegen das Ar-

beitsférderungsgesetz und das Arbeitsvermittiungsgesetz (ca. 10 %).
Bei einem knappen Drittel ergibt sich dagegen ein nach kriminologischen Gesichtspunk-
ten eher heterogenes Bild. Es handelt sich hierbei um VerstoBe gegen das Strafgesetz-

buch, insbesondere um Betrug (vgl. im einzelnen Tab. 3.8).

3.1.1.6 Steuer- und Zolldelikte

Bei knapp zwei Dritteln aller Einzelfélle dieser Deliktsgruppe handelt es sich um Steuer-
delikte 28) (vgl. Tab. 3.9). Bei etwa zwei Dritteln der VerstéBe gegen § 392 AO a.F. la-
gen in den Anklagen bzw. Strafbefehlsantrdgen sowie den Einstellungsbeschllssen keine
ndheren Angaben zur Art der verklrzten oder hinterzogenen Steuern vor. Dieser Mangel
wurde versehentlich auch wdahrend der Codierarbeiten nicht beseitigt, obwohl bei den

meisten Verfahren dies erkennbar gewesen wdre.Infolgedessen liegen nur bei einem Drit-
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Tabelle 3.7 Konkursdelikte in Verbindung mit anderen Tatbestinden

Zahl c%.er %

Einzelfdllce
Betriigerischer Bankrott (§ 239 KO a.F.) 51 8,3
davon:- allein 39 6,3
i.v.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.) 5 0,8
i.V.m. Gldubigerbegiinstigung (§ 241 KO a.F.) 1 0,2
i.V.m. Schuldnerbeglinstigung (§ 242 KO a.F.) 3 0,5
i.v.m. §§ 240, 241, 242 KO a.F. 1 0,2
i.v.m. §§ 240, 241 KO a.F. und § 263 StGB 1 0,2
Einfacher Bankrott (§ 240 KO a.F.) 85 13,8
davon: allein 64 10,4
i.v.m. §§ 241, 242 KO a.F. und § 263 StGB 1 0,2
i.V.m. § 263 stGB 20 3,2
Gldubigerbegiinstigung (§ 241 KO a.F.) 69 11,2
davon: allein 3 0,5
i.V.m. § 263 StGB 66 10,7
Schuldnerbeglinstigung (§ 242 KO a.F.) 2 0,3
davon: allein 2 0,3
Unterlassung von Konkurs- und Vergleichsantrdgen 73 11,8
davon: allein 54 8,7
i.V.m. betrigerischem Barkrott (§ 239 KO a.F.) 1 0,2
i.V.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.) 1 0,2
i.v.m. §§ 239, 240 KO a.F., §§ 246, 263 StGB 17 2,8
Andere Delikte 338 54,7
davon nach StGB 301 48,7
§ 263 209 33,8
§ 266 51 8,3
§§ 153, 156 12 1,9
§ 246 15 2,4
andere StGB 14 2,3
andere als StGB 37 6,0
§§ 529/533 RVO 24 3,9
§§ 529/533 RVO, § 225 AFG 3 0,5
§ 225 AFG 2 0,3
§ 392 A0 a.F. 4 0,6
andere 4 0,6
insgesamt 618 100
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Tabelle 3.8 Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO

_Zahl dgr %
Einzelfédlle
a) §§ 529 a.F./533 n.F. RVO allein 33 15,4
§§ 529 a.F./533 n.F. RVO i.V.m. anderen
Tatbestdnden 44 20,6
davon: StGB 1 0,5
§ 392 AO a.F. 28 13,1
§ 225 AFG 6 2,8
§ 225 AFG, § 152 AVG 8 3,7
sonstige 1 4,7
insgesamt 77 36,0
b) VerstbBe gegen das StGB
davon: § 263 allein 15 7,0
§ 263 i.V.m. anderen 31 14,5
§ 266 4 1,9
andere 12 5,6
insgesamt 62 29,0
c) Konkursdelikte
davon: betriigerischer Bankrott (§ 239 8 3.7
KO a.F.) LN
einfacher Bankrott (§ 240 KO a.F.) 18 8,4
Gléubigerbeglinstigung (§ 241 KO a.F.) 3 1,4
verschiedene KO a.F. 4 1,9
verschiedene KO a.F. i.V.m. §§ 529/533 9 4,2
§§ 64, 84 GmblG 11 5,1
insgesamt 53 24,8
d) Andere VerstdBe 22 10,2
davon: § 225 AFG 3 1,4
§ 152 AVG 1 0,5
§ 392 AO a.F. 12 5,6
sonstige 6 2,8
insgesamt a) - 4) 214 100,




Tabelle 3.9
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Steuer- und Zolldelikte

Zahl der -
Einzelf&lle °
a) Steuerdelikte nach Steuerart
392 AO a.F. ohne ndhere Bezeichnung 141 41,7
davon: allein 29 8,6
i.v.m. VerstdB8en gegen das StGB 112 33,1
(insb. §§ 259, 243 StGB)
Umsatzsteuer (USt) 17 ’
Lohnstcucr (LSt) 8 .4
Einkommensteuer -(ESt) S 1,5
davon: . R allein 2 ,6
i.V.m. VerstdBen gegen das StGB 3 ’
Mineralblsteuer (MindlSt) 3 O
davon: allein 2 ’
i.V.m. VerstoB gegen das StGB 1 ’
Gewerbesteuer (GewSt) 6 1,8
davon: i.V.m. Verst®dBen gegen StGB 6 ,8
StraBengiiterverkehrssteuer (StrGivst) 0 b
Kombinationen: 35 10,4
davon:
Ust/LSt 14 4,1
ESt/GewSt/USt 12 3,6
ESt/USt 6 1,8
StrGiivSt/ESt/LSt 2 0,6
GewSt/USt 1 0,3
insgesamt 215 63,6
b} 2olldelikte:
ZollG 3 0,9
TruppenzollG 2,1
20l1G/TruppenzollG 4 1,2
insgesamt 14 4,1
c) MonopolverstdBe
BranntweinmonopolG 96 28,4
insgesamt 96 28,4
d) Verschiedenes
BetdubungsmittelG 1 0,3
AO + BTMG 1 .3
AO, ZollG, UStG, AWV 8 ’
AO und sonstige 3 0,9
insgesamt 13 3,8
a) - g) insgesamt 333 100




tel der Steuerdelikte Anigaben Gber die Steuerart vor. Im einzelnen handelt es sich (nach
der Haufigkeit geordnet) um Umsatzsteuer, Lohnsteuer, Einkommenssteuer sowie
Gewerbesteuer. In einem Drittel aller Fille der Deliktsgruppe traten mit den Steuerdelik-
ter Hehlerei und Betrug als Begleittatbestande auf.

Von nur untergeordneter Bedeutung waren die Zolldelikte 29)

, wobei es sich Uberwie-
gend um den Schmuggel von Zigaretten, zum Teil durch Angehdrige ausldndischer
Stationierungsstreitkrafte handelt.

Relativ haufig waren dagegen VerstoBe gegen das Branntweinmonopolgesetz zu ver-

zeichnen, auf die etwas mehr als ein Viertel aller Einzelfdlle entfalit.

3.2 Die Tatverdachtigen

3.2.1 Die Verteilung nach Deliktsgruppen

Von den 739 Tatverdachtigen der Untersuchung entfielen 736 auf die 7 Deliktsgruppen

Betrug als Hauptdelikt 203
Untreue 96
UWG-VerstoBe 114
einfache Konkursdelikte 92
Konkursvergehen in Zusam-

menhang mit anderen Straftaten 79
VerstoBe gegen die RVO 67

VerstoBe gegen die Abgaben-
ordnung 85

Drei Tatverddchtige lieBen sich keiner dieser Deliktsgruppen zuordnen (beiihnen handelt
es sich - was sich erst wahrend der Aktenauswertung herausstelite - um Irrldufer, da bei
ihnen nach den Unterlagen der Bundesweiten Erfassung die Zuordnung zu einer der
Deliktsgruppen hatte méglich sein miussen; zwei Tatverdachtigen wurde passive Beste-
chung vorgeworfen, dem dritten wurde lble Nachrede im Zusammenhang mit einer wirt-

schaftlichen Transaktion Dritter vorgeworfen).
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3.2.2 Unbekanntsachen

In 34 Féllen gelang es den Ermittlungsbehdrden nicht, den Tatverddchtigen zu identifi-
zieren. Auffallend oft, in 24 Fallen, dies sind immerhin rund 12 % der Deliktsgruppe,
blieben die Betrugstdter im Dunkeln. Bei Vergehen gegen die Konkursordnung sowie
VerstoBen gegen die RVO gelang die Tateridentifikation dagegen in allen Féllen, dies

wohl auch wegen der Besonderheiten der Anzeigesituation und der Beweislage.

3.2.3 Demographische Daten

Eine Aktenanalyse bietet zwar Zugriff auf eine Vielzahl von Informationen, doch bleiben
diese eher AuBerlichem verhaftet 30). Zur Verfigung standen regelmaBig nur Angaben
zu &auBerlich erfaBbaren sozialen Merkmalen sowie strafrechtlich relevanten Verhaltens-

auffalligkeiten.

Die Erfassung der jeweiligen Taterpersonlichkeit in psychologischen Dimensionen istim
Rahmen einer Aktenanalyse nicht moglich, von der Problematik der Tétertypenbildung
3 einmal ganz abgesehen. Im folgenden koénnen lediglich Unterschiede in der von au-
Ben erfaBbaren Tatersituation im Vergleich mit Tatverddchtigen anderer Deliktsgruppen

herausgearbeitet werden.

3.2.3.1 Geschlecht

Weibliche Tatverdachtige sind mit 12,8 % bei den Wirtschaftsdelikten im gleichen MaBe
unterreprdsentiert wie bei der Gesamtkriminalitdt (rund 13 % ausweislich der Polizeilichen
Kriminalstatistik) 32). Diese Zahlen sind insgesamt wenig Uberraschend 33), da  Wirt-
schaftskriminalitat als occupational crime 34) nicht oder nur in niedrigen Stellungen be-
rufstdtigen Frauen keine oder nur geringe Deliktschancen bietet.

Ein der Gesamtkriminalitdt dhnlicher Prozentsatz wird lediglich bei den einfachen Kon-
kursdelikten erreicht mit 17,4 %, bzw. 17,9 % bei den Konkursdelikten, die in Zusam-
menhang mit anderen Delikten stehen.

Dem in der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung 35) ermittelten Anteil weiblicher
Delinquenten an Betrugsdelikten von 17 % entspricht in etwa ein fur die vorliegende

Aktenanalyse nur leicht Uberdurchschnittlicher Anteil von rund 14 %.
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3.2.3.2 Nationalitat,

Ausldnder sind gegenlber ihrem Anteil an der Bevolkerung (1974: 6,7 %) mit 9,4 % leicht
Uberreprasentiert. Ihr Anteil an den Tatverddchtigen der Untersuchung ist dagegen
verglichen mit inrer Beteiligung an der Gesamtkriminalitdt - rund 13 % - gering. Diese
Zahl wird lediglich bei einer Deliktsgruppe erreicht, den Konkursdelikten, die in Zusam-
menhang mit anderen Delikten veribt wurden. Fir den Anteil an Betrugsdelikten ergibt

sich ein dhnlicher Wert wie in der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung 36).

3.2.3.3 Taéteralter,

Das Durchschnittsalter der Tatverdachtigen lag bei knapp 40 Jahren 37). Mit einem An-

teil von 51 % bei den Betrugsdelikten bis 73 % bei den einfachen Konkursvergehen war

38)

die Altersguppe der 30- bis 49jahrigen am starksten vertreten , wahrend ihr Anteil an
der Gesamtbevélkerung 1974 nur ca. 41 % ausmachte. Diese Uberpropertionalitdt ge-
geniber der allgemeinen Kriminalitat erklart sich aus der verstédrkten Einbindung dieser

Altersgruppe in verantwortliche Positionen des Erwerbs- und Geschéftslebens.

Eine deutliche Verschiebung des Altersprofils nach unten féllt dagegen bei den Betrugs-
tatern auf, von denen zum Zeitpunkt der Tat allein 23,7 % zwischen 22 und 29 Jahren
alt waren, wdhrend diese Altersgruppe bei den anderen Deliktsgruppen nur eine unbe-
deutende Rolle spielt 39). Deliktsrelevante soziale Handlungsrdume stehen Betrlgern
damit friher offen als anderen Wirtschaftsdelinquenten, was mit dem breiten Delikts-
spektrum des Betrugs zusammenhéngt, bei dem die Grenzen zu bagatellwirtschaftsde-

liktischen oder nichtwirtschaftsdeliktischen Begehungsformen flieBend sind.

3.2.3.4 Familienstand

72,2 % aller Tatverddchtigen, bei denen Angaben zum Familienstand vorlagen, waren
verheiratet, nur 23,8 % waren ledig, geschieden oder lebten ausweislich der Akten ge-
trennt 40).

"Singles" fanden sich etwas haufiger bei den (jlingeren) Betrugstdtermn und den der straf-
baren Werbung Beschuldigten (73 % bzw. 70 %), vor allem aber unter den weiblichen
Tatverdachtigen. Diese waren 1,4mal seltener verheiratet (nur 59 %) als die Manner (79
%), sie waren haufiger geschieden (12 %/9 %) 1) und auffallig oft verwitwet (17 %/ 2
%).
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Tabelle 3.10 Das Alter der Tatverdachtigen
Alter der Tatverdichtigen
Deliktsgruppen 20 - 29 30 - 49 50 und mehr insgesamt
abs. 2 abs. % abs. % abs. %
263 32 23,7 69 51,1 34 25,2 135 100
266 3 3,8 56 70,9 20 25,3 9 100
KO 1 1,7 37 62,7 21 35,6 59 100
KO u.a. 3 4,5 46 68,7 18 26,9 67 100
UwG 12 13,2 65 71,4 14 15,4 91 100
RVO 5 8,3 40 66,7 15 25,0 60 100
A0 5 6,3 57 72,2 17 21,5 79 100
insgesamt 61 10,7 370 64,9 139 24,4 570 100
chi? = 46,41 daf = 12 p < 0.0000
Tabelle 3.11 Das Ausbildungsniveau der Tatverdachtigen
Ausbildung der Tatverd&chtigen
h insgesamt
Deliktsgruppen gering mittel hoc! nsgesam
abs. 2 abs. % abs. % abs. %
263 10 10,1 n 71,7 18 18,2 99 100
266 6 77 53 67,9 19 24,4 78 100
KO 4 7.3 40 72,7 1 20,0 55 100
KO u.a. 3 55 49 89,0 3 5,5 55 100
uwG 4 6,1 55 83,3 7 10,6 66 100
RVO 4 8,5 37 78,7 6 12,8 47 100
A0 2 4,8 36 85,7 4 9,5 42 100
insgesamt 33 7,5 341 77,2 68 15,4 442 100
Chi2 = 16,01 af = 12 p<0.1906



Wahrend die Unterschiede in den einzelnen Deliktsgruppen unerheblich sind, hat es den
Anschein, als ®b die kriminelle Karriere der Wirtschaftsdelinquentin, einer burgerlichen
Berufskarriere ahnlich, bei Frauen haufiger zu Lasten familidrer Eingebundenheit ginge

als dies bei Mannern der Fall ist.

3.2.3.5 Ausbildung

Die weitaus groBte Zahl der Tatverdachtigen hat einen guten bis sehr guten Ausbil-
dungsstand aufzuweisen. 77 % haben eine oder mehrere Lehren beendet und/oder an
einer weiterflhrenden Schule die mittlere Reife erworben oder das Abitur abgelegt;

weitere 15 % haben studiert “2).

Uberdurchschnittlich hohe Ausbildungsniveaus finden sich insbesondere bei den Un-
treuetatern mit einem Akademikeranteil von 24 % und bei den einfachen Konkurstatern
(20 %), wahrend bei den Konkursdelikten in Zusammenhang mit anderen Straftaten sich
mittlere Ausbildungsniveaus am haufigsten finden (89 %), dafir ist der Akademikeranteil
jedoch mit 5 % am geringsten.

Tater mit schlechtem Ausbildungsstand - Besuch nur der Hauptschule (mit und ohne Ab-
schluB), keine beendete Lehre - stellen quer durch alle Deliktsgruppen einen Anteil von
nur 8 %. Aus dem Rahmen der Ausbildungsprofile fallen die Daten fir die Betrugstater.
Hier sind sowohl solche mit niedrigem Ausbildungsniveau (10 %) als auch Akademiker (18
%) im Vergleich zu den Gesamtzahlen besonders stark vertreten (Tater mit mittlerer
Ausbildung entsprechend unterreprasentiert). Hier zeigt sich in ahnlicher Weise wie bei
der Altersverteilung, daB Betrug von allen Wirtschaftsdelikten das "demokratischste" 43)
Ist, d.h. weniger als andere Wirtschaftsdelikte bestimmte potentielle Tatergruppen wegen
unzureichender Ausbildungsqualifikation oder mangeinder Lebenserfahrung von der
Tatbegehung ausschlieBt, was allerdings wegen der groBen Bandbreite der Bege-

hungsformen beim Betrug nicht Gberbewertet werden darf.

Bemerkenswerter noch als bei den Betrugstéatern ist das vergleichsweise extreme Aus-
bildungsprofil der auslandischen Té&ter. Sie fallen durch einen Uberproportional hohen
Anteil Tatverdachtiger mit geringstem (14 %), aber auch héchstem Ausbildungsniveau
(29 %) auf.

Auffallend ist der deutlich geringere Ausbildungsstand weiblicher Tatverdachtiger. 15 %

haben allenfalls einen HauptschulabschluB,dagegen nur 8 % ihrer mannlichen "Kollegen®,
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von denen aber 17 % eine Universitédt besucht haben, dagegen nur 6 % der Frauen.
.

45 % aller Tatverdachtigen hatten eine oder mehrere Lehren abgeschlossen, und zwar
57 % davon eine kaufmdannische Lehre (auch neben einer handwerklichen), die Ubrigen
43 % hatten ausschlieBlich eine handwerkliche Lehre absolviert, wobei vor allem solche,
die eines Steuervergehens nach der Abgabenordnung verdachtigt waren, eher eine
handwerkliche (62 %) als eine kaufmannische Lehre abgeschlossen hatten. Dagegen ist
der AbschluB einer kaufmannischen Lehre Uberproportional haufig bei Untreue- und
UWG-Delikten zu finden (70% bzw. 64 %). Diese Verteilungsunterschiede dirften inso-
fern deliktsspezifisch begrindet sein, als bestimmte Delikte, z.B. im Bereich des UWG
einen Taterkreis mit einer besonderen Ausbildung, hier kaufméannischer Lehre, in erhoh-

tem MaBe zur Begehung offenstehen.

3.2.3.6 Berufe

Ungewdhnlich verglichen mit der Gesamtkriminalitdt, hier aber erwartungsgemaB, hoch
ist der Anteil selbstdndig Erwerbstatiger unter den Tatverdachtigen, es sind dies 55 %
derer, von denen uns Angaben hieriber vorlagen (N = 628). Ihr Anteil an den Tatver-
dachtigen ist damit Gber zehnmal g)ri)'Ber, als das Statistische Jahrbuch fiir das Jahr 1974

fur alle Erwerbstatigen ausweist a . Auch sind die kaufmdannischen Berufe gegenlber

nichtkaufménnischen bei den Tatverdadchtigen lberproportional héufig vertreten 45)

, das
Verhiltnis ist 3:2. Besonders hoch ist dieser Anteil bei den UWG-Téatern (rund 84 %),
vergleichsweise gering bei den Steuerdelinquenten mit ca. 43 %. Fir die Konkursdelikte
ergeben sich folgende Werte: Konkursdelikte allein 56 %, Konkursdelikte mit anderen
Straftatbestanden 60 % “6). Diese deliktsspezifischen Unterschiede sind insofern
erwartungsgemdB, als sie tendenziell mit den Angaben Uber die absolvierte Lehre
korrespondieren. Dennoch bestehende Unterschiede in der Verteilung der Auspragung
der beiden Variablen sind damit zu erklaren, daB der erlernte Beruf nicht immer dem

tatsachlich ausgetibten entspricht (zum Ganzen vgl. Tab. 3.12).

Rechts- und wirtschaftsberatende Berufe erscheinen unter den Tatverdachtigen lberre-
prasentiert (4 %), wenn auch nur 27 Tatverddchtige von insgesamt 739 diesen Berufs—
gruppen zuzurechnen sind. Eine Uberdurchschnittliche Haufigkeit (14 %) ist nur bei den
Untreuedelikten festzustellen, was sich aus der auch treuhdnderischen Funktion dieser

Berufsgruppen im Wirtschaftsleben ergibt.
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Tabelle 3,12

Kaufméannische Berufsausbildung bei den Tatverddchtigen

kaufmdnnische nichtkaufmin- insgesamt
Deliktsgruppe Berufe nische

abs. 2 abs. 2 abs. L
263 77 52.4 70 47.6 147 100
266 47 51.6 44 48.4 91 100
KO 51 66.2 26 33.8 77 100
KO u.a. 43 62.2 25 26.8 68 100
UWG 86 83.5 17 16.5 103 100
RVO 42 64.6 23 35.4 65 100
AO 33 42.9 44 57.1 77 100
insgesamt 379 60.4 249 39.6 628 100

Chi? = 41.53

daf = 6 p< 0.0000

Tabelle 3.13 Stellung der Tatverdédchtigen im Unternehmen
Angestellter
nicht Gesellschafter/

Deliktsqruppen weisungsbefugt weisungsbefugt Einzelunternehmer Vorstand insgesamt

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. 2
263 21 12.7 86 52.1 30 18.2 28 17. 165 100
266 32 37.7 15 17.7 10 11.8 28 32.9 85 100
KO 8 10.0 2 2.5 14 17.5 56 70. 80 100
KO u.a. 9 12.2 5 6.8 8 10.8 52 70.3 74 100
UWG 31 31.3 9 9.1 40 40.4 19 19.2 99 100
RVO 7 1.1 3 4.8 30 47.6 23 36.5 63 100
AO 8 11.3 12 16.9 40 56.3 1" 15.5 n 100
insgesamt 116 18.2 132 20.7 172 27. 217 34.1 637 ‘ 100

Chi? = 298.83840

daf = 18 P

< 0.0000




3.2.3.7 Stellung des Tatverdachtigen im Unternehmen

In 637 Féllen lagen Angaben zur Stellung des Tatverddchtigen im Unternehmen vor (da-
zu vgl. im einzelnen Tab. 3.13). Gesellschafter und Vorstinde von Personen- und Kapi-
talgesellschaften fallen dabei in 34 % aller Félle, insbesondere bei 70 % aller Konkursde-
likte, sowohl im Zusammenhang mit als auch ohne andere Straftaten auf. Einzelunter-
nehmer "betdtigen" sich dagegen vor allem bei Vergehen gegen die Abgabenordnung -
hier stellten sie 56 % aller Tater, ferner gegen die RVO (48 %) und das UWG (40 %). Der
durchschnittliche Anteil dieser Tatergruppe an allen Deliktsgruppen betrdgt 27 %.
Weisungsbefugte Angestellte sind Uberproportional hdufig der Untreue (vorwiegend Fille
der sogenannten Betriebskriminalitdt) und auch Vergehen gegen das UWG (vorwiegend
Féalle der Mittdterschaft, bzw. des Handelns fur das Unternehmen) verdachtig (38 % bzw.
31 %; im Durchschnitt aller Falle nur 18 %). Betrugsdelikte schlieflich werden 2,5 mal
hdufiger von nichtweisungsbefugten Angestelliten begangen (52 %) als deren Durch-

schnittsanteil an allen Delikten entspricht.

3.2.3.8 Einkommen und Vermégenslage

Uber die Einkommensverhéltnisse der Tatverdidchtigen lagen nur in 165 Féllen Angaben
vor. Das angegebene Durchschnitts-Nettoeinkommen betrdgt (1974) demnach rund
1.350 DM im Monat, 50 % hatten ein Nettoeinkommen von 1.200 DM oder weniger, rund
21 % mehr als 1.800 DM. Die héchsten Durchschnittseinklinfte, rund 1.750 DM, erzielten
die der Untreue Verdichtigen, gefolgt von UWG-Tétern, Ein extrem niedriges Einkom-
men, um 970 DM, wurde bei den Konkursdelinquenten ermittelt, deren Taten im Zusam-
menhang mit anderen Delikten standen. Die gleichmdBigste Einkommensverteilung
bestent bei den RVO-Tatern, 75 % hatten ein monatliches Einkommen zwischen 1.200
und 1.800 DM.

Diese Zahlen erscheinen eher gering, wenn man berlcksichtigi, daB 1974 der durch-
schnittliche Monatsverdienst der Angestellten in Industrie und Handel bei rund 1.950 DM,
der der Industriearbeiter bei 160 Arbeitsstunden im Monat bei ca. 1.460 DM lag 47).
Soweit Daten Uberhaupt gewonnen werden konnten, geben sie jedenfalls keinen AnlaB,
"den" Wirtschaftsstraftdter pauschal von vornherein dem "Geldadel" unter den Strafta-
tern zuzuordnen, wenn auch die Vielzahl der Félle ohne Angabe zu den Einkommens-

verhiltnissen Raum zu weiteren Spekulationen 148t (im Gbrigen siehe Tab. 3.14).

Hinweise tber vorhandenes Kapital und/oder Grundvermégen fanden sich bei 72 Tatver-
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Tabelle 3.14

Die Einkommenslage der Tatverddchtigen

bis 1.199 DM

1.200-1.799 DM

tiber 1.800 DM

insgesamt

. Mittel- Median-
Deliktsgruppe abs. % abs. % abs. 3 abs. % wert wert
263 14 41.2 14 41,2 6 17.6 34 100 1240 1208
266 10 35.7 8 28.6 10 35.7 28 100 1757 1408
KO 3 27.3 6 54.5 2 18.2 1 100 1374 1273
KO u.a. 14 66.7 4 19.1 3 14.3 21 100 970 987
UWG 10 41.7 7 29.2 7 29.2 24 100 1512 1500
RVO 2 25.0 6 75.0 0 - 8 100 1248 1250
AO 26 66.7 6 15.4 7 17.9 39 100 1333 1150
insgesamt 73 44.3 57 34.5 35 21.2 165 100
Chi2 = 26,01 af 12 P<0.0107




déchtigen, dies entspricht knapp 10 %. Uberproportional haufig war dies in dein Delikts-
gruppen Untreue (17 %) und bei VerstoB gegen die Abgabenordnung (19 %) sowie bei
ausschlieBlichen Konkursdelikten (16 %) der Fall. Uber die Héhe des jeweiligen Vermo-
gens lagen keine ausreichenden Angaben vor. Schmid teilt dazu aus seiner Erhebung
mit: "Die bei Tatbegehung vorhandenen Vermdgen der Tater waren im Schnitt beschei-
den, wobei interessant ist, daB anndhernd die Hélfte ... bei Tatbegehung bereits Uber-
schuldet war" “8). Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung konnten zur Uberschul-
dung in nur 9 % aller Félle Angaben gewonnen werden, wonach der Tatverddchtige ent-
weder im Schuldnerregister eingetragen war oder eine eidesstattliche Versicherung tber
seine Vermdgensverhiltnisse hatte ablegen missen. Uberproportional hdufig war dies

natirlich bei den Konkurstétern der Fall (KO allein 17 %, KO u.a. 27 %).

3.2.3.9 Schichtzugehdrigkeit

Die Zuordnung einer bestimmten Person zu einer wie auch immer definierten sozialen
Schicht ist ein grundsétzlich problematisches, wenn nicht gar fragwtrdiges Unterfangen
49), da es keine unverrickbaren Kriterien gibt, die eine objektive Zuordnung erlauben
wirden. Dennoch wird dies immer wieder versucht, und entsprechend zieht sich die
Problematik der Schichtzugehdrigkeit und der "schichtspezifischen Kriminalisierung" quer
durch die kriminologische Literatur, auch und gerade im Zusammenhang mit "dem"
Wirtschaftsstraftater. Dies macht es notwendig, auch im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung dieser Fragestellung nachzugehen.

50

Fir die Einstufung wird haufig der Beruf als Einzelindikator gewéhlt ), teilweise auch in

Verbindung mit Ausbildungsstandards, sowie als weiterem madglichen Indikator dem
51)

Einkommen der einzustufenden Person . Fur die vorliegende Untersuchung konnte
daneben noch auf Angaben Uber eventuell vorhandenes Vermdgen zurlickgegriffen

werden,

Zugrundegelegt wurde der Schichteinteilung in Anlehnung an Hartfiel ein Flnf-Schich-
ten-Modell mit einer Unter- und Oberschicht und einer dreigliedrigen Mittelschicht, da

zu erwarten stand, daB auf diese die meisten Zuordnungen entfallen wirden.
Eine Einstufung wurde nur vorgenommen, wenn Angaben zu mindestens zwei der ein-

schldgigen Variablen vorlagen. Bei mehreren unterschiedlichen Einzelfaktoren gab die

Mehrheit der Faktoren den Ausschlag, die eine eindeutige Zuordnung erlaubten,in Zwei-
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felsfallen, in denen die Einzelfaktoren breiter streuten, wurde ein Durchschnittswert
gebildet, wobei jedem Indikator ein Wert von 1-5 (entsprechend dem Schichtmodell)

zugewiesen wurde.

Nach dem fiinfgliedrigen Modell ergaben sich fir die Zuordnung folgende Kriterien: Fir

die Unterschicht (1):

Berufe: Hilfsarbeiter, Arbeiter ohne ndhere Bezeichnung u.a.
Ausbildung: Sonderschule, abgebrochene Hauptschule
Einkommen: bis 600 DM mtl. netto

kein Vermdgen

die untere Mittelschicht (2):

Berufe: Blrofachkréfte, Kraftfahrer, Facharbeiter u.a.

Ausbildung: abgeschlossene Hauptschule, abgebrochene Lehre oder
weiterfUhrende Schule

Einkommen: 600 DM bis 1.200 DM mtl.

nicht ndher bezeichnetes Vermdgen

die mittlere Mittelschicht (3):

Berufe: Handwerker, Techniker, Kaufleute u.a.
Ausbildung: beendete Lehre(n), weiterflUhrende Schule, Mittlere Reife
Einkommen: 1.200 DM bis 2.499 DM mtl.

Immobilienvermdégen

die_obere Mittelschicht (4):

Berufe: Ingenieure, Bank- und Versicherungskaufleute, Rechtsberater
u.d.

Ausbildung: Abitur, abgebrochenes Hochschulstudium

Einkommen: 2.500 DM bis 4.999 DM mtl.

Immobilienvermdgen

die Oberschicht (5):
Berufe: Unternehmer, Arzte, administrativ entscheidende Berufstatige u.a.
Ausbildung: abgeschlossene Hochschule, akademischer Grad
Einkommen: 5.000 DM mtl. und mehr

Immobilienvermdgen
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Tabelle 3.15

Die Schichtzugehérigkeit der Tatverddchtigen

Sepac _ Untere Mittlere Qbere - :
D(‘ehkts Unter Mittel- Mittel- Mittel- (!:ex nicht insgesamt
gruppen schicht echicht echicht schicht schicht 2uzuordnen
abs. (3 abs. % abs. % abs. % abs. L3 abs. % abs. ]

263 4 2,0 47 23,2 n 35,0 36 17,7 3 1,5 42 20,7 | 203 100

266 2 2,1 13 .13,5 49 51,0 26 27,1 4 4,2 2 2,1 96 100

KO 1 1,1 7 7,6 43 46,7 37 40,2 1 1,1 3 3,3 92 100

KO u.a. 0 0 13 16,5 37 46,8 26 32,9 0 0- 3 3,8 79 100

UWG 0 0 17 14,9 56 49,1 33 28,9 4,4 3 2,6 | 114 100

RO 0 0 S 7,5 27 40,3 35 52,2 0 0 20 2,9 67 100

A0 1 1,2 19 22,4 39 45,9 19 22,4 0 0 7 8,2 85 100

insgesamt 8 1,1 | 121 16,4 | 322 43,8 1212 28,8 13 1,8 60 8,2 | 736 100
Tabelle 3.16 Reglstrierte Vorstrafen bei den Tatverdachtigen

Vorstrafenfeststellung Vorstrafen Einschligige Vorstrafe
gi];ikts_ insgesamt nein ja insgesamt nein ja ja nein insgesamt
abs. % abs. L3 abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. (3 abs. %

263 203 100 101 49,8 102 50,2 | 102 100 60 58,8 42 41,2 22 66,7 1 33,3 33 100
266 96 100 38 39,6 58 60,4 58 100 44 75,9 14 241 7 (58,3) 5 (41,7 12 (100)
KO 92 100 55 59,8 37 40,2 37 100 30 81,3 7 9,9 0 0 6 (100) 6 (100),
KO u.a. ki 100 33 41,8 46 58,2 46 100 31 67,4 15 32,6 10 66,7 5 33,3 15 100
UWG 114 100 52 45,6 62 54,4 62 100 40 64,5 22 43,8 1 57,9 8 42,1 19 100
RVO 67 100 19 284 48 71,6 48 100 27 56,3 21 43,8 5 25,0 15 75,0 20 100
A0 85 100 28 32,9 57 67,1 57 100 34 59,7 23 40,3 7 38,9 11 61,1 18 100

insgesamt 736 100 326 44,3 410"} 85,7 | 410 100 266 64,9 144 35,1 62 50,4 61 49,6 123 100

x? = 38,75; df = 12; p = ~ %* = 11,36; af = 6; p = .0779 x* = 18,02; af = 6; p = .0062
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Danach ergibt sich fir die Beschuldigten der Untersuchung das in Tabelle 3.15 ausge-

wiesene Bild.

In 60 Fallen erschien eine Schichtzuweisung nicht méglich. Im Untersuchungsmaterial
ergibt sich eine leichte Verzerrung zur oberen Mittelschicht hin. Die geringe Haufigkeit
von Angehdérigen der Unterschicht ist erwartungsgeméaB, da die Bundesweite Erfassung
fast regelmaBig unternehmensgebundene Kriminalitdt einbezieht, was deliktisches Han-
deln von Unterschichtangehdrigen in diesem Rahmen von vornherein unwahrscheinlich

macht.

Im Ubrigen ergibt sich jedoch ein differenziertes Bild, wonach die Uberwiegende Zahl der
Beschuldigten aus einer burgerlichen mittleren und oberen Mittelschicht stammt und

Wirtschaftsdelikte typischerweise zwar nicht von Angehérigen unterer Schichten, aber

52) nur oder vorwiegend von Angehdrigen der

geselischaftlichen Oberschicht begangen werden 53). Was bleibt, ist letztlich eine -

54)

auch nicht, wie verschiedentlich vermutet
verglichen mit dem klassischen Kriminellen anormale - birgerliche "Normalitat"

Bemerkenswert sind die deliktsspezifischen Unterschiede: Danach werden Betrugs- und
Steuerdelikte Uberproportional héufig von Angehérigen der unteren Mittelschicht
begangen, Untreuedelikte dagegen bevorzugt von Tatverdachtigen, die der mittleren
Mittelschicht oder der Oberschicht angehdéren. Ein ebenfalls etwa zweieinhalbmal héhe-
rer Anteil von Oberschichttdtern wird daneben fir die UWG-Delikte ausgewiesen. Verge-
hen gegen die Reichsversicherungsordnung sowie die Konkursordnung werden mehr als
sonst von Angehdrigen der oberen Mittelschicht veriibt. Auffallend ist daneben der un-
gewohnlich hohe Anteil von Angehdrigen der oberen Mittelschicht bei auslandischen Be-
schuldigten (24 % gegeniiber dem Durchschnitt von 28,'8 %); bei ihnen kann von einer
situativ bedingten oder auf soziokulturellen Konflikten basierenden Kriminalitat jedenfalls

nicht gesprochen werden.

3.2.4 Verhaltensauffalligkeiten

Selbstverstandlich konnten nur die amtsbekannten Auffélligkeiten erfaBt werden. Auf-

grund von Hinweisen in der Literatur 55)

ist zu vermuten, daB insbesondere die Vorstra-
fenfeststellung durch die Staatsanwaltschaft nicht mit den tatsachlichen Vorstrafenbe-
lastungen der Tatverdachtigen korrespondiert. Dieser Fragestellung wurde ebenso nach-~
gegangen wie moglichen Auffalligkeiten im Zusammenhang mit anderen Ermittlungs-
oder Zivilverfahren.,
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3.2.4.1 Vorstrafenfeststellung und Vorstrafenbelastung

Die Annahme, daB die Vorstrafenfeststellung durch die Staatsanwaitschaft nicht mit den
tatsachlichen Vorstrafenbelastungen der Tatverdachtigen korrespondiert, kann nach dem
vorliegenden Material Uber die schwerere Wirtschaftskriminalitdt nicht bestatigt werden.
Bei rund 56 % aller Tatverdachtigen wurden von der Staatsanwaltschaft Vorstrafen er-
mittelt, wovon schlieBllich 35 % tatsachlich vorbestraft waren 56).

Wie Tabelle 3.16 ausweist, wurden Uberdurchschnittlich hdufig Vorstrafen festgestellt bei
VerstéBen gegen die RVO und bei Steuerhinterziehungen, bei denen dann auch Uber-
durchschnittlich hohe Vorstrafenbelastungen festzustellen sind. Umgekehrt werden Vor-
strafen eher nicht ermittelt bei den einfachen Konkursdelikten, bei denen die Tatver-
dédchtigen auch entsprechend Uberproportional oft nicht vorbestraft sind. Allein die Zah-
len fir die Betrugsdelikte lassen tendenziell Raum fir den urspringlich angenommenen
Zusammenhang: Eine leicht Gberdurchschnittlich unterlassene Vorstrafenfeststellung ent-

spricht einer leicht Gberproportionalen Vorstrafenbelastung.

3.2.4.2 Einschldgige Vorstrafenbelastung

Von allen Vorbestraften, von denen hieriber ndhere Angaben vorlagen (N = 123), waren
50 % einschlédgig vorbestraft, davon 59 % mehrfach. Uberdurchschnittlich oft einschlégig
vorbestraft  erscheinen insbesondere Tatverddchtige von Konkursstraftatenim
Zusammenhang mit anderen Delikten und Betriiger (jeweils 67 %). Beiden letzteren sind
die einschldgigen Vorstrafen dariberhinaus noch (berproportional gehauft (65 %,
wenngleich es sich hierbei nur noch um 13 Beschuldigte handelt); tendenziell das Glei-
che gilt far UWG-Tater. Besonders auffa;IIend aberist, daB von den bereits unterdurch-
schnittlich vorbestraften reinen Konkursdelinquenten kein einziger einschldgige Vorstra-
fen aufweist. Beschuldigte wegen VerstoBes gegen die Abgabenordnung fallen lediglich
durch ihren vergleichsweise hohen Anteil an Vorstrafen wegen Verkehrsdelikten auf (39

% aller Mehrfachvorbestraften).

3.2.4.3 Mehrfache Vorstrafenbelastung

Durchschnittlich waren ca. 54 % aller Vorbestraften mehrfach vorbelastet.Wenn auch die
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Datendichte bei den Konkursdelikten relativ gering ist, so ist doch der Unterschied in den
zwei Deliktsgruppen wieder bemerkenswert: Einfache Konkurstater sind selten mehrfach
vorbestraft, wird der Tatverddchtige daneben aber auch noch anderer Delikte
beschuldigt, ist die Wahrscheinlichkeit einer mehrfachen Vorbelastung hdher als in allen
anderen Deliktsgruppen. Es liegt dabei der SchluB nahe, daB es sich hierbei um zwei
grundsétzlich verschiedene Tatergruppen handelt, und zwar bei ersteren mehr um solche
Tater, die mit den unternehmerischen Risiken nicht (mehr) in sozialaddquater Weise fertig
geworden sind, wahrend es sich bei der letzten Gruppe wohl eher um Beschuldigte

handelt, die den Konkurs bewuBt als Mittel fir ihre illegalen Machenschaften einsetzen.

3.2.4.4 Anhangigkeit weiterer Ermittlungsverfahren

Als weiteres Merkmal der Verhaltensauffélligkeiten der Beschuldigten wurde festgehal-
ten, ob gegen den Tatverdadchtigen ein weiteres Ermittlungsverfahren durch dieselbe
oder eine andere Staatsanwaltschaft durchgefiihrt wurde. Ein gewisses Dunkelfeld kann
dabei nicht ausgeschlossen werden, da weitere Ermittlungsverfahren bei anderen
Strafverfolgungsbehdrden nicht ohne weiteres der Staatsanwaltschaft bekannt gewesen
sein missen, die das jeweils untersuchte Ermittlungsverfahren betrieben hat. Immerhin
wurden rund ein Flnftel der Beschuldigten in einem weiteren Ermittlungsverfahren ver-
folgt, von denen 84 % ein vergleichbares Delikt begangen haben (sollen). Uberdurch-
schnittlich haufig sind weitere Ermittlungsverfahren bel Konkursdelinquenten im Zusam-
menhang mit anderen Delikten und den der Beitragsvorenthaltungen nach RVO Verdach-
tigen festzustellen (33 % bzw. 30 %), wahrend bei der reinen Konkursdelinquenz das
Gegenteil der Fall ist (13 %).

3.2.4.5 Anhéangigkeit von Zivilverfahren

Gegen 14 % aller Beschuldigten waren Zivilverfahren anhangig, die in einem sachlichen
Zusammenhang mit den konkreten staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren stan-
den. Uberdurchschnittlich hiufig versuchten die Opfer von Veruntreuungen und die Ge-
schadigten der Konkursstraftdater, welche auch anderer Delikte verddachtig waren, die
von ihnen erlittenen Schédden zivilrechtlich geltend zu machen (23 % bzw. 28 %). Bei

den reinen Konkursdelikten war das nur zu 11 % der Fall. Uber die Halfte dieser Verfah-
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ren war bei Durchflihrung der Aktenuntersuchung noch nicht entschieden. Der groBte
Teil der bereits entschiedenen Verfahren (89 %) ging zugunsten der Geschadigten aus

oder endete immerhin mit einem Vergleich.

3.2.5 Besondere Tatermerkmale,

Es soll hier nicht der (ohnehin untaugliche?) Versuch unternommen werden, den ver-
schiedentlich skizzierten Phantombildern "des" Wirtschaftskriminellen ein weiteres hin-
zuzufligen. Wagte man den Versuch gleichwohl, einem solchen Prototyp Konturen von
aligemeiner Aussagekraft zu geben, erhielte man im Durchschnitt aller 736 Beschuldigten
folgenden wirtschaftskriminellen Durchschnittstater: ein verheirateter Mann mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, 40 Jahre alt, selbstindig mit kaufmannischer Bildung und einem
Netto-Monatseinkommen von etwa 1.350 DM, der zwischen mittlerer und oberer
Mittelschicht zuzuordnen ist und der regelmaBig verhaltensunauffallig lebt.

Dies entsprdche jenen Einschatzungen, welche die Normalitdt des Wirtschaftsdelinquen-
ten verglichen mit dem Bevdlkerungsquerschnitt annehmen 57).

Selbstredend ergeben sich von diesem Befund Abweichungen, die in einigen Delikts-

gruppen bemerkenswert sind.

3.2.5.1 Auffélligkeiten bei den Betrugstatverdachtigen

Betrugstéter konnten haufiger nicht ermittelt werden als Tatverdachtige anderer Delikts-
gruppen; konnten Feststellungen gemacht werden, waren die Téater jinger als der
Durchschnitt (56 % waren unter 40 Jahre alt), stellten den gréBten Anteil mit geringerer
Ausbildung, kamen mehr als andere aus der unteren Mittelschicht und hatten mit die
meisten einschldgigen Vorstrafen aufzuweisen. Dies ergibt insgesamt ein Bild, welches
mehr als das in den anderen Deliktsgruppen dem soziodemographischen Taterprofil der

klassischen Kriminalitat entspricht.

3.2.5.2 Autffalligkeiten beiden der Untreue Verdachtigen

Die hier feststellbaren Tatermerkmale entsprechen noch am ehesten den populédren Kli-
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schees Uber "den" Wirtschaftdelinquenten. Der Untreue-Tater erscheint nach seinem So-

zialprofil als etabliert 58)

, er ist hdufiger als die Tatverddchtigen cer anderen Delikts-
gruppen verheiratet und hat die hochsten monatlichen Einklnfte. Die Untreue-Tater
wiesen den hichsten Akademikeranteil und den an Rechts- und Vvirtschaftsberatern auf.
Sie gehorten somit schlieBlich auch haufiger als andere (mit Ausnahme der UWG-Tater)

der Oberschicht an.

3.2.5.3 Auftiilligkeiten bei den Konkurstatverdachtigen

Bei diesen sind die ausschlieBlich eines Vergehens gegen die Konkursordnung Verdadch-
tigen wieder zu unterscheiden von denen, denen auch die Begehung zusatzlicher, an-
derer Straftaten zur Last gelegt wurde, da sich in einigen Punkten ein geradezu diame-
tral entgegengesetztes Bild ergibt. Erstere haben die geringste Vorstrafenbelastung und
waren kein einziges Mal einschldgig vorbestraft. Gegen sie fanden am seltensten weitere
Ermittlungen statt und nur eine unterdurchschnittliche Zahl von Zivilverfahren. Letztere
hingegen wiesen die meisten und haufigsten einschlagigen Vorstrafen auf und gegen sie
fanden am héaufigsten weitere Ermittlungen und Zivilverfahren statt. Deutlicher kann der
Unterschied nicht illustriert werden, zwischen einem Téter, der aus der Situation einer

Unternehmenskrise heraus versucht, diese mit inaddquaten Mitteln zu beheben 59),

und
einem Gewohnheitsdelinquenten, bei dem wirtschaftliches Tatigwerden bloB Mittel fir

geplante kriminelle Machenschaften ist.

3.3 Die Opfer der Wirtschaftskriminalitat

3.3.1  Zur Opfersituation,

In nur etwa 9 % aller Félle konnten keine Angaben zu den Geschadigten gewonnen
werden, Diese Zahl mag auf den ersten Blick eher niedrig erscheinen, auch im Hinblick

auf die These von einer sich verflichtigenden Opferbereitschaft bei Wirtschaftsstraf-

60)

taten . Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, daB eben die Falle, in denen die

Opfer - aus welchen Grinden auch immer - eine interne Regelung des Schadens

61}

vorgezogen haben aus einsichtigeis Griinden regelmé&Big nicht in die vorliegende

Untersuchung einflieBen konnten.
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AnlaB fir die Annahme einer sich verflichtigenden Opfereigenschaft gibt jedoch nicht
nur das Stillhalten des Opfers, das Dunkelfeld also, sondern auch eine Besonderheit von
Teilen der Wirtschaftskriminalitdt, daB ndmlich nicht nur den Té&ter zur Identifikation rei-
zende Einzelpersonen geschiddigt werden, sondern auch Unternehmen und staatliche
und gesellschaftliche Institutionen, oder gar ein abstraktes Opfer, wie dies z.B. primér
bei Kartellabsprachen der Fall ist, wo in erster Linie ein Wirtschaftssystem in ungesetzli-
cher Weise ausgenitzt wird und erst in zweiter Linie ausgeschlossene Konkurrenten und

(private) Kdufer geschadigt werden.

Uber die Zahl der Geschidigten gibt Tabelle 3.17 AufschluB. Nur ein Geschéadigter wurde
Uberdurchschnittlich haufig bei den Betrugsdelikten, den Untreuestraftaten und (was hier
mit dem Staat als Geschddigten naturlich naheliegt) den Steuerhinterziehungen fest-
gestellt. Mehrere Geschédigte sind dagegen bei den Konkursstraftaten und bei VerstoBen
gegen die RVO und das UWG Uberdurchschnittlich hdufig zu verzeichnen, ein wegen der

Breitenwirkung dieser Delikte erwartungsgeméBes Ergebnis.

Tabelle 3.17 Die Zahl der Geschéddigten in den Deliktsqruppen,

Zahl der Geschddigten

Deliktsgruppe 1 mehrere k.A. insgesamt

abs. % abs. % abs. % abs. £
263 145 71,4 51 25,1 7 3,4 | 203 100
266 66 68,8 23 24,0 7 7,3 96 100
KO 14 15,2 54 58,7 24 26,1 92 100
KO u.a. 21 26,6 58 73,4 0 0 79 100
UWG 46 40,4 52 45,6 16 14,0 | 114 100
RVO 18 26,9 41 61,2 8 11,9 67 100
A0 78 91,8 7 8,2 0 0 85 100
insgesamt 383 52,0 286 38,9 67 9,1 736 100

Chi? = 227,96 daf = 12 p¢ 0.0000
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3.3.2 Art der Geschddigten

Im folgenden wird zwischen den drei Opfergruppen Kollektivopfer (Staat, Gemeinden,
Korperschaften u.d.), Unternenmen und Individualopfern unterschieden. Da die Gruppen

getrennt erfaBt wurden, sind Mehrfachnennungen maglich.

3.3.2.1 Kollektivopfer

Die Kollektivopfer stellen die gréBte der Opfergruppen dar. Kollektivgeschadigte finden
sich wegen der Natur der Sache vor allem in den Deliktsgruppen von VerstoBen gegen
die Abgabenordnung (26,3 %), die Reichsversicherungsordnung (19,4 %), aber auch
beim Betrug (19,8 %). Einzelheiten ergeben sich aus Tabelle 3.18. Bei den Steuerhinter-
ziehungen ist naturgemanB der Staat das einzige Opfer. Gemeinden werden Uberdurch-
schnittlich haufig durch Betrug geschadigt (51 %), wéhrend sie sonst unter den Kollek-
tivgeschadigten nur 12 % ausmachen. Kérperschaften wurden vermehrt Opfer von Kon-
kursdelikten in Zusammenhang mit anderen Delikten und durch Vorenthaltungen von’
Beitragsteilen nach der RVO (63 % bzw. 90 %, der Durchschnitt betragt 24 %), Konkur-
renzunternehmen erwartungsgeman durch strafbare Werbung (64 %, der Durchschnitt

macht 5 % aus).

3.3.2.2 Unternehmen als Opfer

Private Unternenmeri werden Uberdurchschnittlich hdufig Opfer von Konkursdelikten,
vor allem von solchen, die in Zusammenhang mit anderen Straftaten stehen, in diesen
Féllen sind es dann auch meistens gleich mehrere Unternehmen, die durch Konkursdelik-
te geschadigt werden (KO allein 92 %, KO u.a. 77 %). Einzelne Unternehmen weraen

dagegen eher Opfer von Betrug, Untreue und UWG-Delikten.

3.3.2.3 Individualopfer

Einzelgeschéadigte, die nicht selbst als Unternehmer im Wirtschaftsleben tatig sind, wur-
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Tabelle 3.18 Die Art der Geschddigten in den Deliktsgruppen

Delikts- Kollektivopfer Unternehmen Individualopfer Angaben insgesamt

gruppe abs. % abs. % abs. | % abs. %

263 55 19.8 44 20.7 99 40.6 198 26.9
% 27.8 22.2 50.0 100

266 7 2.5 25 11.7 27 11.1 59 8.0
% 11.9 42.4 45.7 100

KO 37 13.3 39 18.3 24 9.8 100 13.6
% 37.0 39.0 24.0 100

KO u.a. 30 10.8 64 30.1 29 11.9 123 16.7
% 24.4 52.0 23.6 100

UWG 22 7.9 29 13.6 54 22.1 105 14.3
% 21.0 27.6 51.4 100

RVO 54 19.4 12 5.6 11 4.5 77 10.5
% 70.1 15.6 14.3 100

AO 73 26.3 - - 73 9.9
s 100 100

abs. 278 100 213 100 244 100 735. 100
% 37.8 29.0 33.2 100

chi? = 252,89  af = 12 P<0.0000
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den Uberwiegend Opfer von Betrugsdelikten; 41 % aller Individualgeschédigten wurden
Opfer eines Betrlgers, dagegen nur 20 % private Unternehmen und Kollektivopfer. Da-
neben féllt der GUberproportional hohe Anteil von Individualopfern an der strafbaren Wer-
bung auf (siehe Tab. 3.18), was durchaus erwartungsgemaB ist, da in § 4 UWG gerade
das Ansprechen eines "groBeren Kreises von Personen” vorausgesetzt wird. Damit ver-
bunden sind entsprechend hohe Einzelopferzahlen: Bei 35 % aller UWG-Delikte mit Ein-
zelopfern wurden jeweils mehr als zehn Personen geschédigt. Bei den Betrugsdelikten

war dagegen in 63 % jeweils nur ein Individualopfer betroffen.

3.3.3 Tater-Opfer-Beziehung

3.3.3.1 Merkmalsédhnlichkeiten

Die These von der Ahnlichkeit des Opfers mit dem Téter, die gerade im Bereich der

Wirtschaftskriminalitdt angenommen wird 62), insbesondere hinsichtlich gemeinsamer

3)

psychischer und geistiger Eigenschaften 6 ; kann anhand des vorliegenden Datenma-

terials flr den einen oder anderen duBerlich erfaBbaren Aspekt bestéatigt werden.

So waren von den 103 Individualopfern, zu denen uns Angaben hieriber vorlagen, 64,
also etwa 62 %, zwischen 30 und 49 Jahre alt 6"), von den Tatern waren dies 65 %. Die
besondere Eingebundenheit dieser Altersgruppe in das Geschéftsleben beglinstigt
offensichtlich sowohl das Opferwerden von Wirtschaftskriminalitat, als auch das krimi-
nelle Ausnutzen der dadurch zu Gebote stehenden Kenntnisse und Mittel.
Ahnliche Parallelen lassen sich, wenn auch wegen der geringen Datendichte auf der
Opferseite nur tendenziell, fur den Ausbildungsstand feststellen. Wahrend die Betrugs-
tater mit 10 % einen Mehrbelastungsfaktor von f = 1.4 zum Durchschnitt (f = 1.0) aller
Tater hinsichtlich einer nur geringen Ausbildung aufweisen, gilt dhnliches auch far die
Betrugsopfer (f = 1.5, bei N = 23). Mit Vorbehalt (wegen der geringen Fallzahl: N = 8) sei
auf einen entsprechenden Zusammenhang im Rahmen der Untreuedelikte hingewiesen.
Der Mehrbelastungsfaktor bezuglich einer hochqualifizierten Adsbildung far die Tat-
verddchtigen betrdgt hier 1.6, fur die Opfer 1.5. Auch sind in dieser Deliktsgruppe Téter
wie Opfer - zumindest absolut gesehen - haufiger Angehdrige rechts- und wirtschafts-
beratender Berufe.
Eine weitere Parallelitdt besteht in Bezug auf das Geschlecht der Beteiligten: Bei den
Beschuldigten betrdgt der Anteil von Mannern und Frauen 87 : 13, bei den Opfern ge-
ringflgig verschoben 83 : 17.
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3.3.3.2 Art des Kontaktes zwischen Tatverdadchtigen und Geschéadigten

Soweit nach Aktenlage méglich wurde versucht, Angaben lber die Art des Kontaktes
zwischen Beschuldigten und Geschadigten festzustellen. Demnach ist eine persénliche
Kontaktaufnahme von Tater und Opfer bei Betrug und Untreuedelikten typisch (57 %
bzw. 66 %), wahrend eine rein werbliche Kontaktautnahme im Bereich der UWG-Delikte
Uberproportional haufig in einer unpersonlichen Sphére erfolgte. Bei den Beitragsvorent-
haltungen nach der Reichsversicherungsordnung und den Steuerdelikten entféllt natur-

gemaB ein derartiger Kontakt zwischen Tater und Opfer.

3.4 Die Schaden durch Wirtschaftskriminalitat

Im Jahre 1974 betrug der von den Staatsanwaltschaften festgestellte Gesamtschaden flr
die schwereren Formen der Wirtschaftskriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland 1,7
Milliarden DM, der Gesamtschaden aller registrierten Diebstéhle im Vergleichszeitraum

dagegen "nur" 1,1 Milliarden DM 65).

Der immens hohe Gesamtschaden, wie auch die einschldgige Berichterstattung in Tages-
zeitungen und Wochentléttern lber spektakuldre Félle von Subventionserschleichungen,
betriigerischem Bankrott u.d. mit Schaden in Milliardenhéhe kénnten den Eindruck er-
wecken, als sei die Wirtschaftskriminalitdt schlechthin gleichzusetzen mit kriminellen
GroBverdienern. Das vorliegende Datenmaterial (vgl. Tab. 3.19) gibt dagegen ein diffe-
renzierteres Bild wieder. Zwar reichen die durchschnittlichen Schadenshéhen von
63.350 DM bei den Betrugsdelikten bis zu 553.300 DM bei UWG-Delikten, doch illustriert
~das weite Auseinanderfallen von arithmetischen Mittelwerten und Medianwerten, wie
verzerrend sich die relativ kleine Zahl von Delikten mit sehr hohem Schadenseinschlag
auswirkt, wenn gleichzeitig viele hinsichtlich der Schadenshdhe weniger bedeutsame
Félle festgestellt werden.

In dieser Hinsicht besonders bemerkenswert ist die Streuung bei den UWG-Delikten:
Millionenschaden werden zwar immerhin in 10 % aller Félle verursacht, Schaden bis
5.000 DM jedoch in 36 %. Gegeniliber dem arithmetischen Mittelwert ist deshalb der
Medianwert wesentlich aussagekraftiger, wonach in 50 % aller Falle der Schaden unter
12.000 DM liegt. In ébgeschwéchter Form gelten diese Feststellungen fir alle Delikts-
gruppen, wobei besonders die Konkursdelikte — wie auch die Untreue - hinsichtlich des
Schadenseinschlags, sowohl im Hinblick auf Durchschnitts- als auch Medianwerte, im

oberen Bereich angesiedelt sind.
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Tabelle 3.19 Die Schaden durch Wirtschaftskriminalitat
Schadenshthe in DM
Delikts- . . . tiber lber . . . arithm. 50 %-
bis iber 1.000 [iber 5.000 iiber 50.000|iber 100.000| Uber :
gruppe : : 10.000 20.C00 : . ; N k.A. insgesamt Mittel Grenze
1.000 bis 5.000 [bis 10.000 bis 20.000 |bis 50.000 bis 100.000|bis 1 Mio. 1 Mio.
abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % |abs. % | abs. % | abs. % ohne 'keine Angabe"
263 39 19,2 25 12,3 12 5,9 15 7,4 22 10,8 1 5,4 18 8,9 1 0,5| 60 29,6 203 100 63.350 7.750
266 4 4,2 10 10,4 7 7,3 n 11,5 16 16,7 8 8,3 21 21,9 5 02 14 14,6 96 100 278 .854 49.300
KO 2 2,2 5 5,4 2 2,2 5 5,4 19 20,7 6 6,5 21 22,8 3 3,3 29 31,5| 92 100 242884 50.125
KO u.a. 3 3,8 9 11,4 4 5,1 9 11,4 9 11,4 7 8,9 29 36,7 2 2,5 7 8,9 ” 100 207.000 61.500
uwG 14 12,3 7 6,1 7 6,1 6 5,3 5 4,4 7 6,1 6 5.3 6 5,3|] 56 49,1 114 100 553.307 11.830
RVO 10,4 2 3,0 10 14,9 5 7.5 7 10,4 4 6,01 21 31,3 1 1,5 10 14,9 67 100 164.491 37.000
AO 16 18,8 11 12,9 5 7,1 3 3,5 8 9,4 15 17,7 8 9,4 1 1,2 17 20,0| 85 100 123.618 14.500
insgesamt| 85 11,3 69 9,4| 48 6,5| 54 7,31 86 11,7 58 7,9| 124 16,8 21 2,9] 193  26,2| 736 100 206.272 ca. 24.000
x? = 145.238 Df = 54 P = 0.000




Grundsétzlich hervorzuheben ist, daB Einzelfdlle mit auBergewodhnlich hohem Schadens-
einschlag zwar kennzeichnend flr Wirtschaftsdelikte sind, weil Einzelfallschdden auBer
bei der Umweltskriminalitdt sonst nur selten festgestellt werden kénnen, daB sie jedoch
nur die Spitze des Eisbergs und nicht die Regel darstelien. Wahrend die Vielzahl von De-
likten mit vergleichsweise geringem Schadenseinschlag kaum in der Offentlichkeit be-
achtet wird, da diese weniger spektakuldt sind. Das Schadensspektrum bei Wirtschafts-
kriminalitat ist also ebenso breit wie die Palette moglicher Deliktsformen auf diesem Ge-

biet farbig ist.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Anmerkungen,

Zugrundegelegt wurde ein im Bundeskriminalamt flr die Erfassung von Wirtschafts-
delikten entwickelter Straftatenschlissel (Auswertung von Nachrichten Gber Wirt-
schaftsstraftaten und Korruptionsfalle. Vollzug der Richtlinien Uber den kriminal-
polizeilichen Nachrichtenaustausch bei Wirtschaftsdelikten einschlieBlich der Kor-
ruption).

Vgl. zur Phanomenologie des Betrugs und anderer Wirtschaftsdelikte die umfassen-
de, wenn auch nicht mehr gédnzlich zeitgemaBe Darstellung in: Zirpins, W., Terste—
gen, O.: Wirtschaftskriminalitat, Erscheinungsformen und ihre Bekampfung, Libeck
1963.

Teufel, M.: StoBbetrug - eine spezielle Spielart des kaufmannischen Betruges, in:
Offentliche Sicherheit 36 (1971), 2, S. 13-14; Kinzl, H.: Der StoBbetrug und seine
Bekdmpfung, in: der kriminalist 7 (1975), S. 698-703; ebenfalls mit Fallen aus der
Praxis: Vollmuth, E.: Zum Background des StoBbetruges, in: Die Polizei 64 (1973),
S. 208-211.

Zirpins, W.: Betrlgerische Geschéfte mit Wechseln, in: Kriminalistik 19 (1965), S.
352-356.

Zum Subventionsbetrug sei vor allem verwiesen auf die zahlreichen Untersuchun-
gen von Tiedemann, K.: Erscheinungsformen und strafrechtspolitische Behandlung
der Subventionserschleichung, in: Bundesministerium der Justiz (Hrsg.): Tagungs-
berichte der Sachverstdndigenkommission zur Bekampfung der Wirtschaftskrimina-
litdt. - Reform des Wirtschaftsstrafrechts - IV. Bd. 4. Arbeitstagung in der Zeit vom
24,- 28. Sept. 1973 in Bad Kreuznach, Bonn 1973, Anl. 1; ders.: Die Bekdmpfung
der Wirtschaftskriminalitdt als Aufgabe der Gesetzgebung am Beispiel der Steuer-
und Subventionsdelinquenz, in: GA 1974, S. 1-14; ders.: Der Subventionsbetrug, in:
ZStw 86 (1974), S. 897-920; ders.: Subventionskriminalitat in der Bundesrepublik.
Erscheinungsformen, Ursachen, Folgerungen, Reinbek 1974; ders.: Kriminologische
und kriminalistische Aspekte der Subventionserschleichung, in: Grundlagen der Kri-
minalistik 13 (1974), S. 19-152; Klein, W.: Millionen-Betrligereien durch Erschlei-
chen von Subventionsgeldern, in: Die Polizei 54 (1963), S. 134-136; Déppel, H.K.:
Der Subventionskriminalitdt auf den Fersen, in: Der Kriminalist 6 (1974), S. 669-
677; Gotz, V.: Bekampfung der Subventionserschleichung. MaBnahmen zur Verhin-
derung und strafrechtlich besseren Bekdmpfung der Subventionskriminalitdt aus
verwaltungsrechtlicher Sicht, KéIn u.a. 1974.

Vgl. schon Nolte, W.. Provisionsreisende und Bestellscheinwesen, in: Die Rechts-
auskunft 9 (1929), S. 86-88.

Petersohn, F.: Kriminologie des Betrugsdelikts, in: Gendarmerie 27 (1974), 5, S.
11-13, 6, S. 15-17, 7/8, S. 17-19.
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Da hierbei alle Betrugsfélle berlcksichtigt wurden, auch diejenigen, bei denen der
Betrug als Begleitdelikt in den anderen Deliktsgruppen (natirlich mit Ausnahme der
Gruppe Konkursdelikte ohne librige Tatbestdnde) mit erfaBt wurde, konnte und
muBte die Zahl dieser Betrugstdter im weiteren Sinne groBer sein, als die der De-~
liktsgruppe "Betrug". Das heiBt aber auch, daf3 bei 428 von 739 Tatverdachtigen,
also 58 %, wegen Betrugsdelikten in irgendeiner Form ermittelt wurde, wobei je-
doch der Schwerpunkt der Tat nur bei knapp der Hélfte auf dem Betrugsdelikt lag,
eben bei den 203 Tatverddchtigen der Deliktsgruppe "Betrug".

Vgl. die Haufigkeiten bei Farber, E.: Der Nachrichtenaustausch bei Wirtschaftsdelik-
ten, in: Die Polizei 61 (1970), S. 209-213, insb. S. 212. Bei 480 Vorgdngen ergab
sich dort folgende Verteilung:

Kautions- und Beteiligungsbetrigereien 69
Konkursdelikte 67
Betrug mit Wertpapieren 37
Geldkreditbetrug 36
Waren- und Leistungskreditbetrug 31
Immobilien- und Baubetrug 22

Fallbeispiele aus der Praxis der Ermittlungsbehdrden mit Erlduterungen finden sich
dazu bei Winkler: Kreditbetrug durch Abtretung fingierter Forderungen, in: Krimir.a-
listik 17 (1963), S. 218-221; weitere Beispiele zur Phanomenologie gibt Teufel, M.:
Zur Kriminologie der Wirtschaftsdelikte. Ein Uberblick, in: Archiv fir Kriminologie
155 (1975), S. 129-147. Zu Akkreditivbetriigereien und WechselmiBbrauch siehe
dort S. 142 f.

Keidel, K.: Zur Bekdmpfung von Straftaten mit gefdlschten und gestohlenen
Schecks und Scheckkarten, in: Kriminalistik 27 (1973), S. 15-17.

Huber, J.: lllegale Kreditschopfung durch Wechselfdlschungen, in: Grundlagen der
Kriminalistik 2 (1967), S. 189-227; Kix, R., Kollecker, H.: Die Wechselreiterei unter
besonderer Berlicksichtigung ihrer kriminalistischen Aufkldarung, Hamburg 1957.

Eine besondere Spielart hierzu gibt wieder Schréder, F.-W.: Die Krediterlangung
durch betrligerische Grundsticksbewertung, in: Grundlagen der Kriminalistik 13/1
(1974), S. 363-382.

Ein Beispiel dafir bei Klingenberg-Kinder: Wirtschaftskriminalitdt im Zusammenhang
mit Bundeswehrauftragen (Betrug bei Reparaturen von Bundeswehrfahrzeugen), in:
Innenminister Schleswig-Holstein (Hrsg.): Wirtschaftskriminalistische Arbeitstagung
der norddeutschen Kustenlander - Teil | - vom 22.-26.2.1971 in Eutin-Sielbeck.
0.0., o.J., S. 131-142; Scheidges, G.: Erscheinungsformen wirtschaftskrimineller
Straftaten bei der Erlangung und Ausfihrung offentlicher Auftrdge und Hinweise zu
deren Aufklarung, in: Grundlagen der Kriminalistik 2 (1967), S. 306-335. Der Autor
weist u.a. auf die erheblichen Vermdgensschédden hin, S. 330.

Uber betrigerische Werbeveranstaltungen in Osterreich: Mistelberger, K.: Das Ver-
treterunwesen, in: Kriminalistik 19 (1965), S. 595-596.



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

Zur Phanomenologie vgl. Suchan, H.J.: VersicherungsmiBbrauch - Erscheinungsfor-
men und Strafrechtsreform, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbrechen in der Wirt-
schaft, Karlsruhe 1972, S. 83-102; Vélker, W.: Betrug zum Nachteil von Kraftver-
kehrsversicherungen, in: Landeskriminalamt Hamburg (Hrsg.): Wirtschaftskriminali-
stische Arbeitstagung 1968/69 beim Landeskriminalamt. Hamburg 1970, S. 311-
328; Kénig, W.: Der Versicherungsbetrug. Aktuelle Formen und ihre Bekdmpfung.
Diss. Jur. Zurich 1968; Wahl, A.: "Autobumser". Fingierte und provozierte Ver-
kehrsunfélle - eine aktuelle Spielart des Betrugs, in: Kriminalistik 27 (1973), S.
451-454,

Zirpins, W., Terstegen, O.: a.a.O. (FN 2), S. 673.

Schroder: Erscheinungsformen und Strafzumessung beim Delikt der Untreue. Diss.
Jur. Freiburg 1951, S. 19.

Auf die Schwierigkeiten bei der Abgrenzung von Betrug und Untreue in bestimmten
Fallen weist Schabinger Frh. v. Schowingen hin: Zur Kriminologie von Betrug und
Untreue. Ein Beitrag zur Strafrechtsreform, in: Kriminalistik 15 (1961), S. 205-206.

Schmidt, P.: Die truigerische Reklame. Ein Beitrag zur kriminologischen und straf-
rechtlichen Problematik dieser Wirtschaftsstraftaten. Diss. Jur. Kiel 1965.

Scheidges, G.: a.a.O0. (FN 14), S. 330 weist darauf hin, daB die Verletzung von
UWG-Bestimmungen oftmals auch als Betrug zu subsummieren ist.

Beispiele hierzu finden sich in: Rupprecht, R., Kinzl, H.: Wie schiatze ich mich vor
Betrug? 200 Tips zum Schutz vor Schwindel und Schaden, Minchen 1975,

Kriesten, E.: Ein Blicik hinter die Kulissen organisierter Totalverkéaufe, in: der krimi-
nalist 8 (1976), S. 345-349 gibt Beispiele fir derartige Fallkonstellationen.

Vgl. dazu cingehend die juristische Dissertation von Schluchter, E.: Der Grenzbe-
reich zwischen Bankrottdelikten und unternehmerischen Fehluntscheidungen, Tu-

bingen 1977.

Teufel, M.: Betrigerischer Bankrott und Kriminalistik, Hamburg 1972.

Géssweiner-Saiko, T.C.: Vom Wesen des einfachen Bankrotts. Cine Ubersicht fir
die Praxis des Insolvenzstrafrechts, in: Archiv fir Kriminologie 137 (1966), S. 103-
115.

Auf eine derartige Kombination weist ebenfalls hin Kasper, H.: Erfahrungen bei der
Bearbeitung umfangreicher Konkursdelikte, in: LKA Hamburg (Hrsg.): Wirtschafts—
kriminalistische Arbeitstagung, Hamburg 1970, S. 190-204, hier S. 190. - Bilanz-
félschungen lassen sich, solange der Schuldner die volle Verfigungsgewalt Uber die
Bucher hat, nicht unter dem Aspekt der Urkundenfdlschung erfassen, vgl. Zirpins,
W., Terstegen, O.: a.a.O. (FN 2), S. 982. DemgemaB spielt § 267 hier keine Rolle.
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33)

34)

35)

36)

37)

38)
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Gossweiner-Saiko, T.C.: Steuerdelikte. Phdnomenologie, TatbestandsmaBigkeit und
Fragen der kriminalistischen Untersuchungstiihrung. Eine Ubersicht iber die Haupt-
formen der Steuerwiderstdnde krimineller Natur fir die Praxis des Wirtschaftsstraf-
rechts, in: Archiv fur Kriminologie 134 (1964), S. 38-55 und S. 103-119. Der Autor
bezeichnet diese Deliktsgruppe als zu den "subtilsten Straftaten der Wirtschaftskri-
minalitdt zdhlend". Vgl. ferner Terstegen, O.: Besonderheiten der Steuerstraftaten
und des Steuerstrafrechts, insb. unter dem Gesichtspunkt einer Zusammenarbeit
zwischen Finanzverwaltung und Kriminalpolizei, in: BKA (Hrsg.): Wirtschaftsdelikte,
Wiesbaden 1957, S. 213-238; ferner Fétter: Buchfihrung und Steuerhinterziehung,
in: Bayerisches Landeskriminalamt (Hrsg.): Niederschrift Gber die 4. Arbeitstagung
des Bayerischen Landeskriminalamtes flr Sachbearbeiter von Wirtschaftsdelikten v.
8.11. - 10.11.1971 in Minchen. Minchen 1971, B1 - B26.

Teufel, M.: Methoden des Schmuggels und seine Abwehr. Zollkriminalistische Be-.

trachtungen, in: Archiv fir Kriminologre 133 (1964), S. 20-31.

Schmid, N.: Zur Téaterpersonlichkeit des Wirtschaftsdelinquenten aus der Sicht der
Strafverfolgungsbehorden, in: Kriminologische Gegenwartsfragen 13 (1971), S. 67-

78, S. 69.

Schick, P.J.: Ausgewdhlte Probleme des Wirtschaftsstrafrechts im Lichte des neuen
Strafgesetzbuches, in: Wertung und Interessenausgleich im Recht. Walter Wilburg
zum 30.9.1975, Graz 1975. Der Autor macht ebenfalis Bedenken gegen den Ge-

brauch des Stereotyps von "dem Wirtschaftskriminellen" geltend (S. 228).

Schmid, N.: a.a.O. (FN 30), S. 71 ermittelte einen Anteil von 5 % weiblicher Tatver-
déchtiger.

Geerds, F.: Probleme der Wirtschaftskriminalitdt und ihre Bekdmpfung, in: Kriminali-
stik 22 (1968), S. 234-236, 300-305, 356-359, S. 304: Anteil weiblicher T&ter von
12 % - 18 %.

"

Clinard, M.B., Quinney, R.: Criminal Behavior Systems. A Typology. 2. Aufl. New
York, Chicago 1973.

Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: Die Staatsanwaltschaft im ProzeB straf-
rechtlicher Sozialkontrolle, Berlin 1978, S. 197.

Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN 35), S. 204 weisen einen Wert
von rund é % aus.

Schmid, N.: a.a.0. (FN 30), S. 71 weist ebenfalls ein Durchschnittsalter von rund 40
Jahren aus.

Sieben, G., Matschke, M.J., Neuhduser, H.-J.: Bilanzdelikte. BKA-Forschungsreihe
1, Wiesbaden 1974. Bei Bilanzdelikten wurde flr die Gruppe der 36- bis 55jdhrigen
ein Anteil von 56,9 % ermittelt, vgl. S. 106.
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52)

Geerds, F.: a.a.0. (FN 33), S. 304 mit &hnlichem Ergebnis.
Schmid, N.: a.a.0. (FN 30), S. 7. gibt den Anteil Verheirateter mit 64 % an.
ders.: a.a.O. (FN 30), S. 71 mit &hnlichen Ergebnissen mit noch starkerer Tendenz.

Vgl. auch Sieben, G. u.a.: a.a.O. (FN 38), S. 107: In der Mehrzahl der Félle haben
die Tater eine qualifiziertere Ausbildung als Volksschule.

Vgl. Edelhertz, H.: The Nature, Impact, and Prosecution of White-Collar-Crime,
Washington 1970, S. 4.

Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 1976, S. 150: Fiur 1974
= 5,3 % aller Erwerbstatigen.

Schmid, N.: a.a.O. (FN 30), S. 69: Uberwiegend kdufmannisch-geschéftliche Tatig-
keit der Tatverdachtigen.

Bons, J.: VerpaBte Gegenwart - verlorene Zukunft. Zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitét, in: Kriminalistik 25 (1971), S. 318-321. Konkurstater sind Gber-
wiegend Personen mit kaufménnischer Ausbildung, S. 320.

Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 1975, S. 470.
Schmid, N.: a.a.O. (FN 30), S. 72.

ders.: a.a.O. (FN 30), S. 67 spricht im Zusammenhang von fragwirdigen Schemati-
sierungen,

Sowohl bei Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.0. (FN 35) als auch bei
Kleining, G., Moore, H.: Soziale Selbsteinstufung (SSE). Ein Instrument zur Messung
sozialer Schichten, in: KZfSS 20 (1968), S. 503-551 stellt der Beruf den wichtig-
sten Einzelindikator dar.

So Hanefeld, B.: Soziale Schicht und Kriminalitdt. Planung, Durchflihrung und Aus-
wertung einer Untersuchung zur selbstberichteten Kriminalitat, Reutlingen 1977;
Hartfiel, G.: Soziale Schichtung. Bearbeitet und herausgegeben von K. Schwarz,
Minchen 1978,

Wagner: Probleme der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt aus der Sicht der
Staatsanwaltschaft, in: PFA (Hrsg.): Probleme der Bekdmpfung der Wirtschaftskri-
minalitat, S. 29-43, S. 29.
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53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)
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Ebenfalls differenzierend Zimmerli, E.A.: Kommt dem Begriff Wirtschaftskriminalitat
wirklich nur kriminalistische Bedeutung zu? Eine Replik zum Aufsatz von Martin
Schubarth, in: Schweizer Zeitschrift fur Strafrecht 91 (1975), S. 305-320, S. 310.

In diesem Sinne auch Kaiser, G.: Die Bedeutung der Wirtschaftskriminalitdt in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Kriminalistik 32 (1978), S. 2.

Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN 35), S. 155 ff.

Schmid, N.: a.a.O. (FN 30), S. 72 gibt den Anteil Vorbestrafter mit 52 % an. Nach
Mergen, A.: Wirtschaftsverbrechen und Wirtschaftsverbrecher, in: Schimmelpfeng
GmbH (Hrsg.): Aktuelle Beitrdge zur Wirtschaftskriminalitdat., Schriftenreine Schim-
melpfeng Bd. 4, Frankfurt/M. 1974, S. 13-27 sind die allermeisten Probanden nicht
vorbestraft, S. 19.

Kaiser, G.: a.a.0. (FN 54), S. 2 f.: verheirateter Mann (iber 40 Jahre, der nur selten
vorbestraft ist.

Farber, E.: Millionenschaden durch Untreue und Unterschlagung, in: Die Polizei 61
(1970), S. 346-350. Der Autor weist ebenfalls auf die soziale Integration der Téater
dieser Deliktsgruppen hin.

Gossweiner-Saiko, T.C.: a.a.O. (FN 33) betont in diesem Zusammenhang:" ... ge-
rade im Mangel an gehdriger Vorbildung und einschldgiger Kenntnis liegt oft schon
der Urgrund des unvermeidlichen Schiffbruchs".

Kaiser, G.: Kriminologie. 4. Aufl. Heidelberg, Karlsruhe 1979, S. 271.

Hinweise finden sich bei Geerds, F.: Zusammenhdnge zwischen Wirtschaft und in-
nerer Sicherheit aus kriminologisch-kriminalistischer Sicht, in: Archiv fir Kriminolo-
gie 158 (1976), S. 65-79.

Schneider, H.J.: Viktimologie. Tubingen 1979, S. 223 spricht in diesem Zusammen-
hang von Austauschbarkeit von Tater und Opfer.

Mergen, A.: Wirtschaftskriminalitat, in: Schimmelpfeng Review Nr. 9 (1972), S. 37-
40.

Rupprecht, R., Kinzl, H.: a.a.0. (FN 30) geben fur minnliche Opfer dagegen den
hochsten Gefdhrdungsgrad flar die Altersgruppe der 50- bis 60jahrigen an, fir
Frauen bereits unter 40 Jahren, S. 21.

Vgl. dazu Berckhauer, F.H.: Forschungsbericht Gber die Bundesweite Erfassung von
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten im Jahre 1974, Freiburg
1976, S. 60 ff.



Kapitel 4

DAS STAATSANWALTSCHAFTLICHE ERMITTLUNGSVERFAHREN
IN WIRTSCHAFTSSTRAFSACHEN

Das Ermittlungsverfahren hat zwei Aufgaben zu erflllen 1):

- die Selektion des an die Staatsanwaltschaft herangetragenen Materials nach
Anklagefahigkeit und Anklagewdirdigkeit,

- die Stoffsammlung flr spatere gerichtliche Verfahren.
Gegenlber dem Rechtszustand, der der Auswertung zugrundeliegt (AbschluB der Er-
mittlungsverfahren 1974), ist inzwischen eine "Zurlickdrdngung richterlicher Ermittlungs-
handlungen zugunsten richterlicher Kontrollbefugnisse" festzustellen
Wie RieB zutreffend resumiert, hat das Ermittlungsverfahren im ProzeB eine "eigenstdn-
dige Funktion". Bei einer Einstellungsquote von rund 75 % (in Fallen der klassischen
Kriminalitat) sei es demzufolge nicht mehr vertretbar, es weiterhin einseitig als Verfahren
zur Vorbereitung der offentlichen Klage dem gerichtlichen Verfahren 1. Instanz zu-

zuordnen 3).

Die Aktenuntersuchung stitzt sich auf die Auswertung staatsanwaltschaftlicher und
gerichtlicher Vorgdnge. In diesem Kapitel wird der Gang des Verfahrens von seiner Ein-
leitung bis zum AbschluB durch die Staatsanwaltschaft verfolgt, so gut es die jeweilige

Aktenlage zulieB. Es werden hier also dargestelit:

. Verfahrensinitiierung
. Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens

. Ausgang des Ermittlungsverfahrens (Anklagen und Einstellungen).
Die Ermittlungen richteten sich gegen inlsgesamt 739 Beschuldigte. 270 wurden ange-

klagt, bei 469 Beschuldigten stellten die Staatsanwaltschaften das Verfahren in vollem

Umfange ein. Dem entspricht eine Anklagequote von 36,5 %.
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4.1 Die Einleitung staatsanwaltschaftlicher Ermittiungsverfahren

4,1.1 Allgemeiner Uberblick

Bei der klassischen Kriminalitat beruht die Verfahrensinitiative in der Hauptsache nicht

auf Ermittlungen von Amts wegen, sondern geht vom Geschéddigten oder Dritten aus.

4)

Dies zeigen zahlreiche kriminologische Untersuchungen Ermittilungen von Amts we-

gen, insbesondere durch polizeiliche Wahrnehmungen 5) machen nur einen verschwin-
dend geringen Anteil aus, der sich etwa zwischen 10 % und 20 % des Gesamtaufkom-
mens bewegt. Flr die VerstoBe gegen die strafrechtlichen Nebengesetze auf dem Wirt-
schaftssektor hat dagegen schon Fehérvdry zeigen kénnen, daB die von ihm untersuch-

6)

ten Straftaten als "Uberwachungsdelikte" bezeichnet werden kénnen

nicht ohne weiteres fir die schwerere Wirtschaftskriminalitat 7).

. Dies gqilt aber

Auch bei der schwereren Wirtschaftskriminalitdt lassen sich sehr leicht verschiedene Stile.

sozialer Kontrolle im Wirtschaftsleben erkennen. Ermittlungen von Amts wegen 8) tber-
wiegen erwartungsgemdB in den Deliktsgruppen Konkursdelikte mit anderen Straftaten
(62 %), Steuer- und Zollstraftaten (72 %), Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der
Reichsversicherungsordnung (72 %) und den Konkursdelikten ohne weitere Straftaten
(81 %). Demgegeniiber gelangen strafbare Werbungen (17 %), Félle des Betrugs (25 %)
und Félle der Untreue (27 %) nur ausnahmsweise durch amtliche Initiative in das Justiz-
system 9). Selbstverstédndlich wird nur ein Teil der tatsédchlich veribten Wirtschaftsstraf-
taten den Strafverfolgungsbehérden bekannt. Uber den Umfang des Dunkelfeldes_1 0)ktjn—
nen nur Vermutungen angestellt werden. Es hédngt in Teilbereichen (insbesondere bei
Betrug, Untreue und der strafbaren Werbung) vor allem vom Anzeigeverhalten Gescha-

digter " ab.

Um die Verfahrensinitiierung moglichst genau darstellen zu kénnen, wurde der Gang der
Information nach Kenntnisnahme eines Dritten von der Tat festgehalten. Die flr die
Erhebung vorgenommene sehr differenzierte Klassifizierung wird im folgenden der Verall-
gemeinerungsféhigkeit halber wieder reduziert. Einen Groblberblick erlaubt die Tabelle
4.1, in der Initilerungen durch den Geschédigten (dazu gehdren auch dessen Angehdrige
sowie von ihm eingeschaltete Rechtsanwalte), durch sonstige Private, durch Interessen-
verbdnde (hierzu wurden sowohl privatrechtlich organisierte Institutionen als auch Kor-
perschaften des offentlichen Rechts zusammengefaBt), wie schlieBlich auch Ermittlungen
von Amts wegen, sei es durch Polizeibehdrden oder durch Konkursgerichte, ausgewie-

sen sind.
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Tabelle 4.1

Verfahrensinitiierung nach Deliktsgruppen.

Initiierung durch § 4 UWG § 263 § 266 KO u.a. AO RVO KO allein insgesamt

| abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % | abs. % abs. % abs. %
Geschéddigten 50 43,9 134 67,3 51 53,1 23 29,5 6 9,4 5 5,6 | 269 37,1
sonstige Private 38 33,3 16 8,0 9 19,8 6 7,7 23 27,1 6 9,4 10 11,1 118 16,3
Interessenverbédnde 7 6,1 - - - - 1 1,3 1 1,2 6 9,4 2 2,2 17 2,3
Behoérde 19 16,7 49 24,6 26 27,1 48 61,5 61 7,8 46 7,9 3 81,1 322 44,4
insgesamt 114 100 | 199 100 96 100 78 100 85 100 64 100 90 100 | 726 100




Die Arten der Verdachtsentstehung 12) spiegeln unterschiedliche Selektionsprozesse

wider:
N rel.
- Anzeigen, Strafantrage 298 40 %>
- auch (anonyme) Hinweise 95 13 % 33%
- Feststellung bei anderen MaBnahmen 95 13 %
- Routinelberprifung 23 3 %}17 %
- Auswertung von Pressemitteilungen 10 1%
- .Eingang von Gerichten 95 13
- Eingang von Behdrden 91 12 % 25 %
- Selbstanzeige 7 1%
- anders oder unbekannt 25 3%

Differenziertere Befunde zur Verfahrensinitiierung enthalten die Schaubilder 4.1 - 4.7 fir

die einzelnen Deliktsgruppen der Untersuchung.

Durch strafbare Werbung fuhlen sich insbesondere Privatpersonen betroffen, auf die
insgesamt 77 % der Anzeigen zurickgehen. Es handelt sich hierbei zum Teil um Kon-
kurrenten der jeweiligen Tatverddchtigen. Ein nicht unerheblicher Anteil der Verfahren (6
%) wird durch Interessenverbdnde initiiert, die sich die Wahrung der Lauterkeit im
Handelsverkehr zur Aufgabe gesetzt haben. Verfahrensinitierungen von Amts wegen
durch Polizei und Staatsanwaltschaft machen nur rund 11 % aus, es kommen noch eini-
ge erste Informationen von Konkursgerichten vor in Verfahren, bei denen der deliktische

Schwerpunkt neben den Konkursstraftatbestanden bei der strafbaren Werbung liegt.

Bei den Betrugsfdllen der Untersuchung sind es zu 67 % die Geschédigten, die das Er-

). Bei den

mittlungsverfahren in Gang setzen.Auf sonstige Private entfallen weitere 8 % 13
Ermittlungen von Amts wegen liegt das Schwergewicht bei der Polizei, es kommen
einige Verfahrensinitiierungen durch die Staatsanwaltschaft und die Konkursgerichte
hinzu. Zu nennen sind noch die Hinweise von ausldndischen Behérden gegen neun Be-

schuldigte, die zu einem Ermittlungsverfahren gefiihrt haben.

Im Gegensatz zu den strafbaren Werbungen nach § 4 UWG wendet sich fast ein Drittel
der Geschddigten unmittelbar an die Staatsanwaltschaft. Die Inanspruchnahme der
Staatsanwaltschaft ohne Vorschaltung der Polizei ist auch fir die Untreuedelikte der
Untersuchung typisch. Demgegeniliber wenden sich sonstige Private in erster Linie an die
Polizei. Diese wiederum nimmt von sich aus den groBeren Teil der von Amts wegen
begonnenen Verfahren auf.
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Schaubild 4.1

Verfahrenseinleitungen bei der strafbaren Werbung
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Schaubild 4.3

Verfahrenseinleitungen der Untreue
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Schaubild 4.4

Verfahrenseinleitungen bei den schweren Konkursdelikten
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Bei den Konkursstraftaten, die in Verbindung mit anderen Tatbestdnden stehen, lber-

wiegt die routineméBige Meldung durch die Konkursgerichte an die Staatsanwaltschaf-
ten. Aufgrund dieser Meldungen werden bei den Staatsanwaltschaften entweder sogleich
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren erdffnet oder aber Vorermittlungen gefinhrt,
die nicht das Js-Register belasten, sondern zunachst nur ein AR-(Aligemeines Register)
Aktenzeichen erhalten und erst bei Uberschreitung einer bestimmten Verdachtsschwelle
in das Js-Register Ubernommen und als Ermittlungsverfahren gefiihrt werden. Bei den in
der Untersuchung dargesteliten Konkursverfahren handelt es sich ausnahmslos um
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren wegen Konkursdelikten.

Wegen des Zusammentreffens zwischen Konkursstraftatbestanden und sonstigen Tat-
bestdnden liegt es nahe, daB ein nicht unerheblicher Anteil der Delikte durch die Ge-
schidigten (30 %) und sonstige Private (8 %) zur Kenntnis der Strafverfolgungsorgane
gelangten. Insoweit unterscheidet sich die Sachlage von den einfachen Konkursdelikten.
Bei den einfachen Konkursdelikten werden rund vier Funftel der Beschuldigten durch
Initiative der Konkursgerichte mit einem Ermittlungsverfahren Gberzogen. Wegen des
Fehlens anderer Tatbestdnde neben den Konkursstraftaten sind Verfahrensinitiierungen

durch Polizei und Staatsanwaltschaft hier besonders selten.

Schaubild 4.5 Verfahrenseinleitungen bei den einfachen Konkursdelikten
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Schaubild 4.6 Verfahrenseinleitungen bei den Steuer- und Zolldelikten
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Bei den Steuer- und Zolldelikten Uberrascht der hohe Anteil (27 %) von Verfahrensiniti-
14)

ierungen durch Private . Auch wenn die verhiltnismdBig kleinen Gesamtheiten keine
Systematik erkennen lassen, so darf doch angenommen werden, daB es sich hierbei
auch um Anzeigen und anonyme Hinweise Dritter handelt, die aus unterschiedlichen
Motiven heraus dem Angezeigten’ "eins auswischen wollen", Polizei und Staatsanwalt-
schaft tragen zu den Ermittlungen von Amts wegen nur den allerkleinsten Anteil bei. In

erster Linie sind es die Zoll- und Finanzbehdérden, die von sich aus initiativ werden.

Entsprechend den unterschiedlichen Deliktsstrukturen in der Deliktsgruppe der Vorent-

haltung von Beitragsteilen nach der Reichsversicherungsordnung, die zu einem nicht

unerheblichen Teil auch in Verbindung mit Konkursdelikten einerseits und Steuerdelikten
andererseits in Verbindung stehen, ergibt sich ein komplexes Geflecht der Verfahrensini-
tilerung. Jeweils rund 9 % der Verfahrensinitierungen gehen auf Geschadigte, sonstige
Private und Allgemeine Ortskrankenkassen zurlick. Den Hauptanteil machen aber auch
hier wieder die Informationen der Konkursrichter an die Staatsanwaltschaften aus. Dies
erklart sich daraus, daB es nicht wegen Konkursdelikten zum Ermittlungsverfahren
kommt, sondern wegen des Verdachts des Vorenthaltens von Beitragsteilen in der Zeit

vor dem Konkurs.
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Schaubild 4.7 Verfahrenseinleitungen bei den Vorenthaltungen von Beitragsteilen
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4.2 Die Durchfihrung der Ermittlungsverfahren

Kenntnisse Uber das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren bei Wirtschaftsstraf-
sachen, zumal Uber dessen Ausgang, vermittelt bereits die Bundesweite Erfassung. Diese
Quelle 138t freilich nicht erkennen, welche vielfdltigen Bemihungen wahrend des Er-
mittlungsverfahrens notwendig sind, um es zu einem AbschluB zu bringen. Eine Aufgabe
der Aktenanalyse bestand deshalb darin, polizeiliche, staatsanwaltschaftliche und ge-
richtliche ErmittlungsmaBnahmen festzuhalten, soweit dies aufgrund einer Aktenanalyse

maoglich ist.

4.2.1 Staatsanwaltschaften und Ermittlungspersonal

4.2.1.1 Staatsanwaltschaften nach Spezialisierung und GréBen

GroBe und Organisationsgrad der Staatsanwaltschaften bestimmen sowohl Verfolgungs-
kapazitaten als auch Verfolgungsschwerpunkte. Dies 148t sich fur die GréBe der Staats-
anwaltschaften in Tabelle 4.2 und fur die Arten der Staatsanwaltschaften in Tabelle 4.3

veranschaulichen.

109



Bei den kleinen und mittleren Staatsanwaltschaften entfallen auf die Steuer- und Zoll-
straftaten rund ein Drittel aller Delikte, wéhrend Betrug und strafbare Werbung weit un-
terdurchschnittlich hdufig vertreten sind. Demgegenuber entfallen auf die sehr groBen
Staatsanwaltschaften Verfahren wegen Untreue und strafbarer Werbung Uberdurch-
schnittlich hdufig, wohingegen auf die Steuer- und Zolldelikte der geringste Anteil ent-
fallt.

Das gleiche gilt auch fir den Organisationsgrad der Staatsanwaltschaft 15). Die nicht-
spezialisierten, allgemeinen Staatsanwaltschaften flhren unterdurchschnittlich héaufig
Verfahren wegen Betrugs, Untreue, strafbarer Werbung und Konkursdelikten durch, weil
diese Verfahren vornehmlich an die Schwerpunktstaatsanwaltschaften gehen. Bei den
allgemeinen Staatsanwaltschaften stehen relativ gesehen Verfahren wegen Steuerdelik-
ten und Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der RVO im Vordergrund. Im Hinblick
auf diese organisationsspezifischen Tatbestandsstrukturen ergibt sich der erwartungsge-

maBe Befund 16)

, daB die Anklagehaufigkeiten bei den kleinen und mittleren Staatsan-
waltschaften hoher sind als bei den groBen und sehr groBen Staatsanwaltschaften (vgl.
Tab. 4.4), wie auch die durchschnittliche Anklagehaufigkeit bei den allgemeinen Staats-
anwaltschaften um rund 13 % hoher liegt als bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften

(vgl. Tab. 4.5).

Tabelle 4.2 GroBe der Staatsanwaltschaften und Deliktsstruktur

GroBe der StA
kleine und T

elikte. mittlere Sta groBe StA sehr groBe StA insg.
gruppe abs. % abs. % abs. % abs. %
263 9 1,7 1.46 30,1 48 27,6 203 27,6
266 9 11,7 54 11,1 33 19,0 96 13,0
KO 1 14,3 58 12,0 23 13,2 92 12,5
KO u.a. 10 13,0 53 10,9 16 9,2 79 10,7
UWG 7 9,1 75 15,5 32 13,4 114 15,5
RVO 5 6,5 50 10,3 12 6,9 67 9,1
AOQ 26 33,8 49 10,1 10 5,7 85 11,5
insgesamt 77 100 485 100 174 100 736 © 100
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Tabelle 4.3

Art der Staatsanwaltschaft und Deliktsstruktur

Art der StA

; allgzﬂiine Schwgigunkt-. insg.

Delikts-

gruppe abs. 3 abs. 3 abs. 3
263 21 18,1 182 29,4 203 27,6
266 8 6,9 88 14,2 96 13,0
KO 6 5,2 86 13,9 92 12,5
KO u.a. 10 8,6 69 11,1 79 10,7
UWG 11 9,5 103 16,6 114 15,5
RVO 31 26,7 36 5,8 67 9,1
AO 29 25,0 56 9,0 85 1,5
insgesamt 116 100 620. 100 736 100




Tabelle 4.4

Grofe der Staatsanwaltschaft und Ausgang des Ermittlungsverfahrens

kleine StA mittlere StA groBle StA sehr groBe StaA insg.
Verfahrensausgang abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Einstellung 5 31,3 26 42,6 328 67,2 110 63,2 469 63,5
Anklage 1 68,7 35 57,4 160 32,8 64 36,8 270 36,5
insgesamt 16 100 61 100 488 100 174 100 739 100
Tabelle 4.5 Art der Staatsanwaltschaft und Ausgang des Ermittlungsverfahrens

allgemeine Schwerpunkt- ;
Sta StA insg.
Verfahrensausgang abs. % abs. % abs. %
Einstellung 61 52,5 408 65,5 469 63,5
Anklage 55 - 47,4 215 34,5 270 36,5
insgesamt 116 100 623 100 739 100
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4.2.1.2 Lrmittlungspersonal bei den Staatsanwaltschaften

Feststellungen zum Etrmittlungspersonal bei den Staatsanwaltschaften wurden yetroffen
zur Zahl der ermittelnden Staatsanwadlte, zur Zahl der beteiligten Wirtschaftsreferenten
und Buchprifer sowie schlieBlich zur Bildung von Soriderkommissicnen mit anderen Be-

horden.

In rund drei Flnftel der Félle (57,9 %) ermittelt nur ein Staatsanwalt, in je einem weiteren
Finftel werden zwei Staatsanwaélte (22,8 %) bzw. drei und mehr Staatsanwdlte (19,3 %)
tatig. Es besteht eine Beziehung zwischen der Anklagehdufigkeit und der Zahl der er-
mittelnden Staatsanwdlte. Je mehr Staatsanwalte Ermittlungen durchfihrten, desto hoher
war die Anklagequote. Der Befund ist aber nicht eindeutig. Einerseits ist es plausibel an-
zunehmen, daB Verfahren, in denen mehrere Staatsanwaélte (nebeneinander oder nach-
einander) ermitteln, eine besondere Sachfoérderung erfahren. Andererseits kann aber
auch nicht ausgeschlossen werden, daB die Beteiligung einer groBeren Zahl von Staats-
anwadlten sich aus einer langen Dauer der Verfahren ergibt, die einen Dezernentenwech-
sel mit sich bringt. Das richtige Ergebnis zu finden, war schwierig, weil den Verfahrens-
akten nicht immer mit hinreichender Sicherheit entnommen werden konnte, ob die im
einzelnen identifizierten Staatsanwdlte gleichzeitig oder nacheinander in den Verfahren
tatig waren.

Die Nutzlichkeit der Wirtschaftsreferenten 7 im Ermittlungsverfahren, aber auch im

Hinblick auf das spéatere Hauptverfahren wird unterschiedlich beurteilt. Einerseits solle
sich die Mitarbeit der Wirtschaftsreferenten bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften
nicht mehr wegdenken lassen 18), andererseits ergdben sich mit ihrer Einfihrung Prob-
leme, die insbesondere in ihrer prozessualen Stellung als sachverstdndige Zeugen in der

Hauptverhandlung gesehen werden 19)

. Die Bedeutung der Wirtschaftsreferenten in der
Praxis war zumindest 1974 nicht allzu groB: Nur in den Verfahren von 53 Beschuldigten
waren Wirtschaftsreferenten eingeschaltet worden. Insgesamt handelt es sich um 69
Félle des Einsatzes von Wirtschaftsreferenten, die sich wie folgt verteilen: 41mal einer,
10mal zwei und zweimal vier Wirtschaftsreferenten.

Eingesetzt wurden die Wirtschaftsreferenten in den einzelnen Deliktsgruppen unter-

schiedlich haufig:

AO
UWG

0,§263 =3,RVO = 6, §266 = 6,KO = 8,
12, KO u.a. = 33.

n

u

113



Ein weiterer Wirtschaftsreferent wurde in einem der drei sonstigen Verfahren eingesetzt.
Wirtschaftsreferenten werden also fast nur in Konkursstrafsachen verwendet.
Buchprafer sind sogar nur 11mal an den Ermittlungen beteiligt worden. Sie kamen zum

Einsatz je einmal bei Betrug und Untreue, sowie neunmal bei der Sichtung von Konkurs-
20)

sachen.Sonderkommissionen mit anderen Behérden wurden nur in 18 Féllen gebildet

Selten ist auch die Hinzuziehung privater wie offentlicher Sachversténdiger.zn durch die
Staatsanwaltschaft. Von den 41 zugezogenen privaten Sachverstindigen sind drei
Schriftsachverstdndige, 34 Wirtschaftssachverstdndige, zwei Psychiater 22) und zwei
sonstige Sachverstdndige. Von den insgesamt sieben offentlichen Sachverstidndigen sind

sechs Wirtschaftssachverstdndige und ein sonstiger Sachverstandiger.

4.2.2 Staatsanwaltschaftliche Ermittlungshandlungen 23)

Die Vernehmung des Beschuldigten durch den Staatsanwalt ist selten. Nur 60 der 739

Beschuldigten wurden von der Staatsanwaltschaft Im Ermittlungsverfahren vernommen.
Zu bedenken ist, daB es sich hierbei um bereits 1974 abgeschlossene staatsanwalt-
schaftliche Ermittlungsverfahren handelt, also die verbesserte Stellung der Staatsanwalt-

schaft durch die StrafprozeBreform von 1975 noch ausstand.

Im Ubrigen muBten die Staatsanwaltschaften damals wohl zu Recht davon ausyehen,
daB eine staatsanwaltschaftliche Vernehmung des Beschuldigten nicht sonderlich frucht-
bar ist: In 39 (= 65 %) der 60 Fdlle hat der Beschuldigte entweder die Aussage verwei-
gert oder aber kein Gestdndnis abgelegt. Nurin 9 (= 15 %) Féllen haben die Beschuldig-
ten ein Gestandnis in vollem Umfang abgelegt.

Ist bei der staatsanwaltschaftlichen Vernehmung des Beschuldigten ein Verteidiger an-
wesend, dann verringert sich die Gestdndnisbereitschaft des Beschuldigten. Bei Anwe-
senheit eines Verteidigers gesteht nur einer von insgesamt sechs Beschuldigten, wahrend
18 von insgesamt 49 Beschuldigten ohne Verteidiger gestehen.

Die in der kriminologischen Literatur festgestellte Benachteiligung unterer sozialer
Schichten_zm wdhrend des Verfahrens kann aufgrund der in dieser Untersuchung erho-
benen Daten nicht Bestétigt werden, Die ansich schon seltene staatsanwaltschaftliche
Vernehmung des Beschuldigten beschrénkt sich auf Angehérige der Mittelschicht und der
Oberschicht. Uberdurchschnittlich hdufig werden Angehérige der mittleren Mittelschicht

und der Oberschicht staatsanwaltschaftlich vernommen. Dies mag seinen Grund darin
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haben, daB die von Angehdrigen der Unterschicht und der unteren Mittelschicht began-
genen Wirtschaftsdelikte derartig einfach gestaltet sind, daB eine staatsanwaltschaftliche
Vernehmung ohnehin nicht oder nur unter ganz besonderen Voraussetzungen von den
Staatsanwaltschaften in Betracht gezogen wird. Ob den Angehérigen hoherer sozialer
Schichten eine besondere "Handlungskompetenz" in dem Sinne zukommt, daB sie wéh-
rend des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens weniger geneigt sind zu geste-
hen, 148t sich anhand des Datenmaterials nicht entscheiden, weil die Haufigkeiten in den
einzelnen Klassen zu gering sind. FaBt man die Ergebnisse flir untere Mittelschicht und
mittlere Mitteischicht einerseits und obere Mittelschicht und Oberschicht andererseits zu-
sammen, so ergibt sich jeweils fir das Gestdndnis bei staatsanwaltschaftlicher Beschul-
digtenvernehmung ein geringerer Anteil, als den beiden Schichtklassen jeweils im Da-

tenmaterial zukommt 25).

Desweiteren haben die Staatsanwaltschaften 66mal Antrag auf ermittiungsrichterliche

Vernehmung des Beschuldigten (§ 162 StPO) gestellt. Diesem Antrag wurde 40mal

stattgegeben. In 33 (= 82,5 %) Féllen flihrte die ermittlungsrichterliche Vernehmung des
Beschuldigten entweder zu keiner Aussage oder zu keinem Gestdndnis. Ein volles
Gestdndnis legte nur einer der ermittlungsrichterlich vernommenen Beschuldigten ab.

Die Anwesenheit eines Verteidigers bei der ermittlungsrichterlichen Vernehmung hat
keine Bedeutung flr die Gestandnisfreudigkeit des Beschuldigten: Bei Anwesenheit eines
Verteidigers gestehen zwei von 12 (= 16,7 %) der Beschuldigten, bei Abwesenheit eines
Verteidigers funf von 28 (= 18,9 %). Allerdings handelt es sich - mit Ausnahme eines

Falles - wie dargelegt nur um Teilgestdndnisse.

Von den im achten Abschnitt der StrafprozeBordnung vorgesehenen ZwangsmaBnahmen

des Strafverfahrensrechtes hat die Staatsanwaltschaft in unterschiedlichem Umfang Ge-

brauch gemacht 26).

Sicherstellungen von Gegenstdnden nach § 94 StPO kamen 63mal vor, davon 57mal
erfolgreich (= 90,4 %), Beschlagnahmen von Gegenstdnden ebenfalls nach § 94 StPO
wurden 163mal, davon 123mal (= 75,5 %) erfolgreich durchgefihrt. Die 7 Postbeschlag-
nahmen nach § 99 StPO waren in 4 Féllen erfolgreich. 93 (= 85,3 %) von insgesamt 109
Durchsuchungen bei den Verddchtigen nach § 102 StPO brachten das gesuchte Beweis~
mittel zutage.

Durchsuchungen bei anderen Personen nach § 103 StPO kamen zur Ergreifung des Be-

schuldigten in 58 Féllen vor, zur Verfolgung von Spuren einer Straftat in 88 Fallen und

zur Beschlagnahme bestimmter Gegenstdnde in 108 Fallen.
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Die Beschlagnahme anderer Gegenstdnde, die zwar in keiner Beziehung zu der Unter-

suchung stehen, aber auf die Verlibung einer anderen Straftat hindeuten, kamen viermal
vor.

Die in § 110 StPO vorgesehene Durchsicht von Papieren wurde insgesamt 72mal vorge-

nommen.
Zu Sicherstellungen nach § 111b StPO kam es insgesamt zehnmal. Die Beschlagnahme,

von_ Schriften und Herstellungsmitteln im Sinne des § 111c der StPO konnte insgesamt

neunmal festgestellt werden.

27)

Die Vernehmungq von Geschadigten durch die Staatsanwaltschaft kam  insgesamt

61mal vor.

An sonstigen staatsanwaltschaftlichen ErmittlungsmaBnahmen sind zu nennen: die Er-
mittlung von Vorstrafen in 410 Féllen, die Ermittlung des Gewerbezentralregistereintrags
in 17 Faéllen, die Ermittlung des Eintrags in der Verkehrszentralkartei in 27 .Féllen, die

Beziehung von Akten in 333 Féllen sowie insgesamt finf Presseaufrufe.

4.2.3 Staatsanwaltschaftliche Ermittlungshandlungen und Verfahrensausgang 28)

Uber die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsersuchen, Riickverfigungen, Auskunfts-

und sonstige Ermittlungsersuchen informieren die Tabellen 4.6 bis 4.11.

Zieht man samtliche genannten Ersuchen zusammen, so zeigt sich tender'wziell, daB die
Anklagehdufigkeit mit steigender Zahl der MaBnahmen zunimmt. Dies hdngt mit der
Verdachtsschwere zusammen: Je groBer die Verdachtsschwere ist, desto umfangreicher
und vielgestaltiger wird ermittelt, desto eher ergibt sich Beweismaterial fir eine Anklage.
Betrdgt die Anklagehdufigkeit fir eine einzige staatsanwaltschaftliche MaBnahme nur 27
%, belduft sie sich fur finf und mehr MaBnahmen auf 56,8 %. Im einzelnen ergeben sich

29) und Auskunftsersuchen sowie

allerdings far Ermittlungsersuchen, Rickverfligungen
sonstige Ermittlungsersuchen verschiedene Ergebnisse, die im einzelnen in den Tabellen
4.7 bis 4.11 dargestellt sind. Erwdhnung verdient insbesondere der Zusammenhang
zwischen der Zahl der Rickverfigungen und der Anklagehdufigkeit, wie er in Tabelle
4.10 dargestellt ist. Bei nur zwei Rickverfigungen (bzw. einer Rickverfigung und
einem Auskunftsersuchen bzw. einem sonstigen Ermittlungsersuchen) betragt die Ankla-
gequote nur 6 %, bei neun und mehr derartigen MaBnahmen dagegen 56,3 %. Die hoch-

ste Anklagehdufigkeit (61,9 %) ergibt sich bei neun und mehr Ermittlungsersuchen in Zu~
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Tabelle 4.6

Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Ermittlungsersuchen, Ruckverfligungen,

Auskunfts— und sonstige Ersuchen

Zahl der MaBnahmen
Verfahrensausgang 1 2 3u.4 5 u.m. insges.
abs. 2 abs. 2 abs. 2 abs. 2 abs. 2
Einstellung 111 73,0 111 78,2 84 57,9 63 43,2 369 63,1
Anklage 41 27,0 31 21,8 61 42,1 83 56,8 216 36,9
insgesamt 152 100 142 100 145 100 146 100 585 100
Tabelle 4.7 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Ermittlungsersuchen (ohne sonstige und
Auskunftsersuchen)
Zahl der Ermittlungs2rsuchen
Verfahrensausgang 1 2 3u.4 insg.
abs. % abs. % abs. % | abs. 2
Einstellung 23 67,6 11 73,3 3 37 71,2
Anklage 11 32,4 4 26,7 o 15 28,8
insgesamt 34 100 15 100 3 52 100
Tabelle 4.8 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Ermittlungsersuchen einschlieBlich

Auskunftsersuchen und/oder sonstige Ersuchen - ohne Rlckverfligungen -

Zahl der Ermittlungsersuchen
Verfahrensaus- 1 2 3u.4 5-8 9 u.m. insges.
gang abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Einstellung 20 62,5 32 74,4 27 47,4 23 38,3 16 38,1 1118 50,4
Anklage 12 37,5 11 25,6 30 52,6 37 61,7 26 61,9 [1ll6 49,6
insgesamt 32 100 43 100 - 57 100 60 100 42 100 234 100




sammenhang mit anderen Ersuchen. Diese Verfahren haben vermutlich auch von vorn-
herein einen besonderen Ermittlungserfolg versprochen und deshalb einen hoheren Er-

mittlungsaufwand gerechtfertigt.
Wie die Tabellen 4.6 bis 4.11, zumal Tabelle 4.6 zeigen, besteht zwischen dem Ausgang
des Ermittlungsverfahrens und den ErmittlungsmaBnahmen der Staatsanwaltschaft ein

Zusammenhang.

Im Falle der Vorstrafenermittlung sind aber Anklage und Einstellung nicht etwa von der

Ermittlung der Vorstrafen abhangig (anders dagegen der Zusammenhang zwischen Aus-
gang des Verfahrens und der Tatsache des Vorbestraftseins), sondern umgekehrt Vor-
strafen werden grundsétzlich nur in den Fillen festgestellt, in denen’spéter auch Ankla-
ge erhoben werden soll. In den 270 Féllen mit Anklageerhebung wurden nur 31mal (=
11,5 %) keine Vorstrafen ermittelt, wahrend in den 469 Fallen der Einstellung des Ermitt-

lungsverfahrens 297mal (= 63,3 %) Vorstrafen gar nicht erst ermittelt wurden.

Auch der Ermittlung des Eintrags des Beschuldigten in der Verkehrszentralkartei kommt
fir den Ausgang des Ermittlungsverfahrens keine sonderliche Bedeutung zu. Immerhin
betrdgt die Anklagehdufigkeit in den Féllen, bei denen der Eintrag in die Verkehrszen-
tralkartei erhoben wurde, rund 52 %, wahrend die Anklagequote in den Ubrigen Féllen
nur 36 % betragt.

Durch die Beiziehung von Akten aus anderen Verfahren wird die Anklagehdaufigkeit nicht

erhoht. Vielmehr betrdgt die Anklagequote in den Féllen der Beiziehung von Akten un-
terdurchschnittlich 32,7 % (109 Félle von 333) und in den Féllen, in denen es zu keiner
Beiziehung von anderen Verfahrensakten kam, Uberdurchschnittlich 39,7 % (161 von

406 Fillen).

4.2.4 Die Bedeutung der Verfahrensinitiierung fir den Verfahrensausgang 30)

Schon nach der Bundesweiten Erfassung liegt die Vermutung nahe, daB unterschiedliche
Kontrollstile mit verschieden hohen Anklagequoten in Zusammenhang stehen. Dabei darf
der Zusammenhang zwischen Kontrollstii und Verfahrensausgang nicht als einliniger
Kausalzusammenhang miBdeutet werden. Das gesamte Geschehen ist ein multidimensio-

naler Vorgang, der aber nur unter einzelnen Gesichtspunkten erhellt werden kann.
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Tabelle 4.9 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Rickverfligungen
Zahl der Riuckverfiigungen
Verfahrensaus- 1 2 3 insgesamt
gang abs. % abs. % abs. % abs. %
Einstellung 17 70,8 1 1 19 63,3
Anklage 7 29,2 4 11 36,7
insgesamt 24 100 5 1 30 100
Tabelle 4.10 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Rickverfigungen und/oder
Auskunftsersuchen und/oder sonstigen Ersuchen - ohne Ermittlungsersuchen
’ Zahl der Riickverfiigungen
Verfahrensausgang ] 2 3u.4 5-8 9 u.m. insgesamt
abs.- % abs. 2 abs. 2 abs. 3 abs. %
Einstellungen 47 94,0 16 53,3 12 60,0 7 43,8 82 70,7
Anklage 3° 6,0 14 46,7 8 40,0 9 56,3 34 29,3
insgesamt 50 100 30 100 20 1loo0 16 100 116 100
Tabelle 4.11 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Auskunftsersuchen und/oder
sonstigen Ermittlungsersuchen (ohne Ermittlungsersuchen und Riickverfigungen)
Zahl der Auskunftsersuchen und sonstige Ermittlungsersuchen
Verfahrensaus- 1 2 3u.4 5 und mehr insgesamt
gang abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Einstellung 51 82,3 20 69,0 37 68,5 5 (62,5) 113 73,9
Anklage 11 17,7 9 31,0 17 31,5 3 (37,5) 40 26,1
insgesamt 62 100 29 100 54 100 8 (100) 153 100




Flr die insbesondere von Amts wegen in Gang gesetzten Ermittlungsverfahren wegen
Konkursstraftaten, Steuer- und Zolldelikten und Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach
der Reichsversicherungsordnung ergeben sich sehr unterschiedliche Einstellungsquoten.
Sie reichen von 24 % bei den Steuer- und Zolldelikten bis hin zu 73 % bei den einfachen
Konkursdelikten. Hierin spiegeln sich ganz eindeutig auch Kontrollstile, wie die Zahlen
beispielsweise flr die Steuer- und Zolldelikte und die einfachen Konkursdelikte erkennen

lassen.

Die mit Abstand geringste Einstellungsquote von 24 % bei den Steuer- und Zolldelikten
ist das Ergebnis der Vorselektion durch die Steuer- und Zollbehérden 31). Die von diesen
initiierten Verfahren enden nur bei 16 % der Beschuldigten mit einer Einstellung des
Ermittlungsverfahrens. Alle anderweitig initiierten Verfahren dieser Deliktsgruppe haben

im Durchschnitt eine wesentlich héhere Einstellungsquote, namlich 39 %.

Bei den Konkursdelikten ist eine Unterscheidung zwischen einfachen Konkursdelikten
und Konkursstraftaten in Verbindung mit anderen Tatbestdnden wiederum sinnvoll. Eine
Zusammenfassung beider Deliktsuntergruppen wiirde zu einer weitgehenden Nivellierung
der Ergebnisse zum Verfahrensausgang flhren. Dies betrifft zwar nicht den Ausgang des
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens, hier sind die Einstellungsquoten bei Ver-
fahrensbeginn von Amts wegen (71 %) und bei Verfahrensinitiierung durch Dritte (57 %)
noch recht verschieden. Die Differenz nivelliert sich beinahe unter dem Gesichtspunkt
der Strafzufligung. Bei den von Amts wegen begonnenen Verfahren werden 21 % der
Beschuldigten bestraft, bei den von dritter Seite initiierten Verfahren 23 %.

Flr die beiden Teilgruppen der Konkursdelikte ergeben sich aber recht deutliche Unter-
schiede: So betragt die Einstellungsquote bei den einfachen Konkursdelikten 73 %, bei
den schwereren Konkursdelikten 60 %. Entsprechend hoch sind auch die Sanktionsquo-

ten mit 16 % bei den einfachen und mit 29 % bei den schwereren Konkursdelikten.

Betrachtet man einmal die Anklage- und Sanktionsquoten der beiden Konkursdelikts-
gruppen ohne die routinemdBigen Verfahrensinitiierungen durch Konkursgerichte, so
zeigt sich, daB bei den éinfachen Konkursdelikten die Erfolgsquote steigt. Die routine-
méBige Kontrolle durch die Konkursgerichte ist also bei den einfachen Konkursdelikten
mengenmaBig sehr bedeutsam, im Ergebnis wird aber wenig an anklagefahigem Material
herausgefiltert. Dieser Sachverhalt wird durch unterschiedliche Erledigungsstrategien der
Staatsanwaltschaften bei der routinemiBigen Uberprifung von Konkursféllen (Ein-
tragungen entweder erst ins allgemeine Register oder gleich ins Js-Register) noch

verdeckt. Tatsdchlich durften Gber die vorliegenden Daten hinaus noch weit mehr Félle
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Tabelle 4.12

Verfahrensausgang nach Kontrollstil: Kontrolldelikte

Ablauf KO u.a. AO RVO KO allein insgesamt
E A S E A S E A S E A S E l A | S
G —= StA 1063 | 2 13| 4 25 1 - 1 - 1 1 11 550 3 13 6 30
G - Pol - StA 4 - 3 3 = 1 2 = 1 9 = 5
a) Init. v. Gesch. 1461 ] 2 9] 730 4 - 2 2 1 2 20 591 3 9111 32
Pr - StA 2 - - - - - - - - 2 - 7 2 -
Pr - Pol - StA 2 - - - - - 3 - - - - 2 5 - 2
Pr —-KoOR — StA 2 - - - - - - - - 2 4 - 4 4 -
Pr - ZOF — StA - - - 2 (20)] 2(20)] 6(60) - - - - - - 2 2 6
Pr - AOK—-Pol-= StA - - - - - - 3 - - - - 3 - -
Pr —Pol - Z0Fi = StA - - - 2 3 3 - - - - - - 2 3 3
b)  Init. v. Pr. insg. 6 - - 9 391 522} 9391 6 - - 2(20)] 6(60)} 2(20)] 23 51| 1124]11 24
AOK — StA = = - - - 1 - 6 1 - - 1 - 7
sonst. AOK/IV 1 - - - - - - - - 1 - - 2 - -
c) AOK/Int.verb. 1 - — - - 1 - - 6 2 - = 3 — 7
Pol - StA 7(70) | - 3 (30) 2 - - 6 3 - - - 1 15 68 3 14| 418
Sta 3 1 - - - 1 - - - 4 - - 7 1 1
KOR - StA 1547 { 41313 41| - - - 1963 5 17| 6 20|56 84| 2 3| 913|9070f11 9|28 22
ZoFi - StA - - - 9 16 |12 213563 | - - 1 - - 9 16| 12 21}36 63
ZOFi - Pol - StA - - - - - - 1 - 4 - - - 1 - 4
Pol - ZoFi — StA - - - 2 - - - - - - - - 2 -
sonst. v. Amts vqg. 1 1 - - - - - - 1 - 1 - 1 2 1
d) Init. v. Amts wg. 26 54 | 61316 33[11 18 |14 23 |36 59 {26 57 | 8 17|12 26|60 82| 3 4 }1014 [123 54| 31 14]74 32
a)-d) insgesamt 47 60 § 81023 29|20 24 |19 22 |46 54 {36 56 | 8 13|20 31|64 73 |10 11 }1416 [16753 | 4514 1IO333




Tabelle 4.13

Verfahrensausgang nach Kontrollstil: Anzeigedelikte

§ 4 UWG § 263 § 266 insgesamt
E A S E A .S E A S E A S
G - StA 5 1 - 27 791 6 18] 1 3] 26 72 3 7 19|58 76| 1013 8 1
G — Pol = StA 36 82 1 7161 73 731 9 9]18 18 7 47 1 7 4716 73| 11 7|32 20
a) Init. v. Gesch. 41 82 2 7141100 75115 11119 14} 33 65 4 14 27074 74| 21 9j40 17
Pr — StA 5 1 - 1 - - 4 2 1 10(71)| 3 (211 1 (7)
Pr — Pol —- StA 14 2 6 11 1 - 4(33)] 1 (8)| 7(58)] 29 63| 4 9{13 28
Konk — Pol — StA 6 - - - - - - - 6 - 1
Konk - StA 3 - - - - - - - - 3 - -
sonst. Pr. - - - 1 2 - - - - 1 2 -
b) Init. v. Privaten 128 741 3 8 718 13 81| 3 19} - 8 42 316 8 42149 67| 9 12 15 21
IV —- StA 1 2 - - - - - - 1 2 1
IV — Pol - StA 3 - - - - - - - - 3 - -
c) Init. v. Int.verb. 4 2 1 - - - - - - 4 2 1
StA 4 3 - 11 (85) 2(15)] - 3 - 2 18 72| 520 {2 8
Pol - StA 4 1 - 12 - 5 11 61 211 5 28(27 68| 3 8 10 25
KOR —-- StA - 1 4 7 2 - 2 - - 9 56| 3 19 4 25
sonst. v. Amts wg. 2 - - 10 - - - 1 - 12 92 1 7 |-
a) Init. v. Amts wg. 1053|.5 26] 421| 40 82| 4 8| 5 10|16 62 312 7 27366 70 (12 13 {16 17
a)-d) insgesamt 83 73 12 11| 1917|153 7722 11124125759 {1010 [ 29 30R93 72|44 11 [7218
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der einfachen Konkursdelikte durch die Staatsanwaltschaften summarisch vorab geprift
werden. Insoweit erflllen die Staatsanwaltschaften selbst Aufgaben, die ihnen bei den
Steuer- und Zolldelikten durch die Finanzbehdrden abgenommen werden. Inwieweit der
allgemeine Geschéftsanfall von Konkursen fir die Entscheidung ausschlaggebend ist, ob
zundchst summarische Vorermittlungen oder gleich ein Ermittlungsverfahren durchgefihrt
werden, |48t sich nur vermuten und kann durch diese Untersuchung nicht belegt wer-

den.

Zu den schwereren Konkursdelikten lassen sich aus dem vorliegenden Material keine
Uberzeugenden Schlisse Uber die Bedeutung des Einflusses der routinemdBigen Meldung
durch die Konkursgerichte an die Staatsanwaltschaften ziehen. Wegen der Verquickung
mit anderen Straftaten liegt hier die Situation im Grunde genommen anders, wie schon
der hohe Anteil der Verfahrensinitierungen durch Geschiddigte und sonstige Private
zeigt. Andere Verfahrensinitiierungen von Amts wegen auBer den bereits genannten
Meldungen der Konkursgerichte an die Staatsanwaltschaften sind so selten, daB sie fur
eine Interpretati'on nichts mehr hergeben. Im Gbrigen durften die Ergebnisse auch durch
den Umfang der Verfahren, gemessen an Schadenshohe und Zahl der Einzelfédlle, beein-

fluBt werden,

Bei den Anzeigedelikten der §§ 4 UWG, 263, 266 StGB sind verhdltnismaBig hohe Ein-
stellungsquoten zu beobachten. Allerdings ergeben sich auch hier deliktsspezifische Un-
terschiede, wie auch Differenzen hinsichtlich der Verfahrensinitiierung durch Behoérden
bzw. durch Dritte, Es gilt aber auch hier, daB Schadenshéhe und Umfang des Verfahrens

gemessen an der Zahl der Einzelfélle ebenfalls bedeutsam sind.

Global betrachtet liegen die Einstellungsquoten bei Initiativen von Amts wegen und bei

Initiativen Dritter verhdltnismdssig dicht beeinander.

4.2.5 Ermittlungsschwerpunkte und Verfahrensausgang,

Der Begriff "staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren" darf nicht dahin miBverstan-
den werden, daB allein die Staatsanwaltschaften in diesem Verfahrensstadium die Ermitt-

lungen durchfihrten 32).

Entgegen dem gesetzlichen Leitbild der StrafprozeBordnung liegt der Ermittlungsschwer-
punkt nur bei 24,5 % der Félle bei der Staatsanwaltschaft. In 47,4 % der Félle teilen sich
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Tabelle 4.14

Ermittlungsschwerpunkte nach Deliktsgruppen

Deliktsgruppen

Ermittlungsschwer- 263 266 AO KO KO u.a. G RVO sonst. insgesamt
punkt bei abs. % |abs. % |abs. % |abs. % labs. " & |abs. % [abs. % |abs. abs. , %
Polizei (FA) : nur AbschluBverfii-

gungen der StA 17 8,421 21,9|5s1 60,0 4 4,3 | - - 27 23,71 4 6,0| 2 126 17,1

nur Riickverfligun-

gen und AbschluB-

verfigungen der

StA 15 7,4 S 5,2| - - - - - 8 7,0l 1 1,5 1 30 4,1

nur Ermittlungser=

suchen und AbschluB-

verfigungen der StA 10 4,9 9 9,4| 10 11,8 7 7,6 3 3,8 8 7,0l 5 7,5 - 52 7,0

Zwischensumre 42 20,7| 3 36,561 71,8 | 11 12,0 3 3,843 37,7110 14,9 208 28,1
Polizei (FA)/StA: Riickverfligungen u.

Auskunfts- u/o sonst.

Ersuchen der StA 55 27,110 10,4| - - 5 5,4 |13 16,5 | 30 26,3 3 4,5 - 116 15,7

Ermittlungsersuchen

u. Auskunfts- u/o

sonst. Ersuchen der

Sta 44 21,7 29 30,2| 14 16,5 | 32 34,8 54 68,4 21 18,4| 40 59,7| - 234 31,7

Zwischensumme 99 ~ 48,8| 39 40,6| 14 16,5 | 37 40,2 |67 84,8 | 51 44,7| 43 64,2 350 47,4
StA : Eigenermittlungen ’

der StA 7 3,4| 8 8,3] 1 1,2 8 8,7 1 1,3 3 2,6 - - - 28 3,8

Eigenermittlungen

u. Auskunfts- u/o

sonst. Ersuchen .

der StA 55 27,1 14 14,6| 9 10,6 | 36 39,1 8 10,1 | 17 14,9| 14 20,9 - 153 20,7

Zwischensumme 62 30,5| 22 22,9/110 1,8 |44 47,8 9 11,4 | 20 17,5| 14 20,9 181 24,5
Endsumme 203 100°| 96 100 | 85 100 92 100 79 100 |114 100 | 67 10O 3 739 100
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Polizei und Staatsanwaltschaft die Arbeit etwa zu gleichen Teilen, wahrend bei 28,1 %
der Félle der Ermittlungsschwerpunkt eindeutig bei der Polizei (bzw. bei den Finanzbe-

horden) liegt.

Selbstverstandlich finden sich hier deliktsspezifische Unterschiede. Wie in Tabelle 4.14
dargestellt, ergeben sich hohe Eigenermittlungsanteile der Staatsanwaltschaft vor allem
fir Betrug und Konkursdelikte (ohne weitere Delikte neben diesen Konkursstraftaten).
Ein eindeutiges Ubergewicht hat demgegeniiber die Polizei in Féllen der Untreue und der
strafbaren Werbung. Erwartungsgeman liegt der Ermittlungsschwerpunkt bei den Steuer-
und Zolldelikten bei den Finanzbehorden (rund 72 % der Falle). Arbeitsteilung zwischen
Polizei und Staatsanwaltschaft ist insbesondere bei den Beitragsvorenthaltungen nach

der RVO und den Konkursdelikten (mit anderen Straftaten daneben) zu beobachten.

Im Hinblick auf den Verfahrensausgang und die Ermittlungsschwerpunkte ergeben sich
recht unterschiedliche Befunde. So 148t Tabelle 4.15 erkennen, daB Verfahren, die ihren
Ermittlungsschwerpunkt bei der Staatsanwaltschaft hatten, die geringste Anklagehaufig-
keit (25,4 % gegenlber durchschnittlich 36,5 %) aufweisen. Hierbei handelt es sich aber
vor allem um Verfahren mit besonderen rechtlichen und/oder tatsdchlichen Ermittlungs-
schwierigkeiten. Durchschnittliche Anklagehdufigkeiten zeigen die Falle, die schwer-
punktmdBig von der Polizei bzw. den Finanzbehdrden ermittelt wurden (35,6 % gegen-
Uber 36,5 %).

Die Anklagehd&ufigkeit ist dann am gréBten, wenn sich der Ermittlungsschwerpunkt in et-
wa gleichmdBig auf Polizei und Staatsanwaltschaft verteilt. Allerdings ist hierbei zwi-
schen zwei Fallgestaltungen zu unterscheiden. Félle, die ihren Ausgang von der Polizei
genommen haben und bei denen die Staatsanwaltschaft im Wege der Rickverfigung
weitere polizeiliche Ermittlungen veranlaBt hat, haben eine unterdurchschnittlich hohe
Anklagehaufigkeit (29,3 %) 33). Wurde das Ermittlungsverfahren dagegen bei der Staats-
anwaltschaft begonnen und bittet diese die Polizei um Ermittlungen, dann erreicht die
Anklagequote mit 49,6 % ihren hochsten Wert. Moglicherweise paaren sich hier techni-
sche Ermittlungskapazitdt der Polizei und die richtige rechtliche Einordnung des Falles in

idealer Weise 34).

Die Verteilung der Ermittlungsschwerpunkte 1aB8t sich nicht nur, wie in Tabelle 4.15 dar-
gestellt, anhand einzelner ErmittlungsmaBnahmen feststellen, sondern auch in der Weise
quantifizieren, daB man die sowohl von der Polizei als auch von der Staatsanwaltschaft

wahrend des Ermittlungsverfahrens produzierten Verfahrensakteitseiten zum Anhalts-
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Tabelle 4,15

Ermittlungsschwerpunkte

und Verfahrensausgang

Verfahrensausgang
Ermittlungsschwerpunkt bei Einstellung Anklage insgesamt
abs. % abs. % abs., %

Polizei (FR) : nur AbschluBverfiigung der StA 78 61,9 48 38,1 126 100

nur Riickverfligung und AbschluB-

verfiigung der StA 19 63,3 11 36,7 30 100

mur Ermittlungsersuchen und Ab- .

schluBverfligung der StA 37 71,2 15 28,8 52 100

Zwischensumme 134 64,4 74 35,6 208 100
Polizei (FA)/StA : Riickverfiigungen und Auskunfts-

u/o sonst. Ersuchen der StA 82 70,7 34 29,3 116 100

Ermittlungsersuchen und Aus-

kunfts- u/o sonst. Ersuchen

der Sta 118 50,4 116 49,6 234 100

Zwischensumme 200 57,1 150 42,9 350 100
Ssta : Eigenermittlungen der Sta 22 78,6 6 21,4 28 100

Eigenermittlungen u. Auskunfts-

u/o sonst. Ersuchen der StA 113 73,9 40 26,1 153 100

Zwischensumme 135 74,6 46 25,4 181 100
Endsumme 469 63,5 270 36,5 739 100
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Tabelle 4.16 Ermittlungsschwerpunkte der Polizei (bzw. Finanzbehérden) und Staatsanwaltschaften fur die

einzelnen Deliktsqruppen an dem Anteil jeweils produzierter Verfahrensaktenseiten

Lzt

Ermittlungsschwerpunkt
Deliktsgruppe Polizei Staatsanwaltsch. [insges. N N Missings
Einstellung | Anklage |insges. § Einstellung | Anklage |insges. Einst. Ankl. Einst. 2nkl.|S

263 27,5 % 29,1 % | 56,6 % 22,5 % 20,9 % | 43,4 % | 100 % 121 29 34 19 203

266 18,2 & 20,9 % | 39,1 % 31,8 % 29,1 % | 60,9 % | 100 % 47 34 10 5 96

KO 6,6 % 9,7 % | 16,3 % 43,3 % 40,3 % | 83,6 % | 100 % 31 17 37 7 92

KO u.a. 18,3 & 15,7 % | 34,0 % 31,7 % 34,3 % | 66,0 % | 100 % 38 26 9 6 79

UWG 26,8 % 17,9 % | 44,7 % 23,3 % 32,1 % | 55,4% ) 100% SO 9 33 22 114

RVO 25,3 % 11,2 % | 36,5 % 24,7 % 38,8 % | 63,5% | 100 & 24 27 12 4 67

FinanzbehSrden Staatsanwaltsch.

20 1t | 321 | 7,2% | 10,9 % | 17,9 % | 28,8% [100% | 10 37 10 28 85
Tabelle 4.17 Schwerpunkte
Ermittlungsschwerpunkte nach Deliktsgruppen nach Tabelle 4.15 nach Tabelle 4.16

Pol. Pol/sStA Sta Pol. Sta
263 21 49 31 57 43
266 37 41 23 39 61
AO 72 17 12 VAl 29
KO 12 40 48 16 84
KO u.a. 4 85 11 34 66
UWG 38 45 18 45 55
RVO 15 64 21 37 63




punkt nimmt. Dieser MaBstab ist zwar nur ein Hilfsmittel, er erlaubt aber eindeutiger, An-

teile der Polizei und Anteile der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren zu trennen.

Eine Betrachtungsweise unter diesem Gesichtspunkt ergibt, daB die Ermittlungsschwer-
punkte mit Ausnahme der Steuer- und Zolldelikte und des Betruges eindeutig im Bereich
der Staatsanwaltschaft liegen. Dies trifft insbesondere fir die Konkursdelikte zu. Da die~
ses "MeBverfahren" erst im Laufe der Auswertung eingeflhrt wurde, kann es nur mit
einigen Einschrdnkungen flr Interpretationszwecke verwendet werden (vgl. im einzelnen

Tab. 4.16).

Tabelle 4.17 stellt die Schwerpunktverteilungen im Ermittlungsverfahren nach Ermitt-

lungshandlungen und nach produzierten Verfahrensseiten einander gegeniber.

4.2.6 Erste Ermittlungen durch Polizei oder Staatsanwaltschaft und Verfahrensaus-
gang

Nicht nur unter dem Aspekt der Schwerpunkte im Ermittlungsverfahren kann gezeigt
werden, wie nltzlich im Hinblick auf hohe Anklagequoten die Zusammenarbeit von Po-
lizei und Staatsanwaltschaft ist. Schon unter dem mehr formellen Gesichtspunkt des Ver~
fahrensablaufes zeigen sich unterschiedliche Anklagequoten je nachdem, ob das Ermitt-
lungsverfahren direkt bei der Staatsanwaltschaft begonnen hat oder ob die Polizei vor-
geschaltet war (sei es durch Anzeigen Dritter bei der Polizei oder durch Aufnahme der
Ermittlungen durch die Polizei selbst). Fir den Ausgang des Ermittlungsverfahrens erge-

35). Es féllt aber auf, daB die Verurtei-

ben sich zwar keine nennenswerte Unterschiede
lungsquote bei den Beschuldigten, bei denen die Staatsanwaltschaft das Verfahren be-
gonnen hat, nur 15 % betragt, wdhrend die Sanktionsquote sich in den anderen Fillen,
die schon bei der Polizei begonnen haben, insgesamt auf 22 % beléduft. Bezogen auf alle
Félle (also Einstellung, Anklage und Strafe) ist dieser Unterschied nicht so gravierend,
betrachtet man allein die angeklagten Félle, so erhoht sich die Sanktionsquote bei den
Staatsanwaltschaftsfdllen auf 50 %, bei den Polizei- und Staatsanwaltschaftsfallen
dagegen auf 76 %. Entweder sind die Félle, die schon bei der Polizei zur Anzeige kamen
und erst dann zur Staatsanwaltschaft gelangten, besonders grindlich ausermittelt, was
sich dann im gerichtlichen Hauptverfahren far eine hohere Sanktionswahrscheinlichkeit
glnstig darstellt. Oder aber neigen die Staatsanwaltschaften dazu, die bei ihnen anlau-
fenden Verfahren eher mit Anklage abzuschlieBen, wobei sie dann hdufiger Schiffbruch

erleiden. Diese Frage 1aBt sich (hier) nicht entscheiden. Immerhin spricht gegen die An~
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nahme einer Anklageeuphorie der Staatsanwaltschaften der Befund einer hohen Einstel-
lungshéufigkeit bei den Verfahren, in denen die Staatsanwaltschaften véllig allein die Er-
mittlungen durchgeflihrt haben (allerdings ist diese Argumentation nicht besonders be-
weiskraftig, weil Ausgangslage und Grundgesamtheiten fur die Untersuchung beider

Aspekte unterschiedlich sind).

Tabelle 4.18 Verfahrensbeginn bei Polizei und Staatsanwaltschaft und Ver-

fahrensausgang,

(nur)
Verfahrens- Einstellung Anklage Strafe | insgesamt
beginn bei abs. % abs. % abs. % abs. %
Polizei 210 71 21 7 66 22 297 100
Staatsan-
waltschaft 116 69 26 15 26 15 168 100

4.2.7 Verfahrensabgaben und Durchfihrung von Sammelverfahren

Bei insgesamt 77 Beschuldigten kam es zu Verfahrensabgaben von Polizeibehdrde an
Polizeibehérde (N = 44) 36) bzw. von Staatsanwaltschaft zu Staatsanwaltschaft (N =
33).

Betrachtet man Verfahrensabgaben an eine andere Behorde undifferenziert, so ergeben
sich keine nennenswqrten Unterschiede in der Héhe der Anklagequote. Ist nur eine Be-
horde an dem Verfahren beteiligt, dann betragt die Anklagequote 39 %, sind mehrere
Behdrden in das Verfahren eingebunden worden, dann betrdgt die Anklagequote 35 %.
Diese geringe Differenz wird man wohl nicht in dem Sinne deuten dirfen, daB die Abga-
be eines Verfahrens als ein Abschieben miBliebiger Verfahren von den Polizeibehérden
bzw. Staatsanwaltschaften verstanden wird. Ware dem so, dann muBten eigentlich die
Einstellungsquoten bei der "Zusammenarbeit" mehrerer Behérden hoher sein. In der Zu-
sammenfassung von Polizeibehérden und Staatsanwaltschaften sind die Daten freilich
wenig aussagekraftig. Deutliche Unterschiede ergeben sich ndmlich, wenn man Abgaben
von Polizeibehdrden denen von Staatsanwaltschaften gegenlberstellt: Die Anklagequote

belduft sich bei Abgabe von Polizeian Polizeiauf 43 % und bei Abgabe von Staatsan-
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waltschaft an Staatsanwaltschaft auf 24 %. Noch deutlicher sind die Unterschiede, wenn
man die Sanktionsquoten betrachtet: Sie betragen bei Abgabe von Polizei an Polizei 34

% und bei Abgabe von Staatsanwaltschaft an Staatsanwaltschaft nur noch 6 %.

Probleme der ortlichen Zustdndigkeit konnen die Durchflhrung an sich notwendiger
Sammelverfahren_ verhindern. Wie Sander zutreffend darlegt, verbleibt es oft bei der Ver-
folgung von Einzeltaten oder Tatausschnitten. Das flhre - so Sander - manchmal zu un-
gerechtfertigten Freisprichen, jedenfalls zu unzuldnglichen, weil nicht schuldangemes-

37)

senen Strafen . In der Durchfihrung von Sammelverfahren sieht Gemmer "eine besse-
re Basis fur die Bearbeitung speziell von Massenbetrugsverfahren ..., denn mit der ...
Methode des Hin- und Herschiebens von Teilakten, verbunden mit dem zeitraubenden
Bemdihen, die eigene Zustdndigkeit abzulehnen und die der anderen Staatsanwaltschaft
zu begrinden, konnte man gerade diesen Erscheinungsformen der Wirtschaftskriminalitat

nicht Herr werden" 38).

Was Gemmer 1967 schon Uberwunden waéhnte, lieB sich 1974 aber immer noch beob-
achten, wie in der Aktenuntersuchung ein Fall der "Ermittlungen" gegen eine Randfigur
eines Schneeballbetrugssystems zeigte, das nach einem stdndigen Hin- und Herschieben
zwischen vier verschiedenen Polizeibehdrden und funf Staatsanwaltschaften nach neun

Monaten mif einer Einstellung mangels Beweises endete.

4.2.8 Der Verfahrensausgang nach verschiedenen Merkmalen

4.2.8.1 Tatmerkmale

Bei einer Anklagequote von 36,5 % ergibt sich gegenlUber der Bundesweiten Erfassung
1974 ein geringfUgiger Rickgang der Anklagequote, die bei 43,7 % (2.213 Angeklagte
von insgesamt 5.065 Beschuidigten) lag. Dieser Riickgang der Anklagequote ist mit der
Auswabhl der in die Untersuchung einbezogenen Delikte zu erklaren. In der Bundesweiten
Erfassung spielen die Steuerhinterziehungen mengenmaBig eine groBere Rolle als in der
Aktenuntersuchung, was wegen der hohen durchschnittlichen Anklagequote von 76,5 %
bei der Steuerhinterziehung stark ins Gewicht fallt. Eine dhnlich hohe Anklagequote ist
bei keiner der anderen Deliktsgruppen festzustellen. Allein bei der Vorenthaltung von
Beitragsteilen werden fast die Halfte aller Beschuldigten angeklagt. Hohe Ein-

stellungsquoten sind dagegen kennzeichnend fur den Betrug, die Konkursdelikte und die
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Tabelle 4.19 Ermittlungen durch mehrere Polizeibehdrden und Staatsanwaltschaften und Verfahrensausgang
S Mehrere Polizeibeh&rden Mehrere Staatsanwaltschaften
Delikts-
gruppe Ein- (nur) . Ein- (nur) :

_ stellung Anklage Strafe insgesamt stellung Anklage Strafe insgesamt
5263 6 - 5 11 10 2 - 12
§ 266 9 1 4 14 3 - 2 5
§ 4 UWG 2 1 - 3 4 3 - 7

KO allein - - 1 1 - - - -
KO u.a. 7 - 4 11 2 1 - 3
RVO - - N 1 1 6 - - 6
AO 1 2 - 3 - - - -

insg. abs. 25 15 44 25 33

S 57 34 100 76 18 . 100
Zusammen: mehrere Behdrden
Einstellung (nur) Anklage Strafe insgesamt

abs. 50 10 17 77
% 65 13 22 100

Zum Vergleich: nur eine Behdrde

abs. 377 77 162 616
% 61 13 26 100




strafbaren Werbungen.

Wihrend Tabelle 4.20 eine Ubersicht fir Beschuldigte nach einzelnen Deliktsgruppen
enthdlt, ergeben sich bei Zugrundelegung der Zahl der Einzelfélle in den einzelnen De-
liktsgruppen etwas andere Zahlenverhdltnisse, die aber tendenziell mit den Zahlen fir

die Beschuldigten Gbereinstimmen.

Die hochste Anklagequote weisen mit 64,5 % die Steuer- und Zolldelikte auf. Dies ist
angesichts der Vorselektion durch die Steuer- und Zollbehérden voéllig erwartungsge-
man 39). Im Gbrigen ergeben sich Anklagequoten zwischen 30 % und 43 %. Hohe An-
klagequoten erreichen Betrug (42,4 %) und Untreue (43,3 %) sowie die Vorenthaltung
von Beitragsteilen nach der RVO (mit 38,3 %). Geringe Anklagequoten ergeben sich fir
die Falle der strafbaren Werbung (30,0 %) und die Konkursdelikte mit (brigen Tatbestan-
den (30,1 %) und ohne Ubrige Tatbestdnde (30,7 %). Die Grinde hierfir sind verschie-
den. Bei den strafbaren Werbungen liegt es insbesondere an der Schwierigkeit, die Er-
flllung des Tatbestandes nachzuweisen. Bei den Konkursdelikten dagegen durfte die
niedrige Anklagequote dagegen auf die Verfahrensorganisation bei verschiedenen
Staatsanwaltschaften zurickzuflhren sein: Werden beim Verdacht von Konkursstraftaten
sogleich Ermittlungsverfahren eroffnet (Js-Sachen), dann muB entsprechend haufig
eingestellt werden, wenn der Tatverdacht sich nicht erhdrtet. Werden dagegen Vorer-
mittlungsverfahren (AR-Sachen) durchgefihrt, ergibt sich die Notwendigkeit einer formli-
chen Verfahrenseinstellung nach den einschldgigen Vorschriften der StPO nicht. Es wer-
den nur die Verfahren aus dem AR-Register in das Js-Register tbertragen, bei denen

sich Anhaltspunkte fur strafbare Handlungen ergeben haben.

Bezogen auf die Anzahl der Einzelfédlle ergibt sich fur die Betrugsdelikte der Untersu-
chung eine Anklagequote von 42,4 %. Sie ist erwartungswidrig gering bei den Verbin-

dungen zwischen Betrug und Urkundendelikten.

Bei den einzelnen Deliktsformen des Betruges ergeben sich unterschiedliche Anklage-
hédufigkeiten “0). An der Spitze steht der Warenbetrug mit 53 % Anklagequote. Es folgen
Betrug bei 6ffentlichen Auftrdgen auf dem zivilen Sektor, Werbe- und Verkaufsbetrug im
Bauwesen, Bautenschutz, beim Verkauf von Blichern, Zeitschriften, Elektrogerdten und
Textilien, betrlgerische Erlangung von Darlehen, betrigerische Erlangung von
Versicherungs- und sonstigen Leistungsanspriichen, betrigerische Erlangung von Geld-
und sonstigen Werten zum Nachteil von Einzelpersonen, betrlgerische Erlangung von
Geld- und sonstigen Werten zum Nachteil von Unternehmen, Leistungsbetrug, Scheck-

betrug, Werbe- und Verkaufsbetrug im Unterrichtswesen, sonstige Werbe- und Verkaufs-
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Tabelle 4.20 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Deliktsart (Grundlage: Zahl der Beschuldigten)

Deliktsart
Avsgang § 263 § 266 20 KO KO u.a. UwG RVO sanst. insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
’f;g;tel’ 155 76,4 57 39,4 20 23,5 68 73,9 47 59,5 83 72,8 36 53,7 3 100 | 469 63,5
Anklage 48 23,6 39 40,6 65 76,5 24 26,1 32 40,5 31 27,2 31 46,3 0 0 270 36,5
insgesamt 203 100 °96 100 85 10d 92 100 79 100 114 100 67 100 3 100 739 100
Cchi? = 87,33 DF = 7 P = 0.000 CsSvV = 0,34
Tabelle 4.21 Anklagequoten bei Betrug
Zahl der Einzelfdlle Anklager~
insgesamt angeklagt quote in %
§ 263 StGB allein: 605 258 (42,6)
§ 263 StGB i.V.m. anderen Tatbest&dnden: 135 56 41,5
davon:
§ 267 I StGB: 76 17 22,4
§ 151 StGB: 11 - 0,0
andere: 48 39 81,3
insgesamt: 740 314 42,4




betrug, Wechselbetrug und schlieBlich Warenkreditbetrug (mit 4 %).

Es ist zu vermuten, daB die unterschiedlichen Anklagehdufigkeiten auch auf die mit den
verschiedenen Delikten verbundenen unterschiedlichen Beweissituationen zusammen-
hdngen. Dies wird am Beispiel der Unterschiede der Anklagehadufigkeiten beim Scheck-
betrug und beim Wechselbetrug deutlich. Die Anklagehdufigkeit beim Scheckbetrug ist
fast dreimal groBer als beim Wechselbetrug. Beim Scheck kommt es auf die Zahlungs-
fdhigkeit bei Begebung an, beim Wechsel auf eine zuklinftige Zahlungsfahigkeit (durch-
schnittlich drei Monate nach Begebung). Das Wissen um eine zuklinftige Zahlungs(un)fa-

higkeit ist natlrlich schwerer nachzuweisen.

Die Untreuefélle weisen eine Anklagequote von insgesamt 43,3 % aus. Auch hier erge-
ben sich fur verschiedene Tatbestandskombinationen unterschiedliche Anklageh&ufigkei-
ten. Beim Zusammentreten von Untreue und Betrug beispielsweise betrdgt die Anklage-
quote nur 22 %, wdahrend sie beim Zusammentreffen von Untreue und Urkundenfal-

schung 100 % betrdgt.

Bei den Konkursdelikten, die ohne ubrige Tatbestdnde vorkamen, wurden 30,7 % der

insgesamt festgestellten Einzelfdlle angeklagt. Fir die einzelnen Konkursdelikte wie auch
fur die Unterlassung von Konkurs- und Vergleichsantrdgen nach den §§ 64, 84 GmbHG
finden sich wieder unterschiedliche Anklagequoten. VerhéltnisméBig am erfolgreichsten
sind die Staatsanwaltschaften mit einer Anklagequote von 37 % beim einfachen Bank-

rott.

Die Anklagequoten bei den Konkursdelikten mit anderen Tatbestdnden liegen mit 30,1 %

nur um wenig niedriger als die Anklagequoten bei den Konkursdelikten ohne Ubrige Tat-
bestdnde. Bei den eigentlichen Konkursdelikten dieser Deliktsgruppe ergeben sich wie-
derum die bekannten Unterschiede fur einzelne Deliktsformen. Die geringste Anklage-
quote zeigt der einfache Bankrott mit 32 % gefolgt von den Féllen der Unterlassung von
Vergleichs- und Konkursantrdgen nach den §§ 64, 84 GmbHG mit 34 %, die Félle des
betrigerischen Bankrotts mit 41 % und die Félle der Glaubigerbegtnstigung mit 52 %. Die
tatmehrheitlich vorkommenden weiteren Delikte in dieser Gruppe zeigen wesentlich
niedrigere Anklagehdufigkeiten. Dies gilt insbesondere fir die Félle des Betrugs (21 %)

und der Untreue (10 %).
Bei den Faéllen der strafbaren Werbung nach § 4 UWG macht die Anklagequote 30 % aus.

Wahrend die eigentlichen Félle der strafbaren Werbung nach § 4 UWG sich durch eine

40 %ige Anklagequote auszeichnen, sind fir Tatbestandskombinationen mit § 263 StGB

134



Tabelle 4.22 Anklagehdufigkeiten bei den hdufigsten Betrugsformen
Zahl der Be- Zahl der An- L 3 Rangplatz der
schuldigten geklagten (2) von (1) Anklagehiufigkeit

Q) (2)
a) nach Betrugsgruppen:
1. Geldbetrug 145 29 20,0 S.
. Waren- und Leistungsbetrug 88 21 23,9 4.
. Geldkreditbetrug 79 24 30,4 2.
. Betrug bei 8ffentl. Auftrigen 31 13 41,9 1.
. Warenkredit- und Leistungs-
kreditbetrug 29 2 6.9 6.
. Immobilien- und Baubetrug 24 7 29,2 3.
. Sonstige 3 2 -
insgesamt 428 98 22,9
b) nach Einzeldelikten:
1. Leistungsbetrug 65 14 21,5 8.
2. Werbe- und Verkaufsbetrug
im Unterrichtswesen 57 6 10,5 10.
3. Betriligerische Erlangung von
Darlehen 29 9 31,0 4.
4. Betrug bei 8ffentlichen Auf-
trigen auf dem zivilen Sektar 28 n 46,4 2.
5. Warenkreditbetrug 27 1 3,7 13.
6. Betrfigerische Erlangung von
Geld und sonstigen Werten zum 22 5 22,7 6.
Nachteil von Einzelpersonen
7. Warenbetrug 19 10 52,6 1.
8. Betrfigerische Erlangung von
Geld und sonstigen Werten 18 4 22,2 7.
zum Nachteil von Unternehmen
8. Wechselbetrug 18 1 5,6 12.
10, Werbe- und Verkaufsbetrug:
amstige ( 3 » Bauten—
ectmtz; Bcher, Zeitschriften;
Elektrogerite; Textilien; Unter- 14 1 7.1 1.
richtswesen; Autamaten; 6ilrama-
, tliche Ge=
rite, Tour{stik}
11. Scheckbetrug 13 2 15,4 S.
12, Betriigerische Erlangung von
Versicherungs- und sonst. 12 3 25,0 s
Leistungsanspriichen °
12. Werbe- und Verkaufsbetrug:
Bauwesen, Bautenschutz;
12 4 33,3 3.

Blicher, Zeitschriften;
Elektroger8te; Textilien
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Tabelle 4.23 Ankla gequoten bei Untreue
Zahl der Einzelfédlle Anklage- .
insgesamt | angeklagt guote in %
§ 266 StGB allein: 328 444 *
§ 266 StGB i.V.m. anderen Tatbesté&nden: 1.213 224 18,5
davon:
§ 263 StGB: 701 157 22,4
G zur Bekdmpfg. der Schwarzarbeit u. GewO: 328 - 0,0
§ 246 StGB: 96 14 14,6
§ 267 I, 19 19 100,0
andere: 69 34 49,3
insgesamt: 1.541 668 43,3
* = Wegen des Wegfalls Uberpriifter Tatbestdnde aus den Kombinationen zwischen § 266 StGB

und anderen Tatbestdnden bleiben nur Nennungen fiir § 266 StGB {librig.
héht sich der Ausgangspunkt scheinbar iiber 100%.

Im Ergebnis er-
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Tabelle 4.24

Anklagequoten bei Konkursdelikten ohne Ubrige Tatbestdnde

Zahl der Einzelfédlle Anklage-~
insgesamt | angeklagt quote in %
Betriigerischer Bankrott (§ 239 KO a.F.): 59 17 28,8
davon: allein: 19 15 78,9
i.V.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.): 7 - -
i.V.m. Gl&ubigerbegiinstigung (§ 241 KO a.F.): 9 1 -
i.v.m. §§ 240, 241 KO a.F.: 8 - -
i.v.m. §§ 240, 241 KO a.F. sowie Schuldnerbe-
giinstigung (§ 242 KO a.F.) 16 - 0,0
Einfacher Bankrott (§ 240 KO a.F.): 19 7 36,8
davon: allein: 19 7 36,8
Gldubigerbeglinstigung (§ 241 KO a.F.): 6 2 -
davon: allein: 6 2 -
Schuldnerbeg‘ﬁnstigung (§ 242 KO a.F.): 9 5 -
davon: allein: 9 5 -
Unterlassung von Konkurs- oder Vergleichsantrdgen: 47 13 27,7
davon: allein: 32 10 31,3
i.v.m. betriigerischem und einfachem Bankrott
(§§ 64, 84 GmbHG, §§ 239, 240 KO a.F.): 4 - -
i.v.m. einfachem Bankrott (§§ 64, 84 GmbHG,
§§ 240 KO a.F.) S 3 -
i.v.m. Gliubigerbegiinstigung (§§ 64, 84 GmbHG,
§ 241 KO a.F.): 6 - -
i.v.m. Schuldnerbeglinstigung (§§ 64, 84 GmbHG,
§ 242 KO a.F.): 0 0 -
insgesamt: 140 43 30-7




Tabelle 4.25 Anklageguoten bei Konkursdelikten mit Gbrigen Tatbestinden

Zahl der Einzelf&lle Anklagequote
insges. angeklagt in &
Betriigerischer Bankrott (§ 239 KO a.F.) 51 21 41,2
davon: allein 39 19 48,7
i.V.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.) 5 2 -
i.V.m. Gldubigerbegiinstigung (§ 241 KO a.F.) 1 - -
i.v.m. Schuldnerbegiinstiqung (§ 242 KO a.F.) 3 - -
i.v.m. §§ 240, 241, 242 KO a.F. 1 - -
i.V.m. §§ 240, 241 KO a.F. und § 263 stGs 1 - -
Einfacher Bankrott (240 KO a.F.) 85 27 31,3
davon: allein 64 27 42,2
i.v.m. §§ 241, 242 KO a.F. und § 263 StGB 1 - -
i.v.m. § 263 StGB 20 - 0,0
Gldubigerbegilinstigung (§ 241 KO a.F.) 69 36 52,2
davon: allein 3 1 -
i.V.m. § 263 StGB 66 35 53,0
Schuldnerbegiinstigung (§ 242 KO a.F.) 5 5 -
davon: allein 2 2 -
i.v.m. § 240 KO a.F. 3 3 -
Unterlassung von Konkurs- und Vergleichs-
antrdgen 73 25 34,2
davon: allein 54 24 44,4
i.V.m. betriigerischem Bankrott (§ 239 KO a.F.) 1 - -
i.v.m. einfachem Bankrott (§ 240 KO a.F.) 1 1 -
i.v.m. §§ 239, 240 KO a.F., §§ 246, 263 StGB 17 - 0,0
Andere Delikte 338 73 21,6
davon: nach StGB 301 61 20,3
§ 263 209 44 , 21,1
§ 266 51 5 9,8
§§ 153, 156 12 6 50,0
§ 246 15 2 13,3
andere StGB 14 6 42,9
andere als StGB 37 12 32,4
§§ 529/533 RVO 24 12 50,0
§§ 529/533 RVO,
§ 225 AFG 3 - -
§ 225 AFG 2 - -
§ 392 AO a.F. 4 - -
andere 4 2 -
insgesamt 621 187 30,1
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Tabelle 4.26 Anklagequoten bei der strafbaren Werbung, § 4 UWG

Zahl der Einzelfdlle Anklage-
insgesamt | angeklagt quote in %
§ 4 UWG allein: 65 26 40,0
§ 4 UWG i.V.m. VerstdBen gegen das StGB: 449 124 27,6
davon:
i.V.m.§ 263 StGB: 315 81 25,7
i.v.m.§ 286 StGB u.a.: 134 43 32,1
§ 4 UWG i.V.m. anderen Tatbestdnden: 3 - -
Andere VerstéBe: 107 37 34,6
davon:
StGB allein: 71 25 35,2
davon: :
§ 263: 49 10 20,4
§ 253: 8 8 -
andere: 14 7 50,0
KO a.F.: 9 4 -
§§ 64, 84 GmbHG: 6 4 -
andere: 21 4 19,0
davon:
GewO: 8 1 -
RVO: 8 - -
RabattG: 2 - -
sonstige: 3 3 -
insgesamt: 624 187 30,0




Tabelle 4.27 Anklageguoten bei Steuer—, Zoll- und Monopolverstoen
Zahl der Einzelfille Anklage-
insgesamt jangeklagt |quote in &

a) Steuerdelikte nach Steuerart
392 AO a.F. ohne ndéhere Bezeichnung: 141 56 39,7
davon: allein: 29 50 *
i.Vv.m. Verst¥Ben gegen das StGB

(insbes. §§ 259, 267 StGB): 112 8 7.1
Umsatzsteuer (USt): 17 17 100,0
Lohnsteuer (LSt): 8 8 -
Einkommensteuer (ESt): 5 5 -
davon: allein: 2 5 -

i.V.m. VerstdBen gegen das StGB: 3 - -
Mineraldlsteuer (Mind¥lSt): 3 2 -
davon: allein: 2 1 -

i.V.m. VerstoB gegen das StGB: 1 1 -
Gewerbesteuer (GewSt): 6 6 -
davon:

i.v.m. Verst8Ben gegen das StGB: 6 6 -
StraBengliterverkehrssteuer (StrGlivst): 0 0 -
Kombinationen: 35 16 45,7
davon:

USt/LSt: 14 7 50,0

ESt/GewSt/USt: 12 6 50,0

ESt/USt: 6 1 -

StrGVSt/ESt/LSt: 2 2 -

GewSt/USt: 1 - -
insgesamt: 215 110 51,2

b) 2olldelikte
2011G: 3 - -
TruppenzollG: 7 7 -
2011G/TruppenzollG: 4 3 =
insgesamt: 14 10 71,4
c) MonopolverstéBe
BranntweinmonopolG: 96 96 100,0
insgesamt: 96 96 100,00
d) Verschiedenes
BetiubungsmittelG: 1 - -
AO + BTMG 1 - -
A0, 2011G, UStG, AWV 8 - -
A0 und sonst.: .3 - -
insgesamt: 13 0 0,0
a) bis d) insgesamt: 338 218 64,5

* = nicht feststellbar
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Tabelle 4.28

Anklagequoten bei Ermittlungsverfahren wegen Vorenthaltpng

von Beitragsteilen nach der RVO

zahl der Einzelfdlle Anklage-
insgesamt | angeklagt quote in %
o §§ 529 a.F./533 n.F. RVO allein: 33 18 54,5
§§ 529 a.F./533 n.F. RVO i.V.m. anderen
Tatbestdnden
davon:
§ 392 AO a.F.: 28 3 10,7
§ 225 AFG: 6 5 -
§ 225 AFG, § 152 AVG: 8 6 -
sonstigeé: 2 - -
insgyesamt: 77 32 41,6
b) VerstdBe gegen das StGB
davon:
§ 263 allein: 15 12 80,0
§ 263 i.v.m anderen: 31 - 0,0
§ 266 4 - -
andere 12 9 75,0
insgesamt: 62 21 33,9
¢) Konkursdelikte
davon:
betriigerischer Bankrott (§ 239 KO a.F.): 8 3 -
einfacher Bankrott (§ 240 KO a.F.): 18 5 27,8
Gldubigerbegiinstigung (§ 24t XO a.F.}): 3 1 -
verschiedene KO a.f.: 4 - -
verschiedene KO a.F.
i.v.m. §§ 529/533: 9 6 -
§§ 64, 84 GmbHG: 1 2 18,2
insgesamt: 53 17 32,1
d) andere VerstéBe
davon:
§ 225 AFG: 3 2 -
§ 152 AVG: 1 1 -
§ 392 A0 a.F.: 12 9 75,0
sonstige: 6 - -
insgesamt: 22 12 54,5
a) bis d) insgesamt: 214 82 38,3
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und § 286 StGB geringere Anklagehdufigkeiten zu beobachten. Hierbei handelt es sich in
aller Regel um Falle der sogenannten "progressiven" Kundenwerbung und des Verkaufes
von Waren nach dem sogenannten Schneeballsystem, sowie um einige Félle von
Kettenbriefaktionen. Hier ergeben sich wegen des verwickelten Handlﬁngsgefﬂges gro-
Bere Beweisprobleme.

Hinzu kommen in diesen Fallen h&ufig unklare Kompetenzabgrenzungen der einzelnen

Polizeibehérden und Staatsanwaltschaften (vgl. dazu oben 4.2.7.2).

Die Anklagequoten bei den Steuer-, Zoll- und MonopolverstoBen sind aus den bereits

dargelegten Grinden die hochsten der ganzen Untersuchung. Aber auch hier ergeben
sich im einzelnen Unterschiede; und zwar fir die Steuerdelikte mit insgesamt 51 %, fur
die Zolldelikte mit 71 % und fir die VerstoBe gegen das Branntweinmonopolgesetz mit
100 %.

Die Deliktsgruppe der Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der Reichsversicherungs-

ordnung ist in sich sehr heterogen. Die insgesamt verhdltnismdBig hohe Anklagequote
von 38,3 % laBt sich darauf zurlickflhren, daB hier ein schon recht gut vorermittelter
Verfahrensstoff an die Staatsanwaltschaften gelangt. So Ubergeben die Versicherungs-
trdger in aller Regel ausreichendes Beweismaterial. Hinzu kommt noch, daB diese Delikte
in Verbindung mit Steuerhinterziehungen stehen, bei denen ebentfalls die Tatseite schon

weitgehend vorab geklart ist.

ErwartungsgemdB erhéht sich die Anklagequote mit zunehmender Zahl der Einzelfélle
(vgl. Tabelle 4.29) *"

. Ein und zwei Einzelfélle geben entweder nur einen geringen Be-
weisstoff ab oder werden eher wegen Geringflgigkeit eingestellt (vgl. dazu unten Kapitel
4.3). Betrdgt die Anklagequote bei einem Einzelfall nur 24 %, so bei zwei Einzelféllen
schon 36 %, um dann bei 3 bis 10 Einzelfdllen auf 53 % zu steigen. Béi 11 und mehr
Einzelfdllen (56 %) und Uber 21 Einzelfdllen (58 %) ergeben sich nur noch geringe Zu-
wachsraten, zumal es in diesen Klassen auch eine ganze Anzahl "AusreiBer" nach oben

und unten gibt.

Zum Verfahrensumfang wurde in der Erhebung auch vermerkt, ob nur eine Tat (auch als
Fortsetzungstat) vorlag, ob Tateinheit gegeben war oder ob Tatmehrheit vorlag. Ent-
sprechend dem Befund der Zahl der Einzelfdlle ergeben sich unterschiedliche Anklage-
quoten flr die beiden Fallgestaltungen "eine Tat" bzw. "Tateinheit" (25,1 %) und "Tat-
mehrheit" (48,1 %). Oder anders gewendet: In den Einstellungstéllen machen die kom-
plexen tatmehrheitlichen Sachverhaltensgestaltungen nur 41 % (197 von 466) aus, in

den Anklageféllen dagegen 66 % (178 von 270). Die Staatsanwaltschhaften konzentrieren
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also die Verfahrensgegenstidnde auf besonders schwergewichtige Erscheinungsformen

der Wirtschaftskriminalitat.

Im einzelnen ergeben sich fur die 7 Deliktsgruppen einige Unterschiede, die in Tabelle

4.30 dargestellt sind.

Auch die Schadenshéhe steht als Merkmal des Verfahrensumfanges mit dem Ausgang in
einem Zusammenhang, der wiederum Uber die Merkmale Beweissituation bzw. Gering-
flgigkeit des Verfahrensstoffes (oder Nebensachlichkeit im Sinne des § 154 StPO) erklart
werden kann. Fehlen Angaben zur Schadenshéhe, so betrdagt die Anklagequote 21 % (N
= 52), in der Schadensklasse bis zu 20.000 DM 40 % (N = 85), in der Schadensklasse
Uber 20.000 DM bis 100.000 DM 44 % (N = 63) und steigt dann bei Schaden uber
100.000 DM auf 49 % (N = 70) an *2,

Die Dauer des Deliktes 1a8t sich sowohl im Zusammenhang mit der Schwere des Falles
als auch mit der Beweissituation sehen. So werden die Beschuldigten, deren deliktisches
Handeln nur bis zu einem halben Jahr gedauert hat, nur in 30 % (N = 85) angeklagt,
wihrend bei einer Deliktsdauer Uber einem halben Jahr bis zu einem Jahr die Anklage-
quote 57 % (N = 42) betragt, auch bei einer Deliktsdauer Uber einem Jahr werden 55 %

(N = 122) der Beschuldigten angeklagt “).

Tabelle 4.29 Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Zahl der Einzelfélle

je Beschuldigten,

zahl der Einzelfille 1
Ausgang 1 2 3-10 11 - 20 21-50 | 51-100 |ober 100 insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
i’;‘;wl‘ 280 |75,9 | 68 [ 63,6 90| 46,6| 15 |4a,0| 13| 59,0 2 kes.e)| 1] 14,3 [J460 | 63,5
Anklage 8 |24,1| 39364 103|534 19 |s59| 9f409| s [71,0] efsn|{270] 36,5
insgesamt [ 369 | 100 | 107 | 100 | 193 | 100 | 34 | 10| 22| 10| 7| 10| 7| (100 " 739 | 100

x' = 64,76; af = 6; p = .0000; CSV = 0,30
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Tabelle 4.30

Anklagehdaufigkeit und Fallgestaltung

eine Tat Tateinheit Tatmehrheit]|insgesamt

Deliktsgruppe | Anklage| abs. & abs. % abs. % |abs. %
nein 90 90,0 29 67,4 36 60,0 155 76,4

263 ja 10 10,0 14 32,6 24 40,0 48 23,6
insg.| 100 100 43 100 60 1.00 203 100

nein 16 69,6 10 83,3 31 50,8 57 59,4

266 ja 7 30,4 16,7 30 49,2 39 40,6
insg. 23 100 12 100 61 100 96 100

nein 13 100 40 81,6 15 50,0 68 73,9

KO ja - 9 18,4 15 50,0 24 26,1
insg. 13 100 49 100 30 100 92 100

nein - - 47 59,5 47 59,5

KO u.a. ja - - 32 40,5 32 40,5
insg. - - 79 100 79 100

nein 28 90,3 25 83,3 30 56,5 83 72,8

UWG ja 3 9,7 5 16,7 23 43,4 31 27,2
insg. 31 100 30 100 53 100 114 100

nein - 13 68,4 23 47,9 36 53,7

RVO ja - 6 31,6 25 52,1 31 46,3
insg. - 19 100 48 100 67 100

nein 9 27,3 1 7,7 10 25,6 | 20 23,5

AO ja 24 72,7 12 92,3 29 74,4 | 65 76,5
insg.| 33 100 13 100 39 100 | 85 100

nein | 156 78.0 118 71,1 192 51,9 466 63,3

insg. ja 44 22,0 48 28,9 178 48,1 270 36,7
insg.|200 100 166 100 370 100 736 100
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4,2.8.2 Merkmale der Beschuldigten

Weibliche Beschuldigte werden tendenziell seltener angeklagt (31 %, N = 29) als mannli-

che (38 %, N = 241) *%,

Auch hinsichtlich der Staatsangehédrigkeit ergeben sich nur wenig bedeutsame Unter-

schiede 45). Deutsche werden zu 40 % (N = 251) und Ausldnder bzw. Staatenlose zu 25

% (N = 16) angeklagt 46).

Hinsichtlich des Lebensalters der Beschuldigten ergibt sich nur eine gringflgige Besser-
stellung der Beschuldigten Gber 50 Jahren. Die Anklagequoten in den einzelnen Alters-
klassen betragen 54 % (N = 34) bei den 20- bis 29 jahrigen, 48 % (N = 116) bei den 30-
bis 39jdhrigen, 49 % (N = 64) bei den 40- bis 49jdhrigen, 39 % (N = 30) bei den 50- bis
59jahrigen und 42 % (N = 26) bei den 60jdhrigen und den &dlteren Beschuldigten. In allen
Féllen, in denen keine Angabe zum Alter der Beschuldigten vorlag, wurden die Verfahren

eingestellt 47).

Mit zunehmendem (Aus-)Bildungsniveau der Beschuldigten ergibt sich eine Abnahme der
Anklagequote von 67 % (N = 26) ohne berufliche Qualifikation tber 47 % (N = 155) fur

Beschuldigte mit abgeschlossener Lehre bzw. beendeter weiterfihrender Schule auf 34
% (N = 23) fur Hochschulabsolventen 48). Diese Ergebnisse legen die Annahme nahe,
daB besonders qualifizierte Beschuldigte sich einer Anklage eher zu entziehen vermégen
als die weniger qualifizierten. Unter dem Gesichtspunkt der Stellung des Beschuldigten
im_Unternehmen ergibt sich aber ein anderer Befund, der wohl Gber die Art des Delikts
mitbeeinfluBt wird. Die weisungsbefugten bzw. selbstdndigen Beschuldigten werden zu
40,5 % (N = 194) angeklagt, wahrend die nichtweisungsbefugten Beschuldigten nur auf

eine Anklagequote von 27 % (N = 50) kommen 49).

50) beson-

Aufgrund vorangegangener Untersuchungen ist zu erwarten, daB Vorstrafen,
ders deutlich zwischen Einstellung und Anklage trennen. Dies ist auch in Wirtschafts-
strafverfahren der Fall. Allerdings ergibt sich der hohe Zusammenhang zwischen den
Merkmalen nur deshalb, weil es einen sehr starken Zusammenhang zwischen der Einho-
lung von Registeréiuszﬂgen und dem spédteren Verfahrensausgang gibt. In den Verfahren,
in denen Vorstrafen nicht festgestellt wurden, betrdgt die Anklagequote ndmlich nur 9 %.
In klaren Einstellungstfélien wird also von vornherein auf (Uberflissige) Ermittlungshand-
lungen verzichtet. Nichtvorbestrafte Beschuldigte werden zu 54 % angeklagt, vorbe-
strafte Beschuldigte dagegen zu 65 % (vgl. im einzelnen Tabelle 4.31). Zwischen dem

Verfahrensausgang und der Art der Vorstrafe ergibt sich kein Zusammenhang. Fir die
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Tabelle 4.31

Ausgang des Ermittlungsverfahrens und Vorstrafen der Beschuldigten

Vorstrafe nicht
festgestellt /

Ausgang ja nein nicht ersichtl insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. %
Einstellung 50 34,7 122 45,7 297 90,5 469 63,5
Anklage 94 65,3 145 54,3 31 9,5 270 36,5
insgesamt 144 100 267 100 328 100 739 100
x? = 191,44 df = p< .0000 csv = 0,51
einschlédgige Vor-
strafe
Einstellung 21 33,9 20 32,0 10 50,0 51 35,4
Anklage 41 66,1 42 68,0 10 50,0 93 64,6
insgesamt 62 100 62 100 20 100 144 100
x? = 2,19 df = 2 p = 0.3337 CSvV = 0,12
Zahl der einschldgigen Vorstrafen
" nicht :
1 2 3 und mehr ersichtl. insgesamt
Einstellung 6 25,0 6 35,3 7 38,9 2 21 33,9
Anklage 18 75,0 11 64,7 11 61,1 1 41 66,1
insgesamt 24 100 17 100 18 100 3 62 100
x? = 2,50 df = 3 p = 0.4750 csv = 0,20

146



Zahl der einschldgigen Vorstrafen ergibt sich die widersinnige Tendenz, daB die Ankla-

gequote mit zunehmender Zahl der einschldgigen Vorstrafen sinkt.

Wenig ergiebig sind die Zahlen zum Zusammenhang zwischen dem Ausgang des Verfah-
rens und dem Jahr der letzten Vorverurteilung. Lag die letzte Vorverurteilung schon lan-
ger zurlck (bis 1970 einschlieBlich), dann wurden 54 % (N = 14) der Beschuldigten an-
geklagt, lag die letzte Vorverurteilung dagegen in der jingeren Vergangenheit (nach
1970), dann wurden 78 % (N = 36) angeklagt. Bei Beschuldigten, bei denen das Jahr der
letzten Vorverurteilung nicht erkennbar war, betrug die Anklagequote 61 % (N = 44), be-

wegte sich also etwa in der Mitte zwischen den anderen Befunden 51].

Wurde gegen
den Beschuldigten wegen eines anderen Deliktes kein weiteres Ermittlungsverfahren
durchgefihrt, dann betrug die Anklagequote 34 % (N = 204), handelte es sich um ein
vergleichbares Delikt, wurden 44 % (N = 54) der Beschuldigten angeklagt, handelte es

sich um kein vergleichbares Delikt, dann stieg die Anklagequote sogar auf 53 % (N =
52)
12) .

4.2.8.3 Merkmale der Geschdadigten

Zwischen dem Ausgang des Ermittlungsverfahrens und der Zahl der geschidigten Ein-
zelpersonen_ gibt es keine eindeutige Beziehung. Die Anklagequote ist zwar erwartungs-
gemaB niedrig (15 %, N = 19) wenn nur ein Opfer geschadigt ist (dann ist auch die Be-
weissituation schlecht) und die Anklagequote ist sehr hoch, wenn Uber 100 Einzelperso-
nen geschadigt sind (55 %, N = 12). Andererseits ist die Anklagequote bei 11 bis 100
geschddigten Einzelpersonen niedriger (24 %, N = 9) als bei 2 bis 10 Einzelpersonen (38
%, N = 25) 53). Ob die Unterschiede auf die Erledigungspolitik der Staatsanwaltschaften
zurlckzufihren ist, kann nicht entschieden werden. Plausibel erscheint es anzunehmen,
daB die Staatsanwaltschaften vorrangig die ganz groBen Verfahren (mit Gber 100
Geschddigten) bearbeiten und die weniger groBen (mit 11 - 100 Geschddigten) etwas
zurlckstehen missen; die kleinen Verfahren erledigen sich sozusagen "von selbst”, weil

sie gut Uberschaubar sind.

Genau so wenig wie Frauen als Tater der Wirtschaftskriminalitdt hervortreten, so werden
tendenziell auch Frauen weniger hdufig Opfer von Wirtschaftsstraftaten (rund 17 %). In
diesen Faéllen ist die Anklagequote besonders niedrig (15 %, N = 6); wahrend bei mann-

lichen Geschadigten die Anklagequote immerhin 27 % betragt 5").
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Mit zunehmender Zahl der von den Beschuldigten geschédigten fremden Unternehmen,
erhoht sich die Anklagequote. Sie steigt von 30 % (N = 27) bei einem geschadigten Un-
ternehmen, auf 42 % (N = 28) bei 2 bis 10 Unternehmen (jeweils 50 % bei 11 - 50 (N =
28) und bei Uber 50 Unternehmen (N = 10)) 55).

Zwischen dem Verfahrensausgang und der Art des Kontaktes des Tatverdachtigen mit
dem Geschddigten besteht nur eine schwache Beziehung. Bei lediglich telefonischem
Kontakt betrdgt die Anklagequote nur 18 % (N = 3), bei persdnlichen Kontakten belduft
sie sich auf 32 % (N = 76), bei werblichen Kontakten auf 30 % (N = 22) und bei schriftli-
chen Kontakten erreicht die Anklagequote ihren Hochstwert mit 41 % (N = 35). Hierin
spiegelt sich auch die Beweissituation im Vorverfahren wider. Von besonders geringem
Beweiswert sind natlrlich Telefongesprdche, besonders ergiebig sind dagegen schriftli-
che Kontakte, die im Wege des Urkundenbeweises in den ProzeB eingeflihrt werden

konnen.

4.3 Die Verteidiqung im Wirtschaftsstrafverfahren und der Ausgang der Ermittlungs-

verfahren

Verstdndlicherweise wird die Stellung des Verteidigers im Ermittlungsverfahren von Ver-
teidigern 56) und Verfolgern unterschiedlich gesehen. Zwar schétzt auch Wetterich 57)
den Wert der Verteidigertatigkeit bei pflichtgemaBer (sic!) Austibung als sehr hoch ein,
sehr zum Nutz_en sachgemdfBer Ermittlungen. Es gibt aber auch recht kritische Stimmen,

58)

die insbesondere die MiBbrauchsmadglichkeiten hervorheben. Schneider zufolge soll
"der Wirtschaftskriminelle" rigoros in seiner Verteidigung sein. Er setze seine ganze
Macht und sein Prestige ein und versuche, gegen Organe der Strafrechtspflege die
Fehleinstellungen der Gesellschaft und ihrer Gruppen der Wirtschaftskriminalitdt gegen-
59)

Uber zu mobilisieren. Daun gibt folgende Erfahrungen wieder: "Gegen Honorare, die
5- bis 6-~stellige Zahlen in DMark erreichen, geht man mit Mandanten durch 'dick und
ddnn’, miBbraucht die StrafprozeBordnung, um die Verfahren oft jahrelang zu verschlep-
pen, in der berechtigten Hoffnung, daB die Beweismittel im Laufe der Zeit mehr und

mehr an Wert verlieren und der Nachweis von Straftaten immer schwieriger wird".
Von den 739 Beschuldigten hatten 452 (= 61,2 %) keinen Verteidigerbeistand. 255 Be-

schuldigte (= 34,5 %) hatten einen Wahlverteidiger, sechs Beschuldigte einen Wahl- und

Pflichtverteidiger und 26 Beschuldigte einen Pflichtverteidiger.
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Von den verteidigten Beschuldigten hatten 263 (= 91,6 %) einen Verteidiger, 17 (= 5,9 %)
zwei Verteidiger und 7 drei und mehr Verteidiger.

Zur AusschlieBung eines Verteidigers kam es nur in einem einzigen Fall,

Nach den staatsanwaltschaftlichen Verfahrensakten haben die Verteidiger insgesamt 208
formliche Antrdge auf Akteneinsicht im Ermittlungsverfahren gemaBn § 147 StPO gestelit
60). In 128 Fallen (= 61,5 %) wurde ein Antrag gestelit, in 44 Fdllen (= 21,2 %) wurden

zwei Antrdage gestellt, in weiteren 20 Fallen (= 9,6 %) wurden drei Antrdge gestellt; vier
und mehr Antrdge (maximal 13 Antrdge) wurden nur fir 16 Beschuldigte (= 7,7 %) ge-
stelit. 15 der insgesamt 208 Antrdge wurden abgelehnt.

Die Ubrigen Antrdge der Verteidigung &1

verteilen sich wie folgt:

Antrag auf Besichtigung von Beweisstlicken: viermal, davon einmal abgelehnt,

Antrag, bestimmte Beweismittel zuzuziehen: 14mal,

Antrag, das Verfahren einzustellen, bzw. nach Anklageerhebung nicht zu eroffnen:

36mal, davon in 11 Féllen zweimal und mehr.

Im Gbrigen haben vier Anwdlte Dienstaufsichtsbeschwerde gegen ermitteinde Beamte
erhoben, bzw. diese wenigstens angedroht 62). Wegen der geringen Haufigkeit dieses

Verteidigungsmittels kann ber einen etwaigen Erfolg nichts ausgesagt werden.

Strafanzeige gegen den Anzeigeerstatter, der das Verfahren gegen den Beschuldigten
ingang gesetzt hat, kam nur ein einziges Mal vor.

Fragt man nun nach der Bedeutung, die der Verteidigung in Wirtschaftsstrafsachen zu-
kommt, insbesondere, ob die ProzeBsituation des Tatverdachtigen 63) verbessert wird,
so wird man mit dem Befund Uberrascht, daB im Durchschnitt der Félle, bei denen ein
oder mehrere Verteidiger hinzugezogen worden waren, die Anklagehdufigkeit 64,8 %
betrdagt, wohingegen sie in den Féllen, in denen kein Verteidiger auftrat, nur 18,6 % be-
trug. Selbstverstdandlich darf man hieraus nun nicht folgern, die Verteidigung in Wirt-
schaftsstrafsachen sei fir den Beschuldigten ohne jeden Erfolg. Vielmehr ist es notwen-
dig, den Zusammenhang zwischen Verteidigung des Beschuldigten und Umfang des Ver-
fahrensgegenstandes zu berlicksichtigen, denn es ist selbstverstandlich, daB die Schwe-
re des Tatvorwurfs und das Gewicht der Verdachtsgriinde fir die Verteidigerbestellung

bedeutsam sind 64)

.Wie die Tabellen 4.32 und 4.33 erkennen lassen, hangt die Vertei-
digung in Wirtschaftsstrafsachen sehr stark vom Umfang des Verfahrensgegenstandes ab.
Bildet lediglich ein einziger Einzelfall den Verfahrensgegenstand, dann lassen sich nur

27 % der Beschuldigten verteidigen. Ist der Verfahrensgegenstand demgegeniiber  groB
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Tabelle 4.32

Chi? = 69,63
DF = 1

P = 0.0000
Csv = 0,43
Chi? = 10,14
DF = 1

P = 0.0014
csv = 0,31
Chi? = 42,63
DF = 1

P = 0.000
Csv = 0,47
chi? = 9,22
DF = 1

P = 0.0024
Csv = 0,41
Chi? = 4,17
DF = 1

P = 0.0410
csv = 0,57

Ausgang des Ermittlungsverfahrens, Verteidigerbeistand und Zah! der Einzelfille

Zahl der

Einzel- Verfahrens- Verteidigerbeistand insgesamt
. ausgang
fdlle " -
ja nein
abs. % abs. % abs. %

1 Einstellung 44 44,9 235 87,0 279 75,8
Anklage 54 55,1 35 13,0 89 24,2
insgesamt 98 100 270 100 368 100

(27 %) (73 %) (100 %)

2 Einstellung 22 46,8 46 76,7 68 63,6
Anklage 25 53,2 14 23,3 39 36,4
insgesamt 47 100 60 100 107 100

(44 %) (56 %) (100 %)

3 -10 Einstellung 22 22,7 65 69,9 87 45,8
Anklage 75 77,3 28 30,1 103 54,2
insgesamt 97 100 93 100 190 100

(51 %) (49 %) (100 %)

11 - 50 Einstellung 12 34,3 16 76,2 28 50,0
Anklage 23 65,7 5 23,8 28 50,0
insgesamt 35 100 21 100 56 100

(63 %) (37 %) (100 %)

dber 50 Einstellung 1 (10,0) 2 3 (23,1)
Anklage 9 (90,0) 1 10 (76,9)
insgesamt 10 (100) 3 13 (100)

(77 %) (23 %) (100 %)
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Tabelle 4.33

Ausgang des Ermittlungsverfahrens, Verteidigerbeistand und Schadenshéhe

Verfahrensausgang

Schadensh&he ja nein insgesamt
DM Verfahrensausgang abs. % abs. % abs. %

bis 20.000 Einstellung 22 26,8 134 77,0 156 60,9
Anklage 60 73,2 40 23,0 100 29,1

insgesamt 82 100 174 100 256 100

iber 20.000 Einstellung 34 43,6 46 70,8 80 55,9
bis 100.000 | Ajxjage 44 56,4 19 29,2| 63 44,1
insgesamt 78 100 65 100 143 100

{iber 100.000 Einstellung 28 33,7 45 76,3 73 51,4
Anklage 55 66,3 14 23,7 69 48,6

‘insgesamt 83 100 59 100 142 100

csv

58,96
1

0.0000
0,48

10,63
0.0011
0,27
24,98

0.0000
0,42



(Uber 50 Einzelfélle), dann sind schon 77 % der Beschuldigten durch einen oder mehrere
Verteidiger vertreten. Dasseibe gilt auch fur die Schadenshohe, wo bei 20.000 DM nur
32 % der Beschuldigten einen Verteidiger haben, wéahrend es bei Schidden Gber 100.000
DM 58 % der Beschuldigten sind. Aufgrund der bisher schon bekannten Ergebnisse zur
Verfolgung von Wirtschaftsdelikten und den cargelegten Befunden dieser Untersuchung
besteht aber nun ein Zusammenhang zwischen Schadenshohe und Zahl der Einzelfélle,
also dem Verfahrensumfang, und dem Verfahrensausgang. Je mehr Beweisstoff anfillt,
desto groBer ist auch die Wahrscheinlichkeit einer Anklage, desto notwendiger erscheint
auch die Verteidigerbestellung. Deshalb korrelieren Verteidigerbestellung und hohe An-

klagequoten.
Auch bei der Berlcksichtigung der Art der Verfahrensgegenstdnde, also im Hinblick auf

die Deliktsgruppen, ergibt sich flr keine dieser Gruppen eine glnstigere Einstellungsquo-

te bei Verteidigerbeistand als flr die Félle, in denen kein Verteidiger auftrat.

4.4 Einstellungen der Ermittlungsverfahren

4.4.1 Allgemeines

Die Beschrankung des Tatsachenstoffs bei der Strafverfolgung durch Einstellungen halt
Sack "zur rationellen Durchfiihrung von Strafverfahren, zu ihrer Beschleunigung und zur
Vermeidung von langandauernden GroBverfahren™ 65) flr erforderlich. Na'ch Sander sind
die Staatsanwaltschaften "bestrebt, die unlbersichtlichen GroBverfahren von vornherein
zu begrenzen auf die Aufkldrung "der wesentlichen Vorwiirfe. Damit wird eine Ra-
tionalisierung der Ermittlunsgsarbeit angestrebt, aber auch eine Eingrenzung und Erleich-
terung der Hauptverhandlung, deren Durchflhrung aber selbst dann noch Schwierigkei-~
ten genug bietet. Das bedeutet die Abkehr von der Ubung, erst einmal durchzuermitteln,
um erst dann aus der Gesamtschau heraus das Ermittlungsergebnis zu begrenzen." 66)
An anderer Stelle fihrt Sander aus: "Nun Ist aber die stets anzustrebende Rationalisie-
rung der Ermittlungstéatigkeit nicht nur durch groBzlUgige Anwendung der einschldgigen
Bestimmungen der StrafprozeBordnung zu erreichen. Solange die personelle Decke zu
kurz ist, um alle Wirtschaftsstraftaten sachgerecht anzupacken und aufzuklaren, missen
Prioritdten gesetzt werden. D.h., Verfahren, die besonders sozialschéddliches Verhalten
zum Gegenstand und in denen die Tater eine hohe Strafe zu erwarten haben, missen

bevorzugt bearbeitet werden. Das geht bei der derzeitigen Situation (1973) nur, wenn
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Tabelle 4.34 Ausgang des Ermittlungsverfahrens, Verteidigerbeistand und Deliktsart_

Deliktsart| Verfahrens- Verteidigerbeistand
ausgang ja nein insgesamt
abs. % abs. % abs. 3
chi? = 37,50 263 Einstellung 32 50,0 123 89,1 155 76,7
DF = 1
P = 0.0000 Anklage 32 50,0 15 10,9 47 23,3
csv = 0,43 insgesamt 64 100 138 100 202 100
chi? = 21,52 266 Einstellung 16 34,8 40 81,6 56 58,9
DF = 1
P = 0.0000 Anklage 30 65,2 9 18,4 39 41,1
csv = 0,48 insgesamt 46 100 49 100 95 100
ch? = 17,60 AO Einstellung 1 2,5 19 41,3 20 23,5
DF = 1
P = 0.0000 Anklage 38 97,4 27 58,7 65 76,5
Csv = 0,46 insgesamt 39 100 46 100 85 100
chi? = 39,16 KO Einstellung 1 34,4 56 94,9 67 73,6
DF = 1
F = 0.0000 Anklage 21 66,6 3 5,1 24 26,4
Ccsv = 0,66 insgesamt 32 100 59 100 91 100
chi? = 8,08 KO u.a.| Einstellung 17 43,6 30 75,0 47 59,5
DF = 1
P = 0.0045 Anklage 22 56,4 10 25,0 32 40,5
csv = 0,32 insgesamt 39 100 40 100 79 100
Chi? = 24,18| UWG Einstellung 16 43,2 67 87,0 83 72,8
DF =
P = 0,0000 Anklage 21 56,8 10 13,0 31 27,2
Csv = 0,46 insgesamt 37 100 77 100 114 100
chi? = 14,68 RVO Einstellung 8 26,7 26 74,3 34 52,3
DF = 1
P = 0.0001 Anklage 22 73,3 9 25,7 31 47,7
csv = 0,48 insgesamt 30 100 35 100 65 100
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andere Verfahren geringeren Gewichts einstweilen zurlckgestellt werden" 67). Tiede-

mann 68) hélt eberfalls eine weitergehende Lockerung des Legalitatsprinzips flr Wirt-
schaftsstrafsachen fir relativ ungefédhrlich und Uberschaubar. Demgegenltber &uBern
sich Peters und RieB3 zurickhaltender. Zwar bedarf es auch Peters 69) zufolge unter
anderem der Konzentration, soll der StrafprozeB eindrucksvoll und wirksam gestaltet
werden. Peters sieht aber folgende Gefahr: "Die Begrenzung des Stoffes kann dazu
fUhren, daB die Hintergrinde des Sachverhalts nicht hinreichend geklart werden kénnen,
da nur Teilausschnitte vor Gericht gebracht werden ... Das Gericht ... kann bei einem zu
weitgehenden Beschneiden des Stoffes unter Umstanden die Schuld oder aber die Hohe
der Schuld nicht feststellen ... Zu Unrecht oder zu frih ausgeschiedene Teile missen
unter Umstdnden erneut nachtréglich eingefahrt werden." 70)
Neben diesem eher praktischen Einwand macht RieB grundsatzlichere Bedenken gegen
die gesetzgeberische Ausgestaltung des Legalitdtsprinzips im Laufe der letzten Jahr-
zehnte geltend: "Das Legalitdtsprinzip befindet sich in einer Legitimierungskrise. Seine
uneingeschrédnkte Geltung in der StrafprozeBordnung 1877 ... ist in den §§ 153 bis 154e
einem Katalog von Durchbrechungen gewichen, der in der Vielzahl seiner Ausnahmen
statistisch wie rechtlich das Prinzip zu entwerten droht und seinerseits kaum ein einheit-
liches Prinzip erkennen 1dBt, sondern sich zu einem Sammelplatz von Vertegenheitslo-
sungen des Gesetzgebers im Schnittpunkt von materiellen und prozessualen Problemen

entwickelt hat." 7

Die Ermittlungsverfahren wurden im gesamten Umfang gegen insgesamt 469 Beschuldig-

te eingestellt. Am haufigsten waren mit 79,7 % Einstellungen nach § 170 Il StPO ohne
Abgabe nach § 43 OWIG (daneben kamen noch drei Einstellungen unter Abgabe nach §
43 OWiG vor). Bei 12 Beschuldigten wurde das Verfahren nach § 205 StPO eingestellt.
Der zweithdufigste Einstellungsgrund ist der wegen Geringflgigkeit, § 153 StPO, der bei
52 Beschuldigten (= 11,1 %) angewendet wurde. 72) Im ganzen Material konnte nur
eine einzige Einstellung wegen Geringflgigkeit unter gleichzeitiger Auflagenerteilung
nach § 153a StPO ) festgestellt werden. Die ubrigen Einstellungen nach §§ 153b ff.
machen nur 3,4 % (= 16 Beschuldigte) aus. Und zwar werden bei 11 Beschuldigten dig
Verfahren nach § 154 StPO 74) und bei 5 Beschuldigten nach § 154d StPO im gesamten
Umfang eingestellt. Die restlichen 11 Einstellungen entfallen auf den Grund "ne bis in
idem". - Ob die Analyse auch die tatsdchlichen Griinde immer richtig erfaBt hat, kann im

75)

Hinblick auf die im Schrifttum Uberlieferte Praxis mancher Staatsanwaltschaften be-

zweifelt werden, nach der gemaB §§ 154, 154a StPO jene Sachverhalte ausgeklammert

werden, die nicht mehr hinreichend durch Beweismittel erhdrtet werden kénnen.

Bei den Teileinstellungen_lberwiegen diejenigen nach § 170 Il StPO und § 205 StPO
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nicht mehr so deutlich. Die Grinde der Geringfligigkeit und Nebenséchlichkeit (§§ 153
ff., 154 ff. StPO) gewinnen sowohl unter dem Gesichtspunkt der Beschuldigten (Anteil
47 %) als auch unter dem der (teilweise) eingestellten Einzelfélle (Anteil 49 %) mehr an

Bedeutung.

Bei den Einstellungen nach § 170 !l StPO wurde festgehalten, worauf die Einstellung

grindete. Bezogen auf die Zahl der Beschuldigten ergibt sich, daB bei 23,5 % der 374
Beschuldigten die Totaleinstellung aus Rechtsgriinden (z.B. Rechtfertigungsgrund) oder
deswegen erfolgte, weil Uberhaupt keine Straftat vorlag. In den Ubrigen Féllen beruhte
die Einstellung in 52,7 % der Fdlie auf einem Mangel im objektiven Tatbestand, nur bei

23,8 % auf einem Mangel im subjektiven Tatbestand.

Diese Beobachtung steht im Widerspruch zu bisherigen Behauptungen, wonach bei Wirt-
schaftsdelikten Ermittlungsschwierigkeiten sich vor allem aus dem Nachweis des subjek-
tiven Tatbestandes ergdben 76). Diese Annahme findet in dem vorliegenden Material
keine Statze. Legt man nur die Félle der Mdngel im objektiven und subjektiven Tatbe-

stand zugrunde, so zeigt sich, daB 68,9 % auf Mdngel im objektiven Tatbestand_n) zu-

rickzufdhren sind und nur 31,1 % wegen Mangel im subjektiven Tatbestand. Die
Aktenanalyse untermauert also die bereits in Kapitel 1 empirisch schon anderweitig
abgeleitete rechtstheoretische Annahme, daB die Ermittlungsschwierigkeiten bei Wirt-

schaftsdelikten schon im objektiven Tatbestand zu suchen sind.

Auch bezogen auf die Zahl der Einzelfdlle ergibt sich der soeben dargelegte Befund. Von
den insgesamt 1.491 Einzelféllen, die Einstellungen nach § 170 li StPO zugrunde lagen,
stehen 830 (= 61,2 %) mit Mdngeln im objektiven Tatbestand und nur 526 (= 38,8 %) mit

Méngeln im subjektiven Tatbestand in Verbindung.

Einstellungen wegen Geringflgigkeit nach § 153 StPO sind nur dann mdglich, "wenn die

Schuld des Taters als gering anzusehen ware und kein offentliches Interesse an der Ver-
folgung besteht". Bei den 52 Beschuldigten, bei denen es zu Einstellungen wegen Ge-
ringflgigkeit nach § 153 StPO kam, wurde die geringe Schuld insbesondere mit dem ge-
ringen MaB der Pflichtwidrigkeit der Tat begriindet (29 Beschuldigte = 55,8 % bzw. 41
Einzelfdlle = 50,6 %).Weitere wichtige Begrliindungen sind: die Art der Ausflihrung der
Tat und die verschuldeten Auswirkungen der Tat (8 Beschuldigte = 15,4 % bzw. 15 Ein-
zelfdlle = 18,5 %) sowie das Verhalten nach der Tat, insbesondere Gesichtspunkte der
Schadenswiedergutmachung (7 Beschuldigte = 13,5 % bzw. 15 Einzelfdlle = 18,5 %).
Ubrige Gesichtspunkte wie etwa Tatgesinnung oder Tatwille wie auch das Vorleben des
Beschuldigten, seine personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse spielen eine nur

untergeordnete Rolle.
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Bei der Begrundung des mangelnden 6ffentlichen Interesses haben sich kaum differen-

zierende Begrindungen finden lassen. Vielmehr wird bei 43 (= 81,8 %) der Beschuldigten
ganz pauschal das Interesse der Offentlichkeit an der Verfolgung der konkreten Tat ver-
neint (bezogen auf Einzelfalle: 63 = 77,8 %). Der Zeitablauf zwischen Tat und Strafver-
folgung wird bei 5 (= 9,6 %) der Beschuldigten zur Verneinung des &ffentlichen Interes-
ses herangezogen (Einzelfalle: 10 = 12,3 %). Zur Verneinung des offentlichen Interesses
fihrt ferner noch die Annahme, fehlende generalpraventive Gesichtspunkte gebéten kei-

ne Verteidigung der Rechtsordnung (2 Beschuldigte = 3,8 % bzw. 4 Einzelfdlle = 4,9 %).

4.4,2 Verfahrenseinstellungen nach § 170 It StPO

4.4,2.1 Merkmale der Tatverdachtigen

Von den personenbezogenen Merkmalen konnten gepruft werden die Nationalitat, das
Geschlecht, der Ausbildungsstand, Vorstrafe und die Durchfihrung eines weiteren Ermitt-

lungsverfahrens.

Bei den Anklagen wie bei den Einstellungen nach § 170 Il StPO entfallen auf die Ausladn-
der jeweils 6 %. Insoweit ergeben sich also weder Bevorzugungen noch Benachteiligun-

gen der ausldndischen Beschuldigten.

Zwar kommt bei den Einstellungen nach § 170 Il StPO auf die Frauen ein Anteil von 16
%, wahrend der Anteil der Frauen beiden Anklagen nur 11 % betragt, jedoch kann die-

ser Unterschied auch auf dem Zufall beruhen 78).

Dagegen ergeben sich Unterschiede fir den Ausbildungsstand der Beschuldigten. Bei
den Anklagefallen (N = 204) entfallen auf Beschuldigte mit abgebrochener Ausbildung 13
%, auf Beschuldigte mit abgeschiossener Lehre bzw. beendeter weiterfihrender Schule
76 % und auf Beschuldigte mit Hochschulstudium 11 %, wahrend die Zahlen bei den
Einstellungen nach § 170 Il StPO sich auf 4 %, 76 % und 20 % belaufen 79). Die Uber-
durchschnittlich gebildeten Beschuldigten verstehen es also besser, sich einer Anklage
zu entziehen als die unterdurchschnittlich gebildeten, Dies mag allerdings nicht nur eine
besondere Wendigkeit innerhalb des Strafverfahrens betreffen, sondern auch schon die

Ausflhrung der Straftat selbst.
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Deutliche Unterschiede ergeben sich fir die Vorstrafen. Wahrend 35 % der Angeklagten
vorbestraft sind, entfallen auf die Félle der Einstellung nur 8 % Vorstraten. Besonders
gravierend sind die Unterschiede bei dem Punkt "keine Feststellung der Vorstrafe": Bei
den Anklageféllen sind dies 12 %, bei den Einstellungsféllen 67 %; hier erscheint es den

Staatsanwaltschaften hdufiger nicht erforderlich, Registerauskinfte einzuholen.

Dagegen spielt die Einschldgigkeit der Vorstrafe keine Rolle; es ergeben sich nur gering-

fugige Mehrbelastungen mit einschldgiger Vorstrafe in den Féllen der Anklage.

Die Durchfihrung eines weiteren Ermittlungsverfahrens gegen den Beschuldigten wirkt

sich belastend aus: In den Einstellungsfallen sind weitere Ermittlungsverfahren in 13 %

der Fille festzustellen, bei den Anklagefallen dagegen in 24 % der Falle 80).

Nichtweisungsbefugte Tatverddchtige konnen eher mit einer Einstellung rechnen als wei-

sungsbefugte oder selbstidndige Beschuldigte. Bei den Anklagefédllen entfallt auf den
nichtweisungsbefugten Beschuldigten ein Anteil von 20,5 %, bei den Einstellungsféllen
ein Anteil von 32 %.

4.4.2.2 Tatmerkmale

Wéhrend bei den Anklagefdllen Verfahren mit nur einem Einzelfall einen Anteil von 3 %
ausmachen, entféllt bei den Einstellungen auf diese Klasse ein Anteil von 63 %. Umge-
kehrt machen bei den Anklageféllen Verfahren mit 11 und mehr Einzelfallen 15 % aus,

bei den Einstellungsféllen dagegen nur 7 % 81).

Ebenso wie eine geringe Zahl der Einzelfdlle eine unglnstige Beweissituation darstellt,
kommt auch einer kurzen Deliktsdauer nur ein geringerer Beweiswert zu. Wéhrend bei
den Anklageféllen eine Deliktsdauer bis zu einem halben Jahr auf einen Anteil von 32 %
kommt, entfdllt auf diese Klasse bei den Einstellungstféllen 43 %. Die Beweissituation wird
auch deutlich an dem Merkmal 'keine Angabe zur Deliktsdauer', die in den Anklagefallen

8 % ausmacht und in den Einstellungstéllen dagegen 32 %.

Begreift man die fehlende Angabe einer Schadenshéhe im Verfahren als Ausdruck einer
mangelhaften Beweissituation, dann liegt es nahe, daB Einstellungen bei einer derartigen
Verfahrenskonstellation nicht selten sind. In den Verfahrenseinstellungen nach § 170 Il

StPO entféllt auf die Kategorie 'keine Angabe zur Schadenshéhe' ein Anteil von 41 %,
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in den Anklagefallen dagegen nur ein Anteil von 19 % 82). Dementsprechend korrelieren

groBe Schadenshohen mit einem weiten Verfahrensumfang und damit letztendlich auch
einer besseren Beweissituation: Schdden Uber 100.000 DM machen in den Anklageféllen

26 % aus, in den Einstellungsfdllen nur 14 % 83).

4.4.2.3 Opfermerkmale

Verwertbare Angaben zu den Geschadigten finden sich nur zur Zahl der geschdadigten
Einzelpersonen. Auch hier spiegelt sich die Beweislage wider: Wurde nur eine Einzel-
person geschdadigt, dann ist eine Einstellung wahrscheinlicher als eine Anklage (Anteil
dieser Klasse an den Anklagefdllen 29 %, an den Einstellungsféllen 63 %; umgekehrt
entfdllt auf die Klasse Uber 100 Einzelpersonen bei den Anklageféllen 18,5 %, bei den

Einstellungsfallen 4,6 %) 84).

Die Daten zur Kontaktaufnahme zwischen Tatverddchtigem und Geschéadigtem gehen
tendenziell in die gleiche Richtung: In den Anklagefdllen entfélit auf die Klasse telefoni-
sche und personliche, sich also nicht in Dokumenten niederschlagende Kontaktaufnah-

me, ein Anteil von 58 %, in den Einstellungsfdllen dagegen ein Anteil von 69,5 % 85).

4.4.2.4 Verfahrensmerkmale

Unter Verfahrensgesichtspunkten sind nennenswert die Befunde zum Ermittlungsschwer-

punkt, zum Verteidigerbeistand und zur Zahl der Staatsanwilte.

Erwartungsgeman ist beim Ermittlungsschwerpunkt die Anklagequote bei einer gemeinsa-

men Ermittlungsfliihrung durch Polizei und Staatsanwaltschaft besonders hoch (56 %),
wihrend sie bei den Einstellungsfdllen nur auf 41,5 % kommt. Besonders hoch sind die
Einstellungsanteile, wenn der Errhittlungsschwerpunkt bei der Staatsanwaltschaft liegt

(32 %), wahrend auf diese Klasse bei den Anklagefallen ein Anteil von 17 % kommt.

Wie schon oben (4.3) dargestellt wurde, zeichnen sich die Félle mit Verteidigerbeistand,
durch eine geringe Anklagequote aus. Von dennach § 170 Il StPO eingestellten Verfah-
ren waren 81 % der Beschuldigten nicht verteidigt, wahrend es in den Anklageféllen

31 % waren.



Die Beteiligung mehrerer Staatsanwaltschaften an einem Ermittlungsverfahren wirkt sich

bekanntlich nicht anklageforderlich aus (vgl. 4.2.7.1). Die Frage darf nicht mit dem an-

deren Problem verwechselt werden, ob mehrere Staatsanwilte an einem Verfahren (vgl.

4.2.1.2) beteiligt sind im Wege des Dezernentenwechsels. Bei den Anklagefdllen hat nur
ein Staatsanwalt in 48 % die Ermittlungen durchgefihrt, in den Einstellungsfallen
dagegen bei 70,5 % der Félle. Dem entsprechen auch die Unterschiede bei drei ermit-
telnden Staatsanwadlten, die bei den Anklageféllen auf einen Anteil von 25 % kommen,

bei den Einstellungsfdllen dagegen nur auf einen Anteil von 12 %.

4.4.3 Einstellungen nach § 153 StPO

4.4.3.1 Merkmale der Tatverdachtigen

Es ergeben sich keine nennenswerten Unterschiede far Nationalitdt und Ausbildungs-
stand der Beschuldigten. Dagegen kénnen Beschuldigte seltener mit einer Einstellung
des Verfahrens rechnen, wenn sie vorbestraft sind. Bei den Einstellungsféllen wegen Ge-
ringfUgigkeit entfallt auf die Klasse 'Vorstrafe ja’ ein Anteil von 21 %, bei den Anklage-
fdllen dagegen ein Anteil von 35 %. Eine einschldgige Vorstrafe verringert die Wahr-
scheinlichkeit einer Einstellung wegen Geringflgigkeit noch mehr: Auf die Klasse entfallt

bei den Einstellungsféllen ein Anteil von 8 %, bei den Anklagefdllen dagegen von 44 %
86)

Die nichtweisungsbefugten Beschuldigten kommen nicht nur unter dem Gesichtspunkt

der Einstellung des Verfahrens wegen Beweisschwierigkeiten besser weg, ihr Verhalten
erscheint den Staatsanwaltschaften auch eher als weniger bedeutsam als das Verhalten
der weisungsbefugten oder selbstdndigen Tatverddchtigen: Nichtweisungsbefugte Be-
schuldigte machen unter den Einstellungen nach § 153 StPO 38 % aus, wahrend es bei
den Anklagefdllen 20,5 % sind.

4.4.3.2 Tatmerkmale

Zwar ist bekanntermaBen der GeringflgigkeitsmaBstab der Staatsanwalte bei der schwe-
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reren Wirtschaftskriminalitdt nach oben hin verschoben, doch sind geringe Schadenshé-_
hen, etwa bis zu 20.000 DM, Einstellungen wegen Geringflgigkeit besonders férderlich.
Auf diese Schadensklasse entféllt bei den Einstellungsféllen ein Anteil von 54 %, bei den
Anklageféllen von 31,5 %. Umgekehrt sind die Anteile hoher Schaden (iiber 100.000 DM)

bei den Einstellungstéllen verhaltnismaBig selten (15 % gegenlber 26 %) 87).

ErwartungsgemdB ist eine geringe Zahl der Einzelfille ebenfalls einstellungsforderlich

nach § 153 StPO. Ein Einzelfall kommt bei den Einstellungen in 48 % der Félle vor, bei
den Anklagen nur in 3 %. Beschuldigte, die Uber 20 Einzelfdlle verwirklicht haben, sind

nicht mehr in den GenuB einer Einstellung wegen Geringflgigkeit gekommen 88).

Eigentlich kénnte eine kurze Deliktsdauer die Tatbegehung als weniger schwerwiegend
erscheinen lassen und deshalb eher zu einer Einstellung wegen Geringflgigkeit fuhren.
Dies ist aber nicht so. Auf eine Deliktsdauer bis zu einem halben Jahr entféllt bei den
Einstellungsfdllen ein Anteil von 16 %, bei den Anklagefdllen von 32 %. Mdglicherweise
handelt es sich hierbei auch um schwerere Wirtschaftsstraftaten, die geradezu "schlag-
artig" ausgefihrt worden sind, was das Bild verschieben kdnnte. Bei einer Deliktsdauer
Uber einem halben Jahr bis einem Jahr ist der Anteil an den Einstellungstfdllen hoher
(25 %) als derjenige an den Anklagefdllen (16 %). Betrug die Deliktsdauer Uber ein Jahr,
so liegen wieder die Anklagefélle hoher (Einstellungstfalle: 16 %, Anklagefalle: 45 %) 89).
Auf die fehlende Angabe zur Deliktsdauer entféllt bei den Einstell.:ngen ein Anteil von 44

%, bei den Anklagen aber nur ein Anteil von 8 %.

4.4.3.3 Opfermerkmale

Bei keinem der Beschuldigten, der mehr als 10 Einzelpersonen geschidigt hat, wurde

das Verfahren nach § 153 StPO eingestellt. Insgesamt sind es aber nur 9 Beschuldigte.
Ebenfalls nur Tendenzaussagen sind zu den Befunden zur Kontaktaufnahme_ und der
Héaufigkeit der Einstellungen nach § 153 StPO méglich. Danach erscheinen den Staats-
anwaltschaften wohl die Félle der telefonischen und personlichen Kontaktaufnahme
(Anteil bei den Einstellungen 75 %, Anteil bei den Anklagen 58 %) als weniger schwer-
wiegend, vielleicht auch deshalb, weil zu den Akten gegebene urkundliche Beweismittel

die Tat als schwerer erscheinen lassen als mindliche Aussagen.
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4.4.3.4 Verfahrensmerkmale,

Die unterschiedlichen Ermittlungsschwerpunkte im staatsanwaltschaftlichen Verfahren bei

Polizei und Staatsanwaltschaft stehen auch mit verschiedenen Haufigkeiten der
Einstellung wegen Geringflgigkeit in Zusammenhang. Nun sind Verfahrenseinstellungen
wegen Geringflgigkeit ohnehin nicht sehr haufig (N = 52), besonders selten sind sie je-
doch in den Fillen, die schwerpunktmdBig von der Staatsanwaltschaft ermittelt wurden:
Nur 6 Beschuldigte (= 12 %) fallen in diese Kategorie. Dies ist auch erwartungsgemaB,
weil sich die Staatsanwaltschaften in Bagatellfdllen (MaBstab: Einstellung nach § 153
StPO') nicht mit eigener Ermittlungstédtigkeit belasten sollen. Besonders haufig sind
dagegen Einstellungen wegen Geringflgigkeit in den Féllen einer in etwa gleichmaBigen
Schwerpunktverteilung der Ermittlungen zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft (68 %

in den Einstellungsféllen gegeniber 56 % in den Anklagefallen).

Der Zusammenhang zwischen Verteidigerbeistand und Verfahrenseinstellung wegen Ge-
ringfligigkeit ist nicht ganz so deutlich ausgeprdgt wie der in den Féllen der Einstellungen
nach § 170 Il StPO. Der Zusammenhang geht aber in dieselbe Richtung: In den Einstel-
lungsféllen kommt Verteidigerbeistand nur zu 27 % vor, bei den Anklageféllen dagegen
zu 69 %.

Nur geringflgige Unterschiede ergeben sich zwischen Anklageféllen und Einstellungsfal-

len wegen Geringfligigkeit bei der Zahl der Staatsanwaélte. Einstellungen nach § 153

StPO sind selten (6 %), wenn drei Staatsanwdélte an dem Ermittiungsverfahren beteiligt
sind und damit tendenziell die Verfahrensdauer eher ldnger war (bei den Anklagefallen
sind es 25 %). Einstellungshinderlich ist ebenfalls die Durchflhrung eines weiteren Ermitt—
lungsverfahrens gegen den Beschuldigten: Ein weiteres' Ermittlungsverfahren kommt in
den Eir:)s)tellungsféillen bei 6 % der Beschuldigten vor, bei den Anklageféllen dagegen bei
24 % 7,

4.4.4 Vereinfachung der Tatbestandsstruktur

Der Umfang der Teileinstellungen und der Totaleinstellungen im Vorverfahren spiegelt
sich nicht nur in der Reduzierung der Zahl der Einzelfélle wider, sondern auch in einer
Vereinfachung der rechtlichen Qualifikation der Taten. Vor AbschluB des staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahrens stellen sich die Deliktsverwirklichungen bei den 736
Beschuldigten so dar: Auf eine Tat entfielen 27,2 % (N = 200), auf Tateinheit 22,6 %
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(N = 166), auf Tatmehrheit 50,3 % (N = 370). Da insbesondere die wenig umfangreichen
Verfahren sowohl unter dem Gesichtspunkt der Beweislage (§ 170 Il StPO) als auch unter
dem der Geringfugigkeit (§§ 153 ff. StPO) eingestellt werden, geht bei den Angeklagten
der Anteil der einfachen Tatgestaltungen, also nur eine Tat (16,3 %; N = 44) und
Tateinheit (17,8 %; N = 48), sehr stark zurlck, so daB auf tatmehrheitliche Fallge-
staltungen nun nicht mehr bloB die Hélfte, sondern ein Anteil von zwei Dritteln (65,9 %;

N = 178) entfallt (siehe auch oben 4.2.8.1).

4.5 Multivariate Analyse zum staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren

Die Darstellung bivariater Zusammenhange bedeutet eine theoretisierende Isolierung ein-
zelner Merkmalsauspragungen, die in dieser Form in der Praxis gar nicht vorkommt. Eine
mehrdimensionale Analyse kann deshalb durch die Inbeziehungsetzung einer gréBeren

Anzahl von Variablen ein relativ besseres Abbild der Wirklichkeit liefern.

Angesichts des Datenniveaus der Untersuchung kann nur eine verhéltnismaBig einfache
multivariate Analysenmethode verwendet werden. Es handelt sich hierbei um die Kon-
trastgruppenanalyse des THAID-Verfahrens 91). Der Wert eines derartigen Verfahrens
sollte nicht Uberschédtzt werden: Es handelt sich hierbei nicht um eine Kausalanalyse,
sondern allein um eine verfeinerte Art der Darstellung bestimmter Datengruppen, die
unter dem Gesichtspunkt einer dichotomen abhdngigen Variablen in besonders typischer

Weise zusammentreffen.

Das Verfahren ist so angelegt,\daB es schrittweise prift, welche der einbezogenen un-
abhédngigen Variablen die groBte Trennschérfe fur die beiden Ausprdgungen der abhdn-
gigen Variablen hat. Bei der Fragestellung "Ausgang des Ermittlungsverfahrens" (vgl.
Schaubild 4.8) ist dies die Variable "Vorstrafenfeststellung und Vorstrafe". Weniger trenn-
scharf sind die Ubrigen 19 einbezogenen Variablen; besonders bedeutsam sind noch (vgl.
im einzelnen Tabelle 4.35) die Verteidigung im Ermittlungsverfahren und das Alter der

Beschuldigten.

DaB es sich bei dieser Art der multivariaten Analyse um keine Kausalanalyse handelt,
zeigt schon sehr deutlich das Merkmal Vorstrafenfeststellung. In aller Regel werden die
Verfahren nicht deswegen eingestellt, weil keine Vorstrafen festgestellt werden, sondern
umgekehrt wird auf die Einholung von Strafregisterauszligen in den Féllen verzichtet, in

denen ohnehin eine Einstellung beabsichtigt ist.
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Ubersicht zu den Variablen der multivariaten Analyse

Variable Opfer Verfahren

Geschlecht
Nationalitédt
Alter
Ausbildung

Stellung im Unternehmen

Vorstrafe

weiteres Ermittlungsverfahren

I e
TR
Schichtzugehdrigkeit

o e
Verteidigung i
Rechtsform des Unternehmens
Branche des Unternehmens

Deliktsgruppe

Zahl der Einzelfédlle

Schadensh&he

w I \M' s i"

Verfahrensinitiator

Opfer (Art und Zahl)

Art der Staatsanwaltschaft
Zahl dex Staatsanwdlte

Ermittlungsschwerpunkt

N 11 4
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Schaubild 4.8 Multivariate Analyse zum Ausgang des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens
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Variablenschlussel zu Schaubild 4.8

Vorstrafenfeststellung

1 = keine Einholung von
Strafregisterausziigen
keine Vorstrafe
Vorstrafe

2
3

SchadenshShe in DM

bis 1.000.-

iber 1.000.- bis 5.000.-
Uber 5.000.- bis 10.000.-
dber 10.000.- bis 20.000.-
Uber 20.000.- bis 35.000.-
iber 35.000.- bis 50.000.-

iber 250.000.-
keine Angabe

WOV WN=2O
L T [ 1 Y | R | A

Alter des Tatverddchtigen
in Jahren

1 =60 - 87
2 = 50 - 59
3 =40 - 49
4 = 30 - 39
5 =20 - 29
6 = keine Angabe

Rechtsform des Unternehmens
des Tatverddchtigen

1 = Einzelfirma

2 = OHG, KG, GmbH & Co. KG

3 = AG, KGaA

4 = GmbH

5 = Verein, Stiftung, BGB-Ges.

6 = Korperschaft oder Anstalt
des 6ffentlichen Rechts

7 = keine Angabe

Branche des Unternehmens
des Tatverddchtigen

Jory

= Bankwesen, Kreditwesen,
Ver sicherung

Handel

Baugewerbe
Verarbeitendes Gewerbe
Dienstleistungsgewerbe
und Makler

Sonstige

keine Angabe

Ve wN

[ ST |}

~N o

Uber 50.000.- bis 100.000.-
Uber 100.000.- bis 250.000.-

Deliktsgruppe

§ 263

§ 266

AO

KO allein

KO mit anderen
UWG

RVO

Sontiges

LI | A [ TR { I 1)

OOV WN =

Verteidiger
ja
nein

1
2
Opferart

keine Angabe

bis 10 Einzelpersonen.
diber 10 Einzelpersonen
bis 10 Unternehmen

iber 10 Unternehmen
Arbeitgeber |

ein Kollektivopfer
mehrere Kollektivopfer

bis 10 verschiedene Opfer
diber 10 verschiedene Opfer

| L | I 1 [ S IO [ 1]

WOV WN=2O

Verfahrensinitiative durch

Opfer

sonst. Private
Interessenverbdnde
Polizei

20l1l1- und Finanzbeh&rden
Staatsanwaltschaft
Konkursgericht

sonst. staatl. Organe
keine Angabe

WoOoONOUVEWN =

LU | I (T I | I 1]
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Die konkurrierende Variable der Verteidigung im Ermittlungsverfahren macht deutlich, daB
die Ergebnisse der multivariaten Analyse nicht zuletzt auch von der Definition und
Klassifikation der einzelnen unabhédngigen Variablen abhédngt. Wie in Abschnitt 4.3 ge-
zeigt wurde, ist die Verteidigerbestellung sehr stark abhédngig von der Schwere des Fal-
les. In die Variable Verteidiger ja/nein gehen also mittelbar auch die Variablen Delikts-
gruppe, Zahl der Einzelfédlle und Schadenshéhe mit ein, so daB es_sich im Endergebnis
um eine sehr komplexe Variable handelt. Dasselbe gilt z.B. auch far das Merkmal Bran-
che des Unternehmens des Tatverddchtigen. Auch hier bestehen zwischen der Branche

und der Tatart Beziehungen, die die Variable als eine mehrdimensionale kennzeichnen.

Trotz dieser Einwdnde macht die multivariate Analye immerhin deutlich, welche Bedeu-
tung einzelnen Variablen im Gesamtzusammenhang der Variablen zukommt. Insbesondere
1aBt sich recht gut erkennen, daB tatbezogene Merkmale, aber auch solche (der Zahl
und Art) der Opfer, Tatermerkmale an Bedeutung Uberwiegen. Das ist gerade fir das
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren auch nicht besonders verwunderlich, da
hier, wie gezeigt werden konnte, nur sehr wenige unmittelbare Kontakte zwischen den
Beschuldigten und dem staatsanwaltschaftlichen Ermittlungspersonal bestehen. Der
Staatsanwalt ist deswegen gezwungen, seine Entscheidung in erster Linie nach Akten-

lage an sachgebundenen Kriterien zu begrinden.

Im einzelnen zeigt die Kontrastgruppenanalyse fur den Ausgang des Ermittlungsverfah-
rens verschieden groBe Fallgruppierungen mit jeweils unterschiedlichen Anteilen der Ein-
stellung des Verfahrens und der Anklageerhebung. So ist beispielsweise eine verhéltnis-
maBig hadufige (11 % aller Beschuldigten) Fallgestaltung mit 89 % Einstellungsanteil die
folgende Konstellation: Beschuldigte, bei denen Strafregisterauszlige angefordert wur-
den, die im Vorverfahren nicht verteidigt wurden, bei denen die Initiative zum Verfahren
entweder vom Geschddigten, einem Interessenverband, der Polizei, der Staatsanwalt-
schaft oder dem Konkursgericht ausging und bei denen die Schadenshohe entweder
nicht feststellbar war, nur bis zu 1.000 DM betrug oder sich der Schaden entweder zwi-
schen Uber 5.000 bis zu 10.000 DM oder zwischen tber 50.000 bis 100.000 DM beweg-

te.

Ein fast ebenso haufiger typischer Fall der Anklage wird durch folgende Merkmalskombi-
nation umschrieben: Beschuldigte, bei denen Strafregisterauszliige erhoben wurden, die
im Vorverfahren verteidigt wurden, die tber 10 Einzelpersonen, ihren Arbeitgeber, ein
Kollektivopfer oder eine gréBere Opfermehrheit geschadigt haben und ihr Unternehmen
in einer der folgenden Rechtsformen betrieben haben: Einzelfirma, OHG, KG, GmbH &

Co. KG, AG, KG a.A. sowie Beschuldigte, die nicht unternehmerisch tatig waren bzw.
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Tabelle 4.35 Theta-Werte der multivariaten Analyse zum Ermittlungsverfahren,
Theta-Werte fiir die jeweiligen childs

variable 2/3  4/5 6/7 8/9 10/11 12/13 14/15 16/17 18/19 20/21 24/25 26/27 28/29  30/31
Deliktsgruppe | .277 .586 .227 .274 .293  .262  .279  .140  .506  .167  .366  .436  .568  .259
%;?ieder Einzel- | 568 278 .199 .107 .285  .131  .175  .323  .271  .240  .202  .074  .470  .125
Schadenshéhe 235 .402 .263 .530 .780  .144  .352  .115  .488  .167  .260  .388  .301  .440
Geschlecht .072  .067 .033 .048 .075  .074  .016 .069  .077 .010
Nationalitat 124,135  .054 .119 .228  .039  .094 - .183 .156 .080
Alter .354  .532  .097 .429 .564  .146  .086  .717  .329  .480  .136  .229  .247  .167
Ausbildungsniveau | .271 .210 .150 .065 .428  .112  .166  .345  .206  .280  .108  .213  .306  .165
Stellung im Un-
temnehien .11 .098  .102  .173  .302  .023  .119  .217 .420  .052  .100  .165  .077
Vorstrafe (n) -
foststollung .518 .103 179 072 170 0337 .049 136
anderes Ermitt- N
Tongeverfahren .074  .006 .027 .071 .023  .030  .037  .090 .084  .008  .150  .022  .115
Opferart .310  .582 .254 .476 .471  .307  .317 .69  .465  .412  .173  .074  .416  .338
Ermittlungs-
schwerpunkt .055 .206 .043 .25 .164  .134  .043  .410  .488  .272  .168  .179  .330  .324
Zahl der Rechts-
e .162  .157 .050 .119 .339  .069  .107  .224  .306  .278  .083  .228  .151  .317
Staatsanwalt-
haftomre .55 .303  .111  .363 .285  .105  .197  .140  .606  .194  .185  .242  .219  .184
Schicht .188  .251 024 .232 .472  .087  .102  .280  .112  .458  .087  .G76  .184  .150
Verteidiger .474  .465 .367 .500 .418 .584  .488  .364
Rechtsform d. ’
terehreng 170 .361  .119  .310  .542  .221  .166  .289  .406  .431  .189  .517  .247 .24
Branche des 159 .425 .090 .464 .33 .162  .112  .301  .724  .288  .186  .229  .306  .080
Unternehmens
zfsiahre"Si“itia' 201 .337 .270 .250 .269  .219  .432  .332  .347  .175  .186  .309  .406  .164




bei denen die Rechtsform eines Unternehmens nicht bekannt ist.

Beide Beispiele zeigen sehr deutlich, daB die Kontrastgruppenanalyse nur bedingt ge-
eignet ist, konsistente Fallgruppen herauszuarbeiten. insbesondere die Befunde zur
Rechtsform, zur Art des Opfers, zur Verfahrensinitiative und zur Schadenshéhe machen
deutlich, wie sehr die Ergebnisse von dem mehr oder weniger zufélligen Zusammentref-
fen bestimmter Merkmale innerhalb eines Verfahrens bestimmt werden kénnen. Morgan
und Messenger, die das THAID-Verfahren entwickelt haben, fordern deshalb zu Recht,
daB3 das Verfahren nur bei groBen Grundgesamtheiten anzuwenden sei. Auch sollen die
unabhéngigen Variablen nicht zu stark klassifiziert werden. Die Variable Schadenshohe
ist hierflr ein anschauliches Beispiel. So fallen ganz unterschiedlich hohe Schadenssum-
men in ein und dieselbe Kontrastgruppe, was die Interpretation des Befundes erschwert.
Wollte man diese Schwierigkeit dadurch umgehen, daB man groBzlgiger klassifiziert, so
kénnte zweierlei eintreten: Einmal kénnte sich die Trennschérfe des Merkmals verrin-
gern, zum anderen wére es moglich, daB die Ergebnisse zwar tendenziell konsistent wa-
ren, aber ein so breites Spektrum abdeckten, daB sie inhaltlich auch wieder nicht inter-
pretierbar wéren. Dieses Dilemma legt es nahe, die Kontrastgruppenanalyse nur mit Ein-

schrédnkung zu verwerten und dementsprechend auch vorsichtig zu interpretieren.

Die Bedeutung der einzelnen Tat-, Tdter-, Opfer- und Verfahrensmerkmale im Ermitt-
lungsverfahren ergibt sich aus den Theta-Werten fir die einzelnen Splits (vgl. im einzel-
nen Tabelle 4.35). Alle Variablen, die mindestens 75 % der Trennschdrfe der aussage-
kréftigsten Variable im jeweiligen Split aufweisen, ergeben folgenden Befund: Von insge-
samt 36, zum Teil auch mehrfach genannten Variablen entfallen 10 (28 %) auf Tatmerk-
male wie Deliktsgruppe und Schadenshéhe, 6 (17 %) auf Tatermerkmale,wie Geschlecht,
Nationalitat, Alter, Ausbildungsniveau und Schichtzugehdérigkeit, die Opferart erweist
sich émal (17 %) als besonders trennscharf, Verfahrensmerkmale wie Vorstrafenfeststel-
lung, die Durchflihrung eines anderen Ermittlungsverfahrens, Ermittlungsschwerpunkte,
Zahl der Staatsanwdlte und die Staatsanwaltschaftsart sind mit 11 Nennungen (31 %)
vertreten, ihnen kommt also wahrend des Ermittlungsverfahrens die grote Bedeutung
zu. Sonstige (Misch-)Variablen wie etwa die Verteidigerbestellung oder die Branche des

Unternehmens sind mit 4 Nennungen (11 %) vertreten.

Als Hauptergebnis der multivariaten Analyse kann deshalb festgehalten werden, dafB3 es
in erster Linie Merkmale der Tat und der Opfer sind, die den Ausgang des staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahrens bestimmen. Demgegenuber treten Merkmale der Tat-

verddchtigen und des Verfahrens selbst in den Hintergrund.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Armerkungen,

So RieB, P.: Gesamtreform des Strafverfahrensrechts - eine Iésbare Aufgabe?, in:
ZRP 1977, S. 67-77, S. 74. Zu Idee und Wirklichkeit des staatsanwaltschaftlichen
Ermitilungsverfahrens grundlegend die Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung
von Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: Die Staatsanwaltschaft im ProzeB

strafrechtlicher Sozialkontrolle, Berlin 1978, insb. Kapitel 1.

RieB, P.: a.a.0. (FN 1), S. 74.

RieB, P.: a.a.0. (FN 1), S. 74. Vgl. auch Dahs, H.: Bewdltigung groBer Strafprozesse
- um welchen Preis?, in: NJW 1974, S, 1538-1543, S. 1539 ("... in der Praxis (fallt)
allzu héufig die Entscheidung der Ermittlungsbehodrde in dubio pro Anklage aus").

Vgl. im einzelnen Kirzinger, J.: Private Strafanzeige und polizeiliche Reaktion.
gerlin 1978, S. 28-39, mit Darstellung des Forschungsstandes.

Vgl. dazu Blankenburg u.a.: a.a.0. (FN 1), S. 120; vgl. schon Steffen, W.: Analyse
polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spateren Strafverfahrens, Wiesba-
den 1976, S. 125 f.

vgl. Fehérvérx, J.: Die Wirtschaftskriminalitat, in: Blankenburg, E. u.a.: a.a.O. (FN
1), S. 283-286.

So aber unter Verallgemeinerung der Daten Fehérvarys, a.a~0. (FN 6), anscheinend
Kaiser, G.: Die Bedeutung der Wirtschaftskriminalitdt in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Goppinger, H., Walder, H. (Hrsg.): Wirtschaftskriminalitat, Stuttgart 1978, S.
27-38, S. 34. So auch félschlich Grasse, R.: Probleme des Wirtschaftsprozesses, in:
Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Aktuelle Beitrage zur Wirtschaftskriminalitat, Frankfurt
1974, S. 75-87, S. 84.

Zu den Erkenntnisquellen der Polizei (Presse, Handelsregister, Wirtschaftsnachrich-
ten) vgl. Schmid, R.: Praxisorientierte Pravention und Vorfeldarbeit bei Wirtschafts-
delikten, in: Kriminalistik 30 (1976), S. 64-67, S. 66.

Die Bedeutung des Justizsystems lassen sehr deutlich die von Finn, P., Hoffman,
A.R.: Exemplary Projects, Washington 1976, S. 14 und 35 mitgeteilten Daten erken-
nen.

Vgl. dazu z.B. Grasse, R.: a.a.0. (FN 7), S. 84 (Dunkelfeld 60 %); ferner der Uber—
blick bei Berckhauer, F.H.: Wirtschaftskriminalitdt und Staatsanwaltschaft, Freiburg
1977, S. 72 ff.; neuestens Schwind, H.-D., Gehrich, W.-D.: Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt am Beispiel ven Niedersachsen, in: JR 1980, S. 228-233, S. 228
f.

Zum Anzeigeverhalten Geschadigter vgl. Antognazza, G.: Instruktive Félle von
Wirtschaftskriminalitat, in: Kriminalistik 26 (1972), S. 539-542, 595-598, S. 596; vgl.
ferner zur Anzeigesituation ausfuhrlich Wagner: Probleme der Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitat aus der Sicht der Staatsanwaltschaft, in: PFA (Hrsg.): Probleme
der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat, Hiltrup o.dJ. (um 1974/75), S. 29-43, S.
30 f.; zur Selbstanzeige vgl. Wetterich, P.: Der Strafverteidiger im Ermittlungsver-
fahren - Erfahrungen und Vorstellungen der Ermittlungsbehérden -, in: PFA (Hrsg.):
Strafverfahrensrecht - Erfahrungen mit neuen Vorschriften (unter besonderer. Be-
rlcksichtigung der Rolle des Verteidigers), Hiltrup o.J. (1976/1977), S. 209-243, S.
239.
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Vgl. Schéfer, H.: Referat, in: Verhandlungen des 49. Deutschen Juristentages,
Band Il (Sitzungsberichte), Minchen 1972, S. M7 - M 19, M 12,

In den Féallen des Betruges im Geschéftsverkehr mit Schaden Gber 2000 DM, die der
Darstellung Fehérvarys zugrundeliegen, sind es immerhin insgesamt 91 %, a.a.O.
(FN 6), S. 285. Allerdings handelt es sich dort um durchschnittlich leichtere Falle als
hier.

Bei Fehérvary, a.a.O. (FN 6), S. 285, werden bei VerstéBen gegen die AO die Ver-
fahren in keinem Fall durch Privatpersonen initiiert.

Zur Gesamtstruktur der Wirtschaftskriminalitdt bei den Staatsanwaltschaften vgl.
Berckhauer, F.H.: a.a.O. (FN 10), S. 137.

Vgl. dazu im einzelnen Berckhauer, F.H.: a.a.O. (FN 10), S. 288 ff. und Blanken—_
burg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN 1), S. 47 ff.

Zur Aufgabe des Wirtschaftsreferenten vgl. Redecker, H.-D.: Kann Wirtschaftskrimi-
nalitdt mit traditionellen Mitteln Gberhaupt bekdmpft werden?, in: DRiZ 53 (1975), S.
206-209, S. 208 sowie Berckhauer, F.H.: a.a.0. (FN 10), S. 90 f. m.w.N.; zum Per-
sonalaufwand (auf zwei Staatsanwaélte einen Wirtschaftsreferenten und auf vier
Wirtschaftsstaatsanwaélte einen Buchhalter) vgl. Schéfer, H.: a.a.O. (FN 12),5. M 14.

Kny, W.: Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen durch StA und Kripo, in: Kriminali-
stik 25 (1971), S. 409-411.

Vgl. Wagner, a.a.O. (FN 11), S. 32; ferner Kuhimann, G.J.: Reform ohne Reform? -
Kritische Anmerkungen zum Referenten-Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Rechts der Staatsanwaltschaft (StAAG) -, in: DRIiZ 1977, S. 266-271, S. 270; kri-
tisch auch Fabelje, in: Kriminaiistik 1974, S. 346 zur Zusammenarbeit zwischen Po-
lizei und Staatsanwaltschaft, wobei Schwierigkeiten durch die Wirtschaftsreferenten
der Staatsanwaltschaften entstanden seien.

Zu den Vor- und Nachteilen der SoKoArbeit vgl. Matussek, H.: Arbeit mit Sonder-
kommissionen. Konditionen und Problembelastungen, in: Kriminalistik 1979, S. 542-
548, S. 543,

Zur Zuziehung privater Sachverstandiger vgl. Sander, H.: Die Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt im Lande Nordrhein-Westfalen, in: Kriminalistik 23 (1969), S.
169-171, S. 169. Zum restriktiven Einsatz von Sachverstdndigen vgl. Brenner, K.:
BuchfGhrungs- und Bilanzmanipulationen, in: TfK 28 (1978), S. 9-49, S. 12 f.

Vgl. dazu Bresser, P.H.: Forensisch-psychologische Probleme bei Verfahren gegen
Wirtschaftsdelinguenten, in: Géppinger, H., Walder, H. (Hrsg.): Wirtschaftskriminali-
tat. Beurteilung der Schuldfdhigkeit, Stuttgart 1978, S. 79-90.

Vgl. dazu Redecker, H.-D.: a.a.0. (FN 17), S. 207 f.; Teufel, M.: Die aktenmaBige
Bearbeitung von Wirtschaftsdelikten, in: TfK 19 (1969), S. 225-244. Fur die klassi-
sche Kriminalitat vgl. Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.0. (FN 1), S. 96
ff.

Vgl. dazu Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN 1), S. 176 ff. mit Dar-
stellung der Dis:-ussion, ferner S. 208 ff.

Zur Gestandnisbereitschaft im Zusammenhang mit der sozialen Schichtung vgl. all-
gemeiner Blankenburg, E.: Nochmals: Schichtzugehérigkeit und Kriminalisierungs-
chance, in: KrimJ 11 (1979), S. 221-227, S. 223.



26) Zur Sicherstellung, Beschlagnahme und Durchsuchung vgl. Antognazza, G.: a.a.O.
(FN 11); Bartsch: Die B8ekdmpfung der Konkursdelikte, in: Kriminalistische Monats-
hefte 4 (1930), S. 200-203, S. 201 f.; Knecht, H.: Erfahrungen bei der Untersuch-
ung von Wirtschaftsdelikten, in: SchwZStr 85 (1969), S. 352-369, S. 358, S. 362;
Mdller, R.: Die Ausweitung der Wirtschaftskriminalitat, in: ZRP 1970, S. 110-115, S.
110; Teufel, M.: Die Sicherstellung von Beweismaterial bei Wirtschaftsdelikten, in:
Kriminalistik 15 (1961), S. 401-403. Zur Beweissituation allgemein vgl. Wagner:
a.a.O. (FN 11).

27) Zur Notwendigkeit der Zeugenvernehmung bei Wirtschaftsstrafverfahren vgl. Bren—
ner, K.: a.a.0. (FN 21), S. 9.

28) Zum Zusammenhang von (polizeilicher) "Ermittlungsintensitat" und "Aufkldarungser-
folg” vgl. Steffen, W.: Analyse polizeilicher Ermittlungstétigkeit aus der Sicht des
spdteren Strafverfahrens, Wiesbaden 1976, S. 317-321.

29) Vgl. Steften, W.: a.a.O. (FN 28), S. 270.

30) Vgl. dazu auch Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN 1), S. 119 ff.

31

=

Vgl. zum Ganzen Ménch, K.-H.: Steuerkriminalitdt und Sanktionswahrscheinlichkeit,
Frankfurt u.a.1978.

32

-

Zur klassischen Kriminalitdt vgl. Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN
1); ferner Romer, J.: Zuklnftige rechtliche Ausgestaltung des Verhéltnisses
Staatsanwaltschaft - Polizei - aus der Sicht der Justiz, in: Kriminalistik 1979, S.
275-281, insb. S. 278 m.w.N. zur Praxis in Baden-Wirttemberg und Bayern. Die
langanhaltende und lebhafte Kontroverse um die rechtliche und tatsachliche Stel-
lung von Polizei und Staatsanwaltschaft, die sich in zahlreichen Verdffentlichungen
niedergeschlagen hat, soll hier nicht aufgegriffen werden, sondern nur durch Daten-
material auf eine empirische Grundlage gestellt werden. Zur Empirie vgl. insbeson-
dere schon Steffen, W.: a.a.O. (FN 28). Im Ubrigen sei - ohne Vollstdndigkeit anzu-
streben und ohne jede Wertung - verwiesen auf: Daun, W.: MiBstdnde bei der ge-
genwadrtigen Bekdmpfung von Straftaten, in: Kriminalistik 24 (1970), S. 532-538;
Fabelje, in: Kriminalistik 1974, S. 346; Farber, E.: Zur Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitat, in: Die Polizei 63 (1972), S. 276-279; Gemeinsame Kommission der Ju-
stizverwaltungen und der Innenverwaltungen, Leitsdtze, Gesamtbericht; Haring, H.:
Zuklnftige rechtliche Ausgestaltung des Verhdltnisses Staatsanwaltschaft - Polizei -
aus der Sicht der Polizei, in: Kriminalistik 1979, S. 269-274; Kuhimann, G.J.: a.a. O.
(FN 19); Mdsch, M.T.: Die Zusammenarbeit Staatsanwaltschaft und Polizei auf dem
Gebiet der schwereren Kriminalitat, in: Kriminalistik 1978, S. 547-552; Mdller, R.:
Probleme der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei in
Wirtschaftsstrafverfahren, in: Die Polizei 61 (1970), S. 341-346; Romer, J.: a.a.O.
(FN 32); Rister, W.:Wirtschaftskriminalitdt - Krebsgeschwir unserer Gesellschaft, in:
JR 1972, S. 316-319;Schultz, D.: Das Ermittlungsverfahren im Spannungsfeld
zwischen Beschleunigungsbedurfnis und Rechtsstaatsgarantie, in: PIH (Hrsg.): Die
groBe Strafrechtsreform und die Polizei, Hiltrup o.J. (1972), S. 79-99; Ulrich, H.-J.:
Das Verhdltnis Staatsanwaltschaft - Polizei. Zu den Leitsdtzen der "Gemeinsamen
Kommission", in: ZRP 1977, S. 158-162; Wagner, a.a.O. (FN 11); Zipf, H.: Reform
des Strafverfahrensrechts, in: Sieverts, R., Schneider, H.~J. (Hrsg.): Handworter—
buch der Kriminologie. 2. Aufl. Ergdnzungsband, Berlin 1977, S. 121-132.- Fur die
Wirtschaftskriminalitdt vgl. schon zusammenfassend Berckhauer, F.H.: Zusammen-
arbeit von Polizei und Justiz auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitat, in: Polizei
und Justiz. BKA-Vortragsreihe Band 23, Wiesbaden 1977, S. 65-71.

33) Zum ersten Zugriff vgl. Miller, R.: a.a.0. (FN 32), S. 344.
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Zu einer engen Kooperation von Polizei und Staatsanwaltschaft vgl. Daun, W.: a.a.
O. (FN 32), S. 537; Héring, H.: a.a.0. (FN 32), S. 274; Mdsch, M.T.: a.a.0. (FN 32),
S. 549; Miller, R.: a.a. O. (FN 32), S. 343; Romer, J.: a.a.0. (FN 32), S. 277; Ri-
ster, W.: a.a.O. (FN 32), S. 318; Wagner: a.a.O. (FN 11), S. 36.

Das steht nicht im Widerspruch zu der oben 4.2.5 getroffenen Feststellung, daB in
Féllen des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsersuchens (also erste Ermittlungen
durch die Staatsanwaltschaft) die Anklagequote hoher ist als in den Féllen der
staatsanwaltschaftlichen Rickverfligungen (also erste Ermittlungen durch die Poli-
zei). Die dortigen Zahlen beruhen auf sdmtlichen Verfahren und gleichem Arbeits-
schwerpunkt Polizei/Staatsanwaltschaft, die hier herangezogenen nehmen keinen
Bezug auf eine solche Schwerpunktverteilung, sondern berlcksichtigen nur die
Verfahrensinitiierung und den ersten Zugriff. Die Zahlen sind deshalb nicht mitei-
nander vergleichbar.

Hierbei handelt es sich um Abgaben des gesamten Verfahrens, nicht etwa nur um
"Abgaben” zum Zwecke der Durchflhrung einzelner Ermittlungen.

Sander, H.: Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt im Lande Nordrhein-Westfalen,
in: Kriminalistik 23 (1969), S. 169-171, S. 169.

Gemmer, K.-H.: Die Technik des Wirtschaftsstraftaters, in: Kriminalistik 21 (1967), S.
281-287, S. 286 f.

vgl. zum ganzen Ménch, K.-H.: Steuerkriminalitdt und Sanktionswahrscheinlichkeit,
Frankfurt/M. u.a. 1978.

Zur Art der Begehungsweise und damit der deliktsspezifischen Ermittlungschance
vgl. Blankenburg, E.: Nochmals: Schichtzugehdrigkeit und Kriminalisierungschancen,
in: KrimJ 11 (1979), S. 221-227, S. 224.

Der Begriff des Einzelfalls ist im Hinblick auf die Rechtsfigur der fortgesetzten Hand-
lung nicht ganz unproblematisch. In der Aktenuntersuchung wurde jeweils der von
den Staatsanwaltschaften im EinstellungsbeschluB oder der Anklage getroffenen
Feststellung gefolgt. Zu den prozessualen Problemen der fortgesetzten Handlung im
Hinblick auf einen Strafklageverbrauch bei Stoffkonzentration durch Einstellung vgl.
RieB, P.: Gesamtreform des Strafverfahrensrechts - eine losbare Aufgabe?, in: ZRP
1977, S. 67-77, S. 73. Vgl. ferner Sack, H.-J.: Kurzerer StrafprozeB - eine Aufgabe
far den Gesetzgeber, in: ZRP 1976, S. 257-259, S. 258. Zum Begriff der Einzelbe-
handlung aus rechtsdogmatischer Sicht vgl. insb. Puppe, I.: Idealkonkurrenz und
Einzelverbrechen, Berlin 1979; zu den Rechtsfiguren Sammelstraftat, Gesamtvorsatz
und fortgesetzte Handlung vgl. auch Fleischer, W.: Die materiellrechtliche Bewalti-
gung von Serienstraftaten, in: NJW 1979, S. 248-250.

Die entsprechenden Werte fir die Einstellung lauten 79 % (N = 190), 60 % (N = 125),
56 % (N = 81), 51 % (N = 73); Chi® = 37,78, df = 3, p = 0.0000, CSV = 0,23.

Die entsprechenden Werte fir Einstellungen lauten 70 % (N = 196), 43 % (N = 32),
45 % (N = 100); Chi® = 37,26, df = 2, p = 0.0000, CSV = 0,25.

Chi® = 1,85, df = 1, p = 0.1740, CSV = 0,05.

Vgl. zur strafrechtlichen (Nicht-)Berlcksichtigung der Ausldndereigenschaft des Ta-
ters Bruns, H.-J.: Strafzumessungsrecht. 2. Aufl. Kéln 1974, S. 510 m.w.N.
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Chi’ = 5,91, df = 1, p = 0.0151, CSV = 0,09.

Die Werte fur die Einstellungsfalle lauten: 46 % (N = 29), 52 % (N = 124), 51 % (N =
67), 61 % (N =47), 58 % (N = 36); Chi’ = 4,21, df = 4, p = 0.3781, CSV = 0,09; bei
Einbeziehung der 166 eingesteliten Félle ohne Angabe zum Alter ergibt sich rein
rechnerisch ein recht hoher Zusammenhang zwischen Lebensalter und Verfahrens-
ausgang, der aber sachlich véllig sinnlos ist: Chi® = 127, 78, df = 5, p = 0.0000, CSV
= 0,42.

Chi? 10,82, df = 2, p = 0.0045, CSV = 0,16.
Chi? = 10,15, df = 1, p = 0.0014, CSV = 0,12.

Zur Vorbelastung vgl. insb. Blankenburg, E., Sessar, K.; Steffen, W.: a.a.O. (FN 1),
S. 155 ff. m.w.N.

Chi2 = 5,47, df =2, p = 0.0649, CSV = 0,19.
Chi2 = 6,47, df =2, p=0.0394, CSV = 0,09.

Die Zahlen fir die Einstellungen lauten: 1 Einzelperson 85 % (N = 105), 2 bis 10
Einzelpersonen 62 % (N = 40), 11,bis 100 Einzelpersonen 76 % (N = 29), (ber 100
Einzelpersonen 45 % (N = 10); Chi~ = 21,96, df = 3, p = 0.0001, CSV = 0,30.

chi® = 2,23, df = 1, p = 0.1358, CSV = 0,10.
Chi® = 6,70, df = 3, p = 0.0822, CSV = 0,17.

Zur Verteidigersicht vgl. Schmidt-Leichner, E.: Wirtschaftsdelikte aus der Sicht des
Verteidigers, in: BKA (Hrsg.): Wirtschaftsdelikte. Wiesbaden 1957, S. 117-122; ders.:
Die Verteidigung in Wirtschaftsstrafsachen, in: Tiedemann, K. (Hrsg.): Die Verbre-
chen in der Wirtschaft, Karlsruhe 1972, S. 145-159.

Wetterich, P.: a.a.O. (FN 11), S. 211.

Schneider, H.J.: Wirtschaftskriminalitat in kriminologischer und strafrechtlicher Sicht,
int JZ 1972, S. 461-467, S. 467. Vgl. auch noch Mergen, A.: Wirtschaftsverbrechen
und Wirtschaftsverbrecher, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Aktuelle Beitrage zur
Wirtschaftskriminalitdt, Frankfurt/M. 1974, S. 13-27, S. 26; sowie Boy, P., Laut-
mann, R.: Die forensische Kommunikationssituation - soziologische Probleme, in:
Wassermann, R. u.a. (Hrsg.): Demokratie und Rechtsstaat Band 41, Darmstadt und
Neuwied 1979, S. 42-67, S. 62.

Daun, W.: MiBstdnde bei der gegenwartigen Bekdmpfung von Straftaten, in: Krimi-
nalistik 24 (1970), S. 532-538, S. 535.

Vgl. zum Recht auf Akteneinsicht Wetterich, P.: a.a.O. (FN 11), S. 219.

Zu den Zielen der Verteidigung im Ermittlungsverfahren insb. Verfahrenseinstellungen
nach § 170 Il StPO, notfalls §§ 153 ff. StPO vgl. Wetterich, P.: a.a.0. (FN 11),; S.
239 ("Die mit solchen Antrdgen meist angebotenen (oft zahlreichen) Entlastungsbe-
weise sind sorgfaltig zu prafen - Verteidiger erbringen hier oft wertvolle Beitrdge zur
Wahrheitserforschung, die, wenn sie auch zeitlich frih bericksichtigt werden, oft
viel Arbeit ersparen koénnen. Insbesondere auch bei Antragen auf Einstellung wegen
Geringflgigkeit sollte vor der Fortsetzung arbeitsintensiver Ermittlungen gepraft wer-
den, ob nicht die dargelegten Erwdgungen weitere Ermittlungstatigkeit als Uberflis-
sig erscheinen 14Bt"),

173



62)

63)

64

-

65

—~

66)

67

-

68

~

69)

70

=

71)

72

~

73)

Vgl. dazu schon Eigenbrodt, O.: Neuralgische *Momente der Wirtschaftskiiminalistik,
in: Kriminalistik 10 (1956), S. 425-429, S. 428.

Vgl. dazu und zu den MiBbrauchsmoglichkeiten des Tatverddchtigen Gemmer, K.~
H.: Die Technik des Wirtschaftsstraftaters, a.c.O. (FN 38), S. 285.

Fur Verfahren der klassischen Kriminalitdt in Osterreich vgl. Mikinovic, S., Stangl,
W.: StrafprozeB und Herrschaft. Eine empirnische Untersuchung zur Korrektur rich-
terlicher Entscheidungen. Demokratie und Rechtsstaat Band 40, Neuwied 1979, S.
161.

Sack, H.-J.: a.a.0. (FN 41), S. 257.

Sander, H.: Die Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt aus der Sicht eines Staatsan-
walts bei einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft des Landes Nordrhein-Westfalen, in:
Kriminalistik 24 (1970), S. 392-395, S. 392. Zum Zwang "bei der juristischen Tatein-
heit der fortgesetzten Handlung zur unékonomischen Aufbldhung der Ermittlungen
und des ProzefBstoffs" wegen drohenden Strafklageverbrauchs vgl. Dastner, Ch.:
Verfahrensbeschleunigung bei GroBverfahren auf Kosten des Rechtskraftbegriffs?
Uberlegungen zum Institut einer Vorab- und Ergdnzungsklage bei einheitlichen
Straftaten, in: Recht und Politik 1978, S. 219-226, S. 220.

Sander, H.: Zusammenarbeit Schwerpunktstaatsanwaltschaften/Kriminalpolizei, in:
BKA (Hrsg.): Arbeitstagung Wirtschaftskriminalitat, Wiesbaden 1973, S. 139-157, S.
153.

Tiedemann, K.: Erscheinungsformen der Wirtschaftskriminalitit und Mdglichkeiten

ihrer strafrechtlichen Bekampfung, in: ZStw 88 (1976), S. 231-260, S. 259.

Peters, K.: Die strafrechtsgestaltende Kraft des Strafprozesses, Tubingen 1963, S.

22.

Peters, K.: Beschieunigung des Strafverfahrens und die Grenzen der Verfahrensbe-
schleunigung, in: Wassermann, R. (Hrsg.): StrafprozeB und Reform, Neuwied,

Darmstadt, S. 82-112, S. 96.

RieB, P.: Gesamtreform des Strafverfahrensrechts - eine losbare Aufgabe?, in: ZRP
1977, S. 67-77, S. 74. Zur Kritik an der Vorschrift des § 154a StPO (Ausscheiden
von Unwesentlichem) vgl. Peters, K.: a.a.0. (FN 70), S. 96: Die Vorschrift "hat ihre
Wurzel darin, daB Uberhaupt erst einmal das Unwesentliche in unsere Rechtswelt
eingeflhrt worden ist. Diese Vorschrift beruht zundchst einmal auf einer sich seit
Jahrzehnten immer mehr in den Vordergrund drangenden Konkurrenzlehre (mit ihrer
Verschiebung von Konsumtion zur Idealkonkurrenz) und von der ldealkonkurrenz zur
Realkonkurrenz) sowie auf einer falschen Auffassung vom Legalitatsprinzip. Diesem
ist bereits entsprochen, wenn die Tat, der historische Vorgang, vor den Richter
gebracht wird, ohne daB es auf die einzelnen rechtlichen Gesichtspunkte ankommt".

Vgl. zur teilweise groBzigigen Anwendung des § 153 StPO bei der Erledigung von
Verfahren (neben Strafbefehlen): Sander, H.: a.a.0. (FN 67), S. 153.

Zu § 153a StPO als "Milliondrsschutzparagraph" vgl. Miller, R.: Begunstigung der
Steuer- und Wirtschaftsstraftater durch den Staat?, in: ZRP 8 (1975), S. 49-56, S.
55.
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Damit steht der empirische Befund natirlich nicht in einem Gegensatz zu der im
Schrifttum dargelegten praktischen Bedeutung, weil Totaleinstellungen nun einmal
keine Konzentration des Verfahrensstoffes darstellen. Zu § 154 StPO als Zentralvor-
schrift zur Bewaltigung von GroBverfahren zur Beschrdnkung des ProzeBstoffs vgl.
Peters, K.: a.a.0. (FN 70), S. 95, der die Bestimmung allerdings nicht fir eine
"Wunderwaffe" hédlt; zu §§ 154, 154a StPO vgl. ferner Déstner, Ch.: a.a.O. (FN 66),
insb. S. 220 (... Mdglichkeiten zur Verfahrenskonzentration reichen jedoch ... of-
fenbar nicht aus".); im selben Sinne Sack, H.-J.: a.a.O.(FN 41), S. 257 f. Vgl. noch
Grasse, R.: Probleme des Wirtschaftsprozesses, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.):
Aktuelle Beitrdge zur Wirtschaftskriminalitat, Frankfurt 1974, S. 75-87, S. 81 f.

Vgl. Miller, R.: Probleme der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Po-
lizei in Wirtschaftsstrafverfahren, in: Die Polizei 61 (1970), S. 341-346, S. 345.

Vgl. z.B. schon Bartsch: Die Bekdmpfung der Konkursdelikte, in: Kriminalistische
Monatshefte 4 (1930), S. 200-203, S. 203; Ulrich, W.: Repression und Prevention im
Bereich der Wirtschaftskriminalitdt, in: Wirtschaftskriminalitdit 75. Roggwil 1975
(vervielfdltigter Tagungsbericht), S. 5; Mergen, A.: Intensivere Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitat, in: DRiZ 1972, S. 271-273, S. 272 (" ... rechtliche Impedimenta,
wie z.B. der Nachweis subjektiver Tatbestandsmerkmale beim Betrug").

Zu den Beweisschwierigkeiten beim objektiven Tatbestand vgl. Selbach, K.-H.: Die
Schwierigkeiten bei der Strafverfolgung der Steuerhinterziehung, in: Kriminalistik
1976, S. 389-394, S. 391 f.

Chi? = 3,70, p = 0.0544, CSV = 0.08.
Chi® = 12,65, p = 0.0018, CSV = 0.18.
Unter dem Gesichtspunkt der Verfahrenseinstellung Gberhaupt ist der Umstand, daB

ein weiteres Ermittlungsverfahren lauft, ambivalent: Im Hinblick auf § 170 Il StPO
wirkt er - wie die Daten zeigen - eher belastend, im Hinblick auf § 154 StPO kann
dieser Umstand den Weg zu einer derartigen Einstellung tGberhaupt erst eréffnen; er
ist also einmal Einstellungsvoraussetzung, einmal Einstellungs-"hindernis".

Chi® = 69,80; p = 0,0001; CSV = 0,33.

Dieser Anteil erscheint auch fur die Anklagefélle ziemlich hoch. Er kann darauf be-
ruhen, daB die Schadensfeststellung im Ermittlungsverfahren schwierig erscheint
und der endgiiltigen Feststellung im Hauptverfahren vorbehalten bleibt (z.B. Kon-
kursdelikte) oder, daB der Eintritt eines Schadens nicht zum gesetzlichen Tatbestand
gehont. -

Chi® = 41,75; p = 0,0000; CSV = 0,25.
Chi? = 26,24; p = 0,0001; CSV = 0,35.
Chi® = 4,63; p = 0,0314; CSV = 0,12.

Chi? = 14,17; p = 0,0009; CSV = 0,37.
Chi® = 10,26; p = 0,0165; CSV = 0,18.
Chi® = 11,88; p = 0,0078; CSV = 0,19.

Chi? = 22,61; p = 0,0001; CSV = 0,33.
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90) Chi* = 9,03; p = 0,0027; CSV = 0,17.

91) S. dazu Morgan, J.N., Messenger, R.T.: THAID. A Sequential Analysis Program for
the Analysis of Nominal Scale Dependant Variables,, Ann Arbor 1973; vgl. auch die
ausfuhrlichere Darstellung bei Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.: a.a.O. (FN
1), S. 219 ff,
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Kapitel 5

DAS GERICHTLICrE HAUPTVERFAHREN BEI
WIRTSCHAFTSSTRAFTATEN

5.1 Das Zwischenverfahren: Entscheidung Uber die Eréffnung des Hauptverfahrens

Im Zwischenverfahren entscheidet das Gericht Uber die Eréffnung des Hauptverfahrens

1). Nach der Staatsanwaltschaft findet sich hier im Verfahren ein zweiter Filter 2), der

allerdings von unvergleichlich geringerer Bedeutung ist 3): Bei nur 13 von insgesamt 270
Angeklagten eroffneten die Gerichte das Hauptverfahren nicht. Bei einem weiteren
Beschuldigten war mangels vollstdndiger Akte nicht ersichtlich, ob es nach Anklageer-

hebung Uberhaupt zu einer Entscheidung Uber die Eréffnung des Hauptverfahrens ge-

kommen isi 2r Beschuldigte bleibt im weiteren unberlcksichtigt.

Von den insgesamt 269 Antrdgen auf Eréffnung des Hauptverfahrens entfielen auf Eroff-

nungen vor dem Einzelrichter 49 Antrdge (einschlieBlich der Strafbefehlsverfahren), auf
Eroffnungen vor dem Schoffengericht 143, auf Eréffnung vor dem erweiterten Schoffen-
gericht 10, auf Eréffnung vor der Strafkammer 25 und auf Eréffnung vor der Wirtschafts-
strafkammer 42 Antrdge.

Bei 229 Angeschuldigten wurde dem Antrag stattgegeben. Bei 6 Angeschuldigten wurde
das Verfahren in diesem Stadium abgetrennt, so daB Uber den Ausgang insoweit nichts
weiteres bekannt ist.

Bei 17 Angeschuldigten wurde den Antrdgen der Staatsanwaltschaft nicht stattgegeben.
Eine Nichteréffnung im Wege des Beschlusses nach § 204 StPO wurde viermal festge-

stellt, und zwar beruhte die Ablehnung der Eréffnung jeweils auf tatsdchlichen Grinden.

Bei 13 Beschuldigten kam es zu einer erneuten Entschliessung der Staatsanwaltschaft,

die bei 3 Beschuldigten zu einer Einstellung des Verfahrens nach § 170 Abs. 2 StPO und
bei 6 Beschuldigten zu Einstellungen nach §§ 153 ff. StPO fihrte.

Bei 4 Beschuldigten entschloB sich die Staatsanwaltschaft, die Eréffnung des Hauptver-

a
fahrens vor dem nadchst niederen Gericht 4 (einmal Einzelrichter, einmal Schéffengericht

und zweimal Strafkammer) zu beantragen.

177



Im wesentlichen wurden die Verfahren von dem im Antrag bezeichneten Gericht erdffnet.
Immerhin kam es zu einigen Herabstufungen, weil das hoherstufige Gericht 5 der An-
sicht war, das nachstniedere habe einen ausreichend groBen Strafbann, um den anste-

henden Fall angemessen behandeln zu kénnen.

Im Ubrigen spielen hier auch Kapazitatsprobleme der einzelnen Gerichte eine nicht uner-

hebliche Rolle, wie Félle des Kompetenzkonfliktes zwischen Strafkammern und Schof-

fengerichten in der Aktenuntersuchung gezeigt haben.

Nach Zustellung der Anklageschrift haben insgesamt nur 49 von 224 Beschuldigten Ein—

wendungen gegen die Anklageschrift vorgebracht: 4 Angeschuldigte beantragten die

Vornahme neuer Beweiserhebungen, 2 Angeschuldigte erklarten sich flr verhandlungs-
fahig, 2 weitere erklirten sich flr unfdhig, zu einer Hauptverhandlung zu erscheinen. 41
Angeschuldigte brachten allgemeine Einwendungen gegen die Erdffnung des Haupt-
verfahrens vor. Bei 29 Beschuldigten folgte das Gericht den Einwénden nicht. In 4 Fallen
folgte das Gericht den Einwdnden und gab dem staatsanwaltschaftlichen Antrag auf
Eroffnung des Hauptverfahrens nicht statt. In 13 Féllen folgte das Gericht ebenfalls den
Einwanden der Angeschuldigten und gab den Fall an die Staatsanwaltschaft zur neuerli-
chen EntschlieBung zurick. 26 von 46 Beschuldigten erhoben Einspruch gegen den
staatsanwaltschaftlichen Strafbefehlsantrag.

Vor Eréffnung des Hauptverfahrens ordnete das Gericht in 10 Féllen von sich aus neue

Beweiserhebungen an 6).

Im Ergebnis wurde das Hauptverfahren also 226 mal erdffnet n

, gegen 4 Angeschuldigte
wurde es nicht eroffnet, zur Einstellung kam es bei 9 Angeschuldigten und zur Abtren-
nung bei 6 Angeschuldigten. Hinsichtlich der rechtlichen Beurteilung der Félle durch die
Staatsanwaltschaften kam es bei keinem der Angeschuldigten zu einer anderen Beurtei-
lung durch das erdffnende Gericht. Des weiteren wurden auch durch die Gerichte keine
zuvor nach § 154a StPO von den Staatsanwaltschaften eingestellte Verfahrensteile wie-

dereinbezogen 8).

5.2 Uberblick lber den Verfahrensausgang nach Anklageerhebung

[ 4
Uber den Verfahrensausgang bei den 270 Angeklagten der Untersuchung informiert die
Tabelle 5.1. Sie fuhrt flr Einzelrichter, Schoéffengerichte und Strafkammern die einzelnen

Verfahrensentscheidungen auf.
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Tabelle 5.1 Uberblick Gber den Verfahrensausgang nach Anklageerhebung
: Amtsgericht . Landgericht
Entscheidung Einzeirichter Schoffengericht Strad insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. %

Tod des Angeklag-
ten vor ExSffrung - - 1 0,7 - - 1 0,4
des Hauptverf.
NichterSffnung
des Hau £ 2 3,8 10 6,6 1 1,5 13 4,8
Einstellung vor _ _ _ _
Hauptverhandlung 3 2,0 3 11
Abtrenmung nach _ - _ _

Klageerhebung 6 3,9 6 2,2
Einstellung in
Haw handlung 5 9,4 25 16,4 9 13,8 39 14,4
Abtrennung in _ _ _ _
Hauptverhandlung 1 0,7 1 0,4
Freispruch 4 7,5 18 11,8 6 9,2 28 10,4
Strafbefehl 26 49,1 - - - - 26 9,6
Geldstrafe 13 24,5 42 27,6 3 4,6 58 21,5
Freiheitsstrafe 3 5,7 36 23,7 38 58,5 77 28,5
Freiheitsstrafe
und Celdstrafe - - 9 5.9 8 12,3 17 6.3
Verfahrensaus- _ _
gang unbekannt - - 1 0,7 1 0,4
insgesamt 53 100 152 100 65 100 270 100

weils auf Beschuldigte beziehen, ausgehen:

. 41 Einstellungen des Verfahrens insgesamt

. 222 Angeklagte mit Hauptverhandlungen

. 180 Urteile

- 58 Geldstrafen
- 77 Freiheitsstrafen

- 17 Freiheits- und Geldstrafen

Die Betrachtungen des Kapitels 5 werden also von folgenden Teilmengen, die sich je-

><54 Strafaussetzung zur Bewahrung
40 Vollzug der Freiheitsstrafe
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Schaubild 5.1

Verfahrensablauf fir 739 Beschuldigte in 407 Verfahren

l l Geld-

SErafbefehls-! l Strafbefehl
" antrdge rechtskrdftig strafen
N = 46 [ N = 26 N = 26
Einspruch Riicknahme —
gg. Antrag des Einspr. Riicknahme des Geld-
=| vor HVerh. Einspr. in HVerh. strafen
N = 25 N =3 N =2 N = 58
alle
Beschuldigten IAntrag auf l iErbffnung l |
N = 739 Ersffnung des Hauptver- Ur~-
des Haupt- Hauptver- handlungen teile Freih.-
-~
STA verfahrens fahrens fu. Gela-
str.
N = 246 N = 226 N = 222 | N = 180
L
| Freih.-
str.
N = 77
Abtrennung Tod des Abtrennung
Angekl. in Hauptv.
N =6 N =1 N =1
Einstellungen des Er-||Verfahrens- Hahpt— Einstellung Einstellung Frei-
mittlungsverfahrens ausgang nach verf. vor Haupt- in Hauptver- 'spriiche
Ankl. unbek. nicht verhandlung handlung
erdff.
N = 469 N =1 N = 13 N =3 N = 39 N = 28
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- 70 Félle der Nichtverurteilung im Hauptverfahren

- 28 Freispriche

- 42 Einstellungen (vor und in Hauptverhandlung).

Die Hauptlast fallt somit auf die Schoffengerichte, Strafkammern und bei diesen vor allem

auf die Wirtschaftsstrafkammern_9). Die Organisation des Verfahrens 10) in Wirtschafts-

strafsachen und die sich hieraus ergebenden Schwierigkeiten lassen sich aus einer Ak-

tenuntersuchung allenfalls mittelbar (z.B. an der langen Verfahrensdauer) erkennen. Als

11)

problematisch gelten: das Verfahrensaufkommen , die unzureichende personelle Be-

setzung 12) und die noch nicht ausreichende Ausbildung der Richter (der Wirtschafts-

strafkammern) 13).

5.3 Hauptverfahren und Hauptverhandlung

Im folgenden Abschnitt werden die Daten zum Hauptverfahren und zur Hauptverhand-
lung dargelegt.

Gegen 222 Angeklagte wird eine Hauptverhandlung durchgefihrt. Bei einem Angeklag-
ten wird das Hauptverfahren abgetrennt; zwei Angeklagte, gegen die urspriinglich ein
Strafbefehl beantragt worden war, nehmen den Einspruch gegen den Strafbefehl in der
Hauptverhanldung zurlck. Zur Verfahrenseinstellung in der Hauptverhandlung kommt es

bei 39 Angeklagten.

5.3..1 Die Verfahrensbeteiligung

Die Verfahren gegen die 222 Angeklagten werden durchgeflhrt vor

° dem Einzelrichter 27 Beschuldigte
131 Beschuldigte
24 Beschuldigte

40 Beschuldigte

° dem Schoéffengericht

° der (einfachen) Strafkammer

° der Wirtschaftsstrafkammer

Die Ergebnisse zeigen, daB die groBe Mehrheit der Wirtschaftsstrafverfahren, zumal die

schwereren Félle, von Gerichten mit Laienbeteiliqung, " erledigt werden. Dies wird in
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der Literatur so gut wie einhellig als problematisch beurteilt. So meint Peters 15 _ sogar

schon ohne Bezug auf Wirtschaftsstrafverfahren -, es ware kaum mehr maoglich, das
heutige Strafrecht in der entscheidenden 16) Verantwortlichkeit von Laien durchzufuh-
ren. Dies muB dann um so mehr far die tatsdchlich und rechtlich schwierigen Wirt-
schaftsstrafsachen gelten. Die Beteiligung von Laien an der Aburteilung von Wirtschafts-
delikten wird denn auch fir fragwirdig erachtet, weil die Laien den Anforderungen der

Verhandlungen und der Komplexitdt des Verfahrensstoffes kaum gewachsen seien 17).

Zur Laienrichterbeteiligung und zum Verfahrensausgang ergibt die Untersuchung folgen-
des:

Die Quote der Einstellungen und Freispriiche ist bei den Einzelrichtersachen (N = 27) mit
33 % nur geringflgig hoher als bei den Schoéffengerichts- und Strafkammersachen (N =
195) mit 30 % '®

angeklagten Félle liegen. Denkbar wdre aber auch eine EinfluBnahme der Laienrichter

. Dies kann schon an der geringen Bedeutung der zum Einzelrichter

auf den Verfahrensausgang. Diese Frage 1dBt sich angesichts der kleinen Fallzahlen

mehrdimensional nicht untersuchen. Es ergibt sich nur tendenziell eine groBere Strafen-

quote bei Mitwirkung kaufménnisch vorgebildeter 19) Laienrichter (N = 26; 74 %) gegen-~

Uber nicht derart qualifizierten Laien (N = 110; 69 %) 20).

21)

Die Sitzungsvertretung im Termin wird nur zu zwei Dritteln von den Dezermenten der

Staatsanwaltschaft wahrgenommen, die auch die Ermittlungen durchgeflihrt oder sie ge-
leitet haben. Die naheliegende Annahme, ein Sitzungsvertreter der Staatsanwaltschaft,
der die Ermittlungen selbst geleitet oder durchgeflhrt hat, sei mit dem Verfahrensstoff
besonders vertraut und kdnne so eine relativ hohe Bestrafungsquote erreichen, wird
durch das Material der Untersuchung nicht gestitzt. Sowohl die eingearbeiteten Sachbe-
arbeiter (N = 148) als auch die mit dem Verfahrensstoff nicht so eingehend vertrauten
Sitzungsvertreter (N = 74) erreichen fast gleiche Anteile der Bestrafung (erstere 69 %,
letztere 70 %). Moglicherweise ist dies auf die Art des Verfahrensstoffes selbst und die
Bestimmung des Sitzungsvertreters zurlckzuflhren. Vermutlich werden nur in den ein-
fachen und damit auch verurteilungswahrscheinlichen Féllen die nicht so mit dem Fall
vertrauten Staatsanwalte eingesetzt.

) haben 157 Angeklagte (= 71 %) mit der Wahrneh-

Einen oder mehrere Verteidiger.22
mung ihrer Interessen in der Hauptverhandlung beauftragt. Ebenso wie schon im staats-
anwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren wird die Frage, ob die Verteidigung fir den An-
geklagten einen "Nutzen" im Sinne einer groBeren Chance, sanktionslos zu bleiben,
bringt, durch Faktoren der Fallgestaltung beeinfluBt. Im Ergebnis macht die Sanktions-

losigkeit bei den Angeklagten ohne Rechtsbeistand 40 % (N = 26) aus, bei den verteidig-
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ten Angeklagten dagegen 27 % (N = 42), wahrend umgekehrt 60 % (N = 39) bzw. 73 %
(N = 115) bestraft werden. 125 der 157 verteidigten Angeklagten (= 80 %) haben einen
Verteidiger ihrer eigenen Wahl. in diesen Féllen ist die Quote der Sanktionslosigkeit hoher
(29 %, N = 36) als bei den Pflichtverteidigten (19 %, N = é).

Als Nebenklédger treten nur vier Geschadigte auf.

Sachversténdige_23) werden wéhrend des gesamten Hauptverfahrens nur bei 36 (= 13
%) der 269 Angeklagten beigezogen. Aussagen zum Zusammenhang zwischen ihrer
Zuziehung und dem Verfahrensausgang sind wegen der geringen Fallzahlen nicht
maoglich.

Wahrend die Amtsgerichte nur bei 8 % der bei ihnen Angeklagten (N = 17) einen Sach-
verstindigen hinzuziehen, ziehen die Strafkammern bei jedem flnften Angeklagten (22

233).Die

%, N = 14) einen Sachverstdndigen hinzu Inanspruchnahme mehrerer Sach-

verstandiger ist sehr selten (5 = 2 %), sie kommt bei den Amtsgerichten insgesamt nur

einmal vor, bei den Strafkammern viermal 24)

. Hierin spiegelt sich wider, daB3 die Amts-
gerichte Uber wirtschaftlich einfache Félle zu entscheiden haben.

Als Sachverstdndige wurden zugezogen Wirtschaftssachverstdndige bei 13 Angeklagten,
Buchsachverstindige bei 7, Psychiater oder Psychologen bei 6, Arzte bei 5 und sonstige

Sachverstdndige ebenfalls bei 5 Angeklagten.

5.3.2 Die Hauptverhandlung

Die Dauer der Hauptverhandlung, die Verzogerung der Hauptverhandlung und die Unter—

brechungen der Hauptverhandlungen werden unten in Kapitel 6.1 im sachlichen Zusam-

menhang mit der Gesamtproblematik der Verfahrensdauer dargestellt und erortert.

Eine Nachtragsanklage wurde nur bei 6 Angeklagten erhoben. Zur Verdnderung des,
rechtlichen Gesichtspunktes im Sinne des § 265 StPO kam es bei 18 (= 8 %) der 222

Angeklagten. Dabei war die Umgestaltung der Strafklage mit anschlieBendem Freispruch
(bzw. Einstellung) berdurchschnittlich selten (N = 2; 11 %). Dies ist erwartungsgemas,
weil bei sich abzeichnendem Freispruch nicht auf die Verdnderung des rechtlichen Ge-
sichtspunktes hingewiesen zu werden braucht. Bei den schlieBlich Verurteilten wurde die
Strafklage in 16 Féllen (89 %) umgestellt 25). In keinem der Félle wurde wegen der Ver-
dnderung des rechtlichen Gesichtspunktes die Aussetzung der Hauptverhandlung zur

besseren Vorbereitung der Anklage oder Verteidigung fir notwendig erachtet.
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26)

Die Einlassung des Angeklagten zur Sache beeinfluBt die Beweislage in der Haupt-

verhandlung. Nur die Hélfte der Angeklagten, die sich jeglicher Aussage enthalten, wer-

den bestraft (N = 13). Die Bestrafungsquote wachst auf 56 % (N = 56) bei Aussagen

ohne Gestdndnis und erreicht ihren hochsten Wert mit 89 % bei einem Gesténdnis_27)der

Angeklagten (N = 85) 28).

Interessante Befunde ergeben sich zum Zusammenhang zwischen dem Ausgang des

Verfahrens und der Zahl der in der Hauptverhandlung vernommenen Zeugen 29). In den

insgesamt 222 Fallen der Hauptverhandlung stitzte sich die Entscheidung nur bei 54 An-
geklagten (= 24 %) allein auf Sachbeweise. Hier liegt die Verurteilungsquote mit 65 % nur
wenig unter dem Durchschnitt (69 %). Wie hoch die Sanktionsquote bei Verfahren mit
Zeugenbeweis ist, hdngt anscheinend auch mit der Zahl der in der Hauptverhandlung
vernommenen Zeugen zusammen. Wird nur ein Zeuge vernommen, so kann das Gericht
ihm Glauben schenken oder seine Uberzeugung aus anderen Quellen schépfen. In den
43 Faéllen, in denen nur ein Zeuge vernommen wurde, betrdgt die Verurteilungsquote
rund 67 % (N = 29). Treten demgegenilber aber zwei oder drei Zeugen auf, so verringert
sich die Quote der Verurteilungen auf rund 49 % (N = 22). Dies mag mit der Verschlech-
terung der Beweislage durch widersprechende Aussagen zusammenhdngen. Erst wenn

30), scheinen

vier bis zehn Zeugen oder gar Uber 10 Zeugen vernommen worden sind
sich wieder Beweissituationen zu ergeben, die zu hohen Verurteilungsquoten flihren: 76
% (N = 32) und 95 % (N = 36) >V

wissen Koinzidenz zwischen der Zahl der in der Hauptverhandlung vernommenen Zeu-

. Dieser Befund 1aBt sich nur zum Teil mit einer ge-

gen und der Zahl der Einzelfélle, die auch fiur die Beweislage von Bedeutung ist, erkla-

ren.

5.3.3 Die Ubereinstimmung zwischen den Antrdgen der Staatsanwaltschaft und der.
Verteidigung und dem Urteil erster Instanz_

In Tabelle 5.2 werden dem Urteil erster Instanz die Antrige der Staatsanwaltschaft >2)

gegenibergestellt. Aus der Betrachtung ausgeklammert bleiben hier drei Fille: Zwei An-
geklagte, die zundchst Einspruch gegen einen Strafbefehlsantrag erhoben, nahmen den
Einspruch in der Hauptverhandlung zurlck. AuBerdem wurde gegen einen Angeklagten
auf Antrag der Staatsanwaltschaft das Verfahren abgetrennt. Hieraus erklart sich die
Differenz zur Gesamtzahl der Hauptverhandlungen von N = 222.

Anzumerken ist, daB in zwei Féllen, in denen die Staatsanwaltschaft zundchst nur eine

Teileinstellung erreichen wollte, es zu einer Einstellung des Verfahrens in gesamtem Um-
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Tabelle 5.2

Ubereinstimmung zwischen den Antrdgen der Staatsanwaltschaft und der Entscheidung 1. Instanz

Antrag der Staats-

Entscheidung des Gerichts

anwaltschaft Einstellung Freispruch Teileinstellung Teilfreispruch Verurteilung insges.
Einstellung 37 100% 37 100%
95%
Freispruch 10 100% 10 1l00%
36%
Teileinstellung 2 12% 13 76% 1 6% 1 6% 17 100%
5% 68% 4% 1%
Teilfreispruch 2 22% 6 67% 1 11% 9 100%
7% 26% 1%
Verurteilung 16 11% 6 43 16 11% 108 74% 146 100%
57% 32% 70% 98%
insgesamt 39 28 19 23 110
100% 100% 100% 100% 1C0% 219




fange kam. Des weiteren kam es in zwei Féllen anstelle der von der Staatsanwaltschaft
beantragten Teilverurteilungen zu einem Gesamtfreispruch. SchlieBlich endeten 16 Fille,

in denen die Staatsanwaltschaft auf Verurteilung beantragt hatte, mit einem Freispruch.

Fir die verbleibenden 152 Fille, in denen die Staatsanwaltschaft auf Verurteilung bean-

tragt hatte und es auch zu einer Verurteilung kam, ergibt sich folgendes Bild:

Insgesamt gesehen besteht eine recht hohe Ubereinstimmung zwischen den Antrdgen
der Staatsanwaltschaft und dem Urteil erster Instanz. Abweichungen ergeben sich regel-
maBig in die mildere Richtung (41 Félle = 27 %; Verscharfungen dagegen nur in 10 Féllen
= 6,6 %).

Besonders hoch ist die Ubereinstimmung im Bereich der Geldstrafe. Hier folgen die Ge-
richte in 52 von 53 (= 98 %) der Félle den Antragen der Staatsanwaltschaft. Auch im
Bereich der Freiheitsstrafe mit Bewdhrung ist eine hohe Ubereinstimmung festzustellen.
Hier entsprechen die Gerichte in 17 von 19 Fallen (= 89 %) den Antragen der Staatsan-
waltschaft.

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus der Tabelle 5.3.

ErwartungsgeméaB ist die Ubereinstimmung zwischen den Antrigen des Angeklagten
bzw. der Verteidigung und dem Urteil erster Instanz, wie Tabellen 5.4 und 5.5 verdeutli-
chen. Das MaB der Ubereinstimmung festzustellen ist schon deswegen schwierig, weil
von seitén des Angeklagten hdufig kein oder kein bestimmter Antrag gestellt wird. Eine
verhéltnismdBig hohe Ubereinstimmung ergibt sich immerhin noch fur den Bereich der
Geldstrafe, bei der das Gericht in 9 von 15 Féllen dem Antrag der Verteidigung bzw. des
Angeklagten folgt. Geringer ist die Ubereinstimmung in den Fillen der Beantragung einer
Freiheitsstrafe mit Strafaussetzung zur Bewahrung. Hier folgt das Gericht nur in 5 von 15

Féllen dem Antrag der Verteidigung oder des Angeklagten.

Nimmt man im Ubrigen in den Féllen, in denen die Staatsanwaltschaft auf Verurteilung
beantragt hat, die Hohe der beantragten Geldstrafe bzw. die Lidnge der beantragten
Freiheitsstrafe als MaB fir die Schwere des abzuurteilenden Falles, so zeigt sich, daB
tendenziell gesehen ein Freispruch bzw. eine mildere Sanktion desto seltener sind, je
hoher die von der Staatsanwaltschaft beantragte Sanktion ist.

Einzelheiten ergeben sich aus Tabelle 5.6.
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Tabelle 5.3

Ubereinstimmung zwischen den Antragen der Staatsanwaltschaft auf Verurteilung und dem Urteil

1. Instanz

Entscheidung des Gerichts

Antrag der Staats- Einstel- Freispruch Verurteilung
anwaltschaft lung Freih.o.B.u.G Freih.o.B. Freih.m.B. Freih.m. Geldstr.] insges.
u. G. B.

Teileinstellung 2 2

Teilfreispruch 2 2

Verurteilung 16 7 33 10 44 58 152 (172)

Freiheitsstrafe 5 56 2 22% 2 22% 9 100%

ohne Bew. u. G. 17% 6 % 5%

Freiheitsstrafe 2 43 24 47% 7 14% 16 31 2 4% S1 100%

ohne Bew. 29% 73% 70% 36% 3%

Freiheitsstrafe 6 30% 3 15% 8 40% 3 15%| 20 loo0%

mit Bew. u.G. 18% 3% 18% 5%

Freiheitsstrafe 1 5% 17 89% 1 5% 19 100%

mit Bew. 3% 39% 2%

Geldstrafe 1 2%! 52 98%] 53 100%
2% 90%

insgesamt 2 18 7 33 10 44 58 152 (172)

100% 100% 100% 100% 100%




Tabelle 5.4 Ubereinstimmung zwischen dem Antrag des Verteidigers bzw. des Angeklagten und der
Entscheidung 1. Instanz

Antrag des RA/ Entscheidung des Gerichts
Angeklagten Einstellung Freispruch Teileinstellung Teilfreispruch Verurteilund insges.
Einstellung 15 83% 1 6% 1 6% 1 6% | 18 100%
38% 4% 5% 1%
Freispruch 22 29% 5 7% 18 24% 30 40% | 75 100%
79% 26% 78% 27%
Teileinstellung 5 83% 1 17% 6 100%
26% 1%
Teilfreispruch 4 31% 1 8% 8 62% | 13 100%
21% 4% 7%
Verurteilung 3 6% 2 4% 42 89% | 47 100%
16% 9% 38%
kein Antrag 24 40% 5 8% 1 2% 2 3% 28 47% | 60 100%
62% 18% 5% 9% 25%
insgesamt 39 28 19 23 110
100% 100% 100% 100% 100% 219
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Tabelle 5.5

Ubereinstimmung zwischen dem Antrag des Verteidigers bzw. des Angeklagten und dem Urteil

1. Instanz

Antrag des RA/

Angeklagten Freih o0.B.u.G. Freih.o.B. Freih.m.B.u.G. Freih.m.B. Geldstrafe insgesamt

Freiheitsstr.

o. B. 2 2

Freiheitsstr.

m. B. 4 6 1 4 15
“Milde sStrafe 1 7 3 8 13 32
. Geldstrafe 3 3 9 15
- Verurteilung

wg. OWi, 2 2

kein Antrag

oder kein

Antrag auf

Verurteilung 2 18 3 29 34 86

insgesamt 7 33 10 44 58 152




Tabelle 5.6 Antrag der Staatsanwaltschaft

Geldstrafe _ Freiheitsstrafe
Urteil des Anzahl der Tagessitze . i:';":’ “”é‘
8- un

Gerichts bis 30 |tber 30 bis 60jiter 60 bis 120| Uber 120 insgesamt bis 1/2 J |dber 1/2 J bis 1 J|tiber 1 J bis 2 J|tber 2 J bis 3 J|Uber 3 J insges. |Geldstrafe

abs. % |abs. v |abs. A3 abs. 13 abs. s |abs. ) abs. A3 abs. A ] abs. 3 abs. 3 labs. 13 abs, A

Freispruch 8 23,5 s 26,3 2 9,1 o 15 18,5] 4 (33,3) . 11,4 ‘. 17,4 1 5.6 o o 13 13,1 | 28 15,6

Geldstrafe 23 67,6| 12 63,2 14 63,6 s (83,3 sa 60,7 1 (8,3) 3 8,6 o o o o o o 4 40| s8 32,2

"~ Freiheits- 7 (58,3} 24 68,6 16 69,6 15 83,3 10 (90,9 | 72 72,7 .

strafe 1 2,9 o o 4 18,2 o 5 6,2 ’ (90.9) 77 42,8
"~ Freiheits-
strafe und

Geld. 2 s.9| 2 10,5 2 9,1 1 aen| 7 8,6f o o ‘ 11,4 3 13,0 2 11.1 1 (9,110 10.1 17 9,4

" insgesamt 34 100} 19 100 22 100 6 (00 | 81 100} 12 (100) 35 100 23 100 18 100 11 (100) |99 100 | 180 100

Tabelle 5.7 Ausgang des Hauptvertahrens_und Deliktsart

Deliktsgruppen

263 266 . AO KO KO u.a. UWG RVO insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. S abs. %

nein 17 51,5 9 25,0 10 18,9 8 44,5 7 24,1 12 41,4 5 20,8 68 30,6
ja 16 48,5 27 75,0 43 - 81,1 10 55,5 22 75,9 17 58,6 19 79,2 | 154 69,4

insgesamt 33 100 36 100 53 --100 18 100 29 100 29 100 24 100 | 222 100

Chi? = 15,62 DF = 6 P = .,0160 csv = 0,27
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5.3.4 Der Ausgang des Hauptverfahrens nach verschiedenen Merkmalen

5.3.4.1 Tatmerkmale

Abweichungen von der durchschnittlichen Sanktionsquote fur Beschuldigte von 69,4 %
sind fir die sieben Deliktsgruppen in unterschiedlichem AusmaBe zu beobachten. Der
Reihe nach geordnet ergibt sich folgendes Bild (vgl. Tab. 5.7): Betrug 48 %, einfache
Konkursdelikte 56 %, strafbare Werbungen 59 %, Untreue 75 %, schwere Konkursdelikte
76 %, Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der RVO 79 % und Steuer- und Zolldelik-
te 81 %.

Mit steigender Zahl der Einzelfdlle nimmt auch in der Hauptverhandlung die Wahrschein-
lichkeit einer Verurteilung zu. Die Verurteilungsquote steigt von 59 % (N = 39) bei einem
Einzelfall Uber 62,5 % (N = 20) bei zwei Einzelféllen und Uber 72 % (N = 63) bei 3 bis 10
Einzelfdllen und 82 % (N = 14) bei 11 bis 20 Einzelfdllen auf schlieBlich 90 % (N = 18)

bei Uber 20 Einzelfdllen 33).

Hat sich im Vorverfahren noch eine Konzentrierung des Verfahrensgegenstandes hin zu
komplexeren Formen, also einem groBeren Anteil der tatmehrheitlichen Fallgestaltungen,

ergeben, so zeigt sich am Ende des Hauptverfahrens eine Umkehrung des Konzentra-

tionsvorgangs. Die Gerichte vereinfachen die Urteilsgegenstdnde im Durchschnitt in
einem solchen MaBe, daB die Ausgangslage zu Beginn des staatsanwaltschafltichen Er-
mittlungsverfahrens nahezu wieder erreicht wird (vgl. oben Kap 4.4.5): Den Urteilen (N =
178) liegen eine Tat zu 18,0 % (N = 32), Tateinheit zu 28,1 % (N = 50) und Tatmehrheit
zu 53,9 % (N = 96) zugrunde. Das ergibt sich sowohl durch Einstellungen nach §§ 153,
154 StPO als auch durch Teilfreispriche. Wahrend die Konzentration im Vorverfahren

und auch im Zwischenverfahren 34)

durch Beschrdnkung der Verfolgung auf besonders
schwerwiegende (tatmehrheitliche) Fallgestaltungen erreicht wird, konzentrieren die
Gerichte den Urteilsgegenstand also durch Beschrdnkung auf Teilkomplexe. Insgesamt
wurde so bei 23 Verurteilten der gesamte Verfahrensstoff von einer tatmehrheitlichen auf
eine tateinheitliche bzw. Uberhaupt nur auf eine Tat reduziert. Da insgesamt neben 23
Teilfreisprichen noch 15 Teileinstellungen zu verzeichnen sind, ist bei weiteren 15
Verurteilten die tatmehrheitliche Fallgestaltung zwar nicht génzlich beseitigt worden,
aber immerhin auf ein kleineres AusmaB verringert worden. Dieser Umwertungsvorgang
verwischt - jedenfalls fir Zwischenverfahren und Hauptverfahren - einen maglichen
Zusammenhang zwischen juristischen Fallgestaltungen im Sinne einer Tat, Tateinheit und

Tatmehrheit und der Hohe der Strafquote. An sich wére bei komplizierten Tatgestaltun-
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gen zu Beginn des Verfahrens ein¢ hohere Sanktionsquote als am Ende des Verfahrens
zu erwarten, Der Anteil der Strafen betrdgt aber sowohl bei der einfachen Fallgestaltung
(N =82 ; 65,1 %) als auch bei Tatmehrheit (N = 96; 66,7 %) rund zwei Drittel 35). Da
aber die Gerichte den Verfahrensstoff durch Teileinstellungen und Teilfreispriiche in sei-
ner Komplexitdt reduzieren, wird am Verfahrensende ein Unterschied in der Sanktions-
haufigkeit bei einfacher Tatgestaitung (eine Tat, Tateinheit) gegenlber schwieriger Tat-
gestaltung (Tatmehrheit) nicht mehr sichtbar. Bei den einzelnen Deliktsgruppen liegen
die Dinge grundsétzlich gleich, wenn auch mit geringfligigen Unterschieden; eine Aus-
nahme bilden nur die einfachen Konkursdelikte, bei denen die tatmehrheitlichen Falle (N
= nur 9) eher Sanktionslosigkeit (67 %) ausweisen als die Félle einer Tat bzw. der
Tateinheit (N = 15, hiervon fihren 5 zu keiner Strafe). Wegen der geringen Fallzahl
einerseits und der Operationalisierung der Deliktsgruppe als einfache Konkursdelikte

koénnen hieraus keine Schlisse gezogen werden.

Den bisherigen Ergebnissen folgend verringern sich die im Vorverfahren festgestellten
deutlichen Unterschiede bei Betrachtung des gesamten Verfahrens vom Beginn der Er-
mittlungen bis zum erstinstanzlichen Urteil. Die Sanktionsh&ufigkeit bei allen Beschuldig-
ten (N = 736) betrdgt bei einer Tat (Tateinheit) nur noch 20,5 % (N = 82) und bei Tat-
mehrheit (N = 96) 28,6 %, im Durchschnitt aller Beschuldigten 24,2 %.

Far die einzelnen Deliktsgruppen ergeben sich selbstverstindlich Abweichungen, die in

Tabelle 5.8 ausgewiesen werden.

Die Verurteilungsquoten der einzelnen Deliktsgruppen bezogen auf die Zahl der Einzel-
fdlle ergeben sich aus Tabelle 5.9. Die hochste Verurteilungshaufigkeit ergibt sich erwar-
tungsgeman fir die Steuer- und Zolldelikte (64,2 %), es folgen die Félle der Untreue (mit
42,5 %), der Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der Reichsversicherungsordnung
(38,3 %) und schon mit gréBerem Abstand die einfachen Konkursdelikte (27,9) sowie die
Félle der strafbaren Werbung (27,2 %), wdhrend die Félle des Betrugs (mit 21,8 %) und

die Konkursdelikte mit Gbrigen Tatbestanden (mit 17,4 %) am SchluB stehen,

Die bei den Staatsanwalt§chaften begonnene Selektion bei den einzelnen Deliktsarten
setzt sich im Gerichtsverfahren nicht weiter fort.

Die héchste gerichtliche Selektion findet sich bei den Betrugsfallen, von denen nur 51 %
der angeklagten Einzelfdlle zu einer Verurteilung fihren. Ein fast ebenso unglnstiges
Verhéltnis findet sich bei den Konkursdelikten mit ubrigen Tatbestinden mit rund 58 %.
Bei allen anderen Deliktsgruppen fihren 90 und mehr % der angeklagten Einzelfdlle zu

einer Verurteilung.
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Tabelle 5.8

Sanktionshaufigkeit und Fallgestaltung: eine Tat, Tateinheit

und Tatmehrheit,

eine Tat Tateinheit. Tatmchrheit insgesamt
Deliktsgruppe Sanktion | abs. & abs. % abs. abs. %

nein 100 99,0 29 69,0 47 78,3 176 86,7

263 ja 1 1,0 13 31,0 13 21,7 27 13,3
insg. 101 100 42 100 60 100 203 100

nein 22 84,6 11 100 35 59,3 68 70,8

266 ja 4 15,4 0 0 24 40,7 28 29,2
insg. 26 100 11 100 59 100 96 100

nein 16 100 42 80,8 21 87,5 79 85,9

KO ja - 10 19,2 3 12,5 13 14,1
insg. 16 100 52 100 24 100 92 100

nein - 1 55 75,3 56 70,9

KO u.a. |[ja 1 4 18 24,7 23 29,1
insg. 1 5 73 100 79 100

nein 33 91,7 26 76,5 36 81,8 95 83,3

UWG ja 3 8,3 8 23,5 8 18,2 19 16,7
insg. 36 100 34 100 44 100 114 100

nein - 17 73,9 28 66,7 45 67,2

RVO ja 2 6 26,1 14 33,3 22 32,8
insg. 2 23 100 42 100 l 67 100

nein 16 43,2 5 35,7 18 52,9 39 45,9

:Xo) ja 21 56,8 9 64,3 16 47,1 46 54,1
insg. 37 100 14 100 34 100 | 75 100

nein 187 85,4 131 72,4 240 71,4 558 75,8

insg. ja 32 14,6 50 27,6 96 28,6 178 24,2
insg. 219 100 181 100 336 100 736 100
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Tabelle 5.9

Verurteilungsquoten bei den Deliktsqgruppen der Untersuchung

Zahl der Einzelfdlle
insg. angeklagt % (2) von (1) verurteilt $(4) von (2) |%(4) von (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1. Betrug 740 314 42,4 161 51,3 21,8
2. Untreue 1.541 668 43,3 655 98,1 42,5
3. Strafbare Werbung 624 187 30,0 170 90,9 27,2
4. Konkursdelikte
ohne iibrige TB 140 43 30,7 39 90,7 27,9
5. Konkursdelikte
mit Ubrigen TB 621 187 30,1 108 57,8 17,4
6. Vorenthaltung von
Beitragsteilen RVO 214 82 38,3 82 100,0 38,3
7. Steuerdelikte 338 218 64,5 217 99,5 64,2
insgesamt 4.218 1.699 40,3 1.432 84,3 33,9
Tabelle 5.10 Verurteilunsquoten beim Betrug

Zahl der Einzelfé&lle

2(4) von (2) | #(4) von (1)

insg. angeklagt 2(2) von (1) verurteilt

(1) (2) (3) i4) (5) (6)
§ 263 StGB allein 605 258 42,6 109 42,2 18,0
gnczlggexsltg:tli:é‘slé;‘;aden 135 56 41,5 52 92,9 38,5
insgesamt 740 314 42,'4 161 51,3 21,8
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Beim Betrug ergeben sich groBere Unterschiede in der Verurteilungsquote bei den Faéllen
des Betruges allein gegeniber den Féllen, in denen Betrug in Verbindung mit anderen
Tatbestdnden vorkommt. Bei den reinen Betrugsfdllen werden von den Gerichten 58 %
der Einzelfélle nicht sanktioniert, so daB die Verurteilungsquote insgesamt nur 18 % be-
tragt. Dagegen flhren in den kombinierten Féllen rund 93 % der Einzelfdlle zu einer Ver-
urteilung, so daB die Verurteilungsquote bei dieser Fallgestaitung 38,5 % betragt.

Derartige gerichtliche Selektionsmechanismen sind bei der Deliktsgruppe Untreue nicht

festzustellen.

Auch bei der Deliktsgruppe Konkursdelikte ohne lbrige Tatbestidnde ergeben sich nur
beim betrlgerischen Bankrott gréBere Quoten der gerichtlichen Nicht-Sanktionierung.

Ganz anders dagegen verhélt es sich bei den Konkursdelikten, die in Verbindung mit an-
deren Tatbestdnden vorkommen. Hier fihren zwischen 89 % und 7 % der angeklagten
Einzelfélle zu keiner Verurteilung. Dementsprechend weit streuen auch die Verurteilungs-
quoten, bezogen auf die Zahl der urspriinglich in den Verfahren von den Staatsanwalt-
schaften Uberpriften Einzelfdlle. Am niedrigsten ist die Verurteilungsquote bei den Ver-
fahren wegen Gldubigerbeginstigung (mit rund 6 %, Uberdurchschnittlich hoch in den
Féllen des betrlgerischen Bankrotts und der Unterlassung von Konkurs- und Vergleichs~

antrdgen nach dem GmbH-Gesetz).

Eine Uber die staatsanwaltschaftliche Selektion hinaus gehende Nicht-Sanktionierung ist
bei den Féllen der strafbaren Werbung nach § 4 UWG aufgrund der schwierigen Tatbe-
standsfassung festzustellen 36). Bei den Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der
Reichsversicherungsordnung flhren sogar samtliche angeklagten Einzelfdlle zu einer
Verurteilung. Dasselbe gilt (mit Ausnahme flr einen einzigen Einzelfall) auch fir die

Steuer-, Zoll- und MonopolverstéBe.

Die Bedeutung des Verfahrens bemiBt sich nicht nur an der Zahl der Einzelfélle, sondern
auch an der Schadenshdhe. Angaben dazu sind in der Hauptverhandlung naturgeman
haufiger (N = 190; 86 %) als im Vorverfahren, Beim Vorliegen einer Information zur Scha-
denshohe sind Bestrafungen haufiger (72 %; N = 136) als in den Faéllen, in denen auch in

37).In den

diesem Verfahrensstadium keine Angaben dazu ersichtlich sind (N = 18; 56 %)
Féllen, in denen es nicht zu einer Bestrafung kommt, braucht die Héhe des Schadens
auch nicht festgestellt zu werden, Allerdings ist der inhaltliche Zusammenhang zwischen
Schadenshéhe und Verfahrensausgang nicht allzu hoch. Bei Schdden bis 10.000 DM
werden 62 % der Angeklagten bestraft (N = 32), in der Schadensklasse Uber 10.000 DM
bis 50.000 DM dagegen 74 % (N = 39), die Sanktionsquote sinkt wieder auf 69 % bei
Schaden uber 50.000 bis 250.000 DM, bei Schaden Uber einer Viertelmillion DM erreicht

sie dann den hochsten Wert mit 88 % (N = 29) 38).Ob sich hier auch besondere Schwer-
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Tabelle 5.11 Verurteilungsquoten bei Untreue

Zahl der Einzelfdlle
insg. angeklagt %(2) von (1) verurteilt %(4) von (2)| %(4) von(1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
§ 266 StGB allein 328 444 (nicht bestime 440 99,1 (nicht be-
bar) stimmbar)
§ 266 St&B 1.V.m. an-
deren Tatbest&nden
davon: § 263 StGB 701 157 22,4 153 97,5 21,8
§ 246 StGB 96 14 14,6 12 85,7 12,5
andere 416 53 12,7 50 94,3 12,0
insgesamt 1.541 668 43,3 655 98,1 42,5
Tabelle 5.12 Verurtellungsquoten bei Konkursdelikten ohne ubrige Tatbestinde
Zahl der Einzelfédlle
insg. angeklagt %(2) von (1) verurteilt %(4) von (2) $(4) von (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Betriigerischer
Bankrott: 59 17 28,8 14 82,4 23,7
davon: § 239 KO
allein 19 15 78,9 12 80,0 63,2
einfacher Bankrott; 19 7 36,8 7 100,0 36,8
Gl&ubigerbe~
glinstigung: 9 5 - 8 - -
§§ 64, 84 GmbHG; 47 13 27,7 13 100,0 27,7
insgesamt: 140 43 30,7 39 90,7 27,9
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Tabelle 5.13

Verurteilungsguoten bei Konkursdelikten mit Gbrigen Tatbestdnden

Zahl der Einzelfdlle

verurtelilt

insg. angeklagt $(2) von (1) $(4) von (2) 3(4) von (1)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Betriigerischer Bankrott 51 21 41,2 18 85,7 35,3
davon: § 239 KO allein 39 19 48,7 16 84,2 41,0
Einfacl‘ler Bankrott 85 27 31,8 22 40,7 25,9
davon: § 240 KO allein 64 27 42,2 22 40,7 34,4
Glaubigerbeglinstigung 69 36 52,2 11,1 5,8
davon: i.V.m. § 263 StGB 66 35 53,0 11,4 6,1
Schuldnerbeglinstigung 5 5 - 5 - -
§§ 64, 84 GmbHG 73 25 34,2 22 88,0 30,1
davon: allein 54 24 44,4 22 91,7 40,7
Andere Delikte 338 73 21,6 37 50,7 10,9
davon: nach StGB 301 61 20,3 25 41,0 8,3
§ 263 209 44 21,1 18 40,9 8,6

§ 266 51 9,8 - - 9,8

§§ 153, 156 12 50,0 3 - 25,0

andere StGB 29 28,6 4 - 13,8

andere als StGB 37 12 32,4 7 58,3 18,9
insgesamt 621 187 30,1 108 57,8 17,4




Tabelle 5.14 Verurteilungsquoten bei der strafbaren Werbung, § 4 UWG

2ahl der Einzelfdlle
insg. angeklagt $(2) von (1) verurteilt %(4) von (2) 3(4) von (1)
(1) (2) (3) (4) (5) {6)
§ 4 UWG allein 605 258 42,6 253 98,1 41,8
§ 4 UWG i.V.m. Tat-
bestdnden des StGB
davon: § 263 StGB 315 81 25,7 75 92,6 23,8
§ 286 StGB u.a. 134 43 32,1 42 97,7 31,3
§ 4 UWG i.V.m. an- 3 - _ - -
deren Tatbestdnden -
Andere Verstdfe al-
lein
davon: § 263 StGB 49 10 20,4 10 100,0 20,4
andere StGB 22 15 68,2 15 100,0 68,2
sonstige 21 4 19,0 4 100,0 19,0 |
insgesamt 624 187 30,0 170 90,9 27,2
Tabelle 5.15 Verurteilungsquoten bei der Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO
Zahl der Einzelfdlle
insg. angeklagt %(2) von (1)| verurteilt | %(4) von (2) | £(4) von (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
a) 529 a.F./533 n.F. 77 32 41,6 32 100 41,6
b) VerstdBe gegen
das StGB 62 21 33,9 21 100 33,9
c) Konkursdelikte 53 17 32,1 17 100 32,1
d) andere Verst&Be 22 12 54,5 12 100 54,5
insgesamt 214 82 38,3 82 100 38,3
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Tabelle 5.16

Verurteilungsquoten bei Steuer-, Zoll- und Monopolvgrstéﬁen

Zahl der Einzelfdlle

insg. angeklagt %(2) von (1) verurteilt %(4) von (2) %$(4) von (1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
a) Steuerdelikte* 215 110 51,3 109 99,1 50,7
b) Zolldelikte 14 10 71,4 10 100,0 71,4
c) MonopolverstdBe 96 96 100,0 96 100,0 100,0
d) Verschiedenes 13 0 0 - - 0
insgesamt 338 218 64,5 217 99,5 64,2

*

Freigesprochen wurde in

einem Einzelfall (USt).




punktverteilungen im Bemihen der Gerichte zu einer umfassenden Sachverhaltsaufkla-
rung erkennen lassen, muB dahingestellt bleiben. Denkbar zumindest ware es, wenn die
Gerichte vor allem in den besonders schwergewichtigen Féllen GUberdurchschnittliche An-
strengungen investierten, die bei einfacheren Verfahren (bis 50.000 DM) nicht notwendig
sind, bei den niittelschweren Verfahren (50.000 DM bis 250.000 DM) aber nicht immer als

verhéltnisméaBig erachtet werden.

Fur die 136 verurteilten Angeklagten, bei denen Angaben zur Schadenshéhe vorlagen,
zeigt Tabelle 5.17 den Grad der Ubereinstimmung zwischen angeklagten Schiaden und

schlieBlich "verurteilten” Schéaden.

Sieht man von den Féllen ab, in denen die Angeklagten freigesprochen werden oder es
zu Einstellungen oder Abtrennungen kam, so erweist sich, daB die Gerichte den von den
Staatsanwaltschaften aufbereiteten Verfahrensstoff auch in groBem Umfang den Verur-
teilungen zugrundelegen. In 112 von 136 Féllen, also 82 %, stimmen die Schadensklas-
sen der angeklagten und schlieBlich "verurteilten" Schaden lberein. Nur in 5 Fallen (4 %)
ergeben sich Abweichungen von 2 und mehr Schadensklassen. Unter diesem Gesichts-
punkt kann die Quote zur Verurteilung gelangender Schaden auch (neben der Quote der
Verurteilten und der Zahl der Einzelfalle) als "Erfolgs"- Indikator betrachtet werden.

Insgesamt werden Schidden in der Gesamthohe von 30 Millionen DM angeklagt, allerdings
betrifft diese Zahl nur 190 aller 270 Angeklagten. Den Verurteilungen liegen 23,4 Mio DM
Schaden zugrunde. Das ist eine Quote von 78 %. Da nur 66 % aller Angeklagten auch
verurteilt wurden, ist die "Ausbeute" der Gerichte unter dem Gesichtspunkt der Schdaden

recht hoch.

Die Deliktsdauer steht auch im Hauptverfahren in einem begrenzten Zus:’:lmmenhang mit
der Beweislage. Die Verurteilungsquote ist gering, wenn Uberhaupt nicht erkennbar ist,
wie lange das Delikt angedauert hat (57 %; N = 8); in diesen Féllen bedarf es ohnehin
nicht der Feststellung der Deliktsdauer. Sie ist ferner gering, wenn die Deliktsdauer nur
bis zu einem Monat betragt (37 %; N = 10); bei einer Andauer des deliktischen Verhal-
tens Uber 1 Monat bis 6 Monate (77 %; N = 34) und Uber 6 Monate bis 2 Jahre (79 %; N
= 63)ist die Verurteilung Uberdurchschnittlich haufig, die Sanktionsquote sinkt aber bei
einer - anscheinend weniger Uberschaubaren - Dauer von Uber 2 Jahren wieder ab (68
%; N = 39) 37,
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Tabelie 5.17 Das Verhéltnis der angeklagten zu den verurteilten Schiden

H6he des verurteilten Schadens in DM
Hohe des angeklag-

ten Schadens in Uber iber Uber tber tber tber tber tber tber
oM bis 1.000 5.000 10.000 20,000 35.000 50.000 100.000 250.000 ST . insg.
1.000 bis bis  bis  bis  bis  bis bis bis
5.000 10.000 20.000 35.000 50.000 100.000 250.000 1 Mio
bis 1.000 14 14
Gber 1.000
bis 5.000 2 20 22
Gber 5.000
bis 10.000 1 5 6
{ber 10.000
bis 20.000 2 " 13
{iber 20.000
bis 35.000 1 1 9 "
{iber 35.000
bis 50,000 1 B 1 8 12
tber 50.000
bis 100.000 3 2 8 13
{ber 100.000 . g
bis 250.000 2 14 16
tber 250.000
bis 1.000.000 4 19 3
tiber 1 Mio . 1 4 5
insgesamt 16 22 8 14 13 10 10 18 20 4 136




5.3.4.2 Merkmale der Angeklagten

Fir eine ganze Reihe von Merkmalen der Angeklagten ergeben sich keine oder nicht

stark ausgepragte Beziehungen zum Verfahrensausgang.

Tendenziell "bevorzugt” werden durch geringere Anteile der Bestrafung:

- die Deutschen (68 %, N = 139) gegenlber den Ausldndern (73 %, N = 11),

~ die Frauen (52 %, N = 14) gegeniber den Médnnern (72 %, N = 138) 40),

- die Uber 60 Jahre alten Angeklagten (50 %, N = 9) gegeniiber den jingeren (65
%, N = 145),

~ die Gesellschafter und Vorstdnde (66 %, N = 67) sowie

- die Einzelunternehmer (66 %, N = 77) gegeniber den Angestellten (72 %, N =
58).

Dagegen ergibt sich eine ausgepragtere, aber auch noch schwache Besserstellung der
Angeklagten, die einen kaufmdnnischen Beruf erlernt haben: Die Verurteilungsquote der
Kaufleute betrdgt 55 % (N = 24), die der Handwerker 73 % (N = 99), die der Angekagten

ohne Angabe zum erlernten Beruf 72 % (N = 31) “).

Auch im Hauptverfahren kommen die Angeklagten mit geringem Bildungsniveau deutlich
schlechter weg, was mit der Struktur der von ihnen begangenen Taten, der Ausfih-
rungsart und den dadurch geringeren Ermittlungsschwierigkeiten zusammenhangen wird.
Bestraft werden 80 % der Angeklagten, die hochstens den HauptschulabschluB (N insge-
samt = 25) erreichten, 70 % der Angeklagten mit beendeter Ausbildung (N insgesamt =

136), wahrend nur 50 % der "Akademiker" (N insgesamt = 18) bestraft werden 42).

Mit Ausnahme der Zahl einschldgiger Vorstrafen kommt den Vorstrafen im Hauptverfah-
ren bei der Entscheidung Uber das Ob der Bestrafung keine Bedeutung mehr zu. Die Zu-
sammenhdnge zwischen Vorstrafe Uberhaupt”), Zabhl der Vorstrafen qm,hbchstes Straf-

45) und einschlédgiger Vorstrafe 46) und der Verurteilung

maf bei mehreren Vorstrafen
sind samtlich wenig ausgeprdgt. Tendenziell ergeben sich gemessen an der Verurtei-

lungshdaufigkeit "Benachteiligungen"

- der Vorbestraften (70 %) gegeniuber den Nichtvorbestraften (67 %),

- der funf- und mehrfach Vorbestraften (83 %) gegeniiber den zwei- bis viermal
Vorbestraften (80 %),

- der mit Freiheitsstrafe Vorbestraften (82 %) gegeniber den mit Geldstrafe (oder
MaBnahme nach JGG) Vorbestraften (67 %),
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- der einschldgig, also wegen Wirtschaftsdelikten, Vorbestraften (73 %) ge-

genuber den nicht einschldgig Vorbestraften (61 %).

Bei der Zahl der einschldgigen Vorstrafen ergibt sich eine deutliche Schlechterstellung

der zweifach einschldgig Vorbestraften (53 %, N = 9) 47).

5.3.4.3 Opfermerkmale,

Unter Opfergesichtspunkten hat sich nur ein Merkmalszusammenhang als bedeutsam er-
wiesen: Bei mehr als 10 nicht unternehmerisch tatigen Geschéadigten,' den sogenannten
Individualopfern, ist die Verurteilungsquote deutlich héher (85 %, N = 17) als bei 1 bis 10
Individualopfern (45 %, N = 18) 48)' insoweit ergibt sich eine deutliche Parallele zur Zahl

der Einzeltalle.

5.3.4.4 Verfahrensmerkmale

5.3.4.4.1 Die Bedeutung der Verfahrensinitiierung fir den Ausgang des Hauptver-

fahrens

Die Verurteilungshéaufigkeit ist bei den Kontrolldelikten insgesamt (KO, AO, RVO) mit 70
% héher als bei den Anzeigedelikten insgesamt (§§ 263, 266 StGB, 4 UWG) mit 38 %. Fur
die einzelnen Arten der Verfahrensinitiierung bei den Kontrolldelikten ergeben sich nur
geringfigige Unterschiede (zwischen 60 % und 73 %). Bei den Anzeigedelikten sind die

Unterschiede groBer (zwischen 45 % und 76 %) 49).

5.3.4.4.2 Erste Ermittlungen durch die Polizei oder Staatsanwaltschaft

Zwar ergeben sich im Ermittlungsverfahren keine nennenswerte Unterschiede in der An-
klagehdufigkeit, wenn Polizei (29 %) oder Staatsanwaltschaft (31 %) die ersten Ermitt-

lungen durchgeflhrt haben 50

. Im Hauptverfahren ergibt sich jedoch - trotz in der.Héhe
gleich weit gehender Selektion im Ermittlungsverfahren - ein gréBerer Unterschied in der
Verurteilungsquote. Die bei den Staatsanwaltschaften begonnenen und mit Anklagen

abgeschlossenen Verfahren (N = 52) flhren nur in 50 % der Félle zu einer Verurtei-
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lung, wihrend bei den zunichst polizeilich ermittelten Fillen (N = 87) drei Viertel (76 %)

der Angeklagten auch verurteilt werden (vgl. dazu schon oben 4.2.6).

5.3.4.4.3 Ermittlungsschwerpunkte

Zwischen dem Ausgang des Hauptverfahrens und den Ermittlungsschwerpunkten im Er-
mittiungsverfahren besteht eine deutliche Beziehung. Die allein von den Staatsanwalt-
schaften ermittelten und wohl auch rechtlich schwierigen Verfahren zeichnen sich durch
die mit 54 % niedrigste Anklagequote (N = 28) aus. Die von der Polizei bzw. von Finanz-
und Zollbehdrden allein ermittelten Félle haben mit 78 % die hochste Anklagequote (N =
47). Es ist aber zu bedenken, daB auf diese Félle ein groBer Teil der vorselektierten
Steuer- und Zolldelikte entfdllt. Ebenfalls beachtlich ist mit 70 % die Verurteilungsquote

der von Polizei und Staatsanwaltschaft etwa zu gleichen Teilen ermitteiten Félle (N = 73)
51)

5.3.4.4.4 Ermittlungsaktivitdten im Vorverfahren

Zwischen dem Ausgang des Hauptverfahrens und den zuvor von den Staatsanwalt-

schaften entwickelten Ermittlungsaktivitdten besteht ein Zusammenhang. Mit Ausnahme

der staatsanwaltschaftlichen Antrdge auf Bereitstellung von Akten durch Gerichte
wdchst die Anklagequote mit zunehmendem Gewicht der durch die Staatsanwaltschaft
beantragten MaBnahme. Hierin spiegelt sich auch das Gewicht der Verdachtsgriinde; in
einstellungstrdchtigen Fallen werden derartige MaBnahmen nicht beantragt. Tabelle 5.18
1aBt folgende Reihenfolge der Sanktionsh&dufigkeit erkennen: richterliche Zeugen-
vernehmung, richterliche Beschuldigtenvernehmung, Durchsuchung, Beschlagnahme und
Haftbefehl. Weil die den Féllen jeweils zugrundeliegende Verdachtsschwere in der
Untersuchung nicht festgehalten wurde, 1&8t sich aus den Ergebnissen nicht schlieBen,
ob die Staatsanwaltschaften in genigendem MaBe die ihnen zur Verfugung stehenden
Mdoglichkeiten "ausreichend" ausgeschopft haben. Zu warnen ist deshalb vor dem na-
heliegenden TrugschluB "Je harter die MaBnahme, desto eher ist Bestrafung zu erwar-
ten", an den sich leicht die (falsche, weil nicht begriindete) Folgerung schlieBen kénnte,

moglichst oft moglichst weitreichende ErmittlungsmaBnahmen zu ergreifen.
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Tabelle 5.18 Ausgang des Hauptverfahrens und Rechts- und Amtshilfeantrdge im

staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren

Antr&ge auf

Bereit- richter- richter-

stellung liche liche Be- _ _
sanktion von Akten Zeugen- schuldig- mm Be]qchlag Haftbefehl sonst. insgesamt

der verneh- tenverneh- 9

Gerichte mng mng .

abs. % |abs.. % |abs. % |abs. % |abs. % | abs. & |abs. & | abs. %
nein 15 21,7 14 46,7 11 39,3 19 30,2 18 29,0 1 5,6 3 21',4,'- 81 28,5
ja 54 78,3 16 53,3 17 60,7 44 69,8 44 7,0 17 94,4 1n 78,61 203 71,5
insgesamt 69 100 30 100 28 100 63 100 62 100 18 100 14 100 | 284 100

chi? = 13,09 DF = 6 P = .0417 csv = 0,21

5.3.5 Falle der Nichtverurteilung im Hauptverfahren

Abgesehen von.7 Féllen der Abtrennung (davon einer in der Hauptverhandlung), bei de-
nen Uber den Verfahrensausgang nichts bekannt ist, und 13 Féllen der Nichteréffnung

des Hauptverfahrens 52

werden insgesamt 70 Angeklagte nicht bestraft. Diese Faille
gliedern sich auf in 42 Verfahrenseinstellungen im vollen Umfange (60 %) und 28 Frei-

spriiche (40 %).

Bei 3 Angeklagten wird das Verfahren vor und bei 39 Angeklagten in der Hauptverhand-
lung eingestellt. Diese Vorgehensweise ist - wie Tabelle 5.19 nachweist - besonders
haufig (N = 33; 79 %) bei den Amtsgerichten anzutreffen, wahrend es nur bei 9 (21 %)
der bei den Strafkammern Angeklagten zu einer Verfahrenseinstellung kommt.

Im Gegensatz zum Vorverfahren stehen die Grinde der Geringflgigkeit 53 (81 %) im

Vordergrund (bei den Amtgerichten sogar mit 88 %).
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Tabelle 5.19

Einstellungen im Hauptverfahren nach Spruchkérpern

Einstellungsgriinde
Wegen Gering- "
Verfahrenshin- fligigkeit (§ Nig: g‘]igl;hel:g Mehrfachtiter
dernis 153 II StPO u. 153 a ICiI stpoy | 6 154 II stro) insg.
(§ 205 StpO) § 153 b II StPO)
Spruchkorper abs. % abs. % abs. % abs. % abs.
Amtsgericht 1 (25,0) 20 87,0 9 (81,8) 3 (75,0) 33 78,6
Strafkammer 3 (75,0) 3 13,0 2 (18,2) 1 (25,0) 9 21,4
insgesamt 4 (100) 23 100 11 (100) 4 (100) 42 100
Tabelle 5.20 Art der Sanktionslosigkeit im Hauptverfahren bei verschiedenen Deliktsgruppen
Art der Deliktsgruppen
Sanktions- 263 266 KO KO u.a. UWG RVO A0 insges.
losigkeit abs. % abs. % abs. % abs. % abs. abs. % abs. % |abs. %
Einstellung 5 29,4 4 (44,4) 5 (62,5) (71,4) 7 (58,3) S5 (100) 11 ( 91,7) 42 60,0
Freispruch 12 70,6 5 (55,6) 3 (37,5) (28,6) 5 (41,7) O 1 | 8,3)| 28 40,0
insgesamt 17 100,0 9 (100) 8 (100) (100) 12 (100) 5 (100) 12 (lO0,0)I 70 100,0
x© . 16,30 df =6  p = L0122
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Die Auflagen bei den 11 Féllen zur Einstellung nach § 153a Abs. 2 StPO bestanden in

Schadenswiedergutmachung (N

1), der Entrichtung eines Geldbetrages zugunsten einer
gemeinnitzigen Einrichtung (N = 9); sonstige Leistungen wurden 4 Angeklagten aufer-
legt. Bei der GeldbuBenauferlegung wurden folgende Hoéhen festgestellt (jeweils DM):
500, 800, 1.000, 1.500, 2.000 (zweimal), 3.000, 4.000, $.000.

5.3.5.1 Tatmerkmale

Far die einzelnen Deliktsgruppen ergeben sich unterschiedliche Anteile der Einstellungen
und Freispriche (vgl. Tabelle 5.20):

Fehlen Angaben zur Schadenshohe (N = 17), dann kommt es erwartungsgemaB eher
zum Freispruch (65 %, N = 11) als zur Einstellung (35 %, N = 6). Bei Informationen zur
Schadenshohe ist es gerade umgekehrt: Freispruch 32 % (N = 17), Einstellung 68 % (N =
36). Bei der Schadenshohe Uberlagern sich (vermutlich) zwei gegenldufige Tendenzen,
die den Befund als widersprichlich erscheinen lassen. In der Schadensklasse bis zu
10.000 DM durften sowohl Félle der relativen Geringfugigkeit als auch Falle mit nicht all-
zu breiter Beweislage enthalten sein. Demzufolge Uberwiegen Einstellungen (75 %, N =
15) sehr deutlich die Freispriche (25 %, N = 5). In der Schadensklasse Uber 50.000 DM
als dem anderen Extrem dlrfte der Beweisstoff so dicht sein, daB Freispriiche (21 %, N =
4) weniger naheliegen als Einstellungen (71 %, N = 15) 5“). Freilich bedirfte die ver-
héltnismdBig hohe Zahl der Einstellungen bei groBen Schdden noch ndherer Untersu-
chungen; absolut gesehen sind die Zahlen aber fir weitergehende Interpretationen nicht

tragfahig genug.

5.3.5.2 Merkmale der Angeklagten

Die meisten in der Untersuchung Uberpriften Angeklagtenmerkmale lassen keine Zusam-
menhédnge zu den beiden Moglichkeiten der Sanktionslosigkeit Einstellung einerseits und
Freispruch andererseits erkennen: Bei Frauen werden die Hauptverfahren eher einge-
stellt (69 %) als bei Mdnnern (58 %). Bei Verheirateten wird eher eingestellt (65 %) als bei
Unverheirateten (45 %). Bei den Angeklagten mit abgeschlossener oder gar hoherer
(Aus-)Bildung wird eher freigesprochen (46 %) als bei den Angeklagten mit niedrigem
Bildungsniveau (25 %). Angeklagte mit kaufmannischer Lehre werden eher freigespro-

chen (48 %) als solche mit handwerklicher Ausbildung (20 %). Eher freigesprochen wer-
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den auch Angestellte (44 %) und Gesellschafter (45 %) als Einzelunternehmer (27 %).

5.3.5.3 Verfahrensmerkmale

Bei Ermittlungen in einem weiteren Verfahren ist die Freispruchsquote mit 20 % unter-

durchschnittlich gering. Wurde anderweitig nicht gegen den Angeklagten ermittelt, dann

betragt die Freispruchsquote 45,5 % 55).

Fur die Ermittlungsschwerpunkte im Vorverfahren ergeben sich nur geringfigige Unter-

schiede: Die hauptsdchlich von der Polizei ermittelten Féalle haben die héchste Einstel-
lungsquote (69 %), es folgen die gemeinsam von Polizei und Staatsanwaltschaft ermittel-
ten (58 %) und am SchluB die von den Staatsanwaltschaften allein ermittelten Falle (54
%).

Je mehr Staatsanwdlte im Verfahren ermittelt haben (und je ldnger die Verfahren damit
gedauert haben), desto groBer ist tendenziell die Einstellungsquote: 1 Staatsanwalt 56 %,

2 Staatsanwadlte 58 %, 3 und mehr Staatsanwdlte 73 %.

Die Angeklagten mit Verteidiger (N = 43) werden eher freigesprochen (49 %, N = 21) als
die Unverteidigten (26 %, N = 7) 56).

5.3.6 Organisationsmerkinale und Verfahrensausgang

Organisationsvariablen fir die in die Untersuchung einbezogenen Gerichte wurden nicht
erhoben. Dies ist wegen des Untersuchungsansatzes mit seiner Auswahl der Félle bei
den Staatsanwaltschaften nicht sinnvoll. Auf die einzelnen Gerichte kommen sehr kleine
Fallzahlen, die zudem nicht reprdsentativ fir das gesamte Fallaufkommen an Wirt-
schaftsstrafverfahren sind. Es ist deshalb nur noch moglich zu verfolgen, ob die fir das
Ermittlungsverfahren festgestellten unterschiedlichen Erledigungsstrategien der Staatsan-
waltschaften noch Auswirkungen im Hauptverfahren zeigen. Es liegt ndmlich nahe anzu-
nehmen, daB die von den Schwerpunktstaatsanwaltschaften durch besonders weitge-
hende Einstellungen (65,5 % aller ihrer Beschuldigten; vgl. Tab. 4.5) stark selektierten
Verfahrensgegenstdnde sich durch besonders hohe Verurteilungsquoten auszeichnen.

Dies ist aber nicht der Fall (vgl. Tabelle 5.21).
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Tabelle 5.21 Verfahrensausganqg und Art der Staatsanwaltschaft
Art der Staatsanwaltschaft
Hauptverfahrens- Allgeneine StA Schwerpunkt StA insgesamt
ausgang abs. 2 abs. 2 abs. %
Abtrennung
Einstellung 17 30,9 74 34,6 91 33,8
Freispruch
Geldstrafe
Freiheitsstrafe 38 69,1 140 65,4 178 66,2
insgesamt 55 100 214 100 269 100
x? = 0,26 DF = 1 P = 0.6078 Csv = 0,03
Tabelle 5.22 Verfahrensausgang und GréBe der Staatsanwaltschaft
GroBe der Staatsanwaltschaft
Hauptverfahrens- kleine u. mittlere groBe StA sehr groBe StA insgesamt
ausgang StA
abs. S abs. % abs. % abs. %
Abtrennung
Einstellung 19 41,3 *62 38,8 10 15,9 91 33,8
Freispruch
Geldstrafe .
Ereiheitsstrafe .27 58,7 98 61,2 53 84,1 178 66,2
insgesamt 46 100 160 100 | 63 100 269 100




Die Bestrafungsquote der von den Schwerpunktstaatsanwaltschaften Angeklagten macht
65 % aus, die der von den nichtspezialisierten Staatsanwaltschaften dagegen 69 %. Die-
se Unterschiede sind freilich nicht erheblich. Im Endergebnis betrdgt die "Erfolgsquote"
(vgl. Tabelle 5.24) der allgemeinen Staatsanwaltschaften 33 % (N = 38 bei insgesamt 116
Beschuldigten), die der Schwerpunktstaatsanwaltschaften nur 23 % (N = 140 bei
insgesamt 623 Beschuldigten).

Im Ermittlungsverfahren sinkt die Anklagequote (vgl. oben Tabelle 4.4) mit zunehmender
GroBe von 69 % (kleine Staatsanwaltschaften) auf 37 % (sehr groBe Staatsanwaltschaf-
ten). Nach dem soeben zur Art der Staatsanwaltschaft dargelegten Befund wére es nicht
Uberraschend, wenn sich dieser Trend auch im Hauptverfahren fortsetzte. Dem ist aber
nicht so. Vielmehr nimmt - wie Tabelle 5.21 zeigt -~ die Verurteilungsquote mit
wachsender GroBe der anklagenden Staatsanwaltschaft zu. Die kleinen, mittleren und
groBen Staatsanwaltschaften haben ihr Fallmaterial also weniger vorselektiert als die
sehr groBen Staatsanwaltschaften, verzeichnen aber demgemaB (mit 59 % und 61 %
Bestrafungsquoten) auch geringere "Erfolge" als die sehr groBen Staatsanwaltschaften
(84 %).

Dieses Ergebnis liegt einerseits nahe, wenn man an die Feststellungen zum Zusammen-
hang zwischen Arbeitsbelastung und Einstellungspolitik der Staatsanwaltschaften denkt
(vgl. Kapitel 1.2.2.8); andererseits zeigt das Ergebnis nur die bereits dargelegte unein-
heitliche Vorgehensweise verschiedener Landesjustizverwaltungen bei der Bestimmung

unterschiedlich groBer Staatsanwaltschaften zu Schwerpunktstaatsanwaltschaften.

Im Endergebnis _arbeiten die sehr groBen Staatsanwaltschaften, vor allem wenn man be-
ricksichtigt, daB ihr Geschéftsanfall sich vornehmlich aus tatsdchlich und rechtlich

schwierigeren Féllen zusammensetzt, besonders effektiv: Die Gesamtsanktionierungs-

quote betrdgt bei ihnen allen 30 %, bei den groBen Staatsanwaltschaften nur 20 %, bei

den kleinen und mittleren 35 % (bei durchschnittlich einfacher liegenden Faéllen).

5.4 Strafzumessung und Strafaussetzung zur Bewadhrung,

Fragen der Strafzumessung werden aus dogmatischer und empirischer Sicht schon seit
Beginn des 19. Jahrhunderts 57) kontrovers diskutiert, ohne daB bisher letzte Klarheit

Uber Voraussetzungen und Ergebnisse dieses Verfahrensschrittes vorliegt.
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Tabelle 5.23

Sanktionshdufigkeit innerhalb des gesamten Verfahrens nach GroBe der Staatsanwaltschaft

GroBe der StA

Sanktionierung des kleine und mittlere StA groBe. StA sehr groBe StA insgesamt

Beschuldigten abs. % abs. 3 abs. 3 abs. 3
nein 50 64,9 390 79,9 120 69,4 560 75,9
ja 27 35,1 98 20,1 53 30,6 178 24,1

insgesamt 77 100 488 100 173 100 738 100

x? = 13,40 DF

2

P = 0.0012 csv = 0,13

Tabelle 5.24 Sanktionshdufigkeit innerhalb des gesamten Verfahrens nach Art der Staatsanwaltschaft
Art der StA
Sanktionierung des Allgemeine StA Schwerpunkt StA insgesafnt
Beschuldigten abs. % abs. % abs. %
nein 78 67,2 482 77,4 560 75,9
ja 38 32,8 140 22,6 178 24,1
insgesamt 116 100 623 100 738 100

X

2 - 5,61 DF

P

= 0.0198 csv = 0,09




58) 59)

Es streiten nicht nur zwei "Schulen" in der Wissenschaft daruber, welches die

gerechte Strafe flir eine ganz bestimmte Straftatist (Theorie der Punktstrafe und Spiel-

raumtheorie), der Streit entziindet sich vielmehr schon an der grundsétzlichen Frage, ob

der Vorgang der Strafzumessung Ausdruck von Metaphysik 60) oder gar Willklr 61 sei

oder, ob ihm eine eigene Rationalitat 62) innewohne. Zwischen beiden Positionen finden
sich Ansdtze, die die einzelnen Grinde fur die Unterschiede in der Strafzumessung dar-

legen 63). Letztendlich ist das empirisch vorgefundene Ergebnis der Strafzumessungs-

praxis nicht von Strafideologien 6"), von den Strafzwecken 65) zu trennen, die die Ge-

richte verfolgen, wobei diese Strafzwecke hdaufig genug mehr auf tradierten Vorstellun-
£6)

gen

hdéhen welche general- oder spezialprdventiven Wirkungen zu erreichen sind

beruhen als auf gesichertem Wissen darliber, mit welchen Strafarten und Straf-
67)

Bei Wirtschaftsstraftdtern gelten Verurteilungen zu schwererwiegenden Strafen als selten

68), wenngleich auch - zumal in den letzten Jahren - von den Gerichten feste (hohe)

Straftaxen entwickelt worden sein sollen 69).

5.4.1 Strafzumessung bei Wirtschaftsdelikten

Bei der Strafzumessungsentscheidung ist zundchst die Wahl Gber die Strafart, also
Geldstrafe gegenuber Freiheitsstrafe, zu treffen, sofern - wie regelmdBig - eine solche
Wahlméglichkeit von den Straftatbestdnden vorgesehen ist. Insoweit behandelt die fol-

gende Darstellung 178 Entscheidungen, und zwar

. 26 Strafbefehle = 14,6 %>84 Geldstrafen
58 Geldstrafen = 32,6%

. 77 Freiheitsstrafen = 43,3 %

. 17 Freiheits- und.Geldstrafen = 9,6 %.

Zur Strafhdhe als zweitem Schritt des Strafzumessungsvorgangs werden bei den Geld-
strafen nur 81 Erkenntnisse analysiert, weil infolge eines (nicht rechtzeitig bemerkten)
Codierversehens bei drei rechtskrdftigen Strafbefehlen die Strafhohen nicht festgehalten

worden sind.
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5.4.1.1 Prdgnanztendenzen bei der Strafzumessung

Die in der rechtstatsdchlichen und kriminologischen Literatur mehrfach festgesteliten
Neigungen der Gerichte, ganz bestimmte "runde" StrafmaBe gegenlber anderen Strafhé-

hen anzuwenden 70), 1aBt sich auch far die vorliegende Untersuchung belegen.

Fiar die Geldstrafen (vgl. im einzelnen Tabelle 5.25) werden folgende Tagessatzhdéhen
bevorzugt: 5 Tagessdtze und Mehrfache davon machen vier Finftel aller StrafmaBe aus
(N = 66; 81,5 %), 10 Tagessdtze oder Vielfache zwei Drittel (N = 52; 64,2 %), Mehrfa-
che von drei Tagessdtzen und vier Tagessdtzen jeweils rund zwei Fanftel (N = 30; 37,0
% bzw. N = 32; 39,5 %), 6 Tagessdtze und Vielfache etwa zwei Siebtel (N = 23; 28,4 %),
8 Tagessdtze und Vielfache ein Sechstel (N = 14; 17,2 %); auf 9 Tagessdtze und Vielfa-
che entféllt nur noch ein Zwolftel (N = 7; 8,6 %).

Demzufolge spielt ein Flinfer- und ein Zehnersystem eine Rolle. Dagegen orientieren
sich die Gerichte nur in einem geringeren Umfang am DreiBigersystem, das der MeB3groBe

"Monat" bei Ersatzfreiheitsstrafen entsprache.

Bei den Freiheitsstrafen (vgl. im einzelnen Tabelle 5.25) orientieren sich die Gerichte in
der Hauptsache an einem Dreimonatssystem. Zwei Drittel aller Freiheitsstrafen belaufen
sich auf drei Monate oder Mehrfache davon (N = 57; 61 %). Bei letzteren stehen an der
Spitze sechs Monate und Vielfache (N = 50; 54,9 %), ein gutes Viertel entfallt auf zwolf
Monate und Mehrfache (N = 24; 26,4 %), ein Siebtel auf neun Monate (N = 13; 14,3 %).
Immerhin entfallen (bei Doppelzdhlungen z.B. 12 Monate) zwei Finftel aller StrafmaBe
auf ein anderes Grundmuster, namlich auf vier Monate (in der die "magische" Drei we-

nigstens als ein Drittel des Jahres enthalten ist) und Mehrfache hiervon (N = 36; 39,6 %).

Bei der Freiheitsstrafe werden mit neun verschiedenen Strafhohen schon drei Viertel aller
StrafmaBe erfaBt, bei der Geldstrafe sind dies nur knapp drei Funftel oder reichlich die
Hélfte (56,9 %). Bei der Geldstrafenverhdangung steht dem Gericht also eine gréBere Va-
riationsbreite zur Verfigung, was fir die Ausschopfung der Strafrahmen bedeutsam wird

(vgl. unten Kapitel 5.4.1.4).

5.4.1.2 Merkmalszusammenhédnge

Sowohl aufgrund der gesetzlichen Regelung als auch nach den bisherigen Ergebnissen

liegt es nahe anzunehmen, daB auch fur die Strafzumessung Merkmale der Tat und der
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Tabelle 5.25 Zur Pragnanztendenz bei Verurteilungen zu'Geldstrafe und Freiheitsstrafe
Geldstrafen Freiheitsstrafen
Anzahl der Ta- | Anzahl der Ver- % aller Anzahl der Anzahl der Ver- % aller
gessdtze urteilungen Verurteilungen Monate urteilungen Verurteilungen
10 7 8,6 12 17 18,1
20 7 8,6 6 12 12,8
25 7 8,6 30 8 8,5
30 6 7,4 7 7 7,4
60 5 6,2 8 7 7,4
90 5 6,2 9 7 7,4
100 5 6,2 10 5 5,3
15 4 4,9 24 5 5,3
40 4 4,9 18 3 3,2
150 4 4,9 sonst. 23 24,5
sonst. 27 33,3
insgesamt 81 100 insg. 94 100
Tabelle 5.26 Strafzumessung nach Spruchkérpern
Spruchkdrper Strafbefehl Freiheitsstrafe u.
(Geldstrafe) Geldstrafe Freiheitsstrafe Geld. insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. abs. %
Amtsrichter 26 100 13 22,4 3 3,9 (o} 42 23,6
Schoffengericht o ¢} 42 72,4 36 46,8 9 52,9 87 48,9
Strafkamrer o (¢} 3 5,2 38 49,4 8 47,1 49 27,5
insgesamt 26 100 58 100 77 100 17 100 178 100
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Verurteilten bedeutsam sind. Zunéchst spielen aber die Schwereeinschdtzungen des Ge-
setzgebers fir die einzelnen Delikte 71), wie sie in den verschiedenen Arten und Rah-
men der Strafdrohungen des StGB zum Ausdruck kommen, eine wichtige Rolle. In erster
Linie sind es die Straftatbestdnde, die festlegen, welche Strafart und welches StrafmaB-
intervall bei den einzelnen Taten anzuwenden sind. Bei "richtiger" Subsumption kénnen
Merkmale der Verurteilten die Strafart nur im Rahmen der Vorschriften des allgemeinen
Teils des StGB (vgl. §§ 47, 48 StGB) beeinflussen. In besonderem MafBe kommen persén-
liche Merkmale des Verurtellten vermutlich bei der Bestimmung des StrafmaBes zum Tra-

gen. Eine Aktenanalyse, die sich zudem nur auf den Verfahrensausgang bis zum Urteil

erster Instanz stitzt, kann naturgemdB zur Entscheidung der Frage, in welchem MaBe
personliche Merkmale den DefinitionsprozeB beeinflussen, nicht Endglltiges beitragen.
Dazu bedlrfte es einer breiter oder anders angelegten Untersuchung, die dem Vorgang
der Entscheidung zwischen Regelfdllen eines Tatbestandes und besonders schweren

Féllen, z.B. im Falle der Untreue § 266 Abs. 1 und 2 StGB, nachginge.

5.4.1.2.1 Tatmerkmale_72)

Die unterschiedlichen Haufigkeiten der vom Gesetz vorgesehenen Strafarten bei den
Amtsgerichten und Strafkammern ergeben sich aus der Einschdtzung der Deliktsschwere
durch den Gesetzgeber, die ihren Ausdruck in der Strafbannregelung des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes findet. Diese Ausgangslage spiegelt sich in Tabelle 5.26 wider. Geldstra-
fen stehen bei den Einzelrichtern und den Schoffengerichten im Vordergrund: Nur 5 %
aller Geldstrafen werden von Strafkammern verhdngt. Demgegenuber sind die Freiheits-

strafen die Domédne der Strafkammern.

Neben der Schwereeinschdtzung durch den Gesetzgeber, also der strafgesetzlichen
Rechtsfolgenanordnung, sind die Schadenshéhen fir die Strafzumessung wichtig (vgl.
Tabelle 5.27). Tendenziell verscharft sich die Sanktion mit zunehmender Schadenshéhe
73). Allerdings ‘lassen sich einige bedeutsame Ausnahmen erkennen. So sind insgesamt
vier mit Strafbefehl verhdngte Geldstrafen bei Schiaden Uber DM 100.000 festzustellen.
Ebenfalls passen flnf Geldstrafen bei einer Schadenshéhe tGber DM 100.000 nicht in die

fur die Gbrigen Schadenshéhen vorgegebene Trendlinie.

Bei den soeben erwdhnten Ausnahmen decken sich die Vorstellungen des Gesetzgebers
lber das durch den Tatbestand vertypte Unrecht und die in Ausnahmefallen Uber dieses

vertypte Unrecht hinausgehende Schédigung nicht. Es ist deshalb erforderlich, die Straf-
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Tabelle 5.27 Strafzumessung und Schadenshéhe
Schadenshche _in DM
Strafe bis 1000 iber 1000 {iber 10000 tiber S0000 tiber 100000 iber 1 Mio keine Angaben insgesamt
bis 10000 | bis 50000 | bis 100000 | bis 1 Mio.
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. abs. % abst %
Strafbefehl” 8 42,1 9 30,0 4 9,3 o o 2 5,3 2 (14,3) 15,9 26 14,6
Geldstrafe 8 42,1 | 16 53,3 17 39,5 37,0 5 13,2 o( 0 9 52,9 58 32,6
iheits-
Pretholts 31581 5 167 | 17 39,5 | 11 256 | 24 63,2 11 (78,6) 6 35,3 77 43,3
Freiheits-
strafe u. o o o o 5 11,6 3 70 7 18,4 1 (7,1 1 59 17 9,6
Geldstrafe
insgesamt. 19 100 30 100 43 10 17 100 | 38 100 | 14 ( 100) 17 100 | 178 100

x G Jstrafe im Strafbefehlsverfahren

Tabelie 5.28 Strafzumessung nach Deliktsgruppen,
M Freiheitsstrafe
Strafbefehl Geldstrafe Freiheitsstrafe | u. Geldstrafe insg.
Deliktsgruppe abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
263 1 42,3 3 5,2 12 15,6 1 5,9 27 15,2
ZGé 1 3,8 2 3,4 17 22,1 8 47,1 28 15,7
KO 3 11,5 8 13,8 2 2,6 0 0 13 7.3
KO u. a. 1 3,8 7 12,1 14 18,2 1 5,9 23 12,9
UwWG 2 7,7 6 10,3 10 13,0 1 5,9 19 10,7
RvVO 3 11,5 6 10,3 1 14,3 2 11,8 22 12,4
AO 5 19,2 26 44,8 n 14,3 4 23,5 46 25,8
insgesamt 26 100 58 100 77 100 17 100 178 100
% 14,6 32,6 43,3 9,6 :IOO

x Geldstrafe im Strafbefehlsverfahren
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zumessung sowohl nach Deliktsgruppen als auch insbesondere nach einzelnen Strafvor-

schriften festzustellen.

Der Verfahrensumfang gemessen an der Zahl der Einzelfélle steht mit der Art der Sanl;-
tionierung erwartungsgemdnB in deutlichem Zusammenhang. Den Verurteilungen zu Frei-
heitsstrafe liegen im Durchschnitt 10,4 Einzelfélle zugrunde, wahrend es bei den Verur-
teilungen zu Geldstrafe nur 1,6 Einzelfélle sind. Auch die Zahl der verschiedenen Tatbe-
stdnde je Verurteilung ist in beiden Fillen - wenn auch weniger ausgeprdgt - unter-
schiedlich. Sie macht in den Féllen der Freiheitsstrafen durchschnittlich 2,18 Tatbestande
aus, in den Féllen der Verurteilung zu Geldstrafen aber nur 1,60 Tatbestdnde. Die un-
terschiedlichen Tatgestaltungen wie Tateinheit, fortgesetzte Handlung und Tatmehrheit
spiegeln sich also - wie auch nicht anders aufgrund der gesetzlichen Ausgangslage zu

erwarten - in den Befunden deutlich wider 7“).

Unabhéngig vom konkreten Strafrahmen flr die einzelnen Delikte ergeben sich bei den
Deliktsgruppen_unterschiedliche Schwerpunkte fir Geldstrafe und Freiheitsstrafe. Nimmt
man die Sanktionen zum MaBstab der Schwere der Delikte, so ergibt sich folgende
Rangreihenfolge:

. Betrug (durch Strafbefehl verhdngte Geldstrafe 2,8mal haufiger als der De-
liktsanteil),

. Konkursdelikte ohne weitere Straftaten (Geldstrafe 1,9mal haufiger),
. Steuer- und Zolldelikte (Geldstrafenanteil 1,7mal haufiger),
. Konkursdelikte mit anderen Delikten (Freiheitsstrafe 1,4mal haufiger),

. VerstoBe gegen das UWG und Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der
RVO (Freiheitsstrafe jeweils 1,2mal hdufiger) und

. Untreue (Freiheitsstrafe mit Geldstrafe 3 mal hdufiger als der Deliktsanteil).

Fur die einzelnen Deliktsgruppen ergibt sich folgender Strafzumessungsbefund:

In den insgesamt 27 Betrugsfillen wurde 14mal (52 %) Geldstrafe und 13mal Freiheits-
strafe verhadngt. Bel den Geldstrafen wurden in 10 Féllen (71 %) bis zu 30 Tagessatze
festgelegt. Bei den Freiheitsstrafen ergibt sich demgegenilber eine gréBere Tendenz hin
zu héarteren Strafen, denn 9 der 13 Beschuldigten erhielten Freiheitsstrafe Uber einem
Jahr,

Bei den Untreuehandlungen kommt es nur ausnahmsweise (3 Falle = 11 %) zu Geldstra-
fen, wahrend Freiheitsstrafe hier eher die Regel bildet, allerdings werden hier eher Frei-
heitsstrafen nur bis zu 12 Monaten verhangt.

Als besonders wenig schwerwiegend erscheinen die einfachen Konkursdelikte, bei denen
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11 von 13 Faéllen (85 %) mit Geldstrafe geahndet werden, von diesen allerdings Uber die
Haélfte mit Gber 60 Tagessatzen.

Bei den schweren Konkursdelikten, jenen also, die in Verbindung mit anderen Straftaten
st.ehen, werden zwei Drittel der 23 Félle mit Freiheitsstrafe belegt, allerdings bewegen
sich vier Flinftel der Strafen in der Gr6Benordnung bis zu einem Jahr Freiheitsstrafe.

Bei den strafbaren Werbungen entfallen 58 % der insgesamt 19 Falle unter die hartere

Strafart, wobei sich wiederum der gréBte Teil innerhalb der Jahresgrenze bewegt. Auch
bei der Geldstrafenverhdngung werden eher geringe Strafen festgelegt (allerdings sind
die Falizahlen hier schon sehr gering). Bei den 22 Féllen der Beitragsvorenthaltung nach
der Reichsversicherungsordnung ergibt sich ein recht breites Strafenspektrum. 59 % der
Félle werden mit Freiheitsstrafe belegt, wobei das Schwergewicht bei Strafen Uber einem
halben Jahr bis zwei Jahren liegt. Dagegen zeigen die Falle der Geldstrafensanktionie~
rung bei dieser Deliktsart eine verhédltnismaBig groBe Milde der Gerichte, die nur bis zu
60 Tagessédtzen gehen.

Ebenfalls verhaltnisméBig mild werden die Steuer- und Zolldelikte behandelt. Zwei Drittel
der insgesamt 46 Verurteilten erhalten Geldstrafe und von den restlichen 15 zu Freiheits-

strafe Verurteilten erhaiten nur zwei eine solche Uber ein Jahr.

Einer gesonderten Betrachtung bedarf die Ausschépfung des in jedem Einzelfall vorge-
gebenen Strafrahmens. Hierbei sind nicht nur die unterschiedlichen Strafandrohungen fir
einzelne Delikte, sondern auch die Erhohung der Strafrahmen bei Tatmehrheit zu be-

ricksichtigen. Diesem Gesichtspunkt wird sogleich (unten 5.4.1.4) nachgegangen.

5.4.1.2.2 Merkmale der Angeklagten

Die folgende. Darstellung beschrankt sich auf Verurteilungen nach Hauptverhandlung,
1aBt also die Sanktionierung durch Strafbefehl auBer acht. Diese Beschrankung findet
ihren Grund darin, daB in den Strafbefehlsverfahren zur Person der Verurteilten noch
weniger erkennbar ist als bei den durch Hauptverhandlung erledigten Verfahren.
Insgesamt stehen nur einige der Uberhaupt erhobenen persdénlichen Merkmale in einer
Beziehung zur Strafzumessung. Dies betrifft lediglich die Nationalitdt und die Vorstrafen
der Verurteilten.

Die 11 Ausladnder erhalten eher Geldstrafen (73 %) als die 139 Deutschen (36 %)75),Frei-
heitsstrafen allein haben 53 % der Deutschen und 18 % der Ausldnder, Geldstrafen

erhalten 11 % der Deutschen und 9 % der Auslander.

218



Im Zusammenhang zwischen der Vorstrafensituation und der Art der vom Gericht ver-
hédngten Sanktion 76) ergibt sich eine deutlichere Beziehung nur zu der Frage, ob der
Verurteilte vorbestraft (N = 55) oder nicht vorbestraft ist (N = 82).

45 % der Nichtvorbestraften erhalten Geldstrafe, 46 % Freiheitsstrafe allein und 9 %
Freiheits- und Geldstrafe. Die Vorbestraften werden wesentlich hérter sanktioniert: Auf
Geldstrafen entfallt nur noch ein Anteil von 16 %, dagegen werden 67 % der Vorbestraf-
ten mit Freiheitsstrafen allein, weitere 16 % mit Freiheitsstrafe und Geldstrafe sanktioniert

77). Tendenziell erhalten wegen Wirtschaftsdelikten Vorbestrafte seltener (15 %)

Geldstrafe als die nicht einschldgig Vorbestraften (23 %) 78). Bei der Anzahl einschla-
giger Vorstrafen werden die Grundgesamtheiten zu klein, um Aussagen tragen zu kén-
nen. Zunehmende Haufigkeit von Vorstrafen Uberhaupt macht tendenziell eine Geldstra-
fenverhdngung unwahrscheinlicher (bei einer Vorstrafe 36 %, bei 3 bis 6 Vorstrafen 22 %,
bei mehr als 6 Vorstrafen wird nur noch Freiheitsstrafe verhangt) 79). Geht das Strafni-
veau der Vorstrafe nicht Uber Geldstrafe hinaus, dann ist der Anteil der Geldstrafe Uber-
durchschnittlich hoch (36 %), war die schwerste Vorstrafe eine zur Bewdhrung ausge-
setzte Freiheitsstrafe, sinkt der Geldstrafenanteil auj den Durchschnittswert (16 %). Bei
Freiheitsstrafen ohne Bewdhrung als Vorstrafen sind Geldstrafen nicht mehr verhangt

worden 80).

5.4.1.3 Die Ausschépfung der Strafrahmen bei Wirtschaftsstraftaten

5.4.1.3.1 Ausgangsuberlegung und Schwerpunkt der Strafrahmenausschépfung

Wegen der Vielfaltigkeit der Wirtschaftsdelikte muB die Strafzumessung sehr groBe Un-
terschiede zeigen. Dies liegt schon deswegen nahe, weil die einzelnen Straftatbestiande,
die zur Ahndung der Wirtschaftskriminalitit in Betracht kommen, unterschiedliche
Strafen, aber auch unterschiedlich weite Strafrahmen vorsehen. Es ist deshalb notwen-
dig, die Untersuchung der Strafzumessung bei Wirtschaftsdelikten zundchst auf Gruppen
einzelner Delikte zu beziehen. Aber auch diese Methode fiihrt bei einer Untersuchung,
die ihren Ansatzpunkt schon im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren hat, zu
einer raschen Verringerung der Fallzahlen. Dieser Umstand macht es so gut wie unmdg-
lich, die Strafzumessung fir einzelne Delikte reprasentativ darzustellen. Ein weiterer
Umstand kommt noch hinzu: Bei jeder Tatbestandsverwirklichung kann der vom Gesetz
vorgesehene abstrakte Strafrahmen durch fakultative oder obligatorische Strafmilderung-

en verandert werden 81).
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Diese Schwierigkeiten legen eine vom konkreten Strafrahmen abstrahierende Betrach-
tungsweise nahe. Diese 1aBt sich dadurch verwirklichen, daB die fir den konkreten Ein-
zelfall gesetzlich vorgesehene mégliche Strafrahmenbreite als Ausgangspunkt der Fest-
stellung zugrunde gelegt wird, inwieweit der jeweils zur Verfligung stehende Strafrahmen
vom Gericht ausgeschopft wird. Diese Ausschopfung 1aBt sich jeweils als Prozentsatz
des konkreten, fir den zu verurteilenden Sachverhalt zur Verfligung stehenden Strafrah-
mens beschreiben. Die Untergrenze des im konkreten Einzelfall méglichen Strafrahmens

wird dann als 0 % gesetzt, wahrend die Obergrenze 100 % betragt.

Milderungen werden nach den gesetzlichen Vorschriften beriicksichtigt, &ndern also den

Ausgangsstrafrahmen.

Fur die Geldstrafe ergibt sich folgendes: Der Strafrahmen betrdgt, soweit das Gesetz
nichts anderes bestimmt, zwischen 5 und 360 Tagessatzen (§ 40 StGB; bei Gesamtgeld-
strafen reicht der Strafrahmen bis zu 720 Tagessatzen, § 54 I S. 2 StGB). Demnach
kann das Gericht zwischen 5 und 360 Tagessdtzen Strafen festsetzen, so daf3 der ge-
samte Strafrahmen 355 Tagessatze = 100 % umfaBt. Auf einen Tagessatz entfallen dem-
nach 0,28169 %. Beispiel: Bei einer Strafe von 90 Tagessatzen wird der Strafrahmen zu

24 % ausgeschopft (90 Tagessidtze - 5 Tagessatze der Untergrenze).

Fir die Freiheitsstrafe_ ergibt sich folgendes: Nach § 38 StGB reicht der Strafrahmen von
1 Monat bis zu 15 Jahren Freiheitsstrafe; demzufolge entspricht 1 Monat 0,5587 %. Bei
einem gesetzlichen Strafrahmen von 1 Monat bis 5 Jahren entspricht 1 Monat Freiheits-
strafe 1,6949 %; bei einem Strafrahmen von 1 Jahr bis zu 10 Jahren entspricht 1 Monat
0,9259 % usw. i
Die Bildung der Gesamtstrafe bei Tatmehrheit nach § 54 StGB kann zu einer Uberschrei-
tung des vorgegebenen Strafrahmens flhren (Hochstgrenzen in § 54 Abs. 2 StGB). Kor-
rekterweise miBten bei Gesamtstrafenbildung die verwirkten (Einsatz-)Strafen festgehal-
ten werden, um berechnen zu kénnen, um wieviel die hochste verwirkte Strafe erhoht
worden ist. Da die Frage der Strafrahmenausschépfung vor der Aktenauswertung noch
nicht problematisiert worden war, fehlt es an der Erhebung dieser Daten. Behelfsweise
wurde an den urspriinglichen Strafrahmen festgehalten, so daB es auch zu Ausschép-
fungen von mehr als 100 % kommen kann (dies ist jedoch nur ein einziges Mal der Fall,
bei dem es zu einer Ausschopfung von 119 % kam). Die Gerichte bleiben also regelmé Big

sogar bei Gesamtstrafenbildung noch innerhalb der Grenzen der einfachen Strafrahmen.
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Die Tendenz der Gerichte, sich eher an der unteren Grenze der Strafrahmen zu orien-

tieren, ist schon seit Uber 100 Jahren bekannt 82)

83)

und seitdem immer wieder dokumen-~

tiert worden . Es hat auch bisher nicht an Versuchen gefehlt, die empirischen Vertei-

lungen, die sich fir bestimmte Strafrahmen ergeben, mathematisch zu bestimmen 84) .
Ganz offensichtlich ist die "Normal"- Strafe nicht am arithmetischen Mittel aus der Un-
tergrenze und der Obergrenze der jeweiligen Strafrahmen orientiert. Vielmehr 143t sich
zeigen, dafl das arithmetische Mittel der beobachteten StrafmaBe eher bei dem geome-,

trischen Mittel aus Untergrenze und Obergrenze des jeweiligen Strafrahmens liegt 85).

Haag hat dies in seiner Untersuchung unter Bezugnahme auf das Weber-Fechnersche

)

Gesetz theoretisch abgeleitet 86 , ohne es an empirischem Material zu Uberprifen. Eine

derartige Uberpriifung ist aber an den Daten von Rolinski 87) und Schéch 88) anndhe-
rungsweise moglich. Die Einschrdnkung "annaherungsweise" ergibt sich daraus, daB so-
wohl bei Rolinskl als auch bei Schoch in den jeweiligen Deliktsgruppen auch Faélle der
Tatmehrheit mit ihrer besonderen Gesamtstrafenbildung enthalten sind und deshalb das

Bild verfalschen kénnen.

Fur die vorliegende Untersuchung ergibt sich folgender Befund:

Bei einem Strafrahmen von 5 Tagessédtzen bis 360 Tagessatzen bei Geldstrafe lage die
"Normal"-Strafe bei Zugrundelegung des geometrischen Mittels aus Obergrenze und
Untergrenze bei einer Ausschépfung des Strafrahmens von 12 % (= 42,4 Tagessatze).
Tatsachlich liegt die Ausschopfung fur "eine Tat" bei 11,7 %, fur "Tateinheit" bei 11,3
%, insgesamt fur diese Tatgestaltungen bei 11,6 %. Bei Freiheitsstrafen mit einem Straf-
rahmen von einem Monat bis 5 Jahren liegt das geometrische Mittel bei einer Strafrah-
rhenausschﬁpfung von 13,8 %, das arithmetische Mittel der beobachteten Strafrahmen-
ausschopfung aber bei 13,1 %. Es ergeben sich also nur sehr geringfligige Abweichun-

gen von dem theoretisch zu erwartenden Wert.

Bei den einzelnen Strafarten ergeben sich einige Unterschiede. Hat das Gericht die
Wahiméglichkeit zwischen Geldstrafe oder Freiheitsstrafe, so werden die Strafrahmen bei
Geldstrafen zu durchschnittlich 13,2 %, bei Freiheitsstrafen insgesamt zu  durch-
schnittlich 28,5 % ausgeschopft. Der Unterschied mag seinen Grund nicht nur in der an-
deren Strafrahmenbreite fur Geldstrafe (im Normalfall 360 weniger 5 = 355 Intervall-
schritte) und Freiheitsstrafe (Maximum 60 Monate minus 1 Monat = 59 Intervallschritte),
sondern auch in der Regelung des § 47 StGB finden, der kurze Freiheitsstrafen und da-
mit geringe Strafrahmenausschépfungen nur unter bestimmten Umstanden zuladBt. Ist das
Gericht dagegen gesetzlich gehalten, eine Freiheitsstrafe zu verhdngen, so geht es noch
mehr an die Untergrenze des Uberhaupt Mdglichen, indem es die Strafrahmen durch-

schnittlich zu nur 9,3 % ausschopft.
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Tabelle 5.29 Ausschopfung der Strafrahmen bei einer Tat und Tateinheit: Geldstrafe und Freiheitsstrafe

(Strafzumessung und das Weber-Fechnersche Gesetz)

Geldstrafe Freiheitsstrafe 1 Monat bis 5 Jahre

Eine Tat |Tateinheit insg. Eine Tat und Tateinheit insg.
Zahl der Fédlle 33 23 56 13
Summenprozent der
Strafrahmenaus- 387 260 647 180
schépfung
arithmetisches
Mittel in % 11,7 11,3 11,6 13,8
"Normal"Strafe *
in % der Strafrahmen- 12,0 12,0 12,0 13,1
ausschopfung
+

"Normal"Strafe bei Geldstrafe (untere Grenze: 5 Tagessdtze; ohere Crenze: 360 Tagessidtze)
=~JS + 360 = 42,43 Tagessdtze
£ 11,95 % Aussch¥dpfung des Strafrahmens

"Normal"Strafe bei Freiheitsstrafe (untere Grenze: 1 Monat; obere Grenze: 5 Jahre)
1 - 60 = 7,746 Monate
13,13 % Aussch8pfung des Strafrahmens

o

Ergebnis: Das arithmetische Mittel der tatsdchlich verhdngten Strafen entspricht dem geometrischen
Mittel des Strafrahmens (der "Normal"Strafe)
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Im Ubrigen erscheint es schon deswegen nicht ganz einfach, bestimmte Verteilungen der
StrafmaBe mathematisch zu bestimmen, weil die Gerichte bekanntlich ganz bestimmte
StrafmaBe bevorzugen (vgl. dazu oben 5.4.1.1).

Die Untersuchung zur Strafrahmenausschopfung beschrdnkt sich exemplarisch auf weni-
ge Verfahrensmerkmale: Art der Strafe, Zahl der Einzelfdlle, Schadenshohe, Schichtzu-

gehorigkeit der Verurteilten und die Art des erkennenden Gerichts.

5.4.1.3.2 Ausschopfung der Strafrahmen bei Geldstrafen und Freiheitsstrafen

Bei den mit Geldstrafe sankticnierten Verurteilten bewegen sich 74 % der Félle innerhalb
von 0 % bis 20 % Ausschopfung, 16 % bewegen sich innerhalb 21 % bis 40 %, 10 % ge-
hen Uber 40 % Ausschopfung des Strafrahmens hinaus. In den Féllen der Verhdngung
von Freiheitsstrafe ergibt sich eine Verschiebung weiter nach oben hin, namlich: Aus-
schépfung zwischen 0 % und 20 % in 65 % der Falle, zwischen 21 % und 40 % in 12 %
der Fille, zwischen 41 % bis 60 % in 12 % der Félle, zwischen 61 % und 80 % in 6 % der

Félle und schlieBlich tber 80 % Ausschopfung des Strafrahmens nur noch 5 % der Falle.

Die unterschiedliche Ausschopfung der Strafrahmen bei Geldstrafe und Freiheitsstrafe hat
vermutlich einen Grund in der unterschiedlichen Breite des lberhaupt zur Verfligung
stehenden Strafrahmens, der bei der Geldstrafe im Normalfall von 5 Tagessatzen bis zu
360 Tagessatzen reicht, also 355 mogliche Intervalle der Strafzumessung abgibt, wohin-
gegen bei der Freiheitsstrafe im Normalfall der Strafrahmen zwischen 1 Monat und 5
Jahren oder umgerechnet auf Monatsbasis zwischen 1 Monai und 60 Monater: variiert,
also nur 59 magliche Intervallschritte umfaBt. Bei der Freiheitsstrafe wird also das rich-
terliche Ermessen von vornherein (allerdings nur rein rechnerisch) durch 59 Schritte viel
enger begrenzt als bei der Geldstrafe mit inren 355 méglichen Intervallen. Mit anderen
Worten erscheint die StrafmaBbandbreite bei den Freiheitsstrafen Gberschaubarer als bet
den Geldstrafen, deren oberer Bereich deswegen leicht aus dem Blick der Gerichte
gerdt. Zum anderen ergibt sich zwangslaufig eine hohere Strafrahmenausschopfung bei
den Freiheitsstrafen aufgrund der Regelung des § 47 StGB, wonach Freiheitsstrafen
unter 6 Monaten nur unter bestimmten Umstdnden verhdngt werden. Demzufolge sind
geringe Strafrahmenausschépfungen (in der GréBenordnung zwischen 1,7 % und 8,5 %)

nur ausnahmsweise moglich.
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5.4.1.3.3 Strafzumessung, Strafrahmenausschépfung und Unrechtsgehalt: Zahl der,

Einzelfdlle und Schadenshéche

Andererseits liegt es natlrlich nahe anzunehmen, daB die gréBere Ausschopfung der
Strafrahmen bei der Freiheitsstrafe auch mit dem héheren Unrechts- bzw. Schuldgehalt
der mit Freiheitsstrafe geahndeten Taten zusammenhangt. Tatsdchlich kommt es zu-
ndchst mit steigender Einzelfallanzahl zu einer Verschiebung hin zu der Sanktionsart
Freiheitsstrafe. Der Anteil der Freiheitsstrafe nimmt von 33,6 % fUr einen oder zwei
Einzelfdlle auf 82,4 % flur drei bis zehn Einzelfdlle zu, wahrend bei GUber zehn Einzelfallen
nur noch Freiheitsstrate vorkommt. Gleichwohl 148t sich kein Zusammenhang zwischen
der Zahl der Einzelfdlle und der Héhe der Ausschopfung der Strafrahmen erkennen 89).
Bei 28 % der Beschuldigten, die nur einen Einzelfall verwirklicht haben, kommt es zu
Strafrahmenausschépfungen Uber 60 %, wohingegen der Anteil bei Uber zehn Ein-
zelfdllen nur 19 % betragt. Insgesamt ergibt sich folgendes: Bei der Fallgestaltung ‘ein
oder zwei Einzelfdlle' werden bei den Freiheitsstrafen Strafrahmenausschopfungen tber
50 % in 22 % der Félle erreicht, bei drei bis zehn Einzelfédllen in 7 % der Falle und bei

Uber zehn Einzelfillen in 31 %.

Geht man allerdings nicht von den Strafrahmen aus, die fur die jeweils konkreten Taten
zugrunde zu legen sind, sondern betrachtet man nur die Strafhéhen, so ergibt sich ganz
erwartungsgemafB ein Zusammenhang zwischen der Zahl der Einzelfélle und der Straf-
hoéhe. Bei der Geldstrafe machen Uber 30 Tagessédtze 45 % aller Geldstrafen bei einem
und zwei Einzelfdllen aus, wahrend es bei drei und mehr Einzelfdllen 77 % sind (wobei
hier nur insgesamt 9 Beschuldigte zu finden sind). Bei der Freiheitsstrafe entfallen auf
den Bereich Uber 12 Monate bei einem und zwei Einzelfdllen 17 %, bei .drei und mehr

Einzelfdllen dagegen 41 %.

Zwischen der Zahl der der Verurteilung zugrundeliegenden Tatbestdnde und der Aus-
schopfung der Strafrahmen besteht kein Zusammenhang. Immerhin ergibt sich bei Vor-
liegen von mehr als einem Tatbestand je Urteil eine leichte Verschiebung hin zur Frei-
heitsstrafe (bei einem Tatbestand 48,8 % Freiheitsstrafe, bei zwei und mehr Tatbestan-
den 58,5 %).

DaB die Sanktion nach Art und Hohe vom AusmaB des Schadens abhéangt, ist zu erwar-

ten.

Tatsdchlich wachst der Anteil der Freiheitsstrafen mit zunehmender Schadenshéhe an.
Bel einem Schaden bis zu 20.000 DM kommt auf die Freiheitsstrafe nur ein Anteil von
28,6 %, bei Schaden von Uber 20.000 DM bis 50.000 DM sind es schon 60,9 %, wahrend

224



bei Uber 50.000 DM Schéaden der Anteil der Freiheitsstrafe 88,5 % betragt. Auch inner-
halb der einzelnen Strafarten ergibt sich eine Zunahme der Strathéhe mit zunehmendem
SchadensausmaB. Diese Beobachtung gilt ebenfalls flir den Zusammenhang zwischen
Schadenshdhe und der Ausschépfung der Strafrahmen. Einen Uberdurchschnittlich hohen
Anteil der Strafrahmenausschopfung Uber 50 % findet sich insbesondere bei Schaden
uber 250.000 DM.

5.4.1.3.4 Strafzumessung, Strafrahmenausschépfung und Schichtzugehdrigkeit der

Verurteilten,

Betrachtet man die Schichtzugehérigkeit 90)

der Verurteilten, so 1aBt sich erkennen, daB
die Hohe der Strafe mit zunehmendem Sozialprestige wachst: Das gilt sowohl far die
Geldstrafe, bei der auf die Unterschicht und die untere Mittelschicht 39 % Geldstrafen
Uber 30 Tagessatze entfallen, auf die mittlere Mittelschicht 56 % und auf die obere Mit-
telschicht und die Oberschicht 58 %, als auch fir die Freiheitsstrafe, bei denen Straf-
dauern Uber zwei Jahre auf die genannten Schichten sich im Verhiltnis 9 % : 37 %:47
% verteilen. Allerdings ergibt sich bei den Strafarten eine geringfligige Bevorzugung so-
wohl der unteren als auch der hoheren sozialen Schichten gegenlber der mittleren Mit-
telschicht. Diese Ergebnisse werden aber durch intervenierende Variablen, wie die Zahl
der Einzelfélle oder die Schadenshéhe mit beeinfluBt.

Fur die Ausschopfung der Strafrahmen gilt sinngemaB das gleiche.

5.4.1.3.5 Strafzumessung, Strafrahmenausschopfung und Strafbann der Gerichte

Der unterschiedliche Strafbann der einzelnen Gerichte 148t erwarten, daB die Anteile der
Sanktionen Geldstrafe und Freiheitsstrafe sich unterschiedlich auf die einzelnen Gerichte
verteilen. So sprechen die Einzelrichter (Amtsgericht) Geldstrafen gegen 94,3 % der Ver-
urteilten aus. Bei den Schdffengerichten (Amtsgericht) betragt der Anteil der Geldstrafe
noch 52,9 %. Bei den Strafkammern werden Geldstrafen nur bei 2,9 % der Verurteilten
ausgesprochen und bei den Wirtschaftsstrafkammern bei 5 % der Verurteilten. Eigentlich
wiére es naheliegender, wenn die Wirtschaftsstrafkammern hartere Sanktionen als die
nichtspezialisierten Strafkammern aussprachen. Hinsichtlich der Wahl der Strafart kann
das vorgefundene Ergebnis natirlich auch von der geringeren Fallzahl (20 Verurteilte)

abhangen. Immerhin ist aber der ebenfalls geringere Anteil von Freiheitsstrafen Gber
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einem Jahr bei den Wirtschaftsstrafkammern (37 %) gegeniber den (einfachen) Straf-
kammern mit 57 % doch recht deutlich. Da dieser Befund naturlich auch von der Art der
bei den Kammern angeklagten Delikte abhadngt, erscheint es sinnvoll, diesen Ge-
sichtspunkt dadurch zu berlcksichtigen, daB die Ausschopfung der Strafrahmen zugrun-
de gelegt wird. Strafrahmenausschépfung Uber 50 % kommt bei den Wirtschaftsstraf-
kammern nur in 16 % der Félle vor; bei den nichtspezialisierten Strafkammern sind dies
immerhin 36 %. Dies konnte auf eine Verschiebung des SchweremaBstabs bei den spe-
zialisierten Wirtschaftsstrafkammern zurlickzuflhren sein und damit einer Vermutung
entsprechen, die sich fur die Staatsanwaltschaften im Zusammenhang mit dem Gering-

fugigkeitsmaBstab bei Einstellungen nach § 153 StPO aufgedrangt hat.

Auch fur die Amtsgerichte ist eine mildere Beurteilung durch die Einzelrichter wahr-
scheinlicher als durch die Schoffengerichte (wenn auch hier die Fallzahlen hinsichtlich
der Einzelrichter schon recht gering sind). Die Einzelrichter schopfen die Strafrahmen bei
der Geldstrafe in allen (12) Féllen hochstens zu 50 % aus, wahrend die Schoffengerichte
diese Grenze auch schon einmal Uberschreiten. Dagegen bleiben die Schoffengerichte
bei der Freiheitsstrafe in allen Féllgn innerhalb des 50 %-Spielraums. Insoweit ergibt sich

eine deutlich hohere Scharfe der Sanktionierung bei den (Wirtschafts-) Strafkammern91).

5.4.2 Strafaussetzung zur Bewdhrung

Von den insgesamt 94 Freiheitsstrafen wurden 60 (= 63,8 %) zur Bewahrung ausgesetzt.
Wegen der geringen Fallzahlen ergeben sich fir die - schon bisher gepriften und darge-

stellten - Variablen der Untersuchung fast nur noch sehr schwache Zusammenhénge.

5.4.2.1 Tatmerkmale und Strafaussetzung

Unterdurchschnittlich selten sind Strafaussetzungen - wie Tabelle 5.30 im einzelnen
ausweist - beim Betrug (69 %) und bei den Vorenthaltungen von Beitragsteilen nach der
RVO (46 %), sie sind uberdurchschnittlich hiufig bei den Dellktsgruppen Untreue (60 %),
strafbare Werbung (73 %) und schwerere Konkursdelikte (80 %) und den Steuer- und
Zolldelikten (80 %).
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Tabelle 5.30 Strafaussetzung zur Bewdhrung nach Deliktsgruppen,
Strafaus- Deliktsgruppen
Se':l‘;“g 263 266 KO KO u.a. UWG RVO A0 insg.
Bewdhrung abs. % abs. % abs. abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
nein 9 (69,2) 10 40,0 0 3 20,0 3 (27,3) 6 (46,2) 3 (20,0)| 34 36,2
ja 4 (30,8) 15 60,0 2 12 80,0 8 (72,7 7 (53,8) 12 (80,0)| 60 63,8
insgesamt 13 (100) 25 100 2 15 100 11 (100) 13 (100) 15 (100) | 94 100




Diese Ergebnisse werden natlrlich auch durch die Schadenshéhen mitbeeinfluBt: Bei
Schaden bis zu 250.000 DM betragt die Aussetzungsquote 69 % (N = 41), bei dariber-
hinausgehenden Schidden wird dagegen die Aussetzung nur noch 39 % (N = 11) der Ver-

urteilten gewdhrt 92).

Versteht man die Deliktsdauer ebenso wie die Schadenshéhe als einen denkbaren MafB-
stab der Pflichtwidrigkeit oder Sozialschéddlichkeit, so muBte eigentlich mit zunehmender
Deliktsdauer die Aussetzung der Freiheitsstrafe seltener werden. Das Gegenteil scheint
aber der Fall zu sein. Die Aussetzungsquoten betragen 50 % bei einem deliktischen Han-
deln bis zu 6 Monaten, 55 % bei einer Dellktsdauer Uber einem halben Jahr bis zu 18

Monaten, 59 % bei einer Uber 18monatigen Dauer.

5.4.2.2 Bestraftenmerkmale und Strafaussetzung

Es ergeben sich "Bevorzugungen" der Ausldnder (Aussetzungsquote 67 %) gegeniber
den Deutschen (56 %), der Verheirateten (63 %) gegenlber den Nichtverheirateten (48
%), der besser und durchschnittlich Gebildeten (60 %, 59 %) gegeniiber den Verurteilten
mit niedrigem Bildungsstand (43 %), der Bestraften mit Lehre (kaufménnisch 61 %,
handwerklich 59 %) gegenlber den Bestraften ohne Lehre (50 %), der Selbstidndigen
oder Weisungsbefugten (62 %) gegeniber den in abhangiger Stellung Tatigen (43 %).

Die Angehdrigen unterer sozialer Schichten erhalten haufiger Freiheitsstrafen zur Be-
wihrung ausgesetzt (65 %) als die Angehérigen der mittleren Mittelschicht (57 %); am
haufigsten werden Freiheitsstrafen bei den Angehdrigen der oberen Mitt'elschicht und
Oberschicht vollzogen (Aussetzungsquote nur noch 47 %) 93). In diesem Zusammenhang
ist die unterschiedliche Tatschwere zu berlcksichtigen.

Hinsichtlich der Einkommen der Verurteilten ergeben sich praktisch keine Unterschiede.

Besondere Betrachtung verdienen noch die Verhaltensauffilligkeiten der Bestraften.

Die Nichtvorbestraften erhalten ihre Freiheitsstrafen zu 69 % ausgesetzt, die Vorbestraf-
ten nur zu 46 %. Mit steigender Zahl der Vorstrafen ergibt sich eine Tendenz zur Versa-
gung der Aussetzung, allerdings sind die Gesamtheiten nur noch sehr klein: Bei fehlender
Angabe der Zahl der Vorstrafen werden vollzogen 36 %, bei 1 und 2 Vorstrafen 57 %, bei
3 und mehr Vorstrafen 64 % der Freiheitsstrafen. Noch schmaler wird die Datengrundlage
bei der Zahl der einschligigen Vorstrafen: keine Angabe nur noch 1 Fall (ohne

Bewdhrung), bei 1 und 2 einschldgigen Vorstrafen in 6 von 13 Féllen Vollzug, bei 3 und
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mehr Vorstrafen bei 6 von 9 Freiheitsstrafen ohne Bewdahrung. Der Zeitablauf zwischen
erster Verurteilung und der aktuellen Entscheidung Uber die Strafaussetzung ist mit eini-
gen Unsicherheiten belastet, die ihren Grund in der Datenerhebung haben (Léschungs-
problematik bei sehr langem Zuriickliegen), aber auch auf die kleinen Fallzahlen zu-
rickgeflihrt werden konnen: Liegt die erste Verurteilung mehr als 10 Jahre zurlck (N =
8), so betragt die Aussetzungsquote 62,5 %, liegt sie zwischen 5 und 10 Jahren (N =
16), dann werden 25 % zur Bewahrung ausgesetzt, liegt die erste Verurteilung innerhalb

der letzten 5 Jahre (N = 7), dann werden 43 % der Strafen zur Bewahrung ausgesetzt.

Nur sehr gering sind die Unterschiede beim Merkmal VerstéBe wéahrend des laufenden

Ermittlungsverfahrens. ErwartungsgemdB missen "hartndckige" Verurteilte, die noch

wiahrend der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen ihr delinquentes Verhalten fortsetzen,

ihre Freiheitsstrafe eher verbUBen (46 %) , als die "einsichtigen" Verurteilten (42 %).

5.4.2.3 Strafverteidigung und Aussetzungshaufigkeit

Die Verteidigerbestellung wird bei der Frage der Sanktionierung in erster Linie durch Ver~
fahrensumfang und Schadenshohe bestimmt, so daB ein "Erfolg" der Verteidigung sich
dort nicht erkennen laBt. Demgegeniiber wird bei der Strafaussetzung zur Bewaéhrung
ein gewisser “Erfolg" sichtbar, wenn auch die Félle Unverteidigter, die zu Freiheitsstrafe
verurteilt werden, sehr selten sind (N = 5): Nur zwel der finf Unverteidigten erhalten
Bewdahrung, wahrend bei den Verteidigten 58 % die Strafe nicht anzutreten brauchen.
Die Art des Verteidigers spiegelt den zugrundeliegenden Verfahrensstoff wider, wie er
sich an Schadenshohe und Zahl der Einzelfélle bestimmen 14Bt; Wahlverteidiger erreichen
eine geringere (57 %) Aussetzungsquote als die Pflichtverteidiger (69 %). Besonders
unguinstig sind die Aussichten der Verurteilten, die mehrere Verteidiger ihrer Wahl mit der

94)

Wahrnehmung ihrer Interessen betraut haben . Dies ist auch nicht erwartungswidrig,

wenn ein Beschuldigter mehrere Verteidiger wahlt, steht seine Sache meist schlecht.
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5.5 Rechtsmittelverfahren

Die Daten zum Rechtsmittelverfahren sind in dieser Untersuchung weder reprasentativ,
noch inhaltlich besonders ergiebig.

Die mangelnde Représentativitat ergibt sich daraus, daB nicht samtliche Urteile, die auf
die Rechtsmittel ergangen sind, ausgewertet wurden. Hatte man in jedem Fall den
rechtskréftigen AbschluB des Verfahrens gegen die Beschuldigten abwarten wollen, dann
wére die Gesamtauswertung unvertretbar hinausgezogert worden. Deshalb sind nur
einige Grunddaten zum Rechtsmittelverfahren in den Erhebungsbogen aufgenommen

worden.

Wie in Kapitel 2 bereits dargelegt, beruhen 27 Ausfélle auf dem Grund "Verfahren noch

nicht abgeschlossen" (vgl. Tabelle 2.3).

Tabelle 5.31 Rechtsmittelverfahren

Das Rechtsmittelverfahren wurde abgeschlossen
Verfahrensausgang ja nein insgesamt
L. Instanz abs. % abs. % abs. %
Freispruch 9 16,4 7 22,6 16 18,6
Geldstrafe 13 23,6 4 12,9 17 19,8
Freiheitsstrafe 28 50,9 18 58,1 46 53,5
Freiheitsstrafe .
und Geldstrafe 5 9,1 2 6,5 7 8,1
insgcesamt 55 100 31 100 86 100

Insgesamt wurde gegen 86 von 180 Urteilen ein Rechtsmittel eingelegt. 55 dieser
Rechtsmittelverfahren wurden abgeschlossen. Wie sich aus Tabelle 5.31 ergibt, wurden
die Rechtsmittelverfahren Uberdurchschnittlich haufig in den Féllen abgeschlossen, in
denen das erstinstanzliche Urteil auf Geldstrafe lautete; hier waren die Verfahren na-
tlrlich einfacher. Insgesamt gesehen wurden é4 % der Rechtsmittelverfahren abge-

schlossen, wahrend Entscheidungen in 36 % der Félle ausstanden.
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Wie Tabelle 5.33 b erkennen laBt, sind Rechtsmitteleinlegungen durch die Staatsanwalt-
schaft dann hdufig, wenn der Angeklagte freigesprochen worden ist. Umgekehrt ist die
Rechtsmitteleinlegung durch den Verurteilten hdufig, wenn er zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt wurde.

49 % der eingelegten Rechtsmittel waren Berufungen, 43 % Revisionen, nur 7 (= 8 %)
der Rechtsmittel waren unbezeichnet.

Nach Tabelle 5.32 wurden Berufungen Uberdurchschnittlich hdufig gegen freisprechende
und zu Geldstrafe verurteilende Entscheidungen eingelegt. Revisionen waren dagegen
héufiger bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafe. Diese Befunde spiegeln im Grunde die ge-
setzliche Regelung wider: Wenn Geldstrafen nur ausnahmsweise von den Strafkammern
verhdngt werden, dann kdénnen Revisionen auch nur selten bei Verurteilungen zu Geld-

strafe vorkommen.

Der Ausgang des Rechtsmittelverfahrens und die Unterschiede zum Verfahrensausgang
erster Instanz werden in Tabelle 5.33 a dargestellt. Dieselben Daten werden in Tabelle

5.33 b fir die einzelnen Rechtsmittelfihrer aufgegliedert.

Wegen der geringen Fallzahlen |48t sich der "Erfolg" der Rechtsmittel nur tendenziell

feststellen.

Die Staatsanwaltschaft als Rechtsmittelflhrerin "verbesserte" ihre Stellung in 3 von 11
Féllen. Der Angeklagte dagegen "verbesserte" seine Stellung in 18 von 36 Fallen und
verschlechterte sich wegen des Verbots der reformatio in peius (§§ 331, 358 Il StPO) in
den restlichen 18 Fallen nicht. Bel der Einlegung des Rechtsmittels sowohl durch die
Staatsanwaltschaft als auch durch den Abgeurteilten steht der Angeklagte in keinem Fall
schlechter, in einem Fall besser, wahrend in 6 Féllen sich an seiner Position nichts

gedndert hat.

5.6 Multivariate Analyse zum Ausgang des Hauptverfahrens,

Zum Ausgang des Hauptverfahrens wurden zwei Fragestellungen multivariat untersucht:

Bestrafung versus Straflosigkeit und Freiheitsstrafe versus Geldstrafe 95).
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Tabelle 5.32

Art des Rechtsmittels

Berufung Revision ohne Bezeichnung insgesamt
abs. % abs. ] abs. 3 " abs. %
Freispruch 9 21,4 5 13,5 2 (28,6) 16 18,6
Geldstrafe 13 31,0 2 5,4 2 (28,6) 17 19,8
Freiheitsstrafe 19 45,3 25 67,6 (28,6) 46 53,5
Freiheitsstrafe
und Geldstrafe 1 2,4 5 13,5 1 (14,3) 7 8,1
insgesamt 42 100 37 100 7 (100) 86 100
Tabelle 5.33 a Ausgang des Rechtsmittelverfahrens
Verfahrensausgang Freispruch Einstellung Teilfreispruch StrafmaB ge- Verwer fung StrafmaB | Zuriickver-| insgesamt
1. Instanz mindert erhtht weisung
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % | abs. % | abs. %
Freispruch - 4 1 - 4 14,3 - o 9 16,4
Geldstrafe 4 o] 5 4 14,3 o] 13 23,6
Freiheitsstrafe 1 2 1 4 18 64,3 1 1 28 50,9
Freiheitsstrafe
und Geldstrafe o} o} o} 2 2 7,1 1 (o} 5 9,1
insgesamt 1 10 2 11 28 100 2 1 55 100
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Tabelle 5.33 b Ausgang des Rechtsmittelverfahrens

Verfahrens- | Rechtsmittel-} Freispruch| Einstellung | Tejlfreispruch | StrafmaB ge-| Verwerfung| StrafmaB er- | Zuriickwei-| insges.
ausgang fihrer mindert héht sung
1. Instanz abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs.
Staatsanw. 4 1 4 9
Freispruch Angeklagt.
beide
Staatsanw.
Geldstrafe Angeklagt. 3 5 4 12
C beide 1 1
S ©. .| Staatsanw. 1 !
Freiheits- | Angeklagt. 1 2 1 4 12 : 1 21
strafe beide 6 6
Staatsanw. 1 1
Freiheits- Angeklagt. 2 2 4
strafe und beide
Geld.
insgesamt I 1 10 2 11 28 2 1 55
Tabelle 5.34 Erfolg des Rechtsmittels
Rechtsmittel- Rechtsmittelfiihrer "verbessert" seine Stellung
flihrer ja I gleich nein
Staatsanwalt 3 o4 4
Angekl. 18 18 -
Stellung des Angeklagten nach Durchfiihrung des
Rechtsmittels
besser I gleich schlechter
beide 1 I 6 )




Tabelle 5.35 Theta-Werte der multivariaten Analyse zum Ausgang des Hauptverfahrens

Theta-Werte fiir die jeweiligen childs

Variable 2/3 4/5 6/7 8/9 10/1 12/13 14/15 20/21 22/23 - 26/27 28/29 30/31

Deliktsgruppe .147 194 308 .622 .192 .382 .591 .256 .267 .429 -442 .461
2ahl der Ein-

zelfille 122,140  .203  .176 .103 .118 .283 .134 .088 .298 .632
Schadenshthe 173 .251 397 .757 .333 .353 .145 179 .142 .440 .240 .500
Alter 159 273 .226 .351 .128 .235 .223 .083 .120 .357 .289
Rusbildungsniveau(.105 .090 .193 .297 .077 .147 .194 .214 .045 .143 .316
Stellung im

Unternehmen .040 .047 .207 .297 .090 .206 .164 .147 .155

Wrstrafenfest= [ 540 196 023 .649 .090 .147  .058  .226  .018  .238  .038  .145

stellung}

Opferart .192 .253 .284  .784 .269 .235 .253 592 .355 .440 442 .316

Schicht .18 .161 .054 122 .154 .176 .095 .384 .228 .262 .163 .118

Verteidiger .043 .104 .028  .095 .090 .176 .136 .061 .024 .539

Rechtsformen

der Unternehmen .088 .165 .090 .586 231 .206 .203 .259 .210 357 .038 .447

Branche des

Untern: .200  .109  .134 .297 .128 .265 .156 .292 .208 .298 .079

Verfahrens-

initiative .146  .233 275 .459 23 AN .280 .387 .249 .202 .365 .539
Tabelle 5.36 Theta-Werte der multivariaten Analyse zur Art der Strafe

Theta-Werte fiir die jeweiligen childs

Variable 2/3 4/5 6/7 10/ 1 12/13 14/15 20/21 22/23 24/25

Deliktsgruppe .369 .322 .498 .300 .488 .602 .458 .735 .619

zahl der Einzelfdlle .476 .384 .634 .272 .227 .344 .324

Schadenshdhe .479 2301 - .314 31 .512° .281 .735

Alter .052 .283 .328 .206 372 .309 27 .735 .07

Opferart .418 .363 .620 .438 .291 .549 A7 .735

Branche der Untern. .059 .078 .219 .160 .488 .401 .187 .735 .07

Verfahrensinitiative .187 .341 .362 .330 .465 .487 .281 .735 .619
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5.6.1 Bestrafung versus Straflosigkeit im Hauptverfahren

Von 13 in die Berechnung eingefiihrten unabhéngigen Variablen (vgl. im einzelnen Ta-
belle 5.35) erweisen sich nur noch 7 als besonders trennscharf. Es handelt sich um die
Merkmale Branche des Unternehmens des Angeklagten, Alter des Angeklagten, Scha-
denshéhe, Opferart, Verfahrensinitiierung, Deliktsgruppe und Zahl der Einzelfélle (vgl. im
einzelnen Schaubild 5.2). keine Rolle spielen wegen geringer Trennschérfe das Aus-
bildungsniveau der Angeklagten, deren Stellung im Unternehmen und ihre Schichtzuge-
horigkeit. Wenig bedeutsam sind insofern im Hauptverfahren die Merkmale Vorstrafe,

Verteidigung und Rechtsform des Unternehmens.

Die Bedeutung der Tat-, Tater-, Opfer- und Verfahrensmerkmale im Hauptverfahren lagt
sich an den Theta-Werten fir die einzelnen Splits ablesen (vgl. Tabelle 5.35). Be-
riicksichtigt man alle Variablen, die wenigstens 75 % der Trennscharfe der aussagekréf-
tigsten Variable aufweisen, so erhdlt man folgendes Bild: Von insgesamt 34 (auch mehr-
fach genannten) Variablen entfallen 15 (44 %) auf Tatmerkmale, 3 (9 %) auf Tatermerk-
male, 8 (24 %) auf Opfermerkmale, 6 (18 %) auf Verfahrensmerkmale und 2 (6 %) auf
sonstige (Misch-)Variablen. Gegeniiber dem Ermittlungsverfahren ergibt sich ein Zuwachs
der Bedeutsamkeit von Tatvariablen von 28 % auf 44 % (vgl. oben Kapitel 4.5). Das ist
insofern Uberraschend, als der starkere personliche Kontakt zwischen den Verfahrensbe-
teiligten im Hauptverfahren ein auch mehr persénlich bestimmtes Vorgehen jedenfalls
nicht unplausibel erscheinen lieBe. Hierbei ist natirlich zu berlcksichtigen, daB es auf
einzelne Merkmale, wie z.B. die Staatsangehoérigkeit im Entscheidungsablauf unter

rechtlichem Gesichtspunkt nicht ankommt (und nicht ankommen darf).

5.6.2 Freiheitsstrafe versus Geldstrafe

In diesen Analyseschritt wurden nur noch 7 Variablen einbezogen: Deliktsgruppe, Zahl
der Einzelfdlle, Schadenshéhe, Alter des Taters, Opferart, Branche und Verfah-
rensinitiative. Mit Ausnahme des Alters der Verurteilten und der Branche des Unterneh-
mens des Verurteilten erweisen sich alle Variablen als trennscharf (im einzelnen vgl.
Tabelle 5.36).

Bezogen auf das AusmaB der Trennschérfe (vgl. oben 5.6.1) sind Tatvariablen mit 16
von 31 (auch mehrfachen) Nennungen (52 %) noch bedeutsamer als bei der Frage der

Bestrafung. Dieses Ergebnis liegt auch nahe, weil zunichst Tatfragen (ber die konkre-
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te gesetzlich angedrohte Strafart entscheiden. Tatervariablen (eine Nennung) spielen in
diesem Zusammenhang so gut wie keine Rolle mehr. Es wére jedoch zu erwarten, daB
eine multivariate Analyse fir die Strafhéhe, die aber mangels ausreichenden Datenmate-
rials nicht durchgefuhrt werden kann, eine groBere Bedeutung personenbezogener
Merkmale nachweisen konnte. Die Ergebnisse der oben (5.4.1.2) dargestellten Kreuz-
tabellierungen legen diesen SchiuBl jedenfalls nahe. Opfermerkmale (6 Nennungen) und
Verfahrensmerkmale (6 Nennungen) spielen mit jeweils 19 % eine untergeordnete, aber
nicht unbedeutende Rolle. Sonstige (Misch-) Merkmale sind nur zweimal festzustellen (6
%).
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Ls2

Schaubild 5.2

Multivariate Analyse zum Ausgang des Hauptverfahrens (Sanktion ja/nein)
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N = 270
Geld- und '
Freiheitsstr ONne Strafc
178 ! 92
/ BRANCHE \
2,5,7 ﬁ.
2| 156 31 114
T H
115 631
ALTER SCHADENSHOHE
1,3, 0,1, 2,3,4,
2,5 4,6 7.9 5.6.8
4 |39 51117 6| s51 ?
Lo —
374 78 i34 46
P S 4
OPFERART SCH. HOHE VERF, INIT. DEL.GRP.
‘ 0,1,3 1,2,.4- 777
1,2,3 0,4-9 2.4, 68 3.7.8 6,9 1,45 ce |
8 10 o | 290 10| 37 14| 80 12{ 17 130 34 wl 2 150 a2
T T - T H T :
8 i 294 121 62 | 11} 28 i3 38 |
OPFERART OPFERART SCH.HGHE DEL.GRP. Z.d.EINZ.F\
— r2-7, 1-6, .
0.1,5)] g9  |l0,1,3 ]{2,4~9 0.7 18,9 5 1-4e-41 11,2 3-7
13 24 . 18 62 16 18 10 1 18 24
[ ' Dol 11] f19f (ot |[s3! : o bl D7) e | Yo | [1al || 24!
1 i : H i ; it 1 1 ) 3 i i A
16 17 18 19 20 el 22 23 24 25 26 27 28 29 30 X




Multivariate Analyse zum Ausgang des Hauptverfahrens (Art der Strafe)

Schaubild 5.3

Geldstrafe
Freihe: ¢
N = 178
I'Freihelts-
Geldstrafe | strafe
84 [ 94
/ SCHADENSHUHE »
3,5 . I 1,2
56° a5
2| o8 80
T T
E?J 59 3
ZAHL DER EINZELFALLE %ER EINZELFALLE
1 2-7 1,2 3-7
4 | 19 51 79 6| &5 oas
H H N 7
12 ¢ 166 43; 112
) s
OPFERART A7 SCHADENSHOHE DEL.GRP.
0,:, ' ;:4, 1,4 0 1.2,7 3-6,8
8 9 10] 44 1 12] 23 13 1] 18 | 17
T T . T T T T
o ' | 2 |34 21} 22 | its 13
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Variablenschllssel zu den Schaubildern 5.2 und 5.3

Branche des Unternehmens
des Tatverddchtigen

—y
n

Bankwesen, Kreditwesen,
Versicherung

Handel

Baugewerbe
Verarbeitendes Gewerbe
Dienstleistungsgewerbe
und Makler

Sonstige

keine Angabe

e WwWN
nuwnn

N o

Alter des Tatverddchtigen
in Jahren

60 - 87
50 - 59
40 - 49
30 - 39
20 - 29
keine Angabe

AUV WN =
[ TR I TR [ ]

Opferart

keine Angabe

bis 10 Einzelpersonen
iiber 10 Einzelpersonen
bis 10 Unternehmen
iber 10 Unternehmen
Arbeitgeber

ein Kollektivopfer
mehrere Kollektivopfer

VOO WN =0

Schadenshéhe in DM

bis 1.000 .

iber 1.000 bis 5.000
iber 10.000 bis 20.000
iiber 20.000 bis 35.000
iber 35.000 bis 50.000

iber 250.000
keine Angabe

OOONOUTI B WN =

bis 10 verschiedene Opfer
iiber 10 verschiedene Opfer

iiber 50.000 bis 100.000
iiber 100.000 bis 250.000

Verfahrensinitiative durch

LCONAAUVTERWN=

NDeliktsgruppe

ONOUVBRWN =

Zahl der Einzelfédlle

NoeWwWN =

Opfer

sonst. Private
Interessenverbinde
Polizei

Zoll- und Finanzbeh&rden
Staatsanwaltschaft
Konkursgericht

sonst. staatl. Organe
keine Angabe

§ 263

§ 266

AO

KO allein

KO mit anderen
UWG

RVO

sonstige

1

2

3 -10
11 - 20
21 - 50
51 - 100
iber 100
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Anmerkungen,

Daten zu der mit Wirkung vom 1.1.1975 beseitigten gerichtlichen Voruntersuchung
lagen nur bei 5 Beschuldigten vor, Deswegen und wegen der Abschaffung dieser
Verfahrenseinrichtung wird auf eine Wiedergabe der Befunde verzichtet. Die unaus-
reichende Datenbasis trdgt ohnehin nicht zur empirischen Kldrung dariber bei, ob
die gerichtliche Voruntersuchung die ihr zugedachte Schutzfunktion fir den Be-
schuldigten hat erflllen kénnen; vgl. dazu Fezer, G.: Richterliche Kontrolle der Er-
mittlungstatigkeit der Staatsanwaltschaft vor Anklageerhebung?, in: W. Stree u.a.
(Hrsg.): Gedéachtnisschrift fur Horst Schréder, Miinchen 1978, S. 407-423, S. 409
(zu den Vorstellungen des Gesetzgebers von 1877); RieB, P.: Gesamtreform des
Strafverfahrensrechts - eine lésbare Aufgabe?, in: ZRP 1977, S. 67-77, S. 71; San-
der, H.: Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt im Lande Nordrhein-Westfalen, in:
Kriminalistik 23 (1969), S. 169-171, S. 170.

Zu Nutzen und Gefahren des gerichtlichen Erdffnungsverfahrens vgl. RieB, P.:
a.a.0. (FN 1), S. 75.

Vgl. dazu Peters, K.: Beschleunigung des Strafverfahrens und die Grenzen der Ver-
fahrensbeschleunigung, in: StrafprozeB und Reform, Neuwied, Darmstadt 1979, S.
82-112, S. 90 m.w.N.; kritisch Zipf, H.: Reform des Strafverfahrensrechts, in: R.
Sieverts und H.J. Schneider (Hrsg.): Hwb der Kriminologie, 2. Aufl.,, Erganzungs-
band, Berlin 1977, S. 121-132, S. 128, der das Zwischenverfahren mit dem Eroff-
nungsbeschluB fir einen neuralgischen Punkt hélt. Nach Zipf "wéren zundchst em-
pirische Untersuchungen darGber nitzlich, in welchen Fallen der EréffnungsbeschluB
tatsachlich eine Schutzfunktion zugunsten des Angeklagten erfulit".

Vgl. auch Ulrich, W.: Repression und Prevention im Bereich der.Wirtschaftskrimina-
litat, in:  Wirtschaftskriminalitdt 75. Tagungsbericht. Roggwil o.J., S. 6 f. zu der (in
der Schweiz) "praktizierten Verfahrensokonomie" beispielsweise statt Betrug nur un-
getreue Geschaftsfihrung einzuklagen, um das schwerféllige Geschworenenge-
richtsverfahren zu vermeiden.

Vgl. schon Sander, H.: a.a.O0. (FN 1), S. 169 ("Viele Gerichte nehmen auch nur un-
gern die schon nach der Anzahl der Akten, Beiakten und Beweismittelordner sehr
umfangreichen, zumeist tatsdchlich und rechtlich schwierigen Wirtschaftsstrafsachen
in Angriff*). Zur Zustdndigkeitsregelung vgl. Wassermann, R.: Wirtschaftsstrafkam-
mern. Ein Beitrag zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat durch die Strafrechts-
pflege, in: JVBI. 106/1970, S. 145-150, S. 147.

Zu recht fihrt RieB, P.: a.a.O0. (FN 1), S. 74, aus, daB die Ergebnisse des Ermitt-
lungsverfahrens eine pragende Wirkung auf die Hauptverhandlung austibten,

Ein Angeklagter verstarb allerdings nach Verfahrenserdéffnung; zur streitigen prozes-
sualen Behandlung eines solchen Falls vgl. Kuhl, K.: Der Tod des Beschuldigten
oder Angeklagten wahrend des Strafverfahrens, in: NJW 1978, S. 977-981.

Vgl. dazu Kapitel 4.4.1; die von Peters, K.: Beschleunigung des Strafverfahrens und
die Grenzen der Verfahrensbeschleunigung, in: R. Wassermann (Hrsg.): StrafprozeB
und Reform, Neuwied und Darmstadt 1979, S. 82-112, S. 96, vorgebrachten
Bedenken koénnen durch diese Untersuchung nicht gestitzt werden, sie kénnten
aber bei einem anders gearteten Material schon bedeutsam sein.
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9)

10

-

11)

12)
13)

14)

15

~

16

~

17)

18

~

~

19

20

~

21)

So schon zutreffend Kaiser, G.: Die Bedeutung der Wirtschaftskriminalitat in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Kriminalistik 1978, S. 1-5, S. 4 ("Zunehmend er-
weist sich ... die pra ktische Strafrechtspflege, genauer das Schoéffengericht
und die Wirtschaftsstratkammer, als EngpaB und Nadeléhr"),

Vgl. dazu Jacob, H.: Criminal Courts as Organizational Phenomena, in: L.M. Fried-
man, M. Rehbinder (Hrsg.): Zur Soziologie des Gerichtsverfahrens: Jahrbuch fir
Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Bd. IV. KéIn/Opladen 1976, S. 155-172.

Z.B. Franzki, Prédsident des OLG Celle, laut HAZ v, 26.2.80; vgl.aber auch Schwind
H.-D., Gehrich, W.-D.: Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat - erldutert am Bei-
spiel von Niedersachsen, in: JR 1980, S. 228-233. Zur Schwierigkeit, Wirtschafts-
strafkammern einzuflhren, vgl. Wassermann, R.: Strategien zur Einddmmung der
Wirtschaftskriminalitat, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): Aktuelle Beitrage zur Wirt-
schaftskriminalitat, Frankfurt/M. 1974, S, 57-73, S. 63. Vgl. ferner Grasse, R.:
Probleme des Wirtschaftsprozesses, in: Schimmelpfeng GmbH (Hrsg.): a.a.O., S;
75-87.

Franzki, a.a.0.(FN 11).
Franzki, a.a.0.(FN 11).

Zur Laienbeteiligung allgemein vgl. Béttges, W.: Die Laienbeteiligung an der Straf-
rechtspflege, Diss. jur. Bonn 1979. Klausa, E.: Ehrenamtliche Richter. Ihre Auswahl
und Funktion, empirisch untersucht, Frankfurt/M. 1972, S. 23-90; Peters, K.: Die
strafrechtsgestaltende Kraft des Strafprozesses, Tubingen 1963, S. 33 f.

Peters, K.: Beschleunigung des Strafverfahrens, a.a.O. (FN 8), S, 85.

Zur EinfluBnahme der Laien auf die Entscheidung vgl. Boy, P., Lautmann, R.: Die
forensische Kommunikationssituation - soziologische Probleme, in: R. Wassermann
u.a. (Hrsg.): Demokratie und Rechtsstaat, Bd. 41, Neuwied 1979, S, 41-67, S, 51;
Caspar, G., Zeisel, H.: Der Laienrichter im StrafprozeB. Vier empirische Studien zur
Rechtsvergleichung, Heidelberg/Karlsruhe 1979, S. 11 ff,; Klausa, E.: a.a.O. (FN
14), S. 76 ff.

Vgl. Caspar, G., Zeisel, H.: a.a.0. (FN 16), S. 51 ("Uberforderung der Schéffen bei
Strafsachen mit wirtschaftlichem Einschlag"); Franzki, a.a.O. (FN 11) (" ... fragwdir-
dig ..., ob die Mitwirkung von Schoéffen in Wirtschaftsstrafsachen nicht mehr Nach-
teile als Vorteile bringe ..."); Ulrich, W.: a.a.O. (FN 4), S, 7; Wassermann, R.: a.a.O.
(FN 5), S. 148. Vgl. ferner zu diesem Problem Katholnigg, O.: Sollten Wirtschafts-
strafkammern mit sogenannten Wirtschaftsschoffen besetzt werden?, in:  BMJ
(Hrsg.): Tagungsberichte der Sachverstindigenkommission, Band XV., Bonn 1979,
Anlage 7. Katholnigg spricht sich aus grundsatzlichen und praktischen Erwdgungen
gegen die Einfuhrung von Wirtschaftsschéffen aus.

Strafen: Einzelrichter N = 18; 67 %; Laiengerichtsbarkeit N = 136; 70 %; Chi® = 0,11,
DF = 1, P = 0.7451, CSV = 0,02.

Feststellung ausweislich des Hauptverhandlungsprotokolls.

Einstellungen, Freispriche: ohne kaufmannischen Beruf N = 50; 31 %; mit kaufman-
nischem Beruf N = 9; 26 %; Chi’ = 0,42, DF = 1, P = 0,5184, CSV = 0,05.

Zu den Problemen einer denkbaren AusschlieBung des Ermittlungsbeamten von der

Sitzungswahrnehmung wegen einer Benennung als Zeuge vgl. Kuhlmann, G.J.:
Reform ohne Reform? - Kritische Anmerkungen zum Referenten~Entwurf eines Ge-
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22)

23)

setzes zur Anderung des Rechts der Staatsanwaltschaft (StAAG) -, in: DRIiZ 1977,
S. 266-271, S. 270. Aligemein vgl. schon Blankenburg, E., Sessar, K., Steffen, W.:
Die Staatsanwaltschaft im ProzeB strafrechtlicher Sozialkontrolle, Berlin 1978, S.
257 ff.

Zur Verteidigung im Hauptverfahren vgl. Caspar, G., Zeisel, H.: a.a.O. (FN 16), S.
35f. (Der Anteil der Wahlverteidiger wachst mit der Schwere des Falles, ohne
Verteidiger sind zu 15 % nur die vor den Schdffengerichten Angeklagten. Nach
richterlicher Einschdtzung halte der Wahlverteidiger den Vergleich mit dem Staats-
anwalt besser aus als der Offizialverteidiger). Zum Verteidigerverhalten Franzki,
a.a.0. (FN 11) (" ... in Wirtschaftsstrafsachen schon fast so schwierig geworden
wie friher in Terroristenprozessen ...").

Vgl. dazu Hahn, R., Welp, M.: Schoffen, Sachverstdndige und Zeugen in Wirt-
schaftsstrafverfahren, in: K. Tiedemann (Hrsg.): Die Verbrechen in der Wirtschaft,
Karlsruhe 1972, S. 127-144; Zirpins, W.: Der Sachverstédndige in Wirtschaftsstrafsa-
chen, in: BKA (Hrsg.): Wirtschaftsdelikte, Wiesbaden 1957, S. 99-116.

2

23a) Chi“ = 7,18, DF = 1, P = 0.0074.

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31

32)
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chi ? = 5,84, DF = 1, P = 0.0157.

Ohne Veréfderung: Einstellung/Freispruch N = 66; 33 %; Bestrafung N = 138;
68 %; Chi~ =3,51, DF = 1, P = 0.0609, CSV = 0,13.

Zur Notwendigkeit, wahrend der laufenden Hauptverhandlung Ermittlungen zu
fuhren, weil der Angeklagte sich oft erstmalig oder doch erstmalig konkret einlasse
(und Zeugen plétzlich ganzlich Neues bekundeten) vgl. Sander, H.: Die Verfolgung
der Wirtschaftskriminalitdt aus der Sicht eines Staatsanwaltes bei einer Schwer-
punktstaatsanwaltschaft des Landes Nordrhein-Westfalen, in: Kriminalistik 24
(1970), S. 392-395, S. 394; vgl. ferner Biermann, H.-H.: Fragen der Wirtschafts-
kriminalitat, in: Kriminalistik 9 (1955), S. 327-331, S. 329 (zur Widerlegbarkeit von
Schutzbehauptungen).

vgl. Caspar, G., Zeisel, H.: a.a.O. (FN 16), S. 34; Blankenburg, E. u.a.: a.a.0. (FN
21), insb. S. 138 ff.; Peters, K.: Fehlurteil, in: R. Sieverts, H.J. Schneider (Hrsg.):
Hwb der Kriminologie. 2. Aufl. Ergdnzungsband, Berlin 1979, S. 259-272, S. 264.
Sanktionsverzicht in diesen Féllen 13 = 50 %; 44 = 44 %; 11 = 11 %; Chi 2. 29,61,
DF = 2, P = 0.0000.

Zum Zeugen vgl. Dahs, H.: Bewaltigung groBer Strafprozesse - um welchen Preis?,
in: NJW 1974, S, 1538-1543, S. 1539 ("Der Zeuge ist a natura das schlechteste
und unzuverlédssigste Beweismittel, das unser Strafrecht kennt")..Vgl. ferner Bier-
mann, H.-H.: a.a.0. (FN 26), S. 329; Géssweiner, T.: Die Vernehmung in Wirt-
schaftsstrafsachen. Ein Beitrag zur Psychologie des Beschuldigten und zur Technik
seiner Befragung, in: ArchKrim 133 (1964), S. 32-47, 89-106; Peters, K.: Fehlur-
teil, a.a.0. (FN 27), S. 267.

Zu Gruppenaussagen (aufgrund Zeugenabsprachen) vgl. Peters, K.: Fehlurteil, a.a.
O. (FN 27), S. 266.

Die entsprechenden Zahlen der Sanktionslosigkeit lauten N = 19 (35 %), N = 14 (33
%), N =23(51%), N =10 (24 %), N = 2 (5 %).

Vgl. dazu fur die klassische Kriminalitdt schon Blankenburg, E. u.a.: a.a.0. (FN 21),
S. 257 ff.; fur das Jugendstrafverfahren Knoll, Ch.: Empirische Untersuchungen zur
jugendrichterlichen Sanktionsauswahl, Diss. jur. Heidelberg 1978, S. 61 ff.



33)

34)

35)
36)
37)

38)

39)

40)
41)

42)

43)
44)
45)
46)
47)

48)

49)
50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

Sanktionslosigkeit in diesen Féllen:i\l =27 (41 %), N =12(37,5 %), N = 24 (28 %),
N =3(18 %) und N = 2 (10 %); Chi © = 9,73, DF = 4, P = 0.0453, CSV = 0,21.

In den Anklagen, auf die schlieBlich ein Urteil erging, verteilen sich die Félle folgen-
dermaBen: eine Tat 24 (13,5 %), Tateinheit 35 (19,7 %), Tatmehrheit 119 (66,9 %).

Keine Sanktion: 44 = 34,9 % bzw. 48 = 33,3 %.
Vgl. dazu schon oben Kap. 2.
Chi 2. 3,03, DF = 1P =0.0818, CSV = 0,12.

Sanktionslosigkeit: Keine Angabg N = 14 (44 %), die Ubrigen Fdlle N = 20 (38 %), N
=14 (36 %), N = 16 (31 %); Chi © = 9,86, DF = 4, P = 0.0429, CSV = 0,21.

Die Zahlen fir Sanktionslosigkeit Iaut%n: N =6(43%),N=17(63 %), N = 10 (23
%), N = 17 (21 %), N = 18 (32 %); Chi = 5,70, DF = 2, P = 0.0579, CSV = 0,16.

Chi? = 4,44, DF = 1, P = 0.0351, CSV = 0,14.
chi 2 = 5,70, DF = 2, P = 0.0579, CSV = 0,16.

Bei den_sonstigen Angeklagten Sanktionen nein 13 = 30 %, Sanktionen ja 30 = 70
%; Chi © =4,53, DF = 3, P = 0.2100, CSV = 0,14.

chi 2 = 0,20, DF = 1, P = 0.6515, CSV = 0,03.
chi 2 = 0,09, DF = 1, P = 0.7632, CSV = 0,04,
Chi 2 = 1,49, DF = 1, P = 0.2228, CSV = 0,17.
chi % = 1,16, DF = 1, P = 0.2808, CSV = 0,13,
chi 2 = 5,14, DF = 1, P = 0.0186, CSV = 0,40.

Sanktionslosigkeit: N = 3 (15 %), N = 22 (55 %); Chi 2 8,78, DF = 1, P = 0.0031,
CSV = 0,38.

Zum Nachweis der Befunde vgl. bereits Tabellen 4.12 und 4.13.
Vgl. oben Tabelle 4.18.

Sanktionslosigkeit: N = 13 (22 %), N = 24 (46 %), N = 31 (30 %); Chi 2 8,00, DF =
2, P =0.0183, CSV = 0,19.

Ferner einem unbekannten Verfahrensausgang und einer Verfahrensbeendigung
durch Tod des Angeklagten.

Vgl. dazu Bruns, H.-J.: Strafzumessungsrecht, 2. Aufl. Kéln u.a. 1974, S. 46, der
die Einstellungen aus Opportunitdtsgesichtspunkten (Geringfligigkeit, unwesentliche
Nebendelikte) als besonders gelagerte Félle der Strafzumessung darstelit.

In der Schadensklasse_tiber 10.000 bis 50.000 DM: Einstellungen 6 = 43 %, Frei-
spriche 8 =57 %; Chi © = 5,56, DF = 2, P = 0.0621.

Chi 2 = 3,18, DF = 1, P = 0.0745, CSV = 0,21.

chi 2 = 3,63, DF = 1, P = 0.0568, CSV = 0,23.
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57)

58)

59)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)
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Verwiesen sel zundchst auf von Santen: Versuch, die GroBe der Gesetzwidrigkeiten
gegen die Person und das Eigentum, und das StrafmaB nach sichern Verhéltnissen
zu bestimmen. Neue Ausgabe, Rostock 1826; sodann auf Medem, R.: Uber
Strafzumessung und StrafmaB. Zur Revision des Strafgesetzbuches, in: Der Ge-
richtssaal 26 (1874), S. 590-607; weitere Beitrage zur Diskussion werden im Sach-
zusammenhang erwahnt.

Vgl. Dreher, E.: Rationalere Strafzumessung, in: Pénometrie, Kéln o.J., S. 37-48, S.
42 m.w.N.; ferner Lackner, K.: Uber neue Entwicklungen in der Strafzumes-
sungslehre und ihre Bedeutung flr die richterliche Praxis, Heidelberg/Karlsruhe
1978, S. 5.

Folgte man Lackner, K.: a.a.0. (FN 58), S. 5 f., so dlrfte man (wegen des von ihm
beklagten Mangels an theoretischer Durchdringung) eigentlich von "Wissenschaft"
nicht sprechen; auch fir Roxin, C.: Strafzumessung im Lichte der Strafzwecke,
in: Pénometrie, a.a.O.(FN 58), S. 55-72, S. 55 ist die Strafzumessungslehre eine
noch” in den Anfingen steckende Wissenschaft". - Dreher, E.: a.a.O. (FN 58), S.
45 halt es nicht fur "verwunderlich", daB sowohl die Theorie der Punktstrafe als
auch die Spielraumtheorie ungeachtet des mit soviel Scharfsinn gefihrten Streites
der Wissenschaft in der Praxis der Instanzengerichte nur ein Gespensterdasein
fuhren. Sie sind nicht "existent".

So Wassermann, R.: Strafjustiz mit menschlichem Antlitz. Zum Richterbild der Straf-
rechtsreform und zur Ausbildung des modernen Strafrichters, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte. B 32/75 vom 9.8.1975, S. 3-12, S. 5.

So Schiinemann, B.: Summum ius = summa iniuria in der Strafzumessung, in: P6-
nometrie, a.a.O. (FN 58), S. 73-78, S. 73. - Fir das amerikanische Justizsystem
vgl. Zeisel, H., Diamond, S.S.: Search for Sentencing Equity: Sentence Review
in Massachusetts and Connecticut, in: American Bar Foundation Research Journal
1977, S. 881-940, S. 883.

Eher in diese Richtung (Rationalitat insbesondere als Ziel und Aufgabe) z.B. Dreher,
E.: a.a.0. (FN 58), S. 38; Grasnick, W.: Rationalitdt oder Irrationalitat der Strafzu-
messung, in: Pénometrie; a.a.O. (FN 58), S. 1-28, S. 2; Henkel, H.: Die "richtige"
Strafe. Gedanken zurrichterlichen Strafzumessung, Tubingen 1969, S. 4; v. Weber,
H.: Die richterliche Strafzumessung, Karlsruhe 1956, S. 3.

‘In der Mitte des Spektrums etwa Frisch, W.: Revisionsrechtliche Probleme der Straf-

zumessung, Kéln u.a. 1971, S. 115; Kaiser, G.. Praxis der Strafzumessung und der
Sanktionen im Verkehrsrecht, in: Kriminologische Gegenwartsfragen Heft 10, Stutt-
gart 1972, S. 92-127, S. 96 f.; Peters, K.: Strafzumessung, in: R. Sieverts und H.J.
Schneider (Hrsg.): Hwb der Kriminologie, 2. Aufl. Ergdnzungsband, Berlin 1977, S.
132-142, S. 133, 137, 139; Petersohn, F.: Stellung des Sachverstindigen im
Rahmen der Problematik der Pénometrie, in: Pénometrie, a.a.O. (FN 58), S. 49-54,
S. 49 f.; Schéch, H.: Strafzumessungspraxis und Verkehrsdelinquenz. Kriminologi-
sche Aspekte der Strafzumessung am Beispiel einer empirischen Untersuchung zur
Trunkenheit im Verkehr, Stuttgart 1973.

Vgl. Kaiser, G.: Resozialisierung und Zeitgeist, in: R. Herren u.a. (Hrsg.): Kultur -
Kriminalitat - Strafrecht. Festschrift fir Thomas Wirtenberger, Berlin 1977, S. 359-
372, S. 372,

Vgl. Sarstedt, W.: Die Revision in Strafsachen, 4. Aufl. Essen 1962, S. 261.

Vgl. von Weber, H.: a.a.O. (FN 62), S. 4. Wartenberger, T.: Die geistige Situation
der deutschen Strafrechtswissenschaft, Karlsruhe 1957. 2. Aufl. 1959.



67)

68)

69)

70)

71)

72)

Vgl. Horn, E.: Wider die "doppelspurige" Strafhdhenzumessung, in: G. Grinwald u.a.
(Hrsg.): Festschrift fur Friedrich Schattstein, Gottingen 1975, S. 241-254, S. 242,
254; Jeutter, F.: Sinn und Grenzen des Legalitdtsprinzips im Strafverfahren, Diss.
jur. Minchen 1976, S. 26 f.; Lackner, K.: a.a.O. (FN 58), S. 29; Schéch, H.:
Grundlage und Wirkungen der Strafe, in: G. Grinwald u.a. (Hrsg.): a.a.O. (FN 67),
S. 255-273, S. 262; Schinemann, B.: a.a.O. (FN 61), S. 75; Zipf, H.: Reform des
Strafverfahrensrechts, in: R. Sieverts und H.J. Schneider (Hrsg.): Hwb der Krimino-
logie. 2. Aufl. Ergdnzungsband, Berlin 1977, S. 121-132, S. 124. - Unklar ist insbe-
sondere, ob kurzfristige Freiheitsstrafen bei Wirtschaftsdelinquenten unter Praven-
tionsgesichtspunkten erforderlich oder doch wenigstens sinnvoll sind; vgl. die Dar-
stellung des Diskussionsstandes bei Jescheck, H.-H.: Die Geldstrafe als Mittel mo-
derner Kriminalpolitik in rechtsvergleichender Sicht, in: R. Herren u.a. (Hrsg.): Kul-
tur - Kriminalitdt - Strafrecht. Festschrift fir Thomas Wirtenberger zum 70. Ge-
burtstag, Berlin 1977, S. 257-276, S. 261 m.w.N. (H.J. Schneider, K. Tiedemann,
G. Kaiser, P.J. Schick); zur kurzfristigen Freiheitsstrafe allgemein siehe Kiwull, H.:
Kurzfristige Freiheitsstrafe und Geldstrafen vor und nach der Strafrechtsreform,
einschlieBlich der Entziehung der Fahrerlaubnis und des Fahrverbots als Mittel der
Spezialprdvention, Diss. jur. Freiburg 1979.

Zur Sanktionierung bei den leichteren Wirtschaftsdelikten des Nebenstrafrechts
Berckhauer, F.H.: Die Erledigung von Wirtschaftsstraftaten durch Staatsanwalt-
schaften und Gerichte, in: ZStW 89 (1977), S. 1015-1045, S. 1037 ff.; Kaiser, G.:
a.a.O. (FN 9),S. 3; ders.: Wirtschaftskriminalitdt und ihre Bekdmpfung, in: G. Kaiser
und H. Schoch (Hrsg.): Kriminologie. Jugendstrafrecht. Strafvollzug, Minchen
1979, S. 125-132, S. 130; ferner Mergen, A.: Intensivere Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitat, in: DRIiZ 1972, S. 271-273, S, 272.

Zum Taxenwesen allgemein vgl. Frisch, W.: a.a.O. (FN 63), S. 105 f.; fir Steuer-
delikte vgl. Tiedemann, K.: Wirtschaftsdelinquenz und Wirtschaftsstrafrecht in den
USA und der Bundesrepublik Deutschland, in: H. Goppinger und H. Walder (Hrsg.):
Wirtschaftskriminalitat, Stuttgart 1978, S. 7-26, S. 11 unter Bezugnahme auf Pres-
semeldungen; vgl. dazu auch Backermann, F. und van Helden, W.: Steuerstraftaten
und Steuerordnungswidrigkeiten mit Verfahrensrecht, Heidelberg/Hamburg 1979, S.
193 f. (Regelstrafrahmen), S. 247 f. ("Strafzumessungsblatt"); ferner OStA
Kihneck, StA Hannover, Zentralstelle fir Wirtschaftsstrafsachen, laut HAZ v. 20./
21.9.1980, S. 17: Bei den schweren Steuerdelikten griffen die Gerichte energisch
durch ... Nach der Faustregel kdnne man pro eine Million Mark verkirzter Steuer
mit eineinhalb Jahren Freiheitsstrafe rechnen. - Aus empirischer Sicht vgl. neue-
stens Meine, H.-G.: Das StrafmaB bei der Steuerhinterziehung, in: MschrKrim 63
(1980), S. 129- 140.

Vgl. dazu eingehend Rolinski, K.: Die Prdgnanztendenz im Strafurteil, Hamburg
1969; Peters, K.: Strafzumessung, a.a.O. (FN 63), S. 135 (auch "Anpassungs-
tendenzen").

Vgl. dazu Frisch, W.: a.a.0. (FN 63), S. 161 f.; zur "Schwereeinschédtzung von
Delikten" vgl. B. Villmows gleichnamige Arbeit, Berlin 1977.

Vgl. dazu fur den amerikanischen StrafprozeB Tiffany, L.P., Avichai, Y., Peters,
G.W.: A Statistical Analysis of Sentencing in Federal Courts: Defendants Convicted
after Trial, 1967-1968, in: Research Contribution of the American Bar Foundation
1975 No 9, S. 369-390, S. 376 ("The crime factor had the greatest impact on
sentencing").
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74)

75)

76)

77)
78)
79)
80)

81)

82)

83)

84)

85)
86)
87)

88)
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Vgl. dazu Arnold, A.-M., Matthias, H.: Zur wirksamen Anwendung aer Geldstrafe,
in: NJ 1979, S. 123-126, S. 124; Bruns, H.-J.: a.a.O. (FN 53), S. 401 f.; Mikinovic,
St., Stangel, W.: StrafprozeB und Herrschaft. Eine empirische Untersuchung zur
Korrektur richterlicher Entscheidungen. Demokratie und Rechtsstaat Bd. 40, Darm-
stadt, Neuwied 1979, S. 59.

Zur Strafzumessung in den genannten Féllen vgl. Bruns, H.-J.: a.a.0. (FN 53), S.
463 f. (fortgesetztes Delikt), S. 468 ff. (Tateinheit), S. 470 ff. (Tatmehrheit).

chi 2 = 6,02, DF = 2, P = 0.0493.

Zur strafschdrfenden Wirkung der Vorstrafe vgl. Arnold, A.-M., Matthias, H.: a.a.O.
(FN 73), S. 125; ferner Tiffany, L.P. u.a.: a.a.O. (FN 72), S. 376-378.

Chi 2 = 24,3, OF = 4, P = 0.0001, CSV = 0,28.
chi 2 = 6,76, DF = 4, P = 0.1489, CSV = 0,25.
chi 2 = 11,62, OF = 6, P = 0.710, CSV = 0,33.
chi? = 7,42, DF = 6, P = 0.2838, CSV = 0,26.

Vgl. dazu Frisch, W.: a.a.O. (FN 63), S. 8; Dreher, E.: Rationalere Strafzumessung,
a.a.0. (58), S. 42 f.

s. Medem, R.: a.a.O. (FN 57), m.w.N.

s. Exner, F.: Studien Uber die Strafzumessungspraxis der deutschen Gerichte,
Leipzig 1931; Kaiser, G.: Praxis der Strafzumessung, a.a.O. (FN 63); Schéch, H.:
Strafzumessungspraxis ..., a.a.0. (FN 63).Vgl. ferner Grasnick, W.: a.a.O. (FN 62),
S. 1; Schinemann, B.: a.a.0. (FN 61), S. 75; Wagner: Probleme der Bekdampfung
der Wirtschaftskriminalitit aus der Sicht der Staatsanwaltschaft, in: PFA (Hrsg.):
Probleme der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat, Hiltrup 1974, S. 29-43, S. 42
f. (Griinde fir die eher "milde als zu harte Bestrafung" von Wirtschaftsstraftatern:
Integration in der Gesellschaft, Auftreten in der Hauptverhandlung, Ricksichtnahme
auf - Unternehmen (Verlust von Arbeitspldatzen), Einstellung der Laienrichter zur
Wirtschaftskriminalitat (Kavaliersdelikt).) ‘

Vgl. z.B. Haag, K.: Rationale Strafzumessung. Ein entscheidungstheoretisches
Modell der strafrichterlichen Entscheidung, Kéln u.a. 1970; in diese Richtung schon
Medem, R.: a.a.O. (FN 57), S. 594 f. Zur "Mathematisierung" der Strafzumessung
vgl. neben Haag insbesondere v. Linstow, B.: Berechenbares StrafmaB. Eine neue
Methode der Strafzumessung am Beispiel wichtiger Verkehrsdelikte, Berlin 1974.
DaB diese Methode - sieht man einmal vom Einsatz automatischer Datenverarbei-
tung ab, den v. Linstow vorschlagt - so neu nicht ist, zeigt von Santens "Versuch,
die GroBe der Gesetzwidrigkeiten gegen die Person und das Eigentum, und das
StratmaB nach sichern Verhiltnissen zu bestimmen" (Rostock 1826), der v. Linstow
aber anscheinend unbekannt war. - Zur Kritik an der "Mathematisierung" vgl. insb.
Dreher, E.: a.a.0. (FN 63), S. 42 f.

So schon Medem, R.: a.a.0O. (FN 57), S. 594 f.
a.a.0., S. 74 f.
3.a.0.

a.a.o.



89)

90)

91)

92)

93)

94)

95)

In den Fallen der Tatmehrheit wurden die sich gesetzlich ergebenden gréBeren
Strafrahmen aufgrund héherer Strafdrohungen berlcksichtigt. Es ist deshalb zuléds-
sig, die Falle der Tateinheit und der Tatmehrheit miteinander zu vergleichen. (Die
EinfUhrung des Ausschopfungsma Bes verfolgt ausdricklich den Zweck, eine Ver-
gleichbarkeit herbeizufihren).

vgl. Boy, P., Lautmann, R.: a.a.0. (FN 16), S. 56; Peters, K.: Strafzumessung,
a.a.0. (FN 63), S. 137.

Die unterschiedlichen Strafbanne der Gerichte sind hierbei berlicksichtigt.
Versagung 31 %, N =18; 61 %, N = 17; keine Angabe: Aussetzungnein N = 5, ja =
2. Chi~ =9,67, DF = 2, CSV = 0,32.

2

Aussetzung nein: US, UM 8 = 35 %; MM 23 = 43 %, OM, OS 9 = 53 %, Chi ~ = 1,32,
DF =2,P =0,5172, CSV = 0,12.

Aussetzung nein: kein Verteidiger = 3 (60 %), Pflichtverteidiger N = 4 (21 %), Wahl-
verteidiger N = 18 (35 %), mehrere Wah!verteidiger N = 15 (60 %), Chi © = 5,57, DF
=3, P =0,1343, CSV = 0,24.

Zu den Einzelheiten des angewandten multivariaten Verfahrens THAID vgl. schon
Kap. 4.5.

247



Kapitel 6

VERFAHRENSDAUER - UNTERSUCHUNGSHAFT - BETRIEBSKRIMINALITAT

6.1 Die Dauer von Wirtschaftsstrafverfahren

"Die lange Dauer der Strafprozesse erweckt in der Aligemeinheit Unzufriedenheit. Es sind
vor allem die auBergewdhnlichen Verfahren, die die Kritik hervorrufen, wie die NS-
Prozesse, Terroristenprozesse und Wirtschaftsstrafverfahren. Wer aber ndheren Einblick
in die Strafrechtspflege hat, gewinnt die Uberzeugung, daB die langsame Verfahrens-

durchflhrung keineswegs nur die GroBprozesse betrifft. Es handelt sich vielmehr um ein
1)

allgemeines Problem der Strafrechtspflege”. Mit dieser Ansicht steht Peters keines-

wegs allein. So blockiert nach Zipf 2) die "Uberlange Dauer vieler Strafverfahren ... in

verhdngnisvoller Weise die Gesamtleistungsfahigkeit der Strafverfolgungsorgane". Auch

3)

fUr Wassermann ist die "mangelnde Effizienz der Justiz ... in vielfacher Weise eine

Folge des Modernitatsriickstandes der Justizverwaltung". Rechtsgleichheit, Spezialpra-

vention und Generalpravention erscheinen gleichermaBen als gefdhrdet “).

Die Notwendigkeit der Verfahrensbeschleunigung wird aber nicht nur in der strafprozes-
sualen Literatur, sondern auch von den politisch Verantwortlichen gesehen. So hat die

Konferenz der Justizminister und -senatoren 1977 sich mit dieser Fragestellung befaBt:

"Die Justizminister und --senatoren sehen es als eine bedeutende rechtspoli-
tische Aufgabe an, die Strafrechtspflege zu beschleunigen. Die Justizminister
und -senatoren begriBen es, daB gesetzgeberische MaBnahmen mit dem Ziel
der Verfahrensbeschleunigung von Bundesregierung, Bundestag und Bundes-
rat vorbereitet oder bereits initiiert worden sind.

Die Justizminister und -senatoren verkennen nicht, daB es eine stdndige Auf-
gabe der Richter, Staatsanwdlte und Justizverwaltungen jeweils in ihrem Be-
reich ist, eine Beschleunigung der Verfahren auch dadurch herbeizufiihren,
daB alle Maglichkeiten der ProzeBékonomie, der Rationalisierung und einer
Verbesserung der Organisation ausgeschopft werden. Sie halten es fur erfor-
derlich, daB in stindigem Gedankenaustausch insbesondere mit Richtern,
Staatsanwilten und Rechtsanwdlten alle Vorschldge geprift werden, die zur
weiteren Verfahrensvereinfachung beitragen kénnen. Die Landesjustizverwal-
tungen treten mit dem Bundesministerium der Justiz in einem schriftlichen
Meinungsaustausch darlber ein, welche weiteren gesetzlichen MaBnahmen
angezeigt erscheinen. Die Justizminister und -senatoren beauftragen die
zustandigen Referenten (Arbeitsgruppe "Strafverfahrensreform”), nach Ab-
schluB dieses Meinungsaustausches Vorschldge zu erarbeiten und der Ju-
stizministerkonferenz zu unterbreiten" 5).
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Das Bundesministerium der Justiz hat zur Erforschung der Grinde fur die lange Verfah-

rensdauer insbesondere in GroBverfahren "Untersuchungen zur Ermittlung der Ursachen
fur die Dauer bestimmter Verfahrensabschnitte in Strafverfahren der Schwerkriminalitat"
6 durchgeflhrt. In die Untersuchung wurden alle Akten einbezogen, in denen der Bun-
desgerichtshof im Jahre 1971 Uber eine Revision entschieden hatte. Zu Recht weist der
Bericht darauf hin, "daB das Projekt wegen seiner Einengung auf einen bestimmten
Zeitraum (1971) und auf bestimmtes Aktenmaterial (nur Strafsachen der Schwerkrimina-
litdt, in denen der BGH Uber eine Revision entschieden hat) nicht fir die gesamte
Schwerkriminalitdt als reprasentativ angesehen werden kann. Hinzu kommt, daB seit

dem Beginn des Projekts erhebliche Zeit verstrichen ist" 7).

8)

Die Grunde fir die lange Verfahrensdauer sind, worauf schon Peters hingewiesen hat,

vielschichtig. Beispielsweise werden in der Literatur genannt:

- "die mit immer mehr subjektiven und unbestimmten Elementen versehenen

Tatbestande" 9);

- "der weitgespannte Tatbegriff des § 264 StPO i.V.m. dem Verfassungsver-
bot des Art. 103 Ill GG, jemanden wegen derselben Tat mehrmals zu be-
strafen, (wirke) den bisherigen Bemiihungen um Beschleunigung und
Straffung des ProzeBstoffs entgegen ... Das Risiko des Weglassens einzel-
ner Tatteile bei ungewisser Prognose Uber den Ausgang des verbleibenden
Prozefistoffs ist so groB, daB es die Tendenz der Staatsanwaltschaften zur
"Ausermittlung" auch dort beglinstigt, wo einzelne aufgekladrte Tatteile
einer Aburteilung in einer kurzfristigen Hauptverhandlung zugénglich

wadren." 10

- " ... die Grinde fir die schleppende Abwicklung gerichtlicher Verfahren
(liegen) im wesentlichen nicht in Unzuldnglichkeiten des Gesetzes, son-
dern in der mangelhaften Ausstattung der Justiz in personeller, sachli-

cher und organisatorischer Hinsicht." m

- "Der Personalbestand der Staatsanwaltschaften und Polizeibehérden, die
die Last des Ermittlungsverfahrens zu tragen haben, ist notorisch zy ge-

ring." 12)

- "Auch die technischen Mittel und Methoden eines modernen, auf Be-
schleunigung und Effektivitdt angelegten, rationalisierten Blrobetriebs hat

sich die Justiz bis heute nicht zu eigen gemacht." 13)

- "Die Schoéffengerichte und Strafkammern, insbesondere die Wirtschafts—

strafkammern, sind so Uberlastet, daB gerade in umfangreichen Verfahren
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vom Eingang der Anklageschrift bis zum Urteil erster Instanz zumindest

viele Monate, haufig auch mehrere Jahre vergehen." %

Uber die Dauer der Wirtschaftsstrafverfahren vom Beginn der Ermittlungen bis zum Ab-
schluB in erster Instanz liegen reprasentative Befunde bislang nicht vor. Deshalb wurden
in der Aktenuntersuchung Daten erhoben, die es erlauben, wenigstens einen groben
Uberblick uber die Verfahrensdauer zu gewinnen. Zur Erhellung der Griinde fir den hau-
fig beklagten schleppenden Verfahrensgang bedlrfte es eines methodischen Vorgehens,
das aber mit einer Aktenanalyse nicht geleistet werden kann. Die folgenden Ausfihrun-

gen geben deshalb nur einen deskriptiven Uberblick Uber das Problem.

6.1.1 Die Dauer der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren

Knapp zwei Flnftel der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren konnten innerhalb
eines halben Jahres erledigt werden. Jeweils ein weiteres knappes Fiinftel dauerten
zwischen sechs Monaten bis zu einem Jahr bzw. Uber ein Jahr bis zu zwei Jahren. Ein

Viertel der Ermittlungsverfahren dauerte langer als zwei Jahre 15).

Im Hinblick auf den Ausgang des Ermittlungsverfahrens zeigt sich, daB die mit Einstellung

endenden Ermittlungsverfahren  rascher abgewickelt wurden, als die mit Strafbe-
fehlsbeantragung oder Anklage endenden Ermittlungsverfahren. Allerdings sind die Un-
terschiede im u.nteren Bereich der Verfahrensdauer bis zu sechs Monaten nur sehr ge-
ringfligig: Bei den Einstellungen entfallen auf diesen Teil 36,6 %, bei den Anklagen und
Strafbefehlsantragen 39,2 %; dagegen sind Verfahrensdauern Uber zwei Jahre bei Ein-
stellungen des Ermittlungsverfahrens weitaus haufiger (29,4 %) als bei den Féllen der
Anklage (18,5 %).

Die Grande hierfur lassen sich im einzelnen aus den Akten nicht ersehen, immerhin wird
deutlich, daB es insbesondere Verfahrenseinstellungen nach § 170 I StPO sind, die
einen hohen Anteil (30,2 %) mit einer Dauer des Ermittlungsverfahrens Uber zwei Jahre
ausweisen. Bel Fallen der Geringfligigkeit (§ 153 StPO) ist der Anteil mit einer so langen

Ermittlungsverfahrensdauer deutlich geringer (19,2 %).

Fur die Deliktsgruppen der Untersuchung ergeben sich Unterschiede in der Dauer des
Ermittlungsverfahrens, die in Tabelle 6.3 ausgewiesen sind. Besonders langwierig sind

danach vor allem Betrugs- und Untreueverfahren, von denen jeweils knapp Uber ein-
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Tabelle 6.1

Dauer und Ausgang des Ermittlungsverfahrens

Dauer des Ermittlungs- Einstellung Anklage insgesamt

verfahrens abs. % abs. % abs. %
bis 1 Monat 25 5,3 12 4,4 37 5,6
iiber 1 Monat 147 31,3 94 34,8 241 32,6
{iber 6 bis 12 Monate 77 16,4 49 18,1 126 17,1
iber 1 Jahr bis 2 Jahre 82 17,5 65 24,1 147 19,9
iiber 2 Jahre 138 29,4 50 18,5 188 25,4
insgesamt 469 100,0 270 100,0 739 100,0

Tabelle 6.2 Dauer des Ermittlungsverfahrens und Einstellungsgrinde

Dauer des Ermittlungs

Griinde der Einstellung des Erm.-Verfahrens

verfahrens § 170 II Stro | § 153 StPo | §§ 153b £f Stro
abs. % abs. £ abs. %
bis 1 M. 16 4,7 5 9,6 2 8,7
tiber 1 M bis 6 M. 121 35,2 5 9,6 4 17,4
tber 6 M bis 12 M. 55 16,0 15 28,8 2 8,7
tber 1 J. bis 2 J. 48 14,0 17 32,7 8 34,8
iber 2 J. 104 30,2 10 19,2 7 30,4
insgesamt 344 loo } 52 100 23 100




Drittel Uber zwei Jahre dauern. Entsprechend selten sind dann auch Erledigungsdauern
bis zu einem Monat. Besonders rasch konnen die bereits von den Finanz.- und Zollbe-
horden vorermittelten Steuer- und Zolldelikte von den Staatsanwaltschaften erledigt
werden: 80 % dieser Verfahren werden innerhalb von sechs Monaten bei den Staatsan-
waltschaften abgeschlossen. Bei den Konkursstrafverfahren dauern nur diejenigen tber-
durchschnittlich lange, bei denen Gegenstand des Ermittlungsverfahrens neben den Kon-
kursdelikten auch noch andere strafrechtliche Vorschriften sind; fast jedes zweite dieser

Verfahren dauerte Uber zwei Jahre 16).'

Die lange Dauer der Ermittlungsverfahren mag bei einigen Deliktsgruppen auch auf das.

17)

Verhalten des Beschuldigten im Ermittlungsverfahren zurlickzuflhren sein. So erge-

ben sich nach Tabelle 6.4 fir die Untreueverfahren und die schwierigeren Konkursstraf-
verfahren Uberdurchschnittlich haufig Verzégerungen durch den Beschuldigten. Auf die

Téater einfacher Konkursdelikte dagegen féllt der geringste Verzégerungsanteil.

Eine Verfahrensbeschleunigung kénnte durch eine Sacheinlassung des Beschuldigten im
Ermittlungsverfahren erreicht werden. Allerdings kam es nur bei 60 (= 8,1 %) der Be-
schuldigten innerhalb des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens zu einer Be-
schuldigtenvernehmung. Dieser geringe Anteil entspricht durchaus Erfahrungen von
Praktikern, die darlegen, daB Beschuldigte von ihren Rechtsanwélten immer wieder den
Rat erhielten, im Ermittlungsverfahren nicht auszusagen, so daB sich dann in der Haupt-
verhandlung Hinweise auf neue Ermittlungen ergeben, die sich insbesondere bei zuvor
schon langer Ermittlungsdauer duBerst schwierig gestalteten. Die Folge seien dann meist
spektakuldre Freispriche. Die Verzogerung des Ermittlungsverfahrens beginnt haufig
damit, daB die Beschuldigten grundsatzlich die Aussage verweigern und auf richterliche

18) macht die Mehrzahl der versierten Tater von die-

Vernehmung bestehen. Nach Berk
sem Recht Gebrauch. Sie wuBten genau, daB die ermitteinden Kriminalbeamten und
Staatsanwalte mit der Sache vertraut, auf Schutzbehauptungen eingestelit seien und
Uber kriminaltaktische Erfahrungen verfligten. Vom Richter erwarteten sie, daB er die
Ermittlungszusammenhénge nur aus den Akten kenne und bei der Vielfalt seiner Aufga-
ben nicht Uber Detailkenntnisse verfigen kann. Hier haben aber inzwischen die Straf-

prozefBreformen einen Riegel vorgeschoben.

Die Aktenuntersuchung zeigt, daB die Gestdndnisbereitschaft des Beschuldigten sich
positiv auf die Ermittlungsdauer auswirkt (vgl. Tabelle 6.5): Bei den gestdndnisbereiten

Beschuldigten entféllt auf eine Verfahrensdauer bis zu sechs Monaten ein Anteil von 43
%, bei den nicht gestandigen Beschuldigten 26 %; umgekehrt dauern bei den ge-

standnisfreudigen Beschuldigten nur 19 % der Verfahren lber 12 Monate, wahrend es bei
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Tabelle 6.3

Dauer des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens nach Deliktsgruppen,

Deliktsgruppe
Dauer des Ermittlungs- 263 266 KO KO u.a. UWG RVO AO insgesamt
verfahrens abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. %
bis 1 Monat 1 0,5 1 1,0 7 7,6 2 2,5 9 7,9 3 4,5| 14 16,5 37 5,0
Gber 1 M bis 6 M 42 20,7| 26 27,1 36 39,1| 12 15,2 48 42,1 | 23 43,3| 54 63,5] 241 32,7
Uber 6 M bis 12 M 25 12,31 21 22,9 20 21,7 11 13,9| 22 19,3| 17 25,4 8 9,4]124 16,8
dber 1 J bis 2 J 59 29,1| 15 15,6 | 16 17,4| 20 25,3| 18 15,8| 15 22,4 3 3,5{146 19,8
dber 2 Jahre 76 37,4 33 34,4 1314,1| 34 43,0 17 14,9 9 13,4 6 7,1} 188 25,5
insgesanit 203 100 96 100 92 100 79 100 | 114 100 67 100 85 100 | 736 100
Tabelle 6.4 Verzdgerung des Verfahrens durch den Beschuldigten nach Deliktsgruppen
Deliktsgruppe
Verzégerung durch den 263 266 KO KO u.a. UWG RVO 20 insges.
Beschuldigt
eschuldigten abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. %| abs. %
Ja 14 6,91 16 16,7 5 5,4 13 16,5 10 8,8 5 7,5 6 7,11 69 9,4
Nein 189 93,1 80 83,3 87 94,6 66 83,5| 104 91,2 62 92,5 79 92,9 667 90,6
insgesamt 203 100 9% 100 92 100 79 100 114 100 67 100 85 100 | 736




den nicht gestandigen Beschuldigten 54 % sind.

Da die Anordnung von Untersuchungshaft in Wirtschaftsstrafverfahren keine groBe Rolle

spielt, 1aBt sich Uber eine etwaige verfahrensbeschleunigende Wirkung keine zuver-
lassige Aussage treffen. Immerhin wird deutlich, daB der Anteil der Verfahren mit einer
Dauer Uber zwei Jahren bei den Féllen der U-Haft verhaltnismaBig niedrig (18 %) gegen-
Uber den Féllen der Nichtanordnung der U-Haft (30,5 %) ist.

Der im Schrifttum beklagte haufige Dezernentenwechsel in wirtschaftsstrafrechtlichen
19)

Ermittlungsverfahren , der eine erhebliche Verzégerung der Abschlisse der Ermittlun-
gen zur Folge habe, 148t sich anhand des Aktenmaterials recht gut belegen. Je langer
ein Verfahren anhangig ist, desto mehr Staatsanwaélte werden im Laufe des Verfahrens
mit ihm befaBt. Dies macht jeweils neue Einarbeitungen in den Verfahrensstoff notwen—

dig. Einzelheiten ergeben sich aus Tabelle 6.6.

Die Freiburger Staatsanwaltschafts-Studie enthalt leider keine Vergleichszahlen lUber die
Dauer staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren fir den Bereich der in |hr in erster
Linie berlcksichtigten allgemeinen Kriminalitat. Lediglich far die nur mit auBerster
Einschrdnkung vergleichbare wirtschaftsstrafrechtliche Bagatellkriminalitit werden Er-
gebnisse fur die Dauer der Anhéngigkeit der Verfahren bei der Staatsanwaltschaft mitge-
teilt. Im Durchschnitt werden rund zwei Drittel der Verfahren wegen VerstoBen gegen das
Lebensmittelgesetz, das Gaststiattengesetz, die Gewerbeordnung und das MaB- und
Gewichtsgesetz innerhalb eines Monats von den Staatsanwaltschaften erledigt. Dem
geht aber eine unterschiedlich lange Anhangigkeit dieser Verfahren bei den Polizeibe-
hérden voraus. ErwartungsgemdB werden von den Verfahren wegen Betrugs im Ge-
schiftsverkehr mit einem Schaden Uber DM 2.000 nur recht wenige (15 %) innerhalb
eines Monats von den Staatsanwaltschaften bewiltigt. Von diesen Verfahren dauern 35

% ldnger als sechs Monate.

6.1.2 Die Verfahrensdauer nach Anklageerhebung

Uber die von den deutschen Gerichten erledigten Strafverfahren enthilt die Rechtspfle-
gestatistik, Fachserie 10, Vergleichszahlen. Da bei dieser Statistik Erfassungskriterium die
Erledigung des Verfahrens durch ein Gericht ist, fehlen naturgemdB Angaben Uber die

Dauer der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren.
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Tabelle 6.5 Dauer des Ermittlungsverfahrens und Beschuldigtenvernehmung
Dauer Beschuldigtenvernehmung
in Monaten (Teil-) kein keine Beschuldig-
Gestdndnis Gestdndnis tenvernehmung insgesamt
abs. % abs. % abs. % abs. %
bis 6 9 42,9 10 25,6 254 37,4 273 36,9
iber 6 bis 12 8 38,1 8 20,5 110 16,2 126 17,1
dber 12 4 19,0 21 53,8 315 46,4 340 46,0
insgesamt 21 100 39 100 679 100 739 100
Tabelle 6.6 Zahl der ermittelnden Staatsanwadlte und Dauer des Ermittlungsverfahrens
Zahl der ermittelnden Staatsanwdlte
Dauer des Ermittlungs- 1 2 nicht erkenn-
verfahrens 3 bar insgesamt
abs. % | abs. % | abs. % | abs. % abs. %
bis 1 Monat 22 5.4 8 5,1 o o 7 18,4 37 5,0
ber 1 M bis 6 M 181 44,5 35 22,3 | 16 11,9 9 23,7 | 241 32,7
ber 6 M bis 12 M 66 16,2 28 17,8 | 28 20,9 2 5,3 | 124 16,8
ber 1 J bis 2 J 41 1o, 60 38,2 | 38 28,4 7 18,4 | 146 19,8
iiber 2 Jahre 97 23,8 26 16,6 | 52 38,8 | 13 34,2 | 188 25,5
insgesant 407 100 157 100 | 134 100 38 100 736 100
Tabelle 6.7 Dauer des Hauptverfahrens nach Spruchkorpern
Dauer des Hauptverfahrens in Monaten
s hké {iber 3 iiber 6 tiber 12
pruchkorper bis 3 bis 6 bis 12 bis 24 tber 24 insg.
abs. % abs. % abs. A abs. L] abs. % abs. L]
Amtsgericht 62 65,3 25 69,4 29 74,4 7 (17,8) 1 124 68,9
strafkammer 33 34,7 n 30,6 10 25,6 2 (22,2) 0 56 31,1
insgesamt 95 100 36 100 39 100 9  (100) I 1 180 100




Nach dieser Statistik werden amtsgerichtliche Verfahren zum allergréBten Teil (im Jahre
1976 fast 88 %) innerhalb von sechs Monaten erledigt. Die Strafkammern kommen nur

auf einen Anteil von 29 %.

Erstaunlicherweise ergibt sich (vgl. Tabelle 6.7) fir die hier untersuchten mit Urteil been-
digten Wirtschaftsstrafverfahren ein gegenteiliger Befund. Obwohl auf die Verfahren vor
den Amtsgerichten insgesamt 69 % entfallen, machen die Hauptverfahrensdauern_bis zu
drei Monaten bei den Amtsgerichten nur 65,3 % aus. Dementsprechend hoch ist dann

auch der Anteil der Verfahren Uber sechs Monaten.

Im Hinblick auf die fir alle Strafverfahren ermittelte geringe Haufigkeit der Erledigung des
Verfahrens innerhalb von drei Monaten bei den Strafkammern (7,3 %) entféllt nach dieser
Untersuchung ein auBerordentlich hoher Anteil, namlich 58,9 %, auf eine Dauer bis zu
drei Monaten. Es ist aber nicht von der Hand zu weisen, daB die Aktenausfélle hier zu

einer nicht unerheblichen Verzerrung beigetragen haben.

Entsprechend dem unterschiedlichen Verfahrensstoff vor den Amtsgerichten und den
Stratkammern ergeben sich unterschiedliche Dauern der Haugtverhandlung_zm; werden
bei den Amtsgerichten die Verfahren zu 71 % an einem Héuptverhandlungstag abge-
wickelt, so sind es bei den Strafkammern nur 22 %, umgekehrt sind Hauptverhandlungs-
dauern Uber sechs Tagen bei den Amtsgerichten die Ausnahme (knapp 1 %), wahrend
bei den Strafkammern 37 % zu Buche schlagen. Jedoch laBt sich gegeniber der alige-
meinen Kriminalitdt auch bei den Amtsgerichten eine leichte Verschiebung hin zu einer
lingeren Verhandlungsdauer feststellen (1976: 1 Tag = 88 %). Dasselbe gilt auch fir die
Strafkammern, bei denen bei der allgemeinen Kriminalitit (1976) auf eine Verhandlungs-

dauer von nur einem Tag ein Anteil von immerhin 54 % kommt.

Zwischen der Dauer der Hauptverhandlung und dem Verfahrensausgang 4Bt sich ein
Zusammenhang erkennen: Die durch Einstellung oder Freispruch beendeten Hauptver-
fahren wurden zu 88 % innerhalb von ein oder zwei Hauptverhandlungstagen abgewik-
kelt, wihrend die mit Geld- oder Freiheitsstrafe abgeschlossenen Hauptverfahren nur auf
einen Anteil von 70 % mit einer Hauptverhandlungsdauer von ein oder zwei Tagen

kommen.

Zwischen der Dauer des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens und dem Aus-

gang des Hauptverfahrens besteht, wie Tabelle 6.8 zeigt, kein Zusammenhang. Ein der-
artiger Zusammenhang waére auch nur dann zu erwarten, wenn die Dauer des staats-

anwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens Intensitdt und Qualitdt der Ermittlungen im Vor-
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verfahren widerspiegelte. Hiervon kann aber nicht ausgegangen werden. Dies zeigt
Tabelle 6.9, in der flr 521 Ermittlungsverfahren die Dauer der ErmittlungsmaBnahmen der
Dauer des Ermittlungsverfahrens insgesamt gegenlbergestellt werden konnte. Hierbei
wird deutlich, daB die Zeitanteile ohne Ermittlungstatigkeiten mit wachsender Dauer des
Ermittlungsverfahrens insgesamt ansteigen. Die Diagonale der Ubereinstimmung zwischen
Dauer des Ermittlungsverfahrens und der Dauer der ErmittlungsmaBnahmen 148t ein
deutliches Absinken der Anteile mit zunehmender Verfahrensdauer erkennen. Dem-
zufolge kann eine besonders lange Verfahrensdauer auch keine besondere Verfahrens-

forderung bedeuten.

Tabelle 6.8 Dauer des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens und Ausgang

des Hauptverfahrens

Ausgang des bis 1 Uber 1 - 6 iber 6 - 12 | Uber 12 - 24 iiber 24 insgesamt
Hauptverfahrens| .o ® abs. 1] abs. ® abs. 1] abs. 1] abs. *
Einstellung,

Abtrennung, 2 (33,3) 22 27,8 16 34,8 16 33,3 14 32,6 70 31,5
Freispruch

Verurteilung 4 {66,7) 57 72,2 30 65,2 32 66,7 29 67,4 152 68,5
insgesamt 6 (100) 79 100 46 100 48 100 43 100 222 100

x* = 0.82 daf = 4 P .9352

Flr die Verfahren, in denen es zu einer Hauptverhandlung kam, gibt Tabelle 6.10 einen

Uberblick Uber die Dauer des Zwischenverfahrens und des anschlieBenden Hauptverfah-

rens, 11 % der Verfahren wurden innerhalb eines Monats, 37 % innerhalb von einem bis
zu sechs Monaten, 28 % innerhalb von sechs Monaten bis zu zwélf Monaten, 18 % in-
nerhalb von einem Jahr und zwei Jahren und 5 % erst nach zwei Jahren abgeschlossen.
Gleichworil 148t sich eine schwach ausgeprigte Beziehung zwischen der Dauer des Zwi-
schenverfahrens 21 und des Hauptverfahrens und dem Ausgang des Hauptverfahrens,
erkennen: Die Hauptverfahren enden tendenziell desto eher durch Einstellung, Abtren-.
nung und Freispruch, also sanktionslos, je ldnger sich das Verfahren hinzieht. Dies mag
mit einer fortschreitenden Entwertung von Beweismitteln mit zunehmender Verfahrens-

dauer zusammenhangen.
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Tabelle 6.9 Dauer der ErmittlungsmaBnahmen und Dauer des Ermlittlungsverfahrens

Dauver der ErmittlungsmaBnahmen in Monaten

Dauer des Ermitt- o : o . o .

lungsverfahrens 1 -3 dber 3 - 6 tber 6 - 12 tber 12 - 24 {ber 24 - 48 tiber 48 insg.

in Monaten abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % | abs. L]

1.-3 61 100,0 61 100

dber 3 - 6 56 72,7 21 27,3 77 100

tber 6 - 12 44 47,8 | 37 40,2 1 12,0 : 92 100

tber 12 - 24 57 44,9 36 28,3 27 21,3 7 6,5 127 100

tiber 24 - 48 15 21,4 12 17,1 29 41,4 8 11,4 6 8,6 70 100

tiber 49 10 10,6 12 12,8 9 9,6 9 9,6 51 54,3 3 3,2| 94 100

insgesamt 243 46,6 118 22,6 76 14,6 24 4,6 57 10,9 3 0,6 | 521 100
Tabelle 6.10 Dauer des Zwischenverfahrens und des Hauptverfahrens und Ausgang des Hauptverfahrens

Ausgang des bis 1 tiber 1 - 6 dber 6 - 12| dber 12 - 24 tiber 24 insgesamt

Hauptverfah- abs. 3 abs. % abs. % | -abs. % abs. 3 abs. %

rens

Einstellung,

Abtrennung, 6 24,0 23 28,0 23 37,1 13 31,7 5 41,7 70 31,5

Freispruch

Verurteilung 19 76,0 59 72,0 39 62,9 28 68,3 7 58,3 152 68,5

insgesamt 25 100 82 100 62 100 41 100 12 100 222 100

x? = 2.58 df = 4 p = .6306
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6.1.3 Die Dauer des gesamten Verfahrens

Einen Uberblick Uber die Dauer des gesamten Verfahrens von der Erffnung der Ermitt~

lungen bis zum ErlaB des erstinstanzlichen Urteils enthalt die Tabelle 6.11.

Sieht man einmal von den Féllen des Freispruchs ab, dann falit auf, daB die Verfahren
insgesamt desto ldnger dauern, je schwerer die schlieBlich verhdngte Sanktion ist: Ent-
fallen fir den Strafbefehl auf die Gesamtverfahrensdauer von mehr als zwei Jahren nur
3,8 %, so sind es bei mit Geldstrafe beendigten Verfahren 24,1 %, bei mit Freiheitsstrafe
beendigten Verfahren 41,6 % und bei GeldbuBe bzw. mit Geldstrafe neben Freiheitsstrafe
beendigten Verfahren 47,1 %.

Insgesamt gesehen 1aBt sich ebenfalls nur eine sehr leichte Tendenz feststellen, daB
Verurteilungen bei kiirzerer Gesamtverfahrensdauer haufiger sind als bei langer (vgl. Tab.
6.12).

Interessant ist noch der Vergleich der Gesamtverfahrensdauer fir die Amtsqgerichte und

die Landgerichte, einmal im Sinne eines In-Sich-Vergleichs und zum anderen Im Ver-
gleich zu allen Strafsachen, die von den Amtsgerichten und den Landgerichten in erster

Instanz anhéngig waren.

Wahrend etwa 50 % der bei den Amtsgerichten erledigten Verfahren eine Gesamtverfah-
rensdauer zwischen sechs Monaten und zwei Jahren haben, entfallen diese 50 % bei
den Strafkammern auf die Gesamtverfahrensdauer von Uber zwei Jahren.

Im Vergleich zu den vor den Amts- und Landgerichten anhangig gewordenen Verfahren
ergibt sich fur die Wirtschaftsstrafverfahren eine sehr deutliche Verschiebung hin zu einer
lingeren Gesamtverfahrensdauer: So dauern bei den Amtsgerichten Wirtschaftsstrafver-
fahren rund sechsmal haufiger langer als ein Jahr bis zwei Jahre, neunmal haufiger Uber

zwei Jahre bis drei Jahre und gar 32mal haufiger Uber drei Jahre.

Weniger krass ist zwar das Verhdltnis bei den Strafkammern als erster Instanz, doch sind
dort Verfahrensdauern zwischen menr als zwei und drei Jahren dreimal haufiger und

Uber drei Jahre auch fast dreimal haufiger als bei den Zahlen fur sdmtliche Verfahren.

Wére es moglich, aus den Gesamtzahlen noch die Zahlen fur die Wirtschaftsstrafverfah-
ren herauszuziehen, dann wére der dargestellte Unterschied noch gréBer, da die Ge-
samtzahlen ja durch die in ihnen enthaltenen Wirtschaftsstrafverfahrenszahlen schon

nach oben beeinfluBt werden.
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Tabelle 6.11

Dauer des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens und Verfahrensausgang.

Verfahrensausaang

Dauer des gesam- Einstellung im Tod des Besch. HVerf. nicht Einstellung Abtrennung Einstellung
ten Verfahrens Ermittlungsverf.| Verf.-Ausg.unb. erdffnet vor Bverh. vor Hverh. in HVerh.

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
bis 1 Monat 25 5,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iiber 1 bis 6 Mon. {147 31,3 0 0 2 15,4 0 0 6 (100) 7 20,6
iiber 6 bis 12 Mon. 77 16,4 0 0 0 0 0 0 0 0 6 17,6
iiber 1 bis 2 Jahre| 82 17,5 2 (100) 3 23,1 4 (50,0) 0 0 9 26,5
iiber 2 Jahre 138 29,4 0 0 8 61,5 4 (50,0) 0 0 12 35,3
insgesamt 469 100 2 (100) 13 100 8 (100) 6 (100)]| 34 100

Verfahrensausgang

Abtrennung in N Freiheits- Freiheits-
Dauer des gesam- Verhandlung | Freispruch | Strafbefehl | Geldstrafe strafe und Geldstr.
ten Verfahrens

abs. 2 abs. 2 abs. % abs. % abs. % abs. %
bis 1 Monat 0 0 0 0 0 0 1 1,7 0 0 0 0
iiber 1 bis 6 Mon. 0 0 0 0 13 50,0 15 25,9 5 6,5 4 13,5
iiber 6 bis 12 Mon. 1 (100) 7 25,0 2 7,7 15 25,9 14 18,2 3 17,6
iiber 1 bis 2 Jahre 0 0 10 35,7 10 38,5 13 22,4 26 33,8 2 11,8
iiber 2-Jahre 0 0 11 39,3 1 3,8 14 24,1 32 41,6 8 47,1
insgesamt 1 (100)" 28 100 26 100 58 100 n 100 17 100
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Tabelle 6.12 Dauer des gesamten Verfahrens nach Spruchkérpern

Dauer des Verfahrens in Monaten
" tdber 3 dber 6 dber 12 Uber 24

Spruchkdrper bis 3 bis 6 bis 12 bis 24 bis 36 tber 36 insg.

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Amtsgericht 26 100 24 88,9 42 87,5 55 70,5 24 60,0 33 66,0 204 75,8
Strafkammer 0 0 3 11,1 6 12,5 23 29,5 16 40,0 17 34,0 65 24,2
insgesamt 26 100 27 100 48 100 78 100 40 100 50 100 269 100
2

x~ = 23,68; df = 5; p<.0003



6.2 Untersuchungshaft in Wirtschaftsstratsachen

Die Untersuchungshaft soll die Anwesenheit des Beschuldigten im Strafverfahren sichern,
die ordnungsmaBige Tatsachenermittlung durch die Trdger der Strafverfolgung gewéhr-
leisten sowie die Strafvollstreckung sichern 22). Inwieweit das gesetzlichev Leitbild tat-

sédchlich verwirklicht wird, 148t sich mangels zureichender empirischer Untersuchungen

23) nur anhand der Daten der Strafvollzugsstatistik erkennen 2“).

Das Fehlen empirischer Untersuchungen (ber die Praxis der Untersuchungshaft gilt auch
und gerade fir die Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten. AnlédBlich vorbereitender Ge-
sprache fur die Aktenuntersuchung wurde deshalb von Vertretern des Bundesministe-
riums der Justiz angeregt, die Verhdngung von U-Haft bei Wirtschaftsstraftaten rechts-
tatsachlich mitzuuntersuchen. DemgemdaB wurden in den Erhebungsbogen alle aufgrund
der rechtlichen Regelung der StrafprozeBordnung denkbaren Variablen zur U-Haft auf-
genommen.

Im Laufe der Aktenuntersuchung zeigte sich aber bald, daB eine sinnvolle Analyse dieses

Bereichs aufqrund einer Zufallsauswahl nicht durchfihrbar ist. Anders als bei der
25)

Gesamtkriminalitat , wo die Untersuchunghaft im Gesamt des Vollzuges nach wie vor
eine erhebliche Rolle spielt (knapp ein Drittel aller Gefangenen sind Untersuchungsge-
fangene), betraf in der Aktenuntersuchung die U-Haft allein 39 von 739 Beschuldigten

26)
(= 5,3 %)

von mehreren Jahrgdngen der Bundesweiten Erfassung total erhoben werden.

. Zu einer verldBlichen Untersuchung der U-Haft miBten samtliche Falle

Wie auch schon aufgrund der Strafverfolgungsstatistik und der Freiburger Staatsanwalt-
schaftsstudie zu erwarten war, ergeben sich fir die Anordnung von U-Haft deliktsspe-
spezifische Haufigkeiten, Uberdurchschnittlich haufig wurde U-Haft ;mgeordnet in
Féllen der Untreue, der Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO und bei
Konkursdelikten, die im Zusammenhang mit anderen Delikten standen. Niemals
angeogrdnet wurde U-Haft bei den einfachen Konkursdelikten (vgl. zum Ganzen Tabelle
6.13).

Die unterschiedlich haufige Anordnung der U-Haft bei den verschiedenen Deliktsgruppen
1aBt vermuten, daB dieser Befund bestimmt wird durch die Korrelation von U-Haftanord-
nung und der Bedeutsamkeit des Verfahrens, wie sie sich an der Zahl der Einzelfélle und
der Schadenshéhe ablesen |aBt. Mit zunehmender Zahl der Einzelfdlle wéchst die
Haufigkeit der U-Haft: Bei einem oder zwei Einzelfdllen 1,9 %, bei drei bis zwanzig Ein-
zelfdllen 10,1 %, bei mehr als zwanzig Einzelfédllen 19,4 %. Damit wird schon im Bereich
des mittleren Verfahrensumfangs (3-20 Einzelfalle) etwa das Doppelte des Durchschnitts
(5,3 %) erreicht. Ahnliches ergibt sich fiir die Schadenshohe: bei Schaden bis zu 100.000
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Tabelle 6.13 Die Anordnung von U-Haft nach Deliktsgruppen
§ 263 § 266 RO KO KO u.a. uwG RVO sonst. insgesamt

Anordnung | o g |abs. % |abs. ¢ |abs. % | abs. % |abs. % [abs. % [abs. % | abs. %

ja 8 3,9 11 11,5 4 4,7 0 0 6 7,6 3 2,6 7 10,4 0 0 39 5,3
nein 195 96,1 85 88,5 81 95,3 92 100 73 92,4 111 97,4 60 89,6 3 (100)| 700 94,7
insgesamt | 203 100 96 100 85 100 92 100 79 100 114 100 67 100 3 100 739 100

Tabelle 6.14 Grunde der Anordnung von U-Haft nach Deliktsgruppen
Deliktsgruppen
Griinde 263 266 KO KO u.a.| UWG RVO AO insgesamt
abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. %

Flucht (o] 1 (o] o o o 1 2 5,1
Fluchtgef. 6 5 o 1 3 2 1 18 46,2
Verdunke- o (0] o 1 (0] ] o 1 2,6

lungsgef.
Flucht u.
Verdunke- 2 3 o 4 o 5 1 15 37,5

lungsgef.

§ 230 II StPO o) 2 o) o) o) o) 1 "3 7,7

insgesamt 8 11 o 6 3 7 4 39 100

% 20,5 28,2 o 15,4 7,7 17,9 10,3 100




DM wird der Durchschnitt noch nicht erreicht, erst bei hoheren Schdden lassen sich
Uberdurchschnittlich hohe Haftquoten feststellen (iber 100.000 DM bis 250.000 DM =
12,3 %, Uber 250.000 DM bis 1 Mio DM = 22,4 %, Uber 1 Mio DM = 31,6 %).

Die Zahlen dirften wohl auf die staatsanwaltschaftliche und richterliche "Lebens-"
Erfahrung zurlickzufihren sein, daB Flucht- oder Verdunkelungsgefahr mit wachsender
Schadenshéhe zunehmen. Allerdings sind fir die einzelnen Deliktsgruppen die Haufigkei-

)

ten der verschiedenen U-Hattgrﬁnde_27 so gering, daB sich systematische Zusammen-

hdnge nicht mehr ausmachen lassen (vgl. Tabelle 6.14).

Da die Grinde der §§ 112 lll, 112a | Nr. 1 und 2 StPO bei den Wirtschaftsstraftaten keine
Rolle spielen kénnen, kommt den Grinden Flucht, Fluchtgefahr und Verdunkelungsgefahr
allein eine Bedeutung zu. Daneben wurde bei drei Beschuldigten Haft nach § 230 II
StPO, also wegen deren Ausbleibens in der Hauptverhandlung, angeordnet. Hierbei han-
delt es sich zwar nicht um Untersuchungshaft im technischen Sinne, jedoch kommt der
Vorschrift des § 230 Il StPO ebenfalls wie der U-Haft die Funktion zu, die Anwesenheit
des Beschuldigten im Strafverfahren zu sichern; deshalb ist hier dieser Grund ebenfalls

im Zusammenhang mit der U-Haft berlcksichtigt worden.

Im Gesamt der Kriminalitdt ist der Grund der Verdunkelungsgefahr (§ 112 Il Nr. 3 StPO mit

rund 5 % Anteil an allen Haftgriinden) nur wenig bedeutsam. Bei den hier untersuchten
Wirtschaftsstrafverfahren fallen dagegen 40 % auf diesen Grund, wobei es freilich zu’

Uberschneidungen zwischen Flucht- und Verdunkelungsqefahr kommt. Tatsédchlich bildet
28)

der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr, wie Kerner vermutet hat, beiden "In-
telligenzdelikten" neben Bandendelikten und Straftaten im Bereich der organisierten Kri-

minalitdt eine wichtige Rolle.

Im Hinblick auf die verfahrensichernde Funktion der U-Haft ist es nicht erstaunlich, daB
Verheiratete seltener (6,7 %) in U-Haft genommen werden als die Nichtverheirateten (9,4
%), wenn man eine richterliche alltagstheoretische Annahme in der Richtung unterstellen
darf, wonach verheiratete Beschuldigte in '"geordneteren Verhéltnissen" leben als
nichtverheiratete und deshalb insbesondere die Fluchtgefahr geringer zu veranschlagen

ists

Im Hinblick auf die soziale Schichtzugehdérigkeit der Beschuldigten zeigt sich eine Uber-

durchschnittlich hédufige U-Haftanordnung nur bei Angehdrigen oberer sozialer Schich-
ten. Hierbei mégen Grinde einer drohenden Verdunkelung bei Angehdrigen der oberen
Mittelschicht und der Oberschicht eine Rolle spielen, wenn man annimmt, da3 diese Be-

schuldigten eher Uber die Féhigkeit verfigen, auf den Verfahrensgegenstand manipulativ
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einzuwirken. Zugleich ist aber auch daran zu denken, daB hier die Fluchtgefahr wegen
hoherer Schaden durchschnittlich gréBer ist: Je hoher die soziale Schicht, desto schwer-
wiegender das Delikt, desto gréBer der Schaden und desto gréBer auch die Fluchtgefahr,
auch vor allem dann, wenn, was bei einem hohen Schaden nicht auszuschlieBen ist,

Vermégenswerte an einen sicheren Ort beiseite geschafft wurden.

Aus naheliegenden Griinden ist die Anordnung von U-Haft mit 15,3 % bei den Vorbe-
straften weitaus haufiger als bei den nichtvorbestraften Tatverdachtigen, von denen nur
4,9 % in U-Haft genommen wurden. (Hat die Staatsanwaltschaft gar keine Vorstrafe er-

mittelt, dann kommt U-Haft nur in 1,2 % dieser Falle vor).

Bei schwieriger Beweislage aufgrund des Umstandes, daB der Beschuldigte Uber Unter—

nehmensverflechtungen Mitinhaber in anderen Unternehmen ist, 148t sich die Anordnung

von U-Haft (berdurchschnittlich haufig feststellen (7,0 %). Hier dirfte insbesondere der
Haftgrund der Verdunkelungsgefahr eine Rolle spielen, dem zumal im Bereich héher or-

ganisierter Deliktsverwirklichungen eine gréBere Bedeutung zukommt.

Es entspricht einer allgemeinen Erfahrung, daB die U-Héftlinge im Vergleich zu den "Nor- .
mal-Abgeurteilten”, wie Kerner 29) plastisch darlegt, fast auf allen Ebenen der Sanktio-
nierung ein hoheres Risiko tragen, die jeweils einschneidendere von mehreren alternati-
ven Reaktionen zu erleben, der Verfahrensausgang also unginstiger ist als im Durch-

schnitt der Falle.

Wie Tabelle 6.15 zeigt, sind Einstellungen des Verfahrens nach U-Haft vergleichsweise
selten. Dasselbe gilt fir Freispriiche. Strafbefehle werden Uberhaupt nicht beantragt und
auf Geldstrafe entfdllt ein ebenso geringer Anteil wie auf die Einstellung des Verfahrens.
Demgegenlber sind Freiheitsstrafen sozusagen die regelmaBige Folge nach U-Haft. Dies

30) als auch von Blankenburg u.a. 3 bereits ge-

hédngt mit den sowohl von Kerner
nannten Grlinden zusammen. Einmal trifft die Staatsanwaltschaft eine erhohte Begrin-
dungspflicht: Anstelle des hinreichenden Tatverdachtes muB dringender Tatverdacht
vorliegen. Es liegt also nahe, daB U-Haft nur dann beantragt wird, wenn eine Verurtei-
lung so gut wie sicher zu erwarten ist. Andererseits kann aber auch nicht ausgeschlos-
sen werden, daB die Anordnung von U-Haft den spéateren Verfahrensausgang prajudi-
ziert. Die Annahme der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung, die Justiz gestehe
einen Irrtum nicht nur ungern ein, sondern riskiere auch Entschddigungsforderungen des
Verdachtigen, wenn das Verfahren eingestellt wird (unter Hinweis auf §§ 2 und 9 des,
Gesetzes Uber die Entschadigung fur StrafverfolgungsmaBnahmen), erscheint zumindest

flr die Wirtschaftsstrafverfahren als weniger naheliegend. Immerhin werden bei 9 von 39
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Tabelle 6.15 Anordnung von U-Haft und Verfahrensausgang

. Freiheits- | Verfahrens-
El;_‘s':el uAb' Freispruch s:;:ﬁ Geldstrafe und ausgang un- | insgesamt
Anordnung ung ennung Geldstrafe | bekannt

abs. % abs. % abs. 2 abs. % abs. % abs. % abs. % abs. % abs, %

Freiheits-
strafe

- ja 9 1,7 - - 1 3,6 - - 1 1,7 21 27,3 7 41,2 - - 39 5,3

nein 516 98,3 7 (100)| 27 96,4 26 100 57 98,3 56 72,7 10 58,8 1° (100)| 700 94,7

insgesamt| 525 100 7 100 28 100 26 100 58 100 7 100 17 100 1 100 | 739 100

Tabelle 6.16 Dauer der U-Haft nach Deliktsgruppen
Deliktsgruppen
263 266 KO KO u.a. UwWG RVO AQ insg.

Daver in Momaten | .o ¢ | abs. % | abs. % | abs. & | abs. % |abs. % |abs. % [abs. %
bis 1/2 1 4 0 1 0 2 2 10 34,5
itber 1/2 bis 1 1 1 0 1 1 0 1 5 17,2
tver 1 bis 3 0 2 0 1 0 0 0 3 10,3
tiber 3 bis 12 3 1 0 1 1 2 0 8 27,6
ter 12 (bis 17) 0 1 0 0 0 2 0 3 10,3
insgesamt 5 9 0 4 2 6 .3 29 100

Tabelle 6.17 Dauer der U-Haft und Ldnge der verhdngten Freiheitsstrafe

Ldnge der verhdngten Freiheitsstrafe in Monaten

Dauer der U-Haft
in Monaten Uber 6 bis 12 iber 12 bis 18 iber 18 insg.
abs. abs. abs. abs.
bis 1 5 . 1 3 9
Uber 1 bis 6 2 0 3 5
iber 6 (bis 17) 1 0 7 8
insgesamt 8 1 13 22
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(= 23,1 %) der Beschuldigten mit U-Haftanordnung die Verfahren eingestelit.

Wie bei der Kriminalitdt insgesamt hat die U-Haft, wie bereits in Kapitel 6.1 ausgefihrt,

auch hier keine verfahrensbeschleunigende Wirkung.

Die Dauer der U-Haft zeigt deliktsspezifische Unterschiede. Sie ist, worauf Kerner 32)

hinweist, insbesondere fiir Vermégensdelikte (mit Ausnahme von Raub und Erpressung)
Uberdurchschnittlich kurz. Dies gilt auch fur die hier untersuchten Wirtschaftsdelikte.
Wahrend im Gesamt der Kriminalitat auf eine U-Haftdauer bis zu einem Monat 36,4 %

entfallen, sind dies bei den untersuchten Wirtschaftsstrafverfahren 51,7 %.

Freilich durften sich auch bei einer gréBeren Grundgesamtheit deutlichere deliktsspezifi-
sche Unterschiede ergeben. So zeigt sich tendenziell bei Betrug und bei der Vorenthal-
tung von Beitragsteilen nach der RVO ein Gberdurchschnittlicher Anteil bei der Dauer der

U-Haft von drei und mehr Monaten.

Ein Vergleich der Dauer der U-Haft und der Ldnge der verhdngten Freiheitsstrafe laBt

erkennen, daB die verhangte Freiheitsstrafe immer langer war als die Dauer der U-Haft.

Insoweit ergeben sich Unterschiede zu den von Kerner 33)

mitgeteilten Daten, wonach
insgesamt gesehen die U-Haft in 5,5 % der Félle langer andauerte, als die schlieBlich

verhdngte Strafe ausmachte.

6.3 Betriebskriminalitdt und Wirtschaftskriminalitat

In der Aktenuntersuchung wurde der Begriff der Wirtschaftskriminalitit so zugrunde ge-
legt, wie er in der taglichen Arbeit der Staatsanwaltschaften verstanden wird, Wirt-
schaftsdelikte sind diesem Verstindnis zufolge alle Straftaten, zu deren Ermittlungen
besondere Kenntnisse des Wirtschaftslebens erforderlich sind, oder genauer: als erfor-
derlich erscheinen. in dem Material der Untersuchung sind deshalb auch Falle enthalten,
in denen nicht nur aus einem Unternehmen heraus wirtschaftsschddigende Handlungen
vorgenommen wurden, sondern auch solche, in denen innerhalb eines Unternehmens
Straftaten zum Nachteil dieses Unternehmens begangen wurden. Diese Delikte kann man

als Betriebskriminalitat, und zwar als solche mit wirtschaftlichem Einschlag, bezeichnen
34)

Von den insgesamt 739 Beschuldigten kénnen 49 Tatverdachtige, also 6,6 %, der Be-
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triebskriminalitat (im folgenden: BK) zugeordnet werden. Die Befunde zu diesen Féllen
werden hier nur kursorisch dargestelit. Angesichts der geringen Fallzahlen erscheint eine
- technisch mégliche - Aufarbeitung sémtlicher Fragestellungen als wenig ergiebig und

deshalb nicht sinnvoll.

6.3.1 Tatmerkmale,

Die 49 Félle der BK verteilten sich schwerpunktméBig nur auf die Deliktsgruppen Betrug
(N = 10; 20 %) und Untreue (N = 39; 80 %). In der Hauptsache treten als Tater wei-
sungsgebundene (N = 23; 47 %) und selbst weisungsbefugte Angestellte (N = 15; 31 %)

in Erscheinung. Da auch die Schddigung des Unternehmens durch Gesellschafter als Be-
triebskriminalitdt verstanden werden kann, kommen insgesamt 7 Gesellschafter (= 14 %)
als Tatverdachtige vor. Weiterhin wurden zwei Unternehmensvorstiande (4 %) festge-
stellt. Bel zwei Tatverddchtigen (4 %) konnte die Stellung im Unternehmen nicht erkannt

werden.

Als geschddigte Unternehmen kommen unter dem Gesichtspunkt der Rechtsformen ins-

besondere Einzelfirmen und Offene Handelsgesellschaften vor, bei den Branchen sind es
insbesondere das Bauwesen, der Handel und das Versicherungs-, Bank- und Kredit-
gewerbe.

Die Félle der Betriebskriminalitidt zeichnen sich durch einen lberdurchschnittlich groBen
Verfahrensumfang aus. Uber 50 Einzeiféille machen hier 12 % aus, bei den Ubrigen Ver-
fahren nur 1 %. Das ist angesichts der Tatsache, daB jeweils nur ein Geschéadigter vor-
liegt, erwartungswidrig. Der Befund héngt vielleicht damit zusammen, daB sich die Falle
der Betriebskriminalitdt durch eine Uberdurchschnittiich lange Deliktsdauer auszeichnen;
auf eine Dauer von Uber zwel Jahren entfdllt bei der BK ein Anteil von rund 30%, bei der
Wirtschaftskriminalitdt dagegen nur rund 20 %. Im Ubrigen ist nicht auszuschlieBen, daB
die Staatsanwaltschaften in diesen Féllen seltener einen Fortsetzungszusammenhang

bzw. einen Gesamtvorsatz angenommen haben.

Gemessen an der Schaderishéhe stechen die BK-Félle insbesondere im mittleren Bereich
mit Schaden von DM 2.000 bis 100.000 hervor (62 %), wédhrend die lbrigen Félle in die-
ser Schadensklasse weniger stark vertreten sind (38 %).

Insgesamt gesehen handelt es sich aiso bei den Féllen der Betriebskriminalitdt um mittel-
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schwere und unter dem Ermittlungsgesichtspunkt mittelschwierige Vertahren an der
Obergrenze. Es erscheint deshalb nur folgerichtig, wenn die Verfahren mit 92 % ver-
héltnisméaBig hadufig von den spezialisierten Staatsanwaltschaften (WK allein 84 %)durch-
geflhrt werden. Tendenziell ergibt sich auch ein héherer Ermittlungsanteil der groBen
Staatsanwaltschaften (71 % gegeniber 65 %); die sehr groBen Staatsanwaltschaften
haben einen etwas geringeren Anteil an BK zu erledigen (18 % gegeniiber 24 % WK). Fir
einen mittleren Grad der Tatschwere und der Ermittlungsschwierigkeiten spricht auch die
seltene Hinzuziehung eines (oder mehrerer) Wirtschaftsreferenten, die bei der BK nur 4
% (bei 2 von 49 Beschuldigten) ausmacht, bei den Ubrigen Féllen dagegen 7 % (51 von
690 Beschuldigten).

Die Deliktseigenart der Félle der BK 148t sich auch am Verfahrensausgang erkennen,
wobei freilich auch Fragen der Beweislage eine Rolle spielen werden. Von den "Be-
triebskriminellen" erhalten 41 % im gesamten Verfahren eine Sanktion, von den Ubrigen
Tatverdachtigen dagegen nur 23 %. Im einzelnen gliedert sich der Verfahrensausgang

folgendermaBen auf (in Klammern: Vergleichszahlen fir die Wirtschaftsdelikte):

- Einstellung des Hauptverfahrens: N = 27; 55 % (N = 442; 64 %);

- Freispriche: N = 0; 0 % (N = 28; 4 %);

- sonstige Sanktionslosigkeit im Zwischen- und Hauptverfahren: N = 2; 4 %
(N = 62; 9 %);

- Strafbefehl: N = 0; 0 % (N = 26; 4 %);

- Geldstrafe: N = 4; 8 % (N = 54; 8 %);

- Freiheitsstrafe: N = 16; 33 % (N = 78; 11 %).

6.3.2 Tatverdachtigenmerkmale

Zwischen der BK und der WK ergeben sich tendenziell folgende Unterschiede:

An den Féllen der BK sind Frauen noch seltener beteiligt (N = 5; 10 %) als an den Ver-
fahren der WK (N = 88; 13 %). Auslidnder sind nur sehr geringfligig haufiger als Tatver-
dichtige festzustellen (N = 5; 11 %) als bei der WK (N = 60; 9%). Sieht man einmal von
den Féllen ab, in denen keine Angabe zum Lebensalter vorlag (BK: N = 4; WK: N = 162),
so zeigt sich ein geringfligig hoherer Anteil mit 50 bis 59 Jahren schon éalterer Tatver-
déchtiger bei der BK (N = 10; 22 %) als bei der WK (N = 67; 13 %). Hinsichtlich des Fa-
mllienstandes ergeben sich keine nennenswerten Unterschiede. Unter den "Betriebskri-
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minellen” sind haufiger (N = 5; 13 %) Tatverddchtige mit geringem Ausbildungsniveau als
bei der WK-Gruppe (N = 28; 7 %), wenn man von den Beschuldigten absieht, liber die
zur Ausbildung keine Angaben verfugbar sind. Umgekehrt ist ein hohes Ausbildungs-
niveau bei der BK-Gruppe seltener (N = 3; 8 %) als bei der WK-Gruppe (N = 65; 16 %).
ErwartungsgemdB angesichts der Delikte Betrug und Untreue sind die Anteile kaufmén-
nisch Vorgebildeter unter den “Betriebskriminellen* héher (N = 23; 70 %; ohne keine An-
gabe) als bei den WK-Tatverdadchtigen (N = 177; 57 %; ohne keine Angabe).

Die beim Verfahrensausgang festgestellte "Benachteiligung" der BK-Tatverddchtigen 143t
sich im Ermittlungsverfahren erkennen. Die Staatsanwaltschaften scheinen in diesen
Tatverddchtigen eher "gewdhnliche" Kriminelle zu sehen, was sich an dem verhdltnis-
méBig hohen Anteil der Anforderung von Strafregisterausziigen (N = 33; 67 %) zeigt. Bei
den WK-Féllen betrdgt der Anteil nur 57 % (N = 378).

In den Féllen der klassischen Kriminalitdt liegen die Anteile der Straflistenanforderung
nach der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung 35) dhnlich hoch wie in den Féllen
der Betriebskriminalitdt dieser Untersuchung (Diebstahl: 87 %, Betrug: 75 %, Unter-

schlagung: 64 % und Notzucht: 64 %).

Bezogen auf die Félle der Straflistenanforderung ergeben sich dagegen geringere Vor—
strafenanteile in der BK-Gruppe (N = 7; 21 %) als in der WK-Gruppe (N = 137; 37 %). Die
staatsanwaltschaftliche Verdachtsstrategie erweist sich also bei den "Betriebskriminellen”
eigentlich als falsch. Diese falsche Alltagstheorie zeigt sich auch bei den Delikten des
Nebenstrafrechts der Freiburger Staatsanwaltschaftsuntersuchung. Dort wurden ebenfalls
desto héufiger Straflisten angefordert, je seltener nachher eine Vorstrafe festzustellen

war 36).

Zwar sind die BK-Tatverddchtigen nur gering vorbelastet, erstaunlicherweise dagegen

tendenziell (die Grundgesamtheit ist nur N = 7!) hdufiger einschldgig vorbestraft (N = 5)
als die WK-Tatverddchtigen (N = 57; 42 %).
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Kapitel 7

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUBFOLGERUNGEN

7.1 Forschungsinteresse und Forschungsstand

7.1.1 Forschungsinteresse

Die Reform des Wirtschaftsstrafrechts und die organisatorische Anpassung der Justiz an
die Notwendigkeiten einer effektiveren Verfolgung der Wirtschaftskriminalitdt beruhen nur
zu einem kleinen Teil auf rechtstatsdchlichen und kriminologischen Forschungen (etwa
zum Subventionsbetrug).

Gleichwohl sind in die Reformbemlhungen die Erfahrungen zahlreicher Praktiker einge-
gangen - nur geschah dies in eher unsystematischer Weise. Darliberhinaus fehit eine
Erfolgskontrolle. Diese kann ohne Anwendung quantitativer Methoden nicht durchgefahrt
werden. Die amtlichen Statistiken sind hierfir ungeeignet, weil sie noch nicht einmal
Grunddaten flr Wirtschaftsstrafverfahren enthalten. Es ist deshalb begriBenswert, daf
die Justizverwaltungen des Bundes und der Ldnder mit der "Bundesweiten Erfassung
von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten" ab 1974 eine Son-
dererhebung fir die mittlere und schwerere Wirtschaftskriminalitat éeschaffen haben.
Diese Erhebung ist - was von Richtern bedauert wird - aber auf die Erfassung der
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren beschrankt. Hierbei ist sie zudem so aus-
gelegt, daB Rickschlisse auf die Effektivitat der Strafverfolgung mangels Einbeziehung
von Organisationsdaten der Staatsanwaltschaften nur in sehr begrenztem Umfang gezo-
gen werden konnen. Diesem Mangel wdre aber - wenn die Beteiligten es winschten -
leicht abzuhelfen. Auch die Ausdehnung auf das Hauptverfahren ware moglich - trotz

einiger Schwierigkeiten zumal unter dem Aspekt der langen Verfahrensdauer.
Diese Ausgangslage lieB es sinnvoll erscheinen, die Sondererhebung der Bundesweiten

Erfassung durch eine vertiefende und den Ausblick erweiternde Auswertung von Ver-

fahrensakten wenigstens bis zum Urteil 1. Instanz zu erganzen.
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Dieser Untersuchungsansatz, der sich an einer begrenzten Gesamtheit von Verfahren
orientiert, steht im Gegensatz zu dem verbreiteten atiologischen Ansatz, den mehr die
Entstehung wirtschaftsdeliktischen Handelns interessiert als dessen Strafverfolgung. Der
atiologische Ansatz wendet sich haufiger den Grenzféllen und den Ausnahmen des wirt-
schaftskriminologischen Deliktsspektrums zu. Erist deshalb unter wirtschaftsstrafrechtli-
chen, rechtsdogmatischen und rechtstheoretischen Gesichtspunkten besonders bedeut-

sam und verdienstvoll.

Der hier verfolgte prozeBorientierte Ansatz bemiht sicn, das Alltdgliche und Normale der
Strafverfolgung wiederzugeben und dadurch einen empirischen, d.h. rechtstatsachlichen
und kriminolcgischen Beitrag zur Kldrung der Frage zu leisten, ob und wie Gerechtigkeit
in der Praxis verwirklicht wird. Der mit der Untersuchung beabsichtigte Uberblick Uber
einen wichtigen Teilbereich der Strafjustiz versteht sich als ein Teil notwendiger Erfolgs-
kontrolle, der die juristische Praxis und Praktikabilitdt der Wirtschaftsstrafverfahren auf
der Grundlage tatsdchlich haufig vorkommender Delikte - also unter Beiseitelassung von

Randmaterien - darstellit.

7.1.2 Bisheriger Erkenntnisstand

In einer vorangegangenen Untersuchung auf der Grundlage der Bundesweiten Erfassung
wurde den Auswirkungen der Konzentration von Wirtschaftsstrafverfahren und der Spe-
zialisierung von Staatsanwaltschaften nachgegangen. Mit der Schaffung von Schwer-
punktstaatsanwaltschaften ergibt sich eine weitgehende Konzentration von Wirtschafts-
strafverfahren bei Behérden, die zu deren Durchfihrung in besonderem MaBe speziali-
siert sind. Dies flhrt bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften zu einem betrachtlichen
Fallaufkommen rechtlich und tatsédchlich schwieriger Verfahren. Der hohe Geschéftsanfall
zwingt - auch wenn dies von Praktikern vereinzelt bestritten wird - zu besonderen
Erledigungsstrategien: Die Schwerpunktstaatsanwaltschaften stellen minder schwerwie-
gend erscheinende Verfahren in héherem MaBe ein als die nichtspezialisierten Staats-
anwaltschaften, so daB sie im Ergebnis auf eine niedrigere Anklagequote kommen. Aller-
dings ist fur dieses Ergebnis auch die Art des Fallaufkommens mitverantwortlich. Schon
das materielle Strafrecht stellt unterschiedlich hohe Anforderungen an den Nachweis der
Verwirklichung verschiedener Straftatbestdnde. Insbesondere konkretisierungsbedurftige
Tatbestandsmerkmale fihren - wie gezeigt werden kann - zu Uberdurchschnittlich
hohen Einstellungsquoten. Es sind aber nun gerade jene Delikte bei den Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften Uberdurchschnittlich haufig, deren Nachweis die Verwirklichung

solcher normativer Tatbestandsmerkmale erfordert.
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Materielles Strafrecht, Fallaufkommen und Organisation der Justizbehdrden bestimmen

also zu einem Gutteil das Ergebnis der Strafverfolgung.

7.2  Aktenuntersuchung: Methodik, Aktenauswahl, Stichprobenkontrolle und Repra-

sentativitit der Untersuchung

Die Auswertung von Akten ist eine brauchbare Methode, den Gang von Strafverfahren
zu untersuchen. Sie unterliegt zwar gewissen Einschrankungen; Akten stellen aber eine

eigene Wirklichkeit dar, die selbst verfahrensrelevant ist.

Aus dem Gesamtspektrum der Bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten wurden
sechs Deliktsgruppen fir die Untersuchung ausgewéhlt: Betrug, Untreue, stratbare Wer-
bung, Konkursdelikte, Vorenthaltung von Beitragsteilen nach der RVO sowie Steuer- und
Zolldelikte. Hiermit wird ein wichtiger Teil der Wirtschaftskriminalitat abgedeckt. Fir jede
Deliktsgruppe sollten 80 Akten untersucht werden. Infolge von Aktenausfallen aus
verschiedenen Grinden konnten nur 407 Verfahrensakten mit 739 Beschuldigten ausge-
wertet werden. Die geschichtete Stichprobe gibt bei Berlicksichtigung verschiedener
Variablen (Zahl der Beschuldigten, Zahl der Einzelfalle, Zahl der Geschadigten, Hohe des
Gesamtschadens und des angeklagten Schadens und Verfahrensausgang) ein relativ gu-
tes Abbild der Ausgangsdaten der Bundesweiten Erfassung ab, das freilich deliktsspezi-

fisch beeinfluBt ist.

Um die Bedeutsamkeit der 73 Aktenausfélle abschatzen zu kénnen, wurden die Daten
der Aktenanalyse mit den Daten der Bundesweiten Erfassung fir dieselben 407 Verfah-
ren verglichen. Im Ergebnis liefert die Bundesweite Erfassung im Hinblick auf prozeBpro-
duzierte Daten wie die Zahl der Beschuldigten, der Angeklagten und der Einzelfalle mit
Ausnahme der Verfahrensdauer ein zuverldssiges Abbild der "Aktenwirklichkeit". Demge-
genlber werden vorprozessuale Daten wie die Zahl der Geschadigten und die Héhe des

Schadens Uberschétzt, also nur ndherungsweise richtig erfaBt.

Bei Berlicksichtigung dieser Umstédnde ergibt sich infolge der Aktenausfélle eine geringe
Uberreprasentierung leichterer Verfahren. Das hat vor allem Bedeutung fir das Haupt-
verfahren bei Wirtschaftsstrafsachen, so daB insbesondere die Daten flr dieses Verfah-
rensstadium entsprechend vorsichtig zu interpretieren sind.

Dies gilt in verstarktem MaBe fir eine Verallgemeinerung der Befunde der Aktenuntersu-
chung fur die gesamte Wirtschaftskriminalitat: Die Untersuchung deckt nur einen kleinen,

wenn auch wohl den bedeutsameren Teil der registrierten Wirtschaftskriminalitat ab.
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7.3 Wirtschaftskriminalitdt: Taten, Tatverdidchtige und Geschadigte.

7.3.1 Wirtschaftsstraftaten

Der Zuschnitt der Aktenuntersuchung auf sechs ausgewahite Deliktsgruppen verringert
von vornherein das an sich auBerordentlich breite Spektrum der Wirtschaftskriminalitat.
Trotz dieser Beschrdnkung ergibt sich noch eine sehr weit gefacherte Deliktsstruktur,
zumal im Bereich des Betrugstatbestandes, bei dem zahireiche kriminalistisch unter-

scheidbare Erscheinungsformen festgestellt werden konnten.

Die wirtschaftsstrafrechtliche Bedeutsamkeit der einzelnen Deliktsgruppen ist sowohl
unter Schadensgesichtspunkten als auch unter dem Aspekt des Umfangs der Tat sehr
unterschiedlich. Bei einer durchschnittlichen Belastung je Beschuldigten mit knapp 6
Einzelfédllen bilden die Untreue (mit 16 Einzelfédllen) und die reinen Konkursdelikte, die in
keinem tatmehrheitlichen Zusammenhang mit anderen Straftaten stehen (mit 1,5
Einzelfdilen) die duBeren Schranken. Ahnliches gilt fir die Schaden in den einzelnen De-
liktsgruppen, wobei allerdings sehr breite Streuungen zu berlicksichtigen sind. So er-
geben sich bei den Mittelwerten Schaden je Beschuldigten zwischen 63.000 DM (Betrug)
und 550.000 DM (strafbare Werbung) und bei den Medianwerten zwischen rund 8.000
DM (Betrug) und 62.000 DM (Konkursdelikte in Tatmehrheit mit anderen Straftaten). Die-
se Zahlen belegen die grundsatzlichen Unterschiede der Wirtschaftskriminalitdt zur soge-
nannten klassischen Kriminalitdt, bei der vergleichbare Dimensionen nicht den Durch-

schnittsfall bilden, sondern zur Ausnahme gehéren.

7.3.2 Tatverdachtige

Mit einer Aktenanalyse lassen sich Persdnlichkeitsmerkmale Tatverdadchtiger nicht er-

mittein. Eine solche Methodik erlaubt nur, bestimmte duBere Merkmale festzustellen.

Danach sind bei den Tatverddchtigen Frauen unterreprasentiert und Ausldnder leicht
Uberreprasentiert. Entsprechend den Zugangschancen zu Wirtschaftsdelikten sind juinge-
re Beschuldigte seltener vertreten. Die weitaus groBte Zahl der Beschuldigten hat einen
guten bis sehr guten Ausbildungsstand aufzuweisen. Erwartungsgeméas hoch ist der An-

teil der Selbstandigen unter den Tatverdédchtigen. Entsprechend der breiten Deliktsstruk-
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tur finden sich Angehdrige aller Sozialschichten unter den Tatverdachtigen. Es ergeben
sich hierbei aber deutliche deliktsspezifische Schwerpunkte, die mit den Deliktszugangs-
chancen zusammenhdngen: So sind Betrug und Steuerdelikte bei der Unterschicht und
der unteren Mittelschicht Uberdurchschnittlich hadufig, wahrend Konkursdelikte, Vorent-
haltungen von Beitragsteilen nach der RVO sowie strafbare Werbung als Unternehmerde-

likte in der oberen Mittelschicht und Oberschicht tGberdurchschnittlich haufig auftreten.

Ubereinstimmungen mit dem géngigen Bild des "Kriminellen" ergeben sich - vor allem bei
Betrachtung der Vorstrafensituation - in Teilbereichen des Betrugs, der Vorenthaltung
von Beitragsteilen und insbesondere bei den Konkursdelikten in Tatmehrheit mit anderen

Straftaten.

7.3.3 Geschédigte

Bei den Geschadigten lassen sich drei Gruppen unterscheiden: Kollektivopfer (Steuerde-
likte, Vorenthaltungen von Beitragsteilen), Individualopfer, die nicht als Unternehmer im
Wirtschaftsleben beteiligt sind (Betrug und strafbare Werbung) und Unternehmen (Betrug,
Untreue, strafbare Werbung und Konkursdelikte).

Bel den Individualopfern ist eine gewisse Ubereinstimmung mit den Tatverdachtigen un-
verkennbar, was duBere Merkmale wie Alter, Bildungsstand und Schichtzugehérigkeit

anbelangt.

7.4 Das staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren in Wirtschaftsstrafsachen

Ausgewertet wurden die Akten von 407 Strafverfahren, in denen 739 Personen der Be-
gehung von Wirtschaftsdellkten beschuldigt worden waren. Untersucht wurden in diesem
Auswertungsschritt: die Verfahrensinitiierung, die Durchfihrung der Ermittlungsverfahren
und deren Ausgang in Abhdngigkeit von Merkmalen der Tat, der Tatverdichtigen, der
Geschadigten sowie der Infrastruktur der Strafverfolgung (Strafrecht und Verfolgungsbe-

hérden).
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7.4.1 Die Verfahrensinitiierung

Im Gegensatz zur klassischen Kriminalitdt werden bei den Wirtschaftsdelikten die Verfah-
ren gegen einen groBen Teil der Beschuldigten (44 %) von Amts wegen in Gang gesetzt.
Es lassen sich demzufolge zwei nahezu gleich bedeutsame Stile sozialer Kontrolle fest-
stellen; Verfahrensinitiierungen von Amts wegen uUberwiegen deutlich bei den Steuer-
und Zollstraftaten, den Beitragsvorenthaltungen nach der RVO, aber auch bei den Kon-
kursdelikten jeweils mit einem Anteil von 72 %. Umgekehrt spielt das Anzeigeverhalten
Privater eine dominierende Rolle bei Betrug, Untreue und strafbarer Werbung. Mit Aus-
nahme der Konkursdelikte spiegeln die Kontrollstile die hauptsédchlich geschitzten
Rechtsguter wider: Nur dort, wo staalliche oder offentliche Belange durch deliktisches
Handeln berthrt werden, ergreifen staatliche Organe verstdrkt die Initiative. Im Ubrigen
wird die (strafrechtliche) Kontrolle wirtschaftlichen Fehlverhaltens in erster Linie den Ge-
schddigten oder privaten Sachwaltern, also dem freien Spiel der Kréfte auf dem Markt
Uberlassen. Dies zeigt sich sehr deutlich bei der strafbaren Werbung. Eine Ausnahme
bilden freilich die Konkursdelikte, bei denen sich die staatliche Regelung des Ausschlus-
ses insolventer Unternehmen vom Wirtschaftsverkehr durch die Konkursordnung und die
routinemiBige Uberprifung auf strafrechtsrelevante VerstéBe der Gemeinschuldner er-

génzen.

7.4.2 Durchfihrung und Ausgang der Ermittlungsverfahren

Die Verfahren der schwereren Wirtschaftskriminalitdt werden zu 90 % von groBen und
sehr groBen Staatsanwaltschaften erledigt. Diese sind grundsédtzlich auch personell und
organisatorisch auf die Verfolgung dieser Delikte spezialisiert. Demzufolge ermitteln
Schwerpunktstaatsanwaltschaften bei 84 % der untersuchten Straftaten. Die durch-
schnittliche Anklagequote von 36,5 % wird bei den groBen Staatsanwaltschaften nicht
erreicht (33 %), von den sehr groBen knapp (37 %) und von den kleinen und mittleren
Staatsanwaltschaften -deutlich tberboten (69 % bzw. 57 %); die Schwerpunktstaatsan-
waltschaften bleiben knapp unter dem Durchschnitt (34,5 %), wédhrend die nichtspezia-
lisierten Staatsanwaltschaften auf einen betrdchtlich hoheren Anteil kommen (47 %). Die
Grunde hierfur liegen einmal in der unterschiedlichen Deliktsstruktur der Behorden, die
allein schon verschiedene Anklagequoten erwarten laB8t. Zum anderen ergeben sich die
Unterschiede - wiederum im Zusammenhang mit der unterschiedlichen Deliktsstruktur -
aus differenzierten Erledigungspolitiken der verschiedenen Behodrden, wobei nicht zuletzt

Fragen des Geschéftsanfalls und die sich daraus als notwendig erweisende Gewichturng
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der Verfahren nach Verfolgungswirdigkeit eine besondere Bedeutung erlangen.

Die Art der Initiierung der Ermittlungsverfahren fihrt zu jeweils verschieden hohen An-
klagequoten. Diese werden zumindest bei den Delikten der Abgabenordnung und den
Konkursstraftaten in erster Linie durch die organisatorisch vorgegebenen Kontrollistile
bestimmt. Die von der Finanzverwaltung vorselektierten Steuer- und Zolldelikte werden
zu 76 % angeklagt. Bei den Konkursdelikten hdngt die Anklagequote zundchst davon

ab, ob die Routineuntersuchungen sogleich als Ermittlungsverfahren (Js-Register) oder ‘
als Vorermittlungsverfahren (AR-Register) gefihrt werden. Die Durchfiihrung von Vor-
ermittlungsverfahren verkirzt zwar das Aufkommen an konkursstrafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren, erhoht aber die Anklagequote, weil nur Verfahren mit einer hinreichen-

den Verdachtsschwere das Js-Stadium erreichen.

Abgesehen von diesen organisatorischen Bedingungen ergeben sich deliktsspezifische
Unterschiede in den Anklagehéhen, die ihrerseits wieder je nach Art der Verfahrensini-

tiilerung variieren.

Unter dem Gesichtspunkt der ersten Ermittlungen durch Polizei oder Staatsanwaltschaft
ergeben sich keine nennenswerten Unterschiede in der Anklagequote (anders dagegen

in der Verurteilungsquote).

Polizei und Staatsanwaltschaft teilen sich in fast der Halfte der Falle (47 %) die Ermitt-
lungsarbeit. In jeweils rund einem Viertel fallt der Ermittlungsschwerpunkt auf Polizei-
bzw. Finanzbehorden (28 %) und Staatsanwaltschaft (24 %). Uber dem Durchschnitt (43
%) liegt die Anklagequote nur in den Fallen, in denen sich Polizei und Staatsanwaltschaft
gemeinsam um die Aufkldrung bemihen, insbesondere dann, wenn die Verfahren von der
Staatsanwaltschaft ihren Ausgang nehmen und die Polizei durch Ermittlungsersuchen
eingebunden wird (50 % Anklagen). Es erganzen sich hier anscheinend in idealer Weise
die technische Ermittlungskapazitat der Polizei und die richtige juristische Einordnung
durch die Staatsanwaltschaft. Besonders gering sind die Anklagequoten bei alleiniger
Er;lwittlungstétigkeit der Staatsanwaltschaften, hier werden fast vier Finftel aller Falle
eingestellt (wohl nicht zuletzt deshalb, weil weitere Ermittlungen aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Grinden nicht notwendig erscheinen; im Ubrigen entfallen auf solche

Fallgestaltungen insgesamt nur 4 %).
Unter den staatsanwaltschaftlichen Ermittlungshandlungen sind haufig Beschlagnahmen,

Durchsuchungen, Durchsicht von Papieren, seltener sind insbesondere die Vernehmung

des Geschédigten und des Beschuldigten (hier wird sich gegenuber der Zeit vor 1975
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inzwischen durch die Stdrkung der Stellung der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsver-
fahren ein anderes Bild bieten) sowie der Antrag auf richterliche Vernehmung des Be-

schuldigten.

Mit steigender Zahl staatsanwaltschaftlicher Ermittlungshandlungen ergibt sich eine
deutliche Erhdhung der Anklagequoten: Wo der Verfahrensgegenstand umfangreich ist,
gibt es nicht nur AnlaB zu vielfédltigen Ermittlungen, sondern auch ein gewichtigeres Be-
weismaterial. Weniger banal erscheint der Befund, daB von den Staatsanwaltschaften
veranlaBte polizeiliche Ermittlungen wiederum dann besonders hohe Anklagequoten zei-
tigen, wenn die Verfahren von den Staatsanwaltschaften begonnen wurden (es sich also
um Ermittlungsersuchen handelt). Werden die ersten Ermittlungen von der Polizei durch-
gefiihrt und diese erst im Wege der Rickverfligung wieder mit der Ermittlung betraut, er-

gibt sich eine geringere Anklagequote.

Entgegen dem Eindruck, den die Reformdiskussion im Schrifttum Anfang der 70er Jahre
erweckt hat, wurden (jedenfalls bis 1974) nur selten Wirtschaftsreferenten und Buchpri-
fer bei den Staatsanwaltschaften in die Ermittlungsverfahren eingeschaltet. Dies mag
sich inzwischen dank Personalaufstockung gedndert haben. Sachverstindige wurden

noch seltener zugezogen.

Die Anklagequoten steigen mit der Zahl der die Ermittlungen durchflihrenden Staatsan-
wilte. Dieser Befund bedarf aber der Differenzierung danach, ob es sich hierbei um ku-
mulative Sachbearbeitung handelt oder um eine zeitliche Abfolge, also einen Dezernen-
tenwechsel (der insbesondere auch Nachteile mit sich bringt). Mit Sicherheit kann nur
festgestellt werden, daB die Abgabe von einer Staatsanwaltschaft an eine andere nicht
anklageforderlich ist: Hier betragt die Anklagequote nur 24 %. Dagegen hat die Verfah-
rensabgabe von einer Polizeibehdrde an eine andere bei einer durchschnittlichen An-

klagequote von 43 % keine negative Auswirkung auf den Verfahrensausgang.

Fur den Verfahrensausgang sind insbescndere Tatmerkmale bedeutsam. Es ergeben sich
breit streuende Unterschiede fur die jeweiligen Deliktsgruppen und bei diesen wiederum
fur einzelne Deliktsformen, wobei die bereits erwdhnten Kontrollstrategien auch ein Rolle
spielen. Nicht zu trennen sind hiervon auch Merkmale der Tatschwere, wie sie in der
Zahl der Einzelfédlle und der Schadenshéhe zum Ausdruck kommen. Die Anklagequoten
werden also durch Verfolgungswirdigkeit, aber auch Verfolgungsfédhigkeit aufgrund un-

terschiedlicher Beweislagen beeinflu3t.

Weniger bedeutsam sind Merkmale der Tatverdachtigen. Diese kénnen z.T. mit Tatmerk-
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malen korrelieren. So ergibt sich fur Beschuldigte mit niedrigem (Aus-)Bildungsnlveau
eine Uberdurchschnittlich hohe Anklagequote, die nicht nur mit geringer "Handlungskom-
petenz" im Verfahren, sondern auch mit einer solchen wahrend der Tatbegehung im Zu-
sammenhang stehen dirfte: Schlicht ausgefihrte Delikte bereiten naturgemaB weniger
Beweisprobleme als raffinierte und weniger offenkundige Tatgestaltungen.

Die Vorbestrafung der Tatverddchtigen erweist sich - auch in dieser Untersuchung - als
eine Art Beweisindiz, das mit einer héheren Anklagequote (65 %) in Verbindung steht -
die nicht vorbestraften Beschuldigten kommen nur auf 54 %. Art und Haufigkeit der
Vorstrafe spielen in diesem Zusammenhang aber keine Rolle. Verdachtsverstarkend wirkt
hinwleder. die Durchfiihrung eines weiteren Ermittlungsverfahrens gegen denselben

Beschuldigten.

Merkmale der Geschéadigten sind insofern bedeutsam, als sie den Umfang des Verfah-
rensgegenstandes bestimmen und so die Beweissituation beeinflussen. Dasselbe gilt flr
die Art des Kontaktes zwischen Tater und Opfer und die hieraus resultierenden Be-

weismittel (héchste Anklagequote bei Urkundenbeweis).

7.4.3 Die Verteidigung in Wirtschaftsstrafsachen,

Ein recht groBer Teil der Beschuldigten (61 %) bedient sich nicht des Beistandes eines
Verteidigers. In diesen Fallen betrdgt die Anklagequote durchschnittlich nur 19 %. Die
verteidigten Beschuldigten kommen demgegeniber auf 65 %. Das sagt aber nichts Gber
die EinfluBméglichkeiten der Verteidigung im Ermittlungsverfahren aus. Vielmehr sind es
gerade jene Beschuldigten mit einem umfangreichen Verfahrensgegénstand, die einen
(oder mehrere) Verteidiger hinzuziehen. In diesen Féllen der Uberdurchschnittlichen
Schwere des Tatvorwurfs und des Uberdurchschnittlichen Gewichts der Verdachtsgriinde

ist aber die Anklagewahrscheinlichkeit ohnehin hoch.

7.4.4 Einstellungen des Ermittlungsverfahrens,

Bei den Einstellungen der Verfahren im gesamten Umfang sind naturgemaB8 solche nach
§§ 170 Il, 205 StPO besonders haufig (83 %). Einstellungen wegen Geringflgigkeit (§ 153
StPO) belaufen sich auf 11 %. Zur Praxis der Einstellung gegen Auflage (§ 153a StPO)
tragt die Untersuchung wegen des Abschlusses der Ermittlungsverfahren im Jahre 1974

nichts bei.
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Bel den Teileinstellungen gewinnen die Griinde der Geringflugigkeit und Nebensachlich-
keit (§§ 153 ff., 154 ff. StPO) sowohl unter dem Quantifizierungsgesichtspunkt der Zahl
der Beschuldigten (Anteil 47 %) als auch unter dem der Einzelfalle (Anteil 49 %) mehr an

Bedeutung.

Insgesamt gelingt den Staatsanwaltschaften durch ihre Einstellungspraxis eine Konzen-
tration der Verfahrensgegenstdnde auf komplexe, besonders anklagewiirdig und ankla-
gefahig erscheinende Sachverhalte: Tatmehrheitliche, also komplexe Sachverhaltsge-
staltungen machen in den Einstellungstféllen 41 % aus, in den Féllen der Anklage dage-
gen 66 %.

Entgegen einer verbreiteten Meinung beruhen bei den Einstellungen nach § 170 Il StPO
in den Féallen mit problematischer Beweislage die Schwierigkeiten zu rund zwei Dritteln
schon auf einem Mangel im objektiven Tatbestand und nur zu einem Drittel auf einem
Mangel im subjektiven Tatbestand. DaB den Erfordernissen des subjektiven Tatbestandes
nur eine sekundédre Bedeutung zukommt, ergibt sich auch schon aus der Analyse der

gesetzlichen Tatbestandsfassungen und ihren Anklagehdaufigkeiten.
Bei den Totaleinstellungen ergeben sich fir die Grinde der §§ 170 Il und 153 StPO un-

terschiedliche Beziehungen zu Merkmalen der Tat, der Tatverdachtigen, der Geschéadig~

ten und des Verfahrens selbst.

7.4.5 Multivariate Analyse zum Ausgang der Ermittlungsverfahren

Eine mehrdimensionale Analyse, die jene, aufgrund der Einzeluntersuchungen als wichtig
erscheinenden Merkmale gleichzeitig berticksichtigt, gibt in erster Linie AufschluB Gber
die Wertigkeit dieser Merkmale. Davon abgesehen vereinfacht und verkirzt eine solche
Analyse im Ubrigen die Vielfalt des staatsanwaltschaftlichen Entscheidungshandelns.Des-

halb sollte der sich hieraus ergebende Befund nicht Gberbewertet werden.

Festgehalten werden kann immerhin, daB die Bedeutung tatbezogener Merkmale (Dellkt,
Zahl der Einzelfdlle, Schadenshéhe, Rechtsform und Branche des Untermehmens, aus
dem heraus die Tat begangen wird) und der Merkmale der Opfer (Zahl und Art, Verfah-
rensinitiative) derjenigen der Tatverdachtigen iberwiegen. DaB Tatverdachtigenmerkma-
le (z.B. Geschlecht, Nationalitat, Alter, Ausbildung, Stellung im Unternehmen, Schicht-

zugehorigkeit, Vorstrafe, weiteres Ermittlungsverfahren) nicht im Vordergrund staatsan-
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waltschaftlichen Interesses stehen, lassen schon die wenigen unmittelbaren Kontakte
zwischen Staatsanwalt und Beschuldigtem, insbesondere bei Beschuldigtenvernehmun-
gen, vermuten. Der Staatsanwalt begrindet seine Entscheidung in erster Linie sachge-

bunden auf der Grundlage des ihm erkennbaren Tatsachenstoffes.

7.5 Das gerichtliche Hauptverfahren in Wirtschaftsstrafsachen_

Die Aktenanalyse folgt dem Gang des Hauptverfahrens bis zum erstinstanzlichen Urteil.
In den Féllen der Rechtsmitteleinlegung wurde der weitere Verfahrensgang nicht verfolgt

(bzw. nur insoweit berlicksichtigt, als er bei AbschluB der Auswertung ersichtlich war).

Bel 46 Beschuldigten haben die Staatsanwaltschaften Strafbefehle, bei 224 Beschuldig-
ten die Erdéffnung des Hauptverfahrens beantragt. Infolge Einsprichen gegen Strafbe-
fehlsantrdge und Ricknahmen solcher Einspriche hatten die Gerichte bei 246 Beschul-

digten Uber die Eréffnung des Hauptverfahrens zu entscheiden.

7.5.1 Das Zwischenverfahren

Die Gerichte haben nur bei 4 Beschuldigten die Hauptverfahren nicht eréffnet, auf Ein-
stellungen entfallen in diesem Verfahrensstadium 9 Félle, bei weiteren 6 Beschuldigten
kam es zur Abtrennung des Verfahrens. Mehr als zwei Drittel der Verfahren wurden vor
dem Einzelrichter und dem Schoffengericht, der Rest vor der Strafkammer (davon etwa

drei Funftel vor der Wirtscha‘tsstrafkammer) eréffnet.

7.5.2 Hauptverfahren und Hauptverhandlung,

Die groBe Mehrheit der Wirtschaftsstrafverfahren, zumal die schwereren Félle, werden
von Gerichten mit Laienbeteiligung erledigt. Der EinfluB der Laien auf den Ausgang des
Verfahrens 1aBt sich anhand des Materials kaum abschédtzen. Bei Mitwirkung kaufmdn-
nisch vorgebildeter Laien ergibt sich eine tendenziell gréBere Strafenquote gegeniiber
nicht derart qualifizierten Laien.
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Die Sitzungsvertretung im Termin wird nur zu zwei Dritteln von den die Ermittlung leiten-
den Dezernenten der Staatsanwaltschaft wahrgenommen. Auf die Bestrafungsquote lbt
dieser Umstand keinen Einflu aus.

Im Hauptverfahren haben erst recht insbesondere die Angeklagten mit umfangreichem
Tatvorwurf einen Verteidiger. In diesen Féllen ist die Strafquote recht hoch (73 % gegen-
Uber 60 % bei den unverteidigten Angeklagten).

Sachverstandige werden nur selten hinzugezogen.

In der Hauptverhandlung wurde Nachtragsanklage nur bei 6 Angeklagten erhoben. Hau-
figer (N = 18) ist die Veranderung des rechtlichen Gesichtspunktes.

Die Einlassung des Angeklagten beeinfluBt den Ausgang des Verfahrens. Bei Aussage-
verweigerung wird nur die Hélfte der Angeklagten verurteilt, bei Gestdndnis aber 89 %.
Der Verfahrensausgang hangt anscheinend auch mit der Zahl der vernommenen Zeugen
zusammen (die ihrerseits mit dem Umfang des Verfahrensgegenstandes korreliert); am

héchsten ist die Bestrafungsquote bei GUber 10 Zeugen (95 %),

Die Ubereinstimmung zwischen den Antrdgen der Staatsanwaltschaft und dem Urteil 1.
Instanz ist groBer als die zwischen den Antragen der Verteidigung und dem Urteil.Bei den
Antrdgen der Staatsanwaltschaft ergeben sich Abweichungen der Gerichte regelméasig in

die mildere Richtung.

Die Quote der Sanktionierung betrdagt im Hauptverfahren 69,4 %. Abweichungen nach
oben und unten ergeben sich fur Merkmale der Straftat, der Angeklagten, der Gescha-

digten und des Verfahrens selbst.

Die im Ermittlungsverfahren beobachteten groBen Unterschiede im Verfahrensausgang fur
die einzelnen Deliktsgruppen und Deliktsformen sind im Hauptverfahren nicht mehr in
dem MaBe festzustellen. Immerhin gibt es noch Schwankungen zwischen 49 % (Betrug)
und 81 % (Steuer- und Zolldelikte). Eine Beziehung zwischen staatsanwaltschaftlicher
Vorselektion und der Verurteilungsquote 1a8t sich nicht erkennen. Vielmehr ergibt sich ein
Ansteigen der Sanktionshaufigkeit mit zunehmendem Verfahrensumfang (insbesondere
Zahl der Einzelfélle, weniger deutlich bei der Schadenshohe). Im Gegensatz zur Praxis
der Staatsanwaltschaften, in erster Linie besonders schwerwiegende Formen der Wirt-
schaftskriminalitdt zur Anklage zu bringen (was sich am hohen Anteil tatmehrheitlicher
Fallgestaltungen bei den Anklagen zeigt), kehren die Gerichte tendenziell den Konzen-
trationsvorgang um, Die Gerichte vereinfachen die Urteilsgegenstande durch (Teil-) Ein-
stellungen und (Teil-)Freispriiche derart, daB auf tatmehrheitliche Deliktsformen in den
Féllen der Verurteilung nur noch ein Anteil von 54 % kommt, Dies liegt nur knapp Uber
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dem Wert zu Beginn der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren (50 %), der von
den Staatsanwaltschaften mit AbschluB der Ermittlungsverfahren deutlich differenziert
wird fur die Falle der Einstellung (41 %) und der Anklage (66 %). Die Frage, ob diese -
den Bemihungen der Staatsanwaltschaften zuwider laufende - Tendenz der Strafge-
richte mit der vermutlich mangelhaften Spezialisierung zusammenhéngt, muB3 offenblei-
ben, zumal der Anteil der Wirtschaftsstrafkammern an den Verfahrenserledigungen im
Untersuchungsmaterial sehr gering ist (nur rund ein Finftel aller Angeklagten). Trotz
dieser Tendenzen zur Verfahrensvereinfachung durch die Gerichte werden unter dem
Schadensgesichtspunkt die Verfahrensgegenstdnde Uberdurchschnittlich "ausgewertet".
78 % der angeklagten Schaden sind Gegenstand der Verurteilungen, obwohl insgesamt

nur zwei von drei Angeklagten verurteilt werden.

Merkmale der Angeklagten und der Geschadigten, so wie sie sich in den Verfahrensakten

niederschlagen, nehmen im Hauptverfahren keinen deutlichen EinfluB auf dessen Aus-

gang.

Unter Verfahrensgesichtspunkten erscheint es bemerkenswert, daB (bei fast gleicher An-
klagequote) die von den Staatsanwaltschaften zuerst ermittelten Sachverhalte nur in der
Halfte zu Verurteilung fihren, wahrend bei den zuerst polizeilich ermittelten Sachverhal-
ten drei Viertel (76 %) zu einer Verurteilung flhren. Vielleicht orientieren sich Polizei und
Staatsanwaltschaft unters-chiedlich an den Erfordernissen des Hauptlverfahrens: Wahrend
die Polizei vermutlich das Schwergewicht auf die Sammlung umfangreicher konkreter
Beweismittel legt, bemihen sich die Staatsanwaltschaften wohl mehr um eine sorgféltige
juristisch-dogmatische Einordnung des Verfahrensgegenstandes, wobei die groBe Verfah-
renslast bei den Staatsanwaltschaften zu einer Beschrdnkung des Ermittlungsaufwandes
zwingen wird. Unter den polizeilich zuerst ermittelten Verfahrensstoffen haben die
Staatsanwaltschaften im Wege der Einstellung die nicht verfolgungsfahigen und nicht
verfolgungswurdigen ausgeschieden, so daB der Rest besonders "erfolgstrachtig" im
Sinne hoher Verurtellungsquoten ist. Der hohe Verurteilungsanteil ist also Ergebnis des
Zusammenwirkens von Polizei und Staatsanwaltschaft. DaB sich eine solche Zusam-
menarbeit bewdhrt, zeigt auch die mit 70 % hohe Verurteilungsquote im Fall einer in et-
wa gleichen Aufteilung der Ermittlungstatigkeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft
- wihrend die von letzterer allein ermittelten Verfahren mit 54 % die niedrigste Verurtei-

lungsquote zeigen; hier dirfte ebenfalls die bereits dargelegte Hypothese zutreffen.
Falle der Nichtverurteilung sind im Hauptverfahren nicht selten. Hierbei Uberwiegen die

(Total-)Einstellungen die Freispriiche. Besonders haufig wird bei den Einstellungen von

den Gerichten Geringfligigkeit angenommen. Das trifft (aus naheliegenden Griinden) ins-
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besondere fir die Einzelrichter- und Sciéffensachen zu. Bei einer Reihe von Fallen der
Einstellung kann von einer Sanktionslosigkeit deswegen nicht gesprochen werden, weil
Verfahren nur gegen Auflagen nach § 153a StPO eingestellt werden. Allerdings bewegen
sich die GeldbuBen nur zwischen 500 DM und 9.000 DM.

Im Ubrigen ergeben sich einige Differenzierungen im Hinblick auf Merkmale der Tat, der

Angeklagten, der Geschadigten und des vorausgegangenen Verfahrens.

Organisationsdaten Uber die Gerichte standen fiir die Auswertung nicht zur Verfligung.
Deshalb kénnen zur Bedeutung organisatorischer Vorkehrungen, insbesondere zum Aus-
maB der Spezialisierung, auf den Ausgang des Hauptverfahrens keine Schllisse gezogen
werden. Es ist nur méglich, den "Erfolg" der Staatsanwaltschaften bis zum Urteil 1. In-
stanz nach Spezialisierung und BehordengréBe zu verfolgen. Im Hinblick auf die Spezia-
lisierung der Staatsanwaltschaften ergeben sich nur sehr geringflgige Unterschiede in
der Sanktionlerungsquote: Von allen Angeklagten der Schwerpunktstaatsanwaltschaften
werden 69 % verurteilt, von den Angeklagten der nichtspezialisierten Behérden 65 %.
Bezogen auf das gesamte Verfahren (vom Beginn der Ermittlungen bis zum Urteil 1. In-
stanz) ergeben sich folgende Anteile: 23 % bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften,
33 % bei den Ubrigen Staatsanwaltschaften. Demgegeniiber zeigen sich bei den Staats-
anwaltschaften deutlichere Unterschiede in den Verurteilungsquoten der Angeklagten,
die zwar flr kleine und mittlere (59 %) und groBe (61 %) Staatsanwaltschaften fast
gleich sind, bei den sehr groBen Anklagebehérden mit 84 % weit Uber dem Durchschnitt
(66 %) liegen. Auch die Gesamtsanktionierungsquote liegt - trotz unterschiedlicher
Einstellungspolitik im Ermittlungsverfahren - bei den sehr groBen Staatsanwaltschaften
mit 30 % Verurteilungen deutlich Gber dem Durchschnitt (von 24 %). Nur die kleinen und
mittleren Staatsanwaltschaften Ubertreffen mit 35 % Verurteilungen die sehr groBen
Staatsanwaltschaften - freilich auch bei einer anderen Ausgangsposition, da deren Fille

im Durchschnitt rechtlich und tatséchlich einfacher liegen.

7.5.3 Strafzumessung und Strafaussetzung zur Bewdhrung

Knapp die Hdélfte der Verurteilten erhielten Geldstrafen, bei den anderen Verurteilten

wurden die Freiheitsstrafen zu etwas mehr als drei Flinftein zur Bewéhrung ausgesetzt.
Die Strafzumessung wird durch die Regelungen des Strafgesetzbuches in erheblichem

Umfang vorgezeichnet. Dies gilt sowohl fur Strafarten als auch Strafrahmen, wobei letz-

tere zudem je nach Verfahrensumfang (Tatmehrheit!) variieren. Gleichwohl bleibt den
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Richtern bei der Strafzumessung ein erheblicher Spielraum, der freilich in der Praxis nicht
voll genutzt wird, Bestatigt werden durch diese Untersuchung sogenannte richterliche
"Prdagnanztendenzen", d.h. die bevorzugte Anwendung bestimmter, insbesondere
“runder" StrafmafBe. Ferner bestitigt sich die alte Erfahrung, daB die Gerichte sich bei ~
der Strafzumessung im Durchschnitt der Félle an der unteren Grenze der Strafandrohung
orientieren., Um diesem Gesichtspunkt systematischer nachzugehen, wurden die ver-
hangten Strafen in ein abstrahierendes System der Strafrahmenausschﬁpfung‘ﬁbertragen,
das Vergleiche auch bei unterschiedlichen Strafrahmen erlaubt. Dies ist angesichts der
Differenziertheit der einzelnen Verfahrensgegenstinde und der sich daraus ergebenden
unterschiedlichen Strafandrohungen und Strafrahmen notwendig, um deliktsiibergrelfen-

de Vergleiche ziehen zu kénnen.

Zunéchst zeigt sich, daB die Gerichte sich bei der Sanktionierung nichttatmehrheltlicher
Sachverhaltsgestaltungen - wie bereits bekannt - nicht am arithmetischen Mittel aus

Unter- und Obergrenze des Strafrahmens orientieren. Vielmehr liegt sowohl im Falle der

Geld- als auch der Freiheitsstrafenverhdangung das arithmetische Mittel der verhdngten
Strafen in der Ndhe des geometrischen Mittels aus Unter- und Obergrenze des Strafrah-
mens.

In den Féllen tatmehrheitlicher Sachverhalte kommt es zwar erwartungsgemaB zu einer
Verschiebung hin zur harteren Strafart Freiheitsstrafe, nicht dagegen zu einer héheren
Strafrahmenausschoépfung (hier dndert sich der Strafrahmen zwar nach oben, was bei
der Orientierung der Gerichte am geometrischen Mittel aber nicht effektiv durchschlédgt).
Eine Erhéhung der Strafrahmenausschopfung tritt allerdings mit Zunahme der Schadens-
héhe ein.

Mit zunehmender Fallzahl dndert sich zunachst die sachliche Zustandigkelt der Gerichte,
Es wdare zu erwarten, daB mit diesem Umstand eine Erhohung der Strafrahmenausschop-
fung vom Einzelrichter hin zur Wirtschaftsstrafkammer einherginge. Diese Annahme trifft
aber nicht zu. Anscheinend bilden sich bei den unterschiedlich spezialisierten Gerichten
verschiedene MafBstibe der Strafbedurftigkeit, die sich vermutlich am Durchschnitt der

jeweils anhdngigen Falle ausrichten.

Unabhéngig von der (aussagekraftigeren) Strafrahmenausschépfung ergeben sich zwi-
schen der Strafzumessung und einzelnen Merkmalen der Tat und der Verurteilten Zu-
sammenhdnge. Hervorhebung verdient hier die erwartungsgemaBe deutliche Strafver-

scharfung mit zunehmender Schadenshéhe, also Tatschwere,

Dasselbe trifft fur die Strafaussetzung zur Bewdhrung zu. Strafaussetzungen sind bei
Schédden Uber einer Viertelmillion DM deutlich seltener als bei weniger schwerwiegenden

Féllen. Auch bei den Deliktsgruppen ergeben sich nicht unerhebliche Unterschiede. Un-

288



ter den Verurteiltenmerkmalen verdiener vor allem Erwdhnung die Schichtzugehérigkeit
und die Vorbelastung. Strafaussetzungen werden desto seltener gewahrt, je hoher die
soziale Schichtzugehdrigkeit ist (was wohl auf die Tatschwere als intervenierende Vari-
able mit zurlUckzuflhren sein wird). Vorbestrafte erhalten ihre Freiheitsstrafen erwar-

tungsgeman seltener (46 %) zur Bewidhrung ausgesetzt als Nichtvorbestrafte (69 %).

7.5.4 Rechtsmittelverfahren_

Die Aktenuntersuchung ergibt nur unsystematische Befunde zur Rechtsmitteleinlegung
und dem Ausgang des Rechtsmittelverfahrens, weil der Eintritt der Rechtskraft aus zeitli-
chen Grinden bei wédhrend der Auswertung noch anhéangigen Verfahren nicht ausgewer-

tet werden konnte.

Rechtsmittel werden gegen rund zwei Flnftel der Entscheidungen eingelegt, wobei Be-
rufungen Uberwiegen. Der “Erfolg" des Rechtsmittels ist - soweit Uberhaupt schon er-
kennbar - je nach Rechtsmittelfiihrer unterschiedlich. Die Staatsanwaltschaften errei-
chen seltener ihr Ziel als die Verurteilten, die fast in der Hélfte der Félle eine Besserstel-

lung erlangen.

7.5.5 Multivariate Analyse

Die Befunde der mehrdimensionalen Analyse zum Hauptverfahren sind sowohl unter dem
Gesichtspunkt seines Ausgangs als auch (insbesondere) der Strafart mit groBer Zurlick-
haltung zu interpretieren. Neben den allgemeinen Einwdnden gewinnt der Umstand be-
sondere Bedeutung, daB mit fortschreitendem Verfahrensgang sich das den Fragestellun-

gen zugrunde gelegte Datenmaterial immer mehr verringert.

Trotz dieser Einschrankung verdient Hervorhebung, daB sich gegeniber den Ermittlungs-
verfahren unter dem Gesichtspunkt des Verfahrensausgangs ein Zuwachs der Bedeut-
samkeit von Tatvariablen gegeniber Tatermerkmalen ergibt. Dieser Trend verstarkt
sich bei der Fragestellung Strafart (Freiheitsstrafe/Geldstrafe) noch. Tétervarlablen
spielen in diesem Zusammenhang so gut wie keine Rolle mehr. Ob dies auch fir die

Strafthéhe zutrifft, konnte mehrdimensional nicht geprift werden.
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7.6 Verfahrensdauer, Untersuchungshaft, Betriebskriminalitét,

7.6.1 Verfahrensdauer

Eine Untersuchung, die sich des methodischen Ansatzes der Auswertung von Verfah-
rensakten bedient, und die die Verfahrensdauer nicht zum Hauptgegenstand der Analyse
hat, 148t nur beschreibende Befunde erwarten; die Bestimmungsgrinde fir diese Be-
funde konnen so nicht aufgedeckt werden. Diese Einschrankung ist hervorzuheben, weil
die Aktenuntersuchung zur Verfahrensdauer nur bislang schon Bekanntes bestétigt und

zahlenma Big belegt.

Wirtschaftsstrafverfahren dauern Uber alle Verfahrensstadien hinweg uberdurchschnittlich
lange. Im Ermittlungsverfahren ergibt sich eine deutliche Diskrepanz zwischen der
Verfahrensdauer und der tatsdchlichen Dauer von Ermittlungshandlungen. Die Dauer der
Ermittlungsverfahren hdngt ab vom Verfahrensgegenstand und vom Verhalten des Be-
schuldigten, was von EinfluB auf die Beweislage ist. Lange Verfahrensdauer und Dezer-

nentenwechsel stehen in einer zweiseitigen Wechselbeziehung.

Mit zunehmender Hauptverfahrensdauer ergibt sich tendenziell Gber eine fortschreitende
Entwertung der Beweismittel ein groBerer Anteil der Sanktionslosigkeit. Andererseits
zeigt sich bei der Gesamtverfahrensdauer, also vom Beginn der Ermittlungen l;is zum
erstinstanzlichen Urteil, eine deutliche Beziehung zwischen Umfang des Verfahrensge-
genstandes, Dauer des gesamten Verfahrens und Harte der Sanktion: Je schwerwiegen-
der die abzuurteilende Tat ist, desto harter ist die Sanktion, desto langer dauert aber

auch das gesamte Verfahren.

7.6.2 Untersuchungshaft in Wirtschaftsstrafsachen

Die rechtstatsdchliche Aufarbeitung der Untersuchungshaft in Wirtschaftsstrafsachen ist
mit einer Zufallsauswahl eines Jahrganges der Bundesweiten Erfassung nicht zu be-
werkstelligen, weil U-Haft in diesen Verfahren im Vergleich zur klassischen Kriminalitat

weitaus seltener angeordnet wird.

Unter dieser Einschrdnkung sind die folgenden Befunde zu sehen:

Es ergeben sich delikts- und damit schwerespezifische Haufigkeiten der Anordnung von
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U-Haft. In Wirtschaftsstrafsachen sind die Haftgrinde Verdunkelungs- und Fluchtgefahr
besonders bedeutsam; sie werden zudem haufig kumulativ den Haftbefehlen zugrunde
gelegt. Zwischen U-Haftanordnung und (erwartetem) Verfahrensausgang besteht eine
Wechselbeziehung, der sich insbesondere schon aus der besonderen Verdachtsschwere
ergibt, die fur die U-Haft gesetzlich vorausgesetzt wird.

Die Dauer der U-Haft ist wie bei den Vermdgensdelikten der klassischen Kriminalitat
auch unterdurchschnittlich kurz. Die U-Haft hat keine verfahrensbeschleunigende Wir—
kung. Im Gegensatz zur klassischen Kriminalitdt ergeben sich keine groBeren U-Haft-

dauern als die Strafma Be schlieBlich verhangter Freiheitsstrafen ausmachen.

7.6.3 Betriebskriminalitat und Wirtschaftskriminalitat

Ein kleiner Teil der von den Staatsanwaltschaften als Wirtschaftsstraftaten verfolgten
Delikte betrifft groBere Bereicherungshandlungen der Angehdrigen von Unternehmen
gegen dieses Unternehmen selbst. Diese Straftaten werden sonst als Betriebskriminalitat
begriffen. Ihr wirtschaftlicher Einschlag rechtfertigt jedoch die Einbeziehung in die Straf-

verfolgung der Wirtschaftskriminalitat.

Gleichwohl ergeben sich zwischen Wirtschaftskriminalitat im eigentlichen Sinne und wirt-

schaftlicher Betriebskriminalitat deutliche Unterschiede:

Bei der Betriebskriminalitdt handelt es sich nur um Betrug und Untreue. Als Tatverddch-
tige treten weisungsgebundene und weisungsbefugte Angestellte, Vorstinde und (Mit-)
Gesellschafter in Erscheinung; im Durchschnitt ist aber das Ausbildungsniveau der vor-
wiegend kaufmannisch qualifizierten Tatverdachtigen niedriger als bei der Wirtschafts—
kriminalitdt im eigentlichen Sinne.

Im Hinblick auf Verfahrensdurchfihrung, Verfahrensausgang und Sanktionshéhe werden
"Betriebskriminelle" eher wie Tater der klassischen Kriminalitat, also harter, behandelt.
Dies erklart sich nicht ohne weiteres aus den Straftaten: Zwar ist die Deliktsdauer hier
Uberdurchschnittlich lang, auch sind die Verfahrensgegenstande uberdurchschnittlich
groB, allerdings nur unter dem Gesichtspunkt der Zahl der Einzelfille (die juristisch mani-
pulierbar ist: Fortsetzungszusammenhang), nicht dagegen unter dem Gesichtspunkt der

Schadenshéhe, die sich im mittleren Bereich bewegt.
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7.7 Ertrag der Untersuchung

Die Aktenuntersuchung liefert erstmals fir die Wirtschaftskriminalitdt ein Bild der Straf-
verfolgung von der Verfahrensinitierung Gber die Erledigung durch die Staatsanwalt-
schaft hinaus hin zur erstinstanzlichen Entscheidung der Gerichte. Sie macht den Um-
fang der Selektion deutlich und legt einige Merkmale dar, die mit der Erledigung auf den
verschiedenen Verfahrensniveaus in Verbindung stehen: Insofern macht die Aktenunter-
suchung den Mangel statistischer Informationinsbesondere fir das Hauptverfahren (Ver-
urteilungshaufigkeit, Strafzumessung, Strafvollstreckung) wett.

Die Aktenuntersuchung laBt auch erkennen, mit welchen Taten die Staatsanwaltschaften

und Gerichte sich in ihrer Praxis auseinanderzusetzen haben.

Weiterhin ergeben sich Informationen zu den Tatverdachtigen und den Geschadigten. In
der Praxis der deutschen Justiz kann keine Rede davon sein, daB als "Wirtschaftskrimi-
nelle" nur Angehorige hoherer sozialer Schichten strafverfolgt werden. Das Deliktsspek-
trum ist so brei‘t, daB auch Angehdérige niedrigerer Sozialschichten (begrenzte) Zugangs-
chancen zu Vermoégensdelikten mit wirtschaftlichem Einschlag haben. Soweit sich Gber-
haupt schichtspezifische Erledigungen der Staatsanwaltschaften und Gerichte ergeben,
beruhen diese nicht auf der willklrlichen Verwertung schichtspezifischer Merkmale der
Tatverdachtigen und Angeklagten, sondern gerade in deren (beschrankten) Méglichkei-
ten zur Tatbegehung. Die "Ungleichheit" liegt also nicht in der Verfolgung, sondern eher
in der "Ungerechtigkeit" der unterschiedlichen Zugangschancen zu Vermdgenserwerb
durch Einsatz illegaler Mittel.

Zugleich zeigt sich, daB als Wirtschaftskriminalitdt auch Verhalten verfolgt wird, das sei-
nen Ausgangspunkt in unkluger wirtschaftlicher Tatigkeit genommen hat und von den
Uberforderten Tatverdadchtigen mit illegalen Mitteln kompensiert wird. Dies betrifft, wie
die unmittelbare Anschauung der Akten zeigt, insbesondere die einfachen Konkursdelik-
te und Teile der Steuerkriminalitdt. Diese unmittelbare Erfahrung wird durch verschiedene
Merkmale der Untersuchung wie Verfahrensumfang, Schadenshéhe und Vorstrafensitua-
tion bestatigt. Demgegeniber sind Félle gezielter wirtschaftskrimineller Praktiken in den
Ubrigen Deliktsgruppen (Betrug, Untreue, strafbare Werbung, z.T. auch Vorenthaltung
von Beitragsteilen, den schwereren Konkursstraftaten sowie Steuer- und Zolldelikten)

die Regel.

Innerhalb der Entscheidungsvorgédnge des Strafverfahrens sind es insbesondere Merkmale
der Tat, die (ber Einstellung und Anklage, Verurteilung und Freispruch oder Einstellung,
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe, Strafaussetzung oder Vollstreckung den Ausschlag ge-

ben. Auf nahezu allen Entscheidungsstufen ist das Gewicht der haufig komplexen Ver-
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fahrensstoffe so bedeutsam, daB andere Gesichtspunkte in ihrer Bedeutung zurlick-
treten. Dies erscheint bei wirtschaftlichen Vorgdngen, die wenig anschaulich und "hand-
greiflich" sind, auch plausibel. Demzufolge sind es mehr die Akten und Beweismittel
(Urkunden- und Zeugenbeweis) als die dahinterstehenden realen Personen, die fir die

Entscheidung interessant sind.

In begrenztem Umfang |48t die Gesamtschau aus Aktenuntersuchung und Bundesweiter
Erfassung Schlisse zur Effektivitat der Strafverfolgung bei Wirtschaftsdelikten, insbeson-

dere zur Organisationsreform innerhalb der Justiz, zu.

Als Pilotstudie erschopft sich die Untersuchung weitgehend in einer differenzierenden
Deskription, an der es freilich bisher gefehlt hat. Fur weitere Forschungsvorhaben und
die dafir notwendige Hypothesenbildung gibt sie darlberhinaus weitergehende Anhalts-

punkte.

7.8 SchluBfolgerungen aus den Ergebnissen

7.8.1 Ausbau der justizinternen Erfolgskontrolle

Die "Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunk-
ten" sollte im Sinne einer verbesserten Erfolgskontrolle ausgebaut werden. Dazu sind -

von Detailfragen abgesehen - folgende Verdnderungen angezeigt:

Die Bundesweite Erfassung sollte einheitlicher gehandhabt werden, um eine Vergleich-
barkeit zu gewabhrleisten. Alternative oder z.T. kumulative Ansatzpunkte hierfir kénnen

sein
- ein abschlieBender Deliktskatalog, der an die Stelle regional unterschiedlicher
oder vom Geschéftsanfall mitbestimmter Definitionspraktiken trite,

- die Bezugnahme auf unternehmerisches (auch scheinunternehmerisches) Handeln

der Tatverdachtigen bzw. das Handeln fir ein (auch Schein-)Unternehmen,
- die Zugrundelegung eines Mindestschadens,

- nicht dagegen die Zustdndigkeit bestimmter Gerichte flur den Fall der Anklage,

weil hier wieder kaum nachvollziehbare pragmatische Erwdgungen zum Tragen
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kommen, also keine Beschrdnkung auf Schoffengerichts- und/oder Strafkam-

mersachen.

Die Bundesweite Erfassung muB auch tatsdchlich bundesweit gehandhabt werden. Alle
Verfahren, die die festgelegten oder noch festzulegenden Merkmale erflillen, missen ge-

meldet werden.

Es sind Variablen einzubeziehen, die Riickschlisse auf die Effektivitit des Einsatzes per-

soneller_und séchlicher Mittel sowie deren Organisation erlauben. Ohne diese Erweite-

rung erschopft sich die Bundesweite Erfassung weitgehend in einer Registrierung und
Deskription der Verfahren nach Art, Umfang und Erledigung, ohne die Bestimmungsgrin-

de flr die Verfahrenserledigungen umfassend darzulegen.

Die Bundesweite Erfassung sollte auf das gerichtliche Hauptverfahren ausgedehnt wer-
den, weil der Ausgang des staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens fir viele Félle
nur ein Zwischenstadium markiert. Diese Ausdehnung sollte aber organisatorisch insoweit
von der bisherigen Erhebung getrennt werden, als der Ausgang der Ermittlungsverfahren
wie bisher jahrlich zu dokumentieren ist und der Ausgang des Hauptverfahrens nach Ein-
tritt der Rechtskraft oder anderweitiger abschlieBender gerichtlicher Sachentscheidung
nachzutragen wadre. Es ist freilich zu beflirchten, daB die lange Dauer einer groBen

Anzahl von Verfahren die Auswertung unibersichtlich werden laBt.

7.8.2 Vertiefung rechtstatsichlicher und kriminologischer Forschung -

Reformen sollten nach dem hier vertretenen Verstdndnis empirisch geleitet sein. Das
macht den gezielten Einsatz verschiedener Erhebungs- und Forschungstechniken not-
wendig. Hiermit kann schon bei der Frage angesetzt werden, welche Aspekte der Ver-
folgung von Wirtschaftsdelikten tatsachlich reformbedurftig sind - eine Entscheidung, die
nicht_allein politisch zu begrinden ist. Fragen des materiellen Rechts, des Verfah-
rensrechts und der Verfahrensorganisation sind durchaus der empirischen Erhellung zu-

génglich und bedurftig.

Bis heute ist beispielsweise die lange Verfahrensdauer nicht ausreichend untersucht, ins-
besondere ist nicht am Orte des Geschehens festgestellt worden, wo zeitliche Einspa-
rungen ohne weiteren Aufwand méglich sind und wo Einsparungen mit nur geringem zu-

sétzlichem, letztendlich aber kostenglinstigerem Aufwand - vor allem durch Einsatz mo-
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derner Burotechniken - erreicht werden kénnten.

Es bedarf ferner der Erprobung und Uberpriifung modernerer Methoden der Zusammen-.

arbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft auch auf dem Sektor der Wirtschaftskri-

minalitdt. Nach den vorliegenden Befunden dirfte sich eine maglichst frihzeitige Ab-
stimmung mit der Staatsanwaltschaft im Falle des ersten Zugriffs durch die Polizei emp-
fehlen, um im Hinblick auf den weiteren Verfahrensgang unnétigen Ermittlungsaufwand
zu vermeiden. Umgekehrt dirfte bei erstem Zugriff der Staatsanwaltschaften eine recht-
zeitige Einschaltung der Polizei fir konkrete Ermittlungen angesichts der Personalsitua-
tion der Staatsanwaltschaften und ihrer siachlichen Ausstattung verfahrensférderlich sein,
Wie bei den Massendelikten der klassischen Kriminalitat, die allerdings weitgehend rou-
tinemaBig von der Polizei abgewickelt werden, ist ein Nebeneinanderherarbeiten zwi-
schen Polizei und Staatsanwaltschaften zu vermeiden, weil ein solcher Leerlauf Ermitt-

lungskapazitdten unnétigerweise bindet.

Atiologische Analysen der die Begehung von Wirtschaftsdelikten begiinstigenden Fakto-

ren sind in breiterem MaB als bisher zu initiieren und zu fordern. Hierfir ist ein multidiszi-
plindrer Ansatz erforderlich, weil nicht nur wirtschaftskriminalistische und -strafrechtliche
Besonderheiten zu berlicksichtigen sind. Vielmehr gilt es, stdrker als bisher wirtschaftli-
che, wirtschaftsrechtliche und wirtschaftspolitische Vorbedingungen und Auswirkungen
strafrechtlicher Sozialkontrolle zu beachten, wie dies bislang vor allem bei den Reform-

Uberlegungen zur Subventionsdelinquenz der Fall war.

Die strafrechtliche Sozialkontrolle der Wirtschaftsdelinguenz darf nicht isoliert gesehen

werden von den Médglichkeiten, die das burgerliche Recht, das Handels- und Wirt-
schaftsrecht bieten. Es erscheint zweifelhaft, ob hier eine optimale Abstimmung schon
gefunden worden ist. Die Korrektur wirtschaftlicher MiBbrauche mit den repressiven Mit-
teln des Strafrechts, die den Eintritt einer Fehlentwicklung im wirtschaftlichen Mikrobe-
reich individueller Straftater voraussetzt, muB ergdnzt werden durch priventive MaB-
nahmen im Vorfeld strafrechtlich relevanten wirtschaftlichen Handelns. Dies setzt andere
Kontrollstrategien im Uberindividuellen wirtschaftlichen Makrobereich voraus, also etwa
die Ubertragung praventiver KontrollmaBnahmen im Bereich wirtschaftlicher Bagatellde-
linquenz (z.B. Einhaltung des Preisauszeichnungsrechts, der MaB- und Gewichtsvor-
schriften) auf den Sektor der sozialschadlicheren Formen der Wirtschaftskriminalitat. In
einer freien und sozialen Marktwirtschaft ist dies freilich eine eminent politische Angele-
genheit, weil die pluralen Interessengruppen dariber streiten, wo wirtschaftliche Freiheit
ihre sozialen Grenzen findet. Die jingste Reform des GmbH-Rechts bietet hierfir ein

anschauliches Beispiel.
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7.8.3 Organisatorische Konseguenzen in der Justiz

Die sehr groBen Staatsanwaltschaften, also Behdrden mit Uber 100 Dezernaten, errei-
chen in den von ihnen ermittelten Fallen hohe Gesamtsanktionsquoten, obwohl sie tat-
sdchlich und rechtlich mit Uberdurchschnittlich schwierigen Verfahrensstoffen zu tun
haben. Fur die Schwerpunktstaatsanwaltschaften trifft dieser Befund in ihrer Gesamtheit
jedoch nicht zu. Das wirft die Frage auf, ob deren Einrichtung eine die Strafverfolgung
insgesamt effektivierende MaBnahme war. Eine (zutreffende) Antwort hierauf wird man
nur finden koénnen, wenn man die Ausgangslage differenziert. Die Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten wird nicht schon dadurch wirksamer, daB kleine und mittlere Staatsan-
waltschaften in den Status von Schwerpunktstaatsanwaltschaften erhoben werden. Das
mag zwar fur die Verfolgung bestimmter Delikte von regionaler Wichtigkeit sein, leistet
aber keinen Beitrag zur Lésung des Gesamtproblems. Anscheinend wird die Verfolgung
um so effektiver, je gréBer die (Uber die bloBe Benennung hinausreichende) personelle
Spezialisierung ist. Dies ist aber nur bei einer ausreichenden Personalkapazitat der Fall,
also in Behorden, in denen Spezialwissen mangels entsprechender Verfahrensgegenstan-
de nicht brach liegt, sondern tagtidglich an Erfahrungen geschult wird. Dies ist kein Pla-
doyer fir die Abschaffung kleinerer und mittlerer Schwerpunktstaatsanwaltschaften. Al-
lein deren Bezeichnung signalisiert die besondere Aufmerksamkeit der Behorde fir die
Kontrolle wirtschaftsdevianten Verhaltens und mag so auch eine psychologische Wirkung
haben. Nur ist sicherzustellen, daB ohne Austragung von Kompetenzkonflikten jedes
Verfahren in kirzester Zeit den Staatsanwalt findet, der fir seine Durchfihrung einer-
seits ausreichend spezialisiert, andererseits aber nicht Uberqualifiziert ist. Fraglich ist in
diesem Zusammenhang aber, ob der zuerst mit der Sache befaBte Staatsanwalt immer
erkennt, ob er ausreichend fir den Fall geristet ist. Die Entscheidung dieses Problems ist
durch einen Straftatenkatalog, der Zustdndigkeiten festschreibt, nicht unbedingt ge-
waéhrleistet., Die Befunde der Bundesweiten Erfassung rechtfertigen namlich die Annah-
me, daB die kleinen und mittleren Staatsanwaltschaften aufgrund ihrer geringeren Spe-
zialisierung und Erfahrung einen weniger weitreichenden Uberblick iber die Méglichkei-
ten der strafrechtlichen Wertung der an sie herangetragenen Stoffe haben als ihre Kolle-
gen bei den groBeren Staatsanwaltschaften,

Zugleich ist aber sicherzustellen, daB aus der Sicht der sehr groBen Staatsanwaltschaf-
ten mit ihrem Uberdurchschnittlichen Geschéftsanfall weniger verfolgungswurdig erschei-
nende Delikte dennoch verfolgt werden. Dies setzt voraus, daB die Spezialisierung nicht
total ist, sondem noch Dezemate Ubrigbleiben, die sich der weniger bedeutsamen Falle
annehmen, Dies erscheint unter dem Gesichtspunkt der Gleichheit und Gerechtigkeit

besonders vordringlich, weil das Publikum kein Verstindnis dafir haben kann, daB bei
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Ladendiebstdhlen mit Schdaden von im Durchschnitt 25 DM Anklagen erhoben werden,
wdhrend bei Wirtschaftsdelikten Einstellungen noch bei Schaden von 10.000 DM und da-

riber wegen Geringflugigkeit verfigt werden.

7.8.4 Gesetzgeberische Konseguenzen

Der Gesetzgeber sollte stdrker als bisher beim Auffinden von Regelungsliicken repriasen-
tative Ergebnisse liefernde sozialwissenschaftliche Methodik mit dem Sammeln juristi-
scher und justitieller Primarerfahrung verbinden. Die Strafverfolgung insgesamt wird nicht
sehr viel effektiver, wenn juristischer Scharfsinn, Geldmittel und Zeit schwerpunktmaBig
fUr die Regelung von Sachverhalten aufgewendet werden, die in der Praxis anscheinend
ein Schattendasein flhren, wdahrend breite Problemfelder nicht die nétige
Aufmerksamkeit erhalten. Politisch hat ein solches Vorgehen zwar Signalwirkung; wie
groB die tatsdchliche Wirksamkeit ist, bleibt jedoch umstritten. Dariiberhinaus wird sogar
die Rechtsstaatlichkeit der jingsten Reformen im Ersten Gesetz zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitat bestritten, weil der Stil der Gesetzgebung Rechtssicherheit und .
Rechtsgleichheit nicht genlige. Gerade im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz ist
Kritik an einer Gesetzgebungstechnik angebracht, die sich weitgehend ausflllungsbe-
durftiger Merkmale bei der tatbestandlichen Deliktsumschreibung bedient. Diese erweisen
sich in der Praxis der Justiz als nicht ausreichend griffig und damit fir die Durchfihrung
von Strafverfahren weniger praktikabel. Ob sich hieraus ein Nebeneffekt fir die
(Wirtschafts-)Verwaltung ergibt, die womaéglich eine "freiwillige" Kooperation potentfeller
Delinquenten mit dem (stumpfen?) Damoklesschwert der Strafverfolgung erreichen kann,
) bedurfte empirischer Abklarung. Vermutlich ist aber fir die Gesamtheit der Wirtschafts—
kriminalitdt dieser Gesichtspunkt wenig bedeutsam, weil der Verwaltung im Kernbereich
der Wirtschaftskriminalitdt ohnehin wenig Eingriffshandhaben zur Verfligung stehen, ein

Drohen mit Strafverfolgung bei Nichtkooperation also gar nicht méglich wére.
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SUMMARY

I. Aims of the Study

In Germany, there are no extensive representative criminological studies on the crimi-
nal prosecution of white-collar crimes. Previous studies mostly proceeded from a con-
cept of economic criminology different from the basis of this study. The main concern
in the present study is not to uncover weaknesses in the prosecution of very concrete
white~ collar crimes and their causes, but rather to integrate the actual practice of
prosecuting of economic crimes into the total system of penal social control. Both ap-
proaches are Iegitimat’e and important even though they pursue different aims. The
more etiologically oriented approach aims towards the goal of improving the prosecu-
tion and p‘enal legislation concerning certain economic crimes which, in the practice of
public prosecution offices and courts, cause difficulties in terms of facts (evidence) as
well as in terms of law (boundary between legality and illegality of an act). Such
studies which deal with exceptional and boundary cases are particularly significant
and worthwhile under the perspective of economic penal law, legal doctrine and legal

theory.

System-oriented approaches - as the one followed here - are in a wider sense also
important for legal theory because they try to examine empirically the realization of
justice. However, their value lies more in the fact that they endeavored to illustrate
the routines or normality of penal prosecution. System-oriented approaches are also
an instrument of legal policy for the control of decisions related to criminal policy. Re-
presentative studies are able to present conclusive evidence as to where quantitative
problems in prosecution exist, and whether they really do exist. In this way, such stu-
dies carry over criminal policy decisions as to how and where penal prosecution can
be improved. From this point of view, it seems questionable whether prosecution suf-

fers more from the fact that some extreme, but very infrequent cases do not lead to
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prosecution because of legal gaps, or from differences in prosecution, depending on
organizational or legal conditions which raise doubts as to equality before the law. This
study analyzes six selected, frequent offense groups by way of the records of criminal
procedure, as well as the results of white-collar crime proceedings, from the point of

entry into the public prosecutor's office up to the court's judgement.

2. Selection of Dossiers and Comparison of the Sample with the

Universe of Cases,

2.1 Selection of Files on Criminal Cases

Access to registered serious economic criminality is possible only by way of the “Fe-
deral Register of Business Crimes" ("Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten
nach einheitlichen Gesichtspunkten”). It is not always possible to draw samples from
the registers of prosecution offices since economic offenses are not regularly noted as
such in the registers. From the offense groups contained within the Federal Register,
the six most frequently occurring groups were chosen for dossier analysis. They were:
fraud, breach of trust, bankruptcy offenses, illegal advertising practices, tax evasion,
evasion of customs duties, and non-payment of national insurance. For each offense
group, 80 files were to be analyzed from the 1974 Federal Register (stratified sample).
In the event that an offense group contained more than 80 files, the files to be
studied were selected randomly. By means of the known prosecutorial file numbers the
prosecution offices from which dossiers were to be requested for analysis were

determined.

2.2 The Entry of Penal Proceeding Dossiers

Of the 480 files which were requested, a total of 407 were analyzed. Therefore, 15.2
% were eliminated. The main reason for the elimination of files was that the cases had
still not been closed. Another large part of the files was still needed by legal authorities

in connection with other proceedings.
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2.3 Comparison of Data Between the File Analysis and the Federal

Register, 1974,

In order to ascertain the representatlveness of the stratified sample for the total mate-
rial of the Federal Register, several parameters are available. As far as results are
concerned the Federal Register offers a reliable representation of the "file reality" of
process-produced data such as the number of suspects, accused, and individual cases
involved - with the exception of length of proceedings. In contrast, the pre-process
data such as the number of persons affected by the crimes and the amount of damage
are recorded only approximately. This circumstance can be explained by the fact that
the precise values of these data are not of procedural significance and, therefore, are

not preclsely investigated.

2.4 Comparison Between the Data of the Stratified Sample and the,
Files not Analyzed

The availability of only 85 % of all requested files resulted in a slight over-representa-
tion of minor cases. Since this bias is of some importance, especially in the field of

court proceedings, the data must be interpreted carefully.

3. Overall View of Case Proceedings

A compressed summary of the selection procedures during the criminal proceedings

from economic crimes is shown in diagram |I.

In the 407 analyzed cases, investigations were conducted against 739 suspected par-
ties. Of these, 469 (= 63.6 %) investigative proceedings were terminated by the public
prosecutor's office by indictment. In the upper part of the diagram, the procedural
course of the "summary fine" (Strafbefehl) proceedings are presented. A total of 26
(3.5 %) of the original summary fines motions became legally binding. Pretrial proceed-
Ings were requested against 246 accused (33.3 %). Main proceedings against 226 ac-
cused persons (30.6 %) were actually opened. Trials were carried out against 222 de-
fendants (30.0 %). In the cases of 40 indictments (5.4 %), proceedings were separated
or terminated during trial, so that finally only 180 sentences (24.4 %) were passed.
Twenty-eight of the accused (3.8 %) were acquitted; the rest of them had to pay

fines (58 convictlons = 7.8 %) or were sentenced to imprisonment (77 = 10.4 %) or to
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imprisonment coupled with fines (17 = 2.3 %). In total, therefore, only a quarter of the
originally accused were convicted by the courts. Since only 40 of the 94 persons
sentenced to Imprisonment (42.6 %) did not receive probation, a sentence to imprison-
ment was carried out for only 1in 20 suspects (5.4 %). If one relates the 40 executed
prison terms to the total number of sentences (180 main trials + 26 legally binding sum-
mary fines = 206), the rate of executed prison terms - approx. 19 % -~ is far above the
result for all offenses. In general, the criminal justice system statistics show the im-

prisonment- rate to be about 7 to 8 %.

4. Oftenses,

With the exception of fraud, the individual sections of the criminal code describe the
offenses in sufficient detail for criminological purposes. Therefore, it is only necessary
in the case of fraud to differentiate in greater detail between individual types of offen-

ses.

From ailegal point of view, fraud is a sort of residual category which is also shown by
the fact that fraud was investigated in connection with 428 suspects. However, there
happen to be multiple investigations for various forms of fraud involving one and the
same accused person. Therefore, it would not be correct to state that about three-
fifths of the accused could be connected to fraud. The following groups of fraud are
listed according to the frequency of occurrence: monetary fraud (145 accused), goods
and service fraud (66), credit fraud (79), fraud with public works (31), goods credit and
service credit fraud (29),real estate and construction fraud (24), and other forms of
fraud (3). As individual offenses the following forms of fraud are particularly frequent:
service fraud (65 accused), fraudulent competition and sales fraud by continuing edu-
cation companies (57), fraudulent obtaining of credit (29), fraud with public works in
the civilian sector (28), deferred payment fraud (27), fraudulent obtaining of money
and other valuables to the disadvantage of individuals (22); other individual offenses

were committed by less than 20 accused persons.
Compared with the number of individual offenses committed by the accused (for con-

venience slmply called individual cases), fraud with 740 individual cases in no way

heads the list of the investigated offense groups. A total of 1.541 individual cases fall
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within the breach of trust category, 624 individual cases within the illegal advertising
practises category, 62! individual cases within the bankruptcy combined with other
punishable acts category, 338 individual cases within the tax evasion and evasion of
customs duties category, 2l4 individual cases belong to the offense group of non-pay-
ment of social insurance contributions, and 140 individual cases of plain bankruptcy

(without other additional criminal acts) occurred.

The significance of cases within the individual offense groups can also be evaluated
by the amount of damage. However, the damages were spread relatively unequally as
is shown by the wide gap between the mean values and median values for the
individual offense groups. Less significant in view of damages were those fraud cases
which involved illegal advertising practices (with an above-average group of "outliers"
within the class of total damages comprising more than one million DM), as well as tax
evasion and evasion of customs duties. Non-payment of insurance contributions figure
in the medium range of damages, while breach of trust and bankruptcy offenses are in

the upper range.

5. Suspects and Victims of White-collar Crimes

5.1 The Suspects,

Female suspects were more strongly underrepresented in white-collar crimes (about 13
%) than is the case with total criminality (about 18 %). Foreigners were slightly
over-represented (9.4 %) in comparison to their proportion within the population (1974:
6.7 %).

In regard to social classes, there is a slight bias especially towards the upper-middle
class. The lower frequency of members of the lower class within the sample was to be
expected since the Federal Register usually includes corporation-related criminality.
Only as far as fraud and breach of trust are concerned were members of the lower
class represented above-average. Tax evasion seems to be the typical offense of the
lower-middle class. On the other hand breach of trust was a more typical offense of
the middle-middle class, but especially of the upper class. Plain bankruptcy offenses,

as well as the withholding of premiums, were to be found in the upper- middle class.
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Corresponding to the social class membership of the accused, their educational stand-
ard is average to above-average (with offense-specific differences). Legal and eco-
nomic advisory occupations were over-represented particularly among persons sus-

pected of breach of trust ~ which is to be expected.

For most offenses the frequency of requests for information on previous convictions by
the public prosecutor's office was related to the actual frequency of previous
convictions among this group of suspects. Delinquents of fraud and breach of trust
who had also committed other offenses had an above-average number of previous
convictions. Those suspects within the offense groups of breach of trust, tax eva-
sion, and bankruptcy offenses together with other offenses stood out as multiple
offenders. Special attention is to be given to the difference in the number of prevlous
convictions between offenders of plain bankruptcy and those bankruptcy offenders
who simultaneously committed other crimes. In the first group are offenders who could
not cope with economic risks in an appropriate way, while the second group consists

more of offenders who intentionally made use of bankruptcy for their criminal ends.

Another investigatory proceeding was pending besides the investigated case for
approximately 20 % of the suspects. About four-fifths of these proceedings concerned
a comparable offense. Civil proceedings were conducted agalinst one-seventh of the
accused. This proceeding had a material connection to the current proceedings of the
public prosecutor's office. Those persons who had been harmed by breach of trust or
serious bankruptcy attempted to reclaim the damages they had suffered through the
means of civll law more than did those persons who had been harmed by other

offenses.

5.2 The Victims,

In only about one of every eleven cases information on the victims could not be
ascertained. In cases of fraud of trust, and tax evasion usually only one victim was
present - in cases of tax evasion the state obvlously is the only victim. On the other
hand, more than one victim per case were recorded more frequently than average in
connection with bankruptcy offenses and cases of non-payment of national Insurance

contributions.
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Offense-specific differences were present for the type of collective victims. For tax
evasion offenses, the state was naturally the only victim. Communities were damaged
more than average by fraud, corporations under public law by bankruptcy offenses
together with other offenses, as well as by withholding of social insurance premiums,

and competlitive corporations by illegal advertising practices - as expected.

Individual victims who themselves are not actlve participants in the business world,
were affected by the different offenses In varylng frequencles. Only In the case of
fraud victimization of an Individual victim Is more frequent. Cases of breach of trust

and lllegal advertlsing stood out due to the high rates of victimized Individuals.

The third largest group of victims conslisted of harmed corporations. Individual employ-
ers were harmed more frequently than average by fraud, breach of trust, and lllegal
advertlsing. On the other hand numerous corporations were victimlzed more than

average by bankruptcy offenses.

5.3 Oftender-victim Relationship,

Between suspects and victims of white-collar crimes a certain parallelism is recogniz-

able. This concerns the characteristics of sex, age, and educational standard.

Personal contacts and relationships between the suspect and victim took different
forms in the various offenses; they naturally did not Include tax evasion and non-
payment of national Insurance premlums which only damage the sta}e and other
collective victims. Otherwlse, personal contacts between the offender and victim
occurred more frequently in connection with fraud and breach of trust. The manner of
contact between the offender and victim was not important for the Initiation and the

outcome of later proceedings.

6. Initiation of Proceedings,

In classical criminality, one can assume that approximately 90 % of the offenses
processed are reported by the public to the criminal justice agencles. In economic

crime, this is not the case, even though there are offense-specific differences.
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Slightly more than half of all suspects were denounced by private persons (53 %). The
remaining proceedings were activated partially by the authorities and partially by

interest groups.

Most frequently bankruptcy offenses were investigated upon official initiative when
bankruptcy judges, when opening bankruptcy proceedings, routinely checked to see
whether there were indications for criminal acts. About 63 % of the bankruptcy cases,
therefore, were opened after the judge who handles bankruptcy cases, forwarded the
information to the prosecution. The same was true for tax evasion and evasion of cus-
toms duties of which 66 % were initiated by the finance and customs authori-
ties.Concerning withholding of premiums, the initiative for prosecution originated in the
majority of cases (about 60 %) with soclal security representatives. The opening of
proceedings of the initiative of private parties was rather high for fraud (74 %), breach
of trust (73 %), and illegal advertising practices (79 %). The police and the public
prosecutor's inltiated only 12 % of the proceedings (police, 8 %; public prosecutor's
office, 4 %). The pollce opened an above-average propdrtion of cases of breach of
trust, withholding of premiums (in this case probably because of special actions aimed
against dishonest companies), and for more serious bankruptcy cases. It is significant
that a substantlal part of tax evaslon and evasion of customs duties cases (27.5 .%)
were initiated on a private basis. The whole material contains 95 (= 13 %) (anonymous)

hints to public prosecution authorities.

7. Investigative Proceedings by the Public Prosecutor’s Office

Of a total of 739 suspects, charges or summary fines were filed against only 270

persons. Therefore, the rate of dismissals amounted to 63.5 %.

7.1 Indictments,

The individual offenses of the study showed differences in the frequency of indict-
ments. This depends on whether one analyzes the offense groups as a whole or rather
the number of individual cases within the offense group. The highest rates of
indictments are observed for the tax and customs offenses (pre-selected by finance

and customs administration), followed by breach of trust and withholding of social in-
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surance premiums, fraud, bankruptcy offenses, and, finally, illegal advertising prac-

tices.

The more individual offenses a suspect had committed, the more conclusive was the
evidence against him and the indictment rate was also higher. The amount of damage
was similarly related to the outcome of investigative proceedings. The duration of the
offense could also be seen as an indication for the evidence situation. The indictment
rate for offenses which lasted only up to half a year, was only half as large as for of-

fenses which lasted longer.

Women, who are only moderately represented in general criminality as well as that of
the study, also showed the tendency to be less frequently indicted than suspected
males. Foreigners or stateless persons were indicted less frequently than Germans.
Here the special evidence situation played a role in the offenses of suspected for-

eigners.

The educational level of suspected persons had a considerable significance for the "
outcome of the investigative proceedings. Suspects with a discontinued education
were indicted twice as often as suspects with university education. Suspects with
completed occupational training or with completed secondary schooling took the
middle position in regard to indictment rates. Regarding the position of the suspect in
the corporation, there was a preferential treatment for both lower-level employees and
self-employed suspects. The criminological experience that a previous conviction is of
special significance for the outcome of the public prosecutor's investigative
proceedings was confirmed. In cases of previous convictions, the indictment rate came
to about 65 %; however, when a previous conviction was absent, this rate amounted
to only 54 %. If the accused was involved in a further proceeding, then indlctment

was, as expected, higher than otherwise.

There was no definite relationshlp between the outcome of investigative proceedings
and the number of victims. A definite relationship existed between the number of
victimized corporate third parties and the outcome of investigative proceedings: the

more corporations were affected, so much higher was the indictment rate.

Interesting relationships were present between the form of contact of the suspect with
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the victim and the outcome of the investigative proceedings. This seemed to be con-
nected primarily to the evidence situation of the case. Of minor evidentiary value were
telephone calls (the indictment rate amounted to only about 18 % for this type of
contact situation). Especially fruitful were contacts in writing which naturally by way
of documentary evidence can be introduced into the process (here the indictment rate

amounted to 4l %).

The value of defense counsel to the suspect in the investigative proceedings is hard to
prove. Suspects who were assisted by defense counsel were more often indicted than
accused persons who were without defense counsel. The reason for this is the fact
that usually those accused persons who were heavily incriminated protected
themselves through the support of legal counsel.Since the number of individual cases
and the total amount of damage correlated positively with the indictment rate, the

results were in the expected direction.

7.2 Case Dismissals

In view of the Federal Register, it has been stated correctly that the numbers given for
dismissals because of insufficient evidence are not necessarily valid. The Register-
records both cases in which - for legal reasons - no criminal act was committed, and
those cases in which the evidence on objective guilt (actus reus) or subjective guilt

(mens rea) view was not sufficient for an indictment.

Because of the file analysis, it can now be stated that in dismissals occurring because
of the absence of "sufficient reason to initiate an indictment” (§ 170 I StPO) the fol-
lowing reasons for dismissal apply: 88 suspects because of no offense (23.5 %), evi-
dentiary difficulty regarding actus reus for 197 accused (52.7 %), and evidentiary
problems regarding mens rea for 89 accused (23.8 %). At the same time the study
made ciear that, mainly, the difficulties regarding actus reus resulted in dismissals
because of evidentiary problems. In regard to the number of individual cases - objec-
tive evidentiary problems (with 61 %) also outweighed the subjective evidentiary
problems (with 39 %).

In dismissals because of insignificance (§ 153 StPO), which occurredin 53 cases and

amounted to a total of 81 individual offenses, it was recorded why the public prosecu-
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tor's offices considered the guilt as minor and stated why it negated the public interest
in prosecution. The public prosecutor's office, then, suggested that the guilt was minor
when the "degree of violation" was minor (50.6 % of the individual cases), or because
of the behavior of the accused after the act, especially reparation of damage (I18.5 %),
as well as because of the way the act was committed and the effects of the act (i8.5
%). In comparison the reasoning concerning lack of public interest was less differenti-
ated - this reason was given in 77.8 % of the individual cases: the time elapsed since
the commission of the act played a role in 12.3 % of the individual cases; and views of
general deterrence ("defense of law and order") are mentioned in 4.9 % of individual
cases. The dismissal after fulfillment of prosecutorial orders as provided by § 153a StPO

was applied in the case of only one suspect.

The remaining possibilities for dismissal of the German criminal law procedure were
applied regarding 64 suspects; in the foreground were dismissals according to § 154
StPO which included a partial waiver of penal prosecution when more than one of-

fense had been committed ( 44 accused).

Other findings also reflect quite weil the inadequate evidentiary situation when con-
sidered in regard to the already mentioned dismissal ground of § 170 Abs. 2 StPO.
Dismissals according to this rule are particularly frequent when only a single offense is
the subject of the proceedings, when the amount of damage is not stated, and when

the duration of the offense amounts to only one month,

- The dismissals because of insignificance according to § 153 StPO can also be analyzed
regarding the number of individual cases and the amount of damage. Cases were
dismissed because of insignificance more than average when 1to 10 individual cases
were present. Dismissals in 11 to 20 individual cases occurred far above-average;
dismissals because of a minor offence did only occur when there were 20 individual
cases. Above average were dismissals because of insignificance in cases with da-
mages up to 20,000 DM. However, 7 cases with damages of from 20,000 to 100,000
DM were dismissed for this reason, and 8 times for damages of more than 100,000 DM.
This signifies that the public prosecutor's office percelves high‘damages because of

white-collar crimes as routine and, therefore, the measure of minor guilt shifts. With
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the average amount of damages totaling several hundred thousand DM, this is under-
standable and to be expected. The prosecutor of economic crimes is dealing with quite

normal dismissals except that the figures are much higher.

Dismissals because of insufficient evidence for suspected females were above-aver-
age; they occurred very rarely for foreigners. A special qualification of the suspect
leads to a higher dismissal rate because of insufficient evidence. Manager and self-
employed suspectsreceived dismissals because of insufficient evidence relatively more
often than suspected lower-level employees. As was to be expected, the absence of
previous convictions in cases of dismissals because of insufficient evidence was
especially high; in cases which were not suited for prosecution, no further necessary
ascertainments of facts were attempted. In cases, however, in which criminal records
were requested, previous convictions played a role at least for those cases wi‘uich
were dismissed because of insufficient evidence. On the other hand, previous convic-

tions were of no significance for dismissals because of triviality.

If the accused committed further similar offenses during the proceedings, which ap-
plied to one out of |0 persons, then dismissals because of insufficient evidence were
relatively rare. The same also applies to the situation in which investigations were
carried out in a proceeding other than the one under study. In this respect, prevailing
suspicion seemed to be somewhat strengthened on the part of the investigating prose-

cutors.

Taking into consideration the evidence situation on the victim, it appears that dis-
missals because of insufficient evidence were above average, as expected, in cases
with an indeterminate number of victims or for only one victim. Dismissals because of
insufficient evidence are also less frequent in cases with written contact between the

suspect and the victim.

Dismissals because of insufficient evidence were remarkably high when the public
prosecutor's office investigated alone. Dismissals were particularly rare when the
police and the prosecutor's office conductedinvestigations together on an equal basis.

On the other hand, dismissals because of insignificance were rare if the prosecutorial
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offices led the Investigations on their own. This is particularly true in the more serlous

cases in which the prosecutorlal offices led the investigations alone.

7.3 Primary Investigative Authority and Outcome of Proceedings,

In contrast to the legal concept presented by the code of criminal procedure, Investi- -
gations are usually conducted by the police and not by the prosecutor's office -
except for the more serious crimes of criminality. The more serious cases include
white-collar crimes. A shift of the investigative activities from the police to the prose-
cutor's office are obvlous; in only 28.1 % of the cases was the emphasis of the Inves-
tigation clearly with the police (as far as tax offenses were concerned the emphasis
lay on the flnance authorities), in 47.4 % of the cases the police and public prose-
cutor's offices shared the work, while in 24.5 % of the cases emphasis lay within the
prosecutor's office. Naturally, offense-specific differences are found here, The public
prosecutor mainly investigated in cases of fraud and bankruptcy alone. The police, on
the other hand, had heavier investigatorial responsibilities in cases of breach of trust
and illegal advertising practices. As expected, investigative emphasis lay with the
finance authorities in cases of tax evasion and evasion of customs duties (about 72 %

of these cases).

Consideration of the outcome of the proceedings and the emphasis of Investigations
reveals some surprising facts, Cases in which investigational emphasis rested with the
public prosecutor show the smaliest Indictment rate (25.4 % as opposed to an average
of 36.5 %). Average Indictment frequencies point to those cases which mainly were

investigated by the police or finance authorities (35.6 % as opposed to 36.5 %).

Indictment frequency Is greatest when the police and the prosecutor's office share the
investigative responsibilities equally. However, two kinds of cases must be differen-
tiated. Cases, which orlginated with the police and in which the public prosecutor's
office later called for further investigations by the police, have an above-average
indictment rate (29.3 %). On the other hand, should the Investigative proceeding have

begun within the public prosecutor’s office and it asked the police to Investigate fur-
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ther, then the indictment rate reached the highest value with 49.6 %. It Is likely that
the technical investigative capacity of the police is paired with the proper legal classi-

fication to the case in an ideal way.

When considered altogether, there exists a relationship between the total number of
investigational measures and the Indictment frequency. The indictment rate remained
below the average for only one or two investigational measures, but rose for three or

four measures to 42.1 %, and rose for five or more to 56.8 %.

8. Trials

After the opening of the main proceedings, there were trials against 222 indicted
persons. There was a separation of proceedings within the trial for one indicted per-

son; the case was dismissed for 39 Indicted persons.

Decisions were made by: the single judge of the lower Court regarding 10 defendants,
the court of lay assessors regarding 129 defendants, and the criminal division of the

District Court regarding 69 defendants.

8.1 Convictions,

Of the 222 defendants, against whom a main trial had been conducted, 152 (= 68.5 %)
received a sentence. It is clear from this average that the results for the individual
offense groups deviate from one another significantly, but not as much as in the
prosecutorial investigative proceedings. The sanctioning rate is smallest in cases of
fraud, simple bankruptcy offenses, and illegal advertising practices. It Is frequently
above-average in cases of breach of trust, tax evasion, and the non- payment of
national insurance contributions, as well as in bankruptcy offenses in which other

offenses were committed simultaneously.

The extent of the cases measured by the number of single cases Is related to the
conviction rate which increases from 56 % for one single case to 90 % for more than

20 single cases.
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The recognized connection between the amount of damage and the rate of sanc-
tioning may be further observed in main proceedings: convictions are slightly above
average when information about the amount of damage is given (missing information in
regard to the damage, however, are very rare at this stage). Also the conviction rate

has the tendency to increase with increasing damage.

Also confirmed were the results in regard to the offense duration and the outcome of
the proceedings. Far below average were convictions in which the offense being tried
had lasted only up to one month. They were above average when the offense had
lasted from one month to two years; a further increase, on the other hand, cannot be
seen for an offense duration of more than two years - in this case, the evidence

situation may rather reverse itself.

The slight preferential treatment of women which exists already in the investigative
proceeding continued in the main proceedings (sanctioning rate for men: 70.8 %,
women: 5.9 %). Furthermore, the preferential treatment within the investigative pro-
ceedings of accused persons who possess a business education occurred again within

the main proceedings.

If the previous convictions of the accused received a greater significance in the
prosecutorial investigative proceedings, then this characteristic no longer played a role
in the court proceedings. A differentiation in the situation of previous convictions
showed some further connections. The conviction rate rose slightly when the number
of registered previous convictions rose. The kind of previous convictions is connected
with the outcome of the main proceedings: defendants who were previously sentenced
to imprisonment were convicted more often than those who had only been fined.
Whether the previous conviction was for a similar offense generally played no role. The
number of pertinent previous convictions was once again connected to the outcome to

the main proceedings.

If the characteristics of the victim proved significant for the outcome of prosecutorial
investigative proceedings, then such characteristics received no further significance in
the main proceedings. Only the number of individual victims not engaged in economic

enterprises proved to be more significant under the studied relationship.
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Some connections between the type of primary investigative authority and the out-
come of the main proceedings were revealed. Cases which were investigated primarily
by the public prosecutor's office as well as those which were legally the most difficult,
showed the lowest sanctioning rate of 54 %. The cases which were primarily investi-
gated by the police or by tax and custom authorities showed a very high sanction rate
of 78 % in the main proceedings. However, one has to consider that of these cases
about one third fall within the tax and custom offenses which had been pre- selected
twice by the tax and customs authorities and the public prosecutor's office. When this
outcome situation is considered, the sanctionirig rate of 70 % for situations which were
investigated equally by the public prosecutor and police in the investigative
proceedings indicates how successful a balanced cooperation between the police and

public prosecutor's office was during the investigative proceedings.

Otherwise, there existed a connection between the outcome of the main proceedings
and the investigative activity which had been previously developed by the prosecu-
tor's office. With the exception of prosecutorial applications for submission of files by
courts, the sanctioning rate grew sharply due to the judicial measures applied for
through the public prosecutor’s office. Possibly the strictness of this measure corre-
lates with the evidence secured by it. This proved to be correct by the court sanc-
tioning rates which show the following order: examination of witnesses by the judge
(53 %), interrogation of suspects by the judge (61 %), search (70 %), confiscation (71
%), and warrant of arrest (94 %). With the warrant of arrest, however, one must not
exclude the possibility that the high sanctioning rate is not only based on the possibl'e
attainment of evidence but also on the fact that warrants of arrest are only applied for

in cases which appear to be especially promising.
*

Some interesting facts turned up in regard to the relationship between the outcome of
the main proceedings and the number of witnesses examined during the main trial. The
sanctioning rate amounted to 67 % for one examined witness, it decreased for 2 to 3
witnesses to 49 %, and rose for 4 to 10 witnesses to 76 %; it reaches its peak for more
than 10 witnesses at 95 %. However, this result may overlap with the general extent
of the case due to the fact that when the latter increase, the sanctioning rate also

rises.

A very significant means of evldence was the confession of the accused. When the
accused did not confess, then a conviction resulted in only 58 % of the cases; the

conviction rate rose to 84 % when accompanied by a partial confession and even to
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93 % by a full confession.

8.2 Motions by the Public Prosecutor's Office and the Defense and the Sentence

There exists a great deal of accordance between the motions of the public prosecutor
and the decision of the court. The court followed the petitions of the public prosecutor
in the case of 178 of the 222 accused persons (= 80 %). Only 3 accused persons (= 1.4
%) received a more unfavorable decision than had been applied for by the public

prosecutor's office.

In the 152 cases in which the public prosecutor's office had moved for conviction and
in which a conviction resulted, a high degree of accordance between the motions of
the public prqsecution office and the sentence of the first instance (N = 101 = 66.4 %)
was revealed. Differences between the motion of the prosecution and the sentence
usually are in favour of the accused (41 cases = 27.0 %; greater severity, on the other

hand, only in 10 cases = 6.6 %).

Especially high is the accordance in the area of fines. Here the courts in 52 of 53 ca-
ses (= 98 %) followed the motions of the public prosecutor's office. Concerning prison
terms with probation, a high degree of accordance could be ascertained (17 of 19
cases = 89 %).

As could be expectad, the accordance between the motions of the accused, in other
words, his defense counsel, and the sentence was less. The degree of accordance is
sometimes difficult to ascertain because often no motion or no definite motion is
moved for on the side of the accused (this was the case for 60 defendants). The de-
cision whether the accused was to be sentenced revealed an exceptionally high
accordance when the absence of motions was not regarded (80 out of 154 cases =

52.0 %). In regard to the sentence, the degree of accordance was more limited.

8.3 The Award of Punishment in White-collar Crime Proceedings

The framework of the award of punishment is defined by the individual constituent

facts of the penal code and other penal laws. In several sections of the criminal code
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the court has no choice between a fine and imprisonment. When the possibility to
chose does exist - as is the rule - the extent of proceedings is decisive for the choice
of sanctioning style. Convicted persons who were sanctioned with imprisonment are
responsible on the average for 10.4 individual cases while those persons who were
sanctioned with fines had committed only 1.6 individual cases. Under legal aspects as
weil, the cases of those who were sanctioned with imprisonment are more complex
than the cases of those who were sanctioned with fines. For imprisonment cases,
there are, on the average, 2.18 different sections of the criminal code cited in the

sentence; however, for cases of fines, there are only .60 different sections.

In addition to the legislators' evaluation of seriousness, which finds its expression in
the lower and upper limits of the sentence, and the seriousness of the case as mea-
sured by the number of individual cases as well as the legal complexity, damage
amounts also play a role for the choice of sanction. The form of sanction tends to

Increase with rising damage.

Consldering the extent to which the judges approach the lower. (0 %) or upper (100 %)
limits of the legally prescribed sentence, it can be noticed that the courts, in ac-
cordance with previous criminological findings, prefer to stay at the lower limit. When
the court had a choice between a fine or imprisonment, the court imposed fines in the
order of 13 % of the legally prescribed sentence. In the case of imprisonment, the
average sentence amounted to 28.5 % of the legally prescribed sentence. On the
other hand, when the court was legally bound to impose imprisonment, it stayed even

closer to the lower limit possible (9.3 %).

In the case of prison terms the extent to which the sentence exhausts its legal limits
neither with the number of individual cases nor with the number of case facts which
were the basis for conviction. The same applies to fines for the number of case facts,
but not for the number of individual cases where with an increasing number of cases,

the average exhaustion of legal limits rose.
Regarding characteristics of convicted persons, it appears that when the sanction is

chosen, the more highly educated convicted persons were favoured by being given
shorter prison terms,
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There exists no relationship between a previous conviction and the convicﬁon itself,
but a previous conviction was of some significance regarding the penal measure. While
45 % of those persons who had not been previously convicted received fines, the
same was true for only 16 % of those who had been previously convicted (of the 15
accused personsin whose cases an ascertainment of previous convictions was
dispensed with, 80 % received fines). If previous convictions are pertinent, then the
rate of imprisonment is higher than in the opposite case. Fines are still inposed for one
and two pertinent previous convictions while only imprisonment is imposed in cases
with three and more relevant previous convictions. In regard to the frequency of
previous convictions, a decrease in the rate of fines can be established with increasing
frequency of previous convictions. In the case of more than é previous convictions, no
fines at all were imposed. The highest penalty of previous conviction was connected
to the penalty in the present proceeding. Those accused persons who were fined
before, received a fine again in 36 % of the cases, while persons who were sentenced
to imprisonment with probation received fines in only 17 % of the cases. Accused per-
sons who were previously sentenced to imprisonment without probation never again

received the lesser penalty, namely, a fine.

8.4 Probation

For the granting of probation, the scope of the case seems to be important. Probation
Is less frequently granted as the number of individual offenses increased per convict.
In regard to the amount of damage, similar observations may be made. For damages of
up to 250,000 DM, the rate of probations amounted to 70 %, while for~ damages above
250,000 DM it dropped about to 39 %.

The number of previous convictions proved to be important. If the convicted was pre-
viously convicted, the probation rate came to only 46 %, while when previous convic-
tions were absent, it rose to 69 %. Convicted persons whose previous convictions
were based on white-collar crimes received probation more frequently than accused
persons whose so-called classical criminality was the subject of the previous convic-
tion. These findings could strengthen the hypothesis which states that white-collar
crime is looked upon as a "gentlemen's crime" more often than those offenses which

cannot be classified as white-collar crime.
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A certain criminal abstinence, which is revealed by the time between the last con-
viction and the present court proceedings, is also significant for granting of probation.
If the year of the last convictions were between 1972 and 1974, then only 25 % of
those who had been given sentences of imprisonment were placed on probation; when
the last convictlons were between 1969 and 197|, the rate rose to 33 %; when all of the

previous convictions were before 1969, all persons were put on probation.

The highest penalty in a previous conviction is also related to the imposition of pro-
bation also: previously convicted persons with fines obtained probation in three-quar-
ters of the cases, but only 30 % of defendents who were previously sentenced to
Imprisonment with probation, and those previously sentenced to imprisonment without

probation in only 20 % of the cases.

9. Appeal Procedures

The results of the file analysis in regard to appeal procedures are only a kind of se-
condary result which cannot claim to be representative since, a somewhat signlficant
number of files were not included in the study due to the fact that the cases were not

yet closed.

A total of 86 cases of appeal could be ascertained. Of these 55 were closed. This was
more than average in cases where the sentence of the first instance was a fine, and
the subject matter of the case was neither especially serious nor extensive. Sixty
appeals (= 69.8 %) were applied for by convicted persons; in 8 cases (= 9,3 %) the
public prosecutor's office applied for an appeal simultaneously, whereas the public
prosecutor's office applied for an appeal alone in the rest of the 18 cases (20.9 %).
Appeals applied for by the prosecutor's office were frequent when the accused was
acqultted. To the contrary, an appeal by the accused was frequent if he was sen-

tenced to imprisonment.

Forty-nine percent of the appeals were petitions, 43 % revisions, and only 7 (8 %) of

the appeals were not classified.

Appeals were filed more than average against acquittals and fines. Revisions, on the

other hand, were applied for in cases of sentence of imprisonment.
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Because of the low number of cases, the "success" of the appeals can only be ascer-
tained in tendency. The public prosecutor's office as the initiator of the appeal "Im-
proved" its positlon in 3 out of Il cases. The accused "improved" his position in |18 out
of 36 cases and did not diminish it in the remaining 18 cases. In connection to the
filing for an appeal by the public prosecutor's office as well as by the convicted per-
sons, the accused was never worse off, better off in one case, and in 6 cases his po-

sition was unchanged.

10. Summary of the Results,

The study of the files illustrates - while simultaneously taking into consideratlon the
findings of the studies of the organization of the public prosecutor's office - the extent

and reasons for the selection procedures within white-collar crime legal proceedings.

Only a quarter of all accused persons are punished - even though to different extents.
On an individual level, there are offense-specific as well as offender-specific differ-
ences; rules of penal law themselves also have an effect on the organization of penal
prosecution. Various types of control in connection with the initiating and processing of
cases are already responsible for their results. The assumption of a social class-
specific criminalization cannot be verified in proceedings against white-collar crimi-
nals, even though because of the wide range of offenses, members of all social clas-
ses are distributed quite evenly among the suspects. The popular thesis according to
which economic crimes are committed primarily by the upper social classes, cannotbe
verified for the practice of German criminal justice. If one would - contrary to practice
- restrict the concept of white-collar criminality and limlt It to especially socially dan-
gerous behavior, a clear tendency towards higher social classes would result. In con-
sequence, the sanctioning rate would increase. The sanctioning program of the police,
the public prosecutor's office, and the court usually proceeds according to factually
substantiated criteria, as on the one side given by the legislator and whose realization
is allowed by formal procedure. Indictment and conviction rates mainly reflect the evi-
dence situation which results from the actual form of the case: the number of indivi-
dual offenses, the amount of damage, the number of victims (and therefore possible
witnesses), the kind of contact between the suspect and victim, the duratlon of the
criminal act - all of which are significant for sanctioning. Offender-specific character-
istics must be differentiated . Characteristics such as the educational level of the sus-

pects have an effect on the prosecutlon: furthermore, the "discriminatlon" against less

320



educated persons or against manual workers can be factually explained. The com-
mission of the act is often so simple that indictment seems more likely than dismissal.
What appears to be more problematic, on the other hand, is the offender-specific
characteristic of the ascertainment of possible previous convictions. Previously con-
victed persons in all stages of the proceedings are worse off than persons not pre-
viously convicted.The prosecutor also considers that a previous conviction is an
indicator for the evidence situation - such as when the accused commits further
offenses during investigative proceedings or further investigations are made against

him in a different context - facts which appear to be unproblematic.

Sentencing is legally pre-programmed by the prescribed sanctions but the court has,
first, the choice between alternative penalties (fine/ imprisonment), and secondly, a
wide latitude to decide on the severity of the punishment. In choosing the kind of
sanction, act-specific factors (damage etc.) carry a larger weight than factors relating
to the accused. In determining the severity of the penalty, however, the courts are
more likely to focus on offender-specific facts. As a rule, they stay within the lower

quarter of the legally prescribed sentence.

The often suppoéed preferential treatment of white-collar criminals, as opposed to of-
fenders of traditional criminality, does not exist so much under quantitative points of
view. In both situations, the public prosecutor dismisses most cases anyway. In both
cases, the proportion of executed prison terms is very minor. The point of contention
lies much more in the case of offense-specific settlement practices; for example, in
the difference between a sentence for shoplifting of a given damage and the case
with the same damage being dismissed because of insignificance for commerclal fraud.
This has to do with the frequently presented although not examined social-psychologi-
cal evaluation of white-collar criminality and with the well-meant specialization of the
prosecutorial organizations. The everyday occupation with criminal acts whose aver-
age amount of damages lies between a half to a full million DM inevitably displaces the
measures for insignificance and therefore for punishability.The concentration of white-
collar criminality on specialized prosecutorial authorities also has a consequence. Be-
hind the legal reasons for dismissals, the real reason for dismissal often hides the defl-
cient prosecutorial capacity. Although they cannot be proved, similar assumptions can
be supposed for the overburdened economic crime divisions. If these courts hada
greater capacity, or if there were more of them, then the court of asslzes with its more
limited jurisdiction would not be left with the responsibility for sanctioning the largest

part of serious white-collar criminality.
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Wirtschaftsdezernenten 16

Wirtschaftskriminalitat, Begriff 55, 267

wirtschaftskrimineller Durchschnittstater
86

Wirtschaftskriminologie 1 ff.

Wirtschaftsreferenten 16, 113, 281

Wirtschaftsstrafkammern 181, 226, 284,
286, 288

Wirtschaftsstrafrecht, Reform 274

Wirtschaftsstraftaten 59 ff.

Wirtschaftsverwaltung 297

XY

4

Zahl der Einzelféille 142, 191, 217, 224 f.

Zeugen 285
Zeugenvernenmung 184

Zugangschancen zu Wirtschaftsdelikten 277

Zugriff, erster 280, 286, 295
Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft 295
ZwangsmafBnahmen 115
Zwischenverfahren 257, 284
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