,JIslamistischer Terrorismus‘
Wege in die Militanz

Frank Neubacher

I. Bedrohungen und Reaktionen

Stellen wir uns kurz vor, die pakistanischen Taliban', die im vergangenen
Frithjahr schon 100 km vor Islamabad standen, dann aber durch eine Mili-
tiroffensive zurtickgeworfen wurden, hitten die Verfiigungsgewalt iiber die
pakistanischen Atombomben erlangt. Es 138t sich auch an einen Terroran-
schlag denken, der mit einer ,,schmutzigen® Bombe, mit tédlichen Viren?
oder, nach dem Muster der AUM-Sekte, die 1995 Japan terrorisiert hat, mit
Giftgas ausgefiithrt wird.? Der Einsatz von ABC-Waffen ist ein Horror-Sze-
nario. Er ist deswegen aber nicht von vornherein unrealistisch. Von ,,islami-
stischen Terroristen®, insbesondere durch Gruppen, die sich der Al-Qaida
zuordnen und/oder sich dem ,,heiligen Krieg" anschliefen, gehen ernstzu-
nehmende Gefihrdungen aus, die nicht unterschitzt werden diirfen. Das ist
zuletzt am Weihnachtstag 2009 durch die vereitelte Tat eines 23jihrigen, im
Jemen ausgebildeten Nigerianers deutlich geworden, der versuchte, ein mit
290 Passagieren besetztes Flugzeug kurz vor der Landung in Detroit zum
Absturz zu bringen. Nach Einschitzung des Bundeskriminalamtes und der
Verfassungsschutzbehorden ist die Gefihrdungslage in Deutschland nach
wie vor hoch — gerade weil es hier, anders als etwa in England und Spanien, '
bislang nicht zu einem Anschlag gekommen ist. DaB3 das auch der Arbeit der
Sicherheitsbehodrden zu verdanken ist, wissen wir, seitdem die sogenannte
Sauerlandgruppe verhaftet werden konnte, bevor sie ihre Pline in die Tat
umsetzen konnte.*

Trotz aller worst case-Szenarien gibt es keine Rechtfertigung fiir Uberre-
aktionen einzelner Staaten und der Staatengemeinschaft. Die UN Guidelines

! Vgl. Rashid 2001.

? Z.B. Pocken, die als ausgerottet gelten, aber als Kampfstoffe aus militirischen For-
schungslabors mit hoher Wahrscheinlichkeit noch immer verfiigbar sind.

3 Siehe Schwind 2009, S. 654 ff.

* Hierzu s. Bundesministerium des Innern 2009, S. 180f.
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on Human Rights and the Fight against Terrorism aus dem Jahr 2002 verpflichten
die Staaten auf den Schutz der Menschenrechte und die Beachtung rechts-
staatlicher Grundsitze — auch und gerade beim ,,Anti-Terror-Kampf*.® Die
Vereinigten Staaten von Amerika vergegenwirtigen sich das gerade in ei-
nem schmerzhaften Prozefl der Abwendung von der Politik G. W. Bushs. In
Deutschland erinnert man sich an die mahnenden Worte aus der Hochzeit
der Terrorgefahr, der Rechtsstaat diirfe nicht zu Tode geschiitzt werden.

Werden Verbrechen von schockierenden AusmaBen begangen, so fragt
sich die Offentlichkeit, wie ein Mensch ,,zu so etwas fihig sein* kann. Der
Titer wird als monstergleich, bdse, unmenschlich wahrgenommen, die Ur-
sachen seines Verhaltens werden in einer gestorten Personlichkeit vermutet.
Dies alles ist weit entfernt von kriminologischen Befunden, die das Proze3-
hafte der Radikalisierung und Hinwendung zum Terrorismus, mitunter so-
gar die situativen Einflisse betonen. Der Terrorist ist ein Mensch ,,wie du
und ich®, der sich bedingungslos und mit todlicher Konsequenz einer Sache
verschrieben hat, die er nicht in Frage stellt. Er ist nicht instinktgeleitet,
sondern benutzt seinen Verstand. Nicht er, allenfalls seine MafBstibe sind
ver-riickt. Er findet Griinde fiir sein Vorgehen, darunter Rechtfertigungen
zum Toten. Selbst sein Leben ordnet er beziehungsweise sie der Sache unter.
Es handelt sich mithin um Uberzeugungstiter, eine Titergruppe, mit der
sich der verehrte Jubilar in einer strafrechtlichen Studie verdienstvoll aus-
einander gesetzt hat® und die von der — ohnehin tiberschitzten — Abschrek-
kungswirkung des Strafrechts nicht erreicht wird. Unter Umstinden spielen
auch staatliche Reaktionen eine wichtige Rolle im ProzeB der Radikalisie-
rung. Wer meint, ohne Riicksicht auf menschenrechtliche Standards Ter-
rorverdichtige durch brutales Auftreten beeindrucken oder Aussagen von
ihnen durch Folter erzwingen zu miissen, der muf3 in Rechnung stellen, dal3
das bei den meisten zu Verhirtung und blindem HaB fithren wird. Der Staat
ist als Adressat von Terrorakten, anders als bei herkommlicher Kriminalitit,
eben auch Konfliktpartei.

Damit ist mein kurzes Programm bereits umrissen. Ich werde im folgen-
den zunichst das Phinomen des Terrorismus kriminologisch einordnen.
Des weiteren greife ich die Frage nach den Erklirungsansitzen auf und lege

5 ,,All measures taken by States to fight terrorism must respect human rights and the
principle of the rule of law, while excluding any form of arbitrariness, as well as any
discriminatory or racist treatment, and must be subject to appropriate supervision. All
measures taken by States to combat terrorism must be lawful. When a measure restricts
human rights, restrictions must be defined as precisely as possible and be necessary and
proportionate to the aim pursued.” (Art. 2, Art. 3).

¢ Vgl. Ebert 1975.
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den Schwerpunkt auf den ProzeBl der Radikalisierung, auf Gruppeneinfliis-
se und Schliisselerlebnisse. Dabeil wird sich trotz aller ideologischen und
operativen Unterschiede zwischen der den deutschen Staat bekimpfenden
RAF (Rote Armee Fraktion) und der global agierenden Al-Qaida zeigen,
daB3 die Hinwendung zum Terrorismus auf idhnliche Faktoren zuriickge-
fiihrt werden kann. Die interaktionistische Perspektive, die den Staat als
beteiligten Akteur und als Konfliktpartei begreift, fiihrt schlieBlich dazu,
die Angemessenheit von GegenmaBnahmen in Frage zu stellen. Das gilt
insbesondere fiir die gezielte Totung von Terrorverdachtigen (targeted kil-
lings), die unter Umstinden als Kriegsverbrechen volkerstrafrechtlich ver-
folgt werden kann.

II. Terrorismus — Extremismus — Islamismus

Eine einheitliche oder gar allseits verbindliche Definition des Terminus
,Terrorismus® existiert nicht. Inzwischen ist es ein Gemeinplatz, daf} der
Freiheitskimpfer des einen der Terrorist des anderen sei. Ich setze den Be-
griff ,,islamistischer Terrorismus® daher, weil er in hohem Mafe anfillig ist
fiir bloBe Zuschreibungen, vorerst in Anfithrungszeichen. Es gibt bekann-
termaBen Diktaturen, in denen die Unterdriickung der Bevolkerung als
,»Terrorismusbekimpfung” ausgegeben wird. Einen Definitionsvorschlag
hat Hans-Dieter Schwind unterbreitet. Danach ist Terrorismus ein

(primiir) politisch motiviertes (auch religids codiertes) Verhalten einer nichtstaatlichen
Gruppe (ohne demokratische Wahlchancen), das darauf abzielt, durch Gewaltakte ge-
gen Personen und (oder) Sachen Menschen (insbesondere die politische Fiihrung demo-
kratischer Staaten) unter Zwang zu stellen oder zu vernichten, um auf diese Weise ihren
Willen durchzusetzen.”

Diese Definition ist im Vergleich zu fritheren Auflagen um einige Zusitze
(sieche Parenthesen) erweitert worden, um mit Blick auf den Islamismus auch
religiés motiviertes beziehungsweise religids codiertes Verhalten zu erfas-
sen. An diesem Punkt unterscheidet sich der RAF-Terrorismus sicher am
deutlichsten vom islamistischen Terrorismus. Die deutschen Terroristen
verbramten ihr Vorgehen nicht religios, und es ging ihnen nicht um die
Totung von Ungliubigen als Zweck an sich, sondern darum, die Erfiillung
politischer Forderungen zu erzwingen.

" So in der Vorauflage Schwind, Kriminologie, 18. Aufl. 2008, S.625f.; zu alternati-
ven Definitionen Silke 2008, S. 100.



504 Frank Neubacher

Terrorgruppen mogen von fremden Michten und Staaten unterstiitzt
werden, sie selbst sind jedoch nichtstaatliche Akteure.? Daraus folgt eine
strukturelle, ,,militirische Unterlegenheit, die zu Guerilla-Taktiken
zwingt, wie sie heute bei einer asymmetrischen Kriegsfithrung typisch ist.
Auch der Terrorist fithrt einen asymmetrischen Kampf. Wiirde er sich einer
militirischen Auseinandersetzung stellen, wire er chancenlos. Daher setzt er
taktisch auf schmerzhafte Nadelstiche sowie auf seine Unsichtbarkeit und
Unberechenbarkeit. Der Umstand, daf er jederzeit zuschlagen und jeden
treffen konnte, soll den ,,Feind* demoralisieren und ihn seiner Gefolgschaft
entfremden. In der Strategie der Destabilisierung kommt der Bevolkerung
eine entscheidende Rolle zu. Sie soll sich erheben und Partei gegen den Staat
ergreifen. Dieser ist wiederum darauf aus, die Bevolkerung fiir seine Sicht
der Dinge zu gewinnen. Das ist der Grund, warum terroristische Aktion
und staatliche Reaktion wie in einer Arena vor groBem Publikum aufge-
fiihrt werden. Der folgende Auszug aus einem Text der R AF verdeutlicht
das. Er formulierte eine politische Strategie, die von einer ungleichen Krif-
teverteilung ausging und, so unrealistisch das auch gewesen sein mag, das
Ziel verfolgte, die Bevolkerung in den Kampf gegen den Staat mit einzube-
ziehen:

das ist die dialektik der strategie des antiimperialistischen kampfes: daB3 durch die [...]
reaktion des systems, die eskalation der konterrevolution, die umwandlung des politi-
schen ausnahmezustandes in den militirischen ausnahmezustand der feind sich kennt-
lich mach, [...] und so, durch seinen eigenen terror, die massen gegen sich aufbringt,
die widerspriiche verschirft, den revolutioniren kampf zwingend macht.’

Erkennbar wird der Wille zur Eskalation durch Provokation, aber auch ein
hohes Maf} an Realititsverkennung. Die vermeintlich interessierten Massen
waren von einem Aufstand gegen die bestehende Ordnung weit entfernt.
Ebenfalls Bestandteil des terroristischen Weltbilds, auf das zuriickzukom-
men sein wird, ist die Verteidigungsperspektive. Aggressor sind die anderen,
der Staat ist ein Feind, gegen den Verteidigung legitim und nétig ist. Die
rigorose Freund-Feind-Unterscheidung fiihrt zu einer Dehumanisierung
einzelner ,,Feinde“, wie sie etwa in den menschenverachtenden Worten
Ausdruck gefunden hat, mit denen das RAF-Kommando, welches Hanns
Martin Schleyer entfiihrt hatte, im Oktober 1977 seine Ermordung bekannt
gab (,,Wir haben nach 43 Tagen Hanns Martin Schleyers kligliche und kor-
rupte Existenz beendet.”). Gleiches gilt fiir die gegen Polizisten gemiinzten

8 Zu verschiedenen Typen des Terrorismus s. schon Hess 4. a. 1988, S. 62ff.; Wald-
mann 2001, S. 75fF.
? Text der RAF, 1977, zit. nach Waldmann 2001, S. 27.
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Worte Ulrike Meinhofs (,,und natiirlich darf geschossen werden®). Es war
schon die Rede davon, daB terroristische Akteure ihre Taten wie auf einer
Biihne auffiihren. Im ,,Theater des Terrors (Weimann/Winn) kommt es
auf das Timing und die Inszenierung an: Aktionen an symboltrichtigen
Jahrestagen oder ebensolchen Objekten (zum Beispiel World Trade Center),
Drohbotschaften, die kurz vor Wahlen die Bevélkerung beeindrucken sol-
len, martialische Enthauptungen von auslindischen Journalisten. Je schok-
kierender die Bilder, desto groBer die Aufmerksamkeit der Weltoffentlich-
keit. Und Moglichkeiten, das Publikum global zu erreichen, sind durch das
Internet in ausreichender Zahl vorhanden. Dort werden Taten propagandi-
stisch ausgeschlachtet, dort werden geheime Botschaften zur Koordinierung
einzelner Zellen ausgetauscht und dort werden Rekruten geworben. Nach
Einschitzung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz ist das Netz das ,,wich-
tigste Propagandamedium fiir Islamisten und islamistische Terroristen®. Die
Ausdehnung der Propaganda auf den deutschsprachigen Raum ziele direke
auf die Beeinflussung der Bevdlkerung, insbesondere auf die Radikalisie-
rung in Deutschland lebender Muslime.'® Peter Waldmann hat einmal tref-
fend konstatiert:

Dem Terroristen geht es nicht um den eigentlichen Zerstérungseffekt seiner Aktionen.
Diese sind nur ein Mittel, eine Art Signal, um einer Vielzahl von Menschen etwas mit-
zuteilen. Terrorismus, das gilt es festzuhalten, ist primir eine Kommunikationsstrate-
gie.!!
Die Hiufung von Attentatsdrohungen im Vorfeld der Bundestagswahlen
2009 verfolgte das Ziel, ein Klima der Unsicherheit zu erzeugen und die
Regierung zum Abzug der Truppen aus Afghanistan zu bewegen. In Spani-
en ist eine solche Strategie 2004 nach den Anschligen von Madrid aufgegan-
gen, als der neugewihlte Regierungschef die von seinem konservativen Vor-
ginger Aznar entsandten spanischen Truppen aus dem Irak zuriickholte.
Wihrend der Begriff des Terrorismus also auf den Aspekt der Strategie
und die verwendeten Mittel abhebt, so geht es beim Extremismusbegriff um
Inhalte, oder besser gesagt um einen inhaltlichen Bezugspunkt. Dieser Be-
zugspunkt ist normativer Art und bezieht sich auf eine gedachte Mitte zwi-
schen zwei extremen Randpositionen. Diese Mitte, die nicht gleichzusetzen
ist mit der wahltaktisch umkimpften politischen Mitte, wird aus deutscher
Sicht durch die freiheitlich-demokratische Grundordnung der Verfassung
gesetzt, auf die Beamte und Angestellte des offentlichen Dienstes verpflich-
tet werden. Diese Grundordnung, wie sie strafrechtlich etwa in §86 Abs. 2

10 Bundesministerium des Innern 2009, S. 176.
W Waldmann 2001, S.12f.
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StGB erwihnt wird, ist durch das Bundesverfassungsgericht in seinen Ver-
bots-Entscheidungen gegen die Sozialistische Reichspartei 1952 (SRP —
BVerfG 2, 1) und gegen die Kommunistische Partei Deutschlands 1956
(KPD — BVerfG 5, 85) recht konkret bestimmt worden. Sie umfalt

— die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten,
vor allem vor dem Recht auf Leben, korperliche Unversehrtheit und freie
Entfaltung der Personlichkeit

— die Volkssouverinitit

— die Gewaltenteilung

— die Verantwortlichkeit der Regierung gegeniiber der Volksvertretung

— die GesetzmiBigkeit der Verwaltung

— die Unabhingigkeit der Gerichte

— das Mehrparteienprinzip

— die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien und

— das Recht auf verfassungsmiBige Bildung und Ausiibung einer Opposi-
tion,

Als ein wesentliches Strukturmerkmal extremistischen Denkens, das bei al-
ler Unterschiedlichkeit im iibrigen beim Links- wie auch beim Rechtsextre-
mismus anzutreffen ist, kann die Wahrnehmung durch den Filter einer
Ideologie gelten, die auf nicht iiberpriifbaren Aussagen beruht, aber verab-
solutiert und mit dem Anspruch auf das Wahrheitsmonopol offensiv vertre-
ten wird. Besonders anmafBend ist es, wenn Extremisten bezichungsweise
Terroristen sich berufen fithlen, Geschichte in ihrem Sinne zu deuten und
kiinftige Entwicklungen vorauszusagen. Eine Neigung zur Prophetie kann
auf einem Offenbarungsglauben beruhen oder auf der intellektuellen Uber-
heblichkeit dessen, der sich kraft tiberlegener politischer Analyse im Besitz
der Wahrheit wihnt. Die Konsequenzen sind in beiden Fillen dhnlich und
laufen auf ein Freund-Feind-Denken hinaus. Wer nicht bekehrt beziehungs-
weise iberzeugt werden kann, steht der Sache im Wege und muf} nétigen-
falls bekampft werden. Nicht selten sind Versatzstiicke von oder gar ausge-
wachsene Verschworungstheorien zu erkennen, die die Funktion haben,
Unerklirliches oder im Widerspruch zur eigenen Weltanschauung Stehen-
des zu erkliren und die eigene Sicht gegen Zweifel zu immunisieren. So
erfiille beispielsweise der Glaube an eine zionistisch-amerikanische Ver-
schworung Funktionen fiir so unterschiedliche Gruppen wie Rechtsextre-
misten auf der cinen und islamistische Terroristen auf der anderen Seite.
Wer als extremistisch einzuordnen ist, darf vom Verfassungsschutz beob-
achtet werden. Im jihrlich erscheinenden Bericht der Behorde wurden zu-
letzt 29 bundesweit aktive islamistische Organisationen mit insgesamt rund
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35.000 Mitgliedern beziechungsweise Anhingern gezihlt. Politische Ziele
sind in erster Linie die Verinderung der Staats- und Gesellschaftsstruktur in
den jeweiligen Herkunftslindern und die Etablierung einer strikt an der
Scharia ausgerichteten Rechtsordnung, daneben auch die weltweite Aus-
breitung des Islam. Die meisten Islamisten, nimlich gut 27.000, gehdren zur
tiirkischen Organisation ,,Islamische Gemeinschaft Milli Gora* (IGMG).
Unter den Gruppierungen aus dem arabischen Raum haben die ,,Muslim-
bruderschaft” und die ,,Hizb Allah* (Partei Gottes) mit 1.300 beziehungs-
weise 900 Personen die groBte Anhingerschaft.!? Das islamistisch-terroristi-
sche Spektrum in Deutschland ist komplex und schwierig zu tiberschauen.
Es reicht bis hin zu unabhingigen Kleingruppen und Einzeltitern; eine An-
bindung an Al-Qaida ist die Ausnahme. In den letzten Jahren ist eine zu-
nehmende Zahl sogenannter homegrowns aufgefallen, also Einwanderer der
zweiten und dritten Generation, die in Europa geboren beziehungsweise
aufgewachsen sind und sich hier radikalisiert haben. Auch junge Minner,
die zum Islam konvertiert sind, miissen erwihnt werden. Obwohl sie keine
organisatorischen Ankniipfungspunkte aufweisen, fiihlen sie sich der pan-
islamischen Al-Qaida-Ideologie verbunden. Sie betrachten internationale
Konfliktherde wie in Afghanistan, Palistina und im Irak als Schauplitze
eines globalen Jilad (,,Heiliger Krieg®), dem sie sich, gegebenenfalls nach
militirischer Ausbildung, anschlieBen, um die in ihren Augen bedrohte und
durch die auslindische Militirprisenz entehrte islamische Welt gegen die
Lungliubigen Kreuzziigler” zu verteidigen.™

Einer neueren sozialwissenschaftlichen Studie zufolge stimmen immerhin
fast 40 Prozent der befragten muslimischen Bevolkerung in Deutschland der
Aussage zu, die Bedrohung des Islam durch die westliche Welt rechtfertige
es, daB Muslime sich mit Gewalt verteidigten. Ein diffuses Gefiihl der Be-
drohung und Gewalt relativierende Einstellungen diirften danach recht ver-
breitet sein. Demgegeniiber ist jedoch der harte Kern von Personen, der
Tétungen und Terrorakte im Namen des Islams befiirwortet, mit 5 bis 7
Prozent klein.'* Im ganzen entsprechen die GréBenordnungen grob jenen,
die aus der Extremismusforschung in Deutschland fiir fremdenfeindliche
beziehungsweise rechtsextremistische Einheimische bekannt sind.'

Das Weltbild von ,,Islamisten” beruht zu einem entscheidenden Teil auf
dem Gegensatz zwischen unterschiedlichen Kulturen. Die Skonomische

2 Bundesministerium des Innern 2009, S. 179.

* Bundesministerium des Innern 2009, S. 181, 185.

¥ Vgl. Bretifeld/Wetzels 2007, S. 176f. (Tab. 29, 30). Kritik am methodischen Vorge-
hen iibt aus 1slamwissenschaftlicher Sicht Seidensticker 2009, S. 531t

' Vgl. Seidensticker 2009, S. 59.
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und militirische Uberlegenheit der westlichen Welt wird als Beleidigung
erlebt, die westliche Lebensweise als Bedrohung islamischer Werte. Die zi-
vilisatorisch hoher stehende islamische Welt miisse daher zu alter GréBe
zuriickfinden und den Respekt vor ihrer ilteren, auf antike Zivilisationen
zuriickgehenden Kultur wiederherstellen. Hier geht die Uberzeugung von
der Uberlegenheit der eigenen Kultur mit dem Glauben an michtige Ver-
schworer, die die islamische Welt klein hielten, eine gefiahrliche Verbindung
ein. Sie kann die Militanz von islamistischen Fithrern wie Sajid Qutb, einer
Autoritit der 1928 in Agypten gegriindeten ,,Muslimbruderschaft”, oder
Osama Bin Laden erkliren. So bot letzterer 1990 in einem Anflug von
Selbstiiberschitzung der saudischen Regierung an, mit seiner Erfahrung aus
dem Afghanistankrieg eine Armee aufzustellen und mit dieser die Iraker aus
Kuwait zu vertreiben.'® Wilde Entschlossenheit zur Militanz spricht gleich-
falls aus einem Handbuch fiir islamistische Terroristen. Bemerkenswert ist
dort die schroffe Distanzierung von der abendlindischen Philosophie, die
durch Sokrates den Zweifel und den Dialog zu Prinzipien erhob und in der
aristotelischen Lehre das rechte MaB und die MiBigung in den Vordergrund
riickte.

Die Konfrontation mit den abtriinnigen Regimes, zu der wir aufrufen, kennt keine
sokratischen Debatten, platonischen Ideale und auch keine aristotelische Diplomatie.
Vielmehr kennt sie den Dialog der Kugeln, die Ideale der Anschlige, Bombardierun-
gen, Zerstorungen, und die Diplomatie der Kanonen und des Maschinengewehrs, Nie
in der Vergangenheit und nie in der Zukunft wurde und wird ein islamisches Reich
durch friedliche Verhandlungen und durch die Zusammenarbeit von Gremien errichtet
werden. Islamische Reiche werden errichtet durch den Stift und das Gewehr. Und
durch das Wort und die Kugel. Und durch die Zunge und den Zahn."”

Es ist nicht ndtig hervorzuheben, dafl Rationalismus und Sikularisierung in
der politisch-kulturellen Entwicklung des Westens tiefe Spuren hinterlassen
haben, wihrend ein Grundkonflikt in der islamischen Welt nach wie vor das
Verhiltnis zwischen Politik, Staat und Religion ist.

Uberzeugungen kénnen, wenn man jede Skepsis aufgibt und sich im Be-
sitz der Wahrheit wihnt, gefihrlich werden. Das gilt fiir andere ebenso wie
fiir sich selbst. Es gibt unter Islamisten, die dem Jihad anhingen, einen regel-
rechten Kult um den Mirtyrertod. Junge minnliche ,,Selbstmordattentiter”
werden mit Erzihlungen {iber Leichname von Mirtyrern, die nicht verwe-
sen, oder mit der Aussicht auf ein postmortales paradiesisches Festmahl mit

' Siehe Wright 2007, S. 29, 198.
7 Terroristen-Handbuch, im Mai 2000 in Manchester gefunden und der Al-Qaida
zugerechnet, zit, nach Aust/Schnibben 2003, S. 259,
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72 Jungfrauen gekddert.”® Bei weiblichen ,,Selbstmordattentitern”, die
Sprengstoffgiirtel besser unter ihrem Gewand verbergen konnen, spielt hin-
gegen das Versprechen islamistischer Organisationen, sich finanziell um die
Familie zu kiimmern, eine groBe Rolle.”” Die Hamas in den Palistinenser-
gebieten, die Al-Qaida im Irak und die Taliban-Kimpfer in Afghanistan
scheinen nicht davor zuriickzuschrecken, Minderjihrige fiir diese Todes-
kommandos zu rekrutieren.?? Als Reaktion auf diese Entwicklung gaben die
irakischen Sicherheitskrifte im November 2009 bekannt, kiinftig Frauen als
Polizistinnen einstellen zu wollen. Auf diese Weise konnten an Kontrollstel-
len auch weibliche Terrorverdichtige in dem erforderlichen MafBe unter-
sucht werden; aulerdem gebe man damit den zahlreichen Witwen im Lande
eine Perspektive, bevor diese durch Terroristen angeworben wiirden.

III. Keine Frage von Krankheit, Armut oder Bildung —
Erklirungsansitze fiir terroristische Verhaltensweisen

Was sind die Griinde fiir die Hinwendung zu einem so militanten und to-
desverliebten Extremismus? Selbst wenn einige aus dem ,,FuBvolk* der
»Selbstmordattentiter” aus ungebildeten Schichten angeworben werden, ist
nicht zu {ibersehen, daf3 der islamistische Terror keinen eindeutigen sozio-
biographischen Hintergrund aufweist. Bin Laden, ein studierter Wirtschafts-
wissenschaftler, ist bei Griindung seiner Terrororganisation ein reicher Ge-
schiftsmann mit Verbindungen zum saudischen Kénigshaus, sein Stellver-
treter Al-Sawahiri Arzt und Sohn eines Professors der Universitat in Kairo.?!
Beim Anfiihrer der deutschen Sauerlandgruppe handelt es sich um einen
29jihrigen Unternehmersohn aus dem Schwibischen, der bei seinem Ge-
stindnis vor dem OLG Disseldorfim August 2009 trotz Vollbarts unschein-
bar wirkt. Und doch: Der im Alter von 16 Jahren zum Islam konvertierte
Fritz Gelowicz hat politische Uberzeugungen; viele davon hat er sich auf
dem weiten Weg von Deutschland tiber Syrien und den Iran in die Terror-
camps pakistanischer Taliban und wieder zuriick nach Deutschland zuge-
legt. Die Hamburger Terrorzelle, die fiir den Anschlag auf das New Yorker
World Trade Center 2001 verantwortlich war, vereinte zum Teil Minner,
die an der TU Harburg Ingenieurwissenschaften studierten — ghnlich dem
jungen Libanesen, der zum Studieren nach Deutschland gekommen war, um

W Vel Wright 2007, S. 134, 136.

1% Spataro 2008, S. 519, 522; zum ganzen Gambetta 2005; Heusel 2009.
2 Vegl. Sudrez 2009, S. 54f.

2 Vgl. Wright 2007, S. 45f., 75f.
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dann als sogenannter Kofferbomber, gemeinsam mit einem Mittiter, im Juli
2006 in Koln Sprengsitze an Bord zweier Regionalziige zu plazieren.

Die Minner, die in den neunziger Jahren nach Afghanistan kamen, um sich von al-Qai-
da ausbilden zu lassen, waren keine Gescheiterten, und sie gehorten keinen gesellschaft-
lichen Randgruppen an. [...] Die al-Qaida-Rekruten gehorten mehrheitlich der Mittel-
und Oberschicht an und stammten aus intakten Familien. Die meisten von ihnen hatten
eine Hochschulbildung genossen, und auffillig viele von ihnen hatten Naturwissen-
schaften und Technik studiert. Die wenigsten hatten religiése Schulen besucht — tat-
sichlich waren viele in Europa oder in den Vereinigten Staaten ausgebildet worden und
sprachen fiinf oder sechs Sprachen. Bei den meisten von ithnen gab es keine Hinweise auf
psychische Stérungen. Viele dieser jungen Minner waren nicht einmal besonders reli-
gids gewesen, als sie sich dem Dschihad angeschlossen hatten.??

Mit GewiBheit kann nach alledem festgestellt werden, daB sich dieser isla-
mistische Terrorismus weder mit Armut oder mangelnder Bildung noch mit
gesellschaftlicher Randstindigkeit oder psychischer Abnormitit hinreichend
erkliren liBt. Vielmehr scheint es sich um die Taten normaler junger Men-
schen zu handeln. Das wirkt wie ein Déja-vu und ruft Erinnerungen an die
R AF-Terroristen der siebziger Jahre wach. Auch diese entstammten in der
weitaus Uberwiegenden Mehrheit der ,,oberen oder mittleren Mittel-
schicht*.?* Ulrike Meinhof war eine etablierte Journalistin, als sie in den
Untergrund ging, Gudrun Ensslin eine schwibische Pfarrerstochter. Sie ent-
schieden sich ebensowenig wie die anderen iiber Nacht fiir den ,,bewaffne-
ten Kampf*. Auf dem Weg der Radikalisierung gab es verschiedene Statio-
nen — fiir einige schloB er selbst den militarischen Drill in palistinensischen
Ausbildungslagern ein.

Besonders schreckliche Verbrechen miissen nicht durch ebenso schreckli-
che Menschen begangen werden. Ebensowenig muf} der Ursachenzusam-
menhang deswegen besonders komplex sein. Weil fiir sich genommen ein-
faches menschliches Verhalten grifBlliche Folgen haben kann, bedarf es kei-
ner besonderen kriminologischen Theorien, um die Makrodimension des
Verbrechens zu erkliren. Es gibt mithin auch keinen Gegensatz zwischen
schockierenden Verbrechen und der ,,Normalitit” ihrer Urheber. Die simp-
le Leugnung eines Normbruchs kann unter Umstinden grauenvolle Konse-
quenzen haben, zum Beispiel wenn — wie beim Vélkermord — die politische
Propaganda die T6tung von Angehdrigen einer ethnischen Minderheit als
notwendig und gerechtfertigt darstell.?*

2 Wright 2007, S. 375.
2 Jager 1989, S.91; Waldmann 2001, S. 88; Eisenberg 2005, S. 930 spricht vom ,,geho-
benen Biirgertum®.

2 Vgl. Neubacher 2008, S. 23 ff.
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Normen sind Ge- bezichungsweise Verbote, die das Handeln leiten sol-
len. Sie formulieren eine Plicht zum Handeln beziehungsweise Unterlassen.
Normen gelten allerdings fiir den Regelfall und sind nicht situationsunab-
hingig (,keine Regel ohne Ausnahme*). Nicht einmal das Tétungsverbot
ist absolut; denn die Verteidigung gegen einen rechtswidrigen gegenwirti-
gen Angriff ist selbst bei todlichen Folgen fiir den Angreifer erlaubt (Not-
wehr). Demzufolge ist letztlich eine Bewertung der Handlungssituation und
aller Umstinde ausschlaggebend, die ich ,,Situationsdefinition nennen
mdéchte. Diese wird von Individuen vorgenommen. In den meisten Fillen
wird sich der Einzelne aber lediglich fiir eine bereits von anderen vorformu-
lierte Definition der Situation entscheiden, die er aus einer Vielzahl konkur-
rierender Deutungen ausgewihlt hat. Angebote dieser Art werden uns tig-
lich von Medien, Parteien, Interessenverbinden etc. unterbreitet. Thre Wir-
kung ist umso stirker, je grofer die Zahl und je hoher die soziale Position
ihrer Unterstiitzer, Besonders wirksam sind solche Situationsdefinitionen,
wenn sie mit der Autoritit regierungsamtlicher Stellen versehen sind und es
keine oder nur wenige alternative Deutungsangebote gibt. Geradezu ge-
fihrlich wird es, wenn eine politische Fiihrung aggressives beziehungsweise
nicht regelkonformes Vorgehen gegen eine Gruppe von Menschen fordert
und dafiir eine Rechtfertigung ausgibt. Die Situation kann in der Weise
definiert werden, daf3 eine tédliche Gefahr abzuwenden ist, die von der
fremden fir die Eigengruppe ausgeht. Das Vorgehen gegen die Fremden
kann aber auch damit begriindet werden, daB3 erst dann eine essentielle Ver-
besserung der Lebenssituation méglich wird. Situationsdefinitionen geben
vor, warum eine bestimmte Vorgehensweise unausweichlich erforderlich
ist, warum ein Ausnahmefall vorliegt, der von der Beachtung der sonst zu
befolgenden Ge- und Verbote enthebt beziehungsweise warum man sich in
einem ,,Kampf auf Leben und Tod* befindet. Es ist eine allgemeine Beob-
achtung, daBB Menschen von ihren Mafistiben abzuweichen bereit sind,
wenn sie sich selbst oder ihre Angehérigen in grofler Gefahr glauben und/
oder wenn ihnen fiir ihr Verhalten ein ,,guter Grund*“ genannt wird.?

Ideologien entfalten ihre Gefihrlichkeit niche allein durch ihren Wahr-
heitsanspruch, sondern auch dadurch, daBl kein Winkel des politischen wie
privaten Lebens von ihnen unberiihrt bleibt. Der einer Ideologie anhingen-
de Mensch verindert sein gesamtes Leben und sich selbst. Alles erscheint nun
in neuem Licht; vertraute Sichtweisen und Bewertungen gelten nicht mehr

% Ahnlich — mit Blick auf die Verbrechen der Roten Khmer in Kambodscha — Todo-
rov 2009, S. 452f.: ,If the goal is truly sublime, then it justifies all sacrifices and all suf-
fering inflicted .
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und werden daher abgelegt. Die Person ist sich selbst und anderen fremd
geworden. Uberdies ist eine Ideologie auf die Erreichung eines Ziels ausge-
richtet, dem alles andere untergeordnet wird — auch das eigene Leben. Das
Ziel scheint den Einsatz jedes Mittels zu rechtfertigen, kein Preis erscheint
dafiir zu hoch. Unter Umstinden geht man buchstiblich , iiber Leichen®.

Wie eine Regierung kann auch eine nichtstaatliche Gruppe ideologisch
gesteuert sein. Im Falle von Terroristen bekimpft sie eine bestimmte staatli-
che Ordnung, Ziel ist die Errichtung eines neuen politischen Systems.?® Ihr
missionarischer Eifer geht mitunter so weit, daB sie sich die Rolle eines In-
terpreten der geschichtlichen Entwicklung anmaft. Das Gefiihl des tiberle-
genen Wissens beziehen Terroristen dabei aus dem Glauben an eine unfehl-
bare, vor Zweifeln abgeschirmte politische Ideologie beziehungsweise eine
ihnen geoffenbarte religiose Wahrheit.?” Weiterer Bestandteil des Selbstbilds
des Terroristen ist der bestindige Kampf gegen die Feinde des rechten We-
ges. Dabei wird der Kampf in eine historische, iiberindividuelle Dimension
gehoben, bei der es nicht um den Einzelnen, sondern um den unter Um-
stinden fernen ,,Endsieg” geht. Bin Laden meint zum Beispiel, in der Ge-
schichte eine sich zyklisch entwickelnde Auseinandersetzung zwischen dem
Islam sowie der Christenheit und dem Judentum zu erkennen. Der terrori-
stische Kimpfer verdient jedoch trotz seiner unbedingten Konsequenz alles
andere als Bewunderung. Er setzt mit Gewalt nicht nur auf das falsche Mit-
tel und miBachtet mit seinem Kampf fiir eine ,,gerechte Sache® den einzel-
nen Menschen als MaBstab des Handelns. Er gibt auBerdem zu erkennen,
daB er es besser zu wissen meint als alle anderen, die vom Lichtstrahl der
Erkenntnis nicht gestreift wurden.

Ideologien ermoglichen also Umdeutungen, Umwertungen. Kriminolo-
gisch sprechen wir von Neutralisationstechniken, die das Faktum des Norm-
bruchs nicht lediglich verschleiern, sondern ihn sogar in ein gutes Licht
riicken. Die Tat ist dem Titer etwa moralisch nicht zuzurechnen, weil er
nicht (voll) verantwortlich und nur ein ,,kleiner Mitliufer” war. Moglicher-
weise ist kein richtiges Unrecht begangen worden, weil nur Reiche um ihre
Giiter ,.erleichtert” wurden. Oder die Opfer haben die Tat verdient und sich
selbst zuzuschreiben. Hier zeigt vor allem die Rhetorik von der Verteidi-
gung gegen Aggressoren ihre Wirkung. Uberdies werden Normbriiche un-

% Im Sinne der Mertonschen Anomietheorie handelt es sich um den Anpassungstyp
der Rebellion: Gescllschaftlich vorgegebene Ziele sowie die sozial strukturierten Wege,
auf denen diese Ziele zu erreichen sind, werden mit dem Ziel einer Verinderung der
bestehenden Sozialstruktur abgelehnt.

# Der Islamismus ist in erster Linie eine politische Bewegung, die sich der Religion
bedient.
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ter Berufung auf den Schutz héherer Werte gutgeheiBen, zum Beispiel das
‘Wohl des Vaterlands oder die nationale Sicherheit. Kritiker kénnen schlieB3-
lich als Heuchler oder befangen denunziert werden. Neutralisationen miis-
sen, wenn eine fundamentale Norm in groem Ausmall gebrochen wird,
besonders stark ausfallen. Ein Beispiel ist die Vernichtung der europiischen
Juden durch die Nationalsozialisten. Heinrich Himmler rechtfertigte sie
1943 in seiner beriichtigten Posener Rede vor SS-Gruppenfiithrern mit fol-
genden Worten: ,,Wir hatten das moralische Recht, wir hatten die Pflicht
gegeniiber unserem Volk, dieses Volk, das uns umbringen wollte, umzu-
bringen.“?® Ganz ihnlich, nimlich unter Berufung auf ein moralisches
Recht und eine Pflicht, argumentierte Bin Laden 1996 in seiner an die USA
gerichteten , Kriegserklirung: ,,Euch zu terrorisieren, wihrend ihr in un-
serem Land Waffen tragt, ist legitim und unsere moralische Pflicht.“?* Ge-
wil}, die Verbrechen dieser Minner diirfen, obwohl beide Massenmérder
sind, nicht gleichgesetzt werden. Trotzdem ist in der Argumentation das
gleiche Rechtfertigungsmuster erkennbar. Es ist das fiir politisch motivierte
Gewalt typische Muster, wonach Gewaltanwendung gegen eine bestimmte
Gruppe gerechtfertigt und ethisch sogar gefordert ist.

Die Entgegensetzung von Eigen- und Fremdgruppe, die das Freund-
Feind-Denken verstirkt, ist nur eine Konsequenz des kollektiven Bezugs.
Dariiber hinaus 148t sich in der Gruppe Verantwortung besser teilen und
leugnen. Nicht zufillig basiert die Theorie von den Neutralisationstechni-
ken (Sykes und Matza) auf lerntheoretischen Grundlagen. Das hat sie mit
der Theorie der differentiellen Kontakte (Sutherland) gemeinsam.*® Wih-
rend dieser Theorie zufolge kriminelles Verhalten durch das Erlernen von
Techniken zur Ausfithrung des Verbrechens beziehungsweise durch die
Ubernahme von Motiven und Rationalisierungen in der Kleingruppe ver-
ursacht wird, die die Verletzung des Rechts implizieren, stellen Sykes und
Matza malBgeblich darauf ab, dal mit den erlernten Neutralisierungen zu-
nichst die Bindungswirkung der Norm geschwicht werde, so daB3 der
Rechtsbruch als gerechtfertigt erscheine. Es handelt sich also um eine Wei-
terfiihrung und Verfeinerung der Theorie von Sutherland.

Nicht unwesentlich ist ferner, daB3 eine Gruppe ihre Mitglieder auf ge-
meinsame Uberzeugungen, Einstellungen, Haltungen verpflichtet, indem
sie eine entsprechende Erwartung zu erkennen gibt und Loyalitit einfor-
dert. Ein gewisses Maf} an Konformitit wird also durch sie selbst kontrol-

% Vgl. dazu Neubacher 2008, S. 40ff. (Zitat auf S. 46).

% Wright 2007, S.293.

* Zu den Theorien s. die Beitrige von Sykes/Matza und von Sutherland in: Sack/Ks-
nig 1968, S. 360 ff. bzw. 395ff.,
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liert. Gerade in ideologisch geprigten Gruppen sind mangelnde Entschlos-
senheit, Wankelmut oder gar prinzipielle Skepsis nicht gut angesehen und
gelten als Symptom der Schwiche und Unzuverlissigkeit. Da soziale Gebil-
de zumindest auf einige Zeit angelegt sind, sind die Beziehungen der Mit-
glieder auch unter dem Aspekt des ProzeBhaften, Dynamischen zu betrach-
ten. Wie in jeder Gruppe gibt es auch in terroristischen die Rollen des
Wortfiihrers, der Mitliufer und des AuBenseiters. Die Mitglieder kimpfen
in gewisser Weise um ihre Position im sozialen Verband. Konflikte und
Rivalititen sind ebenso denkbar wie Richtungskimpfe. Es ist somit keines-
wegs unwahrscheinlich, daB es zu einem Wettstreit der Radikalitit kommt,
in dem der eine den anderen iibertreffen mochte. Das Ergebnis ist ein Auf-
schaukelungsprozeB, an dessen Ende die riickblickend formulierte Erkennt-
nis stehen kann: ,,Wir waren so unheimlich konsequent ...*.*'

Die terroristische Gruppe fordert totale Hingabe an die Sache — und Ver-
schwiegenheit nach auflen. Es liegt in der Konsequenz von Konspiration,
daB} andere Sozialkontakte, zum Beispiel zu Freunden, zur Familie, zu Stu-
dienkollegen, auf ein Minimum reduziert und sogar abgebrochen werden.
Ein Mitglied begibt sich damit der Chance auf alternative Sichtweisen und
einen kritischen, miBigenden EinfluBl. Es entfernt sich in einer Spiralbewe-
gung aus Radikalisierung und Isolierung von Personen auBerhalb der Grup-
pe. Diese gewinnt parallel dazu immer stirker an Bedeutung. Sie ist nun die
einzige BezugsgroBe und letzter verbliebener Ort, an dem soziale Gebor-
genheit empfunden werden kann. Damit ist die Distanzierung von ihr oder
gar ein Verlassen zunehmend unwahrscheinlich geworden. Diese Option
diirfte als bedrohlich wahrgenommen werden.

Der Kontakt zu einer terroristischen Gruppe im weitesteten Sinne wird in
vielen Fillen eher zufillig und situationsbedingt zustande kommen. Hier
kénnen personliche Bekanntschaft, Neugierde oder auch politische Ereig-
nisse den Ausschlag geben. Zum Terroristen wird man dadurch noch nicht.
Gleichwohl ist der Sog einer Gruppe, die eine soziale Heimat verspricht,
nicht zu unterschitzen. Die Analyse des Weges junger Muslime in den Ter-
ror hat gezeigt, da viele den AnschluB3 in der Fremde suchen®?, daB also
Orientierungs- und Bindungslosigkeit am neuen Aufenthaltsort eine Rolle
spielen. So wie frither bei der R AF ist es heute bei den jungen Islamisten
nicht zu iibersehen, daB sie sich iiberwiegend in einem sozialen Ubergangs-
stadium befinden. Als Student ist man, was die berufliche, familiire und
moglicherweise auch ideelle Lebenssituation anbetrifft, gesellschaftlich

N Wisniewski 1997; zum ganzen Jdger 1989, S. 961t., 99, 110, 112.
32 Silke 2008, S. 112; Wright 2007, S. 379.
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ebensowenig ,,gesettelt”™ wie als Fremder, der zwischen zwei Welten lebt
und seinen Platz im Gastland sucht. Die Radikalisierung wird bei einigen
Islamisten begilinstigt durch Moscheen, an denen extremistische Prediger
oder Gruppen aktiv sind. Die Suche nach Orientierung oder gar spiritueller
Heimat wird von manchen, die in traditionell islamischen Gesellschaften
aufgewachsen sind, als besonders dringlich empfunden, nachdem sie die
wverstorende Erfahrung der gesellschaftlichen Modernisierung??® an ihrem
neuen Aufenthaltsort gemacht haben. Nicht zuletzt bringt der Aufenthalt in
der Fremde, fern von der Familie und vertrauten Menschen, eine deutlich
herabgesetzte informelle soziale Kontrolle mit sich. Die Eltern junger At-
tentiter sind in manchen Fillen ehrlich entsetzt iiber die Entwicklung, die
ihr Kind zwischenzeitlich und weitgehend unbemerkt genommen hat.

Der Prozef3 der Radikalisierung erhilt entscheidende Impulse durch Aus-
loseereignisse, das heiflt bestimmte politische Ereignisse, die zum personli-
chen Schliisselerlebnis werden und einen weiteren Radikalisierungsschub
bewirken. Fiir einige markierte die ErschieBung des Studenten Benno Oh-
nesorg am 2. 6. 1967 in Berlin den Bruch mit dem Staat und bewog sie zum
Schritt in die Illegalitit. Die wohl wichtigste Terrorgruppe jener Zeit neben
der RAF, die ,,Bewegung 2. Juni®, machte das durch die Wahl ihres Na-
mens deutlich. Fiir Angehorige der RAF wirkten der Vietnamkrieg und der
Hungertod von Holger Meins wie ein Katalysator.>* Von jungen Muslimen
wissen wir, daB sie, wenn sie sich erst einmal stark iiber ihre Religionszuge-
horigkeit definiert haben, die Behandlung ihrer Glaubensbriider in anderen
Teilen der Welt als personliche Demiitigung und als Mobilisierungsschub
erleben. Es ist nicht schwer, sich vorzustellen, wie der Einmarsch der USA
im Irak 2003 oder die Bilder von gefolterten Irakern im Bagdader Gefing-
nis Abu Ghraib®® auf solche radikalen Muslime in der Welt gewirkt haben
miissen. Ebenso kann man sich vorstellen, dal die Begriindung, mit der der
amerikanische Prisident Obama auf Anraten von Militirkommandeuren
die Veroffentlichung weiterer Fotos verhindert, nicht aus der Luft gegriffen
ist. Diese wiirden nimlich von Terroristen zur Rekrutierung von Kimpfern
und Selbstmordattentitern benutzt.>® Diese Empfindsambkeit ist keine Ange-
legenheit der letzten Jahre. Sie reicht viel weiter zuriick und ist vom Nahost-
Konflikt nicht loszuldsen. Hierzu mufl man sich nur die Bilder feiernder

3 Wright 2007, S.111.

M Jager 1989, S.104.

3 AufschluBreich sind hierzu die sozialpsychologischen Analysen von Zimbardo 2008,
S.311fF,; sie belegen eindrucksvoll, daBl auch die skandaldsen Folterungen durch US-
Soldaten nicht mit Persénlichkeitsdefiziten der Titer zu erkliren sind.

% Vgl. The Economist, 16. 5. 2009, S. 50.
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Paldstinenser in Erinnerung rufen, die am 11. September 2001 den Einsturz
der Twin-Tower des World Trade Center bejubelten. Auch der dreiw6chige
Gazakrieg zum Jahreswechsel 2008/09 unterstreicht mit seinen — zuriick-
haltend geschitzt — tiber 700 getoteten palistinensischen Zivilisten die an-
haltende Virulenz des Nahostkonflikts. Der im September 2009 veroffent-
lichte Bericht einer Untersuchungskommission der Vereinten Nationen legt
nahe, daB auf beiden Seiten Kriegsverbrechen begangen wurden. Und er
berichtet von gezielten und systematischen Angriffen der israelischen Streit-
krifte, die gegen zivile Ziele gefihrt wurden.?” Der Kopf der Sauerland-
Gruppe, Gelowicz, hat nach eigener Aussage seine Entscheidung, in den Ji-
had zu ziehen, getroffen, nachdem der Deutsch-Libanese el Masri, den er aus
einem Kulturhaus in Ulm gekannt habe, von der CIA nach Afghanistan
verschleppt worden sei.

Ein schwieriges Problem ist in diesem Zusammenhang die Praxis der so-
genannten gezielten Tétung von Terrorverdichtigen (targeted killings). Sie
wird von den israelischen Streitkraften, aber auch von den westlichen Ver-
biindeten im Antiterrorkampf in Afghanistan und Pakistan angewandt.
Fragwiirdig ist sie, weil sie einer priventiv-polizeilichen MaBnahme gleich-
kommt, die die Verantwortlichen der Aufgabe enthebt, die individuelle
Schuld des Verdichtigen in einem gerichtlichen Verfahren festzustellen.
Fragwiirdig ist sie aber auch, weil bei diesen Aktionen Familienangehorige,
Nachbarn oder Passanten in Mitleidenschaft gezogen werden. Gegenwirtig
ermittelt die spanische Justiz beispielsweise wegen der Bombardierung eines
dicht besiedelten Wohngebiets, bei dem 2002 im Gaza-Streifen die Zielper-
son sowie 14 unbeteiligte Zivilisten ums Leben kamen.?® In seiner Entschei-
dung vom 14. Dezember 2006, die sich freilich auf einen anderen Fall be-
zog, hat der Oberste Gerichtshof Israels solche Aktionen zwar nicht fiir ge-
nerell rechtswidrig befunden, aber deutlich gemacht, daB sie unter
Umstinden menschenrechtswidrig sein und wegen VerstoBes gegen Art. 51
(Schutz der Zivilbevélkerung) des Ersten Zusatzprotokolls zu den Genfer
Konventionen von 1977 sogar ein Kriegsverbrechen darstellen kénnten. Die
RechtmiBigkeit des Vorgehens sei fiir jeden Einzelfall unter Berticksichti-
gung des Prinzips der VerhiltnismiBigkeit zu priifen.>® Demzufolge macht
es einen Unterschied, ob Militirangehdrige einen Zivilisten, der sich an
Kampfhandlungen beteiligt und von dem eine konkrete Bedrohung aus-
geht, gezielt toten oder ob sie, zum Beispiel durch einen Luftangriff, auch

¥ The Economist, 19.9. 2009, S. 45; Knoops 2009, S.519.
¥ Siehe Weill 2009, S. 617 .
¥ Vgl. Ben-Naftali 2007, S. 330; Weill 2009, S. 625.
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unbeteiligte Zivilpersonen treffen. Bei unverhiltnismiaBiger und vorsitzli-
cher Vorgehensweise liegt demnach ein Kriegsverbrechen vor, weil es sich
bei den Auseinandersetzungen zwischen Palistinensern und Israelis, wie der
Gerichtshof feststellte, um einen bewaffneten Konflikt handelt, der unter die
Regeln des humanitiren Kriegsvolkerrechts fillt. Das gleiche gilt fiir den
»Anti-Terror-Kampf™ in Afghanistan und Pakistan. Es ist daher irritierend,
daB westliche, auch deutsche Medien die gezielte Totung des pakistanischen
Taliban-Fiihrers Baitullah Mehsud, als ,,groBen Erfolg* feierten und dabei
jedes Problembewuftsein vermissen lieBen. Mehsud war am 5. August 2009
in Siid-Wasiristan durch eine mit Raketen bestiickte, amerikanische Droh-
ne getotet worden. Bei dem Angriff waren weitere Mitglieder seiner Fami-
lie ums Leben gekommen.

Die gezielte Totung einer Person, die sich einer terroristischen Kampagne
verschrieben hat, aber kein regulirer Kombattant ist, mag unter Umstinden
volkerrechtlich zu rechtfertigen sein. Art. 51 Abs. 3 des Ersten Zusatzproto-
kolls zu den Genfer Konventionen gewihrt Zivilisten den Schutz des huma-
nitiren Kriegsvilkerrechts ausdriicklich nur solange, wie sie sich nicht di-
rekt an den Kampfhandlungen beteiligen. Es kann aber sicherlich nicht be-
deuten, diese Personen durch ,,Erfindung” neuer rechtlicher Kategorien
grundsitzlich des Schutzes durch das Volkerrecht — sei es als Kombattant, sei
es als Zivilist — zu berauben. Wie das von manchen postulierte ,,Feindstraf-
recht” auch ist das eine Beleidigung der Rechtsidee und unterhohlt genau
jene Grundwerte, um deren Verteidigung es geht. Dariiber hinaus sind tar-
geted killings rechtlich hochproblematisch, weil sie dem Verdichtigen das
Recht auf ein ordentliches Verfahren nehmen und nur unzureichend ver-
bergen, dafB} es sich um staatlich angeordnete Liquidierungen handelt. Des-
sen ungeachtet sind unbeteiligte Dritte ohnehin zu schonen. Es sind aber
nicht nur juristische Griinde, die gegen gezielte Tétungen sprechen. Sie zu
unterlassen, ist ein Gebot politischer Klugheit, weil sie Hal} sien, ohne das
Problem zu l6sen. Letztlich erleidet der Westen selbst durch das Abriicken
von seinen eigenen Prinzipien Schaden.

IV. GegenmaBnahmen und Folgerungen

Mit diesen Uberlegungen sind wir bereits bei der Frage nach GegenmaB-
nahmen angelangt. Hier muf} es darum gehen, der terroristischen Heraus-
forderung entschlossen zu begegnen, ohne die Spirale von Gewalt und Ge-
gengewalt weiterzutreiben und ohne die eigenen MaBstibe aufzugeben.
Dazu wird es auch gehdren, militirische und politische Entscheidungstriger
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an die rechtlichen Grenzen ihrer Auftrige zu erinnern. In Spanien wurde
1998 ein ehemaliger Innenminister zu zehn Jahren Haft verurteilt, weil ihm
und Antiterroreinheiten der Polize1 die Ermordung von 28 mutmaBlichen
Terroristen der baskischen Separatistenbewegung ETA im sogenannten
»schmutzigen Krieg® nachgewiesen wurde.*” In den USA ist man derzeit
dabei, die Hinterlassenschaft der Bush-Ara zu sondieren. Nach der Macht-
tibernahme durch Prisident Obama im Januar 2009 wird nun offen Kritik
an den systematischen Folterungen, an Verschleppungen und der Verweige-
rung von Rechtsschutz gegentiber den Guantanamohiftlingen geiibt. Jetzt
erst wird tiber strafrechtliche Konsequenzen gesprochen, die iiber die mili-
tarstrafrechtliche Verfolgung der Verantwortlichen im Gefingnis Abu
Ghraib hinausgehen. Im Zentrum der Aufmerksamkeit stchen Verneh-
mungsmethoden, die die von Washington autorisierten und erst von Obama
untersagten ,verschirften Methoden® (enhanced methods of interrogation), wie
zum Beispiel das Simulieren von Ertrinken (water boarding), Schlafentzug
und die Exposition in Hitze oder Kilte, an Brutalitit noch tibertrafen. Un-
tersucht werden etwa Bedrohungen mit einer SchuBwafte und vorgetiusch-
ter sexueller MiBbrauch weiblicher Angehoriger der Vernommenen.*' Es
wird aufschluBreich sein zu sehen, ob der Wille zum Bruch mit den Prakti-
ken der Vergangenheit stark genug sein wird, um auch gegen die Vorgesetz-
ten der CIA-Agenten zu ermitteln, die dem Treiben keinen Einhalt gebo-
ten. Im Fall von Abu Ghraib ist von entsprechenden Ermittlungen gegen
den damaligen Verteidigungsminister Rumsfeld nichts bekannt.

In Deutschland wurde im Sommer 2009 ein Gesetz iiber die sogenannten
Terrorcamps verabschiedet.*? Mit den §§ 89a und 89b StGB n.F. wird die
Strafbarkeit materiell weit in das Vorfeld von Rechtsgiiterverletzungen ver-
lagert. Nach Einfithrung des § 129b StGB war eine kriminalpolitische Liik-
ke im strafrechtlichen Schutz zuletzt nur schwer zu erkennen. Einen eigenen
Anwendungsbereich haben die neu geschaffenen Normen eigentlich nur
noch bei Gefahren, die von isolierten Einzeltitern ausgehen, die nicht {iber
die Organisationsdelikte der §§ 129a, 129b StGB zu fassen sind. Vor allem
aber werden neutrale Verhaltensweisen wie das Verschaffen von Gegenstin-

% Frankfurter Rundschau vom 30.7. 1998, S. 1.

4 CIA Interrogations and the Blackwater Affair. The Underside of War. In: The
Economist, 29. 8. 2009, S. 34; 5. auch Shane: Torture. Violence Up Close and Personal.
In: The New York Times, 27. 4. 2009.

2 Gesetz zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefihrdenden Ge-
walttaten vom 30.7. 2009 (BGBL.I S. 2437) mit Wirkung vom 4. 8. 2009; vgl. Radtke/
Steinsiek 2008, S.383ff.; Sieber 2009, S.353ff; Gazeas/Grosse-Wilde/Kiefling 2009,
S.593ff.
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den oder die bloBe Kontaktaufnahme bei einem entsprechenden Vorsatz als
Kapitaldelikt mit einer Strafdrohung von bis zu 10 Jahren Freiheitsstrafe
eingestuft. Das Problem besteht in dem extrem weiten Definitions- und
Zuschreibungsspielraum fiir die Strafverfolgungsbehdrden. Der moglicher-
weise irrtiimlich Beschuldigte kann sich sinnvoll nicht einmal mehr damit
verteidigen, er habe nichts getan. Hier drohen graduelle Anniherungen an
ein ,,Feindstrafrecht”, das wesentlich auf die Person und nicht auf die Tat
abstellt.

Ob die fatale Entwicklung zu sogenannten homegrowns verhindert werden
koénnte, wenn die Integration entschiedener vorangebracht wiirde, ist wis-
senschaftlich kaum zu beantworten. Vieles spricht aber dafiir, und im Mini-
malfall mufl dem ProzeB der Entfremdung und Radikalisierung entgegen-
gewirkt werden, solange jemand noch nicht in den Mauern der Ideologie
gefangen ist. Daher ist Besonnenheit gerade dann gefordert, wenn der Zorn
iber Intoleranz, AnmaBung und Militanz besonders grof ist.
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