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Essig, Karen: Die Entwicklung des Strafvollzuges in
den neuen Bundeslandern. Bestandsaufnahme und Ana-
lyse unter besonderer Berlicksichtigung der Situation der
Strafvollzugsbediensteten aus der ehemaligen DDR,
Umwelt - Kriminalitat - Recht, Texte hrsg. von Helmut Mar-
quardt und Werner Riither, Band 5, Forum Verlag Godes-
berg, Ménchengladbach 2000, 282 S., XXXIl S., DM 69.-.

Manchmal erhalt die empirische Forschung andere als die
urspriinglich anvisierten Daten; diese missen deshalb nicht weni-
ger interessant sein, wie die Untersuchung von Essig zeigt. Dass
nur weniger als 5% der 1998 schriftlich befragten Strafvollzugsbe-
diensteten in Sachsen antworteten, macht auf dramatische Weise
deutlich, wie wenig Vertrauen viele ibernommene Bedienstete
unter den neuen Verhaltnissen noch haben. Offenkundig ist - trotz
der zugesicherten Anonymitét - die Angst vor weiteren Uberpri-
fungen und vor negativen Konsequenzen von MeinungsauBerun-
gen groB. Das offenbart die fast durchgehende Verweigerung bei
den Fragen zur Tétigkeit in der ehemaligen DDR.

Die vorliegende Untersuchung, die in Bonn betreute juristische
Dissertation Essigs, nimmt das zum Anlass, diesen Befund zu
dokumentieren und von einer quantitativen auf eine gqualitative
Analyse umzusatteln. Dabei steht sie nicht mit leeren Hénden da:
Neben den 32 Antwortbdgen von Bediensteten aus den Anstalien
in Chemnitz, Waldheim und Bautzen (kein Riicklauf aus Torgau)
kann sie auf die Ergebnisse einer Befragung der Justizministerien
in den neuen Bundestandern (hier kam aus Mecklenburg-Vorpom-
mern keine Antwort) und auf explorative Expertengespréache mit
westlichen Experten zurickgreifen, die nach der Wende in Ost-
deutschland gearbeitet haben. Zusétzlich hat Essig noch ein Inter-
view mit einem Anstaltsleiter - dem einzigen, der nach Uberpri-
fung durch die Gauck-Behérde in Sachsen (brig geblieben ist -
sowie mit einem Gefangenen, der schon zu DDR-Zeiten inhaftiert
war, gefihrt und ausgewertet. Ziel ihrer qualitativen Studie ist es,
die Entwicklung des Strafvolizugs in der DDR und in den neuen
Bundeslandern, stets mit einem vergleichenden Blick auf das
westdeutsche Pendant, zu analysieren. Besonderes Interesse

bringt sie dabei den Erfahrungen der Bediensteten aus der DDR
sowie den Problemen des Transformationsprozesses entgegen.
Ausgeklammert bleibt der - literarisch ohnehin besser abgedeckte
- Vollzug an politischen Gefangenen der DDR.

Im ersten Hauptteil widmet sich die Verfasserin Geschichte
und Struktur des Strafvollzugs in beiden Teilen Deutschlands. Hier
werden vor allem die rechtlichen Grundlagen (fur die DDR das
Strafvollzugs- und Wiedereingliederungsgesetz 1968/1974 sowie
das Strafvollzugsgesetz 1977), die unterschiedlichen Vollzugs-
ideologien, Organisationsform und Ausbildung sowie verfugbares
statistisches Material zu Haftplatzen und Inhaftiertenzahlen
anschaulich prasentiert. Deutlich akzentuiert werden die militari-
schen Qrganisationsmerkmale und Umgangsformen des dem
Innenressort zugeteilten Strafvollzugs in der DDR, der als wichtig-
stes Erziehungsmittel auf den kdrperlich harten, aber gut bezahl-
ten Arbeitseinsatz setzte. Demgegeniber orientierte sich der
Grundsatz der Behandlung im westdeutschen Strafvollzug mehr
an individuellen Dispositionen und Beddrfnissen der Gefangenen,
deren Rechtsschutz auch die Mdglichkeit einer gerichtlichen Uber-
prifung einschloss.

Nach einer Darsteliung der Ereignisse zwischen Wende und
Vereinigung, in deren Verlauf es infolge Amnestien und Kassatio-
nen bis Juli 1990 zu einem historischen Tiefstand beim Gefange-
nenbestand kam (er schrumpfte auf 14% seines Volumens im
Oktober 1989 zusammen), wird im zweiten Hauptteil ausfihrlich
die Methodik der Untersuchung vorgestellt.

Wiéhrend sich bereits im ersten, einleitenden Teil neben bereits
Bekanntem auch zahlreiche interessante Detailinformationen fin-
den, wird es im dritten Teil, bei den Untersuchungsergebnissen,
richtig spannend. Denn was wissen wir - abgesehen von der
raschen Wiederbelegung der Gefingnisse - schon genau {ber
den schwierigen Transformationsprozess des Strafvollzugs in den
neuen Bundeslandern? Zu wenig, und deshalb verdienen die
einem problematischen  Forschungsterrain  abgerungenen
Erkenntnisse Essigs breite Aufmerksamkeit.

Die in der Wende bei vielen aufgekommenen Erwartungen
sind demnach herb enttduscht worden. Weder konnten positive
Kennzeichen des DDR-Vollzugs (Einbeziehung der Gefangenen
in die Rentenversicherung, angemessenes Arbeitsentgelt, beson-
dere WiedereingliederungsmafBnahmen) noch die niedrigen Bele-
gungszahlen aus der Wendezeit in die neue Ara hinlibergerettet
werden. Stattdessen kam bei den wegen der schlechten Bausub-
stanz und des Grundsatzes der Einzelunterbringung in groBer
Zahl erforderlichen Neu- und Umbauten den Sicherheitsaspekien
eine hohere Prioritét zu als Behandlungsgesichtspunkten. Defi-
zitér ist die Ausstattung des ostdeutschen Vollzugs insbesondere
bei Haftplatzen fir den offenen Voilzug und in der Sozialtherapie.
Der uberhdhte Anteil Jugendlicher und Ersatzfreiheitsstrafe Ver-
bliBender ist nicht zuletzt auf den Mangel an ambulanten Maf3-
nahmen und den nicht abgeschlossenen Aufbau der sozialen
Dienste der Justiz zurlickzufthren, Und schlieBlich ist eine sehr
restriktive Handhabung bei Vollzugslockerungen zu beobachten,
zu der auch das kriminalpolitische Klima der neunziger Jahre
beitragt.

Allerdings stehen auch viele Bedienstete selbst den Voll-
zugslockerungen reserviert gegentber, was Essig dem auf Sicher-
heit fixierten Vollzug in der DDR anlastet, der keinen individuellen
Umgang mit Gefangenen gepflegt habe. So sind es die Bedienste-
ten, die auf die ihrer Meinung nach unzureichenden Sicherheits-
maBnahmen hinweisen, die im DDR-Vollzug besser und konse-
guenter gewesen seien. Ein weiterer Unterschied besteht aus ihrer
Sicht darin, dass sie nun wegen der zahlreichen Beschwerden und
Antrage von Gefangenen in ungleich héherem MaBe mit Verwal-
tungs- und Schreibaufgaben belastet seien. Im Verhaltnis zu den
Gefangenen, die jetzt viel disziplinloser seien, konne dies zu Unsi-
cherheiten des Personals in ihrem Rollenverstandnis fiihren. Wie in
vergleichbaren westdeutschen Untersuchungen der achtziger Jah-
re, die Essig vergleichend heranzieht, wird die Wirkung des
Gefangnisses auf die Gefangenen durch die Bediensteten tberwie-
gend negativ eingeschétzt; wegen der Wiedereingliederungsma3-
nahmen der Arbeits- und Wohnungsbeschaffung halten viele sogar
das DDR-System flr wirkungsvoller im Hinblick auf die Resoziali-
sierung. Dennoch werden im Ganzen die Verdnderungen auch



positiv beurteilt. Es werden vor allem der menschlichere Umgang-
ston und der Wiile, Gefangene auch zu behandein, hervorgehoben.

Nach einer systematischen Zusammenstellung der Hauptpro-
blembereiche (vierter Teil) widmet sich Essig abschlieBend der Dis-
kussion der Ergebnisse und moglichen Ldsungsansétzen (flnfter
Teil). Sie beklagt besonders die im Vereinigungsprozess versaumte
Chance einer Ubernahme positiver Ansatze des Vollzugs in der
DDR sowie den Umstand, dass der Behandlungsauftrag des
StVollzG in der Wirklichkeit zu oft wegen der Kosten und des zuneh-
mend repressiver werdenden kriminalpolitischen Klimas zuriickge-
stellt werde. Dabei sieht sie die Chance, Kosten vor allem durch den
konsequenten Auf- und Ausbau der sozialen Dienste zu sparen, die
eine Reduzierung von Ersatzfreiheitsstrafen und Inhaftierungen bei
Jugendlichen bewirken kénnte. Aufgrund der desolaten Unterbrin-
gungssituation in vielen Anstalten halt sie weitere BaumaBnahmen
far erforderiich, flr die sie wegen der Zeitersparnis private Investor-
modelle (wie im Fall der JVA Waldeck) vorschlagt. Ferner pladiert sie
fir Schulungen der Bediensteten, die praxisnah kommunikative
Kompetenz im Verhaltnis zu den Gefangenen wie auch zur Anstalts-
leitung vermitteln soliten, damit das ,Schweigen der Bediensteten
der ehemaligen DDR" aufgebrochen und deren Kritik konstruktiv
genutzt werden kénne.

Die Arbeit Essigs, die das Gesetz zur Bekdmpfung von Sexual-
delikten und anderen gefédhrlichen Straftaten von 1998 noch nicht
berlicksichtigt, (iberzeugt vor allem durch die Heranziehung unver-
offentlichter Quellen, darunter auch ,geheime Verschlusssachen®
aus der DDR-Zeit, sowie durch die Fille an Detailinformationen
zum Transformationsprozess nach der Wende. Es entsteht so ein
facettenreiches Bild des Strafvoilzuges in Ostdeutschland, den
Essig kenntnisreich analysiert und ausgewogen beurteilt. |hre
Untersuchung wird daher sowohl zu gegenwdrtigen Problemen
des Vollzugs als auch als (bersichtliche Darstellung der Geschich-
te des DDR-Regelvollzugs herangezogen werden. Die Anschaf-
fung des lesenswerten Buches sei daher ausdriicklich empfohlen.
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