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Vorwort

Der Strafvollzug leidet trotz erheblicher Anstrengungen empirischer Forschung
in den letzten 15 Jahren nach wie vor an zu geringer Transparenz. Die unverin-
dert wenig inhaltsreichen und umfassenden offiziellen Strafvollzugsstatistiken
blenden weite Bereiche der Vollzugswirklichkeit im Hinblick auf strukturelle
Merkmale wie Personal und VollzugsmaBnahmen (Lockerungen, Disziplinar-
und SicherungsmaBnahmen etc.) vollstindig aus. Hinzu kommt, daB Daten iiber
Insassen des Strafvollzugs nur stichtagsbezogen aufbereitet sind und Verlaufssta-
tistiken iiber Entlassene gleichfalls fehlen.

Der vorliegende Band kommt dem Bediirfnis nach einer verlaufsbezogenen
Analyse am Beispiel zweier Untersuchungen zum Strafvollzug in Schleswig-Hol-
stein und im Frauenvollzug von Berlin entgegen. Im Rahmen von Aktenanalysen
jeweils des Entlassungsjahrgangs 1989 wurden differenziert Merkmale der So-
zial- und Legalbiographie sowie die durchgefiihrten VollzugsmaBnahmen (Lok-
kerungen, schulische oder berufliche Ausbildung, Entlassungsvorbereitung etc.)
erhoben und verkniipft. Die entsprechenden Bestandsaufnahmen entstanden aus
einem Forschungsauftrag des schieswig-holsteinischen Justizministeriums bzw.
des Berliner Senats fiir Justiz in Verbindung mit einer weitergehenden Analyse
des Instituts fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik, Frankfurt.

Neben der rein deskriptiven Fragestellung hinsichtlich Umfang und Struktur der
gegenwirtigen Vollzugspopulation ging es vor allem darum, die empirische
Grundlage zu erarbeiten fiir eine kriminalpolitische Einschétzung, ob und gege-
benenfalls welche der heutigen Strafgefangenen unter Umstéinden Alternativen
zur Freiheitsstrafe zuginglich sein kdnnten und wie bei einem weiteren Ausbau
ambulanter Sanktionen die verbleibende "Restgruppe" vermutlich aussehen wird,
mit der auch in Zukunft im Strafvollzug gearbeitet werden mufB. Eines der
erstaunlichen Ergebnisse in diesem Zusammenhang war die Erkenntnis, daB
bezogen auf einen Entlassungsjahrgang ein Drittel bis mehr als die Hilfte der
Gefangenen allein wegen der Nichtbezahlung einer Geldstrafe kurzfristig inhaf-
tiert wurde. Hier liegen unausgeschopfte Potentiale fiir Alternativen zur Freiheits-
strafe (insbesondere der Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafen durch gemeinniit-
zige Arbeit) auf der Hand.
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Erstmals wurden auch umfassende Daten iiber den Anteil von Gefangenen
erhoben, die bis zur Entlassung Lockerungen oder Hafturlaub erhielten bzw. die
andererseits disziplinarisch sanktioniert wurden. Trotz eines auch im schleswig-
holsteinischen Strafvollzug spiirbaren Wandels im Sinne einer vermehrten Off-
nung durch entsprechende Lockerungsmafinahmen zeigte sich, dal immer noch
etwa die Hilfte der Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen keinerlei derartige
Entlassungsvorbereitung erhielt.

Die einleitende Bestandsaufnahme des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein im
nationalen und internationalen Vergleich basiert auf einer sekundérstatistischen
Analyse und schreibt die fiir die 70er Jahre von Diinkel/Rosner (Die Entwicklung
des Strafvollzugs in der Bundesrepublik Deutschland seit 1970, 2. Aufl. Freiburg
1982) vorgelegte Bestandsaufnahme in einigen wesentlichen Bereichen bis zum
Jahr 1990 fort. Der vorliegende Band steht damit in der Tradition von empiri-
schen Analysen zum Strafvollzug, die seit Anfang der 80er Jahre von der
Kriminologischen Forschungsgruppe des Max-Planck-Instituts vorgelegt wurden.

Die erginzenden Aktenanalysen wiren nicht ohne die umfassende Unterstiitzung
von seiten des Justizministeriums Schleswig-Holstein und des Betliner Senats fiir
Justiz moglich gewesen. Ich danke den Mitarbeitern in den einzelnen Anstalten
sowie des Justizministeriums bzw. -senats fiir die sorgfiltige Verkodung der
Daten. Weiterhin gilt besonderer Dank Prof. Dr. Giinther Kaiser fiir die freund-
liche Unterstiitzung des Projekts und die Verdffentlichung in der Reihe krimino-
logischer Forschungsberichte. Die statistische Auswertung erfolgte durch Mi-
chael Wiirger, die Graphiken wurden von Bernd Geng angefertigt. Beiden danke
ich ebenso wie Frau Martina Hog fiir die Reinschrift des Manuskripts herzlich.

Freiburg, im Januar 1992 Frieder Diinkel
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Der Strafvollzug in Schleswig-Holstein
im nationalen und internationalen Vergleich

Entwicklungen und Perspektiven

1. Zur Bedeutung von Freiheitsstrafe im internationalen Vergleich

Schleswig-Holstein als eines der kleinsten und bevolkerungsirmsten Bundeslin-
der in den Mittelpunkt nicht nur der national, sondern auch international verglei-
chenden Analyse zu stellen, heiBt nicht, seine Bedeutung in der gegenwirtigen
kriminalpolitischen Situation iiberbewerten zu wollen. Immerhin sind es oftmals
kleinere Lander gewesen, die in der Vergangenheit modellhafte Entwicklungen
im Strafvollzug eingeleitet haben, man denke nur an Danemark, die Niederlande
und Schweden. Das bundesdeutsche foderalistische System erdffnet fiir die
Umsetzung von Strafvollzugsreformen weitreichende Spielrdume und kénnte von
daher als Chance innovativer Kriminalpolitik in diesem Bereich gesehen werden.
Andererseits sind die Gefahren des Foderalismus im Hinblick auf das Prinzip der
Gleichbehandlung nicht zu unterschiitzen. Auf die erheblichen regionalen Unter-
schiede in der Bundesrepublik wird anhand einzelner Strukturmerkmale zur
Offnung des Vollzugs und zur Konfliktbelastung niher eingegangen.

Der internationale Vergleich verdeutlicht, dafl Freiheitsentzug (in unterschiedli-
chen Formen) nach wie vor im Gesamtsystem der (strafrechtlichen) Sozialkon-
trolle erhebliche Bedeutung zukommt. Die Freiheitsstrafe stellt - wenngleich
aufgrund wiederholter Proklamationen auf internationalen Kongressen und von
Resolutionen der Vereinten Nationen bzw. des Europarats lediglich als "ultima
ratio" angesehen - gewissermaflen das "Riickgrat" des strafrechtlichen Sanktio-
nensystems dar (vgl. Jescheck 1984, 2155). Alternativen zur Freiheitsstrafe
beziehen ihre Glaubwiirdigkeit aus der Auffangfunktion der Freiheitsstrafe als
letzter und - jedenfalls soweit die Todesstrafe abgeschafft ist - schwerster
Reaktion auf besonders sozialschidliches oder wiederholtes strafrechtlich rele-
vantes Verhalten. Die Androhung von Freiheitsentzug fiir den Fall der Zuwider-
handlung gegen Bewihrungsauflagen oder der Nichtbezahlung einer Geldstrafe
demonstrieren dies eindrucksvoll. .

Selbst von Vertretern des Abolitionismus wird anerkannt, daB ein - méglichst
gering zu haltender - Personenkreis zum Schutz der Gesellschaft inhaftiert bzw.
separiert werden muB. Ob hierfiir allerdings nicht andere Formen als die des
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herkdmmlichen Strafvollzugs entwickelt werden kénnen, bleibt eine fiir liberale
wie radikale Reformer gleichermaflen vordringliche gesellschaftspolitische Auf-
gabe (vgl. Diinkel 1986, 14 ff., 18 ff.).

Der internationale Vergleich zeigt iiber weithin gemeinsame Uberzeugungen
hinsichtlich der moglichst weitgehenden Vermeidung von Freiheitsentzug hin-
aus, daf} in der praktischen Umsetzung erhebliche Unterschiede bestehen. Dies
gilt sowohl fiir die Freiheitsstrafe (vgl. van Zyl Smit/Diinkel 1991) als auch die
Untersuchungshaft (vgl. Diinkel/Vagg 1992) wie andere Formen des Freiheits-
entzugs, ohne daB entsprechende Variationen allein durch die unterschiedliche
Kriminalititsstruktur erklidrbar wiren. Zwar wird man die international verglei-
chend gesehen wohl hchste Gefangenenrate der USA vor dem Hintergrund
eines - jedenfalls in Europa bislang unbekannten - Ausmales an Gewaltkrimi-
nalitit relativieren miissen, jedoch deuten die unterschiedlichen Gefangenenraten
in den europdischen Léndern (bei relativ vergleichbaren offiziell registrierten
Kriminalititsraten) differenzielle Sanktionsstile und Strafmentalitiiten an.

Schaubild 1 zeigt anhand der vom Europarat erhobenen Statistik zum 1.9.1989,
daf} die Gefangenenraten in Westeuropa zwischen 45 in den Niederlanden, 54 in
Italien und Norwegen bzw. 57 pro 100.000 der Wohnbevélkerung in Schweden
einerseits und 84 in der BRD (alte Bundeslénder), 94 in Schottland bzw. 113 in
Nordirland andererseits schwanken (vgl. Council of Europe 1989, 16 ff.). Die
osteuropiischen Lander wiesen bis zu den politischen Umwilzungen Ende 1989,
im Rahmen derer es zu weitreichenden Amnestien kam, stets Gefangenenraten
von mehr als 150 bis teilweise zu ca. 300 auf. In der DDR wurden beispiclsweise
von den im Oktober 1989 insgesamt ca. 31.000 Gefangenen mehr als 14.000
amnestiert, in der CSFR blieben von ehemals mehr als 15.000 Gefangenen ganze
4.000 inhaftiert. Die Gefangenenrate in der DDR hatte vor der Amnestie Ende
1989 188 betragen und sank bis zum Mirz 1990 bei absolut nur noch 6903
Gefangenen auf 42 pro 100.000 der Wohnbevélkerung, lag also sogar unter
derjenigen der Niederlande. In Polen war 1986 ein Hochststand der Gefangenen-
zahlen von knapp 116.000 erreicht worden (= ca. 310 pro 100.000 der Wohnbe-
vilkerung). Bis zum Januar 1991 sank die Belegung auf 52.000, d.h. eine
Gefangenenziffer von etwa 137 (vgl. Holda/Rzeplinski 1992). Ob und in wel-
chem Umfang der Effekt dieser Amnestien von Dauer sein wird, muf3 vorerst
offen bleiben, jedoch machen offizielle Verlautbarungen der neuen Regierungen
deutlich, da8 man nunmehr eine verstirkt auf Alternativen zur Freiheitsstrafe
setzende Kriminalpolitik verfolgen will. Allerdings wird die Umsetzung derarti-
ger Tendenzen durch den mit der Einfilhrung marktwirtschaftlicher Strukturen
einhergehenden Anstieg der Kriminalititsraten und dem dadurch teilweise ver-
mehrten Ruf nach "law and order" erschwert.

Bemerkenswert erscheint, daB praktisch alle osteuropiischen Linder inzwischen
Daten tiber Gefangenenzahlen zuginglich machen und damit von einer jahrzehn-
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telangen Politik der Geheimhaltung Abschied nehmen. Bezogen auf die UdSSR
wurde im Rahmen einer Tagung der Leiter der Strafvollzugsverwaltungen schon
im November 1989 die neue Politik i.S.v. "Glasnost" erkennbar und eine Ge-
samtzahl von 780.000 Gefangenen berichtet, was einer Rate von 264 pro 100.000
der Wohnbevélkerung entspricht. Fiir Bulgarien, das bislang ebenfalls keine
Daten verdffentlicht hatte, wurde eine Rate von 116 angegeben, wenngleich die
zuginglichen Daten teilweise noch immer diirftig bleiben und nicht eindeutig
geklirt ist, ob damit alle Formen des Freiheitsentzugs erfaBt sind. Allerdings
treffen derartige methodische Vorbehalte auch andere Linder, die iiblicherweise
umfassende Statistiken verdffentlichen, wie beispielsweise Osterreich oder Ja-
pan beziiglich des Freiheitsentzugs im Rahmen des Verwaltungsstrafrechts bzw.
der Polizeihaft (vgl. van Zyl Smit/Diinkel 1991). Ferner sind zuverlissige Anga-
ben iiber Untergebrachte in Arbeitslagern, psychiatrischen Anstalten oder be-
stimmten Erziehungsanstalten haufig nicht verfiigbar.

Der Vergleich von stichtagsbezogenen Gefangenenraten erlaubt allerdings nur
eingeschrinkt eine Beurteilung des unterschiedlichen Gebrauchs von Freiheits-
entzug (vgl. zusammenfassend Kaiser 1988, 955 ff.). Hierzu bediirfte es weiter-
gehend verlaufsstatistischer Analysen bezogen auf den jihrlichen Input und
Durchlauf an Gefangenen. So zeigen beispielsweise die vom Europarat versffent-
lichten Daten, daB in den Niederlanden pro Jahr und Kopf der Bevolkerung
nahezu ebenso viele Menschen inhaftiert werden wie in der Bundesrepublik
Deutschland, stichtagsbezogen jedoch nur eine etwa halb so groBe Gefingnispo-
pulation auftritt, weil die durchschnittliche Aufenthaltszeit im Gefingnis entspre-
chend kiirzer ist (vgl. Schaubild 2). Noch extremer stellt sich die Situation im
Vergleich von Dinemark und der Bundesrepublik dar. Pro Jahr wurden Mitte
der 80er Jahre in Dinemark mehr als viermal so viele Verurteilte ins Gefingnis
eingeliefert. Durch eine systematische Reduzierung der durchschnittlichen Auf-
enthaltsdauer (vgl. unten), die im Vergleich zur Bundesrepublik nur etwa ein
Siebtel betrug (1,1 gegeniiber 6,8 Monaten), kam Dinemark stichtagsbezogen auf
eine deutlich niedrigere Gefangenenrate von insgesamt 66 gegeniiber 84 in der
Bundesrepublik.

Eine Reduzierung der Gefiingnispopulation erscheint in Lindern wie der BRD,
wo nur etwa 6% der Verurteilungen auf die Freiheitsstrafe ohne Bewahrung
entfallen, vor allem durch die Verkiirzung der durchschnittlichen Aufenthaltsdau-
er moglich. Als kriminalpolitische Strategie kommen insoweit die Verhiingung
kiirzerer Freiheitsstrafen in Betracht (Reduzierung des "Inputs"), wie in den
Niederlanden, Dinemark oder Schweden der Fall, oder die vermehrte Ent-
lassung zu einem fritheren Zeitpunkt, z.B. die regelmiBige Entlassung nach
der Halfte der Strafe, wie nach den Reformen in Schweden 1983 und Osterreich
1987 vorgesehen, und damit die Erh6hung des "Output" aus dem Gefingnis.
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8 Strafvollzug in Schleswig-Holstein

Dinemark hat beispielhaft Reformen im Sinne der ersten Strategie verwirklicht,
indem 1973 und 1982 die Strafrahmen bei Eigentumsdelikten jeweils um ca. ein
Drittel reduziert wurden. Trotz eines anhaltenden Anstiegs der registrierten
Kriminalititszahlen konnte hierdurch ein Ausbau des Gefangniswesens vermie-
den werden. In Schweden gibt es derzeit aktuelle Reformiiberlegungen, die
weitgehend im Ermessen der Gerichte liegende Halbstrafenentlassung zugunsten
einer regelméaBigen bedingten Entlassung nach VerbiiBung von zwei Dritteln der
Strafe zu ersetzen. Durch die Umkehrung der Prognoseformel, wonach nur bei
konkret zu erwartendem Riickfall eine bedingte Entlassung ausgeschlossen sein
soll, mochte der Gesetzgeber eine einheitlichere Entlassungspraxis und in Ver-
bindung damit eine Reduzierung der durchschnittlich verbiiBten Strafzeiten errei-
chen. Durch ein zum 1.1.1989 in Kraft getretenes Reformgesetz wurde im
iibrigen die Freiheitsstrafe noch stirker als "ultima ratio" definiert (vgl. Cornils
1991, 968). Ferner erfolgte im Hinblick auf die Strafzumessung eine deutliche
Ausrichtung an neoklassizistischen Gedanken, indem die Tatschwere zum maf-
geblichen Kriterium fiir die Sanktionswahl und die Strafbemessung erklért wurde.
Ahnliche Neuregelungen finden sich im englischen Criminal Justice Act von
1991, durch den dariiber hinaus die Hochststrafen fiir bestimmte Eigentumsde-
likte gesenkt wurden. Ferner wurde die bedingte Entlassung nach VerbiiBung der
Hilfte der Strafe bei Freiheitsstrafen von bis zu 4 Jahren eingefiihrt. Ob die
neoklassizistische Wende zu einer Verkiirzung der durchschnittlich verhdngten
Freiheitsstrafen fiithren wird, muf derzeit noch offen bleiben

In den osteuropiischen Lindern erscheint eine Reduzierung der Gefingnispo-
pulation abgesehen von einer Verkiirzung der im Vergleich zu westeuropiischen
Lindern durchschnittlich lingeren Freiheitsstrafen auch durch einen Ausbau
alternativer Sanktionen moglich, da in der Vergangenheit i.d.R. jeweils mehr als
30% der Verurteilten mit unmittelbar zu vollstreckenden Freiheitsstrafen belegt
wurden. Allerdings fehlt es bislang vielfach noch an der notwendigen Infrastruk-
tur, beispielsweise einer professioneilen Bewihrungshilfe o.4.

Abgesehen von einigen auch im internationalen Vergleich kritisch gesehenen
Formen zeitlich relativ unbestimmter und gegebenenfalls langfristiger Inhaftie-
rung, wie sie im Rahmen der lebenslangen Freiheitsstrafe, der Sicherungsverwah-
rung oder des inzwischen in den skandinavischen Landern abgeschafften Jugend-
gefingnisses als speziele Sanktion (vgl. Diinkel 1990) existieren bzw. existierten
(zur Kritik vgl. zusammenfassend auch van Zyl Smit/Diinkel 1991), bereitet im
internationalen Vergleich vor allem die Anwendung der Untersuchungshaft, die
in zahlreichen Lindern iiber die gesetzlich vorgesehene Funktion der Verfahrens-
sicherung hinaus als funktionales Aquivalent fiir eine kurze Freiheitsstrafe dient
oder andere (haufig gesetzlich nicht zuldssige) priventive Funktionen erfiillen
soll (sog. "apokryphe" Haftgriinde, vgl. z.B. entsprechende empirische Befunde
in der BRD und England), ein besonderes Problem (vgl. Diinkel/Vagg 1992).
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Eine extensive Untersuchungshaftpraxis wird insbesondere in Belgien, Italien,
Frankreich, Spanien und der Tiirkei ersichtlich, wo stichtagsbezogen nahezu
ebenso viele Gefangene in Untersuchungs- wie Strafhaft einsitzen (vgl. Schau-
bild 1). Bedenken hinsichtlich der nicht ausreichenden Beachtung des Verhilt-
nismiBigkeitsgrundsatzes ergeben sich beispielsweise in der BRD aus dem
wiederholt festgestellten empirischen Befund, daB lediglich etwa die Hélfte der
in Untersuchungshaft genommenen Gefangenen spiter zu einer Freiheitsstrafe
ohne Bewihrung verurteilt wird (vgl. Diinkel 1985, 334 ff.; 1990, 373 ff.
m.jew.w.N.).

Die Variabilitit des Einsatzes der Untersuchungshaft als "Sanktionsinstrument”
wird durch die Entwicklung der Praxis in der Bundesrepublik verdeutlicht.
. Angesichts heftiger Kritik in der Fachoffentlichkeit, einschlieBlich des Justizmi-
nisters, an der vor allem Anfang der 80er Jahre sichtbaren extensiven Anord-
nungspraxis gingen die Untersuchungsgefangenenzahlen im Zeitraum 1983-89
um nicht weniger als 40% zuriick. Die Definition des Kriteriums "Fluchtgefahr"
eroffnet offensichtlich sehr weitgehende Beurteilungsspielrdume, die gesetzlicher
Konkretisierungen bediirfen, um eine gleichférmigere und Untersuchungshaft
verstirkt vermeidende Praxis zu gewihrleisten. Der jiingste drastische Bele-
gungsanstieg bei Untersuchungsgefangenen in der BRD (alte Bundeslinder, vgl.
Schaubild 3) unterstreicht die Notwendigkeit gesetzgeberischen Handelns.

2. Freiheitsentzug in Schleswig-Holstein - Daten zum nationalen
Vergleich

Ahnliche Variationen des Gebrauchs von Freiheitsstrafe wie im internationalen
Vergleich deuten sich auch im nationalen Vergleich der einzelnen Bundeslénder
an. Die stichtagsbezogene Gefangenenziffer in Schleswig-Holstein mit lediglich
43 pro 100.000 der Wohnbevélkerung (Stichtag 31.3.1991) ist die niedrigste im
gesamten Bundesgebiet, eine Tendenz, die im Laufe der 80er Jahre selbst in
Zeiten der Uberbelegung Giiltigkeit hatte. Der Belegungsriickgang seit 1983 war
trotz der ohnehin schon niedrigen Gefangenenziffer Giberdurchschnittlich mit
43% gegeniiber 24% im Bundesdurchschnitt (vgl. Schaubild 4). Hier deuten sich
- moglicherweise im Zusammenhang mit dem Regierungswechsel - Tendenzen
einer verstirkt auf Diversion und Alternativen zur Freiheitsstrafe setzenden
Kriminalpolitik an. Betrachtet man neben der stichtagsbezogenen Gefangenen-
ziffer die jahrlichen Zugéinge von Neuinhaftierten in Tabelle 1, so wird auch hier
fiir Schleswig-Holstein der niedrigste Wert im gesamten Bundesgebiet ausgewie-
sen (1989: 108,2 Erstaufnahmen aus der Freiheit pro 100.000 der Wohnbevdlke-
rung).
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Schaubild 3:  Strafgefangene, Sicherungsverwahrte

und Untersuchungsgefangene in der

in Tausend Bundesrepubllk Deutschland 1970- 1991
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In den Stadtstaaten wurden 1989 jeweils 2-3mal so viele Personen inhaftiert. In
Anbetracht der zugrundeliegenden Kriminalititslage besser vergleichbar sind die
Inhaftierungsraten in den Flichenstaaten Hessen, Niedersachsen oder Nordrhein-
Westfalen, die deutlich iiber derjenigen von Schleswig-Holstein liegen (vgl.
Tabelle 1). Bemerkenswert erscheint weiterhin, dafl die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer im Vollzug in Schleswig-Holstein ebenfalls die niedrigste ist (4,8
Monate gegeniiber 6,0 Monaten im Bundesdurchschnitt, vgl. Tabelle 1). Die
z.B. in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Schleswig-Holstein hdhere stich-
tagsbezogene Gefangenenziffer (68,8 : 43,0) beruht in erster Linie auf den
durchschnittlich langeren VerbiiBungszeiten (6,8 : 4,8 Monate). Die erstaunlich
niedrige Gefangenenrate in Schleswig-Holstein erscheint auch im internationalen
Vergleich beachtlich, indem inzwischen die stets als vorbildlich geitende Ziffer
in den Niederlanden unterschritten wurde (vgl. Schaubilder 1 und 4).

Diese Gefangenen- und Inhaftierungsrate in Schleswig-Holstein {iberrascht um
so mehr, als die aktuellen Daten zur Kriminalititsbelastung (Haufigkeitszahl von
Straftaten pro 100.000 der Wohnbevdlkerung) nahezu doppelt so hohe Werte im
Vergleich zu beispielsweise den siidlichen Bundeslindern Baden-Wiirttemberg
und Bayern ergeben (im Jahr 1990 betrug die Haufigkeitszahl in Bayern 4.913,
in Baden-Wiirttemberg 5.240, in Schleswig-Holstein jedoch 9.382; Bundesdurch-
schnitt: 7.108, vgl. Polizeiliche Kriminalstatistik 1990, 30). Die groBeren Stidte
wie Kiel (12.983) und Liibeck (16.506) wiesen ebenfalls eine relativ hohe
Kriminalititsbelastungszahl auf, die mit denjenigen in Berlin (16.500) oder
Bremen (14.383) vergleichbar sind. Liibeck hatte 1990 nach Frankfurt/M.
(20.648) die hochste Kriminalitdtsbelastungszahl im gesamten Bundesgebiet.
Auch die deliktsspezifische Analyse verdeutlicht, daB die niedrige Inhaftierungs-
rate nicht so sehr auf einer unterschiedlichen Kriminalitidtsbelastung oder -struk-
tur beruht, sondern vielmehr auf differenziellen Sanktionsstilen, die Freiheitsstra-
fe in diesem Bundesland mehr als in anderen Bundeslindern tatséchlich zur
ultima ratio werden lieBen. Dies kann am Beispiel der in der Strafverfolgungs-
statistik ausgewiesenen Verurteilungsdaten nach allgemeinem Strafrecht belegt
werden: Wihrend in Schleswig-Holstein 86% aller Verurteilungen 1989 auf die
Geldstrafe entfielen und lediglich 14% auf die Freiheitsstrafe, von der 74,3% zur
Bewihrung ausgesetzt wurden, ergaben sich fiir die Bundesrepublik insgesamt
(einschlieBlich Schleswig-Holstein) teilweise deutliche Abweichungen. Der
Geldstrafenanteil lag nur bei 83%, der Anteil von Freiheitsstrafen dafiir bei 17%,
von denen "nur" 67,5% zur Bewihrung ausgesetzt wurden. Betrachtet man allein
die grundsitzlich aussetzungsfihigen Freiheitsstrafen von bis zu einem Jahr, so
lag die Aussetzungsquote in Schleswig-Holstein bei 79,3%, im Bundesdurch-
schnitt bei 74,2%.



14 Strafvollzug in Schleswig-Holstein

Tabelle 2:  Bewihrungshilfeprobanden und Bew#hrungshelfer pro 100.000 der

Wohnbevdlkerung 1989
Probanden| Wohnbe- | Proban- Bewith- Bewith- Fall-
abs. vilkerung |  den/ rungshelfer | rungshelfer | belastung/
(31.12) in 1.000 100.000 abs. pro Bewiih-
31.12.1988 der 100.000 | rungshelfer
Wohnbe- } der
vilkerung Wohnbe-
volkerung
Baden-Wiirttemberg 18.669 9.432,7 197,9 261 2,8 75
Bayern 18.742 | 11.0493 169,6 282 26 66,5
Beilin 6.072 2.068,3 293,6 129 6,2 47,1
Bremen 2.622 662,0 396,1 42 6,3 62,4
Hamburg 4981 | 1.603,1 310,7 95 59 52,4
Hessen 12.886 55689 2314 177 32 728
Niedersachsen 17.911 7.184,9 2493 255 35 70,2
Nordrhein-Westfalen 46.297 | 16.874,1 2744 645 38 718
Rheinland-Pfalz 8.076 3.653,2 221,1 87 24 92,8
Saarland 2.503 1.054,1 2375 35 33 7,5
Schleswig-Holstein 4.408 2.564,6 1719 59 2,3 74,7
Bundesrepublik | 143.167 | 617151 2320 2.067 34 69,3
insgesamt '

Quelle:  Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 10, Reihe 5: Bewihrungshilfe 1989. Wiesbaden
1991, S.6; Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1990. Wiesbaden 1990,
§.52.
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Freiheitsstrafen zwischen einem und zwei Jahren wurden in Schleswig-Holstein
zu nicht weniger als 65,3%, im Bundesdurchschnitt lediglich zu 52,3% ausgesetzt
(berechnet nach Strafverfolgungsstatistik 1989, 48; vgl. zusammenfassend zur
Entwicklung der Sanktionspraxis in Schleswig-Holstein auch H.Pfeiffer/C.Pfeif-
fer 1990). In Schleswig-Holstein wird damit die auch im Bundesgebiet zu
beobachtende Entwicklung, daB § 56 Abs.2 StGB den Charakter einer Ausnah-
mevorschrift zunehmend einbiifit, bestitigt. Die gegenwirtig u.a. von der Frak-
tion der SPD geforderte Ausweitung der grundsitzlichen Aussetzungsfihigkeit
von Freiheitsstrafen von bis zu zwei oder drei Jahren (vgl. zuletzt den Entwurf
eines Bundesresozialisierungsgesetzes, BResG, Arbeitsgemeinschaft Sozialdemo-
kratischer Juristen 1987; hierzu Stein 1987; Diinkel 1990d) ist im iibrigen aus
empirisch-kriminologischer sowie aus rechtsvergleichender Sicht begriindbar und
angesichts der schon bestehenden Praxis, die eine entsprechende Reform weitge-
hend vorweggenommen hat, kaum noch innovativ.

Betrachtet man im Zusammenhang mit der Strafaussetzung zur Bewihrung die
unter ambulanter Aufsicht und Kontrolle stehende Population im nationalen
Vergleich, so ergibt sich fiir Schleswig-Holstein die niedrigste Zahl von Pro-
banden pro 100.000 der Wohnbevolkerung (vgl. Tabelle 2). Kamen 1989 in
Schleswig-Holstein lediglich 172 Bewdhrungshilfeprobanden auf 100.000 der
Wohnbevoélkerung, so lag die Quote in Bremen (396) mehr als doppelt so hoch.
Die Zahl der Bewdhrungshelfer pro 100.000 der Wohnbevélkerung mit 2,3 in
Schleswig-Holstein gegentiber 3,4 im Bundesdurchschnitt ist ebenfalls die nied-
rigste im gesamten Bundesgebiet. Die durchschnittliche Fallbelastung pro Be-
wihrungshelfer ist andererseits nach Rheinland-Pfalz (92,8) am hochsten (74,7
Probanden pro Bewihrungshelfer; Bundesdurchschnitt: 69,3; vgl. Tabelle 2).
Hier werden Defizite in der Ausstattung der Bewiihrungshilfe ersichtlich, deren
Beseitigung realistische Chancen einer weiteren Reduzierung der stationdr unter-
gebrachten Population erdffnen kdnnte. Zu denken ist hierbei insbesondere an
Programme der Haftentscheidungshilfe im Sinne der Untersuchungshaftvermei-
dung, ebenso wie an eine frithzeitige Entlassungsvorbereitung zur Ausweitung
der bedingten Entlassung.

Auch im Jugendstrafvollzug ergeben sich Perspektiven einer weitergehenden
Entlastung, obwohl auch hier Schleswig-Holstein die niedrigste Gefangenenrate
im Bundesdurchschnitt aufweist (vgl. Diinkel 1990). Die Analyse der Sanktions-
praxis im Jugendstrafrecht ergab im iibrigen, daB in Schleswig-Holstein von
Jugendarrest noch iiberdurchschnittlich hiufig Gebrauch gemacht wird (vgl.
zusammenfassend Pfeiffer/Strobl 1991; Diinkel 1990b; 1991c¢). Allerdings erfolgt
dies zum Teil zu Lasten der in anderen Bundeslindern iiblichen kurzen Jugend-
strafe ohne Bewidhrung zwischen 6 Monaten und einem Jahr. Insofern erfiillt der
Jugendarrest in Schleswig-Holstein eine Auffangfunktion fiir die gesetzlich aus-
geschlossene kurze Jugendstrafe. In Schleswig-Holstein scheinen vor allem junge
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Verurteilte aufgrund wiederholter Eigentumsdelikte hdufiger Jugendarrest anstatt
Jugendstrafe zu erhalten. Perspektiven der Vermeidung des Jugendarrests wurden
in jiingster Zeit vor allem in Bremen und anderen Bundesldndern, die spezifische
ambulante Alternativen entwickelt haben, aufgezeigt.

Nicht nur der ambulante Bergich (Bewihrungs-/Gerichtshilfe) ist in Schlewig-
Holstein personell unterbesetzt. Defizite in dieser Hinsicht werden auch im
Strafvollzug sichtbar, der 1990 im Bundeslindervergleich die ungiinstigste
Relation Bedienstete : Gefangene aufwies (vgl. hierzu auch Cornel/Simmedin-
ger 1991). Bezogen auf die Fachdienste der Sozialarbeiter und Psychologen
verdeutlicht Schaubild 5 die gegenwirtige Situation. So kamen in Schleswig-Hol-
stein auf 100 Gefangene durchschnittlich lediglich 0,3 Psychologen- bzw. 0,9
Sozialarbeiterstellen. In Bremen und Niedersachsen waren zum gleichen Zeit-
punkt relativ gesehen dreimal soviele Psychologen im Strafvollzug angestellt, die
Austattung bez. Sozialarbeiterstellen war in Berlin mehr als viermal, in Nieder-
sachsen, Hessen und Bremen mehr als zwei- bis nahezu dreimal so giinstig. Diese
personellen Engpisse im Hinblick auf das Behandlungspersonal diirften nicht
ohne Folgen fiir die Umsetzung von Reformpostulaten, etwa im Bereich der
Ausweitung von Vollzugslockerungen (vgl. hierzu unten 4.1) oder der méglichst
frithzeitigen Vorbereitung der bedingten Entlassung bleiben (vgl. hierzu den
nachfolgenden Beitrag iiber die Ergebnisse der Aktenanalyse des Entlassungs-
jahrgangs 1989).

3. Zur Belegung und Insassenstruktur im Strafvollzug von Schleswig-
Holstein

Ende Mirz 1991 waren 1.103 Straf- und Untersuchungsgefangene in den fiinf
Anstalten des Landes inhaftiert (Zwei Jahre zuvor noch 1.546 !). Der Anteil von
Untersuchungsgefangenen mit 28,4% gegeniiber 30,7% im Bundesdurchschnitt
war unterdurchschnittlich. Gleiches gilt fiir den Anteil von Jugendstrafgefange-
nen (7,0% : 7,3%; 1989 mit 7,1% : 8,5% noch deutlicher) infolge der erwiihnten
vorsichtigeren jugendstrafrechtlichen Sanktionspraxis in bezug auf die Verhin-
gung von Jugendstrafe. Aufgrund der Vollzugsgemeinschaft mit Hamburg und
Bremen hinsichtlich weiblicher Strafgefangener ist der Frauenanteil leicht erhht
(5,4% : 4,3%).

Auffillige Besonderheiten, die auf strukturelle Defizite hinweisen, sind bei der
Frage der Unterbringung im offenen Vollzug sowie (bis 1989) der gemein-
schaftlichen Unterbringung festzustellen:
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Waren im Erwachsenenstrafvollzug am 31.3.1989 bundesweit immerhin 20,0%
der Gefangenen in offenen Anstalten untergebracht, so waren es in Schleswig-
Holstein lediglich 4,3%, also ein Fiinftel. Am 31.3.1991 lag die Quote im
Bundesdurchnitt nur noch bei 12,1% und blieb in Schleswig-Holstein konstant
(4,3%, vgl. Schaubild 6). Der Riickgang von Gefangenen im offenen Vollzug in
den anderen Bundeslandern ist teilweise durch die geographisch unglinstige Lage
offener Anstalten bedingt, die angesichts weiter Entfernungen zum Heimatort
wenig attraktiv erscheinen. Nach wie vor bleibt aber der Befund bestitigt, daf3 in
Schleswig-Holstein der Ausbau des offenen Vollzugs um ein Mehrfaches hinter
den meisten anderen Bundeslidndern zuriickbleibt. Im Nachbarland Hamburg war
es zum Zeitpunkt 31.3.1989 beispielsweise mdglich, mehr als ein Drittel der
erwachsenen Gefangenen im offenen Vollzug unterzubringen (34,6%; dhnlich in
Nordrhein-Westfalen mit 31,5%). Am 31.3.1991 lagen die Anteile von Gefange-
nen im offenen Vollzug in diesen beiden Lindern mit 19,7% bzw. 15,0% immer
noch 4-5fach, in Berlin (25,4%) sogar 6fach iiber demjenigen in Schleswig-Hol-
stein.

Ein gravierendes Defizit wird auch im schleswig-holsteinischen Jugendstrafvoll-
zug ersichtlich, wo lediglich einer der 77 Gefangenen zum Stichtag 31.3.1991
in einer offenen Einrichtung untergebracht war, wihrend im Bundesdurchschnitt
dies insgesamt bei immerhin 9,3% der Gefangenen der Fall war. Von daher
entsprechen die 1989 von einer Arbeitsgruppe des schleswig-holsteinischen Ju-
stizministeriums verdffentlichten Reformvorschlage einer Regionalisierung und
Dezentralisierung des Jugendstrafvollzugs mit der Folge einer weitgehenden
Umgestaltung des Vollzugs im Hinblick auf kleine offene Einrichtungen einem
dringenden vollzugspolitischen Bediirfnis.

§ 18 Abs.1 StVollzG geht - jedenfalls fiir den geschlossenen Vollzug (vgl. die
Differenzierung in § 18 Abs.2) - von der Unterbringung in Einzelzellen wihrend
der Ruhezeit aus. Dieser Anspruch wird in zahlreichen Bundeslindern nur
unzureichend eingel6st, wenn man bedenkt, da Ende Marz 1991 im geschlos-
senen Vollzug sich in der Bundesrepublik insgesamt 32,0% der Gefangenen eine
Zelle zumindest mit einem weiteren Mitgefangenen teilen muBten. Wihrend in
den Stadtstaaten Berlin und Bremen die Unterbringungsmdoglichkeiten insofern
relativ gut sind (Berlin 12,1%; Bremen 13,4% gemeinschaftlicher Unterbrin-
gung), schneidet Schleswig-Holstein mit 35,0% gemeinschaftlicher Unterbrin-
gung trotz einer erheblichen Verbesserung seit 1989 noch immer relativ un-
giinstig ab (vgl. Schaubild 7). 1989 war die Quote gemeinschaftlicher
Unterbringung im geschlossenen Vollzug in Schleswig-Holstein mit 53,0% nach
dem Saarland (53,9%) noch am héchsten und weit iiber dem Bundesdurchschnitt
(32,1%) gelegen.
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Die Auslastung der Belegungskapazitit von 1991 lediglich noch knapp 65% (vgl.
Tabelle 1) sollte den gesetzlichen Anspruch einer Einzelunterbringung als weit-
gehend realisierbar erscheinen lassen. Allerdings ist bei einer Auslastung von ca.
85% strukturell von einer Vollbelegung auszugehen, da ein bestimmter Anteil
von Haftplitzen im Sinne einer flexiblen Vollzugsgestaltung jeweils freigehalten
werden muB. Eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Unterbringung der
Gefangenen wiirde demzufolge den weiteren Abbau von Gefangenenzahlen vor-
aussetzen. DaB letzteres eine realistische kriminalpolitische Perspektive darstel-
len kann, cbwohl Schleswig-Holstein - wie erwihnt - die niedrigste Gefange-
nenrate in der Bundesrepublik aufweist, belegt nicht zuletzt der internationale
Vergleich.

Auch der Ausbau des offenen Vollzugs in Schleswig-Holstein durch Ersetzung
geschlossener durch offene Anstalten diirfte keineswegs utopisch sein. Denn
soweit anhand ldnderspezifischer Daten die Insassenstruktur verglichen werden
konnte, ergeben sich keine Hinweise darauf, daB in Schleswig-Holstein eine
besonders problematische und sicherungsbediirftige Vollzugspopulation unterge-
bracht ist. Nimmt man die Daten zur voraussichtlichen Vollzugsdauer, dic im
Hinblick auf langstrafige Insassen als Indikator fiir bestimmte Sicherungsbediirf-
nisse interpretiert werden konnten, so ergeben sich hier eher glinstigere Werte
fiir Schleswig-Holstein, die eine weitergehende Offnung rechtfertigen. Geht man
beispielsweise davon aus, daB Gefangene mit einer voraussichtlichen Vollzugs-
dauer von maximal einem Jahr grundsitzlich in den offenen Vollzug verlegt
werden sollten (in Schweden erfolgt dies bei Gefangenen mit einer Vollzugsdau-
er von bis zu zwei Jahren im Regelfall), so miiBiten in Schleswig-Holstein nicht
4%, sondern 53% der Gefangenen im Erwachsenenvolizug in offenen Anstalten
untergebracht sein. Im Bundesdurchschnitt lag der entsprechende Anteil demge-
geniiber nur bei 44% (vgl. Tabelle 3). Auch im Jugendstrafvollzug ist der Anteil
von Gefangenen mit kiirzeren Strafresten (bis ein Jahr) mit 44% gegeniiber 28%
im Bundesgebiet deutlich erhéht. Der bis Mitte 1991 fehlende offene Vollzug
widerspricht kra dem in § 91 Abs.3 JGG geforderten Vollzug weitgehend in
freien Formen. Inzwischen hat man mit der Erdffnung der kleinen offenen
Einrichtung in Flensburg damit begonnen, das erwihnte Konzept der Regionali-
sierung und Offnung des Jugendstrafvollzugs, umzusetzen. DaB der Ausbau des
offenen Vollzugs keineswegs zu einem Risiko fiir die Sicherheit der Aligemein-
heit werden muB, belegt das Beispiel von Baden-Wiirttemberg. Im Laufe der 80er
Jahre wurde die Zahl der offenen Haftplitze verdoppelt, ohne daB Entweichungen
oder Straftaten von Freigingern etc. zu einem quantitativ nennenswerten Problem
geworden wiren.
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Tabelle 3:  Die Strafvolllzugspopulation in Schleswig-Holstein und in der Bundes-
republik insgesamt am 31.3.1988 nach der voraussichtlichen Vollzugs-

dauer
Schleswig-Holstein Bundesgebiet
insgesamt
abs. % abs. %
Strafgefangene insgesamt 1.236 - 41.062 -
davon: im Erwachsenenstrafvollzug insgesamt* | 1.109 100,0 | 36.076 | 100,0
FS- unter 3 Monate 121 10,9 2.970 8,2
FS - unter 6 Monate 180 16,2 4.714 13,1
FS 6 Monate - einschl. 1 Jahr 286 258 8.340 23,1
mehr als FS 1 - einschl. 2 Jahre 255 23,0 6.392 17,7
mehr als FS 2 - einschl. 5 Jahre 203 18,3 8.014 222
mehr als FS 5 - einschl. 10 Jahre 55 5,0 3.581 9,9
mehr als FS 10 - einschl. 15 Jahre 8 0,7 909 25
lebenslange FS 3 0,3 1.153 3,2
unbestimmte Dauer (JS- 4 Jahre) - - 3 0,01
im Jugendstrafvollzug insgesamt 120 100,0 4986 100,0
JS - unter 6 Monate 9 75 252 51
JS 6 Monate - einschl. 1 Jahr 44 36,7 1.130 22,7
mehr als IS 1 Jahr - einschl. 2 Jahre 42 35,0 1.952 39,1
mehr als JS 2 Jahre - einschl. 5 Jahre 18 15,0 1.194 239
JS 5 Jahre und mehr 7 58 313 6,3
JS von unbestimmter Dauer (-4 Jahre) - - 145 29
* Freiheitsstrafe und Jugendstrafe bei Verurteilten, die gem. § 92 Il JGG aus dem Jugend-

strafvollzug ausgenommen sind.
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Auch von der Deliktsstruktur her gesehen (anhand der offiziellen Strafvollzugs-
statistik, vgl. zur differenzierteren Analyse aufgrund der Informationen in den
Gefangenenpersonalakten die Untersuchung im AnschluB an diesen Beitrag)
ergeben sich fiir die Strafvollzugspopulation in Schleswig-Holstein keine eine
besondere Gefihrlichkeit oder ein Sicherheitsrisiko indizierenden Hinweise. So
war der Anteil von wegen eines Tétungsdelikts Verurteilten 1988 (Stichtag 31.3.)
nur etwa halb so grof} (4,3% : 8,7%), dafiir jedoch der Anteil von K&rperverlet-
zungsdelinquenten (7,8% : 4,6%) sowie von Sexualtitern (8,0% : 5,8%) im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt etwas erhoht. Wegen Raub und Erpressung
Verurteilte (16,3% : 14,4%) waren anndhernd gleich verteilt, wihrend Eigen-
tumsdelinquenten (Diebstahl und Unterschlagung: 43,3% in Schleswig-Holstein
gegeniiber 32,7% im Bundesdurchschnitt) deutlich iiberreprisentiert waren. Da-
gegen spielten wegen Verstoflen gegen das Betdubungsmittelgesetz Inhaftierte
mit 4,5% : 8,3% eine erheblich geringere Rolle. Die Uberreprésentation von
Verkehrsdelinquenten (10,6% : 7,2%) gibt gleichfalls keine Anhaltspunkte fiir
eine besonders problematische Insassenstruktur im schleswig-holsteinischen
Strafvollzug.

Weitere Aufschliisse iiber die Insassenstruktur geben die im AnschluBl an diesen
Beitrag abgedruckten Ergebnisse einer auf den Entlassungsjahrgang 1989 bezo-
genen Aktenanalyse, die die vorliegende Einschétzung nachdriicklich bestétigen.

4. Strukturmerkmale des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein

Im folgenden sollen einige gefangenenbezogene statistische Merkmale iiber
Beurlaubungen, Vollzugslockerungen, Disziplinar- und SicherungsmaBnahmen
dargestellt werden, die als Strukturdaten des Strafvollzugs interpretiert werden.
Der theoretische Ansatz steht damit in der Tradition der Instanzenforschung und
konzentriert sich auf unterschiedliche Sanktionsstile der Entscheidungstriger
und nicht so sehr die Merkmale von Gefangenen. Die Fruchtbarkeit dieses
Ansatzes wird durch die im AusmaB erstaunlichen regionalen Unterschiede
bestéitigt, die schon seit den 70er Jahren empirisch dokumentiert sind (vgl.
Diinkel/Rosner 1982; Diinkel 1987; Diinkel 1990; van Zyl Smit/Diinkel 1991).

4.1  Beurlaubungen und Vollzugslockerungen im nationalen
Vergleich :

Die Entwicklung von Vollzugslockerungen darf als eine der wenigen Erfolge der
Strafvollzugsreform der 70er Jahre angesehen werden (vgl. die Schaubilder 8 und
9). Allein im Zeitraum 1977-1990 nahm die Zahl von Beurlaubungen und
Ausgingen pro 100 Gefangene um ca. das Drei- bzw. nahezu Vierfache zu, ohne
daB die MiBerfolgsraten im Hinblick auf die Einhaltung der Riickkehrpflicht oder
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- soweit hierzu empirische Untersuchungen vorliegen - Straftaten von Urlaubern,
Freigingern etc. zugenommen hitten. Vielmehr deuten sich eher riicklaufige
Tendenzen an, und zwar auch dann, wenn man nicht maBnahmen-, sondern
gefangenenbezogen die Versagerquoten mifit (vgl. eingehend zu dieser Proble-
matik Bohm 1986; Diinkel 1990).

Schleswig-Holstein gehorte traditionell immer zu den Lindern, die auerordent-
lich restriktiv mit Vollzugslockerungen umgingen. Auch 1990 entfielen in
Schleswig-Holstein lediglich 724 Beurlaubungen auf 100 Gefangene, wiihrend
der Bundesdurchschnitt bei 764 lag. Allerdings ist nicht zu tbersehen, daB
Schleswig-Holstein von dem zu Anfang der 80er Jahre gehaltenen vorletzten
Rangplatz (vor Bayern) an die 7. Stelle unter den 11 (alten) Bundeslindern
aufgeriickt ist (vgl. Schaubild 11). Gleiches gilt fiir die Zahl von Ausgéngen, wo
Schleswig-Holstein inzwischen sogar iiberdurchschnittliche Werte erreicht
(1990 : 1.067; Bundesdurchschnitt: 962, vgl. Schaubilder 10 und 12 sowie Diin-
kel 1987, 178 f.). Bemerkenswert erscheinen insbesondere die Veridnderungen
seit 1983. Denn allein innerhalb von sechs Jahren wurde die Zahl von Beurlau-
bungen mehr als verdoppelt, diejenige von Ausgingen sogar vervierfacht. Eine
vergleichbare Liberalisierung ist im Saarland seit dem dortigen Regierungswech-
sel zu beobachten, indem sich im Zeitraum 1985-90 die jahrlichen Beurlaubungs-
und Ausgangszahlen etwa vervierfacht haben und beim Hafturlaub 1990 der
hochste Wert im gesamten Bundesgebiet registriert wurde (vgl. Schaubilder
10-12). Auch beim Freigang hat die politische Wende im Saarland den Ausbau
entsprechender iiberleitungsorientierter Manahmen gefordert (s.u.).

Ungeachtet der teilweise deutlich ausgeweiteten Lockerungspraxis nahm in
Schleswig-Holstein im gleichen Zeitraum die MiSerfolgsrate z.B. beim Urlaub
(nicht oder nicht rechtzeitige Riickkehr) von 4,0% auf 1,1% ab (vgl. Schaubild
14; absolut gesehen handelte es sich 1983 um 220 von 5.485 Beurlaubungsfillen,
1989 um 76 von 6.883).

Damit kann die in Schleswig-Holstein seit einigen Jahren zu beobachtende
liberalere Praxis bez. Vollzugslockerungen uneingeschrinkt als bestiitigt
angesehen werden. Dariiber hinaus werden weitergehende Perspektiven sichtbar,
wenn man an die etwa doppelt so hohe Anzahl von Beurlaubungen in Berlin,
Bremen oder im Saarland bzw. von Ausgingen in Hessen oder Niedersachsen
denkt. Trotz der in den genannten Lindern liberaleren Vollzugspraxis sind dort
keine gréBeren Probleme aufgetreten als in den restriktiver verfahrenden Bun-
deslandern.
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Schaubild 10: Urlaub und Ausgang in der
Bundesrepublik Deutschland 1990
im Bundesldndervergleich
Angaben pro 100 Strafgefangene am 30.6. des Jahres

?’\%ﬁ?e;mberg | 28 933 51458 i Url.;sxub
Bayern ] 665 | [ Ausgang
Berlin (West) ;_'L '.: 1206 2492
Bremen - ::: 1081 2258
Hamburg k: ;: 1 :105 2031

Hessen - 1683/ 2536
Niedersachsen £ 1793 2334

Nordrhein- :
Westfalen 1843
Rheinland-
Pfalz
Saarland 25382
Schleswig- e I
Holstein i 106?: 1791
Bundesgebiet . 962|1726
; | S— | |
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Urlaub und Ausgang pro 100 Strafgefangene




Strafvollzug in Schleswig-Holstein

28

dyer

1661 066, 6861 8861 .86l 986l S8E6L vE86l E€86L 286l 186L 086} 6.61 8.6F L.I6L
L | 1 _ 1 1 _ _ | _ [ _ _ 1 0
i 001
ooz -
®
=7 008 C
Z s
: o
. _ oo
Loy:keg: &
gZs:nmed oos S
PG 'ESPN @
: 009 5
i ©
0Z.L4dUl, 0L 3
ve/l'HUOS -
¥9.:d¥d’ 008 ©
€68's8aH o
£26:qui o0 @
. o
8001'MN ooot m.w..
00LL o
a
h_.Nw"E._m.... 00zZ1L W
98zL:MuIg oogt @
oobL
00Gl:ieeg sargef sap ‘9'gf we auasuejadyelis ool oid uageiuy oost
aomo—wuo?noﬂnwmmovﬂﬂm 1181
0661-LL61 ud3unqne[inag I1dp [yez ‘1L plIgneYos




29

Strafvollzug in Schleswig-Holstein

iyep
1661 0661 6861 886} .86l 9861 G861 v861 €861 2861 1861 0861 6161 8L6L L/6)
I 1 i 1 1 1 1 L1 ! 1 L 1 0
| . —— 00}
~3 002
ooe
oov
42009
009
004
oos
006
0001
00t}
| i _ : i ooet
- [ S 00glL
S | oovt
r | R R . — .Y, V11
Lo e NG : m : e 4 0091
e8oLisson”" N SR S i doonr
m oost

m_ON_,"gc_m. o _ .

auabuejabjesig g0l o.d abuebsny

omh_,"mmuz. mwuﬁ.& sap .w.am. n.:w. uﬂu_hnw.\h%&qbw 00T oid wagqeduy
yora[319A19pug[sapung wil
0661-LL6T d3ugdsny Iap [YeZ TANICLLTEES




Strafvollzug in Schleswig-Holstein

iyep

166l 066l 6861 8861 .LB86lL 9861 5861 ¥861L €861 <86l 186l 0861 6.6l 8.6} L6}

§2 "HUOS 1

0€ ‘quH "

ep Ae
Gt -esp
LY ‘§SaH

LS *4dyd

gL :ieeg

8L *MN

R e
."“_m_.”..lw

Sl
0e
: sz
SE
oy
S
0s
ss
09
S9
0L
Gl
08

ausbueyabyealg ool o4d abuebiaiyg

i

.ﬂ...qamh sap ‘9'0f we oq.‘..wqa..\u@mth 001 ord uaqedoy
yo13[31oaropupsopung wi
0661-LL6T Suedrary winz uadunsse[nzZ Iap [YeZ :gi piqneyos




Strafvollzug in Schleswig-Holstein

31

Schaubild 14:

Urlaubsmifibrauch im Jahre 1990
im Lindervergleich

Angaben pro 100 Strafgefangene am 30.6. des Jahres
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Ein besonderes Problem im Hinblick auf Vollzugslockerungen scheint in
Schleswig-Holstein der Freigang darzustellen. Wihrend im Bundesdurchschnitt
auf 100 Gefangene 54 Zulassungen zum Freigang registriert wurden, so waren
es 1990 in Schleswig-Holstein lediglich 25. Gegeniiber Nordrhein-Westfalen (78)
bedeutet dies eine nahezu dreifach niedrigere Freigingerquote. Dabei ist nicht zu
verkennen, daB Schleswig-Holstein, das insofern seit Anfang der 80er Jahre das
absolute SchluBllicht im Bundeslindervergleich darstellt, die Zulassungsquoten
seit 1983 (8 pro 100 Gefangene) mehr als verdreifacht hat. Doch zeigt das
Beispiel des Saarlandes, das traditionell mit Schleswig-Holstein am unteren Ende
der Rangskala lag (1983 13 pro 100 Gefangene), in welchem Umfang in kurzer
Zeit Verdnderungen méglich sind. Nach dem Regierungswechsel 1985 hat sich
die Zahl von Freigingern mehr als verfiinffacht (1990: 73 pro 100 Gefangene),
womit das Saarland nunmehr auf einen weit Gber dem Bundesdurchschnitt (54)
liegenden Wert kommt. Auch hier bestiitigt sich der bekannte Befund, dafl mit
einer Ausweitung von Vollzugslockerungen keine unvertretbare Beeintréchti-
gung der Sicherheit der Aligemeinheit einhergeht.

Die noch immer feststellbaren Defizite in Schleswig-Holstein diirften eng mit
dem mangelnden Ausbau des offenen Vollzugs zusammenhingen. Gelingt es,
einen grofleren Anteil von Gefangenen in offenen Einrichtungen unterzubringen,
so werden Beurlaubungs-, Ausgangs- und Freigangszahlen deutlich zunehmen,
wobei die Praxis anderer Bundesldnder zeigt, daB bei einem verantwortungsbe-
wuBten Umgang das Entweichungsrisiko auBerordentlich gering bleibt.

42  Merkmale der Konfliktbelastung im nationalen Vergleich

Disziplinar- und SicherungsmaBnahmen konnen als Merkmale der Konfliktbela-
stung interpretiert werden. Im Bundesgebiet insgesamt hat die Zahl der Diszipli-
narmaBnahmen 1974 mit 43 pro 100 Gefangene einen Tiefstand erreicht, ist bis
1982 kontinuierlich auf 68 angestiegen bei einem seit 1988 leicht riickldufigen
Trend (1990: 64 DisziplinarmaBnahmen pro 100 Gefangene der Jahresdurch-
schnittsbelegung, vgl. Schaubild 15). Die Bewertung dieser Entwicklung muf3
nicht unbedingt negativ ausfallen, zumal sie auch Ausdruck vermehrter Freirdu-
me und damit Gelegenheiten zu VerstoBen gegen die Anstaltsordnung sein kann.
Mit einer liberaleren Vollzugsgestaltung konnen demgemil} Verstofie gegen die
Anstaltsordnung zunehmen. Dennoch muB nachdenklich stimmen, da8 es offen-
sichtlich in weiten Bereichen nicht gelingt, andere als die herkdmmlichen, eher
repressiven Formen der Konfliktregelung zu finden. Immerhin sind Beispiele
einzelner Anstalten (z.B. sozialtherapeutischer Einrichtungen oder im Jugend-
strafvollzug) bekannt, die weitgehend ohne férmliche Disziplinarmafnahmen
auskommen.
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Schaubild 16: Disziplinar- und Sicherungsmafnahmen
in der Bundesrepublik Deutschland 1990
im Bundesldndervergleich
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Der regionale Vergleich verdeutlicht die eingangs erwdhnte Hypothese, daB es
sich bei DisziplinarmaBnahmen um ein Phinomen unterschiedlicher Sanktions-
stile bzw. Strafmentalitiiten handelt, wihrend der verhaltensbezogene Aspekt
auf seiten der Gefangenen (einschlieBlich legal- und sozialbiographischer Merk-
male) eine untergeordnete Rolle zu spielen scheint. Kam Schleswig-Holstein in
den 70er Jahren im Regelfall auf iiberdurchschnittliche Quoten von Disziplinar-
maBnahmen, so dnderte sich das Bild seit 1981 in einem erstaunlichen MabBe:
Denn im Gegensatz zum Bundestrend gingen die Disziplinarmafinahmen (je-
weils pro 100 Gefangene der Jahresdurchschnittsbelegung) kontinuierlich zu-
riick und machten 1990 mit 26 pro 100 Gefangene fast nur ein Drittel des
Bundesdurchschnitts (64) aus (vgl. Schaubild 15; zur Entwicklung in den 70er
Jahren vgl. Diinkel/Rosner 1982, 483). Auch die Zahl von Arreststrafen als
"eingriffsintensivster" Sanktion nahm seit 1980 (44 pro 100 Gefangene) drastisch
auf 12 im Jahr 1990 (= -73%) ab, wenngleich Schleswig-Holstein angesichts
eines entsprechenden bundesweiten riickldufigen Trends noch immer auf die nach
Hamburg (17), Bayern (16) und Hessen (14) hochste Quote von Arreststrafen
kommt (vgl. Schaubild 16).

Nur eingeschrénkt gilt dies fiir die besondere SicherungsmaBnahme der Unter-
bringung in einem besonders gesicherten Haftraum, wo Schleswig-Holstein 1990
mit 7,2 MaBnahmen pro 100 Gefangene gegeniiber 6,9 im Bundesdurchschnitt
(im Gegensatz zu friiher leicht erhdhten Werten) einen vergleichbaren Wert
aufwies. Im iibrigen schneidet Schleswig-Holstein bei Betrachtung sdmtlicher
Sicherungsmafnahmen mit einem nur halb so hohen Wert im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt relativ giinstig ab (15 : 29 pro 100 Gefangene im Jahr 1990).

Insgesamt kann man daher das Konfliktpotential im schieswig-holsteinischen
Strafvollzug bei riickldufigen Tendenzen als relativ gering anschen, wenngleich
dem Arrest als DisziplinarmaBnahme eine im Vergleich zu anderen Bundeslin-
dern noch immer erhebliche Bedeutung zukommt. DaB auf diese Sanktionsform
méglicherweise sogar ganz verzichtet werden konnte, haben Bremen, Berlin,
Rheinland-Pfalz und das Saarland bewiesen, die allenfalls in wenigen Einzelfil-
len noch hierauf zuriickgreifen. Auch im Ausland hat man vielfach auf die
Isolierung von Gefangenen aus disziplinarischen Griinden verzichtet (vgl. etwa
die schwedische Strafvollzugsreform von 1974).

Bei Betrachtung der offiziell registrierten Disziplinar- und SicherungsmaBnah-
men darf man allerdings nicht tibersehen, dal es sich hierbei nur um einen
mdglicherweise kleinen Ausschnitt der disziplinarischen Verhaltenskontrolle im
Strafvollzug handelt. Auch wiegen informelle Sanktionierungen, wie beispiels-
weise die sog. Urlaubssperre, aus der Sicht von Gefangenen weit gravierender
als die formellen DisziplinarmaBnahmen. In diesem Bereich fehlt es jedoch
weitgehend an rechtsstaatlichen Kontrollen und miissen Ungleichbehandlungen,
wie sie fiir die formellen DisziplinarmaBnahmen festgestellt wurden, vermutet
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werden. Es ist kein Geheimnis, daB die Gewidhrung von Vollzugslockerungen
von Vollzugsbediensteten noch immer als Vergiinstigung und nicht als Rechts-
anspruch der Gefangenen interpretiert wird, was letztlich durch die gesetzliche
Ausgestaltung als Ermessensvorschrift im Zusammenhang mit den (iiberdies) von
der Rechtsprechung anerkannten weitgehenden Beurteilungspielriumen im Rah-
men unbestimmter Rechtsbegriffe (vgl. etwa die Frage der Geeignetheit oder der
Fluchtgefahr) ungliicklicherweise noch unterstiitzt wird.

Abgesehen von notwendigen Reformen des StVollzG, deren Realisierung aller-
dings gegenwirtig eher unwahrscheinlich erscheint, kénnte ein Bundesland wie
Schleswig-Holstein durch konkrete Verwaltungsvorschriften die weitgehenden
Ermessensspielriume eingrenzen und die Rechtsposition von Gefangenen da-
mit indirekt stirken. Dies miilite sowohl im Hinblick auf die Verhdngung von
DisziplinarmaBnahmen als auch bei der Gewihrung von Vollzugslockerungen
und Urlaub bedacht werden.

5. Strukturmerkmale des Jugendstrafvollzugs in Schleswig-Holstein

Die Reformbediirftigkeit des schleswig-holsteinischen Jugendstrafvollzugs ist
unstreitig. In Schleswig-Holstein wird als einzigem Bundesland der in § 92 Abs.1
JGG vorgesehene Trennungsgrundsatz im Hinblick auf den Erwachsenenvollzug
nicht eingehalten. Das 1989 vorgelegte Konzept, anstatt einer zentralen Jugend-
strafanstalt kleine dezentrale Einheiten einzurichten, ist nachdriicklich zu befiir-
worten und entspricht der Vollzugsreform in Schweden aus dem Jahre 1974, die
sich insoweit offensichtlich bewihrt hat (vgl. Bishop 1991).

Im folgenden sollen Ergebnisse einer umfassend angelegten Vergleichsuntersu-
chung des bundesdeutschen Jugendstrafvollzugs mitgeteilt werden, die die Pro-
bleme und Defizite des schleswig-holsteinischen Jugendstrafvollzugs Ende der
80er Jahre verdeutlichen (vgl. hierzu Diinkel 1990, 214ff. fiir den Zeitraum bis
1988; in den Schaubildern 17-25 erfolgte eine Fortschreibung der Daten bis zum
Jahr 1990).

Im Hinblick auf einen (globalen) Vergleich des Jugendstrafvollzugs mit dem
Erwachsenenvollzug bestitigte sich fiir das Jahr 1990 das bereits in fritheren
Jahren ermittelte Ergebnis, daB Jugendstrafgefangene bei Lockerungen unter-
privilegiert erscheinen, andererseits jedoch erheblich hiiufiger disziplinarisch
sanktioniert oder besonderen SicherungsmafBinahmen unterworfen werden
(vgl. Diinkel 1990, 214 ff.). Dieser bundesweite Trend (vgl. Schaubild 17) gilt
auch fiir Schleswig-Holstein (vgl. Schaubild 18). Damit bleiben die Zweifel am
Erziehungsverstindnis im Jugendstrafvollzug und die rechtsstaatlichen Bedenken
an der faktischen Schlechterstellung von Jugendstrafgefangenen erhalten (vgl. zur
Kritik Pfeiffer 1991, 122).
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Was den Bereich der Vollzugslockerungen und Beurlaubungen anbelangt, so gilt
fiir den Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein der bereits oben (4.1) darge-
legte Befund, daB bis Ende der 80er Jahre im Vergleich zu fast allen anderen
Bundeslindern restriktiver verfahren wurde. Wihrend im Erwachsenenvollzug in
Schleswig-Holstein in den letzten Jahren immerhin deutliche Zuwachsraten zu
verzeichnen waren, ist dies im Jugendstrafvollzug nicht der Fall (vgl. Schaubil-
der 19-21). Im Rahmen multivariater Clusteranalysen, mittels derer Ahnlichkeits-
strukturen des Jugendstrafvollzugs in den einzelnen Bundeslindern ermittelt
wurden, ergab sich (auf der Basis der Daten bis 1988, vgl. Diinkel 1990, 276 {f.),
dafB Schleswig-Holstein hinsichtlich der Vollzugslockerungen am dhnlichsten den
siiddeutschen Bundeslindern Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Hessen war. Die Stadtstaaten, Niedersachsen und eingeschrénkt
Nordrhein-Westfalen ragten demgegeniiber mit einer erheblich ausgeweiteteren
Lockerungspraxis heraus. An diesen Cluster-Strukturen hat sich bis 1990 keine
wesentliche Verdnderung ergeben (vgl. Schaubilder 19-21).

Bei den Merkmalen der Konfliktbelastung (Disziplinar- und besondere Siche-
rungsmaBnahmen) weist der schleswig-holsteinische Jugendstrafvollzug vor al-
lem beim Arrest und der Unterbringung in einer Beruhigungszelle iiberh&hte
Werte auf und #hnelt insoweit vor allem Hamburg, Hessen und Bayern (vgl.
Schaubilder 18 sowie 22-24; zu friiheren vergleichbaren Befunden vgl. Diinkel
1990, 255 ff.).

In weitergehenden vertiefenden Analysen wurden Zusammenhidnge zwischen
Merkmalen der Offnung des Vollzugs (erhoben iiber die Zahlen von Vollzugs-
lockerungen und Beurlaubungen) und Indikatoren der Konfliktbelastung (Diszi-
plinarmaBnahmen, besondere SicherungsmaBnahmen, Entweichungen) unter-
sucht. Dabei ergaben sich zundchst auf der korrelationsstatistischen Ebene im
Regelfall keine statistisch signifikanten Zusammenhiéinge zwischen einzelnen
Variablen. Insgesamt ist festzustellen, daB es sich bei den Merkmalen der
Offnung des Vollzugs einerseits und bei den Indikatoren fiir die Konfliktbela-
stung eher um zwei unabhéngig voneinander zu sehende Strukturmerkmale
handelt (was im iibrigen auch fiir das Verhiltnis von Disziplinarmanahmen und
SicherungsmaBnahmen zueinander gilt). Dies spricht fiir eine Interpretation der
Daten im Sinne unabhiingiger anstaltsspezifischer "Vollzugsstile”, die im Be-
reich "repressiver” Sanktionen, z.B. auf vor allem durch die Anstaltsleitung
geprégte differenzielle Sanktionspraktiken, denn auf besondere Problemlagen der
weitgehend homogen zusammengesetzten Insassen zuriickzufiihren sein diirften.
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Schaubild 17: Strukturmerkmale des Jugendstrafvollzugs
im Vergleich zum Erwachsenenstrafvollzug

Angaben pro 10
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Schaubild 18: Strukturmerkmale des Jugendstrafvollzugs
im Vergleich zum Erwachsenenstrafvollzug
in Schleswig-Holstein 1990

Angaben pro 100 Gefangene der Jahresdurchschnittsbelegung (1.-8.)
bzw. pro 100 Strafgefangene am 30.6. des Jahres (9.-14.)
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Schaubild 19:  Beurlaubungen im Jugendstrafvollzug
im Lindervergleich
1982-1990
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Schaubild 20:

in Tausend

Pro 100 Gefangene der Jahresdurchschnittsbelegung
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Schaubild 21:  Freigang im Jugendstrafvollzug

Pro 100 Gefangene der Jahresdurchschnittsbelegung
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Weiteres Indiz dafiir ist beispielsweise der nicht bestehende Zusammenhang
zwischen erhdhten Entweichungsquoten und DisziplinarmaBnahmen. Trotz einer
relativ hohen Entweichungsquote (vgl. Schaubild 25) war z.B. die Sanktionspra-
xis in Bremen insgesamt eher zuriickhaltend, wenngleich andererseits Entwei-
chungen bezogen auf das gesamte in den Anstalten registrierte Fehlverhalten
quantitativ kaum eine Rolle spielen und ein dlrekter Zusammenhang damit
ohnehin nicht zu vermuten war.

Auf der nichsten Analyseebene haben wir versucht, bundeslinderbezogen Ahn-
lichkeitsstrukturen mittels Clusteranalysen im Hinblick auf die beiden hier be-
handelten Themenkomplexe zu ermitteln. Die Gesamtanalyse ergab als eine gute
Lasung der Clusteranalyse auf niedriger Aggregationsstufe vier Cluster, die in
der Gruppierung der Linder dem Schema der anhand von Vollzugslockerungen
und Beurlaubungen vorgenommenen Analyse entsprechen. Niedersachsen (Clu-
ster 1) und Berlin, Bremen sowie Hamburg (Cluster 2) ragten mit einer
insgesamt liberalen Lockerungspraxis bei teilweise (Berlin, Bremen, nicht aber
Hamburg) erheblich weniger Konfliktfillen heraus. Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen (Cluster 3) wiesen tendenziell durchschnittliche Werte bei
der Offnung des Vollzugs, aber auch bei Merkmalen der Konfliktbelastung
(Arrest, Fesselungen, Beruhigungszelle) auf. Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz,
das Saarland und Schleswig-Holstein (Cluster 4) wurden iiber die erwihnte
restriktive Lockerungspraxis hinaus durch Gemeinsamkeiten in der vermehrten
Anwendung von Disziplinarmanahmen und bei Sicherungsmanahmen durch-
schnittlichen sowie bei Entweichungen untcrdurchschm{tllchcn Quoten charakte-
risiert (vgl. i.e Diinkel 1990, 283f.).

Insgesamt finden sich damit bei einer Gesamtschau aller Variablen zur Offnung
und Konfliktbelastung relativ liberale bzw. weniger repressive Vollzugsstile
tendenziell in den nérdlichen Bundeslindern (insbesondere in den Stadtstaa-
ten), mit Ausnahme von Schleswig-Holstein, wihrend die siidlichen Linder
(einschlieBlich Schieswig-Holstein) eine restriktivere Lockerungspraxis bei héu-
figeren DisziplinarmaBnahmen andeuten. Dieses Nord-Siid-Gefille ergab sich
im Rahmen friiherer Untersuchungen auch fiir den gesamten Strafvollzug (vgl.
schon Dinkel/Rosner 1982). Die Perspektiven einer Strafvollzugsreform in
Schleswig-Holstein miiBten in einer stirkeren Angleichung an die liberalere
Praxis in den nérdlichen Bundeslidndern, insbesondere diejenige der Stadtstaaten,
gesehen werden.
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6. Entwicklungsperspektiven des Strafvollzugs im Ausland

Nicht nur in den osteuropiischen Lindern ist die Reform des Strafvollzugs ein
aktuelles kriminalpolitisches Thema. Im folgenden sollen einige neuere Tenden-
zen sowie Erfahrungen im Ausland dargelegt werden, die fiir die bundesdeutsche
Reformdiskussion von Bedeutung sein kénnten. (Die in Fettdruck hervorgehobe-
nen Lindernamen verweisen auf die jeweiligen Landesberichte in van Zyl
Smit/Diinkel 1991 bzw. in aktualisierter Fassung und deutscher Sprache Diin-
kelfvan Zyl Smit 1992; zum internationalen Strafvollzugsvergleich vgl. ferner
Kaiser 1983; 1986).

Die meisten Linder hatten im vergangenen Jahrzehnt angesichts steigender
Gefangenenraten unter einem erheblichen Belegungsdruck zu leiden, mit der
Folge einer teilweisen extremen Uberbelegung (vgl. z.B. USA, England/Wales,
Frankreich, Polen). Der Anstieg der Gefangenenzahlen ist nur teilweise durch
ansteigende Kriminalitdtszahlen bedingt gewesen und insbesondere in England
eher Resultat einer auf Abschreckung setzenden Kriminalpolitik. Infolge dieser
Politik fiihrt GroBbritannien inzwischen die "Rangliste” der Linder des Euro-
parats an (vgl. bereits oben 1. und Schaubild 1). Andere Linder wie Diinemark
oder Schweden konnten die Gefangenenraten durch eine bewuBt alternative
Sanktionen ausbauende bzw. die Strafenpraxis mildernde Kriminalpolitik weit-
gehend konstant halten. Die bemerkenswertesten Verdnderungen haben sich im
Laufe der 80er Jahre in Osterreich und der BRD vollzogen. Beide Linder
gehorten in der Vergangenheit in Westeuropa zu den Nationen mit den hdchsten
Gefangenenraten (114 bzw. 105 pro 100.000 der Wohnbevélkerung) 1982/83.
Innerhalb von sechs Jahren sank die Gefangenenrate in Osterreich um nicht
weniger als 32% (auf 77), in der BRD um 20% (auf 84). Neben der bereits
erwihnten Einschrinkung der Untersuchungshaftpraxis waren gesetzliche Refor-
men (Erweiterung der bedingten Entlassung nach der Hilfte der Strafe in Oster-
reich), aber vor allem auch eine verstarkt Alternativen zur Freiheitsstrafe einset-
zende Justizpraxis hierfiir verantwortlich. Die Strafrechtsreform von 1987 in
Osterreich verdient besondere Beachtung, weil sie nicht nur die regelmiBige
Entlassung nach Verbiiung der Hilfte der Strafe, sondern dariiber hinausgehend
die grundsitzliche Aussetzung von Freiheitsstrafen von bis zu zwei Jahren
ermdglicht hat. Wenn eine giinstige Prognose nicht gestellt werden kann, kommt
dariiber hinaus noch die Aussetzung eines Teils der Freiheitsstrafe im Bereich
zwischen 6 Monaten und 2 Jahren in Betracht, wobei der nicht ausgesetzte Teil
der Strafe mindestens einen Monat und nicht mehr als ein Drittel der Strafe
betragen darf (vgl. 43a 65tGB). Hierdurch wurde faktisch eine sehr weitgehende
Strafzeitverkiirzung eingefiihrt, die mageblich mit zu der aktuellen Reduzierung
der Strafvollzugspopulation beigetragen haben diirfte. Im Jugendstrafrecht hat
das Anfang 1989 in Kraft getretene neue JGG neben weitgehenden Entkrimina-
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lisierungsmoglichkeiten (z.B. im Rahmen der sog. Konfliktregelung; "auBerge-
richtlicher Tatausgleich") die Aussetzung von Freiheitsstrafen gegeniiber Jugend-
lichen ohne zeitliche Begrenzung erméglicht.

Ahnliche Reformen beziiglich des Sanktionensystems finden sich in den letzten
Jahren in den Niederlanden, in Portugal und in Schweden. In den osteuropi-
ischen Landern sind entsprechende Gesetze in Vorbereitung.

Was die Reform des Strafvollzugs anbelangt, so ist zunichst auf die grundle-
gende Umstrukturierung des Strafvollzugs in Schweden aus dem Jahre 1974 zu
verweisen, die nach den Leitprinzipien einer mdglichst heimatnahen Unterbrin-
gung sowie der Normalisierung des Vollzugs, d.h. der angestrebten weitgehen-
den Angleichung der Lebensverhiltnisse an diejenigen in Freiheit, erfolgte (vgl.
Bishop 1986). In der Folge wurden kleine Gefdngnisse mit maximal 40-60
Haftplitzen in unmittelbarer Nachbarschaft zu Stidten und Gemeinden eingerich-
tet, in denen die meisten Gefangenen ihre in der Regel kurzen Freiheitsstrafen
verbiien (1987 lagen 54% der Strafen im Bereich von bis zu zwei Monaten).
Nur Gefangene mit Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr bzw. solche, die ein
Sicherheitsrisiko darstellen, werden in eine der zentralen Anstalten eingewiesen.
In den lokalen Gefingnissen sind Minner und Frauen nicht streng getrennt.
AusbildungsmaBnahmen etc. werden vor allem durch Inanspruchnahme der ge-
meindlichen Einrichtungen gewihrleistet. Eine dhnliche Regionalisierung des
Vollzugs wird teilweise auch in der Bundesrepublik angestrebt (vgl. die Reform-
pline zum Jugendstrafvollzug in Schleswig-Holstein). Allerdings ist sie bislang
nur ansatzweise im Bereich des offenen Vollzugs etwa in Baden-Wiirttemberg
verwirklicht.

Nicht zu iibersehen ist, daB eine weitgehende Offnung des Vollzugs, wie sie auch
fiir Ddnemark charakteristisch ist, fiir einige wenige besonders geféhrliche oder
gefihrdete Gefangene besondere Sicherungseinrichtungen notwendig macht. In
Schweden wird beispielsweise derzeit die Einrichtung von ein bis zwei besonders
gesicherten Gefingnissen erwogen, in die Gefangene aus dem Bereich des
organisierten Drogenhandels v.i. verlegt werden sollen. Betont wird hierbei
allerdings, daf§ es sich nicht um die generelle Einrichtung von Sicherheitstrakten
handle, sondern lediglich um die auf den Einzelfall bezogene, besonders sichere
Unterbringung, um Befreiungsversuche von auBen oder andere Gefihrdungen des
Vollzugs zu vermeiden.

Die theoretische Ausrichtung des Gefingniswesens ist jenseits der Kritik am
Rehabilitationsmodell auch in Skandinavien nach wie vor am Grundsatz der
Wiedereingliederung orientiert. Betrachtet man die konkreten "Wiedereingliede-
rungsmaBnahmen", so unterscheiden sich diese, auch wenn das Resozialisie-
rungsmodell offiziell in Ungnade gefallen ist, nicht von den "BehandlungsmagB-
nahmen" nach dem StVollzG der Bundesrepublik. .Andererseits ist nicht zu
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iibersehen, daB sich die bei offiziellen Anléssen gerne und wiederholt proklamier-
ten Grundsétze der Wiedereingliederung u.4. teilweise als Scheinkonsens entpup-
pen, wenn man die inhaltliche Konkretisierung derartiger Leerformeln in der
Vollzugspraxis betrachtet. Der militdrische Drill in japanischen Gefdngnissen, die
Umerziehung durch Arbeit im chinesischen oder sowjetischen Strafvollzug und
ein dem Leben in Freiheit unter sozialstaatlichen Bedingungen weitgehend ange-
niherter Wohngruppenvollzug in schwedischen oder niederlindischen Anstalten
diirften auf hochst unterschiedlichen Grundvorstellungen von Resozialisierung
und der Achtung von Grundrechten der Gefangenen beruhen. Eine vergleichbare
Bandbreite wird im Rahmen von Zwangs- und DisziplinierungsmaBnahmen
deutlich, wenn man etwa an die Moglichkeiten der Isolation durch Einzelhaft
denkt, die in manchen Lindern zeitlich kaum begrenzt sind, oder an die Funktion
der Arbeit, an Stockschlige in siidafrikanischen Gefingnissen etc.

Insgesamt ist der Resozialisierungsgrundsatz in der Bundesrepublik unverzicht-
bar, da er als Motor der Strafvollzugsreform und damit zusammenhéingend der
Durchsetzung von Rechten der Gefangenen eine bedeutende Rolle gespielt hat
und auch in der Zukunft spielen kann. Fiir die Fortfiilhrung der Reform (z.B.
Durchsetzung voller tariflicher Entlohnung von Gefangenen, Einbeziehung in die
Sozialversicherung, Recht auf vermehrte und uniiberwachte Kontakte mit der
Auflenwelt etc.) wird es entscheidend darauf ankommen, ob Tendenzen einer
Gegenreform, die Gesichtspunkte der allgemeinen Strafzwecke (Siihne, Schuld-
vergeltung, Abschreckung) stirker in den Vordergrund stellen, mit einer allein
auf das Resozialisierungsziel abstellenden Argumentation iiberzeugend entgegen-
getreten werden kann.

Eine andere Beurteilung ergibt sich auch nicht aus der vor allem in Skandinavien
und England vertretenen Konzeption einer humanen Verwahrung (human
containment), da diese kaum den notwendigen kriminalpolitischen Druck im
Sinne von dem Sozialstaatsprinzip verpflichteten Gewdhrleistungsanspriichen fiir
die Rechte von Gefangenen entfalten kann. Im iibrigen erscheint der Gegensatz
- wie die erwihnte dhnlich ausgerichtete Vollzugspraxis in der BRD und
Schweden belegt - weniger gravierend, als dies auf den ersten Blick erscheinen
mag.

Eines der wesentlichsten Konzepte zur Verbesserung der Lebensbedingungen
von Gefangenen stellt ohne Frage dasjenige der Normalisierung dar, das in der
Bundesrepublik im sog. Angleichungsgrundsatz des § 3 Abs.1 StVollzG gesetz-
lich anerkannt ist. Dieser Grundsatz spielt vor allem in Dénemark, den Nieder-
landen und in Schweden eine besondere Rolle. Gleichwohl sind in diesem
Zusammenhang kulturelle Besonderheiten zu beachten. Nur in sozialstaatlich
bzw. wohlfahrtsstaatlich organisierten Gemeinwesen, die in Freiheit eine Viel-
zahl von sozialen und sonstigen Service-Angeboten vorsehen, erscheint der
Normalisierungsgrundsatz progressiv. In Staaten wie England oder den USA,
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die die Sozialfiirsorge und andere Hilfsangebote fiir Randgruppen eher abbauen,
weist der Angleichungsgrundsatz durchaus problematische Konsequenzen auf.
Gleiches gilt fiir stark unterentwickelte Linder, wo eine "Angleichung" leicht das
Existenzminimum und eine humane Unterbringung nicht mehr gewihrleistende
Verhéltnisse zur Folge haben kann.

Was die rechtliche Ausgestaltung des Strafvollzugs anbelangt, so besteht Einig-
keit in der Uberzeugung, daB es einer gesetzlichen Grundlage fiir die Regelung
der Rechte und Pflichten der Gefangenen ebenso wie des Vollzugspersonals bzw.
der Vollzugsbehdrden bedarf. Die meisten Lander verfiigen auch tatsédchlich iiber
zumindest grundsitzliche Normierungen, wenngleich diese vielfach in relativ
allgemeiner und unbestimmter Form gehalten sind und damit weitreichende
Rechtseingriffe erméglichen (z.B. Formulierungen wie: "Wenn es zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung der Anstalt erforderlich erscheint, kann der Anstaltsleiter
... anordnen" etc.). Hinzu kommt, dal wesentliche Gestaltungsgrundsitze und die
Lebensqualitéit im Vollzug unmittelbar betreffende Einzelheiten oft in Form von
Verwaltungsvorschriften oder sogar lediglich von Verordnungen auf Anstaltsebe-
ne geregelt sind. Selbst wenn, wie z.B. in Schweden oder Spanien detaillierte
gesetzliche Regelungen vorliegen, bleibt das Problem eines dem Anstaltsleiter
erdffneten weitgehenden Ermessens- oder (im Bereich unbestimmter Rechtsbe-
griffe wie der Geeignetheit oder Fluchtgefahr bei LockerungsmaBnahmen etc.)
Beurteilungsspielraums bestehen, ein Problem, das in der bundesdeutschen Dis-
kussion leidlich bekannt ist. Die Folge davon ist eine allenfalls begrenzte Még-
lichkeit gerichtlicher Kontrolle. Fiir Gefangene spielen gerade die Regelungen
des Alltagslebens eine besondere Rolle, die zumeist untergesetzlichen Normie-
rungen vorbehalten sind. Daher fiihlen sie sich nicht selten dem guten Willen des
Personals ausgeliefert, um bestimmte Erleichterungen des Vollzugsalitags zu
erlangen.

In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, daB die Pflichten des Vollzugsper-
sonals ebenfalls hiufig nicht eindeutig geregelt sind (oder wie beispielsweise in
Schottland nicht versffentlicht werden) und damit Rollenunsicherheiten entste-
hen kénnen. Sofern Pflichten der Behdrden nur allgemein und unverbindlich
ausgestaltet werden (wie etwa die Pflicht zur Zusammenarbeit mit Behdrden bzw.
Einrichtungen der Straffilligenhilfe auBerhalb des Vollzugs in § 154 StVollzG
in der BRD), bleibt deren Verletzung folgenlos. Gleiches gilt fiir Normen zur
Anstalts- oder HaftraumgréBe, wenngleich im letzteren Fall in der Bundesrepu-
blik Deutschland die Rechtsprechung in Extremfillen korrigierend eingegriffen
hat. Im allgemeinen kénnen Gefangene jedoch derartige Verletzung nicht einmal
gerichtlich angreifen, da die entsprechenden Organisationsnormen keine indivi-
duellen Rechte darstellen.

Erhebliche Probleme werden international vergleichend gesehen im Bereich der
Gefingnisarbeit sichtbar, der in der Praxis vielfach eher Bestrafungs- und
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Disziplinierungsfunktion, denn eine erzieherische Bedeutung zukommt. Vor al-
lem in geschlossenen Anstalten dominieren - ebenso wie in der Bundesrepublik
- einfache bis einfachste Tétigkeiten, die nicht nur wegen der in der Regel
schlechten Bezahlung in keiner Weise die Arbeitsmotivation oder eine positive
Einstellung zur Arbeit férdern. Im Extremfall wird verschirfte Arbeit als Diszi-
plinarsanktion eingesetzt. In den meisten Lindern besteht Arbeitspflicht, eine
Ausnahme machen insoweit Frankreich und Spanien. Allerdings ist zu beriick-
sichtigen, daB8 nicht arbeitende Gefangene den Anspruch auf eine Strafzeitver-
kiirzung (die in Spanien ein Drittel bis die Hilfte der Strafe ausmachen kann)
verlieren und damit zumindest ein indirekter Arbeitszwang besteht. Auf der
anderen Seite haben nur wenige Linder wie z.B. die ehemalige DDR, Frank-
reich, Spanien oder die UdSSR ein Recht auf (angemessene) Arbeit gesetzlich
fixiert. Letzterem kommt im Hinblick auf die haufig (vor allem in Situationen
der Uberbelegung) nur unzulinglich vorhandenen Arbeitsplitze im Vollzug eine
herausragende Bedeutung zu. Allerdings scheint die Umsetzung auch eines
gesetzlichen Rechts auf Arbeit in der Vollzugspraxis teilweise hochst unbefrie-
digend zu sein.

Erhebliche Unterschiede werden bei der Entlohnung von Gefangenenarbeit
ersichtlich. Die Bundesrepublik mit 5% des Durchschnittslohns der Sozialversi-
cherten steht hier zusammen mit Belgien, England, Frankreich oder Spanien
am unteren Ende der Skala, wihrend z.B. in der friilheren DDR mit 18% des
Durchschnittslohns freier Arbeiter relativ giinstigere Werte erreicht werden. Auch
in der Schweiz ist die Arbeitsentlohnung im Gefingnis etwa dreifach so hoch
wie in der BRD. In Italien, der UdSSR und einigen Anstalten in Schweden
existiert eine voll tarifliche Entlohnung, jedoch miissen die Gefangenen etwa die
Hilfte des Lohns fiir Unterkunft und Verpflegung an die Anstalt abfiihren.

Kurzfristige Gewinninteressen sollten nicht die Organisation und Ausgestaltung
der Gefingnisarbeit bestimmen, wenngleich die Bereitstellung wirtschaftlich
produktiver und profitabler Arbeit durchaus im beiderseitigen Interesse der
Gefangenen und der Vollzugsverwaltung liegen kann. Die Entlohnung sollte
derjenigen freier Arbeiter angeglichen sein. Dabei ist die Teilnahme an Ausbil-
dungsmalinahmen der Arbeit gleichzustellen. Die in der BRD als Reformvor-
schlag diskutierte Entschiddigung des Opfers bzw. die Schadenswiedergutma-
chung setzt eine erheblich verbesserte Arbeitsentlohnung voraus. In der
ehemaligen DDR, Frankreich und Italien werden immerhin Ansdtze einer
Beriicksichtigung der Opferperspektive ersichtlich, indem ein Drittel bzw. 10%
des Arbeitsiohns fiir die Schadenswiedergutmachung zuriickgehalten werden
kénnen.

Reformen des Strafvollzugs im Ausland haben sich in den vergangenen 15
Jahren vor allem auf die Offnung des Vollzugs iiber Besuchskontakte, Urlaub,
Freigang etc. bezogen.



Strafvollzug in Schleswig-Holstein 53

Art und Umfang des Rechts auf Besuch sind unterschiedlich. Geht die Bundes-
republik gesetzlich von einem Minimum von einer Stunde pro Monat aus, das in
vielen Anstalten auch das regelmiBige Maximum darstellt, so steht demgegen-
iiber jedem Gefangenen in Spanien oder Italien ein Besuch pro Woche minde-
stens zu. Auch bei der Frage der Besuchsiiberwachung existieren im nationalen
und internationalen Vergleich erhebliche Unterschiede. Positive Erfahrungen
wurden mit Langzeitbesuchen von Ehegatten oder anderen nahestehenden
Personen gemacht, die in der UdSSR schon eine lange Tradition aufweisen und
angesichts der weiten Entfernungen bis zu drei Tage betragen kénnen. In Spanien
wurden spezielle Appartements aufgrund des StVollzG von 1979 fiir Gefangene
eingerichtet, die noch keine Urlaubsberechtigung haben, um auch ihnen ein
ungestortes Zusammensein mit der Ehefrau bzw. Freundin und den Kindern zu
ermoglichen. Auch in Dinemark, den Niederlanden, in Schweden und der
Schweiz verfiigen einige Anstalten iiber entsprechende Riumlichkeiten fiir Be-
suche von Familienangehérigen z.B. an Wochenenden (in der Bundesrepublik ist
hier vor allem das Modell in Bruchsal bekannt geworden, auch in Hamburg
scheinen sog. Intimbesuche auf der Zelle in einzelnen Anstalten méglich zu sein).
In Spanien hat sich angesichts der Ausweitung von Langzeitbesuchen und von
Mboglichkeiten heterosexueller Kontakte das Problem sexueller Gewaltkriminali-
tit in den Gefingnissen erheblich reduziert. Hervorzuheben ist, da3 es hierbei
nicht allein um die Erm&glichung von sexuellen Kontakten geht, sondern um die
menschenwiirdige, echte zwischenmenschliche Kontakte ermdglichende bzw.
aufbauende Begegnung von Gefangenen mit ihren Bezugspersonen.

Weitreichende Reformen betreffen die Einfiihrung des Hafturlaubs und andere
Formen des Kontakts mit der Aulenwelt auBerhalb der Anstalt. Der Europarat
hat hierzu 1982 eine entsprechende Resolution verabschiedet (vgl. die Empfeh-
lungen Nr.(82)16 vom 24.9.1982). Obwohl in zahlreichen Lindern die gesetzli-
chen Maglichkeiten noch immer sehr begrenzt sind (z.B. Belgien, Osterreich und
die osteuropiischen Lander), gibt es hier Beispiele einer weitergehenden Offnung
als sie in der Bundesrepublik bislang méglich ist. In Schweden kénnen beispiels-
weise Gefangene nach einer 1989 in Kraft getretenen Reform nach Verbiiung
eines Viertels der Strafe bis zu drei Tage pro Monat beurlaubt werden, d.h. bis
zu 36 Tage pro Jahr. In Spanien sind je nach Vollzugsregime 36-48 Tage
Hafturlaub pro Jahr vorgesehen, in Italien nach der Strafvollzugsreform von
1986 gleichfalls 45 Tage pro Jahr vgl. Giunta 1990, 247 ff.). Das Strafvollzugs-
recht in der Schweiz sieht "Beziehungsurlaub” von jahrlich bis zu 15 Tagen vor,
zusétzlich sog. "Sachurlaub” aus besonderem AnlaB und entspricht damit im
wesentlichen vom Umfang her den bundesdeutschen Regelungen.

Die Beurteilung von Vollzugslockerungen ist in den Landem, die den Vollzug
auf diese Weise weitgehend gedffnet haben, iibereinstimmend positiv. Mit der
Ausweitung von Lockerungen hat sich keine Erhdhung des Risikos fiir die
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Bevdlkerung ergeben. In keinem Land sind die MiBerfolgsraten bezogen auf die
Einhaltung der Riickkehrpflicht in die Anstalt oder die Begehung von Straftaten
wihrend eines Urlaubs bzw. Ausgangs héher als 5%. Auch im Ausland bleiben
in den Massenmedien gerne skandalisierte Fille schwerer Gewaltdelikte im
Rahmen von Vollzugslockerungen die extreme Ausnahme. Insgesamt gibt es im
Hinblick auf spezial- oder generalpriventive Gesichtspunkte keine empirisch
begriindbaren Argumente gegen eine weitergehende Offnung des Vollzugs.

Die positiven Ergebnisse erstaunen um so mehr, als Vollzugslockerungen auch
bei erheblich vorbestraften und schwierigen Gefangenen erfolgreich erprobt
wurden. Dabei sind die psychischen Belastungen eines stindigen Wechsels
zwischen Freiheit und Eingesperrtsein nicht zu unterschitzen. Von daher sind
offene und Freigingeranstalten mit geeignetem Betreuungspersonal (Sozialarbei-
ter, Psychologen etc.) auszustatten, um die besonderen Belastungen und Schwie-
rigkeiten in der Auseinandersetzung mit der AuBenwelt gemeinsam mit dem
Gefangenen aufarbeiten zu helfen.

So positiv die Entwicklung beim Ausbau des offenen Vollzugs (hier insbesondere
in Diinemark und Schweden, wo jeweils etwa die Hilfte der Gefangenen in
offenen Anstalten untergebracht sind) und von Vollzugslockerungen erscheint,
so wenig darf auBler acht gelassen werden, dal die Gewidhrung oder Vorenthal-
tung entsprechender MaBnahmen auch zu (informellen) disziplinarischen
Zwecken eingesetzt werden kann. Dies kann nur iiber eine rechtliche Ausgestal-
tung vermieden werden, die die Rechtsposition der Gefangenen stirkt und das
Ermessen der Anstaltsleitung bzw. des Vollstreckungsgerichts weitgehend be-
grenzt. Dies konnte in der Bundesrepublik beispielsweise im Rahmen einer
Konkretisierung des Ermessens durch landerspezifische Verwaltungsvorschriften
erfolgen, die grundsitzlich allen Gefangenen ein "Recht" auf Urlaub etc. einrédu-
men, es sei denn, konkrete, besonders zu begriindende Anhaltspunkte der Mif3-
brauchs- oder Fluchtgefahr stehen dem entgegen.

Gleiches miiBite fiir die bedingte Entlassung gelten. In Schweden wird derzeit
entsprechend einer bereits existierenden Regelung in den Niederlanden vorge-
schlagen, grundsitzlich allen Gefangenen einen Anspruch auf die bedingte Ent-
lassung einzurdumen, es sei denn, es liegen konkrete Anhaltspunkte fiir die
Gefahr weiterer erheblicher Straftaten vor. In diesem Zusammenhang ist auf die
Bedeutung von Vollzugslockerungen hinzuweisen, die eine realistischere gegen-
wartsbezogene Prognosestellung erlauben und die im Vergleich zu den in der
Praxis dominierenden vergangenheitsbezogenen Kriterien (insbesondere Vorstra-
fen und Delikte, die der Gefangene nicht beeinflussen kann und wodurch syste-
matisch bestimmte Tétergruppen benachteiligt werden) starker beachtet werden
sollten.
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Soweit ersichtlich, beziehen sich aktuelle Reformiiberlegungen beziiglich des
Strafvollzugs im Ausland auf eine Stirkung der Rechtsposition von Strafgefan-
genen einerseits und die Begrenzung von Eingriffen in die Grundrechte von
Gefangenen bzw. die Verbesserung von Rechtssicherheit und Gleichbehandlung
andererseits. Allerdings darf man sich von gesetzlichen Regelungen - wie das
Beispiel der Bundesrepublik lehrt - nicht allzu viel fiir die Gleichbehandlung
erhoffen, insbesondere dann, wenn die Formulierungen des Gesetzes vage blei-
ben und weitgehende Ermessensspielriume belassen. Letzteres wird man nicht
ganz ablehnen diirfen, zumal hierdurch im positiven Sinn Experimente zugunsten
einer Verbesserung der Lebensbedingungen von Gefangenen ermdoglicht werden.

Neben der Verbesserung der Rechtsstellung von Gefangenen werden vor allem
Bestrebungen der Offnung des Vollzugs iiber interne und externe Lockerungen
sichtbar, ferner - wie auch beispielhaft das Strafvollzugsgesetz in Griechenland
aus dem Jahr 1989 zeigt - wird eine Verbesserung der Arbeitsentlohnung und der
allgemeinen Haftbedingungen (Unterbringung, Erndhrung etc.) angestrebt.

International vergleichend gesehen diirfte der Strafvollzug in der Bundesrepu-
blik relativ gut ausgestattet sein, jedoch zeigen sich im Bereich der Arbeitsent-
lohnung, der Personalausstattung (vgl. hierzu Tournier/Barre 1989) und der
baulichen Struktur (teilweise) erhebliche Mingel, insbesondere im Vergleich
zu den skandinavischen Liindern, den Niederlanden und der Schweiz.
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7.

Zusammenfassende Thesen

Im folgenden sollen thesenartig einige Perspektiven der Strafvollzugsreform fiir
Schleswig-Holstein aufgezeigt werden, die sich aus der nationalen und interna-
tionalen Bestandsaufnahme ergeben.

1.

Obwohl Freiheitsentzug in Schleswig-Holstein mehr als in anderen Bundes-
lindern und in vergleichbarem Umfang wie in einigen europdischen Nach-
barldndern (z. B. Didnemark, Niederlande, Schweden) zur ultima ratio ge-
worden ist, erscheint eine weitere Reduzierung der Gefangenenzahlen
moglich. '

Strategien einer reduktionistischen Kriminalpolitik auf Landesebene miis-
sen - abgesehen von legislatorischen Initiativen, auf die hier nicht niher
eingegangen werden kann - in erster Linie eine Verkiirzung der durch-
schnittlichen Aufenthaltsdauer im Vollzug anstreben. Der Vollzug selbst
kann dabei den "Input” selbstverstindlich kaum beeinflussen, jedoch auf
einen verstirkten "Output" im Rahmen vorzeitiger Entlassungen hinwir-
ken. Die Halbstrafenentlassung des § 57 Abs.2 Nr.2 StGB ist in Schleswig-
Holstein totes Recht und erfolgte 1989 nur in zwei Fillen (bei einer
Gesamtzahl von 2074 Entlassungen, vgl. Strafvollzugsstatistik 1989, 7).
Auch die mit dem 23. Strafrechtséinderungsgesetz von 1986 eingefiihrte
Halbstrafenentlassung bei Erstverbiifern fiihrt mit einem Anteil von 1,4%
an den Entlassungen 1989 ein Schattendasein. Obwohl die Daten der Straf-
vollzugsstatistik zur bedingten Entlassung nur begrenzt aussagefihig sind
(vgl. Bohm/Erhard 1984), wird bei einem Anteil von lediglich 30% beding-
ter Entlassungen im Jahr 1989 (bezogen allerdings auf alle Entlassungen
einschlieBlich der kurzen Freiheitsstrafen, Ersatzfreiheitsstrafen etc., bei
denen eine bedingte Entlassung rechtlich oder faktisch ausgeschlossen ist)
ein ungenutztes Potential fiir Alternativen zur Freiheitsstrafe ersichtlich (vgl.
hierzu auch die differenzierteren Ergebnisse der Aktenanalyse im Anschlufl
an diesen Beitrag). Auf die regelmiBige Entlassung zumindest nach Ver-
biiBung von zwei Dritteln der Strafe kénnte der Vollzug durch eine verbes-
serte Entlassungsvorbereitung und Uberleitung von seiten der Bewahrungs-
hilfe hinwirken. Entsprechende modellhafte Experimente werden derzeit in
Bremen - wie es scheint erfolgreich - erprobt. Die Justizverwaltung sollte
geeignete MaBnahmen veranlassen, um in jedem Fall eine rechtzeitige
Entscheidung iiber die bedingte Entlassung zu gewihrleisten.

Voraussetzung einer verbesserten Entlassungsvorbereitung ist die moglichst
heimatnahe Unterbringung von Gefangenen im Regelfall in offenen Einrich-
tungen zumindest wihrend des letzten Jahres vor der Entlassung.
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Noch immer werden in Schleswig-Holstein jéhrlich mehr als 1.000 Ersatz-
freiheitsstrafen vollstreckt (1989 : 1.071). Die Verordnung iiber die
Abwendung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Ar-
beit vom 20.3.1986 hat sich offensichtlich quantitativ nicht besonders aus-
gewirkt. Moglicherweise bediirfte es einer organisatorischen "Nachbesse-
rung” zur Intensivierung von Arbeitsangeboten sowie der Betreuung
entsprechender Verurteilter mit besonderen Problemlagen. Dies miiite je-
denfalls im Rahmen einer Neukonzipierung der Sozialen Dienste der Justiz
mitbedacht werden.

Die Bestandsaufnahme des schleswig-holsteinischen Strafvolizugs - soweit
sie anhand des vorliegenden Datenmaterials mdglich war - ergibt einen
Bedarf an Reformen in organisationsstruktureller und baulicher Hin-
sicht sowie im Hinblick auf (weitgehend kostenneutral zu verwirklichende)
Verbesserungen der Lebensbedingungen von Gefangenen. Organisations-
strukturelle Reformen des Strafvollzugs, wie sie fiir den Jugendvollzug von
einer Kommission des schleswig-holsteinischen Justizministers ausgearbei-
tet wurden, sind nachdriicklich zu befiirworten. Der Jugendstrafvollzug
konnte insofern Vorreiter einer weitergehenden Umgestaltung des Strafvoll-
zugs in Schleswig-Holstein werden. Ein entsprechendes Konzept erscheint
keineswegs utopisch, zumal in Schweden schon seit 15 Jahren mit einer
entsprechenden Reform positive Erfahrungen gemacht wurden.

Eine Regionalisierung des Vollzugs sollte auch die Moglichkeit gemeinsa-
mer Unterbringung von Ménnern und Frauen in einer Anstalt (nach schwe-
dischem Vorbild) beinhalten, um eine Benachteiligung der weiblichen Min-
derheit zu vermeiden.

Leitprinzip einer "inneren" Vollzugsreform sollte der Grundsatz der

Normalisierung bzw. der Angleichungsgrundsatz in § 3 Abs.1 StVollzG
sein.

Konkret bedeutet dies eine stirkere Mitbestimmung von Gefangenen in

- bezug auf das Alltagsleben bestimmenden Fragen. Das den Vollzug noch
immer prigende Versorgungsprinzip sollte durch Elemente der Selbstver-
sorgung, Selbstbestimmung und autonomen Gestaltung des Zusammenle-
bens ersetzt werden. Dem Wohngruppenvollzug kommt hierbei eine be-
sondere Bedeutung zu. Eigene Kleidung, die Ausgestaltung der Zellen nach
eigenem Geschmack, individueller Radio- und Fernsehempfang, frei zu-
géngliche Duschmdglichkeiten, die Benutzung von Miinzfernsprechern etc.
sind Elemente einer humanen Vollzugsgestaltung, wie sie insbesondere in
den skandinavischen Lindern oder den Niederlanden (teilweise aber auch
in einzelnen Anstalten der Bundesrepublik) verwirklicht sind.
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Eine grundlegende Strukturreform des schleswig-holsteinischen Straf-
vollzugs erscheint im Hinblick auf die Offnung des Vollzugs notwendig.
Schleswig-Holstein kommt neben Bayern auf den niedrigsten Anteil von im
offenen Vollzug untergebrachten Gefangenen, was dem in § 10 StVollzG
festgelegten Grundsatz des offenen Vollzugs als Regelvollzug in besonde-
rem MaBe widerspricht.

Die Zahl von offenen Einrichtungen ist zu Lasten geschlossener Anstalten
drastisch zu erhdhen. Es geht nicht um die Ausweitung der Haftplatzkapa-
zititen, sondern um die Ersetzung von groflen Teilen des geschlossenen
Vollzugs durch kleine, dezentrale offene Einrichtungen. Ein Ansatzpunkt
in dieser Richtung liefert die derzeit im Bundesldndervergleich noch immer
relativ ungiinstige Quote gemeinschaftlicher Unterbringung in den Anstalten
des geschlossenen Vollzugs. Wiirden die entsprechenden Zellen zu Einzel-
zellen umgewidmet, wire nicht nur eine drastische Reduzierung der Haft-
platzkapazititen erreichbar, sondern gleichzeitig durch den Ausbau des
offenen Vollzugs (wofiir Hiuser in den groBeren Stddten angemietet oder
gekauft werden konnten) eine Verlagerung in den offenen Bereich.

Die Maglichkeiten von Auflenkontakten iiber Besuche sollten im Rahmen
von Verwaltungsvorschriften drastisch ausgeweitet werden. Dariiber hinaus
ist zu gewihrleisten, daB im Regelfall weder akustische noch optische
Uberwachung erfolgt (besondere Begriindungspflicht). Ferner sollten Ein-
richtungen fiir Langzeitbesuche geschaffen werden, gegebenenfalls nach
Vorbild der spanischen Anstalten auch zur Ubernachtung von Ehepartnern
..

Urlaub, Ausgang und Freigang konnen nach den nationalen und interna-
tionalen Erfahrungen weiter ausgebaut werden. Trotz einer deutlichen
Zunahme von Urlaub und Ausgang in Schleswig-Holstein seit 1983 werden
in diesem Bundesland teilweise noch immer unterdurchschnittliche Quoten
im Bundeslindervergleich erreicht (Urlaub, Freigang). Die Erfahrungen
sowohl in Schleswig-Holstein als auch in anderen (Bundes-)Léndern haben
gezeigt, dall von einer Ausweitung der Vollzugslockerungen kein unvertret-
bares Sicherheitsrisiko fiir die Allgemeinheit ausgeht. Gravierende Strafta-
ten von Urlaubern, Freigidngern u.d. bleiben nach wie vor die extreme
Ausnahme, auch wenn die Berichterstattung in den Massenmedien entspre-
chende Vorkommnisse gerne skandalisiert und damit ein verzerrtes Bild der
Wirklichkeit liefert.

Eine liberalere Praxis bei Vollzugslockerungen kénnte durch Anderungen
der Verwaltungsvorschriften erreicht werden. Beim Urlaub sollte beispiels-
weise die AusschluBregelung bei mehr als 18 Monaten Strafrest ersatzlos
gestrichen werden. Ferner ist die Diskriminierung bestimmter Titergruppen
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(Ausldnder, Gewalt-, Sexual-, Drogentiter) zu beseitigen. Grundsitzlich
sollte von einem Anspruch auf Lockerungen ausgegangen werden, es sei
denn konkrete, besonders zu begriindende Umstinde fiir eine MiBbrauchs-
oder Fluchtgefahr liegen vor.

Fiir Gefangene, die kurze Strafen bis zu einem Jahr verbiiBen, sollte
entsprechend dem sog. Kurzstrafenmodell in Baden-Wiirttemberg eine Un-
terbringung unmittelbar im offenen Vollzug erfolgen, und (insofern wei-
tergehend) zwar auch dann, wenn ein Arbeitsplatz in Freiheit (noch) nicht
vorhanden ist. In Anbetracht einer mdglichen Halbstrafenentlassung wiirde
dies den Bereich von Freiheitsstrafen bis zu zwei Jahren betreffen. Im
iibrigen sollten alle Gefangenen mit einem Strafrest von bis zu einem Jahr
ebenfalls in den offenen Vollzug verlegt werden, es sei denn, da3 konkrete
Anhaltspunkte fiir eine Mibrauchs- oder Fluchtgefahr vorliegen.

In einem kiinftigen Strafvollzug miissen auch besondere Behandlungspro-
gramme wie die Sozialtherapie ihren Platz behalten.

Sozialtherapeutische Behandlungsangebote kénnen vor allem fiir wiederholt
Verurteilte und besonders problematische Gefangene effektive Hilfen be-
reitstellen. Empirische Untersuchungen in der Bundesrepublik haben im-
merhin moderate "Resozialisierungserfolge" sozialtherapeutischer Behand-
lungsmaBnahmen angedeutet (zusammenfassend Kaiser/Diinkel/Ortmann
1982; Losel/Kiferl/Weber 1987, Diinkel/Geng 1988).

Die Erfahrungen in sozialtherapeutischen Anstalten belegen, daf3 auch be-
sonders problematische Gefangene nach relativ kurzer Zeit in offene Formen
des Strafvollzugs iibergeleitet werden konnen und eine systematische Haft-
zeitverkiirzung durch die vermehrte bedingte Entlassung ohne Sicherheits-
risiko fiir die Bevolkerung moglich ist.

Generell ist die Entlassungsvorbereitung und Nachbetreuung durch eine
Neuorganisation der Sozialen Dienste der Justiz zu verbessern. Ahnlich
dem Modell in Dinemark sollten Bewihrungshelfer von auBerhalb der
Anstalt im Zeitraum der letzten 6 bis 12 Monate der Haft die Betreuung von
Gefangenen mitiibernehmen. Der Sozialdienst in den Anstalten bleibt
gleichwohl unverzichtbar, insbesondere in den geschlossenen Anstalten. Die
personelle Ausstattung der Bewiihrungshilfe, ebenso wie der Fachdienste
im Strafvollzug ist erheblich zu verbessern. Dies gilt fiir den Strafvollzug
selbst im Falle einer weiteren Reduzierung der Gefangenenzahlen, da hier
(auch im Vergleich zu anderen Bundeslindern) ein Nachholbedarf besteht.

Der Ausbau des offenen Vollzugs, von Vollzugslockerungen etc. darf rea-
listischerweise nicht auBer acht lassen, daB es einen geringen Anteil von
Gefangenen gibt, die in besonders gesicherten Anstalten untergebracht wer-
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den miissen, z.B. um die Bevidlkerung vor weiteren erheblichen Straftaten
zu schiitzen. Dabei ist angesichts von Tétergruppen aus dem Bereich des
organisierten Verbrechens (z.B. Drogenhindler) ein Sicherheitsgrad not-
wendig, der auch Befreiungsversuche von auflen unméglich macht. Die
Unterbringung in derartigen Abteilungen sollte allerdings stindig Giberpriift
werden, und auch fiir besonders "gefihrliche" Gefangene mufl der Weg in
einen iiberleitungsorientierten Vollzug jederzeit offenstehen.

In besonderem Mafle reformbediirftig ist der Bereich der Untersuchungs-
haft.

Zunichst sollten flichendeckend Projekte der Untersuchungshaftvermei-
dung durch die systematische Einbeziehung von Sozialarbeitern (Gerichts-
hilfe oder Bewi#hrungshilfe) vor ErlaB eines Haftbefehls eingefiihrt werden.

Schon vor einer allgemein als dringend notwendig erachteten, derzeit aber
nicht absehbaren gesetzlichen Regelung des Untersuchungshaftvollzugs sind
Verbesserungen der Vollzugsgestaltung de lege lata mdglich. Ausgangs-
punkt muB zum einen § 119 Abs.3 StPO, zum anderen die Tatsache sein,
daB der Vollzug der Untersuchungshaft wesentlich durch ihren strafprozes-
sualen Zweck bestimmt wird. In etwa 80% der Fille wird Untersuchungshaft
allein aufgrund der Flucht oder der Fluchtgefahr angeordnet, so daB der
strafprozessuale Zweck in diesen Fillen ausschlieBlich darin besteht, den
Beschuldigten in einer entweichungssicheren Anstalt festzuhalten. Reform-
tiberlegungen sollten auf der grundsitzlichen Trennung von Untersuchungs-
gefangenengruppen aufgrund der Flucht- bzw. der Verdunkelungsgefahr
basieren. Die Vollzugsgestaltung miiBte "nach dem Grundsatz méglichster
Einschrinkung des Sonderopfers" (vgl. Seebode 1985, 136ff., hierzu auch
Diinkel 1990, 3951f.) erfolgen, so daB bei Gefangenen im Zusammenhang
mit Fluchtgefahr iiber die korperliche Bewegungsfreiheit hinausgehende
Grundrechtsbeschrinkungen nicht gerechtfertigt werden kénnen. Dies be-
trifft insbesondere die Kommunikation mit Personen innerhalb und auBer-
halb der Anstalt, die uneingeschrinkt zu gewihrleisten ist, mit Ausnahmen
nur aufgrund konkreter MiBbrauchsgefahr und richterlicher Anordnung. Die
der geltenden Untersuchungshaftvollzugsordnung zugrundeliegende Syste-
matik ist mit § 119 Abs.3 StPO und dem im Vollzug der Untersuchungshaft
in besonderem MaBe zu beachtenden Angleichungsgrundsatz nicht zu ver-
einbaren. Konkret bedeutet dies, daB eine akustische und optische Uberwa-
chung von Besuchen ebenso wie eine Beschrinkung der Méglichkeiten
telefonisch, brieflich oder sonst in Kontakt mit AuBenstehenden zu treten,
unzulissig ist. Der Bezug von Zeitschriften, individueller Radio- und Fern-
sehempfang sind uneingeschriankt zu gewihrleisten. Die Mainahmen zur
Verbesserung der Kommunikationsstruktur sind de lege lata i.d.R. ohne
besonderen finanziellen Aufwand realisierbar. Teilweise sind allerdings
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10.

auch bauliche Verinderungen zur Schaffung wohnlicher Verhiltnisse und
insbesondere eines Wohngruppenvollzugs notwendig. Auch die personelle
Ausstattung, die im allgemeinen in Untersuchungshaft ungiinstiger als in
Strafhaft ist, ist zu verbessern. Lediglich fiir Gefangene, die aufgrund des
Haftgrundes der Verdunkelungsgefahr inhaftiert sind, kdnnen weitergehen-
de Grundrechtsbeschrinkungen gerechtfertigt werden. Allerdings sollte
nach dem Vorbild des dinischen Rechtspflegegesetzes eine zeitliche Be-
grenzung auf maximal 8 Wochen erfolgen. Danach diirfte in aller Regel
allenfalls der Haftgrund der Fluchtgefahr bestehen, der aber keine weiterge-
henden Kommunikationsbeschrinkungen rechtfertigt.

Der Strafvollzug in Schleswig-Holstein sollte schrittweise im Rahmen
verschiedener Experimente umgestaltet werden. Beispielsweise kdnnte
mit Modellprojekten in der Untersuchungshaft, im Jugendstrafvollzug
und (im Zusammenhang damit) mit der Einrichtung kleiner offener An-
stalten begonnen werden.

Wesentlich erscheint, daBl eine stindige wissenschaftliche Begleitung ge-
wihrleistet ist, um unbeabsichtigte negative Effekte kontrollieren zu kénnen
und insbesondere die Implementation neuer Ansétze zu iiberpriifen. Denn
enttduschende Ergebnisse der Behandlungsforschung im Strafvollzug beruh-
ten vielfach auf einer mangelnden Implementation der entsprechenden Mai-
nahmen. Der Zugang von unabhidngigen Wissenschaftlern zu Daten des
Strafvollzugs erscheint als eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verbes-
serung der Lebensbedingungen von Gefangenen. Gleichzeitig ist die Betei-
ligung der Offentlichkeit iiber ehrenamtliche Mitarbeiter, Anstaltsbeiri-
te etc. zu fordern bzw. zu intensivieren, da eine Reform des Strafvollzugs
nach den hier entwickelten Vorstellungen der Akzeptanz der Bevolkerung
bedarf (vgl. insbesondere die Offnung des Vollzugs und die Nutzung von
Ressourcen in den Gemeinden).
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Der Strafvollzug in Schleswig-Holstein

Ergebnisse einer Aktenanalyse von 1989
entlassenen Strafgefangenen
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Der Strafvollzug in Schleswig-Holstein

Ergebnisse einer Aktenanalyse von 1989
entlassenen Strafgefangenen

1. Fragestellung und untersuchte Stichprobe

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist die deskriptive Bestandsaufnahme eines
Entlassungsjahrgangs des schleswig-holsteinischen Strafvollzugs anhand der aus
Gefangenenpersonalakten entnehmbaren Daten zur Sozial- und Legalbiographie
der Insassen sowie zu VollzugsmaBnahmen im Haftverlauf. Im Gegensatz zu den
lediglich stichtagsbezogenen Daten der offiziellen Strafvollzugsstatistik sollten
Informationen iiber Inhaftierungsgriinde sowie die Art der zugrunde liegenden
Delikte, ferner iiber weitere legalbiographische Daten wie den Beginn und die
Dauer der kriminellen Karriere bei den 1989 entlassenen Strafgefangenen gewon-
nen werden. Diese und weitere sozialbiographische Daten ermdglichen eine
Einschitzung, ob ein Teil der sich bisher im Strafvollzug befindenden Gefange-
nen u.U, Alternativen zur Freiheitsstrafe zuganglich sein kénnte. Ferner sollte die
differenzierte Erfassung von VollzugsmaBnahmen Hinweise fiir die Fortentwick-
lung der Vollzugsgestaltung im schleswig-holsteinischen Strafvollzug geben und
gefs. auf entsprechende Defizite hinweisen. Die Untersuchung wurde im Zusam-
menhang mit der vom Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik, Frank-
furt/M., durchgefiihrten Bestandsaufnahme des Strafvollzugs in Schleswig-Hol-
stein konzipiert und erginzt die - teilweise eher qualitativen - Erhebungen

(Befragungen von Mitarbeitern des Strafvollzugs, vgl. Cornel/Simmedinger
1991).

Angesichts der fiir den Untersuchungszeitraum zu veranschlagenden jahrlichen
Zahl von ca. 1.800 Entlassenen aus dem schleswig-holsteinischen Strafvollzug
kam man hinsichtlich der vorliegenden Aktenanalyse iiberein, dal bezogen auf
den Erwachsenenstrafvollzug bei Ménnern lediglich jede zweite Akte ausgewer-
tet wird, wiihrend andererseits fiir den Erwachsenenvollzug bei Frauen in Liibeck
sowie den Jugendstrafvollzug in Neumiinster in Anbetracht der relativ geringen
Entlassungszahlen eine Totalerhebung notwendig erschien. Die Verkodung der

1 Unter Mitarbeit von Bernd Geng (graphische Gestaltung) und Michael Wiirger
(statistische Auswertung).
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Daten aus den Gefangenenpersonalakten wurde von Mitarbeitern der jeweiligen
Anstalten vorgenommen, denen an dieser Stelle fiir die sorgfiltige und griindliche
Arbeit gedankt sei.

Insgesamt wurden 1.016 im Jahre 1989 Entlassene erfait, davon 745 aus dem
Erwachsenenvollzug bei Minnern aus den Anstalten Flensburg, Itzehoe, Kiel,
Liibeck und Neumiinster, ferner 126 aus dem Frauenvollzug in Liibeck Entlas-
sene und 145 Entlassene des Jugendstrafvollzugs in Neumiinster (vgl. zur an-
staltsspezifischen Verteilung der Stichprobe Tabelle 1).

In der nachfolgenden Analyse wird jeweils auf diese drei Vollzugsformen, soweit
geeignet im Rahmen des Minnererwachsenenvollzugs auch auf die einzelnen
Anstalten, Bezug genommen. Zum Frauenvollzug liegt eine vergleichbare Unter-
suchung bezogen auf die Anstalt in Berlin vor (vgl. Dinkel im AnschluB an
diesen Beitrag, S.301 ff.).

2. Inhaftierungsgrund
2.1  Art des Freiheitsentzugs

Einer der iiberraschendsten Befunde war zunichst, daB bei einer verlaufsbezoge-
nen Analyse bezogen auf einen Jahreszeitraum vollig andere Verteilungen auf-
treten, als sie anhand der stichtagsbezogenen Analyse der offiziellen Strafvoll-
zugsstatistik sichtbar werden. Denn dort sind die kurzen Freiheitsstrafen und
darunter vor allem die Ersatzfreiheitsstrafen systematisch unterreprisentiert. In
der vorliegenden Untersuchung wurde deutlich, da von den im Jahre 1989
Entlassenen des Minnererwachsenenvollzugs lediglich 45,4% eine unbedingte
Freiheitsstrafe verbiiBten, im Frauenvollzug waren es sogar lediglich 40,5%,
withrend im Jugendstrafvollzug eine unbedingt verhéngte Jugendstrafe mit 77,9%
den Regelfall darstellt. Allerdings ist insoweit zu beriicksichtigen, da8 infolge
der Regelung des § 31 JGG (sog. Einheitsstrafe) auch bei den Fillen unbedingter
Jugendstrafe u.U. widerrufene Strafreste oder Bewihrungstrafen mitenthalten
sind.

Etwa ein Fiinftel der Ménner im Jugend- bzw. Erwachsenenvollzug verbiifite
auch eine widerrufene Bewiihrungsstrafe, weitere 5,5% bzw. 7,8% eine wider-
rufene Reststrafe (vgl. Tabelle 2). Auch im Frauenvollzug entfielen auf widerru-
fene Bewihrungsstrafen 30,2% und auf widerrufene Reststrafen 4,8%, so daB
man insgesamt davon ausgehen kann, daB ein Viertel bis ein Drittel der in
Schleswig-Holstein Inhaftierten zuvor unter Bewéhrung standen (bei den Er-
wachsenen allerdings nicht notwendig auch unter Bewahrungsaufsicht).

Das wohl iiberraschendste Ergebnis diirfte in der hohen Zahl verbiiter Ersatz-
freiheitsstrafen liegen. Mehr als die Hilfte der Frauen in Liibeck (51,6%) ver-
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biiBte zumindest auch eine Ersatzfreiheitsstrafe, im Mannererwachsenenvollzug
nicht weniger als 46,7%, wihrend im Jugendstrafvollzug die Ersatzfreiheitsstrafe
erwartungsgemal keine Rolle spielte (vgl. Tabelle 2).

Betrachtet man im weiteren die Strafgefangenen, die ausschlieflich wegen einer
widerrufenen Bewihrungs- oder Reststrafe inhaftiert wurden, so ergeben sich
beachtliche Anteile von 10,7% im Minnererwachsenenvollzug, 11,9% im Frau-
envollzug und sogar 15,4% im Jugendstrafvollzug. Dabei dominiert die widerru-
fene bedingte Entlassung (vgl. Schaubild 1). Offensichtlich handelt es sich hierbei
um Fille, bei denen ausschlieBlich Auflagen- oder WeisungsverstéBe zu der
aktuellen Inhaftierung gefiihrt haben. Denn andernfalls wire es zu einer erneuten
Verurteilung (zu Freiheitsstrafe) gekommen und wiirden die entsprechenden
Entlassenen nicht in die Kategorie "lediglich widerrufene Bewihrungsstrafe"
fallen. Diese Befunde deuten auf Defizite im Rahmen der Widerrufsvermei-
dung hin, die durch verstirkte Programme im Rahmen der Bewahrungshilfe u.U.
ausgeglichen werden konnten.

Die Auswertung des in den Akten enthaltenen Strafurteils bestétigte die hohen
Anteile von Bewidhrungswiderrufen (teilweise zudem nicht eindeutig erkennbar,
sofern nachtriglich Gesamtstrafen gebildet wurden, vgl. Schaubild 2) vor allem
im Jugendstrafvollzug. Die Analyse der Widerrufsgriinde zeigte, daB im Ménner-
erwachsenenvollzug 22,0%, im Frauenvolizug 25,7%, im Jugendstrafvollzug
allerdings nur 7,4% der Widerrufsfille allein auf Weisungs- oder Auflagenver-
stoBe zuriickgingen (vgl. i.e. Schaubild 3). Dabei iiberwogen jeweils die Aufla-
genverstdBe (vor allem im Frauenvollzug: 23,1%), d.h. die Inhaftierung erfolgte
in diesen Fillen zumeist, weil es den entsprechenden Probanden nicht méglich
war, die auferlegte Geldbulle zu bezahlen.

In besonderem MaBe iiberrascht hat der hohe Anteil von Gefangenen, die
ausschlieBlich eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiften. Im Frauvenvollzug waren
es nicht weniger als 43,6%, im Minnererwachsenenvollzug 39,2% (bei
Schwankungen zwischen 30,1% in Kiel und 44,3% in Liibeck, vgl. Schaubild 4).
Im Jugendstrafvollzug war demgegeniiber erwartungsgemil kein einziger Fall
einer ausschlieBlich verbiiBten Ersatzfreiheitsstrafe registriert worden.

Die Daten werfen Fragen im Hinblick auf eine Intensivierung von Programmen
zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe auf (vgl. zur Entwicklung entsprechen-
der Projekte Kerner/Kdstner 1986; Jehle/Feuerhelm/Block 1990; zur Situation im
europdischen Vergleich vgl. Albrecht/Schidler 1986). Auch wenn sich die Er-
satzfreiheitsstrafe stichtagsbezogen infolge der kurzen VerbiiBungszeiten wenig
auf die Gesamtbelegung auswirkt, wird der Vollzug verwaltungsorganisatorisch
doch erheblich durch die Vielzahl von Aufnahme- und Entlassungsverfahren, das
Anlegen von Gefangenenpersonalakten etc. belastet. Mdglichkeiten einer weiter-
gehenden Haftvermeidung im Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe werden u.a. da-
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durch angedeutet, daB die Mehrzahl der entsprechenden Gefangenen vorzeitig
nach Bezahlung eines Teils der Geldstrafe entlassen wurde. Offensichtlich rea-
gieren einige Geldstrafenschuldner (oder Verwandte, Freunde etc.) erst auf die
Festnahme und Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe. In diesem Zusammen-
hang gilt es jedoch zu priifen, ob die vorgelagerten vollstreckungsrechtlichen
Moglichkeiten einschlieBlich der Gewidhrung von Ratenzahlungen etc. sowie vor
allem die Programme zur Abwendung der Ersatzfreiheitsstrafe durch gemeinniit-
zige Arbeit ausreichend implementiert wurden.

Anhaltspunkte dafiir, daB unausgeschopfte Potentiale im Bereich der Vermeidung
der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen vorhanden sind, kdnnten aus der
Tatsache einer in zahlreichen Fallen erfolgten teilweisen Bezahlung der Geldstra-
fe geschlossen werden. Die Mehrzahl der Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Ge-
fangenen bezahlte nachtriglich einen Teil der Geldstrafe und wurde dementspre-
chend "vorzeitig" entlassen (vgl. Schaubild 5 und 6 im Vergleich und i.e. unten
7.4).

Weitere Forschung sollte sich intensiver mit der Frage auseinandersetzen, ob
nicht auch andere, den Strafvollzug weniger belastende Mittel der Motivierung
von Geldstrafenschuldnern moglich erscheinen.

2.2 Dauer der verhingten Freiheitsstrafen

Bereits die Analyse der Inhaftierungsgrundlage hat gezeigt, daB8 die untersuchte
Stichprobe im Hinblick auf Gefangene, die eine Freiheits-/Jugendstrafe einerseits
oder Ersatzfreiheitsstrafe andererseits verbiiiten, differenziert betrachtet werden
muB. Von daher besagt der Mittelwert durchschnittlich zu verbiiBender Haftzeiten
(bei VollverbiiBung aller Strafen) wenig, da vor allem im Méannererwachsenen-
vollzug und im Frauenvollzug die hohen Anteile von Ersatzfreiheitsstrafen sich
verzerrend auswirken. Die durchschnittlich verhdngten und zu verbiiBenden
Freiheits-/Jugendstrafen lagen im Méannererwachsenenvollzug bei 19,0, im Ju-
gendstrafvollzug bei 18,4 Monaten und waren damit linger als im Frauenvollzug.
Entsprechend der Zweckbestimmung der Anstalten aufgrund des Vollstreckungs-
plans waren die durchschnittlich zu verbiiBenden Freiheitsstrafen im Ménnervoll-
zug von Liibeck (32,0 Monate) doppelt so lang wie in Kiel (16,0 Monate) oder
Neumiinster (15,9 Monate, vgl. Schaubild 5). Allerdings verbiiiten erwachsene
Mainner und Jugendstrafgefangene durchschnittlich nur 14,8 bzw. 12,1 Monate,
also etwa zwei Drittel der verhdngten Freiheits-/Jugendstrafen (vgl. hierzu Schau-
bild 6 und unten 7.4). Im Frauenvollzug deutet sich im Vergleich von Schaubild
6 mit Schaubild 5 gleichfalls an, daf} die tatsdchlich verbiiBten Haftzeiten (9,5
Monate) durchschnittlich um ein Drittel kiirzer sind als die vom Gericht verhdng-
ten Strafen (15,0 Monate, vgl. hierzu ferner Tabelle 3).
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Im Hinblick auf die in Schaubild 6 dargestellten durchschnittlichen VerbiiBungs-
zeiten im Falle einer Freiheits- oder Jugendstrafe werden im Erwachsenenvoll-
zug bei Ménnern die Vorgaben des Vollstreckungsplans erkennbar. In Flens-
burg/Itzehoe, Kiel und Neumiinster waren die durchschnittlichen Haftzeiten
entsprechend kiirzer, wihrend die Gefangenen mit besonders langen Strafen in
Liibeck untergebracht wurden (tatsdchliche Verbiifungsdauer: 27,3 Monate). Im
Frauenvollzug waren die Haftzeiten mit 9,5 Monaten durchschnittlich kiirzer als
in den meisten Minneranstalten einschlieBlich des Jugendstrafvollzugs (vgl.
Schaubild 6).

Die durchschnittliche Dauer von Ersatzfreiheitsstrafen lag bei 1,3 Monaten im
Minnererwachsenenvollzug und 1,6 Monaten im Frauenvollzug (vgl. i.e. Schau-
bild 5). Tatséchlich verbiit wurden aber jeweils nur 1,0 bzw. 1,1 Monate (vgl.
Schaubild 6), weil - wie erwihnt - hiufiger nachtriiglich ein Teil der Geldstrafe
bezahlt wurde.

3. Auswertung des Urteils mit der schwersten der Inhaftierung zu-
grundeliegenden Strafe

31 Deliktsstruktur

Von den maximal vier erfaBten Einweisungsstrafen wurde das Delikt mit der
zugrundeliegenden schwersten Strafe in Schaubild 7 und Tabelle 4 erfaBt.

Fiir den Miinnererwachsenenvollzug insgesamt ergab sich danach ein Anteil
von 33,7% aufgrund eines Diebstahls- oder Unterschlagungsdelikts Inhaftierten,
weitere 11,8% entfielen auf Vermdgensdelikte (Betrug u.4.). Die zweitgroBte
Deliktsgruppe stellten die Verkehrsdelikte (20,3%) dar, wihrend Gewalt- und
Sexualdelikte prozentual auf alle Entlassenen bezogen abgesehen von den Kor-
perverletzungsdelikten (10,7%) nur eine untergeordnete Rolle spielten (Raubde-
likte: 4,5%; Sexualdelikte: 2,8%; vorsitzliche Totungsdelikte: 0,5%; vgl. Schau-
bild 7). Ebenso sind Betdubungsmitteldeikte mit lediglich 2,0% der Entlassenen
im schleswig-holsteinischen Strafvollzug von geringer Bedeutung. Die anstalts-
spezifische Differenzierung zeigte, daB in den Anstalten mit eher kiirzeren
Strafen wie Flensburg, [tzehoe und Kiel Eigentumsdelinquenten iiberreprisentiert
sind. In diesen Anstalten entfielen mehr als 50% auf Eigentums- und Vermdgens-
titer, unter EinschluB der StraBenverkehrsdelikte waren bereits ca. 70% der
Entlassenen erfaBt (vgl. Tabelle 4).

Die Insassenstruktur des Frauenvollzugs unterscheidet sich vom Mannererwach-
senenvoilzug vor allem durch den etwa doppelt so hohen Anteil von Vermdgens-
delikten (20,0%) und einen ca. sechsfach erhShten Anteil von Betiubungsmittel-
delinquentinnen (12,8%). Korperverletzungsdelikte und Verkehrsdelikte waren
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demgegeniiber erheblich unterreprésentiert (erwartungsgemiB war keine einzige
Frau wegen eines Sexualdelikts inhaftiert worden, vgl. Schaubild 7 und Tabel-
le 4).

Eine erheblich abweichende Deliktsstruktur wurde im Jugendstrafvollzug er-
sichtlich. Nicht weniger als 57,2% der Jugendstrafgefangenen waren allein wegen
eines Eigentumsdelikts inhaftiert worden (Vermdgensdelikte wurden keine regi-
striert). Verkehrsdelikte spielten eine noch geringere Rolle als im Frauenvollzug,
Betdubungsmitteldelikte waren dhnlich unbedeutend wie im Méannererwachse-
nenvollzug. Bemerkenswert erscheint allerdings, daB Gewaltdelikte im Bereich
des Raubs (17,2%) und bei vorsitzlichen Totungsdelikten (4,1%) erheblich
iiberreprisentiert waren im Vergleich zum Erwachsenenvollzug bei Médnnern und
Frauen (vgl. Schaubild 7). Der Anteil von Raubdelinquenten war im Jugendstraf-
vollzug mehr als dreifach erhoht (im Vergleich zum Minnererwachsenenvoll-
zug). Korperverletzungsdelikte mit 11,0% stellten gleichfalls eine relativ bedeut-
same Gruppe dar.

Allerdings bedarf es im Erwachsenenvollzug einer Differenzierung nach Gefan-
genen, die eine Freiheitsstrafe bzw. Ersatzfreiheitsstrafe verbiiiten. Erwar-
tungsgemal verdndert sich das Bild im Mainnererwachsenenvollzug und vor
allem im Frauenvollzug deutlich (vgl. Schaubilder 8 und 9). Im Bereich der
Ersatzfreiheitsstrafe waren aufgrund von Vermdgens- und Verkehrsdelikten
Verurteilte deutlich iiberreprisentiert. Im iibrigen ist die breite Streuung von
Delikten auffdllig (vgl. die Kategorie "sonstige Delikte" in Schaubild 9: 16,0%
im Minner-, 20,4% im Frauenvollzug). Bei den eine Freiheitsstrafe Verbiien-
den waren dagegen Eigentums- und Raubdelinquenten iiberreprisentiert (vgl.
Schaubild 8). '

Betrachtet man nochmals die Gesamtstichprobe im Hinblick auf sdmtliche der
Inhaftierung zugrunde liegenden Verurteilungen (d.h. unter Einbezug aller vier
erfaiten moglichen Einweisungsstrafen), so waren im Jugendstrafvollzug nicht
weniger als 74,5% aller Gefangenen zumindest auch wegen eines Eigentumsde-
likts inhaftiert worden, Verkehrsdelikte mit 23,4% und Korperverletzungsdelikte
mit 15,9% spielten daneben noch eine bedeutende Rolle (vgl. Schaubild 10). Im
Minnererwachsenenvollzug stellten die Eigentumsdelinquenten mit 38,0% zwar
ebenfalls die groBte Gruppe, jedoch war der Anteil nur halb so gro wie im
Jugendstrafvollzug. Korperverletzungsdelikte (13,6%) waren dhnlich stark ver-
treten wie im Jugendstrafvollzug (15,9%), wihrend Raubdelikte (6,3% : 20,7%)
in letzterer Vollzugsform mehr als dreimal so hiufig vorkamen. Im Frauenvoll-
zug verinderten sich die Dimensionen im Vergleich zur Betrachtung nur des
schwersten Delikts (vgl. Tabelle 4) nicht. Eigentums- (44,4%), Vermdgens-
(23,8%) und Betaubungsmitteldelikte (11,9%) sind die wesentlichen deliktsspe-
zifischen Charakteristika der Insassenstrukur des Frauenvollzugs (zu vergleich-
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baren Ergebnissen einer Untersuchung im baden-wiirttembergischen Frauenvoll-
zug - mit noch ausgeprigteren Anteilen von Vermdgensdelinquentinnen - vgl.
Fischer-Jehle 1991, 64 ff.).

Fiir die weitere differenziertere Analyse im Hinblick auf die Schadenshdhe bei
Eigentums- und Vermégensdelikten, den Verletzungsgrad des Opfers und die
Drogenart und Begehungsform bei Betdubungsmitteldelikten wurden die in Ta-
belle 5 aufgefiihrten Hauptdeliktsgruppen differenziert. Raubdelinquenten wur-
den dabei sowohl bei den Gewaltdelikten als auch bei den Eigentums-/Vermé-
gensdelikten mit erfaflt. Denn in diesen Fillen interessierte sowohl die mégliche
Verletzung des Opfers, als auch die Hohe des angerichteten Schadens.

Der Anteil von Entlassenen, der zumindest auch wegen eines Gewaltdelikts
inhaftiert war, betrug im Méannererwachsenenvollzug 20,3%, im Jugendstrafvoll-
zug sogar 34,5%. Wie erwdhnt spielt die Gruppe der Raubdelinquenten im
Jugendstrafvollzug eine besondere Rolle. Innerhalb des Mannererwachsenenvoll-
zugs sind Gewaltdelinquenten in Kiel und Liibeck leicht tiberrepriseniert, wih-
rend in den kleinen Anstalten Flensburg und Itzehoe diese Titergruppe kaum
anzutreffen war. Im Frauenvollzug war diese Deliktsgruppe erwartungsgemaB
deutlich unterreprisentiert (8,7%, vgl. Tabelle 5).

Dafiir sind zwei Drittel der Frauen (66,7%) zumindest auch wegen eines Eigen-
tums- oder Vermdgensdelikts inhaftiert gewesen. Im Mannererwachsenenvollzug
schwankten die entsprechenden Anteile leicht um den Mittelwert von 52,2%,
wihrend der erhthte Anteil im Jugendstrafvollzug (86,9%) wesentlich durch die
liberreprasentierten Raubdelinquenten bedingt ist.

Bemerkenswert erscheint, dal nahezu jeder vierte Entlassene des Ménnererwach-
senenvollzugs ebenso wie des Jugendstrafvollzugs auch infolge eines Strafenver-
kehrsdelikts inhaftiert gewesen war, wihrend im Frauenvollzug dies lediglich auf
jede achte Entlassene (12,8%, vgl. Tabelle 5 und Schaubild 10) zutraf.

Betrachtet man lediglich die Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen, so lag der
Anteil von Gewaltdelinquenten mit 27,8% im Mannererwachsenenvollzug nur
noch geringfiigig unter demjenigen des Jugendstrafvollzugs (34,5%). Im Frauen-
vollzug nahmen die Insassen mit Verurteilungen wegen eines Betdubungsmittel-
delikts eine Sonderstellung ein (18,3%, vgl. Tabelle 5.1). Im Bereich der Ersatz-

freiheitsstrafe sind vor allem StraBenverkehrsdelinquenten iiberreprasentiert (vgl.
Tabelle 5.2).
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3.2 Schadenshéhe bei Eigentums- und Vermogensdelikten

Von den insgesamt 389 Ménnern im Erwachsenenvollzug mit einem Eigentums-
oder Vermogensdelikt als Inhaftierungsgrundlage lagen in 144 Fillen (= 37,0%)
Informationen iiber die Schadenshéhe vor. Im Frauenvollzug lagen entsprechende
Informationen bezogen auf 43 von 84, im Jugendstrafvollzug bezogen auf 80 von
126 Fillen vor (= 51,2% bzw. 63,5%). Die relativ niedrigen Anteile im Méanner-
erwachsenen- und Frauenvollzug sind zum groBen Teil auf Entlassene, die
lediglich eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiten, zuriickzufiithren. Weiterhin konnten
wir nur diejenigen Fille eindeutig erfassen, bei denen tatséichlich ein positiver
Wert zur Schadenshéhe angegeben war, konnten also die Titer, von denen kein
materieller Schaden verursacht worden war (z.B. weil das Delikt nur versucht
oder die gestohlene Sache zuriickgegeben worden war), nicht von Fillen ohne
Angaben unterscheiden. Im Hinblick auf aus dem Vollzug der Freiheitsstrafe
Entlassene waren Informationen in 121 bzw. 39 Fillen (Ménner bzw. Frauen)
vorhanden.

Bezogen auf die Gesamtstichprobe fallt auf, dal die Varianz der Schadenshdhe
auBerordentlich grof ist mit einem Minimum von 2,- DM und einem Maximum
von nicht weniger als 2 Mio. DM. Die relativ wenigen Fille mit ganz erheblichen
Schiden von mehr als 100.000,- DM verzerren die Mittelwerte stark. Aussage-
kriftiger erscheint daher das Mafl des Medians, der dariiber Auskunft gibt, wie
hoch der Schaden bei der Hilfte der Stichprobe im Hachstfall war. Im Ménner-
erwachsenenvollzug variierte der Median der Schadenshéhe (1.000,- DM) bei
Eigentums- und Vermdgensdelikten zwischen 400,- DM in Neumiinster und
5.000,- DM in Liibeck. Im Frauenvollzug ist ebenfalls aufgrund einiger weniger
besonders schadensintensiver Fille der Mittelwert (22.103,- DM) vollig verzerrt.
Die Hiilfte der Frauen hat nicht mehr als 380,- DM an Schaden verursacht (vgl.
Tabelle 6). Im Jugendstrafvollzug wurden Schéden von im Durchchnitt 5.124,-
DM registriert, wobei auch hier der Median mit 1.731,- DM erheblich darunter

lag.

Bei einer Differenzierung nach der VerbiiBung von Ersatzfreiheitsstrafen einer-
seits und von Freiheitsstrafen andererseits ergibt sich folgendes Bild: Die durch-
schnittlichen Schadenshéhen sind bei den Freiheitsstrafe Verbiilenden héher als
bei den zu Geldstrafe Verurteilten (vgl. Tabelle 6.1), jedoch lag immer noch ein
beachtlicher Anteil im Bereich von unter 1.000,- DM. Der Median der Schadens-
hohe lag im Ménnererwachsenenvollzug bei 2.000,- DM, im Frauenvollzug bei
380,- DM (Jugendstrafvollzug 1.731,- DM, vgl. Schaubild 11).

Insgesamt ergibt sich ein sehr heterogenes Bild im Hinblick auf die im Zusam-
menhang mit der Begehung von Eigentums- und Vermdogensdelikten (einschlieB-
lich Raub) verursachten Schiden mit einerseits Giberwiegend geringfiigigen
Schadenssummen, andererseits einer beachtlichen Minderheit von Minnern,
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Frauen bzw. Jugendstrafgefangenen, auf die ganz erhebliche Wiedergutma-
chungsverpflichtungen nach der Entlassung zukommen. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit, im Rahmen der Entlassungsvorbereitung ein besonderes Augen-
merk auf die Schuldenregulierung zu legen (vgl. hierzu noch unten 7.3). In den
Fillen mit extremen Schiden und damit Schulden diirfte eine Lebensperspektive
fiir die entsprechenden Entlassenen wohl nur durch den weitgehenden Verzicht
der Gliubiger auf Wiedergutmachungsforderungen erdffnet werden.

33  Verletzung des Opfers, Schadenshéhe und Waffengebrauch bei
Gewaltdelikten

Bei den Gewaltdelikten zeigte sich, daB die Verursachung schwerer bis
todlicher Verletzungen bei allen Untersuchungsgruppen die Ausnahme dar-
stellte. Im Ménnererwachsenenvollzug war dies bei 11,9%, im Jugendstrafvoll-
zug bei 15,6% und im Frauenvollzug bei lediglich 11,1% (N= 1 von 9) der
Entlassenen der Fall (vgl. Schaubild 12). Allerdings ist einschrinkend zu bemer-
ken, daB im Méinnererwachsenenvollzug und im Jugendstrafvollzug lediglich bei
etwa zwei Dritteln der Gewaltdelinquenten entsprechende Informationen aus den
Akten entnehmbar waren. Als schwere Verletzungen wurden solche eingestuft,
die eine (ggfs. auch kurzfristige) stationdre Behandung erforderlich machten.

Im Anstaltsvergleich des Minnererwachsenenvollzugs ergaben sich angesichts
der geringen absoluten Zahlen keine interpretierfihigen Unterschiede (vgl. Ta-
belle 7). -

In einem weiteren Untersuchungsschritt wurde gepriift, in wievielen Fillen
entsprechende Gewalt-, aber auch reine Eigentumstiter Waffen bei der Tataus-
fithrung mitgefiihrt hatten bzw. davon auch Gebrauch gemacht hatten (vgl.
Tabelle 8). Hierbei ergab sich, daB von den Gewalttitern etwa jeder Fiinfte im
Miénnererwachsenenvollzug (21,0%) und sogar jeder Dritte im Jugendstrafvoll-
zug (34,0%) eine Waffe mitgefiihrt hatten (im Frauenvollzug waren es N = 2 von
11). Wihrend von den im Erwachsenenvollzug inhaftierten Ménnern allerdings
jeder zweite (51,5%) von der Waffe tatsachlich Gebrauch gemacht hatte, war es

von den im Jugendstrafvollzug Inhaftierten weniger als jeder Dritte (29,4%, vgl.
Tabelle 8).

Erneut lassen die geringen absoluten Zahlen einen interpretationsfihigen An-
staltsvergleich des Miannererwachsenenvollzugs nicht zu.

Erheblich seltener als bei den Gewaltdelikten wurden Waffen im Falle von reinen
Eigentums- oder Vermdgensdelikten (einschlieBlich Raub) mitgefiihrt (vgl. Ta-
belle 8). Nur in wenigen Einzelfillen wurde bei der Tatausfiihrung die Waffe
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auch eingesetzt. Die Strukturen im Vergleich der drei untersuchten Vollzugsfor-
men entsprechen (auf erheblich niedrigerem Niveau) denjenigen der reinen
Gewalttiter (vgl. Tabelle 8).

Entsprechend einer frilheren Untersuchung im hessischen Justizvollzug (vgl.
Diinkel/Meyer-Velde 1990, 34f.) wurden Indikatoren fiir eine besondere "Ge-
fihrlichkeit" bzw. fiir besonders schwere Taten, die die Anwendung von
alternativen Sanktionen ausschlieBen diirften, ermittelt: Als Kriterium wurde die
Tatsache zugrunde gelegt, dafl der oder die Verurteilte das Opfer schwer bzw.
todlich verletzt, eine Waffe gebraucht oder einen Schaden von mehr als 5.000,-
DM verursacht hat.

Die alternative Verkniipfung dieser drei nach strafrechtlichen Mafistiben einen
besonderen Erfolgs- bzw. Handlungsunwert beinhaltenden Merkmale traf auf
lediglich 12,1% der Entlassenen des Minnererwachsenenvollzugs, 7,1% des
Frauenvollzugs und 24,1% des Jugendstrafvollzugs zu. Mit anderen Worten
waren 75,9% (Jugendstrafvollzug) bis zu 92,9% (Frauenvollzug) der Entlassenen
aufgrund von Straftaten inhaftiet worden, die im Falle eines Gewaltdelikts
keinen besonderen Erfolgs- bzw. Handlungsunwert (entsprechend der hier vor-
genommenen Kategorisierung) indizierten oder im Falle eines Eigentumsdelikts
keine besonders hohen Schiden zur Folge hatten. ErwartungsgemiB werden die
entsprechenden Anteile im Mannererwachsenen- und Frauenvollzug durch die
Gruppe der lediglich Ersatzfreiheitsstrafe Verbiienden stark beeinflufit. Aussa-
gekriftiger im Hinblick auf die zentrale Fragestellung, ob Spielrdume fiir Alter-
nativen zur Freiheitsstrafe angenommen werden kdnnen, erscheint eine Betrach-
tung der lediglich Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen. Denn der Kreis von
gegenwirtig noch Ersatzfreiheitsstrafe tatsdchlich verbiiBenden Verurteilten
konnte vermutlich durch Verinderungen der Vollstreckungsmodalititen bei der
Geldstrafe, einschlieBlich einer Ausweitung von Programmen mit gemeinniitziger
Arbeit, aus dem Vollzug (weitgehend) ferngehalten werden. Dariiber hinausge-
hend deuten die vorliegenden Daten jedoch an, daf auch im Bereich der
Freiheitsstrafe noch ungenutzte Potentiale fiir Alternativen zur Freiheits-
strafe vorhanden sein konnten. Denn lediglich 17,4% der Entlassenen des Min-
nererwachsenenvollzugs und 12,7% derjenigen des Frauenvollzugs erfiillten das
Kriterium des besonderen "Gefahrlichkeitspotentials" (vgl. Schaubild 13) und
diirften von vornherein fiir die Anwendung alternativer Sanktionen auszuschlie-
Ben sein. Auf der anderen Seite bleibt die durch weitere Forschung zu untersu-
chende Vermutung nicht widerlegt, daB ein beachtlicher und offensichtlich iiber-
wiegender Anteil der Population im Erwachsenen- und Jugendstrafvollzug
alternativen Sanktionen zuginglich sein kénnte und dal zumindest aus der Sicht
theoretischer Uberlegungen im Sinne der positiven Generalprivention (etwa
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dahingehend, daB die Bevélkerung hierfiir kein Verstindnis aufbringen wiirde
und die Anerkennung der Norm Schaden leiden kdnnte) keine zwingenden
Argumente dagegensprechen.

3.4  Drogenart und Begehungsform bei Betiubungsmitteldelikten

Wie bereits unter 3.1 erwdhnt, waren lediglich 18 Entlassene des Mannererwach-
senenvollzugs, 16 des Frauenvollzugs und 9 des Jugendstrafvollzugs zumindest
auch wegen eines Betdubungsmitteldelikts verurteilt worden. In allen Fillen
wurde jeweils eine Freiheitsstrafe verbiiBt, keiner war iiber die Nichtbezahlung
einer Geldstrafe in den Strafvollzug gelangt.

Selbstverstindlich ist der Kreis von Drogentitern nicht identisch mit den wegen
eines Betdubungsmitteldelikts Verurteilten. Zum Teil werden Drogenabhingige
wegen eines Beschaffungsdelikts verurteilt und sind daher durch die Analyse der
Deliktsstruktur nicht ohne weiteres erfaBbar. Andererseits sind wegen eines
Betidubungsmitteldelikts Verurteilte nicht mit Drogenabhéngigen gleichzusetzen,
da im Strafvollzug hiufiger nicht abhingige Hindler inhaftiert sind. Die vorlie-
gende Untersuchung ermdglicht eine entsprechend differenzierte Betrachtung der
im Zusammenhang mit Vergehen nach dem Betdubungsmittelgesetz Verurteilten
Inhaftierten einschlieBlich der Begehungsarten sowie von Formen der Beschaf-
fungskriminalitdt. Zunédchst ergab sich, daB von den nicht wegen eines Betiu-
bungsmitteldelikts Verurteilten im Ménnererwachsenenvollzug 22,2% (N = 104
bezogen auf 468 Fille mit entsprechenden Angaben), im Frauenvollzug 19,3%
(N =11 von 57) und im Jugendstrafvollzug 23,6% (N = 26 von 110) wegen eines
Beschaffungsdelikts verurteilt worden waren (vgl. Schaubilder 14-16). Eine
weitere Informationsquelle im Hinblick auf Drogendelikte bzw. die Drogenab-
hingigkeit waren entsprechende Vermerke auf dem A-Bogen der Gefangenen-
personalakte. Hier sind allerdings die Angaben vermutlich nicht vollstindig aus
den Akten iibertragen worden, so dal wir im weiteren auf diese Informations-
quelle bei der Auswertung verzichtet haben. Validere Informationen ergaben sich
aus den im Rahmen der Behandlungsuntersuchung und der Erstellung des Voll-
zugsplans gewonnenen Erkenntnissen. Insoweit findet sich in den Akten in
zahlreichen Fillen die sog. Erklirung zur Drogenabhingigkeit. Obwohl nur 18
Minner wegen eines Betiubungsmitteldelikts inhaftiert worden waren, fanden
sich entsprechende Erkldrungen in immerhin 53 Fillen (= 7,1% der Entlassenen
des Minnererwachsenenvollzu gs). Bei Frauen fanden sich in 19 Fillen (15,1%),
im Jugendstrafvollzug in 30 Fillen (20,7%) entsprechende Erklirungen in den
Akten (vgl. hierzu ausfiihrlich 6.1).

Eine weitere Differenzierung konnte bei den wegen eines Betdubungsmittelde-
likts verurteilten Entlassenen im Hinblick auf die Begehungsart, die Einstufung
des Titers als Konsument oder Hindler sowie die Drogenart vorgenommen
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werden. Allerdings sind die Angaben infolge teilweise nur lickenhafter Informa-
tionen und der geringen absoluten Fallzahlen der betroffenen Gefangenengruppen
allenfalls qualitativ interpretierbar. Im Mannererwachsenenvollzug wurden 3 von
10 Verurteilten als Konsumenten, 6 als Handler und einer als Kurier eingestuft,
in 8 von 11 Fillen erfolgte die Verurteilung wegen des Handels mit, in 3 Fillen
wegen des Besitzes von Betiubungsmitteln. Von der Drogenart her gesehen
handelte es sich in 2 von 10 Fillen um Heroin, 4mal um Haschisch und je 2mal
um Arzneimittel oder Amphetamine. Anders stellt sich die Situation im Frauen-
vollzug dar, wo 8 von 11 Verurteilten als Konsumentinnen, 2 als Kuriere und
nur eine als Handlerin eingestuft wurden. In 10 von 15 Fillen handelte es sich
um Heroin, einmal um Haschisch und dreimal um Arzneimittel. 7 von 14 Frauen
wurden wegen des Besitzes, 2 wegen Einfuhr, 5 wegen Handels mit illegalen
Drogen verurteilt. Im Jugendstrafvollzug lagen nur bei 6 von 9 Verurteilten
Angaben zur Begehungsart vor. Uberwiegend handelte es sich um den Besitz (N
= 4) von Haschisch (N = 3) oder Heroin (N = 2; Amphetamine: N = 1). Nur 2
Téter wurden als Handler eingestuft.

Unabhiéngig von der Verurteilung wegen eines Betdubungsmitteldelikts wurde
generell die Frage untersucht, ob die Gefangenen bei Tatbegehung unter Dro-
geneinfluB (legale oder illegale Drogen) standen. Bei immerhin etwa zwei
Dritteln der Entlassenen des Jugendstraf- und des Mannererwachsenenvollzugs
und knapp der Hilfte des Frauenvollzugs waren entsprechende Angaben aus den
Akten entnehmbar. Danach wurde bei 53,1% der erwachsenen Minner, 47,5%
der Jugendlichen bzw. Heranwachsenden und 26,2% der Frauen ein Drogenein-
fluf bejaht. Dabei handelte es sich in 96,6%, 87,4% bzw. 62,4% der Fille um
Alkohol, wihrend illegale Drogen nur in Einzelféllen eine Rolle spielten (vgl.
Schaubilder 14-16).

Die Daten kénnen als Hinweis dafiir gewertet werden, daB bei einem beachtlichen
Anteil von Gefangenen eine Alkoholproblematik vorliegt (vgl. hierzu 6.1).

4. Legalbiographische Daten
4.1  Zahl der Vorstrafen

Die Vorstrafenbelastung war nicht exakt ermittelbar, da entgegen unserer Annah-
me nicht in allen Akten ein Auszug des Strafregisters vorhanden war. Von daher
ist der Anteil von 64,8% Vorbestraften im Mannererwachsenenvollzug (N= 483
von 745), 56,4% im Frauenvollug (N= 71 von 126) und 48,3% im Jugendstraf-
vollzug (N= 70 von 145) sicherlich unterschiitzt. Zuverldssige Angaben kénnen
nur bezogen auf die 483 Minner im Erwachsenenvollzug, 71 Frauen und 70
Jugendstrafgefangenen, bei denen Vorstrafen ausgewiesen waren, gemacht wer-
den.
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Bezogen auf Gefangene mit mindestens einer Vorstrafe kamen die Entlassenen
des Minnererwachsenenvollzugs auf durchschnittlich 7,8, diejenigen des Frau-
envollzugs auf 5,4 und diejenigen des Jugendstrafvollzugs auf 5,0 Vorstrafen.
Dabei handelte es sich um durchschnittlich 3,8 bzw. 3,1 und 2,0 verbiiite
Freiheits- bzw. Jugendstrafen (vgl. Tabelle 9).

Der Anstaltsvergleich bezogen auf den Minnererwachsenenvollzug zeigt, daB die
am schwersten vorbelasteten Gefangenen in Liibeck (durchschnittlich 10,5 Vor-
strafen) und Kiel (durchschnittlich 9,3 Vorstrafen) inhaftiert waren.

ErwartungsgemaB waren die eine Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen erheb-
lich stirker vorbelastet als die Population aus dem Bereich der Ersatzfreiheits-
strafe (vgl. Tabellen 9.1. und 9.2).

4.2  Hafterfahrung wegen Vorstrafen

Ein Drittel (35,4% im Jugendstrafvollzug) bis nahezu die Hilfte (45,8% im
Frauenvollzug) der vorbestraften Gefangenen hatte bereits vor ihrer Inhaftierung
im Jahre 1989 Freiheitsstrafen verbiiBt (vgl. Tabelle 9). Dies bedeutet auf der
anderen Seite, daB ein beachtlicher Anteil von ErstverbiiBern in allen drei
untersuchten Vollzugsformen anzutreffen ist, fiir den grundsitzlich (soweit die
Freiheitsstrafe zwei Jahre nicht iibersteigt) sogar eine Entlassung nach Verbiiung
der Hilfte der Strafe in Betracht gekommen wire (vgl. § 57 Abs. 2 StGB im
Hinblick auf den Erwachsenenvollzug; im Jugendstrafvollzug sind entsprechende
Vorbehalte bez. ErstverbiiBung bzw. Straflinge gesetzlich nicht vorgesehen, vgl.
§ 88 JGG; bei lingeren Jugendstrafen kommt sogar eine bedingte Entlassung
bereits nach VerbiiBung eines Drittels der Strafe in Betracht).

Bezieht man die Daten hinsichtlich verbiiter Freiheitsstrafen im Rahmen von
Vorstrafen auf die jeweils untersuchte Gesamtstichprobe, so kann man davon
ausgehen, daf lediglich etwa ein Viertel der Frauen in Liibeck und ca. ein Drittel
der im Minnererwachsenenvollzug bzw. Jugendstrafvollzug Inhaftierten bereits
friiher eine Freiheitsstrafe verbiift haben.

In sozialisationsbiographischer Hinsicht ist dariiber hinausgehend interessant, dafl
20,4% der erwachsenen Minner, 24,0% der Frauen und nicht weni ger als 50,7%
der Jugendstrafgefangenen Heimerfahrung hatten (bezogen auf N = 304, 25
bzw. 136 Fille mit entsprechenden Angaben, vgl. Schaubilder 17-19). Fast 85%
der Jugendstrafgefangenen hatten Kontakt zum Jugendamt, waren also schon in
der Kindheit oder Jugend zumindest auffillig geworden (84,7%, vgl. Schaubild
19). Im Mannererwachsenenvollzug und im Frauenvollzug sind insoweit nur in
wenigen Fillen Angaben in den Akten enthalten. Offensichtlich ist der Anteil
von frith Auffilligen jedoch erheblich geringer (vgl. Schaubilder 17 und 18).
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43  Beginn und Dauer der kriminellen Karriere

Das Alter erster Auffilligkeit beziiglich Vorstrafen streute im Méannererwachse-
nenvollzug relativ dicht um den Mittelwert von 22,2 Jahren (Flensburg: 20,7
Jahre; Neumiinster: 23,4 Jahre). Die Daten fir den Jugendstrafvollzug (15,8
Jahre) deuten einen relativ fritheren Beginn der kriminellen Karriere an, jedoch
ist zu beriicksichtigen, daB die Strafregisterausziige in den Akten von Gefangenen
des Erwachsenenvollzugs im Gegensatz zu denjenigen des Jugendstrafvollzugs
Informationen aus dem Erziehungsregister (teilweise) nicht enthalten. Insoweit
ist die Vergleichbarkeit der Datenbasis nicht ohne weiteres gewahrleistet.

Erstaunlich bleibt jedoch das relativ hohe "Einstiegsalter" der in Liibeck inhaf-
tierten Frauen (30,4 Jahre im Durchschnitt).

Der durchschnittlich etwas frithere Beginn der offiziell registrierten Karriere bei
Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs im Vergleich zum Frauenvollzug
gilt unabhingig von der Deliktsstruktur. Obwohl aufgrund der teilweise geringen
Fallzahlen im Vergleich einzelner Deliktsgruppen nur eingeschrinkt Aussagen
moglich sind, 146t sich generell sagen, daB bei Vermogens- und Verkehrsdelikten
der Beginn durchschnittlich spiéter liegt als bei Eigentumsdelikten einschlieBlich
Raub und bei der Betdubungsmittelkriminalitit. Im Jugendstrafvollzug ergeben
sich demgegeniiber keine interpretierfahigen deliktsspezifischen Abweichungen.

Die Dauer der kriminellen Karriere wurde durch das Zeitintervall zwischen
erster registrierter Auffalligkeit im Hinblick auf einen Eintrag im Strafregister
und das Aufnahmedatum im Strafvollzug bestimmt. ErwartungsgemaB befanden
sich im Ménnererwachsenenvollzug, und dort vor allem in den Anstalten Liibeck
(14,2 Jahre) und Kiel (13,7 Jahre; Durchschnitt: 11,5 Jahre), die Gefangenen mit
den durchschnittlich langsten Karrierezeitriumen, wihrend im Frauenvollzug
(8,7 Jahre) und vor allem im Jugendstrafvollzug (4,4 Jahre) die entsprechenden
Zeitrdume geringer sind, In Verbindung mit dem relativ hohen Alter erster
Auffilligkeit 1aBt sich dieser Befund fiir den Frauenvollzug dahingehend inter-
pretieren, da es sich hier hdufiger um erst im relativ hohen Erwachsenenalter
intensiver mit strafrechtlichen Normen in Konflikt geratene Menschen handelt.
Das Bild von weiblichen Gefangenen, die aus der Heimkarriere in die kriminelle
Karriere (einschlieBlich wiederholter Gefingnisaufenthaite) hineingewachsen
sind, muf} jedenfalls fiir die hier untersuchte Stichprobe revidiert werden (vgl.
auch oben 4.2).

Vergleicht man Freiheitsstrafe mit Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBende Gefange-
ne, so ist das "Einstiegsalter" im ersteren Fall jeweils deutlich niedriger und die
Dauer der kriminellen Karriere langer (vgl. Tabellen 9.1 und 9.2).
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5. Sozialbiographische Daten
51  Altersstruktur

Die Altersstruktur wurde zum Zeitpunkt der Aufnahme im Vollzug sowie bei der
Entlassung erfa8t (vgl. Tabelle 10 sowie Schaubilder 20 und 21).

Betrachtet man zunichst das Durchschnittsalter bei der Aufnahme, so lag dies
im Ménnererwachsenenvollzug bei 34,0 Jahren mit einer Streuung zwischen 32,5
Jahren bzw. 32,6 Jahren in Flensburg, Itzehoe und Neumiinster sowie 36,1 Jahren
ir Liibeck. Im Frauenvollzug war das durchschnittliche Alter bei der Aufnahme
in den Vollzug mit 37,4 Jahren besonders hoch und entspricht dem spéten
"Einstiegsalter” bezogen auf die kriminelle Karriere (vgl. 4.3).

Der schon aus verschiedenen Untersuchungen bekannte Sachverhalt (vgl. Diinkel
1990), daB es sich im Jugendstrafvollzug im Regelfall um erwachsene Menschen
handelt, wird auch durch die vorliegende Untersuchung bestitigt. Das Durch-
schnittsalter bei der Aufnahme lag im Jugendstrafvollzug von Neumiinster bei
19,9 Jahren mit einer Streuung zwischen 15,1 und 23,5 Jahren. Die altersmiBige
Heterogenitit des Erwachsenenvollzugs bei Méannern und Frauen wird durch die
in Tabelle 10 ausgewiesenen Mindest- und Hochstwerte belegt. So streute das
Avufnahmealter im Frauenvollzug zwischen 18,6 und 70,4 Jahren, im Ménnerer-
wachsenenvollzug von Neumiinster zwischen 18,2 und 66,0 Jahren und in Lii-
beck (Minnererwachsenenvollzug) zwischen 19,1 und 80,1 Jahren (vgl. auch
Schaubild 20).

Das Entlassungsalter weicht nur unwesentlich von dem Alter bei der Aufnahme
ab, was durch die durchschnittlich sehr kurzen Haftzeiten bedingt ist (vor allem
unter Einbeziehung der Ersatzfreiheitsstrafen).

Eine Unterscheidung der Altersstruktur nach der Art zu verbiiBender Strafen
ergibt keine wesentlichen Abweichungen des Alters bei der Aufnahme bzw.
Entlassung im Falle einer Ersatzfreiheitsstrafe im Vergleich zu Gefangenen, die
eine Freiheitsstrafe verbiiBten. Das Durchschnittsalter bei der Entlassung lag im
Falle von Ersatzfreiheitsstrafen im Ménnererwachsenenvollzug bei 34,3 Jahren,
im Frauenvollzug bei 35,9 Jahren, bei der Freiheitsstrafe bei 35,0 Jahren bzw.
39,4 Jahren (im Hinblick auf den Median blieben die Unterschiede mit 32,8 :
31,1 Jahren im Minnererwachsenenvollzug vergleichbar, wihrend im Frauen-
vollzug die Ersatzfreiheitsstrafe Verbiienden tendenziell jiinger als die zu Frei-
heitsstrafe Verurteilten waren, 32,9 : 37,7 Jahre, vgl. Schaubilder 20 und 21).
Deutlich wurde auch, daB bei der Freiheitsstrafe die altersspezifische Varianz
etwas groBer ist als im Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe, wo nur in wenigen Fillen
Gefangene bei der Aufnahme 40 Jahre oder lter waren.
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Eine differenzierte Analyse der Daten speziell bezogen auf alte Menschen (d.h.
iiber 50- bzw. 60jahrige) im Strafvollzug wurde an anderer Stelle verdffentlicht
(vgl. Diinkel 1991d).

5.2 Nationalitit

Der Anteil von Auslindern ist im schleswig-holsteinischen Strafvollzug weit
niedriger als im Bundesdurchschnitt, Im Minnererwachsenenvollzug betrug die
Auslinderquote lediglich 5,1%, im Frauenvollzug 6,3%. Die zunehmenden Inte-
grationsprobleme der jiingeren Auslindergeneration spiegeln sich in dem erhéh-
ten Anteil von 11,0% im Jugendstrafvollzug wider (vgl. Schaubild 22). Dennoch
handelt es sich auch insoweit um eine quantitativ eher unproblematische Popu-
lation. Angesichts der geringen absoluten Zahlen von auslandischen Strafgefan-
genen im schleswig-holsteinischen Vollzug ist eine Differenzierung nach Natio-
nalititen nur sehr begrenzt moglich. Immerhin deutete sich fiir den Ménnerer-
wachsenenvollzug und den Jugendstrafvollzug an, daB} die tiirkische Nationalitit
die stirkste Ausldndergruppe darstellt, daneben spielten quantitativ im Erwach-
senenvollzug polnische Staatsangehérige noch eine gewisse Rolle (Gleiches gilt
fiir den Frauenvollzug), wihrend die Gbrigen Auslinder iiber zahlreiche Natio-
nalitdten streuten (vgl. Tabelle 11 sowie Schaubilder 22-25).

Die Unterscheidung nach der Art der verbiiBiten Strafe (Freiheits-/Ersatzfreiheits-
strafe) ergab im Mannererwachsenenvollzug einen niedrigeren, im Frauenvollzug
einen erhdhten Auslinderanteil bei den zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten
(4,0% : 6,8% bzw. 9,9% : 1,8%, vgl. Schaubilder 23 und 24).

5.3  Familienstand

Die Untersuchung im schleswig-holsteinischen Strafvollzug bestitigt die auch
aus stichtagsbezogenen Erhebungen bekannten Befunde, daB Strafgefangene vor
ibrer Inhaftierung iiberwiegend ledig bzw. alleinlebend waren, wihrend Ver-
heiratete im Vergleich zur iibrigen Population in Freiheit deutlich unterreprasen-
tiert sind. Insgesamt gesehen wurden im Ménnererwachsenenvollzug 55,7% der
Kategorie "ledig", weitere 22,1% der Kategorie "getrenntlebend, geschieden"
zugeordnet. Im Frauenvollzug ist letztere Kategorie mit 33,3% deutlich stirker
vertreten, ein weiteres Drittel (35,8%) war als ledig bezeichnet worden. Der
hohere Anteil von Geschiedenen im Frauenvollzug diirfte mit dem entsprechend
erhdhten Durchschnittsalter zusammenhingen (vgl. oben 5.1), wihrend anderer-
seits "altersgemiB" bei den Insassen des Jugendstrafvollzugs die Ledigen (86,9%)
erwartungsgemdl erheblich stirker vertreten sind (die Kategorie "getrennt/ge-
schieden") traf auf einen einzigen Jugendstrafgefangenen zu). Dementsprechend
war die Quote von Verheirateten im Jugendstrafvollzug mit 12,4% am niedrig-
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sten. Im Frauenvollzug, wo bereits etwa zwei Drittel der Insassen eine Ehe
eingegangen waren, war immerhin ein knappes Drittel zum Zeitpunkt der Inhaf-
tierung noch verheiratet (29,2%). Dies heif3t auf der anderen Seite jedoch, daB3
mehr als die Hilfte der entsprechenden Ehen bis zum Zeitpunkt der Inhaftierung
bereits geschieden war, ein Phanomen, das auch fiir die Insassen des Ménnerer-
wachsenenvollzugs zutrifft (vgl. Schaubild 26).

Obwohl nur etwa jeder fiinfle ménnliche Gefangene im Erwachsenenvollzug
verheiratet war, hatte fast die Hilfte (44,8%) eigene Kinder (vgl. Schaubild 27)
und war dementsprechend unterhaltspflichtig. In aller Regel diirfte es sich hierbei
um Kinder aus inzwischen geschiedenen Ehen handeln. Mehr als die Hilfte der
Frauen (54,8%) hatte ebenfalls eigene Kinder zu versorgen, auch insoweit iiber-
wiegend i.V.m. einer gescheiterten Ehe.

Im Jugendstrafvollzug handelt es sich dagegen nur ganz ausnahmsweise (6,0%)
um Insassen, die ein (N= 5) oder zwei Kinder (N= 2) zu unterhalten hatten.

Im Hinblick auf die Anzahl zu versorgender Kinder dominieren zwar im Minner-
und Frauenvollzug Insassen mit lediglich einem Kind, jedoch handelte es sich in
einer beachtlichen Anzahl von Fillen (25,7% im Mannererwachsenenvollzug und
36,5% im Frauenvollzug) auch um drei oder mehr Kinder.

Ein Licht auf die familidre Situation wirft ferner die aus den Akten in der
Mehrzahl der Fille entnehmbare Information zur Wohnung zum Tatzeitpunkt.

Etwas mehr als ein Drittel der Gefangenen des Mannererwachsenenvollzugs und
des Frauenvollzugs lebten vor der Inhaftierung allein, 30,1% bzw. 40,0% mit
einem festen Partner zusammen. Ein Drittel der Jugendstrafgefangenen (34,5%)
lebte dagegen noch bei den Eltern, nur 14,1% mit einem festen Partner zusam-
men. Besondere Problemfille diirfien die immerhin 16,2% der Gefangenen
reprisentieren, die zuvor in einem Wohnheim o.i. untergebracht waren (vgl.
Schaubild 28).

54  Schulbildung

Ebenfalls aus friiheren Untersuchungen zum Strafvollzug bekannt sind die Defi-
zite im Schulbildungsbereich. In der vorliegenden Untersuchung ergab sich
zunichst, da lediglich 8,3% der Gefangenen im Minnererwachsenenvollzug und
5,1% im Jugendstrafvollzug iiber das Hauptschulniveau hinausgekommen waren.
Im Frauenvollzug wurden insoweit zwar 21,7% registriert (17,4% mit Realschul-
besuch, vgl. Schaubild 29), jedoch beziehen sich die Informationen auf lediglich
46 Gefangene. Auch im Ménnererwachsenenvollzug lagen entsprechende Daten
nur im Hinblick auf lediglich die Hilfte der Gefangenen vor und sind insoweit
mit Vorsicht zu interpretieren, wihrend die Akten des Jugendstrafvollzugs nahe-
zu liickenlos entsprechende Informationen enthielten.
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Wird auf der einen Seite nur in Einzelfillen ein qualifizierteres Bildungsniveau
ersichtlich, insbesondere wenn man den Besuch eines Gymnasiums oder einer
Hochschule/Fachschule als MaBstab nimmt, so hat auf der anderen Seite eine
beachtliche Minderheit der Gefangenen nur die Sonderschule besucht (18,0% im
Minnererwachsenenvollzug, 10,9% im Frauenvollzug und sogar 29,4% der Ju-
gendstrafgefangenen; vgl. Tabelle 12 und Schaubild 29).

Fiir die Behandlung im Strafvollzug und mégliche kompensatorische Bildungs-
maBnahmen ist die Frage wesentlich, welcher Abschlufl von den entsprechenden
Gefangenen erreicht wurde. Hier zeigte sich, daB ein erheblicher Anteil der
Gefangenen keinerlei Schulabschluff aufwies. Im Méannererwachsenenvollzug
waren dies 46,1%, im Frauenvollzug 44,4% und im Jugendstrafvollzug sogar
54,1%. Andererseits stellten qualifizierte Schulbildungsabschliisse (Realschule
oder Gymnasium) die absolute Ausnahme dar (vgl. Schaubild 30).

Insgesamt gesehen verdeutlichen die Daten zum Schulbildungsniveau, dal es
sich iiberwiegend um Gefangene aus den unteren sozialen Schichten handelt und
daB fiir kompensatorische BildungsmaBnahmen im Strafvollzug nach wie vor ein
erheblicher Bedarf besteht (zur allenfalls im Jugendstrafvollzug ansatzweise
realisierten Angebotstruktur vgl. unten 6.3).

5.5  Berufliche Titigkeit, Ausbildung und Art des Einkommens

Die im Bereich der Schulbildung erkennbaren Defizite bestitigen sich auch im
Hinblick auf die Berufsausbildung Vor allem im Jugendstrafvollzug und im
Minnererwachsenenvollzug ist die Datenbasis mit nur wenigen Fillen, in denen
eine entsprechende Information aus den Akten nicht entnehmbar war, relativ
giinstig, auch im Frauenvollzug waren nahezu in zwei Dritteln der Akten Infor-
mationen vorhanden.

Von den Entlassenen des Mannererwachsenenvollzugs hatten vor ihrer Inhaf-
tierung 40,6% keinerlei Berufsausbildung begonnen, im Frauenvollzug und
im Jugendstrafvollzug jeweils sogar ca. 60% (60,3% bzw. 59,9%, vgl. Tabelle
13 und Schaubild 31). Zu beachten ist allerdings im Jugendstrafvollzug, daf} dies
in einzelnen Fillen durch den fortdauernden Schulbesuch bedingt war. Nur in
wenigen Einzelfillen waren iiber eine Lehre hinausgehende berufliche Ausbil-
dungsmaBnahmen begonnen worden, sei es der Besuch einer Meisterschule oder
ein Studium an einer Hochschule.

Bei 606 Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs (= 81,3%), 104 Frauen (=
82,5%) und 130 Jugendstrafgefangenen (= 89,7%) lagen Informationen iiber den
erreichten BerufsausbildungsabschluB vor. Danach hatten 58,7%, 78,8% bzw.
90,8% keinerlei Abschluf3 und lediglich 38,1%, 20,2% bzw. 8,5% einen Lehrab-
schluB erreicht. Hdhere Berufsausbildungsabschliisse waren nur in seltenen Ein-
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zelfillen ersichtlich (vgl. Schaubild 32). Vor allem die Population des Jugend-
strafvollzugs 146t besondere Defizite erkennen, die die Notwendigkeit von Aus-
bildungsangeboten von seiten des Vollzugs eindrucksvoll bestitigen (zur allen-
falls ansatzweisen Angebotsstruktur vgl, unten 6.3 und 6.4).

Angesichts der geringen beruflichen Qualifikationen Giberrascht der hohe Ar-
beitslosenanteil von 72,8% im Méinnererwachsenenvollzug, 67,1% im Frauen-
vollzug und 62,4% im Jugendstrafvolizug wenig (vgl. Schaubilder 33-35).

Bezeichnend fir die soziale Lage von Strafgefangenen ist die Tatsache, daB es
sich bei den wenigen vor der Inhaftierung Berufstitigen um zumeist nur ange-
lernte oder ungelernte Arbeiter handelte (51,6% der Berufstiitigen im Ménnerer-
wachsenenvollzug, 63,2% im Jugendstrafvollzug; weniger deutlich im Frauen-
vollzug mit 40,0% bezogen auf allerdings lediglich 25 Gefangene, vgl.
Schaubilder 33-35).

Noch bedriickender erscheinen die Befunde zum iiberwiegenden Einkommen.
Denn hier zeigte sich, dal mehr als die Hilfte (Erwachsenenvollzug Ménner bzw.
Frauen) oder nahezu die Hilfte (Jugendstrafvollzug) von Arbeitslosengeld/-hilfe
oder Sozialhilfe lebte. 29,4% der Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs,
31,6% des Jugendstrafvollzugs und nicht weniger als 42,0% des Frauenvollzugs
bezogen zum Tatzeitpunkt Sozialhilfe.

Nur etwas weniger als 30% der Gefangenen bestritten ihren Lebensunterhalt aus
eigener beruflicher Tatigkeit (vgl. Schaubild 36). Ein beachtlicher Anteil vor
allem im Frauen- und Jugendstrafvollzug (11,4% bzw. 18,8%) war auf die
Unterstiitzung von Familienangehdrigen oder Freunden angewiesen.

Im weiteren wurden Differenzierungen fiir die Gefangenen ohne Einkommen
aus Erwerbstiitigkeit vorgenommen (vgl. Schaubilder 37-43).

Im Minner- und Frauenvollzug waren Sozialhilfeempfanger bei den Freiheits-
strafe Verbiienden deutlich tiberreprasentiert, wihrend die Klientel der Ersatz-
freiheitsstrafe - zumindest im Minnererwachsenenvollzug (48,8%) - auch die
Bezieher von Arbeitslosengeld/-hilfe einschlieBt (vgl. Schaubilder 37 und 38).
Drei Viertel der Freiheitsstrafe verbiiBenden Frauen (73,3% bezogen auf N = 48)
lebten von Sozialhilfe, der Rest (26,7%) von Arbeitslosengeld/-hilfe. Nur ein
kleiner Teil der Insassen des Erwachsenenvollzugs war vor der Inhaftierung
durch Familienangehdrige oder Freunde finanziell unterstiitzt worden, im Jugend-
strafvollzug dagegen immerhin jeder Vierte (26,4%, vgl. Schaubild 39).

Nach der Altersstruktur differenziert zeigte sich, daB Sozialhilfeempfinger
besonders héufig bei den unter 30jihrigen anzutreffen waren (vgl. Schaubilder
40 und 41). Die Unterscheidung nach dem Kriterium, ob der oder die Gefangene
eigene Kinder hatte, ergab im Hinblick auf die Finanzierung des Lebensunterhal-
tes kaum Abweichungen (vgl. Schaubilder 42 und 43).
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6. Daten zum Vollzugsverlauf und VollzugsmaBnahmen
6.1  Erklirung iiber Drogenabhiingigkeit

Wie bereits unter 3.4 ausgefiihrt, war der Anteil von Entlassenen aus dem
Frauenvollzug, die wegen eines Drogendelikts verurteilt worden waren, etwa
doppelt so groB wie im Jugendstrafvollzug und im Vergleich zum Méinnerer-
wachsenenvolizug mehr als sechsfach erh6ht. Weitere Informationen zu diesem
Problembereich konnten aus den im Rahmen des Aufnahmeverfahrens festgehal-
tenen Aufzeichnungen zur Drogenabhingigkeit entnommen werden. Eine ent-
sprechende Erkldrung iiber die Drogenabhingigkeit fiel bei 15,1% der Entlasse-
nen des Frauenvollzugs positiv aus im Vergleich zu lediglich 7,1% im
Minnererwachsenenvollzug. Uberraschen muB allerdings der noch héhere Anteil
von "Drogenabhiingigen” im Jugendstrafvollzug (20,7%, vgl. Schaubilder 44-46).
Die vertiefte Analyse hinsichtlich der Art der Drogen zeigte allerdings, daf3 es
sich im Jugendstrafvollzug vermehrt um Gefangene mit Alkoholproblemen han-
delt, wihrend im Frauenvollzug die Abhéngigkeit von illegalen Drogen, insbe-
sondere Opiaten, vorherrschend erscheint (vgl. Schaubilder 45 und 46). Innerhalb
des Minnererwachsenenvollzugs fanden sich leicht erhohte Anteile von Gefan-
genen mit Drogenproblemen in den Anstalten Kiel und Neumiinster. Auch hier
sind allerdings die absoluten Zahlen so gering, dal der Anstaltsvergleich kaum
interpretierfihig ist. Zudem ist zu beriicksichtigen, daB letztlich nur in den Fillen
valide Feststellungen von seiten des Vollzugsplans zu erwarten sind, in denen
eine eingehende Behandlungsuntersuchung durchgefiihrt wurde. Dies ist, wie
unter 6.2 niher belegt wird, bezogen auf die insgesamt Entlassenen (einschlieB-
lich der lediglich Ersatzfreiheitsstrafe VerbiiBenden) nur bei weniger als der
Hiilfte der Gefangenen der Fall. Immerhin diirften die Daten zur Drogenabhién-
gigkeit insofern als zutreffende Trendmeldung bewertet werden, als Gefangene
mit ausgesprochenen Drogenproblemen (bez. illegaler Drogen) im schleswig-hol-
steinischen Strafvollzug eine (noch) relativ kleine Gruppe darstellen. Die Anteile
diirften erheblich geringer sein als in anderen Bundeslandern, in denen sich die
Drogenszene stirker entwickelt hat. Eine vergleichbare Untersuchung iiber den
Berliner Frauenvollzug ergab beispielsweise dort einen Anteil von 37,9% positi-
ver Erkldrungen zur Drogenabhingigkeit, ein Anteil, der damit mehr als doppelt
so hoch wie im Liibecker Frauenvollzug war (vgl. Diinkel in diesem Band,
S.301 ff).

Der Anteil von Drogenabhéngigen variierte entsprechend der Art und Dauer der
verbiiften Strafe. Im Vollzug von Freiheitsstrafen waren die Anteile von Gefan-
genen mit einer entsprechenden Erklirung in den Akten erhoht (vgl. Tabellen
14.1 und 14.2). Differenziert man nach der Linge verbiiiter Freiheitsstrafen, so
iiberwogen im Mannererwachsenenvolizug Drogenabhingige bei Freiheitsstrafen
von {iber einem, im Frauenvollzug bei Freiheitsstrafen von unter einem Jahr (vgl.
Tabellen 14.3 und 14.4).
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6.2  Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplan

Behandlungsuntersuchungen nach § 6 StVollzG sind im Regelfall die Vorausset-
zung einer differenzierten Vollzugsplanerstellung, In diesem Bereich wurden
teilweise extreme Unterschiede im Vergleich der einzelnen Anstalten bzw. Voll-
zugsformen ersichtlich. Wihrend im Jugendstrafvollzug bei 79,3% der Gefange-
nen eine Behandlungsuntersuchung durchgefiihrt wurde, war dies im Frauen-
vollzug nur bei einem Viertel der Gefangenen (25,4%) der Fall. Auch im
Minnererwachsenenvollzug wurden bei weit weniger als der Hilfte der Gefan-
genen differenzierte Behandlungsuntersuchungen vorgenommen (38,0%). Mag
dies fiir die Anstalt mit iiberwiegend kurzen Freiheitsstrafen wie Flensburg/Itze-
hoe (5,1% der Gefangenen mit einer Behandlungsuntersuchung) noch verstind-
lich erscheinen, so verwundert der nur geringe Anteil in Kiel (28,9%) und Liibeck
(39,8%) um so mehr, als dort hdufiger auch langstrafige Insassen inhaftiert sind.

Das weitgehende Fehlen differenzierter Behandlungsuntersuchungen setzt sich
im Bereich der Vollzugsplanerstellung fort. Nur jeder vierte Gefangene im
Minnererwachsenenvollzug (26,4%) und gar jede zehnte Gefangene im Frauen-
vollzug (9,9%) erhielt einen Vollzugsplan, wihrend im Jugendstrafvollzug mit
99,3% praktisch fiir jeden Gefangenen ein Vollzugsplan erstellt wurde. Teil-
weise scheinen Vollzugsplidne ohne eine eingehendere Behandlungsuntersuchung
erstellt zu werden (z.B. im Jugendstrafvollzug und in Kiel), wihrend andererseits
haufiger Vollzugspline fehlen, obwohl eine Behandlungsuntersuchung durchge-
fihrt wurde (vgl. insbesondere im Frauenvollzug sowie im Erwachsenenvoilzug
Neumiinster).

Betrachtet man lediglich die eine Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen, so
stieg der Anteil von Entlassenen mit einer Behandlungsuntersuchung zu Beginn
des Vollzugs auf 50,6% im Minnererwachsenenvollzug und 33,8% im Frauen-
vollzug. Dementsprechend wurden bei 43,3% der Gefangenen des Minnerer-
wachsenenvollzugs und 17,6% der Liibecker Frauen Vollzugspliine erstellt. Der
Anteil von Gefangenen, bei denen eine Vollzugsplanerstellung unterblieb, ob-
wohl diese grundsitzlich notwendig gewesen wire, wurde im Mannererwachse-
nenvollzug mit 4,5% und im Frauenvollzug mit 11,8% beziffert (vgl. Tabelle
14.1). Im Jugendstrafvollzug ergeben sich demgegeniiber im Vergleich zu den in
Tabelle 14 ausgewiesenen Zahlen keine Unterschiede, da die Problematik der
Ersatzfreiheitstrafe in dieser Vollzugsform keine Rolle spielt. Erstaunlich er-
scheint, daB selbst im sog. Langstrafenvollzug bei Minnern in Liibeck nur in
57,7% der Fille Vollzugspline erstellt wurden und andererseits bei mehr als
einem Drittel (37,1%) vermerkt wurde, ein Vollzugsplan sei nicht notwendig
gewesen (vgl. Tabelle 14.1).

Bemerkenswert ist weiterhin, daf3 die entsprechenden Auswerter in 12,6% der
Félle im Mannererwachsenenvollzug und 25,0% in Liibeck auch bei Gefangenen
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mit Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr angaben, ein Vollzugsplan sei nicht
notwendig gewesen (vgl. Tabelle 14.4). Offensichtlich handelt es sich hier um
ein Dunkelfeld rechtswidrig unterlassener Vollzugsplanerstellungen. Denn selbst
die bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift zu § 6 StVollzG sieht lediglich vor,
daB bei einer Vollzugsdauer von bis zu einem Jahr von einer Behandlungsunter-
suchung (als Voraussetzung fiir eine differenzierte Vollzugsplanerstelung) abge-
sehen werden kann. Wie stark sich diese Vorschrift in der Praxis auswirkt, wird
aus Tabelle 14.3 deutlich. Bei Freiheitsstrafen von bis zu einem Jahr wurden im
Maénnererwachsenenvellzug nur bei 7,8% der Gefangenen, im Frauenvollzug in
keinem Fall Vollzugspline erstellt, wahrend sich der Jugendstrafvollzug (98,0%)
auch insoweit positiv abhebt.

Insgesamt gesehen kann man davon ausgehen, dal bei etwa einem Viertel der
langstrafigen Insassen des Minnererwachsenenvollzugs (22,5%) und bei mehr
als der Hilfte (57,1%) der entsprechenden Gefangenengruppe im Frauenvollzug
entgegen der gesetzlichen Bestimmungen ein Vollzugsplan nicht oder nicht
vollstindig erstellt worden ist (vgl. Tabelle 14.4),

Offensichtlich gibt es in diesem Bereich noch Verbesserungsmoglichkeiten in der
Vollzugsorganisation, vor allem im Frauenvollzug. Als positives Beispiel ist der
Jugendstrafvollzug hervorzuheben, in dem praktisch in allen Fillen Vollzugspla-
ne erstellt wurden.

6.3  Schulische MaBnahmen

Das Angebot an SchulmaBinahmen ist im schleswig-holsteinischen Strafvollzug
offensichtlich duBerst gering. Insgesamt nahmen lediglich 20 Ménner im Erwach-
senenstrafvollzug (= 2,7%) und zwei Frauen (= 1,6%; vgl. Tabelle 14 sowie
Schaubilder 47 und 48) an einer schulischen AusbildungsmaBnahme teil. Dabei
handelte es sich durchweg um Freiheitsstrafen verbiiBende Gefangene (vgl.
Tabelle 14.1). Differenziert man weiter nach der Dauer der Freiheitsstrafe, so
erhoht sich der Anteil bei einer zu verbiilenden Strafe von mehr als einem Jahr
im Minnererwachsenenvollzug auf 8,8% und im Frauenvollzug auf 6,9%. Das
heiit aber immer noch, daB allenfalls ein sehr geringer Anteil von Gefangenen
im Erwachsenenvollzug selbst im sog. Langstrafenvollzug von schulischen Aus-
bildungsmaBnahmen erreicht wird. Dies steht in auffallendem Gegensatz zu den
unter 5.4 dargestellten schulischen Defiziten mit weit hoheren Anteilen von
Minnern und Frauen ohne einen schulischen AbschluBl oder allenfalls dem
Hauptschulabschlu8.

Etwas gilinstiger stellte sich die Situation im Jugendstrafvollzug dar, wo immerhin
etwa ein Viertel der Insassen (23,4%) an schulischen Ausbildungsangeboten
teilgenommen hat (vgl. Tabelle 14 und Schaubild 49).
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Vermutlich aufgrund der intensiveren Vollzugsplanung gelangten Jugendstrafge-
fangene nicht nur hiufiger, sondern auch frither (bezogen auf die insgesamt
verbiifite Strafe) als Gefangene des Erwachsenenvollzugs in entsprechende Aus-
bildungsmaBnahmen (vgl. Schaubilder 47-49).

6.4  Arbeitszuweisung und berufliche Maipahmen

Bezogen auf alle Entlassenen des Jahrgangs 1989 erhielten zwei Drittel der
erwachsenen Minner (66,7%) und 42,9% der Gefangenen im Frauenvollzug eine
Arbeit zugewiesen (vgl. Schaubilder 47 und 48). Im Jugendstrafvollzug lagen
auch insoweit die Anteile mit 90,3% erheblich hoher (vgl. Tabelle 14 und
Schaubild 49). Allerdings ist dieser Unterschied teilweise durch die im Erwach-
senenvollzug hiufig vollstreckte Ersatzfreiheitsstrafe bedingt. Im Rahmen der
Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe erfolgte nur ausnahmsweise (32,5% im
Ménnererwachsenenvollzug und 14,5% in Liibeck, vgl. Tabelle 14.2) eine Ar-
beitszuweisung. Offensichtlich ist die Haftzeit in diesen Fillen zumeist zu kurz,
um einen sinnvollen Arbeitseinsatz zu ermdglichen. Weniger nachvollziehbar
erscheint demgegeniiber, daB auch bei VerbiiBung einer Freiheitsstrafe nicht jeder
Gefangene eine Arbeit zugewiesen erhielt. Dies war im Mannererwachsenenvoll-
zug zwar nur bei 11,3% der Gefangenen der Fall gewesen, jedoch lassen die weit
erhdhten Anteile in Liibeck mit 35,2% auf strukturelle Defizite im Arbeitsbe-
reich schliefen. Auch insoweit bediirfte es allerdings einer vertieften Analyse
der Anstaltssituation, wie sie im Rahmen einer Aktenuntersuchung nicht méglich
ist. Die hiufig unterbliebene Arbeitszuweisung ist jedenfalls nicht auf die Teil-
nahme an schulischen oder beruflichen BildungsmaBnahmen zuriickzufiihren, die
- wie gezeigt (vgl. 6.3 und unten) - quantitativ keine Rolle spielten.

Selbst im Falle einer voraussichtlichen Haftdauer von iiber einem Jahr bleibt die
Quote von Arbeitszuweisungen in Liibeck mit 69,0% relativ gering, wihrend es
im Minnererwachsenenvollzug bei nahezu allen Gefangenen (97,3%) moglich
war, eine Arbeit zuzuweisen (vgl. Tabelle 14.4). Anstaltsspezifische Unterschie-
de deuteten sich im Mannererwachsenenvollzug im Bereich kiirzerer Freiheits-
strafen (von bis zu einem Jahr) an. In Kiel und Liibeck scheinen insoweit groere
Probleme der Arbeitsbeschafung zu bestehen als beispielsweise in Neumiinster
oder in Flensburg (vgl. Tabelle 14.3).

Auf die Bedeutung struktureller Defizite im Arbeitsbereich weisen die aus den
Akten ermittelten Griinde der Arbeitslosigkeit von Strafgefangenen hin. In
jeweils iiber 90% der Fille war die Arbeitslosigkeit unverschuldet (z.B. keine
Arbeit vorhanden), nur in wenigen Fillen war ein Verschulden des Gefangenen
(z.B. Arbeitsverweigerung) festgestellt worden (Mannererwachsenenvollzug:
7,6%; Frauenvollzug 6,6%; Jugendstrafvollzug: 5,8%, vgl. Schaubilder 47-49).
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Ebenso desolat wie der Schulbildungsbereich (vgl. oben 6.3) erscheint die Situa-
tion im Hinblick auf die berufliche Aus- und Weiterbildung. Denn im Main-
nererwachsenenvollzug nahmen ganze 23 Gefangene (= 3,1% der 1989 Entlas-
senen, vgl. Schaubild 47) an einer beruflichen Bildungsmafnahme teil. Die
meisten (N= 16) entfielen auf die Anstalt in Neumiinster, wihrend im Liibecker
und Kieler Ménnererwachsenenvollzug praktisch keine beruflichen Bildungs-
mafinahmen angeboten zu werden scheinen (vgl. Schaubild 49).

Im Frauenvollzug nahm keine einzige Gefangene an einer beruflichen Bildungs-
maBnahme teil. Der Jugendstrafvollzug hebt sich auch insoweit positiv vom
Erwachsenenvollzug ab. Immerhin 44,1% der Jugendstrafgefangenen wurden
von beruflichen BildungsmaBnahmen erreicht.

Die Unterschiede zwischen Jugend- und Erwachsenenvollzug relativieren sich
nur unwesentlich, wenn man lediglich die eine Freiheits-/Jugendstrafe verbiiBen-
den Gefangenen betrachtet (vgl. Tabelle 14.1). Die Quote im Jugendstrafvollzug
war immer noch etwa neunmal so hoch wie im Minnererwachsenenvollzug
(5,1%). Selbst von den eine Freiheitsstrafe von mehr als einem Jahr verbiiSenden
Gefangenen nahmen nur 8,4% an Berufsausbildungsmafnahmen teil (Vergleichs-
wert fiir den Jugendstrafvollzug: 48,4%). Die jeweils erhohten Anteile des
Erwachsenenvollzugs in Neumiinster sind offensichtlich durch die Nahe zum
Jugendstrafvollzug bedingt, dessen Ausbildungsangebote sich insoweit giinstig
auswirken. Vorteile des Jugendstrafvollzugs, die mit der besseren Vollzugspla-
nerstellung und -gestaltung zusammenhingen diirften, werden auch im Hinblick
auf die zeitliche Plazierung entsprechender VollzugsmaBnahmen ersichtlich.
Schulische oder berufliche BildungsmaBnahmen wurden bereits nach etwa einem
Fiinftel der Haftzeit begonnen (21,9% bzw. 18,5%), wihrend dies im Mannerer-
wachsenenvollzug durchschnittlich erst bedeutend spéiter der Fall war (nach
29,8% bzw. 53,2% der Strafzeit, vgl. Schaubilder 47-49).

Insgesamt gesehen bleibt der Befund einer nur ausnahmsweisen Intégration von
erwachsenen Gefangenen in schulische oder berufliche BildungsmaBnahmen
bedenklich und deutet entsprechende strukturelle Defizite an, vor allem wenn
man den nur geringen Ausbildungsstand der Gefangenen bei der Aufnahme in
den Vollzug bedenkt (vgl. oben 5.4 und 5.5). Zwar bleibt durch weitere For-
schung zu kliren, inwieweit die mangelnde Integration von Gefangenen in
schulische und berufliche Bildungsmainahmen im Vollzug auf einem unzurei-
chenden Angebot der Anstalt oder teilweise auch auf einer fiir entsprechende
BildungsmaBahmen weniger motivierten Klientel beruht. Offensichtlich scheint
jedoch - und dies belegt der Vergleich mit dem Jugendstrafvollzug -, daf3 die
Angebotsstruktur im Erwachsenenvollzug und dabei verstirkt im Frauenvollzug
noch erheblich verbesserungsfihig ist.
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6.5  Disziplinar- und SicherungsmaBnahmen

Aus fritheren Untersuchungen bekannt ist die regional und im Anstaltsvergleich
hochst differenzierte Disziplinarstrafenpraxis (vgl. schon Diinkel/Rosner 1982;
Diinkel 1987; 1990). Dies wird durch die Untersuchung im schleswig-holsteini-
schen Strafvollzug bestitigt. Insgesamt gesehen wurden im Mannererwachsenen-
vollzug 17,9% der Gefangenen im Laufe ihrer Haftzeit zumindest einmal diszi-
plinarisch sanktioniert, im Liibecker Frauenvollzug waren es sogar nur 6,3% (vgl.
Schaubild 50). Ebenfalls aus fritheren Untersuchungen bekannt ist die Tatsache,
daB im Jugendstrafvollzug erheblich hiufiger VerstoBe gegen die Anstaltsord-
nung registriert und disziplinarisch geahndet werden (vgl. Diinkel 1990, 215ff,
255 ff.; Diinkel/Meyer-Velde 1990, 41 ff.). In Neumiinster wurden nicht weniger
als 46,2% der Jugendstrafgefangenen zumindest einmal disziplinarisch sanktio-
niert. Die etwa dreifach so hohe disziplinarische Belastung im Jugendstrafvollzug
im Vergleich zum Minnererwachsenenvollzug entspricht den auf das Bundesge-
biet und den Bundeslindervergleich bezogenen Daten bei Diinkel (1990, 215 ff.
und in diesem Band, S.36 ff.).

Die im Minnererwachsenenvollzug ersichtliche Varianz zwischen 7,7% diszipli-
nierter Gefangener in Flensburg und 25,6% in Liibeck ist teilweise durch die
unterschiedliche Straflinge bedingt. Denn erwartungsgemiB variiert der Anteil
von Gefangenen mit DisziplinarmaBnahmen entsprechend der Straflinge und
-art. Im Falle der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe stieg der Anteil disziplinarisch
sanktionierter Gefangener im Ménnererwachsenenvollzug auf 28,7%, und im
Frauenvollzug auf 11,3% (vgl. Schaubild 51). Differenziert man weiter nach der
jeweiligen Straflinge, so nimmt der Anteil von disziplinierten Gefangenen mit
der Liinge der Strafe linear zu, und zwar im Minnererwachsenenvollzug von
5,9% bei Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten auf 28,8% bei Freiheitsstrafen
von mehr als 6 bis zu 12 Monaten und schlieBlich auf nicht weniger als 47,4%
bei Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr (vgl. Schaubilder 52-54; im Jugend-
strafvollzug stiegen die entsprechenden Quoten bei einem hdheren Ausgangsni-
veau von 21,4% auf 45,1% und nicht weniger als 62,2% bei Jugendstrafen von
mehr als einem Jahr). Auch die durchschnittliche Anzahl von Disziplinarmaf-
nahmen (bezogen auf Gefangene mit mindestens einer entsprechenden Sanktion)
nahm von 1,2 auf 1,8 deutlich zu, was aber letztlich lediglich Ausdruck des mit
zunchmender Haftzeit erhdhten Risikos ist, disziplinarisch (wiederholt) registriert
zu werden.

Betrachtet man lediglich Gefangene, die mehr als 6 Monate Freiheitsstrafe
verbiiBten, so wurden im Mannererwachsenenvollzug in Liibeck (52,5%) nahezu
ebensoviele Gefangene wie im Jugendstrafvollzug (53,1%) diszipliniert. Im Frau-
envollzug (17,1%) scheinen auch langstrafige Insassen nur ausnahmsweise dis-
ziplinarische Probleme zu machen (vgl. Schaubilder 53 und 54). Moglicherweise
handelt es sich hier auch um andere Formen des "Konfliktmanagements", die
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formliche Disziplinierungen nicht notwendig erscheinen lassen. Im Anstaltsver-
gleich des Méannererwachsenenvollzugs fillt weiterhin auf, da in Liibeck unab-
hingig von der Straflinge haufiger formlich disziplinarisch sanktioniert wurde
als in Flensburg und Neumiinster (vgl. Schaubilder 52-54).

Die Mehrbelastung von Gefangenen des Jugendstrafvollzugs gilt unabhingig von
der Deliktsstruktur (vgl. Schaubild 55). Uberdurchschnittlich hdufig wurden im
Jugendstrafvollzug die wegen eines Gewaltdelikts Verurteilten disziplinarisch
sanktioniert, vor allem Raubdelinquenten (Gleiches gilt fiir den Mannererwach-
senenvollzug). Besonders selten diszipliniert wurden dagegen Vermogensdelin-
quenten. Betrachtet man die Gruppe der Gefangenen, die unter 3.3 als "besonders
gefahrlich" beschrieben wurden, so unterschieden sich diese von den iibrigen
Gefangenen in allen drei Vollzugsformen durch héhere Quoten von disziplina-
risch Auffilligen und eine Hiufung von DisziplinarmaBnahmen (vgl. Schaubild
56). Offensichtlich gibt es einen Zusammenhang von legalbiographischen Bela-
stungsmerkmalen der vorinstitutionellen Biographie mit vermehrter Auffilligkeit
im Vollzug (vgl. bereits Lambropoulou 1987; Geissler 1988, 283f.; 1991, 204 ff.;
zusammenfassend Diinkel 1990, 216).

Die Altersvariable hatte gleichfalls erheblichen Einflu auf die abhingige Vari-
able "DisziplinarverstoBe ja/nein". Im Ménnererwachsenenvollzug und im Frau-
envollzug sank die Quote disziplinarisch Bestrafter bei iiber 40jdhrigen drastisch
(vgl. Schaubild 57). Dies kénnte damit zusammenhéngen, daB &ltere Gefangene
weniger impulsiv sind, ggfls. handelt es sich auch vermehrt um haftgewohnte
Gefangene, die gelernt haben, entsprechende Konflikte zu vermeiden. Ein Ver-
gleich der drei Vollzugsformen ist zuverldssig nur unter Beriicksichtigung der
unterschiedlich langen Haftzeiten mdglich. Dafiir haben wir einen Indexwert
gebildet, der die durchschnittliche Anzahl von DisziplinarmaBnahmen pro ein
Jahr Haftzeit angibt. Im Jugendstrafvollzug mit 1,9 DisziplinarmaBnahmen pro
Haftjahr wurde die Mehrbelastung gegeniiber dem Minnererwachsenen- (1,2)
bzw. Frauenvollzug (1,1) bestitigt. Gleichzeitig wurde deutlich, daB Jugendstraf-
gefangene bezogen auf die insgesamt verbiifite Strafzeit frither disziplinarisch
auffillig wurden (durchschnittlich nach 47,9% der Haftzeit) als insbesondere
Insassen des Frauenvollzugs (nach 70,9% der Haftzeit, vgl. Schaubild 58).

Bei der Analyse der Art von DisziplinarverstéBen zeigte sich, da im Manner-
erwachsenenvollzug nahezu die Hilfte (48,0%) der VerstdBe im Zusammenhang
mit Flucht, Fluchtversuchen oder Lockerungsmifbriuchen standen. Ein Drittel
der DisziplinarverstdBe (32,8%) betraf den Schmuggel oder Handel mit verbote-
nen Gegenstanden, Aggressives Verhalten gegeniiber Mitgefangenen oder Beam-
ten (7,2%) spielte demgegeniiber ebenso wie die Arbeitsverweigerung (8,0%)
oder unspezifizierte VerstdBe gegen Anordnungen des Vollzugspersonals (4,0%)
nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Schaubild 59).
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Diese Verteilung der Disziplinarverstoe war im Vergleich der einzelnen Anstal-
ten im wesentlichen dhnlich. In Kiel und Neumiinster iiberwogen Verst6fe im
Zusammenhang mit LockerungsmiBbrauchen stirker, dafiir kamen Schmuggel
und Handel etwas seltener vor. Gleichwohl gilt auch in diesen Anstalten ebenso
wie in Liibeck, wo Schmuggel und Handel die dominierenden Disziplinarversto-
Be darstellten, daB drei Viertel bis vier Fiinftel aller registrierten Disziplinarver-
stoBe hierauf und auf Vorfille im Zusammenhang mit LockerungsmiBbréuchen
entfielen.

Im Jugendstrafvollzug deuteten sich ausgeprégtere Formen der Insassensubkultur
an, indem aggressives Verhalten mehr als dreifach so haufig vorkam als im
Minnererwachsenenvollzug (23,8%) und andererseits Schmuggel und Handel
noch hiufiger registriert wurden (41,3% der Disziplinarverst6Be). Auch die
Arbeitsverweigerung kam héufiger als im Ménnererwachsenenvollzug vor (vgl.
Schaubild 59).

Die Daten fiir den Frauenvollzug sind angesichts der absolut geringen Zahl von
9 betroffenen Frauen im Vergleich zum Jugend- oder Ménnererwachsenenvoll-
zug nicht interpretierbar.

In Schaubild 60 wurden die jeweiligen Disziplinarverstofe nicht auf die Gesamt-
zahl entsprechender VerstdBe bezogen (wie in Schaubild 59), sondern auf die
Zahl der Gefangenen, die disziplinarisch sanktioniert wurden. Dabei zeigte sich,
daB nahezu die Hilfte der disziplinierten Gefangenen des Miannererwachsenen-
vollzugs im Zusammenhang mit LockerungsmiBbriauchen auffillig geworden war
(45,1%), wihrend im Jugendstrafvollzug Handel und Schmuggel dominierte
(49,3%).

In der Sanktionspraxis der Anstalten steht der Arrest an erster Stelle, der 53,3%
der verhdngten MaBnahmen im Ménnererwachsenen-, 50% im Frauenvollzug
und nicht weniger als 74,7% im Jugendstrafvollzug ausmachte (vgl. Schaubild
61). Im Gegensatz zum Jugendstrafvollzug (2,8%) wurde im Minnererwachse-
nenvollzug bei einem Drittel der Falle lediglich ein Verweis verhingt (31,2%).
Insgesamt ergibt sich damit fiir den Jugendstrafvollzug nicht nur eine Tendenz,
hiufiger disziplinarisch zu reagieren, sondern gegebenenfalls auch hirter zu
bestrafen. Dies gilt gleichfalls bei einer gefangenenbezogenen Betrachtungswei-
se, wonach vier Finftel (79,1%) der disziplinierten Jugendstrafgefangenen Ar-
reststrafen erhielten (vgl. Schaubild 62). Trotz der teilweise abweichenden Arten
von DisziplinarverstdBen geben die Daten Anhaltspunkte dafiir, dal unterschied-
liche Strafmentalititen die Disziplinarstrafenpraxis entscheidend mitprigen.

Nur in wenigen Einzelfillen waren DisziplinarverstdBe so schwer, dal eine
Strafanzeige erfolgte (8,3% im Minnererwachsenen-, 6,0% im Jugendstraf- und
12,5% im Frauenvollzug, im letzteren Fall allerdings bezogen auf lediglich 8
Fille, vgl. Schaubild 63).
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Weitgehend bedeutungslos im schleswig-holsteinischen Strafvollzug ist die An-
wendung von Sicherungsmafinahmen (vgl. hierzu bereits Diinkel 1990a, 44 ff.
und in diesem Band, S.32 ff.). Im Ménnererwachsenenvollzug waren lediglich
2,8%, im Jugendstrafvollzug 8,3% der Gefangenen zeitweise von besonderen
Sicherungsmainahmen 1.S.d. § 88 StVollzG betroffen (vgl. Schaubild 64). Nur
im Frauenvollzug scheint es gelegentlich entsprechende Probleme zu geben
(11,1%), was mit dem erhhten Anteil von Drogenabhiingigen zusammenhingen
konnte.

6.5.1 Multivariate Analysen zur Disziplinarstrafenpraxis

In weiteren Untersuchungsschritten haben wir die Zusammenhinge legal- und
sozialbiographischer Merkmale aufgrund der vermuteten Richtung ihrer Einfliis-
se mit der abhingigen Variablen "Anzahl von Disziplinarmafnahmen" unter-
sucht. Aufgrund der Besonderheiten der jeweiligen Vollzugsformen (Erwachse-
nenvollzug Minner/Frauen, Jugendstrafvollzug) wurden diese jeweils getrennt
beriicksichtigt. In die Analyse einbezogen waren lediglich die eine Freiheits-/Ju-
gendstrafe verbiiBenden Gefangenen.

Betrachtet man zunichst die Korrelationsmatrix und die anderen bivariaten
ZusammenhangsmaBe, so ergeben sich fiir den Miinnererwachsenenvollzug
signifikante Beziehungen in erster Linie mit der tatsidchlichen Haftdauer und der
Anordnung von besonderen Sicherungsmafnahmen (r= .41 bzw. .31). Das heift,
je langer die Haftzeit, desto hdufiger wurden DisziplinarmaBnahmen verhingt,
wobei Sanktionierungen im Sinne von Disziplinar- und besonderen Sicherungs-
maBnahmen h#ufig zusammentrafen. 13 von 19 Minnern mit entsprechenden
SicherungsmafBinahmen wurden auch disziplinarisch sanktioniert (68,4%), wih-
rend der Anteil von Gefangenen mit DisziplinarmaBnahmen bei denjenigen ohne
SicherungsmaBnahmen lediglich 27,0% betrug.

Weitere signifikante Zusammenhiinge (Signifikanzniveau p < .01) ergaben sich
im Hinblick auf Variablen, die die Offnung des Vollzugs reprisentieren. Gefan-
gene mit zumindest einer Beurlaubung, Ausgangsgewihrung, Urlaub oder Aus-
gang bzw. mit Besuchskontakten fielen héufiger disziplinarisch auf, als Gefan-
gene ohne entsprechende LockerungsmaBnahmen bzw. AuBenkontakte (r= .19,
.21, .21 bzw. .17). Nur wenige signifikante Kovariationen fanden sich hinsicht-
lich der Legalbiographie. Eigentums- und Gewaltdelinquenten wurden tenden-
ziell hiufiger als andere Verurteilte disziplinarisch belangt (r= .16 bzw. .19), auch
mit der Anzahl von Vorstrafen (.13) ergab sich ein signifikanter, wenngleich eher
schwacher Zusammenhang. Wie schon aus Schaubild 55 zu entnehmen war,
wurde keiner der 21 Sexualdelinquenten mit einer Disziplinarmanahme belangt,
auch wegen eines Betdubungsmittel- oder Verkehrsdelikts Verurteilte wurden
tendenziell seltener disziplinarisch registriert (statistisch nicht signifikant!).
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Von den sozialbiographischen Variablen erwies sich allein das Alter als signifi-
kante EinfluBgroBe (-.17), d.h. jingere Gefangene des Ménnererwachsenenvoll-
zugs wurden hiufiger als iltere disziplinarisch sanktioniert.

Abgesehen von den Lockerungen u.d. (s.0.) waren im Hinblick auf Merkmale
des Haftverlaufs noch die Teilnahme an Schul- bzw. BerufsausbildungsmaBnah-
men von Bedeutung (-.18 bzw. -.16). Von den 20 Schiilern wurden immerhin 14
(70,0%) disziplinarisch belangt, von den Nicht-Schiilern lediglich 26,8%. Auch
Teilnehmer von beruflichen AusbildungsmaBnahmen im Vollzug wurden haufi-
ger (47,8% bezogen auf N = 23) als Nicht-Teilnehmer (27,7% bezogen auf N =
430) auffillig,

Im Rahmen multivariater Analysen bestitigte sich die herausragende Bedeu-
tung der Haftdauer und der Anordnung besonderer SicherusgsmaBnahmen. In der
schrittweisen Regressionsanalyse wurden diese beiden Variablen als erste einbe-
zogen und erkldrten bereits 22% der Varianz im Hinblick auf die abhéingige
Variable "Anzahl von DisziplinarmaSnahmen". In den nachfolgenden Regres-
sionsschritten ergab sich eine Erhdhung des Anteils erklirter Varianz durch die
Hinzunahme der in Tabelle 15.1 dargestellten sechs Variablen auf insgesamt
35%. Das Ergebnis erscheint in dieser Hohe beeindruckend und verdeutlicht, daB
die aus Akten entnehmbaren Daten die Disziplinarstrafenpraxis im Strafvollzug
weitgehend erklirbar machen. Trotz des beeindruckend hohen Erkldrungspoten-
tials von Haftverlaufsvariablen darf doch nicht dariiber hinweggesehen werden,
daf der grofite Anteil erkldrter Varianz auf die Inhaftierungszeit (tatsdchlich
verbiite Haftdauer) zuriickzufiihren ist. Dies bedeutet auf der anderen Seite, daB
das Vollzugspersonal offensichtlich nicht gezielt diskriminierend eingreift, son-
dern daB das mit einem verldngerten Aufenthalt in der Institution Strafvollzug
erhohte Sanktionsrisiko unabhéngig von bestimmten Merkmalsauspriigungen der
Insassen von ausschlaggebender Bedeutung ist. Dementsprechend diirfen bei-
spielsweise die erwihnten bivariaten Zusammenhinge legalbiographischer Merk-
male (Eigentums-/Gewaltdelinquenten, Insassen mit hiufigeren Vorverurteilun-
gen) nicht kausal im Hinblick auf die abhingige Variable (Anzahl von
DisziplinarmaBnahmen) interpretiert werden. Denn Vorverurteilte und insbeson-
dere Gewaltdelinquenten verbiiBen durchschnittlich ldngere Haftstrafen und wei-
sen damit a priori ein hoheres Risiko disziplinarischer Sanktionierung auf,

Im Hinblick auf den Frauenvollzug erschienen angesichts der nur 7 von Diszi-
plinarmaBnahmen betroffenen Gefangenen (bezogen auf 71 Freiheitsstrafe Ver-
biiende) multivariate Analysen nicht sinnvoll. Immerhin ergaben sich tenden-
ziell vergleichbare Ergebnisse wie im Minnererwachsenenvollzug. Bivariat
zeigten sich Zusammenhdnge zwischen dem Alter (je jiinger, desto hdufiger
diszipliniert) sowie der tatsichlichen Haftdaver mit der abhdngigen Variablen.
Diese Faktoren erklirten bereits 29% der Varianz, alle weiteren Merkmale
brachten lediglich eine Erhdhung auf 39% erklirter Varianz. Mit aller Vorsicht
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kann man daher fiir den Frauenvollzug lediglich festhalten, daB sich keine
grundlegend anderen strukturellen Zusammenhinge im Hinblick auf die Diszi-
plinarstrafenpraxis als im Mannererwachsenenvollzug andeuten.

Fiir den Jugendstrafvollzug, der insgesamt - wie unter 6.5 bereits erwihnt - ein
erheblich hoheres Niveau disziplinarischer Sanktionierung aufweist, ergaben sich
lediglich zwei bivariat signifikante Korrelationen, ndmlich eine vermehrte Diszi-
plinierung bereits vorverurteilter junger Gefangener (r=. 22) und die tatsichlich
verbiiBte Haftdauer (.24). In der schrittweisen Regression erwies sich ebenso wie
im Erwachsenenvollzug die tatsdchliche Haftdauer als stirkste Pradiktorvariable,
die allein 16% der Disziplinierungsvariation erklirte (vgl. Tabelle 15.2). Ebenso
wie im Minnererwachsenenvollzug gibt es auch im Jugendstrafvollzug eine
kleine Gruppe ven Gefangenen, die nicht nur disziplinarisch, sondern auch
bezogen auf besondere SicherungsmaBnahmen auffillig werden. 9 von 12 beson-
deren SicherungsmaBnahmen unterworfenen Jugendstrafgefangenen wurden
auch disziplinarisch belangt (= 75,0%). Mit den in Tabelle 15.2 aufgefiihrten vier
Variablen wurden bereits 43% der Varianz erklirt, d.h. auch im Jugendstrafvoll-
zug konnen anhand weniger aus Akten entnehmbarer Merkmalsausprigungen
Unterschiede der Disziplinarstrafenpraxis zu wesentlichen Anteilen erklirt wer-
den. Erneut handelt es sich dabei aber erst in zweiter Linie um inhaltlich
interpretierbare Merkmale, wihrend in erster Linie die férmliche Disziplinierung
Ausdruck des mit zunehmender Haftzeit sich erhdhenden Risikos einer offiziellen
Registrierung von Fehlverhalten ist.

Zur Erklirung des unterschiedlichen Disziplinarstrafenniveaus im Vergleich des
Miinnererwachsenen- und des Jugendstrafvollzugs (der Frauenvollzug blieb
wegen der absolut zu geringen Zahlen disziplinarisch belangter Gefangener auler
Betracht) wurden weitere multivariate Analysen berechnet. Unter Einbezichung
der Gefangenen beider Vollzugsformen in eine schrittweise Regressionsanalyse
wurde als Merkmal, das als Indikator bzw. fiir eine unterschiedliche Strafmenta-
litdt bzw. fiir das mit der jeweiligen Vollzugsform unterschiedliche Disziplinie-
rungsrisiko gewertet werden kann, die Variable "Zugehorigkeit zum Maénnerer-
wachsenen- (Wert = 1) bzw. zum Jugendstrafvollzug (Wert = 0)" eingefiihrt. Im
Ergebnis blieb das hohe Erklarungspotential der tatsichlichen Haftdauer erhalten
(r= .34). Der Faktor "Vollzugsform" mit einem bivariat hoch signifikanten Kor-
relationskoeffizienten von -.16 spielte auch im Rahmen der schrittweisen Regres-
sion durchaus eine gewichtige Rolle (vgl. Tabelle 15.3). Bei insgesamt gesehen
relativ dhnlichen korrelationsstatistischen Zusammenhiéngen zwischen legal- und
sozialbiographischen Merkmalen, einzelnen Haftverlaufsdaten (Lockerungen, Si-
cherungsmaBnahmen, Teilnahme an Schul- bzw. BerufsausbildungsmaBnahmen)
erwies sich damit die Zugehdrigkeit zum Ménnererwachsenen- oder zum Jugend-
strafvollzug als von entscheidender Bedeutung. Dies kann als weiteres Indiz dafiir

-
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gewertet werden, dafl im Jugendstrafvollzug bei im {ibrigen &hnlichen Sanktions-
mustern eine erhohte Bereitschaft von seiten des Vollzugspersonals besteht, auf
Fehlverhalten disziplinarisch zu reagieren.

6.6 Besuchskontakte

Soziale Kontakte von Gefangenen mit Personen auflerhalb der Anstalt wurden
nach Besuchen von Privatpersonen, von ehrenamtlichen Betreuern und nach
"offiziellen" Besuchen von Rechtsanwilten, Bewihrungshelfern v.4. differen-
ziert.

Betrachtet man zundchst die privaten Besuche, so erhielten bezogen auf die
jeweiligen Gesamtstichproben 57,0% der Gefangenen im Mannererwachsenen-
vollzug, 56,3% im Frauenvollzug und 92,4% im Jugendstrafvollzug zumindest
einmal einen privaten Besuch (vgl. Tabelle 16 und Schaubilder 65-67). Die auf
den ersten Blick im Minnererwachsenenvollzug ersichtlichen Unterschiede im
Anstaltsvergleich verschwinden, wenn man die Gefangenen mit VerbiiBung
einer Freiheits-/Jugendstrafe gesondert betrachtet (vgl. Tabelle 17 und Schau-
bilder 65-67). In diesem Fall kann man sowohl im Minnererwachsenenvollzug
wie im Frauenvollzug davon ausgehen, dal mindestens drei Viertel der Gefan-
genen im Verlauf der VerbiiBung ihrer Strafe zumindest einmal privaten Besuch
erhalten haben (76,8% bzw. 76,1%). Im Jugendstrafvollzug trifft dies auf nahezu
jeden Gefangenen zu (93,1%).

Seltener findet allerdings eine ehrenamtliche Betreuung statt. Nur 10,4% im
Minnererwachsenenvollzug, 11,3% im Frauenvollzug und 7,6% im Jugendstraf-
vollzug erhielten entsprechende Besuche (bei VerbiiBung einer Freiheits-/Jugend-
strafe, vgl. Schaubilder 65-67). Selbst bei langen Freiheits-/Jugendstrafen (von
mehr als einem Jahr Dauer) gingen die Quoten nicht iiber 12,1%, 17,6% bzw.
13,3% hinaus, wihrend "offizielle" Besuche (z.B. von Rechtsanwilten, Bewih-
rungshelfern) im Langstrafenvollzug eine beachtliche Rolle spielten (53,7%,
58,8% bzw. 37,8% der Gefangenen).

Die Hiufigkeit von Besuchen variiert im Einzelfall ganz erheblich, teilweise
bedingt durch unterschiedlich lange Haftzeiten und damit Gelegenheiten, Besuch
zu erhalten (s.u.). Bei Freiheitsstrafen von mehr als 12 Monaten erhielten nahezu
alle Gefangenen private Besuche (Mannererwachsenenvollzug: 87,9%; Frauen-
vollzug: 82,4%; Jugendstrafvollzug: 97,8%, vgl. Schaubilder 65-67). Im Manner-
erwachsenenvollzug haben einige Gefangene mehr als 50 Besuche im Laufe ihrer
Haftzeit erhalten. Der Durchschnittswert lag im Minnererwachsenenvollzug bei
18,3 Besuchen (bezogen auf Gefangene mit mindestens einem Besuch), im
Frauenvollzug bei 13,2 und im Jugendstrafvollzug sogar bei 20,4 (vgl. Tabel-
le 17; die Daten beziehen sich auf die VerbiiBung von Freiheits-/Jugendstrafen).
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Wenig iiberraschend ist, daB die durchschnittliche Zahl im Langstrafenvollzug
(Liibeck: 26,6) im Vergleich zu den Anstalten mit kiirzeren Freiheitsstrafen
(Flensburg, Itzehoe: 8,8) grofer ist.

Um die Besuchshiufigkeit in Anbetracht der unterschiedlichen Strafzeiten ver-
gleichbar zu machen, wurden die Werte auf ein Jahr verbiiter Haftzeit hochge-
rechnet. Die Mittelwerte pro Jahr verbiiter Strafe glichen sich zwar stirker an,
jedoch blieben signifikante Unterschiede bestehen. Im Jugendstrafvollzug kamen
auf ein Haftjahr durchschnittlich 22,2 private Besuche (Median: 19,4), im Min-
nererwachsenenvollzug jedoch nur 16,3 (Median: 12,3) bzw. im Frauenvollzug
17,4 (Median: 15,1, vgl. Schaubilder 68-70 mit weiteren Differenzierungen nach
der Art von Besuchen).

Vor allem fiir den Jugendstrafvollzug lassen sich Zusammenhénge mit anderen
sozialbiographischen Merkmalen aufzeigen. Die vermehrte Anzahl privater Be-
suche diirfte auf den in vielen Fillen bestehenden Kontakt zur Herkunftsfamilie
(ein Drittel lebte vor der Inhaftierung bei den Eltern oder Verwandten, vgl.
Schaubild 28) zuriickzufiihren sein. Ein Viertel der Jugendlichen (ohne Einkom-
men aus eigener Berufstitigkeit) wurde finanziell durch die Familie unterstiitzt
(vgl. Schaubild 34). Die Bedeutung der Aufrechterhaltung dieser Kontakte fiir
eine erfolgreiche Resozialisierung steht auBer Frage und sollte von seiten des
Vollzugs im Rahmen der Vollzugsplanerstellung systematisch beriicksichtigt
werden.

Von herausragender Bedeutung fiir die Frage, ob Gefangene iiberhaupt und wie
hdufig sie Besuch erhalten, erscheint die tatsdchliche VerbiiBungsdauer. Im
Mainnererwachsenenvollzug ergab sich im Hinblick auf die Variable "Besuch
neinfja" ein Korrelationskoeffizient von .51, im Jugendstrafvollzug von .67
(Frauenvollzug: .60). Daneben spielten andere Variablen der Offnung des Voll-
zugs eine Rolle. Hinsichtlich der Anzahl von Beurlaubungen bzw. Ausginge
traten Koeffizienten von .36 und .31 im Ménnererwachsenenvollzug sowie .36
bzw. .84 im Frauenvollzug (im Jugendstrafvollzug bei einer insgesamt restrikti-
ven Lockerungspraxis betrugen die Werte nur .22 bzw. .21, n.s.). Diese Ergeb-
nisse konnen sowohl in der Weise interpretiert werden, dal bestehende soziale
Bindungen (ausgedriickt in Besuchskontakten) die Haufigkeit der Gewihrung
von Aufenkontakten iiber Urlaub und Ausgang erhéhen wie umgekehrt im
Hafturlaub entwickelte oder gefestigte soziale Beziehungen zu vermehrten Besu-
chen in der Anstalt fiihren.
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6.7  Beurlaubungen

Der Anteil von Gefangenen, denen vor ihrer Entlassung zumindest ein Hafturlaub
gewihrt wurde, lag insgesamt gesehen im Ménnererwachsenenvollzug bei 40,7%,
im Frauenvollzug lediglich bei 23,0% und im Jugendstrafvollzug bei 60,7% (vgl.
Tabelle 18 und Schaubilder 71-73). Diese Werte besagen allerdings im Vergleich
wenig, da die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen, die in der
Regel keinen Urlaub erhalten kénnen (schon wegen der gesetzlichen Regelung
des § 13 Abs.2 StVollzG), gesondert erfaBt werden miissen.

Betrachtet man lediglich die Vollstreckung von Freiheitsstrafen, so erhdht sich
der Anteil von Gefangenen mit Hafturlaub auf 65,3% im Minnererwachse-
nenvollzug und 40,8% im Frauenvollzug. Damit unterscheidet sich die Praxis
im Minnererwachsenenvollzug nicht wesentlich von derjenigen des Jugendstraf-
vollzugs (60,7%), wahrend Frauen nach wie vor unterprivilegiert erscheinen (vgl.
Tabelle 19 sowie Schaubilder 71-73). Allerdings bedarf es insofern der noch
ndher auszufithrenden differenzierten Analyse vor dem Hintergrund der unter-
schiedlichen Deliktsstruktur und Strafzeitlinge im Ménner- und Frauenvollzug.
Auch im Frauenvollzug steigt der Anteil von Gefangenen mit Hafturlaub auf
immerhin 63,4% an, wenn man lediglich verbiiite Freiheitsstrafen von mehr als
6 Monaten betrachtet. Insofern relativieren sich die Unterschiede zum Jugend-
strafvollzug (68,1%) weitgehend, wihrend der Mannererwachsenenvollzug mit
81,8% Gefangenen, die Hafturlaub erhielten, bei einer iiber alle Anstalten relativ
einheitlichen Praxis (vgl. Tabelle 19) herausragt.

Die Bedeutung der Regelung des § 13 Abs.2 StVollzG, wonach eine Beurlaubung
erst nach einem Aufenthalt von 6 Monaten im Strafvollzug erfolgen soll, wird
durch die vorliegenden Daten eindrucksvoll bestitigt. Nur 34,6% der Miénner im
Erwachsenenvollzug und sogar lediglich 10,3% der Frauen mit entsprechend
kurzen Haftzeiten erhielten Urlaub (vgl. Schaubilder 71 und 72). Obwohl im
Jugendstrafvollzug eine diesbeziigliche gesetzliche Regelung nicht existiert, ist
die Praxis auch hier zuriickhaltend (32,1% mit Urlaub, vgl. Schaubild 73).
Unabhiéngig von der Strafliinge scheint die Urlaubspraxis im Minnererwachse-
nenvollzug groBziigiger als im Jugendstrafvollzug und vor allem im Frauenvoll-
zug zu sein. Im Anstaltsvergleich des Minnererwachsenenvollzugs wurden
durchweg #hnliche Strukturen einer mit zunehmender Strafdauer hiufigeren
Beurlaubung gefunden (vgl. Schaubilder 74-77, ferner Tabelle 19; zu multivaria-
ten Analysen vgl. unten 6.10).

Als weiterhin von groBer praktischer Bedeutung erwies sich die Verwaltungs-
vorschrift, wonach Gefangene in der Regel als ungeeignet anzusehen sind, gegen
die bis zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt noch mehr als 18 Monate
Freiheitsstrafe zu vollziehen sind (vgl. VV Nr.4 Abs.2a zu § 13 StVollzG bzw.
Nr.8 Abs. 10a VVJ]ug). In Verbindung mit der erwihnten Restriktion des § 13
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Abs.2 StVollzG ergab sich im Minnererwachsenenvollzug eine Beurlaubungs-
quote von lediglich 34,3% (N = 25 von 73 beurlaubten Gefangenen mit Angaben
zum ersten Beurlaubungszeitpunkt) bezogen auf den Zeitpunkt mindestens 24
Monate vor der Entlassung, wihrend bis zur endgiiltigen Entlassung nicht weni-
ger als 90,5% (N = 76 von 84) der Gefangenen mit Freiheitsstrafen von mehr als
zwei Jahren beurlaubt wurden.

Im Liibecker Frauenvollzug verbiiften nur 6 Gefangene mehr als zwei Jahre
Freiheitsstrafe; davon wurden nur drei iiberhaupt beurlaubt, eine erstmals frither
als 18 Monate vor der Entlassung. Auch im Jugendstrafvollzug lassen die
lediglich 11 Gefangenen mit verbiiiten Strafzeiten von mehr als zwei Jahren
keine Interpretationen zu (8 wurden iiberhaupt beurlaubt, davon 3 erstmals,
obwohl noch mehr als 18 Monate Jugendstrafe zu vollziehen waren).

Eine weitere Differenzierung wurde im Hinblick auf die durchschnittliche
Anzahl von Beurlaubungen (bezogen auf Gefangene mit mindestens einem
Hafturlaub) vorgenommen. Dabei zeigte sich, daB im Minnererwachsenenvoll-
zug nicht nur ein gréferer Anteil von Gefangenen {iberhaupt beurlaubt wurde,
sondern dies im Vergleich zum Jugendstrafvollzug mehr als doppelt so haufig
erfolgte. Im Frauenvollzug wurden zwar hiufiger Gefangene iiberhaupt nicht
beurlaubt, jedoch konzentrierten sich auf die urlaubsfihigen Gefangenen durch-
schnittlich 10,3 Beurlaubungen (also dreimal so viele wie im Jugendstrafvollzug,
vgl. Tabelle 18).

Teilweise hiingt die seltenere Beurlaubung von Gefangenen im Frauenvollzug
zweifellos mit dem erhohten Anteil von wegen Betdubungsmitteldelikten verur-
teilten Gefangenen zusammen. Denn wurden bezogen auf die Gesamtstichprobe
bei allen Deliktsgruppen mehr als 60% der Gefangenen, in Einzelfillen sogar
mehr als drei Viertel der Gefangenen beurlaubt (z.B. bei Raubdelikten 75,3%,
Vermogensdelikten 76,7%, Totungsdelikten 84,6%, vgl. Tabelle 20), so unter-
scheiden sich wegen Betdubungsmitteldelikten verurteilte Gefangene mit nur
39,5% Beurlaubten hiervon wesentlich.

Allerdings wurde eine zuriickhaltende Urlaubspraxis bei Betiubungsmittel-
titern im Minnererwachsenenvollzug (58,3% mit Urlaub) weniger deutlich als
im Jugendstrafvollzug (25,0%) und insbesondere im Frauenvollzug (7,1%). Die
insgesamt restriktive Beurlaubungspraxis im Frauenvolizug beruht jedoch in
erster Linie auf geringeren Quoten bei Eigentums- und Vermégenstitern (und
tendenziell bei Raubdelikten, wenngleich hier die geringen Fallzahlen des Frau-
envollzugs keinen statistischen Vergleich zulassen, vgl. Schaubilder 78-80; Glei-
ches gilt fiir den Anstaltsvergleich im Méannererwachsenenvollzug, vgl. Schau-
bilder 81-84; zu multivariaten Analysen vgl. unten 6.10).

Erstaunlich erscheint - angesichts der in den Verwaltungsvorschriften zu § 13
StVollzG zum Ausdruck gelangenden Vorsicht bezogen auf Gewalt- und Sexual-
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titer -, dafl dieser Personenkreis teilweise haufiger Hafturlaub erhielt als Eigen-
tumstéter. Jedoch diirfte dies ein indirekter Effekt der bei Gewalttdtern durch-
schnittlich lingeren Haftzeiten sein. Eine "Benachteiligung" dieser Insassengrup-
pe wird erst erkennbar, wenn man den Zeitpunkt der ersten Beurlaubung
betrachtet. Gewalttiter und Betdubungsmitteldelinquenten wurden im allgemei-
nen spiter beurlaubt als Eigentums- und Vermégensdelinquenten (vgl. Schaubil-
der 85-87). Im Vergleich der drei untersuchten Vollzugsformen waren Jugend-
strafgefangene besonders benachteiligt, da sie erst nach durchschnittlich 68,8%
der Haftzeit erstmals Urlaub erhielten (Vergleichswerte Méannererwachsenenvoll-
zug: 52,7%; Frauenvollzug: 49,3%, vgl. Schaubilder 85-87).

Die Urlaubspraxis korreliert, abgesehen von Strafdauer und Deliktsstruktur, noch
mit weiteren Variablen. So stieg der Anteil beurlaubter Gefangener mit zuneh-
mendem Lebensalter (vgl. Schaubilder 88 und 89) und wurden Gefangene, die
eigene Kinder (zu versorgen) hatten, tendenziell haufiger beurlaubt (vgl. Schau-
bild 90).

Die jeweilige Dauer des gewiihrten Urlaubs unterscheidet sich nicht im Ver-
gleich der drei Vollzugsformen und von kurz- bzw. lingerstrafigen Insassen (vgl.
Schaubilder 91-93; Mittelwerte im Ménner- und Frauenvollzug 3,3 Tage, im
Jugendstrafvollzug 3,1 Tage).

Wegen der Bedeutung der Straflinge fiir die jeweiligen Urlaubsquoten wurden
die Anzahl der Urlaubstage auf ein Jahr Haftzeit hochgerechnet. Danach
kamen beurlaubte Gefangene des Frauenvollzugs bezogen auf die jeweilige
Haftzeit auf den hochsten Wert an Urlaubstagen (20,2 Tage pro Haftjahr), die
Jugendstrafgefangenen auf den geringsten Wert (11,0 Tage; Vergleichswert des
Miinnererwachsenenvollzugs: 18,9 Tage, vgl. Schaubilder 94-96). Die im Ju-
gendstrafvollzug im Vergleich zum Ménnererwachsenenvollzug erkennbare re-
striktivere Beurlaubungspraxis, was den Anteil von Gefangenen mit Urlaub
anbelangt, setzt sich damit im Hinblick auf die Hiufigkeit von Beurlaubungen
pro Gefangener fort.

Insgesamt zeigte sich im Minnererwachsenen- und im Frauenvollzug, daB - im
Gegensatz zum Jugendstrafvollzug - bei denjenigen Gefangenen, denen iiber-
haupt Urlaub gewihrt wurde, die gesetzlichen Vorschriften beziiglich der Ur-
laubsdauer (Regelurlaub gem. § 13 StVollzG: 21 Tage) weitgehend ausgeschopft
wurden. Das Hauptproblem bleibt daher der relativ niedrige Anteil von Zulas-
sungen zu Urlaub vor allem im Frauenvollzug und teilweise auch im Jugendstraf-
vollzug, Hier stellt sich die Frage, ob eine Ausweitung des entsprechenden
Personenkreises moglich und verantwortbar ist.

Hinweise in dieser Richtung konnten aus den Mibrauchsquoten bei beurlaub-
ten Gefangenen gewonnen werden. Denn von den insgesamt 303 beurlaubten
Gefangenen im Minnererwachsenenvollzug kehrten lediglich 44 (= 14,5%)
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zumindest einmal nicht oder nicht rechtzeitig zuriick (vgl. Tabelle 21 und
Schaubild 97). Diese Zahl ist vor dem Hintergrund von durchschnittlich 7,9
Beurlaubungen pro Gefangener zu sehen. Sofern ein Gefangener auch nur bei
einer der zumeist mehrfachen Beurlaubungen nicht rechtzeitig in die Anstalt
zuriickgekehrt war, wurde er nach dem hier verwendeten strengen Malstab als
MiBbrauchsfall gewertet. Bezogen auf die insgesamt 2.394 BeurlaubungsmaB-
nahmen ergibt sich eine Mifibrauchsquote von lediglich 1,8%. Die gefangenen-
bezogen nahe an die 90%-Marke reichende Erfolgsquote bei einer durchschnitt-
lich schwer vorbelasteten Klientel ist zweifellos als Erfolg zu werten. Dies um
so mehr, als man davon ausgehen muB, dafl weit mehr als die Hilfte der
entsprechenden Gefangenen nach einer Entlassung aus dem Strafvollzug wieder
riickfillig werden wird. Insofern weiterhin erstaunlich ist die Tatsache, daf}
lediglich in 18 Fillen beurlaubter Gefangener der Verdacht einer Straftat
registriert wurde (= 5,9% der beurlaubten Gefangenen des Minnererwachsenen-
vollzugs, vgl. Tabelle 21 und Schaubild 97). Die differenzierte Auswertung der
entsprechenden Straftaten wihrend eines Hafturlaubs ergab, daBi es sich in
keinem einzigen Fall um ein Verbrechen (i.S. des § 12 StGB) handelte, sondern
in aller Regel um eher dem Bagatellbereich zuzuordnende Eigentums- und
Vermogensdelikte,

Im Hinblick auf den Frauenvollzug erscheinen die Ergebnisse noch giinstiger,
da von den 29 beurlaubten Gefangenen lediglich zwei bei einem Hafturlaub nicht
rechtzeitig zuriickkehrten (= 6,9%, vgl. Tabelle 21 und Schaubild 98). Auch
insoweit ist zu beriicksichtigen, daf die beurlaubten Frauen durchschnittlich 10,3
Hafturlaube erhielten, also 299mal Gelegenheiten gegeben waren, den Hafturlaub
zu miBbrauchen. (Die auf Beurlaubungen bezogene MiBbrauchsquote lag bei
0,7%). In keinem einzigen Fall wurde der Verdacht einer Straftat wihrend des
Hafturlaubs registriert.

Im Jugendstrafvollzug ist die Quote von lediglich 7,9% nicht oder nicht recht-
zeitig zuriickgekehrten beurlaubten Gefangenen (bei durchschnittlich 3,6 Beur-
laubungen) gleichfalls ermutigend (vgl. Tabelle 21 und Schaubild 99). Die
maBnahmenbezogene MiBbrauchsquote lag bei lediglich 2,2%. In finf Fallen
(5,7%) wurde der Verdacht einer Straftat registriert, jedoch handelte es sich auch
bei diesen Gefangenen in keinem Fall um ein Verbrechen, sondern um Eigen-
tums- und Strafenverkehrsdelikte (Diebstahl, Fahren ohne Fahrerlaubnis etc.).

Insgesamt kann man davon ausgehen, daB im schleswig-holsteinischen Strafvoll-
zug die Beurlaubungspraxis verantwortungsvoll gehandhabt wurde und ein Risi-
ko fiir die Sicherheit der Allgemeinheit nicht entstanden ist. Zwar kann man aus
diesen erfreulichen Ergebnissen nicht unmittelbar auf Gefangene, denen kein
Hafturlaub gewéhrt wurde, Riickschliisse ziehen (denkbar wire, daB} das giinstige
Ergebnis auf einer sorgfiltigen und zutreffenden Prognoseentscheidung der An-
stalt beruht), jedoch legt der Vergleich mit der Praxis anderer Bundeslinder, die
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nicht besonders selektiv vorgehen, die Vermutung nahe, daB eine vorsichtige
Ausweitung der Lockerungspraxis sich nicht negativ auf die MiBbrauchsquoten
auswirken wiirde (vgl. zusammenfassend schon Diinkel/Rosner 1982; Diinkel
1987; 1990a; fiir den Jugendstrafvollzug Diinkel 1990). Trotz hchst unterschied-
licher Quoten von beurlaubten Gefangenen im Bundeslandervergleich sind die
MiBbrauchsquoen beziiglich der Einhaltung der Riickkehrpflicht in den vergan-
genen Jahren stets gleich gewesen. Zu bedenken ist ferner, daB die bezogen auf
1989 Entlassene aus der Aktenanalyse ermittelten Mibrauchsquoten relativ
gering waren, obwohl sich in den Jahren seit 1983 die Zahl der jahrlichen
Beurlaubungen mehr als verdoppelt hatte (vgl. Diinkel 1990a, 40 ff. und in
diesem Band, S.23 ff.). Besondere Aufmerksamkeit sollte in Schleswig-Holstein
vor allem dem Frauenvollzug und dem Jugendstrafvollzug zuteil werden, wo
teilweise noch ungenutzte Spielrdume fiir eine Ausweitung der Lockerungspraxis
zu bestehen scheinen.

6.8 Ausgang

Noch restriktiver als die Urlaubspraxis stellt sich diejenige der Gewahrung von
tageweisen Ausgingen nach § 11 StVollzG dar. Insgesamt erhielten im Main-
nererwachsenenvollzug lediglich 29,3%, im Frauenvollzug sogar nur 23,8% der
Gefangenen vor ihrer Entlassung zumindest einen Ausgang. Auch im Jugend-
strafvollzug mit 43,4% wurden entsprechende Lockerungen seltener als der
Hafturlaub (60,7%) gewihrt (vgl. Tabelle 18 und Schaubilder 100-102). Im
Erwachsenenvollzug verzerrt auch hier die groBe Zahl von Ersatzfreiheitsstrafe
VerbiiBenden das Gesamtbild. Betrachtet man lediglich den Vollzug der Frei-
heitsstrafe, so erhoht sich der Anteil von Gefangenen mit Ausgang im Miin-
nererwachsenenvollzug auf 47,9% und im Frauenvollzug auf 42,3%. Damit
bestehen insoweit keine Unterschiede mehr zum Jugendstrafvollzug (vgl. Tabelle
19 und Schaubilder 100-102).

Ebenso wie beim Hafturlaub gilt auch fiir die Ausgangspraxis ein linearer Anstieg
der Anteile von Gefangenen mit entsprechenden Lockerungen mit zunehmender
Straflinge. Im Minnererwachsenenvollzug stieg beispielsweise die Quote von
Gefangenen mit Ausgang von 15,0% bei Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten auf
47,1% bei Freiheitsstrafen von iiber 6 bis zu 12 Monaten und nicht weniger als
74,7% bei Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr (vgl. Schaubild 100; zu
vergleichbaren Werten im Frauenvolizug und Jugendstrafvollzug vgl. Schaubil-
der 101 und 102).

Wesentliche anstaltsspezifische Besonderheiten wurden im Minnererwachse-
nenvollzug mit einer in Neumiinster (34,0%) erheblich restriktiveren Praxis vor
allem im Vergleich zur Anstalt in Liibeck (66,3%) ersichtlich. Diese Unterschie-
de lassen sich nicht allein durch die in Liibeck durchschnittlich verbiiBte lingere
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Haftzeit erkldren. Anstaltsspezifische Unterschiede bleiben auch bei Betrachtung
lediglich von Freiheitsstrafen von bis zu 6, mehr als 6 bzw. mehr als 12 Monaten
erhalten (vgl. Schaubilder 103-106). Die in Neumiinster im Vergleich zu anderen
Anstalten beobachtete restriktivere Ausgangspraxis bezieht sich im iibrigen vor
allem auf die Eigentums- und Vermdgensdelinquenten.

Im Hinblick auf die anstaltsspezifischen Unterschiede der Ausgangspraxis wur-
den weitere Faktoren wie insbesondere die Deliktsstruktur niher analysiert.
Denn ebenso wie beim Hafturlaub gilt auch fiir den Ausgang, da} bei einer
Inhaftierung aufgrund bestimmter Delikte, insbesondere von Betdubungsmittel-
delikten, erheblich seltener entsprechende Lockerungen gewihrt wurden (34,2%)
als bei Eigentums- und insbesondere Vermogensdelikten (64,7% bei Betrug u.i.,
vgl. Tabelle 20 und Schaubilder 107-109 fiir den Vergleich der drei untersuchten
Vollzugsformen). Die nach den Verwaltungsvorschriften zu den §§ 11 und 13
StVollzG zu erwartende zuriickhaltendere Lockerungspraxis bei Gewalt- und
Sexualdelinquenen 148t sich aus den vorliegenden Daten nicht bestétigen. Dies
diirfte allerdings damit zusammenhingen, daBl die durchschnittlich verbiiSten
Freiheitsstrafen im Falle von Raub-, Sexual- und Tétungsdelikten besonders
lange sind und in der letzten Haftphase den meisten Gefangenen eine Uberleitung
in Freiheit auf dem Wege von Lockerungen bzw. Beurlaubungen ermdglicht
wird. Eine restriktivere Praxis bei diesen Delikten wird allerdings im Hinblick
auf den Zeitpunkt der erstmaligen Lockerung (vgl. Schaubilder 110-112) und die
durchschnittliche Anzahl von Ausgéingen (bzw. Beurlaubungen, s.o. 6.7) absolut
und pro Haftjahr ersichtlich (vgl. Tabelle 18 und Schaubilder 113-115). Im
Vergleich der drei untersuchten Vollzugsformen erschienen erneut die Jugend-
strafgefangenen benachteiligt, die durchschnittlich erst spiter als erwachsene
Gefangene erstmals einen Ausgang erhielten (nach 72,0% der Strafzeit im
Vergleich zu 58,5% und 57,8% im Maénnererwachsenen- bzw. Frauenvollzug,
vgl. Schaubilder 110-112).

Weitere Unterschiede im Anstaltsvergleich wurden bei der durchschnittlichen
Anzahl von Ausgingen pro Gefangener mit entsprechenden Lockerungen ersicht-
lich (vgl. Tabelle 18). In erster Linie aufgrund der lingeren Haftzeiten kamen
entlassene Minner aus der Anstalt Liibeck auf durchschnittlich 21,3 Ausgénge,
wohingegen in Flensburg, Itzehoe lediglich 2,7 Ausginge im Durchschnitt ge-
wihrt wurden. Allerdings erklirt die Dauer der durchschnittlich verbiifiten Frei-
heitsstrafen (vgl. oben 2.2 und Schaubild 5) nicht vollstindig die Unterschiede
im Anstaltsvergleich. So war beispielsweise die Dauer der verbiiten Freiheits-
strafen im Erwachsenenvollzug von Neumiinster mit 11,5 Monaten nahezu eben-
so lange wie diejenige in Kiel (12,2 Monate), jedoch kamen auf einen Gefange-
nen nur etwa halb so viele Ausgiinge wie in Kiel (5,9 : 11,1; bei den Beurlau-
bungen wird mit 7,4 : 11,9 ebenfalls eine restriktivere Praxis ersichtlich). Glei-
ches gilt im iibrigen fiir den Jugendstrafvollzug, der von der durchschnittlich
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verbiiten Dauer von Strafen (12,1 Monate) mit dem Erwachsenenvollzug Neu-
miinster und Kiel vergleichbar war, jedoch mit durchschnittlich 5,2 Ausgéngen
(und lediglich 3,6 Beurlaubungen) die restriktivste Praxis im gesamten Strafvoll-
zug von Schleswig-Holstein aufwies.

Um die Vergleichbarkeit bez. der unterschiedlichen Straflingen zu erméglichen,
wurden die Ausgangsgewihrungen auf ein Jahr verbiiBter Strafzeit hochgerech-
net. Im Falle der VerbiiBung einer Freiheits-/Jugendstrafe ergaben sich im Min-
nererwachsenenvollzug 7,0, im Fravenvollzug 6,8, im Jugendstrafvollzug jedoch
nur 4,9 Ausgiinge pro Haftjahr.

Die Mibrauchsquoten waren beim Ausgang noch niedriger als beim Urlaub,
und zwar selbst dann, wenn man den besonders strengen Malistab einer gefan-
genenbezogenen Betrachtungsweise anlegt. Insgesamt kehrten lediglich 18 der
311 Gefangenen mit Ausgang bei einer entsprechenden Lockerung nicht oder
nicht rechtzeitig zuriick (= 5,8%, vgl. Tabelle 21). In Minnererwachsenenvoll-
zug versagten 13 der insgesamt 218 Gefangenen mit Ausgang (= 6,0%). Bezieht
man diese Versagerquote auf die insgesamt 2.594 Ausgiinge, so liegt die maB-
nahmenbezogene Mibrauchsquote lediglich bei 0,5%. Im Jugendstrafvollzug
kehrten 4 der 63 Gefangenen von einem der 328 Ausginge nicht rechtzeitig
zuriick (= 6,3%), im Frauenvollzug war es lediglich eine der 30 Gefangenen
mit entsprechenden Lockerungen (= 3,3%). Bemerkenswert erscheint weiterhin,
daf} lediglich in vier Fillen der Minnererwachsenenanstalt Liibeck und in einem
Fall in Kiel im Zusammenhang mit der Ausgangsgewahrung der Verdacht einer
Straftat registriert wurde (vgl. Tabelle 21). In keiner anderen Anstalt, d.h.
insbesondere im Jugendstrafvollzug und im Frauenvollzug in keinem einzigen
Fall, wurden Ausginger einer Straftat verdéchtigt (vgl. Tabelle 21). Auch bei den
fiinf Fillen in Liibeck bzw. Kiel handelte es sich jeweils lediglich um Vergehen.

In einem weiteren Untersuchungsschritt wurden diejenigen Gefangenen, die
entweder Urlaub oder Ausgang erhalten haben, zusammengefaBt, um die Grup-
pe zu ermitteln, die keinerlei Entlassungsvorbereitungin diesem Sinne erfahren
hat. Im Bereich der Freiheits-/Jugendstrafe waren dies immerhin 30,5% der
Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs, 36,6% des Jugendstrafvolizugs
und sogar mehr als die Hilfte des Frauenvollzugs (50,7 %, vgl. Schaubild 116).
Bei kurzen Freiheitsstrafen von bis zu 6 Monaten erhielten zwei Drittel bis zu
vier Fiinftel (Frauenvollzug) keinerlei Lockerungen, wihrend im Langstrafen-
vollzug in allen drei Vollzugsformen mehr als drei Viertel der Gefangenen
wenigstens einmal Urlaub oder Ausgang erhielten (Erwachsenenvollzug Ménner:
88,9%; Jugendstrafvollzug: 80,0%, vgl. Schaubild 116).

Deliktsspezifisch ergaben sich in allen drei Vollzugsformen besonders hohe
Lockerungsquoten bei Gewalt- und erwartungsgema8 niedrigere bei Betdubungs-
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mitteldelinquenten (vgl. Schaubild 116). Allerdings gilt letzteres nur fiir den
Jugend- und Frauenvollzug, nicht fiir den Minnererwachsenenvollzug (vgl.
Schaubild 117).

Die differenzierte Auswertung der Lockerungsdaten gibt Anhaltspunkte fiir Mog-
lichkeiten einer Ausweitung der Lockerungspraxis vor allem im Bereich der
kurzen und mittleren Freiheits-/Jugendstrafen. Dies um so mehr, als gerade
bei den entsprechenden Tétergruppen das Risiko fiir die Sicherheit der Allge-
meinheit relativ gering erscheint.

6.9  Freigang

Dem Freigang als iiberleitungsorientierter LockerungsmaBnahme kommt eine
besondere Bedeutung im Rahmen eines Resozialisierungsvollzugs zu. Das tigli-
che Arbeiten aulerhalb der Anstalt als Belastungstraining einerseits und die im
Regelfall volle tarifliche Entlohnung andererseits, die eine Unterstiitzung der
Familie sowie Wiedergutmachungsleistungen gegeniiber dem Opfer méglich
macht, beinhalten bereits wesentliche Elemente der Entlassenensituation. Es gibt
ausweislich verschiedener Untersuchungen empirische Anhaltspunkte dafiir, daf§
die soziale Integration von Strafentlassenen nach einer Bewéhrung im Freigang
glinstiger verlduft als nach einer Entlassung aus dem traditionellen Strafvollzug
(vgl. schon Riither/Neufeind 1978; Diinkel 1980; zusammenfassend Diinkel 1987,
45). Von daher erscheint die Forderung, die Entlassung aus dem Strafvollzug in
mdglichst vielen Fillen iiber eine Phase des Freigangs vorzubereiten, berechtigt.

Die Situation im schleswig-holsteinischen Strafvollzug wird diesem Anspruch
allerdings bislang in keiner Weise gerecht. Denn lediglich 11,8% der aus dem
Minnererwachsenenvollzug, 7,9% der aus dem Frauenvollzug und ganze
3,4% der aus dem Jugendstrafvollzug Entlassenen waren in eine Freigangs-
mafBinahme integriert gewesen (vgl. Tabelle 14 und Schaubilder 47-49). Dabei
sind erwartungsgemaf anstaltsspezifische Unterschiede im Ménnererwachsenen-
vollzug ersichtlich, die teilweise mit der unterschiedlichen Dauer verbiiiter
Freiheitsstrafen zusammenhéngen. So wurde immerhin jeder fiinfte Gefangene
in Kiel und Liibeck (19,9% bzw. 19,3%) iiber den Freigang entlassen, wihrend
es in Flensburg ganze 5,1% (N = 2) waren. Erstaunlich erscheint wiederum die
im Vergleich zu Kiel erheblich restriktivere Praxis im Erwachsenenvollzug von
Neumiinster (5,2% iiber den Freigang Entlassene), zumal von der Strafzeit her
vergleichbare Voraussetzungen gegeben waren. Gleiches gilt fiir den Jugend-
strafvollzug in Neumiinster, der besondere Defizite in diesem Bereich aufzu-
weisen scheint.

Betrachtet man lediglich die eine Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen, so
erhoht sich der Anteil von zum Freigang zugelassenen Gefangenen im Ménner-
erwachsenenvollizug auf immerhin 19,2%, im Frauenvollzug auf 12,7%, wodurch
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die Unterschiede dieser beiden Vollzugsformen zum Jugendstrafvollzug noch
deutlicher werden (vgl. Tabelle 14.1 und Schaubilder 47-49). Zweifellos spielt
die Dauer der zu verbiienden Freiheitsstrafe eine wesentliche Rolle. Bei einer
voraussichtlichen Haftdauer von bis zu einem Jahr wurden 5,8% der Gefangenen
im Minnererwachsenenvollzug, keine einzige Insassin des Frauenvollzugs und
zwei der Jugendstrafgefangenen (3,8%) zum Freigang zugelassen. Erst bei einer
lingeren Inhaftierungsdauer (mehr als ein Jahr) gelang im Erwachsenenvollzug
eine Integration in entsprechende iiberleitungsorientierte MaBnahmen in nennens-
wertem Umfang (Minnererwachsenenvollzug: 32,4%; Frauenvollzug: 31,0%,
Vergleichswert fiir den Jugendstrafvollzug: 3,3%, vgl. Tabelle 14.3 und 14.4).

Die auf den Zeitpunkt der Zulassung zum Freigang bezogene differenzierte
Analyse ergab, dal der Freigang jeweils im letzten Drittel der Haftzeit gew#hrt
wurde. Bis zu ihrer erstmaligen Zulassung zum Freigang hatten Gefangene des
Minnererwachsenenvollzugs 66,9%, des Frauenvollzugs 62,7% und des Jugend-
strafvollzugs 70,2% der Freiheits- bzw. Jugendstrafe bereits verbiiBt (vgl. Schau-
bilder 47-49).

Ebenso wie beim Ausgang und Urlaub sind die Ergebnisse im Hinblick auf den
MiBbrauch des Freigangs ermutigend. Im Frauen- und Jugendstrafvollzug
muBte Kein einziger Freiginger infolge Fehlverhaltens (Nichtriickkehr, Alkohol-
miBbrauch, Straftat 0.4.) abgelost werden. Im Ménnererwachsenenvollzug wur-
den insgesamt zwar 19 Gefangene vom Freigang abgeldst (= 21,6%), jedoch
handelte es sich nur in 4 Fillen um die Nichtriickkehr (4,9%), in einem Fall
um den Verdacht einer Straftat (1,1%). Als haufigster Ablosungsgrund wurde
AlkoholmiBbrauch (N = 8) in den Akten festgehalten, vereinzelt erfolgte die
Ablosung auch aus nicht in der Person des Gefangenen liegenden Griinden
(unverschuldeter Verlust des Arbeitsplatzes, N = 4).

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse bezogen auf den Freigang, daB im
Strafvollzug von Schleswig-Holstein diese entlassungsvorbereitende MaBnahme
(vor allem im Jugendstrafvollzug) nur ausnahmsweise zur Anwendung gelangt,
sei es infolge fehlender Voraussetzungen, entsprechende Arbeitsplitze finden zu
konnen, sei es aufgrund der teilweise schwierigen Klientel mit prognostisch eher
ungiinstigen Fillen (vgl. insbesondere den erhShten Anteil von Drogenabhéngi-
gen im Frauenvollzug bzw. von Gewalttitern im Jugendstrafvollzug). Die Mif3-
brauchsquoten sind auch beim Freigang gering und rechtfertigen das Experi-
ment eines weiteren Ausbaus entsprechender Lockerungen.
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6.10 Multivariate Analysen zu Vollzugslockerungen und Urlaub

Bezogen auf die Freiheits- bzw. Jugendstrafe verbiiBenden Gefangenen des
Minnererwachsenen-, des Frauen- und des Jugendstrafvollzugs wurden verschie-
dene multivariate Analysen im Hinblick auf die Frage durchgefiihrt, wie sich
Gefangene mit und ohne Vollzugslockerungen unterscheiden. Als abhingige
Variable wurde bezogen auf die jeweiligen Vollzugsformen die dichotome Merk-
malsausprigung mit/ohne Beurlaubung etc. analysiert.

Fiir den Miinnererwachsenenvollzug ergaben sich zunichst folgende bivariate
Zusammenhinge (nach den jeweils relevanten Assoziations- bzw. Korrelations-
koeffizienten):

Der stirkste Kontingenzkoeffizient ergab sich mit der tatsdchlich verbiiten
Haftdauer (.36), d.h. mit zunehmender Haftdauer erhoht sich die Chance, daB ein
Gefangener zumindest einmal Urlaub erhilt (vgl. hierzu bereits oben 6.7). Legal-
biographische Daten korrelierten im allgemeinen eher schwach und teilweise
nicht in der erwarteten Richtung. So erscheint die positive Assoziation der
Variablen "Gewaltdelinquent" (.19) bzw. der Variablen "Anzahl von Vorstrafen
" (.11)" mit der Kriteriumsvariablen (Urlaub nein/ja) auf den ersten Blick iiberra-
schend, da die Verwaltungsvorschriften zu §§ 13, 35 StVollzG bei Gewaltdelin-
quenten eine eher zuriickhaltende Praxis fordern. Allerdings ist zu beriicksichti-
gen, daB es sich hierbei weitgehend um indirekte Effekte der Variablen
"Haftdauer" handelt, denn gerade Gewaltdelinquenten verbiien im allgemeinen
lingere Strafen. Von den sozialbiographischen Variablen erwiesen sich das Alter
(-.15), die Nationalitit (-.14) und die Arbeitslosigkeit vor der Inhaftierung (-.10)
als in eher bescheidenem Umfang (wenngleich signifikant) bedeutsam. So wur-
den jiingere Gefangene, Auslidnder und vor ihrer Inhaftierung Arbeitslose tenden-
ziell seltener beurlaubt. Haftverlaufsvariablen waren abgesehen von der erwihn-
ten Dauer der VerbiiBung teilweise von Bedeutung. So wurden beurlaubte
Gefangene signifikant haufiger mit DisziplinarmaBnahmen registriert (.19). Dies
entspricht der unter 6.5 dargestellten Analyse der Art von DisziplinarverstBen,
wonach ein GroBteil der DisziplinarmaBnahmen in Zusammenhang mit Locke-
rungsmiBlbrauch (zu spidte oder alkoholisierte Riickkehr vom Urlaub etc.) zu
sehen ist. Ebenfalls bereits erwihnt wurde der Zusammenhang zwischen Be-
suchskontakten und Beurlaubungen (.27, vgl. 6.6). Gefangene mit bestehenden
sozialen Kontakten zu Bezugspersonen auBerhalb der Anstalt gelingt es offen-
sichtlich in groBerem Umfang, iiber Urlaub etc. weitere Kontaktmdglichkeiten
nach drauflen zu erhalten. Als signifikant erwies sich weiterhin der Zusammen-
hang mit der Teilnahme an einer Schulmanahme (.11, nicht jedoch im Hinblick
auf die Teilnahme an beruflichen AusbildungsmaBnahmen; letzteres diirfte auf
der absolut gesehen weitgehenden Bedeutungslosigkeit von Berufsausbildungs-
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maBnahmen im schleswig-holsteinischen Strafvollzug beruhen, vgl. oben 6.4).
Von den 20 Teilnehmern an einer SchulmaSnahme erhielten 18 (90,0%) Urlaub,
withrend von den Nicht-Schiilern "lediglich" 64,2% beurlaubt wurden.

Die Beurlaubung wirkt sich offensichtlich giinstig fiir die Entscheidung iiber die
bedingte Entlassung (.27) aus (vgl. hierzu unten 7.4 und 7.4.1).

Betrachtet man anstatt der dichotomen Unterscheidung nach beurlaubten und
nicht beurlaubten Gefangenen die Anzahl der Beurlaubungen als abhéngige
Variable, so erhéhen sich die Koeffizienten teilweise und werden die entspre-
chenden Bezichungen damit deutlicher. Dies gilt beispielsweise fiir die Variable
Haftdauer (r= .42) oder die Variable "Besuchskontakte" (r= .36).

Ahnliche strukturelle Zusammenhénge im bivariaten Vergleich werden bei der
Betrachtung der abhingigen Variablen "Ausgang nein/fja" deutlich. Auch hier
erscheinen jiingere (-.12) und auslindische Gefangene (-.13) benachteiligt. Noch
stirker als beim Urlaub ist der Zusammenhang mit der Haftdauer (.46) und den
Besuchskontakten (.31). Auch im Hinblick auf den Ausgang erhShen die ver-
mehrten Gelegenheiten zu disziplinarischem Fehlverhalten das Sanktionsrisiko
(.21). Gleichfalls bestitigt sich der positive Zusammenhang zwischen der Teil-
nahme an SchulmaBnahmen und der Ausgangsgewihrung (.20). 19 der 20 Schul-
teilnehmer (= 95,0%) erhielten Ausgang gegeniiber nur 45,7% der Nicht-Schiiler.
Die Bedeutung von erfolgreich durchgestandenen Vollzugslockerungen, hier des
Ausgangs, flir die bedingte Entlassung (.20) entsprach nahezu derjenigen des
Hafturlaubs (.27).

Das Bild verindert sich nicht, wenn man als abhingige Variable die Gewahrung
von Hafturlaub oder Ausgang (nein/ja) betrachtet. Der stirkste Zusammenhang
im Ménnererwachsenenvollzug ergibt sich mit der Dauer der verbiiiten Haftstra-
fe (.35), im ibrigen traten signifikante Beziehungen in etwa gleicher Stirke auf
wie bei der isolierten Betrachtung des Hafturlaubs bzw. des Ausgangs als
abhéngiger Variablen.

Fiir den Frauenvollzug waren folgende bivariate Zusammenhinge signifikant:

Fiir die dichotome Unterscheidung in beurlaubte bzw. nicht beurlaubte Gefange-
ne erwies sich ebenfalls die Haftdauer als stirkste Variable (.42). Besuchskon-
takte (.37) spielten im Frauenvollzug hinsichtlich der Urlaubsvariablen eine noch
groBere Rolle als im Ménnererwachsenenvollzug, Im Gegensatz zum Minner-
vollzug wirkte sich die Verurteilung wegen eines Betidubungsmitteldelikts in
drastischer Weise negativ aus (-.32, worauf bereits unter 6.7 eingegangen wurde,
vgl. auch Schaubilder 78 und 79). Ebenso wie im Ménnervollzug ergab sich ein
positiver Zusammenhang zwischen Urlaub und DisziplinarmaBnahmen (.25), der
auf den bei Urlaubern héufiger registrierten LockerungsmiBbrduchen (vgl. hierzu
oben 6.5) beruhte.
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Ahnliche Strukturen wie hinsichtlich der Beurlaubung wurden bei der dichotom
strukturierten Variablen "Ausgang nein/fja" deutlich. Allerdings erschienen der
positive Zusammenhang mit der Haftdauer (.24) und der negative Zusammen-
hang mit der Verurteilung wegen eines Betdubungsmitteldelikts (-.26) nicht so
stark (wenngleich signifikant). Eine deutlich positive Kontingenz ergab sich mit
der Zugehorigkeit zur Gruppe der Eigentums- (.37) bzw. Gewaltdelinquentinnen
(:27).

Hinsichtlich der Frage, ob iiberhaupt Ausgang oder Urlaub gewdhrt wurde,
scheinen die gleichen Variablen wie bei der isolierten Betrachtung beider MaB-
nahmen von Bedeutung zu sein. Eigentums- (.37) und Gewaltdelikte (.30) sind
im positiven, Betdubungsmitteldelikte (-.25) im negativen Sinne mit der Krite-
riumsvariablen assoziiert. Daneben war vor allem die Haftdauer (.36) von Be-
deutung. Ferner spielten Besuchskontakte (.29) eine Rolle. Mit Lockerungen
korrespondierte schlieBlich die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen (.27) si-
gnifikant. Im Gegensatz zum Minnererwachsenenvollzug ergibt sich kein signi-
fikanter Zusammenhang zwischen Vollzugslockerungen bzw. Beurlaubungen
und der bedingten Entlassung, wenngleich tendenziell ein positiver Zusammen-
hang mit Koeffizienten zwischen .19 und .24 auftrat (jeweils nicht siginifikant).

Fiir den Jugendstrafvollzug ergaben sich folgende statistische Kontingenzen:

Hinsichtlich der Unterscheidung in beurlaubte bzw. nicht beurlaubte Gefangene
waren lediglich die Variablen "Haftdauer" (.21) und "Nationalitit" (-.21) von
Bedeutung. Betrachtet man die Anzahl der Beurlaubungen, so wird der Effekt
der Haftdauer (.36) stirker, auch die Anzahl frither verbiiBter Freiheitsstrafen
(-24) korrespondierte positiv mit der Urlaubsgewihrung. Gleiches gilt fiir Be-
suchskontakte in der Haft (.22) und die Teilnahme an SchulmaBnahmen (.17).

Auch beim Ausgang spielte die Nationalitit (-.22) mit einer Benachteiligung von
Ausldndern und die tatsichliche Haftdauer (.20) eine wesentliche Rolle. Gleiches
gilt fiir die Frage, ob Urlaub oder Ausgang gewidhrt wurde (-.24 bzw. .18).

Im Rahmen multivariater Analysen erwiesen sich die dargestellten Variablen
als in beeindruckendem MaBe aussagekriftig. So wurden im Rahmen schrittwei-
ser Regressionsanalysen im Minnererwachsenenvollzug immerhin 32% (Haft-
urlaub) bzw. 27% (Ausgang) der Varianz erklért. Wie aus Tabelle 20.1 bzw. 20.2
zu entnehmen ist, war die tatsichliche Haftdauer dabei von entscheidender
Bedeutung. Die entsprechende Variable erschien jeweils auf der ersten oder
zweiten Stufe der Regressionsanalyse. Beim Hafturlaub spielten Besuchskontakte
noch eine dominierende Rolle, allein hierdurch wurden 18% der Varianz erklirt.
Bemerkenswert ist weiterhin, daB bereits mit einer oder zwei Variablen (darunter
jeweils die tatsdchliche Haftdauer) 23% der Varianz erklirt wurden, die weiteren
Variablen, die in die Regressionsanalyse Eingang fanden, demgemaB nur noch
einen geringen Erkldrungszuwachs ergaben.



Aktenanalyse Schleswig-Holstein 111

Noch eindeutiger scheinen die strukturellen Zusammenhinge im Frauenvollzug
zu sein, wo die tatsichliche Haftdauer im Rahmen schrittweiser Regressionsana-
lysen sowohl fiir den Hafturlaub, als auch die Ausgangsgewihrung als bedeu-
tendste Variable erschien (19% bzw. 23% erklirte Varianz). Als einzige weitere
Variable erwies sich die schon in der bivariaten Analyse unter 6.7 bzw. 6.8
erwihnte Variable "eigene Kinder nein/ja" als von Bedeutung. Durch diese
Variable erhohte sich der erklirte Varianzanteil auf 25% bzw. 29% (vgl. Tabelle
20.3 und 20.4).

Im Jugendstrafvollzug konnten 26% bzw. 12% der Varianz hinsichtlich der
Urlaubs- bzw. Ausgangsgewihrung erkldrt werden. Auch hier war die tatséchli-
che Haftdauer mit einem Erklarungsanteil von 11% bzw. 8% dominant. Die
seltenere Beurlaubung bzw. Ausgangsgewidhrung bei Auslindern wirkte sich
auch in der Regressionsanalyse aus. Lediglich hinsichtlich der Urlaubsgewihrung
kamen mit der Anzahl bereits verbiiter Freiheitsstrafen und der Arbeitszuwei-
sung im Vollzug zwei weitere legalbiographische bzw. haftverlaufsbezogene
Variablen hinzu. Inhaltlich ist diese letztere Variable als indirekte Wirkung der
Teilnahme an SchulmaBnahmen zu interpretieren (r= -.44), denn eine Arbeitszu-
weisung unterblieb zumeist wegen der Teilnahme an entsprechenden Schulmag-
nahmen.

Zusammenfassend betrachtet haben die multivariaten Analysen die schon bei
bivariater Betrachtung der Zusammenhange von Vollzugslockerungen und Haft-
urlaub mit legal- und sozialbiographischen sowie Haftverlaufsvariablen eindeu-
tige Dominanz der tatsichlichen Verbiiungsdauer bestitigt. Daneben spiclen
Variablen der vorinstitutionellen Biographie im allgemeinen eine untergeordnete
Rolle. Dies gilt selbst fiir Faktoren wie die Vorstrafenbelastung. Hinsichtlich der
Deliktsstruktur bestdtigte sich die weitgehend fehlende Diskriminierung be-
stimmter Titergruppen, wenn man von der Benachteiligung von Betdubungsmit-
teldelinquentinnen im Frauenvollzug einmal absieht. Im Minnererwachsenen-
und im Jugendstrafvollzug wurde eine Diskriminierung von ausldndischen Ge-
fangenen im Hinblick auf den Zugang zu Vollzugslockerungen und Hafturlaub
erkennbar. Positiv wirkten sich Besuchskontakte auf die Gewihrung von Auflen-
kontakten iiber Hafturlaub bzw. Ausgang aus. Die Bedeutung der Gewdhrung
von Urlaub und Ausgang fiir die weitere Haftkarriere wird auch bei der Frage
der bedingten Entlassung offenkundig, denn mit vermehrten Lockerungen wéchst
die Wahrscheinlichkeit einer vorzeitigen Entlassung deutlich. Insgesamt ergibt
sich ein differenziertes Bild der Lockerungspraxis, die allerdings nur von weni-
gen Merkmalen entscheidend beeinflulit wird. Entgegen der aufgrund von Ver-
waltungsvorschriften zu erwartenden Zuriickhaltung bei bestimmten Tétergrup-
pen ist die Vollzugspraxis offensichtlich zu einer eher breiten Streuung bereit,
wenngleich nicht zu iibersehen ist, dal ein erheblicher Anteil von Gefangenen
nach wie vor ohne jegliche Vollzugslockerungen bzw. Hafturlaub in Freiheit



112 Aktenanalyse Schleswig-Holstein

entlassen wurde. Dies scheint allerdings in erster Linie auf einer zu kurzen
Haftdauer zu beruhen, die im Falle des Hafturlaubs mit entsprechenden gesetz-
lichen Vorgaben (vgl. die 6-Monats-Frist des § 13 Abs.2 StVollzG) in Zusam-
menhang steht.

7. Entlassung und Entlassungsvorbereitung
7.1  Entlassungsvorbereitung/-hilfen durch die Anstalt

Es ist davon auszugehen, daB die in den Akten festgehaltenen Daten zur Entlas-
sungsvorbereitung die tatsdchliche von den Sozialdiensten der Anstalten gelei-
stete Arbeit nicht vollstindig wiedergeben. Daher diirfen die nachfolgenen Be-
funde nicht tiberbewertet werden. Dennoch ergeben sich vor allem im Vergleich
des Jugendstrafvollzugs mit dem Erwachsenenvollzug einige interessante Beson-
derheiten. So wurden im Jugendstrafvollzug im Vergleich zum Ménnererwach-
senenvollzug zwei- bis dreimal sovielen Gefangenen Unterstiitzung bei der
Wohnungs- oder Arbeitssuche gewihrt, erfolgte eine Vermittlung an Einrich-
tungen der Strafentlassenenhilfe oder wurden Uberbriickungsbeihilfen bezahlt.
Besondere Defizite wurden im Frauenvollzug ersichtlich, wo allenfalls in
Einzelfillen entsprechende EntlassungsvorbereitungsmaBnahmen bzw. -hilfen
aus den Akten entnehmbar waren. Im Vergleich der Minnererwachsenenanstalten
lassen sich zwar generell angesichts der geringen absoluten Zahlen und in
Anbetracht der unsicheren Datenbasis kaum Schlu3folgerungen ziehen, jedoch
sind Bemiihungen im Sinne der Entlassungsvorbereitung vor allem in den beiden
Anstalten Flensburg und Kiel zu erkennen (vgl. Tabelle 22). Dabei wurden nur
die Entlassenen im Zusammenhang mit der VerbiiBung einer Freiheits-/Jugend-
strafe in die Analyse einbezogen, da bei den lediglich Ersatzfreiheitsstrafe Ver-
biiBenden eine sinnvolle Entlassungsvorbereitung zumeist von vornherein ausge-
schlossen ist.

Die in weiten Bereichen erkennbaren Defizite der Entlassungsvorbereitung
diirften mit dem in Schleswig-Holstein besonders ausgeprigten Personalmangel
im Bereich der Sozialen Dienste zusammenhingen (vgl. hierzu Diinkel in diesem
Band, S.16f.; Cornel/Simmedinger 1991).

7.2  Entlassungsgeld

Die auflerordentlich bedriingte 6konomische Lage der meisten Gefangenen be-
reits vor der in der vorliegenden Untersuchung erfalten Inhaftierung wurde
bereits unter 5.6 ausfihrlich dokumentiert. Nach den Daten im Hinblick auf das
Entlassungsgeld wird deutlich, daB sich die finanzielle Lage der entsprechenden
Gefangenen auch nach der Entlassung kaum verbessert, eher verschlechtert
haben diirfte. Denn mit durchschnittlich 458,- DM im Minnererwachsenenvoll-
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zug, 348,- DM im Frauenvollzug und 542,- DM im Jugendstrafvollzug (vgl.
Tabelle 23 sowie Schaubild 119) kann man bei realistischer Betrachtungsweise
nicht einmal die ersten Wochen nach der Entlassung ohne zusitzliche &ffentliche
Hilfen auskommen. Diese Angaben beziehen sich zudem nur auf Gefangene, die
iiberhaupt ein Entlassungsgeld erhielten. Im Minnererwachsenenvollzug gelang-
ten 11,1%, im Frauenvollzug sogar 21,4% der Gefangenen ohne jegliches
Entlassungsgeld in die Freiheit (vgl. Tabelle 23). Der iiberwiegende Anteil der
Entlassenen ohne Entlassungsgeld kam allerdings aus dem Bereich der Ersatz-
freiheitstrafe (vgl. Schaubild 118). Dementsprechend muf man auch hier die
Entlassungen aus dem Vollzug einer Ersatzfreiheitsstrafe und nach einem durch-
schnittlich lingerfristigen Aufenthalt aufgrund einer Freiheitsstrafe differenzieren
(vgl. Schaubilder 120 und 121), jedoch erscheint selbst im letzteren Falle das
durchschnittliche Entlassungsgeld von 615,- DM im Ménnererwachsenenvollzug
und 503,- DM im Frauenvollzug nicht ausreichend, um ggfls. eine Wohnung
anzumieten und sonstige mit dem Leben in Freiheit verbundene finanzielle
Probleme zu I6sen (Gleiches gilt fiir Entlassene des Jugendstrafvollzugs mit 542,-
DM durchschnittlichem Entlassungsgeld, vgl. Schaubild 120). Bemerkenswert
erscheint weiterhin, daf immerhin 16 Gefangene des Minnererwachsenenvoll-
zugs (= 3,5%) und 8 Gefangene des Frauenvollzugs (= 11,3%) auch nach
VerbiiBung einer Freiheitsstrafe ohne jegliches Entlassungsgeld die Anstalt ver-
lieBen.

Im Vergleich der Mannererwachsenenanstalten entsprechen die Werte den durch-
schnittlich verbiiBten Strafzeiten mit dem hdchsten Durchschnittswert in der
Langstrafenanstalt Liibeck. Aus Tabelle 23 und Schaubild 118 werden die
entsprechenden Verteilungen nochmals deutlicher. Es zeigte sich weiterhin, daB
der Median des Entlassungsgeldes bei Freiheitsstrafe verbiifenden Gefangenen
im Minnererwachsenenvollzug lediglich 472,- DM, im Jugendstrafvollzug 451,-
DM und im Frauenvollzug sogar lediglich 396,- DM betrug (vgl. Schaubild 120).
Auf der anderen Seite stehen einige wenige Einzelfille mit einem Entlassungs-
geld von mehr als 1.000,- DM (vgl. Tabelle 23 und Schaubild 120). Der hichste
Betrag lag im Mannererwachsenenvollzug bei 6.502,- DM, im Jugendstrafvollzug
bei 3.103,- DM und im Frauenvollzug bei 2.443,- DM (vgl. Tabelle 23). 50%
der Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs, die nach VerbiiBung einer
Freiheitsstrafe entlassen wurden, hatten lediglich zwischen 241,- DM und 844,-
DM Entlassungsgeld zur Verfiigung, im Frauenvollzug lagen die entsprechenden
Werte zwischen 155,- DM und 629,- DM, im Jugendstrafvollzug zwischen 310,-
DM und 716,- DM (vgl. Schaubild 120).
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7.3  Schulden

In deutlichem Gegensatz zu den nur marginalen Betrdgen des Entlassungsgeldes
stehen die Angaben iiber die Hohe der Schulden bei der Entlassung. Allerdings
ist einschrinkend darauf zu verweisen, daB lediglich bezogen auf 53,1% der
Entlassenen des Mannererwachsenenvollzugs und 46,0% des Frauenvollzugs
diesbeziigliche Angaben aus den Akten entnehmbar waren (vgl. Tabelle 24). Im
Jugendstrafvollzug scheinen auch insofern groBere Aktivititen von seiten des
Vollzugs zur Feststellung der Schuldenbelastung entwickelt zu werden. Bei der
ganz iiberwiegenden Mehrheit der Gefangenen (84,8%) wurden entsprechende
Angaben in den Akten vermerkt.

Angesichts dieser nur eingeschrinkt vergleichbaren Datenbasis kdnnen SchluB-
folgerungen im Hinblick auf den Vergleich einzelner Anstalten und Vollzugsfor-
men kaum gezogen werden. Immerhin deuten die Ergebnisse jedoch an, daf} die
Mehrheit der méiinnlichen Gefangenen des Erwachsenen- und Jugendstraf-
vollzugs (im letzteren Fall zwei Drittel, 65,0%) verschuldet sind. Im Frauen-
vollzug scheint dies tendenziell seltener der Fall zu sein, wenngleich die Ausfall-
quote hier besonders hoch ist (vgl. Tabelle 24).

Bezogen auf Freiheitsstrafe verbiiende Gefangene ist zum einen die Informa-
tionsbasis besser, zum anderen erhdht sich jeweils der Anteil von Gefangenen
mit Schulden auf 67,8% im Mainnererwachsenenvollzug und 35,5% im Frauen-
vollzug (vgl. Tabelle 24.1).

Das Schuldenproblem scheint tendenziell bei Gefangenen mit Kindern groBer als
bei denjenigen ohne entsprechende familidre Verpflichtungen, wenngleich die
geringen Fallzahlen auch insofern zu vorsichtiger Interpretation mahnen.

Die Analyse der Fille mit Angaben zur Hohe der Schulden ergab eine auBer-
ordentliche Variationsbreite zwischen 70,- DM und 50.000,- DM im Jugendstraf-
vollzug, 600,- DM und 110.000,- DM im Frauenvollzug und 160,- DM bis zu
1.000.000,- DM im Minnererwachsenenvollzug. Infolge der wenigen Fille mit
extrem hohen Schiden sind die Mittelwerte jeweils stark verzerrt und wenig
aussagefahig. Von daher ist sinnvollerweise auf die in Schaubild 122 dargestell-
ten Mediane abzustellen. Danach hatten 50% der Entlassenen des Médnnererwach-
senenvollzugs (bezogen auf diejenigen mit positiven Angaben zu Schulden bzw.
zur Schuldenhdhe) bis zu 10.000,- DM, des Frauenvollzugs ebenfalls bis zu
10.000,- DM (bezogen auf allerdings lediglich N = 7) und des Jugendstrafvoll-
zugs bis zu 3.386,- DM Schulden.

Angesichts der vor allem im Erwachsenenvollzug relativ seltenen Erhebungen
zur Schuldensituation verwundert es nicht, daf3 auch hinsichtlich einer (versuch-
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ten) Schuldenregulierung allenfalls vercinzelt Angaben aus den Akten entnehm-
bar waren. Lediglich im Jugendstrafvollzug scheint die Schuldenregulierung
systematischer versucht zu werden (vgl. Tabelle 26).

7.4  Bedingte Entlassung

Die Frage einer bedingten Entlassung stellt sich nur im Rahmen der VerbiiBung
einer Freiheits- oder Jugendstrafe. Aufgrund der formalen Voraussetzungen des
§ 57 Abs.1 StGB kommen ferner Freiheitsstrafen von bis zu zwei Monaten nicht
fiir eine bedingte Entlassung in Betracht.

Die Praxis der Strafvollstreckungskammern in Schleswig-Holstein variiert (in
Anbetracht fritherer Studien in Hessen, Baden-Wiirttemberg und Berlin erwar-
tungsgemiB, vgl. Bohm/Erhard 1984; 1988; Diinkel/Ganz 1985; Eisenberg/Oh-
der 1987) erheblich. Bezogen auf simtliche Freiheitsstrafe bzw. Jugendstrafe
verbiiBenden Gefangenen schwankte die Aussetzungsquote zwischen 31,3% bei
Entlassenen des Miannererwachsenenvollzugs in Liibeck und 74,5% im Jugend-
strafvollzug. Die Aussetzungsquote im Frauenvollzug mit 74,2% war derjenigen
im Jugendstrafvollzug vergleichbar (vgl. Tabelle 27).

Unterschiede wie sie im Erwachsenenvollzug bei Minnern mit einer ausgespro-
chen restriktiven Aussetzungspraxis in Flensburg, Itzehoe und Liibeck einerseits
und immerhin Aussetzungsquoten von 60,9% in Neumiinster bzw. 62,2% in Kiel
erkennbar wurden, sind unter Aspekten des Gleichheitssatzes schwer ertriglich.
So ist kaum anzunehmen, daB in Liibeck oder Flensburg nur halb so viele
Gefangene wie in Kiel oder Neumiinster die entsprechenden prognostischen
Anforderungen des § 57 StGB erfiillen. Die besonders restriktive Praxis in
Liibeck gilt selbst fiir Gefangene, die mehr als ein Jahr Freiheitsstrafe verbiiBt
haben (36,9% bedingte Entlassungen), wihrend in diesem Bereich in allen
anderen Anstalten mindestens zwei Drittel bis zu vier Fiinftel oder gar 100% (in
Flensburg, Itzehoe) bedingt entlassen wurden (vgl. Tabelle 27). Die gréfiten
Unterschiede im Anstaltsvergleich traten demgemdB im Bereich der kiirzeren
Freiheitsstrafen von bis zu einem Jahr auf. Es ist nicht auszuschlieSen, daB die
zuriickhaltendere Aussetzungspraxis in Teilbereichen durch eine (u.U. durch die
ungiinstige Personalsituation bedingte) unzureichende Vorbereitung von seiten
der Anstalten verursacht wird.

Im weiteren wurden Zusammenhiinge zwischen der unterschiedlichen Insassen-
struktur und der Aussetzungspraxis untersucht. Betrachtet man zunichst biva-
riate Zusammenhange im Hinblick auf die Straflinge und die Deliktsstruktur, so
ergibt sich folgendes Bild: Im Ménnererwachsenen- und im Frauenvollzug stieg
die Aussetzungsquote mit zunehmender Straflinge, im Jugendstrafvollzug war
ein entsprechender Zusammenhang erstaunlicherweise nicht ersichtlich (vgl.
Schaubild 123), weil auch Gefangene mit kiirzeren Jugendstrafen relativ hiufig
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bedingt entlassen wurden. Die Haftdauerverteilung bei VollverbiiBung und die
tatséchlich verbiiBten Haftzeiten (differenziert nach Freiheits-/Ersatzfreiheitsstra-
fen) sind in den Schaubildern 124-126 dargestellt.

Interessant erscheint weiterhin die Analyse des durchschnittlich verbiifiten
Zeitanteils bezogen auf die vom Gericht verhingte Strafe. Lediglich im
Jugendstrafvollzug erfolgte eine bedingte Entlassung nach durchschnittlich zwei
Drittel der verhingten Jugendstrafe (67,9%; vgl. Schaubild 132), wihrend im
Frauenvollzug ebenso wie im Mannererwachsenenvollzug durchschnittlich drei
Viertel der verhingten Freiheitsstrafen auch tatsichlich verbiift wurden (vgl.
Schaubilder 130 und 131).

Dabei ist allerdings nach der Deliktsstruktur und der Art der verbiiBten Strafen
zu differenzieren (vgl. Schaubilder 127-132). Die Ergebnisse verdeutlichen, da8
nur etwa die Hilfte der Gefangenen Ersatzfreiheitsstrafen voll verbiift haben
(45,1% bzw. 50,0%, vgl. Schaubilder 127 und 128), wihrend andererseits haufi-
ger nur bis zu einem Viertel der Ersatzfreiheitsstrafe vollstreckt werden muBte
(29,9% bzw. 18,5%). Im Bereich der Freiheitsstrafe kam es nur ausnahmsweise
(im Gnadenwege) vor VerbiiBung der Hilfte der Strafe zu einer Aussetzung, im
Jugendstrafvollzug allerdings in immerhin 28,7% der Fille (vgl. Schaubild 129),
bedingt durch die groBziigigere Regelung des § 88 JGG. Eine Aussetzung
verweigert wurde im Ménnererwachsenenvollzug iiberdurchschnittlich hiufig bei
Kérperverletzungs- (33,3%) und Eigentumsdelinquenten (28,8%), iiberraschen-
derweise jedoch nicht bei Betiubungsmitteldelinquenten (9,1%, bezogen auf
allerdings lediglich N = 11, vgl. Schaubild 133). Hinsichtlich Eigentumsdelin-
quenten wurde tendenziell eine gleichermaBen zuriickhaltendere Aussetzungspra-
xis auch im Frauen- und Jugendstrafvollzug ersichtlich (vgl. Schaubilder 134 und
135; zu multivariaten Analysen vgl. unten 7.4.1).

Obwohl die Angaben iiber die Entlassungsanschrift in ihrer Zuverldssigkeit
héchst zweifelhaft erscheinen, lassen sich doch tendenziell strukturelle Unter-
schiede bezogen auf Entlassene des Jugend- und Erwachsenenvollzugs erkennen.
Jugendstrafgefangene verfiigen offensichtlich seltener iiber eine eigene Wohnung
und sind daher hiufiger auf Unterkunft bei ihren Angehdrigen (50,3%) oder in
einem Bewihrungshilfeheim (26,9%) angewiesen (vgl. Schaubild 136).

7.4.1 Multivariate Analysen zur bedingten Entlassung

Betrachtet man zunichst die bivariaten Kontingenzkoeffizienten im Hinblick
auf die dichotom verkodete Variable "bedingte Entlassung nein/ja", so zeigten
sich im Ménnererwachsenenvollzug sowohl bei legal- wie sozialbiographischen
Daten und im Hinblick auf Haftverlaufsdaten signifikante Beziehungen. In so-
zialbiographischer Hinsicht fiel auf, daB verheiratete (.14) Gefangene, gegebe-
nenfalls mit eigenen Kindern (.11), hdufiger bedingt entlassen wurden. Dies
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entspricht der (unter kontrolltheoretischen Aspekten begriindbaren) Erwartung,
daB entsprechende soziale Bindungen sich prognostisch giinstig auswirken. Wih-
rend die Nationalitit bei der hier untersuchten Stichprobe und Fragestellung keine
Rolle zu spielen scheint, war eine Differenzierung nach dem Alter sichtbar,
indem jiingere Gefangene hiufiger bedingt entlassen wurden. Hier handelt es sich
vermutlich aber um einen indirekten Effekt, der mit hoherem Alter einhergehen-
den durchschnittlich langeren kriminellen Karriere (r= -.15, bei der Altersvaria-
ble: -.13). Vor allem mit zunehmender VerbiiBung von Freiheitsstrafen als
Vorstrafen nimmt die Chance einer bedingten Entlassung ab (-.16). Beziiglich
der Haftverlaufsdaten ergab sich ein schwacher (wenngleich signifikanter) nega-
tiver Zusammenhang mit der Verhdngung (und gegebenenfalls Anzahl) von
DisziplinarmaBnahmen (-.11 bzw. -.10). Von weitaus entscheidenderer Bedeu-
tung scheinen die Variablen im Zusammenhang mit der Offnung des Vollzugs
zu sein. Der hochste assoziationsstatistische Zusammenhang ergab sich bei der
Urlaubsvariablen (.27). Auch die Tatsache, ob ein Gefangener Ausgang (.20)
oder Freigang (.15) erhielt oder nicht, war fiir die bedingte Entlassung offensicht-
lich von wesentlicher Bedeutung. Von daher muB sich die Vollzugspraxis starker
der Konsequenzen von Ablehnungsentscheidungen im Hinblick auf Beurlau-
bungs- oder Ausgangsantrige von Gefangenen bewuBt werden. Denn die dauer-
hafte Vorenthaltung von entsprechenden Vollzugslockerungen fiihrt letztlich mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch zu negativen Konsequenzen bei der Entscheidung
der Strafvollstreckungskammern.

Wiihrend die tatsichliche Haftdauer nur tendenziell einen Zusammenhang mit der
bedingten Entlassung ergab (.10), erwies sich der Zusammenhang mit der vom
Gericht ausgesprochenen Linge der zu verbiiBenden Strafe als hochsignifikant
(.26).

Im Rahmen multivariater Analysen bestitigte sich die Bedeutung von Vollzugs-
lockerungen im positiven und von Disziplinarmanahmen im negativen Sinn.

9% der erkldrten Varianz im Hinblick auf die abhingige Variable "bedingte
Entlassung nein/ja" wurden durch die Beurlaubungs- bzw. Disziplinarstrafenpra-
xis erklart. Mit zunehmender Anzahl im Rahmen von Vorstrafen verbiiSter
Freiheitsstrafen und bei dlteren Gefangenen sinkt offensichtlich die Chance einer
bedingten Entlassung, wihrend sich soziale Bindungen, indiziert durch den
Familienstand "verheiratet", positiv auszuwirken scheinen. Insgesamt ergaben
sich allerdings nur 18% erklirter Varianz. Die im Rahmen der erwihnten Re-
gressionsanalyse eingefiihrte Variable der tatsichlichen VerbiiBungsdauer ergab
keinen Erklarungszuwachs. Bezieht man statt dessen jedoch die vom Gericht
verhingte Freiheitsstrafe in die Regression ein, so ergibt sich das in Tabelle 27.1
dargestellte Bild. Entsprechend fritheren Untersuchungen (vgl. z.B. Diinkel/Ganz
1985) spielt die Straflinge neben den bereits erwidhnten Variablen nunmehr eine
dominierende Rolle. Der Anteil erklérter Varianz im Hinblick auf die Kriteriums-
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variable allein durch die Variablen "Urlaubsgewéhrung" und "Dauer der zu
verbiilenden Strafe” betrug bereits 11%, womit die nicht unwesentliche Bedeu-
tung von aus Akten entnehmbaren Variablen fiir die Vorhersage von Entschei-
dungen zur bedingten Entlassung bestétigt wurde.

Im Frauenvollzug ergab die Zusammenhangsanalyse zunichst lediglich wenige
signifikante Ausprdgungen. Im positiven Sinne am stérksten korrespondierte die
Dauer der vom Gericht verhingten Freiheitsstrafe (.37) mit einer Aussetzung des
Strafrests. Negativ erwies sich die Beziehung mit der Verurteilung wegen eines
Betidubungsmitteldelikts (-.35). Abgesehen davon erschien lediglich noch die
Anzahl von Beurlaubungen (.25) von signifikanter Bedeutung, die anderen Va-
riablen im Hinblick auf die Offnung des Vollzugs ergaben zwar in der Richtung
dhnliche Ausprigungen wie im Méannererwachsenenvollzug, jedoch waren signi-
fikante Beziehungen infolge der sehr geringen absoluten Fallzahlen beispielswei-
se bei der Zulassung zum Freigang nicht zu erwarten.

Bereits die vertiefte bivariate Analyse fiir den Jugendstrafvollzug ergab Hin-
weise darauf, daB die im Vergleich zum Mannererwachsenenvollzug restriktivere
Strafrestaussetzungspraxis mit der vermehrten Anwendung von Disziplinarmag-
nahmen zusammenhingen kénnte, Denn insoweit ergab sich ein hochsignifikan-
ter negativer Zusammenhang (-.27). In positiver Hinsicht deuteten sich lediglich
bei der Dauer der verhingten Freiheitsstrafe (.25) signifikante Beziehungen an,
wihrend alle anderen sozial- und legalbiographischen sowie Haftverlaufsvaria-
blen keine Bedeutung zu haben schienen.

Im Rahmen der multivariaten Analyse ergaben sich folgende Erklarungsmuster:

Im Frauenvollzug verzeichnete die multiple Regression einen erklirten Varian-
zanteil von 14% allein durch die Variable der Straflinge, d.h. die Dauer der vom
Gericht verhidngten Freiheitsstrafe. Keine einzige andere Variable trug noch zu
einer Erhohung des erkldrten Varianzanteils bei (vgl. Tabelle 27.2).

Auch im Jugendstrafvollzug erklirte die Strafliinge bereits 16% der Varianz im
Hinblick auf die Kriteriumsvariable zur bedingten Entlassung. Allerdings erwies
sich insofern auch das Alter erster registrierter Auffilligkeit im strafrechtlichen
Sinn als von Bedeutung. Der Anteil erkldrter Varianz betrug insgesamt immerhin
25%. Auch hier war durch die Beriicksichtigung weiterer legal- und sozialbio-
graphischer Variablen einschlieBlich der Haftverlaufsdaten kein Zuwachs an
erklarter Varianz mehr zu verzeichnen (vgl. Tabelle 27.3). Mit anderen Worten
verdeutlichen die statistischen Analysen im Bereich des Frauen- und Jugendstraf-
vollzugs, daB die Entscheidungsstrukturen relativ wenig komplex zu sein schei-
nen bzw. mit zunehmender Haftdauer Negativmerkmale (wie Vorstrafenbela-
stung 0.d) in ihrer Bedeutung relativiert werden. Je langer ein Insasse im Vollzug
war, desto groBer seine Chance, letztlich doch noch bedingt entlassen zu werden.
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Bei Jugendstrafgefangenen war zusitzlich noch die Dauer der kriminellen Kar-
riere in der erwarteten Richtung relevant, nimlich daB friith mit Straffilligkeit
Auffillige eine geringere Chance hatten, bedingt entlassen zu werden.

Bei weiteren Regressionsanalysen wurden die Gefangenen des Méannererwach-
senenvollzugs und des Jugendstrafvollzugs gemeinsam untersucht und die
Variable ("Zugehorigkeit zum Jugend-/Erwachsenenvollzug" als Indikator fiir
Einfliisse der Vollzugsform in ihrer Bedeutung fiir die Kriteriumsvariable
(Strafrestaussetzung) analysiert. Dabei zeigte sich jedoch, dal der Vollzugsfaktor
gegeniiber der auch in den fritheren Regressionsanalysen eindeutig dominieren-
den Strafldnge, der Urlaubsgewdhrung und den iibrigen in Tabelle 27.1 beim
Minnererwachsenenvollzug maBgeblichen Variablen nur untergeordnete Bedeu-
tung hatte, wenngleich der bivariate Kontingenzkoeffizient von -.19 einen be-
achtlichen Zusammenhang andeutet. Allerdings ist in der Regressionsanalyse zu
beriicksichtigen, dal sich der Faktor "Vollzugsform" indirekt auch {iber die
Anzahl von DisziplinarmaBnahmen ausdriickt. Denn im Jugendstrafvollzug wur-
den - wie erwihnt - mehr als doppelt so viele Gefangene disziplinarisch sanktio-
niert als im Minnererwachsenenvollzug (vgl. hierzu auch Schaubild 51). Die
Variable der Anzahl von Disziplinarmanahmen korreliert negativ mit der Kri-
teriumsvariablen "bedingte Entlassung nein/ja" (-.12), so daB iiber diese Variable
die Unterscheidung der Vollzugsform (Jugendstrafvollzug/Minnererwachsenen-
vollzug) wesentlich mitgepriigt wird. Dementsprechend ergibt sich ein signifikan-
ter statistischer Zusammenhang zwischen der Variablen "Anzahl von Diszipli-
narmafinahmen" und dem Gruppenfaktor (Jugendstrafvollzug/Minnererwachse-
nenvollzug) von -.14. Im Hinblick auf die Kriteriumsvariable (bedingte Entlas-
sung) handelt es sich um zwei gegenldufige Effekte: Jugendstrafgefangene wur-
den vermehrt disziplinarisch sanktioniert, aber dennoch hiufiger bedingt entlas-
sen als Erwachsene. Auch bei einer Gesamtbetrachtung zwischen Jugendstrafge-
fangenen und Gefangenen des Minnererwachsenenvollzugs blieb der insgesamt
erklirte Varianzanteil von 19% bemerkenswert (vgl. Tabelle 27.4) und bestitigte
die aus den vorangegangenen Analysen bereits gewonnene Erkenntnis, daB mit
den aus Akten entnehmbaren Daten ein beachtlicher Teil der Entscheidungspraxis
von Strafvollstreckungskammern transparent gemacht werden kann. LaBt man
die Variable "Anzahl von DisziplinarmaBnahmen" in der Regression auBer Be-
tracht, so erhdht sich die insgesamt erklirte Varianz auf 21%, wobei nunmehr
die Bedeutung der Vollzugsform sichtbar wurde. Nach der Anzahl verbiiter
Freiheitsstrafen und der voraussichtlichen Haftdauer wurde diese Variable auf
der dritten schrittweisen Regressionsstufe relevant (vgl. Tabelle 27.5; auffillig
auch der hochste Beta-Wert von -.25). Insgesamt bestitigte sich damit die im
Mannererwachsenenvollzug im Vergleich zum Jugendstrafvollzug insgesamt re-
striktivere Aussetzungspraxis, die bei Betrachtung lediglich einiger Anstalten wie
z.B. Liibeck (vgl. oben 7.4) noch deutlicher ausgefallen wire. Allein die Zuge-
hdrigkeit zum Erwachsenenvollzug minderte unabhangig von Unterschieden der
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Insassenstruktur die Chancen einer bedingten Entlassung. Im tibrigen trugen die
auch in den vorausgegangenen Regressionsanalysen bedeutsamen Faktoren be-
ziiglich Hafturlaub, Familienstand (verheiratet) und des jiingeren Alters (eben-
falls eine abhéngige Ausprigung der Vollzugsform) noch wesentlich zur Erkli-
rung einer (vermehrten) bedingten Entlassung bei (vgl. Tabelle 27.5).

8. Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung hat erstmals die Analyse der Insassenstruktur des
schleswig-holsteinischen Strafvollzugs anhand der jdhrlich entlassenen Gefange-
nen ermdglicht. Im Rahmen einer Gesamterhebung des Frauenvollzugs und des
Jugendstrafvollzugs sowie einer reprisentativen Stichprobe des Ménnererwach-
senenvollzugs wurden insgesamt 1016 Gefangene des Entlassungsjahrgangs 1989
erfaBit (745 des Minnererwachsenenvollzugs, 126 des Frauenvollzugs und 145
des Jugendstrafvollzugs).

Erstes iiberraschendes Ergebnis war, daB 39,2% der Entlassenen des Minnerer-
wachsenenvollzugs und sogar 43,6% des Frauenvollzugs lediglich eine Ersatz-
freiheitsstrafe verbiiBten, weitere 10,7% bzw. 11,9% wurden aufgrund einer
widerrufenen Freiheitsstrafe zur Bewahrung oder eines widerrufenen Strafrests
inhaftiert. Im Jugendstrafvollzug spielte die Ersatzfreiheitsstrafe dagegen kei-
nerlei Rolle (Anteil von lediglich widerrufenen Bewahrungsstrafen: 15,4%). Der
schleswig-holsteinische Strafvollzug (mit Ausnahme des Jugendstrafvollzugs)
wird damit vor allem durch sehr kurze Ersatzfreiheitsstrafen und widerrufene
Bewihrungsstrafen organisatorisch belastet. Kriminalpolitisch miite insofern
iiber intensivierte Programme zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen
(durch gemeinniitzige Arbeit) und zur Widerrufsvermeidung im Bereich der
Bewiihrungshilfe nachgedacht werden. '

Die Insassenstruktur unterscheidet sich auch im Hinblick auf die Deliktsstruk-
tur und die durchschnittlich verbiiite Strafzeit teilweise betrichtlich. Bemer-
kenswert erscheint, daB bei einer im Gegensatz zur offiziellen Strafvollzugssta-
tistik nicht stichtags-, sondern jahrgangsbezogenen Betrachtungsweise Eigen-
tums-, Vermdgens- und Verkehrsdelikte, fiir die in der Regel kiirzere Freiheits-
oder Ersatzfreiheitsstrafen vollstreckt werden, iiberreprisentiert sind. Dabei spiel-
“tenim Minnererwachsenenvollzug Verkehrsdelikte mit 20,3%, im Frauenvollzug
Vermdgensdelikte eine besondere Rolle (20,0%), wihrend im Jugendstrafvolizug
mehr als die Hilfte der Insassen aufgrund von Eigentumsdelikten inhaftiert wurde
(57,2%; daneben waren hier Raubdelikte mit 17,2% iiberreprisentiert). Charak-
teristisch fiir den Frauenvollzug war der mit 12,8% etwa fiinf- bis sechsfach
erhohte Anteil von Betdubungsmitteldelinquenten, wenngleich insgesamt gese-
hen der schleswig-holsteinische Strafvollzug insofern im Vergleich zu anderen
Bundeslindern relativ giinstig, d.h. wenig problembelastet, abschneidet.
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Erstmals konnten differenziertere Daten im Hinblick auf die verursachten Schi-
den bei Eigentums- und Vermdgensdelikten (einschl. Raub) sowie den Verlet-
zungsgrad des Opfers und den Waffengebrauch bzw. -einsatz bei Gewaltde-
likten erhoben werden.

Die Hilfte der Entlassenen aus dem Minnervollzug hatte nicht mehr als 2.000,-
DM an Schiden verursacht. Im Frauenvollzug lag der Median der Schadenshéhe
sogar lediglich bei 380,- DM, im Jugendstrafvollzug Neumiinster bei 1.731,-
DM.

Bei Gewaltdelikten zeigte sich, daB nur jeder fiinfte Gewalttiter eine Waffe mit
sich fiihrte (im Jugendstrafvollzug jeder Dritte), von der jeweils in der Hilfte der
Fille (Jugendliche knapp ein Drittel, 29%) Gebrauch gemacht wurde.

Ein weiterer interessanter Befund ergab sich im Hinblick auf die Verletzung von
korperlich angegriffenen Opfern. In allen drei Vollzugsformen erlitten 84% bis
maximal 89% der Opfer keine oder leichte Verletzungen, d.h. umgekehrt wurden
lediglich in 12-16% der entsprechenden Gewaltdelikte die Opfer schwer oder
sogar todlich verletzt.

Insgesamt gesehen erscheint das "Gefdhrlichkeitspotential" der im schleswig-
holsteinischen Strafvollzug untergebrachten Gefangenen aufgrund der untersuch-
ten Indikatoren daher eher gering. Das Kriterium, im Falle eines Gewaltdelikts
das Opfer schwer oder tddlich verletzt oder von einer Waffe Gebrauch gemacht
oder im Falle eines Eigentums- bzw. Vermdgensdelikts einen betrichtlichen
Schaden von mehr als 5.000 DM angerichtet zu haben, erfiillten lediglich 12%
der Entlassenen aus dem Mannererwachsenenvollzug, 7% aus dem Frauenvollzug
und 24% aus dem Jugendvollzug. Betrachtet man nur die Freiheitsstrafe verbi-
Benden Gefangenen, so erhohen sich die Anteile im Mannererwachsenenvollzug
auf 17% und im Frauenvollzug auf 13%. Angesichts des nur in relativ wenigen
Fillen erkennbaren besonderen Erfolgs- bzw. Handlungsunwertes bedeutet
dies auf der anderen Seite, daB iiber Alternativen zur Freiheitsstrafe einschlief3-
lich einer vermehrten vorzeitigen Entlassung bei mindestens drei Viertel der
derzeitigen Vollzugspopulation nachgedacht werden konnte, Dies muB zumindest
im Hinblick auf die vermehrte Aussetzung eines Strafrests gelten, da eine
bedingte Entlassung bei den hierfiir grundsitzlich in Frage kommenden Gefan-
genen (Freiheitsstrafe von mehr als zwei Monaten im Minnererwachsenenvoll-
zug lediglich in 52% der Fille erfolgte. Auch im Frauenvollzug mit einer Quote
von 70% und im Jugendstrafvollzug von 78% bedingter Entlassungen sind noch
ungenutzte Spielridume vorhanden, zumal wenn man beriicksichtigt, daB zeitlich
die bedingte Entlassung im Durchschnitt erst nach drei Vierteln der verbiiBten
Haftzeit (im Jugendstrafvollzug zwei Drittel) erfolgte.

Die sozialbiographischen Daten bestitigten die nach wie vor desolate Aus-
gangslage von Strafvollzugsinsassen, die aus der Unterschicht stammend zum
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Zeitpunkt der Tat im Regelfall arbeitslos waren (Jugendliche 62%, Frauen 67%,
Minner im Erwachsenenvollzug 73%). Als geradezu bedriickend muB der Be-
fund gewertet werden, dall 62% der erwachsenen Minner, 56% der Frauen und
immerhin auch 46% der Jugendstrafgefangenen zum Zeitpunkt der Tat ihr
Einkommen iiberwiegend aus Arbeitslosengeld/-hilfe oder Soziathilfe bestritten
haben. Der Anteil von Sozialhilfempfingern im Frauenvollzug (42%) verdeut-
licht die durch besondere Notlagen gekennzeichnete finanzielle Situation, die
moglicherweise mitursdchlich fiir das Abgleiten in Kriminalitit gewesen ist.

Im Bereich der VollzugsmaBnahmen wurden gleichfalls Defizite ersichtlich.
Teilweise beruhen diese auch auf den entsprechenden gesetzlichen bzw. verwal-
tungsmiBigen Vorgaben. So wurde nur bei jedem vierten Gefangenen im Mén-
nervollzug (26%) und bei jeder 10. Frau (9,9%) ein Vollzugsplan erstellt, in aller
Regel allerdings unterblieben eine entsprechende Behandlungsuntersuchung und
Vollzugsplanerstellung wegen der relativ kurzen Haftzeiten. Bemerkenswert
erscheint jedoch, daf selbst bei einer Vollzugsdauer von mindestens einem Jahr
im Minnererwachsenenvollzug bei immerhin 32,5% und im Frauenvollzug sogar
bei 57,1% entgegen den gesetzlichen bzw. verwaltungsmaBigen Vorschriften ein
Vollzugsplan nicht oder nicht vollstindig erstellt worden ist. Ganz anders stellt
sich die Situation im Jugendstrafvollzug dar, wo praktisch jeder Insasse auch
einen Vollzugsplan erhielt.

Der Anteil von Gefangenen mit DisziplinarmaBnahmen schwankte von Anstalt
zu Anstalt erheblich, war aber im Jugendstrafvollzug mit 46% um ein Mehrfaches
gegeniiber dem Mannererwachsenenvollzug (18%) und dem Frauenvollzug (6%)
erhdht. Diese Unterschiede relativieren sich nur teilweise, wenn man lediglich
den Vollzug von Freiheitsstrafen (Mannererwachsenenvollzug: 29%, Frauenvoll-
zug: 11%) mit dem Jugendstrafvollzug vergleicht. Offensichtlich fiihrt der Erzie-
hungsanspruch des Jugendstrafvollzugs und ein bestimmtes Verstandnis padago-
gisch angemessener Konfliktverarbeitung zu dem héufigeren Gebrauch von
DisziplinarmaBnahmen. Nicht auszuschlieBen ist, da8 das Konfliktpotential im
Jugendstrafvollzug angesichts der besonders schwierigen Insassen (vermehrt
Gewaltdelinquenten) tatsichlich gréBer ist als im Minnererwachsenenvollzug
und insbesondere im Frauenvollzug. Andererseits deutet die unabhingig von
Straflinge und Deliktsstruktur hiufigere Disziplinierung auf differenzielle Voll-
zugsstile bzw. Strafmentalititen hin.

Von groBer Bedeutung fiir die Resozialisierung von Gefangenen sind die Kon-
takte zur AuBenwelt. Die Untersuchung zeigte, daf§ bei VerbiiBung von Frei-
heits-/Jugendstrafen mindestens drei Viertel der Gefangenen regelmiBige Be-
suchskontakte hatten. Anders stellte sich jedoch die Praxis im Hinblick auf das
Verlassen der Anstalt iiber Ausgang, Urlaub und Freigang dar. Hier verfahrt
die Praxis des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein nach wie vor restriktiv.
Weniger als die Hilfte der Gefangenen erhielt zur Vorbereitung der Entlassung
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zumindest einen Ausgang (selbst wenn man die Ersatzfreiheitsstrafen auBer
Betracht 1dt, nur 48% im Minnererwachsenen-, 42% im Frauen- und 43% im
Jugendstrafvollzug). Beim Urlaub wurde etwas groBziigiger verfahren. Zwei
Drittel der eine Freiheitsstrafe verbiiBenden erwachsenen Manner (65%), 61%
der Jugendstrafgefangenen, aber nur 41% der Frauen haben zumindest einmal
Urlaub vor ihrer Entlassung erhalten. Die bei allen Lockerungsformen ersichtli-
che Benachteiligung von Frauen héngt allenfalls zum geringen Teil mit der
andersartigen Insassenstruktur (vermehrt wegen eines Betdubungsmitteldelikts
Verurteilte) zusammen. Betrachtet man die Anteile von Gefangenen, die entwe-
der Ausgang oder Urlaub vor ihrer Entlassung erhalten haben, so fillt auf, daB
bezogen auf die VerbiiBung von Freiheits-/Jugendstrafen im Mannererwachse-
nenvollzug eine beachtliche Minderheit von 31%, im Jugendstrafvollzug von
37% und im Frauenvollzug sogar eine Mehrheit von 51% keinerlei Mdglichkeiten
erhielten, vor der Entlassung iiber Ausgang oder Urlaub Kontakte zur AuBenwelt
aufzubauen bzw. zu erhalten.

Im Bundeslindervergleich hat Schleswig-Holstein traditionell (zusammen mit
Bayern) die geringsten Lockerungszahlen aufzuweisen (vgl. hierzu Diinkel in
diesem Band, S.23 ff.). Immerhin hat sich in den letzten Jahren eine ansteigende
Tendenz abgezeichnet. Diese und ein weiterer Ausbau von Vollzugslockerun-
gen kann aufgrund der sehr giinstigen Ergebnisse im Hinblick auf die piinktliche
Riickkehr aus dem Ausgang bzw. Urlaub als legitimiert angesehen werden. Denn
nur 6,0% bzw. 14,5% der aus dem Ménnererwachsenenvollzug Entlassenen
kehrten bei einem der oftmals wiederholt gewihrten Ausginge bzw. Hafturlaube
nicht rechtzeitig zuriick. Beim Freigang erfolgte nur in 5,7% der Fille eine
Abldsung aufgrund nicht rechtzeitiger Riickkehr oder wegen des Verdachts einer
Straftat (ein einziger Fall). Zudem handelte es bei den LockerungsmiBbriuchen
meist um ein allenfalls kurzfristiges Zuspitkommen. Wichtiger noch als diese
Befunde erscheint, da8 im Zusammenhang mit einem Ausgang oder Urlaub nur
in wenigen Einzelfillen der Verdacht einer Straftat zu entsprechenden Ermitt-
lungsverfahren fiihrte (bezogen auf alle drei Vollzugsformen 1,6% beim Aus-
gang, 5,5% beim Urlaub). In keinem einzigen der insgesamt 28 entsprechenden
Fille bestand der Verdacht auf ein Verbrechen. Vielmehr handelte es sich im
Regelfall um Bagatelleigentumsdelikte, Fahren ohne Fahrerlaubnis, Beforde-
rungserschleichung u.d. Die Ergebnisse bestitigen damit die auch aus anderen
Bundeslandern bekannte Tatsache, daB mit der Ausweitung von Vollzugslocke-
rungen ein fiir die Sicherheit der Allgemeinheit unvertretbares Risiko nicht
einhergeht. Im Gegenteil stiitzen die positiven Erfahrungen anderer Bundeslinder
mit einer weitergehenden Offnung des Vollzugs eine liberalere Vollzugspraxis
auch in Schleswig-Holstein. Dies um so mehr, als sich die in der vorliegenden
Untersuchung ermittelten ermutigenden Ergebnisse auf das Jahr 1989 beziehen,
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also einen Zeitraum mit einer gegeniiber 1983 deutlich ausgeweiteten Locke-
rungspraxis (Verdoppelung der jahrlichen Beurlaubungen, vielfach erhthte Aus-
gangszahlen, vgl. Diinkel 1990a, 40 und in diesem Band, S.23 ff.).

Weitere Probleme zeigten sich im Bereich der Entlassungsvorbereitung und
-hilfen. Lediglich bei Entlassenen des Jugendstrafvollzugs wurden in nennens-
wertem Umfang entsprechende MaBnahmen ersichtlich. Insoweit diirfen negative
Auswirkungen der im Erwachsenenvollzug besonders ungiinstigen Personallage
angenommen werden. Auch das durchschnittliche Entlassungsgeld (nach Verbii-
Bung einer Freiheitsstrafe) im Erwachsenenvollzug von 615,- DM (Miinner) bzw.
503,- DM (Frauen) und 542,- DM im Jugendstrafvollzug erscheint kaum ausrei-
chend, um die ersten vier Wochen nach der Entlassung tatsichlich problemlos
iiberstehen zu konnen.

Uber die Schuldensituation bei der Entlassung war nur in 51% der Fille aus den
Akten eine entsprechende Information zu entnehmen. Hierauf bezogen gaben
57% der Entlassenen an, Schulden zu haben, mit einer durchschnittlichen
Hohe ven knapp 6.000,- DM im Jugendstrafvollzug, 25.000,- DM im Frau-
envollzug und 32.000,- DM im Minnervollzug (Erwachsene).

Zusammenfassend gesehen hat die vorliegende Untersuchung eindrucksvoll die
besonderen Problemlagen von Strafgefangenen und die Schwierigkeiten ihrer
Wiedereingliederung belegt. Verbesserungen der Vollzugsgestaltung (vermehr-
te Offnung des Vollzugs iiber die Einrichtung kleiner offener Anstalten sowie
eine liberalere Praxis bei Vollzugslockerungen und Hafturlaub) erscheinen még-
lich und im Hinblick auf das Risiko fiir die Allgemeinheit vertretbar. Die
Ergebnisse der Aktenanalyse stiitzen insoweit die im Rahmen des Strukturver-
gleichs anhand sekundérstatistischer Analysen gewonnenen Befunde (vgl. Diinkel
1990a und in diesem Band, S.23 ff.). Dariiber hinaus miiite allerdings iiber eine
weitere Reduzierung stationérer Freiheitsentziehung nachgedacht werden, zumal
ein nicht unerheblicher Anteil von Gefangenen lediglich Ersatzfreiheitsstrafen
oder widerrufene Bewiahrungsstrafen verbiiBt hat. Ein Ausbau der ambulanten
Straffilligenhilfe (Bewihrungshilfe, Gerichtshilfe, freie Triger der Straffal-
ligenhilfe) konnte einen Beitrag zur Vermeidung unnétiger Inhaftierungen u.a.
auch durch eine vermehrte und frithere vorzeitige Entlassung leisten und gleich-
zeitig die Entlassungsvorbereitung, die aus der Anstalt hiufig schwierig zu
organisieren ist, verbessern.
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9.

Anhang: Tabellen und Schaubilder
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Tabelle 1:  Verteilung der Stichprobe nach Anstalt und Geschlecht (Gesamt-Stich-
probe: N = 1016, Entlassungsjahrgang 1989)

Anstalt Minnlich Weiblich
abs, % abs. )

Flensburg, Itzehoe 39 44 - -
Kiel 166 18,7 . .
Liibeck, Minner 176 19.8 ] .
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 364 40,9 - -
Erwachsenenvollzug Minner insg. 745 733 - -
Liibeck, Frauen - - 126 100
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 145 16,3 - -
Insgesamt 890 100 126 100
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Tabelle 3: Durchschnittlich verbiiBte Haftzeit bis zum Entlassungszeitpunkt 1989
(insgesamt)
Anstalt ME;E:;')M M{l;;ﬂgv:)m Mg:;; m
Flensburg, Itzehoe 156,8 6 965
Kiel 2634 1 1420
Liibeck, Minner 464,1 1 3072
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 216,0 1 2278
Erwachsenenvollzug Miinner insgesamt 28,1 1 3072
Liibeck, Frauen 175,6 1 237
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 363,5 14 2178

Tabelle 3.1  Durchschnittlich verbiiBte Haftzeit bei VerbiiBung einer Freiheits-/
Jugendstrafe

Anstalt Mittelwert Minimum Maximum
(Tage) (Tage) (Tage)
Flensburg, Itzehoe 2173 9 965
Kiel 365,7 1 1420
Liibeck, Manner 818,0 1 3072
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 3448 1 2278
Erwachsenenvollzug Minner insgesamt 444,2 1 3072
Liibeck, Frauen 286,1 13 1399
363,5 14 2178

Neumiinster, Jugendstrafvollzug
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Tabelle 3.2: Durchschnittlich verbiiBte Haftzeit bei VerbiiBung einer Ersatzfreiheits-

strafe

Aot Ve | g | g
Flensburg, Itzehoe 21,2 6 70
Kiel 26,0 1 365
Liibeck, Ménner 11,2 1 89
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 39,5 1 1138
Erwachsenenvollzug Ménner insgesamt 29,1 1 1138
Liibeck, Frauen 322 1 164
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Tabelle 5:  Anteil von Strafgefangenen mit zumindest einem der folgenden Delikte:
(Mehrfachnennungen, daher Summe u.U, >100%)
Gewalt- Eigentums-/ | BtM-Delikte| StraBenver-
delikte Vermdgens- kehrsdelikte
delikte
(einschl.
Raub)
Flensburg 2t 51% 22| 56,4% 31 7% 11| 282%
Kiel 41| 24,7%| 103| 62,0%| 1| 0,6%| 38| 22,9%
Liibeck, Minner 46| 26,1% 91} 51,7% 21 1,1%| 36| 20,5%
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 62| 17,0%| 173| 47,5%| 12| 3,3%| 86| 23,6%
Erwachsenenvollzug Ménner insg. | 151 20,3%| 389 52,2%| 18| 24%| 171| 23,0%
Liibeck, Frauen 11| 8,7%| 84| 66,7%| 15| 11,9%| 16| 12,7%
Neumiinster, Jugendliche 50| 34,5%| 126| 86,9% 9| 6,2%| 34| 234%

Tabelle 5.1:  Anteil von Strafgefangenen mit zumindest einem der folgenden Delikte
(bei VerbiiBung einer Freiheits-/Jugendstrafe - Vielfachnennungen mog-
lich, daher Summe u.U. > 100%)
Gewalt- | Eigentums-/| BtM-Delikte| StraBenver-
delikte Vermogens- kehrsdelikte
(einschl. delikte
Raub) (einschl.
Raub)
Flensburg 2| 74%| 16| 593% 11 3,7%| 8] 29,6%
Kiel 36| 31,0%| 79| 68,1%| 0| 0,0%; 25; 21,6%
Libeck, Minner 41| 418%; 69| 70,4% 2| 2,0% 9 92%
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 471 222%| 118| 55,7%| 12| 5,7%| 48| 22,6%
Erwachsenenvollzug Ménnerinsg. | 126| 27,8%| 282| 62,3%| 15| 3,3%| 90| 19,9%
Liibeck, Frauen 9| 12,7%| 56| 789%| 13| 183%| 6| 8,5%
Neumtinster, Jugendliche 501 34,5%)| 126| 86,9% 9] 6,2%| 34| 234%
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Tabelle 5.2: Anteil von Strafgefangenen mit zumindest einem der folgenden Delikte
(bei VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe - Vielfachnennungen mdg-
lich, daher Summe u.U. > 100%)

Gewalt- | Eigentums-/| BtM-Delikte| StraBenver-
delikte (ein-| Vermdgens- kehrsdelikte
schl. Raub) delikte

(einschl.

Raub)
Flensburg 0| 00%| 6| 500%| 2| 16,7%| 3| 250%
Kiel 5| 10,0%| 24| 48,0%| 1| 2,0%| 13| 26,0%
Liibeck, Ménner 51 64%| 22| 282%| 0| 00%| 27| 34,6%
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 15| 99%| 55| 36,2%| 0| 0,0%] 38| 250%
Erwachsenenvollzug Minner insg. 25| 8,6%|107| 36,6%| 3| 1,0%| 81| 27,7%
Liibeck, Frauen 21 3,6%| 28| 509%| 2| 3,6%| 10| 182%
Neumiinster, Jugendliche entfillt

Tabelle 6:  Schadenshéhe bei Eigentums- und Vermégensdelikten .(einsch]. Raub)
Angaben| MW Median | Mini- Maxi-
bezogen mum mum

auf N=
Flensburg 2 (1364,-)] (1364,-) 90,- 2.639,-
Kiel 35 12.898,-| 1.000,-  2,- 115.000,-
Liibeck, Minner 45 | 67.982,- 5.000,- 2, 2 Mio.
Neumiinster, Ewachsenenvolizug 69 15.982,- 400,  2,- 800.000,-
Erwachsenenvollzug Miénner insg. 151 30570 1.000,- 2,- 2 Mio.
Liibeck, Frauen 43 22.103,- 380, 2, 570.000,-
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 80 5.124,-1 1.731,- 1,- 35.000,-
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Tabelle 7: Verletzungsgrad des Opfers bei Gewaltdelikten

Bezogen | Keine oder | schwere bis
auf N= leichte tidliche
Verletzung | Verletzung
Flensburg abs. 1 1 0
T 100 {100) -
Kiel abs. 22 20 2
Yo 100 90,9 9,1
Libeck, Minner abs. 41 34 7
% 100 82,9 17,1
Neumiinster, Minner abs. 37 34 3
%o 100 91,9 8,1
Ewachsenenvollzug Minner insg. abs, 101 .89 12
% 100 88,1 119
Liibeck, Frauen abs. 9 8 1
% 100 (88,9) (11,1)
Neumiinster, Jugendliche abs. 32 27 5
% 100 84,4 15,6

Tabelle 8:  Waffengebrauch und -einsatz bei Gewaltdelikten bzw. Eigentums- und

Vermogensdelikten
Gewaltdelikte Eigentumsdelikte
1] 2 3] a4 |s| 6| 7]
Waffe Waffe Waftfe Waffe
mitgefiihrt | eingesetzt | mitgefithrt | eingesetzt
% bez. % % o
aller bez. bez. bez.
Gewalt- Sp.1 Eig.- Sp.5
téter titer
Flensburg 1 (50)| 0 0y 1 451 0 (0)
Kiel 71 171) 3| 429 8| 78| 4| (50,0)
Liibeck, Minner 13 283] 6| 462| 11| 12,1} 4| 364
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 12 19,47 8| 66,6] 10 581 1 100
Erwachsenenvollzug Minner insg. 33 219( 17| 51,5} 30 771 9f 300
Libeck, Frauen 2l (82| 1] (50,0 3| 36| 3| (100
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 17 34,0, 5| 294 17| 13,5 3; 176
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Tabelle 9:  Legalbiographie der 1989 in Schleswig-Holstein entlassenen Strafgefan-
genen insgesamt

Jugendstrafvollzug

Be- | Anzahl der{ davon Anteil Alterbei| Dauer
zogen | Vorstrafen| wver- | verbiilter | erster der
auf N=| bez.auf | biiBte| Freiheits- | Auffil-} "krimi-

Gefangene | Frei- | strafen ligkeit | nellen”
mit minde- | heits- | bezogen | bez. Vor{ Karriere
stens 1 Vor-| strafen| aufalle strafen | (MW in
strafe (MW)| Vorstrafen| (MW) | Jahren)
(MW) in %
Flensburg 29 6,3 3,4 45,0 20,7 11,7
Kiel 109 9,3 39 39,9 214 13,7
Liibeck, Minner 105 10,5 5,7 46,7 21,2 14,2
Neumiinster, Erwachsenen- 240 6,2 2,3 36,3 23,4 92
vollzug
Erwachsenenvollzug 483 7.8 3,8 40,9 22,2 11,5
Minner
insgesamt
Liibeck, Frauen 71 54 31 458 30,4 8.7
Neumiinster, 70 5,0 2,0 354 15,8 4.4
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Tabelle 9.1: Legalbiographie der 1989 in Schleswig-Holstein entlassenen
Strafgefangenen bei Verbiiung einer Freiheits-/Jugendstrafe

Be- | Anzahl der| davon Anteil Alter bei| Dauer
zogen | Vorstrafen| ver- verbiiBiter erster der
auf N=| bez. auf biifte | Freiheits- | Auffil- | "krimi-

Gefangene | Frei- strafen ligkeit | nellen”
mit minde- | heits- | bezogen | bez. Vor{ Karriere
stens lfVor- stﬁ%{r}l Vaufal I; stﬁlfen SIVII‘W in
strafe orstrafen ahren
ke | ( rstrafen | (MW) )
Flensburg 25 6,4 3,6 478 21,0 11,8
Kiel 94 9,7 - 4,1 41,7 20,5 14,2
Liibeck, Minner 83 11,4 538 475 20,3 144
Neumiinster, Erwachsene 17 6,9 24 37,6 22,4 938
Erwachsenenvollzug 373 8,6 39 42,1 21,3 12,1
Minner insgesamt
Liibeck, Frauen 58 5,9 32 458 29.9 99
Neumiinster, Jugendvollzug 70 5,0 2,0 35,4 15,8 44

Tabelle 9.2: Legalbiographie der 1989 in Schleswig-Holstein entlassenen
Strafgefangenen bei VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe

Be- | Anzahlder| davon Anteil Alterbei| Dauer
zogen | Vorstrafen| wver- | wverbiiliter | erster der
auf N=| bez.auf | biiBte | Freiheits- | Auffil- | "krimi-

Gefangene| Frei- | strafen ligkeit | nellen"
mit minde-| heits- | bezogen | bez. Vor-| Karriere
stens 1 Vor-| strafen| auf alle strafen SMW in
strafe (MW)| Vorstrafen| (MW) | Jahren)
(MW) in %
Flensburg 4 52 1,5 21,1 18,7 11,3
Kiel 15 6,8 1,6 19,1 24,7 10,9
Liibeck, Miinner 22 73 44 40,6 24,5 13,9
Neumiinster, Erwachsene 69 4,5 1,2 15,2 26,2 7.7
Erwachsenenvollzug 110 54 2,6 26,9 254 9.5
Minner insgesamt
Liibeck, Frauen 13 2,7 0 0 32,6 38
Neumiinster, Jugendvollzug trifft nicht zu
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Tabelle 10:  Durchschnittsalter bei der Aufnahme im Vollzug und bei der Entlassung

Aufnahme Entlassung
Mittel- | Mini- | Maxi- | Mittel- | Mini- | Maxi-
wert | mum | mum | wert | mum | mum
(Jahre) | (Jahre) | (Jahre) | (Jahre) | (Jahre) | (Jahre)
Flensburg, Itzehoe 32,5 21,9 52,2 32,9 22,4 52,2
Kiel 351 21,8 65,0 35,8 21,8 65,4
Liibeck, Minner 36,1 19,1 80,1 37,2 21,8 80,1
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 32,6 18,2 66,0 33,2 19,2 66,0
Erwachsenenvollzug Ménner insg. 34,0 18,2 80,1 34,7 19,2 80,1
Liibeck, Frauen 374 18,6 70,4 37,9 213 70,8
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 199 15,1 23,5 20,9 15,6 26,4
Tabelle 11:  Nationalitét
Anstalt Nationalitit
Deut- |Ausldn-| davon: Sonstige
sche |der ins-] Tiirken | Polen | Auslin-
gesamt der
Flensburg, Itzehoe abs. 39 - - - -
% 100 0 - - -
Kiel abs. 161 5 3 1 1
% 97,0 3,0 18 0,6 0,6
Liibeck, Ménner abs. 169 7 -1 1 5
% 96,0 4,0 0,6 0,6 2,8
Neumiinster, Erwachsenenvollzug | abs. 335 26 7 6 13
% 92,8 7.2 1,9 1,7 3,6
Erwachsenenvollzug Miinner insg.| abs. 704 38 11 8 19
% 94.9 51 1,5 1,1 2,6
Liibeck, Frauen abs. 118 8 - 3 5
% 93,7 6,3 0 24 40
Neumiinster, Jugendstrafvollzug abs. 129 16 9 - 7
%o 89,0 11,0 6,2 - 4.8
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Tabelle 13:  Berufsausbildung
Art der letzten Berufsausbildung Bezo]
gen
auf
keine Lehre Meister- PH, FHS, Sonstiges | N=
schule Universitit
Erwachsenenvoll- | 237 301 10 7 29
zug Minner insg. 40,6% 51,5% 1,7% 1,2% 50% | 584
Frauenvollzug 47 0 3 4
60,3% 30,8% 0% 3.9% 5,1% 78
Jugendstrafvollzug | 82 0 ] 7
59.9% 35,0% 0% 0% 5,1% | 137
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Tabelle 15:  Anteil von Gefangenen mit Disziplinarverfahren
Anstalt Gefangel}e mit
Disziplinar-
verfahren
abs. % davon | % bez. | Durchschnitt-
bez. auf | Arrest Sp.1 liche Anzahl
alle Ge- von Diszipli-
fangenen narmaBnahmen
(Mittelwert)*
Flensburg, ltzehoe 3 7,7 1| (333 1,0
Kiel 37 22,3 18 48,6 1,2
Liibeck, Manner 45 25,6 20 4.4 2,0
Neumilnster, Erwachsenenvollzug | 48 132 | 36 75,0 14
Erwachsenenvollzug Ménner insg.{ 133 17,9 75 56,4 15
Liibeck, Frauen 8 6,3 4 (50,0) 10
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 67 46,2 53 79,1 1,7

* bezogen auf Gefangene mit mindestens einer DisziplinarmaBnahme
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Tabelle 15.1: DisziplinarmaBnahmen im Minnererwachsenenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhiéngige Variable: Anzahl von Disziplinarmafinahmen

Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R. | R
Koeffizient
1. | tatsdchliche Haftdauer 44 p<.00**| .40 |.16
2. | SicherungsmaBnahmen 31 p<.00**| .46 |.22
3. | Lockerungen (Urlaub und/oder
Ausgang) 19 p<.0048| .49 |.24
4. | Teilnahme an schulischen Ausbil-
dungsmaBnahmen (ja/nein) .19 p<.0022| .52 |.27
5. | Freigang (nein/ja) .14 p<.0262| .54 |.29
6. | schwere/todliche Verletzung und/
oder Waffengebrauch und/oder p<.0073| .56 |.32
Schaden > 5.000,- (ja/nein) -17 p<.0194| .57 |.33
7. | Sexualdelikt -.16 p<.0430{ .59 |.35
8. | Raubdelikt -.14
Tabelle 15.2: DisziplinarmaBnahmen im Jugendstrafvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhiingige Variable: Anzahl von Disziplinarmafinahmen
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult,
sierter beta- R. R?
Koeffizient
1. | tatsichliche Haftdauer .58 p<.00**} 40 |.16
2. | SicherungsmaBnahmen 27 p<.0037] .51 |.26
3. | Alter erster Auffilligkeit - -25 p<.0154| .58 |.34
4. | Teilnahme an schulischen Aus-
bildungsmaBnahmen 25 p<.0184] .65 |.43
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Tabelle 15.3: DisziplinarmaBinahmen im Jugend- und Minnererwachsenen-

vollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhiingige Variable: Anzahl von DisziplinarmaBnahmen
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R®
Koeffizient
1. | tatsichliche Haftdauer 36 00** | 34 |12
2. | Anstalt (1 Jugend-/2 Ménner-
erwachsenenvollzug) -19 00*%* | .40 }.18
3. | SicherungsmaBnahmen nétig
(nein/ja) .19 00%* | 45 (.22
4. | Freigang (nein/ja) 13 0041 | 47 | .24
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Tabelle 16:  Besuchskontakte
Gefangene, die privaten Besuch erhielten (ohne
Verteidiger, Bewihrungshelfer, ehrenamtliche
Betreuer)
von Besuchen
Flensburg, Itzehoe 28 71,8 74 1 49
Kiel 100 60,2 12,6 1 98
Liibeck, Minner 85 483 220 1 98
Neumiinster, Erwachsenenvollzug | 212 58,2 119 1 98
Erwachsenenvollzug Ménner insg.| 425 57,0 13,8 1 98
Liibeck, Frauen 71 56,3 10,5 1 76
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 134 | 924 19.8 1 90

Tabelle 17:  Besuchskontakte (private Besuche) bei VerbiiBung von Freiheits-/

Jugendstrafen ‘

Anteil von Gefangenen mit Besuch| Durchschnitt-

liche Anzahl

von Besuchen*

abs. % (Mittelwert)
Flensburg, Itzehoe 21 77,8 8.8
Kiel 87 75,0 18,5
Liibeck, Minner 77 78,6 26,6
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 172 81,1 15,7
Erwachsenenvollzug Ménner insg. 357 78,8 18,3
Liibeck, Frauen 54 76,1 13,2
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 135 93,1 20,4

* bezogen auf Gefangene, die mindestens einen Besuch erhielten.
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Tabelle 18:  Ausgang und Urlaub im Anstaltsvergleich
Anstalt Gefangene |Durchschnitt-| Gefangene |Durchschnitt-
mit Ausgang | liche Anzahl | mit Urlaub | liche Anzahl
von Aus- von Beurlau-
gingen* bungen*
abs. | % (Mittelwert) | abs. | % (Mittelwert)
Flensburg, Ttzehoe 14| 359 2,7 13} 333 29
Kiel 66| 39,8 11,1 75| 45.2 11,9
Liibeck, Minner 65 36,9 21,3 69 | 38,1 17,3
Neumiinster, Erwachsenenvollzug | 73 | 20,1 5.9 146 | 40,1 74
Erwachsenenvollzug Minner insg.| 218 | 29,3 11,9 303 | 40,7 7.9
Liibeck, Frauen 30 23,8 9,5 29| 23,0 10,3
Neumiinster, Jugendstrafvollzug 63| 43,4 52 88| 60,7 3,6

* bezogen auf Gefangene mit mindestens einem Ausgang
** bezogen auf Gefangene mit mindestens einem Urlaub

Tabelle 19:  Ausgang und Urlaub bei VerbiiBung einer Freiheits-/Jugendstrafe

Gefangene mit Gefangene mit Urlaub
Ausgang
bez. auf bez. auf
Freiheits- Freiheits-
fugendstrafen | /Jugendstrafen
insgesamt von mehr als 6
Monaten
abs. o abs. o abs. %
Flensburg, Itzehoe 14 | 51,9 13 | 481 8 [ (727)
Kiel 66 | 56,9 65 64,7 62 | 81,6
Liibeck, Minner 65 66,3 69 70,4 65 81,3
Neumiinster, Erwachsenenvollzug 72 34,0 139 65,6 103 83,1
Erwachsenenvollzug Minner insg. 217 | 479 296 | 65,3 238 | 818
Liibeck, Frauen 30 423 29 40,8 26 63,4
Neumiinster, Jugendstrafvolizug 63 | 434 88 | 60,7 77| 681
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Tabelle 20:  Ausgang/Urlaub und Deliktsstruktur*

Bezogen Gefangene mit Gefangene mit

auf Ausgang Urlaub

N= abs. % abs, %o
vors, Totungsdelikte 13 9 69,2 11 84,6
vors. Kérperverletzung 111 63 56,8 77 69,4
Sexualdelikte 24 15 62,5 16 66,7
Raubdelikte 81 49 60,5 61 75,3
Diebstahl/Unterschlagung 383 177 46,2 237 61,9
Vermdgensdelikte (Betrug u.i.) 116 75 64,7 89 76,7
BtM-Delikte 38 13 34,2 15 39,5
StraBenverkehrsdelikte 159 72 453 113 71,1
Sonstige Delikte 134 61 45,5 82 61,2

* bez. schwerster Einweisungsstrafe (wegen Mehrfachnennungen ergibt sich die Sum-
me der Einzeldelikte > 100%).
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Tabelle 20.1: Urlaubsgewihrung im Mannererwachsenenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhiingige Variable: Urlaubsgewihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R?
Koeffizient
1. | Besuch 31 p<.00**| 42 |.18
2. | tatsiéchliche Haftdauer .30 p<.00**| 47 [.23
3. | Familienstand (ledig/verheiratet) .16 p<.0028| .51 |.26
4. | Disziplinarverfahren -.20 p<.0006{ .53 |.29
5. | vor Tat berufl. titig oder arbeitslos -14 p<.0069| .55 |.30
6. | Teilnahme an schulischen Aus-
bildungsmaBnahmen -13 p<.0152} .56 |.32
Tabelle 20.2: Ausgangsgewihrung im Méannererwachsenenvollzug
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhiingige Variable: Ausgangsgewihrung (0>)
Step Variable standardi- T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R?
Koeffizient
1. | tatsichliche Haftdauer .36 p<.00*+| 47 |[.22
2. | Sexualdelikt 19 p<.0012| 49 }.25
3. | Raubdelikt 14 p<.0138} .51 |.27
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Tabelle 20.3: Urlaubsgewihrung im Frauenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhingige Variable: Urlaubsgewihrung (0>)

Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R’
Koeffizient
1. | tatsidchliche Haftdauer 44 .0001 43 |.19
2. | Kinder (nein/ja) 23 0324 | 49 |25
Tabelle 20.4: Ausgangsgewihrung im Frauenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhiingige Variable: Ausgangsgewihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult,
sierter beta- R. R’
Koeffizient
1. | tatsichliche Haftdauer 47 0000 | .48 |[.23
2. | Kinder (nein/ja) .23 0250 | .53 |.29
Tabelle 20.5: Urlaubsgewihrung im Jugendstrafvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhingige Variable: Urlaubsgewihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert| Mult.
sierter beta- R. | R
Koeffizient
1. | tatsichliche Haftdauer 30 0011 | 34 |11
2. | Anzahl bereits verbiiiter Freiheits-
strafen 24 0074 | 41 |.17
3. | Arbeitszuweisung (nein/ja) 25 0085 | 46 |.21
4. | Nationalitit (Deutsche/Nichtdeutsche) =22 0226 | .50 |.26
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Tabelle 20.6: Ausgangsgewihrung im Jugendstrafvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhiingige Variable: Ausgangsgewiihrung
Step Variable standardi- T-Wert | Mult.
sierter beta- R | R?
Koeffizient
1. | tatsdchliche Haftdauer .28 .28 (.08
2. | Nationalitit (deutsch/nicht deutsch) -.16 32 (.12
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Tabelle 25:

Schuldenbelastung bei der Entlassung

Bezogen auf Mittelwert Minimum Maximum
N= (in DM) (in DM) (in DM)
Erwachsenenvollzug 152 32.334,- 160,- 1.000.000,-
Minner insg.
Frauenvollzug 7 25344, 600,- 110.000,-
Jugendstrafvollzug 60 5.850,- 70,- 50.000,-
Tabelle 26: Hinweise auf (versuchte) Schuldenregulierung
ja Bezogen auf
abs. % N=

Erwachsenenvollzug Manner insg. 44 6,8 643
Frauenvollzug 5 4.9 103
Jugendstrafvollzug 30 28,0 107
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Tabelle 27.1: Bedingte Entlassung im Ménnererwachsenenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhiingige Variable; bedingte Entlassung (nein/ja)
Step Variable standardi- T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R®
Koeffizient
1. | Urlaubsgewihrung (nein/ja) a7 00%* |27 .07
2. | voraussichtl. Haftdauer 22 .00** 33 .11
3. | Anzahl verbiiBter Freiheitsstrafen -17 .0003 | .38 .14
4. | Familienstand (ledig/verheiratet) 19 0001 | 40 |.16
5. | Alter bei Entlassung -13 0067 | 42 |.18
Tabelle 27.2: Bedingte Entlassung im Frauenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhingige Variable:bedingte Entlassung
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult,
sierter beta- R. | R
Koeffizient
1. | voraussichtliche Haftdauer .36 0041 | 36 |.14
Tabelle 27.3: Bedingte Entlassung im Jugendstrafvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse
abhiingige Variable; bedingte Entlassung (nein/ja)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R | R?
Koeffizient
1. | voraussichtliche Haftdauer 39 0029 | .39 (.16
2. | Alter bei erster Auffilligkeit 30 0193 | 49 | .25
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Tabelle 27.4: Bedingte Entlassung im Jugend- und Ménnererwachsenenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhiingige Variable: bedingte Entlassung (nein/ja)

Step Variable standardi- T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R’
Koeffizient

1. | Anzahl verbiiBiter Freibeitsstrafen -17 0005 | .21 |.05

2. | voraussichtliche Haftdauer .23 00%* 1 .30 1.09

3. | Anzahl von Disziplinarverfahren -24 00** | 37 .13

4, | Hafturlaub (nein/ja) A1 0232 | 39 |.15

5. | Alter bei der Entlassung -22 0001 | 41 | .17

6. | Familienstand (ledig/verheiratet) 19 0002 | .44 |[.19

Tabelle 27.5: Bedingte Entlassung im Jugend- und Minnererwachsenenvollzug
(schrittweise) Regressionsanalyse

abhingige Variable: bedingte Entlassung (nein/ja)

Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.
sierter beta- R. R?
Koeffizient
L. | Anzahl verbiifiter Freiheitsstrafen -17 .0008 | .21 |.05
2. | voraussichtliche Haftdauer 23 00%* | .30 |.10
3. | Anstalt (Jugend-
/Erwachsenenvollzug) -25 00** | 36 |.14
4. | Hafturlaub (nein/ja) 12 0108 | 41 .17
5. | Familienstand (ledig/verheiratet) 19 0002 | .43 |.19
6. | Alter bei Entlassung -17 0056 | .45 |.21
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Schaubild 5: Durchschnittlich zu verbiifende Haftdauer
1989 entlassener Strafgefangener in
Schleswig-Holstein

- bei Freiheits-/Jugendstrafe und
VollverbiiBung aller Strafen -

Vollzugsanstalt:

N=664 . Angaben in Monaten
- bei Ersatzfreiheitsstrafe und
VollverbiiBung aller ‘Strafen -

Vollzugsanstalt:
uuuuuuuuuu

Liibeck, Méanner

Neumiinater,

=

Liibeck, Frauen

Neumiinater,
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Schaubild 6: Durchschnittliche Haftdauer
1989 entlassener Strafgefangener
in Schleswig-Holstein

- bei VerbiiBung einer Freiheits-/Jugendstrafe -

llllllllllllll

sbur
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Liibeck, M&nn
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Neumiinste
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Schaubild 7:

Diebstahl/Unterachl, 33,7

Vermigensdelikte 11,8%

Deliktstruktur bei 1989 Entlassenen
des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein
Erwachsenenstrafvollzug - Minner (N=739) -

Raubdelikte 4,5%
N Sexualdelikte 2,8%

Korperverietzung 10,7%

vors. Totungsdel. 0,5%
sonstige Delikie 13,7%

BtM-Delikte 2,0%
Verkehradelikte 20,3%

Frauenstrafvollzug (N=125)
Diebstahl/Unterschl. 36,8%

Raubdelikte 4,8%

-— Kirperverletzung 1,6%
vors. Tétungsdel, 0,8%

Vermidgensdel. 20,0%
sonstige Delikte 12,8%

Verkehredelikte 10,4% BtM-Delikte 12,8%

Diebstahl/Unterschl. 57,3%

Jugendstraf vollzug (N=145)
Raubdelikte 17,2%
~, Sexualdelikte 0,7%

Kirperverietzung 11,0%

=4 vors. Totungsdel. 4,1%

sonstige Delikte 3.4%
BtM-Delikte 2,8%
Verkehradelikte 3.4%
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Schaubild 8: Deliktstruktur bei 1989 Entlassenen
des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein
bei VerbiiBung einer Freiheitsstrafe

Erwachsenenstrafvollzug - Midnner (N=451) -

Raubdelikte 6,7%
: Sexualdelikte 4,2%
W

Diebstahl/

Unterschiagung 37,7% Kérperverletzung 11,5%

s vors. Totungsdel. 0,9%
sonstige Delikte 12,2%

BtM-Delikte 2,7%
Verkehrsdelikte 14,4%

Vermdgensdel. 9,8%

Frauenstrafvollzug (N=71)

Diebstahl/Unterschl. 42,3%

Raubdelikte 8,5%

m vors. Totungsdel. 1,4%

sonstige Delikte 7,0%

Vermégensdel. 18,3%

Verkehrsdelikte 2,8%
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Schaubild 8: Deliktstruktur bei 1989 Entlassenen
des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein
bei VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe

Erwachsenenstrafvollzug - Midnner (N=288) -
Diebstahl/Unterschl. 27,4%

Raubdelikte 1,0%
Sexualdelikte 0,7%

Vermdgensdel. 14,9% \ Kbrperverletzung 9,4%
sonstige Delikte 16,0%

Verkehrsdelikte 29,5% BtM-Delikte 1,0%

Frauenstrafvollzug (N=54)

Diebstahl/Unterschl. 29,6%

Vermdgensdel. 22,2%
Korperverletzung 3,7%

sonstige Delikte 20,4%

Verkehrsdelikte 20,4%
BtM-Delikte 3,7%
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Schaubild 11:

Schadenshdhe bei Eigentumsdelikten
und VerbiiBung von Freiheitsstrafen

x Tausend DM

Box-Whisker-Plot
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8 30'0 I . ’.. .
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i - - — . - .
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Merkmalsausprdgungsachse

A

BOX-WHISKER-PLOT - Erlduterung

. L0 _H
sog. "outer-fence a

3xh-spread

[
sog. "inner-fence” o

1.5xh-spread

Boxladnge: Tukey's-

"hinges-spread”

(h-spread)
50% aller Beobachtungs-
werte liegen innerhalb :
der Box, die durch den
Median geteilt wird.

-

1,5xh-spread

sog. "inner-fence” ®

3xh-spread

A 3

.J
sog. "outer-fence” g

Kasuistiken: Extrem-
werte oberhalb 3
Boxlangen

Kasuistiken:
AusreiBer oberhalb
1,6 Boxlangen und
kleiner 3 Boxldngen

75% - Quartil:
so0g. "upper-hinges”

f._¢Mittelwertmarkierung

50% - Quartil=Median

25% - Quartil:
sog. "lower-hinges”

Kasuistiken:
AusreiBer unterhalb
1,5 Boxldngen und
groBer 3 Boxldngen

Kasuistiken: Extrem-
werte unterhalb 3
Boxlangen
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Schaubild 12: Verletzungsgrad der Opfer
bei Gewaltdelikten

Erwachsenenstrafvollzug - Minner insgesamt -

keine oder
leichte Verietzung /'
88,1% :

{N-89)
- schwere bla
tidliche Verletzung
19%

{N=12)

Bezogen auf N=-101

Frauenstrafvollzug

keine oder iy £X
leichte Verletzung /-~
88,9% EENEY

(N-8)

achwere bis
tédiiche Verletzung

{N=1)
Bezogen aut N-2
Jugendstrafvollzug
keine oder

leichte Verletzung

B84,4%

(N-27)

schwere bls

todliche Verletzung
15,8%

(N=5}

Bezogen auf N-32
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Schaubild 22:

Staatsangehorigkeit der aus dem Strafvollzug
Schleswig-Holstein 1989 entlassenen Gefangenen

Jugoslawien 0,5% N-742

Tiirkei 1,5%
Polen 1,1%
Spanien 0,1%
Ruménien 0,1%
Belgien 0,1%
Libanon 0,1%
Ghana 0,1%
Staatenlos 0,4%
Sonstige 0,9%

| Bundesrepublik
95,1%

N=126

Jugoslawien 1,6%
Polen 2,4%
Spanien 0,8%
Staatenlos 0,8%

Bundesrepublik
Sonstige 0,8% publi

93,6%

N=145
Tiirkei 6,2%
Polen 0,7%
Spanien 0,7%
USA 0,7%
Libanon 1,4%
Sinti 0,7%

Kuba 0,7% ' Bundesrepublik

88,9%

Jugendstrafvollzug
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Schaubild 24:  Nationalititen im Strafvollzug
Schleswig-Holstein
BRD

Frauenstrafvollzug
(N=126)

! o
4 ey »
oy LESAE
SN S
6,3% I davon

Sonstige 12,5%

Jugoslawien és,o ///

panien 12,5%

Polen 37,5

Ersatzfreiheitsstrafe (N=55) Freiheitsstrafe (N=71)

BRD: 98,2% BRD: 90,1%
Auslander: 1,8% Auslédnder: 9,9%
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Schaubild 26:  Strafvollzug Schleswig-Holstein
Familienstand der Strafgefangenen

verwitwet 1,3% _ _getrennt/geschieden 22,1%

4 verheiratet 20,9%

ledig 55,7% N
N=700
- Erwachsenenstrafvollzug, Manner -

getrennt/ 33,3%
geschieden

verheiratet 29,2%

) .'. Gonliia N.120
ledig 358% . Frauenstrafvollzug -

getrennt/geschieden 0,7%
verheiratet 12,4%

ledig 86,9%
N=120

- Jugendstrafvollzug -
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Schaubild 27:  Strafvollzug Schleswig-Holstein
Anteil von Strafgefangenen mit Kindern

Kinder 44,8%

keine Kinder 55,2% '

N=661

- Erwachsenenstrafvollzug, Minner -

inder 54,8%
keine Kinder 45,2% N=115

- Frauenstrafvollzug -
Kinder 6,0%
keine Kinder 94,0% |

N=116

- Jugendstrafvollzug -
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Schaubild 36:  Uberwiegendes Einkommen zum

Zeitpunkt der Tat;
Einkommen aus:

Al

Erwachsenen-
strafvollzug, Méanner
(N=554)

berufl. Tatigkeit
28,1%

Arbeitslosengeld {\
32,7%
ey Straftaten

2.5%
Famlﬁe!Freunde

6,3%
Sozialhilfe
29,4%
Arbeitslosengeld T berufl. Tatigkeit
13,6% \ 28,4%
Frauenstraf-
vol lzug e Straftaten
(N=86) 4,5%
' 7 Familie/Freunde
Sozialhilfe 1,4%
42,0%
Arbeitslosengeld berufl. Tatigkeit
14,3% A 28,6%
Jugendstraf-
vollzug
N=86 Straftaten
( ) 6,8%
Sozialhilte

31,6%

Familie/Freunde
18,8%
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Schaubild 47:  Zulassung zum Freigang, schulische/
berufliche Mafinahmen, Arbeitszuweisung
Erwachsenenstrafvollzug, Méanner, insgesamt

- : _Ereigang;: Ab/osung 21,6% (N=f9)
ne% | | Griinde: Nichtriickkehr Freigang: N=3
Nichtriickkehr Ausgang/wfaf. b: N+t

. Alkohol: N's ;

Insgesamt
(N=T45)

i i ; | Arbeitsstelle verschuldet vefloren: Ne2
0,3% i : | Arbeitsstelle unverschu! verforen: N=4
I I i (Angaben zu N-88)

| Arbeit; Tatigkeit in Be!rfeber (N=446):
i i Anzahli 1 (45,7%)
o 329% ' Anzahl: 2 (25,1%)
Anzahl: 3 (12,8%)
Anzahl: 4 und mehr (15,4%)

Durchschn. titig m 2 etﬂeben

A_Lb_e_i_u_l_o_umn,- verscnurdet 6%
unverschuldet 92,4% (Angaben |zu N«235)

Ersatzfrei-
heitsstrafe

(N-292)

Freiheitsstrafe
(N*453)

0% 10% 20% 30% 40% 650% 60% 70% 80% 90% 100%
Angaben in Prozent

1. MaBnahme nach verbrachter Haftzeit in %
: ' ' |eass

Insgesamt

{N=745) 53.2%

E:| Freigang

schulische MaBnahme

Ersatzfrei- | gy
heitsstrafe -
(N=292)

i berufliche MaBnahme
EE) Arbeitszuweisung

33,4%

'|aéas

Freiheitastrafe
(N=453)

14,1%
I T T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Angaben in Prozent
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Schaubild 48:  Zulassung zum Freigang, schulische/
berufliche Maflnahmen, Arbeitszuweisung
Frauenstrafvollzug

| | Freigang

chulische MaBnahme
erufliche MaBnahme

Insgesamt
(N=126)

ELe_Lg_a_n_q,, Ablasung kein Fal

angegeén
Ersatzfrei-
heitsstrafe G.Lh_e_i.l. Tatigkeit in Be!r!ebe N=52):

Anzahl: 1(51,4%)

Anzahl: 2 (20,0%)

Anzahl: 3 (20,0%)

: Anzahl: 4 und mehr { &%)
12,7% : i Durchschn, titig in 2 Btrieben

&rhgitslgsmkei ; verschuldet %
unverschuidet 93,4% (Angaben Zu N=48)

(N=55)

Frelheitsstrate
(N=71)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0%
Angaben in Prozent

1. MaBnahme nach verbrachter Haftzmt in %

Insgesamt

(N=126)
Ersatzfrei~ schulische MaBnahme
heita{sﬂtr;;? berufliche MaBnahme

152.7;

Freiheitsstrafe
(N=71)

T T T 1

L T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% 90%
Angaben in Prozent
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Schaubild 49:

Insgesamt
(N=145)

Ersatzfrei-
heitsstrafe
(N=0)

Freiheitsstrafe
(N=145)

Zulassung zum Freigang, schulische/
berufliche Manahmen, Arbeitszuweisung

J ugendstraf vollzug

h

7] Fteigang

ll_ﬂ

2] Arbeitszuweisung

erufliche MaBnahme

90.31&
. ; Em_m_ang, Abf&sung - kein FaH
tr;!;: ; angegeben
1 nic ; !
z2u : Arbeit; Téﬁgkeff in Betrieben (N=132):
! i i Anzahl: 1 (39,0%)
! : Anzahl: 2 (30,9%)
Anzahl: 3 (14,7%)
Anzahl: 4 und mehr (15,4%)
:denhsch : i Durchschn. tdtig in 2,3\ Beirieben
1mit Arbeitslosigkeit: verschuidet 58%
’"”‘_’”'"*; unverschuldet 94,2% (Angaben|zu N=78)
| i ; i : ! : :
| emmm e e ey
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Angaben in Prozent

1. MaBnahme nach verbrachter Haftzeit in %

Insgesamt
(N=145)

Ersatzfrei-

heitsstrafe
(N=0)

Freiheitsstrafe
(N=145)

T 70w
Freigang
trifee | hulische Masnahme
chm i erufliche MaBnahme
' ! Arbeitszuweisung
i |
identisch ? | i
4 mit . | !
Insgesamt : :
Ll T T I| l T Al
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Angaben in Prozent
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Schaubild 67:  DisziplinarverstéBe im Strafvollzug
Schleswig-Holstein nach Altersklassen

- Erwachsenenstrafvollzug, Manner, insgesamt -

bis 20 Jahre 42,9%
{N+7)

21-29 Jahre
(N=317)

30-39 Jahre - it LT
(N=23%) o otindsninan o

iiber 40 Jahre 1,3%
(N=177)
T L

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Angaben in Prozent
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Schaubild 6%  Art von Disziplinarmafnahmen
(%-Anteil bezogen auf die Gesamtsumme
von DisziplinarmaBnahmen)

Arrest - mit/
Erwachsenen- ohne Bewihrung
53.3%
strafvollzug, :
Minner insg.
(N=141)

Beschrankung von

Einkauf, Teilnahme {

an Veranstaltungen i
etc. 11,3% \

Verweis
Arbeitsentzug 2,1% 31,2%
Getrennte
Unterbringung
in Freizeit
2,1%

Arrest - mit/
chne Bewidhrung
50,0%

Frauenstrafvollzug
(N=8)

Beschrankung von Y Getrennte
Einkauf, Teilnahme an _ Unterbringung
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25,0% i 25,0%
Arrest - mit/
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Schaubild 64: Sicherungsmafnahmen

(bezogen auf Strafgefangene mit mindestens
einer SicherungsmaBnahme)

keine Sicherungs-
Sicherungs- i maBnahme(n)
maBnahme N Rl 2,8%
97,2% | sk

L N=745
- Erwachsenenstrafvollzug, Manner -
Sicherungs-
maBnahme(n)}
1,1%
keine
Sicherungs-
maBnahme
88,9%
; N=126
- Frauenstrafvollzug -
Sicherungs-
maBnahme(n)
keine 8,3%
Sicherungs-
maBnahme
91,7%
N=145

-J ugendstaf vollzug -
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Schaubild 67:

offizielle Besuche) im Jugendstrafvollzug

Soziale Kontakte (private, ehrenamtliche,
Anteil von Gefange
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Schaubild 68:

Besuchskontakte im Ménnervollzug

Schleswig-Holstein bei VerbiiBung
einer Freiheitsstrafe
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Schaubild 69:  Besuchskontakte im Frauenvollzug
Schleswig-Holstein bei VerbiiBung
einer Freiheitsstrafe
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Schaubild 70:  Besuchskontakte im Jugendvollzug

Schleswig-Holstein
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Schaubild 90: Urlaubsgewdhrung
Gefangene ohne/mit Kind(er)
bei VerbiiBung einer Freiheitsstrafe

Erwachsenenstrafvollzug, Minner insg.
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Schaubild 112:
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(Straftat bei schwerstem StrafmaB)
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Schaubild 116: Anteil von Gefangenen mit
Urlaubs- oder Ausgangsgewdhrung bei
VerbiiBung von Freiheitsstrafe
- nach der Hohe der Freiheitsstrafe -
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Schaubild 119:  Entlassungsgeldverteilungen im

Strafvollzug Schleswig-Holstein
DM - Insgesamt (Ersatz-/Fretheitsstrafe) -
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Schaubild 120: Entlassungsgeldverteilungen im
Strafvollzug Schleswig-Holstein
DM nach VerbiiBung einer Freiheitsstrafe
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Schaubild 121:  Entlassungsgeldverteilungen im

Strafvollzug Schleswig-Holstein
DM  nach VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe
-
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Schaubild 122:

Schuldenbelastung
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Schaubild 124: Haftdauerverteilung bei VollverbiiBung
und tatsidchlich verbiifSte Haftzeiten
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Schaubild 125: Haftdauerverteilung bei VollverbiiBung
und tatsidchlich verbiiite Haftzeiten
- Frauenstrafvollzug -
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Schaubild 126: Haf tdauerverteilung bei Vollverbiiung
und tatsichlich verbiifite Haftzeiten
- Jugendstrafvollzug -
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Der Frauenvollzug in Berlin

Eine empirische Bestandsaufnahme anhand der
Gefangenenpersonalakten der
1989 entlassenen Strafgefangenen
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Der Frauenvollzug in Berlin

Eine empirische Bestandsaufnahme anhand der
Gefangenenpersonalakten der
1989 entlassenen Strafgefangenen

1. Fragestellung und untersuchte Stichprobe

Die vorliegende Untersuchung stellt eine Gesamterhebung der im Jahre 1989 aus
dem Frauenvollzug des Landes Berlin entlassenen Strafgefangenen dar.

Die Fragestellung betrifft die differenzierte Erfassung der Insassenstrukur des
Frauenvollzugs durch die Auswertung von in Gefangenenpersonalakten enthal-
tenen Informationen. Uber die aus der offiziellen Strafvollzugsstatistik entnehm-
baren Daten zur Insassenstruktur bezogen auf einen Stichtag (31.3.) hinaus geht
es um eine deskriptive Analyse von Merkmalen der Sozial- und Legalbiographie
inhaftierter Frauen sowie von VollzugsmaBnahmen. Die Erfassung eines gesam-
ten Entlassungsjahrgangs ermdglichte es, detaillierte Informationen iiber die
durchgefiihrten VollzugsmaBnahmen wie Lockerungen, schulische oder berufli-
che Ausbildung, Entlassungsvorbereitung etc. zu gewinnen. Hierdurch sollten
wesentliche Informationen fiir die zukiinftige Vollzugsplanung im Berliner Frau-
envollzug insgesamt, aber auch bezogen auf einzelne Insassen bzw. Insassen-
gruppen gewonnen werden. Die Bedeutung der Untersuchung wird duch den
bisher nur marginalen Erkenntnisstand iiber Insassenstruktur (vgl. hierzu neuer-
dings Fischer-Jehle 1991) und VollzugsmaBnahmen im Frauenstrafvollzug un-
terstrichen. So hatten zwar Diinkel/Rosner (1982, 361 ff.) bereits Anfang der 80er
Jahre auf Benachteiligungen und besondere Problemlagen inhaftierter Frauen
verwiesen, die durch sekundirstatistische Analysen bez. Vollzugslockerungen
etc. angedeutet wurden, jedoch fehlt es nach wie vor an einer verlaufsbezogenen
Bestandsaufnahme des Frauenvollzugs (zu einer differenzierten Querschnittser-
hebung im hessischen Frauenvollzug im Vergleich zum Miénnervollzug vgl.
Diinkel/Meyer-Velde 1990), der auch in der strafvollzugswissenschaftlichen Li-
teratur zumeist nur am Rande behandelt wird (vgl. zu einigen Einzelheiten des
Frauenvollzugs Einsele/Bernhardt 1988, 58 ff.; Kaiser/Kerner/Schoch 1991,
263 ff.; Walter 1991, 131 ff.; vgl. auch Schneider 1986, 283 ff.).

1 Unter Mitarbeit von Bernd Geng (graphische Gestaltung) und Michael Wiirger
(statistische Auswertung).
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Die umfassende Bestandsaufnahme des Berliner Frauenvollzugs sollte dariiber
hinaus Hinweise auf Umfang und Struktur von Gefangenen geben, mit denen
selbst bei einem weiteren Ausbau ambulanter Sanktionen als "Restgruppe" im
Strafvollzug auch in Zukunft gearbeitet werden muB. Aus fritheren empirischen
Untersuchungen (vgl. Diinkel/Meyer-Velde 1990 bzgl. dem hessischen Strafvoll-
zug) und der Gesamtentwicklung des Strafvollzugs in der Bundesrepublik insge-
samt ergeben sich Anhaltspunkte dafiir, daB eine Reduzierung der Gesamtbele-
gung und Verlagerung in den Bereich von Alternativen zur Freiheitsstrafe
zumindest moglich erscheint und daB gerade bei Frauen das Potential alternativer
Sanktionen noch nicht voll ausgeschopft ist. Die notwendig wertende Entschei-
dung iiber die auch in einem zukiinftigen Frauenvollzug verbleibende Restpopu-
lation kann aufgrund der vorliegenden Untersuchung auf einer besseren empiri-
schen Grundlage getroffen werden.

Im Gegensatz zu den bisherigen Untersuchungen im Strafvollzug erméglicht die
vorliegende Untersuchung erstmals eine auf den Durchlauf wihrend eines ganzen
Jahres bezogene Analyse, die vor allem im Hinblick auf die durchgefiihrten
VollzugsmaBnahmen, insbesondere die Entlassungsvorbereitung, von Bedeutung
erscheint.

In diesem Zusammenhang ist auch eine vollzugspolitische Effizienzkontrolle
bezogen auf Vollzugslockerungen und AusbildungsmaBnahmen in Ansdtzen
moglich. Mit der gefangenenbezogenen Auswertung konnen verlaufsbezogen
Probleme bei Lockerungen oder Hafturlaub erfaBt werden (vgl. zu entsprechen-
den Analysen im Baden-Wiirttembergischen Strafvollzug Bolter 1991). Ferner
kénnen problematische Entwicklungsverldufe mit sozial- bzw. legalbiographi-
schen Kriterien korreliert werden. Bei Ausbildungsmafinahmen sind sowohl die
erfolgreiche wie erfolglose Teilnahme von wesentlicher Bedeutung fiir die zu-
kiinftige Vollzugsgestaltung und den Ausbau einer den Bediirfnissen bzw. Pro-
blemlagen inhaftierter Frauen gerecht werdenden Angebotsstruktur. Bislang exi-
stieren - abgesehen von der Studie von Fischer-Jehle (1991), die sich allerdings
auf Anfang der 80er Jahre in Baden-Wiiritemberg inhaftierte Frauen bezicht
- keine Untersuchungen, die auf einen Entlassungsjahrgang bezogen die Art
und Dauer zu verbiiBender Strafen, die Deliktsstruktur, die friihere Legalbiogra-
phie sowie das Sozialprofil von entlassenen Frauen detailliert erfassen. Allerdings
ist auf eine vergleichbare Untersuchung im schleswig-holsteinischen Strafvollzug
hinzuweisen, die auch 126 Entlassene der Frauenanstalt in Liibeck aus dem Jahre
1989 einschloB (vgl. Diinkel in diesem Band, S.63 ff.). Auf die Daten aus dem
schleswig-holsteinischen Frauenvollzug wird im Rahmen der nachfolgenden
Darstellung jeweils vergleichend Bezug genommen.
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Die im Frauenvollzug in Berlin erfaBte Stichprobe enthilt 314 Entlassene. Die
Verkodung der Daten aus den Gefangenenpersonalakten wurde von Mitarbeitern
der Frauenanstalt sowie des Justizsenats, Abteilung Strafvollzug, vorgenommen,
denen an dieser Stelle fiir die sorgfiltige und griindliche Arbeit gedankt sei.

2. Inhaftierungsgrund und Deliktsstruktur
21 - Art des Freiheitsentzugs

Entgegen der Erwartung wurde der iiberwiegende Teil von Frauen nicht aufgrund
einer unbedingt verhidngten Freiheitsstrafe inhaftiert, sondern rekrutiert sich aus
dem Bereich von Alternativen zur Freiheitsstrafe wie der Strafaussetzung zur
Bewihrung und der Geldstrafe. Nicht weniger als 55,7% der 1989 Entlassenen
waren ausschlieBlich im Wege der Ersatzfreiheitsstrafe in den Vollzug gelangt.
Weitere 13,7% verbiiiten lediglich eine widerrufene Freiheits-/Jugendstrafe
zur Bewiithrung oder einen entsprechenden Strafrest nach einer bedingten Ent-
lassung. Weniger als ein Drittel (30,6%) war zu einer unmittelbar zu verbii-
Benden Freiheitsstrafe verurteilt worden (vgl. Schaubild 1).

Die Daten miissen insbesondere im Hinblick auf den hohen Anteil von Ersatz-
freiheitsstrafen iiberraschen. Trotz der auch fiir Frauen in Berlin existierenden
Maéglichkeit, die Ersatzfreiheitsstrafe durch gemeinniitzige Arbeit abzuwenden,
gelingt es in einer beachtlichen Anzahl von Fillen offensichtlich nicht, den
Strafvollzug zu vermeiden. Zu den 55,7% Frauen, die ausschlieBlich eine Ersatz-
freiheitsstrafe verbiiten, kommen noch 6,4% hinzu, bei denen dies neben einer
Freiheitsstrafe der Fall war.

Auch die Tatsache, daB jede siebte aus dem Frauenvollzug Entlassene allein
wegen einer Bewadhrungsstrafe inhaftiert wurde, im Regelfall also aufgrund von
Verstofien gegen Auflagen oder Weisungen, deutet darauf hin, daB im Bereich
der ambulanten Alternativen noch unausgeschipfte Potentiale der Haftver-
meidung existieren. Zu denken wire z.B. an ein gezieltes Programm zur Wider-
rufsvermeidung im Rahmen der Bewdhrungshilfe.

Die problematischen Hinweise im Hinblick auf die Widerrufspraxis werden
durch Daten {iber das der schwersten Strafe zugrundeliegende Urteil bestitigt
(vgl. Schaubild 2). In 62 Fillen wurden Frauen im Zusammenhang mit einem
Bewihrungswiderruf inhaftiert, davon nur in 32 Féllen (51,6%) aufgrund erneuter
Straftaten. Hinzuzurechnen dirften vermutlich noch die drei Fille einer Gesamt-
strafenbildung sein (= 5%), wenngleich es sich dabei auch um zuriickliegende
Straftaten handeln kann. 18 (= 31%) verstieBen lediglich gegen Weisungen oder
Auflagen, weitere 7 (= 11,7%) hatten eine Drogentherapie abgebrochen.

Bei der Geldstrafenvollstreckung miissen ebenfalls Fragen einer Intensivierung
von Programmen zur Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe aufgeworfen werden.
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Zwar wirkt sich die Ersatzfreiheitsstrafe auf den Strafvollzug stichtagsbezogen
relativ wenig aus, da die durchschnittliche Haftdauer sehr gering ist (vgl. hierzu
unten 2.2), jedoch wird der Vollzug verwaltungsorganisatorisch nicht unerheblich
belastet durch eine Vielzahl von Aufnahme- und Entlassungsverfahren, das
Anlegen der Gefangenenpersonalakten etc. Die Vermutung, dal Moglichkeiten
der Vermeidung einer Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen nicht vollstindig
ausgeschopft werden, wird v.a. dadurch bestirkt, da die wenigsten Frauen
tatsidchlich die volle Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBten. Nahezu die Hilfte (46,6%)
wurde schon nach VerbiiBung von maximal einem Viertel der angeordneten
Ersatzfreiheitsstrafe wieder entlassen, weil sie den verbleibenden Teil der Geld-
strafe bezahlten. Nur 27% verbiiiten die Ersatzfreiheitsstrafe in vollem Umfang
(vgl. Schaubild 73 und unten 7.4). Offensichtlich wird das Instrument der Ladung
zum Strafantritt haufiger als (letztes) Druckmittel angewandt und gelingt es in
vielen Fillen erst nach einer tatsichlichen Inhaftierung, die entsprechenden
Frauen (oder ihre Angehorigen) zur Bezahlung der Geldstrafe zu bewegen.
Weitere Forschung sollte sich intensiver der Frage widmen, ob nicht auch andere,
den Strafvollzug weniger belastende Mittel der Motivierung méglich erscheinen.

Ein Vergleich mit dem Frauenvollzug in Liibeck zeigt, da in Berlin der Anteil
von ausschlieBlich wegen einer Ersatzfreiheitsstrafe inhaftierten Frauen deutlich
hoher war, wenngleich auch in Liibeck mit 43,6% die Geldstrafenschuldner eine
beachtliche Rolle spielten. Nahezu identisch waren die Werte im Hinblick auf
ausschlieBlich wegen einer widerrufenen Bewidhrungs-/Reststrafe Inhaftierten
(Lubeck 11,9%; Berlin 13,7%). In Libeck war der Anteil von zu unbedingten
Freiheitsstrafen Verurteilten mit 40,5% etwas hoher.

2.2 Dauer der verhiingten Freiheitsstrafen

Bereits anhand des zuvor behandelten Kriteriums der Inhaftierungsgrundlage
wurde deutlich, daB} die untersuchte Stichprobe im Hinblick auf Gefangene, die
eine Freiheits- oder Ersatzfreiheitsstrafe verbiilten, differenziert betrachtet wer-
den muB. Der Mittelwert von 8,7 Monaten durchschnittlicher Strafdauer im Falle
einer VollverbiiBung besagt daher wenig. Schaubild 3 differenziert deshalb auch
im Hinblick auf die Verbiilung einer Ersatzfreiheitsstrafe oder einer Freiheits-
strafe (einschlieSlich widerrufener Bewdhrungsstrafen). Im letzteren Fall betrug
die durchschnittliche Haftdauer im Berliner Frauenvollzug 17,9 Monate, von
denen gut zwei Drittel (68,7%), ndmlich 12,3 Monate auch tatsdchlich verbiift
wurden. Im Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe waren durchschnittlich 1,5 Monate
(d.h. 45 Tagessitze) zu vollstrecken, die tatsdchliche VerbiiBungszeit betrug
allerdings nur knapp die Halfte (0,7 Monate oder 21 Tagessitze).

Schaubild 4 gibt die entsprechenden Verteilungen differenzierter wieder. Zu
beachten ist insbesondere der jeweilige Medianwert, der bei der Ersatzfreiheits-
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strafe 8,5 Tage (Mittelwert: 22 Tage), bei der Freiheitsstrafe 234 Tage (Mittel-
wert: 369 Tage) tatsdchlich verbiiBte Haftzeit betrug und der die durch einige
wenige besonders lange Strafen verzerrten Mittelwerte relativiert.

Insgesamt gesehen waren die durchschnittlich zu verbiiBenden Haftzeiten in
Liibeck mit 9,0 Monaten (tatsdchlich verbiiBte Haftzeit: 5,8 Monate) nahezu
identisch. Allerdings war die Strafdauer im Falle der VerbiiBung einer Freiheits-
strafe in Berlin etwas linger. In Liibeck wurden tatsdchlich im Durchschnitt nur
9,5 Monate (im Vergleich zu 12,3 Monaten in Berlin) verbiifit.

23  Deliktsstruktur anhand der Einweisungsstrafen

Von den maximal vier erfaBten Einweisungsstrafen wurde das Delikt mit der
zugrunde liegenden schwersten Strafe in Schaubild 5 erfalt. Fiir die Gesamitstich-
probe des Berliner Frauenvollzugs ergab sich danach ein Anteil von 41,2%
aufgrund eines Diebstahls oder Unterschlagungsdelikts Inhaftierten, weitere
19,9% entfielen auf Vermdgensdelikte (Betrug u.4.). Damit waren insgesamt fast
zwei Drittel der Frauen wegen eines Eigentums- oder Vermdgensdelikts inbaftiert
gewesen (61,1%). Die drittgroBte Deliktsgruppe betrifft den Bereich der Betdu-
bungsmittelkriminalitit (15,8%). Verkehrsdelikte mit 6,1% und vor allem Ge-
waltkriminalitdt (Raubdelikte 3,2%; Korperverletzungsdelikte 3,2% und vorsétz-
liche Tétungsdelikte 0,3%) spielten demgegeniiber eine untergeordnete Rolle.

Differenziert man die untersuchte Gruppe nach Freiheitsstrafe bzw. Ersatzfrei-
heitsstrafe verbiiBenden Gefangenen, so verdndert sich das Bild erwartungsge-
miB. Im Bereich der Freiheitsstrafe stellten die Eigentumsdelinquenten mit
36,5% zwar immer noch die groBte Gruppe, jedoch nahezu gleichrangig spielten
Betdubungsmitteldelikte mit 33,6% eine erhebliche Rolle, es folgten Vermégens-
delikte mit 14,6% und Raubdelikte mit 7,3% (vgl. Schaubild 6).

Im Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe entfielen nicht weniger als 68,6% auf Eigen-
tums- (44,2%) oder Vermogensdelikte (24,4%; vgl. Schaubild 7). In diesem
Bereich gewannen auch StraBenverkehrsdelikte eine gewisse Bedeutung (10,5%).

Betrachtet man nochmals die Gesamtstichprobe im Hinblick auf samtliche der
Inhaftierung zugrunde liegenden Verurteilungen, so waren 63,4% der entlassenen
Frauen zumindest auch wegen eines Eigentums- oder Verm&gensdelikts verurteilt
gewesen. Ein Betdubungsmitteldelikt lag bei 16,2% der Entlassenen zumindest
einer der vier erfaBten Verurteilungen zugrunde. Nur 25 Frauen (8,0%) waren
wegen eines Gewaltdelikts (vorsitzliches Totungs-, Korperverletzungs- oder
Raubdelikt) inhaftiert worden (vgl. Schaubild 8).

Auch hier erscheint die Differenzierung nach Frauen, die lediglich eine Ersatz-
freiheitsstrafe verbiiBten, und solchen, die zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
worden waren, notwendig. Bezogen auf die Freiheitsstrafe VerbiiBenden erhohte
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sich der Anteil von Gewaltdelikten auf 13,9%, derjenige von Betdubungsmittel-
delikten auf nicht weniger als 35,8%, wiihrend Eigentums- und/oder Vermogens-
delikte "nur" noch 54% ausmachten. Erwartungsgemdl lag der eindeutige
Schwerpunkt der Ersatzfreiheitsstrafen (70,3%) bei den Eigentums- und Verma-
gensdelikten, daneben spielten lediglich Verkehrsdelikte mit 10,9% noch eine
gewisse Rolle.

Auch im Hinblick auf die Deliktsstruktur ergaben sich gegeniiber dem Frauen-
vollzug in Libeck kaum Abweichungen. Die in Liibeck erfaiten 126 Frauen
waren zu 36,8% wegen eines Eigentums-, zu 20,0% wegen eines Vermdgensde-
likts inhaftiert gewesen. Verkehrsdelikte mit 10,4% und Betdubungsmitteldelikte
mit 12,8% stellten die beiden weiteren quantitativ bedeutsamen Deliktsgruppen
dar, wihrend auch hier Gewaltdelikte (T6tungsdelikte 0,8%; Korperverletzungs-
delikte 1,6% und Raubdelikte mit 4,8%) quantitativ kaum eine Rolle spielten.
Betrachtet man die Gesamtheit der dem Aufenthalt im Strafvollzug 1989 zugrun-
de liegenden Verurteilungen, so waren in Liibeck ebenfalls nur 8,7% der Frauen
(Berlin 8,0%) auch wegen eines Gewaltdelikts verurteilt worden, wihrend Eigen-
tums- und Vermogensdelikte mit 66,7% einen vergleichbaren Anteil wie in Berlin
(63,4%) erreichten. Der Anteil von Frauen, die im Zusammenhang mit Betiu-
bungsmitteldelikten verurteilt wurden, war in Liibeck demgegeniiber etwas nied-
riger (11,9% : 16,2%), dafiir derjenige mit StraBenverkehrsdelikten (12,7% :
6,7%) erhoht.

3. Auswertung des Urteils mit der schwersten der Inhaﬂierung zZu-
grunde liegenden Strafe

31 Deliktsstruktur

Die folgende Analyse bezieht sich auf das schwerste der Inhaftierung zugrunde
liegende Delikt (s.0. 2.3) und eine Auswertung des diesbeziiglichen Urteils, das
in den Gefangenenpersonalakten enthalten war. Dabei faliten wir vorsétzliche
Gewaltdelikte gegen Personen, also Raub, Kérperverletzungs- und Tétungsdelik-
te zusammen. Auch Eigentums- und Vermégensdelikte wurden in einer Gruppe
erhoben. Bezogen auf die Gesamtstichprobe zeigte sich wie erwihnt, daB 8% der
Frauen zumindestens auch wegen eines Gewaltdelikts inhaftiert worden waren,
nahezu ein Drittel (63,4%) wegen eines Eigentums- oder Vermogensdelikts und
immerhin 16,2% wegen eines Betdubungsmitteldelikts.

Anhand der in Schaubild 8 vorgenommenen Aufteilung der Stichprobe in Ent-
lassene, die wegen eines Gewaltdelikts einerseits oder eines Eigentums-/Vermo-
gensdelikts andererseits verurteilt worden waren, wurden weitere Kriterien im
Hinblick auf die Schwere des Delikts bzw. das "Gefihrlichkeitspotential" im
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Hinblick auf die Tatausfilhrung bzw. den Taterfolg erhoben. Dabei wurden
wegen eines Raubdelikts Verurteilte sowohl bei den Gewalt- wie auch den
Eigentumsdelikten beriicksichtigt.

3.2  Schadenshdhe bei Eigentums- und Vermogensdelikten

Von den insgesamt 199 Frauen mit einem Eigentums- oder Vermdgensdelikt als
Inhaftierungsgrundlage lagen in 53 Fillen (= 26,6%) Informationen iiber die
Schadenshdhe vor. Dieser geringe Anteil von Gefangenenpersonalakten, die
Angaben iber die Schadenshéhe enthielten, ist zum groBen Teil auf Frauen, die
eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBten, zuriickzufiihren. Im Hinblick auf aus dem
Volizug der Freiheitsstrafe Entlassene (N= 70) waren Informationen in 32 Fillen
(= 45,7%) vorhanden. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang, daB bei
den Fillen ohne Angaben auch diejenigen ohne Schaden mitenthalten sind. Eine
eindeutige Unterscheidung war nicht immer méglich, so daB sich die nachfolgen-
de Analyse lediglich auf die Fille mit positiven Angaben zum Schaden bezieht.

Bezogen auf die Gesamtstichprobe fillt auf, dal die Varianz der Schadenshéhe
auBerordentlich grof ist mit einem Minimum von 2,- DM und einem Maximum
von nicht weniger als 4,5 Mio. DM. Letzterer Fall sowie drei Fille mit Schiden
von zwischen 120.000,- DM und 340.000,- DM verzerren den Mittelwert
(103.453,- DM) ganz erheblich. Aussagekriftiger erscheint daher das MaB des
Medians, der dariiber Auskunft gibt, wie hoch der Schaden bei der Hilfte der
erfaiten Fille im Hochstfall war. Der Median von 600,- DM ergibt im Vergleich
zum Mittelwert ein vollig anderes Bild. Mit anderen Worten: Die Hilfte der
wegen eines Eigentums- oder Vermdogensdelikts inhaftierten Frauen hat nicht
mehr als 600,- DM Schaden verursacht. Ein weiteres MaB wird aus Schaubild 9
durch den Bereich dargestellt, innerhalb dessen die Hilfte der Gesamtstichprobe
erfat wird. Danach ergibt sich, daB die Hilfte der verursachten Schéden in den
Bereich zwischen 72,- DM und 3.500,- DM fielen. Mehr als 20.000,- DM
Schaden verursachten lediglich acht der inhaftierten Frauen.

Bei einer Differenzierung nach der VerbiiBung von Ersatzfreiheitsstrafen einer-

seits und von Freiheitsstrafen andererseits ergibt sich folgendes Bild (vgl. Schau-
bild 9):

ErwartungsgemaB lagen die Schiiden im Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe deutlich
niedriger als bei den Frauen, die eine Freiheitsstrafe verbiiBt haben. Allerdings
ist zu beriicksichtigen, daB wir insofern nur in 20 Fillen Informationen iiber die
Schadenshéhe aus den Akten entnehmen konnten. Darauf bezogen lag der
Median der Schiden bei 208,- DM, 50% der Schiden lagen zwischen 46 DM
und 1.475,- DM. Nur in einem einzigen Falle wurde ein erheblicher Schaden von
5.000,- DM registriert.
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Interessanter erscheinen die Werte im Hinblick auf die Frauen, die wegen eines
Eigentums- oder Vermdogensdelikts (einschlieBlich Raub) eine Freiheitsstrafe
verbiiften. Der Median lag hier bei 759,- DM, d.h. die Hilfte der erfaten Frauen
hatte einen Schaden allenfalls in dieser Hohe verursacht. 50% der erfaften
Schiden lagen zwischen 101,- DM und 16.500,- DM. Die erwihnten acht Fille
mit erheblichen Schiden von mehr als 20.000,- DM betrafen alle den Bereich
der Freiheitsstrafe.

Insgesamt ergibt sich ein sehr heterogenes Bild im Hinblick auf die verursachten
Schiden mit einerseits iiberwiegend geringfiigigen Schadensummen, andererseits
einer beachtlichen Minderheit von Frauen, auf die ganz erhebliche Wiedergut-
machungsverpflichtungen nach der Entlassung zukommen. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit, im Rahmen der Entlassungsvorbereitung ein besonderes Augen-
merk auf die Schuldenregulierung zu legen (vgl. hierzu noch unten 7.3). In den
Fillen mit extremen Schéden und damit Schulden diirfte eine Lebensperspektive
fiir die entsprechenden Frauen wohl nur durch den weitgehenden Verzicht der
Glaubiger auf Wiedergutmachungsforderungen eréffnet werden.

3.3  Verletzung des Opfers, Schadenshéhe und SchuBSwaffengebrauch
bei Gewaltdelikten

Bei den Gewaltdelikten zeigte sich zunichst, daf von den insoweit 25 erfafiten
Frauen lediglich 27,2% beim Opfer eine schwere bis todliche Verletzung verur-
sacht hatten, wahrend umgekehrt keine oder leichte Verletzungen als Folge in
72,8% der Fille registriert wurden (vgl. Schaubild 10). Die Daten aus dem
Frauenvollzug in Liibeck sind in der Tendenz vergleichbar, wenngleich hier nur
bezogen auf neun Frauen Informationen vorlagen (nur in einem Fall war eine
schwere bis todliche Verletzung registriert worden).

Entsprechend einer frilheren Untersuchung im hessischen Justizvollzug (vgl.
Diinkel/Meyer-Velde 1990) wurden Indikatoren fiir eine besondere "Geféhrlich-
keit" bzw. fiir besonders schwere Taten, die die Anwendung von alternativen
Sanktionen i.d.R. ausschlieBen diirften, entwickelt: Als Kriterium wurde die aus
den Akten ersichtliche Angabe zugrunde gelegt, daB die Verurteilte das Opfer
schwer oder tddlich verletzt, eine Waffe gebraucht oder/und einen Schaden von
mehr als 5.000,- DM verursacht hat. Die alternative oder (teilweise) kumulative
Verkniipfung eines dieser drei Merkmale traf auf lediglich 7,3% der Frauen des
Berliner Vollzugs zu (vgl. Schaubild 11). Mit anderen Worten waren 92,7% der
Gesamtstichprobe in Berlin aufgrund von Straftaten verurteilt worden, die im
Falle eines Gewaltdelikts keine besondere "Gefihrlichkeit" indizierten oder im
Falle eines Eigentumsdelikts keine besonders hohen Schiden zur Folge hatten.

ErwartungsgemaB befanden sich die Ersatzfreiheitsstrafe VerbiiBenden (mit Aus-
nahme eines Falles) ausschlieBlich in der Gruppe von 92,7% Frauen, bei denen
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keines dieser Kriterien zutrifft. Betrachtet man lediglich die Freiheitsstrafe ver-
biienden Frauen, so stieg der Anteil von Frauen, die das Opfer schwer verletzt
hatten oder bedeutende wirtschaftliche Schdden verursachten, zwar auf 16,1%
(N= 22 von 137), jedoch bleibt auch insoweit die durch weitere Forschung zu
untersuchende Vermutung bestehen, daB ein beachtlicher Anteil der Population
im Frauenvollzug mangels eines besonderen Handlungs- bzw. Erfolgsunwerts,
der in den der Inhaftierung zugrunde liegenden Straftaten zum Ausdruck kommt,
alternativen Sanktionen zugénglich sein kénnte und zumindest aus der Sicht einer
positiven Generalprdvention (etwa i.S., daf die Bevolkerung hierfiir kein Ver-
stindnis aufbringen wiirde und die Anerkennung der Norm Schaden leiden
konnte) keine zwingenden Argumente dagegen sprechen.

34 Drogenart und Begehungsform bei Betiubungsmitteldelikten

Wie bereits unter 3.1 erwihnt, waren 51 der entlassenen Frauen zumindest auch
wegen eines Betdubungsmitteldelikts verurteilt gewesen. 48 verbiiBten eine Frei-
heitsstrafe, lediglich drei waren iiber die Nichtbezahlung einer Geldstrafe in den
Strafvollzug gelangt.

Selbstverstindlich ist der Kreis von Drogentiitern nicht identisch mit den wegen
eines Betdubungsmitteldelikts Verurteilten. Haufiger werden Drogenabhingige
wegen eines Beschaffungsdelikts verurteilt und sind daher durch die Analyse der
Deliktsstruktur nicht ohne weiteres erfaBbar. Andererseits sind wegen eines
Betiubungsmitteldelikts Verurteilte nicht mit Drogenabhangigen gleichzusetzen,
da gerade im Strafvollzug hiufiger nichtabhéngige Handler inhaftiert sind. Die
vorliegende Untersuchung ermdglicht eine entsprechend differenzierte Betrach-
tung der im Zusammenhang mit Vergehen nach dem Betidubungsmittelgesetz
verurteilten Inhaftierten einschlieBlich der Begehungsarten sowie von Formen der
Beschaffungskriminalitit.

Zunichst ergab sich, dal von den nicht wegen eines Betdubungsmitteldelikts
verurteilten Frauen 26 (d.h. 14,6% bezogen auf die 178 Fille mit diesbeziiglichen
Angaben) wegen eines Beschaffungsdelikts verurteilt worden waren. Eine wei-
tere Informationsquelle im Hinblick auf Drogendelikte bzw. Drogenabhingigkeit
waren entsprechende Vermerke auf dem A-Bogen der Gefangenenpersonalakte.
Hier waren immerhin in 76 Fillen Vermerke wie "drogenabhingig" oder "BtM"
angegeben. In 7 Fillen war daneben noch ein Vermerk "Fluchtgefahr", in 8 Fillen
"Tablettenkonsum" und in 4 Fillen "Suizidgefahr" aktenmiBig festgehalten.

In weiteren 19 Fillen war auf dem A-Bogen der Vermerk "Alkoholikerin"
angegeben, so dafl man insgesamt gesehen bezogen auf alle 314 im Jahr 1989
entlassenen Frauen einen Anteil von etwa einem Drittel (30,3%) registrierter
Drogenabhingiger (d.h. illegale Drogen, Tabletten und Alkohol) annehmen darf.
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Eine weitere Differenzierung konnte bei den wegen eines Betdubungsmittelde-
likts verurteilten 51 Frauen im Hinblick auf die Frage vorgenommen werden, ob
die Tat unter Drogeneinflul begangen wurde. Dabei zeigte sich, dal immerhin
in 22 Fillen (43,1%) Drogenkonsum vorlag, in einem Fall war Medikamenten-
miBbrauch gegeben. Interessant erscheint nun der Vergleich mit den 263 Frauen,
die nicht wegen eines Betidubungsmitteldelikts verurteilt worden waren. In 8
Fillen (3,0%) war auch hier Drogenkonsum registriert worden, jedoch spielte bei
diesen Delikten der Alkohol eine weit bedeutendere Rolle (10,3% der Straftaten
wurden in alkoholisiertem Zustand begangen; vgl. Schaubild 12).

In 42 Fillen (= 82,4% der 51 wegen eines Betdubungsmitteldelikts Verurteilten)
waren Angaben zur Drogenart in den Akten enthalten. Dabei zeigte sich, daB
78,6% der Frauen allein im Zusammenhang mit Heroin, weitere 14,3% wegen
Heroin und Kokain und lediglich 7,2% (N= 3) ausschlieBlich im Zusammenhang
mit weichen Drogen (Haschisch/Marihuana) inhaftiert wurden. Bemerkenswert
erscheint weiter, daB nicht weniger als 84,1% (N= 37 von 44) in Zusammenhang
mit dem Besitz illegaler Drogen, lediglich 15,9% (N= 7) wegen Handels oder
Schmuggels verurteilt worden waren (vgl. Schaubild 13). Dementsprechend wur-
den lediglich 7 Frauen als Dealer (25,0%), eine weitere als Kurier eingestuft, alle
anderen als Konsumenten (71,4%, die Zahlen beziehen sich insofern lediglich
auf 28 Fille, vgl. Schaubild 13). Insgesamt wird deutlich, daB8 der Frauenvollzug
in Berlin in beachtlichem Umfang (und stirker als die Frauenanstalt in Liibeck,
vgl. hierzu Diinkel in diesem Band, S.76 ff.) mit Drogenabhéngigen belastet ist.
Inwieweit es insoweit noch unausgeschopfte Potentiale fiir Alternativen i.S. des
§ 35 BtMG gibt, muB an dieser Stelle offenbleiben, da es hierzu einer vertieften
Einzelfallanalyse bediirfte.

4. Legalbiographische Daten
4.1  Zahl der Vorstrafen

Die Vorstrafenbelastung der Frauen im Berliner Strafvollzug war nicht exakt
ermittelbar, da nicht in allen Akten ein Auszug des Strafregisters vorhanden war
und wir insbesondere Gefangene ohne Vorstrafen nicht eindeutig identifizieren
konnten. Von daher ist der Anteil von 44,0% Vorbestrafter sicherlich unterschitzt
(Vergleichswert fiir Liibeck: 56,4%). Zuverldssige Angaben kdnnen nur bezogen
auf die 138 Frauen (Libeck N= 71) gemacht werden, bei denen Vorstrafen
ausgewiesen waren. Insoweit ergeben sich bezogen auf Berlin und Liibeck in
erstaunlichem MaBe gleichlautende Befunde. Bezogen auf Gefangene mit min-
destens einer Vorstrafe kamen die Frauen im Berliner Vollzug auf durchschnitt-
lich 5,6, diejenigen im schleswig-holsteinischen Vollzug auf 5,4 Vorstrafen.
Dabei handelte es sich um 3,0 bzw. 3,1 verbiiBte Freiheitsstrafen im Durchschnitt
(vgl. Schaubild 14).
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Von den 139 eine Freiheitsstrafe verbiiBenden Berliner Frauen wiesen 103
(= 74,1%) Vorstrafen auf (Vergleichswert fiir Liibeck: 81,7%), wihrend im
Bereich der Ersatzfreiheitsstrafe die in den Akten registrierte Vorstrafenbelastung
weit niedriger war (Berlin: 19,4%; Liibeck 23,6%). Die durchschnittliche Anzahl
von Vorstrafen betrug im Freiheitsstrafenvollzug 6,1 (Berlin) bzw. 6,0 (Liibeck)
und war bei den Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Frauen mit 3,6 (Berlin) bzw.
2,7 (Libeck) nur etwa halb so grofl (vgl. Schaubild 15).

4.2  Hafterfahrung wegen Vorstrafen

Knapp die Hilfte der vorbestraften Frauen hatte bereits vor ihrer Inhaftierung
1989 Freiheitsstrafen verbiit (Berlin 46,2%; Liibeck 45,8%). Dies bedeutet auf
der anderen Seite, daB ein beachtlicher Anteil von Erstverbiifern im Frauenvoll-
zug anzutreffen ist, fiir den grundsitzlich (soweit die Freiheitsstrafe zwei Jahre
nicht iibersteigt) sogar eine Entlassung nach VerbiiBung der Hilfte der Strafe in
Betracht gekommen wire (vgl. § 57 Abs. 2 StGB). Insgesamt (d.h. bezogen auf
die jeweilige Gesamtstichprobe) hatten ausweislich der aktenmiBig registrierten
Angaben lediglich etwa ein Viertel der Frauen in Berlin und Liibeck bereits
friiher eine Freiheitsstrafe verbiit.

In sozialisationsbiographischer Hinsicht ist dariiber hinausgehend interessant, daf
28,8% der Frauen Heimerfahrung aufwiesen (bezogen allerdings auf lediglich 59
Fille mit entsprechenden Angaben), fast die Hilfte (47,6%) hatte Kontakte zum
Jugendamt, war also schon in der Kindheit oder Jugend zumindest auffillig
geworden (vgl. Schaubild 16).

43  Beginn und Dauer der kriminellen Karriere

Das Alter erster Auffilligkeit bezogen auf Vorstrafen war in der Berliner Stich-
probe mit 25,5 Jahren durchschnittlich niedriger als in Liibeck (30,4 Jahre). Keine
Unterschiede ergaben sich dagegen im Hinblick auf die Dauer der "kriminellen”
Karriere (vgl. Schaubild 14). In Berlin betrug die durchschnittliche Zeitspanne
von der registrierten ersten Auffilligkeit bis zur Aufnahme im Vollzug, die der
aktuellen Entlassung im Jahre 1989 voranging, 8,6 Jahre, in Liibeck 8,7 Jahre.

Die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Frauen waren im Durchschnitt spater
erstmals auffillig geworden (Berlin: 28,5 Jahre; Liibeck: 32,6 Jahre, vgl. Schau-
bild 15). In Berlin war in diesem Zusammenhang eine ausgeprigtere kriminelle
Karriere mit lingerer Dauer ersichtlich als in Liibeck. Zum groBen Teil hatten
die entsprechenden vorbestraften Frauen schon Freiheitsstrafen verbiit und
dhnelten insoweit stark den zu Freiheitsstrafen verurteilten Insassen. In Liibeck
waren die Gefangenen mit ausschlieBlich Ersatzfreiheitsstrafen dagegen nicht nur
erheblich weniger strafrechtlich vorbelastet (keine einzige der Vorbestraften hatte
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zuvor eine Freiheitsstrafe verbiiBt), sondern hatten im Falle von Vorstrafen erst
relativ spit im Lebensldngsschnitt und von kurzer Dauer eine "kriminelle"
Karriere begonnen (vgl. Schaubild 15).

Der durchschnittlich etwas frithere Beginn der offiziell registrierten Karriere bei
der Berliner Stichprobe war bei allen Deliktsgruppen feststellbar (vgl. Schau-
bild 17). Obwohl aufgrund der teilweise geringen Fallzahlen im Vergleich ein-
zelner Deliktsgruppen nur eingeschriinkt Aussagen mdglich sind, 148t sich gene-
rell sagen, dafl bei Vermdgens- und Verkehrsdelikten der Beginn durchschnittlich
spiter liegt als bei Eigentumsdelikten einschlieflich Raub und bei der Betdu-
bungsmittelkriminalitit. Die teilweise ersichtlichen Unterschiede in der Dauer der
kriminellen Karriere sind wegen der geringen Fallzahlen ebenfalls kaum inter-
pretierfihig.

5. Sozialbiographische Daten
5.1  Altersstruktur

Die Altersstruktur wurde zum Zeitpunkt der Aufnahme im Vollzug sowie bei der
Entlassung erfaft.

Betrachtet man zunéchst das Durchschnittsalter der Gesamtstichprobe bei der
Aufnahme, so liegt der Mittelwert mit 34,4 Jahren infolge von vier "AusreiBern”
im Bereich von iiber 60 Jahren (Maximum 67,8 Jahre) deutlich hoher als der
Median (30,9 Jahre). Die jiingste im Jahre 1989 entlassene Frau war bei der
Aufnahme im Vollzug 17,7 Jahre alt. 75 % der Stichprobe entfielen auf den
Altersbereich zwischen 27 und 42 Jahren. Das Durchschnittsalter bei der Entlas-
sung war entsprechend der i.d.R. kurzen zu verbiiBenden Freiheitsstrafen (vgl.
oben 2.2) nur unwesentlich hoher als dasjenige bei der Aufnahme. Bei einer
Variationsbreite zwischen 19,3 und 67,9 Jahren lag der Median bei 31,7 Jahren
(Mittelwert: 34,9 Jahre; vgl. Schaubild 18).

Eine Unterscheidung der Altersstruktur nach der Art zu verbiiBender Strafen
ergab ein durchschnittlich hoheres Alter bei der Aufnahme bzw. Entlassung im
Falle einer Ersatzfreiheitsstrafe im Vergleich zu Frauen, die eine Freiheitsstrafe
verbiiten. Das Durchschnittsalter bei der Entlassung lag im Falle von Ersatzfrei-
heitsstrafen bei 36,3 Jahren, bei der Freiheitsstrafe dagegen bei 33,0 Jahren (im
Hinblick auf den Median bleiben die Unterschiede mit 33,6 : 30,4 Jahren
vergleichbar). Deutlich wurde auch, daB bei der Ersatzfreiheitsstrafe die alters-
spezifische Varianz erheblich gréBer war als im Bereich der Freiheitsstrafe, wo
in nur finf Fillen Gefangene bei der Aufnahme 55 Jahre oder élter waren.
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5.2  Nationalitit

Der Anteil von Ausldnderinnen war im Berliner Frauenvollzug mit 11,5% deut-
lich héher als in Liibeck (6,3%). Im Rahmen der Vollstreckung von Freiheits-
strafen war er geringfiigig hoher (13,1%) als im Falle der VerbiiBung einer
Ersatzfreiheitsstrafe (10,3%), was allerdings letztlich darauf zuriickzufiihren sein
kénnte, dal Auslinderinnen schon von vornherein eher zu Freiheitsstrafe denn
zur Geldstrafe verurteilt werden. Betrachtet man die einzelnen Nationalititen, so
stellten von den Ausldnderinnen diejenigen aus Polen (24,0%) und aus der Tiirkei
(17,0%) die beiden stirksten Gruppen, weiterhin waren Frauen aus Jugoslawien
(11,0%) und dem Iran (9,0%) noch in nennenswertem Umfang vertreten (vgl.
Schaubild 20), wenngleich die Anteile bezogen auf die Gesamtpopulation des
Berliner Frauenvollzugs insoweit kaum mehr als 1% betrugen (vgl. Schau-
bild 19). DDR-Ubersiedler wurden in der Gruppe der Ausldnder gesondert erfafBt,
obwohl sie selbstverstindlich im staatsrechtlichen Sinne als Deutsche anzusehen

waren. Bezogen auf die Gesamtpopulation handelte es sich insoweit um 31 Fille
(1,0%).

Im Hinblick auf die einzelnen Nationalititen sind Vergleiche mit der Frauenan-
stalt in Liibeck deshalb kaum mdglich, da es sich dort absolut gesehen um
lediglich 8 Fille handeite, von denen 3 auf die polnische Nationalitit entfielen,
wihrend ansonsten jeweils verschiedene Nationalitdten betroffen waren.

53  Familienstand

Die Untersuchung zum Berliner Frauenvollzug bestatigte die auch aus stichtags-
bezogenen Erhebungen bekannten Befunde, daB es sich im Strafvollzug Giberwie-
gend um ledige oder allein lebende Personen handelt, wihrend Verheiratete im
Vergleich zur Population in Freiheit deutlich unterreprasentiert sind. Insgesamt
gesehen wurde jeweils ein Drittel der entlassenen Frauen in Berlin der Kategorie
"ledig" (36,4%) oder "geschieden, getrennt lebend" (36,7%) zugeordnet, nur
23,2% waren verheiratet (hinzu kamen noch 3,7% Verwitwete).Die Daten stim-
men insoweit auffillig {iberein mit denjenigen des Frauenvollzugs in Liibeck
(ledig: 35,8%; geschieden, getrennt: 33,3%; verheiratet: 29,2%; verwitwet:
1,7%).

ErwartungsgemiB ergab die Differenzierung nach Frauen mit oder ohne eigene
Kinder, daB der Anteil von Ledigen im letzteren Fall deutlich iiberreprisentiert
ist (58,3%, vgl. Schaubild 21). Immerhin wurden besondere Problemlagen auf-
grund der familidren Situation auch insoweit angedeutet, als bei den geschiedenen
oder getrennt lebenden Frauen nahezu die Hilfte (46,8%) Kinder zu versorgen
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hatte. Dabei handelte es sich in der Hilfte der Fille (bezogen auf Frauen mit
Kindern: 46,8%) um ein Kind, in immerhin jedem fiinften Fall (21,4%) allerdings
auch um 3 oder mehr Kinder (vgl. Schaubild 22).

Ein Licht auf die familidre Situation wirft auch die aus den Akten bei immerhin
273 der 314 erfaBten Fille entnehmbare Information zur Wohnung zum Tatzeit-
punkt. 32% lebten allein, 37% zusammen mit einem Partner, weitere 8,4% bzw.
4,8% bei Eltern, Verwandten oder Freunden (vgl. Schaubild 23). Besondere
Problemfille diirften die 12 Frauen darstellen, die in einem Wohnheim (4,4%),
in einer Therapieeinrichtung (N= 3; 1,1%) lebten oder iiberhaupt keinen festen
Wohnsitz aufwiesen (N= 15; 5,5%).

5.4  Schulbildung

Ebenfalls aus fritheren Untersuchungen zum Strafvollzug bekannt sind die Defi-
zite im Schulbildungsbereich. In der vorliegenden Untersuchung ergab sich
zuniichst, daB lediglich ein Viertel der Frauen im Berliner Strafvollzug iiber das
Hauptschulniveau hinausgekommen war. Anderereits war der Anteil von Sonder-
schiilern (als Art der zuletzt besuchten Schule) mit 5,9% relativ gering (vgl.
Schaubild 24). Nahezu zwei Drittel waren von der Hauptschule abgegangen
(62,7%), lediglich 20,1% hatten eine Realschule, 5,3% ein Gymnasium besucht.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, daB sich die entsprechenden Angaben lediglich
auf 169 der 314 Fille beziehen, vor allem bei den eine Ersatzfreiheitsstrafe
verbiifenden Frauen waren entsprechende detaillierte Angaben aus den Akten im
Regelfall nicht entnehmbar. Betrachtet man die eine Freiheitsstrafe verbiiBenden
Frauen, so ergaben sich weitgehend dhnliche Verteilungen im Vergleich zur
Gesamtstichprobe (vgl. i.e. Schaubild 24).

Fir die Behandlung im Strafvollzug und mégliche kompensatorische Bildungs-
maBnahmen wesentlich ist die Frage, welcher AbschluB von den entsprechenden
Gefangenen erreicht wurde. Hier zeigte sich, daB ein knappes Drittel (29,9%)
keinerlei Schulabschluf hatte, wihrend nahezu die Hilfte der Frauen (47,4%)
einen HauptschulabschluB aufwies. Immerhin 20,1% hatten einen Realschulab-
schlu} erreicht, weitere 2,6% (N= 4) das Abitur abgelegt. Unter EinschluB3 der
Frauen ohne jeglichen Schulbesuch erhoht sich die Quote von Gefangenen ohne
SchulabschluB auf 33,3% (N = 54 von 162). Die Defizite im Schulbildungsbe-
reich sind in mindestens gleichem MalBe auch bei Gefangenen mit lingeren
Freiheitsstrafen (von mehr als einem Jahr, vgl. Schaubild 24) erkennbar.

Insgesamt gesehen verdeutlichen die Daten zum Schulbildungsniveau, da8 es sich
tiberwiegend um Frauen aus den unteren sozialen Schichten handelt und daB fiir
kompensatorische BildungsmafBnahmen im Strafvollzug nach wie vor ein Be-
darf besteht.
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5.5  Berufliche Titigkeit, Ausbildung und Art des Einkommens

Die im Bereich der Schulbildung wahrnehmbaren Defizite setzen sich im Berufs-
ausbildungsbereich fort. Von den 198 Entlassenen des Berliner Frauenvollzugs,
bei denen Informationen hierzu in den Akten enthalten waren, hatten 46,5%
keinerlei Berufsausbildung begonnen (Vergleichswert fiir Liibeck: 60,3%!),
50,5% eine Lehre (Liibeck: 30,8%) und lediglich 1,5% (N= 2; Liibeck; 3,8%;
N= 3) ein Studium an einer Universitit 0.4. Bei 100 Frauen, die eine Berufsaus-
bildung begonnen hatten, lagen Informationen iiber den erreichten AbschiuB vor.
Danach hatten 28% keinerlei AbschluB, 71% immerhin einen Lehrabschlu3 und
eine einzige Entlassene ein abgeschlossenes Universititsstudium (vgl. Schau-
bild 25).

Nimmt man die Frauen ohne Abschlul oder ohne begonnene Berufsausbildung
zusammen, so ergibt sich ein Anteil von 62,5% (120 von 192 mit entsprechenden
Angaben) Gefangenen ohne berufliche Qualifikation, womit die Notwendigkeit
beruflicher Bildungsangebote im Vollzug eindrucksvoll belegt wird. Das geringe
Ausbildungsniveau von Insassen des Frauenvollzugs entspricht auffillig den
anhand von Einzelerhebungen vor allem im Ménnererwachsenen- oder Jugend-
strafvollzug bekannten Befunden (vgl. Diinkel 1982, 142 ff.; 1990, 193 ff,;
Hasenpusch/Berckhauer 1984, 247 ff. Walter 1991, 291 m.jew.w.N.).

Angesichts der geringen beruflichen Qualifikationen iiberrascht der hohe Ar-
beitslosenanteil von nicht weniger als 78,2% bei den Entlassenen des Berliner
Frauenvollzugs wenig. Er ist sogar noch um gut 10% héher als bei den Entlas-
senen der Frauenanstalt in Liibeck (67,1% Arbeitslose). Bei den 21,8% Frauen,
die eine berufliche Titigkeit ausiibten, handelte es sich in zwei Dritteln der
Fille (67,3%) um angelernte oder ungelernte Titigkeiten, wihrend lediglich
ein Drittel (32,7%) in qualifizierten Berufen titig war (vgl. Schaubild 26).

Noch bedriickender erscheinen die Befunde zum iiberwiegenden Einkommen
bezogen auf diejenigen, die keine berufliche Titigkeit ausiibten. Denn hier zeigte
sich, daB nicht weniger als 59,9% von Sozialhilfe lebten, weitere 10,9% von
Arbeitslosengeld/-hilfe, wihrend die iibrigen Frauen zumeist auf die Unterstiit-
zung durch die Familie (8,9%) oder Freunde (6,8%) angewiesen waren. 6,3%
erhielten eine Rente und 4,2% finanzierten ihren Lebensunterhalt Gberwiegend
durch Straftaten o.d., offensichtlich durch Prostitution, Drogenhandel etc. (vgl.
Schaubild 27).

Eine Differenzierung nach den Gefangenen, die eine Freiheitsstrafe oder eine
Ersatzfreiheitsstrafe verbiiiten, ergibt kaum Abweichungen (vgl. i.e. Schau-
bild 27). Demgegeniiber differenziert die Altersvariable in diesem Bereich be-
trichtlich. So war der Anteil von Sozialhilfeempfingerinnen mit 63,7% bei den
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unter 30jihrigen besonders hoch (bei mindestens S0jihrigen betrug er lediglich
52,2%; bei dieser Altersgruppe war erwartungsgemiB der Anteil von Rentenemp-
fangern mit 34,8% besonders erhoht; vgl. Schaubild 28).

Keine signifikanten Unterschiede ergaben sich bei einer Differenzierung nach
Frauen mit und ohne Kindern (vgl. Schaubild 29).

Ein Vergleich zu den Daten des Liibecker Frauenvollzugs ergibt auch im Hin-
blick auf die Art des Einkommens auffillige Ubereinstimmungen. Von denjeni-
gen die iiber kein eigenes Arbeitseinkommen verfiigten, lebten 58,1% von
Sozialhilfe, weitere 19,4% von Arbeitslosengeld/-hilfe und immerhin 6,5%
(N= 4) iiberwiegend von Straftaten.

6. Daten zum Vollzugsverlauf und VollzugsmaBnahmen
6.1  Erklirung iiber Drogenabhingigkeit

Wie bereits unter 3.4 ausgefiihrt, war ein erheblicher Anteil der Entlassenen des
Berliner Frauenvollzugs wegen eines Drogendelikts verurteilt worden oder fan-
den sich auf den sog. A-Bdgen Hinweise auf eine Drogenabhingigkeit. Weitere
Informationen hierzu konnten wir aus den im Rahmen des Aufnahmeverfahrens
festgehaltenen Aufzeichnungen zur Drogenabhingigkeit entnehmen. Eine ent-
sprechende Erklarung iiber die Drogenabhingigkeit fiel bei insgesamt 37,9% der
Berliner Frauen positiv aus. Der Anteil von Drogenabhingigen ausweislich
entsprechender aktenmiBiger Vermerke war damit mehr als doppelt so hoch wie
bei den Entlassenen aus der Liibecker Frauenanstalt (vgl. Schaubild 30). Hin-
sichtlich der Art der Drogen (bezogen auf die 37,9% Berliner Frauen) dominierte
der Heroinkonsum (47,3% ausschlieBlich Heroin; weitere jeweils 8,2% i.V.m.
Kokain oder Tabletten bzw. Alkohol). 29,1% der Frauen mit registrierten Dro-
genproblemen wurden als alkoholabhingig bezeichnet (vgl. Schaubild 31).

Der Anteil von Drogenabhéngigen variierte stark entsprechend der Art und Dauer
der verbiiBten Strafe. So war bei nicht weniger als 64,2% der Berliner Frauen im
Falle der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe eine (positive) Erklarung zur Drogen-
abhéngigkeit in den Akten enthalten, wihrend der Anteil in Liibeck demgegen-
tiber mit 16,9% nur etwas mehr als ein Viertel desjenigen in Berlin betrug. Kaum
Unterschiede mit einer relativ niedrigen Quote von Gefangenen mit Drogenpro-
blemen waren bei den eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Frauen festzustellen
(16,9% in Berlin bzw. 12,7% in Liibeck; vgl. Schaubild 33). Ahnlich hoch
belastet wie im Bereich der Freiheitsstrafe insgesamt waren Berliner Frauen mit
Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr voraussichtlicher Haftdauer (59,6%; mit
erneut deutlichen Unterschieden zu Liibeck: 13,8%; vgl. Schaubild 35).
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6.2 Behandlungsuntersuchung und Vollzugsplan

Die Vergleichsdaten des Berliner und des schleswig-holsteinischen Frauenvoll-
zugs zeigen, daB in Berlin weit hiufiger als in Liibeck Behandlungsuntersuchun-
gen gem. § 6 StVollzG durchgefiihrt und ein entsprechender Vollzugsplan (§ 7
StVollzG) erstellt wurde. Bei zwei Dritteln der Berliner (67,8%), aber lediglich
einem Viertel (25,4%) der Liibecker Frauen wurde eine Behandlungsuntersu-
chung durchgefiihrt. Ein differenzierter Vollzugsplan wurde zwar auch in Berlin
nur in 18,1% der Fille erstellt, jedoch liegt der Anteil damit immer noch um das
Doppelte iiber demjenigen in Liibeck (9,9%; vgl. Schaubild 30).

Der hohe Anteil fehlender Vollzugspline ist zweifellos mit der iiberwiegend zu
kurzen Vollzugsdauer, insbesondere bei den lediglich eine Ersatzfreiheitsstrafe
verbiiBenden Frauen, erkldrbar. Dementsprechend wurde in Berlin in 77,4%, in
Liibeck sogar bei 82,6% der Fille von seiten der Vollzugsbediensteten angege-
ben, daB eine Vollzugsplanerstellung nicht notwendig sei, offensichtlich im
Hinblick auf die Verwaltungsvorschriften zu § 6, wonach bei einer Vollzugsdauer
von bis zu einem Jahr eine entsprechende, als Grundlage des Vollzugsplans
dienende, Behandlungsuntersuchung i.d.R. nicht geboten erscheint. Nur in 4,2%
der Fille in Berlin bzw. 6,6% in Liibeck wurde ein Vollzugsplan nicht erstellt,
obwohl er gesetzlich vorgeschrieben war.

Betrachtet man lediglich die eine Freiheitsstrafe verbiifenden Frauen, so steigt
der Anteil von Entlassenen mit einer Behandlungsuntersuchung zu Beginn des
Vollzugs auf 81,0% in Berlin und 33,8% in Liibeck. Dementsprechend wurden
bei 40,1% der Berliner und 17,6% der Liibecker Frauen Vollzugspline erstellt.
Der Anteil von Frauen, bei denen eine Vollzugsplanerstellung unterblieb, obwohl
diese grundsitzlich notwendig gewesen wire, steigt nunmehr in Berlin auf 9,5%
und in Liibeck auf 11,8% (vgl. Schaubild 32). Noch deutlicher wurden entspre-
chende Defizite im Bereich von Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr. Hier
gaben die entsprechenden Auswerter in 17,5% der Fille in Berlin und 28,6% in
Liibeck an, daB ein Vollzugsplan nicht erstellt wurde, obwohl er notwendig war.
Befremdend muB die Einschiitzung erscheinen, daB bei 12,3% der Frauen in
Berlin und 25% in Liibeck, die entsprechend lange Haftstrafen verbiiBten, ein
Vollzugsplan nicht notwendig gewesen sei. Offensichtlich handelt es sich hier
um ein Dunkelfeld rechtswidrig unterlassener Vollzugsplanerstellungen mit der
Folge, daB man in Berlin bei etwa einem Drittel der langstrafigen Frauen und
in Liibeck sogar bei mehr als der Hilfte (57,1%) davon ausgehen kann, daB
entgegen den gesetzlichen Bestimmungen ein Vollzugsplan nicht oder nicht
vollstindig erstellt worden ist (vgl. Schaubild 35).

Offensichtlich gibt es in diesem Bereich noch Verbesserungsmdglichkeiten in der
Vollzugsorganisation auch im Berliner Frauenvollzug, wenngleich die Situation
in Schleswig-Holstein noch ungiinstiger zu sein scheint.
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6.3  Schulische MaBnahmen

Das Angebot an SchulmaBnahmen ist sowohl im Berliner als auch im schleswig-
holsteinischen Frauenvollzug dullerst gering. Insgesamt nahmen ganze 12 Frauen
in Berlin (= 3,8%) und zwei in Liibeck (= 1,6%; vgl. Schaubild 30) an einer
schulischen AusbildungsmaBnahme teil. Mit Ausnahme eines Falles in Berlin
handelte es sich durchweg um Freiheitsstrafen verbiiBende Frauen (vgl. Schau-
bild 32 und 33). Differenziert man weiter nach der Dauer der Freiheitsstrafe, so
erhoht sich der Anteil bei einer zu verbiienden Strafe von mehr als einem Jahr
in Berlin auf 14,0% und in Schleswig-Holstein auf 6,9%. D.h. aber immer noch,
daf allenfalls ein sehr geringer Anteil von Frauen selbst im sog. Langstrafen-
vollzug von schulischen AusbildungsmaBnahmen erreicht wird. Dies steht in
auffallendem Gegensatz zu den unter 5.4 dargestellten schulischen Defiziten, mit
weit héheren Anteilen von Frauen ohne einen schulischen Abschlul oder allen-
falls dem HauptschulabschluB. So wurden im Freiheitsstrafenvollzug in Berlin
43 Frauen ohne Schulabschluf} identifiziert (wobei aus 42 Akten keine Angaben
entnehmbar waren, also die tatsichliche Zahl ohne Zweifel héher lag). Hierauf
bezogen bedeuten die 11 Teilnechmerinnen an SchulmaBnahmen immerhin
25,5%, jedoch bleibt der Befund giiltig, daB nur ein geringer Teil von grundsitz-
lich dafiir in Frage kommenden Gefangenen letztlich an entsprechenden Ausbil-
dungsangeboten teilnahm.

6.4  Arbeitszuweisung und berufliche MaBnahmen

Bezogen auf alle Entlassene des Jahrgangs 1989 erhielten 51,3% der Frauen in
Berlin und 44,6% in Schleswig-Holstein eine Arbeit zugewiesen (vgl. Schau-
bild 30). Dabei erscheint es wenig verwunderlich, dal im Rahmen der Vollstrek-
kung einer Ersatzfreiheitsstrafe nur ausnahmsweise (20,3% in Berlin und 14,5%
in Liibeck; vgl. Schaubild 33) eine Arbeitszuweisung erfolgte. Offensichtlich ist
die Haftzeit in diesen Fillen zumeist zu kurz, um einen sinnvollen Arbeitseinsatz
zu ermdglichen. Weniger nachvollziehbar erscheint demgegeniiber, daB auch bei
VerbiiBung einer Freiheitsstrafe nicht jede Frau eine Arbeit zugewiesen erhielt.
Dies ist in Berlin zwar nur bei 9,5% der Frauen der Fall gewesen, jedoch lassen
die weit erhohten Anteile in Liibeck mit 35,2% auf strukturelle Defizite im
Arbeitsbereich schlieBen. Auch insoweit bediirfte es allerdings einer vertieften
Analyse der Anstaltssituation, wie sic im Rahmen einer Aktenuntersuchung nicht
méglich ist. Selbst im Falle einer voraussichtlichen Haftdauer von iiber einem
Jahr blieb die Quote von Arbeitszuweisungen in Liibeck mit 69% relativ niedrig,
wihrend in Berlin es bei nahezu allen Frauen (93,0%) méglich war, eine Arbeit
zZuzuweisen.

Noch desolater als der Schulbildungsbereich erscheint die Situation im Hinblick
auf die berufliche Aus- und Weiterbildung. Denn in Berlin nahmen lediglich



Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin 323

5 Frauen (= 1,6% der 1989 Entlassenen; 3,6% bezogen auf die VerbiiBung von
Freiheitsstrafen) an einer beruflichen BildungsmaBnahme teil, in Schleswig-
Holstein war es keine einzige (vgl. Schaubild 30). Alle 5 erfaBten Frauen in
Berlin verbiiBiten eine Freiheitsstrafe, davon 4 von mehr als einem Jahr (vgl.
Schaubilder 32, 34 und 35). Vergleicht man diese Zahlen mit dem in Schau-
bild 25 ausgewiesenen Ausbildungsdefizit (47,8% der Freiheitsstrafe VerbiiBen-
den hatten keine Berufsausbildung begonnen, von denjenigen mit begonnener
Ausbildung 36,2% keinen AbschluB; insgesamt 62,5% ohne berufliche Quali-
fikation, vgl. oben 5.5), so muBl das Ausmal der Diskrepanzen zu den tatséich-
lich in Anspruch genommenen Ausbildungsangeboten alarmierend erschei-
nen. Es bleibt durch weitere Forschung zu kliren, inwieweit die mangelnde
Integration von Frauen in berufliche BildungsmaBnahmen im Vollzug neben
einem unzureichenden Angebot der Anstalt auch auf einer fiir entsprechende
BildungsmaBnahmen schwer motivierbaren Klientel beruht. Im ersteren Fall wire
an die vermehrte Nutzung von Ausbildungsplitzen im Ménnervollzug (z.B. im
Rahmen koedukativer MaSnahmen wie sie in einzelnen anderen Anstalten der
Bundesrepublik bereits existieren) zu denken. In jedem Fall scheint es vor allem
an kurzfristigen Berufsausbildungsangeboten zu fehlen, die im Rahmen der
iiberwiegend kurz zu verbiiBenden Haftstrafen als realistische Perspektiven an-
gesehen werden konnten (hierzu und zu dem auch in anderen Bundeslédndern
gering entwickelten Berufsbildungsangebot vgl. Bramer u.a. 1986, 330 ff.). Der
Vollzug sollte sich auf diese Realitdten durch vermehrte Kursprogramme (z.B.
Berufsfindungslehrginge, gestufte BildungsmaBnahmen mit Qualifizierungsab-
schliissen nach kiirzeren Zeitabschnitten u.4.) einstellen.

In Schaubild 36 wurde bei schulischen und beruflichen AusbildungsmaBahmen
und der Arbeitszuweisung weiter danach differenziert, wann entsprechende
MaBnahmen in bezug auf die insgesamt verbiifite Haftzeit begannen. Dabei
zeigte sich erwartungsgemiB, da die Arbeitszuweisung am frithesten einsetzt,
berufliche BildungsmaBnahmen (wenn iiberhaupt, s.0.) am spitesten (wenn man
von dem unter 6.7 zu behandelnden Freigang einmal absieht). Beim Vollzug einer
Freiheitsstrafe wurde im Durchschnitt nach VerbiiBung von 17% der Haftzeit eine
Arbeit zugewiesen, wihrend bis zum Antritt einer SchulausbildungsmaBnahme
etwa ein Drittel der Haftzeit verging (32%). Die 5 entlassenen Frauen in Berlin
mit beruflichen AusbildungsmaBnahmen hatten bis zu deren Beginn nahezu die
Hilfte der Haftzeit schon verbiiBt (42,7%).

6.5  Disziplinar- und SicherungsmaBnahmen

Im Frauenvollzug werden im allgemeinen weniger Disziplinarsanktionen ver-
héingt als bei Mannern (vgl. schon Diinkel/Rosner 1982, 191 ff.). Dies wird durch
die Vergleichsuntersuchung im schleswig-holsteinischen Strafvollzug bestitigt
(vgl. Diinkel 1991 und in diesem Band S.90 ff.). Insgesamt gesehen wurde in der
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vorliegenden Untersuchung nur ein kleiner Teil der entlassenen Frauen wihrend
der Inhaftierung disziplinarisch sanktioniert. In Berlin handelte es sich um
15,9% der Entlassenen mit einer durchschnittlichen Anzahl von 3,8 Disziplinar-
verfahren. In Liibeck war der Anteil von disziplinieren Fraven mit 6,3% weniger
als halb so gro3 im Vergleich zu Berlin.

ErwartungsgemiB variierte der Anteil von Gefangenen mit DisziplinarmaBahmen
entsprechend der Straflinge und -art. Im Falle der VerbiiBung einer Freiheits-
strafe stieg der Anteil disziplinarisch sanktionierter Frauen in Berlin auf 35%,
blieb in Liibeck jedoch mit 11,3% nach wie vor erheblich niedriger. Differenziert
man weiter nach der jeweiligen Straflinge, so nahm der Anteil von disziplinierten
Frauen mit der Linge der Strafe linear zu, und zwar von 17,8% bei Freiheitsstra-
fen bis zu 6 Monaten auf 37,1% bei Freiheitsstrafen von mehr als 6 bis zu 12
Monaten und schlieBlich nicht weniger als 47,4% bei Freiheitsstrafen von mehr
als einem Jahr (vgl. Schaubild 37). Auch die durchschnittliche Anzahl von
DisziplinarmaBnahmen (bezogen auf Gefangene mit mindestens einer entspre-
chenden Sanktion) nahm von 2,5 auf 3,3 und schlieBlich 4,6 deutlich zu, was
aber letztlich lediglich Ausdruck des mit zunehmender Haftzeit erhdhten Risikos,
" auch disziplinarisch registriert zu werden, ist.

Bemerkenswerte Unterschiede ergaben sich bei einer deliktsspezifischen Be-
trachtung. So scheinen vor allem wegen Raub- und Betiubungsmitteldelikten
(70% bezogen allerdings auf lediglich N = 10 bzw. 40,8% bezogen auf N = 50)
Verurteilte hdufig mit Normen der Anstaltsordnung in Konflikt zu geraten,
wihrend Eigentums- (10,9%) und Vermdgensdelinquentinnen (11,3%) ver-
gleichsweise selten disziplinarisch sanktioniert wurden. Auch insoweit ist der
indirekte EinfluBl des Zeitfaktors zu berticksichtigen, da die durchschnittlichen
Haftzeiten bei Raub- und Betdubungsmitteldelikten erheblich linger sind als bei
Eigentums- und Vermogensdelinquenten. Auch die stirkere Belastung von Ent-
lassenen mit einem "hchen Gefahrlichkeitspotential” i.S. obiger Definition (vgl.
3.3) berubte auf der in diesen Fillen durchschnittlich lingeren Haftzeit.

Eine weitere Differenzierung wurde im Hinblick auf den Zeitpunkt des ersten
Disziplinarverfahrens und die Hiufigkeit von Disziplinarverfahren bezogen
auf die jeweilige Haftdauer vorgenommen.

Dabei zeigte sich, daB insgesamt gesehen das erste Disziplinarverfahren nach
durchschnittlich einem Drittel der insgesamt verbiiiten Haftzeit (30,1%) regi-
striert wurde. Deliktsspezifisch ergaben sich nur geringfiigige Unterschiede (vgl.
Schaubild 38). Bezogen auf die Hiufigkeit von DisziplinarmaBnahen entspre-
chend der verbiiiten Haftzeit wurde ein Indexwert gebildet. Dabei wurde die Zahl
der Disziplinarverfahren durch die tatsichlich verbiiBte Haftzeit dividiert und mit
365 multipliziert. Damit beinhaltet der Indexwert die durchschnittliche Zaht von
DisziplinarmaBnahmen bezogen auf ein "theoretisches" Haftjahr. Einbezogen
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wurden auch diejenigen Gefangenen, die kein Disziplinarverfahren aufwiesen.
Fiir die Gesamtstichprobe ergaben sich dabei 1,2 Disziplinarverfahren pro Haft-
jahr. Bei teilweise eher zufilligen Schwankungen (vgl. insbesondere die wegen
der geringen Fallzahl nicht interpretierfahigen Werte fiir Raubdelikte) ergab sich
in der Tendenz eine Hoherbelastung bei den Gefangenen, die wegen eines
Betiubungsmitteldelikts inhaftiert waren (Indexwert: 1,5 gegeniiber 1,2 im
Durchschnitt samtlicher Delikte, vgl. Schaubild 38).

Zur Ermittlung von Zusammenhiingen, die die unterschiedlichen Anteile von
Gefangenen mit und ohne DisziplinarmaBnahmen erkldren kdnnten, wurden
verschiedene multivariate Analysen berechnet. Im Rahmen der Regressionsan-
alysen bezogen auf die Entlassenen des Berliner Frauenvollzugs ergab sich als
stirkste Pridiktorvariable fiir die abhiingige Variable " Anzahl von Disziplinar-
maBnahmen" der Vermerk iiber Drogenabingigkeit auf dem A-Bogen. Offen-
sichtlich verstoBen die mit einem Vermerk zur Drogenabhingigkeit in den Akten
versehenen Frauen héufiger gegen die Anstaltsordnung, teilweise vermutlich im
Zusammenhang mit dem Konsum illegaler Drogen, méglicherweise bedingt der
Vermerk in der Akte aber auch eine verstirkte Aufmerksamkeit und Kontrolle
der Anstalt. Nicht weniger als 23% erklarter Varianz gehen auf diesen Faktor
zuriick. Daneben spielte der Zeitfaktor die erwartet dominierende Rolle. Allein
diese beiden Variablen erklirten 38% der Varianz bezogen auf das abhingige
Kriterium "Anzahl von DisziplinarmaBnahmen", wihrend alle weiteren, in die
Untersuchung eingegangenen Variablen in der Regressionsanalyse lediglich ei-
nen Erklirungszuwachs auf insgesamt 40% ergaben (vgl. Tabelle 1).

Eine gewisse Bedeutung kommt insoweit der Altersvariablen zu. Denn von den
tiber 40jihrigen Frauen in Berlin erhielt keine einzige eine DisziplinarmaBnahme,
wihrend bei 30- bis 39jdhrigen der Anteil schon 18%, bei 21- bis 29jéhrigen
sogar 22,9% betrug (der Anteil von 50% bei den 8 Fillen bis zu 20jdhriger Frauen
ist wegen der geringen Fallzahl nicht interpretationsfahig, vgl. i.e. Schaubild 39).
Allerdings hingt die Altersvariable wiederum stark mit der Variablen "Vermerk
iber Drogenabhingigkeit” zusammen, denn bei keiner der ilteren Frauen (iiber
40 Jahre) war ein solcher Vermerk vorhanden. Die erhebliche Bedeutung des
Drogenvermerks fiir die abhingige Variable "Anzahl von DisziplinarmaBnah-
men" wurde bivariat durch den Kontingenzkoeffizienten von .49 verdeutlicht.
Von den Gefangenen ohne einen entsprechenden Vermerk wurden nur 18,9%,
von denjenigen mit Vermerk aber 54,0% diszipliniert (im Falle der VerbiiBung
von Freiheitsstrafe).

Bei der Analyse der Art von Disziplinarverstifien zeigte sich, daB mehr als 70%
auf das i.e. nicht niher analysierbare Nichtbefolgen von Anordnungen (42,1%)
bzw. unspezifisch ordnungswidriges Verhalten (29,3%) entfielen. Aggressives
Verhalten (16,2%), aber erstaunlicherweise auch der Schmuggel oder Handel mit
verbotenen Giitern (zu denken wire hier insbesondere an Drogen) mit 11,0%
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spielten eine untergeordnete Rolle. Gleiches gilt vor allem fiir die Arbeitsverwei-
gerung (1,4% der VerstdBe), die im Frauenvollzug offensichtlich ginzlich uniib-
lich zu sein scheint. Erfreulich diirfte auch sein, dal Flucht bzw. Fluchtversuche
oder LockerungsmiBbrauche in keinem einzigen Fall AnlaB zu disziplinarischen
Sanktionen gaben (vgl. Schaubild 40).

Ein Vergleich mit den Gefangenen des Frauenvollzugs in Liibeck ist praktisch
nicht méglich, da es sich dort um ganze 9 Disziplinarverfahren handelte (3 Fille
des Lockerungsmifbrauchs, dreimal aggressives Verhalten, zweimal Schmuggel,
Handel und einmal Arbeitsverweigerung).

In Schaubild 41 erfolgte eine Differenzierung der DisziplinarverstéBe bezogen
auf Gefangene mit mindestens einer entsprechenden Registrierung. Die Angaben
beziehen sich insoweit auf 50 Gefangene. Hiervon waren immerhin 40% in
Schmuggel oder Handel von unerlaubten Gegenstinden verwickelt, 50% verhiel-
ten sich in zumindest einer Situation gegeniiber dem Personal oder Mitgefange-
nen aggressiv und wurden deshalb diszipliniert. Die meisten DisziplinarverstoBe
bezogen sich jedoch auch insofern auf das Nichtbefolgen von Anordnungen oder
ordnungswidriges Verhalten (62% bzw. 42% der Frauen wurden in diesem
Zusammenhang zumindest einmal diszipliniert, vgl. Schaubild 41).

Von den 50 Frauen mit zumindest einer DisziplinarmaBnahme wurden 20%, d.h.
10 auch mit einer Strafanzeige belastet (vgl. Schaubild 42). Dies heift auf der
anderen Seite, daB bei 80% der Frauen entsprechende Konflikte innerhalb der
Anstalt abschlieBend geregelt wurden.

Von den insgesamt 126 registrierten DisziplinarmaBnahmen entfielen mehr als
die Hilfte auf die Sanktion einer getrennten Unterbringung wihrend der
Freizeit (58,7%, vgl. Schaubild 43). An zweiter Stelle folgte der Verweis mit
23,0%, danach die Einkaufssperre oder die Beschrinkung der Teilnahme an
Veranstaltungen (10,3%). Kontaktbeschrankungen mit Personen von auBerhalb
der Anstalt (4,0%), der Arbeitsentzug (2,4%) und Arrest mit oder ohne Bewzh-
rung (1,6%) waren in der Sanktionspraxis der Berliner Frauenanstalt demgegen-
tiber vollig bedeutungslos.

In der Tendenz vergleichbare Ergebnisse erbrachte die Differenzierung im Hin-
blick auf Gefangene mit mindestens einer DisziplinarmaBinahme (vgl. Schau-
bild 44) im Unterschied zu der maBnahmenbezogenen Analyse in Schaubild 43.
Der einfache Verweis (38%) oder freizeitbezogene Sanktionen (getrennte Unter-
bringung in der Freizeit 60%; Beschrinkung der Teilnahme an Veranstaltungen,
Einkaufssperre u.4. 16%) waren die hauptsichlichen Reaktionen auf disziplina-
risches Fehlverhalten von Gefangenen im Berliner Frauenvollzug. Damit zeigte
sich insgesamt, daB} die entsprechenden VerstBe offensichtlich weniger schwer-
wiegender Natur waren und der als ultima ratio im Gesetz vorgeschenc Arrest
demgemil kaum verhdngt wurde.
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Auch im Bereich der SicherungsmaBnahmen ergab sich ein eher niedriges
Konfliktpotential im Frauenvollzug. Lediglich 29 der Berliner Entlassenen (=
9,2%; bezogen auf die Freiheitsstrafe Verbiienden N = 25; 18,3%) wurden im
Verlauf ihrer Inhaftierung einer SicherungsmaBnahme unterworfen (in 5 Fillen
zweimal und in einem Fall dreimal, vgl. Schaubild 45). Ein Zusammenhang
besteht offensichtlich mit der Frage der Drogenabhingigkeit. Gegeniiber 22,4%
der Frauen mit einem entsprechenden Vermerk auf dem A-Bogen, aber nur 5,0%
aller iibrigen Entlassenen wurden wihrend des Vollzugs besondere Sicherungs-
maBnahmen 1.S.d. § 88 StVollzG angeordnet.

Offensichtlich gelang es der Leitung der Berliner Frauenanstalt insgesamt gese-
hen, trotz der schwierigen Klientel und der deutlich gewordenen Drogenproble-
me, in den meisten Fillen ohne Disziplinar- oder Sicherungsmafinahmen auszu-
kommen. Die Daten diirften i.S. einer zuriickhaltenden Sanktionspraxis zu
interpretieren sein, wenngleich die noch niedrigere Belastung in Libeck auf
spezifische Problemlagen der inhaftierten Frauen in Berlin hinweist.

6.6  Besuche, soziale Kontakte und Anderungen der Familiensituation

Die sozialen Kontakte von Gefangenen mit Personen auBerhalb der Anstalt
wurden nach Besuchen von Privatpersonen, von ehrenamtlichen Betreuern und
nach "offiziellen" Besuchen von Rechtsanwilten, Bewidhrungshelfern u.4. diffe-
renziert. Generell zeigte sich, da im Falle der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe
nahezu jede Gefangene (95,6%: Vergleichswert fiir Liibeck: 76,1%) private
Besuche erhielt, wihrend dies im Falle einer Ersatzfreiheitsstrafe nur bei einem
Drittel der Frauen der Fall war (32,6%). Bei lingeren Freiheitsstrafen (mehr als
6 bis zu 12 Monate: 98%; mehr als 12 Monate: 100%) erhielt praktisch jede
Gefangene private Besuche. In diesem Bereich wurde auch ein Viertel bis ein
Drittel der Frauen ehrenamtlich betreut (vgl. Schaubild 46). Ferner erhielten drei
Viertel der entlassenen Frauen, die eine Freiheitsstrafe verbiiBten, offizielle
Besuche, im Falle langerer Freiheitsstrafen sogar bis zu 86,5%. Offensichtlich
spiegeln sich in diesen Zahlen die Titigkeit der Drogenberatungsstellen sowie
der Bewahrungshilfe im Rahmen der Entlassungsvorbereitung wider.

Uber die Hiiufigkeit sozialer Kontakte geben die Schaubilder 47-49 Auskunft.
Dabei haben wir die Anzahl der Besuche auf die jeweilige Haftdauer bezogen.
Die Anzahl der Besuche wurdé dann pro Jahr verbrachter Haftzeit hochgerechnet.
Danach entfielen bei den 1989 entlassenen Frauen auf ein Jahr (theoretisch)
verbrachter Haftzeit durchschnittlich 36 Besuche, bei der Ersatzfreiheitsstrafe
sogar 49, bei der Freiheitsstrafe 30. Die Hdufung von privaten Besuchen in der
Ersatzfreiheitsstrafe héingt mit der durchschnittlich sehr kurzen verbiiSten Haft-
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zeit zusammen. Tatsdchlich hat jede eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBende Frau
im Durchschnitt etwa 2-3 Besuche erhalten, was hochgerechnet auf ein (theore-
tisches) Haftjahr den Mittelwert von 49 bzw. den Median von 41 ergibt.

Die sozialen Kontakte im Rahmen ehrenamtlicher Betreuungen konzentrieren
sich auf den Bereich der Freiheitsstrafe, nur 5 eine Ersatzfreiheitsstrafe verbii-
Bende Frauen hatten einen ehrenamtlichen Betreuer. Die Besuchsfrequenz im
Freiheitsstrafenvollzug bezogen auf ehrenamtliche Betreuer ist durchschnittlich
nur etwa halb so hdufig wie bei privaten Besuchen, entspricht aber derjenigen
von offiziellen Besuchern (vgl. Schaubild 49). Die vermehrten Aktivititen von
Rechtsanwilten u.d., um die Verschonung der weiteren Vollstreckung von Er-
satzfreiheitsstrafen zu erreichen, wird aus Schaubild 49 ebenfalls deutlich, wo
bezogen auf die 20 Fille mit entsprechenden Angaben eine deutlich erhohte
Besuchsfrequenz sichtbar wurde. Hier handelt es sich offensichtlich um Fille,
bei denen durch eine nachtriigliche Bezahlung der Geldstrafe schlieBlich eine
"vorzeitige" Entlassung erreicht wurde.

Zusammenfassend deuten die Ergebnisse an, dafl der Frauenvollzug in Berlin
iiber Besuchskontakte relativ gedffnet ist. Insoweit ergeben sich keine wesentli-
chen Unterschiede zu der Frauenanstalt in Liibeck, wo ebenfalls insgesamt
gesehen (d.h. einschlieBlich Ersatzfreiheitsstrafen) mehr als die Hilfte (56,3%)
der Gefangenen private Besuche erhielten (Vergleichswert fiir Berlin: 59,9%).
Im Rahmen der VerbiiBung von Freiheitsstrafen waren die Besuchskontakte sogar
noch haufiger als in Liibeck (95,6% : 76,1%). Als problematisch konnte allenfalls
angesehen werden, da von den Ersatzfreiheitsstrafe VerbiiBenden etwa zwei
Drittel der Frauen keinerlei Besuchskontakte hatten. Dies diirfte aber durch die
vielfach nur sehr kurzen Haftzeiten erkldrbar sein.

Angaben zu Verinderungen der Familiensituation wihrend des Vollzugs wa-
ren nur in 20 Fillen aus den Akten entnehmbar. Dabei zeigten sich unterschied-
liche Entwicklungsverliufe. Bei 12 Frauen wurden nach anfinglichem Abbruch
der familidren Kontakte sowohl von seiten der Gefangenen selbst als auch der
Familienmitglieder bzw. des Freundes oder Verlobten diese wieder aufgenom-
men, stabilisierte sich also eine entsprechende familidre oder sonstige persdnliche
Bindung wieder. Der Neuaufbau einer festen Partnerschaft (in einem Fall auch
i.V. mit der Geburt eines Kindes) wurde bei 6 Gefangenen in den Akten
vermerkt. Nur in zwei Fillen kam es zur Losung einer Ehe bzw. Partnerschaft.
Sicherlich sind diese Daten nicht unbedingt reprisentativ, da in Gefangenenper-
sonalakten vor allem im Bereich der kiirzeren Freiheitstrafen oder der Ersatzfrei-
heitsstrafen entsprechende Entwicklungen nicht immer festgehalten werden, je-
doch deuten die registrierten 20 Fille an, daB die Stabilisierung bzw.
Wiederaufnahme oder die Anbahnung einer festen sozialen Beziehung gegeniiber

der Scheidung oder Auflésung von Partnerschaften eindeutig dominierte. Der -

Strafvollzug scheint in diesen Fillen also nicht notwendigerweise bestehende
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familidre Bindungen zu zerstoren. Im Falle gezielter Einzelfallarbeit erscheint es
vielmehr mdéglich, positive Entwicklungen zu begleiten, wenn nicht gar zu
fordern.

6.7 Beurlaubungen

Der Anteil von Frauen, denen vor ihrer Entlassung zumindest ein Hafturlaub
gewihrt wurde, lag insgesamt gesehen bei 13,1%. Dieser Wert sagt allerdings
nichts aus, da die eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen gesondert
betrachtet werden miissen. Von diesen erhielten ndmlich nur drei (= 1,7%) einen
jeweils eintdgigen Hafturlaub. Betrachtet man lediglich die Vollstreckung von
Freiheitsstrafen, so erhoht sich der Anteil von Gefangenen mit Hafturlaub auf
immerhin 27,7% (vgl. Schaubild 50), ist allerdings im Vergleich zum Frauen-
vollzug in Liibeck (40,8%) deutlich niedriger.

Auch im Hinblick auf die Freiheitsstrafe verbiiBenden Gefangenen bedarf es
weiterer Differenzierungen, vor allem wenn man die Regelung des § 13 Abs. 2
StVollzG beriicksichtigt, wonach Gefangene erst nach VerbiiBung von 6 Monaten
Freiheitsstrafe Urlaub erhalten sollen. Betrachtet man lediglich die Gefangenen,
die eine Freiheitsstrafe von mindestens 6 Monaten verbiit haben, so erhht
sich der Anteil von Urlaubsgewdhrungen auf immerhin 36% in Berlin, wenn-
gleich in Liibeck mit 63,4% fast doppelt so hohe Quoten registriert wurden. In
Schaubild 50 wurde fiir die Entlassenen des Berliner Frauenvollzugs weiter
differenziert zwischen Gefangenen, die mehr als 6 bis zu 12 und iiber 12 Monate
Freiheitsstrafe verbiift haben. Im letzteren Falle stieg der Anteil von Frauen mit
Hafturlaub auf immerhin 56,8% an, wihrend bei den Freiheitsstrafen zwischen
6 und 12 Monaten die Urlaubspraxis (20,4% Entlassene mit Hafturlaub) sich
kaum von derjenigen bei kurzen Freiheitsstrafen (bis zu 6 Monate: 13,7%)
unterschied.

Die im Vergleich zwischen Berlin und Liibeck unterschiedliche Urlaubspraxis ist
teilweise durch die Besonderheiten der Insassenstruktur, insbesondere im Hin-
blick auf den Anteil von wegen Betdubungsmitteldelikten Verurteilten, erkldrbar.
So zeigte sich anhand Schaubild 51, daB wegen eines Betdubungsmitteldelikts
Inhaftierte erheblich seltener Hafturlaub erhielten als alle anderen Deliktsgrup-
pen. Die entsprechenden Verwaltungsvorschriften zu den §§ 11, 13 StVollzG
wirken sich in diesem Bereich deutlich aus. Noch eindeutiger wird das Ergebnis,
wenn man diejenigen Gefangenen, bei denen auf dem A-Bogen der Gefangenen-
personalakte der Vermerk "drogenabhingig" o.4. enthalten war, mit den iibrigen
Gefangenen vergleicht. Im Bereich der Freiheitsstrafe VerbiiBenden erhielten
lediglich 7,9% der "Drogenabhingigen” (N= 5 von 63) einen oder mehrere
Hafturlaube, wihrend bezogen auf alle iibrigen Gefangenen der Anteil immerhin
bei 44,6% lag (N= 33 von 74; die Unterschiede sind statistisch hochsignifikant).
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Von den wegen eines Drogendelikts Inhaftierten in Berlin (nur Freiheitsstrafe)
erhielten 17,4% (N= 8 von 46), von denjenigen in Liibeck 7,7% (N= 1 von 13)
zumindest einen Hafturlaub. Die oben festgestellten Unterschiede relativieren
sich damit doch stark. Interessanterweise deutet sich eine restriktivere Praxis in
Berlin jedoch bei Eigentums- und Gewaltdelikten an: Nur 27,0% der Eigentums-
oder Vermdgensdelinquentinnen in Berlin, aber 48,2% in Liibeck und 52,6%
(N = 13 von 25) gegeniiber 66,7% (N = 6 von 9) der wegen eines Gewaltdelikts
Inhaftierten erhielten Urlaub (vgl. Schaubild 64).

Deliktsspezifische Besonderheiten wurden im iibrigen bei der Frage, wann zum
ersten Mal einer Gefangenen im Laufe ihrer Haftzeit Urlaub gewihrt wurde,
deutlich. Durchschnittlich erhielten Frauen erst nach knapp zwei Dritteln der
insgesamt verbiilten Haftzeit (61,9%) erstmals Hafturlaub. Bei den schwereren
Totungs- und Gewaltdelikten sowie bei Vermdogens- und Betdubungsmitteldelik-
ten erfolgte die Urlaubsgewihrung tendenziell noch spiter, wiahrend wegen
Eigentumsdelikten Inhaftierte bereits nach etwa der Hilfte der Haftzeit erstmals
Urlaub erhielten (vgl. Schaubild 52).

Die Bedeutung rechtlicher Vorgaben fiir die Beurlaubungspraxis wurde sowohl
im Hinblick auf § 13 Abs.2 StVollzG als auch die gleichfalls umstrittene
Verwaltungsvorschrift Nr.4 Abs.2a) zu § 13 StVollzG bestitigt. Entsprechend
der Frist des § 13 Abs.2 StVollzG wurden nur 7 von 51 Gefangenen in Berlin
(= 13,7%) beurlaubt, obwohl sie weniger als 6 Monate Freiheitsstrafe zu ver-
biilen hatten (Vergleichswert fiir Liibeck: 10,3%; N = 3 von 29).

Die sog. Strafrestregelung (d.h. in der Regel keine Beurlaubung, wenn noch
mehr als 18 Monate Freiheitsstrafe zu vollstrecken sind) wirkte sich gleichfalls
erheblich aus: nur 2 von 10 Fraven in Berlin mit einem Strafrest von mehr als
24 Monaten (die 6-Monats-Frist des § 13 Abs.2 StVollzG ist in diesem Fall
hinzuzurechnen) erhielten (abweichend von der erwihnten VV) vor dem 2-Jah-
res-Zeitpunkt erstmals Urlaub. Alle 10 Frauen wurden innerhalb der letzten 18
Monate vor der Entlassung jedoch noch beurlaubt. Fiir Liibeck sind Vergleichs-
berechnungen angesichts von nur 6 Frauen, die mehr als zwei Jahre Freiheits-
strafe verbiiBten, nicht sinnvoll, zumal nur drei der entsprechenden Entlassenen
iiberhaupt Urlaub erhielten (eine bereits vor Ablauf der 18-Monats-Frist).

Von wesentlicher Bedeutung fiir die Gewidhrung von Urlaub scheint die familia-
re Situation der jeweiligen Frauen gewesen zu sein. Denn Frauen mit Kindern
erhielten in immerhin 41,4% der Fille Hafturlaub, wihrend der Anteil bei
denjenigen ohne Kinder mit 13,4% erheblich niedriger war (vgl. Schaubild 53).

Relativ wenig Varianz ergibt sich bei der durchschnittlichen Dauer des Urlaubs,
die im Falle der Freiheitsstrafe bei 2,3 Tagen pro gewahrtem Hafturlaub lag (vgl.
Schaubild 54).
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Rechnet man die Gesamtzahl von Urlaubstagen auf die jeweils verbrachte Haft-
zeit hoch, so wiirde sich pro Haftjahr im Bereich der Vollstreckung von Frei-
heitsstrafen eine Zahl von 21,2 Urlaubstagen ergeben. Dies bedeutet, daB anteils-
miBig das gesetzlich vorgesehene HochstmaB des Regelurlaubs von 21 Tagen im
Durchschnitt voll ausgeschopft wurde. Bei den kiirzeren Freiheitsstrafen von bis
zu einem Jahr wurde dieser Wert (bei allerdings sehr kleinen absoluten Fallzah-
len) sogar noch iiberschritten (vgl. Schaubild 55).

Insgesamt zeigte sich, dafl bei denjenigen Frauen, denen iiberhaupt Urlaub
gewihrt wurde, die gesetzlichen Vorschriften beziiglich der Urlaubsdauer weit-
gehend ausgeschopft wurden. Das Hauptproblem bleibt daher der relativ niedrige
Anteil von Zulassungen zum Urlaub und die Frage, ob eine Ausweitung des
entsprechenden Personenkreises moglich und verantwortbar ist.

Hinweise in dieser Richtung konnten aus den Mifibrauchsquoten beurlaubter
Gefangener gewonnen werden. Denn von den insgesamt 41 beurlaubten Gefan-
genen kehrten lediglich zwei (= 4,9%) bei einer von im Regelfall mehreren
Beurlaubungen nicht rechtzeitig zuriick. In keinem einzigen Fall wurde der
Verdacht einer Straftat registriert. Zwar kann man aus diesen erfreulichen Ergeb-
nissen nicht unmittelbar auf Gefangene, denen kein Hafturlaub gewéhrt wurde,
Riickschliisse ziehen (denkbar ist, da} das giinstige Ergebnis auf einer sorgfilti-
gen und zutreffenden Prognoseentscheidung der Anstalt beruht), jedoch legt der
Vergleich mit der Praxis anderer Bundeslander, die nicht besonders selektiv
vorgehen, die Vermutung nahe, dafl eine vorsichtige Ausweitung der Locke-
rungspraxis sich nicht negativ auf die MiBbrauchsquoten auswirken wiirde (vgl.
zusammenfassend schon Diinkel/Rosner 1982; Diinkel 1987; 1990a und in die-
sem Band, S.23 ff,; fiir den Jugendstrafvollzug Diinkel 1990, 225 ff.). Trotz
héchst unterschiedlicher Quoten von beurlaubten Gefangenen im Bundeslinder-
vergleich sind die MiBbrauchsquoten beziiglich der Einhaltung der Riickkehr-
pflicht in den vergangenen Jahren stets annihernd gleich gewesen. Dennoch ist
fiir Berlin sicherlich der erhéhte Anteil von Drogenabhéngigen ein entscheiden-
des Hindernis, die Praxis der Gewihrung von Hafturlaub erheblich auszuweiten.
Jedoch miiite hier weitergehend gefragt werden, ob der Strafvollzug der richtige
Platz fiir diese Tétergruppe ist und ob die Vollzugspraxis nicht generell unter den
Folgen einer insgesamt verfehlien Drogenpolitik in besonderem MaBe zu leiden

hat (vgl. hierzu und im internationalen Vergleich zusammenfassend Diinkel
1991a; 1991b).

Die Bedeutung von Merkmalen im Zusammenhang mit Drogenabhingigkeit
wurde im Rahmen multivariater Analysen bestitigt. So erklirte der auf den
A-Bodgen in Berlin hiufiger (vgl. oben 3.4) vorgefundene Vermerk "drogenab-
hingig" (oder "alkoholabhingig") 59% der Varianz beziiglich der abhingigen
Variablen "Anzahl von Beurlaubungen". Lediglich das Alter bei der Inhaftierung
erwies sich noch als relevant und ergab einen Zuwachs auf insgesamt sehr
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beachtliche 65% erklirter Varianz (vgl. Tabelle 2). Nimmt man anstatt des
Vermerks auf dem A-Bogen die in der Aufnahmeuntersuchung ermittelten Be-
funde zur Drogenabhiéngigkeit ("Erkldrung zur Drogenabhingigkeit"), so diffe-
renziert das entsprechende Merkmal in der schrittweisen Regression abermals am
stirksten (29% erkldrte Varianz). Daneben waren nunmehr auch die Anzahl von
Disziplinarverfahren (im negativen) und die Zahl privater Besuche (im positiven
Sinn) mit der Kriteriumsvariablen assoziiert. Der insgesamt erklarte Varianzanteil
von 51% war etwas niedriger, wenngleich immer noch erstaunlich hoch (vgl.
Tabelle 2.1).

6.8 Ausgang

Ahnlich wie die Urlaubspraxis stellt sich auch diejenige der Gewahrung von
tageweisen Ausgingen nach § 11 StVollzG im Frauenvollzug von Berlin dar.
Insgesamt erhielten 49 Gefangene vor ihrer Entlassung zumindest einen Ausgang,
was 15,6% bezogen auf die insgesamt im Jahre 1989 Entlassenen entspricht.
Auch hier verzerrt die groBe Zahl von Ersatzfreiheitsstrafe VerbiiBenden das
Gesamtbild, denn von diesen Gefangenen erhielten nur drei (= 1,7%) einen
Ausgang. Betrachtet man lediglich den Vollzug der Freiheitsstrafe, so erhéht
sich hier der Anteil von Gefangenen mit Ausgang auf 33,6%.Im Hinblick auf
die Dauer der Freiheitsstrafe ergibt sich ein vergleichbarer Zusammenhang wie
bei der Urlaubspraxis: Gefangene mit einer zu verbiienden Freiheitsstrafe von
mehr als 12 Monaten erhielten etwa doppelt so hiufig Ausgang (54,1%) im
Vergleich zu Gefangenen mit kiirzeren Freiheitsstrafen (vgl. Schaubild 57).

Eine Differenzierung nach der Art entsprechender Ausgiinge, bezogen auf die
49 betroffenen Frauen, ergibt die in Schaubild 58 dargestellte Verteilung. 89,8%
erhielten Einzelausgédnge, daneben spielten Dauerausginge (53,1%) und Be-
suchsausginge (20,4%) noch eine wichtige Rolle, wihrend iiberwachte Formen
des Verlassens der Anstalt im Rahmen der Ausfithrung (4,1%) oder eines
Begleitausgangs (10,2%) seltener eingesetzt wurden.

Auch beim Ausgang ergaben sich eindeutige Zusammenhange mit der Delikts-
struktur der Insassen (vgl. Schaubild 59). Wegen eines Betdubungsmitteldelikts
verurteilte Frauen kamen in deutlich geringerem Umfang in den Genuf3 von
Vollzugslockerungen als die iibrigen Gefangenen. Noch deutlicher differenzierte
(ebenso wie beim Urlaub, s.0. 6.7) der Vermerk "Drogenabhingig" auf dem
A-Bogen. Nur 12,7% der Freiheitsstrafe VerbiiBenden in Berlin mit einem
entsprechenden Vermerk, aber 51,4% ohne einen solchen, erhielten zumindest
einmal Ausgang.

Die Zulassung zum Ausgang erfolgte im Durchschnitt etwas friiher als beim
Hafturlaub (durchschnittlich nach 55,7% der insgesamt verbiiSten Haftzeit) mit
einer dhnlichen Differenzierung nach einzelnen Deliktsgruppen wie beim Haftur-
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laub (vgl. Schaubilder 60 und 52 im Vergleich). Dies entspricht der vielfach zu
beobachtenden Vollzugspraxis, Gefangene zunichst iiber Ausgiinge zu erproben
und erst dann zum Urlaub zuzulassen.

Der bei der Urlaubspraxis sichtbare Zusammenhang mit sozialen Merkmalen
wie der Frage, ob die Gefangene eigene Kinder hat oder nicht, bestitigte sich
auch beziiglich der Ausgangsgewihrung. 19,4% der Gefangenen ohne Kinder,
aber 47,1% derjenigen mit Kindern erhielten einen oder mehrere Ausginge (vgl.
Schaubild 61). Damit wird offensichtlich von der Vollzugspraxis das Kriterium
sozialer Bindungen entscheidend beriicksichtigt, was unter Prognosegesichts-
punkten zweifellos verniinftig erscheint.

Auch bezogen auf Ausgangsgewihrungen wurde die durchschnittliche Anzahl
von Ausgingen auf ein Haftjahr hochgerechnet. Dabei ergaben sich pro Haftjahr
18,4 Ausginge im Falle der VerbiiBung einer Freiheitsstrafe. Eindeutige Zusam-
menhinge im Hinblick auf die tatsichliche Dauer der verbiiiten Freiheitsstrafen
sind nicht erkennbar (vgl. Schaubild 62).

Ein deutlicher Zusammenhang ergab sich jedoch im Hinblick auf das Lebensal-
ter von Gefangenen. Sowohl beim Ausgang, wie auch beim Hafturlaub stieg der
Anteil von Gefangenen, die von entsprechenden Lockerungen profitierten, mit
zunehmendem Lebensalter an (vgl. Schaubild 63). Dies hingt sicherlich auch
damit zusammen, da8 unter den iiber 40jahrigen kaum noch drogenabhingige
Gefangene anzutreffen waren.

Die MiBbrauchsquoten waren beim Ausgang ebenso wie beim Urlaub beson-
ders giinstig, nur 2 Gefangene kehrten bei einem der hiufig vielfachen Ausginge
nicht rechtzeitig zuriick (= 4,1%), in keinem einzigen Fall wurde der Verdacht
einer Straftat registriert (vgl. Schaubild 56).

In einem weiteren Untersuchungsschritt haben wir diejenigen Gefangenen, die
entweder Urlaub oder Ausgang erhaiten haben, zusammengefaBt, um diejenige
Gruppe zu ermitteln, die keinerlei Entlassungsvorbereitung in diesem Sinne
erfahren hat. Zunichst zeigte sich bezogen auf die VerbiiBung einer Freiheitsstra-
fe eine deutlich restriktivere Lockerungspraxis in Berlin (37,2% der Entlassenen
mit Ausgang oder Urlaub) im Vergleich zu Liibeck (49,3%). Bei einer Differen-
zierung nach der Straflinge war allerdings in Berlin bei den Freiheitsstrafen von
bis zu 6 Monaten (tatséichliche VerbiiBungszeit) eine entsprechende Benachteili-
gung nicht sichtbar, im Gegenteil war der Anteil von Gefangenen mit Lockerun-
gen mit 27,5% gegeniiber 20,7% in Liibeck Ieicht erhdht. Die restriktivere Praxis
in Berlin bezieht sich vor allem auf verbiiBte Freiheitsstrafen von mehr als 6 bis
zu 12 Monaten (30,6% gegeniiber 66,7%) und von iiber 12 Monaten (59,2%
gegeniiber 76,5% in Liibeck, vgl. Schaubild 64).
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Ermeut zeigte die deliktsspezifische Differenzierung, dafl die restriktivere Praxis
weitgehend auf dem vermehrten Anteil von Drogendelinquenten im Berliner
Frauenvollzug beruhte. Innerhalb dieses Deliktsbereiches bestehen kaum Unter-
schiede zwischen Berlin (18,4%) und Liibeck (23,1% mit Ausgang oder Urlaub,
vgl. Schaubild 64). Bemerkenswert bleibt jedoch auch bei einer Gesamtbetrach-
tung der Vollzugslockerungen die tendenziell extensivere Lockerungspraxis in
Liibeck bei Eigentums- und Vermédgensdelikten.

Derartige Zusammenhdnge wurden auch im Rahmen multivariater Analysen
deutlich. Hinsichtlich der abhingigen Variablen "Anzahl von Ausgangsgewih-
rungen" konnten allein 29% der Varianz im Rahmen schrittweiser Regressions-
analysen durch das Merkmal des "Vermerks zur Drogenabhingigkeit" auf dem
A-Bogen der Gefangenenpersonalakte erklirt werden. Die mit zunehmender
Haftdauer hiufigere Ausgangsgewihrung erwies sich als einzige weitere Variable
von Bedeutung (vgl. Tabelle 3).

Erneut diskriminierte die anstatt des "Vermerks" eingefiihrte Variable der "Er-
klirung zur Drogenabhingigkeit" aus der Zugangsuntersuchung nicht ganz so
stark, wenngleich 22% erklarter Varianz als erheblich anzusehen sind (insgesamt
mit der Variablen "tatsichliche Haftdauer" 24% erklarte Varianz, vgl. Tabel-
le 3.1).

In weiteren Auswertungsschritten wurde als abhéngige Variable die Unterschei-
dung von Gefangenen mit/ohne Lockerungen verschiedener Formen (Urlaub und
/oder Ausgang) untersucht. Fiir den Berliner Frauenvollzug ergab sich, daB dem
"Vermerk zur Drogenabhingigkeit” die wesentlichste Bedeutung in der schritt-
weisen Regression zukam (45% erklirte Varianz). Ebenso wie in den Analysen
zum Hafturlaub waren daneben noch vermehrte private Besuche (positiv) und
Disziplinarmafnahmen (negativ) mit der Kriteriumsvariablen assoziiert (insge-
samt 62% erklirte Varianz, vgl. Tabelle 4).

Die abhiéingige Variable "Urlaub und/oder Ausgang nein/ja" wurde weiterhin
bezogen auf die zusammengefaite Gruppe von Frauen in Berlin und Liibeck (nur
Freiheitsstrafen) untersucht und zu 20% durch die in den Akten enthaltene
"Erklarung zur Drogenabhingigkeit", ferner vor allem durch die Anzahl von
DisziplinarmaBnahmen und die Haftdauer erklért (insgesamt 27% erklirte Vari-
anz, vgl. Tabelle 4.3). Gleichwohl blieben im Vergleich zwischen Berlin und
Liibeck Unterschiede bestehen, die nicht durch die iberpriifbaren Variablen
erkldrbar waren und die auf eine differentielle Entscheidungspraxis bei Locke-
rungen hinweisen. LaBt man die Variable "Erkldrung {iber Drogenabhingigkeit"
auBer Betracht, so wird die Variable der "Anstaltszugehorigkeit" (Litbeck/Berlin)
auch in der Regression bedeutsam (Beta-Wert: -.13; insgesamt erklirter Varianz-
anteil: 27%). Jedoch bedarf es hierzu weiterer, vertiefter Analysen, zumal die
Untersuchungsgruppen bei einer Differenzierung nach Einzeldelikten teilweise
relativ klein sind. Bemerkenswert erscheint, dal bezogen auf die Berliner Stich-
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probe die fehlende "Erklirung iiber die Drogenabhingigkeit" (23% erklirte
Varianz, insgesamt 60%), bei der Liibecker Gruppe die tatsichliche Haftdauer
(10% erkldrte Varianz, insgesamt, einschlieBlich der Variable "Kinder nein/ja",
allerdings lediglich 17 %) fiir eine Gewdhrung von Lockerungen von ausschlag-
gebender Bedeutung war (vgl. Tabellen 4.1 und 4.2).

6.9  Freigang

Besondere Probleme des Frauenvollzugs wurden im Bereich von Vollzugslocke-
rungen beim Freigang deutlich. Denn nur 8% der Entlassenen des Frauenvollzugs
in Berlin und 7,9% in Liibeck wurden zum Freigang zugelassen. Betrachtet man
-lediglich die eine Freiheitsstrafe verbiilenden Gefangenen, so erhdhte sich der
Anteil in Berlin auf 17,5% gegeniiber 12,7% in Liibeck (vgl. Schaubild 32).
Offensichtlich spielte die Dauer der zu verbiienden Freiheitsstrafe eine wesent-
liche Rolle. Bei einer voraussichtlichen Haftdauer von bis zu einem Jahr wurden
nur 13,7% der Frauen in Berlin und keine einzige in Liibeck zum Freigang
zugelassen. Erst bei einer langeren Inhaftierungsdauer (von mehr als einem Jahr)
gelang eine Integration von Frauen in entsprechende iiberleitungsorientierte MaB-
nahmen in nennenswertem Umfang (Berlin: 22,8%; Liibeck: 31%, vgl. Schau-
bild 35).

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse bezogen auf den Freigang, daB im
Frauenvollzug diese entlassungsvorbereitende MaBnahme nur ausnahmsweise
zur Anwendung gelangt, sei es infolge fehlender Voraussetzungen, entsprechende
Arbeitsplitze finden zu konnen, sei es aufgrund der schwierigen Klientel mit
prognostisch eher ungiinstigen Fillen von Drogenabhingigkeit etc.

7. Entlassung und Entlassungsvorbereitung
7.1  Entlassungsvorbereitung/-hilfen durch die Anstalt

Es ist davon auszugehen, daB die in den Akten festgehaltenen MaBnahmen zur
Entlassungsvorbereitung die tatsichliche von den Sozialdiensten der Anstalt
geleistete Arbeit nur unzureichend widerspiegeln. Daher diirfen die nachfolgen-
den Daten nicht iiberbewertet werden. Dennoch ergeben sich vor allem im
Vergleich der Frauenanstalten in Berlin und Liibeck einige interessante Beson-
derheiten. So erscheint die Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Strafent-
lassenenhilfe in Berlin weit stirker entwickelt zu sein als in Liibeck. 41,4% der
entlassenen Frauen wurden an entsprechende Einrichtungen weitervermittelt,
wihrend in Libeck dies nur bei 14,1% der Fall war. Auch im Hinblick auf die
Unterstiitzung bei der Wohnungs- und Arbeitssuche (Berlin 11,4% bzw. 16,4%
gegeniiber jeweils 5,6% in Liibeck) ergeben sich in Berlin jedenfalls haufiger
Ansatzpunkte fiir eine entsprechende Entlassungsvorbereitung. Allerdings wer-
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den entsprechende Maflnahmen vermutlich haufiger nicht in Akten festgehalten.
Quantitativ bedeutungslos sind die fiir Notfille vorgesehenen Uberbriickungsbei-
hilfen ebenso wie das zur Verfiigung Stellen einer Fahrkarte oder von Kleidung,
die jeweils absolut gesehen 1-3 Fille betrafen (vgl. Schaubild 65).

7.2  Entlassungsgeld

Die auBerordentlich bedrangte 6konomische Lage der meisten Frauen bereits vor
der in der vorliegenden Untersuchung erfaBten Inhaftierung wurde unter 5.6
ausfiihrlich dokumentiert. Nach den Daten im Hinblick auf das Entlassungsgeld
wird deutlich, daB sich die finanzielle Lage der entsprechenden Frauen auch nach
der Entlassung kaum verbessert, eher verschlechtert haben diirfte. Denn mit
durchschnittlich 283,- DM in Berlin bzw. 275,- DM in Liibeck kann man bei
realistischer Betrachtungsweise nicht einmal die ersten Wochen nach der Entlas-
sung chne zusétzliche 6ffentliche Hilfen auskommen. Zwar muf3 man auch hier
die Entlassungen aus dem Vollzug einer Ersatzfreiheitsstrafe und nach einem
durchschnittlich ldngerfristigen Aufenthalt aufgrund einer Freiheitsstrafe diffe-
renzieren (vgl. Schaubild 66), jedoch erscheint selbst in letzterem Falle das
durchschnittliche Entlassungsgeld von 577,- DM in Berlin bzw. 452,- DM in
Liibeck nicht ausreichend, um ggfs. eine Wohnung anzumieten und sonstige mit
dem Leben in Freiheit verbundene finanzielle Probleme zu 16sen. Bemerkenswert
erscheint weiter, daB immerhin 49 Frauen, d.h. 15,6% ohne jegliches Entlas-
sungsgeld die Anstalt verlieBen (in Liibeck waren es sogar 27, d.h. 21,4%).
Allerdings betreffen diese Fille ausschlieBlich den Bereich der Ersatzfreiheits-
strafe.

Aus Schaubild 67 werden die entsprechenden Verteilungen nochmals deutlicher.
Es zeigt sich, daB der Median des Entlassungsgeldes bei Freiheitsstrafe verbii-
Benden Frauen in Berlin lediglich 309,- DM betrug. D.h., dafl die Halfte der
entlassenen Frauen maximal diesen Betrag bei ihrer Entlassung zur Verfiigung
hatte. Im Falle der VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe betrug der Median sogar
lediglich 14,- DM (vgl. Schaubild 67). Auf der anderen Seite stehen einige
wenige Einzelfille mit einem Entlassungsgeld von mehr als 1.000,- DM, allesamt
aus dem Bereich der Freiheitsstrafe verbiiBenden Frauen. In 7 Fillen (= 5,1% der
nach VerbiiBung einer Freiheitsstrafe Entlassenen) betrug das Entlassungsgeld
mehr als 2.000,- DM, der héochste Betrag lag bei 5.360,- DM (vgl. hierzu
Schaubild 67). 50% der Frauen in Berlin, die nach VerbiiBung einer Freiheits-
strafe entlassen wurden, hatten lediglich zwischen 151,- DM und 630,- DM
Entlassungsgeld zur Verfiigung,
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7.3  Schulden

In deutlichem Gegensatz zu den nur marginalen Betriigen des Entlassungsgeldes
standen die Angaben iiber die Hohe der Schulden bei der Entlassung. Allerdings
ist einschrinkend darauf zu verweisen, daB wir lediglich in 30 Fillen (davon 25
im Bereich der Entlassung aus Freiheitsstrafe) entsprechende Angaben aus den
Akten entnehmen konnten (vgl. Schaubild 69).

Bezogen auf immerhin 63 Fille der Gesamtstichprobe des Berliner Frauenvoll-
zugs existierten Angaben dariiber, ob (unabhingig von der jeweiligen Hohe)
Schulden iiberhaupt vorhanden waren. Der Anteil von Gefangenen mit Schulden
betrug danach 63,5% (vgl. Schaubild 68). Bei Freiheitsstrafe verbiiBenden Ge-
fangenen handelte es sich um 66,7%, wobei hier Angaben von 45 (d.h. 32,9%
der insgesamt nach VerbiiBung einer Freiheitsstrafe entlassenen) Gefangenen
vorlagen.

Das Schuldenproblem scheint tendenziell bei Gefangenen mit Kindern (70%)
groBer als bei denjenigen ohne entsprechende familidre Verpflichtungen (52,2%)
zu sein, wenngleich die geringen Fallzahlen auch insofern zu vorsichtiger Inter-
pretation mahnen.

Die Analyse der 30 Fille mit Angaben zur Héhe der Schulden ergab eine
auBerordentliche Variationsbreite zwischen 100,- DM und nicht weniger als
340.000,- DM Schulden. Offensichtlich wurde der unter 3.2 erwéhnte Einzelfall
mit einem verursachten Schaden von 4,5 Millionen insofern nicht aktenmafig
erfat. Der durchschnittliche Schaden bezogen auf die 30 Fille mit entsprechen-
den Angaben lag bei 35.011,- DM, wobei die in Schaubild 69 aufgefiihrten Fille
mit besonders hohen Schiden zwischen 65.000,- DM und 340.000,- DM den
Mittelwert stark verzerren. Der Median lag mit 9.500,- DM weit darunter. In 50%
der Fille betrugen die Schulden zwischen 2.500,- DM und 20.000,- DM.

74  Bedingte Entlassung

Eine bedingte Entlassung erfolgte in Berlin im Falle einer VerbiiBung von
Freiheitsstrafen bei 42,6% der weiblichen Gefangenen, in Liibeck war der Anteil
mit 74,2% deutlich héher. Die in Berlin allgemein zuriickhaltendere Ausset-
zungspraxis der Strafvollstreckungskammern im Vergleich zum Bundesgebiet
(vgl. hierzu Eisenberg/Ohder 1987) betrifft offensichtlich auch den Frauenvoll-
zug. Dies gilt gleichfalls bei einer Differenzierung nach der Lange von Freiheits-
strafen. Betrachtet man die grundsitzlich aussetzungsfahigen Freiheitsstrafen von
iiber zwei Monaten bis zu einem Jahr, so wurden lediglich 37,6% der Frauen in
Berlin, aber immerhin 70,0% derjenigen in Liibeck vorzeitig gem. § 57 StGB
entlassen. In gleichem MaBe unterschiedlich fielen die Aussetzungsquoten bei
Freiheitsstrafen von mehr als einem Jahr aus: 61,1% der Entlassenen in Berlin,
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aber nicht weniger als 93,8% derjenigen in Liibeck (N= 15 von 16) gelangten
vorzeitig in die Freiheit (vgl. Schaubild 70). Selbst wenn man die fiir Liibeck
teilweise geringen Fallzahlen in Rechnung stellt, bleibt doch eine eindeutig
restriktivere Tendenz fir die Berliner Strafvollstreckungskammern offen-
sichtlich.

Die weniger aussetzungsfreundliche Praxis in Berlin ist nur z.T. auf die unter-
schiedliche Insassenstruktur mit vermehrt Drogenabhédngigen im Berliner Voll-
zug zuriickzufiihren. Denn immerhin 57,1% der wegen eines Betdubungsmittel-
delikts in Berlin Inhaftierten wurden vorzeitig auf Bewdhrung entlassen, in 8
Fillen gem. § 35 BtMG (vgl. Schaubild 71 bez. der Anteile von "Voliverbii-
Bern"). Auffillig erscheint, dal von den als drogenabhingig Klassifizierten nur
ein geringer Anteil iiber § 35 BtMG den Strafvollzug verlief. Offensichtlich gibt
es noch unausgeschépfte Potentiale in dieser Hinsicht. Dabei kann anhand der
vorliegenden Daten nicht unterschieden werden, ob die Probleme eher im Bereich
der Motivation von entsprechenden Inhaftierten oder im Mangel an geeigneten
Therapieplitzen lagen.

Auch wenn insgesamt der Anteil von VollverbiiBern bei den wegen eines Betéu-
bungsmitteldelikts inhaftierten Frauen um 10-15% héher lag als bei den anderen
Deliktsgruppen (vgl. Schaubild 71), bleibt im Vergleich zu der Praxis in Liibeck
noch ein erheblicher Unterschied vorhanden, der zu vermehrten Anstrengungen
i.5. einer Haftzeitverkiirzung durch sozialarbeiterische Programme anregen kénn-
te.

So ergaben multivariate Analysen (schrittweise Regression), daf in erster Linie
die Zugehorigkeit zur Anstalt Berlin oder Liibeck entscheidend fiir die bedingte
Entlassung war (9% erklérte Varianz), wihrend daneben lediglich noch die Dauer
der zu verbiiBenden Strafe eine Rolle spielte (d.h. vermehrte bedingte Entlassung,
je langer die verhingte Strafe war). Allerdings blieb der insgesamt erklirte
Varianzanteil von 16% eher bescheiden (vgl. Tabelle 6). Gleiches gilt fiir die
isolierte Analyse zum Berliner Frauenvollzug, die lediglich 11% erklirte Varianz
ergab (neben der vom Gericht ausgesprochenen Strafdauer spielte nur die Anzahl
privater Besuche eine Rolle, vgl. Tabelle 5).

Kriminalpolitisch bedeutsam bleibt jedoch der Befund, daB die Unterschiede der
Strafaussetzungspraxis zwischen Berlin und Liibeck nicht durch die unterschied-
liche Deliktsstruktur oder andere legal- bzw. sozialbiographische Merkmale
erkldrt werden konnten. Folglich liegt der SchluB auf ein unterschiedliches
Entscheidungsverhalten ("Sanktionsstile") der Strafvollstreckungskammern nahe,
das insbesondere im Falle der restriktiveren Berliner Praxis kritikbediirftig er-
scheint. Denn die bisherigen empirischen Untersuchungen zur Legalbewihrung
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und Strafrestaussetzung konnten keine Uberlegenheit einer zuriickhaltenderen
Aussetzungspraxis nachweisen (eher das Gegenteil scheint der Fall zu sein, vgl.
Béhm/Erhard 1988; ferner Diinkel 1981).

Bemerkenswert erscheint weiterhin, daB der durchschnittlich verbiiBite Zeitanteil,
bezogen auf die vom Gericht verhdngte Strafe, in Berlin mit 79,7% gegeniiber
Liibeck (72,6%) tendenziell hher lag, d.h. im Falle einer bedingten Entlassung
war diese in Berlin durchschnittlich spiter erfolgt. Auch insofern ergeben sich
teilweise deliktsspezifische Unterschiede (vgl. i.e. Schaubild 72). Schaubild 73
verdeutlicht, daB im Bereich der Freiheitsstrafe nur in wenigen Einzelfillen eine
Entlassung bereits vor VerbiiBung der Hilfte der Strafe erfolgte. In diesen Fillen
kumulierten Strafrestaussetzungen gem. § 57 Abs.2 StGB mit der Vorverlegung
des Entlassungszeitpunktes gem. § 16 StVollzG (einschlieBlich der sog. "Weih-
nachtsamnestien"). Letztere Entlassungsmodalititen sind der Grund dafiir, dafl
insgesamt nur 35% der Gefangenen in Schaubild 73 als "VollverbiiBer" definiert
wurden, obwohl eine bedingte Entlassung nur bei 42,6% erfolgt war (vgl. oben
und Schaubild 70).

Nur etwas mehr als die Halfte der Fraven gab bei der Entlassung die eigene
Wohnung als Entlassungsanschrift an (55,1%, vgl. Schaubild 74), wahrend ein
beachtlicher Anteil von Entlassenen in eine relativ ungewisse Zukunft, auch was
die hdusliche Situation anbelangt, gehen diirfte. Bemerkenswert erscheint in
diesem Zusammenhang der hohe Anteil von Frauen, die in ein Bewahrungshil-
feheim o.4. iiberwechselten (11,8%) und die keine Entlassungsanschrift angaben
(14,4%).

8. Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung hat erstmals die Analyse der Insassenstruktur des
Frauenstrafvollzugs anhand der jihrlich Entlassenen ermdglicht. Im Rahmen
einer Gesamterhebung des Entlassungsjahrgangs 1989 wurden 314 Frauen in
Berlin (und 126 in Liibeck, vgl. hierzu Diinkel in diesem Band, S.63 ff.) erfaBt.

Erstes iiberraschendes Ergebnis war, daB 55,7% der entlassenen Frauen in Berlin
lediglich eine Ersatzfreiheitsstrafe verbiiBiten, weitere 13,7% wurden aufgrund
einer widerrufenen Freiheitsstrafe zur Bewahrung oder eines Strafrests inhaf-
tiert. Der Vollzug wird damit vor allem durch sehr kurze Ersatzfreiheitsstrafen
und widerrufene Bewihrungsstrafen organisatorisch belastet. Kriminalpolitisch
miifite insofern iiber intensivierte Programme zur Vermeidung von Ersatzfrei-
heitsstrafen (durch gemeinniitzige Arbeit) und zur Widerrufsvermeidung im
Bereich der Bewéhrungshilfe nachgedacht werden.

Ein besonderes Problem des Berliner Frauenvollzugs ist der hohe Anteil von
Drogendelinquenten. Der Vermerk "Drogenabhingig" auf dem A-Bogen der
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Gefangenenpersonalakte determinierte den weiteren Verlauf der Vollzugskarriere
in ganz erheblichem AusmaB. Die entsprechenden Gefangenen wurden signifi-
kant héufiger disziplinarisch sanktioniert, ihnen gegeniiber wurden vermehrt
besondere SicherungsmaBnahmen angeordnet, und sie erhielten vor allem erheb-
lich weniger Ausgang, Urlaub und Freigang. Wihrend im allgemeinen die
Bediensteten der Berliner Frauenanstalt relativ zuriickhaltend bei der Verhdngung
von Disziplinarmanahmen vorgingen, galt dies fiir die genannte besondere
Problemgruppe der Betdubungsmitteldelinquentinnen weniger.

Etwa die Hilfte der in Berlin nach VerbiiBung einer Freiheitsstrafe entlassenen
Frauen gelangte ohne jegliche Vorbereitung durch Urlaub oder Ausgang in
Freiheit. Selbst wenn man die in dieser Hinsicht besonders unterprivilegierten
Drogentiter ausnimmt, profitieren auch von den wegen anderer Delikte Verur-
teilten betrdchtliche Anteile der Entlassenen nicht von entsprechenden zur Ent-
lassungsvorbereitung vorgesehenen gesetzlichen MaBnahmen. Im Vergleich zur
Frauenanstalt in Liibeck deuten sich hier, unabhingig von der teilweise unter-
schiedlichen Insassenstruktur (z.B. bez. der Deliktsstruktur) restriktivere Voll-
zugsstile in der Berliner Anstalt an.

Gleiches gilt fiir die Praxis der Berliner Strafvollstreckungskammern im
Hinblick auf die bedingte Entlassung gem. § 57 StGB. Nur 43% der hierfiir
grundsitzlich in Betracht kommenden Frauen des Berliner Vollzugs, aber nicht
weniger als 74% der vergleichbaren Fille in Libeck wurden bedingt entlassen.
Allein die Tatsache einer Inhaftierung im Berliner Frauenvollzug minderte Chan-
cen einer bedingten Entlassung im Vergleich zur Praxis in Schleswig-Holstein
(vgl. die multivariaten Analysen unter 7.4).

Die vorliegende Untersuchung hat neben einer Fiille von Daten zur Vollzugspra-
xis und in diesem Zusammenhang den teilweise nur in bescheidenem Umfang
entwickelten VollzugsmaBnahmen (vgl. z.B. beziiglich Vollzugsplanung, Schul-
und Berufsausbildungsangeboten etc.) grundlegende Informationen iiber die so-
zialen Lebenslagen inhaftierter Frauen erbracht. Besonders bedriickend muf
der Befund gewertet werden, daB} vor der Inhaftierung nicht weniger als 78% der
Frauen arbeitslos waren und von diesen wiederum 60% allein von Sozialhilfe
lebten. Die bedringte Skonomische Lage scheint sich auch nach der Entlassung
fortzusetzen, wenn man an das selbst bei VerbiiBung einer Freiheitsstrafe nur
marginale Entlassungsgeld von bis zu 309,- DM in der Hilfte der Fille (Median)
denkt. Dem stehen teilweise erhebliche Schulden gegeniiber, die die Moglichkei-
ten einer sozialen Integration von vornherein beschrinken.

Frauen werden in Deutschland wie anderswo aufgrund der unterschiedlichen
Kriminalitétsstruktur zwar erheblich seltener inhaftiert als Minner, jedoch deuten
die sozialen Problemlagen inhaftierter Frauen auf besondere Defizite und die
Notwendigkeit kompensatorischer Hilfen hin. Offensichtlich handelt es sich
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iiberwiegend um hilflose Menschen, die durch gezielte Haftvermeidungspro-
gramme aus dem Strafvollzug ferngehalten werden konnten und sollten. Im
Bereich der VerbiiBung von Freiheitsstrafen wird ebenfalls eher die Hilflosigkeit
der Richter als eine besondere "Gefahrlichkeit" der inhaftierten Frauen sichtbar.
Der hohe Anteil von Drogenabhingigen insbesondere im Zusammenhang mit
Heroin und die daraus resultierenden vollzugspolitischen Konsequenzen verdeut-
lichen einmal mehr die negativen Folgen einer verfehlten strafrechtsorientierten
Drogenpolitik. .

Selbst die kleine Minderheit inhaftierter Frauen konnte, wenn man die durch-
schnittlich geringen verursachten materiellen oder immateriellen Schiden beriick-
sichtigt, vermutlich noch weiter reduziert werden. Ein insgesamt erheblich libe-
raleres Vollzugsklima wire zweifellos mdglich, wenn es gelingt, die
Drogenabhiingigen aus dem fiir sie im allgemeinen ungeeigneten Strafvollzug
herauszuhalten.
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Tabelle I:  Disziplinarmanahmen im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhingige Variable: Anzahl von DisziplinarmaBnahmen
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R.
sierter beta- R’
Koeffizient
1. Vermerk iiber Drogenabhin-
gigkeit (A-Bogen) 42 00** 47 .23
2. tatsichliche Haftdauer .39 L00** .61 .38
3. Lockerungen - Urlaub oder
Ausgang (nein/ja) -.19 0042 .62 .39
4. Alter bei der Aufnahme im
Vollzug -17 .0532 .63 40
Tabelle 2:  Hafturlaub im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhiingige Variable: Urlaubsgewiihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R.
sierter beta- R*
Koeffizient
1. Vermerk iiber
Drogenabhingigkeit (A- =71 00** .76 .59
2. Bogen) .26 .0032 81 65
Alter bei Inhaftierung
Tabelle 2.1: Hafturlaub im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)*
abhingige Variable: Urlaubsgewihrung (0>)
Step Variable Lstandardi- T-Wert | Mult.R.
ierter beta R?
Koeffizient
1. | Erklirung iiber Drogenab-
hingigkeit (ja/nein) 51 0009 S4 (.29
2. | Anzahl von Disziplinarverfahren | -.45 .0034 .65 42
3 Anzahl privater Besuche 31 0366 71 51

* ohne Variable "Vermerk {iber Drogenabhiingigkeit”
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Tabelle 3:  Ausgang im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhiingige Variable: Ausgangsgewihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R.
: sierter beta- R?
Koeffizient
1. Vermerk iiber Drogenab-
hingigkeit (A-Bogen) -.40 00** 46 .29
2. tatsichliche Haftdauer .18 .0046 49 32
Tabelle 3.1: Ausgang im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)*
abhingige Variable: Ausgangsgewiihrung (0>)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R.
sierter beta- R?
Koeffizient
1. Erklirung iiber
Drogenabhingigkeit (ja/nein) 40 .00** 47 22
2. tatsichliche Haftdauer .16 .0379 .49 24

* ohne Variable "Vermerk ber Drogenabhingigkeit"
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Tabelle 4:  Lockerungen (Hafturlaub und/oder Ausgang) im Frauenvollzug
Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhingige Variable: Lockerungen (nein/ja)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R. 2
sierter beta- R
Koeffizient
1. Vermerk iiber Drogenabhin-
gigkeit (A-Bogen) -.48 .00** 67 45
2. Anzahl privater Besuche
3. Anzahl von Disziplinarver- 43 0027 73 54
fahren -.33 .0174 79 62

Tabelle 4.1: Lockerungen (Hafturlaub und/oder Ausgang) im Frauenvollzug

Berlin

(schrittweise Regressionsanalyse)*

abhéngige Variable: Lockerungen (nein/ja)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R. 5
sierter beta- R
Koeffizient
1. Erklarung iiber Drogenab-
héingigkeit (ja/nein) 42 .0025 .48 .23
2. Anzahl von DisziplinarmaB-
nahmen -.53 0003 .61 38
3. Anzahl privater Besuche .50 .0007 7 .60

* ohne Variable "Vermerk {iber Drogenabhiingigkeit”

Tabelle 4.2: Lockerungen (Hafturlaub und/oder Ausgang) im Frauenvollzug

Liibeck
(schrittweise Regressionsanalyse)
abhingige Variable: Lockerungen (nein/ja)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R. 5
sierter beta- R
Koeffizient
1. tatsichliche Haftdauer 31 .0201 31 .10
2. | Kinder (nein/ja) 26 0445 40 | .17
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Tabelle 4.3: Lockerungen (Hafturlaub und/oder Ausgang) im Frauenvollzug
Berlin und Liibeck
(schrittweise Regressionsanalyse)

abhiingige Variable: Lockerungen (nein/ja)

Step Variable Lstandardi- T-Wert | Mult.R.
ierter betas R’
Koeffizient
1. | Erkldrung iiber Drogenabhin-
gigkeit (nein/ja) A3 .00** 44 | .20
2. | Anzahl von Disziplinarverfahren | -.30 .0001 48 23
3. | tatsichliche Haftdauer 25 .0008 52 27

Tabelle 5:  Bedingte Entlassung im Frauenvollzug Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)

abhingige Variable: bedingte Entlassung (nein/ja)
Step Variable Lstandardi- T-Wert | Mult.R.
ierter beta- R?
Koeffizient
1. voraussichtliche Haftdauer
(vom Gericht verhiéingte Strafe) 26 .0027 26 .07
2. Anzahl] privater Besuche 17 0316 .28 A1

Tabelle 6:  Bedingte Entlassung im Frauenvollzug - Vergleich der Praxis in
Liibeck und Berlin
(schrittweise Regressionsanalyse)

abhingige Variable: bedingte Entlassung (nein/ja)
Step Variable standardi- | T-Wert | Mult.R.
sierter beta- R?
Koeffizient
1. | Anstalt (Liibeck/Berlin) -28 00** 2 | .09
2. voraussichtliche Haftdauer
(vom Gericht verhiingte Strafe) 26 ..0001 .38 16




rafe(n)* bei 1989
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Schaubild 2: Frauenstrafvollzug Berlin
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Schaubild 4:

Haftdauerverteilung bei Vollver-
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Merkmalsausprdgungsachse

BOX-WHISKER-PLOT - Erlduterung

i} . -l Kasuistiken: Extrem-
sog. "outer-fence” _ H werte oberhalb 3
0® Boxlingen
-] Kasuistiken:
3xh-spread AusreiBer oberhalb
- 1,5 Boxldngen und
sog. “inner-fence” -] kleiner 3 Boxlangen
1.6xh-spread
Boxlange: Tukey’s- 75% - Quartil:
"hoingesg-spread'y so0g. "upper-hinges
(h-spread) e < Mittelwertmarkierung

50% aller Beobachtungs-
werte liegen innerhalb
der Box, die durch den
Median geteilt wird.

[y

50% - Quartil=Median

25% - Quartil:
sog. "lower-hinges”

1,5xh-spread

A

sog. "inner-fence” @ yasyistiken:
AusreiBer unterhalb
) 1,5 Boxlangen und
3xh-spread groBer 3 Boxldngen
P —Kasuistiken: Extrem-

] werte unterhalb 3
sog. "outer-fence” g__ | Boxldngen




353

Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin

HLE=N
Juazoid ul uaqebuy

0s oy o€ (01 01 0

i ]

g'ol ap)jNaqg abiisuos

SMIELESIENTEY

aplleq
-nWig

SRIEL)
-suabowisp

Bunbejyosiajun
‘Iyeisqalq

apyllapqney

apjiepsbunz
-}91lonladioy

| ‘ apyjepsbuniol
| | €0 I syoijzsesion

Q_uﬁ Jensg &ouauo.saum __oa 1)} muh__wv
UI[Iog UOA SSNZ[[OAJeIjsUINBI SIP
uduasse[iuy 6861 I°q INInIISSI|I[2 ‘g plqneyos




Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin

354

0s

luazoid ut uaqgebuy LEL=N

oy oe 4 ot 0

i

L !
b |
|
i

apjljeq abnsuos

DNIELESTENFET

apit|ed
-Wigd

aPjtiep
-suabowiap

9t

Bunbejyossiajun
‘lyeisqgaiq

api1japqney

ayyljapsbunz
m ! -19]49A10d10Y
| | m |

| | | epy1apsbunioL
(gew Jeryg wWaysIIMYOs [3q jejjens)

9Yo1|Z}BSIO0A

9JeI}SSIIAYIAI, }IeJel)S
uI[I9g uoA sSnz[oAjJeIjsudnel,] sIp
UdUISSeIUY 6861 120q IMIYNISSIFI[2Q ‘9 plIaneyoss




355

Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin

0S

juszoid ui uaqebuy
oy o¢ ¢74 o]} 0

| | 1

vy

L'y

Q_mmE yeng &oﬁ.—o&ﬂu@ ._on_ 18} wuuuwwu

9JeIISSIIAYIAIJZIesiy :jiejeris
UI[Idg UoA SSnzZ[[oAJeIjsuaner] sap
UQUIsSeIUH 6861 2q IMYNIISSIYI[dQ

cll=N

apjiloqg ab1jsuos

aIN1|9PS Y I9A
apyileq
-nig

apjliep
-suabowuiap

Sunbe|yosiayun
yeisgalq

apiliepgney

ayyiepsbunz
-19|JoAz0dioy

apyllapsbuniol
8YDd1|Z}eSI0A

:/ plIgneyos




Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin

356

08

Juszold Ui uagebuy
0L 09 0¢S ov 0o¢

1 ! | i |

(9€=N)
apj1|aq obnsuos

(12=N)
SNIELESTENFETY

| (15=N)
[ eviea |
-wig

(661=N)
apjlep
-suabowJap
/-swnjuabig

v'e9

(G2=N)
apjIopi|eman

(%001 .-2:.__ oEEu_._m ._o:u__u .:om._uq-::oﬁ_oﬁ.EoEV
19312 UIpuIS[0J IP WAUID

SudjsopuIw j1w ududdue)adjerlS UoA [INRUY :g plIqneyos




Aktenanalyse Frauenvollzug Berlin 357

Schaubild 9: Verteilungen der Schadenshéhen
bei Eigentumsdelikten
x Tausend DM Box-Whisker-Plot
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Strafgefangenen des Frauenvo
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Schaubild 20:

Nationalitidten im Berliner
Frauenstrafvollzug
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Schaubild 24: - Frauenstrafvollzug Berlin
(Entlassungsjahr 1989)
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Schaubild 25: Frauenstrafvollzug Berlin
(Entlassungsjahr 1989)

Art der letzten Berufsausbildung
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Schaubild 36: Frauenstrafvollzug Berlin
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Sicherungsmaflinahmen

Gefangene mit mindestens einer

Sicherungsmafinahme

ei VerbiiBung einer
Freiheitsstrafe

b

. 36 EinzelmaBnahmen:

r eine MaBnahme (N=20)

zwei MaBnahmen (N=4)
drei MaBnahmen (N=1)

31 EinzelmaBnahmen:

r eine MaBnahme (N=23)

zwei MaBnahmen (N=5)
drei MaBnahmen (N=1)

=137

N=314
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Schaubild 47:

400

Soziale Kontakte im Frauenstraf-
vollzug Berlin - private Besuche -
Box-Whisker-Plot
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1
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Ersatzfreiheitsst. Freiheitsstrafe
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Besuche = (Anzahl Besuche/Haftdauer)+365,25
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Schaubild 48: Soziale Kontakte im Frauenstraf-
vollzug Berlin - ehrenamtliche Besuche -
Box-Whisker-Plot
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Schaubild 49: Soziale Kontakte im Frauenstraf-
vollzug Berlin - offizielle Besuche -

Box-Whisker-Plot
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im Zusammenhang mit Ausgang und Urlaub

Nicht piinktliche Riickkehr und Verdacht von

aftaten
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Anteil von Gefangenen mit
Ausgangsgewdhrung im

Frauenstrafvollzug Berlin
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Ausgangs- und Urlaubsgewidhrung

Schaubild 63:

bei

nach dem Lebensalter
VerbiiBung einer Freiheitsstrafe

bis 20 Jahre alt = 12,5
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Schaubild 64:

Urlaubs- oder Ausgangs

Anteil von Gefangenen mit
iewéhrung bei
VerbiiBung von Freiheitsstrafe
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Schaubild 67:  Entlassungsgeldverteilungen im
Frauenstrafvollzug Berlin
DM Box-Whisker-Plot
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Schaubild 69: Schuldenbelastung
_ Frauenstrafvollzug Berlin
x Tausend DM Box-Whisker-Plot
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Frauenstrafvollzug Berlin
Angabe einer Entlassungsanschrift

Schaubild 74:
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Anhang:
Fragebogen zur Aktenanalyse

Bestandsaufnahme des Strafvollzugs
fiir Frauen
in Berlin

Erhebungsinstrument zur Analyse
von Gefangenenpersonalakten

Freiburg, im Mirz 1990

Frieder Diinkel
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1.  Fallnummer (fortlaufend) D:I:[j

2.  Buchnummer I l I ' I | | l L__'

3. Bearbeiter-Nr. | I |

4. Vollzugsanstalt ‘:D
fiir Frauen 1

AuswertungA-Boger

5.  Geschlecht D
minnlich 1
weiblich 2

. Geburtsdatum des Gefangenen [TT MM JJ] L_]_I |_|._”_I_|
7. Nationalitit D:I

=2

BRD 1
Jugoslawien 2
Tiirkei 3
Polen 4
staatenlos 88

sonstige (angeben)
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Ausldnderstatus |:|

Gastarbeiter
Asylbewerber/Asylant
Durchreisender, Tourist
sonstiger Auslinder (angeben)

R N

k.A. 9

Aufnahme in den Vollzug [TT MM JJ] l_l_l I_I_l LL.I

(zugefiihrt am)

10.

Beginn der Strafzeit [TT MM JJ] HEINNIEN

11

Ende der Strafzeit [TT MM JJ] HEIREIRN
(bei VollverbiiBung aller Strafen = TE-Datum)

12.

Anzurechnende U-Haft [insgesamt in Tagen] l_l_l_]

13.

(Lingere) Strafunterbrechungen : D
ja
nein

13a. wenn ja: Dauer in Tagen D:D

13b. Grund D

Flucht
Strafunterbrechung
sonstiges (angeben)

[

[

14.

Tatsichliches Strafzeitende
(Tag der Entlassung [TT MM JJ])

15.

Art der Entlassung ' El

bedingt gem. § 57 Abs.1 StGB
bedingt gem. § 57 Abs.2 Nr.1 StGB
bedingt gem. § 57 Abs.2 Nr.2 5tGB
bedingt gem. § 57a S1GB

bedingt gem. §§ 88,89 JGG

bedingt gem. Gnadenordnung
Zuriickstellung der Strafvollstreckung
gem. § 35 BtimG

keine bedingte Entlassung
(VollverbiiBung)

=] ~3 hLh B e
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16. Hohe des ausgesetzten Strafrestes (Differenz zwischen

TE-Datum und Entlassungsdatum in Monaten)

lebenslinglich

88

[L]

17. Besondere Vermerke auf dem A-Bogen oder innerhalb der Akte

(Mehrfachnennungen)

Kein Vermerk
Drogenabhingiger, BTM

Drogengefihrdeter

Haschischkonument /
BTM-Konsument

Rauschgiftschmuggel/ Handel
Alkoholiker
Fesselung, gefihrlich

Vorkommnisse in der Haft zuvor
(auBer den oben genannten)

Versuch, Feuer in der Zelle zu legen
Asthma

Fluchtgefahr
Ausbruchsversuch, Ausbrecher
Straftat wihrend des Urlaubs
Nichtriickkehrer

besondere SicherungsmafBnahmen
UrlaubsmiBbrauch
AusgangsmiBbrauch
FreigangsmiBbrauch

Vorsicht beim Besuch
Gewalttdter

Epileptiker
Tablettenkonsument

seelisch oder geistig abartig
Krankheiten, krank

Schlucker

Gefahr der Widersetzlichkeit
Gefahr des Selbstmordes
Gefahr der Selbstbeschidigung
Uberhaft

Hinweis: Blutkont. vermeiden
strenge Mittitertrennung
sonstiges (angeben)

00
01

02

03

04
05
06

08
09
10
11
12
13
14
15
16
17

d BH
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% Einweisungsstrafen

18. Erster Einweisungsgrund

18a. Straftatbestand (siehe Codeplan 1)
schwerstes Delikt

weiteres schweres Delikt
gefls. Anzahl der tatmehrheitlich begangenen Delikte

(fortgesetzte Tat = 88, 100 oder mehr = 98)

mls

18b. Art der Strafe

unbedingte Freiheitsstrafe (FS)
widerrufene FS zur Bewihrung
widerrufene Reststrafe von FS
Geldstrafe/Ersatzfreiheitsstrafe
Jugendstrafe (JS), bestimmt
JS, unbestimmt

widerrufene JS zur Bewihrung
widerrufene Reststrafe von JS
Strafarrest

sonstiges (angeben)

=l--IE S - T R S

18c. Bei Freiheitsstrafe: Strafhohe [JJ MM] ED EI:I
lebenslinglich = 8888

18d. Bei Geldstrafe: Anzahl der Tagessitze ED]

19.

Zweiter Einweisungsgrund (Codierung siehe Frage 18)
19a. Straftatbestand
schwerstes Delikt —

weiteres schweres Delikt
gefls. Anzahl der tatmehrheitlich begangenen Delikte

19b, Art der Strafe D:]
19c. Bei Freiheitsstrafe: Straﬂléhe_[JJ MM} EI:I ED
19d. Bei Geldstrafe: Anzahl der Tagessitze D:D

20.

Dritter Einweisungsgrund (Codierung siehe Frage 18)
20a. Straftatbestand
schwerstes Delikt

weiteres schweres Delikt ==
ggefls. Anzahl der tatmehrheitlich begangenen Delikte
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20b. Art der Strafe |___|:|

20c. Bei Freiheitsstrafe: Strafhéhe [JJ MM] D:’ ':D
20d. Bei Geldstrafe: Anzahl der Tagessitze D:I___‘

21.

Vierter Einweisungsgrund (Codierung siehe Frage 18)
21a. Straftatbestand
schwerstes Delikt

weiteres schweres Delikt
ggfls. Anzahl der tatmehrheitlich begangenen Delikte

21b. Art der Strafe I:D
21c. Bei Freiheitsstrafe: Strafhohe [JJ MM} I:I:’ ED
21d. Bei Geldstrafe: Anzahl der Tagessitze ED___‘

22.

Zusiitzlich zu 1.-4, Einweisungsgrund:

22a. Sicherungsverwahrung I:]
ja
nein 2

—

22b. Andere Mafregeln D
keine
Psychiatrisches Krankenhaus 2
Entziehungsanstalt 3

—

23.

Ergebnis der Zugangsuntersuchung (C-F-Bogen)
(Falls nicht ausgefiillt, weiter mit Frage 24)

23a. C-F-Bogen

{wenn vorhanden, bitte ankreuzen) D]:D
C DE F

23b. Erklirung iiber Drogenabhingigkeit I:'
ja 1
nein : 2

23c. wenn ja: D
kérperlich 1
psychisch 2

23d. Falls Drogenabhingigkeit, Art der Droge (Mehrfachnennungen)
Marihuana/Haschisch

LSD 2
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Heroin

Kokain
Amphetamine/Tabletten
Alkohol

verschiedene

k.A.

23e. Falls Bedenken gegen Einzelunterbringung, Griinde:

Alkoholentzug
Drogenentzug
Suizidgefihrdung
Herzerkrankung
sonstiges (angeben)

og

= - AT -

OO

23f. In welchem Umfang arbeitsfahig

voll arbeitsfihig 1
voll und auBenarbeitsfihig 2
teilweise 3 D
teilweise und auBenarbeitsfihig 4
nicht arbeitsfihig 5

IIL% Vorginge im Vollzug (G-H= Bogen

24. Arbeit

24a. Arbeitszuweisung D
ja 1
nein

24b, Datum 1. Arbeitszuweisung [TT MM ]JJ] r l ” ' ” | I

24c. Anzahl von verschiedenen Arbeitsbetrieben

als

24d. Dauer von Arbeitslosigkeit (Monate)
n.f. 99

24e, Griinde von Arbeitslosigkeit (Mehrfachnennungea)

Zugang
Arbeitsverweigerung
sonstiges Verschulden
keine Arbeit vorhanden
Teilnahme an SchulmaBnahme
sonstiges, unverschuldet
n.f.
25. Freigang (freies Beschiftigungsverhiltnis)

25a, Zulassung
ja
ja, mehrmals
nein

O o

Wb
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25b. Datum erstmaliger Zulassung [TTMMJJ] !_I_l |_I_”_|_|

25¢. Ablosung vom Freigang D
ja 1
ja, mehrmals 2
nein 3

25d. Griinde (Mehrfachnennungen)

Nichtriickkehr vom Freigang 1
Nichtriickkehr vom Urlaub, Ausgang 2
Alkohol 3
Straftat 4
5
6

HHH

Arbeitsstelle verloren, verschuldet
Arbeitsstelle verloren, unverschuldet
sonstiges (angeben)

isziplinarverfahren

26. Meldung(en) wg. Pflicht- oder Disziplinarverstofl D
ja ‘ 1
nein 2

(siehe Tabelle niichste Seite)

27. Wenn wegen Disziplinarverstol Strafverfahren eingeleitet (Anzeige)

27a. Verfahrenserledigung D

Einstellung StA

Einstellung Gericht

Verurteilung

Freispruch

Verfahren noch nicht abgeschlossen
nf.

27b. wenn Verurteilung: Art der Strafe D
Freiheitsstrafe ohne Bewihrung
Freiheitsstrafe mit Bewihrung
Jugendstrafe ohne Bewihrung
Jugendstrafe mit Bewihrung
Geldstrafe
n.f.
sonstiges (angeben)

27c. StrafmaB : bei Freiheits-/Jugendstrafe [JJ MM] D:l D:I
: bei Geldstrafe [Zahl der Tagessatze] []:I:‘

L= B P S

=R R P
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28. Sicherungsmafinahmen

28a. Unterbringung in Beruhigungszelle I mal
28b. Beobachtung bei Nacht | mal
28c. Absonderung _Imal

28d. Einzelhaft mal

28e. Fesselung mal

mal

28f. Entzug von Gegenstiinden etc.

wia VIILE Verlegungen®

(ohne kurzfristige Uberstellungen wegen Gerichtstermin 0.4.)

31. Verlegung 1

31a. Datum [TTMMJJ] CHICtietL

31b. verlegt von (Anstaltsschliissel siehe Frage 4)

Anstalt in Berlin 10
Anstalt in anderem Bundesland 11

31c. Grund
Zustindigkeit im Rahmen
des Vollstreckungsplans/-ordnung
BehandlungsmaBnahme
Entlassungsvorbereitung
(Riick)verlegung, disziplinarisch
(Riick)verlegung, anstaltsorganisator.
Abweichung vom/Anderung des
Vollstreckungsplan(s)
Trennungs-/Sicherheitsgriinde
sonstiges (angeben)

~ h B b e

32, Weitere Verlegungen

—

ja
nein 2

gefls. Anzahl

18 o

33. Behandlungsuntersuchung
ja 1
nein 2
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34. Vollzugsplan

Vollzugsplan erstellt
kein Vollzugsplan notwendig

kein Vollzugsplan erstellt,
obwohl erforderlich

nicht vollstindig erstellt

34a. Datum Vollzugsplan [TT MM JJ]
34b. Falls Vollzugsplan

regelmiBig fortgeschrieben
nicht fortgeschrieben
unregelmiBig fortgeschrieben

—

1
2
3

HE RN RN
L]

34c. Falls Anderungen des Vollzugsplans, Griinde (Mehrfachnennungen):

nachtrigliche Bildung einer
Gesamtstrafe

AnschluBvollstreckung

Einstellung der Vollstreckung
UrlaubsmiBbrauch
AusgangsmiBbrauch

Anderung auf Antrag des Gefangenen
Verlegung in den offenen Vollzug
Riickverlegung

positive Veréinderungen
(Einstellungen) des Gefangenen)
sonstiges (angeben)

00 1 W B R

o

oo

X.:Schulische Mafinahmen#

35. Datum der 1. MaBnahme [TT MM JJ]

CICT T

36. Art der MaBnahme

Alphabetisierungskurs 0.4.
Deutsch fiir Auslinder
Sonderschulabschluf
Hauptschule

Realschule

Abitur

Fernuniversitit

W B W e

sonstige (angeben)

37. Abschluff

ja
nein

—
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37a. wenn nein: Griinde

Priifung nicht bestanden
Entlassung

Abbruch durch Gefangenen
sonstige (angeben)

[P S ]

38.

39.

Weitere Mafnahmen
ja 1
nein 2

38a. Wenn ja, Art des hichsten erreichten Abschlusses '

(Code siehe Frage 36)

Datum der 1. MaBnahme [TT MM JJ] HEEREE

40a. Art der Mafinahme

Kurzlehrgang (Kurs) 1
Lehre 2
BFW-Lehrgang 3
sonstige (angeben)

L]

40b. Berufsfeld (siehe Codeplan 2)

41.

Dauer der MaBnahme (Teilnahme Monate)

42,

Abschlufl
ja
nein
Teilnahmebescheinigung 3

[

42a, wenn nein: Griinde

Priifung nicht bestanden
Entlassung

Abbruch durch Gefangenen
sonstige (angeben)

W b =

L]
L]
O

43.

Weitere Mafinahmen
ja 1
nein’ 2
43a. Wenn ja: Art des hochsten erreichten Abschlusses
(Code siehe Frage 40b)

[
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44,

% X12:Soziale' Kontakte:

Besuche

44a. Private Besuche

44b. Freiwillige/ehrenamtliche Besuche
44c. Offizielle Besuche (RA, Bew.-Helfer)

44d. Anzahl insgesamt

alaals

45.

Anderungen der Familiensituation wihrend des Vollzugs
(Mehrfachnennungen)

Abbruch der Kontakte zum Gefangenen
von seiten der Familie 01
Abbruch des Kontaktes zur Familie

von seiten des Gefangenen

Lbsung einer Ehe (bzw. Trennung von
einer festen Freundin oder Verlobten) 03
Wiederaufnahme der Familienbe-

ziehung durch den Gefangenen 04
Wiederaufnahme des Kontaktes zum
Gefangenen von seiten der Familie 05
Tod eines nahen Angehorigen oder einer
nahestehenden Person (Ehefrau, Elternteil,
Geschwister, Kind, Freund(in)) 06
Aufbau einer Ehe bzw. einer festen

Beziehung/Verlobung

Vater/Mutter geworden 08
Abbruch des Kontaktes z. Besucher 09
Festi der Beziehung zu

Frcuri‘élfr:lt%, Ehemann!—frgu 10
Sonstiges (angeben) 20

dJ 2 H

n.f. 99
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ntlassungsvorbereitung

46. Wohnungssuche (unterstiitzt durch Anstalt) D
ja
nein
nein, Wohnung vorhanden
n.f.

oW R

47. Arbeitssuche (unterstiitzt durch Anstalt) D
ja
nein
nein, Arbeit vorhanden
nf.

O W R =

48. Vermittlung an Einrichtung der Strafentlassenenhilfe,

[

Bewidhrungshilfe o.4. (ggfls. mit Wohnméglichkeit)
ja 1
nein 2
49, Sonstige Hilfen durch die Anstalt

Bl )
49a, Uberbriickungsbeihilfe
ja 1
nein 2
49b. Fahrkarte
ja
nein 2
49¢. Kleidung
ja
nein 2

—

e

0O O o o

50. Schulden bei der Entlassung
ja
nein
a.f.
50a. Hohe der Schulden (DM) I

Wi B e

—
— g
] ]
] e
o
T -

50b. Wenn nicht genau feststellbar: ca. I

]

51. Hinweise auf Schuldenregulierung

-

ja
nein 2
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51a. wenn ja: D

versucht, aber noch nicht erreicht
teilweise erreicht
Schuldenregulierung erreicht

52. Entlassungsgeld (Summe in DM) D:D:l:l

53. Angabe einer Entlassungsanschrift (siehe auch A-Bogen) D

Anschrift der eigenen Wohnung 1
Anschrift nichster Angehoriger 2
Anschrift Bewdhrungshilfeheimo.d. 3
Anschrift Pension, Hotel 4
5
6

b o

Anschrift unklar
nein




Anhang: Fragebogen

446
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SNEYUINURILY SIYOSLORIYIAS

— 0o

-

uajejsuaqan
JupBdage M (‘T Bunsaynery

ajeng/denuig S1/pS
ajeng/Jenuig pi/vs
ajeng/denury ¢1/pS
Seng/Fenud gi/ps
apeng/Fenuig 11/4§
Sjeng/3enuty 01/vS
eng/enud  6/vS
sjeng/Benutg g/ps
speng/fenuta 1/vg
ajeng/denury  9/ps
sjeng/Fenuld /v
openg/denuid  p/ps
sjeng/fenum  /ps
ojeng/denuid  7/ps
sjeng/lenud  1/ps
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—

N z e
el
WINIT] Ud1dZJBNS UNYNGIA :
. s1ajpPysduniyemag wisynesFunyng
$4 12133424 UIBom 13p JMBQ  "ISE saup unasag (¢ Funigemaaasfunisyng

10q19A IR esuesgunyatziug
swqnepianey Jop Snzug SNEYUNURIY SAYISLIEIYIAS]

sruqne[iame 19p auxdg Bunsayang
pun duniassag Jop updaagep (‘]

— 0y h o

_HD U3jenssjpylal ucAaep °qss
_HD UJJEN}G JAIAIM [UEZ  "BSS

Ll o Maxl

7 uwau 1 e o,
. JeaISuaqaN
_H_ weng RPN 'ee jupdaige M (T Sunianepay

JenS/BERUIT OE/vS
sjeng/denug 6/vs
ajeng/Fenuig 87/ps
sjeng/denuid /v
openg/Fenury 9z/pS
sjeng/Jenug Gz/vs
speng/Benurg pT/vs
ajeng/Benuiy £7/vS
speng/fenuiy 7Z/4S
ajeng/denury 12/vs
apeng/denura Oc/vs
sjeng/enug 61/pS
ajeng/Fenuig §i/vs
speng/denuty L1/vS
speng/Fenur 91/pS
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teilsanswertung

Sozialbiographische Daten

Institutionelle Vorbelastungen

57. Kontakte zum Jugendamt D
ja
ja, hiufig
nein
n.f.

AT=JR LN SR

58. Heimunterbringung D
ja
nein
n.f.

58a. Alter 1. Heimunterbringung EI:I
58b. Dauer der Heimunterbringung insgesamt [JJMM] D:D:'

=l

59. Anzahl der Lebensgruppenwechsel
(z.b. Familie — Heim — Pflegefamilie » Heim — Familie etc.) I:':I

Schulausbildung

60. Art der zuletzt besuchten Schule \:l

keine (weitere)
Sonderschule
Grundschule
Hauptschule
Realschule
Gymnasium
Fachschule
n.f.

U=N- T R S -]

61. Erreichter Abschluf} . I:’

kein (weiterer) AbschluB
Hauptschulabschlufl

Mittlere Reife/RealschulabschluB
Hochschulreife/Fachhochschulreife
n.f.

=R S ]
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Berufsausbildung

62. Art der letzten Berufsausbildung

keine
Lehre

Meisterschule
Fachhochschule
Universitit, PH
sonstiges

n.f. -

R=IL T RN U S R

63. Berufsfeld (vergleiche Codeplan 2)

64. Abschluf}

nein

Lehre

Meisterschule
Fachhochschule
Universitit, PH
Sonstiges (angeben)

E S

sl

Ausgeiibter Beruf zum Zeitpunkt der Tat

65. (Frage 65 entfillt)

66. Berufliche Stellung (siche Codeplan 2)

arbeitslos
n.f.

77
99

67. Zeiten der Arbeitslosigkeit vor der aktuellen Inhaftierung

Dauer in Monaten

keine (weiteren)

nf.

[T
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68. Arbeitsverhalten D

kein oder seltener Arbeitsstellenwechsell
haufiger Arbeitsstellenwechsel 2
wrifft nicht zu, Gefangener war

noch Schiiler 3
wrifft nicht zu, Gefangener war

stindig arbeitslos 4
n.f. 9

69. Hohe des letzten Einkommens brutto (DM/monatlich) D:EEI:'
Héhe des letzten Einkommens netto (DM/monatlich)

kein Einkommen 00000
n.f. 99999

70. Falls kein eigenes Einkommen, Gefangener lebte zum
Zeitpunkt der Tat iiberwiegend von D

Unterstiitzung durch die Familie
Unterstiitzung durch Freunde
Arbeitslosengeld/-hilfe
Sozialhilfe

von Straftaten

n.f.

R =R VU S R

71. Wohnung zum Zeitpunkt der Tat D:I

eigene Wohnung (allein) 01
gemeins. Wohnung mit Ehepartner 02

gemeinsame Wohnung mit
sonstigem Lebensgefihrten/

Freund/in 03
Zimmer in einer Wohngemeinschaft 04
Zimmer zur Untermiete 05
Unterkunft bei den Eltern 06
Unterkunft bei Verwandten 07
Unterkunft bei Freunden 08
Pension 09
Wohnheim 10
Anstalt (psychiatr./therapeutisch) 11
JVA 12
ohne festen Wohnsitz 15

n.f. 99
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72. Familienstand (Angaben ggfls. laut A-Bogen) D
ledig 1
verheiratet 2
geschieden 3
getrennt lebend 4
verwitwet 5
verlobt/feste Freundschaft 6
nichtehel. Lebensgemeinschaft 7

73. Kinder des Gefangenen - [Anzahi] El

mehr ﬁls 6
n.f.

73a. Davon unterhaltsberechtigt I:]

Lr=RE ]

2 Daten zur Deliktstrukitur

(bez. ausgewertetem Urteil = schwerste Einweisungsstrafe)

74. Art des Delikts (s. Schliissel, Codeplan 1)
1.
2.
3.

d HBH

75. Anzahl der Einzeldelikte (tatmehrheitlich)

Fortsetzungstat 7
76. Schadenshéhe (insgesamt in DM) HEREEEE
76a. Bei Eigentums-/Vermégensdelikten: wenn kein Schaden: Grund
Tat war nur versucht 1
G?gcnstﬁnde wurden Opfer alsbald/
sofort zuriickgegeben (von Polizei) 2
sonstiges (angeben)

71. Waffengebrauch

O

77a. Waffe mitgefiihrt
ja
nein

[~
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77b. Waffe eingesetzt
ja
ja, nur gedroht
nein

77¢c. Art der Waffe

SchuBwaffe, allgemein
SchreckschuBpistole, Gaspistole
Stichwaffe, Messer u.4.

Gift

Halstuch/ Schal/Giirtel (Erdrosselung)
sonstige Waffe (angeben)

Wk =

o W =

n.f. 9

78. Anzahl der Geschidigten D:I:l

79, Zahl der korperlich verletzten Opfer

80. Verletzungsgrad der Opfer (Mehrfachnennungen)

keine (weiteren) Verletzungen 0

leichte Verletzungen (bis 1 Woche
Krankenhausbehandlung)

erhebliche Verletzungen (lingere
stationire Behandlung)

schwere Verletzungen (lingere
stationdre Behandlung mit
bleibenden Verletzungen)

Tod
n.f.

80a. Besondere Beziehung zum Opfer

ja, enge Beziehung
ja, fliichtige Bekanntschaft
nein

O W

(VS S

oo

81. Titer stand zum Zeitpunkt der Tat unter Einfluf} von Drogen

nein, keinerlei EinfluB von
Alkohol oder Drogen

Alkohol
Medikamente
Drogen
Mischung
n.f.

O AW —=O

[
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82a. Falls Betdubungsmitteldelikt: Drogenart (Mehrfachnennungen)

Heroin
Kokain

1
2

Marihuana/Haschisch 3

sonstiges (angeben) .....

Arzneimittel

n.f,

=

82b. Drogenmenge in Gramm

n.f.

99999

82¢. Begehungsart (Mehrfachnennungen)

Besitz
Einfuhr
Handel
Durchfuhr
n.f.

Do W R =

82d. Einstufung des Titers

Drogenkurier
Drogendealer

Dealer im org. Verbrechen
Kurier im org. Verbrechen
sonstiges (angeben)

W b=

n.f.

83. Falls kein BTM-Delikt:

Handelt es sich um Beschaffungskriminalitiit?

ja
nein

1
2

84. Anwaltliche Vertretung im Prozef}

nein

ja, Pflichtverteidiger
ja, Wahlverteidiger
ja, mehrere Wahlverteidiger

n.f.

oWk~ O
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85. Artder Strafe des ausgewerteten Urteils

Unbedingte Freiheitsstrafe 01
FS ohne Bewihrung (Widerruf) 02
Reststrafe 03
Ersatzfreiheitsstrafe 04
Jugendstrafe (bestimmt, ohne Bew.) 035
Jugendstrafe (bestimmt, zur Bew.,
Widerruf)
Jugendstrafe (unbestimmt) 07
Strafarrest 08
n.f. 99
86. Bewihrungswiderruf
ja 1
nein 2
Gesamtstrafenbildung 3
nachtriigliche Gesamtstrafenbildung 4
n.f. ) ) 9
87. Grund des Widerrufs
Straftat in der Bewihrungszeit 1
VerstoB gegen Weisungen 2
Bewihrungsauflagen nicht
nachgekommen 3
Swraftat + Auflagen + WeisungsverstoB 4
Gesamtstrafenbildung 5

88. VerbiiBung einer Reststrafe
ja
nein

—

89. Hohe der Strafe des Einweisungsurteils
(letzte Instanz) [in JJ, MM]
lebensldnglich

8888

90. Schuldfihigkeit

voll schuldfihig
vermindert schuldfihig
schuldunfihig

n.f.

=l ]
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91. Ausdriickliche Zuschreibungen zu Tat und Titertyp D

keine (weiteren)
Affekthandlung
einmalige Entgleisung
Riickfalltiter
Hangtiiter
Gewohnheitsverbrecher
Triebtiter

n.f.

O U R W O

92. Tat lag im familidren Bereich ' |:|
ja
nein
n.f.

O B =




Kriminologische Forschungsberichte

aus dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales

Strafrecht, Freiburg i. Br.  Herausgegeben von Prof. Dr. Giinther Kaiser

Band 39

Monika Haufler-Sczepan:

Arzt und Schwangerschaftsabbruch.

Eine empirische Untersuchung zur Implementation

des reformierten § 218 StGB.
Freiburg 1989, 291 Seiten. ISBN 3-922498-44-2

Band 40
Karlhans Liebl:

Ermittlungsverfahren, Strafverfolgungs- und Sanktionspraxis

beim Schwangerschaftsabbruch.

Materialien zur Implementation des reformierten § 218 StGB.

Freiburg 1990, 189 Seiten. ISBN 3-922498-45-0

Band 41

Hans-Jirg Albrecht, Anton van Kalmthout (Eds.):
Drug Policies in Western Europe.

Freiburg 1989, 479 Seiten. ISBN 3-922498-46-9

Band 42

Frieder Diinkel, Jean Zermatten (Eds.):

Nouvelles Tendances dans le Droit Pénal des Mineurs.
Meédiation, Travail au Profit de la Communauté et
Traitement Intermédiaire.

Freiburg 1990, 270 Seiten. ISBN 3-92249847-7 (derzeit vergriffen)

Band 43

Giinther Kaiser, Hans-Jorg Albrecht (Eds.):
Crime and Criminal Policy in Europe.
Proceedings of the II. European Colloquium.
Freiburg 1990, 314 Seiten. ISBN 3-922498-48-5

Band 44
Isolde Geissler:
Ausbildung und Arbeit im Jugendstrafvollzug.

Haftverlaufs- und Riickfallanalyse.
Freiburg 1991, 373 Seiten. ISBN 3-922498-49-3

Band 45

Sir Leon Radzinowicz:

The Roots of the International Association
of Criminal Law and their Significance.

A Tribute and Re-Assessment on the Centenary of the IKV.

Freiburg 1991, 98 Sciten. ISBN 3-922498-50-7

DM 19,-

DM 19,-

DM 19,-

DM 19,-

DM 19.-

DM 19,-

DM 19,-



Kriminologische Forschungsberichte
aus dem Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales
Strafrecht, Freiburg i. Br.  Herausgegeben von Prof. Dr. Giinther Kaiser

Band 46

Raimund Tauss:

Die Veriinderung von Selbstkonzeptkomponenten im

Inhaftierungsverlauf jugendlicher Strafgefangener.

Ergebnisse einer wissenschaftlichen Begleitung des sozial-

therapeutischen Modells in der Jugendstrafanstalt Berlin-Plotzensee.

Freiburg 1992, 328 Seiten. ISBN 3-922498.-55-8 DM 29,80

Band 49

Frieder Diinkel:

Empirische Beitrige und Materialien zum Strafvollzug.
Bestandsaufnahmen des Strafvollzugs in Schleswig-Holstein

und des Frauenvollzugs in Berlin.
Freiburg 1992, 455 Seiten. ISBN 3-922498-58-2 DM 29,80

Band 50

G. Kaiser, H. Kury, H.-J. Albrecht (Hrsg.):

Victims and Criminal Justice,

Victimological Research: Stocktaking and Prospects.

Freiburg 1991, 762 Seiten. ISBN 3-922498-52-3 DM 29,80

Band 51

G. Kaiser, H. Kury, H.-J. Albrecht (Hrsg.):

Victims and Criminal Justice.

Legal Protection, Restitution and Support,

Freiburg 1991, ca. 800 Seiten. ISBN 3-922498.53-1 DM 29,80

Band 52

G. Kaiser, H. Kury, H.-J. Albrecht (Hrsg.):

Victims and Criminal Justice.

Particular Groups of Victims.

Freiburg 1991, 2 Teilbinde, ca. 1000 Seiten. ISBN 3-922498-54-X DM 29,80

Binde 50, 51 und 52 zusammen DM 75,-

In Vorbereitung:

Helmut Kury (Hrsg.):

Gesellschaftliche Umwiilzung:

Kriminalitatserfahrungen, Straffilligkeit und soziale Kontrolle,
Das Erste Deutsch-deutsche Kriminologische Kolloquium.



Beitrdge und Materialien aus dem Max-Planck-Institut

fiir auslindisches und internationales Strafrecht, Freiburg i.Br.

Herausgegeben von Professor Dr. Albin Eser, M.C.J.

Aus unserem Verlagsprogramm ...

Band S 17

Band S 18

Band S 19

Band S 20

Band S 21

Band § 22

Jorg Martin

STRAFBARKEIT GRENZUBERSCHREITENDER UMWELT-
BEEINTRACHTIGUNGEN

Zugleich ein Beitrag zur Gefdhrdungsdogmatik und
zum Umweltvélkerrecht

Freiburg 1989, 391 Seiten

Albin Eser/Giinther Kaiser/Kurt Madlener (Hrsg.)
NEUE WEGE DER WIEDERGUTMACHUNG

IM STRAFRECHT

Internationales strafrechtlich-kriminologisches
Kolloguium in Freiburg i.Br.

Freiburg 1990, 458 Seiten

Thomas Weigend

ABSPRACHEN IN AUSLANDISCHEN STRAFVERFAHREN
Eine rechtsvergleichende Untersuchung zu
konsensualen Elementen im Strafproze

Freiburg 1990, 122 Seiten

Albin Eser/Barbara Huber (Hrsg.)
STRAFRECHTSENTWICKLUNG IN EUROPA * TI1 *
Landesberichte 1986/1988 iiber Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Literatur

zwei Teilbidnde

Freiburg 1990, ca. 1400 Seiten

Dieter Gentzcke

INFORMALES VERWALTUNGSHANDELN UND
UMWELTSTRAFRECHT

Eine verwaltungs- und strafrechtsdogmatische
Untersuchung am Beispiel der

behérdlichen Duldung im Wasserrecht
Freiburg 1990, 238 Seiten

Johannes Speck

DIE RECHTSSTELLUNG DES BESCHULDIGTEN
™M STRAFVERFAHRENSRECHT DER DDR
Freiburg 1990, 495 Seiten

DM 24.-

DM 28,-

DM 19,-

DM 56,-

DM 24 -

DM 28,-

EIGENVERLAG

Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales

Strafrecht Freiburg



Beitrdge und Materialien aus dem Max-Planck-Institut

fiir ausldndisches und internationales Strafrecht, Freiburg i.Br.

Herausgegeben von Professor Dr. Albin Eser, M.C J.

Band S 23

Band S 24

Band S 25

Band S 26

Band § 27

Band S 28

Susanne Walther
EIGENVERANTWORTLICHKEIT UND STRAF-
RECHTLICHE ZURECHNUNG

Zur Abgrenzung der Verantwortungsbereiche von Titer

und "Opfer" bei riskantem Zusammenwirken
Freiburg 1991, 263 Seiten

Ralph Schuhmann

UMWELTSCHUTZ DURCH STRAFRECHT

IN SCHWARZAFRIKA

Eine vergleichende Untersuchung anhand
einer Fallstudie fiir Kenia

Albin Eser/Hans Georg Koch (Hrsg.)
MATERIALIEN ZUR STERBEHILFE

Eine internationale Dokumentation
Freiburg 1991, 799 Seiten

Albin Eser/Walter Perron (Hrsg.)
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