So entstand der Deutsche Caritasverband

Grunderzeit

Schon bei der Griindung stellten sich die bis heute virulenten Fragen: Welchen Einfluss sollte
die verfasste Kirche im Verband haben? Welchen Platz sollten die karitativen Vereine und
Orden im Verband einnehmen? Welche Aufgaben sollte der neue Verband iibernehmen?
Und wie sind diese Aufgaben zu finanzieren? VON ANDREAS HENKELMANN

zu seinem Jubildumsjahr ausgewdhlt hat,

tiberrascht nicht, schliellich wurde er 1897
gegriindet. Bei aller Eindeutigkeit in der Frage,
dass gegriindet wurde: Damals war keineswegs
klar, was genau begriindet worden war, so dass
man mit guten Griinden von einem komplexen
Entstehungsprozess mit verschiedenen Griin-
dungdaten sprechen kann. Vor allem folgende
Fragen waren hochumstritten — und sind es als
Langzeitfolgen dieses Entstehungsprozesses auch
heute noch: Welchen Einfluss sollte die verfasste
Kirche im Verband haben? Welchen Platz sollten
die karitativen Vereine und Orden im Verband
einnehmen? Welche Aufgaben sollte der neue
Verband tibernehmen? Wie sollte er diese Auf-
gaben finanzieren?
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Ganz am Anfang steht ein
Griindungskomitee

Um den Entstehungsprozess besser verstandlich
zu machen, ist es ratsam, ihn in drei Phasen zu
unterteilen. Am Anfang steht der Weg zur Ent-
stehung eines Griindungskomitees (1889-1894).
Wenn 1897 als Griindungsjahr der Caritas be-
zeichnet wird, ist dies insofern missverstindlich,
weil bereits lange vor 1897 Katholikinnen und
Katholiken karitativ titig waren. Uber die Not-
wendigkeit zum Kkaritativen Handeln bestand
kein Dissens.

Allerdings ist damit noch nichts iiber die Or-
ganisation der Caritas gesagt. Diese war im
Kaiserreich vor allem kleinteilig strukturiert.
So bezeichnet ein heutiger Historiker das kari-
tative Vereinswesen in Miinchen wiahrend des
Kaiserreiches angesichts der Vielzahl von Or-
ganisationen als ,,wenig durchschaubares, weit-
gehend unkoordiniertes und sich immer breiter
aufficherndes Pluriversum® (Wilfried Rudloff,
Die Wohlfahrtsstadt. Kommunale Erndhrungs-,
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Fiirsorge- und Wohnungspolitik am Beispiel
Miinchens 1910-1933, Géttingen 1998, 472).
Die Gruppen wussten nichts oder nur wenig
voneinander. Es gab daher auch keine Ubersicht
iiber die existierenden Organisationen.

Das herausragende Kennzeichen dieser ersten
Phase ist, dass eine kleine Gruppe von Experten
ein Problembewusstsein fiir die Notwendig-
keit eines Dachverbandes entwickelte und erste
Schritte zu seiner Griindung einleitete. Aus-
gangspunkt war der Verband ,, Arbeiterwohl,
der 1880 in Monchengladbach gegriindet wurde.
Man kann ,,Arbeiterwohl® als ein katholisches
Expertengremium fiir die Losung der Soziale
Frage verstehen. Aus dem Verband entstand
der wesentlich bekanntere ,Volksverein fiir das
katholische Deutschland® und auch die Idee zur
Griindung des Caritasverbandes wurde in ihm
entwickelt.

Das bis heute wohl bekannteste Mitglied war der
Priester und spitere Professor fur Christliche
Gesellschaftslehre Franz Hitze (1851-1921). Hit-
ze war es, der ein junges Vorstandsmitglied des
Verbandes ,, Arbeiterwohl“ namens Max Brandts
(1854-1905) Ende der 1880 Jahre dazu anregte,
sich mit dem Problem der fehlenden Organisa-
tion der Caritas zu beschaftigen.

Brandts, der die Anregung annahm, war darauf
insofern sehr gut vorbereitet, weil er einerseits
als preuflischer Beamter in der Rheinprovinz das
staatliche Fiirsorgewesen hervorragend kannte
und andererseits als Mitglied einer Vinzenzkon-
ferenz im karitativen Katholizismus verankert
war.

Brandts nahm eine Modernisierung und einen
Ausbau des Wohlfahrtsstaates wahr, von dem
auch viele Akteure der 6ffentlichen Wohlfahrts-
pflege erfasst wurden. Dazu zéhlte allerdings
nach seiner Einschdtzung nicht der karitativen
Katholizismus. Gegeniiber diesen Modernisie-
rungsprozessen erschien Brandts die katho-
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lische Caritas als veraltet und unstrukturiert. Brandts be-
fiirchtete vor dem Hintergrund des erst 1887 beigelegten
Kulturkampfes, dass, wenn sich die Caritas nicht auf eine
Modernisierung einlassen wiirde, sie einen Bedeutungsver-
lust erleiden wiirde und der Prozef} einer ,,Entkatholisie-
rung“ und einer ,Verprotestantisierung®, um die zeitgenos-
sischen Begriffe zu verwenden, verstarkt weitergehen wiirde.
Brandts pladierte daher fiir eine bessere Organisation der
Caritas und damit zusammenhéngend fiir eine ebenfalls ver-
besserte Erforschung sowie Kommunikation ihrer Arbeit. Fiir
Brandts stand aber auch fest, dass sich diese Ziele nur mit
einem Kleriker an der Spitze realisieren lieRen.

Ein solcher Kleriker fand sich in Person von Lorenz Werth-
mann, der mit dem Kreis um Max Brandts wohl erstmals im
Oktober 1894 wahrend eines vom Verband ,, Arbeiterwohl®
in Freiburg abgehaltenen Kurses zusammenkam. Werth-
mann (1858-1921), zweifach promovierter Germaniker, war
als Bischofskaplan aus seiner Heimatdiozese Limburg mit
Bischof Johann Christian Roos (1826-1896) nach Freiburg
gekommen.

Schritte bis zur Verbandsgriindung

Werthmann, der von Zeitgenossen als sehr tatkriftig, aber
auch bisweilen als cholerisch und einzelgingerisch geschil-
dert wird, iibernahm nach dem Treffen in Freiburg im Ok-
tober 1894 das Ruder und fiihrte energisch die Verbands-
griindung voran. So gab er als Président eines sogenannten
Charitas-Komitees eine gleichnamige Monatszeitschrift he-
raus, von der 1895 die erste Probenummer erschien. Zum
anderen organisierte besagte Arbeitsgruppe unter Leitung
von Werthmann eine jahrliche Veranstaltung

allermeisten Bischofe auf Distanz zum neu gegriindeten Ca-
ritasverband und seinem Présidenten, wie man daran erken-
nen kann, dass entgegen dem Wunsch von Werthmann bis
1915 lediglich acht Diozesancaritasverbéande und 25 Orts-
caritasverbiande gegriindet worden waren.

Ein langer Weg bis zur
hischoflichen Anerkennung

Auch in einer anderen Gruppe stiefl die Neugriindung vor-
rangig auf Ablehnung. Mit einer dhnlich skeptischen Hal-
tung reagierten die karitativen Vereine auf die Verbands-
grilndung. Nur zégernd entstanden dem Caritasverband
angeschlossene Fachvereinigungen, etwa 1909 die Verei-
nigung fiir katholische karitative Erziehungstitigkeit. Der
Grund fiir diese Zuriickhaltung lag darin, dass die Vereine,
gut erforscht sind die Konflikte zwischen dem Deutschen
Caritasverband und dem Katholischen Fiirsorgeverein sowie
zwischen Werthmann und dem Seraphischen Liebeswerk,
nicht zu Unrecht befiirchteten, Werthmann wollte ihre Ei-
genstandigkeit einschrinken und die gesamte Caritasarbeit
zentralisieren. Uberspitzt ausgedriickt war damit der Cari-
tasverband vor 1914 ein Dachverband, unter dessen Dach
sich die meisten Akteurinnen und Akteure des karitativen
Katholizismus nicht stellen wollten und deren iiberschau-
bare Zahl an personlichen Mitgliedern (5317 im Jahr 1913)
ebenfalls auf ein Attraktivitatsdefizit hinweist.

Diese Blockadehaltung dnderte sich erst mit Beginn des
Ersten Weltkrieges. Ausloser war, dass die offentliche
Wohlfahrt in enormen Ausmaf} expandierte und dafiir auf

die Zusammenarbeit mit Akteuren der freien

- am 14. Oktober 1896 fand so in Schwibisch
Gmiind der erste Caritastag statt. Davon ausge-
hend arbeitete Werthmann an der Bildung von
festeren Strukturen.

Am 2. Februar 1897 veréffentlichten Werth-
mann und das Komitee einen Aufruf zur Griin-
dung eines gleichnamigen Verbandes, der er-
ginzt um eine Satzung auch im Mirz 1897 in
ihrer Zeitschrift abgedruckt wurde. Die Griin-
dung fand am 9. November 1897 in K6ln auf
dem zweiten Caritastag statt. Allerdings wurde

Die Grofe der
Herausforderung
ist nicht zuletzt
im letzten Jahr
wieder deutlich
geworden, als es
um die Frage einer

Wohlfahrtspflege angewiesen war. Dabei wurde
von staatlicher Seite in besonderer Weise auf
den Deutschen Caritasverband wegen seines
Selbstverstandnisses als Dachverband zuriick-
gegriffen.

Gleichzeitig hatte der Caritasverband, auch we-
gen der geringen Mitgliederzahlen, bereits vor
1914 chronisch finanzielle Probleme, welche sich
mit Kriegsbeginn weiter verschirften und exis-
tenzbedrohend wurden. Diese Entwicklungen
fithrten dazu, dass die Fuldaer Bischofskonferenz

sie davon iiberschattet, dass die von Werth- PUSItIIUI]“IEI’lII]g ab 1915 intensiv iber die Weitentwicklung des
mann ausgearbeitete Satzung von der fiir die | ZUI Elﬂfllhrllﬂg Verbandes beratschlagte. Am 23. August 1916
Approbation zustindigen Stelle im Freiburger | pipes Flachenta- kam es zum Beschluss, den Caritasverband als

Generalvikariat abgelehnt wurde. Die Satzung
sei nicht ausreichend an die kirchlichen Struk-
turen angepasst, die geplante Organisation sei

rifvertrags in der
Altenpflege ging.

»die legitime Zusammenfassung der Di6zesan-
verbédnde zu einer einheitlichen Organisation®
(Wilhelm Liese, Lorenz Werthmann und der

zu ,unabhingig® Die Auseinandersetzung setz-
te sich in den folgenden Monaten fort, und Werthmann ge-
lang es nur unter grof8ter Miihe, die bischoflichen Behorden
zu beschwichtigen, so dass die Verbandsgriindung doch wie
geplant in Koéln stattfinden konnte.

Wenn in einigen Darstellungen der Streit um die Satzung als

blofle Verstimmung abgetan wird, wird die Tiefe des Prob-
lems verharmlost. Denn trotz der Approbation blieben die
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Deutsche Caritasverband, Freiburg 1929, 166)
anzuerkennen. Diesen Beschluss kann man sicherlich als
zweite Geburt des Deutschen Caritasverbandes bezeichnen.

Der Preis fiir die Anerkennung wird im Beschluss deutlich
genannt, denn die Bischofskonferenz verlangte eine Sat-
zungsrevision und gab dabei Werthmann die Vorgabe, ein
aufsichtsfithrendes Gremium einzufiihren. Es sollte die Auf-
gabe erhalten, den Zentralvorstand des Caritasverbandes zu
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kontrollieren, und mit Personen der Didzesancaritasverbédn-
de besetzt werden. Damit fithrte der Beschluss auch dazu,
dass flaichendeckend Didzesancaritasverbdande gegriindet
wurden, so etwa im Bistum Rottenburg, wo am 5. Juni 1917
ein ,,Didzesan-Caritassekretariat® entstand, aus dem am 15.
Juli 1918 der ,Caritasverband fiir Wiirttemberg (Diozese
Rottenburg) e. V.“ wurde. Diese Einfithrung war auch des-
halb wichtig, weil die Diézesancaritasverbénde iiber Mitglie-
derbeitrige, von denen sie einen Teil an Freiburg abzugeben
hatten, dazu beitragen sollten, dass der Deutsche Caritasver-
band iiber eine solide Finanzierung verfiigen konnte.

1917 regelte die Bischofskonferenz auflerdem das Verhaltnis
zwischen den karitativen Vereinen und dem Caritasverband,
indem sie am 31. August die ,Richtlinien tiber das Verhalt-
nis des Caritasverbandes und seiner Zweigverbande zu den
Fachorganisationen® erliefi. Ein erster Entwurf war 1916 von
Lorenz Werthmann erstellt worden. Das aber schlieflich von
der Bischofskonferenz angenommene Papier war auf Inter-
vention vor allem des Katholischen Fiirsorgevereins zuguns-
ten der Vereine stark iiberarbeitet und ihre Selbstindigkeit
anders als im Entwurf Werthmanns deutlich herausgestellt
worden. Damit wurde auch in dieser Streitfrage zumindest
ein Losungsrahmen abgesteckt.

Die innerkatholische Blockade
wurde aufgebrochen

Auf Grundlage der beiden Papiere wurde die innerkatholi-
sche Blockade aufgebrochen und die Entstehungsphase des
Deutschen Caritasverbandes abgeschlossen. Damit soll aber
nicht behauptet werden, dass die Verhiltnisbestimmung von
verfasster Kirche, dem Deutschen Caritasverband und den
Fachvereinen einen Abschluss gefunden hatte. Im Gegen-
teil: Auch heute, mehr als 100 Jahre nach dem Anerken-
nungsbeschluss von 1916 und den Richtlinien von 1917, hat
sich daran wenig gedndert, dass immer wieder Spannungen
zwischen den verschiedenen Akteuren aufkommen. Der
Deutsche Caritasverband muss so sehr unterschiedliche In-
teressen ausbalancieren. Die Grofle der Herausforderung ist
nicht zuletzt im letzten Jahr wieder deutlich geworden, als
es um die Frage einer Positionierung zur Einfithrung eines
Fldchentarifvertrags in der Altenpflege ging. Das Nein der
arbeitsrechtlichen Kommission des Deutschen Caritasver-
bandes fiihrte zu heftigen verbandsinternen Streitigkeiten,
einschlieflich der bemerkenswerten Aussage des scheiden-
den Caritas-Prasidenten Peter Neher: ,Ich kommentiere
grundsitzlich keine Entscheidungen der Arbeitsrechtlichen
Kommission, die bei der Caritas fiir Tariffragen zustindig
ist. Das entspricht unseren Regelungen und ist gelebte Tra-
dition bei der Caritas. Doch jetzt muss ich mich duflern, weil
ein riesiger 6ffentlicher Schaden entstanden ist. Die gesamte
Arbeit der Caritas wird schlecht geredet. Das kann ich so
nicht stehen lassen®

Soviel diirfte daher sicher sein: Auch wenn der Caritasver-
band in 25 Jahren sein nachstes Jubilium feiern wird, wer-
den die eingangs gestellten Fragen weiterhin nicht nur von
historischem Interesse sein. m
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