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Vorwort

Die Gewinnabschdpfung im Strafrecht ist auch nach ihrer Verankerung
als allgemeine Sanktionsform in § 73 StGB zun&chst weithin un-
beachtet geblieben. Erst neuerdings wird sie problematisiert. Die in-
zwischen verbreitete Auffassung, konventionelle Instrumentarien des
Strafrechts taugten nicht zur Bekdmpfung von organisierten Formen
der Kriminalitat, fihrt zunehmend zu der Annahme, daB das Strafrecht
bei der Abschopfung von Gewinn aus Straftaten seine Aufgabe nicht
in effektiver Weise erfille.

Die vorliegende explorative Untersuchung soll einen Beitrag zur Ver-
sachlichung dieser Diskussion leisten. Vor dem Hintergrund einer
strafrechtlichen Analyse und eines Uberblicks zur Problematisierung
von Gewinnentstehung und Gewinnabschdpfung aus kriminologischer
Sicht liefert sie Gber die Daten offizieller Statistiken hinausgehende In-
formationen zur Anwendung gewinnabschdpfender Sanktionen im
Strafrecht und unterzieht verschiedene alltagstheoretische Annahmen
iber Gewinne aus Straftaten einer ersten empirischen Uberpriifung.
Aus dieser Sicht kénnen die bisherigen Zwischenergebnisse der
rechtspolitischen Diskussion kritisch betrachtet werden.

Wer rechtspolitische Diskussionen zum AnlaB sozialwissenschaftlicher
Forschung nimmt, lauft Gefahr, vom Gesetzgeber liberholt zu werden.
Nach Fertigstellung dieser Arbeit sind Normen iber den Verfall im
Strafrecht gedndert worden, deren Anwendung im empirischen Teil
untersucht wird. Welche Folgen die gesetzliche Korrektur - Umstellung
vom Nettoprinzip der Gewinnabsch&pfung auf das Bruttoprinzip der
Eriésabschopfung - fiir die Sanktionsanwendung haben wird, 148t sich
héchstens vermuten. Tendenziell zu erwarten ist eine haufigere An-
wendung der Sanktion. Andererseits ist diese Anderung nicht so sub-
stantiell, daB die vorliegende Untersuchung obsolet wiirde.
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I. Einleitung und Problemstellung

Straftaten koénnen gewinntrachtig sein. Mehr noch: bestimmte
Deliktsformen kénnen sich fir bestimmte Gruppen von Tétern in be-
sonderem MaBe auszahlen. Diese Feststellung enthalt nichts Uber-
raschendes, wenn man nur daran denkt, daB der (iberwiegende Teil
der registrierten Kriminalitdt auf Eigentums- und Verm&gensdelikte
entfallt. Das Strafrecht versucht, solchen Erscheinungen traditionell
mit Straftatbestdnden wie etwa denen des Diebstahls und des Be-
trugs zu begegnen. Und die Sanktionen, die in Strafverfahren we-
gen dieser Delikte hauptsé&chlich verhdngt werden, sind im wesentli-
chen diejenigen, die auch fiir andere, nicht gewinnbezogene Taten
in Betracht kommen.

Dennoch félit auf, daB der Ausgleich unrechtméBig erzielter Ge-
winne im Strafrecht gegenwértig zunehmende Beachtung findet.
AnlaB fir diese Aufmerksamkeit ist in Deutschland zunéchst eine
strafrechtssystematische Verdnderung, die bereits einige Jahre
zuriickliegt: die Einfihrung der Tagessatz-Geldstrafe. Ein Folge-
problem der Geldstrafenreform liegt darin, da8 die Bemessung in
Tagessatzen es grundsatzlich nicht mehr zulaBt, Deliktsgewinne wie
friher (und wie heute noch im Ordnungswidrigkeitenrecht) durch
eine Erhéhung der Strafe abzuschdpfen. Diese Schwierigkeit hat
der Gesetzgeber gesehen und durch die Einfihrung einer fir den
allgemeinen Teil des Strafrechts neuen Nebensanktion - des Ver-
falls - zu I6sen versucht.! Daneben Ubernehmen andere Geldsank-

tionen in einem gewissen Rahmen nach wie vor auch gewinnab-
schépfende Funktionen. Doch handelt es sich um zundchst auBer-
halb von Spezialistenkreisen kaum beachtete Sanktionsformen, ob-
wohl die im Verhdltnis zu den Verurteiltenzahlen seltene Anwen-

1 Zu den Vorl&ufern der geltenden Verfallsvorschriften Giintert 1983: 2 f.



2 Problemstellung

dung des Verfalls schon bald nach seiner Einfihrung festgeslellt
und kritisiert wurde.2

Wie diese Schwierigkeit der Rechtsanwendung zu einem sozialen
Problem erwuchs, wére eine eigene Untersuchung wert. Fir die
Zwecke der vorliegenden Studie reicht es aus festzuhaiten, daB das
Thema der Gewinnabschopfung im Strafrecht erst seit der zwei-
ten Halfte der 80er Jahre von einer breiteren Offentlichkeit zur
Kenntnis genommen wird. Die Diskussion um organisierte Krimi-
nalitat, vor allem im Zusammenhang mit dem illegalen Drogenhan-
del, fuhrt bei der Suche nach Defiziten der praktizierten Bekamp-
fungsstrategien unter anderem zu der Annahme, daB das Strafrecht
bei der Abschdpfung von Gewinn aus Straftaten seine Aufgabe nicht
in effektiver Weise erfllle. Daraus wird von vielen gefolgert, daB das
vorhandene Instrumentarium der strafrechtlichen Gewinnabschdp-
fung dringend reformbedirftig sei, wobei sie auf Vorbilder in ver-
schiedenen ausléndischen Rechtsordnungen verweisen kénnen.3

Diese Diskussion leidet allerdings an einem auffalligen Mangel an
verlaBlichen Daten. Anhand der Strafverfolgungsstatistik 148t sich
allenfalls der verbreitete Eindruck bestétigen, daB der Verfall nur in
seltenen Fallen angewandt werde. Dagegen besteht fir den ge-
samten Bereich der Gewinnentstehung und -abschépfung ein Defizit
an empirischer Forschung. Bekannt ist weder, wie groB der poten-
tielle Anwendungsbereich gewinnabschépfender Sanktionen ist,
noch weshalb diese Sanktionen in den mutmaBlich nicht seltenen
Féllen, in denen ihre Anwendung in Betracht kommt, gleichwohl von
der Strafrechtspraxis gemieden werden.

Ziel der vorliegenden explorativen Studie ist daher, diese Defizite
teilweise zu beseitigen. Sie soll zum einen (ber die Daten offizieller
Statistiken hinausgehende Informationen zur Anwendung des
Instrumentariums der Gewinnabschdpfung in Strafverfahren liefern,
die nach ihrem Gegenstand erwarten lassen, daB aus den fragli-
chen Delikten ein Gewinn entstanden ist. Weiter kénnen alltagstheo-

2 Brenner 1977.
3 Sighe z.B. Boge 1986.



Problemstellung 3

retische Annahmen iiber Gewinne aus Straftaten, welche der éffent-
lichen Diskussion zugrunde liegen, zumindest teilweise Uberprift
werden. Auf dieser Grundlage wird es schlieBlich mdéglich sein, die
bereits in Form von Gesetzesentwirfen vorliegenden Zwischener-
gebnisse der zunehmend lebhafteren rechtspolitischen Diskussion
um die Gewinnabschdpfung einer kritischen Betrachtung zu unter-
ziehen. Im Vorgriff auf diese empirischen und rechtspolitischen Fra-
gestellungen sind zwei weitere Gesichtspunkte von Belang. Da die
Anwendung von Normen sich nicht von ihrem Regelungsinhalt tren-
nen laBt, wird zundchst im einzelnen zu kldren sein, in welcher
Weise das geltende Strafrecht die Abschdpfung von Gewinn aus
Straftaten erméglicht. Und anschlieBend ist zu fragen, wie Ge-
winnentstehung und Gewinnabschdpfung aus kriminologischer Sicht
problematisiert werden. In diesem Rahmen [4Bt sich zwar keine
theoretische Erklarung fir inre zunehmende publizistische Beach-
tung finden, aber doch angeben, wo Gewinnabschdpfung als Thema
auftaucht und wo nicht.

Nun ist "Gewinn" im deutschen Strafrecht, sieht man einmal von
dem Relikt der "Gewinnsucht" als subjektivem Tatbestandsmerkmal
qualifizierter Félle verschiedener Konkursdelikte und der Kindesent-
ziehung ab, kein Rechtsbegriff. Das Gesetz spricht vielmehr von
"Vermégensvorteil" und = "Bereicherung”. Macht man Ge-
winnabschdpfung zum Forschungsgegenstand, so erscheint es
zweckmdBig, pragmatisch vorzugehen und das Begriffsverstdndnis
des Strafrechts auch einer kriminologischen Analyse zugrunde zu
legen, um ein Auseinanderlaufen rechtssystematischer und
sozialwissenschaftlicher Vorgehensweisen zu vermeiden. Wie ge-
nauer zu zeigen sein wird, wird die Funktion der Gewinnabsch&p-
fung nicht lediglich durch eine einzige Sanktion erfilit. Im Mittelpunkt
des Interesses steht aber diejenige Rechtsfolge, deren gewinnab- -
schopfende Zielsetzung am klarsten zutage tritt: der Verfall. Der
Vermogensvorteil beim Verfall umfaBt beliebige Gegenstédnde, die
Tatbeteiligte aus der gerichtlich festgesteliten Tat erlangt haben,
soweit ihnen nur ein wirtschaftlicher Wert zukommt. Ermittelt wird er
durch eine Subtraktion, bei der vom urspringlichen Erlés alle un-
mittelbar mit dessen Erlangung zusammenhéngenden Aufwendun-
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gen abgezogen werden.# Mit einem soichen, dem Strafrecht ent-
nommenen Verstindnis von Gewinn 148t sich auch Ubereinstim-
mung mit Rechtsgebieten, die diesen Begriff explizit kennen, ndm-
lich dem Wirtschafts- und Steuerrecht5, sowie mit dem betriebswirt-
schaftlichen Gewinnbegriffé herstellen. Nach der Grundstruktur aller
Definitionsversuche ergibt sich Gewinn als Differenz zweier GréBen,
von denen eine (Erlds, Ertrag, Betriebseinnahmen) das Ergebnis ei-
ner bestimmten Geschéfisperiode, die andere (Betriebsausgaben,
Kapital, Kosten) den mit ihr verbundenen Aufwand kennzeichnet. Es
erscheint sinnvoll, daran festzuhalten. Dabei ist zu betonen, daB es
Uberall um wirtschaftliche Bewertungen geht. Daher wird in dieser
Arbeit unter Gewinn aus einer Straftat allgemein der Diffe-
renzbetrag aus deren wirtschaftlichem Erlés und dem durch die
Tatbegehung veranlaBten wirtschaftlichen Aufwand verstanden.

Den Bezugsrahmen der Untersuchung bildet die Forschungstradi-
tion der Sanktions- und (allgemeiner) der Implementationsfor-
schung. Die Wahl einer solchen Perspektive bietet sich an, weil im
Zentrum der empirischen Erhebungen die Frage nach der Anwen-
dungspraxis bestimmter strafrechtlicher Sanktionen stehen soll. In
dieser Hinsicht kann die Arbeit Forschungen zur Anwendung etwa
der Geldstrafe? ergdnzen, bei denen gewinnabschépfende Funktio-
nen der Sanktionen im Strafrecht bisher ausgeblendet blieben. Zu-
dem war Implementationsforschung von Anfang an immer auch am
politischen System orientiert, indem sie politische und rechtliche
Programme zu ihrem Gegenstand machte und zugleich auf ihre Kor-
rektur aus war. Gleichzeitig stieBen jedoch alle diejenigen, die an
Uber einzelne Fallstudien hinausgehenden Aussagen interessiert

4 Die Untersuchung bezieht sich auf das Verfallsrecht in der bis Februar_1992
geltenden Fassung. Das am 29.2.1992 in Kraft getretene Gesetz zur Ande-
rung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer
Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI. | 372) stellt die Sanktion auf die Abschép-
fsungege;’s Eriéses und damit auf das Bruttoprinzip um. Siehe hierzu unten

5 Si?llfg & g:g Il HGB in der Fassung des Bilanzrichtliniengesetzes und § 4 1 1,

6 vgl. Moxter 1977.
7 Siehe vor allem Albrecht 1980.
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waren, auf spezifische methodologische Schwierigkeiten. Sie resul-
tierten nicht nur daraus, daB Strukturierung und Kategorienbildung
in den von diesen Forschern meist favorisierten analytischen Wis-
senschaftstheorien eher vorausgesetzt als problematisiert wurden,
sondern auch aus der Komplexitat der Untersuchungsfelder, inner-
halb derer sich der Erfolg oder MiBerfolg politischer Programme
nicht auf einzelne Phanomene zuriickfiihren lieB, sondern allenfalls
auf eine Kombination vielfaltiger EinfluBgréBen. Hinzu kam bei an-
deren Sozialwissenschaftlern oft der Verdacht, aus einer impliziten
Gesetzgeberperspektive, welche von der Implementationsforschung
eingenommen werde, ergebe sich notwendig eine Art "etatistischer
Bias".8 Daruber hinaus wirken die Debatten, die wahrend der letzten
Jahre vor allem von Politikwissenschaftlern und Soziologen um die-
sen Forschungsbereich gefahrt wurden, eher desillusionierend im
Hinblick auf Annahmen tber die Steuerbarkeit geselischaftlicher
Teilsysteme.? Neuere staatssoziologische Auspragungen der Sy-
stemtheorie gehen bis zur Konstatierung einer polyzentrischen
Gesellschaft, in welcher der Staat nicht mehr als hierarchische
Spitze anderer gesellschaftlicher Teilsysteme, sondern nur noch als
internes Modell der Selbststeuerung des politischen Systems einen
Platz findet.10

Auf Grenzen der Steuerung und Vorschidge zur Lésung von Steue-
rungsproblemen, welche sich sowohl auf neue Rechtsformen als
auch auf Alternativen zum Recht beziehen, an dieser Stelle ausfihr-
lich einzugehen, wirde zu weit fihren. Es mag sein, daB man die
Erwartungen an Implementationsforschung danach vielleicht nicht
zu hoch ansetzen sollte, soweit es um Anstrengungen zur Theorie-
bildung geht. Ein wesentlicher - und fir die vorliegende Unter-
suchung entscheidender - Vorzug dieser Perspektive liegt jedoch in
ihrer Eignung zu einer genauen Erfassung und Erkldrung des Ge-
schehenden. Insofern ist ihre Kapazitdt nicht zu unterschatzen,
zumal in einem bislang weitgehend unerforschten Feld wie dem der

8 Siehe die Zwischenbilanz bei Mayntz 1983: 9 ff.
9 Vgl. hierzu das Résumé von Mayntz 1987: 91 ft.
10 Sighe etwa Willke 1987,
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Gewinnabschdpfung im Strafrecht. Zudem ist zu betonen, daB in der
Wahl dieser Perspektive noch keine Préjudizierung der For-
schungsergebnisse liegt. Es wére ein MiBverstédndnis, wollte man
aus der Mdglichkeit der Feststellung von Implementationsdefiziten
strafrechtlicher Sanktionen schlieBen, ihre notwendige Konsequenz
lage in einer Ausweitung strafrechtlicher Kontrolle. Statt dessen
kann die Perspektive der Implementationsforschung gerade dazu
dienen, die Angemessenheit des Strafrechts bereichsspezifisch ei-
ner kritischen Prifung zu unterziehen. Nichts anderes soll in dieser
Arbeit versucht werden.

Die allgemeine Fragestellung nach der Bedeutung der Gewinn-
abschépfung im Strafrecht wird in den einzelnen Kapiteln folgen-
dermaBen konkretisiert. Zundchst wird nach den normativen
Grundlagen der Gewinnabschdpfung im deutschen Strafrecht ge-
fragt (ll.); diese Normen enthalten das Programm, dessen An-
wendung im empirischen Teil der Arbeit untersucht wird. Allerdings
wird darliber hinaus versucht, Beziige zu strafrechtlichen Verbots-
vorschriften von Finanzierungs- und Geldwéaschehandlungen, zu
angrenzenden Rechtsgebieten wie auch zu einigen ausléndischen
Rechtsordnungen herzustellen. Dies liegt nahe, weil Gewinn-
abschdpfung keine ausschlieBlich strafrechtlich geprédgte Rechts-
figur ist und konkurrierende Modelle, die in Rechtsordnungen ande-
rer Staaten teilweise verwirklicht sind, den Hintergrund auch der
deutschen Reformdiskussion abgeben, die sich, soweit sie sich auf
das Strafrecht bezieht, auch nicht auf M&glichkeiten gewinn- und
erldsabschépfender Sanktionen beschrénkt, sondern Tatbestidnde
vor allem gegen Geldwéasche einbezieht. Im AnschluB daran wird
versucht zu klaren, in welcher Weise Gewinnorientierung und Ge-
winnabschdpfung bislang als Probleme der Kriminologie wahr-
genommen werden (lll.). Das geschieht zun&chst auf einer all-
gemeinen Ebene der kriminologischen Theoriebildung, bevor zwei
Anwendungsfelder néher betrachtet werden, die in der éffentlichen
Thematisierung der Gewinnabschépfung véllig unterschiedlich be-
setzt sind, namlich die des illegalen Drogenhandels und der Wirt-
schaftskriminalitat. Daftr wird eine doppelte Fragestellung gew&hit
und untersucht, inwieweit Gewinnentstehung nach gegenwértigem
Kenntnisstand als Faktor zur Erklarung solcher Delikte in Betracht
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kommt und welche Bedeutung andererseits gewinnorientierten
Strategien der Kriminalitdtskontrolle in diesen Bereichen zukommen
kann. Das Bild wird abgerundet durch eine Darstellung vorhandener
Daten zur Anwendung gewinnabschopfender Sanktionen im Straf-
recht. Das IV. Kapitel stellt die Konzeptualisierung einer. eigenen
empirischen Untersuchung zur Gewinnentstehung und Gewinn-
abschdpfung in der Strafrechtspraxis vor, die sich neben Verfahren
mit gewinnabschdpfenden Sanktionen wiederum auf Drogen- und
Wirtschaftsdelikte konzentriert. In diesem Rahmen wurden 335
Strafverfahrensakten analysiert sowie 293 Experten der Berufs-
gruppen Kriminalpolizei, Staatsanwaltschaft, Steuer- und Zoll-
fahndung sowie Strafrichter befragt. Die Darstellung der Unter-
suchungsergebnisse folgt im V. Kapitel, das deskriptive Angaben
zur Struktur der untersuchten Strafverfahren, Zusammenhange der
Gewinnentstehung aus Straftaten und eingehende bi- und multi-
variate Analysen zur Anwendung und Nichtanwendung des straf-
rechtlichen Instrumentariums der Gewinnabschdpfung enthalt. Das
VI. Kapitel wendet sich der Frage zu, welche kriminalpolitischen
Konzepte der Gewinnabschdpfung vorhanden sind, vergleicht diese
Reformvorstellungen und unterzieht sie einer eingehenden Kiritik,
bevor aus den Ergebnissen der Arbeit SchluBfolgerungen fir eine
mogliche Strafrechtsreform gezogen werden (VIL.).



ll. Normative Grundlagen
der Gewinnabschépfung

In diesem Kapitel wird danach gefragt, wie sich das normative Pro-
gramm der Gewinnabschépfung im deutschen Strafrecht, dessen
Implementation Gegenstand der empirischen Untersuchung sein
wird, im einzelnen charakterisieren laBt. Strafrechtliche Normen, die
ber die traditionellen Eigentums- und Vermdgensdelikte hinaus-
gehend speziell auf die finanzielle Dimension von Straftaten zuge-
schnitten sind, kdnnen sich entweder gegen die Finanzierung ande-
rer Straftaten richten und darauf gerichtete Handlungen kriminalisie-
ren, oder sie kdnnen umgekehrt aus solchen Geschéften erzielte
Gewinne oder Erlése durch spezifische Sanktionen erfassen. Das
geltende deutsche Strafrecht verbindet beide Strategien, legt jedoch
das Schwergewicht auf die zweite. Daher wird im folgenden
zundchst untersucht, welche Sanktionen im geltenden deutschen
Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht gezielt oder als Nebenzweck
die Funktion der Gewinnabschépfung erfillen (1.-4.). Im AnschiuB
daran sollen Zusammenhdnge mit steuerrechtlichen Regelungen
verdeutlicht werden (5.). Die bestehenden strafrechtlichen Verbote
von Finanzierungshandlungen (6.) stehen fiir eine andere Strategie,
der im Hinblick auf die nach dem Inkrafttreten einer diesbezglichen
EG-Richtlinie in Kiirze bevorstehende selbstiandige Kriminalisierung
der Geldwésche kiinftig gréBere Bedeutung zukommen wird als de
lege lata. Die Reformdiskussion, auf die ausfihrlich erst im vorletz-
ten Kapitel der Arbeit einzugehen ist, 148t es auch zweckmaBig er-
scheinen, an die zusammenfassende Darstellung des deutschen
Rechts (7.) einen rechtsvergleichenden Uberblick anzuschlieBen
(8.).
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1. Verfall und Einziehung

Prinzipiell kennt das Strafrecht zwei Formen von Sanktionen zur
Abschopfung von Erldsen oder Gewinnen aus Straftaten.’ Entweder
es begreift Gewinn aus Straftaten als einen Gesichtspunkt, dem mit
traditionellen Sanktionen gegen das Vermdgen, vor allem der Geld-
strafe, zu begegnen ist. Dem folgt das bundesdeutsche Strafrecht
seit 1975 nur noch unter den eingeschrankten Voraussetzungen des
§ 41 StGB (Geldstrafe neben Freiheitsstrafe), auch wenn daneben
verschiedene andere Rechtsfolgen im Einzelfall zur Gewinn-
abschdpfung herangezogen werden kénnen. Oder es sieht in Ge-
winn aus Straftaten ein Phanomen, welchem mit einer eigenstandi-
gen Sanktion zu begegnen ist - so die neuere Strafrechtsentwick-
lung, deren Ausdruck in der Bundesrepublik die Einfiihrung der Vor-
schriften ber den Verfall (§§ 73 ff. StGB)2 ist. Im folgenden wird die
Darstellung von Verfall und Einziehung verbunden, weil die Normen
Uber die Einziehung, die sich in §§ 74 ff. StGB und zahlreichen Spe-
zialvorschriften finden, zum einen in Randbereichen eine gewisse
Bedeutung fir die Abschdpfung von Verbrechensgewinn behalten
und die normative Struktur des Verfalls zum anderen kaum ohne
Bezugnahme auf die der Einziehung versténdlich ist.

Verfall und Einziehung ist auch gemeinsam, daB sie sich nicht
bruchlos in das zweispurige Sanktionensystem von Strafen und
MaBregeln einfiigen. Das macht bereits die Legaidefinition der
"MaBnahmen" in § 11 | Nr. 8 StGB deutlich. Zwar sind verschiedene
Einzelfragen in eindeutiger Weise gesetzlich geregelt. Das Rickwir-
kungsverbot gilt fur diese Sanktionen wie fur Strafen und Neben-
folgen (§ 2 V StGB), durch den Eintritt der Verjahrung wird ihre Ver-
héngung ebenso ausgeschlossen (§ 78 | StGB), und die Vereitelung
ihrer Vollstreckung ist in gleicher Weise strafbar wie die einer ande-
ren strafrechtlichen Sanktion (§ 258 Il StGB). Der Verfall setzt ledig-

1 Grebing 1978b: 1243.

2 Die Darstellung bezieht sich auf das Verfallsrecht in der bis Februar 1992 gel-
tenden Fassung, wie es auch Gegenstand der empirischen Untersuchung
ist. Auf Anderungen durch das am 29.2.1992 in Kraft getretene Gesetz zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und ande-
rer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI. | 372) wird in den FuBnoten hingewie-
sen.
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lich eine rechtswidrige Tat voraus (§ 73 | 1 StGB), kommt also auch
bei fahrlassigem oder nicht schuldhaftem Handeln in Betracht, die
Einziehung erfordert dagegen grundsétzlich eine vorsétzliche
Straftat (§ 74 | StGB). Aber die vom Gesetzgeber bewuBt offen ge-
lassene Frage nach dem Rechtscharakter dieser Sanktionen be-
sitzt gleichwohl noch eine gewisse Relevanz. Abgesehen vom Ein-
fluB des Verbots der reformatio in peius, von Amnestiegesetzen und
Gnadenentscheidungen auf Verfall und Einziehung - dort wird man
danach differenzieren kénnen, ob die Sanktion im konkreten Fall
eher Strafcharakter tragt oder nicht3 - wird diese Frage vor allem
unter dem Gesichtspunkt der schuldangemessenen Strafe relevant.
Denn echte Strafen dirfen dieses MaB in ihrem Zusammenwirken
nicht Uberschreitend, wahrend diese Obergrenze fiir sonstige MaB-
nahmen nicht gilt.

Angesichts der offensichtlich vielfiltigen Funktionen, denen Sanktio-
nen gegen das Eigentum entsprechen kdnnen, lassen sich solche
Fragen auf der Grundlage des geltenden Rechts nicht sachgerecht
durch eine Entscheidung fir das Prinzip der Strafe oder das der
MaBregel 18sen. Statt dessen bleibt nichts anderes Ubrig, als nach
verschiedenen Grundmodellen zu unterscheiden.5 Stellt die Sank-
tion wie die Einziehung im Regelfall des § 74 I, Il Nr. 1 StGB in er-
ster Linie auf taterbezogene Kriterien ab, kommt ihr demnach der
Charakter einer Nebenstrafe zu. Kniipft sie umgekehrt an der Ge-
fahrlichkeit eines Gegenstands an (§ 74 |l Nr. 2 StGB), ist sie als
praventive MaBnahme anzusehen. Stiitzt sie sich auf vorwerfbares
Verhalten Dritter (§ 74a StGB), wird man sie folgerichtig als Strafe
ansehen missen.

Dagegen wird der Verfall als Hauptform der strafrechtlichen Ge-
winnabschdpfung Uberwiegend nicht als praventive MaBnahme,
aber auch nicht als eigentliche Strafe eingeordnet. Im Vordergrund
steht die Auffassung, nach der es sich um eine quasi-kondiktionelle

3 So beispielsweise Eser 1991b: Rn. 12 vor § 73.

4 Schafer 1990: 113 ff.

5 Grundlegend fiir dieses differenzierende Vorgehen ist die Arbeit von Eser
1969: 89 f.
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AusgleichsmaBnahme handle, bei der es lediglich darum gehe, den
Vermdgensstand vor der Begehung der Tat wiederherzustellen.®
Dies erscheint aber nur so lang einleuchtend, als man strikt an der
Abschépfung des Gewinns aus der Tat festhalt. Alle Versuche, den
Anwendungsbereich der Sanktion Uber diese Grenze auszudehnen,
lassen sich damit nicht mehr recht in Einklang bringen - wobei
zweitrangig ist, ob es sich um Bestrebungen auf der Grundlage des
- geltenden Rechts oder um Reformvorstellungen handelt. Dann ver-
schiebt sich namlich das Ziel der Sanktion: entweder in die Richtung
einer Nebenstrafe, die nur noch locker am Zweck des Ausgleichs
deliktisch erzielter Bereicherungen haftet, oder in die Richtung einer
préventiven MaBnahme, der es auf die Entziehung der finanziellen
Grundlage fur die Begehung kinftiger Straftaten ankommt.?

a) Anwendungsbereich

Der Verfall ist gem. § 73 | 1 StGB grundsétzlich zwingend anzuord-
nen, wenn eine rechtswidrige Tat begangen worden ist und der Ta-
ter oder Teilnehmer fiir die Tat oder aus ihr einen Vermégensvorteil
erlangt hat. Der erste Anwendungsfall betrifft das als Gegenleistung
fur die Begehung strafrechtlich verbotener Handlungen gezahlte
Entgelt und wirft keine spezifischen Schwierigkeiten auf. Dagegen
bezieht sich die zweite Alternative auf die aus der Tat erzielten Ge-
winne. Der Verfall wird damit zum Hauptansatzpunkt strafrechtlicher
Gewinnabschdpfung. Ausgangspunkt der Einziehung ist dagegen
eine Ermessensvorschrift. Der Einziehung unterliegen nach bun-
desdeutschem Strafrecht dreierlei Arten von Gegenstanden: solche,
die durch eine Straftat hervorgebracht worden sind (producta scele-
ris), weiter solche, die zur Begehung oder Vorbereitung einer

6 Eser 1991b: Rn. 18 vor § 73. Diese Sichtweise 14Bt sich bis zur Auslegung
des 2__7 der Verordnung gegen Preistreiberei vom 8.5.1918 (RGBI. 395), der
die Einziehung UbermaBigen Gewinns ermdglichte, zuriickverfolgen. Vgl.

daru RGSt 53, 89 (92).

7 Deswegen |48t sich der Vertall nach der Umstellung auf das Ziel der Erlésab-
schdpfung durch das am 29.2.1992 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung
des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer Ge-
setze vom 28.2.1992 (BGBI. | 372) am ehesten als strafdhnliche Sanktion
verstehen. Siehe hierzu unten S. 360 ff.
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Straftat gebraucht wurden oder bestimmt waren (instrumenta scele-
ris), und schlieBlich solche Gegenstédnde, auf die sich eine Straftat
bezieht (Beziehungsgegenstande). Wahrend Verbrechensprodukte
und -werkzeuge schon nach der allgemeinen Vorschrift des § 74 |
StGB eingezogen werden koénnen, enthalt der Aligemeine Teil des
Strafrechts keine Regelung fir Beziehungsgegenstdnde. Das hat
zur Folge, daB die Einziehung von Produkten und Werkzeugen je-
der beliebigen vorséatzlichen Straftat mdglich ist, wéahrend
Beziehungsgegenstande nur kraft besonderer gesetzlicher Anord-
nung (beispielsweise in § 33 S. 1 BtmG fiir Betdubungsmittel oder
in § 264 V 2 StGB fir Waren, mittels derer ein Subventionsbetrug
begangen wurde) der Einziehung unterliegen.

Die Bestimmung der Kategorie des Vermégensvorteils ist ent-
scheidend fir die Reichweite des Verfalls. Sie erfaBt nicht nur Ge-
genstidnde wie bewegliche Sachen, Grundstilicke oder Rechte, son-
dern auch Leistungen, Nutzungen oder Einsparungen, soweit ihnen
ein wirtschaftlicher Wert zukommt. Der aus der Tat, wie sie von der
Anklage umfaBt und vom Gericht festgestellt ist, erlangte Vorteil
wird durch Saldierung ermittelt.#8 Von dem Erlés des Tatbeteiligten
sind daher alle Aufwendungen abzuziehen, die unmittelbar mit der
Erlangung des Vorteils zusammenh&dngen. Das sind beim uner-
laubten Handel mit Betdubungsmitteln oder Waffen vor allem der
Kaufpreis, aber auch sonst entstandene eigene Kosten des Téters
oder Teilnehmers.® Dazu gehdren beispielsweise im inneren Zu-
sammenhang mit der Tat entstandene Fahrt- und Versandkosten.10
Soweit die Tathandlung den Tatbestand eines Steuergesetzes er-
fillt, hat dies gem. § 40 AO auf die Besteuerung keinen EinfluB.
Dann ist es folgerichtig, geschuldete Zélle, Verbrauchs- und Ver-

8 Mit der Umstellung auf das Ziel der Erdsabschépfung durch das am
29.2.1992 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsge-
setzes, des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI.
I 372) entfallt diese Berechnung.

9 Standige Rechtsprechung seit BGHSt 28, 369. Vgl. hierzu auch Glntert 1983:
40 ff. und Kdmer 1990: Rn. 40 zu § 33.

10 BGH bei Kémer NStZ 1981, 18; BGH bei Schmidt MDR 1986, 973; BGH
NStZ 1988, 496. Dagegen ist der Kaufpreis fiir den Eigenkonsum erworbe-
g?é BBevtaL:lbgj}ngsmitlel nicht in die Rechnung einzustellen (BGHR § 73a

ert 1).
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kehrssteuern ebenfalls vom Erlés abzusetzen: steuerliche Belastun-
gen sollen im Ergebnis wie andere Kosten den erzielten Vermd-
gensvorteil mindern, wenn sie unmittelbar an dessen Entstehung
anknipfen. Ob der Betroffene einkommen- oder kdrperschafts-
steuerpflichtig ist, kann bei der Gewinnberechnung dagegen von
vornherein auBer Betracht bleiben, weil diese Steuerart sich auf das
Gesamteinkommen innerhalb eines Jahres bezieht.11

Gleichwohl kann die Notwendigkeit der Saldierung in der Straf-
rechtspraxis zu Schwierigkeiten fihren - insbesondere in Verfah-
ren gegen Beschuldigte, die von ihrem Recht Gebrauch machen,
nicht zur Sache auszusagen, oder in Verfahren wegen Umwelt-
straftaten, bei denen Vermdgensvorteile aus dem Unterlassen
rechtlich gebotener Investitionen resultieren.12 Das zeigt sich nicht
nur an der vergleichsweise umfangreichen Rechtsprechung zu die-
ser Frage, sondern auch an dem neuerdings zu beobachtenden
Versuch, gegen das Gesetz in einer bestimmten Fallkonstellation
den gesamten Erlds aus der Tat dem Verfall zu unterwerfen. Nach
einem Urteil des 4. Strafsenats des Bundesgerichtshofes sollen
namlich alle Einnahmen aus einem Verkauf von Betdubungsmitteln,
der durch einen Kurier zugunsten einer Verteilungsorganisation er-
folgte, ohne nihere Uberpriifung entstandener Aufwendungen als
Vermégensvorteil abgeschopft werden kénnen.13 Im Gbrigen ist ver-
schiedenen AuBerungen aus der Strafrechtspraxis zu entnehmen,
daB es von manchem Strafrichter als Zumutung empfunden wird,
sich den Aufwand der "Halb- oder Unterwelt" bei der Durchfiihrung
krimineller Geschéfte vorrechnen zu lassen4 und ihn noch gewinn-
mindernd bericksichtigen zu missen.

-

11 So BGHSt 30, 314; anders noch BGHSt 30, 46 (51). Vgl. zur Problematik
?t;é.ugerlicher Belastungen beim Verfall auch Giintert 1983: 45 ft. und Firgau

12 Dazu Franzheim 1989 und Hildenstab 1990: 60 ff.; aus der Roch%orechung
gt\_:rvg Sot(t'}GB Frankfurt wistra 1988, 155 und AG Gummersbach NStE Nr. 3 zu

13 BGHSt 36, 251. Zur Kritik Meyer 1930a: 209.

14 Dieses Vokabular gebraucht Schafer 1990: 71. Abneigungen dieser Art kon-
statieren auch Gintert 1983: 96 {. und Albrecht 1989a: 35.
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Dabei enthélt das geltende Recht durchaus Ansétze zur Lésung ty-
pischer Schwierigkeiten der Gewinnberechnung. Zu nennen ist hier
in erster Linie die Mdglichkeit der Schéitzung von Umfang und Wert
des Erlangten (§ 73b StGB). Diese Vorschrift entbindet das Gericht
aber nicht von der Verpflichtung zur Suche nach der materieilen
Wabhrheit; die Amtsaufklarungspflicht nach § 244 1l StPO wird nicht
aufgehoben, sondern lediglich modifiziert.1s Die Anforderungen in
diesem Bereich sollten allerdings nicht Gberspannt werden. Der
Zweck der Schatzungsmdglichkeit liegt ja gerade darin, einen un-
verhéltnism&Bigen Aufwand bei der Beweisaufnahme zu vermeiden.
Daher bestehen keine Bedenken, wie bei der Feststellung der
Grundlagen fir die Bemessung des Tagessatzes bei der Geldstrafe
(§ 40 1l StGB) zu verfahren 'und die Schatzungsmdglichkeit ein-
greifen zu lassen, sobald sich Umfang oder Wert des Erlangten
nicht ohne weiteres ermitteln lassen.1® Die Schatzungsgrundlagen
missen in uberprifbarer Weise bestimmt werden'?, lassen sich
aber h&ufig ohne groBen Aufwand feststellen - im Betdubungs-
mittelstrafrecht etwa aufgrund Veréffentlichungen von Polizeidienst-
stellen.18

Wenn die Einziehung zur Gewinnabschépfung eingesetzt werden
soll, ist zun&chst festzuhalten, inwieweit Uberhaupt Geldmittel oder
Vermégenswerte eingezogen werden kdnnen. Wie verschiedene
verdffentlichte hdchstrichterliche Entscheidungen andeuten, be-
stehen diesbezlglich gewisse Unsicherheiten in der Strafrechts-
anwendung.1® Prinzipiell kommen Vermégenswerte durchaus als
Einziehungsgegensténde in Frage, da das Gesetz insoweit keine
Einschrankungen enthélt. Erforderlich fir das Eingreifen der Einzie-
hungsvorschriften ist allerdings eine spezifische Beziehung zur Tat.

15 Schafer 1979: Rn. 2 zu § 73b.

16 Vgl. zum Meinungsstand hinsichtlich der Tagessatzbemessung bei der Geld-
strafe Dreher/Trondle 1991: Rn. 26 zu § 40.

17 BGHR § 73b StGB Schatzung 1.

18 Siehe zu tblichen Marktpreisen géngiger Betdubungsmittel in Baden-Wirt-
temberg etwa Rauschgiftkriminalitat 1989: 93 f, '

19 Siehe zur lilustration aus der eigenen Untersuchung auch die Flle 1, 5-6
und 11-12 (im Anhang S. 384 ff.?.



Verfall und Einziehung 15

Als Verbrechensprodukte gelten nur solche Gegenstande, die un-
mittelbar durch die Tat hervorgebracht oder erzeugt worden sind.
Als Beispiele haufig genannt werden Falschgeld bei der Geld-
falschung (§ 146 StGB) oder die verfédlschte Urkunde bei der Ur-
kundenfélschung (§ 267 StGB). Im Betiaubungsmittelrecht kommen
als Verbrechensprodukte vor allem ohne Erlaubnis angebaute oder
hergestellte Betaubungsmittel in Betracht (§ 29 | Nr. 1 BtmG), wenn
die vorsétzliche Straftat gerade in Anbau oder Herstellung besteht.
Demgegentuber sind durch strafbare Handlungen erlangte Erldse
oder Gewinne de lege lata nicht als Verbrechensprodukte anzu-
sehen, gleichgiiltig ob die Tat im unerlaubten Handeltreiben mit
Betdaubungsmitteln oder in einem Vermdgensdelikt besteht.20

Als Tatwerkzeuge konnen Gegenstande eingezogen werden, die
"eigentliches Mittel" zur Begehung einer konkreten Straftat oder
doch dazu bestimmt waren. Der Begriff ist aus rechtsstaatlichen
Griinden einschrankend auszulegen und umfaBt gegen den ersten
Eindruck keineswegs alle im Zusammenhang mit der Tat in irgend-
einer Weise vorschriftswidrig benutzten Gegenstande. Der Ein-
ziehung kann demnach - sieht man einmal von Fragen der Verhalt-
nismaBigkeit ab - das Auto unterliegen, das zur Flucht vom Tatort
oder zum Abtransport der Diebesbeute diente, nicht aber das Fahr-
zeug, das jemand ohne Fahrerlaubnis fiihrte.2! Zu den Tatwerk-
zeugen zahlen im Betaubungsmittelstrafrecht ferner die zum Trans-
port verwendeten Behdltnisse und Fahrzeuge bei der Ein- und
Ausfuhr (§ 29 | Nr. 1 BtmG) von Betdubungsmitteln oder zum Er-
werb von Betdubungsmitteln bereitgestellte Geldbetrdge.22 Ob da-
gegen die Ruckflugtickets wegen Verdachts der unerlaubten Einfuhr

20 Siehe aus der Rechtsprechung zum Betdubun smittelstrafrecht etwa BGHR
§ 74 | StGB Tatmittel 1; BGH bei Schmidt MDR 1990, 1081, Zur Einziehu
?1e§.é?hlener oder durch Betrug erworbener Sachen schon RGSt 25, 1

2 Siehg ;’igzu etwa Eser 1991b: Rn. 9 ff. zu § 74; Dreher/Trondie 1991: Rn. 8 ff.
2u § 74,

22 I%rg%r!sﬂfgazlek 1986: 212. Aus der Rechtsprechung BGH bei Detter NStZ
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von Betdubungsmitteln verhafteter Personen Tatmittel darstellen, ist
zweifelhaft und streitig.23

Der Begriff der Beziehungsgegenstinde ist gegeniiber dem der
producta et instrumenta sceleris wesentlich unbestimmter. Er steilt
einen Versuch dar, mittels einer Residualkategorie alle Gegen-
stande zu erfassen, die gerade nicht Tatmittel oder -produkte sind,
aber trotzdem kraft gesetzgeberischer oder richterlicher Entschei-
dung der Einziehung unterliegen sollen. Beziehungsgegenstande
sind solche, die lediglich passive Objekte einer Tat bilden, wobei
sich ihre Verwendung in dem Gebrauch erschopft, auf dessen Ver-
hindern der Tatbestand abzielt.24 Angewandt auf das Betdubungs-
mittelrecht, bedeutet das: Beziehungsgegenstinde i.S. v. § 33 S. 1
BtmG sind alle Gegenstande, deren Gebrauch die Straf- und Ord-
nungswidrigkeitstatbestdnde des BtmG verhindern sollen. In norma-
tiver Hinsicht unproblematisch ist das flr die gesetzlich verbotenen
Betdubungsmittel selbst, denn das Bestreben des Gesetzgebers
nach einer liickenlosen Kontrolle der in den Anlagen zum Bet&u-
bungsmittelgesetz genannten Stoffe ist offensichtlich. Beziehungs-
gegenstinde sind aber auch Geldmittel und Vermégenswerte, die
unter VerstoB gegen § 29 | Nr. 4 BtmG zum unerlaubten Handel-
_treiben oder zur unerlaubten Herstellung von Bet&ubungsmitteln be-
reitgestellt worden sind. Dagegen finden sich im Wirtschaftsstraf-
recht nur wenige Regelungen, die eine Einziehung vergleichbarer
Gegenstdnde zulassen. Das Strafgesetzbuch enthélt lediglich eine
Norm beziiglich zur Begehung eines Subventionsbetrugs ge-
brauchter Waren (§ 264 V 2 StGB).

Vermdgenswerte unterliegen demnach der Einziehung als Tat-
werkzeuge oder Beziehungsgegensténde (je nach dem im konkre-
ten Fall gefithrten Tatnachweis) nur dann, wenn sie zur Begehung

23 Die einzige verdtfentlichte Entscheidung (LG Frankfurt StV 1984, 519) spricht
sich mit guten Griinden gegen eine Einziehung aus; ebenso EndriB/Malek
1986: 212 und Eser 1991b: Rn. 12 zu § 74. Daaegen Kérner (1990: Rn. 14
zu § 33) unter Bezugnahme unverdffentlichter Rechtsprechung einer ande-
ren Kammer desselben Gerichts. Inzwischen scheint sich in der Praxis nach
Eindriicken aus der eigenen Untersuchung die zweite Position durchgesetzt
zu haben (vgl. dazu die Falle 5, 13-14, 18-19, 22-24 im Anhang, S. 388 ff.).

24 Eser 1991b: Rn. 12a zu § 74.



Verfall und Einziehung 17

kiinftiger Straftaten bereitgestellt sind. Das bedeutet, daB die Ein-
ziehung nur in solchen Fallen Verbrechensgewinn abschdpfen kann,
in denen der Téter die Investition in weitere Straftaten beabsichtigt
und dazu bereits konkrete Vorbereitungen getroffen hat.25 Ins-
besondere in Féllen der GewerbsmaBigkeit mag dies als nahe-
liegendes Mittel zur Gewinnabschdpfung erscheinen. Doch ist davor
zu wamnen, unter Umgehung der Verfallsvorschriften die Beweis-
anforderungen an dieser Stelle bewuBt niedrig anzusetzen und
letztlich zu unterstellen, daB ein Tater, der seinen Lebensunterhalt
in der Vergangenheit mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit durch
Drogenhandel bestritten hat, dies auch in aller Zukunft tun und daftir
alle ihm zur Verfligung stehenden Vermégenswerte einsetzen wird.
Gegen eine Minimierung der Beweisanforderungen sprechen nicht
nur strafrechtssystematische, sondern auch rechtsstaatliche
Griinde.26

b) Verhéltnis zum Zivilrecht

Nach der aligemeinen Vorschrift des § 74 11 Nr. 1 StGB ist nur die
Einziehung von Gegenstianden zulassig, die zur Zeit der Entschei-
dung dem Téter oder Teilnehmer gehdren oder zustehen. Diese
Bindung der Sanktion an die zivilrechtlichen Eigentumsverhéit-
nisse?’ gilt auch fir den Verfall. Dariliber besteht Einigkeit.28 Anders
als bei der klaren Regelung fir die Einziehung (§ 74 Il Nr. 1 StGB)
ergibt sich dies fiir den Verfall allerdings nur mittelbar aus dem Ge-
setzestext, etwa aus der Formulierung in § 73 IV StGB.

Die zivilrechtliche Giiterzuordnung wird allerdings in verschiedener
Hinsicht modifiziet. Zum einen durch die Méglichkeit der Siche-

25 Vgl. hierzu Eberbach 1985: 298; Eser 1991b: Rn. 9a zu § 74.

26 Diese Argumentation stimmt im Ergebnis mit der neueren Rechtsprechung
des BGH uberein. Siehe dazu BGHR § 74 | StGB Tatmittel 1; BGH bei
Detter NStZ 1989, 472.

27 Eser 1991b: Rn. 22 ff. zu § 74.

28 Vgl. etwa Schafer 1979: Rn. 47 ff. zu § 73; Eser 1991b: Rn. 18 . zu § 73;
reher/Trondle 1991: Rn. 12 zu § 73.
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rungseinziehung von Gegenstanden, die entweder nach ihrer Art
und den Umstédnden die Aligemeinheit gefahrden oder bei denen die
Gefahr besteht, daB sie der Begehung rechtswidriger Taten dienen
werden (§ 74 [l Nr. 2 StGB), wobei unerheblich ist, ob der Tater
schuldhaft gehandelt hat oder nicht. Zum anderen durch Sonder-
vorschriften wie § 33 S.2 BtmG in Verbindung mit der Blankett-
vorschrift des § 74a StGB: Danach kénnen nicht nur Gegenstdnde
im Eigentum von Tatern oder Teilnehmern eingezogen werden,
sondern im Rahmen der Dritteinziehung auch Gegenstinde solcher
Personen, die wenigstens leichtfertig dazu beigetragen haben, daB
der Einziehungsgegenstand bei der Tat eine Rolle spielte
(Quasibeihilfe), oder die einen Gegenstand, der an sich der Einzie-
hung unterlag, in Kenntnis dieser Umsténde und in verwerflicher
Weise erworben haben (Quasihehlerei).29

Die Bindung der Strafeinziehung an das Zivilrecht ist grundsatzlich
auch dann zu beachten, wenn Geld oder Vermégenswerte einge-
zogen werden sollen. Dies gilt unabh&ngig von der Qualifikation als
Tatmittel oder Beziehungsgegenstand (§ 74 IV StGB). LaBt sich
nachweisen, daB der Tater auch Eigentiimer des fraglichen Gegen-
standes ist, bestehen hier keine Schwierigkeiten. Allerdings dirfte
diese Konstellation im Zusammenhang mit dem illegalen Drogen-
handel eher die Ausnahme sein. Dabei ist fraglich, ob die Erweite-
rung der Einziehungsvoraussetzungen durch §§ 74a StGB, 33 S. 2
BtmG die Anwendung der Sanktion im Betdubungsmittelstrafrecht
wirklich erleichtert.30 Denn die Regelung der strafdhnlichen Dritt-
einziehung 148t deutlich das Bemihen des Gesetzgebers erkennen,
der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG gegeniber dem Einzie-
hungsinteresse des Staates im Zweifel den Vorzug zu geben.31 Dies
ergibt sich vor allem aus der Fassung der subjektiven Voraus-
setzungen der beiden Alternativen des § 74a StGB. Denn Nr. 1 setzt
Leichtfertigkeit voraus, also einen besonders hohen Grad an Sorg-

29 30 die griffigen Bezeichnungen von Schafer 1979: Rn. 1 zu § 74a.

30 Neben den Voraussetzungen der Quasibeihilte und Quasihehlerei werden
héufig auch_die der Sicherungseinziehung vorliegen. Vgl. Schifer 1979:
Rn. 53 zu § 74; Dreher/Trondle 1991: Rn. 16 zu § 74.

31 vql. etwa Schafer 1979: Rn. 5 zu § 74a.
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losigkeit.32 Und bei der Quasihehlerei der Nr. 2 muB der Erwerber
nicht nur die Straftat, die Tatsache, daB der Gegenstand der Einzie-
hung unterlag, und die Eigenschaft des VerauBerers als Voreigen-
timer kennen, sondern auch verwerflich33 handeln, wenn die Ein-
ziehung doch noch zuléssig sein soll.

Demgegenilber kann die nur praventiv zu verstehende Siche-
rungseinziehung des § 74 Il Nr. 2 StGB auch gegeniber véllig un-
beteiligten Dritten ausgesprochen werden. Es kommt allein auf die
generelle oder individuelle Gefahrlichkeit des Einziehungsobjekts
an. Da Geld und Vermégenswerte nicht abstrakt gefahrlich sind,
wird flr sie hochstens die zweite Alternative in Betracht kommen.
Fur sie reicht die konkrete Gefahr34 aus, daB etwa Bargeld dem Er-
werb von Betdubungsmitteln dienen wird. Eine solche konkrete Ge-
fahr mag vorliegen, wenn Geld in unmittelbarem Zusammenhang
mit Drogengeschéiften aufgefunden wird, bei denen der Téater als
K&ufer auch fir dritte Personen auftritt.3 Dagegen kann es nicht
ausreichen, daB der Kaufer selbst drogenabhéngig ist oder bereits
im Zusammenhang mit Drogendelikten in Erscheinung getreten ist.
Erst recht ist eine konkrete Gefahr fir die Begehung kinftiger Ver-
maogensdelikte mittels potentieller Einziehungsgegenstdnde nur
schwer zu begriinden.38

Soweit die genannten Ausnahmen nicht vorliegen, bleibt es bei dem
Grundsatz, daB nur Gegenstande eingezogen werden dirfen, die
dem Tater oder Teilnehmer gehéren oder zustehen (§ 74 Il Nr. 1
StGB). MaBgeblich sind die Eigentumsverhaltnisse, die sich nach
dem Zivilrecht bestimmen. Vermdgenswerte im Eigentum Dritter,
die nicht vorwerfbar i.S. d. § 74a StGB gehandelt haben, unterliegen

32 Eser 1991b: Rn. 6 zu § 74a.

33 Die Auslegung dieses Merkmals ist streitig; vgl. etwa die Angaben bei Eser
1991b: Rn. 10 zu § 74a.

34 Schafer 1979: Rn. 56 zu § 74.
35 Eberbach 1985: 298.
36 Siehe als Beispiel aus der Rechtsprechung BGHR § 74 Il Nr. 2 StGB Gefahr

1 (riur) Maglichkeit betrligerischer WeiterverduBerung gefilschter Kunst-
werke). '
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von vornherein nicht der Einziehung. Dasselbe gilt im Fall des Mit-
eigentums Tatunbeteiligter, wo sich allenfalls die Frage stellt, ob
wenigstens der Gemeinschaftsanteil des Taters eingezogen werden
kann.37 Bei Sicherungsgeschaften wie Eigentumsvorbehalt und
Sicherungsiibereignung |48t die Rechtsprechung die Einziehung
von Anwartschaften zu.38 In der Konsequenz dieser Entscheidungen
lage es aber zu prifen, ob das eingezogene Recht iiberhaupt Tat-
mittel oder -produkt oder Beziehungsgegenstand ist, was nicht
Uberall geschieht.39 '

Die Eigentumsverhaltnisse sind fir die Originaleinziehung immer
dann letztlich unerheblich, wenn die Voraussetzungen der §§ 74 |l
Nr. 2, 74a Nr. 1 StGB vorliegen, die eine praventive Sicherungs-
einziehung oder eine straféhnliche Dritteinziehung zulassen. Davon
wird bei illegalen Drogen allgemein ausgegangen.4® Entscheidend
werden sie aber auch dort spatestens in den Fallen, in denen eine
Einziehung der Betdubungsmittel nicht mehr in Betracht kommt, weil
sie bei dem Beschuldigten nicht mehr greifbar sind und sich deshalb .
die Frage nach der Mdéglichkeit einer Wertersatzeinziehung (§ 74c
StGB) stellt. Im Rahmen der grundsétzlichen zivilrechtlichen Akzes-
sorietat der Einziehungsvorschriften spielt fiir ihre Anwendung bei
Bet&dubungsmitteldelikten die Vorschrift des § 134 BGB eine beson-
dere Rolle. Danach ist ein Rechtsgeschaft, das gegen ein gesetzli-
ches Verbot verstdBt, nichtig, wenn sich nicht aus dem Gesetz ein
anderes ergibt. Die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs folgert
aus dem Sinn und Zweck des Verbots unerlaubten Handeltreibens
mit Betdubungsmitteln und Waffen, daB sowohl der schuldrechtliche

37 Eser 1991b: Rn. 23 zu § 74.
38 Schafer 1979: Rn. 30 ff. zu § 74.

39 Zur Kritik der Rechtsprechung vor allem des Bundesgerichtshofs vgl. Eser
1991b: Rn. 24 zu § 74.

40 Schafer 1979: Rn. 53 zu § 74; Eberbach 1985: 295; EndriB/Malek 1986: 211;
Dreher/Trondle 1991: Rn. 16 zu § 74.
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Kaufvertrag als auch die dinglichen Ubereignungen nichtig sind.4!
Ein Eigentumserwerb an Betdubungsmitteln ist daher im Inland
ohne Erlaubnis des Bundesgesundheitsamtes (§ 3 BtmG) nicht auf-
grund rechtsgeschéftlicher Ubertragung (§§ 929 ff. BGB), sondern
allenfalls aufgrund sonstiger Erwerbsformen wie etwa Verarbeitung
(§ 950 BGB) mdglich. Entsprechendes gilt flir Gegenstédnde, die
dem Waffenrecht unterliegen. Bei einem Erwerb im Ausland kommt
es nach dem deutschen Kollisionsrecht grundséatzlich darauf an, ob
das Recht, das anzuwenden wére, wenn der Vertrag wirksam wére,
den Geschéftsinhalt zuldBt oder verbietet (Art. 31 | EGBGB). Man-
gels ausdriicklicher Rechtswahl der Parteien unterliegt der Vertrag
dem Recht des Staates, mit dem er die engsten Verbindungen auf-
weist (Art. 28 EGBGB). Dies wird beim Erwerb von Betdubungs-
mitteln meist der Staat sein, in dem der Lieferant seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt hat. L&Bt sich nicht feststellen, wo und unter wel-
chen Umstanden das Erwerbsgeschéft stattgefunden hat, so reicht
die bloBe Mdglichkeit, daB dies im Geltungsbereich einer den Ei-
gentumsiibergang nicht verbietenden Rechtsordnung geschah, der
héchstrichterlichen Rechtsprechung zufolge nicht fiir die Einziehung
nach §74 Il Nr. 1 StGB aus, weil in dubio zugunsten des Ange-
klagten von einem Erwerb im Inland auszugehen ist. 42 Diese Ver-
suche zur Wahrung zivilrechtlicher Risikoverteilungen erweisen sich
allerdings als Scheinproblem, wenn man {iber Art. 34 EGBGB zwin-
gende Verbotsnormen des deutschen Rechts durchgreifen laBt.
Selbst wenn sich eine Rechtsordnung finden sollte, die den Erwerb
in Deutschland illegaler Drogen zivilrechtlich anerkennt - das dlrfte
angesichts der Perfektion des einschldgigen internationalen Rechts
kein leichtes Unterfangen sein -, kdme es darauf nicht mehr an.
Eine solche Anwendung inlandischer Eingriffsnormen ist nach ein-

41 vgl. insbesondere BGHSt 31, 145 (147); BGHR § 74¢ | StGB Zustehen 2;
BGHR § 74 | StGB Tatmittel 3; BGH StV 1990, 193. Zu dieser Rechtspre-
chung Eberbach 1985 und EndriB/Malek 1986: 215; &hnlich bereits Giintert
1983: 24. Das Reichsgericht hat in einer Zivilsache schon 1927 entschie-
den, die Uberschreitung eines aus gesundheitspolitischen Griinden ergan-

enan Einfuhrverbots (fur Kokain nach Indien) verstoBe gegen § 138 BGB
?RG JW 1927, 2288).

42 vgl. zu solchen Féllen mit Auslandsbezug BGH NStZ 1985, 556 mit Anmer-
kung von Eberbach; BGHR § 74c¢ | SIGB Zustehen 2; BGH StV 1990, 193.



22 Verfall und Einziehung

helliger Auffassung4? geboten, wenn sie nach dem von ihnen ver-
folgten Zweck "anwendungswillig” sind. Und die Vorschriften des
Betdubungsmittelgesetzes lassen erkennen, daB es dem Gesetz-
geber in besonderer Weise auf die Unterbindung des internationalen
Handels mit den entsprechenden Substanzen ankommt. Diese
Auffassung hat zur Folge, daB die Einziehung des Wertersatzes als
Maglichkeit der Gewinnabschopfung jedenfalls bei Betdubungs-
mitteldelikten ausscheidet.

Auch beim Verfall macht die geltende Regelung zwei Ausnahmen
von dem Grundsatz der Zivilrechtsakzessorietat in § 73 Ill und IV
StGB. Die Vertreterklausel des § 73 Il StGB betrifft Félle, in denen
der Beschuldigte fiir einen anderen gehandelt hat, wodurch dieser
einen vom Verfall betroffenen Vermdégensvorteil erlangt haben muB.
Anders als gegen Teilnehmer lauft gegen Vertretene keine selb-
standige Verjahrung.#4 Aus einem Vergleich mit der bei der Einzie-
hung geltenden Organ- und Vertreterklausel (§ 75 StGB) wird deut-
lich, daB das Gesetz an das Verhaltnis zwischen Téater und Emp- -
fanger nur geringe Anforderungen stellt. Die strafrechtliche Literatur
versucht, den Anwendungsbereich der Vorschrift teilweise enger
einzugrenzen, wobei auf Gesichtspunkte wie Interesse und EinfluB-
bereich des Vorteilsempfangers abgestelit wird.45 Dagegen folgt die
verGffentlichte Rechtsprechung einer extensiven Auslegung: nach
ihr reicht die Einzahlung eines erlangten Gewinns auf ein fremdes
Konto fiir eine Verfallsanordnung gegen den Kontoinhaber aus. 46
Aus verfahrensrechtlichen Griinden kénnen Zuwendungen von Ver-
brechensgewinn an unbekannte Dritte jedoch auf diese Weise nicht
abgeschopft werden. Denn der Drittempfanger ist gem. § 442 |l

43 Siehe Radtke 1985: 329 mit zahlreichen Nachweisen.

44 BGH wistra 1991, 102.

45 Dieses Kriterium findet sich bei Eser 1991b: Rn. 37 zu g?S Die Gegenmei-
nung (Schéfer 1979: Rn. 43 zu § 73; Gintert 1983: 57) will auch solche
Vermdgensvorteile erfassen, die nicht zielgerichtet einem Drittempfanger
zuflieBen, wofiir sie sich auf die Intention des Gesetzgebers berutt.

46 OLG Dusseldorf NJW 1979, 992.
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StPO zwingend an dem Strafverfahren zu beteiligen. LaBt er sich
nicht ermitteln, scheidet die Anordnung des Verfalls aus. 47

Eine zweite Ausnahme enthalt die Drittverfalisklausel des § 73 IV
StGB. Ihr Wortlaut erweckt den Eindruck, es handle sich um eine
Parallelregelung zur strafahnlichen Dritteinziehung des § 74a StGB,
die eingreife, ohne daB sich der Betroffene strafbar verhalten hatte
oder irgendein Sicherungszweck ersichtlich ware.48 Doch 4Bt sich
aus der Gesetzgebungsgeschichte Uberzeugend begriinden, daB
die Regelung nur einen Auffangtatbestand enthalt, der dem
Strafrichter die Uberpriifung zivilrechtlicher Verfiigungen ersparen
soll: ob die Ubereignung etwa von Bestechungsgeld wirksam ist
oder nicht, soll fir die strafrechtliche Gewinnabschdpfung unerheb-
lich sein.#® Die Rechtsprechung, nach der die Ubereignung des
Kaufpreises bei Drogengeschaften zivilrechtlich wegen VerstoBes
gegen § 134 BGB nichtig ist, hindert die Anordnung des Verfalls da-
her nicht. Zwar kann eine gewisse Komplizierung des Verfahrens
eintreten, weil Geschéftspartner des Beschuldigten grundsatzlich
am Strafverfahren beteiligt werden missen (§§ 442, 431 | StPO).
Sobald anzunehmen ist, daB die Beteiligung nicht austihrbar sein
wird, kann das Gericht jedoch davon absehen. Dies wird vor allem
eintreten, wenn die Kaufer unbekannt sind und sich nicht ermittein
lassen.50 Ohnehin wird der Fortgang des Verfahrens aus Rechts-
grinden nicht aufgehalten (§ 431 Vil StPO).

¢) Obligatorische oder fakultative Anwendung

Die grundsétzlich zwingende Anwendung des Verfalls immer dann,
wenn ein Vermdgensvorteil aus einer rechtswidrigen Tat entstanden
ist, wird in der Praxis durch § 73 | 2 StGB konterkariert, soweit dem

47 Boujong 1987: Rn. 19 zu § 431. Eine selbstindige Verfallsanordnung kommt
nicht in Betracht, weil die Voraussetzungen des § 76a StGB nicht vorliegen
(vgl. Dreher/Tréndle 1991: Rn. 4 zu § 76a).

48 50 etwa Eser 1991b: Rn. 39 ff. zu § 73.

49 Schafer 1979: Rn. 50 zu § 73; Gintert 1983: 63 f.; Eberbach 1985: 297.

50 vgl. etwa Kleinknecht/Meyer/Meyer-GoBner 1991: Rn. 12 zu § 431.



24 Vertall und Einziehung

Verletzten aus der Tat ein Anspruch erwachsen ist, dessen Erfiil-
lung den aus der Tat erlangten Vermdgensvorteil beseitigen oder
mindern wiirde. Dieser AusschluB des Verfalls durch Drittrechte
setzt voraus, daB das Entstehen eines Anspruchs rechtlich Gber-
haupt denkbar ist; mindestens ein individueller Verletzter muB vor-
handen sein. Verletzter ist nach der Rechtsprechung jeder, dem
durch die Tat ein Vermégensnachteil entstanden ist.51 Von Belang
sind alle zivilrechtlichen Anspriiche, die auf Ausgleich des Vermé-
gensnachteils gerichtet sind. Das sind beispielsweise Scha-
densersatz-, Herausgabe- und Bereicherungsanspriiche. Dabei soll
es nach der Vorstellung des Gesetzgebers allein darauf ankommen,
ob abstrakt ein mit der Verfallsandrohung konkurrierender Anspruch
besteht, ohne Ricksicht darauf, ob der Verletzte bekannt ist und
seine Rechte geltend machen wird. Liicken der strafrechtlichen Ge-
winnabschépfung werden damit bewuBt in Kauf genommen.52 Die-
ser Auslegung folgt die Rechtsprechung.5? Sie geht sogar so weit,
die AusschluBregelung des § 73 | 2 StGB zugunsten einer Versiche-
rung eingreifen zu lassen, die dem Geschadigten Ersatz geleistet
hat.54 In dieser Vorschrift und ihrer strengen Auslegung durch die
Gerichte wird allgemein eine wesentliche Ursache der praktischen
Bedeutungslosigkeit strafrechtlicher Gewinnabschdpfung®s vor allem
bei Wirtschafts- und Vermégensdelikten gesehen. Dem abzuhelfen
ist das Ziel eines Verstandnisses, das den Anwendungsbereich des
§ 73 | 2 StGB einzuschrédnken sucht,56 und rechtspolitischer Forde-
rungen nach Streichung der Vorschrift.57 Zu beachten ist, daB der
Streit um den Konflikt zwischen Gewinnabschépfung und Scha-

51 BGHSt 30, 46 (48).

52 vgl. hierzu etwa Schafer 1979: Rn. 25 {. zu § 73; Giintert 1983: 69 ff.

53 BGH NStZ 1984, 409 und bei Holtz MDR 1986, 794.

54 OLG Disseldorf NStZ 1986, 222. Dagegen soll die strafverfahrensrechtliche
Zuriickgewinnungshilte nur zugunsten der Geschadigten, nicht ihrer Versi-
cherungen eingreifen (OLG Karlsruhe MDR 1984, 336).

55 Giintert 1983: 97; Eberbach 1986: 107; Dreher/Trondle 1991: Rn. 1¢c zu § 73.

56 |hm folgt vor allem Eser 1969: 294 ff. und 1988: Rn. 27 zu § 73.

57 Siehe dazu die Ausfiihrungen in Kapitel VI (S. 342 1.).
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denswiedergutmachung fir die Strafverfolgung von Betdubungs-
mitteldelikten rechtlich unerheblich ist. Nicht umsonst ist in der
Kriminologie sowohl im Hinblick auf den - in der Bundesrepublik al-
lerdings nicht strafbaren - Konsum illegaler Drogen als auch im Hin-
blick auf die Betdubungsmittelkriminalitét allgemein von Straftaten
ohne Opfer oder mit sich verfliichtigender Opfereigenschaft die
Rede.58 Dem entspricht auf strafrechtlicher Ebene die Annahme, die
strafrechtlichen Normen des Betdaubungsmittelgesetzes dienten zu-
mindest in erster Linie dem Schutz des Universalrechtsguts Volks-
gesundheit.®® Individuelle Rechtsgiiter sind allenfalls in Rand-
bereichen mitbetroffen, vor allem bei dem qualifizierten Tatbestand
der leichtfertigen Todesverursachung (§ 30 | Nr. 3 BtmG) oder kon-
kurrierenden Toétungsdelikten. Félle, in denen einem individuellen
Verletzten aus der Tat ein Anspruch erwéchst, dessen Erfiillung den
Vermdgensvorteil des Taters beseitigen oder mindern wiirde, sind
bei Betidubungsmitteldelikten kaum vorstellbar.8® Schadensersatz-
anspriiche kommen praktisch nicht in Betracht, und Bereicherungs-
anspriche etwa des K&ufers gegen den Drogenhéndler sind gem.
§ 817 S. 2 BGB ausgeschlossen.5t

Ist der Gewinn im Vermdgen des Betroffenen nicht mehr vorhanden,
so wird die Anordnung des Verfalls durch die Hartevorschrift des
§ 73c | 2 StGB in das Ermessen des Gerichts gestelit. Bei der Er-
messensausiibung ist zu beriicksichtigen, aufgrund welcher Um-
stdnde die Bereicherung weggefallen ist.62 Vor allem in Verfahren
gegen Beschuldigte, die mit entstandenen Tatgewinnen wegen ihrer
wirtschaftlich schlechten Verhaltnisse méglicherweise ihren Lebens-
unterhalt bestritten haben, liegt nach der Rechtsprechung ein Abse-

58 Schur 1965: 130 und Albrecht 1987: 102; vgl. auch Kaiser 1988: 470 ff.

59 Vlgl. etwa Albrecht 1987: 69; Slotty 1987: Rn. 27 {. vor § 29; Kérmer 1990:
n.722zu § 29. '

60 Siehe zu dieser Argumentation auch Albrecht 1989a: 36.

61 vgl. §;ﬂ;e:;zu allgemein BGHSt 33, 37 (38); Rengier 1985; Eser 1991b: Rn. 25
zu .

62 BGHSt 33, 37 (40).
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hen von der Verfallsanordnung nahe.83 Falls der Verfall gegeniiber
einem Betroffenen als unbillige Harte erscheint, ist seine Anordnung
schon von Gesetzes wegen ausgeschlossen (§ 73c 1 1 StGB).

Dagegen ist das gesetzliche Regel-Ausnahme-Verhiltnis bei der
Einziehung genau umgekehrt. Sie steht nach § 74 | StGB grund-
satzlich im Ermessen des Gerichts, doch kann sich dieses Er-
messen im Einzelfall reduzieren oder durch einen spezialgesetz-
lichen Zwang zur Einziehung ersetzt werden. Dies gilt zundchst un-
abhangig von der Art der betroffenen Gegenstande. Soweit Betdu-
bungsmittel als Beziehungsgegensténde betroffen sind, zwingt das
Gesetz indirekt zur Einziehung, weil ihr Besitz chne Erlaubnis gem.
§ 29 1 Nr. 3 BtmG umfassend unter Strafe gestellt ist.84 Noch weiter
gehen § 150 StGB und § 56 | Waffengesetz mit einer gesetzlichen
Pflicht zur Einziehung von Falschgeld, Falschungsmitteln und un-
erlaubten Waffen. Bleibt es bei der allgemeinen Regel, nach der ein
Ermessensspielraum besteht, wird beispielsweise die Einziehung
von Kraftfahrzeugen, die zur Einfuhr kleiner, zum Eigenverbrauch
bestimmter Mengen von Betdubungsmitteln benutzt wurden, pro-
blematisiert.65 Andererseits kann eine Einziehung von Tatmitteln in
Verfahren wegen gewerbsméBiger Taten, die zur Entstehung er-
heblicher Verm&gensvorteile fuhrten, naheliegen.6é

In engem Zusammenhang damit steht der fiir die Falle der Straf-
einziehung und der strafdhnlichen Dritteinziehung geltende Grund-
satz der Verhidltnismasigkeit (§ 74b StGB). Danach darf die Ein-
ziehung nicht angeordnet werden, wenn sie auBer Verhiltnis zur
Bedeutung der Tat und des Tatvorwurfs steht. Zudem hat das Ge-
richt zu prifen, ob der Zweck der Einziehung auch durch eine weni-
ger einschneidende MaBnahme erreicht werden kann. Auch kann

63 BGHR § 73c StGB Harte 2; BGH bei Schmidt MDR 1990, 1081.

64 Davon geht wohl auch die Rechtsprechung aus, wenn sie die Nachholung ei-
ner versehentlich unterbliebenen Einziehung von Betdubungsmitteln durch
das Revisionsgericht zulaBt (vgl. BGH bei Schoreit NStZ 1987, 65).

65 BGH StV 1984, 286 (287); vgl. auch Kémer 1990: Rn. 17 zu § 33.
66 BGH NJW 1989, 2760 (2762) (insoweit in BGHSt 36, 167 nicht abgedruckt)

zu Videorecordern in einem Verfahren wegen gewerbsmaBiger
Urheberrechtsverietzungen.
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die Einziehung auf einen Teil der Gegensténde beschrankt werden,
wenn sie nicht vorgeschrieben ist.

d) Erstreckung auf den Wertersatz

Verfall und Einziehung richten sich in bestimmten Fallen nicht mehr
auf den urspriinglich betroffenen Gegenstand. Gelingt es einem
Téter oder Teilnehmer, einen ihm gehdrigen Gegenstand, auf des-
sen Einziehung hétte erkannt werden kénnen, vor einer Ein-
ziehungsentscheidung zu verauBern, so kann das Gericht gem.
§ 74c StGB die Einziehung des Wertersatzes aussprechen. Dabei
ist gleichgltig, auf welche Weise die Einziehung vereitelt wird, so-
weit es nur zumindest mit Billigung des Taters geschieht.57 Die
Wertersatzeinziehung richtet sich auf Zahlung einer Geldsumme bis
zur Héhe des Verkehrswertes des Einziehungsgegenstands. Dabei
kann der Wert des Gegenstandes zwar geschétzt werden, was das
Gericht aber nicht von seiner grundsétzlichen Pflicht zur Wahrheits-
ermittlung auch in diesem Punkt entbindet.s8

Geht es um die Einziehung von Betdubungsmitteln, werden zivil-
rechtliche Eigentumsverhéltnisse, die bei der Einziehung der
Betaubungsmittel selbst letztlich unerheblich sind, fir diese sekun-
dére Zugriffsform entscheidend. Denn die Wertersatzeinziehung ist
nur moglich, wenn der urspringlich einziehbare Gegenstand dem
Téater oder Teilnehmer zur Zeit der Tat gehorte oder zustand (§ 74c |
StGB). Da sich die Wertersatzeinziehung auf den Verkehrswert be-
schrénkt, kann sie nur begrenzt zur Gewinnabschdpfung dienen.
Nach der &lteren Rechtsprechung ist beispielsweise bei Erldsen aus
dem illegalen Handel mit Betdubungsmitteln zu trennen zwischen
dem Preis, der unter gewdhnlichen Umstanden im Inland fir Betdu-
bungsmittel gleicher Art, Menge und Giite erzielbar ist - insoweit
kann der Wertersatz eingezogen werden - und einem mdglicher-
weise aus besonderen Grinden erzielten héheren Erlds. In einem

67 Fur bestimmte Vereitelungsformen wie den Verlust des Einziehungs?eggg-
standes wird zusatzlich Vorwerfbarkeit des Verhaltens gefordert (vgl. r
1991b: Rn. 6 zu § 74c).

8 Schafer 1979: Rn. 2 zu § 73b.
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solchen Fall wire der den gewdhnlichen Preis Uibersteigende Ge-
winn durch Verfallsanordnung abzuschépfen. Dabei darf derselbe
Betrag nicht doppelt erfat werden.6®

Ist der Verfall eines als Vermdgensvorteil erlangten Gegenstandes
nicht méglich, so ist gem. § 73a StGB der Verfall des Wertersatzes
anzuordnen. Die Rechtsfolge liegt in der Entstehung eines staat-
lichen Zahlungsanspruchs gegen den Verurteilten in Héhe des
Wertes des erlangten Vermdgensvorteils. Die Norm greift in drei
Fallen ein: wenn der Verfall eines bestimmten Gegenstandes wegen
der Beschaffenheit des Erlangten von vornherein unméglich ist -
dies gilt etwa, wenn der Gewinn in ersparten Aufwendungen des
Téaters oder Teilnehmers besteht; weiterhin dann, wenn das Gericht
vom Verfall von Ersatzgegenstanden, die gem. §73 1l 2 StGB
grundsétzlich dem Verfall unterliegen, absieht; schlieBlich in sonsti-
gen Fallen der Unméglichkeit des Originalverfalls, etwa nach Ver-
brauch oder VerduBerung des als Vermdgensvorteil erlangten Ge-
genstandes durch den Tatbeteiligten. Fir die Anordnung des
Wertersatzverfalls stellt das Gesetz - anders als bei der Ersatz-
einziehung - keine subjektiven Voraussetzungen auf. Bei seiner
Anwendung kommen die Gerichte allerdings nicht daran vorbei, den
Wert des Erlangten zu bestimmen. Dies kann auch durch Schétzung
geschehen (§ 73b StGB).

e) Rechtsfolgen

Die Rechtsfolge der Einziehungsanordnung liegt im Eigentums-
Ubergang auf den Staat mit Rechtskraft der Entscheidung (§ 74c
StGB). Rechte Dritter am Einziehungsgegenstand erléschen grund-
sétzlich nicht. Soweit eine Sicherungseinziehung gegentber tat-
unbeteiligten Dritten angeordnet wird oder sich nachtraglich heraus-

69 BGHSt 28, 369 (370); die Nichtigkeit der Ubereignung von Betdubungsmit-
teln wird dort noch nicht problematisient. Kritisch zu dieser Entscheidung
auch Gintert 1983: 24 ff., der im (brigen die Wertersatzeinziehung gegen-
(ber Drog?nhéndle_rn als VerstoB gegen das Doppelverwertungsverbot des

46 lit StGB ansieht. Dabei verkennt er, daf3 die Begehungsform des

andeltreibens als Unternehmensdelikt keine VerduBerung von Bet&u-
bungsmitteln voraussetzt (vgl. etwa EndriB/Malek 1986: 24; Kémer 1990:
Rn. 71 zu § 29).
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stellt, daB3 das Gericht die Eigentumsverhéltnisse verkannt hat, wird
eine Entschadigung nach MafB3gabe des § 74f StGB gewahrt.

Rechtsfolge der Verfallsanordnung ist der Ubergang des Eigen-
tums an der Sache oder des betroffenen Rechts auf den Staat. Dies
gilt allerdings nur, wenn es zur Zeit der Rechtskraft der Entschei-
dung dem Betroffenen zusteht (§ 73d | 1 StGB). Betroffene im Sinne
dieser Vorschrift sind nicht nur Téter oder Teilnehmer, sondern auch
Dritte, fur die der Verurteilte gehandelt hat oder denen der Vermé-
gensvorteil wegen der zivilrechtlichen Nichtigkeit des Verfligungs-
geschafts zusteht. Diese strikte Bindung der Sanktionswirkung an
die zivilrechtliche Eigentumsordnung macht fiir die Geltendmachung
von Herausgabe- und Ersatzanspriichen anders als bei fehlerhaften
Einziehungen (§ 439 StPO) kein besonderes Nachverfahren erfor-
derlich. -

Erweisen sich Einziehung oder Verfall nachtréglich als nicht aus-
fihrbar oder unzureichend, so kann das Gericht gem. § 76 StGB
auch nachtréglich eine entsprechende Wertersatzsanktion verhén-
gen. Einziehung und Verfall des Wertersatzes flihren aber von
vornherein nur zur Entstehung eines staatlichen Zahlungs-
anspruchs, der gem. § 459g Il StPO wie eine Geldstrafe zu voll-
strecken ist.

f) Abfithrung des Mehrerldses als Sonderregelung

Hat der Verfall als allgemeine Form der Gewinnabschopfung im
Strafrecht die meisten friher auch im Besonderen Teil des Straf-
gesetzbuchs enthaltenen, nur fur bestimmte Delikte geltenden ge-
winnabschdpfenden Sanktionen abgeldst, gilt dies nicht fir das
Wirtschaftsstrafgesetz, das eine ausgefeilte Sonderregelung iber
die Abfiihrung des Mehrerléses enthélt. In keinem Verhéltnis dazu
steht allerdings ihre praktische Bedeutung, da sie auBer fir be-
stimmte Ordnungswidrigkeiten lediglich bei strafbaren VerstéBen
gegen Sicherstellungsvorschriften der Notstandsgesetze eingreifen.
Den danach abzufiihrenden Mehrerlés definiert das Gesetz als Un-
terschiedsbetrag zwischen dem zuldssigen und dem erzielten Preis
(§ 8 1 1 WIiStG). Er ist also ohne Riicksicht darauf zu berechnen, ob
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und in welcher Hohe ein Gewinn entstanden ist. Wie der Verfall ist
die Mehrerldsabfiihrung grundséatzlich zwingend anzuordnen, was
durch eine Hartevorschrift korrigiert wird. Ebenso kann die Héhe des
Mehrerldses geschétzt werden. Adressat der Sanktion kann nicht
nur der Téter einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit sein, sondern
auch ein Betriebsleiter, eine juristische Person oder Personen-
handelsgesellschaft, wenn ihnen der Mehrerlés zugeflossen ist (§
10 Il WiStG). Anders als der Verfall wird die Nebenfolge, der nach
der Rechtsprechung in erster Linie die Funktion eines Ab-
schreckungsmittels zur Sicherung eines angemessenen Preis-
gefiiges?® zukommen soll, jedoch nicht schon durch die rechtliche
Existenz zivilrechtlicher Ersatzanspriiche, sondern nur durch ihre
Erflllung ausgeschlossen. An die Stelle d>r Abflihrung an den Fis-
kus kann auf Antrag des Geschddigten eine Ruckerstattungs-
anordnung treten, soweit der Rickforderungsanspruch begriindet
erscheint. Insoweit kdnnen abgeschdpfte Betrdge auch nachtréglich
Geschadigten zugute kommen (§ 9 Il WiStG). Die rechtliche Wir-
kung der Abfiihrungsanordnung liegt nur in der Entstehung eines
staatlichen Zahlungsanspruchs.

g) Verfahrensrecht

Da die Gewinnabschépfung durch VerduBerung der betroffenen
Vermégensvorteile verhindert werden kann, kommt den vorldufigen
SicherstellungsmaBnahmen in diesem Bereich besondere Be-
deutung zu. Die Sicherstellung der dem Verfall unterliegenden Ver-
mdgensvorteile erfolgt wie auch bei Einziehungsgegenstinden
durch Beschlagnahme (§ 111b StPO). Dagegen kann der Zah-
lungsanspruch aufgrund eines zu erwartenden Wertersatzverfalls
oder einer Wertersatzeinziehung durch dinglichen Arrest gesichert
werden, wenn ein Arrestgrund vorliegt (§ 111d StPO). Im wesent-

70 vgl. BGH, Urteil vom 23.9.1954 - 4 StR 51/53; BGHSt 15, 399 (400).
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lichen gelten fur die Sicherstellung von Verfalls- und Einziehungs-
gegenstanden also dieselben Normen.71

Die vorldufige Sicherstellung einzelner Gegenstande oder Vermé-
gensrechte erfolgt durch Beschlagnahme (§§ 111b |, 111c StPO).
Sie wird bei beweglichen Sachen dadurch bewirkt, daB diese in
Gewahrsam genommen werden oder die Beschlagnahme sonst
kenntlich gemacht wird?2, bei Grundstiicken durch Eintragung eines
Vermerks im Grundbuch, bei Forderungen durch Pfandung. Die Be-
schlagnahme hat die Wirkung eines VerduBerungsverbots (§§ 111c
V StPO, 136 BGB) mit der Mdglichkeit des gutgldubigen Erwerbs
(§§ 135 I, 932 ff., 892 f. BGB), wobei sich der gute Glaube gerade
auf das Nichtbestehen einer Beschlagnahme beziehen muB.73 Die
Anordnung erfolgt grundsatzlich durch den Richter, bei Gefahr im
Verzug durch die Staatsanwaltschaft oder - soweit es sich um be-
wegliche Sachen handelt - auch durch ihre Hilfsbeamten (§ 111e
StPO).

Da Einziehung und Verfall von Gegenstdnden durch ihre VerduBe-
rung an Dritte vereitelt werden kdnnen, ist das Verstidndnis der Be-
schlagnahmevorschriften durch die Praxis von Bedeutung: haufig
wird eine Einziehung nur erfolgreich sein kénnen, wenn die Be-
schlagnahme schnell erfolgt. Denn der Zahlungsanspruch des
Staates aus einer bei Vereitelung des Zugriffs auf den urspriing-
lichen Gegenstand mdglichen Einziehung oder einem Verfall des
Wertersatzes wird sich nicht immer durchsetzen lassen. Erforderlich
sind dringende Griinde fir die Annahme, daB die Voraussetzun-
gen der Einziehung oder des Verfalls vorliegen. Das bedeutet, daB
bei der demnach abzugebenden Prognose auch die konkreten
Auswirkungen des Ermessensspielraums und des Grundsatzes der

[
I

71 Das am 29.2.1992 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze vom
28.2.1992 (BGBI. | 372) beschrankt sich in diesem Bereich auf eine klarere
Formulierung des § 111b StPO, die in der Darstellung bereits berlicksichtigt
ist. :

72 Fur Fishrerscheine gilt nach §§ 111b 12, 94 11l StPO eine Ausnahme.
73 Siehe RGZ 90, 335 (338). BGH NSIZ 1985, 262 (263) verneint das fiir die

V%rt?;;:ﬁgerin, die nach Akteneinsicht Anspruch auf beschlagnahmtes Geld
erhebt.
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VerhéltnisméaBigkeit in Betracht zu ziehen sind.74 In der Recht-
sprechung ist das Bemihen spirbar, Beschlagnahmen zur Siche-
rung der Einziehung zu erleichtern. So wird die zu Unrecht ange-
nommene Gefahr im Verzug bei einer Beschlagnahme von Bargeld
far unschadlich erklart, wenn Willkir ausgeschlossen werden kann,
und ein Hinweis auf den Sicherungszweck fidr entbehrlich gehalten,
wenn dieser - wie bei Geld - auf der Hand liege.” Dies fuhrt dazu,
daB in solchen Fallen eine tatsdchliche Inverwahrnahme durch Poli-
zeibeamte ausreicht, wenn sie aktenkundig wird.76

Ein Zahlungsanspruch wegen der Einziehung oder des Vertalls von
Wertersatz kann demgegeniiber durch dinglichen Arrest und des-
sen anschlieBende Vollziehung gesichert werden (§ 111d StPO),
sofern es nicht nur um einen geringfligigen Betrag geht. Diese Vor-
schrift gilt dariiber hinaus auch fir Geldstrafen und die Verfahrens-
kosten und enthalt eine abschlieBende Regelung zur Sicherung
staatlicher Zahlungsanspriiche gegen den Beschuldigten im Straf-
verfahren. Aufgrund einer Arrestanordnung steht zwar potentiell das
gesamte Vermégen des Beschuldigten zur Verfiigung, doch bedarf
es zur eigentlichen Sicherung wie im ZivilprozeB noch eines zweiten
Schrittes, namlich der Vollziehung des Arrests in einzelne Gegen-
stande. Vollzogen wird der Arrest durch Pfandung beweglichen
Vermdgens, was bei Geld nach §§ 111d Il StPO, 930 Il ZPO zur
Hinterlegung fiihrt, in Grundstiicke durch Eintragung einer Siche-
rungshypothek im Grundbuch. Anders als die Beschlagnahme nach
§ 111c StPO bewirkt er mithin kein VerduBerungsverbot, sondern
stellt dem Justizfiskus nur einen schnellen Vollstreckungstitel zur
Verfligung.

74 Schifer 1986: Rn. 16 f. zu § 111b; Laufhtte 1987: Rn. 8 ff. zu § 111b.

75 BGH NStZ 1985, 262. Die Entscheidung betrifft ein Verfahren wegen Ver-
dachts der Mitgliedschatt in einer terroristischen Vereinigung.

76 Uber diese Konsequenz scheint sich der BGH nicht im klaren zu sein, wie ein
distanzierender Hinweis auf eine dhnliche Entscheidung des LG Frankfurt
(NJW 1982, 897) zeigt. Kritisch dazu Achenbach 1982.
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Obwohl sich dies nicht ausdricklich aus dem Gesetz ergibt, geht die
Literatur” davon aus, daB auch beim dinglichen Arrest dringende
Griinde dafir sprechen miissen, daB die Sanktion, deren Durch-
setzbarkeit gesichert werden soll, im Urteil angeordnet werden wird.
Zusatzlich ist nach §§ 111d 1l StPO, 917 ZPO ein Arrestgrund er-
forderlich. Dieser ist darin zu sehen, da nach objektiven MaB-
stdben eine Vereitelung oder wesentliche Erschwerung der Voll-
streckung des Zahlungsanspruchs zu besorgen ist. In diesem Zu-
sammenhang ist das Verstdndnis der sinngem&dBen Geltung von
Vorschriften der ZivilprozeBordnung problematisch. Soweit ersicht-
lich, liegt hierzu noch keine veréffentlichte Rechtsprechung von
Strafgerichten vor. Die Kommentarliteratur dbernimmt, soweit sie auf
diese Frage eingeht, weitgehend die fiir das ZivilprozeBrecht ent-
wickelten Grundsitze. Klar ist, daB das Gesetz nicht jedem Straf-
tater unterstellt, er werde Vermdgenswerte beiseiteschaffen und da-
durch eine Volistreckung verhindern. Es kann auch nicht aus-
reichen, daB ein Tater sich in schlechten Vermdgensverhiitnissen
befindet. Denn Zweck des dinglichen Arrests ist nicht die Sicherung
eines Vorrangs der Staatskasse vor anderen Gl3ubigern. 78 Beson-
ders problematisch erscheint eine Auffassung, die das Vorliegen
bestimmter abstrakter Merkmale wie Begehung eines Vermdgens-
deliktes oder Erzielung von Vermdgensvorteilen aus Straftaten fiir
die Verhdngung des dinglichen Arrests ausreichen |4Bt.7® Solche
Gesichtspunkte haben im Rahmen des Zivilrechts, wo es in der Re-
gel nicht um strafbares Verhalten geht, eine andere Qualitét als im
Strafrecht. Hier ist zu fordern, daB8 konkrete Anhaltspunkte - etwa
die Art und Weise der Tatbegehung oder die Hohe des voraussicht-
lich einzuziehenden Wertersatzes - fir die Besorgnis vorliegen, der
Tatverddchtige werde die Vollstreckung des Zahlungsanspruchs
vereiteln.

Anlaglich der Festnahme von Tatverdachtigen sichergestelltes Bar-
geld ist auch dann, wenn es zweifelsfrei aus dem illegalen Drogen-

T7 Schafer 1986: Rn. 7 zu § 111d; Laufhiitte 1987: Rn. 4 zu § 111d.
78 Schafer 1986: Rn. 15 zu § 111d.
9 So Schafer 1986: Rn. 14 zu § 111d.
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handel stammt, kein Gegenstand, auf den unmittelbar zugegriffen
werden konnte. Es ist Vollstreckungsgegenstand (§ 459g Il StPO)
wie andere pfandbare Gegenstdnde auch.8 Bleibt offen, ob die
Voraussetzungen der Einziehung, der Wertersatzeinziehung oder
des Verfalls vorliegen, so kommt keine dieser Sanktionen in Be-
tracht.81 Dies folgt aus dem Grundsatz in dubio pro reo. Selbst wenn
feststeht, daB es sich um das Entgelt fir verauBerte Betdubungs-
mittel handelt, ist Bargeld in aller Regel kein Einziehungsgegen-
stand. Dem Verfall unterliegt es nur insoweit, als ein Vermogens-
vorteil entstanden ist. Aber auch ber die Wertersatzeinziehung ist
darauf kein Zugriff méglich, weil diese Sanktion nur das Entstehen
eines Zahlungsanspruchs des Staates zur Folge hat und nach der
hier vertretenen Auffassung bei Betdubungsmitteldelikten ohnehin
ausscheidet.

Eine fir den Verfall spezifische Besonderheit ist die
"Zuriickgewinnungshilfe™ der §§ 111b 1V, 111g ff. StPO. Sie ist
Ausdruck des gesetzgeberischen Bemihens um eine Losung des
Konflikts zwischen Gewinnabschépfung und Opferschutz im Straf-
prozeB. Obwohl bei der Sicherstellung méglicher Vermdgensvorteile
dringende Griinde fiir die Annahme vorhanden sein missen, daB
die Voraussetzungen fir ihren Verfall vorliegen, gilt dies namlich
nicht fir die AusschluBklausel des § 73 | 2 StGB. Fir die Sicher-
stellung mutmaBlichen Verbrechensgewinns ist es unerheblich, ob
eine Verfallsanordnung voraussichtlich an einem zivilrechtlichen An-
spruch des Verletzten scheitern wiirde (§ 111b IV StPO). Im Wider-
spruch zu dem eindeutig feststellbaren Zweck des Gesetzes, einen
wirksamen Opferschutz durch frihzeitige strafprozessuale Sicher-
stellungsmaBnahmen zu gewdhrleisten, steht das Bestreben weiter
Teile der Kommentarliteratur, ihren Anwendungsbereich zu be-
schneiden. Argumentiert wird auf zwei Linien. Zum einen seien Si-
cherstellungen im Interesse von Tatopfern nicht mehr vom Legali-
tatsprinzip umfaBt, weshalb sie immer im Ermessen der Strafverfol-

80 BGHSt 28, 369 (370); LG Minchen | NStE Nr. 1 zu § 111d StPO.
81 BGH bei Schoreit NStZ 1986, 58.
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gungsorgane standen.82 Zum anderen sei die Herbeifiihrung eines
strafprozessualen dinglichen Arrestes im Interesse von Tatopfern im
Regelfall nicht angezeigt, weil das Strafverfahren nicht der Durch-
setzung zivilrechtlicher Forderungen diene.83 Ubersehen wird dabei,
daB sich ohne Durchbrechungen der strikten Trennung von Zivil-
und Strafverfahren eine umfassende Verbesserung der Rechts-
stellung der Geschéadigten kaum erreichen I48t. Ziel der Strafrechts-
pflege solite es daher sein, Tatopfer bei der Verfolgung ihrer An-
spriiche so weit zu unterstitzen, als dies ohne Beeintrdchtigung
wesentlicher Rechte des Beschuldigten méglich ist.84

Da es bei der Sicherstellung gem. §§ 111b ff. StPO immer nur um
vorldufige MaBnahmen geht, bestehen keine durchgreifenden Be-
denken gegen eine groBzlgige Anwendung dieser Vorschriften. Da-
von hangt zum einen der wirksame Schutz der Geschédigten, zum
anderen die Abschépfung der aus der Tat erzielten Gewinne ab.
Beide Gesichtspunkte schlieBen sich ohnehin keineswegs grund-
séatzlich aus, wie sich an der gesetzlichen Regelung zeigen 1aB8t: An-
spriche des Verletzien, die aus der Straftat erwachsen sind, werden
vorrangig befriedigt, gleichgiiltig, ob ein Fall der Beschlagnahme
oder des strafprozessualen dinglichen Arrests vorliegt (§§ 111g f.
StPO). Und bewegliche Sachen, die dem Verletzten durch eine
Straftat entzogen worden sind, sollen ihm, wenn seine Anspriiche
offensichtlich begriindet sind®5, so bald wie méglich zurlickgegeben
werden (§ 111k StPO). Ordnet das Gericht allerdings weder den
Originalverfall noch den Verfall des Wertersatzes an, so kann die
Beschlagnahme nur im Fall der Unbilligkeit einer sofortigen Auf-
hebung weitere drei Monate aufrechterhalten werden (§ 111i StPO).
Wird die Beschlagnahme aufgehoben, hat grundsétzlich eine Her-
ausgabe an den letzten Gewahrsamsinhaber zu erfolgen, ohne daB

82 Rudolphi 1986: Rn. 10 zu § 111b; Schafer 1986: Rn. 19 zu § 111b; Klein-
knecht/Meyer/Meyer-GoBner 1991: Rn. 6 zu § 111b.

83 Rudolphi 1986: Rn. 3 zu § 111d; Laufhiitte 1987: Rn. 18 zu § 111b; Klein-
knecﬁUMeyerfMeyer-Goﬁner 1991: Rn.4 zu §111d; etwas weniger
zurlickhaltend Schafer 1986: Rn. 5 zu § 111d.

84 Achenbach 1985a: 16 ff.; Schafer 1979: Rn. 27 ff. zu § 73.

85 OLG Hamm NStE Nr. 1 zu § 111k StPO.
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Anspriiche nicht durch die Tat geschéadigter Dritter zu prifen sind.86

Nach Freispruch des Beschuldigten und Verfahrenseinstellungen

gilt dartiber hinaus die Entschddigungsvorschrift des §2 Il Nr. 4

StrEG. Beschlagnahmte Gegensténde, die niemandem - mit Sicher-
heit auch nicht dem Beschuldigten - zugeordnet werden kdnnen,

sind nach § 983 BGB zu versteigern.87 Allerdings ist zu beachten,

daB dies kein Weg sein kann, vermutlich durch Straftaten erwor-

bene Gegenstdnde einem Beschuldigten ohne prozeBordnungs-

geméBe Feststellung dieser Herkunft auf Dauer zu entziehen.88

Vielmehr gilt auch hier der Grundsatz in dubio pro reo.

Der Sicherung des Verfalls soll auch die 1986 eingefiigte Vorschrift
des § 57 V StGB dienen, welche es der Strafvollstreckungskammer
bei der Entscheidung lber die Aussetzung des Strafrestes einer
Freiheitsstrafe erméglicht, wegen unzureichender oder falscher An-
gaben zum Verbleib des Tatgewinns von einer Aussetzung der Voll-
streckung abzusehen. Diese Regelung wird als systemwidrig kriti-
siert, weil sie das spezialpraventive Instrument der Strafrest-
aussetzung zu einer Art Erzwingungshaft instrumentalisiere.®® Aller-
dings braucht die Rechtsprechung den Ruckgriff auf diese Spezial-
vorschrift nur dann, wenn sie nicht schon aus der Einlassung des
Verurteilten eine Gefahr der Begehung weiterer Straftaten - und
seien es nur solche, die nicht unter Ausnutzung des friheren Tat-
gewinns, sondern bloB zu seiner Sicherung vor Glaubigern began-

86 OLG Dusseldorf NJW 1990, 723 (zur Wirkung der Abtretung des Riickzah-
lungsanspruchs an einen Verteidiger).

87 BGH NStZ 1984, 409 (410); BGHR § 73 StGB Tatbeute 1, Diese Rechtspre-
chung interpretiert Schafer (1990: 71) als Ausweg aus dem Dilemma, daB
der Verfall bei aus Eigentums- und Vermdgensdelikten stammenden Sa-
chen wegen § 73 |1 2 StGB nicht angeordnet werden kann, andererseits
aber der Beschuldigte davon nicht profitieren soll.

88 g0 insbesondere OLG Diisseldorf OLGSt Nr. 2 zu 8&94 StPO (zu méglicher-
weise aus Bankd{berfillen stammendem Geld), nso KG JR 19g8. 390
(zu als "Diebesgut™ sichergesteliten Gegenstanden); dagegen mit {iberzeu-

ender Begriindung Gropp 1984: 569 und Albrecht 1989a: 38. Hildenstab
1990: 126 ff.) will auf diesem Weg sogar eine Gewinnabschdpfung unter
Umgehung von § 73 | 2 StGB zulassen, was erst recht nicht einleuchtet.

89 Albrecht 1989a: 53; Geiter/Walter 1989: 213.
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gen werden koénnten - herausliest und die Strafrestaussetzung we-
gen schiechter Sozialprognose ablehnt.%0

Besondere Verfahrensvorschriften fir Einziehung und Verfall ent-
hélt schlieBlich der 3. Abschnitt des 6. Buches der Strafprozef3-
ordnung. § 430 StPO regelt die Mdglichkeit der Beschrankung des
Verfahrens auf andere Sanktionen, wenn Einziehung und Verfall
neben der zu erwartenden Strafe nicht ins Gewicht fallen oder das
Verfahren insoweit einen unangemessenen Aufwand erfordern
wirde oder die Entscheidung Uber die anderen Rechtsfolgen unan-
gemessen erschwert wirde. Diese Beschrénkung kann in jeder
Lage des Verfahrens angeordnet und wieder aufgehoben werden.
Dritte, die glaubhaft machen, daB ihnen bestimmte Rechte an einem
einziehbaren Gegenstand zustehen, sind nach gerichtlicher Anord-
nung Beteiligte mit eigenen Rechten im Verfahren. Im Ermittlungs-
verfahren sind sie anzuh&ren, von der Er6finung des Hauptverfah-
rens an haben sie dieselben Rechte wie Angeklagte (§§ 432 f.
StPO).

Fur den Verfall differenziert das Gesetz fir die Verfahrensbeteili-
gung nach der Beziehung des von der Sanktion Betroffenen zur
Straftat. Soweit sich der Verfall gegen Téter oder Teilnehmer richtet,
die aus der Tat Gewinn erzielt haben, gelten gegeniiber den Rege-
lungen bei der Einziehung keine Besonderheiten (§ 442 | StPO).
Dasselbe trifft auch zu, wenn der Verfall gegeniiber Tatbeteiligten
angeordnet wird, die betreffenden Vermdgensvorteile aber Dritten
zustehen (§ 73 IV StGB). Etwas anderes gilt in den Fallen, in denen
sich Verfall des Gewinns oder des Wertersatzes gegen einen ande-
ren als den Angeschuldigten richtet, der einen Vermdgensvorteil
durch das Handeln des Tatbeteiligten flir ihn erlangt hat (§ 73 Il
StGB). Dann muB der Dritte gem. § 442 Il StPO immer am Verfah-
ren beteiligt werden, soll der Verfall gegen ihn angeordnet werden.91

90 So schon OLG Karlsruhe MDR 1978, 71; zur neuen Rechtslage OLG Ham-
burg NStZ 1988, 274, Kritisch hierzu Horn 1987: Rn. 10 zu § 57; Gei-
ter/Walter 1989.

91 Boujong 1987: Rn. 19 zu § 431.
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§§ 76a StGB, 440 StPO lassen die Einziehung eines Gegenstandes
oder des Wertersatzes in einem objektiven Verfahren zu, wenn
aus tatsichlichen Grunden keine bestimmte Person wegen der
Straftat verfolgt oder verurteilt werden kann. Dies ist schon nach ei-
ner Verfahrenseinstellung wegen Geringfiigigkeit der Fall.92

92 gjshe zu einem Fall aus dem Umwaeltstrafrecht AG Gummersbach NSIE Nr.
3zu §73 StGB.
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2. Geldstrafe neben Freiheitsstrafe

Anders als die bisher dargesteliten eigensténdigen Sanktionsformen
enthdlt die Vorschrift Uber Geldstrafe neben Freiheitsstrafe (§ 41
StGB) eine spezielle Strafzumessungsregelung fir den Fall der
(vollendeten oder versuchten) Bereicherung. Sie richtet sich damit
nicht gezielt auf eine Abschépfung von Vermdgensvorteilen aus
Straftaten, kann diese aber neben anderen Vermdgensbestandtei-
len erfassen.

§ 41 StGB durchbricht die grundsétzlich geltende Alternativitat von
Freiheits- und Geldstrafe fur zwei Ausnahmefédlle. Wahrend die
Einbeziehung versuchter Bereicherung eine zusétzliche Bestrafung
des Strebens nach Gewinn ermdglichen soll, aber nur auf das dem
Téater bereits vor der Tat zustehende Vermoégen zugreifen kann, er-
mdoglicht die Vorschrift bei eingetretener Bereicherung eine Gewinn-
abschopfung unter anderen Voraussetzungen als der Verfall. Berei-
cherung liegt zwar auch hier im Erlangen eines Vermégensvorteils,
der durch Saldierung zu ermitteln ist. Doch ist die Rechtsprechung
insofern weniger streng, als sie indirekt aus der Tat erzielte Vermo-
gensvorteile ausreichen laBt. Nach neuerer Auffassung des Bun-
desgerichtshofs scheitert die Verhdngung einer kumulativen Geld-
strafe nicht daran, daB der Vermdgensvorteil zundchst bei einem
Dritten entsteht, der dem Tater daraufhin einen anderen
Vermdgensvorteil zuwendet.! Dies fihrt dazu, daB der kumulativen
Geldstrafe nicht mehr in dem friher betonten2 MaB Ausnah-
mecharakter zukommt.3 Gewinnentstehung in erheblichem Umfang
soll es vielmehr nahelegen, die Verhdngung einer kumulativen
Geldstrafe zu priifen.4

1 BGHSt 32, 60.
2 BGHSt 28, 325 (330).
3 Hom 1984: 212; Bruns 1986: 72.

4 So neuerdings ausdriicklich BGH 6.11.1990 - 1 StR 718/89 (insoweit in wistra
1991, 102 nicht abgedruckt).
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§ 41 StGB kann nur eingreifen, wenn als Hauptstrafe eine
Freiheitsstrafe verhdngt wird. Dabei bietet sich auch die
Kombinationsméglichkeit einer zur Bewadhrung ausgesetzten Frei-
heitsstrafe mit der kumulativ verhdngten Geldstrafe. Im Unterschied
zu einer Geldzahlungsauflage anldBlich der Strafaussetzung (§ 56 b
Il Nr.2 StGB) ist sie sofort nach Rechtskraft der Entscheidung voll-
streckbar.5 Angesichts der Zurlickdrangung kurzer Freiheitsstrafen
nach der Einfihrung des § 47 StGB und der im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitat, auf den die Norm nach der Vorstellung des Ge-
setzgebers gerade zugeschnitten sein soll, ohnehin seltenen Ver-
hangung von Freiheitsstrafen ergibt sich daraus eine deutliche Be-
schrankung des Anwendungsbereichs der Vorschrift.

Anders als der Verfall, wo der Nachweis der Erzielung eines Vermé-
gensvorteils aus der Tat ausreicht, knipft § 41 StGB eine subjektive
Voraussetzung an das Merkmal der Bereicherung: erforderlich ist
vorsétzliches Handeln im Hinblick auf die Bereicherung, wofir
nach Uberwiegender Meinung bedingter Vorsatz ausreicht.6 Gele-
gentlich vorfindbare strengere Anforderungen an die Vorstellung des
Taters? sind moglicherweise noch von dem bis 1975 geltenden
Tatbestandsmerkmal der "Gewinnsucht" gepragt, auf das jedoch in
der Strafrechtsreform verzichtet wurde.

Nach den besonderen Strafzumessungsvoraussetzungen des § 41
StGB kann eine kumulative Geldstrafe nur verhdngt werden, wenn
dies auch unter Beriicksichtigung der personlichen und wirt-
schaftlichen Verhaltnisse des Taters angebracht ist. Daraus folgt
zweierlei: Zum einen ist das Gericht auch bei vorsatziicher Bereiche-
rung und Verh@ngung von Freiheitsstrafe keineswegs zur Verhén-
gung einer zusatzlichen Geldstrafe gezwungen, sondern es hat
einen Ermessensspielraum. Zum anderen hat es schon beim Er-
messensgebrauch die Verhéltnisse des Téters zu beriicksichtigen.
Zwar ist die kumulative Geldstrafe bei einkommens- oder vermé-

5 Tréndle 1978: Rn. 7 zu § 41.

6 Grebing 1978a: 69; Trondle 1978: Rn. 4 zu § 41; Horn 1987: Rn. 8 zu § 41;
Stree 1991: Rn. 3 zu § 41.

7 vgl. etwa OLG Disseldorf GA 1976, 117 (118).
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genslosen Tatern nicht von vornherein ausgeschlossen, doch ver-
langt die hochstrichterliche  Rechtsprechung besonderen
Begrindungsaufwand.® Zudem wird die Strafzumessung dadurch
kompliziert, daB die Verhangung der kumulativen Geldstrafe wie-
derum auf die Bemessung der Freiheitsstrafe zurlickwirkt. Das MaB
der schuldangemessenen Strafe setzt die Obergrenze fir beide
Sanktionen gemeinsam. Allerdings sind auch komplexere Ausfiih-
rungen zur Strafzumessung in Urteilen strafrichterliches Alltagsge-
schaft. Das 148t die Vermutung? plausibel erscheinen, da manche
Gerichte die Zusatzgeldstrafe gezielt zur Gewinnabschopfung an-
wenden, um der aufwendigeren Feststellung der Voraussetzungen
des Verfalls zu entgehen. Damit niitzen sie nur aus, daB sich die
Anwendungsbereiche der beiden Sanktionsformen Uberschneiden,
nehmen es aber in Kauf, daB Gewinn nur bis zu der durch das
Schuldprinzip vorgegebenen Hochstgrenze abgeschépft werden
kann.10 In diesen Grenzen besteht rechtlich kein Hindemis, die ku-
mulative Geldstrafe auch zur Gewinnabschdpfung im Betéu-
bungsmittelstrafrecht einzusetzen. Fragwlirdig kann dieser Weg al-
lein aus rechtssystematischen Griinden erscheinen: Einige Stimmen
in der strafrechtlichen Literatur stehen der kumulativen Geldstrafe
grundsétzlich skeptisch gegeniber oder sprechen sich fiir inre Strei-
chung aus. 1

Die Geldstrafe wird auch dort, wo sie neben Freiheitsstrafe verhangt
wird, nach Tagessdtzen bemessen. Auf dieser Ebene werden die
personlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse des Taters ein zwei-
tes Mal relevant (§ 40 1l 1 StGB). Dabei stellen sich bestimmte Pro-
bleme der Strafzumessung gegeniber dem Regelfall einer isoliert
verhdngten Geldstrafe hier in verschéarfter Weise. Gemeint ist zum
einen die Frage nach der Auswirkung moglicher Vermdgensvorteile
aus Straftaten auf die Bestimmung der Tagessatzhéhe, zum ande-

8 BGHSt 26, 325 (328); BGH JR 1986, 70 (71) (insoweit in NJW 1985, 1719
nicht abgedruckt).

9 Vgl. Glintert 1983: 97; Horn 1984: 212; Bruns 1986: 72.
10 Eperbach 1986: 99,
11 ygl. etwa Grebing 1978a: 71; Schmitt 1984: 297; Stree 1991: Rn. 1 zu § 41.
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ren die nach der Heranziehung kiinftiger Erwerbschancen. Beide
Schwierigkeiten kénnen nur dann gesetzeskonform geldst werden,
wenn die Bericksichtigung solcher Gesichtspunkte restriktiv ge-
handhabt wird. Auszugehen ist von den wirtschatftlichen Verhaitnis-
sen zum Zeitpunkt der Verurteilung. Das schlieBt nach der
Rechtsprechung zwar nicht aus, sichere und eindeutig belegbare
Erwerbsmdglichkeiten oder Einkinfte in die Bestimmung der Tages-
satzhohe einflieBen zu lassen.2 Doch darf das nicht dazu verleiten,
wie etwa beim Tatbestand der Unterhaltspflichtverletzung bloBe
Erwerbschancen zulasten des Beschuldigten zu ber{icksichtigen. Im
Gegenteil werden sich dessen Erwerbsaussichten durch die gleich-
zeitige Verh&ngung einer Freiheitsstrafe im Regelfall entscheidend
verschlechtern. Das anerkennt auch die Rechtsprechung.13

Andererseits wird man auf der Grundlage des geltenden Rechts
kaum argumentieren kénnen, die Verwertung mdglicher Vermo-
gensvorteile aus den festgestelliten Straftaten bei der Bestimmung
der Tagessatzhéhe sei unzuldssig. Trotz der Einfihrung der
Verfallsvorschriften im Allgemeinen Teil des Strafrechts beanspru-
chen diese kein Monopol der Gewinnabschépfung. Dann ist es im
Rahmen von § 41 StGB folgerichtig, Vermégensvorteile aus der
Tat als Teil des Tatervermdgens zu betrachten. Das kann aber bei
der Bemessung der kumulativen Geldstrafe nur insoweit gelten, als
die Tatgewinne noch im Vermdgen des Taters vorhanden sind.14
Etwas anderes wiirde die durch das Tagessatzsystem eingefiihrte
Trennung zwischen zwei Akten der Strafzumessung unterlaufen.
Diese Lésung vertragt sich im Ubrigen gut mit der allgemein zu be-
obachtenden Zuriickhaltung gegeniiber der Einbeziehung vorhan-
denen Vermdgens, die das grundrechtliche Verbot einer kon-
fiskatorischen Wirkung 6ffentlich-rechtlicher Geldleistungspflichten
fordert.’> Dementsprechend sollen Sparricklagen, illiquide

12 BGHSt 26, 327 (329); BGH NSE Nr. 10 zu § 40 StGB.
13 vgl. etwa BGHSt 26, 327 (329); BGH bei Holtz MDR 1986, 97.
14 BGH NStE Nr. 10 zu § 40 StGB.

15 Siehe etwa OLG Hamm MDR 1983, 1043; BayObLG NJW 1987, 2029; Kreh!
1985: 63 ff.; Horn 1987: Rn. 11 2u § 40.
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Vermégensgegenstdnde und das Betriebsvermdgen von Selbstén-
digen nicht zu Buche schlagen, wahrend vor allem einmalige gro-
Bere Vermdgenszuwachsbetrage und bei auBergewdhnlich hohem
Vermdgen auch dessen Kapital zu einer Erhdhung der Tagesséitze
fahren kénnen.

Nachtragliche Anderungen der Verhaltnisse des Verurteilten kénnen
noch im Vollistreckungsverfahren beriicksichtigt werden, wenn die
Freiheitsstrafe vollstreckt oder zur Bewahrung ausgesetzt worden ist
(§ 459d | Nr. 1 StPO). Eine Sicherung des Anspruchs aus der Geld-
strafe ist durch dinglichen Arrest (§ 111d StPO) mdglich, allerdings
erst nach Ergehen eines entsprechenden Urteils.



3. Weitere strafrechtliche Sanktionen und MaBnahmen
gegen das Vermogen

Neben dem Verfall, der auf die Funktion der Gewinnabschépfung
zugeschnitten ist, und der kumulativen Geldstrafe, die das Bereiche-
rungsmotiv als AnlaB fir eine strafrechtliche Tatfolge nimmt, die das
Vermdgen des Taters trifft, gibt es im geltenden Sanktionensystem
eine Palette weiterer vermdgensbezogener Sanktionen. Auch im
Hinblick auf diese Rechtsfolgen ist zu fragen, ob sie zumindest im
Einzelfall fiir die Gewinnabschdpfung nutzbar zu machen sind.

a) Geldstrafe

Die Einflihrung der Vorschriften tiber den Verfall im Aligemeinen Teil
des deutschen Strafrechts erscheint im Ruckblick weniger als Kon-
sequenz einer gesteigerten Aufmerksamkeit fiir gewinnorientierte
Straftaten denn als solche der Geldstrafenreform von 1975.1 Er-
schien es zuvor nicht prinzipiell ausgeschlossen, Gewinnabschdp-
fung durch entsprechende Bemessung von Geldstrafen zu betrei-
ben, auch wenn dieses Ziel in der Strafrechtspraxis keine heraus-
ragende Rolle gespielt haben mag, wurde dies durch die Einfiihrung
des Tagessatzsystems verhindert. Die darin liegende Trennung
des Strafzumessungsvorgangs in zwei Phasen - in der ersten wird
eine dem angemessenen Schuldausgleich dienende Anzahl von
Tagessatzen festgesetzt, in der zweiten die Sanktionswirkung an die
wirtschaftlichen Verh&ltnisse des Verurteilten durch Bestimmung der
Tagessatzhéhe angepaBt - ermdglicht es nur in sehr beschranktem
MaB, das sich durch die Muiltiplikation beider Faktoren ergebende
Produkt zu Gesichtspunkten der Tat in Beziehung zu setzen. Ten-
denzen zu solchen Durchbrechungen des Tagessatzsystems zeigen
sich vorwiegend bei der Verhdngung einer besonders hohen Anzahl
von Tagessétzen, wo eine Korrektur des Endbetrags unter dem

1 Siehe zum damaligen GesetzgebungsprozeB etwa Grebing 1978a: 53, 71 f.;
Schéfer 1979: Rn. 11 vor § 73.
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Aspekt der gerechten Strafzumessung méglich sein soll.2 Allerdings
geht es dabei um eine Korrektur nach unten, nicht um eine Auswei-
tung der Sanktionsreichweite auf erzielte Gewinne aus der Tat.

Zwar kann der Gesichtspunkt der Gewinnerzielung im Rahmen der
Strafzumessung nach § 46 Il 2 StGB prinzipiell auch bei der Ver-
hé&ngung von Geldstrafe beriicksichtigt werden.3 Aber das Verbot
der Doppelverwertung von Tatbestandsmerkmalen (§ 46 Il StGB)
verhindert dies Uberall dort, wo wie bei den meisten Vermdgens-
delikten Bereicherungsabsicht bereits Voraussetzung der Strafbar-
keit eines Verhaltens ist.# Fir die Gewinnabschopfung durch Ver-
hangung einer Geldstrafe als Hauptsanktion ist demnach héchstens
dort Raum, wo im Rahmen der Bestimmung der Tagessatzhéhe auf
illegal erworbenes Vermdgen abgestellt werden kann - also nur in-
soweit, als es im Zeitpunkt der Verurteilung noch vorhanden ist.5
Eben dies wird aber bei Delikten, derentwegen allein eine Geld-
strafe verhangt wird, kaum in nennenswertem Ausmag der Fall sein.

b) Geldauflagen

Weniger formalisiert erscheinen demgegeniber solche Sanktionen
gegen das Vermdgen, welche als Auflagen im Zusammenhang mit
der Aussetzung einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung (§ 56b Il Nr. 2
StGB), der Verwarnung mit Strafvorbehalt (§ 59a il StGB) oder der
Verfahrenseinstellung wegen Geringfiigigkeit (§ 153a | 1 Nr. 2
StPO) in Betracht kommen. Je nach dem Kontext ihrer Anwendung
gelten diese Auflagen als einer Strafe mehr oder weniger &hnliche

2 Vc]l:ll. Grebing 1978a: 117 ff.; Dreher/Trondle 1991: Rn. 24 zu § 40; aus der
echtsprechung namentlich BGHSt 26, 325 (331).

3 BGH NStE Nr. 10 zu § 40 StGB; Eberbach 1986: 100.
4 Eberbach 1986: 100; Albrecht 1989a: 49.
5 BGH NStE Nr. 10 zu § 40 StGB.
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Deliktsreaktionen repressiven Charakters.® Neben der Funktions-
bestimmung, nach der diese Nebensanktionen der Genugtuung fir
das begangene Unrecht oder der Kompensation des 6ffentlichen
Interesses an der Strafverfolgung dienen sollen, liegt ihre obere
Grenze erst dort, wo die Anforderungen an den Verurteilten un-
zumutbar wiirden.” Damit lassen sich Geldauflagen in ihrer Hohe
durchaus am Umfang aus der Tat erzielter Vermbgensvorteile aus-
richten.8 Allerdings sollte diese informelle Spielart der Gewinn-
abschépfung unter zwei Aspekten eingegrenzt werden. Zum einen
erschiene es aus der Sicht der Spezialprévention als unzumutbar,
nicht mehr vorhandene Vermdgensvorteile des Taters bei der Sank-
tionsbemessung heranzuziehen. Insoweit muB dieselbe Beschrén-
kung gelten wie bei der Gewinnabschdpfung mittels kumulativer
Geldstrafen.® Auf der anderen Seite ist der Genugtuungsfunktion
der Geldauflage dort Vorrang einzurdumen, wo begangenes Un-
recht und entstandener Gewinn weit auseinanderklaffen, wie etwa
bei Fahrlassigkeitstaten oder einem besonders hohen MaB an Mit-
verschulden der Gesché&digten. Nur in solchen Féllen wiirde es dem
Gesetz widersprechen, gleichwohl durch eine Geldauflage Ge-
winnabschdpfung zu betreiben.

6 Siehe etwa Grebing 1978a: 49 ff.; Dreher/Trondle 1991: Rn. 2, 7 zu § 56b.
Wahrend BGHSt 28, 174 (176) wegen des Erfordernisses der Zustimmung
des Beschuldigten zu einer Einstellung nach §153a StPO in den
entsprechenden Auflagen nicht einmal strafdhnliche Sanktionen sehen will,
betont die Rechtsprechung der Oberlandesgerichte den repressiven Cha-
rakter der Bewahrungsauflagen (OLG Koblenz JZ 1977, 33; OLG Frankfurt
NJW 1978, 959, 960).

7 So ausdriicklich § 56b | 2 StGB; bei § 153a StPO kann aber nichts anderes
gelten (!GeinknechtheyeriMeher-GoBner 1991: Rn. 19 zu § 153a). Bestre-
bungen zur Festlegung einer Héchstgrenze fir die Geldauflagen Zv l. etwa
Finfsinn 1987: 101; Horn 1987: Rn. 9 zu § 56b StGB) finden im geltenden
Gesetzestext keine Grundlage.

8 Albrecht 1989a: 52 folgert aus der Genugtuungstunktion und den allgemeinen
Voraussetzungen gr‘.‘mstiger Sozialprognose bzw. geringer Schuld das Ge-
genteil. Dieser SchluB ist jedoch nicht zwingend. Im brigen verkennt er die
ptral;tlistche Bedeutung dieser Sanktionierungsformen etwa bei Wirtschafts-
straftaten.

9 Eberbach 1986: 101; vgl. zu § 41 StGB BGH NStE Nr. 10 zu § 40 StGB.
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¢) Schadenswiedergutmachung

Wie bereits die Kontroversen um den AusschiuB des Verfalls beim
bloBen Bestehen von Ersatzansprichen Geschéadigter (§ 73 | 2
StGB) zeigen, steht die Gewinnabschdpfung zu dem Konzept der
Schadenswiedergutmachung in einem problematischen Verhaltnis.
Geht es bei der Gewinnabschépfung vor allem um einen schnellen
und effektiven Zugriff auf illegale Vermdgensvorteile, zentriert sich
- Wiedergutmachung eher um Ausgleichsinteressen der Tatgesché&-
digten.1® Obwoh! Diskussionen tber mégliche restitutive Funktionen
des Strafrechts zumindest in der Bundesrepublik erst als Folge ver-
starkter Orientierung an den Opfern von Straftaten in Gang gekom-
men sind, ist bemerkenswert, mit welcher Entschiedenheit ihnen be-
reits das geltende Verfallsrecht den Vortritt 148t, erscheint es bloB
mdglich, daB ihre Interessen zivilrechtlich geschitzt werden.

Eine andere Betrachtungsweise des Verhéltnisses von Gewinnab-
schdpfung und Schadenswiedergutmachung fragt danach, ob scha-
densausgleichende Sanktionen im Strafrecht nicht auch partiell
der Gewinnabschdpfung dienen kdnnten. Solche formellen Sanktio-
nen finden sich im geltenden Erwachsenenstrafrecht als Auflagen,
und zwar in direkter Nachbarschaft zu den Geldauflagen bei der
Strafaussetzung zur Bewé&hrung (§ 56b Il Nr. 1 StGB), der Verwar-
nung mit Strafvorbehalt (§ 59a Il StGB) und der Verfahrenseinstel-
lung wegen Geringfiigigkeit (§ 153a | 1 Nr. 1 StPO).11 Nach
Uberwiegender Auffassung der Rechtslehre - zumal der
Strafrechtswissenschaft - sind Wiedergutmachungsauflagen straf-
ahnliche Sanktionen, bei denen Funktionen der Strafe wie die Un-
rechtsvergeltung im Vordergrund stehen. Dem entspricht ein Nutzen
fur die Geschédigten, der sich lediglich als willkommene Nebenfolge
darstellt: das Strafrecht interessiert in erster Linie die mit dieser Lei-
stung verbundene Belastungswirkung flr den Téater.12 Ist man sich
gleichwohl weitgehend darlber einig, daB die strafrechtliche

10 Darauf weist Albrecht 1989b: 57 hin.

11 Siehe zu den unterschiedlichen Formen der Wiedergutmachung als Sanktion
etwa Frehsee 1987: 202 ff.

12 So pointiert Frehsee 1987: 233. Zur Charakterisierung der Schadenswieder-
gutmachung auch Miller-Dietz 1987: 260 ff,
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Schadenswiedergutmachung aus Griinden materieller Gerechtigkeit
nach Grund und Héhe nicht Giber bestehende zivilrechtliche Anspri-
che hinausreichen sollte13, kénnte sie gerade dort die Funktion der
Gewinnabschdpfung bernehmen, wo die Verhangung des Verfalls
wegen solcher Ersatzanspriiche scheitert. Diese Frage wird in-
dessen bislang kaum diskutiert, 14

Wiedergutmachungsauflagen im Strafrecht beziehen sich auf den
durch die Tat verursachten Schaden. Dieser braucht nicht mit dem
Gewinn des Taters identisch zu sein. Denkbar ist vor allem, daB der
Tatgewinn hinter dem entstandenen Schaden zurlickbleibt. Das ist
beispielsweise dann der Fall, wenn Vermdégensvorteile nicht aus-
schlieBlich dem Verm&gen des Taters zugutekommen oder wenn
aus der Straftat materielle oder immaterielle Folgesch&den erwach-
sen, denen kein Gewinn auf Taterseite entspricht. Dagegen wird die
umgekehrte Konstellation, daB der Tatgewinn lber den zivilrechtlich
ersatzfahigen Schaden hinausgeht, kaum auftreten.1 Denkbar ist
immerhin, daB der Ersatzanspruch an einer Einrede scheitert. Beruft
sich der Tater im ZivilprozeB auf die eingetretene Verjahrung, kann
der Geschédigte auf diesem Weg keinen Ersatz mehr erlangen.
Dort wird etwa von der Rechtsprechung gleichwohl eine strafrechtli-
che Wiedergutmachungsauflage zugelassen.1® Unabhéngig davon
ist aber dann nicht einzusehen, weshalb die Gewinnabschépfung
nicht Uber den Verfall laufen kann: es machte wenig Sinn, diese
Sanktion Uber § 73 | 2 StGB allein deswegen auszuschlieBen, weil
die Verjahrung als Einrede vom Téter erst geltend gemacht werden
muBte.

13 Siehe etwa Mller-Dietz 1987: 265 ff. und den Uberblick bei Frehsee 1987:
237 ff., der allerdings im Hinblick auf die Funktionsunterschiede der
Rechtsgebiete und den Sanktionscharakter der Aufiage die Gegenmeinung
vertritt.

14 Pogrting/Seitz/Stérzer 1987: 299 werfen die Frage immerhin auf; nach Hil-
denstab 1990: 20 kommen Wiedergutmachungsauflagen in Ausnahmefallen
fur die Gewinnabschépfung in Betracht.

15 Hildﬂensiab (1990: 19) nennt kein Beispiel, obwohl er meint, dieser Fall trete
"oft" ein.

16 OLG Stuttgart MDR 1971, 1025; OLG Hamm NJW 1976, 527.
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Beschriankungen ergeben sich eher aus den allgemeinen
Voraussetzungen der Wiedergutmachungsauflagen. So kann die
Auflage bei der Strafaussetzung zur Bewdhrung nur so weit gehen,
wie der Verurteilte voraussichtlich wirtschaftlich leistungsfahig sein
wird: die Auflage geht nur dahin, den Schaden nach Kréften wie-
dergutzumachen. Und wie bei der Auferlegung einer Geldzahiung
liegt eine allgemeine Grenze in der Genugtuungsfunktion und der
Zumutbarkeit'? der Anforderungen. Eine Auflage, die eine Verur-
teilte dazu zwingen soll, Geschddigten den Verbleib wvon
Vermdgensvorteilen aus der Tat bekanntzugeben, kann gegen das
Verbot eines Zwanges zur Selbstbezichtigung verstoBen und unter
diesem Aspekt als unzumutbar erscheinen.1® Bei einer Verfahren-
seinstellung nach § 153a StPO muB dagegen eine Leistung konkret
bestimmt werden, da die Frist zur Erfiillung der Auflage héchstens 6
Monate betragen darf und die Staatsanwaltschaft klare Kriterien fir
die endgiiltige Verfahrenseinstellung erhalten soll.1® Entscheidend
fir das letztlich begrenzte gewinnabschépfende Potential der
Schadenswiedergutmachung im Rahmen des geltenden Strafrechts
ist ihre Einschrankung auf Falle von Vergehen mit geringer Schuld
(§§ 153a | 1 StPO, 59 StGB) und Verfahren mit noch aussetzungs-
fahigen Freiheitsstrafen (§§ 56b, 56 StGB). Da sich innerhalb dieses
Rahmens aber ein groBer Teil der von Staatsanwaltschaften und
Gerichten sanktionierten Kriminalitat befindet, hitte eine Aufwertung
der Schadenswiedergutmachung innerhalb des Spektrums der
Rechtsfolgen im Strafrecht mittelbar eine zunehmende Bedeutung
der Gewinnabschdpfung zur Folge. Unter diesem Aspekt erscheint
es angebracht, das Verhéltnis beider Reaktionsformen gesetzlich zu
klaren,20

17 Dig Aussage, die Verhangﬁ einer Wiedergutmachungsauflage sei immer
zumutbar (OLG Hamm 1976, 527) wird man inscfern einschrinken
mussen, als § 56b | 2 StGB als Konkretisierung von Grundrechten und des
Grundsatzes der VerhltnismiBigkeit zu verstehen ist.

18 OLG Bremen StV 1986, 253.
19 vgl. Kleinknecht/Meyer/Meyer-GoBner 1991: Rn. 15 zu § 153a StPO.

20 Das versucht etwa ein noch nicht abschlieBend beratener Alternativ-Entwurt
Wiedergutmachung (Schéch 1989: 82).



50 | Weitere Sanktionen und MaBnahmen

d) Vermégensbeschlagnahme

Neben den verschiedenen Formen von Sanktionen gegen das Ver-
mogen, denen bis auf die Schadenswiedergutmachung bestimmte
Sicherungsmdglichkeiten im StrafprozeB entsprechen, kennt das
Strafverfahrensrecht zwei eigensténdige Spielarten der Vermégens-
beschlagnahme, denen in erster Linie verfahrenssichernde Funktio-
nen zukommen. Sie bestehen allgemein im Verfahren gegen Ab-
wesende, also Personen unbekannten Aufenthalts oder mit Aufent-
halt im Ausland, deren Gestellung zur Hauptverhandiung nicht
ausfihrbar oder unangemessen ist (§ 276 StPO), darlber hinaus in
Verfahren wegen der Verbrechenstatbestdnde des Staatsschutz-
strafrechts. Im ersten Fall ist eine Vermdgensbeschlagnahme erst
nach Anklageerhebung mdéglich (§ 290 StPQ), im zweiten schon
nach EriaB eines Haftbefehls (§ 443 | 1 StPO). Beide Formen der
Vermdgensbeschlagnahme haben dieselbe Wirkung. Mit der Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger entsteht anders als bei § 111¢
StPO ein absolutes Verbot an den Beschuldigten, unter Lebenden
Uber sein gesamtes Inlandsvermégen zu verfigen (§ 292 StPO).
Far das Vermdgen wird eine Abwesenheitspflegschaft begriindet.
Diese durchaus gravierenden Eingriffe stehen unter der Beschrén-
kung des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit, der durch § 290 I
StPO nur teilweise - im Hinblick auf die abstrakte Sanktionsdrohung
- konkretisiert wird; denn diese absolute AusschluBregelung gilt nur
far solche Taten, die héchstens mit Freiheitsstrafe von 6 Monaten
bedroht sind. Dariiber hinaus fehlt es bereits an der Geeignetheit
einer Vermégensbeschlagnahme, wenn das betroffene Vermégen
so geringwertig ist, daB eine Forderung der Gestellungsbereitschaft
des Beschuldigten nicht zu erwarten ist; bei leichteren Tatvorwiirfen
erscheint der Eingriff unproportional.21

Im Hinblick auf ihren eng begrenzten Anwendungsbereich sind
die Vorschriften Uber die Vermdgensbeschlagnahme bei der Sicher-
stellung mdglicher Gewinne aus Straftaten héchstens in zufalligen
Konstellationen von Bedeutung. Die gelegentlich vertretene Auffas-
sung, § 290 StPO weise einen recht brauchbaren Weg zur Siche-

2 G:?Ilwilézgrg ;I) 986: An. 3 zu § 290; Kleinknecht/Meyer/Meyer-GoBner 1991: Rn.
zu .
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rung und Befriedigung der Anspriiche von Glidubigern des Ange-
schuldigten und lasse sich als alternative Form der Zuriickgewin-
nungshilfe verstehen?2, 1aBt sich auf der Grundlage des geltenden
Rechts kaum begriinden. Und die MaBnahme nach § 443 StPO
verfolgt neben der Sicherung des Verfahrens gleichzeitig praventive
und repressive Funktionen, indem sie das Vermégen des Beschul-
digten unschéadlich machen und dessen Gebrauch zur Begehung
weiterer Staatsschutzdelikte verhindern soll. Dabei handelt es sich
um einen rechtsstaatlich gerade noch ertraglichen Restbestand der
Uberkommenen Vermdgenskonfiskation gegen Hochverréater.23

22 So Hilger 1982: 375, der allerdings auch rechtspolitisch argumentiert und
eine Vorverlagerung ins Ermittiungsverfahren vorschidgt.

23 Daher zu Recht einschrankend BGHSt 19, 1 \’2). Siehe zur geschichtlichen
Entwicklung, auch zur Wiederbelebung der Verm&genskonfiskation im Na-
tionalsozialismus Eser 1969: 18 ff.



4. Gewinnabschopfende Sanktionen im
Ordnungswidrigkeitenrecht

Das strafrechtliche Modell der Gewinnabschdpfung in Deutschland
ist dadurch gekennzeichnet, daB diese Funktion haupts&chlich
durch den Verfall als Nebensanktion eigener Art erfilit wird, wah-
rend andere Sanktionen gegen das Vermdgen wie die Geldstrafe
nur in bestimmten Fallen und in begrenztem AusmaB zu seiner Er-
ganzung herangezogen werden kénnen. Das Ordnungswidrigkeiten-
recht stellt diese Lésung auf den Kopf. Dort dient die Standardsank-
tion GeldbuBe auch der Gewinnabschdpfung, und der Verfall kann
nur die Lucken fillen, die entstehen, wenn keine GeldbuBe festge-
setzt wird.

Die Zumessung der GeldbuBe erfoigt nach § 17 Il OWiG nicht wie
bei der Geldstrafe im Tagessatzsystem, sondern einheitlich nach
der Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und dem Vorwurf gegentiber
dem Tater. Daneben werden, jedenfalls bei nicht blo geringflgigen
Ordnungswidrigkeiten, auch die wirtschaftlichen Verhéltnisse des
Taters berticksichtigt. Hat der Tater aus der Ordnungswidrigkeit
einen wirtschaftlichen Vorteil gezogen, kommt bei der GeldbuBe ein
zweites Element hinzu. § 17 IV OWIG bestimmt namlich, daB die
GeldbuBe den wirtschaftlichen Vorteil Ubersteigen soll und zu die-
sem Zweck auch das fur Félle ohne Gewinnentstehung geltende
gesetzliche HochstmaB tberschreiten kann. Die GeldbuBe kombi-
niert damit Funktionen des Unrechtsausgleichs mit der Gewinn-
abschépfung. Bedenkt man, daB das allgemeine HochstmaB von
1.000 DM (§ 17 | OWIiG) nur subsididr gilt und einige Gesetze schon
unabhangig von der Entstehung eines wirtschaftlichen Vorteils die
Verhangung von sehr hohen BuBgeldern zulassen?, ermdglicht
diese Regelung substantielle Vermégenseingriffe zur Abschépfung

1 Das gesetzliche HichstmaB erreicht in (iber 50 Bundes- und Landesgesetzen
Betrége von 100.000 DM und dariber. Das rheinland-pfélzische Denkmal-
schutzrecht 143t GeldbuBen bis zu 2 Millionen DM zu (vgl. Steindorf 1989:
Rn. 18 zu § 17 OWIG). Demgegentiiber betrigt das HochstmaB der Geld-
strafe im aligemeinen 3,6 Millionen DM (§ 40 1 2, Il 3 StGB).
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von Gewinnen aus Handlungen, die der Gesetzgeber gleichwohl nur
als Unrecht minderer Qualitat einstuft.

Der wirtschaftliche Vorteil des Taters aus der Ordnungswidrigkeit
wird dadurch im Regelfall zur Untergrenze fiir die Bemessung der
GeldbuBe.2 Etwas anderes gilt beispielsweise dann, wenn der
wirtschaftliche Vorteil gering ist3 oder sich die Ordnungswidrigkeit
auf formell genehmigungsloses Handeln beschrénkt.4 Damit soll
zum Ausdruck gebracht werden, daB Ordnungswidrigkeiten sich
nicht lohnen dirfen.5 Nach dem Willen des Gesetzgebers und der
Rechtsprechung ist der Begriff des wirtschaftlichen Vorteils nicht
vollkkommen deckungsgleich mit dem des Vermdgensvorteils im
Strafrecht. Zwar wird auch bei Ordnungswidrigkeiten saidiert oder
wenn ndtig geschéatzt, wobei zur Vorteilserlangung entstandene
Aufwendungen abzuziehen sind.® Und selbstversténdlich kdnnen
nur Gewinne aus verfahrensgegenstdndlichen und nachgewiesenen
VerstdBen abgeschopft werden.” Aber Uber den Vermdgensvorteil
im Sinne der Verfallsvorschriften hinaus sollen auch Vorteile, die
aus der Erlangung einer verbesserten Marktposition resultieren oder
die auf sichere - nicht bloB hypothetische - kiinftige Gewinne schlie-
Ben lassen, abgeschdpft werden kdnnen.8 Wahrend die Rechtspre-
chung fir die Bewertung des wirtschaftlichen Vorteils teilweise auf

2 OLG Hamm MDR 1979, 870; OLG Stuttgart GewA 1986, 95.
3 OLG Karlsruhe NJW 1975, 793; OLG Stuttgart Justiz 1982, 276.

4 OLG KoIn GA 1960, 187; OLG Stuttgart Justiz 1982, 276 (zum Fehlen einer
gewerberechtlichen Erlaubnis).

5 Steindorf 1989: Rn. 117 zu %17: aus der Flechtsrrechung OLG Hamburg
NJW 1971, 1000 (1002); OLG Koblenz wistra 1984, 38 (39).

6 Sannwald 1986; 86; OLG Stuttgart GewA 1986, 95; OLG Diisseidorf NStE Nr.
5zu § 17 OWIG.

7 OLG Disseldorf JMBl. NRW 1984, 21.

8 Sannwald 1986: 85; Steindorf 1989: Rn. 118 zu § 17, Gohler 1990: Rn. 41 zu
§ 17; OLG Karlsruhe NJW 1975, 793 (zu Einnahmen aus der Vermietung
bauordnungswidrig ausgebauter Raumlichkeiten). Ob mit solchen subtilen
Unterscheidungen allerdings etwas gewonnen ist, 148t sich bezweifeln
(siehe Wilts 1989: Rn. 8 f. zu § 29a OWiG). Denn die Bewertung dieser
"Vorteile™ ist mit erheblichen Unsicherheiten belastet.
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den Zeitpunkt der Entstehung abstellts, erklart eine Gegenmeinung
wie bei der Geldstrafe den Entscheidungszeitpunkt fir maB-
geblich.10

Ein Sonderproblem stellt sich im Hinblick auf die Abzugsfahigkeit
von Steuern. Wihrend hier die eine Argumentationslinie wie beim
Verfall im Strafrecht zwischen Verkehrs- und Verbrauchsteuern, die
den wirtschaftlichen Vorteil mindern sollen, und nicht abziehbaren
Steuern auf das Einkommen differenziert!l, setzt sich die andere
dafir ein, entrichtete und unanfechtbar festgesetzte Abgabenbe-
trage jeder Ant als Kostenfaktoren in Abzug zu bringen, weil der
Vorteil voll versteuert werden misse.12 Nach stéandiger Rechtspre-
chung der Finanzgerichte waren namlich bis 1983 Geldstrafen,
GeldbuBen und polizeilich auferlegte Gebihren nicht als Be-
triebsausgaben von der Einkommensteuer absetzbar. Dieser Sach-
verhalt wurde 1984 in §4 V 1 Nr. 8 EStG gesetzlich geregelt, um
zwei gegenteilige Entscheidungen des GroBen Senats des Bundes-
finanzhofs13 riickwirkend zu korrigieren. Doch verlangt nach Auffas-
sung des Bundesverfassungsgerichts das aus dem allgemeinen
Gleichheitssatz (Art. 3 | GG) abgeleitete Prinzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit, daB entweder die
GeldbuBe in Hohe des Abschépfungsbetrags bei der Einkommens-
besteuerung abgesetzt werden kann oder ihrer Bemessung nur der
um die absehbare Einkommensteuer verminderte Betrag zugrunde
gelegt wird.14 Das bedeutet flir das BuBgeldverfahren bis zum
Inkraftireten der erforderlichen gesetzlichen Neuregelung nicht
zwingend, daB die voraussichtlich zu erhebende Einkommensteuer

9 So insbesondere BayObLG DB 1980, 2081; ebenso Gdhler 1990: Rn. 39 zu
§ 17 OWIG.

10 Steindorf 1989: Rn. 121 zu § 17 OWIG.
11 Vgl etwa BayObLG DB 1980, 2081 (2082).

12 OLG Koblenz wistra 1984, 38 (39); Sannwald 1986: 85 f.; Steindorf 1989: Rn.
1291f.2u § 17.

13 BFHE 140, 50 und 62 (zu einem Ordnungs%eld nach § 890 ZPO und Geldbu-
Ben wegen verbotener Wettbewerbsbeschrénkungen sowie VerstdBen ge-
gen das AuBenwirtschaftsgesetz).

14 BVeriGE 81, 228 (238).
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bei der Berechnung des wirtschaftlichen Vorteils abzuziehen ist. Al-
lerdings mussen buBgeldrechtliche Entscheidungen nach § 17 IV
OWIG deutlich machen, in welcher Hohe und nach welchem
Berechnungsverfahren ein wirtschaftlicher Vorteil festgestellt und
der Bemessung der GeldbuBe zugrunde gelegt wird.

Eine GeldbuBe nach § 17 OWIG richtet sich ausschlieBlich gegen
Tater (§ 14 | 1 OWIG) einer Ordnungswidrigkeit. Die Absch&pfung
von Vorteilen, die im Vermdgen einer von diesen vertretenen
Gesellschaft entstehen, ist auf diesem Weg daher nicht méglich.15
Insoweit greift jedoch die Mdglichkeit der Verhdngung einer Ver-
bandsgeldbuBe gem. § 30 OWIG ein. Abgesehen von der Mdglich-
keit, die Nebensanktionen Verfall und Einziehung gegen Unterneh-
men zu richten (§§ 73 lll, 75 StGB, 29, 29a || OWiG), regelt diese
Vorschrift abschlieBend die Sanktionierung juristischer Personen
oder Personenvereinigungen wegen Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten. Sie erscheint als vorldufiger Endpunkt einer
Rechtsentwicklung, die von der Kartellgerichtspraxis der Weimarer
Republik Uber Bewirtschaftungsvorschriften wahrend des 2. Welt-
kriegs und verschiedene Spezialgesetze verlauft.'® Der Gesichts-
punkt der Gewinnabschdpfung spielt in der Diskussion um Sanktio-
nen gegen Verbdnde von vornherein eine wichtige Rolle. Dem ent-
spricht, daB der Normzweck des § 30 OWIG heute vor allem in der
Gewinnabschopfung erblickt wird.1? Diese erfolgt aufgrund einer
Verweisungsvorschrift (§§ 30 Ill, 17 IV OWIG) auf gleichem Weg wie
bei der GeldbuBe gegen natiirliche Personen. Angesichts dieser
Ausgestaltung der Gewinnabschopfung besteht kein AnlaB datdr,
zivilrechtliche Ersatzanspriiche in der Weise zu berlicksichtigen,
daB sie wie in § 73 | 2 StGB den zur Gewinnabsch&pfung dienen-
den Teil der GeldbuBe mindern oder eine Abschépfung vollkommen

15 Vgl. OLG Braunschweig GA 1969, 381; OLG Diisseldorf VRS 74, 297 (301);
LG Dusseldorf NStE Nr. 5 zu § 17 OWIG.

16 Zusammenfassend Miiller 1983: 29 ff.; Géhler 1990: Rn. 3 ff. vor § 29a. Die
Rechtsprechung des Kartellgerichts (Kartell-Rundschau 1929, 213, 216;
1932, 476, 495) wendet eine flr die Sanktionierung der handelnden Perso-
nen geltende Norm ohne nihere Begriindung auf die vertretenen Unter-
nehmen und Verbénde an.

17 So etwa Cramer 1989: Rn. 36 zu § 30; Gohler 1990: Rn. 9 ff. vor § 29a.
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ausschlieBen.® Die Erfahrungen mit dieser Konstruktion im Krimi-
nalstrafrecht zeigen gerade, daB sie wenig zur Lésung des Konflikts
zwischen Gewinnabschodpfung und Schadenswiedergutmachung
geeignet ist. lhre Ubertragung ins Ordnungswidrigkeitenrecht wiirde
die VerbandsgeldbuBe als Sanktion weitgehend entschérfen.

Das Verstindnis der Sanktion VerbandsgeldbuBe ist in der
rechtsdogmatischen Literatur keineswegs abschlieBend geklért. In
der neueren Literatur stehen sich nach der Teilreform durch das 2.
Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit im wesentlichen
zwei Interpretationen gegeniber. Wahrend nach einer Auffassung
der Verband ordnungswidrigkeitenrechtlich flir eigenes un-
rechtméBiges Verhalten zur Verantwortung gezogen wird, weil ihm
das von einem seiner Organe begangene Organisationsverschulden
zugerechnet werde1d, legitimiert die andere die buBgeldrechtliche
Unternehmenshaftung mit einem durch eine “kriminelle Ver-
bandsattitiide" ausgeldsten und durch Individualsanktionen gegen
einzeine Unternehmensangehdrige nicht behebbaren Praventions-
notstand, fur den die Anteilseigner, die den Geschéftsbetrieb veran-
laBten, auch im Rahmen des Strafrechts einzustehen hatten.20

Unabhédngig davon ergeben sich fiir die Anwendbarkeit der Ver-
bandsgeldbuBe aus dem Gesetz verschiedene Voraussetzungen.
§ 30 | OWIG nennt zwei Alternativen, die eine solche Sanktion nach
sich ziehen kdnnen. Die erste betrifft Verletzungen von Pflichten, die
den Verband oder das Unternehmen treffen, einschlieBlich solcher
Aufsichtspilichten, deren Verletzung durch §130 OWIG als
ordnungswidrig qualifiziert wird. Unter dem Gesichtspunkt der
Gewinnabschdpfung noch wesentlich mehr relevant ist der zweite
Fall, wonach es ausreicht, daB der Verband bereichert ist oder wer-
den sollte. Fur beide Alternativen ist unerheblich, ob der VerstoB, an

18 Dies fordert vor allem Muiller 1983: 84 ff.; ihm folgt Cramer 1989: Rn. 135 ff.
zu § 30. Dagegen zu Recht Gaohler 1990: Rn. 39 zu § 17; BayObLG DB
1980, 2081 (2082).

19 Dafiir tritt insbesondere Tiedemann 1987: 170 ff. ein; ihm folgt Brender 1989:
101 fi. Kritisch dazu Schiinemann 1991: 18 .

20 Das ist die Position Schiinemanns (1979: 22 ff.), die er neuerdings offensiver
vertritt (Schiinemann 1991: 22 ff.).
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den angekniipft wird, vom Gesetz als Straftat oder bloB als Ord-
nungswidrigkeit qualifiziert wird - danach ist erst auf der Ebene der
BuBgeldbemessung zu differenzieren (§ 30 Il OWIG). Beschrankun-
gen ergeben sich jedoch daraus, daB zum einen nicht alle nach Zi-
vilrecht oder &ffentlichem Recht denkbaren juristischen Personen
und Personenvereinigungen erfaBt werden2! und zum anderen eine
schuldhafte, zumindest ordnungswidrige Handlung des Mitglieds ei-
nes Organs, also im praktisch wichtigsten Fall der Unternehmens-
spitze, vorliegen muB.22 Seit 1986 ist die Verbindung mit der per-
sdnlichen Verantwortlichkeit der Verbandsorgane so weit gelockert,
daB die GeldbuBe auch in einem selbstandigen Verfahren festge-
setzt werden kann, soweit gegen kein Mitglied der Leitungsorgane
eine straf- oder buBgeldrechtliche Sanktion verhangt wird, weil das
Verfahren eingestellt oder gar nicht erst eingeleitet worden ist (§ 30
IV OWiG).23

Neben GeldbuBen gegen Einzelpersonen und Verb&nde bleibt fur
den erst 1986 als subsididre Sanktion eingefihrten Verfall im Ord-
nungswidrigkeitenrecht nur wenig Raum. Die durch das 2. Gesetz
zur Bekampfung der Wirtschaftskriminalitét eingefiigte Vorschrift des
§ 29a OWIG soll drei schmale Liicken austillen, in denen keine Ge-
winnabschdpfung dber die GeldbuBe mdglich ist. Das sind zum
einen die Félle bloB rechtswidriger, nicht aber vorwerfbarer
Tatbestandsverwirklichung, weiter die Félle, in denen bei Dritten
entstehende Tatgewinne weder Gber § 73 il StGB noch tber § 30
OWIG abgeschopft werden kénnen, und schlieBlich diejenigen, in
denen - gleichgultig, ob wegen einer Einstellung nach dem Opportu-
nitétsprinzip oder wegen tatséchlicher Verfolgungshindernisse - die
Festsetzung einer GeldbuBe unterbleibt, gleichwohl aber ein Bediirf-
nis fir die Gewinnabschépfung besteht. Da diese Fallgruppen einen
weitgehend hypothetischen Charakter tragen ddrften, 148t sich die

2 Z%gghandlung der verschiedenen Rechtsformen ausflihrlich Schmidt 1990:

22 Kritisch dazu etwa Cramer 1989: Rn. 18, 61 ff. zu § 30; Schmidt 1990: 135
ff.; Bottke 1991: 90.

23 Vgl. zu dieser isolierten VerbandsgeldbuBe Schroth 1986: 162 f.; Cramer
1989: Rn. 146 ff. zu § 30; Bottke 1991: 89.
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Vorschrift wohl noch am ehesten als Produkt gesetzgeberischen
Perfektionsstrebens verstehen. Dem entspricht ein gegeniber den
Verfallsvorschriften des Kriminalstrafrechts vereinfachter, aber leid-
lich ausdifferenzierter Norminhalt. Zun&dchst ist darauf hinzuweisen,
daB anders als bei der GeldbuBe nicht der "wirtschaftliche Vorteil”,
sondern ein Vermdgensvorteil abgeschépft wird.24 Von der straf-
rechtlichen Verfallsregelung in §§ 73 ff. StGB unterscheidet sich die
des Ordnungswidrigkeitenrechts neben ihrer Subsidiaritat darin, daB
sich die Sanktion von vornherein auf einen Geldbetrag richtet (was
im Kriminalstrafrecht erst unter den Voraussetzungen des Werter-
satzverfalls eintritt) und lediglich nach Ermessen verhdngt werden
kann, weshalb auf die Korrektur durch eine Harteklausel verzichtet
wurde. AuBerdem wird sie durch konkurrierende Ersatzanspriiche
Geschédigter nicht blockiert; vielmehr enthélt das Gesetz insoweit
eine nachtrégliche Korrekturmdglichkeit im Vollstreckungsverfahren
(§ 99 Il OWIG).25 '

Die allgemeinen Grundsdtze der Gewinnabschépfung im
Ordnungswidrigkeitenrecht  werden  verschiedentlich  durch
spezialgesetzliche Regelungen modifiziert. So tritt fir die BuB-
geldtatbestdnde im Wirtschaftsstrafgesetz, die VerstdBe gegen
Preisregelungsvorschriften der fir den Spannungs- und Kriegsfall
konzipierten Sicherstellungsgesetze sowie bestimmte Falle im Um-
kreis des Wucherverbots erfassen, an die Stelle des Verfalls die
Abfiihrung des Mehrerloses gem. §§ 8 ff. WiStG.26 Praktisch wichti-
ger ist die Mehrerlésabschopfung im Kartellrecht. Sie tritt im Rah-
men der - schon unabhdngig vom Entstehen eines Mehrerldses bis
zu einer Hohe von 1 Million DM zuldssigen - Bemessung der Geld-
buBe ein und erhoht deren Obergrenze bis zu einem Betrag, der der
dreifachen Héhe des durch die Zuwiderhandlung erlangten Mehrer-

24 wilts 1989: Rn. 8 f. bezweifelt, daB sich diese Begriffe wirklich unterschei-
den. Anders wohl die Absicht des Gesetzgebers (siehe etwa Steindorf
1989: Rn. 118 zu § 17 OWIG).

25 Zusammentfasgsend Schroth 1986: 159 f. Das am 29.2.1992 in Kraft getretene
Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbu-
ches und anderer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI. 1 372) hat § 29a OWIG
ahnlich wie § 73 StGB auf das Bruttoprinzip umgestellt.

26 Sighe dazu bereits die Austithrungen oben S. 29.
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I6ses entspricht, wobei der Mehrerlos geschatzt werden kann (§ 38
IV GWB). Mehrerlds ist nicht der bloBe Gewinn aus der Kartell-
ordnungswidrigkeit, sondern der Betrag der tatsachlich entstan-
denen Einnahmen ohne Ricksicht auf damit verbundene Kosten,
also die Einnahme selbst, der Umsatzzuwachs aufgrund des Ver-
stoBes.2? Gerade diese Norm ist es mithin, die BuBgelder in biswei-
len "astronomisch” erscheinender Hohe ermdglicht.28 Nachrangig im
Hinblick auf diese Mehrerlsabfihrung im Rahmen der BuBgeld-
bemessung, aber auch im Hinblick auf Schadensersatzleistungen,
ist dagegen eine andere Spielartim Rahmen des kartellverwaltungs-
rechtlichen Untersagungsverfahrens (§ 37b | 2 GWB).

Eine vorldufige Sicherstellung méglicher wirtschaftlicher Vorteile
aus Ordnungswidrigkeiten ist nach den gleichen Grundséatzen wie
im Strafrecht méglich. Das bedeutet, daB wegen des Verfalls und
wegen GeldbuBen der dingliche Arrest in das Vermégen des Be-
troffenen angeordnet werden kann, soweit es nicht um bloB ge-
ringfligige Betrage geht (§§ 46 1 OWIiG, 111d StPO). Paradox mag
allenfalls erscheinen, daB nach der Systematik des Gesetzes fir die
Sicherung des Verfalls ein BuBgeldbescheid ausreichen soll, bei der
vorrangigen GeldbuBe aber eine Gerichtsentscheidung verlangt
wird. Zweifel an der Gebotenheit und Angemessenheit dieses Si-
cherungsmittels im Ordnungswidrigkeitenrecht erscheinen unter die-
sem Aspekt durchaus angebracht.2?

Die Bedeutung der Gewinnabschépfung im Ordnungswidrigkei-
tenrecht ist schon wegen der groBen Zahl bestehender BuBgeldtat-
besténde nicht zu unterschétzen. Trotz zahireicher Straftatbestédnde
in Nebengesetzen und des gerade in Reformen der letzten Jahre zu
beobachtenden gesetzgeberischen Bestrebens nach flachen-
deckender Kriminalisierung mancher Handlungsbereiche erscheint
das Strafrecht aus dieser Sicht eher fragmentarisch. BuBgeldtatbe-
stdnde als Annex zahlreicher Gebote und Verbote enthalten dem-

27 BGH NJW 1975, 269 (270); KG WRP 1973, 265 (266); zur Ermittlung
ausfihriich Erlinghagen/Zippel 1974: 954 ff.

28 Schinemann 1991: 15.
29 S0 auch Géhler 1990: Rn. 107 vor § 59.
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gegeniber nicht nur etliche Gesetze des Bundes und der L&nder,
sondern auch Satzungen und Polizeiverordnungen der Kommunen.
Diese Entwicklung wird immer wieder beklagt: entstanden sei "ein
hypertrophes BuBgeldrecht mit einer in den vergangenen vier Jahr-
zehnten sintflutartig angeschwollenen Vielzahl von BuBgeldtatbe-
stdnden"30, Unter diesen Umstanden konnte der Gewinnabschop-
fung jedenfalls aus normativer Sicht im Ordnungswidrigkeitenrecht
groBere Bedeutung zukommen als im Kriminalstrafrecht.

30 Ggm;hr?r 1989: 385. Ahnliche Formulierungen gebraucht bereits Weber 1980:
19 ff. ‘
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5. Gewinnabschopfung im Steuerrecht

Mit der Einflihrung des Verfalls als allgemeine gewinnabschépfende
Sanktion im Strafrecht ist die Frage nach konkurrierenden und er-
ganzenden Regelungsmodellen keineswegs erledigt, wie in den vor-
angegangenen Abschnitten gezeigt wurde. Die Abschépfung von
Gewinn, der unter Versto gegen Rechtsnormen erzielt wurde, ist
auch kein Ziel, das sich ausschlieBlich durch die Anwendung straf-
rechtlicher Sanktionen verfolgen 1&8t. Das zeigt schon ein Blick auf
das Kartellrecht, das eine Abschdpfung des Mehreridses sowoh! im
Ordnungswidrigkeiten- wie im Verwaltungsverfahren kennt. Beson-
ders nah fir eine Untersuchung auBerstrafrechtlicher Moglichkei-
ten der Gewinnabschopfung liegt das Steuer- und Zollrecht. Denn
die unterschiedlichsten Formen offentlicher Abgaben kndpfen tat-
bestandlich an die Erzielung von Gewinn oder das Vorhandensein
von Vermbgen an, wahrend bei Steuerdelikten in der Praxis keine
strafrechtliche Gewinnabschépfung stattfindet, da der Verfall durch
konkurrierende Ersatzanspriiche des Steuerfiskus ebenso blockiert
wird wie durch solche privater Geschadigter.

Das Steuerstrafrecht enthélt keine Sondervorschriften Gber die
Gewinnabschopfung. Fiir die Abschépfung von Vermégensvorteilen
aus Steuerstraftaten (§ 369 AO) gelten daher grundsétziich die be-
reits behandelten allgemeinen Vorschriften des materiellen Straf-
rechts und des Strafverfahrensrechts. Der Verfall kann im Steuer-
strafrecht jedoch nur dann Bedeutung erlangen, wenn man die An-
spriiche des Steuerfiskus hinsichtlich der verkiirzten Steuerbe-
trage nicht im Rahmen der AusschluBklausel des § 73 | 2 StGB
beriicksichtigt. Diese Frage ist umstritten. Vor allem die Rechtspre-
chung neigt dazu, den Staat wie jeden anderen Verletzten zu be-
handeln.? Dagegen finden sich in der Literatur Stimmen, die das Ziel
der AusschluBregelung nur darin sehen, die Klarung zivilrechtlicher
Anspriche auBerhalb des Strafverfahrens zu belassen, oder argu-

1 ng. BGH 16.8.1978 - 3 StR 288/78 (zustimmend zitiert bei Dreher/Tréndle
1991: Rn. 7 zu § 73); LG Aachen NJW 1978, 385; LG Berlin wistra 1990,
157 (158); ebenso etwa Klos 1987: 122.
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mentieren, der Steueranspruch bestehe unabhangig von der
Straftat.2 Einigkeit besteht dariiber, daB derselbe Betrag nicht
mehrfach abgeschopft werden darf. Folgt man der Rechtsprechung,
so kann dieser Fall von vornherein nicht eintreten; die Gegenmei-
nung muB auf die Harteklausel des § 73c | StGB ausweichen.
Denkbar wére es auch, nach strafrechtlicher Abschépfung die An-
spriiche aus dem Steuerschuldverhdltnis gemas § 227 AO zu er-
lassen. SchlieBt man die Anwendung der Verfallsvorschriften nicht
von vornherein aus, so stellt sich ein weiteres Konkurrenzproblem
mit den gemdB §235 AO entstehenden Hinterziehungszinsen.
Diese werden in Héhe von monatlich 0,5 % mit einem Nachforde-
rungsbescheid erhoben. Insoweit wird der mit dem Verfall ab-
schopfbare Vermégensvorteil in jedem Fall gemindert. SchlieBlich
wird gelegentlich bezweifelt, ob man die etwa aufgrund einer
Steuerhinterziehung (§ 370 AO) ersparten Aufwendungen noch als
unmittelbar aus der Straftat erlangten Vorteil ansehen kann.3 Diese
Zweifel erscheinen allerdings unbegriindet: Nach § 370 | AO besteht
der Taterfolg der Steuerhinterziehung gerade darin, daB Steuern
verkirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt werden.

Auch wenn man mit der Rechtsprechung die Anwendung der mate-
riellen Verfallsvorschriften im Steuerstrafrecht verneint, ist damit
noch nicht das letzte Wort (ber die Anwendbarkeit der
korrespondierenden prozessualen Sicherungsmadglichkeiten ge-
sprochen. Denn § 111b Il StPO erlaubt eine Beschiagnahme auch
zur Sicherung der Ausgleichsanspriche des Verletzten. Doch er-
scheint der Einsatz der auf individuelle Tatopfer zugeschnittenen
Zuriickgewinnungshilfe zugunsten der Finanzverwaltung fragwiirdig.
AnlaBlich von Durchsuchungen durch die Steuerfahndung vorge-
fundene Vermdgensobjekte lassen sich in aller Regel schon wegen
des erheblichen zeitlichen Abstands zwischen dem Eintritt der
Steuerverkirzung und den Ermittlungen keiner konkreten Steuer-
straftat zuordnen. Etwas anderes mag héchstens fir erschlichene

2 vgl. etwa Brenner 1977: 204; Bilsdorfer 1986: Rn. 152,
3 Glntert 1983: 76; Kabisch 1984: 13.
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Steuererstattungen gelten.4 Zudem fehlt ein Rechtsschutzbedirfnis,
weil der Finanzverwaltung eigene Sicherungsmdglichkeiten zur
Vertiigung stehen.5

Neben dem Verfall kommt im Steuerstrafrecht die Einziehung des
Wertersatzes vor allem deswegen in Betracht, weil § 375 Il AO auch
die Einziehung von Beziehungsgegenstanden zulaBt. Doch dient sie
hier nicht der Abschopfung von Gewinn aus Steuerstraftaten, son-
dern besitzt eher Straf- und Sicherungscharakter. Was die kumula-
tive Geldstrafe des § 41 StGB betrifft, so gilt das Steuerstrafrecht
als einer ihrer Hauptanwendungsfalle.® Abgesehen davon ist aber
zusammenfassend festzustellen, daB sich das -aligemeine straf-
rechtliche Instrumentarium der Gewinnabschépfung nur unter
groBen Schwierigkeiten auf das Steuerstrafrecht anwenden |4Bt.
Allerdings ist zu untersuchen, ob dafiir Giberhaupt ein Bedirfnis be-
steht. Denn das Steuerrecht enthélt Sonderregeln (ber die Ab-
schopfung von Gewinn, der durch strafbares Verhalten erzielt
wurde,

Dabei geht es in erster Linie um die Vorschrift des § 235 AO, die die
Verzinsung hinterzogener Steuern vorsieht. Sie erfolgt aufgrund
der Feststellungen des Finanzamtes durch einen Zinsbescheid, der
mit dem Rechtsbehelf des Einspruchs anfechtbar ist (§ 348 | Nr.10
AQ). Die Verzinsungspflicht greift unabhdngig von der Durchfiihrung
eines Strafverfahrens ein. Das bedeutet, daB Strafverfolgungs-
‘hindernisse, Strafaufhebungsgriinde wie die Selbstanzeige (§ 371
AO) und Einstellung des Strafverfahrens sie nicht bertihren. Liegt
eine strafgerichtliche Verurteilung vor, so ist das Finanzamt an die
Feststellungen zur Tat nicht gebunden.” Die Besteuerungsgrund-
lagen kénnen auch geschatzt werden, wobei das Finanzamt jedoch

4 Klos 1987: 123 1. .

5 Einschrankend auch Klos 1987: 124; Orlopp 1989: Anm. 16 zu § 399 AO.
Dagegen bejaht LG Berlin wistra 1990, 157 (158) ein Rechtsschutzbedrf-
nis t;ﬁl' den Zeitraum bis zum ErlaB eines steuerrechtlichen dinglichen Ar-
rests.

6 BGH NJW 1976, 525 (526); Horn 1987: Rn. 8 zu § 41.

7Vgl. BFHE 111, 7 (9); Orlopp 1989: Anm. 2 zu § 235.
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ausnahmsweise den strafprozessualen Grundsatz in dubio pro reo
beachten muB.8 § 235 AO gilt nicht fir alle Steuerstraftaten und -
ordnungswidrigkeiten, sondern nur fiir die Steuerhinterziehung. Der
objektive und subjektive Tatbestand des § 370 AO muB daher erfillt
sein.? Ein (nach § 370 Il AO strafbarer) Versuch reicht nicht aus. Die
Tathandlung bei der Steuerhinterziehung besteht darin, daB den zu-
standigen Behérden Uber steuerlich erhebliche Tatsachen unrichtige
oder unvollstédndige Angaben gemacht oder daB diese Behorden
pflichtwidrig in Unkenntnis Gber steuerlich erhebliche Tatsachen
belassen werden. Der Erfolg der Steuerverkiirzung tritt ein, wenn
Steuern iberhaupt nicht oder nicht in voller Héhe oder nicht recht-
zeitig festgesetzt werden (§ 370 IV 1 AO). Das Finanzamt muB auch
feststellen, daB die Steuern vorsétzlich hinterzogen wurden. Der
Zinsbescheid richtet sich gegen denjenigen, zu dessen Vorteil die
Steuern hinterzogen worden sind. Das ist nicht unbedingt der
Steuerpflichtige selbst. Wenn der alleinige Geselischafter einer
GmbH Steuern hinterzieht, hat trotz der rechtlichen Verselbstandi-
gung der Gesellschafter persénlich einen wirtschaftlichen Vorteil;
gegen ihn richtet sich daher der Zinsbescheid.19 Ob der Zinsschuld-
ner in strafrechtlich relevanter Weise an der Steuerhinterziehung
mitgewirkt hat, ist unerheblich.11 Die Zinsen werden erhoben fir den
Zeitraum zwischen Erlangung des Steuervorteils und Zahlung der
hinterzogenen Steuern. Sie sind nur fir volle Monate in Héhe von
0,5 % pro Monat zu zahlen (§ 238 | AO). Der Zweck der Abschop-
fung von Zinsvorteilen aus Steuerhinterziehungen wird demnach nur
in sehr maBvoller Hohe angestrebt: bankibliche Zinssétze liegen

8 BFHE 107, 168; von Wallis 1989: Rn. 10 zu § 235.

9 BFHE 117, 340 (342); 159, 188 (196). Allerdings gilt das Kompensationsver-
bot des § 370 IV 3 AO hier nicht (von Wallis 1989: Rn. 7 zu § 235 AQ), wail
so&'tﬁstt eine nicht geschuldete und nicht festsetzbare Steuer verzinst werden
miiBte.

10 BGHS! 29, 37 (41); vgl. hierzu von Wallis 1989: Rn. 14 zu § 235.

11 BFHE 111, 7 (9); 136, 182 (185); anders fiir die Grunderwerbsteuer BFHE
113, 426 (428).
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meist erheblich dariiber.12 AuBerdem gilt eine Bagatellgrenze von
20 DM (§ 239 Il AO). Fir die Festsetzung der Zinsen gilt nach § 239
1 2 Nr. 2 AO eine Frist von einem Jahr. Diese Frist beginnt mit Ab-
lauf des Kalenderjahres, in dem die Festsetzung der hinterzogenen
Steuern unanfechtbar geworden ist. Im Fall der Einleitung eines
Strafverfahrens beginnt sie erst mit Ablauf des Kalenderjahres, in
dem das Strafverfahren rechtskréftig abgeschlossen worden ist.

Die Volistreckung aller Geldforderungen, also auch von Anspriichen
auf Zahlung hinterzogener Steuern und von Hinterziehungszinsen,
kann die Finanzverwaltung durch die Anordnung eines dinglichen
Arrestes sichern, wenn ein Arrestgrund vorliegt (§ 324 | 1 AO).
Steuerunehrliches Verhalten allein ist noch kein Arrestgrund; zu-
sétzlich missen Anhaltspunkte dafir sprechen, daB der Schuldner
auch die Vollstreckung vereiteln oder wesentlich erschweren
werde.13 Anders als im StrafprozeB wird der dingliche Arrest gemaBn
§ 324 AO von der Finanzbehérde angeordnet, die fir die Steuer-
festsetzung zustandig ist. Dabei unteriiegt sie einer doppeiten
Rechtskontrolle durch die Méglichkeit der Beschwerde (§ 349 AO)
und der Klage nach § 45 Il FGO. Dagegen ist die Vollziehung Sache
der Vollstreckungsstellen. Ein weiterer Unterschied zum strafpro-
zessualen dinglichen Arrest liegt darin, daB die Vollziehung der Ar-
restanordnung zwingend innerhalb eines Monats nach ihrer Unter-
zeichnung beginnen muB (§ 324 11l 1 AO).

12 VEL Tipke/Kruse 1990: Rn. 1 zu Iiszgs AQ. Dementsprechend halten diese
utoren zur Erreichung eines wirksamen Ausgleichs von Zinsvorteilen eine
Verdoppelung des gesetzlichen Zinssatzes fiir angemessen.

13 BFHE 56, 225; Tipke/Kruse 1985: Rn. 4 zu § 324. Da es sich um eine paral-
lele Regelung zu § 111d StPO handelt, beschrankt sich die Darstellung auf
einige Besonderheiten.



6. Zur Strafbarkeit von Finanzierungshandlungen

Die beschriebenen gewinnabschdpfenden Sanktionen sind nur eine
Form, mit der das Strafrecht an der finanziellen Dimension von De-
likten ansetzt. Sie werden erganzt durch strafrechtliche Verbote von
Handlungen, welche es entweder bezwekken, finanzielle Mittel fur .
die Begehung von Straftaten bereitzustellen, oder durch Straftaten
erzielte Gewinne vor MaBnahmen der Strafverfolgungsbehérden zu
schitzen. Der letztgenannte Aspekt wird unter dem Stichwort der
Geldwésche auch rechtspolitisch verstérkt diskutiert.

a) Beihilfe, Beginstigung, Strafvereitelung und Hehlerei

Das allgemeinste Strafgesetz, das die Unterstiitzung einer fremden
Tat betrifft, ist die Regelung Uber die Beihilfe (§ 27 StGB). Danach
wird als Gehilfe bestraft, wer vorsétzlich einem anderen zu dessen
rechtswidrig begangener Tat Hilfe leistet. Wodurch das geschieht,
ist gleichgltig. Die friihere Wortwahl im Strafgesetzbuch, die als
Mittel der Beihilfe "Rat und Tat" nannte, verdeutlicht das. Auch an-
gesichts der Verselbsténdigung von Finanzierungshandlungen zu
einem eigenen Tatbestand im Betaubungsmittelgesetz bleibt fir die
alilgemeine Beihilfenorm noch das gesamte Kernstrafrecht Gbrig.
Doch scheint die Finanzierung fremder Straftaten fir die Praxis in-
soweit kaum ein Problem darzustellen. Rechtsprechung zu
einschlagigen Sachverhalten ist so gut wie nicht vorhanden, zumin-
dest nicht veroffentlicht.? Solche Félle, in denen die Rechtswidrigkeit
des Verwendungszwecks fiir den Gehilfen auf der Hand liegt, sind
abzugrenzen von Konstellationen, in denen Finanzierungsleistungen
im Rahmen Ublicher und erlaubter Geschéftstétigkeit erfolgen und
aus der Sicht des Leistenden nicht als vorsatzliche Unterstiitzung
von Straftaten erscheinen. Fir einen Bankier, der wissentlich einen
Kredit zur Finanzierung von Straftaten auszahlt, kann dagegen

1 Eine Ausnahme bildet RG HRR 1939 Nr. 1275; diese Entscheidung sieht in
der Ubergabe von Geld an eine schwangere Frau zur Ermdglichung des
Schwangerschaftsabbruchs eine strafbare Beihilfehandlung.
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nichts anderes gelten als fiir den Taxifahrer, der gegen ubliches
Entgelt Diebe vom Tatort abholt.2

Demgegeniiber kdnnen Straftatbestdnde des Besonderen Teils
Finanzierungshandlungen allenfalls indirekt erfassen. Zwar kénnte
man daran denken, als Hehlerei, Strafvereitelung oder Beginsti-
gung solche Handlungen unter Strafe zu stellen, die zur Sicherung
von Tatgewinnen - und damit potentiell auch zur Schaffung einer
finanziellen Basis fir kiinftige Straftaten - geeignet erscheinen.
Doch st6Bt ein solches Unterfangen, wie die Diskussion um die
strafrechtliche Behandlung der Geldwéasche zeigt, auf kaum Uber-
windbare Schwierigkeiten.3 Der Tatbestand der Hehlerei (§ 259
StGB) setzt eine gegen fremdes Eigentum oder Vermégen gerich-
tete Vortat voraus und sieht aus gutem Grund davon ab, Falle der
"Ersatzhehlerei" zu erfassen. Als Strafvereitelung (§ 258 StGB) ist
zwar auch die Vereitelung des Verfalls strafbar, aber nur soweit der
Tatgewinn in einem konkreten Gegenstand besteht. Im Gbrigen wird
es in aller Regel an der Absicht fehlen, den Vortater vor der MaB-
nahme des Verfalls zu schiitzen. Fir den Beginstigungstatbestand
(§ 257 StGB) gilt Entsprechendes. Geldwaschehandlungen sind da-
her mit diesen Straftatbestdnden nicht zu erfassen.

b) Finanzierungsdelikte im Betdubungsmittelstrafrecht

Die Finanzierung illegaler Drogengeschéfte stellt das Betdubungs-
mittelstrafrecht durch zwei speziellere Tatbestande unter Strafe: die
des Handeltreibens mit Betaubungsmitteln (§ 29 | Nr. 1 BtmG) und
des Bereitstellens von Geld und anderen Vermdgenswerten zum
unerlaubten Handeltreiben mit Betdubungsmitteln oder zu deren
unerlaubter Herstellung (§ 29 | Nr. 4 BtmG).

2 BGHSt 4, 107 (110). Zur Anwendung auf Bankleistungen Arzt 1990: 3.
3 Zum folgenden Arzt 1990: 2 f.
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gen, die darauf gerichtet sind, den Umsatz mit Betdubungsmitteln zu
ermdéglichen oder zu fdrdern, selbst wenn es sich nur um eine ein-
malige oder auch nur vermittelnde Té&tigkeit handelt.5 Dabei handelt
eigenniitzig, wem es auf seinen persdnlichen Vorteil, insbesondere
auf die Erzielung von Gewinn ankommt. Dagegen soll unbeachtlich
sein, ob der Tater den erzielten Gewinn fir sich verwenden oder an
Dritte weitergeben will. Die Rechtsprechung IaBt teilweise immateri-
elle Vorteile gentigen.® Als Handeltreiben kénnen auch Entgegen-
nehmen, Eintreiben und Weiterleiten des Kaufpreises bestraft wer-
den?, wie auch Transporte von mit Rauschgiftgeschaften erlésten
Geldern8, sofern sie jeweils der Umsatzférderung dienen. Mit der
weiten Definition der Rechtsprechung lassen sich auch Handlungen
erfassen, die der Finanzierung von Rauschgiftgeschaften dienen.
Genannt werden Félle wie die Gewahrung von Darlehen an Drogen-
handler zur Abwicklung konkreter Geschéfte, aber auch In-
vestitionen in eigene Drogengeschéfte.? Die unentgeltliche Finanzie-
rung von Drogengeschéften ist als Beihilfe zum Handeltreiben straf-
bar.10

Mit der Verselbstiandigung des Bereitstellens von Vermdgenswer-
ten zu einem eigenen Straftatbestand in § 29 | Nr. 4 BtmG werden
teils beim Handeltreiben strafbare Vorbereitungshandlungen erfaBt,
teils Beihilfehandlungen zu taterschaftlichen Begehungsweisen
hochgestuft. Dies hat auch zur Folge, daB die obligatorische Straf-
milderung bei der Beihilfe (§ 27 Il 2 StGB) ausgeschlossen wird. Der
Tatbestand wird verwirklicht durch jede Téatigkeit, welche es einer
dritten Person unmittelbar und ungehindert ermdglicht, auf die
Geldmittel oder Verm&genswerte zuzugreifen, um damit Bet&u-
bungsmittelhandel zu betreiben oder Betdubungsmittel unerlaubt

5 BGHSt 28, 308 (309); BGH NJW 1991, 305.

6 vgl. etwa BGHSt 31, 145 (147).

7 BGHSt 31, 145 (147); kritisch Slotty 1987: Rn. 67 zu § 29.

8 Kdrner 1990: Rn. 96 zu § 29; ablehnend EndriB/Malek 1986: 24 Fn. 100.

9 B%I-éel,\ww 1991, 305; Slotty 1987: Rn. 177 zu § 29; K&rner 1990: Rn. 107 zu

10 BGH NStZ 1982, 384.
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herzustellen.? Der Tatbestand erfaBt nur die Finanzierung fremder
Geschafte; diese muB zwar nicht notwendig eigenniitzig sein, doch
muB sich die Vorstellung des Geldgebers darauf richten, daB der
Empfanger mit Betdubungsmitteln Handel treiben wird.12

Wahrend es in § 29 | Nr. 4 BtmG um die (Re-)Investition in den ille-
galen Drogenhandel geht, kann das Verbot des unerlaubten Handel-
treibens mit Betdubungsmitteln immerhin einen Teilbereich der
Geldwésche erfassen: wo fiir die Beteiligten klar ist, daB Geldge-
schéfte zur Sicherung von Erlésen aus dem Drogenhandel dienen.
Allerdings ist hier mit gravierenden Beweisproblemen zu rechnen.

11 EndriB/Malek 1986: 93; Kérner 1990: Rn. 614 zu § 29.
12 Slotty 1987: Rn. 176 1. zu § 29; BGH NStE Nr. 48 zu § 29 BtmG.
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7. Gewinnabschopfung im Sanktionensystem

Wahrend strafrechtliche Verbote von Finanzierungshandiungen im
geltenden deutschen Strafrecht nur eine untergeordnete Rolle spie-
len, kommen als Mittel zur Gewinnabschépfung verschiedene
Rechtsfolgen in Frage. In erster Linie der Verfall: er ist nach dem
Gesetz zwingend anzuordnen, soweit nicht konkurrierende An-
spriiche von Tatopfern bestehen. Zwar erfordert er eine genaue
Feststellung des Gewinns (nach der neuesten Gesetzesdnderung:
des Erloses) aus der Straftat, doch wird diese durch die Schéat-
zungsmdglichkeit und durch die Drittverfallsklausel erleichtert. Aller-
dings wird seine Anwendung in Verfahren wegen Eigentums- und
Vermogensdelikten durch den Vorrang zivilrechtlicher Ersatzanspri-
che durchgédngig blockiert. Soweit der Verfall im Kernstrafrecht an-
wendbar ist, geht es daher nur ausnahmsweise um solche Delikte,
bei deren Begehung typischerweise ein Tatgewinn entsteht. Des-
wegen ist von Interesse, da andere Sanktionen diese Bresche
teilweise ausfillen kénnen.

Doch wird die Rechtslage dadurch kompliziert. So unterliegen Ver-
mdbgenswerte, die zur Finanzierung kinftiger Drogengeschafte be-
reitgestellt sind, der Einziehung ohne Rucksicht darauf, ob es sich
um Gewinn aus friiher begangenen Taten handelt oder nicht. Und
Uber die kumulative Geldstrafe lassen sich auch Vermoégens-
vorteile erfassen, die Tatbeteiligten nur indirekt zugeflossen sind.
Andererseits wird die Obergrenze der Abschdpfung auf diesem Weg
durch das Schuldprinzip gesetzt. Und eine weitere deutliche Be-
schrankung ihres Anwendungsbereichs ergibt sich aus der Bindung
an die Freiheitsstrafe. Denn die Geldstrafe als am hé&ufigsten ver-
hdngte strafrechtliche Sanktion erlaubt nur in seltenen Ausnahme-
fallen einen Ruckgriff auf illegal erworbenes Vermégen. Demgegen-
Uber sind die in Verbindung mit Strafaussetzungen zur Bew&hrung
oder Verfahrenseinstellungen wegen Geringfigigkeit mdoglichen
Auflagen flexibler. Auch sie finden ihre Grenze in der Unzumutbar-
keit fir den Verurteilten. Unterhalb davon besteht kein unauflésbarer
Widerspruch zwischen den Funktionen der Genugtuung fiir be-
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gangenes Unrecht und der Abschépfung daraus resultierender
Vermdgensvorteile durch Geldauflagen. Und vor allem Auflagen zur
Schadenswiedergutmachung sind dort, wo ihre Anwendung zul&ssig
ist, als funktionales Aquivalent der Gewinnabschépfung in Betracht
zu ziehen.

Im Ordnungswidrigkeitenrecht findet sich die normative Struktur
der gewinnabschdpfenden Sanktionen modifiziet wieder. Im
Vordergrund dient hier die GeldbuBe auch zur Abschdpfung illegaler
wirtschaftlicher Vorteile, und zwar sowohl gegeniiber natirlichen wie
juristischen Personen, wobei ihr ohnehin weiter Rahmen im Kartell-
recht noch durch die Regelung der Mehrerldsabflihrung verbreitert
wird. Umgekehrt spielt der Verfall nur die Rolle des LickenbiiBers.

Eine praktikable Alternative zum Strafrecht - allerdings de lege lata
sehr begrenzter Reichweite - bieten in einem Teilbereich die Nor-
men des Steuerrechts. Wegen der gesetzlichen Typisierung nach
Hohe und Laufzeit der Verzinsung und der Mdéglichkeit der Schat-
zung von Besteuerungsgrundlagen lassen sich Hinterzie-
hungszinsen ohne groBen Aufwand feststellen. Strafrechtliche
Gewinnabschoépfung bei Steuerdelikten fiihrt dagegen bei der An-
wendung der Verfallsvorschriften zu betréchtlichen Schwierigkeiten,
wenn man an dem Ziel des Gesetzgebers festhalt, denselben Be-
trag nicht mehrfach abzuschépfen. Das Bestreben, ihre Anwendung
in diesem Bereich zu vermeiden, liegt daher nicht fern,

Fur die Funktion der Gewinnabschépfung innerhalb des Sanktionen-
systems ist charakteristisch, daB sie in Zwischen- und
Ubergangsbereichen angesiedelt ist. Eindeutig zugewiesen wird
sie nur dem Verfall. Er teilt mit der Einziehung eine durch ein kom-
plexes Normengefiige gekennzeichnete, eigenstidndige Stellung
zwischen den Spuren der Strafen und MaBregeln, befindet sich aber
wegen seiner Beschrénkung auf den bloBen Ausgleich deliktischer
Bereicherungen in enger Nachbarschaft zu den MaBregeln.1 Aufla-

1 Dig Umstellung auf das Ziel der Erldsabschdpfung durch das Gesetz zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und ande-
rer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBL. |1 372) hat zur Folge, daB der Verfall sich
gagréosgmer Funktion starker einer Strafe annihert. Siehe hierzu unten
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gen zur Schadenswiedergutmachung oder zur Zahlung von Geld-
betrdgen nehmen eine Zwischenstellung anderer Art ein, weil sie an
die Verhangung bestimmter primédrer Sanktionen wie der Freiheits-
strafe mit Bewahrung gekn(pft sind. Die kumulative Geldstrafe ver-
bindet schlieBlich die beiden Hauptstrafen des Sanktionensystems.
Der folgende Exkurs wird zeigen, daB diese Stellung der Gewinnab-
schopfung im deutschen Strafrecht keine singuldre Erscheinung
darstellt.
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8. Exkurs: Gewinn- und Erlésabschépfung in
rechtsvergleichender Perspektive

Auch wenn das bundesdeutsche Strafrecht den Aspekt der Ge-
winnabschdpfung teils ausdriicklich regelt, teils mittelbar Uber ver-
schiedene vermdgensbezogene Sanktionen erfaBt, sind diese Nor-
men doch durch zahlreiche Beschrénkungen gekennzeichnet. Vor
allem soweit sie sich auf den Verfall beziehen, sind sie Gegenstand
verbreiteter Kritk und Ansatzpunkt verschiedener Reformvor-
schlage.? Solche Kiritik ist wesentlich inspiriert von dem Gedanken,
daB auslandische Rechtsordnungen bessere Alternativen enthalten,
die mit gewissen Anpassungen in das deutsche Strafrecht ibertra-
gen werden kdnnten. Deshalb folgt an dieser Stelle ein kursorischer
Uberblick vorhandener Regelungsmodelle der Gewinnabschépfung
im internationalen Vergleich, der jedoch weder Volistédndigkeit noch
die Problematisierung aller Einzelfragen beanspruchen oder auf die
teilweise sehr kritische Diskussion Uber einzelne Bestimmungen ein-
gehen kann.

Mit Jdrgen Meyer lassen sich strafrechtssystematisch mehrere Lan-
dergruppen unterscheiden.2 Eine Gruppe von Rechtsordnungen be-
greift gewinnabschdpfende Sanktionen als echte Strafen, eine
zweite versteht sie als MaBregeln oder MaBnahmen. Die dritte
Gruppe changiert innerhalb des Spektrums zwischen diesen Alter-
nativen oder halt sich génzlich abseits davon.

1Vgl. unten S. 344 f.

2 Moyer 1 989: 478 1. Die folgende Darstellung stiitzt sich zu einem groBen Teil
auf die rechtsvergleichenden Arbeiten der strafrechtlichen Forschungs-
glrupre des Max-Planck-Instituts fir ausldndisches und internationales

rafrecht. Doch wird eine andere Linderauswahl getroffen und in der Zwi-
schenzeit erschienene Literatur einbezogen.
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a) Gewinn- und Erlésabschdpfung als Strafe

Am eindeutigsten scheint das Modell der Erldsabschdpfung als Ne-
benstrafe im belgischen Recht3 verwirklicht zu sein. Dort kann die
Einziehung (confiscation spéciale) illegaler Gewinne, seit einem Re-
formgesetz von 1990 auch samtlicher direkter und indirekter Eriése,
aus der angeklagten Tat zusammen mit einer Hauptstrafe ausge-
sprochen werden, und zwar auch in bedingter Form oder zur
Bewdhrung. Die Sanktion gilt prinzipiell fir alle Delikte und ist obli-
gatorisch, soweit Eigentum des Taters betroffen ist, im brigen fa-
kultativ. lhre praktische Bedeutung galt zumindest bis zu der jing-
sten Reform, die auch die Geldwasche kriminalisiert, als gering.

Einem dhnlichen Regelungsmodell folgt jedenfalls fiir Drogendelikte
das spanische Recht4, das 1988 zuvor schon obligatorische Nor-
men Uber die Einziehung (comiso) auf den Tatgewinn aus Drogen-
delikten ausgedehnt hat, jedoch keine entsprechende Sanktion flr
andere Deliktsgruppen kennt. Sie werden ergdnzt durch
gewinnabschdpfende Geldstrafen und einen Straftatbestand der
Geldwasche.

Auch in Osterreich5 werden die Bestimmungen tber den Erlésver-
fall nach dem Suchtgiftgesetz und die erst 1988 eingefiihrte subsidi-
are Abschdpfung der Bereicherung (§ 20a StGB), die jedoch erst bei
Erlédsen ab dem betrachtlichen Betrag von 1 Million S eingreift, Gber-
wiegend als Nebenstrafen angesehen. Eine andere Auffassung ver-
steht sie in Anlehnung an das deutsche Verstindnis des Verfalls als
quasi-kondiktionelle AusgleichsmaBnahmen, soweit der aus der Tat
erzielte Gewinn abgeschopft wird. Beide Sanktionsformen sind mit
gewissen Ausnahmen obligatorisch. Im Drogenstrafrecht sind auch
kumulative Geldstrafen méglich, deren Nebenzweck im Einzelfall in
der Gewinnabschdpfung liegen kann.

3 Barmann 1989: 6 ff.; zu neueren Entwicklungen Kellens 1991: 246 f.
4 Reeg 1989: 765 ff.
$ Schmoller 1989.
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b) Gewinn- und Erlésabschdpfung als MaBregel oder MaB-
nahme

Andere Rechtsordnungen sprechen gewinnabschdpfenden Sanktio-
nen dagegen ausdricklich einen Strafcharakter ab. Dazu gehért die
Schweiz8, wo die Einziehung von Vermdgenswerten als MaBnahme
im Interesse der offentlichen Sicherheit und Ordnung angesehen
wird. Die Sanktion ist in Art. 58 StrGB seit 1975 allgemein und obli-
gatorisch vorgesehen, richtet sich auch gegen bdsglédubige Dritte
und kann unter Umsténden den Geschédigten zugutekommen. Uber
die Reichweite der Einziehung ist die Rechtsprechung gespalten:
folgen das Bundesgericht und einige kantonale Obergerichte dem
"Bruttoprinzip" und schépfen den Taterlds ohne Ricksicht auf ent-
standene Kosten ab, so favorisieren andere kantonale Gerichte eine
insoweit mit dem deutschen Verfallsrecht vergleichbare Abschdp-
fung lediglich des Gewinns aus der Tat ("Nettoprinzip”). Neuerdings
wird diese Regelung ergédnzt durch Straftatbestdnde der Geldwa-
scherei und der mangelnden Sorgfalt bei Finanzgeschéften.?

Auch das italienische Recht8 kennt die Einziehung (confisca) des
Taterléses als vermogensrechtliche SicherungsmaBregel. Sie gilt
allgemein im Strafrecht, bei Drogendelikten und solchen "mafioser
Vereinigungen” in verschérfter Form. Die Sondergesetzgebung zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitat, insbesondere die legge
antimafia von 1982, enthalt weitgehende Ermittiungs- und Beschlag-
nahmerechte, die sich auch auf Vermégensgegensténde beziehen,
uber die der Betroffene nur indirekt verfliigen kann, jedoch nach all-
gemeiner Auffassung keine Umkehr der Beweislast.

6 Hein 1989.
7 Dazu Baumgartner/Triet 1990; Stratenwerth 1990: 71 ff.
8 Bosch 1989.
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¢) Gewinn- und Erlésabschépfung als Rechtsfolge eigener
Art

Schwierigkeiten, die Gewinnabschépfung in das strafrechtliche
Sanktionensystem einzuordnen, sind nicht nur in Deutschland zu
beobachten. So ist das in Frankreich?® anzutreffende Regelungsmo-
dell von &hnlich verwirrender Komplexitat. Die in erster Linie flr die
Gewinnabschopfung in Betracht kommende, seit 1986 im Hinblick
auf Drogenhandelsdelikte obligatorische confiscation spéciale kann
im Einzelfall als Haupt- oder Nebenstrafe, SicherungsmaBnahme
oder Wiedergutmachungsleistung erscheinen. Sie wird seit 1988 er-
génzt durch die zur Bekdmpfung des Drogenhandels wiedereinge-
fuhrte Vermdgenskonfiskation (confiscation générale) und einen
Straftatbestand der Geldwasche sowie durch die Mdglichkeit, auch
die Geldstrafe zur Gewinnabschdpfung einzusetzen. Dritte ein-
schlieBlich Gesellschaften, an denen der Tater beteiligt ist, sind bei
der Vermogenskonfiskation einer strafbewehrten Meldepflicht zur
Feststellung des Aktivwermégens des Betroffenen unterworfen.
Diese Sanktion betrifft das gesamte Inlandsvermégen des Taters,
ohne daB ein Zusammenhang mit der Straftat bestehen muB.

Wenig geklart ist die Rechtsnatur der confiscation im britischen
Recht19, die erst 1987 flr das Drogenstrafrecht eingefiihrt und 1988
fur das Ubrige Strafrecht in modifizierter, weniger weitgehender
Form ubernommen wurde. Charakteristisch flr das Verfahren ist die
Trennung zwischen der Feststellung der Tat und der in einem
besonderen Verfahrensabschnitt (teilweise zivilrechtlichen Zu-
schnitts) erfolgenden Ermittlung der Gewinnentstehung und des
abzuschopfenden Betrags. Letzterer wird bestimmt durch den Brut-
toerlés, wobei auch vermutlich aus friheren, nicht verfahrensgegen-
sténdlichen und nicht aufgrund eines Strafverfahrens festgestellten
Taten stammende Eriése einbezogen werden kdnnen. Denn das
Gericht kann in Verfahren wegen schwerer Drogenhandelsdelikte
nach seinem Ermessen von der widerlegbaren Vermutung ausge-
hen, daB das gesamte gegenwartige Eigentum des Verurteilten und

9 Detzkies 1989.
10 Fgldman 1988; Huber 1989.
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alles, was er in den vergangenen 6 Jahren erworben hat, den Erlds
entsprechender Taten darstellt. Dagegen greift die allgemeine Erlds-
abschépfungsregelung erst bei festgestellten Taterlésen ab
10.000 £ ein und enthalt keine Beweisvermutung zulasten des
Beschuldigten. Diese Normen werden ergdnzt durch einen
Straftatbestand der Geldwasche und die Mdglichkeit gewinn-
abschdpfender Geldstrafen.

Teilweise noch weiter gehen die Eingriffsmdglichkeiten, die in
Australien'! auf Bundesebene seit 1987, in manchen Einzelstaaten
schon seit l&ngerem, gelten. Die durch die neue Gesetzgebung ein-
gefihrte Abschépfung (confiscation) unmittelbarer und mittelbarer
Erldse aus allen schwereren Delikten (indictable offences), von
denen gezahlte Steuern, jedoch keine sonstigen Kosten abgezogen
werden, unterliegt zwar dem Ermessen des Gerichts, bei dessen
Gebrauch Gesichtspunkte wie die Schwere der Tat und die Harte
der Sanktion berticksichtigt werden kénnen. Aber in Féllen von Dro-
gendelikten, die sich auf eine nicht bloB minimale Menge an Betiu-
bungsmitteln beziehen, des Betrugs in organisierter Form und der
Geldwasche, wenn sie Erlése aus den genannten Delikten betrifft,
greift eine - auch von Regierungsvertretern so bezeichnete - Be-
weislastumkehr ein, nach der das gesamte Vermdgen der Beschul-
digten zur Zeit der Verurteilung und im Zeitraum von bis zu 5 Jahren
davor den Erlds aus Straftaten darstellt. Unterliegt das Vermdgen
bei der gerichtlichen Entscheidung einer Beschlagnahmeanordnung,
s0 bleiben héchstens 6 Monate zur Fihrung des Gegenbeweises.
Zudem werden Geldwéasche und organisierter Betrug als Straftaten
durch die Reformgesetzgebung eingefiihrt. Die Regelung wird durch
Vorschriften zur Sicherstellung mdglicher Taterlése und bankrechtli-
che Vorkehrungen ergénzt.

Annlich breit ist der Anwendungsbereich eines Anfang 1989 in Kraft
getretenen kanadischen'? Reformgesetzes, das die Abschopfung
von unmittelbaren und mittelbaren Erlésen (forfeiture) aus allen

1 Temby 1988; Freiberg 1988: 175 ff.; Fisse 1989: 371 ff. Siehe kiinftig aus-
fihrich Freiberg/Fisse 1992.

12 Gold 1989: 48 ff.



78 Rechtsvergleichende Perspektive

Drogendelikten auBer bloBem unerlaubten Besitz von Betdubungs-
mitteln sowie aus 26 verschiedenen Delikten des Kernstrafrechts
vom unerlaubten Gliicksspiel bis zum Mord ermdglicht. Im Regelfall
muB die Staatsanwaltschaft nachweisen, daB3 die Erlése aus der
verfahrensgegensténdlichen Tat stammen. Gelingt dies nicht, ist
gleichwohl eine forfeiture méglich, wenn das Gericht zu der Uber-
zeugung kommt, daB es sich um Erlése aus irgendwelchen Strafta-
ten handelt. Dabei kann es sich eine Beweisregel zunutze machen,
nach der es zuldssig ist, vom Fehlen legaler Einkommensquellen
auf die Herkunft aus Straftaten zu schlieBen. Soweit die Originaler-
I6se nicht mehr greifbar sind, kann eine Geldstrafe in Héhe ihres
Wertes verhangt werden, fir die zwingend auch eine Ersatzfrei-
heitsstrafe bestimmt wird. Flankierend werden Md&glichkeiten der
Sicherstellung von Vermdgensgegenstdnden im Ermittlungsverfah-
ren und Straftatbestdnde der Geldwiasche eingefihrt.

Auch die einschneidenden, seit 1970 mehrfach verschérften Ge-
setze zur Ermdglichung von Einziehung und Verfall (forfeiture) in
den USA® sind materiellrechtlich obligatorisch, unterliegen aber
dem Opportunitdtsermessen der Staatsanwaltschaft. Wahrend das
Gesetz zum continuing criminal enterprise (CCE) allein den Drogen-
handel'4 betrifft, erweitert der Racketeer Influenced and Corrupt
Organizations Act (RICO) den Anwendungsbereich der forfeiture auf
alle Delikte, die von den Strafverfolgungsbeh&rden der organisierten
Kriminalitat zugerechnet werden, vom Drogenhandel (der mithin
doppelt erfaBt wird) Uber die Bestechung von Amtstragern bis hin zu
Urheberrechtsverletzungen.15 Diese Bundesgesetze werden durch
zahlreiche &hnliche Gesetze der Einzelstaaten ergénzt. Nach an-
fanglichen Unsicherheiten ist inzwischen geklart, daB die Sanktion
sich auf den Erlds aus den erfaBten Delikten ohne Ricksicht auf
entstandene Kosten bezieht. Die Sanktionierung wird durch Beweis-

13 Fried 1988; Walther 1989.
14 Trotz der Bezeichnung des Gesetzes wird es offenbar auch auf relativ kleine
?{gg;nhandelsorgamsaﬁonen angewandt. Siehe Dombrink/Meeker 1986:

15 Lynch 1987: 685 ff., 731 ff. Speziell zur Wirtschaftskriminalitit Spaulding
989: 244 ff.
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regeln fur einen Vermégenserwerb aus Straftaten erleichtert, die al-
lerdings weniger tief in die Rechte der Beschuldigten eingreifen als
die Lésung des britischen Drogenstrafrechts. Die forfeiture kann
nicht nur im Strafverfahren, sondern auch im Rahmen eines zivil-
rechtlichen In-rem-Verfahrens angeordnet werden. Abgesehen da-
von, daB dort geringere Beweisanforderungen gelten, kénnen sich
solche Verfahren auch gegen gutgldubige Dritte wenden. Neben
Geldstrafen zum Zweck der Gewinnabschépfung und einem straf-
rechtlichen Verbot der Geldwasche wurden verschiedene flankie-
rende MaBnahmen1$ eingefiihnt, die vor allem vermégensbezogene
Ermittlungen der Strafverfolgungs- und Finanzbehérden erleichtern
sollen. Dazu z#hlen bank- und wahrungsrechtliche Offenle-
gungspflichten, deren Verletzung weitere Tatbestédnde fir das Ein-
greifen erlésabschépfender Sanktionen setzt.

16 Zusammenfassend Bailor 1987; Popham/Probus 1988; Arzt 1989.
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lll. Gewinnabschopfung als Problem
der Kriminologie

Wie bisher anhand des rechtsvergleichenden Uberblicks gezeigt
wurde, hat Gewinnabschdpfung nicht nur im deutschen Strafrecht,
sondern auch international als Sanktionsziel Konjunktur. In der Legi-
timation diesbezlglicher Gesetze fallt kriminologischen Argumenten
ein hoher Stellenwert zu. Das folgende Kapitel bildet eine weitere
Grundlage fir die eigene Untersuchung zur Implementation der Ge-
winnabschdpfung. Es soll ermdglichen, das Gewicht kriminologi-
scher Argumente besser einzuschatzen, und auf einer allgemeinen
Ebene klaren, in welcher Weise sich gewinn- und erlésabschép-
fende Sanktionen des Strafrechts in das theoretische und empiri-
sche Feld der Kriminologie einordnen lassen. Zum anderen be-
schreibt es den Forschungsstand. Dabei wird sich herausstelien,
daB systematische Untersuchungen zur Anwendung solcher Sank-
tionen fast véllig fehlen. Zunachst ist daher von Interesse, cb und
wie Gewinn aus Straftaten in Theorien der Kriminalitat thematisiert
wird (1.). Immerhin gehen ndmlich alltagstheoretische Annahmen
Uber EinfluBgroBen vor allem der organisierten Kriminalitdt davon
aus, daB Gewinnerwartungen auf der motivationalen Seite solcher
Delikisformen eine zentrale Rolle spielen. Reformvorschldge einer
Effektivierung der Gewinnabschdpfung als strategische MaBnahme
der Kriminalitdtsbekampfung sind nur unter dieser Voraussetzung
begreiflich. Das I&Bt sich verdeutlichen, wenn man zwei mégliche
Anwendungsgebiete der Gewinnabschopfung, den illegalen
Drogenhandel (2.) und die Wirtschaftskriminalitét (3.) unter der dop-
pelten Fragestellung n&her untersucht, inwieweit Gewinnentstehung
nach gegenwartigem Kenntnisstand als Faktor zur Erklarung solcher
Delikte in Betracht kommt und welche Bedeutung andererseits ge-
winnorientierten Strategien der Kriminalitatskontrolle in diesen Berei- .
chen zukommen kann. Dieses Bild wird durch eine Zusammenfas-
sung der vorhandenen offiziellen Statistiken und sonstigen Daten
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zur Anwendung gewinn- und erlésabschdpfender Sanktionen (4.)
abgerundet.

1. Gewinn aus Straftaten als Gegenstand
kriminologischer Theorie

Obwohl die formelle soziale Kontrolle zu einem Hauptthema krimi-
nologischer und strafrechtssoziologischer Theoriebildung geworden
ist, betrachten solche Theorien das Strafrecht eher von auBen. Sie
machen strafrechtliche Sanktionen und ihre Vollstreckung zum For-
schungsgegenstand, konzentrieren sich aber auf Kontinuitaten und
Diskontinuitaten in der Entwicklung normativer Strukturen und der
auf ihnen beruhenden Formen sozialer Kontrolle. Selbst der Vollzug
von Freiheitsstrafen ist aus dieser Sicht nur eine Art der Disziplinie-
rung als zentraler Mechanismus der Machtausiibung in modermnen
Gesellschaften. Einzelne strafrechtliche Sanktionen, zumal wenn sie
nicht die Hauptreaktion des Strafrechts ausdriicken, gewinnen in
diesen nicht-atiologischen Theorien kaum Bedeutung. Enger den
Traditionen der Kriminologie verbunden sind demgegeniber theore-
tische Erkldrungsversuche fir Phanomene des Verbrechens und
der Kriminalitat. Die Auswahl der theoretischen Ansétze, auf die im
folgenden eingegangen wird, folgt der Leitfrage, weiche Theorien
der unabhangigen Variablen "Gewinn" Erklarungskraft fir die Ent-
stehung von Kriminalitdt zusprechen. Daraus kann im Einzelfall fol-
gen, daB gewinn- und erlésabschépfende Sanktionen als Mittel der
Kriminalitatskontrolle favorisiert werden. Obwohl das Gewinn-
interesse des Taters traditionell jedenfalls in der kriminologischen
Ursachenforschung zur Wirtschaftskriminalitit im Vordergrund
steht!, legt das Thema der Untersuchung es nahe, weitgehend au-
Berhalb der Hauptstrémungen kriminologischer Theoriebildung zu
argumentieren. Dabei werden Okonomische Theorien als Aus-
gangspunkt gewahlt (a); ihnen werden anschlieBend soziclogische
und sozialpsychologische Ansétze gegenubergestellt, die mehr oder
weniger eng an das ékonomische Paradigma ankniipfen (b).

1 Vgl. hierzu Tiedemann 1989: 453 f. und die neueren Theorien von Fin-
ney/Lesieur 1982 und Coleman 1987.
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a) Okonomische Analyse von Strafrecht und Kriminalitit

Gegen den anfangs bestimmten Gewinnbegriff, der sich pragma-
tisch am Inhalt der zu untersuchenden Rechtsnormen orientiert?,
kénnte man einwenden, daB gerade die neuere 6konomische Ana-
lyse des Rechts und der Kriminalitat einem Verstdndnis von Kosten
und Nutzen folgt, das sich von unmittelbar in Geld ausdriickbaren
Werten gel6st hat. So erscheinen bereits in dem fir diese wissen-
schatftliche Orientierung grundlegenden Modell von Gary Becker3 so
unterschiedliche Gesichtspunkte wie die Verurteilungswahrschein-
lichkeit, die zu erwartende Strafe, das monetdre und psychische
"Einkommen" aus einer Straftat als Bestandteile von Kosten-Nutzen-
Erwédgungen potentieller Straftiter, wobei alle diese GréBen durch
monetére Aquivalente quantifiziert werden. Dabei ist Beckers Ent-
wurf nur einer in einer ganzen Reihe von Modellen, die sich mit der
Allokation von Zeit unter legalen und illegalen Betatigungen be-
schéftigen. Alle 6konomischen Modelle dieser Art gehen davon aus,
daB es nichtmonetare Kosten und Nutzen von Straftaten gibt.4
Die beanspruchte Reichweite solcher Skonomischer Verbrechens-
theorien geht jedoch lber den Bereich der Vermdgensdelikte und
der Geschéfte mit illegalen Gutern weit hinaus. Vielmehr geht es ih-
ren Vertretern um die Entwicklung einer universellen Verhaltens-
theorie, die auf allen Gebieten mit géngigen soziologischen und
psychologischen Konzepten konkurrieren kann.5 Dem entsprechen
empirische Untersuchungen innerhalb der ganzen Bandbreite des

2 Vgl die einleitenden Bemerkungen oben S. 6.
3 Becker 1968: 47 ff.

4 Otto 1982: 83;_Pyle 1983: 8. Dies schlieBt nicht aus, daB Nutzen bei der
empirischen Uberprifung auf monetdren Gewinn reduziert wird. Vgl. etwa
die Studie von McPheters (1976: 142) fir Raubdelikte. Zur Quantifizierung
immaterieller Schaden Mark Cohen 1988, der sich auf zivilrechtliche
Schadensersatzbetrége stiitzt.

S ich (...) will hier lediglich vermerken, daB die Erkl&rung kriminellen Verhaltens
hier als Teil einer generelien Theorie gesehen wird, die keine ad-hoc-An-
nahmen (ber Bezugsgruppen, Anomie und &hnliches bendtigt ..." (Becker
1968: 48). Besonders deutlich, wenn auch mit unzutreffenden Annahmen
Uber den Stand der Kriminologie, wird dieser Anspruch von Adams (1984:
341) formuliert.
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Strafrechts, vom miBbrauchlichen Alarmieren der Feuerwehr® bis
zum Mord.7 Bei einem solchen theoretischen Interesse mag es legi-
tim erscheinen, weite Begriffe von Kosten und Nutzen einzuflhren.
Fir eine Untersuchung wie die vorliegende empfiehlt sich dies nicht,
weil sonst entscheidende Unterschiede in Zielrichtung und Wir-
kungsweise strafrechtlicher Sanktionen verwischt wiirden.

Einen AnstoB fiir die Okonomie, ihren Gegenstandsbereich in dieser
Weise auf traditionell von Rechtswissenschaft und Soziologie bear-
beitete Felder auszuweiten, gab in neuerer Zeit vor allem Gary
Becker mit seinem bereits erwdhnten Aufsatz Gber Kriminalitdt und
Strafe. Er sucht NormverstéBe prinzipiell nicht anders zu interpretie-
ren als beliebige andere Handlungen innerhalb "eine(r) breite(n)
Skala menschlichen Verhaltens".® Becker will erklartermaBen den
Einsatz von Ressourcen zur effektiven Kriminalitdtskontrolle da-
durch erleichtern, daB er einen allgemeinen MaBstab aufstellt, des-
sen Anwendung es ermdglicht, den insgesamt durch Verletzungen
des (Straf-)Rechts hervorgerufenen gesellschaftichen Verlust zu
minimieren.® Straftaten betrachtet Becker als 6konomische Trans-
fers, bei denen einem Verlust des Geschadigten ein entsprechen-
der "Gewinn" des Taters entspricht. Seine Hypothese entwickelt er
anhand eines finfgliedrigen Modells, das die gesellschattlichen
Schaden von Straftaten, die Kosten von Verhaftung und Verurtei-
lung, das "Angebot an Straftaten”, die Kosten der Strafen und pri-
vate Aufwendungen fiir die Kriminalpravention umfaBt. Dieses Mo-
dell unterstellt, daB eine Person eine Straftat begeht, wenn der fur
sie erwartete Nutzen grdBer ist als der Nutzen, den sie realisieren
kénnte, wenn sie ihre Zeit und sonstigen Ressourcen fir andere Ak-
tivititen einsetzen wirde. Damit wird

6 Cameron 1986.

7 Hier sind vor allem die Untersuchungen zur Abschreckungswirkung der To-
desstrafe zu nennen. Vgl. den Uberblick von Pyle 1983: 63 ff.

8 Becker 1976: 3.
9 Becker 1968: 40 fi.
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"impliziert, daB es eine Funktion gibt, die die Zahi der
Straftaten einer Person in Beziehung setzt zu ihrer Ver-
urteilung wahrscheinlichkeit, ihrer Strafe, falls sie verur-
teilt wird, und zu anderen Variablen, wie etwa dem Ein-
kommen, das sie durch legale oder illegale Aktivitdten
realisieren kann, der Haufigkeit von HaftmiBstanden und
defr_ Eereitschaft der Person, eine illegale Handlung aus-
zufiihren.”

Eine besondere Rolle in Beckers Modell spielen monetédre Sank-
tionen, vor allem Geldstrafen. Dies mag damit zusammenhéngen,
daB dadurch Unsicherheiten bei der Bewertung freiheitsentziehen-
der Sanktionen in Geld vermieden werden kénnen. Zudem ergibt
sich eine entscheidende analytische Vereinfachung1® daraus, daB er
die gesellschaftlichen Kosten von Geldstrafen gleich Null setzt, weil
der Zahlung des verurteilten Straftiters ein (anndhernd) gleich ho-
her Gewinn der anderen Individuen einer Gesellschaft entspreche.1
DaB in dieser Vereinfachung zugleich eine unangemessene Vergro-
berung liegt, zeigt sich daran, daB er Beitreibungskosten nur er-
wahnt, um sie sofort wieder auBer acht zu lassen, die bei der Voll-
streckung von Geldstrafen keineswegs zu vernachldssigende Be-
deutung von Ersatzfreiheitsstrafeni2 ignoriert und die Tatsache, daB
die gezahlten Geldbetrége nicht den Geschadigten zugute kommen,
mit der Bemerkung beiseiteschiebt, der Ausdruck "Opfer” meine "die
Ubrige Gesellschaft und nicht nur die tatsachlich geschéadigten Per-
sonen".13

An Becker schlieBen zahireiche theoretische und empirische Arbei-
ten zu diesem Thema an. Sie verbessern sein dkonometrisches

10 Becker 1968: 48.

11 Dementsprechend existieren verschiedene Studien zur Bestimmung optima-
ler Geldstrafen. Vgl. etwa Polinsky/Shavell 1979, Lee 1983. Eine detaillierte
Kritik von Beckers Modell findet sich bei Carr-Hill/Stern 1979: 281 ff..

12 ygl, zu diesem Aspekt auch die Kritik von Coffee (1980: 440 ff.). Albrecht
(1980: 233) berichtet aus seiner Untersuchung in der Bundesrepublik von
15 % angeordneten und 4 % vollstreckten Ersatzfreiheitsstrafen. Eine Stu-
die aus New York (Hillsman/Sichel/Mahoney 1984: 111 f.) kommt bei aller-
dings anderem Vollstreckungsverfahren zu weit hoheren Zahlen (52 %
angeordnete, 20 % vollstreckte Ersatzfreiheitsstraten).

13 Becker 1968: 52, 64 ff.
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Modell eher im Detail, anstatt sich mit dessen grundiegenden An-
nahmen weiter auseinanderzusetzen.'® Doch fallt auf, daB ein
GroBteil der Studien aufgrund aggregierter Daten Zusammenhé&nge
aufweist, die verschwinden, sobald die Methoden verfeinert oder auf
Daten uber Individuen angewandt werden.15

In der konomischen Theorie des Strafrechts und der Kriminalitét
lassen sich drei Hauptstrémungen unterscheiden:16

(1.) Ein Ansatz will die mikro6konomische Theorie der Entscheidung
unter unsicheren Bedingungen auf den EntscheidungsprozeB des
einzelnen Straftdters anwenden. Er wird als rationaler Akteur mit
konstanten Préferenzen vorausgesetzt, der Kosten und Nutzen sei-
ner Handlungsalternativen gegeneinander abwégt und auf dieser
Grundlage entscheidet, wieviel Zeit er legalen und illegalen Hand-
lungen widmen wird. Das rechtliche Umfeld wird als bioBe Situa-
tionskonstante eingefuhrt. Dem aus einer Vielzahl von Gesetzes-
verstdBen bestehenden "Angebot” an Straftaten entspricht eine
"Nachfrage" in der Form positiver 6konomischer Anreize, die sich
aus den Reaktionen der Geschédigten und des Publikums erge-
ben.17 Untersucht werden die Auswirkungen von Verdnderungen
der Parameter auf das Wahlverhalten des Akteurs.

14 ygl. Gibbons 1982: 174. Ubersichten finden sich bei Heineke 1978 und Ca-
meron 1988: 307 ff.. Grundsatzliche Kritik von Vertretern Skonomischer
Modelle an Beckers Annahmen wie bei Carr-Hill/Stern (1979: 281 ff.) ist die
Ausnahme.

15 Carr-Hill/Stern 1979: 280 ff.; Schmidt/Witte 1984: 182 f.; Cameron 1988: 312.
Siehe weiter Piliavin u.a. (1986: 102 ), die durch ihre Studie ausgeloste
Kritik aus der Sicht der Okonomie (Heineke 1988) und ihre Erwiderung
(Matsueda/Piliavin/Gartner 1988).

16 Vg. zu der folgenden Strukturierung Klevorick 1983.

- 17 Zusammenfassend Kunz 1975: 157 ff. Parallel gehen psychologische Ent-

scheidungstheorien vor, die bislang fiir die kriminologische Forschung kaum

gerangez:) ;g wurden. Vgl. hierzu Dessecker/Smettan 1988: 343 ff. und
mettan .
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(2.) Durch die Betonung von Abschreckungseffekten des Straf-
rechts® eng damit verbunden ist eine kriminalpolitische Strémung,
die Kosten-Nutzen-Analysen auf gesellschaftlicher Ebene in das
Zentrum einer Wohlfahrtstheorie der Kriminalitdt stelit. Auch sie
greift auf die Annahme des rational kalkulierenden homo oeconomi-
cus zurick. |hr Ziel liegt in der Bestimmung optimaler MaBnahmen
zur Kriminalitatsbekdmpfung (speziell hinsichtlich Sanktions-
wahrscheinlichkeit, -art und -schwere) als Teil einer optimalen Allo-
kation von Ressourcen. '

(3.) Demgegeniiber versucht eine - im Vergleich zu den anderen
noch wenig entwickelte - dritte Strdmung, die Existenz und das
Funktionieren des Strafrechts selbst 6konomisch zu begriinden. Sie
wird im wesentlichen durch Richard Posner vertreten, der das Straf-
recht als speziellen Anwendungsfall einer allgemeinen &konomi-
schen Theorie des Rechts begreift. Die Funktion des Strafrechts
liegt fir ihn in der Auferlegung zusétzlicher Kosten fir solche Ge-
setzesverstdBe, bei denen eine Begrenzung auf das angenommene
wirtschaftlich effiziente Niveau nicht durch Schadensersatz-
leistungen erfolgen kann, weil die fir eine optimale Abschreckungs-
wirkung geforderten Betrédge die Leistungsfahigkeit der Normverlet-
zer Uberstiegen: “

"This means that the criminal law is designed primarily
for the nonaffluent; the affluent are kept in line, for the
most part, by tort law."19

Von dort aus entwickelt Posner eine Typologie der Straftatbestdnde
und eine ékonomische Sicht von Grundprinzipien des (anglo-ameri-
kanischen) Strafrechts, begibt sich aber auch auf die Suche nach
optimalen Sanktionen.

18 Manche Autoren wie Otto (1982) und Cameron (1988) gehen so weit,
6konomische Kriminalitdtstheorien ausschlieSlich unter dem Aspekt der
Generalpravention zu betrachten. Damit treffen sie einen wesentlichen Tail,
aber nicht die ganze Spannweite dieser Ansidtze. So argumentiert Kunz
(1985) aus 6konomischer Sicht eher spezialpréventiv. Zur Kritik der Be-
schrankung auf Abschreckungsmodelle Frank 1986a: 59 f.

19 Posner 1985: 1204 1.
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Alle Strémungen der 6konomischen Analyse des Strafrechts und
der Kriminalitét stehen in Traditionen 6konomischer Theorie, ziehen
aber auch Konsequenzen aus der Philosophie des Utilitarismus,
die vor allem in der - wenn auch teilweise etwas oberflachlichen -
Rezeption Jeremy Benthams von EinfluB ist. Er vertritt Zhnlich wie
Beccaria eine Straftheorie, nach der Strafe und Verbrechen einan-
der entsprechen missen. Als erste Regel fir einen Gesetzgeber
formuliert er:

"The value of the punishment must not be less in an
case than what is sufficient to outweigh that of the profit
of the offense."20

und erldutert den Begriff "profit" mit folgender Anmerkung:

"By the profit of an offense, is to be understood, not
merely the pecuniary profit, but the pleasure or advan-
tage, of whatever kind it be, which a man reaps, or ex-
pects to reap, from the gratification of the desire which
prompted him to engage in the offense.”

Dieser Tatanreiz ist nichts anderes als Beckers "Gewinn", und auch
die Unterstellung, daB alle Menschen rational handeln, formuliert
schon Bentham ausdriicklich.21

Den verschiedenen Richtungen gemeinsam ist weiterhin der Begriff
der Transaktionskosten oder sozialen Kosten.22 Darunter sind zu-
fallige Nachteile zu verstehen, die an sich unbeteiligte Personen
durch bestimmte Investitionen erleiden, ohne dafur einen Ausgleich

20 Bentham 1780: XIV, 8.

21 Bentham 1780: XIV, 28. Vgl. zu Benthams Rezeption in der deutschen
Rechtswissenschaft etwa Baurmann 1987: 191 ff.

22 Burrows/Veljanovski 1981: 3 ff.
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zu erhalten.23 Dazu gehéren Umweltschaden durch Luftverschmut-
zung ebenso wie Aufwendungen fur die Verbrechensbekdmpfung.
Begreift man Straftaten als wirtschaftliche Transaktionen, so er-
scheinen 6ffentliche und private Ausgaben fir Kriminalitatspraven-
tion und -kontrolle als Transaktionskosten.24

Eine Fundamentalkritik an ékonomischen Kriminalitatstheorien stiitzt
sich auf die Annahme, weder das Begriffsinstrumentarium der Wirt-
schaftswissenschaften noch ihre Methode seien zu einer ange-
messenen Erkldrung von Kriminalitat in der Lage.25 Damit wird der
von manchen Okonomen kampferisch vorgetragene universelle Er-
klarungsanspruch 6konomischer Theorie und Methode zugunsten
der traditionell auf dem Feld der Kriminalitat angesiedelten Diszipli-
nen ebenso schroff zuriickgewiesen. Eine solche Reaktion auf die
als Zumutung verstandene Grenziiberschreitung der Okonomie ver-
kennt allerdings das auf diese Weise nutz- und kritisierbar werdende
zusatzliche Erkenntnispotential. Vorteile der 6konomischen Ana-
lyse liegen nicht nur in der Strenge und Formalitat ihrer Ableitun-
gen, sondern auch in hoch entwickelten statistischen Verfahren.26
Andererseits ist zu beachten, daB aus makrodkonomischen Model-
len keine Schliisse auf individuelles Verhalten mdéglich sind. Pro-
blematisch erscheint auch die Quantifizierung aller Kosten- und
NutzengréBen. Zudem ist festzustellen, daB verschiedene Modelle
zur Vereinfachung der erforderlichen Berechnungen und zur Steue-
rung erwiinschter eindeutiger Resultate unplausible Annahmen ent-
halten.?2? Diese Gesichtspunkie sprechen aber eher fir eine
Fortentwicklung als fir eine grundsatzliche Ablehnung dieser An-
satze.

23 Grundlegend Pigou 1952: 185 f.; &hnlich die Definition von Kapp (1963: 10):
alle direkten und indirekten Verluste, die Drittpersonen oder die Allgemein-
heit als Folge einer uneingeschrénkten wirtschaftlichen Tétigkeit zu tragen
haben. Val. zur Bedeutung der Wohlfahristheorie fir die konomische Ana-
lyse des Rechts auch Behrens 1986: 81 ff.

24 vgl. einerseits Becker 1968: 41 ff., andererseits Posner 1985: 1195 ff.

25 S0 etwa Klevorick 1983: 301 ff.; hnlich Gibbons 1982.

26 Burrows/Veljanovski 1981: 13 ff.; Frank 1986b: 205 f.

27 Frank 1986a: 60. Siehe auch Gibbons 1982: 174 ff.
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Fur die Analyse gewinnorientierter Straftaten bietet sich die Mobi-
lisierung 6konomischer Theorie an. Dies nicht nur deswegen, weil
Wirtschaftsdelikte typischerweise unter Ausnutzung von Unter-
nehmen begangen werden und die Analyse von Unternehmens-
entscheidungen ein traditioneller Gegenstand der Okonomie ist.
Man sollte ebensowenig aus den Augen verlieren, daB in modernen
Gesellschaften Vermdgensdelikte den weitaus grdBten Anteil der
registrierten Kriminalitdt ausmachen. Die Erklarungskraft Skonomi-
scher Theorien in diesem Bereich a8t sich nur aufgrund ihrer empi-
rischen Uberpriiffung beurteilen.28 GréBere Zuriickhaltung erscheint
dagegen fir die 6konomische Erkldrung beliebiger Straftaten ange-
bracht, deren Taterfolg nicht in einem monetdren Gewinn besteht.
Die Anwendbarkeit der Gewinnmaximierungshypothese ist dort in
héherem MaBe begriindungsbediiritig?®, wo von ékonomischen Mo-
dellen vernachldssigte Faktoren wie etwa Tatsituation, Tater-Opfer-
Beziehung und individuelle Fahigkeiten der Akteure sich eher aus-
wirken dirften.

Die Vermutung, in manchen Deliktsbereichen uberwiege trotz straf-
rechtlicher Sanktionierung der verbleibende Gewinn30, spricht fir
eine starkere Ausdifferenzierung der Sanktionsvariablen in den
Modellen. Obwohl Geldstrafen in den ékonomisch angelegten Ana-
lysen eine hervorragende Rolle zukommt, wird das Verhaltnis von
entstandenem und durch Sanktionen abgeschdpftem Gewinn bis-
lang nicht untersucht. Der hdufig untersuchungsleitende Ab-
schreckungsgedanke fihrt dazu, Strafart und -héhe aus dem Blick-
winkel der optimalen Sanktionierung sozialtechnologisch zu ver-
absolutieren. SchiieBlich verdeckt die nivellierende Einfuhrung der

28 Ausgefeiltere Methoden fiihrten in manchen Studien zu erwartungswidrigen
Ergebnissen. So versagte ein von Schmidt und Witte (1984: 212) anhand
von Individualdaten berpriiftes Modell gerade bei den Versuchspersonen,
die als Spezialisten flir schwere gewinnorientierte Delikie wie Raub und
Drogenhandel angesehen wurden. Zu beachten ist dabei, daB die Stich-
probe aus einer Extremgruppe (entlassene Strafgefangene) stammte. Im
tbrigen 146t sich feststellen, daB methodisch anspruchsvoilere Untersu-
?gtslgggq 2inﬁc1)iesem Bereich bislang relativ selten sind (siehe auch Cameron

29 So etwa Prisching 1977: 1015; dhnlich Eisenberg 1990: 87.
30 So Eisenberg 1990: 87, allerdings ohne empirische Belege.
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unterschiedlichsten materiellen und immateriellen Kosten und Nut-
zen gerade den Nutzen, der sich am problemlosesten quantitativ
darstellen I148t, namlich monetiren Gewinn,

b) Soziologische und sozialpsychologische Theorien
rationaler Entscheidungen

Die in den letzten Jahren wachsende Aufmerksamkeit fur Versuche,
Uberkommene soziologische und sozialpsychologische Theorien der
Kriminalitit ékonomisch zu reformulieren, werden von manchem
Soziologen mit Stirnrunzeln betrachtet. Solche Grenziberschreitun-
gen, so wird bemangelt, liefen Gefahr, um der Stiftung einer einheit-
lichen Theorie willen bestehende Unterschiede zwischen geistes-
geschichtlichen Traditionen zu verwischen und Aussagen der so-
ziologischen Theorien zu verstimmeln.3! Dabei ist die Strategie,
6konomische Theorie zur Bearbeitung gesellschaftstheoretischer
Fragestellungen heranzuziehen, nicht etwa neu.32

Neben Soziologie und Okonomie tragt die Psychologie3? zur Ent-
wicklung einer theoretischen Strémung bei, die Kriminalitat ent-
scheidungstheoretisch zu erklaren sucht. Die Grundannahme
lautet, daB es innerhalb von Handlungsabl&dufen, die in Kriminalit4t
minden, Punkte gibt, an denen die Akteure unter dem EinfluB un-
terschiedlicher Faktoren Schliisselentscheidungen zu treffen haben
- und zwar nicht nur darliber, ob sie in einer bestimmten Situation
ein bestimmtes Delikt begehen, sondern bereits in einem friiheren
Stadium, in dem Uber die generelle Bereitschaft zur Begehung von
Straftaten zu entscheiden ist.3¢ Zwei Hauptvertreter, Hirschi und
Gottfredson, unterscheiden in diesem Sinne zwischen der indivi-

31 Otto 1982: 79 1.

32 Zu erinnern ist nur an die Ausdifferenzierung der Systemtheorie durch Par-
sons/Smelser 1956.

33 Einen Uberblick geben Clarke/Cornish 1985: 150 ff. Vgl. auch Smettan 1992.

34 Clarke/Cornish 1985: 161 ff.; Felson 1985: 127. Kube 1990 legt solche An-
sitze einem Konzept der Kriminalpravention zugrunde.
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duellen Neigung zu oder Abneigung gegen Straftaten (criminality)
und der eigentlichen Begehung von Straftaten (crime).33

Geteilt sind die Meinungen zwischen diesen Autoren und anderen
Vertretern einer entscheidungstheoretisch begriindeten Kriminologie
vor allem in der Frage nach dem anzustrebenden Allgemeinheits-
grad der Erklarungsmodelle. So betonen Clarke und Comish nicht
nur die Notwendigkeit praxisorientierter Forschung, sondern visieren
als Ziel die Entwicklung deliktsspezifischer Modelle an, die - jeden-
falls fur ein Massendelikt wie Einbruchsdiebstahl - die strafrechtliche
Qualifizierung verfeinern, um die Kriminalitédtskontrolle zu effektivie-
ren. Letztlich geht es ihnen um MaBnahmen, die die "Kosten" von
Straftaten fiir die Téater erhéhen (oder zumindest aus deren Sicht zu
erhéhen scheinen) oder den Nutzen senken. Dies fiihrt sie zur Ent-
wicklung eines Entscheidungsmodells, das auf Einbruchsdiebstahle
in einem Wohngebiet der Mittelschicht zugeschnitten ist.36

Dagegen stellen sich Hirschi und Gottfredson die anspruchsvolle
Aufgabe der Ausarbeitung einer allgemeinen Verbrechenstheorie,
~die wiederum in eine Theorie der Verbrechensgeneigtheit und eine
Theorie der Verbrechensbegehung zerfilit. Wahrend die erste erkla-
ren soll, weshalb manche Menschen eher zu strafbaren Handlungen
neigen als andere, geht es in der zweiten um die Bedingungen, un-
ter denen solche Neigungen mit mehr oder weniger groBer Wahr-
scheinlichkeit zu kriminellen Handlungen fiihren. Hinter dem Bege-
hen von Straftaten, dem Konsum von Drogen, der Beteiligung an
Verkehrsunfallen und dem Rauchen von Tabakwaren verbirgt sich
fir sie eine einzige Persénlichkeitsdisposition.37 Sie stitzen ihren
Erklarungsansatz auf eine Fiille von Annahmen (ber EinfluBfaktoren
vom Lebensalter bis hin zur Arbeitslosigkeit, die nach ihrer Be-
hauptung mit theoretischen Traditionen aller denkbaren fir die Kri-
minologie relevanten Disziplinen vereinbar sind, distanzieren sich

35 Hirschi/Gottfredson 1986: 12 ff.

38 Clarke/Cornish 1985: 166 ff. Fiir delikisspezifische Modelle pladiert auch
Paternoster (1989: 12), der ein soiches Modell fir triviale Formen der
Jugenddelinquenz entwickelt.

37 Diese allgemeine Risikofreudigkeit als "criminality” zu bezeichnen, erscheint
daher irrefiihrend.



92 Kriminologische Theorie

aber heftig von konkurrierenden Theorien38, die ebenfalls eine Ver-
bindung Uberkommener Erklarungsversuche anstreben. Dabei se-
hen sie sich sowohl in Ubereinstimmung mit Beckers dkonomischer
Kriminalitatstheorie als auch mit biologischen Ansatzen. Hirschi
kennzeichnet die Theorien der sozialen Kontrolle, die von der US-
amerikanischen Kriminologie der 50er und 60er Jahre entwickelt
wurden, als kriminalsoziologische Theorien rationaler Entscheidun-
gen. Seine eigene Kontrolltheorie betrachtet er im Rickblick ledig-
lich als innerhalb einer anderen Disziplin aufgestellte Version der
Entscheidungstheorie.3 Aus dieser Perspektive eriibrigen sich auf
bestimmte Bereiche der Kriminalitit wie etwa white-collar crime zu-
geschnittene spezielle Erklarungsversuche. Die Gewinnmotivation
von Geschaftsleuten, die Wirtschaftsstraftaten begehen, ist danach
reiner Ausdruck einer menschlichen Natur, in der das Handeln
durch interessengeleitetes Streben nach Glick und Vermeiden von
Schmerz bestimmt wird. Wirtschaftsdelikte sind nichts weiter als
eine Form, in der die Individuen unmittelbare, kurzfristige Befrie-
digung suchen, ohne auf langerfristige Folgen ihres Handelns zu
achten.40

In Deutschland versucht vor allem Karl-Dieter Opp, verschiedene
soziologische und sozialpsychologische Theorien der Kriminalitat
6konomisch zu reformulieren. Dieses Unternehmen, das er mit der
Anomietheorie begann, hat er inzwischen fur Sutherlands Theorie
differentieller Assoziation und den labeling approach fortgefiihrt. Er
geht dabei von den Grundannahmen des individualistischen An-
satzes der 6konomischen Kriminalitatstheorie aus, konfrontiert diese
mit den Variablen der soziologischen Theorien und kommt zu dem
SchluB, abgesehen davon, daB die Anomietheorie auch Hypothesen

38 Das gilt vor allem fiir ihre Auseinandersetzung mit Elliott/Huizinga/Ageton
?Iggs (?ieahg )HirschifGorﬁredson 1986) und Colvin/Pauly 1983 (vgl. Hirschi
110 1),

39 Hirschi 1985: 113. Vgl. hierzu béreits seinen friheren Hinweis auf die ratio-
nale, ber)echnende Komponente von Konformitét und Abweichung (Hirschi
1969: 11).

40 Hirschi/Gottfredson 1987: 958 ff. Lasle‘r Q 988: 348 ff.) begrindet d:gdegen

. genauer, weshalb er die von Hirschi 1969 zur Erklarung von Jugenddelin-
quenz aufgestelite Kontrollitheorie auch auf die GesetzesverstéBe leitender
Angesteliter fir anwendbar hilt.
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tber Bedingungen fir die Verdnderungen von Préferenzen enthalte,
sei sie lediglich "eine unprazise Fassung der 6konomischen Krimi-
nalitatstheorie".41 Und sowoh! Sutherland wie auch die Vertreter des
labeling approach gebrauchten implizit Varianten des dkonomischen
Verhaltensmodells.42 Mag Opps Bestreben, Erkenntnisse und Theo-
reme der Okonomie filr soziologische Fragestellungen nutzbar zu
machen, verdienstvoll sein, so fallt an seiner Argumentation doch
auf, daB sie sich bei der Rezeption fast ausschlieBlich auf Gary Bec-
kers frihen Aufsatz stitzt, ohne neuere Verbesserungen und Modifi-
kationen zu beriicksichtigen. Im dbrigen liegt der Verdacht nahe,
daB die ékonomische Reformulierung soziologischer Theorien dann,
wenn sie sich auf die Ubertragung des einfachsten Modells be-
schrankt, zu einer Banalisierung der theoretischen Aussage fihrt.
Wenn Opp beispielsweise gegeniliber dem labeling approach
(genau besehen: gegeniiber Howard Beckers Version desselben)
den Vorwurf erhebt, sein Machtbegriff sei ungeklart, folgt fir ihn
daraus nur eine Abhilfe, die Macht mit jenen Kosten oder Nutzen
gleichsetzt, die ein Akteur einem anderen auferlegen kann, und den
Begriff damit alsbald Uberflissig macht.43 Dagegen 4Bt sich ein-
wenden, daB es theoretisch wenig angemessen ist, Etikettierungs-
phédnomene auf die bewuBte Ausiibung von Macht aufgrund ratio-
naler Entscheidungen zu reduzieren. Allgemein scheint ein Grund-
problem des Vorgehens von Opp darin zu liegen, daB erhebliche
Differenzen zwischen &tiologischen und nicht-&tiologischen Theo-
rien der Kriminalitit und sozialen Kontrolle nivelliert werden, ohne
daB die Frage aufgeworfen wird, ob diese Differenzen nicht aus
guten Griinden bestehen.

¢) Zusammenfassung

Mit diesem Uberblick wird deutlich, daB der Grundannahme rationa-
ler Entscheidungen im Rahmen einiger Erklarungsversuche der Kiri-

41 Frey/Opp 1979: 288. Hirschi (1985: 110) ist dagfgen der Meinung, Mertons
Theorie enthalte keine entscheidungstheoretische Komponente.

42 Opp 1989: 410, 419.
43 Opp 1989: 419.
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minalitdtsentstehung eine nicht zu unterschétzende Bedeutung zu-
kommt. Auch wenn unterschiedliche Auffassungen Uber die anzu-
strebende Reichweite bestehen und manche Theorie mitunter in
eine bedenkliche Nahe zu einem unspezifischen Mehrfaktorenan-
satz gerat, kdnnte die entscheidungstheoretische Strémung gréBere
Bedeutung fir eine Wissenschaft annehmen, die wie die Kriminolo-
gie in besonderem MaB auf Interdisziplinaritdt angewiesen ist. An-
dererseits ist nicht zu verkennen, daB die empirische Uberpriifung
solcher Theorien noch nicht weit gediehen ist. Ansatzpunkte dafiir
kénnten Deliktsbereiche bieten, die nach verbreiteter Annahme
maBgeblich durch die Gewinnorientierung der Akteure geprégt wer-
den. Auf zwei von ihnen, namlich den illegalen Drogenhandel und
die Wirtschaftskriminalitat, werden die folgenden Abschnitte naher
eingehen.
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2. lllegaler Drogenhandel und Gewinnproblematik

Welche Substanzen in der Bundesrepublik Deutschland der Kon-
trolle des Betdubungsmittelrechts unterliegen, ergibt sich aus den
Anlagen zum Betdubungsmittelgesetz, die seit Inkrafttreten des Ge-
setzes mehrfach verandert und erweitert wurden. Im Gegensatz zu
den zahlreichen berauschenden oder suchtbildenden Stoffen, fir die
lediglich das Lebensmittel- oder Arzneimittelrecht oder keine beson-
dere gesetzliche Regelung gilt, lassen sich diese Stoffe als illegale
Drogen bezeichnen, weil das Betdubungsmittelrecht den gesamten
unerlaubten Umgang mit innen unter Strafe stellt. Auch wenn der
Konsum als solcher nicht von den Strafvorschriften des § 29 BtmG
erfaBt wird, ist er faktisch nicht ohne verbotenen Besitz, Erwerb oder
sich Verschaffen in sonstiger Weise zu haben.! International gelten
fur die meisten dieser Substanzen verschiedene Ubereinkommen
Uber Suchtstoffe und psychotrope Stoffe.

Spricht man vom Handel mit illegalen Drogen, so bezieht man sich
auf einen wirtschaftlichen Vorgang. Drogen werden als Waren auf
Markten zu Bedingungen ausgetauscht, die von Angebot und Nach-
frage sowie durch Interventionen von auBen, etwa von seiten der
Strafverfolgungs- und der Gesundheitsbehdrden, bestimmt werden.
Der einzige prinzipielle Unterschied zu anderen Markten liegt darin,
daB die gehandelten Waren einem Verkehrsverbot unterliegen. Vor-
handene Versuche, die wirtschaftliche Bedeutung der Mérkte fir il-
legale Drogen zu quantifizieren, und Antworten auf die Frage, wie
sich unterschiedliche Eingriffe in solche Schwarzmérkte auswirken
kénnen, werden weiter unten dargestellt (b, c). Zun&chst soll ver-
sucht werden, die Strukturen des Drogenhandels n&her zu be-
stimmen. Dabei legt es der Forschungsstand nahe, die Untersu-
chung auf die vermutlich zum gréBten Teil umgesetzten und auch in
der Offentlichkeit am meisten beachteten Drogen Cannabis, Heroin
und Kokain zu beschrénken (a). Am SchluB des Abschnitts steht ein
Exkurs zu dem Sonderproblem der Geldwésche (d), deren straf-

1 Albrecht 1987: 85 1.
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rechtliche Verfolgung im wesentlichen als eine die Effektivierung der
Gewinnabschdpfung erganzende MaBnahme zur Bek&mpfung kon-
sumferner Ebenen des illegalen Drogenhandels diskutiert wird.

a) Strukturen des Drogenhandels und
organisierte Kriminalitét

Als Leitfrage bei der Untersuchung des Drogenhandels hat sich in
den européischen Landern spatestens mit der Wahrnehmung immer
neuer Wellen des Drogenkonsums in den 80er Jahren die Frage
nach der Existenz von Strukturen organisierter Kriminalitat
herauskristallisiert. Damit wird eine in den USA bereits seit langerer
Zeit andauernde Diskussion mit einer gewissen zeitlichen Verschie-
bung nachvollzogen. EinfluBreich sind daneben aber auch européi-
sche Traditionen. Diskutiert wird haufig vor dem Hintergrund eines
Kriminalititsbildes, das von den italienischen Organisationen wie
der Mafia und Camorra, aber auch kriminellen Syndikaten in den
USA belebt wird.2

In den USA sind es vor allem drei Paradigmen, die die Vorstellun-
gen von organisierter Kriminalitdt prégen.3 Bestimmend etwa fiir die
Berichte der Mitte der 60er Jahre von Prasident Johnson einge-
setzten Task Force on Organized Crime, eines Unterausschusses
der President's Commission on Law Enforcement and Admini-
stration of Justice, ist das Bild eines landesweiten Syndikats des
Verbrechens, das die Form einer klar abgegrenzten Gesellschaft
angenommen hat. Es umfaBt 24 einheitlich strukturierte "Familien"
mit rund 5.000 Angehérigen ausschlieBlich italienischer Herkunft. In
Anlehnung an eine Aussage des Kronzeugen Joseph Valachi wird
diese Organisation als Cosa Nostra bezeichnet. Dieses Bild, das
deutliche Ziige einer Verschwérungstheorie tragt, 148t sich bis in
Senatsanhdrungen der 50er Jahre zuriickverfolgen, ist aber trotz
seiner schmalen empirischen Basis Uber die Arbeiten von Donald

2 Eisenberg 1990: 927 fi.; Weschke/Heine-HeiB 1990: 10.
3 Vgl. zum folgenden den Uberblick bei Albanese 1989: 91 f.
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Cressey auch in die kriminologische Literatur eingegangen.4 Die
unter der Reagan-Administration arbeitende Presidents Com-
mission on Organized Crime hélt noch 1986 daran fest, die Cosa
Nostra bleibe der vorherrschende Faktor im organisierten Verbre-
chenS, wenngleich daneben auch andere Gruppen genannt werden.
Vor allem die um 1970 einsetzenden empirischen Feldstudien zur
organisierten Kriminalitit in den USA untermauern die kon-
kurrierende Hypothese von der Existenz lokal begrenzter, lose ver-
bundener, durch traditionelle Wertvorstellungen der jeweiligen, we-
sentlich Uber die gemeinsame ethnische Herkunft ihrer Mitglieder
definierter Gruppen.8

Dagegen begreift eine dritte Strémung organisierte Kriminalitdt als
Unternehmen. Sie nimmt ihren Ausgang von einer ékonomischen
Untersuchung, die Thomas Schelling 1967 vorlegte. Er sieht eine
wesentliche Erscheinungsform der organisierten Kriminalitdt im
widerrechtlichen Verkauf von Waren und Dienstleistungen. Beispiel-
haft nennt er neben Prostitution, Gliicksspiel, Schwangerschaftsab-
bruch, Pornographie und gestohlenen Waren auch Drogen.” Ver-
schiedene neuere Vorschldge zur Definition der organisierten Krimi-
nalitat schlieBen an diese Begriffsbestimmung an, die im Gegensatz
zu konkurrierenden Bestimmungsversuchen die Anknilpfung an
Tater oder Tatergruppen vermeidet und in dieser Hinsicht alles offen
i&Bt.8 Die Untergrunddkonomie, so die gangige These, ist weniger
durch kriminelle Monopole vom Typus einer Cosa Nostra als durch
Konkurrenzprozesse zu kennzeichnen, welche sich nicht auf ethni-
sche Minderheiten beschrénken.9 '

4 Sutherland/Cressey 1978: 289 ff.

5 President's Commission on Organized Crime 1986: 34 ff. Die
Untersuchungser%ebnisse beider Présidentenkommissionen vergleicht Al-
banese 1989: 75 ff.

6 Vgl. etwa lanni/Reuss-lanni 1972: 107 ff.

7 Schelling 1967: 160.

8 Bersten 1990: 53 fi. Eine &hnliche Konzeption entwickelt Martens 1986: 243 ff.

9 Buchanan 1972; Reuter 1983; Potter 1988: 167 fi.
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EinfluBreich fir die Diskussion sind daneben auch Erkenntnisse
Uber Gruppen vom Typus der italienischen Mafia. In einer bei der
deutschen Polizei gédngigen Definition organisierter Kriminalitdt, die
1983 durch einen AusschuB der Innenministerkonferenz formuliert
wurde, dienen sie gleichzeitig als implizites Abgrenzungskriterium:

"Unter Organisierter Kriminalitit ist nicht nur eine ma-
fiadhnliche Parallelgesellschaft im Sinne des organized
crime zu verstehen, sondern ein arbeitsteiliges, bewuB-
tes und gewolltes, auf Dauer an%elegtes usammen-
wirken mehrerer Personen zur Begehung strafbarer
Handlungen - haufig unter Ausnutzung moderner Infra-
strukturen - mit dem Ziel, méglichst schnell hohe finan-
zielle Gewinne zu erreichen."

Diese Begriffsbestimmung 14Bt zwei Alternativen offen, die beide un-
ter einen Oberbegriff gebracht werden. Wie soeben ausgefiihrt, ist
die Bezugnahme auf in den USA vorfindliche Formen des organized
crime keineswegs eindeutig. Im dbrigen 4Bt sich zeigen, daB die
Bezeichnung Mafia fir eine durch ein teilweise abweichendes Nor-
mensystem zu charakterisierende traditionale Subkultur in der Ge-
genwart kaum noch angemessen ist. Die vorliegenden italienischen
Untersuchungen zu diesem Thema deuten an, daB mafiose Grup-
pen etwa seit 1970 die Uberkommenen Grenzen ihrer Handiungen
Uberschreiten und eine neue "unternehmerische Mafia" bilden.11
Als die mit wirtschaftlichem Aufschwung verbundene gesellschaftli-
che Transformation der Nachkriegszeit zum Stillstand kommt, sieht
sich die Mafia in eine Randposition gedréngt, in der das Streben
nach gréBtmdglichem Gewinn eine Uberragende Bedeutung ein-
nimmt. Die ékonomische und institutionelle Desintegration ltaliens,
in der das staatliche Gewaltmonopol sich in einer Krise befindet,
wirkt als Katalysator. Pino Arlacchi charakterisiert das mafiose Un-
ternehmen durch spezifische Wettbewerbsvorteile: die Entmutigung
der Konkurrenz durch Einschiichterung, die Senkung der Lohnko-
sten durch Nichteinhaltung von Tarifvertragen, Hinterziehung von

10 Zitiert nach Rebscher/Vahlenkamp 1988: 5.
11 Siehe vor allem Ariacchi 1983: 89 ff.
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Sozialversicherungsbeitragen, Einschaltung mafioser Arbeitsver-
mittler und Unterdriickung der Gewerkschaften sowie die Verfligung
Uber groBere finanzielle Mittel, die aus illegalen Aktivitdten stam-
men. Der wirtschaftliche Aufstieg der Mafia fuhrt zur Entstehung
kleinerer und mittlerer mafioser Unternehmen auf dem Land, etwa in
der Bauindustrie und dem Transportwesen, und gréBerer Unter-
nehmen in den Stadten. Bestehende Unternehmen der regionalen
Eliten werden verdrangt, illegale wirtschatftliche Aktivitdten erreichen
mit dem Einstieg in den Heroinhandel ein neues Niveau.

Praxisbezogene Definitionsversuche wie die des Ausschusses der
Innenministerkonferenz stehen vor der Schwierigkeit, trotz des be-
stehenden Informationsmangels an - méglichst leicht feststellbaren -
Charakteristiken von Téatern und Tathandlungen ankniipfen zu mis-
sen. Vor allem neuere Versionen beschranken sich dabei nicht auf
jeweils einen Gesichtspunkt fir Tater und Tathandlung, sondern be-
tonen angesichts vielfdltiger Erscheinungsformen gerade die
Schwierigkeit, organisierte Kriminalitdt dberhaupt auf den Begriff zu
bringen. In diesem Zusammenhang findet sich gelegentlich der resi-
gnierend gezogene SchluB, ein gemeinsamer Nenner sei nicht vor-
handen.2 Dieses Dilemma versuchen die Strafverfolgungsbehérden
auf verschiedenen Wegen zu umgehen. Das 148t sich fir die USA
wie fir die Bundesrepublik zeigen. Eine Einschadtzung der organi-
sierten Kriminalitat in den USA in den 80er Jahren IaBt sich den Be-
richten der von der Reagan-Administration eingesetzten President's
Commission on Organized Crime entnehmen. Dort wird nach einem
Rickblick auf frihere Definitionsversuche keine eigene Begriffsbe-
stimmung gegeben; statt dessen umschreibt die Kommission ledig-
lich drei Untergruppen von Akteuren:

"Organized crime is the collective result of the commit-
ment, knowledge and actions of three components: the
criminal groups each of which has at its core persons
tied by racial, linguistic, ethnic or other bonds; the pro-
tectors, persons who protect the group's interests; and
specialist support, persons who knowingly render ser-

12 Maltz 1985: 24; Rebscher/Vahlenkamp 1988: 5 f.
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vices on an ad hoc basis to enhance the group's
interests."13

Die zentrale kriminelle Gruppe wird daraufhin definiert als "a conti-
nuing, structured collectivity of persons who utilize criminality, vio-
lence, and a willingness to corrupt in order to gain and maintain po-
wer and profit". Wahrend die Gruppe der Beschitzer bereits etwas
loser als "a complement of corrupt public officials, attorneys and bu-
sinessmen, who individually or collectively protect the criminal group
through abuses of status and/or privilege and violation of the law"
erscheint, wird der Kreis der Unterstitzer nicht, wie es zunéchst den
Anschein hat, auf eine heterogene Gruppe von Spezialisten wie Pi-
loten, Chemiker, Brandstifter und Entfiihrer beschrénkt, sondern in
eine diffuse Offentlichkeit bis hin zu jenen erweitert, "who portray the
criminal group or organized crime in a favorable or glamorous light".
Erst im zweiten Zugriff werden mehr oder weniger konkret um-
grenzte Gruppen von der Cosa Nostra bis zu in den USA lebenden
Kanadiern bestimmt, die der organisierten Kriminalitat zugerechnet
werden.

Die bundesdeutschen Polizeibehtrden versuchen demgegeniber,
organisierte Kriminalitdt durch eine Liste von Indikatoren14 zu be-
stimmen. So nennt eine Fachkommission der AG Kripo, einem Zu-
sammenschluB der Leiter des Bundeskriminalamts und der Lan-
deskriminalamter, zehn Gesichtspunkte von der durch prazise Pla-
nung, Anpassung an Markterfordernisse, Arbeit auf Bestellung und
hohe Investitionen gekennzeichneten Tatvorbereitung bis hin zur
gezielten Offentlichkeitsarbeit, die Ermittlungen der Strafverfol-
gungsbehdrden behindern soll.

Trotz vielfaltiger Ansatze, Phdnomene organisierter Kriminalitat be-
grifflich einzugrenzen, 4Bt sich feststellen, daB das Kriterium der

13 President's Commission on Organized Crime 1986: 25 ff.
14 Abgedruckt bei Peters 1990: 40 ff.
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Gewinnorientierung haufig an zentraler Stelle erscheint.’5 Die
Indikatorenliste der AG Kripo fiuhrt unter dem Stichwort
"Beuteverwertung" auf, diese erfolge "hdchst profitorientiert”. Die
Definition des Ad-hoc-Ausschusses nennt das méglichst schnelle
Erreichen hoher finanzieller Gewinne als einziges Ziel erganisierter
Kriminalitit. Dieses Ziel steht auch in der Sicht der President's
Commission on Organized Crime im Vordergrund und ist ein we-
sentliches Kennzeichen der "unternehmerischen Mafia" in Italien.
Versucht man allerdings, Strukturen des Drogenhandels genauer zu
beschreiben, so ist mit der Feststellung, es handle sich um eine Er-
scheinungsform organisierter Kriminalitdt, noch wenig gewonnen.
Eine solche Feststellung laBt sich zwar anhand verschiedener Ope-
rationalisierungen des Begriffs der organisierten Kriminalitat tber-
prifen, vorlaufig bestétigen oder auch widerlegen. Auch liee sich
moglicherweise quantifizieren, in welchem AusmaB der Markt fiir die
eine oder andere illegale Droge der organisierten Kriminalitat zuzu-
rechnen ist.

Doch ist damit noch nichts Gber die internen Strukturen des Drogen-
handels ausgesagt - und erst recht nichts dariiber, welcher Stellen-
wert der Gewinnentstehung jeweils zukommt. Sie lassen sich, wenn
Uberhaupt, nur aufgrund empirischer Untersuchungen beschrei-
ben. Solche Untersuchungen liegen in einer gewissen Anzahl vor,
auch wenn sich zeigen wird, daB sie sich auf bestimmte Drogen,
Lander und Handelsebenen konzentrieren.

(1.) James Carey (1968) fuhrte eine Feldstudie in einer subkulturel-
len Szene der kalifornischen Universitatsstadt Berkeley durch. Be-
fragt wurden rund 80 Drogenkonsumenten im Alter zwischen 18 und
25 Jahren, die im wesentlichen Marihuana und LSD konsumierten.
Einige der Befragten handelten in mehr oder minder groBem Um-
fang mit diesen Substanzen. Carey versucht nachzuweisen, daB die
Gewinne im Drogenhandel entgegen der landidufigen Meinung sehr
gering sind. Sowohl im LSD- wie im Marihuanamarkt unterscheidet
er vier Stufen des Verteilungssystems: Herstellung (von LSD in den
USA) bzw. Anbau (von Cannabispflanzen in Mexico), GroBhandel
(der fir Marihuana mit dem Import zusammenfalltk Zwischenhandel
und Kleinhandel. Vor allem im Zwischen- und Kleinhandel (ber-

15 Albanese 1989: 5; Arlacchi 1983: 91 #.; Dérmann u.a. 1990: 15; Peters 1990:
38 ff.; President's Commission on Organized Crime 1986: 29;
Woeschke/Heine-Hei 1990: 78 ff,
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schneiden sich die beiden Markte. Wahrend bei LSD vor allem im
GroBhandel mit geschatzten monatlichen Einnahmen von rund
3.750 US-$ betrachtliche Gewinne méglich sind, bleiben die Ge-
winne im Zwischen- und Kleinhandel mit 600 bzw. 200 $ moderat.
Im Marihuanageschéft liegen die Gewinne generell niedriger; sie
reichen von 1.200 $ monatlich im GroBhandel bis zu 200 $ im Klein-
handel.1® Auch wenn diese Einkinfte die legalen Verdienstmég-
lichkeiten der Handler haufig Ubersteigen werden, fallen sie doch im
Vergleich zu Ublichen Arbeitsiéhnen nicht véllig aus dem Rahmen.

(2.? Preble und Casey (1969) untersuchten mit den Methoden der
teilnehmenden Beobachtung und der Befrargun% das Leben von
etwa 150 Heroinkonsumenten in vier New Yorker Slumgebieten. Auf
dieser Grundlage beschreiben sie ein Verteilersystem, in welchem
Heroin nach dem Eintreffen in New York mindestens sechs Han-
delsebenen durchlauft, bevor es die Endverbraucher erreicht: vom
Import (importer) tber den KilogroBhandel (kilo oonnection;, den
GroBhandel {connection), Zwischenhandel (weight dealer) und
StraBenverkauf (street dealer) bis hin zum Kleinsthandel (jugaler).
Innerhalb dieser idealtzpischen Kette nehmen Mengen und Rein-
heitsgrad des Heroins kontinuierlich ab, wahrend der Verkaufspreis
eines fir rund 5.000 US-$ aus Europa eingefiihrten Kilogramms He-
roin im StraBenhandel auf etwa eine Million $ ansteigt. Danach liegt
der Gewinn, bezogen auf den fur den Kauf aufgewendeten Betrag,
auf dem Importniveau mit 300 % am héchsten und im Kleinsthandel
mit 56 % am niedrigsten; die Zwischenstufen rangieren zwischen
100 und 145 %. Allerdings ist davon auszugehen, daB zumindest
auf der untersten Ebene der Erlds aus Verkaufen nur knapp den Ei-
genbedarf des selbst konsumierenden Kleinsthandlers decken kann.

(3.) Erich Goode (1970) befragte 204 Marihuanaraucherinnen und -
raucher in New York und Umgebung. 44 % der Befragten geben an,
mindestens einmal Marihuana verkauft zu haben; der Median flr die
Verkaufshaufigkeit betragt 8mal, die Durchschnittsmenge 2 Unzen
(rund 57 g). Daraus folgert Goode, Gebrauch und Verkauf von Mari-
huana seien Fraktisch kaum zu unterscheiden. Die Abgabe von Ma-
rihuana erfolge auf einem Kontinuum zwischen dem an Ge-
winnméglichkeiten und Marktpreisen orientierten Verkauf an jede
vertrauenswirdige Person - charakterisiert durch zahlreiche Ge-
schéfte und betrachtlichere Mengen - und dem wenig oder nicht
gewinnorientienen gelegentlichen Verkauf kleiner Mengen an

reunde und nahe Bekannte. Dabei komme das zweite Muster we-
sentlich haufiger vor als das erste. Obwohi er den Wertzuwachs zwi-
schen Produktionsebene in Mexico und Kleinhandel in New York mit
ber 10.000 % angibt, stellt er die Annahme, daB im Handel mit Ma-
rihuana enorme Gewinne entstanden, in Frage. Fur den professio-

16 Carey 1968: 35 1., 94 ff.
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nellen Import aus Mexico schétzt er - allerdings ohne nachvolizieh-
bare Grundlagen anzugeben - einen Monatsgewinn von 250.000 $
fir eine Organisation, der jedoch unter zahireichen Beteiligten auf-
zuteilen sei, fir die GroBhandelsebene vergleicht er die entste-
henden Gewinne mit dem Einkommen angelernter Industriearbeiter.
Goode beschreibt die Struktur des Verteilungssystems fiir Mari-
huana nicht im einzelnen.1?

(4.) Ebenfalls aus New York stammt die Untersuchung von Roy Fei-
genbaum (1973). Auch er unterscheidet sechs Handelsebenen, die
trotz abweichender Terminologie im wesentlichen mit den von
Preble und Casey beschriebenen (bereinstmmen, und verbindet
diese mit einer Modellrechnung flr ein Importgeschéft dber 50 kg
Heroin. Nach seinen Annahmen liegen die Gewinnraten der beiden
mittleren Ebenen, also im GroB- und Zwischenhandel, mit 331 bzw.
667 % bei weitem am hdchsten, weil das Heroin dort mit anderen
Substanzen verschnitten werde. Dagegen kommt er fir den Import
nur auf eine Gewinnrate von 113 %. Der hdchste nominelle Gewinn
entsteht jedoch mit 450.000 $ auf der Inyaortebene. Bei den Kleinst-
handlern r?eht er wie Preble und Casey davon aus, daB sie ihren Ei-
genbedarf aus einem Teil der eingekauften Menge bestreiten, so
daB der Erlds gerade zur Deckung ihrer Einkaufskosten ausreicht.

£5.) Die wirtschaftssoziologische Arbeit von Lawrence Redlinger
1975), eine Feldstudie mit den Mitteln der teilnehmenden Beob-
achtung und der Befra%ung von 40 Heroinhandlern und -konsu-
menten, beschaftigt sich mit dem Heroinmarkt in San Antonio
(Texas) in der zweiten Halfte der 60er Jahre. Die Befragten lassen
sich grob in drei Grlfpen (Konsumenten, Einzel- und GroBhéndler)
einteilen, wobei der Autor sie nach der héchsten erreichten Stufe im
Verteilungssystem klassifiziert. Die Gewinnentstehung beschreibt er
aus der Sicht von vier Informanten. Das erste Beispiel bezieht sich
auf eine relativ groBe mexikanische Produktions- und Export-
organisation, die jahrlich rund 20 kg Heroin (und eine unbekannte
Menge Marihuana, die in die Berechnung nicht eingeht) in die USA
ausfuhrte. Nach Abzug der Kosten fir den Einkauf, flr Lagerung,
Bestechungsgelder und die Bezahlung von Hilfspersonen wie etwa
Kurieren bieibt ein jahrlicher Gewinn von rund 125.000 US-$, was
knapp der Halfte der Einnahmen entspricht. Ein zweiter Informant ist
ein Kleinhandler, der Heroin von einem Nebenerwerbsimporteur be-
zog und dieses Geschaft etwa seit sechs Jahren, jedoch mit Unter-
brechunﬁen durch Haftstrafen und Drogenabhangigkeit, betrieb. Auf
dem Hohepunkt seiner Aktivitaten setzte er mit Hilfe von vier Ver-
kaufern monatlich rund 200 g Heroin um, woraus er einen Gewinn
von rund 4.300 $ einschlieBlich der von ihm selbst konsumierten
Menge erzielte. Der dritte Informant, der selbst nicht konsumierte,

17 Goode 1970: 245 ff.
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verkaufte monatlich rund 120 g Heroin und erzielte nach Abzug des
- relativ hohen - Einkaufspreises und verschiedener Nebenkosten,
etwa fir die Uberlassung eines Lagerraums, einen durch-
schnittlichen Gewinn von 1.500 $. Der vierte Informant kaufte rund
1-2 g Heroin pro Woche, konsumierte den gréBeren Teil davon
selbst und verkaufte den Rest im Straenhandel. Rechnet man den
Wert der von ihm selbst konsumierten Menge zu den Kosten, ist das
ein Verlustgeschift; andernfalls entsteht ein Gewinn von rund 19 $
in der Woche. Redlinger vergleicht die Gewinnraten im Drogenhan-
del mit denen legaler Unternehmen und sieht fur die Einzelhan-
delsstufe keinen Unterschied, fiir den GroBhandel jedoch héhere
Gewinnraten im Geschaft mit illegalen Drogen.

(6.) Arthur Kreuzer (1975) berichtet in seiner Habilitationsschrift tiber
eine 1972 in Hamburg durchgefihrte Befragung von 40 intravends
Drogen (vor allem Heroin) konsumierenden "Fixern". Zur Beschrei-
bung des illegalen Drogenhandels entwickelt er im AnschluB an US-
amerikanische Untersuchungen ein dreistufiges Pyramidenmodell:
an der Spitze der professionell organisierte Handel der Syndikate,
denen in der Regel Auslander angeh&ren; am unteren Ende in der
Scene auftretende Dealer, die an Endverbraucher verkaufen; da-
zwischen eine Grauzone, in der professioneller und "Dealerhandel"
sich berlhren und ﬁberla%ern. Innerhalb dieser groben Klassifikation
seien jeweils mehrere Abstufungen méglich. Kreuzer weist darauf
hin, daB Konsumenten und Handler sich auf den unteren Stufen
nicht klar trennen lieBen. Uber Umsétze und Gewinne seien nur
vage Angaben in GréBenordnungen zu erhalten gewesen, 18

(7.) John Langer (1977) fuhrte eine kleine Untersuchung iber Mari-
huana- und Haschischh&ndler einer nicht genau definierten mittleren
Veneilungsebene in Melbourne durch. Aus seinen neun Fallstudien,
anhand derer er versucht, die Kultur des Drogenhandels zu be-
schreiben, zieht er die SchluBfolgerung, Gewinne seien nach der
Darstellung der Untersuchungsteilnehmer selten, aber verdient und
gerechtfertigt - eine Darstellungsweise, die er als verbreitete Klage
mittelstdndischer Unternehmer in allen Wirtschaftszweigen identifi-
ziert. Er berichtet weiter, die von ihm befragten Personen lebten
Uberwiegend von legalen Einkinften. Seine Studie enthalt jedoch
~ keine quantitativen Angaben.

(8.) Das Buch von Mark Moore (1977) zielt auf eine Strategie zur
Kontrolle des Heroinhandels in New York. Zu diesem Zweck entwic-
kelt der Autor zunéchst ein allgemeines Modell des illegalen Heroin-
verteilungssystems, dem er folgende Annahmen zugrunde legt: Es
bestehen kleine, voneinander isolierte Verteilungsstellen auf relativ
vielen unterschiedlichen Ebenen. Auf den hohen (importnahen)

18 Kreuzer 1975: 207 ff.
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Ebenen ist der Handel zentralisiert. Sie stehen unter besténdigem
Druck von Verteilern niedrigerer Ebenen, die versuchen, im
Verteilungssystem aufzusteigen, was durch Versuche der oberen
Ebenen zur Ausschaltung des Zwischenhandels zum Teil aus-
%Jeglichen wird. Auf den unteren Ebenen herrscht monopolistischer

ettbewerb. Fir Transaktionen, die immer komggziert und zeitrau-
bend sind, werden soziale Problemgebiete bevorzugt. Moores

uantitative Schétzungen zur Struktur des New Yorker Heroinhan-

els in der ersten Halfte der 70er Jahre stiitzen sich weitgehend auf
das Modell von Preble und Casey. Er versucht, sowohl die Zahl der
Konsumenten und die Bedeutung unterschiedlicher Einkom-
mensquellen fir sie wie auch die Gewinne der Heroinhandler zu
schétzen. Dabei kommt er zu dem Ergebnis, rund 25 Importeure er-
wirtschafteten einen jéhrlichen Nettogewinn von jeweils rund
200.000 US-$, ebensoviele Kilogroﬂhandler dagegen je 500.000 §,
125 GroBhéndler je 160.000$, 750 Zwischenhdndler noch je
75.000 $, 6.000 StraBenhéndler je 15.000 $ und die rund 18.000
Kleinsthandler je 1.000 $. Er faBt dies mit der Bemerkung zusam-
men, es sei falsch, enorme Geldsummen in der Hand weniger Krimi-
neller zu vermuten. Nach seiner Gré8e und dem bestehenden MaB
an Koordination sei der New Yorker Heroinhandel nicht mit einem
Konzern wie General Motors, sondern eher mit dem Berufsstand der
Juristen zu vergleichen.1?

(9.) Die bundesdeutsche Untersuchung von Kreuzer u.a. (1981), die
sich mit Heroinkonsum und polizeilicher Drogenkontrolle beschéftigt,
umfaBt auch 77 Intensivinterviews mit Heroinabhéngigen, die im
wesentlichen in Strafanstalten und Therapieeinrichturligen gefihrt
wurden. Die daraus zu erhaltenden Erkenntnisse ber den illegalen
Heroinmarkt Ende der 70er Jahre beziehen sich hauptséchlich auf
die beiden Zentren Frankfurt und West-Berlin. Auf der untersten
Stufe der Verteilungshierarchie, der Scene, der die Befragten zuzu-
ordnen sind, lassen sich &hnlich wie in den Studien Uber Konsu-
menten in den USA analytisch verschiedene Rollen unterscheiden,
zwischen denen die Akteure hin- und herwechseln. Nur 13 % der
Befragten geben an, an keinerlei Verkaufs- oder Vermitt-
Iunﬁs eschaften beteiligt gewesen zu sein. Den Autoren absolut
recht hoch erscheinende Handelsspannen auf der Scene - geschil-
dert wird ein Beispiel, in dem 5 g Heroin ginstig fir 1.000 DM er-
worben, um 15 % mit Zusé&tzen gestreckt und aufgeteilt in 25 Brief-
chen zu 70 DM verkauft werden - reichten unter Berlicksichtigun

der Nebenkosten, der Stérung des Geschéftsbetriebs durch polizeili-
che Aktivitaten, gelegentliche Verluste durch Beraubung oder des
moglichen voriibergehenden Ausfalls einer Bez?squelle héufig
nicht dazu aus, dem Dealer die Befriedigung des Eigenbedarfs mit
Sicherheit und Uber langere Zeit zu verschaffen. In héhere Vertei-

19 Moore 1977: 109 ff. -
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lungsstufen héatten die Befragten nur begrenzten Einblick; in Berlin,
wo bereits wahrend der Untersuchung ein relativ etabliertes Han-
delsnetz bestanden habe, nur bis zu Zwischenhdndlern im 100 g-
Bereich, in Frankfurt, wo eher laienhaft operierende Familienge-
schéfte dominierten, immerhin bis in den 1 kg-Bereich.20 _

(10.) Allen Fields (1984) beobachtete und befragte iberwiegend ju-
gendliche schwarze Marihuana-StraBenhéndler in "Bridgetown”, ei-
ner Stadt im Nordwesten Kaliforniens. Er identifizierte drei Vertei-
lungsnetze, deren Angehérige verschiedenen Rollen zuzuordnen
sind. Wahrend er mit den H&ndlern der mittleren Ebene, die den lo-
kalen Markt zum CgrﬁBlen Teil beliefern, nicht unmittelbar in Be-
rihrung kam, berichtet er Uber selbstandig arbeitende Kleinhandler,
die durch gunstigeren Einkauf auBerhalb der Stadt und geringe Ne-
benkosten beim Umsatz eines Pfunds Marihuana mittlerer Qualitit
in einem Zeitraum von einer bis zwei Wochen auf rund 1.900 $ Ge-
winn kommen - mit der Einschrankung, daB die Befragten
moglicherweise Ubertreiben. Dagegen erhalten StraBenhéndler, die
ausschlieBlich kleine Mengen in fremdem Auftrag und auf fremde
Rechnung vertreiben, je nach Regelmé&Bigkeit ihrer Tatigkeit und
Zusammenarbeit mit einem Lieferanten feste Gewinnanteile von
1,00 $ bis 2,50 $ pro Verkaufseinheit, die Standardmengen zu 5
oder 10 $ entspricht. Als Hauptunterschied zu fritheren Unter-
suchungen des StraBenhandels vermerkt er neben der Offenheit der
Geschéfte eine gewandelte Zielsetzung der Akteure, die der von
Kleinunternehmern entspreche und mit der Hippiekultur der spéten
60er Jahre nichts mehr gemein habe.21

11.) Die Studie von Johnson u.a. (1985), die die Forschungen von

reble und Casey fortflhrt, beschéftigt sich mit Drogenkonsum,
Kriminalitdt und wirtschaftlichem Handeln von rund 200 Heroinkon-
sumenten in zwei New Yorker Slumvierteln. Die Autoren beschrei-
ben die Komplexitét einer Drogenwirtschaft, in der - auf den beiden
unteren Verteilungsstufen - kaum ein Drogenhéndler zu finden ist,
der nicht selbst konsumiert. Alle Untersuchungspersonen waren an
Drogengeschéften beteiligt, durchschnittlich an 665 Transaktionen
pro Jahr. Sie erscheinen als Tageléhner des Heroinhandels, die
vorzugsweise in Drogen statt in Geld bezahlt werden: ein Drittel
ihres errechneten Einkommens aus Drogengeschéften (jahrlicher
Durchschnittswert: 6.357 $) besteht in ersparten Aufwendungen fir
den Kauf von Heroin. Ihre These, Verbrechen lohnten sich, wenn
auch nicht fur die Téter, begriinden Johnson u.a. mit der Feststel-
lung, die Heroinkonsumenten der Untersuchung produzierten eine
héhere Wertschépfung, als sie selbst als Lohn erhielten; NutznieBer
seien nicht nur die Drogenh&ndler der oberen Stufen, sondern auch

20 Kreuzer u.a. 1981: 189 ff.
21 Fields 1984: 251 ff,
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die legale Wirtschaft (letztere vor allem wegen Ersatzbeschaffungen
fur gestohlene Gegenstédnde). Die Gewinne der handeltreibenden
Heroinkonsumenten aus Drogengeschften, die als typisch angege-
ben werden, liegen auf der untersten Ebene der Kleinsthandler bei
20 %, auf der zweituntersten Ebene (bei Johnson u.a.: house
connections) bei 10 % wegen der hohen Kosten, die mit der Verpak-
kung, dem Transport und Vertrieb der dort umgesetzten Mengen
verbunden sind. Zwar wirde sich die Gewinnsituation hier deutlich
verandern, sobald ein StraBenhandler selbst nicht mehr oder nur
noch in geringem Umfang konsumierte, was jedoch unter den
Untersuchungspersonen nur selten vorkomme.22

(12.) Die britische Studie von Lewis u.a. (1985) bezieht sich auf den
Londoner Heroinmarkt im Zeitraum 1980-83. Im Rahmen einer teil-
nehmenden Beobachtung wurden von 66 Untersuchungspersonen,
von denen zwei Drittel ausschlieBlich Konsumenten waren, Uber
200 Preis- und Mengenanﬂaben erhoben. Trotz gewisser Preis-
schwankungen im Untersuchungszeitraum lagen die Preise auf der
Ebene des "GroBhandels", dem die Autorinnen bereits VerduBerun-
gen von 3,5 bis 28 g Heroin zurechnen, sténdig etwa halb so hoch
wie im Kleinsthandel. Die bei den Geschéften abfalienden Gewinne
dienten zu einem groBen Teil zur Finanzierung des Heroinkonsums
der Verkaufer. Die Strukturen des Londoner Heroinhandels lassen
sich mit denjenigen vergleichen, die die New Yorker Studien nahele-
gen. Doch enthalt die Studie keine Gewinnschitzungen.

(13.) Patricia Adler (1985) hielt sich sechs Jahre lang in einer abwei-
chenden Subkultur von Drorgbenschmug lern und -h&ndlern in
"Southwest County" - lokalisierbar im Siiden von Kalifornien - auf,
wo sie teilnehmende Beobachtungen und ausgedehnte Tiefeninter-
views durchfiihrte. Sie beschreibt einen illegalen Markt, der von
wettbewerbsorientiert und rational handelnden Individuen und klei-
nen Gruppen von wheeler-dealers (eigenwilligen Geschéftsleuten)
bevélkert wird, deren Ziel in der Aufrechterhaltung eines hedonisti-
schen, an materiellen Werten orientierten Lebensstils liegt. lhre
Untersuchungspersonen siedelt sie jeweils auf den beiden obersten
Stufen innerhalb eines sechsstufigen Verteilungssystems fir den
kommerziellen Handel mit Marihuana und eines finfstufigen Sy-
stems flr den Kokainhandel an. Hauptsé&chliches Transportmittel fir
den kommerziellen Marihuanaimport - dieser ist von Gelegen-
heitsimporten etwa durch Touristen deutlich zu trennen - ist in der
ersten Hélfte der 70er Jahre das Flugzeug. Meist werden kleinere
Maschinen einschlieBlich Pilot gemietet. Nach groéBeren Entlau-
bungsaktionen in den mexikanischen Anbaugebieten, die die dorti-
gen Cannabiskulturen weitgehend zerstéren, und angesichts einer
stark ansteigenden Nachfrage nach Kokain in den USA tritt Mitte der

22 Johnson u.a. 1985: 61 f., 115 ff.
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70er Jahre der Kokainimport zundchst durch Kuriere im Linien-
flugverkehr, spater wiederum mittels gemieteter Kleinflugzeuge in
den Vordergrund. Fir typische Importgeschéfte nennt die Autorin
Gewinnmargen von 35.000 - 70.000 $ fir die Einfuhr einer Tonne
Marihuana aus Mexiko in den friihen 70er Jahren, von 11.000 -
31.000 $ fUr die Einfuhr eines Kilogramms Kokain mittels Kurier in
derselben Zeit und von rund 300.000 $ pro Importeur fur die Einfuhr
von 30 kg Kokain mit Kleinflugzeug Ende der 70er Jahre. Davon ab-
zusetzen sind zum einen solche Kosten, die als Geschéftsrisiko
nicht in die Routinekalkulationen der Importeure eingestellt werden,
zum anderen nicht genau kalkulierbare, aber gewdhnlich hohe Ne-
benkosten etwa fir Bewirtung, Unterkunft und Reisen von Lieferan-
ten und Kunden. Wesentlich mehr Personen als in den Import-
geschéften sind nach Adler auf den GroBhandel der obersten Stufe
spezialisiert. Zu unterscheiden sind hier reine Maklergeschéafte mit
vergleichsweise begrenzten Gewinnméglichkeiten, die bevorzugt
von Personen am Rande des Drogenhandels genutzt werden, sowie
der eigentliche Ankauf groBer Mengen, die daraufhin zum Weiter-
verkauf in kleinere aufgeteilt und meist auch verschnitten werden.
Als insgesamt lukrativste Tatigkeit gilt der kommerzielle Marihua-
ngpon. woflr Adler eine Gewinnobergrenze bei 800.000 $ pro
r setzt.

g4.} Gary Potter (1988) untersuchte im Rahmen einer Feldstudie
trukturen organisierter Kriminalitdt in "Morrisburg”, einer kleineren
Industriestadt in Pennsylvania. Dabei stieB er auf drei Tatergruppen,
die Drogenhandel betrieben. Die gréBte dieser Gruppen, zu der er
rund 5 %roBhandler, 20 mittlere und 200 Kleinhandler rechnet, im-
portierte regelméBig alle zwei Wochen Heroin, Kokain und Amphe-
tamine von einem Lieferanten in Kanada und vertrieb diese teils
selbst, teils verkaufte sie die Drogen weiter an die beiden anderen
lokalen Gruppen oder Abnehmer aus verschiedenen GroBstadten.
Der Wert der Importe betraie rund 3,75 Millionen US-$ im Jabhr.
Beim Weiterverkauf an die kleineren lokalen Verteilergruppen sei
ein Aufschlag von rund 100 % Ublich. Die Drogenimporte wirden
teils in bar, teils mittels telegrafischer Uberweisungen bezahit, wobei
die investierten Mittel aus friheren Drogengeschéaften, aus Ver-
diensten im Zusammenhang mit der illegalen Herstellung von Por-
nografie und von externen Geldgebern herriihrten. Im Stra-
Benhandel spielten neben den drei erwdhnten Organisationen auch
diverse selbsténdige Anbieter eine Rolle. Der illegale Drogenhandel
ist nach Potter geradezu eine Doméne weniger etablierter, noch im
Aufbau begriffener Gruppen, wobei allerdings solche mit einer klar
ausgebildeten Hierarchie und funktionierender Arbeitsteilung auf
lange Sicht Giberlegen seien.23 -

23 potter 1988: 112 ff.
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(15.) Carpenter u.a. (1988) untersuchen mit Methoden der verste-
henden Soziologie den Zusammenhang zwischen Drogen- und Al-
koholgebrauch und Kriminalitit bei 100 berwiegend weiBen und
méannlichen Jugendlichen in "Yule City", einer Kleinstadt im Nordwe-
sten der USA. Ein Drittel der Befragten inrer Studie gibt an, bereits
einmal illegale Drogen - vorwiegend Marihuana - verkauft zu haben;
diese Befragten sind teilweise gezielt ausgewihlit. Die Jugendlichen
unterscheiden deutlich zwischen "selling™ und "dealing”, wobei der
zweite Ausdruck den Umsatz gréBerer Mengen auch auf Kredit be-
zeichnet. Fur digjenigen, die dieser Aktivitat nachgehen, steht neben
gelegentlichen Einkinften in Geld die Sicherung des Eigenbedaris
im Vordergrund. Soweit ein Gewinn {brigbleibt, wird er typischer-
weise wieder fur Drogenkonsum ausgegeben. Allerdings finden sich
in der Stichprobe zwei Ausnahmen: ein Jugendlicher spart fir einen
~ Autokauf, ein anderer fir den Collegebesuch.24

(16.) Mark Kleiman (1988) versucht, die Struktur des Marihuanahan-
dels in den USA im Jahr 1982 im Rahmen einer Evaluationsstudie
zum Cannabisverbot zu bestimmen. Da er davon ausgeht, daB die
meisten Anbieter sporadisch in unterschiedlichen Marktpositionen
tatig werden oder Uberhaupt nur vorlibergehend an Mari-
huanageschéften beteili%t sind, unternimmt er eine Analyse auf der
Basis von 420 erfolgreichen lmgortlieferungen zu je 10 Tonnen vor,
wobei sich die angenommene Gesamtmenge aus Schatzungen der
jahrlichen Nachfrage abziglich der einheimischen US-Produktion
ergibt. Sein Strukturmodell orientiert sich ersichtlich an den New
Yorker Studien zum Heroinmarkt. Fir die Importebene gelangt
Kleiman zu einem um den Einkaufspreis, nicht aber um sonstige
Kosten verminderten Verkaufserlés von 150.000 $ pro Import, far
die erste GroBhandelsstufe zu 125.000 $, wihrend die Eridse auf
den mittleren und unteren Stufen lber 42.200 und 25.200 bis auf
4.600 $ bei den Kleinhandlern absinken.

(17.) Dobinson und Poletti (1989) fuhrten im Rahmen einer Feldstu-
die Interviews mit 143 aktiven Heroinkleinhdndlern und -konsumen-
ten in Sydney. Neben einigen Variablen zur Lebensgeschichte der
Befra?'ten erhoben sie detaillierte Angaben dber Drogenkauf, -ge-
brauch und -verkauf, Einnahmen und Ausgaben sowie Straftaten in-
nerhalb der Woche vor dem jeweiligen Interview. Die Befragten ga-
ben in einer Woche durchschnittlich knapp 4.500 australische Dollar
fir Heroin aus, von dem sie etwa ein Drittel konsumierten und den
Rest verkauften. Die mittleren Einnahmen aus Heroinverkdufen lie-
gen nur C%eringfﬂgig hoher als die Ausgaben, so daB sie fast aus-
schlieBlich der Deckung des Eigenbedarfs dienten. Aufgrund zu-
sétzlicher Daten verschiedener australischer  Strafverfol-
gungsinstanzen beschreiben Dobinson und Poletti idealtypisch ein

24 Carpenter u.a. 1988: 40 ff.
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funfstufiges Verteilungssystem fiir Heroin, flir das sie jedoch nur ge-
schatzte maximale Bruttoerldse angeben. Diese liegen auf der im-
ﬁortstufe bei 188.000 - 235.000 $ pro Kilogramm, auf der GroB-

andelsstufe bei 150.000 - 205.000 $ pro Kilogramm und auf der
dritten Stufe der ounce dealers bei 7.000 - 8.500 $ pro Unze.

(18.) Robert Marks (1989) berichtet {iber eine Marktuntersuchung,
die von funf HeroingroBhandlern in Melbourne in einer Periode ge-
ringer Nachfrage im Frihjahr 1981 durchgefihrt worden sei. Anhand
eines vierstufigen Modells beschreibt er das Verteilungssystem. Er
vergleicht die Bruttoerlése der drei oberen Stufen im Verhaltnis zum
jeweiligen Einkaufspreis mit Daten der Untersuchungen von Dobin-
son und Poletti aus Sydney und von Moore aus New York und
kommt zu dem Ergebnis, daB die Erldse auf der Ebene des
GroBimports mit dem 14-15,5fachen des (in den Produktionsldndern
Sudostasiens sehr niedrigen) Einkaufslgreises in Australien in den
80er Jahren besonders hoch liegen.25 Doch zeigt die Untersuchung
von Moore, wo die hdchsten nominellen Gewinne erst auf der zwel-
ten Verteilungsstufe entstehen, daB eine solche Vernachl&ssigung
der weiteren Kosten die entstehenden Gewinne verzerren ddrfte.

(19.) Dorn und South (1990) stellen aufgrund einer qualitativen Un-
tersuchung, in der sie sowoh! rund 50 Experten aus den Strafverfol-
gungsinstanzen wie aus dem illegalen Drogenhandel befragten als
auch Polizeiakten analysierten, eine Typolor?ie des britischen Dro-
genhandels auf. Drei ihrer Idealtypen betreffen Mischunternehmen,
zu deren Warenpalette unter anderem illegale Drogen gehdren, drei
weitere gieziatisierte Drogenhéndler, und eine siebte bezieht sich
auf die aktive Einmischung des Staates in den Drogenhandel im
Rahmen von verdeckten Ermittlungen. Typ 1 (business sideliners)
bezeichnet Geschéfisleute in legalen Unternehmen, die ihre Erfah-
rungen zu gelegentlichen Drogengeschaften auf den oberen Ebe-
nen des Verteilungssystems nutzen, Typ 2 (criminal diversifiers) da-
gePen traditionelle kriminelle Organisationen, die sich auch im ille-
galen Drogenhandel betatigen. Demgegeniiber sind die opportuni-
stic irregulars des 3. Typs eher als kurzlebige Zusammenschlisse
auf den mittleren Handelsebenen zu verstehen. Typ 4 (retail specia-
lists) charakterisiert einigermaBen stabile, hierarchisch aufgebaute
Handelsorganisationen, die bis zum Kleinhandel reichen und auf il-
legale Drogen spezialisiert sind. Typ 5 (mutual society) ist auf
Kooperation angelegten Netzwerken von Konsumentendealern zu-
zuordnen, wahrend bei Typ 6 (trading charities) altruistische Uber-
zeugungen von den positiven Wirkungen mancher Drogen im Vor-
dergrund stehen. Dieses Tableau ist zwar anschaulich, vermischt
aber verschiedene Aspekte wirtschaftlichen Handelns bei der Distri-

25 Marks 1989: 75.
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bution illegaler Drogen. Welchen Erklarungswert es besitzt, ist ge-
genwdrtig noch nicht abzuschitzen.26

Der Uberblick macht deutlich, daB der Heroinhandel in den
vorliegenden  empirischen  Untersuchungen, gefolgt von
Cannabisprodukten, an der Spitze steht, wahrend andere Drogen-
mérkte nur gelegentlich Forschungsgegenstand sind. Des weiteren
ist eine Konzentration auf die unteren Verteilungsebenen festzu-
stellen. Alle Studien nehmen idealtypische mehrstufige Vertei-
lungssysteme mit 4 bis 6 Stufen an, die um so weniger zentralisiert
sind, je néher sie dem Endverbrauch kommen. Uneinigkeit besteht
Gber die Stelle, an der die héchsten Gewinne entstehen, allerdings
nur insoweit, als die einen die oberste Stufe (Import), die anderen
die n&chste GroBhandelsstufe nennen. Doch ist weitgehender Kon-
sens dariber zu erzielen, daB auf den verbrauchernahen Marktebe-
nen, wo die meisten Verkdufer selbst in mehr oder weniger be-
trachtlichem Umfang Drogen konsumieren, absolut und relativ ge-
sehen geringe Gewinne entstehen, die zum gréBten Teil der
Finanzierung des Eigenkonsums dienen.

Erkenntnisse zum inldndischen Verteilerhandel??, die hauptsich-
lich aus polizeilichen Quellen stammen, kénnen dieses Bild ergan-
zen. Danach importieren Grossisten des Heroinhandels, bei denen
es sich wie auf der ersten Zwischenhandelsstufe meist um Perso-
nen aus den Landern des Nahen Ostens oder Schwarzafrikas han-
delt, in der Regel Mengen von mehreren Kilogramm. Auf den fol-
genden Verteilungsstufen werden die verkauften Mengen immer
kleiner, die Substanz durch Strecken mit Stoffen wie Milchpulver,
Traubenzucker oder Ascorbinsdure immer weniger konzentriert.
Analytisch lassen sich innerhalb des Heroinhandels zwar Rollen wie
etwa die der Vermittier von Geschéften unterscheiden, doch sind die
Ubergénge vor allem auf den untersten Stufen des Handels flie-
Bend: die Verkdufer konsumieren selbst, und jedenfalls regelméBige
Konsumenten bestreiten einen GroBteil ihres Eigenverbrauchs
durch Handelsgeschéfte. Die Datenlage zum deutschen Kokain-

% Dé)_rru'Souih 1990: 177 ff. Dieser Aufsatz enthélt erst Teilergebnisse der Stu-
ie.

27 Zusammenfassend Hess 1989: 455 ff.
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markt ist dagegen eher diirftig.28 Zwar 148t sich schon anhand der in
den vergangenen Jahren steigenden sichergesteliten Mengen un-
schwer feststellen, daB sich offenbar eine Wachstumsbranche eta-
bliert, doch scheint der Kokainmarkt vom Heroinverteilungssystem
getrennt zu funktionieren und Uberwiegend Nachfrager aus den so-
zialen Mittel- und Oberschichten, kinstlerischen und intellektuellen
Milieus zu bedienen, die fiir die Polizei kaum zugénglich sind. Dem-
gegeniber ist der Cannabismarkt keiner bestimmten sozialen
Schichtung oder Gruppe mehr zuzuordnen. Die wegen Handels po-
lizeilich registrierten Personen sind weit Uberwiegend deutsche
Staatsangehdrige. Die Handelsstrukturen sind stérker dezentralisiert
als in den anderen Drogenmarkten, und auf den unteren Stufen
tberwiegen Nebenerwerbsverkdufer. Auf Konsumentenseite er-
scheinen Cannabisprodukte als mehr oder weniger gewdhnliche
GenuBmittel, fir die die Verbraucher keine besonderen Opfer brin-
gen missen und die ihr Leben nicht bestimmen.

Diese strukturelle Sicht des Drogenhandels ist nun durch eine
volkswirtschaftliche zu erganzen.

b) Zur volkswirtschaftlichen Bedeutung des Drogenhandels

Drogen sind nur eine Form von Waren, die auf weltweiten halblega-
len und illegalen Markten gehandelt werden. Es ist davon auszuge-
hen, daB das Drogengeschaft nicht nur Parallelen zu Geschéften
mit flottierendem Kapital, mit Waffen, Edelmetallen, gestohlenen
Konsumgiitern, Leiharbeitern, Frauen, industriellen und militdrischen
Informationen aufweist, sondern haufig mit ihnen vernetzt ist. Der
Austausch von Gitern und Dienstleistungen, deren Produktion, Ab-
satz und Verbrauch international verboten oder strengen Beschréan-
kungen unterworfen ist, weist jedoch gegenilber legalen Markten
bestimmte Eigentimlichkeiten auf: sie verbinden &konomische,
politische und militarische Ressourcen in spezifischer Weise, ent-
behren eine formale Rechtsordnung =zur Durchsetzung von

28 Jmmerhin Iie?(en seit kurzem die Ergebnisse einer ersten Konsumentenbefra-
unilvor (Keup 1990), die palizeiliche Darstellungen erganzt, aber die
rukturen des Handels nicht aufhellt.
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Forderungen, die Austauschbeziehungen beruhen weitgehend auf
Vertrauen und Gewalt, soweit sich nicht Konfliktregelungsmecha-
nismen jenseits der staatlichen Rechtssysteme etablieren, und nicht
zuletzt ermdglichen diese Markte wegen der besonderen mit der li-
legalitdt verbundenen Risiken besonders hohe Gewinne.?® Trotz
Uberschneidungen vor allem auf konsumnahen Ebenen des Dro-
genhandels ist es zweckméBig, fir die folgende Darstellung30 zwi-
schen den einzelnen Substanzen zu unterscheiden, weil ihre Markte
weder im Hinblick auf die Herkunftsl&nder noch die Vertriebswege
noch die Konsumenten (bereinstimmen. Erst anschlieBend ist eine
Einschédtzung des illegalen Drogenhandels insgesamt méglich.

Innerhalb des Handels mit Heroin, das aus im wesentlichen in
asiatischen Landern angebautem Schlafmohn (Papaver somni-
ferum) gewonnen wird, besteht neben dem interkontinentalen Fern-
handel nach Europa, Nordamerika und Australien ein innerasiati-
scher Grenzhandel, in dem meist umfangreiche Ladungen transpor-
tiert werden, da wohl der gréBte Teil des dort produzierten Heroins
in der Region selbst verbraucht wird. Was die 1989 in den europi-
schen Léandern sichergesteliten Mengen betrifft, stammen nach
(allerdings vorldufigen) Angaben der Internationalen Kriminalpolizei-
Organisation etwa 35 % aus der Tirkei, 13 % aus Indien und Paki-
stan und 18 % aus weiteren asiatischen und afrikanischen L&ndern;
bei einem Drittel der sichergestellten Menge lieB sich das Her-
kunftsland allerdings nicht feststellen.31

29 Arlacchi 1983; 225 ff.
30 Vgl. Hess 1989: 452 .

31 Rauschgift-Jahresbericht 1989: 55. Die Polizeibehdrden der europischen
Lander unterscheiden bei der Registrierung als Herkunftsland allerdings
nicht zwischen Produktions- und Durchgangslé&ndern, in denen sich lediglich
internationale Fernhandelszentren befinden. So ist beispielsweise die Tir-
kei nach Indien das zweitgrbBte Produktionsland von Schlafmohn im lega-
len Anbau, und ein Hindberdiffundieren kleinerer Mengen in die illegale
Heroinproduktion ist nicht vollig auszuschlieBen. Doch liegt ihre Bedeutung
flir den illegalen Heroinhandel weniger im Mohnanbau als in der Hercinpro-
duktion vor allem in den kurdischen Grenzgebieten und zugleich in der
Funktion eines Umschlagplatzes fiir Lieferungen hauptsichlich nach Eu-
ropa (Hess 1989: 449 f.).
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Auch im Handel mit Kokain, das aus den Blattern des Cocabusches
(Coca truxillense) hergestellt wird, ist zwischen der ékonomischen
Bedeutung fur die lateinamerikanischen Andenlander und dem inter-
nationalen Fernhandel zu trennen. Vor allem fir Bolivien, dessen le-
gale Exporte nach Sch&tzungen im Wert hinter denen von Coca und
Cocaprodukten zuriickbleiben, 148t sich von einer Cocatkonomie
sprechen. Dagegen erscheint Kolumbien fir den Fernhandel eher
als Verarbeitungs- und Umschlagsland.32 Allerdings liegen Anbau
und Handel des traditionellen GenuBmittels Coca Uberwiegend in
den Handen von Kleinbauern und -héndlern, wahrend die Herstel-
lung von Kokainbase und Kokain aus diesem Rohstoff ebenso wie
produktionsnahe Handelsstufen durch wenige GroBunternehmer
zentralisiert sind. Allgemein wird davon ausgegangen, daB der Ko-
kainhandel einen héheren Organisationsgrad aufweist als der mit
Heroin, da Gelegenheits- und Kleinhdndler nur eine geringe Rolle
spielten. Von den 1989 in Europa sichergestellten Kokainmengen
stammen nach vorldufigen Interpol-Angaben 49 % aus Kolumbien;
der Rest verteilt sich, soweit die Herkunft festgestellt werden konnte,
im wesentlichen auf mehrere andere lateinamerikanische Lénder.33

Obwohl auch Mohn- und Cocapflanzen auBerhalb der traditionellen
Anbaugebiete kultiviert werden, sind sie nicht in dem MaB universell
verbreitet, wie dies bei der Hanfpflanze (Cannabis sativa) der Fall
ist. Auch hier wird zwar der gréBte Teil des Verbrauchs der européi-
schen Lander durch Importe aus Léndern der Dritten Welt gedeckt,
doch hat sich vor allem in den USA eine Eigenproduktion betrachtli-
chen AusmaBes etabliert. Obwohl fiir den internationalen Handel
Klein- und Gelegenheitsimporteure vermutlich von gréBerer Bedeu-
tung sind als bei den sog. harten Drogen, sind GroBunternehmer
sowohl als Exporteure in den Produktions- wie als Importeure in den
Verbraucherldndern am Geschaft mit Cannabisprodukten beteiligt.
Von der 1989 in Europa sichergestellten Menge an Cannabispro-

32 gighe zu Bolivien etwa Henman 1985; zu Kolumbien Hess 1989: 464 und
Kalmanovitz 1991.

33 Rauschgift-Jahresbericht 1989: 65 f.
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dukten stammen rund 32 % aus dem Libanon, 20 % aus Marokko
und 11 % aus Pakistan.34

Viele der vorhandenen Versuche, die Umsétze und Erlése des ille-
galen Drogengeschafts zu bestimmen, sind eher als Spekulationen
denn als Schatzungen zu bezeichnen. Haufig wird nicht einmal
angegeben, aufgrund welcher Annahmen Zahlenangaben
zustandekommen. Schéatzungen sind zudem unzureichend, wenn
etwa fur den Wert illegaler Drogen unabhangig davon, auf welcher
Stufe des Verteilungssystems sie angetroffen werden, der extrem
hohe und tatsé&chlich nur fir Kleinstmengen beim Verkauf an End-
verbraucher zu erzielende Einzelhandelspreis angesetzt wird.35 An-
dererseits sind solche unbefriedigenden Zahlen Produkte der Ver-
haltnisse eines illegalen Marktes. Unter diesen Voraussetzungen ist
es nur moglich, unter schlechten Alternativen diejenigen auszu-
wdhlen, die relativ am wenigsten ungenau erscheinen und die ge-
wissen Mindestanforderungen vor allem im Hinblick auf die Nach-
voliziehbarkeit ihres Zustandekommens gentligen.

Tabelle 1 enthalt einen Uberblick tiber solche zusammenfassenden
Schatzungen der im illegalen Drogenhandel zwischen 1980 und
1989 erzielten Umsétze. Die meisten dieser Ndherungsrechnungen
beschréanken sich allerdings auf die USA, wo die Strafverfolgungsin-
stanzen bereits seit langerem quantitative Basisdaten bereitstellen.
Dem entspricht die Auswahl der Substanzen. Das gréBte Manko
auch dieser Bestimmungsversuche liegt darin, daB sie sich fast aus-
schlieBlich auf Umsatzwerte der Einzelhandelsebene beziehen und
von der Fiktion ausgehen, daB alle erfaBten illegalen Drogen bis in
den Kleinsthandel gelangen. Zudem wird bei abgeleiteten Gewinn-
schatzungen ebensowenig nach Ebenen des Verteilungssystems

34 So die vorlaufigen Angaben des Interpol-Generalsekretariats, vgl. Rausch-
gift-Jahresbericht 1989: 41 ff.

35 Kritisch hierzu Reuter 1988: 248 ff. Die scharfe Kritik von Michaels (1987:
324 {) am Zustandekommen vorhandener statistischer Angaben dber die
Anzahl der Drogenkonsumenten und den Umfang der ihnen zuzurechnen-
den Kriminalitét |48t sich durchaus veraligemeinern: danach handelt es sich
h&ufig um primar durch politische Erwigungen motivierte Konstrukte, die in
hohem MaBe von willklirlichen Annahmen und Untersuchungen von frag-
wirdiger Methodik und geringer Aussagekraft abhangen.
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differenziert; statt dessen wird ein konstanter Faktor gewahlt, der die
Gewinnrate auf einer GroBhandelsebene (nicht etwa wie bei der Be-
stimmung der Umsatzzahlen auf Kleinsthandelsebene) reprasentie-
ren soll. Ohnehin féllt auf, daB eher soziologisch angelegte empiri-
sche Studien zum Drogenhandel und seinen Strukturen von dieser
Literatur weitgehend ignoriert werden.

Tabelle 1: Umsatzschétzungen zum illegalen Drogenhandel in
Einzelhandelspreisen (Angaben in Milliarden $)

sonstige
Europa USA Lander
Heroin 1980 - 5,93-10,51 -
1982 - 7,88 -
1986 ' - 0,598-17,533 -
1987 39 28 4
1989 2,13 10 -
Kokain 1980 - 7,35-8,09
1982 - 1134
1986 - 1,450-24,643 -
1987 4 20 3
1989 6,71 28,8 -
Marihuana 1980 - 2,03-3.64 -
1982 - 742 -
1986 - 0,598-16,475 -
Cannabisprodukte 1987 10 40 2
Marihuana 1989 752 67,2
Quellen: (1980) eigene Berechnungen nach Simon/Witte 1982: 149, 163, 180, 289
(1982) Carlson u.a. 1983: 61
(1986) Fishman/Rodenrys/Schink 1986: 460
(1987) Couvrat/Pless 1989: 101
{1989) Groupe d'action financiére 1990: 78

Den Versuch von Umsatzschatzungen auf der Basis von GroBhan-
delspreisen unternehmen lediglich die beiden franzdsischen
Okonomen Couvrat und Pless. Fir den Heroinmarkt errechnen sie
anhand Ausgangszahlen fiir Produktionsmengen des "goldenen
Dreiecks" (Laos, Myanmar, das frihere Birma, und Thailand), des
"goldenen Halbmonds" (Afghanistan, Iran, Pakistan) sowie des Li-
banon und Mexikos unter Abzug der Sicherstellungen eine jahrlich
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fur den Konsum zur Verfiigung stehende Menge und muiltiplizieren
diese (allerdings ohne den Eigenkonsum von Weiterverkdufern
abzuziehen) mit einem Faktor fir die Wertsteigerung. Obwohl ihre
Schatzungen des Heroinumsatzes zum Einzelhandelswert von
denen der anderen Autoren deutlich nach oben abweichen, betragt
der gesamte GroBhandelswert danach lediglich 8,3 Milliarden $,
wovon 4,5 Milliarden auf Europa und 2,8 Milliarden auf die USA
entfallen. Angesichts der wesentlich schlechteren Datenlage in den
Markten fir Cannabisprodukte und vor allem fir Kokain sind ihre
Angaben insoweit allerdings noch spekulativer. Fir Kokain geben
Couvrat und Pless einen Jahresumsatz von 5 Milliarden $ auf der
obersten GroBhandelsstufe an, fir Cannabisprodukte nennen sie
einen weltweiten Jahresumsatz von 15 Milliarden $ zu Importprei-
sen, wovon mit jeweils 80 % der weit (iberwiegende Teil auf die
USA entfallt. Als Gesamtumsatz des weltweiten illegalen Drogen-
handels ergibt sich die runde Summe von 150 Milliarden $ zu Ein-
zelhandels- bzw. 28,3 Milliarden $ zu Importpreisen. Nach der Ein-
schatzung dieser Autoren erreicht keiner der von ihnen daneben
untersuchten illegalen Mérkte fur die Beseitigung von Sonderab-
fallen oder fir Waffen noch die internationale Wirtschaftskriminalitat
vergleichbare Dimensionen.36

Ein anderer Bericht, der von einer internationalen Arbeitsgruppe im
Auftrag des Weltwirtschaftsgipfels von 1989 vorgelegt wurde, ver-
sucht, das Ausmas der Gewinne aus dem Drogenhandel zu bestim-
men, die fir MaBnahmen der Geldwédsche in Betracht kommen. Er
kommt zu dem Ergebnis, aus einem in Endverkaufspreisen ge-
schétzten Jahresumsatz mit Marihuana-, Heroin- und Kokainver-
kdufen in Europa und den USA in Hohe von 122 Milliarden $ kénn-
ten Gewinne von 50 bis 70 % (61 bis 85 Milliarden $) entstehen.37
Dabei bleiben nicht nur Geschéfte mit synthetischen Drogen, son-
dern auch der in Europa vergleichsweise bedeutende Markt fir Ha-
schisch ausgeklammert.

36 Couvrat/Pless 1989: 78, 101 .
37 Groupe d'action financiére 1990: 76 ff.
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Aggregierte Gewinne versuchen in dhnlicher Weise 6konomische
Studien aus den USA zu ermitteln. Im Rahmen einer Untersuchung
im Auftrag der President's Commission on Organized Crime wurde
das Nettoeinkommen aus dem Drogenhandel generell fiir den He-
roinmarkt mit 85 %, fiir den Handel mit Kokain und Marihuana mit
80 % der Bruttoerldse38 angesetzt. Auf diese Weise gelangt man zu
mittleren Schétzwerten von 12,6 Milliarden $ fur den Kokainhandel,
7,7 Milliarden $ fur das Heroin- und 7,3 Milliarden $ fiir das Marihua-
nageschaft.

Die fiur die Bundesrepublik Deutschland vorliegenden
volkswirtschaftlichen Untersuchungen sind nach Anspruch und
Reichweite damit kaum vergleichbar. Zwar wird die Wertschépfung
durch Straftaten regelmaBig in Definitionen der "Schattenwirtschaft"
erfaBt, doch wird sie in der anschlieBenden Analyse, wenn (ber-
haupt, nur noch am Rande erwdhnt. Schwerpunkte dieser Literatur
sind statt dessen Formen der Bedarfsdeckung durch individuelle
und organisierte Selbstversorgung (etwa durch Heimwerker) und
erwerbswirtschaftliche Aktivititen mit Abgabenhinterziehung (vor
allem Schwarzarbeit).3® Soweit versucht wird, den illegalen Heroin-
markt zu charakterisieren4®, geschieht dies unter weitgehender
Bezugnahme auf die US-Literatur und lediglich als Hintergrund fir
eine 6konomische Bewertung mdéglicher Strategien der Drogenkon-
trolle. Immerhin kann man versuchen, durch Ubertragung von Er-
kenntnissen aus US-amerikanischen und britischen Studien zur
Struktur des Heroinhandels ein Gewinnentstehungsmodell fiir den
illegalen Heroinhandel in der Bundesrepublik Deutschland zu kon-
struieren.41 Dabei werden polizeiliche Daten zum Preisniveau und
empirisch begriindete Schatzungen der Anzahl regelmaBiger Kon-
sumenten herangezogen. Fir einen angenommenen Jahresimport
von 700 kg Heroin ergibt sich ein Nettogesamtgewinn von rund 1,5
Milliarden DM flr das Jahr 1987. Dabei wird angenommen, daB

38 Fishman/Rodenrys/Schink 1986: 459 ff.

39 Siehe etwa Karmann 1985: 88 ff.

40 pommerehne/Hartmann 1980: 116 ff.

41 Siehe im einzelnen Dessecker/Smettan 1989: 554 ff.
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rund zwei Drittel des Betrags auf der zweit- und drittuntersten Stufe
eines sechsstufigen Verteilungssystems anfallen. Versucht man al-
lerdings, den entstehenden Jahresgewinn in eine Beziehung zur
Anzahl im Markt aktiver Drogenanbieter zu setzen, so entfallen die
bei weitem héchsten Gewinne auf die obere Halfte der Verteilungs-
hierarchie. Der Gesamtbetrag aller Gewinne entspricht einem Anteil
von 0,9 Promille des Volkseinkommens. Vergleicht man Gesamt-
umsétze des illegalen und des legalen Drogengeschéfts, so liegt der
Umsatz der Alkohol- und Tabakwarenindustrie etwa um den Faktor
23 hoéher.42

Die lllegalitat des Drogenhandels sorgt flir besondere Schwierigkei-
ten der Datengewinnung. Gleichwohl 14Bt sich feststellen, daB die
Bedeutung des illegalen Drogenhandels - vor allem im
weltwirtschaftlichen MaBstab - nicht unterschétzt werden sollte. Die
vorhandenen Anzeichen sprechen dafiir, da der Drogenhandel auf
internationaler Ebene den 6konomisch bedeutsamsten Markt fir il-
legale Giter ausmacht, aber von Markten fir legale Drogen weit
Ubertroffen wird. Die fiir die USA vorhandenen Untersuchungen ge-
ben einen Eindruck von der 8konomischen Bedeutung des Phano-
mens, lassen sich aber nicht ohne weiteres auf européische Ver-
haltnisse Ubertragen. Obwohl ein Indikator wie die von den
Strafverfolgungsbehdrden sichergestelite Menge an Kokain dafir
spricht, daB sich der Kokainmarkt in Europa ausweitet, ist es wahr-
scheinlich, daB die Umsatze mit Heroin auf den illegalen Drogen-
markten Europas immer noch an der Spitze stehen. Wenn die be-
reits weiter oben erdrterten empirischen Untersuchungen darauf
hindeuten, daB sich die entstehenden Gewinne auf den konsumfer-
nen Stufen des Verteilungssystems konzentrieren, kénnten gewin-
norientierte Strategien der Drogenkontrolle effektive Steuerungsin-
strumente anbieten, die gerade dort greifen, wo der Umgang mit ille-
galen Drogen am wenigsten tolerabel erscheint, ndmlich beim Han-
del und der Einfuhr groBer Mengen.

42 vgl. Hess 1989: 477 1.; Statistisches Jahrbuch 1989: 542.
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¢) Gewinnorientierte Strategien der Drogenkontrolle

Thomas Schelling hat auf die rechtspolitischen Alternativen
hingewiesen, die das Bestehen illegaler Markte erdffnet:

"Black markets always offer to the policymaker, in prin-
ciple, the option of restructuring the market - of in-
creasing legal competition, of compromising the original
prohibition, of selectively relaxing either the law itself or
the way it is enforced. If, alternatively, that central crimi-
nal enterprise is one that rests on violence, relaxation of
the law is likely to be both ineffectual and unap-
pealing."43

Konzentriert auf die Frage, welche MaBnahmen geeignet erschei-
nen, den Handel mit illegalen Drogen (ber eine Verringerung der
dort entstehenden Gewinne zu kontrollieren, sind prinzipiell zwei Ar-
ten von Strategien denkbar: zum einen die Verhdngung gewinn-
und erlésabschopfender Sanktionen, die den Akteuren des Drogen-
handels Einkinfte und gleichzeitig Investitionsmittel fir kinftige Ge-
schéfte entziehen, zum anderen die Korrektur geltender gesetzlicher
Verbote, die auf die Beschneidung der Gewinnmdglichkeiten durch
marktwirtschaftliche  Regelungsmechanismen und staatliche
Wirtschaftspolitik vertraut. Die erste Strategie setzt auf Repression,
die zweite auf Legalisierung. .

aa) Gewinn- und Erlésabschdpfung als Mittel der Drogenkonfroﬂe

Gewinn- und Erlésabschépfung bedeutet in diesem Zusammenhang
eine Erganzung Uberkommener repressiver Formen der Drogenkon-
trolle, die meist angebots- und nachfrageorientierte
BekdampfungsmaBnahmen kombinieren. Wahrend das Ziel der
Nachfrageverringerung traditionell mit préventiver Gesundheits-
erziehung und Aufkldrungskampagnen einerseits und der strafrecht-
lichen Sanktionierung (einschlieBlich der Therapie anstelle straf-
rechtlicher Sanktionen) von Drogenkonsumenten andererseits, aber
auch mit der Bereitstellung von Therapiepldtzen auBerhalb des

43 Schelling 1967: 159.
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Strafrechtssystems verbunden ist, waren angebotsorientierte Vor-
gehensweisen lange Zeit hauptsdchlich mit dem Versuch gleich-
zusetzen, den illegalen Markten méglichst groBe Mengen der Sub-
stanzen durch Beschlagnahme zu entziehen und Drogenanbieter,
aber auch bloBe Kuriere zu bestrafen. Da der groBte Teil der in den
Industrielandern Europas, Nordamerikas und Australiens ver-
brauchten illegalen Drogen aus dem Ausland eingefihrt wird,
kommt Grenzkontrollen eine Uberragende Bedeutung zu. Dagegen
sind direkte Interventionen in Produktionsldndern erst in den letzten
Jahren in gréBerem AusmaB vorgekommen.44

Als Paradigma fir eine umfassend angelegte Drogenbekdmpfungs-
politik dieser Art bietet sich der von der Bundesregierung vor dem
Hintergrund einer neuen "Drogenwelle"45 beschlossene Nationale
Rauschgiftbekdmpfungsplan an. Dort werden fiinf maBgebliche
Bereiche der Drogenbekdmpfung genannt: internationale
Zusammenarbeit, Bekdmpfung der Rauschgiftkriminalitit, gesund-
heitliche Aufklarung, Hilfen fiir Drogenabhéngige sowie Forschung
und Entwicklung. In allen genannten Bereichen sind weitere und
verstarkte Aktivitdten vorgesehen: im Rahmen der internationalen
Einbindung der Bundesrepublik die Umsetzung der UN-Konventio-
nen, grenziberschreitende Zusammenarbeit von Polizei- und Zoll-
behdrden sowie Entwicklungszusammenarbeit mit Anbauldndern; im
Rahmen der angebotsorientierten Repression erweiterte rechtliche
Instrumentarien und eine Effektivierung der Strafverfolgung; im
Zuge der Pravention eine starkere Sensibilisierung der Bevdlkerung;
im Therapiebereich der Ausbau von Therapieplatzen und das Ange-
bot niedrigschwelliger Beratungsmodelle; in der Forschung im Hin-
blick auf dtiologische Konzepte wie auf die Weiterentwicklung der
Fahndungstechnik.46 In diesen Plan figen sich MaBnahmen zur
Effektivierung der Gewinnabschdpfung nahtlos ein. Gewinne aus
Drogengeschéften sind ein Hauptbezugspunkt der vorgeschlagenen

44 vogt/Scheerer 1989: 35 ft.; Eisenbach-Stangl 1989: 9 ff.
45 vg. die Analyse von Reuband 1989: 115 ff.
46 Nationaler Rauschgiftbekampfungsplan 1990: 17 ff.



122 lliegaler Drogenhandel

Gesetzesinderungen.4? Der Ansatz der meisten anderen Industrie-
lander wie etwa der USA unterscheidet sich nicht grundsatzlich von
dem in der Bundesrepublik politisch favorisierten Vorgehen48, auch
wenn die Sprache und das Handeln zum Teil radikaler sein mdgen.
in den vergangenen 20 Jahren hat es kaum ein Prasident der USA
versdumt, einen Krieg gegen (illegale) Drogen auszurufen. Hatten
solche AuBerungen zun&chst eher metaphorischen Charakter, sind
sie spatestens mit der Militarisierung der Drogenbek&mpfung in den
lateinamerikanischen Produktionsldndern wie in den USA selbst
nichts als eine korrekte Beschreibung der Realitat. Mit der Unter-
zeichnung des Department of Defense Authorization Act durch Pra-
sident Reagan im Jahr 1982 beginnt, was James Inciardi - durchaus
zustimmend - "the high-tech/military-assistance/asset-forfeiture ap-
proach to drug enforcement" nennt.4® Die inzwischen amtierende
Regierung von Prasident Bush fihrt diese Drogenpolitk mit der
Modifikation fort, daB die Verantwortlichkeit der Drogenkonsumen-
ten neu betont wird. Neben Gewinnabschépfung und Forderungen
nach weiteren Strafverscharfungen als eher angebotsorientierten
MaBnahmen finden sich nunmehr massive Reaktionen gegen die
Gebraucher illegaler Drogen - von Urinkontrollen am Arbeitsplatz
Uber den Verlust staatlicher Unterstitzungsleistungen bis hin zur
Zwangsrdumung von Sozialwohnungen, falls ein Haushaltsangehé-
riger in den Drogenhandel verwickelt ist.50

47 Nationaler Rauschgiftbekampfungsplan 1990: 40 ff.

48 Etwas anderes galt traditionell fir die Niederlande mit der weitgehenden Dul-
dung des Konsums weicher Drogen (vgl. hierzu Riter 1987: 397 ff.; En-
gelsman 1989; Marshall/Anjewierden/van Atteveld 1990) und fir GroBbri-
tannien bis in die 80er Jahre mit relativ weitgehenden &rztlichen
Verschreibungsmaoglichkeiten, dem "British system” (dazu Stimson 1987: 36
ff.; MacGregor 1989). Diese von der auf internationaler Ebene dominieren-
den Drogenpolitik abweichenden Regelungssysteme geraten in den letzten
Jahren unter zunehmenden Druck. Auch in Landern wie italien und Spanien
ist ein Einschwenken der Drogenpolitik auf die eindeutig repressive Linie zu
beobachten (Albrecht/van Kalmthout 1989).

49 Inciardi 1986: 209. Er halt diese Kontrollstrategie fir die geeignetste; sie
werde lediglich nicht konsequent genug angewandt. Daher schldgt er einen
umfassenden Einsatz des Militars an den Grenzen der USA und die Einzie-
hung von Verkehrsflugzeugen vor, die gréBere Mengen Kokain als undekla-
rierte Fracht transportieren.

50 Zusammentassend Gramckow 1990: 32 ff.
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Die Entdeckung der Gewinnabschépfung ist eine Folgerung aus der
Feststellung, daB sich die Situation im Bereich der illegalen Drogen
verscharfe, die bisher verfolgten Konzepte und MaBnahmen aber
gleichwohl angemessen seien. Anders formuliert:

"(...) our present drug policies have simply not been suc-
cessful enough."$1

Dementsprechend optimistisch lesen sich Stellungnahmen zur
Gewinnabschopfung aus polizeilicher Sicht. Die in den USA mittler-
weile geltenden weitreichenden rechtlichen Méglichkeiten zur Ein-
ziehung von Gegenstédnden, die im Drogenhandel Verwendung fin-
den, und von Gewinnen, die aus Drogengeschéften entstehen, gel-
ten als groBe Hilfe in der Zukunft der Drogenbekdmpfung. Erwartet
wird vor allem, daB sie sich als wirksames Instrumentarium zur Zer-
schlagung krimineller Organisationen erweisen. Auf den hdheren
Stufen des Drogenhandels gilt Gewinnabschépfung als geeignet,
weitere Geschifte Uberfuhrter Drogenhdndler zu erschweren, auch
wenn sich letztlich nicht zeigen 14Bt, daB sich weitere Investitionen
dadurch nachhaltig verhindern lieBen. AuBerdem komme sie auch
fir Zugriffe auf die Portemonnaies der Kleinhindler in Betracht.52
Damit handle es sich um eine gerechte MaBnahme. Sie biete den
Strafverfolgungsinstanzen dberdies die Mdglichkeit, selbst unmittel-
bar an den Frichten ihrer Arbeit zu partizipieren: die Vermégen der
Drogenhéndler sollen den Krieg gegen die Drogen und womgglich
Uberschiisse zugunsten des Staatshaushalts finanzieren.53

51 Kaplan 1988: 32. Im deutschen Nationalen Rauschgiftbekdmpfungsplan
1990 wird &hnlich argumentiert.

52 Kaplan 1988: 46. - Gerade in einer solchen Veragerung urspriinglich zur
Sanktionierung von Drogenhindlern der GroBhandelsebenen konzipierter
MaBnahmen auf den mit der Konsumebene vielfach verquickten Kieinhan-
del liegt aber eine Gefahr, die mit der Anwendung gewinnabsch&pfender
wie anderer strafrechtlichen Sanktionen als Mittel der Drogenkontrolle ver-
bunden ist {Stimson 1987: 54). Dorn und South (1987: 169 Anm, 1) sehen
darin einen Trend nur fir die USA, nicht aber fir GroBbritannien.

53 O'Neill 1987: 116 f. von Raab (1986: 221) bezeichnet Gewinnabschépfung
g!shﬁ:gnerschﬁpﬂiche Einkommensquelle" flir die US-Strafverfolgungs-
e en. _
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Forderungen nach einer wirksameren Ausgestaltung der Gewinnab-
schopfung im Strafrecht werden auch in der Bundesrepublik vor
allem aus Kreisen der Strafverfolgungspraxis erhoben. Die verdf-
fentlichten AuBerungen aus dem Bereich der Polizei beruhen auf ei-
nem mehrfachen Konsens, der jedoch weithin implizit bleibt: Die
durch das Betdubungsmittelrecht erfaBten Drogen sind per se ge-
fahrlich fur Individuen - vor allem junge Menschen -, die sie konsu-
mieren, und belastend fur ihre Familienangehorigen wie fir die Ge-
sellschaft insgesamt.>4 Ziele und Mittel einer Drogenpolitik, die im
wesentlichen auf dem Einsatz des Strafrechts beruht, werden nicht
in Frage gestellt. Andererseits wird der illegale Handel und
Schmuggel mit Drogen dadurch gekennzeichnet, daB er "fast aus-
schlieBlich um des Profits, um schier unermeBlicher Gewinnmdg-
lichkeiten willen betrieben"s5 werde. Demgegeniiber spielten die
rechtlichen Mdglichkeiten zur Abschépfung dieser Gewinne in der
Praxis keine Rolle, weil sie den Strafverfolgungsinstanzen zu wenig
Raum fiir die Entfaltung effektiver Kriminalititsbekadmpfung lieBen.56
Im Gegenteil:

"Die polizeilichen Erkenntnisse (ber die organisierte
Rauschgiftkriminalitat belegen, daB die Straftater inzwi-
schen Uber einen quasi 'rechtlichen Freiraum' bei der
Verwertung ihrer illegalen Gewinne verfiigen."s?

Gewinnabschopfung gilt etwa dem Prasidenten des bayerischen
Landeskriminalamtes als notwendige Bedingung zur wirksamen Be-
kampfung der organisierten Kriminalitét, weil deren Anreiz gerade in
den erzielbaren hohen finanziellen Gewinnen liege.58 Einigkeit tber
die groBe Bedeutung von Gewinnen aus Straftaten fir die organi-
sierte Kriminalitdt ist auch unter den von Rebscher und Vahlenkamp
befragten polizeilichen Ermittiungsbeamten zu erzielen: die Aussicht

54 vgl. etwa Stiimper 1990.

55 pachmann 1985: 182. Ahnlich Boge 1986: 89: "gewaltiger Gewinn".
56 pachmann 1985: 188.

57 Boge 1986: 91.

58 { enhard 1989: 194 ff.



llegaler Drogenhandel 125

auf hohe Gewinne in relativ kurzen Zeitrdumen erscheint dort als
"eigentliche Triebfeder" der Tatbegehung.5® Daraus resultieren For-
derungen nach einer Reduzierung der Beweisanforderungen fir
strafrechtliche MaBnahmen gegen das Vermdgen, vorzugsweise die
"Umkehr der Beweislast wie im Steuerrecht"s0, nach einer Pdnalisie-
rung der Geldwasche als eigenstandiges Delikt und einer generellen
Norm zum Blockieren des gesamten Vermdgens des Drogenhan-
dels Verd&chtiger.51

Wissenschaftlich wird der repressive Ansatz der Drogenkontrolle in
erster Linie von dkonomischen Studien in Frage gestellt, die je-
doch nur teilweise auf Strategien der Gewinn- und Erlésabschép-
fung eingehen und sich Uberwiegend auf den Heroinmarkt beziehen:

1.) So entwickeln Levin, Roberts und Hirsch (1975) in einer frilhen

tudie ein systemanalytisches Modell des illegalen Heroinmarkts am
Beispiel eines New Yorker Stadtviertels. In thr Modell gehen zwar
angebots- wie nachfrageorientierte polizeiliche Aktivititen ein, ohne
dal3 sie aber deren Angriffspunkt innerhalb des Verteilungssystems
spezifizieren. Zudem unterscheiden sie nicht nach verschiedenen
strafrechtlichen Sanktionsformen.62

ZL Pommerehne und Hartmann (1980) beschaftigen sich in einer

chweizer Untersuchung umfassend mit an?ebots- und nachfrage-
orientierten MaBnahmen der Heroinkontrolle. Eine Beeinflussung
des Angebots in den Opiumanbauléndern halten sie fir wenig er-
folgversprechend, die Aufgabe einer Unterbindung illegaler Ein-
fuhren in die Verbraucherlander fir letztlich unlésbar. Da sie die In-
landsnachfrage als weitgehend unelastisch ansehen, sehen sie nur
gerin?e Chancen, das Marktgefiige durch MaBnahmen der Straf-
verfolgung zu beeinflussen, gleichgiiltig, auf welche Ebene des
Verteilungssystems sie in erster Linie abzielen. Unter den Kontroll-
mdglichkeiten auf der Nachfrageseite diskutieren sie eine verstérkte
Strafverfolgung der Konsumenten, verwerfen diese aber wegen ho-
her Rickfallquoten Drogenabhéngiger und unerwiinschter Stigmati-
sierungseffekte bei Gelegenheitskonsumenten. Stationdre Thera-

59 Rebscher/Vahlenkamp 1988: 109, 140.

60 Rebscher/Vahlenkamp 1988: 171; Lenhard 1989: 194 ff.; &hnlich die AuBe-
rungen bei Dérmann u.a. 1990: 106 ff.

61 Boge 1986: 92 f.

62 ngi?'lﬁobertsmirsch 1975: 19 ff.,, 129 f. Zur Kritik Wagstaff/Maynard 1988:
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Pien fur Heroinabhdngige halten sie unter Kostengesichtspunkten
ur ineffektiv. Die Abgabe von Methadon kritisieren sie als Lésung,
die auf halbem Weg steckenbleibt, weil das Heroinproblem allenfalls
gemildert, der Schwarzmarkt bei in der Folge fallenden Preisen aber
nicht eliminiert werden kénne. Die Autoren favorisieren im Ergebnis
eine kontrollierte Heroinabgabe an Abhangige in zwei Schritten:
zunéchst sollen Anreize geschaffen werden, daB nahezu jeder Be-
troffene die legale Heroinversorgung in Anspruch nimmt, um auf
diese Weise den Inlandsschwarzmarkt zu eliminieren. AnschlieBend
sollen Therapie- und Wiedereingliederungsprogramme einsetzen.63
Pommerehne und Hartmann untersuchen zwar unterschiedliche
Marktsegmente, belassen es aber bei volkswirtschaftlich plausiblen
Erwdgungen, ohne Modellrechnungen durchzufihren. Zudem ist
ihre Fantasie im Hinblick auf die Mittel des Strafrechts, wo sie allein
Freiheitsstrafen erértern, begrenzt. Gewinnabschépfende oder an-
?%e Sanktionen gegen das Vermdégen kommen nicht in ihr Blick-
eld.

(3.) Wegen kaum uberprifbarer Annahmen beschrankt ist auch die
Aussagekraft des Modells von Phillips und Vorgy (1981). Sie be-
trachten drei Strategien der Heroinkontrolle aus der Perspektive ei-
ner Kosten-Nutzen-Rechnung, deren Ziel in der Minimierung der
"sozialen Kosten" liegt, die unter anderem Kriminalitdt von Drogen-
abhangigen, Dauer des Freiheitsentzugs wegen Drogenkonsums
oder -besitz und Korruption 6ffentlich Bediensteter umfassen. Wéh-
rend sie eine auf Grenzkontrollen, die Strafverfolgung von GroB-
héndlern und Verhinderung des Mohnanbaus in den klassischen
Produktionsl&ndern setzende angebotsorientierte Drogenbekdmp-
fungsstrategie flir wenig erfolgversprechend halten, sehen sie
nachfrageorientierte Kontrollen - die sowohl in der strafrechtlichen
Verfolgung wie auch der Behandlung von Drogenkonsumenten be-
stehen kdnnen - etwas positiver. Im Ergebnis pladieren sie fir eine
nicht naher beschriebene, aber ersichtlich durch das frihere
"britische Sgstem" der Drogenkontrolle inspirierte Lésung der lega-
len Heroinabgabe an abhéngige Konsumenten.64

(4.) In der Untersuchung von Polich u.a. (1984) geht es um eine
Bewertung dreier Strategien der Kontrolle des Drogenkonsums Ju-
gendlicher in den USA mittels einer Kosten-Nutzen-Analyse. Wéah-
rend die Autoren im Ergebnis sowohl Behandlungs- wie auch re-
pressiven Strategien eher skeptisch gegeniberstehen, halten sie
aufgrund der En‘ahrut}?en neuerer Antiraucherprogramme den Weg
der Pravention flr e olﬂversprechend. Was die Anwendung des
Betdubungsmittelstrafrechts angeht, konzentriert sich ihre Untersu-
chung auf die Kontrolle der Substanzen Marihuana und Kokain, be-

63 Pommerehne/Hartmann 1980: 107 ff.
64 Phillips/Votey 1981: 100 ff.
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zieht aber alle Ebenen des Drogenverteilungssystems in eine Be-
wertung der Effektivitit der Rechtsanwendung ein. Indikator ist das
Preisniveau im Kleinhandel. Eine Kontrolle des Drogenanbaus in
den Produktionsldndern halten sie wegen der damit verbundenen
Schwierigkeiten fir wenig geeignet, das Angebot in den USA zu re-
duzieren. Fir den Kleinhandel mit Marihuana fiihren sie eine Mo-
dellrechnung durch, wonach eine Verdoppelung der Ver-
haftungsrate, verbunden mit einer Verfinffachung der Lénge ver-
biBter Freiheitsstrafen, zu einem Preisanstieg zwischen 2 und 7 %
fuhrt. Ausfiihrlich betrachten sie auch Méglichkeiten strafrechtlicher
Zugriffe auf der Import- und GroBhandelsebene. Fir die Beschlag-
nahme importierter Drogen an den Grenzen kommen sie bei einer
Verdoppelung der mit einem Wert von 20 % bereits relativ hoch an-
gesetzten Beschlagnahmequote auf 40 % zu wahrscheinlichen

reissteigerungen von 12,4 % bei Marihuana, aber wegen der gro-
Beren Gewinnspannen lediglich 3,4 % bei Kokain. Die Auswir-
kungen zusatzlicher Inhaftierungen von Kurieren schétzen sie als
gering ein. Gegen GroBhandler gerichteten MaBnahmen der Ge-
winnabschopfung stehen die Autoren trotz deren offensichtlicher
Attraktivitat skeptisch gegentber: die endgiiltig fir verfallen erklar-
ten Betrage lagen deutlich niedriger als die zundchst beschlag-
nahmten Summen, im Vergleich zum Verkaufswert der umgesetzten
Drogen seien sie unbedeutend, und die Preiseffekte seien ver-
nachlassigbar gering. Aber auch eine Verdreifachung der von GroB-
handlern verbiBten Freiheitsstrafen fiihre nur zu einem prognosti-
zierten Preisanstieg von 13 %.55

(5.) SchiieBlich vergleichen Wagstaff und Maynard (1988) in einer
Untersuchung zum britischen Heroinmarkt die prognostizierten
Auswirkungen finf verschiedener angebotsorientierter MaBnahmen
zur Intensivierung der Strafverfolgung bezlglich der GroBhan-
delsebene auf den Endverkaufspreis im StraBenhandel. Dabei ge-
hen sie davon aus, daB strafrechtliche Sanktionen gegen Drogen-
handler deren Kosten erhdhen und lber den Preis auf die Kunden
abgewalzt werden. Eine Verdoppelung der Beschlagnahmerate an
den Grenzen von angenommenen 15 auf 30 % wirde nach ihrer
Berechnung einen Anstieg des Heroinpreises in der GréBenordnung
zwischen 8,6 und 25,7 % zur Folge haben, je nach der Hohe der
Gewinnspanne des Importeurs. Etwas geringer schitzen die Auto-
ren die Effekte einer Verdoppelung der Beschlagnahmerate auf der
GroBhandelsebene von angenommenen 2,5 auf 5 % ein; hier kom-
men sie auf Preissteigerungen zwischen 1,4 und 24,3 %. Die dritte
MaBnahme, eine Verdoppelung der Inhaftierungsrate der GroB-
handler von angenommenen 10 auf 20 %, fihrt bei etwas geringerer
Variation mit Preisanderungen zwischen 7,6 und 23,9 % zu einem
ahnlichen Ergebnis. Schon deutlich dahinter zuriick bleibt die Wir-

65 Polich u.a. 1984: 45 ff.: Reuter/Kleiman 1986: 303 ff.



128 lilegaler Drogenhandel

kung einer Vervierfachung der von HeroingroBhdndlern zu er-
wartenden Inhaftierungsdauer von 5 auf 20 Jahre mit errechneten
Preissteigerungen zwischen 9,5 und 14,9 %. Fr eine Effektivierun
der Gewinnabschépfung nehmen Wagstaff und Maynard an, da
100 bis 300 GroBhéndler im britischen Heroinmarkt Uber im Zu-
sammenhang mit einer strafrechtlichen Verurteilung abschépfbare
Vermoégenswerte in Hohe von 500.000 £ verfiigen. Die Gewinn-
abschépfung fuhrt aber lediglich zu Preisanstiegen zwischen 4,5
und 6,3 % und bleibt damit unter den gewahiten Voraussetzungen in
ihrer Effektivitat weit hinter den traditionellen angebotsorientierten
MaBnahmen repressiver Drogenkontrolle zur{ick.56

Diese 6konomischen Modellrechnungen kénnen zwar empirische
Untersuchungen zur Anwendung gewinnabschdpfender Sanktionen
nicht ersetzen, lassen wohl aber besser als nur intuitiv begriindete
Aussagen Uber ihre erwartbare Leistungsfahigkeit zu. Dabei stehen
die Auswirkungen von durch die Strafverfolgung bewirkten Preisver-
dnderungen auf den Markten fur illegale Drogen auf den Drogen-
handel und die Begehung weiterer Straftaten im Vordergrund. Aller-
dings werden vielschichtige Marktmechanismen in den Modellen nur
in stark vereinfachender Form wiedergegeben, was sich sowohl mit
dem Ziel dbersichtlicher Berechnungen wie auch damit rechtfertigen
l4Bt, daB Uber die Strukturen und Funktionsweisen illegaler Markte
noch weniger bekannt ist als Uber diejenigen, die im Rahmen der
Gesetze bestehen. Beispielsweise werden, um die Nachfrageeffekte
angebotsorientierter BekampfungsmaBnahmen wie der Gewinn-
abschopfung abschéatzen zu kénnen, Annahmen iber die Preisela-
stizitdt der Nachfrage eingefiihrt.67 Dennoch 148t sich festhalten,
daB sich Auswirkungen der Strafrechtsanwendung auf Dro-
genmdrkte erst dann messen lassen, wenn man eine drastische
Vermehrung der Bekdampfungsanstrengungen unterstellt. Und so-
weit gewinnabschopfende MaBnahmen untersucht werden, rangie-

66 Wagstafi/Maynard 1988: 98 ff., 117 ff.

67 Wihrend fir Opiatmérkte die Nachfrage in  &lteren  Studien
(zusammenfassend Wagstaff/Maynard 1988: 36 ff.) als vollkommen un-
elastisch bestimmt wird, nehmen die neueren an, daB Gelegenheitskonsum
und Substitution auch dieser Substanzen aufireten (vgl. etwa Pom-
merehne/Hartmann 1980: 120; Bernard 1983). Der wohl einzige Versuch,
die Preiselastizitat der Heroinnachfrage empirisch zu bestimmen, stammt
von Silverman und Spruill (1975: 97), die auf einen maBvoll inelastischen
Wert von -0,25 kommen. Demnach hétte eine Preissteigerung um 10 %
einen Rlckgang der Nachfrage um 2,5 % zur Folge.
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ren sie nach der prognostizierten Wirksamkeit am Ende. Dies lenkt
die Aufmerksamkeit auf grundsatzlich andere Mdglichkeiten einer
gewinnorientierten Drogenpolitik.

bb) Strategien der Legalisierung und Entkriminalisierung

Eine zweite mogliche Folgerung aus der Diagnose, die bestehende,
weitgehend auf das Strafrecht zurlickgreifende Drogenpolitik habe
keines ihrer Ziele erreichen kénnen, besteht in der Forderung nach
einem radikalen Wandel. Die Hoffnung ist, daB sich auf diese Weise
wenn nicht alle, so doch ein groBer Teil jener Drogenprobleme, die
nicht unmittelbar mit dem Konsum bestimmter Substanzen und ihrer
Wirkungsweise zusammenhangen, sondern als sekunddre Pro-
bleme durch die gegenwartige Prohibitionspolitik erst geschaffen
werden, zumindest auf langere Sicht gleichsam erledigen werden.68
An die Stelle einer durch bestimmte kulturelle und moralische
Vorverstandnisse gepragten selektiven und repressiven Drogen-
politik soll der rationale Umgang mit potentiell als schadlich, poten-
tiell als nitzlich erkannten Stoffen treten.®® Dabei sind mit einer Le-
galisierung bislang verbotener Stoffe verbundene Strategien durch-
aus variabel in der Reichweite der vorgeschlagenen MaBnahmen:7

(1.) Die am weitesten gehende Ldsung folgt dem gegenwdrtig fur
Lebensmittel geltenden Regelungsmodell und vertraut im wesentli-
chen auf Marktmechanismen, die durch Besteuerung, Qualitéts- und
Gesundheitskontrollen lediglich marginal beeinfluBt werden. Das
Strafrecht ist auch hier nicht vollig bedeutungslos, aber auf die

68 Vg:. Bertrand 1989: 122 ff.; Thamm 1989: 372 ff. Sehr optimistisch in diesem

nne sind Hulsman und van Ransbeek (1983: 278) sowie Mitchell (1989:

55), nach dessen Ansicht die mit illegalen Drogen verbundenen Gefahren

durch Legalisierung des Handels {iber Nacht gelést werden kénnten. Reali-

stischer ist insofern das neuerdings von Mitchell (1990: 323 ff.) vorgelegte
Reformprogramm.

69 Rationalitit als MaBstab des Un;%ar':?s mit Drogen betont namentlich Pilgram
1980. Siehe auch Wisotsky 1986, Nadelmann 1988 und Farr 1990.

70 vgl. zum folgenden Quensel 1989: 397 ff, dessen ausschlieBlich auf
Cannabisprodukte bezogene Argumentation hier veraligemeinert wird.
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Sanktionierung von Reinheits- und Deklarationspflichten beschrénkt.
Konsumenten bleiben auBerhalb seiner Reichweite.71

(2.) Eine etwas engere Vorstellung orientiert sich an den bislang fiir
Alkohol und Tabak einschlagigen Regeln. Das bedeutet, daB das
Strafrecht Sanktionen flir bestimmte Verhaltensweisen von Konsu-
menten vorsieht, die AuBenstehende (potentiell) schadigen, der Ver-
kehr mit bestimmten Substanzen als solcher aber nicht strafbar ist.
Neben steuer- und wirtschaftsrechtlichen Regelungen waren weiter
gewisse Beschrankungen von Konsumformen und -orten sowie der
AusschluB etwa von Jugendlichen in Betracht zu ziehen.72

(3.) Die nachst restriktive Spielart alternativer Drogenpolitik fordert
ein Lizenzsystem, in dem die Abgabe von Drogen birokratisch
kontrolliert wird. Das Strafrecht wiirde all jene treffen, die das
Kontrollsystem zu umgehen suchen. Eine solche staatliche
Drogenbewirtschaftung soll die Herausbildung eines freien Marktes,
wo nicht nur Konzentrationstendenzen, sondern nach den Erfahrun-
gen mit Alkohol, Tabak und Arzneimitteln auch absatzférdernde
Werbung in gréBerem Umfang zu erwarten waren, verhindern.
Weitere Restriktionen wie das Verbot der Abgabe an Jugendliche
oder der Teilnahme am StraBenverkehr unter DrogeneinfluB sowie
die Besteuerung des Verkaufs werden auch in diesem Rahmen er-
wogen und orientieren sich an KontrollmaBnahmen, die fir den Um-
gang mit grundsatzlich legalen Substanzen gelten.?3

(4.) Der gegenwartigen Rechtslage bereits recht nahe kommen An-
satze der Entkriminalisierung, die sich wiederum nach ihrer Reich-
weite von der vélligen Herausnahme einzelner Stoffe aus dem Re-
gelungszusammenhang des Betdubungsmittelrechts Uber die Zu-

71 Soweit ersichtlich, wird das fiir Drogen von niemandem ernsthaft erwogen. In
diese Richtung deuten allenfalls gelegentliche Vergleiche ihrer Wirkungen
auf den Kérper mit denen von Butter (Christie 1989: 41) oder Schokolade
(Beauchesne 1989: 73).

72 Dieses liberalistische Vorgehen lage in der Konsequenz der Polemik von
Szasz 1974. Im Detail ausgearbeitet wird es bei Lord 1989.

73 pilgram 1980: 520 ff.; Pommerehne/Hartmann 1980: 135 ff.; Hulsman/van
Ransbeek 1983: 278; Bertrand 1989: 130 {.; Kleiman 1989: 168 ff.; Alexan-
der 1990: 6 f.; Mitchell 1990: 231 ff., 351.
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rickdrdngung des Strafrechts auf nicht mit dem Drogengebrauch
unmittelbar zusammenhangende Handlungen und auf bestimmte
Mengen von Drogen bis zur bloBen groBziigigen Gesetzesausle-
gung - etwa zur Ermdglichung von Verfahrenseinstellungen bei Ver-
stéBen mit geringen Mengen - ordnen lassen. Solche weniger radi-
kalen Anséatze sind durchaus kompromiBbereit gegeniber praventi-
ons- und behandlungsorientierten Elementen der Uberkommenen
prohibitiven Drogenkontrolle.7® So wird vorgeschlagen, eine umfas-
sende Entkriminalisierung des Konsums und des Kleinhandels ein-
zuleiten, gleichzeitig aber auch auf die Bestrafung des GroBhandels
als schwere Straftat zu verzichten, um das Bild der "big bad dealers”
zu korrigieren, und begleitend Autkldrung dber Drogen und ihre Wir-
kungsmechanismen an die Stelle der Abschreckung zu setzen.?s

Bemerkenswert ist, daB auch die explizit drogenpolitische Literatur
sich haufig mit der Forderung nach Legalisierung oder Entkriminali-
sierung begnigt, ohne konkret anzugeben, welche Rechtsnormen in
welcher Weise geandert werden sollen. Was die zu legalisierenden
Substanzen betrifft, gehen die Vorstellungen ebenfalls auseinan-
der. Am konsequentesten ist die Argumentation, die nicht auf be-
stimmte Stoffe, sondern unterschiedslos auf alle Drogen als
bewuBtseinsverandernde Substanzen Bezug nimmt.76 Wahrend fri-
here drogenpolitische Stellungnahmen sich zunéchst auf die Kritik
des Cannabisverbots?? beschrénkten, beziehen sich neuere Diskus-

74 ygl. etwa Morris/Hawkins 1970: 8 ff.; Albrecht/van Kalmthout 1989: 438 ff.;
MacGregor 1989: 186 ff.

75 Hulsman/van Ransbeek 1983: 277 ff. Letzteren Gesichtspunkt betonen wei-
ter Wisotsky 1986: 197 ff.; Beauchesne 1989: 73 ff.; Quensel 1989: 400 f.;
Alexander 1990: 8 ff.; Mitchell 1990: 323 ff.

76 pilgram 1980: 508 ff.; Hulsman/van Ransbeek 1983; Nadelmann 1988: 23 ff.;
Beauchesne 1989: 70 ff.; Mitchell 1990. '

7 \a'gi(.1 Thamm 1989: 308 ff. Zur Entwicklung in den USA, wo sich eine erste
ionsgruppe fir die Entkriminalisierung des Konsums und Besitzes von
Marihuana bereits 1964 bildete, DiChiara 1989: 115 fi. Eine neue Untersu-
chung stammt von Kleiman (1989: 163 ff.), der wegen der Unsicherheiten
bei der Beurteilung des zu erwartenden Konsumniveaus aber nur fiir gine
Reduzierung der Strafrechtsanwendung eintritt. FUr stufenweise Entkrimi-
nalisierung pladiert Quensel 1989: 402 f.
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sionsbeitrage teilweise speziell auf "harte” Drogen wie Heroin78 oder
Kokain™ oder differenzieren in der Weise, daB eine Aufhebung des
Cannabisverbots mit gewissen flankierenden MaBnahmen, aber
eine bloBe Lockerung des Heroinverbots zur Verbesserung der Si-
tuation der bereits Abh&ngigen vorgeschlagen wird.80

Nicht die einzige, aber eine verbreitete Rechtfertigung fiir Strategien
der Drogenlegalisierung ist die Erwartung, die enormen Gewinne im
Drogenhandel, die durch das Verbot der Substanzen erst erméglicht
werden, wiirden dramatisch zurlickgehen, wodurch der Markt kon-
trollierbar werde. Nicht unproblematisch erscheint immerhin, das il-
legale Markte und die dort erzielbaren Gewinne zuverldssig nur in
einem System vollstandig freier Zugange zu allen Drogen fiir alle als
Gebraucher in Frage kommenden Bevélkerungsgruppen zu verhin-
dern sind - das genau besehen aber nirgendwo gefordert wird. So-
bald situations- und personenspezifische Restriktionen vorhanden
sind, ist damit zu rechnen, daB eine gewisse Begrenzung des Dro-
gengebrauchs eintritt, aber auch ein Anreiz fir illegale Geschéfte
unter Umgehung dieser Restriktionen geschaffen wird. Das gilt um
so mehr, je weiter die legalen Zugangsmdglichkeiten beschrankt
werden 81

Zentrales Gegenargument im Hinblick auf alle Legalisierungsstrate-
gien ist die Beflrchtung, die Zahl der von legal zugdnglichen Drogen
abhangigen Personen werde gegeniiber der Ausgangslage bei Auf-
hebung eines Verbots erheblich ansteigen, der durch das Gesund-
heitssystem und andere gesellschaftliche Teilsysteme zu leistende
Aufwand zunehmen. Uberdies dirfe die Gesellschaft diejenigen
nicht im Stich lassen, die von ihrer Drogenabhéangigkeit loskommen
woliten, zumal der Konsum vor allem von Opiaten von einer gesell-

78 pommerehne/Hartmann 1980; Marks 1988; Schmidt-Semisch 1990.
79 Wisotsky 1986.
80 Quensel 1982: 95 fi., 259 ff.

81 Bean/Wilkinson 1988: 535 f.; Marks 1988: 161 ff.; Albrecht/van Kalmthout
1989: 441; Trautmann 1990: 251.
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schaftlichen Mehrheit abgelehnt werde.82 Oder, anders gewendet,
die Forderung nach einem toleranten Umgang mit "harten Drogen”
sei zynisch und pervertiecre den Gedanken der Toleranz, weil sie
nicht nur eine Rechtfertigung des menschlichen Elends liefere, son-
dern auch die Mdglichkeit einer Veranderung der herrschenden ge-
sellschaftlichen Ordnung unterlaufe.83 Angesichts weithin Ilcken-
hafter Informationen (ber die existierenden Markte erscheint eine
verldBliche Prognose der Folgen einer umfassenden Legalisierung
jedenfalls von Opiaten praktisch ausgeschlossen.84 Neben den be-
reits erwahnten rechtlichen Regelungen auBerhalb des Strafrechts
zur Flankierung einer Legalisierung versucht man, zur Widerlegung
dieser Argumentation zum einen empirische Fallstudien - etwa zur
Evaluation der Liberalisierung des Cannabis-Besitzverbots in
mehreren Einzelstaaten der USA wéahrend der 70er Jahre - oder
Erfahrungen aus Léndern mit traditionell liberaler Drogenkontrollpo-
litik zu mobilisieren, zum anderen vertraut man auf die Chance ei-
nes rationalen Gebrauchs auch "harter” Drogen und hofft auf das
Eintreten einer Marktsattigung. Zudem wirden die gesundheitlichen
Risiken des Konsums bislang illegaler Drogen im Verhéltnis zu dem
legaler Substanzen wie Alkoho! und Tabak Uberschatzt. Und gerade
die gefdhrlichsten Substanzen und Gebrauchsformen (bten bei
unvoreingenommener Betrachtung nur auf eine Minderheit der Be-
vblkerung eine gewisse Anziehungskraft aus.8s

Die Alternative zwischen vélliger Drogenfreigabe und der - verbal
von manchen vertretenen - Forderung nach einer drogenfreien
Geselischaft ist in der Praxis immer auf Kompromisse hinaus-
gelaufen, ndmlich auf die selektive Prohibition exotischer, neuer
oder fiir die dominante Kultur unerwiinschter Drogen und die Rege-
lung des Zugangs zu iberkommenen, eingebiirgerten und gesell-
schaftlich jedenfalls bei maBvollem Gebrauch anerkannten Drogen.

82 Whitaker 1987: 358 ff.; Trautmann 1990; 249 ff,

83 So Bayer 1977: 314 ., der damit Marcuses Kritik der repressiven Toleranz
adaptiert; ihm folgt Stein-Hilbers 1980: 32.

84 Michaels 1987: 324.

85 Wwisotsky 1986: 214 f; Nadelmann 1988: 23 ff.. Thamm 1989: 376 ff.;
Schmidt-Semisch 1990: 125 ff.
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Diese Erkenntnis kénnte die sogenannte Legalisierungsdebatte 1an-
gerfristig von ihren moralischen Lasten befreien - zumal Ersatzkan-
didaten fur ihre Abldsung als Gegenstand moralischer Empdrung
langst bereitstehen.8 Das hatte fiir den Umgang mit Drogen den
Vorteil, daB nicht auf Kosten psychosozialer Aspekte des Drogen-
gebrauchs (ber bloBe Schwarzmarkt-Austrocknungsprogrammes$?
diskutiert wiirde. Andererseits trifft die Feststellung, daB Strafge-
setze noch keine Drogenpolitik machen®, nach wie vor zu. Daraus
folgt auch, daB keine Entscheidung zwischen der Alternative Ge-
winnabschépfung als repressive oder Entkriminalisierung als an ei-
ner Milderung der strafrechtlichen Repression des Umgangs mit
Drogen interessierte Strategie zu treffen ist. Vielmehr ist Gewinn-
und Erlésabschépfung auch als Mittel einer Drogenpolitik in Betracht
zu ziehen, die auf eine Zurlicknahme strafrechtlicher Kontrolle zielt,
wenn es gelingt, sie auf konsumferne Ebenen des illegalen Drogen-
handels zu konzentrieren.

d) Exkurs: Zur Diskussion um die Geldwasche

Phanomene der Geldwasche sind weder neu noch ausschlieBlich
mit dem illegalen Drogenhandel verbunden. DaB sie in der Offent-
lichkeit haupts&chlich im Zusammenhang mit dem Drogenhandel
thematisiert werden und ihre Sanktionierung neben der Gewinnab-
schdpfung als neue, mittelbare Form strafrechtlicher Drogen-
kontrolle erscheint, rechtfertigt es aber, an dieser Stelle auf sie
einzugehen. Von der Verfolgung der Geldwésche erhoffen sich die
Strafverfolgungsinstanzen dementsprechend nicht nur mehr Verur-
teilungen und hohere Strafen vor allem gegen Drogenhandler der
héheren Ebenen des Verteilungssystems, sondern auch eine gro-

86 Auf Theorien, nach denen soziale Probleme gesellschaftlich definiert werden
(kritisch zusammenfassend Haferkamp 1987), ist hier nur hinzuweisen. Im
konkreten Fall wdre beispielsweise an AIDS zu denken (Christie 1989: 43;
Eisenbach-Stangl 1989).

87 FEisenbach-Stangl 1989: 4 f. Fir Strategien, die die Gefahren fiir
Drogenkonsumenten minimieren, treten auch Dorn/South 1987: 152 ff. und
Schmidt-Semisch 1990: 133 ff. ein.

88 pilgram 1980: 507.
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Bere Kooperationsbereitschaft von Banken, Rechtsanwélten und
Wirtschaftsprifern.8® Zudem erscheinen entsprechende rechtspoliti-
sche Vorschldge regelméBig in der Diskussion um die Effektivitat
gewinnabschdpfender Sanktionen.%0

Begrifflich setzt Geldwésche zweierlei voraus: zum einen Geld
oder auch sonstige Vermdgensgegenstdnde, die aus Straftaten her-
rihren oder zur Begehung von Straftaten bestimmt sind, zum ande-
ren ein Vorgehen, das darauf abzielt, alle Spuren der illegalen Her-
kunft oder Bestimmung zu tilgen.®1 Bestehende ausléndische Straf-
gesetze, die solche Handlungen explizit verbieten, setzen auf der
Tatbestandsseite im wesentlichen diese beiden Elemente voraus.
Das schweizerische Recht®2 enthélt sie in seinem Grundtatbestand
ebenso wie das Recht der USAS3 und Australiens®4. Auch die EG-
Richtlinie vom 10.6.199195 und der fir das deutsche Strafrecht dis-
kutierte Reformvorschlag definieren sie in Anlehnung an das Wiener
Ubereinkommen gegen den illegalen Handel mit Betubungsmitteln
und psychotropen Stoffen sachlich Ubereinstimmend.®6

Die Erscheinungsformen der Geldwasche variieren zwischen dem
vergleichsweise simplen Umtausch von Bargeld unter Ausnutzung
von Geldinstituten oder auch von - vor allem in einigen asiatischen
Léndern verbreiteten und weitgehend zum informellen Sektor der
Wirtschaft gezahiten - Geldwechslern Uber den Transport von Zah-
lungsmitteln - typischerweise liber Staatsgrenzen hinweg - und ihre

89 vgl. Dombrink/Meeker 1986: 725 ff. fir die USA.

90 Siehe auch unten S. 342 f.

91 Siehe etwa Bernasconi 1988: 31 {.

92 A?é, 93(t:".i-5bis. Nr. 1 StrGB; vgl. hierzu bereits oben S. 75 und Baumgartner/Triet

83 18 USC § 1956 (a) (1); vgl. oben S. 78 und Arzt 1989: 175 .

94 31 98818 (3) des Proceeds of Crime Act 1987 (Cth); siehe oben S. 77 und Fisse

95 Art. 1 der Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwéasche (ABI. EG Nr. L 166 vom 28.6.1991, S. 77).

9 BR-Drs. 219/91, S. 5 1. Siehe dazu unten S. 368 ff.
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Venrteilung auf verschiedene Geldinstitute bis hin zur Nutzung
ausgekidgelter gesellschafts- und steuerrechtlicher Konstruktionen.
Die vorliegenden Typologien greifen meist auf die Erfahrungen der
US-amerikanischen Strafverfolgungsbehérden und mehr oder weni-
ger spektakuldre Einzelfdlle zurlick.®7 Weitgehende Einigkeit besteht
dartber, daB ein Bedarf fir ausgefeilte Techniken der Geldwésche
erst dort vorhanden ist, wo Kriminalitdt in organisierter Form auftritt.
Einzeln oder auch in kleineren Gruppen handelnde Personen mo-
gen durchaus gelegentlich Vermégensdelikte begehen, die hohe
Schaden und Tatgewinne zur Folge haben. Solange diese aber so
Uberschaubar bleiben, daB es ausreicht, Gewinne aus Straftaten -
sei es auch unter Inanspruchnahme von Hilfspersonen (markantes
Beispiel: der Hehler) - zu verstecken, wird sich kein rational vorge-
hender Akteur komplizierte Prozeduren zur Verschleierung der ille-
galen Herkunft von Vermdgensgegenstanden einfallen lassen, die ja
zunachst nur den Tatgewinn schmaélern und die Anzahl der Mitwis-
ser erhdhen. Anderes gilt fir verzweigte und arbeitsteilig organi-
sierte Systeme, welche illegale Waren und Dienstleistungen an-
bieten. Fir sie dient die Berithrung mit der legalen Wirtschaft dazu,
gesetzwidrige Aktivitdten zu verbergen, daneben aber auch un-
zweifelhaft legale Einkommensquellen zu eroffnen, die deliktische
Herkunft von Gewinnen zu verschleiern und unabhangig von der ur-
springlichen Ertragsquelle stabile und sichere Investitionsmdglich-
keiten wahrzunehmen.%8

An dieser Stelle wird andererseits deutlich, daB sich die Techniken
der Geldwéasche kaum von denen soicher Unternehmen in legalen
Wirtschaftssektoren unterscheiden, die Gewinne zur Vermeidung
hoher Steuerlasten in Lander mit einer fir sie glnstigeren Steuer-
und Bankgesetzgebung transferieren: das Bedlrfnis nach Sicherheit
vor allem gegeniber dem Zugriff des Fiskus trifft sich hier mit dem
Bestreben nach krisensicheren Formen der Vermdgensanlage.®?® So

97 Siehe etwa President's Commission on Organized Crime 1984: 29 ff.; Walter
:'935: 22 ff.; Bernasconi 1986: 167 ff.; Groupe d'action financiére 1990: 91
98 Dazu Potter 1988: 197 ff.

99 Malyon 1985: 98; Walter 1985; Tax havens 1987; 24 ff.
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zeigt eine &ltere Statistik der US-Steuerbehdrde fir den Zeitraum
1977-1982 (iber 700 Strafverfahren, wovon knapp die Halfte illegale
Einkommensquellen aus allen Deliktsbereichen betraf, die als ty-
pisch fir kriminelle Organisationen gelten; in 72 % der Félle wurde
zumindest ein Steueroasenland berihrt.1%0 Hier ist zwar zu be-
ricksichtigen; daB der Begriff der Steueroase oder - in der Sprache
des deutschen AuBensteuergesetzes - der niedrigbesteuernden Ge-
biete aligemein keineswegs durch klare und objektive Kriterien zu
bestimmen ist: welche Lander fur steuerlich glnstige Ver-
mobgensanlagen in Frage kommen, ist situationsabhéngig. Beschrei-
bend kann man als charakteristische Merkmale klassischer Steue-
roasen festhalten, daB keine oder vergleichsweise niedrige Steuern
auf bestimmte oder alle Arten von Einkommen und Kapital erhoben
werden, dem Bank- und Geschéftsgeheimnis ein hoher Rang einge-
raumt wird101, Wahrungskontrollen fehien, der Bank- und Kreditsek-
tor volkswirtschaftlich von groBer Bedeutung ist, gute Kommunikati-
ons- und Verkehrsverbindungen zu den Zentren der Weltwirtschaft
bestehen, das Land nicht an internationale Steuer- und Rechtshilfe-
abkommen gebunden ist und politisch und wirtschaftlich stabile Ver-
héltnisse herrschen.102 Die Schwierigkeit 4Bt sich fir die Rechtsan-
wendung letztlich nur durch die Auflistung betroffener Territorien 16-
sen.103

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Geldwéasche ist nicht
leicht abzusch&tzen. Zu den allgemeinen Schwierigkeiten, die die
Untersuchung illegaler Méarkte stellt, kommt die Funktion von Geld
als umfassendem Kommunikationsmedium in modernen Gesell-
schaften. Abgesehen von praventiven MaBnahmen wie der Re-
gistrierung der Seriennummern von Banknoten, die jedoch nur bei
bestimmten Straftaten in Betracht kommen, 148t sich schon bei Bar-

100 Crime and secrecy 1983: 265 f.

101 189p§§iell zu diesem Gesichtspunkt Taxation and the abuse of bank secrecy

102 Tax havens 1987: 22 f.

103 Tax havens 1987: 21. In Deutschland gilt hierfir das Schreiben des
Bundesministers der Finanzen betr. Grundsitze zur Anwendung des
AuBlensteuergesetzes vom 11.6.1974 (BStBI. | 442) mit Anlagen.
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geld nicht ohne weiteres feststellen, ob es durch legale Geschéfte
oder durch eine Straftat erworben wurde. Im bargeldlosen Zah-
lungsverkehr gilt dies um so mehr. Der Verdacht von Gesetzes-
verstéBen kann sich daher erst aus dem Zusammentreffen ver-
schiedener Umstande ergeben. Obwohl in der Literatur unterschied-
liche Schétzungen des wirtschaftlichen Umfangs illegaler Geld-
stréme zu finden sind1%4 und der Gesetzgeber in den USA sich nicht
scheut, sie gelegentlich in den Gesetzestext195 aufzunehmen, wer-
den diese nur selten substantiiert. Eine anldBlich des 15. Welt-
wirtschaftsgipfels im Sommer 1989 eingesetzte Arbeitsgruppe er-
klart unmittelbare Schitzungsmethoden nach Auskinften des Inter-
nationalen Wahrungsfonds und der Bank fir internationalen Zah-
lungsausgleich ber die statistische Erfassung des Geldverkehrs fir
wenig erfolgversprechend, da nicht nach der Herkunft unterschieden
werden kann und bestimmte Finanzzentren - typischerweise solche
mit beschrankter steuerrechtlicher Kontrolldichte und weitgehendem
Schutz des Bankgeheimnisses - (berhaupt nicht registriert werden.
Zur Schatzung der aus dem Drogenhandel resultierenden und fiir
Mechanismen der Geldwasche in Frage kommenden Erlése greift
die Arbeitsgruppe daher auf drei Methoden zurtiick, die generell bei
der Bestimmung der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Drogen-
handels Verwendung finden.196 Die Arbeitsgruppe kommt zu dem
Ergebnis, aus einem in Endverkaufspreisen geschatzten Jahres-
umsatz mit Marihuana-, Heroin- und Kokainverk&ufen in Europa und
den USA in Hohe von 122 Milliarden $ kénnten Gewinne von 50 bis
70 % (61 bis 85 Milliarden $) entstehen und Prozeduren der Geld-
wasche durchlaufen oder investiert werden.197 Diese Schatzung er-
scheint in verschiedener Hinsicht problematisch. Wenig erhellend ist
eine Trennung zwischen Investitionen und Geldwasche, da Investi-
tionen aus dem Drogenhandel erwirtschafteter Gewinne gerade als

104 ygl. etwa President's Commission on Organized Crime 1984: 13; Ber-
nasconi 1986: 169.

105 21 USC § 1201 (a) (3).
106 Groupe d'action financiére 1990: 11 ff., 67 ff.

107 Groupe d'action financiére 1990: 82. Siehe zum Vergleich mit anderen
Schétzungen auch oben Tabelle 1 (S. 116).
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Erscheinungsform der Geldwasche anzusehen sind. Zudem ver-
schieiert die vereinfachende Rechnung in Endverkaufspreisen die
ungleiche Verteilung entstehender Gewinne Uber die verschiedenen
Ebenen des Verteilungssystems. SchlieBlich ist auch fir die auf
mittleren und héheren Handelsebenen entstehenden Gewinne eher
unwahrscheinlich, daB sie in vollem Umfang der Geldw&sche unter-
worfen werden. Es erscheint ndmlich wenig zweckmagig, den eige-
nen Drogenkonsum der Héndler und ihre Ausgaben zur Bestreitung
des Lebensunterhalts, wo die Verschleierung der illegalen Herkunft
vorhandener Mittel allenfalls als Nebenzweck erscheint, umstands-
los als Form der Geldwasche zu bezeichnen.

Die bisher praktizierten Kontrollstrategien greifen teils auf das
Strafrecht, teils aber auch auf Regelungen der Bankenaufsicht zu-
riick. Paradigmatisch ist die Entwicklung in den USA.108 Ausgangs-
punkt fir die formelle Kontrolle der Geldwéasche sind dort iiberkom-
mene strafrechtliche Tatbestdnde wie etwa Verbrechens-
verabredung (conspiracy, 18 USC § 371) oder falsche Angaben ge-
genlber einer Behdrde (false statements, 18 USC § 1001). In einem
zweiten Schritt werden schon seit langem bestehende, aber kaum
angewendete bankrechtliche Meldepflichten wiederbelebt und er-
heblich verscharft; gleichzeitig wird ihr Anwendungsbereich weit
ausgedehnt. Die dritte Phase der Rechtsentwicklung fihrt dann zur
Einflhrung spezieller strafrechtlicher Tatbestdnde gegen die Geld-
wasche, die im wesentlichen an der Verletzung der Meldepflichten
anknipfen kénnen. Parallel dazu wéachst die Bedeutung internatio-
naler Rechtshilfelbereinkommen mit Staaten, die fir die Anlage il-
legaler Gewinne in Betracht kommen.109

Wie die Kritk in der US-Offentiichkeit zeigt, sind effektive
UberwachungsmaBnahmen des Kapitalverkehrs im dort prakti-
zierten AusmaB nicht nur unter rechtssystematischen Aspekten

108 vgl. den Uberblick bei Arzt 1989: 172 ff.
109 Grilli 1987: 79 ff.
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fragwiirdig19, sondern wegen der Fiille zu erfassender und nach
Kriterien der Rasterfahndung auszuwertender Meldungen, die sich
zum gréBten Teil auf legale Transaktionen ansonsten voéllig
unverdachtiger Personen oder Firmen beziehen, auch mit einem er-
heblichen Aufwand verbunden. Obwohl zumindest aus der Sicht der
Strafverfolgungsinstanzen klar ist, daB es bei jeder illegalen Trans-
aktion von Vermodgen eine schwache Stelle gibt, die die Chance
zum Zugriff bietet111, liegt die Gefahr der Verdichtung formeller so-
zialer Kontrolle darin, daf3 in erster Linie Gewinne kleinerer Drogen-
handler oder Steuerpflichtiger beschlagnahmt und eingezogen wer-
den, wahrend gréBere Organisationen eher die Méglichkeit haben,
sich den neuen Gegebenheiten anzupassen und Kontrollen der
Geldwésche - wenn auch mit zusatzlichen Kosten - zu umgehen, in-
dem sie komplexere und damit schwieriger nachvoliziehbare
Verschleierungsmethoden wahien.112 Soweit Zahlen Gber die Straf-
verfolgung wegen VerstéBen gegen die Meldepflichten zugédnglich
sind, bleiben diese auf einem niedrigen Niveau: bis November 1986
wurden in den USA 33 Firmen und 34 Bankangestelite strafrechtlich
verfolgt.113 Und die schweizerische Bankenaufsichtsbehérde sah
sich in den letzten Jahren nur in finf Fallen veranlaBt, Sorgfalts-
pflichtverletzungen von Banken bei der Annahme und Weiterleitung
moglicherweise deliktisch erworbener Vermdgenswerte zu untersu-
chen.14 Diesem Ergebnis steht in den USA eine Datenflut gegen-
tber, die auch nach der Einsch&tzung der diesen KontrolimaBnah-
men grundsatziich positiv gegeniberstehenden President's Com-
mission on Organized Crime eine Herausforderung fir eine wirk-

110 |m Zentrum der Debatte steht die Wahrung der Grundrechte des Beschul-
digten im Strafverfahren (siehe etwa Abramovsky 1986), insbesondere des
Rechts auf Verteidigung im Verhditnis zur Einziehung wvon als
Anwaltsgebiihren gezahlten Geldbetragen (Dombrink/Meeker/Paik 1986)
und zur Strafverfo gung von Rechtsanwiélten wegen Geldwischedelikten
(Weinstein 1988). Dagegen scheinen Gesichtspunkte des Datenschutzes
keine wesentliche Rolle zu spielen.

111 Groupe d'action financiére 1990: 18; &hnlich Malyon 1985: 99.

112 50 die Argumentation von Malyon 1985: 98; Baumgartner/Triet 1989. Einige
Beispiele bei Popham/Probus 1988: 83 f.

113 Grilli 1987: 71 Fn. 45.
114 7yjauf 1989: 80 ff.
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same Nutzung der Informationen darstellt. Waren 1979 von den
Steuer- und Zollbehdrden noch 198.000 Meldungen zu verarbeiten,
s0 wachst die Zahl fir 1983 bereits auf rund 720.000 Meldungen mit
einem Gesamtbetrag von 43,5 Milliarden $ an. Nach der Aussage
eines Beamten des US-Finanzministeriums verdoppelte sich die
Zahl der auszuwertenden Meldungen zwischen 1980 und 1985 jahr-
lich, so daB Mitte der 80er Jahre mehrmonatige Riickstdnde in der
Auswertung auftraten, die mehrere Hunderttausend Fille betra-
fen.115

Die im wesentlichen mit der Wahrung von Grundrechten im
Strafverfahren motivierte Kritik an staatlichen Eingriffen im Rahmen
vermbgensbezogener Ermittlungen trifft sich mit der an einer ver-
starkt praktizierten Gewinnabschdpfung. Fir die Arbeit der Polizei-,
Steuer- und Zollbehdrden stellt sich die Frage nach der geeigneten
strafrechtlichen Sanktion jedenfalls in Rechtsordnungen, die sowohl!
weitreichende gewinnabschdpfende MaBnahmen wie auch eine Po-
nalisierung der Geldwdsche kennen, kaum. Erst die Strafverfol-
gungsinstanzen, die formelle Sanktionen verh&ngen, missen Ent-
scheidungen Gber Art und MaB der Sanktionierung treffen. Straftat-
bestédnde, die die Geldwasche kriminalisieren, sind andererseits fir
die Rechtsanwendung nur dann relevant, wenn sie die Aburteilung
bislang strafrechtlich nicht zu belangender Tater ermdglichen - oder,
wie in den USA das In-rem-Verfahren, den Weg zu Reaktionsfor-
men &ffnen, die auf strafverfahrensrechtliche Garantien keine Riick-
sicht zu nehmen brauchen.

115 President's Commission on Organized Crime 1984: 9; Money laundering le-
gislation 1986: 94 f.; Arzt 1989: 166 Fn. 13.
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3. ertschaftskrlininalitét und Gewinnproblematik

Sofern man den Begriff der Wirtschaftskriminalitat nicht auf traditio-
nelle Delikte gegen das Vermégen beschrankt, spricht nichts dage-
gen, die Kriminalisierung der Geldwasche nicht nur als mittelbare
Form strafrechtlicher Drogenkontrolle, sondern zugleich als straf-
rechtliche Reaktion auf unerwiinschte Erscheinungen im Bereich
der Wirtschaft anzusehen. Gilt bereits fir die Geldwéasche, daB sich
legale und illegale wirtschatftliche Aktivitdten durchmischen, 148t sich
dies fur die Wirtschaftskriminalitét allgemein zumindest mit gleicher
Berechtigung feststellen: fiir sie ist charakteristisch, daB Straftaten
héufig unter Ausnutzung von Unternehmen zum Schaden anderer
Unternehmen begangen werden.

Wie bei der Drogenkriminalitdt sollen zwei Linien zum ubergreifen-
den Thema dieser Untersuchung gezogen werden. Zun&chst wird
anhand vorliegender Forschungsergebnisse gezeigt, welche
Zusammenhédnge zwischen der Begehung von Wirtschaftsstraftaten
und daraus entstehenden Gewinnen bestehen (a). Im AnschluB wird
danach gefragt, welche Bedeutung gewinnabschdpfenden Sanktio-
nen bei der formellen sozialen Kontrolle der Wirtschaftskriminalitét
zukommt (b).

a) Wirtschaftskriminalitdt und Gewinnentstehung

Auf die vielfaltigen Versuche, das Deliktsfeld der Wirtschaftskrimina-
litat definitorisch einzugrenzen, soll nur in aller Kirze eingegangen
werden. Dabei wird sich namlich zeigen, daB es fiir die Bedeutung
der Gewinnentstehung in diesem Zusammenhang letztlich gleich-
gliltig ist, welche Begriffsbestimmung man im einzelnen wahit. Das
laBt sich zun&chst fiir ein Konzept nachweisen, das sich vor allem in
den USA fast ungebrochener Beliebtheit erfreut: das des white-
collar crime.

Edwin Sutherland hat diesen Begriff zuerst 1939 in einem Vortrag
vor der American Sociological Society entwickelt, in dem er die De-
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likte "der oberen oder White-collar-Klasse, die aus respektablen
oder wenigstens respektierten Geschaftsleuten und anderen geho-
benen Berufen besteht", der verbreiteten und durch offizielle Stati-
stiken gendhrten Vorstellung gegeniberstellt, nach der Kriminalitat
hauptsédchlich mit einem niedrigen soziodkonomischen Status ver-
bunden sei. Dieses Konzept ist nur vor dem Hintergrund einer Theo-
rie sozialer Differenzierung zu verstehen, fir die der Verbrechens-
begriff von zweitrangiger Bedeutung ist und erst (ber Deliktsfolgen
bestimmt wird. Verbrechen sind nach dieser Argumentation solche
Handlungen, die Schaden in (mindestens) demselben AusmaB ver-
ursachen wie diejenigen Delikte, die die Wahrnehmung von Krimi-
nalitét als sozialem Problem in der Offentlichkeit bestimmen:

"Der finanzielle Verlust durch White-collar-Verbrechen,
so groB er auch ist, ist weniger wichtig als der Schaden
in sozialer Hinsicht. Solche Verbrechen verletzen Ver-
trauen und schaffen MiBtrauen, das die Moral verringert
und soziale Desorganisation in groBem AusmaB hervor-
ruft. Andere Verbrechen haben relativ geringe Wirkung
?uf s;oziale Institutionen und auf die soziale Organisa-
ion."

Sutherland war sich durchaus bewuBt, daB er einen Verbrechensbe-
griff gebrauchte, der soziologisch und nicht rechtssystematisch be-
stimmt ist, thematisierte dies aber auf dem Umweg Uber die Forde-
rung, andere Instanzen auBer den Strafgerichten zum Gegenstand
kriminologischer Forschung zu machen. Die Kritik blieb nicht lange
aus:

"(...) law has defined with greater clarity and precision
the conduct which is criminal than our anti-legalistic cri-
minologists promise to do; it has moreover promoted a
stability, a security and dependability of justice through

1 Sutherland 1939: 192.
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its exactness, its so-called technicalities, and its mo-
deration in inspecting proposals for change."?

Trotz dieser nicht leicht von der Hand zu weisenden Kritik ist klar,
daB sich Sutherland von Anfang an hauptséchlich auf gewinnorien-
tierte Handlungen bezieht. Gleichgiiltig, welchen Weg die respek-
tieten Geschaéftsleute, die er im Auge hat, im einzelnen einschla-
gen, um ihre Ziele zu erreichen, bei fast allen Beispielen fir white-
collar crime, die Sutherland nennt, geht es um die Erzielung illegiti-
mer (flr Sutherland: illegaler3) Vermdgensvorteile durch Vertrau-
ensmiBbrauch.

Der Aspekt der Gewinnerzielung findet sich auch bei nachfolgenden
Prazisierungen des Konzepts. Am einfluBreichsten dirfte die zuerst
von Clinard und Quinney eingefiinrte Unterscheidung von occupa-
- tional crime und corporate crime sein. Wahrend der erste Begriff
die Delikte von Individuen bezeichnet, die diese im eigenen Inter-
esse wahrend ihrer Arbeit oder zum Nachteil ihres Arbeitgebers be-
gehen, und damit nicht von vornherein auf Téter "im weiBen Kragen”
beschrankt ist, bezieht sich der zweite auf die Delikte der Unter-
nehmen oder ihrer Angestellten im Interesse des Unternehmens.4
Steht beim occupational crime dementsprechend der persénliche fi-
nanzielle Gewinn im Vordergrund, so geht es beim corporate crime
auch um Macht und EinfluB in der politischen Okonomie. Zwar wird
von den Vertretern dieses Ansatzes durchaus eingerdumt, da Or-
ganisationen vielfaltigen Zielsetzungen folgen. Aber als "kritischer
Faktor" gilt ihnen jedenfalls in einer kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung der Antrieb zur Gewinnerzielung.5 Und auch solche Autoren,
die nicht Unterkategorien zum white-collar crime bilden, sondern

2 Tappan 1947: 100. Eher Kkonstruktiv ist dagegen die ausfiihriche
ﬁuseinandersetzung von Reiss und Biderman (1980: 1 ff.) mit Sutherlands
onzept.

3 Tappans (1947: 96) Vermutung, hinter soziologischen Kriminalitétskonzepten,
die sich vom Strafrecht ablsen, stehe ein neues Naturrechtsdenken, legt
diese Gleichsetzung nahe.

4 Clinard/Quinney 1967: 188 ff. Vgl. dazu Braithwaite 1985: 18 1.

5 Clinard/Yeager 1980: 46.
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Sutherlands Begriff unmittelbar prézisieren und diese Formulierung
mit einem neuen Sinn verwenden wollen, weisen dem Gewinna-
spekt ausdriicklich zentrale Bedeutung zu:

"White-collar violations are those violations of law to
which penalties are attached that involve the use of a
violator's position of significant power, influence or trust
in the legitimate economic or political order for the pur-
pose of illegal gain, or to commit an illegal act for perso-
nal or organizational gain."®

Die anschlieBende Konzession an 6konomische Verbrechenstheo-
rien, da unter "Nutzen" in diesem Sinne auch nichtmonetire Vor-
teile zu fassen seien, schlieft nur an den Grundgedanken an, nach
dem zuerst unmittelbare finanzielle Gewinne gemeint sind.

Obwohl der Diskussion in Europa ein &hnlich ausdrucksstarker
Sammelbegriff mangelt, nehmen die definitorischen Anstrengungen
in der kriminologischen Forschung zur Wirtschaftskriminalitat auch
hier breiten Raum ein. Allerdings scheint an die Stelle der friheren
Hoffnung, allen Facetten dieses Deliktsbereichs durch eine quasi
universell anwendbare Definition gerecht werden zu kdnnen, eine
gewisse Skepsis getreten zu sein. Aligemeine Gesichtspunkte wie
der MiBbrauch von Einrichtungen und Instrumenten des
Wirtschaftsverkehrs oder die Benutzung eines Unternehmens bei
der Tatbegehung werden zwar immer noch diskutiert. Aber sie er-
scheinen erst unter der Pramisse, daB Definitionen immer funktio-
nal seien und pragmatische Losungen fir die Bedurfnisse der Straf-
rechtspraxis am ehesten in Betracht kdmen.? Die in Deutschland
gebrduchlichen Ldsungen laufen darauf hinaus, bestimmte Strafta-
ten aufzulisten und die Aufzahlung durch eine Generalklausel zu er-
ganzen, um eine flexible Handhabung durch die Strafverfol-
gungsinstanzen zu ermdglichen. In dieser Weise bestimmt § 74c |
GVG die Zustandigkeit der Wirtschaftsstratkammern fiir bestimmte
Delikte und fuhrt fir einige Vermégens- und Amtsdelikte wie Betrug,

8 Reiss/Biderman 1980: 4.

7 So etwa Tiedemann 1989: 448 ft.; im Ergebnis &hnlich Schmid 1985: 152;
Kaiser 1988: 767. :
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Untreue und Bestechung das zusétzliche Kriterium ein, daB zur Be-
urteilung des Falles besondere Kenntnisse des Wirtschaftslebens
erforderlich sein missen. Diesem Weg folgt auch die polizeiliche
Definition, die allerdings durch eine zusétzliche Generalklausel iiber
die in § 74c | GVG genannten Straftaten hinaus alle jene Delikte
erfaBt, "die im Rahmen tatsachlicher oder vorgetiuschter wirtschaft-
licher Betétigung begangen werden und Uber eine Schadigung von
einzelnen hinaus das Wirtschaftsleben beeintrachtigen oder die All-
gemeinheit schadigen kénnen und/oder deren Aufkldrung beson-
dere kaufménnische Kenntnisse erfordert™®.

Soweit Strafrechtswissenschaftler einen solchen Zugang akzeptie-
ren, bleibt ihnen wenig brig, als die gesetzgeberischen Entschei-
dungen moglichst bruchlos mit den Klassifikationen der
Rechtsgiiterlehre in Ubereinstimmung zu bringen. Dann lassen
sich als Unterkategorien des Wirtschaftsstrafrechts Delikte mit Be-
zug auf die Finanzwirtschaft des Staates, Delikte mit Bezug auf die
Volkswirtschaft und ihre einzelnen Zweige, Delikte mit Bezug auf die
Betriebswirtschaft einzelner Unternehmen und Delikte mit Bezug auf
die Allgemeinheit und die Verbraucher unterscheiden.? Den ge-
schitzten Rechtsgitern lassen sich jeweils natirliche oder juri-
stische Personen zuordnen, die als Geschédigte in Betracht kom-
men. Wéhrend die Steuerdelikte ebenso wie der Subventionsbetrug
die Vermdgen der &ffentlichen Hand schitzen sollen, beziehen sich
die Ubrigen Kategorien unter anderem auf verschiedene Formen
des Betrugs gegeniber Unternehmen oder Privatpersonen. Auch
wenn bestimmte Straftatbestdnde wie die Geldfdischung, die Bor-
sen- oder die Konkursdelikte die Funktionsféhigkeit des Wirtschafts-
systems insgesamt oder bestimmter Teilsysteme im Blick haben,
1aBt sich fir alle diese Kategorien feststellen, daB gewinnorientierte
Delikte gegen das Vermdgen des jeweiligen Kreises potentieller
Geschadigter von wesentlicher Bedeutung sind.

8 Polizeiliche Kriminalstatistik 1989: 95.

9 Lampe 1982: 311. DaB man mit dem Konzept des white-collar crime zu &hnli-
g:ggg Igg?sfifﬁkationen kommen kann, zeigt ein Vergleich mit Reiss/Biderman
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Wird das Streben nach Gewinn von vielen Autoren schon in die
Definition der Wirtschaftskriminalitdt aufgenommen, kann es nicht
Uberraschen, daB dieses Interesse der Tater in atiologischen Stu-
dien im Vordergrund steht.1 Dies gilt zun&chst fir traditionell téter-
orientierte Erkldrungsversuche wie in Marshall Clinards Unter-
suchung des Schwarzmarkts in den USA wahrend des 2. Welt-
kriegs' oder wie in Motivationstypologien aus kriminalistischer
Sicht2. Aber auch komplexe organisationssoziologische Theorien
beriicksichtigen den Gesichtspunkt der Gewinnerzielung bei der Er-
kldrung von VerstdBen gegen wirtschaftsrechtliche Normen an zen-
traler Stelle. So bauen Finney und Lesieur in ihr Erkiarungsmodell
des organizational crime unter Bezugnahme auf die Anomietheorie
die Annahme ein, daB formale Organisationen stark zielorientiert
sind, und zwar in starkerem MaBe als Individuen:

"In particular, when general capitalist values join with the
particular objectives of modern business there usually
results a lusty drive for profit (...). Profit is by no means
the only goal of business corporations, but extensive
evidence attests to its importance in most.™s3

Die Annahme 4Bt sich insoweit empirisch vorldufig bestétigen, als
eine Untersuchung US-amerikanischer GroBunternehmen unter an-
derem die Ho6he des Unternehmensgewinns als Pradiktor nachfol-
gender Ermittlungsverfahren wegen Verletzung der Karteligesetze
identifiziert.14

10 So auch die Einschitzung von Tiedemann 1989: 453.
11 Clinard 1952: 330 ff.

12 Sighe etwa Teufel 1982: 276. Zusammenfassend zu solchen Motivhinweisen
in nicht theoriegeleiteter Literatur Reich/Beierle 1988: 33 ff.

13 Fg%raeﬁﬂ.esieur 1982: 269; &hnlich Clinard/Yeager 1980: 47; Simpson 1986:

14 Jamieson 1989: 126. Daran ist mindestens zweierlei problematisch: zum
einen wird nicht untersucht, ob das eingeleitete Verfahren tatsichlich zur
Feststellung eines VerstoBes gefiihrt hat, zum anderen wird nicht der Ge-
\\!‘Inr: aus der Tat, sondem global der Gewinn des Unternehmens themati-
sie
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Gewinnentstehung bei Wirtschaftsdelikten wird dariiber hinaus nicht
unmittelbar zum Gegenstand empirischer Untersuchungen gemacht.
Gangiges Thema der kriminalpolitischen wie auch der wirtschafts-
kriminologischen Diskussion ist eher die Bestimmung des Scha-
densumfangs dieser Delikte.1® Eine Eingrenzung fir diesen Dis-
kurs wird empirisch in der Bundesrepublik vor allem durch die fur die
Jahre 1974 bis 1985 durchgefiihrte Bundesweite Erfassung von
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten geleistet.
Sie gibt den durch die von der Staatsanwaltschaft Gberpriiften Tat-
handiungen unmittelbar verursachten wirtschaftlichen Schaden an,
allerdings unabhéngig davon, ob der jeweilige Straftatbestand lber-
haupt den Eintritt eines Schadens erfordert oder ob es um wirt-
schaftliche Folgen einer Straftat auBerhalb der Reichweite des Tat-
bestands geht. Zudem werden lediglich schwerere Delikte (bis 1980
mit einem Schaden ab 1.000 DM) erfaBt. Der Gesamtschaden der
erfaBten Verfahren liegt zwischen 1,4 Mrd. DM im Jahr 1974 und
6,9 Mrd. DM fiir 1983. Soweit Detailanalysen vorliegen, liegt der
wirtschaftliche Schaden in den meisten Verfahren zwischen 10.000
und 100.000 DM. Betrachtet man die Rechtsform beteiligter Unter-
nehmen, Uberwiegen bei Schadensbetrdgen bis zu 500.000 DM
Einzelfirmen und Gesellschaften mit beschréankter Haftung, wihrend
bei héheren Schadensbetrdgen neben letzteren den Kapitalgesell-
schaften eine groBere Bedeutung zukommt.1® Wie eine Aktenana-
lyse von Verfahren eines Jahrgangs der BWE zeigt, liegen arithme-
tisches Mittel und Median der Schadenswerte weit auseinander, weil
die Mittelwerte durch wenige Verfahren mit sehr hohen Schadens-
betragen nach oben getrieben werden. Dagegen betrégt der Median
als alternatives MaB der zentralen Tendenz in keiner Deliktsgruppe
mehr als 61.500 DM.17 Etwas héhere Schadensbetrége finden sich
in Forschungen aus den USA, die der Vorbereitung von Strafzu-
messungsrichtlinien fir das Unternehmensstrafrecht dienen sollen.
Der Medianwert fur die festgestellten Vermégensschéaden in einer

15 Zusammenfassend etwa Robert 1985: 22 ff.; Tiedemann 1989: 450 ff.
16 Ligbl 1984: 89 ff., 150 f., 482; 1988: 85 1.

17 Berckhauer 1981: 92 f. Eine &hnliche Verteilung zeigt die Untersuchung von
Schmid 1985: 167 zum Kanton Zirich,



Wirtschaftskriminalitat 149

Stichprobe von 288 Unternehmen, die in den Jahren 1984 bis 1987
durch ein Strafgericht des Bundes wegen beliebiger Delikte auBer
KartellrechtsverstéBen verurteilt wurden, betragt rund 75.000 $.18

Obwohl Variablen, die den Schaden von Straftaten quantifizieren,
methodisch keineswegs unproblematisch sind, werden Riick-
schlisse auf den entstandenen Tatgewinn dadurch nicht von vomn-
herein ausgeschlossen: nicht unplausibel ist immerhin die An-
nahme, daB die den monetédren Schéden entsprechenden Gewinne
in dhnlichen GréBenordnungen liegen werden. Eine bessere Anni-
herung an Daten uber entstandene Gewinne ist jedoch dort méglich,
wo Bruttoerldse von Wirtschaftsstraftaten ermittelt werden. Dies
ist neben anderen Fragestellungen Gegenstand eines gr&Beren
Forschungsprojekts aus den USA, aus dem bisher erst Teilergeb-
nisse verdffentlicht sind. Wheeler und seine Mitarbeiter fihrten eine
Dokumentenanalyse von presentence investigation reports durch,
die als Grundlage der Strafzumessungsentscheidungen von Bewah-
rungshelfern routinem&Big fir jene Straftater erstellt werden, die von
den Strafgerichten des Bundes verurteilt worden sind.'® Erhoben
wurde auch der mit dem Delikt verbundene Bruttoerlds der Verur-
teilten. Dabei finden sich die niedrigsten Werte fir Einzeitéter au-
Berhalb des Geschiftslebens mit einem Median von rund 7.600 §$.
Bei den Tatern des occupational crime liegt der Median bei 8.000 $,
wahrend Organisationen - also vor allem Wirtschaftsunternehmen -
mit einem Median von 367.000 $ ein Vielfaches erlésen. Betrachtet
man nur vier leichtere Delikte, geht der Median fiir die Einzeltater
etwas zuriick, verdoppelt sich fir Delikte gegen den Arbeitgeber
oder im Zusammenhang mit der Berufsausibung und sinkt fir die
Delikte der Unternehmen auf 117.000 $ ab. Hohe Erldse finden sich
vor allem bei Kapitalanlage- und Kartelldelikten, niedrige bei den
Féllen der Bestechung und Unterschlagung bei Banken. Daraus fol-

18 Mark Cohen 1989: 617 ff.

19 Wheeler/Rothman 1982: 1414 ff.; Wheeler u.a. 1988: 344 ff. Die Untersu-
chung bezieht sich auf betrligerische Handlungen unter Ausnutzung von
Einrichtungen der Post (mail fraud), Bestechung, Kreditbetrug und falsche
Angaben gegeniber Behorden (false claims and statements); die zuerst
referierten Ergebnisse umfassen zusétzlich Steuerdelikte, Unterschlagung

e%el;'ﬁbe':‘Kredmnstilulen. Kapitalanlagebetrug sowie VerstdBe gegen das
ellracht.
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gern die Autoren, daB die Ausnutzung einer formalen Organisation
fur die jeweiligen Akteure enorm vorteilhaft sei.

Auf der makrodkonomischen Ebene ist eine Einschitzung der
Bedeutung der Wirtschaftskriminalitit ebenfalls mit betréchtlichen
Schwierigkeiten verbunden. Anders als bei der Analyse des Drogen-
handels, wo ein legaler Markt nicht existiert, ist davon auszugehen,
daB der gréBte Teil der Delikte auf grundsatzlich legal gegriindete
und legal wirtschaftende Unternehmen entfalit. Wie gezeigt wurde,
liegen fur die registrierte Kriminalitét in diesem Deliktsbereich durch-
aus auch gewisse 6konomische Werte vor. Verallgemeinerungen
und Hochrechnungen auf der Basis von Daten, die von den Straf-
verfolgungsinstanzen als Ergebnis von Selektionsprozessen produ-
ziert werden, laufen allerdings immer Gefahr, das tatsichliche Aus-
maB wirtschaftlicher Folgen zu verfehlen. An Versuchen, die ge-
sellschaftlichen Kosten der Kriminalitit zu bestimmen, wird
zundchst klar, daB auf Wirtschaftsstraftaten ein substantieller Anteil
dieser Kosten zuriickgehen dirfte. So fihrt ein in Frankreich seit
1968 betriebenes Forschungsprojekt zu der Feststellung, rund 90 %
der aufsummierten Gewinne aus Straftaten entfielen auf Vermé-
gensdelikte, und zwar Gberwiegend auf Steuerhinterziehungen. Die
Schétzung fir das Jahr 1987 besagt, daB allein diese Delikte in der
GrdBenordnung von 2 % des franzdsischen Bruttoinlandsprodukts
vorkommen. Verschiedene andere Vermdgensdelikte folgen erst mit
weitem Abstand.20 In der Verteilungsform durchaus vergleichbare
Ergebnisse ergeben Schéatzungen der Erlése der Schattenwirtschaft
in den USA. Auch dort stehen Steuerverkiirzungen mit groBem Ab-
stand an der Spitze der untersuchten wirtschaftlichen Aktivitdten,
wobei jedoch nicht klar zwischen strafbarer Steuerhinterziehung und
nicht kriminalisierten Umgehungsstrategien wie der Steuerflucht
unterschieden wird. Allein Steuerverkiirzungen sollen im Jahr 1980
44 bis 58 % des Einkommens in der Schattenwirtschaft betragen
haben, wahrend andere Bereiche, die sich als Erscheinungsformen
der Wirtschaftskriminalitit interpretieren lassen, wie illegale
Auslanderbeschaftigung und Kreditwucher, aus 8konomischer Sicht

20 Robert/Godefroy 1977: 114; Godefroy/Laffargue 1989: 101.



Wirtschaftskriminalitat 151

als vergleichsweise unbedeutend erscheinen.2! Zwar ist es anhand
dieser Berechnungen nicht mdéglich, den Teilbereich der Wirt-
schaftsdelikte zu isolieren. Aufgrund der vorliegenden Forschungs-
ergebnisse zur Schadensentstehung und den Erldsen aus diesen
Taten liegt jedoch die Annahme nahe, daB der groBte Teil der Ge-
winne aus Straftaten gegen das Vermdgen auf Wirtschaftsdelikte
zurlickgeht.

Demgegentber lieBen sich den ékonomischen Studien, die fiir eine
Einschatzung des Drogenhandels die prazisesten und am besten
begriindeten Informationen enthalten, allenfalls Gewinnangaben
Uber einzelne Delikte wie etwa Unterschlagung zum Nachteil von
Kreditinstituten, nicht aber zusammenfassende Daten zur Wirt-
schaftskriminalitidt insgesamt entnehmen.22 Ebenfalls wenig infor-
mationsreich im Hinblick auf die gesamtwirtschaftliche Bedeutung
der Wirtschaftskriminalitdt erweisen sich deutsche Studien zur
Schattenwirtschaft, die ausschlieBlich ékonomisches Verhalten jen-
seits der Reichweite des geltenden Strafrechts untersuchen.

Die Spérlichkeit des vorliegenden Materials zur 6konomischen Be-
deutung der Wirtschaftskriminalitit &ndert nichts an dem breiten ge-
sellschaftlichen Konsens uUber die Notwendigkeit und Ange-
messenheit ihrer Bekdmpfung auch mit dem Strafrecht. Da diese
Sichtweise meist mit der Feststellung einhergeht, Wirtschafts-
straftdter wiirden im Vergleich zu anderen Tatergruppen eher vor-
sichtig verfolgt und sanktioniert, konzentriert sich die Diskussion im
wesentlichen auf die Gestaltung von Straftatbestdnden und die
(Nicht-)Anwendung traditioneller Sanktionen wie der Freiheitsstrafe.

b) Gewinnabschdpfung als Kontrollstrategie

Gewinnabschdpfende Sanktionen als Mittel einer strafrechtlichen
Kontrolle der Wirtschaftskriminalitdt einzusetzen, erscheint jeden-
falls aus der Sicht des geltenden deutschen Strafrechts als unge-

21 Simon/Witte 1982: 288 1.
22 V. hierzu vor allem Fishman/Rodenrys/Schink 1986: 459 ff.
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wohnliche Strategie. Dies vor allem deswegen, weil regelmaBig
Ersatzanspriche der Tatverletzten vorliegen werden, deren alleinige
rechtliche Existenz die Verhdngung des Verfalls ausschlieBt. Auch
wenn damit noch nicht alle (Um-)Wege zu einer Gewinnabschép-
fung verschlossen sind, die das Sanktionenrecht zu bieten hat,
scheint ihnen doch schon nach ihren rechtlichen Voraussetzungen
und der eher sporadischen Behandlung in der Literatur keine allzu
groBe Bedeutung zuzukommen. Und dieser Eindruck wird sich bei
einer Sichtung der nicht weniger spérlichen, bislang vorliegenden
empirischen Forschungsergebnisse zur Anwendung gewinnab-
schopfender Sanktionen bestatigen lassen. Neben Hinweisen zur
Anwendung bestimmter Institute auslandischer Rechtsordnungen
und auf Forderungen an den Gesetzgeber kdnnen aber auch punk-
tuelle empirische Forschungsergebnisse verdeutlichen, daB gewinn-
abschdpfende Sanktionen zur strafrechtlichen Kontrolle der Wirt-
schaftskriminalitdt nicht grundsatzlich ungeeignet erscheinen mds-
sen.

Lést man sich etwas von gewohnten Kategorien und begreift
Umweltstraftaten, die im Rahmen wirtschaftlicher Aktivititen von
Unternehmen begangen werden, als Erscheinungsform von
Wirtschaftskriminalitéat, so &8t sich immerhin auf eine beginnende
Diskussion um den Einsatz der Gewinnabschopfung hinweisen.
Zwar legen es die vorliegenden empirischen Untersuchungen zur
Anwendung des Umweltstrafrechts nahe, Industriebetriebe keines-
wegs als die typischen Akteure der registrierten und abgeurteilten
Delikte gegen die Umwelt anzusehen: was von den Strafverfol-
gungsinstanzen hauptsédchlich verfolgt wird, bezieht sich in erster
Linie auf BagatellverstéBe etwa in der Landwirtschaft oder der
Schiffahrt.23 Andererseits spielt die implizite Annahme, daB im Ver-
antwortungsbereich gréBerer Firmen keineswegs weniger Umwelt-
straftaten vorkommen, sondern sich Beschuldigte aus diesem Be-
reich aufgrund ihrer gréBeren Beschwerdemacht eher einer Straf-
verfolgung, zumindest einer Verurteilung entziechen kénnen, bei

23 Sighe etwa Riither 1986: 118 ff.; Meinberg 1988: 123 ff.
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Vorschligen eine Rolle, Gewinnabschépfung in Strafverfahren we-
gen Umweltdelikten zu praktizieren.24

In der deutschen Strafrechtspraxis dirften Straftaxen, die sich maB-
geblich an der Hinterziehungssumme und damit am Tatgewinn ori-
entieren, aufgrund der durch Dienstanweisungen geregelten Antrag-
spraxis der Finanzbehdrden im Strafbefehisverfahren wegen
Steuerhinterziehung von einiger Bedeutung sein.2® Und die
Verfolgungspraxis von KartellverstéBen hat unabhangig von deren
rechtlicher Qualifikation in der Bundesrepubilik, in der EG wie in den
USA seit einigen Jahren gemeinsam, daB die Héhe erzielter Ge-
winne bei der Sanktionierung berdcksichtigt wird. In der Rechtsan-
wendung durch das deutsche Bundeskartellamt und die ent-
sprechenden Landesbehérden etwa seit Anfang der 70er Jahre, bei
den Kartellbehtrden der EG-Kommission und der USA etwas spéter
einsetzend findet diesseits wie jenseits des Atlantik eine Verschar-
fung der Sanktionspraxis statt, deren Ziel nicht nur in der Abschrec-
kung der Normadressaten, sondern auch in der Abschdpfung der
durch Wettbewerbsbeschrénkungen zusétzlich erzielten Gewinne
gesehen wird.28 Allerdings ist deren Hohe schon im Rahmen der
Ermittiungen der Kartellbehdrden nur schwierig zu bestimmen, wes-
halb vorliegende deskriptive Studien zur BuBgeldpraxis darauf ver-
zichten, Uber die Wiedergabe bereits veréffentlichter Daten hinaus
quantitative Aussagen zur Rolle gewinnabschopfender GeldbuBen
und -strafen zu machen.

Aber ansonsten bleibt die Thematisierung von Gewinnabschépfung
im Zusammenhang mit der Bek&mpfung der Wirtschaftskriminalitat
in Deutschland im wesentlichen auf rechtspolitische Forderungska-
taloge beschrénkt. Etwas anderes ist in Landern festzustellen, deren

28 vgl. Poerting/Seitz/Stérzer 1987: 320 ff.; Franzheim 1989: 88 ff.
25 Vgl. etwa Schdch 1984: 236 und Meine 1990: 46 ff.

2 Das 14Bt sich an der inzwischen nicht mehr seltenen Verhangung von
BuBgeldern in Millionenhdhe - neuerdings beispielsweise in mehreren Ver-
fahren wegen verbotener Submissionsabsprachen im Baugewerbe - zeigen
(Bericht des Bundeskartellamtes 1991: 29 {.). Siehe zur Praxis in den USA
de Frénes 1984: 109 f., zur EG die empirische Untersuchung von Dann-
ecker/Fischer-Fritsch 1989: 315 ff.
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materielles Strafrecht andere Vorgaben enthdlt. Erméglicht das
Sanktionenrecht wie in der Schweiz die Einziehung von Gewinnen
aus Wirtschaftsstraftaten, treten Schwierigkeiten eher auf der Ebene
der Beweisfihrung und der Gewinnberechnung auf, die die Praxis
der Gerichte teilweise durch die Verhdngung hoher GeldbuBen zu
umgehen sucht.2” Dagegen ist die 1987 eingefiihrte &sterreichische
Regelung zur Abschépfung der Bereicherung in § 20a StGB durch
eine Mindestgrenze von 1 Million Schilling beschrénkt, was als kri-
minalpolitisch verfehit kritisiert wird.28 Mit neueren gewinn- und
erldsabschdpfenden Sanktionsnormen in anderen Léndern hat
sie aber gemeinsam, daB urspringlich auf den Drogenhandel zuge-
schnittene Spezialvorschriften mit gewissen Modifikationen verall-
gemeinert und auf den Bereich der Wirtschaftsdelikte tbertragen
werden. Das gilt fir England und Wales mit dem Criminal Justice
Act 1988 ebenso wie fir Australien mit dem Proceeds of Crime Act
1987 (Cth).29 Demgegeniber enthélt die US-Gesetzgebung zur Be-
ka&mpfung der organisierten Kriminalitat bereits seit 1970 Sanktions-
normen, die den Verfall von Gewinnen auch aus Wirtschaftsdelikten
vorsehen.30 Und bei der Ausgestaltung von strafrechtlichen Sank-
tionen gegen Unternehmen kommt neben der Schadenshohe der
entstandene Gewinn als wesentliches Kriterium zur Bestimmung
des Unrechtsgehalts der Tat in Frage. Das machen die aktuellen
Bemuhungen in den USA deutlich, die Strafzumessung durch spe-
ziell fur Organisationen geltende sentencing guidelines zu verrecht-
lichen.31 Dariiber hinaus ist bemerkenswert, daB in den USA auch
diskutiert wird, die traditionell in diesem Deliktsbereich besonders
haufig verhangten Geldstrafen mit einem stdrker an dem Straf-
zweck der Abschreckung orientierten Potential auszustatten, was je-
denfalls bei gewichtigeren VerstéBen wiederum kaum ohne Ab-

27 Zimmerli 1984: 298 ff.
28 Schmoller 1989: 329 f., 342 ff.

29 Sjghe zu England und Wales Feldman 1988; zu Australien Temby 1988 und
Fisse 1989,

30 Es handelt sich um den Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act
(RICO). Vgl. zur Anwendung bai Wirtschaftsdelikten Spaulding 1989.

31 Siehe Parker 1989 und die empirische Untersuchung von Mark Cohen 1989.



Wirtschaftskriminalitét 155

schépfung zumindest eines Betrags denkbar ist, der dem Tatgewinn
entspricht. Das setzt freilich voraus, daB man Sanktionen gegen das
Vermégen prinzipiell als angemessen und geeignet fir die
strafrechtiiche Kontrolle der Wirtschaftskriminalitat ansieht - eine
Position, die manche Versionen der Skonomischen Analyse des
Rechts in besonders pointierter Weise vertreten.32

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB dieser Deliktsbereich dem
traditionellen Strafrecht trotz des Erfindungsreichtums des Gesetz-
gebers bei der Einfiihrung neuer Straftatbestdnde und der Ent-
deckung ihnen entsprechender uberindividueller Rechtsglter zu-
mindest in einem Aspekt ndher kommt als das Betiubungsmittel-
strafrecht. Denn die meisten Wirtschaftsstraftaten sind durch Scha-
den am Vermdgen von Rechtissubjekten gekennzeichnet, auch
wenn sich bei deren Berechnung in der Strafrechtspraxis gréBere
Schwierigkeiten stellen mégen als etwa bei Eigentumsdelikten. Da-
mit berdhrt die Anwendung gewinnabschopfender Sanktionen hier
Konzepte der Schadenswiedergutmachung.3® Wo, wie in den
USA, restitutiven Sanktionen auch bei der Strafrechtsanwendung
groBere Bedeutung zukommt, kénnte hier ein Konflikt jedenfalls
dann entstehen, wenn etwa die bestehenden Spezialgesetze zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat mit ihren weitreichenden
Méglichkeiten zur Gewinnabschdpfung gegen an sich legale Unter-
nehmen eingesetzt werden. DaB dies der Fall ist, deuten AuBerun-
gen in der strafrechtlichen Literatur und Analysen der Recht-
sprechung an.34 Wie der Konflikt allerdings in der Praxis gelost wird,
ist nicht kiar. Offenbar liegt hier ein Defizit empirischer Forschung.
Verschiedene Studien machen allenfalls deutlich, daB Schadens-
wiedergutmachung bei Wirtschaftsdelikten neben Freiheits- und
Geldstrafen in den USA eine héufig vorkommende strafrechtliche

32 Aligemein zu gewinnabschopfenden Geldstrafen Clinard/Yeager 1980: 90.
Représentativ fir das Bestreben, konomisch optimale Geldstrafen zu be-
stimmen, sind die Ausfiihrungen von Posner 1980 und 1986: 205 ff. Kritisch
dazu aus einer alternativen okonomischen Sicht Coffee 1980, aus der Per-
spektive gerechter Vergeltung des Unrechts Schlegel 1990: 22 ff., 151 ff.

B Albrecht 1989b: 56 f.
34 Lynch 1987: 748 ft.; Spaulding 1989.
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Reaktion darstelit.35 Dagegen enthalt das englische Recht eine ein-
deutige Prioritdt der Schadenswiedergutmachung durch compen-
sation orders.3 Die bisherigen Versuche, beide Sanktionsziele mit-
einander zu vereinbaren, konzentrieren sich in Deutschland auf das
Umweltstrafrecht, wo beispielsweise vorgeschlagen wird, den Kon-
flikt zwischen dem Wiedergutmachungsinteresse einer nicht leicht
zu Uberblickenden Zahl von Geschéadigten und dem préaventiven In-
teresse an einem schnellen Zugriff auf illegale Vermégensvorteile
mit einem Entschadigungsfonds zu lésen.37

Gewinnabschdpfung und Schadenswiedergutmachung haben ge-
meinsam, daB sie sich mit einander widerstreitenden Strafzwecken
rechtfertigen lassen38: mit positiver und negativer Generalprdven-
tion, mit gerechter Vergeltung oder auch - soweit den Betroffenen
Mittel zur Begehung weiterer Straftaten entzogen werden - mit dem
Ziel der Spezialpravention. DaB sich die Wahl beider Sanktionsarten
dennoch keineswegs von selbst versteht, zeigt schon das geltende
Recht in Deutschland. Skepsis gegenlber der Effektivitit ge-
winnabschopfender Sanktionen bei Wirtschaftsdelikten nahrt
sich vor allem aus den bisherigen Erfahrungen in England und Wa-
les, nach denen die Schwierigkeiten der Rechtsanwendung hier
eher noch uniberwindlicher scheinen als in Verfahren wegen Dro-
genhandels. Bisher erweisen sich die erzielten Abschépfungsbe-
trage als sehr bescheiden.39 Die Griinde dafir dirften nicht erst bei
den spezifischen Schwierigkeiten anfangen, die entstehen, sobald
mdégliche Gewinne aus Straftaten in niedrig besteuernde und jedes
Geschaftsgeheimnis diskret schitzende Lander verlagert werden.

35 Dafiir sprechen neben den Ergebnissen von Gurney 1980: 188 ff. (einer Fall-
studie zur Arbeit einer Economic Crime Unit, der spezialisierten Abteilung
einer Staatsanwaltschaft auf County-Ebene) diejenigen von Mark Cohen
1989: 610 ff. (zur Sanktionierung von Untemehmen).

36 | evi 1987: 335; Huber 1989: 211 {.
37 yon Hippel 1986; Poerting/Seitz/Storzer 1987: 333 1.

38 gighe zur Schadenswiedergutmachung Albrecht 1989b: 47, zur Gewinn-
abschdpfung Levi 1987: 334,

39 Sighe dazu den folgenden Abschnitt mit Daten zur Anwendung gewinn-
abschbpfender Sanktionen (S. 164 ff.), weiter Levi 1981: 308 ff. und 1987:
334 ff. sowie Profits of crime 1984: 116 ff.
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Schon alltagliches und mit der Vermutung der Legalitit verbun-
denes wirtschaftliches Handeln in Unternehmen kann fir die Verfol-
gung von Straftaten massive Hindernisse aufwerfen. Und offenbar
ist die Bereitschaft der Strafgesetzgebung zu einschneidenden Ver-
anderungen der Rechtspositionen von Beschuldigten - etwa in der
Beweislastverteilung - auf einem Gebiet, das letztlich die Funktionen
des marktwirtschaftlichen Systems insgesamt betrifft, wesentlich
weniger ausgeprdgt als dort, wo sie glaubt, sich auf einen gesell-
schaftlichen Grundkonsens uber das Verbot des Handels mit be-
stimmten Drogen stitzen zu kénnen. Das zeigt sich an den Unter-
schieden der englischen confiscation orders danach, ob sie gegen
Drogenhdndler oder Wirtschaftsstraftdter anwendbar sind, ebenso
wie an der normativen Konstruktion der Gewinnabschdpfung in fast
allen anderen oben untersuchten Rechtsordnungen. Als einzige
Ausnahme lieBe sich das RICO-Gesetz in den USA anfihren - eine
Untersuchung der Judikatur legt die Vermutung nahe, daB es zur
Verfolgung diverser Wirtschaftsdelikte herangezogen wird, ohne
daB eine klare Unterscheidung von solchen Verfahren mdglich
ware, bei denen dies nicht der Fall ist40 -, doch muB danach immer-
hin begriindet werden, daB eine racketeering activity vorliegt.

Empirische Untersuchungen, die sich speziell auf die Anwendung
gewinnabschdpfender Sanktionen bei Wirtschaftsdelikten beziehen,
liegen bisher nicht vor. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang
lediglich auf eine behavioristisch orientierte GieBener Studie zur Ab-
schreckungswirkung des Strafrechts, die anhand einer schriftlichen
Befragung von Einzelkaufleuten, leitenden Angestellten und Unter-
nehmern die Wirksamkeit acht verschiedener erwarteter formeller
Sanktionen zu messen sucht. Diese Sanktionen bestehen aus einer
Schadenswiedergutmachung allein oder in Verbindung mit Geld-
und Freiheitsstrafen oder gewerberechtlichen MaBnahmen wie einer
BetriebsschlieBung. Da die verwendeten Beispielsfélle gewinnorien-
tierte Wirtschaftsdelikte betreffen, lassen sich die Aussagen zur
Schadenswiedergutmachung auch als solche zur Gewinnabschdp-
fung interpretieren. Denn der Unterschied beider Sanktionsformen
liegt hauptséchlich darin, daB Wiedergutmachungsleistungen un-

40 Lynch 1987: 750 ff.
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mittelbar den Geschédigten und nicht dem Justizfiskus zugute
kommen. Aus der Untersuchung wird geschlossen, bei den Befrag-
ten wirkten allein die relativ schweren, mit Freiheitsstrafen ohne Be-
wéahrung oder BetriebsschlieBung verbundenen formellen Sanktio-
nen aversiv genug, um von einem Abschreckungseffekt sprechen zu
kénnen.41

Fiur eine Anzahl von deliktsspezifischen Studien zur Sanktionie-
rung von Wirtschafts- und Vermdgensdelikten ist kennzeichnend,
dafB sie meist bei der Entscheidung Uber die Strafart stehenbleiben
und kaum Aussagen Uber die Hohe vermdgensbezogener Sanktio-
nen machen - erst recht nicht solche Uber deren Verhdltnis zum
Tatgewinn. Das gilt fiir deutsche Studien ebenso wie fiir schweize-
rische und franzdsische. So 4Bt sich der Untersuchung von Berck-
hauer lediglich entnehmen, daB gegen rund 57 % der Beschuldigten
seiner Stichprobe eine Geldstrafe, teilweise in Verbindung mit
Freiheitsstrafe, verhangt wurde und bei h6heren Schiden tendenzi-
ell eine Verscharfung der Strafen zu beobachten war.42 Wenig de-
taillierter in dieser Hinsicht sind die Angaben in einer Untersuchung
zur Praxis der Zircher Wirtschaftsstrafkammer, wonach gegen ein
knappes Drittel der 146 zwischen 1978 und 1984 von diesem
Spruchkérper Verurteilten neben einer bedingten oder unbedingten
Freiheitsstrafe auch eine BuBe verhdngt wurde.43 Nach den Daten
einer franzésischen Studie von 700 Stratverfahrensakten wegen
Vermdgensdelikten wurden in 29 % der Falle in der Provinz, aber in
weniger als 5 % der Verfahren aus Paris Geldstrafen verhdngt, die
zu zwei Dritteln unter 3.000 FF betrugen.44 Britische Studien Uber
die Strafverfolgung verschiedener Delikte gegen Verbraucher oder
von Betrugsdelikten machen vor allem deutlich, daB fast aus-

41 Breland 1975: 106 ff. Kritisch zur Aussagekraft dieser Studie Schach 1984:
241 mit dem Argument, die Geldstrafenbetrdge in den Fallbeispielen der
Befragung seien unrealistisch niednq angesetzt. Zweifel an der Ange-
messenheit des theoretischen Modells liegen im (ibrigen nahe.

42 Berckhauer 1981: 212 ff,

43 Schmid 1985: 155 ff. Die fast ausschlieBlich wegen gewerbsmaBigen Betru-
ges verhiingten BuBen lagen zwischen 100 und 20.000 Fr.

44 | ascoumes 1979: 65 f. Diese Unterschiede in der Sanktionspraxis lassen
sich nicht ohne weiteres auf eine andere Deliktsstruktur zuriickfiihren.
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schlieBlich relativ niedrige Geldstrafen verhdngt werden, denen
schon aus diesem Grund kaum eine gewinnabschdpfende Wirkung
zukommen kann43. Nordamerikanische Untersuchungen zur Sank-
tionierung sind meist weniger deskriptiv und eher auf die Uberpri-
fung von Hypothesen angelegt, konzentrieren sich jedoch fast aus-
schlieBlich auf die Verhdngung von Freiheitsstrafen im Vergleich mit
anderen Sanktionen und erfassen quantitativ allenfalls die Lange
der verhéngten Freiheitsstrafen.46 -

Zum anderen existieren einige Forschungsergebnisse zur Anwen-
dung von Geldstrafen, GeldbuBen und &hnlichen vermdégens-
bezogenen Sanktionen bei Wirtschafts- und Vermdgensdelikten,
die jedoch den Bereich der Gewinnabsch&pfung nur am Rande be-
rihren. So findet Albrecht in seiner Untersuchung zur bundesdeut-
schen Praxis der Geldstrafe vor und nach Einfiihrung des Tages-
satzsystems fir Verfahren wegen Betrugs und Diebstahls einen di-
rekten Zusammenhang zwischen Schadenshéhe und verhangtem
StrafmaB.4? Meinberg macht in seiner Studie zur Praxis von Ge-
ringfigigkeitseinstellungen in Wirtschaftsstrafsachen im Vergleich
mit Strafbefehlsverfahren zwar einen Zusammenhang zwischen
Schadens- und Sanktionshéhe aus, aber keinen regelmaBig Uber
Geldstrafen oder Geldzahlungsauflagen nach § 153a StPO abge-
schépften Prozentsatz des Tatgewinns.48 Eine deskriptive Arbeit zur
Praxis der Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung kommt zu
dem Ergebnis, daB die Hohe der Geldstrafe im Durchschnitt die
Hinterziehungssumme leicht Ubersteige, wobei jedoch bei 60 % der

45 Uber Verbraucherschutzdelikte Croall 1988: 310 f. Die héchsten Geldstrafen,
die 3.000 £ jedoch nicht Uberstiegen, betrafen VerstéBe g:?een die Hy-
ienevorschriften, wahrend beispielsweise wegen falscher ngen- und
ewichtsangaben die hdchste Strafe unter 100 £ lag. Zur Sanktionierun
}rfon Betrugsdelikten in England und Wales Levi 1987: 211 ff. und 1989: 8

46 So etwa Hagan/Nagel/Albonetti 1980, Wheeler/Weisburd/Bode 1982 (deren
Daten von Weisburd/Waring/Wheeler 1990 einer Reanalyse unterzogen
werden) und Benson/Walker 1988. Johnson 1986: 37 ff. vergleicht die Da-
ten der US-Stratverfolgungsstatistik zur Sanktionierung verschiedener Ver-
mogensdelikte.

47 Albrecht 1980: 145 ft., 220.
48 Meinberg 1985: 125.
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Tater die Geldstrafe unter 20 % des hinterzogenen Abgabenbetrags
liege.4® Den wenigen Forschungsergebnissen zur Praxis der Geld-
strafe in den USA 148t sich lediglich entnehmen, daB diese - sei es
wohl auch seltener als in européischen L&ndern - unter anderem in
Verfahren wegen Vermdgensdelikten angewandt wird, um Gewinne
aus diesen Taten abzuschdpfen.30

Auf der anderen Seite ist in wirtschafts(straf)rechtlichen Verfahren,
die sich gegen GroBunternehmen richten, nicht notwendigerweise
mit einer erheblich scharferen Sanktionspraxis zu rechnen, die in
solchen Verfahren Gewinnabschopfung erst ermoglichen wiirde.
Das verdeutlichen vor allem &ltere Untersuchungen aus den USA.
So stellen Clinard und Yeager in ihrer Studie von verwaltungs-, zivil-
und strafrechtlichen Verfahren des US-Bundesrechts, die sich Mitte
der 70er Jahre gegen die gr6Bten Industrie-, Handels- und
Dienstleistungsunternehmen der USA richteten, zahlireiche Sanktio-
nen gegen das Vermdgen fest, die jedoch zu vier Finfteln unter ei-
nem Betrag von 5.000 $ liegen. Bei der Interpretation ist zu be-
achten, daB diese Geldzahlungen mit einem Anteil von insgesamt
10 % aller in der Stichprobe verhangten Sanktionen zu den ver-
gleichsweise einschneidenden staatlichen Reaktionen z&hlen. Die
meisten Sanktionen beschranken sich namlich auf bloBe Norm-
verdeutlichung und Hinweise auf rechtswidriges Verhalten, verbun-
den mit der Aufforderung, es zu unterlassen.5! Ein dhnlich niedrig
erscheinendes Sanktionsniveau |48t sich auch fir die Praxis einer
Aufsichtsbehédrde fiir den Bergbau52 oder der fiir die Kontrolle des

49 KreB 1983: 57 f. Dagegen untersucht die Autorin nicht, inwieweit der Nach-
zahlungsanspruch einschlieBlich Hinterzishungszinsen von der Finanzver-
waitung geltend gemacht und durchgesetzt wird.

50 Hillsman/Sichel/Mahoney 1984: 40 ff., 162; Johnson 1986: 37 fi.; Gillespie
1988: 377 1.

51 Clinard/Yeager 1980: 110 ff., 343 ff. Der sehr breite Sanktionsbegriff in dieser
Untersuchung hat den Vorteil, auch die Verwaltungspraxis der Aufsichtsbe-
I&Orgenhzu erfassen, verwischt aber die Grenze zu eindeutig repressiven

aBnahmen.

52 Zum Office of Surface Mining Reclamation and Enforcement Lynxwi-
ler/Shover/Clelland 1984: 150 f. Die hiichste Geldstrafe betrug dort 4.500 $,
der Durchschnitt liegt knapp unter 1.000 $.
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Kapitalmarkts zusténdigen Securities and Exchange Commission53
feststellen - auch wenn letztere strafrechtliche Sanktionen verhangt.
Im Gegensatz zu solchen Forschungsergebnissen, die sich jeweils
auf das - nicht notwendig mit férmlichen Strafverfahren verbundene
- Handeln einzelner Uberwachungsinstanzen des regulatory justice
system konzentrieren, zeigt eine umfassende empirische Untersu-
chung aller Strafverfahren gegen Unternehmen wegen aller Delikts-
gruppen des US-Bundesrechts auBer KartellverstéBen der Jahre
1984-87 kein merklich héheres Sanktionsniveau.3* Es dominieren
Sanktionen gegen das Vermdgen der Unternehmen, neben denen
meist auch Einzelpersonen, typischerweise Mitglieder von Vertre-
tungsorganen oder Angestelite, strafrechtlich verfolgt wurden. Im-
merhin 89 % der gesamten Stichprobe von 288 Unternehmen er-
hielten eine Geldstrafe von durchschnittlich 54.000 $, wobei die Mit-
telwerte anderer vermdgensbezogener Sanktionen wie der
Schadenswiedergutmachung durch restitution orders um einen
Faktor von mehr als 4 hoéher liegen. Doch werden diese Durch-
schnittswerte durch wenige Extremfélle nach oben getrieben: der
Median fir die Geldstrafe betragt beispielsweise 10.000 $. Ver-
gleicht man diese Sanktionen mit den entstandenen Schéden, so
liegt der Medianwert des Verhéltnisses von Sanktions- und Scha-
denssummen fir die Geldstrafe allein bei 13 %, fir alle Sanktionen
bei 62 % des entstandenen Vermégensschadens. Ein Grund dafiir
scheint darin zu liegen, daB die gréBten Schaden von soichen Fir-
men verursacht werden, die am wenigsten zu Schadensersatzlei-
stungen imstande sind. Klammert man diese Falle - soweit sie sich
aus den untersuchten Akten ergeben - aus, so steigt das Verhdltnis
von Sanktions- und Schadensbetrag im Median auf 103 %. Dage-
gen lassen sich im Hinblick auf die Sanktionierung von Kartellver-
stéBen zumindest dort, wo am Ende des Verfahrens férmliche Ent-
scheidungen getroffen werden, teilweise aber auch bei Verfahren-
seinstellungen, vergleichsweise hohe GeldbuBen und -strafen fest-

53 Shapiro 1985: 190. Dort wurden zu 37 % Geldstrafen ausgesprochen, deren
Median bei 2.700 $ liegt - im Vergleich zu einem Median des Bruttoerléses
aus der Tat von rund 300.000 $.

54 Mark Cohen 1989: 610 ff. Es handelt sich um eine Untersuchung im Auftrag
der US Sentencing Commission.
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stellen. So betrugen die Geldstrafen wegen solcher Handlungen in
den USA 1981 durchschnittlich 20.000 $ bei natlrlichen Personen
als Beschuldigten und 196.000 $ in Verfahren gegen Unternehmen.
Und die Kommission der Europdischen Gemeinschaft verhangte seit
Anfang der 80er Jahre in mehr als der Hélfte der kartellrechtlichen
Verbotsentscheidungen auch GeldbuBen, nicht selten in Millionen-
hohe.5s

¢) Zusammenfassung

Den meisten géngigen Begriffsbestimmungen der Wirtschaftskrimi-
nalitit, verwandter Konzepte wie des white-collar crime und ihren je-
weiligen Differenzierungen ist gemeinsam, daB sie mehr oder weni-
ger direkt auf den Aspekt der Gewinnentstehung Bezug nehmen. In-
nerhalb der kriminologischen Forschung steht das Gewinninteresse
potentieller oder {berfiihrter Straftater vor allem in Studien zur Atio-
logie der Wirtschaftskriminalitat im Vordergrund. Allerdings spielt die
empirische Messung entstandener Gewinne aus Wirtschaftsstrafta-
ten auch in deskriptiven Untersuchungen nur eine marginale Rolle,
was bereits darin zum Ausdruck kommt, daB Gewinne nicht unmit-
telbar, sondern nur durch Rickschlisse aus in quantitativen Erhe-
bungen etwas weiter verbreiteten Variablen wie Schadensumfang
oder Bruttoerlds ermittelt werden. Auf makrodkonomischer Ebene
scheinen dagegen verlaBliche Daten zum Gesamtbereich der Wirt-
schaftskriminalitat véllig zu fehlen.

DaB Gewinnabschdpfung im deutschen Strafrecht bislang allenfalis
fur eng abgrenzbare und traditionell Uberwiegend auBerhalb des
Kernstrafrechts geregelte Deliktsbereiche als relevant zur Kenntnis
genommen wird, ist keine selbstverstiandliche Beschrankung, wie
schon der Blick auf ausléndische Rechtsordnungen zeigt. Aber auch
dort wird in aller Regel unterschieden zwischen teilweise sehr weit-
reichenden Eingriffsmaglichkeiten bei der Bekampfung des illegalen
Drogenhandels auf der einen und stérker an der Gew&hrleistung
Uberkommener Justizgrundrechte und einem Ausgleich mit den

55 Vgl. de Frénes 1984: 133 fiir die Karellbehérde der USA, Dann-
ecker/Fischer-Fritsch 1989: 99 fi. fiir die EG-Kommission.



Wirtschaftskriminalitat 163

Rechtspositionen Dritter orientierten Regelungsmodellen auf der an-
deren Seite. Die Beziehung solchermaBen in ihrem Anwendungs-
bereich erweiterter gewinnabschépfender Sanktionen  zur
Schadenswiedergutmachung erscheint dann als Folgeproblem. Die
vorliegenden empirischen Forschungsergebnisse zur Sanktionie-
rung von Wirtschaftsdelikten enthalten lediglich punktuelle, kaum
veraligemeinerungsfdhige Aussagen zum Verhdltnis von Sanktion
und Gewinn aus der Tat. Zwar lassen sich somit Forschungsdefizite
feststeilen, doch kann das Interesse an einer Beschreibung der An-
wendungspraxis gewinnabschopfender Sanktionen zumindest in
Ansétzen durch vorhandene offizielle Daten befriedigt werden.
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4. Statistische Daten zur Anwendung

Offizielle Daten zur Praxis der strafrechtlichen Gewinnabschdpfung
liegen aus der Bundesrepublik Deutschiland, Italien, GroBbritannien
und den USA vor. Ergénzend ergeben sich gewisse Eindriicke zur
Rechtsanwendung in Osterreich und Australien, wo weitreichende
gewinnabschépfende Sanktionsnormen erst vor relativ kurzer Zeit

gewinnabschopfender Sanktionen

eingefihrt wurden.

a) Bundesrepublik Deutschland

Abb. 1: Verfallsanordnungen bei Erwachsenen und

Heranwachsenden 1975-1989
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Frage kommenden Verfalls fir den Zeitraum seit Inkrafttreten der
Strafrechtsreform (Abbildung 1).

Abb. 2: Verfallsanordnungen und Verurteilungen (Promilleanteile)
1976-1989
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Auf den ersten Blick ist das seltene Vorkommen von Verfahren mit
Verfallsanordnungen festzustellen. Trotz eines relativ gesehen nicht
unbetrachtlichen Anstiegs kommen die Zahlen nicht Uber einen
Hdochststand von etwas Gber 300 Anwendungsféllen (seit 1988) hin-
aus. Die rechtssystematisch vergleichbare Einziehung wird um ein
Vielfaches h&ufiger verhdngt (1989 gegeniber 13.000 Verurteiiten).
Rund zwei Drittel der Verfallsanordnungen betreffen Verfahren we-
gen Betdubungsmitteldelikten, im Ubrigen entfalit ein groBer Teil
auf Eigentums- und Vermégensdelikte, wahrend alle tbrigen De-
liktsgruppen absolut gesehen von untergeordneter Bedeutung sind.
Obwohl ein Vergleich mit der Zahl der Delikte, die wegen Ge-
winnentstehung und fehlender Ausgleichsanspriiche der Verletzten
Uberhaupt fir gewinnabschdpfende Verfallsanordnungen in Betracht
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kommen, aufgrund der Strafverfolgungsstatistik ausgeschlossen ist,
laBt sich vermuten, daB die registrierten Anwendungsfalle in Verfah-
ren wegen Eigentums- und Vermdgensdelikten nicht immer mit den
gesetzlichen Voraussetzungen in Einklang zu bringen sind.1

Immerhin |48t sich der Anteil der verurteilten Erwachsenen und
Heranwachsenden, gegen den Verfallsanordnungen verhdngt wur-
den, ermitteln (Abbildung 2): 1989 handelt es sich um den ver-
schwindend geringen Anteil von rund 0,4 Promille. Deliktsspezifisch
liegt dieser Anteil in Verfahren wegen bestimmter schwerer Ver-
stéBe gegen das Betdubungsmittelgesetz, namlich solchen, die ge-
werbsmaBig oder mit nicht geringen Mengen an Betdubungsmitteln
erfolgen, konstant am héchsten; 1989 wurde gegen 2,4 % der we-
gen solcher Delikte Verurteilten eine Verfallsanordnung ausgespro-
chen. Allgemein wird der Verfall wegen Betdubungsmitteldelikten
relativ haufig verhangt (1989 gegen 0,8 % der Verurteilten).

Diese statistischen Daten lassen sich ergdanzen durch Ergebnisse
einer deskriptiven Untersuchung zur Anwendung des Verfalls in Ba-
den-Wiirttemberg.2 Den in diesem Bundesland verhingten 38
Verfallsanordnungen der Jahre 1979-80 lagen in 20 Fallen Ver-
urteilungen nach dem Betdubungsmittelgesetz, in weiteren 10 Fal-
len solche wegen unerlaubten Gllcksspiels zugrunde. Von den be-
fragten Richtern und Staatsanwalten konnte sich keiner an ein Ver-
fahren wegen Wirtschaftskriminalitét erinnern, in dem der Verfall an-
geordnet oder auch nur beantragt worden ware. Eine umfassende
Gewinnabschopfung wurde vor allem in Verfahren mit einfacher
Beweislage durchgefilhrt, in denen Einnahmen und Ausgaben der
Verurteilten durch ihre Einlassung oder akribische Buchfuhrung er-
mittelt werden konnten. In den meisten Fallen wurden jedoch nur im
Ermittlungsverfahren sichergestellte Vermdgenswerte, typischer-
weise Bargeld, abgeschépft. Die Neigung der Justizpraktiker zu de-
taillierten Nachforschungen ber die Héhe des Tatgewinns, so die

1 Dazu Gintert 1983: 88; siehe auch die Félle 9-11 der eigenen Untersuchung
im Anhang (S. 392 ff.).

2 Giintert (1983: 84 ff.) sah die Verfahrensakten der 1979 und 1980 rechts-
kraftig gewordenen Verfallsanordnungen ein und befragte 18 Richter und
Staatsanwilte.



Anwendung gewinnabschopfender Sanktionen 167

Einschatzung von Gintert, sei nicht sehr groB. Ohnehin wirden
keine gewinnbezogenen Ermittlungen durchgefihrt, wenn, was
durchaus an der Tagesordnung sei, der Wert des Erlangten zum
Zeitpunkt der Verurteilung nicht mehr im Vermégen des Beschul-
digten vorhanden sei. Im Ubrigen werde weitgehend von den Mdg-
lichkeiten der §§ 430, 441 StPO Gebrauch gemacht, um die Pro-
blematik des Verfalls auszuklammern. Die seltene Anwendung des
Verfalls werde von den Befragten nicht als defizitédr empfunden.

Polizeiliche Berichte zur Entwicklung der Rauschgiftkriminalitat, die
tiber die Daten der polizeilichen Kriminalstatistik hinaus vom Bun-
deskriminalamt und einzelnen Landeskriminalamtern verdffentlicht
werden, bieten zwar vergleichsweise detailliete Darstellungen der
mit der Verbreitung illegaler Drogen verbundenen Problematik. Ob-
wohl gerade aus polizeilicher Sicht in jungster Zeit die Erzielung von
Gewinn durch Drogenhindler thematisiert wird, werden Vermo-
genswerte jedoch auch in solchen Berichten nur gelegentlich bei der
Darstellung bedeutender Falle des illegalen Rauschgifthandels und -
schmuggels erwdhnt.3 Die Polizeiliche Kriminalstatistik enthélt
seit 1986 detaillierte Angaben tber bekanntgewordene Rauschgift-
delikte, die nach Tatbestidnden und erfaf3ten Betdubungsmittein
aufgeschlisselt werden. Der Aufstellung lassen sich Angaben Uber
die Haufigkeit der polizeilich registrierten VerstéBe gegen § 29 [ Nr.
4 BtmG (Bereitstellen von Geldmitteln oder Vermdgenswerten zum
unerlaubten Handeltreiben mit Betdubungsmitteln oder zu deren
Herstellung) entnehmen. Im Héchstfall (fir 1986) wurden 64 Delikte
polizeilich registriert, 1989 lediglich 46 bekanntgewordene Fille.4
Eine vom Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit geflhrte Datenbank zur Dokumentation strafrechtlicher
Entscheidungen nach dem Betdubungsmittelgesetz verzeichnet fir
die Jahre 1985-87 gerade 17 entsprechende Gerichtsentscheidun-
gen.5 Damit falit die Sondervorschrift, die das Bereitstellen von
Vermégenswerten fir den Drogenhandel unter Strafe stellt, kaum

3 Vgl. z.B. Rauschgiftkriminalitat 1988: 122
4 Polizeiliche Kriminalstatistik 1986: 154; 1987: 158; 1988: 159; 1989: 171.
5 Bericht der Bundesregierung 1989: 13.
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ins Gewicht. Diese geringe praktische Bedeutung des Tatbestandes
dirfte nicht nur damit zusammenhéngen, daB die geforderte Ziel-
setzung schwierig nachweisbar ist. Vielmehr ist zu vermuten, daB
die normative Konstruktion entscheidende Vorgaben enthdlt. Zum
einen wird nur die Finanzierung fremder Geschéfte erfaBBt, zum an-
deren deckt der Tatbestand des Handeltreibens (§ 29 | Nr. 1 BtmG)
bereits die unterschiedlichsten Verhaltensweisen ab.6

b) Osterreich

Wahrend die Osterreichische Polizei- und Gerichtsstatistik keine
Angaben zur Gewinnabschépfung enthdlt, laBt sich einer
Untersuchung der 1988 vom Landesgericht Salzburg abgeurteilten
22 VerstdBe gegen das Suchtgiftgesetz entnehmen, daB bei
schweren Drogendelikten, d.h. in 8 Verfahren, Wertersatzstrafen
in Héhe des Marktwerts der Drogen verhangt wurden, soweit keine
Einziehung der Betdubungsmittel mehr mdglich war. In 4 Fallen
wurden zusatzlich nutzenorientierte Geldstrafen verhdngt. Diese
Sanktionspraxis wird insofern als problematisch angesehen, als
hohe Wertersatzstrafen verhdngt werden, deren Uneinbringlichkeit
von vornherein feststeht und die wegen der in diesem Fall
anzuordnenden Ersatzfreiheitsstrafen zu einer Verldngerung des
Freiheitsentzugs fihren.?

c) ltalien

Die fur ltalien vorliegenden Daten beziehen sich ausschlieBlich auf
die Anwendung des Gesetzes Nr. 646 von 1982, das auch als legge
antimafia oder legge La Torre bekannt ist. Dieses Gesetz bezieht
sich allgemein auf illegale Handlungen "mafioser Vereinigungen".
Zur Anwendung dieses Instrumentariums liegen einige verdffent-
lichte Daten vor (Tabelle 2).

6 Vgl. hierzu oben S. 67 f.
7 Schmoller 1989: 352 f.
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Tabelle 2: Vermdgensrechtliche MaBBnahmen nach dem
italienischen Gesetz Nr. 646/82 in den Jahren 1982-85

Anzeigen gem. Art. 416bis CP (Associazione di tipo mafioso) 12.966
Antrage auf praventive vermdgensbezogene MaBnahmen 1.894
vermdgensbezogene Ermittlungen 18.960
voridufige Beschlagnahmen 1.022
Einziehungen von Vermdgenswerten 259

Summe der Vermdgenswerte in Milliarden Lire (1962-84):

beschlagnahmt 1.086,3
eingezogen 530,7

Quellen: Alinovi 1985: 275, Savona 1986: 229 ff.

Vermégensrechtliche MaBnahmen sind in zwei unterschiedlichen
Verfahrensgdngen mdglich: entweder im Rahmen eines Strafver-
fahrens gem. Art. 416bis CP (mafiose Vereinigung) oder praventiv
nach dem Gesetz Nr. 575/65. In den 40 Monaten zwischen Inkraft-
treten des Reformgesetzes und dem Jahresende 1985 wurden rund
13.000 Personen nach dem Tatbestand der mafiosen Vereinigung
angezeigt. Vermogensbezogene Ermittlungen im Rahmen des
Strafverfahrens werden durchaus haufig (in 37 % der Falle bis 1984)
durchgefthrt. Allerdings erfolgen vorlaufige Beschlagnahmen (32
Falle bis 1984) und erst recht Einziehungen von Vermégenswerten
(8 Falle bis 1984) im Rahmen dieser Strafverfahren nur sehr selten.
Etwas ginstiger ist das Verhdltnis bei den praventiven MaBnahmen.
Im Rahmen dieser Verfahrensart fanden die meisten Beschlagnah-
men und Einziehungen von Vermdgenswerten statt. Hier waren
rund 15.000 Personen von vermdgensbezogenen Ermittiungen be-
troffen, was sich damit erkléren 1aBt, daB die Vorschriften auch fir
Ehepartner, Kinder und mit den Verdachtigen zusammenlebende
Personen gelten. Diese Ermittiungen fihrten in 4 % der Félle zu
vorldufigen Beschlagnahmen und in 1,3 % der Falle zu Einziehun-
gen von Vermdgenswerten. Personenbezogene MaBnahmen wie
etwa Aufenthaltsgebote kommen allerdings deutlich haufiger vor.8
Aus den Statistiken geht nicht hervor, wie weit sich praventive und
repressive Verfahren iiberschneiden. Bis 1984 wurden von den ver-

8 Alinovi 1985: 275; Savona 1986: 224, 229 f.
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schiedenen Polizeiorganen (Guardia di Finanza, Carabinieri, Polizia
di Stato) und den Staatsanwaltschaften Vermdgenswerte im Ge-
samtbetrag von 1.100 Milliarden Lire beschlagnahmt und etwa die
Halfte dieses Betrags eingezogen.

d) GroBbritannien

Zur Anwendung des neuen Rechts in England und Wales liegen be-
reits statistische Daten vor (Tabelle 3), wahrend die schottischen
Statistiken noch keine Angaben enthalten. Die erlésabschépfenden
confiscation orders wurden fast ausschlieBlich wegen Drogenhan-
dels verhangt, und zwar bei einem betrédchtlichen Teil (1989: 41 %)
der Verurteilten, fiir die das Gesetz grundsétzlich anwendbar ist.
Zwar wurden auf diese Weise durchschnittlich (1989: 9.790 £) recht
hohe Betrage abgeschopft, doch lagen zwei Drittel der Abschop-
fungssummen im Bereich bis zu 1.000 £. Dagegen wurde die zwei
Jahre jlingere allgemeine Erlésabschopfungsregelung des Criminal
Justice Act 1988 im Jahre 1989 erst in vier Fallen angewandt, wobei
zusammen 36.000 £ eingezogen wurden.® Dabei ist neben einer
gewissen Anlaufzeit nach Inkrafitreten des Gesetzes vor allem zu
beriicksichtigen, daB die Sanktion - anders als in dem Spezialgesetz
gegen den Drogenhandel - erst ab festgestellten Taterlésen von
10.000 £ eingreift und keine Beweisregeln zulasten der Beschul-
digten gelten.

Die inzwischen abgeschafften Normen, die zur Ermdglichung der
Gewinnabschopfung eine zwangsweise Konkurseréffnung als
strafrechtliche Sanktion (criminal bankruptcy) vorsahen, erwiesen
sich nach friheren Erfahrungen demgegeniber als wenig effektiv.10
Eine Untersuchung aller 124 Anwendungsfélle zwischen 1973 und
Februar 1978 verzeichnet fiir ein Drittel kein durch die Unter-
suchung ermitteltes Vermodgen der strafrechtlich verurteilten

9 Criminal statistics 1989: 151, 178.

10 Sp die Gibereinstimmende Bewertung Levis (1981: 308 ff.) und des Hodgson
Committee (Profits of crime 1984: 112 ff.).
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Gemeinschuldner; lediglich in vier Fallen Uberstieg das ermittelte
Vermdgen die Summe der Ersatzanspriiche wegen der Straftat.11

Tabelle 3: Verurteilte und confiscation orders nach dem englischen
Drug Trafficking Offences Act 1986 in den Jahren 1987-89

1987 1988 1989
Verurteilte 1.245 1507 1972
confiscation orders 203 529 802
Summe in £ 1.180.000 8.096.700 7.851.915
bis 1.000 £ 135 339 528
bis 3.000 £ 39 98 133
bis 10.000 £ 15 47 B1
>10.000 £ 14 45 60

Quelle: Criminal statistics 1989: 178

e) Australien

Nach einem Erfahrungsbericht des fiir die Verfolgung zusténdigen
Commonwealth Director -of Public Prosecution wurden in dem
Zeitraum von einem Jahr nach Inkrafttreten des reformierten
australischen Bundesrechts der Erlésabschdpfung bis zum Sommer
1988 in 14 Fallen nach dem Proceeds of Crime Act 1987 (Cth) (iber
250.000 $ abgeschopft. Dabei handelt es sich Uberwiegend um
Zahlungen aufgrund von Absprachen ohne formelles Verfahren.
Von 38 zum Berichtszeitpunkt bestehenden vermégensbezogenen
Beschlagnahmen betrafen die meisten Tatgewinne zwischen 20.000
und 100.000 $. Nach den Tatvorwirfen sind sowohl Falle des
Drogenhandels als auch der Wirtschaftskriminalitit vertreten,
offenbar in gréBerem Umfang auch Verfahren wegen Betruges
zulasten des Sozialversicherungssystems.12 DaB auf 1angere Sicht
auch mit umfangreicheren Verfahren zu rechnen ist, zeigen

11 Sentences of imprisonment 1978: 131, 231 ff,
12 Temby 1988: 27 f.
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aktuellere Daten zu vermdgensbezogenen Beschlagnahmen.13 Der
durchschnittlich erwartete Abschdpfungsbetrag der 81 am 30.6.1990
noch nicht abgeschlossenen Verfahren liegt (iber 500.000 $.

f) USA

Eine Analyse verdffentlichter Daten zur Gewinnabschépfung in den
USA steht vor der Schwierigkeit, daB statistische Erhebungen nach
einheitlichen Kriterien kaum durchgefihrt werden. Statt dessen liegt
eine Anzahl von Berichten unterschiedlicher Behérden vor, die
haufig im Auftrag von Parlamentsabgeordneten und im Hinblick auf
spezifische Fragestellungen erstellt worden sind. Dabei ist zum Teil
nicht genau feststellbar, fir welche gesetzlichen Regelungen und
welche Behodrden die Angaben jeweils Geltung beanspruchen.
Bewertungen werden zudem dadurch kompliziert, daB normative
Grundlagen und Organisation der zustandigen Behdérden sich in den
zurlckliegenden Jahren mehrfach gedndert haben. Unter diesen
Vorbehalten sind Aussagen ber Beschlagnahmen (seizures) und
Einziehungen (forfeitures) von Vermdgenswerten mdglich. Doch
beschranken sich die vorhandenen Daten im wesentlichen auf die
Strafrechtsanwendung bei Drogendelikten.

Zunéchst zu den Beschlagnahmen (Tabelle 4). Verdffentlicht wer-
den ausschlieBlich jahrliche Summenbetrage der in verschiedenen
Verfahrensarten vorldufig beschlagnahmten Vermdgenswerte.
Diese Betrdge steigen zwischen der zweiten Halfte der 70er Jahre
und 1988 beinahe stetig an, wobei sich allerdings nicht allen Quel-
len entnehmen I4Bt, worauf sich die Angaben konkret beziehen.
Beispielsweise interpretiert Pachmann die von ihm genannten Zah-
len als Gewinne, die Rauschgifthandlern entzogen werden konnten.
Ein Vergleich mit einer anderen Quelle macht es jedoch wahr-
scheinlich, daB die Zahlen nicht fir die Sanktion forfeiture, sondern
nur fur vorldufige MaBnahmen gelten.14

13 Fir die freundliche Uberassung dieses Materials danke ich Arie Freiberg.
Siehe kiinftig ausfuhrlich Freiberg/Fisse 1992,

14 Pachmann 1985: 186; Drug law enforcement 1983: 41.
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Tabelle 4: Beschlagnahmen von Vermdgenswerten (asset seizures)
und Einziehungen (forfeitures) bei Drogendelikten in den

USA 1970-88

Rechtsgrundlage beschlagnahmt ($) eingezogen ($)
{1) 1970-80 CCE; RICO - 1.964.000
(1) 1976-79 civil forfeiture 194.049.000 29.910.000
(2) 1980 civil forfeiture 94.134.292 6.200.000
(2) 1981 civil forfeiture 157.995.542 10.300.000
(2) 1982 civil forfeiture 187.584.705 38.000.000
(3) 1983 ? 235.000.000 -
(4) 1984 alle 216.900.000 69.900.000
(4) 1985 alle 332.100.000 105.400.000
(4) 1986 alle 479.200.000 112.000.000
(5) 1987-88 alle 898.556.197 445.300.000
Quellen: (1) Asset forfeiture 1981: 10 ff.
(2) Drug law enforcement 1383: 41; investigations 1984: 9 1.
(3) Pachmann 1985: 186
{4) Federal drug enforcement 1986: 19
(5) Walther 1989: 436 fi. :

Verglichen mit den vorlaufig beschlagnahmten Werten, sind die we-
gen Drogendelikten verhdngten Einziehungen quantitativ deutlich
weniger bedeutsam. Der Aufstellung ist zwar zu entnehmen, daB die
durch forfeitures abgeschdpften Betrdge seit den 70er Jahren sehr
stark gewachsen sind, was angesichts mehrfach ausgedehnter ge-
setzlicher Eingriffsmaglichkeiten wenig Uberrascht. Die durchschnitt-
liche Abschopfungssumme der Jahre 1987-88 macht das
1.247fache des Jahresdurchschnitts der 70er Jahre aus. Anderer-
seits ist die Filterfunktion der an der Strafverfolgung beteiligten In-
stanzen von Bedeutung. So bleiben von Vermégenswerten in Hohe
von 194 Millionen Dollar, die in den Jahren 1976-1979 durch Zoll-
behdrden und DEA vorléufig beschlagnahmt wurden, auf der Ebene
der civil forfeitures weniger als 30 Millionen Dollar {ibrig (15,4 %).
Far die Jahre 1987-88 erreicht die Rate der endglltig eingezogenen
Werte jedoch 50 % der Beschlagnahmen.

Dariiber hinaus liegen einige Angaben zur Art der eingezogenen
Gegenstidnde vor. In betrachtlichem AusmaB sind vor allem Fahr-
zeuge und Bargeld betroffen. Nach einer neueren Aufstellung des
US Marshals' Service, der fir die Verwertung der Vermdgens-
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gegenstande in der Regel zustandigen Behdrde, wurden in 17 %
der erfaBten Falle Kraftfahrzeuge eingezogen, die jedoch nur rund
6 % der Vermdgenswerte ausmachten. 62 % der Falle betrafen Ein-
ziehungen von Bargeld, die einem anndhernd gleich groBen Anteil
am Wert aller eingezogenen Gegenstande entsprachen. Auf Grund-
stiicke, die in 4 % der Falle eingezogen wurden, entfiel ein Wert-
anteil von einem Finftel.’5 Da das US-amerikanische Recht aller-
dings keine Unterscheidung zwischen einem der Gewinn- oder Er-
l6sabschépfung dienenden Verfall und einer andere Gegenstande
wie Tatmittel erfassenden Einziehung kennt, sondern diese Funk-
tionen der einheitlichen Sanktion forfeiture zuweist, ist nicht fest-
stellbar, welche dieser Vermdgenswerte als Taterlése abgeschépft
wurden.

Im Vergleich zu den besonderen Beschlagnahme- und Sanktions-
regelungen bei Drogendelikten werden die fir unterschiedlichste
Formen organisierter Kriminalitat geltenden RICO-Bestimmungen
weit seltener angewandt. In den Jahren 1970-1985 wurden nach
diesem Gesetz Vermdgenswerte in Hohe von insgesamt 3.235.000
Dollar abgeschépft. Der illegale Drogenhandel spielt bei der Anwen-
dung dieses Gesetzes nur eine Nebenrolle: von 236 in den Jahren
1974-1985 verdffentlichten Gerichtsentscheidungen der Rechts-
mittelinstanz stehen gerade 26 (= 11 %) im Zusammenhang mit
Betdubungsmitteldelikten. Dagegen betreffen 71 Entscheidungen
Korruptionsfalle und 42 solche der Wirtschaftskriminalitat.1®

Aussagekraft erhalten die Zahlen zur Anwendung gewinnabschop-
fender Normen erst dann, wenn man sie mit Schatzungen der er-
zielten Gewinne aus Straftaten vergleichen kann. Erst dann 148t sich
feststellen, ob das straf- und verwaltungsrechtliche Instrumentarium
der Gewinnabschdpfung einen relevanten Bruchteil der anfallenden
Vermdgensvorteile ergreifen kann. Fir das Jahr 1981 nimmt eine
Untersuchung an, lediglich 0,6 % der im illegalen Drogenhandel
entstandenen Gewinne sei in irgendeiner Form vorldufig sicher-

15 Eigene Berechnungen nach den Angaben bei Walther 1989: 439 ff.

16 ngnch 1987: 735. Siehe auch die (weniger detaillierte) Untersuchung von
ombrink/Meeker 1984: 644 ff.
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gestellt worden, wovon weniger als die Halfte letztlich eingezogen
worden sei.1?7 Darlber hinaus liegt zum Thema der Erldse organi-
sierter Kriminalitat in den USA eine Studie aus dem Jahr 1986 vor,
die auch friher erstellte Schatzungen zusammenfaBt.® Nimmt man
als VergleichsgréBe die untere Grenze des auf das Jahr 1986 bezo-
genen Schdtzungsintervalls von Fishman, Rodenrys und Schink, so
ergibt sich fir den illegalen Drogenhandel eine Abschdpfungsquote
von 4,6 %. Vergleicht man den Gesamtbetrag der forfeitures mit
dem angenommenen Mittelwert der Gewinnschétzung, sinkt die
Quote auf 0,4 %. Und dabei ist zu beachten, daB dieses Verfahren
wegen der Unméglichkeit einer Trennung erldsabschépfender von
verwandten vermbgensbezogenen Sanktionen zu einer nicht quan-
tifizierbaren Uberschatzung der Effektivitit der Gewinnabschépfung
fihrt.

g) Zusammenfassung

Zusammenfassend |4Bt sich festhalten, daB den gegen Gewinne
aus Straftaten gerichteten Normen in der bundesdeutschen Straf-
rechtspraxis nur marginale Bedeutung zukommt. Dies gilt un-
abhangig davon, ob gewinnabschépfende Sanktionen oder der die
Finanzierung illegaler Drogengeschéfte explizit verbietende Tat-
bestand des §29 | Nr.4 BtmG untersucht werden. Die einzigen
strafrechtlichen Vorschriften, deren Anwendungshéufigkeit dieser
Feststellung zu widersprechen scheint - die Gber die Einziehung -,
kommen nur in seltenen Fallen fir die Abschépfung von Verms-
genswerten in Betracht.

Eine Bewertung der dargesteliten ausldndischen Erfahrungen mit
Gewinnabschdpfungsregelungen kann sich nur auf eine schmale
und labile empirische Basis stiitzen. Bei aller Unterschiedlichkeit ge-
sellschatftlicher, normativer und rechtssoziologischer Voraussetzun-
gen erscheinen zwei vorlaufige SchluB3folgerungen jedoch plausibel.
Zum einen fihrt die Erweiterung von Eingriffsbefugnissen der Straf-

17 Karchmer 1983: 39 f.
18 Fishman/Rodenrys/Schink 1986: 445, 460.
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verfolgungsinstanzen, insbesondere bei einer Verschiebung der
Beweislastverteilung vom Staat zu den Beschuldigten, im Bereich
der Gewinnabschopfung dazu, daB Verdachtigen Vermogenswerte
in betrachtlichem Umfang entzogen werden - jedenfalls in absoluten
Zahlen gemessen. Dabei scheint in den USA wie in Italien die Be-
deutung von - aus der Sicht des deutschen Rechts betrachtet - ver-
waltungsrechtlichen Verfahren gréBer zu sein als die des eigent-
lichen Strafverfahrens. Das englische Recht gliedert die Kldrung der
Voraussetzungen der Erlésabschdpfung demgegentber lediglich in
einen besonderen Abschnitt des Strafverfahrens aus. Zweitens
spricht jedenfalls der fur die USA mdgliche Vergleich mit entstan-
denen Gewinnen aus Straftaten dafiir, daB die erfaBten Betrdge in
dem dortigen Hauptanwendungsbereich eridsabschépfender Sank-
tionen trotz tiefgreifender Eingriffsbefugnisse liber wenige Hundert-
stel der mutmaBlich durch Drogenhandel erzielten Gewinne nicht
hinauskommen.
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IV. Konzeptualisierung der empirischen
Untersuchung

Die Analyse des vorhandenen Materials zeigt, daB das Thema der
Entstehung und Abschépfung von Gewinnen aus Straftaten aus so-
zialwissenschaftlicher und kriminologischer Sicht bislang nur in un-
zureichendem AusmaB bearbeitet worden ist. Aus den vorliegenden
offiziellen Statistiken zur Anwendung des deutschen Strafrechts 148t
sich nur ablesen, daB Verfallsanordnungen trotz einer gewissen Zu-
nahme seit der Mitte der achtziger Jahre sehr selten verhéngt wer-
den, und zwar lberwiegend in Verfahren wegen Betdubungs-
mitteldelikten. Genauere Angaben zur Struktur der Strafverfahren, in
denen der Verfall oder andere gewinnabschépfende Sanktionen
verhdngt werden, fehlen genauso wie Daten zum Verhéltnis von
Gewinnentstehung und Gewinnabschdpfung. Generell ist weiter
festzustellen, daB diese Gesichtspunkte trotz ihrer kriminologischen
und kriminalpolitischen Relevanz von der empirischen Forschung
eher punktuell und zufallig aufgegriffen werden. Insoweit findet die
oben fiir die normativen Grundlagen der Gewinnabschépfung im
Sanktionensystem getroffene Diagnose einer in Zwischen- und
Ubergangsbereichen angesiedelten Funktion ihre Entsprechung.
Die folgende eigene Untersuchung muB daher notwendig einen ex-
plorativen Charakter annehmen.

1. Ziele und Hypothesen

Da der tiberwiegende Teil der registrierten Kriminalitat auf Eigen-
tums- und Vermogensdelikte entfallt, ist Gewinnerzielung durch
Straftéter eine alltagliche Erscheinung. Doch scheinen sich allein
daraus noch keine spezifischen Probleme zu ergeben: die Be-
kdmpfung der leichteren und "mittleren” Kriminalitat wirft fir die
Strafverfolgungsinstanzen eher Fragen nach Entdeckungsrisiken,
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Aufkldrungsraten und Praventionsstrategien auf.! Spezifische
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit MaBnahmen der Gewinnab-
schopfung sind erst bei umfangreichen Tatkomplexen zu erwarten,
wie sie fir Formen der Wirtschaftskriminalitdt und der organisierten
Kriminalitit, speziell der Betdubungsmitteldelikte, als charakteri-
stisch gelten. Ein erstes Ziel der vorliegenden Untersuchung liegt in
einer groben Beschreibung von Strafverfahren, in denen gewinnab-
schopfende Sanktionen verhdngt worden sind oder die wegen
schwerer gewinnorientierter Taten eingeleitet wurden. Als notwen-
dige Bedingung fir das Eingreifen gewinnabschdpfender Sanktio-
nen ist dann in einem zweiten Schritt zu kldren, inwieweit in den
untersuchten Strafverfahren Gewinne aus Straftaten entstanden
sind, in welcher H6he, welcher Art und in welchem Vermdégen. Drit-
tens ist zu untersuchen, wie sich die in Frage kommenden ge-
winnabschdpfenden Sanktionen in der Stichprobe verbreiten, wel-
che Betrdge sie erfassen und in welchem Verhdltnis die Abschdp-
fungsbetrdge zum entstandenen Gewinn stehen. Ein weiteres Ziel
der Untersuchung liegt in einer genaueren Beschreibung vermd-
gensbezogener Ermittiungen, ihrer Schwierigkeiten und Folgen. Auf
dieser Grundlage wird eine erste empirisch begriindete Einschét-
zung der Grlnde fiir die nach allen vorhandenen Daten seltene An-
wendung gewinnabschdpfender Sanktionen méglich sein. Vor die-
sem Hintergrund lassen sich die folgenden Arbeitshypothesen
aufstellen, die angesichts der explorativen Anlage der Untersuchung
eher allgemein gehalten sind.

Eine Grundvoraussetzung der Gewinnabschépfung liegt trivialer-
weise darin, daB es Uberhaupt registrierte Straftaten und derentwe-
gen eingeleitete Strafverfahren gibt, in denen ein Gewinn entstan-
den ist. Das wird in der Diskussion um gewinnabschépfende Sank-
tionen eher vorausgesetzt als nachgewiesen. Auch wenn die vorlie-
genden Studien zum illegalen Drogenhandel teilweise fur konsum-
nahe Ebenen allenfalls Gewinnbetrage in der GréBenordnung lega-
ler Arbeitseinkommen registrieren, erscheint die verbreitete An-
nahme der Gewinnentstehung, die sowohl Studien zum illegalen
Drogenhandel wie auch Theorien und Untersuchungen zur Wirt-

1Vgl. etwa Kerner 1986: 17 ff.
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schaftskriminalitit gemeinsam ist2, zumindest fiir schwere Delikte
plausibel. Die erste Hypothese lautet daher:

(1.) Bei der Begehung schwerer Betdubungsmittel und
Wirtschaftsdelikte entstehen in der Regel Gewinne.

Innerhalb der Gruppe von Strafverfahren, bei denen Gewinn aus
den festgesteliten Straftaten aufgetreten ist, lassen sich mdglicher-
weise je nach ihrer Komplexitdt Unterschiede im Hinblick auf die
Verhangung gewinnabschdpfender Sanktionen auffinden. Dafir
spricht zunadchst, daB die Strafverfolgungsinstanzen vor allem bei
der Bekampfung von Betiubungsmitteldelikten nach verbreiteter
Ansicht kaum Uber konsumnahe Marktebenen hinauskommen.3 Es
ist plausibel zu vermuten, daB die in diesen Bereichen durchge-
fihrten Strafverfahren wenig komplex sind im Vergleich zu solchen
Verfahren, in denen versucht wird, die Verflechtungen konsumferne-
rer Ebenen des illegalen Drogenhandels aufzudecken, so daB ein
wegen der vielfdltigen normativen Voraussetzungen erhdéhter Er-
mittlungsaufwand eher in Betracht kommen wird. Andererseits 148t
sich einzelnen Untersuchungen zur Wirtschaftskriminalitat entneh-
men, da hohe Komplexitdt Verfahrenseinstellungen férdert.4 Trift
dies zu, ist ebenfalls damit zu rechnen, daB formelle gewinnab-
schopfende Sanktionen eher bei geringer Verfahrenskomplexitt
verhdngt werden. Daher lautet die zweite Hypothese:

(2.) Gewinnabschopfende Sanktionen werden eher in
einfach gelagerten Fillen verhangt.

Auf einer weiteren Ebene, ndmlich der Hohe der Abschépfungs-
betrége, I&Bt sich angesichts der komplexen normativen Grundlagen
und der verbreiteten Kritk an der geringen Effektivitit der Ge-

2 Siehe oben S. 101 ff., 147 ff.
3 Siehe etwa Albrecht 1986: 423 ff.; Diinkel 1986: 239.
4 vgl. vor allem Meinberg 1985: 198 ff.
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winnabschdpfungs annehmen, daB gewinnabschdpfende Sanktio-
nen, selbst wenn sie verhangt werden, nicht den gesamten Gewinn
aus der Tat ergreifen, sondern nur einen Teil davon:

(3.) Die erfolgreich aveschﬁpﬂen Geldbetrdge sind in
der Regel gering im Verhdltnis zum entstandenen Ge-
winn.

Gewinnbezogene Ermittlungen haben nach dem strafrechtlichen
Normprogramm ein Ziel, das sie von Ermittlungen zur Uberfilhrung
von Tatverddchtigen deutlich unterscheidet. Da gewinnabschép-
fende MaBnahmen spezifische Nachweise voraussetzen, stellen
darauf bezogene Ermittlungen die Strafverfolgungsinstanzen ver-
mutlich vor besondere Probleme. DaB die Beweisanforderungen der
geltenden Vorschriften zu hoch seien, ist ein géngiges Thema der
Reformdiskussion.® Nach den normativen Grundlagen liegt es weiter
nahe, zwischen zwei Schwierigkeiten zu trennen:

(4.) Die Identifikation von Gewinn aus Straftaten ist mit
spezifischen Schwierigkeiten verbunden. Diese liegen im
wesentlichen auf zwel Ebenen: der des Feststellens von
Vermégensgegenstanden und der einer Qualifikation in
legal und illegal erworbene Vermdgensgegenstinde.

Trifft die verbreitete Kritik zu, nach der das vorhandene rechtliche
Instrumentarium der Gewinnabschdpfung zu kompliziert sei, zu
strenge Beweisanforderungen stelle und die Ermittlungsbehdrden
fir schwierige verm&gensbezogene Ermittlungen nur unzureichend
ausgeristet seien?, so liegt es fir die Strafverfolgungsinstanzen
nahe, sich bei vermdgensbezogenen Ermittlungen auf wenige Félle
zu konzentrieren. Dies kénnten vor allem solche Verfahren sein, in
denen entsprechende Ermittlungen besonders erfolgversprechend

5 Siehe unten S. 342 1.

6 Vgl. unten S. 342 f. Siehe auch die Ergebnisse der Untersuchung von Giintert
1983: 84 ff.

7 V%l. unten S. 342 f., auBerdem die Diskussion um die Geldwische (oben
. 134 ff.) und die Untersuchung von Giintert 1983: 84 ff.
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erscheinen, so daB3 der Gesichtspunkt der Gewinnabschdpfung den
Charakter einer bloBen Nebenfrage im Einzelfall verliert. Daher wird
angenommen:

(5.) Systematische Ermitﬂungen mit dem Ziel der Ab-

schopiung von Gewinn aus Straftaten sind in der Arbeit

der Strafverfolgungsinstanzen auch bei der Verfolgung

ichwgtrler Betaubungsmittel- und Wirtschaftsdelikte die
usnahme.

Diese Annahme laBt sich erweitern. Vorhandene Untersuchungs-
ergebnisse® legen die Vermutung nahe, daf3 sich Ermittlungserfoige
eher dort einstellen, wo sie von den Strafverfolgungsinstanzen nicht
aktiv produziert werden miissen, weil die Beschuldigten selbst die
Beweismittel zur Verfiigung stellen:

(6.) Ermittlungserfolge beziglich Gewinn aus Straftaten
beruhen weitgehend auf Zutallsfunden oder der Mitwir-
kung Tatbeteiligter.

Es ist zu erwarten, daB auch die institutionenibergreifende Zusam-
menarbeit bei der Strafverfolgung das primére Ziel der Tataufkla-
rung (§§ 160 f. StPO) verfolgt, wahrend Gewinnabschdpfung als
nachrangiges Thema angesehen wird.? Obwohl internationale Zu-
sammenhange in der kriminalpolitischen Diskussion um Gewinne
aus Straftaten eine prominente Rolle spielen, ist auch nicht zu er-
warten, daB die internationale Zusammenarbeit der Strafverfol-
gungsinstanzen von innerstaatlich zu beobachtenden Vorgehens-
weisen wesentlich abweicht. Vielmehr erscheint plausibel, da8 die
bestehenden Hindermisse tatsdchlicher wie rechtlicher Art die Nei-
gung zur Vernachldssigung der Gewinnabschépfung eher verstér-
ken. Das Ausnutzen von Finanzdienstleistungen im internationalen
MaBstab wird zwar bislang hauptsichlich im Zusammenhang mit

8 Glntert 1983: 84 ff.

9 In diesem Sinne - allerdings unabh&ngig von der Kooperation verschiedener
Instanzen - Giintert 1983: 84 ff.
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der Geldwdsche diskutiert’®, doch bestehen daraus resultierende
Probleme unabhéngig von deren Pdnalisierung in einem besonde-
ren Straftatbestand. Deshalb 148t sich in einer siebten Arbeitshypo-
these annehmen:

(7.) Die Zusammenarbeit der Instanzen der Strafverfol-
aung untereinander richtet sich in erster Linie auf die

berfihrung Tatverdéchtiger. Das gilt auch fiir die inter-
nationale Rechtshilfe.

Die besondere Bedeutung der Kreditwirtschaft im Zusammenhang
mit dem Untersuchungsthema liegt auf der Hand. Auch sie wird bis-
her im wesentlichen in der Diskussion um die Geldw&sche ange-
sprochen. DafB die Kreditinstitute dem Schutz ihrer Kunden und
speziell dem Bankgeheimnis einen hohen Stellenwert einrdumen,
wird vor allem in der rechtspolitischen Diskussion um auBerstraf-
rechtliche Kontrollinstrumente und den dort zu beobachtenden In-
terventionen von Vertretern der Verbdnde des Kreditgewerbes!!
deutlich. Konsequent ware dann ein Verhalten in Strafverfahren ge-
gen Bankkunden, das die achte Hypothese behauptet:

(8.) Banken und andere am Zahlungsverkehr beteiligte
Institutionen der Privatwirtschaft sind eher Adressaten
von Zwangsmitteln als freiwillige Kooperationspartner
der Strafverfolgungsinstanzen.

Zwar ist, wie bereits gezeigt wurde, festzustellen, daB vor allem ver-
offentlichte AuBerungen aus dem Polizeibereich seit einigen Jahren
ein hohes Interesse an einer Effektivierung der Gewinnabschépfung
anmelden. DaB solche Interventionen von Vertretern der polizeili-
chen Fihrungsspitzen keineswegs in allen Gesichtspunkten mit der
Sichtweise der Ermittlungspraktiker Gbereinstimmen mussen, ergibt
sich aus der einzigen vorliegenden Untersuchung zur Anwendung

10vgl. oben S. 134 ff.
11 Siehe unten S. 371 ff. und insbesondere Fibier 1990.
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des Verfalls.12 Die folgende Hypothese geht deshalb davon aus,
daB die im StrafprozeBrecht verankerten Prioritdten bei der Ermitt-
lungstétigkeit sich in den Einstellungen der Akteure wiederfinden:

(9.) Die Angehdrigen des Strafverfolgungsstabs sind in
erster Linie an der Uberfihrung Tatverdachtiger inter-
essiert. Das Interesse an einer Systematisierung der
Gewinnabschépfung tritt demgegeniber zuriick.

DaB gewinnabschdpfende Sanktionen nur selten angewendet wer-
den, kann nach der Analyse der Strafverfolgungsstatistik als gesi-
chert gelten. Als Erklarung werden bislang drei Ursachenfelder an-
geboten: eher objektive Schwierigkeiten vermdgensbezogener Er-
mittlungen, die schon Gegenstand vorangegangener Hypothesen
waren, aber auch subjektive Einstellungen, die sich ber Vorschrif-
ten wie § 430 StPO in Strafverfahren auswirken kénnen.13 SchlieB-
lich wird Ubereinstimmend mit einer verbreiteten Kritik am geltenden
Recht!4 vermutet, daB auch die Struktur der im Zusammenhang mit
Gewinnabschdpfung anzuwendenden Rechtsnormen ihre Nichtan-
wendung provoziert. Die zusammenfassende Hypothese zur Erkla-
rung der geringen praktischen Bedeutung gewinnabschépfender
Sanktionen im Strafrecht greift alle drei Aspekte auf:

(10.) Die - verglichen mit anderen strafrechtlichen Sank-
tionen - seltene Anwendung gewinnabschdpfender
Sanktionen laBt sich zurtickfihren auf Schwierigkeiten
bei der Identifikation von Gewinn aus Straftaten, verfah-
rensékonomische Erwagungen der beteiligten Instanzen
und Unzuldnglichkeiten im normativen Bereich.

Wiéhrend die folgenden Abschnitte methodische und forschungs-
praktische Aspekte beschreiben, bleibt die Darstellung der Untersu-
chungsergebnisse dem daran anschlieBenden Kapitel vorbehalten.

12 Giintert 1983: 84 ff.
13 Giintert 1983: 84 ff.
14 Achenbach 1985a: 11; Schafer 1986: Rn. 1, 12 ff. zu § 111b StPO.
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2. Methodologische Uberlegungen

Fir die empirische Untersuchung wurden bei der Konzeptualisie-
rung verschiedene Methoden ins Auge gefaBt. Die Entscheidung fiel
fur eine Kombination von Aktenanalyse und Expertenbefragung.
Dafir waren folgende Erwagungen maBgeblich:

Die Befragung!' als klassische Methode der empirischen Sozialfor-
schung bietet die Méglichkeit, eine groBe Zahl von Informationen bei
einer groBen Zahl von Untersuchungspersonen zu erheben. Zudem
gilt sie als wichtigste Moglichkeit zur Ermittlung der subjektiven
Wahrnehmung und Interpretation von Sachverhalten. Als Nachteil
steht dem gegenlber, daB Fragen und Antworten an Sprache ge-
bunden sind, so daB Schwierigkeiten bei Formulierung und Ver-
stdndnis auftreten - ein Problem, das sich durch eine Lehre von der
Frage nur teilweise ausgleichen 1aBt. Hinzu kommt, daB kein un-
mittelbarer SchiuB von AuBerungen auf das Verhalten von Indivi-
duen méglich ist.

Verhalten 148t sich zwar beobachten. Systematische Beobachtung
als sozialwissenschaftliche Methode? ist jedoch sehr aufwendig,
wenn viele Akteure und Instanzen untersucht werden sollen, zumal
dann, wenn die relevanten Handlungen nicht zeitlich konzentriert
sind. AuBerdem ist damit zu rechnen, daB ein groBer Teil der Arbeit
der Strafverfolgungsinstanzen, vor allem der Staatsanwaltschaft, am
Schreibtisch stattfindet und damit der Beobachtung kaum zugang-
lich ist.3 Allenfalls Teile des Strafverfahrens, in denen die Kommuni-
kation unter Anwesenden stattfindet, waren mittels beobachtender
Methoden angemessen zu untersuchen. Experimentelle Ansitze4

1 Einen guten Uberblick gibt Friedrichs 1973: 192 ff.

2 ygl. hierzu Friedrichs 1973: 269 ft.

3 Die Kritik von Asmus 1988 an der These von der Staatsanwaltschaft als biiro-
kratischer Behérde (Blankenburg/Sessar/Steffen 1978: 303 ff.) bezieht sich
in erster Linie auf nicht routinisierte Handlungen, deren Vorkommen mit die-
ser These aber nicht bestritten wird.

4 Vgl. Friedrichs 1973: 333 ff.
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bieten zwar die Mglichkeit zu einer weitgehenden Kontrolle der Er-
hebungssituation und gelten deshalb als exakteste Form wissen-
schaftlicher Forschung. Doch erfordern sie eine Konzentration auf
wenige Variablen und einigen Aufwand, sollen sie nicht nur auf eine
kleine Zahl von Versuchspersonen beschrankt sein. Manchen gera-
dezu als "Konigsweg" kriminologischer Forschung gilt die Doku-
mentenanalyseS, vor allem von Akten, die es insbesondere gestat-
tet, das entscheidungsorientierte Handeln von Organisationen im
Verlauf zu thematisieren. lhre Grenzen zeigen sich an der Be-
schrankung auf das, was sich schriftlich niederschlagt.

Das Experiment schied als Methode deswegen aus, weil unter an-
derem angestrebt wurde, deskriptive Daten zur Gewinnabschdpfung
auf einer breiten Basis zu ermitteln. Auch die Beobachtung kam
nicht in Betracht, da zu erwarten war, daB die hier relevanten Fra-
gen in Strafverfahren kaum mindlich erdrtert werden und eine Be-
obachtung etwa von Hauptverhandlungen sehr undkonomisch ge-
wesen wdare. Dagegen erschien eine Dokumentenanalyse von
Strafverfahrensakten methodisch zweckméBig. Sie wirde die Be-
trachtung soicher Strafverfahren ermdglichen, in denen entweder
gewinnabschépfende Sanktionen verhéngt worden sind oder gene-
reil erwartet werden konnte, daB die Tatbeteiligten durch ihre
Straftat Gewinn erzielt haben. Erganzend bot sich eine Befragung
von Experten unterschiedlicher Instanzen der Strafverfolgung an,
bei der die Sicht der Akteure in den Vordergrund gerlickt wirde.
Beide methodischen Ansétze sind mit spezifischen Schwierig-
keiten behaftet. '

a) Aktenanalyse

Die Methode der Aktenanalyse macht es sich zunutze, daB die
Strafverfolgungs- und Justizbehérden modemer industrialisierter
Staaten wie andere Verwaltungsbehérden biirokratisch organisiert
sind. DaB die kollegiale Organisationsform der Gerichte von der

5 Diese Einschatzung aufgrund einer mantitaﬁ\?en Untersuchung zur
geemkgdfgn;ahl in der empirischen Kriminologie findet sich bei Karstedt-
n .
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klassischer Verwaltungsbehérden abweicht, ist insoweit nicht von
Bedeutung: die Justiz teilt mit der hierarchischen Birokratie das
pragende Merkmal, daB alle bindenden Entscheidungsvorgédnge
aktenmiBig festgehalten werden.® Max Weber geht in seiner
Herrschaftssoziologie so weit, AktenmaBigkeit gerade zu einem
konstituierenden Element seines Idealtyps der birokratischen Herr-
schaft, den er als reinsten Typus der legalen Herrschaft beschreibt,
zu machen:

"Es gilt das Prinzip der Aktenmé&Bigkeit der Verwaltung,
auch da, wo mindliche Erbrterung tatséchlich Regel
oder geradezu Vorschrift ist: mindestens die Vorerérte-
rungen und Antrage und die abschlieBenden Entschei-
dungen, Verfiigungen und Anordnungen aller Art sind
schriftlich fixiert. Akten und kontinuierlicher Betrieb durch
Beamte zusammen ergeben: das Bureau, als den Kern-
punkt jedes modernen Verwaltungshandelns."?

Birokratische Verwaltung als formal rationalste Form der Herr-
schaftsausibung bedeutet fir Weber Herrschaft kraft Wissen, das
neben dem Fachwissen der Beamten "aktenkundige” und durch
Dienstverkehr erworbene Tatsachenkenntnisse umfaBt.8

Die Aktenm&Bigkeit erfiillt mehrere Funktionen.®? Akten dienen
zunéchst zur Registrierung eingegangener Informationen und zum
Festhalten von vorbereitenden und verfahrensabschlieBenden Ent-
scheidungen.10 Diese Ansammlung von Wissen ist kein Selbst-
zweck. Akten sind wesentliche Trager von Informationen, mittels de-
rer verschiedene Instanzen, deren Aufgabenbereiche sich berlhren
oder Uberschneiden, etwa die der Kriminalititskontrolle, miteinander

6 Blankenburg 1975: 194,

7 Weber 1921: 126.

8 Weber 1921: 129.

9 Vgl. hierzu Blankenburg 1975: 194 f. und Délling 1984: 270 fi.

10 Lyhmann 1978: 363 benennt solche Operationen, die das Gedichtnis einer
Organisation artikulieren, mit dem Begriff der Retention. Diese Funktion ist

an Sicherheitsinteressen gekoppelt, wobei zur Wahl steht, sie im raschen
Vergessen oder in der aktenfdrmigen Dokumentation zu suchen.
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kommunizieren. Ohne Kenntnis der polizeilichen Ermittlungen, de-
ren Ergebnis in den Akten festgehalten ist, kdnnte die Staatsanwalt-
schaft keine abschlieBende Entscheidung treffen. Akten dienen
weiter der Kontrolle behérdlicher Aktivititen durch andere Behor-
den. Ohne Akten kénnten weder Berufungs- noch Revisionsgerichte
Entscheidungen der unteren Tatsacheninstanz Uberprifen. Mit der
Kontrolifunktion eng zusammen héngt das Legitimationsinteresse
der jeweiligen Aktenproduzenten. Sie werden bestrebt sein, bei der
Selektion unter mdglichen Informationen und der Darstellungsweise
von ihnen getroffene oder fur richtig gehaltene Entscheidungen
abzusichern.1t

"Die Sicherheit der Organisation liegt in ihren Akten und
ist mit Bezlﬂlguf sie jeweils zu reaktivieren. (...) In der
Form von nvermerken kann die Organisation ihre
eigene Ehrlichkeit und ihre eigene Behutsamkeit sich
selbst bescheinigen, und diese Prozedur ist zun&chst
weder auf eine einfache noch auf eine komplexe, weder
auf eine regulierte und berechenbare noch auf eine
chaotische Umwelt angewiesen."12

Die von Niklas Luhmann auf den Begriff gebrachte "brauchbare
lllegalitat” ist nur ein Element solcher Legitimationsstrategien.
Luhmann versteht darunter Verhalten von Organisationsmitgliedern,
das formale Erwartungen (mdglicherweise) verletzt und haufig nur in
einer Grauzone zwischen dem legalen und dem illegalen Bereich
lokalisiert werden kann, wie etwa das korrekte, aber peinliche
Handeln, das formal illegale Handeln, welches auf einer zweiten
Linie zu verteidigen ist, oder die gewohnte Abweichung von
obsoleten Normen. Solche Handlungen sind insofern brauchbar, als
sie Organisationen, verstanden als soziale Systeme, letztlich stabili- -
sieren - etwa weil sie Raum geben fiir schépferisches Verhalten und
fir laufende Anpassung an eine sich &ndernde Umwelt.13 Allerdings

"1 Dies belegen Untersuchungen zur Erstellung polizeilicher Protokolle sehr
anschaulich. Siehe etwa Banscherus 1977: 222 ff.; Wulf 1984: 492 ff; Lévy
1987: 80 ff.

12 Luhmann 1978: 363.

13 Ausfiihrlich zu diesem Konzept Luhmann 1964: 304 ff.
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weist Luhmann auch auf dysfunktionale Konsequenzen von
llegalitat hin: Hilfshandlungen des Schitzens und Versteckens
storen den normalen Betrieb einer Organisation.14

Die Tauglichkeit der Aktenanalyse als Mittel kriminologischer For-
schung hangt an den organisationssoziologischen Funktionen von
Akten.15 Eine sinnreiche Analyse von Akten ist nur mdglich, wenn
Entstehungskontext und Zweck der Dokumentation berlcksichtigt
werden. Wird ihr Inhalt als unmittelbarer Niederschlag von Inter-
aktionsprozessen etwa zwischen Organisationen und ihren Klienten,
konkret: zwischen den Strafverfolgungsinstanzen und Tatverdéichti-
gen, interpretiert, so kann es sich nur um ein MiBverstandnis han-
deln. Ansdtze zu einer kriminologischen Quellenkritik sind vorhan-
den.18 Wesentlich erscheint eine Unterscheidung nach dem Gegen-
stand, iber den Daten erhoben werden sollen. Da Strafverfahrens-
akten Informationen zum Zweck der Verbrechenskontrolle doku-
mentieren, 4Bt sich das Verhalten der aktenproduzierenden In-
stanzen aus ihnen grundsatzlich gut rekonstruieren. Vor allem gilt
dies fur die getroffenen Entscheidungen. Aktivitdten der Strafverfol-
gungsinstanzen werden im Ubrigen je vollstdndiger und zuverl&ssi-
ger in den Akten verzeichnet sein, desto hdher der insbesondere
durch Vorschriften des StrafprozeBrechts bestimmte Grad der For-
malisierung liegt. Wahrend beispielsweise die Anwendung von
Zwangsmitteln wie der Untersuchungshaft durch das Gesetz in ein-
deutiger Weise reglementiert wird, gelten fur Vernehmungen nach
der Stellung der Vernehmungsperson abgestufte Protokollierungs-
regein von der Protokollpflicht fir den Richter (§§ 168, 168a StPO)
Uber die Sollvorschrift fir den Staatsanwalt (§ 168b Il StPO) bis hin
zum Schweigen des Gesetzes fiir den Vernehmungsbeamten der
Polizei. Andererseits wird die Abbildungsgenauigkeit der Akten bei
relativ wenig formalisierten Handlungen der Instanzen mit deren
Bedeutung fiir einen erfolgreichen AbschluB des Verfahrens insge-

14 Lyhmann 1964: 313.
15 Diese These begriindet Karstedt-Henke 1981.

16 Vg. auBer Karstedt-Henke 1981 vor allem die Beitrdge von Délling 1984 und
teffen 1976.
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samt oder flr einzelne Entscheidungen innerhalb des Verfahrens'?
wachsen. Wohl aus diesem Grund hat der Gesetzgeber darauf ver-
zichtet, die Protokollierung polizeilicher Beschuldigtenvernehmun-
gen positiv vorzuschreiben. Dagegen wird die Heranziehung bereits
vorhandener polizeilicher Erkenntnisse, seien sie in Aktensammlun-
gen oder etwa in Straftaterdateien gespeichen, in Strafverfahrens-
akten nur unzureichend deutlich werden. Dasselbe gilt flir Strate-
gien, die eine schriftliche Festlegung vermeiden, wie Telefon-
gesprache oder informelle Absprachen.

Wesentiich problematischer ist es dagegen, Akten als Informa-
tionsquelle dber die Adressaten und deren Verhalten, also (iber
Straftdter und Kriminalitét, heranzuziehen. Sozialdaten Uber Tat-
verdichtige und Geschédigte sind Strafverfahrensakten nur in ge-
ringem Umfang und mit geringer Zuverldssigkeit zu entnehmen, ab-
gesehen von grundlegenden Variablen wie Geschlecht und Alter. Im
Gbrigen wirkt sich hier aus, daB ohnehin nur die Teilgruppe der
dingfest gemachten Normbrecher® mit bestimmten Merkmalen er-
faBt wird, deren Ubereinstimmung mit den Merkmalen der Grundge-
samtheit aller Normbrecher erst nachzuweisen ware. Immerhin kann
sich die Aktenanalyse zunutze machen, daB Strafverfahrensakten
tatorientiert geflihrt werden. Daraus folgt die Annahme, daB jeden-
falls nicht véllig unbedeutende VerstéBe mit einer Reihe von Merk-
malen dokumentiert werden. Dagegen ware ein unmittelbarer
SchiuB von Akteninhalten auf eine Phanomenologie der Kriminalitat
unzuldssig. Denn es ist davon auszugehen, daB schon bei der Re-
gistrierung von Straftaten durch die Polizei Selektions- und Defini-
tionsprozesse ablaufen, die Akteninhalte beeinflussen.19

Was Akten wiedergeben, ist demnach eine Realitéit eigener Art,
eine absichtsvoll produzierte Version von Entscheidungsablaufen,
und, in der Sprache der phanomenologischen Theorie, gesellschaft-

17 Dabei 148t sich grob unterscheiden zwischen eher pragmatischen Kriterien
der Sach- und Personalbewsise und eher normativen Kriterien fir Unrechts-
und Schuldgehalt der Tat (zusammenfassend Steffen 1976: 94).

18 Sighe Popitz 1967: 19.

19 Das ist bekanntlich eine These von Theorien des labeling aggroach die sich
auch empirisch absichem 146t (vgl. etwa Kirzinger 1978: 158 ff.).



190 Methodologische Uberlegungen

lich konstruierte Wirklichkeit. Das bedeutet nicht, daB Aussagen
aufgrund von Aktenanalysen nutzlos seien. Eine jlingere empirische
Untersuchung, die zwei idealtypische Modelle der Wirklichkeits-
konstruktion in Justizakten Uberprifte, kommt zu folgendem Ergeb-
nis:

"Die Aktenproduzenten orientieren sich zwar bei der
Aktenfiihrung vorwiegﬁnd - und soweit dies problemlos
mdglich ist - an der Realitat, die ihnen im Klienten be-
gegnet, und nicht an dem Bild, das vorhergehende Ak-
tenproduzenten vom Klienten gezeichnet haben, aber
die Informationsbeschaffung ist durch Defizite in Qualitat
und Quantitat des Kontaktes zwischen Aktenproduzent
und Klient gekennzeichnet, so daB die Informationen
l&aufi ounsicher sind und im Extremfall erraten wer-
en.

Diese Defizite betreffen aber in erster Linie Angaben zum subjekti-
ven Bereich der Klienten, nicht das Entscheidungsverhalten der In-
stanzen selbst.

Zusammenfassend 4Bt sich festhalten, daB sich Strafverfahrens-
akten zur Analyse der Entscheidungs- und Definitionsprozesse der
Strafverfolgungsinstanzen gut eignen, wahrend Aussagen tber die
Struktur der erfaBten Kriminalitat mit Einschrénkungen méglich sind.
Dagegen sind Strafakten nicht geeignet zur Analyse der Entste-
hungsbedingungen von Kriminalitdt und der Auslesekriterien bei der
ersten Kenntnisnahme der Instanzen von einem Vorfall.21

b) Expertenbefragung

Stiitzt sich die Aktenanalyse auf die sachlichen Mittel biirokratischer
Herrschaft, so geht es in der hier angewandten Variante der
Befragung um deren persénliches Element. Nach Weber kommt
keine Form legaler Herrschaft ohne einen "Kosmos abstrakter,

20 Harmann 1987: 53.
21 Digse Einschétzung folgt Steffen 1976: 97 und Délling 1984: 270 ff.
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normalerweise: absichtsvoll gesatzter Regeln” aus. Gleichgliltig, ob
sie Normen sind oder bloBe technische Regeln:

"Fur deren Anwendung ist in beiden Fallen, zur vollen
Rationalitdt, Fachschulung nétig. Normalerweise ist also
zur Teilnahme am Verwaltungsstab eines Verbandes nur
der nachweislich erfolgreich Fachgeschulte qualifiziert
und darf nur ein solcher als Beamter angestellt werden.
‘Beamte’ bilden den typischen Verwaltungsstab rationa-
ler Verbdnde, seien dies politische, hierokratische, wirt-
sqhaﬂJ;cz:he (insbesondere: kapitalistische) oder son-
stige. .

Beamte, die fur bestimmte staatliche Aufgaben zustandig sind, sind
Experten aufgrund ihrer Ausbildung und Berufserfahrung. Nichts
anderes gilt fir Richter, auch wenn ihr Handeln durch die Funktion
der Rechtsprechung gekennzeichnet ist. Auf ihre Sachkunde kann
sozialwissenschatftliche Forschung zuriickgreifen. Allerdings wird die
Expertenbefragung in der Methodenlehre der empirischen Sozial-
forschung nicht als eigenstédndige Methode verstanden und gilt eher
als exploratives Mittel zur Vorbereitung einer umfassenderen Stu-
die.23 Dennoch erscheint es durchaus erfolgversprechend, die Me-
thode der Befragung von Angehdrigen der Strafverfolgungsinstan-
zen in die Untersuchung einzufiihren. Auf diese Weise lassen sich
subjektive Sichtweisen der Akteure erfassen, die sich in Akten nicht
oder doch stark gefiltert niederschlagen. Dagegen missen quantita-
tive Aussagen Uber die Verbreitung von Handlungsmustern mit Zu-
riickhaltung interpretiert werden.

¢) Stichprobenbildung

Von vornherein erschien winschenswert, Befragung und Akten-
analyse geographisch auf dasselbe Untersuchungsgebiet zu er-
strecken. Aus forschungsdkonomischen und -praktischen Griinden

22 Weber 1921: 125 1.

23 Dem entspricht die Behanclun?‘oder Expertenbefragung in der Literatur, die
vorrangig unter dem Aspekt 6konomischer Prognosen (Schitz 1975: 23 {.)
und der Politikberatung (Majchrzak 1984: 58 ff.) erfolgt.
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war eine Beschriankung auf zwei Bundesldnder angebracht; ausge-
wahlt wurden Baden-Wiirttemberg und Hessen.

aa) Aktenanalyse

im Hinblick auf die Hauptanwendungsbereiche gewinnabschopfen-
der Sanktionen, wie sie sich aus der Strafverfolgungsstatistik erge-
ben,24 und die Bedeutung bestimmter Deliktsgruppen in der rechts-
politischen Diskussion erschien es angebracht, in die Aktenanalyse
einerseits Verfahren mit verhangten gewinnabschdpfenden Sanktio-
nen einzubeziehen, im dbrigen fir einen Vergleich mit solchen Ver-
fahren, in denen mit einiger Wahrscheinlichkeit Vermégensvorteile
aus Straftaten entstanden waren (unabh&ngig von der Frage der
Sanktionierung) aber eine Beschrankung auf Verfahren wegen Be-
taubungsmittel- und Wirtschaftsdelikten vorzunehmen. Auf diese
Weise konnten rdaumliche (Baden-Wirttemberg und Hessen) und
deliktsspezifische Vorgaben bei der Konzeptualisierung der Akten-
analyse weitgehend auf die Befragung abgestimmt werden. Dage-
gen war es sowohl aus forschungspraktischen Griinden als auch
wegen datenschutzrechtlicher Bedenken nicht méglich, beide Me-
thoden auf identische Sachverhalte zu beziehen.

Bei der Einbeziehung solcher Verfahren, in denen gewinnabschép-
fende Sanktionen verhangt wurden, wurde wegen ihrer ausweislich
der Strafverfolgungsstatistik geringen Zahl auf eine Auswahl be-
stimmter Deliktsgruppen verzichtet. Ein Zugang zu den Akten-
zeichen war Uber die Zahlkarten der Strafverfolgungsstatistik még-
lich. Dabei muBte allerdings festgelegt werden, welche Sanktionen
im einzelnen in die Untersuchung einbezogen werden sollten. Nach
der normativen Analyse kam dafir auBer dem Verfall (§ 73 StGB)
vor allem die kumulative Freiheitsstrafe (§ 41 StGB)25 in Frage. Da-

24 gighe dazu oben S. 164.

25 Die Ermittlung der Verfahren mit kumulativer Geldstrafe Gber die
Strafverfolgungsstatistik sollte sich allerdings als problematisch erweisen.
Dort wird das Merkmal "Geldstrafe neben oder in Verbindung mit
Freiheitsstrafe” registriert. Unter den ermittelten Verfahren befand sich nur
6in unerwartet geringer Anteil, in dem tatsichlich eine kumulative
Geldstrafe verhdngt worden war. Siehe im einzelnen unten S. 204.
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gegen wurde davon abgesehen, Verfahren mit Einziehungen (§ 74
StGB) auszuwahlen, da diese Sanktion aus rechtlichen Griinden
héchstens in eng begrenzten Ausnahmeféllen fir die Gewinn-
abschopfung in Frage kommt und daher mit zahlreichen Ausfallen
zu rechnen war.

Bei den Vergleichsstichproben von Verfahren der Betdubungs-
mittel- und Wirtschaftskriminalitdt erschien es aus der Sicht der Ar-
beitshypothesen angebracht, jeweils Falle mit einem relativ hohen
Unrechtsgehalt?6 zu untersuchen. In den Wirtschaftsstratverfah-
ren wurde dies durch eine Beschrankung auf solche Falle erreicht,
in denen Anklage zu einer Strafkammer erhoben wurde; die Akten-
zeichen konnten {ber den Datensatz der Bundesweiten Erfassung
von Wirtschaftsdelikten nach einheitlichen Gesichtspunkten (BWE)
im Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales Straf-
recht ermittelt werden. Demgegeniiber wurden fiir die Verfahren
wegen Betaubungsmitteldelikten zwei Auswahimdglichkeiten erwo-
gen: ein Zugang Uber die Strafverfolgungsstatistik hatte es ermég-
licht, solche Strafverfahren zu ziehen, in denen Verurteilungen nach
bestimmten Vorschriften des Betdubungsmittelgesetzes erfolgt wa-
ren, etwa nach den Verbrechenstatbestanden in § 30 BtmG oder
den Regelbeispielen der besonders schweren Falle in § 29 lll BtmG.
Als - letztlich vorgezogene - Alternative?? bot sich eine Ermittlung
von Verfahren an, in denen sog. GroBsicherstellungen? von Be-
tdubungsmitteln erfolgt waren. Hier war immerhin damit zu rech-
nen, daB die Grenze der nicht geringen Menge (§§ 29 111 2 Nr.4, 30 |
Nr.4 BtmG) in jedem Einzelfall deutlich Gberschritten und auch hd-
here Ebenen des Drogenhandels erfaBt wiirden, wo nicht nur der
Umsatz gréBerer Mengen, sondern auch im Durchschnitt héhere
Gewinne pro Tater zu erwarten waren. Ein Nachteil dieses Aus-

26 Dabei kann es hier nur darum Fehen. die allgemeinen Bewertungen des
Gesetzgebers und der Stratverfolgungsinstanzen zugrunde zu legen.

27 Die Anregung hierzu stammt von Hans-J&rg Albrecht 1986: 425 f.

28 Damit bezeichneten die Ermittiungsbehdrden im Untersuchungszeitraum
Félle, in denen bei Cannabisprodukten Mengen von 5 kg und mehr, bei LSD
100 Trips und mehr, bei Kokain Mengen von 50 g und mehr und bei Heroin
Mangen von 100 g und mehr sichergestellt wurden (Rauschgiftkriminalitit
1987: 45). Seit 1988 wurde die Mindestmenge flir Kokain auf 100 g erh8ht.
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wahlverfahrens war darin zu sehen, daB es fiir Hessen im Gegen-
satz zu Baden-Wdirttemberg nicht méglich war, zentral alle GroB-
sicherstellungen zu erfassen.?? Die Auswahl nach Tatbestédnden des
Betdubungsmittelgesetzes erschien dagegen weniger zielgerichtet:
gerade die fir die Gewinnentstehung zentrale Begehungsweise des
Handeltreibens ist wegen der weiten Auslegung durch die
Rechtsprechung auf jegliche Beteiligung an entgeltlichen VerduBe-
rungsgeschéften anwendbar, und auch Qualifikationen wie Handel-
treiben mit nicht geringen Mengen oder gewerbsméBiges Handel-
treiben umfassen Verhalten ohne Gewinn fiir die Tatbeteiligten.

Leider war es wegen der Kombination mehrerer Untergruppen mit
jeweils unterschiedlicher Art der Ermittlung der in Frage kommenden
Aktenzeichen nicht méglich, die untersuchten Strafverfahren voll-
kommen zu synchronisieren. Bei der Stichprobe der verhdngten
gewinnabschdpfenden Sanktionen handelt es sich um Verfahren,
die in den Jahren 1985 und 1986 abgeschlossen wurden. in den {b-
rigen Teilgruppen wurden Verfahren ausgewertet, in denen 1984
und 1985 die Sicherstellung erfolgte (Betdubungsmitteldelikte) bzw.
das Ermittlungsverfahren mit der SchluBverfigung der Staats-
anwaltschaft abgeschlossen " wurde (Wirtschaftsdelikte). Weiter
muBte berlicksichtigt werden, daB Einsichtnahme und Auswertung
der Strafverfahrensakten von den zustédndigen Landesjustizministe-
rien nur mit Einschrankungen genehmigt worden waren. Von der
Genehmigung ausgeschlossen waren nicht nur Verfahren gegen
Jugendliche und Heranwachsende, sondern auch Steuerstrafverfah-
ren. Das hatte nicht nur zur Folge, daB tber ein Drittel der in Be-
tracht kommenden Wirtschaftsstrafverfahren3 von vornherein nicht
fir eine Auswertung zur Verfligung stand, sondern verhinderte auch

29 Fur Baden-Warttemberg wurden die Aktenzeichen teils einer Aufsteilung des
Landeskriminalamts entnommen, teils bei den jeweiligen Ermittlungsbehdr-
den erfragt. Da das Hessische Landeskriminalamt die Aktenzeichen der
Verfahren mit GroBsicherstellungen nicht sammelt, wurden insoweit allein
die Verfahren des Zolifahndungsamts Frankfurt am Main einbezogen, das
jedoch wegen seiner Zustandigkeit fir den Flughafen Rhein-Main den
weitaus groBten Teil solcher Verfahren in Hessen bearbeiten dirfte. Aller-
dings ist demzufolge eine gewisse, nicht genau quantifizierbare Verzerung
im Sinne einer Uberreprasentation von Drogenimporten nicht zu vermeiden.

30 Liebl 1988: 87 berichtet fir die letzten Erfassungsjahrgénge der BWE (1984
und 1985) Uber Deliktsanteile der Steuerhinterziehungen von 36 und 42 %.
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fur eine Auswertung zur Verfligung stand, sondern verhinderte auch
eine Untersuchung steuerrechtlicher Mittel der Gewinnabschépfung
mit der Methode der Aktenanalyse.

Wegen der von vornherein geringen Zahl der fur die Untersuchung
in Frage kommenden Strafverfahren und der verschiedenen
Beschrankungen des Zugangs erschienen Uberlegungen zur
Ziehung von in der empirischen Sozialforschung im allgemeinen
anzustrebenden Zufallsstichproben wenig aussichtsreich. Soweit
dies 6konomisch vertretbar erschien, wurden fiir die Aktenanalyse
Vollerhebungen angestrebt. Dies gilt im einzelnen in der Teilgruppe
Wirtschaftsdelikte fur alle 1984 und 1985 in Hessen und Baden-
Wirttemberg zur BWE gemeldeten Verfahren ohne Steuerdelikte, in
der Teilgruppe Betdubungsmitteldelikte fiir die Verfahren des
Zollfahndungsamts Frankfurt des Jahrgangs 1985 und aller
Verfahren aus Baden-Wiirttemberg (ohne die Staatsanwaltschaften
Mannheim und Stuttgart) der Jahre 1984 und 1985. Eine
Vollerhebung wurde auch hinsichtlich der Verfahren mit kumulativer
Geldstrafe und der Verfahren mit Verfallsanordnungen aus Baden-
Wirttemberg (ohne Mannheim und Stuttgart) und aus Hessen {ohne
Frankfurt} angestrebt. Innerhalb der vergleichsweise zahlreichen
Verfahren mit Verfallsanordnungen der Staatsanwaltschaft Frankfurt
wurde aufgrund einer Zufallsauswahl nur jedes vierte gezogen, um
die ohnehin besonders groBe Belastung dieser Behdrde bei der
Datenerhebung etwas zu mildern. Dieses Auswahliverfahren hat
nicht zur Folge, daB auf Auswertungsmethoden der schlieBenden
Statistik verzichtet werden muB. Doch sind nur Schlisse auf fiktive
Grundgesamtheiten mdéglich, Uber die keine n&heren Aussagen
getroffen werden konnen. Verallgemeinerungen von Unterschieden
und Zusammenhangen, die sich innerhalb der erhobenen Daten
antreffen lassen, ko&nnen daher nicht statistisch abgesichert
werden.31

Als Erhebungsinstrument diente ein eigens entwickeltes Com-
puterprogramm zur Dateneingabe, das maximal 744, in aller Regel
jedoch aufgrund von Sprungbedingungen wesentlich weniger Vari-

31 vgl. etwa Bortz 1984: 242 ff.
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kontrollen durchfihrte. Nach einigen allgemeinen Angaben wurden
nacheinander Daten zu Tat und Tatverdacht, zu schadens- und op-
ferbezogenen Aspekten sowie zu Person und Betrieb der Beschul- -
digten abgefragt. AnschlieBend folgten Daten zum Verfahrensgang,
und zwar zunéachst zum Verfahren insgesamt und anschlieBend ge-
trennt fir die verschiedenen Abschnitte des Strafverfahrens.32 Die-
ses Programm wurde auf drei transportablen Personalcomputern
eingesetzt. Weitere Hilfsmittel waren ausfihrliche Codeplédne fir
solche Variablen, bei denen die BildschirmgréBe nicht zur Anzeige
aller vorgesehenen Auspragungen ausreichte, sowie ein schriftlicher
Kommentar zum Erhebungsprogramm, der als Nachschlagewerk fiir
Zweifelsfalle diente. Die Datenerhebung, an der neben dem Ver-
fasser drei sorgféltig geschulte Hilfskrafte mitwirkten, erfolgte zum
gréBten Teil bei den aktenfihrenden Staatsanwaltschaften. Nach
einem Vortest im Frihjahr 1989 wurde das Programm lberarbeitet,
wobei einzelne Variablen gestrichen, andere prézisiert, vor allem
aber die Dateneingabe durch Einfligung zusétzlicher Sprungbedin-
gungen bei Schlisselvariablen vereinfacht wurde. Die Hauptphase
der Datenerhebung folgte in den Monaten Juli bis Oktober 1989.

Parallel wurde fir jede ausgewertete Akte eine Falldokumentation
in Textform angelegt. Obwohl die so ersteliten Texte im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung nicht systematisch mit Methoden quali-
tativer Inhaltsanalyse ausgewertet werden sollen, erlauben sie doch
eine anschauliche Beschreibung und typisierende Betrachtung vor
allem quantitativ selten auftretender Sachverhalte.33

bb) Expertenbefragung

Als Experten fir eine Befragung zum Thema Gewinnabschépfung
kamen Untersuchungspersonen aus sehr unterschiedlichen berufli-
chen Lautbahnen in Betracht, in erster Linie Angehdrige der Straf-
verfolgungsinstanzen wie Kriminalbeamte, Staatsanwélte und

32 pas Variablenverzeichnis ist im Anhang (S. 405 ff.) abgedruckt.

33 Siehe die Zusammenstellung einiger exemplarischer Falldarstellungen nach
Kriterien der Gewinnentstehung und -abschdpfung sowie nach Deliktsgrup-
pen im Anhang (S. 384 ff.).
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Richter, darlber hinaus auch Rechtsanwdlte sowie Beamte der
Steuer- und Zollfahndung. Im Hinblick auf die Hauptanwendungs-
bereiche gewinnabschdpfender Sanktionen und die Bedeutung be-
stimmter Deliktsgruppen in der rechtspolitischen Diskussion wurde
hier parallel zum Vorgehen bei der Aktenanalyse darauf geachtet,
so weit wie mdglich eine Beschrankung auf Zustandigkeiten fiir Be-
t4ubungsmittel- und Wirtschaftskriminalitat zu erreichen. Zollfahn-
dungsbeamte wurden deshalb ausgewahlt, weil die Zolifahndungs-
amter einen erheblichen Anteil der Ermittiungen wegen Betiu-
bungsmitteldelikten durchfihren, dariiber hinaus aber auch spezifi-
sche Formen der Wirtschaftskriminalitit bearbeiten.34 Die Beamten
der Steuerfahndungsstellen ermitteln in Strafverfahren wegen
Steuerdelikten, die sich der Wirtschaftskriminalitit zurechnen las-
sen; bei ihnen war damit zu rechnen, daB Probleme wie das Fest-
stellen von Vermégensgegenstanden und deren rechtliche Qualifi-
kation in der Ermittlungspraxis nicht selten auftreten. Bei der Gruppe
der Richter erschien eine Konzentration auf Angehérige von groBen
Strafkammern und Wirtschaftsstrafkammern angezeigt, in deren
vergleichsweise umfangreichen Verfahren eine Problematisierung
der Gewinnabschdpfung wahrscheinlicher erschien als in den
erstinstanzlich von den Amtsgerichten abgeurteilten Strafsachen.
Die zu befragenden Staatsanwdlte sollten vorzugsweise aus De-
zernaten kommen, die speziell fir Ermittlungen wegen Betdu-
bungsmittel- und Wirtschaftsstrafsachen zusténdig sind. In der Kri-
minalpolizei wurde die vorrangige Einbeziehung solcher Beamter
angestrebt, die in gréBeren und spezialisierten Dienststellen tatig
sind, insbesondere der Landeskriminaldmter. Dagegen wurde auf
eine Befragung von Rechtsanwdlten verzichtet. Vorrangig als Straf-
verteidiger titige Rechtsanwélte héatten zwar Uber die Rechts-
anwaltskammern oder Uber die regionalen Strafverteidigervereini-
gungen ermittelt werden kénnen. Doch erschienen die Aussichten
auf eine gezielte Auswahl von Befragungsteilnehmern mit Erfahrun-

34 Ein Uberblick aber die Arbeitsgebiete der Zollfahndungsbehdrden 148t sich
am einfachsten anhand statistischer Daten gewinnen: 1989 betrafen 46 %
der Ermittlungsfille das Arbeitsgebiet Rauschgift, 33 % Zollzuwiderhand-
lungen, 5 % Truppenschmugge!, 4 % Waffen und Sprengstoff, 4 % Markt-

ordnungen, 3 % Verbrauchsteuern und Monopole und 2 % die AuBenwirt-

schaft fErgebnisse 1989: 3). Uber Organisation, Aufgaben und Befugnisse

der Zolifahndung informiert Benkendorft 1984.
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gen in Strafverfahren, in denen die Frage der Gewinnabschopfung
in Betracht gezogen wurde, allzu gering, weil damit zu rechnen war,
daB auch Rechtsanwalte, die sich als Strafverteidiger bezeichnen,
sich innerhalb des Strafrechts nicht weiter spezialisieren. Auch ist
die Annahme plausibel, daB Gewinnabschdpfung erst dann ins
Blickteld der Verteidigung gerat, wenn sie in irgendeiner Weise von
Staatsanwaltschaft oder Gericht thematisiert wird.

Nach Genehmigung des Forschungsvorhabens durch die zusténdi-
gen Ministerien des Bundes und der Lander Baden-Wirttemberg
und Hessen wurden die Dienststellen ausgewahlt, wo die Befragung
durchgefihrt werden solite. Befragt wurden gezielt Personen mit
langerer Berufserfahrung, die sich zur Teilnahme an der Untersu-
chung bereit erklarten. Demgegeniber erschien eine Zufallsauswahl
wegen des Untersuchungsthemas wenig zweckméBig, auch nicht in
geschichteter Form. Die Stichprobe kann daher keine Repradsenta-
tivitdt beanspruchen.35 Fir die Befragung wurde nach Auswertung
der vorhandenen Literatur und verschiedenen Vorgesprachen mit
Vertretern der in Betracht kommenden Behérden ein Erhebungs-
instrument mit Uberwiegend offenen Fragen entwickelt. Dabei
stellte sich heraus, daB eine einheitliche Fassung des Interviewleit-
fadens flr alle Befragtengruppen wenig sinnvoll gewesen wére, da
in diesem Fall haufig Fragen - etwa im Zusammenhang mit der Ver-
héangung bestimmter Sanktionen - zu beantworten gewesen wdéren,
die mit der Praxis der jeweiligen Befragten nichts zu tun gehabt
hatten. Um der Besonderheit der einzelnen Befragtengruppen ge-
recht zu werden, wurden deshalb fiinf verschiedene Versionen aus-
gearbeitet, die aus Grinden der Vergleichbarkeit einem einheitli-
chen Aufbau folgen. Auf diese Weise ist flr die meisten Fragen si-
chergestellt, daB mehrere, wenn auch meist nicht alle fiinf, Befrag-
tengruppen verglichen werden kénnen. Der Interviewleitfaden be-
stand in seiner langsten Version aus 78 Fragen und Fragenkomple-
xen und gliederte sich nach einer einleitenden Passage zur Stich-
probenbeschreibung in Abschnitte zu Hinweisen und Verdachts-
momenten fir Gewinne aus Straftaten, Fragen zur Ermittiung von

35 Sighe zu methodischen Problemen der bewuBten Auswahl als Sﬁchproﬁen—
verfahren Schnell/Hill/Esser 1988: 272 ff.
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momenten fiir Gewinne aus Straftaten, Fragen zur Ermittlung von
Vermdgenswerten, zur Beschlagnahme, zur Anwendung gewinn-
abschopfender Sanktionen, zur Zusammenarbeit verschiedener In-
stanzen, zur Einschétzung spezialisierter Ermittiungseinheiten, zur
Ausstattung der Dienststellen, zu Ermittlungen im Ausland sowie zur
rechtspolitischen Diskussion um die Gewinnabschdpfung.3® Nach
einem Vortest, dessen Auswertung und der Uberarbeitung des Er- -
hebungsinstruments, die sich hauptsachlich in einer Prazisierung
von Formulierungen und einer Verkiirzung des Bogens insgesamt
zeigte, wurde die Befragung im Friihjahr 1988 von insgesamt 15
sorgféltig geschulten Interviewerinnen und Interviewern durchge-
fihrt.

d) Operationalisierung zentraler Untersuchungsvariablen

Wie die zentralen Variablen der eigenen empirischen Untersuchung
operationalisiert wurden, wird im folgenden zusammengefaBt dar-
gestellt; im AnschluB werden die erreichten Stichproben beschrie-
ben.

Das Verstandnis von Gewinn aus Straftaten wurde bereits in der

Einleitung bestimmt. Darunter wird auch in der empirischen Unter-

suchung der Differenzbetrag aus dem wirtschaftichem Erds und

dem durch die Tatbegehung veranlaBten wirtschaftlichen Aufwand

Kerbstanden. Diese Variable wurde in der Aktenanalyse als V42 er-
oben.

Gewinnabschdpfung wird in der Aktenanalyse durch die Verhén-
gung mindestens einer gewinnabschdpfenden Sanktion gegen
einen Beschuldigten bestimmt. Als solche werden entsprechend der
normativen Voraussetzungen zunéchst alle Formen des Verfalls be-
zeichnet (fir das Hauptverfahren V574, fur Strafbefehle V331). Bei
allen anderen Sanktionen, die gewinnabschépfende Funktionen als
Nebenzweck Ubernehmen kénnen, wurde dagegen aufgrund des
Akteninhalts geprift, ob dies im Einzelfall zutraf. Solche Konstella-
tionen waren bei der Einziehung (V574, V331), der kumulativen
Geldstrafe (V574, V586) und bei Geldzahlungsauflagen (V574,
V573, Vv288) festzustellen. In der Befragung enthielt das Erhe-
bungsinstrument sowohl eine offene Frage (19B) nach gewinn-

36 Der Interviewleitfaden ist abgedruckt bei Dessecker/Smettan 1989: 661 ff.
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In die Summe der Abschdpfungsbetr&ge V%ehen folglich neben ge-
richtlich fir verfallen erklarten Betragen (V335, V575) auch Werte
ein, die der Einziehung unterlagen, soweit es sich im Einzelfall um
eine gewinnabschdpfende Rechtsfolge handelte (wie bei Barein-
nahmen aus Drogengeschéften; V574, V575, V577-579), weiterhin
kumulative Geldstrafen (V569, V570, V586), aber auch Geld-
zahlungsauflagen (V575, V574, V573, V288, V287), soweit sich
diese gewinnabschopfend auswirkten. Angesichts der haufig sparli-
chen Entscheidungsbegrindungen wurde im Zweifel dann fir die
Einbeziehung einer Vermdgenssanktion in diese Summierung ent-
schieden, wenn ein Gewinn aus der Tat entstanden war. Kriterium
war damit auch hier die tats&chliche Wirkung einer Sanktion.

Zur Bestimmung des Schadensbegriffs ergibt sich aus der bisheri-
gen Diskussion um die Wirtschaftskriminalitat kein aligemeiner Kon-
sens.37 Dies ist kein Zufall. Auf Legaldefinitionen kann die Praxis
nicht zurickgreifen. Soweit Vermégensdelikte wie § 263 StGB aus-
dricklich den Eintritt eines Schadens voraussetzen, sorgt die Straf-
rechtsdogmatik mit der Anerkennung schadensgleicher Gefahrdun-

en38 fr Irritationen. Bei Delikten, deren Tatbestand sich in einer

andlung oder Unterlassung erschopft, wie etwa Verletzung der
Buchflhrun smchl (§ 283b StGB) oder Konkursverschlegrung §
84 GmbH(:‘:?, n andererseits die Tat dazu fihren, da8 Glaubiger
Ausfdlle erleiden. Soweit Taten schon im Versuchsstadium stek-
kenbleiben, tateinheitlich aber weitere Tatbestande erfillt sind, kann
die Frage nach einem Schaden sich allein fur die vollendeten Tat-
bestande stellen. Bei der Auswertung der Akten wurden ausdrickli-
che Angaben zur Schadenshohe in den AbschluBentscheidungen
der Staatsanwaltschaft und des Gerichts3? Ubernommen, soweit
sich gegen sie aus dem rekonstruierbaren Verfahrenszusammen-
hang im (brigen keine Zweifel ergaben (V78, V81, V82). Mangels
ausdricklicher Feststellungen wurde die Schadenshdhe aus zu-
sammenfassenden Aktenvermerken, notfalls auch aufgrund einzel-
ner Strafanzeigen ermittelt. Um den Schadensbegriff auch in sol-
chen Féllen operationalisierbar zu halten, erscheint es notwendig,,
ihn auf tatsachlich eingetretene und ausdricklich strafbewehrte Fol-
gen der Tat zu begrenzen. Damit wird zum einen klargestellt, daB es
nur darum geht, den in den Verfahren der Stichprobe jeweils aus
den festgestellten Taten entstandenen Schaden als MaB der De-
liktsschwere zu ermitteln. Ein Vorteil des gewahlten Vorgehens liegt

37 Zusammenfassend etwa Meinberg 1985: 117 {.; allgemein zu Schadens-
begriffen in der Kriminologie Turk 1984: 311 ff.

38 Einen umfassenden Uberblick zur Kasuistik bietet Lackner 1979: Rn. 244 ff.
39 Der Versuch, Schadensangaben zusatzlich auch aus der Sicht der Gescha-

digten und der Polizei festzustellen, bewahrte sich im Vortest nicht. In der
Haupterhebung wurde daher darauf verzichtet.
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nur darum geht, den in den Verfahren der Stichprobe jeweils aus
den festgesteliten Taten entstandenen Schaden als MaB der De-
liktsschwere zu ermitteln. Ein Vorteil des gewéhiten Vorgehens liegt
auch darin, daB lediglich verlaBlich feststellbare Mindestschadens-
betrdge erfaBt werden. Weiter werden reine Selbstschidigungen
der Handelnden, die im Ubrigen im bundesdeutschen Strafrecht oh-
nehin nicht unter Strafe gestellt sind%, sowie Verhaltensweisen, die
unter Berufung auf kollektive Rechtsglter wie die Volksgesundheit
oder das Funktionieren von Teilen der Volkswirtschaft unter Strafe
%stellt werden, beispielsweise der Austausch in einer dominanten

Itur miBbilligter Waren und Dienstleistungen®!, aus dem Scha-
densbegriff ausgeschlossen. Bei den untersuchten Betdubungs-
mltteldgtigten sind schadensbezogene Variablen daher meist nicht
anwendbar.

Variablen zu Ermittlungen mdglicher Vermdgensvorteile aus
Straftaten wurden sowoh! in der Aktenanalyse (V217-224) wie in der
Expertenbefragung erhoben. In der Befragung wurde differenziert
nach Fallgestaltungen mit routinemaBigen Ermittlungen beziglich
Vermd&genswerten (Frage 13) und Fallen mit gezielten Ermittiungen
zur Feststellung von Gewinn aus Straftaten (Fragen 14-16). Dane-
ben wurde abstrakt nach Hinweisen und Verdachtsmomenten fiir
mdgliche Gewinne aus Straftaten gefragt, und zwar zunéchst in ei-
ner geschlossenen ’Frage 8), darauf erg&nzend in einer offenen
Frage (Frage 9). Auf diese Weise wurde auch die Anwendung be-
stimmter ErmittlungsmaBnahmen in die Interviews eingefihrt (Frage
20-22). Andererseits konnten in der Befrasgé.lng fallbez@en auch
Griinde fur das Unterbleiben vermdgensbezogener Sicherstel-
lungsmafBnahmen erhoben werden (Frage 19, 30, 39).

Die Bestimmung systematischer Ermittlungen erfolgte in der Ak-
tenanalyse nicht aufgrund einer allgemeinen Bewertung, sondern
aufgrund des Umfangs und der Qualitit der feststellbaren gewinn-
bezogenen Ermittiungen (V218, V394).

Der spezielle Aspekt der Ermittlungen bel Banken wurde in der
Aktenanalyse mit den Variablen zur Anwendung strafprozessualer
Zwangsmittel (V140-147) sowie zur Kooperation mit den Strafverfol-
gungsmstanzen (V206-206A) erfaBt; in der Expertenbefragung
ggrﬁ)&r in mehreren offenen Fragen angesprochen (Frage 13, 16,

Die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsinstanzen untereinan-
der und mit anderen Stellen wurde in der Expertenbefragung mit

40 vgl. fiir das Betéubungsmittelstrafrecht etwa Albrecht 1987: 85 1.

41 Delikte dieser Art sind es, die Edwin Schur (1965: 169 ff.) zur Bildung des
Konzepts der "opferfosen Delikte” veranlassen.
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zwei Fragenkomplexen (Frage 40-42, 50-59) erfaBt, in der Akten-
analyse mit einer Serie auf die einzelnen Instanzen bezogener Vari-
ablen (V166, V169, V175-184, V199-212).

Als Ermittlungserfolge wurden neben der Verhangung gewinn-
abschégiender Sanktionen auch die Anwendung vermogensbezo-
gener SicherungsmaBnahmen definiert. Darunter fielen nach der
normativen Analyse die Beschlagnahme von Einziehungs- und
Verlall?e enstanden, straf- und steuerrechtlicher dinglicher Arrest
sowie die beiden Spielarten der Vermdgensbeschlagnahme (Frage
18, I23. )31-32 in der Befragung; V144, V152, V156 in der Akten-
analyse).

Ermittlungsinteressen des Strafverfolgungsstabs wurden in der
Expertenbefragung zunachst indirekt in einer geschlossenen und
einer erganzenden offenen Frage (11-12), sodann als Einstellungs-
fragen auf vorgegebene Aussagen zur rechtspolitischen Diskussion
um die Gewinnabschdpfung, zu Regelungsvorschldgen und Erwar-
tungen an die Praventionswirkung der Gewinnabschdpfung (Frage
60, 62-66) formuliert.

Riickschlisse auf den Grad der Komplexitét eines Strafverfahrens
sind von verschiedenen Arten von Variablen aus méglich. In Frage
kommt zun&chst eine Variable, die von vornherein zu dem Zweck
konstruiert wird, im Verlauf eines Strafverfahrens auftretende
Schwierigkeiten zu erfassen (V54). Angaben dazu sind, da die
Strafverfolgungsinstanzen solche Schwierigkeiten kaum jemals
ausdriicklich in den Akten festhalten werden, nur durch eigene Be-
wertungen bei der Datenerhebung zu erhalten. Durch Vorgabe kla-
rer Kriterien wurde versucht, Bewertungsspielraume mdéglichst eng
einzugrenzen. Umgekehrt liegt es bei Variablen, die Gegebenheiten
des Verfahrens selbst oder auch der verfolgten Tat abbilden, auch
wenn hier wie Uberall in einer Aktenanalyse darauf zu achten ist,
daB Akten von den Strafverfolgungsinstanzen zum Zweck der Straf-
verfolgung produzierte Daten enthalten. Fir alle in diesem Zusam-
menhang untersuchten Variablen gilt, daB sich der Gesichtspunkt
der Komplexitat eines Strafverfahrens nicht aufgrund von vornherein
feststehender oder auch nur allgemein anerkannter Kriterien be-
stimmen 148t.42 Die Auswahl der behandelten Variablen
(Verfahrensdauer, V25, V328, V351, V161, V162; Tatzeitraum,
V225-246, V3, V41, V78, V42, V50, V50A, V51) muB sich daher
letztlich auf Entscheidungen im ForschungsprozeB stitzen, die auf
der Grundlage praktischer Erfahrungen und allgemeiner Erkennt-
nisse der kriminologischen Instanzenforschung sowie der Ergeb-

42 Das betont bereits Meinberg 1985: 200. Komplexitat - allerdings nicht des
Strafverfahrens, sondern verschiedener Straftaten - untersuchen auch
Wheeler u.a. (1988: 338 f.) anhand einzelner aus Teilen der Gerichtsakten
erhobener Indikatoren.
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nisse der eigenen Expertenbefragung getroffen wurden. Das gilt
auch fir die Konstruktion eines Summenindex zur Verfahrens-
komplexitat.43

e) Stichproben und Ausfélle

Fur die Aktenanalyse wurden auf den geschilderten Wegen insge-
samt 645 Strafverfahren mit ihren Aktenzeichen ermitteit. Bei der
Forschungsplanung wurde davon ausgegangen, daB alle drei Teil-
gruppen (gewinnabschépfende Sanktionen, Bet&dubungsmittel-
delikte, Wirtschaftsdelikte) und beide Bundeslénder in anndhemd
gleichem Umfang vertreten sein sollten; angestrebt wurde nach ei-
ner Uberschlagsrechnung aufgrund verdifentlichter Daten der Straf-
verfolgungsstatistik, der BWE und der Polizei ein Stichproben-
umfang von 600 Akten. Allerdings war mit Unsicherheiten bei der
Registrierung und daraus resultierenden Ausfdllen zu rechnen, so
daB von vornherein mehr Aktenzeichen ermittelt wurden, um zumin-
dest teilweise einen Ausgleich zu ermdglichen. Ausfdlle konnten
sich zudem daraus ergeben, daB bei den Genehmigungen der Lan-
desjustizministerien einzelne Staatsanwaltschaften ausgeschlossen
wurden.# Trotz der Vollerhebungen in den meisten Untergruppen
lieB sich ein Erhebungsumfang von 600 Akten bei weitem nicht er-
reichen. Angaben zur Anzahl der ausgewerteten Akten und der
Ausfélle ergeben sich aus Tabelle 5.

Aus dem Rahmen fallt die Untergruppe der Verfahren mit verhéng-
ter kumulativer Geldstrafe, die eine sehr hohe Ausfalirate aufweist.
Fur 128 dieser Verfahren (74 %) 148t sich mit Sicherheit angeben,
daB keine kumulative Geldstrafe verhdngt worden ist. Zumeist han-
delt es sich um Verfahren, in denen bei Tatmehrheit gem. § 53 Il 2
StGB von der Bildung einer einheitlichen Gesamtstrafe abgesehen
wurde, so daB Einzelgeld- und -freiheitsstrafen nebeneinander be-
stehen blieben. Doch kommen auch Verfahren vor, in denen aus-

43 Siehe dazu ausflihrlich unten S. 254 ff.

4 Dies waren in Hessen die Staatsanwaltschaft Hanau, in Baden-Wirttemberg
die Staatsanwaltschaften Mannheim und Stuttgart (auBer fir Verfahren der
Teilgruppe Wirtschaftskriminalitét).
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schlieBlich eine Geld- oder eine Freiheitsstrafe (in einem Fall kom-
biniert mit der Verurteilung zu einer Schmerzensgeldzahlung im Ad-
hasionsverfahren) oder eine GeldbuBe oder keine dieser Sanktio-
nen verhdngt wurde, sondern die mit einem Freispruch, einer fol-
genlosen Einstellung, einer Verwarnung mit Strafvorbehalt endeten.
Die hohe Ausfallrate beruht daher letztlich auf einer Ermittlungs-
weise der in Frage kommenden Aktenzeichen, die sich nachtréglich
als inadaquat herausgestellt hat. Dagegen sind die Fdlle, in denen
Verfallsausspriiche unrichtig registriert wurden, selten. Dort (iber-
wiegen, wie auch in den Kontroligruppen Betdubungsmittel- und
Wirtschaftskriminalitét, unter den Ausféllen solche Verfahren, die im
Zeitraum der Datenerhebung nicht zugénglich waren. Dabei handelt
es sich zum gréBten Teil um noch nicht abgeschlossene Verfahren.
Soweit noch einzelne Wirtschaftsstrafverfahren auf dieser Stufe
ausgeschlossen wurden, weil es sich um Verfahren wegen Steuer-
straftaten handelte, waren die entsprechenden Meldungen zur BWE
fehlerhaft. Im einzelnen ergeben sich die Ausfallgrinde aus Ta-
belle 6.

Tabelle 5: Ausgewertete Akten und Ausfélle nach Teilgruppen

ausgewertete ausgewertet: Ausfille:
Verfahren Beschuldigte Beschuldigte

Sanktionen

- Verall 62 106 24 {28 %)
- kumulative Geldstrafe 1" 20 162 (94 %)
Btm-Verfahren 123 181 39 (24 %)
Wi-Vertahren 139 316 84  (38%)

335 623 309

DaB durch die Ausfélle - abgesehen von den insoweit als neutral
anzusehenden Falschregistrierungen - Verzerrungen einzelner Er-
gebnisse produziert werden, |48t sich nicht ausschlieBen, aber auch
nicht Uberprifen, weil dazu gerade die nicht vorhandenen Daten
benétigt wiirden.45 Reliabilitdtspriifungen wurden sowohl wihrend

45 gchnell/Hill/Esser 1988: 284.
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der Vortestphase als auch nach der Uberarbeitung des Erhebungs-
programms durchgefiihrt. Doch muBten sie wegen des erheblichen
mit der Aktenauswertung verbundenen Aufwands und begrenzter
Arbeitskapazitdten auf einzelne Falle beschrankt bleiben. Dies war
auch deswegen vertretbar, weil die durchgefihrten Mehrfach-’
auswertungen bei der Uberpriifung mit einem einfachen Reliabili-
tatstests6 gute Ubereinstimmungswerte zeigten: die Werte lagen
zwischen C = 0,88 und C = 0,92. Beriicksichtigt man die zusétzli-
chen Vorkehrungen, die von Beginn der Untersuchung an getroffen
wurden, um moglichst verlaBliche Daten zu gewahrleisten, wie
grindliche Schulung, laufende Kontrollen und problemorientierte
Zwischenbesprechungen, so kann angenommen werden, daB bei
der Datenerhebung eine weitgehende Minimierung von Fehlern er-
reicht wurde. Nach Ubertragung der Daten auf den GroBrechner
wurden zusiatzliche Plausibilitdtsprifungen durchgefihrt. Dabei
noch feststellbare Fehler wurden, soweit mdglich, korrigiert.

Im Rahmen der Expertenbefragung wurden in den Bundeslandern
Baden-Wurttemberg und Hessen insgesamt 293 Personen befragt.
138 Interviews entfallen auf Hessen, 155 auf Baden-Wirttemberg.
Darunter sind 106 Befragte der Kriminalpolizei, 66 der Staats-
anwaltschaften, 60 der Steuerfahndungsstellen, 24 der Zollfahn-
dungsdmter sowie 37 Richterinnen und Richter an Landgerichten.47
Nach ihrem Zustandigkeitsbereich lassen sich 28 Staatsanwalte und
53 Beamte der Kriminalpolizei und der Zolifahndung*® eindeutig

46 Herangezogen wurde der von Holsti vorgeschlagene Quotient C aus der
Anzahl der von zwei auswertenden Personen gleich codierten Variablen
gang) der Anzahl der insgesamt codierten Variablen (vgl. Friedrichs 1973:

47 Vorgesehen waren 340 Interviews (120 bei der Kriminalpolizei, 40 bei der
Zollfahndung, 60 bei der Steuerfahndung, 80 bei den Staatsanwaltschaften
und 40 bei den Landgerichten). Die Ausfallquote liegt mit 40 % bei den
Zollfahndungsbehdrden besonders hoch, weil es trotz nachdricklicher
Bemihungen nicht gelang. dort gentgend fiir die Befragung in Betracht
kommende Beamte zu finden, die sich zur Teilnahme bereitfanden.

48 Digse werden als eine Befragtengruppe verstanden, weil ihre Funktionen im
Strafvertahren trotz organisatorischer Trennung vergleichbar erscheinen.
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dem Arbeitsgebiet Betdubungsmittelkriminalitat4® zuordnen. Fir 32
Staatsanwélte und 58 Polizei- und Zollfahndungsbeamte ist eine
eindeutige Zuordnung zum Arbeitsgebiet Wirtschaftskriminalit4t50
méglich. 19 Kriminal- und Zollfahndungsbeamte und 6 Staatsan-
walte lassen sich keiner der beiden Kategorien zuordnen. Unter ih-
nen finden sich Befragte mit Zustandigkeiten von der organisierten
Kriminalitat Gber Umweiltdelikte bis hin zu Strafverfahren gegen Poli-
zeibeamte. Die 60 befragten Beamtinnen und Beamten der Steuer-
fahndung arbeiten in einem kiar abgegrenzten Zustandigkeits-
bereich,51 den man in wesentlichen Teilen zur Wirtschaftskriminalitt
rechnen kann. Gleichwohl ist es fiir manche Analysen zweckméBig,
die Beamten der Steuerfahndungsstellen als eigene Gruppe aufzu-
fassen, weil ihnen ein normatives Instrumentarium zur Verfiigung
steht, das sich unter verschiedenen Gesichtspunkten von dem der
sonstigen Ermittlungsinstanzen abhebt. Eine getrennte Interpreta-
tion empfiehit sich schlieBlich auch fiir die Gruppe der 37 befragten
Richterinnen und Richter. Selbst diejenigen von ihnen, die Mitglieder
einer Wirtschaftsstrafkammer sind, lassen sich nicht ohne weiteres
dem entsprechenden Deliktsbereich zuordnen, weil sie daneben oft
noch anderen Spruchkérpern angehéren. Einen Uberblick zur Zu-
sammensetzung der Stichprobe enthélt Tabelle 7.

49 Es wird dblicherweise bestimmt durch die Zustandigkeit fir Verfahren wegen
des Verdachts von VerstiBen gegen das Betiubungsmitteigesetz
einschlieBlich der direkten Beschaffungskriminalitét, also solcher Fille, in
denen Betdubungsmittel Objekt etwa von Eigentumsdslikten sind. Bei den
Staatsanwaltschaften finden sich je nach GroBe und Behérdenorganisation
haufiger Kombinationen mit weiteren Zustindigkeitsbereichen, etwa
Jugendkriminalitat.

50 Dig Praxis der Ermittlungsbehdrden orientiert sich regelmiBig an dem fir die
Zusténdigkeit der Winschaftsstrafkammern geltenden Katalog des § 74c
GVG oder am Vorliegen bestimmter Straftatbestinde. In Baden-
Wirttemberg bestehen Schwerpunktstaatsanwaltschaften zur Bearbeitung
von Wirtschaftsstrafsachen in Mannheim und Stuttgart, deren Zustandigkeit
sich aut bestimmte schwere Fille beschrankt, die in der AV vom 19.12,1978
{Die Justiz 1979, 47) festgelegt sind.

51 Nach §208 | 1 AO sind sie im wesentlichen mit der Erforschung von
Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten, also VerstéBen gegen
§§ 369-383 AO, befafit.
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Tabelle 6: Ausfallgriinde nach Teilgruppen der Aktenanalyse

Teilgruppe Ausialigrund Anzahl der Verfahren®

Sanitionen

- Verfall - andere Sanktionen, Freispruch 4
- Jugendstrafverfahren 5
- Abgabe an andere Staatsanwalischaft 2
- unvollstindig 2
- verbunden mit anderen Verfahren, Doppelziehung 5
- nicht entbehrlich, verschickt, unauffindbar 8

- kumulative ' - andere Sanktionen, Freispruch, Einstellung 128

Geldstrafe - Jugendstrafverfahren 9
- Steuerstrafverfahren 3
- Ahgabe an andere Staatsanwaltschaft 3

- verbunden mit anderen Verfahren
- nicht entbehrlich, verschickt, vernichtet

w
-

Betaubungs- - Verfahren im Ausland oder gegen unbekannte Tater
mittekdelikte - Jugendstrafverfahren

- Abgabe an andere Staatsanwaltschaft

- verbunden mit anderen Verfahren, Doppelziehung

- nicht entbehvlich, verschickt, unauffindbar

Wirtschafts- - Jugendstrafverfahren
delikte - Steuerstrafverfahren
- Abgabe an andere Staatsanwaltschaft
- unvolistindig
- verbunden mit anderen Verfahren
- nicht entbehrlich, verschickt, unauffindbar

— -t
DN W NN bW

23

* Die Zahlen addieren sich wegen Mehrfachzahlungen nicht zu den in Tabelle 5 genannten
Zahlen der ausgefallenen Akten.

Tabelle 7: Zusammensetzung der Stichprobe der
Expertenbefragung (n = 293)

Delikts- Kripo/ Staats- Steuer- Ermittiungs-
bereich Zolifahndung anwaltschaft tahndung instanzen

Gericht

Btm-Verfahren 53 28 - 81 -
Wi-Verfahren 58 32 60 150 37
sonstige 19 6 - 25 -

130 66 60 256 37
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Eine Kontrolle der Auswahlgenauigkeit war Uber eine Frage nach
der Lange der Téatigkeit im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich maglich.
Dabei ergab sich quer Uber alle Befragtengruppen eine mittlere
Diensterfahrung von 11 Jahren; am héchsten war der Mittelwert bei
der Zollfahndung (12,5 Jahre), am niedrigsten bei der
Staatsanwaltschaft (8,1 Jahre). Lediglich bei 10 Befragten (3,5 %)
betrug die Erfahrung in ihrer Tatigkeit zur Zeit der Befragung 1 Jahr
oder weniger. Somit 4Bt sich festhalten, daB die Auswahl
erfahrener Experten als Befragungsteilnehmer geglickt ist.

Alle Datenauswertungen erfolgten mit Hilfe des Statistikprogramms
SPSSx52 guf dem Rechner IBM 9370-40 des Max-Planck-Instituts
fur auslandisches und internationales Strafrecht.

52 Sighe das Handbuch von Schubd/Uehlinger 1986.
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V. Ergebnisse der Untersuchung zur
Strafrechtspraxis

In der folgenden Darstellung der Untersuchungsergebnisse zur Im-
plementation der Gewinnabschdpfung in der Strafrechtspraxis wer-
den Gang und Struktur der Strafverfahren in der Aktenanalyse aus
Grinden der Ubersichtlichkeit zu Beginn im Uberblick geschildert
und nach einigen grundlegenden Variablen charakterisiert. Im weite-
ren Fortgang werden die aufgestellten Arbeitshypothesen im einzel-
nen untersucht.

1. Deskription der untersuchten Verfahren

Insgesamt wurden in der Stichprobe n = 335 Strafverfahren ausge-
wertet. Diese lassen sich danach unterscheiden, ob ein Beschul-
digter aus der Tat irgendeinen Vermégensvorteil erzielt hat oder
nicht, ob also ein Gewinn aus der Straftat entstanden ist oder ob es
schon an diesem ersten wichtigen Untersuchungsmerkmal fehit
(Abbildung 3).

Ein Gewinn |48t sich in 219 Verfahren und damit in rund zwei Drit-
teln der untersuchten Verfahren feststellen. Die Falle, in denen es
bereits an der Gewinnentstehung fehlt, kommen iiberwiegend aus
der Teilgruppe Betdubungsmittelkriminalitét, zu einem kleineren Teil
handelt es sich um Verfahren der Wirtschaftskriminalitét, und 4 von
ihnen wurden Ober die Teilgruppe der Verfahren mit gewinn-
abschopfenden Sanktionen ermittelt. Letztere Verfahren sind sol-
che, in denen kumulative Geldstrafen verhdngt wurden, die jedoch
erwartungswidrig nicht zur Gewinnabschépfung dienten (und man-
gels Gewinn auch nicht dienen konnten). Die Verfahren, in denen
Gewinn entstanden ist, kdnnen weiter nach der AbschluBentschei-
dung der Staatsanwaltschaft unterteilt werden. Fast ausschlieBlich
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wird Anklage erhoben; Verfahren, die mittels Einstellung oder Straf-
befehl volistandig erledigt werden, fallen nicht ins Gewicht, auch
wenn bereits auf dieser Stufe gewinnabschdpfende Sanktionen ver-
héngt werden. Ahnlich selten sind die Verfahren, in denen es trotz
Anklageerhebung nicht zu einem Hauptverfahren kommt.

Abbildung 3: Verfahrensgang aller ausgewerteten Verfahren

ausgewertete
Verfahren Sanktionen
n = 335 n=4
(100 %) ’ 1,2 %
kein
Gewinn
n=116 Btm
(34,6 %) n = 80
i (23,8 %)
Wi
Gewinn n=33
n =219 9,8 %)
(65,4 %)
Einstellung
L | “durch sta
n=2 Gewinnabschépfung
(0,6 %) n=1
Strafbefehl
n=8 Gewinnabschépfung
(2,6 %) n=7
Anklage
n = 209
(62,4 %)
kein
Hauptverfahren
n=2§
2,4 %)
Hauptverfahren
n = 24
(60,0 %)
| keine
Verurteilung
n=18
(5,4 %)
Verurteilung
n = 183 chne
(54,6 %) Abschopfung
n= 126
(37,6 %)
Gewinnabschépfung
n =57
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Abbildung 4: Verfahrensgang fiir die Beschuldigten aller
ausgewerteten Verfahren

alle
Beschuldigten Sanktionen
n = 623 n=7
(100 %) i 1,1 %
kein
Gewinn
n = 182 Btm
(29,2 %) n= 112
| (18,0 %)
. Wi
n= 63
Gewinn (10,1 %)
n = 441
(70,8 %)
Einstellung
| durch StA
n = 50 Gewinnat pfung
(8,0 %) n=s
strafbefehl
n=11
(1,8 % Gewinnabschipfung
n=7
Ank lage
n = 380
(61,0 %)
l kein
Hauptverfahren
n = 39
(5,3 %)
Hauptverfahren
n = 341
(54,7 %)
keine
I Verurteilung
n=41
(6,6 %)
Verurteilung
n = 300 chne
(48,2 %) Abschiopfung
n =219
(35,2 %)
Gewinnabschépfung
n = 81

Von den 201 Hauptverfahren in der Stichprobe enden weitaus die
meisten (183) mit einer Verurteilung. Doch werden in weniger als ei-
nem Drittel davon gewinnabschépfende Sanktionen verhéngt. In
diese Zahl gehen neben gerichtlichen Verfallsentscheidungen auch
Einziehungen ein, soweit es sich im Einzelfall um eine gewinn-
abschopfende Rechtsfolge handelt (wie bei Bareinnahmen aus Dro-
gengeschaften), weiterhin kumulative Geldstrafen und Geld-
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zahlungsauflagen, soweit sich diese gewinnabschépfend auswirken.
* Kriterium fur die Einbeziehung einer Vermdgenssanktion ist damit
ihre tatsachliche Wirkung. Dabei wird in Kauf genommen, daB vor
allem hohe Geldzahlungsauflagen auch insoweit einbezogen wer-
den, als sie teilweise (nur) dem Unrechtsausgleich dienen sollen.
Andererseits ist nur so sicherzustellen, daB die Anwendung aller fir
die Gewinnabschdpfung in Frage kommender Sanktionsnormen er-
faBt wird.

Ein etwas anderes Bild ergibt sich aus einer auf die Beschuldigten
bezogenen Darstellung des Verfahrensgangs (Abbildung 4). Uber
70 % der insgesamt 623 Beschuldigten sind an einem Strafverfah-
ren wegen einer Tat beteiligt, bei der irgendein Gewinn entstanden
ist. Gegen 61 % aller Beschuldigten wird Anklage erhoben, gegen
55 % eine Hauptverhandlung durchgefiihrt. Von den 300 Beschul-
digten, gegen die das Verfahren mit einer Verurteilung endet, wird
gegenilber 81 auch eine gewinnabschdpfende Sanktion verhadngt.
Dartiber hinaus erfolgen 2 Teilabschdpfungen durch Geldzahlungs-
auflagen im Zusammenhang mit Verfahrenseinstellungen durch die
Staatsanwaltschaft nach § 153a | StPO. Gegen weitere 7 Beschul-
digte wird der Verfall im Strafbefehisverfahren verhdngt. Von ge-
winnabschépfenden MaBnahmen betroffen sind demnach 90 Be-
schuldigte, das sind 14,4 % aller Beschuldigten der untersuchten
Strafverfahren.

Aussagekraftiger ist allerdings, den Anteil der Beschuldigten mit
Gewinnabschdpfung auf die Falle zu beziehen, in denen ein Gewinn
aus der Tat entstanden ist. Bezogen auf 441 Beschuldigte in Straf-
verfahren mit Gewinnentstehung, fand irgendeine Form der Ge-
winnabschdpfung bei 20,4 % der Beschuldigten statt. Welche Sank-
tionen im einzelnen verh&ngt wurden, ergibt sich aus Tabelle 8.

ErwartungsgemdB handelt es sich Uberwiegend um Verfallsanord-
nungen, teilweise auch in Kombination mit Wertersatzeinziehungen.
Einziehungen von aus Straftaten erlangtem Bargeld sind ebenfalls
in nicht ganz unbedeutendem AusmaB vertreten, wahrend kumula-
tive Geldstrafen erwartungswidrig noch seltener zur Gewinn-
abschépfung herangezogen werden als Geldzahlungsauflagen.
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Tabelle 8: Gewfnnabschdpfénde Sanktionen hinsichtlich
Beschuldigter in Verfahren mit Gewmnenrsrehung nach
Teilgruppen (n 90)

Gewinn- Betaubungs- Wirtschafts-
abschdpfung  mittelsachen strafsachen
Verfall 56 2 2
Wertersatzverfall 7 - 1
Einziehung . 4 7 -
Vertall und Wertersatzeinziehung 4
kumulative Geldstrafe . 2 - 1
Geldauflage bei Strafaussetzung - 1 3
Geldauflage bei Einstellung § 153a | - - 2

Auch wenn Einzelheiten strafrechtlicher Sanktionierung sich mit ei-
ner Befragung von Angehérigen der Verfolgungsinstanzen nur unzu-
reichend erfassen lassen, 1aBt sich bei einer Beschrdnkung auf von
den Befragten berichtete Fille gezielter vermégensbezogener
Ermittlungen ein &hnliches Bild der Selektion hinsichtlich der Ge-
winnabschdpfung im Strafverfahren zeichnen wie aufgrund der Ak-
tenanalyse (Tabelle 9). Danach erfolgen in etwa drei Finftel der
Verfahren mit gezielten Ermittiungen nach Vermoégensgegenstén-
den, von denen die Befragten berichten, vorlaufige Sicherstellungs-
maBnahmen wie Beschlagnahme oder dinglicher Arrest. Bei den
Féllen der Befragten aus Staatsanwaltschaft und Gericht! wird
schlieBlich in jedem siebten eine gewinnabschdpfende Sanktion
verhdngt, wobei es sich nach den Angaben der Befragten in 4 Fal-
len um Verfall und Verfall des Wertersatzes, in weiteren 4 Fallen um
Einziehung und Einziehung des Wertersatzes und in einem Fall um

eine Wiedergutmachungsauflage gem. § 56b 1l Nr.1 StGB handelte.

1 Bei der Befragtengruppe Kriminalpolizei/Zollfahndung wurde auf eine Frage
zur Sanktionierung verzichtet, weil sich im Vortest herausstellte, daB diese
Befragten haufig nicht Gber den Ausgang von ihnen bearbeiteter Verfahren
informiert waren.
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Tabelle 9: Selektion bei der Gewinnabschdpfung: Fallzahlen in der
Expertenbefragung (n = 233)

gezielte vorlaufige Gewinn-
Ermittiungen Sicherstellung abschdpfung
Kriminalpolizei/
Zolitahndung 103 62 -
Staatsanwaltschaft
und Gericht 67 37 10

Tabelle 10: Deliktsstruktur nach Teilgruppen in der Aktenanalyse
(n = 576 Beschuldigte; Mehrfachnennungen)

Gewinn- Btm- Wi-
abschdpfung Strafsachen  Strafsachen

Btm-Anbau - 4 4(0,3 %)
Btm-Abgabe 5 - 5(0,4 %)
Btm-Handel (einfach) 11 9 21 (1,6 %)
Btm-Ein- u.Durchfuhr 3 18 - 21 (1,6 %)
Btm-Erwerb, -Besitz 37 13 - 50 (3,7 %)
qualif. Btm-Delikte 112 305 1 418 (31,0 %)
Betrugsdelikte 7 3 419 429 (31,8 %)
Untreue - - 77 77 (5,7 %)
Urkundenfalschung 2 4 32 38 (2,8 %)
Konkursdelikte - - 66 66 (4,9 %)
Amtsdelikte 9 1 2 12 (0,9 %)
Eigentumsdelikte 22 1 25 48 (3,6 %)
Hehlerei, Begiinstig. 5 1 6 12 (0,9 %)
sonstige SIGB " 4 30 45 (3,3 %)
GmbHG - - 50 50 (3,7 %)
AQ, RVO - 10 15 25(1,9 %)
sonst. Nebenstrafrecht 16 4 8 28 (2,1 %)

240 377 732 1349 (100,0 %)

Eine Charakterisierung der verfahrensgegenstandlichen Straftaten
ist unter mehreren Gesichtspunkten moglich. In Betracht kommt
zum einen ihre rechtliche Einordnung in Straftatbestande durch
Gesetzgeber und Strafrechtspraxis. Wie die Weite der in strafrecht-
lichen Tatbestdnden normierten Strafrahmen zeigt, kann es sich da-
bei nur um eine typisierende Einstufung handeln. Gleichwohl ist die
Subsumtion strafrechtlich relevanten Verhaltens unter einen be-
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stimmten Tatbestand, die von der Staatsanwaltschaft spéatestens
anldBlich ihrer AbschluBentscheidung vorzunehmen ist, flir dessen
Verfolgung von strategischer Bedeutung. Gleichzeitig mit dieser
Subsumtion sind Entscheidungen Uber Erledigungsform und zu-
standiges Gericht erforderlich. Straftaten lassen sich aber auch
nach Kriterien beurteilen, die mit dem angewendeten Straftat-
bestand nur mittelbar zusammenhéngen. Hier ist vor allem an
Schadensmerkmale zu denken. SchiieBlich lassen sich Art und
Hohe der erfolgten Sanktionierung als Indikatoren fir die Schwere
des bestraften deliktischen Verhaltens interpretieren.

Die Deliktsstruktur der Teilgruppen wird im folgenden zuné&chst auf
der Grundlage der AbschluBentscheidung der Staatsanwaltschaft
beschrieben. Tabelle 10 enthélt alle von der Staatsanwaltschaft
festgestellten Straftaten fiir alle Beschuldigten. Als festgesteilt gel-
ten dabei diejenigen Tatbestdnde, derentwegen das Verfahren nicht
nach § 170 Il StPO eingestellt wurde, unabhé&ngig von der sonst von
der Staatsanwaltschaft getroffenen Entscheidung. Am haufigsten
sind mit knapp einem Drittel aller Nennungen Betrugsdelikte vertre-
ten; die qualifizierten Bet&ubungsmitteldelikte, insbesondere Han-
deltreiben und Einfuhr, machen zusammengenommen kaum weni-
ger als ein weiteres Drittel der Nennungen aus. Die gréBte Vielfalt
an Tatbestdnden findet sich in der Gruppe der Wirtschaftsstraf-
sachen. Andererseits lassen sich in den Verfahren der Gruppe Be-
taubungsmittelsachen in geringem Umfang auch Straftatbestdnde
auBerhalb des Betdubungsmittelgesetzes feststellen. Was die
Gruppe Gewinnabschépfung betrifft, so (berwiegen erwartungs-
gemaB die VerstdBe gegen das Betaubungsmittelgesetz mit zu-
sammen 70 % der Nennungen. Der Anteil der qualifizierten Ver-
stéBe gegen das Betdubungsmittelgesetz in dieser Teilgruppe liegt
deutlich unter demjenigen in der Vergleichsstichprobe der Bet&u-
bungsmittelsachen. In weiteren 9 % der Nennungen in der Gruppe
Gewinnabschdpfung stellte die Staatsanwaltschaft ein Eigentums-
delikt fest. In geringerer Zahl treten Amtsdelikte, Betrugsdelikte,
Hehlerei und Beglinstigung sowie sonstige Vorschriften des Neben-
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strafrechts auf. Diese Verteilung entspricht im wesentlichen dem
~ Bild, das die Strafverfolgungsstatistik zeigt.2

In allen Deliktsgruppen tberwiegen bei weitem die taterschaftlich
begangenen Straftaten (Tabelle 11). Die Rolle der Teilnahme be-
schrankt sich Gber alle Deliktsgruppen hinweg auf 3 % der Nennun-
gen,; relativ am haufigsten ist sie beim einfachen Handeltreiben mit
Betdubungsmitteln und bei Hehlerei und Begiinstigung mit einem
Anteil von jeweils rund 7 % der Nennungen.

Tabelle 11: Téterschaft und Teilnahme nach Deliktsgruppen (n =
573 Beschuldigte; Mehrfachnennungen)

Taterschaft Teilnahme

abs. % abs. %
Btm-Anbau 3 100,0 0 3
Btm-Abgabe 19 100,0 0 19
Btm-Handel (einfach) 39 92,9 3 71 42
Btm-Ein- u.Durchiuhr 55 96,5 2 35 57
Bim-Erwerb, -Besitz 167 99,4 1 06 168
qualif. Btm-Delikte 1028 98,3 18 1,7 1046
Betrugsdelikte 1394 97,0 43 3,0 1437
Untreue 219 93,6 15 6,4 234
Urkundenfalschung 141 96,6 5 34 146
Konkursdelikte 241 953 12 47 253
Amtsdelikte 22 100,0 0 22
Eigentumsdelikte 152 974 4 2,6 156
Hehlerei, Beglnstigung 41 93,2 3 6,8 44
sonstige StGB 128 94,1 8 59 136
GmbHG 185 98,4 3 1.6 188
AQ, RVO 97 100,0 0 97
sonst. Nebenstrafrecht 77 a75 2 25 79

4008 97,1 119 29 4127

Nach der Erscheinungsform der von der Staatsanwaltschaft festge-
stellten Straftaten (Tabelle 12) handelt es sich zu Gber 90 % um
vollendete Delikte. Nennenswerte Versuchsanteile finden sich vor
allem beim einfachen Handeltreiben mit Betdubungsmitteln (lber
ein Viertel der Nennungen) und einfachen Delikten der Ein- und

2ygl. oben S. 164 1.
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Durchfuhr von Betdubungsmitteln (knapp ein Sechstel der Nennun-
gen).

Tabelle 12: Vollendung und Versuch nach Deliktsgruppen (n = 573
Beschuldigte; Mehrfachnennungen)

Vollendung Versuch
abs. % abs. %

Btm-Anbau . 3 100,0 0 3
Btm-Abgabe 19 100,0 o 19
Btm-Handel (einfach) kil 73,8 1" 26,2 42
Btm-Ein- u.Durchfuhr 48 84,2 9 158 57
Btm-Erwerb, -Besitz 157 93,5 1 65 168
qualif. Btm-Delikte 950 20,8 96 9,2 1046
Betrugsdelikte 1331 92,8 103 7.2 1434
Untreue 228 97,9 5 21 233
Urkundenfalschung 139 952 7 48 145
Konkursdelikte 250 99,2 2 0,8 252
Amtsdelikte 22 100,0 L] 22
Eigentumsdelikte 146 936 10 6,4 156
Hehlerei, Beglnstig. 43 97,7 1 23 44
sonstige SIGB 129 949 7 51 136
GmbHG 185 97,9 4 21 189
AQ, RVO 92 94,8 5 52 97
sonst, Nebenstrafrecht 78 98,7 1 13 79

3851 93,4 272 6,6 4123

Tabelle 13: Tatstruktur nach Teilgruppen (n = 568 Beschuldigte;
Mehrfachnennungen)
Gewinn- Btm- Wi
abschopfung  Strafsachen Strafsachen
Btm-Herstellung 10 1 - 11 (0,8 %)
Btm-Handel 95 77 - 172 (13,1 %)
Btm-Transport/Lagerung 49 268 - 317 (24,2 %)
Btm-Konsum 22 11 1 34 (2,6 %)
Volkswirtsch./Staat 37 3 227 267 (20,4 %)
betrig. Kreditbesch. 3 - 154 157 (12,0 %)
betrig. Verkaul 1 - 133 134 (10,2 %)
spekulat. Kapitalani, - - 68 68 (5,2 %)
sonst. Vermdgenssch. 14 2 135 151 (11,5 %)
231 362 718 1311 (100,0 %)
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Ein etwas anderes Bild bietet sich, wenn man von einer Klassifika-
tion nach strafrechtlichen Gesichtspunkten zu kriminologischen Kri-
terien der Tatstruktur Ubergeht (Tabelle 13). Zwar fallt auch hier
zuné&chst die Dichotomie von NormverstéBen im Zusammenhang
mit Drogen einerseits, mit wirtschaftlichem Handeln allgemein ande-
rerseits ins Auge. Doch stehen bei den Drogendelikten Transport
und Lagerung an der Spitze, wahrend der Handel mit Betdubungs-
mitteln mit groBem Abstand zuriickfallt. Hier werden ausschlieBlich
von den Beschuldigten begangene Einkaufs- und Verkaufs-
geschifte erfaBt, wahrend die Rechtsprechung den Tatbestand des
unerlaubten Handeltreibens mit Betaubungsmitteln (§29 | Nr. 1
BtmG) traditionell auf alle eigenniitzigen Bemiihungen ausdehnt, die
zumindest darauf gerichtet sind, den Umsatz von Betdubungsmitteln
zu ermdglichen oder zu férdern.3 Dagegen streut die Verteilung der
Tatstruktur bei den Wirtschaftsdelikten breiter. Am hufigsten sind
hier NormverstéBe zum Nachteil der Volkswirtschaft und des Staa-
tes, etwa im Zusammenhang mit Konkursen, gefolgt von betriigeri-
schen Handlungen bei der Kreditbeschaffung und einer Kategorie
verschiedener weiterer Vermdgensschéadigungen.

Drogen- und Wirtschaftsdelikte als wichtigste Tatbestandsgruppen
der Untersuchung lassen sich im Hinblick auf die Deliktsschwere
feiner ausdifferenzieren. Will man hierzu tatbezogene Variablen
heranziehen, bleiben allerdings nur noch solche, die sich nicht fiir
beide Deliktsgruppen sinnvoll interpretieren lassen. Dies hangt mit
dem hier verwendeten Schadensbegriff zusammen, der lediglich
materielle und immaterielle EinbuBen identifizierbarer anderer
Rechtssubjekte erfaBt, die sich aus der Straftat ergeben. Fir die
Untersuchung der Betdubungsmitteldelikte hat das zur Folge, daB
schadensbezogene Variablen meist nicht anwendbar sind. Als Indi-
katoren der Deliktsschwere kommen statt dessen Art und Menge
der Drogen in Betracht, daneben aber auch eine Zuordnung der Be-
schuldigten zu Sektoren des Drogenmarktes. Dagegen ist fiir die
untersuchten Wirtschaftsdelikte zum gréBten Teil eine Beschreibung
nach Art und Héhe des Schadens und Merkmalen der Gesch&digten
mdglich.

3 Vgl. hierzu oben S. 67 f.
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Von den insgesamt 171 Verfahren wegen Betdubungsmitteldelikten
hatten 91 VerstdBe mit Heroin, 49 solche mit Kokain und 66 solche
mit Cannabisprodukten (Uberwiegend Haschisch) zum Gegenstand,
wobei Mehrfachnennungen mdglich waren. 2 der untersuchten
Strafverfahren bezogen sich (auch) auf VerstéBe mit LSD, je eines
(auch) auf solche mit Rohopium und PCP. Bei den Strafverfahren
der Aktenuntersuchung geht es damit im wesentlichen um die nach
allen vorliegenden Daten am weitesten verbreiteten illegalen Dro-
gen. Welche Qualitit die verfahrensgegenstandlichen Norm-
verstéBe annehmen, 148t sich genauer zeigen, wenn man nach den
jeweiligen Drogenmengen fragt. Hier empfiehlt sich aus Reliabili-
tatsgrinden eine Beschrankung auf die von den Strafverfolgungs-
instanzen beschlagnahmten Betaubungsmittel. Zu den beschlag-
nahmten Mengen finden sich in den untersuchten Akten in aller Re-
gel genaue Angaben, die sich zudem im Fortgang des Verfahrens
Uberpriifen lassen.

Stellt man auf die beschlagnahmten Mengen an Betdubungs-
mitteln ab (Abbildung 5), so zeigt sich beschuldigtenbezogen im
unteren Bereich der Verteilung eine gewisse Verschiebung von
Cannabis zu Heroin, wahrend Kokainbeschlagnahmen im kg-Be-
reich von einiger Bedeutung sind. Der Median4 fir die Cannabis-
beschlagnahmen liegt mit 2.051 g jedoch am h&chsten; fur die Ko-
kainbeschlagnahmen liegt der Median bei 589 g, fiir Heroin immer-
hin bei 200 g. Die Aktenanalyse erfaBt also haupts&chlich solche
Verfahren wegen Betdubungsmitteldelikten, die sich auf betrachtli-
che Mengen umgesetzter Drogen beziehen.

Eine weitere Mdglichkeit der Schwereeinschitzung von Drogen-
delikten besteht in der Zuordnung der Tatvorwirfe zu Funktions-
ebenen innerhalb des Drogenmarktes, die sich im AnschiuB an
polizeiliche Erkenntnisse und kriminologische Forschungsergeb-
nisse bestimmen lassen.5 Fir die Datenerhebung wurden 7 Stufen

4 Der Median als derjenige Wert in der nach ihrer GrdBe geordneten Rangreihe
der MeBwerte, der die Reihe halbiert (ClauB/Ebner 1966: 77), ist anders als
;:Ias arithmetische Mittel nicht Verzerrungen durch Extremwerte unterwor-
en.

5 vgl. hierzu oben S. 101 ff.
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vorgegeben, denen die Tatvorwirfe nach ihrem Schwerpunkt zuzu-
ordnen waren: Herstellung von Drogen, produktionsnaher Aufkauf,
Einfuhr in die Bundesrepublik und Durchfuhr in andere Absatzlan-
der, GrofBverteilung im (berregionalen MaBstab, regionale Vertei-
lung und Konsum. Obwohl diese typisierende Einordnung notwendi-
gerweise von ortlichen Marktverhaitnissen fir die jeweilige Substanz
abstrahieren muB, erlaubt sie eine genauere Bestimmung eines we-
sentlichen Charakteristikums der Tat. Dabei wird nicht unterstelit,
daB in jedem Einzelfall alle der angegebenen Stufen durchlaufen
werden: im Extrem ist es dieselbe Person, die Betdubungsmittel
produziert und anschlieBend konsumiert.

Abb. 5: deschfagnahmte Betdubungsmittel nach beschlagnahmter
enge
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25% |-

0%

Cannabls {__]Heroin B2 Kokain

Basis: n = 222 Beschuldigte

Abbildung 6 setzt Funktionsebenen des Drogenmarktes und Art der
Betdubungsmittel zueinander in Bezug. Sie 14Bt erkennen, dafB3 bei
allen hauptséchlich umgesetzten Substanzen die Beschuldigten zu
mindestens einem Drittel der Funktion Einfuhr/Durchfuhr zuzuord-
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nen sind. Bei Heroin wachst dieser Anteil auf knapp zwei Drittel, bei
Kokain sogar auf 84 % der Beschlagnahmen an. Mengen (ber 1 kg
der beschlagnahmten Betidubungsmittel finden sich bei Cannabis
bis in den Zwischenhandel hinein, bei Heroin werden sie dagegen
hauptsachlich, bei Kokain ausschlieslich auf dem Transport festge-
stellt. Diese Unterschiede sind allerdings wegen zu geringer Zellen-
besetzungen nicht statistisch interpretierbar.s

Abb. 6: Fuq?é?nsebene im Drogenmarkt nach Art der Betdubungs-
mi

abs.
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Zi Klelnhandel, Konsum

Basis: n = 210 Nennungen

Fur die untersuchten Wirtschaftsdelikte 148t sich in (ber 90 % der
Félle ein materieller Schaden feststellen. Auf der Ebene der Staats-
anwaltschaft liegen 42 % der in diesen Verfahren festgesteliten
Schadensbetrage zwischen 100.000 und einer Million DM, weitere

6 Die Interpretation des chi2-Tests folgt der von Cochran 1951 vorgeschlagenen
Konvention, nach der keine der nach der Randverteilung erwarteten Haufig-
keiten unter dem Wert 1 liegen soll, hichstens 20 % der erwarteten Haufig-
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35 % sogar dariiber (Abbildung 7). Demgegeniiber sind Schadens-
betrage unter 10.000 DM fast ausschlieBlich in den Verfahren der
Teilgruppe Gewinnabschdpfung zu finden. Die gerichtlichen Scha-
densfeststellungen zeigen eine &hnliche Verteilung, liegen aber ge-
nerell niedriger. Dem entsprechen verfahrensbezogene Median-
werte von 360.000 DM auf der Ebene der Staatsanwaltschaft und
rund 272.000 DM auf Gerichtsebene. Die Unterschiede zwischen
Schadensfeststellungen aus der Sicht von Staatsanwaltschaft und
Gericht durften sich zum einen aus deren Funktionen im Straf-
verfahren und daraus resultierenden unterschiedlichen Beweis-
anforderungen, zum anderen aus den in der Gruppe Wirtschafts-
kriminalitét bei Gber einem Viertel der Beschuldigten, gegen die das
Hauptverfahren erdffnet wurde, vorkommenden Teileinstellungen?
aus Griinden der Verfahrensbeschleunigung und -vereinfachung er-
geben. Die Straftaten, die Gegenstand der untersuchten Straf-
verfahren waren und nicht in VerstéBen gegen das Betdubungs-
mittelgesetz bestanden, gingen zum Nachteil einer Vielzahl von
Geschédigten aus. In den 142 Strafverfahren dieser Kategorie fin-
den sich insgesamt {ber 4.000 Gesch&digte; der Median betragt 10
Geschédigte.

Versteht man unter gerichtlichen Sanktionen alle mit einer Ge-
richtsentscheidung verbundenen Nachteile fiir den Beschuldigten
mit Ausnahme der Auferlegung der Verfahrenskosten, ohne Ruck-
sicht auf Form (Urteil oder BeschluBB) und Ergebnis der Entschei-
dung (Verurteilung, Freispruch oder Einstellung), so erfolgt in den
Verfahren der Untersuchung Uberwiegend eine gerichtliche Sank-
tionierung (Abbildung 8). Doch unterscheiden sich die Gruppen in
dieser Hinsicht signifikant voneinander: wahrend in der Gruppe der
gewinnabschépfenden Sanktionen 83 % der Beschuldigten in ir-
gendeiner Weise gerichtlich sanktioniert werden, sind es in der
Gruppe der Verfahren wegen Betdubungsmitteldelikten immer noch

keitswerte kleiner als 5 sein dirfen und die Zahl der beobachteten Werte
mindestens n = 40 betragen muB.

7 Teileinstellungen kommen in der Gruppe Wirtschaftskriminalitat mit einem
Anteil von 26,5 % signifikant haufiger vor als bei den Beschuldigten der an-
?teél;eg g‘gjl ruppen (Gewinnabschopfung: 8,3 %, Betdubungsmittelkrimina-
fat: 3, ).
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Uber drei Viertel, in der Gruppe der Wirtschaftsstrafverfahren aber
nur knapp die Halfte der Beschuldigten.

Abb. 7: Héhe des materiellen Gesamtschadens in DM nach Teil-
gruppen der Aktenanalyse

% Staatsanwaltschaft Gericht %
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B3 Gewinnabschéptung [J Btm-Stratsachen
[ wi-strafsachen

Basis: n = 151 (StA); n = 134 {Gericht)

Signifikante Unterschiede zwischen den Gruppen werden auch in
den als Hauptsanktion verhingten Strafarten deutlich (Abbildung
9). Wahrend in der durch Verfahren mit gewinnabschdpfenden
Sanktionen gebildeten Gruppe gegen rund 40 % der Beschuldigten
Freiheitsstrafen ohne Bewahrung verhangt werden, ist dies in der
Gruppe der Betaubungsmitteldelikte sogar bei der weit Uberwiegen-
den Mehrheit der Beschuldigten der Fall, dagegen in der Gruppe der
Wirtschaftsdelikte, wo am haufigsten Gberhaupt keine strafrechtliche
Sanktion ausgesprochen wird und ansonsten eher Bewé&hrungs-
strafen verhangt werden, zu nur 23 %. Sanktionen gegen das Ver-
mégen, insbesondere Geldstrafen, als schwerste verhdngte Strafe
sind in allen drei Teilgruppen selten.
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Abb. 8: Sanktionierung nach Teilgruppen der Aktenanalyse

49%

Gewinnabschopfung Btm-Strafsachen Wi-Stratsachen

R Sanktionierung | Freispruch,Einstelig

Chi2 = 64,0 (p < .000)
Basis: n » 623 Beschuldigte

Soweit Freiheitsstrafen verhdngt werden, liegt ihre Hohe - unab-
héngig davon, ob eine Aussetzung der Vollstreckung zur Bewéh-
rung erfolgt oder nicht - in den Gruppen der gewinnabschédpfenden
Sanktionen und der Wirtschaftsdelikte Giberwiegend im Bereich bis
zu 2 Jahren (Abbildung 10). Demgegeniber zeigt die Gruppe der
Betaubungsmittelverfahren eine klare Tendenz nicht nur zu der
schwersten Strafart, sondern auch zum langen Freiheitsentzug:
Uber die Hélfte der gegen diese Beschuldigten verhdngten Strafen
liegt im Bereich zwischen 2 und 4 Jahren, ein Drittel dariiber.
Dementsprechend liegt der Median innerhalb dieser Gruppe mit 42
Monaten Freiheitsstrafe mit Abstand am héchsten; in den Gruppen
Wirtschaftskriminalitat und Gewinnabschdpfung betragen die Me-
dianwerte lediglich 24 bzw. 21 Monate.

Die Auswahlkriterien flr die Verfahren der Wirtschafts- und Betéu-
bungsmittelkriminalitdt wurden fast durchgéngig eingehalten. Wah-
rend Beschlagnahmen von Kokain in der Stichprobe nur in Mengen
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iber 50 g vorkamen, zeigen die Teilgruppen der Betdubungs-
mitteldelikte fir Heroin- und vor allem fir Cannabisbeschlagnahmen
an den Untergrenzen der als GroBsicherstellung definierten be-
schlagnahmten Mengen?8 leichte Unsicherheiten. Diese diirften bei
den Heroinbeschlagnahmen, die sich allesamt der 100 g-Grenze
zumindest dicht annahern, mit Fehlern beim ersten Wiegevorgang
zusammenhéngen. Dagegen finden sich bei den Cannabis-
beschlagnahmen, wo die Mengengrenze bei 5 kg liegt, zwei Falle
mit 3.100 und 4.250 g, die gleichwohl als GroBsicherstellung regi-
striert wurden. In der Gruppe Wirtschaftskriminalitat wurden in allen
bis auf drei Verfahren, in denen unrichtige BWE-Registrierungen
erfolgten, Anklagen zu einer Strafkammer erhoben.

Abb. 9: Hauptsanktion nach Teilgruppen der Aktenanalyse

Gewinnabschdpfung Btm-Strafsachen Wi-Strafsachen
FE Freih.strafe o. Bew. [} Freih.strate m. Bew.
@/ sonstige Sanktionen 1 keine Sanktion

Chi2 = 205.9 (p < .0001)
Basis: n = 623 Beschuldigte

Die Beschreibung der untersuchten Strafverfahren nach der De-
liktsschwere ergibt ein differenziertes Bild. Abgesehen von der

8 Vgl. dazu oben S. 193.
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Feststellung, daB Gegenstand der Untersuchung zum weit Uberwie-
genden Teil vollendete, taterschatftlich begangene Delikte sind, 148t
die Beschreibung nach der Deliktsstruktur die Schwere der in Frage
stehenden Straftaten allenfalls vermuten. Erst auf den zweiten Blick
wird fir die Betdubungsmitteldelikte deutlich, daB die qualifizierten
Falle der §§29 Ill, 30 | BtmG Uberwiegen. Dagegen streuen die
Straftatbestinde im Gbrigen breit. Dieses Bild wird durch den Filter
der kriminologischen Tatstruktur eher verwischt: die Hochstufung
der hier unter den Betdubungsmitteldelikten iberwiegend vorliegen-
den Transport- und Lagergeschéfte zu besonders schweren Fallen
oder Verbrechen reflektiert eher das gesetzgeberische Bemihen
um eine mdglichst wirksame Bekdmpfung des Umgangs mit illega-
len Drogen als eine der Bedeutung dieser Handlungen an sich an-
gemessene Betrachtungsweise, auch wenn man bericksichtigt, daB
sich diese Taten meist auf "nicht geringe Mengen" beziehen.

Weitere Differenzierungen sind nach Funktionsmerkmalen des Dro-
genmarktes einerseits, Schadenskriterien andererseits méglich.
Unter den Verfahren wegen Bet&ubungsmitteldelikten Gberwiegen
solche, die den Umgang mit "harten™ Drogen wie Heroin und Ko-
kain zum Gegenstand haben. Bei diesen Substanzen betragen die
beschlagnahmten Mengen durchschnittich mehrere Hundert
Gramm, bei den Cannabisprodukten ein Mehrfaches. Allerdings
fuhrt die Zuordnung der Taten zu Funktionsebenen des Drogen-
marktes nur zu einer Bestatigung der Feststellung, daB die unter-
_suchten Betdubungsmittelverfahren hauptséchlich Vorbereitungs-
und Hilfstatigkeiten des Drogenhandels betreffen. Auf der anderen
Seite entstehen in fast allen untersuchten Verfahren wegen Wirt-
schaftsstraftaten Schiden in betrachtlicher Héhe zum Nachteil ei-
ner Vielzahl von Geschadigten. Was die Sanktionierung betrifft,
fallen sowoh! hinsichtlich der Sanktionierungsquote wie auch nach
Art und MaB der verhdngten Strafen statistisch bedeutsame Unter-
schiede zwischen den Gruppen auf. Betdubungsmitteldelikte wer-
den im Vergleich zu Wirtschaftsdelikten und Verfahren mit ge-
winnabschdpfenden Sanktionen eher mit gerichtlichen Sanktionen
geahndet, bei denen es sich haufiger um Freiheitsstrafen ohne Be-
wahrung handelt, die zudem fiir ldngere Zeitspannen verhangt wer-
den. Kriminologische Forschungsergebnisse, die es nahelegen, das
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Vorgehen der Strafverfolgungsinstanzen in Verfahren wegen Bet&u-
bungsmitteldelikten als eher hart, in Verfahren der Wirtschaftskrimi-
nalitdt als eher zuriuckhaltend einzuschétzen®, lassen sich insofern
bestatigen.

Abb. 10: Dauer der Freiheitsstrafe nach Teilgruppen der Akten-
analyse :
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Damit erweisen sich die gewahlten Auswahlkriterien der Stichpro-
benziehung als geeignet fiir eine Konzentration auf Verfahren we-
gen schwerer Delikte. Dies gilt trotz der vergleichsweise milden
Sanktionierung auch fiir die untersuchten Verfahren wegen Wirt-
schaftsdelikten. AufschluBreich ist insoweit ein Vergleich mit Ergeb-
nissen der Studie von Berckhauer, die sich ebenfalls auf Verfahren

9 Vgl. zur Sanktfionierung von Betdubungsmitteldelikten Diinkel 1986 und
Ibrecht 1987: 120 ff. sowie den Bericht der Bundesregierung 1989: 16 ff.,

zur strafrechtlichen Kontrolle der Wirtschaftskriminalitat etwa Berckhauer
1981: 210 ff., Heinz 1984: 440 ff. und Meinberg 1985: 119 ff. Heinz (1984:
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der nach ihrer Anlage auf schwere Wirtschaftsdelikte beschrankten
BWE bezieht. Wahrend bei Berckhauer lediglich 24 % aller Be-
schuldigten gerichtlich sanktioniert wurden, sind es in der vorliegen-
den Untersuchung 49 % der Beschuldigten in der Gruppe Wirt-
schaftskriminalitat; und wahrend hier immerhin gegen 23 % der Be-
schuldigten dieser Gruppe eine Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung
verhangt wird, waren es bei Berckhauer lediglich 4,6 %.10

443) beurteilt At und MaB der wegen Wirtschaftsstraftaten verhingten
Sanktionen als "etwas schwerer als bei der StraBenverkehrskriminalitat”.

10 Errechnet nach Berckhauer 1981: 71, 179, 226; die Zahlen in seiner Studie
beziehen sich auf n = 736 Beschuldigte.
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2. Gewinnentstehung

Die zu untersuchende Arbeitshypothese lautet:

1.) Bei der Begehung schwerer Betdubungsmittel- und
Wirtschaftsdelikte entstehen in der Regel Gewinne.

Fur die Untersuchung der Gewinnentstehung reicht es nicht aus,
sich auf Félle zu beschranken, in denen die Strafverfolgungsinstan-
zen die Entstehung von Gewinn aus Straftaten ausdricklich akten-
kundig machen und zum Gegenstand des Verfahrens erkldren. Auf
diese Weise wére es lediglich méglich, Verfahren, in denen die Ver-
héngung gewinnabschdpfender Sanktionen von Verfahrensbeteilig-
ten zumindest ausdricklich erwogen worden ist, retrospektiv zu be-
trachten. Die aufgestellte Hypothese greift indessen weiter. Sie laBt
sich jedoch im Rahmen einer Aktenanalyse nur aufgrund einer ei-
genen Bewertung des gesamten Akteninhalts bei der Datenerhe-
bung Uberpriifen. Der dieser Untersuchung zugrundegelegte enge
Gewinnbegriff!, der sich an den Verfallsbestimmungen des gelten-
den deutschen Strafrechts orientiert, diirfte sich wegen seiner Klar-
heit auch insofern als vorteilhaft erweisen. Die zur Frage der Ge-
winnentstehung interessierenden Daten beziehen sich neben der
Schldsselvariablen, die im Erhebungsinstrument als Frage danach
formuliert ist, ob ein Beschuldigter des jeweiligen Strafverfahrens
aus der Tat irgendeinen Vermdgensvorteil erzielte, auf die Art der
Vermdgensvorteile, deren Wert und die wirtschaftliche Vermégens-
zuordnung.

Abbildung 11 enthalt Angaben zur Gewinnentstehung in Abh&n-
gigkeit von den drei Gruppen der Untersuchung, die sich statistisch
bedeutsam voneinander unterscheiden. Wahrend in der Gruppe der
gewinnabschdpfenden Sanktionen der Anteil der Verfahren mit Ge-
winn definitionsgem&n bei 100 % liegen sollte und das Auftreten von
vier Verfahren ohne Gewinn auf die bereits erwahnte Schwéche der

1Vgl. oben S. 199.
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Stichprobenziehung von Akten mit kumulativer Geldstrafe zuriick-
geht, 148t sich in der Untersuchungsgruppe Wirtschaftskriminalitdt in
iber drei Vierteln der Verfahren ein Gewinn feststellen, in der
Gruppe der Betdubungsmittelkriminalitit jedoch nur in 36 % der
Verfahren, so daB dort Félle Uberwiegen, in denen es von vorn-
herein an der Entstehung eines Gewinns aus der Tat fehlt. Es liegt
nahe, diese Unterschiede mit Charakteristiken der Straftaten, de-
rentwegen die untersuchten Verfahren eingeleitet wurden, in Ver-
bindung zu bringen.

Abb. 11: Gewinnentstehung im Verfahren nach Teilgruppen der
Aktenanalyse
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Basis: n = 335 Verfahren

Setzt man die Gewinnentstehung in Bezug zur Delikisstruktur
(Tabelle 14), so liegt der Anteil der Verfahren mit Gewinn in keiner
Deliktsgruppe unter der Hélfte der Nennungen. Sieht man von den
dinn besetzten Deliktsgruppen ab, so finden sich besonders hohe
Anteile der Verfahren mit Gewinn bei den Eigentumsdelikten, der
Urkundenfalschung und den Betrugsdelikten, aber auch beim uner-
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laubten Erwerb und Besitz von Betdubungsmitteln. Dagegen liegen
vor allem die zahlenméBig besonders stark vertretenen qualifizierten
VerstdBe gegen das Betdubungsmittelgesetz mit 56 % Verfahren
mit Gewinnentstehung am unteren Rand. Der vergleichsweise ge-
ringe Anteil von Verfahren wegen Delikten mit Gewinnentstehung
bei bestimmten Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz hebt
sich noch deutlicher ab, wenn man auf kriminologische Kriterien der
Tatstruktur abstelit:

Tabelle 14: Gewiﬁnenrsrehung nach Deliktsstruktur (n = 330
Verfahren; Mehrfachnennungen)

kein Gewinn Gewinn
abs. % abs. %

Btm-Anbau ) - 3 100 ' 3
Btm-Abgabe 1 25 3 75 - 4
Btm-Handel (einfach) 5 33 10 67 15
Btm-Ein- u.Durchfuhr 7 41 10 59 17
Btm-Erwerb, -Besitz 4 16 21 84 25
qualif. Btm-Delikte 123 44 158 56 281
Betrugsdelikie 34 17 160 83 194
Untreue 14 26 40 74 54
Urkundentalschung 3 12 22 88 25
Konkursdelikte 21 44 27 56 48
Amtsdelikte 1 20 4 80 5
Eigentumsdelikte 4 10 35 90 39
Hehlerei, Beginstig. - 5 100 5
sonstige StGB 7 23 . 24 77 A
GmbHG 12 35 22 65 34
AO, RVO 8 44 10 56 18
sonst. Nebenstrafrecht 3 18 14 82 17

247 30 568 70 815

Tabelle 15 zeigt nur zwei Gruppen von Strafverfahren der Stich-
probe, in denen der Anteil der Verfahren mit Gewinnentstehung un-
ter 80 % der Nennungen liegt, ndmlich Taten zum Nachteil von
Volkswirtschaft und Staat sowie vor allem Transport und Lagerung
von Betdubungsmitteln. Dabei handelt es sich gleichzeitig um die
Kategorien, die am haufigsten vorkommen. Gliedert man die zuletzt
genannte Gruppe von 132 Verfahren weiter auf, so finden sich dar-
unter 70 Verfahren, in denen ein Handeln im Auftrag einer nicht von
den Beschuldigten selbst beherrschten kriminellen Organisation
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nach dem Inhalt der ausgewerteten Akten zumindest wahrscheinlich
ist. Bei diesen Beschuldigten dirfte es sich typischerweise um bloBe
Kuriere handeln, denen fir ihre Tatigkeit lediglich ein geringes, hdu-
fig erfolgsabhédngiges Entgelt versprochen wird.2 Zudem ist nicht
auszuschlieBen, daB der gewéhite Zugang iber GroBsicherstellun-
gen von Betaubungsmitteln dieses Ergebnis beeinfluBt.3 Ein an-
deres methodisches Vorgehen hétte mdglicherweise abweichende
Daten zur Gewinnentstehung hervorgebracht. Andererseits bringen
alternative Zugangsmdglichkeiten zu dieser Forschungsfrage
ebenfalls Unsicherheiten mit sich.4 In den {brigen Féllen ist auf-
grund des Akteninhalts anzunehmen, daB bei den Beschuldigten
eher ein Handeln im Eigeninteresse im Vordergrund steht: sei es zur
preiswerten Beschaffung gréBerer Vorrate in einem Produktions-
land, die dem Eigenverbrauch oder auch der Mitversorgung von Be-
kannten aus der Szene dienen sollen, sei es zum Handel auf eige-
nes unternehmerisches Risiko. Die Entdeckung der Tat verhindert in
allen diesen Fallen die Entstehung eines Gewinns bei den Beschul-

2 Als Kriterien wurden Gesichtspunkte herangezogen, die nach polizeilichen
Erfahrungen Beziehungen zur organisierten Kriminalitit nahelegen, etwa
die Benutzung falscher Reisedokumente, eine geringe Entlohnung, deren
Betrag nur einen Bruchteil des Marktwerts der transportierten Drogenmenge
ausmacht, aber aus der Sicht der Beschuldigten und im Verhéltnis zu ihren
sonstigen Verdienstméglichkeiten einen bedeutenden Wert darstelit, den
Beschuldigten nur fliichtig bekannte Kontaktpersonen am Abreise- und
Zielort, Bereitstellung von Transportmitteln wie Koffern oder priparierten
Kleidungsstiicken durch Kontaktpersonen (vgl. dazu Bossard 1987: 51 ff.;
Schulz 1987: 91). Siehe als Beispiele im Anhang die Fille 18-22 und 25
(vgl. im Anhang S. 399 fi.).

3 vgl. die Einschétzung von Bossard 1987: 51, nach der Kuriere im europai-
gl}fn Vargleich den gréBten Teil der wegen Drogenhandels Verhafteten
ellen.

4 Siehe S. 192.
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digten, wenn sie auf eigenes Risiko handeln oder von den Auftrag-
gebern kein Honorar ausbezahlt wird.5

Tabelle 15: Gewinnentstehung nach Tatstruktur (n = 324 Verfahren;

Mehrfachnennungen)
kein Gewinn Gewinn

abs. % abs. %
Btm-Herstellung : . 3 100 3
Btm-Handel 19 20 76 80 95
Btm-Transport/Lagerg. 125 53 112 47 237
Btm-Konsum 3 14 18 86 21
Volkswirtschaft/Staat 60 38 a9 62 159
betriigerischer Kredit 20 18 91 82 i1
betriigerischer Verkauf - 4 100 4
spekulat. Kapitalaniage 5 19 21 81 26
sonstige
Vermdgensschadigg. 12 13 82 87 94

244 3 543 69 787

Nun zu den Verfahren, in denen sich ein Gewinn aus der Tat fest-
stellen 14Bt. Abbildung 12 enthdlt Angaben zur Hohe des feststell-
baren Gewinns fiir die drei Gruppen, wegen der Ubersichtlichkeit
zusammengefaBt in fiinf Kategorien. Die Unterschiede zwischen
den Gruppen sind statistisch signifikant. Wéhrend niedrige Gewinne
unterhalb der Grenze von 1.000 DM fast ausschlieBlich in der
Gruppe der Verfahren mit gewinnabschdpfenden Sanktionen vor-
kommen, treten Gewinne ab einer Million DM nur in den Verfahren
der Gruppe Wirtschaftskriminalitdt auf. Dort liegt dementsprechend
der Median fir die Héhe des entstandenen Tatgewinns mit 360.000
DM bei weitem am héchsten; in der Gruppe Betaubungsmittelkrimi-
nalitit betragt er 2.500 DM, in der Gruppe gewinnabschépfende

5 Man kénnte daran denken, jedenfalls in den Fallen, in denen Beschuldigte
vermutlich in fremdem Auftrag handeln, die Frage der Gewinnentstehung
als nicht feststellbare Variable zu werten. Das wurde die Aussagekraft der
Untersuchung aber nicht erhdhen. Ob bei Beschlagnahmen einzelner
transportierter Teilmengen fir die Auftraggeber der Transporte gleichwonhl
noch ein Gewinn entsteht, 148t sich in Strafverfahren gegen Kuriere prak-
tisch nicht ermitteln. Deshalb wurde die Variable Gewinnentstehung konse-

uent auf die Félle beschrénkt, in denen ein Gewinn aus der Tat bei einem
er Beschuldigten festgestellt werden konnte.
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Sanktionen nur 1.100 DM. Der Median fir alle Verfahren betragt
40.000 DM, der niedrigste Wert 4 DM (Fall 12), der héchste Wert
rund 18 Millionen DM (in einem Verfahren wegen betriigerischer
Warentermingeschafte).

Abb. 12: Hohe des Tatgewinns in DM nach Teilgruppen der
Aktenanalyse
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Nach der Tatstruktur (Tabelle 16) liegt bei den Verfahren mit Ge-
winnen unter 1.000 DM ein Schwerpunkt auf dem Drogenhandel,
der sich in der ndchsthdheren Gruppe mit Gewinnen zwischen
1.000 und 10.000 DM zum Transport und der Lagerung von Drogen
verschiebt. Bei den Verfahren mit héheren Gewinnbetragen findet
eine Verlagerung zu den Wirtschaftsstraftaten statt, ohne daB sich
ahnlich deutliche Schwergewichte wie in den niedrigeren Gewinn-
zonen herausbilden.
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Tabelle 16: Héhe des Tatgewinns nach Tatstruktur (n = 175

Verfahren)
bis bis bis bis 1 Mio. DM

1.000 DM 10.000 DM 100.000 DM 1 Mio. DM und mehr
Btm-Herstellung - 3 - -
Bim-Handel 15 25 11 3 -
Btm-Transport/Lager 1" 51 12 2 -
Btm-Konsum - ] 2 1 -
Volkswirtsch./Staat 8 7 14 32 24
betriig. Kreditbesch. * - 2 15 30 24
betriig. Verkauf - 1 5 16 14
betrlig. Kapitalani. - - 2 12 7
sonst. Vermagenssch. 3 3 16 38 12
abs. 37 98 77 134 81
% 8,7 23,0 18,0 31,4 19,0

DaB sich gerade die Verfahren mit vergleichsweise niedrigen Ge-
winnbetrdgen im Feld der Drogenkriminalitdt konzentrieren, Gber-
rascht angesichts der in der Offentlichkeit weitgehend unhinterfragt
bleibenden Vorstellung von geradezu astronomisch hohen Gewin-
nen im Handel mit illegalen Drogen. Unterscheidet man nach Funk-
tionsebenen der Drogenwirtschaft (Abbildung 13), so wird deutlich,
daB gerade auf der bei weitem am dichtesten besetzten Ebene der
Ein- und Durchfuhr von Drogen nur in einer Minderheit der unter-
suchten Verfahren die Entstehung eines Gewinns bei einem Be-
schuldigten feststellbar ist, wahrend dies auf der GroBhandelsebene
in jedem zweiten von allerdings nur 10 Féllen zutrifft, auf den Ebe-
nen des Zwischen- und Kieinhandels jedoch zu rund drei Vierteln.
Diese Unterschiede sind statistisch signifikant. In den 67 Verfahren,
fir die sich auch die Héhe des Gewinns ermitteln 14Bt, gelten fur die
verschiedenen Funktionsebenen spezifische Schwerpunkte, die er-
wartungsgemaB auf der GroBhandelsebene (mit allerdings nur 4
Féllen, in denen Gewinne zwischen 27.500 und 105.600 DM fest-
stellbar waren; Median: 88.000 DM) am hdéchsten und der Klein-
handels- und Konsumebene {mit 11 Fallen, in denen Gewinne zwi-
schen 20 und 4.760 DM entstanden; Median: 150 DM) am niedrig-
sten liegen, wobei die Unterschiede aber wegen zu kleiner Zellen-
besetzungen nicht mehr statistisch interpretierbar sind.
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Abb. 13: Gewinnentstehung nach Funktionsebene im Drogenmarkt
(Aktenanalyse)
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Soweit ein Tatgewinn entsteht, geschieht dies (berwiegend im
Vermdgen eines Beschuldigten (Abbildung 14). Allein die Gruppe
der Wirtschaftsstrafverfahren macht hier eine (statistisch bedeut-
same) Ausnahme: dort entsteht Gewinn fast gleich haufig in ande-
ren Vermogen. DaB es sich dabei meist um Unternehmen der Be-
schuldigten handelt, verweist allerdings darauf, daB die Trennung
eher in der Rechtsinhaberschaft als in wirtschaftlichen Zugriffs-
maoglichkeiten liegt.

Betrachtet man die Art der entstehenden Vermdgensvorteile, so
handelt es sich bei mehr als der Halfte der Nennungen um Bargeld
(Tabelle 17). In der Gruppe gewinnabschépfende Sanktionen ent-
steht Gewinn zu drei Vierteln als Bargeld, in der Gruppe Betau-
bungsmitteldelikte zu 65 % und in der Gruppe Wirtschaftsdelikte
noch zu 45 %. Dort streuen die Formen des Gewinns bei seiner
Entstehung vergleichsweise breit, wobei Guthaben auf Konten und
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sonstige Forderungen mit 23 % nach der Haufigkeit an zweiter
Stelle stehen. In der Gruppe der Betdubungsmitteldelikte, aber auch
in der der Verfahren mit gewinnabschdépfenden Sanktionen treten
die Substanzen, deren Handhabung strafrechtlich verfolgt wird,
auch als Form von Gewinn aus Straftaten auf. Dabei geht es zu
etwa gleichen Teilen um Falle des Handels mit Betdubungsmitteln
wie auch um deren Transport und Lagern, wahrend Konsumfille
nach der Tatstruktur fast zu vernachléssigen sind. Allerdings ist zu
beachten, daB der Konsum von Betdubungsmitteln mit nur 5 % aller
Nennungen in den untersuchten Verfahren generell eine unter-
geordnete Rolle spielt.

Abb. 14: Vermdgenszuordnung des Gewinns bei Entstehung nach
Teilgruppen der Aktenanalyse :
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Die aligemein gefaBte Hypothese, bei der Begehung schwerer Be-
tdubungsmittel- und Wirtschaftsdelikte entstinden Gewinne, kann
nur teilweise bestatigt werden. Wahrend in den untersuchten Ver-
fahren der Gruppe Wirtschaftskriminalitit zu 76 % Gewinne fest-
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stellbar sind, 148t sich die Behauptung fir die Gruppe Betdubungs-
mittelkriminalitat nicht aufrechterhalten. Dort kommt es vor allem in
Verfahren wegen Transport und Lagerung illegaler Drogen nicht zur
Entstehung eines Gewinns bei einem im Strafverfahren Beschul-
digten. Zu beachten ist im Ubrigen, daB in der Untersuchung regi-
strierter Drogendelikte von vornherein eine Beschrankung liegt, da
nur soiche Vorkommnisse erfaBt werden, die den Filter der Straf-
verfolgungsinstanzen bereits passiert haben. Gerade in diesem Feld
der Kriminalitdt, in dem Strafanzeigen selten sind, werden Art und
Hé&ufigkeit der registrierten Delikte in hohem MaB von Kapazitaten
und Aktivititen der Ermittlungsbehérden bestimmt. Es ist wahr-
scheinlich, daB im Dunkelfeld ein gréBerer Anteil von Drogendelik-
ten mit Gewinnentstehung vorhanden ist, weil die Gewinnentste-
hung h&ufig schon an der Entdeckung der Tat scheitert. Auf vorlie-
gende Studien, die diesem Problem mit den Methoden der teilneh-
menden Beobachtung und der Befragung (potentieller) Straftater zu
begegnen suchen, ist in diesem Zusammenhang nochmals hinzu-
weisen.6

Tabelle 17: Art der Venn?}gensvorreife nach Teilgruppen (n =217

Verfahren; Mehriachnennungen)
Gewinn- Btm- Wi-
abschdpfung Strafsachen  Strafsache insgesamt
Bargeld 66 40 84 190 (56,2%)
Wertpapiere 2 1 10 13 (3,8%)
Guthaben, Forderungen - - 43 43 (12,7 %)
Wertgegenstande 4 - 18 22 (65%)
Fahrzeuge, Schiffe 1 1 9 11 (33%)
Grundst., Unternehmen - - 5 5 (1.5 %)
technische Gerate - - 5 5  {1,5%)
Betaubungsmittel 8 15 - 23 (6,8 %)
ersparte Aufwendungen 3 4 1" 18 (5,3 %)
sonstige 4 1 3 8 (24%)
abs. 88 62 188 338 (100,0 %)

6 Vgl. die Darstellung oben S. 101 ff.
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Nach ihrer Hohe lassen sich die entstandenen Gewinne durch den
Median von 40.000 DM nur unzureichend beschreiben; eine weitere
Schwankungsbreite ware kaum vorstellbar. Gruppenspezifisch be-
stehen extreme Unterschiede. Sehr kleine Gewinne finden sich in
der Untersuchung insbesondere im Drogenhandel, sehr groBe Ge-
winne dagegen vor allem bei verschiedenen auf die Efangung von
Kredit bezogenen Formen von Betriigereien. Dies mag zun&chst
iiberraschen. Doch zeigt die Differenzierung nach Funktionsebenen
der Drogenwirtschaft Schwerpunkte der Stichprobe auf den unter-
geordneten Ebenen, wo der groBte Teil der feststellbaren Gewinne
unter der Grenze von 10.000 DM liegt, und andererseits lediglich
vier Verfahren mit ausnahmslos hoheren Gewinnen, die die Grof3-
handelsebene betreffen.

Die festgesteliten Gewinne entstehen, soweit es nicht um Wirt-
schaftsstraftaten geht, fast ausschlieBlich im Vermégen eines Be-
schuldigten; innerhalb der Gruppe der Wirtschaftsdelikte spielen
Unternehmen fir die Gewinnentstehung eine wichtige Rolle. Bei der
Art der Vermégensgegenstande frappiert die Gberragende Bedeu-
tung von Bargeld in allen Teilgruppen. Es ist nicht auszuschlieBen,
daB sich seine groBere Sichtbarkeit vor allem im Vergleich mit For-
derungen und Guthaben bei Kreditinstituten, die sich lediglich in
Veranderungen von Buchhaltungsposten niederschlagen, an dieser
Stelle auswirkt.
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3. Gewinnabschopfung und Verfahrenskomplexitat

Nach der Entstehung von Gewinn aus Wirtschafts- und Betdu-
bungsmitteldelikten folgt nun ein Schritt auf die Kontrollseite: zur
Gewinnabschoépfung durch strafrechtliche Sanktionen. Untersucht
wird folgende Hypothese:

(2.) Gewinnabschc‘igfende Sanktionen werden eher in
einfach gelagerten Féllen verhangt.

Der Zusammenhang zwischen Gewinnabschépfung und Verfah-
renskomplexitat wird zundchst unter verschiedenen Einzelaspekten
aufgrund bivariater Auswertungen untersucht; anschlieBend wird
Verfahrenskomplexitdt als zusammenfassende Summenvariable
eingefihrt.

a) Vergleich nach verfahrens- und tatbezogenen Variablen

Im folgenden werden Variablen, die Aussagen (ber die Komplexitat
von Straftaten und Strafverfahren zulassen, im Hinblick auf die Ge-
winnabschdpfung verglichen. Der Vergleich beschrankt sich auf die
441 Beschuldigten, in deren Verfahren die Entstehung eines Ge-
winns aus Straftaten festgestellt werden konnte. Dabei bleibt die
Frage nach der Hohe des Abschépfungsbetrags und dessen Ver-
héltnis zum entstandenen Gewinn zun&chst auBer Betracht.

Spezifische Probleme der Gewinnabschépfung im Verfahren
wurden mit einer gesonderten Variablen erhoben. Das weit aufgefa-
cherte Kategorienschema, das fir jede gewinnabschdpfende MaB-
nahme mehrere Anwendungsschwierigkeiten anbietet, schrumpft
bei der Datenauswertung auf drei Ausprdgungen zusammen
(Abbildung 15): auf eine Gruppe von Verfahren, bei denen beson-
dere Probleme der Gewinnabschdpfung aus den Akten nicht zu er-
sehen sind, auf eine zweite Gruppe mit einer Vielzahl ver-
schiedener, fir sich genommen jedoch jeweils selten auftretender
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Probleme, und in eine dritte, quantitativ dominierende Gruppe mit
Schwierigkeiten, welche die Anwendung der fir die Gewinn-
abschopfung relevanten Normen der §§ 111b ff. StPO, 73 ff. StGB
betreffen: dort sinkt der Anteil der Beschuldigten mit Gewinn-
abschdpfung auf 10 %, wéahrend in den beiden ersten Gruppen je-
weils gegen ein rundes Viertel der Beschuldigten eine gewinn-
abschdpfende Sanktion verhdngt wird. Dieser Unterschied ist stati-
stisch hoch signifikant.

Abb. 15: Ge wiﬁnabschdpfung nach Problemen der Gewinn-
abschdpfung im Verfahren (Aktenanalyse)
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Basis: n = 441 Beschuldigte

Als weitere verfahrensbezogene Indikatoren fir die Komplexitat des
Verfahrens lassen sich Verfahrensdauer, Umfang des Aktenstoffs
insgesamt und der Anklageschrift im Fall der Anklageerhebung, die
Anzahl der Hauptverhandlungstage sowie die Haufigkeit von Paral-
lelverfahren  verstehen. Was die Verfahrensdauer betrifft
(Abbildung 16), sind hohe Anteile gewinnabschdpfender Sanktion
besonders in den vergleichsweise kurze Zeit in Anspruch nehmen-
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den Strafverfahren festzustellen: betrégt die Verfahrensdauer bis zu

_einem Jahr, so wird immerhin gegen jeden zweiten Beschuldigten
eine gewinnabschopfende Sanktion verhéngt. Liegt die Verfahrens-
dauer zwischen einem und zwei Jahren, trifft die Gewinnabschép-
fung nur noch jeden flinften Beschuldigten, und bei den ldnger als
zwei Jahre dauernden Verfahren geht der Anteil der Beschuldigten
mit Gewinnabschdpfung auf deutlich unter 10 % zurick.

Abb. 16: Gewinnabéchdpfung nach Verfahrensdauer in der Akten-
analyse
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Wahit man den in Blatt gemessenen Umfang der Akten als verfah-
rensbezogenen Indikator (Abbildung 17), so sind es die vergleichs-
weise dinnen Aktenb&nde mit wenigen Hundert Blatt, die einen re-
lativ hohen Anteil der Gewinnabschdpfung prognostizieren lassen.
Betragt der Aktenumfang (iber 1.000 Blatt, wird dagegen nur noch
gegen weniger als ein Zehntel der Beschuldigten eine gewinnab-
schépfende Sanktion verhangt.
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Abb. 17: Gewinnabschépfung nach Aktenumfang in der Akten-
analyse
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Entsprechendes gilt fir den Umfang der Anklageschrift (Abbildung
18), wo der Anteil gewinnabschépfender Sanktionen bei Anklagen
bis zu 10 Blatt mit 37 % am groBten ist und bei besonders umfang-
reichen Anklageschriften bis auf 7 % schrumpft.

Mit zunehmender Dauer einer Hauptverhandlung geht der Anteil
der Beschuldigten, gegen den gewinnabschdpfende Sanktionen
verhangt werden, ebenso drastisch zurlick (Abbildung 19). Dies gilt
vor allem, wenn langer als an vier Tagen verhandelt wird. In diesen
Verfahren mit vergleichsweise langer Hauptverhandlung wird gegen
rund 91 % der Beschuldigten, in deren Verfahren ein Tatgewinn
entstanden ist, gleichwohl keine gewinnabschdpfende Sanktion ver-
héngt.
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Abb. 18: Gewinnabschdpfung nach Umfang der Anklageschrift in
der Aktenanalyse
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Und soweit gegen einen Beschuldigten Parallelverfahren, seien es
Strafverfahren im Ausland oder inldndische Verfahren nach dem
Ordnungswidrigkeiten-, Verwaltungs- oder Zivilrecht, anhangig sind
(Abbildung 20), werden gewinnabschdpfende Sanktionen signifikant
seltener verhangt als dort, wo allein ein Strafverfahren gefiihrt wird.
Fehlt es an Parallelverfahren, wird der Tatgewinn bei etwa jedem
vierten Beschuldigten zumindest teilweise abgeschopft; ist das in
der Aktenanalyse untersuchte Strafverfahren dagegen nicht das
einzige rechtsférmige Verfahren, das mit der Tat in irgendeiner
Weise zusammenhangt, so trifft die Gewinnabschépfung nur etwa
11 % der Beschuldigten.
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Abb. 19: Gewinnabschépfung nach Dauer der Hauptverhandlung in
der Aktenanalyse
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Als tatbezogene Indikatoren fir die Komplexitat eines Strafverfah-
rens kommen zunéchst Variablen in Frage, die sich auf den Umfang
einer Tat beziehen. Die Dauer der Straftat (Abbildung 21) steht in
einem statistisch bedeutsamen Zusammenhang mit der Gewinn-
abschopfung: werden Gewinne in 27 % der Verfahren abgeschopft,
die einen Tatzeitraum bis zu einem halben Jahr betreffen, so geht
der Anteil der Beschuldigten mit Gewinnabschopfung bei zuneh-
mendem Tatzeitraum - allerdings diskontinuierlich - zurdck. Mit 9 %
am geringsten ist der Anteil gewinnabschédpfender Sanktionen in der
Uberdies am dichtesten besetzten Gruppe, in der die Tat ldnger als
18 Monate dauert.
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~ Abb. 20: Gewinnabschdpfung nach Parallelverfahren in der Akten-
analyse
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Stetiger erscheint der entsprechende Rickgang bei der Anzahl der
von der Staatsanwaltschaft festgestellten Straftatbestinde - also
aller derjenigen, derentwegen keine Verfahrenseinstellung gem.
§ 170 1l StPO erfolgte (Abbildung 22) -, wobei die gebildeten Grup-
pen sich nur auf dem 5 %-Niveau signifikant unterscheiden. Dort ist
der Anteil der Beschuldigten, gegen die irgendeine gewinn-
abschdpfende Sanktion verhdngt wurde, unter jenen mit Strafverfah-
ren wegen bis zu zweier Straftatbestande am gréBten, wobei Ver-
fahren wegen Handeltreibens mit Betdubungsmitteln an der Spitze
stehen, gefolgt von Verfahren wegen Betrugsdelikten und solchen
wegen Betdubungsmitteltransporten.
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Abb. 21: Gewinnabschdpfung nach Tatzeitraum in der Aktenanalyse
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Bei der Anzahl der Beschuldigten im Verfahren (Abbildung 23)
liegt der Anteil der Gewinnabschépfung dort am héchsten, wo nur
ein einziger Beschuldigter vorhanden ist, steigt aber am oberen
Ende der Verteilung bei mehr als drei Beschuldigten wieder an. Die
Unterschiede zwischen den gebildeten Gruppen sind statistisch
hoch signifikant.

Ebenfalls ein Zusammenhang besteht zwischen dem Anteil der
Verfahren mit Gewinnabschdpfung und dem Grad der Planung der
Tat (Abbildung 24): in Verfahren wegen vergleichsweise planlos er-
scheinender Handlungen werden MaBnahmen der Gewinn-
abschdpfung gegen fast die Halfte der Beschuldigten verhéngt,
wahrend ihr Anteil in der Gruppe der Verfahren mit praziser Tat-
planung drastisch auf 12 % zuriickgeht.
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Abb. 22: Gewinnabschdpfung nach Anzahl der Tatbestdnde in der
Aktenanalyse
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Andererseits findet Gewinnabschdpfung hinsichtlich solcher Taten,
bei denen es an der Entstehung eines Schadens im hier verstan-
denen engen Sinn berhaupt fehlt, signifikant haufiger statt als bei
Beschuldigten, die einen Schaden verursachen (Abbildung 25): ge-
gen rund 10 % der Beschuldigten in Verfahren wegen Delikten mit
Schaden, aber gegen 40 % derjenigen in Verfahren wegen scha-
densloser Delikte werden gewinnabschopfende Sanktionen ver-
héngt.

Was den aus Straftaten entstandenen Gewinn betrifft, kann dessen
Art und Vermégenszuordnung die Verfahrenskomplexitdt steigern.
Handelt es sich um Vermdgensvorteile in Form von Betdubungs-
mittein, so findet Gewinnabschdpfung in 36 % der Félle statt
(Tabelle 18). Dabei diirfte es sich um all diejenigen Verfahren han-
deln, in denen diese Betdubungsmittel noch bei den Beschuldigten
gefunden werden, da die Strafverfolgungsinstanzen einer mittel-
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baren Pflicht zur Beschlagnahme unteriiegen.! Schon fiir die beson-
ders haufig vorkommenden Falle, in denen der Gewinn in Bargeld
besteht, geht der Anteil der Falle mit gewinnabschépfenden Sank-
tionen merklich zurlick, und in den meisten anderen Fallen findet
Gewinnabschdpfung praktisch nicht statt.

Abb. 23: Gewinnabschépfung nach Anzahl der Beschuldigten in der
Aktenanalyse
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Entstehen Gewinne im Vermégen von Beschuldigten, so werden
sie der bivariaten Auswertung zufolge signifikant haufiger abge-
schopft als nach ihrer Entstehung in Drittvermdgen (zu 27 gegen-
Uber 7 %). Doch wird die multivariate Diskriminanzanalyse zeigen,
daB darin eine Scheinkorrelation liegt.2

1Vgl. hierzu oben S. 26.
2 Sighe unten S. 326 ff.
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Abb. 24: Gewinnabschdpfung nach Grad der Planung bei Tatbe-
gehung (Aktenanalyse)
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Tabelle 18: Gew:nnabschoFung nach Art entstandener

Vermdgensvorteile (n = 438 Beschuldigte;
Mehrfachnennungen)
Gewinn ohne Absch. | Gewinnabschdpfung
abs. % abs. % insgesamt
Bargeld 295 76 91 24 386
Wertpaplere 22 100 - 22
Guthaben, Forderungen 93 93 7 7 100
Waertgegenstande 51 93 4 7 55
Fahrzeuge, Schiffe 28 94 2 7 30
Grundst., Unternehmen 9 100 - 9
technische Gerate . 9 100 - 9
Betaubungsmittel 25 64 14 36 39
ersparte Aufwendungen 48 87 7 13 55
sonstige 17 71 7 29 24
597 82 132 18 729
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Ahnliches gilt bei der Frage, ob sie zur Zeit der Gerichtsentschei-
dung 1.Instanz noch Teil des Vermdgens sind, in dem sie entstan-
den sind: trifft dies iberwiegend zu, so werden sie in rund der Hélfte
der Félle und damit signifikant haufiger abgeschopft als dort, wo
eine Gewinnverlagerung in ein anderes Vermégen stattgefunden
hat und die Gewinnabschdpfung nur jeden 8. Fall trifft. Allerdings gilt
dies nur, soweit man sich auf bivariate Auswertungen beschrankt
und nicht der spezielle Fall der Geldwéasche3 in Frage steht. Erge-
ben sich nédmlich Anhaltspunkte fur gezielte MaBnahmen der Geld-
wasche - das ist in 27 Verfahren der Fall -, so 148t sich wider Er-
warten kein statistisch bedeutsamer Unterschied zu den Verfahren
feststellen, bei denen es an solchen Anhaltspunkten fehlt. Dasselbe
gilt in den allerdings hdchst seltenen Féllen, in denen verm&gens-
bezogene SicherungsmaBnahmen gem. §§ 111b, 111d, 290 StPO
ergriffen wurden: zwar werden gegen vier von neun Beschuldigten,
gegen die SicherungsmaBnahmen angeordnet wurden, spéter auch
gewinnabschépfende Sanktionen verhangt, doch &8t sich im Ver-
gleich zu der weit groBBeren Gruppe der Beschuldigten ohne vermd-
gensbezogene SicherungsmaBnahmen kein relevanter Unterschied
feststellen.

Von den vielfdltigen Indikatoren der Verfahrenskomplexitdt, die bis-
her behandelt wurden, weisen fast alle signifikante Unterschiede im
Hinblick auf die Verhdngung gewinnabschdpfender Sanktionen in
den Strafverfahren auf, bei denen ein Gewinn aus einer Straftat
festgestellt werden konnte. Versucht man Korrelationen dieser Va-
riablen mit der Gewinnabschépfung zu ermittein, kommt nur ein MaB
in Frage, dessen Werte auch bei Variablen mit nominalem oder or-
dinalem Datenniveau sinnvolle Aussagen erlauben. Die symmetri-
schen Lambda-Werte - sie lassen sich interpretieren als MaB der
proportionalen Fehlerreduktion bei einer Vorhersage aufgrund der
bivariaten Verteilung im Vergleich zu einer Vorhersage aufgrund le-

3 Siehe zur Definition oben S. 134 ff.
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diglich der Randverteilung einer Variablen4 - sind vor allem fir die
Schadensentstehung (0,15) beachtlich.

Abb. 25: Gewinnabschdpfung nach Schadensentstehung in der
Aktenanalyse
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b) Verfahrenskomplexitét als Summenvariable

Die bisherigen bivariaten Tests einzelner Indikatoren der Verfah-
renskomplexitit in ihrem Verhaltnis zu der Anwendung der Ge-
winnabschépfung lassen zwar verschiedene statistisch bedeutsame
Zusammenhange erkennen. Dieses Vorgehen 148t aber eine direkte

4 Benninghaus 1990: 218 ff. Ein Nachteil dieses AssoziationsmaBes liegt aller-
dings darin, daB es - wie bei den hier untersuchten Variablen nicht selten -
den Wert 0 annehmen kann, auch wenn keine statistische Unabhangigkeit
gegeben ist. Die Zusammenhéinge werden damit unterschitzt. Bei asym-
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Bezugnahme auf den hinter den einzelnen Variablen vermuteten
Gesamtfaktor vermissen.

Zur Uberpriifung wechselseitiger Zusammenhénge zwischen einer
Vielzahl von Variablen hat die Methodenlehre der empirischen So-
zialforschung zahlreiche statistische Verfahren entwickelt, die je-
weils durch bestimmte Anforderungen an die Verteilung der MeB-
werte gekennzeichnet sind, fur die Berechnungen angestellt werden
sollen. Diese Einschrankungen sind weniger mathematischer als
meBtheoretischer Naturs: da die gemessenen Daten sich in aller
Regel in Zahlen ausdriicken lassen, kénnen auf diese Daten belie-
bige Rechenverfahren angewendet werden, ohne daB die gefun-
denen Ergebnisse notwendigerweise einer sinnvollen Interpretation
zuganglich sein missen. Beispielsweise stellen die meisten traditio-
nellen multivariaten Verfahren der schiieBenden Statistik gewisse
Mindestanforderungen an das Skalierungsniveau der in die Berech-
nungen eingehenden Variablen. Sie fordern meist metrisch skalierte
Daten.6 Diese Voraussetzung ist in einer explorativen Studie wie der
vorliegenden kaum einzulésen. Wenn wie hier Einflisse auf die An-
wendung der Gewinnabschdpfung in Strafverfahren untersucht wer-
den, ist die abhangige Variable Gewinnabschdpfung lediglich nomi-
nal skaliert, weil sie nur angibt, ob in einem bestimmten Strafverfah-
ren gewinnabschdpfende Sanktionen verhdngt werden oder nicht.
Ein &hnlich niedriges Skalierungsniveau gilt fir viele andere rele-
vante Variablen. Ein Ausweg liegt in der Méglichkeit, aus den Wer-
ten verschiedener Variablen, von denen anzunehmen ist, da8 sie fir
die Komplexitat eines Strafverfahrens von Bedeutung sind, einen
Summenindex zu bilden.? Allerdings enthalt der im folgenden n&her
erlduterte Komplexitatsindex lediglich eine zusatzliche Variable, die

metrischen Verteilungen ist Lambda im {ibrigen durch sehr kleine Werte ge-
kennzeichnet. .

5 Vgl. Bortz 1984: 124.

6 Das gilt etwa fir die Faktorenanalyse (vgl. ClauB/Ebner 1966: 368 ff.) und im
(13rundsatz auch fir die multiple Regressionsanalyse (Gaensslen/Schubd
973: 45 1f.).

7 Das Vorgehen orientiert sich an einem Vorschlag, den Volker Meinber%sgl 985:
194 ff.) in seiner Dissertation Gber Einstellungen von Wirtschaftsstratsachen
wegen Geringflgigkeit vorgelegt hat.
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multivariate Auswertungen keineswegs ersetzen kann. Deswegen
wird dieser Index seinerseits als Merkmalsvariable in die abschlie-
Bende Diskriminanzanalyse eingehen.®

Wie bereits eingangs® betont, existieren in der kriminologischen
Forschung keine feststehenden Kriterien fur die Bestimmung des
Komplexitatsgrads eines Strafverfahrens. Einbeziehung oder Aus-
schluB einzelner Variablen im Hinblick auf eine Indexbildung beru-
hen letztlich auf Entscheidungen, die durch mehr oder weniger
plausible Annahmen ber Einfliisse auf den Ablauf von Strafverfah-
ren legitimiert sind. Als plausibel erscheinen in diesem Sinne solche
Annahmen, die auf praktische Erfahrungen und allgemeine Er-
kenntnisse der kriminologischen Instanzenforschung sowie die Er-
gebnisse der im Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrten Experten-
befragung zuriickgreifen kénnen. Soweit sich Charakteristika eines
Strafverfahrens in quantitativen Variablen ausdriicken lassen, er-
scheint der Zusammenhang unmittelbar einleuchtend. Fir be-
stimmte tatbezogene quantitative Variablen ist dementsprechend zu
vermuten, daB sich ein gesteigerter Tatumfang auch in der Komple-
xitdt des wegen der Tat eingeleiteten Strafverfahrens niederschlagt.
Parallel kann man im Hinblick auf die Beteiligung von Verteidigern
oder Geschédigten am Strafverfahren sowie bestimmte Aktivitaten
der Verfahrensbeteiligten argumentieren. Etwas Ahnliches |48t sich
fur einige gewinnbezogene Variablen, aber auch allgemein fir das
Ergebnis der Einlassungen des Beschuldigten annehmen: beson-
dere daraus entstehende Situationen des Strafverfahrens erfordern
ihnen angepaBte ErmittiungsmaBnahmen, deren Durchfiihrung wie-
derum die Komplexitdt des Verfahrens insgesamt steigern kann.
Eine Sonderstellung unter den indexbildenden Variablen nimmt
diejenige zu den Problemen der Gewinnabschdpfung im Verfahren
ein, die von vornherein zu dem Zweck konstruiert worden ist, bei der
Aktenanalyse im Verlauf eines Strafverfahrens auftretende Schwie-
rigkeiten gewissermaBen summarisch zu erfassen. Diese Variable
beruht nicht nur auf eigenen Bewertungen bei der Datenerhebung,
sondern kann schon mangels zeitlicher Prioritdt die Verfahrens-

8 Siehe unten S. 333 ff.
9 vgl. oben S. 202.
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komplexitat als solche nicht beeinflussen. Dennoch erscheint es
zweckmaBig, sie gewissermafien als Residualvariable, welche an-
sonsten nicht erfaBbare Verfahrensablaufe berucksichtigt, einzube-
ziehen. Um die VerléBlichkeit der Indexbildung nicht in Frage zu
stellen, ist schlieBlich fir alle Einzelvariablen zu fordern, daB die
Anzahl fehlender Werte nicht allzu groB werden darf.1 Bei thema-
tisch benachbarten Variablen wie etwa Anzahl und Verfahrensbetei-
ligung der Gesché&digten wurde angenommen, daB sie nichts Identi-
sches, sondern: unterschiedliche (verfahrensbezogene) Gesichts-
punkte messen. Dies I&Bt sich anhand bivariater Korrelationen der
fraglichen Variablen mit dem Komplexitatsindex insgesamt ebenso
Uberpriifen wie die Annahme, daB sich Variablen, die zueinander
gewissermaBen im Verhdltnis der Spezialitidt stehen, wie Umfang
der Anklageschrift und Aktenumfang insgesamt, sich im Hinblick auf
die Verfahrenskomplexitat voneinander trennen lassen.

In die Indexberechnung gehen demnach die folgenden 28 Vari-
ablen ein:

- Anzahl der Beschuldigten im Verfahren (V3)

- Anzahl der Geschédigten (V68)

- Umfang des Aktenstoffes (V25)

- Umfang der Anklageschrift (V328)

- Anzahl der Beschuldigtenvernehmungen (V185)

- Anzahl gutachtericher Stellungnahmen (V214)

- Anzahl der Hauptverhandlungstage (V351)

- Vertahrensdauer

- Anzahl der von der Staatsanwaltschaft festgestellten Tatbesténde (V225-246)
- Anzahl beteiligter Ermittlungsinstanzen (V175-184)

- Durchsuchungen (V140)

- Parallelverfahren (V161-162, V165)

- internationale Rechtshilfe (V166)

- Verteidi?erbeteiligung (V135)

- informelle Gesprache mit der Beschuldigtenseite (V189-190)
- Beteiligung der Geschéadigten (V77)

- Beweisantrage (V359, V361)

- Rechtsmittel (V631)

- BeweiSprt(:“l?]?%g)e bei den von der Staatsanwaltschaft festgestellten Tatteilen
- Ergebnis der Einlassur@en des Beschuldigten (V192)

- Schadensentstehung (V78)

10 Die Anzahl der fehlenden Werte betrug, auf die Beschuldigten bezogen, bei
den einbezogenen Variablen im Hochstfall (fir die Zugehérigkeit der Ver-
mdgensvorteile zum Entstehungsvermégen bei der Gerichtsentscheidung
1.Instanz) 313 (50 %).
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- Schadenshéhe (V81-82)

- Tatzeitraum

- Person, in deren Vaermégen ein Vermdgensvorteil entstanden ist (V50)

- Zugehbrigkeit der Vermagensvorteile zum Entstehungsvermdgen bei Ge-

richtsentscheidung 1.Instanz (V50A)

- Anhaltspunkte fir Geldwéasche (V51)

- Probleme der Gewinnabschdpfung im Verfahren (V54)

- Sicherun srgsé?nahmen im Hinblick auf Vermdgensvorteile (V144, V152,
1

Um die Entwicklung einer einheitlichen Skalierung der Variablen
zu ermdglichen, wurden ihre Ausprégungen, soweit erforderlich, zu-
erst in eine qualitative Abfolge gebracht. AnschlieBend wurden die
Wertebereiche der 28 Variablen auf das Standardintervall 0/1
transformiert. Bei den intervallskalierten Variablen (Anzahl der Be-
schuldigten, Anzahl der Geschéadigten, Anzahl der Beschuldigten-
vernehmungen, Anzahl gutachterlicher Stellungnahmen, Anzahl
beteiligter Ermittlungsorgane, Aktenumfang, Umfang der Anklage-
schrift, Anzahl der Hauptverhandlungstage, Anzahl festgesteliter
Tatbestdnde, Tatzeitraum, Schadenshéhe, Verfahrensdauer) ge-
schah dies mittels Division durch den héchsten auftretenden Wert,
so daB der niedrigste auftretende Wert nach der Transformation den
Wert 0, der héchste den Wert 1 annimmt. Bei den ordinal skalierten
Variablen (Beteiligung der Geschadigten, Verteidigerbeteiligung,
informelle Gesprache, Ergebnis der Einlassungen, Beweisprobleme)
erfolgte eine ausdrickliche Zuordnung der Auspragungen nach ih-
rem vermuteten EinfluB auf die Verfahrenskomplexitat, wobei gleich
groBe Intervalle zwischen den Ausprdgungen jeweils unterstelit
wurden. Entsprechend wurde auch bei den nominal skalierten Vari-
ablen (Vermégenszuordnung des Tatgewinns, Geldwasche, Scha-
densentstehung, Durchsuchungen, Parallelverfahren, internationale
Rechtshilfe, SicherungsmaBnahmen, Beweisantrage, Rechtsmittel,
Probleme der Gewinnabsch&pfung) verfahren, wobei sich allerdings
Annahmen Uber Intervalle zwischen den Auspragungen eribrigen.
Bei den dichotomen unter den zuletzt genannten Variablen z&hlt je-
weils das Vorliegen des Merkmals als 1. Fehlende Werte, die bei 11
der 28 Variablen auftraten, wurden jeweils durch den arithmetischen
Mittelwert der transformierten Variablen ersetzt. Diese Vorgehens-
weise verbessert die Interpretierbarkeit der Indexwerte, ohne deren
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Varianz zu vergréBern.11 In einem dritten Schritt wurde durch Addi-
tion der Einzelwerte und Division durch die Anzahl der in diese Be-
rechnung eingehenden transformierten Variablen ein Summenindex
gebildet. Um in diesen Index nur in méglichst geringem Umfang Va-
riablen eingehen zu lassen, fir die kein empirisch gemessener Wert
vorlag, blieben bei der Berechnung Félle mit mehr ais 6 fehlenden
Werten auBer Betracht.

Auf die beschriebene Art kann der Summenindex fir 601 Beschul-
digte berechnet werden. Tabelle 19 zeigt die Verteilung der In-
dexvariablen fir die drei Teilgruppen der Untersuchung in zusam-
mengefaBter Form.

Tabelle 19: Index zur Verfahrenskomplexitdt nach Teilgruppen

Gewinn- Betaubungs- - Wirtschafts-

abschdpiung mittelsachen strafsachen

{n=125) (n=169) {n=307)

abs. kum. % abs. kum. % abs. kum. %

<0,1 2 1,6 - -
<02 37 32 4 24 12 39
<03 62 808 79 49,1 97 355
<04 21 97.6 76 94,1 116 73,3
<05 3 1000 10 100,0 59 92,5
<06 - - 12 96,4
ab 0,6 - - 11 100,0
Mittetwert 0,24 0,30 0,35
Varianz 0,006 0,003 0,012

Wahrend Komplexitatswerte zwischen 0,2 und 0,4 unter den Be-
schuldigten aller drei Teilgruppen héaufig auftreten, liegen die Unter-
schiede hauptséchlich in der Besetzung der oberen und unteren
Extremgruppen. In den Gruppen Gewinnabschdpfung und Betdu-
bungsmittelstrafsachen gibt es keinen Indexwert dber 0,5; anderer-
seits nimmt der Index fir keinen Fall der Gruppe Wirtschaftsstraf-
sachen einen Wert unter 0,1 an. Die beiden ersten Beschuldigten-
gruppen unterscheiden sich untereinander vor allem durch die ge-
ringere Streuung der Werte in den Betdubungsmittelsachen. Die

11| dsel/Wilstenddrier 1974: 348.
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funf Beschuldigten mit den niedrigsten Indexwerten geh&ren ohne
Ausnahme zu den Verfahren der Teilgruppe verhdngte gewinn-
abschdpfende Sanktionen. Davon betrifft einer ein Strafbefehls-
verfahren wegen unerlaubten Gllcksspiels in einer Gaststitte, ein
weiterer den Diebstahl von Stereoanlagen aus aufgebrochenen
Autos und der dritte ein Strafbefehlsverfahren wegen VerstoBes ge-
gen eine behdrdliche Aufenthaltsbeschréankung durch einen Asyi-
bewerber; auBerdem befinden sich zwei Verfahren wegen kleinerer
Betdubungsmitteldelikte darunter. Am anderen Ende der Verteilung
sind dagegen ausschlieBlich umfangreiche Wirtschaftsstrafverfahren
zu finden, von denen zwei betriigerische Warentermingeschafte
(darunter Fall 7), eines verschiedene Betrugstaten im Zusammen-
hang mit dem Diamantenhandel (Fall 15), ein weiteres Betrugs- und
Konkursdelikte im Handel mit Textilien und das flinfte einen StoB-
betrugsfall im internationalen MaBstab betreffen.

Die Einteilung in die drei Teilgruppen der Aktenanalyse ist fur eine
eingehendere Untersuchung von Zusammenhéngen zwischen Ver-
fahrenskomplexitat und Gewinnabsch&pfung jedoch nicht besonders
gut geeignet, weil die beiden deliktsorientierten Teilgruppen der
Betdubungsmittel- und Wirtschaftsstrafverfahren sowohl solche
Falle enthalten, in denen gewinnabschdpfende Sanktionen verhéngt
wurden, als auch andere, in denen keine Sanktionen dieser Art vor-
kommen oder es von vornherein an einem Tatgewinn fehlt. Daher
bietet sich die Bildung dreier anderer Gruppen von Beschuldigten
an: Gruppe 1 enthalt dann die 162 Beschuldigten, in deren Straf-
verfahren kein Vermdgensvorteil aus der Tat entstanden ist. Gruppe
2 umfaBt die 349 Beschuldigten mit Tatgewinn, aber ohne Ge-
winnabschopfung, Gruppe 3 die 90 Beschuldigten, bei denen Ge-
winn entstanden und zumindest teilweise durch entsprechende
Sanktionen abgeschdpft worden ist. Tabelle 20 gibt die Verteilung
des Summenindex fir diese drei Gruppen in zusammengefaBter
Form an.
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Tabelle 20: Index zur Verfahrenskomplexitdt nach

Vergleichsgruppen
kein Gewinn ohne Gewinn-
Gewinn Abschdptung abschdpfung
(n=162) (n = 349) (n = 90)
. abs. kum. % abs. kum, % abs. kum. %
<01 1 1,2 - 1 1.1
<02 9 6,2 23 6,6 21 244
<03 78 543 1221 413 ag 67,8
<04 m 98,1 122 76,2 20 90,0
<05 3 1000 63 943 6 96,7
<06 - 11 97.4 1 97,8
ab 0,6 - 9 100,0 2 100,0
Mittetwert 0,29 0,33 0,27
Varianz 0,004 0,011 0,013

Allein die Gruppe der Beschuldigten mit Gewinn und Gewinn-
abschopfung streut ber den vollen Wertebereich des Komplexi-
tatsindex. Verglichen mit diesen Fallen, konzentrieren sich die Falle
mit Gewinnentstehung, aber ohne Absch&pfung eher im oberen Be-
reich. Die Beschuldigten, in deren Verfahren es bereits an einer
Gewinnentstehung fehlt, nehmen nach dem Mittelwert eine Position
zwischen den beiden anderen Gruppen ein. Ein unmittelbarer Ver-
gleich aller drei Gruppen im Hinblick auf die Verfahrenskomplexitat
etwa durch eine Varianzanalyse'? ist aus theoretischen Griinden
wenig sinnvoll. Denn die Aussagen Uber die Félle der Gruppe 1 lie-
gen auf einer anderen Ebene als die liber die beiden anderen Grup-
pen mdglichen Aussagen, weil Gruppe 1 nur im Hinblick auf die
(fehlende) Gewinnentstehung, die Gruppen 2 und 3 aber zusétzlich
hinsichtlich der Gewinnabschdpfung definiert sind. Fir die Hypo-
thesenprifung werden daher wie in den obigen Auswertungen zu
einzelnen Indikatoren der Verfahrenskomplexitat nur die Falle mit
entstandenem Gewinn herangezogen, also die Gruppen 2 und 3.

Da der Index zur Verfahrenskomplexitat intervallskaliert ist, kommt
fur eine bivariate Uberpriifung der Gruppenunterschiede auf statisti-
sche Signifikanz der t-Test mit einseitiger Fragestellung in Be-

12 74 diesem Vertahren Bortz 1977: 300 f.
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tracht.’3 Da eine Uberpriifung der Homogenitit der Gruppenvarian-
zen mit dem F-Test!4 zur Ablehnung der Annahme gleicher Streu-
ungen fuhrt, wird ein t-Test flr inhomogene Varianzen durchgefahrt.
Danach unterscheiden sich die Falle mit (Gruppe 3) und ohne Ge-
winnabschépfung (Gruppe 2) auf dem 1 %-Niveau in statistisch si-
gnifikanter Weise.15 Bei einer multivariaten Uberprifung mittels
schrittweiser Diskriminanzanalyse wird dieser Zusammenhang je-
doch verschwinden.16

Aber auch die deskriptive Aussagekraft des Summenindex wirde
einem Artefakt entspringen, wenn der Summenindex méglicher-
weise letztlich auf eine einzige Variable reduzierbar ware. Ware das
der Fall, wirde er nichts Uber die Komplexitat eines Strafverfahrens
insgesamt, sondern nur etwas iber den durch diese Variable ange-
gebenen Gesichtspunkt aussagen. Dies kann Gberprift werden, in-
dem jedes einzelne in den Komplexititsindex eingehende Merkmal
mit dem Index korreliert wird. Als MaBzahl fir die Beschreibung sol-
cher Zusammenhange zwischen den teilweise nur nominal skalier-
ten Einzelvariablen und dem intervallskalierten Summenindex eignet
sich der eta-Koeffizient nach Pearsont?, der Werte zwischen 0 und
1 annehmen kann. Die eta-Koeffizienten fiir die 601 Beschuldigten,
fur die eine Indexberechnung in Frage kam, und die Gruppen 2 und
3 sind in Tabelle 21 zusammengestellt. Aus der Tabelle wird deut-
lich, daB vor allem quantitative Variablen zum Verfahren
(Aktenumfang, Verfahrensdauer und Umfang der Anklageschrift)
sowie zur Tat (Tatzeitraum und Schadenshéhe) den gefundenen
Index entscheidend prédgen. Demgegeniiber wird der Komplexitéats-
index durch die Verhdngung vermdgensbezogener Sicherungs-
maBnahmen kaum beeinfluBt. Zwischen den Auswirkungen be-

13 vgl. hierzu ClauB/Ebner 1966: 204 fi. Da der Stichprobenumfang geniigend
groB ist, erscheint eine Anpassung der Gruppenverteilungen an eine Nor-
malverteilungsfunktion hier entbehrlich (Bortz 1977: 167).

14 ClauB/Ebner 1966: 210 f.

15t=.4.68;p <.001.

16 Siehe unten S. 333 ff.

17 Vgi. Benninghaus 1990: 344 ff.
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stimmter thematisch benachbarter Variablen zeigen sich aufschluB-
reiche Unterschiede. So ist die Entstehung eines Schadens an sich
von geringerer Bedeutung als die Schadenshdhe. Dagegen er-
scheint die Anzahl der Geschadigten fiir sich genommen einfluBrei-
cher auf den Komplexitatsindex als die Intensitét ihrer Verfahrens-
beteiligung. Auffallend ist weiter das gegeniiber den Korrelations-
werten fir alle Beschuldigten fast durchgangig hdéhere Niveau in der
Gruppe mit Gewinnabschdpfung, am krassesten bei der Anzahl der
beteiligten Ermittiungsinstanzen (+ 0,26) und der Einschaltung der
internationalen Rechtshilfe (+ 0,20). Darin dirfte sich die weit-
gehende Bericksichtigung gewinnbezogener Einzelvariablen bei
der Indexbildung niederschlagen. :

Aufgrund der bisherigen Analyse laBt sich nicht von vornherein
ausschlieen, daB der gefundene Komplexitatsindex von einzelnen
Variablen in einer Weise dominiert wird, welche die signifikanten
Unterschiede zwischen den Gruppen verschwinden |4Bt, sobald
man die am starksten korrelierenden Einzelvariablen aus der
Berechnung ausschlieBt. Die Stabilitit der Indexkonstruktion
wurde auch daraufhin Uberpriift (Tabelle 22).

Wie Tabelle 22 zeigt, verdndern sich die gruppenspezifischen
Mittelwerte des Komplexitatsindex durch den schrittweisen
AusschluB der am stdrksten mit dem Index korrelierenden
Einzelvariablen kaum. Sie steigen in allen Gruppen leicht an, wobei
die Mittelwertsdifferenzen zwischen den Gruppen bis auf die zweite
Stelle nach dem Komma konstant bleiben. Fiur alle
Berechnungsweisen des Summenindex bleiben die Unterschiede
zwischen den Gruppen der Beschuldigten mit Gewinn ohne
Abschdpfung und mit Gewinnabschdpfung nach dem t-Test auf dem
1 %-Niveau statistisch signifikant. Insgesamt ergibt sich fir den
bivariaten Zusammenhang der in dem Summenindex gemessenen
Verfahrenskomplexitdt mit der Verhdngung gewinnabschépfender
Sanktionen zwar ein beachtlicher symmetrischer lambda-Wert8 von
0,30. Wie die zusammenfassende multivariate Uberpriifung
méglicher EinfluBgroBen auf die Verhéngung gewinnabschdpfender

18 Ein eta-Koeffizient kann fir Gewinnabschopfung als lediglich nominal ska-
lierte abh&ngige Variable nicht berechnet werden.
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Sanktionen'? zeigen wird, handelt es sich insoweit jedoch um eine
Scheinkorrelation.

Tabelle 21: eta-Korrelationen zwischen Einzelmerkmalen und

Summenindex

Gesamt- Gewinn ohne Gewinn-

stichprobe Abschdpiung abschépfung

(n=601) (n = 349) (n =90)
Beschuldigtenzahl 0,51 0,53 0,67
Geschadigtenzahl 0,68 0,70 0,77
Aktenumfang 0,92 091 0,97
Anklageumfang 0,75 0,78 0,83
Vernehmungen 0,15 0,20 . 0,28
Gutachten 0,29 0,31 0,41
Hauptverhandlungsdauer 0,68 0,71 0,79
Verfahrensdauer 0,91 0,91 0,98
Tatbestande 0,41 0,45 0,49
Ermittlungsinstanzen 035 0,37 0,61
Durchsuchungen 0,24 0,28 0,30
Parallelverfahren 0,45 0,50 0,46
inten. Rechtshilfe 0,20 0,20 0,40
Verteidigerbeteiligung 0,30 0,31 0,42
informelie Gespriche 0,35 0,40 0,46
Geschadigtenbeteiligung 0,49 0.49 0,62
Beweisantrage 0,38 0,41 0,43
Rechtsmittel 0,33 0,35 0,47
Beweisprobleme 0,44 0,46 0,35
Einlassungsergebnis 0,33 0,34 0,21
Schadensentstehung 0,36 0,31 0,42
Schadenshbhe 0,78 082 0,79
Tatzeitraum 0,83 0,87 0,89
Entstehungsvermdgen 0,33 0,27 0,46
Vermégensverlagerung 0,31 0,24 0,40
Geldwasche 0,27 0,22 0,41
Probleme der Gewinnabschépfung 0,47 0,46 0,47
SicherungsmaBnahmen 0,01 0,08 0,15

19 Sighe unten S. 333 ff.
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Tabelle 22: Komplexitétsindex (Mittelwerte) bei abgewandelter

Berechnungsweise
kein Gewinn ohne Gewinn-
Gewinn - Abschépfung abschdpfung
(n=162) (n = 349) (n=190)
Index mit 28 Variablen 0,29 0,33 0,27
- mit 27 Variablen (ohne Aktenumfang) 0,30 0,34 0,28
- mit 26 Variablen (zusétzlich ohne
Verfahrensdauer) 0,30 0,34 0,28
- mit 25 Variablen (zusitzlich ohne
Tatzeitraum) 0,31 0,35 0,29
- mit 24 Variablen (zusitzlich ohne
Schadenshdhe) 0,32 0,36 0,30

¢) Zusammenfassung

Die Hypothese, nach welcher Gewinnabschépfung eher in ein-
fach gelagerten Fillen praktiziert wird, 148t sich in zweierlei Hin-
sicht stitzen. Uberpriift man sie als Unterschiedshypothese im Hin-
blick auf Gruppen von Beschuldigten in Verfahren mit Gewinn-
entstehung, aber ohne Abschdpfung, und mit Gewinnabsché&pfung,
so lassen sich zum einen signifikante Unterschiede in bivariaten
Tests einzelner als Indikatoren der Verfahrenskomplexitét verstan-
dener Variablen feststellen. Legt man dafir den strengen MaBstab
des 1 %-Niveaus an, erfolgt die Verhdngung gewinnabschopfender
Sanktionen eher wegen solcher Taten, die von einem einzelnen in
kurzer Zeit und vergleichsweise planlos begangen werden, wobei
kein materieller Schaden verursacht wird, der Tatgewinn im Vermé-
gen des Téters entsteht und bis zur Entscheidung des Gerichts
auch dort verbleibt. Gewinnabschopfung erfolgt eher in Strafverfah-
ren, die relativ kurz dauern, die durch geringen Aktenumfang, eine
wenig umfangreiche Anklageschrift und eine kurze Hauptverhand-
lung gekennzeichnet sind, die nicht durch parallele Verfahren in
gleicher Sache belastet werden und in denen der Verbleib des Tat-
gewinns nicht problematisch ist. FaBt man die zahlreichen Vari-
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ablen, die sich als Indikatoren der Verfahrenskomplexitat verstehen
lassen, auf die beschriebene Art zu einem Komplexitatsindex zu-
sammen, bestatigt sich zunédchst dieser Eindruck: auch dort erge-
ben sich hoch signifikante Unterschiede zwischen den beiden Ver-
gleichsgruppen, die auch dann stabil bleiben, wenn einzelne beson-
ders stark mit dem Index korrelierende Einzelvariablen ausgeklam-
mert werden. Die Alternativhypothese, da Gewinnabschdpfung in
einfach gelagerten Fallen nicht hdufiger vorkommt als in komplexen
Fallen, 148t sich daher aufgrund der bivariaten Uberpriifung vorlufig
verwerfen; nach einer Diskriminanzanalyse wird sich dieses Ergeb-
nis allerdings nicht halten lassen.
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4. Abschopfungsbetriage

In der bundesdeutschen Diskussion Uber die Gewinnabschépfung
wird haufig vermutet, daB die vorhandenen Sanktionen nur unzurei-
chend in der Lage sind, Straftitern entstandene Gewinne aus
Straftaten wieder zu entziehen. Die nun zu untersuchende Hypo-
these lautet:

(3.) Die erfolgreich at\:/geschﬁpﬂen Geldbetrdge sind in
der Regel gering im Verhaltnis zum entstandenen Ge-
winn.

Zunéchst wird die Héhe der Abschdpfungsbetrdge bei den gegen
die Beschuldigten verhdngten einzelnen gewinnabschépfenden
Sanktionen dargestellt. Diese Werte sind anschlieBend mit dem ent-
standenen Gewinn aus Straftaten zu vergleichen. Dagegen ist ein
urspriinglich geplanter Vergleich der abgeschodpften Betrage mit
dem insgesamt feststellbaren Vermdgen der Beschuldigten auf-
grund der Untersuchungsdaten nicht méglich.1

Fir 84 von 623 Beschuldigten, das sind 90 % derjenigen, gegen die
eine gewinnabschdpfende Sanktion verhdngt wurde, lassen sich
Aussagen zur Hohe der abgeschdpften Betrdge machen (Tabelle
23). Fir die meisten von ihnen ist ein Vergleich mit dem entstan-
denen Gewinn méglich. In die Summe der Abschdpfungsbetrédge
gehen neben gerichtlich flr verfallen erklarten Betrdgen auch Werte
ein, die der Einziehung unterlagen, soweit es sich im Einzelfall um
eine gewinnabschépfende Rechtsfolge handelte (wie bei Bar-

1 Zum einen ergaben sich nur fiir eine geringe Anzahl der Beschuldigten (30
von 623, also 5 %) lberhaupt quantitative Ang:spen hierzu aus den ausge-
werteten Akten; auBerdem beschrénkte sich feststellbare Vermdgen in
4 von 11 Féllen, in denen die Daten einen Vergleich mit dem Gewinn aus
der verfahrensgegensténdiichen Tat ermdglichten, aut diesen Gewinn. Auch
wenn eine solche Konstellation in Einzelféllen plausibel erscheinen mag, ist
doch umgekehrt wahrscheinlich, daB sonstiges Vermdgen nicht in den
Strafakten erscheint, wenn fiir die Strafverfolgungsorgane kein Anla8 be-
steht, seine Verfahrensrelevanz zu vermuten. Der unternommene Versuch,
das Vermdgen von Straftitern mittels der Strafaktenauswertung zu erhe-
ben, ist daher letztlich miBlungen.
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einnahmen aus Drogengeschéften), weiterhin kumulative Geldstra-
fen, soweit sich diese gewinnabschépfend auswirkten, aber auch
Geldzahlungsauflagen. Kriterium war damit die tatsachliche Wirkung
einer Sanktion. Dabei wurde in Kauf genommen, daB vor allem
hohe Geldzahlungsauflagen auch insoweit einbezogen wurden, als
sie teilweise (nur) dem Unrechtsausgleich dienen sollten.

Tabelle 23: Abgeschdpfte Betrége nach Teilgruppen (n = 84

Beschuldigte)
Gewinn- Betaubungs- Wirtschafts-
abschépiung mittelsachen strafsachen
(n=66) (n=7) (n=11)
bis 100 DM 9 - 2
bis 1.000 DM 19 1 -
bis 10.000 DM 31 6 4
> 10.000 DM 7 - 5

Die ermittelte Summe variiert sehr stark zwischen 4 DM und
750.000 DM; der Median betragt 2.000 DM. Die hdchsten Werte
betreffen Falle des Heroinimports (30.000 DM, Fall 2), des Kapital-
anlagebetrugs (50.000 DM, Fall 8), des Inverkehrbringens von
Falschgeld (230.000 DM) und betriigerischer Warentermingeschéfte
(350.000 und 750.000 DM).

Differenziert man nach den Teilgruppen der Untersuchung, zeigt
sich zwischen ihnen nur eine geringe Varianz. Auch nach weiterer
Zusammenfassung in zwei Klassen (niedrig/hoch) ergeben sich
keine statistisch interpretierbaren Unterschiede. Setzt man die ab-
geschopften Betrdge in Bezug zu den verhdngten gewinnabschdp-
fenden Sanktionen, so decken Verfall und Verfall des Wertersatzes
den gesamten Bereich von ein- bis sechsstelligen DM-Betrégen ab.
Die durch Einziehungen abgeschépften Betrdge gehen bis zu
17.000 DM, bei den kumulativen Geldstrafen betragt der Héchstwert
10.000 DM, bei den Geldauflagen 50.000 DM (im Fall einer Verfah-
renseinstellung durch die Staatsanwaltschaft nach § 153a | StPO).
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Der Vergleich der Abschdpfungssumme mit dem entstandenen
Gewinn erfolgt in der Weise, daB ein Quotient aus beiden Betragen
gebildet wird (Tabelle 24). '

Tabelle 24: Abschépfungsquote nach Tedgruppen (n=74

Beschuldigte)
Gewinn- Betaubungs- Wirtschalfts-
abschoplung mittelsachen strafsachen
(n=57) (n=6) (n=11)
bis 0,25 8 - 9
bis 0,50 7 - 1
bis 0,75 8 1 -
bis 1,00 29 5 1
>1,00 5 . .

Wird der gesamte Gewinn abgeschoépft, nimmt dieser den Wert 1
an; dies ist bei 31 von 74 Beschuldigten, fir die dieser Quotient
gebildet werden kann, der Fall. Bei Teilabschépfungen (38 Falle)
liegt der Wert zwischen 0 und 1. In 5 Fallen liegt der abgeschdpfte
Betrag ber demjenigen, der sich als Tatgewinn feststellen lieB. in 4
dieser Falle wurde neben einer Verfallsanordnung eine Geldauflage
verhdngt, so daB beide Sanktionen zusammengenommen den
Gewinn ubersteigen. Allerdings ergibt sich in zwei Fallen? eindeutig
aus den ausgewerteten Entscheidungen, daB das erkennende
Gericht den Gewinn in bei der Aktenauswertung nicht nach-
vollziehbarer Weise hoher angesetzt hat, so daB sich der nach
Ansicht des Gerichts ergebende Gewinn aus Verfallsbetrag und
Geldauflage zusammensetzt. Bei den Beschuldigten der Teilgruppe
Gewinnabschopfung wie auch bei einer Betrachtung ausschlieBlich
des Verfalls variiert die Abschopfungsquote stark mit einem
gewissen Schwerpunkt im oberen Bereich. Umgekehrt scheinen
sich die Quoten der Wirtschaftsstrafsachen im unteren Bereich zu
konzentrieren. Zwischen den drei Teilgruppen bestehen jedoch fir
die Abschépfungsquote auch nach weiterer Zusammenfassung in

2 Siehe die Falle 3 und 4 im Anhang (unten S. 387 {.). Gegenstand der Verfah-
ren ist jeweils Handel mit Haschisch.
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zwei Klassen (niedrig/hoch) keine (berzufalligen statistischen Unter-
schiede.

Die Hypothese, nach welcher verhdngte gewinnabschépfende
Sanktionen in der Regel nur einen geringen Anteil des entstandenen
Gewinns erfassen, wird erst eindeutig entscheidbar, wenn ein
zusatzliches Kriterium eingefiihrt wird. Definiert man sehr groBzigig
alle Werte als gering, die kleiner als 1 sind, so erfilit gerade die
Halfte der Beobachtungen dieses Kriterium. Jede Verschéarfung der
Bedingung fuhrt dagegen zu einer Verwerfung der Hypothese: setzt
man die Grenze bei einem Wert von 0,5, so stelit man fest, daB in
lediglich einem Drittel der Beobachtungen die Abschépfungsbetrage
diese Grenze nicht Uberschreiten. Das hier im Vordergrund
stehende Bestreben, mdglichst nicht eine falsche Hypothese anzu-
nehmen und damit den sogenannten B-Fehler gering zu haiten3,
spricht dafiir, das schérfere Kriterium vorzuziehen und Hypothese 3
zurlickzuweisen.

3 Damit steiﬂt die Wahrscheinlichkeit, einen alpha-Fehler zu begehen und eine
richtige Hypothese abzulehnen. Vgl. hierzu ClauB/Ebner 1966: 189 f.
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5. Schwierigkeiten der Identifikation
von Gewinn aus Straftaten

Die folgende Darstellung der Ermittlungen der Strafverfolgungs-
organe, die gewinnabschdépfenden MaBnahmen vorausgehen mis-
sen, 1aBt die Frage nach deren - gegebenenfalls in der Anwendung
der Gewinnabschépfung oder zumindest der Verh&ngung vermo-
gensbezogener SicherstellungsmaBnahmen zu sehendem - Erfolg
zundchst beiseite. Vorerst werden auf einer aligemeinen Ebene Er-
mittlungen im Hinblick auf Vermégensgegensténde unter folgender
Hypothese untersucht:

(4.) Die Identifikation von Gewinn aus Straftaten ist mit
spezifischen Schwierigkeiten verbunden. Diese liegen im
wesentlichen auf zwet Ebenen: der des Feststellens von
Vermégensgegenstanden und der einer Qualifikation in
legal und illegal erworbene Vermdgensgegenstande.

Zunédchst wird es darum gehen, Ermittlungen mit dem Ziel der Ge-
winnabschépfung von Ermittiungen zur Uberfihrung von Tatver-
dachtigen zu unterscheiden. AnschlieBend sind die besonderen
Probleme solcher Ermittiungen darzustellen, die zum einen im Zu-
sammenhang mit dem tats&chlichen Auffinden in Frage kommender
Vermdgensgegenstinde, zum anderen mit einer nach rechtlichen
Kriterien erfolgenden Zuordnung zum Vermdgen der Beschuldigten
vermutet werden.

DaB vermdgensbezogene Ermittlungen wegen ihres Gegen-
stands die Strafverfolgungsbehérden hdufig vor andere Probleme
stellen werden als Ermittiungen, die die Uberfihrung von Tatver-
déchtigen oder die Identifizierung unbekannter Straftater zum Ge-
genstand haben, liegt nahe. Sie werden h&ufig erst dann einsetzen
kénnen, wenn eine tatverdéchtige Person bekannt und ihre Uberfiih-
rung zumindest wahrscheinlich ist. Und besondere Schwierigkeiten
kénnen sich aus unterschiedlichen Sachverhalten ergeben. So ent-
stehen Vermdgensvorteile in der Stichprobe der Aktenanalyse in
rund 24 % der Verfahren mit Gewinnentstehung, besonders haufig
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in der Gruppe der Wirtschaftsdelikte bei knapp der Halfte der Be-
schuldigten nicht bei einem Beschuldigten, sondern bei Dritten. In
der Stichprobe Uberwiegen sogar die Falle, wiederum besonders
deutlich in der Gruppe der Wirtschaftsdelikte, in denen Vermégens-
vorteile dann, wenn im Regelfall Gber die Frage der Gewinn-
abschépfung zu entscheiden ist, ndmlich zum Zeitpunkt der erst-
instanzlichen Gerichtsentscheidung, nicht mehr zu dem Vermégen
gehéren, in dem sie urspriinglich entstanden sind.1 In etwa 13 % der
Verfahren mit Gewinnentstehung in der Aktenanalyse, und zwar
etwa gleich haufig in den Teilgruppen Betdubungsmittel- und Wirt-
schaftsstrafverfahren, befinden Vermdgensvorteile sich im Ausland.
Anhaltspunkte fir die Anwendung verschleiernder Methoden der
Geldwasche? ergaben sich zwar nur in rund 12 % der ausgewerte-
ten Strafverfahren, in denen ein Tatgewinn entstanden war, beson-
ders zahireich aber mit einem Anteil von 22 % bei den Beschuldig-
ten der Wirtschaftsstrafverfahren.

Ermittlungen zu mdéglichen Vermégensvorteilen aus Straftaten sind
in den untersuchten Strafverfahrensakten keineswegs Ausnah-
meerscheinungen. AuBer in der Teilgruppe der Betdubungs-
mitteldelikte finden sie jeweils bei mehr als der Halfte der Beschul-
digten statt, in der Gruppe der gewinnabschépfenden Sanktionen
sogar bei mehr als zwei Dritteln. Diese Unterschiede zwischen den
Untersuchungsgruppen sind statistisch signifikant. Und in der Ex-
pertenbefragung nennen 161 von 196 Befragten aus den Instanzen
Kriminalpolizei, Zollfahndung und Staatsanwaltschaft, also Gber
80 %, mindestens eine Fallgestaltung, bei deren Vorliegen sie rou-
tinemaBig nach Vermdgenswerten suchen. Dabei ergeben sich
keine statistisch bedeutsamen Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Ermittlungsinstanzen oder Deliktsbereichen. Die in die-
sem Zusammenhang am hé&ufigsten genannten Straftatbestdnde
sind unerlaubtes Handeltreiben mit Betdubungsmitteln (57 Nennun-
gen) und Betrug (42 Nennungen). Wegen des weiten Anwendungs-
bereichs der beiden Tatbestande ist auf diesem Weg jedoch keine
genauere Beschreibung der Falle zu erreichen, die AnlaB fir rou-

1 Siehe hierzu bereits oben S. 251.
2 giehe dazu oben S. 134 ft.
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tinemABige Ermittiungen nach Vermdgensgegenstdanden sein kén-
nen. Auch die tber die Variable "Vorgehensweise der Tatbeteiligten”
erfragten Antworten sind dafiir zu allgemein: die meisten Experten
reproduzieren an dieser Stelle strafrechtliche Tatbestandsbeschrei-
bungen oder nennen nur eher unbestimmte Gesichtspunkte wie
"Beiseiteschaffen von Vermdgen".

Eine andere Moglichkeit der Prazisierung besteht in der Vorgabe
konkreter Gesichtspunkte, welche auf Gewinn aus Straftaten hin-
deuten kénnen, in einer geschlossenen Frage. Sechs vorgegebene
Verdachtsmomente werden nach ihrer Hinweisqualitit bezilglich
Gewinn aus Straftaten auf einer vierstufigen Skala von "sehr deut-
lich" (1) bis "sehr unsicher" (4) von den Befragten signifikant unter-
schiedlich bewertet, wobei als deutlichste Anzeichen bei Mittelwer-
ten unter 1,5 die nur den flr Drogendelikte (auch) zusténdigen Ex-
perten gebotenen Antwortmdglichkeiten "gleichzeitiges Vorliegen
gréBerer Mengen an Rauschgift und Bargeld" und "Vorliegen gréBe-
rer Mengen von Rauschgift" erscheinen (Tabelle 25). Bei diesen
Einstufungen ergeben sich keine statistisch relevanten Unterschiede
zwischen den Strafverfolgungsinstanzen. Als zumindest deutliche
Anzeichen fiir einen Gewinn aus Straftaten nennen die 293 Befrag-
ten auf eine offene Frage, zu der 327 Antworten vorliegen, die un-
terschiedlichsten Gesichtspunkte. Isoliert betrachtet véllig unauffal-
lige Merkmale und Verhaltensweisen kénnen offenbar beim Zu-
sammentreffen mit anderen den Verdacht begriinden, daB durch
Straftaten erzielte Vermdgensgegenstande vorhanden sind.

Tabelle 25: Hinweise und Verdachtsmomente flir méglichen Gewinn
aus Straftaten in der Befragung (Mittelwerte,

n Mittelwert

Werlgegenstande unklarer Herkunft 274 2,43
aufwendiger Lebensstil ohne bekannte Ewerbstatigkeit 281 1,93
bargeldlose Zahlungen unklarer Zweckbestimmung 278 2,36
grdBere Bargeldbetrage 280 2,03
grdBere Mengen Rauschgift 122 1,49
grbBere Mengen Rauschgift und Bargeld 119 1,24
1 = sehr deutlich; 2 = deutlich; 3 = unsicher; 4 = sehr unsicher
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Eine gewisse Prazisierung 4Bt sich durch eine Betrachtung der von
den Befragten genannten typischen MaBnahmen der Ermittlungs-
instanzen im Zusammenhang mit der routineméBigen Suche nach
Vermdgensgegenstanden erreichen. FaBt man die Kategorien Er-
mittlungen bei Banken, Ermittlungen nach Bargeld und Wertpapie-
ren, Ermittlungen nach sonstigen Vermogensgegenstanden, Uber-
prifung von Zahlungsvorgédngen und Anfragen bei Finanzbehdrden
zusammen, so lassen sich von 519 Nennungen gerade 131, also
ein Viertel, eindeutig vermdgensbezogenen Ermittlungen zuordnen.
Dabei ergeben sich keine signifikanten Unterschiede nach den ver-
schiedenen Ermittlungsinstanzen und Deliktsbereichen: die Befrag-
ten aus Kriminalpolizei, Zollfahndung und Staatsanwaltschaft wen-
den unabhangig davon, ob sie fir Drogen- oder Wirtschaftskrimina-
litat zusténdig sind, bei der routinemaBigen Suche nach Vermé-
gensgegenstinden dieselben Ermittlungsformen an. Allgemein
scheinen sich die in diesem Zusammenhang vorkommenden Er-
mittlungsformen nur in geringem Ausmag von denen zu unterschei-
den, die in den untersuchten Deliktsbereichen auch sonst auftreten.
Denn nach Kategorisierung der Antworten sind am héufigsten die
inhaltlich wenig bestimmten Angaben "Durchsuchung von Woh-
nungs- und Geschéftsraumen" (64 Nennungen) und "Sicherstellung
auswertbarer Unterlagen” (56 Nennungen) zu finden. Fragt man da-
gegen allgemein nach der Haufigkeit bestimmter vermégensbe-
zogener Ermittlungsformen, so stufen die Befragten jedenfalls fir
die Wirtschaftskriminalitat keine der vorgegebenen Kategorien von
vornherein als extrem selten in ihrer Ermittiungsarbeit ein:

Soweit der chi2-Test als PriifgroBe in Betracht kommt, sind die Un-
terschiede der Haufigkeitsverteilungen in den Deliktsbereichen Be-
taubungsmittel- und Wirtschaftskriminalitat bis auf eine Ausnahme
auf dem 1 %-Niveau signifikant. Bei der MaBnahme "Vernehmung
von Kunden und Lieferanten der Beschuldigten" gehen die fast
Ubereinstimmenden Mittelwerte aus deutlich unterschiedlichen Ver-
teilungen hervor: wahrend bei der Betdubungsmittelkriminalitat die
Hélfte der Befragten die Haufigkeitsstufe "immer" angibt, sind es im
Bereich der Wirtschaftskriminalitdt nur 31 %; dort nennt Gber die
Halfte die Stufe "haufig". Die fir den Bereich Betdubungsmittelkrimi-
nalitat zustandigen Befragten unterschreiten den die Skala halbie-
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renden Wert 2,5 nur mit drei - als vergleichsweise hdufig vorkom-
mend bezeichneten - ErmittlungsmaBnahmen: Suche nach Geld-
verstecken, Vernehmung von Kunden und Lieferanten der Beschul-
digten und Einsichtnahme in Bankunterlagen. Demgegeniber wird
die Skalenmitte im Deliktsbereich Wirtschaftskriminalitat bei acht der
neun Ermittlungsmethoden zur Seite gréBerer Haufigkeiten hin un-
terschritten.

Tabelle 26: Formen der Suche nach Vermbgensgegensténden in
der Expertenbefragung: Vergleich der Mittelwerte nach De-

liktsbereichen
Betaubungsmittel- Wirtschafts-
kriminalitat kriminalitat
(n=81) (n=150) chi2
Einsicht in Bankurterlagen 2,24 1,31 (nicht interpretierbar)
Einsicht in Geschaftskomrespondenz 2,78 1,35 p<0,01
Einsicht in Buchfithrung 29 1.3 p<0,01
Vemehmung von Kunden und Lieferanten 1,84 1,86 p<0,01
Vemehmung von Familienangeh&rigen 2,57 2,82 p<0,05
Erkundigungen {iber Untemehmen 3,23 2,28 p <001
Verm&genszuwachsrechnung 3,53 241 p < 0,01
Geldverkehrsrechnung 3,27 2,29 p<001
Suche nach Geldverstecken 1,74 2,17 p<0,01

Tabelle 27: Art der Ermittlungen zu Vermégensvorteilen nach
Teilgruppen der Aktenanalyse (n = 358 Beschuldigte;

Mehrfachnennungen)
Gewinn- Bim- Wirtschafis- alle
absch. Sachen strafsachen Ermittlungen
Durchsuchungen 63 52 82| 197 (24,8 %)
schriftl. Unteriagen 23 10 178 211 (26.6 %)
Beschuldigle 48 69 44 161 (20,3 %)
Zesugen 43 15 115 | 173 (21,8 %)
Behdrden 1 4 20 25 (3.2 %)
Kontrollrechnungen 0 4 4 8 (1.0 %)
sonstige 0 7 1" 18 (2.3 %)
abs. 178 161 454 793
%o 224 203 573 100,0
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Dieser Eindruck bestatigt sich in der Aktenanalyse. Nach der Art
der Ermittlungshandlungen (Tabelle 27) dominieren mit einer Aus-
nahme - der Einsichtnahme in schriftliche Unterlagen wie Vertrage,
Akten oder Buchfiihrung - personliche und séchliche Beweismittel, -
die ebensogut beliebigen anderen mit der Tataufkldrung verbun-
denen Emmittlungszielen dienen kénnten. Spezifische Ermittlungs-
techniken, die allein fir die Bestimmung von Vermdégensvorteilen in
Betracht kommen, vor allem Vermdgenszuwachs-, Geldverkehrs-
und sonstige Kontrolirechnungen, sind demgegenﬁber duBerst sel-
ten anzutreffen.

Abb. 26: Rechtsgrundlage der Beschlagnahme nach Teilgruppen
der Aktenanalyse

in %

100

Gwinnabschbpmng Btm-Strafsachen Wi- SIratuchan

Beweismittel [ EV-Gegenstinde EV-Kombination

Chi2 = 241,56 (p «.0001)
Basis: n » 515 Beschuldigte

In den in aller Regel durchgefiihrten Hauptverhandlungen finden
sich gewinnbezogene Ermittlungen nur in rund 9 % der Fille. Domi-
nierendes Beweismittel sind mit 32 von 40 Nennungen die Einlas-
sungen der Beschuldigten selbst. Soweit die Verfahrensbeteiligten
Beweisantrage stellen, werden Vermdgensvorteile aus Straftaten
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nur in den seltensten Féllen angesprochen: unter den Beweisantra-
gen der Beschuldigtenseite findet sich kein einziger, der allein Ge-
winne thematisiert, doch spielt das Thema in 3 von 126 Fallen
(2,4 %) eine Rolle neben weiteren Beweisthemen; dagegen kommt
es in den 55 erhobenen Beweisantrdgen der Staatsanwaltschaft
Uberhaupt nicht vor. Die gerichtlichen Feststellungen zu Vermé-
gensvorteilen erfolgen eher durch Wahrheitsbeweis als durch
Schétzung, wobei immerhin zu 29 % Schéatzungen vorkommen, zwi-
schen den Untersuchungsgruppen jedoch keine statistisch bedeut-
samen Unterschiede bestehen.

Bei den erfolgten Beschlagnahmen [48t sich nach ihrer Rechts-
grundlage differenzieren (Abbildung 26): wahrend § 111b StPO als
Grundiage fur die Beschlagnahme von Einziehungs- und Verfalls-
gegenstanden allein insgesamt vergleichsweise selten genannt
wird, sind die Fille, in denen sowohl § 111b StPO als auch die Er-
méachtigungsnormen fir die Beschlagnahme von Beweismitteln zi-
tiert werden, anndhernd so haufig wie diejenigen, in denen die Er-
mittlungsorgane Gegenstdnde ausschlieBlich als Beweismittel be-
schlagnahmen. Zwischen den drei Teilgruppen ergeben sich stati-
stisch bedeutsame Unterschiede: in der Gruppe der Wirtschafts-
delikte werden zu Uber 80 % ausschlieBlich Beweismittel beschlag-
nahmt, bei den Verfahren mit verhdngten gewinnabschépfenden
Sanktionen Uberwiegen dagegen die Kombinationsfélle mit einem
Anteil von rund drei Vierteln. Demgegeniber machen die Félle, in
denen ausschlieBlich auf §111b StPO abgestellt wird, in der
Gruppe der Betdubungsmitteldelikte iber ein Finftel der Beschlag-
nahmen aus. Unterscheidet man nach den beschlagnahmten Ge-
genstédnden, so stehen Betaubungsmittel (197 von 685 Nennun-
gen, das sind 29 %), soweit die Beschlagnahme zumindest auch
unter Berufung auf § 111b StPO erfolgt, an der Spitze, gefolgt von
Bargeld (16 % der Nennungen) und Flug- und Fahrkarten (14 %).
Dagegen wurden Arrestbefehle gem. § 111d StPO in der Stich-
probe nur gegen sechs Beschuldigte verhdngt. In den betreffenden
Strafverfahren geht es um Vorwlrfe des Drogenimports aus den
Niederlanden (Arrestanspruch: 100.000 DM; Fall 2), der Untreue ei-
nes Angestellten der Einkaufsabteilung einer Warenhausfirma zula-
sten der Arbeitgeberin (Arrestanspruch: 650.000 DM gegen beide
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Beschuldigten; Fall 16), betrligerischer Warentermingeschéfte sowie
der Ladendiebstéhle in gréBerem MaBstab.

Die in der Expertenbefragung erhobenen Griinde fiir das Unter-
bleiben vermégensbezogener SicherstellungsmaBnahmen kén-
nen weitere Informationen (ber Schwierigkeiten der Identifikation
von Gewinn aus Straftaten enthalten. Um Verzerrungen etwa durch
Erinnerungsfehler méglichst klein zu halten, wurde die Fragestellung
nacheinander auf bestimmte Falle oder Falltypen konzentriert. DaB
99 von 166 Befragten (60 %) aus Kriminalpolizei/Zollfahndung,
Staatsanwaltschaften und Gerichten, die ihren letzten Fall gezielter
Ermittlungen zur Héhe von Gewinnen aus Straftaten beschreiben,
auch von SicherstellungsmaBnahmen berichten, ist wenig Uber-
raschend. Von den Ubrigen werden 69 Begrindungen fiir das Un-
terbleiben einer Sicherstellung mdglicher Vermdgensvorteile aus
Straftaten angegeben, wobei Mehrfachnennungen méglich sind. Mit
23 Nennungen am hé&ufigsten ist die Angabe, es seien keine Ver-
mogenswerte auffindbar gewesen. Beweisschwierigkeiten - auch im
Hinblick auf bestehende Eigentumsverhaltnisse - werden 12mal ge-
nannt; ermittlungsékonomische Griinde kommen mit 8 Nennungen
so haufig vor wie solche Begriindungen, nach denen eine Sicher-
stellung aufgrund anderer MaBnahmen entbehrlich wurde. Zwischen
den Deliktsbereichen Betdubungsmittel- und Wirtschaftskriminalit&t
ergeben sich dabei keine signifikanten Unterschiede. Wahrend die
seltenen richterlichen Ablehnungen einer Bestatigung erfolgter Be-
schlagnahmen von Vermdgensgegenstdnden mit 18 von 26 Nen-
nungen zu zwei Dritteln auf Beweisschwierigkeiten zuriickgehen,
gibt mit 75 von 196 Befragten eine betrachtliche Minderheit aus den
Ermittlungsinstanzen Kriminalpolizei, Zollffahndung und Staats-
anwaltschaft an, im zuriickliegenden Jahr zumindest gelegentlich
eine Beschlagnahme nach § 111b StPO erwogen, aber letztlich
darauf verzichtet zu haben. Fragt man nach den Verzichtsgrinden,
so steht eine miBglickte Beweisfihrung hinsichtlich der Beschlag-
nahmevoraussetzungen oder der Tat insgesamt mit 29 von 98 Nen-
nungen an der Spitze, wobei Mehrfachnennungen mdéglich waren;
ermittlungsdkonomische Grinde (24 Nennungen) folgen mit gerin-
gem Abstand. Die Eigentumsverhdltnisse an mdoglichen Vermé-
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gensvorteilen aus Straftaten spielen mit 5 Nennungen dagegen eine
eher geringe Rolle.

Sofern sich in den gerichtlichen Entscheidungen der ausgewer-
teten Strafverfahrensakten tiberhaupt Ausfihrungen zu Problemen
der Gewinnabschépfung finden - festgestellt wurden insgesamt 44
Bemerkungen zu diesem Thema -, beschéftigen sie sich zu einem
Viertel mit der Bestimmung der Hohe eines Vermdgensvorteils.
Weitere haufiger vorkommende AuBerungen beziehen sich auf den
Verbleib des Erléses oder Gewinns aus der Tat, den Nachweis ei-
nes Vermégensvorteils beim Verfall (je 7 Nennungen) und die Er-
kennbarkeit eines Vermdgensvorteils (6 Nennungen). Noch seltener
sind solche Ausfihrungen, wenn auf Gewinnabschdpfung verzichtet
wird. Als Begriindung wird in drei Fallen darauf abgestellt, daB der
entstandene Gewinn nicht mehr im Vermégen des Beschuldigten
vorhanden sei, wahrend in weiteren vier Fallen mit dem UbermaB-
verbot argumentiert wird. In einem Fall wird im Rahmen des richter-
lichen Ermessens ausdriicklich auf die Verhdngung einer kumulati-
ven Geldstrafe nach § 41 StGB verzichtet. Dabei fallt auf, daB die
prozessuale Mdglichkeit der Verfahrensbeschrankung gem. §§ 430,
442 1 StPO kein einziges Mal genutzt wird.

Die Schwierigkeit der Unterscheidung legal und illegal erworbe-
ner Vermdgensgegenstdnde 148t sich zunéchst fiir das Einkommen
der Beschuldigten verdeutlichen. Diese Variable der Aktenanalyse
bietet gegeniber der Frage nach dem vorhandenen Vermégen den
Vorteil, daB sie in Strafverfahren schon wegen der Mdglichkeit zu
erwartender Geldstrafen routinemagig erhoben wird. Allerdings ist
aufgrund der Feststellung mittels Selbstauskunft der Beschuldigten
mit einer Unterschatzung der tatséchlichen Einkommensbetrage zu
rechnen. Da sich in den ausgewerteten Akten alternativ Angaben
zum Brutto- oder zum Nettoeinkommen finden, erfolgt eine Standar-
disierung auf das Nettoeinkommen, das in Anlehnung an amtliche
Einkommensstatistiken3 auf durchschnittich 80 % des Brutto-
einkommens geschétzt wird. Auf diese Weise lassen sich fir die
meisten Beschuldigten Angaben zu ihrem Einkommen verwerten.

3 Statistisches Jahrbuch 1989: 462.
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Der Anteil derjenigen, bei denen sich als Haupteinnahmequelle
nach einem strengen MaBstab die Begehung von Straftaten be-
stimmen 148, liegt bei gerade 4 %. Uberzufillige Unterschiede im
Hinblick auf die Einkommenshéhe bestehen nicht. Vorhandenes
Vermdgen ist dagegen aufgrund der Aktenauswertung nur bei 77
von 623 Beschuldigten festzustellen. Darunter finden sich hohe An-
teile, fir die Verdachtsmomente, daB das Vermdgen durch Straf-
taten erworben wurde, naheliegen (21 Beschuldigte) oder nicht aus-
zuschlieBen sind (23 Beschuldigte). Die ermittelten Werte liegen
zwischen 800 und 1,3 Millionen DM. Nach der Art der Vermdgens-
gegenstande handelt es sich zu einem groBen Teil um Geréte der
Unterhaltungselektronik (29 von 99 Nennungen), Bankguthaben (18
Nennungen) sowie Grundstiicke und Gebaude (17 Nennungen).
Naheliegende Verdachtsmomente fir einen Vermdégenserwerb
durch Straftaten sind in der Gruppe der Beschuldigten mit ver-
héngten gewinnabschdpfenden Sanktionen mit einem Anteil von
8 % am haufigsten, nicht auszuschlieBen sind solche Verdachts-
momente am héufigsten bei den Beschuldigten der Gruppe Wirt-
schaftsdelikte. Die Unterschiede zwischen den Untersuchungs-
gruppen sind auf dem 5 %-Niveau signifikant. Doch bleiben die An-
teile der Beschuldigten, bei denen solche Verdachtsmomente sich
tiberhaupt ergeben, in allen Teilgruppen unter 15 %.

Auch wenn die Daten der Aktenanalyse und der Expertenbefragung
zahlreiche Anhaltspunkte fir das Bestehen besonderer Schwierig-
keiten der Identifikation von Gewinn aus Straftaten bieten, 148t sich
die Trennung zwischen Schwierigkeiten des Feststellens von
Vermogensgegenstanden und Schwierigkeiten der Unterscheidung
aus Straftaten stammender von legal erworbenen Vermégensge-
gensténden nicht in der behaupteten Scharfe durchhalten. Die mei-
sten aussagekréftigen Daten beziehen sich auf das Ermittlungs-
verfahren. Hier sind vermdgensbezogene Ermittlungen bei zahlrei-
chen Beschuldigten der Aktenanalyse festzustellen, und in der Be-
fragung nennen Uber 80 % der Experten aus den entsprechenden
Instanzen des Strafverfahrens Fallkonstellationen, in denen sie rou-
tinemaBig solche Ermittlungen durchfiihren. Allerdings stimmen die
Uberwiegend herangezogenen Formen dieser Ermittiungen un-
abhangig von der Forschungsmethode weitgehend mit den allge-
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mein in Strafverfahren Ublichen {berein; nur eine Minderheit der
Ermittlungsformen ist spezifisch auf Verfahren wegen gewinn-
orientierter Straftaten zugeschnitten. Beweisprobleme spielen in der
Befragung immer dann eine Rolle, wenn nach Griinden fir das Un-
terbleiben von vermdgensbezogenen SicherungsmaBnahmen ge-
fragt wird, doch beziehen sie sich nicht notwendig auf die Eigen-
tumsverhéltnisse an méglichen Vermégensvorteilen aus Straftaten.
Der Aspekt der Trennung legalen und illegalen Vermégens ist inso-
fern nicht zu vernachldssigen, als unter den vergleichsweise weni-
gen Beschuldigten, zu deren Vermdgensverhéitnissen sich den
ausgewerteten Strafverfahrensakten Hinweise entnehmen lassen,
groBe Anteile finden, bei denen ein illegaler Erwerb von Vermd-
gensgegenstdnden naheliegt oder nicht auszuschlieBen ist. Indes ist
zu vermuten, daB dieses Ergebnis zumindest teilweise dadurch zu-
standekommt, daB die Vermégensverhdltnisse der Beschuldigten
sich erst dann als verfahrensrelevant in den Akten niederschlagen,
wenn die Ermittlungsinstanzen einen Zusammenhang mit der Bege-
hung von Straftaten in Betracht ziehen. Die Hypothese 4Bt sich da-
her nur insoweit vorldufig bestétigen, als bei der Ermittiung von Ge- -
winn aus Straftaten mit besonderen Schwierigkeiten zu rechnen ist.
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6. Systematische Ermittilungen

Hatte der vorige Abschnitt Vorkommen und Formen gewinnbezoge-
ner Ermittlungen allgemein zum Gegenstand, sollen im folgenden
einzelne Aspekte dieser Ermittlungen genauer untersucht werden.
Dabei geht es um gewinnbezogene Ermittlungen, die nicht bloB als
zufélliges Nebenprodukt beliebiger anderer Ermittlungshandlungen
erscheinen:

(5.) Srslematische Ermittlungen mit dem Ziel der Ab-
schopfung von Gewinn aus Straftaten sind in der Arbeit
der Strafverfolgungsinstanzen auch bei der Verfolgung
schwerer Betdubungsmittel- und Wirtschaftsdelikte die
Ausnahme.

Abb. 27: Hinweise auf mdgliche Vermdgensvorteile nach Teil-
gruppen der Aktenanalyse
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Zunéchst wird untersucht, in welcher Weise Hinweise auf Vermo-
gensvorteile aus Straftaten in den Ermittlungsverfahren der Akten-
untersuchung verwertet werden. AnschlieBend sollen Fille mit sy-
stematischen gewinnbezogenen Ermittiungen mit anderen, mut-
maslich relativ haufigeren verglichen werden, in denen gewinn-
bezogene Ermittlungen nur in geringem Umfang und eher beildufig
angestellt werden.

Abb. 28: Hauptfundstelle der Hinweise auf Vermdgensvorteile nach
Teilgruppen der Aktenanalyse
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In der Aktenanalyse ergeben sich fir die Mehrheit der Beschuldig-
ten aus dem Ermittiungsverfahren Hinweise auf mégliche Vermdo-
gensvorteile aus den Straftaten, die Gegenstand des Verfahrens
sind. Am haufigsten ist dies in der Teilgruppe der verhangten ge-
winnabschopfenden Sanktionen der Fall (Abbildung 27), wéhrend in
der Gruppe der Betdubungsmitteldelikte die Falle ohne solche Hin-
weise zu knapp zwei Dritteln iberwiegen. Andererseits finden sich
dort bei immerhin 9 % der Beschuldigten Hinweise auf Vermégens-
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vorteile aus anderen, nicht verfahrensgegenstandlichen Straftaten.
Die Teilgruppe der Wirtschaftsdelikte nimmt eine Zwischenstellung
ein. Die Unterschiede zwischen den Gruppen sind statistisch be-
deutsam. Und im Hinblick auf die spédtere Verhdngung gewinn-
abschdpfender Sanktionen unterscheiden sich die Falle mit Hinwei-
sen auf mogliche Vermdgensvorteile - gleichgdltig, ob aus verfah-
rensgegenstindlichen oder sonstigen Straftaten - signifikant von
denen ohne solche Hinweise.

Abb. 29: Beriicksichtigung der Hinweise auf Vermdgensvorteile
nach Teilgruppen der Aktenanalyse
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Bei weitem h&ufigste Fundstelle (Abbildung 28) fiir Hinweise auf
Vermdgensvorteile in den ausgewerteten Akten ist mit einem Anteil
von fast drei Vierteln die Anklageschrift; lediglich in der Teilgruppe
der Betdubungsmittelstrafverfahren erweisen sich mit einem Anteil
- von zusammen 53 % polizeiliche - vor allem zusammenfassende
SchluBberichte - und sonstige Vermerke im Vergleich zu den beiden
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anderen Teilgruppen in statistisch signifikanter Weise als besonders
informationsreich.

Bei der beachtlichen Minderheit von 41 % der Beschuldigten, fir de-
ren Straftaten sich aus dem Ermittlungsverfahren Hinweise auf
mdgliche Vermégensvorteile ergeben, bleiben diese in der Straf-
verfolgung unberiicksichtigt (Abbildung 29). In den unabhdngig
von der erfolgten Sanktionierung gebildeten Teilgruppen Betdu-
bungsmittel- und Wirtschaftskriminalitdt gilt diese Aussage jeweils
fir knapp die Halfte der Beschuldigten, doch selbst in der Gruppe
der Verfahren mit gewinnabschdpfenden Sanktionen noch fir ein
gutes Funftel.

Wie bereits gezeigt wurde, sind Ermittlungen zu mdglichen Vermé-
gensvorteilen aus Straftaten in den untersuchten Strafverfahren kei-
neswegs Ausnahmeerscheinungen.! Differenziert man nach dem
Umfang dieser Ermittlungen (Abbildung 30), erscheinen sie aller-
dings in drei Vierteln der Falle als eher zufélliges Nebenprodukt an-
derer Ermittiungshandlungen - dies allein bei einem Drittel der Be-
schuldigten in der Teilgruppe Gewinnabschdpfung - oder sind von
geringer Bedeutung (dies gilt vor allem fir die untersuchten Betau-
bungsmittelstrafsachen). Doch weicht der Umfang gewinnbezogener
Ermittlungen in der Teilgruppe der Wirtschaftsstrafverfahren in stati-
stisch bedeutsamer Weise nach oben ab: dort finden umfang-
reichere Ermittlungen dieser Art gegeniber einem Drittel aller Be-
schuldigten statt.

1vgl. oben S. 270.
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Abb. 30: Umfang der Ermittlungen zu Vermdégensvorteilen nach
Teilgruppen der Aktenanalyse
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Gerichtliche Feststellungen zu den Einkommens- und Vermo-
gensverhéltnissen der Beschuldigten werden, soweit sich die Art der
Verwertung den Entscheidungsgrinden entnehmen [&B8t, nur in 13
von 284 Féllen (4,6 %) im Rahmen der Erérterung gewinnabschép-
fender Sanktionen herangezogen. Stuft man das Entscheidungs-
verhalten der Gerichte in den untersuchten Verfahren dariiber hin-
ausgehend nach dem Grad der Verwertung von Beweismitteln hin-
sichtlich der Gewinnabschdpfung (Abbildung 31) ein - relevant sind
hierfir nur die Fille, in denen das geltende Recht solche Sank-
tionsformen zur Verfligung stellt -, so ist eine volistédndige Verwer-
tung nur in einem Drittel der Falle zu konstatieren; dagegen Uber-
wiegen die Falle, in denen gewinnbezogene Beweismittel gerade in-
soweit verwertet wurden, als sie verfligbar waren. Unterhalb dieser
Schwelle bleiben die Gerichte bei einem knappen Sechstel der Be-
schuldigten, und zwar besonders hadufig in der Gruppe der Wirt-
schaftsdelikte. Andererseits ist selbst fir die Gruppe der verhangten
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gewinnabschopfenden Sanktionen festzustellen, daB auch dort nur
bei etwas mehr als der Hélfte der Beschuldigten eine vollstandige
Verwertung der gewinnbezogenen Beweismittel vorkommt. Die Un-
terschiede zwischen den Teilgruppen sind statistisch signifikant.
Dies gilt unabhdngig davon, ob in der Aktenanalyse die Entstehung
eines Gewinns vermerkt wurde oder nicht.

Abb. 31: Gerichtliche Ausschdpfung gewinnbezogener Beweismittel
nach Teilgruppen der Aktenanalyse
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In der Expertenbefragung geben (ber drei Viertel der Befragten
auBer denjenigen der Steuerfahndung? an, bereits gezielte Ermitt-
lungen zur Feststellung von Gewinn aus Straftaten durchgefiihrt zu
haben. Dies gilt ohne statistisch bedeutsamen Unterschied (iber alle
untersuchten Delikisbereiche hinweg. Bei der Betrachtung der Er-

2 In der Fragebogenversion der Steuerfahndung ist die Frage nicht enthalten,
da davon ausgegangen wird, daB deren Tatigkeit generell von Ermittiungen
nach Vermdgensgegenstinden geprégt ist.



286 Systematische Ermitlungen

mittlungsinstanzen (Tabelle 28) fallt auf, daB die Befragten aus Kri-
minalpolizei, Zollfahndung und Staatsanwaltschaft signifikant haufi-
ger gezielte Ermittlungen nach Vermdgensgegenstdnden angeben
als die der Gerichte. Dies mag mit der Funktion zusammenhangen,
die den Gerichten allgemein im Strafverfahren zukommt: sie besteht
im wesentlichen in der Durchfihrung des Hauptverfahrens aufgrund
bereits von den anderen Instanzen, insbesondere der Polizei, er-
mittelter Beweisergebnisse. Haufigkeitsverteilungen der Falle ge-
zielter Ermittlungen fir das Jahr 1987 zeigen weder zwischen den
‘Ermittlungsinstanzen noch zwischen den untersuchten Deliktsberei-
chen statistisch bedeutsame Unterschiede. Die fir Verfahren der
Betaubungsmittelkriminalitat zustdndigen Beamten nennen durch-
schnittlich 24 Falle, die fir Wirtschaftsdelikte zustandigen Befragten
durchschnittlich 72 Falle. Bei der Interpretation dieser Werte ist je-
doch zu berlicksichtigen, daB jeweils der Uberwiegende Teil der Be-
fragten (58 %) angibt, nur bis zu 10mal gezielt Vermdgens-
gegensténde ermittelt zu haben. Diesen Féllen werden von den Be-
fragten im wesentlichen zwei Gruppen von Anhaltspunkten fir das
Vorliegen von Gewinn aus Straftaten zugeordnet. Zum einen han-
delt es sich um Gesichtspunkte, die sich unmittelbar auf gréBere
Bargeldbetrage (28 Nennungen) oder als verddchtig angesehene
bargeldlose Zahlungsbewegungen (22 Nennungen) beziehen. In
diesen Zusammenhang gehdrt auch die Bedeutung der Erkennt-
nisse aus Belegpriifungen (25 Nennungen). Andererseits scheinen
die allgemeinen Lebensumstédnde von Beschuldigten fir die Ermitt-
lungsinstanzen als Anhaltspunkte fiur Vermodgensgegenstdnde von
groBer Bedeutung zu sein (27 Nennungen).3

Sowohl fiir das Ermittlungs- als auch fir das gerichtliche Verfahren
ist in der Strafaktenanalyse eine Unterscheidung der Félle mit sy-
stematischen von solchen mit bloB zufélligen Ermittlungen zu
Vermdgensvorteilen moglich. Allerdings ergeben sich im Hinblick auf
, den Grad der Verwertung der Beweismittel zur Gewinnabschépfung
durch das erstinstanzliche Gericht keine statistisch bedeutsamen
Unterschiede. Etwas anderes gilt jedoch, sobald man auf eine férm-

3 Dieser Gesichtspunkt spielt nach Rebscher/Vahlenkamp (1988: 51 ff.) auch in
Err;;ittlungen von Fdllen der organisierten Kriminalitdt eine wesentliche
olle.
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liche Beweisaufnahme tber Vermoégensgegenstidnde aus Straftaten
abstellt (Abbildung 32). Wird Gewinn aus Straftaten auf diese Weise
ausdricklich zum Thema der Hauptverhandlung gemacht, dann
werden die Beweismittel im Hinblick auf die Gewinnabschdpfung
iberwiegend volistdndig verwertet; selbst dort sind aber noch drei
Beschuldigte zu finden, bei denen gewinnbezogene Beweismittel
trotz diesbeziglicher Beweisaufnahme nicht gerichtlich verwertet
werden. Fehit es dagegen an einer férmlichen Beweiserhebung vor
Gericht, so werden Beweismittel zu diesem Thema bei den meisten
Beschuldigten nur verwertet, soweit sie verfiigbar sind. Diese Unter-
schiede sind statistisch bedeutsam.

Tabelle 28: Gezielte Ermittiungen nach Vermdgensgegenstdnden
nach Instanzen (Expertenbefragung)

gezielte Kriminalpolizei/ Staats- alle
Ermittlungen Zolifahndung anwaltschaft Gericht Instanzen
ja 108 (84 %) 53 (82 %) 16 (43 %) 177
nein 21 12 21 54

129 65 37 231
chi2 = 27,5; df = 2; p < 0,01

Konzentriert man sich auf die Falle, in denen solche Ermittlungen
gegen einen Beschuldigten nicht als zufilliges Nebenprodukt an-
derer Ermittlungshandlungen einzustufen sind, so werden die hin-
sichtlich gewinnabschdpfender Sanktionen vorliegenden Beweis-
mittel gleichwohl in der Mehrzahl der Falle nicht vollstindig verwer-
tet: bei 72 von 120 hier in Frage kommenden Beschuldigten werden
die Beweismittel insoweit verwertet, als sie verflgbar sind, bei 15
Beschuldigten Uberhaupt nicht, lediglich bei 33 Beschuldigten ist
eine vollstdndige Verwertung festzustellen. Positiver aus der Sicht
der Strafverfolgungsinstanzen ist das Bild jedoch, wenn man aus-
schlieBlich die 35 Beschuldigten betrachtet, in deren Hauptver-
handlungen férmlich Uber Vermégensgegenstdnde aus Straftaten
Beweis erhoben wurde: bei 21 von ihnen erfolgt eine vollstandige
Heranziehung der Beweismittel im Hinblick auf die Gewinn-
abschopfung, und bei weiteren 11 werden immerhin die verfiigbaren
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Beweismittel verwertet. Dabei ergeben sich jeweils keine Uber-
zufalligen Unterschiede zwischen den drei Untersuchungsgruppen.

Abb. 32: Gerichtliche Verwertung gewinnbezogener Beweismittel
nach diesbezliiglicher Beweisaufnahme (Aktenanalyse)
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Festzuhalten im Hinblick auf die Untersuchungshypothese zu sy-
stematischen gewinnbezogenen Ermittiungen als Ausnahme ist
zunachst, daB vermégensbezogene Ermittlungen als solche in den
Strafverfahren gegen die Beschuldigten der Aktenanalyse durchaus
zahlreich vorkommen. Nach ihrem Umfang erscheinen sie allerdings
Uberwiegend als bloB zufdlliges Nebenprodukt oder doch als von
geringerer Bedeutung, wobei aber die untersuchten Wirtschafts-
strafverfahren aus dem Rahmen fallen. In der Expertenbefragung
geben zwar dber drei Viertel der Untersuchungsteilnehmer an,
Uberhaupt einmal gezielt nach Gewinn aus Straftaten gesucht zu
haben. Doch weichen die befragten Richterinnen und Richter davon
stark nach unten ab, und tberhaupt beziffern die meisten Befragten
ihre relevanten Félle des letzten Jahres mit 10 oder weniger. Be-
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gnigt man sich far einen Indikator der Systematizitdt gewinnbezo-
gener Ermittlungen damit, da8 die Ermittiungshandlungen im kon-
kreten Fall unabhéngig von ihrem Umfang im Gbrigen nicht lediglich
als Nebenprodukt erscheinen, finden sich systematische Ermitt-
lungen bei immerhin 120 Beschuldigten der Aktenanalyse, wobei
eine volilstindige Ausschoépfung der Beweismittel im gerichtlichen
Verfahren auch hier keineswegs sichergestellt ist. Dies ist anders
bei der Uberwiegenden Zahl der allerdings nur 35 Beschuldigten, in
deren Verfahren vor Gericht eine férmliche Beweisaufnahme im
Hinblick auf Vermdégensvorteile aus Straftaten stattfindet. Eine wei-
tere Quantifizierung des Auftretens systematischer Ermittlungen ist
in der vorliegenden Untersuchung nicht méglich. Die Alternativ-
hypothese, daB auch systematische gewinnbezogene Ermittiungen
in der Arbeit der Strafverfolgungsinstanzen keineswegs als Aus-
nahmeerscheinung auftreten, kann daher in diesem Rahmen nicht
widerlegt werden.
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7. Ermittlungserfolge

Die Verhangung gewinnabschdpfender Sanktionen wird, so 148t sich
annehmen, auch von Gesichtspunkten der vorhergegangenen ge-
winnbezogenen Ermittlungen beeinfluBt. Die zu untersuchende Ar-
beitshypothese konkretisiert diese Vermutung in folgender Weise:

(6.) Ermittlungserfolge beziglich Gewinn aus Straftaten
beruhen weitgehend auf Zufallsfunden oder der Mit-
wirkung Tatbeteiligter.

Dabei wird die Untersuchung auf die Anwendung von Sicherungs-
maBnahmen und die Verhdngung gewinnabschdpfender Sank-
tionen gegen die Beschuldigten der Strafverfahren beschrankt, in
denen ein Tatgewinn entstanden ist. Die Frage nach der Durchset-
zung der Sanktionen, die letztlich im Vollstreckungsverfahren er-
folgt, muB3 dagegen auBer acht bleiben. Sie wére, wie sich im Vor-
test herausstellte, aufgrund der ausgewerteten Akten nur in Aus-
nahmefallen zu beantworten gewesen. Die Annahme ist, daB erfolg-
reiche Ermittlungen bei der Gewinnabschopfung, versteht man sie in
der erlauterten Weise, eher mit solchen Erkenntnissen zusammen-
hangen, die von den Strafverfolgungsinstanzen nicht aktiv produ-
ziert wurden.

In der Expertenbefragung wurden die Befragten aufgefordert, ver-
schiedene Aspekte bestimmter untersuchungsrelevanter Straf-
verfahren ausfihrlicher zu beschreiben. Dabei wurde im Hinblick auf
den jeweils letzten von dem Untersuchungsteilnehmer selbst be-
arbeiteten Fall, in dem Verfall, Geldstrafe neben Freiheitsstrafe oder
der dingliche Arrest verhdngt wurde oder in welchem unabh&ngig
von der Verhdngung gewinnabschdpfender Sanktionen gezielte Er-
mittlungen zur Feststellung der Héhe von Gewinnen aus Straftaten
erfolgten, auch nach den Anhaltspunkten fiir die Gewinnentstehung
gefragt. Unter den Antworten spielen Gesténdnisse der Beschul-
digten mit Anteilen von jeweils etwas weniger als einem Dirittel bei
den Falldarstellungen zu den Sanktionen Verfall (15 von 55 Nen-
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nungen) und kumulative Geldstrafe (5 von 18 Nennungen) eine
nicht unbedeutende Rolle. Selbst wenn man zu den Gesténdnissen
Informationen von Dritten einschlieBlich anonymer Hinweise hinzu-
nimmt, liegt der vermutlich nicht von den Strafverfolgungsbehérden
aktiv produzierte Anteil der Anhaltspunkte flir eine Gewinn-
entstehung in den Féllen mit dinglichem Arrest (17 von 97 Nennun-
gen) und gezielter gewinnbezogener Ermittlungen (41 von 279 Nen-
. nungen) wesentlich niedriger. Auch unter Beriicksichtigung der teil-
weise schmalen Datenbasis und der Erwédgung, dafl die Befra-
gungsdaten keine ausgefeilte qualitative Interpretation erlauben,
verspricht die Aktenanalyse mehr AufschiuB.

Abb. 33: Vermbgensbezogene SicherungsmafBnahmen nach Er-
gebnis der Einlassungen (Aktenanalyse)
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In der Aktenanalyse hdngt die Anwendung von Sicherungs-
maBnahmen beziglich méglicher Vermdgensvorteile aus Straftaten
- darunter sind hier wie oben die Beschlagnahme von Einziehungs-
und Verfallsgegenstédnden (§ 111b StPO), der strafrechtliche ding-
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liche Arrest (§ 111d StPO) und die Vermdgensbeschlagnahme
(§ 290 StPO) zu verstehen? - eng (lambda = 0,17) mit dem Ergebnis
der Einlassungen des Beschuldigten im Ermittlungsverfahren zu-
sammen (Abbildung 33): werden solche SicherungsmaBnahmen bei
den Beschuldigten, die alle nicht gem. § 170 Il StPO eingestellten
Tatvorwiirfe einraumen, zu zwei Dritteln verhangt, so gilt dies nur fur
knapp die Halfte der Beschuldigten, die ein Teilgestadndnis ablegen,
und nur fir rund 39 % derjenigen, die keinerlei Gesténdnis ablegen.
Demgegenuber 148t sich die Zufallshypothese fiir das Verhdltnis von
(bloBen) Ermittlungen zu mdglichen Vermdgensvorteilen aus
Straftaten und der Verhdngung diesbeziiglicher Sicherungs-
maBnahmen nicht widerlegen: bei einer Kreuztabellierung dieser
Variablen ergeben sich keine signifikanten Unterschiede.

Betrachtet man jedoch die Beschuldigten, bei denen ein Gewinn
entstanden ist und Ermittlungen zu méglichen Vermdgensvorteilen
durchgefihrt wurden (Abbildung 34), so ergeben sich je nach dem
Umfang dieser Ermittlungen signifikante Unterschiede in der
durch die Hypothese angenommenen Richtung. Handelt es sich um
vermogensbezogene Ermittlungen als bloBes Nebenprodukt ande-
rer Ermittlungshandlungen, so werden SicherungsmaBnahmen bei
Uber der Hélfte der Beschuldigten angewandt; sind diese Ermitt-
lungen andererseits umfangreicher, sinkt der Anteil der Beschuldig-
ten, gegen die SicherungsmaBnahmen verhangt werden, auf unter
ein Drittel. Demnach scheint das Bediirfnis nach solchen MaBnah-
men aus der Sicht der Strafverfolgungsinstanzen eher dort zu ent-
stehen, wo diesbezigliche Ermittlungen keinen gréBeren Umfang
annehmen kénnen oder sollen.

1 vgl. oben S. 251. Beschlagnahmen von Einziehungs- und Verfallsgegenstan-
den kommen 161mal in Kombination mit anderen Beschlagnahmegriinden
und 30mal isoliert vor, Arrestbefehle 6mal. Die 2 Falle der Vermbgensbe-
schlagnahme nach § 290 StPO wurden in die Variable einbezogen, weil
diese das gesamte inldndische Vermdgen des Beschuldigten betrift, ob-
wohl die MaBnahme nicht von einer Gewinnentstehung abhangt. Félle des
steuerrechtlichen dinglichen Arrests (§ 324 AO) und der Vermdgensbe-
schgagnahme gem. § 443 StPO treten in den untersuchten Strafverfahren
nicht auf.
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Abb. 34: Vermébgensbez Sgene Sicherungsma Bnahmen nach Um-
fang vermégensbezogener Ermittlungen (Aktenanalyse)
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Was die Verhdngung gewinnabschdpfender Sanktionen betrifft,
I&Bt sich auch fir sie ein Zusammenhang mit dem Ergebnis der
Einlassungen des Beschuldigten im Ermittlungsverfahren feststellen
(Abbildung 35). Bei 37 % der voll gesténdigen, bei 26 % der teil-
weise gestindigen, aber nur bei 11 % der bestreitenden Beschul-
digten findet Gewinnabschdpfung statt. An diesem Zusammenhang
andert sich nichts Wesentliches, wenn man statt dessen auf die
Einlassungen in der Hauptverhandiung absteilt, die im Ergebnis oh-
nehin gut (lambda = 0,31) mit den Aussagen im Ermittlungs-
verfahren Ubereinstimmen. Betrachtet man den Inhalt der Ein-
lassungen, so sind AuBerungen Uber Vermdgensgegenstinde mit
7 % der Nennungen im Ermittlungsverfahren und 9 % der Nennun-
gen in der Hauptverhandlung zwar selten, weisen jedoch mit minde-
stens einem Drittel den hochsten Anteil gewinnabschdpfender
Sanktionen auf. Anders als bei der Verhdngung von Sicherungs-
maBnahmen, bestehen im Hinblick auf die Gewinnabschépfung zu-
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dem signifikante Unterschiede zwischen der Gruppe der Beschul-
digten, gegen die Ermittlungen zu mdglichen Vermégensvorteilen
aus Straftaten stattgefunden haben, und der Gruppe, in der dies
nicht der Fall ist: in der letzteren Gruppe liegt der Anteil der Falle mit
gewinnabschdpfenden Sanktionen bei 14 %, in der ersten aber bei
24 %.

Abb. 35: Gewinnabschépfung nach Ergebnis der Einlassungen des
Beschuldigten (Aktenanalyse
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Unterschiede zwischen den drei Auspragungen der Variablen zum
Umfang vermégensbezogener Ermittlungen (Abbildung 36) sind
bezlglich der Gewinnabschdpfung nur dann signifikant, wenn man
sich mit einer Entscheidung auf dem 5 %-Niveau begnlgt: liegt der
Anteil der Falle mit Gewinnabschdpfung bei geringen Ermittlungs-
handlungen dieser Art unter 20 %, so steigt er bei umfangreicheren
Ermittlungen auf ein Viertel an. Aufféllig ist allerdings der hohe An-
teil der gewinnabschdpfenden Sanktionen dann, wenn vermdgens-
bezogene Ermittiungen lediglich als mehr oder weniger zufilliges
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Nebenprodukt anderer Ermittiungshandiungen erscheinen. Die na-
heliegende Annahme, dies kénnte damit zusammenhdngen, daB
gerade in diesen Fallen besonders haufig vermdgensbezogene Si-
cherungsmaBnahmen verhdngt werden, 148t sich insofern wider-
legen, als sich zwischen der Verhdngung vermégensbezogener Si-
cherungsmaBnahmen und der gewinnabschdpfender Sanktionen
kein uberzufalliger statistischer Zusammenhang ergibt.

| Abb. 36: Gewinnabschipfung nach Umfang vermdgensbezogener
Ermittlungen (Aktenanalyse)
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Erfolgt in der Hauptverhandiung eine férmliche Beweisaufnahme
Uber mogliche Vermdgensvorteile aus Straftaten (Abbildung 37), so
steigt der Anteil der Gewinnabschdpfung in statistisch bedeutsamer
Weise von 18 auf 46 % der Beschuldigten an. Allerdings ist bei der
Art des Beweismittels kein signifikanter Unterschied zwischen der
mit 29 Fallen Uberwiegenden Gruppe, bei der die Einlassung des
Beschuldigten selbst herangezogen wird, und der Gruppe mit son-
stigen Beweismitteln zu diesem Thema festzustellen.
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Abb. 37: Gewinnabschdpfung nach férmlicher Beweisaufnahme zu
moglichen Vermdgensvorteilen aus Straftaten
(Aktenanalyse)
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Der Eindruck aus den Befragungsergebnissen, wonach Gesténd-
nisse der Beschuldigten die Verhdngung gewinnabschépfender
Sanktionen beeinflussen kénnen, 4Bt sich in der Aktenanalyse in-
soweit bestatigen, als der Anteil der Falle mit Gewinnabschdpfung
bei den in vollem Umfang gestandigen Beschuldigten mit 37 % be-
trachtlich héher liegt als bei den Bestreitenden. Ahnliches gilt fur die
Verhdngung vermdgensbezogener SicherungsmaBnahmen. Lassen
sich eindeutig gewinnbezogene AuBerungen aufgrund des Akten-
materials auch nur selten feststellen, weisen sie doch gegentber
anderen Inhalten der Einlassungen den héchsten Anteil gewinn-
abschdpfender Sanktionen auf. Demgegeniiber sind zu den Ein-
fluissen von Zufallsfunden nur weniger pragnante Aussagen mog-
lich. Zwar scheinen das Vorkommen wie auch die Intensitat von Er-
mittlungen zu mdglichen Vermdgensvorteilen aus Straftaten den
Anteil der Gewinnabschdpfung zu erhéhen. Doch gilt dies nur mit
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der Einschrénkung, daB sich gerade bei vermdgensbezogenen Er-
mittiungen als bloBes Nebenprodukt ein hoher Anteil gewinn-
abschopfender Sanktionen feststellen 1aBt. Und wahrend zwischen
dem Vorkommen vermdgensbezogener Ermittlungen und der Ver-
hangung von SicherungsmaBnahmen jeder statistische Zusammen-
hang fehlt, scheint gerade in den Fallen mit eher zufalligen vermé-
gensbezogenen Ermittlungen das Bed(rfnis nach formellen Siche-
. rungsmaBnahmen am gréBten.
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8. Zusammenarbeit der Strafverfolgungsinstanzen

Die folgenden drei Abschnitte versuchen, einzelne Aspekte gewinn-
bezogener Ermittlungen der Strafverfolgungsbehérden genauer
auszuleuchten. Zunédchst geht es um die Kooperation verschiedener
Behdrden:

(7.) Die Zusammenarbeit der Instanzen der Strafverfol-
8ung untereinander richtet sich in erster Linie auf die

berfihrung Tatverdachtiger. Das gilt auch fir die inter-
nationale Rechtshllfe

Zunéachst werden die anzutreffenden Muster institutionenibergrei-
fender Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung gewinnorientierter
Delikte beschrieben und nach ihrem Gegenstand charakterisiert. Im
AnschluB wird der Spezialbereich internationaler Zusammenarbeit in
dhnlicher Weise empirisch gekennzeichnet.

Als maBgebliche Ermittlungsorgane sind in der Stichprobe der
Aktenanalyse am haufigsten die Kriminalpolizei (239 Nennungen)
und die Zollfahndungsbehorden (119mal) anzutreffen. Wéahrend die
Landeskriminaldmter mit 43 Nennungen noch eine quantitativ nicht
unbedeutende Rolle spielen, erscheinen Sondereinheiten der Lan-
despolizeidirektionen und Regierungsprésidien mit 8 und das Bun-
deskriminalamt mit 2 Nennungen nur selten in dieser Kategorie in-
tensivster Beteiligung an den Gesamtermittiungen. Da andererseits
gerade die drei zuletzt genannten Instanzen in einigen weiteren
Féllen in vergleichsweise starkem MaBe beteiligt sind, beschreibt
Tabelle 29 die Kooperationsmuster fir alle Fille, in denen die In-
stanzen bei der Aktenauswertung zumindest als vergleichsweise
stark an den Gesamtermittiungen beteiligt registriert werden.

Die Kooperation dieser Instanzen mit anderen Strafverfolgungs-
organen und verschiedenen Verwaltungsbehérden differiert erheb-
lich, wenn man den Blick zun&chst allein auf die Hiufigkeit der Zu-
sammenarbeit richtet. Liegt die absolute Zahl der Kooperationen bei
Kriminalpolizei, Zollfahndung und Landeskriminalamt deutlich tber
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100 oder betragt ein Mehrfaches davon, so sind das Bundes-
kriminalamt und regionale Sondereinheiten als Hauptermittiungs-
instanzen, die bei ihren Ermittlungen mit anderen Instanzen zu-
sammenarbeiten, quantitativ beinahe zu vernachldssigen. Dabei fallt
auf, daB die zuletzt genannten Ermittlungsorgane auch im Verhalt-
nis zu der Zahl der von ihnen maBgeblich mitbestimmten Ermitt-
lungsfalle deutlich seltener kooperieren! als Kriminalpolizei, Lan-
~ deskriminalamt und Zolifahndung. Das gesamte Spektrum méglicher
Kooperationen2 wird von den Dienststellen der Kriminalpolizei und,
in etwas eingeschrankterem MaB, der Landeskriminaldmter ausge-
nutzt, wahrend im Kooperationsmuster der Zollfahndungsbehérden
neben den verschiedenen Polizeidienststellen unter den angegan-
genen Verwaltungsbehérden die Auslanderbehérden hervorstechen.
Uber alle funf hier untersuchten Ermittlungsinstanzen hinweg bleibt
der gréBte Teil der Zusammenarbeit innerhalb des Bereichs der Po-
lizei und mit ihr im Ermittlungsverfahren gleichgesteliter Organe.

Wahrend fir die Expertenbefragung darauf verzichtet wurde, die In-
halte der Zusammenarbeit allgemein zu erfassen, sind Aussagen
dariber aufgrund der Aktenanalyse insoweit moglich, als sich diese
in den Akten niederschlagen. Dies ist haufig bloB in der Weise der
Fall, daB sich zwar bestimmen I4Bt, in welcher Handlung (etwa einer
Durchsuchung) der Beitrag der um Kooperation angegangenen Be-
hérde besteht, jedoch nicht klar angegeben werden kann, welcher
Zweck von den Beteiligten mit der Kooperation verfolgt wird. Mit
diesen Einschrankungen ist jedenfalls abgestimmtes Vorgehen zur
Ermittlung méglicher Vermbgensgegenstdnde aus Straftaten nur
duBerst selten festzustellen - und das auch nur dann, wenn die Kri-
minalpolizei als maBgebliches Ermittlungsorgan erscheint. In den 9
Fallen dieser Art sind verschiedene Zweige der &ffentlichen Ver-
waltung von Finanzamtern Uber Sozialversicherungstréger bis zu
Meldebehérden an den vermdgensbezogenen Ermittlungen betei-

1 Fir regionale Sondereinheiten (maBgeblich oder vergleichsweise stark an
Ermittiungen gegen 22 Beschuldigte beteiligt) wie fiir das BKA
(entsprechende Ermittlungen gegen 32 Beschuldigte) ist allerdings auf die
vergleichsweise schmale Datenbasis hinzuweisen.

2 Als einzige im Erhebungsinstrument erwihnte Behdrde erscheint das Bun-
desamt fiir Finanzen in keinem Fall als Kooperationspartner.
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ligt. Allerdings sind abgestimmte Ermittlungen, deren Zielsetzung
eher im Zentrum des Strafverfahrens zu vermuten ist, weil es um die
Ermittlung des strafrechtlich relevanten Sachverhalts oder der Ver-
antwortlichen geht, bei der Aktenauswertung noch seltener anzu-
treffen: gezahlt wurden 4 maBgeblich von der Kriminalpolizei ermit-
telte Félle.

Tabelle 29: Zusammenarbeit der Ennimur;%seo;gane mit Strafverfol-
gungsinstanzen und Verwaltun horden (Daten der
Aktenanalyse; absolute Haufigkeiten)

Kriminal- Sonder-

polizei einheiten LKA BKA Zoll
Schutzpolizei 66 1 20 1 20
Kriminalpolizei - 8 36 2 72
Sondereinheiten 23 - 17 0 0
LKA 123 4 - 0 45
BKA 56 1 29 - 105
Zolitahndung 13 1 2 0 -
Bundesgrenzschutz 7 0 0 0 6
Zolikriminalinstitut 2 0 0 0 14
Steuerfahndung 15 1 2 0 0
Meldebehdrden 85 0 5 1 5
Auslanderbehdrden 30 0 5 0 55
Arbeitsamter 21 1] 1 0 0
Gesundheitsamter 7 1 1 0 0
Sozialversicherung 38 4 2 0 1
Finanzverwaltung
(ohne Fahndungsstelien) 16 1 1 0 0
mafgebliche oder
vergleichsweise starke
Ermittlungsbeteiligung 359 22 83 32 156
Kooperationsfalle (Summe) 502 22 121 4 323
Kooperationsfalle:
Ermittiungsbeteiligung 1,4 1,0 15 . 0,1 2,1

Internationale Rechtshilfeersuchen der bundesdeutschen Straf-
verfolgungsbehdrden sind, wenn man die haufig informelle Zusam-
menarbeit der Polizei- und Zollfahndungsbehdrden in die Frage-
stellung einbezieht, in der Stichprobe der Aktenuntersuchung nicht
selten (Abbildung 38). Bei mehr als einem Drittel der Beschuldigten
werden solche Ersuchen gestellt, und dies in statistisch signifikanter
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Weise am héufigsten in den Féllen der Gruppe Betdubungsmittel-
kriminalitat, wo dies fur fast zwei Drittel der Beschuldigten gilt. Da-
gegen bleibt inre Haufigkeit in den beiden anderen Teilgruppen un-
ter einem Viertel der Beschuldigten.

Abb. 38: Internationale Rechtshilfeersuchen nach Teilgruppen der
Aktenanalyse

in %

100%

75%

240
50%

25%

76

0%
Gewinnabschoplung Btm-Strafsachen wi-Strafsachen

[ Rechtshilteersuchen [_Ikeln Rechtshilfeers.

Chi2 = 86.3 (p « 0001}
Basis: n = 623 Beschuldigte

in allen Teilgruppen sind die Ersuchen zu mindestens zwei Dritteln
der Nennungen an europdische Lénder gerichtet. Dabei liegt die
Schweiz mit 33 Nennungen vor Italien (27) und Spanien (24) an der
Spitze. Nach Zusammenfassung der Ausprégungen wie in Abbil-
dung 39 ergeben sich bedeutsame Unterschiede zwischen den
Teilgruppen: wahrend auf die der Bundesrepublik Deutschland be-
nachbarten L&nder Schweiz, Osterreich, Luxemburg und Liechten-
stein, deren Bank-, Gesellschafts- und Steuerrecht auslandische
Kapitalanlagen und damit auch Investitionen méglicher Vermdgens-
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vorteile aus Straftaten férdert3, in den Féllen der Betdubungsmittel-
kriminalitdt und der verhdngten gewinnabschépfenden Sanktionen
Anteile unter 9 % der Rechtshilfeersuchen entfallen, erreichen sie in
der Gruppe der Wirtschaftsdelikte fast die Halfte der betroffenen
Lander. Allerdings ist damit noch nicht gesagt, daB die entspre-
chenden Ersuchen aus vermégensbezogenen Ermittlungen resultie-
ren.

Abb. 39: Land der Rechtshilfeersuchen nach Teilgruppen der
Aktenanalyse
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3 vgl. allt%ernein Couvrat/Pless 1989: 149 ff., den OECD-Bericht iiber Taxation
and the abuse of bank secrecy 1987, dessen Inhalt und SchiuBfolgerungen
von den OECD-Mitgliedslandern Luxemburg, Osterreich und Schweiz nicht
mitgetragen werden, und die Anh6rung des US-Senats @iber Crime and se-
crecy 1983, zu Liechtenstein Miller/Wabnitz 1986: 128 ff. Siehe allgemein
auch oben 8. 136 f.
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Abb. 40: Rechtshilfeersuchen wegen mdglicher Vermdgensvorteile
aus Straftaten nach Teilgruppen der Aktenanalyse
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Denn aligemein hangt nur eine Minderheit von 29 % der Rechts-
hilfefélle in der Stichprobe teilweise oder ausschlieBlich mit mégli-
chen Vermégensvorteilen aus Straftaten zusammen (Abbildung
40), die jedoch in der Gruppe der Wirtschaftsstrafverfahren zu einer
deutlichen Mehrheit wird. Darunter sind alle Formen von Ermitt-
lungshandlungen von Durchsuchungen und Vernehmungen bis hin
zu einzelnen Auskiinften. Vergleicht man aber die Staaten, in denen
sich' die Vermégensgegenstdnde aus den Straftaten, derentwegen
die untersuchten Verfahren betrieben werden, lokalisieren lassen,
mit den Staaten, an die sich Rechtshilfeersuchen richten, so bezieht
sich unter den Rechtshilfefalien dieser vier Staaten jede zweite von
66 Nennungen zur Lokalisierung der Vermdgensgegenstinde
auf dieselben vier Lander. Und die Rechtshilfeersuchen, die aus-
schlieBlich mit méglichen Vermdgensvorteilen aus Straftaten zu-
sammenhangen, richten sich mit 23 von 39 Nennungen Uberwie-
gend an Liechtenstein, Luxemburg, Osterreich oder die Schweiz; bei
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den etwas haufigeren Ersuchen, die sich nur teilweise auf mégliche
Gewinne beziehen, werden die vier LAnder noch in 9 von 47 Fillen
genannt, wobei die Vermogensvorteile Uberwiegend im Inland zu lo-
kalisieren sind. FaBt man die Rechtshilfelander in zwei Gruppen zu-
sammen, von denen die eine durch Liechtenstein, Luxemburg,
Osterreich und die Schweiz, die andere durch alle ibrigen Lénder
gebildet wird, so ergeben sich im Hinblick auf den Gegenstand der
Rechtshilfe signifikante Unterschiede: wahrend von den Rechts-
hilfeersuchen, die mit méglichen Vermbgensvorteilen aus Straftaten
nichts zu tun haben, sich nur 14 % an diese vier L&nder richten, ist
es bei den teils mit Vermdgensvorteilen, teils mit anderem zusam-
menhangenden Rechtshilfeféllen bereits der doppelte Prozentsatz,
und von den - relativ seltenen - ausschlieBlich vermdgensbezoge-
nen Rechtshilfefdllen sind es sogar (iber drei Viertel.

Der Eindruck, nach dem vermbgensbezogene Ermittiungen in der
internationalen Rechtshilfe innerhalb von Strafverfahren wegen ge-
winnorientierter Delikte eine weitaus groBere Rolle spielen als an-
genommen, bestatigt sich in der Einschdtzung der Experten. In der
Befragung wurde bei Fallbeschreibungen auch die Bedeutung von
Ermittlungen im Zusammenhang mit Vermégenswerten im Rahmen
der Ermittlungen insgesamt angesprochen, wobei zur Einstufung
eine vierstufige Skala von "besonders herausragend" (1) bis "zu
vernachldssigen” (4) angeboten wurde.

Tabelle 30: Bedeutung der Ermittlungen zu Vermégenswerten im
Rahmen von Féllen der internationalen Rechtshilfe
(Mittelwerte nach Instanzen der Expertenbefragung)

Fall 1 (n=187) | Fall2(n=115)

Kriminalpolizei’Zolifahndung 2,23 2,26
Gericht 29 2,88
Staatsanwaltschaft 2,54 2,79
Steuerfahndung 1,68 2,00

1 = besonders herausragend; 2 = groB; 3 = eher gering; 4 = zu vernachlassigen
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Betrachtet man die Mittelwerte der Antworten in den Instanzen
(Tabelle 30), so zeigen sich vergleichsweise niedrige Werte um 2,
die einer "groBen" Bedeutung vermégensbezogener Ermittlungen in
der Rechtshilfe entsprechen, gerade bei den Instanzen, die das Er-
mittlungsverfahren im wesentlichen gestalten: Kriminalpolizei, Zoll-
und Steuerfahndung. Dagegen tendieren die Befragten aus Staats-
anwaltschaften und vor allem Gerichten dazu, die Bedeutung ver-
mogensbezogener Ermittiungen in der Rechtshilfe als "eher gering”
(3) einzuschatzen.

Wihrend sich also der erste Teil der Untersuchungshypothese zur
Zusammenarbeit der Strafverfolgungsinstanzen aufgrund der vorlie-
genden Daten weder vorldufig bestétigen noch falsifizieren [48t,
kann die speziell fir den internationalen Rechtshilfeverkehr gel-
tende Aussage jedenfalls insoweit als widerlegt gelten, als vermo-
gensbezogenen Ermittiungen in den untersuchten Strafverfahren
dabei wesentliche Bedeutung zukommt. In Betracht kommen vor
allem zwei Folgerungen: entweder dient auch die innerhalb natio-
nalstaatlicher Grenzen bleibende Zusammenarbeit unter den In-
stanzen der Strafverfolgung nicht wie vermutet in erster Linie der
Uberfihrung Tatverdichtiger in Strafverfahren, oder die internatio-
nale Rechtshilfe stelit sich insoweit als spezifischer Sonderfall dar.
Zur Untersuchung solcher weitergehender Hypothesen erscheint die
Methodik dieser Untersuchung indessen nicht geeignet.
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9. Ermittlungen bei Banken

Ahnlich wie der internationale Rechtshilfeverkehr sind professionell
mit Geld und Kredit befaBte Organisationen fir das Thema Ge-
winnabschdpfung von spezifischem Interesse. In der empirischen
Untersuchung 148t sich vor allem ihre Rolle in Strafverfahren wegen
gewinnorientierter Delikte beleuchten:

(8.) Banken und andere am Zahlungsverkehr beteiligte
Institutionen der Privatwirtschaft sind eher Adressaten
von Zwangsmitteln als freiwillige Kooperationspartner.

Eine Untermauerung der Vermutung, daB die Kreditinstitute dem
Schutz ihrer Kunden vor einer Zusammenarbeit mit den Strafverfol-
gungsinstanzen in der Regel den Vorzug geben, soll zunachst am
Beispiel von Durchsuchungen und Beschlagnahmen versucht wer-
den. Diesen Fallen werden jene gegenibergestellt, in denen eine
Zusammenarbeit zwischen Ermittlungsbehtrden einerseits und
Banken, Wirtschaftsauskunfteien und Versicherungen andererseits
stattfindet.

Durchsuchungen und Beschlagnahmen bei Dritten gem. § 103
StPO sind in der Stichprobe der Aktenanalyse nicht selten. Sie
kommen 150 bzw. 129mal vor, was jeweils 15 % der Durchsuchun-
gen und Beschlagnahmen entspricht. In den Teilgruppen Wirt-
schaftskriminalitdt und verhéngte gewinnabschépfende Sanktionen
liegen sie unter sechs vorgegebenen Orten der Durchsuchung oder
Beschlagnahme jeweils an dritter Stelle. Doch zeigt eine Betrach-
tung der beschlagnahmten Gegenstidnde, daB Bankguthaben in
den ausgewerteten Strafverfahren nur in 18 von 915 Fallen, wovon
17 zur Teilgruppe Wirtschaftskriminalitit zahlen, von einer Be-
schlagnahme betroffen sind. Adressat des Zwangsmittels ist in die-
sen Fdllen jedoch nicht das Geldinstitut, sondern der Beschuldigte,
dessen Forderung aus dem Kontofilhrungsvertrag mit Beschlag be-
legt wird. Demgegeniber ist in keinem einzigen Verfahren festzu-
stellen, daB ein Kreditinstitut direkt von der Durchfiihrung straf-
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prozessualer Zwangsmittel betroffen ware. Dies dirfte mit der vor
allem in den untersuchten Wirtschaftsstrafverfahren verbreiteten
Praxis der Strafverfolgungsbehérden zusammenhéngen, nach der
Ermittlung der Konten und kontoflihrenden Institute der Beschul-
digten fur die hierzu gespeicherten Daten einen richterlichen Be-
schlagnahmebeschiuB zu erwirken, dem Geldinstitut aber zur Ab-
wendung der Beschlagnahme die Herausgabe der Kontenunter-
lagen freizustellen. Dies geschieht (blicherweise durch ein Schrei-
ben der Staatsanwaltschaft, wobei in Einzelfallen zu beobachten ist,
daB Kreditinstitute die gewiinschten Informationen schon auf Ersu-
chen der Polizei zur Verfligung stellen. Diese Praxis im Verhéltnis
von Strafverfolgungsinstanzen und Banken deutet eher auf Koope-
ration als auf Zwang.

Abb. 41: Kooperation der Strafverfolgungsinstanzen mit Banken und
Kreditinstituten nach Teilgruppen der Aktenanalyse
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In der Tat sind Formen der Zusammenatrbeit der Strafverfolgungs-
organe mit Banken und Kreditinstituten bei 228 von 623 Beschul-
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digten der Aktenanalyse (36,6 %) zu finden (Abbildung 41), und
zwar zum weit (berwiegenden Teil in der Teilgruppe der Wirt-
schaftsstrafverfahren. Wenn sie auch in den meisten Fallen aus-
schlieBlich auf Initiative der Strafverfolgungsbehérden zustande
kommen, gibt es doch - vor allem in der Gruppe der Verfahren we-
gen Wirtschaftskriminalitat - eine nicht zu vernachldssigende Min-
derheit von Kooperationen, in denen auch eine Eigeninitiative der
Geldinstitute erkennbar wird. Gegenstand der Kooperation sind
zumeist einzelne Auskinfte (117 Nennungen), gefolgt von der Her-
ausgabe von Unterlagen (59 Nennungen). Verglichen mit Banken,
ist die Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden mit Wirt-
schaftsauskunfteien (8 Falle) und Versicherungsgesellschaften (13
Falle) ausgesprochen selten und jedenfalls bei den letzteren von ei-
nem starken Eigeninteresse der jeweiligen Versicherungen geprégt,
besonders wenn sich diese in der Rolle der Geschiadigten befinden
(vgl. etwa Fall 17).

Eine zusétzliche Validierungsméglichkeit bieten auch hier die Daten
der Expertenbefragung. Auf die Frage nach privaten Stellen, mit
denen bei der Suche nach Gewinnen aus Straftaten zusammen-
gearbeitet wird, umfassen Banken und Kreditinstitute mehr als ein
Drittel (67 von 181) aller Nennungen, Wirtschaftsauskunfteien mit 32
Nennungen ein weiteres Sechstel. Bei den im Rahmen der Fall-
gestaltungen routineméBiger Suche nach Vermdgenswerten als ty-
pisch genannten Ermittlungsformen machen Durchsuchungen und
Ermittiungen bei Banken mit 51 von 519 Nennungen zwar nur weni-
ger als 10 % der Antworten aus. Doch befinden sich die eindeutig
auf Kreditinstitute bezogenen ErmittiungsmaBnahmen angesichts
der Uberaus vielfdltigen Antworten auf diese offene Frage?! nach der
Haufigkeit der Nennungen damit bereits an dritter Stelle nach allge-
meinen Durchsuchungen (63) und Sicherstellung auswertbarer Un-
terlagen (56 Nennungen). Mit vergleichbaren relativen Hiufigkeiten
lassen sich die auf Banken und Kreditinstitute bezogenen Ermitt-
lungsmaBnahmen auch in den Falldarstellungen zu gezielten Er-
mittlungen von Gewinnen aus Straftaten (40 von 397 genannten
ErmittlungsmaBnahmen) und zu Féllen, in denen der dingliche Ar-

1 Siehe zu diesem Gesichtspunkt bereits Dessecker/Smettan 1989: 611.
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rest verhangt wurde (15 von 123 Nennungen zu Ermittlungs-
maBnahmen) feststellen.

Die Hypothese, nach welcher bestimmte Organisationen der Privat-
wirtschaft eher Adressaten von Zwangsmitteln als freiwillige Koope-
rationspartner sind, 4Bt sich fur die Daten der hier untersuchten
Falle hinsichtlich der Banken und Kreditinstitute damit insoweit wi-
derlegen, als diese zwar - wenn auch vergleichsweise selten - als
. Dritte von Beschlagnahmen in Strafverfahren gegen ihre Kunden
betroffen sind, direkte Zwangsmittel gegen Banken aber in keinem
einzigen Strafverfahren der Aktenanalyse auftreten. Andererseits
treten Kooperationsformen zwischen Banken und Strafverfolgungs-
instanzen nicht selten auf, und auch in der Wahrnehmung der be-
fragten Angehdrigen dieser Instanzen erscheinen Banken eher als
Partner einer Zusammenarbeit. Zwar erscheint der Begriff der
Freiwilligkeit innerhalb solcher Kooperationen prekér?; er kann je-
doch anhand der vorliegenden Daten nicht weiter geklart werden.

2 DaB das innerhalb der Reichweite (straf-)rechtlicher Sanktionen auch sonst
gilt, zeigen die Diskussionen um die Strafbefreiung beim Rucktritt vom Ver-
such und bei Kronzeugenregelungen.
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10. Ermittlungsinteresse des Strafverfolgungsstabs

Gegenstand des vorletzten Abschnitts des empirischen Teils der
Arbeit sind subjektive Sichtweisen der Akteure in den Instanzen der
Strafverfolgung. Die Hypothese ist:

(9.) Die Angehérigen_ des Strafverfolgungsstabs sind in
erster Linie an der Uberfuhrung Tatverddchtiger inter-
essiert. Das Interesse an einer Systematisierung der
Gewinnabschdpfung tritt demgegeniber zuriick.

Tabelle 31: Bewertung von Zielsetzungen bei Ermittlungstatigkeiten
: durch Angehdrige der Kriminalpolizei, Zolifahndung und
Staatsanwaltschaft sowie der Steuerfahndung (Mittelwerte

und Rangreihen)
Kriminalpolizei, Steuer-
Zoliahndung, StA  fahndung chi2;
(1 (2) p<

Ermittiungen im Umfeid des Taters
(N; = 160; N, = 56) 1,59(1) 1,41(2) 0,01
entlastende Ermittiungen
(N; = 159; N, = 56) 1,65 (2) 1,75 (4) 0,05
Sicherstellen von Tatwerkzeugen
(N4 = 165; N, = 53) 1,79 (3.) 2,47 (6.) 0,01
Sicherstellen von Bargeld
und Vermdgenswerten
(Ny = 170; N = 56) 2,07 (4.) 2,29 (5) 0,05
Sicherstellen von Waren bei
Einfuhrverboten’
(N; = 163; N, = 55) 2,10(5) 3,56 (7.) 0,01
Schadenswiedergutmachung
(Ny = 152; N, = 50) 285(6) 152(3) 0,04
Durchsetzung von Steuerforderungen
(N4 = 156; N, = 56) 290(7) 1,21 (1) 0,01
1 = immer; 2 = haufig; 3 = selten; 4 = nie
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Die Hypothese, zu deren Prifung hauptséachlich die Befragungs-
daten der Polizeidienststellen einschlieBlich der Zoillfahndung und
der Staatsanwaltschaften in Betracht kommen, geht davon aus, dafi
die Prioritdten bei der Ermittlungstétigkeit sich in den Einstellungen
der Akteure wiederfinden. Die Darstellung beschaftigt sich zunéchst
mit den in einer geschlossenen Frage nach Zielsetzungen bei Er-
mittlungstatigkeiten erhobenen Daten, um dann zum generellen In-
teresse der Befragten an dem Thema Gewinnabschopfung (iberzu-
' gehen. Im Hinblick auf die rechtspolitische Diskussion wurden wei-
terhin eigene Vorschldge der befragten Experten zur Erleichterung
der Verhdngung diesbezlglicher Sanktionen erfragt, worauf vier
konkret beschriebene Regelungsméglichkeiten nach ihrer Ge-
eignetheit beurteilt werden sollten. SchlieBlich gaben die Befragten
Einschatzungen der préaventiven Wirkung einer erleichterten Ge-
winnabschépfung ab.

Mit der in Tabelle 31 wiedergegebenen Verteilung der Mittelwerte
wird versucht, bestimmte Aspekte der Ermittlungsarbeit in Form von
Teilzielen aus dem allgemein Ublicherweise mit der Aufklarung der
Tat charakterisierten Zweck strafrechtlicher Ermittlungstatigkeit aus-
zudifferenzieren. Auffallig sind zundchst sehr unterschiedliche Ge-
wichtungen zwischen den Bewertungen der im Regelfall zustdndi-
gen Strafverfolgungsinstanzen einerseits und der hier als Kontroll-
gruppe dienenden Steuerfahndung andererseits. Wahrend ein zen-
traler Aspekt von Steuerstrafsachen - die Durchsetzung von
Steuerforderungen, die durch die Tat verkirzt wurden - bei den
Antworten der Steuerfahndungsbeamten an der Spitze steht, nimmt
derselbe Aspekt in der Einschatzung der allgemeinen Strafverfol-
gungsinstanzen die SchluBposition ein - wenn auch mit nur gerin-
gem Abstand zum Gesichtspunkt der Schadenswiedergutmachung,
der bei der Steuerfahndung wiederum auf einer vorderen Position
erscheint. Entsprechend ihrer speziellen Aufgabenstellung Gber-
rascht auch nicht die bei der Steuerfahndung erheblich gréBere
Streubreite hinsichtlich der schon zur Erméglichung eines Verglei-
ches allgemeiner formulierten items. Das als MaBnahme zur Siche-
rung der Gewinnabschépfung in Betracht kommende Ziel
"Sicherstellen von Bargeld und Vermdgenswerten" schneidet bei
beiden Vergleichsgruppen mit einem mittleren Platz und der durch-
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schnittlichen Bewertung als noch haufig ab, wobei sich die Gruppen
lediglich auf dem 5 %-Niveau signifikant unterscheiden.

Tabelle 32: Bewertung von Aussagen zur rechtspolitischen Diskus-
sion uber die Gewinnabschdpfung durch Angehdrige der
Kriminalpolizei, Zollfahndung und Staatsanwaltschaft sowie
deg Srﬁueffahndung (Mittelwerte und Anzahl valider An-
gaben

Kriminalpolizei, Steuer- chi2:
Zolfahndung, StA  fahndung p<

Sehen Sie einen direkien

Zusammenhang zwischen dieser

Diskussion und ihrer eigenen

Tatigkeit? 1,31(n=171) 1,48 (n=60) 0,01

Kénnen Sie sich einzelne Falle

vorstellen, bei denen Gesetzes-

anderungen EinfluB auf ihre

Ermittiungstatigkeit hatten? 1,20(n=154) 1,16 (n = 60) 0,05

Hatten Gesetzesdnderungen EinfluB
auf ihre aliagliche Ermittiungsarbeit? 1,31 (n=154) 1,36 (n=56) 0,05

Kénnten Sie durch einen erleichterten

Zugriff auf Verm&gensvorteile Ihre

Ermittlungstatigkeit

effektiver gestalten? ' 1,20 (n = 169) 1,28 (n = 60) {n.s.)

Setzen Sie sich selbst aktiv fir oder
gegen eine solche Gesetzesanderung
ein? 1,67 (n=170) 1,78 (n = 60) 0,01

Sprechen Sie oft mit Ihren Kollegen
Uber mégliche Gesetzesanderungen
in diesem Zusammenhang? 141(n=171) 1,33(n=58) 0,01

1=ja; 2 = nein

Tabelle 32 enthalt Einsch&tzungen zu Fragen danach, inwieweit die
befragten Experten Zusammenhénge zwischen der rechtspoliti-
schen Diskussion tber die Gewinnabschopfung in der Offentlich-
keit und ihrer eigenen Tatigkeit sehen. Sie gibt damit gleichzeitig
Auskunft Uber ihr allgemeines Interesse an dem Thema der Unter-
suchung. Charakteristisch ist zun&chst, daB nur das ltem, das ei-
gene Aktivitdten anspricht, zur negativen Seite (iber 1,5) tendiert.
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Solange dagegen lediglich Bewertungen gefragt sind, neigen alle
Experten eher dazu, Zusammenhénge mit ihrer Arbeit zu bejahen.
Weiter fallt auf, daB bei Anlegung eines strengen MaBstabs zur
Feststellung Uberzufélliger Unterschiede zwischen den Gruppen nur
drei der Fragen auf dem 1 %-Niveau signifikant trennen. Danach
sehen die befragten Angehdrigen der allgemeinen Strafverfol-
gungsinstanzen eher einen direkten Zusammenhang mit ihrer eige-
nen Tatigkeit, sprechen aber seltener als die befragten Steuer-

* fahndungsbeamten mit ihren Kollegen iber mdgliche Gesetzes-

anderungen auf dem Gebiet der Gewinnabschépfung. Kommen sol-
che Gesprache jedoch zustande, setzen sie sich eher aktiv fiir oder
gegen bestimmte Losungen ein.

Auf die offene Frage nach eigenen Ldésungsvorschligen zur Er-
leichterung der Gewinnabschdpfung werden von 193 Befragten
ganz Uberwiegend Anderungen im Bereich strafrechtlicher Sank-
tionen vorgeschlagen. Beweislastumkehr und Beweisvermutungen
dominieren dabei mit 85 von insgesamt 252 Nennungen (34 %),
was angesichts ihrer haufigen Erwahnung in der &ffentlichen Dis-
kussion nicht verwundert. Doch méchten 24 Befragte solche Be-
weisregelungen auf das Betdubungsmittelstrafrecht begrenzen. 40
weitere Antworten beziehen sich in allgemeiner Weise auf die Sank-
tionen Verfall und Einziehung. Des weiteren wurden den Befragten
vier konkret formulierte Vorschiige mit der Bitte vorgelegt, diese
nach ihrer Geeignetheit fiir eine Erleichterung der Gewinnabsch&p-
fung zu beurteilen. Dabei handelt es sich um (1.) die Einfihrung ei-
ner Vorschrift, nach der bei bestimmten Delikten die Herkunft von
Vermégenswerten aus Straftaten vermutet wird, (2.) eine Verlange-
rung der Frist zur Beantragung der richterlichen Bestatigung einer
vorldufigen Sicherstellung méglicher Vermdgensvorteile aus
Straftaten, (3.) eine Herabsetzung der Verdachtsschwelle fir die
vorldufige Sicherstellung, (4.) eine Meldepflicht der Banken hinsicht-
lich Zahlungsbewegungen, die einen bestimmten Betrag iber-
schreiten. Eine Zusammenfassung der Antworten enthdlt Tabelle
33.
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Tabelle 33: Bewertung von Regelungsvorschidgen zur Erleichterung
der Gewinnabschdpfung durch Angehdrige der
Kriminalpolizei, Zollfahndung und Staatsanwaltschaft

sehr vliig
geeignet geeignet ungeeignet  ungeeignet n

(1) (2) 3) (4)

60 80 27 3
Herkunftsvermutung (35,3 %) (47,1 %) (15,9 %) (1,8 %) 170

20 52 72 22
Fristverlangerung (12,0 %) (31,3 %) (43,4 %) (13,3 %) 166
niedrigere 33 79 43 6
Verdachtsschwelle (19,8 %) (47,3 %) (29,3 %) (3.6 %) 167

15 51 55 45
Meldepflicht der Banken {9,0 %) (30,7 %) (33,1 %) (27,1 %) 166

Aufgrund der Mittelwerte ergibt sich eine klare Rangfolge der vier
Regelungsvorschidge in der Einschétzung durch die Befragten. Die
groBte Wertschétzung erfahrt mit einem Mittelwert von 1,84 der Vor-
schlag einer Herkunftsvermutung, die als Beweisregel den in der
Beantwortung der offenen Frage favorisierten Modellen der Be-
weislastumkehr nahekommt. Ebenfalls noch als geeignet wird mit
einem Mittelwert von 2,17 der auf Sicherungsmdglichkeiten im Er-
mittlungsverfahren bezogene Vorschiag zur Herabsetzung der Ver-
dachtsschwelle beurteilt, wahrend die beiden anderen Regelungs-
moglichkeiten von den Befragten eher als ungeeignet eingestuft
werden: die Fristverldngerung mit einem Mittelwert von 2,58, eine
Meldepflicht der Kreditinstitute mit 2,78. Signifikante Unterschiede
zwischen den Instanzen ergeben sich lediglich im Hinblick auf die
Beurteilung einer Herkunftsvermutung fiir Vermdgensgegensténde,
die von den befragten Richtern und Staatsanwélten negativer ein-
gestuft wird als von den Polizei- und Zollifahndungsbeamten, und fiir
den Vorschlag zur Meldepflicht im Zahlungsverkehr, wo sich ein
vergleichbarer Trend - doch nur dberzuféllig auf dem 5 %-Niveau -
erkennen laBt. Nach der Zustdndigkeit der Befragten fiir Betiu-
bungsmittel- oder Wirtschaftsdelikte ergeben sich keinerlei signifi-
kante Unterschiede.
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Tabelle 34: Bewenur;% von Aussagen zur Praventionswirkung der
Gewinnabschépfung durch A

]gehdt};fge der Kriminalpolizei,
Zollfahndung und Staatsanwaltscha

Die Aussage sicher eher eher sicher Mittel-

trifft ... zu zu nicht zu nicht zu wert
(3)] (2) (3) (4)

(1 41 75 43 1 2,14

n=170 (24,1 %) (44,1 %) (25,3 %) (6.5 %)

2) 45 57 57 10 2,19

n=169 (26,6 %) (33,7 %) (33,7 %) (5.9 %)

(3) 19 70 69 1 2587

n=169 (11,2 %) (41,4 %) {40,8 %) (6,5 %)

(4) 22 50 78 19 2,56

n=169 (13,0 %) (29,6 %) (46,2 %) (11,2 %)

(5) 21 56 67 25 2,57

n=169 (12,4 %) (33,1 %) {39,6 %) (14,8 %)

(6) 21 77 58 1" 2,35

n=167 (12,6 %) (46,1 %) (34,7 %) (6.6 %)

@ 15 58 66 21 258

n=160 (9,4 %) (36,2 %) (41,2 %) (13,1 %)

(8) 68 84 17 1 3,29"

n=170 (40,0 %) (49,4 %) (10,0 %) (0,6 %)

* Da diese Aussagen negative praventive Effekte zum Gegenstand haben, wurde die Skalie-
fung der Antworten fir die Mittelwertsberechnung umgekehrt.

Einschatzungen zu mdéglichen praventiven Wirkungen der Ge-
winnabschépfung faBt Tabelle 34 zusammen. Den Befragten wur-
den 8 Aussagen Uber mégliche Wirkungen einer Erleichterung der
Verhangung gewinnabschdpfender Sanktionen vorgelegt:

"Wenn es den Verfolgungsorganen leichter gemacht wird, Vermé-
gensvorteile aus Straftaten abzuschépfen, dann

(1.) kann die Kriminalitat in der Grauzone zwischen legalen und ille-
galen Geschaften erheblich vermindert werden.

(2.) konnen die kriminellen Aktivititen organisierter Banden erheb-
lich vermindert werden.
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(3.) werden organisierte Banden dazu veranlaBt, ihre kriminelien
Aktivitaten zunehmend ins Ausland zu verlagern.

(4.) wird der Anreiz, kriminelle Handlungen zu begehen, um Ge-
winne zu machen, stark gesenkt werden.

(5.) wird den organisierten Banden 'die Substanz entzogen'.

(6.) werden sich die Uberlegungen von Wirtschaftsstraftatern dber
Kosten und Nutzen ihrer Taten &ndern.

(7.) werden die Aktivitaten organisierter Banden auf dem Drogen-
markt wirksam verringert.

(8.) Die Gruppe von Straftdtern, die sehr hohe Gewinne erwirt-
schaftet, ist so flexibel, daB sie schnell Methoden findet, um mégli-
che Gesetzesanderungen zu umgehen.”

Abgesehen von der 8. Aussage, die die hohe Flexibilitat von
Straftatern mit hohen Tatgewinnen thematisiert, und wo der Mittel-
wert stark zur Seite einer geringen praventiven Wirkung gewinn-
abschépfender Sanktionen tendiert, variieren die Mittelwerte nur in
einem schmalen Intervall um die Skalenhélfte. Uberzuféllige Unter-
schiede nach der Zusténdigkeit der Befragten fiir Betdubungsmitte!-
oder Wirtschaftskriminalitdt sind nicht festzustellen. Zwischen den
Strafverfolgungsinstanzen ergeben sich signifikante Unterschiede
lediglich fur die Aussagen Nr. 2 und 4 und auf dem 5 %-Niveau. Bei
beiden Items sind die Erwartungen der Polizei- und Zollfahndungs-
beamten an praventive Effekte der Gewinnabschdpfung etwas posi-
tiver als die der Staatsanwalte und Richter.

In den Einstellungen der befragten Angehdrigen der Strafverfol-
gungsinstanzen manifestiert sich eine Einordnung der Gewinn-
abschdpfung im mittleren Bereich unter verschiedenen Zielsetzun-
gen strafrechtlicher Ermittlungen hinter taterbezogenen Ermittlun-
gen, aber deutlich vor dem Ziel der Schadenswiedergutmachung.
Ein generelles Interesse der Befragten an dem Untersuchungs-
thema &8t sich durchaus feststellen, jedenfalls solange nicht eigene
Aktivitaten gefragt sind. Auch machen vier Fiinftel der Befragten ei-
gene Vorschlage fir eine Effektivierung gewinnabschdpfender Re-
gelungen, auch wenn diese sich inhaltlich weitgehend an der Dis-
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kussion in der Offentlichkeit orientieren. Andererseits wird die pra-
ventive Wirkung der Gewinnabschdpfung durchweg zuriickhaltend
beurteilt.
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11. Griinde fir die seltene Anwendung
gewinnabschoépfender Sanktionen

Am SchiuB des empirischen Teils der Arbeit steht der Versuch,
gadngige Annahmen uber Griinde fur die vielfach als defizitdr emp-
fundene Praxis der Gewinnabschdpfung zu Uberpriifen. Drei Ur-
sachenfelder werden n&her betrachtet:

(10.) Die - verglichen mit anderen strafrechtlichen Sank-
tionen - seltene Anwendung gewinnabschopfender
Sanktionen 1aBt sich zurlckfihren auf Schwierigkeiten
bei der Identifikation von Gewinn aus Straftaten, verfah-
rensdkonomische Erwagungen der beteiligten Instanzen
und Unzuldnglichkeiten im normativen Bereich.

a) Bivariate Zusammenhénge

Die bereits behandelten Schwierigkeiten vermdgensbezogener
Ermittlungen wirken sich den bisherigen bivariaten Auswertungen
zufolge nicht in einheitlicher Weise auf die Verhdngung gewinn-
abschopfender Sanktionen aus. Was die Lokalisierung der Vermé-
gensvorteile aus der Tat betrifft, so unterscheiden sich die Falle, in
denen ein Vermdgensvorteil bei einem Beschuidigten des unter-
suchten Strafverfahrens entstanden ist, signifikant von denen, wo
dies im Vermégen Dritter erfolgte. Ein dhnlicher Unterschied besteht
im Hinblick auf eine spatere Vermdgensverlagerung der Gewinne.1
Demgegeniber ergibt sich fur die Gewinnabschopfung kein stati-
stisch bedeutsamer Unterschied danach, ob sich die entstandenen
Vermégensvorteile im Ausland befinden oder nicht. Auch dort, wo
sich aus den Strafverfahrensakten Anhaltspunkte gezielter Geld-
wasche ergeben, beeinfluBt dieses Vorgehen die Abschépfung des
entstandenen Gewinns aus Straftaten nicht in statistisch signifikan-
ter Weise. Ebenso zeigen sich bei einer Differenzierung der Ein-

1 Vgl. hierzu bereits oben S. 251.
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kiinfte der Beschuldigten nach legalen und illegalen Quellen keine
bedeutsamen Unterschiede.

Anders scheint es bei der Frage nach Verdachtsmomenten dafir
zu sein, daB Vermdégen durch Straftaten erworben wurde: fehlen
solche Verdachtsmomente aufgrund der Aktenanalyse ganz oder
lassen sie sich nicht von vornherein ausschlieBen, so werden je-

weils bei einem Finftel der Beschuldigten gewinnabschépfende
~ Sanktionen verhangt, liegen solche Verdachtsmomente aber nahe,
steigt der Anteil der Gewinnabschdpfung auf das Doppelte an.
Diese auf dem 5 %-Niveau statistisch signifikanten Unterschiede
werden sich jedoch in der anschlieBenden Diskriminanzanalyse als
methodisch bedingter Artefakt erweisen.

Verfahrensdkonomische Erwégungen der Strafverfolgungs-
instanzen finden sich in der Expertenbefragung in verschiedenen
Variablen, wobei ihre Haufigkeit stark variiert. Antworten der Be-
fragten, die sich diesem Bereich zuordnen lassen, treten ver-
gleichsweise haufig bei offenen Fragen nach Grinden fir den Ver-
zicht auf vermbgensbezogene SicherungsmaBnahmen in einzelnen
Strafverfahren auf, so beziiglich des dinglichen Arrests (15 von 37
Fallen) und der Beschlagnahme nach § 111c StPO (27 von 89 Fal-
len). Dagegen erscheinen sie im Zusammenhang mit dem Aus-
bleiben einer gewinnbezogenen Entscheidung im Hauptverfahren (6
von 39 Angaben) wesentlich seltener.

In Akten werden sich, davon ist auszugehen, solche Erwagungen
nur teilweise niederschlagen. Handeln im Strafverfahren erfordert
zwar im allgemeinen mehr Legitimation gegeniiber anderen Verfah-
rensbeteiligten als Nichthandeln. Dennoch ist zumindest dort, wo
das Gesetz selbst den Weg zu Beschrankungen frei macht, eine
Registrierung in Akten zu erwarten, zumal die einschlagigen Nor-
men auch regeln, in welcher Form solche Entscheidungen zu erge-
hen haben.2 Andererseits 148t sich Uberprifen, ob fur die Ge-
winnabschdpfung erhebliche Erkenntnisse aus dem Ermittlungs-
verfahren in spéteren Phasen noch eine Rolle spielen.

2 Siehe 2.B. §§ 154a | 3, 430 11 2 StPO.
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Abb. 42: Ge winnabsch?)ofung nach Berticksichtigung von Hinweisen
auf mdgliche Vermdgensvorteile aus Straftaten nach Teil-
gruppen der Aktenanalyse
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Hinweise auf mégliche Vermdgensvorteile bleiben bei der er-
mittlungsabschlieBenden Entscheidung der Staatsanwaltschaft héu-
fig unbericksichtigt. In solchen Fallen werden gewinnabschépfende
Sanktionen erwartungsgemdB in signifikanter Weise seltener ver-
héangt als gegen solche Beschuldigte, bei denen gewinnbezogene
Hinweise in Anklageschrift, Strafbefehlsantrag oder Einstellungs-
beschluB herangezogen werden (Abbildung 42): der Anteil der Be-
schuldigten mit gewinnabschdpfenden Sanktionen wé&chst bei Be-
ricksichtigung von Hinweisen auf mégliche Vermdgensvorteile auf
36 % bei Anklageerhebung und 44 % in den allerdings wenigen
Fallen von Strafbefehl und Einstellung. Soweit sich andererseits
verfahrensdkonomische Erw&gungen der Staatsanwaltschaft in
Teileinstellungen niederschiagen - dies wird fir die Féalle ange-
nommen, in denen die Entscheidung auf die Ermessensvorschriften
der §§ 153 - 154a StPO gestitzt wird -, I8t sich allerdings kein sta-
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tistisch interpretierbarer Zusammenhang mit der Haufigkeit der Ver-
hangung gewinnabschdpfender Sanktionen feststellen. Verzichten
die Strafverfolgungsbehodrden ausdricklich auf (weitere) Ermittlun-
gen zu Vermdgensvorteilen - dies trifft fir das Ermittlungsverfahren
bei 56 Beschuldigten, flir das gerichtliche Verfahren bei 7 Beschul-
digten zu -, so besteht in keiner Phase des Strafverfahrens ein
sngnmkanter Zusammenhang mit der Verhdngung gewinnabschép-
_ fender Sanktionen.

Abb. 43: Gewinnabschépfung nach Verfahrenseinstellung durch das
Gericht in der Aktenanalyse
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Chi2 = 9.7 (p «<.01)
Basis: n = 441 Beschuidigte

Einen generellen Zusammenhang zwischen Verfahrenseinstellun-
gen durch das Gericht und der Verhéngung gewinnabschdpfender
Sanktionen zeigt Abbildung 43: bei den Beschuldigten mit gericht-
lichen Einstellungsentscheidungen nehmen die Falle mit gewinn-
abschépfenden Sanktionen lediglich ein Zehntel gegeniber einem
knappen Viertel in der Gruppe der Beschuldigten ohne gerichtliche



322 Griinde fir die seitene Anwendung der Gewinnabschépfung

Einstellung ein. Betrachtet man bei diesem Vergleich nur die
Teileinstellungen, so verschwindet jedoch der Zusammenhang.

Abb. 44: Gewinnabsdwgpfung nach Venvenun%'gewfnnbez%ener
_ Beweismittel durch das Gericht nach Teilgruppen der
Aktenanalyse
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Chi2 = 26.4 (p « .0001); lambda = .22
Basis: n = 172 Beschuidigte

Mit einem Lambda-Wert von 0,22 als vergleichsweise eng erscheint
der Zusammenhang zwischen dem Grad der Verwertung vorhan-
dener Beweismittel hinsichtlich der Gewinnabsch&pfung durch das
Gericht und der Verh&ngung gewinnabschépfender Sanktionen
(Abbildung 44): kann von einer Ausschépfung dieser Beweismittel
nicht die Rede sein, liegt der Anteil der Beschuldigten, aus deren
Straftaten Vermdégensvorteile entstanden sind und gegen die ir-
gendeine Form der Gewinnabschdpfung angewandt wird, unter ei-
nem Flnftel. Werden die Beweismittel hinsichtlich der Gewinn-
abschdpfung dagegen verwertet, soweit sie verfiigbar sind, steigt
der Anteil entsprechender Sanktionen auf ein Drittel, bei vollsténdi-
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ger Verwertung sogar auf rund 70 % der betroffenen Beschuldigten
an.

Zwischen der Erkenntnis, daB normative Unzuldnglichkeiten die
Rechtsanwendung erschweren kdnnen, und deren empirischer
Uberpriifung liegen Hindernisse, die nicht leicht zu Uberwinden sind.
Einerseits 148t sich die Nichtanwendung bestimmter Rechts-
normen konstatieren. Die Vorschriften der §§ 442 |, 430 StPO, die
Staatsanwaltschaft und Gericht ein Absehen von Verfall und Einzie-
hung ermdglichen, soweit diese neben der zu erwartenden
Hauptsanktion nicht ins Gewicht fallen oder einen unangemessenen
Aufwand erfordern oder die Herbeifihrung der Entscheidung (ber
die anderen Rechtsfolgen der Tat unangemessen erschweren wir-
den, werden in den Strafverfahren der Stichprobe kein einziges Mal
angewandt. Dasselbe gilt andererseits fir die Vorschriften Gber die
Verfalls- und Einziehungsbeteiligung Dritter, denen Rechte an be-
troffenen Vermégensgegenstdnden zustehen kénnen (§§ 442 1, 431 .
StPO). Obwohl diese beiden prozessualen Gestaltungsformen zu

vollig unterschiedlichen Rechtsfolgen flihren - die erste zu einer
Vereinfachung, die zweite eher zu einer Komplizierung des Straf-
verfahrens -, scheint die Strafrechtspraxis beide gleichermaBen zu
ignorieren. Ahnliches 148t sich tber § 111i StPO sagen, der es dem
Gericht zugunsten Geschéadigter ermdglicht, die Beschlagnahme
von Vermégensgegenstinden, die nicht fir verfallen erklart werden,
in bestimmten Fallen im Urteil aufrechtzuerhalten: diese Norm
wurde bei einem einzigen Beschuldigten in einem Verfahren wegen
betrigerischer Warentermingeschéfte angewandt. Bei der Interpre-
tation ist zu bericksichtigen, daB die Untersuchung sich nur auf
zwei Bundesléander bezieht, regionale Unterschiede bei der Anwen-
dung des Strafrechts aber bekanntermaBen nicht unterschétzt wer-
den sollten. Deswegen ware der SchluB auf eine allgemeine Nicht-
anwendung dieser Normen in Strafverfahren vor deutschen Gerich-
ten nicht zuléssig. Gleichwohl ist zu beachten, daB der Zuschnitt der
Aktenanalyse auf Strafverfahren, in denen entweder gewinn-
abschdpfende Sanktionen verhangt worden sind oder die schwere
gewinnorientierte Straftaten zum Gegenstand haben, weite Bereiche
des Anwendungsfelds der Normen umfaBt. Wenn sie hier nicht an-
gewandt werden, ist zu fragen, wo sonst mégliche Anwendungsfalle
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zu finden wéren. Bei § 111i StPO ist der Tatbestandsbereich auf-
grund mehrerer kumulativer Voraussetzungen (Vermogensvorteil
aus einer Straftat, Beschlagnahme nach § 111c StPO, konkurrie-
rende Anspriiche durch die Tat gesché&digter Personen, Verurtei-
lung, Absehen vom Verfall lediglich wegen der konkurrierenden An-
spriche oder wegen Beschrdnkung des Verfahrens auf andere
Rechtsfolgen, Unbilligkeit einer sofortigen Aufhebung der Beschlag-
nahme) so eng beschrénkt, daB weitere Anwendungsfille kaum
denkbar erscheinen. Anders ist es bei den Vorschriften der §§ 430
ff. StPO, die prinzipiell fiir alle Einziehungen gelten.

Gruppiert man die bei den Beschuldigten, in deren Strafverfahren ir-
-gendein Vermdgensvorteil entstanden ist, ersichtlichen Schwierig-
keiten der Gewinnabschépfung danach, ob diese Schwierigkeiten
die Anwendung der in erster Linie fir die Gewinnabschdpfung rele-
vanten Normen der §§ 111b ff. StPO, 73 ff. StGB betreffen oder ob
andere oder keine Schwierigkeiten der Gewinnabschdpfung fest-
stellbar sind3, so ergeben sich zwischen den drei Gruppen hoch
signifikante Unterschiede. Wahrend bei Schwierigkeiten der zuerst
genannten Art nur gegen 10% der Beschuldigten gewinn-
abschopfende Sanktionen verhdngt werden, steigt der Anteil der
Gewinnabschépfung bei den Beschuldigten in Verfahren mit ande-
ren Schwierigkeiten auf ein Viertel, beim Fehlen jeglicher bei der
Aktenanalyse feststellbarer Schwierigkeiten auf 28 % an.4 Aus der
Sicht der Erwahnung normativer Probleme der Gewinnabschépfung
im Urteil ergeben sich dagegen keine interpretierbaren statistischen
Unterschiede hinsichtlich der Verh&ngung gewinnabschdpfender
Sanktionen. Dies deutet darauf hin, daB solche Schwierigkeiten von
der Strafrechtspraxis gerade dann im schriftlichen Urteilstext thema-
tisiert werden, wenn sie im Einzelfall geldst sind. Daftr spricht auch,
daB die gerichtlichen Ausfihrungen zu Problemen der Gewinn-

3 Unter den 58 Fallen dieser Art befinden sich 23, bei denen der AusschluB des
Verfalls durch konkurrierende Anspriiche Geschédigter (§ 73 | 2 StGB) pro-
blematisch wird, und 20, in denen die Schwierigkeit in der Bestimmung der
Hihe eines Vermdgensvorteils liegt. Der Nachweis eines Vermdgens-
vorteils beim Verfall (7 Nennungen) folgt mit groBem Abstand und kommt
als Problempunkt ebenso haufig vor wie normative Schwierigkeiten der Si-
cherstellung von Vermégensvorteilen.

4 Siehe hierzu bereits oben S. 240 f.
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abschdpfung in wesentlich geringerem MaB variieren als die alige-
mein im Verfahren auftretenden diesbeziiglichen Schwierigkeiten.

Die bivariate Uberpriifung méglicher Griinde fir die seitene An-
wendung gewinnabschdpfender Sanktionen fihrt demnach fir kei-
nes der drei Ursachenfelder zu einem eindeutigen Ergebnis. Bei den
Schwierigkeiten der Identifikation von Gewinn aus Straftaten sind es
Gewinnentstehung in Vermdgen Dritter, eine spatere Gewinnverla-
' gerung in ein anderes Vermégen und - bei weniger strengen Anfor-
derungen an die Wahrscheinlichkeit iberzufalliger Unterschiede -
das Fehlen von Hinweisen auf einen illegalen Vermggenserwerb,
die mit geringen Haufigkeiten der Gewinnabschdpfung zusammen-
hangen. Dagegen produzieren die Lokalisierung mdglicher Verma-
gensvorteile im Ausland, Hinweise auf Geldwéasche und auf illegale
Einklinfte schon hier keine signifikanten Unterschiede im Hinblick
auf die Gewinnabschépfung. Neben der fehlenden oder unvollstén-
digen Verwertung vermdgens- und gewinnbezogener Hinweise und
Beweismittel weisen unter den Indikatoren verfahrensékonomischer
Erwdgungen allenfalls die gerichtlichen Einstellungen einen Zu-
sammenhang mit geringen Haufigkeiten der Gewinnabschdpfung
auf, wahrend sowohl fiir staatsanwaltschaftliche und gerichtliche
Teileinstellungen als auch fiir ausdriickliche Hinweise auf einen
mogliche Vermdgensvorteile betreffenden Ermittliungsverzicht keine
signifikanten Unterschiede auftreten. Hinsichtlich normativer Unzu-
l&nglichkeiten ist lediglich dann ein Zusammenhang mit der Ge-
winnabschdpfung in der angenommenen Richtung festzustellen,
wenn man sie unmittelbar Uber eine Einschatzung der Schwierig-
keiten des jeweiligen Verfahrens bei der Aktenauswertung erfaBt,
nicht aber nach ihrer Erwdhnung in gerichtlichen Entscheidungen
oder nach der Anwendung verfahrensbeschrénkender Entscheidun-
gen. Uber Annahme oder Verwerfung der Untersuchungshypothese
ist jedoch erst nach einem weiteren, nun multivariaten Schritt der
Datenauswertung zu befinden.
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b) Diskriminanzanalyse

Eine weitere Aufkldrung von Grinden fiir die seltene Anwendung
gewinnabschdpfender Sanktionen ist von einer multivariaten Ana-
lysemethode zu erwarten, die in der Lage ist, den in der Hypothese
angenommenen Gesamtzusammenhang jenseits einzelner Bezie-
hungen zwischen jeweils nur zwei GréBen zu Gberprifen. Multi-
variate Analyseverfahren erméglichen nicht nur die gleichzeitige
Betrachtung zahlreicher potentieller EinfluBfaktoren und werden
schon dadurch sozialen Verhaltnissen eher gerecht als eine theo-
riegeleitete, aber doch von anderen EinfluBgréBen isolierte bivariate
Betrachtungsweise. Vor allem sind sie dazu geeignet, Scheinkorre-
lationen aufzudecken.

Da die gebildete Variable Gewinnabschdpfung als abhangige Va-
riable lediglich nominal skaliert ist - sie gibt an, ob gegen einen Be-
schuldigten, soweit ein Tatgewinn entstanden ist, irgendeine ge-
winnabschopfende Sanktion verhangt wurde oder nicht -, kommt
unter bestimmten, noch zu erlduternden Voraussetzungen hierfir
eine Diskriminanzanalyse in Betracht. Die Diskriminanzanalyse5
ermoglicht die gleichzeitige Untersuchung mehrerer unabhangiger
Merkmalsvariablen im Hinblick auf Unterschiede zwischen zwei oder
mehr Gruppen einer abhéngigen Variablen. Ihr Grundprinzip besteht
wie bei anderen multivariaten Verfahren in der Zusammenfassung
der in zahlreichen Merkmalsvariablen enthaltenen Information bei
minimalem Informationsverlust. Mathematisch geschieht dies mittels
einer sogenannten Linearkombination. Die hierzu dienende Diskri-
minanzfunktion enthalt verschiedene Parameter, die durch das
Verfahren der Diskriminanzanalyse mdéglichst optimal geschatzt
werden sollen. Im hier anwendbaren einfachsten Fall von zwei
Gruppen laBt sich die Diskriminanzfunktion anschaulich als eine Ge-
rade darstellen, auf die einzelne Elemente und Gruppenmittelwerte
projiziert werden. Gruppenunterschiede erscheinen dann als Di-
stanzen auf dieser Geraden,

5 Sie;l;%cz'ur Anwendung dieser Methode Backhaus u.a. 1987: 162 ff. und Klecka
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Gesucht wird eine Diskriminanzfunktion, die zwischen den Gruppen
der Beschuldigten, gegen die eine gewinnabschdpfende Sanktion
verhéngt wird (Gruppe 1), und jener, aus deren Straftaten ein Ge-
winn entstanden ist, ohne daB eine Abschépfung erfoigt (Gruppe 2),
im Hinblick auf Variablen, die Schwierigkeiten der Identifikation von
Gewinn aus Straftaten, verfahrensékonomische Erwdgungen der
beteiligten Instanzen und normative Unzuldnglichkeiten abbilden,
~ mdglichst gut trennt. Wie bereits ausgefihrts, zahlen zur ersten
Gruppe 90, zur zweiten 351 Beschuldigte. Die einzubeziehenden
Merkmalsvariablen missen grundséatzlich intervaliskaliert sein, doch
kénnen auch dichotome und nach Zerlegung in mehrere Dummy-
Variablen? auch andere nominalskalierte Variablen in die Analyse
einbezogen werden. Im Ubrigen setzt die Diskriminanzanalyse all-
gemein eine multivariate Normalverteilung der diskriminierenden Va-
riablen sowie homogene Kovarianzmatrizen der Gruppen voraus.
Beide Annahmen kdnnen hier nicht in vollem Umfang bestatigt wer-
den. Allerdings erscheint es bei der GroBe der Stichprobe und vor-
sichtiger Interpretation der Ergebnisse nach der neueren Methoden-
literatur gleichwohl vertretbar, eine Diskriminanzanalyse durchzufih-
ren.8 Als Merkmalsvariablen werden ausgewahit:

- Gewinnentstehung bei Beschuldigtem (V42)

- Gewinnentstehung bei Dritten (V50)

- Gewinnverbleib im Entstehungsvermédgen (V50A)

- Gewinnverlagerung (V50A)

- Gewinn im Ausland (V46-48)

- illegale Einkinfte (V114)

- legale Einkinfte (V114)

- illegales Vermdgen naheliegend (V116)

- Einstellun? durch die Staatsanwaltschaft (V228A-249A, V255-264)
- Teileinstellung durch die Staatsanwaltschaft (V228A-249A, V255-264)
- gerichtliche Einstellung (V623A)

- gerichtliche Teileinsteliung (V623A)

- Ermittlungsverzicht durch die Staatsanwaltschaft (V223-224)

- Ermittlungsverzicht durch das Gericht (V593-594)

- normative Probleme im Urteil (V607)

6 Siehe oben S. 258.

7 Siehe zu diesem Verfahren, in dem eine nominal skalierte Variable mit m
Auspragungen ohne Informationsverlust in m - 1 alternative Dummy-Vari-
?gl_g\ fgge wird, etwa Backhaus u.a. 1987: 168 und Gaensslen/Schubd

8 Bortz 1977: 718; Klecka 1980: 62.
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- normative Probleme im Verfahren (V54)
- sonstige Probleme der Gewinnabschdpfung (V54)
- Verfahrenskomplexitat

Die Schétzung der Diskriminanzfunktion fr die beiden Gruppen und
die 18 Merkmalsvariablen erfolgt schrittweise mit der SPSS*-Pro-
zedur DISCRIMINANT.® Bei diesem Vorgehen wird Schritt fir Schritt
jeweils diejenige Merkmalsvariable in die Diskriminanzfunktion auf-
genommen, die bestimmte Gitekriterien optimiert, bis keine der
ausgewdhlten Variablen mehr gewisse Mindestanforderungeni® er-
reicht. Auf diese Weise werden in die Diskriminanzfunktion nur die
Variablen einbezogen, die zusammengenommen am meisten zur
Trennung der Gruppen beitragen. Fir explorative Zwecke ist diese
Methode besonders gut geeignet. Tabelle 35 zeigt das Ergebnis:

Tabelle 35: Ergebnis der schrittweisen Diskriminanzanalyse (n =

214 Beschuldigte)
aufgenommene Wilks'
Schritt Variable Lambda
1 ERSTVER 0,79618 Gewinnverbleib im Entstehungsvermdgen
2 DRITTVER 0,77220 Gewinnentstehung bei Dritten
3 ILLEGEIN 0,75765 illegale Einkdnfte
4 GNORM 0,74466 normative Probleme im Urteil
5 GEINSTEL 0,73749 gerichtliche Einstellung
6 EINSTELL 0,72889 Einstellung durch Staatsanwaltschaft
7 PROBNORM 0,72134 normative Probleme im Verfahren
8 PROBSONS 0,70898 sonstige Probleme der
Gewinnabschdpiung

Die Berechnung der Diskriminanzfunktion erfolgt in acht Schritten,
wobei jeweils eine zusétzliche Variable in der Reihenfolge von oben
nach unten bericksichtigt wird. Der Wert fir Wilks’ Lambda ist je-
weils der niedrigste unter den nach dem vorigen Schritt noch nicht
aufgenommenen Variablen. Die auf diese Weise ermittelte Diskrimi-

9 Vgl. hierzu Schubd/Uehlinger 1986: 241 ff.

10 vgl. zur schrittweisen Diskriminanzanalyse ausfihriich Klecka 1980: 52 ff. Im
einzelnen werden folgende Selektionskriterien gewahit: Minimierung von
Wilks' Lambda, einem inversen MaB fiir die Glte der Trennung zwischen
den Gruppen; hdchstens 38 Auswertungsschritte; Toleranz gréBer als
0,001; f-ein gréBer als 1; f-aus kleiner als 1.
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nanzfunktion trennt hochsignifikant zwischen den beiden Gruppen
der Beschuldigten mit Gewinnabschépfung und mit Gewinn ohne
Abschépfung (chi = 71,54; p < 0,001) und weist einen beachtlichen
Korrelationskoeffizienten C = 0,54 auf. Von den fiir die Diskrimi-
nanzanalyse ausgewahiten 18 Variablen werden bei der Berech-
nung der Funktion lediglich acht berticksichtigt. Die anderen zehn
Variablen tragen, auch soweit sie bivariate Zusammenhéange mit der
~ Verhéngung gewinnabschépfender Sanktionen aufweisen, zur Un-
terscheidung der beiden Gruppen keine zusétzliche Information bei,
die Gber den von den acht diskriminierenden Variablen in ihrem Zu-
sammenwirken ausgedriickten Informationsgehalt hinausgeht. Aus-
geschieden werden die Variablen Gewinnentstehung bei Beschul-
digtem, Gewinnverlagerung, Gewinn im Ausland, legale Eink{infte,
ilegaler Vermogenserwerb, beide Variablen zum Ermittlungsverzicht
und zu Teileinstellungen sowie der Summenindex zur Verfahrens-
komplexitat. Die in die Funktion eingehenden diskriminierenden Va-
riablen decken Teile aller drei in der Hypothese angesprochenen
Bereiche ab. Uber die Bedeutung der Merkmalsvariablen innerhalb
der Diskriminanzfunktion informiert Tabelle 36:

Tabelle 36: Standardisierte Diskriminanzkoeffizienten

ERSTVER 0,81233 Gewinnverbleib im Entstehungsvermdgen
GNORM 0,33609 normative Probleme im Urteil

PROBNORM -0,31494 normative Probleme im Verfahren
PROBSONS -0,27865 sonstige Probleme der Gewinnabschdpfung
DRITTVER -0,25979 Gewinnentstehung bei Dritten

ILLEGEIN 0,25063 illegale Einkinfte

EINSTELL 0,23222 Einstellung durch Staatsanwaltschaft
GEINSTEL -0,17868 gerichtliche Einstellung

Tabelle 36 flhrt die diskriminierenden Merkmalsvariablen nach ihrer
Bedeutung fiir die Diskriminanzfunktion auf: je gréBer der stan-
dardisierte Diskriminanzkoeffizient, desto wichtiger ist der Beitrag
einer Variablen zur Trennung der beiden Gruppen im Rahmen der
ermittelten Funktion, wobei das Vorzeichen belanglos ist. Diese
Rangfolge stimmt nicht mit der Reihenfolge der Variabienauswahl
bei der schrittweisen Berechnung der Diskriminanzfunktion iberein,
die ja durch die isolierte Trennkraft der einzelnen Merkmalsvariablen
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und nicht durch ihr Zusammenwirken bestimmt wird. Bei weitem am
meisten zur Trennung der beiden Gruppen innerhalb der Diskrimi-
nanzfunktion tragt der Gewinnverbleib im Entstehungsvermdgen
bei. Mit groBem Abstand folgen die beiden Variablen zu den norma-
tiven Problemen der Gewinnabschodpfung, wobei aber sonstige Pro-
bleme von kaum geringerer Bedeutung sind. Am unteren Ende ste-
hen zwei Variablen zu Verfahrenseinstellungen.

Die Trennkraft der gefundenen Diskriminanzfunktion IaBt sich wei-
ter Gberprifen, wenn man die durch sie bewirkte Klassifikation der
Untersuchungsobjekte mit deren tatsdchlicher Gruppenzugehérig-
keit vergleicht. Problematisch vor allem bei einer schrittweisen Be-
rechnung der Funktion ist dabei jedoch der Verzerrungseffekt, der
auftritt, wenn diejenigen Untersuchungsobjekte klassifiziert werden
sollen, die schon der Schatzung der Funktion zugrunde liegen. Teilt
man die Menge der Beschuldigten in zwei Teile, von denen der eine
zur Berechnung der Diskriminanzfunktion, der andere zur Klassifika-
tion herangezogen wird, l4Bt sich ein solcher Stichprobeneffekt
vermeiden. Aus diesem Grund wird die Diskriminanzfunktion nicht
auf der Basis aller Individuen berechnet, sondern lediglich aufgrund
der Datensiatze von 214 zufillig ausgewéhlten Beschuldigten (das
ist etwa jeder zweite derjenigen, bei denen die Merkmalsvariablen
keine fehlenden Werte aufweisen).11 AnschlieBend werden alle iib-
rigen Beschuldigten nach der Diskriminanzfunktion klassifiziert:

Tabelle 37: Klassifikationsmatrix (n = 331 Beschuldigte)

Anzahl geschétzte Gruppenzugehd&rigkeit

| Besch. ] (1) [ (@
{1) Gewinnabschépfung 45 21 (46,7 %) 24 (53,3 %)
(2) Gewinn ohne Absch&piung 182 22 (12,1 %) 160 (87,9 %)
ungruppiert: kein Gewinn 104 1(1,0%) 103 (99,0 %)
Anteil der korrekten Schatzungen fir Gruppe 1 und 2: 79,74 %

1 Zu diesem Vorgehen Schubd/Uehlinger 1986: 242 f.; Klecka 1980: 51 f.
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Die Klassifikationsmatrix (Tabelle 37) weist fiir die Beschuldigten,
deren Datensétze nicht bereits der Berechnung der Diskriminanz-
funktion zugrunde lagen, 79,7 % korrekte Zuordnungen aus. Dieser
Wert liegt deutlich {ber der bei Gewichtung der Wahrscheinlichkeit
fur die Gruppenzugehérigkeit mit der GréBe der Gruppen und zufél-
liger Zuordnung zu erwartenden Trefferquote von 67,5 %. Ange-
sichts der Hohe des erreichten Anteils korrekter Zuordnungen er-
~ scheint die errechnete Diskriminanzfunktion gut zur Trennung zwi-

schen den beiden Gruppen geeignet; die teilweise Verletzung der
Grundannahmen fur die Anwendung der Diskriminanzanalyse kann
sich demnach nur wenig nachteilig ausgewirkt haben.

Die Hypothese, nach der sich die seltene Anwendung gewinn-
abschdpfender Sanktionen durch Schwierigkeiten bei der Identifika-
tion von Gewinn aus Straftaten, verfahrensékonomische Erwagun-
gen der beteiligten Instanzen und Unzuldnglichkeiten im normativen
Bereich erklaren 148t, kann demnach in mehrfacher Hinsicht prazi-
siert werden. Die acht Merkmalsvariablen, die zur Trennung der
Gruppen der Beschuldigten mit Gewinnabschépfung und mit Ge-
winn ohne Abschépfung im Rahmen der errechneten Diskriminanz-
funktion beitragen, verteilen sich Uber alle drei Bereiche. Schwierig-
keiten der Identifikation von Gewinn aus Straftaten sind demnach
insofern fir die Verhdngung gewinnabschépfender Sanktionen rele-
vant, als sie mit dem Verbleib des Tatgewinns im Entstehungs-
vermdgen, illegalen Einkiinften des Beschuldigten und der Ge-
winnentstehung im Vermoégen Dritter zusammenhéngen. Gericht-
liche und staatsanwaltschaftliche Verfahrenseinstellungen beein-
flussen die Anwendung gewinnabschdpfender Sanktionen ebenfalls;
daB sie Ausdruck verfahrensékonomischer Erwagungen sind, 1aB8t
sich anhand der Aktenanalyse jedoch nur voraussetzen, nicht aber
Uberprifen. Unzuldnglichkeiten der einschldgigen Rechtsnormen
spielen fur die Gewinnabschdpfung eine Rolle, gleichgiiltig ob im
gerichtlichen Verfahren oder im Strafverfahren allgemein; doch sind
die bei der Aktenauswertung erfaBten sonstigen Probleme der
Strafverfahrenspraxis bei der Anwendung der Gewinnabschdpfung
von kaum geringerer Bedeutung. Andere Gesichtspunkte, die in der
bivariaten Betrachtung noch als einfluBreich erschienen, tragen in
der Diskriminanzanalyse nichts Zusétzliches zur Unterscheidung der
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beiden Gruppen bei. Das gilt fir Hinweise auf illegalen Vermo-
genserwerb ebenso wie flir den Summenindex zur Verfahrenskom-
plexitat.



12. Zusammenfassung der Ergebnisse

In Thesen lassen sich die Ergebnisse der empirischen Unter-
suchung wie folgt zusammenfassen:

(1.) Gewinne aus Straftaten entstehen in rund drei Vierteln der in
. der Aktenanalyse untersuchten Verfahren wegen schwerer Wirt-
schaftsdelikte, aber nur in einer geringen Zahl der untersuchten
Strafverfahren im Zusammenhang mit GroBsicherstellungen von
Betdubungsmitteln. Wie die Deskription der wegen dieser Betiu-
bungsmitteldelikte verhdngten Sanktionen zeigt, werden diese von
den Strafverfolgungsinstanzen als vergleichsweise schwere Delikte
definiert, obwohl sie zu einem groBen Teil bloBe Transporte betref-
fen. Nach ihrer Héhe weisen die festgestellten Gewinne extreme
Schwankungsbreiten auf, wobei sehr hohe Betrdge in erster Linie
bei auf die Erlangung von Kredit abzielenden Betrugsdelikten, sehr
niedrige Betrdge vor allem im Handel mit illegalen Drogen - dessen
Schwerpunkt in der Untersuchung auf den konsumnahen Ebenen
liegt - ermittelt werden. Soweit Gewinn festgestellt wird, ist in allen
Teilgruppen Bargeld seine dominierende Form.

(2.) Gewinnabschépfung wird in den untersuchten Strafverfahren
Uberwiegend in einfach gelagerten Fallen praktiziert. Die Verhén-
gung gewinnabschdpfender Sanktionen erfolgt eher wegen solcher
Taten, die von einzelnen in kurzer Zeit und vergleichsweise planlos
begangen werden, wobei kein materieller Schaden verursacht wird,
der Tatgewinn im Vermdgen des Téters entsteht und bis zur Ent-
scheidung des Gerichts auch dort verbleibt. Gewinnabschdpfung
erfolgt eher in Strafverfahren, die relativ kurz dauern, die durch ge-
ringen Aktenumfang, eine wenig umfangreiche Anklageschrift und
eine kurze Hauptverhandlung gekennzeichnet sind, die nicht durch
parallele Verfahren in gleicher Sache belastet werden und in denen
der Verbleib des Tatgewinns nicht problematisch ist. Berechnet man
aus den Einzelvariablen, die sich als Indikatoren der Verfahrens-
komplexitat verstehen lassen, einen zusammenfassenden Kom-
plexitatsindex, so ergibt sich lediglich bei bivariater Betrachtungs-
weise ein Zusammenhang von Verfahrenskomplexitdt und Ge-



334 Zusammenfassung der Ergebnisse

winnabschépfung, der sich in multivariaten Analysen nicht auf-
rechterhalten laBt.

(3.) Die Hypothese, nach der die Abschépfungsbetrdage nur einen

- geringen Teil des entstandenen Gewinns umfassen, 148t sich fir die
Strafverfahren der Aktenanalyse nicht halten. Soweit die Hohe des
Tatgewinns von den Strafverfolgungsinstanzen ermittelt und in den
Verfahrensakten festgehalten wird, wird bei den Beschuldigten auch
der gréBere Teil davon abgeschépft.

(4.) Fur das Unterbleiben vermdgensbezogener Sicherungs-
maBnahmen sind nach der Expertenbefragung Beweisprobleme
ohne Ricksicht darauf von Bedeutung, ob sie sich auf die rechtliche
Qualifikation vorhandener Vermogensvorteile beziehen oder nicht.
Anhaltspunkte besonderer Schwierigkeiten der Identifikation von
Gewinn aus Straftaten zeigen sich in Variablen zur Gewinnentste-
hung und -verlagerung. Doch ermdglichen die Untersuchungsdaten
keine scharfe Trennung zwischen Schwierigkeiten des Feststellens
von Vermégensgegenstanden und Schwierigkeiten der Unterschei-
dung nach der Legalitét inres Erwerbs.

(5.) Auch wenn vermoégensbezogene Ermittlungen in der Unter-
suchung allgemein als hdufig erscheinen, sind sie nach ihrer Me-
thode nur zu einem kleinen Teil auf gewinnorientierte Delikte zuge-
schnitten und auBer in den Akten der Wirtschaftsstrafverfahren von
eher geringem Umfang. Gewinnbezogene Ermittlungen, die nicht
lediglich als Nebenprodukt anderer ErmittlungsmaBnahmen er-
scheinen und bei denen deswegen mit einer gewissen Berechtigung
von systematischem Vorgehen die Rede sein kann, sind immerhin
bei jedem funften Beschuldigten der Aktenanalyse festzustellen.
Doch sind gerichtliche Beweisaufnahmen Uber Gewinne aus
Straftaten eine seltene Ausnahme.

(6.) Gewinnabschopfende Sanktionen und vermdgensbezogene
SicherungsmaBnahmen werden eher gegen die Beschuldigten der
Aktenuntersuchung verhangt, die gestindig sind. Gewinnabschdop-
fende Sanktionen werden eher gegen diejenigen ausgesprochen,
die in ihren Einlassungen auf mégliche Gewinne aus Straftaten ein-
gehen. Im Hinblick auf die Rolle von Zufallsfunden fallt auf, daB ge-
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rade in den Fdllen, in denen sich gewinnbezogene Ermittlungen le-
diglich als Nebenprodukt feststellen lassen, vergleichsweise haufig
vermégensbezogene SicherungsmaBnahmen wie auch gewinn-
abschopfende Sanktionen eingesetzt werden.

(7.) In der internationalen Zusammenarbeit der Strafverfol-
gungsinstanzen im formellen wie informellen Rechtshilfeverkehr
sind vermdgensbezogene Ermittlungen innerhalb der untersuchten
- Strafverfahren von wesentlicher Bedeutung. Ob dies auch fir ihre
Zusammenarbeit innerhalb der nationalstaatlichen Grenzen gilt,
muB offenbleiben.

(8.) Banken erscheinen in der Aktenanalyse wie in der Befragung
eher als mit den Strafverfolgungsinstanzen kooperierende Partner.
Dementsprechend sind keine unmittelbar gegen sie gerichteten
Zwangsmittel festzustellen.

(9.) In den Einstellungen der befragten Angehdrigen der Strafver-
folgungsinstanzen manifestiert sich eine Einordnung der Gewinn-
abschépfung unter verschiedenen Zielsetzungen strafrechtlicher
Ermittlungen hinter taterbezogenen Ermittlungen, aber deutlich vor
dem Ziel der Schadenswiedergutmachung. Ein generelles Interesse
der Befragten an dem Untersuchungsthema 148t sich durchaus fest-
stellen, jedentfalls solange nicht eigene Aktivitaten gefragt sind.

(10.) Mégliche Griinde fiir die vergleichsweise seltene Anwendung
gewinnabschdpfender Sanktionen sind nach der Aktenanalyse
sowohl im Bereich der Entstehung von Gewinnen aus Straftaten wie
bei besonderen Schwierigkeiten der wegen gewinnorientierter De-
likte eingeleiteten Strafverfahren zu suchen. Wahrend in der biva-
riaten Auswertung zahlreiche Variablen aus diesen beiden Berei-
chen die Beschuldigten nach der Anwendung oder Nichtanwendung
gewinnabschépfender Sanktionen trennen, reduziert sich ihre Zahl
in der Diskriminanzanalyse auf 8 Einzelvariablen, die in die Dis-
kriminanzfunktion eingehen. Darunter trégt der Gewinnverbleib im
Entstehungsvermdgen am meisten zu einer Trennung der beiden
Beschuldigtengruppen bei, gefolgt vom Auftreten normativer und
sonstiger Schwierigkeiten der Gewinnabschépfung im Verfahren.
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VI. Gewinn- und Erlésabschépfung
als kriminalpolitisches Konzept

Leitlinien fur Anderungen des geltenden Rechts der Gewinn-
abschopfung kdnnen sich nicht unmittelbar aus rechtssystemati-
schen und kriminologischen Analysen ergeben. Es gibt keine sach-
logischen GesetzméBigkeiten, aus denen die Richtigkeit der Ab-
schaffung, Einschrankung, Beibehaltung oder Ausweitung einer als
ineffektiv erkannten Rechtsnorm zwingend folgte. Der zwangslaufig
von subjektiven Vorstellungen der Diskussionsteilnehmer geprégte
Charakter des Verwertungszusammenhangs wissenschaftlicher Er-
kenntnisse ist nie ernsthaft bezweifelt worden.1

Bevor deshalb die Diskussion um die Effektivitit des geltenden
Rechts (1.) sowie die bisherige Reformdiskussion (2.) nachgezeich-
net und nach einer Rekapitulation der Untersuchungsergebnisse um
eine eigene Stellungnahme erganzt wird (VIL.), erscheint es un-
umganglich, das dahinter stehende allgemeine kriminalpolitische
Konzept in Umrissen zu skizzieren.

Ist die Perspektive der Implementationsforschung durch eine eher
pragmatische Orientierung und vorsichtige Ansatze zu induktiven
Verallgemeinerungen gekennzeichnet, kann es sich eine Wissen-
schaftsauffassung, die sich entschieden von der Praxis der Straf-
rechtsanwendung wie der Gesetzgebung und ihren jeweiligen Ver-
wertungsinteressen distanziert2, demgegeniber leisten, die Re-
flexion Uber Strafe und Strafrecht von den Hauptstromungen sozial-
wissenschaftlichen Denkens speisen zu lassen und statt der Verfol-
gung eigener kriminalpolitischer Ambitionen den Staat und seine
Kriminalpolitik zum Gegenstand der Analyse zu machen. Diese ei-

1 Grundlegend ist noch heute Weber 1904.
2 vgl. mit Deutlichkeit etwa Krei Bl/Ludwig 1983: 84; Sack 1990: 27 ff.
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gensinnige Abstinenz aus der Bestrebung, sich nicht zur Produzen-
tin staatlicher Gebrauchsartikel machen zu lassen, wird jedoch mit
dem Verzicht erkauft, als problematisch erkannte Entwicklungen des
Strafrechts irgendwie anders beeinflussen zu wollen als eben durch
Kritik von auBen. Das ist fiir kriminologische Forschung zumindest
dann unbefriedigend, wenn sie sich mit Themen beschaftigt, die
nicht nur aus theoretischen Griinden bedeutsam, sondern anderswo
bereits Gegenstand kriminalpolitischer Auseinandersetzungen sind.
" Deswegen liegt hier eine Position naher, die auf die Méglichkeiten
kritischer Praxis - und keine andere sollte aus wissenschaftlicher Er-
kenntnis folgen - setzt, anstatt bei der Frage stehenzubleiben, ob es
Uberhaupt angebracht sei, praktisch zu werden.3 Eine solche Praxis
kénnte in einer negativen Kriminalpolitik im Sinne Gustav Rad-
bruchs zu liegen. Er bezieht sich in erster Linie auf die Verbesse-
rung, vor allem die Vermeidung der Freiheitsstrafe durch Einschran-
kung der Strafdrohungen, durch die Erméglichung des Unterblei-
bens der Anklage und des Absehens von Strafe bei Geringfugigkeit
der Schuld und der Tat, durch Ersatz der kurzfristigen Freiheits-
strafe durch die Geldstrafe und durch Gew&hrung von Bew&hrungs-
fristen. Auch wenn solche Reformforderungen heute weitgehend
eingeldst sind, handelt es sich doch nur um "Einzelverbesserungen
eines auch in Zukunft fragwirdigen Ganzen"4. DaB das Ziel der
mdglichst weitgehenden Beschneidung formeller sozialer Kontrolle
damit nicht erledigt ist, zeigen abolitionistische Forderungen nach
Entkriminalisierung durch "negative Reformen™ wie auch differen-
ziertere Strategien der "Zermiirbung” des Strafrechts, Strategien der
"Liberalisierung und Depdnalisierung” wie auch Hoffnungen auf eine
Infragestellung nicht erhaltenswerter normativer Strukturen durch
"das analytische Gift der Soziologie".5 Die Abschaffung des Straf-
rechts wird zwar selbst als fernes Ziel den Regelungsproblemen
sich fortwahrend modernisierender moderner Gesellschaften nicht
gerecht. Darauf weisen nicht nur die umstandslosen Riickgriffe so-

3 Scheerer 1989: 35 ft,
4 Radbruch 1929: 138, 140.

§ Siehe zu den verschiedenen Positionen in dieser Reihenfolge Schumann
1986, Stanley Cohen 1988, Albrecht/Diinkel/SpieB 1981 und KreiBl 1989.
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zialer Bewegungen auf das Strafrecht und die vor allem in GroB-
britannien zu beobachtenden Ansétze zu einer "realistischen",
gleichwohl aber mit kritischem Anspruch auftretenden Kriminologie
hin, sondern auch eine Herrschaftssoziologie, die die Folgen des
staatlichen Gewaltmonopols nicht ignorieren kann.® Aber trotz und
gerade wegen der Anpassungen des Strafrechts an die Erforder-
nisse einer Gesellschaft, die man je nach theoretischer Praferenz
negativ durch die Uberwindung dominierender Einflisse des In-
dustrialismus, des Kapitalismus oder der Moderne oder auch positiv
durch ein neues Etikett wie das einer Risikogesellschaft kennzeich-
nen kann?, &8t sich Radbruchs aus den zwanziger Jahren stam-
mende Diagnose "der heutigen Hypertrophie von Strafgesetzen"
gleichzeitig erneuern und modifizieren: wahrend namlich das Straf-
recht mit seinen praventiven und repressiven Instrumenten unablds-
sig bemiiht ist, aktuellen Definitionen sozialer Probleme zu entspre-
chen, laufen alternative Reaktionsweisen Gefahr, es nicht nur par-
tiell zu ersetzen, sondern das Kontrolinetz noch weiter auszudeh-
nen. Die Warnung vor einem vorschnellen Anbieten funktionaler
Aquivalentes ist deshalb nur zu berechtigt.

Damit kann eine Anknupfung an verbreitete Richtlinien der Kriminal-
politik erfolgen. Ublicherweise werden mehrere Stufen unterschie-
den, auf denen Reformen des Strafrechts auf Rationalitdt zu Gber-
priifen sind. DaB sie sich primér auf die Bildung strafrechtlicher Ver-
botstatbestande beziehen, hindert nicht ihre Ubertragung auf Sank-

€ Zu letzterer von Trotha 1986: 54 ff.

7 Eine Aufarbeitung entsprechender Gesellschatistheorien ist an dieser Stella
nicht im Entfernten mdglich. Angezeigt erscheint immerhin der Hinweis auf
einen Beitrag von Peter-Alexis Albrecht (1988) zur Rolle des Strafrechts in
der von Ulrich Beck QQBS? so genannten Risikogesellschaft und die Be-
merkungen Reinhard KreiBls (1989) Uber mégliche Folgen der Verwissen-
schatftlichung sozialer Kontrolle.

8 Scheerer 1989: 33 1.
9 Vgl. Schiinemann 1979: 197 ff. sowie Achenbach 1985b: 161 ff. und VoB

1987: 139 ff., welche die Kriterien des verfassungsrechtlichen Grundsatzes
der VerhaltnismaBigkeit betonen.
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tionsnormen.10 Ausgangspunkt ist die Forderung, daB das Strafrecht
dem Schutz von Rechtsglitern zu dienen habe. Kriterium der Krimi-
nalisierung ist danach die nachzuweisende Sozialschadlichkeit ei-
nes Verhaltens. Zu der so umrissenen Strafwiirdigkeit muB die
Strafbediirftigkeit des Verhaltens kommen. Sie setzt nicht nur vor-
aus, daB die in Betracht gezogene Vorschrift zu diesem Zweck ge-
eignet erscheint, sondern daB sie dariber hinaus auch erforderlich
ist, um Rechtsgutsverletzungen zu begegnen. Das Strafrecht wird
" als subsididres Regelungssystem verstanden und darf erst dann
eingreifen, wenn nicht ein milderes Mittel - zum Beispiel eine auBer-
strafrechtliche Alternative - eine ebenso gute Schutzwirkung ge-
wihrleisten kann. Dabei ist anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse zu
tberpriifen, ob die unerwilinschten Nebenfolgen einer strafrecht-
lichen Regelung ihrem voraussichtlichen Nutzen nicht gleich-
kommen oder ihn Uberwiegen, ob sie mit anderen Worten also dazu
fhren, daB eine ins Auge gefaBte Norm als unverhéltnisméaBig im
engeren Sinne erscheint. Das Strafrecht ist unter diesem Aspekt
fragmentarisch; nur "behutsam und zuriickhaltend” soll es einge-
setzt werden.!

Vor allem auf der Ebene der Strafwirdigkeit sind Wertungen nicht
zu vermeiden: was als sozial geféhrlich angesehen wird, hangt an
der Definition des Rechtsguts. Das verdeutlichen vor allem solche
Entwicklungen, die sich als Krisenphdnomene der Folgenorientie-
rung im Strafrecht interpretieren lassen.12 Rechtsgiiterschutz im tra-
ditionellen Sinn betont gerade den fragmentarischen Charakter des
Strafrechts als letztes Eingriffsmittel des Gesetzgebers zur punk-
tuellen Repression konkreter Rechtsgutsverletzungen. Zur Steue-
rung von Problemlagen und zur flichendeckenden Pravention ge-
fahrlicher Situationen werden vor allem zwei Strategien gewéhlt: die
Einfihrung abstrakter Gefdhrdungsdelikte und die Mobilisierung

10 Das macht etwa Brandt 1987: 123 ff. deutlich, der das Subsidiaritétsprinzip
als Leitbild flir eine Minimierung von Eingriffen auf der Ebene der Sanktio-
nierung begreift.

11 Das fordert das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zur straf-
rechtlichen Regelung des Schwangerschaftsabbruchs (BVerfGE 39, 1, 47).

12 Hassemer 1989: 557 1.
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symbolischer auf Kosten instrumenteller Funktionen des Strafrechts.
Setzt sich das Interesse der Beherrschung von Risiken durch, be-
reitet es allenfalls sprachliche Schwierigkeiten, passende Rechts-
gater zu erfinden, wenn man sie nur allgemein genug bestimmt. Die
Volksgesundheit im Betdubungsmittelstrafrecht, der Gberindividuelle
Schutz des menschlichen Wohls im Umweltstrafrecht oder die
Funktionsfahigkeit des Kapitalmarkts im Wirtschaftsstrafrecht sind
geldufige Beispiele. Symbolische Gesetzgebung dient andererseits
nicht konkret bestimmten Zwecken; ihre Effektivitdt 148t sich nicht
daran Uberpriifen, ob sie soiche Zwecke erreicht oder nicht. lhre In-
tention bezieht sich vielmehr darauf, durch soziales Handeln in
Frage gestelite Werte zu bekraftigen, die Handlungsfahigkeit des
Staates in Krisensituationen zu demonstrieren oder angesichts
realer Machtverhdltnisse aktuell nicht entscheidbare Konfliktsituatio-
nen durch einen dilatorischen KompromiB zu stabilisieren.13 lhre
Anwendung im Strafrecht erscheint in besonderem MaBe fragwiir-
dig, weil sie die stellvertretende Kriminalisierung einzelner nicht zur
Repression eines als solches schadlichen Handelns, sondern zur
Erreichung ganz anderer Zwecke einsetzt. Allein instrumenteller
Rechtsguterschutz kann aber den Einsatz des Strafrechts legiti-
mieren. -

Selbst wenn man fordert, daB Geféhrlichkeitshypothesen empirisch
Uberprift werden missen'4, entgeht man Bewertungsproblemen
nicht von vornherein, weil aufgrund einer solchen Uberpriifung wie-
der eine Entscheidung zu treffen ist. Und wer Widerspriiche zu an-
deren Teilgebieten der Rechtsordnung vermeiden will, ist ebenfalls
darauf verwiesen, Prioritdten zu setzen. Allerdings nltzt es der Ra-
tionalitdt der rechtspolitischen Diskussion, wenn man gewisse for-
male Vorkehrungen trifft. Herbert Jiger hat dazu vorgeschlagen,
bestimmte - beispielsweise rechtsvergleichende - Argumente fir die
Entscheidung dariiber, ob ein Verhalten iberhaupt kriminalisiert
werden soll, als irrelevant zu disqualifizieren und dariiber hinaus das
Gesetzgebungsverfahren wie einen Strafproze zu gestalten, in
dem allgemein festgelegte Entscheidungskriterien und Beweis-

13 Sighe die Typologien von Kindermann 1985: 230 ff. und VoB 1987: 25 ff.
14 50 Jager 1983: 87 f., VoB 1987: 163 ff.
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grundsétze gelten.'® DaB Prozesse der Gesetzgebung in der
Realitat anders verlaufen, hindert nicht, diesen Vorschlag aufzu-
greifen. Jéger diskutiert finf grundsétzliche Positionen im Hinblick
auf bleibende Zweifel an den Voraussetzungen der Normierung ei-
nes Sachverhalts im Strafrecht. Die erste (bertrégt den strafprozes-
sualen In-dubio-Grundsatz auf die Gesetzgebung und entscheidet
"in dubio pro libertate”, also fur einen Verzicht auf den erwogenen
Eingriff. Position 2 weist denjenigen, die fiir eine Anderung der gel-
" tenden Rechtslage eintreten, die Darlegungs- und Beweislast zu.
Position 3 vertraut auf eine Wahrscheinlichkeitsaussage aufgrund
einer Risikoabwagung. Die vierte Meinung ist die schlichte Umkeh-
rung der ersten und erklart Strafrechtsnormen fiir akzeptabel, so-
bald sich schadliche Wirkungen eines Verhaltens nicht ausschlieBen
lassen ("in dubio contra libertatem"). Die flinfte Auffassung schlieB-
lich tritt im Zweifel den Riickzug an und lberl&Bt das Feld der politi-
schen Dezision. Am angemessensten fir die Einschatzung vorlie-
gender Reformvorschlage zur Effektivierung der Gewinnabschdp-
fung im Strafrecht erscheint unter Bertcksichtigung des umschrie-
benen eigenen Vorversténdnisses Version 2, die gegeniber in Aus-
sicht genommenen Strafrechtsverschérfungen im Zweifel dem gel-
tenden Recht den Vorzug gibt. (Im Hinblick auf Entkriminalisie-
rungsvorschlage ware sie allerdings zu modifizieren.) Denn wahrend
die dezisionistische Ldsung eine eigene Stellungnahme im Zweifel
gerade verhindert und Version 4 zur Erméglichung negativer Krimi-
nalpolitik prinzipiell ungeeignet ist, scheiden die beiden anderen Po-
sitionen eher deswegen aus, weil sie zu wenig klare Kriterien ent-
halten.16

15 Jager 1983: 90 ff.

16 Jager selbst bezieht hier nicht eindeutig Stellung und pladiert aligemein fir
eine Verwissenschatftlichung des Gesetzgebungsvertahrens.
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1. Zur Diskussion iiber die Effektivitat
des geltenden Rechts

Die Kritik am gegenwartigen Rechtszustand ist vielfaltig. Abgesehen
davon, daB Uber das System der Sanktionen gegen das Eigentum
allgemein nach wie vor gestritten wird - diese Ansétze sollen hier
nicht weiter dargestellt werden, weil sie sich eher auf die unter-
schiedlichen Funktionen der Einziehung konzentrieren und keinen
direkten Bezug zur Gewinnabsch&pfung herstellen -, macht sich die
Kritik sowohl an den materiellen Sanktionsvorschriften als auch an
den prozessualen Sicherungsmdéglichkeiten fest. Das verwundert
nicht, weil beide eng zusammenhéngen. DaB die Bedeutung der
Verfallsvorschriften in der Strafverfolgungspraxis gering ist, ist
schon kurz nach ihrer Einflhrung im Allgemeinen Teil des Straf-
rechts erkannt worden.! Die Kritik am geltenden Recht beschrinkt
sich hé&ufig nicht auf Einzelheiten, sondern bezieht sich auf den ge-
samten Regelungszusammenhang. Stimmen, die den geltenden
Rechtszustand insgesamt als gelungene Lésung bezeichnen, sind
ausgesprochen selten.2 Schwerpunkte der Einwdnde sind zum
einen die grundséatzliche Abhangigkeit des Verfalls von der zivil-
rechtlichen Guterordnung, zum anderen die gesetzlichen Beweis-
anforderungen. Die wesentlichste Ursache der praktischen Bedeu-
tungslosigkeit der §§ 73 ff. StGB liege in deren AusschluB durch
Anspriche von Tatopfern.3 Die Regelung des § 73 | 2 StGB werde
geradezu zum Totengrdber des Verfalls und bewirke immer wieder,
vor allem bei besonders umfangreichen betriigerischen Handlun-
gen, daB sich die Tat doch auszahle.4 Weitere Stolpersteine wiirden

1 Brenner 1977.
2 vgl. vor allem Herzog 1987: 323 und Merz 1989.

3 So etwa Gintert 1983: 91; Schmitt 1984: 299; Poerting/Seitz/Stérzer 1987:
295; Dreher/Tréndle 1991: Rn. 1c zu § 73.

4 Eberbach 1986: 107 {. Eser 1969: 298 hatte schon vor Inkrafitreten des Ge-
setzes die Meinung vertreten, daB in einem generellen Ausschlufl der Ge-
winnabschépfung allein im Hinblick auf die Existenz etwaiger privater Er-
satzanspriiche ein tibersteigertes Streben nach ProzeBdkonomie liege.
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der Praxis durch die Beschrankung des Verfalls auf den Netto-
gewinn und auf Gegenstinde im Eigentum des Betroffenen in den
Weg gelegt. Genau besehen geht es dabei um die Beweisanforde-
rungen fir das Eingreifen der strafrechtlichen Gewinnabschdpfung:
auch die bestehenden Schatzungsméglichkeiten und die Abkoppe-
lung des Verfahrens vom Zivilrecht bei gesetzwidrigen VerduBe-
rungsgeschéften werden namlich als unzureichend angesehen.S
Was die einschidgigen strafprozessualen Vorschriften betrifft, so
~ wird bemangelt, ihre Anforderungen an die Ermittlungsbeamten
seien zu hoch. Es werde verlangt, im Zeitpunkt der Beschlagnahme
schon hinreichend sicher abschatzen zu kénnen, ob die vorliegen-
den Verdachtsmomente fir eine spétere Einziehungs- oder Ver-
fallsanordnung ausreichen wirden, was in der Praxis oft ein Ding
der Unméglichkeit sei.6 Eher berechtigt erscheint der Vorwurf unné-
tiger Normkomplexitét. Es ist davon die Rede, die Perfektionssucht
des Gesetzgebers habe in §§ 111b ff. StPO ein legislatorisches
Monstrum geboren, das durch die Haufung verschiedenartiger Ziele
und unanschauliche Gesetzgebungstechnik eine Berlihrungsangst
der Rechtsanwender produziere, die die Verwirklichungschancen
dieser Normen deutlich gefahrde.? Von den sonstigen Rechtsinsti-
tuten, die im Einzelfall gewinnabschépfende Funktionen iberneh-
men konnen, ist vor allem die kumulative Geldstrafe des § 41
StGB der Kritik ausgesetzt. Allerdings ergeben sich die Argumente
eher aus dem Bestreben nach konsequenter Durchfiihrung des
Tagessatzsystems als aus der Einschétzung, die Sanktion eigne

sich nicht zur Gewinnabschépfung.® '

Svgl. %ﬁgen 1983: 95 ff.; Eberbach 1986: 106 {.; Dreher/Trondle 1991: Rn. 1c
zu .

6 Hoffmann 1984: 619.
7 Achenbach 1985a: 11; ahnlich Schéfer 1986: Rn. 1, 12 ff. zu § 111b.
8 Grebing 1978a: 71; Schmitt 1984: 297.



2. Darstellung und Kritik vorliegender Reformentwiirfe

a) Uberblick

Obwohl verschiedene Einzelfragen des Rechts der Gewinn-
abschépfung mithin schon bald nach Inkrafttreten des neuen Alige-
meinen Teils im Jahre 1975 aufgegriffen wurden, ist erst gegen
Ende der achtziger Jahre eine Diskussion entstanden, die zur For-
mulierung konkreter Reformvorschlage gefiihrt hat. Zunéchst legte
Meyer rechtspolitische Empfehlungen zur Neugestaltung der Ge-
winnabschopfung (auch) bei Betdubungsmitteldelikten vor, die im
wesentlichen im Sanktionensystem des Allgemeinen Teils ansetzen.
Neben Detailédnderungen beim Verfall, der funktional einer Erlés-
abschdpfung angenéhert werden und durch konkurrierende Ersatz-
anspriiche von Tatverletzten nur noch dann ausgeschlossen werden
soll, sobald diese bereits rechtskraftig tituliert sind, schlagt er in An-
lehnung an das osterreichische Recht die Einfihrung der Abschép-
fung des Taterléses als neue Nebenstrafe vor. Im Strafverfahrens-
recht wird erwogen, zur Verbesserung der Sicherstellungsmdéglich-
keiten die Vorschriften ber die Vermégensbeschlagnahme auf die
Verbrechenstatbestdnde des § 30 | BtmG zu erweitern. Dariiber
hinaus wird ein Straftatbestand der Geldwasche als Rechtspflege-
delikt konzipiert.1

Seit Herbst 1989 befinden sich Gesetzentwiirfe in der parlamentari-
schen Beratung, die iberwiegend die Einfiihrung oder Anderung
einzelner Sanktionsnormen betreffen. Am weitesten unter diesen
Ansétzen geht der Entwurf der Bundesregierung zur Einflihrung ei-
ner Vermégensstrafe in einem neuen, als Blankettvorschrift ausge-
stalteten §43a StGB.2 Die Sanktion wird zun&chst allein fir
"wesensmaBig auf Gewinnerzielung" gerichtete Tatbestinde des
Betaubungsmittelgesetzes vorgesehen. Sie soll neben Freiheits-

1 Meyer 1989: 487 .
2 BT-Drs. 11/5461 vom 25.10.1989.
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strafen von mehr als 2 Jahren verhdngt werden kénnen und in der
Hohe, sieht man einmal von dem allgemeinen Grundsatz der
Schuldangemessenheit ab, allein durch den Wert des vorhandenen
Vermégens, der auch geschétzt werden kann, begrenzt werden. Fir
den Fall der Uneinbringlichkeit soli eine Ersatzfreiheitsstrafe bis zu 2
Jahren fesigesetzt werden. Als Sicherungsmittel kommt nach der
urspriinglichen Fassung des Entwurfs der dingliche Arrest in Be-

tracht, nach der Stellungnahme des Bundesrates, der die Bundes-
* regierung insoweit zustimmt, die Beschlagnahme des gesamten
Vermdgens oder auch einzelner Vermdgensbestandteile, sofern
eine Arrestanordnung nicht ausreichend erscheint.

Unterhalb der Vermdgensstrafe, wo sie "mit Ricksicht auf das ge-
ringe Gewicht des Tatvorwurfs" nicht verhdngt werden kann oder
"der Nachweis einer kriminellen Herkunft des Tatervermégens nicht
moglich ist", soll nach einem weiteren Gesetzentwurf der Bundes-
regierung der in einem neuen § 73d StGB zu regeinde Erweiterte
Verfall eingreifen.3 Auch diese neue Sanktionsform soll nur bei
ausdricklicher Verweisung anwendbar sein, und zwar nach dem
Entwurf zunachst in Féllen gewerbs- oder bandenmaBig sowie mit
nicht geringen Mengen begangener Betdubungsmitteldelikte. Ihre
Anwendung soll anders als die der Vermdgensstrafe zwingend sein,
und zwar schon dann, wenn "die Umsténde die Annahme rechtferti-
gen", daB Gegenstdnde aus (beliebigen) rechtswidrigen Taten er-
langt worden sind. Die Begriindung interpretient diese Voraus-
setzung als "ganz hohe Wahrscheinlichkeit", bei der sich die delik-
tische Herkunft von Vermdgensgegenstanden "fir einen objektiven
Betrachter geradezu aufdrangt". Als Sicherungsmittel werden die
bestehenden Méglichkeiten der §§ 111b ff. StPO vorgesehen.

SchlieBlich schldgt ein von der SPD-Fraktion im Deutschen Bun-
destag eingebrachter Entwurf die Einfihrung einer neuen Neben-
strafe Abschopfung des Tateridses in § 44a StGB vor.# Diese
Sanktion soll nach dem Wortlaut des Entwurfs bei unrechtmaBigen

3 BT-Drs. 11/6623 vom 9.3.1990.

4 BT-Drs. 11/5313 vom 4.10.1989. Der Entwurf ist in einer bis auf die friiher ob-
ligatorische Berlin-Klausel textidentischen Fassung von neuem in den Bun-
destag eingebracht worden (BT-Drs. 12/731 vom 12.6.1991).
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Bereicherungen durch beliebige Straftaten zwingend eingreifen und
im Strafverfahrensrecht durch eine Vermogensbeschlagnahme ge-
sichert werden koénnen, sofern wegen eines Verbrechenstatbe-
stands des Staatsschutz-, Umwelt-, Waffen- oder Betaubungsmittel-
strafrechts zumindest ein Haftbefehl erlassen worden ist. Inhaltlich
verwandt, aber systematisch enger an das geltende Sanktionen-
recht angelehnt ist der Vorschlag der Bundesregierung in ihrer Ge-
gen&uBerung zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf ei-
nes Strafrechtsdnderungsgesetzes iber den Erweiterten Verfall,
§ 73 StGB auf das Bruttoprinzip umzustellen und auf diese Weise
eine allgemeine Erlésabschépfung vorzusehen.s

Alle diese Entwirfe sind mit Ablauf der 11. Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages gegenstandslos und bis auf den SPD-Entwurf
zur Abschdpfung des Taterléses als Nebenstrafe seitdem in dieser
Form nicht mehr in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht wor-
den. Statt dessen werden die unterschiedlichen L&sungsansatze
tberwiegend im Rahmen von Reformentwirfen aufgegriffen, die je-
weils auf die Bekdmpfung bestimmter Kriminalitatsformen abge-
stimmt sind.

Am weitesten dirfte ein vom Bundesrat inzwischen beim 12. Deut-
schen Bundestag eingebrachter Entwurf eines Gesetzes zur Be-
k&mpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschei-
nungsformen der Organisierten Kriminalitidt (OrgkG) gehen.® Der
Gesetzentwurf enthdlt neben zahlreichen Einzelpunkten, die sich
etwa auf Strafscharfungen fir verschiedene gewerbs- und banden-
maBig begangene Delikte, Regelungen des Einsatzes verdeckter
Ermittler, technischer Fahndungsmittel und der Rasterfahndung so-
wie die Verbesserung des Zeugenschutzes beziehen, auch Be-
stimmungen Uber die Einfihrung der Vermogensstrafe, des Erwei-

S BT-Drs. 11/6623, 5. 13 1.

6 Die urspriingliche Fassung (BT-Drs. 11/7663 vom 10.8.1990) wurde anl&Blich
der erneuten Einbringung beim Bundestag unwesentlich modifiziert (vgl.
BR-Drs. 219/91 vom 15.4.1991 und BR-Prot. 629, S. 152). Die Bundes-
regierung hat diesen Entwurf mit grundsitzlich positiver Stellungnahme
dem Bundestag zugeleitet (BT-Drs. 12/989 vom 25.7.1991).
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terten Verfalls, der Erlésabschépfung beim Verfall und eines
Straftatbestandes der Geldwische.

Ein weiteres Feld der Strafgesetzgebung, auf dem auch Reformen
der Gewinnabsch&pfung diskutiert werden, ist das der Bestrebun-
gen zur Erschwerung illegaler Waffenexporte. Im Gesetzgebungs-
verfahren forderte der Bundesrat die Einfiihrung der Vermdgens-
strafe und des Erweiterten Verfalls fir alle Straftaten nach dem Au-
- Benwirtschafts- und dem Kriegswaffenkontrollgesetz, die SPD-Frak-
tion im Bundestag die Einflihrung der Abschépfung des Taterldses
sowie der Vermdgensbeschlagnahme als Sicherungsmittel.” Be-
schlossen wurde in diesem Zusammenhang die Erlésabschdpfung
beim Verfall nach dem Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht sowie
eine Klarstellung der Sicherstellungsvorschrift des § 111b StPO.
Diese Anderungen waren politisch offenbar auBer Streit; zwar
scheiterte der vom Bundestag beschlossene Gesetzentwurf
zunéchst im VermittlungsausschuB®, doch ist das Gesetz mittler-
weile zustandegekommen und bereits am 29.2.1992 in Kraft ge-
treten.?

Eine kleine Reform des Verfallsrechts enthalt schlieBllich der noch
nicht abschlieBend beratene, von der SPD-Fraktion im Deutschen
Bundestag eingebrachte Entwurf eines 2. Gesetzes zur Bekamp-
fung der Umweltkriminalitit, wahrend der konkurrierende Regie-
rungsentwurf auf eine Regelung dieser Materie verzichtet.19 Vorge-
schlagen wird eine Korrektur des Verfallsgegenstandes, der im
"wirtschaftlichen Vorteil" bestehen soll, und eine Begrenzung des

7 Vgl. die Stellungnahme des Bundesrates zu dem von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes und der StrafprozeBordnung (BT-Drs. 12/209 vom
7.3.1991), der mittlerweile vom Bundestag fiir erledigt erkiart wurde (BT-
Prot. 12/1226 vom 22.3.1991). Den im Bundestag elehnten SPD-Ent-
wurf enthélt BT-Drs. 12/120 vom 20.2.1981.

8 Der Bundesrat hatte den Gesetzentwurf am 7.6.1991 ein zweites Mal abge-
lehnt (BT-Drs. 12/703 vom 10.6.1991).

9 Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI. | 372).

10 BT-Drs. 12/376 vom 17.4.1991 (SPD); BT-Drs. 12/192 vom 5.3.1991
(Bundesregierung).
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§ 73 | 2 StGB auf rechtskréaftig festgestelite Ersatzanspriiche der
Tatverletzten. AuBerdem soll die Gewinnabschépfung im Ord-
nungswidrigkeitenrecht jedenfalls bei Unternehmen ausschlieBlich
vom Verfall ibernommen werden.

b) Zu den Vorschldgen im einzelnen

In der Diskussion sind gegenwirtig demnach zwei neue Sanktionen
(Vermdgensstrafe und Erweiterter Verfall), bestimmte Anderungen
beim Verfall, die Vermbgensbeschlagnahme als eine neue Siche-
rungsform sowie ein neuer Straftatbestand der Geldwé&sche. Dage-
gen liegen im Hinblick auf auBerstrafrechtliche Regelungsansétze
bislang keine ausformulierten Anderungsvorschlige vor.

aa) Vermdgensstrafe

Nach dem fritheren Vorschlag der Bundesregierung, den der Bun-
desratsentwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat aufgreift, soll die zentrale Vorschrift Uber die Verhan-
gung der Vermogensstrafe in § 43a StGB folgendermaBen lauten:
"(1) Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, so kann das Gericht
neben einer lebenslangen oder einer zeitigen Freiheitsstrafe von
mehr als zwei Jahren auf Zahlungvemes eldbetrages erkennen,
dessen Hohe durch den Wert des Vermdgens des Taters begrenzt
ist (Vermbgensstrafe). Vermégensvorteile, deren Verfall angeord-

net wird, bleiben bei der Bewertung des Vermdgens auBer Ansatz.
Der Wert des Vermégens kann geschétzt werden.

(2) § 42 gilt entsprechend.

(3) Das Gericht bestimmt eine Freiheitsstrafe, die im Fall der Un-
e-nbnn?hchkelt an die Stelle der Vermdgenssirafe tritt
(Ersatzfreiheitsstrafe). Das HochstmaB der Ersatzireiheitsstrafe ist
zwei Jahre, ihr MindestmaB ein Monat."

Wahrend die Bundesratsvorlage die Formulierungsvorschldge zur
Einfigung der Sanktion in das Strafgesetzbuch unverdndert Gber-
nimmt, weitet sie ihren Anwendungsbereich deutlich aus. Hatte die
Bundesregierung die neue Sanktion zundchst auf bestimmte Ver-
stoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz beschrankt sehen wollen
(namlich Anbau, Herstellung, Handeltreiben, Ein-, Aus- und Durch-
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fuhr sowie Inverkehrbringen und unerlaubte Verschreibung von Be-
tdubungsmitteln, weiter Bereitstellen von Geldmitteln fir den uner-
laubten Handel und das Verschaffen einer Gelegenheit zum Kon-
sum, auBerdem sdmtliche Tatbesténde des § 30 BtmG), so will der
Bundesrat die Sanktion dariiber hinaus fir die Abgabe von Bet4u-
bungsmitteln an Minderjdhrige, den Besitz und die Abgabe nicht ge-
ringer Mengen an Bet&dubungsmitteln sowie gewerbs- oder ban-
denmé&Big begangene Delikte der Geldfalschung, Wertzeichen-
- falschung, Vorbereitung einer Geldfalschung, Falschung von Vor-
drucken fiir Euroschecks und Euroscheckkarten, des Menschen-
handels, der Zuhélterei, des Diebstahls, der Hehlerei, Geldwasche
und der unerlaubten Veranstaltung eines Gliicksspiels zulassen,
wobei entsprechende Strafnormen teilweise erst durch dasselbe
Gesetz geschaffen werden sollen. Diese Erweiterungen werden von
der Bundesregierung in ihrer Stellungnahme iibernommen, soweit
nicht gewerbsméBige Delikte in Frage stehen.11

Die Vorschlage zur Einfihrung der Vermégensstrafe sind die einzi-
gen, iber die sich bereits eine gewisse Diskussion auBerhalb der
Gesetzgebungsorgane und Ministerien entwickelt hat. Dabei wird
die Einfiihrung einer Vermdgensstrafe iberwiegend abgelehnt, auch
wenn das Ziel einer Effektivierung der Gewinnabschdpfung in den
meisten Beitragen beflrwortet wird. Zu unterscheiden sind drei Ar-
gumentationslinien: eine strafrechtliche, eine verfassungsrechtliche
und eine historisch-politische.

Aus strafrechtlicher Sicht wird kritisiert, die vorliegenden Entwirfe
unterndhmen die Einfihrung einer neuen Hauptstrafe, die mit dem
bestehenden Sanktionensystem jedoch unvertréglich sei. Die Un-
brauchbarkeit dieser Lésung zeige sich auch darin, daB sie - auch
aus der Sicht der Verfasser der Reformentwiirfe - nicht veraligemei-
nerungsfahig sei. Letztlich seien die Entwirfe "weder notwendig
noch ausgegoren"2, Zuné&chst fallt auf, daB in den Titel des Allge-
meinen Teils, der die Strafen betrifft, ein neuer Untertitel ber die

11 BT-Drs. 12/989, S. 52 ff.

12 S0 das Fazit von Schoreit 1990: 4. Zur Kritik der Vermdgensstrafe aus straf-
rechtlicher Sicht weiter Arzt 1990: 5 f.; Meyer 1990b: 87 f.; Strafrechts-
ausschuB des Deutschen Anwaltvereins 1990.
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Vermdgensstrafe eingefiigt werden soll. Die Vermdgensstrafe wird
also nicht als Nebenstrafe qualifiziert, obwohl sie nur in Verbindung
mit lAngeren Freiheitsstrafen anwendbar sein soll. Andererseits soll
sie auch nicht ohne Einschrankung zur Hauptstrafe avancieren,
sondern in einem mehr oder weniger weit gezogenen Kreis von De-
likten anwendbar sein, die der organisierten Kriminalitdt zugerech-
net werden. Damit erhélt sie eine eigenartige Zwischenstellung, die
sich mit derjenigen des Verfalls unter den Sanktionen gegen das Ei-
gentum vergleichen laBt. Die aus strafrechtssystematischer Sicht
anzustrebende Klarheit der Sanktionsnormen wird dadurch nicht er-
zielt. Die Reformentwirfe fligen den ohnehin nicht wenigen ge-
winnabschopfenden Sanktionen schlicht eine weitere hinzu (die al-
lerdings in ihrer Wirkung tber die Abschopfung des durch die ver-
fahrensgegenstandliche Tat erzielten Gewinns weit hinausreicht)
und erklaren ihren Vorrang gegeniber der kumulativen Geldstrafe
und ihre Subsidiaritdt gegeniber dem Verfall, anstatt die Gewinn-
abschépfung zu vereinheitlichen. Auf diese Weise wird auch das
wegen seiner Einzelfallgerechtigkeit eingeflhrte Tagessatzsystem
bei der Geldstrafe ein weiteres Mal konterkariert.'3 Obwohl die Ver-
héngung der Vermdgensstrafe nur zur Entstehung eines staatlichen
Zahlungsanspruchs fihrt, liegt ihre tatséchliche Wirkung in einer
Vermdgenskonfiskation.14 Das gilt vor allem dann, wenn sie nicht
nur durch dinglichen Arrest, sondern durch eine in § 111p StPO
vorgesehene Beschlagnahme des gesamten inldndischen und - je-
denfalls nach dem Text der Entwirfe - auch des ausléndischen
Vermdgens des Beschuldigten gesichert werden kann, die ihm jegli-
che Verfligungsbefugnis unter Lebenden nimmt.

Verfassungsrechtlich laBt sich die Vermdgensstrafe zum einen
unter dem Aspekt des Bestimmtheitsgebots, zum anderen unter

13 Die Begriindung zum Bundesratsentwurf bezeichnet die Vermdgensstrafe
ausdriicklich als "eine besondere, nicht nach dem Ta sgessatzsystern (§ 40
StGB) zu bemessende Geldstrafe” (BT-Drs. 11/7663, S.21). Dem ent-
Zgh ht das Erfordemnis einer Ersatzfreiheitsstrafe und die Mﬁgllchkelt von

lungserieichterungen, nicht aber der AusschiuB der gemeinnlitzigen Ar-
beit (Schoreit 1990: 3 f.). Lemke 1590: 89 sieht ebenfalls keinen Wider-
spruch zum Tagessatzsystem.

14 | emke 1990: 89; Meyer 1990b: 87; Strafrechtsausschuf des Deutschen An-
waltvereins 1990.
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dem des Eigentumsschutzes problematisieren. Das Justizgrund-
recht des Art. 103 Il GG gilt nicht nur fir den Unrechtstatbestand,
sondern auch fir die Héhe der Strafandrohung. Geldstrafen in un-
begrenzter Hohe sind mit dem Bestimmtheitsgebot nicht ver-
einbar.’ Nun enthilt die geplante Sanktionsnorm zur Einfihrung
der Vermdgensstrafe mit dem Bezug auf das gegenwartige Vermé-
gen durchaus eine gewisse Begrenzung nach oben, die sich aller-
dings nicht generell-abstrakt aus dem Gesetzestext ablesen und
- auch nicht wie im Tagessatzsystem der Geldstrafe aus einem ab-
strakt angedrohten HdchstmaB in Verbindung mit einem weiteren
Faktor herleiten l14Bt, der sich erst aus den jeweiligen Einkommens-
verhdltnissen des Téaters ergibt. Vielmehr stelit § 43a StGB der Ent-
wurfsfassung ausschlieBlich auf die individuellen Vermdgens-
verhéltnisse ab. Beriicksichtigt man die Funktion des Bestimmt-
heitsgrundsatzes, der gewdhrleisten soll, daB Tragweite und An-
wendungsbereich  einer strafrechtlichen  Vorschrift fir die
Normadressaten klar zu erkennen sind und sich durch Auslegung
ermitteln lassen1$, ist das Argument kaum von der Hand zu weisen,
daB jeder den Wert seines Vermdgens kennen oder doch ermitteln
kann. Hochst problematisch erscheint unter diesem Gesichtspunkt
allenfalls die Aufhebung dieses Strafrahmens im Fall der nachtrdg-
lichen Gesamtstrafenbildung durch § 55 It 2 StGB der Entwurfs-
fassung.1?

DaB das Eigentumsgrundrecht des Art. 14 GG betroffen ist, ergibt
sich aus der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung zu &ffentlich-
rechtlichen Geldleistungspflichten, die die Vermdgensverhéltnisse
des Betroffenen grundlegend beeintrachtigen. Kommt ihre Wirkung
einer Konfiskation gleich, so kann ein VerstoB gegen die Eigen-

15 So schon Dirig 1960: Rn. 108 zu Art. 103 Il GG. Anders noch die Altere
Rechtsprechung (siehe etwa BGHSt 13, 190, 191). Das Bundesverfas-
suré?‘sgericht geht auf diese Frage nur im Rahmen der Errierung des
Ruckwirkungsverbots ein (BVeriGE 25, 269, 286).

16 So das Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung: BVeriGE
25, 269 (285); 75, 329 (341).

17 Schoreit 1990: 2.
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tumsgewahrleistung des Grundgesetzes in Betracht kommen.18 In
einem solchen Zugriff auf das gesamte vorhandene Vermdgen liegt
ja gerade die Pointe der Vermdgensstrafe. Allerdings ist zu prifen,
ob die Sanktion sich nicht als zulassige Schrankenbestimmung im
Sinne von Art. 14 | 2 GG darstellt. Die dltere Grundrechtsdogmatik
verneint dies fir eine Konfiskation des gesamten Vermdgens und
will eine solche Sanktion allenfalls nach Ausspruch einer Verwirkung
des Eigentumsgrundrechts durch das Bundesverfassungsgericht
gem. Art. 18 GG zulassen.1® Nach Auffassung der verfassungs-
gerichtlichen Rechtsprechung ist insoweit nicht nur zu priifen, ob ein
Gesetz formell zustandegekommen ist, sondern auch zu fordern,
daB3 es in materieller Hinsicht mit dem Grundgesetz in Einklang
steht. Aus der Verfassung leitet sie eine grundlegende Wert-
entscheidung fir ein sozial gebundenes Privateigentum ab, die ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen den Belangen der Gemein-
schaft und individuellen Interessen gebiete. PrifungsmaBstab ist
insbesondere der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit. DaB der Ver-
lust von Eigentum als Nebenfolge einer strafgerichtlichen Verurtei-
lung als Schranke des Eigentumsgrundrechts vom Grundgesetz
stillschweigend zugelassen wird, diirfte jedenfalls dort nicht in Frage
stehen, wo es um die Einziehung von Verbrechensprodukten und -
werkzeugen eines schuldhaft handelnden Téters geht.20 Etwas an-
deres konnte fiir die Konfiskation des gesamten Vermégens schon
deswegen gelten, weil man insoweit angesichts der Abschaffung der
1934 eingefiihrten Vermdgenseinziehung durch ein Gesetz des Al-
liierten Kontrollrats im Jahre 1946 nicht mit einer stillschweigenden
Zulassung durch den Verfassungsgeber argumentieren kann.21 Daf3
die wirksame Bekampfung organisierter Kriminalitat als wichtiges

18 So ausdriicklich BVerfGE 23, 288 (315) in einer Entscheidung zum Lasten-
ausgleichsrecht. Die Rechtsprechung, die anhand steuer- und sozialrechtli-
cher Leistungspflichten entwickelt wurde (vgl. etwa BVeriGE 63, 312, 327
zur Ersatzerbschaftssteuer fir Familienstiftungen; BVeriGE 78, 232, 243
zur landwirtschatftlichen Alterssicherung), hat einen solchen Fall bislang
noch nie angenommen.

19 S0 namentlich Werner Weber 1954: 365 f.

20 pas hat das Bundesverfassungsgericht allerdings nur in einem obiter dictum
bemerkt. Vgl. BVeriGE 22, 387 (422).

21 gtrafrechtsausschuB des Deutschen Anwaltvereins 1990: 248 1.
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Gemeinwohlinteresse zu bewerten ist, 1aBt sich kaum bezweifeln.
DaB allerdings ein derart einschneidendes Mittel in einem rechts-
staatlich verstandenen Strafrecht als geeignet und erforderlich er-
scheint, steht keineswegs fest. Jedenfalls wird man die seltene Ver-
hangung des Verfalls allein kaum als Indiz ausreichen lassen kén-
~ nen. Abgesehen davon, daB der Weg zu dieser Form der Ge-
winnabschdpfung bisher in vielen Deliktsgruppen, die etwa vom
Bundesratsentwurf als Erscheinungsformen organisierter Kriminali-
~ tat definiert werden, schon von Gesetzes wegen versperrt ist, zei-
gen gerade die Ergebnisse der eigenen Untersuchung, daB Ge-
winnentstehung auch bei VerstéBen, die aus der Sicht der Ent-
wurfsverfasser wesensmafig auf Gewinnerzielung gerichtet er-
scheinen, keineswegs eine notwendige Folge der Tat darstellt.22
SchlieBlich verbleiben erhebliche Zweifel daran, ob die Vermdgens-
strafe, die ja gerade in Féllen eingreifen soll, die der Verfall nach-
gewiesenermaBen aus Straftaten stammender Vermdgensvorteile
nicht mehr erfassen wirde, noch als verhdltnismaBig im engeren
Sinne betrachtet werden kann. Faktisch 148t sie im Einzelfall von
dem Grundrecht des Art. 14 GG nichts mehr (ibrig.23

SchlieBlich ist zu bemerken, daB eine Einfihrung der Vermdgens-
strafe historisch an eine Tradition totalitidrer Strafrechtssysteme
anknipft. Die Uberkommenen Formen der Vermégenskonfiskation,
die wahrend der Aufklarung und im 19. Jahrhundert von den libera-
len Strafrechtskodifikationen jedenfalls im materiellen Strafrecht ab-
geschafft wurden, sind ndmlich im 20. Jahrhundert unter dem
Aspekt ihrer Effektivitat im Rahmen eines "Feindstrafrechts" wieder
aufgegriffen worden. Die von den Nationalsozialisten durch das Ge-
setz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Straf-
verfahrens 1934 eingefiihrte Vermdgenseinziehung gem. § 86 StGB
diente als Mittel zur Vernichtung der wirtschaftlichen Existenz von
Personen, die als Urheber oder Ré&delsfihrer hochverraterischer

22 Sighe oben S. 231.
23 Nayger 1990b: 87; StrafrechtsausschuB des Deutschen Anwaltvereins 1990:
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Unternehmen verurteilt wurden.24 Diese Norm wurde zwar durch
das Kontroliratsgesetz Nr. 11 von 1946 aufgehoben, doch ist die
Gesetzgebung des Alliierten Kontrollrats ihrerseits nicht frei von
Anleihen bei der Vermogenskonfiskation.2s Das Strafrecht der DDR
tibernahm aus der Besatzungszeit stammende Sanktionsnormen
Uber die Vermdgenseinziehung zunéchst in verschiedene Einzel-
gesetze?$, spéter als § 57 in das Strafgesetzbuch von 1968, das sie
im wesentlichen bei Staatsschutzdelikten und schweren Delikten
gegen die sozialistische Volkswirtschaft neben Freiheitsstrafen ab 3
Jahren zulieB. Diese Vorschrift wurde durch das 6. Strafrechts-
anderungsgesetz 1990 aufgehoben, ist jedoch fiir Falle des verbre-
cherischen VertrauensmiBbrauchs (§ 165 StGB a.F. der DDR) auch
nach dem Einigungsvertrag weiter in Kraft.2? Diese Bestimmung, die
auf wenige Strafverfahren gegen ehemalige Mitglieder der DDR-
Staatsfihrung zugeschnitten ist, ist moglicherweise selbst in der en-
gen Auslegung, die das Bundesverfassungsgericht Art. 19 | 1 GG
gibt28, als unzulassiges Einzelfallgesetz anzusehen. Im dbrigen

24 5o die Enlauterung bei von Dohnanyi 1936: 143; vgl. auch Eser 1969: 27 f.
Die amtliche Begrindung (DJ 1934, 595) eﬁibt sich eher moderat: das Ge-
setz habe sich "lediglich zur Aufgabe gestellt, das geltende Strafgesetzbuch
und das Verfahrensrecht fir ein Teilgebiet bis zu ihrer Ablésung durch das
neue Recht den gegenwdértigen praktischen Bedirfnissen anzupassen”. Zu
diesen "Anpassungen" gehort vor allem die Einrichtung des Volksgerichts-
I;gfgg %uosaﬁ}ifhrlich zu der sog. "Verratsnovelle™ und ihrer Anwendung Werle

25 ygl. Art. Il Nr. 3 KRG Nr. 10 vom 20.12.1945(5KHABI. 53), das Kriegsverbre-
che"n, Verbrechen gegen den Frieden und die Menschiichkeit unter Strafe
stellt.

26 vgl. etwa §§1 I, 13 Il der Wirtschaftsstrafverordnung vom 23.9.1948
(ZVOBI. 439) und § 2 Il des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen
Handels vom 21.4.1950 (GBI. 327).

27 510 S. 2 des 6. Strafrechtsﬁnderungs?esetzes vom 29.6.1990 (GBI. | 526)
z&hlt zu den wenigen nach Anlage It B Kap. Il C zum Einigungsvertrag
weitergeltenden Strafgesetzen der DDR.

28 panach ist ein VerfassungsverstoB anzunehmen, wenn bei ErlaB eines ab-
strakt formulierten Gesetzes absehbar ist, auf welche Einzelfille es Anwen-
dungvﬁnden wird, und diese nicht sachgerecht von anderen, vergleichbaren
?4%01 ) erhalten abgegrenzt werden. Vgl. BVerfGE 10, 234 (242); 36, 383
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gelten ihr dieselben verfassungsrechtlichen Bedenken, die auch ei-
ner Einfiihrung der Vermbgensstrafe entgegenstehen.2?

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB die in den Gesetzentwiirfen
der Bundesregierung und des Bundesrates vorgesehene Vermd-
gensstrafe durchgreifenden strafrechtlichen, verfassungsrechtlichen
wie auch historisch-politischen Bedenken begegnet.

bb) Erweiterter Verfall

Die Reichweite der Gesetzentwirfe zum Erweiterten Verfall ist dem-
gegeniiber enger begrenzt. Trotz einer Lockerung der Beweis-
anforderungen soll diese Sanktion nur solche Vermdgensgegen-
stande erfassen, die aus Straftaten stammen. Auch diesen Vor-
schlag Ubernimmt die Bundesratsvorlage aus einem frilheren Ge-
setzentwurf der Bundesregierung. Die zentrale Vorschrift in § 73d
StGB soll demnach kinftig folgendermafen lauten:

"(1) Ist eine rechtswidrige Tat nach einem Gesetz begangen wor-
den, das auf diese Vorschrift verweist, so ordnet das Gericht den
Verfall von Gegenstinden des Téters oder Teilnehmers auch dann
an, wenn die Umstinde die Annahme rechtfertigen, daB diese
Gegenstande fiir rechtswidrige Taten oder aus ihnen erlangt wor-
den sind. Satz 1 ist auch anzuwenden, wenn ein Gegenstand dem
Tater oder Teilnehmer nur deshalb nicht gehdrt oder zusteht, weil
er den Gegenstand fur eine rechtswidrige Tat oder aus ihr erlangt
hat. § 73 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Ist der Verfall eines bestimmten Gegenstandes nach der Tat
anz oder teilweise unmdglich geworden, so finden insoweit die
§ 73a und 73b sinngemas Anwendung.

(3) Ist nach Anordnung des Verfalls nach Absatz 1 wegen einer
anderen rechtswidrigen Tat, die der Tater oder Teilnehmer vor der
Anordnung begangen hat, emeut Uber den Verfall von Gegen-
stdnden des Taters oder Teilnehmers zu entscheiden, so beriick-
sichtigt das Gericht hierbei die bereits ergangene Anordnung.

(4) § 73c gilt entsprechend.”

Anhnlich wie die Vermdgensstrafe wollte die Bundesregierung den
Erweiterten Verfall nach ihrem wurspringlichen Entwurf fir solche

29 Mit anderer Be\?rﬂndung zum selben Ergebnis kommt Schneiders 1990: 1052
f., der einen VerstoB gegen den Gleichheitssatz annimmt. Eser 1991a: 259
dusBert ebenfalls Bedenken aus rechtsstaatlicher Sicht.
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Tathandlungen vorschreiben, "die wesensmaBig auf Gewinnerzie-
lung gerichtet sind oder zumindest eine enge Einbindung in den
entgeltlichen Betaubungsmittelumsatz in groBerem Umfang indizie-
ren"30, Die Abgrenzung der Tatbestdnde, bei denen beide Sanktio-
nen anwendbar sein oder zwingend angewandt werden sollten,
stimmt nach den Entwiirfen der Bundesregierung nicht véllig tber-
ein. So soll die Vermogensstrafe schon in Féllen des Handeltreibens
und der Einfuhr geringer Mengen an Betdubungsmitteln eingreifen,
der Erweiterte Verfall aber nicht. Umgekehrt sollen Abgabe und Be-
sitz nicht geringer Mengen zwingend zum Erweiterten Verfall fihren,
wahrend eine Vermdgensstrafe ausgeschlossen ist. Der Bundes-
ratsentwurf beseitigt nur die zweite dieser Unstimmigkeiten, 148t die
erste bestehen und sieht den Erweiterten Verfall im {ibrigen fast
uberall dort vor, wo auch die Verhdngung der Vermdégensstrafe
maglich sein soll.31 Neuerdings tendiert die Bundesregierung dazu,
den Erweiterten Verfall bei gewerbsméBigem Handeln zuzulassen,
fur die Anwendbarkeit der Vermdgensstrafe jedoch BandenmaBig-
keit zu fordern.32

Anders als bei der Vermoégensstrafe laufen im Hinblick auf diese
Anderungsvorschlége strafrechtliche und verfassungsrechtliche Ar-
gumentationen zusammen, weil die Unschuldsvermutung nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aufgrund des
Rechtsstaatsprinzips Verfassungsrang genieBt. Sie fordert in erster
Linie ein prozeBordnungsgemaBes Verfahren zum Beweis des Ge-
genteils, bevor Entscheidungen getroffen werden, die den Nachweis
von Schuld erfordern, schitzt aber auch vor Nachteilen, die
Schuldspruch oder Strafe gleichkommen, wenn ihnen kein rechts-
staatlich einwandfreies Verfahren zur Schuldfeststellung und Straf-
bemessung vorausgegangen ist.33 Die Unschuldsvermutung ver-

30 BT-Drs. 11/6623, S. 9.

31 Die einzige Ausnahme ist der vorgeschlagene § 30b BtmG, der eine Verfol-
gung auslandischer Drogenvertriebsorganisationen als kriminelle Vereini-
gung nach § 129 StGB ermdglichen soil. Dort ist nur die Vermdgensstrafe,
nicht der Erweiterte Verfall vorgesehen.

32 BT-Drs. 12/989, S. 52 ff.

33 BVeriGE 74, 358 (370 1.); 82, 106 (114 1.).
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bietet nicht strafprozessuale SicherungsmaBnahmen wie die Unter-
suchungshaft oder die Sicherstellung potentieller Verfalisgegen-
stinde. Sie schlieBt es aber aus, im Vorgriff auf die Strafe MaB-
nahmen zu verhdngen, die in ihrer Wirkung einer Strafe oder
strafahnlichen Sanktion gleichkommen.34 Sie schlieBt es auch aus,
bei der Einstellung eines Privatklageverfahrens vor Schuldspruch-
reife dem Beschuldigten die Kosten mit der Begriindung aufzu-
erlegen, er habe die Tat schuldhaft begangen, oder ihm in der Be-
' grindung der mit einer Verfahrenseinstellung gem. § 153 Il StPO
verbundenen Auslagenentscheidung strafrechtliche Schuld zuzu-
weisen.3% Auch gesetzliche Beweisregeln im Strafrecht verstoBBen
nicht per se gegen die Unschuldsvermutung. In einer alteren Ent-
scheidung geht das Bundesverfassungsgericht so weit, eine zum
Zeitpunkt seiner Entscheidung bereits aufgehobene Vorschrift des
Ordnungswidrigkeitenrechts, die bei der Verletzung der Aufsichts-
pflicht in Betrieben ausdriicklich eine Beweislastumkehr vorsah, fir
verfassungskonform zu erklaren, wobei es allerdings nicht explizit
auf den Grundsatz der Unschuldsvermutung Bezug nimmt und die
Unterschiede zum materiellen und formellen Strafrecht hervorhebt.38
Nach neuerer Auffassung ist allerdings davon auszugehen, daB die
Unschuldsvermutung vor Umkehrungen der Beweislast, aber auch
vor schuldprasumierenden gesetzlichen Beweisregeln schiitzt. Die
Rechtsprechung der Europdischen Menschenrechtskommission, die
fir die Auslegung rechtsstaatlicher Grundsatze des Grundgesetzes
heranzuziehen ist, unterscheidet zwischen (unzuldssigen) Schuld-

34 So BVeriGE 19, 342 (347) in einer Entscheidung zur Haftverschonung;
BVerfGE 82, 106 (117) zur Auslagenentscheidung nach einer Verfah-
renseinstellung gem. § 153 Il StPO.

35 Siehe zum Privatklageverfahren BVerfGE 74, 358 (375), zu § 153 |l StPO
BVerfGE 82, 106 (119 f.). Die Begrindung des Regierungsentwurfs, nach
der die Unschuldsvermutung allgemein, also jenseits bloB verfahrensbezo-
ggner Bewertungen, MaBnahmen nicht verbiete, "die bereits aufgrund einer

stimmten Verdachtslage zulsssig sind oder die nur eine hypothetische
Schuldbeurteilung enthalten” (BT-Drs. 11/6623, S. 5), enthilt eine MiBdeu-
tung dieser Entscheidung. Allerdings ist die Flechtsgrechung des Européi-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (siehe Kihl 1988) und des Bun-
desverfassungsgerichts in den Einzelheiten etwas uneinheitlich
gzzuﬁaon&mfgﬁs)send die abweichende Meinung von Mahrenholz, BVerfGE

36 BVerfGE 9, 167 (170 ff.). Der Sachverhalt ist heute in § 130 OWIG geregelt.
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vermutungen und (zuldssigen) Beweisvermutungen als tatsdchli-
chen SchiuBfolgerungen aus bewiesenen Tatsachen; diese missen
in sich verninftig und widerlegbar sein.37 Daran ist der Erweiterte
Verfall zu messen. § 73d StGB in der Entwurfsfassung setzt voraus,
daB das Gericht den Nachweis einer rechtswidrigen Tat nach einem
Gesetz fihrt, das auf diese Vorschrift verweist, und daB Gegen-
stande vorhanden sind, deren Herkunft aus der Tat weder bewiesen
noch widerlegt ist. In diesem Fall soll die Beweisregel eingreifen,
nach der "die Umstdnde" entscheidend sind. Da es beim Erweiterten
Verfall nicht um die Frage geht, ob Uberhaupt eine strafrechtliche
Sanktion verhdngt werden darf, sondern um die Art und Reichweite
einer Nebensanktion, fuhrt allerdings die Trennung zwischen
Schuld- und Beweisvermutungen nicht zu einem eindeutigen Er-
gebnis. Man kénnte sowohl begriinden, der Erweiterte Verfall setze
eine unzuldssige Schuldvermutung voraus, als auch vertreten, es
handle sich lediglich um eine Beweisvermutung. Die erste Ansicht
erscheint plausibler. Denn die bewiesene Tatsachengrundlage, auf
die die gesetzliche Beweisregel baut, besteht lediglich in der Bege-
hung einer bestimmten Tat. Welche Anhaltspunkte dariiber hinaus
fur die Herkunft der Verfallsgegenstande aus (irgendwelchen)
- rechtswidrigen Taten sprechen missen, wird von den Gesetz-
entwirfen in keiner Weise konkretisiert. Die einschrankende Ausle-
gung, die die Bundesregierung ihrem Entwurf gibt38, findet im Wort-
laut des Gesetzesvorschlags keine Grundlage.

Ausschlaggebend fur die Beurteilung des Erweiterten Verfalls im
Licht der Unschuldsvermutung erscheint ein anderer Gesichtspunkt.
Nach der Beweisregel soll es ausreichen, wenn nach den Umstén-
den anzunehmen ist, daB potentielle Verfallsgegenstiande aus be-
liebigen anderen Delikten stammen. Abgesehen davon, daB diese
Hurde fur die Anwendung der Sanktion nicht gerade hoch ist - was

37 vgl. EKMR Collection of Decisions 42, 135 in einem Verfahren wegen eines
britischen Gesetzes, das "living on the immoral earnings of a prostitute”
unter Strafe stellt. Siehe zur Auslegung der Europaischen Menschenrechts-
konvention ausfiihdich Vogler 1986: Rn. 414 ff. zu Art. 6 MRK.

38 Die Herkunftsméglichkeit aus rechtswidrigen Taten miisse sich "von allen in
Betracht zu ziehenden Mdglichkeiten als die ganz (berwiegend wahr-
scheinlichste” darstellen (BT-Drs. 11/6623, S. 7). Dreher/Trondle (1991: Rn.
1c zu § 73) folgern daraus, die Zugrifisméglichkeiten dirften minimal sein.
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sie nach dem Sinn der Reformentwirfe auch nicht sein soll -, wird
weder ausgeschlossen, daB der Erweiterte Verfall méglicherweise
aus einer bereits verjahrten Tat stammende Gegenstande ergreift,
noch, daB das Gericht den Erlds aus einer Tat fur verfallen erklar,
wegen der der Beschuldigte bereits rechtskraftig freigesprochen
wurde. Und im Ergebnis fihrt die Anordnung des Erweiterten Ver-
falls dazu, daB dem Beschuldigten mittels einer strafrechtlichen
Sanktion Gegenstdnde dauerhaft entzogen werden kbnnen, ohne
' daB der Verdacht, sie seien illegal erworben, jemals prozeB-
ordnungsgemdB Uberpriift worden ist. Die faktische Wirkung des
Erweiterten Verfalls kommt der einer Verdachtsstrafe gleich.3®
Zwar weist die Begriindung des Regierungsentwurfs, um solchen
Einwénden zu begegnen, mehrfach darauf hin, die Sanktion sei
keine Strafe, sondern lediglich eine kondiktionsdhnliche Aus-
gleichsmaBnahme - weshalb nach den Entwirfen als AnlaB3 der
Sanktionierung lediglich eine rechtswidrige Tat, aber keine Schuld-
feststellung erforderlich sein soll.40 Aber fir die Vereinbarkeit einer
strafrechtlichen Sanktion mit dem Grundsatz der Unschuldsvermu-
tung kann es auch nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts nicht darauf ankommen, ob die Sanktion vom
Gesetzgeber als Strafe bezeichnet wird.41 Der Erweiterte Verfall be-
zieht sich gerade auf soiche Gegensténde, deren illegale Herkunft
nicht erwiesen ist. Er beschrankt sich auch nicht auf die Wieder-
herstellung eines méglichen frilheren Vermégensstands, sondern
erfaBt nach dem Bruttoprinzip potentiell illegal erworbene Gegen-
stdnde ohne Rucksicht auf mit dem Erwerb zusammenh&ngende
Aufwendungen des Téters, also nicht nur den Gewinn, sondern den
Erlfs.42 Und obwonhl die Entwiirfe auch gewisse praventive Tenden-
zen verfolgen, indem sie darauf abzielen, den Beschuldigten das In-
vestitionskapital fir die Begehung weiterer Straftaten zu entziehen,
liegt ihr Hauptgewicht doch auf der Ergdnzung und Verscharfung

39 Arzt 1990: 5.
40 BT-Drs. 11/6623, S. 5 ff.
41 Siche insbesondere BVerfGE 19, 342 (347); 82, 106 (117).

42 BT-Drs. 11/6623, S. 13. Dieser Aspekt wird im folgenden Abschnitt ausfihrli-
cher behandelt (S. 367).
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repressiver Wirkungen der Hauptstrafe. Sie wollen die Person der
Straftater treffen. All das spricht dafiir, den Erweiterten Verfall &hn-
lich wie die Dritteinziehung als strafdhnliche MaBnahme zu qualifi-
zieren.®3 Daraus folgt, daB die vorgeschlagene Sanktionsform mit
dem Grundsatz der Unschuldsvermutung nicht zu vereinbaren ist.

PrufungsmaBstab fir die Verfassungskonformitdt der Gesetz-
entwirfe ist daneben auch hier das Eigentumsgrundrecht des Art.
14 | GG. DaB dieses Grundrecht betroffen ist, liegt anders als bei
der Vermégensstrafe auf der Hand. Grundsétzlich ist gegen den
Verlust von Eigentum als Nebenfolge einer strafgerichtlichen Ver-
urteilung aus verfassungsrechtlicher Sicht nichts einzuwenden.44 Ob
allerdings derart weitreichende Grundrechtseingriffe, wie sie die
Entwirfe zum Erweiterten Verfall vorsehen, nach dem Grundsatz
der VerhdltnismaBigkeit noch als zuldssige Bestimmung der
Schranken des Eigentums erscheinen kénnen, 148t sich bezweifeln.
Die Pointe des Erweiterten Verfalls liegt ja gerade darin, daB er den
Entzug des Eigentums auch dort zuldBt, wo der mdglicherweise ille-
gale Erwerb nicht in einem ordentlichen Strafverfahren nach richter-
licher Uberzeugung festgestellt, sondern lediglich aufgrund einer
Einschétzung der Umstadnde nach Wahrscheinlichkeitskriterien an-
genommen wird.

Der Erweiterte Verfall 1aBt sich aus diesen Griinden weder mit dem
Grundsatz der Unschuldsvermutung noch mit der grundrechtlichen
Eigentumsgarantie in Einklang bringen.

cc) Verfall

Einzelne Vorschlage zur Reform der bestehenden Verfalls-
vorschriften finden sich in dem Regierungsentwurf zum Erweiterten
Verfall wie auch in dem Bundesratsentwurf zur organisierten Krimi-

43 Siehe allgemein zu dieser Abgrenzung bei Sanktionen gegen das Vermégen
Eser 1969: 89 f.; zur Diitteinziehung und zu Ausnahmeféllen, in denen
schon dem Verfall nach geltendem Recht eine strafdhnliche Wirkung zu-
kommen kann, Eser 1991b: Rn. 19 vor § 73 StGB.

44 Das hat auch das Bundesverfassungsgericht in anderem Zusammenhang
gelegentlich bemerkt. Vgl. BVerfGE 22, 387 (422).
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nalitat. Sie stimmen wortlich Gberein mit einer am 29.2.1992 bereits
in Kraft getretenen Anderung, die Bestandteil eines Gesetzentwurfs
zur Verschérfung der Kontrollen bei Rilstungsexporten ist. § 73
StGB hat danach folgende Fassung erhalten:

"(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen worden und hat der Titer

oder Teilnehmer fiir die Tat oder aus ihr etwas erlangt, so ordnet

das Gericht dessen Verfall an. Dies gilt nicht, soweit dem Verletz-

ten aus der Tat ein Anspruch erwachsen ist, dessen Erfiillung dem
Tater oder Teilnehmer den Wi es aus der Tat Edangten

entziehen wirde.

(2) Die Anordnung des Verfalls erstreckt sich auf die gezogenen
Nutzungen. Sie kann sich auch auf die Gegensténde erstrecken,
die der Tater oder Teilnehmer durch die Ver&uBerung eines er-
langten Gegenstandes cder als Ersatz fiir dessen Zerstérung, Be-
schadigung oder Entziehung oder aufgrund eines erlangten
Rechts erworben hat.

(3) Hat der Téter oder Teilnehmer fur einen anderen gehandelt
und hat dadurch dieser erlangt, so richtet sich die
Anordnung des Verfalls nach den Absétzen 1 und 2 gegen ihn.

(4) Der Vertfall eines Gegenstandes wird auch angeordnet, wenn
er einem Dritten geh&rt oder zusteht, der ihn flr die Tat oder sonst
in Kenntnis der Tatumstande gewahrt hat. =%

Alieiniger Inhalt der Anderungen ist die Ersetzung des Nettoprinzips
durch das Bruttoprinzip, der Gewinnabschdpfung durch die Erids-
abschopfung als Ziel der Sanktion. Das ergibt sich zwar nicht un-
mittelbar aus dem Gesetzestext, aber doch eindeutig aus den Be-
grindungen der Entwirfe.% Dagegen wird die miBverstandliche
Formulierung des § 73 IV StGB ebensowenig korrigiert wie die
strikte Bindung der Sanktion an das Nichtbestehen von Ersatz-
ansprichen der Tatverletzten.

45 Gesetz zur Anderung des Aursenwinsd'laﬂsgesetzes. es Strafgesetzbuches
und anderer Gesetze vom 28.2.1992 (BGBI. | 372). Anderungen gegeniiber
dem friiheren Recht sind unterstrichen.

46 vgl. BT-Drs. 12/289, S. 20 f.; 11/7663, S. 21 1. DaB als "weitergreifende Um-

schreibung der Gesamtheit des aus der Tat Erlangten™ (BT-Drs. 11/6623,

S. 13) ausgerechnet die Formulierung "etwas erlangt” gewahit wurde, ist

- wenig gliicklich, zumal die Entwirfe daran festhalten, der Verfall sei als

uasi-kondiktionelle AusgleichsmaBnahme zu verstehen. In §g 81211, 818

Ill BGB wird dieselbe Formulierung n&mlich so ausgelegt, daB Gegenstand

eines Bereicherungsanspruchs nur ein noch vorhandener Vermbgensvorteil
sein kann (st. Rspr.; siehe schon BGHZ 1, 75, 81).
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Die Einfihrung des Bruttoprinzips beim Verfall ist insofern proble-
matisch, als die Sanktion dadurch ihren Charakter wandelt. Sie er-
greift nicht mehr bloB den Gewinn aus der Tat, der sich erst durch
Abzug mit der Tatbegehung zusammenhédngender Aufwendungen
des Téaters ergibt, sondern den Erlds. Darin liegt zunadchst eine Ver-
schlechterung der Rechtsstellung wegen gewinnorientierter Straf-
taten verurteilter Tater in all den Féllen, in denen solche Aufwen-
dungen entstanden sind. Das bedeutet aber auch, daB nun eine Ab-
schopfung des Erldses bei Verlustgeschéften erfolgt. Eine Korrektur
ermdglicht allein im Einzelfall die Harteklausel des § 73c | StGB.
Erlésabschépfung ist mehr als nur die Wiederherstellung des Ver-
mdgensstands vor der Tat. Mit der Zufiigung eines zuséatzlichen
Straflibels verliert der Verfall den Charakter einer quasi-kondiktio-
nellen AusgleichsmaBnahme und wird zu einer strafidhnlichen
Sanktion, vergleichbar mit der Dritteinziehung. Daher ist es inkon-
sequent, wie bisher eine bloB rechtswidrige Tat fir sein Eingreifen
ausreichen zu lassen. Vielmehr folgt schon aus strafrechts-
systematischen Erw&gungen, daB eine schuldhafte Straftat vorlie-
gen muB. Nichts anderes ist auch unter dem Blickwinkel der ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsgarantie zu fordern.

Eine teils dahinter zuriickbleibende, teils weitergehende Detail-
anderung schlagt ein von der SPD-Bundestagsfraktion vorgelegter
Entwurf eines 2. Gesetzes zur Bekampfung der Umweltkriminalitit
vor. Danach soll § 73 StGB folgende Fassung erhalten:

"(1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen worden und hat der Tater
oder Teilnehmer flir die Tat oder aus ihr einen wirtschaftlichen
Vorteil erflangt, so ordnet das Gericht dessen Verfall an. Dies gilt
insoweit nicht, als dem Gericht eine rechtskraftige Entscheidung
vorgelgg! wird, in der ein aus der Tat erwachsener Anspruch des

Verletzten festgestelit wird, dessen Erfillun n aus der Tat er-
langten Vorteil beseitigt oder mindert.

(2) Die Anordnung des Vertalls erstreckt sich auf die gezogenen
Nutzungen. Sie kann sich auch auf die Gegenstdnde erstrecken,
die der Tater oder Teilnehmer durch die VerduBerung eines
erlangten Gegenstandes oder als Ersatz fiir dessen Zerstérung,
Beschadigung oder Entziehung oder aufgrund eines erlangten
Rechts erworben hat.

(3) Hat der Téter oder Teilnehmer fiir einen anderen gehandelt
und hat dadurch dieser den Vermdgensvorteil [sic] erlangt, so
richtet _s;ch die Anordnung des Vertalls nach den Absatzen 1 und 2
gegen ihn.
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(4) Der Verfall einés Gegenstandes wird auch angeordnet, wenn

er einem Dritten gehdnt oder zusteht, der den Ven‘nﬁiensvorteil

Lsic] fir die Tat oder sonst in Kenntnis der Tatumstinde gewahrt
at.

{5) Wird eine rechtskraftige Entscheidung im Sinne des Absatzes

1 Satz 2 erst nach Anordnung des Verfalls vorgelegt, wird die

Anordnung insoweit nicht mehr vollstreckt. Soweit die Anordnung
Verfalls bereits vollstreckt ist, richtet sich der ch des
erletzten bis zur Héhe des durch die Volistreckung Erfangten

gegen den Staat."¥/

* Dieser Vorschlag ist zuriickhaltender als die bereits in Kraft getre-
tene Anderung, weil er den Verfall durch die Einfihrung des "etwas
weiteren” Begriffs des wirtschaftlichen Vorteils dem Bruttoprinzip le-
diglich ann&hern will, ohne am Charakter einer quasi-kondiktionellen
AusgleichsmaBnahme etwas &ndern zu wollen.48 Dagegen hatte
eine Reform des §73 | 2 StGB im Sinne des Vorschlags weit-
reichende Folgen. Der Verfall wiirde zum ersten Mal seit seiner
Einflihrung zu einer {iberall im Strafrecht anwendbaren Sanktion.
Er ware nicht nur im Bereich der Umweltkriminalitat, sondern auch
bei allen Wirtschafts- und Vermégensdelikten grundsdtzlich zwin-
gend zu verhdngen. Die Folgen fiir das strafrechtliche Kontroll-
system sind kaum zu unterschétzen. So ware beispielsweise im Zu-
sammenhang mit jeder Verurteilung wegen eines Diebstahls zu
prifen, ob zusétzlich zu einer Hauptstrafe der Verfall wirtschaftlicher
Vorteile angeordnet werden muB3. Und das ware durchaus die Re-
gel, weil die Hartevorschrift des § 73c StGB unverdndert nur eng
begrenzte Ausnahmen zuldBt. In diesem Zusammenhang sollte zu-
mindest erwogen werden, ob eine Ermessensvorschrift wie bei der
Einziehung nicht flexibler und praxisgerechter wére. Im Ubrigen ent-
stehen durch die umfassende Erweiterung des Anwendungs-
bereichs der Gewinnabschbpfung Folgeprobleme, auf die der Ge-
setzentwurf nicht eingeht. Vordringlich zu klaren wére die Frage des
Verfahrens und des Rechtswegs fir die Verfolgung von Anspriichen
der Tatverletzten gegen den Staat, nachdem der Tatgewinn im
Strafverfahren fir verfallen erklart worden ist. Daflr bietet § 439

47 Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht sind unterstrichen.
48 g0 ist wohl jedentalls einer der Verfasser (Meyer 1990a: 489) zu verstehen.
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StPO mit dem Nachverfahren bei der Einziehung einen Ansatz-
punkt.

Nach einem weiteren Gesetzentwurf der SPD-Fraktion soll der Ver-
fall durch eine weitere Sanktion zur Abschépfung des Taterléses
erganzt werden. Danach soll in den Aligemeinen Teil lediglich ein
neuer § 44a StGB mit folgendem Wortlaut eingefiigt werden:

"Hat sich der Téter durch die Begehung einer oder mehrerer straf-

barer Handlungen unrechtméBig bereichert, so ist er zur Zahlung

eines dem Wert des Erangten entsprechenden Geldbetrages zu
verurteilen.”

Leider wirft dieser Vorschlag mehr Fragen auf, als er beantwortet.49
Zunéchst bestehen gewisse Widerspriiche zwischen dem vorge-
schlagenen Gesetzestext und der Begriindung. Dort ist davon die
Rede, die Sanktion solle eine Erlésabschépfung erméglichen, wah-
rend sich die Vorschrift selbst als zwingend darstellt. Wahrend die
Begrindung auf die Notwendigkeit eines nachhaltigeren Vorgehens
gegen die organisierte und Wirtschaftskriminalitit abstelit59, betrifft
der Gesetzesvorschlag selbst jeden Kleindiebstahl, der zumindest
mit einem Strafbefehl sanktioniert wird. Die Stellung des Vorschlags
innerhalb des bestehenden Sariktionensystems |48t der Entwurf
véllig im Unklaren, sieht man einmal davon ab, daB die neue Sank-
tion als Nebenstrafe qualifiziert wird. Offen bleibt auch, weshalb
dem Implementationsdefizit der Gewinnabschdpfung mit der Einfih-
rung einer véllig neuen Sanktion abgeholfen werden soll, wahrend
als erwiesenermaBen "wirkungslos” bezeichnete Vorschriften (wozu
der Entwurf nicht nur Verfall und kumulative Geldstrafe, sondern
auch die Einziehung rechnet) bestehen bleiben sollen, ohne daB ihr
Verhaltnis zu der neuen Nebenstrafe geklart wiirde.

dd) Vermdgensbeschlagnahme

Wahrend das bereits in Kraft getretene Gesetz zur Erschwerung il-
legaler Ristungsexporte sich im StrafprozeBrecht neben einer An-

49 Siehe auch die Kritik von Arzt 1990: 5.
50 BT-Drs. 11/5313, S. 4; BT-Drs. 12/731, S. 4.
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derung bei der Telefoniberwachung auf eine klarere Formulierung
des § 111b StPO beschrankt, geht der Bundesratsentwurf eines
Gesetzes gegen die organisierte Kriminalitdt so weit, bei einer zu
erwartenden Vermdgensstrafe zur Sicherung nicht nur den straf-
prozessualen dinglichen Arrest, sondern dariiber hinaus auch eine
Vermégensbeschlagnahme  vorzusehen. Diesem Regelungs-
vorschlag hat auch die Bundesregierung zugestimmt.5! Eine neue
Vorschrift in § 111p StPO soll danach lauten:

'ég Unter den Vorausseizungen des § 1110 Abs. 1 [dringende
nde fiir die Annahme, dal3 die Voraussetzungen fir die Ver-
héngung einer Vermdgensstrafe vorliegen] kann das Vermdgen
des Beschuldigten mit Beschlag belegt werden, wenn die Voll-
streckung der zu erwartenden Vermdgensstrafe im Hinblick aut Art
oder Umfang des Vermdgens oder aus sonstigen Griinden durch
eine Arrestanordnung nach § 1110 nicht gesichert erscheint.

(2) Die Beschlagnahme ist auf einzelne Vermégensbestandteile zu
beschrianken, wenn dies nach den Umstanden, namentlich nach
der zu erwartenden Héhe der Vermdgensstrafe, ausreicht, um de-
ren Vollstreckung sicherzustellen.

(3) Mit der Anordnung der Vermégensbeschlagnahme veriiert der
Beschuldigte das Recht, das in Beschiag genommene Vermdgen
zu verwalten und dariliber unter Lebenden zu verfligen. in der An-
ordnung ist die Stunde der Beschlagnahme angegeben.

(4) §§ 1110 Abs. 3 [Anordnungsbefugnis des Richters, bei Gefahr
im Verzug auch der Staatsanwaltschaft; eine richterliche Bestati-
gung muf3 die Staatsanwaltschaft innerhalb einer Woche, der Be-
schuldigte kann sie jederzeit beantragen], 291, 292 Abs. 2, 293
gelten entsprechend.

5) Der Vermdgensverwalter hat der Staatsanwaltschaft und dem

ericht {iber alle im Rahmen der Verwaltung des Vermogens er-
langten Erkenntnisse, die dem Zweck der Beschlagnahme dienen
kénnen, Mitteilung zu machen.”

Diese Ldsung soll ein schlagkraftiges Sicherungsmittel vor allem fir
solche Félle liefern, in denen die flr den Regelfall zur Sicherung ei-
ner kinftigen Vermdgensstrafe und fir die bestehenden gewinn-
abschdpfenden Sanktionen weiterhin vorgesehene zweistufige Op-
tion mit Arrestanordnung und Einzelzwangsvollstreckung wegen
undurchsichtiger Vermégensverhiltnisse keinen Erfolg ver-
spricht. Der Entwurf lehnt sich eng an die bereits bestehenden Mog-
lichkeiten der Vermodgensbeschlagnahme im StrafprozeB gegen

51 BT-Drs. 12/989, S. 59.
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Abwesende und wegen Staatsschutzdelikten an%2, modifiziert aber
einige Details. lhre Wirkung soll wie in §§ 292 |, 443 1l StPO in ei-
nem absoluten Verfligungsverbot unter Lebenden bestehen. Die
ausdrickliche Nennung der Verwaltungsbefugnis erscheint ber-
flissig, da sie auch nach den bestehenden Vorschriften dem Pfleger
zufalit.53 Auch seine Mitteilungspflicht dirfte sich bereits aus der
entsprechenden Anwendung der §§ 1915 |, 1802, 1839 BGB erge-
ben. In die Systematik des StrafprozeBrechts wiirde es dariiber hin-
aus besser passen, die Beschlagnahme wie in §§ 292 |, 443 Il
StPO erst mit der Verodffentlichung im Bundesanzeiger wirksam
werden zu lassen und die Anordnungsbefugnis wie in § 443 Il StPO
in strikterer Weise dem Richter vorzubehalten. Dariiber hinaus ent-
héalt der Vorschlag zwei wesentliche Neuerungen. Zum einen er-
mdglicht § 111p Il der Entwurfsfassung eine Beschréankung der Be-
schlagnahme auf einzelne Gegenstédnde und erlaubt damit eine fle-
xiblere Handhabung unter Beachtung des Grundsatzes der Verhélt-
nismaBigkeit, wogegen an sich keine durchgreifenden Bedenken
bestehen. Zum anderen ergreift er prinzipiell auch das Auslands-
vermdgen, ist insoweit allerdings auf das Funktionieren der inter-
nationalen Rechtshilfe in Strafsachen angewiesen. Und trotz ver-
schiedener Bemilhungen, sie zumindest auf normativer Ebene auch
im Hinblick auf die Durchsetzung vermdgensbezogener Siche-
rungsmaBnahmen und gewinnabschdpfender Sanktionen zu effekti-
vieren34, macht dieses Instrumentarium vor allem im Hinblick auf
nationale Gesetze, die keinen engen Zusammenhang zwischen
Straftat und Gewinnabschoépfung mehr fordern, wichtige Ausnah-
men. Jedenfalls solange die Vermdgensbeschlagnahme zur Siche-
rung einer so fragwirdigen Sanktion wie der Vermdgensstrafe die-
nen soll, erscheint ihre Erweiterung auf ausldndisches Vermdgen
deshalb wenig sachgerecht.

52 Sighe hierzu oben S. 50 1.

53 Gollwitzer 1986: Rn. 6 zu § 292 StPO; Kleinknecht/Meyer/Meyer-GoBner
1991: Rn. 2 zu § 292 StPO.

54 Dazu gehért vor allem ein seit dem 8.11.1990 zur Unterzeichnung aufgeleg-
tes reinkommen des Europarates {iber das Waschen, das Aufspiren,
die Beschlagnahme und die Einziehung der Ertrige aus Straftaten
glgtéraopgsagnfﬁeaiy Series 141, 1990). Siehe dazu Meyer 1930b: 87 f.; Pieth
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DaB diese Anbindung an die Vermégensstrafe nicht zwingend ist,
zeigt ein - im Parlament allerdings bereits abgelehnter - Gesetz-
entwurf der SPD-Fraktion zur Kontrolle illegaler Waffenexporte, der
die Vermdgensbeschlagnahme lediglich in einen losen Zusammen-
hang mit der dort als Sanktion vorgeschlagenen eriésabschdpfen-
den Nebenstrafe bringt. Danach soll § 443 StPO folgende Fassung
erhalten:

"(1) Das im Geltungsbereich des Gesetzes befindliche Vermdgen
oder einzelne Vermdgensgegenstinde eines Beschuldigten, ge-
en den wegen eines Verbrechens nach den §§ 81 bis 83 Abs. 1,
§ 94, 96 Abs. 1, §§97a, 100, 322a Abs. 1 oder § 322b Abs. 1
oder 2, § 330 Abs. 1 bis 4 oder § 330a Abs. 1 des Strafgeseiz-

buches, F 52a Abs. 1 bis 3, § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr, 1 und 2, Satz 2
des Wa er|1| esetz Koder # Abs. 1 :igoa Eg: G-esdeges uber

ie_Kontrolle von Kriegswaffen sowie § . 1 tﬁg}#-
%ngsmiﬂelgesetzes die 6ffentliche Klage erhoben oder befehl
erlassen worden ist, kann mit Beschlag belegt werden. Die Be-
schlagnahme umfaBt auch das Vermdgen, das dem Beschuldigten

spéter zufallt. Sie wirkt, wenn sie nicht vorher aufgehoben wird, bis
zur Beendigung der Vollstreckung.

2) Die Beschlagnahme wird durch den Richter angeordnet. Bei

efahr im Verzug kann die Staatsanwaltschaft die Beschlag-
nahme voridufig anordnen; die vordufige Anordnung tritt auBer
Kraft, wenn sie nicht binnen drei Tagen vom Richter bestatigt wird.

(3) Die Vorschriften der §§ 291 bis 293 gelten entsprechend.™5

Auf diese Weise soll die bisher verfahrenssichernd und praventiv
verstandene Vorschrift Gber den engen Anwendungsbereich der
Staatsschutzdelikte hinaus veraligemeinert und gleichzeitig einem
Funktionswandel unterworfen werden, indem sie allgemein zur Be-
schlagnahme méglicher Erldse aus schweren gewinnorientierten
Straftaten dienen soll. Dabei kdnnen zur Wahrung des Grundsatzes
der VerhaltnisméaBigkeit auch einzelne Gegenstinde beschlagnahmt
werden, wahrend die Wirksamkeit der MaBnahme zeitlich ausge-
dehnt wird. Mindestvoraussetzung bleibt aber der ErlaB eines Haft-
befehls.

S5 BT-Drs. 12/120, S. 5. Die zitierten Tatbestinde sind teilweise nicht Gesetz
geworden. Anderungen gegeniiber dem geltenden Recht sind unterstrichen.
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ee) Geldwésche

Die Reformbemuhungen zur Einfiihrung von Strafvorschriften gegen
die Geldwésche sind besonders durch ein Zusammenspiel nationa-
ler und supranationaler Ebenen der Rechtssetzung gekennzeichnet.
Im internationalen Recht fordert zum einen das Wiener Uberein-
kommen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen von 1988 eine Kriminalisierung der Geld-
wasche durch die Unterzeichnerstaaten. Dieses Ubereinkommen ist
bereits in Kraft getreten, von der Bundesrepublik aber noch nicht ra-
tifiziert worden, und enthélt einen gewissen Mindeststandard fir na-
tionale Straftatbestdnde gegen die wissentliche Umwandlung und
Verschiebung von Erlésen aus dem illegalen Drogenhandel.56 Uber
das Betaubungsmittelstrafrecht hinaus greifen das am 8.11.1990 zur
Unterzeichnung aufgelegte Ubereinkommen des Europarates
uber das Waschen, das Aufspiiren, die Beschlagnahme und die
Einziehung der Ertrége aus Straftaten5? sowie die Richtlinie des
Rates der EG zur Verhinderung der Nutzung des Finanz-
systems zum Zwecke der Geldwasche vom 10.6.1991.58 Diese
EG-Richtlinie gilt fir alle Arten von Kredit- und Finanzinstituten, also
nicht nur fir Banken, und verpflichtet die Mitgliedsstaaten nicht nur
zur Untersagung der Geldwasche, soweit sie Vermdgenswerte "aus
einer kriminellen Tatigkeit" betrifft, sondern auch zu bankrechtlichen
Vorkehrungen wie etwa der Einfiihrung von Identifikationspflichten
bei bestimmten Kredit- und Finanzgeschéften. Demgegeniiber soll
das Europaratsiibereinkommen in erster Linie ein auf Ertrdge aus
Straftaten bezogenes internationales Rechtshilfesystem schaffen,
enthalt aber auch gewisse Mindestanforderungen an das nationale
Strafrecht im Hinblick auf Geldwaschedelikte und gewinnabschdp-
fende Sanktionen.

56 Aibggegrgg!g bei Kbrner 1990: 998 ff. Vgl. dazu Filbier 1990: 2026 und Pieth

57 European Treaty Series 141 (1990).
58 ABIL EG Nr. L 166 vom 28.6.1991, S. 77.
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Der vom Bundesrat beschlossene Entwurf eines Gesetzes zur Be-
kampfung der organisierten Kriminalitdt enthalt folgende Fassung
eines Tatbestands der Geldwéasche in einem neuen § 261 StGB:

"(1) Wer einen Vermdgensgegenstand, der aus einem
1. Verbrechen eines anderen,

2. Vergehen eines anderen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1 des Bet&u-
bungsmittelgesetzes oder

3. von einem Mitglied einer kriminellen Vereinigung begangenen
Vergehen

herriihrt, verbirgt, dessen Herkunft verschleiert oder die Ermittlung

der Herkunft, Auffinden, den Verfall, die Einziehung oder die

Sicherstellung eines solchen Gegenstandes vereitelt oder geféhr-

gt, wuf{d mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe
straft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer einen in Absatz 1 bezeichneten Ge-
genstand

1. sich oder einem Dritten verschafft oder

2. fir sich oder einen Dritten verwendet, entgegennimmt, an-
nimmt, anlegt, verwahrt, wenn er die Herkunft des Gegenstandes
zu dem Zeitpunkt gekannt hat, zu dem er ihn erlangt hat.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In besonders schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren, Ein besonders schwerer Fall
liegt in der Regel vor, wenn der Tater gewerbsmagig oder als Mit-
glied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Begehung
von Geldwésche verbunden hat.

(5) Wer in den Fillen des Absatzes 1 oder 2 leichtfertig nicht er-
kennt, daB der Gegenstand aus einer in Absaiz 1 genannten
rechtswidrigen Tat eines anderen herriihrt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(6) Die Tat ist nicht nach Absatz 2 strafbar, wenn zuvor ein Dritter
deR Gegenstand erlangt hat, ohne hierdurch eine Straftat zu be-
gehen.

(7) Gegenstédnde, auf die sich die Straftat bezieht, kénnen einge-
zogen werden. § 74a sowie §§ 43a, 73d sind anzuwenden.

(8) Den in den Abséatzen 1, 2 und 5 bezeichneten Gegenstédnden
stehen solche gleich, die aus auBerhalb des rdumlichen Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes begangenen Taten herrihren, wenn die
Taten auch am Tatort mit Strafe bedroht sind.

(9) Wegen Geldwiasche wird nicht bestraft, wer
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1. die Tat freiwillig bei der zustdndigen Behdrde anzeigt oder frei-
willig eine solche Anzeige veranlaBt, wenn nicht die Tat in diesem
Zeitpunkt ganz oder zum Teil bereits entdeckt war und der Téter
dies wuBte oder bei verstdndiger Wiirdigung der Sachlage damit
rechnen muBte, und

2. in den Féllen des Absatzes 1 oder 2 unter den in Nummer 1 39—
nannten Voraussetzungen die Sichersteliung des Gegenstandes
bewirkt, auf den sich die Straftat bezieht.

(10) Das Gericht kann in den Fallen der Absétze 1 bis 5 die Strafe
nach seinem Ermessen mildern (§ 49 Abs. 2) oder von Strafe
nach diesen Vorschriften absehen, wenn der Tater durch die frei-
willige Oﬂenbarungaseines Wissens wesentlich dazu beigetragen
hat, daB die Tat Uiber seinen eigenen Tatbeitrag hinaus oder eine
in Absatz 1 genannte rechtswidrige Tat eines anderen aufgedeckt
werden konnte.

Der insgesamt wenig Ubersichtliche Tatbestand kann seine Herkunft
aus dem Betdubungsmittelstrafrecht nicht verbergen, obwohl er au-
Ber Eridsen aus illegalen Drogengeschéften - auf die Menge der
Betdubungsmittel kommt es nicht an - auch solche aus beliebigen
Verbrechen und von Mitgliedern einer kriminellen Vereinigung be-
gangenen Vergehen erfaBt. Perfektionistisch werden zehn Tat-
handlungen genannt, aber in der Entwurfsbegriindung nicht gegen-
einander abgegrenzt, obwohl sie sich nach dem Wortsinn der Be-
zeichnungen teils dberschneiden, teils identisch sind. Auch sonst
finden sich redundante Formulierungen. Und die Kronzeugen-
regelung des § 261 X der Entwurfsfassung ist § 31 Nr. 1 BtmG di-
rekt nachgebildet.

Wihrend Absatz 1 mit einer Kombination aus Erfolgs- und konkre-
ten Gefahrdungsdelikten die inldndische Rechtspflege und ihre Auf-
gabe, die Wirkungen von Straftaten zu beseitigen, schiitzen soll,
lehnt sich der Auffangtatbestand in Absatz 2 an das Wiener Sucht-
stoffibereinkommen an und erfaBt vor allem Geldgeschéfte in
Kenntnis der im Sinne von Absatz 1 illegalen Herkunft der Gegen-
sténde. Beweisschwierigkeiten soll vor allem durch die Kriminalisie-
rung leichtfertigen Handelns in Absatz 5 begegnet werden. Die Be-
ziehungsgegenstande der Geldwésche unterliegen nach Absatz 7
auch dann der Einziehung, wenn sie nicht dem Téter gehoren; Ver-
mogensstrafe und Erweiterter Verfall sollen schon bei einfachen

59 BR-Drs. 219/91, S. 5 1.
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Fallen anwendbar sein. Die Bundesregierung stimmt diesem Vor-
schlag grundsétzlich zu, setzt sich aber fir Anderungen hauptsch-
lich bei der Umschreibung der Tathandlung und der Anwendbarkeit
erldsabschépfender Sanktionen ein. Insbesondere will sie die Ver-
mdgensstrafe nur bei bandenméBigem Handeln, den Erweiterten
Verfall aber schon bei Gewerbsm&Bigkeit zulassen.s¢

Daneben liegt ein gesetzestechnisch wesentlich einfacherer Entwurf
der SPD-Fraktion im Bundestag vor, nach welchem ein neuer
§ 257a StGB die Geldwasche erfassen soll:

"Wer Geld verwahrt, annimmt oder auch nur voriibergehend bei

sich ein- oder anlegen |4Bt, von dem er weiB oder annehmen

muB, daB es aus einer rechtswidrigen Tat stammt, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft."61

Dieser Vorschlag geht teils weiter, teils ist er enger begrenzt als der
Bundesratsentwurf. Er 4Bt einerseits jede rechtswidrige Vortat ge-
nigen, verzichtet andererseits aber auf eine Bestrafung des Ver-
suchs.

ff) AuBerstrafrechtliche Regelungen

Ein Straftatbestand gegen Geldwasche kann Uber bloBe Gesetzes-
symbolik nur hinauskommen, wenn er durch praventiv wirkende
bank- und wirtschaftsrechtliche Normen ergédnzt wird. Trotz gele-
gentlicher beschwichtigender AuBerungen vor allem von Regie-
rungsvertretern scheint man darin allerdings in der Bundesrepublik
kein besonders dringliches Problem zu sehen; statt der Ausarbei-
tung von Gesetzentwirfen setzt die Bundesregierung eher auf Ge-
sprache mit der Kreditwirtschaft. Diesbezigliche Reformentwirfe
sind erst angekindigt. Eine inhaltliche Konkretisierung ist anhand
der bereits in Kraft getretenen EG-Richtlinie vom 10.6.1991 immer-
hin méglich. Danach sind die Mitgliedsstaaten bis Ende 1992 ver-
pflichtet, Kredit- und Finanzinstituten einschlieBlich Versicherungs-
unternehmen sowie sonstigen Berufen und Unternehmen, die we-

60 BT-Drs. 12/989, S. 53.
61 BT-Drs. 12/731 vom 12.6.1991.
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gen ihrer Beteiligung am Barzahlungsverkehr als Beteiligte an
Geldwdaschehandlungen in Frage kommen, die ldentifikation ihrer
Kunden bei Beginn der Geschéftsbeziehungen, eine besonders
sorgfaltige Prufung ungewshnlicher Transaktionen sowie die Unter-
richtung der Strafverfolgungsbehérden tber Tatsachen, die auf
strafbare Geldwéasche hindeuten, vorzuschreiben. Schadensersatz-
anspriche und eine Strafverfolgung wegen Verletzungen des Bank-
geheimnisses durch solche Anzeigen werden ausgeschlossen. Au-
Berdem sollen geeignete interne KontrollmaBnahmen zur Pflicht
werden. Die Bankenaufsichtsbehdrden sollen mit den Strafverfol-
gungsinstanzen zusammenarbeiten. In diesem Rahmen bewegen
sich auch die in den Gesetzgebungsorganen erdrterten Forderun-
gen. So forderte der Bundesrat die Bundesregierung auf, gesetzlich
eine Identifikationspflicht bei gréBeren Bareinzahlungen und eine
Anzeigepflicht fir Verdachtsfalle einzufiihren.s2

Teilweise bestehen entsprechende Regelungen bereits aus anderen
Grinden. So enthalt das Gebot der formalen Kontenwahrheit in
§ 154 11 1 AO eine Identifikationspflicht bei der Kontoflihrung, Ver-
wahrung von Wertsachen und Pf&ndern und der Uberlassung von
SchlieBfachern. Es gilt jedoch nicht fiir Einzahlungen auf Konten
Dritter, fUr Sorten-, Edelmetall- und Wertpapiertafelgeschéfte. Und
die entsprechenden Daten missen schon nach geltendem Recht 6
Jahre gespeichert bleiben (§§ 147 Ill AO, 257 IV HGB).83 Dartber
hinaus soll eine allgemeine Identifikationspflicht bei Bar-
einzahlungen {ber einer bestimmten Grenze®4 eingeflhrt werden;
entsprechende Meldungen sollen ausschlieBlich zur Verfolgung der
Geldwasche, nicht aber zu weiteren Ermittlungen verwertet werden
durfen. Dagegen soll die Geldwasche offenbar nicht ausdriicklich

62 BR-Drs. 75/90 (BeschluB) vom 11.5.1990.
63 Filbier 1990: 2027.

64 Dig Bundesregierung faBte dafiir zunéchst einen Betrag von 100.000 DM ins
Auge (vgl. etwa Suddeutsche Zeitung vom 20.4.1990: "Bonn errichtet hi-
here Hiirden gegen Geldwasche”). Allerdings liegt der nach Art. 3 il der EG-
F!icgt_linie geltende Betrag von 15.000 ECU (rund 30.000 DM) erheblich
niedriger.
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als verbotenes Geschaft im Sinne des Kreditwesengesetzes be-
zeichnet werden, wie gelegentlich gefordert wird.s5

Alle in Frage kommenden Regelungen stehen im Konfliktfeld zwi-
schen der wirksamen Prévention und Repression der Geldwasche
und der Finanzierung gewinnorientierter Straftaten einerseits, der
Funktion des legalen Wirtschaftsverkehrs einschlieBlich dort mogli-
cherweise akzeptierter VerstoBe vor allem gegen das Steuerrecht
andererseits. Je weitgehender Banken und Kreditinstitute zur Zu-
sammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden verpflichtet wer-
den, desto weniger leicht Gberh&rbar sind ihre Warnungen vor ge-
samtwirtschaftlichen Nachteilen durch Kapitalflucht und vor einer
Schwichung des Vertrauens "der Kundschaft, vor allem der mit
schlechter Steuermoral”, zumal es "sich bei der Steuerhinterziehung
um ein international geduldetes Unwesen" handle.% In der Tat kann
der Versuch, zwischen einem begrenzten Personenkreis uner-
winschter méglicher Geldwascher und der groBen Zahl als Kunden
willkommener potentieller Steuerhinterzieher zu differenzieren, nur
gelingen, wenn die Schwelle fiir die Anwendbarkeit spezieller Sorg-
falts- und Auskunftspflichten mdglichst hoch angesetzt wird. Das
zeigt nicht nur der Vorschlag, eine allgemeine Identifikationspflicht
erst ab Bareinzahlungen von Betrdagen ab 100.000 DM vorzusehen,
sondern auch die Warnung vor einer strafrechtlichen Sanktionierung
fahridssiger VerstéBe der Banken.§? Eine scharfere Uberwachung
des Geldverkehrs wirde sich im dbrigen schlecht mit der traditio-
nellen Zuriickhaltung gegeniiber Bankkunden nicht nur bei der
Besteuerung, sondern auch bei der Aufkldrung von Steuerstraftaten
vertragen. Der friiher nur als Verwaltungsvorschrift gefaBte soge-
nannte BankenerlaB des Bundesfinanzministeriums wurde durch
das Steuerreformgesetz 1990 in § 30a AO {ibernommen. Danach
haben die Finanzbehérden auf das Vertrauensverhdltnis zwischen

65 Siehe den Antrag der SPD-Bundestagsfraktion: Unterbindung der Geld-
wésche zur Bekdmpfung des Rauschgifthandels (BT-Drs. 11/5738 vom
21.11.1989); dazu auch Fiilbier 1990: 2031 ff.

6 Beispielhaft Failbier 1990: 2030.

67 Fiilbier 1990: 2030 f. Wie §§ 54 I, 55 Il KWG zeigen, sind fahriassige
Straftaten dem Bankrecht nicht etwa fremd.
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Kreditinstituten und deren Kunden besonders Ricksicht zu nehmen,
sie dirfen keine allgemeinen UberwachungsmaBnahmen vorneh-
men, keine Kontrolimitteilungen fertigen und in Vordrucken fir
Steuererkldrungen nicht die Angabe der Nummern von Konten und
Depots verlangen.® Dagegen bestehen Meldepflichten der Kredit-
institute bislang lediglich nach dem AuBenwirtschaftsgesetz - iiber-
wiegend fur statistische Zwecke wie die Erstellung der Zahlungs-
bilanz - und im Zusammenhang mit der Erhebung eher marginaler
Abgaben, nadmlich der Kapitalverkehrsteuer und der Erbschafts-
steuer.8® Nach ersten AuBerungen zu der neuen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (ber die Praxis der Besteuerung
von Kapitalertragen ist trotz einer bis Ende 1992 falligen Uber-
prifung des § 30a AO nicht zu erwarten, daB sich daran allzu viel
andern wird.

68 Diese Praxis hat das Bundesverfassungsgericht mittlerweile in einem Urteil
vom 27.6.1991 (BVerfG NJW 1991, 2129) fir verfassungswidrig erklart.

69 K{ist’iggh1u1n1u;'r dem Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit schon Hoffschmidt



375

VIl. Zusammenfassung und Ertrag
der Untersuchung

Nach einer einleitenden begrifflichen Kl&rung, die vom geltenden
deutschen Strafrecht ausgeht und Gewinn aus einer Straftat als
Differenz des wirtschaftlichen Eridses und des wirtschaftlichen Auf-
wands der Tat bestimmt, 4Bt sich aufgrund der rechtssystema-
tischen Analyse festhalten, daB Gewinnabschdpfung innerhalb des
strafrechtlichen Sanktionensystems charakteristischerweise in Zwi-
schen- und Ubergangsbereichen erscheint. Zwar kennt das Straf-
recht den Verfall als nach ihrer Anlage fast ausschlieBlich ge-
winnabschdpfende Sanktion, die zudem in recht ausdifferenzierter
Weise normiert ist. Gleichwohl bereitet es Schwierigkeiten, diese
Rechtsfolge einer der beiden Spuren des Sanktionensystems ein-
deutig zuzuordnen, weil sie sich systematisch an der Einziehung
orientiert. Neben dem Verfall sind weitere Sanktionen imstande,
gewinnabschdpfende Funktionen zu Gbernehmen. Das gilt fir Auf-
lagen zur Schadenswiedergutmachung oder zum Unrechtsausgleich
ebenso wie fir die kumulative Geldstrafe, die die beiden Haupt-
strafen schlicht miteinander verbindet. Verglichen mit anderen
Rechtsordnungen und anderen Rechtsgebieten des innerstaatlichen
Rechts wie dem Ordnungswidrigkeiten- und Steuerrecht, erscheint
dieses Modell als eher zurlickhaltend im Hinblick auf die Belastung
der Beschuldigten, aber vielleicht gerade deswegen als bemer-
kenswert komplex.

Gewinninteressen werden vor allem in solchen kriminologischen
Theorien der Kriminalititsentstehung beriicksichtigt, die sich im
weitesten Sinne als 6konomische verstehen lassen. Das 148t sich
anhand von Analysen des Strafrechts und der Kriminalitat verdeut-
lichen, die von rationalen Kosten-Nutzen-Erwédgungen ausgehen, ih-
ren Erkldrungsanspruch aber nicht auf den Bereich der Vermdgens-
delikte beschranken. Deshalb Iésen sie sich von der Vorstellung,
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Kosten und Nutzen seien ausschlieBlich direkt in Geldbetrdgen an-
gebbare GréBen, und psychologisieren diese Begriffe. Dem kommt
in der Soziologie und Sozialpsychologie das Bestreben entgegen,
géngige Theorien der Kriminalitit und der Kriminalitdtskontrolle als
Theorien rationaler Entscheidungen zu reformulieren. Trotz starker
Betonung methodologischer Fragen ist nicht zu Ubersehen, daB
diese Theorien empirisch noch wenig Uberprift sind. Als Anwen-
dungsgebiete werden daher vor allem solche Formen von Krimina-
litat in Betracht kommen, fiir die Gewinnentstehung nach verbreite-
ter Einschatzung einen entscheidenden Faktor darstelit.

Traditionell gilt dies fir Phdnomene der Wirtschaftskriminalitét,
und zwar unabhéngig davon, welche begriffliche Eingrenzung man
vornimmt. Deshalb Uberrascht zundchst, wie wenige verlaBliche
Daten zum AusmaB entstandener Gewinne aus Wirtschaftsstraf-
taten vorliegen. Andererseits ist fiir den illegalen Drogenhandel
festzustellen, daB ihm nach den vorhandenen &konomischen Stu-
dien jedenfalls im weltwirtschaftlichen MaBstab eine nicht zu unter-
schatzende Bedeutung zukommt. Empirische Untersuchungen der
Handelsstrukturen deuten andererseits darauf hin, daB sich die ent-
stehenden Gewinne auf den konsumfernen Stufen des Verteilungs-
systems konzentrieren, obwohl der Wertzuwachs dort vergleichs-
weise gering bleibt - weshalb es wenig Sinn macht, den Wert groBer
Mengen sichergestellter Betdubungsmittel in Einzelhandelspreisen
anzugeben.

Gewinnabschépfung wird rechtspolitisch in erster Linie als neue
Strategie der Drogenkontrolle in Betracht gezogen. In &konomi-
schen Modellrechnungen schneidet sie allerdings im Vergleich zu
einer Intensivierung traditioneller MaBnahmen strafrechtlicher Dro-
genkontrolle sehr schlecht ab, wobei sich Auswirkungen des Straf-
rechts auf Drogenmérkte ohnehin erst messen lassen, wenn man
eine drastische Vermehrung des Bekampfungsaufwands unterstellt.
Unter diesen Umstédnden liegt es nahe, Formen der Legalisierung
und Entkriminalisierung als gewinnorientierte Kontrollstrategien zu
untersuchen. Dabei wird klar, daB Gewinnabschépfung und Entkri-
minalisierung sich nicht grundsatzlich gegenseitig ausschlieBen:
Gewinn- und Erldsabschdpfung kann auch Mittel einer Drogenpolitik
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sein, die darauf aus ist, die strafrechtliche Kontrolle einzugrenzen,
wenn sie auf konsumferne Ebenen des Drogenhandels konzentriert
wird.

Trotz der Bedeutung, die der Gewinnentstehung im Zusammenhang
mit der Wirtschaftskriminalitit gemeinhin beigemessen wird, zieht
man gewinnabschdpfende Sanktionen als Kontrollinstrumente dort
eher in Randbereichen, beispielsweise bei Umweltdelikten gréBerer
Unternehmen, bei KartellverstéBen oder auch der Geldwésche, in
Betracht. Diese Beschrdnkung versteht sich nicht von selbst, wie
auslandische Rechtsordnungen deutlich machen. Aufféllig ist jedoch
die verbreitete Unterscheidung der Eingriffsintensitdt gewinn-
abschépfender Sanktionen nach dem fraglichen Deliktsbereich.
Waihrend ihre Ausgestaltung zur Bekampfung der Wirtschaftskrimi-
nalitdt stark von dem Bestreben gepragt ist, Grundrechte der Be-
schuldigten im Strafverfahren nicht zu verklrzen und einen Weg zur
Schadenswiedergutmachung zu 6ffnen, setzt man bei der Drogen-
kontrolle auf tiefgreifende Zwangsmittel und eine Beschneidung des
Rechtsschutzes bis hin zur Beweislastumkehr.

Was die Anwendung gewinnabschépfender Sanktionen betrifft,
1aBt sich ihre geringe praktische Bedeutung in der Bundesrepublik
schon aus der Strafverfolgungsstatistik ersehen. International ist die
" empirische Informationsgrundiage schmal; aus einigen L&ndern mit
eher weitreichenden Formen der Gewinnabschdpfung sind keinerlei
Daten verfigbar. Vorldufig 148t sich immerhin festhalten, daB die
Erweiterung von Eingriffsbefugnissen der Strafverfolgungsinstanzen
tendenziell zu einem deutlichen Zuwachs der erfaBten Vermégens-
werte fihrt. Andererseits sprechen die Daten aus den USA dafir,
daB trotzdem letztlich nur kleine Bruchteile der mutmaBlich erzielten
Gewinne abgeschdpft werden.

Der eigenen empirische Untersuchung zur Implementation der
Gewinnabschdpfung kommt demnach ein explorativer Charakter zu.
Sie stitzt sich auf eine Analyse von 335 Strafverfahrensakten aus
Baden-Wurttemberg und Hessen, die schwere Betdubungsmittel-
und Wirtschaftsdelikte sowie Verfahren betreffen, in denen die
Sanktionen Verfall (§ 73 StGB) und Geldstrafe neben Freiheitsstrafe
(§ 41 StGB) verhangt wurden, sowie auf eine Befragung von 293
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Experten der Kriminalpolizei, Staatsanwaltschaft, Zoll- und Steuer-
fahndung und der Landgerichte.

Die empirische Untersuchung zeigt, daB in rund drei Vierteln der
untersuchten Verfahren wegen schwerer Wirtschaftsdelikte, aber
nur in einer geringen Zahl der Verfahren wegen Betdubungs-
mitteldelikten Gewinne aus den jeweiligen Straftaten entstehen,
wobei es sich Uberwiegend um Bargeld handelt. Hohe Gewinn-
betrage finden sich besonders bei Betrugsdelikten, die auf Kredit-
erlangung gerichtet sind, niedrige vor allem im (konsumnahen) Dro-
genhandel.

Gewinnabschdpfung wird Gberwiegend in einfachen Fallen prakti-
ziert, und zwar eher gegen gestandige Beschuldigte, zumal wenn
sie sich zu méglichen Gewinnen aus Straftaten einlassen. Sie er-
faBt, wo sie angewandt wird, den gréBeren Teil des ermittelten Tat-
gewinns. Vermdgensbezogene Ermittlungen erscheinen zwar h&u-
fig (auch in der internationalen Zusammenarbeit der Strafverfol-
gungsinstanzen), sind aber nur zu einem kleinen Teil ausschlieBlich
auf gewinnorientierte Delikte zugeschnitten und - auBer bei Wirt-
schaftsstrafverfahren - eher von geringem Umfang.

Die befragten Angehdrigen der Strafverfolgungsinstanzen ordnen
-die Gewinnabschdpfung nach ihrer Wichtigkeit unter verschiedenen
Zielsetzungen strafrechtlicher Ermittiungen im Mittelfeld ein: hinter
taterbezogenen Ermittlungen, aber deutlich vor der Schadens-
wiedergutmachung.

Mdgliche Griinde fiir die vergleichsweise seltene Anwendung der
Gewinnabschoépfung liegen nach der Aktenanalyse sowohl im Be-
reich der Entstehung von Gewinn aus Straftaten wie auch bei be-
sonderen Schwierigkeiten diesbeziglicher Strafverfahren.

Kriminalpolitische Reformvorschldge miissen von der verbreite-
ten Kritik am bestehenden Rechtszustand ausgehen. Allerdings er-
gibt sich aufgrund einer Durchsicht der vorliegenden Entwiirfe kein
geschlossenes Konzept, sondern eher disparate Ansitze jeweils zur
Korrektur einzelner Regelungen. Aus der Sicht einer Position nega-
tiver Kriminalpolitik wirken diese mehr oder weniger konkreten Re-
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formvorstellungen gerade dort, wo sie die am weitesten reichenden
Wirkungen nach sich ziehen sollen, namlich im Zusammenhang mit
der Einfiihrung neuer strafrechtlicher Sanktionen, nicht nur teilweise
wenig durchdacht, sondern erscheinen unter strafrechtssystema-
tischen und verfassungsrechtlichen Aspekten auch hdchst proble-
matisch. Andererseits erscheint das gegenwdrtig bestehende Recht
der Gewinnabschdpfung im Strafrecht aus verschiedenen Griinden
wenig sachgerecht.? Es ist unndtig kompliziert, auf zu viele Sank-
tionsformen verteilt und nimmt an der falschen Stelle Riicksicht auf
Tatgeschadigte. Die generelle Ausklammerung aller Wirtschafts-
und Vermdgensdelikte durch die zentrale gewinnabschdpfende
Sanktion, den Verfall, erscheint verfehlt, zumal die eigene empiri-
sche Untersuchung zeigt, daB in den meisten der untersuchten
Verfahren wegen schwerer Wirtschaftsdelikte Tatgewinne von be-
tréchtlicher Hohe entstanden sind. Insofern erfaBt auch die gegen-
wartige rechtspolitische Diskussion mit ihrer weitgehenden Be-
schriankung auf Betdubungsmittel- und organisierte Kriminalitat nur
einen Ausschnitt des potentiellen Regelungsbereichs. Andererseits
IaBt sich festhalten, daB die allgemeinen Erwartungen an eine Re-
form der Gewinnabschdpfung nicht nur angesichts der mit aller Vor-
sicht zu beurteilenden auslandischen Erfahrungen mit einschnei-
denden gewinn- und erlésabschdpfenden Sanktionen, sondern auch
aus der Sicht der eigenen Untersuchungsergebnisse als zu hoch
angesetzt erscheinen. Die Griinde fir die seltene Anwendung der
Gewinnabschd&pfung lassen sich nicht eng eingrenzen, sondern lie-
gen offenbar auf verschiedenen Ebenen. Auch lassen sich die
Schwierigkeiten entsprechender Strafverfahren keineswegs allein
auf das unangemessene Normprogramm zuriickfihren.

Mit den folgenden rechtspolitischen Thesen soll daher versucht
werden, ein Konzept der Rationalisierung des Strafrechts im Sinne
negativer Kriminalpolitik fir die Gewinnabschdpfung zu konkretisie-
ren. Sie knlpfen an die Ergebnisse der eigenen Untersuchung, an

1 Deswegen scheint die Position Felix Herzogs (1987: 323 ff.), wonach das
geltende Recht einen vernlnftigen Ausgleich zwischen Strafverfolgungs-
interessen, der Sicherung von Anspriichen der Geschadigten und dem
Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit darstelle, nicht in allen Punkten ange-
messen.
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einzelne Punkte der bisherigen Reformdiskussion, aber auch an in
dieser Diskussion noch nicht aufgenommene Vorschldge an.?

(1.) Sanktionen, die den Gewinn oder Erlés aus Straftaten ab-
schopfen, sind angesichts der zumindest bei schweren Wirtschafts-
delikten verbreiteten Gewinnentstehung wesentliches Element eines
Strafrechts, das sich vorrangig den gerechten Ausgleich von Un-
recht zum Ziel setzt. Sie sollten daher prinzipiell wegen aller
Straftaten verhdngt werden kdnnen, aus denen ein Tatgewinn ent-
standen ist. Die Funktion der Gewinn- oder Eriésabschdpfung sollte
durch eine Nebensanktion im Allgemeinen Teil des Strafrechts er-
flit werden.

(2.) Wo der Verfall in den untersuchten Strafverfahren zur Anwen-
dung kam, konnte er meist auch den gréBten Teil des entstandenen
Gewinns erfassen. Prinzipiell erscheint das vorhandene Rege-
lungsmodell daher nicht ungeeignet. Die Abschépfung von Gewinn
oder Erlés aus Straftaten solite dementsprechend durch eine ein-
heitliche Sanktion erfolgen, die aus den bisher nebeneinander be-
stehenden Rechtsfolgen Verfall und Einziehung zu entwickeln ist.
Neben der Funktion der Gewinn- oder Erlésabschépfung kdme die-
ser Sanktion auch die Aufgabe zu, verurteilten Personen Tatmittel,
Tatprodukte und in bestimmten Féllen Beziehungsgegensténde der
Tat zu entziehen. Die Reform der Gewinnabschdpfung ist von der-
jenigen des Einziehungsrechts nicht zu trennen.

(3.) Wie die empirische Untersuchung zeigt, liegen wesentliche
Griinde fir die seltene Anwendung gewinnabschépfender Sank-
tionen in den normativ gepragten Schwierigkeiten entsprechender
Strafverfahren. Die Normkomplexitit des bisherigen Verfallsrechts
ist daher zu vermindern. Die Mdglichkeit, die Sanktion bereits we-
gen einer rechtswidrigen Tat zu verhangen, sollte aufgegeben wer-
den. Auf das Erfordemnis, den Tatgewinn unter Beriicksichtigung von

2 Um eine Rationalisierung strafrechtlicher Gewinnabschépfung bemiiht sind
vor allem Eser (1969: 284 ff,, 380) und Fried (1988: 410 ff.). Trotz aller Un-
terschiede zwischen deutschem und US-amerikanischem Recht gibt es in
ihren Ansitzen bemerkenswerte Gemeinsamkeiten, beispielsweise im Hin-
blick auf die Rolle der Schadenswiedergutmachung. Zum Gerechtig-
keitspotential der Gewinnabschdpfung besonders Kaiser 1989.
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Aufwendungen des Taters zu errechnen, sollte zugunsten einer Er-
I6sabschépfung mit strafahnlicher Wirkung verzichtet werden. Diese
Sanktion sollte wie die Einziehung lediglich fakultativ vorgesehen
werden, um den Begrindungsaufwand fir ein Absehen von der Er-
i16sabschdpfung vor allem in Bagatellfdllen gering zu halten. Wie
sich in der Aktenanalyse namlich ebenfalls zeigen lieB, werden pro-
zessuale Mdglichkeiten der Verfahrensbeschrankung jedenfalls in
den untersuchten Strafverfahren von der Praxis nicht angenommen.
Die Formulierung der geltenden Drittverfalisklausel des §73 IV
StGB ist schlieBlich im Sinne der urspriinglichen Intention des Ge-
setzgebers klarzustellen.

(4.) Der Erlésabschopfung sollte dort, wo individuelien Geschadig-
ten wirtschaftliche Schaden entstanden sind, die Funktion der
Schadenswiedergutmachung zukommen. Die Erldsabschépfung im
Strafverfahren solite daher ausgeschlossen werden, soweit Ge-
schédigte einen vollstreckbaren Titel wegen Ausgleichsanspriichen
gegen den Beschuldigten vorlegen. In allen iibrigen Fallen solite die
Entschadigung bis zur Héhe des abgeschépften Erldses in einem
Nachverfahren erfolgen, fiir das im Regelfall eine Zustdndigkeit des
Rechtspflegers bei der Staatsanwaltschaft begriindet werden
kénnte. '

(5.) Ein Beddrfnis fir eine kumulative Geldstrafe ist schon nach
geltendem Recht kaum zu erkennen, wie bereits die in unerwartet
extremer Weise seltene Anwendung der Vorschrift in der eigenen
Untersuchungsstichprobe zeigt; im Zusammenhang mit der Ein-
flhrung einer einheitlichen Erldsabschdpfung ist § 41 StGB zu strei-
chen. Erst recht sind weitergehende Vermdgenssanktionen wie die
Vermogensstrafe oder der Erweiterte Verfall abzulehnen. Zu einer
Relativierung des Tagessatzsystems bei der Geldstrafe besteht kein
AnlaB.

(6.) Die Bedeutung des Gewinnverbleibs im Entstehungsvermégen
fur eine erfolgreiche Anwendung der Gewinnabschépfung verdeut-
licht die Wichtigkeit schneller vorlaufiger Zugriffsméglichkeiten der
Strafverfolgungsinstanzen. Wie weitere Ergebnisse der eigenen
empirischen Untersuchung zeigen, héngen Schwierigkeiten der
Gewinnabschépfung nach geltendem Recht auch mit der Durch-
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fuhrung vermogensbezogener Ermittlungen zusammen, die sich
durch Reformen des StrafprozeBrechts, die in besonderem MaB
unter dem Vorbehalt rechtsstaatlicher Vertraglichkeit stehen, nur in
engen Grenzen erleichtern lassen. Grundsétzlich sollte das System
vermdgensbezogener SicherstellungsmaBnahmen nicht verdndert
werden. Keine Bedenken bestehen gegen eine klarere Formulierung
des § 111b StPO und gegen eine vorsichtige Erweiterung der Ver-
mogensbeschlagnahme, die jedoch unter strikter Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit zu erfolgen hat.

(7.) Das Strafrecht taugt nur in engen Grenzen zur Bewdltigung so-
zialer Konflikte. Ob ein Straftatbestand gegen Geldwésche einen
entscheidenden Beitrag zur Repression oder Prdvention gewinn-
orientierter Straftaten leisten kann, ist zu bezweifeln. Auch bei einer
Erfassung aller denkbaren Tathandlungen wird seine Anwendung
meist an Beweisschwierigkeiten scheitern. Zudem steht er in einem
uniberwindbaren Wertungswiderspruch zur Selbstbeschrénkung
des Staates bei der Besteuerung und Verfolgung von Straftaten der
Bankkunden. Solange daran nichts gedndert werden soll, wére es
konsequent, auf eine selbstandige Kriminalisierung der Geldwéasche
zu verzichten.

(8.) Auf auBerstrafrechtliche Kontrolimittel, die sich an professionell
am Geldverkehr beteiligte Institutionen, vor allem an Kreditinstitute,
richten, sollte daher das Schwergewicht der MaBnahmen gegen
Geldwasche und Finanzierung von Straftaten gelegt werden. Die
Einfihrung allgemeiner Anzeigepflichten fir bestimmte Geldfilisse
liefe jedoch Gefahr, uniiberschaubare und letztlich nutzlose Daten-
sammiungen zu produzieren, kénnte Umgehungsmdglichkeiten
nicht ausschlieBen und wirde eher legale wirtschaftliche Betati-
gungen behindern als illegale unterbinden. Deswegen muB es aus-
reichen, Identifikations- und Registrierungspflichten vorzusehen und
Anzeigepflichten erst eingreifen zu lassen, wenn der Verdacht von
Straftaten gegeben ist.

(9.) Das problemgeladene Verhdltnis von Besteuerungs- und
Steuerstrafverfahren macht schlieBlich deutlich, daB eine simple
Ubernahme steuerrechtlicher Modelle in das aligemeine Strafrecht
nicht ernsthaft in Betracht kommen kann. Sie sdhe sich denselben
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Bedenken ausgesetzt, die auch gegen Vorschidge wie die Vermé-
gensstrafe oder den Erweiterten Verfall sprechen. Angesichts seiner
vollkommen differenten Funktion ist andererseits davor zu warnen,
das Steuerrecht und seine Mdglichkeit der Gewinnabschdpfung
durch Verzinsung gezielt anstelle strafrechtlicher Sanktionen zu
mobilisieren.
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Anhang

1. Falldokumentationen

Im folgenden werden einige exemplarische Falldarstellungen der im Rahmen
der Aktenanalyse erhobenen Strafverfahren abgedruckt. Sie sind nach Kriterien
der Gewinnentstehung und -abschépfung und nach Deliktsgruppen geordnet.

a) Verfahren mit Gewinnabschépfung

aa) Betdubungsmitteldelikte

Fall 1

Es handelt sich um ein umfangreiches Verfahren wegen gewerbsmaBiger Ein-
fuhr von und Handeltreiben mit Heroin und Kokain. Insgesamt wurde gegen 19
Beschuldigte ermittelt; etliche Verfahren wurden abgetrennt. Anfang August
1985 erhielt die Kriminalpolizei einen Hinweis aus der Drogenszene, daB eine
bestimmte Handlergruppe aus einer nahegelegenen GroBstadt guten Stoff ver-
kaufe. Bei der Observierung einer Verkaufsaktion kam es dann zu zahlreichen
Festnahmen von Drogensiichtigen, die Stoff erwerben wollten, und zwei H&nd-
lerinnen (B1 und B2). Da die Betroffenen gesténdig waren und nach und nach
2.T. recht umfangreiche Aussagen machten, kannten Erkenntnisse (iber weitere
an der Einfuhr der Drogen Beteiligte gesammelt werden.

Vorliegend wurde das Verfahren gegen fiinf Verurteilte (B1-B5) ausgewertet.
Dabei handelt es sich um zwei Ehepaare (B2-B3 sowie B4-B5) und eine weitere

. Beschuldigte B1, die mit dem Sohn (S) des ersten Ehepaares - einem getrennt
verfolgten Heranwachsenden - befreundet war. Die zwei Ehepaare bewohnten
ein Haus und waren miteinander gut bekannt. Bei einem gemeinsamen Treffen
im Juni 1985 kam das Gespréach auf die Geldschwierigkeiten des einen Paars
(Verbindlichkeiten in Hohe von 24.600 DM). Es kam die idee auf, mit dem Ver-
kauf van Heroin, das in Holland beschafft werden sollte, Geld zu verdienen. B3
und B4 verfiigten namlich iber Kontakte zur Drogenszene. Das Geld solite zwi-
schen B2 und B3 einerseits und B4 andererseits geteilt werden. B5 war mit der
Sache an sich nicht einverstanden, lieB sich jedoch dazu bringen, die anderen
nach Holland zu fahren.

In der Zeit von Juni bis Juli 1985 kam es dann zu insgesamt drei Fahrten der
Beschuldigten B2-B5 nach Holland, an der jeweils noch ein Bekannter von B4
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aus der Drogenszene teilnahm. Dabei wurden insgesamt 9 g Kokain und 33 g
Heroin erworben. Den Verkauf des Stoffs in Deutschland Gbernahm B3. Dafir
wurde der Stoff gestreckt. In einem Fall ist dies unsachgemaB geschehen, so
daB es Absatzschwierigkeiten gab. B4 gab deshalb zungchst an, sie hitte das
Rauschgift weggeworfen. Wie sich herausstellte, hatte sie Kontakt zu S
aufgenommen und diesen beauftragt, das Heroin zu ve en. Hierbei war
dessen Freundin B1 behilflich, indem sie ihn mit ihrem Auto fuhr.

B3, der Kontakt zum Prostitutionsmilieu hatte (er wurde in diesem Zusammen-
hang wegen Zuhélterei angeklagt, das Verfahren wegen des hier voriegenden
jedoch nach § 154 1l StPO eingestellt), nahm in der Folgezeit in einer nahen
GroBstadt Kontakt zu einem Mann auf, von dem er annahm, daB dieser mit
Rauschgift handelte. Gemeinsam mit seiner Frau sprach er ihn darauf an und
erwarb nach und nach insgesamt 315 g Heroin von ihm. Da B2 und B3 inzwi-
schen mitbekommen hatten, daB8 ihr Schn fiir B4 Heroin verkaufte, kamen sie
auf die Idee, ihn fiir sich einen Teil des Heroins absetzen zu lassen, was sie von
demselben Lieferanten kauften. Bei einem Gesprach mit dem Sohn und B1 kam
man Gberein, daB er gemeinsam mit B1 von B2 und B3 das Rauschgift erhalten
und weiterverkaufen sollte. B1 - ebenfalls finanziell ziemlich am Ende - gin
darauf ein. In der Folgezeit wurde wie emacht verfahren, wobei B3 und B
die 1 g-Portionen, B1 und S die kleinen Packs (insgesamt mindestens 120 g)
verkauften und einen Teil des Eriéses an B3 abfihrten. lhnen blieb ein Gewinn
von ca. 40 DM pro Pack. Im August kam es dann zur Festnahme von B1 und
B2, die ausnahmsweise an diesem Tag gemeinsam verkauften.

B1 hat gemeinsam mit S insgesamt ca. 16.000 DM verdient. Mit dem Geld fi-
nanzierten sie ihren gemeinsamen Lebensunterhalt und den Kauf eines Autos.
Dieser Wagen wurde beschlagnahmt und im Wege der NotverduBerung nach
§ 111b StPO versteigert. B2 erhielt fiir den Verkauf des Heroins nur jeweils kiei-
nere Betrdge von 50 - 100 DM, von denen sie den Unterhait fir sich und ihre
Familie bestritt. AuBerdem kaufte sich das Ehe B2-B3 einen Campingbus,
der ebenfalls notverauBert werden sollte, jedoch verschwunden war. Miet- und
sonstige Schulden wurden nicht beglichen. Den Hauptanteil des Geldes
(insgesamt wohl etwa 65.000 DM) hatte B3 eingestrichen; er hatte zum Zeit-
punkt seiner Verhaftung das aus den Verkéufen ubrig gebliebene Geld in Hohe
von 19.000 DM versteckt. Nach Angaben des Gerichts ist es nach der unwider-
legten Einlassung von B3 zwischenzeitlich abhanden gekommen. Angeblich
wurde es aus seinem Auto gestohlen. Aus den Akten ergibt sich jedoch der
Verdacht, daB B3 das Geld seiner Freundin hat zukommen lassen. S hat im
Ermittlungsverfahren ausgesagt, daB es sich zudem um eine Summe von
30.000 DM 'gehandelt haben soll. Das Gericht ging jedoch auf einen Hilfs-
beweisantrag diesbeziglich nicht ein, sondem nahm zugunsten des B3 an, das
Qe:g sei verschwunden. B4 hat lediglich einen kleinen Gewinn erzielt, B5 gar
nichts.

B1 wurde wegen forigesetzten gewerbsmiBigen Handeltreibens mit Heroin in
einer nicht genglgen Menge zu einer Freiheitsstrafe von 1 Jahr und 6 Monaten
verurteilt. B2, und B4 wurden wegen iorltj;esetzter gemeinschattlicher Ein-
fuhr und Handeltreibens mit nicht 3enngen engen Betaubungsmittel zu Frei-
heitsstrafen von 4 Jahren (B3) und je 2 Jahren auf Bewahrung verurteilt. Das
bei B1 und B2 bei ihrer Festnahme gefundene Geld (nur 170 DM) sowie die
Fahrzeuge, die sie offensichtiich mit Geldern aus Betaubungsmittelgeschéften
erworben hatten, wurden eingezogen. Ebenso das beschlagnahmte Rauschgift.
B5 wurde wegen seines geringen Tatbeitrags und aufgrund der Tatsache, daB
er nur seiner Frau zuliebe mitgemacht hatte, lediglich als Gehilfe zum forige-
setzten gemeinsamen Handel mit einer nicht geringen Drogenmenge zu einer
Freiheitsstrafe von 9 Monaten auf Bew&hrung verurteilt.
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Fall 2

In diesem Verfahren wegen Betdubungsmitteldelikten wurde zunéchst ralegen 18
Beschuldigte ermittelt. Gegen zwei Beschuldigte (A und B) wurde Anklage er-
hoben; sie hatten Heroin in Amsterdam ge- und in Deutschland gewinnbringend
verkauft. Die anderen Beschuldigten sind Oberwiegend Kunden bzw. anders
Leute aus der Drogenszene, die gesondert verfolgt wurden. Das Verfahren be-
gann dadurch, daB in einem anderen Drogenverfahren eine Telefoniber-
wachung stattfand und sich hierdurch der Verdacht ergab, A wiirde in gréBerem
Stil mit Heroin handeln.

A, ein 28jahriger Tischler, und B, ein zerg‘éhnger Gelegenheitsarbeiter, kannten
sich von einer gemeinsamen StrafverbiiBung. Es %elang ihnen jedoch nicht, im
AnschluB daran wieder FuB zu fassen; sie lebten von Arbeitslosenunter-
stitzung. B, der bereits seit seinem 15. Lebensjahr heroinabhéngig war, begann
angesichts der unbefriedigenden Situation erneut, Heroin zu nehmen. Im Ja-
nuar 1986 beschlossen sie, durch Heroinkauf in Amsterdam und Verkauf in
Deutschland Geld zu machen. Dabei kam es wohl A auf den finanziellen Ge-
winn, B insbesondere darauf an, fur sich selbst Stoff zu beschaffen. In der Zeit
von Januar bis September 1986 sind sie insgesamt 10mal teils gemeinsam,
teils A allein nach Amsterdam gefahren und haben dort insgesamt mindestens
485 g Heroin gekauft, das sie hier zun&chst {iber dritte Personen, spéater A allein
verkauften. B erhielt von A dafiir seinen Heroinbedarf ausgeteilt.

Das Gericht ging davon aus, daB A in dieser Zeit mindestens einen Gewinn von
86.200 DM gemacht hat, wobei dieser im einzelnen nicht zu ermitteln sei. Diese
Summae wurde durch eine Uberschlagige Rechnung unter Abzug aller Ausgaben
ermittelt. A hatte allein ausweislich einer von ihm geschriebenen Schuldnerliste
52.000 DM AuBenstidnde aus Heroinverkdufen. A hat aufwendig gelebt (Auto,
Motorrad, Anlage, Videorecorder, Schmuck, Kamera, Prostitution).

A wurde wegen fortgesetzter, teilweise gemeinschaftlicher Einfuhr von Betdu-
bungsmitteln in nicht geringer Menge sowie gewerbsmaBigen Handeltreibens,
weiterhin wegen Fahrens chne Fahreraubnis angeklagt. Weitere kleinere Vor-
wirfe derselben Art wurden nicht genauer spezifiziert, sondern nach & 154,
154a StPQ eingestellt. B wurde wegen gemeinschaftlicher Einfuhr und Handels
mit Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge angeklagt, weiterhin wegen Er-
werbs und Abgabe von Betaubungsmittein,

In der Hauptverhandiung haben A und B jeweils auf die bei ihnen sichergestell-
ten Betaubungsmittel und Betdubungsmittel-Utensilien verzichtet. A verzichtete
weiterhin auf das bei ihm sichergestelite Auto. Beziglich eines Arrestanspruchs
von 100.000 DM war bereits im Ermittlungsverfahren der dingliche Arrest ver-
hangt und in ein ebenfalls bei A sichergestelites Motorrad, ein Schmuckstlick
und Bargeld in niederldndischer Wahrung vollzogen worden. Gegen ihn hat A
sich nach Rechtskraft des Urteils vergeblich gewehrt. Der Arrestbefehl wurde
vom zustidndigen Oberlandesgericht aufrechterhalten.

A wurde wie angeklagt zu einer Freiheitsstrafe von 8 Jahren und 3 Monaten
verurteilt. AuBerdem wurde der Vertfall eines Betrags von 50.000 DM angeord-
net. Eine isolierte Flhrerscheinerteilungssperre wurde ausgesprochen. B wurde
wegen gemeinschaftlicher Einfuhr und Handels mit Betdubungsmitteln in nicht
geringer Menge sowie wegen Beihilfe zur Einfuhr einer nicht geringen Menge
ven Heroin in Tateinheit mit Beihilfe zum Heroinhandel zu einer Freiheitsstrafe
von 3 Jahren und 6 Monaten verurteilt. Seine Fahrerlaubnis wurde entzogen.
Das Gericht hat hinsichtlich einer der "Einkaufsfahrten” aufgrund einer etwas
anderen Sicht der Interessenkonstellation (B hatte nur die Tat von A unter-
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stitzen wollen, um selbst Stoff zu bekommen) lediglich Beihilfe und nicht wie
angeklagt Mittdterschaft angenommen.

Alle Beteiligten haben Revision ein%ale . B und die Staatsanwaltschaft haben
ihre Revisionen zuriickgenommen. Die Revision von A wurde als unbegriindet
verworfen, flihrte jedoch zur Anderung des Rechtsfolgenausspruchs dahin-
gehend, daB nicht der Verfall von 50.000 DM, sondem nur von 30.000 DM an-
eordnet wurde. Dies wurde damit begriindet, daB die AuBenstinde von 52.000
M vom Gewinn in Abzug zu bringen seien und von daher der tatséchlich er-
zielte Gewinn nicht wesentlich mehr als 30.000 DM betragen haben kénne.

Fall 3

Der Beschuldigte, der in einer landlichen Gegend lebt, wurde aufgrund eines
anonymen Telefonanrufs bei der Kriminalpolizei, nach dem er zu einem be-
stimmten Zeitpunkt einem getrennt verfolgten weiteren Beschuidigten in dessen
Wohnung Haschisch verkaufen wollte, unmitteibar nach diesem Geschéft fest-
?Jenommen. Bei ihm wurden etwa 500 g, bei dem K&ufer 150 g Haschisch ge-

nden. AuBerdem hatte der Beschuldigte, der zum Tatzeitpunkt arbeitslos war,
1.800 DM Bargeld bei sich. Nachdem er zunéchst weder bei der Polizei noch
gegeniiber dem Haftrichter Angaben zur Sache gemacht hatte, teilte sein Ver-
teidiger nach etwa 2 Wochen Untersuchungshaft mit, der Beschuldigte wolle
nunmehr bei der Staatsanwaltschaft aussagen. Er gab an, das Haschisch in
Kommission fiur einen Bekannten aus einem Nachbardorf in einem Waldstiick
gelagert zu haben; es sei ausschlieflich fiir den getrennt verfolgten Kaufer be-
stimmt gewesen, der jedoch zur Zeit nicht geniigend Geld gehabt habe, so daB
nur ein Geschaft iber eine Teilmenge zu egekommen sei. Der Beschul-
digte machte auch detaillierte Angaben zu einem der Polizei bislang nicht be-
kanntgewordenen friheren Geschaft mit demselben Kaufer.

Aus dem Geschaft, bei dem er festgenommen worden war, stamme ein Eros
von 1.350 DM, von dem er selbst nur eine Provision von 148 DM fir sich be-
halten sollte, wahrend er den Rest an den Auftraggeber abgefiihrt habe. An
dem friiheren Geschift habe er ebenfalls 1 DM/g, also etwa 330 DM verdient.

Die Staatsanwaltschaft erhob Ankls&: zum Schéffengericht wegen uneriaubten
Handeltreibens mit nicht geringen Mengen in zwei Féllen. Das Schéffengericht
verurteilte den Beschuldigten unter Anwendung des § 31 Nr.1 BtmG zu einer
Freiheitsstrafe von 20 Monaten, deren Vollstreckung zur Bewdhrung ausgesetzt
wurde. Obwohl der Beschuldigte in der Hauptverhandlung ausdriicklich auf die
RUckgabe des beschiagnahmten Geldes und des Haschischs verzichtet hatte,
wurde das Haschisch im Ureil eingezogen und ein Betrag von 1.350 DM fir
verfallen erkidan. AuBerdem wurde eine Geldzahlungsauflage von 5.000 DM
ausgesprochen.

Fall 4

Auf den Beschuldigten wurde die Polizei durch das Gesténdnis eines getrennt
verfolgten Haschischhéndlers aufmerksam, der angab, ihm in einem Zeitraum
von einem Jahr in 6 Lieferungen rund 13 kg Haschisch verkauft zu haben. Bei
einer Wohnungsdurchsuchung wurden nur wenige Gramm gefunden, auBerdem
1.400 DM Bargeld und neben einem nach dem Watfengesetz verbotenen Ge-
?ensland auch verschiedene Gegenstande, die auf Handelsgeschéfte hindeu-
eten.
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Der Beschuldigte machte nach einigen Wochen in der Untersuchungshaft um-
fangreiche Angaben, die die Aussage des Lieferanten hinsichtlich Mengen und
Preisen im wesentlichen bestatigten. Auch nannte er seine Abnehmer. Aller-
dings erkldrte er, einen betrachtiichen Teil selbst konsumiert oder an Bekannte
unentgeltlich oder zum Selbstkostenpreis abge?eben zu haben, weshalb letzt-
lich kein betréchtlicher Gewinn entstanden sei. In der Tat ergibt sich bei sinem
Vergleich des jeweiligen Aufwands und Ertrags rechnerisch trotz der erhebli-
chen Mengen an Betaubungsmitteln nur ein Gewinn von rund 3.400 DM.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage zum Schoffengericht wegen 6 Fillen des
Handeltreibans mit nicht geringen Mengen in Tateinheit mit Erwerb von Betéu-
bungsmitteln, teilweise auch mit Verduerung und Abgabe nicht geringer Men-
gen. Wegen weiterer Vorwiirfe des unerlaubten Erwerbs von Betdubungsmitteln
zum Eigenkonsum von anderen Lieferanten (meist in der Schweiz), des uner-
laubten Besitzes eines Nunchaku sowie des Widerstands gegen Voll-
streckungsbeamte anldslich seiner Festnahme stelite sie das Verfahren gem.
§ 154 1 StPO ein.

Das Schéffengericht verurteilte den Beschuldigten wegen der angeklagten De-
likte unter Anwendung von § 31 BtmG zu 2 Jahren Freiheitsstrafe, deren Voll-
streckun? zur Bewahrung ausgesetzt wurde. 5.000 DM wurden fUr verfallen er-
klart, woflr Ratenzahlung gewahrt wurde; die beschlagnahmten 1.400 DM Bar-
geld wurden auf den Verfallsbetrag angerechnet. AuBerdem wurden dem Be-
schuldigten Urinkontrollen auferlegt.

Den fUr verfallen erklarten Gewinn berechnete das Gericht folgendermaBen:
Der Beschuldigte habe fir rund 9.900 DM (Einkaufspreis) Haschisch selbst
konsumiert. Davon seien 900 DM "fiir Unkosten™ abzusetzen, so daB sich ein
Gewinn von 9.000 DM in Form ersparter Aufwendungen schitzen lasse. Dabei
sei es dem Gericht angemessen erschienen, einen Teil dieses Gewinns in Héhe
von 5.000 DM abzuschdpfen. In der Hauptverhandiung legte der Beschuldigte
einen Steuerbescheid vor, in welchem der aus dem Handel mit Haschisch ent-
standene Gewinn auf 20.000 DM geschatzt wurde, wofiir er rund 7.000 DM
Steuern nachzahlen sollte. Offenbar legte er gegen diesen Bescheid Einspruch
ein; das Finanzamt erhielt die Strafakten zur Einsichtnahme.

Fall 5

Beschuldigt sind zwei kolumbianische Staatsangehdrige, die von Bogota kom-
mend auf einem deutschen Flughafen zwischenlandeten und nach Paris weiter-
reisen wollten. B2 fiel bei einer Kontrolle aut, B1 wurde wegen seiner dhnlichen
Flugscheinnummer und Reiseroute daraufhin gezielt kontrolliert. Beide trugen
Schuhe mit Kokain, auBerdem transportierten sie zusammen etwa 170 mira-
%"qu?p?e’ mit Kokain geflllte Beutel im Kérper. Die Gesamtmenge betrug
Uber 1,2 kg. :

B1 hatte seiner Einlassung zufolge Bekannten in einem Café von seiner aus-
sichtslosen wirtschaftlichen Lage erzahlt, da seine Geschéfte als Kaufmann auf
dem Markt wegen der in Kolumbien herrschenden Wirtschaftskrise immer
schlechter gingen und er hoch verschuldet war. Daraufhin wurde er von einem
am Nebentisch sitzenden Unbekannten darauf angesprochen, einen Kokain-
transport nach Europa durchzufihren. B2, der von Gelegenheitsarbeiten seine
Familienangehrigen mit ernahren mubBte, lernte beim FuBballspiel einen Mann
kennen, der ihm Geld lieh, von dem die Familie drei Monate leben konnte. Dann
verlangte er Kpk’itzh.::h die R&c!aahiun? und bot B2 in diesem Zusammenhang
an, einen Kokaintransport durchzufihren. B2 bekam 500$% Bargeld fur
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Reisespesen, B1 800 $ als Anzahlung, auBerdem wurden ihm nach Ablieferung
des Kokains in Paris weitere 3.000 $ versprochen. Die 1.300 $, die die Be-
schuldigten bei sich hatten, wurden im Ermittlungsverfahren aufgrund richter-
licher Anordnung gem. § 111b StPO beschlagnahmt,

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage zur Strafkammer, wobei der Verfall des
beschlagnahmten Geldes beantragt wurde. Die Strafkammer verurteilte beide
Beschuldigten zu Freiheitsstrafen von jeweils 3 Jahren 6 Monaten und zog
Flugtickets, Kokain und Schuhe sowie 1.300 $ ein. Weshalb auch das Geld ein-
gezogen wurde, begriindete die Kammer nicht im einzelnen. B2 hatte im Er-
mittlungsverfahren ausgesagt, von den 500 $ einen Teil ausgegeben zu haben.
Das Urteil wurde rechtskrétftig, ohne daB Rechtsmittel eingelegt worden wéren.

Fall 6

Der Beschuldigte, ein 62jahriger Kleinhéndler, ist indischer Staatsangehdriger.
In seinem Reisegepack wurden bei einem Zwischenaufenthalt auf einem deut-
schen Flughafen - er wollte von Bombay nach Madrid reisen - vier Anz%ge ge-
funden, in die insgesamt 1,2 kg Heroin eingenaht waren. Er war wegen Steuer-
schulden und der bevorstehenden Hochzeit seiner Tochter in finanziellen
Schwierigkeiten. Ein Handler, von dem er Textilien bezog, machte ihm das An-
gebot, gegen eine Belohnung, die sowohl die Steuerschuld wie auch den Auf-
wand fir die Hochzeit der Tochter abgedeckt hitte, einen Herointransport nach
Europa durchzufihren. Zusétzlich erhielt er die Flugscheine und 500 $§ sowie
500 Rupien fiir Reisespesen. Auch das fir Spanien erforderliche Visum be-
sorgte der Auftraggeber.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage wegen unerlaubten Handelireibens mit
Betdubungsmittein in nicht geringen Mengen; wegen weiterer Vorwirfe der -
mittelbaren Falschbeurkundung und des Gebrauchs falscher Beurkundungen
stellte sie das Verfahren gem. § 170 Il StPO ein. Die Strafkammer verurteilte
den Beschuldigten zu einer Freiheitsstrafe von 5 Jahren. Das Heroin, die Koffer,
ein Flugschein sowie das noch vorhandene Bargeld im Wert von 1.200 DM
wurden eingezogen.

bb) Wirtschaftsdelikte

Fall 7

Gegenstand des Strafverfahrens ist die Geschéftstatigkeit einer in einer GroB-
stadt ans&ssigen GmbH, die mittels Telefonverkdufern Warentermingeschiéfte
vermittelte. Die Gesellschaft wurde 1978 gegriindet und stellte ihre Ge-
schéftstatigkeit im Frihjahr 1981 ein. Ein Jahr spdter wurde der Konkursantrag
einer Krankenkasse mangels Masse abgelehnt. Beschuldigt sind neben den
beiden Geschaftsfihrern, von denen einer auch alleiniger Geselischafter war,
samtliche Telefonverkaufer, die irgendwann fur die Gesellschaft arbeiteten. Das
Stratverfahren richtet sich insgesamt gegen 20 Beschuldigte. Die Gesellschaft
vermittelte fast ausschlieflich sog. Optionen auf Warentermingeschéfte. Die
Beschuldigten nahmen mit potentiellen Kunden telefonisch Kontakt auf. Zeigten
diese schiieBlich Interesse, nachdem ihnen hohe Gewinnchancen zugesagt
worden waren, wurde ihnen meist eine Broschiire zugesandt; wenig spater
wurden die Kunden emeut angerufen. In den Telefongespriachen wurden die
charakteristischen Risiken des Warentermingeschifts verschwiegen: da die
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Gesellschaft zur Finanzierung ihrer sehr hohen Geschéftskosten Aufschlége in
einer Hbhe bis zu 366 % auf die Prdmien der bdrsennotierten Optionen vor-
nahm, war es selbst bei extremen Kursbewegungen an der Borse #uBerst un-
wahrscheinlich, daf Kunden in die Gewinnzone kamen. Insgesamt wurden von
84 Kunden 2,4 Millionen DM - teilweise durch Vermittlung von Rechtsanwditen -
investiert. 43 Anleger verloren ihr gesamtes Kapital, 38 verloren den griBten
Teil davon, 1 Anleger erhielt seinen Einsatz zurlick, und lediglich 2 Anleger er-
zielten Gewinne. Insgesamt gingen 85 % des eingesetzten Kapitals verloren.
Selbst wenn eine Option mit Gewinn ausgeiibt wurde, wurde das Guthaban fir
den AbschluB eines weiteren Warentermingeschéfts verwandt, und zwar auch
gegen den erklarten Willen der Anieger. Lediglich 7 Geschadigte steliten

trl';lfagzeige. 8 machten zivilrechtliche Ersatzanspriiche - teilweise gerichtlich -
geltend.

B1 war Firmengrinder, Anteilseigner und bis auf die letzten Monate der Ge-
schaftstatigkeit auch Geschéftsfiihrer, danach "Berater" der GmbH. Er legte die
Aufschiage aut die Borsenpreise fest, leitete die Telefonverkaufer, soweit erfor-
derlich, an und war fir die Geschéafte mit Bérsenmaklern verantwortlich, tétigte
aber auch selbst Geschéftsabschllisse. B2 wurde erst in der sich verschirfen-
den Krise der Gessllschaft Geschéftsfuhrer, als sich B1 zurlickziehen und die
Gesellschaft an einen der Telefonkunden verduBern wollte. Dieser Verkauf der
Gesellschaft sorgte kurzzeitig fir filissige Mittel in einer Phase, als kaum noch
weitere Telefongeschéfte zustande kamen. Allerdings ist die zivilrechtliche
Wirksamkeit der in diesem Zusammenhang geschlossenen Vertrige zweifel-
haft.

B1 erhielt Uber einen ldngeren Zeitraum monatliche Bezlige von 10.000 DM
sowie eine Kapital-Lebensversicherung mit einer Prdmie von monatlich 1.000
DM. Nach seinem Ausscheiden als Geschéftsfiihrer erhielt er noch ein Berater-
honorar von etwa 27.000 DM. Weiterhin mietete er auf Kosten der Firma ver-
schiedene Luxusfahrzeuge; eines lieB er fiir etwa 50.000 DM auf Rechnung der
Firma umbauen. B2 erhielt neben seinen Verkduferprovisionen wéhrend seiner
Geschéafisfiihrertatigkeit ein Gehalt von 3.500 DM. Daneben entnahm er etwa
120.000 DM aus dem Vermdgen der Geselischaft fir sich privat. Insgesamt er-
hielt er etwa 195.000 DM. Alle ibrigen Beschuldigten waren lediglich als Tele-
fonverkdufer tétig; sie erhielten je nach Erfahrung 10-18 % Provision auf die
erfolgten Geschaftsabschiisse.

Gegen 4 Beschuldigte erhob die Staatsanwaltschaft Anklage zur Wirtschafts-
stratkammer, wobei Teilbereiche gem. § 154a | StPO eingestslit wurden. Im
Hinblick aut 5 Beschuldigte wurde das Verfahren wegen erfolgter oder zu er-
wartender Verurteilungen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit fir andere Fir-
men als Telefonverkadufer von Warenterminoptionen gem. § 154 | StPO einge-
stellt. 4 weitere Beschuldigte wurden nach Abtrennung ihrer Verfahren getrennt
verfolgt. Das Verfahren gegen 7 Beschuldigte wurde gem. § 170 Il StPO einge-
stellt, da diese entweder keine Geschifte getdtigt hatten oder nicht zu ermitteln
waren; mdglicherweise wurden bei den telefonischen Kontakten mit potentiellen
Kunden teilweise Falschnamen verwandt. Das Verfahren %egen einen Beschul-
dighen wurde von der Wirtschaftsstrafkammer gem. § 205 StPO vorldufig einge-
stellt.

B1 wurde wegen gemeinschaftlich begangenen fortgesetzten Betrugs zu einer
Freiheitsstrafe von 22 Monaten auf Bewahrung und gem. § 41 StGB zu einer
Geldstrafe von 100 Tagessatzen zu 100 DM verurteilt. Die Geldstrafe wurde zur
Gewinnabschdpfung verhéngt; der konkret von B1 erzielte Vermdgensvorteil
wurde vom Gericht nicht beziffert. B2 wurde wegen fortgesetzter Untreue zu ei-
ner Freiheitsstrafe von 11 Monaten auf Bew&hrung verurteilt. B3, ein als Ver-
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kaufsleiter eingesetzter Telefonverkdufer, wurde wegen der hier in Frage ste-
henden Tat wegen fortgesetzten Betrugs zu einer Freiheitsstrafe von 8 Monaten
auf Bewdhrung und einer Geldauflage von 5.000 DM an die Staatskasse verur-
teilt. Allen Verurtsilten wurden Meldeauflagen erteilt. Die von B1 eingelegte und
mit der Verletzung materiellen Rechts begriindete Revision wurde vom BGH als
unbegriindet verworfen.

Fall 8

In diesem Verfahren wurde gegen 3 Personen im Zusammenhang mit einem
Kapitalanlagedelikt im Bereich der Kosmetikindustrie ermittelt. Der Geschéfts-
fihrer (B2) einer GmbH & Co. KG griindete mit einem angesteliten Chemiker
dieser Firma (B1) 1975 eine Beteiligungs-KG, die Kommanditanteile Ober eine
weitere Firma vertrieb. B1 und B2 fungierten hierbei als Komplementére der
KG, B1 fungierte zuséatzlich als Geschaftsfiihrer. Die Kommanditeinlage von
200.000 DM sollte nach den Feststellungen der Staatsanwaltschaft entgegen
den Behauptungen der Beschuldigten von den Geldemn der geworbenen Ubri-
gen Zeichner ezweigt werden. Es wurden Kommanditanteile in Héhe von
400.000 DM von privaten Anlegem geworben. Diesen wurde vorgespiegelt, die
Gelder wiirden zum Erwerb von Beteiligungen an einem eingefthrten, erfoig-
reichen Unternehmen verwendet. Tatsichlich wurden die Gelder im wesent-
lichen zur Gewé&hrung von ungesicherten Darlehen an die mit erheblichen Ver-
lusten wirtschaftende GmbH & Co. KG verwandt. Uber das Vermdgen der
GmbH & Co. KG wurde 1975 das Konkursverfahren er&ffnet. Weiterhin wurden
die Gelder zur Sanierung einer mittellosen im Aufbau begriffenen AG in Zirich
verwendet. AuBerdem wurde den Anlegem verschwiegen, daB von den Geldern
vorweg eine Provision von 30 % an die Firma gé , die mit dem Vertrieb der
KG-Anteile beauftragt war. Weiterhin haben die Beschuldigten B1 und B2 ins-
gesamt 18 ungedeckte Schecks in Héhe von 640.500 DM ausgestelit.

Das Verfahren gegen B2 endete, weil der Beschuldigte im Laufe des Ermitt-
lungsverfahrens verstarb, mit einer Einstellung. Hinsichtlich der Vorwiirfe des
Scheckbetrugs gegen B1 wurde das Verfahren nach § 154 | StPO eingestellt,
Ansonsten wurde Anklage erhoben und das Hauptvertahren erdftnet, jedoch ist
es spéter zu einer Einstellung gekommen, nach weicher Vorschrift und aus wel-
chen Griinden, lieB sich wegen fehlender Unterlagen nicht feststellen.

‘Den Ermittlungen gegen B3 lag der Verdacht der Untreue zugrunde. B3, ein
Rechtsanwalt und Wirtschaftsprifer, hatte das Treuhandkonto fir die Beteili-
gungs-KG gefiihrt. hm wurde vorgeworfen, gegen die ihm aus dem Treuhand-
auftrag entstandenen Pflichten, die Vermdgensinteressen der Anleger wahrzu-
nehmen, nicht erflllt zu haben und an der auﬂraﬁswidrigen Verwendung der
Gelder mitgewirkt zu haben. Die Staatsanwaltschaft hat ohne Angabe von
Griinden dem Beschuldigten eine Einstellung nach § 153a | StPO gegen Zah-
lung von 40.000 DM vorgeschlagen; durch gerichtliches Einwirken unter Hin-
weis auf den dem Beschuldigten entstandenen Vermdgensvorteil wurde die
Summe auf 50.000 DM erhéht. Das Verfahren wurde nach erfolgter Zahlung
endglltig eingestellt.

Die Gelder aus der Straftat sind offensichtlich im (brigen in die Konkursmasse
der GmbH & Co. KG eingegangen. Auch die Beteiligungs-KG ging in Konkurs.
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cc) sonstige Delikte

Fall 9

Der Beschuldigte, ein Zeitsoldat, wurde von Anwohnern gestén, als er an einem
fremden Fahrzeug die Radkappen abmontierte. Daraufhin verieB er fluchtartig
den Tatort und lieB nicht nur die Radkappen, sondern auch sein eigenes Fahr-
zeug zurlick. Bei der polizeilichen Vernehmung gab er an, er habe sich lediglich
gedrgert, weil er beim CB-Funken gestdnt worden sei, die Radkappen habe er
nicht entwenden wollen. Er gab jedoch zu, einem unbekannten Geschadigten in
einem Parkhaus 4 andere Radkappen entwendet zu haben. 4 weitere, die in der
Kaserne gefunden wurden, habe er von einem Unbekannten in einer Diskothek
erworben. Nachdem sie fir die Rader des Fahrzeugs eines Freundes nicht ge-
paBt hatten, habe er sie verschenken wollen.

Bezuglich des Vorwurls der Hehlerei stelite die Staatsanwaltschaft das Verfah-
ren gem. § 154 | StPO ein, im Gbrigen erhob sie Anklage zum Strafrichter we-
gen vollendeten und versuchten Diebstahls. Da der Beschuldigte in der Haupt-
verhandlung nicht erschien, wurde gem. § 408a StPO ein Strafbefehl erlassen,
mit dem eine Gesamtgeldstrafe von 25 Tagessétzen zu 40 DM festgesetzt und
der Verfall der 4 Radkappen, deren Eigentimer nicht feststellbar war, angeord-
net wurde. Die Radkappen im Wert von rund 100 DM wurden von dem Ge-
richtsvollzieher verwertet; der Erlés betrug 25 DM.

Fall 10

Dem Beschuldigten werden im Strafverfahren insgesamt 122 Einbruchs-
diebstahle, Uberwiegend in Apotheken, Gaststatten und Ladengeschiften und
teilweise unter Mitflilhrung von - in friilheren Einbruchsdiebstdhien erbeuteten -
SchuBwaffen, sowie ein bei einem Einbruchsdiebstahl in eine Apotheke began-
gener Mord an deren Inhaber vorgeworfen. Aufgrund gleichartiger Vorgehens-
weise - meist Abdrehen von Zylinderschiéssern an Zugangstiren -, der drilichen
Zusammenhénge, dem Auffallen seines Fahrzeugs in der Nahe eines Tatorts
sowie eines Hinweises aus seinem Bekanntenkreis wurde der Beschuldigte er-
mittelt. Gegeniiber der Polizei und bei einer richterlichen Vernehmung gab er
die Einbruchsdiebstéhle zu und rdumte auch ein, den Apotheker erschossen zu
hal%en, doch habe sich der SchuB im Gerangel mit dem Opfer unabsichtlich
gelost.

Die Verfahren gegen mehrere weitere Beschuldigte, denen Tatbeteiligung an
einzelnen Einbruchsdiebstahlen vorgeworfen wurde, wurden von der Staats-
anwaltschaft abgetrennt. Wegen einzelner Einbruchsdiebstédhle erfoigten Ein-
stellungen gem. § 170 1i StPO.

Im Ubrigen wurde Anklage zum Schwurgericht erhoben, das den Beschuldigten
wegen Mordes in Tateinheit mit Diebstahl mit Waffen zu lebenslanger Freiheits-
strafe, wegen 21 vollendeten Diebstahlsféllen, davon 2 mit Waffen, und 2 Féllen
des versuchten Diebstahls zu einer Gesamtfreiheitsstrafe von 5 Jahren 6 Mo-
naten sowie wegen weiterer 5 Falle des vollendeten und eines versuchten
Diebstahls unter Einbeziehung der Strafe aus einer friheren Verurteilung zu ei-
ner weiteren Gesamtfreiheitsstrafe von 2 Jahren 6 Monaten verurteilte. Die
Fahrerlaubnis wurde auf Dauer entzogen. Ein Kraftrad wurde eingezogen, da es
bei einem der Einbriiche benutzt worden war. AuBerdem wurde der Verfall ei-
nes Autos des Beschuldigten angeordnet, da er zu dessen Kauf Gelder ver-
wendet habe, die aus seinen Beuteziigen stammten; in der MaBnahme liege
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keine unbillige Harte, nachdem schwere Gesetzesversttfe den Erwerb erst er-
mdglicht hatten.

Gegen das Urteil legten sowohl die Verteidigung wie auch die Staatsanwalt-
schaft Revision ein. Die Revision der Verteidigung, mit welcher lediglich die all-
gemaeine Sachriige erhoben wurde, wurde durch hluB des Bundesgerichts-
hofs als unbegriindet verworfen. Demgegeniiber erfolgte aut die Revision der
Staatsanwaltschaft, mit der ausschlieBlich die zusétzliche Anordnung der Siche-
rungsverwahrung erstrebt wurde, eine Zuriickverweisung an eine andere Straf-
kammer des Landgerichts, das aufgrund der zweiten Hauptverhandiung Siche-
rungsverwahrung verhéngte. Die dagegen gerichtete neueriiche Revision des
Beschuldigten wurde als unbegriindet verworfen.

Sobald der Beschuidigte als Tatverddchtiger ermittelt worden war, erfolgten
umfangreiche Ermittlungen zu dessen Vermdgensverhiltnissen. Dabei stellte
sich heraus, daB er bei geringen legalen Beziigen vom Arbeitsamt - er absol-
vierte eine Umschulung - hohe Ausgaben insbesondere durch Anschaffungen
von Fahrzeugen hatte. AuBerdem bezahlte er verschiedene Geldschulden in
bar und in sehr kleiner Stiickelung. Auf ein Sparbuch zahlte er kurze Zeit nach
der Entlassung aus der Strafhaft wegen einer friheren Verurteilung 14.000 DM
ein. Soweit die gestohlenen Gegenstidnde - die Polizei ermittelte einen Ge-
samtwert von dber 130.000 DM - noch auffindbar waren, wurden sie an die Ge-
schadigten zurlickgegeben.

Fall 11

Die Beschuldigten, die aus Nordrhein-Westfalen stammten und sich aus ge-
meinsam verbrachter Strathaft kannten, waren durch Gelegenheitsarbeiten auf
Baustellen in eine l&ndliche Region Baden-Wirttembergs gekommen. Zu einem
Zeitpunkt, als beide keine Arbeit hatten, entschiossen sie sich, Einbruchs-
diebstahle in Gaststatten zu begehen, wobei sie es in erster Linie auf den Inhalt
von Geldspielautomaten abgesehen hatten. Gegenstand des hier ausgewerte-
ten Strafverfahrens sind 5 Taten an 3 Orten; weitere Einbruchsdiebstahle, die
mit dieser Serie in Zusammenhang standen, wurden von anderen Staats-
anwaltschaften verfoigt.

Das erbeutete Bargeld - nach den Feststellungen des Gerichts im vorliegenden
Verfahren rund 12.000 DM - teilten die Beschuldigten unter sich auf und zahiten
es bei verschiedenen Postdmtern und Banken in Miinzen auf ihre Sparkonten
ein, soweit sie es nicht zum Lebensunterhalt verbrauchten, Bei Durchsuchun-
gen der Wohnungen wurden bei B1 2 Postsparbiicher, bei B2 Kontoausziige
und Einzahlungsbelege gefunden.

Die Staatsanwaltschaft erhob in diesem Verfahren Anklage zum Schoffen-
gericht wegen 3 vollendeten und einem versuchten Fall des Bandendiebstahls.
Eine weitere Anklage wegen Bandendiebstahls wurde vom Gericht mit dem vor-
lisgenden Verfahren zur gemeinsamen Aburteilung verbunden. Das Schéffen-
gericht verurteilte beide wegen 4 vollendeter und einem Fall versuchten Ban-
dendiebstahls, und zwar B1 unter Einbeziehung einer weiteren Freiheitsstrafe,
der ein an einem anderen Ornt begangenes dhnliches Vergehen zugrunde lag,
2u einer Gesamtfreiheitsstrafe von 2 Jahren 10 Monaten, B2 zu einer Gesamt-
freiheitsstrafe von 2 Jahren 4 Monaten, B1, mit dessen Fahrzeug beide unter-
wegs gewesen waren, wurde die Fahreraubnis fir 2 Jahre entzogen.

Des weiteren verhingte das Gericht eine gewinnabschdpfende Sanktion, die
offenbar auf den Antrag des Vertreters der Staatsanwaltschaft zuriickgeht,
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"hinsichtlich der Forderung auf die Postsparbicher* den Verfall anzuordnen. Im
Urteilstenor sprach das Gericht hierzu aus, von jedem der beiden Beschuldigten
seien 6.000 DM einzuziehen. In den Griinden wird ausgefiihrt, nach §§ 73, 73a
Stﬁglset "bei jedem der beiden Angeklagten ein Wertersatz von je 6. 000 DM
verfallen®

Fall 12

Der Beschuldigte, ein alkoholabhéngiger Sozialhilfeempfinger, besserte sein
Budget auf, indem er die Minzeinwurischlitze etlicher Telefonzellen im Stadt-
gebiet einer GroBstadt mit Papierchen verstopfte, um an das Minzgeld zu ge-
langen, das arglose Telefonbenutzer anschlieBend in die Telefonautomaten
warfen. Beim Stochemn in einem Miinztelefon mit einer Haarnadel wurde er von
einer Zivilstreife der Polizei erwischt, wobei sich herausstellte, daB er einen Be-
trag von 4,- DM in Groschen herausgeholt hatte.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage zum Strafrichter wegen Stdrung ven
Femmeldeanlagen und fortgesetzten Diebstahls. Das Verfahren endete mit ei-
ner Verunteilung zu 4 Monaten Freiheitsstrafe und Einziehung der 4,- DM.

b) Verfahren wegen Straftaten
mit Gewinn ohne Abschdpfung

aa) Betdubungsmitteldelikte

Fall 13

Der in diesem Verfahren verurteilte 30jdhrige bolivianische Landarbeiter wurde
beim Kokaintransport von Bolivien nach Amsterdam im September 1985 von
der Zolifahndung an einem deutschen Flughafen entdeckt. In seinem Gepéick
hatte er Kleidungsstiicke, die mit ca. 1 kg Kokainflissigkeit getrénkt waren.

Er reiste gemeinsam mit dem weiteren Beschuldigten, einem Rechtsanwalt und
Immobilienhéndler, der ebenfalls aus Bolivien kam. Dieser hatte selbst jedoch
keine Drogen dabei. Eine Tatbeteiligung dieses Beschuldigten wurde von bei-
den Beteili nc?ten geleugnet, angeblich hatte man sich vor der Abreise kennen-

gelernt und sei deswegen gemeinsam gereist. Der Anwalt konnte beim Haft-
prufungstermln die Aufhebung der Haft erreichen, obwohl merkwiirdige Termin-
Ubereinstimmungen zwischen den Reisedaten der beiden Beschuidigten be-
standen. Das Verfahren gegen ihn wurde nach § 170 Il StPO eingestellt. Im
nachhinein ergaben sich jedoch durch Informationen der US-Drogen-
bekdmpfungsbehdrde DEA Hlnwease aut eine mdgliche Betsiligung des weite-
renrdBesch digten. Dieser ist in Bolivien wegen Drogendelikten festgenommen
worden

Der hier Verurteilte hat die Tat zunéchst abgestritten, dann jedoch umfangrei-
che Aussagen gemacht. Er sollte flir den Drogentransport anschlieBend 2000
US-Dollar Lohn erhalten. Motiv fiir die Tat war die schlechte finanzielle Situation
der Familie, die dadurch begrindet war, daB erhebliche Kosten fiir die herz-
kranke Tochter aufgewendet werden muBten.
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Der Beschuldigte wurde wegen Handeltreibens mit einer nicht geringen Menge
Betaubungsmittel zu einer Freiheitsstrafe von 3 Jahren verurteilt. Das Kokain,
Kleidungsstiicke und das Flugticket wurden eingezogen. Das bei dem Beschul-
. digten befindliche Geld (insgesamt umgerechnet ca. 600 DM) hatte sich dessen
Verteidiger abtreten lassen.

Fall 14

Der Beschuldigte, ein 35jahriger in den USA lebender Nigerianer, der dort als
Taxifahrer arbeitete, wurde im Oktober 1985 von der Zolifahndung an einem
deutschen Flughafen mit 179 g Heroin in den Schuhen festgenommen. Er kam
aus Indien und wollte in die USA weiterreisen.

Er legte ein umfassendes Gestindnis (ber seine Tétigkeit als Rauschgift-
handler ab (er sei nicht reiner Kurier, sondern verfiige iber eigene Kontakte und
reise selbstandig) und gab zahlreiche Hinweise auf seine Lieferanten in Indien
und Abnehmer in den USA. Darauthin wurden recht umfangreiche internationale
Ermittlungen angestelit, die auch zur Festnahme eines Hintermannes gefihrt
haben. Er hatte bei einer Taxifahrt jemanden kennengelernt, der ihm Heroin
gab, und so Kontakt zur Drogenszene erhalten. Nach einem Sachversténdigen-
gutachten ist der Beschuldigte selbst abhéngig, jedoch nicht in dem MaBe, wie
er selbst angibt.

Seit 1983 hatte er fiir einen Auftraggeber in den USA insgesamt 9 Fahrten un-
ternommen, bei denen er jeweils ca. 200 g Heroin aufkaufte. Ca. 75 g davon hat
der Beschuldigte fir sich verwendet, den Rest in den USA mit einem jeweiligen
Gewinn von 5.000 bis 6.000 Dollar verkauft. Insgesamt hat er einen Gewinn von
ca. 90.000 DM gemacht. Hinsichtlich des Verbleibs dieses Geldes wurden keine
Ermittlungen angestelit. Es ist wohl auch davon auszugehen, daB der Beschul-
digte, der eine 6kdpfige Familie unterhielt, das Geld verbraucht hat.

Der Beschuldigée wurde wegen fortgesetzten Handeltreibens in 9 Fallen in
Tateinheit mit Einfuhr von Betdubungsmitteln in nicht geringer Menge ange-
klagt. Ein im Zwischenverfahren erstelltes Gutachten zur Schuldfahigkeit des
Beschuldigten kam zu dem SchluB, daB keine hochgradige Abh&ngigkeit und
keine Anhaltspunkte flr eine verminderte Steuerungsfahigkeit voriagen.

Der Beschuldigte wurde wie angeklagt zu einer Freiheitsstrafe von. 5 Jahren
verurteilt. § 31 BtmG kam ihm zugute, § 21 StGB wurde abgelehnt. Die bei dem
Beschuldigten sichergestellten noch nicht abgeflogenen Tickets, das Rauschgift
und die Schuhe, in dem das Heroin transportiert wurde, wurden eingezogen.
Die Revision des Beschuldi%ten wegen Verletzung materiellen und formellen
Rechts wurde durch BeschluB als unbegriindet verworfen.

bb) Wirtschaftsdelikte

Fall 15

Die Beschuldigte betrieb einen Handel mit Diamanten als Einzelfirma. Sie ver-
kaufte die Edelsteine fast ausschlieBlich an vermdgende Privatleute, die sie
durch Anzeigen in Uberregionalen Tageszeitungen geworben hatte. Nach ihren
Angaben steigerte sich der Jahresumsatz bis auf mehrere Millionen DM, wobei
sie von einem boomartigen Preisanstieg bis etwa 1980 profitierte.
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Grundlage der Wertbestimmung der Diamanten waren den Steinen beigefiigte
Expertisen, die jedoch in zahlreichen Fallen Reinheits- und Farbgrade vor-
spiegelten, die den - teilweise erheblich schlechteren - Werten der beigefiigten
Steine nicht entsprachen. Die K&ufer, ausschlieBlich Laien, vertrauten meist auf
die Richtigkeit der Expertisen. Bei einzelnen Kontrolluntersuchungen durch an-
dere Gutachter stellte sich allerdings die Unrichtigkeit heraus. Dabei kam es
verschiedentlich zu Zivilprozessen, die teils durch Vergleich erledigt wurden,
teils auch mit einer Verurteilung der Beschuldigten endeten. Zumindest in einem
Fall ging ein ProzeB in letzter Instanz fiir die Beschuldigte aus. In einigen Fillen
erfolgte teilweise oder véllige Schadenswiedergutmachung durch Austausch der
gelieferten Steine oder Rickzahlung des Kaufpreises.

Spétestens, als Anfang der 80er Jahre ein rapider Preisverfall auf dem Dia-
mantenmarkt stattfand, mdglicherweise auch aufgrund zunehmender Schwie-
rigkeiten mit den Kunden, geriet die Beschuldigte in wirtschaftliche Bedréngnis.
Dabei spielte eine Rolle, daB sie aus friherer geschaftiicher Betatigung noch
hohe Schulden abzutragen hatte, daB die geschéftlichen Unkosten sehr hoch
waren - beispielsweise durch Reisen mit einem angemieteten Privatflugzeug -
und die Beschuldigte, die den Unterhalt ihrer Familie finanzierte, auch privat
- einen aufwendigen Lebensstil pflegte. In dieser Situation bat sie verschiedene
Bekannte und Kunden um die Gewadhrung von Darlehen mit dem Versprechen,
das Geld kurzfristig und mit sehr hohen Zinsen zurlickzahlen. Eine Riickzahlung
erfolgte nicht; als Pfand gegebene Diamanten waren teils erheblich weniger
wert als in den beigeflgten Expertisen angegeben, teils handelte es sich um
wertlose Nachbildungen. Zu diesem Zeitpunkt versuchten bereits zahlreiche
Glaubiger erfolglos, Forderungen gegen die Beschuldigte zu vollstrecken. Des
weiteren schédigte sie verschiedene Hoteliers und den Vermieter ihrer zu-
sammen mit einer getrennt verfolgten Geschéaftspartnerin gemieteten Wohnung
durch Nichtzahlung der Miete und beging Warenkreditbetrug, um nach der
Trennung von ihrem Ehemann eine Wohnungseinrichtung anzuschaffen.

Die Staatsanwaltschaft faBte diese Vorwilrfe zu einem Sammelverfahren zu-
sammen und erhob Anklage zur Strafkammer wegen - teils fortgesetzten - Be-
trugs in 20 Fallen, tateinheitlich damit begangener Urkundenfélschung in 7 Fal-
len, Untreue und Unterschlagung in jeweils 3 Fallen. Wegen weiterer Betrugs-
vorwiirfe erfolgten Verfahrenseinstellungen, und zwar teilweise gem. § 170 I
StPO, soweit Verjahrung eingetreten war, im Ubrigen gem. § 154 | StPO.

Aufgrund einer (ber einen Zeitraum von 6 Wochen dauernden Hauptverhand-
lung, wahrend der das Verfahren wegen weiterer Einzeltaten gem. § 154 |
StPO eingestellt wurde, verurteilte die Strafkammer die Beschuldigte wegen
Betrugs in 19 Fallen in Tateinheit mit 6 Fallen der Urkundenfalschung sowie
wegen versuchten Betrugs und Untreue zu 4 Jahren 6 Monaten Gesamt-
freiheitsstrafe. Dieses Urteil wurde rechtskraftig, nachdem die Beschuldigte, die
nach Auskunft der jeweils zustandigen Gerichte ansonsten nicht mit einer Ein-
stellung mehrerer weiterer Strafverfahren gem. § 154 I StPO hétte rechnen
kénnen, ihre Revision zuriicknahm.

Die Vennégensvoneile aus den hier angeklagten Taten belaufen sich auf rund 2
Mio. DM. Der Verbleib der Gelder wurde nicht im einzelnen ermittelt; da die
Diamanten fast ausschiieBlich gegen Barzahlung verduBert wurden - auch im
Urteil der Strafkammer findet sich der Verdacht, zahlreiche Geschidigte hitten
mit durch Steuerhinterziehung erworbenen Schwarzgeldern bezahlt -, lieB sich
bei Ian?er zuriickliegenden Geschéften nicht einmal mehr der genaue Zeitpunkt
feststellen. Das einzige wahrend des Strafverfahrens zweifelsfrei festgestelite
Vermdgen der Beschuldigten selbst bestand in 10 Diamanten im Wert von rund
200.000 DM, die die Beschuldigte flir 600.000 DM hatte verduBern wollen.
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Nachdem sich der tatsachliche Wert herausgestellt hatte und Anzeige erstattet
worden war, wurden sie im Verlauf des Strafverfahrens durch richteriichen Be-
schluB beschlagnahmt und spéter von der Beschuldigten zusétzlich zu einer
Bankbirgschaft von 50.000 DM als Kaution hinterdegt. Der angebliche Heraus-
gabeanspruch der Beschuldigten wurde von verschiedenen Gldubigern gepfin-
det. Nach AbschluB des Strafverfahrens erfolgte durch die Staatsan aft
aine Hinterlegung beim Amtsgericht. Ob die Beschuldigte des weiteren verms-
gensrechtliche Anspriiche gegen ihren friheren Ehemann hatte, ist unklar. Zwar
gab sie an, ein ihm gehdrendes Hausgrundstiick mit eigenen Mitteln gekauft zu
aben, andererseits war aber von Gitertrennung die Rede.

Fall 16

Ein in Frankreich getrennt verfoigter franzGsischer Staatsangehé&riger wurde an
der deutsch-franzdsischen Grenze kontrolliert. Die Zolibeamten fanden Papiere
und Unterlagen bei ihm, die den Verdacht eines Devisenvergehens nach da-
mals geltendem franzésischem Recht begriindeten. Aufgrund der Unterlagen
konnte die Geschéftsbeziehung zu dem in dem ausgewerteten Verfahren be-
schuldigten Deutschen (B1) festgestellt werden.

Dieser war Abteilungsleiter eines groBen Warenhauses und fiir den Einkauf von
Waren zusténdig, die er von dem erwéhnten Franzosen bezog. B1 lieB sich auf
Anraten seiner Ehefrau (B2) eine Pravision in Héhe von 5 % pro Kauf bezahien.
Er kassierte somit "Vergiitungen” dafir, daB er bei der franzésischen Firma ein-
kaufte. Diese wurden zusammen mit den Waren seiner Arbeitgeberin in Rech-
nung gestelit. Das Geld wurde von dem franzdsischen Geschéftspartner auf das
Konto von B2 Uberwiesen. Die HBhe dieser Vergltungen belief sich auf
1.000.000 DM, die fiir die Bezahlunt? eines Neubaus (einem Haus im Wert von
750.000 DM), fir Urdaubsreisen und fiir sonstige Zwecke ausgt;geben wurden.
Dem Warenhaus entstand letztlich ein Schaden von 650.000 , der teilweise
von den Beschuldigten wiedergutgemacht wurde.

Obwohl im Ermittlungsverfahren zur Sicherung der geschadigten Firma der
dingliche Arrest angeordnet wurde, sollte das Verfahren zunachst nach § 153a
StPO ge%en eine Geldaufiage von 200.000 DM an die Staatskasse eingestellt
werden. Die Einhaltung der festgesetzten Zahlungsfrist von 6 Monaten war den
Beschuldigten nach ihrem Vorbringen jedoch nicht méglich, da sie die Wieder-
g:tmachungsleistun en sowie_eine Steuerschuld von 500.000 DM zu zahlen

tten. Daraufhin klagte die Staatsanwaltschaft beide Beschuldigten an, und
zwar B1 wegen Untreue zulasten seiner Arbeitgeberin, B2 wegen iftung zur
Untreue ung beide Beschuldigten dariber hinaus wegen gemeinschattlicher Er-
pressung.

Das Hauptverfahren wurde von der Wirschaftsstrafkammer nur bezlglich der
Untreue und der Anstiftung zur Untreue erdffnet, da nach Ansicht des Gerichts
fur eine Erpressung kein hinreichender Tatverdacht vorlag. B1 wurde wegen
Untreue zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr auf Bewahrung und zu einer
GeldbuBe in Héhe von 40.000 DM an gemeinnitzige Einrichtungen verurteilt.
B2 wurde wegen Anstiftung zur Untreue zu einer Freiheitsstrafe von 9 Monaten
auf Bewahrung und zu einer GeldbuBe in Hohe von 20.000 DM an eine ge-
meinniitzige Einrichtung verurteiit. Rechtsmittel wurden nicht eingelegt.
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Fall 17

In diesem umfangreichen Betrugs- und Konkursverfahren wurde gegen insge-
samt 57 Beschuldigte ermittelt, wobei jedoch nur gegen zehn Personen Anklage
erhoben wurde. Nach Anklageerhebung wurden nach und nach die Verfahren
eingestellt, zu einer Hauptverhandlung ist es nicht mehr gekommen.

Die beiden Hauptbeschuidigten A und B hatten 1977 gemeinsam eine GmbH
gegrindet, die sich mit Vertrieb und Wartung von Fahrzeugen zweier italieni-
scher Automarken befafite, 1978 kam noch ein Gebrauchtwagenhandel hinzu.
Bereits bei Grindung der GmbH war kaum Eigenkapital vorhanden. Uber das
Vermdgen dieser GmbH wurde 1982 ein Antrag auf Erdffnung des Konkurs-
verfahrens gestelit, der jedoch mangels Masse abgelehnt wurde. Im Zusam-
menhang mit dem wirtschaftlichen Niedergang der Firma sollen die Beschul-
digten auf die Idee gekommen sein, mit Neu- und Gebrauchtfahrzeugen ab-
sichtlich Unfalle herbeizufiihren oder vorzutduschen, um sodann gegeniber den
Versicherungen zu Unrecht Schadensersatzanspriiche geltend zu machen. Da-
durch solite die Zahlungsféhigkeit der Firma verbessert werden. Durchgef(ihrt
wurden die Unfélle von einer Gruppe von Uberwiegend italienischen Staats-
blrgern, die laut der Aussage eines der Beteiligten lediglich geringere Bargeld-
betrage hierfir erhalten haben. Der geldwerte Vorteil ist laut Staatsanwaltschaft
weiter in der unentgeltlichen Benutzung der Kraftfahrzeuge zu sehen.

In der Zeit von 1978 bis 1980 wurden von den Beteiligten Unfalle vorsatzlich
herbeigeftihrt und die Wagen von der GmbH notdiirftig oder iiberhaupt nicht re-
pariert. Die GmbH erstellte iberhdhte Rechnungen, die bei den Versicherungen
eingereicht wurden. Teilweise hatten nicht einmal fingierte Verkehrsunfille
stattgefunden. Insgesamt haben die verschiedenen Versicherungen Leistungen
in Hohe von 181.000 DM erbracht, denen keine entsprechenden Gegenleistun-
gen gegenﬁberstanden. Die Versicherungssummen sind teilweise an die weite-
ren Beschuldigten C-J, teilweise an die GmbH ausgezahlt worden, die sich die
Forderungen hatte abtreten lassen. Weiterhin haben A und B es als Ge-
schaftsfiihrer der GmbH unterdassen, Konkurs anzumelden, obwohl die Firma
bereits Anfang Juni 1982 zahlungsunfdhig war und bereits vier Wochen vor
Konkursantragstellung durch B den Geschéftsbetrieb eingestelit hatte.

Nach Anzeigeerstattung im Jahre 1979 durch eine geschadigte Versicherun
wurde 1984 Anklage wegen (teilweise versuchten) Betrugs erhoben. A und
wurden auBerdem wegen unterlassener Konkursanmeldung angeklagt. Das
Verfahren gegen drei der betroffenen Raliener wurde - weil deren Aufenthalt
nicht zu ermitteln war - abgetrennt und nach § 205 StPO vorldufig eingestellt.
Spéter hat das Gericht die Eréffnung der Hauptverhandlung beziiglich dieser
Beschuldigten abgelehnt. Bei weiteren fiinf Beschuldigten wurde das Verfahren
nach § 153 Il StPO mit Zustimmung des Gerichts eingestellt. SchiieBlich wurde
dann auch das Verfahren gegen B nach § 153 Il und gegen A nach § 154 II
StPO eingestellt. Gegen A deshalb, weil dem Gericht mittlerweile ein Urteil ge-
gen A in anderer Sache vorlag, durch das A wegen Untreue in 7 Féllen, davon
tateinheitlich in 4 Fallen mit Urkundenfilschung, zu einer Freiheitsstrafe von 1
Jahr auf Bew&hrung verurteilt worden war. Wegen des langen Zeitablaufs im
ausgewenteten Verfahren, meinte die Staatsanwaltschaft, wiirde bei einer er-
neuten Verurteilung wieder eine Freiheitsstrafe auf Bew&hrung herauskommen,
eine Verfahrenseinstellung nach § 154 Il StPO sei daher geboten.
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c¢) Verfahren wegen Straftaten ohne Gewinnentstehung

Fall 18

Beschuldigt ist ein franzisischer Staatsangehdriger, der aus Kolumbien kom-
mend auf einem deutschen Flughafen in ein Flugzeug nach Genf umsteigen
wollte. Bei einer Kontrolle seines Gepacks wurde in doppelten Biden zweier
Reisetaschen insgesamt 1,5 kg Kokain guter Qualitit gefunden.

Der Beschuldigte gab zunichst an, von einem unbekannten Kolumbianer darauf
angesprochen worden zu sein, ob er jenem einen Gefalien tun und etwas nach
Frankreich mitnehmen k&nne. Spéter gestand er jedoch die Tat in allen Einzel-
heiten: Er sei vom friilheren Ehemann seiner Schwester mehmals aufgefordert
worden, Kokain aus Kolumbien nach Frankreich zu transportieren, das dieser
- teils selbst im Raum Paris absetzen, teils an kolumbianische Geschiftspartner
weitergeben wollte. Dieser habe schlieBlich die versprochene Belohnung so
weit erhoht (auf 80.000 FF), daB er den Kopf verloren und eingewilligt habe. Er
habe von seinem Auftraggeber, der in Frankreich auf diese Einlassung hin 3:—
sondert verfolgt wurde, Geld fir den Flug, zwei Reisetaschen fiir den
Transport, die Telefonnummer eines Kontaktmanns in Kolumbien, 500 $ fir
Reisespesen und 8.500 $ fir den Kokain-Einkauf erhalten. In Kolumbien sei das
.Kokain in seiner Abwesenheit in die Taschen eingearbeitet worden. Nach ein
paar Tagen Aufenthalt sei er schlieBlich nach Europa zurlickgeflogen.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage wegen versuchter Durchfuhr in Tateinheit
mit unerlaubtem Handeltreiben mit nicht geringen Mengen Betaubungsmitteln,
die von der Strafkammer mit abweichender rechtlicher Wirdigung (lediglich
Handeltreiben mit nicht geringen Mengen) zur Hauptverhandlung zugelassen
wurde. Nach einer dreistiindigen Hauptverhandlung, in der der Beschuldigte
sein umfassendes Gesténdnis wiederholte, wurde er zu einer Freiheitsstrafe
von 3 Jahren 6 Monaten verurteilt, wobei von der Strafmilderungsmdglichkeit
des § 31 Nr.1 BtmG Gebrauch gemacht wurde. Kokain, Flugticket und Reise-
taschen wurden eingezogen. Das Urteil wurde sofort rechtskréftig. Nach Ver-
boll.?ugg der halben Strafe wurde der Beschuldigte nach Frankreich abge-
schoben.

Uber die Reisespesen hinaus hat der Beschuldigte nichts erhalten. Die Ermitt-
lungen der franzésischen Polizei ergaben, daB er in der Schweiz ein Sparkonto
mit etwa 40.000 Fr. besaB. Die Umsténde deuteten darauf hin, daB dabei ledig-
IiChrddie d:larnals geltenden franzdsischen Devisenbeschrankungen umgangen
werden sollten.

Der AuttraEggeber des Beschuldigten hat in Frankreich umfangreiche Angaben
gemacht. Er sei Drucker von Beruf, daneben aber Geschaftsfiihrer einer in Genf
ansassigen Firma, die mit Edelsteinen handle. AnlaBlich einer Geschaftsreise
nach Kolumbien sei er von Kolumbianern auf den Kokainhandel angesprochen
worden, habe es aber abgelehnt, selbst einen Transport durchzufihren. in das
Geschaft mit dem hier Beschuldigten habe er selbst 70.000 FF, die Kolum-
bianer 105.000 FF investiert. Der Fortgang der Ermittlungen in Frankreich ergibt
sich aus den vorliegenden Verfahrensakten nicht mehr.
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Fall 19

Beschuldigt sind zwei pakistanische Staatsangehdrige, die auf der Reise von
Peshawar in Pakistan nach London auf einem deutschen Flughafen umsteigen
woliten, wobei in ihren Koffern insgesamt 3,9 kg Heroin gefunden wurden.

Nach ihren Einlassungen war es B1 nach mehrjihrigem Aufenthalt in Saudi-
Arabien nicht ielungen. in Pakistan wieder FuB zu fassen; er lebte zuletzt von
sporadischen Autoverk#ufen. B2 will Rechtsanwalt werden, wozu ihm angeblich
nur noch ein halbjahriges Praktikum fehit. Angesichts der wirtschattlichen Not-
lage seiner Familie erbffnete er ein Elektrogeschéft, das wegen standiger Pri-
vatentnahmen hoch verschuldet ist. Beide lernten sich geschaitlich kennen.

B1 kam durch Zeitungsartikel Uber hohe Gewinnmdglichkeiten durch Heroin-
schmuggel auf die ldee, seine wirtschaftliche Notlage - er hat eine Familie mit
finf Kindern zu ernahren - auf diesem Weg zu bessern. Er sprach B2 darauf an,
dessen ahnliche Situation ihm bekannt war. Dieser willigte ein. Darauf wandte
sich B1 {ber einen Verwandten, dessen Rolle bei der Tat nicht weiter aufgekiar
wurde, an einen Schauspieler und Immoebilienhandler, dessen Verwicklung in
illegale Geschaéfte offenbar allgemein bekannt war; dieser wurde im Wege poli-
zeilicher Rechtshilfe in Pakistan als Zeuge vernommen, wobei der Inhalt seiner
Aussage jedoch nicht feststellbar ist. Dieser Hintermann bot B1 an, er solle zu-
sammen mit einem Begleiter zwei Koffer mit jeweils etwa 2 kg Heroin nach
London transportieren, woflir jeder Kurier eine Belochnung von 5-6.000 $ erhal-
ten sollte.

B1 erhielt von dem Hintermann in der Folge die beiden Koffer mit Heroin-
verstecken, die Telefonnummer einer Kontaktperson in London und Geld fir die
Flugtickets. Die Beschuldigten flogen dann zunéachst nach Deutschland, wo sie
festgenommen wurden.

Nach anféanglichem Bestreiten seiner Kenntnis irgendwelcher Hinterleute arbei-
tete B1 in der Folge mit der Zolifahndung zusammen und rief mehrmals seinen
Auftraggeber in Pakistan unter einem Vorwand an, wobei die Telefongespréiche
tiberwacht wurden. Dieser erklarte sich unter verschiedenen Bedingungen be-
reit, selbst nach London zu kommen. Dies scheiterte daran, daB die Ermitt-
lungsbeamten aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden keine Chance sahen,
des Hintermanns mit einiger Sicherheit auf diese Weise habhaft zu werden.

Die Staatsanwaltschaft erhob gegen beide Beschuldigten Anklage zur Straf-
kammaer wegen gemeinschatftlicher versuchter Durchfuhr und unerlaubten Han-
deltreibens mit nicht geringen Mengen an Betdubungsmittein. Beide wurden
wegen unerlaubten Handeltreibens mit nicht geringen Mengen zu Freiheits-
strafen von 8 Jahren 6 Monaten bzw. 7 Jahren 6 Monaten verurteilt; Heroin und
Flugscheine wurden eingezo%en. Ihre Revisionen wurden als unbegriindet ver-
worfen, Beide Beschuldigten haben keinen Gewinn aus der Tat gezogen, selbst
ihre Spesen - auBer dem Flug - bezahlten sie selbst.

Fall 20

Der Beschuldigte, ein spanischer Staatsangehdriger, fiel bei einer Zollkontrolle
auf einem deutschen Flughafen auf, wo er aus Thailand kommend nach Lissa-
bon umsteigen wollte. Bei einer kérperlichen Durchsuchung wurden in seinem
Enddarm 6 Behaltnisse mit insgesamt 160 g Heroin entdeckt.
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Der Beschuldigte, der seit mehreren Jahren heroinabhngig ist, gab an, er habe
das Heroin wegen des in Thailand niedrigen Preises in einem gréBeren Vormat
zum Eigenverbrauch gekauft. Aus einem beschlagnahmten Brief an seine Fa-
milie ergaben sich allerdings Anhaltspunkte fiir sein Vorhaben, zumindest einen
Teil in Spanien zu verkaufen. Den Einkauf fiir insgesamt 1.500 $ bestritt er von
einem GroBteil der Ersparnisse, die er gemeinsam mit seiner Lebensgefihrtin
hatte. '

Die Staatsanwaltschaft erhob Ankiage wegen unerlaubter Einfuhr nicht geringer
Mengen in Tateinheit mit Handeltreiben mit Betdubungsmittein. Die Straf-
kammer verurteilte den Beschuldigten unter Anwendung von § 21 StGB wegen
Einfuhr nicht geringer Mengen in Tateinheit mit uneraubtem Erwerb zu einer
Freiheitsstrate von 3 Jahren 6 Monaten. Das Heroin wurde eingezogen. Nach
der Verwerfung der Revision verblfte der Beschuldigte die Halfte der Strafe in
einer deutschen Vollzugsanstalt; danach erfolgte die Abschiebung nach Spa-
nien.

Einen Gewinn hat er nicht erzielt.

Fall 21

Beschuldigt sind zwei spanische Staatsbiirgerinnen, die miteinander befreundet
sind. Sie wurden an einem deutschen Flughafen festgenommen, wo sie von
New Delhi kommend nach Lissabon umsteigen woliten. In ihren Schuhen wur-
den jeweils etwa 500 g Heroin gefunden.

Die Beschuldigten, von denen eine Schneiderin ist, die andere zusammen mit
inrem Ehemann eine Boutique betreibt, waren nach indien gefiogen, um dort
Unstig Stoffe einzukaufen, aus denen sie Kleidungsstiicke anfertigen und in

panien verkaufen wollten. Dort lernten sie in einem Restaurant einen ihnen
sympathisch erscheinenden Europder kennen, der ihnen eine Belohnung von
jeweils 2,5 Millionen Ptas daflr in Aussicht stellte, eine kieine Menge Heroin
(die Rede war von 50 %pro Schuh) nach Deutschland zu transportieren. Ange-
sichts der sehr hohen Gewinnmadglichkeit - fiir einen solchen Betrag hatten sie
ansonsten etwa zweieinhalb Jahre gearbeitet - lieBen sie sich aut das ihnen
keineswegs risikolos erscheinende Geschift ein, zumal sie etwas Heroin
geschnupft und die Wirkung als wohltuend empfunden hatten.

Den Auftraggeber soliten sie im Transitbereich des deutschen Flughafens wie-
dertreffen und ihm das Heroin auf der Toilette Gbergeben. Der Versuch einer
von der Zollfahndung iiberwachten Ubergabe scheiterte, da der Kontaktmann
nicht mehr erschien.

Die Staatsanwaltschaft erhob gegen beide Beschuldigte Anklage wegen tat-
einheitlich begangenen Handeltreibens und Einfuhr nicht geringer Mengen ven
Betiubungsmitteln und Bannbruchs, die von der Strafkammer unveréndert zur
Hauptverhandlung zugelassen wurde.

Nach eintagiger Hauptverhandlung wurden beide zu Freiheitsstrafen von 4 Jah-
ren 6 Monaten verurteilt, Heroin und Transportbehéltnisse wurden eingezogen.
Die Beschuldigten erzielten keine Vermdégensvorteile aus der Tat.
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Fall 22

Der beschuldigte kolumbianische Staatsblrger, ein Taxifahrer, wurde aus Bo-
goté kommend auf einem deutschen Flughafen festgenommen, wo er in ein

lugzeug nach ltalien umsteigen wollte, Er hatte 56 Behaltnisse mit insgesamt
340 g Kokain geschluckt.

Nach zwei Unféllen mit seinem Taxi konnte er nach seiner Einlassung langere
Zeit kein Geld verdienen. Seine Schulden wuchsen, zumal er auBer dem Fahr-
zeug noch ein kleines Haus abzuzahlen hatte. Auf der Suche nach méglichen
Darlehensgebern in seinem Bekanntenkreis trat der Beschuldigte einen ehe-
maligen Schulfreund, der ihm 3.000 $ fiir einen Kokaintransport im K&rper nach
Europa in Aussicht stellte. Bei seiner Vernehmung nannte der Beschuidigte die
Namen des Schulfreunds, eines weiteren Vermittlers sowie der Kontaktperson,
die erin ltalien treffen sollte.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage zur Strafkammer, die den Beschuldigten
wegen tateinheitlich begangener Einfuhr und Handsltreibens mit nicht geringen
Mengen an Betiubungsmitteln unter Anwendung von § 31 | Nr.1 BtmG zu einer
Freiheitsstrafe von 2 Jahren 9 Monaten verurteilte. Das Kokain und ein Flug-
schein wurden eingezogen.

Eine Anzahlung auf die Entlohnung erhielt der Beschuldigte offenbar nicht. Wer
den Flug bezahlte, wurde nicht ermittelt. Nach VerbliBung von 19 Monaten
Freiheitsstrate wurde er in sein Heimatland abgeschoben. Ein Jahr spéter
wurde er am Flughafen von Rom festgenommen, als er in einem Koffer 1,4 kg
Kokain transportierte. '

Fall 23

Das Strafverfahren richtet sich gegen einen deutschen Staatsangehdrigen, der
auf der Rickreise von Indien auf einem deutschen Flughafen mit insgesamt 290
g Heroin (im Handgepé&ck und im Kérper) und einer kieinen Menge Rohopium
angetroffen wurde.

Nachdem der Beschuldigte nicht zur Sache aussagte, erhob die Staatsanwalt-
schaft Anklage zur Strafkammer wegen unerlaubter Einfuhr in Tateinheit mit
Handeltreiben mit nicht geringen Mengen Betaubungsmitteln. Wegen weiterer
Vorwiirfe des Bannbruchs und Handeltreibens mit Heroin in De land wurde
das Verfahren von der Staatsanwaltschaft eingestelit.

Die Strafkammer verurteilte den Beschuldigten nach eintagiger Hauptverhand-
lung, wahrend der er ein Teilgestandnis ablegte, wegen uneriaubter Einfuhr in
Tateinheit mit Handeltreiben, jeweils mit nicht geringen Mengen, und Besitzes
von Betdubungsmitteln zu einer Freiheitsstrafe von 3 Jahren. Drogen und Flug-
schein wurden eingezogen.

Der Beschuldigte bestritt, mit dem mitgefiihrten Heroin Handel treiben zu wol-
len, er habe sich lediglich wegen des gunstigen Einkaufspreises in Indien einen
E;ﬁ Beren Vorrat anlegen wollen. Aufgrund der Hauptverhandlung kam die Straf-

mmer nicht zu der Feststellung, der Beschuldigte sei heroinabhangig, jedoch
wurde spdter zugunsten einer Therapie zunachst gem. § 35 BtmG von der
Strafvollstreckung abgesehen.

Im Ermittlungsverfahren teilte eine Kriminalpolizei-Dienststelle am Heimatort
des Beschuldigten zunéchst mit, dieser besitze in Indien ein Bankkonto mit ei-
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nem Guthaben von etwa 100.000 $, das er durch Heroingeschéfte in Thailand
erzielt habe. Eine Sicherstellung des mitgefihrten Barge em. § 111b StPO
erfolgte jedoch nicht, da eine Rickfrage der Staatsanwaltschaft keine als Be-
weis verwertbaren Erkenntnisse erbrachte, daB es aus Straftaten stammte.
2.700 $ wurden aufgrund einer Abtretungserkldrung an den Verteidiger des Be-
schuldigten, weitere 340 DM an den Beschuldigten selbst ausgezahlt.

Fall 24

Der Beschuldigte ist ein in Indonesien lebender Schweizer, der bei seiner Kon-
trolle auf einem deutschen Flughafen mit 3 Priservativen mit Heroin im Kérper
und einer Whiskyflasche mit Heroinlésung angetroffen wurde; insgesamt han-
delte es sich um etwa 300 g in Pulverform.

Bei seinen Vemehmungen gab er an, das Heroin ausschlieBiich als Vorrat fiir
einen langeren Aufenthalt in der Schweiz, wohin er weiterreisen wollte, zum Ei-
genverbrauch mit sich gefiihrt zu haben. Er sei seit Jahren abhangig, wobei er
die Droge durch Schnupfen zu sich nehme. Der Einkauf sei in Thailand erfolgt.

Die Staatsanwaltschaft erhob Anklemd: zur Stratkammer wegen Einfuhr von Be-
taubungsmitteln in nicht geringen Mengen in Tateinheit mit Besitz und en
Bestechung, da der Beschuldigte einem ihn kontrollierenden Zollbeamten Geld
angeboten hatte. Letzterer Vorwurf wurde in der Hauptverhandlung gem. § 154
Il 5tPO eingestellt. Im Gbrigen wurde der Beschuldigte wegen Einfuhr in Tat-
einheit mit Handeltreiben mit nicht geringen Mengen an Betdubungsmitteln zu
einer Freiheitsstrafe von 3 Jahren 6 Monaten verurteilt, wobei Heroin, Flasche
und Flugscheine fiir einen Rickflug nach Indonesien eingezogen wurden.

Nach VerblBung der halben Strafe wurde er - offenbar aufgrund einer Ver-
einbarung zwischen Verteidigung und Staatsanwaltschaft in der Hauptverhand-
lung - aus der Hatft entlassen und in die Schweiz abgeschoben.

Bargeld in Hohe von einigen 100 DM trat der Beschuldigte bereits im Ermitt-
lungsverfahren zur Sicherung der Honoraranspriiche an seinen Verteidiger ab.
Das Geld wurde an den Verteidiger ausbezahit, bevor durch eine Auskunft der
schwaeizerischen Polizei bekannt wurde, daB der Beschuldigte drei Wochen vor
seiner Festnahme etwa 35.000 US-$ auf ein Bankkonto in Singapur eingezahit
hatte. Ein Bestatigungsschreiben Gber diese Einzahlung wurde in der Schweiz
bei einem Bruder des Beschuldigten gefunden, dem Handel mit Heroin vorge-
worfen wurde, das er eingestandermaBen von dem Beschuldigten erhalten
hatte. Der weitere Fortgang der Ermittlungen in der Schweiz 146t sich aus der
Akte nicht verfolgen.

Fall 25

Beschuldigt werden drei nigerianische Staatsangehorige, die auf der Durchreise
von Bombay nach Lagos beim Umsteigen auf einem deutschen Flughafen kon-
trolliert wurden. Wahrend B1 keine Drogen bei sich hatte, fanden sich bei den
beiden anderen 50 g bzw. 170 g Heroin in Kérperverstecken.

B1 wurde nach zwei Wochen aus der Haft entlassen, da nach Auffassung des
Gerichts kein dring:nder Tatverdacht bestand. Anhaltspunkte, daB er irgend-
etwas mit den beiden anderen zu tun hatte, lagen gleichwohl vor. So fand sich
in seinem Gepéck die Hotelrechnung eines der beiden anderen Beschuldigten,
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und sein ReisepaB war moglicherweise gefélscht. Das Verfahren gegen ihn
wurde analog § 205 StPO eingestellt.

Gegen die beiden anderen Beschuldigten, die in ihren Gestandnissen auch die
Bezugsadresse fir das Heroin in Indien und die Vermittler in Nigeria angaben,
erhob die Staatsanwaltschaft Anklage zur Strafkammer. Sie wurden wegen
Einfuhr in Tateinheit mit Handeltreiben mit nicht geringen Mengen an Betau-
bungsmitteln zu Freiheitsstrafen von 2 bzw. 3 Jahren verureilt, das Heroin
wurde eingezogen.

Beiden waren lediglich Erfolgshonorare versprochen worden, so daB sie aus
den Taten keine Vermégensvorteile erzielten.
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2. Variablenverzeichnis der Aktenanalyse

a) Allgemeine Daten zum Verfahren

v2
V3
V4
V4A

V5
vé

vs
Vo

vi2
Vi3
Vi4
V17
vig
V19
Va0
va2

va3

Va4

Va5
Va6

Verfahrens-Nummer
Anzahl der Beschuldigten im Verfahren
Teilstichprobe

Erfolgte eine verfahrensbezogene Auswertung bereits in einem frii-
heren Bogen?

ermittlungsfiihrende Staatsanwaltschaft (Srtlich)
ermittiungsfiihrende Staatsanwaltschaft (sachlich)

Gericht der Anklage oder des Strafbefehls nach Bundesland
Gericht der Anklage oder des Strafbefehls (sachlich)

Anzahl der Beschuldigten im Verfahren (§ 163a StPO)
- mit Totaleinstellung gem. § 170 Il StPO

- mit sonstiger Einstellung durch die Staatsanwaltschaft
- mit Strafbefehl

- mit Anklage

- mit Einstellung durch das Gericht

- mit Totalfreispruch

- mit Verurteilung

Zeitpunkt des Verfahrensbeginns (ggf. bei der Polizei)

Zeitpunkt der AbschluBentscheidung der Staatsanwaltschaft (bei
§ 153a | StPO: endgditige Einstellung)

Zeitpunkt der gerichtlichen AbschluBentscheidung 1. Instanz (bei
§ 1',?33 Il StPO: vorlaufige Einstellung)

Zeitpunkt der Rechtskraft gegen den letzten Beschuldigten (§ 153a ll
StPO: endgliltige Einstellung)

Umfang des Aktenstoffes in Blatt
Entstehung des Verfahrens durch
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va7 kenntnisgebende Person

b) Daten zu Tat/Tatverdacht/Sachverhalt:

Va9 Zeitpunkt der (ersten) Tat

V30 Zeitpunkt der letzten Tat

V31 Tatort nach Léndern

V32-33  weitere Tatorte nach Landern (§ 9 StGB - Mehrfachnennungen)
V34 Gegenstand der Ermittiungen

V35-37  Art der Betdubungsmittel (Mehrfachnennungen)

v3s Funktionsebene innerhalb des Drogenmarktes (ggf. Uberwiegend)
V39-40 spezifizierte Tatstruktur (Mehrfachnennungen)

V41 AusmaB der Planung bei Tatbegehung
v42 Halt gin Beschuldigter aus der Tat irgendeinen Vermdgensvorteil er-
zielt?

V43-45  Art der Vermdgensvorteile (Mehrfachnennungen)
V46-48  Wo befinden sich die Vermdgensvorteile? (Mehrfachnennungen)

V49 Gesamtwert der Vermdgensvorteile in DM
V50 Bei wem ist der Vermégensvorteil (zum Uiberwiegenden Teil) ent-
standen?

V50A Befinden sich die Vermdgensvorteile zum Zeitpunkt der Gerichts-
e_ntggheidung 1. Instanz noch in dem Vermdgen, wo sie entstanden
sind?

Vv50B Wem sind die Vermdgensvorteile (liberwiegend) zugeflossen?

V51 Gibt es Anhaltspunkte fiir gezielte MaBnahmen der "Geldwésche"?

V52-53  Methoden der "Geldwasche" (Mehrfachnennungen)

V54 Probleme der Gewinnabschdpfung im Vertahren
V55 Fand vor Einleitung des Strafverfahrens ein BuBgeldverfahren statt?
V56 BuBgeldverfahren:

Person des Beschuldigten

V57 Tatvorwurf im BuBgeldbescheid (ggf. Schwerpunkt)
V58 Héhe der GeldbuBe in DM
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V59
V60
V61
V62
V63
ve4

Adressat der GeldbuBe

Hoéhe des Verfalls (§ 23a OWiG) in DM

Héhe der Einziehung des Wertersatzes (§ 25 OWiG) in DM
Hdhe der Abfiihrung des Mehrerldses (§ 8 WiStG) in DM
festgestellte Vermdbgensvorteile in DM

Rechtskraft des BuBgeldbescheids

¢) Daten zu Schaden und Opfer:

V6567
ves
V69
V70

V71
V72
V73
V74
V75
V76
V77
V78
ve1

va2
Va3
Va4

vas
V86

Art der Opfer (Mehrfachnennungen)
Anzahl der Opfer
Anzahl der natiirlichen Personen als Opfer

Angaben zur am schwersten geschadigten natiidichen Person:
Alter zur Tatzeit in Jahren

Geschlecht

Staatsangehorigkeit

Familienstand

soziale Beziehung zum Téater

eigene juristische Kompetenz der Opfer

anwaltliche Vertretung der Opfer {ggf. iberwiegend)
Beteiligung der Opfer am Strafverfahren

Art des Schadens

Hdhe des materiellen Gesamtschadens in DM: .
- nach Angaben der Staatsanwaltschaft (Anklageschrift)

- nach Feststellungen des Gerichts 1.Instanz
Objekt, an dem (ggt. Uberwiegend) Schaden eintrat

Anzahl der Opfer, die zu irgendeinem Zeitpunkt Ersatzanspriiche
geltend machten

Art der Geltendmachung (ggf. iberwiegend)
Ausgleich des Schadens (ggf. Gberwiegend)



408 ) Anhang: Variablenverzeichnis

d) Daten zur Person des Beschuldigten:
ve7 Geschlecht
vss Alter zur Tatzeit in Jahren

V89 Staatsangehdrigkeit

V30 Familienstand

Va1 Anzahl der Kinder

Va2 Auszug aus dem Bundeszentralregister

Va3 Anzahl der Vorstrafen laut Registerauszug

V94 hichste Vorstrafe nach Registerauszug

Va5 friihere Entscheidungen mit gewinnabschépfenden Sanktionen
Va6 laufende Strafverfahren neben dem hier ausgewerteten

Va7 Eintragung im Gewerbezentralregister

Va8 Schulbildung (héchster Stand)

Va9 Berufsausbildung (héchster Stand)

V100 Berufsausbildung (Uberwiegend)

vi01 berufliche Stellung zur Tatzeit

V102 Wirtschaftsklasse

V103 Waechsel oder Verlust der beruflichen Stellung

V104 Zusammenhang der beruflichen Veranderung mit Tatvorwurf
V110 Auffalligkeiten in der Lebensfiihrung

V112 monatliche Bruttoeink(infte zur Tatzeit in DM

V113 monatliche Nettoeinkiinfte zur Tatzeit in DM

Vii4 Art der Einkiinfte (ggf. iberwiegend)

V114A  Besitzt der Beschuldigte Vermégen?

V115 Vermdgen des Beschuldigten in DM

V115A-C Ant der Vermbgensgegenstidnde (Mehrfachnennungen)

V116 Bestehen Verdachtsmomente, daB das Verm&gen durch Straftaten
erworben wurde?
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V119

V120

laufende Strafverfahren gegen Personen, die mit dem Beschuldigten
zusammenleben, wegen derselben Tat

Besteht gin Zusammenhang) zwischen Tatvorwurf und beruflicher
Stellung des Beschuldigten®

e) Daten zum Betrieb des Beschuldigten:

vi2i
viz2
viz3
V124
V125
V126

viz27

Klassifizierung (ggf. Giberwiegend)

Réchtstorrn

jahdicher Umsatz zur Tatzeit in DM

Anhaltspunkte fir wirtschaftliche Notlage des Betriebs
Ermittlungen gegen Vorgesetzte des Beschuldigten

Ermittlungen gegen dem Beschuldigten innerbetrieblich gleich- oder
nachgeordnete Personen

Anzahl der Personen im Betrieb, gegen die auBer dem Beschul-
digten ermittelt wird

f) Daten zum Verfahrensgang - Verfahren insgesamt:

V130

V132

V133

V134
V135
V136
V137
V138
V139
V140

geitpunkt der Konkretisierung des Tatverdachts auf den Beschul-
igten

Zeitpunkt der staatsanwaltschaftlichen AbschiuBentscheidung (bei
§ 153a | StPO: endgiiltige Einstellung)

Zeitpunkt der AbschluBentscheidung des Gerichts 1.Instanz (bei
§ 153a 1l StPO: vorldufige Einstellung)

Zeitpunkt der Rechtskraft (bei § 153a il StPO: endgliltige Einstellung)
anwaltliche Vertretung des Beschuldigten

eigene juristische Kompetenz des Beschuldigten

voridufige Festnahme des Beschuldigten

Haftbefehl

Dauer der Untersuchungshatt in Monaten

Durchsuchungen

V141-141B  Ont der Durchsuchungen (Mehrfachnennungen)

V142

Beschlagnahmen, Sicherstellungen
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V143-143B Ort der Beschlagnahme (Mehrfachnennungen)

V144

Rechtsgrundiage der Beschiagnahme (ggf. (iberwiegend)

V145-147 beschlagnahmte Gegenstinde (Mehrfachnennungen)

V148
V149
V150
V151
V151A-C

V152
V153
- V154
V155
V156
V157
V158
V159
V160
VAL
viez2

V162A
V163
Vi64
V165
V166

V167
V168
V169

beschlagnahmte Betaubungsmittel (ggf. Gberwiegend)
beschlagnahmte Menge an Betdubungsmitteln in g
Wer hat die Beschlagnahme angeordnet?

Wurde die Beschlagnahme richterlich bestéatigt?

Behandlung der beschlagnahmten Gegensténde
(Mehrfachnennungen}

Antrag auf dinglichen Arrest

Arrestanspruch

Héhe des Arrestanspruchs in DM

Arrestgrund

Vermégensbeschlagnahme

vorlaufiges Berufsverbot (§ 132a StPO)
Telefoniberwachung

Dauer der Telefoniiberwachung in Tagen

Absehen von Einziehung und Verfall (§§ 430, 442 [ StPO)
paralleles OWi-Verfahren desselben Zusammenhangs

zivil- oder verwaltungsrechtliche Parallelverfahren gegen den Be-
schuldigten

Gegenstand der Parallelverfahren (ggf. iberwiegend)

zustandige Behdrde oder Gericht

Ausgang/Stand des Verfahrens

paralleles auslandisches Strafverfahren gegen den Beschuldigten

Ersuchen der deutschen Strafverfolgungsbehdrden um internationale
Rechtshilfe (auch auf Polizeiebene)

Land (ggf. {iberwiegend)
Inhalt des Rechtshilfeersuchens (ggf. Gberwiegend)

Hangt das Rechtshilfeersuchen mit méglichen Vermégensvorteilen
aus Straftaten zusammen?
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g) Daten zum Verfahrensgang - Ermittlungsverfahren:
V173 Dauer selbstindiger (polizeilicher) Ermittlungen vor Abgabe an die

Staatsanwaltschaft
V175 Beteiligung an den Gesamtermittiungen:
- Schutzpolizei
V176 - Kriminalpolizei
vi77 - Sondereinheiten der Landespolizeidirektion/Regierungspréasidien
V178 - Landeskriminalamt
V179 - Bundeskriminalamt
V180 - Bundesgrenzschutz, bayer. Grenzpolizei
vigi - Zollfahndung
V182 - Zolikriminalinstitut
V183 - Steuerfahndung
vig4 - Bundesamt fiir Finanzen
V185 Anzahl verantwortlicher Vemehmungen des Beschuldigten:
- insgesamt
V186 - durch Polizei und sonstige Fahndungseinheiten
V187 - durch Staatsanwaltschaft

vias - durch Richter im Ermittlungsverfahren (auch Haftrichter)

V189 Aktenvermerke {iber informelle Gesprache mit dem Beschuldigten
oder seinem Anwalt: L
seitens Polizei und sonstiger Fahndungseinheiten

V190 - seitens der Staatsanwaltschaft

V130A  Macht der Beschuldigte Einlassungen zum Tatvorwurf?

V191 Umfang schriftlicher Stellungnahmen von Beschuldigtenseite (auch
Anwall? zum Tatvorwurf in Blatt

vi92 Ergebnis der Einlassungen des Beschuldigten im Hinblick auf die
nicht gem. § 170 II StPO eingestellten Tatvorwiirfe
V193-193B Inhalt der Einlassungen des Beschuldigten (Mehrfachnennungen)

V194 Waechselt das Einlassungsverhalten des Beschuldigten im Ergebnis
wihrend der Ermittlungen?

V195-197 AuBerungen des Beschuldigten zur Motivation (Mehrfachnennungen)
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V198
V1399

V199A
V200
V200A
V201
V201A
V202
V202A
V203
V203A
V204
V204A
V205
V205A
V206

V206A
V207
V207A
V208
V208A
V212
V213
V214
V215-216
V217

V218

Aktivitdten des Beschuldigten zur Schadenswiedergutmachung

Kooperation mit Verwaltungsbehdrden bei Ermittlungen:
- Meldebehérden

Gegenstand der Kooperation (ggf. iberwiegend)
- Auslanderbehdrden

Gegenstand der Kooperation (ggf. Gberwiegend)
- Arbeitsamter

Gegenstand der Kooperation (ggf. Gberwiegend)
- Gesundheitsamter

Gegenstand der Kooperation {ggf. (iberwiegend)
- Krankenversicherungstrager

Gegenstand der Kooperation (ggf. Gberwiegend)
- Rentenversicherungstrager

Gegenstand der Kooperation (ggf. iberwiegend)
- Finanzverwaltung (auBer Fahndungsstellen)
Gegenstand der Kooperation (ggf. Giberwiegend)

Kooperation mit anderen Stellen bei Ermittlungen:
- Banken und Kreditinstitute

Gegenstand der Kooperation (ggf. liberwiegend)

- Wirtschaftsauskunfteien

Gegenstand der Kooperation (ggf. iberwiegend)

- private Versicherungsgesellschaften

Gegenstand der Kooperation (ggf. Giberwiegend)

miBlungene Kooperationsversuche der Strafverfolgungsorgane
Anzahl der vemommenen Zeugen

Anzahl der gutachterichen Stellungnahmgn

Art der Gutachter (Mehrfachnennungen)

Haben Errniﬂlungen zu mdglichen Vermégensvorteilen aus Slrafiaten
stattgefunden?

Umfang der Ermittiungen zu Vermégensvorteilen
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V219-221 Art der Ermittiungen zu Vermdégensvorteilen (Mehrfachnennungen)
V222 AnlaB der Ermittlungen zu Vermdgensvorteilen (ggf. (iberwiegend)

V223-224 (ausdriicklicher) Verzicht auf (weitere) Ermittlungen zu Vermdgens-
vorteilen (Mehrfachnennungen)

V225-243A von der Staatsanwaltschaft festgestelite Straftaten des Beschul-
dlglen (Mehrfachnennungen)
- Straftatbesténde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
- spezifizierte Tatstruktur
- Art der AbschiuBentscheidung
V250 Anzahl der festgestellten real konkurrierenden Félle
Va51 Anzahl festgestellter Félle in Fortsetzungszusammenhang

V252-254 von der Staatsanwaltschaft festgestellte Ordnungswidrigkeiten
{Mehrfachnennungen)

V255-264 Einstellungen nach § 170 Il StPO (Mehrfachnennungen)
- Straftatbesténde
- spezifizierte Tatstruktur
V265 Fallgruppe bei Einstellung gem. § 170 Il StPO
V267-270 Einstellungsgriinde § 170 Il StPO (Mehrfachnennungen)
Va7 Mitteilungen von der Einstellung
varz Klageerzwingungsverfahren

V273 Beweisprobleme bei den Tatteilen, die nicht nach § 170 Il StPO ein-
gestellt wurden

va74 Ausschdpfung der Beweismittel

V275-277 Grinde fir die Beweisprobleme nach eigener Feststellung
(Mehrfachnennungen)

var7s Hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren (teilweise oder in vollem
Umfang) gemé&nB § 153a | StPO vorldutig eingestelit?

V279-282 Einstellungsgriinde § 153a | StPO (Mehrfachnennungen)
va83 Einstellungsgriinde lediglich aus Formblatt

vag4 Fundstellen der Einstellungsgriinde (ggf. Gberwiegend)
vags erstmalige Einstellungserwagung durch

vaes Art der Auflage oder Weisung (ggf. Gberwiegend)

veay Héhe der Geldauflage in DM
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V288 Geldauflage zur Gewinnabschépfung

V289 Hohe der Schadenswiedergutmachung in DM

V290 Zustimmungsanfrage bei Gericht

V291 Zustimmungsanfrage beim Beschuldigten

V292 Erfillung der Auflagen und Weisungen

V294 Hat die Staatsanwaltschaft eine AbschluBentscheidung (teilweise
oder insgesamt) zurlickgenommen oder wurde eine AbschluB-
entscheidung der Staatsanwaltschaft vom Gericht abgelehnt?

vags Hat die Staatsanwaltschatt Uber die Tatvorwiirfe gegen den Be-
schuldigten einheitlich entschieden?

V296 Art der AbschiuBentscheidung der Staatsanwaltschaft
v328 Umfang der Anklageschrift in Blatt

V328A  Wurde ein Strafbefehl erlassen?

V329  Anzahl der Tagessatze im Strafbefehl

V330 Héhe der Tagessétze in DM

V331 Einziehung und Verfall im Strafbefehl (ggf. Gberwiegend)

V332-334 eingezogene oder fiir verfallen erklirte Gegensténde
(Mehrfachnennungen)

V335 Héhe der Elnmehung des Wertersatzes/des Verfalls/des Wertersatz-
verfalls in DM

V336 Haohe der GeldbuBe nach § 30 OWiG in DM
V337 Wurde gegen den Strafbefehl Einspruch erhoben?
V338 Wourde auf den Einspruch eine Hauptverhandlung durchgefiihrt?

V338A  Hat die Staatsanwaltschaft das Verfahren (teilweise oder in vollem
Umfang) nach § 153 | StPO eingestelit?

V339-342 Einstellungsgriinde § 153 | StPO (Mehrfachnennungen)
V343 erstmalige Einstellungsanregung durch

V344 Zustimmungsanfrage bei Gericht

V345 Zustimmungsanfrage beim Beschuldigten

V346 Er?eben sich aus dem Ermittlungsverfahren irgendwelche Hinweise
auf mogliche Vermégensvorteile aus Straftaten?

V347 Fundstelle (ggf. Gberwiegend)
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V348

Berticksichtigung der Hinweise auf mogliche Vermdgensvorteile bei
der Verfolgung der Tat

h) Daten zum Verfahrensgang - Gericht 1.Instanz:

V349

V350
V350A
V351
V352

V353
V354
V355
V356
V357
V358

Stellungnahmen von Beschuldigtenseite im Zwischenverfahren:
Umfang in Blatt

gerichtliche Entscheidung im Zwischenverfahren
Gericht der Hauptverhandiung
Anzah! der Hauptverhandiungstage

Vertretung der Staatsanwaltschatt in der Hauptverhandlung (ggf.
uberwiegend)

Vertretung durch den ermittiungsfiihrenden Staatsanwalt?
Art der Verteidigung

Anzahl gleichzeitig tétiger Verteidiger des Beschuldigten
Ablehnungsantrége gegen Richter

Entscheidung Uber Ablehnungsantriage

Mitverhandlung {iber weitere Strafsachen?

Die folgenden Variablen beziehen sich nur auf den vom behandelten Teil!

V358A
V359
V360
V361
V362
V363

Wurden Beweisantrage gestellt?

Anzahl der Beweisantridge von Beschuldigtenseite
Beweisthema

Anzahl der Beweisantrdge von Seiten der Staatsanwaltschaft
Beweisthema

Ergebnis der Einlassungen des Beschuldigten in der Haupt-
verhandiung

V363A-C Inhalt der Einlassungen des Beschuldigten (Mehrfachnennungen)

V364-366 AuBerungen des Beschuldigten zur Motivation (Mehrfachnennungen)

V367
V368

V369

Anzahl der vernommenen Zeugen

Anzahl der Sachverstindigen zu persdnlichen Belangen des Be-
schuldigten (z.B. Schuldféhigkeit)

Anzahl der Sachverstandigen zu Tatfragen
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V370-371 Art der Sachverstandigen (Mehrfachnennungen)

V372
V373
V374
V375
V376
V377
V378
V379
V380
Vv3s1
V382
V383
V384
V385
V386
V387
V388
V389
V330
V391
V392
vV3g3
V394

V395
V396
V397

Intelligenzeinstufung aufgrund des Gutachtens
Konzentrationsfahigkeit, Aufmerksamkeit
Gedéchtnis

Urteilsvermbgen

Leistungsmotivation

Aggressivitat

emotionale Stabilitat/Labilitat

Extra-/Introversion

Grundstimmung

Offenheit

Geselligkeit

Gehemmtheit

Dominanzstreben

Ehe, Partnerschaft, Familie

Freundes- und Bekanntenkreis
psychosomatische Stérungen

sexuelle Abnormitéten

besonderer Egozentrismus

besondere Behinderung der affektiven Entfaltung
besondere Kontakistérungen

besondere Neigung zu Gewalt und Aggressionen
besondere persdnliche Abhéngigkeitsbeziehungen

Erfolgte eine férmliche Beweisaufnahme lber mégliche Vermégens-
gegenstinde aus Straftaten?

Beweismittel zu Vermbgensvorteilen (ggf. Uberwiegend)
Anordnung der Vertfalls- oder Einziehungsbeteiligung
Wourde Nachtragsanklage erhoben?
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V398-412 Gegenstand der Nachtragsanklage:
- Straftatbestande
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
- spezifizierte Tatstruktur
V414-425A Gegenstand des SchiuBantrags der Staatsanwaltschatt:
- Straftatbesténde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
- beantragte Entscheidungsform

V447A Bea'?tragt die Staatsanwaltschaft die Verh&ngung irgendeiner Sank-
tion? :

V448 Art der beantragten Strafe
V449 beantragte Nebensanktionen und MaBnahmen
V450 beantragte Aufiagen und Weisungen
V451 beantragte Freiheitsstrafe in Monaten
V452 beantragte Geldstrafe: Anzahl der Tagessatze
.vas3 Hoéhe der beantragten Tagessétze in DM
V454 beantragte GeldbuBe (OWiG) in DM
V455 Adressat der GeldbuBe
V456 beantragte Schadenswiedergutmachung und Geldauflagen in DM

V457-459 Gegenstinds, deren Einziehung oder Verfall beantragt wird
(Mehrfachnennungen)

V460 Verhdltnis des StrafmaBantrags zu weiteren, hier nicht ausgewerte-
ten Tatvorwirfen

V462-473A Gegenstand des SchluBantrags der Beschuldigtenseite:
- Straftatbesténde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
- beantragte Entscheidungsform

V492A  Wird von der Beschuldigtenseite die Verhangung irgendeiner Sank-
tion beantragt? -

V493 beantragte Strafe

Vag4 beantragte Nebensanktionen und MaBnahmen
V495 beantragte Auflagen und Weisungen

V496 beantragte Freiheitsstrafe in Monaten

V497 beantragte Geldstrate: Héhe in Tagessatzen
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V498 beantragte Geldstrafe: Hohe der Tagessitze in DM
V499 beantragte GeldbuBe (OWiG) in DM
V500 Adressat der GeldbuBe
V501 beantragte Schadenswiedergutmachung und Geldauflagen in DM
V502 Verhdltnis des StrafmaBantrags zu hier nicht ausgewerteten, weite-
ren Tatvorwiirfen
V503 Ist der Beschuldigte vom Gericht verurteilt worden?
V504-522 Gegenstand der Verurteilung:
- Straftatbestinde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
V523 Wurde der Beschuldigte freigesprochen?
V524-542 Gegenstand des Freispruchs:
- Straftatbesténde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
V543 Wurde das Verfahren vom Gericht (teilweise oder in vollem Umfang)
eingestellt?
V544 Art der Einstellung (ggf. Gberwiegend)
V545-563 Gegenstand der Einstellung:
- Straftatbestande
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform
V564 Hat das Gericht gegen den Beschuldigten irgendwelche Sanktionen
verhangt?
V565 verhangte Strafe/Hauptsanktion
V566 verhangte Nebensanktionen und MaBnahmen
V567 verhangte Auflagen und Weisungen
V568 verhangte Freiheitsstrafe in Monaten
V569 Geldstrafe: Anzahl der Tagessatze
V570 Geldstrafe: Hohe der Tagessatze in DM
V571 verhangte GeldbuBe (OWiG) in DM
V572 Adressat der GeldbuBe
V573 Schadenswiedergutmachung und Geldauflagen in DM
V574 verhangte gewinnabschépfende und &hnliche Sanktionen
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V575 vom Gericht festgestelite Vermdgensvorteile in DM
V576 Art der Feststellung

V577-579 eingezogene oder fiir verfalien erkldrte Gegenstinde
{Mehrfachnennungen)

V580 Grund der Einziehung (ggf. iberwiegend)
V581-583 Einziehung: Fallgruppe (Mehrfachnennungen)
V584-585 Grund des Verfalls (Mehrfachnennungen)
V586 Geldstrafe neben Freiheitssirafe: Fallgruppe

V587-589 Geldstrafe neben Freiheitsstrafe: Ausfiihrungen zur Begriindung
(Mehrfachnennungen)

V583A  Hat das Gericht ein Urteil gefalit?

V530 Feststellungen zu Einkommens- und Vermgensverhéltnissen des
Beschuldigten

V530A  Wie werden diese Feststellungen im Urteil (iberwiegend) verwertet?

V591-592 Ausflihrungen des Gerichts zu Problemen der Gewinnabschdpfung
(Mehrfachnennungen)

V593-594 (ausdriicklicher) Verzicht auf Gewinnabschdpfung
(Mehrfachnennungen)

V595 Aufrechterhaltung der Beschlagnahme § 111i StPO
V596 Ausschipfung der Beweismittel hinsichtlich Gewinnabschdpfung

V598 Verhdltnis des Strafausspruchs zu weiteren, hier nicht ausgewerte-
ten Tatvorwirfen

V599 Umfang des Urteils in Blatt

V600 Ausflihrungen im Begriindungszusammenhang:
- Sozialbiographie des Beschuldigten

V601 - wirtschaftliche Situation des Beschuldigten

V602 - wirtschaftliche Situation des Betriebs

V603 - Schaden/Schédlichkeit der Tat

V604 - Belange von Geschédigten

V605 - Verhalten des Beschuldigten nach der Tat

V606 Bll'zgmiglungstétigkeit und Beweissicherung der Strafverfolgungs-

V607 - strafrechtliches Instrumentarium der Gewinnabschdpfung
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V608 Beurteilung der Schuldfahigkeit des Beschuldigten

V609-613 wesentliche strafscharfende Gesichtspunkte (Mehrfachnennungen)
V614-618 wesentliche strafmildernde Gesichtspunkte (Mehrfachnennungen)
V619 Strafmilderung bei Betdubungsmitteldelikten

V620 Freispruch: Fallgruppen

V622-623 Grinde fir Beweisnot etc. (Mehrfachnennungen)

V623A  Hat das Gericht das Verfahren (teilweise oder in vollem Umfang)
eingestelit?

V624 Form der Einstellungsentscheidung

V625 erstmalige Anregung der Einstellung durch

V626-629 Einstellungsgriinde §§ 153, 153a StPO (Mehrfachnennungen)
V630 endgultige Einstellung bei § 153a Il StPO

i} Daten zum Verfahrensgang - Rechtsmittelverfahren:

V631 qurgen von irgendeinem Verfahrensbeteiligten Rechtsmittel einge-
egt?

V632 Berufung eingelegt
V633 Ergebnis des Berufungsverfahrens

V634 Hat das Berufungsgericht {iber den Gegenstand der Berufung, so-
weit sie den Beschuldigten betrifft, einheitlich entschieden?

V635-649 Gegenstand der Verurteilung:
- Straftatbesténde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform

V649A  Hat das Gericht den Beschuldigten (teilweise oder in vollem Umfang)
freigesprochen?

V650-664 Gegenstand des Freispruchs:
- Straftatbestinde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform

V664A  Hat das Gericht das Verfahren (teilweise oder in vollem Umfang)
eingestellt?

V665 Art der Einstellung (ggf. Gberwiegend)
V666 Form der Einstellungsentscheidung
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V667-681 Gegenstand der Einsteliung:

- Straftatbestédnde

_ Erechmingsion
V682 verhdngte Auflagen und Weisungen (ggf. Gberwiegend)
V683 Schadenswiedergutmachung und Geldauflagen in DM
V683A  Hat das Berufungsgericht irgendwelche Sanktionen verhéngt?
V684 verhdngte Strafe/Hauptsanktion
V685 verhéngte Nebensanktionen und MaBnahmen
V686 verhéngte Freiheitsstrafe in Monaten
V688 Geldstrafe: Anzahl der Tagesséatze
V689 Geldstrafe: Hhe der Tagessétze in DM
V690 GeldbuBe (OWiG) in DM
V691 Adressat der GeldbuBe
V692 Schadenswiedergutmachung und Geldauflagen in DM
V693 gewinnabschdpfende und &hnliche Sanktionen
V694 vom Gericht festgestellte Vermdgensvorteile in DM
V6395 Art der Feststellung der Vermdgensvorteile

V696-698 eingezogene oder fir verfallen erklarte Gegensténde
{Mehrfachnennungen)

V699 Grund der Einziehung (ggf. Giberwiegend)
V700-702 Einziehung: Fallgruppe (Mehrfachnennungen)
V703-704 Verfall: Grund (Mehrfachnennungen)

V705 Geldstrafe neben Freiheitsstrafe: Fallgruppe

V706-708 Geldstrafe neben Freiheitsstrafe: Ausfiihrungen zur Begrlindung
(Mehrfachnennungen)

V709 - Feststellungen des Berufungsgerichts zu Einkommens- und Vermé-
gensverhiltnissen des Beschuldigten

V710 Hat irgendein Verfahrensbeteiligter Revision eingelegt?
V711 Gegenstand der Revision

V712 Form der Revisionsentscheidung

V713 Inhalt der Revisionsentscheidung
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V714-728 Gegenstand der Verurteilung:
- Straftatbestédnde
- Beateiligungsform
- Erscheinungsform

V729-743 Gegenstand des Freispruchs:
- Straftatbestinde
- Beteiligungsform
- Erscheinungsform

V744 gewinnabschdpfende und dhnliche Sanktionen
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