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Vil

Vorwort

Die Idee zu der vorliegenden Arbeit kam mir wihrend eines For-
schungsaufenthalts in Perti im Jahre 1988 als Gast der Comisiin Andina de
Juristas (CAJ), einer nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisation mit Be-
raterstatus beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen. Die
CAJ beschiiftigte sich schon zu dieser Zeit mit dem Koka-Kokain-Problem
in der Andenregion und hat mich mit dem Thema in Berithrung gebracht.
Nach Ablegung des Ersten Juristischen Staatsexamens im Jahre 1990
suchte ich Prof. Dr. Schiiler-Springorum auf mit dem Anliegen, iiber das
Koka-Kokain-Problem in Kolumbien, Perd und Bolivien eine Dissertation
zu schreiben. Herr Prof. Dr. Schiiler-Springorum zeigte sich sehr interes-
siert und nahm mich als Doktorand an.

Ich habe die Untersuchung im August 1990 mit der theoretischen und
praktischen Vorbereitung fiir einen ersten Forschungsaufenthalt in Kolum-
bien, Perd und Bolivien begonnen. Wihrend dieses Forschungsaufenthal-
tes, der von Mitte August bis Mitte November 1990 dauerte, habe ich mit
Hilfe der deutschen Botschaften in Bogota, Lima und La Paz, den Rausch-
giftverbindungsbeamten des Bundeskriminalamtes in Lima und La Paz, der
kolumbianischen Sektion und der peruanischen Zentrale der CAJ sowie
privater Kontakte eine intensive Materialsammlung, ergiinzt durch
Interviews und Besuche, durchgefiihrt (vgl. Annexe 1I-IV). Das Material
habe ich danach in Deutschland systematisch aufgearbeitet. Von Mitte
September 1991 bis Mitte Marz 1992 war ich zum zweiten Mal in den
genannten Liandern, um die Arbeit zu aktualisieren, einige Zweifelsfragen
zu klidren und verschiedene Aspekte zu vertiefen (Annexe II-IV). Ich habe
die Dissertationsfassung der Arbeit im Mirz 1992 abgeschlossen. Die
vorliegende veroffentlichte Fassung wurde im Dezember 1992 / Januar
1993 iiberarbeitet und - soweit moglich - aktualisiert.

Mit der Arbeit versuche ich, eine Forschungsliicke zu schlieBen und
einen Beitrag zu einer rechtstaatlich vertriiglicheren und wirksameren
(internationalen) Drogenkontrolle zu leisten. Der internationale Charakter
des Drogenproblems macht zweifellos Mafinahmen in den Anbaulindern
notwendig. Der Erfolg dieser Mafinahmen hingt jedoch von der Kenntnis
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der Situation in den betroffenen Lindern ab. Dariiber hinaus ist Verstindnis
und Sensibilitit fiir deren Besonderheiten erforderlich. Gleichwohl be-
schiftigt sich die kriminologische Drogenforschung seit Jahrzehnten prak-
tisch ausnahmslos mit der Situation in den (reichen) Konsumentenldndern.
Dies ist Anla} genug, eine Untersuchung aus der Sicht cler (armen) An-
bauldnder durchzufiihren.

Die liickenhafte Forschungssituation, insbesondere im deutschsprachi-
gen Raum, sowie der besondere Charakter der Forschungsobjekte als
Schwellen- (Kolumbien) bzw. Entwicklungsldnder (Perd und Bolivien) und
als Hauptakteure im Koka-Kokain-Proze3 machen es - nach einer kurzen
Einfiihrung zum Untersuchungsgegenstand (Kapitel I) - erforderlich,
Entwicklung und Ausmafl des Drogenproblems in den untersuchten
Lindern darzustellen (Kapitel If). Dabei sollen vornehmlich die soziodko-
nomischen und soziopolitischen "Dimensionen” des Problems aufgezeigt
werden. Anschliefend folgt die Darstellung der (internationalen, regionalen
und nationalen) Politik und Rechtslage (Kapitel III). Der internationale
und regionale Rahmen (IIl A) wird gesondert behandelt, weil sich aus ihm
der rechtliche (internationales und regionales Recht) und politische (Rolle
der USA) Spielraum der untersuchten Linder ergibt. Danach bewerte ich
Rechtslage und Politik in zweifacher Hinsicht: zunichst durch eine ver-
gleichende Analyse von Drogenrecht und -politik unter Beriicksichtigung
rechtsstaatlicher und dogmatischer Aspekte (Kapitel IV), sodann durch die
Untersuchung der Wirksamkeit der dargestellten Politik und Rechtslage
(Kapitel V). Die Wirksamkeitsanalyse ist von besonderer Bedeutung, da -
dhnlich wie in der Terrorismusgesetzgebung - auch in der Drogengesetzge-
bung und -politik rechtsstaatliche Einschrinkungen in der Regel mit Effizi-
enzargumenten gerechtfertigt werden. Die Kritik der herrschenden Politik
stellt nur dann einen wirklichen Erkenntnisgewinn und praktischen Fort-
schritt dar, wenn aus ihr folgende und tiber sie hinausgehende Alternativen
vorgeschlagen werden. Dies soll in Kapitel VI geschehen.

Die Menge des verarbeiteten Materials, die daraus folgende Fiille an
Details, die Art und Qualitit der Quellen, der interdisziplindre Ansatz und
nicht zuletzt das heikle Thema der Arbeit haben mich veranlaft, dem Leser
einige Hilfestellungen zu geben (so daf er sich nicht im Gestriipp der De-
tails verliert) und einige untypische methodologische Techniken zu ver-
wenden, um die Gefihrdung von Informanten zu vermeiden.

Zur Hilfestellung habe ich zunichst eine Gliederung erstellt, die einen
groben Uberblick iiber den Inhalt der Arbeit verschafft, und ein Inhaltsver-
zeichnis, das eine detailierte Inhaltsangabe darstellt. Die Kapitel 11, IV-VI
enthalten Teilergebnisse, die wiederum in einem abschlieBenden Gesamt-
ergebnis in Form von SchluBfolgerungen zusammengefalt werden, so daf
der Leser den 'roten Faden' nicht verliert.

Methodologisch ist folgendes zu bemerken: Im Rahmen der Untersu-
chung habe ich 'geschriebene’ und 'ungeschriebene' Quellen verwendet. Die
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'geschriebenen’ Quellen finden sich in der Bibliographie, wobei die unter-
schiedliche Zuginglichkeit dieser Quellen mich veranlaBt hat, zwischen
"Veroffentlichungen" (I) und "unverdffentlichten bzw. vertraulichen Do-
kumenten” (II) zu differenzieren. Artikel aus den systematisch ausgewer-
teten Periodika (III) finden sich in der Regel im Text, nur lingere Hinter-
grundartikel habe ich in die Bibliographie aufgenommen (bei I). Da die
Mehrzahl dieser Quellen in spanischer Sprache verfafit ist, habe ich Zitate
iibersetzt, wobei ich im Zweifel der Lesbarkeit Vorrang vor einer (allzu)
wdrtlichen Ubersetzung eingerdumt habe. Unter 'ungeschriebenen’ Quellen
sind Interviews (Annex IT) und Besuche (Annex III) zu verstehen. Annex II
enthilt die notwendigen Informationen zur Stellung des Interviewten zum
Zeitpunkt des Interviews, so dall auf diese Angabe im Text verzichtet wer-
den konnte. Aus den in Annex II aufgefiihrten Interviews stammen aller-
dings nicht alle miindlich erhaltenen Informationen. Als weitere miindliche
Quellen dienen vielmehr 'Gespriiche' (mit 'G' in Annex Il gekennzeichnet)
und 'vertrauliche Gespriche', bei denen es sich um informelle, oftmals per-
sonliche Gespriche handelt, bei 'Vertraulichkeit' der Gesprichsparter je-
doch anonym zu bleiben wiinscht. Der Grofiteil dieser Gespriche bildet
einen integralen Bestandteil der vorliegenden Arbeit und hat entscheidend
zu meiner Meinungsbildung beigetragen, ohne dal} dies - aus den genann-
ten Griinden - immer in Form einer FuBnote vermerkt wird. Diese metho-
dologischen Besonderheiten, die eine Uberpriifbarkeit erschweren, erfor-
dern eine besondere Objektivitit und eine behutsame Auswertung der in
der field work gewonnenen Erkenntnisse.

Die groBziigige finanzielle Unterstiitzung der Rolf-Weber Stiftung der
LMU Miinchen (erster Forschungsaufenthalt), des Freistaates Bayern auf-
grund des "Gesetzes zur Forderung des wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Nachwuchses" (seit 1.11.1990) sowie des DAAD (zweiter For-
schungsaufenthalt) haben mir ermoglicht, mich ausschlieBlich der Arbeit zu
widmen und diese in weniger als zwei Jahren fertigzustellen.

Trotzdem hiitte ich die Arbeit ohne die geistige und moralische Un-
terstiitzung zahlreicher Gesprichspartner, Bekannter und Freunde in dieser
Form nicht vorlegen kénnen. Neben den in der Interview- und Besuchsliste
erwihnten Personen (Annex II, ITII) danke ich besonders meinem Vater. Er
hat grofles Interesse an meiner Arbeit gezeigt und sie als kritischer Freund
begleitet. Mein Doktorvater Prof. Dr. H. Schiiler-Springorum hat die Fer-
tigstellung der Arbeit durch seine Gutachten geférdert. Er hat mich bei der
Abfassung der Arbeit in keiner Weise beschriinkt und mir dadurch grofes
Vertrauen entgegengebracht. Herrn Prof. Dr. Simma danke ich fiir seine
hilfreichen Gutachten. Die Rauschgiftabteilung des BKA, besonders Frau
Valentin und Herr Kessler, hat wichtige Kontakte hergestellt und Informa-
tionen geliefert. Fiir kritische Gespriche danke ich meinen Freunden und
Studienkollegen A. Schebany, J. Fuhs, H. und W. Schulze, H. Mayer, A.
Krebs, V. Brychy sowie den Referenten des Max Planck Instituts fiir aus-
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lindisches und internationales Strafrecht in Freiburg/Br. Prof. Dr. H.-J.
Albrecht, Dr. O. Lagodny und Dr. W. Perron. Wihrend der Forschungs-
aufenthalte hat mich die kolumbianische Sektion der CAJ unterstiitzt. Sie
hat mir in Bogotd einen Arbeitsplatz zur Verfiigung gestellt und war mir
ein wertvoller Gespriichspartner. In dhnlicher Weise war mir die CAJ in
Lima behilflich. In Kolumbien erhielt ich weiter wichtige Unterstiitzung
durch M. Afanador, M. Anzola, A. Diaz, R. Jacquin, L. Romero, F. Visbal
(alle Bogotd), F. Veldsquez (Medellin), E. Garcés (Cali); in Perd durch V.
Prado, T. Herndndez, J. Wiese (Lima); in Bolivien durch N. Romero und L.
Arauco (La Paz). Fiir die orthographische Korrektur einiger spanischer
Namen und Begriffe danke ich M. Bohérquez.

Schliefllich gilt mein Dank Prof. Dr. G. Kaiser fiir die Aufnahme in die
Reihe der Kriminologischen Forschungsberichte. Fiir die damit zusammen-
hiingende 'technische’ Unterstiitzung danke ich B.Bonn, G.Strub, J. Smettan
und G. Ganz sowie M. Knecht fiir die - sicherlich miihsame - letzte Kor-
rektur des druckfertigen Manuskripts.

Kai Ambos, Freiburg/Br., Februar 1993
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Direccidon Nacional de Reconversion Agricola (Nationale
Direktion landwirtschaftlicher Umwandlung), Bolivien.

Decreto-Ley (Gesetzesverordnung).
Decreto Legislativo (Gesetzesverordnung).

Direccion Nacional de Estupefacientes (Nationale
Betiubungsmitteldirektion), Kolumbien.

Direccion Nacional de Instruecién Criminal (Nationale
Direktion strafrechtlicher Ermittlung), Kolumbien.
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EDIJ:

EGTK:

ENACO:

ENE:

EPL:

FARC:

FELCN:

FFAA:

FN:
FONADAL:

GC:
GR:
TA:

ICBF:

ICJ:
IELR:
ILD:

INCA:
INCRB:
INCS:
INCSR:
INE:

INPE:

IPBPR:

Tu:
LKA:
MACA:

MG:

Estatuto de Defensa para la Justicia (Statut zur Verteidi-
gung der Justiz), Kolumbien.

Ejército Guerrillero Tupac Katari (Guerillaarmee Tipac
Katari), Bolivien.

Empresa Nacional de Coca (Nationales Kokaunterneh-
men}, Perd.

Estatuto Nacional de Estupefacientes, (Nationales
Betiubungsmittelstatut), Kolumbien.

Ejército Popular de Liberacién (Volksbefreiungsarmee),
Kolumbien.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(kolumbianische revolutionire Streitkrifte).

Fuerza Especial de la Lucha Contra el Narcotrafico
(Spezialeinheit zur Bekdmpfung des Drogenhandels), Bo-
livien.

Fuerzas Armadas (Streitkriifte).

Fulinote.

Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (Nationaler
Fond alternativer Entwicklung), Bolivien.

Guardia Civil.
Guardia Republicana.

Informativo Andino/Andean Newsletter (monatliche
Nachrichtenzusammenfasung der CAJ).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(Kolumbianisches Institut familiirer Wohlfahrt).

International Comision of Jurists.
International Enforcement Law Reporter.

Instituto Libertad y Democracia (Institut Freiheit und
Demokratie), Peri.

International Narcotics Control Act, USA.
International Narcotics Control Board.

International Narcotics Control Strategy.

International Narcotics Control Strategy Report, USA.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Nationales
Statistik- und Informatik- Institut), Perd.

Instituto Nacional Penitenciario (Nationales
Strafvollzugsinstitut), Perd.

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte.

Izquierda Unida (Vereinigte Linke).
Landeskriminalamt.

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
(Ministerium béuerlicher und landwirtschaftlicher
Angelegenheiten), Bolivien,

(Mindest)monatsgehalt oder -gehilter.
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MinPubl:
MIR:

MNR:

MPI:
MRTA:

mT:
NAD:

NDCS:
NFP:
NSTZ:
0OAS:

QE:

OFECOD:

ONDCP:
OP:
OSP:

PBC:
PDAR:

PG:
PEAH:
PIP:
PIOP:

PN:
PNUD:

PS:
PT:
RGVB:
SL:
StS:

SUBDESAL:

Ministerio Pdblico.

Movimiento de Izquierda Revolucionaria (Bewegung der
Revolutioniren Linken), Bolivien.

Movimiento Nacionalista Revolucionario (Nanonallsmch-
Revolutionidre Bewegung), Bolivien.

Max Planck Institut.

Movimiento Revolucionario Tupdc Amaru (Revolutionéire
Bewegung Tupac Amaru), Perd.

metrische Tonne, US Malieinheit entspricht 1,1t.

Narcotrifico al Dia/Drug-Trafficking Update (monatliche
Nachrichtenzusammenfassung der CAJ).

National Drug Control Strategy, USA.
Nuevo Foro Penal, Kolumbien.
Neue Zeitschrift filir Strafrecht.

Organizacion de los Estados Americanos (Organisation
Amerikanischer Staaten).

Oficina de Estupefacientes (Betiiubungsmittelbiiro),
Kolumbien.

Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (Exekuuvburo Zur
Drogenkontrolle), Peri.

Office of National Drug Control Policy, USA.
Oficina de Planeacién (Planungsbiiro), Kolumbien.

Oficina de Servicio de Proyectos (Projektausfiihrungsbiiro
der Vereinten Nationen).

Pasta basica de Cocaina (Kokainpaste).

Programa de Desarrollo Alternativo (Programm alternati-
ver Entwicklung), Bolivien.

Policia General (Allgemeine Polizei), Peri.
Proyecto Especial Alto Huallaga,
Policia de Investigaciones (Ermittlungspolizei), Peri.

Policia Judicial de Orden Piiblico (Justizpolizei der 6f-
fentlichen Ordnung), Kolumbien.

Policia Nacional (Nationalpolizei).

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen).

Policia de Seguridad (Sicherheitspolizei), Pert.
Policia Técnica (Technische Polizei), Peri.
Rauschgiftverbindungsbeamter (BKA).
Sendero Luminoso {Leuchtender Pfad), Perd.
Staatssekretér.

Subsecretaria de Desarrollo Alternativo y Sustitucién de
Cultivos de Coca (Staatssekretariat zur alternativen Ent-
wicklung und Substitution der Kokapflanzen), Bolivien.
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UDP: Unidad Democritico Popular (Demokratische Volks-
einheit), Bolivien.

UMOPAR: Unidad Mévil de Patrullaje Rural (Mobile Landpatrouille),
Bolivien.

UNDCP: United Nations Drug Control Programme.

UNFDAC: United Nations Fund for Drug Abuse Control.

USs1S: United States Information Service.

WK: Wiener Konvention (Convention against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances).

WOLA: Washington Office on Latinamerica.

wov: Wiener Ubereinkommen iiber Vertriige.



I. Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes

1. Drogen, Drogenproblem, -politik und -gesetzgebung

1.1. Drogen

In ihrer urspriinglichen Bedeutung bezeichnet man als Drogen die - bei
Trocknung einer Pflanze oder eines pflanzlichen oder tierischen Produkts
entstehenden - "Priparate pflanzlichen, tierischen oder mineralischen Ur-
sprungs, die als Heilmittel, Stimulantien oder Gewiirze Verwendung fin-
den"!. Gegenwirtig sind Drogen - nach der Definition der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) - "alle jene Substanzen , die im lebenden Orga-
nismus eine oder mehrere Funktionen zu dndern vermdgen, also Stoffe mit
Wirkung auf das zentrale Nervensystem: Alkohol, Medikamente und
Rauschmittel"2.

Gegenstand dieser Arbeit ist im wesentlichen Kcka und seine
Verarbeitungsprodukte, auf die deshalb gesondert einzugehen ist (2.). Bei-
ldufig ist die Rede von Marihuana und Mohn, da sie in Kolumbien ange-
baut werden (vgl. II 1.3.1., 1.3.3.). Auf andere Drogen wird bei der Dar-
stellung der Konsumsituation verwiesen (I 1.2, 2.2., 3.2.).

Lingere Ausfithrungen tiber den medizinisch-pharmakologischen Dro-
genbegriff sind daher entbehrlich (sieche dazu die einschligige Fachlitera-

I Meyers Enzyklopddisches Lexikon, Mannheim/Wien/Ziirich, 9. Aufl. 1973, Band
7, S. 228f.; zum Entstehungsprozel durch Trocknung: Lillmann/Mohr/Ziegler,
1990, S. 4. Etymologisch stammt der Begriff aus dem arabischen
(dawa=Heilmittel), niederlindischen (droog=trocken), lateinischen
(trochicus=frither gebriuchliche Arzneimittelzubereitung) und  slawischen
(doroga=teuer, kostbar) [vgl. Wagner, 1984, §.25; Vogt/Scheerer, 1989, S.5].

2 Zitiert nach: Eser/Lurterotti/Sporken (Hrsg.), 1989, S. 1119. Ebenso Tamayo,
1990, S. 3 (4): "Se entiende por 'fdrmaco’ o 'droga’ toda sustancia que, introducida
en el organismo vivo, puede modificar uno o méas de sus funciones". Ahnlich
Kreuzer, 1987, S. 3: "Droge ist jeder natiirliche und kiinstliche Stoff, der die
korperliche oder seelische Befindlichkeit des Menschen beeinflussen kann"; auch
Vogt/Scheerer, 1989, S.5ff.
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tur3). Es kann hier geniigen, den grundsitzlichen Unterschied zwischen
dem medizinischen-pharmakologischen und juristisch-kriminalistischen
Sprachgebrauch kurz darzustellen,

Nach medizinisch-pharmakologischem Sprachgebrauch wird eher von
"Rauschmitteln, -drogen" oder "Suchtstoffen” gesprochen und auf formale
Definitionen verzichtet?. Man folgt dem 1964 von der WHO eingefiihrten
Begriff der "Drogenabhiingigkeit"S (drug-dependence, dependencia de
drogas) - statt "Sucht” (addiction, adiccion) - und unterscheidet gemif fol-
gender Tabelle nach Abhingigkeitsarten.

3 Coper, 1987, 5.561ff.; Bader/Gietzen/Wolf, 1985, S.634ff.; Tolle, 1988, S.135ff,;
Bleuler, 1983, S.328({f.; Stiibing, 1984, 5.16.

4 Da, so Coper, 1987, §.562, "die Schwierigkeit, den Begriff Rauschmittel exakt zu
definieren, darin besteht, dafl zahlreiche Verbindungen, die primér einem ganz an-
deren Zweck dienen, z.B. als Arzneimittel oder Losungsmittel, in entsprechender
Dosis sehr variationsreich 'Rauschzustinde’ auslosen konnen" (dhnlich Stiibing,
1984, 5.16; Eser et al., 1989, S, 242: "Der ... Begriff Betiiubungsmittel ist ... nicht
eindeutig festgelegt").

5 "Drogenabhingigkeit” kennzeichnet demnach "einen psychischen und gegebenen-
falls auch physischen Zustand, der sich aus der Wechselwirkung zwischen Indivi-
duum und Droge ergeben und mit drei Phinomenen verkniipft sein kann: 1) Ent-
wicklung einer Toleranz 2) Entwicklung einer korperlichen Abhiéingigkeit und 3)
Entwicklung einer psychischen Abhingigkeit" (Coper, 1987, $.565; vgl. auch
Vogt/Scheerer, 1989, S.15ff.); zu den Abhdngigkeitstypen Bader et al., 1985, S.
635; Wagner, 1984, S. 15.
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Tabelle 15: Zur Abhingigkeit filhrende Mittel und Art der Abhiingigkeit

Drogen Psychische Physische Toleranz-
Abhiingigkeit? Abhingigkeitd entwicklung?
Opiate stark stark stark
Alkohol mittel stark gering
Hypnotika mittel mittel mittel
Nikotin mittel gering gering
Weckamine mittel wenig stark
Halluzinogene gering keine mittel
Cannabis gering keine kaum
Cocain stark gering kaum

In Lateinamerika wird ebenfalls von der WHO-Klassifikation ausgegan-
gen!0. Tamayo unterscheidet ausdriicklich zwischen "Droge" (droga) oder
"Arzneimittel" (fdrmaco) im urspriinglichen Sinne (FN 1) und
"Abhingigkeit verursachender Droge" (droga causante de dependencia);,
letztere teilt er in "Rauschgifte” (estupefacientes) und “psychotrophe
Stoffe" (psicotrépicos) ein'!l. Del Olmo differenziert zwischen natiirlichen
(z.b. Kokablitter), verarbeiteten (Morphin, Kokain, Kaffee), halbsyntheti-

6  Nach Bader et al., 1985, $.635; dhnl. Coper, 1987, S.565.

7  Psychische Abhingigkeit (Gewohnheitsbildung) ist durch ein starkes, unwider-
stehliches Verlangen zur Steigerung des Wohlbefindens gekennzeichnet (vgl.
Bader et al., 1985, 8.635; Coper, 1987, S. 565f.; Stiibing, 1984, S.14; Bleuler,
1983, S. 330f,; Tamayo, 1990, S.5; Eser et al.., 1989, S. 1120).

8  Physische Abhingigkeit (Sucht) ist durch "Entzugssymptome" bei abruptem
Absetzen oder zu niedriger (schon "tolerierter”") Dosis gekennzeichnet (vgl. ebd.)

9  "Toleranz ist eine regulatorische Leistung, die den Organismus befihigt, gegen die
Wirkung eines Pharmakons kompensatorisch zu reagieren, so daB nach wiederhol-
ter Gabe sein erwiinschter Effekt nachlift bzw. nur aufrechterhalten werden kann,
wenn die Dosis erhoht wird", umgangssprachlich auch "Gewohnung" (Bader et
al., 1985, S. 635; dhnlich Coper, 1987, S. 565; Eser et al., 1989, S. 1120).

10 Interviews mit den in Kolumbien, Perd und Bolivien in der Privention
Verantwortlichen: De Salvador, Bogota, 20.9.90, Lerner, Lima, 15.10.90; Dipp V.,
La Paz, 25.10.90. Vgl. auch Quiroga, 1990, S. 24ff.; Mora I., 1988, S. 61ff,;
Villanueva, 1989, S. 167ff. (179), wo die in Anlehnung an die WHO entwickelten
Abhiingigkeitskriterien des Manual of Diagnostic Classification (DSM-III-R)
dargestellt werden,

11 Tamayo, 1990, S. 4ff., wonach "estupefacientes" die Derivate von Opium
(Morphin, Heroin, Codein) und Koka (Kokain), "sicotropicos" Hypnotica
(Barbiturate und Nicht-Barbiturate), Anxiolitica (Meprobamat, Benzodiacepin),
Psychostimulantien (Amphetamine, Coffein), Psychodisleptica (LSD, Marihuana,
Hongos, Mescalin) und Inhalationsmittel (Plastikzement, Losungsmittel, Benzin)
sind.
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scherllz(Heroin, LSD, Crack) und synthetischen Drogen (Valium, Barbitu-
rate)' <,

Nach der juristisch-kriminalpolitischen Terminologie versteht man
unter Drogen in der Regel miBbriuchlich verwendete Stoffe mit suchtma-
chender Wirkung, und es wird die, so Kreuzer!3, "moralisierend(e)" und
“iiberdies irrefithrend(e)" Bezeichnung "Rauschgift" gebraucht!4. Im Spa-
nischen existiert die strenge Unterscheidung zwischen Betiiubungsmittel,
Rauschmittel und -gift nicht: estupefaciente bzw. narcético bedeutet wort-
lich tibersetzt Bet’dubun%smittel, kann jedoch auch fiir Rauschmittel oder -
gift verwendet werden!>, obwohl das Wort "Gift" (veneno, toxico) darin
nicht enthalten ist. Dies gilt ebenso im Englischen fiir estupefacient, nar-
cotic oder narcotic drug.

In Kolumbien, Peri und Bolivien wird drogas i.e.S. benutzt (trafico ili-
cito de drogas) und narcdticos (Betdubungsmittel) in der abgekiirzten Form
narco zu neuen Wortbildungen - als Ersatz fiir das zu lange estupefaciente -
benutzt:  narcotraficante,  -terrorismo, -guerilla, -violencia etc.
(Rauschgifthindler, -terrorismus, -guerilla, -gewalt)16,

Im positiven Recht wird iiber definitorische Unsicherheiten durch Ver-
weise auf in "Positivlisten” aufgefiihrte Drogen hinweggegangen, oder/und
es werden (z.T. grundlegende) Formaldefinitionen angegeben!”. In den fiir
diese Arbeit relevanten Rechtsinstrumenten finden sich Verweise in den
volkerrechtlichen =~ Abkommen von 1961, 1971 und 198818,

12 Del Olmo, 1990a, 5.105; krit. dies., 1988, S, 1ff.
13 Kreuzer, 1987, 8. 3.

14 Vgl. Stiibing, 1984, S. 16; Kreuzer, 1987, S. 3; Wagner, 1984, S.25; und folgende
offizielle Dokumente: Innenministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Kampf dem
Rauschgift - Die Drogen rauben unsere Kinder, Stuttgart, 2. Aufl. 1990; Bund
Deutscher Kriminalbeamter: Bericht zur Situation der polizeilichen Rauschgiftbe-
kimpfung in Bund und Lindern, Berlin 1980; Deutscher Bundestag/
Innenauschufi: Offentliche Anhérung zu dem Thema 'Rauschgiftbekimpfung',
Protokoll iiber die 48. Sitzung vom 13.3.1989; Bayerische Landeszentrale fiir po-
litische Bildungsarbeit: Drogensucht, Miinchen 1990, S. 2: "Rauschgift - was ist
das?”, 8. 4: "Harte’ und 'weiche' Drogen: ein Fluch sind sie alle”.

15 Diccionario Terminologico de Ciencias Medicas, Barcelona (Salvat), 12. Aufl.
1990; Nuevo Diccionario Médico, Barcelona (Teide), 2. Auflage 1988. Ebenso in
anderen romanischen Sprachen: stupefiant, narcotique (franz.); stupefacente,
narcotico (ital.).

16 Krit. Del Olmo, 1988, S.70.

17  Fir die westeuropiiische Rechtslage (ebenfalls i.d.R. Listen) Meyer, 1987, S.739f.
m.w.N.

18  Die Single Convention on Narcotic Drugs von 1961 (BGBI 1977 I1 S.111) enthilt
die Tabellen I und II iiber Betdubungsmittel, die Convention on Psychotrophic
Substances von 1971 (BGBI 1976 II 8.1477) Tabellen I-IV iiber psychotrophe
Stoffe; darauf verweist wiederum die Convention against lllicit Traffic in Narcotic
Drugs and  Psychotropic  Substances vom 19.12,1988 (UN-ECOSOC
E/CONF.82/15) beziiglich "narcotic drug” (Art. 1(n)) und beziiglich "psychotropic
substance” (Art. 1(r)) [vgl. zu diesen Ubereinkommen Kap. IIT FN I m.w.N.]. Im
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Legaldefinitionen  dagegen im  Acuerdo  Sudamericano  sobre
Estupefacientes y Psicotrdpicos (Siidamerikanisches Ubereinkommen iiber
Rauschgifte und psychotrophe Stoffe) von 197319 und im kolumbianischen
Estatuto Nacional de Estupefacientes (ENE,  Nationales
Betiubungsmittelstatut, Gesetz 30) von 198620. Im peruanischen Ley
General de Dro;f?as (Allgemeines Drogengesetz, Gesetzesverordnung
22095) von 197821 und dem bolivianischen Ley del Regimen de la Coca y
Sustancias Controladas (Gesetz iiber den Rechtszustand von Koka und
kontrollierten Stoffen, Gesetz 1008) von 198822 finden sich sowohl
Verweise als auch Legaldefinitionen. Der neue peruanische CP vom April
1991 spricht von "toxischen Drogen, Betdubungsmitteln und
psychotrophen Stoffen”, ohne diese ausdriicklich zu definieren oder auf DL
22095 zu verweisen (letzteres wird aber auch nicht ausdriicklich abbedun-
gen). -

1.2. Drogenproblem, Drogenpolitik und -gesetzgebung

Bei der Darstellung des Drogenproblems findet die Kriminologie als
interdisziplinire "Human- und Sozialwissenschaft, die individuelle und ge-

BtMG vom 28.7.1981 (BGBI I S.681, zul. geiind. durch Art.2 des "Gesetzes zur
Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und andere Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitat" (OrgKG) v. 15.7.1992, BGBI 1 S.1302, 1305) heifit es
in § 1(1): "Betidubungsmittel im Sinne dieses Gesetzes sind die in den Anlagen |
bis IIT aufgefiihrten Stoffe und Zubereitungen" (kritisch Albrechr, 1991, 8.72).

19 Velasquez, 1989, S.296ff. Im ersten Zusatzprotokoll wird zwar auch auf "von den
Regierungen ... zu aktualisierende Listen” verwiesen, der Regelungsgegenstand je-
doch als "Rauschgifte, psychotrophe Stoffe und alle anderen Stoffe, die physische
oder psychische Abhingigkeit hervorrufen”, definiert, davon ausgehend, daB diese
"Prizisierung ... fiir die angemessene Typifizierung der Deliktsarten unentbehrlich
ist" (vgh [T A 2.1, m.w.N.).

20 Regimen Penal, 1987, §§ 300ff. Das ENE definiert in Art. 2 u.a. Droge, Rauschgift
["Ist die nicht verschriecbene Droge, die iiber das Zentralnervensystem wirkt,
indem sie Abhingigkeit erzeugt"], Medikament, psychotropher Stoff ["Ist die
Droge, die iiber das ZNS wirkt, indem sie neuropsycho-physiologische Wirkungen
erzeugt"], Mifbrauch, psychologische Abhingigkeit, Sucht oder Drogensucht
(drogadiccion) und Toxikomanie. Art. 1 der Ausfiihrungsverordnung 3788 vom
31.12.1986 stellt korrigierend klar, daB unter "Sucht und Drogensucht ... physische
und psychische Abhiingigkeit zu verstehen ist"(vgl. Il B 2 m.w.N. sowie Annex I
A). Mora I, 1988, S. 71, kritisiert, daff "die Legaldefinitionen ... des ENE nicht
immer mit den wissenschaftlichen Konzepten der Pharmakologie und Medizin
iibereinstimmen”.

21 Correa, 1988, 5.66. In Art. 89 wird u.a. Abhingigkeit (=Drogensucht, Arzneimit-
telabhiingigkeit), physische und psychische Abhingigkeit, Droge und Drogensiich-
tiger (=Arzneimittelsiichtiger) definiert.

22 Gaceta Oficial de Bolivia, afio XVIII, Nr. 1558, La Paz, 22.7.1988. In Art. 33 wird
u.a. Droge oder Arzneimittel, Toleranz, physische Abhiingigkeit, psychische Ab-
hingigkeit und chemische oder Arzneimittelabhingigkeit definiert; in einem An-
hang finden sich die Listen der vlkerrechtlichen Abkommen (vgl. III D 2 m.w.N.
sowie Annex I C).
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sellschaftliche Kriminalisierungs- und Entkriminalisierungsprozesse empi-
risch erforscht”, ein reiches Betitigungsfeld?3,

In Kolumbien, Peri und Bolivien kann man primiire (unmittelbare) und
sekundire (mittelbare) Probleme unterscheiden. Primére Probleme sind der
Anbau von Koka sowie - in Kolumbien - Marihuana und Mohn (dazu II
1.3, 2.3., 3.3.), die Verarbeitung zu Kokain (2.2.), der Handel mit Koka-
Kokain (2.4.) und in zunehmendem Mafle auch der Drogenkonsum (II 1.2,
2.2., 3.2.). Als sekundiire Probleme erscheinen die als "Dimensionen des
Drogenhandels" bezeichneten Phidnomene: die insbesondere mit dem
Handel zusammenhingende Gewalt, die politische und sozidkonomische
Expansion des Drogenhandels sowie Folgen fiir die Umwelt (II 1.4., 2.4.,
3.4.).

Die staatliche Antwort auf das Drogenproblem findet sich in der gelten-
den Drogenpolitik und -gesetzgebung. Unter Drogenpolitik werden - ne-
ben internationalen Bemiihungen (III A) - alle rechtlichen und tatséchlichen
Mafinahmen der Regierungen Kolumbiens, Perus und Boliviens in den
Bereichen 'Privention’, 'Substitution’ sowie '‘Kontrolle und Repression' ver-
standen. Unter 'Privention' werden die MaBnahmen zur Vorbeugung gegen
Drogengebrauch (primire Privention) und Behandlung von Konsumenten
(sekundire Priavention) dargestellt; unter 'Substitution’ die Mafinahmen zur
Ersetzung der Kokapflanze durch landwirtschaftliche Alternativprodukte
(mit dem Schlagwort "alternative Entwicklung” - desarrollo alternativo -
gekennzeichnet); unter 'Kontrolle und Repression' die strafrechtlichen
Mafnahmen zur Bekidmpfung von Drogenkonsum, -anbau, -produktion und
-handel (vgl. III B 2., C 2., D 2.). Letzere bilden den Schwerpunkt der Dro-
genpolitiken und damit auch der vorliegenden Arbeit (IV 1.).

Drogenpolitik ist auch immer Drogenkontrolle, wenn man davon aus-
geht, dafl der Umgang mit Drogen irgendeiner (auch nur gesundheitspoliti-
schen) Kontrolle bedarf und nur die Art der Kontrolle umstritten ist. Die
iibliche Unterscheidung in "aktive" und "reaktive Drogenkontrolle" ist hier
jedoch nur beschrinkt verwendbar?4. Versteht man unter aktiver Drogen-
kontrolle alle "MaBnahmen, die geeignet erscheinen, unerwiinschten Dro-
genkonsum priventiv zu verhindern", unter reaktiver Drogenkontrolle
hingegen Mallnahmen, "die auf bereits erfolgten ... Drogenkonsum hin ein-
treten"?5, hiingt die Beurteilung einer MaBnahme als aktiv oder reaktiv
vom Standpunkt der Betrachters ab. Die Konsumentenlinder betrachten die

23 Schneider, 1987, S.84ff. (87) m.w.N. Zutreffend Jenny, 1973, S.13: "Die
komplexe  Natur des Drogenproblems verwebt .. 'medizinische,
pharmakologische, soziologische, pidagogische, psychologische, gesellschaftliche
und juristische Aspekte' miteinander, und es ist nicht abzustreiten, daB hier die
Kriminologie ein reiches ... Betiitigungsfeld finden muf3".

24 Vogt/Scheerer, 1989, S.30ff. auf Hess (1983) bezugnehmend.

25 Ebd.,S.30,35
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(internationalen) Kontrollmafinahmen in Transit- und Anbaulindern, insbe-
sondere zur Verhinderung des Drogenanbaus, als priventiv und zihlen sie
damit zur aktiven Drogenkontrolle2®. Fiir die betroffenen Anbaulinder
stellen sie eine Reaktion zweifacher Art dar: international auf schon er-
folgten Konsum in den Industrieldndern und innerstaatlich auf schon beste-
hende z.T illegale Produktions- und Handelsstrukturen durch Verfolgung
eines klassisch prohibitionistischen Ansatzes mittels Kriminalisierung der
Produzenten und Hindler.

Die Drogengesetzgebung ist Teil der Drogenpolitik. Sie umfafit grund-
sitzlich die in sogenannten Drogen- oder Betdubungsmittelgesetzen ent-
haltenen rechtlichen Regelungen, in Kolumbien auflerdem zahlreiche
"Verordnungen des Belagerungszustandes" (dazu III B 2.1., 2.4.1.) und in
Perti neuerdings auch "Prisidialdekrete” (III C 2.3.1). Inhaltlich betrifft sie
alle drei drogenpolitischen Bereiche, iiberwiegend 'Kontrolle und Repres-
sion’ (zur Verteilung genauer 1V 1.1. u. 1.2). Gerade in Lateinamerika ist
jedoch zu beachten, dafl die Gesetzgebung nur ein unvollstindiges, wenn
nicht verzerrtes Bild der staatlichen Drogenpolitik liefert, da ein Grofiteil
der Mafinahmen in Plinen und Regierungserkldrungen enthalten ist und
viele positivrechtlichen Regelungen - wie die Lateinamerikaner zu sagen
pflegen - letra muerta ("toter Buchstabe") darstellen, d.h. nie oder selten
angewendet werden.

1.3. Kritische Ansiitze

Die Kritik an den herrschenden Begrifflichkeiten ist bekannt und braucht
hier nicht im einzelnen wiederholt zu werden. Medizinisch-naturwis-
senschaftlich wird insbesondere von Szasz kritisiert, daf} Abhandlungen
iiber Drogensucht nichts in pharmakologischen Lehrbiichern "zu suchen
haben", da "Abhingigkeit" nicht in der "Droge selbst”, sondern im
"Gebrauch" und deren "Ersatz" begriindet ist, daB "Sucht" also letztendlich
nichts anderes als "Gewohnheit" sei2’. Daraus folgt als kriminalpolitische
Kritik, da3 der herrschende Drogenbegriff und die darauf basierende Dro-
genpolitik nicht wissenschaftlichen, sondern politisch-ideologischen Krite-
rien folge. Das Wort Droge' werde in "der Sprache der Politiker" zum
Kampfbegriff gegen gesellschaftliche Randgruppen und diene der Ver-
wirklichung autoritirer Ziele28. In Lateinamerika haben insbesondere Del
Olmo und Camacho G. die These vertreten, dafl die auf angeblicher abhin-
gigkeitserzeugender Wirkung beruhende "Gefihrlichkeit" bestimmter Dro-
gen nicht wissenschaftlich nachweisbar sei, sondern die Unterscheidung

26 Soauchebd., S.3If.

27  Szasz, 1980, S. 28, 108, 111, der sich insbesondere auf Freuds Kokain- (s. 2.3.)
und Halsteds Morphinerfahrungen bezieht.

28  Szasz, 1990, 8.110; Suarez R., 1990, S.89.
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von legalen-'guten' und illegalen-bosen’ Drogen politisch-ideologischen
Kriterien folge2?

Dem kann insoweit beigepflichtet werden, als - wie oben gezeigt - der
urspriingliche Drogenbegriff iiber "Rauschmittel" (pharmakologisch) und
"Rauschgift”" (kriminalpolitisch) auf die illegalen Drogen, insbesondere He-
roin ("goldenes Dreieck") und Kokain ("weifies Dreieck"), reduziert wurde.
Dieser Vorgang terminologischer Reduktion erreichte seinen Hohepunkt
mit der Erklirung des dritten war on drugs der US-Regierung im Herbst
1989, die sich insbesondere gegen die siidamerikanischen Kokaanbau- und
-verarbeitungslinder richtete (vgl. III A 3.) und zu den schon erwihnten,
vollkommen neuen 'narco’-Wortschopfungen Anlafl gab. Dadurch wurde,
so eine Studie der kolumbianischen Universidad de los Andes, das aus den
Elementen "Abhingigkeit, Schidlichkeit und Gefihrlichkeit" bestehende
"medizinisch-juristische Modell" durch ein "6konomisch-politisches" er-
setzt und Kokain zum "Hauptfeind" und vorrangigen nationalen Sicher-
heitsproblem gemacht30

Diese terminologischen Aspekte diirfen zwar nicht iiberbewertet, sollten
aber bei den folgenden Darlegungen im Auge behalten werden.

2. Koka-Kokain

2.1. Koka: Kulturpflanze oder Rauschgift?

"Wir werden nicht miide, vor anderen Vilkern und der Welt daran zu erinnern, daB
dieses Nahrungsmitte] eng mit unseren Gebriuchen, Sagen und Traditionen ver-
bunden ist. Die Vernichtung wiirde auch das Verschwinden seiner Bewohner be-
deuten. Der Indianer verdient aus keinem Grund ... Beschrinkungen wegen der La-
ster des Westens" (Bauernvertreter vor einer NGO Konferenz in Genf,
15/18.9.1981)31,

2.1.1. Botanik

Der Kokastrauch3? gehért zur Gattung Erythroxylon, die etwa 200 Arten
umfaBt, von denen E. coca und E. novogranatense33 praktisch die groBte

29 Vgl grundlegend: Del Olmo, 1988, S.5f., 15, 20f., 56 (zu Diskursen und Stereoty-
pen); dies., 1990a, §.105f.; Camacho G., 1988. Zum Begriff der "Gefihrlichkeit"
krit. auch Vogt/Scheerer, 1989, S.17ff.

30 Vgl Universidad de los Andes, 1990, S. 1ff.; Del Olmo, 1988, S.5f,, 55f.; dies.,
1990a, S. 103ff. Zu den Modellen aus Sicht der Priivention: D:pp/A!caraz, 1990
S.151f.; zur sicherheitspolitischen Dimension niiher Kap. ITT A 3.

31 Zitiert nach Camino, 1989, S. 94,

32 Vgl Castro De la Mata, 1989, §5.141f,; Camino, 1989, S.99f; Prado, 1989,
S.179ff.; Téschner/Richtberg, 1982, S3ff.; dies., 1988, S.11ff.; Schmidbauer/vom
Scheidt, 1988, S.188ff.; Hoppe, 1981, S.114f,; Scheffer, 1989, S.352f.; Dietz,
1990, S.144,

33 Der Name riihrt vom rotfarbenen Holz (erythros=rot, xylon=Holz) des Strauches
her. Koka geht auf das Wort khoka (Baum) des altperuanischen Indianerstamms
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Bedeutung haben. Der Strauch, der bis zu Sm hoch werden kann, wird in
der Andenregion Siidamerikas am ertragreichsten in den feuchtwarmen,
600-1800m iiber dem Meeresspiegel liegenden ostlichen Andenhingen
Perus und Boliviens bei einer durchschnittlichen Temperatur von 15-20°
Celsius angebaut. Plowman bezeichnet ihn als "6kologisch ideale Pflanze",
da er auch bei einer fiir andere Produkte nicht mehr nutzbaren
Bodenqualitit, etwa Lehmboden, angebaut werden kann34

Das eigentliche Ernteprodukt sind die ovalférmigen, meist griinlichen
Kokablitter, die bis zu 40 Jahre drei bis sechsmal jihrlich geerntet werden
konnen33. Die Blitter enthalten neben Siuren, Mineralien, Vitaminen etc.
Alkaloide, zu denen Kokain als Hauptalkaloid gehort. Der Kokainalkaloid-
anteil betriigt je nach Blattart 0,5 bis 1,1%, wobei die peruanischen vor den
bolivianischen und kolumbianischen Blittern den hichsten Alkaloidgehalt
besitzen3%. Der unterschiedliche Alkaloidgehalt, Anbaubedingungen und -
dauer (Reife der Blatter) fithren zu unterschiedlichen Ernteertrigen in den
diversen Anbauregionen. Diese Variablen erschweren die genaue Berech-
nung von Anbauflichen und Produktion (nither 2.2.).

2.1.2. (Rechts)Geschichte: Von der Kulturpflanz Rauschgift

Archidologische Funde belegen, dall Koka schon in vorchristlicher Zeit
(2000-4000 Jahre v.Chr.) in den siidlichen Anden, dem Amazonas und Tei-
len Mittelamerikas (Panama, Nicaragua) bekannt war3/,

Zur Zeit des Inkareichs (13-16 Jh.) hatte Koka als heilige Pflanze
zahlreiche Funktionen, die teilweise bis heute erhalten sind. Nach einem
Schopfungsmythos der Inkas wurde Koka den Menschen von Manko
Kapak ("Sohn der Sonne") als gottliches Geschenk iiberbracht, um "den
Betriibten zu erheitern, dem Miiden und Erschopften neue Krifte zu
bringen und den Hungrigen zu sittigen". Bei religiosen Zeremonien
wurden "Koka-Opfer" dargebracht, mit einem Kokabissen im Mund

der Aimard zuriick. Novogranatense bedeutet Nueva Granada (altspan.
Kolumbien) (Téschner/Richtberg, 1982, S.11; Schmidbauer/vom Scheidt, 1988,
S.188).

34 Zitiert nach Camino, 1989, S.100; unterscheide davon aber die durch den Drogen-
handel entstehenden negativen dkologischen Folgen (I12.4.3.)

35 Die erste Ernte findet nach Tédschner/Richtberg, 1982, 8.7 u. 1988, 5.14, i.d.R. erst
im 2. oder 3.Jahr statt; nach Camino, 1989 S. 100 erreicht der Strauch die hichste
Produktivitit im 5.Jahr.

36 Hoppe, 1981, geht von einem Gesamtalkaloidanteil von 0,5 - 1,3 und von einem
Kokainanteil von 0,2-1,0% aus; Prado, 1989, S.182ff. gibt 0,63-1,12 an; Gomez,
1990, S.64 - aufgrund Angaben des DEA und des Dep. of State - fiir Perd 0,72%,
Bolivien 0,53 und Kolumbien 0,28.

37 Camino, 1989, S91 (vor ca. 60001.); Prado, 1989, S.149f; Schmidbauer/vom
Scheidr, 1988, S. 188ff. (vor 5000 J.); Tdschner/Richtberg, 1982, S.10ff.; dies.,
1988, S.19ff.; Cdceres, 1990, S. 37f.; Koenig, 1989, S. 4 (ca. 2000 v.Chr.);
Scheffer, 1989, S.350f. (3000 v. Chr.); zu Bolivien: Dietz, 1990, S.41ff. (4 Jh.
n.Chr.).
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wurden die Gotter angerufen, und den Toten wurden Kokabliitter ins Grab
gelegt, um ihnen eine wohlwollende Aufnahme im Jenseits zu verschaffen.
Koka diente auch als Medizin und Zahlungsmittel, als Linderung gegen
Hunger und Durst und stindiger Begleiter im Produktionsprozef38:

"Es wire unmoglich ... ohne Koka zu arbeiten ... die Arbeiter wiirden sich ohne
Koka zerstoren ... es wiirde Faulheit herrschen, wenn es Koka nicht giibe"

In erster Linie spielte Koka jedoch eine transzendentale und
gemeinschaftsbezogene Rolle. Als "Verbindung des Glidubigen mit seinen
Gottheiten"40 und entscheidender Faktor soziokultureller Integration stellte
Koka ein "echtes Symbol ethnischer Identitit"4! dar: "Der Gebrauch des

K0k4azblattes ist gleichzusetzen mit der Teilnahme an der andinischen Kul-
tur"

Unter der Herrschaft der Spanier, die zunichst Koka "als unniitzes ver-
derbliches, zum Aberglauben verfiihrendes Ding und Blendwerk des Teu-
fels"43 im Jahre 1569 verboten hatten, wurde bald der Skonomischen Nut-
zen der Pflanze entdeckt. Der Anbau wurde erhoht, um die Arbeitsproduk-
tivitit der in den Minen beschiftigten Indios durch Kokakonsum zu maxi-
mieren** und nicht wirklich deren Lebensbedingungen verbessern zu miis-
sen:

"Die Spanier stimulierten den Kokakonsum unerschopflich. Es war ein glinzendes
Geschiift ... Der Inka Garcilazo de la Vega sagt uns ..., daB der GroBteil der Ein-
nahmen des Bischofs ... und der restlichen Angestellten der Kirche von Cuzco ...
vom Koka stammte und daB Transport und Verkauf dieses Produktes viele Spanier
bereicherte. Mit dem wenigen Geld, das sie fiir ihre Arbeit bekamen, kauften die

Indios Kokablitter statt Essen; kauend konnten sie die ihnen aufgezwungenen, tod-
bringenden Aufgaben besser aushalten, zum Preis eines verkiirzten Lebens"45,

38 Strittig ist die Verbreitung. Einige argumentieren, daB Koka nur von der
Fiihrungskaste verwendet wurde (Schmidbauer/vom Scheidt, 1981, S.189; dhnlich
Prado, 1989, 8.170), andere, daB nur die Verfiigungsgewalt bei der Fiihrungskaste
lag und Koka bis zu den unteren Schichten weitergegeben wurde (Camino, 1989,
S.95; Koenig, 1989, 5.4); fiir letztere Ansicht sprechen die zahlreichen Berichte
liber kokakauende Indios.

39 Carter/Mamani zitiert nach Camino, 1989, $.96.

40 Prado, 1989, S.171.

41 Camino, 1989, 8.97

42 Ebd.; auch Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S.189.

43 KirchenkonzilbeschluB (vgl. Schmidbauer/vom Scheidt, 1981, S.189f.; Tisch-
ner/Richtberg, 1982, S.12f.; dies., 1988, S.21f.)

44 Vgl. den berithmt gewordenen Ausspruch des Eroberers Zirate: "Die Indios in den
Minen konnen 36 Stunden unter Tage bleiben, ohne zu schlafen und zu essen"
(Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S.189).

45 Eduardo Galeano, zitiert nach Prado, 1989, S. 151 m.w.N.; vgl. auch Koenig,
1989, 8.5; Téischner/Richtberg, 1982, S.13; 1988, $.22; Mirtenbaum, 1991, S.330f.
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Auf diese Weise sdkuralisierten und sozialisierten die Spanier den Ko-
kakonsum und legten die Grundlage fiir die nach der Unabhiingigkeit La-
teinamerikas zunehmende Bedeutung des Koka als Exportprodukt.

Wiihrend Koka aufgiund der chemischen Isolierung des Kokains durch
den Géttinger Chemiker Niemann (1860) als Betidubungsmittel und Ge-
nuBmittel in Coca Cola (1886) zunichst weltweiten Ruhm erlangte®, kiin-
digte sich mit den Berichten Poppigs (1836), Tschudis (1846), Mante-
gazzas (1859) u.a. eine Koka-Gegenoffensive an?7. Sie weitete sich - spiite-
stens seit den mifigliickten Kokainversuchen Freuds (1883, dazu 2.3.) -
unter dem Einflu} der prohibitionistischen Tendenzen in den USA zu einer
internationalen medizinisch-juristischen Koka Diskreditierungskampagne
mit z.T rassistischen Tendenzen aus*3, Koka wurde als Rauschgift und der
kokakauende Indio (Coqueo) als unzivilisierter, rauschgiftsiichtiger Wilder
dargestellt:

"Wir glauben, daff der tigliche Gebrauch der Kokablitter ... nicht nur absolut
schiidlich ist, ... sondern die Ursache einer rassischen Degeneration ... und der De-

kadenz, die viele Ureinwohner und selbst Mestizen bestimmter Zonen Perus und
Boliviens sichtbar zeigen™%%.

Rechtspolitische Folge dieser Kampagne war zunichst die Einsetzung einer
"Studienkomission der Kokablitter" des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) der UNO (1950), die die gesundheitsschadliche Wirkung be-
stitigte und die Reduzierung der Anbauflichen forderte®0, Nach ihnlichen

46 Vgl Taschner/Richtberg, 1982, S.19ff.; 1988, S.27ff.; Schmidbauer/vom Scheidt,
1988, S.191ff.; Gunkelmann, 1989b, S. 359f.; Dietz, 1990, S.67f.

47 Vgl Tdschner/Richtberg, 1982, S.14ff.; 1988, S.23ff.; Schmidbauer/von Scheidt,
1988, S. 196ff.; Cdceres, 1990a, §.45f.; Mirtenbaum, 1991, 8§.332f. Die ersten Be-
richte waren noch widerspriichlich: so ist Koka etwa nach Poppig einerseits fiir
den Indio "die Quelle seiner besten Freuden" und andererseits sei der Indio da-
durch "fiir alle ernsteren Lebenszwecke unbrauchbar .. Sklave seiner
Leidenschaft” (nach Tdschner/Richtberg, 1982, S.15f.; 1988, S.24; Ciceres,
1990a, S.45); Tschudi betrachtet Koka einerseits "als eine groBe Wohltat"... die
"so wenig ein Laster als das Weintrinken" ist (nach Tdschner/Richtberg, 1982,
S.17; 1988, S.25), andererseits schildert er die coqueos als "miBtrauisch,
unschliissig, falsch und heimtiickisch” (nach Schmidbauer/vom Scheidt, 1988,
5.203f.). )

48  Wegbereiter diese Kampagne waren insbesondere Psychiater, meist westlicher
Herkunft, u.a. Kraepelin, Valdizan, Paz S., Ricketts, Saenz, Gutierrez N., Zapata
0., Wolff, Erlenmeyer (vgl. Cdceres, 1990a, S.32ff., 50ff.; Prado, 1989, S.154ff.;
Gunkelmann, 1989b, S.361f.); idhnl. heute Castro De la Muta, Interview,
Quehacer Nr. 71/Mai-Juni 1991/5.40ff.

49  P.O.Wolff in: El Comercio vom 12.9.1949, nach Cdceres, 1990a, S. 33f.

50 Obwohl eine kurz darauf gegriindete peruanische Kommission diese Beurteilung
ablehnte (vgl. Cdceres, 1990a, S. 33f; Prado, 1989, S.213ff.; krit. auch
Mirtenbaum, 1991, S. 332f,, 347).
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Stellungnahmen anderer UNO-Organe3! wurde schlieflich die volker-
rechtliche Verpflichtung des "Ausjiitens” (eradication) der Kokastriucher
und die Abschaffung des Kokakauens binnen 25 Jahren in der Single Con-
vention von 1961 festgelegt [niher III A 1.1.b)].

2.1.3. Koka ist nic okain

Die oben geschilderten Bemiihungen fiihren in Teilen der (westlichen)
Offentlickeit und bei politisch Verantwortlichen immer wieder zu undiffe-
renzierten Gleichsetzungen von Koka mit Kokain und "geldgierigen" Ko-
kabauern mit Kokainhindlern32,

Solche Aussagen sind jedoch, wie sich seit den siebziger Jahren auch
eine neue (siidamerikanische) Forschungsrichtung darzulegen bemiiht33,
wissenschaftlich unhaltbar.

Der Kokainalkaloidgehalt des Koka betrigt nur 0,5-1,1%, so daf} Ko-
kainwirkungen (dazu 2.3.3.) nur bei extrem hohen Dosen vorkommen kon-
nen:

"Im Vergleich zum Kokain ... bleibt jedoch festzustellen, dal beim Kokakauven nur

relativ geringe, iiberwiegend nichttoxische Kokaindosen iiber den Blutkreislauf an
die zentralnervosen Wirkungsfelder gebracht werden"34.

Eine rein medizinisch-pharmakologische Betrachtungsweise lif}t iiberdies
die noch immer vorhandene kulturelle Bedeutung des Koka auBer acht, die,
wie in einer Studie des [Instituto Indigenista Interamericana
(Interamerikanisches Eingeborenen-Institut) der OAS kiirzlich wieder fest-
gestellt wurde, noch immer Teil der andinen Kultur ist:

" ... die Gewohnheit des traditionellen Konsums entspricht nicht der Befriedigung
einer biologischen Notwendigkeit, sondern entspringt von den Vorfahren iiberlie-

51 Das WHO-Kommitee verglich 1953 den coqueo oder cocaismus mit dem
Cocainismus; die Betdubungsmittelkomission der UNO bezeichnete 1954 das
Kokakauen als "Form von Toximanie" (vgl. Cdceres, 1990a, S. 34).

52 Vgl etwa die Angriffe Margaret Thatchers auf die Kokabauern, "die entschlossen
weiter Drogen (!) auf den Weltmarkt pumpen”, und, "um Geld zu scheffeln, vor
nichts haltmachen” (Frankfurter Rundschau v. 14.4.1990); oder die symptomati-
schen Ausfihrungen Lindlaus, 1987, S$.293, der von "Kokainanbaugebieten"
(5.99) und "Rauschgift produzierenden Liindern" spricht, den Kokaanbau mit dem
Kokainhandel gleichstellend. Krit. zum herrschenden Diskurs auch Del Oimo,
1988, S.46.

53 Zu dieser Richtung zihlen u.a. Mayer, Carter/Mamani, Wagner, Gagliano,
Caceres, Cabieses, Crespo. Auf diplomatischer Ebene hat diese Forschungsrichtng
thren (spiiten) Niederschlag in der internationalen Kokawerbekampagne des
bolivianischen Prisidenten Paz Zamora gefunden, etwa auf der Weltausstellung
1992 in Sevilla und dem 2.Iberoamerikanischen Gipfel in Madrid im Juli 1992
(vgl. NAD 26/Juni 1992/2; NAD 28/August 1992/3; NAD 31/November 1992/3),

54 Tischner/Richtberg, 1982, 5.48; auch Cdceres, 1990, $.36 auf die Arbeiten von

Byck/van Dyke (1977), Grinspoon/Bakalar (1979) und van Dyke/Byck (1982)
verweisend. Ahnl. Camino, 1989, S.93; Koenig, 1989, S.6; Mirtenbaum, 1989,
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ferten und tiefen kulturellen Uberlegungen, so daB dieser Brauch, ... der, wie in an-
deren Kulturen Tabak und Alkoholkonsum, Teil des sozialen Kerns der Eingebore-
nen ist, den Charakter eines Symbols ethnischer Identitiit annimmt"S3
(Hervorhebung d.Verf.).

Wie in der westlichen Kultur Tee, Kaffee oder Alkohol kulturelle Funk-
tionen erfiillen, stellt somit "der rituelle Gebrauch der Koka das eigentliche
Wesen der Gemeinschaftlichkeit innerhalb der andinen Kultur dar">®:
"Wir essen Koka nicht nur um des blofien Essens willen ... Nein, wir essen Koka,
weil es in unserer Kultur, in unseren Traditionen gerade die Stimme der Koka, der
Geist der Koka ist, der uns lehrt gut zu leben ... Koka essend konnten unsere GroB-

eltern nachdenken und die Probleme dieser Welt losen. Deshalb hinterliefen sie
uns Koka, damit wir diese Weisheit empfangen”57.

Noch heute schenken sich zwei Freunde zur Begriifung Kokablitter, wird
Koka zum Beginn dorflicher Beratungen ausgetauscht und wird genauso
selbstverstindlich von Indios in La Paz oder Lima wie auf dem Land, etwa
in Puno (Dept. Cusco, Pertd) oder im Chapare (Dept. Cochambamba,
Bolivien) gekaut38,

Das positivrechtlich abgesicherte Ziel einer weitgehenden Kokazersto-
rung (dazu IIT A 1.1., B 2.3., C 2.2., D 2.2.) stellt deshalb ein zentrales Pro-
blem der hier zu untersuchenden Drogenpolitik dar, da es von den betroffe-
nen Indios als Angriff auf ihre kulturelle Identitdt empfunden wird:

"... die Beschridnkung seines (des Koka, d.Verf.) traditionellen Gebrauchs wird ...

als Attentat gegen ihre sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Rechte betrachtet
und als ethnozide und repressive Aktion"5?,

2.2. Verarbeitung und Mengenverhiiltnisse

Die Literatur ist von Begriffsverwirrung und Ungenauigkeit geprigt. Nach
Castro de la Mata sind diese "Interpretationsfehler” auf "mangelnde
chemische Grundkenntnisse" der meisten Autoren zuriickzufiihren, insbe-

S.144; ders., 1991, §.332; Scheffer, 1989, §.3521.; Cdceres, Interview in Quehacer
Nr.71/Mai-Juni 1991/8.43ff.; Palacio/Rojas, 1990, S.76.

55 Zitiert nach Camino, 1989, 5.93f. m.w.N.; auch Prado, 1989, S. 168ff.; Henman,
1989, S.111f.

36 Mirtenbaum, 1989, S.150. Zu den "Verwendungszusammenhingen” der Koka in
den 6konomischen, sozialen, religiosen Beziehungen und ihrer daraus folgenden
integrativen Funktion ausfiihrlich Dierz, 1990, S.251f., 35ff.

57 Eingeborenenfiihrer des kolumbianischen Amazonasgebiets, zitiert nach Camino,
1989, 8.92.

58 Dies basiert auf eigener Anschauung withrend der Forschungsaufenthalte (Annex
I1); vgl. auch Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S.190f.; Koenig, 1989, 8.5; Dietz,
1990, S.19ff., 26ff.

59 Instituto Indigenista Interamericana, zitiert nach Camino, 1989, 5.99; Mirtenbaum,
1989, S.151 spricht von "mangelndem Respekt beziiglich bestimmter Traditio-



14 Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes

sondere sei "die Unkenntnis, was die pasta bdsica ist, ziemlich verbrei-
tet"60,

Der VerarbeitungsprozeB kann in vier Phasen eingeteilt werden®!:

(1) Die geernteten Kokablitter kénnen auf zwei Arten getrocknet wer-
den: entweder werden sie nahe der biuerlichen Hiitte auf festem Unter-
grund moglichst diinnschichtig verteilt und unter hdufigem Auflockern und
Durchmischen an der Sonne getrocknet (coca del dia) oder in Art eines Ga-
rungsprozefles immer wieder angefeuchtet und unter Zuhilfenahme von
Decken mit den FiiBen trocken gestampft (coca picada)®2.

(2) Zur Extraktion des Alkaloides Kokain werden die getrockneten
Kokablitter mit Wasser (H,0) und Schwefelsiure (H,SO,4) in grofien
Holz- oder Zementbehiltern "eingeweicht" und nach ca. 12-24 Stunden, in
denen die sog. pisacocas ("Kokatreter") die breiige Masse stampfen, Kero-
sin, Calciumkarbonat (Kalk), Natriumcarbonat u.a. 16sende Chemikalien
beigemischt®3; so entsteht an der Wasseroberfliche die gelblich bis weiBli-
che sog. rohe Kokapaste (coca pasta, coca bruta, pasta basica bruta, pa-
sta base, sulfato). Dieser noch relativ primitive Prozel wird meist von den
Kokabauern selbst vorgenommen und findet in den sog. cocinas, hiit-
tendhnlichen Laboratorien’, statt.

(3) Aus dieser Kokapaste wird in einem Reinigungsprozef3
(Raffinierung) unter Beimischung von Ather, Aceton, Amoniak, Pottasche
u.a. und unter Verwendung von Filtern eine Veredelung zu der grauen bis
briunlichen Kokainbase (base, pasta basica lavada, sulfato basico) er-
reicht (C;7H,;NO,4) Durch weiteres Filtrieren, etwa zu dem noch leicht
verklumpenden Rocks-Kokain, kann eine Alkaloidreinheit von 70-85% er-
reicht werden. Sowohl in Paste als auch in Base ist Kokain als Sulfat ent-
halten®4,

(4) Aus der Base entsteht unter Beimischung von Salzsiure, eventuell
Ather und Azeton, das weiBle, feinflockige Kokainhydrochlorid

nen"; vgl. auch Prado, 1989, S. 176f; Henman, 1989, S.109f.; Consejo
Permanente en Defensa..., 1991, S.2.

60 Castro De la Mata, 1989, S. 142, 146.

61 Castro De la Mata, 1989, S. 142ff.; Presidencia de la Republica, 1989, S. 1f,;
Quiroga, 1990, S. 86f.; Thamm, 1986, 8.39f.; Delpirou/Labrousse, 1986, S. 46f.;
Keup, 1990, S. 15f. Zu den Umweltfolgen s. I1. 2.4.3.

62 Téschner/Richtberg, 1982, S. 8; dies., 1988, S.16f.; CEDIRB, 1989, S. 10 sowie ei-
gene Beobachtungen in den Kokagebieten (vgl. Annex III).

63 Die Reihenfolge ist str., andere geben an, dafl die Blitter zuerst mit Natriumkarbo-
nat vermischt werden und nach 12 Stunden in Wasser geldste Schwefelsiure dazu-
kommt (Presidencia de la Republica, 1989, S. 1), Nach Gomez, 1990, S. 64, beno-
tigen die kolumbianischen Blitter aufgrund hoheren Harzgehaltes gréBere Mengen
chemischer Zusitze zur Verarbeitung.

64  Das Sulfat (S0O42-) entsteht in der zweiten Phase aus Wasser und Schwefelsiiure
(2H,0+H,80, = 5042-+2H30+); fiir Kokainsulfat kommen zwei Kokainbasen
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(clorhidrato de cocaina, white stuff, flakes, weiller Schnee) mit einem
Reinheitsgrad von 95-99%, das mittels Milchzucker, Traubenzucker, Borax
u.i. beliebig "versetzt" bzw. vermehrt werden kann®. Man spricht von Hy-
drochlorid (C7H;NO,CI), da Salzsdure (HCL) - als chemikalischer Ge-
gensatz zur (Kokain)base - das entscheidende Verarbeitungselement ist.

Aus der Base wird das im Norden Siidamerikas (Andenreglon) vor-
kommenden Bazuco (auch Pasta Basica de Cocaina, Pitillo%0) gewonnen,
wihrend die insbesondere in den USA vorkommenden Free Base und
Crack durch Ruckumwandlung des Kokainhydrochlorids zur Base gewon-
nen werden®’. Diese Drogen stellen chemisch verunreinigte Vor- (Bazuco)
bzw. Nebenprodukte (Freebase, Crack) des Hydrochlorids darf8.

Die bei den einzelnen Verarbeitungsstufen entstehenden Mengen hin-
gen von den jeweiligen Transformationskoeffizienten ab, die wiederum,
wie schon erwihnt (2.1.1.), entscheidend vom Kokainalkaloidanteil und
auBerdem von Qualitit und Quantitit der wihrend der Verarbeitung ver-
wendeten chemischen Stoffe abhingen, d.h. erheblich voneinander abwei-
chen konnen. In Kolumbien werden nach US-Angaben aus 1 ha Anbaufla-
che 800 kg Blitter gewonnen aus 500 kg Blittern 1 kg Base und aus 1,1 kg
Base 1 kg Kokain HCL®. In Pert erhilt man nach Bricefio/Martinez im
Hauptanbaugebiet Alto Huallaga jéhrlich 1,3 metrische Tonnen (mT) pro
ha, in den anderen Anbaugebieten 0,9 mT/ha. Aus 100 kg Kokablittern
erhilt man lkg (rohe) Kokapaste (Koeffizient=0,01), daraus 0,45 kg. Base
(0,45), daraus 0,33 kg. Kokain HCL (0,7), das bis zur fiinffachen Menge

"gestreckt" werden kann (also hier zu 1,65 kg)70. In Bolivien gewinnt man

(Cy7H ) dazu. Zur chemischen Zusammensetzung vgl. auch Neumiiller
(2Rt s

65 Keup, 1990, S.27 geht davon aus, daB das dem Endverbraucher angebotene
Kokain einen Reinheitsgrad von nur max. 25% aufweist.

66 Bazuco wird in Kolumbien, Pasta Basica de Cocaina (PBC) in Perd, Pitillo in
Bolivien konsumiert (Ledn/Castro De la Mata, 1989, 5.24; Castro De la Mata,
1989, S. 140).

67 Ebd.; Keup, 1990, S. 16, 29; Gunkelmann, 1989a, 5.354.

68 In einer peruanischen Untersuchung wurde festgestellt, daBl die Pasta u.a. Benzol-
sdure, Methanol, Kerosin, Geschmacksmittel, Kokainsulfat, Schwefelsiure, Basen
und andere Alkaloide (neben Kokain) enthilt und der Reinheitsgrad sich zwischen
40-85% bewegt (Jeri/Pérez, 1990, 5.9.)

69  US Department of State, 1991, S.100. Gémez, 1990, S.67 (Tabelie 4) gibt ebenfalls
fiir 1 ha 800 kg an.

70  Bricefio/Martinez, 1989, S. 264 (Tabelle 2) und 265 (Tabelle 3); Laity, 1989, S. 1,
10f. hilt diese Angaben fiir eine "konservative Schiitzung" und gibt fiir den Alto
Huallaga 0,5 - 2,5mT/ha bei bis zu sechs Ernten jihrlich an und folgende Koeffizi-
enten: 0.005 (Blitter zu Kokapaste), 0,4 (Paste zu Base), 1,0 (Base zu Kokain
HCL). Das US Department of State, 1991, S.121 geht nun von 2,3 mT/ha bei
reifem Koka im Alto Huallaga aus (frither 1,14 mT/ha fiir alle Anbaufliichen), 136
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nach offiziellen Angaben im Hauptanbaugebiet Chapare aus | ha Koka
2.650 kg und in den Yungas 810 kg Blitter. Aus 96 kg Koka gewinnt man
1 kg Kokapaste (Koeffizient 0,01), aus 2,02 kg Paste 1 kg Base (0,49) und
aus 1,25 Base 1 kg Kokain HCL (0,8)7!.

Die genannten Zahlen sind von entscheidender Bedeutung fiir die Be-
rechnung der Gesamtproduktion der einzelnen Derivate, aus der wiederum
der fiir die Einschiitzung der 6konomischen Bedeutung des Drogenhandels
entscheidende wirtschaftliche (Dollar)wert folgt. Wie sich aus dem
VerarbeitungsprozeB und den dargestellten Zahlen ergibt, ist die geschiitzte
Anbaufliche (in ha) der Ausgangswert fiir die Berechnung der
Blattproduktion (in kg oder mT) mittels einer ebenfalls geschiitzten Er-
tragsvariablen (zu den konkreten Zahlen II 1.3., 2.3., 3.3.). Auf Grundlage
der Blattproduktion lassen sich wiederum mittels der Transformationskoef-
fizienten die potentiellen Produktionsmengen der einzelne Derivate be-
rechnen. Die in den Schiitzungen liegende Unsicherheit fiihrt - wie gesehen
- zu z.T erheblich voneinander abweichenden Zahlen. Dies erschwert wie-
derum eine verliBliche Einschitzung der ckonomischen Bedeutung des
Drogenhandels (vgl. 11 1.4.2.,2.4.1.,3.4.1.).

2.3. Aspekte des Kokainkonsums

2.3.1. Applikationsformen

Die Applikationsarten des Alkaloides Kokain hingen davon ab, welches
Verarbeitungs- bzw. Nebenprodukt konsumiert wird.

Die Kokablitter werden - mit alkalischen Substanzen, etwa Kalk oder
Pflanzenasche, gemischt’2 - gekaut (coqueo) oder als Kokatee (Mate de
Coca)- in Roh- oder Beutelform - getrunken’3. Kokainihnliche Wirkungen
konnen, wie oben ausgefiihrt (2.1.3.), wegen des geringen Alkaloidgehaltes
- jedenfalls bei geringer Dosierung - ausgeschlossen werden.

kg Blitter ergeben 1 kg Paste, 2,5 kg Paste 1 kg Base, | kg Base I kg Kokain
HCL.

71 Quiroga, 1990, S.82 (Angaben des Landwirtschaftsministeriums); Republica de
Balivia, 1989, S. 10. Nach Laity, 1989, S.11 gelten folgende Koeffizienten: 0,009
(Blitter-Paste), 0,278 (Paste-Base), 0,83 (Base-HCL); das US Department of State,
1991, S.86f. geht nun von 2,7 MT/ha (friiher 1,6) im Chapare und 1,0 mT/ha
(friher 1,2) in anderen Anbaugebieten aus, 75-110 kg Blitter ergeben 1 kg Paste,
zweli bis vier kg Paste 1 kg Base, 1 kg Base 1 kg Kokain HCL.

72 Die Zugabe einer alkalischen Substanz férdert die Extraktion des Alkaloides und
deren  Resorption aus dem Verdauungstrakt in den  Blutkreislauf
(Tiischner/Richtberg, 1982, S.42; dies., 1988, S.47).

73 Diese Darstellung beruht auf eigener Anschauung und Praxis. Vgl. auch Castro De
la Mata, 1987, 5.25, 27Mf.; Tdschner/Richtberg, 1982, S. 39ff.; dies., 1988, S.45ff.
Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S. 200; Scheffer, 1989, 351f.
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Die verunreinigten Nebenprodukte (bazuco, pasta basica de cocaina,
pitillo, crack, free base) werden in der Regel - mit Tabak oder Marihuana
gemischt - geraucht, aber auch inhaliert’4.

Kokain HCL wird geraucht oder geschnupft (“koksen"), auch iiber die
Mundschleimhaut und die Genitalien verabreicht und in der Bundesrepu-
blik vorherrschend - als wiBrige Losung- intravends injiziert’>. Besonders
gefihrliche Kombinationen entstehen mit Heroin und LSD: beim sog.
speed ball (cocktail) wird eine Mischung aus Heroin und Kokain injiziert,
beim "Stereo-Druck" (Stereo-Schufl) Kokain und Heroin getrennt in jeweils
eine Armvene injiziert; die sog. "Stereo-Cocktails" enthalten neben Kokain
Ritalin (ein synthetisches Weckamin) und Dilaudit (ein Morphinderivat),
Frisco Speed Balls sind Mischungen aus Kokain, Heroin und LSD76,

Die stirkste Wirkung wird bei gleicher Dosis durch intravendse Injek-
tion hervor;erufen, danach folgen Rauchen, Schnupfen, Kauen und orale
Einnahme’’.

Die verschiedenen Applikationsformen verteilen sich schichtspezifisch.
Das reine Kokain HCL wird eher in der Oberschicht und die Billigprodukte
crack, bazuco etc. eher in der marginalisierten Stralen- bzw. Slumszene
konsumiert’®,

2.3.2. Abhdngigkeit

Nach der WHO-Klassifizierung ist der Kokain-Typ durch eine starke
psychische Abhingigkeit und keine oder nur geringe physische Abhiingig-
keit aufgrund fehlender Toleranzbildung gekennzeichnet (vgl. Tabelle 1)77.

Diese Charakterisierung wird jedoch in Teilen der (medizinischen) Lite-
ratur unter Verweis auf die schnelle psychische Gewdhnung
(Kokainismus), die zu starken psychischen Entzugserscheinungen fiihre,

74  Free Base wird nach Keup, 1990, S.16 u.33 inhaliert, nach Siiddeutsche Zeitung
(Miinchen) vom 11.7.90 aber auch geraucht (ebd. in Ziirich). Bazuco etc. wird in
der Regel mit Tabak oder Marihuana gemischt geraucht, vgl. Ledn/Castro De la
Mata, 1989, 5.24; Castro De la Mata, 1989, S. 140; Navarro C., 1989, S. 118;
Tischner/Richtberg, 1982, S. 50; dies., 1988, S.54ff.

75 Dies ist insofern iiberraschend, als in den anderen Lindern die ersten beiden Kon-
sumformen dominieren, vgl. Keup, 1990, S. 32 und 74f.; Gunkelmann, 1989a,
S.354.

76 Castro De la Mata, 1987, S. 32; Castro De la Mata, 1982, S. 49ff.; dies., 1988,
S.54ff.; Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S. 199; Keup. 1990, S. 32f.; Stibing,
1986, S. 41.

77 Castro De la Maia, 1987, S. 26.

78  Dies gilt in besonderem MabBe fiir Lateinamerika, vgl. die im folgenden angegebe-
nen Literaturangaben und v. IT 1.2, 2.2., 3.2.; auch Keup, 1990, 5. 29f. In der Bun-
desrepublik stieg die Anzahl der Kokain Erstkonsumenten 1990/91 von 2308 auf
2467 Personen (BKA-Rauschgiftkurier, nicht pressefrei, Nr. 1/92, Mirz 1992, 5.5).

79  Stibing, 1986, S.41; vgl. auch Bader et al., 1985, S. 654; Coper, 1987, S. 567f;
Tolle, 1988, S. 157; Bleuler, 1983, S. 337; Schmidt-Semisch, 1992, 5.98.
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relativiert80, Castro de la Mata etwa spricht vom "unwiderstehlichen
Waunsch, die Droge zu konsumieren"8!, Bader sogar von einer "wahrhaft
teuflischen Droge"gz. Navarro C. betont, daf} es nicht darauf ankomme, ob
die Abhingigkeit physischer oder psychischer Natur sei, sondern daf} Ko-
kain und seine Nebenprodukte "suchterzeugend" (adictivas) seien, was sich
aus dem aufierordentlichen Konsumdruck und dem Verlust der Selbstkon-
trolle, der bis zur Selbstzerstorung fithren konne, ergebe®3. Nach einer von
Keup/Erhardt verfalten BKA-Studie kann heute sogar "die Moglichkeit des
Entstehens einer korperlichen Abhingigkeit ... nicht mehr geleugnet
werden”, vielmehr weise Kokain "alle typischen Symptome einer Sucht
auf: Toleranzbildung, Dosissteigerungen und Entzugserscheinungen"84.

2.3.3. Wirkungen

Biochemisch-pharmakologisch wirkt Kokain einerseits - als dltestes und
einziges natiirliches Lokalanisthetikum8> - betiubend und andererseits
iiber das zentrale und vegetative Nervensystem stimulierend, weshalb es
auch als "zentralstimulierende Substanz” bezeichnet wird86,

Die dadurch ausgeldsten psychischen Effekte vereinigen Wirkungen
von Stimulantien und Halluzinogenen. Zu einem diffusen Gliicksgefiihl
und allgemeinen Wohlbefinden treten Vorstellungen iibermenschlicher
Krifte, eine (sexuelle) Leistungs- und Aktivititssteigerung, Verminderung
von Hunger- Durst- und Miidigkeitsgefiihlen, erhthte Kontaktfreudigkeit,
aber auch optisch-akustisch-taktile Halluzinationen aufgrund eines eupho-
risch erlebten Rauschzustandes (the kick)®’. In diesem Sinne bezeichnet
Heckmann Kokain als

"wohl die Droge mit der groBten Verstiirker-Wirkung im lerntheoretischen Sinne:

Es ‘funktioniert immer’, die Konsumenten fiihlen sich unter seiner Wirkung wohl
und sehr stark, sehr grof}, sehr effektiv. Die Selbsteinschiitzung verbessert sich ra-

80  Coper, 1987, S. 567f.; Bleuler, 1983, 8. 336; Castro De la Mata, 1989, S. 152;
Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S, 202; Gunkelmann, 1989a, S.358f.

81 Castro De la Mata, 1987, S. 26.

82 Baderetal., 1985, 8. 654.

83 Navarro C., 1989, S. 131; gegen die "triigerische” Unterscheidung in physische
und psychische Abhiingigkeit auch Keup, 1990, S. 45.

84  Keup, 1990, S. 44ff.

85 Als Entdecker gilt Carl Koller aufgrund der Anregungen Freuds

(Téschner/Richtberg, 1982, 8.30, 34; dies., 1988, S.37, 41); zu den "medizinischen
Hoffnungen und Erniichterungen" allgemein: ebd., S. 28ff.

86 Castro De la Mata, 1989, S. 150ff.; Bader et al., 1985, S. 654.
87 Coper, 1987, 5. 567; Bader et al., 1985, S. 654; Keup, 1990, S. 36f.; Stiibing,

1986, S. 42; Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S. 201f.; Gunkelmann, 1989a,
S.3551.
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pide, das Selbstwcn&gefuhl beziiglich beruflicher und sexueller Leistungsfihigkeit
erhoht sich enorm

Der Kokainrausch verlduft zeitlich in drei bzw. vier Phasen mit zu-
nehmender negativer Wirkung®®: der oben dargestellten euphorischen
Phase (Euphorie) folgt die eigentliche Rauschphase (Disphorie und Hallu-
zinie), in der Halluzinationen mehr und mehr die anfinglichen positiven
Empfindungen verdringen, und schlieflich die depressive Phase
(Psychose), in der durchweg negative Elemente (Angst, Verfolgungswahn,
Ausweglosigkeit) in den Vordergrund riicken. Mit zunehmender Konsum-
menge und -dauer vermindert sich demnach die scheinbar idealtypische
Wirkung der "Leistungsdroge"”, und es treten ernsthafte psychische und
physische Storungen (Kokainismus) auf. Nach US-Untersuchungen kommt
es zu motorischer Unruhe, Gewichtsabnahme infolge Appetitverlust,
Schlafstorungen, allgemeinem korperlichen Abbau, Konzentratlonsstorun-
gen, paranoid- halluzmatonschc Psychosen (Dermatozoen Wahn?) und
manischer Depression®!. Lateinamerikanische Untersuchungen entdeckten
zahlreiche physische und psychische Stérungen von Pasta-Konsumenten,
etwa geistige Verwirrung, BewuBtseinsidnderungen, Angstzustinde, innere
Unruhe, geringes Selbstwertgefiihl, Gefiihlsverarmung, erhdhte Depres-
sion, eine Mischung aus Frustration und Aggression92, epileptische
Anfille, Atembeschwerden?3. Weiter werden Herzschwiche
Ohnmachtsanfille, Diarrhoe, bei hiufigem Gebrauch Impotenz und - je
nach Applikationsart - Hauterkrankungen beobachtet?®. Als psychosoziale
Folgen wird von Vereinsamung, (familidrer) Isolation, Verschuldung und
einem allgememen sozialen Niedergang, etwa durch Leistungsverlust,
berichtet”

88 Heckmann, 1987, S. 38.

89  Keup, 1990, S.37f. aufgrund Tischner/Richtberg (3 Phasen); Castro De la Mata,
1987, S.34 aufgrund Jerf et al. (vier Phasen: euforia, disforia, alucinosis, psicosis).
Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, S. 202 unterscheiden aufgrund Maier ebenfalls
vier Phasen: augenblickliche euphorische erkung, chronische erkung, Delirien,
Kokain-Wahnsinn,

90 Der Kokainberauschte versucht, sich in Wirklichkeit nicht vorhandene
'Kokainwanzen', Kiifer oder Spinnen von der Haut zu kratzen (vgl. Keup, 1990, S.
42).

91 VglKeup, 1990, S. 41f.; Heckmann, 1987, S. 39.

92 Die Agressionswirkung ist str., nach Keup, 1990, S.39 wurde in T:erversuchcn
nachgewiesen, daf Kokain in kleinen Dosen agressionsfordernd und in groflen
antiagressiv wirkt. Stiibing, 1986, S. 42 spricht bei Dauergebrauch von einer
"Neigung zu Gewalttaten".

93 Vgl Navarro C., 1989, S. 118ff.; Villanueva, 1989, S. 182ff.; Jeri/Pérez, 1990, S.
641,

94  Bader et al., 1985, S. 654; Bleuler, 1983, S. 336; Coper, 1987, 8. 567; Keup, 1990,
S.41; Télle, 1988, 8. 157, Stiibing, 1986, S. 42.

95 Heckmann, 1987, S. 39; Stiibing, 1986, S. 42; Villanueva, 1989, S.193ff.
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Eine durch Uberdosierung?® herbeigefiihrte akute Vergiftung kann auch
- durch Atemlihmung, Herzstillstand, zerebrale Krimpfe oder Hirnblutung
- aufgrund der zentralstimulierenden Wirkung zum Tod fiihren®7; diese Ge-
fahr erhoht sich bei den genannten Kokain-Heroin-LSD-Kombinationen.

Wenn auch die geschilderten Wirkungen erst bei entsprechender Dosie-
rung und Konsumdauer eintreten und es in zahlreichen Fillen bei der von
Freud?8 geschilderten Euphorie der ersten Rauschphase bleibt, dBt sich
doch die gegen die Suchtwirkung unter Berufung auf die Kokainerfahrun-
gen Freuds und Malcolm X immer wieder vorgebrachte These, daf} die
Droge bei entsprechender Personlichkeitsstruktur "ohne Schwierigkeiten”
abgesetzt werden konne??, angesichts des dargestellten empirischen Mate-
rials kaum aufrechterhalten oder gar verallgemeinern. Szasz, Protagonist
dieser These, scheint dies selbst zu erkennen, wenn er schreibt, dafl Freud
und Malcolm X ihren Konsum (erst) aufgaben, "sobald sie ihren gesell-
schaftlich gebilligten personlichen Arbeitsstil gefunden hatten, der es ihnen
ermoglichte, der Welt ihren Stempel aufzudriicken". Denn welcher nor-
male Kokainkonsument, so ist zu fragen, kommt jemals dazu, "der Welt
(seinen) Stempel aufzudriicken", oder mit den Worten Schmidbauers/vom
Scheidt:

"Nicht jeder ist eine so starke Personlichkeit wie Freud ... und kommt aus eigener
Kraft von dem Mittel wieder los" 109,

Einer Verharmlosung des Kokainkonsums ist demnach ebenso konsequent
entgegenzutreten wie einer Verteufelung des traditionellen Kokagebrauchs.

2.4. Der internationale Kokainhandel

Die zur Einschitzung des Handels verfiigbaren Zahlen stammen im we-
sentlichen aus dem repressiv-polizeilichen Bereich, insbesondere vom US
Department of State und der US Drug Enforcement Agency (DEA), die die
sich aus Satellitenaufnahmen ergebenden Anbauflichen und die Beschlag-

96 Die letale Dosis ist str., Bleuler, 1983, S. 337 gibt durchschnittlich 1200 mg an;
vgl. auch Megges, 1983, 5.64.

97 Castro De la Mata, 1989, S. 159; Bleuler, 1983, S. 337, Keup, 1990, S. 43f.; zur
Kokaintherapie Heckmann, 1987, S.39{f.

98 Freud, Sigmund: Uber Coca, in: Centralblatt fiir die gesamte Therapie vom
18.6.1884, als Anhang bei Tdschner/Richtberg, 1988, S.213ff.; vgl. auch ebd., S.
35ff.; Cdceres, 1990a, 8. 4611.; Castillo, 1991, S.311f. :

99  Szasz, 1980, S. 107ff. (110); zum Kokainmythos allg.: Schmidbauer/vom Scheidt,
1988, S.196ff.; Tdschner/Richtberg, 1982, S.20ff.; dies., 1988, S.28ff.

100 Schmidbauer/vom Scheidt, 1988, §.202. Freud selbst ist im iibrigen fiir seine Art
der therapeutischen Anwendung von Kokain in der Fachwelt erheblich kritisiert
worden und hat sich spiiter, insbesondere unter dem Eindruck des Todes seines
von ihm mit Kokain behandelten Freundes von Fleischl, von der "Kokainepisode"
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nahmezahlen hochrechnen. Internationale Berichte, wie etwa die Jahresbe-
richte des "Internationalen Suchtstoffkontroll-Rates"10l, sowie nationale
Berichte beruhen mehr - sofern sie offizieller Natur sind - oder weniger -
sofern sie von NGOs stammen - auf diesen Hochrechnungen. Ihre VerliB-
lichkeit und Genauigkeit sind aus den schon genannten Griinden zweifel-
haft (2.2.). Hinzu kommt, daf} sie hdufig von politischen Interessen bein-
fluBt sind. Zutreffend bemerkt Heckmann: ’

"Wer nur ein einziges Mal miterlebt hat, mit welcher Ungenauigkeit die

hochspezialisierten Agenten weltweit operierender Drogenkontrollorganisationen -

wie z.b. der DEA - Trends in den Bereichen Anbau, Verarbeitung und Handel be-

schreiben, kann sich nicht mehr iiber die hierzulande vorherrschende Ungenauig-
keit von Journalisten wundern" 102,

4. riri SpOr,

Kolumbien ist der zentrale Vertriebsplatz des internationalen Kokain-
handels, wiihrend Perd und Bolivien in erster Linie als Kokaproduzenten in
Erscheinung treten, Bolivien zunehmend auch als Kokaverarbeiter!03:
Kolumbien lieferte 1989 80% des weltweiten Kokainangebots!04 und 1991
499% (6.785 kg) des in Europa und 57,2% (551 kg) des in der Bun-
desrepublik sichergestellten Kokains!03, Von den 1989 verfiigbaren 776
metrischen Tonnen (mT) Kokain HCL der Andenregion stammten 556 mT
aus Kolumbien gegeniiber nur 173mT aus Bolivien und 37mT aus Perg, da
Bolivien und Peni 65-90% ihrer Base zur Endverarbeitung nach Kolumbien
transportierte 100,

(Jones) distanziert (vgl. Tdschner/Richtberg, 1988, S.35ff.; Schmidbauer/fvom
Scheidt, 1988, §.192).

101 Das International Narcotics Control Board (INCB) wurde 1961 aufgrund der
Single Convention gegriindet, besteht aus 13 vom ECOSOC gewihlten
unabhiingigen Experten  und verfaft jihrliche Berichte zum weltweiten
Drogenangebot, -handel und -nachfrage (vgl. United Nations, 1989, S.81{f. u. III
ALL).

102 Heckmann, 1987, S.37.

103 Vgl. im einzelnen fiir Kolumbien (II 1.3.), Perid (I 2.3.) und Bolivien (II 3.3.)
sowie V 3.1.3. m.w.N.

104 US Department of State, 1990, $.25. Nach INCB, 1992, S.3f. hat sich der Handel
auch auf Afrika und Asien ausgedehnt.

105 BKA, 1992, 8.60, 62. Die restlichen 50,1 % des europiiischen Marktes stammten
aus Brasilien (2,7%), Bolivien (4,1), Venezuela (2,6), Ecuador (2,1), Niederlande
(2,5), Surinam (4,3), Spanien (4,1), niederldndische Antillen (3,7), Trinidad und
Tobago (4,5), sonstige (5,8) [unbekannt 13,5, wobei bei 86% der
Gesamtsicherstellungsmenge die Herkunft ermiittelt werden konnte]. Die restlichen
42,8% des deutschen Marktes stammten aus Brasilien (8,7), Argentinien (1,5),
Niederlande (2,5), Panama(10,6), Venezuela (3,9), sonstige (11,3) [unbekannt 4,4,
wobei bei insgesamt 95,6% der Gesamtsicherstellungsmenge die Herkunft
ermittelt werden konnte].

106 US Department of State, 1990, S. 14; nach US Department of State, 1991, S.10
waren in 1990 700-890mT Kokain verfiigbar.
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Wihrend des Untersuchungszeitraums haben wegen der seit August
1989 verstiirkten Repression in Kolumbien (II 1.4.1.) und der neuen Politik
der Gaviria-Regierung in der Auslieferungsfrage [III B 2.4.2.¢)] erhebliche
Veridnderungen stattgefunden. Zum einen ist eine (Teil)verlagerung der
Kokaverarbeitung nach Bolivien (und andere siidamerikanische Linder) zu
beobachten, wobei der GroBteil der Vermarktung des Endprodukts jedoch
weiterhin von den kolumbianischen Organisationen kontrolliert wird!07.
Zum anderen scheint die Vormachtstellung des sog. "Medellin-Kartells"
zugunsten des "Cali-Kartells"!9® gebrochen zu sein. Schon 1990
behauptete das Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), der
kolumbianische Geheimdienst, daB Medellins "Quote" des weltweiten
Vertriebs von urspriinglich 75% auf 40% gesunken sei!%%. Ende September
1992 stellte DEA-Direktor Robert Bonner fest, daf das "Cali Kartell"
Medellin ersetzt habe und zwei Drittel des auf dem US Markt verfiigbaren
Kokains kontrolliere! 10.

Der Transport in die USA erfolgt durch Flige nach Mittelamerika,
Mexiko oder auf eine karibische Insel, von wo liber See zum Anlegehafen
Miami transportiert wird; in letzter Zeit findet verstirkt direkter Seetrans-
port statt! 11,

Der Transport nach Europa nutzt ebenfalls verstirkt den Seeweg mit
mehrmaligem Wechsel der Ladung auf hoher See!12, wobei neben den ur-

107 Vgl. DAS, 1990b (Verlagerung nach Bolivien, Perid, Ekuvador, Venezuela und
insbesondere Brasilien); DAS, 1991c, 8.2, wonach 70% der Laboratorien nach
Brasilien und Venezuela verlagert wurden. Die Vermarktungskontrolle der
Kolumbianer wird u.a. daran ersichtlich, daB gegenwirtig mehr Kokainlager als
Verarbeitungslaboratorien bestehen (DAS, 1991, S.2). Die zunehmende Bedeutung
Boliviens wird daran deutlich, daff Bolivien - neben Kolumbien, Brasilien und
Venezuela - 1991 zu den wichtigsten Herkunftslindern des in der Bundesrepublik
sichergestellten Kokains geziihlt hat (BKA-Rauschgiftkurier, Nr.1/92, Mdrz 1992,
S.4). Zur Produktionsverlagerung nach Bolivien a. u. II 3.3, und Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 14.3.1992-3 (Haubrich).

108 Zu diesen beiden "Kartellen" und zum Begriff "Kartell" in diesem Zusammenhang
niher unter II 1.4.1.

109 DAS, 1990b, S.6; vgl. auch EI Tiempo (Bogota) 26.8.90.

110 Zitiert nach JELR, Oktober 1992, §.400. Nach der DEA ist der Anteil der Kokain-
exporte des "Cali-Kartells" von Mitte 1990 bis Anfang 1992 von 30% auf 65% ge-
stiegen (nach Semana Nr.541, 15.9.1992, 8.29; ihnl. ebd., Nr.549, 10.11.1992,
5.49; El Pais (Madrid) v. 30.6.1991: "De Medellin a Cali"). Ahnlich Bahaman,
1991, §.122 (aufgrund Geheimdienstinformationen), nach dem der Anteil Medel-
lins 1991 auf 35% zugunsten Calis (65%) sank (auch V 3.3)). Vgl. auch die
zunehmenden Beschlagnahmen von Kokain, das dem Cali-Kartell zugerechnet
wird (etwa EI Espectador, Bogotd, 29.12.1991: 7 kg in Cordoba).

111 Vgl. NAD 1/Mai 1990/4 , wo vom "schwimmenden Kokain" gesprochen wird und
ein DEA-Beamter darauf hinweist, da8 "tausende Kilos in den Frachtcontainern
kommen"; auch Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.28.

112 Keup, 1990, S. 21f., wonach 1989 die Hauptmenge des in der Bundesrepublik si-
chergestellten Kokains auf dem Seeweg eingeschmuggelt wurde (aufgrund BKA
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spriinglichen "Anlegelindern" der iberischen Halbinsel und der Nieder-
lande seit 1989 auch Frankreich, GroBbritannien und die Bundesrepublik
als "Zwischenlager" genutzt werden! 13, Nach einem Bericht des Europa-
parlaments

"stellen von den franzdsischen Antillen nach Frankreich, von den héllindischen
Antillen in die Niederlande, von Kuba nach Luxemburg und Spanien, von Jamaica,
Tnmdcid und Tobago nach GroBbritannien klare und identifizierbare Drogenrouten
dar"!

Nach dem jiingsten Bericht des DAS existieren, jeweils von Kolumbien
ausgehend folgende Routen (beachte die wachsende Bedeutung Osteuro-
pas)
. Dept‘ Santander (Cicuta) - Venezuela (Caracas) - Curacao (holldndische Insel) -
Europa (Madrid, Amsterdam);
+ Bogotd - Venezuela (Caracas) - Puerto Rico (San Juan) - Spanien (Madrid);
+ Medellin - Venezuela (Caracas) - Schweiz (Ziirich) o. Italien (Rom) o. GroBbri-
tannien (London);
* Bogotd - Argentinien (Buenos Aires) - Ex-UDSSR (Moskau);
+ Santa Marta - Bundesrepublik (Hamburg) - Norwegen (Oslo) - Schweden
(Stockholm);
Kolumbien - Japan - Alaska - USA;
Kolumbien - Panama- Australien;
Kolumbien - Grofbritannien - USA;
Kolumbien - Schweiz - Jugoslawien oder Polen.

e e

Die deutschen RGVBs geben fiir die Vorprodukte Pasta und Base sowie
das Endprodukt Kokain folgende (regionale) Handelsrouten an! 16,

- Iquitos (peruanischer Amazonas) nach Leticia (Kolumbien) oder Benjamin Con-
stant, Manaos, Belem (Brasilien), von dort Europa/USA;

* Lima (Perd) nach Santiago (Chile), Buenos Aires und Frankfurt, von dort per Zug
nach Italien (Mailand, Rom, Neapel);

* Dept. Beni (Bolivien) iiber Land oder per Schiff nach Brasilien;

* Santa Cruz iiber Land nach Brasilien;

*+ Cochabamba nach Paraquay, Chile oder Argentinien,

Rauschgiftjahresbericht 1989); ebenso 1991 (BKA-Rauschgiftkurier, Nr.1/92,
Mirz 1992, S.4). Auch Hafenmaier, Interview, Miinchen 26.2.1991. Vgl. etwa den
Fall der "Don Juan V", die mit Kokain, das in St. Marta eingeschifft wurde, in
Bremerhaven anlegte (Gurthoffky, Interview , Miinchen 17.12.90).

113 21% des 1991 in der Bundesrepublik sichergestellten Kokains wurde zu See trans-
portiert (BKA, 1992, S.65ff.). Vgl. auch Keup, 1990, S. 20; BKA, 1991, ohne Seite.

114 Zit. nach EFE Kabel v. 16.10.1991.

115 DAS, 1991c, S.8f. Nach DAS, 1991a, S.8f. existierten, jeweils von Kolumbien aus-
gehend, folgende Routen: Cdcuta - Venezuela (Caracas) - Curacao - Europa
(Madrid, Amsterdam); Punta Gallinas - Jamaica - Kuba - USA (Miami); Bogota -
Puerto Rico (San Juan) - Spanien (Madrid); Bogotd - Curacao - Niederlande
(Rotterdam); Bogoté - Venezuela (Caracas) - Puerto Rico - Spanien (Madrid); Bo-
gotd - Costa Rica (San José) - Honduras (Tegucigalpa) - Guatemala (Guatemala
Clty) Spanien (Madrid); Bogotd - Honduras - USA (Mlaml Tarmpa) [dhnl. Baha-
mén, 1991, 8.120; auch DAS, 1991b, S.4].

116 Bieseke, 1991, S.2f. (die zwei ersten Routen); Schulzke, 1991. S.7;
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Dem Transport in internationalen Fluglinien kommt ebenfalls grofle Be-
deutung zu. In Europa wurden im ersten Quartal 1991 59% des Kokain in
Frachtladungen von Schiffen, 31,6% in KFZ und 5,9% bei Linienflugrei-
senden sichergestellt!!7. In der Bundesrepublik wurden 1990 ca. 20% der
Gesamtmenge von 2.474 kg Kokain auf Flughiifen sichergestellt, 1991 39%
von 964 kgl!8. Als Schmuggler werden die sog. mulas (Esel)!!9 oder
"Kuriere" benutzt, die Kokain im Gepiick, am oder im Korper (Kapseln
oder Kondome in Magen oder After, sog. "Analbomben") tragen!20. Die
Kérperschmuggler bevorzugen Direktfliige, wihrend die anderen "Kuriere"
- um von ihrem Herkunftsland abzulenken - oft mehrere Fliige nehmen, da
Fliige aus den Anbauliindern genauer kontrolliert werden!21,

Am Handel sind vorwiegend Europier, Lateinamerikaner (insbesondere
Kolumbtianer), seit 1989 auch verstirkt Afrikaner beteiligt. In Europa be-
trug 1991 der Anteil der Kolumbianer von den insgesamt 2.601 Tatver-
dichtigen 550 Personen, gefolgt von Italienern (258), Niederlidndern (164),
Briten (150) und Spaniern (138)122, In der Bundesrepublik wurde 1991 ge-
gen 7.236 Verdichtige ermittelt, wobei 5.169 der Verdichtigen Deutsche
waren!23,

117 BKA Rauschgiftkurier (nicht pressefrei), Nr. 4/91, Juli 1991, S.1f.

[18 1990: BKA, 1991, ohne Seite. 1991: BKA Rauschgiftkurier (nicht pressefrei),
Nr.1/92, Mirz 1992, S.4; BKA, 1992, 5.66.

119 Der Begriff mula riihrt von der traditionellen Benutzung des Esels als Haupttrans-
portier her. Nach dem DAS, 1990b, S. 2 schmuggeln auf diese Weise vorwiegend
Kolumbianer, gefolgt von Italienern, Spaniern, Englindern, Deutschen und Argen-
tiniern; nach DAS, 1991c, S.6f., stammen sie vorwiegend aus Mittel- und Unter-
schichten. Zu kolumbianischen mulas in englischen Gefingnissen vgl. El Tiempo
(Bogotd) v. 13.10.1991-7B.

120 Zu den Transporttechniken' im einzelnen: DAS, 1990b, S.5f. (zu Kapseln) und
1991c, 5.6 (etwa im doppelbidigem Koffer, Schallplatten, Fotokameras und Kon-
sumgiitern), BKA, 1992, 5.67f.; Semana Nr.548, 3.11.1992, 8.42. Das im Magen
transportierte Kokain soll inzwischen nicht nur fiir Réntgenstrahlen unsichtbar
sein, sondern auch so pripariert sein, dafl die Essensaufnahme méglich ist
(vertrauliche Information von Mitglied der DIJIN, Bogotd, 17.1.1992).

121 Keup, 1990, S. 21 Nach Castillo, 1987, S.38f., werden die Kokainpiickchen hinfig -
gegen die auf den Kokaingeruch trainierten Polizeihunde priiperiert, indem andere
starke Geriiche beigemischt werden. Das Medellin-"Kartell" soll sogar eigens Pla-
stiktiitchen herstellen, denen der intensive Aftergeruch grisBere Tiere zugesetzt
wird, um so die Polizeihunde zu verwirren.

122 BKA, 1992, S.69. Gemessen an der Sicherstellungsmenge lagen jedoch die Spanier
(4.209 kg) vor den Kolumbianern (3.566).

123 BKA, 1992, 8.70. Zu den 2.067 nichtdeutschen Verdichtigen gehoren Tiirken
(662), Italiener (401), Gambier (230), Jugoslawen (154), Kolumbianer (136),
Griechen (113), Amerikaner (96), Marokkaner (96), Libanesen (62), Niederlinder
(60), Nigerianer (57) [ebd.]. In Baden-Wiirttemberg waren 1991 von insgesamt
1.297 Tatverdichtigen 456 Auslinder, insbesondere Italiener, Tiirken und
Jugoslawen (LKA-Ba-Wii, ohne Datum (1992), S.61f.).
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2.4.2. Europdiische Marktentwicklung

Obwohl schon seit etwa 20 Jahren ein illegaler Kokainmarkt in Europa
existiert und seit 1983 verstiirkte Bestrebungen der organisierten Krimina-
litiit, den Markt zu erschlieBen, festzustellen sind!?4, kam es - statistisch
nachweisbar - erst 1988 zu einem deutlichen Anstieg von Kokainsicher-
stellungen auf dem europiischen und deutschen Markt. Dabei wird nun
auch uberw1e§end die Ansicht vertreten, dafl Kokain zur "Straflendroge”
geworden ist!2

1989 wurden in Europa 7.963 kg Kokain sichergestellt, davon allein
1.831 in Spanien, 1.406 in der Bundesrepublik und 1.396 in den Niederlan-
den!26, 1990 stiegen die Slcherstellungen auf 12.970 kg, 1991 auf
13.586127. Die Sicherstellungen in der Bundesrepublik stiegen von 24 kg
(1981) ubcr 165 (1985) auf 496 (1988), 1.406 (1989), 2.474 (1990) und
964(1991)128_ Dabei ist zu beachten, daR - nach groben Schatzunoen nur
etwa 10-20% der realen Kokainmenge sichergestellt wird!2

Verdeckte Ermittlungen deuten darauf hin, dal "europiische Briicken-
kopfe" errichtet werden, die die "ersten Marktkontakte" hinsichtlich
Transport, Lagerung, Verteilung etc. etablieren sollen. "Residenten” und

124 Lewis, 1989, 5.36, 47; Saberschinsky, 1991, S.182; zur weltweiten Marktentwick-
lung: INCB Berichte 1988-90 (vgl. UN Information Service-UNIS/NAR/270,
Wien, 9.1.1989; UNIS/NAR344, Wien, 8.1.1990; Siddeutsche Zeitung
(Miinchen), 10.1.1991). Nach einem US-DEA-Beamten begannen die Aktivititen
des Cali-Kartells in Europa 1985 (La Prensa [Bogotd] v.17.10.1991).

125 BKA, 1992, §.9: "Strafienszene mittlerweile voll erreicht”. Saberschinsky, 1991,
5.184: "Alltagsdroge". Hafemmater (Interview, Minchen 26.2.1991): seit 1988
Strafendroge. A.A. Keup, 1990, 5.26 "(noch) keine Strafendroge”; Lewis, 1989,
5.49: "A great deal of cocaine is dealt and consumed in restricted, private circles.
Supplies at street level ... are often limited".

126 Keup, 1990, S$.25. Der Rest wurde in Frankreich (938kg), Portugal(793), Italien
(668), GroBbritannien (537), Schweiz (253), Belgien (83) und Diinemark (58) si-
chergestellt.

127 BKA, 1992, §.59.

128 Ebd., S. 24; BKA, 1991, ohne Seite; BKA Rauschgiftkurier (nicht pressefrei),
Nr.1/92, Mirz 1992, S.4. Die starke Abnahme im Jahre 1991 gegeniiber 1990 ist
mit zwei GroBsicherstellungen von 986 und 924 kg im Jahre 1990 zu erkliren
{ebd.). In Bayern stiegen die Sicherstellungen von 2,8 kg (1981) liber 2 (1985) auf
7,2 (1988), 661,2 (1989) und 156,5 (1990) [die Loseblattstatistik des bayerischen
LKA, die seit 1970 Kokainsicherstellungen registriert, weist grofle Schwankungen
auf, die weniger auf Anderungen der realen Menge, als vielmehr auf GroBsicher-
stellungen, etwa 1989 einmal 650 kg, zuriickzufiihren sind]. Ahnlich ist die Situa-
tion in Baden-Wiirttemberg: 2,3 kg (1985), 24,6 (1988), 395,5 (1989, 473
(1990) und 22,3 (1991) [LKA Ba-Wi, Rauschgiftkriminalitit in Baden-
Wiirttemberg, Jahresbericht 1991, S.64].

129 Hafenmaier, Interview, Miinchen 26.2.1991 (10-15%); Hess, 1989, S$.26 (10-
20%); Reeg, 1989, S.30 (2-10%); nach H-J. Albrecht sind solche Schiitzungen

allerdings sinnlos, da sie von "zu vielen Unbekannten ausgehen”, Interview,
Freiburg/Br., 14.3.1991.
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"Depothalter" sorgen fiir Lagerung und Verteilung, wobei der Resident die
Kontakte des Depothalters zum Abnehmer (Konsumenten) herstellt. Das
Depot wird von den siidamerikanischen Organisationen durch
"Speditionen" beliefert. Ein dichtes Netz von Residenten und Depothaltern
verhindert eine Angebotsverknappung bei groBeren Beschlagnahmen!30.
Im Gegensatz zu den USA besitzen die kolumbianischen Organisationen
in Europa (noch) keine ausreichend groflen Verteilernetze, um die gestie-
gene Nachfrage selbstindig decken zu konnen!3l. Zur totalen Markter-
schlieung existiert deshalb eine Zusammenarbeit zwischen siidamerikani-
schen und westeuropdischen Drogenhindlern, die tiber "ein vielschichtiges
und effizientes Netzwerk verfiigen"132, bzw., so das DAS, eine
"Geschiftsallianz" (alianza comercial) zwischen den kolumbianischen
Kartellen und der italienischen Mafia, Cosa Nostra, Camorra und anderen
Gruppen der organisierten Kriminalitit!33, Dieser Verdacht wurde durch
die im Rahmen der Operation "Green Ice" gewonnenen Erkenntnisse be-
stitigt!34, Nach Lewis scheinen die
"distribution chains ... more compact and less extenuated than those for some other
drugs, particulary Heroin", wobei - zumindest Mitte der 80er Jahre - , “cocaine

consumption by participants has contributed to the instability, fragmentation and
self destruction of some trafficking organizations" 135,

Nach Interpol findet in Europa auch eine Verarbeitung zu Kokain HCL
statt, wie die Entdeckung von Laboratorien in Italien, Spanien und
Frankreich und 1990 auch in der Bundesrepublik belegt!36. Angesichts
dieser Entwicklung bezeichnet das DAS Kokain als "Droge des Jahres in
Europa”137, und in einer Studie des BKA wird festgestellt:

"Nach Preisverfall und Sittigung des amerikanischen Marktes haben die Kokainba-
rone Siidamerikas offenbar eine Offensive zur Eroberung des europiischen Dro-

130 BKA, 1992, 5.65; Hafenmaier, Interview, Miinchen 26.2.1991.

131 Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.172f.

132 INCB Bericht 1990, nach Siiddeutsche Zeitung, Miinchen, vom 10.1.1991.

133 DAS, 1990b, S.2; ders., 1991a, S.2; Castillo, 1991, S.11, 180, 211, insbesondere
auf die Cosa Nostra, Camorra und La Piovra verweisend; El Tiempo (Bogota)

26.8.90; El Espectador (Bogotd) v. 20.10.1991-15A, besonders auf die Camorra
Bezug nehmend; bezweifelnd Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.173f.

134 "Green Ice", eine gemeinsame, mehrjihrige Polizeioperation der USA, Italiens und
Kolumbiens gegen Kokainvertrieb und "Geldwaschen”, endete im September 1992
und bestiitiglte insbesondere "the close cooperation between the Colombians and
the Sicilians" (vgl. IELR, Oktober 1992, S.399ff,, 401; NAD 30/Oktober 1992/1f).
Zu ihrer Wirksamkeit im einzelnen V 5.3., FN 232,

135 Lewis, 1989, 5.49.
136 Zitiert nach DAS, 1990b, S.5; BKA, 1991, ohne Seite; BKA, 1992, S.38.
137 DAS, 1990b.
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genmarktes gestartet und scheinen nach einer lingerfristigen Strategie die europii-
sche Drogenszene mit Kokain geradezu tiberschwemmen zu wollen” 138,

Eine realistische Einschitzung der Kokaingefahr und der Mafinahmen zu
ihrer Einddimmung setzt Kentnisse (iber die Situation in den Herkunftslin-
dern voraus, auf die deshalb im folgenden eingegangen wird.

138 Keup, 1990, S.13; INCB, 1992, 5.5, vgl. auch BKA, 1991, ohne Seite: "Droge der
90er Jahre"; BKA, 1992, S.64: Umorientierung in Richtung europiischer Markt".
VN Informationsdienst-UNIS/NAR/274: "Schmuggelorganisationen wollen Europa
mit Kokain {iberschwemmen", Wien, 2.2.1989; Bericht des Europiischen Parla-
ments v. Okt. 1991: "Europa es un objetivo primordial para los traficantes ..., que
han aumentado su actividad y en muchos casos fortalecido sus organizaciones en
los ultimos tres afios” (zit. nach NAD 19/November 1991/4); El Espectador
(Bogotd) v. 20.10.1991-15A: "El narcotrifico se toma a Europa".
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I1. Entwicklung und Ausmal des Drogenproblems

1. Kolumbien

1.1. Historischer und politischer Kontext

Kolumbien hat eine lange Tradition politisch motivierter Gewalt, die ihren
Héhepunkt in den vierziger Jahren in der sogenannten La Violencial
(Gewaltepoche) erreichte. Nach der Ermordung des liberalen Reformers
und Prisidentschaftskandidaten Jorge Eliecer Gaitan am 9.4.1948 kam es
zum offenen Krieg zwischen liberaler und konservativer Partei, dem 200-
250.000 Kolumbianer zum Opfer fielen. Noch heute sind die Folgen dieser
Gewalttradition spiirbar. Kolumbien gilt nach wie vor als eines der gewalt-
titigsten Linder der Erde. Allein im Laufe des Jahres 1991 starben mehr
als 28.000 Personen eines unnatiirlichen Todes, davon mehr als 3.700 aus
politischen Griinden, d.h. zehn Personen tiglich; zwischen 1970 und 1991
betrug die 'unnatiirliche Todesrate' ca. 250.000 Personen und dieser Trend
hilt an2. Die Praktiken der staatlichen Sicherheitsorgane schlieBen Morde,
Massaker, "Verschwindenlassen”, Folter, Kérperverletzungen, willkiirliche
Festnahmen u.a. ein3.

1 Vgl zur La Violencia: CIJ/CAJ, 1990, 5.68; Pearce, 1990, S. 49; Mayer, 1990,
8.32.

2 In der ersten Hiilfte 1992 belief sich die Zahl "politischer Tode" schon auf 1.863
(CAJ-SC, 1992b, S.1, cuadro 1; CAJ-SC, 1991f.). S.a. Tabelle 17 (Kap V) m.w.N.
und Differenzierungen (insbesondere zum Begriff des "politischen Todes™).

3 Procuraduria General de la Nacion, 1991. Danach begeht die Nationalpolizei die
meisten Menschenrechtsverletzungen (54,9%), danach folgen die Streitkrifte
(19,7%}), das DAS (2,1%), die Justizpolizei (1,5%), Gefiingnispersonal (0,5%) u.
andere (1,5%) [ebd., $.64). Vgl. auch einen neueren Bericht der Procuraduria,
wonach tiglich das "Verschwinden" und die Folter einer Person angezeigt wird
(IA 70/September 1992/2), Zu Menschenrechtssituation und "Drogenkrieg" auch
CAJ-5C, 1991b und 1991c sowie niiher bei IV 2.4.1.
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Mit der Bildung einer "nationalen Front" zwischen Liberalen und
Konservativen am 10.5.1957 wurde die Violencia offiziell beendet* und
eine "Zweiparteienhegenomie” unter Ausschluf3 jeglicher Opposition
institutionalisiert:

"Die 'Nationale Front' etablierte sich, um zu erreichen, daB die offiziellen Parteien
sich den gesamten Staatsapparat ..., insbesondere das Amt des Priisidenten der Re-
publik untereinander aufteilten ... Es ging - so wurde gesagt - nicht darum, diejeni-
gen vom politischen Leben auszuschliefen, die sich nicht durch sie (die offiziellen
Parteien, d. Verf.) repriisentiert fiihlen konnten, sondern man wollte erreichen, daB
sich die kolumbianische Demokratie ohne Gewalttitigkeiten entwickeln konnte"5,

Nach einer Studie der Comision Andina de Juristas (CAJ) bedeutete die
Zweiparteienherrschaft:

"a) Liberale und konservative Partei wechselten sich unter Ausschlufl der anderen
Parteien in der Prisidentschaft ab® b) die zwei Parteien verteilten politische und
Verwaltungsposten unter sich; ¢) Unmoglichkeit des Machtzugangs und einer
Teilnahme an den politischen Entscheidungen fiir biiuverliche Schichten und Arbei-
ter; d) mangelnde Partizipationsmdglichkeiten jener Schichten, die nicht zur natio-
nalen Front gehorten; e) ...Gleichgiiltigkeit weiter Bevilkerungsschichten bei den
Wahlen, was zu hohen Stimmenthaltungen fiihrie"7.

Daneben deutet auch die soziodkonomische Situation des Landes auf eine
Marginalisierung eines Grofiteils der Bevolkerung, insbesondere im
lindlichen Bereich, hin:
"10% der Bevolkerung verfligen iiber 48% des Nationaleinkommens und sind
Eigentlimer von 80% des Bodens. Auf der anderen Seite verfiigen die lirmsten 20%

der Bevilkerung nur iiber 5% des Nationaleinkommens, 10% der Bewohner
gehoren dirftige 0,2 % des Grund und Bodens"S.

Nach Pearce sind 56,9% der Bauern Eigentiimer von jeweils weniger als 3
Hektar Land (durchschnittlich 0,9), was 2,8 % der landwirtschaftlichen Ge-

4 Die genaue zeitliche Einordnung der Violencia ist strittig, da sich die Gewalttitig-
keit nach Bildung der "Nationalen Front" in Auseinandersetzungen zwischen Bau-
ernbevilkerung und staatlichen Sicherheitskriiften fortsetzte. Pearce, 1990, S.61
spricht deshalb von einer "second phase of violence" (1958-65).

5 CLI/CAJ, 1990, 8.70f.

6  Dies belegt ein Uberblick iiber die Priisidenten seit 1958 nach der letzten
Militdrregierung von Rojas Pinilla (1953-57): Alberto Lleras Camargo (Liberale,
1958-62); Guillermo Leon WValencia (Konservative, 1962-66); Carlos Lleras
Restrepo (Liberale, 1966-70); Misael Pastrana Borrero (Konservative, 1970-74);
Alfonso Lopez Michelsen (Liberale, 1974-78); Julio Cesar Turbay Ayala
(Liberale, 1978-82); Belisario Betancur {(Konservative, 1982-86); Virgilio Barco
(Liberale, 1986-90); Cesar Gaviria (Liberale, 1990 - 94), der jedoch den Ex-
Guerillakommandanten der M 19, Navarro Wolf, als Gesundheitsminister in sein
Kabinett aufnahm (inzwischen ausgeschieden).

7 Comison Andina de Juristas (CAJ), 1988b, S. 25f. Vgl. auch Palacio/Rojas, 1990,
S.82ff., die das politische System als "Kombination aus 'formal-demokratischen’
mit 'repressiv-autoritdren’ Mechanismen” beschreiben; krit. nun auch offizielle
Quellen Sanchez/Giraldo/Garcia, 1991, S.8ff. (niher I1I 2.4.4).
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samtnutzungsfliche entspricht. Auf der anderen Seite haben 10,86% der
Bauernhofe eine GroBe von 20-100ha (durchschnittlich 43 ha), was 24,2%
der Gesamtfliche ausmacht; 4,36% haben mehr als 100ha, das sind 61,3%
der Gesamtfliche, wobei davon 0,37% auf eine durchschnittliche GroBe
von 1.811,8ha kommen?. Dies bedeutet eine Konzentration von Grund und
Boden in den Hinden weniger Grofigrundbesitzer gegeniiber Verelendung
und Verarmung der Masse der Kleinbauern, die somit auf andere Einkom-
mensquellen, etwa aus dem "Drogengeschift”, angewiesen sind (dazu
1.4.2.).

Eine Antwort auf diese Situation war das Entstehen zahlreicher
Guerillabewegungen, die bis heute den Staat vor grof3e Probleme stellen. In
den sechziger Jahren entstanden - ausgehend von kommunistischen Split-
tergrupppen der Violencia - zunichst die "Nationale Befreiungsarmee"
(Ejercito de Liberacion Nacional - ELN - 1965), die "Revolutioniren
Streitkrifte Kolumbiens" (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
- FARC - 1966) und die "Volksarmee der Befreiung" (Ejercito Popular de
Liberacion - EPL - 1967). 1970 griindete sich die "Bewegung 19. April"
(Movimiento 19 de Abril - M19), und Ende der 70er Jahre folgten unbe-
deutendere Gruppen der sog. "2. Generation" 10

Obwohl die liberal-konservative Allianz erst mit der Regierungsiiber-
nahme des Liberalen Virgilio Barco (1986-90) formal - durch einseitige
Entscheidung der konservativen Partei - beendet wurde, fand schon mit der
Regierungsiibernahme des Konservativen Belisario Betancur (1982-86)
eine gewisse Offnung des politischen Systems durch Initiierung eines Frie-
densprozesses statt. Trotz fast ununterbrochener Verhandlungen, Waffen-
stillstandsabkommen und z.T. politischer Abkommen zwischen einzelnen
Guerillagruppen und der Regierung wurde aber erst Ende 1989 ein sichtba-
rer Erfolg erreicht: am 2.November unterzeichnete die M19 ein Abkommen
mit der Regierung Barco, dem die Ubergabe der Waffen am 8.3.1990 und
die Teilnahme an Kommunalwahlen am 11.3. und Prisidentschaftswahlen
am 27.5.1990 folgte. Anfang 1991 gaben EPL, PRT und Quintin Lame den

8 Americas Watch/Centro de Investigacion y Educacion Popular (AW/CINEP),
1986, S.16.

9 Pearce, 1990, S. XII geht von einer Gesamtfliche von 3.006.536,9 ha aus, ohne
die Departements Antioquia und Choco zu beriicksichtigen.

10 Eine ideologisch-strategische Einschitzung der vier wichtigen Guerillagruppen -
ELN, FARC, EPL, M19 - findet sich bei CIJ/CAJ, 1990, S.93ff.; vgl. auch Pearce,
1990, S. 165ff., 281ff.; AW/CINEP, 1986, 5.19ff. Die M19 entstand als Antwort
auf den "Wahlraub" im April 1970, als gemill dem Ergebnis eines Plebiszits von
1958 die Zweiparteienherrschaft hiitte beendet werden sollen. Zur 2. Generation
gehoren Quintin Lame, die "Bewegung der Revolutioniiern Linken" (Movimiento
de Izquierda Revolucionaria - MIR ), "Freies Vaterland" (Patria Libre) und die
"Revolutioniire Arbeiterpartei” (Partido Revolucionario de los Trabajadores -
PRT).
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bewaffneten Kampf auf!!, wihrend die immer wieder von Kimpfen unter-
brochenen Verhandlungen mit ELN und FARC bisher ohne Erfolg blicben.
De facto hat der FriedensprozeB die militirische Schlagkraft der Guerilla
kaum veringert, da die stirksten Gruppen (FARC, ELN) nach wie vor aktiv
sind und sich ein GroBteil der Guerilleros der formal integrierten Gruppen
(M19, EPL, Quintin Lame, PRT) abgespalten hat!2,

Einer der Griinde ist, daf} die Regierung freie und sichere politische
Betitigung nicht garantieren kann, wie zahlreiche Morde an Mitgliedern
der Linksparteien "Patriotische Union" (Union Patriotica - UP) und der aus
der M19 hervorgcgangenen "Demokratischen Allianz M19" (Allianza De-
mocratica M19) belegen!3.

Bei den genannten Prisidentschaftswahlen am 27.5.1990 ging der libe-
rale Kandidat Gaviria als Sieger hervor. Uberraschend war das gute Ergeb-
nis der AD M19 - trotz der Ermordung ihres Spitzenkandidaten - und die
geringe Wahlbeteiligung!4

Am 9.12.1990 wurde - in Erfiillung einer der Forderungen der Opposi-
tion, insbesondere der AD M 19 - eine verfassungsgebende Versammlung
gewihlt, aus der die Liberale Partei mit 29,34% (24 Mandate) als stirkste
Partei hervorging, gefolgt von der AD M19 mit 27,31% (19 Mandate), der
konservativen "Bewegung der nationalen Rettung" mit 15,66% (11), der

11 Ein Teil der EPL griindete eine politische Partei (Esperanza, Paz y Libertad), ein
anderer spaltete sich ab und setzte den bewaffneten Kampf fort; nach Geheim-
dienstinformationen 13 Fronten mit 160-300 Kidmpfern (El Espectador, Bogotd,
27.1.1992-11A). Die PRT hat den Kampf am 26.1.1991 aufgegeben und einen
"Friedensvertrag” unterzeichnet (JA 51/Februar 1991/4; IA 54/Mai 1991/2; IA
35/Juni 1991/2; CAJ-SC, 1991f., S.5). Quintin Lame spaltete sich ebenfalls,
wobei der weiterkimpfende Teil jedoch nur 25 Personen umfassen soll (El
Espectador, Bogotd, 27.1.1992-11A).

12 Zu den Abspaltungen schon FN 11; zum FriedensprozeBl CAJ, 1988b, S.31ff.; AW,
1990, S.137ff.; AW, 1992a, S.491f.; Ramirez, 1992 und die fortlaufenden Berichte
in JA Nr. 34ff. (seit September 1989). Im Mai 1992 wurden die Gespriche
suspendiert. Zum Jahreswechsel 1991/92 existierten 60 Fronten der FARC und 35
der ELN mit insgesamt bis zu 35.000 Kimpfern (El Espectador, Bogotd,
27.1.1992-11A aufgrund Geheimdienstinformationen). Im Jahre 1988 wurde die
Zahl noch auf 16.670 Kimpfer geschiitzt, davon 12.500 der FARC (vgl. Ambos,
1989, S. 37, FuBnote 38 aufgrund La Republica, Lima 6-8-1988 und
Verteidigungsministerium).

13 Die systematische Ermordung der legalen linken Opposition, die ihren vorliufigen
Héhepunkt in den Morden an den Priisidentschaftskandidaten Bernardo Jaramillo
{UP, 22.3.1990) und Carlos Pizarro (AD M19, 26.4.1990) fand, veranlaBte die US-
Menschenrechtsorganisation AW, 1990, S.145, zu der Feststellung, daB "for the

- Colombian Left peaceful political participation has proven to be more dangerous
than armed struggle” (dhnlich A7, 1991, S.68). Am 18.4.1991 wurde der
Mitbegriinder der neuen Partei der EPL, J.M.Madrid B., ermordet (JA 54/Mai
1991/2f.).

14 César Gaviria Trujillo gewann mit 47,4% der Stimmen vor Gémez Hurtado der
konservativen "Bewegung der nationalen Rettung" (movimiento de salvacion
nacional) mit 23,7% und Navarro Wolf der Allianza Democrdtica M19 mit 12,5%



32 Entwicklung und Ausmaf} des Drogenproblems

sozialkonservativen Partei mit 15,63% (9) und kleineren Gruppierungen!3.
Die Bedeutung der verfassungsgebenden Versammlung lag in der erstmali-
gen Uberwindung der Zweiparteienhegemonie von Liberalen und
Konservativen durch Beteiligung demobilisierter Guerlllagruppen, insbe-
sondere der AD M 19, und unabhingiger Kandidaten!9, die ihren formalen
Abschluf} in der AnnulllerunF des bipartidismo in der im Juni 1991 verab-
schiedeten Verfassung fand!7. Bei den aufgrund der neuen Verfassung
(Ubergangsartikel 1) vorgezogenen Kongreffiwahlen (Kammer und Senat)
vom 27.10.1991 fand jedoch eine Art Wiederbelebung des bipartidismo
statt, da die regierende liberale Partei sowohl in der Abgeordnetenkammer
(49,68%, 80 von 161 Sitzen) als auch im Senat (54 von 102 Sitzen) die
(absolute) Mehrheit erhielt und die einzige Alternative zu den traditionellen
Parteien - die AD M 19 - nur 15 Abgeordnete in der Kammer (9,3%) und
12 Senatoren!3.

1.2. Drogenkonsum

Neben zahlreichen Studien iiber Konsum legaler und illegaler Drogen in
einzelnen Stiddten bzw. iiber ausgewihlte Bevolkerungsschlchten wurde
1987 die erste umfassende nationale Studie von Torres/Murelle durchge-
fiihrt20, Eine Einschrinkung der Reprisentativitit der Studie ist jedoch
darin zu sehen, dal} nur die stadtische Bevolkerung im Alter von 12 bis 64
Jahren unter Ausschlufl sog. "institutionalisierter Bevolkerungsgruppen"
(insbesondere Armee und Strafgefangene) und nicht registrierter Stra-

bei einer Wahlbeteilgung von 42%, der niedrigsten der letzten 20 Jahre (/A 43/Juni
1990/21.).

15 Die Wahl erfolgte aufgrund Belagerungszustandsverordnung (decrero del estado
de sitio, dazu 111 B 2.1.) 1926 vom 24.8.1990; die restlichen der insgesamt 70 Sitze
verteilten sich auf die Patriotische Union (2), eine evangelistische Bewegung (2),
die indianische Bewegung (2) und einen Unabhiingigen; die Wahlbeteiligung lag
jedoch nur bei 30% (JA 50/Januar 1991/2).

16 Neben der M9 beteiligen sich inzwischen auch EPL und PRT auf fiir demobili-
sierte Guerillagruppen reservierten Sitzen an der verfassungsgebenden Versamm-
lung (A 51/Februar 1991/4).

17 IA 56/Juli 1991/3.

18 Inder Kammer folgen den Liberalen die Konservativen (21,1%, 34 Sitze), die AD
M 19, die "Bewegung der nationalen Rettung" (7,6%, 12), Unabhiingige (4,3%, 7),
andere (8%, 13, darunter 2 Eingeborene und ein Mitglied der UP). Im Senat
folgen den Liberalen die (konservative) "Neue demokratische Kraft" (14
Senatoren), AD M19, Konservative (8), Bewegung nationaler Rettung” (5), andere
(9, davon - gemiB Art.171 neue Verfassung - 2 Eingeborene und 1 UP). Bei der
gleichzeitig abgehaltenen und erstmals direkten Wahl der Gouverneure der
Departements gewannen ebenfalls die Liberalen (18 gobernadores) vor
Koalitionen (5), Konservativen (3) und "Bewegung nationaler Rettung" (1) (vgl.
El Espectador, Bogotd, v. 28.10.1991 und EI Tiempo, Bogotd, v. 29.10.1991).

19  ZB.: Ruiz Jimenez et al., 1980; Climent/De Aragon, 1986, S. 58-69; Velds-
quez/Torres/Ramires et al, 1985; vgl. auch die Verweise in Universidad de los An-
des, 1990, S.118ff.
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Benbevolkerung, d.h. insgesamt 12.641.741 Personen, erfaBt wurden?!, was
weniger als 50% der kolumbianischen Gesamtbeviélkerung (30.24 Millio-
nen) entspricht?2, Danach ergibt sich folgendes?3:

Tabelle 2: Mindestens einmaliger Konsum nach Substanz und Geschlecht

Substanz Miinnlich Weiblich Gesamt T
Alkohol 4.363.025 2.684.470 7.047.495 55,7
Zigaretten 2.308.381 1.432.578 3.740.959 29,5
Beruhigungsmittel 284.680 477.526 762.206 6,03
basuco?® 61.887 19.359 81.246 0,64
Kokain HCL 24.754 6.453 31.207 0,25
Marihuana 117.585 19.359 136.944 1,08

Daraus ergibt sich, daB die "legalen Drogen" Alkohol, Zigaretten und Beru-
higungsmittel iiber 90% des Konsums darstellen?3, wihrend innerhalb der
"illegalen Drogen" Marihuana ca. 60% ausmacht und das billigere basuco
dem Kokain HCL vorgezogen wird. Mit Ausnahme von Beruhi-
gungsmitteln konsumieren Minner erheblich mehr als Frauen.

Im einzelnen lassen sich folgende SchluBfolgerungen ziehen26:

* Was die geographische Verteilung angeht, so haben die Regionen Siid (Cali) und
Paisa (Medellin) den héchsten Konsum von Marthuana (jeweils 19,5 auf 1000 und
15/1000) und basuco (12,5/1000 bzw. 11/1000), wihrend Kokain am meisten in
der Nordregion (Barranquilla, Atlantikkiiste) mit 4,5/1000 konsumiert wird, Die
Zentralregion (Bogot4) fallt durch den hochsten Alkoholkonsum (705,5/1000) auf,
Betrachtet man die Hauptstiidte dieser Regionen wird deutlich, daB Marihuana und
basuco am hiufigsten in Medellin (jeweils 27/1000 bzw. 18/1000) und Cali

20 Torres/Murelle, 1987.

21 Ebd., S.1 und 206; dabei wurde bei den insgesamt durchgefiihrten 2.800
Interviews nach den Variablen "sozioSkonomische Schicht", "Geschlecht” und
"Alter"(7 Stufen) unterdifferenziert. Solche Einschriinkungen der Repriisentativitiit
sind angesichts der mangelhaften statistischen Erfassung der Bevolkerung in
"unterentwickelten” Lindern unvermeidbar (vgl. auch 2.2, u. 3.2.). -

22 Die stidtische Bevélkerung beliuft sich auf 69% (ca. 21 Mio.), d.h. fast 9 Mio.
mehr als die von Torres/Murelle erfafite Bevilkerung (12,6 Millionen). Die Diffe-
renz erkliirt sich aus den o.g. ausgeschlossenen Gruppen und der groBen Zahl
nicht Registrierter (Zahlen aus Fischer Welt Almanach 92, Frankfurt 1991, 5.434
und eigene Berechnungen).

23 Vgl. Torres/Murelle, 1987, 5.207 (erste Tabelle). Dabei wird von der prevalencia
de vida (mindestens einmaliger Konsum) ausgegangen und nicht weiter zeitlich
differenziert (vgl. 2.2.).

24  Umgangssprachlich fiir das verunreinigte Nebenprodukt der Base und Vorprodukt
von Kokain HCL, vgl. 0. 12.2.

25  Darauf weist kritisch Londofio, 1990, S.16ff. hin.

26 Ich beschriinke mich hier, soweit moglich, auf Marihuana, Kokainpaste (basuco)
und Kokain und auf die mir wesentlich erscheinenden Ergebnisse der Studie.



34 Entwicklung und Ausmaf} des Drogenproblems

(27/1000 bzw. 12/1000), am geringsten in Barranquilla (3/1000 bzw. 0/1000) und
Bogota (6/1000 bzw. 3/1000) konsumiert werden, withrend Kokain am meisten in
Barranquilla (9/1000) und relativ wenig/nicht in Bogotd (3/1000), Medellin
(3/1000), Cali (0/1000) konsumiert wird. Alkohol wird wieder am meisten
konsumiert: Bogotd ' (619/1000), Cali (583/1000), Medellin (518/1000) und
Barranquilla (408/1000)27,

- Was Konsumentenalter angeht, so wird Marihuana vorwiegend in der Al-

tersgruppe 30-37, basuco 20-24 und Kokain 25-29 konsumiert, wobei das
"Risikoalter" bei Minnern 20-24 und bei Frauen 16-19 betrigt28.
Was die soziookonomische Situation angeht, so lifit sich bei Frauen feststellen,
daf} die groBte Risikogruppe bei Marihuana und basuco aus Armenvierteln kommt,
bei Kokain aus der Unterschicht; bei Minnern bei Marihuana und Kokain aus der
Oberschicht, bei basuco aus der Unterschicht, gefolgt von der Mittelschicht?®,
Weiter ist bei Arbeitslosen verglichen mit Beschiiftigten ein erhohter Konsum der
genannnten Drogen festzustellen, wobei innerhalb des weiblichen Geschlechts
Hausfrauen fiinfmal weniger basuco als arbeitslose Frauen konsumieren3C.

* Was die Problematik der sog. "Einstiegsdrogen" (sustancias de inicio) angeht,

wurde eine iiberragende Hiufigkeit von Beruhigungsmitteln in 62,5% der Fiille
(42,4% miinnlich/83,1% weiblich) festgestellt; danach folgen: Alkohol mit 13,1 %
(21,2/4,8), Marihuana mit 11,9% (20,0/3,6), Zigaretten mit 6,5% (7,1/6,0), basuco
mit 3,6% (5,9/1,2), Kokain mit 1,2% (1,2/1,2) und andere mit 1,2% (2,4/0,0).
Derrm:illch ist innerhalb der illegalen Drogen Marihuana die hiufigste Einstiegs-
droge”!.
Als Konsummotive wurde mit Abstand am hiufigsten "Vergessen von Sorgen"
genannt (51,5%; 40,2% miinnlich/63,0% weiblich), danach "Vergniigen" (13,5%;
24,4/2,5), "Arbeits-, StudieniiberdruB" (9,8%; 9,8/9,9), "Neugier" (3,7%; 3,7/3,7),
"Kreativititsvermehrung" (3,1%; 4,9/1,2), "Nichts mehr zu tun" (3,1%; 3,7/2,5),
"gesellschaftliche Akzeptanz” (3,1%; 4,9/1,2) und "andere" (12,3%; 8,5/16,0)32,

Neben dieser Studie wurden von Gémez im Rahmen volkswirtschaftlicher
Untersuchungen iiber den Drogenhandel folgende Zahlen angegeben33:

27  Torres/Murelle, 1987, S. 147ff., 163ff. Die Analyse der Hauptstidte ist besonders
relevant, weil 27,3% der Bevilkerung dort leben, soziokulturelle Unterschiede
existieren (vgl. insbesondere die Ergebnisse der Kiistenstadt Barranquilla mit den
anderen) und ein Bezug zum Drogenhandel hergestellt werden kann, Weiter 148t
sich im Falle von Medellin aufgrund vorheriger Studien der Konsum von basuco
als "epidemisches Phiinomen" beurteilen (ebd.,S.204). Die Stadt Bogotd hat 1989
eine Untersuchung durchgefiihrt, wonach Alkohol und Barbiturate am meisten
konsumiert wurden und innerhaib der illegalen Drogen: Marihuana (8,5%),
Kokainpaste (3,8%), Kokain (3,7%), LSD (2%), Heroin (0,3%). (zitiert nach
Universidad de los Andes, 1990, §.119).

28 Torres/Murelle, 1987, S. 34ff.

29  Ebd., S. Tff.; Torres/Mureile unterscheiden zwischen clase alta (Oberschicht),
clase media (Mittelschicht), clase baja (Unterschicht) und tugurial (Armenschicht,
die in stidtischen "Slums” wohnt).

30 Ebd., S.97ff. .

31 Ebd., S.137ff. Die Kenntnis der "Einstiegsdrogen" ist relevant zur Orientierung der
(staatlichen) Priventionsprogramme (s. Kap. I1I. 2.)

32  Ebd., S. 139ff. Torres/Murelle untersuchten auch die Motive der Nicht- und der
Ex-Konsumenten.

33  Gdmez, 1990b,8.9, 11.
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Tabelle 3: Tllegaler Konsum in Tonnen (1982 - 88)

Substanz 1982 1984 1986 1988
Marihuana 150 150 200 200
Kokablitter 400 500 500 500
Base de Coca34 - 6,2 10 10
Kokain 3 3 3 3

Nach der letzten nationalen Untersuchung von 198935 ergeben sich fol-
gende Zahlen (Reihenfolge nach Prozentanteil): Alkohol (56,8%), Tabak
(21,6%), Beruhigungsmittel (6,1%), Marihuana (2,8%), Inhalierungsmittel
(2,4%); Kokain (1,8%), basuco (1,7%), Amphetamine (1,7%), Barbiturate
(1,1%), Haschisch (0,8%), LSD (0,6%), Heroin (0,6%), Mescalin (0,5%),
Opium (0,5%), Methadon (0,5%) und andere. Auffallend, da allen anderen
Ergebnissen widersprechend, ist dabei der um 0,1% hohere Anteil von Ko-
kain gegeniiber basuco.

Angesichts dieser Zahlen und der anderen noch zu behandelnden Pro-
bleme Kolumbiens im Drogenbereich erscheint "illegaler" Konsum nicht
als vorrangiges Problem, wobei jedoch von staatlicher und nichtstaatlicher
Seite immer wieder auf die Zunahme des Konsums, insbesondere von ba-
suco, hingewiesen wird30.

1.3. Drogenanbau, -verarbeitung und -vertrieb

1.3.1. Marihuana

Schon in den vierziger Jahren dieses Jahrhunderts wurde in beschriinktem
Mafle Marihuana fiir traditionelle Heilzwecke angebaut, jedoch erst Ende
der 60er/Anfang der 70er Jahre kam es aufgrund der steigenden Nachfrage
in den USA und Europa zu einem bedeutenden Anstieg von Anbau und
Handel, der zur sogenannten Bonanza Marimbera fihrte®/. In dieser Phase
bildeten sich geographisch isolierte Hauptanbaugebiete um groflere Stidte
heraus: nahe Bogota in den Departements Tolima, Viejo Caldas und Meta,

34  Gemeint ist das Nebenprodukt der Base, umgangssprachlich basuco, vgl. 0. 12.2.

35 Zitiert nach Universidad de los Andes, 1990, 5.119.

36 So Giraldo, Interview, Bogotd, 18.9.1990; auch De Salvador, Interview, Bogotd,
20.9.1990; Mora I., 1988, S. 61ff. 1987 schitzte das Gesundheitsministerium, dall
ca, 400.000 Kolumbianer regelmifig Kokainpaste rauchen (Pearce, 1990, S.111);
vgl. auch die Presseerklirung der Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas: "Anstieg von Drogenkonsum in Lateinamerika” (nach El
Diario, La Paz, 28.10.1990).

37 Als Marimberos wurden diejenigen Personen bezeichnet, die fiir Transport,
Verkauf und Ubergabe des Marihuanas zustindig waren (vgl. Castillo, 1987,
S.20). : '
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nahe Cali im Valle de Cauca und Cauca, nahe Medellin in Antioquia, an
der Atlantikkiiste nahe Barranquilla und Cartagena sowie in der Sierra
Nevada von Santa Martha33,

Nach Gémez3® war Kolumbien 1977 mit 52% der von den USA impor-
tierten Gesamtproduktion Hauptanbieter vor Mexiko (37%), USA (8%) und
Jamaika (3%). 1981 verschwand Mexiko (3%) gegeniiber Kolumbien
(79%) fast vollig vom Markt, wiihrend es 1985 mit 35% gegeniiber 22%
von Kolumbien, 20% der USA und 10% Jamaicas wieder - wie Mitte der
70er Jahre - Hauptanbieter wurde. Mit der abnehmenden Bedeutung Ko-
lumbiens als US-Marihuanalieferant ging auch die Marihuanaproduktion
und damit der Handel in den 80er Jahren zuriick. Obwohl die Anbaufliche
zwischen 1982 und 1985 mehr oder weniger gleichblieb (zwischen 8.000
und 10.000 ha), fiel die Marihuanaproduktion von 11.090 t (1982) auf
3.000 t (1985)40, Diese Tendenz hat Ende der 80er Jahre angehalten. Nach
Angaben des US Department of State verringerte sich die Anbaufliche von
13.005 ha (1987) auf 2.000 ha (1990), die Produktion fiel von 3.435 bis
7.760 ha (1987) auf 2.800 (1989) bzw. 1.500 (1990, 1991), so daB Ma-
rihuana "appears to be substantially eliminated"#!. Dies ist auf die
vermehrte Eigenproduktion der USA%Z, eine Nachfrageinderung zugunsten
anderer Drogen (insbesondere Kokain) und verstirkte staatliche Zersto-
rungsmaBnahmen seit 1984 zuriickzufiihren?3,

1.3.2. Koka u ain

Mit dem steigenden Kokainkonsum in den westlichen Industrielindern,
insbesondere den USA, Anfang der 80er Jahre wurde Kolumbien zum
Hauptverarbeiter der aus Perd, Bolivien und Ecuador gelieferten Kokapaste
und zum weltweiten Kokainvertriebszentrum (dazu schon [ 2.4.1.).

Der Kokaanbau spielt demgegeniiber eine untergeordnete Rolle,
insbesondere wegen der geringeren Qualitit der kolumbianischen Ko-
kablitter (dazu schon I 2.1.1. und 2.2.). Gleichwohl haben Kokaanbau und
-produktion in den 80er Jahren bis 1990 kontinuierlich zugenommen: von
urspriinglich 5-12.000 ha (1982) iiber 15.500ha (1985) auf 34.230ha
(1988), 43.040 (1989), 41.000 (1990) bzw. 40.900 (1991 geschiitzt); dies

38 Vgl Policia Nacional (DIJIN), 1988b, S. 251.

39  Gdmez, 1990a, S.57ff.

40 Ebd., S.61f.

41 US Department of State-BINM, 1989, S.15f. und 1990, S.19f. und 1991, S.21f,,
100.

42 Dazu krit. Londorio B, 1990, 8. 32.

43 Nach Gémez, 1990b, S.9, wurden 1984 4.000ha zerstort, 1986: 9.700, 1988: 5.012;
nach dem US Department of State-BINM, 1991, S.101, zwischen 1987 und 1991
14.000 ha.
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entspricht einer Produktion von 2.400-8.000mT (1982), 10.800mT (1985),
27.385mT (1988), 34.415mT (1989) bzw. 32.740 (1990)4.

Die nur schwer zuginglichen Anbaugebiete befinden sich in den
Departements Cauca, Narifio, Huila, Putumayo, Caqueta, Amazonas, Vau-
pes, Guainia, Vichada, Casanare, Arauca, Boyaca, wihrend Verarbeitung
und Vertrieb in der Regel in den Departments stattfinden, wo die Haupt-
handelsorganisationen ("Kartelle”) ihren Sitz haben, d.h. in Antioquia
(Hauptstadt Medellin), Valle (Cali), Cundinamarca (Bogotd) und Meta®3.
Neben der Verarbeitung zu Rohkokain fiir den auslidndischen Markt wird
das sog. basuco (rohe Kokapaste) und die Kokainbase fiir den inlindischen
Markt hergestellt*®. Die verstirkte Repression hat zu einer Verlagerung
von 70% der Laboratorien in benachbarte Lénder, insbesondere Brasilien
und Venezuela, gefiihrt, ohne jedoch die kolumbianische Vermarktungs-
kontrolle zu gefdhrden (vgl. schon12.4.1.).

1.3.3. Mohn, Opium und Heroin

Im Jahre 1984 wurden erstmals 27 ha Mohnanpflanzungen sowie Verarbei-
tungslaboratorien fiir Opium, Heroin und Morphium im Siiden Tolimas
entdeckt, 17.200 Mohnstraucher wurden von der Polizei beschlagnahmt7.
E_rst sieben Jahre spiter, im Mirz 1991, wurde die kolumbianische
Offentlichkeit erneut von dhnlichen Entdeckungen in den Departments
Tolima, Huila, Caquetd, Cundinamarca, Valle, Cauca, Narifio, Boyaci,
Santander, Antioquia und Caldas iiberrascht?8, obwohl seit 1986 regelmi-
Big - auBer im Jahre 1987 - groBere oder kleinere Mengen Mohnstriucher
beschlagnahmt wurden®®. Trotz der Zerstérung von mehr als 8 Mio. Mohn-
striucher im Laufe des Jahres 199150 stieg die Anbauflache bis April 1992

44  Die Zahlen von 1982 und 1985 stammen von Gdmez, 1990a, S.67; die iibrigen aus
US Department of State-BINM, 1991, S.101, wobei von Bruttoanbaufliche und -
produktion ausgegangen wurde (zur Problematik Brutto-, Nettoanbauflidche - unter
Abzug des zerstorten Anbaus - vgl. niiher V 2, Tabelle 12). Nach DNE, telef. Inter-
view, Bogotd, 27.12.1991, betrigt die Gesamtanbaufliche zum 19.12.1991 ca.
18.000 ha.

45  Vgl. Policia Nacional, 1988, S.252ff.; Castillo, 1987, 8. 37; Pearce, 1990, S.111.
Die verschiedenen Angaben wurde unter Benutzung einer Landkarte berpriift.

46 Nach US Department of Stare-BINM, 1991, 8.101, 55 mT (1989) bzw. 60 mT
(1990) Base. Vgl. auch [ 2.2, (Verarbeitung) und V 3.1.3., Tabelle 15
(Beschlagnahmezahlen).

47 DAS, 1991d, 5.8; PN-DIJIN, 1991, Tabelle 7.40, S.413.

48 DAS, 1991d, S.8; Semana (Bogotd) v. 10.9.1991, S.22ff.; vgl. auch das Interview
m. General R. José Serrano C., in: El Espectador, Bogotd, 12.12.1991.

49 1986: 150.000, 1988: 505.000, 1989: 2.505, 1990: 100, 1991 (bis Miirz): 110.000
() [PN-DIJIN, 1991, Tabelle 7.40, S.413].

50 Nach DIJIN (M. Afanador), telefonisches Interview, 20.1.1992.
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auf ca. 20.000 ha an5!.

Zunehmende Sicherstellungen von aus Kolumbien stammendem Heroin
lassen auBlerdem keine Zweifel mehr, dal kolumbianische Organisationen
in den Mohn-Heroin-Handel eingestiegen sind>2. Dabei sollen sowohl die
traditionellen als auch neue Organisationen beteiligt sein33,

1.4. Dimensionen des Drogenhandels

141" " "Drogenterrori " und "Drogenkrieg"

Die Verwendung des Begriffs "Kartell" zur Beschreibung der verschie-
denen Drogenhandelsorganisationen, insbesondere die Bezeichnung
"Medellin-Kartell", wird US-Behorden (DEA, CIA, FBI) und US-Presse
zugeschrieben4, Im rechtlichen Sinne ist ein Kartell jedoch

"ein Zusammenschluf wirtschaftlicher Unternehmungen der gleichen Wirtschafts-
stufe zur Beeinflussung (Ausschaltung oder Verringerung) des Wettbewerbs"35,

Wird also "Kartell" fiir die Drogenorganisationen verwendet, wird der Ein-
druck des Bestehens einer oder mehrerer hierarchisch strukturierter
Organisationen erweckt - gleichsam "modern gefiithrten Wirtschaftsunter-
nehmen vergleichbar">® -, deren Zerschlagung das Ende des kolumbiani-
schen oder gar weltweiten Kokainhandels bedeuten wiirde. Dies stellt eine
gefihrliche und oberfldchliche Vereinfachung dar.

Die Drogenorganisationen beruhen nicht auf formalisierten Rechtsbezie-
hungen, sondern auf familidren bzw. freundschaftlichen Bindungen, und

51 NAD 25/Mai 1992/2; El Tiempo, Bogotd, 19.4.1992-13A; mein Artikel in Die Ta-
geszeitung, Berlin, 3.9.1992-9. Ende 1991 betrug die Anbaufliche noch 2.500 ha
(DNE, T. Ramirez, P.Velasquez, telefonisches Interview, Bogotd, 17.12.1991).

52 Vgl DAS, 19914, S.10; El Espectador, Bogoté, 15.2.1992-9A; El Tiempo, Bogota,
2.6.1992, Vgl. auch Grl. Serrano, Interview, El Espectador, 12.12.1991;
Antoniassi (Interpol), Interview, El Tiempo, 24.5.1992-3A. Die US-DEA sprach
schon im Oktober 1991 von "soliden Beweisen ..., dafl das Heroin von Kolumbien
schon verarbeitet an die nordamerikanischen Kiisten gelangt" (nach La Prensa,
Bogotd, 17.10.1991). Der neue "International Narcotics Strategy Report” des US-
State Department weist auf die "Expansion des Heroin-Handels in Siidamerika"
hin (nach NAD 30/Oktober 1992/3).

53 Nach dem DAS sind alle "Kokainmafias” in das "Geschift” verwickelt (Canizales,
Interview, Bogotd, 4.3.1992). Ahnlich La Prensa, Bogotd, 17.10.1991 (Cali-Kar-
tell); Castillo, 1991, S.41 (Medellin-Kartell). Nach dem Wochenmagazin Semana
hat sich eine sog. "Mohnkartell" aus Ex-Mitgliedern von Medellin und Cali
gebildet und versucht, letztere Kartelle gegeneinander auszuspielen (nach NAD
22/Februar 1992/2). Vgl. auch meinen Artikel in Die Tageszeitung, Berlin,
3.9.1992-9.

54 Vgl. APEP, 1990, S.160ff.,, 175; Arango, 1988, S.54; Veloza, 1988, S.31;
Nanclares und Veldsquez halten den Begriff fiir eine "journalistische Erfindung",
Interview, Medellin, 13.9.1990. Krit. auch Busch, 1992, §.42f.

55 Creifelds, Carl (Hrsg.): Rechtsworterbuch, Miinchen 1992 (11.Auflage), S.631.
56 So Saberschinsky, 1991, 5.192.
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dies gerade macht ihre relative Geschlossenheit und Stirke aus. Nach Aus-
kunft eines ehemaligen Drogenhindlers, der fiir seine guten Kontakte zum
"Medellin-Kartell" bekannt ist, existieren Kartelle "im Sinne einer Organi-
sation nicht", sondern beruhen "eher unorganisiert ... auf Freundschaft oder
personlicher Beziehung">’. Schon aus Sicherheitsgriinden erscheint es
wahrscheinlicher, da der illegale Markt aus zahlreichen kleinen Unterneh-
men statt aus wenigen grofien, leichter zu zerschlagenden "Kartellen" be-
steht. Diese Unternehmen erfiillen streng abgegrenzte Aufgaben im Koka-
Kokain-Prozef} und sind durch zahlreiche Vermittler untereinander verbun-
den. In diesem Sinne wurde auch von der DEA festgestellt, dal innerhalb
der Kartelle einzelne Gruppen existieren, die fiir die einzelnen Handelspha-
sen - vom Kokaankauf bis zur Kokainverteilung - zustindig sind, wobei
zwischen diesen Gruppen ein personeller Austausch stattfinden kann38.
Entscheidendes Strukturelement der Organisationen ist deshalb eher
"Kooperation" als "Hierarchie"59.

Obwohl sich die interne Organisationsstrukur genauverer Kenntnis ent-
zieht, steht doch fest, daf} sie nicht homogen ist, und es existieren einige
vage Vorstellungen tiber interne Organisationsprinzipien:

"... die Bereicherungsabsicht als Hauptziel, das Geheimnis, die Willkiir, der Man-
gel an Skrupeln, die nicht in Frage zu stellende Hierarchie, der blinde Gehorsam,

die duberste Vcncidéﬁung des Privateigentums, die Waffen als Mittel von Recht,
Gesetz und Freiheit"%",

Das Verhiltnis der Organisationen zu Staat und Gesellschaft wird nicht von
formalen rechtlichen Normen bestimmt, sondern es existiert eine komplexe,
auf auflerrechtlichen Mechanismen beruhende Interdependenz zwischen
Drogenhandel und Staat/Gesellschaft (dazu 1.4.3.u. V 5.1.).

SchlieBlich gibt es unterschiedliche Organisationen und Unterschiede
zwischen diesen Organisationen, insbesondere den Kartellen von Medellin
und Cali (dazu sogleich).

Die Ablehnung des Kartellbegriffs entspricht auch dem Stand der
kolumbianischen Forschung, wonach die kolumbianischen Organisationen
weder mit dem Konzept des "Kartells" noch des der italienischen "Mafia"
ausreichend prizise definiert werden. Arango etwa schreibt:

"Die Schmuggelunternehmer Antioquias haben eine geringe Neigung zur Organi-
sation der merkantilen Aktivititen des Drogenhandels, soweit es um die Hierarchi-

sierung ... und um die Aufteilung der Liefer- und Konsumentenmirkte geht. Dies
unterscheidet sie von der sizilianischen und nordamerikanischen Mafia italieni-

57 Gesprich, Medellin, 14.9.1990.

58  Aufgrund Castille, 1991, S.180.

59 Vgl Krauthausen/Sarmiento, 1991, 8.30, 51f., 214; zur Marktstruktur niher V 5.4,
60 Camacho G., 1991, S.68.
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schen Ursprungs, deshalb kann man strenggenommen nicht von einer kolumbiani-
schen Mafia und noch weniger von einem Kokainkartell sprechen"®!,

Gleichwohl werden im folgenden mangels vergleichbarer prignanter Be-
griffe "Kartell” und "Mafia" verwendet, ohne den Anspruch definitorischer
Prézision zu erheben.

Neben den Kartellen von Medellin oder Cali existieren (mindestens)
vier weitere Organisationen in Bogotd, Armenia-Pereira, Leticia und an der
Atlantikkiiste (Barranquilla), die mehr oder weniger von Medellin oder Cali
abhiingen und von bekannten Drogenhéndlern wie dem 1987 an die USA
ausgelieferten Carlos Lehder Rivas (Armenia), den Briidern Camilo und
Wilson Rivera (Leticia) oder den Briidern Goémez van Grieken
(Atlantikkiiste) gegriindet und gefiihrt wurden®2. Allein im Department
Valle sollen auRerdem gegenwiirtig vier Kartelle existieren®3.

Dabei bestehen Unterschiede in Handlungsweise und Struktur, insbeson-
dere zwischen den wichtigsten Organisationen (Medellin und Cali). Die
Fiihrer des Medellin-Kartells - Pablo Escobar Gaviria, die Ochoas, Rodri-
guez Gacha - kommen iiberwiegend aus der kleinkriminellen Armen- bzw.
Unterschicht, wihrend die des Cali-Kartells - Rodriguez Orejuela, San-
tacruz Londofio - als "unbescholtene"” Biirger mit hervorragenden
Beziehungen zur traditionellen Bourgeoisie gelten®. Dementsprechend
verfolgten die Kartelle verschiedene Strategien politischer und sozialer
Legitimation: Cali versuchte, sich in der traditionellen Bourgeoisie zu
integrieren, withrend Medellin politische Teilhabe in Form des "neuen

61 Arango, 1988, S. 118; im Ergebnis ebenso Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.51f.
Zur Abgrenzung zur Mafia: Del Olmo, 1989a, 8. 11ff. (17); auch Lindlau, 1987, S.
835, der - widerspriichlich und unklar - von einer "flieBenden hierarchischen Struk-
tur” spricht.

62 Vgl Castillo, 1987, S. 76, 93, 102, 106; ders., 1991, S.44ff. (insbes.
Kiistenkartell).

63 Das Kartell des Nordens, das von Tulud, das vom Zentrum des Valle und das von
Cali (Semana v. 1.10.1991, S.29; mein Artikel in Die Tageszeitung, Berlin,
3.12.1991 aufgrund Calibesuch, 6.-9.10.1991).

64  Escobar, 1951 geboren als Sohn eines Landwirts in Rio Negro, einem Dorf 40 km
von Medellin, begann als kleiner Autodieb; Jorge Luis Ochoa, Sohn des
vermigenden Pferdeliebhabers Fabio Ochoa R., handelte mit Gebrauchtwagen;
Gacha, geboren 1947 in Pacho (Cundinamarca), begann schon frih als
"Berufskiller”. Cali-Fithrer Gilberto Rodriguez Orejuela, wegen seiner
umsichtigen Vorgehensweise der "Schachspieler” genannt, geboren [939,
hingegen baute die Apothekenkette "Drogas la Rebaja" mit 240 Filialen auf, war
Aktioniir der "Banco de los Trabajadores", und die Familie besaBl den Radiosender
"Grupo Radial Colombiano" (vgl. Castillo, 1987, S.41ff., 52ff., 60; ders., 1991,
S.50if., 5Tif., 66ff.; Veloza, 1988, S5.34, 44, 52, 68, zu Escobar: Rincon 1991,
allerdings von zweifelhafter Glaubwiirdigkeit). Nach einer Studie von 1988 haben
70% der Drogenhidndler von Antioquia (Hauptstadt Medellin) biuerlichen
Hintergrund, 30% kommen aus der stidtischen Unterschicht, 55% hatten nur
Volksschulerziehung, 35% mittlere Reife, 10% Universitit (Semana, Bogotd,
26.9.1988, zitiert nach Pearce, 1990, 5.114).
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Liberalismus"63 und territoriale Integration durch verstirkten
Landerwerb® zu erreichen suchte. Die soziale Herkunft der fiihrenden
Mitglieder erklirt das "offene Modell" (Camacho) im Falle Medellins mit
leichteren Eintrittsmoglichkeiten und mehr Konkurrenz im Gegensatz zu
einem "geschlossenen Modell" im Falle Calis mit stirkerer
Monopolisierung und vertikaler Kontrolle und Integration®?. Daraus
ergeben sich unterschiedliche Strategien zur Interessendurchsetzung
gegeniiber Staat und Gesellschaft: Medellin ging - bis zur Ubergabe Pablo
Escobars [dazu IV 2.3.2b)] - mit hemmungsloser Gewalt zur
Verwirklichung seiner Geschifte vor und bediente sich dabei para-
militidrischer Gruppen, dessen aktivste die Extraditables (Auslieferbaren)
waren, wihrend Cali diskretere Mittel - die Infiltration der staatlichen
Behorden und Investitionen in die legale Wirtschaft - einsetzte%8. Die
soziale Auflenseiterposition Medellins machte es zur Hauptzielscheibe der
staatlichen Repression, wihrend Calis gute Beziehungen ernsthafte
staatliche Verfolgung verhinderten, obwohl es im Kampf um Marktanteile -
nicht nur im Krieg gegen Medellin - nicht weniger hemmungslos Gewalt
einsetzte®?

65 Dessen Hauptrepriisentanten waren der liberale Abgeordnete Jaire Ortega und sein
"Ersatzmann" Pablo Escobar (vgl.: Castillo, 1987, 8$.226).

66 Uprimny, 1990, 5.56. Dies fiihrte zur sog. "landwirtschaftlichen Gegenreform”
(contrareforma agraria, s. 1.4.2.b)).

67 Camacho G., 1989, 8.196; zust. Gallon, 1991b, S.80, FN 3.

68 Vgl Krauthausen/Sarmiento, 1991, 5.122; Gallon, 1991b, 5.80f. Dabei wurden
insbesondere die guten Beziehungen zur stiidtischen Polizei ausgenutzt. Im Krieg
gegen Medellin, den Cali mit der Ubergabe der capos des Medellin-Kartells prak-
tisch gewonnen hat, wurde das Cali-Kartell in enger Zusammenarbeit mit der Poli-
zei zum Beschiitzer der Stadt gegen die Terroranschlige Medellins. Der Si-
cherheitsdienst des Kartells hat die billigen Mittelklassehotels der Stadt nach ver-
meintlichen Killern aus Medellin durchsucht, StraBenkontrollen und Hausdurchsu-
chungen durchgefiihrt. Heute erhilt das Kartell speziellen Polizeischutz, Viiter und
Sohne verlassen das Nobelviertel Ciudad Jardin in gepanzerten Wagen mit
Leibwachen, nicht selten von der Polizei gestellt. Die Zusammenarbeit mit den
staatlichen Sicherheitsorganen soll sogar so weit gegangen sein, daB der von der
Barco-Regierung im August 1989 erklirte Drogenkrieg sich nur gegen Medellin
richtete, da die staatl. Protagonisten des Krieges - der damalige Chef der
Ermittlungspolizei DIJIN Crl. Peliez Carmona und Direktor des DAS, Grl. Maza
Marquez - als 'Freunde' Calis gelten. Dies wurde zwar niemals bewiesen, jedoch
wiederholt - nicht nur vom Medellin-Kartell - 6ffentlich denunziert (vgl. etwa das
Communique v. 27.4.1990, bei Orozco, 1990, S.52) und scheint sich in der
ehemaligen Position Pelaez' als Chef der Polizei von Cali und seiner sowie der
Entlassung Mazas durch die Gaviria-Regierung zu bestiitigen (vgl. auch El Pais
[Madrid] v. 30.6.1991; mein Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 3.12.1991;
Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.110; NAD 8/Dez.1990/4; IV 2.3.2.b)].

69 Im Juni 1991 wurde etwa der Israeli D. Candiotti in Florida zu fast fiinf Jahren
Freiheitsstrafe wegen Waffenverkaufs und Trainings von Soldnern fiir das Cali-
Kartell verurteilt. Dies wurde in der kolumbianischen 6ffentlichen Meinung kaum
wahrgenommen, im Unterschied zur dhnlichen Funktion, die Y. Klein fiir das Me-
dellin-Kartell erfiilite (Krauthausen/Sarmiento, 1991, $.221). Kaum mehr Beach-
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Das Medellin-Kartell hat sich lokale Machtbasen geschaffen, etwa in
den Armenvierteln der nordostlichen Zone Medellins, deren Bewohner als
Rekrutierungspotential fiir kriminelle Auftrige, insbesondere Mordan-
schlige, dienen und in sog. "Killerschulen" (escuelas de sicarios) und pa-
ramilitirischen Zentren ausgebildet werden’0. Die Aufiraggeber der
sicarios (Meuchelmorder) sind Glieder einer langen Kette von Vermittlern,
an deren Spitze Vertreter des Kartells oder mit ihnen verbundene Parami-
litdrs [s. 1.4.2. b, 1.4.3. ¢] stehen:

"Mit den sicarios ... das ist wie ein Unternehmen, dessen Chef Pablo Escobar ist.
Er gibt den Auftrag, der Chef seiner Leibwachen gibt das weiter an Mitglieder der
Leibwache, die Kontakte in den barrios haben. Das ist wie eine Kette, bei der sich
von Glied zu Glied die Information verringert, bis schlieBlich das letzte Glied sich
auf sein Motorrad setzt, um die Sache fiir ein paar Dollars zu erledigen. Die wissen
meist iiberhaupt nicht, wen sie da fertiggemacht haben, und meist gehen sie dabei
selbst drauf. Warum sie es dann trotzdem tun? Wir nennen das hier cultura de la
muerte (Kultur des Todes)"71.

Das sicariato ("Meuchelmordwesen™), durch das Medellin weltweit ne-
gative Beriihmtheit erlangt hat’2, stellt einen wesentlichen Teil dieser
"Kultur des Todes" dar. Es wird von Bewohnern der Zone mit der aus-
weglosen sozialen Situation der Jugend Medellins und der Maoglichkeit
"schnellen und leichten Geldes" - zur Rettung wenigstens der Familie - er-
klirt’3. Andere sprechen auch davon, daB viele der sicarios vor Tatbege-
hung mit Psychopharmaka behandelt werden’4, um die mit dem Auftrag
verbundene Todesgefahr ertragen zu konnen. Dabei darf jedoch nicht tiber-
sehen werden, daB die verschiedenen Gewaltakteure dieser Zonen
(Drogenhandel, aber auch Polizei und Guerilla) die Entstehung und das
Anwachsen des sicariato durch ihre verstirkte Nachfrage nach

tung findet die gewalttitige Vertreibung der biuerlichen Bevilkerung des nordli-
chen Valle, in die das Cali-Kartell oder mit ihm verbundene Gruppen verwickelt
zu sein scheinen, da das diesen Bauern gehorende Land nach deren Vertreibung
fiir Drogenaktivititen genutzt wird (vgl. NAD 24/April 1992/4; AW, 1992a, S.82;
mein Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 3.12.1991). Zur "Einseitigkeit” des
Krieges Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.120f., 220f. Zur (modernen) Bewaffnung
und technischen Infrastruktur der Kartelle: AW, 1990, S.48 (Beschlagnahmen im
August 1989); Matyas, 1990c, S. 3f.

70  Besuch dieser Zone am 14.9.1990 u. 2.10.1991 (Ambos, 1991a u. 1991c}); vgl. AW,
1990, S. 23ff.; Castillo, 1987, S. 193ff.; Veloza, 1988, S.87ff; Salazar, 1991,
S.80fTf.; 5. auch u. 1.4.3.c) m.w.N.

71 Sozialarbeiter aus dem Norden Medellins, Interview 14.9.1990.

72 Vgl nur die zahlreichen, teilweise zu "reiBerischen" Artikel in der deutschen
Presse, etwa Karnofsky, 1990; Germund, 1990.

73  Etwa Bahamon, 1991, S.31-33, 84ff. (S.31): "... ein gesellschaftlich Gekrinkter,
dessen einziger Beweggrund Geld ist"); vgl. auch Krauthausen/Sarmiento, 1991,
S.85ff,; auch V 5.1.

74 Besuche und Gespriiche in der norddstlichen Zone (zona nororiental) und der
nordwestlichen Zone (zona noroccidental), Medellins (vgl. Annex III), insbeson-
dere "runder Tisch" im Projekt Fe y Alegria am 12.9.1990. A. Bahamon, 1991,
S.32.
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"Arbeitskriiften" zur Ausfithrung ihrer schwerkriminellen Aktivititen
potenziert haben’3.

Verstindnis fiir das "fatalistische Abfinden mit einem frithen Tod"7° des
sicario suicida ("selbstmérderischen Meuchelmorders") 146t sich am ehe-
sten durch ihre eigenen Aussagen erreichen, die Gegenwartsbezogenheit
und eine intensive Todesvorstellung ausdriicken:

"Es interessiert mich nicht, wenn sie mich umbringen, mich interessiert nur das
Geld ... und Hauptsache meiner Familie geht es gut ... mir scheint es nichts
Schlechtes, eine Person zu 'begraben’ .. es sind ja immer die Reichen ...
verwerflich wiire es, wenn ich Arme tétete"?7,

"Ich will lieber leben ... Ein Typ hier denkt an nichts anderes als ans Téten. Man
hat ihnen diese Mentalitiit eingetrichtert und das System, ... daB es hier so viel Ar-
beitslosigkeit gibt, Schau, wie sie hier in Spannung, Stref leben und die Leute wol-
len nicht mehr... Es bietet Dir jemand 50 oder 100 Iucas (pesos) an, damit Du je-
mand anderes beerdigst ... Nun, ich besorge mir schon 50 oder 100 (pesos) in ei-
nem winzigen Moment, dies wird meine Beschiftigung bleiben. ... es muB jeman-
den geben der korrumpiert ... Wir Arme sind gewalttitig, weil sie uns dazu ge-
macht haben, ein Mythos, der umgewandelt werden muB, weil niemand schlecht
ist, nur weil er existieren (iiberleben) will ... ich will eine bessere Art zu leben"78,

"Ich habe dreizehn Tote auf dem Konto, dreizehn, die ich persénlich umgelegt
habe, denn wenn ich mit der Bande unterwegs bin, so zihle ich die Toten nicht als
meine. Wenn ich nun sterben mulfl, so macht mir das nichts aus. Schlieflich und
endlich ist der Tod unser Geschiift. Wir iibernehmen ja auch andere Aufirége, aber
meistens sind es solche , jemanden gegen Bezahlung umzulegen"79.

Im Medellin von 1991 formieren 6.000 Jugendliche von durchschnittlich
16 Jahren ca. 500 Jugendbanden®0, Nach offiziellen Statistiken haben die
Delikte Mord und Raub von PKWs in Medellin und Umgegend erheblich
zugenommen: Zum April 91 wurden 39,2% der Morde in Kolumbien in
Medellin begangen (26,5% in 1990), und allein in den ersten vier Monaten
von 1991 wurden 1.183 PKWs (2.328 auf nationaler Ebene) gestohlen. Die

75  Krauthausen/Sarmiento, 1991, 5.86.
76  Salazar, 1991, 8.12 (Vorwort Hértner).

77 Aussage eines sicario in dem Dokumentarfilm sobrevivir, Medellin, gesehen am
23.9.1990 im CINEP, Bogotd, iibersetzte Mitschrift.

78 Aussage eines 22jihrigen sicario der zona nororiental, in: Opcidn (Bogotd),
Spezialbericht iiber Medellins Jugend, Nr. 24 (August 1990), nach S.24 (1-20,
hier: 3f.). Da sehr umgangssprachlich, gebe ich das Zitat im Original wieder:
"Prefiero vivir... Un pelao por ahf no piensa si no en matar. Se les ha inculcado esa
mentalidad y el sistema de que tanto desempleo que hay aqui. Mire cémo se vive
aqui, con tensidn, con estrés, ya la gente no quiere mds...Que aquel le ofrecié 100
6 50 lucas pa'que vaya a tumbar a aquel ... Pues ya me consegui 50 é 100 en un
momentico, ese va a seguir siendo mi empleo. Hay alguien, tiene que haber
alguien que lo esti corrompiendo... Los pobres somos violentos porque nos han
llevado asi, una mitologia que tiene que transformarse porque nadie es malo
porque quiera ser ... Para mi quiero ... una mejor manera de vivir".

79 Nach Salazar, 1991, §.31.
80 Gdmez/Bedoyaetal., 1991, S.9.
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praktisch freie Verfiigbarkeit von SchuBlwaffen in der norddstlichen und -
westlichen Zone hat dazu gefiihrt, dall 1991 82% der Morde mit Schuf3-
waffen begangen wurden (1988: 66%). Titer wie Opfer sind meist
Jugendliche: 1990 waren 67% der Todesopfer zwischen 15 und 24
Jahren81,

Da es den staatlichen Sicherheitsorgane nicht gelungen ist, die eskalie-
rende Kriminalitit unter Kontrolle zu bringen, haben sich sog. Volksmili-
zen (milicias populares) in den Armenvierteln gebildet. Sie verstehen sich
als bewaffnete Beschiitzer des Volkes gegen allgemeine Kriminalitit und
polizeiliche MiBbriuche, fiihren zu diesem Zweck Hinrichtungen durch, die
sie als "Bereinigungen" (ajustacemientos) bezeichnen, und werden vom
DAS auf 5-8.000 Personen geschiitzt®2,

Seit der Ermordung des kolumbianischen Justizministers Rodrigo Lara
Bonilla am 30.4.1984 durch das Medellin-Kartell, die angeblich vom Chef
des Cali-Kartells (Rodriguez Orejuela) nicht gebilligt wurde®3, herrscht
"Krieg" zwischen Cali und Medellin. Der Krieg der Kartelle um Marktan-
teile84 wurde zum Krieg des Medellin Kartells gegen den Staat, als der da-
malige Prisident Betancur noch am Sarg von Lara Bonilla die Auslieferung
von Carlos Lehder Rivas an die USA ankiindigte, und leitete den ersten
"Drogenkrieg" ein®3. Seitdem wurde die Eliminierung von staatlichen
Reprisentanten, die sich dem "Geschift" entgegenstellten, zur stindigen
Praxis des Medellin-Kartells, und die Regierung reagierte mit neuerlichen
"Kriegserklirungen". Den vorldufigen SchluBBpunkt dieser Eskalation stell-
ten die Morde an Carlos Valencia, Richter am oberen Gerichtshof in Bo-
gotd, am 16.8.89, Valdemar Franklin Quintero, Polizeichef in Antioquia,
und Luis Carlos Galan, liberaler Senator und Prisidentschaftskandidat,
beide am 18.8. - innerhalb von 48 Stunden - dar30, worauf der derzeit statt-

81 Vgl. Presidencia de lu Republica, 1991b, S.6fF.

82 (Geheimes) Interview mit Vertretern der milicias, Medellin, 2.10.1991 (mein Arti-
kel in Die Tageszeitung, Berlin, 3.12.1991 u. Ambos, 1992b); vgl. auch die Serie
im El Colombiano (Medellin) v. 20.9., 21.9.u. 22.9; Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 7.9.1991-11 (Karnofsky) sowie Bahamon (krit.}, 1991, §.130ff.

83  Veloza, 1988, S.36; aber auch das Medellin-Kartell bestritt die Titerschaft
(Orozco, 1990, S.40f.).

84 Vgl Veloza, 1988, S.65, 75{f.; Matyas, 1990c, Castillo 1991, 8.22, 28, 251, 255,
258; Bahamon, 1991, S.40; Krauthausen/Sarmiento, 1991, §.220f. Im Rahmen
dieses "Krieges" wurden 42 Attentate gegen "Drogas La Rebaja" und "Grupo
Radial Colombiano" veriibt (Maryas, 1990c, 5.10). Seit der Festnahme Escobars
und angeblicher Mordpline seitens Cali gegen ihn, wird eine neue Phase dieses
Krieges befiirchtet (NAD 22/Februar 1992/2).

85 Castillo, 1987, 5.188; einen guten Uberblick iiber "Kriege" und (vergebliche) Dia-
loge seit der Regierung Lépez Michelsen (1974) gibt Orozco, 1990, 5.34ff.

86 AW, 1990, S.40ff. Zwischen der Ermordung Lara Bonillas und der Galans lagen
u.auch die Morde an Guilermo Cano (Direktor des El Espectador), Jaime Ramirez
{Direktor der Antidrogenpolizei), Hernando Baquero Borda (Richter am obersten
Gerichtshof), Jaime Pardo Leal (Priisident der UP), Carlos Mauro Hoyos
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findende "Drogenkrieg" von Prisident Barco erklirt wurde87. Umstritten
ist, ob dem Kartell auch die Morde an Bernardo Jaramillo, Prisident-
schaftskandidat der UP, am 22.3.1990 und Carlos Pizarro, Prisident-
schaftskandidat der "AD M19", am 26.4.1990 zugerechnet werden kon-
nend8, Keiner dieser Morde, einschlieBlich des an Bonilla, wurden jemals
gerichtlich aufgeklirt, weshalb die Urheberschaft des Medellin-Kartells
und damit die Legitimitit der "Kriegserklirungen" von unabhiingigen
Quellen in Zweifel gezogen worden sind®?. _

Das Medellin-Kartell reagierte auf die hirtere Linie Barcos mit zahlrei-
chen terroristischen Anschligen, die auch zivile Opfer forderten, z.B. am
2.9.1989 gegen die Zeitung El Espectador, am 27.11.89 gegen eine Lini-
enmaschine der Fluggesellschaft Avianca und am 6.12.1989 gegen die Ge-
biude des dem Priisidenten unterstehenden Geheimdienstes DAS%0.

Nach einem einseitigen Waffenstillstand des Medellin-Kartells am
27.7.1990°! zur Ermoglichung des Regierungswechsels Barco-Gaviria und
in Erwartung von Zugestindnissen der neuen Regierung®? setzten die
Extraditables (Auslieferbaren) den Kampf Ende August mit Entfithrungen
zahlreicher Journalisten und anderer Personen des 6ffentlichen Lebens fort,
von denen bis Februar 1991 vier freigelassen und zwei ermordet wurden?-.

(nationaler Generalstaatsanwalt) und Antonio Roldan (Gouverneur von Antio-
quia)(vgl.: APEP, 1990, S.185; Castillo, 1991, S.70ff., Kap. IV u. V). Der Mord
an Cano ist nach Castillo, 1987, 5.197 dem Cali-Kartell zuzurechnen.

87 Einer der Hauptgriinde dieser "Kriegserkldrung" waren, so Reid, 1989, S.150, die
politischen Bestrebungen, insbesondere des Medellin-Kartells, das die "Bewegung
nationaler Erneverung” griindete [auch u. 1.4.3. b)].

88  Dies ist fraglich, da Jaramillo, Pizarro und ihre Bewegungen (UP, M19) aus natio-
nalistischen Griinden stets gegen die Auslieferung von Kolumbianern an die USA
waren und deshalb von den "Auslieferbaren” als "Freunde des Dialogs" betrachtet
wurden (vgl. das Communiqué v. 27.4.1990 bei Qrozco, 1990, $.52). Zu
kriminalistischen Details AW, 1990, S. 87{f. und unten Kap. VL

89 Vgl z.B. Orozco, 1990, S.46, als einen der wenigen, der diese Zweifel offentlich
artikuliert; insbesondere die mogliche Titerschaft von US-Behdrden wird nur ver-
traulich geiiuBert.

90 AW, 1990, S.52; zu anderen Anschligen Bahamdn, 1991, S.99ff. Vgl. das
"Comuniqué” bei Orozeo, 1990, S.47: "9. Wir erkliren der Regierung, der
industrieflen und politischen Oligarchie, den Journalisten, ... den Richtern, ... und
all jenen (anderen), die uns verfolgt und angegriffen haben, den totalen und ab-
soluten Krieg".

91  NAD 4/August 1990/4.

92 Das wichtigste Zugestindnis Gavirias war die Anti-Auslieferungsverordnung 2047
vom 5. 9.1990, vgl. u. ILB 2.4.2 ¢).

93 Vgl IA 47/Oktober 1990/4; NAD 8/Dezember 1990/4; NAD 9/Januar 1991/1f,;
NAD 10/Februar 1991/2; NAD 11/Mirz 1991/4; NAD 14/Juni 1991/1. Freigelassen
wurden danach die Journalisten Buss (11.11.1990), Vitta (16.11.), Liévano
(13.12.) und Acevedo (17.12.) (NAD 9, a.a.Q.), ermordet Politikerschwester
Montova (22.1.1991) und Priisidententochter Turbay (25.1.1991), letztere bei
einem Befreiungsversuch (NAD 10, aa.0.); den Ermordungen waren
Polizeirazzien in Medellin vorausgegangen, bei denen Prisco Lopera, Nummer
neun des Medellin-Kartells, getétet wurde. Am 13.2. wurde F. Gaviria, Neffe des
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Anfang 1990 haben sich jedoch von den Extraditables abgespaltene
Mitglieder, genannt "Gruppe der anderen Extraditables”, von den terroristi-
schen Anschligen distanziert und Pablo Escobar personlich dafiir verant-
wortlich gemacht:
"Die im Namen der 'extraditables' veroffentlichten Communiques wurden nicht mit
uns abgestimmt, sondern personlich von Pablo Escobar redigiert und vertffentlicht
.. Wir weisen die gewalttitige Form zuriick, mit der er uns zwingt, die Quote fiir

seinen personlichen Krieg zu erfiillen"4, und "wir erkliren unsere offene und
totale Meinungsverschiedenheit mit dem Massenmérder Pablo Escobar”93,

Nach der Ubergabe Pablo Escobars im Juni 1991 und dem Verbot der
Auslieferung in der neuen Verfassung [dazu III B 2.4.2.c)] haben die Ex-
traditables ihre Aufldsung angekiindigt®® und ihre terroristischen An-
schlige eingestellt. Im Januar 1992 wurde jedoch die Reaktivierung der
Gruppe angekiindigt®’ und die Flucht Escobars im Juli 1992 hat Befiirch-
tungen neuer terroristischer Anschlige laut werden lassen?8.

Die "Generalisierung der Gewalt"%° wurde von offizieller Seite durch
eine neve Terminologie (narcoviolencia, narcoterrorismo etc., vgl. I 1.1.)
auf den sog. "Drogenkrieg” reduziert. In einem "vertraulichen" Dokument
des DAS!®0 wird ein hauptsichlich vom Drogenhandel geforderter "neuer
Terrorismus” identifiziert und der "neue (Drogen)terrorist” folgendermaBen
beschrieben:

"1) a) Pseudo-Philantroph: ... Siedlungen fiir die verarmten Schichten, Sportplitze
und soziale Hilfswerke...; b) ... Aggressivitit, Sadismus und Unbarmherzigkeit mit
denen, die sie nur widerwillig akzeptieren oder es wagen, sie zu verraten oder zu

Priisidenten, entfiihrt und zwei Tage spiter tot aufgefunden; am 20.5.1991 wurde
zwei weitere Journalisten freigelassen (NAD 10, 2.2.0.).

94 Comunique vom 16. April 1990: Verurteilung von Pablo Escobar seitens der
Extraditables, in: El Colombiano, Medellin, 16.4.1990,

95 Comunique vom 23.7.1990, in: NAD 4/August 1990/4.

96  NADI15/Jli 1991/3; Siiddeutsche Zeitung, Minchen, vom 5.7.91; zum Ende der
Auslieferung III B 2.4.2.e), IV 2.3.3. ¢).

97 Die Urheberschaft dieser Ankiindigung ist unklar geblieben. Vgl. EI Tiempo, Bo-
gotd, 8.1.1992 mit folgenden Versionen (aufgrund Informationen der Sicherheits-
krifte): Urheberschaft Escobars (von diesem bestritten), um einem Attentat gegen
ihn seitens des Cali-Kartells vorzubeugen oder seine Verbindung mit zukiinftigen
narcoterroristischen Anschligen auszuschlieen; Urheberschaft einer Dissidenten-
gruppe des Medellin-Kartells; Urheberschaft personlicher Feinde Escobars (vgl.
auch NAD 22/Februar 1992/2).

98 El Espectador, Bogotd, 23.7.1992-11A. Zur Flucht und ihren Hintergriinden
auBerdem: unten V 3.4.; Semana 534, 4.8.1992, S.22ff.; Semana 535, 11.8.1992,
5.22ff.; Semana, 547, 27.10.1992, S.30ff.; NAD 28/August 1992/1f; NAD
29/September 1992/1f.; NAD 32/Dezember 1992/6; EI Pais, Madrid, 24.7.1992-5
sowie das (rechtfertigende) Exklusivinterview Escobars in EI Nuevo Siglo, Bogoti,
8.9.1992-13A.

99 CAJ, 1988, 5.39.

100 DAS, 1989a (vertraulich).
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denunzieren; 2) ... wirtschaftlicher Aufstieg ... als 'Fithrer', in dem Glauben daB
man mit Geld Gewissen kauft und die Gunst der restlichen erhilt; 3) ... unterwirft
seine Opfer der Bestechung oder Veringstigung; 4) Sein
Selbstdarstellungsbediirfnis ... verleitet ihn, soziale und politische Stellungen zu
erreichen, die alle kulturellen Schranken und Grenzen aufbrechen ... 6) Seine
Enttiuschungen ... fithren dazu, daB er die Aggressivitit gegen alles, was das
System repriisentiert, richtet”.

Dabei darf jedoch nicht {ibersehen werden, dal} sich die "Drogengewalt”
oder - besser - die mit dem Drogenhandel zusammenhingende Gewalt auf
drei verschiedene Arten ausdriickt!0!:

* als interne Gewalt der Kartelle, polizeilich als "ajuste de cuentas" bezeichnet (vgl.
den erwiihnten "Krieg der Kartelle");

+ als anti-staatliche Gewalt in Form des erwihnten narcoterrorismo in selektiver
(Attentate gegen Persénlichkeiten) oder willkiirlicher Form (Terroranschlige, etwa
Autobomben);

+ als anti-revolutioniire oder demokratische Gewalt in Form des Paramilitarismus
gegen Guerilla und Volksbewegung [niher 1.4.2.b), 1.4.3.¢c)].

Weiter stellt die Drogengewalt ihrerseits nur eine Form der Gewalt dar, und
die Ursachen der allgemeinen Gewaltsituation im Land (1.1.) sind auch
nicht mit der von der neuen RegierunF verabschiedeten "Nationalen Strate-
gie gegen die Gewalt” verschwunden'?2. Die Probleme Kolumbiens lassen
sich deshalb, wie die Internationale Juristenkomission zutreffend feststellt,
keineswegs auf einen gerechten "Drogenkrieg" reduzieren:

"...heute glaubt und verbreitet man mit soviel Beharrlichkeit, daf} sich das gesamte

Problem auf einen Kampf zwischen einer wiirdigen, demokratischen und armen

Regierung und Mafia der Drogenhiindler, die iber unzihlige Summen Geldes ver-

fiigen, reduziert. Wir miissen jedoch darauf bestehen..., daB sich das Problem nicht
auf solch einfache Begriffe reduzieren lagt" 103,

Dies wird auch deutlich, wenn man - wie im folgenden - die 6konomische
Bedeutung des Drogenhandels und seinen staatlichen und gesell-
schaftlichen Einfluf} untersucht.

101 Vgl. Camacho G., 1991, 5.66; im Ergebnis zust.: Uprimny, 1991, S.160; Gallon,
1991b, S.81f. Vgl. auch Comisién para la Superacién de la Violencia, 1992,
5.94f., wo darauf hingewiesen wird, daf} auch die Investition groBer Geldmengen
in verarmten Zonen Gewalt hervorruft (man denke nur an das schon erwihnte
Phiinomen der sicarios).

102 Diese Strategie besteht aus fiinf Elementen: Schaffung einer regionalen
Sicherheitsstruktur, Stirkung der Justiz (nither I1I B 2.4.2), Verhandlungen mit der
Guerilla, spezielle MafBnahmen beziiglich gewalttiitigen Gruppen, Schutz der
Menschenrechte (Presidencia de la Republica, 1991a, 5.6; El Espectador, Bogoti,
12.12.1991; krit. Jimeno, in: El Espectador, 29.12.1991).

103 CIJ/CAJ, 1990, S. 98. Im folgenden wird der kolumbianische Soziologe Fals
Borda zitiert, demzufolge "die letzte Ursache der Gewalt ... die Geschlossenheit
des soziodkonomischen Systems, sein elitirer und antidemokratischer Charakter
bleibt" (ebd.); dhnlich auch US Department of State, 1991, 5.548: "The human
rights situation in Colombia ... is complex”.
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1.4.2. Die soziodkonomische Bedeutung

Die Drogenwirtschaft gehort zur sog. "Schattenwirtschaft” (underground
economy, economia subterranea), die alle privatwirtschaftlichen
Tatigkeiten umfalt, :

"die zwar zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung beitragen, aber nicht in die

Sozialproduktsberechnung eingehen, weil man sie entweder ... nicht erfassen will
oder ... kann, da sie gegeniiber dem Staat verheimlicht werden" 104,

Letzteres ist der Fall des als "Mafia Kapitalismus"”, "Mafiaunternehmer-
tum" oder gar "verbrecherische Handelsproduktion"105 bezeichneten
Drogenhandels in Kolumbien, dessen ¢konomische Bedeutung zwar
unbestritten, aber aufgrund seiner illegalen Natur nur schwer zu messen ist:
"Eine Berechnung der Drogenwirtschaft in Kolumbien ist ein ziemliches Wagnis.
Zahireich und sehr fantasievoll sind die Spekulationen ..., nicht alle aufgrund ver-

laBlicher Informationen und viele ... von sehr schiindlichen Interessen ausge-
hend" 196,

Die auf unsicheren Schiitzungen beruhenden Berechnungen (vgl. 1.2.2.)
fiihren nicht selten, wie Del Olmo zu Recht kritisiert hat, zu
"reduktionistischen und wenig wissenschaftlichen" Ergebnissen, die die
"politische Zielrichtung haben, die Repression ... zu legitimieren"!107. An-
gesichts der auch von Del Olmo betonten "determinierenden” Rolle des
DrO%enhandels fiir die betroffenen lateinamerikanischen Volkswirtschaf-
ten!08 kann dies jedoch kein Grund sein, von einer - wenn auch nur auf
Schiitzungen beruhenden - Darstellung der 6konomischen Bedeutung abzu-
sehen.

Dabei sollen die (wenigen) Studien zugrunde gelegt werden, die transpa-
rent und nachvollziehbar erscheinen!%?, und zwischen makroskonomischen
Indikatoren [a)], insbesondere Einnahmen des Drogenhandels und Anteil
am Bruttoinlandsprodukt, und regionalen Effekten [b)] unterschieden
werden! 10,

104 Vahlens Grofies Wirtschaftslexikon, Band 2, Miinchen 1987, S. 512f.

105 Uprimny, 1990, 5.67.

106 Camacho G., 1989, 5.199,

107 Del Olmo, 19894, S. 29.

108 Ebd., S.14f. .

109 Im Falle Kolumbiens sind dies folgende: Gomez, 1990a; ders., 1990b; ders., 1991;
Kalmanovitz, 1990; Sarmiento/Moreno, 1990; Giraldo, 1990; Lee III, 1990;
Thoumi, 1990; Campoddnico, 1989; Hardinghaus, 1989,

110 Die Differenzierung stammt von Gdmez, 1990a, $.72, wobei ihm jedoch in der Zu-
ordnung der Indikatoren nicht immer gefolgt wird.



Kolumbien 49

a) Makrodkonomische Indikatoren

Die Einnahmen hingen von den auf dem US- und den europiischen
Mirkten erzielten GroBhandelspreisen!!!, der verkauften Menge und der
kolumbianischen "Durchdringung" dieser Mirkte ab, wobei von minde-
stens 50% Beteiligung der Kolumbianer in der Verteilung ausgegangen
werden kann!!2, Man muff zwischen Umsatzerlds, d.h. verkaufte Menge
multipliziert mit dem (GroBhandels)preis (untechnisch ‘Bruttoeinnahmen'),
und Rein- bzw. Rohgewinn, d.h. Umsatzerlos abziiglich der Kosten!!3
(untechnisch 'Nettoeinnahmen'), unterscheiden. Die Differenz kann bis zu
40% betragen!14, Um feststellen zu konnen, inwieweit der zunichst im
Ausland (insbesondere USA) erworbene Reingewinn die kolumbianische
Wirtschaft beeinfluBit, muf} der "RiickfluB" angegeben werden, d.h. der Teil
des Reingewinns, der der kolumbianischen Wirtschaft in Form von Inve-
stitionen (dazu b)) zugefiihrt wird, und dessen prozentualer Anteil am
Bruttoinlandsprodukt! 1>, Es ist aber dariiber hinaus zu beriicksichtigen,
daf} die fiir die Differenz zwischen Umsatzerlés und Reingewinn ver-
antwortlichen Kosten zum grofien Teil auch Investitionen in Kolumbien
darstellen und bei den regionalen Einfliissen relevant werden.

111 Der GroBhandelspreis (precio al por mayor) kann bis zu 2.000% unter dem
Einzelhandelspreis (precio al detal) liegen (eigene Berechnung nach Lee [, 1990,
S.18f.,, der von einem GroBhandelspreis von 30-50.000 US$/kg und einem
Einzelhandelspreis von 600-650.000 im Jahre 19835 ausgeht).

112 Gémez, 1990a, S.69 arbeitet mit drei Szenarien (0%, 50% bzw. 100%
"Durchdringung"). Kalmanovirz, 1990, S.19 geht von 80% aus und verweist auf
die Beteiligung von Nordamerikanern sowie peruanischen, bolivianischen,
brasilianischen und mittelamerikanischen Hindlerringen. In Eurepa kommen
zwar 48,6% des Kokains aus Kolumbien, ausreichend groBe kolumbianische
Verteilernetze scheinen jedoch noch nicht zu existieren (vgl.  2.4.2.).

113 Als Kosten kommen zuniichst Produktions- (Primirstoff Koka, Inhaltsstoffe, Er-
haltung von Laboratorien etc.), Vermarktungs- (Transport, Lagerung etc.) und
Lohnkosten (spezielle Risikozulagen) - wie im legalen Markt - in Betracht, Dar-
iiber hinaus die speziellen Operationskosten (paramilitirische Gruppen zum
Schutz von Handel und Hindlern) und "Verfahrens"kosten (insbesondere Beste-
chungsgelder) [vgl. mit 2.T. anderer Klassifzierung Krauthausen/Sarmiento, 1991,
S.33ff.; Gdmez, 1991, S.273; sowie V 5.4. zum sog. "crime tariff", einer Art
Risikozuschlag].

114 Eigene Berechnung aufgrund Gomez, 1990b, S.12, Tabelle 3; Kalmanovitz, 1990,
5.19 geht von 10-15% aus.

115 Das BIP ist "der Wert aller Sachgiiter und Dienstleistungen, die in einem bestimm-
ten Zeitraum ... erzeugt, aber nicht in derselben Periode im inldndischen Produkti-
onsprozel} verbraucht werden” (Vahlens Grofies Wirtschaftslexikon, Band 1, Miin-
chen 1987, 8.312). Es betrug in Kolumbien in der dargestellten Periode in Mio.
;JSSB: 38.969 (1982), 38.253 (1984), 34.942 (1986), 39.090 (1988) (Gémez, 1990b,

14,
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Tabelle 4116 Makroskonomische Indikatoren des Drogenhandels

Jahre Preis/GroBhandell Reingewinn!!7 ‘Riickflug'!!8 |  Bruttoinlands-
(1000USS$/kg.) (Mio.US$) {Mio.US$) produkt in %

1982 52-60 4.530 3.839.9 9,86

1984 26-45 4.490 1.420.7 3,71

1986 22-30 3.875 1.367.6 3,91

1988 15-18 5.077 734.1 1,88

1989 22 5.700 750.0 2,00

Die kontinuierliche Abnahme des "Riickflusses" von urspriinglich 3.839
Millionen US$ in 1982 auf 734 in 1988 und damit auch des BIP-Anteils
von 9,86% auf 1,88% ist nicht auf eine Steigerung des BIP - dieses blieb
zwischen 1982 und 1988 fast gleich (FN 116) -, sondern auf den starken
Kokainpreisverfall von urspriinglich 52 bis 60.000 US$/kg (1982) auf 15
bis 18.000 (1988) zuriickzufiihren. Dabel ist jedoch zu beachten, daB} dies
zumindest teilweise durch die ErschlieBung des europiischen Marktes seit
1987 kompensiert wurde. Die europdischen Verkiiufe wurden (nur) im
Rahmen des Reingewinns beriicksichtigt, der folgerichtig seit 1987 (5.270
Mio. US$) bis auf 5.700 in 1989 anstieg!!®. Folgt man Gémez und geht
von einem zusétzlichen Europaexport von 20t jihrlich fiir einen Preis von
30.000US$/kg aus, was jedoch eine unsichere Schitzung darstellt!20, so

116 Aufgrund Angaben von Gdmez, 1990b, S.11 u.14 (Tab. 2 u.5), Kalmanovitz, 1990,
S.19 (Tab.1) und Giralde, 1990, S.40: Preise (hohere Angabe) und Einnahmen
stammen von Kalmanovitz, Preise (niedrigere Angabe), Riickfluf und % BIP
stammen bis 1988 von Gémez; Riickflul und % BIP 1989 von Giraldo 1. lhre
Daten basieren wiederum auf Angaben des US Dept. of State, der DEA, des
NNICC und des DANE. Gdmez legt den Preis von Siidflorida und niedrigere
Einnahmen als Kalmanovitz zugrunde (vgl. die vergleichende Tabelle bei Gomez,
1991, S.278f.).

117 Untechnisch 'Nettoeinnahmen', schlieBit - im Gegensatz zum RiickfluB - den euro-
paischen Markt ein. :

118 UmfaBt Marihuana und Kokain (vgl. Text).

119 Dabei wird ein Preis von 50.000US$/kg zugrunde gelegt (Kalmanovitz, 1990, S.
19).

120 1989 wurden in Europa fast 8.000 kg Kokain sichergestellt (I 2.4.2.), wovon - aus-
gehend von einer fast 50% kolumbianischen "Durchdringung" des Marktes - ca.
4.000 im Auftrag der kolumbianischen Kartelle verteilt wurden. Wird, wie KHK
Hafenmaier schitzt (Interview, Miinchen, 26.2.1991), nur 10-15% des realen Ko-
kainangebots sichergestellt, waren 1989 ca. 53-80.000 kg Kokain auf dem Markt,
davon 27-40.000 kg unter kolumbianischer Kontrolle. Bei einem
Einzelhandelspreis von DM 243,10 fiir 1.096 mg Kokain (Keup, 1990, $.27) ergibt
sich DM 221.806,57 fiir ein kg (US § 147.871,05 bei US $ 1=DM 1,50); bei einem
GroBhandelspreis von US 30.000 pro kg bedeutet dies eine Verfiinffachung des
Einzel- gegeniiber dem GroBhandelspreis (eigene Berechnung), was angesichts der
US Verhiltnisse gering erscheint (vgl. FN 112) [aber auch Hafenmaier geht von
einem GroBhandelspreis von 32-35.000 US $/kg aus; das ba-wii. LKA von 80.-
160.000 DM/kg (Jahresbericht 1990, S.96)]. Der kolumbianische Reingewinn
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erhéht sich der "Riickflu" um 300 - 400 Mio.US$ jihrlich und der BIP
Anteil auf 3-3,5%!2!. Insgesamt gelangt man so zu einem "RiickfluB" von
ca. 1.200 Mio. USS$ jahrlich, was im Rahmen anderer Studien liegt!22,

Der Marihuanananteil nahm seit dem Tief 1986 (Reingewinn 35
Mio.US$, Riickfluf}' 27,9 = 0,08% BIP) wieder zu (1988: Reingewinn 165
Mio.US$, "Riickfluf" 88,9 = 0,23% BIP)!23, was ebenfalls eine - wenn
auch nur geringe - Kompensation der Kokainverluste auf dem US-Markt
bedeutete.

Der prozentuale Anteil des Kokainhandels an den legalen Exporten be-
wegt sich zwischen 18 und 25%, was mindestens 50% des Hauptexport-
produktes Kaffee entspricht!24,

Ein weiterer wichtiger Indikator der Bedeutung des Drogenhandels ist
dessen Beschiftigungswirksamkeit, die lokal und regional verschieden ist
[dazu b)]. Makrodkonomisch 148t sich feststellen, dafl Arbeitspliitze in allen
wichtigen Wirtschaftsbereichen geschaffen werden: Landwirtschaft (Koka-,
Marihuana- und nun auch Mohnanbau), Industrie (Verarbeitung zu Ko-
kain), Handel (Lagerung, Verteilung, Transport) und Dienstleistungssektor
(Schutz, Rechts- und Wirtschaftsberatung etc.). Insgesamt wird geschitzt,
dafl 250.000 Personen direkt beschiftigt sind, was 3% der Erwerbsbevélke-
rung (7.500.000) entspricht!?5, und ca. eine Million mehr Personen als
Familienmitglieder oder sonst wirtschaftlich Abhingige vom Drogenhandel
leben. :

Die Tatsache, daB nur ein geringer Teil des Reingewinnes
"zuriickflieBt", ist damit zu erklidren, daB die kolumbianische Wirtschaft
"schlicht nicht mehr aufnehmen kann"126, d.h. die Investitionsmoglickeiten
sind auf ca. 1.200 Mio. USS$ jihrlich beschrdnkt bzw. die Drogenmafia
findet (giinstigere) Anlageméglichkeiten im Ausland. Hinzu kommt, daf3
die Drogendollars - da rechtswidrig erworben - “gewaschen”, also in
"sauberes" Kapital umgewandelt, werden miissen, um ihren rechtswidrigen

betrigt demnach zwischen 810 Mio. (30.000 US$/kg multipliziert mit 27.000 kg)
und 1.200 Mio (30.000 US$/kg multipliziert mit 40.000 kg).

121 Gémez, 1990b, S.11f., 13.

122 Campoddnico, 1989, 5.234, 240f, geht selbst von einem 'Riickfluf' von
mindestens US$ 1000 Mio.aus und verweist auf Zahlen zwischen 500-3000 Mio.
Lee III, 1990, S.24 (Tabelle 2) nimmt 600 - 1000 Mio. und 2-3% des BIP fiir 1985
an. Hardinghaus, 1989, S.104, geht von 1.700 Mio. fiir [988 aus.

123 Vgl Kalmanovitz, 1990, S.19; Gdmez, 1990b, S.14; ders., 1991, S.270f.
Marihuana machte demnach 1988 3,25% des Reingewinns (einschlieBlich
europiischer Markt) und 13,8% des 'RiickfluBes’ (ohne europiischer Markt) aus
(eigene Berechnung aufgrund o.g. Zahlen).

124 Angaben nach Campoddnico, 1989,5.234 (fiir 1987) und DANE (1987 und 1988),
zitiert in : CAJ-SC, 1990a, S.125.

125 Kalmanovitz, 1990, $.21; Hardinghaus, 1989, $.100.

126 Kalmanovitz, 1989, 8.7.
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Ursprung zu verbergen!?7. Kalmanovitz unterscheidet zwischen privatem
und staatlichem Geldwaschen, wobei auf diese Weise insgesamt 4.600 Mio.
US$ (3.800 und 800), der GroBteil im nordamerikanischen und
europiischen Finanzsystem!28, umgewandelt wurden!22. Dabei wird ein
Widerspruch der offiziellen Antidrogenpolitik deutlich, da die kolum-
bianische Regierun% seit der Offnung des sog. "Geheimschalters"
(ventanilla siniestral30) der Banco de la Republica (kolumbianische
Staatsbank) unter dem Prdsidenten Lopez Michelsen (1974) Kauf und
Verkauf von (illegalen) Dollars vollkommen liberalisiert hat und diese
Einnahmen als willkommene Devisen zur Verbesserung der chronisch
defizitiren Zahlungsbilanz und zur (teilweisen) Tilgung der
Auslandschulden entgegengenommen hat. Diese Praxis des "Ankaufs von
Devisen, ohne zu fragen"!3) ist durch die neoliberale Wirtschaftspolitik der
Regierung Gaviria nicht nur fortgesetzt, sondern durch eine Steueramnestie
zur Repatriierung von Kapital und die volkommene Liberalisierung des
Devisentauschs verstirkt worden!32, So ist die kolumbianische Regierung
"zum wesentlichen Bestandteil des 'Geldwaschens™"133 geworden und
insoweit zum Verbiindeten der Drogenmafia.

b) Regionale Effekte

Nach Hardinghaus gibt es zwei Formen der Narcoinvestirion, die beide
zugleich den Zweck des "Geldwaschens” erfiillen: zum einen die zur Er-
haltung des "Geschifts" notwendigen Reinvestitionen fiir Anbau, Laborato-
rien, Transportmittel etc., zum anderen weniger produktive Investitionen
auferhalb des eigentlichen "Geschifts" in mobile und immobile Kapital-
anlagen!34, Diese Investitionsform nutzend hat die kolumbianische Dro-
genmafia einen Grofteil ihres Kapitals in groBe Landereien, stidtischen

127 Vgl die Definition des "Geldwaschens” in der Wiener Konvention von 1988, Art.3
Nr.l (b)(i): "The conversion or transfer of property .. for the purpose of
concealing or disguising the illicit origin of the property" [dazu niiher IIl A 1.1.c)];
nun auch den durch das OrgKG eingefiihrten § 261 StGB.

128 Kalmanovitz, 1989, S. 6. Vgl. zur Rolle der Schweiz: Ziegler, 1990. Zu Europa
und den USA: Der Spiegel, Hamburg, 9/92, S.130ff.; 10/92, S.146ftf.; 11/92,
S.160ff.

129 Zu privatem "Waschen" zdhlt insbesondere die Ausstellung niedrigerer
Importrechnungen, Schmuggel und Kapitalflucht (vgl. auch regionale
Investitionen, u. b)); zu staatlichem "Waschen" Ankauf staatlicher Goldreserven
und der "Geheimschalter” der Banco de la Republica (vgl. zu letzterem Text) [vgl.
Kalmanovitz 1990, $.23 (Tab.3); Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.67{f.; Castillo,
1987, S.168ff.; ders., 1991, S.149ff,, 155ff., 166{f.].

130 Dazu Campoddnico, 1989, S.240f., 2471f.; Castillo, 1987, S. 23ff.

131 Thoumi, 1990, 5.95.

132 Vgl. insbes. Ges. 49 v. 28.12.1990 (Diario Oficial, 31.12.1990). Seitdem ist es
mdglich, in jeder Privatbank gegen Hinterlassung einer Kopie des Personalauswei-
ses/Reisepasses US-Dollars zu tauschen.

133 Bagley, zitiert nach Campodénico, 1989, S.250.
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Grundbesitz (Bausektor) und andere Wirtschaftszweige investiert, was sich,
wie im folgenden gezeigt werden soll, jeweils in den betroffenen Regionen
niedergeschlagen hat.

Nach Sarmiento/Moreno hat die Drogenmafia zwischen 8 und 23% des
‘RiickfluBes’ (ca. 300.000 US $) in Landerwerb investiert und besa3 Ende
1988 ca. eine Million ha Grundbesitz, was 2,8% der gesamten landwirt-
schaftlichen Fliche und 4,3% der Nutzfliche entspricht!33, Dabei wurden
Zonen ausgewiihlt, die vom Konflikt zwischen traditionellen GroBgrundbe-
sitzern und der biuerliche Interessen vertretenden Guerilla beherrscht wur-
den, insbesondere die Magdalena Medio Region (Teile der Departements
Caldas, Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Santander, Cesar und Bolivar
mit Priisenz der FARC) und der Nordwesten des Landes (Cérdoba, Antio-
quia und Teile von Sucre und Bolivar mit Prisenz der EPL und FARC).
Ziel war die Etablierung einer neuen soziodkonomischen Ordnung, des so-
genannten modelo Magdalena Medio, das in einer Umverteilung des Grund
und Bodens im Sinne einer Konzentration in Hinden der neuen Grof-
grundbesitzer des Drogenhandels und einer Wahrung der Besitzstandes der
traditionellen latifundistas bestand. Dies setzte die Vertreibung der Guerilla
und ihr nahestehender sozialer Bewegungen mit Hilfe von paramilitiri-
schen Privatarmeen, die von Drogenhandel und traditionellem Grofigrund-
besitz gegriindet und finanziert wurden, voraus [dazu nidher 1.4.3. ¢)]. Das
Ergebnis dieses gewalttitigen Prozesses war eine Vermehrung des Pri-
vateigentums in Hinden von Drogenhindlern zu Lasten des Pachtbesit-
zes!36 und eine zunehmende Landflucht der biuerlichen Bevolkerung, die
sich aufgrund gestiegener Bodenpreise ihrer Lebensgrundlagen entzogen
und wachsender Gewalt durch paramilitirischen Banden ausgesetzt sah.
Die von den biuerlichen Massen seit Jahrzehnten geforderte Landreform
wurde damit zur sogenannten "landwirtschaftlichen Gegenreform" (contra-
reforma agraria) umgekehrt:

"Die Intensitiit der Wanderung in die stidtischen Zentren ... ist ... Ausdruck der

Vertreibung der Produzenten der biuerlichen Wirtschaft durch die Paramilitdrs und
der gewalttitigen Aufzwingung einer landwirtschaftlichen Gegenreform™ 137,

134 Hardinghaus, 1989, S.102.
135 Sarmiento/Moreno, 1990, S.30.

136 Ebd., 8.31. Danach stieg das Eigentum von 75% (1960) auf 88% (1988) und mehr
als 90% in den genannten konfliktreichen Gebieten, wiihrend Pachtbesitz von 14%
auf 3,3% sank.

137 Ebd., 3.35; nach Child/Arango stellt sich der Kokainhandel durch das in den Stid-
ten wachsende "Lumpenproletariat” "als eine Form, die traditionelle Ordnung zu
unterwandern, dar" (zitiert in: Londofio, 1990, S. 15); auch E. Matyas, Interview,
Bogotd, 24.9.1990. Vgl. zur contrareforma auch Castillo, 1991, S.201, 221;
Krauthausen/Sarmiento, 1991, 5.66; Gallon, 1991b, S81; Comisidn para la
Superacidn de la Violencia, 1992, $.97ff, (Zonen mit Priisenz der EPL).
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Andererseits fiihrten die teilweise "Befriedung" dieser Zonen und die Inve-
stitionen der Drogenmafia zu einer Produktivitiitssteigerung und
Modermisierung der Landwirtschaft. Nach Kalmanovitz ist es zu einer
"ProduktivititserhGhung der Viehzucht von betrachtlicher Grofie" gekom-
men!38, Sarmiento/Moreno stellen fest, daf die genannten Regionen einen
Zuwachs der Produktion gemessen an der nationalen Produktion zu ver-
zeichnen haben. Die Produktion in Cordoba habe sich beispielsweise von
1,91% (1983) auf 4,77% (1988), in Meta von 8,16 auf 9,35% und in San-
tander von 4,87 auf 5,94% gesteigert. Insgesamt betrug die Produktion in
den Narcoregionen 1988 32,98% der nationalen Produktion gegeniiber
28,95% in 1983139,

Uberdies liegen in diesen Regionen die Agrarlohne héher als in anderen
Departements: z.B. in Magdalena um 5%, Cesar 11%, Caqueta 42%
(1985)140,

Auch im stddtischen Bereich 1ifit sich ein Einflul} der Investitionen des
Drogenhandels feststellen. Nach Kalmanovitz stammen zwischen 10 und
20% der Investitionen zum Erwerb von Grundeigentum aus der
"Schattenwirtschaft"141. Hier wird der EinfluB der Drogengelder auf den
Bausektor deutlich, der wegen fehlender Baugenehmigungsverfahren zwar
nur geschitzt werden kann, aber zu einem guten Teil "die gute Konjunktur
der Bauindustrie in einigen Stidten erklirt"!42, Insbesondere in den Dro-
genhochburgen Medellin und Cali lassen sich grofe jahrliche Bauaktivitd-
ten und fiir einige Jahre extreme Steigerungsraten feststellen!43. Nach einer
vorsichtigen Schitzung Giraldos wurden 1988 123 Mio. US$ von der Ma-
fia in Wohnungen investiert, was 30% der Investitionen in luxuridse
Wohnanlagen entspricht!44,

In den wichtigen Drogenstidten lassen sich auBlerdem Auswirkungen
des Drogenhandels auf die Arbeitslosenzahlen feststellen!43. Die Arbeits-
losenquote Medellins, die traditionell weit iiber der nationalen Arbeitslo-
senquote lag (z.b 1979: 65%), war 1987 erstmalig mit 12% knapp unter der
nationalen (12,3%), und seit dem neu ausgebrochenen "Drogenkrieg" im

138 Kalmanovirtz, 1990, S.21.

139 Sarmiento/Moreno, 1990, §.32 (Tab.1).

140 Gomez, 1990a, S.73f. (Tab.8); auch Gdmez, 1991, $.290f. (Tabelle 13).
141 Kalmanovitz, 1990, S.21.

142 Giraldo, 1990, 8.38 und 45.

143 Ebd., S.43 (Tab. 1). Im Jahre 1988 wurden in Cali 1.144.892m, in Medellin
1.977.149m gebaut. Steigerungsraten Cali: 68,7% (1984), 42,4 (1986), 3,5%
(1988); Medellin: 25,7% (1985), 15,6 (1987), 3,7 (1988). Nach Gdmez, 1990a, S.
77f. (Tab.10) und 1991, S.289f. (Tabelle 12), stieg der Anteil Medellins an der na-
tionalen Bautiitigkeit von unter 10% (1975) auf bis zu 23% in den 80er Jahren und
fiel wiederum 1989/90 aufgrund der verstirkten Repression auf 16-17%.

144 Giraldo, 5.45.

145 Gomez, 1990a, S. 78f, (Tab.11); ders., 1991, S.288 (Tabelle 10).
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August 1989 wurden zahlreiche Arbeitskrifte des Kartells "freigesetzt"146,
so daB die Arbeitslosigkeit 1990/91 erneut auf bis zu 14% anstieg!47. An-
dererseits ist die Arbeitslosigkeit in Barranquilla (Atlantikkiiste), Hochburg
des Marihuananhandels der 70er Jahre, mit Ende dieses Booms in den 80er
Jahren von 6,3% (1979, national 8,8%) auf 14% (1987) bzw. 9,8% (1990)
gestiegen.

Gémez stellt als weiteren regionalen Effekt fest, da8 die Drogendevisen
zu einer Steigerung der Finanzanlagen der regionalen Finanzinstitutionen
filhrten: in Medellin etwa stieg der Anteil an den nationalen Anlagen von
12,1 (1979/1) auf 15,3% (1986/2), um danach auf 8,7% (1990) zu fallen; in
Barranquilla fiel er von 6,1 (1979/1) auf 5,1% (1986/2) und schlieflich 3,3
(1990)148,

Andere Drogeninvestitionen mit regionaler Auswirkung sind etwa ein
extensives Sponsoring von Sportvereinen oder Sportlern!4? und der Kauf
von Radiostationen oder Apotheken mittels Strohminnern!30,

¢) Bewertung

Die Darstellung 146t keinen Zweifel an der Bedeutung des Drogenhandels
fir die kolumbianische Volkswirtschaft. Strittig ist hingegen, wie dieser
Einfluf} zu bewerten ist. Einige Autoren stellen positive makroskonomische
Effekte heraus, insbesondere das durch den illegalen Riickflufl entstandene
"Devisenpolster”, das die in Lateinamerika typischen Probleme der
Zahlungsunfihigkeit, des Wahrungsverfalls, der Kapitalflucht und der
Hyperinflation verhindere bzw. vermindere und so zum "kleinen ko-
lumbianischen Wirtschaftswunder" beitrage!5!. Andere beklagen den ne-
gativen Effekt auf die legale Wirtschaft, insbesondere die Gefahr der sog.
"hollindischen Krankheit"!52, und stellen fest:

146 Krumrei, Interview, Bogotd 23.8.1990; Liicker, Medellin 10.9.1990; Mejia, Inter-
view, Medellin, 14.10.1991.

147 Gémez, 1991, 5.288 gibt 12,5% an. El Tiempo (Bogotd) v. 12.10.1991 aufgrund
Angaben des DANE 14%.

148 Gomez, 1990a, S.75f. (Tab.9); ders., 1991, S.289 (Tabelle 11).

149 Die Reihe reicht von Fufiballclubs (z.b, Los Millionarios von Medellin, dazu die
Anekdote um den Besuch des Stars R. Higuita im Gefingnis P. Escobars bei
Bahamén, 1991, 5.143ff.) bis zum Reit- und Radsport (vgl. Castillo, 1987, S.
1511F.).

150 Kalmanovitz, 1990, S.21 (etwa die inzwischen verkaufte Radiostation "Grupo Ra-
dial Colombiano" des Cali-Kartells).

151 é(a;rfr;anovitz, 1989, S. 7; Kalmanovitz, 1990, S.24; Campoddnico, 1989, S. 241f.,

471F.

152 Damit wird das Phinomen der Verbilligung der (inldndischen) Handelsgiiter durch
eine Wertsteigerung des Wechselkurses aufgrund des verstirkten Exports eines
Produkts (in diesem Falle Kokain) bezeichnet (vgl. Gémez, 1991, S.285; Chdvez,
1991, 5.230ff.; Kalmanovitz, 1990, §.23f.).
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"... es ist alles andere als klar, daB ... die Einnahmen des Drogenhandels die Ent-
wicklung der kolumbianischen Volkswirtschaft begiinstigt haben..." 133

Symptomatisch ist in diesem Zusammenhang die ambivalente Beurteilung
der durch die Drogenmafia in Gang gesetzten "landwirtschaftlichen
Gegenreform”. Sie habe einerseits zu paramilitdrischer Gewalt und autori-
tiren Strukturen in den betroffenen Regionen gefiihrt, andererseits habe die
Mafia dadurch "mehr politischen Willen als der Staat oder die traditionell
herrschenden Sektoren gezeigt", da der "Prozel einer produktiven Moder-
nisierung durchgefiihrt wurde (und) nebenbei ein Programm einer von den
Politill(;:m und Technikern unseres Landes so propagierten 'griinen Revolu-
tion"

Darin wird ein im Rahmen der vorliegenden Arbeit entscheidendes
Phinomen deutlich, ndmlich die Ersetzung des in einigen Regionen
"abwesenden” Staates durch den Machtapparat der Drogenmafia, die die
Menschen durch Schaffung der genannten soziotkonomischen Strukturen
an sich bindet (dazu V 5.2.). Es bleiben demnach zwei fiir den weiteren
l-ortgang der Arbeit wesentliche Erkenntnisse festzuhalten:

Es hingen weit liber eine Million Kolumbianer [a)] direkt oder indirekt
von der Drogenwirtschaft ab und bilden deren soziotkonomische
Basis.

- Die enorme finanzielle Kapazitit der Drogenmafia ist Grundlage ihres
Einflusses auf Staat und Gesellschaft, der im folgenden zu untersuchen
ist.

1.4.3. Der Einflufi auf Staat und Gesellschaft

"Ohne ein melodramatisches Bild der kolumbianischen Situation zu zeichnen, muf3
man sagen, daB die Justiz dieses Landes ... nicht funktioniert, weil die Verantwort-
lichen bestochen oder bedroht sind; 80% der Angehorigen der Polizei ... sind unfi-
hig, den Drogenhandel zu bekimpfen. ... die Armee ist unterwandert, der Kongref
ist unterwandert, die Presse ist unterwandert, die Guerilla ist beschmutzt; das ganze
Land leidet unter der Psychose, ein grobes Kokainlabor zu sein, unverstanden und
verschmiiht vom Rest der Welt" 155

Kolumbianische Sozialwissenschaftler und Presse beantworteten den wach-
senden Einfluf3 des Drogenhandels mit der Schaffung einer neuen
“Narcoterminologie"!50. Mit Worten wie narcocultura, narcopoder, nar-
coviolencia, narcocap:fa!wmo, narcoparlamentarios, narcopolicias etc.
wird versucht, das Phinomen der schleichenden Unterwanderung der ko-
lumbianischen Gesellschaft schlagwortartig zu beschreiben. Der Geheim-

153 Gdmez, 1990b, S.16; dhnl. ders., 1991, 5.285.
154 Sarmiento/Moreno, 1990, S.37.

155 El Pais (Madrid), Sonntagsmagazin vom 22.2.1987, S.12, zit. nach Universidad de
los Andes, 1990, S.38.

156 APEP, 1990, S.114; Garcia-Saydin, 1989, 8.29; Camacho G., 1989, S.195; vgl.
schon I 1.1.
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dienst DAS erlidutert in einem vertraulichen Dokument die "Strategie des
Narcoterrorismus" folgendermafBen137:

+ ... Durchdringung und Fiihrung der Massen ... mittels Geld, womit die gedemii-
tigten Massen zu einem Hilfsnetz seiner Interessen werden...;
+ .. die als empfindlich betrachteten Schichten des nationalen Lebens werden

durchdrungen, womit die Griindung einer eigenen politischen Bewegung erreicht
wird: der MORENA [s.b)];

-+ er vervollkommt seinen militdrischen Arm, die autodefensas [s.c)];

+ .. so taucht der 'Allmichtige’ (todopoderosa) auf: moderner Terror, der den
Rechtsstaat verdringen will, um seine eigenen Kriterien durchzusetzen...;

- indem neuralgische Punkte der &ffentlichen Gewalt durchdrungen werden, ver-
wirklicht sich die Drohung gegen das Uberleben des Staates und der Demokratie
am liberzeugendsten."

Auch in anderen Erkldrungsansitzen wird eine Differenzierung zwischen
den unterschiedlichen Ebenen der Beeinflussung bzw. Infiltration nicht
vorgenommen, da die Uberginge flieBend sind und es auch in der Realitit
Uberschneldungen gibt. Aus analytisch-didaktischen Griinden soll jedoch
hier eine Differenzierung in verschiedene EinfluBbereiche [a)-e)] vor-
genommen werden!38,

a) Drogenhandel und soziale Schichten

Fiir die grofe Masse der Arbeitslosen aus Unter- und Mittelschicht bietet
der Drogenhandel zahlreiche Arbeitsmoglichkeiten und oft die einzige
Uberlebenssicherung. Dies fiihrt zu deren Skonomischer Abhingigkeit und
dient filhrenden Drogenhindlern zur Schaffung einer sozialen Basis und
lokaler Machtpositionen, insbesondere in vom Staat vernachlissigten Zo-
nen (1.4.1., 1.4.2.).

Das Verhiltnis zwischen dem Drogenhandel und der traditionellen
Oberschicht hat sich schwieriger gestaltet. Das Ziel der Anniherung war
die gesellschaftliche Integration und Anerkennung des Drogenhandels, die
im Tausch gegen 6konomische Macht und Kapital erreicht werden sollte.
Es bildeten sich Allianzen zwischen der Drogenmafia und Teilen der Ober-
schicht, " ... um das Image, den Status und nebenbei den Ursprung der
Gelder zu 'waschen", und es hat zahlreiche "Skandale ... beziiglich der

157 DAS, 1989, S. 51

158 Auf die Presse wird dabei nicht gesondert eingegangen, da ihre Situation der der
Justiz dhnelt [dazu e)], was Rafael Santos, Herausgeber von El Tiempo (Bogotd) in
die Zeit vom 4.1.1991, 5.25, auf die Formel gebracht hat: "Niemand kann die
Hollenqualen ermessen, die kolumbianische Journalisten, Richter, Polizisten und
Regierungsbeamte erleiden, wenn sie versuchen, die morderische Maschine zu
bremsen, die durch den Kokainverbrauch in den Vereinigten Staaten angeheizt
wird .... Reporter, die nur mit Widerwillen iiber das Drogen Thema schreiben,
wollen ihre Namen nicht unter die Artikel setzen. Kolumnisten... versuchen, um
das Thema herumzukommen"”.
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vermuteten oder realen Beziehungen und Geschifte ... der kolumbianischen
high society mit dem Drogenhandel” gegeben!59.

Die D(:tpl:»c]rollv:160 der Drogenmafia als Kriminelle (burguesia gangste-
ril) und legale Unternehmer (burguesia emergente) hat jedoch zu einer wi-
derspriichlichen Reaktion aus "Ekel"” und "Anziehung" gefiihrt:

"Ekel beziiglich der arroganten Entfaltung von Reichtum, Macht und bestimmten
schlechten Angewohnheiten, die sich ... gegen Sitte und Traditionen richten .... An-
ziehung schlicht deshalb, weil sie (die Drogenhindler, d.Verf.) beweisen, dafi die
Maglichkeit eines schnellen Reichtums besteht.... Ekel insoweit, als man sie als
Vertreter eines Lasters betrachtet, das sich gegen die Gesundheit eben dieser Ge-
sellschaft richtet. Anziehung, insofern sie Beschiiftigungs- und Einkommensmég-
lichkeiten fiir Akademiker, Techniker, Hindler und Kleinunternehmer ... eréffnet
haben, die so, ohne notwendigerweise in den gefchteten und illegalen Teil des Ge-
schiifts eintreten zu miissen, davon profitieren 161,

Diese Mischung aus "Ekel" und "Anziehung" erklirt, warum die Akzeptanz
des Drogenhandels stimmungsabhingig ist und Teile der Oberschicht sich
immer wieder der Drogenmafia bis hin zur "Kriegserklirung"
entgegengestellt haben!92. So hat sich der "Ekel", insbesondere mit dem
wachsenden narcoterrorismo, im Zuge der Drogenkriege (1.4.1.) verstirkt.

b} Drogenhandel und Politik

Schon im Jahre 1978 erklirte der damalige US Botschafter Ascencio:

"Die Drogenhiindler sind finanziell so stark, daf sie ihre eigene Partei haben und
schon zehn Mitglieder der Legislative gekauft und bezahlt haben kénnten" 163,

Nach Reyes Posada!64 hat der Drogenhandel in zweifacher Weise auf die
Politik Einfluf} genommen: zum einen hat er "direkten Zugang" zur po-
litischen Macht erreicht, zum anderen haben einige Drogenhindler ihre ei-

gene politische Bewegung gegriindet.
Im ersten Fall wurden insbesondere die Wahlkampagnen von
KongreBabgeordneten finanziert, um sie zur 'Zusammenarbeit' zu bewegen:
"Es ist davon auszugehen, daB viele nationale und regionale Wahlkampagnen mit

Geldern finanziert wurden, die aus dem Drogenhandel stammen. Viele Parlamenta-
rier wurden in ihrem Wahlkampf finanziell von den Drogenhindlern unterstiitzt ..,

159 CAJ-SC, 1990, S.135.

160 Vgl. ebd., S.132f.; Dombois, 1990, S.111.

161 Camacho, 1989, S.198. Die beste Analyse dieser widerspriichlichen Beziehung
findet sich in dem zum Klassiker gewordenen Werk von Camacho, 1988, Kap. 3
und 4.

162 Jingstes Beispiel ist der im August 1989 ermordete liberale Priisidentschaftskandi-
dat Galan, der ebenfalls der Oberschicht angehorte (vgl. auch. CAJ-SC, 1990,
S.135).

163 Nach Castillo, 1987, §.224.

164 Reyes, 1990, S. 120.
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die Fli%anzierung ... erfolgte, um EinfluB auf die Gesetzgebung nehmen zu kén-
nen"!03,

Jiingstes Beispiel dieser Einflufnahme ist die Affire um den sog. "video
soborno" (Bestechungsvideo), aus dem hervorgehen soll, dafl Pablo Esco-
bar Mitglieder der Verfassungsgebenden Versammlung bestechen wollte,
um sich ihrer Stimme gegen die Auslieferung zu versichern!6. Auch der
Widerstand des Kongresses gegen die Wiener Drogenkonvention von 1988
scheint auf eine ihnliche EinfluBnahme zuriickzufithren zu sein!67, -

Die Mafia beschriinkte sich jedoch nicht auf die Legislative, sondem
investierte auch in Ministerien, die Verwaltung und selbst einen Prisiden-
ten. Carlos Ledher, an die USA ausgelieferter Drogenhindler aus Armenia,
denunzierte 1984, dafl der damalige Prisident Betancur "mehr als 110.000
Pesos ... fiir seine Prdsidentschaftskampagne von 1982" erhalten habe,
"obwohl er wubte, daf dieses Geld aus dem Drogenhandel stammte"168, Im
Juni 1989 iiberreichte Miguel Maza Marquez, Direktor des DAS, der Re-
gierung die sog. "Papiere von Wanumen", wonach die Drogenmafia Infor-
manten in allen wichtigen Bereichen der Exekutive besitzt, die ihr vertrau-
liche Unterlagen aus Justiz-, Auflen und Regierungsministerium sowie vom
"Nationalen Drogenrat" (Consejo Nacional de Estupefacientes - CNE) und
der Generalstaatsanwaltschaft zugespielt haben!6%. -

Aus diesen und anderen Fillen!7V ergibt sich, daf

"die heiBen Gelder des Drogenhandels auch einige der politischen Fiihrungsetagen
der traditionellen Parteien versorgten ..." und "viele Perstnlichkeiten der kolum-

bianischen Politik direkt oder indirekt mit den fiihrenden Képfen des Drogenhan-
dels zu tun hatten"171,

Als eigene Bewegungen der Mafia traten z.B. das von Ledher gegriindete
Movimiento Latino (1982)'72 oder der Nuevo Liberalismo von Escobar!73
in Erscheinung. Im August 1989 wurde die "Bewegung nationaler
Erneuerung" (Movimiento de Renovacion Nacional - MORENA) gegriin-

165 Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung, 1990, S.23.

166 Es ist jedoch zweifelhaft, ob die Bestechungsgelder angenommen wurden und,
wenn ja, ob sie entscheidungserheblich waren, da eine iiberragende Mehrheit
(51:13) gegen die Auslieferung stimmte [vgl. NAD 17/September 1991/3; EI Es-
pectador, Bogotd, 12.12.1991 u. 12.1.1992-7A; zur Auslieferung I1I B 2.4.2.¢)].

167 Vgl. El Tiempo, Bogotd, 25.10.1992-7A. Zur Wiener Konvention niher III A 1.

168 %i;iergt nach CAJ, 1988, 5.39 auf Grundlage von El Tiempo (Bogotd) vom
.9.1984.

169 Vgl CAX/CIJ, 1990, S. 97; APEP, 1990, 8. 191f.; Castillo, 1991, S.264.

170 Vgl. Pearce, 1990, §.193; Castillo, 1987, S.224ff.; CAJ-SC, 1990, $.139 und Siid-
deutsche Zeitung, Miinchen, 22.9.1989.

171 CAJ-SC, 1990, S.138f; Vorwiirfe gegen die Barco Regierung, insbes. den
Generalsekretir des Priisidenten G. Montoya V., erhebt Castillo, 1991, S.290f.
172 Reyes, 1990, S.120f.; Pearce, 1990, S.194f.

173 Castillo, 1987, 5.226. Pablo Escobar selbst wurde 1982 als Ersatzmann fiir den li-
beralen KongreBabgeordneten Jaire Ortega gewiihlt (ebd., 5.63).
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det, die nach einem Bericht des DAS "den Hohepunkt einer Symbiose zwi-
schen Drogenhandel, Selbstverteidigungsgruppen, den von auslindischen
Soldnern trainierten Gruppen gedungener Morder und den der Guerilla
iiberdriissigen landwirtschaftlichen Unternehmern” darstellt!74, m.a.W.
"den politischen Arm" des "Narcofaschismus"!75, Teil dieser "Symbiose"
sind auch die Sicherheitskrifte (dazu sogleich).

Die direkte Beteiligung in der Politik hat sich jedoch, wie der Fall von
C. Ledher zeigt, nicht selten als schidlich fiir das "Geschift" erwiesen, da
die betreffenden Drogenhiindler einen Bekanntheitsgrad erreichten, der sie
leicht identifizierbar machtel76,

¢) Drogenhandel, Sicherheitskriifte und Paramilitarismus

Teile der Polizei und der Armee werden vom Drogenhandel bezahlt und
kollaborieren auf vielfiltige Weise!77. Nach Ansicht der CAJ

"scheint der Grad der Korruption der Streitkrifte und der Nationalpolizei hoch zu
sein: im Januar 1987 entdeckte man etwa, daB 80% der stidtischen Polizei von
Medellin in den Drogenhandel verwickelt waren” 78,

Bis zum heutigen Tage ist es in Medellin stadtbekannte Praxis, daBl die
Polizei von den auf dem Marktplatz titigen Klein- und Zwischenhiindlern
"Steuern" kassiert und sie dafiir in Ruhe ihrem Geschiift nachgehen 14Bt!79.
In sogenannten, von ehemaligen Polizeibeamten eingerichteten, "Biiros"
verkaufen diese dem Medellin-Kartell personliche Daten von noch im
Dienst befindlichen Polizeibeamten, die damit leichte Opfer von Mordan-
schligen werden!80, Ebenso ist die Polizei in Cali unterwandert. Der lang-
jihrige Chef der stadtischen Polizei Calis und spitere Chef der Geheimab-
teilung DIJIN, O. Peldez Carmona, gilt als "entschiedenster Kollaborant"
des Cali-Kartells, insbesondere in dessen Krieg gegen Medellin!81.

174 Zitiert nach Reid, 1989, S.149f. Vgl. auch Pearce, 1990, S.266f.; CAJ-SC, 1990, S.
139f.

175 Jorge Child im El Espectador (Bogotd) vom 26.9.1989.

176 Auch die Publizitit, die P. Escobar als KongreBabgeordneter erhielt (FN 173), er-
wies sich spiter als "kontraproduktiv' (vgl. Krauthausen/Sarmiento, 1991,
S.114ff. m.w.N.).

177 Vgl. allg. Castillo, 1991, 5.260; Bahamdn (insbes. zur Armee), 1991, S.14, 571f.
(Kap. V), Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.110. Gémez, Interview, Medellin,
11.9.1990 und Betancourt, Interview, Bogotd, 3.9.1990.

178 CAJ, 1988, 5.41.

179 Uribe und Nanclares, Interviews, Medellin, 13.9.1990; ironischerweise befindet
sich auf diesem Platz ein sog. CAI (Centro de Attencion Immediata - mobile Poli-
zeieinheit),

180 Bahamon, 1991, S.971.

181 Vgl schon 1.4.1.; Pisuerga (Name geéndert), 1991, S.15 sowie meinen Artikel in
Die Tageszeitung v. 3.12.1991 aufgrund Besuch und Gespriche in Cali 6-
9.10.1991. Auch Peldez, Interview, Bogotd 17.9.1990.
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Als bekanntester Beleg militirischer Verstrickung in den Drogenhandel
gilt der Fall des Gebaudes "Altos de Portal" in Bogotd, in dem im Juli 1989
withrend einer militdrischen Razzia zahlreiche Smaragdschmuggler im
Auftrag des Drogenhiindlers R. Gacha ermordet wurden. Die Befehlshaber
der speziellen militirischen Eingreiftruppe, an die Gacha US$ 200 Mio. be-
zahlt hatte, wurden von einem Militiargericht zu 14 und 20 Jahren Freiheits-
strafe verurteilt182,

Die Unterstiitzung durch korrumplcrte Sicherheitsorgane reicht von der
Hilfe beim Drogv:nlrans;:aort18 bis zur Warnung vor bevorstehenden
Polizeieinsitzen:

"Es ist nicht mangelnde militirische Macht, daB die groBen Drogenhindler nicht
festgenommen werden konnten..." - so Generalstaatsanwalt Gémez Mendez am
18.9.1989 -, "sondern, weil sie iiber Informanten in der Polizei und Armee verfii-

gen, die sie vorher benachrichtigen, wann Aktionen zu ihrer Festnahme durchge-
fiihrt werden sollen™!84,

Auf Druck der US-DEA wurden 1989 im Zuge einer "Reinigung" der
Sicherheitsorgane 867 Polizisten, 45 Offiziere und 60 Unteroffiziere der
Polizei, 14 Offiziere und 169 Unteroffiziere der Armee und eine unbe-
stimmte Anzahl von Soldaten vom Dienst suspendiert!83,

Zur gewalttitigen Sicherung des Geschifts und in "Allianz" mit den
Grofigrundbesitzern im Zuge der contrareforma agraria [1.4.2. b)] hat die
Drogenmafia "Killerschulen" (escuelas de sicarios) und zahlreiche parami-
litirische Gruppen gegriindet!86, die teilweise aus den seit 1965 entstan-
denen Selbswcrteldngungsgmppcn hervorgingen. Der legale Ursprun%
und die Beteiligung der Armee an diesen "Selbstverteidigungsgruppen"!8

182 Das ungewihnlich strenge Urteil ist mit dem befiirchteten Legitimitits- und Repu-
tationsverlust der Streitkriifte angesichts eines solch klaren Falles der Verwicklung
mit dem Drogenhandel zu erkliren (vgl. Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.98,
Comision para la Superacion de la Violencia, 1992, §.96). Zuletzt hat ein ehem.
Armeekapitiin auf der Ranch des inzwischen toten Drogenhiindlers Gacha einige
Fisser mit Dollars gestohlen (NAD 21/Januar 1992/1).

183 Vgl. die Fille bei CAJ-SC, 1990, S.140f.

184 Zitiert nach APEP, 1990, 8. 190; Pearce, 1990, 5.267; ihnlich bei Reid, 1989,
S.152; auch die zahlreichen Fiille von Ex-Militiirs bei Bahamdn, 1991, S.57fi.

185 Vgl Matyas, 1990a, S. 14 APEP 1990, 5.190.

186 Vgl AW, 1990, S.23f.: "...the Medellin and Cali Cocaine Cartcla have played
significant roles in orgamzmg, training, arming and maintainig armed death
squads... Medellin chiefs ... Escobar and ... Gacha ...(developed)... well funded
and equipped schools to train assassins” (auch CAJ, 1988b, 5.40; CAJ/CIJ, 1990,
5.92; US House of Representatives, 1990, S$.85ff.; Krauthausen/Sarmiento, 1991,
S.95ff. und oben 1.4.2. b). Die Zahl der paramilitiirischen Gruppen betriigt nach
Angaben des damaligen Regierungsministers und heutigen Priisidenten C. Gaviria
vor dem Abgeordnetenhaus am 30.9.1987 mindestens 128 (CAJ-SC, 1990, S. 223),
wovon 124 in CAJ-SC, 1990, S. 218ff. (Tabelle XVIII-13) namentlich genannt
sind.

187 Die sog. "Selbstverteidigungsgruppen” (grupos de autodefensa) haben ihre
Rechtsgrundlage in der Belagerungszustandsverordnung (decreto del estado de
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hat dazu gefiihrt, dal die Paramilitirs des Drogenhandels eine "starke Prii-
senz von Militdrs oder mindestens logistische Hilfe oder Komplizenschaft
seitens der Armee und Polizei"!88 aufgewiesen haben. Der ehemalige Di-
rektor der nationalen strafrechtlichen Ermittlungsbehorde, Lozano Tovar,
zeigte sich 1989 iiberzeugt, dafl "einige mittlere und untere Kader der
Streitkriifte die Gruppen der Privatjustiz dulden, unterstiitzen oder for-
dern"189. Das DAS deckte in mehreren vertraulichen Berichten!90 die Ver-
bindungen der "Allianz" zwischen Groflgrundbesitzern, Drogenhindlern
(u.a. P. Escobar) und Mitgliedern der Armee mit paramilitirischen Gruppen
und Killerbanden, insbesondere in der Region Magdalena Medio, auf. Da-
nach diente etwa die Organisation ACDEGAM (Asociacion de Campesinos
y Ganaderos del Magdalena Medio = Vereinigung der Bauern und Vieh-
ziichter des Magdalena Medio) als "Fassade fiir gekaufte Morder und Dro-
genhiindler” und wird von zahlreichen "staatlichen Autorititen" unter-
stiitzt!?].  An einer der bekanntesten dieser Gruppen, "Mord den

sitio, B-VO, dazu unten Kap IV 1) Nr. 3398 von 1965 (spiter Gesetz 48 von
1968), wonach Zivilbevolkerung zur Sicherung der dffentlichen Ordnung von der
Armee mit Waffen versorgt werden konnte. Die von der Heeresleitung am
9.4.1969 zur Aufstandsbekdmpfung erlassene Ausfithrungsverordnung 005 stellte
die autodefensas unter direkte militirische Kontrolle und machte sie zum
Instrument der Aufstandsbekdmpfung (Comando del Ejercito, ohne Datum,
S.316ff.). Deshalb werden sie als legaler Ursprung des Paramilitarismus und der
Verwicklungen der Streitkriifte betrachtet. Erst 1989 wurde diese Rechtsgrundlage
durch die B-VOen 813, 814, 815 (April) und 1194 (Juni), auf die im Rahmen der
Drogengesetzgebung noch einzugehen sein wird [IIT B 2.4.1.2.b)bb) bei FN 211,
IV 2.5.1., V 5.2. bei FN 220], aufgehoben (vgl. AW, 1990, S.141f.; CAJ/CIJ, 1990,
5.91f.; Matyas, 1990a, S.10f.). Die neue Verfassung vom Juni 1991 verbietet
schlieBlich - implizit - paramilitirische Gruppen (Art.223, wonach
Waffenherstellung und -besitz  auf offizielle  Sicherheitskrifte  unter
Regierungskontrolle beschriinkt ist).

188 Camacho G., 1989, 5.191f.; Palacio/Rojas, 1990, $.90; Castillo, 1991, S5.219f.
Vgl auch Al 1988a, S. 13, wo die Verwicklungen der Militirs u.a. damit
begriindet werden, daf8 "kein Mitglied eines Todesschwadrons festgenommen ...
und keine militdrische Operation zur Beschrinkung ihrer Aktivititen" durch-
gefithrt wurde, obwoh!l sie in vollig unter militirischer Kontrolle stehenden
Gebieten operierten. Oder Reid, 1989, S. 147ff., FN 4, der auf die
Vermittlungstitigkeit von Armeeangehérigen zwischen israelischen und britischen
Soldnern und den paramilitirischen Gruppen aufmerksam macht (ebenso Castillo,
1991, S.233ff. aufgrund Viifara).

189 El Espectador (Bogotd) vom 11.2.1989, zitiert nach CAJ-SC, 1990, 5.143, auch S.
217.

190 DAS, 1988, 1989b, 1989¢ (insbes, aufgrund der Gestidndnisse des Ex- Guerilleros
und Paramilitirs Diego Vidfara, zu dessen Lebensweg Castillo, 1991, S.197f,
206ff.). Auch vertraulicher BeschluB des Juzgado Segundo de Orden Publico, Bo-
gotd, 31.8.1988, in dem uv.a. die Verhaftung von Escobar und Rodriguez Gacha
wegen "Verbrechensverabredung" angeordnet wurde.

191 Z.B. den Kommandanten der Militiirbasis von Puerto Calderon und den Komman-
danten der Polizei in La Dorada (Caldas), Puerto Boyaca, die "zwei Millionen
Pesos monatlich von den Drogenhindlern empfangen” (DAS, zitiert nach Matyas,
1990a, S.12 und APEP, 1990, 5.193; weitere Details bei Castillo, 1991, §.202,
218, 227f., 239f., 248, Krauthausen/Sarmiento, 1991, $,97). Zum Chaos in den
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Entfiihrern" (Muerte a los Secuestradores-MAS), partizipierten nach An-
gaben des damaligen Generalstaatsanwaltes Jimenez Gomez 59 aktive
Mitglieder ~ der  Sicherheitsorgane,  darunter  Mitglieder  aller
Geheimdienste!92, was nach Ansicht der Internationalen Juristenkomission
nur die "Spitze eines Eisbergs" darstellt!93,

Aufgabe dieser paramilitirischen Gruppen ist die Eliminierung "von
Fithrern linksstehender Organisationen, von angeblich die Guerilla
unterstiitzenden Bauern, von Gewerkschaftsaktivisten oder Verteidigern
der Menschenrechte"194, womit ihnen eine entscheidende Rolle im soge-
nannten "schmutzigen Krieg"!93 zukommt196.

d) Drogenhandel und Guerilla

Mitte der 80er Jahre prigte der damalige US-Botschafter in Bogotd, Lewis
Tambs, den Begriff der narcoguerilla!®7, um eine Zusammenarbeit von

autodefensas des Magdalena Medio nach Ermordung ihrer Fiihrer H. Pérez und L.
Meneses (alias Ariel Otero) 1991/92 vgl. El Espectador, Bogotd, 11.1.1992-9A,

192 MAS wurde 1981 von den Ochoas (Cali-Kartell) wegen der Entfiihrung von Marta
Nieves Ochoa durch die M 19 gegriindet und spiter auch vom Medellin-Kartell un-
terstiitzt. Teilnehmer der Sicherheitsorgane kamen aus der F2 (polizeilicher Ge-
heimdienst), B2 (militdrischer Geheimdienst), dem DAS, der Luftwaffe und
Marine (vgl. CAJ-SC, 1990, S.141; CAJ, 1988, $.40;, CAJ/CLJ, 1990, 5.93;
Matyas, 1990a, S.11; Pearce, 1990, S.246f.; Castillo, 1991, S.202ff.; Bahamdn,
1991, S.104; Krauthausen/Sarmiento, 1991, §.214.)

193 CAJ/CIJ, 1990, S. 93. Der Bericht verweist z.B. auf ein vertrauliches Dokument
des Verteidigungsministeriums vom Dezember 1987, wonach zur Vorbereitung
der Ermordung des Prisidentschaftskandidaten der linksgerichteten Union
Patriotica, Jaime Pardo Leal, Telefongespriiche eines bekannten Drogenhiindlers
mit der XIII Armeebrigade stattfanden (ebd., S.99; auch CAJ-SC, 1990, S.143).
Zur Rolle privater, von ehemaligen Militirs gefiihrter Wachgesellschaften
Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.90ff.

194 Camacho, 1989, S.191.

195 Der Begriff des "schmutzigen Krieges" meint die systematische Eliminierung
jeglicher Opposition durch - in der Regel - staatliche Sicherheitsorgane unter
grober MiBachtung der Menschenrechte und des Kriegsrechts (niher zur
Verbindung mit dem "Drogenkrieg" IV 2.5).

196 Vgl Pearce, 1990, §.195; Dombois, 1990, S.111, der sie dabei als "neue GroB-
grundbesitzerklasse ... als Vertreter der Interessen der herrschenden Klasse" sieht
und Uprimny, 1990, S. 71ff., der die "diskretere und stillere, aber viel wildere"
Vorgehensweise des "Narcoparamilitarismus" betont, Selbst das US Department of
State, 1991, 5.548 stellt fest: "Rightwing paramilitary groups often engage in
political violence at the direction of drug traffickers and powerful rural political
interests" (Herv.d.Verf.).

197 Der Begriff wurde jedoch schon in den 70er Jahren als Propaganda gegen die la-
teinamerikanische Guerilla benutzt, etwa von dem damaligen US-Botschafter in
Argentinien Robert Hill: "Les guérilleros sont les principaux consommateurs de
drogue ... Par conséquent la campagne anti-drogue sera automatiquement une cam-
pagne anti-guérilla” (zitiert nach Delpirou/Labrousse, 1986, S. 208). Nach dem
Massaker im Justizpalast am 6/7.11.85 (s. FN 220) erfuhr die These - zunichst
durch den damaligen Justizminister Parejo - eine Wiedergeburt (Londofio, 1990, S.
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Drogenhindlern und Guerillabewegungen zu denunzieren!98, Dies wurde
von US-Regierungskreisen und kolumbianischen Sicherheitsorganen
aufgenommen. So stellte etwa die Nationalpolizei 1987 fest:
"... es entstand ein Abkommen, wonach diese (die Guerillagruppen, d.Verf.) den
ersteren (den Drogenhiindlern) Sicherheit im Tausch gegen ... Geld anboten.... in

einigen Fillen vertrieben sie sie (die Drogenhandlcr, d. Verf] ., nahmen sich der
Verarbeitung und selbst des Vertriebs an ..."!

Solchen Anschuldigungen folgte bald die Fra%o ob die FARC - neben Me-
dellin und Cali- das "dritte Kartell" seien?". Dabei Fab es, wie Reid
feststellt, "viel Spekulation, aber wenig klare Beweise"20

Tatsache ist, daf3 einige Guerillagruppen in Zonen operierten, in denen
Marihuana, Coca und (nun auch) Mohn angebaut wird und in denen sich
verstarkt Drogenhindler ansiedelten, etwa in den Departments Boyaca,
Meta, Cauca, Narifio (insbesondere FARC) oder Cérdoba, Urab4, Putu-
mayo, Antioquia (auch EPL)202_Es gilt ebenfalls als sicher, daf} in den An-
fingen dieser "Koexistenz" eine partielle Zusammenarbeit stattfand203 - die
Comision para la Superacion de la Violencia spricht von "Anpassung und
Konfrontation"2%4 - | wobei sich jedoch die Guerilla in erster Linie als In-
teressenvertreter der Kokabauern®93 und niemals als strategisch-ideologi-
sche Verbiindete der Drogenhindler betrachtete, wie es etwa die traditio-
nellen Grof3grundbesitzer taten:

38f.). 1986 sprach etwa G. Bush, damals Vizeprisident, von gegenseitiger Hilfe
von "Hiindlern und Terroristen” (nach Del Olmo, 1988, 5.66).

198 Universidad de Los Andes, 1990, S.12; CAJ, 1988b, §.40; Pearce, 1990, 8.256;
Reid, 1989, 5.135; Del Olmo, 1988, S.71f.; Orozco, 1990, S.37f.; Palacio/Rojas,
1990, S.100. Dabei waren insbesondere die FARC, ELN und M 19 gemeint. Tambs
selbst wurde spiter im Rahmen der Irangate Aufdeckungen des Drogenhandels zur
Finanzierung der Contras beschuldigt (Universidad de los Andes, 1990, S.12; Reid,
1989, S.135,FN I).

199 Policia Nacional, 1988, §.256f.; andere offiziclle Auffassungen in Universidad de
los Andes, 1990, S.13ff. Ahnlich nun auch zur Rolle von FARC und ELN bei
Mohnanbau/Heroinproduktion vgl. El Espectador, Bogotd, 27.1.1992-11A.

200 Semana (Bogotd), Nr. 354, 20.2.1989.

201 Reid, 1989, 5.146. Camacho, 1989, 5.195, kritisiert die "nicht vollstindig glaub-
wiirdige empirische Grundlage vorgebrachter Beweise"; krit. auch Palacio/Rojas,
1990, §.100. Beispiele wenig fundierter Vorwiirfe des US-AuBen- und Verteidi-
gungsministeriums bei GAO, 1991b, S.19f.

202 Reyes, 1990, S. 131if., 136f.; zu den Departements mit Prisenz (auch) der EPL
vgl. Comisién para la Superacidn de la Violencia, 1992, S.97ff.; auch oben 1.4.2.
b).

203 Dies bestitigen auch Menschenrechtsaktivisten (Valle, Interview, Medellin,
14.9.1990 und Pinzon, Interview, Bogotd, 17.9.90). Zum Magdalena Medio
(Gacha und FARC Fiihrer Arenas) Castillo, 1991, S.68f.

204 Comisién para la Superacion de la Violencia, 1992, S.96.

205 Vgl etwa Delpirow/Labrousse, 1986, S. 212; "Elles (die FARC, d.Verf.) obligent
.. les trafiquants & payer un salaire minimum aux ouvriers agricoles ... et a
respecter un certain nombre de normes en ce qui concerne les conditions de
travail"; ebenso Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.94f.
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"die Komplexitiit dieser Beziehungen wurzelt darin, daf die Guerilla sich wohl mit
den lokalen Produzenten aussprach und sich gelegentlich mit mittleren Héndlern ...
in taktischer Form verbiindete, sich sicherlich (jedoch) zum schlimmsten Feind der
paramilitirischen Gruppen entwickelt hat"206,

Die Existenz und oben beschriebene Aufgabe der Paramilitdrs schloB eine
langfristige und strategische Zusammenarbeit zwischen FARC und
Drogenhandel praktisch aus, machte ihn vielmehr zur existenziellen Bedro-
hung der Guerilla:

"... die Interessen gingen radikal auseinander, und die Guerilla begann, die Drogen-
hindler als eine Bedrohung zu betrachten wegen ihrer Allianz mit dem Kapital'2%7,

Dies fiihrte nach Reyes Posada - jedenfalls im Meta - zum endgiiltigen
Bruch zwischen FARC und Mafia mit der Ermordung des UP Fiihrers
Pardo Leal im Oktober 1987, fiir den das Medellin-Kartell verantwortlich
gemacht wurde208, Doch auch in anderen Regionen bedeutete die Ermor-
dung von linken Politikern, insbesondere der UP, oder die Zusammenarbeit
des Narcoparamilitarismus mit den Sicherheitskriften, insbesondere der
Armee, den Bruch209,

Neben diesen ideologischen Differenzen spricht gegen eine strategische
Verbindung auch die von Umana Mendoza vorgebrachte Tatsache, wonach
"niemals ein politischer Gefangener ... wegen Drogenhandels angeklagt
oder verurteilt wurde"210.

Selbst der ehemalige Prisident Barco bezweifelte die Existenz einer
narcoguerilla:

206 Camacho, 1989, S.194f. Gegen eine strategische Allianz auch: De Roux, 1989b,
S.61f. AW, 1990, 5.26f,, stellt fest: "... this collaboration pales next to the bloody
targetting by the Cartel supported paramilitary groups of leftist politicians and
peasant communities that are considered the 'social base’ of the guerillas",

207 CAJ-SC, 1990, S.137. Pablo Escobar selbst meinte zur Zusammenarbeit mit der
Guerilla in einem Interview mit Semana (Bogotd): " ... daB man mich angeblich als
Sozius der Guerilla darstellt, das allerdings akzeptiere ich nicht, schiieBlich
verletzt es mein personliches Ehrgefiihl ... Ich bin ein Mann der Investitionen, und
deshalb kann ich nicht mit der Guerilla, die gegen das Eigentum k#mpft, einver-
standen sein" (zitiert nach Reid, 1989, 8.203; vgl. auch das Zitat bei Orozco, 1990,
$.38). Ahnlich hat R. Gacha die FARC als nicht vertrauenswiirdig und unserios
bezeichnet (nach Krauthausen/Sarmiento, 1991, §.204). Andererseits hat sich H.J.
Pérez, Chef der Paramilitirs des Magdalena Medio, von Escobar aufgrund einer
angeblichen Zusammenarbeit mit der ELN losgesagt (Interview in Semana, Bo-
gotd, v. 2.4.1991).

208 Reyes, 1990, 5.137

209 Valle, Interview, Medellin, 14.9.1990. Castillo, 1991, S.68f. zam Bruch der FARC
mit R. Gacha in den Llanos Orientales.
210 Zitiert nach CAJ, 1988b, S.40f. Man kann diesbeziiglich von einer "Tatsache"

sprechen, da dieser Aussage auch von offizieller Seite trotz Nachfragen nie
widersprochen wurde (ebd., S.41).
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"The term 'narcoguerilla’ which implies a permanent alliance is misleading"2!1,

Die kolumbianische Guerilla hat andererseits - im Gegensatz etwa zum pe-
ruanischen Sendero Luminoso (2.4.2)) - zumindest indirekt die
Kokasubstitutionspolitik im Siiden des Departement Cauca und Norden
Narifios unterstiitzt, indem sie zum einen den Konsum von basuco be-
kimpft und zum anderen den Anbau von Grundnahrungsmitteln geférdert
hat:

"... der basuco-Konsum in den lindlichen Zonen ist minimal ... dies wird auf die

drastische - und manchmal inhumane - Gegenposition der Guerillabewegung

zuriickgefiihrt ... In gleicher Weise hat die Guerilla den Kokaproduzenten

itberzeugt/gezwungen, diese Reihe zu vermindern und Nahrungsmittel anzubauen;
und sie hilft ausdriicklich der Intervention des Projekts"2!12,

Danach 148t sich die Existenz einer "narcoguerilla”, jedenfalls im Sinne
einer strategisch-ideologischen Allianz, nicht bestitigen. Es bleibt die
Tatsache temporirer und taktischer Allianzen zwischen Guerilla und Ma-
fia sowie die Auferlegung von Steuern, des sog. boleteo oder des "impuesto
al gramaje" durch die Guerilla, die im Zu%e der Mohnexpansion zu ihrer
Hauptfinanzierungsquelle geworden sind?!3.

Angesichts der Urheberschaft des Konzeptes der narcoguerilla dringt
sich der Verdacht auf, da} damit versucht werden sollte, den wihrend der
Betancur-Regierung begonnenen Friedensproze3 durch Delegitimierung
der Guerilla zu "vereiteln"214 bzw., so Uprimny, "die Kriege niedriger
Intensitdt mit Antidrogenoperationen zu verbinden", d.h. strategische
Interessen der Aufstandsbekimpfung durchzusetzen?!3. In diese Richtung
geht auch folgende Feststellung des US-Senators Jesse Helms:

211 Zitiert nach AW, 1990, S.27 (nach Bocker, Paul: Lost illusions: Latin America’s
struggle for Democracy as recounted by its Leaders, N.Y., 1990, 5.200).

212 UNFDAC, 1990, 5.9; auch Besuch und Gespriche in dieser Zone, 23-25.10.1991.

213 Die Beteiligung der FARC an Mohn/Opium-/Heroinhandel soll US$ 15.000 Mio.
jihrlich einbringen (nach El Espectador, Bogotd, 27.1.1992-11A; mein Artikel in
Die Tageszeitung, Berlin, 3.9.1992-9). Nach dem Wochenmagazin Semana sollen
sie eine 20%-Gewinnbeteiligung fiir Hilfsdienste beim Mohnanbau und der
Heroinproduktion erhalten (in: NAD 32/Dezember 1992/3).
Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.95 (in Hohe von 10%); AW, 1990, S.26; CAJ,
1988b, S.41; Castillo, 1991, S.68.

214 Londoiio, 1990, S. 39.

215 Uprimny, 1990, S.62; auch CIJ/CAJ, 1990, S.8l; Pearce, 1990, S5.256;
Universidad de los Andes, 1990, S.13ff. Diese Ansicht wurde auch in o.g.
Interviews geteilt. Veldsquez vertritt die These, dafl an diesern Punkt die "Doktrin
dgr nationalen Sicherheit ins Spiel gebracht wird" (Interview, Medellin,
10.9.1990).



Kolumbien 67

"Die Kommunisten sind weder an der Demokratie noch an der Versthnung interes-
siert. Sie wollen die frei gewiihlte Regierung stiirzen und sie tuen dies, indem sie
die USA mit Drogensendungen unterhchlen"216.

e) Drogenhandel und Justiz

"Die Justiz ist vielleicht der Sektor, in dem sich am dramatischsten jene komplexe
und widerspriichliche Situation des Drogenhandels ausdriickt. Die Drohungen, der
Terror 2Llll%d die Ermordungen vermischen sich mit Korruption und Komplizen-
schaft"s!7,

Der in einem bedeutenden Drogenverfahren ermittelnde Richter hat die
Wahl zwischen Korruption oder Tod. Es regiert das sogenannte ley de los
dos metales: plata o plomo ("Gesetz der zwei Metalle: Silber oder
Blei")218. Zahlreiche Richter, die sich der Korruption widersetzten, wurden
ermordet?!9, Bei der "Befreiung" des von der M19 besetzten Justizpalasts
am 6/7.11. 1985 wurden allein 14 Richter des obersten Gerichtshofes ge-
totet, von denen mindestens vier mit der Auslieferung grofier Drogenhind-
ler an die USA befait waren?20,

Edgar Saavedra Rojas, Richter am Corte Suprema, beklagt - mit unter
seinem Schreibtisch griffbereiter Pistole -, da} die Justiz vollig "schutzlos"
sei: -

"... wenn die Drogenmafia die Mehrzahl der Richter noch nicht ermordet hat, dann

nur deshalb, weil sie nicht gewollt hat; wollte sie, kénnte sie die gesamte kolum-
bianische Justiz dem Erdboden gleichmachen"22!

216 Zitiert nach Londofie, 1990, S. 39; weitere Nachweise zu den strategischen
Interessen der USA in Universidad de los Andes, 1990, S. 11ff. und 11T A.3.

217 CAJ, 1988b, 5.42.

218 APEP, 1990, S.177; Garcia-Saydn, 1989, S.27; Universidad de los Andes, 1990,
$.38. Nach APEP, 1990, 5.178, ist "die Unabhiingigkeit der Justiz angesichts der
nackten Kugel in Frage gestellt"; miBtrauisch Bahamdn, 1991, 8.30.

219 U.a. der die Ermordung von Justizminister Lara untersuchende Castro Gil; die ge-
gen Lehder, Ochoa und Escobar ermittelnde Londofio de Rojas; der den Mord an
Pardo Leal untersuchende C. Valencia und schlieBlich die den Mord an Cafio
untersuchende Staatsanwiiltin Rocio V. (dazu [A 70/September 1992/3f, und V
3.3.). Nach Asonal Judicial erhiilt ein Fiinftel der 4379 Richter Todesdrohungen
(nach Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas [CESNU]J, 1990, S.43);
seit 1980 wurden ca. 300 Richter und Justizangestellte ermordet, davon 53 von
Drogenhiindlern (CIJL, 1990, S.21) [vgl. zu den Fillen CAJ-SC, 1990, 5.163; CAJ,
1988b, S.42; CESNU, 1990, S.d42ff; CUL-ICJ, 1990, S.21ff,
Krauthausen/Sarmiento, 1991, S.1171].

220 Pearce, 1990, S. 181f., 194; Londofio, 1990, S. 38; CAJ-SC, 1991d. Die Hinter-
griinde der Besetzung sind bis heute umstritten: die Interpretationen reichen von
einem taktischen Biindnis zwischen Drogenhandel und M19 bis zu einem Biindnis
zwischen Drogenhandel und Sicherheitsorganen. In jedem Fall ging es der Dro-
genmafia um die Vernichtung der im Justizpalast befindlichen Auslieferungsakten
und die Liquidierung der einer Auslieferung zuneigenden Richter (vertrauliche
Gespriche, Bogotd, September und November 1990).

221 Interview, Bogotd, 19.9.1990.
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"Unter solchen Umstinden”, so Camacho, "ist es schwierig
vorherzubestimmen, wann ein fiir diese Personen (des Drogenhandels,
d.Verf.) giinstiges Urteil Ergebnis der schlichten Korruption oder der legi-
timen Angst ... ist"222,

Die Rechtssprechung des Corte Suprema zur Auslieferung, auf die noch
einzugehen sein wird (IV 2.3.3), lift im (ibrigen vermuten, daB es sich bei
der Konfrontation mit dem Drogenhandel gerade aus Sicht der Justiz, wie
die CAJ-SC feststellt, um einen guerra no deseada (unerwiinschten Krieg)
handelt?23, Dies sollte jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, daB das effi-
ziente Funktionieren der Justiz - iiber die Bedrohung durch den Drogen-
handel hinaus - durch zahlreiche strukturelle Probleme erschwert oder
verunméglicht wird. Sie reichen von technischen Unzulinglichkeiten
(fehlende Biiroausstattung, Personalmangel) bis zu inhaltlichen Defiziten
(fehlende  Richterausbildung) und  politischen  Beschrinkungen
(Zustiindigkeitsverlagerung an Polizeien und Militirjustiz), auf die an ande-
rer Stelle noch eingegangen wird224,

1.4.4. Folgen fiir die Umwelt

Da Umweltfolgen von Kokaanbaufliche und Verarbeitung zu Kokapaste
abhingen, sollen sie dort (2.4.3.) fiir alle drei Linder untersucht werden.

222 Camacho, 1989, 5.194. Im Fall des Freispruches fithrender Mitglieder des Cali-
Kartells, u.a. Rodriguez O., Santacruz L., schienen die Richter etwa bestochen
worden zu scin, wie eine entsprechende Untersuchung der Procuradaria vermuten
14Bt (El Tiempo, Bogotd, 8.1.1992; El Espectador, Bogotd, 9.1.1992).

223 CAJ-SC, 1990, 5.167f.; CAJ, 1988b, S.43if. Die Situation der Presse ist dhnlich:
"Niemals werden wir Auslieferung 6ffentlich fordern - dies hieBe unser eigenes
Todesurteil zu unterschreiben" (Santos, 1991, vgl. FN 158).

224 Zu den Zustindigkeiten IV 2.3.1.; zu organisatorischen und operativen Problemen
V 5.3. Vgl. auch Ambos, 1989, S5.134ff. m.w.N.
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2. Pera

2.1. Historischer und politischer Kontext

Als nach 12 Jahren Militirdiktatur®25 im Mai 1980 die erste
verfassungsmiflige Regierung mit dem Prisidenten Fernando Belaunde
Terry der konservativen "Accion Popular" gewihlt wurde, wurde in einem
kleinen Dorf im Departement Ayacucho zum ersten Mal eine Gruppe aktiv,
die sich Sendero Luminoso (SL - "Leuchtender Pfad") nennt. SL war schon
in den 70er Jahren nach der Spaltung der kommunistischen Partei Perus als
Teil der maoistischen Fraktion entstanden und verfolgt einen maoistisch
ausgerichteten Marxismus-Leninismus mit einer starken, durch den perua-
nischen Philosophen Jose Mariategui geprigten, nationalistischen Kompo-
nente226, Zur Zerstérung des bestehenden Systems und Neuerichtung einer
"Volksrepublik" bedient sich SL aller méglichen Formen des Terrorismus
wie Attentate auf staatliche Reprisentanten, Massaker an der Zivilbevolke-
rung aufgrund von sog. "Volkstribunalen” und okonomischer Sabotage,
uhrg:2 7sich an Menschenrechte oder Kriegsvolkerrecht gebunden zu fiih-
len=<’,

Nach den Worten ihres (inzwischen festgenommenen und verurteil-
ten?28) Fiihrers Abiel Guzman, alias Presidente Gonzalo, herrscht Biirger-
krieg:

225 Die erste dieser Militirregierungen des Generals Juan Velasco Alvarado (1968 bis
75) versuchte erstmals in der Geschichte Perus eine die dkonomische Macht der
Oligarchie beschriinkende Reformpolitik einzuleiten, deren Kern eine Agrarreform
zugunsten kleinerer und mittlerer Bauern war; diese Politik wurde jedoch vom
Nachfolger des erkrankten und abgesetzten Velasco, General Francisco Morales
Bermudez (1975-80), nicht weiterverfolgt bzw. riickgingig gemacht (vgl. Skid-
more/Smith, 1984, S. 216; LAB, 1985, §.42ff.). Vor 1968 wechselten in Perd Mili-
tirdiktaturen mit demokratisch gewihlten Regierungen (vgl. ebd., S. 210ff.; ebd.,
S.28ff.)

Grundlegend zur Entstehung und Ideologie Senderos: Degregori, 1990; Gorriti,
1990b; Gonzdlez, 1980ff.; LAB, 1985, 5.106ff. SL betont immer wieder seine
Eigenstiindigkeit und Besonderheit gegeniiber anderen revolutioniren
Bewegungen und verurteilte den "real existierenden Sozialismus" als
“revisionistisch".

227 Zu den Menschenrechtsverletzungen SLs vgl.: Al 1989, §.5; AI, 1991, S.183; Al,
1992b, S.30ff.; AW/CAJ, 1990, S.641f.; AW, 1992b, S.25ff.

228 Guzman wurde am 12. September 1992 im Limenser Stadtteil Surco in einer Pri-
vatwohnung mit anderen SL Mitgliedern festgenommen und schon am 7. Oktober
von einem erstinstanzlichen Militirgericht zu lebenslanger Freiheitsstrafe und Ent-
schidigungszahlungen in Hohe von US $ 25.000 Mio. wegen "Vaterlandsverrat”
(Art. 78 Cadigo de Justicia Militar) verurteilt. Das Urteil wurde in zweiter Instanz
am 10. Oktober und in dritter Instanz am 14. Oktober bestitigt, d.h. das eigentliche
Gerichtsverfahren daverte gerade eine Woche (vgl. zu den Hintergriinden: JA
70/September 1992/5f.; IA 71/Oktober 1992/6; Andean Group Report, London,
8.10.1992, S.1; ders., 12.11.1992, $.3). Vgl. auch die polemische Rede des Priisi-
denten Fujimori anliBlich der Festnahme, der Guzman uv.a. als "Vernichter”,
"Verwirrten" und "Monstrum” bezeichnet (Fujimori 1992). SLs militirische

[
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"Our policy is to raze to the ground, to leave nothing ...; in a war, what you can't
use or carry of, you destroy, you burn"229,

Im Laufe des Jahres 1990 war SL in 20 Departements (= allen aufier Lo-
retto) bzw. 116 der 181 Provinzen, also praktisch im gesamten Land, ak-
tiv230, unter anderem auch in der Kokaregion Huallaga (1982/83)231,
Seine aktive Mitgliederzahl wird auf 3.000 bis 25.000 Kidmpfer ge-
schiitzt232,

Neben SL trat im Juni 1984 das erste Mal eine andere Gruppe, namens
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA - "Revolutionire Bewe-
gung Tupac Amaru"), deren Ursprung bis ins Jahr 1976 zuriickreicht233,
militdrisch in Erscheinung. Diese Bewegung, die sich als Guerilla in der
Tradition Che Guevaras und der kubanischen Revolution versteht, hat
mehrmals 6ffentlich die Exzesse SLs kritisiert und die Ansicht vertreten,
daf} Senderos'

"Konzeption der Partei als eines Fetischs, sein Personenkult, sein Sektierertum und

seine Intoleranz gegeniiber den anderen Volkskriiften, seine dogmatische und iso-
lierte internationale Politik ... der Situation Perus nicht gerecht werden"234,

Die ideologischen Differenzen fiihrten auch zu militdrischen Auseinander-
setzungen zwischen den beiden Gruppierungen, wobei MRTA jedoch nur
in 14 der 21 Departements bzw. 39 der 181 Provinzen militdrisch aktiv

Schlagkraft scheint damit jedoch nicht wesentlich verringert worden zu sein, wie
auf die Festnahme folgende Anschlige, insbesondere im November 1992, zeigen
(IA 73/Dezember 1992/6); erniichternd auch die Stellungnahme des Londoner SL
Sprechers Olaechea: "it's more of a problem for Fujimoris regime than for us, re-
ally. They have relieved (!) the party of the responsibility of looking after the
Chairman ... it is a big blow .... It will delay a few things, but in the end it will
change nothing" (nach Harding, Vorwort in: Poole/Rénigue, 1992, S.IX; auch
ebd., 5.100).

229 Auf der vierten Vollversamlung des ZK der PCP-SL, zitiert nach USIS, 1990,
5.56; vgl. auch das vermeintliche Interview mit Guzman in der SL-Zeitung EI
Diario (Lima) vom 24.7.1988.

230 Comision Especial, 1991, S.11ff.,, Tabelle 4. Bernales, 1992, S.5 gibt an, daB SL
zum September 1992 in zwei Dritteln des Staatsgebietes aktiv ist, insbesondere in
den Departements Ayacucho, Junin, Huanuco und Lima.

231 Reid, 1989, S.157; Gonzdlez, 1991. Daraus entstanden Verbindungen mit dem
Drogenhandel (s.u. 2.4.2.b)} .

232 AW/CAJ, 1990, S.13 (3.000); USIS, 1990, .53 (5.000); Bernales, 1992, S.6
(6.000, 25.000).

233 Zu ihrer Geschichte: Quehacer, Lima, Nr. 51, S.32ff.

234 Zitiert nach Ambos, 1988, 5.72. Dagegen SL, zuletzt in den Worten eines ihrer
hochsten Vertreter, Arce Borja, Ex-Dircktor der (verbotenen) SL-Zeitung El
Diario: "... MRTA will jeden Moment mit der Regierung reden. Was sie wollen,
ist, den Kampf des peruanischen Volkes zu stoppen" (Interview, in: Expreso,
Lima, 10.11.1991).
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wurde und somit SLs Vormachtstellung niemals emnsthaft gefihrden
konnte235, -

Die Regierung Belaunde antwortete auf die Bedrohung durch SL im
Oktober 1981 mit der erstmaligen Verhingung des Ausnahmezustandes
(estado de emergencia®39) fiir fiinf Provinzen des Departements Ayacucho
und erklirte zwischen Dezember 1981 und Mai 1985 insgesamt 24mal den
Ausnahmezustand, davon allein siebenmal fiir das ganze Land?37. Die im
April 1985 gewihlte und Juli vereidigte APRA-Regierung unter Alan Gar-
cia setzte diese Politik - trotz anfinglicher teilweiser Aufhebung des Aus-
nahmezustandes - im Dezember 1985 fort238,

Unter dem amtierenden Prisidenten Fujimori nahm der Gebrauch dieses
Mittels zuniichst ab23%, mittels eines 'Selbstputsches' wurde jedoch im
April 1992 der Ausnahmezustand iiber das gesamte Land verhidngt (dazu
sogleich).

Faktisch bedeutet die Verhingung des Ausnahmezustandes eine
Machtiibernahme der Armee, einhergehend mit einer Erschwerung oder
Ausschaltung rechtstaatlicher Kontrollen und der MiBBachtung weiterer als
der gemiB Art. 231 aufhebbaren Grundrechte?40. Damit wird die verfas-

235 Aber auch MRTA ist militérisch stirker geworden: 1989 operierte die Gruppe 'nur’
in 11 Depts. bzw. 23 Provinzen (Comision Especial, 1990, S.28f.; ders., 1991,
S.11ff., Tabelle 4). Zum Krieg SL-MRTA zuletzt Gonzdlez, 1991, 5.50.

236 Der Ausnahmezustand wird nach Art. 231 der Verfassung durch den Prisidenten
fiir die Dauer von 60 Tagen verhiingt und ist verlingerbar. Mit seiner Verhiingung
geht die "Kontrolle der internen Ordnung der Ausnahmezonen" auf ein
"politisches-militdrisches Kommando" (comando politico militar) liber, dessen
Leiter - ein ziviler Staatsbeamter - vom Priisidenten auf Vorschlag des
"Vereinigten Kommandos der Streitkrifie" (Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas) ernannt wird, Die vier Grundrechte "Unverletzlichkeit der Wohnung"
(Art. 2.7.), "Freiziigigkeit" (Art. 2.9.), "Versammlungsfreiheit" (Art. 2.10.) und
"Schutz vor Verhaftung ohne Haftbefehl" (Art. 2.20g) konnen aufgehoben werden
[ vgl. Art.231, 275 Verfassung sowie Ausfiihrungsgesetz Nr. 24150 vom 5.6.1985,
insbesondere Art.4 (in: Normas Legales, Trujillo, Nr. 134, Mai-Juni 1985, §.216)].
Zur vilkerrechtlichen Problematik dieser Einschrinkungen Garcia-Saydn, 1988
und unten IV 2.3.3.a). :

237 AW/CAJ, 1990, S.15. :

238 So standen Ende 1990 88 der insgesamt 181 Provinzen des Landes unter Aus-
nahmezustand, und 25% der Bevolkerung lebten stindig unter Ausnahmezustand,
35% (Bevolkerung Limas) die Hilfte des Jahres (US Department of State, 1991,
§.736). Withrend des Jahres 1989 lebten mehr als 50% der Bevolkerung (ca. 11
?:/Iia) unter Ausnahmezustand (US Department of State, 1990, nach Boletin der

AL S. 111).

239 Ende 1991 standen 48 Provinzen ganz und 11 teilweise unter Ausnahmezustand

gn;i 25% der Bevdlkerung waren davon betroffen (US Department of State, 1992,
708).

240 Vgl. US Department of State, 1991, S.736, wonach "the constitutional rights of
persons detained .., are routinely ignored"; dhnlich ders., 1992, 8.709, 712; GAO,
1991c, S.18, wonach die Regierung “has little control over the military"; auch
AW/CAJ, 1990, S. 14f.; Al, 1988b; Al 1991, S.182ff.; Loeb, 1990 (zur Situation in
Ayacucho).
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sungsmiBige Demokratie und der Rechtstaat, so Kritiker, durch "einen
Staat mit seinen eigenen Spielregeln innerhalb des formalen Staates"24! er-
setzt.

Die Situation in den Ausnahmezonen wird noch dadurch verschiirft, da3
die Bevolkerung seit Jahren von der Armee dazu gedringt wird, sogenannte
Selbstverteidigungskomittes (rondas campesinas) zu bilden, die im Rah-
men der Aufstandsbekimpfung eingesetzt werden und selbst schwere
Menschenrechtsverletzungen begangen haben?42. Die rondas wurden im
November 1991 durch zwei Verordnungen Prisident Fujimoris anerkannt
und ihre Bewaffnung erlaubt?43, obwohl ein ihnlicher Militarisie-
rungsprozefl der Zivilbevolkerung in anderen Lindern, insbesondere Ko-

lumbien, zu einer Verschirfung der allgemeinen Gewaltsituation gefiihrt
hat244,

Im Jahre 1988 erhielt der Krieg zwischen SL, MRTA und den
Sicherheitskriften durch das Auftreten einer Gruppe namens Comando
Rodrigo Franco?*3 eine paramilitirische Variante, und angesichts der be-
fiirchteten "Kolombianisierung"246 wurde eine "Spezialkommission" zur
Untersuchung der "Ursachen der Gewalt” und Entwicklung von
"Alternativen zur Befriedung" im Senat gebildet?47. Nach Angaben dieser
Kommission wurden zwischen 1980 (17. Mai) und 1992 (bis 31. August)
24.517 Personen Opfer der politischen Gewalt, davon 2.045 Mitglieder der
Sicherheitsorgane, 11.872 (angebliche) "Subversive”, 10.286 Zivilisten und
264 Drogenhiindler?48. Als Titer wurden 1990 bei insgesamt 3.452 Opfern

241 Patricia Valdez, zitiert nach Garcia-Saydn, 1987, $.93 (117).

242 Vgl. Loeb, 1990; AW, 1992b, S.23f; IA 61/Dezember 1991/6; A 62/Januar
1992/5f.; El Espectador, Bogotd, 24.1.1992. Zu rondas in Ayacucho: Leonhard,
Die Tageszeitung, Berlin, 9.12.1992, S.11.

243 D-Leg 740 und 741, in: El Periiano, Lima, 12.11.1991, S.101685f. Der Kongre
hat diese Verordnungen nicht gebilligt, statt dessen die rondus unter zivile
Kontrolle gestellt. Die Gesetze wiederum wurden von Fujimori nicht
unterzeichnet, so dab sich die rondas zur Zeit unter militirischer Kontrolle befin-
den (JA 61/Dezember 1991/5f.; JA 62/Januar 1992/5f.; CAJ, 1991b, S.25ff.). Zum
speziellen Gesetzgebungsverfahren Prisident-KongreB (vor dessen Auflosung!)
vgl. IIIC 1.

244 Ahnlich krit. CAJ, 1991b, $.27f. Zur kolumbianischen Erfahrung schon II 1.4.3.c).

245 Die Gruppe wird nicht nur aufgrund ihres Namens - Rodrigo Franco war
einfluBreicher APRA-Politiker zur Zeit Haya de la Torre - als der APRA
nahestehend angesehen (vgl. Ambos, 1988, 8.71). Anfang 1990 war sie in 6 der 24 -
Departements und 6 der 181 Provinzen militirisch prisent (Comision Especial,
1990, S.28). Zu weiteren paramilitirischen Gruppen: AW, 1992b, S.20ff.

246 IA Nr.22/August 1988/5. Der Begriff beschreibt die Befiirchtung einer
Ausbreitung paramilitirischer Banden und damit einhergehender neuer Formen
von Gewalt, insbesondere Attentate, wie man sie von Kolumbien kennt.

247 Vgl. Comision Especial, 1989; Comision Especial, 1990.

248 Perii Paz, Lima (Constitucion y Sociedad) , Vol. 1 Nr.2, August 1992, 5.8 ("costo
social acumulado de la violencia politica"). Die Comision Especial arbeitet nach
Auflésung des Kongresses am 5. April 1992 (dazu sogleich im Text) als
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folgende Gruppen verantwortlich gemacht: in 1.512 Fillen SL, in 68
MRTA, in 5 Commando Rodrigo Franco, in 259 Bauernorganisationen
(rondas campesinas), in 106 "Drogenhandel”, in 284 nicht identifizierte
Gruppen, in 369 die Polizei, und in 849 die Armee?49. Des weiteren gelten
seit 1983 bis Ende 1991 ca. 5.300 Personen - nach einer Festnahme oder
Entfihrung - als 'verschwunden?50, Die Kosten der politischen Gewalt
betrugen zwischen 1980 und 1992 (31.8) US$ 20.500 Mio.251,

Die am 8.4.1990 durchgefiihrten Prisidentschaftswahlen gewann der
unabhiingige Kandidat Alberto Fujimori (Cambio 90), der damit Nachfol-
ger des Apristen Alan Garcia wurde?52. Bei den KongreBwahlen (Senat
und Abgeordnetenhaus) ging das konservative Parteienbiindnis FREDEMO
als stirkste Kraft herv0r§53, danach folgte die ehemalige Regierun sgarlei
APRAZ34_ an dritter Stelle erst das Regierungsbiindnis Cambio 9055 und
abgeschlagen die gespaltene Linke259,

Nichtregierungsorganisation weiter und gibt Perid Paz heraus. Wie in friitheren
Berichten schiitzt sie auch bei diesen Angaben den Anteil miindlich mitgeteilter,
nicht verifizierbarer Daten, die nicht eingeschlossen sind, auf 10%, so daB sich die
Gesamtzahl der Opfer auf 26.969 belaufen wiirde (ebd.). Die Todeszahl verteilt
sich folgendermaBen auf die drei Regierungen: Belaunde (8.103), Garcia (9.660),
Fujimori (7.223, zum 31.10.1992 27 Monate im Amt).

249 Comision Especial, 1991, S.59ff. (Annexe 1-8). Zum Vergleich 1989: bei
insgesamt 3.189 Opfern in 1.526 Fillen SL, 161 MRTA, 11 Commando Rodrigo
Franco, 153 nicht identifizierte terroristische Gruppen, 127 "Drogenhandel”, 342
Polizei, und 886 Armee (Comision Especial, 1990, S.45ff.). Von den insgesamt
2.049 Attentaten im Jahre 1990 werden 1.406 SL, 233 MRTA, 8 CRF, 28
Drogenhandel und 374 anderen Gruppen zugerechnet (Comision Especial, 1991,
S.8, Tabelle I).

250 US Department of State, 1991, $.740 nach Ministerio Publico (5.000 bis Ende
1990); US Department of State, 1992, S.711 (279 bis 300 in 1991). Nach Zahlen
der Coordinadora Nacional de Derechos Humanos sind 1992 (bis 15.9.) 161
Personen als verschwunden gemeldet, davon allein 150 seit dem "Selbstputsch”
Fujimoris vom 5.April (Estadisticas por Detencién-Desaparicién de Personas en
1992, Lima, Loseblatt, 15.9.1992; Coll, 1992, 5.6).

251 Perd Paz, Lima (Constitucién y Sociedad) , Vol. 1 Nr.2, August 1992, S.6. Dies
entspricht 99% der peruanischen Auslandsschulden und 43% des BSP (ebd.).

252 Im ersten Durchgang erhielt der vom konservativen Parteienbiindnis FREDEMO
(FN 252) aufgestellte Schriftsteller Vargas Llosa noch die meisten Stimmen
(27,61%) gegeniiber Fujimori (24,62%), APRA (FN 252) Kandidat Alva Castro
(19,17%) und den beiden Kandidaten der gespaltenen (FN 255) Linken (Peace
6,97%, Barrantes 4,07%). Im Stichentscheid gewann Fujimori jedoch klar
(56,53%) aufgrund der Stimmen der lindlichen und traditionell unterprivilegierten
Beviolkerung vor Vargas Llosa (33,92%) (vgl., USIS, 1990, S.6; Poole/Rénique,
1992, S.132ff.).

253 FREDEMO, Biindnis der konservativen Accion Popular des ehemaligen Priisiden-
ten Belaunde Terry, der christdemokratischen Partei (Partido Popular Cristiano)
und der Libertad-Bewegung von Vargas Llosa, erhielt im Senat 20 der 60 Sitze
und im Abgeordnetenhaus 60 der insgesamt 180 (ebd.).

254 Die Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) - 1930 von Haya de la
Torre gegriindete ilteste Partei mit sozialdemokratischer Ausrichtung (Mitglied
der SI) - erhielt im Senat 16 und im Abgeordnetenhaus 55 Sitze (ebd.).
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Fujimori, der damit ohne Mehrheit im Kongre8 regieren muf3te, hat am
5.4.1992 durch eine Art "Selbstputsch" - mit Unterstiitzung der Streitkrifte
- den Kongref aufgeltst und - im Zuge einer angeblichen "Sduberung” der
Justiz - eine Massenentlassung von Richtern, Staatsanwilten und anderen
Justizangehorigen  durchgefiihrt?37,  Die  Wahlen zu  einem
verfassungsgebenden Kongref (Congreso Constituyente Democratico} vom
22.11.1992 gewann Fujimoris "Cambio 90" mit 39% (44 von 80 Sitzen),
allerdings ohne Teilnahme eines GroBteils der traditionellen Parteien (u.a.
der APRA) und bei Abgabe von 22,7% ungiiltigen (Protest)stimmen28,

2.2. Drogenkonsum

Obwohl schon seit Anfang der 70er Jahren Studien iiber Drogenkonsum
durchgefiihrt wurden2%9, hatten diese wegen zahlreicher methodologischer
"Defekte"260 und einer Beschriinkung auf bestimmte Stiidte, insbesondere
Lima20!, nur eine geringe Aussagekraft.

Erst im Jahre 1986 wurde die erste Studie auf nationaler Ebene von
Jutkowitz et al. durchgefiihrt und 1987 versffentlicht262. Ferrando fiihrte
zwel Jahre spiiter eine methodologisch verbesserte Untersuchung gleicher

255 Das von Fujimori aus unabhingigen Personlichkeiten gegriindete Biindnis Cambio
90 ("Wechsel 90") erreichte 14 Sitze im Senat und 32 im Abgeordnetenhaus
(ebd.).

256 Die 1980 gegriindete "Vereinigte Linke" (Izquierda Unida- TU) spaltete sich 1989
endgiiltig in IU mit Henry Peace als Prisidentschaftskandidat und fzquierda Socia-
lista (IS) mit Alfonso Barrantes als Kandidat. Die IU besteht aus zahlreichen Par-
teien von Mitte bis extrem links, withrend IS aus gemiBigt linken Parteien und Un-
abhingigen besteht. IU erhielt 6 Sitze im Senat und 16 im Abgeordnetenhaus, IS 3
im Senat und 4 im Abgeordnetenhaus (ebd.).

257 Vgl. Decreto-Ley 25418 v. 7.4.1992 - besser bekannt als Ley de bases del
Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional ("Grundlagengesetz der
Regierung des nationalen Notstandes und des Wiederaufbaus"), in: Normas
Legales, Trujillo, Nr.191, April 1992, §.177. Zu den Hintergriinden des Putschs:
vgl. I4 66/Mai 1992/5f.; IA 67/Juni 1992/6 u. die folgenden IA's; auch Al, 1992,
S.10ff.; AW, 1992b, S.1ff.; Poole/Rénique, 1992, S.159ff. Zur (anfinglichen)
Unterstiitzung durch die Bevélkerung: Haubrich, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 18.4.1992; Leonhard, in: Die Tageszeitung, Berlin, 13.4.1992-9; krit.
Vargas Llosa, in: ebd., 22.4.1992-13. Zu den Auswirkungen auf SL: Leornhard, in:
Die Tageszeitung, Berlin, 2.5.1992-18f. und 9.12.1992-11.

258 IA 72/November 1992/5.

259 Vgl. Castro de la Mata, 1987, S.16; Jeri/Pérez, 1990, S, 10ff.; Ledn, 1989, 5.324f ;
Prado, 1989, S. 2711f.

260 Insbesondere Léon, 1989, 5.73, kritisiert "die methodologischen Defekte in allen
Studien".

261 Nach Castro de la Mata, 1989, S.16, sind "die Mehrzahl der Studien
unvollstandig"

262 Jutkowitz et al., 1987, Es wurden 4.384 Personen von 12 bis 45 Jahren in 5.000
Wohnungseinheiten in allen Stidten tiber 25.000 Einwohner - auBer den Ausnah-
megebieten Tingo Maria und Ayacucho - befragt, wobei jedoch allein 1.240 Woh-
neinheiten aus dem Stadtbereich Limas stammten (Ledn, 1989, S. 66f.).
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Art durch?63, um die in beiden Untersuchungen gewonnenen Daten zu ver-
einheitlichen und zu vergleichen?04, Sie hat bei mindestens einmaligem
Gebrauch zwischen drei verschiedenen Zeitpunkten unterschieden:
"irgendwann" (prevalencia de vida - auf das gesamte Leben bezogen),
"jiingst" (uso reciente - in den letzten zwei bis 12 Monaten vor dem Inter-
view) und "gegenwirtig" (uso actual - in den letzten 30 Tagen)265.

Tabelle 5: Konsum auf nationaler Ebene in Prozent

Substanz "irgendwann" "jiingst” "gegen-
wirtig"
Tabak 57,2 15,3 27,6
Alkohol 83,5 27,5 47,1
Analgetica 21,6 9,0 8,0
Hustenmittel 12,3 4.8 2,5
Sedativa 32 L1 0,7
Hypnotica 0.8 0.3 0,2
Aufputschmittel 1,3 0,3 0,2
Marihuana 53 - 0,5 0,3
Halluzinogene 1,4 02 0,03
Inhalationsmittel 24 ) 0,6 0,4
Kokablitter 14,9 0,6 1,2
Pasta Basica?66 2,8 04 0,3
Kokain 1,3 0,2 0,4

Der Konsum "jlingst" oder "gegenwiirtig” ist gegeniiber "irgendwann" deut-
lich geringer, da es sich bei den ersten beiden um begrenzte Bezugs-
zeitriume handelt. Demgegeniiber varieren die Zahlen im Verhiltnis
"jiingst" und "gegenwiirtig": nur im Fall von Tabak, Alkohol, Kokablittern
und Kokain ist der zugegebene "gegenwirtige" Konsum hoher als der
"jlingste", withrend er bei den anderen (illegalen) Drogen geringer ist. Dies

263 Ferrando, 1990. Ferrando arbeitete mit 6.761 Personen von 12 bis 50 Jahren aus
8.106 Wohneinheiten in allen Stddten mit mindestens 25.000 Einwohnern - aufler
den Ausnahmegebieten Ayacucho, Tingo Maria und Tarapoto - wobei 1.662 der
Befragten aus dem Stadtbereich Limas kamen, 2.713 vom Rest der Stédte an der
Westkiiste, 1.823 aus den Gebirgsstidten der Sierra und 563 aus den
Urwaldstiddten der Selva. Dabei bleibt jedoch auch - wie bei Jutkowitz et al., 1987
- ca. 50% der (ldndlichen) Bevolkerung unberiicksichtigt, da 68,5% der
Gesamtbevolkerung (14,6 von 21,3 Mio.) in Stidten und davon wiederum 70%
(10,2 Mio.) in den Stidten mit mindestens 25.000 Einwohnern leben (eigene Be-
rechnung, Zahlen nach Ferrando, 1990, S. 15, 20).

264 So Ferrando selbst in: Lerner/Ferrando, 1989, S.61.
265 Ferrando, 1990, 8.39, 40 (Tabelle 12), 44 (Tabelle 15), 45 (Tabelle 16).

266 Pasta Basica de Cocaina (PBC), gemeint ist - gemiB der bei 1. 2.2. definierten Ter-
minologie - das verunreinigte Nebenprodukt der Kokainbase und Vorprodukt des
Kokainhydrochlorids.
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ist erstaunlich, da "jingst" einen erheblich groBeren Zeitraum als
"gegenwiirtig" umfafit (zwei bis 12 Monate gegeniiber 30 Tagen), ist aber
damit zu erkldren, daf3 die Befragten den Konsum illegaler bzw. sozial ab-
gelehnter Drogen eher als etwas Vergangenes (“jiingst") denn Aktuelles
("gegenwiirtig") betrachten und sich deshalb bei der Frage nach
"gegenwirtigem" Konsum eher an legale Drogen erinnemn267.

Insgesamt scheinen die Angaben Ferrandos zu niedrig zu sein, wie sich
aus von ihr selbst durchgefiihrten Kontrc:)llintf:rviv:-,\.\,fs26§ und einem Ver-
gleich mit Jutkowitz et al. ergibt. Er erhilt héhere Zahlen bei "irgendwann"
erfolgtem Konsum?2%®, insbesondere bei Marihuana (8,3%), Kokablittern
(21,7%), Pasta Basica de Cocaina (PBC, 4,0%) und Kokain (2,6%)270.

Bei der geschlechtsspezifischen Differenzierung stellt Ferrando einen
hoheren Konsum bei Ménnern (91,8%) als Frauen (86,7%) fest, wobei sich
im einzelnen folgendes ergibt: Alkohol (Minner: 88%/Frauen: 79,5%),
Tabak (73,5/42,4), Analgetica (17,6/25,1), Hustenmittel (11,4/13,1),
Sedativa (2,1/4,2), Hypnotica (0,6/1,0), Stimulantien (1,1/1,6), Marihuana
(9,7/1,3), Halluzinogene (2,2/0,8), Inhalationsmittel (3,4/1,6), Kokablitter
(18,4/11,7), PBC (5,7/0,1), Kokain (2,5/0,1)271,

Die geographische Verteilung weist auf einen generellen Unterschied in
den Konsumgewohnheiten zwischen limefio (Einwohner Limas) und pro-
vinciano (Einwohner von Rest der Kiiste, Gebirge und Urwald). Die lime-
7fios konsumieren vorwiegend die illegalen und sozial geichteten Substan-
zen (PBC, Kokain, Marihuana), die provincianos die pharmazeutischen
(insbesondere  Analgetica und Sedativa) und "folkloristischen”
(insbesondere Kokablitter) Substanzen. So wird etwa in Lima 69% des
PBC, Kokain und Marihuana Perus konsumiert, wiihrend 53% der pharma-
zeutischen Substanzen und 67% der Kokablitter in den Provinzen
eingenommen werden272.

Als Durchschnittsalter des Konsumbeginns gibt Ferrando fiir Tabak
17,8 Jahre an, fiir Alkohol 17,3, Analgetica 17,0, Hustenmittel 17,3, Seda-

267 Ebd., S.43. Dies begriindet andererseits Zweifel an der von Ferrando gewiihlten
zeitlichen Differenzierung - zumindest zwischen "jiingst" und "gegenwiirtig".

268 Ebd., S. 58ff. (Tabelle 39). Die Kontrollinterviews wurden im Stadtbereich Limas
mit 111 schon beim ersten Interview bestimmten Personen durchgefiihrt und fiihr-
ten bei allen Substanzen - auBler Kokablittern - zu Korrekturen nach oben bis zu
100% (Halluzinogene), z.B. Marihuana (19%), PBC (50%), Kokain (11%).

269 1m Folgenden wird nur noch von "irgendwann” erfolgtem Konsum ausgegangen.

270 Ebd., S.40 (Tabelle 12). Andere Ergebnisse: Tabak (67.4), Alkohol (87,2), Analge-
tica (9,9), Sedativa (18,5), Hypnotica (0,9), Psychostimulantien (3,7), Halluzino-
gene (3,0), Inhalationsmittel (3,6).

271 Ebd., S.45f. (Tabelle 17), 65 (45), 70 (51), 75 (61), 77 (65), 80 (70), 83 (75), 86
(80), 87 (84), 90 (89), 92 (99), 93 (95).

272 Ebd., S.41. Der Kokablattkonsum ist mit Abstand am hochsten in der peruanischen
sierra (Gebirge) mit 31%, was sich aus der andinischen Kokatradition erkliirt (vgl
12.1.).
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tiva 22,3, Hypnotica 19,9, Psychostimulantien 19,3, Marihuana 18,6, Hal-
luzinogene 21,0, Inhalationsmittel 14,2, Kokablitter 17,7, PBC 20,3, Ko-
kain 21,0273,

Aus der Sicht der Drogenpolitik ist die Haufigkeit des Gebrauchs ille-
galer Drogen (Marihuana, PBC und Kokain) und das Bildungsnivean der
Konsumenten von besonderem Interesse. Im Falle von Marihuana ergibt
sich, daf} iiber die Hilfte der Konsumenten (52,1 %) es nur ein bis zweimal
in ihrem Leben geraucht haben, nur 9,8% mindestens hundertmal und die
Mehrzahl eine "hohere” Ausbildung universitirer oder anderer Art genos-
sen hat274, PBC hat knapp die Hilfte (49,4%) ein- bis zweimal, 22,1%
mindestens hundertmal konsumiert und auch hier hat die Mehrzahl
"hohere" Ausbildung275. Kokain wurde von 41,6 % ein- bis zweimal, von
24 8% mindestens hundertmal konsumiert, und die Konsumenten haben
fast ausschlieBlich eine "hohere” Ausbildung?70.

Zusammenfassend ergibt sich, daf} die Drogen, denen die Bevolkerung
am stiirksten ausgesetzt ist (Alkohol und Tabak), bei weitem am meisten
konsumiert werden, wiihrend die illegalen Drogen sich zwischen 1,3%
(Kokain) und 5,3% (Marihuana) bewegen.

Diese Ergebnisse bestiitigt eine neuere Studie liber Jugendliche (15-24
Jahre), nach der ebenfalls Alkohol (mindestens einmaliger Gebrauch von
76,4%) und Tabak (64,5%) zu den am héufigsten konsumierten Drogen
zihlen, wihrend der Konsum von Kokablittern (6,2), Marihuana (3,7),
PBC (2,8) und Kokain (1,2) relativ niedrig ist277.

Interessanterweise entspricht dies nicht der offentlichen Meinung, die
PBC fiir die am hiufigsten konsumierte Droge hilt. Es existiert, so Fer-
rando in einer anderen Studie, eine "subjektive Epidemiologie ... die zu der
realen in Widerspruch steht"278,

Trotz des relativ geringen Konsums von PBC wird sie mehr und mehr
als die qualitativ und quantitativ gefihrlichste der illegalen Drogen angese-
hen. Schon 1978 wies Mariategui auf die "erhdhte klinische Agressivitiit ...

273 Ebd., SATfE. (Tabelle 21-23).

274 16,9% haben es drei- bis fiinfmal, 7,2% sechs- bis neunmal, 14,1% zehn- bis
neunundneunzigmal konsumiert. Keiner ist ohne Ausbildung, 1,3% haben Grund-
schul-, 4,5 Hauptschul-, 17,9% eine hohere Ausbildung universitiirer (12,6%) oder
anderer (5,3%) Art [ebd., S.87 (Tabelle 82), S. 86 (80)].

275 13,4% drei- bis fiinfmal, 3,7% sechs- bis neunmal, 11,4% zehn- bis neunundneun-
zigmal; keiner ist ohne Ausbildung, 1,2% haben Grundschul-, 2,5% Hauptschul-,
8,7% héhere Ausbildung universitiirer (5,9) oder anderer (2,8%) Art [ebd., S.97f.
(Tabellen 101, 102, 103)).

276 15,5% drei- bis fiinfmal, 2,0% sechs- bis neunmal, 16,1% zehn- bis neunundneu-
zigmal; keiner ist ohne Ausbildung, 0,7% haben Grundschul-, 0,7% Hauptschul-,
5,4% hohere Ausbildung (3,6%/1,8%) [ebd., S. 100f. (Tabellen 104, 105, 106)].

277 Ferrando, 1991, S.15ff. u. Tabellen 1 u.2.

278 Ferrando, 1989a, 8.67, vgl. auch Lerner/Ferrando, 1989, S. 87; vgl. auch Fer-
rando, 1989b, S. 385ff.
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der PBC" hin279, Salcedo spricht von der "Ara des PBC"280, und Leén
weist einen kontinuierlichen Anstieg des Konsums zwischen 1976 und
1989 nach?8! und stellt fest:

"Wenn die von der Literatur angedeuteten epidemiologischen Tendenzen anhalten,

wird der Konsum von PBC in der Zukunft ein ernstes Problem der 6ffentlichen Ge-
sundheit ... darstellen"282,

Demgegeniiber "kommt Marihuana aus der Mode"2%3, und Kokain bleibt
wegen seines hohen Preises und seiner "aristokratischen Aura" auf die
Oberschicht beschrinkt284,

2.3. Kokaanbau und -verarbeitung

Pert ist weltweit das Hauptanbaugebiet fiir die Kokapflanze?83, wobei die
Angaben fiir die Gesamtanbaufliche zwischen 100.000 ha und iiber
300.000 ha varieren?86, was 60 - 80% der Weltkokaproduktion ent-
spricht?87. 15 - 30% dieser Menge werden fiir legale Zwecke unter
Aufsicht der staatlichen Kokabehdrde ENACO (Empresa Nacional de
Coca?8®), etwa zum traditionellen Kokakauen, zur Teeherstellung (mate de
coca) bzw. fiir pharmazeutische Zwecke verwendet289,

279 Mariategui, 1978, 5.39.

280 Salcedo, 1984, S.80ff.

281 Ledn, 1989, S. 99ff. auf Grundlage aller zwischen 1976 und 1989 durchgefiihrten
seribsen Studien, Vglauch Lerner/Ferrando, 1989, S.83f.; Villanueva, 1989,
S.182ff.; Ferrando, 1991, S.16.

282 Ebd., 5.103; so auch Lerner, Interview, Lima, 15.10.1990 u. 7.11.1991.

283 LerneriFerrando, 1989, S. 81.

284 Ferrando, 1990, S.110; auch Lerner/Ferrando, 1989, S. 84f.

285 Nach Ramirez, 1983, S. 160 wurde in den Departements Cajamarca, Lambayeque,
San Martin auch Cannabis angebaut.

286 US Department of State-BINM, 1991, S.21 gibt fiir 1990 121.300 ha an. Bri-
cefio/Martinez, 1989, S.263, gelangen fiir 1987 zu einem Mittelwert von 235.000
ha ausgehend von offiziellen Schitzungen (150.000) und inoffiziellen (320.000)
und zu einem jihrlichen Wachstumsfaktor von 27%. Campoddnico, 1989, S.234f
zitiert fiir 1987 Zahlen von 98.000 - 180.000 (ebenso Quehacer (DESCO) Nr. 59,
Juni/Juli 89, S.42).

287 Je nach Ausgangsschiitzung vgl.: US Department of State-BINM, 1990, S. 32;
Hoffmann, 1990, 5.62. '

288 Vgl Art. 41 des peruanischen Drogengesetzes Nr. 22095 vom 3.3.1978 (s. I1L
C.2.2.1.) sowie Prado, 1989, S.198ff. zur Rolle ENACO'S.

289 Auch hier herrscht Unklarheit: wiihrend Velasco, 1989, 5.10, 15% legale Verwen-
dung angibt, gibt Podestd, 1989, S.213, 30% an; nach offiziellen Angaben betrug
der legale Anbau 1987 fast 18.000 ha (Laity, 1989, S.4}. Die Unterscheidung le-
galfillegal verliert an Bedeutung, wenn man wei}, daB auch ein Teil des "legal"
produzierten Kokas zur Herstellung der "illegalen” Kokapaste verwendet, d.h. auf
dem Schwarzmarkt verkauft wird, wie Rojas schon 1976 nachgewiesen hat (vgl.
Jeri/Pérez, 1990, 8.54, vgl. auch FN 293).
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Die Kokaproduktion begann sich seit Mitte der 70er Jahre aufgrund der
Kokainnachfrage des US Marktes auszubreiten und hatte insbesondere in
den 80er Jahren enorme Steigerungsraten zu verzeichnen: von ca. 95.000
mT (1985) tber 124.000 (1987) bis 137.300 (1989) und 138.300
(1990/geschiitzt 1991)290,

Die Anbaugebiete befinden sich im 350 km nérdlich von Lima gelege-
nen Tal des Huallaga-Flusses (Departements von San Martin und
Hudnuco), den Tilern von Convencién und Lares (Departement Cuzco)
und vereinzelt in den Departements Cajamarca, Ayacucho, Amazonas, La
Libertad, Loretto (Ucayali Fluf) und Puno??!. Hauptanbaugebiete sind das
obere Huallaga-Tal (Alto Huallaga, Tingo Maria bis Tocache) mit ca. 50.
bis 100.000 ha, das ausschliefilich Koka zur illegalen Verarbeitung
produziert, und die Tiler von Convencidn und Lares mit 15 - 45.000292, in
denen - im Gegensatz dazu - schon seit Jahrhunderten legal traditioneller
Kokaanbau betrieben wurde und die vor dem Kokainboom das peruanische
Kokazentrum darstellten, woran heute noch der Hauptsitz ENACOs in
Cuzco (Hauptstadt des gleichnamigen Departements) erinnert??3, Die in
der field work Ende 1991 gewonnenen Erkentnisse deuten auf eine neue
Entwicklung hin. Einerseits ist eine Produktionsverlagerung weg vom Alto
Huallaga in den unzugiinglicheren Norden San Martins (Huallaga Central,
Bajo Huallaga) sowie die Departements Amazonas und Loreto (Ucayali
FluB) festzustellen, so daf sogar von einem "Verschwinden des Alfo
Huallaga" gesprochen wird. Andererseits wird auch im traditionellen
Anbaugebiet Convencion/Lares zunehmend Koka fiir illegale Zwecke ver-
marktet294

290 US Deparnment of State-BINM, 1989, S.16 (fiir 1985) und 1991, 8.22. Das US De-
partment of State-BINM, 1991, S.23 geht nun von einem hoheren Ertrag des reifen
Kokaanbaus aus (statt 1,14 mT/ha jetzt 2,3 mT/ha), so daB sich die Produktion auf
196.900 mT (1990) und 225900 (1991 geschitzt) erhdht. Zum Unterschied
potentieller Bruttoproduktion (hier angegeben) und Nettoproduktion vgl. V 2.

291 Prado, 1989, S. 353; Lafty, 1989, S.11 unter Zuhilfenahme einer Landkarte; zum
Huallaga insbesondere Herndndez, 1991, S.2f.

292 Auch diese Zahlen sind unklar: das US Department of State-BINM, 1991, 5.119,
geht von 79.000 ha (65-70%) fiir den Alto Huallaga aus; Laity, 1989, S.2 und 10
geht von 50 bis 100.000 ha fiir das obere Huallaga Tal und bis zu 45.000 fiir das
Departement Cuzco aus; Salcedo, 1989, S. 42 von 60 bis 80.000 bzw. 15 bis
20.000 und Campoddnico, 1989, S. 235f. zitiert 30 bis 43.000 filir das obere
Huallaga. Damit besteht lediglich Ubereinstimmung, da8 im Oberen Huallaga am
meisten (50-70%) angebaut wird, wobei jedoch etwa Laity, 1989, vor einer
Vernachlissigung anderer Zonen, z.B. Pichis-Palcazu-Pachitea (oberer Urwald),
wegen moglicher Verlagerungen warnt,

293 Vgl Salcedo, 1989; Reid, 1989, 5.153. ENACO erhiilt nach Henman, 1989, S.120,
87% seines Kokas aus der Gegend von Convencidn und Lares (dhnlich Battistini,
Interview, Quillabamba, 16.11.1991.)

294 Zum Ganzen meine Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 8.1.1992 u. El
Espectador, Bogotd, 1.3.1992-2D. Zum Huallaga: NAD 28/August 1992/6; NAD
29/September 1992/4f; NAD 30/Oktober 1992/4f.; Rumrill in La Republica
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Neben Kokaanbau findet in Peri auch die Verarbeitung zu Kokapaste
und - seltener - Kokainbase und -hydrochlorid statt?95. Zu diesem Zweck
existieren "Extraktionslabors” zur Herstellung von Kokapaste und
"Transformationslabors" fiir Basenydrochloriclﬁé. wobei es sich dabei
nicht um Labors im wissenschaftlichen Sinne, sondern - so die Polizei -
um "“lindliche Labors ... in schwer zuginglichen Anbaugebieten”, d.h.
meist schlichte Holzhiitten, handelt2%7, die deshalb umgangssprachlich co-
cinas ("Kiichen") genannt werden298,

Wiihrend das wenig produzierte Kokainhydrochlorid (1989: 37mT?29%)
im wesentlichen in Perd selbst konsumiert wird (2.2), werden 65-90% der
Base zur Weiterverarbeitung nach Kolumbien gebracht3%0, 1989 etwa 852
und 1990 787mT301, Dabei werden Land-, Wasser- und Luftwege genutzt,
wobei oft eine Kombination stattfindet und im allgemeinen der Transport
zu Wasser und Luft bevorzugt wird302,

Angesichts der Dominanz der kolumbianischen Kartelle und der an
Kolumbien orientierten Produktions- und Vertriebsstrukturen leuchtet es
ein, dal} sich eine vergleichbare "Drogenmafia" in Perd nicht hat etablieren
konnen393, Statt dessen hat sich der selbstindige Handel auf den Aufbau
eines Netzes zur "Mikrovermarktung” (micro-comercializacién) zur Befrie-
digung des internen Konsums beschriinkt, dessen Organisationsgrad jedoch
schwer einzuschitzen ist. Besuche in Anbaugebieten machen deutlich, daB
der Kokabauer individuell und unorganisiert Koka anbaut und verkauft. Die
Aufkiufer bzw. Zwischenhindler haben allenfalls losen Kontakt zu grofie-

(Lima) v. 2.11.1991, 5.19; Hernandez, 1990 u. 1991, S.2f. Nach Angaben des UN-
CODEVA Projekts (vgl. III C 2.2.4.) und von ENACO werden in La Convencién
und Lares nur ca. 8.000 ha - von den insgesamt bis zu 45.000 ha - legal vermarkiet
(CODEVA, Agroinforme Nr.5, Sept. 1990; Battistini, Interview, Quillabamba,
16.11.1991; Wiese, Interview, Quillabamba 15.11.1991).

295 Prado, 1989, 8.340, 356; Barsallo/Gordillo, 1988, S.64.

296 Ramirez, 1983, S. 170.

297 Policia de Investigacidnes del Perii (PIP), zitiert nach Prado, 1989, S.344f. Solche
Labors befinden sich im Zentrum Perus (Lima, Junin, Cerro de Pasco, Ayacucho),
im Nordosten (Hudnuco, San Martin) und im Siiden (Cuzco, Puno) (Ramirez,
1983, 5.170).

298 Prado, 1989, S.276.

299 US Department of State-BINM, 1990, S.14; vgl. auch die Beschlagnahmezahlen in
V 3.1.3. (Tabelle 15). .

300 Ebd.

301 USIS, 1990, S.40.

302 Vgl. Prado, 1989, S. 363f., FN 192, der unter Bezug auf Campos Linares die sog.
"weile Route" (vom Huallaga iiber Iquitos, Amazonas bis nach Leticia, perua-
nisch-kolumbianische Grenze) und "Goldroute” (von Trujillo {ber das
Departement Tumbes nach Ecuador) als am hiufigsten benutzte Handelswege
angibt (vgl. auch ebd., S. 333f.). Vgl. auch die Routen unter I. 2.4.1.

303 Volger, 1990, S.4. Barsallo/Gordillo, 1988, 5.55, vertreten sogar die Ansicht, dal
die "Mafias der Drogenhindler vom Ausland kamen".
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ren Handelsorgamsatlonen Haufiger beliefern sie die "(Héndler)ketten der
Kleinvermarktung"304 in Callao oder einigen Stadtteilen Limas305.

2.4. Dimensionen des Drogenhandels

2.4.1. Die sozioékonomische Bedeutung

Aus der Differenzierung zwischen legalem und illegalem Anbau ergibt
sich die Dichotomie eines formalen/legalen und informalen/illegalen Ko-
kamarktes. Der formale Markt, der vom Monopol ENACO kontrolliert
wird, soll hier nicht weiter betrachtet werden, da er, verglichen mit dem in-
formalen Markt, unbedeutend (2.3.) und, da legal, nicht Ziel der staatlichen
Drogenkontrolle ist 306, Eine sozwokonom:sche Einschitzung des illegalen
Marktes beruht, wie im Falle Kolumbiens, auf bloffien Schatzungen und 146t
sich am besten anhand der Umerscheidung zwischen makrodkonomischen
Indikatoren und regionalen Effekten vornehmen.

a) Makrockonomische Indikatoren

Das grofie Defizit der ausgewerteten Literatur besteht in der fehlenden me-
thodologischen Transparenz und damit Uberpriifbarkeit der Ergebnisse,
was zur Folge hat, da® man hiufig mit nicht nachvollziehbaren Zahlen iiber
Einnahmen aus dem Drogenhandel, Anteil am BIP, an Exporten etc. kon-
frontiert wird. Eine Ausnahme bildet nur eine Studie von Bri-
cefio/Martinez397 und aktuellere Zahlen von APEP398, die deshalb hier zu-
grunde gelegt werden sollen.

304 Vgl. Prado, 1989, 5.366.

305 Vgl.Prado, 1989, 8.367, wo als Stadtteile Limas Comas, Lima, La Victoria, Jesus
Maria, Miraflores und Barranco genannt werden.

306 Vgl I C 2.2.1. sowie Tantahuilca, 1989, S.6.

307 Briceno/Martinez, 1989, S.261; fir das seridse Vorgehen der Autoren spricht u.a.
das ausdriickliche Erwihnen von "Beschrinkungen” (limitaciones), insbesondere
"die geheime und unerlaubte Natur des Drogenhandels”, die Schitzungen notwen-
dig mache (ebd., S. 261).

308 APEP, 1990, S.222ff.
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Tabelle 6399: Umsatzerlos , Anteil an Bruttoinlandsprodukt und legalem Export (in

Mio. US $)
Jahre Umsatzerlds Bruttoinlandsprodukt % Export %o
1981 878.8 19.500 45 3.249 271
1983 630,5 17.300 3,6 3.015 209
1985 1.035,5 18.650 5.5 2.978 34,8
1987 1.973,8 22.000 9,0 2.544 71,6
1989 1.890 16.000 11,0 2.690 70,3

Der Umsatzerlos (untechnisch Bruttoeinnahmen) ergibt sich aus der Multi-
plikation von jeweiliger Jahresmenge von Kokapaste/Base und Kokain
HCL mit dem jeweiligen Dollarpreis, den die Aufkiufer der Paste/Base
beim Weiterverkauf an die internationalen Hindler (der kolumbianischen
Kartelle) bzw. die Produzenten des Kokains HCL beim Direktverkauf in
die USA erhalten3!0. Die Aufkiufer selbst zahlen die meist biuerlichen
Produzenten von Koka und Paste in peruanischen Intis (jetzt Soles), da
diese, so Kawell, "schlechte Erfahrungen mit gefilschten Dollars" gemacht
haben311, Demnach findet der GroBteil des Handels innerhalb Perus statt,
so daBl eine Differenzierung zwischen (Auslands)umsatzerlés und
'RiickfluB' im kolumbianischen Sinne (1.4.2. a)) entfillt. Allerdings muf}
ebenfalls zwischen Umsatzerlés und Reingewinn (untechnisch Netto-
einnahmen) unterschieden werden, da auch in Perd ein Teil des Umsatzer-
16ses zur Erhaltung von Produktions- und Handelsstrukturen verwendet
werden mub}, also 'Kosten' entstehen.

Der Grofiteil des Umsatzerloses stammt aus dem Verkauf der Kokain-
base (fiir 1987: US$ 1.568,3 Mio.), da sie das peruanische Hauptprodukt
darstellt (1987: 1.045,5 mT); danach folgen Kokapaste (US$ 268.450) und
Kokain HCL (US$ 137.100), wobei zu beachten ist, da das Kokain HCL
zwar den hochsten Preis hat (30.000 US$/mT gegeniiber 650 US $/mT fiir
Paste und 1.500 US $/mT fiir Base), aber in nur unbedeutender Menge
produziert wird (4,57mT gegeniiber 413mT Paste und 1.045,5 mT
Base)312,

Die Richtigkeit der auf dieser Basis gewonnen makrotkonomischen
Indikatoren der Tabelle 6 hingt von den Grundvariablen Produktionsmenge
und Preis/mT ab, wobei insbesondere die jeweilige Produktionsmenge von

309 Die Angaben 1981-1987 stammen von Bricefio/Martinez, 1989, 5.269 (Tabelle 6)
und S.278 (Tabelle 9); die Angaben fiir 1989 von APEP, 1990, 8. 226, 231f,

310 Vgl Bricefio/Martinez, 1989, S. 262, 269. Sie nennen Kokapaste Pasta Basica de
Cocaina-Bruta (PBC-B = rohe Kokainpaste), Kokammbase PBC-Lavada
(gewaschene Kokainpaste), vgl. zur Terminologie I. 2.2.

311 Kawell, 1989, S.9, englische Ubersetzung; vgl. auch Bricefio/Martinez, 1989, S.
269,

312 Diese Zahlen basieren alle auf Bricefio/Martinez, 1989, S. 269 (Tabelle 6).
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Koka und Derivaten mit zahlreichen Unsicherheitsfaktoren behaftet ist313,
Auch die Preise schwanken sehr stark. Bricefio/Martinez gehen von 650 US
$/kg Paste und 1.500 pro Kg Base aus, Scheben/Kohler stellten jedoch im
Miirz 1990 einen Preisverfall auf jeweils US$ 120 bzw. 470 fest, worauf
wieder ein Preisantieg auf US$ 240 bzw. 600 (November 1991) und US$
300 bzw. 900 (Mai 1992) folgte3!4.

Uberdies ist fraglich, wieviel der Paste in Perd zur Base verarbeitet
wird. Wihrend Bru.enofMarnnez von 85% in 1987 ausgehen, schitzt US
AID fiir 1986/87 nur 50%315. Daraus wiirde ein geringerer Umsatzerlos
folgen, da sich der Verkauf um 35% von der Base auf die billigere Paste
(1.500 US $/mT gegeniiber 650 US $/mT) verlagern wiirde.

Angesichts dieser quantitativen Unsicherheit verwundert es nicht, daf}
andere Untersuchungen - ausgehend von anderen Variablen - zu anderen
Ergebnissen gelangen319,

Einigkeit besteht jedenfalls dariiber, da Koka zum W|cht|then
Exportprodukt Perus weit vor Kupfer, Ol, Blei, Silber und Zinn wurde317.
Der ehemalige Prisident Garcia bezeichnete den Drogenhandel wiederholt

313 Vgl. schon I2.2., wo insbesondere auf die Problematik des jihrlichen Ertrages und
die Transformationskoeffizienten eingegangen wird; dort finden sich auch die
Zahlen von Bricefio/Martinez.

314 Scheben/Kohler, 1990, 8.17 (Zahl von Miirz 1990); Besuch der Zone (Annex III)
(Zahl von November 1991); NAD 28/August 1992/6 (Zahl von Mai 1992 und ta-
bellarischer Uberblick seit August 1989).

315 Laity, 1989, S.11.

316 Hardinghaus, 1989, S.103, geht von 1.300 Millionen US $ Umsatz jihrlich aus,
von denen 600-650 Mill im Land bliecben. Campodénico, 1989, $.234 (Tab.4)
und S.238, von einem realen Umsatz in Hohe von 750 Mio. bzw. potentiell von
1.548, wobei er bei der potentiellen Angabe von 516 mT Kokain HCL ausgeht, die
fur 3.000 US $/kg verkauft wiirden, was schon deshalb unwahrscheinlich
erscheint, da - unumstritten - Perd hauptsichlich Kokapaste verkauft und in
Kolumbien Base/Kokain HCL zum Weiterverkauf hergestellt wird. Das Panos
Institute, 1990, S.7, geht von US $ 1.500 Mio. Umsatz aus. Kawell, 1990, S.9
(aufgrund Angaben der per. Zentralbank) von 1.200 Mio.. Voiger, 1990, S.4, von
800 Mio., wobei er einerseits von Kokainexporten in Héhe von 3,5 Milliarden US
$ und andererseits von 'Riickfluf’ in Hohe von 800 Mio. spricht, was zumindest
unverstiindlich ist, da kaum Kokain exportiert wird und ein RiickfluB' - jedenfalls
im kolumbianischen Sinne - nicht existiert. Deustua, 1987, 5.38f. geht von 600
Mio. auf der Grundlage eines Kokaexportvolumen von 2000-4000 Mill US $. Ve-
lasco, 1989, S.11 von 800-1.000 Mio. US §, basierend auf 4.000 mT Export von
Kokainpaste. Der ehemalige peruanische Prisident Garcia schiitzte 1989 die
Einnahmen auf 30 Mio. monatlich, der damalige Wirtschaftsminister Vasquez B.
sprach von 1.000 Millionen jihrlich [AW/CAJ, 1990, S. 12, FN 5], der ehemalige
Industrieminister Romero Caro von 2.800 Mio. im Februar 1990, wovon 2.100 im
Land blieben (Scheben/Kohler, 1990, §.16.).

317 Campoddénico, 1989, S. 239, Podestd, 1989, S. 214; Jeri/Pérez, 1990, S. 54; Har-
dinghaus, 1989, S.98; Scheben/Kohler, 1990, S.16; Kawell, 1989, S. 9, wobei
Kupfer das wichtigste legale Exportprodukt mit 449 Mio. US $ (Kawell, ebd.)
bzw. 519 Mio. US § (Campoddnico, 1989, S. 234) darstellt.
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als "einziges erfolgreiches multinationales Unternehmen Lateinameri-
kas"318,

Nach Bricefio/Martinez wird der UmsatzerlSs in die Landeswihrung In-
tis (jetzt Soles) umgetauscht, um den "operativen Zyklus des Drogenhan-
dels funktionsfihig zu machen”, und im Ausland angelegl319. Dies wurde
durch eine 1989 von US AID in Auftrag gegebene Studie bestiitigt, wonach
von den 1.890 Millionen US § Umsatz des Jahres 1989 ca. 900 Mio. ins
Ausland flossen und 1.000 Millionen in Pert investiert wurden320,

Die Verwendung im Inland setzt, wie im Falle Kolumbiens (1.4.2.), be-
stimmte "Geldwaschverfahren" voraus. Ein Grofiteil - ca. 500 Millionen -
wird im offiziellen Finanzsystem iiber die Bankfilialen in den Anbauzonen
umge[auscht321 oder in den "Wechselschaltern" der Banken Limas322: ein
anderer Teil auf dem Parallelmarkt der Ocoiia-Strafe in Lima direkt ver-
kauft323 und der Rest zum Erwerb von Konsumgiitern, insbesondere des
Schmuggelhandels, sowie fiir "spezielle Zahlungen"324 verwendet.

Die staatliche Wahrungspolitik hat die 'Injektion’ von Cocadollars -
mehr oder weniger - begiinstigt und sie als willkommene und notwendige
'Liquiditétsspritze' betrachtet. 1988 wurde die Verwendung der "Dollars
des Parallelmarktes" sogar ausdriicklich durch zwei Exekutivverordnungen
legalisiert, und seitdem kaufen zahlreiche offentliche Enrichtungen ihre
Dollars in der Ocoria-StraBe325. Auf diese Weise erzeugt der Drogenhandel
25 bis 50% der Devisen Perus und stellt einen entscheidenden Li-

318 Zitiert nach Pearce, 1989, 8.112.

319 Bricerio/Martinez, 1989, S.271.

320 Zitiert nach APEP, 1989, 5.237.

321 Die drei Privatbanken Banco del Credito (grofite Perus), Interbanc und Banco
Amazonico haben Filialen in Tocache, Uchiza, Aucayacu, Progreso, Juancui und
Tingo Maria (Alto Huallaga); auch die staatliche Banco Agrario tauscht
‘Cocadollars’ (vgl. Campoddnico, 1989, S.251, FN 17 nach Actualida Economica,
Sept. 1988).

322 Dabei werden "Fassadenfirmen", "Dreiecksoperationen” (doppelter An- und Ver-
kauf mittels Wihrungstausch) und ihnliche Tricks benutzt, wobei wegen des
Bankgeheimnisses Anonymitiit gewiihrleistet ist (vgl. APEP, 1990, S.246ft.).

323 Die Ocoria-StraBe liegt im Zentrum Limas in der Nihe des Platzes San Martin und
ist der Hauptumschlagsplatz fiir "schwarze Dollars”, was von zahlreichen mit Ta-
schenrechner und Dollarbiindeln ausgestatteten peruanischen Minnern und Fraven
zum Ausdruck gebracht wird. In jeder peruanischen Stadt finden sich ihnliche
StraBen (Besuche Perus Sommer 1988, Oktober 1990, November [991). Nach J.
Gonzalez, Mitarbeiter der Limefiser Consulting Firma Apoyo, werden in der
Ocoiia tdglich ca. drei Millionen US $ getauscht, wobei 80% aus dem
Kokainhandel stammen (Kawell, 1989, S.9; auch Scheben/Kohler, 1990, S.16).

324 "Spezielle Zahlungen" (pagos especiales) sind in US $ geleistete Bestechungs-
und Treuegelder sowie "Spesen” (Alkohol, Prostituierte etc.) (Bricefio/Martinez,
1989, §.271).

325 Rechtsgrundlage sind die Exekutivverordnungen R.C. 009-88-EF/90 und 094-88-
EF, die bis zum 31.12.1990 den Umtausch von Dollars jeglicher Art erlaubten
(vgl. CAJ, 1989, S.14; Campodonice, 1989, S. 250ff.).
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quidititsfaktor dar326, Die Wirtschaftszeitschrift Actualidad Economica
warnte deshalb 1988 vor der Fortsetzung dieser "Tendenz", da sie zur Folge
haben werde, daf} "der Drogenhandel eine hohe Kontrolle iiber den freien
Devisenmarkt und damit iiber die Wirtschaft und Politik erreichen
wiirde"327. Campodénico vertritt sogar die Ansicht, daB "der Drogenhandel
die Wihrungspolitik bestimmt"328,

b) Regionale Effekte

Seit den 70er Jahren sind in Perd verstirkt Wanderbewegungen von den
verarmten Gegenden der sierra (Gebirge) in die vom Koka-Boom pro-
fitierende selva (Urwald), insbesondere das obere Huallaga-Tal, festzu-
stellen:
"Diese Situation (der sierra, d. Verf.) des Mangels und der Verlassenheit hat die
Bauern veranlaBt, ... von der sierra in die selva zu ziehen, um direkt am Kokaan-

bau teilzunehmen oder um ... in mit der Koka-Kokain-Industrie zusammenhéngen-
den Labors zu arbeiten"329,

Nach einer Studie von Aramburi330 stieg die Bevolkerung der oberen
Huallaga-Region in diesem Zeitraum von 92.237 (1972) auf 134.600
(1981) Personen, was einem jihrlichen Bevolkerungswachstum von 4,2%
entspricht. Der Grofteil der Zuwanderer suchte Land (52,8%) und Arbeit
(32,4%), was man sich seit den 70er Jahren von der aufkommenden Ko-
kawirtschaft versprach:

“.. eine bedeutende Zahl ... der Ansiedler, die in der letzen Dekade angekommen

sind, tat dies ... wegen der dkonomischen Mdoglichkeiten, die mit dem illegalen
Kokaanbau zusammenhiingen"33!.

Die Attraktivitit des Kokaanbaus riihrt von seiner - verglichen mit der tra-
ditionellen Landwirtschaft - um ein vielfaches hoheren Rentabilitit her
(dazu niher V 2). Zwar sanken die Kokapreise im Huallaga seit Juli 1989
(2,5-3 US$/kg) kontinuierlich, zunichst dramatisch auf 0,35-0,85 US$/kg

326 CAJ, 1989, 8.14; Briceio/Martinez, 1989, S. 273ff.; APEP, 1990, §.237, stellt fest,
dafl der Umsatzerlds des Jahres 1989 (1.890 Mio. US §) 98% der gesamten Liqui-
ditiit des Finanzsystems und 188% aller in- und auslindischen Geldanlagen aus-
machten. Nach Scheben/Kohler, 1990, S.17, ist es "sicher kein Geriicht, da die (in
Frankfurt gedruckten) neuen Inti-Scheine zuerst im Alto Huallaga oder in Ocoria,
zumindest aber in bestimmten Wechselstuben, auftauchen, bevor sie in den
Banken zu haben sind".

327 Zitiert nach Campodonico, 1989, S. 254.

328 Ebd.; krit. zur gegenwiirtigen neoliberalen Wirtschaftspolitik auch Rubio, 1991,
S.71f.; Soberon, 1991, 5.42f.

329 The Panos Institure, 1990, S. 7.

330 Aramburi, 1989, S.2311f.

331 Ebd., S.245. Herndndez, 1991, S.4, bezeichnet die internationale Kokainnachfrage
als "exogene, externe Ursache” und die biiuerliche Armut als "endogene, interne
Ursache” der Kokaexpansion.
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(August 1989/1990), dann auf 1-1,8 US$/kg (Dezember 1991) und 2,3
US$/kg (Juni 1992)332; sie haben jedoch immer iiber den Preisen landwirt-
schaftlicher Alternativprodukte bei geringeren Produktionskosten gele-
gen333, Der Lohnarbeiter verdient bei Koka US $ 12/Tag, was 2,5 bis 8mal
mehr als bei anderen Produkten ist334, Der Bauer steht damit vor der Alter-
native "legal’ arm oder reich, aber 'illegal' zu sein"333.

Die Folge ist, dal 60 bis 70% der Familien der Anbauzonen direkt oder
indirekt vom Koka abhiingen, da sie entweder nur Koka als Monokultur
oder hauptsichlich Koka anbauen33, Insgesamt sollen nach vorsichtigen
Schiitzungen 40.000 Personen in der Kokaproduktion beschiftigt sein und
26.000 im damit zusammenhidngendem Dicnstleistungsbereichﬁ?; auf na-
tjon%l;egr Ebene sollen 600 bis 900.000 Personen im Kokabereich titig
sein”-°,

Die "Kokaisierung" der regionalen Okonomien hat wirtschaftliche und
soziale Folgen. Zwischen 1980 und 1987 stieg etwa das nationale BIP um
15,2%, das der Kokadepartements nahm um 23,8 (Hudnuco) bis 53,6%
(Lambayeque) zu; ebenso stieg die Zahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge
in San Martin um 12% und im Amazonas um 14,5%, auf nationaler Ebene
nur um 3%339. Andererseits ist eine hohere Inflation sowie eine Verteue-

332 Vgl. die (tabellarische) Ubersicht in NAD 28/August 1992/6.

333 Im Jahre 1987 erhielt der Bauer fiir | ha Koka bis zu US$ 4.000, fiir Kakao 975
pro ha, Reis 720/ha und Mais 240/ha (APEP, 1990, 5.234; Velasco, 1989, S. 11).
Laity, 1989, 5.2, gibt 3.900 USS$/Jahr an, was 3-11mal hoher als bei anderen Pro-
dukten sei. Nach Bricefio/Martinez, 1989, S. 266 zahlte ENACO 0,6 US$/kg, der
Hiindler 3,60. Im Alto Huallaga erhielt der Bauer im November 1991 fiir 1 kg
Kakao etwa 0,6 USS$; in La Convencién zahlte das staatliche ENACO ca. US$ 12
pro arroba (12 kg) Koka, Drogenhiindler das doppelte; fiir die arroba Kaffee
erhilt der Bauer etwa 10 USD, fiir Kakao 9, fiir Achiote 4 USD (Besuch und
Gespriche in diesen Zonen, Annex III und meine Artikel in Die Tageszeitung,
Beriin, 8.1.1992 u. El Espectador, Bogotd, 1.3.1992-2D). Die
Kokaproduktionskosten betrugen zum Juni 1992 im Huallaga 1,8-2,0 USS$/kg,
daraus folgt - bei einem Preis von 2,3 US$/kg (FN 330) - eine Rentabilitit von 0,3-
0,5 US$/kg (NAD 28/August 1992/6).

334 Laity, 1989, S.2.

335 Aramburi, 1989, 8.231.

336 Ebd., S.253; APEP, 1990, S. 233f. Beachte jedoch, daB schon in den 60er Jahren
(vor dem Kokaboom) im Alte Huallaga dauerhafte Agrarprodukte (Kaffee, Tee,
Kakao, Platano u.a.) angebaut wurden, die auch von der Koka nicht vollstindig
verdringt wurden, wihrend im Huallaga Central und Bajo Huallaga
hauptsichlich die kurzlebigen Monokulturen Mais und Reis angebaut werden, die
von der Koka verdringt werden (Herndndez, 1991, 8.3; zur
Produktionsverlagerung schon 2.3.)

337 Laity, 1989, S.2; diese Zahlen sind duBerst umstritten: die CAJ, 1989, 5.15, gibt
etwa 250.000, Prado, 1989, S. 197, 80.000 und Salcedo, 1989, S. 42, 250.000
(Anbau auf nationaler Ebene), wobei sie sich alle auf Kokaanbau und -produktion
beziehen.

338 APEP, 1990, S. 232 (600.000); Hardinghaus, 1989, §.100 (900.000). Zur Ermitt-
lung dieser Zahlen, vgl. u. 3.4.1.b).

339 APEP, 1990, 5.235.
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rung der Dienstleistungen340 und Produktionsfaktoren, insbesondere des
Grund und Bodens, festzustellen4!. Zahlreiche Banken haben Filialen er-
6ffnet, um Kokadollars zu "waschen", und allein in Tingo Maria, der Koka-
hauptstadt des Alto Huallaga, gibt es 150 Einzelhandelsgeschifte mit jihr-
lichen Verkiufen in einem Wert von iiber 80 Mio. US $342. Der regionale
Kokaboom hat zum Phiinomen der sogenannten "Kokadorfer" (villa cocas)
gefiihrt, die von Jeri/Pérez bildhaft beschrieben werden:
"In diesen Ortschaften ist der amerikanische Dollar die alleinige Wihrung, und alle
Handelsaktivititen werden damit durchgefiihrt. Die Dérfer sind voller Luxusfahr-
zeuge und Handelsartikel hochster Qualitit, die vom Schmuggelhandel durch
Schiffe, Kéhne und Flugzeuge der Hindler eingefiihrt werden. Viele Arbeitslose,

Unterbeschiftigte und Abenteurer ziehen zu diesen Orischaften und konnen ein
Vermigen in wenigen Jahren machen. Kleinunternehmer und Bankinstitutionen

widmen sich dem Dollarkauf ... , transportieren sie (die Dollars, d. Verf.) auf dem
Luftwg%3 in die groBen Stidte und etablieren so das Geschift des Geldwech-
selns"2%2,

c) Bewertung

Aus den makrotkonomischen Indikatoren ergibt sich eine grofere Abhin-
gigkeit der pervanischen als der kolumbianischen Wirtschaft vom
Drogenhandel. Dies birgt die Gefahr in sich, so Bricefio/Martinez , daf sie
"von Variablen abhiingt, die sie nicht kontrollieren kann"344 so dafB in
letzter Konsequenz die staatliche Wirtschaftspolitik einer totalen Fremdbe-
stimmung unterworfen ist. Gerade die begiinstigende staatliche Finanzpoli-
tik zeigt, da} der peruanische Staat ohne die Cocadollars seine Liquiditiit
nicht hiitte erhalten konnen.

Auf lokaler Ebene zeigt sich, dal Koka eine "Antwort auf die Situation
der Unterentwicklung darstellt"345, Koka erfiillt die Funktion staatlicher
Sozialpolitik, indem es denen iiberleben hilft, die staatliche Sozialpro-
gramme nie erreichten. Dadurch sichert Koka politische und soziale Stabi-
litidt, da es, wie Hardinghaus schreibt, "... als Sicherheitsnetz gegen eine
mdogliche Erhebung der verarmten Bauernschaft dient"346. Um so wahr-
scheinlicher ist diese Erhebung jedoch, wenn die Lebensgrundlage Koka
ohne Abstimmung mit der Bauernschaft zerstort wird, insbesondere in einer

340 Im Huallaga kosten die riskanten Kurzflige von 10-60 min zwischen den
einzelnen Stidten, oft einzige Fortbewegungsmaglichkeit, in sechssitzigen ein- bis
zweimotorigen Maschinen US$ 50-100, Ubernachtungen in herunter gekommenen
Hotels bis zu 14 USS, diirftige Mittagessen bis zu 6 US$ (Besuch der Zone, vgl.
Annex III und meine Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 8.1.1992 u. El
Espectador, Bogotd, 1.3.1992-2D).

341 Ebd., S. 245; Aramburu, 1989, S.248.

342 Laity, 1989, S.2.

343 Jeri/Pérez, 1990, $.55; vgl. auch Prado, 1989, S. 364f., der Chavez zitiert,
nachdem "ganze Dorfer unter der Herrschaft der Mafiosi" seien.

344 Bricefio/Martinez, 1989, §.278.

345 Ex-UNFDAC Reprisentant Abbes, zitiert nach Salcedo, 1989, S. 44.
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Region, in der sich die bewaffnete Aufstandsbewegung inzwischen konso-
lidiert hat [dazu 2.4.2.b)]. Die Kehrseite dieser sozialen Rolle des Koka ist,
daf} ganze Ortschaften vom Drogenhandel abhiingen, was eine Tendenz zu
Spekulation und schnellen Gewinnen bis hin zu einem allgemeinen Werte-
verfall mit sich bringt347,

2.4.2. Einfluf} auf Staat und Gesellschaft

a) Korruption von Politik, Justiz und Sicherheitskriiften

"Der betrichtliche Uberflu auslindischen Geldes in Perd hat eine ausgepriigte
Korruption aller gesellschaftlicher Schichten und den Verrat der moralischen
Grundsiitze ... ermoglicht. Die Kokadollars haben Parlamentarier, Richter, Staats-
anwiilte, Rechtsanwiilte, Arzte, Chemiker, Polizisten, Blirgermeister und Gefiing-
niswichter gekauft"348,

Nach einer Untersuchung von Bustamante349 setzen die peruanischen Dro-
genhindler ihre Interessen mittels direkter oder institutionalisierter
Korruption durch. Im Falle direkter Korruption werden identifizierbare Re-
prisentanten des Staates bezahlt, wihrend bei der institutionalisierten Kor-
ruption eine Individualisierung nicht méglich sei, vielmehr eine Art
"verallgemeinerte Korruption” des gesamten Staatsapparats vorliege, die
sich etwa in der Manipulation von Kriminal- oder Justizstatistiken aus-
driicke (dazu V 3)3%0,

Die direkte Korruption, die insbesondere im polizeilichen und justiziel-
len Bereich stattfindet, 1Bt sich zum einen statistisch33! und zum anderen
durch sechs konkrete Fille nachweisen:

* Carlos Langberg, 1985 zu 14 Jahren wegen Drogenhandels verurteilt, erfreute sich
nicht nur hervorragender Bezichungen zur damaligen Militirregierung Bermudez
(mit Innenminister Velit Sabatini), sondern hatte auch enge Kontakte mit
fiihrenden APRA Mitgliedern, die sein "Geschift" bis zur Machtiibernahme Alan
Garcias protegierten3?Z,

* Reynaldo Rodriguez Lépez (El Padrino), 1989 zu 25 Jahren u.a. wegen Drogen-
handels, Schmuggels, Mordes in mittelbarer Titerschaft im berlihmten Fall Villa

346 Hardinghaus, 1989, 5.103.

347 Vgl. etwa APEP, 1990, S.245, kurzsichtiges Unternehmerverhalten kritisierend.
M. Bernales: "..der Drogenhandel erzeugt gesellschaftliche Prostitution und
Zerstérung sozialer Netze der Bauernschaft” (Interview in: Quehacer (DESCO)
Nr. 59 - Juni/July 1989, S. 641.); s. auch folgenden Abschnitt.

348 Jeri/Pérez, 1990, 5.54.

349 Bustamante B., 1989, 5.301{f.

350 Ebd., S.307f., 316.

351 Nach Kriminalstatistiken gab es zwischen 1983 und 1987 89 Korruptionsfille in
der Polizei, nach Justizstatistiken 917 Verurteilungen von Amtstrigern aller Art,
wobei eine steigende Tendenz festzustellen ist und insbesondere die Kriminalstati-
stiken eine hohe Dunkelziffer aufweisen dirften (Bustamante, 1989, S.
310/Tabelle 4, S.314/Tabelle 8).

352 Reid, 1989, 5.154; Manrigue, 1989, 5. 218; Delpirou/Labrousse, 1986, S.173f.
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Coca verurteilt, baute die groBte Drogenorganisation in enger Zusammenarbeit mit
der Fiihrung der Ermittlungspolizei PIP, der Guardia Civil und mit Kontakten zum
Innenministerium der Belaunde-Regierung auf. Mit ihm wurden folgende Amtstri-
ger verurteilt: Jorge V. Espinoza E. und José Jorge Z. (beide Generile der PIP),
Jaime Sullén (Leutnant der PIP), Luis Lopez Vergara (Berater des ehemaligen In-
neministers Pércovich Roca); gegen einen weiteren PIP-General wurde ermittelt,
Mitglieder der Policia Tecnica wurden aus Mangel an Beweisen freigesprochen333,
Manuel de Pomar, Abgeordneter der APRA, wurde 1989 in der Bundesrepublik
festgenommen, als er zwei Schecks vom Konto eines strafrechtlich verfolgten Dro-
genhiindlers einldsen wollte354,

Perciles Sdnchez, sechsmal wegen Schmuggels von PBC angeklagt, wurde - an-
geblich wegen guter Kontakte zur Justiz - sechsmal freigesprochen, worauf gegen
vier Richter des Obersten Gerichtshofes wegen des Freispruchs im August 1988
ermittelt wurde355,

General Juan Zirate Gambini, Direktor der Antidrogenpolizei DIPOD, wurde von
Prisident Fujimori - neben 150 anderen fiihrenden Mitgliedern der Polizei356 -
seines Amtes enthoben, und gegen ihn wurde wegen des Verschwindens einer be-
triichtlichen Menge beschlagnahmter Drogen im Januar 1991 ein Haftbefehl erlas-
sen .

Anfang Juli 1991 wurde der Chef der DINTID, General Gutierrez, entlassen, weil
Untergegebene 40 kg beschlagnahmtes Kokain weiterverkauft haben sollen338.

Und auch in der gegenwirtigen Regierung ist die FinfluBnahme des
Drogenhandels offensichtlich: dem engsten (Sicherheits)berater Fujimoris,
dem Rechtsanwalt und ehemaligen Armeekapitin Vladimiro Montesinos,

der

u.a. fiir die Drogenkontrolle zustindig ist, wurden wiederholt enge

Kontakte zum Drogenhandel, insbesondere im Rahmen seiner (frilheren)
anwaltlichen Titigkeit, vorgeworfen33%; A. Calderén, von Fujimori er-
nannter Direktor der Drogenbehdrde OFECOD, mufite diese wegen Kor-
ruptionsvorwiirfen Ende 1992 verlassen360,

353

354
355

356
357
358
359

360

Reid, 1989, S.155; Manrique, 1989, §.219; Delpirou/Labrousse, 1986, S. 167ff.;
SI (Lima), 10.7.1989, S. 24ff. Das Strafmal Jorge Z.'s wurde im Mirz 1992 vom
CSJ von 15 auf 8 Jahre gesenkt (NAD 24/April 1992/2).

Reid, 1989, S.154; Manrique, 1989, S.219.

Reid, 1989, S.154f, In iihnlicher Weise wurde F.Gamero, ein scheinbar mit dem
(inzwischen verstorbenen) Sidnchez zusammenarbeitender Drogenhiindler, am
7.3.1992 freigesprochen, worauf drei Richter vom Dienst suspendiert wurden
(NAD 24/April 1992/2). Zu diesen sich wiederholenden Justizskandalen Rubio,
nach dem "die Richter nicht die Freiheit zu (ver)urteilen haben: zwischen
Korruption ... und Todesdrohung kann der Richter niemanden verurteilen"
(Interview, Lima, 6.11.1990).

1A 45/August 1990/5.

NAD 9/Januar 1991/3.

Bieseke, Interview, Lima, 5.11.1991; Castro, Interview, Lima, 13.11.1991.

Vgl JA 67/Juni 1992/7, NAD 27/Juli 1992/8; Andean Group Report, London,
3.9.1992, 8.2; Poole/Rénique, 1992, 8.150, 202. In diesem Zusammenhang duberte
der nach dem 'Selbstputsch’ Fujimoris vom (aufgeldsten) KongreB zum verfas-
sungsmiiBigen Priisidenten gewihlite San Roman: "Es macht mir Sorge, dal das
Land in die Hiinde einer Mafia fillt ... die Plage des internationalen Drogenhandels
erwirbt eine offizielle Stellung” (nach JA 67/Juni 1992/7).

R. Soberdn (CAl), Brief vom November 1992, S.2.
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Die Korruption in der Justiz hat solche Ausmafle angenommen, daf
sich eine Anti-Korruptionsbewegung aus Rechtsanwiilten und (anonymen)
Richtern gegriindet hat (Movimiento pro Justicia), in derem ersten Aufruf
es heifit:

"Die Korruption ... hat die Rechtssuchenden in eine (solch) kritische Situation ge-
bracht, daB sie es vorziehen, in aller Stille ihre prekire Situation auszuhalten als
Hilfe bei der Justiz zu suchen ... die Justiz hat aufgehort, Instrument der Rechtssu-

chenden zu sein, um sich in eine wirksame Waffe der Korrupten zu verwandeln,
die sie gebrauchen um ihre illegale Interessen zu befriedigen”361,

Auch die peruanische Armee ist in den Drogenhandel verwickelt. 1987
wurde gegen 32 Mitglieder der Streitkrifte, einschlieflich des Generals
Carb:gal, wegen angeblicher Verbindungen mit dem Drogenhandel ermit-
telt362, Nach einem Bericht des US House of Representatives existiert
"endemic corruption” in den peruanischen Streitkriften3%3. Der Armee ist
zum wiederholten Male von seiten der US-Behorden und der peruanischen
Polizei vorgeworfen worden, insbesondere im oberen Huallaga-Tal, mit
den Drogenhindlern zu kooperieren und die Arbeit der Polizei durch Unter-
richtung der Drogenhiéndler von bevorstehenden Polizeioperationen sowie
gemeinsamen Demonstrationen mit Kokabauern (!) zu behindern364:

"... Peruvian military personnel were at the forefront of the demonstration as they

encouraged residents to stone the DEA and Peruvian police personnel. Besides the

ongoing protection afforded traffickers ... by the Peruvian military , the relationship
is replicated in other major areas of the valley..."365.

Hintergrund dieser Probleme ist - neben strategischen Differenzen zwi-
schen der Polizei und der Armee [dazu b)] - das Ausmal} der Korruption in
der Huallaga-Region. Alle - Politiker, Polizei, Armee und Guerilla (dazu
unten) - verdienen dort am Kokainhandel, am wenigsten freilich die
Kokabauern36,

361 Movimiento pro Justicia, 1991, 8.1; Ugaz, Interview, Lima, 6.11.1991.
362 Reid, 1989, 5.158.

363 US-House of Representatives, 1990, S.37; vgl. auch Presencia (La Paz), 21., 22.
und 23.8.1990, EI Diario (La Paz), 31.8.1990; Ultima Hora (La Paz), 31.8.1990.

364 Da die Region sich im Ausnahmezustand befindet (s. 2.1.) muB jede Polizeiopera-
tion beim "politisch-militirischen Kommando" 24-48 Stunden im voraus angemel-
det werden, was nach Gene Bachmann, DEA Chef auf der Militirbase Santa
Lucia, "ziemliche Schwierigkeiten verursacht”, da man oft nur noch verlassene
Laboratorien vorfinde (NAD 8/Dezember 1990/4).

365 US-House of Representatives, 1990, 5.36; vgl. auch die US-Stellungnahmen in
NAD 8/Dezember 1990/4; NAD 7/Nov. 1990/4; NAD 9/Januar 1991/1; The Panos
Institute, 1990, S.9; SI (Lima), 4.11.1990, S.6ff., wo Melvin Levitsky, US
Staatsekretdr fiir internationale Drogenangelegenheiten, den ehemaligen
Oberkommandierenden im Alto Huallaga General Arciniega rhetorisch fragt:
"Warum lassen sie die Flugzeuge mit Koka abfliegen?".

366 Nach Manrigue, 1989, §.217 hat dort die Korruption "die wichtigen Zirkel der
Politiker und Befehlshaber der Polizei erreicht. Nach Barsallo/Gordillo, 1988,
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Angesichts dieser weitreichenden Verquickung von Drogenhandel und
staatlicher Autoritit, stellte die schon erwihnte Comision Especial des Se-
nats fest:

“Der EinfluB und die Macht des Drogenhandels haben einen hohen Grad der Kor-
ruption auf administrativer und politischer Ebene ... herbeigefiihrt. Dieses Phino-
men nimmt Formen einer inneren Krise an, wenn das gegenseitige Militrauen zwi-
schen Staatsgewalten und -einrichtungen dazu beitrdgt seinem (des Staates,
d.Verf) Image ... zu schaden ... Es reicht aus, darauf hinzuweisen, daB viele Rich-
ter ... bestraft und abgesetzt wurden ... Ahnliches gilt fiir viele Mitglieder der Poli-
zei, einige mit sehr hohem Dienstgrad. Die Korruption ist in die hohen Sphiiren der
Entscheidungsfassung gelangt, eine Tatsache, die einen demoralisierende Wirkung
auf offentliche Amitstréger und die Biirger im aligemeinen hat.”

Der Staat, so Podestd, "hat sich (somit) zu einem leichten Instrument desje-
nigen gewandelt, der die Macht hat, ihn zu korrumpieren"36%. Diese
strukturelle Schwiche des peruanischen Staates erschwert nicht nur eine
wirksame Drogenpolitik (V. 5.2.), sondern lidBt sogar die Verbindung von
Drogenhandel und Guerilla zu einem Problem nationaler Sicherheit wer-
den, wie im folgenden gezeigt werden soll. :

b) Gewalt, Guerilla und nationale Sicherheit

Obwohl der peruanische Drogenhandel seine Interessen mittels Korruption
effektiv durchzusetzen vermag, ist er als "eine Form der organisierten
Kriminalitéit, in die weite Sektoren der Gesellschaft verwickelt sind, ... im-
mer von Gewalt begleitet"369, Dies zeigt sich insbesondere im Alto Hual-
laga, wo Drogengewalt die ehemals friedliche Zone zur konfliktreichsten
ganz Perus gemacht hat:
"Die Drogenhiindler ... initierten ein Reich des Terrors ..., indem sie die Bevolke-
rung einschiichterten und den Kokapreis auf niedrigem Niveau hielten, um héhere
Gewinnspannen zu erreichen. Die hochsten Gewaltquoten kamen von den Leib-
wiichtern und Schligern, die jeden Streit oder jede Liebelei mit Schiissen losten.
Beriihmt wurden die Geschichten der ‘narcos’ wie dem 'Vampir' oder Catalino Es-
calante, den 'Herren' von Tocache und Uchiza, die die Gebriuche des Bleis hichst-
persénlich praktizierten"370,

S.90f., "erreichte die Polizei in einigen Fiillen ... alarmierende Niveaus von
Immoralitit und Korruption". Vgl. auch NAD 31/November 1992/4f., NAD
26/Juni 1992/1 (Interview mit einem 'Berater' des beriichtigten Drogenhiindlers "El
Vaticano"); meine Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 8.1.1992 u. El Espectador,
Bogotd, 1.3.1992-2D.

367 Comision Especial, 1989, §.263 ff.

368 Podestd, 1989, S.221.

369 Comision Especial, 1989, S.46 und 261.

370 Manrique, 1989, S.212; vgl. auch Reid, 1989, S.155; auch: Karnofsky, 1991,
5.32ff.; Gonzdlez, 1991.
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1989 wurde sogar behauptet, die Drogenhéndler béten fiir jeden toten DEA
Agenten US $ 50.000 und bis zu 500.000 fir einen zerstérten Hub-
schrauber371,
Dabei handelt es sich im Kern um den Kampf um Gewinne und, wie
Tantahuilca es ausdriickt, um Probleme unbezahlter "Rechnungen":
"Die Gewalt hat ... im Kern eine wirtschaftliche Ursache ... In den Transaktionen

der Pasta bestehen Probleme von 'Rechnungen': viele Aufkiufer, die ihren Ver-
pilichtungen nicht nachkommen, bezahlen mit ihrem Leben"372,

Diese Situation hat sich durch das Auftreten SLs verschirft. SL begann
schon Mitte 1983 in der Zone zu operieren, etablierte sich jedoch erst in ei-
nem zweiten Versuch zwischen 1985 und 1987, nachdem der Ausnahmezu-
stand erneut aufgehoben worden war und der polizeilichen Antidrogenbe-
kimpfung Vorrang vor der Aufstandsbekimpfung eingeriumt wurde373,
SL nutzte die von ihm selbst so bezeichnten "Machtvakua” und "internen
Widerspriiche" der offiziellen Politik, um als "Verteidiger der Koka" eine
Allianz mit den bduerlichen Produzenten einzugehen, die er in einer seiner
Schriften folgendermafien begriindete:

"Es handelt sich um ein ideologisches, politisches und militdrisches Problem: Wir

sind gegen diese Uberausbeutung und verteidigen den biuerlichen Kokaproduzen-

ten, ... wir helfen dem gerechten Preis, den die Bauern fordern, ... durch die direkte

Verhandlung des Bauern mit dem Kiufer ... ohne Zwischenhindler...; indem wir
Ab%(%mmen und Normen aufstellen ...; und wer sie bricht, wird drastisch bestraft

SL stellte sich so als einzige "antiimperialistische Kraft"37> und Beschiitzer
der Bauern vor staatlicher Repression und den von der kolumbianischen
Mafia finanzierten Zwischenhiindlern dar:

"Sendero agierte als Vermittler zwischen den biuerlichen Produzenten ... und den
Vertretern der kolumbianischen Hindler, die Kokablitter oder ... Pasta Bdsica

371 El Comercio (Lima), 14.1.1989 und 23.6.1989 nach einem Bericht des US-Senders
NBC.

372 Tantahuilca, 1989, S.8

373 Vgl AW/CAJ, 1990, S.118ff.; Manrique, 1989, S.2101f.; Karnofsky, 1991, S.3611.;
Krauthausen, 1991, S.12f.

374 Communicado del Partido Communista del Perd al pueblo en general de los depar-
tamentos de Huanuco, San Martin y Ucayali. Paro armado de 72 horas a partir de
las 00.00 horas del dia ... de abril hasta las 00.00 horas del dia ... de abril del 90,
5.4 (contra la erradicacion y por la libertad de cultivos: gegen die Zerstérung und
fiir die Freiheit der Pflanzen). Das Flugblatt ist wie alle SL Schriften chaotisch
aufgebaut und an vielen Stellen verwirrend formuliert; so wird an zitierter Stelle
auch noch auf "auslindische Firmen” und "Yanquees" (USA) Bezug genommen,
um der antiimperialistischen Ausrichtung gerecht zu werden. Vgl. auch das
Interview mit Arce Borja, Ex-Direktor der SL Zeitung El Diario, in: Expreso
(Lima), 10.11.1991, wo er feststellt. "SL niihert sich dem Volk, dem ausgebeuten
Bauern".

375 Ebd. und F. Soberon: "SL rechtfertigt seine Rolle als narcoguerilla damit, daB der
... Bestimmungsort der Droge das Herz des (US-) Imperiums ist" (Interview, Lima,
10.10.1990).
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kauften. Sendero bot den Bauern Schutz angesichts der Drohungen der Zerstérung
(der Anbauflichen, d.Verf.) und verhandelte hohere Preise mit den Handlern"376,

Wihrend SLs Rolle als Verteidiger der Interessen der Kokabauern auch
von offizieller Seite anerkannt wird377, besteht Uneinigkeit hinsichtlich des
Verhiltnisses zwischen SL und den (Zwischen)hdndlern. Einige sehen
darin eine strategische Allianz mit dem Ziel gemeinsamer Machtkontrolle:
"Die Beweise dieser Vereinigung stehen vollkommen auBer Zweifel; SL und die
Banden des Drogenhandels operieren gemeinsam und leisten sich gegenseitig Ge-
fallen, indem sie sich die Dividenden einer territorialen Kontrolle, die ihnen

Geldmittel, Waffen378, unterworfene Bevilkerung und einen militdrischen Apparat
erlaubt, aufteilen"379,

Fiir andere handelt es sich hingegen nur um eine Art Koexistenz taktischer
Natur, die von SL dominiert wird und deren Grundlage das gemeinsame
Interesse der Erhaltung der Kokapflanze ist:
"Die Guerilleros schlugen ein ... Zusammenleben mit den Drogenhiéindlern vor ...
Ohne gemeinsame Ziele zu haben, hingen beide Krifte von ein und derselben
Grundlage ab und verteidigen diese: die Produktion des Kokablattes ... die senderi-
stische Auferlegung machte von Gewalt gegen die Drogenhindler Gebrauch ...
Mindestens zwei der 13 &rtlichen 'Firmen' leisteten ... Widerstand, wurden aber von

den Guerilleros, die auf die Hilfe der cocaleres (Kokabauern) zihlen konnten, be-
sinftigt..."380,

Es besteht Einigkeit, daf Koka zur Hauptfinanzierungsquelle von SLs
"Volkskrieg" wurde33! und die Gruppe ihren Einfluf} systematisch soweit
ausgedehnt hat, daB sie in weiten Teilen des Alto Huallaga "wie ein alter-
nativer Staat" mit eigenem Gesetz und "revolutiondrer Gerechtigkeit"
funktioniert382, Dabei kann SL sogar aufgrund eines weniger autoritiren

376 AW/CAJ, 1990, S.119; ihnlich Poole/Rénique, 1992, S.185f.
377 Vgl. Comision Especial, 1989, S. 342, USIS, 1990, S.56.

378 Vgl. La Republica (Lima) vom 31.3.1989: Mafias de narcos arman a los asesinos
de Sendero = "Rauschgiftmafias bewaffnen senderistische Mérder".

379 Comision Especial, 1989, §.267; vgl. auch USIS, 1990, S.56f.

380 Manrigue, 1989, S.213; auch Reid, 1989, 5.1591.: "Diese Autoritit (als Vermittler,
d.Verf.) wurde auch in Schlachten gegen die Héndler erreicht ...".

381 Ebd.: "Sendero sammelt systematisch Abgaben von der Drogenindustrie als Folge
der Auferlegung seiner Ordnung ... das Geld scheint zur Hauptfinanzierungsquelle
seines Aufstandes geworden zu sein". Rumvrill geht von einer Finanzierung in
Hohe von 80% aus (Interview in Quehacer Nr. 59 - Juni/Juli 1989 - $.66); dhnlich
F. Soberon, Interview, Lima 10.10.1990. Nach Krauthausen, 1991, R. Gonzilez
zitierend, wird "von jedem mit Kokapaste vollgeladenen kolumbianischen
Flugzeug ein Zoll von etwa 10.000 Dollar verlangt”, was zu jihrlichen Einnahmen
bis zu US § 50 Mio. fiihren kann. Nach Hallmann, 1991, 8.3, nehmen SL und
MRTA "zusammen zwischen ein und zwei Mio. US § pro Tag ein". Vgl. auch
meine Angaben im Text. In diesem Zusammenhang wird auch eine mégliche
Korruption SLs durch die Drogengelder diskutiert (vgl. Manrigue, 1989, 8.216f.).

382 Reid, 1989, 8. 159; Poole/Rénique, 1992, S.185ff. ("Huallaga Republic"); Manri-
gue, 1989, S. 214, der die "drei Kardinalregeln" und "acht Mahnungen" des
senderistischen "Gesetzes” darlegt. Vgl. auch Bernales/Rumrill, 1989, S. 166: "SL



94 Entwicklung und Ausmaf3 des Drogenproblems

und flexibleren Vorgehens als in anderen Regionen38? auf eine soziale Ba-
sis innerhalb der vom Kokaanbau lebenden Bauernschaft zihlen, wie auch
der ehemalige Vorsitzende der Gewaltkomission des Senats, Senator E.
Bernales, feststellt:

"... wir stehen vor der Situation, daB sich ... eine gewisse soziale biuerliche Basis
fiir SL konsolidiert hat"384,

Auch die andere bedeutende Guerillagruppe, MRTA, bezieht in den von
ihr kontrollierten Zonen des Huallaga Central (nordlich der Stadt Juanjui)
Einnahmen aus dem Drogengeschiift. Wihrend im Alto Huallaga, dem Ein-
flufigebiet Senderos, jedoch eine 'Abgabe’ ("cupo™) von US $ 4.000-7.000
pro Flug mit Kokapaste erhoben werden soll, liegt der 'Tarif' im Huallaga
Central noch bei US $ 2.000385, Die erwihnte Produktionsverlagerung
(vgl. 2.3.) kann jedoch langfristig zu héheren Preisen auch im Huallaga
Central fiihren.

Die im Huallaga und Amazonas-Gebiet existierende Kombination von
Subversion und "Drogenmacht” stellt, wie M. Bernales warnt, eine zuneh-
mende Gefahr fiir die nationale Sicherheit dar:

"Die Drogenmacht ist ... ein aktiver Faktor der iiberaus schwerwiegenden Zerset-
zung des Staates und macht uns zu einem innerlich und duBerlich verwundbaren

nationalen System ... Subversion und Drogenhandel behalten die strategische In-
itiative ... wo der Drogenhandel eindringt, dringt auch SL ein"386,

Aus dieser Kombination zwischen Drogenhandel und 'Subversion' resultiert
der oben angedeutete Strategiekonflikt zwischen peruanischer Armee und
Polizei/US DEA. Wihrend die Armee allenfalls eine freiwillige Ersetzung
der Koka fiir sinnvoll hilt, um die Kokabauern nicht SL in die Hinde zu
treiben, zerstort die Polizei Kokaanbau auch gegen biuerlichen Widerstand,
was eine wirksame Aufstandsbekdmpfung behindert:

schreitet mit der Ausdehnung von Koka-Kokain voran und scheint befreite oder
iberwiegend kontrollierte Zonen zu errichten.”

383 Dazu Reid, 1989, S.160; Rumrill, 1989, Interview, Quehacer Nr. 59 (Juni/Juli
1989), 5.67 (zur allgemeinen Einschitzung SLs schon 2.1.).

384 Interview in: PAZ (Lima) Nr. 15/Nov-Dez. 1989, S.35ff. (35); vgl. auch CAJ,
1989, S. 22, wonach "Sendero die einzige Organisation war, die fihig war, die
cocaleros zu organisieren.”

385 Besuch der Huallaga-Region im November 1991 (vgl. Annex III und meine
Artikel in Die Tageszeitung, Berlin, 8.1.1992 u. El Espectador, Bogotd, 1.3.1992-
2D). Vgl. auch Poole/Rénigue, 1992, S.182ff. und USIS, 1990, S. 58: "... MRTA
enjoys ties with narcotics traffickers in the Upper Huallaga Valley, though not to
the extent of the SL.". Soberon bestreitet dies, Interview, Lima, 10.10.1990.;
bejahend auch: Siiddeutsche Zeitung v. 15.5.1991; Hallmann, 1991, 8.3; Gonzdlez,
1991, 8.50.

386 Interview in Quehacer (Lima) 59/Juni-Juli 89, 5.641.; vgl. auch Bernales/Rumvrill,
1989, S.162ff.
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"... police counter narcotics operations which target growers and traffickers run di-
rectly up against the military's plan to control the exislin%insurgency‘.. to drive a
wedge between the two (SL und Kokabauern, d. Verf.)..."%87.

Vorlaufiger Hohepunkt dieser die Drogenkontrolle behindernden Spannun-
gen zwischen den Sicherheitsorganen (dazu ndher IV 2.3.1.; V 4.3.) war die
Entlassung des militdrischen Oberbefehlshabers des Alto Huallaga, General
Arciniega, angeblich auf Druck der USA388. Bisher ungeklirt, jedoch nicht
ohne Konsequenzen geblieben ist der Abschuf eines US-
Aufklirungsflugzeuges durch die peruanische Luftwaffe389,

2.4.3. Folgen fiir die Umwel,

Grundsiitzlich gilt Coca als Skologisch vertrigliches Agrarprodukt (I 3.1.).
Der illegale Drogenhandel ist jedoch einerseits als unmittelbare Folge des
(illegalen) Kokaanbaus und andererseits durch die Verarbeitung zu Ko-
kapaste, Base und Kokain HCL schidlich fiir die Umwelt390,

Die Ausdehnung der Anbauflichen fiihrte zu einer verstiarkten, meist
durch Brandrodung verursachten, Entwaldung der Anbaugebiete. Nach
Arambuni/Bedoya belduft sich die mit dem Kokaanbau zusammenhin-
gende Entwaldung der Amazonasregion seit den 70er Jahren auf iiber
700.000 ha, was 10% der gesamten Amazonasentwaldung dieses Jahrhun-

387 US-House of Representatives, 1990, S.35,

388 Arciniega war es - als einzigem militidrischem Oberbefehlshaber der Region - ge-
lungen, das Vertrauen der Bevilkerung zu gewinnen, Sendero zu isolieren und mi-
litdrisch zuriickzudriingen. Er wurde im Dez. 1989 - gemiB dem Rotationssystem
im politisch-militdrischen Kommando des Dept. San Martins - von seinem Posten
abberufen, Aufgrund der gleichzeitigen, offentlichen Anschuldigung seiner Ver-
wicklung in den Drogenhandel durch Melvyn Levitsky, US-Staatssekretir fiir
internationale Drogenangelegenheiten, wurde eine Einmischung der USA
vermutet (vgl. AW/CAJ, 1990, S.124; Krauthausen, 1991, US-House of
Representatives, 1990, 8.35f.; Walsh, 1991, S.2f; Poole/Rénique, 1992, S.188f.).
Die US-Botschaft bestreitet dies (Bigler, Interview, Lima, 5.11.1991). Auf
Arciniega folgten die Generiile Chacon, Brito und Hanke (Gonzdlez, 1991, S.48).
Im August 1992 gab es Geriichte beziiglich einer Riickkehr Arciniegas in die
Huallaga Region (NAD 28/August 1992/8).

389 Die peruanische Luftwaffe scho im April 1992 eine Hércules C-130 der US-Luft-
waffe ab, die peruanischen Piloten wurden vom kommandierenden Luftwaffenge-
neral Velarde ausgezeichnet (!), worauf dieser - scheinbar auf Druck der USA -
von Prisident Fujimori seines Postens enthoben wurde (NAD 25/Mai 1992/2,3; I1A
70/September 1992/7). :

390 Vgl allgemein: Gareia-Saydn, 1989, S. 21ff; Camino, 1989, S. 102ff,;
Mint Ase.Dro., 1989; The Panos Institute, 1990, S.A4f.; APEP, 1990, 8.239ff;
Barsallo/Gordillo, 1988, 8.37ff.; Departamento de Estado, 1991; Amat y Ledn,
1991, 8.209f.; Molano, in: El Espectador, Bogotd, 7.6.1992-Sec. E. Zum
kolumbianischen Putumayo E! Espectador, Bogotd, 29.12.1991-7A.
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derts ausmacht391. Jihrlich werden ca. 20.000 ha tropischer Wald zer-
stort392,

Die Entwaldung wiederum macht die Béden vor dem in der selva be-
sonders hidufigen und starken Regen schutzlos und fiihrt wegen der
Hanglage der Anbauflichen zu verstirkter Landerosion3?3. Auf diese
Weise wird der Boden bis zu 15 cm abgelraégenz”g“. und es kommt zu hufi-
gen Erdrutschen und Uberschwemmungen3?>.

Diese Wechselwirkung von Entwaldung und Erosion ergibt eine schlei-
chende Zerstorung des ohnehin empfindlichen Okosystems der
Hauptanbaugebiete (Ceja de Selva- Zone zwischen den Ostabhingen der
Anden und dem Amazonasbecken - und Selva Alta), die insbesondere
durch die Vernichtung unziihliger Arten von Flora und Fauna sichtbar wird:

"Das Ergebnis ist dramatisch, beim Rhythmus, mit dem heute die Béden ... zerstort
werden, wandelt sich die Selva Alta in einigen Jahrzehnten zur Halbwiiste"3%6,

Wihrend diese Folgen héufig auch mit intensiver landwirtschaftlicher Nut-
zung legaler Produkte verbunden sind, stelit die Verseuchung von Wasser
und Boden durch die intensive chemische Behandlung der Kokapflanze
und ihre Verarbeitung zu Kokapaste/Base/Kokain HCL eine spezifische
Folge des Drogenhandels dar’®’. Zur Produktivitits- und damit
Rentabilititsteigerung wird die Kokapflanze mit Herbiziden, Pestiziden,
Fungiziden und Diingemitteln massiver als andere Agrarprodukte behan-
delt398. Bei der sog. "Einweichung" der Kokablitter zur Extraktion des Al-
kaloids Kokain (vgl. L. 2.3.) werden fiir 10 arrobas (120kg) Kokablitter 18
Liter Kerosen, 10 Liter Schwefelsiure, 5 kg Kalk, | kg Karbid und 5 kg
Toilettenpapier verwendet; zum "Waschen" von ein kg Kokapaste 11 Liter
Azeton und 1 Liter Toluol?%?. All diese Chemikalien werden als Abfall-

391 Zitiert nach Dourojeanni, 1989, S5.284; auch: APEP, 1990, S. 239; The Panos In-
stitute, 1990, S.4; Departamento de Estado, 1991.

392 CAJ, 1989a, S.18.

393 Angesichts dieser Erosionsgefahr wurde Koka zur Inkazeit auf mit Steinmauern
gesicherten Terassen in tiefen Griben gepflanzt (vgl. The Panos Institute, 1990,
S.4).

394 Dourojeanni, 1989, S.285.

395 Camino, 1989, §.103. _

396 APEP, 1990, 5.240; vgl. Dourojeanni, 1989, S. 291; Camino, 1989, S.103; CAJ,
1989a, S.18; Mint.Ase. Dro., 1989, S.06ff.

397 Vgl. Dourojeanni, 1989, S.288ff.; Camino, 1989, S.103f.; MintAse.Dro., 1989,
S.8f.; APEP, 1990, §8.240f.; Marcelo, 1990.

398 Dourojeanni, 1989, 5.289 spricht von "mifbriuchlicher und sichtbarer Pflanzen-
vergiftung naher Dosierung"; Amat y Ledn, 1991, S.210.

399 Ebd., $.290; ausgehend von 6.400 mT Kokapaste fiir 1986 errechnete Marcelo fiir
1987 folgende Vergiftungsmengen: 57 Millionen | Kerosen, 32 Mio. 1 Schwefel-
sdure, 16mt Kalk, 3.200 mT Karbonat, 16.000 mT Toilettenpapier, 6,4 Mio. | Ace-
ton, 6,4 Mio. 1 Toluol (Marcelo, 1990 ebd. und Camino, 1989, S.104).
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produkte der Kokaverarbeitung in die Gewisser geleitet und gelangen
damit auch in Boden und Luft.
"Die Verseuchung”, so Marcelo, "liberschreitet schon die Verschmutzungstandards

der WHO" und "viele Fischspezies, Amphibien, Reptilien ... sind vollig ver-
schwunden"400,

Nach Schiitzungen des US State Department werden im Koka-Kokain Ver-
arbeitungsprozel in Kolumbien, Perd und Bolivien - in Mio. - bis zu 776
Liter Kerosen, 1,6 kg Wasserstoftkarbonat, 7,6 Liter Amonium, 13,6 Liter
Schwefelsiure, 0,3 kg Permanganat, 21,7 Liter Ather, 10,8 Liter Azeton
und 0,3 Liter Salzsiure verwendet#0!,

In diesem Zusammenhang ist auch der von den USA zur effektiven
Kokazerstorung propagierte Einsatz von Thebutiuron (Spike) und anderer
Herbizide zu erwihnen, der zu internationalen Protesten fiihrte, da bei sy-
stematischem Einsatz dieses Mittels schwere okologische Schiden be-
fiirchtet werden?02, Angesichts der Proteste wurde dieses Mittel nach US
Angaben bis heute nur riumlich begrenzt - in sog. "Testrunden” - im Jahre
1988, Mirz 1989 und 1990 angewendet?03, wobei jedoch die ortliche Be-
volkerung weitere Anwendungen denunziert hat#04,

Als Folge des Drogenhandels sind nach Dourojeanni schlieflich auch
Naturschutzgebiete gefahrdet, da sie sich einer wachsenden Invasion von
Kokaproduzenten und Drogenhindlern gegeniibersehen405,

Angesichts dieser Befunde ist es nicht iiberstrieben, wenn Dourojeanni
folgert:

.. sein Umwelteinflull (von Kokaanbau und -verarbeitung, d.Verf.) ist duBerst
schwerwiegend, so daB er einc vorrangige Behandlung, sowohl unter dem Aspekt,
ihn besser zu studieren als auch um unmittelbare MaBnahmen zu ergreifen, um ei-
nige seiner Konsequenzen zu mildern, verdient"405,

400 Marcelo, 1990, S 4.

401 Departamento de Estado, 1991, Tabelle.

402 Vgl CAJ, 1989b, S.72ff.; auch: Garcia-Saydn, 1989, 8.24; Camino, 1989, S.105;
CAJ, 1989a, S.19; Herndndez, 1991, S.6f; IA 29/April 1989/7f; IA 30/Mai
1989/7f. Zum Protest von Greenpeace u.a. Umweltorganisationen A 21/July
1988/7f. Fiir Kolumbien: Londofio, 1990, S. 30ff., wonach viele Marihuana- und
Kokaanbauflichen auch niedergebrannt wurden. Zum geplanten Einsatz von
Glifosat gegen den kolumbianischen Mohn El Espectador, Bogotd, 23.u. 24.
1.1992; dagegen Chavez, 1992.

403 USIS, 1990, S.47, 57; Wrobleski, 1989, S.50f; Karnofsky, 1991, S.40; NAD
14/Juni 1990/4..

404 Besuch in Huallaga-Region, Nov.1991 (Annex III); La Republica (Lima) vom
7.4.1990 aufgrund eines Berichts von Scheben/Kohler in der Schweizer Wochen-
zeitung (WoZ); 1A 29/April 89/7f.; Krauthausen, 1991, S.12f.; Karnofsky, 1991,
5.40; Siiddeutsche Zeitung v. 15.5.1991; Alternativa (Uchiza), Mai 1991; El Dia-
rio (La Paz) v. 24.11.1991.- Bestreitend Bigler, Interview, Lima, 19.11.1991;
zweifelnd, da keine Beweise, Garcia-Saydn, Interview, Lima, 13.11.1991,

405 Vgl. Dourojeanni, 1989, S. 291ff. (Tabelle 2).

406 Dourofeanni, 1989, §.292.
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3. Bolivien

3.1. Historischer und politischer Kontext

Nach Molina#%7 gab es in Bolivien seit der Unabhiingigkeit (August 1825)
75 Regierungen, von denen 38 konstitutioneller und 37 militdrischer Natur
waren. Angesichts dieses Wechsel der Regierungsformen stellt die CAJ
fest:

"Bolivien ist ein Land, das sich traditionellerweise durch Staatsstreiche charakteri-
sieren 146t, die konstitutionelle Prozesse unterbrachen"408.

Und Nohlen schreibt:

"Die ... wechselvolle Entwicklung Boliviens ist gekennzeichnet durch langandau-
ernde rf&rcssive Militdrherrschaft ... sowie kurzlebige demokratische Offnungsver-
suche"%7,

Als im Oktober 1982 Hernan Siles Suazo von der "Demokratischen Volks-
einheit" (Unidad Democratico Popular-UDP) - nach 18 Jahren fast
ununterbrochener Militdrherrschaft begleitet von groben Menschenrechts-
verletzungen?!0 - die Prisidentschaft iibernahm, ging - jedenfalls vorliufig
- die Zeit der Militirdiktaturen zu Ende. Der Regierung Silez Suazo folgte
im August 1985 Victor Paz Estenssoro von der Nationalistisch-Revolutio-
niren Bewegung (Movimiento Nacionalista Revolucionario - MNR), die
wihrend ihrer ersten Amtszeit (1952 - 64) die "bolivianische Revolution
von 1952" durchfiihrte!! und wihrend der nachfolgenden Militirdiktatu-
ren im Exil oder Untergrund arbeitete.

407 Molina, 1987, S. 162.
408 CAJ, 19884, S. 7.
409 Nohlen, 1982, S. 132.

410 Nach der reformorientierten Regierung der "Nationalistisch-Revolutioniren Bewe-
gung" (Movimiento Nacionalista Revolucionario - MNR), die 1952-64 an der
Macht war, folgten die Militirregierungen der Generiile Barrientos Ortuiio (1964-
68), Ovando Candia (1969-70), Torres Gonzalez (1970-71), Hugo Banzer (1971-
78), Padilla und Bush (1979), Garcia Meza (Juli 1980 - Oktober 1982), unterbro-
chen durch die verfassungsmidbBigen Regierungen von Guevara Arce (UDP -
1978/79) und Lidia Gueiler (1979/80)(vgl. CAJ, 19884, S. 11ff.; Nohlen, 1982, S.
132ff.). Gegen den ehemaligen Diktator Garcia Meza und seine Gefolgsleute,
insbesondere Innenminister Arce Gémez, begann 1984 ¢in sog. "Verfahren der
Verantwortlichkeiten" (Juicio de Responsabilidades), d.h ein in Ermittlungs-,
Anklage- und Urteilsphase eingeteiltes Strafverfahren zur Feststellung ihrer
strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir Taten wihrend der Militdrdiktatur; das
Verfahren dauert bis heute an und stellt ein innenpolitisches Konfliktthema ersten
Ranges dar, nicht zuletzt deshalb, weil der inzwischen 'untergetauchte’ Garcia
Meza von Teilen der Armee geschiitzt zu werden scheint (vgl. A, 1991, S5.45f;
CAJ, 1988a, S. 49ff.; IA 48/November 1990/1 ., JA 49/Dezember 1990/1; Gamarra,
1990, 8.12, FN 12.)

411 Diese Revolution, die als die "zweite wirkliche Revolution Lateinamerikas" nach
der mexikanischen von 1910 gilt, brach - zumindest zeitweise - durch eine
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Nach der im Mai 1989 abgehaltenen Prisidentschaftswahl ergab sich
eine Pattsituation, da keine der drei fithrenden Parteien die absolute Mehr-
heit erreichte. Die MNR erhielt 23,7% der Stimmen, die Nationalistisch
Demokratische Aktion (Accion Democratica Nacionalistas-ADN) des
ehemaligen Diktators Banzer 22,7% und die Revolutionire Bewe%ung der
Linken (Movimiento Izquierdista Revolucionario - MIR) 19,4%41 . Nach
zihen Verhandlungen einigten sich schlieBlich MIR und ADN, eine
"Regierung der Ubereinstimmung und nationalen Einheit" zu bilden, und
MIR-Fiihrer Jaime Paz Zamora wurde am 6. August mit ADN-Stimmen im
KongreB zum neuen Prisidenten gewihlt!3, wofiir er Luis Ossio Sanjines,
Fiihrer der ADN, zu seinem Vizeprasidenten machte*!4, In der boliviani-
schen Offentlichkeit wurde diese "unerwartete Allianz" mit Verwirrung
und Skepsis aufgenommen, insbesondere deshalb, weil der Prisident-
schaftskandidat der ADN, Ex-General Hugo Banzer, MIR-Kandidat Paz
Zamora withrend seiner Militirdiktatur einsperren lief und die beiden Par-
teien als ideologisch und programmatisch diametral entgegengesetzt galten,
S0 dalslseher eine Koalition zwischen MIR und MNR zu erwarten gewesen
wiire

Verglichen mit Kolumbien und Peri ist Bolivien ein friedliches Land
und, so das US Department of State zutreffend, "human rights ... are gene-
rally respected in practice"#16. In den 80er Jahren kam es jedoch verstirkt
zu sozialen Protesten und Unruhen aufgrund der sogenannten "neuen
Wirtschaftspolitik” der Regierung Paz Estenssoro, die durch eine drastische

Agrarreform, Verstaatlichung der Zinminen, Verleihung von Biirgerrechten an die
Indios und Auflésung der Streitkriifte zugunsten von Volksmilizen mit der
sozioGkonomischen Vormachtstellung der Bergbaubourgeosie und
GroBgrundbesitzer (Nohlen, 1982, S. 113ff.; auch Bedregal/Viscarra, 1989, S.
81ff.)

412 Abgeschlagen folgten die "Vereinigte Linke" (Jfzquierda Unida) und "Gewissen
des Vaterlandes" (Conciencia de Patria), vgl.: Godeking, 1989, S. 65f.; Krempin,
1990, S.53ff.

413 Nach der Verfassung (Gesetz vom 2. Februar 1967) wird der Prisident grundsitz-
lich direkt gewihlt (Art.86). Erhilt keiner der fiihrenden Kandidaten die absolute
Mehrheit, wihlt der neu zu bildende KongreB einen der drei Kandidaten in seiner
ersten Sitzung (Art 90 I). Erhiilt im ersten Durchgang keiner die absolute
Mehrheit, wird in einem zweiten Wahlgang der Prisident aus den beiden ersten
Kandidaten des ersten Wahlgangs bestimmt (Art. 90 II). Letzteres war wegen der
Einigung zwischen ADN und MIR nicht notwendig.

414 ]A 31/Juni 1989/1; JA 33/August 1989/1.

415 Vgl. IA 33/August 1989/1; Godeking, 1989, S.65f, Dies wird immer wieder damit
erkliirt, dal "Paz Zamora unbedingt Priisident werden wollte" (so etwa der ehema-
lige AuBenminister Bedregal, Interview, La Paz, 26.10.1990; zu Paz Zamora, un-
kritisch, Haubrich, in: FAZ Magazin 637, 15.5.1992, 5.9ff.). Bei den im Dezember
1991 abgehaltenen Kommunalwahlen erhielt die ADN-MIR Koalition 26,35% der
Stimmen, vor MNR (24,96), UCS (23,02), CONDEPA (15,3), MBL (5,7) und
anderen (4,8) [La Presencia, La Paz, 2.12.1991).

416 US Department of State, 1991, S.515; ebenso ders., 1992, S. 506. Vgl. aber IV
252,
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Sparpolitik die Inflation von 23.000% (1985) auf 10% (1987) reduzierte
und damit einen Produktions-, Beschiftigungs- und Einkommensriickgang,
von dem besonders die unteren Schichten betroffen wurden, auslbste“ﬁ.
Die sozialen Unruhen halten auch wihrend der Regierung Paz Zamora an
und fiihren hdufig zu General- oder Hungerstreiks, die vom einflufireichen
Gewerkschaftsdachverband COB (Central Obrero Boliviana - Boliviani-
sche Arbeiterzentrale) organisiert werden?!8.

Die beiden Regierungen antworteten auf solche Proteste immer wieder
mit der Verhingung des Belagerungszustandes gemif Art 111ff. der Ver-
fassung, der zuletzt vom 15.11.1989 bis 7.1.1990 in Kraft war*19 und Mas-
senverhaftungen, Ortsverbannung und Zensur mit sich brachte#20. Ange-
sichts dieser den soziotkonomische Verhiltnissen entspringenden Kon-
flikte stellte die CAJ schon 1988 fest:

"In Bolivien existiert keine systematische Verletzung der biirgerlichen und politi-
schen Rechte ... wohingegen die wirtschaftlichen und sozialen Rechte sich in den
letzten Jahren in nie dagewesener Geschwindigkeit so weit verschlechtert haben,

dafl sie Niveaus erreichten, die unterhalb des Existenzminimums liegen. Dieses
Pr%tillem zeigt sich auBerdem stirker in den drmsten Schichten der Gesellschaft

Ende 1990 ist es in verstiarktem Mafle zu politisch motivierter Gewalt ge-
kommen, dessen vorldufiger Hohepunkt der Tod des wvon der
Aufstandsbewegung ELN-CNPZ422 im Juni entfiihrten Unternehmers
Jorge Lonsdale in einer militdrischen Konfrontation zwischen den Aufstin-

417 Vgl. CAJ, 1988a., S. 21ff. Bolivien zihlt heute zu den #rmsten Lindern
Lateinamerikas und wies Mitte der 70er Jahre nach Haiti die negativsten
Indikatoren sozialer Entwicklung auf (vgl. Nohlen, 1982, S. 1271f.).

418 Vgl. zu den sozialen Unruhen /A 19/Mai 1988/1; 1A 20/Juli 1988/2; A 28/Miirz
1989/1; 1A 40/Mirz 1990/1f.; IA 53/April 1991/1. Ein Generalstreik wurde etwa
am 26.4.1990 ausgerufen (JA 42/Mai 1990/1), ein Hungerstreik (zuletzt) im Januar
1992 (IA 63/Februar 1992/1).

419 JA 37/Dezember 1989/1; I4 40/Miirz 1990/1f. Wiihrend der Regierung Paz Estens-
soro wurde der Belagerungszustand im August 1985 und August 1986 verhiingt
(vgl. CAJ, 1988a, S. 69)

420 Vgl. Molina, 1987, 5. 179, der eine "verfassungsmiiBige Diktatur” durch die Exe-
kutive kritisiert. Auch JA 37/Dezember 1989/1, wonach nach offiziellen Angaben
kurz nach Verhiingung des letzten Belagerungszustandes 858 Personen festgenom-
men und 732 innerhalb einer Woche freigelassen wurden. Vgl. auch CAJ, 1988a,
S. 78ff.; Al 1991, S.44f.

421 CAJ, 1988a. S. 91f.

422 Das Commando Nestor Paz Zamora (CNPZ) beruft sich auf den verstorbenen Bru-
der des jetzigen Priisidenten und stellt eine Einheit der erneuerten bolivianischen
"Nationalen Befreiungsarmee" (Ejercito de Liberacion Nacional Renovada - ELN-
R) dar, die ein Wiederaufleben des mit dem Tode Che Guevaras 1967 beendeten
bewaffneten Kampfes in Bolivien anstrebt und mit der peruanischen MRTA
zusammenarbeiten soll [Ultima Hora (La Paz) vom 6.12.1990; IA 49/Dezember
1990/2; IA 55/Juni 1991/1].
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dischen und Sicherheitskriften bildete423, Darauthin wurde die paramiliti-
rische Gruppe "Nationales Antiguerilla Kommando General Joaquin Zen-
teno Anaya" (Commando Nacional Antiguerillero General J.ZA.- GIZA)
aktiv und kiindigte in einem 6ffentlichen Communique die Eliminierung

"aller Boten des Anti-Vaterlandes und des Terrors ... dieses menschliche
Geschwiir, genannt ELN und CNPZ ... die roten Séldner ... im Verhiltnis zwei zu
eins" an424,

Seit Juli 1991 wurden mehr als 50 Anschlige von einer Gruppe namens
Ejército Guerillero Tipac Katari (EGTK) ausgefiihrt*23, Offizielle Quel-
len behaupten eine Zusammenarbeit der bolivianischen mit der peruani-
schen Guerilla, insbesondere mit SL, die das bolivianische Territorium in-
filtriert haben soll426.

Mit dem Aufkommen dieser Aktivititen hiuften sich die
Menschenrechtsverletzungen der staatlichen Sicherheitsorgane427.

3.2. Drogenkonsum

In Bolivien mangelt es an Untersuchungen zum Drogenkonsum. Die zum
gegenwiirtigen Zeitpunkt (Dezember 1991) erhiltlichen Studien stammen
vom bolivianischen Roten Kreuz und untersuchen den Drogenkonsum in
La Paz428 bzw. den fiinf Stidten Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Tarija
und Riberalta42?. Weiter wurden Ende 1990 zwei Studien von CONAPRE

423 Der Tathergang ist strittig. Nach Angaben der Sicherheitskriifte wurde Lonsdale
durch einen KopfschuB der Aufstindischen getétet, nach deren Angaben durch das
unkontrollierte Feuer der Sicherheitskriifte, in der Presse wurde z.T. Priisident Paz
Zamoras Einsatzbefehl kritisiert [/A4 49/Dezember 1990/1f.; Ultima Hora (La Paz)
vom 6.12.1990; La Razon (La Paz) vom 6.12.1990; Al, 1991, S45; US
Department of State, 1991, 8.515f.].

424 Hoy (La Paz) vom 13.12.1990; IA 50/Januar 1991/1.

425 JA 66/Mai 1992/1; 1A 68/Juli 1992/1f.

426 Vor dem Auftreten der EGTK war die Hauptsorge der bolivianischen Regierung
die Infiltration von SL-Einheiten iiber die peruanische Siidgrenze zu verhindern,
was scheinbar nicht gelungen ist (JA 24/Oktober 1988/1; IA 46/September 1990/1;
1A 52/Mirz 1991/1; IA 54/Mai 1991/1; IA 55/Juni 1991/1; JA 56/Juli 1991/1). SL
sucht, so Armeegeneral Sandoval, einen "Stiitzpunkt" zwischen den Kokaregionen
Alto Huallaga und Chapare (IA 58/Sept. 1991/2). Die EGTK soll aus Senderisten
bestehen (FTA 59/0kt. 1991/1). Desweiteren existiert eine Gruppe namens Fuerzas
Armadas de Liberacion Zarate Wilka (FAL-ZW), die im Mai 1989 zwei
Mormonen aus den USA ermordet haben soll (vgl. Al, 1991, S.45; US Department
of State, 1991, S.516)

427 IA 55/Juni 1991/1f. (aufgrund WOLA Bericht); IA 66/Mai 1992/1 (Folter von
zwei vermutlichen EGTK Mitgliedern); kritischer nun auch US Department of
State, 1992, S.506ff. (506): "Some members of the security forces ... were
involved in human rights abuses”

428 Cruz Roja Boliviana, 1987.

429 Cruz Roja Boliviana, 1990,
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iiber Schiiler und Studenten durchgefiihrt*30, Friihere Untersuchungen sind
entweder veraltet oder leisten weder "wertvolle noch glaubwiirdige
Beitriige"431.

Legt man die Ergebnisse der Studien des Roten Kreuz zugrunde, so L4t
sich folgende Tabelle erstellen?32:

430 Eine der Studien untersuchte Arbeiterschiiler zwischen 6 und 13 J. in Santa Cruz,
Cochabamba und El Alto. Die andere Schiiler und Studenten zwischen 12 und 22
J. in den Hauptstddten der Departaments (vgl. CONAPRE, Boletin Informativo 13,
Juni 1991, hier: S.15).

431 Cruz Roja Boliviana, S.14. Vgl. etwa die Angaben bei Bedregal/Viscarra, 1989, S.
2011f., die, da ohne methodologische Erlduterungen und
Untersuchungszusammenhang, unverstindlich bleiben. Auch Quiroga, 1990, S.
48f., der darauf hinweist, daB die Mehrzahl der Studien von internationelen
Organisationen finanziert seien, die zur Rechtfertigung der von ihnen unterstiitzten
Substitutionspolitik nur daran interessiert seien, den "furchtbaren EinfluB" des
Drogenkonsums nachzuweisen. Ahnlich pessimistisch zur Forschungssituation au-
Berte sich Carlos Dipp, Interview, La Paz, 25.10.1990 (zur genauen institutionellen
Einordnung, vgl. Kapitel Il D 2.4.2)).

432 Die Zahlen von La Paz ergeben sich aus Cruz Roja Boliviana 1990, S. 127ff.
(139), wobei der dort angegebene Mittelwert, der fiir alle Schichten gilt,
iibernommen wurde. Die Zahlen der fiinf Stidte (ebd., S. 113) miissen nach Unter-
/Mittel-/Oberschicht differenziert werden, da die Studie selbst weder einen
Mittelwert noch den jeweiligen Schichtanteil angibt, so dab die Berechnung eines
Mittelwerts aus den angegeben Zahlen unméglich ist; die zitierten Zahlen stellen
den jeweiligen Mittelwert von Minnern und Frauen dar. Die beiden Studien
sollten den Kenntnisstand bzgl. Drogen, Gebrauch von Drogen und die
Schichtenzugehorigkeit der Konsumenten festellen (ebd., S. 15, 130). Die Studie
iiber La Paz fiihrte 1.536 Interviews mit 10 bis 25jihrigen bei einer
Gesamtbevolkerung von ca. 1.000.000 durch (ebd., S. 127, 135), wihrend die
neuere Studic anf 4,087 Interviews mit 10 bis 45jihrigen bei einer Ge-
samtbevolkerung von 1.447.214 Einwohnern basiert (ebd., S. 18, eigene
Berechnungen). Demnach werden von beiden Studien ca. 2,5 Mio. der insgesamt
ca. 6,5 Mio. Bolivianer erfaBit (38,5%), wobei jedoch zu beachten ist, dal
bestimmte Altersgruppen aubBer acht gelassen wurden.
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Tabelle 7: Mindestens einmaliger Gebrauch von "Drogen"433

Droge La Paz (%) funf Stadte (%)
Unterschicht Mittelschicht ~ Oberschicht

Marihuana 3.8 06 - 0.8 11
Kokain 0,9 0,5 0,85 0,35
Pasta Basica®33 - 0,13 0,23 0
Heroin - 0 0,05 0
Opium 0,13 - - -
Alkohol 0,13 0.6 0,35 0,7
Sedativa 0,13 - - -

Die Aussagekraft dieser Zahlen leidet darunter, daB die jeweiligen
Schichten in der "Fiinf-Stidte-Studie” weder quantitativ noch qualitativ de-
finiert werden (FN 430). Als Bezugspunkt kann allenfalls die La-Paz-
Studie dienen, die 29,8% der Befragten der Unter-, 58,2% der Mittel- und
12,0% der Oberschicht zuordnet, ohne jedoch diese Einteilun“% am dem
tatsiichlich vorhandenen Schichtenmodell des Landes zu messen?33,

Insgesamt kann festgehalten werden, dal Marihuana und Kokain am
hiufigsten (zumindest einmal) konsumiert werden, wobei nach der Tabelle
Marihuana in La Paz eindeutig am meisten konsumiert wird, wihrend in
den fiinf Stddten - nach expliziter Angabe der Studie - Kokain zusammen
mit Pasta Base mit 2,1% vor Marihuana und Alkohol liegt*36. Der relativ
geringe Wert fiir Alkohol erklirt sich damit, daf nicht ausdriicklich nach
Alkoholkonsum gefragt wurde und Alkohol deshalb nur von denjenigen
Befragten angegeben wurde, die ihn als Droge betrachten?37.

Insgesamt gaben 10,42% (La Paz) bzw. 9,3% (fiinf Stidte) der Befragen
an, "mindestens einmal” Drogen versucht zu haben, wobei in den fiinf
Stidten prozentual mehr Minner als Frauen in den jeweiligen Schichten
konsumierten: Unterschicht (Minner: 3,7/Frauven: 1,7%); Mittelschicht
(4,5/2,2); Oberschicht (5,6/3,0)438. "GewohnheitsmiBigen Konsum" gaben

433 Der Begriff "Drogen” wird weder definiert noch differenziert, jedoch scheint von
den "illegalen Drogen" ausgegangen worden zu sein. Enthilt eine Spalte keine
Zahl, hat die entsprechende Studie nichts ermittelt.

434 Kokapaste: damit ist insbesondere das Nebenprodukt Pitillo gemeint (Kolumbien
Bazuco, Pert PBC, vgl. 1.2.2.).

435 Cruz Roja Boliviana, 1990, 5.135. An anderer Stelle wird die Unterschicht
soziologisch auf die Volksschichten (sectores populares) und geographisch auf die
hochgelegenen Armenviertel La Paz' bezogen, die Mittelschicht auf die im
Zentrum lebende "Mittelklasse” und die Oberschicht auf die reicheren
Wohngegenden (ebd., S.145).

436 Ebd., S. 114. Betrachtet man jedoch die aufgefiihrten Drogen getrennt, liegt Mari-
huana auch bei den fiinf Stiidten vor Kokain.

437 Es wurde gefragt "welche Droge" (sic !) versucht wurde (ebd., S. 114, 138).

438 ;‘_jbd., S.113, 138 und S.112. Die La-Paz-Studie differenziert nicht geschlechtspezi-
isch.
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0,78% (La Paz) bzw. 0,88% (fiinf Stddte) an, wobei die auch in diesem Fall
genauere La-Paz-Studie mittels Hochrechnung der sog. "ausweichenden”
(nicht antwortenden) Gruppe (0,85%) zu einem "realen Wert" von 1,6%
gelangt. Dabei liegen auch hier die in den fiinf Stidten ermittelten
schichtspezifischen minnlichen Werte um bis zu zweimal hoher als die
weiblichen Werte*39.

Eine alterspezifische Differenzierung gelangt zu folgenden Ergebnissen:
In der Unterschicht werden die meisten Drogen "gewohnheitsmiBig" zwi-
schen 19-21 Jahren, dann 22-25 und 16-18 (La Paz) bzw. 22-25, dann 13-
15 und 16-18 (fiinf Stidte) konsumiert; in der Mittelschicht zwischen 22-25
(La Paz) bzw. 10-12, 16-18, 19-21, 22-25 (fiinf Stadte); in der Oberschicht
(nur fiinf Stidte) zwischen 19-21, 22-25, 13-15, 16-18, wobei keine zwi-
schen 10-12 und iiber 25 entdeckt wurden?40,

Die CONAPRE-Studien (FN 428) gelangen zu iiberzeugenderen
Ergebnissen. Bei den zwischen 13- und 22jihrigen Jugendlichen wurde
iiberwiegend ein (mindestens einmaliger) Konsum von Alkohol (40,5%)
und Tabak (27,3%) festgestellt, wihrend der Konsum anderer (illegaler)
Drogen mit 12,8% weit darunter liegt. Der gewohnheitsmiiflige Konsum
von Alkohol betrigt 1,7%, von Tabak 3,5% und von anderen Drogen
2,7%%41. Bei den zwischen 6- und 13jihrigen Schiilern aus der Arbeiter-
schicht betridgt der (mindestens einmalige) Konsum von Inhalationsmitteln
4,7%, von Kokain 1,5 und Marihuana 0,1%%442,

Obwohl die CONAPRE-Studien einen geringen Anstieg gegeniiber den
friheren Roten-Kreuz-Studien erkennen lassen, bleibt der illegale Drogen-
konsum gering, und man kann mit dem Roten Kreuz folgern:

"... der unerlaubte Drogenkonsum erreicht zumindest in den Stidten, in denen die

Studie durchgefiihrt wurde, noch keine alarmierenden Stufen, was bedeutet, daf§ es
(noch) Zeit ist, VORBEUGUNG durchzufiihren" (Hervorhebung im Text)#43,

439 Unterschicht (minnlich 0,6/weiblich 0,3), Mittelschicht (0,3/0,2), Oberschicht
(0,6/0,3) [ebd., S. 115f., 140ff.]

440 Ebd., S. 116ff., 143ff. Beachte, daB die La-Paz-Studie nur Personen zwischen 10-
25 Jahre erfaBt. Fiir die Oberschicht konnten fiir La Paz keine Zahlen ermittelt
werden.

441 CONAPFRE, Boletin Informativo 13, Juni 1991, S.9ff. (Grafiken 1-4).
442 Ebd., 5.15f.
443 Ebd.,S.121.
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3.3. Kokaanbau und -verarbeitung

Bolivien ist der zweitgroBte Kokaproduzent*#4 mit einer Anbaufliche von
50-70.000 ha, was 65 bis 130.000mT entspricht#43. Die Hauptanbaugebiete
befinden sich in der Region Chapare, Departement Cochabamba (85-90%
der Gesamtanbaufliche), und Yungas, Departement La Paz (10-15%); ein
geringer Anteil (845 ha) wird in Yapacani, Departement Santa Cruz,
angebaut?40,

Zwischen 1963 und 1987 hat sich die Anbaufldche nach offiziellen An-
gaben um das 20,3fache und die Kokaproduktion um das 31,5fache er-
hoht#47, wobei die groBen Steigerungsraten Ende der 70er/Anfang der 80er
Jahre liegen und eine gewisse Stabilisierung ab 1986 eingetreten ist*48. Die
Produktionssteigerung, insbesondere seit Ende der 70er Jahre, erklirt sich
zum einen aus der aufkommenden Kokainnachfrage des US und Ende der

444 Bedregal/Viscarra, 1989, S. 202, spricht auch von einer "bedeutenden Marihuana-
produktion”, was sich jedoch nicht mit anderen Quellen deckt (vgl. insbesondere
US Department of State-BINM, 1991, S.80: "Bolivia is not a significant producer
or trafficker of other dangerous drugs ...").

445 Das US Department of State-BINM, 1991, S. 21 schiitzt brutto - ohne Zerstdrung
(zur Unterscheidung brutto-netto vgl. V 2) - 55.400 ha und 68.300 mT (1989) bzw.
58.400 ha und 64.400 mT (1990). Die bolivianische Regierung spricht von 60.956
ha und 151.992 mT (Presidencia de la Republica, 1990, S. 42ff). Inoffizielle
Zahlen gehen fiir 1987/88 von 70.000ha und 100-150.000 mT aus (Campoddnico,
1989, 5. 229) bzw. 61.000 und 147.608 (Quiroga, 1990, S. 34). Selbst offizielle
Quellen geben widerspriichliche Zahlen an (vgl. ebd., S.80ff.). Zur
Zahlenproblematik Cortezz "Wir hiingen in diesem Moment in fataler und
unumkehrbarer Weise ... von den Nordamerikanern, die die Informationen ...
vollkommen willkiirlich und immer ihren eigenen politischen Interessen untertan
handhaben, ab" (Interview, La Paz, 24.10.1990). Das US State Department-BINM,
1991, 8.23 geht nun - wie in Perd (2.3.) - von einem hoheren Ertrag der reifen
Kokablitter in der Chapare Region aus (statt 1,6mT per ha jetzt 2,7 mT/ha), so
daf sich die Produktion auf 81.000 mT (1990) bzw. 79.100 mT (1991 geschiitzt)
erhoht.

446 Presidencia de la Republica, 1990, S. 42 gibt folgende Verteilung an: Chapare
(51.198 ha und 141.511 mT), Yungas (8.913 und 8.343) und Yapacani (845 und
2.138); vgl. auch Campoddnico, 1989, S. 229; Quiroga, 1990, S. 34; Dierz, 1990,
S.721f. Zur gesetzlichen Verteilung vgl. u. Kap. Il D 2.2.1. a).

447 Presidencia de la Republica, 1990, S. 2.

448 1963 (3000 ha/4.800mT), 1970 (4.450 ha/6.000 mT), 1975 (11.285ha/11.800mT),
1979 (20.833/17.070 mT), 1981 (28.308ha/38.286mT), 1983 (44.661/-), 1985
(64.542ha/141.233mT), 1986 (70.995ha/134.554mT), 1987 (-/133.766mT), 1988
(60.956ha/136.762mT), 1989 (55.400ha/77.600mT), 1990 (58.400ha/81.000mT).
Die Zahlen bis 1988 stammen vom bolivianischen Landwirtschaftsministerium,
aufler der Hektarangabe fiir 1988, die von DIRECO stammt (zitiert nach Quiroga,
1990, S. 81f.). Die Zahlen von 1989/1990 stammen vom US Department of State-
BINM, 1991, S. 21f., wobei die aufgrund der héheren Ertriige bereinigten Angaben
verwendet wurden. Angaben von DIRECO und des US Deparmment of State-BINM
stellen (zu) konservative Schiitzungen dar (vgl. zur Zahlenproblematik - selbst bei
Heranziehung ausschlieBlich offizieller Quellen - schon I. 2.2. und die z.T abwei-
chenden Angaben in Presidencia de la Republica, 1990, S. 43, FN 437).
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80er auch des europiiischen Marktes; zum anderen ist sie, so Labrousse?49,
auf nur an ihrer personlichen Bereicherung interessierte Sektoren der
Oligarchie und der Armee sowie auf die allgemeine 6konomische Krise,
die die lindliche (indianische) Bevolkerung besonders schwer trifft,
zuriickzufithren:

"Der Kokaanstieg ... ist auch Konsequenz der schwerwiegenden wirtschaftlichen

und sozialen Probleme, die einen GroBteil der Landbevilkerung und die untersten
Schichten der stidtischen Bevolkerung bedringen™430

Die Stabilisierung bzw. der Riickgang seit 1986 ist auf den Beginn der Sub-
stitutionspolitik (III D. 2.2.), die eine jihrliche Reduktion der Anbaufliche
zur Folge hat (V 2.), sowie eine gewisse "Sittigung" des US Marktes
zurlickzufiihren.

Die Steigerungstendenz seit 1963, insbesondere seit 1978, geht Hand in
Hand mit der Produktionsverlagerung von der traditionellen Anbauzone
Yungas zur iiberwiegend ‘“illegalen" Chapare-Region®3!, von wo gegen-
wiirtig, wie oben erwihnt, 85-90% der Produktion kommen. Eine dhnliche
Entwicklung war in Pertd beziiglich der Produktionsverlagerung von La
Convencion/Lares nach dem Alto Huallaga festzustellen (2.3.).

Nach offiziellen Angaben werden derzeit 84% der Kokaproduktion zur
illegalen Verarbeitung genutzt, wihrend nur 16% dem traditionellen Kon-
sum dienen, wobei der Grofteil der illegalen Produktion aus dem Chapare
stammt. Dort werden 86% der Produktion zur Sulfatherstellung und nur
14% fiir den traditionellen Konsum verwendet, wihrend in den Yungas das
Verhiltnis 43% zu 57% ist*32. Hinzu kommt, daB die Produktivitit im
Chapare bis zu dreimal hoher als in den Yungas ist. Im Chapare erhilt man
aus einem Hektar Koka 2.650 kg im Gegensatz zu 810 Kg in den
Yut{gas453

Ahnlich wie in Pert findet auch in Bolivien eine Weiterverabeitung der
Kokaernte statt. Nach offiziellen Angaben wurde 1988 90% des geernteten
Koka zu Kokapaste, davon 10% zu Base und diese Menge vollstindig zu
Kokain HCL verarbeitet, was 1.368,6 mT Paste, 67,6 mT Base und 54,1

449 Labrousse, 1990, S, 368. ,

450 Presidencia de la Republica, 1990, S.6; vgl. auch Labrousse, 1990, S. 369.

451 Presidencia de la Republica, 1990, 8. 2.

452 Presidencia de la Republica, 1990, 8. 2, 34, In Yapacani betriigt danach das Ver-
hiiltnis illegale/legale Verwendung 90%/10%. Nach Quiroga, 1990, §. 35 wird
90% der Gesamtproduktion illegal und 10% legal verwendet. Nach DINACO
werden jihrlich ca. 100.000t Kokablitter produziert, davon 10.000 fiir
traditionellen Konsum, sog. acullico (Ultima Hora, La Paz, 7.12,1991).

453 Nach Angaben des Landwirtschaftsministeriums, die im einzelnen bestritten, in
der Tendenz aber akzeptiert werden (vgl. Quiroga, 1990, S. 82; vgl. die neuen US-
Angaben in FN 443).
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mT Kokain ergab?34. Der Kokapreisverfall hat bewirkt, so die Regierung,
dalBl "eine groBere Zahl von Personen ... in den Koka-Kokain-Proze als
Form der Wiedererlangung der wegen des Kokapreissturzes verlorenen
Einkiinfte verwickelt" ist435, d.h. die "heimische" Produktion von
Kokapaste hat zugenommen. Die verstirkte Repression in Kolumbien hat
auflerdem zu einer Kokainproduktionsverlagerung gefiihrt (schon I 2.4.1.).
Von offizieller Seite wurde Mitte 1991 geschiitzt, daf} - statt frither 10% -
inzwischen 30 bis 40% des bolivianischen Koka zu Kokain HCL
verarbeitet werden und befiirchtet, daf "Bolivien zum Hauptkokainprodu-
zenten wird"#30, Dem entsprechen Berichte, nach denen inzwischen 30-35
aktive Gruppen des Drogenhandels existieren, von denen die neueren im
Chapare und im Beni operieren?37.

Die technisch unkomplizierte Verarbeitung zu Paste wird meist von den
Kokabauern in den Anbauzonen selbst vorgenommen?#38, wihrend die
technisch aufwendigere Herstellung der Base und des Kokain HCL in etwa
4.500 "Laboratorien”, von denen 4.000 vom Chapare und 500 von den
Yungas "versorgt" werden? und die in den Departements Cochabamba,
Santa Cruz, Beni und Pando gelegen sind400, vorgenommen wird. Noch im
Jahre 1990 wurde der GroBteil dieser Laboratorien von den kolumbiani-
schen Kartellen, insbesondere dem Medellin-Kartell, kontrolliert*6!. Mit
der Ubergabe der Fithrung Medellins (1.4.1) und zahlreicher mit Medellin
zusammenarbeitender bolivianischer Hindler402 sowie der erwiihnten Pro-
duktionsverlagerung diirfte sich diese Situation im Laufe des Jahres 1991
jedoch geiindert haben. Heute erscheint es wahrscheinlich, daB eine kolum-

454 Republica de Bolivia, 1989, S.10f. Presidencia de la Republica, 1990, S. 6ff.,, 34
gibt fiir 1987 etwa 1.354mT Kokapaste, 684 mT Base und 218,8 mT Kokain HCL
an. Quiroga, 1990, S. 90, - aufgrund Zahlen des Landwirtschaftsministeriums -
1.036mT, 345mT, 314mT. Das US State Department-BINM, 1990, S.14 fiir 1989
173mT Kokain HCL. Zur genauen Berechnung dieser Zahlen (insbesondere Ertrag
ha/kg, Verarbeitungskoeffizienten) schon 1.2.2.

455 Presidencia de la Republica, 1990, S. 7.

456 NAD 15/luli 1991/4. Ahnlich #uBerte sich Sanchez B., Interview, La Paz
23.10.1990. Vgl. auch Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.3.1992-3 (Haubrich).

457 Die Zahlenangabe stammt von der DEA (nach NAD 24/April 1992/1); vgl. auch
Presencia, La Paz, 26.11.1991; La Razdn, La Paz, 20.9.1991 u. 29.11.1991;
Ultima Hora, La Paz, 16.6.1991. Oder auch die Erklirung des "StS sozialer
Verteidigung" Torrico, daff der Drogenhandel zunehme (La Razdn, 29.9.1991).

458 So Matyas, Interview, La Paz, 23.10.1990; vgl. auch Campoddnico, 1989, S. 231,

459 Aguilo, 1988, S. 61.

460 Vgl ebd., S. 8; Quiroga, 1990, 8. 30; Bedregal/Viscarra, 1989, S. 110.

461 Sunchez B., Interview, La Paz 23.10.1990; vgl. auch NAD 6/Qkt.1990/3,

462 Insgesamt haben sich sieben Hiindler im Zuge der neuen Politik 'freiwillige Uber-
gabe gegen Nicht-Auslieferung' (niher III D.2.3.2 b), IV 2.3.3.¢)] gestellt, ein wei-
terer nach Fristablauf (zu Namen und Bedeutung V 3.4.). Der ehemalige boliviani-
sche Kokainkénig Roberto Sudrez Gémez (Rey de la Cocaina) verbiilit schon seit
Juli 1988 in La Paz eine Haftstrafe und sein Nachfolger und Neffe Jorge Roca
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bianische Kontrolle von Cali ausgeiibt wird und sich der bolivianische
Handel im iibrigen verselbstindigt hat. Von offizieller Seite wurde jeden-
falls inzwischen anerkannt, dal eine "Kolumbien Connection”, insbeson-
dere des Cali-Kartells, mit im Beni operierenden Drogenbanden exi-
stiert463,

Zusammenfassend bleibt demnach festzuhalten, daB Bolivien sich vom
zweitgrofiten Kokaproduzenten auch zu einem ernstzunehmenden Herstel-
ler von Kokainbase und Kokain entwickelt hat.

3.4. Dimensionen des Drogenhandels

3.4.1. Die soziodkonomische Bedeutung

a) Makrodkonomische Indikatoren

Im Gegensatz zu Kolumbien und Peri liegen fiir Bolivien keine Untersu-
chungen vor, die die 6konomische Bedeutung des Drogenhandels fiir einen
bestimmten Zeitraum darstellen. Die Regierung selbst hat jedoch die
Wichtigkeit des Drogenhandels immer wieder betont. In einem Dokument
von 198964 wird der Gesamtproduktionswert von Koka und seinen
Derivaten fiir 1988465 auf US $ 8912 Mio. geschiitzt, wobei sich dies wie
folgt verteilt (in Mio. US $): Kokaproduktion (205), Kokapaste (287,4),
Base (101,4) und Kokain HCL (297,4). Dabei kann es sich - wie oben
(1.4.2., 2.4.1) auch hier nur um grobe Schitzungen handeln, da die zur Be-
rechnung des Umsatzerlgses bendtigten Variablen Produktionsmenge und
Preis aus den genannten Griinden%® sehr unsicher sind. Das vorliegende
Dokument enthiilt insofern eine Abweichung von bisher dargestellten Be-
rechnungen, als es zwischen realer und potentieller Produktion dif-
ferenziert. Bei der realen Produktion wird nur die Menge (in mT) zugrunde
gelegt, die real in Bolivien verarbeitet wird ("heimische" Produktion, vgl.
3.3.), wihrend bei der potentiellen Produktion davon ausgegangen wird,
dafl 100% verarbeitet werden. Diese Differenzierung, deren praktischer
Sinn nicht einleuchtet, stellt eine zusitzliche Fehlerquelle dar, wie durch
folgende eigene Berechnungen belegt werden soll (der nicht mathematisch

Sudrez (Techo de Paja) wurde am 13.12.1990 in Los Angeles festgenommen (/A
22/August 1988/1; NAD 6/0kt.1990/3; NAD 9/Januar 1991/4).

463 So der StS fiir soziale Verteidigung Torrico (nach NAD 30/Oktober 1992/6).

464 Republica de Bolivia, 1989, S. 6ff. Vgl. auch Machicado, 1991, 8.221.

465 Das Dokument gibt an vielen Stellen keine Juhreszahl an, bezieht sich an anderen
jedoch immer auf 1988 und beginnt auf Seite | mit der Beschreibung der Produk-

tion des Jahres 1988, so daB davon auszugehen ist, daB sich auch die hier zitierten
Zahlen auf 1988 bezichen.

466 Vgl. (nochmals) I 2.2., wo insbesondere auf die Transformationskoeffizienten ein-
gegangen wird.
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geschulte und interessierte Leser kann folgenden Absatz iiberspringen und
sich auf das danach folgende Ergebnis beschrinken).

Zur Ermittlung vom Gesamtproduktionswert von US $ 891,2 Mio. wurden fol-
gende Werte verwendet: Anbaufliche von 51.198 ha (Chapare) mit einer Rentabi-
litzit von 2.695 kg./ha (= 137.978,6 mT), 8.913ha (Yungas) mit 900kg/ha (= 8.021,7
mT), insgesamt also 146.000,3 mT. Daraus folgen - potentiell - 1.460 mT Kokapa-
ste bet einem Transformationskoeffizienten von 0,01 (96 kg Koka= lkg Paste),
715,4 mT Base bei 0,49 (2,02 kg Paste=1kg Base) und 572,3 mT Kokain HCL bei
0,8 (1,25 kg Base = lkg Kokain). Geht man, wie das zugrundeliegende offizielle
Dokument, davon aus, daB in Bolivien nur 90% der Kokaproduktion zu Paste und
nur 10% der Paste zu Base verarbeitet werden (s. schon 3.3.), reduzieren sich die
Mengen auf - real - 1.386mT Paste, 67,6mT Base und 54,1mT Kokain, mul-
tinliziert man diese reduzierten Mengen mit dem jeweiligen Preis, ergeben sich als
Einzelproduktionswerte US $ 205,9 Mio. fiir Koka (bei 1,41 US $/kg Koka), 291
Mio. fiir Paste (bei 210 US $/kg rohe Paste), 101,4 Mio. fiir Base (bei 1.500 US
$/kg) und 297,6 Mio. fiir Kokain (bei 5.500 US $/kg), insgesamt also US $ 894?6'?
Mio., d.h. anniiherungsweise der offizielle ermittelte Wert von 891,2 Mio. "2/,
Geht man von der potentiellen Produktion aus, ergeben sich - aufgrund der ge-
nannten hoheren Mengen - hohere Einzelwerte fiir Paste (1.460mT mal US $
210/kg = 306,6 Mio.), Base (715,4 mal 1.500 = 1073,1 Mio.) und Kokain (572,3
mT mal 5.500 = 3.147,65 Mio.), insgesamt also US $ 4.733,25 Mio.

Im Ergebnis bedeutet dies, daB der reale Gesamtproduktionswert US $
895,5 Mio. und der potentielle US $ 4.733,25 Mio. betrigt. Die Abwei-
chung zwischen dem realen offiziellen Wert (891,2 Mio.) und dem hier
ermittelten (895,5 Mio.) beruht auf einem Rechenfehler der offiziellen An-
gaben (vgl. FN 458). Der hier ermittelte potentielle Wert (4.733,25 Mio.)
entspricht eher den in einem anderen Regierungsdokument fiir 1987 ange-
gebenen Wert von US$ 3.722,45 Mio., wobei die Abweichung im wesentli-
chen auf geringere Produktionsmengen und einen geringeren Rohkokain-
preis zuriickzufiihren ist68, Es existieren also innerhalb der offiziellen
Quellen nicht nur schlichte Nachlissigkeiten, sondern auch un-
terschiedliche Berechnungsarten, die, so konnte eine provokante These
lauten, der Ausdruck der Verfolgung unterschiedlicher drogenpolitischer
Ziele innerhalb der gleichen Regierung sind.

467 Die Werte wurden durch eigene Berechnungen auf Grundlage der in Republica de
Bolivia, 1989, S. 9ff. angegebenen Zahlen ermittelt. Die Abweichung basiert auf
einem Rechenfehler in ebd., S. 10f. bei der Ermittlung des Wertes der Kokapaste
(1.368,6 mT mal 210 US$/kg = US $ 2874 statt 291 Mio. !) und des Kokains
(54,1mT mal 5.500 US$/kg = 2974 statt 297,6 Mio. ).

468 Presidencia de la Republica, 1990, 8. 45, 49 (Anexo). Dort werden folgende Men-
gen und Preise fir 1987 angegeben: Koka (127.211 mT/1,56 US$ pro kg),
Kokapaste (1.354,4/262), Base (683,8/1.500), Kokain (547,04/3.917). Nach
Ansicht dieses Dokuments ist es "nicht méglich den finanziellen Anteil ... der
letzten beiden Verarbeitungsprozesse (Base und Kokain HCL), der effektiv im
Land bleibt, zu bestimmen" (ebd., S. 9). Nach NAD 6/Oktober 1990/4 sind die
Kokapreise im September 1990 wieder bis auf durchschnittlich 1,70 US$/kg
gestiegen, nach eigener field work Ende 1991 auf bis zu 1,4 US$/kg (Yungas) und
1,62 US$/kg (Chapare). Preise 1987 - 1990 in UNDCP, 1992, S.10.
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Inoffizielle Angaben bewegen sich zwischen US $ 3 bis 4.000 Mio. fiir
die Jahre 1987/88469. -

Davon zu unterscheiden ist die Frage, was der reale nationale Um-
satzerlos ist. Folgt man dem Regierungsdokument von 1989, wird real
90% der im Land hergestellten Paste exportiert, was US $ 258,7 Mio. Um-
satzerlos (90% vom genannten offiziellen Gesamtproduktionswert 287.4
Mio.) ergibt, und die restlichen 10% zu Base und danach Kokain HCL ver-
arbeitet, das - vollstindig exportiert - einen Erlgs von US $ 2974 Mio.
bringt, insgesamt also 556, 1 Mio.470 (wovon zur Ermittlung des Reinge-
winns natiirlich die Kosten abzuziehen sind, dazu sogleich). Diese Zahl
kann tiberpriift werden, indem die Differenz zwischen legalem und realem
(z.T. illegalen) DevisenfluB ermittelt wird und die illegalen Importe %e-
schiitzt werden; demnach betriigt der Umsatzerlds bis zu US $ 490 Mio.4/1,
Inoffizielle Quellen geben 300-900 Mio. an72.

Vergleicht man potentiellen Produktionswert und Umsatzerlds mit eini-
gen makroSkonomischen Indikatoren, wird die Skonomische Bedeutung
des Drogenhandels erst vollstindig deutlich. Ein potentieller Produktions-
wert von - durchschnittlich - US 4.000 Mio. entspricht 92,3% des bolivia-
nischen BIP von 1988 (4.332 Mio.473), 556 Mio. Umsatzerlos entspricht
12,8% des BIP, 92,6% des Werts der legalen Exporte (1988: 600,5 Mio.),
258,8% des legalen Hauptexportproduktes Gas, 96,1% der legalen Importe,
292,8% des gesamten Schuldendienstes und 159,4% der 6ffentlichen Inve-
stitionen74, Der Umsatzerlos allein der Kokaproduktion betrigt fast 29%
der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion, womit Koka zum wichtigsten
Agrarprodukt wird475,

469 Quiroga, 1987, 8.13, spricht von 4.000 Mio.; Campoddnico, 1989, S. 231f., von
1.400 (ohne Rohkokain); Hardinghaus, 1989, S. 98, von 3.000; CEDIB, 1989, S.
14 von 4.000; Valger, 1990, S. 4, von 4.000; Pardo, 1991, S.1 von 200 Mio. nur
fiir die Kokaproduktion.

470 Republica de Bolivia, 1989, S.11. Ich lege hier die offiziellen, von Rechenfehlern
(FN 465) unbereinigten Zahlen zugrunde,

471 Presidencia de la Republica, 1990, 5.14 allerdings andere Variablen verwendend.

472 Quiroga, 1990, S.36f.,, gibt 367 und 900 aufgrund offiziellen Dokumenten an;
Campoddénico, 1989, S.234, "mindestens” 500; Hardinghaus, 1989, $.103, 600-
900; CEDIB, 1989, 5.14, 600; Labrousse, 1990, §.373, 300-600; Volger, 1990,
S.4, 600; Ultima Hora (La Paz) vom 12.9.1990: "mehr als US $ 300 Mio.".

473 Republica de Bolivia, 1989, S.1. Der Fischer Weltalmanach 91, Frankfurt 1990, S.
82f. gibt ein BSP von US$ 3.930 Mill fiir 1988 an; danach wiire also der Anteil
grofer als 100%.

474 Republica de Bolivia, 1989, S. 11 (z.T eigene Berechnungen). -

475 Ebd., S. 6 (1986: 28,2%, 1987: 28,3; 1988: 28,9); Presidencia de la Republica,
1990, S. 3 (28,5%); Pardo, 1991, S.1. geht von eine Kokaproduktionswert von US
$ 200 Mio aus, was 20% des landwirtschaftlichen BIP entspreche und womit Koka
zum zweitwichtigsten Produkt nach Gas werde.
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Der sich aus dem Umsatzerlos unter Abzug der Personal- und
"Geschiftskosten"470 ergebende Reingewinn wird von den 10-15
"Kokainfamilien" groBtenteils#’7 auf den internationalen Finanzmirkten
angelegt. Der Rest wird in Bolivien durch Schmuggel von Luxusgiitern und
Eingang ins offizielle Finanzsystem "gewaschen". Die "Neue Okonomische
Politik" der Regierung Paz Estenssoro hat durch eine liberale Wih-
rungSpolitik deren zentraler Bestandteil der tigliche unkontrollierte Dol-
lartausch in der sog. "Schwarzen Borse" (bolsin) der Zentralbank war, de
facto zur Legahsu:rung der Drogendollars beigetragen?’8. Sichtbarster
Ausdruck dessen ist der offene "Schwarztausch" auf zahlreichen 6ffentli-
chen Plitzen in La Paz, dessen bekannlester - nahe des Marktplatzes gele-
gen - "Klein-Miami" gcnannl wird*’®, Der ZufluB der Dro-
genhandelsdevisen erklirt deshalb "in einem groﬁen Maf die gegenwiirtige
Stabilitit des Dollarpreises und die gemiBigte Inflation"480, Nach Benitez
Laroca sind "die Narcodolars das rezeptfrele Vitamin der Volks-
wirtschaft"481,

Polizeiliche Interdiktionsmafnahmen, die in der Regel zu einer
voriibergehenden Verringerung des (illegalen) Dollarangebots, damit zu ei-
ner Erhohung des Dollarpreises und der Lebenshaltungskosten fiihren, fin-
den deshalb wenig Sympathie in der Bevélkerung:

"Nach jeder groBangelegten Anti-Drogen-Operation steigt der Preis fiir Dollars und

alles wird teurer: Viele Leute atmen erleichtert auf, wenn die Aktivitdt vorbei ist
und alles zum Normalzustand zuriickkehrt"

b) Regionale Effekte

Seit den 60er Jahren sind verstirkt Migrationsstrome lindlicher und - in
geringerem Ausmal} - stidtischer Bevolkerung in die Kokaanbaugebiete,
insbesondere in die Chapare-Region, festzustellen. Nach offiziellen An aﬂ
ben wiichst in der Chapare-Region die Familienzahl um 15,3% _;ahrhch4

Nach einer Studie von Aguilé zogen zwischen 1965 und 1987 in drei Mi-

476 Nach Volger, 1990, S.4 gehen jahrlich 100 Mio. an die Beschiftigten der Kokain-
dustrie; zu den Produktionskosten i.E. Presidencia de la Republica, 1990, S.52ff.
(Anexo).

477 Nach ebd. zu 75%.

478 Vgl. Campodonico, 1989, S.2431f.

479 Beobachtungen wihrend der Forschungsaufenthalte; vgl. auch Kawell, 1989, S.10.

480 Campoddnico, 1989, S. 246; auch Quiroga, 1990, §.37f.

481 Ultima Hora (La Paz) vom 12.9.1990. Auch Volger, 1990, S.5: "Heute hilt nur
noch die Schmuggelwirtschaft das Land aufrecht: Cocapaste und Kokain werden
exportiert, Luxuswaren und andere Konsumgliter werden ins Land geschmuggelt”.
W. Cerruto, Direktor des Nationalinstituts fiir Statistik: "... es gibt einen groBeren
Teil der Volkswirtschaft, der vom Drogenhandel bewegt wird" , in: Ultima Hora
(La Paz) vom 6.12.1990. Abnlich E! Espectador, Bogotd. 26.1.1992-1D.

482 Susanna Race, zitiert bei Kawell, 1989, S. 10.

483 Presidencia de la Republica, 1990, S.5.
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grationsbewegungen 60.000 Familien bestehend aus durchschnittlich fiinf
Mitgliedern (also 300.000 Personen) in den Chapare*84. Nach Oporto la-
gen die groften Migrationen in den Jahren der wirtschaftlichen Krise und
des Kokabooms zwischen 1981-86483. Toranzo weist in diesem Zusam-
menhang auf das Phinomen der ‘“descampesinizacion" und
"recampesinizacion" hin, um die Ersetzung der traditionellen Migration
Lanfégtadt durch die 'Kokamigration' Land-Land, Stadt-Land zu beschrei-
benco,

Hauptgrund dieser Migrationsbewegungen ist, wie auch von offizieller
Seite anerkannt wird, die hoffnungslose soziodkonomische Situation, ins-
besondere der Landbeviolkerung:

"Die allgemeine, in den letzten Jahren verschlimmerte, Krisensituation, die die

lindliche Bevolkerung trifft, verursacht groBie voriibergehende oder endgiiltige Mi-
grationsstrome zu den Kokaproduktionszonen"487.

Labrousse weist dariiber hinaus auf einen Zusammenhang zwischen dem
Zinnpreisverfall auf dem Weltmarkt, der zur Schlieffung zahlreicher Zinn-
minen und Massenarbeitslosigkeit der Minenarbeiter fiihrte, und den
"Kokamigrationen" hin:

"Une partie de ces mineurs ont gagné la région de Cochabamba ... la tentation était

grande de descendre .. dans la plaine du Chapare et ses plantations de Coca qui ne
sont qu'a 150 km de la capitale régionale"488.

Direkte Folge dieser Migrationen war eine totale Anderung der urspriing-
lich von Polykulturen geprigten Produktionsstrukturen hin zu
Kokamonokulturen. Nach offiziellen Angaben stieg der Kokaanteil am
landwirtschaftlichen Umsatz (Bruttoproduktionswert) in Cochabamba von
24,7% (1980) auf 62,8% (1987) und in La Paz (Yungas) von 18,7 auf
33,2%; in der Kokaregion Chapare sogar von 66% auf 92,5%%8%. Nach ei-
ner Studie des in Cochabamba ansissigen "Zentrums zur Untersuchung und
regionalen Entwicklung" (CIDRE) verinderte sich die Produktionstruktur
zwischen 1971 und 1985 folgendermaflen: 1971 (52% Bananen/Platanen,
22% Koka, 12% Reis, 9% Yuca, 4% Orangen), 1977 (39% Reis, 27% Ba-
nanen/Platanen, 27% Koka, 4% Yuca, 3% Orangen), 1985 (68% Koka,
14% Bananen/Platanen, 11% Reis, 4% Yuca, 3% Orange)490. Diese Hin-

484 Aguilo, 1988, S. 54ff., wobei in der ersten Migrationsbewegung (1965-75) 5.000
Familien (8,4%), in der zweiten (1970-80) 30.000 (50%) und der dritten (1975-87)
25.000 (41,6%) in den Chapare zogen.

485 Oporto, 1989, S, 174,

486 Toranzo, 1991, S.98f.

487 Republica de Bolivia, 1989, S. 3. Zu den "conditions de pauvreté absolue™ vgl.
auch Labrousse, 1990, S. 369.

488 Labrousse, 1990, S. 370

489 Presidencia de la Republica, 1990, S. 3f.

490 Zitiert in The Panos Institute, 1990, S.8; vgl. auch Oporto, 1989, S. 174 mit dhnli-
chen Zahlen.
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wendung der Bauernschaft von einer diversifizierten zu einer Koka-
monoproduktion, die - wie im Falle Perus - in der relativ hohen Rentabilitit
der Koka begriindet ist#?1, bedeutet "den Bruch des traditionellen Sy-
stems"492 zugunsten eines "Koka-Koka-Systems"493 und somit in letzter
Konsequenz die Zerstérung der traditionellen biuerlichen Wirtschaft, was
sich insbesondere im hohen Grad der Merkantilisierung und Monetarisie-
rung der neuen Kokawirtschaften zeigt:

" ... das Leben ist nicht mdglich, wenn man nicht iiber mehr oder weniger perma-

nente Geldeinkommen verfiigt. Im Chapare kinnte keine Familie auf der Basis

nicht monetiirer Tauschformen auskommen, denn alle Bediirfnisse werden durch
Geld befriedigt"494.

Dies hat eine Steigerung der Lebenshaltungskosten und "eine Beschleuni-
gung des landwirtschaftlichen Kreislaufs, um so friih wie méglich zu Koka
zu gelangen", zur Folge*?3, Der Kokaboom hat auBerdem nicht die
Entwicklung der Infrastruktur begiinstigt und - aus offizieller Sicht - zu
einem Verlust von arbeitsrechtlichen Garantien gefiihrt%6. Letzterem
widerspricht jedoch der in diesen Regionen hohe Grad gewerkschaftlicher
Organisierung#®7, der die Durchsetzung einer mit den Interessenvertretun-
gen der Kokabauern nicht abgestimmten Substitutionspolitik unmdglich
macht [dazu unten 3.4.2.b)].

SchlieBlich  macht sich auch in diesen Regionen die
Beschiftigungswirksamkeit des Koka-Kokain-Prozesses bemerkbar. Nach
der (griindlichsten) Untersuchung von Aguil6#9® sind insgesamt 463.000
Personen - ohne die in der Drogenbekdmpfung tdtigen Sicherheitskrifte

491 Nach Presidencia de la Republica, 1990, 8.5 betragen die "direkten Kosten pro ex-
portiertern Dollar” bei Koka 10 Cents, bei Ol/Gas 15, Zinn 51 und nicht traditio-
nellen Produkten 60 Cents, ohne den Preisverfall dieser Produkte gegeniiber Koka
zu beriicksichtigen. Im Chapare schwankte der (illegale) Preis 1991 zwischen US
$ 12 und 81 pro 50 kg, in den Yungas betrug er im November 1991 ca. 70 US$/50
kg dagegen fiir das Hauptsubstitutionsprodukt Kaffee ca US$60/50 kg, fiir
Banane 1,5/20 kg. Zu beriicksichtigen ist, daB Koka viermal jihrlich geerntet und
verkauft wird (Besuch in den Zonen, vgl. Annex III),

492 Oporto, 1989, S.174.

493 Aguilar, 1987, S.51.

494 Flores/Blanes, zitiert in Quiroga, 1990, S.42. Vgl. auch zur Zerstérung der biuerli-
chen Wirtschaft Oporto, 1989, S.179; Aguilar, 1987, S.49ff.; Presidencia de la Re-
publica, 1990, S. 7.

495 Ebd., S 4.

496 Ebd., S.6.

497 In den Tropen Cochabambas gibt es folgende Gewerkschaften: Federacion Espe-
cial de Trabajadores Campesinos del Tropico Chapare (20.409 Mitglicder), Fe-
deracion Especial de Trabajadores de Carrasco Tropical (9.798), Federacion de
Yungas del Chapare (-), Federacion Unica de Centrales Unidas (3.349), Federa-
cion de Colonizadores de Chimoré (958), die alle dem Dachverband COB angehd-
rze;) (vglg. Oporto, 1989, S.175f.; Morales und Gurierrez, Interview, Cochabamba,

.10.1990).
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und Verwaltungsangestellten - beschiftigt, davon 414.250 im Bereich der
Kokaproduktion (300.000 Anbauer, 74.250 Kiufer, 40.000 Transporteure,
sog. zepes und matobenes), 42.500 in der Verarbeitung (20.000 Hersteller
von Paste, 22.500 von Kokain, pisacocas) und 6.250 im Handel (250 Che-
mikalienhandler, 400 Zwischenhindler, 5.600 in Banden organisierte Ver-
teiler). Bis auf die "Verteiler" haben alle in den Anbauregionen ihren Ar-
beitsschwerpunkt. Damit sind 7,07% der Gesamtbevolkerung (ausgehend
von 6.550.000) und 12,6% der lindlichen Bevolkerung (insgesamt 56% der
Gesamtbevolkerung = 3.668.000) im Koka-Kokain-ProzeB titig?99. Andere
Quellen sprechen von 300 bis 700.000 Beschiftigten, wobei jedoch oft nur
von Produzenten (im Sinne von Anbauern) ausgegangen und eine dem
mehrstufigen Verarbcitunﬁsprozeﬁ entsprechende Differenzierung (I 2.2.)
nicht vorgenommen wird>%0.

c) Bewertung

Von offizieller Seite wird einerseits auf die negativen strukturellen Folgen
der "Kokawirtschaft”, inbesondere die finanzwirtschaftliche Abhingigkeit
von "Kokadollars" und der Wettbewerbsverlust legaler Wirtschaftszweige,
hingewiesen, andererseits jedoch anerkannt, daB ein durch einen
Preisverfall verursachter "Sturz der illegalen Exporteinnahmen einen rein
rezessiven Effekt auf die Volkswirtschaft haben wiirde"C!, Deshalb be-
wirkt die vom Preisdiktat der Kartelle abhiingige Kokawirtschaft zwar, wie
Flores/Blanes feststellen, nur einen "triigerischen, weil nicht stabilen Wohl-
stand" bzw. "eine Situation triigerischen Reichtums"302, aber es steht auch
fest, da}, so Oporto, "die Koka-Kokainwirtschaft angesichts der explosiven
Wirkungen der (wirtschaftlichen, d.Verf.) Krise ein echtes wirtschaftliches

498 Aguils, 1988, S.57ff. (68f.).

499 Eigene Berechnungen aufgrund Daten des Fischer Weltalmanach 89, S.95. Nach
Fischer Weltalmanach 92, S5.236 betriigt die Gesamtbevélkerung inzwischen
7.110.000, davon 50% lidndlich. Entsprechend diirften sich auch die Beschiifti-
gungszahlen seit Aguilds Untersuchung absolut erhht haben.

500 Presidencia de la Republica, 1990, S.2 (308.000 Kokaproduzenten = 20% der
Landbevbdlkerung von Cochabamba und La Paz); Republica de Bolivia, 1989, §.9f.
(118.000 Produzenten = 22%, jedoch bei nur 2 - nicht wie im allgemeinen ange-
nommen fiinf - Personen pro Familie); Quiroga, 1990, S.44 (300-355.000 Produ-
zenten); Oporto, 1989, S.172 (350.000 Produzenten); Hardinghaus, 1989, S.100
(600-700.000 insgesamt); Kawell, 1989, $.10 (350.000 Produzenten); Labrousse,
1990, $.370 (600.000 insgesamt); Campoddnico, 1989, §.245 (bis 600.000 insge-
samt); Pardo, 1991, 5.1 (60.000 Produzenten); Machicado, 1991, 5.225 (61.000
Familien=300.000 Personen = 7% der okonomisch aktiv. Bevalkerung; 150.000 in
der Kokaproduktion).

501 Presidencia de la Republica, 1990, S.15ff. (19). Zu den negativen Folgen,
insbesondere Kosten der Prohibition, auch Quaglia, 1991, S.174f.

502 Zitiert nach Quiroga, 1990, S.43; ihnlich Toranze, 1991, S.113 von
"Destabilisierung" sprechend.
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und soziales Polster darstellt"593 und ihr insofern - wie im Falle Perus -
jedenfalls kurzfristig eine stabilisierende Funktion zukommt>04,
Angesichts dieser ambivalenten Bewertung kann mit Labrousse - die
aktuelle faktische Situation betonend - festgestellt werden:
"Personne ne peut nier que les revenues de la drogue sont devenus le principal

soutien d'une €économie en crise, et la culture du coca la premiére source
d'emplois"395,

3.4.2. Der Einfluf3 auf Staat und Gesellschaft

a) Verwicklung von Militir und Politik, Korruption von Polizei und Justiz

Die Verbindungen der bolivianischen Militirs mit dem Drogenhandel
gehen auf die Zeiten der Militdrdiktaturen der 70er Jahre zurtick. Wahrend
der Banzer-Diktatur (1971-78) wurde eine "allgemein wohlwollende
Haltung, eine eventuelle Hilfe und direkte Verpflichtungen gewisser Ein-
zelpersonen” beobachtet506, so daf sich "die Industrialisierung des Kokains
unter dem Schutz der Regierung” in fiinf Organisationsstufen entwickeln
konnte’Y7. Die Garcia-Meza-Diktatur (1980-82), deren Putsch von der
Drogenmafia Santa Cruz finanziert wurde, erlangte als "Kokain-Regie-
rung", insbesondere durch ihren "Kokaininnenminister" Arce Gomez, in-
ternationale Beriihmtheit>08, Nach Reid zeigte der Garcia-Meza-Putsch
"den Grad der Uberschneidung, der zwischen den Kokainunternehmern und
einem ultrarechten und kriminellen Sektor der Armee existierte"0%; nach
Peter Passage, einem Beamten des State Department, "kaufte sich die Ma-
fia zum ersten Mal eine Regierung">10,

503 Oporto, 1989, S.172; zust. Mirtenbaum, 1991, 8.325.

504 Vgl. dazu schon Hardinghaus, 1989, S.103, zitiert in 2.4.1. ¢); Aguils, 1988, S.70f.
Toranzo, 1991, §.112 spricht von "reaktivierenden Ergebnissen” durch die Schaf-
fung einer neuen Unternehmers- und Grundbesitzerschicht. Chdvez, 1991, §.229f.
ebenfalls von kurzfristigen "positiven Wirkungen".

505 Labrousse, 1990, S.365.

506 Dunkerley, zitiert nach Reid, 1989, 5.162.

507 Diese fiinf Stufen waren: 1. Beobachtung und Planung, 2. Organisation der Infra-
struktur, 3. Organisation der Verarbeitung, 4. Vermarktung, 5. Integration des Ko-
kakapitals in die bolivianische Volkswirtschaft, vgl.: Bascopé, 1982, S. 68, 99.
Banzer selbst hiufte ein Vermdgen von ca. 700 Mio. Dollar an (Volger, 1990,
$.5). Zum "Kokainprojekt" Banzers genauer Dietz, 1990, S.83ff.

508 Vgl. Reid, 1989, S.163; Oporto, 1989, $.177; Bedregal/Viscarra, 1989, S.118f.,
120f.; CAJ, 1988a, $.31; Gamarra, 1990, S.1, 12; Nohlen, 1982, 5.136; Volger,
1990, S.5; Dietz, 1990, S.87ff.

509 Reid, 1989, S.163.

510 Zitiert nach ebd., 5.164. Gegen General Garcia Meza wurde 1984, u.a. wegen sei-
ner Verwicklungen mit dem Drogenhandel - ein sog. "Verfahren der Verantwort-
lichkeiten" ertffnet (FN 408). Darin wurde u.a. festgestellt, daB Garcia Meza 300
kg Kokain fiir die Ermordung des ehemaligen Prisidenten Siles Z. und den amtie-
renden Prisidenten Paz Zamora geboten haben soll (NAD 26/Juni 1992/4). Oberst
Arce Gémez wurde im Dezember 1989 unverziiglich nach seiner Verhaftung an
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Mit dem Ende der Militdrdiktaturen endete jedoch nicht das Verhiltnis
zwischen Militdr und Drogenhandel, wie etwa die Amtsenthebung von ei-
nem General und vier Armeemitgliedern im Chapare im Oktober 1988, die
vermutete Zusammenarbeit von Teilen der bolivianischen Flotte mit dem
"Kartell von Puerto Villarroel"3!! und zahlreiche weitere Fille bis hin zu
gewaltsamer Behinderung polizeilicher Drogenkontrolle zeigen3!2, Ange-
sichts dieser latenten Infiltration stellt Gamarra fest:

"The bolivian army appears particulary vulnerable to the temptation of huge profits

generated by the cocaine trade. Bolivia has already had its Manuel Noriega in Ge-
neral Garcia Meza - and the likelihood of a similar figure is not far fetched"5!3,

Hinzu kommt, dhnlich wie in Perd, ein traditionell spannungsreiches Ver-
hiltnis zur Polizei, das sich durch den Aufbau und die (westliche)
Unterstiitzung der speziellen Drogenpolizei FELCN (insbesondere UMO-
PAR) und die damit einhergehende Diskriminierung und Diskreditierung
der Armee zu einer offenen Aversion, auch gegen die US Drogenkontroll-
behorden, entwickelt hat. Dies macht die Armee gegenwiirtig zu einem
"major obstacle in narcotics interdiction” und ldBt ihren Einsatz im
"Drogenkrieg” kaum ratsam erscheinen3!4 (niher IV 2.3.1, V 5.3.).

Unter den zivilen Regierungen Siles Zuazo, Paz Estensorro und Paz
Zamora scheint der Einfluf} des Drogenhandels nicht etwa zuriickgegangen
zu sein, sondern sich zumindest konsolidiert zu haben. Diesen Schluf} legen
die zwei groBen Skandale der nachdiktatoriellen Ara - die narcovideos
("Rauschgiftvideos”) und der "Fall Huanchaca" - nahe.

Die narcovideos3!5 - dem Abgeordneten Vargas vom ehemaligen
Marinekapitin Jaime Paredes iibergeben und im April 1988 an den Priisi-
denten des Kongresses weitergereicht - zeigen ein Treffen im Hause des -
inzwischen inhaftierten516 - "Kokainkoniges" Roberto Sudrez Gémez mit

die USA ausgeliefert, was mangels Auslieferungsvertrag auf volkerrechtliche
Bedenken stiel (fA 38/Januar 1990/1); im Januar 1991 begann der Prozell gegen
Arce Gomez (NAD 9/Januar 1991/4),

511 Vgl. Oporto, 1989, S.178; IA 25/November 1988/1.

512 Vgl US-House of Representatives, 1990, S.60f.; vgl. auch Presencia (La Paz), 21.,
22. und 23.8.1990; El Diarie (La Paz), 31.8.1990; Ultima Hora (La Paz),
31.8.1990.

513 Gamarra, 1990, S.12f.
514 US-House of Representatives, 1990, 8.60f.; Gamarra, 1990, S.12f.

515 Vgl. Oporto, 1989, S.179f., Bedregal/Viscarra, 1989, 5. 155ff; [A 19/Mai
1988/11.; JA 21/July 1988/1f.

516 Sudrez wurde am 20.8.1988 in seinem Haus - die Polizei schon erwartend - festge-
nommen (A 22/August 1988/1.) und sitzt seitdem im Gefiingnis San Pedro (La
Paz), wo er ausgebaute Kellerriume bewohnt und auBerst zuvorkommend
behandelt wird (ein Interview mit dem Verf. wurde auf Nachfragen der
Gefingnisleitung von Suarez abgelehnt; auffallend war die vom Gefiingnisdirektor
Cnrl. H. Ruiz betonte "personliche Willensfreiheit von Herrn Suarez", die die
herausgehobene Stellung des "Kokainkonigs" im bolivianischen Strafvollzug
deutlich macht, Besuch in San Pedro, 1. und 2.11.1990).
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dem dem Medellin-Kartell angehrenden José Salazar und drei prominen-
ten Mitgliedern der ADN (Regierungspartei des Ex - Diktators Banzer) -
Alfredo Arce Carpio (Fraktionsvorsitzender), Mario Vargas Salinas
(Abgeordneter und Ex-Chef des militirischen Geheimdienstes) und Jorge
Alvestegui (Unternehmer) - Mitte 1985. Darauthin wurde die ADN und die
mit ihr koalierende MNR - durch Suarez selbst - der Entgegennahme von
Geldern der Drogenmafia bezichtigt. Im Gegenzug wurden Bilder des
MIR-Vorsitzenden und gegenwiirtigen Priisidenten Paz Zamora verdffent-
licht, auf denen dieser in freundschaftlicher Pose mit Mitgliedern der Dro-
genszene gezeigt wird. Die um ihr Renommee fiirchtenden Grofiparteien
ADN, MNR und MIR einigten sich daraufhin, die von ihnen dominierte
Untersuchungskomission des Kongresses aufzulosen, jedoch nicht ohne
vorher zu versuchen, ihre Glaubwiirdigkeit wiederherzustellen:

"... angesichts der Tatsache, daB man mit den archiiologischen Funden der Familie

Suarez zusammenhingende Themen behandelte ...war die Motivation der in_den
Videos gezeigten Versammlungen nicht die Begehung von Straftaten (sic 1)..."517.

De facto verfolgten die Mehrheitsparteien , wie von den Minderheitspar-
teien kritisiert wurde, "die Absicht ... ihre ... Verbindung mit dem
Drogenhandel zu verdecken"318.

Im zweiten Skandal, dem "Fall Huanchaca"5!9 ging es um die Hinter-
griinde der Ermordung des bolivianischen Wissenschaftlers Noel Kempff
und zwei seiner Begleiter durch Drogenhiindler bei einer Expedition zur
Untersuchung der tierischen und pflanzlichen Spezies in der Zone Huan-
chaca (Dept. Santa Cruz) im September [986. Die vom einzigen Uberle-
benden, dem spanischen Wissenschaftler Vicento Castellé organisierte
Bergung der Leichen wurde von offizieller Seite, insbesondere vom
damaligen DEA Chef der Zone, Jesis Gutiérrez, "aus technischen
Griinden" so lange verhindert, dafl bei Ankunft der Rettungsmission die
Drogenhindler verschwunden und das "Labor" vollstindig abgebrochen
war. Eine zur Untersuchung dieser 'Behinderungspolitik' eingesetzte
Spezialkomission des Kongresses wurde selbst - etwa durch Nichter-
scheinen von den Diplomatenstatus beanspruchenden DEA-Beamten -
behindert und einer ihrer Mitglieder, der Abgeordnete Edmundo Salazar,
nach Ankiindigung "sensationeller Aufdeckungen” am [0. November 1986
ermordet. In ihrem von allen Parteien - auber ADN-MNR - verabschiedeten
Abschluibericht stellt die Komission fest:

"Die Ermordung von Prof. N. Kempff ist das direckte Ergebnis der Anwesenheit

von miichtigen Gruppen von Drogenhiindlern, die in unserem Hoheitsgebiet mit
absoluter Nicht-Strafbarkeit (impunidad) handeln und dabei auf den impliziten

517 Zitiert nach Bedregal/Viscarra, 1989, S. 156f. Die Rechtfertigungsversuche der
besagten drei ADN-Mitglieder bezogen sich nicht auf "archidologische Funde",
sondern auf "journalistische" (Arce, Alvestegui) oder geheimdienstliche (Vargas)
Interessen (vgl. IA 19/Mai 1988/2).

518 1A 21/Juli 1988/2.
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Schutz oder zumindest die Toleranz von Organen zihlen, die Teil des boliviani-
schen Justiz- und Polizeisystems sind"520,

Zur Verwicklung der Antidrogenpolizeit UMOPAR (Los Leopardos) in den
Drogenhandel sagte Major Jijena Zenteno, einer der Griinder der Spe-
zialeinheit, vor der Kommission:
"Ich habe UnregelmiBigkeiten bei der Beschlagnahme ... von Kokain im Chapare
beobachtet. Die Beamten waren diejenigen, die mit der Mafia wegen ihrer Dek-
kung Kontakt aufnahmen, unter ihnen (war) Miguel Angel und ein anderer namens
Gabriel ..., der direkt fiir das Innenministerium arbeitete ... (und) vollstindige Dek-
kung und Schutz von Kommandant Quinteros und dem Innenminsterivm genoB ...

er mubte fiir den Kommandierenden General der bolivianischen Polizei und den In-
nenminister Geld mitnehmen"52!,

Die aus dieser Aussage folgende Verbindung zwischen dem damaligen In-
nenminister Fernando Barthelemy mit dem Drogenhandel, die auch von der
US-Botschaft behauptet wurde, fiihrte zu dessen Riicktritt im Miirz
1987522, Die neue Regierung hat sich im Segtember 1991 verpflichtet , den
Fall innerhalb von zwei Jahren aufzukliren343,

Die in dem Minderheitenbericht festgestellte Korruption von boliviani-
scher Polizei und Justiz524 stellt dabei nur die "Spitze eines Eisberges" dar,
wie immer wieder auftretende Korruptionsfille - etwa die Protegierung
eines der wichtigsten Kokainhandelsnetze mit Verbindungen zum
Medellin-Kartell durch zwei fiihrende UMOPAR Beamtend23, die Fille
"Sérpico"526, "Capobianco 527 oder "Meco Dominguez"528 - belegen.

519 Vgl. Informe Parlamentario, 1986 (auch Cortez, Interview, La Paz, 24.10.1990);
CAJ, 1988a, S.401f.; Volger, 1990, 8.5 (kurz).

520 Informe Parlamentario, 1986, S.58.
521 Ebd,S.67.
522 CAJ, 1988a, S.44f.

523 Presencia, La Paz, 16.9.1991; vgl. zum Fortgang auflerdem Presencia, 26.6.1991,
5.11.1991 u. 23.11.1991; NAD 25/Mai 1992/1.

524 Zur Justiz vgl. CAJ, 1988a, S.28, 45; Oporto, 1989, §.178; 1A 70/September
1992/1.

525 El Deber (La Paz) vom 30.9.1990, El Mundo (La Paz) vom 29.9.1990. A.
Gamarra, 1990, 5.13, den ehemaligen UMOPAR Trainer, Luftwaffenmajor Edgar
Merwin, zitierend: "every director of the unit was on the take". Andere Beispiele
sind die Befreiung des Drogenhindlers Chavéz mittels Beihilfe von zwei
UMOPAR Mitgliedern und einem Staatsanwalt (JA 40/Mirz 1990/1) und die des
inzwischen in den USA inhaftierten Drogenhindlers Roca Sdarez durch zwei
vermutlich bestochene Richter (A 41/April 1990/1).

526 Im "Fall Sérpico" geht es um die Aktivititen des Polizisten Orlando Candio als ei-
ner der zehn groBten Drogenhidndler Boliviens und 'Geldwiischer' sowie die mogli-
che Verwicklung anderer Polizisten in seiner Organisation (La Razdn, La Paz,
23.7.1991; Ultima Hora, La Paz, 25.6.1991). Die US DEA hat dazu eine Liste von
40 in den Drogenhandel verwickelten Polizisten vorgelegt (La Razdn, 5.6.1991).
Im September 1992 wurden von Polizeikapitin Waldo Panozo 35 Polizisten der
Korruption bezichtigt; Panozo wurde wenige Tage spiiter selbst des Dienstes
enthoben (CEDIB, Boletin Quincenal Nr.23, 23.9,1992).
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Nach dem US-House of Representatives existieren einige UMOPAR-
Posten im Chapare nur, um Drogenhindler vor Polizeioperationen zu war-
nen, und es hat sogar Fille gegeben, in denen UMOPAR und US-DEA Per-
sonal von diesen Posten beschossen wurden, um eine unangekiindigte Ope-
ration zu verhindern329,

Auf diese Weise hat der Drogenhandel, so Oporto,

"die Entscheidungsmechanismen der Exekutive, des Parlaments, der Justiz, der
Polizei, der Streitkriifte, die Parteien, die Kommunikationsmedien und andere Ein-
heiten der Gesellschaft durchdrungen™S30,

und auch unter ziviler Herrschaft, so das US Department of State, bleibt
"widespread narcotics related corruption ... a serious problem"531, In der
amtierenden Regierung befindet sich mit dem ehemaligen Diktator Banzer
sogar einer der direkt in den Drogenhandel verwickelten Militdrs, und Co-
ronel Rico Toro, enger Vertrauter des Ex-Innenministers Arce Gémez der
Kokainregierung Garcia Mezas (vgl. 3.1.), wurde sogar zum Kommandan-
ten der FELCN ernannt332,

b) Gewalt, organisierter Widerstand und Militarisierung

Ein Kolumbien vergleichbarer narcoterrorismo oder die aus der perua-
nischen Huallaga-Region bekannte explosive Mischung aus narcoguerilla,
Militdar und Polizei ist Bolivien (noch) fremd. Das ist im wesentlichen auf
zwel Faktoren zuriickzufiihren. Die enge Verflechtung zwischen Drogen-
handel und Politik ermdglicht einen weitgehenden Gewaltverzicht, da aus-
reichend wirksame Korruptionsmechanismen existieren333, Die friedliche
Tradition des Landes geht mit der Kanalisierung sozialer Konflikte mittels

527 Im Fall Capobianco geht es um die Verwicklung von engen Verwandten des ehe-
maligen Innenministers Capobianco in Drogenaktivititen (NAD 24/April 1992/1).

528 Im Fall des zu 21 J. verurteilten Drogenhiindlers M. Dominguez wurden die drei
urteilenden Richter (N. Paredes, A. Mercado, E. Lopez) von Familienangehorigen
des Verurteilten der Annahme von Bestechungsgelden in Hohe von US$ 54.000
beschuldigt. Eine parlamentarische Untersuchungskomission fand Beweise, die die
Begehung der Delikte aktive und passive Bestechung sowie Gebiihrenschneiderei
(Art. 66-68 Gesetz 1008) nahelegen (Presencia, La Paz, 3. und 22.10.1991). Mein
(erneuter) Versuch eines Interviews mit einem der drei Richter wurde von diesen
‘blockiert'.

529 US-House of Representatives, 1990, $.58 und 63ff. (weitere Beispiele).
530 Oporro, 1989, S. 178; shnlich La Razdn, La Paz, 20.4.1991.
531 US Department of State-BINM, 1990, S.11; ders., 1991, $.26.

532 Aufgrund innen- und auBenpolitischen Drucks, insbesondere der US-DEA, blieb
er allerdings nur fiir fiinf Tage im Amt (La Razdn, La Paz, 5.3.1991; Presencia, La
Paz, 3.3.1991).

533 So stellt Alderete R., als ehem. "Staatsekretiir sozialer Verteidigung” unter Paz
Estensorro fiir die polizeiliche Drogenbekimpfung zustindig, etwa fest, daB "der
Drogenhandel nicht auf Gewalt zuriickgreifen muB: die Bestechung reicht aus”
(Interview, La Paz, 25.10.1990).
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gewerkschaftlich organisiertem Protest anstelle des bewaffneten Kampfes
einher (3.1.).
Nach Reid lassen sich vier Formen von Drogengewalt unterscheiden:
"Kidmpfe zwischen typischen Geschiftsbanden; gewalttitiger Widerstand gegen

repressive Anti-Geschiiftsaktionen; die von den Repressionsorganen verursachte

Ge\grsajt und eine Gewalt, die das Ergebnis der Bildung paramilitirischer Gruppen

ist"27%,
Wihrend die Bandengewalt begrenzt ist und die von rechten Militirs und
Drogenhiindlern mit Unterstiitzung von bekannten (Neo-) Nationalso-
zialisten (Barbie alias Altmann) zur Zeit der Militirdikaturen gegriindeten
Paramilitirs an Bedeutung verloren haben®33, stellt der Konflikt zwischen
staatlicher Anti-Drogen Politik und Interessen der Kokabauern im Chapare
gegenwirtig das zentrale Gewaltproblem dar. Der hohe Grad gewerk-
schaftlicher Organisierung der Kokabauern (FN 495) hat dabei bis jetzt
eine der peruanischen Huallaga-Region vergleichbare Gewaltentwicklung
verhindert und eine konfliktentschirfende Wirkung entfaltet, da biuerliche
Forderungen mittels friedlicher Protestformen (Mirsche, Hungerstreiks
etc.) - zumindest zum Teil - durchgesetzt werden konnten336. Bei einem
Besuch der konfliktreichsten nérdlichen Zonen des Chapare (Isinuta) ge-
winnt man deshalb auch den Eindruck, dal Gewalt eher von den staatlichen
Sicherheitskriften, insbesondere der UMOPAR, als von den Bauern aus-
geht337, Angesichts des relativen Kriftegleichgewichts erscheint der von
den USA empfohlene verstirkte Einsatz der bolivianischen Streitkrifte, die
seit 1984 in der Drogenbekdmpfung titig sind338, und die damit einherge-
hende zunehmende Militarisierung der Zone5‘39 die Gefahr einer Gewaltes-
kalation erheblich zu erhhen. Gamarra - in Ubereinstimmung mit anderen
US-Lateinamerikaexperten - warnt deshalb:

"Because Bolivian democracy is currently not threatened by narcoterrorism, gue-

rilla warfare, and the like, the wisdom of militarizing the drug war ... must be se-
riously questioned by the US Congress"340,

534 Reid, 1989, S.161.

535 Vgl. Reid, 1989, S. 163f.; Bedregal/Viscarra, 1989, 8. 119. Zum EinfluB des deut-
schen (Neo)nazionalsozialismus in Bolivien, Lateinamerika Nachrichten 131
(November 1984), S.49ff.

536 Vgl. Reid, 1989, S.161; Gamarra, 1989, S.10f.; zuletzt (Juni 1991) fand ecin
"Marsch fiir Souverinitit und nationale Wiirde" nach La Paz statt, der - trotz
Verhaftungen durch UMOPAR - zu einem Abkommen zwischen Regierung und
Kokabavern fithrte (CEDIB-Boletin Quincenal 12/Juni 1991; NAD 15/Juli 1991/2).

537 Besuche Oktober 1990 und November 1991 (Annex III). Zur Problematik der Ge-
walt der staatlichen Sicherheitskriifte s. Kap. IV 2.5.

538 Gamarra, 1989, S. 9ff.; Oporto, 1989, S. 180ff. (zur Rolle der USA und den
Rechtsgrundlagen, Kap. IIl A 3. und D 2.3.3.).

539 Vgl. NAD 1/Mai 1990/3; NAD 2/Juni 1990/2; NAD 4/August 1990/2; NAD
6/Oktober 1990/3; NAD 8/Dezember 1990/2.

540 Gamarra, 1989, 8.15; auch Analisis (La Paz) 17.8.1990, S.9fT,
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3.4.3. Folgen fiir die Umwelt

Im bolivianischen Hauptanbaugebiet Chapare ist, wie in der peruanischen
Huallaga-Region, eine zunehmende Entwaldung und Erosion aufgrund des
wachsenden  Kokaanbaus  festzustellen3! und eine  erhebliche
Umweltvergiftung durch die bei Anbau und Verarbeitung benutzten chemi-
schen Produkte. Insoweit kann auf oben (2.4.3.) verwiesen werden.

541 Republica de Bolivia, 1989, 8.4f.; The Panos Institute, 1990, S.4f,
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4. Zusammenfassung und Teilergebnis I

In Kolumbien, Perd und Bolivien ist die innenpolitische Lage durch lan-
gandauernde Biirgerkriege (Kolumbien, Perd) und soziale Proteste
(Bolivien) instabil, obwohl diese Staaten als (formale) Demokratien gelten.
Die Ursachen dieser Situation sind in den ungerechten soziodkonomischen
Verhiltnissen und der damit im Zusammenhang stehenden Geschlossenheit
der politischen Systeme, die in Kolumbien historische Urspriinge hat, zu
suchen. Die Folge davon ist eine Welle politischer Gewalt, begleitet von
Menschenrechtsverletzungen der staatlichen Sicherheitsorgane, insbeson-
dere in Kolumbien und Peri, die sich damit in einer denkbar ungiinstigen
Ausgangsposition fiir eine wirksame Drogenkontrolle befinden (vgl. 1.1,
2.1, 3.1.).

Diese schon allgemeinpolitisch problematische Situation wird durch das
Drogenproblem verschiirft. Wihrend der Drogenkonsum, mit Ausnahme
des zunehmenden basuco bzw. PBC-Konsums in Kolumbien und Per, ein
relativ geringes Problem darstellt (1.2., 2.2, 3.2.), haben sich Kokaanbau, -
verarbeitung und der daraus folgende Handel mit all den erwihnten be-
sorgniserregenden 'Dimensionen’ zum wohl gréfiten Problem der Region
entwickelt.

Die traditionelle Aufgabenverteilung im 'weiflen Dreieck' - Kolumbien
als Vertriebs- und Handelszentrum, Perd und Bolivien als blofie Anbaulin-
der und Kokalieferanten - li6t sich nicht mehr aufrechterhalten, wobei oh-
nehin zweifelhaft ist, ob sie jemals in dieser simplen Form Giiltigkeit hatte.
Im Kokaanbau liegt zwar nach wie vor Perd weit vor Kolumbien und Bo-
livien; diese beiden Linder haben sich jedoch stark angenihert (1.3., 2.3,
3.3.). In der Verarbeitung ist nicht nur bei der Herstellung der Kokapaste,
sondern auch - wegen der verstirkten Repression in Kolumbien - bei der
Produktion von Base/Kokain HCL eine Verlagerung in das friedlichste der
drei Linder, Bolivien, festzustellen (3.3.). Hinzu kommt die aufsehenerre-
gende Ausdehnung des Mohnanbaus in Kolumbien und dessen Verarbei-
tung zu Opium/Heroin, die mit polizeilichen Mitteln kaum kontrollierbar
scheinen (1.3.3.).

Im makroSkonomischen Bereich spiegelt sich die genannte
Aufgabenverteilung absolut gesehen so wider, dal der kolumbianische
Drogenhandel die (noch immer) hochsten Umsatzerlose bzw. Reingewinne
vor dem bolivianischen und peruanischen hat. Relativ betrachtet - gemes-
sen an makroSkonomischen Indikatoren - ergibt sich jedoch ein anderes
Bild. Die wirtschaftliche Bedeutung des Drogenhandels ist am grofiten in
Bolivien, vor Perti und Kolumbien, denn der Anteil des Drogenhandels am
BIP (und anderen makrookonomischen Indikatoren) ist in Bolivien, vor
Peri und Kolumbien, am héchsten. Auf lokaler bzw. regionaler Ebene
haben - aufler bestimmten graduellen Unterschieden - die mit dem Koka-
boom zusammenhingenden Einkommens- und Beschiaftigungsmioglich-
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keiten in Perd und Bolivien zu Migrationsstromen in die Anbauzonen ge-
fiihrt, wihrend die gewalttiitige contrareforma agraria in Kolumbien eine
Landflucht der biuerlichen Bevolkerung bewirkt hat. SchlieBlich ist in al-
len drei Lindern eine den Drogenhandel begiinstigende staatliche Finanz-
und Wihrungspolitik zu beobachten. Dies macht den Interessenkonflikt
zwischen konsequenter Drogenkontrolle und finanzwirtschaftlicher Stabi-
litéit bzw. Liquiditit deutlich (1.4.2., 2.4.1., 3.4.1.).

Die kolumbianischen Kartelle waren wegen ihrer effizienten Organisa-
tion und finanziellen Stirke in der Lage, einen eigenen militidrischen Appa-
rat aufzubaven (1.4.1.). Dieser Apparat hat durch einen - je nach Bedarf -
gezielten oder willkiirlichen narcoterrorismo staatliche Entscheidungspro-
zesse beeinfluf3t und insbesondere die Justiz existentiell bedroht [1.4.3.e}].
Dabei darf jedoch nicht iibersehen werden, da das gemeinsame Interesse
an der Erhaltung der bestehenden sozioSkonomischen Ordnung zu einem
Biindnis zwischen Drogenhandel, Teilen der Oligarchie und des Militirs
gefiihrt hat, das die Zerstorung der Volks- und Guerillabewegung zum Ziel
hatte und das eine ernste und konsequente Bekidmpfung des gesamten Dro-
genhandels - nicht nur des Medellin-Kartells - bis heute be- bzw. verhindert
hat (1.4.3.).

Der pervanische und bolivianische Drogenhandel bedienen sich fast
auschlieBlich des Mittels der Korruption, da dies allein schon ausreicht, um
EinfluB auf politische Entscheidungsprozesse und polizeiliche
Drogenkontrollaktivititen zu gewinnen. Gewaltanwendung wird in Peri
der narcoguerilla, organisierter Widerstand in Bolivien der Bauernbewe-
gung iiberlassen (2.4.2., 3.4.2.).

Man kann unter Vernachlissigung dieser Unterschiede allgemein fest-
stellen, daf} das Drogenproblem in Kolumbien, Perd und Bolivien weniger
(straf)rechtlicher als vielmehr sozialpolitischer und soziotkonomischer
Natur ist. Wegen der politischen und soziodkonomischen Bedeutung des
Drogenhandels ist seine wirksame Bekimpfung durch eine blofie Verbots-
politik - dies kann hier schon vorweggenommen werden - duflerst schwie-
rig, wenn nicht gar zum Scheitern verurteilt.



124

II1. Drogenpolitik und -recht

A. Der internationale und regionale Rahmen

1. Internationales Volkerrecht

1.1. Die normative Entwicklung auf UNO-Ebene aus lateinameri-
kanischer Sicht

Die Mehrzahl der lateinamerikanischen Linder hat die drei geltenden
UNO-Ubereinkommen! unterzeichnet und die ersten beiden in das inner-

1 Inkraftgetreten sind: die Single Convention on Narcotic Drugs von 1961 am
13.12.1964, das Anderungsprotokoll von 1972 am 8.8.1975 (vgl. Art.40f, in:
BGBI 1977 11 112; spanisch in: Veldsquez, 1989a, S. 255f1.); dic Convention on
Psychotropic Substances von 1971 am 16.8.1976 (vgl. Art.26, in: BGBI 1976 11
1478; spanisch in Veldsquez, 1989, S, 302(f., vgl. auch United Nations, 1989, S.
66ff.). Die Convention against llicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances vom 19.12.1988 ("Wiener Konvention"-WK, in: ECOSOC:
E/Conf.82/15, 19.12.1988) wurde auf der gleichnamigen internationalen
Konferenz von 106 Staaten angenommen, bis November 1991 fiir 52 Staaten und
die EG voikerrechtlich bindend und trat im Nov. 1990 - am 90. Tag nach
Hinterlegung der 20. Ratifikations- oder Beitrittsurkunde (Art.29) - in Kraft [vgl.
UNDCP, monthly status of treaty adherence, Wien 7.11.1991; IELR, Sept.1990,
5.309; UN-ECOSOC: Final Act of the UN Conference for the adoption of a
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
Dok. E/Conf.82/14, Wien 19.12.1989; DND, Information Letter, October 1989,
5.6]. Die CND (FN 3) hat die Mitglicdstaaten schon auf ihrer 1. Sondertagung
(29.1.-2.2.1990) aufgefordert, "to initiate steps for expeditious ratification ... and
for the provisional application of its substantive provisions, ... and o initiate the
necessary administrative and legislative measures for implementation ... as early as
possible and preferably within a given time frame” (CND, Report on the eleventh
special session, E/1990/24, E/CN.7/1990/16, S.20ff., 34 [Res. ll; VN In-
formationsdienst-UNIS/NAR/345, Wien, 23.1.1990, S.2f.). Zur internationalen
Drogenpolitik vor 1961: UN, 1989, S.61{f.; Prado, 1989, S. 89ff., 118ff.; zu den
Urspriingen der WK: Del Olmo, 1991, S.103(T.
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staatliche Recht tibernommen?. Vor einer Darstellung der Rechtslage
Kolumbiens, Perus und Boliviens ist es fiir das weitere Verstindnis
notwendig, die volkerrechtliche Entwicklung im Lichte der fiir diese
Linder besonders relevanten Normen der UN-Ubereinkommen darzu-
stellen3. Dabei kommt der "Wiener Konvention" (FN 1) als jiingstem
volkerrechtlichen Instrument die grofite Bedeutung zu, weshalb sie bei der
folgenden Darstellung im Mittelpunkt steht.

In der aktuellen lateinamerikanischen Diskussion gibt es - vereinfacht -
zwei Positionen. Auf der einen Seite wird die "Wiener Konvention", insbe-
sondere von offizieller Seite, als Fortschritt gegeniiber den Konventionen
von 1961 (Single Convention) und 1971 angesehen, da in ihr der Grundsatz
der "geteilten Verantwortlichkeit" (responsabilidad compartida) von An-
bau- und Konsumentenlindern* anerkannt sei und ein "integraler Losungs-

2 Kolumbien hat die Single Convention (SC) einschlieBlich Zusatzprotokoll von
1972 durch Gesetz 13 vom 29.11.1974 iibernommen, die Konvention von 1971 (K
71) durch Gesetz 43 v. 29,12.1980 (vgl. Veldsquez, 1989a, S.35ff., 43ff., 255ff,,
302ff.). Perd hat die SC durch BeschluB - Militirregicrung! - 15013 v, 16.4.1964,
diec K 71 durch Gesetzesverordnung (G-VO) 22736 v. 23.10.1979, das
Zusatzprotokoll durch G-VO 21881 v, 12.2,1977 iibernommen (vgl. Rubio, 1988,
5.30, 40, 77, Del Olmo, 1989b, S. 281). Bolivien hat d. SC durch G-VO 12906 v.
30.11.1975, dic K 71 durch G-VO 14122 v. 19.11.76 und d. Prot. 1983 iiber-
nommen (Del Ofmeo, 1989b, S.281). Die WK wurde von Perd (Resolucidn
Legislativa 25352 v, 22.11.1991) und Bolivien (Ges. 1159 v. 30.5.1990) ins
innerstaatliche Recht iibernommen; der kolumbianische KongreB hat sie im Juni
1992 abgelehnt (UNDCP, monthly status of treaty adherence, Wien 7.11.1991;
Loyaza, Interview, La Paz, 22.11.1991; Pando, in: Epoca Nr.31, Okt. 1991, S5.50;
CAJ, R. Soheron, Fax, Lima 16.3,1992; NAD 20/Dez. 1991/4; NAD 27/Juli
1992/7). Zur Unterscheidung von vilkerrechtlicher Bindungswirkung und
innerstaatlicher Geltung/unmittelbarer Anwendbarkeit vgl, u. a) [FN 12]; zu
Auswirkungen dieser Konventionen auf die nationalen Betiiubungsmittelgesetze
vgl. B, C, D insbes. 1. -

3 Aul organisatorischer Ebene sind folgende Organe zu unterscheiden: Comission
ot Narcotic Drugs - CND (vom Economic and Social Council [ECOSOC] 1949
cemiild Art. 68 UNS eingesetzte Hauptdrogenkontrollorgan der UNO), Division of
Narcotic Drugs-DND (beratendes Sckretariat der CND), International Narcotics
Control Board - INCB (aufgrund der Single Convention, aus 13 vom ECOSOC
gewithlten unabhiingigen Experten bestehendes Kontrollgremium, das jihrlich
Berichie verfasst, vgl. 12.4), UN Fund for Drug Abuse Control - UNFDAC (1971
vom Generalsckretir aufgrund einer Generalversammlung-Resolution gegriindeter
Fonds zur Unterstiitzung von Anti-Drogenprojekten in den Bereichen Anbau,
Hande! und Konsum) und Hilfsorgane der CND (insbesondere the Heads of Natio-
nal Drug Law Enforcement Agencies-HONLEA) sowie mit Einzelfragen befasste
UN-Spezialorganisationen {insbesonder ILO, WHO, UNESCO, FAO, UNIDO),
Programme (UNDP, UNICEF, WFP) und andere internationale Organe
(inshesondere ICPO-Interpolijvel. United Nations, 1989, S.77ff.. Prado, 1989,
S.100M.). DND, INCB und UNFDAC wurden durch Resolution 45/179 vom
21.12.1990 2um neuen UN International Drug Control Programme (UNDCP) und
dessen neuer Dircktor (Giorgio Giacomelli) zum Sub-Generalsckretiir der UNO
(UN-DND, information letter, Janvary 1991, S.1f.).

4 Zur Emwicklung und Reichweite dieses von den Anbauliindern in Anspruch ge-
nommenen Prinzips: Lamas, 1988a, S. 411F.
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ansatz" verfolgt werde. Auf der anderen Seite wird sie negativ beurteilt, da
sie cinseitig die Anbaulinder belaste und im Kern "repressiv" sei®.

Im folgenden soll untersucht werden, welche Position die besseren
Griinde fiir sich hat. Dabei sollen die fiir Lateinamerika wesentlichen Re-
gelungsgegenstinde [a) -d)] beriicksichtigt werden.

a) Nicht-Intervention und Beachtung der nationalen Rechtsordnungen

Alle drei Konventionen enthalten zahlreiche Vorbehalte beziiglich des
nationalen Rechts,

Die Single Convention und Konvention von 1971 stellen "action against
the illicit traffic" und "penal provisions" unter den Vorbehalt von
"constitutional limitations" bzw. verlangen "due regard to their constitutio-
nal, legal and administrative systems" (Art.35f. Single Convention, 21f.
Konvention 71). Den Vertragsstaaten steht es frei, strengere Kontrolimaf-
nahmen vorzunehmen und Vorbehalte anzubringen’.

Die "Wiener Konvention" von 1988 geht dariiber hinaus, indem sie sich
schon in Art.2 ("scope of the convention") zu den vélkerrechtlichen Prinzi-
pien der "sovereign equality and territorial integrity of States” und "non
intervention in the domestic affairs" bekennt, aus denen folgt, daf3 die Ver-
tracsverpﬂichlunﬂen nur "in conformity” mit den "domestic legislative sy-
stems" und unter Beachtung der innerstaatlichen Kompetenzvertellung er-
fiillt werden konnen®. Im Widerspruch dazu stehen jedoch andere, impera-
tiv formulierte Regelungen, insbesondere im Bereich der "offences and
sanctions”, wonach bestimmte MafBnahmen durchgefiihrt werden sollen
("shall adopt”, Art.3 Abs. | u. 8, Herv.d.Verf.). Aulerdem werden Kon-
flikte mit dem innerstaatlichen Recht durch Verlagerung selbstindiger Re-

5 Vgl die Stellungnahmen ehemaliger perdanischer bzw. bolivianischer Regierungs-
vertreter: Lamas, 1988b, S. 131ff. (auch Interview, Lima, 17.10.1990); Lopez B.,
1990, S. 129; Bedregal/Viscarra, 1989, S. 468(f. (auch Interview mit Bedregal G.,
La Paz 26.10.1990); Aquilar, Interview, La Paz, 26.10.1990.

6 Vgl: Del Olmo, 1990b, S. 37ff,; dies., 1990c, S. 97ff; dies., 1991, S.108(f;
Cdceres, 1990, S. 1371f.; Veldsquez, 1989c, S.440f.; CONACUID, 1988; Uribe,
1990, S.113ff., der die WK als "Sinnestiuschung” bezeichnet; vermittelnd, aber
kritisch: Saavedra, 1991; Soberén, 1992.

7 Vgl Art. 39, 49, 50 SC, Art. 23, 32 Konv.71 (vgl. zu Vorbehalten im allgemeinen
Vertragsvolkerrecht Art. 19ff. des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der
Vertrige [WUV] von 1969, BGBI 1985 11 926). Kolumbien hat zu Art.9 Abs.1 b)-
e) der WK (Zusammenarbeit bei Ermittlung von Delikten) einen Vorbehalt ange-
bracht (vgl. Veldsquez, 1989a, S$.404); Pertu beziiglich Art3 Abs.] aii)
(Kriminalisierung des Kokaanbaus, vgl. u. b)) und Art.32 Abs.2-4 (Beilegung von
Streitigkeiten durch Internationalen Gerichtshof in Den Haag) (vgl. Lopez B.,
1990, S.134f.).

8  Ausformungen dieses Prinzips finden sich auch in Art. 3 Nr.2, 11, wonach Durch-
filhrung von "offences and sanctions” mit dem nationalen Recht vereinbar sein
miissen, und in Art. 5 Nr.11, wonach Malinahmen bezliglich "confiscation" sich
am nationalen Recht orientieren miissen. Nach Del Olmo, 1990b, S. 48 wird in 24
der 108 Artikel auf das nationale Recht Bezug genommen.
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gelungskomplexe auf die exekutive bzw. administrativ-operative Ebene -
einerseits beziiglich "confiscation” (Art.5) sowie "extradition" (Art.6)
[vgl.d)] und anderererseits insbesondere beziiglich internationaler
(Polizei)kooperation (Art.9f) - umgangen. Art.9 sieht etwa vor,
"to establish and maintain channels of communication between their competent
agencies and services to facilitate the secure and rapid exchange of information

concerning all aspects of offences ... including ... links with other criminal
activities" (Nr.1[a]).

Dabei enthiilt Art 3 Nr.10 einen Hinweis auf die Bedeutung von "criminal
activities”, wenn es dort - unter Anspielung auf die Existenz einer
lateinamerikanischen narcoguerilla [vgl. 11 1.4.3.d) u. 2.4.2.b)] - heil3t:

"For the purpose of cooperation ..., in particular cooperation under articles 5, 6, 7

and 9, offences ... shall not be considered ... as political offences or regarded as
politically motivated™; .

damit soll einer Berufung auf einen moglicherweise liberaleren strafrechtli-
chen Umgang mit politisch motivierten Titern die Grundlage entzogen
werden”.

Weiter sieht Art.9 “specific training programms for its law enforcement
and other personnel” (Abs.2) vor, in denen "the parties shall assist one
another" (Abs.3), was als vdlkerrechtliche Legitimation fiir die Prisenz
ausléandischer Polizeiberater in lateinamerikanischen und anderen Anbau-
lindern dienen kann (dazu u. 3.2.).

Trotz dieser den Bekenntnissen zur "territorial integrity" und "non-inter-
vention" zuwiderlaufenden Regelungen der Konvention ist die Kritik, diese
seien nicht mehr als "linguistische Tarnung”!0 und in Wahrheit handle es
sich um eine Verpflichtung, "das innerstaatliche Recht zu dndern"!!, schon
aus formaljuristischen Griinden nicht haltbar. Auf vélkerrechtlicher Ebene
entsteht eine Bindung erst durch die (freiwillige) Zustimmung eines Ver-
tragsstaates und eine Verptlichtung durch das Inkrafttreten des Vertrages!2,
auf innerstaatlicher Ebene hingen Geltung und Rang von der nationalen
Gesetzgebung ab!3, Insoweit fordern die meisten lateinamerikanischen
Rechtsordnungen, auch die Kolumbiens, Perus und Boliviens!4, spezielle
Transformationsgesetze, denen ein Verfassungs-, iibergesetzlicher oder Ge-

9 Vgl Saavedra, 1991, S. 23f,, der in dieser Fiktion gerade eine Gefahr fiir Linder
wie Kolumbien sicht, da nur das politische Strafrecht die Moglichkeit der Reinte-
gration der Guerilla eriffne.

10 Del Olmo, 1990b, $.48; auch dies., 1990c, S. 117, CONACUID, 1988, S. 36.
11 Del Olmo, 1990c, S. 117.

12 Vgl Art. 1 1f, und 24f. WUV, Verdross/Simma, 1984, §§ 707(f.; beachte die Unter-
scheidung  zwischen  "Bindung" ("consent becomes irrevocable”) und
"Inkraftreten” ("obligations are to be performed™), vgl. ebd., §716ff. (EN 37).

13 Verdross/Simma, 1984, $§ 852ff, m.w.N.

14 Art.76 Nr.18 alte kol. Verf. u. 150 Nr.16 neue; 102 per. Verf.; 59 Nr.12 boliv.
Verf.
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setzesrang beigemessen wird!3. Die Art der innerstaatlichen Anwendbar-
keit der Rechtsnormen eines Vertrags hingt von deren Charakter ab. Eine
unmittelbare Anwendbarkeit (self-executing), d.h. in der urspriinglichen
volkerrechtlichen Fassung ohne ErlaB konkretisierenden Landesrechts,
kommt grundsitzlich nur bei Normen in Betracht, die subjektive Rechte
verlelhen und ausreichend bestimmt formuliert smdl

Gerade letztere Voraussetzung erfiillen die UN-Drogenkonventionen
nicht, da ein Grofiteil ihrer Regelungen unbestimmt formulierte Tatbe-
stinde und Rechtsfolgen enthiilt, die lediglich Zielbestimmungen formulie-
ren. Zutreffend stellt Chatterjee fest:

"...there exists an unbridgeable gulf between the Convention provisions and what

States in reality can do to implement the Convention provisions. These provisions
stand for the targets to be attained in tackling drug related problems"

Dem nationalen Gesetzgeber bleibt also ein erheblicher Beurteilungs- und
Ermessenss lplelraum. der eine unmittelbare Anwendbarkeit jedenfalls
ausschlieBt!® und eine die Souverinitit verletzende, innerstaatliche
Zwangswirkung, wie sie Del Olmo kritisiert, kaum hervorbringen kann.

b) Rechtliche Stellung von traditionellem Kokaanbau und -konsum

Wihrend in der Single Convention das Ausjiten aller wild wachsender
Kokastrducher, die Zerstérung illegalen Anbaus (Art.26) und die Abschaf-
fung (!) des Kauens von Kokablittern binnen 25 Jahren (Art. 49 Abs.2 e))
zum Ziel erklirt wurden, heilit es in Art.14 Abs.2 S.2 der "Wiener Konven-
tion":

"The measures adopted shall respect fundamental human rights and shall take due

account of traditional licit uses, where there is historic evidence of such use, as
well as the protection of the environment” (Herv. d.Verf.).

Damit wird nach offizieller Ansicht traditioneller Kokaanbau und -konsum
in Form des Kokakauens anerkannt und somit eine Vilkerrechtswidrigkeit
Perus und Boliviens wegen Nichterfiillung der Vcrpﬂlchtung aufgrund des
genannten Art. 49 (2) e) der Single C(mvemum verhindert!?.

Diese auf den ersten Blick schliissige Auslegung erfiihrt jedoch bei ge-
nauem Studium der "Wiener Konvention", insbesondere unter systemati-

15 Verfassungsrang: Perd'(105: fiir MRvertriige); Uberges. Rang: Costa Rica
(Art.7), El Salvador (144f.), Guatemala (46, bei MR einschl. iiber Verf. ! s.u.),
Paraguay (9), Honduras (17), Peri (101), Kolumbien (93: MRvertriige); Ges.rang:
Argentinien (31), Mexiko (133), Uruguay (6), Ecuador (3, 137), Venezuela,
Dominik. Rep. (3); Kolumbien (ex 150 Nr.16). Bolivien, Chile, Kuba u. Panama
erkennen Volkerrecht nicht innerstaatlich an (vgl. Trejos, 1991, S.65ff.; auch
Minvielle, 1988, S.72ff.).

16 Verdross/Simma, 1984, §§ 863ff. m.w.N; Jiménez, 1988, S. 27-53 (34).

17 Chatterjee, 1989, 5.9,

18 Verdross/Simma, 1984, § 865.

19 Vgl Lopez B., 1990, S.133f., 148f.; Lamas, 1988b, S.155.
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schen und teleologischen Aspekten20, einige Einschrinkungen. Grundsitz-
lich stellt sich die Frage, ob die Vertragsparteien mit ihrem "Respekt fiir
Menschenrechte” und der "Beachtung traditioneller Gebriduche" eine vol-
kerrechtliche Anerkennung der Koka beabsichtigten und dies den Verzicht
auf die vollstindige Zerstorung des Kokaanbaus einschliefit. Dafiir spricht
eine der Kokatradition wohlgesinnte Auslegung des Wortlauts des Art.14,
dagegen jedoch folgende Gesichtspunkte:

+ GemiB Art.3 Abs.1 (a)(ii) stellt Kokaanbau "for the purpose of the production of

narcotic drugs contrary to the ... 1961 Convention" ein strafrechtliches Delikt
dar?!, und Art.25 erklirt die Verpflichtungen der Single Convention ausdriicklich
fiir fortgeltend, was im Widerspruch zu Art. 14 Abs.2 5.2 steht.
Die Art.14 Abs.2 S.2 umgebenden Regelungen haben - ganz im Sinne der Single
Convention - die Vermeidung illegalen Anbaus und mdéglichst effektive ZerstGrung
bzw. Substituierung des Anbaus zum Ziel, so daB Abs.2 5.2 bei systematischer
Auslegung nur eine untergeordnete Bedeutung zukommt 22,

* Art.3 Abs.2 behandelt "possession, purchase or cultivation ... for personal con-
sumption” als Straftat, ohne eine Ausnahme fir traditionellen Kokaanbau und -
konsum zu machen?3.

+ Ziel und Zweck der Konvention ist - so ihr Name - die Bekimpfung des illegalen
Handels mittels einer Doppelstrategie, namlich - so der Titel von Art. 14 - einerseits
"measures to eradicate illicit cultivation” und andererseits "measures ... to eliminate
illicit demand”, so daf Art. 14 Abs.2 S.2 auch bei teleologischer Auslegung nur
eine untergeordnete Bedeutung zukommt.

Insgesamt erscheint Art. 14 Abs.2 8.2 demnach zwar als Fortschritt ge-
geniiber der Single Convention und formales Zugestindnis an die Anbau-
linder, damit sie, so Del Olmo, "ruhig bleiben"24, kliirt aber nicht endgiiltig
die Rechtstellung des traditionellen Kokaanbaus und -konsums, sondern
ermdglicht jeder Partei eine ihren Interessen entsprechende Auslegung?>.

20 Zur Auslegung volkerrechtlich Vertriige vgl. Art.31 WUV und Verdross/Simma,
1984, §§7741F.

21 Diesheziiglich hat Perd einen Vorbehalt formuliert, da nicht klar zwischen
erlaubten und unerlaubten Anbau getrennt werde und die Definition von "illicit
traffic” in Art.1(m) sich auch auf Art.3 Abs.I(a)(ii) beziche (Lopez B., 1990,
S.1341.; Soberon, 1992, 5.41).

22 Ahnlich Del Olmo, 1990c, S.106f.

23 Suavedra, 1991, 8. 33 bezeichnet dies als "kriminalpolitischen Riickschritt".

24 Del Olmo, 1990c¢, §.141.

25 Vgl Lopez-Bravo, 1990, S. 134; Soberdn, 1992, S$.46. Und die bezeichnende
Frage von Reid auf der internationalen Konferenz in Lima : "Ich wollte einfach
nur Sra. Lopez Bravo um eine Klirung bitten, denn ich bin nun etwas verwirrt
dariiber, was genau der Status des traditionellen Kokaanbaus und -konsums ...
unter dieser Konvention ist” (in: CAJ, 1990, S. 148).
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héingenden Tathandlungen und der zur Herstellung von illegalen Be-

téiiubungsmitteln und psychotrophen Stoffen benutzten Gegenstiinde

und Stoffe

Die "Wiener Konvention" hat insoweit vollig neue Tatbestiinde geschaffen.

Beziiglich der "mit rechtswidrig erlangtem Eigentum zusammenhingen-
den Tathandlungen" unterscheidet Art.3 drei Deliktsgruppen?®, wobei dem

Tiiter der rechtswidrige Ursprung des Vermogens bekannt sein muf3 und
Teilnahmehandlungen bestraft werden:

+ "the conversion or transfer of property ... for the purpose of concealing or disgui-
sing the illicit origin of the property" [Art.3 Abs.1 (b)(i)];
"the concealment or disguise of the true nature, source, location, disposition, mo-
vement, rights with respect to, or ownership of property” {3 Abs.1 (b)(1i}];

+ '"the acquisition, possession or use of property" [3 Abs.1 (c)(i)].

Die erste Gruppe bezieht sich insbesondere auf das sogenannte
"Geldwaschen" (vgl. II 1.4.2.), da der Erwerb von Geld zunichst den am
hiufigsten erlangten Eigentumserwerb im Bereich des Drogenhandels dar-
stellt. Bei der zweiten Gruppe geht es um die Produkte von "conversion or
transfer”", also um mittels "Drogengeld” erlangte Wirtschaftsgiiter. Die
dritte Gruppe erfafit die wirtschaftliche Verwertung rechtswidrigen Ver-
mdogens durch Dritte, wobei fraglich ist, warum der Verkauf solchen Ver-
mogens nicht kodifiziert wurde.

Beziiglich der "zur illegalen Drogenherstellung notwendigen Gegen-
stiinde und Stoffe" soll

"the manufacture, transport or distribution ... possession of equipment or materials
or substances ... knowing that they are being or are to be used in or for the illicit
cultivation, production or manufacture of narcotic drugs and psychotropic substan-
ces" bestraft werden [Art.3 Abs.1 (a)(iv), (c)(ii)].

Weiter sollen die Vertragsparteien Mafinahmen ergreifen,

"to prevent diversion of substances” (12 Abs.1), "monitor the manufacture and
distribution of substances ... within their territory" [12 Abs.8(a)] und "prevent trade
in and the diversion of materials and equipment"(13).

Problematisch ist, daf8 nur vier Tathandlungen - manufacture, transport,
distribution, possession - genannt werden, wihrend beziiglich Betiu-
bungsmitteln und psychotrophen Substanzen fiinfzehn Tathandlungen vor-

26 Vgl Saavedra, 1991, S.36ff.; Lamas P., 1988b, S. 142ff.; Soberdn, 1992, S.42f,
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gesehen sind?7, die auch bezﬁg!ich "substances", "material" und
“equipment" erfiillt werden kénnen?8,

Die abschlieBende Aufzihlung der zur Drogenherstellung notwendigen
Stoffe im Anhang ist unvo]lsléndigzg: Es werden immer dhnlich wirkende,
nicht erfafite Stoffe technisch herstellbar sein, so daf eine solche Auf-
zihlung kaum jemals auf dem 'neuesten Stand' sein diirfte30.

Aus lateinamerikanischer Sicht ist an diesen Tatbestinden besonders
bemerkenswert, daf} sie - historisch einmalig - eine volkerrechtliche Aner-
kennung der Mitverantwortlichkeit der Industriestaaten am Drogenproblem
implizieren, indem die kriminelle Beteiligung von Teilen ihres Finanzwe-
sens und ihrer chemischen Industrie am illegalen Drogenhandel zumindest
fir méglich gehalten wird3!. Ein genaues Studium dieser Regelungen, ins-
besondere der Art. 12f., zeigt jedoch, daB an die tkonomischen Interessen
der Industriestaaten grollere Konzessionen als an die der Anbauliinder ge-
macht werden:

+ Nach Art. 12 und 13 sollen MaBinahmen ergriffen werden, die die Vertragsstaaten
"fiir angemessen halten" ("deem appropriate”), wihrend die die Anbaulidnder be-
treffenden MaBnahmen zur Zerstérung des illegalen Anbaus (Art.14 Abs.1 und 2)
imperativ ("shall") formuliert sind.

* Nach Art.12 Abs.11 kann ein Vertragsstaat, der Informationen beziiglich der
rechtswidrigen Herstellung und Verteilung solcher Stoffe einem anderen Ver-
tragsstaat mitteilt, von diesem verlangen, daB er "any trade, business, commercial
or professional secret or trade process” vertraulich behandelt ("keep confidential”).

+ Nach Art.12 Abs.14 sollen die Regelungen "not apply to pharmaceutical preparati-
ons, nor to other preparations containing substances in Table T or Table II (FN 29)
that are compounded in such a way that such substances cannot be easily used or
recovered by readily applicable means".

Insoweit fehlt es der "Wiener Konvention" an einer ausgewogenen, an der
Gewinnverteilung orientierten Lastenverteilung32. Gleichwohl stellt sie
einen Fortschritt gegeniiber der Single Convention und Konvention von
1971 dar, da erstmalig die Verwicklung von Teilen des Finanzsystems und
der Industrie der "westlichen Welt" eine volker- und strafrechtliche Dimen-

27 "Production, manufacture, extraction, preparation, offering, offering for sale,
distribution, sale, delivery on any terms whatsoever,brokerage, dispatch, dispatch
in transit, transport, importation and exportation”.

28 Saavedra, 1991, S.34f.

29 Folgende Substanzen werden aufgezihlt (Ubersetzung d.Verf.): Ephedrin,
Ergometrin, Ergotamin, Lysergsidure, [-Phenyl-2-Propanon, Pseudoephedrin
(Tabelle 1), Sdureanhydrid, Aceton, Anthranilsiure, Ethylether, Phenylessigsiure,
Piperidin (Tabelle II). Es fehlen z.B. Salzsiiure, Schwefelsiure, Natriumkarbonat
u.a. in der Koka-Kokain Herstellung benétigten Stoffe (vgl. 12.2.).

30 Saavedra, 1991, 8.35.

31 Vgl Perl, 1990, S.123ff. (125f.); dhnlich Lopez B., 1990, S.130f.

32 Grundlegend Del Qlmo, 1990c, S.103, 104f., 146.
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sion erhilt, die unmittelbar und mittelbar Beteiligte an ihrer empfindlich-
sten Stelle - dem Gewinnstreben - trifft33.

d) Beschlagnahme u uslieferung als prozessuale Hauptinstrumente der

Rechtsdurchsetzung

Auch insoweit enthélt die "Wiener Konvention" wesentliche Erweiterungen
gegeniiber der Single Conventjon und Konvention von 1971.

Bei der "Beschlagnahme 34 sieht die Single Convention lediglich
"seizure and confiscation" der illegalen Betdubungsmittel und zur Herstel-
lung, Verteilung etc. benutzter Gegenstiinde vor (Art.37). Dagegen ermog-
licht die "Wiener Konvention" - als prozessuales Gegenstiick zur materiell-
rechtlichen Kriminalisierung rechtswidrig erlangten Eigentums - Beschlag-
nahme, Einfrieren, Einziehung u.a. Zugriffe auf dieses Eigentum (Art.5
Abs. 1(a) u.2), insbesondere:

"... each party shall empower its courts or other competent authorities to order that
bank, financial or commercial records be made available or be seized. A Party

shall not decline to act under the provisions of this paragraph on the ground of
bank secrecy” (Art.5 Abs.3) (Herv.d.Verf.).

Weiter wird eine verstirkte Zusammenarbeit vereinbart (Art.5 Abs.4 und 5)
und der wirtschaftliche Zugriff auf Ertrige bzw. Erlose (proceeds) des
rechtswidrigen Eigentums erweitert (Art.5 Abs. 5 und 6), wobei die
rechtmiifige Herkunft dieser Ertriige oder beschlagnahmten Eigentums
vom (angeklagten) Eigentiimer zu beweisen ist (Beweislastumkehr):

"Each Party may consider ensuring that the onus of proof be reversed regarding the

lawful origin of alleged proceeds or other property liable to conliscation .." (Art.5
Abs. 7).

Die Rechte gutgliubiger Dritter sollen von diesen Regelungen unberiihrt
bleiben (Art.5.Abs.8).

Gesetzestechnisch auffillig ist insbesondere, dal} die Beschlagnahme zur
Drogenherstellung notwendiger Gegenstinde und Stoffe [vgl.c)] nicht ge-
regelt wird, sondern nur die von - an keiner Stelle definierten -
"instrumentalities used in ... offences” im Sinne von Art.3 Abs.l (Art.5
Abs.l (b)). Del Olmo spricht in diesem Zusammenhang von einer
"absichtlichen VergeBlichkeit” aufgrund der oben schon erwiihnten
okonomisch-industriellen Interessen®>.

33 Vgl Saavedra, 1991, S, 36f.

34 Ebd., S.77Mf.; Del Olmo, 1990c, S.108tf.; Lamas P., 1988b, S.142ff.; Soberon,
1992, S.45.
35  Del Olmo, 1990c, 8.109; kritisch auch Saavedra, 1989, SOIf.
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Beziiglich der Rechtsfigur der "31;§lieferunﬁ,"36 wiederholt und modifi-
ziert die "Wiener Konvention" zunichst die schon in der Single Convention
im Rahmen der Strafbestimmungen (Art.37 Abs.2 (b)) enthalten Regelun-
gen:

* Die in den beiden Konventionen festgelegten Verstofie gelten als auslieferungs-

fihige VerstoBe fiir bestehende und zukiinfiige Auslieferungsvertriige [Art.37
Abs.2(b)(i) der Single Convention, Art.6 Abs.2 der "Wiener Konvention"]; dies gilt
chenfalls, wenn die Auslieferung nicht vom Bestehen eines Vertrages abhingig ge-
macht wird [Art.37 Abs.2(b)(ii1) bzw. Art.6 Abs.4].
Beide Konventionen konnen als Rechtsgrundlage im Falle eines Auslieferungser-
suchens, das nicht auf einen - innerstaatlich notwendigen - Auslieferungsvertrag
gestiitzt werden kann, angesehen werden, wobei die "Wiener Konvention" den Par-
teien weitergehend vorschreibt, falls notwendig, entsprechende innerstaatliche Ge-
setze zu erlassen [Art.37 Abs.2(b)(ii) bzw. Art.6 Abs.3].

* Beide Konventionen gestehen den Parteien grundsitzlich das Recht zu, die Aus-
lieferung - im Einklang mit den nationalen Rechisvorschriften - zu verweigern,
wobei die Single Convention die Entscheidung de facto ins Ermessen der nationa-
len Behorden stellt, da deren Ansicht, ob der Verstoll "sufficiently serious” ist, die
Grundlage der  Auslieferungsweigerung  bildet  (Art.37  Abs.2(b) (iv))
demgegeniiber liBt die "Wiener Konvention” eine Weigerung (nur) zu, wenn
"substantial grounds ... leading to believe that compliance would facilitate the
prosecution or punishment ... on account of ... race, religion, nationality or political
opinions, or would cause prejudice for any of those reasons ..." vorliegen (Art.6
Abs.5 u.6).

Die dargestellten Modifikationen deuten die den neuen Auslieferungsre-
gelungen der "Wiener Konvention" zugrundeliegende rario an. Es geht um
eine Effektivierung der Auslieferung mittels Schaffung neuer Rechts-
grundlagen, prozessualer Beschleunigung und administrativer Vereinfa-
chung:

"the parties shall endeavour to expedite extradition procedures and to simplify
cvidentiary requirements ..." (Art.6 Abs.7);

"... the requested party may ... take a person whose extradition is sought ... into
custody or take other appropriate measures to ensure his presence at extradition
proceedings” (Art.6 Abs.8);

"the parties shall seek to conclude bilateral and multilateral agreements to carry out
or to enhance the effectiveness of extradition” (Art.6 Abs.11).

Wird nicht ausgeliefert, soll jedenfalls die (sachliche) Zustindigkeit des
ersuchten Staates festgelegt werden (Art.4 Abs.2) und eine Strafverfolgung
durch ihn stattfinden (Art.6 Abs.9); wird nicht ausgeliefert, weil die
auszuliefernde Person ein Staatsangehériger des ersuchten Staates ist, soll
der ersuchte Staat "consider the enforcement of the sentence which has
been imposed under the law of the requesting party", also ein auf der
Grundlage des Rechts des ersuchenden Staates gesprochenes Urteil
vollstrecken (Art.6 Abs.10). Diese Regelung, die verfassungsrechtliche

36 Vgl Saavedra, 1991, S$.5. 16{f.. Del Olmo, 1990c, S.111f; Lamas, 1938b,
S 44T Uribe, 1990, S.1361; Soberdn, 1992, S.45(.
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Auslieferungsbeschrinkungen umgehen will37, steht in Widerspruch zum
strafrechtlichen Territorialititsprinzip3® und stellt nach Del Olmo einen
"Anschlag auf die Souverinitit des ersuchten Staates dar"39.

Auch andere der dargesteliten Auslieferungsregeln, insbesondere die
schon 1961 normierte Einbezichung neuer auslieferungsfihiger Verstofe
und die Erleichterung der "evidentiary requirements”, werden als rechts-
staatlich bedenklich und somit kaum innerstaatlich umsetzbar angesehen0.

Sowohl auf die Beschlagnahme als auch auf die Auslieferung wird im
cinzelnen noch eingegangen, da diese Malnahmen, insbesondere in Ko-
lumbien, schon in die innerstaatliche Rechtsordnung iibernommen wur-
den*l.

e) Zwischenergebnis

Aus der Untersuchung der fiir Lateinamerika besonders relevanten
Regelungsgegenstinde ergibt sich zweifelsohne, da3 die "Wiener Konven-
tion" gegeniiber der Single Convention und Konvention von 1971 einen
Fortschritt darstellt, da sie die Interessen der Anbaulinder zumindest be-
riicksichtigt [a), b)] und die besondere finanzwirtschaftliche Verant-
wortlichkeit der Industrielinder anerkennt [c)]. Dies dndert jedoch nichts
daran, daf} sie die repressive Tendenz der frilheren Konventionen fortsetzt
und insbesondere auf der Ebene sicherheitspolitischer Zusammenarbeit [d)]
erweitert. Zutreffend stellt Albrecht fest, daf3

"sich das Paradigma strafrechtlicher Kontrolle des Drogenproblems heute
international durchgesetzt (hat)"42,

Es ist deshalb im Ergebnis beiden in Lateinamerika vertretenen Positionen
zum Teil zuzustimmen.

1.2, Internationales ""Soft Law"'

Als "soft law" werden auBerrechtliche Erkldarungen oder Vereinbarungen
von Staaten, Staatenorganisationen oder Staatsoberhduptern, insbesondere

37  Saavedra, 1991, 8.5, 16; vgl. Art. 16 11 5.2 GG: "Kein Deutscher darf an das Aus-
land ausgeliefert werden".

38 §3 StGB: "Geltung fiir Inlandstaten. Das deutsche Strafrecht gilt fiir Taten, dic im
Inland begangen werden". Ahnlich fiir Kolumbien: Art.[3f. Codigo Penal (CP),
Peri: | CP; Bolivien: I CP; Ecuador: 5 CP; Costa Rica: 4 CP, z.T. mit volker-
rechtlich notwendigen Erweiterungen beziiglich Zustindigkeit der unter nationaler
Flagge fahrenden Schiffe (dazu auch Art.4 Abs.2(a) der WK).

39  Del Olmo, 1990¢, S.111; krit. auch Soberdn, 1992, S.44.

40  Saavedra, 1991, S.16ff.

41 Vgl Kolumbien: B 2.4.2. d), e); Peri: C 2.3.2. ¢); Bolivien: D,2.3.2. ¢); IV
2.3.3.b)und c).

42 Albrechr, 1991, S.69 mit einem guten Uberblick iiber die internationale
Suchgiftgesetzgebung.
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sogenannte "gentlemen's agreements" oder politische Absichtserkldrungen,
bezeichnet, die nicht den klassischen Vélkerrechtsquellen im Sinne von
Art. 38 IGH-Statut*3 zuzuordnen sind und deshalb zwar keine
volkerrechtlich bindenden Verpflichtungen begriinden kénnen, denen aber
gleichwohl (politische) Autoritit oder (innerstaatliche) Sanktionswirkung
zukommen kann. Der Begriff ist mifiverstindlich, da damit ein geringerer
"Hirtegrad" (soft) volkerrechtlicher Rechtserzeugung (law) impliziert wird,
obwohl "soft law" gerade kein Vélkerrecht im klassischen Sinne ist und
keine Rechtsverbindlichkeit zur Folge hat**. Auch Resolutionen der
Generalversammlung der UNO zihlen zum "soft law", wobei sich deren
rechtliche Unverbindlichkeit direkt aus der UN-Satzung (UNS) begriinden
14Bt, wonach die Generalversammlung - auBer im organisationsinternen
Bereich (housekeeping)® - nur die Befugnis zu Empfehlungen hat (Art. 11-
14 UNS) und somit deren Resolutionen allenfalls - aber immerhin - zur
Fortbildung des Volkerrechts beitragen konnen“®,

Im Bereich der Drogenbekimpfung sind jiingst zwei internationale?’
"soft law"-Instrumente, die in Lateinamerika auf grofies Interesse gestoflen
sind, verabschiedet worden: einerseits die "Political Declaration and the
Global Programme of Action on International Cooperation against Illicit
Production, Supply, Demand, Trafficking and Distribution of Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances” der Generalversammlung vom
23.2.1990 ("Political Declaration" und "Global Programme of Action" der
Generalversammlung) und andererseits die "Declaration of the World Mi-
nisterial Summit to Reduce the Demand for Drugs and Combat the Cocaine
Threat" vom 11.4.1990 ("London Declaration").

43 Vélkerrechtsquellen sind demnach: &) internationale Ubereinkiinfte (Vertrige),
b) Gewohnheitsrecht, c) Rechtsgrundsiitze, d) richterliche Entscheidungen und
Lehrmeinungen (Art. 38 JGH-Statut, in: Sartorius II Nr.2; vgl. Verdross/Simma,
1984, §§51511.).

44 Vgl. Verdross/Simma, 1984, §§540ff., 654ff. m.w.N. und zahlreichen Beispielen.

45 Insbesondere Beschliisse von Geschiiftsordnungen (Art. 21, 30, 32 S.2, 72, 90,
9311 UNS), Beamtenrecht (Art. 101 UNS, 32 V-VII IGH-Statut), vgl. ebd., §§
626ff.

46 Allein der Sicherheitsrat kann bindende Beschliisse erlassen (Art. 25 UNS), die bei
“Verfahrensfragen” der Zustimmung von 9 der insgesamt 15 Mitglieder (Art. 23)
und bei "sonstigen Fragen" von 9 einschlieBlich der 5 stindigen Mitglieder
(Art.27), wobei Enthaltung als Zustimmung gilt, bediirfen. Zu "sonstigen Fragen"
zihlen unstrittig Beschliisse im Rahmen der "friedlichen Beilegung von Streitig-
keiten" (Art.33ff./34) und bei “Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei
Angriffshandlungen” (Art. 39ff., vgl. die Beschliisse gegen den Irak im Golfkrieg)
{vgl. ebd., §§ 159, 232ff., 6341f.}.

47 Zu den Erklirungen von Cartagena und San Antonio als regionales "soft law" vgl.
2.2 und 2.3. Als "soft law" kann man auch Resolutionen und Beschliisse der CND
(FN 3) betrachten (vgl. z.B. die in: CND, Report on the eleventh special session,
E/1990/24, E/CN.7/1990/16, S.33ff.).
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al "Political Declaration"” und "Global Programme of Action”

Sowoh! die "Political Declaration" als auch das "Global Action Pro-
gramme"48 kniipfen an die "Wiener Konvention" an und fordern deren
schnellstmogliche Ratifikation, "preferably by the end of 1990"49.

Die "Political Declaration"30 betont - wie die "Wiener Konvention"
[1.1.a)] - die Prinzipien der "sovereignity" "territorial integrity", "non-inter-
ference” und - aus lateinamerikanischer Sicht von besonderem Interesse -
“"shared responsibility" (responsabilidad compartida) [Begr.u. Nr. 3-5, 9].

Sie weist darauf hin, dall

"the fight against illicit trafficking ... has to comprise effective measures aimed,
interalia, at eliminating illicit consumption, cultivation and production ...; preven-
ting the diversion from legilimate uses of precursor chemicals, specific substances,
materials and equipment frequently used in the ilicit manufacture ...; and preven-
ting the use of the banking system and other financial institutions for the launde-
ring of proceeds derived from illicit drug trafficking by making such activities cri-
minal offences"

und weiter auf

".. the insufficient control of commerce in arms ... as well as by illegal activities of
mercenaries” (Begr. u. Nr.6, 15).

Damit wird nicht nur die "Wiener Konvention” bestitigt [s.0.c)], sondern
beziiglich "arms” und "mercenaries"” dariiber hinausgegangend!.

Weiter soll die "Eliminierung” des illegalen Anbaus durch "trade flows
in support of viable alternative income schemes" und "crop substitution
programmes, by means of integrated rural development strategies" ermog-
licht werden (Nr.6, 13), womit - wie in der "Wiener Konvention" [1.1.b)] -
die mit der Umstellung auf legale Produkte verbundenen Gkonomischen
Probleme der Anbaulinder zumindest anerkannt werden.

Das "Global Programme of Action">2 sieht auf der Ebene der Priven-
tion, Kontrolle und Repression folgende Mafinahmen vor:

48 UN- General Assembly (GA). Dok. A/RES/S-17/2, 15.3.1990 (Resolution, die
"Political Declaration" und "Global Programme of Action” annimmt); spanisch in:
CAJ, 1990, S.273fT.

49 Global Programme of Action Nr. 51 (UN-GA, 1990, 5.16).

50 Bestehend aus Begriindung (ehd., S.1-4, zit. als Begr.) und BeschluBteil (ebd.,S 4-
7, Nr. 1-30, zit. als Nr...).

51 Gegen Waffenhandel und Soldner spricht sich auch die 8 Tage vorher verabschie-
dete "Erklirung von Cartagena” (s. 2.2) aus; dies gilt insbesondere fiir Kolumbien
(I[1.4.1., 1.4.3.¢)).

52 Bestehend aus "Introduction” (Nr. [-7, UN-GA, 1990, 8.7f.), "activities" (Nr. 8-95,
ebd., S.8-21) und "follow up measures” (96-100, ebd., 8.22), zit. als GroB-
buchst./Nr...



Der internationale und regionale Ruhmen 137

* "prevention and reduction of drug abuse with a view to elimination of the illicit
demand for narcotic drugs and psychotropic substances" (A/Nr.9-29);

+ "treatment, rehabilitation and social reintegration of drug addicts” (B/Nr.30-37);

+ "control of supply of narcotic drugs and psychotropic substances”, unterscheidend
zwischen "eradication and substitution of illicit production... and illicit processing”
(C/Nr.38f), "illicit production, manufacture and supply ..." (C/Nr.40f), "cooperation
on the multilateral level" (C/Nr.42-44), "monitoring and control mechanisms”
(C/Nr.45-50);

+ "supression of illicit trafficking ...", unterscheidend zwischen "traffic" (D/Nr.51-
60} und "distribution" (D/Nr.61});

* "measures ... against the effects of money derived from, used in or intended for use
in illicit drug traffickipg, illegal financial flows and illegal use of the banking
system” (E/Nr.62-73)°5;

"strengthening of judicial and legal systems, including law enforcement” (F/Nr.74-
85);

"measures ... against the diversion of arms and explosives and illicit trafic by ves-
sels, aircaft and vehicles" (G/Nr.86-89);

* "resources and structure" (organisationsinterne MaBnahmen, H/Nr.90-95).

Wie in der "Wiener Konvention" [1.1.b)] wird die langfristige Reduzierung
der illegalen Anbaupflanzen unter Beachtung der "traditional licit uses"
(Nr. 38 b) und "effects on the environment” (Nr. 38d) gefordert. Die Um-
stellung auf Alternativprodukte setze binnenwirtschaftlich "integrated rural
development programmes” (Nr. 38e) und auflenwirtschaftlich "acess to
international markets for crop substitution products” (Nr. 39a) sowie
verstirkte wirtschaftliche Zusammenarbeit voraus.

Die besondere Verantwortung der Industrielinder wird durch Forderun-
gen nach "effective prevention of the diversion of precursor chemicals,
specific substances, materials and equipment for illicit purposes” (Nr. 46)
und "laws and regulations on money laundering, currency reporting, bank
secrecy and forfeiture of poperty and proceeds” (Nr. 65, s.o. 'E') betont
[s.1.1.c)]. Mit den unter 'G' vorgeschlagenen MaBnahmen wird sogar iiber
die "Wiener Konvention" hinausgegangen, ebenso mit dem Vorschlag
eines internationalen Drogenstrafgerichtshofes (Nr. 82). Dabei fillt auf, daf
die die Banken und andere Finanzinstitutionen betreffenden MafBnahmen
zwar relativ konkret, aber sehr zuriickhaltend formuliert sind:

"mechanisms shall be developed (o prevent the banking system and other financial
institutions from being used for the processing and laundering of drug related mo-
ney ... consideration should be given ... to trace property and proceed ... facilitate

acess to banking records ... and ... information ... concerning the financial flow of
property or proceeds related to illicit drug tratficking” (Nr.63, Herv.d.Verf.).

Insgesamt bedeutet diese Resolution der Generalversammlung jedoch aus
den genannten Griinden einen weiteren 'qualitativen Sprung' gegeniiber der
"Wiener Konvention".

53 Indiesem Zusammenhang wird auf die beim G-7-Gipfeltreffen in Paris vom 14-16
Juli gegriindete Financial Action Task Force, die Geldwaschverfahren identifizie-
ren und verhindern soll, hingewiesen (Nr.73; auch in der "Erkldrung von Carta-
gena", Teil CNr. 2, vgl. 2.2))
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b) London Declaration

Die Londoner Erklirung wurde auf dem "World Ministerial Summit to
Reduce the Demand for Drugs and Combat the Cocaine Threat”, der auf
Einladung der UNO und der britischen Regierung vom 9 bis 11.4.1990 in
London stattfand und Regierungsvertreter und Experten von mehr aus 100
Lindern zusammenfiihrte, verabschiedet4,

Nach der "Einfithrung”, die u.a. vor der mit dem "cocaine threat"
zusammenhingenden Gewalt und organisierten Kriminalitit warnt und die
Verabschiedung der "Wiener Konvention" und der gerade dargestellten Re-
solution der Generalversammlung begriiBt, folgen Beschliisse beziiglich
"reduction of illicit demand" (Nr. 1-19) und internationaler Drogenkon-
trolle ("combating the cocaine threat", 20-30).

Der erste Teil befafit sich im wesentlichen mit Priventionsmafnahmen,
die im Rahmen von "national strategies" entwickelt werden sollen und von
ErziehungsmalBnahmen in allen gesellschaftlichen Bereichen iiber
"Medienkampagnen" und Drogenmifibrauchsforschung bis zu Behandlung
und Rehabilitation sowie Alternativen zum Strafvollzug reichen.

Im Bereich Kontrolle und Repression wird von Strategien ausgegangen,

"that are comprehensive and multidisciplinary in scope and that comprise measures
to reduce illicit demand for cocaine and other drugs, to climinate the cultivation ...
and ... drug trafficking, to prevent the use of the financial and banking systems for
laundering funds ... and to promote eflective treatment, rehabilitation and social
reintegration” (Nr.20, Herv.d.Verf.).

Beziiglich der fiir die Andenregion besonders relevanten Frage des ille-
galen Anbaus wird zwar auf die Erkldrung von Cartagena (vgl. 2.2.) Bezug
genommen und die Teilnahme der betroffenen Kokabauern und die Ent-
wicklung alternativer wirtschaftlicher Moglichkeiten im Rahmen der Sub-
stitutionsprogramme als notwendig erachtet; zugleich wird jedoch betont,
dafl "more attention should be given to the scope for eradication of coca",
ohne traditionellen Konsum und Anbau, wie etwa die "Wiener Konvention"
[1.1.b)] oder die Resolution der Generalversammlung [a)], zu garantieren
(Nr.25).

Das Prinzip der shared responsibility wird im Rahmen der Verantwor-
tung der Industrielinder zwar nicht ausdriicklich erwihnt, jedoch MaBBnah-
men gegen "Geldwaschen" (Nr.20) und "chemical substances, materials
and equipment frequently used in the illicit manufacture” (Nr.26-28)
gefordert, wobel insbesondere Art. 12f. der "Wiener Konvention" [I.1.c)]
als Mafistab genannt wird. Beschliisse beziiglich der Kontrolle illegaler
Waffen- bzw. Sprengstoffexporte sowie von Privatflugzeugen und Schiffen
unterbleiben jedoch.

54 UN-GA, Dok. A/45/262, 2.5.1990, englisch; vgl. auch Frankfirter Rundschau vom
14.4.1990. :



Der internationale und regionale Rauhmen 139

Insgesamt enthilt die "London Declaration” keine qualitativ neuen Re-
gelungen gegeniiber der "Wiener Konvention" und bleibt hinter der Reso-
lution der Generalversammlung und der noch darzustellenden "Erkldrung
von Cartagena" zuriick. Darin driickt sich die stirkere Interessenvertretung
der Industrieliinder auf internationalen Konferenzen gegeniiber - der dem
"one man-one vote"-Prinzip folgenden - Generalversammlung aus.

2. Die lateinamerikanische Rechtslage

2.1. Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos

Das "Siidamerikanische Ubereinkommen iiber Betiubungsmittel und
Psychotrophe Stoffe” (ASEP) und seine zwei Zusatzprotokolle wurden von
Argentinien, Bolivien, Brasilien, Kolumbien, Chile, Ecuador, Paraquay,
Perd, Uruquay und Venezuela in Buenos Aires am 27.4.1973 aufgrund der

Empfehlun%en einer Expertentagung vom November/Dezember 1972 ver-
abschiedet”-

Danach erfordere "Ernst” und "Grofie" des "unerlaubten Drogenge-
brauchs ... das stindige und solidarische Handeln aller stidamerikanischen
Linder" und insbesondere folgende Mafnahmen (Nr. 1-11 ASEP):

Zusammenarbeit und Informationsaustausch in den Bereichen Kontrolle, Re-
pression, Vorbeugung, Behandlung und Rehabilitierung;

Griindung nationaler Drogcnbchorden

Fmdcrunu von Erziehungsplinen und wusscms.haflllchen Untersuchungen im
Bereich von Priivention und Bekiimpfung der Drogenabhingigkeit;

verstirkte Ausbildung und Training (spezialisierter) Sicherheitsorgane und poli-
zeilich-operative Zusammenarbeit in konkreten Fiillen;

Augjiten der Cannabis und Kokapflanzungen und Verbot von Mohnpflanzungen,
aufer der fir wissenschaftliche und industrielle Zwecke genchmigten (auch
2 Zusatzprotokoll Nr.4);

Institutionalisierung  durch Einrichtung eines "Slandlgen Betiubungsmittelse-
kretariats”, das |cgclmal{|gu Treffen koordinieren soll36

55 Textin: Veldsquez, 1989a, S.296{f. Zum (kriminalpolitischen) Hintergrund: ebd.,

S.3911.; Del Olmeo, 1988, S.36; Bedregal/Viscarra, 1989, 5.4211f. (euphemistisch)

. Der ASEP trat am 30.Tag nach Hinterlegung der vierten Ratifikations- oder Bei-

trillsurkundc in Kraft (Art.12f). Er wurde von Kolumbien durch Gesetz 66 von

1979 (21. Dezember) ins innerstaatliche Recht dibernommen (ebd.); von Perd

durch Gesetzesverordnung (G-VO) Nr.22609 vom 25.7.1979 (vgl. Rulro, 1988,
S.30, 40, 76f.); von Bolivien durch G-VO 15116 v. 18.11.76.

56  Diese Empfchlung erhiclt 1982 durch ein Statut, das Regelungen zu einer
jihrlichen Konferenz (Art.3£2), zum "permancnten Sekretariat” (Art.5-11) und zu
"technischen Komissionen” (Art. 12f)) enthiilt und 1988 reformiert wurde, eine
rechtliche Form (vgl. Estatuto del ASEP, Buenos Aires 1982, DOC. ASEP/SP/4;
Bedregal/Viscarra, 1989, $.422).
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Auf strafrechtlicher Ebene wurden im Teil I des ersten Zusatzprotokolls auf

Grundlage der oben schon erwihnten Drogendefinition (vgl. I.1.1.)
Tathandlungen, Straferschwerungsgriinde und Rechtsfolgen formuliert.
Als Tathandlungen (Nr.2) kommen in Frage:

+ alle mit dem ProduktionsprozeB, der Vermarktung sowie der Organisation und
Finanzierung zusammenhingenden Handlungen (a-c);

+ Lieferung, Anwendung, Bereitstellung, Ubergabe unentgeltlicher oder entgeltlicher
Art, im Falle von dazu ermiichtigten Medizinern miBbriuchlicher oder betrii-
gerischer Art von Betdubungsmitteln (d.e);

* Produktion, Herstellung, Zubereitung oder Gebrauch heimlicher Art, im Falle von
Medizinern miBbriuchlicher oder betriigerischer Art (f, g);

* Beisichfiihren der Primirstoffe oder der zur Verarbeitung bendtigten Elemente
ohne legitimen Grund (h);

* Bereitstellung, zur Begehung dieser Delikte bestimmter oder gebriiuchlicher,
beweglicher oder unbeweglicher Giiter (i);

+ offentliche Anstiftung zur Anwendung der Stoffe oder zu persénlichem Gebrauch
G-

Straferschwerungsgriinde (Nr.3) sind:

* Lieferung, Anwendung, Bereitstellung oder Ubergabe an Minderjihrige (a),
zwecks Schaffung oder Haltung einer Abhingigkeit (b) oder unter Anwendung von
Gewalt oder Betrug (c);

* Begehung an schuldunfihigen Personen (d);

- Stellung als Arzt, Pharmazeut, Tierarzt oder andere Fuchperson (e), als in der
Priivention und Straverfolgung titiger offentlicher Beamter (f) oder als Lehrer von
Kindern oder Jugendlichen (j);

+ Begehung innerhalb einer Erzichungs- oder Haftanstalt oder anderer offentlicher
(Freizeit)einrichtungen (g);

+ gewohnheitsmiBige Begehung (h) oder Begehung mittels einer krimincllen Ver-
einigung (asociacion para delinguir)(i).

Bei den Rechtsfolgen (Nr.4) kann zwischen strafrechtlichen und sonstigen
Folgen unterschieden werden.

Im ersten Fall sind - dem System der Zweispurigkeit der strafrechtlichen
Sanktion folgend - einerseits Freiheits-, Geldstrafen oder Dienstsuspendie-
rung (4a) und andererseits Mafiregeln der Besserung und Sicherung (4b)
vorgesehenS7, letzteres sofern der Verurteilte drogenabhiingig ist. Dabei
steht es in richterlichem Ermessen, ob er nur die Maliregel verhiingt und die
Strafe als "abgebiifit" (compurgada) betrachtet oder sie nach oder vor der
Strafe anordnet, wobei er im letzteren Fall die verbiifte MaBregelzeit auf
die Strafe anrechnen kann (sog. "Vikariieren">8). Die auf Behandlung, Er-
ziechung und Rehabilitierung gerichtete MaBregel soll so lange andauern,
bis ein "annehmbarer Grad von Rehabilitierung" erreicht ist.

Als sonstige Rechtsfolgen sind unmittelbare Zerstérung von Anbau und
Primirstoffen (4c,d) sowie Beschlagnahme von Primirstoffen und anderer
Gegenstinde "allgemeiner Niitzlichkeit” (4e) vorgesehen.

57 Zum Konflikt dieses dualistischen Ansalzes mit dem monistischen des
kolumbianischen StGB von 1980, vgl. Veldsguez, 1989a, S.42f.

58 Vgl ebd., $.42 mw.N. u. § 67 StGB.
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Teil 1I des ersten Zusatzprotokolls enthiilt in zivilrechtlicher Hinsicht
Regeln,

"die den Rauschgiftabhiingigen in seiner Gesundheit und seinem Vermdgen schiit-
‘zen und die Verteidigung der Familie, insbesondere die psychopiddagogische Bil-
dung der Stéhne und Dritter, beachten” sollen.

In diesem Sinne kann Geschiftsunfihigkeit fiir bestimmte Handlungen und
Einsetzung eines Pflegers sowie - bei Selbstgefihrdung oder Gefahr fiir
Dritte - die Unterbringung in einer geschlossenen Anstalt angeordnet wer-
den.

Das zweite Zusatzprotokoll regelt - ausgehend von einer staatlich kon-
trollierten, wissenschaftlichen oder industriellen "Ausbeutung” von Koka
oder Cannabis - ein spezielles Erlaubnisverfahren fiir Produktion, Verar-
beitung etc. dieser Stoffe (Nr.5) sowie Im- und Export anderer Betiu-
bungsmittel (Nr.6-9). Ziel ist die vollstindige staatliche Kontrolle und
Vermeidung von Schmuggel bzw. Handel ohne entsprechende Ermichti-
gung (Nr.10). Medizinische und pharmazeutische Einrichtungen werden
einer staatlichen Kontrolle unterstellt, indem ihnen Dokumentations- und
Informationspflichten und den von ihnen Beschiftigen - wie auch frei ar-
beitenden - Arzten Verschreibungpflichten auferlegt werden (Nr.11-20).
Die "gewohnheitsmiBige Vergiftung" wird als "Krankheit" definiert und
eine entsprechende (geschlossene) Behandlung der Betroffenen vorge-
schlagen (Nr.21-24).

2.2. Erklirung von Cartagena

Die "Erklirung von Cartagena” wurde am 15. Februar 1990 von den
(ehemaligen) Priisidenten Bush (USA), Barco (Kolumbien), Garcia (Perd)
und Paz Zamora (Bolivien) in Cartagena (Kolumbien) unterzeichnet®?.

In der Erklirung wird eine umfassende Koka(in)bekimpfungsstrategie
zur Beendigung von Konsum, Produktion und Handel festgelegt, wobei
sich die Priisidenten darin einig sind, daB alle Glieder in der Kette des Ko-
kainhandels  gleichzeitig  bekdmpft werden missen. Obwohl der
"Erklirung" keine vilkerrechtlich bindende Wirkung zukommt, da sie nicht
den klassischen Vilkerrechtsquellen im Sinne von Art. 38 IGH-Statut, son-
dern dem sog. "soft-law" zuzurechnen ist®0, stellt sie - angesichts der

59 Text (spanisch) in: CAJ: Boletin Nr.25, Juni 1990, Lima, S.83ff; CAJ, 1990,
5.259ff. Daneben wurden sechs bilaterale Abkommen unterzeichnet: drei mit Ko-
lumbien ("control of essential chemicals, weapons export control, public awaren-
css") und drei mit Perd (“tax information exchange, public awareness, confirming
that narcotics trafficking is covered by the 1899 US-Pert extradition treaty") {vgl.
Arcnson (Assistant Secretary of State for Interamerican Affairs), 1990, 8.2].

60  Von den klassischen Vilkerrechtsquellen (FN 43} konnte allenfalls eine
“internationale Ubereinkunft” vorliegen, was jedoch schon daran scheitert, dafl das
in dem WUV vorgeschene VertragsschlicBungsverfahren nicht durchgefiihrt wurde
und eine vertragliche Bindung auch nicht dem Willen der Parteien - vgl. Wortlaut
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Beteiligung der entscheidenden Staaten auf der Kokainangebots- und Nach-
frageseite - politisch "das wichtigste regionale Instrument im Bereich der
Drogenbekimpfung"®! dar und bildet die Grundlage fiir die nationale Dro-
genpolitik Kolumbiens, Perus und Boliviens. Sie wurde deshalb auch in der
"London Declaration” (1.2.b)) als

"significant milestone on the road towards combating the cocaine threat”
bezeichnet (Nr.23) und soll deshalb genauer dargestellt werden.

In drei Teilen werden Absichtserklirungen zu "wirtschaftlichen Aspek-
ten und alternativer Entwicklung" (A), "Angriff gegen illegale Drogen" (B)
und "diplomatischen Initiativen und 6ffentlicher Meinung" (C) abgegeben.

Beziiglich A wird insbesondere die volkswirtschaftliche Bedeutung des
Drogenhandels anerkannt. So habe er zwar "auf lange Sicht einen negativen
Einfluf" auf die Volkswirtschaften der Parteien, trage aber zu
"Deviseneinnahmen" und zur "Erzeugung von Beschiftigung und Ein-
kiinften" bei. Deshalb fiihre seine "Verdringung zu bedeutenden wirt-
schaftlichen Kosten", die nur - mittels Unterstiitzung durch die USA - im
Rahmen einer Strategie der "alternativen Entwicklung" (desarrollo alter-
nativo) aufgefangen werden konnen. Kurzfristig werden von den An-
denstaaten Mittel fiir "soziale Notprogramme" und zur "Unterstiitzung der
Zahlungsbilanz" benotigt, mittel- bzw. langfristig "Investitionsprogramme

. zur definitiven Ersetzung der Kokawirtschaft" und Programme zur
"Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts". Die Umstellung von Koka
auf andere legale Agraprodukte bedarf zusitzlicher Wirtschafts- und Han-
delsinitiativen, insbesondere erleichterter Marktzugang fiir diese Produkte,
internationale technische und finanzielle Unterstiitzung und Forderung pri-
vater Initiativen.

Beziiglich des "Angriffes gegen die illegalen Drogen" (B) "verpflichten
sich" die Priisidenten unter Beachtung der Menschenrechte zu einem
Kampf gegen "Produktion, Transport und Konsum" durch folgende Maf-
nahmen:

Forderung von Programmen “"integraler Priivention" zur Verminderung der
Nachfrage durch "Informationsaustausch” und finanzielle Mittel (1);
verstiirkte polizeiliche Repression (interdiccion), um den "illegalen Drogenflufl von
Produzenten zu Konsumenten zu unterbrechen” (2);

+ “Intervention der Streitkriifte" im Rahmen der Souverinitit und Rechtsordnung der
Parteien (3);

- "Informationsaustausch”, auch nachrichtendienstlicher Art;

+ "Nettoreduzierung” des illegalen Kokaanbaus durch Forderung alternativer
"wirtschaftlicher Moglichkeiten" und unter Beteiligung der betroffencn Bauern,
Beachtung der Gesundheit der Bevolkerung und des Okosystems (5);

- entspricht. Es handelt sich demnach um "soft law" im oben definierten Sinne
(L2).
61  NAD 11/Mirz 1991/1.
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+ Identifizierung, Einfrieren, Beschlagnahme ete. von den aus Drogendelikten
stammenden Einkiinften, insbesondere durch Krimina]isierung des "Geldwaschens”
und "Formulierungen, die vom Bankgeheimnis freistellen" (6), sowie Beschlag-
nahme und Verteilung der "aus dem Drogenhande! stammenden Gewinne und Gii-
ter" an die beteiligten Staaten (7);

Kontrolle der zur Kokainherstellung notwendigen Substanzen durch verstirkte
Exportkontrolle seitens der USA und Import- und Produktionskontrolle seitens der
Andenstaaten (8);

+ Kontrolle von Waffen, insbesondere des Exportes seitens der USA, von Schiffen
und Flugzeugen durch Registrierung, von Pilotenscheinen und von im Drogenhan-
del benutzten Kommunikationssystemen (9);

* rechtliche Zusammenarbeit und "Stirkung der Justiz", insbesondere Schutz der im
Drogenbereich titigen Richter und Angestellten (10).

Beziiglich "Diplomatischer Initiativen und der 6ffentlichen Meinung" (C)

soll eine "Schirfung des offentlichen BewuBtseins zugunsten einer In-
tensivierung des Kampfes gegen den illegalen Drogenhandel" erreicht wer-
den und bei allen erdenklichen Foren und anderen Organisationen die Zu-
sammenarbeit gefordert werden.

Aus lateinamerikanischer Sicht ist besonders die Anerkennung der
sozioSkonomischen Bedeutung des Drogenhandels (A) [vgl. Kap. 1I] sowie
die beabsichtigte Kontrolle von "Vermogensdelikten” (B 6,7), der zur
Kokainherstellung notwendigen Chemikalien (B 8) und der Waffenexporte
(B 9) hervorzuheben, da darin - weitergehend als in der "Wiener Konven-
tion" (1.1.), aber ebenso wie in der Resolution der Generalversammlung
(1.2.a)) - eine Anerkennung des Prinzips der "Mitverantwortlichkeit"
(responsabilidad compartida) liegt. Bedenklich ist hingegen die beabsich-
tige Intervention der Streitkrifte, da sie zu einer von der Bevdélkerung ab-
gelehnten Militarisierung fiihren kann [vgl. Il 3.4.2. b); III C 2.33., D
233;1V23.1.].

Im Verhiltnis zu den USA ist bemerkenswert, daf}, so Gonzalez N. -
Perus ehemaligen Prisidenten Garcia paraphrasierend -,

"zum ersten Mal eine Gruppe siidamerikanischer Linder den Staatschef des mich-

tigsten Landes der Erde einberuft, um ein gemeinsames Problem multilateral zu
diskutieren"62 .

was die Bedeutung des Themas fiir die USA und deren hervorragende
Rolle in der andinischen Drogenpolitik, auf die sogleich einzugehen sein
wird, andeutet.

62 Gonzdlez N., 1990, $.43, Ob darin der "Anfangspunkt einer neuen Beziehung mit
den USA™ (ebd.,S.44) liegt, darf bezweifelt werden.
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2.3, Erkldirung von San Antonio

Die Erklirung von San Antonio (Texas), auch Cartagena Il genannt, wurde
am 27.2.1992 von den Prisidenten der USA, Boliviens, Kolumbiens, Perus,
Ekuadors, Mexikos und dem AuBenminister Venezuelas unterzeichnet®3.

Die Erklirung beginnt mit einem (wenig strukturierten) Vorspann all-
gemein gehaltener Stellungnahmen, die u.a. - wie in solchen Erklirungen
inzwischen iiblich - die Bedrohung von Gesundheit, Wohlstand, nationaler
Sicherheit und der demokratischen Institutionen durch das Drogenproblem,
die Fortschritte in seiner Bekimpfung (hier insbesondere Kokain) sowie
einige Grundsitze der internationalen Drogenkontrolle (Souverinitit,
Integritiit, geteilte Verpflichtungen, gerichtliche Kooperation, alternative
Entwicklung) betonen. Danach folgt der konkretere Strategieteil, der drei
Bereiche umfafit: "Drogenkontrolle und Stirkung der Justiz", "Wirtschaft
und Finanzen" sowie "Privention und Reduzierung der Nachfrage".

Im Bereich "Drogenkontrolle und Stirkung der Justiz", der von wirt-
schaftlichen Programmen, insbesondere alternativer Entwicklung, begleitet
sein miisse, soll folgendes erreicht werden:

Fortbildung des Drogenkontrollpersonals;

regionaler [nformationsaustausch;

Kontrolle des Luftraums;

Kontrolle von Flugzeugen, -hiifen und -pisten;

Kontrolle der internationalen Gewiisser;

schiirfere Kontrolle chemischer Substanzen, insbesondere Verfolgung wichtiger

Handelstransaktionen, eventuelle Sanktionen gegen Chemicunternchmen, Quanti-

fizierung des legalen Bedarfs chemischer Produkte;

Kontrolle von Hiifen und Zollfreigebieten;

* Kodifizierung des Geldwaschtatbestandes und seine Anwendung mittels cines
integralen Programms und Informationsaustauschs;

+  Stirkung der Justiz, insbesondere physischer Schutz;

+ Stirkung der gerichtlichen Kooperation, insbesondere reibungsloser Informations-
und Beweisaustausch;

= Verteilung beschlagnahmter Finanzmittel und Giiter;

= Kontrolle von Waffen, Munition und Sprengstoff.

Im Bereich "Wirtschaft und Finanzen" geht es um Maflnahmen in drei
Unterbereichen:

. s s s s e

+ Im Bereich der Wirtschaft sollen (private) Investitionen zur wirtschaltlichen Ent-
wicklung, der (regionale) Handel sowie eine Reduzierung der Auslundsschulden
gefordert werden.

* Im Bereich alternativer Entwicklung wird die Notwendigkeil internationaler Hilfe
und deren eventuelle Institutionalisierung, insbesondere zur Schaffung kurzfristiger
Arbeits- und Einkommensmoglichkeiten, anerkannt. Aus der bolivianischen
Erfahrung folge die Notwendigkeit einer Parallelitit von Kokareduktion und
alternativer Entwicklung sowie biuerlicher Partizipation.

63 Text nach USIS, 1992; vgl. die umfassende Berichterstattung des El Espectador,
Bogotd, insbesondere 26.2.1992-6A; 27.2.1992-10A, 28.2.1992-13A/14A; auch Ef
Pais, Madrid, 26.2.1992; NAD 23/Mirz 1992/1 w.4; CEDIB, Bolctin Quincenal,
Miirz 1992,
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Im Bereich der Umwelt wird zur Verhinderung der schiidlichen Folgen der Koka-
Kokainproduktion aufgerufen (dazu schon II 2.4.3.).

Als Strategien zur "Privention und Reduktion der Nachfrage"” werden
genannt:

* im Bereich der Priivention Erziehung und Mobilisierung der Bevolkerung;

* Behandlung und Rehabilitation;

+ wissenschaftliche Untersuchungen;

+  Fortbildung;

Griindung "Nationaler Riite";
*  Fortlaufende Beobachtung und Berichterstattung.

Die Erkldrung stellt einen politischen Kompromif} dar. Die lateinameri-
kanischen Anbauliinder haben erstmals erreicht, daff sich die USA explizit
und in einem gesonderten Abschnitt zu Maf3nahmen zur Nachfragereduk-
tion verpflichten sowie die soziookonomische Dimension des Kokaanbaus
anerkennen, ohne allerdings konkrete finanzielle Hilfen zu versprechen.
Die USA machen ihre Strategie internationaler Zusammenarbeit, bevorzugt
in bilateraler Form, im operativen und gerichtlichen Bereich an mehreren
Stellen der Erklirung deutlich, ohne allerdings das Vorhaben einer
"multilateralen Eingreiftruppe" durchsetzen zu kénnen.

Alle Parteien heben die aus ihrer Sicht erreichten Fortschritte und Er-
folge in der Drogenbekidmpfung hervor. Peri und Bolivien loben sogar ge-
sondert ihre Politik der "alternativen Entwicklung”. Die in der Erkldrung
ausgewiesenen Erfolge entsprechen allerdings kaum den Tatsachen (vgl.
austithrlich zur Wirksamkeit Kap. V, insbesondere 2.).

2.4. Andere Abkommen und Erklarungen

Schon am 11.8.1984 wurde von Kolumbien, Peri, Bolivien, Ecuador,
Venezuela, Panama (!) und Nicaragua die "Erkldrung von Quito" verab-
schiedet®®. Darin wird die volkerrechtliche Qualifizierung des Rauschgift-
handels als "Straftat gegen die Menschheit" und ein Unterstiitzungsfonds
tiir die von ihm betroffenen Entwicklungslinder gefordert.

Auf der "Interamerikanischen Konferenz gegen den Rauschgifthandel”
(Rio de Janeiro, 22-24.3.1986) wurde das "Interamerikanische Aktionspro-
gramm gegen illegalen Konsum, Produktion und Handel von Betéciubungs-
mitteln und psychotrophen Stoffen” von allen OAS-Mitgliedern verabschie-
det’5, Es enthilt Empfehlungen zur Bekimpfung von Angebot
(Kokaproduktion) und (Kokain)nachfrage sowie zur Privention. Weiter
wurde die Griindung der "Interamerikanischen Kommission zur Kontrolle
des Drogenmilibrauchs" (Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas-CICAD) empfohlen. CICAD wurde darauthin am 15.11.

64 Deutsch in Kdarner, 199058, 1024(.; sckundir Del Olmo, 1991, S. 103, (auch zu
den folg. Abkommen).

65 Spanisch in: Ministerio del Interior-Subsecretaria de Defensa Social, 1990,
ST krit, Del Olno, 1991, 8.105.
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1986 als "autonomes” Organ der OAS von deren Generalversammlung ge-
griindet®. Es besteht aus Reprisentanten der Mitgliedsstaaten der OAS
und hiilt zweimal jihrlich ordentliche Treffen ab.

Am 30.4.1986 haben Kolumbien, Pertd, Bolivien, Ekuador und Vene-
zuela das Abkommen "Rodrigo Lara Bonilla" geschlossen®”. Es sieht eine
Harmonisierung der Drogenpolitik und -gesetzgebung, regelmiBige Bera-
tungen, eine Vereinheitlichung der Auslieferungsverfahren und Fortbil-
dungweranqtaltungen vor.

Am 18.12.1989 wurde von den Prisidenten Boliviens, Kolumbiens,
Ekuadors, Perus und Venezuelas die "Erkldrung von Galapagos" verab-
schiedet®®, In der auf wirtschaftliche Zusammenarbeit und gemeinsame Si-
cherheit der "Andengruppe” gerichteten Erkldarung werden ein verstirkter
"Kampf gegen den Rauschgifthandel” im Sinne des Abkommens "Rodrigo
Lara Bonilla" sowie Programme zur Kokasubstitution gefordert.

Nach Cartagena wurde auf einem Treffen der Minister der OAS-Staaten
vom 17. bis 20.4.1990 die "Erkidrung und das Aktionsprogramm von
Ixtapa" (Mexiko) verabschiedet®”. Darin wurden im wesentlichen die
Grundsiitze der "Wiener Konvention" und der Erkldrung von Cartagena
bestiitigt und deren Verwirklichung bekriftigt.

Am 23.5.1990 wurde von den Prisidenten Perus, Venezuelas, Boliviens,
Ekuadors und dem AuBenminister Kolumbiens der "Akt von Machu
Picchu"” (Peri) verabschiedet, in dessen Punkt 22 auf die Erklirungen von
Galdpagos und Cartagena Bezug genommen wird und eine
"Koordinationsgruppe" zur Drogenpohtlk und -kontrolle gegriindet wird 70,

3. Die Rolle der USA7!

In dem im November 1988 verabschiedeten Anti-Drug Abuse Act (‘Act
88") wurde vom KongreB festgestellt, dal

" ... the operations of international illegal drug smuggling organizations pose a di-
rect threat to the national security of the member nations of the OAS"72

66  Spanischer Text von Griindungsprotokoll und Statut, in: Ministerio del Interior-
Subsecretaria de Defensa Social, 1990, §.80ff.

67 Span. Textin: ebd., S.117ff.

68  Span. Text in: ebd., S.120ff. (hier: 122).
69 Span. Textin: ebd., S.881f.

70  Span. Textin: ebd., S.162ff. (hier: 166).

71 Zur nationalen US Drogenpolitik und -situation: Gramckow, 1990, S.28ff;
Bowsher, 1990, S. 81ff.; Bagley, 1990, 5.367 (369ff.). Zur Drogenpolitik der
Reagan Regierung: Wisotsky, 1989, S.4091L.; ders., 1990.

72 Anti Drug Abuse Act of 1988 (‘Acr 88", section 4101 (a)(1), in: Public Law 100-
690 (US Code Congressional and Administrative News, 100th Congress-2nd
session 1988), 102 Stat. 41811f. (4263).
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In den seit September 1989 aufgrund des 'Act 88' regelmifig verab-
schiedeten Jahresberichten der National Drug Control Strategy (NDCS)
wird Kokain - trotz Erfolgen der polizeilichen Drogenkontrolle - als "still
our biggest enemy"’3 und der internationale Drogenhandel als Bedrohung
der nationalen Sicherheit bezeichnet:

"The NDCS recognizes that the international drug trade is a threat to our national
security and the security and stability of other nations"74.

Mit den NDCS-Berichten hatte die US-Regierung des Prisidenten Bush
dem schon im Oktober 1982 von Prisident Reagan erklirten dritten Dro-
genkrieg’S eine neue programmatische Grundlage verlichen’®.

Da, so der 'Act 88',

"illegal international drug smuggling organizations have grown so large and po-
werfufﬂthat they threaten to overwhelm small nations standing alone against
them"//,

miissen diese Nationen - im Falle der "Kokainbedrohung” Kolumbien, Pert
und Bolivien - von den USA unterstiitzt werden. Den USA kommt damit
eine wesentliche Rolle in der Formulierung und Ausfithrung der
Drogenpolitik und -gesetzgebung dieser Liinder zu, die im folgenden niher
dargestellt werden muf}, um einschitzen zu kénnen, ob und, wenn ja, in
welchem Umfang ihnen ein gesetzgeberischer und politischer Spielraum
verbleibt.

Angesichts der Fiille des verfiigbaren Materials und der unterschiedli-
chen Qualitit des US-Engagments liegt es nahe, eine Zweiteilung in
"offizielle" bzw. "inoffizielle" Rolle vorzunchmen. Unter "offizieller Rolle"
wird dabei das in Gesetzen und Regierungsdokumenten niedergelegte
quasi-normative US-Engagement verstanden, wiihrend "inoffiziell" sich auf

73 The White House, 1990, S.4 (Einleitung von W. Bennett).

74 The White House, 1991, 5.77. Schon 1982 erkldrt DEA Funktioniir Caffey den Ko-
kainhandel zur nationalen "Bedrohung” (nach Del! Qlmo, 1988, §.55). Verteidi-
gungsminister Cheney erkliirte die Drogenbekimpfung zur "high priority national
security mission of the Department of Defense” (DOD) [zitiert nach Duncan
(Department of Defense Coordinator for Drug Enforcement Policy and Support),
1990, S.4]. Vgl. auch das Dokument "Santa Fe II" von 1988 des privaten "Council
for Interamerican Security”, wo auf die Bedrohung durch "kommunistische
Subversion, Terrorismus und Drogenschmuggel" hingewiesen wird (in: Duch-
row/Eisenbiirger/ Hippler [Hrsg.], 1989, S.197f.).

75 Dazu Del Olmo, 1988, S.58ff. Der erste "Drogenkrieg" wurde schon 1914
aufgrund des "Harrison Narcotics Act”, der zweite 1974 von der Nixon Regierung
erklirt (vgl. Wisorsky, 1989, S.411; Wisotsky 1990, S.XVIIfL.).

76 Vgl. The White House, 1989, 1990 und 1991. Die erste NDCS wurde, da vom da-
maligen Dircktors des "Office of National Drug Control Policy" (ONDCP),
William J. Bennett, auch Bennett oder Bush Plan genannt. Die NDCS von 1990
entwickelte die Andean Initiative (dazu sogleich).

TT  Act 88, sec. 4101 (a)(2).
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unveréffentlichte, schwer zugiingliche Quellen schriftlicher bzw. miindli-
cher Art und personliche Eindriicke, die wihrend der field work gewonnen
wurden, bezieht.

3.1. Offizielle Rolle

Der 'Act 88' enthilt in seinem Titel 1V (“International Narcotics Control™)
unter Subtite]l D ("provisions relating to specific countries") Ermiich-
tigungen zur militirischen und wirtschaftlichen "Unterstiitzung"” von Boli-
vien, Perti und Kolumbien?8, Das in Section 660 des Foreign Assistance
Act von 1961 vorgesehene Verbot von "training and advice ... or any finan-
cial support” fiir auslindische Polizeikriifte” gilt - nach dem sogenannten
"drug-enforcement waiver des 'Act 88" - nicht fiir Unterstiitzung

"for use in narcotics control ... for foreign law enforcement agencies, or other units,
that are organized for the specific purpose of narcotics enforcement” [sec. 4204 (e),
4205 (b)] (Herv.d.Verf.).

Darauf basierend sieht die NDCS vom Januar 1990 eine Strategie vor, die
"supporting the principal cocaine source countries Colombia, Perd and
Bolivia", das langfristige Ziel hat,

"... to work with the host governments to disrupt and destroy the growing, proces-
sing and transportation of coca and coca products within these source countrics,
with the long term goal of effecting a major reduction in the supply of cocaine ... to
the US, while also working to reduce the demand for drugs by users in the US";

und kurzfristig,

.. seeks ... first ... to strengthen the political will and institutional capability of
Colombia, Peri and Bolivia ... to take the needed steps to disrupt ... the cocaine
trafficking organizations ... second ... to increase the effectiveness of law cnt'()rc§-
ment and military activities ... assisting them in isolating key coca growing arcas 0
... controlling their national airspace ... blocking shipment of key precursor chemi-
cals ... destroying existing laboratories ... carrying out eradication programs on a
case by case basis ... third ... to inflict significant damage to the trafficking organi-
zations ... focusing on ... leaders and their key licutenants ... impeding the transfer
of drug generated funds ... seizing the assets of traffickers..."81,

und viertens nach dem NDCS 1991,

"to strengthen and diversify the legitimate economies of the Andean nations to en-
able them to overcome the destabilizing (1) effects of eliminating cocaine, a major
source of income"82,

78  'Act 84, scc. 4302, 4303, 4305 (102 Stat. 42691T1.).

79 Public Law 87-195, 75 Stat. 424 (1961), sec. 66() (a).

80 Insoweit fragt Reid, 1990, S5.168, ob diese "Isolicrung” der Kokazonen "in der Pra-
xis die Kriminalisierung der biuerlichen Bevéikerung impliziert”.

81 The White House, 1990, §.49ff.; vgl. auch USIS-Documento, 1990, S.4; Quainton,
1990b, S. 31.,9; ders., 1990a, S.29; Dion, 1990, S. 155f.; Perl, 1990b, 10ff. Zu den
Widerspriichen der Strategie: Thowmi, 1990, S. 50ft.

82  The White House, 1991, 8.79. Die ersten drei Punkte wurden beibehalten (ebd.,
S.78f). In der NDCS 1992 wird erstmals Chemikalien- und Waffenhandel sowic
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Fiir die daraus folgende "Andean Strategy” ergibt sich folgendes Budget:

Tubelle 8: Funding for the Andean Strategy (1989-94)83

(Mio. US §)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
KOLUMBIENS?
-militirisch®3 8.6 40,3 60,5 60,5 60.5 60,5
-wirtschaftlich 0.0 36 50,0 50,0 50,0 50,0
-Rechisdurchsetzung | 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
-DEA%0 42 4.4 4.4 4.4 4,4 4.4
gesamt 2.8 68,3 1349 | 1349 | 1399 | 1399
PERU®7
-militiirisch 2.6 36,5 249 349 349 349
-wirtschattlich 1.3 43 63.1 103,1 103.1 103,1
-Rechtsdurchsetzung | 10,5 12,0 19,0 19.0 19,0 19.0
-DEA 4.3 6.8 6.8 6.8 6.8 6.8
gesamit 18.7 66.6 128.8 168.8 168.8 168.8
BOLIVIEN
-militérisch 5.8 337 40,9 40,9 40,9 40,9
~wirtschaftlich 4,0 40,7 5.8 1308 130,8 130,8
-Rechtsdurchsetzung | 10,0 15,7 15,7 15,7 15,7 15,7
-DEA 4,0 6.6 6,6 6.6 6.6 6.6
gesamt 238 96,7 159.9 194,0 194,0 194,0
GESAMT
-militirisch 17.0 110.5 141.3 1413 141.3 141,3
-wirtschaftlich 53 48,6 2089 2839 2839 2839
-Rechtsdurchsetzung | 30,5 54,7 54,7 54,7 54,7 54.7
-DEA 12,5 17.8 17.8 17,8 17,8 17.8
gesamit 65.3 2316 4227 4977 4977 4977

die Bedeutung auslindischer Finanzsysteme besonders betont (The White House,
1992, S.12ff.).

83 ONDP 20.6.1990, in: USIS, 1990, S.37; Bigler. Interview, Lima, 5.11.1991. Die
Zahlen sind ab 1990 geplant und werden deshalb bei den entsprechenden Lindern
in den FuBnoten, sofern erhiiltlich, aktualisiert. Bilaterale Hilfe i.R. anderer Pro-
gramme, insbesondere US-AID, wurde nicht beriicksichtigt. "Rechtsdurchsetzung”
bedeutet “law enforcement”.
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Fiir 1991 wurden vom Kongre3 US$ 372,6 Mio. bewilligt; fiir 1992 und
1993 wurden erhebliche Kiirzungen vorgenommen, insbesondere im Be-
reich der militdrischen Hilfe fiir Perd (vgl. FN 84, 87). Trotzdem bleiben
Kolumbien, Peri und Bolivien, wie sich aus den makroékonomischen Indi-
katoren ergibt (II 1.4.2., 2.4.1., 3.4.1.), in erheblichem Malie auf die Hilfe
der USA angewiesen®8,

Die US-Gesetzgebung sieht enge Richtlinien und Voraussetzungen fiir
die Unterstiitzung der Empfingerlinder vor. Grundsitzlich kénnen nur
Linder unterstiitzt werden, die folgende Voraussetzungen erfiillen:

(1) ... major illicit drug producing or ... transit countries...;
(2) ... democratic goverments;

84 Beziiglich Kolumbien ist nicht die gemiil sec. 506(a) des Foreign Assistance Act
of 1961" zuletzt im August 1989 bewilligte "emergency assistance” in Hohe von
US$ 65 Mio. enthalten [US-House of Representatives, 1990, S.78f. (table 5.4.);
GAO, 1991b, 5.29]. Ebenso fehlt das 1991 bewilligte und bis 1996 laufende US-
AID Justizreformprojekt, dessen Gesamtbudget US$ 46,2 Mio. betriigt, von denen
die USA 36 Mio. beitragen (US-AID, 1991a, S.20). Nach Danzer, Interview,
Bogotd, 24.1.1992 sowie Duarte, Interview, Bogotd, 6.2.1992, gelangt die US
Hilfe nicht in dieser klassifizierten Form nach Kolumbien, sondern als
"Gesamtpaket"; danach erhiclt Kolumbien 1990 US§ 89,2 Mio., davon 15,1 US-
AID, 50,3 Militiir-, 22,4 Antidrogen- und 1,4 landwirtschaftliche Hilfe; 1991 US$
80,8 Mio.(ohne Militirhilfe), davon 50 US-AID und 30,8 Antidrogenhilfe (USIS
Dokumente, Mirz 1991). Die fir 1993 beantragten 60 Mio. Militir- und 22 Mio.
Polizeihilfe wurden durch das vom Kongrel im Oktober 1992 verabschiedete
"Foreign Operations Bill" gekiirzt (NAD 24/April 1992/4; NAD 30/Oktober
1992/3; NAD 32/November 1992/1f.).

85 Militirhilfe beeinhaitet "Foreign Military Financing” (FMF) und "International
Military Education and Training" (IMET); IMET Schiitzungen fiir 1990/1991 sind:
Kolumbien (US $ 1.5 Mio./2,5), Pert (0,5/0,9), Bolivien (0,5/0,9) [ONDP, nach
USIS, 1990, S.37].

86  Kosten fiir Personal der Drug Enforcement Agency (DEA), dem Justizministerium
unterstchende US-Drogenpolizei.

87 Der US-Kongref3 hat die militirische Hilfe fiir Perd 1991 auf US$ 10,05 Mio.
(urspr. 34,9), die fur die Armee bestimmt waren, wegen mangelnder Beachtung
der Menschenrechte gekiirzt; die Armee erhieit nur technisch-zivile Hilfe (ca. 4
Mio., vgl. NAD 18/0kt.1991/2; NAD 22/Februar 1992/4). Fiir 1993 wurden nur 50
Mio. wirtschaftliche Hilfe bewilligt, militirische Hilfe vollig verboten und
Polizeihilfe (beantragt 19 Mio.) reduziert (NAD 24/April 1992/4; NAD 30/Oktober
1992/3; NAD 32/November 1992/1f.).

88 International verteilt sich die US-Hilfe wie folgt: Fiir 1992 soll Asien US$ 43 Mio.
erhalten und der Rest Lateinamerikas 80 Mio., davon Brasilien, Ecuador und
Venezuela 14 Mio. (ebd.). Das o.g. "Foreign Operations Bill" sieht fiir 1993
auswiirtige Drogenkontrollhilfe in Hohe von US$ 14 Bio. vor, davon 160 Mio.
Militdrhilfe fiir die Andenregion (NAD 31/November 1992/1). Zur Bedeutung der
Zahlen auch Palmer, 1990, §.173f.
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(3) whose law enforcement agencies do not engage in éigconsislenl pattern of gross
violations of internationally recognized human rights.”

Nach dem sogenannten "certification requirement"9° des Foreign Assi-
stance Act von 1961 [sec. 481(h)] i.V.m. dem jdhrlichen INCA muf} der
Priisident auf Grundlage des INCSR gegeniiber dem Kongref3 darlegen
("certify"), dafl das Empfingerland "has cooperated fully with the US",
insbesondere durch Abschluff bilateraler Abkommen®!, oder - falls dies
nicht der Fall war - "vital national interest of the US require, that the as-
sistance ... be provided"92. Die "volle Kooperation" mit den USA wird an-
hand zahlreicher Drogenkontrollmafnahmen, die vom Empfingerland zur
effizienten Dmgenbekiimgfung und Unterstiitzung der US-Bemiihungen zu
ergreifen sind, tiberpriift?>.

Auflerdem legte der 'Act 88' fiir Perti und Bolivien spezielle Erforder-
nisse fest, die im Ergebnis die Hilfe von einer moglichst weitgehenden und
effizienten Zerstorung des Kokaanbaus abhiingig machen und zusitzlich,
ausdriicklich im Falle Boliviens, eine spezielle Antikokagesetzgebung for-
dern%*. Die herausragende Bedeutung der Kokavernichtung wird auch

89 Aot 88, sec. 4204 (¢), sec. 4205 (¢) i.V.m. sec. 481 (i)} u. 502 (B)(d)(1) des
Foreign Assistance Act of 1961. Die Voraussetzung der Beachtung der
Menschenrechte wurde im neuen International Narcotics Control Act (Oktober
1992) nicht mehr aufgcommen (NAD 3[/November 1992/2).

90 "Acr 88, subtitle E, scc. 4401fT., insbes. 4407 = 102 Stat. 42771f.; vgl. auch The
White House, 1990, S.58f.; US Department of State-BINM, 1990, S.3ff., 15f;
International Narcotics Control Act of 1991, section 4(a).

91 Sog. Chiles Amendment = sec. 481(h)(2)(B) des Foreign Assistance Act of 1961 in
seiner durch den 'Act 88" gelinderten Fassung, vgl. sec. 4407 = 102 Stat, 4278; US
Department of State-BINM, 1990, 8.3,

92 Sec. 481(h)(2) des Foreign Assistance Act of 1961, 102 Stat. 4277f.

93 Im einzelnen ist zu priifen: "Have the actions of the government of that country re-
sulted in the maximum reductions in illicit drug production ..."; "Has the
goverment taken the legal and law enforcement measures to enforce ... the
elimination of illicit cultivation and the supression of illicit manufacturing of and
trafficking in narcotic and psychotropic drugs ... and the arrest and prosecution of
violators involved in the traffic ... 7"; "... taken the ...steps ... to eliminate ... the
laundering ... of drug related profits or drug related moneys ...7"; "... to eliminate
... bribery and other forms of public corruption ...7"; "... encouraged and facilitated
the production or distribution ... of drugs ...7"; "Does any senior official ... engage
in, encourage, or facilitate the production or distribution ... of drugs... ?"; "Has that
government investigated agressively all cases in which any member of an agency
of the United States ... has been the victim of acts or threats of violence ... and
energetically sought to bring the perpetrators of such ... offences to justice?"; "...
does that government fail to provide reasonable cooperation to lawful activities of
US ... agents ...7; "Has that government made necessary changes in legal codes in
order to enable law enforcement officials to move more effectively against
narcotics traffickers...?; "... expeditiously processed US extradition requests ...7";
“... refused to protect ... drug traffickers ...7.[vgl. Sec. 481(h)(3) des Foreign
Assistance Act of 1961, 102 Stat. 4279f].

94 Beziiglich Kolumbien werden keine "certification conditions" festgelegt, sondern
nur "increased military assistance” und spezielle Unterstiitzung beziiglich
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daran deutlich, dal} der 'Act 88' die Finanzierung von "testing and use of
safe and effective herbicides ... in the aerial erradication of Coca" vorsieht,
wobei "the impact of such use on the environment and on the health of in-
dividuals" beachtet werden soll (sec. 4202).

Wird die "certification" vom US-Priisidenten nicht erteilt oder die Er-
teilung vom Kongrel miBbilligt, erhilt das betreffende Land keine
(weitere) Unterstiitzung mehr, die USA stimmen gegen Kredite multilate-
raler Entwicklungsbanken fiir dieses Land”5 und kénnen - nach Ermessen
des Prisidenten - Handelssanktionen verhingen%0. Die auf dieses Weise
'freigesetzten' Mittel konnen einem anderen Land , das "significant steps to
hallgi}licit drug production or trafficking” unternommen hat, zugeteilt wer-
den”’.

Nach dem "Chiles Amendment” (vgl FN 91) soll die NDCS von zahlrei-
chen bilateralen und multilateralen Abkommen rechtlich abgesichert wer-
den, auf die, soweit fiir die nationale Drogenpolitik und -gesetzgebung re-
levant, unten eingegangen wird.

Es bleibt anzumerken, daB an keiner Stelle im 'Act 88" Vorbehalte be-
ziiglich der in den genannten volkerrechtlichen Abkommen und "soft law"-
Instrumenten zitierten Prinzipien der "sovereignity, non intervention” und
“territorial integrity” enthalten sind. Formaljuristisch lieBe sich dies damit
begriinden, dafl der "Act" nicht Vdlkerrecht, sondern nationales Recht dar-
stellt und es sich um eine Art Regelung der "Geschiiftsbedingungen" fiir
einseitige Zuwendungen handelt. Angesichts der im "Act" vorgesehenen

"protection from narco-terrorist attacks” (sec. 4305 =102 Stat. 4273). Im Falle
Perus soll der Prisident "give foremost consideration, whether the government ...
made substantial progress in meeting its coca erradication targets”; linanzielle Zu-
wendungen fiir das US AID Substitutions Projekt im Alto Hualluga sollen nur be-
willigt werden, "if the Secretary of State determines ... that such project continues
to be effective in reducing and erradicating coca leaf production, distribution and
marketing in the Upper Huallaga Valley" (sec. 4303). Im Falle Boliviens sollen
die in den bilateralen Abkommen festgeleglen "erradication targets" erreicht
werden und - falls nicht - ein Programm "of forced erradication” begonnen werden
(sec. 4302). Das neue Gesetz soll wv.a"legal coca requirements” festlegen und
"unlicensed coca production” sowie "possesion and distribution of coca leaf”
kriminalisieren. Ergebnis ist das boliv. Gesetz 1008 (vgl. D. 1. u. 2.2). Der neue
INCA von 1992 enthiilt keine spezielle "certification conditions” mechr (NAD
30/Oktober 1992/3).

95  Sec. 481(h)(5) des Foreign Assistance Act of 1961, 102 Stat. 428].

96  Sec. 802(b) des Trade Act of 1974 in seiner durch den 'Act 88" geiinderten Fassung,
sec. 4408 = 102 Stat. 4281; US Department of State-BINM, 1990, S.5.

97 So wurden die 1991 fir Perd vorgeschenen US $ 359 Mio. Militirhilfe
Kolumbien (30,9) und Bolivien (5) zugeteilt, da die Regierung Fujimori sich
geweigert hatte, ein Militirabkommen fiir 1990 zu unterzeichnen. Als die
peruanische Regierung jedoch im Februar 1991 ihre Bereitschalt zur Unterzeich-
nung eines neuen Abkommens ankiindigte, wurde die "certification” von Priisident
Bush in der ersten Mirzwoche 1991 [ur 1992 erteilt (NAD 6/Oktober 1990/1f.;
NAD 7/November 1990/1; NAD 11/Mirz 1991/3).
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erheblichen Eingriffe in die Souverinitit der Andenlinder bleibt diese Be-
griindung jedoch unbefriedigend.

3.2. Inoffizielle Rolle

Das certification-Verfahren ist die gesetzliche Grundlage einer politischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Einflufnahme, die man in der ent-
wicklungspolitischen Terminologie als "konditionierte Hilfe" (ayuda con-
dicionada)®® bezeichnet. Die Bedingung besteht im Bereich der Drogenpo-
litik laut Gesetz in der drug-control performance, die angesichts der zahl-
reichen genannten Voraussetzungen der US-Regierung einen - ihren dro-
genpolitischen Priorititen entsprechenden - erheblichen Beurteilungsspiel-
raum eroffnet. Dieser wird - trotz des anzuerkennenden Anstiegs der wirt-
schaftlichen Hilfe im Rahmen der "Andean Strategy” (Tabelle 8) - noch
immer von repressiven Aspekten beherrscht, wie sich etwa aus dem INCSR
ergibt:

"We will work closely with both the police and the militaries of Colombia, Pert

and Bolivia to ensure law enforcement and military anti-narcotics activities in each

country support one another. Initiating such a comprehensive strategy will require a

renewed emphasis on coordination between host country agencies, bel[er intelli-
gence, additional equipment as well as specialized training” (Herv.d.Verf.)9

Ein unmittelbarer Einsatz der US-Streitkrifte wird von offizieller Seite
sowohl in der nationalen Drogenbekimpfung nach dem "Posse Comitatus
Statute" 100 als auch auf internationaler Ebene ausgeschlossen:

"US militar personnel are authorized to accompany host nations forces during aut-
horized training and administrative activites within areas which have been pre-
viously designated by the US Military Group Commander in each country and ap-
proved by the Communder in Chief of the US Southern Command, but they do not
accompany host goverment forces on actual field operations ... None of the coun-
tries within the Andean region have asked for US troops and there is no current
contemplation by the Department of the use of US Armed Forces personnel in any
combat role ... we are providing .. rrwnmg for their Ipolzce and military personnel,
equipment and operational support" (Herv.d. Verf.)!0

Nach Perles Ansicht erscheint es deshalb auch nicht moglich,

98 Zum Begriff in diesem Zusammenhang: Reid, 1990, S.168; Youngers, 1990,
5.202. Zur dt. Diskussion: Hofineier, 1990, S.601f.

99 US Deparment of State-BINM, 1990, S.16. Krit. Del Olmo, 1991, S.108, von einer
"opcion militarista” sprechend.

100 Duncan, 1990, $.40f.

101 Ebd., S. 21f. Auch GAQ, 1991b, §.13: "US militar personnel ... are prohibited ...
from observing or accompanying Colombian military on counternarcotics operati-
ons, However, ... can conduct field visits to military locations as part of their advi-
sory activites" (iihnl. fir Perd GAQ, 1991¢, S.12).
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"that the President's Strategy involves any substantial increase in the scope of US
military involvement in anti drug efforts in Latin America ..." 192,

Dagegen spricht jedoch, daf3 Prisident Bush im Jahre 1989 US-Militir-
berater - sog. Special Forces - ermichtigt hat, in den Anbauzonen titig zu
werden!03 und im Rahmen der field work unmittelbare Aktivititen der US-
Militirs denunziert wurden!%4. Zutreffend stellt WOLA fest:

“"the US military will be the behind the scenes actor that will assure that successful
antinarcotics operations are carried out!03,

Dies gibt zu der Besorgnis Anlaf},
"... that US forces will soon be directly engaged in active combat in the Andes" 06,

Ist die Rolle der US-Streitkrifte noch zweifelhaft, so steht jedenfalls fest,
daB der Finsatz der lateinamerikanischen Streitkrifte!Y” eine Vorbe-
dingung wirtschaftlicher Hilfe darstellt:

"In practice ... acceptance of military aid is the primary condition for further eco-

nomic assistance and the administration's policy continues to be fundamentally mi-
litary in nature" 108,

Damit setzen sich die USA - ob mit oder ohne direkte Beteiligung ihrer
Streitkrifte - dem Vorwurf aus, unter dem Vorwand der Drogenbekimp-
fung traditionelle Hegemonialinteressen'%% zu verfolgen. Insbesondere
Bullington und Block weisen nach, daff die US-Drogenkontrollpolitik sich

102 Perl, 1990, S.11.

103 Vgl. WOLA, 1990, S.8ff. (10).

104 Besuche in den Anbauregionen, insbesondere Hualluga und Chapare (Annex III).
Vgl. auch CAJ-S5C, 1992a, S.8ff., wo iiber von US Militirs durchgefiihrten und
kommandierten Operationen im kolumbianischen Dept. Putumayo berichtet wird
{dazu auch IV 2.5.1.).

105 WOLA, 1990, S.8.

106 Wilde (Direktor des Washington Office on Latinamerica-WOLA), 1990, S.13f;
auch: Kawell, 1989b, S.11ff.; WOLA, 1990, S.11: "... direct involvement through a
limited form of surgical strike operations".

107 Vgl. W. Bennett in NAD 6/Oktober 1990/2 (Riickiibers. aus span.): "... der Einsatz
der Streitkriifte in der Drogenbekdmpfung ist eine Vorbedingung wirtschaftlicher
Hilfe". GAQ, 1991b, S.17: "US and Colombian officials believe that military
involvement is necessary for reducing the flow of drug trafficking ...". Vgl. auch
die entspr. Klausel in der "Erklidrung von Cartagena” (2.2.) sowie die bilateralen
Abkommen Perus (C 2.3.3.) und Boliviens (D 2.3.3.).

108 WOLA: Andean Initiative, Legislative Update, 12.10.1990. Ebenso Tokatlian,
1990, S. 361ff., der vor Souverinititsverletzungen warnt; auch Youngers/Walsh,
1989, S. 351ff.

109 Vgl nur Pearce, 1982; Skidmore/Smith, 1984, S.321ff. ("Latin America, the
United States and the world").
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historisch der traditionellen antikommunistischen Aufenpolitik unterord-
nen muBte! 10, und stellen fest:
"... their overall purpose (der US-Drogenbehorden in Lateinamerika, d.Verf.) is to
implement traditional hemispheric American policies, using the pretext of drug
trafficking to justify this remarkable paramilitary and intelligence presence ... For-
eign drug enforcement carried out by US paramilitary units ... is the cover for he-
mispheric counter-insurgency efforts” 1,

Die von der US-Politik betriebene Militarisierung duflert sich in jedem
Land auf spezifische Weise.
