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Vorwort

Seit hundert Jahren ist die Reform des Strafverfahrens ein bedeutender
Diskussionsgegenstand der deutschen Strafrechtswissenschaft. Diese Re-
formdebatten geben dem vorliegenden Forschungsbericht einen Rahmen.
Ziel des Berichts ist gleichwohl keine Bilanz bisheriger rechtspolitischer
Bemiihungen. Es geht vielmehr um eine systematische Darstellung aus ei-
nem ganz anderen Blickwinkel, ndmlich dem der empirischen Forschung.
Insofern ist der Forschungsbericht seinerseits ein Stiick rechtssoziologi-
scher Orientierungsforschung, die ein Feld der Rechtspraxis in rechts-
politischer Absicht aufbereitet. Wir hoffen, dafl auf diese Weise neue Ge-
sichtspunkte beleuchtet und fiir die kiinftige Reformdiskussion nutzbar ge-
macht werden kénnen.

Das Forschungsprojekt, das der Bericht abschlieBt, wurde im Auftrag
des Bundesministeriums der Justiz am Max-Planck-Institut fiir ausldndi-
sches und internationales Strafrecht durchgefiihrt. In den ersten beiden Jah-
ren wurde es von Dr. Alfons Bora betreut, der das Gesamtprojekt konzep-
tualisierte, ein detailliertes Auswertungsschema fiir empirische For-
schungsarbeiten und - zusammen mit mehreren Mitarbeiterinnen - eine um-
fangreiche bibliographische Ausgangsdatenbank erstellte sowie bereits et-
liche Studien fiir die Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten zum
Strafverfahren und Strafverfahrensrecht auswertete. Die Dokumentation,
die als computerlesbare Datenbank erstellt wurde und beim Max-Planck-
Institut fiir Strafrecht als Datei auf Disketten zur Verfiigung gestellt werden
kann,* bildet die Grundlage der weiteren Auswertungen fiir den vorliegen-
den Bericht. Der Fortgang des Projekts, dessen Bearbeitung wir nach der
beruflichen Veridnderung von Alfons Bora iibernahmen, war seinem Grund-
konzept immer verpflichtet, obwohl wir es in verschiedenen Punkten modi-
fiziert und weiterentwickelt haben.

* Die Datenbank SEDES kann im ASCII-Format gegen Erstattung der Unkosten vom
Verlag bezogen werden.



VIII VORWORT

Zur Durchfiihrung dieses Forschungsprojekts war ein erheblicher Auf-
wand an Arbeitskraft und Zeit erforderlich. Von der letzten Phase der Nie-
derschrift des Berichts abgesehen, waren in dem Projekt neben den leiten-
den Projektbearbeitern stindig mehrere weitere Personen titig. Der For-
schungsbericht, den wir nun vorlegen, beruht auf Vorarbeiten, an denen sie
alle beteiligt waren, auch wenn fiir den Inhalt nur wir verantwortlich sind.
Fiir ihre engagierte Mitarbeit danken wir Elvira Grub, Dr. Angela Huber,
Edith Klemisch, Angelika Maertz, Christiane Valtin und Brigitte Worter
sowie den studentischen Hilfskriften Uwe Jocham, Dominik Roters und
Heike Steiger.

Professor Giinther Kaiser hatte als Leiter der Forschungsgruppe Krimi-
nologie und Direktor des Max-Planck-Instituts fiir auslindisches und inter-
nationales Strafrecht viel Verstindnis fiir die Schwierigkeiten, die sich bei
der Bearbeitung eines manchmal uferlos scheinenden Forschungsvorhabens
stellten; dafiir danken wir ihm. Und Professor Dieter Strempel hat das Pro-
jekt im Referat Rechtstatsachenforschung des Bundesministeriums der Ju-
stiz mit ebenso grofem Interesse an methodischem Vorgehen und Ergeb-
nissen wie mit groBer Geduld begleitet.

Wiesbaden und Freiburg, im Sommer 1995 Axel Dessecker
Isolde Geissler-Frank
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1. Ziele der Untersuchung

Vor dem Hintergrund einer schon seit lingerem ins Auge gefafiten Ge-
samtreform des deutschen Strafverfahrensrechts, die in jiingerer Zeit neue
Impulse bekommen hat, erscheint zur Vorbereitung konkreter gesetzgebe-
rischer Titigkeiten neben rechtssystematischen und -vergleichenden Ana-
lysen eine Bestandsaufnahme und Systematisierung der empirischen For-
schungsarbeiten auf diesem Gebiet sinnvoll. Aus derartigen Uberlegungen
heraus ist das Forschungsprojekt entstanden, dessen Ergebnisse mit diesem
Bericht vorgelegt werden. Der Forschungsauftrag weist zwei inhaltliche
Schwerpunkte auf:

(1.) Die vorhandene empirische Forschung zum Strafverfahren war sy-
stematisch zu dokumentieren und aufzubereiten. Sie wurde iiber Fund-
stellen und mittels stichwortartiger Inhaltsangaben EDV-lesbar und -aus-
wertbar erfaf3t. Neben bibliographischen Angaben enthilt die entwickelte
Datenbank Kurzzusammenfassungen der Untersuchungen sowie - in Form
von Schliisselbegriffen - Informationen iiber Methoden der Datencrhebung,
Fragestellung, Stichprobe usw.

(2.) Die empirische Forschung wurde auf dieser Datenbasis sekun-
diranalytisch ausgewertet mit dem Ziel einer Gesamtbewertung des ge-
genwirtigen Strafverfahrens. Dieser Untersuchungsschritt hat die Aufgabe,
vorhandene Befunde einzuordnen, zu systematisieren. Wesentliche Krite-
rien eines solchen Verfahrens bildeten nach dem Projektentwurf die
"Standards sozialwissenschaftlicher und kriminologischer Theorie und
Methode". Es wurden alle Untersuchungen aus der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3.10.1990 ("alte Bundesliin-
der") erfaBit. Einbezogen werden auch Studien aus der Schweiz und Oster-
reich.



2 ZIELE DER UNTERSUCHUNG

Die Untersuchung soll 5 Fragen beantworten:

1. Was ist aus der empirischen Forschung zu (an anderer Stelle aufge-
zdhlten) Einzelbereichen sowie zu iibergreifenden Fragen und Pro-
blemen des Strafverfahrens bekannt?

2. Welche Erkenntnisliicken ergeben sich aus der empirischen Straf-
verfahrensforschung?

3. Sollten diese Liicken geschlossen werden, bzw. gibt es An-
haltspunkte dafiir, daB aus entsprechender Forschung wichtige Be-
funde resultieren kénnten?

4, Wie sind die Untersuchungen im Hinblick auf Aussagekraft etc. zu
beurteilen?

5. Wie sieht die Bevolkerung das Strafverfahren?

Nach einigen methodologischen Voriiberlegungen zum Status des For-
schungsvorhabens und der Antworten, die sich in diesem Rahmen auf die
soeben genannten Fragestellungen ergeben (Kapitel 2), werden das Vor-
gehen und die Quellen der Untersuchung erldutert (Kapitel 3). Nach einem
Exkurs iiber die Reichweite solcher empirischer Datensammlungen zur
Praxis des Strafverfahrens, die nicht Gegenstand der erstellten Doku-
mentation sind (Kapitel 4), werden aufgrund der bisherigen Diskussion um
eine Gesamtreform des Strafverfahrens Fragestellungen abgeleitet, aus
denen sich die meisten Kategorien fiir die sekundiranalytischen Aus-
wertungen ergeben (Kapitel 5). Diese Auswertungen folgen nach einem
quantitativen Uberblick zur empirischen Strafverfahrensforschung (Kapitel
6) in dem bei weitem umfangreichsten Kapitel 7; dort wird auch die Son-
derfrage der Einstellungen zum Strafverfahren behandelt. In Kapitel 8 wer-
den Schlufolgerungen aus der Untersuchung gezogen.



2. Methodologische Voriiberlegungen zur Auswahl
‘und Analyse empirischer Studien zum Strafverfahren

Der systematische Zugang zu den méglichen empirischen Grundlagen einer
Gesamtreform des Strafverfahrens stellt eine anspruchsvolle und in man-
cher Hinsicht neuartige Aufgabe. Probleme ergeben sich dabei zum einen
aus der kritischen Uberpriifung des Konzepts der Meta-Analyse und des da-
fiir bereits vorhandenen Instrumentariums, zum anderen aus der immensen
Fiille von Primérstudien zum Strafverfahren! und aus der Breite des The-
menspektrums. Beide Aspekte machten es erforderlich, fiir die Zwecke die-
ses Forschungsvorhabens ein weitgehend neues Methodendesign zu ent-
wickeln; dabei waren qualitative und quantitative Verfahren zu integrieren
und auf die speziellen Erfordernisse einzurichten, welche die Arbeit mit der
fiir die Dokumentation notwendigen elektronischen Textdatenbank mit sich
bringt.2

2.1 Zum Forschungskonzept der Meta-Analyse

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist eine spezifische Forschungsperspek-
tive und zugleich ein Methodenarsenal, das sich seit den 60er Jahren vor
allem in der medizinischen und psychologischen Forschung etabliert hat:
die Meta-Analyse.3 In die Soziologie ebenso wie in die Kriminologie haben

' Die Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten zum Strafverfahren und Straf-
verfahrensrecht (Dessecker/Bora/Geissler 1993) enthiilt 507 Studien, in die als Ar-
beitsgrundlage zuniichst angelegte Bibliographie waren 1.282 Titel vorldufig auf-
genommen worden. Siehe dazu auch Abbildung 1 (S. 17).

2 Siehe zum folgenden bereits Bora/Dessecker 1993.
3 Deutschsprachiges Standardwerk: Fricke/Treinies 1985.
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diese Verfahren bislang nur zogernd Eingang gefunden, wenngleich man
feststellen kann, daBl sie insbesondere im Bereich der Behandlungs-
forschung schon einen gewissen Stellenwert besitzen.4 Historisch ist die
Meta-Analyse in zwei unterschiedlichen Zielvorstellungen und - damit zu-
sammenhéingend - in zwei methodischen Ansidtzen verwurzelt. Zum einen
wichst mit der zunehmenden Ausdifferenzierung des Wissenschafts-
systems das Bediirfnis nach Information iiber den Forschungsstand und
nach Integration des vorhandenen Wissens. Aus diesem Bediirfnis heraus
entstanden Literatur- und Forschungsiibersichten, sei es in Form relativ ein-
facher Spezialbibliographien, sei es als kommentierende Ubersicht und
Einfiihrung in ein spezifisches Themen- und Forschungsgebiet. Mit derarti-
gen Reviews ist freilich stets die Frage nach ihrer wissenschaftlichen
Brauchbarkeit verbunden: sind sie vollstindig, systematisch konzipiert,
welche impliziten oder expliziten BewertungsmaBstibe sind in die Dar-
stellung eingeflossen usw.? Hier verbindet sich gewissermafBlen die erste,
"bibliographische” Wurzel der Meta-Analyse mit der zweiten, "eva-
luativen”. Die Evaluationsforschung kann als seit langem etablierter
Forschungsbereich mit einem eigenen methodischen Instrumentarium gel-
ten. Sie hatte sich allerdings zumeist auf Gegenstandsbereiche auBerhalb
des Wissenschaftssystems bezogen und wihlte in aller Regel jeweils genau
ein (politisches, piadagogisches 0.4.) Programm zum Untersuchungsgegen-
stand. Die Meta-Analyse nimmt diese beiden Traditionen auf und versucht,
sie fiir den Vergleich mehrerer wissenschaftlicher Primiruntersuchungen
nutzbar zu machen. Sie unterscheidet sich also in ihrer Fragestellung und
Methodik vom Research-Review, von der Evaluationsstudie und - last but
not least - von der iiberkommenen Form der Sekundiranalyse: vom Re-
search-Review durch den Versuch, methodische Standards - moglichst
quantitativ-statistischer Art - zu etablieren; von der urspriinglichen Evalua-
tionsforschung durch die Wendung hin zur Selbstbeobachtung der Wissen-
schaft; und von der Sekundiranalyse klassischen Typs durch das Ziel, meh-
rere Primérstudien vergleichend zusammenzufassen. Die skizzierten Trends

4 Zur Behandlungsforschung vgl. Losel/Kéferl/Weber 1987 sowie die Diskussion zwi-
schen Whitehead/Lab und anderen (vgl. unten S. 6 f.). Zu den wenigen soziologi-
schen Meta-Analysen gehort die von Ingram 1990 vorgestellte Arbeit (zum EinfluB
von Forderungsprogrammen fiir Schiiler auf den Lernerfolg).
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der Ausbildung meta-analytischer Perspektiven sind freilich nicht sehr ein-
heitlich. Nach wie vor werden divergierende Ansitze mit dem Etikétt
"Meta-Analyse" versechen: die Bandbreite reicht vom reinen Literatur-
bericht bis hin zu sehr ausgefeilten Prozeduren statistischer Kompilation.
Auf die Griinde solcher Diversifizierung sowie die Rechtfertigung einzel-
ner methodischer Ansitze wird sogleich einzugehen sein. Einstweilen mag
es geniigen, folgende allgemeine Charakteristika meta-analytischer Verfah-
ren festzuhalten: Sie sind komparativ; ihr Ziel ist die Triangulation der Re-
sultate und - soweit erforderlich - der Methoden mehrerer Primérstudien.’
Und sie sind - um Niklas Luhmanns Terminologie zu verwenden -
"autologisch"6: ihr Gegenstand sind andere wissenschaftliche Untersuchun-
gen, d.h. sie beschiftigen sich mit Forschungsevaluation, nicht mit Pro-
grammevaluation. Gleichwohl wird mit diesem Ansatz die Hoffnung ver-
kniipft, iiber autologische Beobachtung und Triangulation dem "eigent-
lichen" Gegenstand, also dem Forschungsobjekt der jeweiligen Primir-
studien, ein Stiick niher kommen und die partikularen Sichtweisen von
Einzelstudien zu einer integrativen Perspektive vereinen zu kénnen.
Hinsichtlich der methodischen Vorgehensweise lassen sich dabei je
nach den angewandten statistischen Verfahren drei charakteristische Typen
unterscheiden: der Vergleich von Effektstirken, von Korrelationen und von
Signifikanzen. Daneben spielt - entgegen vielfach geduflerten Hoffnungen -
die Zusammenfassung von Primirdaten bislang noch eine untergeordnete
Rolle. Aus dem methodischen Handwerkszeug resultieren gewisse Min-
destanforderungen an die auszuwertenden Primérstudien. Der tiberwiegen-
den Mehrzahl aller meta-analytischen Publikationen liegen experimentelle
oder quasi-experimentelle Primérdesigns zugrunde. Zwar wird grundsitz-
lich betont, meta-analytische Verfahren kénnten auch auf andere Pro-
blemstellungen angewandt werden, jedoch trifft diese Aussage prinzipiell

5 Zur Triangulation als Forschungsperspektive vgl. Denzin 1970, Fielding/Fielding
1986 und Thurley 1991.

6 Luhmann 1990a: 469 ff. Der Terminus bezieht sich dort in erster Linie auf Wissen-
schaftstheorie als Reflexionsform des Wissenschaftssystems; wenn man ihn ver-
allgemeinernd auf wissenschaftliche Selbstbeobachtung anwendet, wird man ohne
Zweifel der Meta-Analyse eine autologische Perspektive attestieren diirfen - zumal
sie, wie sich gleich zeigen wird, eng mit wissenschaftstheoretischen Fragestellungen
und Paradoxien verkniipft ist.
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nur fiir Primirstudien zu, denen das generelle Muster eines treatment-
control-Designs mit der Moglichkeit inferenzstatistischer Auswertungen
zugrunde liegt. Bei allen drei Typen der empirisch-statistischen Meta-
Analyse ist auf seiten der Primérstudie daher mindestens eine Fragestellung
mit unabhéngigen und abhingigen GroBen erforderlich, zwischen denen
tiberhaupt Korrelationen, EffektgroBen oder Signifikanzen berechenbar
sind.” Im tibrigen sind methodisch keine Einschrinkungen zu nennen; die
rechnerisch-statistischen Probleme sind mittlerweile so griindlich disku-
tiert, daB fiir praktisch alle gingigen Parameter Umrechnungsverfahren zur
Verfiigung stehen.®

Wie bereits angedeutet, ist die Berechtigung solcher Verfahren freilich
nicht unbestritten. So entziindete sich beispielsweise an einer vor kurzem
durchgefiihrten Meta-Analyse zu verschiedenen Behandlungs- und Diver-
sionstypen fiir jugendliche Straftiter in den USA eine lebhafte Kontroverse
iiber die Aussagekraft derartiger Untersuchungen. Die Autoren kommen in
ihrem Vergleich von insgesamt 50 Studien zu einer eher ungiinstigen Ein-
schitzung der herkémmlichen Interventionsformen.® Der Artikel provo-
zierte unmittelbar inhaltlichen und methodischen Widerspruch. Der Gang
der Auseinandersetzungen zeigt, da3 das Konzept der Meta-Analyse in der
Tat noch einer genauen methodologischen Begriindung bedarf. In einer Re-
plik auf Whitehead und Lab kritisieren Andrews u.a.l0 deren Vorge-
hensweise als zu unspezifisch: sie konzentriere sich, so der Einwand, zu
stark auf das kriminalpolitische Ergebnis "Legalbewdhrung"; dies versperre
den Blick auf die Bedingungen des Erfolgs oder MiBerfolgs von Behand-
lungsmaBnahmen, deren Beriicksichtigung freilich das Resultat einer Meta-

7 Fricke/Treinies (1985: 72) bestehen darauf, eine Meta-Analyse solle tiberhaupt nur
durchgefiihrt werden, wenn die zu integrierenden Studien experimenteller Natur und
iiberdies als konzeptionelle Replikationen zu betrachten sind, "d.h. als Wiederholun-
gen des Experiments mit jeweils anderen erlaubten Operationalisierungen der in der
Hypothese enthaltenen Begriffe und mit jeweils anderen Stichproben aus der defi-
nierten Population".

8 Siehe Hedges/Olkin 1985, Rosenthal 1984, Lisel/Kiferl/Weber 1987, Hunter/
Schmidt 1990.

9 Whitehead/Lab 1989: 289,
10 Andrews u.a. 1990a,
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Analyse nicht unbeeinfluft lasse. Konsequenterweise verwenden Andrews
v.a. mehrere Korrelationsmafe, wenn verschiedene Samples und
Behandlungsformen in einer Studie untersucht wurden - im Unterschied zu
Whitehead und Lab, die auch in diesem Fall nur einen Vergleichsparameter
konstruieren. Weiterhin kommen vor der statistischen Meta-Analyse breiter
geficherte inhaltsanalytische Klassifikationen zur Anwendung. Das
Ergebnis fillt entsprechend differenziert aus: Legalbewihrung korreliert
bei Andrews uw.a. am stirksten mit der Angemessenheit des Behand-
lungstyps hinsichtlich des Riickfallrisikos differentieller Titertypen, deren
"Empfinglichkeit" fiir Behandlungsmalinahmen und mit dem kriminologi-
schen Bediirfnis nach Behandlung. Der Fortgang der Kontroversell bringt
letztlich keine Losung der methodischen und methodologischen Fragen,
sondern verlagert die Auseinandersetzung ins Kriminalpolitische. Offen-
sichtlich hatten am Ende beide Seiten den Eindruck, hinter dem Methoden-
streit liege in Wirklichkeit ein kriminalpolitischer - strafen oder resoziali-
sieren -, der sich in unterschiedlichen wissenschaftlichen "Ansitzen" nie-
derschlage.

Wenn also selbst in einem Forschungsfeld. das mit relativ "harten Da-
ten" operieren kann und in dem methodische Standards homogen und weit-
hin anerkannt sind, meta-analytische Verfahren solche Turbulenzen verur-
sachen, werden die an sie gekniipften weitreichenden Hoffnungen schnell
wieder geddmpft. Und dies mit gutem Grund: die skizzierten Probleme re-
sultieren keineswegs aus technischen Details, die man mit der Zeit l6sen
konnte.12

11 Lab/Whitehead 1990; Andrews u.a. 1990b.

12 Die Unterscheidung zwischen "guten” und "schlechten” Studien wird herkdmm-
licherweise durch Bewertung nach einer Rating-Skala getroffen. Dabei bleiben je-
doch die Kriterien auf methodologischer Ebene ungeklirt. Typische Lésungsversu-
che fiir dieses Problem: jede Studie von mehreren "exzellenten" Methodikern codie-
ren zu lassen, die nicht selbst auf diesem Gebiet forschen (Rosenthal 1984: 55), oder
darauf zu vertrauen, daB genaue Instruktionen und ausreichend griindliches
Vorgehen das Problem zu reduzieren helfen (Glass/McGaw/Smith 1981: 76), kénnen
dariiber nicht hinwegtduschen. Systematisch wird hier der Verdacht provoziert,
einziges Objektivititskriterium sei die Intuition des Forschers. Der Vorschiag, einen
Kriterienkatalog sogenannter "Validititsgefihrdungen” einzufithren (Ldsel/Kéferl/
Weber 1987: 24 {f.), kann das prinzipielle Problem ebenfalls nicht beseitigen.



8 METHODOLOGISCHE VORUBERLEGUNGEN

Sie sind vielmehr auf epistemologischer Ebene angesiedelt; das zeigt
die von Norman Blaikie formulierte, bislang grundlegendste Kritik des
Triangulations-Gedankens in der sozialwissenschaftlichen Forschung.!3
Der Gebrauch des Triangulations-Begriffs leidet, so Blaikie, vor allem an
der fehlenden Sensibilisierung fiir die vollig unterschiedlichen und in-
kommensurablen Grundannahmen ontologischer und epistemologischer
Natur, die mit sozialwissenschaftlichen Theorten und Methoden not-
wendigerweise verbunden sind. Er unterscheidet in seiner Argumentation
drei Basis-Positionen: das positivistische, das interpretative und das reali-
stische Paradigma. Die spezifische theoretische Brauchbarkeit derartiger
Unterscheidungen soll hier nicht weiter interessieren; sie 148t Blaikies
Einwinde im Prinzip unberiihrt. Diese basieren im wesentlichen auf drei
Typen von Argumenten:

1. Es besteht die methodologische Schwierigkeit, Ergebnis-Konver-
genzen iiberhaupt festzustellen und deren Bedeutung zu interpretieren. In-
nerhalb des positivistischen Paradigmas kann Ergebnis-Konvergenz als In-
dikator fiir valide Einzelmessungen gelten, Ergebnis-Diskrepanz 148t dann
lediglich die Frage offen, welche der Messungen unzuverlissig und inso-
" fern korrekturbediirftig ist. Innerhalb des interpretativen Paradigmas hinge-
gen spricht Ergebnis-Konvergenz lediglich fiir iibereinstimmende
Weltdeutungen in den Untersuchungsfeldern, wihrend Diskrepanzen legi-
timer Ausdruck partikularer Lebenswelten und Interpretationsmuster sein
konnen - sie eignen sich nicht ohne weiteres dafiir, Datenerhebungsmetho-
den oder Ergebnisse als unzuverldssig zu verwerfen. Triangulation und
Meta-Analyse werden spitestens dann zur problematischen Angelegenheit,
wenn sie versuchen, Primirstudien mit divergierenden ontologischen
Hintergrundannahmen zu integrieren - wie sollen die Divergenzen oder
Konvergenzen angesichts der skizzierten Grundannahmen meta-analytisch
zu bewerten sein? Blaikie verweist zu Recht darauf, daB ungeachtet der
konkreten methodologischen Perspektive

13 Blaikie 1991.
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"decisions about the relative merits of different sources of data can only
be settled in the context of some theory; and the choice and application
of the theory is a matter of judgement."14

2. Es stellt sich die metatheoretische Schwierigkeit, die Bedeutung des
trianguliren "Methoden-Mix" innerhalb unterschiedlicher Paradigmata zu
vergleichen: aus positivistischer Perspektive, so Blaikie, wird man immer
dazu tendieren, sogenannte "qualitative" Daten als Vorstufe numerischer
Variablen und quantifizierbarer Kausalrelationen anzusehen; ganz anders
natiirlich die interpretative Sichtweise, die geradezu einen epistemologi-
schen Gewinn aus dem Umstand zieht, dal Lebenswelten multiple Reali-
titen konstruieren - sie wiirde jedenfalls nicht dazu fiihren, Triangulation
als Korrektiv fiir Mefifehler zu betrachten.

3. Es ergeben sich epistemologische Unvereinbarkeiten absolutistischer
und relativistischer Realititsbegriffe: sowohl im positivistischen wie auch
im interpretativen Paradigma lassen sich Verfechter des Triangulations-
Gedankens finden; sie verfallen jedoch insgesamt einem verkiirzten Re-
alitatsbegriff, der unterstellt, die "Wirklichkeit" sei beobachtungsunab-
hingig, quasi ontologisch stabil; verschiedene Methoden erfafiten demnach
nur unterschiedliche Aspekte ein und derselben Realitit. Derartige Annah-
men fithren in Verbindung mit trianguldren Methoden leicht zur Addition
komplementirer Schwichen: "qualitative" Daten werden benutzt, um un-
klare oder wenig gesicherte "quantitative” Ergebnisse zu "plausibilisieren”
- und umgekehrt.

Blaikie erhebt deshalb drei Forderungen:

"All this suggests a need: (1) for a moratorium on the use of the concept
of triangulation in social research; (2) to identify appropriate and in-
appropriate combinations of methods and data sources, in light of the in-
commensurability of ontological and epistemological assumptions of

14 Blaikie 1991: 123.
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methodological perspectives; and, (3) to develop suitable new labels for
these appropriate combinations." 13

Inwieweit es ratsam scheint, diesen Forderungen zu folgen, soll nicht ab-
strakt, sondern am Beispiel der Integration von Forschungsarbeiten zum
Strafverfahren diskutiert werden. Zusammenfassend ist erst einmal fest-
zuhalten: Das Forschungskonzept der Meta-Analyse ist uneinheitlich; der
Begriff wird fiir sehr verschiedene Vorgehensweisen verwendet. Gemein-
same Merkmale der meisten meta-analytischen Prozeduren sind jedoch eine
autologische, auf Selbstbeobachtung der Wissenschaft bezogene Perspek-
tive sowie ein trianguldrer, vergleichender Ansatz. Insbesondere gegen das
komparative Element werden mit Recht Bedenken erhoben; seine Voraus-
setzungen sind vielfach ungeklart und bediirfen weiterer Diskussion.

2.2 Schwierigkeiten der Integration von Forschungen
zum Strafverfahren

Neben den skizzierten allgemeinen, die Meta-Analyse ganz grundsitzlich
betreffenden Fragen bezieht sich ein anderes Problem speziell auf den Be-
reich der Strafverfahrensforschung. In allen bislang durchgefiihrten Meta-
Analysen ist nimlich ein umgekehrt proportionaler Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der analysierten Primérstudien und der Anzahl der unter-
suchten Fragestellungen festzustellen. Das heif3t: die meisten Meta-Analy-
sen fassen zwischen 10 und 50 Primérstudien zusammen, einige wenige
sind umfangreicher. Alle jedoch befassen sich mit einer oder zwei exakt
umrissenen Fragestellungen (im Sinne von Hypothesen), wie beispiels-
weise den Auswirkungen von Psychotherapie auf Asthma oder Alkoholis-
mus, der KlassengroBe auf die Schulleistung, des Geschlechts auf den Be-
ratungsstil eines Therapeuten usw. Der Fall der eigenen sekundiranalyti-
schen Untersuchung zum Strafverfahren liegt jedoch genau umgekehrt. Zu
rechnen ist hier praktisch mit einer unbegrenzten Anzahl von Konstellatio-
nen, die sich aus 3 Faktoren ergeben: 1. den Fragestellungen und sonstigen

15 Blaikie 1991: 131.
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Themenschwerpunkten, 2. den zu jeder Fragestellung denkbaren Detail-
Fragen (Hypothesen) und 3. den in jeder einschligigen Primirstudie reali-
sierten Operationalisierungen dieser Fragestellungen. Daraus miissen sich
Konsequenzen fiir die Integration von Forschungen zum Strafverfahren er-
geben.

Bereits die Ausgangslage unterscheidet dieses Vorhaben grundsitzlich
von bislang durchgefiihrten Meta-Analysen. Zum einen li8t sich nicht von
vornherein angeben, welcher Prozentsatz der Primiérstudien iiberhaupt die
im vorangegangenen Abschnitt genannten technischen Mindestanforde-
rungen erfiillt. Experimentelle oder quasi-experimentelle Designs kommen
eher selten vor. Zum anderen zeigt die Erfahrung, daB in einer ganzen An-
zahl von Fillen die Erhebung exakter (oder zumindest expliziter) Hypothe-
sen oder Forschungsfragen in der Primérstudie kaum méglich ist. SchlieB-
lich ist mit einer sehr hohen Zahl von zu untersuchenden Fragestellungen
zu rechnen.

Daraus lassen sich 5 Anforderungen an das Analyseschema ableiten:

1. Wegen der Vielzahl moglicher Fragestellungen, Hypothesen und
Operationalisierungen ist ein einheitliches Erhebungsinstrument fiir
das gesamte Sample erforderlich. Denn nur so ist an eine Integration
unterschiedlicher Forschungsarbeiten zu denken.

2. Das Erhebungsinstrument muB aus den genannten Griinden weniger
konkret sein als die herkmmlichen "1-Thema-Coding-Sheets".

3. Es darf nicht das Untersuchungsthema schon voraussetzen, sondern
muB gerade darauf angelegt sein, diesen Punkt erst noch zu erfassen.

4. Dasselbe gilt fiir die Codierung der Operationalisierung in den Pri-
mirstudien: auch hier kénnen keine inhaltlichen A-priori-Klassifika-
tionen vorgenommen werden. Vielmehr muB im Einzelfall festge-
halten werden, welche Variablen, Faktoren, Indikatoren zu einer be-
stimmten Fragestellung jeweils untersucht werden.

5. Eine Bewertung fremder Arbeiten nach den bislang entwickelten
Kriterienkatalogen (Validititsbewertungen) scheidet aus methodolo-
gischen Griinden aus. Im ibrigen sind etwa die von Lésel v.a. ent-



12 METHODOLOGISCHE VORUBERLEGUNGEN

wickelten MaBstibe auf experimentelle Designs zugeschnitten; sie
wiirden auch aus praktischen Griinden bestenfalls in sehr be-
schrinktem Umfang angewendet werden konnen. Wenn also iiber-
haupt "bewertet” werden soll, miissen neue Kriterien entwickelt und
methodologisch abgesichert werden. Das Erhebungsinstrument
selbst hat insofern mdglichst offen zu bleiben.

Der prinzipielle Ansatzpunkt fiir eine Losung der erlduterten erkenntnis-
theoretischen und methodologischen Probleme scheint damit - jedenfalls
fiir den Fall der empirischen Studien zum Strafverfahren - klar zu sein: er
liegt in der zuniichst trivial erscheinenden Einsicht, daB8 der Forschungs-
gegenstand einer Meta-Analyse aus wissenschaftlichen Untersuchungen
besteht, mit anderen Worten: aus Texten iiber Realitiit. Erkenntnistheore-
tisch naiv wire die Annahme, die Meta-Analyse treffe Aussagen iiber die
empirische Realitdt des deutschen Strafverfahrens, iiber die Dauer von U-
Haft, die Organisation von Staatsanwaltschaften, die Erledigungsstruktur
usw. Vielmehr ist ihr Untersuchungsgegenstand das Diskurssystem Wis-
senschaft selbst; sie ist autologische Forschung. Innerhalb des Wissen-
schaftssystems sind unterschiedliche Antworten auf erkenntnistheoretisch-
methodologische Probleme zu erwarten, die als Deutungsmuster oder Les-
arten zu verstehen sind, d.h. als symbolische Konstrukte. Damit erweist
sich, was zuniichst nach einer spezifisch kriminalsoziologischen Fragestel-
lung aussah, auf den zweiten Blick als wissenssoziologische Problematik,
die sich dem Meta-Analytiker immer schon notwendigerweise stellt, unab-
hingig davon, ob ihm das arbeitspraktisch gelegen kommt: immer unter-
sucht er Texte und nicht deren Gegenstinde.

Welche Folgen ergeben sich daraus fiir die Frage der Bewertung und
fiir die generelle Konzeption des Forschungsprojekts? Die Bewertungs-
problematik kann, wenn die geschilderten Voraussetzungen zutreffen, nur
"textimmanent" gelost werden: Bewertung muf}, will sie Sachhaltigkeit re-
klamieren, ihre Kriterien aus dem Gegenstand selbst rekonstruieren, in un-
serem Fall also aus den analysierten Forschungsarbeiten. Diese sind bei ei-
ner solchen Vorgehensweise nach ihren impliziten Geltungsanspriichen zu
befragen und auf die konsistente Durchfiihrung ihres eigenen Programms
hin zu untersuchen. Analysiert wird Wissenschaft als Form der Konstitu-
tion sozialer, nicht als "Abbildung objektiver" Realitiit, d.h. als Produktion
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von Wissen iiber einen Gegenstand, der im Moment der Meta-Analyse
nicht oder zumindest nicht in gleicher Weise wie in der Primir-
untersuchung gegenwirtig ist. Wer diese Pridmisse nicht teilt, hitte ge-
geniiber dem jeweiligen Text metatheoretisch stets ein privilegiertes Wis-
sen iiber jene "Objekt-Welt" zu behaupten und zu begriinden.

Die vorgetragene Position hat Folgen fiir den Begriff des "Standards”.
Selbstverstiandlich kann man auch in der geplanten Meta-Analyse die Fest-
stellung treffen, eine Publikation halte sich an die Konventionen eines be-
stimmten Typs empirischer Sozialforschung, etwa beziiglich Validitit, Re-
liabilitit, Stichprobenverfahren etc. Als Bewertungskriterium ist diese Fest-
stellung jedoch nicht geeignet. Denn erstens kann es stets Griinde geben,
bewufit von solchen Konventionen abzuweichen, welche ja ihrerseits auf
begriindungsbediirftigen erkenntnistheoretischen Pramissen beruhen.
Zweitens gibt es - wenn man an die skizzierten methodologischen Grund-
positionen denkt - mehrere Traditionslinien solcher Konventionen. Das
Sample der vorliegenden Untersuchung besteht, wie sogleich gezeigt wer-
den wird, aus Texten unterschiedlichster Art: von Haufigkeitsauszihlungen
der Zihlkartenstatistik bis hin zu soziolinguistischen Untersuchungen zur
Kommunikation vor Gericht. Welche Konvention soll hier den Be-
wertungsmalstab fiir eine Integration der Ergebnisse bilden?

Deshalb wurde eine Vorgehensweise gewihlt, die vom Arbeitspro-
gramm einer jeden Primirstudie ausgehend dessen methodologische wie
methodische Umsetzung auf ihre Konsistenz hin tberpriift, um auf dieser
Basis nach vergleichbaren Publikationen forschen zu kénnen. Diese Me-
thode ist als einzige geeignet, sowohl eine Bewertung methodologischer
und inhaltlicher Art zu begriinden als auch den oben angesprochenen Pro-
blemen im Vorfeld meta-analytischer Prozeduren Rechnung zu tragen. Ein
solches Programm 148t sich generell in folgende 6 Auswertungsfragen
libersetzen:

1. Welches sind die wesentlichen Punkte der Fragestellung eines Tex-
tes?
2. Wie wird die Fragestellung in ein Forschungsprogramm iibersetzt?

3. Welches sind die wesentlichen Ergebnisse? (Ergebnissicherung) |
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4. Ist das Ergebnis konsistent aus der Fragestellung hergeleitet?
(Ergebnisbewertung, Konsistenzpriifung intern)

5. Gibt es Vergleichsméglichkeiten zu anderen Untersuchungen mit
derselben Fragestellung (Bedingungen der Moglichkeit von Tri-
angulation)? Wenn ja:

6. Lassen sich gegebenenfalls auftretende externe Inkonsistenzen auf
dem Wege eines Vergleichs (Triangulation) beseitigen, lassen sich
dabei statistisch-rechnerische Verfahren anwenden (Meta-Analyse)?

Aus dieser Zielsetzung ergibt sich fiir das Gesamtprojekt ein 3-Ebenen-
Modell, in welches Dokumentation und Meta-Analyse sachlich und zeitlich
integriert sind:

Ebene 1: Textauswertung und -dokumentation

Auf der ersten Ebene werden sidmtliche relevanten Informationen erfaf3t
und dokumentiert. Hier lautet die Forschungsfrage: Was ist der Gegenstand
einer Untersuchung, ihre Fragestellung, ihr wesentliches Ergebnis? Als
Methoden kommen interpretative Verfahren der Textauswertung zur An-
wendung. Diese erste Ebene ist - neben der durch den Auftrag vorge-
gebenen Dokumentationsaufgabe - erforderlich, um unterschiedliche Texte
daraufhin zu untersuchen, inwiefern iiberhaupt vergleichbare Dinge gemes-
sen worden sind. Denn der Vergleich von Ergebnissen ist nur mdglich,
wenn man begriindet angeben kann, worin die Vergleichbarkeit iiberhaupt
bestehen konnte.

Ebene 2: inhaltsanalytische Klassifikation

Auf einer zweiten Ebene werden sodann vergleichbare Publikationen bzw.
Teile davon identifiziert und zu "Themen-Clustern" zusammengefaft, in-
nerhalb derer dann jeweils die Frage der Ergebnisintegration gesondert un-
tersucht werden muf}. Die Forschungsfrage lautet: Lassen sich in den Er-
gebnissen von Ebene 1 Schwerpunkte identifizieren, die sich klassifikato-
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risch ordnen lassen? Als Methoden werden inhaltsanalytische Verfahren
gewihlt. Die zweite Ebene ist notig, um liberpriifen zu kénnen, ob den ver-
balen Daten der untersuchten Publikationen, die im ersten Schritt analysiert
wurden, ein Strukturmuster hinsichtlich Untersuchungsgegenstand, Frage-
stellung, Forschungsdesign usw. zugrunde liegt. Es geht hier also zunichst
nur um den quantifizierbaren Grad an thematischer ﬁbereinstimmung,
nicht jedoch um eine Koinzidenz der Ergebnisse.

Ebene 3: Triangulation und ggf. Meta-Analyse

Auf einer dritten Ebene erst wird die Frage nach der Forschungsintegration
allgemein und der moglichen Anwendung meta-analytischer Prozeduren im
speziellen gestellt. Die Forschungsfrage lautet: Lassen sich die Ergebnisse
strukturgleicher (oder hinreichend #hnlicher) Fragestellungen zusammen-
fassen und vergleichen? Die Meta-Analyse im Sinne eines empirisch-stati-
stischen Vergleichs ist also nur ein Teil eines allgemeinen Programms der
Forschungsintegration.

Wie dieses 3-Ebenen-Modell methodisch umgesetzt wurde, wird in
dem folgenden Kapitel beschrieben.
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3. Methode, Quellen und Gang der Untersuchung

Soweit bislang bekannt, ist eine Konzeption, die hermeneutische mit in-
haltsanalytischen und quantifizierenden Verfahrensweisen systematisch zu
verkniipfen versucht, noch nirgends ausgearbeitet. Ausgehend von den
soeben in Kapitel 2 skizzierten Uberlegungen wird im folgenden das Vor-
gehen innerhalb der Untersuchung im einzelnen beschrieben und bezeich-
net, welches Material verarbeitet worden ist (siche auch die graphische
Darstellung in Abbildung 1).

3.1 Dokumentation und elektronische Datenbank

3.1.1  Bibliographische Quellen

Gemal dem projektierten Gesamtrahmen wurde zundchst der Aufbau eines
Dokumentationssystems in Angriff genommen, das zugleich die Grundlage
der Auswertungen bildet. Dazu waren urmnfangreiche bibliographische Vor-
arbeiten erforderlich. Da ein Ziel des Forschungsprojekts darin besteht,
empirische Forschungsarbeiten sehr unterschiedlicher Fachdisziplinen und
Forschungstraditionen zu integrieren, kam von vornherein nur eine Strate-
gie in Betracht, mit der in zahlreichen bibliographischen Quellen zu recher-
chieren war. Neben bereits vorhandenen Datenbanken, deren Themenspek-
trum wesentlich breiter angelegt ist als das des eigenen Projekts, waren ver-
schiedene Bibliographien daraufhin zu iiberpriifen, ob eine griindliche
Durchsicht zur Ermittlung im Sinne des Forschungsauftrags méglicher-
weise einschligiger Titel lohnend erschien.
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DOKUMENTATION UND ELEKTRONISCHE DATENBANK
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Die Wahl fiel schlieBlich auf eine Kombination von Recherchen in ver-
schiedenen sozialwissenschaftlich und juristisch ausgerichteten Datenban-
ken mit der Durchsicht konventioneller themenspezifischer Bibliographien
im Grenzbereich zwischen Rechts- und Sozialwissenschaften, vor allem
solchen zur Kriminologie und Rechtssoziologie, und der Primérauswertung
von weiterem Material wie etwa einschligiger Zeitschriften. Ausge-
klammert wurden insbesondere Bibliographien, die in erster Linie auslin-
dische Publikationen verarbeiten.! Die Bibliographie wurde mit einer
Durchsicht samtlicher juristischer und kriminologischer Festschriften seit
1950 sowie von iiber 400 Zeitschriftenbinden der 80er Jahre weiter abge-
sichert. AuBerdem wurden die Literaturverzeichnisse der ausgewerteten
und im Sinne des Forschungsauftrags einschligigen Titel laufend mit der
Bibliographie verglichen. Im einzelnen wurden folgende bibliographischen
Quellen ausgewertet:

a) elektronische Datenbanken
- SOLIS
- FORIS
- JURIS
- COD-Literatur
- EDV-Dateien zur Rechtssoziologie

FORIS (Forschungsinformationssystem Sozialwissenschaften) und SOLIS
(sozialwissenschaftliches Literaturinformationssystem) werden beide vom
Informationszentrum Sozialwissenschaften in Bonn angeboten. Wihrend
FORIS Kurzbeschreibungen laufender, geplanter und abgeschlossener so-
zialwissenschaftlicher Forschungsarbeiten aufgrund einer jahrlichen Er-
hebung enthilt, ist SOLIS eine Datenbank mit bibliographischen Angaben
der deutschsprachigen sozialwissenschaftlichen Literatur (Monographien,
Aufsitze, Beitrige in Sammelwerken, "graue” Literatur) und beruht auf der
Auswertung zahlreicher Veroffentlichungen. JURIS (juristisches In-

L Beispielsweise vom Ende 1981 und Sociological Abstracts.
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formationssystem) wird von der JURIS GmbH in Saarbriicken angeboten
und enthilt neben verdffentlichter Rechtsprechung vorwiegend Dokumente
iiber Aufsitze in juristischen Fachzeitschriften. Diese Datenbanken konnten
durch Online-Abfragen in der Universitiitsbibliothek Freiburg genutzt wer-
den. Demgegeniiber war das computergestiitzte Dokumentationssystem
(COD-Literatur) beim Bundeskriminalamt in Wiesbaden zugiinglich; neben
verdffentlichter kriminologischer Literatur enthilt es insbesondere Nach-
weise unveroffentlichter Arbeiten aus dem Bereich der Polizei. Ausgewer-
tet wurden weiterhin verschiedene von der Vereinigung fiir Rechtssoziolo-
gie in EDV-lesbarer Form angebotene bibliographische Nachweise.

b) gedruckte Bibliographien
- Karlsruher Juristische Bibliographie (1980-1990)

- Dau: Bibliographie juristischer Festschriften und Festschriften-
Beitrige (1945-1987)

- Deutsches Hochschulschriften-Verzeichnis

- Kiirzinger: Deutschsprachige kriminologische Literatur (1980
-1987) '

- Berckhauer: Kriminologische Auswahlbibliographie (-1987)

"~ Kriminologie. Forschungsdokumentation der Kriminologischen
Zentralstelle (1980-1986)

- Reitemeier: Studien zur juristischen Kommunikation (1960-1983)

- Neuerwerbungslisten (Max-Planck-Institut fiir Strafrecht, Univer
sitétsbibliothek Freiburg)

Die Karlsruher Juristische Bibliographie verzeichnet Monographien, Auf-
sitze und Sammelwerksbeitrdge aus den Bereichen Recht, Staat und Ge-
sellschaft in wesentlich vollstindigerer Weise als bisher die Datenbank
JURIS. Im Hinblick auf Festschriften-Beitrige iiberschneidet sie sich weit-
gehend mit der Bibliographie von Dau, deren erst nach AbschluB} der eige-
nen Dokumentation 1992 erschienener neuester Band nicht mehr aus-
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gewertet wurde. Die kriminologischen Auswahlbibliographien von Berck-
hauver und Kiirzinger enthalten deutschsprachige Monographien und Auf-
sitze, die auf unterschiedlichen Wegen recherchiert wurden. Wiahrend die
Arbeit von Reitemeier eine kommunikationswissenschaftliche Spezialbi-
bliographie darstellt, beruht die Forschungsdokumentation Kriminologie
auf FORIS-Recherchen, die durch eigene Erhebungen der Kriminologi-
schen Zentralstelle ergdnzt wurden. Wihrend tiber die fortlaufende Aus-
wertung der Neuerwerbungslisten der Bibliothek des Max-Planck-Instituts
fiir auslindisches und internationales Strafrecht etliche neuere Monogra-
phien und Sammelwerke bibliographiert werden konnten, erwiesen sich die
entsprechenden Listen der Freiburger Universititsbibliothek wie auch das
Deutsche Hochschulschriftenverzeichnis nach Durchsicht zweier Jahrginge
als derart unergiebig, dal deren Auswertung nach einem Test abgebrochen
wurde.

¢) einzelne Verdffentlichungen
- juristische und kriminologische Festschriften (1950-1990)
- Literaturverzeichnisse der ausgewerteten Publikationen
- ausgewihlte Zeitschriften:
Archiv fiir Kriminologie (1975-1990)
Bewihrungshilfe (1980-1990)
Demokratie und Recht (1980-1989)
Deutsche Richterzeitung (1980-1990)
Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht (1980-1990)
Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie (1970-1989)
Juristische Rundschau (1980-1990)
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialphilosophie (1980-1990)

Kriminalistik (1980-1990)
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Kriminalsoziologische Bibliografie (1980-1990)
Kriminologisches Bulletin (1980-1990)
Kriminologisches Journal (1980-1990)

Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft (1986-
1990)

Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform (1980-1990)
Neue Juristische Wochenschrift (1980-1990)

Neue Kriminalpolitik (1989-1990)

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht (1981-1990)

Recht und Politik (1980-1990)

Soziale Welt (1980-1990)

Strafverteidiger (1981-1990)

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (1980-1990)
Zeitschrift fiir Rechtspolitik (1980-1990)

Zeitschrift fiir Rechtssoziologie (1980-1990)

Zeitschrift fiir Soziologie (1980-1990)

Zeitschrift fiir Wirtschaft, Steuer, Strafrecht (1982-1990).

Im Hinblick auf die Bedeutung, die Festschriftenbeitrigen mindestens im
Bereich der juristischen Diskussion zukommt, wurden strafrechtliche und
kriminologische Festschriften seit 1950 vollstindig durchgesehen. Die Li-
teraturverzeichnisse der im Rahmen der eigenen Dokumentation ausge-
werteten Titel verzeichneten vor allem weitere Studien zu einem jeweils
dhnlichen Forschungsthema. Die Durchsicht ausgewihlter deutschsprachi-
ger Zeitschriften aus den Jahren zwischen 1980 und 1990 diente einer wei-
teren Validierung der Bibliographie.
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3.1.2  Auswahlkriterien

Nach der Festlegung von Suchstrategien, der Sammlung moglicher bi-
bliographischer Quellen und der Priorititsbestimmung wurden von der
Aufgabenstellung des Forschungsauftrags ausgehend Auswahlkriterien fiir
die Aufnahme von Titeln in die Dokumentation definiert. Eine Untersu-
chung wurde dann als empirische Forschungsarbeit zum Strafverfahren an-
gesehen, wenn sie

1. thematisch das Strafverfahren und Strafverfahrensrecht einschlieB-
lich des JGG und Meinungen und Einstellungen zum Strafproze
betrifft und

2. methodisch direkt oder sekundiranalytisch auf empirische Daten im
weitesten Sinne mit einem Minimum an methodologischer Reflexion
Bezug nimmt.

Angestrebt wurde eine vollstindige Aufnahme aller in diesem Sinne ein-
schldgigen und von 1949 bis einschlieBlich 1990 erschienenen Publikatio-
nen, und zwar sowohl von Monographien wie auch von unselbstindigen
Verbffentlichungen in Sammelbinden, Fest- und Gedichtnisschriften wie
auch in Zeitschriften. Die zeitlichen Grenzen wurden nicht in einem strik-
ten Sinne praktiziert; in die Dokumentation aufgenommen wurden (im
Vorgriff auf die geplante Fortfiihrung) einige inhaltlich wichtig er-
scheinende Studien, die erst 1991 erschienen, wihrend andererseits bei in
den 50er Jahren publizierten Untersuchungen, die sich vorwiegend auf die
Zeit vor 1949 beziehen, von einer Aufnahme abgesehen wurde. Die bi-
bliographierte Literatur wurde aus der Bibliothek des Max-Planck-Instituts
fiir Strafrecht und, soweit erforderlich, aus anderen Freiburger Bibliotheken
oder iiber den auswirtigen Leihverkehr (Fernleihe) beschafft. Erwies sich
eine Beschaffung auf diesen Wegen als unméglich, wurde versucht, eine
aktuelle Anschrift von Verfasserinnen und Verfassern zu ermitteln und den
Titel von diesen unmittelbar zu erhalten. Eine Einbeziehung sogenannter
grauer Literatur wurde angestrebt, soweit nicht davon auszugehen war, daf3
ihr Inhalt bereits durch leichter zugéingliche Verdffentlichungen abgedeckt
wurde und entsprechende Texte zuginglich waren. Hier stief der Anspruch
moglichster Vollstindigkeit allerdings im Einzelfall an Grenzen, soweit
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Verfasserinnen und Verfasser von Texten nicht mehr ausfindig gemacht
werden konnten oder entsprechende Anfragen unbeantwortet blieben.

In geographischer Hinsicht bezieht sich die Dokumentation auf die
Bundesrepublik Deutschland in den bis zum 3. Oktober 1990 bestehenden
Grenzen ("alte Bundeslinder"), Osterreich und die Schweiz. Studien aus
der DDR wurden bei der Bibliographie nicht ausgeschlossen, doch konnten
auf den fiir die iibrigen Linder beschrittenen Wegen keine thematisch ein-
schligigen empirischen Untersuchungen ermittelt werden.2 Uber in west-
deutschen Bibliotheken allgemein zugéingliche Vertffentlichungen hinaus
eine vollstindige Erhebung auch fiir die DDR anzustreben, wire nur mit
einem unvertretbaren Aufwand mdglich gewesen.3

Grundsitzlich wurde "grofiflichig" gesucht, d.h. in Zweifelsfillen wur-
den Titel in die vorldufige Arbeitsdatenbank aufgenommen, um eine mog-
lichst vollstindige Ubersicht zu erhalten. Wie jede bibliographische Doku-
mentation steht auch diese vor Abgrenzungsproblemen im Einzelfall. Ge-
rade weil das thematische Gebiet einer Dokumentation empirischer Studien
zum Strafverfahren sehr weit gesteckt ist, gibt es kaum Publikationen, de-
ren Einschligigkeit sich schon anhand des Titels erkennen 148t. Typisch
sind vielmehr Untersuchungen, die neben einem oder mehreren anderen
Themen auch Aspekte des Strafverfahrens behandeln. Solche Studien wur-
den selbstverstiindlich in der Dokumentation beriicksichtigt. Zu beachten
ist aber, daf zahlreiche Fragestellungen der empirischen Kriminologie und
Rechtssoziologie das Strafverfahren nur am Rand beriihren. So wurden
Studien zur Effektivitiit strafrechtlicher Sanktionen, die nicht auch spezifi-
sche Verfahrensaspekte (etwa zum Zustandekommen oder zur Voll-
streckung von Sanktionen) behandeln, nicht in die Dokumentation einbe-
zogen. Eine grof} angelegte rechtssoziologische Untersuchung iiber Erfah-
rungen von und mit "Querulanten"4 wurde nicht dokumentiert, weil sich

2 Lediglich eine dokumentierte Untersuchung (Geisler 1959; FNR 1125) zieht sowohl
Datenmaterial aus Berlin-Ost wie auch aus der Bundesrepublik heran.

3 Die bibliographische Erfassung unveroffentlichter sozialwissenschaftlicher Studien
aus der DDR hat erst begonnen. Der bereits erschienene 1. Band einer entspre-
chenden Bibliographie (Schwefel/Koch 1992) verzeichnet jedoch keine empirische
Untersuchung zum Strafverfahren.

4 Die zusammenfassende Verdffentlichung stammt von Dinger und Koch (1991).
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herausstellte, daB sich die Studie iiberwiegend mit Verwaltungsverfahren
und Zivilprozessen befalit, spezifisch strafverfahrensbezogene Fragestel-
lungen davon aber nicht isoliert werden konnten. Andererseits wurde dar-
auf geachtet, bei thematisch (auch) auf das Strafverfahren bezogenen Titeln
die Anforderungen an das Kriterium der Empirizitdt nicht zu hoch zu
schrauben. Einbezogen wurden etwa Texte, die aus Daten amtlicher Justiz-
statistiken eigene Schliisse ziehen oder diese Daten - sei es auch lediglich
in aggregierter Form - weiteren Auswertungsschritten (z.B. Zeitreihenver-
gleichen) unterwerfen. Dagegen wurden Texte, die statistische Daten le-
diglich aus anderen Quellen reproduzieren oder blofl punktuell auf solche
Bezug nehmen, nicht dokumentiert. Die bisherige Erwihnung von Bei-
spielen fiir die Anwendung quantifizierender Forschungsmethoden sollte
im iibrigen nicht zu dem MiBverstindnis fiihren, die Projektmitarbeiterin-
nen und -mitarbeiter seien ausschlieflich einem "quantitativen Paradigma”
der Sozialwissenschaften verpflichtet; qualitative Studien wurden in glei-
cher Weise beriicksichtigt wie quantitative. Allerdings wurden methodisch
unkontrollierte Erfahrungsberichte vor allem von Praktikern der Strafjustiz
nicht als empirische Untersuchungen angesehen; fiir solche Publikationen
wire das verwendete Auswertungsverfahren nicht angemessen, abgesehen
davon, daB ein Anspruch auf Vollstindigkeit der Dokumentation in diesem
Bereich nicht begriindbar wiire, ohne daB sidmtliche Verdffentlichungen
zum Strafrecht hitten durchgesehen werden miissen. Insgesamt gilt auch
fiir diese Dokumentation eine Schwierigkeit, der sich jede Bibliographie zu
stellen hat: bei den gegebenen Abgrenzungsschwierigkeiten letztlich nach
"informierter Willkiir"5 zu entscheiden, ob eine Arbeit im Zweifelsfall do-
kumentiert werden soll oder nicht.

Die Bibliographie wurde mit dem Stand 31.12.1990 vorliufig abge-
schlossen. Einschlieflich einzelner wichtiger, erst spiiter erschienener Pu-
blikationen, deren Aufnahme aus inhaltlichen Griinden sinnvoll erschien,
erfallt sie in einer vorldaufigen Arbeitsdatenbank rund 1.280 Titel.

5 Das ist die Formel, die die Herausgeber der Kriminalsoziologischen Bibliografie im
Editorial des ersten Hefts (1973/74) fanden.
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3.1.3  Aufbau der Dokumentation

Die erstellte Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten zum Straf-
verfahren und Strafverfahrensrecht® enthilt bibliographische Angaben und
ausfiihrliche Informationen (Zusammenfassungen sowie - in Form von
Schliisselbegriffen - Informationen iiber Methoden der Datenerhebung,
Fragestellung, Stichprobe usw.) zum Inhalt von insgesamt 507 empirischen
Untersuchungen. Sie steht neben der Druckfassung auch als Datenbank
SEDES? zur Verfiigung, die fiir die Auswertungen mit dem
leistungsstarken Datenbank-Management-System eines kommerziellen
Anbieters? verwaltet wurde.

Die Dokumentation ist wie die Datenbank SEDES in drei Abschnitte
mit insgesamt 35 Feldern unterteilt. Der "allgemeine Teil" enthiilt drei Fel-
der, die zur eindeutigen Identifizierung eines Dokuments dienen, eine Ka-
tegorisierung der Textart sowie ein Feld fiir allgemeine Bemerkungen ent-
halten.? Ihnen folgen bibliographische Angaben, deren Aufbau sich an all-
gemein iiblichen Konventionen orientiert; sie enthalten alle zum schnellen
Auffinden eines Titels notigen Daten. Den dritten Abschnitt bilden allge-
meine Angaben iiber Fragestellung, Methodologie und Forschungs-
ergebnisse eines Titels. Im einzelnen enthalten die Felder folgende Anga-
ben:

FNR Ein "Schliisselfeld", das jeden Titel mit einer Fallnummer eindeutig
identifiziert.

ART Die Art des dokumentierten Textes wird durch folgende Codes an-
gegeben: 1 = Monographie, 2 = Zeitschriftenaufsatz, 3 = Sammel-
band/Festschrift, 4 = Beitrag in Sammelband/Festschrift.

6 Siehe vorldufig Dessecker/Bora/Geissler 1993, Die Datenbank SEDES kann im
ASCII-Format gegen Erstattung der Unkosten vom Verlag bezogen werden.

7 = Sekundiranalyse und Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten zum Straf-
verfahren und Strafverfahrensrecht.

8 LARS 5.0 der Firma WEKA Software fiir Wirtschaft und Verwaltung GmbH, Frank-
furt/M.

 Die Arbeitsversion des Max-Planck-Instituts fiir auslindisches und internationales
Strafrecht enthielt hier auBerdem eine Angabe der Signatur der Bibliothek und der
Bearbeiterin innerhalb des Projekts.
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BEM Dieses Feld ermdglicht freie Textangaben, die die iibrigen Eintriige er-
ldutern (z.B. Hinweise auf andere Titel).

AUT verzeichnet alle Autorinnen und Autoren eines Beitrags mit vollem Na-
men.

TIT enthilt den vollstindigen Titel und Untertitel.

FUN enthiilt bei unselbstindigen Publikationen die genaue Fundstelle, also
eine Angabe der Zeitschrift mit Jahrgang und Seiten oder des Sammel-
werks mit Herausgeber, Titel, Erscheinungsort, Verlag, Erscheinungsjahr
und Seiten.

ANZ enthélt die Anzahl der Binde bei Monographien (in der Regel: 1).

AUF gibt die Auflage an.

ORT enthilt den Erscheinungsort von Monographien.

VER verzeichnet bei Monographien den Namen des Verlags. Ungedruckte
Dissertationen erscheinen in der Form: Universitit Freiburg (Diss. iur.).

JAH gibt das Erscheinungsjahr der dokumentierten Publikation an.

REI enthilt Angaben zu Publikationsreihe und Bandzihlung von Mono-
graphien.

SEI gibt die gesamte Seitenzahl eines Titels an.

ERS enthilt bei mehreren Auflagen von Monographien das Jahr der Erst-
verdffentlichung (bei gedruckten Dissertationen jedoch nicht das Jahr der
Promotion).

VWS verweist mit der Angabe der Fallnummer auf andere Titel, deren Inhalt
zumindest teilweise mit dem des vorliegenden identisch ist.

UNT enthilt kurze Angaben zum Gegenstand der gesamten Untersuchung
(auch soweit er iiber den Bereich des Strafverfahrens hinausgeht).

FRA bezeichnet in Frageform die Fragestellungen, die Gegenstand der fol-
genden Auswertungsfelder sind.

THE enthilt stichwortartige Angaben zum theoretischen Hintergrund, auf den
eine Untersuchung erkennbar Bezug nimmt.

QuUA gibt an, ob sich die angewandte Methode als qualitativ, quantitativ oder
beiden methodologischen Richtungen zuordnen liat.

ERH enthiilt Angaben iiber die Methoden der Datenerhebung einschlieBlich
kurzer Hinweise auf Art und Umfang von Stichproben.

AUS bezieht sich auf die angewandten Methoden der Datenauswertung.
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BWG

BWK

BWI

BWO

BWD

BWA

BWR

FOL

THU

ZEI
GEO
DAZ

enthilt eine Zusammenfassung der wichtigsten empirischen Ergebnisse
zum Bereich des Strafverfahrens.

faBt stichwortartig rechtspolitische Vorschlige zusammen, soweit diese
fiir die Reform des deutschen Strafverfahrens relevant sind.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen der Ge-
neralisierbarkeit empirischer Ergebnisse.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen der Zu-
sammenhinge zwischen Untersuchungsgréfen.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen zur In-
terpretation der Daten.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen zur Ope-
rationalisierung des Forschungskonzepts.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen zur Do-
kumentation der Untersuchung.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen zom Auf-
bau der Publikation.

enthilt in problematisch erscheinenden Fillen Einschitzungen rechts-
politischer Vorschlige, falls solche vorhanden sind.

gibt - ebenfalls in der Art einer vorldufigen Bewertung - die vom Autor
genannten und/oder bei der Bearbeitung erkannte Forschungsliicken an.

enthilt in Form von differenzierten vierstelligen Codes eine thematische
Einordnung der in einem Titel enthaltenen Einzelthemen. Jedem davon
entspricht mindestens ein Dokument der Datenbank THEMEN. Das Feld
enthiilt auBerdem (in Klammern) eine Liste von Themen, die in der
Publikation am Rande gestreift werden und deshalb nicht eigens als The-
menschwerpunkt ausgewertet wurden. Ein Auszug aus dem Codeplan
findet sich 1m Anhang (siehe unten S. 381 ff.).

gibt den Zeitraum an, auf den sich die ausgewerteten Daten beziehen.
enthilt Angaben zur geographischen Herkunft der Daten.

gibt, falls in der Verdffentlichung erwihnt, an, wo die Originaldaten zu-
génglich sind.

Die meisten Dokumente enthalten nicht in allen dieser Felder Angaben,
teils deswegen, weil dies nach der Felddefinition entbehrlich ist, teils we-
gen unvollstindiger Darstellung in der ausgewerteten Publikation. Die Be-
wertungsfelder BWG bis BWR wurden nur ausgefiillt, wenn dazu aus der
Sicht der Bearbeiterinnen nach den von den ausgewerteten Primirstudien
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erhobenen Geltungsanspriichen AnlaB bestand, nicht jedoch, wenn
methodische Probleme in der ausgewerteten Publikation in aus ihrer Sicht
vertretbarer Weise geltst wurden, um die Anforderungen an die Qualitét
der Bewertungen einigermafen klar definieren zu konnen.

Die systematische Zuordnung der Primirstudien zu einzelnen Themen
der Strafverfahrensforschung wurde iiber einen Codeplan!® angeleitet. Er
ist in drei Abschnitte gegliedert: der erste folgt in synchronischer Perspek-
. tive dem Verfahrensablauf in seinen Hauptabschnitten; hier sollten also die
Abschnitte von Priméarstudien codiert werden, welche sich mit den im ein-
zelnen genannten Fragen unter dem Aspekt des Verfahrens selbst beschif-
tigen. Der zweite Abschnitt ist der diachronischen Sicht auf die internen
Strukturen sowie das Verhiltnis zwischen den Prozefibeteiligten unabhin-
gig vom konkreten Verfahrensverlauf gewidmet. Der dritte behandelt iiber-
greifende Problemstellungen.

3.1.4  Methoden und Pretest

Die in der Datenbank enthaltenen Abstracts sollen nicht willkiirlich im
Sinne intuitiver, durch personliche Fertigkeiten determinierter Angaben
sein. Sie erheben vielmehr einen durch hermeneutische Verfahren abzusi-
chernden Objektivititsanspruch. Dieser 146t sich erfahrungsgemill am be-
sten verwirklichen, indem man - unabhingig von der im einzelnen ver-
wendeten Methode - die Auswertung besonders schwieriger Items im Team
vornimmt. Das System von Zweitlektiire und Gruppenbesprechung sollte
die Bildung individueller Auswertungsstile mit organisatorischen Mitteln
so weit mdglich verhindern und damit eine hohe Validitdt der Auswertun-
gen gewihrleisten.

Der Riickgriff auf hermeneutische Verfahren, die sich als Kunstlehre
der Analyse verbaler Daten verstehen lassen, besitzt in der Methodologie
der qualitativen Sozialforschung einen prominenten Stellenwertl! - dies
schon deswegen, weil die Hermeneutik auf einer sehr langen Tradition wis-

10 Sjehe Abschnitt 2 im Anhang (S. 384 ff.).
11 Siche etwa Mayring 1983: 27 ff.
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senschaftlichen Umgangs mit sprachlichem Material aufbauen kann. Der
Hermeneutik geht es vor allem um Verstehensprozesse, die nicht an der
Oberfliache des Gesagten stehenbleiben, sondern zum gemeinten Sinn von
Aussagen vordringen. Allerdings bleibt die hermeneutische Methodologie
traditionell eher abstrakt. Um die Entwicklung einzelner Techniken bemii-
hen sich jedoch neuere Verfahren qualitativer Sozialforschung wie die von
Ulrich Oevermann zunichst zur Analyse von Interaktionen in einer Familie
unter sozialisationstheoretischen Gesichtspunkten entwickelte "objektive
Hermeneutik".12 Dieses Verfahren wurde mittlerweile an sehr unterschied-
lichen Textformen von offenen Interviews iiber Geschiftsbriefe und Fern-
sehsendungen bis hin zu polizeilichen Ermittlungsakten erprobt. Aus-
gangspunkt ist fiir die objektive Hermeneutik die Annahme, "daB die Be-
deutung von Handlungen und die von den Subjekten auf der BewuBtseins-
ebene realisierten Bedeutungen fremder wie eigener Handlungen zwei ver-
schiedene Sachverhalte darstellen, deren Unterscheidung grundlegend fiir
jede wissenschaftliche Untersuchung menschlichen Handelns ist".!3 Die
objektiven Bedeutungsstrukturen von Interaktionstexten werden auch als
"latente Sinnstrukturen" bezeichnet. Zu beachten ist, dal der Textbegriff
sehr weit gefafit wird "als die Klasse von in welchem Medium auch immer
protokollierten Handlungen".!4 Die Bedeutungsrekonstruktion zielt jedoch
nicht auf die Realitiit des Protokolls, sondern immer auf die dort nur kon-
servierte Textur des sozialen Handelns. Die objektive Hermeneutik kniipft
an die alltagspraktischen Bedingungen des Erkennens sozialer Realitiit
insofern an, als sie diese - in der Tradition der interaktionistischen Theorie
von George Herbert Mead - theoretisch expliziert und in eine Kunstlehre
transformiert, die erkenntnisrestringierende Faktoren der Alltagspraxis zu
minimieren sucht.

Obwohl fiir die konkrete Ausformung der Sinnrekonstruktion in mehre-
ren Stufen unterschiedlich differenzierte methodische Anweisungen ent-
wickelt worden sind, wire ein striktes Festhalten an der Methode der ob-
jektiven Hermeneutik im Rahmen des Vorhabens einer mdglichst voll-

12 ygl. Oevermann u.a. 1979 und Schneider 1985.
13 Schneider 1985: 72.
14 Oevermann u.a. 1979: 369,
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stindigen Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten zum Strafver-
fahren und Strafverfahrensrecht schon aus forschungspraktischen Griinden
kaum jemals einzuldsen. Sie kann als eine der aufwendigsten Methoden
qualitativer Sozialforschung gelten.!3 Der Anspruch, dafl die eigene Doku-
mentation der empirischen Strafverfahrensforschung nach der Methode der
objektiven Hermeneutik erstellt wurde, wird daher nicht erhoben. Realisiert
wurden jedoch zwei Grundforderungen dieser Methode, die zugleich For-
derungen sind, die sich aus einer Systematisierung der geisteswissenschaft-
lichen Hermeneutik fiir die empirische Sozialforschung ergeben!é: die Be-
riicksichtigung der Sequentialitét textformiger Daten und die Heranziehung
mehrerer Personen fiir die Auswertung der vorliufig bibliographierten Pu-
blikationen. Das Prinzip der sequentiellen Analyse wird von Qevermann
folgendermaBen erldutert:

"In ihm werden an jeder einzelnen Sequenzposition jeweils gedanken-
experimentell spiegelbildlich zu den pragmatischen Erfiillungsbedingun-
gen der dort vorfindlichen AuBerung oder Einzelhandlung alle Optionen
ausbuchstabiert, die geregelt sich daran anschlieBen konnten, so daB eine
Kontrastfolie fiir die Bestimmung der tatsichlich erfolgten niichsten
AuBerung der Sequenz als einer systematischen Selektion aus den Op-
tionen geschaffen ist."17

Dementsprechend hat eine sequentielle Textanalyse strenggenommen mit
dem ersten Interakt zu beginnen und darf erst dann enden, wenn die la-
tenten Sinnstrukturen offen gelegt sind und sich nichts Neues mehr ergibt.
Allgemein geht es um die Wahrung der inneren Kohdrenz von Texten; Ar-
gumentationskontexte sollten bei der Auswertung erhalten bleiben.18

Die Heranziehung mehrerer Personen fiir die Auswertung hat letztlich
zum Ziel, "Lesarten zu maximieren und je subjektive idiosynkratische Be-

15 Qevermann u.a. (1979: 393) veranschlagen fiir die (im Ergebnis 40 bis 60 Seiten
umfassende) Interpretation einer Protokollseite 10 bis 15 Stunden Arbeit fiir 3 bis 7
Mitarbeiter.

16 Heckmann 1986: 157 ff.

17 Qevermann 1983: 274 (Hervorhebungen im Original).

18 Oevermann 1983: 259 ff. (269).
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schriinkungen der Interpretationskompetenz der Interpreten aufzuheben".1?
Aus diesen Griinden wurde bei der Auswertung der vorlidufig bibliogra-
phierten Arbeiten folgendermaBen vorgegangen: Die Titel wurden von ei-
ner Bearbeiterin gelesen, soweit sie sich als einschldgig im Sinne der defi-
nierten Kriterien erwiesen, in einem Codierbogen?? erfait und von einer
zweiten Projektmitarbeiterin gegengelesen. Nach einer kurzen Besprechung
im Team folgte die Dateneingabe am PC.,

Der Pretest des Erhebungsinstruments wurde in einem ganztigigen er-
sten Auswertungstraining im April 1989 vorbereitet. Im Mittelpunkt des
Trainingsprogramms standen Ubungen zur Textanalyse, wobei es darum
ging, anhand von Textbeispielen unterschiedlicher Gegenstandsbereiche
(Fernsehansage, offenes Interview, Ermittlungsakte, wissenschaftliche Pu-
blikation) den sequentiellen Aufbau textférmiger Daten und die daraus re-
sultierenden Basisanforderungen an eine methodisch stringente Text-
auswertung zu kliren.

Das Stichprobendesign des Pretests stellte eine Mischung aus split-
half- und Kontrollgruppenverfahren dar, Alles in allem bildeten 20 Titel die
Gesamtstichprobe, die nach dem Zufallsprinzip aus den damals etwa 70
bibliographierten Titeln gezogen wurde. Diese Stichprobe wurde in 2
Samples zu jeweils 10 Titeln aufgeteilt, die jeweils von einem aus 2 Mit-
arbeiterinnen bestehenden Auswertungsteam bearbeitet wurden. Die Mit-
arbeiterinnen wurden weiter gebeten, den Schwierigkeitsgrad der Literatur
zu beurteilen. Damit sollte vor allem iiberpriift werden, ob besonders heikle
Fille leicht zu identifizieren sind. In 17 Fillen stimmten die Beurteilungen
zu 100 % iiberein. Lediglich eines der Biicher wurde von allen Auswerte-
rinnen als besonders schwierig bezeichnet. Der problematische Fall, dafl
ein Buch von drei Auswerterinnen als besonders schwierig, von einer je-
doch als normal schwierig angesehen wurde, trat ebenfalls nur einmal und
damit so selten auf, daB das System der Zweitlektiire als Kontrollmecha-
nismus insgesamt auszureichen versprach und beibehalten werden konnte.

Zur Ermittlung der Codier-Reliabilitdt machten die Besonderheiten des
Datensatzes eine zweigleisige Auswertungsstrategie erforderlich. Bei co-

19 Schneider 1985; 78; siehe auch Oevermann u.a. 1979: 393,
20 Ein Auszug aus dem Codierbogen ist im Anhang (S. 381 ff.) abgedruckt.
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dierten, d.h. numerischen Feldern (z.B. Themen-Code), bei Textfeldern mit
einer bekannten Zahl eindeutiger Antwortmdglichkeiten ("qualitativ/
quantitativ") und bei Feldern, in denen nur kurze Stichworte auftauchen
(Erhebungs- und Auswertungsmethoden), war eine statistische Auswertung
der Inter-Codierer-Reliabilitit moglich und sinnvoll. Eine sehr viel
schwierigere Aufgabe stellte die Beurteilung der Abweichungen bei
umfangreichen Textfeldern (Fragestellung, Ergebnisse) dar. Dieses Pro-
blem lief sich nur durch ein neuerliches inhaltsanalytisches Vorgehen 16-
sen. Um die Auswertung in angemessener Frist abschliefen zu kénnen,
wurde dabei - unter Absehung von stilistischen, grammatikalischen und
orthographischen Fehlern - lediglich ein Vergleich der in den Textfeldern
enthaltenen Themenkomplexe vorgenommen,

Zur Berechnung der Inter-Codierer-Reliabilitit wurde das Reliabili-
titsmafB C von Holsti?! verwendet, das sich aus der zweifachen Zahl iiber-
einstimmender Codierentscheidungen beider Teams, dividiert durch die
Summe der Codierentscheidungen beider Teams, errechnet. Bei den 21
Feldern des allgemeinen Teils der Datenbank mit numerischen Variablen
und Textvariablen mit eindeutigen Antwortmoglichkeiten lag die durch-
schnittliche Reliabilitiat der Auswertungen bei C = 0,7285, was angesichts
der ausnahmslos "offenen” Variablen als gutes Ergebnis gelten kann. Be-
sonders interessant ist die Auswertung des Feldes, das die zusammen-
gefalten Ergebnisse enthiilt (ERG). Hier kam, wie gesagt, eine rein rechne-
rische Auswertung nicht in Frage. Insbesondere wire es nicht sinnvoll, ein
bindres Schema wie bei den iibrigen Feldern anzuwenden. Statt dessen
wurden die Ergebnisfelder zunichst ohne kategoriale Vorgabe analysiert;
dabei kamen 3 Strukturtypen zum Vorschein. In 45 % aller Fille enthielten
Stichproben- wie Kontrollgruppenangaben nahezu denselben Text. Wenn
im ein oder anderen Fall iiber das eigentliche empirische Ergebnis hinaus
noch die in der Publikation enthaltenen rechtspolitischen Vorschliage mit
exzerpiert wurden, blieb dies bei der Auswertung ohne Folgen.22 Weitere
40 % der Fille wiesen zwar eine inhaltliche Ubereinstimmung auf, d.h. bei
griindlicher Lektiire wurden in der Stichprobe wie in der Kontrollgruppe

21 Siehe hierzu Merten 1983: 303 ff.
22 Fiir solche Fille wurde nachtriglich ein eigenes Feld RPV eingefiihrt,
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dieselben Punkte behandelt. Allerdings bildeten sich hier zwei deutlich un-
terscheidbare Stile heraus; in der einen Gruppe wurden sehr viele Zahlen
und Details genannt, die den Blick aufs Gesamtergebnis jedoch eher ver-
stellen als erleichtern. Die andere achtete dagegen stirker darauf, Prizision,
Verstindlichkeit, Vollstdndigkeit und Kiirze zu vereinen. In weiteren 15 %
aller Fille wurden schlieflich sehr unterschiedliche Schwerpunkte gebildet.
Dabei handelte es sich zum einen um das von allen Auswerterinnen als be-
sonders schwierig eingestufte Buch; zum anderen liegt ein Verstofl gegen
die Codierregeln vor. Beide Fille konnten jedoch leicht nachgebessert wer-
den. SchlieBlich gilt es, eine besonders problematische Gruppe von Feldern
zu erwihnen, diejenige des "besonderen” Teils. Hier konnten naturgemif
nur die Fille verglichen werden, in denen Stichprobe und Kontrollgruppe
dasselbe Thema beim selben Buch codiert hatten. Das war insgesamt bei
ca. 42 % aller Themenangaben (26 von 62) der Fall. Die durchschnittliche
Reliabilitit liegt hier mit C = 0,6428 deutlich niedriger als im allgemeinen
Teil des Auswertungsinstruments.

Beim Vergleich dieser Werte ist allerdings die Tatsache in Rechnung
zu stellen, dafl der Reliabilitdtskoeffizient keinerlei Aussagen iiber die in-
haltliche Bedeutung von Abweichung und Ubereinstimmung zuliBt. Von
Nichtiibereinstimmung sind natiirlich diejenigen Felder am hiufigsten be-
troffen, welche komplexe und anspruchsvolle Interpretationsleistungen er-
fordern, wie sie hauptsichlich im Themen-Teil anzutreffen sind. Eines der
Hauptziele eines zweiten Auswertungstrainings war deshalb die Ver-
besserung der Interpretationen in diesem Bereich.

Aufgrund der Protokolle zum Pretest, die vor allem Bemerkungen zum
Erhebungsinstrument enthielten, in denen Codeplanerweiterungen und
zahlreiche praktische Verbesserungen vorgeschlagen wurden, erwiesen sich
etliche Felder als iiberfliissig und wurden gestrichen. Verschiedene Codes
sind neu iibernommen worden. Auflierdem wurden in die Da-
tenbankdefinition von SEDES mehrere zusitzliche Felder aufgenommen,
die sich zum einen auf rechtspolitische Vorschlige in den dokumentierten
Publikationen, zum anderen auf Bewertungsmdglichkeiten bei der Aus-
wertung beziehen. Spitestens nach diesen Modifikationen kann das Pro-
blem der Konstruktvaliditit, also die Frage, ob das Erhebungsinstrument
die Daten erfafit, welche zur exakten Umsetzung des Forschungsdesigns
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notig sind, als weitestgehend gelost betrachtet werden. Zeitliche Einspa-
rungsmdoglichkeiten ergaben sich in geringem Umfang bei der Datenein-
gabe, die mit zunehmender Routine kiirzer dauerte. AuBerdem lief} sich die
Zweitlektiire etwas straffen. Im iibrigen ist zu beriicksichtigen, dafl die
Auswertung von Aufsitzen in aller Regel mit deutlich geringerem Zeitauf-
wand zu bewerkstelligen ist als die von relativ umfangreichen Mono-
graphien.

3.2 Inhaltsanalytische Klassifikation

Das Material fiir diese Ebene des Projekts war durch den Inhalt der Da-
tenbanken vorgegeben. Fiir Recherchen, die an den im Forschungsauftrag
genannten Themenschwerpunkten und an einer inhaltsanalytischen Grup-
penbildung orientiert sind, bot es sich an, aus SEDES heraus eine Toch-
terdatenbank zu entwickeln, die speziell fiir derartige Fille vorgesehen ist.
Diese Datenbank triigt den Namen THEMEN. Sie enthilt keine Angaben
bibliographischer Art oder zur allgemeinen Fragestellung und Me-
thodologie, da die Datensitze von THEMEN sich nicht auf einzelne Pu-
blikationen, sondern auf Themenkomplexe beziehen. Entsprechend sind die
Fille nach den im Codeplan enthaltenen Themen geordnet. Diese Neusor-
tierung ermdglichte eine schnellere problembezogene Auswertung iiber die
Themen-Codes. Der allgemeine Aufbau eines THEMEN-Datensatzes ent-
spricht einem Thema in der Datei SEDES. Die Einzelthemen wurden mit-
tels einer speziellen Konvertierungsroutine aus SEDES "aussortiert", mit
neuen Feldnamen versehen und in THEMEN eingelesen. Die Verweisung
auf SEDES geschieht iiber die Angaben der Fallnummer sowie von Autor
und Jahr der Verbffentlichung. '

Fiir manche Einzelkategorien enthilt die Datenbank THEMEN keine
Dokumente. Um in solchen Randbereichen der empirischen Strafverfah-
rensforschung sicher zu gehen, daB nichts iibersehen wurde, wurden dort
zusitzliche Recherchen in SEDES durchgefiihrt, wo das Feld THU ja auch
Codes fiir solche Themen enthilt, die eher am Rande einer Untersuchung
auftauchen.
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3.2.1  Das Verfahren der inhaltlichen Strukturierung

Das Verfahren, das fiir die Auswertung der dokumentierten Texte am be-
sten geeignet schien, orientiert sich an der Methode der inhaltlichen Struk-
turierung nach Philipp Mayring?3. Dabei handelt es sich um eine Technik
der qualitativen Inhaltsanalyse. Als Inhaltsanalyse werden in der Metho-
dologie der empirischen Sozialforschung traditionell Verfahren bezeichnet,
die in Form von Texten fixierte Kommunikation in systematischer Weise
analysieren und deren Ziel darin liegt, Riickschliisse auf bestimmte Aspekte
der Kommunikation zu ziehen. Hier kann man grob zwischen quantitativen
und qualitativen Spielarten unterscheiden. Quantitative Verfahren legen
Wert auf die Haufigkeit bestimmter Elemente innerhalb des untersuchten
Materials. Ein klassisches Beispiel: Welcher Abstammung sind die Haupt-
figuren in Zeitschriftengeschichten, und stimmt ihre Hiufigkeitsverteilung
mit der in der Gesellschaft {iberein??4 Diese Fragestellung kann man mit
Hilfe einfacher Frequenzanalysen untersuchen. Qualitative Forschungs-
methoden sind dagegen dadurch gekennzeichnet, daB sie eine genaue und
umfassende Beschreibung des Gegenstandsbereiches erfordern, die hdufig
durch Interpretation der Handlungen und AuBerungen von Subjekten in ih-
ren alltdglichen Lebenszusammenhidngen gewonnen wird. Generalisierbar-
keit ergibt sich hier nicht bereits aus Stichprobenverfahren, sondermn muf3
erst hergestellt werden. Die Unterscheidung qualitativ vs. quantitativ besagt
allerdings fiir sich genommen wenig, weil auch "quantitativ" arbeitende
Sozialwissenschaftler deskriptive und interpretative Techniken anwenden
und umgekehrt die "qualitativ" orientierte Forscherin nicht selten darauf
verwiesen sein wird, Ereignisse zu zihlen. Deswegen kommt es darauf an,
Anschlufiméglichkeiten fiir weitere Methoden des jeweils anderen Para-
digmas offen zu halten, wo immer sie erforderlich werden k6nnten.
Qualitative Inhaltsanalysen greifen auf drei Grundformen des Inter-
pretierens zuriick, die auch im Alltag beim Lesen zundchst unbekannter
Texte und allgemein beim Verstehen sprachlicher Aussagen angewendet
werden: Zusammenfassung, Explikation und Strukturierung, Ziel der Zu-

23 Mayring 1983: 83, 55 ff.
24 Berelson 1952: 50 ff.
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sammenfassung ist es, "das Material so zu reduzieren, daf} die wesentlichen
Inhalte erhalten bleiben, durch Abstraktion einen iiberschaubaren Corpus
zu schaffen, der immer noch Abbild des Grundmaterials ist." Durch Ex-
plikation wird dagegen an einzelne Textteile, die fiir sich genommen nicht
ohne weiteres verstandlich erscheinen, zusitzliches Material zur Erldute-
rung herangetragen. Bei der Strukturierung geht es darum, "bestimmte
Aspekte aus dem Material herauszufiltern, unter vorher festgelegten Ord-
nungskriterien einen Querschnitt durch das Material zu legen oder das Ma-
terial aufgrund bestimmter Kriterien einzuschétzen."25

Meistens geht es bei Inhaltsanalysen nicht nur um eine dieser Grund-
formen, sondern eher um ihre zweckmiBige Verbindung. Bei der Aus-
wertung der Dokumentation standen Zusammenfassung und Strukturierung
im Vordergrund, wihrend Explikation eher die Ausnahme war. Das nennt
Mayring "inhaltliche Strukturierung”. Die Technik der inhaltlichen Struktu-
rierung ist von Mayring zur Analyse narrativer Interviews mit arbeitslosen
Lehrern entwickelt worden, erscheint aber auch fiir die Auswertung einer
Dokumentation empirischer Forschungsarbeiten geeignet. Mayring cha-
rakterisiert die Technik folgendermaBen:

"Ziel inhaltlicher Strukturierungen ist es, bestimmte Themen, Inhalte,
Aspekte aus dem Material herauszufiltern und zusammenzufassen. Wel-
che Inhalte aus dem Material extrahiert werden sollen, wird durch theo-
riegeleitet entwickelte Kategorien und (sofern notwendig) Unter-
kategorien bezeichnet. Nach der Bearbeitung des Textes mittels des
Kategoriensystems (...) wird das in Form von Paraphrasen extrahierte
Material zunidchst pro Unterkategorie, dann pro Hauptkategorie zu-
sammengefaft."26

Im einzelnen unterscheidet Mayring in einem Ablaufmodell der inhaltli-
chen Strukturierung zehn aufeinander folgende Schritte. Da das Material
der eigenen Untersuchung in der Dokumentation bereits in vorstrukturierter
Form vorlag, wurde die Auswertung allerdings weniger komplex, als es
zunichst scheinen mag. '

25 Mayring 1983: 54,
26 Mayring 1983: 83.
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3.2.2  Zum Vorgehen bei der Auswertung der Dokumentation

1. Die Analyseeinheiten - also die Bestimmung der Texte oder Textteile,
die jeweils ausgewertet wurden - lagen aufgrund der Entscheidung fiir die
Erstellung einer Datenbank THEMEN weitgehend fest. Ein THEMEN-Do-
kument, das ein Einzelthema einer empirischen Untersuchung und im Feld
BBB einen entsprechenden Code enthilt, bezeichnete grundsitzlich eine
Analyseeinheit. Allerdings wurde im Fall nicht geniigend konsistent oder
verstindlich erscheinender Darstellungen auf die Originalstudien zu-
riickgegriffen, sofern dies mit vertretbarem Aufwand moglich war,

2. Die Kategorien, die aus der Dokumentation herausgefiltert werden, erga-
ben sich aus Uberlegungen zur Reformdiskussion zum Strafverfahren.2’ Je
nach Umfang der Reformdiskussion zu einem bestimmten Thema und
diesbeziiglicher empirischer Forschungsarbeiten muBlten sie mehr oder we-
niger differenziert sein. Ihnen wurden jeweils bestimmte Codes zugeordnet,
nach denen in der Datenbank recherchiert wurde.

3. Die einzelnen Ausprigungen der Kategorien sollten wegen der Hetero-
- genitdt des Materials nicht im voraus festgelegt werden, sondern sollten
sich erst aus dem Material ergeben. Das galt auch fiir die Frage, ob eine
weitere Einteilung in Unterkategorien zweckmiiflig erschien.

4. Nach Ausdruck der fiir ein Einzelthema einschligigen THEMEN-Do-
kumente muften diese zunichst daraufhin durchgesehen werden, ob die
Ergebnisse in Feld LLL insgesamt oder nur zum Teil dieses Thema betra-
fen. War letzteres der Fall, wurden im Ausdruck die Fundstellen durch An-
streichungen am Rand bezeichnet.

5. In einem weiteren Schritt wurden die Fundstellen (oder, falls er-
forderlich, die ganzen Ergebnistexte) bearbeitet. Dazu wurde zunichst un-
tersucht, ob nicht inhaltstragende, ausschmiickende Textbestandteile vor-
handen waren, die fiir eine Zusammenfassung entbehrlich erschienen
(Paraphrasierung). Das konnten beispielsweise detaillierte Zahlenangaben
sein. Sie wurden im Ausdruck mit Bleistift durchgestrichen. Auferdem war

27 Siehe dazu unten S. 56 ff.
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schon hier auf unterschiedliche sprachliche Ebenen zu achten, die verein-
heitlicht wurden, wobei die Darstellung im Prisens erfolgte. Sinn-
zusammenhinge durften dadurch aber nicht verloren gehen.

6. Eine gesonderte schriftliche Zusammenfassung innerhalb eines Ergeb-
nisses erwies sich im Regelfall als entbehrlich, weil schon bei der Anlage
der Dokumentation darauf geachtet wurde, nur wesentlich Erscheinendes
aufzunehmen. Lag zu einer Einzelkategorie nur ein einziges Dokument vor,
fiel dieser Schritt ochnehin mit dem néchsten zusammen.

7. Der entscheidende Schritt bei der Analyse der Dokumentation bestand in
einer Zusammenfassung einer Einzelkategorie iiber die verschiedenen Do-
kumente hinweg. Diese Zusammenfassungen erfolgten nach detaillierten
Vorgaben hinsichtlich Zitierweise und Aufbau. Die Ergebnisse sollten
moglichst kurz, aber mit moglichst geringem Verlust wesentlicher Infor-
matjonen dargestellt werden.

8. Der abschliefiende Vergleich beschrinkte sich auf das Festhalten iiber-
einstimmender und abweichender Aussagen innerhalb einer Kategorie. Ob
sich daran quantitative meta-analytische Auswertungsverfahren ankniipfen
lieBen, sollte dagegen zunichst nur vorldufig anhand ihrer Grundvorausset-
zungen festgestellt werden.

3.2.3  Pretest

Das Auswertungsverfahren wurde in einem Pretest erprobt, in dem alle vier
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dasselbe Material bearbeiteten. Ausge-
wihlt wurden zwei unterschiedlich umfangreiche Kategorien, nimlich die-
jenigen zur Beschwerde sowie zu den Einfliissen von Geschiiftsanfall, Ge-
schiftsverteilung und Arbeitsbewertungen. Bearbeitung und Modi-
fikationen an der Auswertungsmethode nahmen jeweils eine Woche in An-
spruch.

Die Ergebnisse der Auswertungen im Pretest wurden in der Projekt-
gruppe verglichen und diskutiert. Fiir die wenig umfangreiche Kategorie
zur Beschwerde ergaben sich weitgehende Ubereinstimmungen zwischen
allen Beteiligten hinsichtlich der kurzen Charakterisierung der Studien, der
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Aufteilung in Unterkategorien und der gesamten Linge der Auswer-
tungstexte. Dagegen wichen die Auswertungen zu der zweiten Kategorie in
der Charakterisierung der Studien, der Bildung von Unterkategorien und
der Differenziertheit des Vergleichs teilweise voneinander ab. Daher wurde
die urspriingliche Fassung der Vorgaben fiir die Auswertung in verschiede-
ner Hinsicht priizisiert.

33 Moglichkeiten der Anwendung meta-analytischer
Verfahren

Zur Frage der Anwendung meta-analytischer Methoden sei noch einmal an
die methodologischen Anmerkungen des vorangegangenen Kapitels erin-
nert. Es diirfte deutlich geworden sein, da} im konkreten Fall des eigenen
Forschungsprojekts die Moglichkeiten meta-analytischer Auswertungen
durch die Vielfalt der Untersuchungen, Untersuchungsgegenstinde und an-
gewendeten Methoden ganz erheblich reduziert werden. Thre Anwendung
hingt, wie gesagt, von 3 Faktoren ab: 1. der inhaltlichen Vergleichbarkeit
der Fragestellung, 2. vom Vorhandensein eines quasi-experimentellen De-
signs und 3. von der Angabe und Rekonstruierbarkeit statistischer Parame-
ter. Eine auf der Basis von 131 Themen erstellte vorliufige Ubersicht iiber
die Faktoren 2 und 3 (statistische Parameter plus "abhingig-unabhéingig"-
Design) ergab beispielsweise, da} bei optimistischer Schitzung nur maxi-
mal jeder 2. Fall die Voraussetzungen erfiillte. Dies galt aber nur ohne ir-
gendeine Beriicksichtigung inhaltlicher Gesichtspunkte. Wie klein der An-
teil meta-analytisch integrierbarer Themenschwerpunkte am Ende sein
wiirde, lieB sich daraus bereits vorausahnen.

Sofern Meta-Analysen durchgefiihrt werden konnen, wird eine Zu-
sammenfassung der auf Grund der thematischen Koinzidenz ausgewihlten
Publikationen iiber die Berechnung von Effektstirken - beispielsweise mit
dem von Rosenthal und Rubin entwickelten BESD-Verfahren (binomial ef-
fect size display)?8 - ins Auge gefafit. '

28 gosemhai 1984: 129 ff.; Fricke/Treinies 1985: 118 f.; Losel/Koferl/Weber 1987: 111
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4. Statistische Daten zum Strafverfahren

Dieses Kapitel verfolgt nicht den Zweck einer umfassenden und differen-
zierten Bestandsaufnahme aller Informationen zur Praxis des Strafverfah-
rens, die aus offiziellen Statistiken zu entnehmen sind. Ergéinzend zu den in
den Kapiteln 7 bis 9 sekundéranalytisch dargestellten Resultaten der empi-
rischen Strafverfahrensforschung werden an dieser Stelle anhand vorlie-
gender offizieller Statistiken lediglich verschiedene Aspekte des Strafver-
fahrens in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor
dem 3.10.1990 (“alte Bundeslénder") deskriptiv und im Lingsschnitt dar-
gestellt. Damit sollen Umfang, Struktur und Entwicklung der Strafverfol-
gungs- und Justiztitigkeit verdeutlicht und regionale Unterschiede auf der
Ebene der Bundeslidnder aufgewiesen werden. Bei aller gebotenen Skepsis
gegeniiber der Zuverlissigkeit einzelner Angaben amtlicher Statistiken im
Bereich der Justiz! - die im folgenden nicht problematisiert werden - und
ihrer teilweise zu beobachtenden Liickenhaftigkeit oder unzureichenden
Differenziertheit wird damit demonstriert, da manche Aspekte der Straf-
verfahrenspraxis bereits auf diese Weise mit vergleichsweise geringem
Aufwand beschrieben werden kénnen. Zugleich enthalten amtliche Daten-
sammlungen zahlreiche Informationen, auf die empirische Forschungsar-
beiten zum Strafverfahren zurtickgreifen.

In Betracht kommen im einzelnen folgende Quellen: die polizeiliche
Kriminalstatistik (seit 1953), die Statistik der Staatsanwaltschaften (fiir ein-
zelne Bundeslidnder seit 1981), die Geschiiftsstatistik der Strafgerichte (mit
einzelnen Angaben seit 1957) und die Strafverfolgungsstatistik (mit neue-
ren Jahrgingen im wesentlichen vergleichbar seit 1954), die Straf-
vollzugsstatistik (seit 1961) sowie die Statistik der Jugendhilfe (seit 1982).
Im Hinblick auf die betroffenen Verfahrensstadien und die verwendeten

1 Vgl. etwa Heinz 1989: 175 ff. und Pfeiffer/Strobl 1992.
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Erhebungseinheiten und Erhebungsmerkmale unterscheiden sich diese Da-
tensammlungen betréchtlich.2

4.1 Daten der polizeilichen Kriminalstatistik

Die polizeiliche Kriminalstatistik enthélt Daten zur Registrierung und Er-
mittlung von Straftaten durch die Polizei. Sie ist damit vor allem ein quan-
tifizierendes Abbild polizeilicher Aktivitdten im Bereich der Strafver-
folgung, von dem keine unmittelbaren Schliisse auf das Erscheinungsbild
der Kriminalitdt als der Menge vorkommender Straftaten mdéglich sind.
Andererseits kommen Daten der polizeilichen Kriminalstatistik im Ver-
gleich zu solchen der Strafverfolgungsstatistik aufgrund von weniger Se-
lektionsvorgingen zustande; sie sind niher an den Ereignissen, die von der
Polizei als VerstoBle gegen Normen des Strafrechts definiert werden. Was
das Strafverfahren betrifft, liefert die polizeiliche Kriminalstatistik zum
einen Informationen iiber die Zahl bekanntgewordener Straftaten als Indi-
kator der Gesamtmenge von Ereignissen, die von den Strafverfol-
gungsbehorden verarbeitet werden, zum anderen Informationen iiber die
Zahl aufgeklirter Straftaten als Erfolgsmal polizeilicher Titigkeit.

In absoluten Zahlen gemessen, steigt die Zahl der bekanntgewordenen
Straftaten3 - also der rechtswidrigen Taten einschlieflich strafbarer ver-
suchter Delikte, denen eine polizeilich bearbeitete Anzeige zugrunde liegt -
seit 1953 von rund 1,5 Millionen Fillen (im Bundesgebiet ohne das Saar-
land) auf iiber 4,7 Millionen registrierte Taten 1991 (in den zehn "alten"
Bundeslindern und Berlin) beinahe stetig an. Wihrend die Nichterfassung
der Staatsschutzdelikte diese Zahlen nicht spiirbar beeinfluBit, wirkt sich die
Herausnahme der Stralenverkehrsdelikte seit 1963 deutlich im Sinne einer
Verminderung der ausgewiesenen Zahlen aus.

2 Siehe dazu den Uberblick bei Blath 1992: 59 ff., 76 ff.
3 Polizeiliche Kriminalstatistik 1980; 174; 1990: 13, 198; 1991: 13, 59.
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Setzt man die absoluten Zahlen der registrierten Straftaten in Beziehung zur
Wohnbevolkerung, erhilt man eine Hiufigkeitszahl (Abbildung 2), die von
Werten um 3.000 bis 4.000 Straftaten pro 100.000 Einwohner in der ersten
Hiilfte der 50er Jahre ebenfalls mit leichten Schwankungen kontinuierlich
ansteigt und seit 1986 fiir die Bundesrepublik bei iiber 7.000 liegt. Stadt-
und Flichenstaaten unter den Bundesldndern weisen bis Anfang der 60er
Jahre parallele Entwicklungen auf, doch klaffen die Kurven seitdem wegen
der bis Ende der 80er Jahre wesentlich stirkeren Aufwirtstrends in den
Stadtstaaten weit auseinander. Allerdings ist diese Hiufigkeitszahl zusitzli- -
chen Unsicherheitsfaktoren ausgesetzt, die sich aus der Ermittlungsweise
der Bevolkerungszahl ergeben. So werden nach Volkszidblungen jeweils
Korrekturen der aufgrund von Fortschreibungen friiherer Erhebungen er-
warteten Zahlen erforderlich, und die polizeiliche Statistik erfafit auch sol-
che Straftaten, die nicht Angehérigen der Wohnbevolkerung in der Bundes-
republik, sondern etwa Soldaten auslidndischer Stationierungsstreitkriifte
oder Touristen ohne deutschen Wohnsitz zugeordnet werden.

Die Aufklirungsquote fiir alle in der polizeilichen Kriminalstatistik je-
weils erfafiten Delikte gibt die relative Anzahl der registrierten Taten an,
fir die nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis ein mindestens na-
mentlich bekannter oder auf frischer Tat ergriffener Tatverddchtiger festge-
stellt wurde (Abbildung 3). Sie liegt bis 1956 in der Bundesrepublik noch
bei iiber 70 % (einschlieBlich der StraBenverkehrsdelikte), geht nach der
Herausnahme der StraBenverkehrsdelikte seit 1963 von durchschnittlich
rund 55 % bis 1975 auf rund 45 % zuriick und bewegt sich seitdem im Be-
reich zwischen 45 und 47 %. Flichen- und Stadtstaaten unter den Bun-
desldndern weisen hier weitgehend parallele Entwicklungen auf, wobei die
Aufklarungsquoten in den nicht ausschlieflich stadtisch strukturierten Lzn-
dern um 10 bis 20 % héoher liegen.

Hiufigkeitszahlen wie Aufklarungsquoten (Abbildung 5) variieren aber
nicht nur regional, sondern auch nach Deliktsgruppen erheblich.4 Auch de-
liktsspezifisch entsprechen hohe Hiufigkeitszahlen nicht selten vergleichs-
weise geringen Aufkldrungsquoten und umgekehrt.

4 Siehe z.B. Polizeiliche Kriminalstatistik 1955: 5, 16, 76 £.; 1960: 30, 36, 100 f.;
1965: 30, 108 f., 116 f., 137; 1970: 30, 108 f., 116 f., 137; 1975: 10, 18, 24; 1980:
10, 18, 25 ff.; 1985: 10, 18, 27; 1990: 14, 30, 44 f.; 1991: 29 f,, 33 ff., 58.
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So iiberschreitet die relative Haufigkeit der registrierten vorsatzlichen
Totungsdelikte einschlieBlich der versuchten Delikte nie den Wert 5 pro
100.000 Einwohner bei Aufkldrungsquoten, die jeweils deutlich iiber 90 %
liegen. Auch bei den Betrugsdelikten liegen die Aufklirungsquoten
vergleichsweise hoch und sind mit der Zeit nur geringen Schwankungen
unterworfen. Die Aufklirungsquoten der einfachen Diebstihle und der
Raubdelikte bewegen sich meist im mittleren Bereich zwischen 40 und
60 % und nihern sich in den 80er Jahren wieder einander. Andererseits
erreichen die Diebstihle unter erschwerenden Umstinden, die einen mit der
Zeit zunehmenden Anteil der registrierten Straftaten umfassen (in den
"alten" Bundeslindern und Berlin 1991 35 %), bei stindig zuriickgehender
Aufklirungsquote zuletzt nur noch einen Wert von unter 14 %. Die Héufig-
keitszahlen fiir den schweren Diebstahl steigen dabei trotz beinahe stetiger
Zunahme weniger steil an als die Zahlen der Straftaten insgesamt.

4,2 Daten der Statistik der Staatsanwaltschaften

Die Statistik der Staatsanwaltschaften, die fiir einzelne Bundeslinder be-
reits seit 1981 als Versffentlichung vorliegt, jedoch erst mit dem Jahrgang
1989 auf alle "alten" Bundeslinder ausgedehnt wurde, enthilt Angaben
zum Arbeitsumfang und der Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaften.
Aufgrund abweichender Erfassungsmodalititen - Erhebungseinheiten sind
Verfahren, nicht Fiille und Tatverdichtige - sind die Daten nicht mit denen
der polizeilichen Kriminalstatistik vergleichbar.

Seit Anfang der 80er Jahre weist die Staatsanwaltschaftsstatistik fiir die
durch Staats- und Amtsanwilte der Staatsanwaltschaften bei den Landge-
richten erledigten Verfahren gegen bekannte Tatverdichtige Gesamtzahlen
von jeweils deutlich {iber 2 Millionen Ermittlungsverfahren aus; die 1989
fiir alle "alten" Bundeslidnder erhobene Zahl betrigt rund 2,8 Millionen
Verfahren. Hinzu kommen die zahlenméBig in allen Erhebungsjahren fast
gleich haufigen, in der Regel aber wenig arbeitsaufwendigen Anzeigen ge-
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gen unbekannte Titer.! Jeweils tiber 80 % der Ermittlungsverfahren werden
durch die Polizei eingeleitet, 14 bis 17 % durch die Staatsanwaltschaft
selbst. Verwaltungsbehorden sowie Zoll- und Steuerfahndungsstellen fallen
demgegeniiber kaum ins Gewicht. Konstant werden rund 2 % der einge-
stellten Verfahren wieder aufgenommen.

Demgegeniiber wird die Geschiftsentwicklung der Generalstaatsan-
waltschaften weniger durch Ermittlungsverfahren geprigt; ihre Anzahl liegt
fiir 9 Bundesldnder in der zweiten Halfte der 80er Jahre nur in einem Jahr
iiber 600.2 ZahlenmiBig stiarker ins Gewicht fallen beispielsweise Be-
schwerden gegen Staats- und Amtsanwilte mit jeweils {iber 20.000 Fillen
pro Jahr, Beschwerden gegen gerichtliche Entscheidungen (um 16.000
Fille pro Jahr), Revisionen zum Oberlandesgericht (jahrlich 6.000 bis
7.000 Verfahren), Rechtsbeschwerden nach dem Ordnungswidrigkei-
tengesetz (jdhrlich 5.000 bis 6.000 Verfahren) und Haftpriifungsverfahren
(jéhrlich rund 3.000 bis 4.000 Fille).

Was die Erledigungsstruktur der Verfahren gegen bekannte Tatver-
ddchtige bei den Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten und den
Amtsanwaltschaften betrifft3, filhren 1989 lediglich 15 % der Verfahren zu
einer Anklage. In knapp 17 % der Verfahren beantragt die Staatsan-
waltschaft einen Strafbefehl, rund 6 % stellt sie mit einer Auflage ein
(wobei die Geldzahlungsauflage nach § 153a I Nr. 2 StPO klar dominiert),
und weitere 13 % werden nach weiteren Ermessensvorschriften eingestellt
(iiberwiegend als Bagatellsache nach § 153 I StPO oder als unwesentliche
Nebenstraftat nach § 154 I StPO). Nicht unbedeutend sind weiter die Ver-
weisungen auf den Privatklageweg und die Einstellungen analog § 205
StPO mit jeweils 3 bis 4 %.

Die haufigste Erledigungsform ist die Einstellung nach § 170 II StPO
mit einem Anteil von 29 %. Betrachtet man die Erledigungsstruktur
beschuldigtenbezogen, so erhoht sich der Anteil der Anklagen auf knapp
17 %, wihrend der Anteil der Strafbefehle auf unter 15 % zuriickgeht.

U Staatsanwaltschaften 1981-1984: 6 f.; 1985-1989: 8 ff.
% Staatsanwaltschaften 1989: 57.

3 Staatsanwaltschaften 1989: 14 ff.
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Auffillig sind die regionalen Unterschiede zwischen den Bundeslin-
dern im Hinblick auf die Erledigungsstruktur.! So werden 1989 in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen iiber 18 % der Beschuldigten ange-
klagt, in Hamburg aber nur etwas mehr als 13 %. Andererseits werden dort
auch nur gegen weniger als 10 % der Beschuldigten Strafbefehle beantragt,
wihrend der Anteil der Strafbefehlsantrige in Baden-Wiirttemberg mit
21 % mehr als doppelt so hoch liegt. Schlieilich wird in Hamburg auch mit
Einstellungen gegen Auflagen nach §§ 153a StPO, 45 I JGG sehr sparsam
umgegangen: davon betroffen sind weniger als 2 % der Beschuldigten, im
benachbarten Schleswig-Holstein aber mehr als 8 %.

4.3 Geschiiftsstatistik der Strafgerichte

Die Geschiiftsstatistik der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die auf Strafver-
fahren bezogene Daten nur teilweise in eigenen Vertffentlichungen aus-
weist, bezieht sich wie die Statistik der Staatsanwaltschaften auf Verfahren
als Erhebungseinheit. Einige Angaben sind allerdings nur liickenhaft und
wenig differenziert erhoben oder verffentlicht.

Angaben iiber die Personalstirke der Strafgerichtsbarkeit werden in den
amtlichen Statistiken nur in hoch aggregierter Form verdffentlicht. So 18t
sich zwar feststellen, daf} die Zahlen der an Amts- und Landgerichten titi-
gen Richter seit 1957 von knapp 7.900 auf rund 10.900 (davon rund 6.100
an Amtsgerichten) im Jahr 1989 und die der Oberlandesgerichte im selben
Zeitraum von rund 900 auf iiber 1.600 ansteigen.? Dabei wird aber nicht
ausgewiesen, wieviele Richter in Strafsachen titig sind. 1957 gab es wei-
terhin rund 2.400 Staats- und Amtsanwilte an den Staatsanwaltschaften der
Linder; die seit 1961 in differenzierterer Form verdffentlichte Statistik
weist fiir dieses Jahr knapp 500 Amtsanwiilte, iiber 2.400 Staatsanwilte bei
den Landgerichten und rund 190 Staatsanwilte bei den Ober-
landesgerichten aus. Bis Ende 1989 steigen die Zahlen der Staats- und

1 Staatsanwaltschaften 1989: 34 f.
2 Abgeurteilte und Verurteilte 1957: 24; Zivilgerichte und Strafgerichte 1989: 14 ff.
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Amtsanwilte bei den unteren Gerichten auf 3.200, bei den Oberlandesge-
richten auf 270.3

Was die Geschiftsentwicklung betrifft, werden 1957 an den Amtsge-
richten rund 1 Million Verfahren (ohne die 1,1 Millionen Strafverfiigungen
und jugendrichterlichen Verfiigungen) erledigt, davon iiber 500.000 auf-
grund von Hauptverhandlungen, die zu etwa drei Vierteln vor dem Straf-
und Jugendrichter stattfinden. Die Zahl der erstinstanzlichen Hauptver-
handlungen vor dem Landgericht liegt in diesem Jahr bei tiber 13.000, vor
dem Oberlandesgericht iiber 200.4 Fiir den Zeitraum seit 1971, in dem de-
taillierte Tabellen vertffentlicht werden, ist 1983 bei den Amts- und Land-
gerichten das Jahr der hochsten Geschiftsbelastung mit 780.000 bzw. iiber
13.000 erledigten Verfahren; diese Zahlen gehen bis Ende der 80er Jahre
auf 640.000 bzw. 12.000 zuriick. Bei den Oberlandesgerichten werden seit
Anfang der 70er Jahre in 1. Instanz jéhrlich einige Dutzend Verfahren erle-
digt, wobei 1987 mit 80 Verfahren ein Hohepunkt der Entwicklung erreicht
wird.s

Betrachtet man die gerichtliche Erledigungsstruktur fiir das Jahr 1989,
so werden von rund 642.000 Verfahren der Amtsgerichte (ohne erlassene
Strafbefehle, gegen die kein Einspruch eingelegt wird) 335.000 und damit
mehr als die Hilfte durch Urteil erledigt, das meist (in 284.000 Verfahren)
ohne Einlegung eines Rechtsmittels rechtskriftig wird. 63.000 Verfahren
werden bei den Amtsgerichten mit Auflagen eingestellt (fast ausschlieBlich
nach § 153a StPO), 99.000 ohne Auflage (davon jeweils ein Drittel nach
§ 153 II StPO und nach § 47 JGG). Von groBerer quantitativer Bedeutung
sind weiter die Verbindungen mit anderen Verfahren (54.000 Fille) sowie
die Zuriicknahmen von Einspriichen gegen Strafbefehle (46.000 Fille).
Von den 12.000 erstinstanzlichen Urteilen der Landgerichte werden 1989

3 Organisation, Personal und Geschiiftsanfall der ordentlichen Gerichte 1961: 17 ff.;
Ziviigerichte und Strafgerichte 1989: 20 ff.

4 Abgeurteilte und Verurteilte 1957: 24.

5 Organisation, Personal und Geschiiftsanfall der ordentlichen Gerichte 1971: 78, 86;
Organisation, Personal, Geschdftsanfall und -erledigung der ordentlichen Gerichte
1975: 26, 34; Strafgerichte 1980: 20, 28; Zivilgerichte und Strafgerichte 1981: 108,
116; 1982: 116, 124; 1983: 246, 254; 1984: 376, 384; 1985: 506, 514; 1986: 110,
118; 1987-88: 114, 122; 1989: 124, 154.
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8.900 durch Urteil erledigt, wobei knapp 3.700 Urteile durch ein Rechts-
mittel angefochten werden. Die anderen Erledigungsformen sind hier dage-
gen zahlenmifBig eher unbedeutend, wobei allerdings 1.400 Verfahrensver-
bindungen hervorstechen.6

Bei den Berufungsverfahren und den Revisionen zum Oberlandesge-
richt ist in den 80er Jahren ein stetiger Riickgang festzustellen; so werden
1980 noch 67.000 Berufungsverfahren registriert, wihrend es 1989 nur
mehr 54.000 sind, und die Revisionen zum Oberlandesgericht gehen in
demselben Zeitraum von 8.700 auf 6.400 zuriick. Dagegen steigt die Ge-
schiftsbelastung des Bundesgerichtshofs in Strafsachen von 3.600 Verfah-
ren im Jahr 1980 bis auf 4.100 Verfahren - den hiéchsten Wert seit 1952 -
im Jahr 1983 an, um seitdem auf 3.300 Verfahren zuriickzugehen.”

Ab Eingang bei der Staatsanwaltschaft dauern die Strafverfahren, so-
weit sie nicht zu einigen besonderen Verfahrensarten wie Privatklage- oder
Wiederaufnahmeverfahren zihlen, bei den Amtsgerichten 1989 durch-
schnittlich 6,6 Monate, bei den Land- und Oberlandesgerichten in
1. Instanz dagegen 15 bis 16 Monate. Vor allem bei den héheren Gerichten
sind erhebliche regionale Unterschiede bereits auf der Ebene der Bun-
deslander festzustellen.?

6 Zivilgerichte und Strafgerichte 1989: 128, 158.

7 Strafgerichte 1980: 34, 46, 54; Zivilgerichte und Strafgerichte 1981: 122, 134, 142;
1982-85: 130, 142, 150, 260, 272, 280, 390, 402, 410, 520, 532, 540, 1986: 124, 136,
144; 1987: 120, 140, 148; 1988: 128, 140, 148; 1989: 174, 214, 238.

8 Zivilgerichte und Strafgerichte 1989: 134, 164, 204.
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4.4 Strafverfolgungsstatistik

Im Gegensatz zu den Verfahrensstatistiken der Staatsanwaltschaften und
der ordentlichen Gerichtsbarkeit enthilt die Strafverfolgungsstatistik perso-
nenbezogene Angaben, die zudem vergleichsweise stark ausdifferenziert
sind. Gleichwohl ist zu beachten, daf} ihre Daten nicht mit denen der poli-
zeilichen Kriminalstatistik vergleichbar sind, weil sich die Erfassungs-
grundsitze beider Statistiken unterscheiden, sich die Erfassungszeitriume
im Verfahrensverlauf gegeneinander verschieben und die strafrechtliche
Beurteilung durch die Gerichte nicht in jedem Fall mit derjenigen der ande-
ren Strafverfolgungsinstanzen tibereinstimmt.

Seit der ersten Hilfte der S0er Jahre bewegen sich die absoluten Hiu-
figkeiten von Aburteilungen und Verurteilungen weitgehend parallel. Doch
wird der Abstand der beiden Kurven vor allem seit 1975 grifer; hier diirf-
ten sich vor allem erweiterte Moglichkeiten der Verfahrenseinstellung aus-
wirken. Die auf 100.000 Angehorige der jeweiligen Altersgruppe bezoge-
nen Verurteiltenziffern (Abbildung 6) bleiben fiir die Erwachsenen trotz
der Kriminalititsentwicklung nach der Polizeistatistik relativ konstant im
Bereich zwischen 1.100 und 1.300. Fiir die wesentlich kleineren Gruppen
der Jugendlichen und vor allem der Heranwachsenden schwanken sie weit
stirker mit teilweise abrupten Richtungsinderungen, wobei der Hohepunkt
fiir die Jugendlichen bei iiber 2.000 im Jahre 1982, der fiir die Heranwach-
senden mit 3.740 im Jahr 1972 liegt. Beide Kurven gehen jedoch seit 1982
teilweise deutlich zuriick.

Neben diesen Entwicklungen im zeitlichen Lingsschnitt ist zu be-
achten, da sich die Verurteiltenziffern auch regional betrichtlich unter-
scheiden. So schwanken im Jahr 1990 die Verurteilungsziffern fiir Ju-
gendliche zwischen 518 (in Hamburg) und 1.480 (in Baden-Wiirttemberg),
fiir Heranwachsende zwischen 1.333 (wiederum in Hamburg) und 3.013 (in
Berlin) und fiir Erwachsene zwischen 1.066 (im Saarland) und 1.595 (in
Hamburg).! Auch an dieser Stelle wird deutlich, daB die verdffentlichten
Statistiken vor allem ein Bild der (von Bundesland zu Bundesland unter-
schiedlichen) Selektionsvorgénge im Prozef der Strafverfolgung zeichnen.

1 Strafverfolgung 1990: 13.
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1990 wird gegen rund 27.600 von 893.000 abgeurteilten oder sonst in
der Strafverfolgungsstatistik erfaBten Personen Untersuchungshaft ver-
hingt. Unter den Haftgriinden dominieren Flucht und Fluchtgefahr bei
weitem, wihrend Verdunkelungsgefahr nur in etwas mehr als 1.000 Fillen
und die sonstigen Haftgriinde noch wesentlich seltener zur Begriindung der
Haft herangezogen werden. Wenn man beriicksichtigt, da mit rund 13.300
Personen mit Untersuchungshaft weniger als die Hélfte der Inhaftierten zu
einer nicht ausgesetzten Freiheits- oder Jugendstrafe verurteilt wird, bleibt
ein betrichtlicher Anteil von Strafaussetzungen zur Bewihrung (1990
knapp 8.800 Fille mit Untersuchungshaft) und sonstiger verfahrensab-
schliefender Entscheidungen, in denen keine freiheitsentzichende Sanktion
verhingt wird (5.500 Fille). Dem entspricht, daf8 die Untersuchungshaft im
Jahr 1990 bei mehr als 10.000 Beschuldigten nur bis zu einen Monat dau-
ert, wihrend sich andererseits 4.900 Beschuldigte linger als 6 Monate in
Untersuchungshaft befinden.?

4.5 Strafvollzugsstatistik

Die Angaben der Strafverfolgungsstatistik zur Untersuchungshaft lassen
sich durch Daten der Strafvollzugsstatistik erginzen, die sich jedoch nicht
auf in einem bestimmten Strafverfahren verurteilte Personen, sondern auf
Gefangene bezieht; zu bestimmten Stichtagen gezéhlt werden lediglich die
in einer Anstalt anwesenden Gefangenen.

Von 44.800 Gefangenen und Verwahrten, die sich am 1. Januar 1989 -
dem letzten Stichtag, fiir den verdffentlichte Daten vorliegen - in einer Ju-
stizvollzugsanstalt befinden, sind 11.700, also 26 %, in Untersuchungshaft.
‘Im Vergleich der einzelnen Bundeslidnder schwankt der Anteil der Unter-
suchungsgefangenen zwischen 15,7 % in Bremen und 35,1 % im Saarland.
Was den Anteil der einstweiligen Unterbringungen gem. § 126a StPO an
den insgesamt aufgrund strafrechtlicher Entscheidungen in einem psychia-

2 Strafverfolgung 1990: 70 ff.
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trischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt Untergebrachten be-
trifft, liegt er mit knapp 10 % deutlich niedriger.3

4.6  Jugendhilfestatistik

Nach der Verfahrensstatistik der Jugendhilfe sind bei der Jugendgerichts-
hilfe in der Bundesrepublik seit 1982 am Jahresanfang jeweils deutlich
mehr als 100.000 Fille in Arbeit, wobei mit der Zeit ein gewisser Riick-
gang des Geschiftsanfalls von 123.000 Fillen in den Jahren 1983 und 1984
auf 109.000 im Jahr 1989 sowie eine Verschiebung von den Jugendlichen
zu den Heranwachsenden festzustellen sind.4 Nach der Erhebung von 1990
sind am Ende dieses Jahres in den "alten" Bundeslindern 960 Personen in
der Jugendgerichtshilfe titig, was nur einem kleinen Bruchteil der insge-
samt in Einrichtungen der Jugendhilfe Arbeitenden entspricht. Es handelt
sich zum groften Teil um (iiberwiegend minnliche) Sozialarbeiter und So-
zialpidagogen, die meist als Angestellte oder Beamte bei den ortlichen
Trigern der Jugendhilfe arbeiten.’

3 Strafvolizug 1989: 8 ff., 36.

4 Erzieherische Hilfen und Aufwand fiir die Jugendhilfe 1982: 56 f.; 1983-84: 50 f.;
1985-86: 46 £.; 1987: 50 f.; 1988-89: 46 .

5 Einrichtungen und titige Personen in der Jugendhilfe 1990: 66 ff.
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5. Fragestellungen fiir eine Gesamtreform
des deutschen Strafverfahrensrechts

Das Projekt einer Gesamtreform des Strafverfahrensrechts ist eines der seit
lingerem mit zeitweise groBem, zeitweise wieder schwindendem Elan an-
gegangenen Reformvorhaben innerhalb des deutschen Verfahrensrechts.
Man konnte eine Geschichte des deutschen Strafverfahrensrechts geradezu
als Geschichte zahlreicher zunichst gescheiterter und spiter wieder auf-
gegriffener Reformversuche schreiben.

Obwohl die ReichsstrafprozeBordnung seit ihrem Inkrafttreten im Jahre
1879 iiber 90mal gedndert und ergénzt wurde, sind Forderungen nach einer
Gesamtrevision schon friih erhoben worden und nie ganz verstummt. Das
verwundert nicht angesichts eines Gesetzeswerkes, dessen "Hauptziel darin
bestand, dem deutschen Volke ein einheitliches Gesetz zu geben und damit
die Misére der bisherigen Rechtszersplitterung auf dem Gebiete des Straf-
prozesses zu beseitigen" - sei es auch um den Preis auf die Dauer unbefrie-
digender Kompromisse.! Nachdem zuletzt das Konzept einer Strafprozef3-
reform in Raten in den 70er Jahren iiber ein - zum Jahresbeginn 1975 in
Kraft getretenes - Erstes Strafverfahrensreformgesetz und den Entwurf fiir
ein zweites Gesetz dieser Art? nicht hinauskam, gewinnen Bestrebungen zu
einer Gesamtreform in den vergangenen Jahren wieder etwas mehr an
Schwung. 1986 griff der damalige Bundesjustizminister diese Gedanken
anlidBlich der Beratungen iiber das Strafverfahrensinderungsgesetz 1987

I 8o faBt Aschrott (1906: 46) zusammen.

2 Siehe zum 1. StVRG Rief 1975; zur kurzfristigen Ergéinzung dieses Gesetzes und
dem Entwurf eines 2. StVRG Baumann 1975.
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auf und schlug vor, eine groBe Strafverfahrenskommission einzurichten.?
Nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten scheint dieser Impuls
allerdings merklich an Wirksamkeit verloren zu haben. Seitdem wird die
Gesamtreform des Strafverfahrens weder zu den Gebieten der Rechtspolitik
gezihlt, die einem Bundesjustizminister in dieser Situation "besonders am
Herzen liegen"4, noch gibt es iiberhaupt neuere Aussagen zu diesem Re-
formprojekt von der politischen Spitze des Bundesministeriums der Justiz.

Ziel dieses Kapitels ist indessen keine extensive Diskussion der Mog-
lichkeiten einer Gesamtreform des Strafverfahrensrechts oder gar die Aus-
arbeitung kiinftiger Regelungsinhalte. Statt dessen geht es lediglich darum,
aus der Perspektive iibergreifender Problemstellungen, deren rechtspoliti-
sche und theoretische Bedeutsamkeit sich aus ihrer Beriicksichtigung in
Diskursen iiber das Strafverfahren ergibt, thematische Kategorien zu ent-
wickeln, die die inhaltsanalytische Auswertung der Dokumentation empiri-
scher Forschungsarbeiten anleiten und strukturieren sollen.

Es geht also zunichst um eine Katalogisierung von Gesichtspunkten,
die den gegenwirtigen Stand der Erdrterung des Strafverfahrens
wiedergeben. Strukturen der geltenden StrafprozeSordnung, die trotz der
zahlreichen Anderungen in einzelnen Vorschriften und Unterabschnitten
weitgehend noch diejenigen von vor 115 Jahren sind5, und dort geregelte
einzelne Aspekte des Strafverfahrens sollen erst in einem zweiten Zugriff
herangezogen werden.

3 Engelhard 1989: 61. Ein BeschluB des Bundestages iiber eine solche Kommission
wurde bereits 1964 gefaft (Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenogra-
phische Berichte Bd. 55: 6478).

4 Kinkel 1991: 412.

5 Dies gilt nicht nur fiir das ProzeBmodell mit Anklageprinzip, Verpflichtung zur
Amtsaufklarung, Orientierung an der materiellen Wahrheit, Legalititsprinzip und ge-
richtlichem Verfahren mit Hauptverhandlung (Engelhard 1989: 49 f.), sondern auch
fiir den Gesamtaufbau des Gesetzes, wo sich grofere Verdnderungen lediglich im 5.
Buch (Beteiligung des Verletzten am Verfahren) und im 6. Buch (Bcsondere Arten
des Verfahrens) finden.
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5.1 Friihere Anlaufe zu einer Gesamtreform des
Strafverfahrens

Auf welches Material kann man bei der Entwicklung von Fragestellungen
fiir eine Gesamtreform des Strafverfahrens zuriickgreifen? Zunichst konnte
man daran denken, die bisherigen umfassenden Reformentwiirfe daraufhin
zu untersuchen, welche Gesichtspunkte sie problematisieren, und im An-
schlufl zu ermitteln, welche davon durch die spitere Novellengesetzgebung
bereits wieder iiberholt sind. Soweit sich in der bisherigen Reformdiskus-
sion AuBerungen zu einer solchen Vorgehensweise finden, sind sie eher
von Skepsis geprigt.t Das ist verstindlich, wenn man beriicksichtigt, daB
der letzte Entwurf eines neuen Strafverfahrensrechts nicht nur von 1939
stammt und damit tiber ein halbes Jahrhundert zuriickliegt, sondern auch
darauf angelegt ist, die Grundsitze nationalsozialistischen "Rechtsdenkens
alle Einzelheiten durchdringen und die Arbeitsordnung der Strafrechts-
pflege im ganzen neu gestalten"7 zu lassen. Immerhin sind aus der Friihzeit
der Weimarer Republik Gesetzentwiirfe vorhanden, deren Kernpunkte auch
heute noch beachtenswert erscheinen. So setzt sich ein in wesentlichen
Teilen auf James Goldschmidt zuriickgehender Reformentwurf von 19208
das Ziel, alle Reste des Inquisitionsverfahrens zugunsten einer konsequen-
ten Durchfiihrung des Anklageprozesses zu beseitigen; er enthilt neben
Ausnahmen vom Legalititsprinzip fiir Fille der Geringfiigigkeit, einer Ab-
schaffung der gerichtlichen Voruntersuchung und - jedenfalls fiir den Re-
gelfall - auch des Eréffnungsbeschlusses im wesentlichen eine Erweiterung
der Befugnisse der Verteidigung und der Parteitffentlichkeit, stirkt die
Rechtsstellung der Beschuldigten sowohl im Ermittlungsverfahren wie in
der Hauptverhandlung und versucht den Anwendungsbereich und die
Dauer der Untersuchungshaft einzuschranken. Dieser Entwurf eines Geset-
zes iiber den Rechtsgang in Strafsachen, der zunéchst in der verfassungsge-
benden Nationalversammlung beraten werden sollte, scheiterte ebenso wie

6 Siche etwa Rief8 1979a: 164,
7 Begriindung zum Entwurf einer Strafverfahrensordnung (1939): 372.

8  Entwurf eines Gesetzes iiber den Rechtsgang in Strafsachen (1920) Zur damaligen
Diskussion Goldschmidt 1920: 591 ff.
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spiitere? im Gesetzgebungsverfahren, wurde aber inhaltlich durch die soge-
nannte Emminger-Reform von 1924 nur teilweise erledigt. Diese betraf au-
Ber einschneidenden Anderungen der Gerichtsverfassung vor allem Locke-
rungen des Legalititsprinzips, die damit zum ersten Mal auflerhalb des
Jugendstrafverfahrens normiert wurden. Die Bedeutung des Entwurfs von
1920 liegt darin, daf es sich um den bis heute letzten Versuch der volligen
Neugestaltung eines rechtsstaatlichen Strafverfahrensrechts in Deutschland
handelt!0 - ein Aspekt, dessen Gewicht fiir die aktuelle Reformdiskussion
kaum zu unterschétzen ist.

5.2 Reformentwiirfe zu Teilbereichen des
Strafverfahrens

Eine Gesamtreform des Strafverfahrens kann dariiber hinaus auf verschie-
dene in Thesen gefalite Reformvorstellungen und neuere Reformentwiirfe
zuriickgreifen, die seit 1971 von der Ministerialbiirokratie, von zwei Ar-
beitskreisen von Strafrechtslehrern wie auch von Rechtsanwilten vorgelegt
worden sind und in Grundlinien den gesamten Verfahrensgang vom Er-
mittlungsverfahren bis zur Wiederaufnahme abdecken. Diese Vorschlige
werden in der folgenden Darstellung aus heuristischen Griinden in groben
Ziigen geschildert, aber nicht im einzelnen diskutiert oder auf ihre Plausi-
bilitit untersucht.!1

9 Diese Gesetzentwiirfe werden iiblicherweise mit den Namen der jeweils amtierenden
Reichsjustizminister Gustav Radbruch und Rudolf Heinze verbunden. Siehe
Schreiber 1988: Rn. 4 ff.; ausfiihrliche Darstellung bei Vormbaum 1988: 49 ff.

10 Zu dieser Einschiitzung Vormbaum 1988: 48. Ahnlich schon Kohlrausch (1920
138), nach dessen Meinung der Entwurf, "ein kiihner erster Schritt", "ein Programm
von erfreulicher GroBziigigkeit" enthilt.

11 Aus denselben Griinden wird auch davon abgesehen, systematisch rechtspolitische
Diskussionen an Veranstaltungen wie etwa der Deutschen Juristentage oder der
Strafverteidigertage zusammenzustellen.
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(1.) Zur Reform des Ermittlungsverfahrens legte der Strafrechtsaus-
schuB des Deutschen Anwaltvereins 1985 Diskussionsthesen!2 vor, die sich
im wesentlichen auf sechs Aspekte beziehen: die erweiterte Teilhabe der
Verteidigung im Ermittlungsverfahren durch Anwesenheits-, Frage- und
Beanstandungsrechte auch bei polizeilichen Vernehmungen, den Ausbau
der notwendigen Verteidigung, die Beschrinkung der Anordnung und
Dauer von Untersuchungshaft, die Statuierung von Beweiserhebungsan-
spriichen sowie des Rechts der Verteidigung auf eigene Ermittlungen,
schlieBlich die Statthaftigkeit von Rechtsbehelfen gegen Einleitung und
Fortdauer eines Ermittlungsverfahrens sowie gegen einzelne spiirbare Ein-
griffe. Grundlage dieser Reformvorschldge ist die Einschédtzung, daB das
Ermittlungsverfahren nicht nur von allen Stadien des Strafprozesses das re-
formbediirftigste seil3, sondemn daf bereits durch die Abschaffung der ge-
richtlichen Voruntersuchung und verstirkt durch den Ausbau staatsanwalt-
schaftlicher Einstellungsmoglichkeiten im Ermittlungsverfahren ein Un-
gleichgewicht zu Lasten der Beschuldigten entstanden sei, das im Zwi-
schen- und Hauptverfahren kaum ausgeglichen werden konne. !4

(2.) Ein von acht Professoren des Arbeitskreises StrafprozeBreform be-
reits 1979 vorgelegter ausformulierter Gesetzentwurf bezieht sich dagegen
nicht auf ein Verfahrensstadium, sondern versucht eine einheitliche Kon-
zeption der Verteidigung im Strafverfahren zu entwickeln.!5 Der Sache
nach beschrinkt sich der Vorschlag allerdings auf eine Neuregelung der
allgemeinen Vorschriften iiber Stellung und Funktionen der Verteidigung,
ohne daB ihre Rechte und Pflichten im Ermittlungs- und Hauptverfahren im
einzelnen erdrtert wiirden. Dementsprechend werden Regelungsvorschlige
zur Grundlage der Verteidigung im Strafverfahren - bestimmt mit einseiti-
ger Interessenvertretung der Beschuldigten -, der Wahl - grundsitzlich auf
Kosten der Staatskasse - oder Bestellung von Verteidigern, einzelnen

12 Diskussions-Thesen des Strafrechtsausschusses des DAV zur "Reform des Ermitt-
lungsverfahrens" (1985).

13 Damit wird ein alter Topos der Reformdiskussion aufgegriffen; siehe bereits von
Lilienthal 1904,

14 Miiller 1985; Wolter 1991: 35 £., 53 ff.

15 Bemmann u.a. 1979: 17.
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Informationsrechten wie der Durchfithrung eigener Ermittlungen und dem
Anspruch auf Akteneinsicht, zum Schutz der verteidigungsspezifischen
Geheimsphire, zur Sicherstellung des Verfahrens durch (abweichend vom
geltenden Recht gefafite) Regelungen der notwendigen Verteidigung, die
Maglichkeit der Bestellung von Ersatzverteidigern und des (in seinen Vor-
aussetzungen eng begrenzten) Verteidigerausschlusses sowie zur gemein-
schaftlichen Verteidigung mehrerer Beschuldigter vorgelegt. Der Entwurf
wird von seinen Verfassern nicht nur als Beitrag zu einer umfassenden Ge-
samtreform des Strafverfahrens betrachtet, sondern auch als in sich abge-
schlossene, in das System des geltenden Rechts passende Teilregelung.16

(3.) Der Arbeitskreis StrafprozeBireform legte 1983 auch einen weiteren
Gesetzentwurf zur Untersuchungshaft vor. Die damit verfolgte kri-
minalpolitische Zielvorstellung liegt in einer Reduzierung bestehender ge-
setzlicher Eingriffsmdglichkeiten, verbunden mit der Beschleunigung des
Verfahrens in Haftsachen.!” Schwerpunkte des Entwurfs bilden die Be-
schriankung und Prizisierung der Haftzwecke, insbesondere der Verzicht
auf Tatschwere und Wiederholungsgefahr als Haftgriinde, die Erhchung
der Haftschwelle auf eine zu erwartende vollstreckbare Freiheitsstrafe von
mindestens einem Jahr, die Einfilhrung verschiedener zeitlicher Be-
grenzungen einschliellich einer Hochstfrist von zwei Jahren, die Ausge-
staltung des Haftpriifungsverfahrens mit obligatorischer miindlicher Haft-
prifung sowie die Entwicklung ambulanter Alternativen zur Untersu-
chungshaft sowohl ober- wie unterhalb der geforderten Zulis-
sigkeitsschwelle.

(4.) Eine Neuordnung des Hauptverfahrens wurde von einem Kreis
dreizehn deutscher und schweizerischer Strafrechtslehrer in zwei aufein-
ander bezogenen Alternativ-Entwiirfen von Novellen zur Strafprozeford-
nung ins Auge gefalit. Der 1980 vorgelegte Gesetzentwurf fiir ein Straf-
verfahren mit nichtoffentlicher Hauptverhandlung will einen neuen Weg
des justiziellen Umgangs mit Delikten mittlerer Kriminalitit eroffnen, die
sich nicht mehr fiir ein - durch Einbau spezialpriventiver Auflagen und

16 Die Aufnahme des Entwurfs in der Literatur ist u.a. wegen dieser Ambivalenz sehr
kritisch verlaufen; vgl. Rief 1983: 559 ff.; Lantzke/Miiller/Wahle 1984.

17 Amelung v.a. 1983: 36 f. Siche zu den Einzelheiten vergleichend Wolter 1991: 48 ff.
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Weisungen flexibilisiertes - Strafbefehlsverfahren eignen, fiir die aber auch
das Vollprogramm einer offentlichen Hauptverhandlung entbehrlich er-
scheint. Die Hauptverhandlung im nichtoffentlichen Verfahren vor dem
Strafrichter soll ein Gestindnis und das Einverstindnis des Beschuldigten
mit dieser Verfahrensweise voraussetzen, weniger formalisiert sein als eine
offentliche Hauptverhandlung und sich vor allem am Ziel der Scha-
denswiedergutmachung orientieren, weshalb die Beteiligung der Gerichts-
hilfe angestrebt wird und anstelle formeller Sanktionen auch ein
Schuldspruch mit Auflagen, fakultativ dariiber hinaus mit Weisungen er-
gehen kann. In ihrem Vorschlag sehen die Verfasser insbesondere eine
Moglichkeit zur Ablosung der aus ihrer Sicht rechtsstaatlich und krimi-
nalpolitisch bedenklichen Verfahrenseinstellung mit Auflagen durch die
Staatsanwaltschaft gem. § 153a I StPO.18

(5.) Dagegen soll der Alternativ-Entwurf zur Reform der Hauptver-
handlung von 1985 ein "Zentrum aller Reformertrterungen im Bereich des
StrafprozefBrechts" betreffen, also diejenigen Strafverfahren, in denen ver-
einfachte Verfahrensarten nicht mehr in Betracht kommen.!9 Nach den
Vorstellungen seiner Verfasser soll die in Aussicht genommene Regelung
vor allem Hauptverhandlungen vor dem Schoffengericht und der Straf-
kammer, in Ausnahmefillen auch vor dem Strafrichter betreffen. Generell
soll die Gerichtshilfe in wesentlich stirkerem MaB als bisher herangezogen
werden. Im einzelnen soll durch Einfithrung des Tatinterlokuts, bei dem
neben der Strafzumessung auch die Frage der Schuldfihigkeit im zweiten
Abschnitt der Hauptverhandlung nach Ergehen eines nicht isoliert anfecht-
baren Zwischenbescheids iiber die Tatfrage ertrtert wird, eine strafverfah-
rensrechtliche Folgerung aus der Reform des materiellen Strafrechts gezo-
gen werden. Die Subjektstellung der Beschuldigten soll ebenso wie rechts-
und sozialstaatliche Elemente der Rechtsordnung im Strafverfahren deutli-
cher zum Ausdruck kommen. Im Zusammenhang damit stehen Anstren-
gungen zur Verbesserung der Kommunikationsstruktur in der Hauptver-
handlung durch Einfilhrung des Wechselverhors, ein durch den Richter an-
gefertigtes und von den Prozebeteiligten genehmigtes Inhaltsprotokoll und

18 Baumann u.a. 1980: 6. Zur Kritik Dahs 1982b,
19 Baumann u.a. 1985: 2 ff. Dazu Rief3 1987a.
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ein ausdriickliches Verbot der Aktenkenntnis fiir Laienrichter. Schlielich
wird vorgeschlagen, das Zwischenverfahren auf eine Uberpriifung krasser
Mingel der Anklageschrift zu reduzieren.

(6.) Fiir das Rechtsmittelverfahren schligt ein 1975 von einer Ar-
beitsgruppe der Konferenz der Justizminister und -senatoren des Bundes
und der Linder vorgestellter Diskussionsentwurf vor, die bisherige Un-
terscheidung zwischen Berufung und Revision zugunsten eines Einheits-
rechtsmittels aufzugeben und fiir Verfahren vor dem Strafrichter ein be-
sonderes Strafbescheidverfahren einzufiihren.20

(7.) Zur Wiederaufnahme rechtskriiftig abgeschlossener Verfahren, die
in dem Diskussionsentwurf zum Rechtsmittelverfahren ausgespart bleibt,
schligt eine bereits 1971 vorgelegte Denkschrift des Strafrechtsausschusses
der Bundesrechtsanwaltskammer vor, die Wiederaufnahmegriinde vorsich-
tig zu erweitern und gewisse Verfahrenserleichterungen vorzusehen.?!

(8.) Der jiingste Alternativ-Entwurf zur Wiedergutmachung trigt einer
internationalen kriminalpolitischen Diskussion Rechnung. Er enthilt nicht
nur Regelungsvorschlige zur Erweiterung des strafrechtlichen Sanktions-
instrumentariums um eine "dritte Spur", sondern auch ein detailliertes Kon-
zept verfahrensrechtlicher Rahmenbedingungen:22 Beschuldigte, in be-
stimmten Fillen auch Verletzte, sollen auf die Moglichkeiten zur Beriick-
sichtigung einer Schadenswiedergutmachung im Verfahren und bei der
Sanktionierung hingewiesen werden. Entscheidungen im Ermittlungs- und
Zwischenverfahren sollen zur Erméglichung einer Wiedergutmachung
zeitweise aufgeschoben werden kionnen. Wihrend eines solchen Innehal-
tens im Verfahren sollen Staatsanwaltschaft und Gericht auBlergerichtliche
Schlichtungsstellen einschalten konnen. SchlieBlich soll das Zwischen-
verfahren mit der Einfithrung einer richterlichen Wiedergutmachungs-
verhandlung vor der Entscheidung iiber eine Eroffnung des Hauptverfah-
rens eine neue Funktion bekommen.

20 Diskussionsentwurf fiir ein Gesetz iiber die Rechtsmittel in Strafsachen (1975). Nach
ausgiebiger Diskussion wurden auf dem Deutschen Juristentag 1978 fast alle
Anderungsvorschlige mit deutlichen Mehrheiten verworfen; siehe das Résumé von
Riefs 1979d.

21 Strafrechtsausschup der Bundesrechtsanwaltskammer 1971: 74 ff,

22 Baumann u.a. 1992: 61 ff,
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53 Probleme der bisherigen Reformdiskussion

Obwohl diese auf Verfahrensabschnitte, einzelne Sanktionsformen,
Zwangsmittel oder Verfahrensbeteiligte zugeschnittenen Gesetzentwiirfe
Impulse fiir eine umfassende Reform des Strafverfahrensrechts zu geben
suchen, miissen sie sich in den jeweils nicht einbezogenen Teilbereichen
notgedrungen am geltenden Recht orientieren und alle iibrigen Rege-
lungsinhalte konstant halten. Daf} diese Strategie vielfach als unbefriedi-
gend empfunden wurde, hat zum Scheitern des Konzepts einer
"Strafprozefireform in Raten" sicherlich beigetragen. Auch wenn die
Teilentwiirfe mithin wichtige Anregungen liefern konnen, ist fiir die Ent-
wicklung von Fragestellungen einer umfassenden Reform eine Gesamt-
schau der Reformdiskussion jenseits ausformulierter Entwiirfe erforderlich.
Auch insoweit kann es im Rahmen dieses Forschungsberichts nur darum
gehen, rechtspolitisch und rechtssystematisch bedeutsame Fragestellungen
zu identifizieren. Das ist keineswegs unproblematisch, weil neuere rechts-
dogmatische Beitrige zum deutschen Strafverfahrensrecht darin iiberein-
stimmen, dal "schon der bloBe Ansatz einer modernen Strafprozefirechts-
theorie und eines prozessualen Gesamtsystems" fehlt?3 und "es eine ent-
wickelte Strafprozefpolitik irn Sinne einer vorausdenkenden und planenden
Gestaltung des kiinftigen Strafprozefirechtes bisher ebensowenig gibt"24,
Vorarbeiten fiir einen solchen Systematisierungsversuch sind dementspre-
chend lediglich in spirlichem Umfang vorhanden; sie bemiihen sich eher
darum, inhaltliche Leitlinien fiir eine Gesamtreform des Strafverfahrens zu
formulieren.2

Die Zielsetzung einer Gesamtreform, die einerseits weiter reichende
Rechtsianderungen ermoglichen soll als die von Fall zu Fall kleinere Re-
gelungszusammenhinge erfassende Novellengesetzgebung, die andererseits
aber keine vollige Umwilzung des vorhandenen ProzeBmodells mit sich
bringen soll, impliziert Vorentscheidungen nicht nur hinsichtlich der Auf-

23 Wolter 1993: 1.
24 Tiedemann 1989: 57.

25 Vgl. vor allem die (bisher am weitesten ausdifferenzierten) Leitsitze von Rief3
1979a: 192 ff.
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gabe des Strafverfahrens und der prozessualen Grundprinzipien, sondern
auch im Hinblick auf institutionelle Rahmenbedingungen, welche tradi-
tionell im Gerichtsverfassungsrecht normiert sind. Dariiber hinaus sind
grundrechtliche Vorgaben der Verfassung und der Europidischen Men-
schenrechtskonvention zu beachten.26 Die folgenden Uberlegungen setzen
daher voraus, dal es nicht um eine gleichsam revolutiondre Umwilzung
des Strafverfahrens geht, wohl aber um eine umfassende Revision des gel-
tenden Rechts.2’ Die Grundsiitze der 6ffentlichen Klage mit der behdrden-
organisatorischen Trennung ermittelnder und richterlicher Aufgaben und
der Bindung des Gerichts an den Anklagevorwurf, der Amtsaufkldrung
auch im gerichtlichen Verfahren mit einer Form der miindlichen, unmittel-
baren und offentlichen Hauptverhandlung, der Uberpriifbarkeit verfahrens-
beendender und wesentlicher verfahrensbegleitender Entscheidungen und
der rechtlich gesicherten Subjektstellung aller Verfahrensbeteiligten wer-
den daher nicht problematisiert.

Welcher Abschnitt des Strafverfabrens am dringendsten reformbe-
diirftig sei, ist schon seit langem Gegenstand von Auseinandersetzungen.
Sieht man von gelegentlich abweichenden Vorstellungen iiber die anzu-
strebenden Grundstrukturen des Strafverfahrens?8 einmal ab, sind Schwer-
punkte der #lteren Reformdiskussion eher im Hauptverfahren und im
Rechtsmittelverfahren zu lokalisieren??, wiihrend sich etwa seit Ende der
siebziger Jahre eine allmihliche Verlagerung des Reforminteresses in das
Ermittlungsverfahren feststellen 1:iBt30. Nimmt man das Unternehmen einer
Gesamtreform ernst, liegt es andererseits nahe, auf eine vorgingige
Schwerpunktsetzung in bestimmten Verfahrensabschnitten zu verzichten.3!

26 Siehe Wolter 1991: 21 ff.
27 In diesem Sinne Rief8 1979a: 186 ff.; Engelhard 1989: 52; Wolter 1991: 13 ff.

28 Hier ist namentlich der EinfluB des anglo-amerikanischen ProzeBmodells virulent.
Siehe zuletzt Schiinemann 1988: 481 ff.

29 Rief3 (1987a: 986) bemerkt dazu kritisch, es handle sich um die traditionelle Sicht-
weise rechtswissenschaftlicher Reformdiskussion.

30 ygl. etwa Engelhard 1989: 58; Wolter 1991: 35 ff.
31 In diesem Sinne Rief 1987a: 987 ff. und Roxin 1990.
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Beobachtet man die bisherige Reformdiskussion zum Strafverfahren,
so lassen sich zwei Argumentationsstrange unterscheiden. Einerseits kniip-
fen die rechtspolitischen Uberlegungen an gewisse iibergreifende Frage-
stellungen an, andererseits an eine Vielzahl von Detailproblemen des gel-
tenden Rechts. Bevor solche Detailprobleme aufgegriffen werden, werden
im folgenden aufgrund einer Durchsicht der Literatur3? iibergreifende Fra-
gestellungen fiir Untersuchungen zur Gesamtreform des deutschen Straf-
verfahrensrechts entwickelt.

(1.) Eine erste funktionale Bestimmung von Strafverfahren 148t drei
grofle Abschnitte erkennen33, von denen jedoch nur die ersten beiden
zwangslaufig aufeinander folgen. Am Anfang steht in jedem Fall eine
Phase der Stoffsammlung, die auch in einem griindlich reformierten Straf-
verfahren vor allem durch mehr oder weniger umfangreiche polizeiliche
Ermittlungen und nur in spezifischen Konstellationen durch ein Titig-
werden der Staatsanwaltschaft oder des Gerichts gekennzeichnet sein
diirfte. Auf sie folgt zum zweiten eine Entscheidung iiber den Tatvorwurf,
die je nach Verfahrensgegenstand sehr unterschiedlich aufwendig gestaltet
sein kann. Eine Stufenfolge strafrechtlicher Intervention auf der Ebene der
Staatsanwaltschaft, die weitgehend schon in den Entscheidungsmdoglich-
keiten des geltenden Rechts von der Verfahrenseinstellung ohne weitere
Sanktion bis zur Anklage und nachfolgenden Durchfiihrung einer &ffent-
lichen Hauptverhandlung angelegt ist, beginnt bei der bewuBten Nicht-
intervention, setzt sich fort mit dem Verzicht der Strafverfolgungsinstanzen
auf weiteres Einschreiten, nachdem bereits andere titig geworden sind, und
geht weiter mit offiziellen Vermittlungsangeboten fiir Konfliktldsungen
oder symbolische Kompensationsleistungen, bevor die
(justizorganisatorisch und nach der Eingriffsintensitit) niedrigste Stufe
formeller, durch ein Gericht verhingter strafrechtlicher Sanktionen erreicht

32 Da der folgende Systematisierungsversuch nicht auf inhaltliche Leitlinien méglicher
neuer Regelungen abzielt, sondern lediglich die Sekundaranalyse vorliegender empi-
rischer Forschungen zum Strafverfahren und Strafverfahrensrecht vorbereiten soll,
beschrinken sich die Zitate auf exemplarische Hinweise. Um die Lesbarkeit des
Textes nicht zu sehr zu beeintrichtigen, werden die aus den Fragestellungen ent-
wickelten Kategorien jeweils in FuBnoten genannt.

33 Siehe den Vorschlag von Rief 1979a: 190 f.
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wird.34 Daran schlieflen drittens Formen der Kontrolle verfahrensabschlie-
Bender Entscheidungen, nach Rechtskraft auch als Wiederaufnahme, an.
Stoffsammlung, Entscheidung und Uberpriifung lassen sich aufeinander
folgenden Phasen des Strafverfahrens jedoch nur bedingt zuordnen. Stoff-
sammlung wird Gegenstand gerichtlicher Hauptverhandlungen bleiben,
auch wenn ein reformiertes Ermittlungsverfahren frilhe Einflufméglich-
keiten von Beschuldigten und Verteidigung statuieren sollte. Umgekehrt
sind wichtige Entscheidungen gegen Beschuldigte auch schon im Ermitt-
lungsverfahren zu treffen, vor allem bei der Anwendung von Zwangs-
mitteln.35

(2.) Das Verhiltnis von Verfahrensbeteiligten und am Proze der Straf-
verfolgung beteiligten Instanzen zueinander wird in Deutschland tra-
ditionell am Beispiel des Verhiltnisses von Polizei und Staatsanwaltschaft
im Ermittlungsverfahren diskutiert.3¢6 Bei Instanzen, die wie Polizei oder
Finanzbehorden sowohl Funktionen im Strafverfahren wie auch in anderen
normativen Kontexten (6ffentliche Sicherheit, Erhebung von Abgaben) er-
fiillen, ist dariiber hinaus die interne Abstimmung dieser Funktionsbereiche
von Bedeutung. Andere Interaktionsverhiltnisse erscheinen nicht weniger
bedeutsam. So geht es im Verhidltnis von Staatsanwaltschaft und Gericht
etwa um die Abgrenzung von Befugnissen bei der Verhdngung von
Zwangsmafinahmen37, im Verhiltnis der Verteidigung zu Polizei, Staats-

34 Vgl. zu einem solchen Konzept Kerner 1982: 817 £f.

35 Daraus ergeben sich im einzelnen folgende Kategorien: polizeiliche Ermittlungen;
Ermittlungen der Staatsanwaltschaft; Gericht im Ermittlungsverfahren; Zwangsmittel
im Ermittlungsverfahren; Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaft allgemein; be-
wulite Nichtintervention; folgenlose Einstellung wegen anderer Sanktionen auBer-
halb des Strafverfahrens; offizielle Vermittlungsangebote: Schadenswiedergut-
machung, Titer-Opfer-Ausgleich; Strafbefehlsantrag; Anklageerhebung; Beweisauf-
nahme in der Hauptverhandlung; Erledigungsstrukturen der Gerichte; Kontrolle von
Entscheidungen der Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren: Beschwerde; Kon-
trolle von Erledigungsentscheidungen der Staatsanwaltschaft: Klageerzwingungsver-
fahren, ErlaB von Strafbefehlen, Zulassung der Anklage; Kontrolle gerichtlicher Ent-
scheidungen wihrend des Hauptverfahrens: Anrufung des Gerichts, Beschwerde;
Kontrolle gerichtlicher AbschluBentscheidungen: Berufung, Revision, Wieder-
aufnahme.

36 Vgl. Ulrich 1977 und Geisler 1981: 1138 ff.; zuletzt Wolter 1991: 54 ff.
37 Hilger 1990.
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anwaltschaft und Gericht beispielsweise um Teilhaberechte im Ermitt-
lungsverfahren3® und in der dreiseitigen Beziehung von Staatsanwaltschaft,
Verteidigung und Gericht nicht zuletzt um die (nach der bisherigen Verfah-
rensordnung dominante) Stellung des Vorsitzenden in der Hauptver-
handlung.39 Dagegen bestand bisher jedenfalls aulerhalb des Jugendstraf-
verfahrens wenig Anlaf}, die Stellung sozialer Dienste der Justiz im Verfah-
ren zu problematisieren. Favorisiert man einen Ausbau der Gerichtshilfe40,
wird man darum allerdings nicht herumkommen.4!

(3.) Biirokratische und organisationsspezifische Bedingungen der
Strafverfolgungsinstanzen wirken auf die Handhabung der gesetzlichen
Regeln des Strafverfahrensrechts. So lautet nicht nur eine Annahme klas-
sischer rechtssoziologischer Theorie wie der Max Webers, sondern auch
eine Feststellung vor allem von Praktikern der Justizbehtrden.42 Neben den
zur Verfligung stehenden Arbeitsmitteln - aktuell etwa die Rolle elektroni-
scher Datenverarbeitung#3 - ist beispielsweise an Strukturen der Ge-
schiftsverteilung oder an Zusammenhinge zwischen der Arbeitsbewertung
in Pensenschliisseln und Restelisten und der Wahl der Verfahrensart durch
die Staatsanwaltschaft zu denken. Breiteren Raum nimmt weiter die Dis-
kussion um Formen der Spezialisierung innerhalb der Instanzen und Pro-
fessionen ein. Dabei geht es zum einen um die effektive Bekdmpfung be-
stimmter Kriminalitiitsformen durch die Einrichtung von Schwerpunkt-

38 Beulke 1980: 244 ff.; Winter 1991,
39 Herrmann 1971: 358 ff.; Beulke 1980: 248 ff.; Schild 1983: 103 ff.; Moos 1991.
40 Wolter 1985: 88 ff.

41 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Verhiltnis Polizei - Staatsanwaltschaft im
Ermittlungsverfahren; interne Funktionsbereiche der Ermittlungsbehérden: Polizei,
Finanzbehorden; Verhiltnis Staatsanwaltschaft - Gericht im Ermittlungsverfahren;
Verhiltnis Staatsanwaltschaft - Gericht in der Hauptverhandlung; Verhiltnis Vertei-
digung - Polizei; Verhiltnis Verteidigung - Staatsanwaltschaft; Verhiiltnis Verteidi-
gung - Gericht; Stellung sozialer Dienste der Justiz: Jugend- und allgemeine Ge-
richtshilfe.

42 Adam 1984,
43 yan Raden 1989: 13 ff.
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staatsanwaltschaften und besonderen Strafkammern*4, andererseits um die
Wahrung der Rechte von Beschuldigten*’ und Geschidigten im Strafver-
fahren. Mit solchen Spezialisierungstendenzen kontrastiert die - noch bis in
die 20er Jahre beherrschende, heute kaum mehr problematisierte - Frage
nach der Mitwirkung von Laien4” im Strafverfahren.48

(4.) Informationstransfer und Informationsverarbeitung im Strafver-
fahren werden vorwiegend anhand der Kommunikationsstrukturen in der
gerichtlichen Hauptverhandlung thematisiert.#? Das Thema ist jedoch wei-
ter angelegt. Die Verarbeitung von Informationen erfordert jede poli-
zeiliche, staatsanwaltliche oder richterliche Aufnahme von Beweisen. Dar-
iiber hinaus werden Datensammlungen der Strafverfolgungsinstanzen0 mit
der Anerkennung eines Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung
zum Rechtsproblem.5!

(5.) Die Stellung der Beschuldigten als Verfahrensbeteiligter gilt als
zentraler Regelungsgegenstand eines rechts- und sozialstaatlich geprigten
Strafverfahrens. Dieser Gesichtspunkt wird unter Reformaspekten vor al-
lem im Sinne eines Ausbaus ihrer rechtlich gesicherten Position - mit oder

44 Siehe zur Wirtschaftskriminalitit Beitlich 1987; zur Umweltkriminalitit Meinberg
1989.

45 Siehe die Bestrebungen fiir eine Zulassung von Fachanwilten fiir Strafrecht; vgl.
Barton 1989.

46 Jakobs 1986; Denger 1989.

47 Siehe zur ilteren Diskussion um Schwur- und Schiffengerichte zusammenfassend
Vormbaum 1988: 133 ff.; aus der neueren Literatur etwa die kritische Intervention
von Kiihne 1985.

48 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Einfliisse von Arbeitsmitteln: speziell
EDV; Einfliisse der Geschiiftsverteilung; Einfliisse von Arbeitsbewertungen; spezia-
lisierte Ermittlungsorgane: Polizei, Steuerfahndung, Zoll; Schwerpunkt- und spezia-
lisierte Staatsanwaltschaften; spezialisierte gerichtliche Spruchkérper; spezialisierte
Strafverteidigung; Laienrichter.

49 Kiihne 1978; Schild 1983: 103 ff.; Moos 1991.
50 Wolter 1988; Rachor 1989, 180 ff.; Zieger 1989; Rogall 1991.
51 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Kommunikation in der Hauptverhandlung;

Informationsverarbeitung bei der Beweisaufnahme: Polizei, Staatsanwaltschaft, Ge-
richt; Datensammlungen der Strafverfolgungsbehtrden.
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ohne Verteidiger - im Ermittlungsverfahren diskutiert, wobei im einzelnen
neben Informationsrechten insbesondere stirkere EinfluBmoglichkeiten auf
Beweiserhebungen erértert werden.52 Wenn dies auch zu einer Verlagerung
der Schwerpunkte des Verfahrens fiilhren mag, erledigt sich damit nicht die
Frage nach den Rechten der Beschuldigten in den anderen Verfahrens-
abschnitten. Besonders dringlich stellt sie sich unter dem Gesichtspunkt der
Verhinderung einer Diskriminierung der Angehdrigen ethnischer und ande-
rer Minderheiten und "Randgruppen"53 im Strafverfahren.54

(6.) Die Stellung der Beschuldigten im Strafverfahren befindet sich in
enger Nachbarschaft zu derjenigen der Verteidigung. Hier geht es unab-
hingig von der Ausgestaltung der Teilhaberechte in den verschiedenen
Verfahrensstadien zum einen allgemein um ihre Position im Strafverfahren,
zum anderen darum, wie selbstindig die Verteidigung im Verhiltnis zu den
Beschuldigten3S handeln kénnen soll.56

(7.) Die Beriicksichtigung der Geschidigten im Strafverfahren wird seit
einigen Jahren besonders breit diskutiert - bis hin zur Forderung nach einer
opferbezogenen Strafrechtspflege.’” Die Konjunktur viktimologischer Fra-
gestellungen hat bekanntlich mit Opferschutz- und Opferentschidigungs-
gesetz auch rechtliche Neuregelungen zur Folge gehabt. In Grundlinien an-
gelegt ist eine Subjektstellung der Geschidigten im Strafverfahren bereits
in traditionellen Rechtsinstitutionen wie Privatklage, Nebenklage und Ad-

52 Rief 1977: 396 ff.; Miiller-Dietz 1981: 1192 ff.; Richter 1985: 386 ff.; Wolter 1991:
- BOff.; Taschke 1992: 201 f.

53 Miiller-Dietz 1981: 1256 ff.; speziell zur Fremdsprachigkeit Braitsch 1991: 533 ff.,

54 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Beschuldigte im Ermittlungsverfahren: In-
formationsrechte; Beschuldigte im Ermittlungsverfahren: Beweiserhebungen; Ange-
klagte im Hauptverfahren; Angehérige von Minderheiten und "Randgruppen”, spe-
ziell Auslinder,

55 Beulke 1980: 256 f.; Hassemer 1980; Gossel 1982: 27 ff.; Parigger 1989: 210 ff.

56 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Position der Verteidigung im Ermittlungs-

verfahren; Position der Verteidigung im Zwischen- und Hauptverfahren; Verteidi-
gerausschluB; Selbstindigkeit der Verteidigung im Verhiltnis zu Beschuldigten.

57 Siehe Rassner/Wulf 1987,
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hisionsverfahren.5® Soll diese Position ausgebaut werden, kommt es nicht
nur darauf an, das Verhiltnis neuer Moglichkeiten etwa von Schadens-
wiedergutmachung und Titer-Opfer-Ausgleich® zu ihnen zu kliren, son-
dern auch zu verhindern, daB sie die Stellung der Beschuldigten ver-
schlechtern.60

(8.) Trotz ihrer eher passiven Rolle als Beweispersonen kommen als
Beteiligte mit eigenen subjektiven Rechten im Strafverfahren auch Zeugen
und Sachverstindige in Betracht. Die Frage nach ihren Rechten enthilt
diejenige nach den Grenzen ihrer Pflichtigkeit im Rahmen von Beweiser-
hebungen. Dies wird neuerdings verstirkt unter dem Gesichtspunkt des
Zeugenschutzes thematisiert, wobei bestimmte Personengruppen wie Kin-
der und Jugendliche als Opfer von Sexualdelikten einerseits, verdeckt er-
mittelnde Polizeibeamte und V-Leute andererseits besondere Aufmerksam-
keit6! auf sich ziehen.52

(9.) Auf einer allgemeineren Ebene erscheinen dhnliche Fragen nach
Mbglichkeiten von Beweiserhebungen und ihren Grenzen in Beweisver-
boten. Regelungen dieser Art kommen prinzipiell fiir Beweispersonen wie
fiir sichliche Beweismittel in Betracht®3, wie im geltenden Strafprozefirecht
etwa die Bindung von Beschlagnahmeverboten an Zeugnisverweige-

58 Jung 1981: 1160 ff.; Schulz 1982: 213 ff.; Grebing 1984; Weigend 1989: 414 ff.;
Brokamp 1990: 173 ff.

59 Frehsee 1987: 378 ff.; Roxin 1990: 194 ff.

60 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Privatklage; Nebenklage; Adhisions-
verfahren; allgemeine Beteiligungsrechte (Opferschutzgesetz); Opferentschiidigung;
Geschidigte bei Schadenswiedergutmachung, Téter-Opfer-Ausgleich.

61 Dahs 1984: 1926 ff.; Gommolla 1986: 118 ff.; Dippel 1989; Rebmann/Schnarr 1989.

92 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Beteiligung von Zeugen; Zeugenschutz:
Kinder und Jugendliche; Zeugenschutz: V-Leute, verdeckte Ermittler; Beteiligung
von Sachverstindigen. :

63 Rengier 1979: 351 ff.
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rungsrechte verdeutlicht. Zu kldren ist auch, welche Methoden der Be-
weisgewinnung® iiberhaupt zugelassen werden sollen.55

(10.) Die Frage nach der Zulissigkeit von Zwangsmafinahmen gegen
Verfahrensbeteiligte stellt sich am dridngendsten bei Freiheitsentzichungen,
also in erster Linie fiir die Untersuchungshaft. Hier wird seit langem iiber
Moglichkeiten der Reduzierung ihrer Anordnungshiufigkeit diskutiert, sei
es durch restriktivere Fassung der Voraussetzungen$6 oder den Ausbau von
Alternativen.67 Gravierende Grundrechtseingriffe ziehen aber auch zahlrei-
che andere Formen von Ermittlungsmafnahmen nach sich. Dies gilt schon
fiir traditionelle Mafinahmen wie die Durchsuchung, um so mehr fiir den
Einsatz technischer Mittel wie der Telefoniiberwachung und in besonderer
Weise fiir neue (proaktive) Ermittlungsmethoden, insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Betroffenheit Unverdachtiger, der Problematik des
Anfangsverdachts und letztlich der Abgrenzung von Gefahrenabwehr und
Strafverfolgungstitigkeit der Polizei.68 Moglichkeiten des vorldufigen Zu-
griffs sind bei gewinnorientierten und Vermégensdelikten schlieBlich auch
zum Schutz von Geschidigten und zur Sicherung gewmn- oder erlds-
abschopfender Sanktionen®® von Bedeutung.70

64 Dabei ist weniger an die alte Streitfrage der Zulissigkeit des Polygraphen zu denken
(dafiir neverdings wieder Schiinemann 1990b) als an technische Entwicklungen, die
erst neuerdings in das Repertoire polizeilicher Mittel der Informationssammiung
aufgenommen wurden. Vgl. dazu Wolter 1988; Rachor 1989: 180 ff.; Zieger 1989
und Rogall 1991.

65 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Beweismittel; Zeugms- und Auskunfts-
verweigerungsrechte; Beweisverbote,

66 Dahs 1982a; Schich 1987b; Wolter 1991: 40 ff.

67 Cornel 1989.

68 Siehe dazu bereits die Nachweise in Fn. 50,

69 Kaiser 1989; Dessecker 1992: 342 ff.

70 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Untersuchungshaft; Anwendung; Unter-
suchungshaft: Voraussetzungen; Untersuchungshaft: Alternativen; Durchsuchung;
Beschlagnahme; Einsatz technischer Mittel: Telefoniiberwachung; proaktive Er-

mittlungsmethoden der Polizei; vorldufiger Zugriff zur Sicherung der Gewinn- und
Erlésabschépfung.
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(11.) Als wichtige Errungenschaft eines rechtsstaatlichen Strafverfah-
rens gegeniiber dem fritheren Inquisitionsprozef3 gilt gemeinhin die Zulas-
sung von Offentlichkeit mindestens im gerichtlichen Verfahren. Dies wird
neuerdings insbesondere unter zwei Gesichtspunkten problematisiert: zum
einen im Hinblick auf eine die Persdnlichkeitsrechte Verfahrensbeteiligter
gefihrdende Rolle der Medien’!, die nicht nur dem Informationsinteresse
der Offentlichkeit dienen, sondern auch als Mittel der ProzeBfithrung in
Betracht kommen?2, zum anderen im Hinblick auf relativ informelle, auch
miindliche Verfahren”? unter AusschluB der Offentlichkeit.”

(12.) Die Funktion des Strafverfahrensrechts als "Rechtsdurchsetzungs-
recht" verweist auf einen engen Zusammenhang seiner Ausgestaltung und
der Zielsetzungen des materiellen Strafrechts, also der Strafzwecke. In-
sofern geht es zum einen um die Bereitstellung verfahrensrechtlicher Lo-
sungen fiir die Erfordernisse des reformierten Strafrechts, in dem der Ge-
danke der Spezialpriavention gegeniiber der Schuldvergeltung an Gewicht
gewonnen hat.”5 Ausdruck dieses Bestrebens sind Forderungen nach einer
Zweiteilung der Hauptverhandlung mit Schuld- oder Tatinterlokut und -
Aufwertung der Rechtsfolgenfestsetzung zu einem deutlich abgegrenzten
Verhandlungsabschnitt.?¢ Aber man kann viel weiter ausholen, von einer
starkeren Einbeziehung der Gerichtshilfe bis zum Kostenrecht’?. Aus der
Sicht der ebenso vom materiellen Recht anerkannten Strafzwecke der
Schuldvergeltung und Generalprivention wire eher danach zu fragen, ob

71 Siehe z.B. Oehler u.a. 1990.
72 Wagner 1987.
73 Rieft 1979c: 135; Engels/Frister 1981; Schiiler-Springorum 1982; Dahs 1982b.

74 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Offentlichkeit in der Hauptverhandlung;
nichtoffentliche Verfahren; Rolle der Medien.

75 Peters 1978, Schreiber 1988: Rn. 20; relativierend Wassermann 1989: 467.
76 Siehe z.B. Schich 1979: Roxin 1990: 197 ff.
77 Hassemer 1973; Rief3 1979b; Meier 1991: 36 ff.
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Schnelligkeit und Effizienzorientierung oder die Betonung des Rituals der
Gerichtsverhandlung fiir das Strafrecht funktional sind.”8 -

(13.) Traditionelle Reformthemen sind auch Vereinfachung und Be-
schleunigung des Strafverfahrens, und zwar sowohl als MaBnahme kurz-
fristiger Krisenbewaltigung? als auch auf lingere Sicht.80 Unabhingig da-
von, ob man in der Dauer von Strafverfahren eher ein punktuell bei der ju-
stiziellen Verarbeitung relativ seltener und komplexer Sachverhalte auftre-
tendes Problem erblickt8! oder eine strukturelle Uberforderung der Straf-
rechtspflege konstatiert82, ist die Identifizierung von EinfluBfaktoren, die
zur Dauer des Strafverfahrens und bei entsprechender Verinderung zu sei-
ner Beschleunigung beitragen konnen, geboten. Dazu kommen auch &ko-
nomische Analysen in Betracht, die Input und Output des Strafverfahrens
zueinander in Beziehung setzen oder Kosten und Nutzen vergleichen. In
besonderer Weise geht es weiterthin um Differenzierungsmoglichkeiten
nach der Bedeutung der zu bearbeitenden Sachverhalte, vor allem nach der
Deliktsschwere. Dementsprechend werden bezogen auf eine Gesamtreform
des Strafverfahrens schriftliche und miindliche summarische Verfahren®3,
teilweise mit eigenen Sanktionsformen, fiir Delikte der geringfiigigen und
minder schweren Kriminalitit erortert.34

(14.) Eng damit verbunden sind Probleme des Legalititsgrundsatzes.
Dies zeigt sich nicht nur an der immer noch zunehmenden Bedeutung sei-

78 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Spezialpravention und Strafverfahren all-
gemein; Zweiteilung der Hauptverhandlung; Effizienz vs. Rechtsstaatlichkeit.

79 Dies zeigt sich (wieder einmal) an der Diskussion um das am I. Marz 1993 in Kraft
getretene Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993 (BGBI. 1993
150), das den Anwendungsbereich des Stratbefehlsverfahrens drastisch erweitert hat.
Vgl. etwa Werle 1991 und Miiller 1992.

80 Peters 1979; Schroeder 1983; Moschiiring 1988,

81 So Engelhard 1989: 59.

82 Schiinemann 1988.

83 Siehe etwa Kaiser 1978: 895 ff.; Rief 1979¢; Wolter 1991: 59 ff.

84 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Dauer des Strafverfahrens; $konomische

Analysen; Strafbefehlsverfahren; beschleunigtes Verfahren; vereinfachtes Jugend-
verfahren, .
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ner Durchbrechungen, wobei zum einen die Frage der jeweiligen Anwen-
dungskriterien eine Rolle spielt, zum anderen aber auch die Verlagerung
urspriinglich richterlicher Funktionen auf die Staatsanwaltschaft.85 Schon
im Vorfeld méglicher Entscheidungen iiber den Abschlufl eines Verfah-
rens, hiufig schon unmittelbar nach dessen Einleitung werden Weichen
zum Einsatz von Ermittlungsressourcen gestellt, die den Verfahrensaus-
gang prijudizieren konnen, von institutionellen Rahmenbedingungen ein-
mal ganz abgesehen.86

(15.) Das Verhiltnis von Formalisierung und Informalitdt im
Strafverfahren ist noch in einem weiteren Sinne prekér. Zum einen werden
seit langerem Maglichkeiten von auf Kommunikation und Kooperation al-
ler Beteiligter angelegten Verfahren am "runden Tisch" ertrtert, und zwar
nicht nur fiir das Jugendstrafverfahren, sondern auch im Zusammenhang
mit der Festsetzung der Rechtsfolgen in einer zweigeteilten Hauptver-
handlung im Strafverfahren gegen Erwachsene.8? Kooperative Verfahren
sind dariiber hinaus bereits fiir ein frilhes Verfahrensstadium in Betracht zu
ziehen, sobald klar ist, dal ein Beschuldigter weniger daran interessiert ist,
sich gegen den Schuldvorwurf zu verteidigen, sondern die Tat einrdumt
und die zu erwartende Sanktion zu minimieren sucht.88 Andererseits erfreut
sich das Thema der informellen Absprachen®® gerade in jiingster Zeit
grofier Beachtung.90

(16.) SchlieBlich ist zu priifen, in welchen Bereichen Alternativen zum
Strafverfahren einer Beriicksichtigung wert erscheinen. Wihrend im Ju-
gendstrafverfahren verschiedene Formen der justizinternen Diversion er-
probt worden sind, die in bestimmten Fillen und teilweise ohne Ein-

85 Kausch 1980: 242 ff.; Weigend 1984, Rief3 1989,

86 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Legalititsprinzip; Legalititsprinzip:
Durchbrechungen; Verlagerung richterlicher Funktionen auf die Staatsanwaltschaft.

87 Schreiber/Schich/Bonitz 1981; Rig 1987b; Schich 1987a; Roxin 1990: 197 ff.
88 Roxin 1990: 194 ff.
89 Hamm 1990; Schiinemann 19902; Wagner/Ronnau 1990; Wolter 1991: 65 ff.

90 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Verfahren am "runden Tisch"; Koopera-
tion der Beschuldigten; informelle Absprachen.



76 GESAMTREFORM DES STRAFVERFAHRENSRECHTS

schaltung des Gerichts den Verzicht auf eine iiber die Durchfiihrung eines
rechtsformigen Verfahrens als solche hinausgehende Sanktion vorsehen?!,
kommen MaBnahmen unmittelbarer Konfliktschlichtung vor allem im
Wege des Titer-Opfer- Ausgleichs in Betracht.92

Nach diesem systematischen Zugang iiber die bisherige rechtspolitische
Diskussion zum Strafverfahren, der bereits eine betridchtliche Anzahl von
Kategorien fiir die sekundiranalytische Auswertung der Dokumentation
empirischer Studien erbracht hat, besteht eine zweite Moglichkeit der Ka-
tegoriengewinnung in einer Betrachtung der in der geltenden Straf-
prozeflordnung enthaltenen Regelungsbereiche. Daraus ergeben sich 60
weitere Themen, die an dieser Stelle nicht im einzelnen aufgelistet werden,
da sie sich aus der Feingliederung der Strafprozefordnung ergeben. Bei-
spielhaft seien nur Fragen der sachlichen Zustindigkeit, der Haus-
durchsuchung, einzelner Beteiligungsrechte oder der Kosten des Strafver-
fahrens herausgegriffen.

Da allerdings die rechtspolitische Diskussion iiber kiinftige Gestal-
tungsmoglichkeiten des Strafverfahrens nicht losgelost von den Regeln des
geltenden Rechts verlduft, sondern auf diese zwangsldufig immer wieder
Bezug nimmt, iiberschneiden sich die beiden bisher aufgestellten Themen-
listen. Aus arbeitsokonomischen Griinden ist es zweckmibBig, beide The-
menlisten zu einer einzigen zusammenzufiihren und redundante Kategorien
zu streichen.

54 Einzelkategorien und Datenbank-Codes

Die folgende Aufstellung enthilt eine systematisierte Zusammenstellung
aller Einzelkategorien, denen jeweils die entsprechenden Codes in Feld
BBB der Datenbank THEMEN zugeordnet werden. Diese Einzelkategorien
sind so gegeneinander abgegrenzt, da3 sie sich nicht iiberschneiden. Die
Kategorien sind fortlaufend durchnumeriert. Die Reihenfolge wird auch fiir

91 Sjehe als Bestandsaufnahme etwa Heinz 1988.

92 Daraus ergeben sich folgende Kategorien: Diversion im Jugendstrafverfahren; alter-
native Konfliktregelungsmechanismen.
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die Ergebnisdarstellung der Sekundiranalyse3 beibehalten,'wobei unbe-
setzte Kategorien allerdings in der Darstellung nicht mehr eigens aufge-

fiithrt werden.

1. polizeiliche Ermittlungen allgemein 1104
2. Ermittlungen der Staatsanwaltschaft allgemein 1106
3, Gericht im Ermittlungsverfahren 1143
4, Beweisaufnahme in der Hauptverhandlung 1314, 1615

5. Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaft

6. Erledigungsstrukturen der Gerichte

1126-1129, 1141, 1330
1207, 1401, 1405, 3029

7. Beschwerde 1414
8. Klageerzwingungsverfahren 1130
9. Zulassung der Anklage 1208
10. Anrufung des Gerichts gegen Anordnungen des Vorsitzenden 1307, 1312
11. Rechtsmittel gegen gerichtliche AbschluBientscheidungen 1410, 1417
12. Wiederaufnahme 1411
13. Verhiltnis Polizei - Staatsanwaltschaft 2201
14. Verhiltnis Polizei - Gericht 2202
15. Verhiltnis Staatsanwaltschaft - Verwaltung 2220-2221
16. Verhiltnis Staatsanwaltschaft - Gericht 1132, 1309, 2207
17. Verhiltnis Verteidigung - Polizei 2204
18. Verhiltnis Verteidigung - Staatsanwaltschaft 2206
19, Stellung sozialer Dienste: Jugend- und allgemeine Gerichtshilfe 2108, 2216-2219
20. Einfliisse von Arbeitsmitteln: speziell EDV 2109, 3009
21. Einfliisse des Geschiiftsanfalls, der Geschiiftsverteilung und von
Arbeitsbewertungen 2110-2114

93 Siehe unten S. 85 ff.
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22. spezialisierte Ermittlungsorgane: Polizei, Steuerfahndung, Zoll 2101, 2116
23. Schwerpunkt- und spezialisierte Staatsanwaltschaft 2102,3019
24. spezialisierte gerichtliche Spruchkdrper 1202, 1208, 3019
25, spezialisierte Strafverteidigung 2106
26. Laienrichter 3013

27. Kommunikation in der Hauptverhandlung
1301, 1307, 2205-2208, 2210, 2213, 2218-2219, 2224, 2230, 3010

28. Informationsverarbeitung 3010
29. Datensammlungen der Strafverfolgungsbehorden 1110, 1115, 3009, 3016-3018
30. Informationsrechte der Beschuldigten im Ermittlungsverfahren 1124

31. Beweiserhebungen bei Beschuldigten im Ermittlungsverfahren 1104, 1106-1110

32. Angeklagte im Hauptverfahren 1315
33. Angehtrige von Minderheiten und "Randgruppen” 1323, 3008
34. Position der Verteidigung im Ermittlungsverfahren 1122-1125
35. Position der Verteidigung im gerichtlichen Verfahren 1311-1313, 2106
36. VerteidigerausschiuB 2106
37. Verteidigung im Verhiltnis zu Beschuldigten 2209
38. Privatklage 1501
39. Nebenklage 1139, 1310, 1502
40. Adhisionsverfahren 1503
41. Geschidigte im Strafverfahren 2107, 2211-2213, 3006
42. Opferentschidigung 3006
43, Beteiligung von Zeugen 1104, 1106, 1204, 1317-1319, 2228-2230
44. Wechselverhor 1316
45. Zeugenschutz: Geschidigte 1320, 2231
46. Zeu genschutz: V-Leute, verdeckte Ermittler 1318-1319, 2231, 3027

47. Sachverstindige im Strafverfahren 1321, 2222-2227
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48, behordliche Auskiinfte 1121
49, sachliche Beweismittel 1104, 1106, 1322
50. Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte 1318-1319
51. Beweisverbote 1406

52. Anwendung der Untersuchungshaft 1136, 1138, 1206, 1327-1328, 1606, 3020

53. Voraussetzungen der Untersuchungshaft 3023
54. Dauer der Untersuchungshaft 3021
55. Alternativen zur Untersuchungshaft 3022
56. Auswirkungen der Untersuchungshaft auf das Ermittlungsverfahren 1137

57. Durchsuchung und Beschlagnahme

1109, 1111-1112, 1114

58. Telefoniiberwachung, Einsatz technischer Mittel und proaktive

Ermittlungsmethoden der Polizei

59. vorldufiger Zugriff zur Sicherung der Gewinn- und Erltsabschopfung

60. Entschidigung des Beschuldigten

61. Offentlichkeit in der Hauptverhandlung
62. Rolle der Medien

63. Spezialprivention und Strafverfahren allgemein
64. Zweiteilung der Hauptverhandiung

65. Effizienz vs. Rechtsstaatlichkeit

66. Dauer des Strafverfahrens

67. 6konomische Analysen

68. Vereinfachung des Verfahrens allgemein
69. Strafbefehlsverfahren

70. beschleunigtes Verfahren

71. vereinfachtes Jugendverfahren

72. Legalititsprinzip

73. Durchbrechungen des Legalitéitsprinzips

1113, 3016-3018, 3027

1117-1118, 3026
1614

1301, 1306, 3014

3015

3003

1402, 3011

3004

1135, 1329, 3001-3002
3005

3012
1128, 1504
1203

1507

1133, 3024
1134, 3025
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74. Verfahren am "runden Tisch” 1308

75. Kooperation der Beschuldigten 1108, 1125, 1315, 2105, 2203, 2205, 2208, 2225

76. informelle Absprachen 1140, 1205, 1326, 2210, 3007
77. Diversion im Jugendstrafverfahren 1134, 1507, 3025, 3030
78. alternative Konfliktregelungsmechanismen 2214, 3006, 3030
79. sachliche Zustindigkeit der Gerichte 1601
80. Gerichtsstand 1602
81. AusschlieBung und Ablehnung von Gerichtspersonen 1603
82. Verbindung und Trennung von Strafverfahren 1608
83. gerichtliche Entscheidungen und ihre Bekanntmachung,

Anhérung der Beteiligten 1604
84. Protokollierung 1104, 1106, 1305
85. Fristen und Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 1605
86. Verfahrensentstehung, Strafanzeige, Strafantrag 1101-1102
87. erster Zugriff der Polizei 1103
88. Ernﬁttlunggzwang, Ermittlungsneutralitit 1131
89. Inquisitionsprinzip, materielle Wahrheitserforschung 1304
90. vorlaufige Entziehung der Fahrerlaubnis 1116
91. vorldufiges Berufsverbot 1119
92. vorldufige Festnahme 1120
93. einstweilige Unterbringung 1144, 1607
94, Vermogensbeschlagnahme 1118, 1506
95. Abgabe an Staatsanwaltschaft oder Verwaltungsbehorde 1105, 1142
96. Amtsanwiilte 2103
97. Zwischenverfahren 1201
98. Vorbereitung der Hauptverhandlung 1209

99. Unterbrechungen der Hauptverhandlung 1302
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100. Verfahren gegen Abwesende zur Beweissicherung 1303
101, Tod des Beschuldigten 1611
102. SchluBvortriige, Strafantréige 1324-1325, 1615
103. Abstimmung im Kollegialgericht 1403
104, Urteilsverkiindung 1404
105. Inhalt der Urteilsgriinde | 1407-1408
106. freiwillige Bewihrungsleistungen 1409
107. Verfahren nach Beschwerde, Berufung, Revision 1412-1416
108. Sicherungsverfahren zur selbstindigen Anordnung von MaBregeln 1505
109. Verfahren bei Einziehung und Verfall, Drittbeteiligte 1506
110. Strafvollstreckung 1609, 1612-1613

111. Kosten des Strafverfahrens 1610
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6. Quantitative Daten zur -empirischen
Strafverfahrensforschung

Nachfolgend werden die Ergebnisse einer quantitativen Auswertung unse-
rer Datenbank vorgestellt. Dabei werden zunichst einige bibliometrische
Daten, sodann Auswertungen zu den methodischen Standards der einbe-
zogenen Studien mitgeteilt.

6.1 Bibliometrische Daten

Den groiten Anteil der ausgewerteten Dokumente machen mit 235 die
Monographien aus, Zeitschriftenaufsitze und Beitrdge in Sammelbinden
sind mit 147 und 123 Studien in vergleichbarem Umfang vertreten.

Nur wenige Studien sind in den 50er und 60er Jahren erschienen
(insgesamt 19). Bereits zu Beginn der 70er Jahre ist jedoch ein Sprung in
der Forschungsaktivitit bzw. -publizitit festzustellen: 1970 und 1971 er-
scheinen mehr Studien als in den beiden Jahrzehnten zuvor. In den Jahren
1970 bis 1979 erscheinen immerhin 134 Studien, in den 80er Jahren 313
Studien. Den Hohepunkt bildet bislang das Jahr 1989 mit allein 50 Do-
kumenten.

6.2 Methoden

Ein grofler Teil der Studien (insgesamt 380) ist quantitativ angelegt, wenige
fiilhren nur qualitative Auswertungen durch (das sind 29 Studien); bei
knapp 100 Studien werden qualitative und quantitative Auswertungsme-
thoden miteinander verbunden.
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Den ersten Rang bei den Erhebungsinstrumenten nimmt mit 255 Nen-
nungen die Akten- bzw. Dokumentenanalyse ein, was bei der Art des The-
mas (Strafverfahren) nicht iiberrascht. Die Befragung ist mit 226 Nennun-
gen annidhernd stark vertreten. Relativ haufig werden offizielle Statistiken
(Strafverfolgungsstatistiken), Registerausziige, Geschiftsverteilungspléne,
Zihlkarten u.d. ausgewertet. Teilnehmende oder nicht-teilnehmende Beob-
achtungen (71), die sich fiir einzelne Verfahrensabschnitte anbieten wiir-
den, und experimentelle Untersuchungen (26) sind eher selten. Daneben
kommen Gruppendiskussionen (15), Sekundiranalysen, d.h. die systemati-
sche Auswertung der Forschungsergebnisse von Primérstudien mit eigenen
Schlufolgerungen (11), die Inhaltsanalyse (3) und Fallstudien (2) vor.
Haufig werden verschiedene Erhebungsmethoden kombiniert, vor allem die
Aktenanalyse mit einer Befragung oder Gruppendiskussion (68), aber auch
mit anderen Verfahren wie Auswertung von Statistiken (17), Beobachtung
(11) sowie in einer 3er-Kombination mit Beobachtung und Befragung.

Das Forschungsdesign entspricht in der Regel keinen hohen Anfor-
derungen: Mit Kontrollgruppen in einem weit verstandenen Sinn, d.h. auch
ohne experimentelle Zuweisung (deshalb diirfte der Ausdruck Ver-
gleichsgruppe eher passend sein), arbeiten nur 23 Studien. In ca. 35 Studien
wird die Untersuchungsgruppe mittels eines Stichprobenverfahrens, d.h.
"zufillig" gewonnen. Es iberwiegen demgegeniiber gezielte Aus-
wahlverfahren und Gesamterhebungen.

Hinsichtlich der Auswertungsmethoden dominieren rein deskriptive
Verfahren (insbesondere Hiufigkeitsauszdhlungen, 416 Nennungen). Re-
lativ haufig werden bivariate Signifikanz- und KorrelationsmaBe (139) und
univariate Verteilungsmalle (z.B. Mittelwerte, 92) berechnet. Multivariate
Verfahren werden nur in rund 11 % der Studien (57) angewendet, 76 Stu-
dien sind nur qualitativ angelegt.

Rechtspolitische Vorschlige kommen bei ca. einem Drittel der Un-
tersuchungen vor.

Hinsichtlich des Datenzugangs zeigt sich die Forschung zum Straf-
verfahren und Strafverfahrensrecht als wenig transparent. Nur 23 Auto-
ren/innen machen Angaben zum Datenzugang, d.h. ihre Analysen wiren
grundsiitzlich von Dritten replizierbar.
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6.3 Theoretischer Hintergrund

Im Erhebungsbogen mufite ausgefiillt werden, ob der/die Autor/in in dem
Dokument Bezug auf eine Theorie nimmt. Diese relativ offene Formulie-
rung ist angemessen, da die Anforderungen nicht sehr streng waren. Dieses
Feld wurde bereits dann mit "ja" ausgefiillt, wenn es sich tatsdchlich ledig-
lich um eine Bezugnahme handelt. Trotz dieser grofiziigigen Bewertung ist
bei ca. 3/4 der Studien das Feld mit "k.A."” ausgefiillt. Soweit ein theoreti-
scher Hintergrund genannt wird, handelt es sich in vielen Fillen um den la-
belling approach (61), an zweiter Stelle steht die Systemtheorie, die restli-
chen 65 Studien verteilen sich auf 22 verschiedene kriminologische, so-
ziologische, psychologische Theorien und theoretische Konstrukte (wie
z.B. Anomietheorie, Hermeneutik, Sozialisationstheorie).
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7. Darstellung empirischer Forschungsergebnisse unter
dem Gesichtspunkt rechtspolitischer Fragestellungen

Im folgenden werden wesentliche Ergebnisse der empirischen Strafver-
fahrensforschung aufgrund qualitativer Analysen der in den Datenbanken
THEMEN und SEDES enthaltenen Dokumente zusammengefafit. In den
Texten zu den einzelnen Kategorien folgt auf eine gedriingte Darstellung
der Ergebnisse einzelner Studien, die, wo sich dies anbietet, nach Unter-
kategorien gegliedert werden, ein Vergleich, soweit identische Fragestel-
lungen vorliegen. Ergebnisse, welche sich als unergiebig erweisen, werden
ausgeklammert.!

Die Darstellung beruht auf dem Textmaterial, das sich fiir jede Studie
nach Suchanfragen in den Datenbanken ergibt. Recherchiert wurde fiir alle
Kategorien zunichst in der Datenbank THEMEN mit den in der obigen
Aufstellung? genannten Codes.? Welche Dokumente tatsichlich fiir die je-
weilige Kategorie einschligig sind, 148t sich nur durch Sichtung und Aus-
wahl aus den zunichst gefundenen Dokumenten ermitteln. Andererseits
erweist es sich als ratsam, die Recherche nicht auf die in Feld BBB der
Datenbank THEMEN enthaltenen Codes zu beschrinken. Deswegen wur-
den fiir alle Kategorien zusitzlich verbale Suchanfragen formuliert, und
zwar immer in den Feldern AAA (Themenbeschreibung), JJJ und KKK
(Variablen); fiihrte auch eine solche Suchanfrage noch zu keinem Treffer,
wurde iiber alle Felder gesucht. Soweit die Datenbank THEMEN nichts er-

1 Soweit die Anzahl einschligiger Studien genannt wird, beziehen sich die Angaben
auf die Datenbasis in Tabelle 1 (8. 365).

2 Siehe oben S. 77 ff.
3 Da sich nicht jede Katcgoric eindeutig nur einem Code zuordnen lidBt, ergeben sich

bei diesem Vorgehen in aller Regel zunichst hohere Treffermengen als in Tabelle 2
(S. 368 ff.).
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gab, wurde zusitzlich mit den Codes in Feld THU der Datenbank SEDES
recherchiert.

Dieses Vorgehen fiihrte dazu, da8 dieselben Dokumente in verschie-
denen Kategorien auftreten. Je differenzierter eine Kategorie aufgeschliis-
selt ist, desto hdufiger wird eine Studie oder ein Dokument auftreten. So-
weit unterschiedliche Aspekte einer Fragestellung behandelt werden, ist die
mehrfache Zuordnung sachgemiB. Um Wiederholungen zu vermeiden,
wurde bei annihernd deckungsgleichen Themen nur eine Zuordnung ge-
troffen. Die Gliederung dieses Kapitels orientiert sich an der Liste der aus
der Reformdiskussion entwickelten und durchnumerierten Kategorien (7.1
bis 7.115). Fiir einige der Kategorien stellte sich heraus, daf3 entweder
iiberhaupt keine Forschungsergebnisse dokumentiert waren oder eine wei-
tere Zusammenfassung nicht zweckmiBig gewesen wire. Die Numerierung
wird auch fiir die Zwischeniiberschriften gleichwohl beibehalten, um nicht
zwei voneinander abweichende Zihlungen einzufiihren; dementsprechend
sind einige Gliederungspunkte nicht ausgefiillt. Auf solche fehlenden Glie-
derungspunkte wird auch in der folgenden Darstellung verzichtet. Sie ge-
ben aber erste Hinweise auf mogliche Forschungsliicken.

7.1 Polizeiliche Ermittlungen alfgemein

In den vorliegenden Studien werden verschiedene Erhebungsmethoden der
Sekundiranalyse verwendet. Insgesamt acht Autoren arbeiten mit einer rein
quantitativen oder mit einer gemischt quantitativ/qualitativen Aktenana-
lyse, teilweise ergénzt durch teilnehmende Beobachtung.

7.1.1  Initiierung und Art und Weise der Durchfiihrung von
Ermittlungshandlungen

Kiirzinger 1978 (FNR 100) untersucht in seiner Studie die Reaktion der
Polizei auf private Strafanzeigen. Dabei stellt er eine deliktsspezifisch un-
terschiedliche Verfolgung privater Anzeigen fest: Bestimmte Delikte wer-
den intensiv, andere gar nicht verfolgt. So werden bei Straftaten gegen Per-
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sonen, soweit es sich um Bagatellsachen handelt, iiberwiegend die Anzei-
gen nicht protokolliert (70 %). Anzeigen, die sich auf Delikte gegen Ei-
gentum und Vermogen beziehen, sind dagegen erfolgversprechend (97 %
Protokollierungen). Die Polizei schreitet seltener ein, als dies nach den ge-
setzlichen Normen verlangt wird, und neigt bei der Beurteilung von Sach-
verhalten dazu, diese sofort als zivilrechtlich einzustufen und strafrechtlich
relevante Sachverhalte zu bagatellisieren. Die Bereitschaft, eine Straf-
anzeige zu protokollieren, steigt mit der Schwere der Tat.

Feltes 1984 (FNR 251) untersucht anhand von Statistikauswertungen
und Befragungen in 10 verschiedenen deutschen Stidten Haufigkeit und
Anlésse fiir Funkstreifeneinsiitze und Notrufe. Danach ist die Anzahl der
Funkstreifeneinsétze 20 Jahre lang (bis 1981/82) kontinuierlich gestiegen,
was auf eine parallel ansteigende Zahl von Alarmierungen der Polizei
durch die Bevélkerung zuriickzufiihren ist. In GroBstiddten wie Miinchen
geht alle 1-2 Minuten ein Notruf ein. Dabei sind Anlisse fiir einen Einsatz
meistens Vorfille im StraBenverkehr, Ruhestdrungen oder dhnliches, selten
eine klassische Straftat. Endet ein Einsatz mit einer Festnahme, dann wird
in fast allen Fillen die festzunehmende Person dem Polizeibeamten bereits
zugeliefert, auf eigene Wahmehmungen des Beamten kommt es also nur
sehr selten an.

Girtler 1980 (FNR 632) beschiftigt sich in seiner Studie mit der Ge-
setzméBigkeit von Ermittlungsmethoden bei Sicherheitswachbeamten und
Kriminalbeamten in Wien. Dabei stellt er fest, daf} einige Verhaltensweisen
der Polizei als sehr problematisch erscheinen: Bei der Vernehmung wird
der Beschuldigte oft unter Druck gesetzt, gewisse belastende Verhdrme-
thoden gelten als gerechtfertigt, bei Verwahrungen (vorliufigen Festnah-
men) wird der Verdichtige meist entgegen den Vorschriften nicht unver-
ziiglich vernommen. Zudem kommt es hdufig zu illegalen Haus-
durchsuchungen, vor allem dann, wenn die Personen auf dem Kommissa-
riat verhdrt werden und von ihnen keine Rechtsmittel zu erwarten sind. Die
Hauptursache fiir dieses Verhalten liegt nach Girtler darin, da die Polizi-
sten neben dem normorientierten Wissen noch durch einen zweiten Wis-
sensbestand beeinflut werden, nimlich von den Erwartungen der po-
lizeilichen Biirokratie und vor allem der Kollegen. Diese Erwartungen ge-
hen dahin, "leichtere” Normverletzungen zu iibersehen und nur einen Teil



88 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

der offensichtlichen Ubertretungen zu ahnden. So bestimmen interne
Griinde die polizeilichen Amtshandlungen.

Zur Frage, welche Faktoren die Ermittlungsstruktur beeinflussen, zie-
hen Feest/Blankenburg 1972 (FNR 35) die polizeilichen Verdachts-
situationen und die polizeiliche Definitionsmacht heran: Allgemein werden
Polizeistreifen zu sehr von vorgefertigten Verdachtsmerkmalen beeinflufit,
insbesondere von den Momenten "verddchtige” Gegend, "verdichtiges”
Aussehen und Verhalten. Dabei ist die Definitionsmacht der Polizei beson-
ders dann, wenn eine verdichtige Person auf frischer Tat ertappt wird, sehr
grof3. Ein Grund dafiir liegt in der geringen Kontrolle in solchen Situatio-
nen, andere Griinde dafiir sind mangelnde Rechtskenntnisse sowie eine ge-
ringe Beschwerdemacht der Verdichtigten. Die Folgen dieses grofien Defi-
nitionsspielraums sind sowohl VerstoBe gegen formale Regeln juristischer
Tatsachenermittlung als auch die Gefahr, durch Selektion von Fakten die
Wirklichkeit dem Verdacht anzupassen.

Steffen 1976 (FNR 9) stellt bei der Frage nach relevanten EinfluB3-
groBen fest, dal deliktstypische Merkmale den Verlauf der Strafverfolgung
mehr beeinflussen als téterspezifische. So hiingt die Entscheidung iiber das
"Ob" und "Wie" der Verfolgung von einzelnen Deliktsarten ab: Sichtbare
Delikte, so z.B. Diebstahl, werden hiufiger aufgeklart als nicht sichtbare.
Ein wichtiges Selektionskriterium ist die nach statistischem Er-
fahrungswissen festgestellte Aufkldrungswahrscheinlichkeit eines Deliktes:
Diebstahlsdelikte unbekannter Titer werden zumeist gar nicht ermittelt.
Deliktsspezifisch unterschiedliche Beweisschwierigkeiten kénnen aber
auch zu intensiveren polizeilichen ErmittlungsmaBnahmen fiihren. Ge-
standnis, Vorbelastung und in gewissem Mafe auch die soziale Position
des Beschuldigten beeinflussen den polizeilichen Ermittlungserfolg, die
Deliktsschwere hat dagegen keinen EinfluB. Eine titerspezifische Selektion
ist nur dahingehend festzustellen, da jugendliche Verdichtige (14-
20jhrige) leichter eines Deliktes iiberfiihrt werden als ltere. Selektionen
zum Nachteil der Unterschicht lassen sich nicht nachweisen.

Untersuchungsgegenstand von Feuerhelm 1987 (FNR 152) sind kon-
krete Ermittlungen gegen die Gruppe der Sinti und Roma. Gekennzeichnet
ist hier die polizeiliche Ermittlungsarbeit vor allem im Rahmen der Kin-
derdelinquenz durch die Erwartung hoher Gruppendynamik, konspirativer
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Tatplanung und -begehung. Bedingt durch ein starkes Verdachtsmoment
der Polizei, Sinti- und Roma-Familien verfolgten stets einen Tatplan, ist
schon das bloBe Umbherlaufen eines Kindes Grund fiir Kontrollmafinahmen.
Die Eingriffsschwelle ist niedrig, und es scheint, als dienten die erken-
nungsdienstlichen Maflnahmen als Ersatz fiir eine fehlende Be-
strafungsméglichkeit und erstarkten so zu eigenen Sanktionsmitteln.

7.1.2  Ermittlungsverfahren und -handlungen bei
verschiedenen Deliktsgruppen

Délling 1987 (FNR 65) befait sich in seiner Studie mit polizeilichen Er-
mittlungshandlungen bei Einbruchsdiebstihlen, Raubdelikten, Vergewal-
tigungsdelikten und Betrug. Fiir die ersten drei Deliktsgruppen lassen sich
_ einige Einflulgrofien einheitlich feststellen: Grundsitzlich werden die Er-
mittlungsmalnahmen iiberwiegend von der Polizei wahrgenommen. Je
mehr Anhaltspunkte vorliegen, desto eher werden Anfangsermittlungen
fortgesetzt und desto mehr Ermittlungsmal3nahmen werden getroffen. Die
Aufklirungswahrscheinlichkeit erscheint in allen untersuchten Delikts-
gruppen als mafigebliche Determinante. Mit ldngerer Ermittlungsdauer
nimmt die Aufklirungswahrscheinlichkeit ab. Die Hilfte der Einbruchs-
diebstihle und 78 % der Raubdelikte werden innerhalb eines Tages auf-
geklirt. Bei Raub- und vor allem Vergewaltigungsdelikten ist das Aussa-
geverhalten der Geschidigten von entscheidender Bedeutung fiir die Er-
mittlungsarbeit. Anders als bei den genannten Delikten 148t sich beim Be-
trug keine Schwerpunktsetzung bei der Ermittlungstitigkeit hinsichtlich
Tatschwere oder Aufkldrungswahrscheinlichkeit erkennen. Hauptproblem
ist hier der Nachweis des Tiuschungsvorsatzes.

Den Bereich der Umweltstraftaten untersuchen Meinberg 1988
(FNR 1141) und Riither 1986 (FNR 261). Hier ist eine ldnderunter-
schiedliche Bedeutung der Polizei als Ermittlungsorgan festzustellen
(Hessen 40 %, Baden-Wiirttemberg 80 %). Kooperationen mit Verwal-
tungsbehorden sind vermehrt dann zu erwarten, wenn auf Umweltdelikte
spezialisierte Sondereinheiten die Ermittlungen fiihren. Eine Spezialisie-
rung wirkt sich also positiv aus.
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Steffen 1987 (FNR 814) widmet ihre Studie den polizeilichen Reak-
tionen auf Gewalt von Minnern gegen Frauen. Die Einsitze in diesem Be-
reich sind zahlreich. Meistens handelt es sich um "Familienstreitigkeiten",
zu deren Schlichtung sich die Polizei jedoch meist weder zustindig noch
ausgebildet fiihlt. Verstirkt wird diese Zuriickhaltung dadurch, daB} die
Staatsanwaltschaft das offentliche Interesse an einer Verfolgung in diesem
Bereich meist verneint.

Nach Steinhilper 1986 (FNR 7), der sexuell motivierte Gewaltdelikte
untersucht, ist faktische Herrin des Ermittlungsverfahrens auch hier die Po-
lizei. Die Entscheidung, ob und, wenn ja, welche Ermittlungsmafinahmen
getroffen werden, wird von kriminalistischen Gesichtspunkten beeinfluflt,
nicht von titer- oder tatbezogenen Merkmalen. Es besteht eine Korrelation
zwischen Vorstrafenbelastung und bestimmten FahndungsmafBnahmen der
Polizei wie vorlaufiger Festnahme.

Nach der Untersuchung von Teubner/Becker/Steinhage 1983
(FNR 119) stolen Anzeigen vergewaltigter Frauen bei der Polizei hdufig
auf MiBtrauen und Skepsis. Dabei gehen die vernehmenden Polizeibeamten
oft davon aus, daf} eine Falschaussage vorliegt, vor allem, wenn die Frau
nicht sofort nach dem Vorfall Anzeige erstattet und offensichtliche Verlet-
zungen fehlen.

Ermittlungshandlungen zur Bekampfung von Wirtschaftskriminalitit,
so Poerting 1985 (FNR 79), werden meistens auf Ermittlungsersuchen der
Staatsanwaltschaft, in rund 1/4 der Fille aufgrund von Anzeigen oder eige-
ner Erkenntnisse der Polizeidienststelle initiiert. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer betrédgt hier 30 Wochen, was auf eine Diskrepanz zwischen
Verfahrensanzahl und Personenkapazitit zuriickgefiihrt wird. Wichtige
EinfluBgroflen sind die Spezialisierung sowie die Organisationsebene der
Dienststelle; effektive Ermittlungsmethoden wie z.B. Teambildung sind nur
bei Spezialisierung moglich. Kommunikationsmoglichkeiten wie Erkennt-
nisanfrage und/oder Sofortmeldung werden iiberwiegend genutzt, operative
Ermittlungen werden jedoch insbesondere von den Landeskriminaldmtern
sowie von groflen Dienststellen fiir Wirtschaftskriminalitidt durchgefiihrt.
Als problematisch wird allgemein die begriffliche Abgrenzung der Wirt-
schaftskriminalitit in den Richtlinien zum polizeilichen Nachrichten-
austausch erachtet.
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Wegen Wucherstraftaten wird nach Sickenberger 1985 (FNR 773)
meist auf Strafantrige oder Anzeigen hin ermittelt. Dabei ist ein Unter-
schied zwischen der Gruppe der Wirtschaftsdelinquenz und anderen Wu-
cherstraftaten erkennbar: Wegen letzterer werden deutlich weniger An-
zeigen erstattet. :

7.1.3  Vergleich

Einigkeit besteht bei den Autoren dariiber, da} die Polizei auBer im Bereich
der Wirtschaftskriminalitit die entscheidende Rolle im Rahmen des Er-
mittlungsverfahrerfs spielt. Feest/Blankenburg 1972 (FNR 35) und Feuer-
helm 1987 (FNR 152) stellen fest, daB die Beamten sich sehr stark von
vorgefaiten Verdachtsmerkmalen leiten lassen.

7.2 Ermittlungen der Staatsanwaltschaft (allgemein)

Bei den Studien handelt es sich iiberwiegend um rein quantitativ angelegte
Untersuchungen, bei denen als Erhebungsmethode vor allem die Akten-
analyse gewihlt wird, teilweise ergiinzt durch Expertengespriche. Auch die
qualitativ angelegte Studie von Lange 1980 (FNR 16) bezieht ihre Daten
aus der Analyse von Akten. Hinsichtlich der Untersuchungsgegenstinde ist
eine Dominanz der Ermittlungstitigkeit in Zusammenhang mit Wu'tschafts-
strafverfahren festzustellen.

7.2.1  Aktivititen der Staatsanwaltschaft im
Ermittlungsverfahren (allgemein)

Gillig 1976 (FNR 36) beklagt aufgrund der Ergebnisse seiner Aktenanalyse
(Ladendiebstihle) den duferst sparlichen Informationsstand der Staatsan-
wilte hinsichtlich der Situation und des Kontextes des Deliktes, sowie der
Person, der sozialen Lage und der Handlungsmotivation des Beschuldigten.
Bekannt sind wenige demographische Daten, zur finanziellen Situation
fehlen meistens Informationen. Deshalb kann die Strafe nicht der sozialen
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Situation entsprechend relativiert werden. Den Staatsanwilten wird die
Abhiangigkeit ihrer Ermittlungen von den Informationen der Anzeige-
erstatter nicht bewuft.

Nach den Analysen der Daten aus Justizstatistiken, durchgefiihrt von
Riefl 1981 (FNR 525), werden 1,6 % aller Beschuldigten (1978) von der
Staatsanwaltschaft vernommen. Dabei sind linderspezifische Varianzen zu
beobachten: so ist z.B. die Quote eigener Ermittlungstitigkeit der Staats-
anwaltschaft in Nordrhein Westfalen fast fiinfmal so hoch wie in Bayern.
Der grofite Teil der Ermittlungsverfahren (85 %) wird mnerhalb eines Mo-
nats an die Staatsanwaltschaft iibersandt.

Aufgrund der Auswertung von Strafverfahrensakten stellt Vogtherr
1991 (FNR 1079) deutlich geringere Aktivititen der Staatsanwaltschaft in
Relation zur Polizei im Ermittlungsverfahren fest.

Hinsichtlich der Begriindung des hinreichenden Tatverdachts kommt
Lange 1980 (FNR 16), nach Auswertung der Ergebnisse einer Akten-
analyse von Wiederaufnahmeverfahren, zu dem Schluff, daB die Wahr-
heitsfindung oft dadurch beeintrichtigt ist, daB8 aus Erfahrungssitzen, die
nur eine Wahrscheinlichkeit begriinden, zwingende Schliisse gezogen wer-
den.

7.2.2  Deliktsspezifische Besonderheiten

Nach Auswertung der im Rahmen von Wirtschaftsstrafverfahren durchge-
filhrten Ermittlungen stellt Berckhauer 1976 (FNR 739) deliktsspezifische
Unterschiede fest. Bei Konkursdelikten ist eine tiberdurchschnittliche Ver-
fahrensdauer zu beobachten. Auch Betrug, Untreue und Unterschlagung er-
fordern insbesondere wegen des schwierigen Nachweises der subjektiven
Tatseite umfangreichere und damit linger andauernde Ermittlungs-
tatigkeiten.

Grundsiitzlich sind nach Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR 39)
die Handlungsbedingungen der Staatsanwaltschaft im Bereich der Wirt-
schaftsdelikte anders strukturiert als bei den herkommlichen Delikten: sie
hat es mit einer anderen Verdichtigenpopulation, einer anderen Anzeige-,
Opfer-, Schadens- und polizeilichen Ermittlungssituation zu tun. Ergebnis
ist eine starke Entkriminalisierung der Bagatelldelikte im Wirtschafts-
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bereich durch eine weite Anwendung opportuner Gesichtspunkte. Die
Staatsanwaltschaft orientiert sich offenbar an der Konkretisierung eines
Schadens.

Die Ermittlungsfiihrung wird in den von Schonherr 1985 (FNR 1264)
untersuchten Verfahren wegen Bestechungsdelikten, die eine Einstufung
als Wirtschaftskriminalitit erfuhren, nur in geringem Umfang an eine
Schwerpunktstaatsanwaltschaft abgegeben (ca. 1/3). Im Durchschnitt er-
fordert die Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten einen lingeren Ermitt-
lungszeitraum als die herkémmlicher Kriminalitdt. Ermittlungsprobleme,
die die Zuordnung zur Wirtschaftskriminalitdt erschweren, beruhen u.a. auf
fehlenden Spezialkenntnissen auf dem Gebiet des Buchhaltungs- und Bi-
lanzwesens sowie des Steuerrechts. Bei einem groflen Teil der Beschul-
digten im Bereich der Wirtschaftsdelikte werden Wirtschaftssachverstin-
dige hinzugezogen, wihrend dies in der Vergleichsgruppe fast aus-
schlieBlich nur zur Ermittlung des Blutalkoholgehalts geschieht (in Ver-
fahren gegen Autofahrer, die wegen einer Trunkenheitsfahrt aufféllig wur-
den und anschliefend versuchten, Polizeibeamte zu bestechen). Die wegen
eines Wirtschaftsdeliktes Beschuldigten nehmen in gréflerem Umfang den
Beistand eines Verteidigers in Anspruch. Einen Einflul des Verteidigers
auf die eigene Entscheidungsfindung verneint eine Mehrzahl der Staats-
anwilte. Die Beschuldigten der Wirtschaftsstrafverfahren greifen aktiver in
die Ermittlungen ein und sind aussagefreudiger als die der Vergleichs-
gruppe.

Ein Vergleich zwischen Verfahren wegen schwerer Fille des Kredit-
betruges (Wirtschaftsstrafverfahren) und Ermittlungsverfahren wegen Kre-
ditbetruges bzw. Betrugs im Zusammenhang mit Konsumentenkrediten
zeigt eine durchschnittlich lingere Dauer des Ermittlungsverfahrens bei den
Wirtschaftsdelikten (bis zur AbschluBverfiigung der Staatsanwaltschaft).
Die Staatsanwaltschaft vernimmt beinahe ausschliefilich nur Tatverdichtige
aus der Gruppe der "Wirtschaftsstraftiter" (KieBner 1985, FNR 774).

Im Rahmen von Umweltstrafverfahren ist der EinfluB der Staats-
anwilte auf den Gang der Ermittlungen sehr gering. Bei problematischen
Fallkonstellationen wird der Umweltdezernent der Staatsanwaltschaft teil-
weise (in Hessen) jedoch friithzeitig von der Polizei informiert und struktu-
riert dann das weitere Vorgehen wesentlich mit. Besonders geringe Er-
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mittlungsaktivititen der Staatsanwaltschaft sind dagegen in Baden-Wiirt-
temberg, Bremen und Schleswig-Holstein zu beobachten (Meinberg 1988,
FNR 1141).

7.2.3  Vergleich

RieB 1981 (FNR 525), KieBiner 1985 (FNR 774), Meinberg 1988 (FNR
1141) und Vogtherr 1991 (FNR 1079) stellen iibereinstimmend die deutlich
geringeren Aktivititen der Staatsanwaltschaft im Verhiltnis zur Polizei im
Ermittlungsverfahren fest. Riefl und Kiefiner beziehen ihre Feststellung auf
die Zahl der durchgefiihrten Vernehmungen, Meinberg stellt einen lidnder-
spezifisch variierenden geringen EinfluB der Staatsanwaltschaft auf den
Gang der Ermittlungen, Vogtherr eine allgemein geringere Ermittlungs-
aktivitit fest.

7.4 Beweisaufnahme in der Hauptverhandlung allgemein

Zu diesem Thema liegen wenige Dokumente vor, von denen sich zwei mit
der Ermittlung strafzumessungsrelevanter Tatsachen im Bereich der Geld-
strafe beschiftigen.

Backes 1989 (FNR 1267) identifiziert in einer Studie iiber den Zeit-
bedarf fiir Schwurgerichtsverfahren verschiedene Faktoren, die Einlegung
und Erfolg der Revision beeinflussen kénnen. Dazu gehort neben delikts-
spezifischen Einfliissen etwa eine hohe Zahl von Zeugenvernehmungen im
Ermittlungsverfahren, aber auch eine gréflere Beweisaktivitdt der Verteidi-
gung in der Hauptverhandlung.

Nach dem Experiment von Bandilla 1986 (FNR 394) werden die rich-
terliche Informationsverarbeitung wihrend der Beweisaufnahme und das
Urteil von Vorwissen (d.h. Aktenkenntnis) und "Beteiligungsrechten” (d.h.
der Gelegenheit einer Zeugenvernehmung) beeinflufit.

- Albrecht 1980 (FNR 1242) untersucht in seiner Studie die Ermittlung
von Vermégens- und Einkommensangaben von zu Geldstrafen Verurteilten
in den Jahren 1972 und 1975 in Baden-Wiirttemberg. Er stellt fest, dall Er-
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mittlungen strafzumessungsrelevanter Tatsachen seitens der Staats-
anwaltschaft und des Gerichtes gar nicht, seitens der Polizei nur spirlich
durchgefiihrt werden. Einkommensverhiltnisse werden grundsitzlich nur in
Hauptverhandlungen festgestellt. Die Akten enthalten nur wenige und dazu
sehr unbestimmte Angaben iiber Vermdgen und Monatseinkommen der
Beschuldigten.

Auch nach Fleischer 1983 (FNR 60) finden Ermittlungen strafzu-
messungsrelevanter Faktoren wie Vermdgensverhiltnisse, Einkiinfte au-
Berhalb des Einkommens, Verbindlichkeiten u.4. weder durch die Staats-
anwaltschaft noch durch das Gericht statt. Fehlen Angaben des Betroffe-
nen, so wird das Einkommen haufig geschitzt. Als Regulativ dienen Fa-
milienstand und Unterhaltsverpflichtungen. Zeugen werden grundsitzlich
nicht vernommen. Bei Gruppen ohne eigenes Einkommen (z.B. Studenten)
werden bestimmte Regelsitze herausgearbeitet.

Albrecht (FNR 1242) und Fleischer (FNR 60) stimmen darin iiberein,
dafl bei der Ermittlung strafzumessungsrelevanter Tatsachen bei der Be-
stimmung der Geldstrafe das Einkommen des Beschuldigten seitens der
Staatsanwaltschaft und des Gerichtes zu wenig, andere Faktoren wie Ver-
mogen und Verbindlichkeiten gar nicht ermittelt werden. Entschei-
dungsgrundlage sind allein die Angaben der Beschuldigten.

7.5 Erledigungsstrukturen der Staatsanwaltschaft

In fast allen Studien wird die quantitative Aktenanalyse angewandt, teil-
weise ergidnzt durch Auswertungen von Daten offizieller Statistiken und
Befragungen. '

7.5.1  Staatsanwaltliche Erledigungsstrukturen im allgemeinen
Strafverfahren '

Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR 39) untersuchen in ihrer Studie vor
allem, welche deliktsiibergreifenden Faktoren die staatsanwaltlichen Ent-
scheidungen beeinflussen. Danach richtet die Staatsanwaltschaft die Erle-
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digungsart stark an arbeitstkonomischen Zwecken aus. Von Beginn des
Verfahrens an spielen Verfolgungs- und Beweisaspekte eine entscheidende
Rolle. So werden z.B. beweisschwierige und damit arbeitsaufwendige Ver-
fahren hiufig eingestellt. Von Bedeutung fiir die Erledigungsstruktur ist vor
allem die Gestindnisbereitschaft, aber auch die Téter-Opfer-Beziehung und
der Opferstatus (Unternehmen versus Privatpersonen). Die strafrechtliche
Vorbelastung der Beschuldigten zeigt eine deliktsspezifisch unterschiedli-
che Bedeutung. Sie ist in der Regel bedeutsamer fiir die Verfahrenserledi-
gung als Sozialmerkmale (das Alter ausgenommen), doch weniger bedeut-
sam als die soeben genannten Merkmale. Geschlecht und Nationalitit
spielen bei der Entscheidung nur eine geringe Rolle. Fiir das Sozialmerk-
mal Alter ist festzustellen, daf jugendliche und heranwachsende Tatver-
dichtige bei allen Delikten signifikant haufiger sanktioniert werden als er-
wachsene. Andere Merkmale wie Deliktshiufigkeit und Schadenshohe sind
in ihrem Einfluf} deliktsabhéngig. Dariiber hinaus sind fiir die Erledigungs-
struktur organisatorische Bedingungen wie die Grofie einer Staatsanwalt-
schaft von Bedeutung. Bei grolen Behorden sind Verfahrenseinstellungen
im Verhiltnis zu erhobenen Anklagen wesentlich héufiger als bei kleinen
Staatsanwaltschaften. Behordenspezifische Gesamteinstellungsquoten er-
scheinen als Ausdruck der jeweiligen &rtlichen Deliktsstruktur.

Blankenburg 1973 (FNR 284) stellt einen Zusammenhang zwischen
der Einstellungsquote und der Belastung der Staatsanwaltschaft her. Die
meisten Verfahren werden nach § 170 II StPO eingestellt (je nach Staats-
anwaltschaft zwischen 23 und 54 %), einige nach §§ 153 ff. StPO (1,8 -
7,5 %).

Nach einer Studie von Mansel 1989 (FNR 160) wird eine Anklage-
erhebung bei fehlendem Gestindnis unwahrscheinlicher. Ebenso vermin-
dert sich die Anklagewahrscheinlichkeit, wenn der Beschuldigte nicht
durch das Opfer, sondern von der Polizei gestellt wird. Polizeiliche Ti-
tigkeiten wie vorldufige Festnahme und Spurensuche erhthen die Ankla-
gewahrscheinlichkeit. Wichtige titerbezogene EinfluBfaktoren sind die
Vorstrafenbelastung und vor allem die Nationalitdt: Mansel kommt anhand
aggregierter Daten zu dem FErgebnis, daB die Nationalitit der Tat-
verdichtigen einen EinfluB auf die Art der staatsanwaltschaftlichen Ent-
scheidung ausiibt. Groflen Einfluf} iiben auch Merkmale des Opfers aus:



ERLEDIGUNGSSTRUKTUREN DER STAATSANWALTSCHAFT 97

Bei Delikten, in denen ein Unternehmen geschadigt wird, wird doppelt so
hiaufig Anklage erhoben wie in anderen Fillen. Auch mit steigender be-
ruflicher Position des Opfers steigt die Wahrscheinlichkeit der Ankla-
geerhebung. Als zusétzlich relevant erweist sich die Beziehung zwischen
Titer und Opfer: Die Staatsanwaltschaft erhebt eher Anklage, wenn sich
beide unbekannt sind. Von den tatbezogenen Merkmalen sind Einfliisse der
Tatschwere und der Schadenshohe auf die Anklagequote feststellbar. Bei
Eigentumsdelikten liegt die Anklagequote hoher als bei Delikten gegen die
Person oder das offentliche Interesse. Bewufites Fehlverhalten und geplante
Straftaten fiihren zu einer verstirkten Sanktionierung.

Nach Blankenburg/Verwoerd 1988 (FNR 484) werden héhere Zahlen
polizeilich registrierter Kriminalitit langfristig durch Einstellungen der
Staatsanwaltschaften in Bagatellverfahren ausgeglichen. Vergehen im Stra-
Benverkehr werden nach statistischen Daten fiir 1984 von den Staats-
anwaltschaften in Nordrhein-Westfalen zu weniger als der Hiilfte verfolgt,
wobei Anklagen (25 %) etwas hiufiger vorkommen als Strafbefehlsantriige
(21 %). Bei der sonstigen Kriminalitiit wird dagegen fast doppelt so hiufig
Anklage erhoben (46 %), wihrend Strafbefehlsantrige kaum seltener sind
als in Verkehrsstrafsachen. Einstellungen ohne Auflage machen etwa Y%,
Einstellungen mit Auflagen weitere 10 % der Verfahrenserledigungen aus.

Heinz 1987 (FNR 235) stellt aufgrund von Schitzwerten nach Daten
der Staatsanwaltschaftsstatistik fiir 6 Bundeslinder fest, da3 dort 1981 von
allen Entscheidungen der Staatsanwaltschaft in der Sache (einschlieBlich
der Verfahren gegen unbekannte Titer) fast 70 % sanktionslos gem. § 170
II StPO eingestellt werden. Uber 40 % aller Anklagen und Anklagesurro-
gate nach Erwachsenen- und Jugendstrafverfahren entfallen auf Straf-
befehlsantriige.

Hergenrdder 1986 (FNR 6) stellt aufgrund von Daten der Staats-
anwaltschaftsstatistik eine divergierende Einstellungspraxis bei § 170 II
StPO sowohl zwischen einzelnen Bundeslandern als auch zwischen ein-
zelnen Staatsanwaltschaften fest. Die Durchschnittsquote schwankt hier
zwischen 22 % (Bremen) und 35 % (Nordrhein-Westfalen). Eine Ver-
schiebung der Erledigungen von § 170 II auf §§ 153 ff. StPO ist zu beob-
achten. Die Einstellungen aus Opportunitatsgriinden, insbesondere nach
§ 153a II StPO, gewinnen zunehmend an Bedeutung. GroBe Staatsanwalt-
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schaften verfahren eher nach §§ 153 ff. StPO. Der Anteil der Anklage-
erhebungen betridgt im Jahre 1981 zwischen 18 % (Hamburg) und 26 %
(Nordrhein-Westfalen). Die Wahl der Spruchkorper ist sehr unterschied-
lich: Am héufigsten wird vor dem Strafrichter angeklagt (37 - 57 %), ge-
folgt vom Jugendrichter (26 - 44 %) und mit Abstand dem Schoffengericht
(7 - 12 %). Der Anteil landgerichtlicher Spruchkérper schwankt bei den
Anklagen der Staatsanwaltschaften in Baden-Wiirttemberg zwischen 0,1 %
(Jugendkammer und Schwurgericht) und 3,7 % (groBe Strafkammer).

Werner 1986 (FNR 157) beschiiftigt sich in ihrer Studie mit Einstel-
lungsentscheidungen der Staatsanwaltschaft. Bei Proze8- und Dienst-
aufsichtsbeschwerden aus sonstigen Griinden finden sich nur Einstellungen
mangels Tatverdachts. Einstellungen bei Privatklagedelikten erfolgen bei
mehr als der Hiilfte der Fille mangels 6ffentlichen Interesses an der Straf-
verfolgung.

Feltes 1984 (FNR 83) stellt in seiner Studie fest, dal die Staatsanwalt-
schaft einen GroBteil der Verfahren durch folgenlose Einstellungen fiir den
Betroffenen erledigt (38 %) Ein Teil (18 %) wird durch den Verweis auf
den Privatklageweg erledigt. Anklagen sowie Strafbefehle und be-
schleunigte Verfahren werden mit jeweils rund 20 % anteilsmiBig nahezu
gleich stark zu Gericht gebracht. Auslédndische Tatverdichtige unterschei-
den sich nach dieser Studie in ihrer Anklagequote kaum von deutschen.

In einer weiteren Untersuchung von Feltes 1983 (FNR 51) lassen sich
personliche Priferenzen einzelner Amts- und Staatsanwiilte insbesondere
bei der Anwendung des Strafbefehls- und des beschleunigten Verfahrens
nach § 212 StPO nachweisen. GroBe regionale Unterschiede zeigen sich
vor allem in den Erledigungsformen Strafbefehlsantrag, Einstellung ohne
Auflage, Verweis auf den Privatklageweg und Abgabe an die Ver-
waltungsbehorde.

Kotz 1983 (FNR 143) vergleicht die Verfahrenserledigung durch An-
klage, Strafbefehlsantrag und Einstellung nach § 153a StPO bei einer
Staatsanwaltschaft. In seiner qualitativen Befragung von Staatsanwilten
sind keine allgemein giiltigen Anwendungsvoraussetzungen dieser drei Er-
ledigungsformen zu ermitteln. Im iibrigen stellen sich bei einer Akten-
analyse zu drei Deliktsgruppen - abgesehen von der Schadenshthe beim
Diebstahl - kaum deliktsspezifische Einfliisse heraus, wihrend sich gewisse
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titer- und verfahrensspezifische Faktoren identifizieren lassen. So wird bei
strafrechtlicher Vorbelastung der Beschuldigten kaum ein Verfahren einge-
stellt, sondern - bei einschldgiger Vorbelastung - Anklage erhoben oder -
bei nicht einschldgiger Vorbelastung - das Strafbefehlsverfahren gewihlt.
Eher angeklagt werden auch leugnende oder wehrpflichtige Tatverdachtige.

7.5.2  Staatsanwaltliche Erledigungsstrukturen im
Jugendstrafverfahren

In der Untersuchung von Ludwig-Mayerhofer 1990 (FNR 1224) ergibt sich
nach Daten der nordrhein-westfilischen Staatsanwaltschaftsstatistik ein
dominierendes Gewicht der Anklagen zum Jugendrichter (54 - 62 % aller
Erledigungen von Jugendstrafverfahren). Wihrend sich die Einstellungen
durch den Jugendstaatsanwalt allein nach § 45 II JGG a.F. zwischen 1978
und 1988 auf 24 % verdreifachen, gehen im selben Zeitraum die Einstel-
lungen unter Mitwirkung des Jugendgerichts (§ 45 I JGG a.F.) und vor al-
lem die Antrige im vereinfachten Jugendverfahren deutlich zuriick. Aller-
dings verdecken diese landesweiten Trends starke behordenspezifische
Unterschiede, die sich kaum auf unterschiedliche Fallmerkmale zuriickfiih-
ren lassen. Auch treten hohe Anteile informalisierender Einstellungen
tiberwiegend nicht an die Stelle von Einstellungen wegen mangelnden Tat-
verdachts (§ 170 II StPO). In der Stichprobe einer erginzenden Aktenana-
lyse wird daneben deutlich, dal die Quote relativ informeller Erledigungs-
arten (§8 45 JGG a.F.; 153, 153a StPO) bei Diebstahlsdelikten mit rund
27 % am hochsten ist, in Verfahren wegen Kérperverletzung und Sachbe-
schidigung aber weitgehend durch die deliktsspezifischen Einstellungs-
moglichkeiten der Verweisung auf den Privatklageweg bzw. der Einstel-
lung wegen fehlenden Strafantrags ausgeglichen wird.

Vof 1990 (FNR 1227) beschiiftigt sich mit der Erledigungsstruktur der
Staatsanwaltschaft im Jugendstrafverfahren unter den Bedingungen eines
Modellversuchs zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Polizei und
in einer Vergleichsgruppe. Dabei ergeben sich signifikante Unterschiede im
Verhiltnis von Anklagen und Antragen im vereinfachten Jugendverfahren
einerseits und vergleichsweise informellen Verfahrenseinstellungen nach
§§ 45 JGG a.F.; 153, 153a StPO andererseits: in den Verfahren der Unter-
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suchungsgruppe kommt es lediglich zu 40 %, in solchen der Vergleichs-
gruppe aber zu mehr als 50 % zu einer Hauptverhandlung, Weiter ergeben
sich deliktsspezifische Unterschiede in der Anwendung des § 45 JGG a.F.
Fiir homogenisierte Teilgruppen lassen sich diese Unterschiede jedoch nur
in geringem AusmaB durch multivariate Analysen bestitigen. Im zeitlichen
Vergleich zeigt sich ein Einflul des untersuchten "Bielefelder Informa-
tionsmodells" vor allem bei mittelschweren Diebstahlsverfahren, wo sich
die Anklagequote deutlich reduziert. Zwischen den meisten zustdndigen
Dezernenten der Staatsanwaltschaft bilden sich einheitliche Entschei-
dungsmuster hinsichtlich des Verhiltnisses formeller und relativ informel-
ler Verfahrenserledigungen heraus.

Schalk 1989 (FNR 847) stellt in einer Evaluationsstudie zu einem
Braunschweiger Diversionsmodell einen Anteil von 49 % Verfahrensein-
stellungen in Jugendstrafverfahren fest, der 2%mal so hoch liegt wie der
niedersichsische Landesdurchschnitt. Die vermehrten Einstellungen gehen
vor allem auf Kosten der Antrige im vereinfachten Jugendverfahren
(Riickgang von 22 auf 2 %), teils jedoch auch auf Kosten der Anklagen
(Riickgang von 36 auf 30 %) und Strafbefehlsverfahren (Riickgang von 11
auf 4 %). Als wichtigste Erledigungsform erscheint die Einstellung nach
§ 45 JGG a.F. ohne Auflage, aber mit Ermahnung durch den Staatsanwalt,

Nach Heinz/Hiigel 1986 (FNR 719) tiberwiegen im Jahr 1980 gem.
§§ 45, 47 JGG eingestellte Jugendstrafverfahren im Vergleich mit Verur-
teilungen zu ambulanten jugendstrafrechtlichen Sanktionen im Verhiltnis
57,5 zu 42,5. Allerdings bestehen erhebliche regionale und lokale Unter-
schiede in der Erledigungsstruktur. In manchen Bundeslindern werden ge-
ringe Einstellungsquoten durch hohere Anteile vereinfachter Jugendver-
fahren ausgeglichen. Vergleichsweise hohe Raten polizeilich registrierter
Kriminalitit werden iiberwiegend durch hiufigere Verfahrenseinstellungen
nach §§ 45, 47 JGG "entdramatisiert".

7.5.3  Erledigungsentscheidungen in einzelnen Deliktsgruppen

Meinberg 1985 (FNR 104) stellt in seiner Untersuchung zu Verfahrens-
einstellungen wegen Geringfiigigkeit in Wirtschaftsstrafsachen delikts-
spezifische Schwerpunkte nur in den Vergleichsgruppen der Strafbefehls-
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verfahren (Steuerdelikte) und der Einstellungen nach § 153 I StPO
(Konkursdelikte) fest. Im Vergleich mit den Strafbefehlsantriigen ist der
Schaden in den nach § 153a I StPO eingesteliten Verfahren 2-3mal hoher.
Einfliisse taterspezifischer Merkmale auf die AbschluBentscheidung der
Staatsanwaltschaft sind nur insofern spiirbar, als fiir Betreiber kleiner Un-
ternechmen mit einfacher Rechtsform ein hoheres strafrechtliches Risiko be-
steht. Beschwerdemacht privater Geschiidigter und Schadenshoéhe haben
dagegen einen erheblichen Einflu auf die Sanktionswahrscheinlichkeit.
Einstellungen nach § 153a I StPO erfolgen in vergleichsweise komplexen
Verfahrenskonstellationen.

Staatsanwaltliche Erledigungsentscheidungen in Wirtschaftsstrafver-
fahren untersuchen auch Liebl 1984 (FNR 103) und Berckhauer 1976
(FNR 739). Nach Liebl steigt die Anklagequote mit der Zeit an (1974:
50 %; 1981: 69 %). Signifikanten EinfluB auf die Haufigkeit der Ankla-
geerhebungen haben die Variablen "Zahl der Einzelfille", "Zahl der Ge-
schadigten" und "Gesamtschaden". Die Zahl der Einstellungen wichst mit
steigender Beschuldigtenzahl. Hat das schiddigende Unternehmen eine
komplexe Rechtsform (z.B. GmbH & Co. KG), so ist die Anklagequote ge-
ring. Ermittlungen im Bank-, Kredit- und Maklerwesen werden selten mit
Anklageerhebung abgeschlossen. Insbesondere im Kreditwesen werden
Verfahren nach § 170 II StPO eingestellt. Auch Berckhauer stellt einen Zu-
sammenhang zwischen Anklageerhebung und den Faktoren Be-
schuldigtenzahl und Gesamtschaden, nicht jedoch fiir die Geschidigtenzahl
fest. Die Einstellungen nach §§ 170 II, 205 StPO iiberwiegen deutlich die-
jenigen gem. §§ 153 ff. StPO.

Schénherr 1985 (FNR 1264) beschiiftigt sich in seiner Studie mit den
Erledigungsarten bei Vorteilsgewihrung und Bestechung und vergleicht
dabei die Gruppe der Wirtschaftskriminalitit mit der Gruppe der
"herkémmlichen Delinquenz". In beiden Gruppen wird etwa jeder zweite
eines Bestechungsdeliktes Beschuldigte angeklagt. Das Strafbefehlsver-
fahren ist im Bereich der Wirtschaftskriminalitiit deutlich seltener (2,4 %)
als in der Vergleichsgruppe (27 %).

Im Bereich der Wucherverfahren besteht nach Sickenberger 1985
(FNR 773) eine deutliche Tendenz zur Einstellung gem. § 170 II StPO,
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wobei die Vorbelastung der Beschuldigten, die Schadenshéhe und die Be-
schuldigtenanzahl die Entscheidung beeinflussen.

Nach der Studie von KieBner 1985 (FNR 774) wird auch im Bereich
der Kreditbetrugsverfahren hiufig das Verfahren eingestellt. Am hchsten
ist die Einstellungsquote hier bei den Konsumentenkreditbetriigern, am
niedrigsten bei den wegen schweren Kreditbetrugs Beschuldigten. Der
groBite Teil der Einstellungen erfolgt nach § 170 II StPO.

Grosch/Liebl 1985 (FNR 887) untersuchen, inwieweit sich titer- und
tatbezogene sowie verfahrensspezifische Merkmale im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitiit auf die Wahl des Spruchkérpers auswirken. Dabei er-
weisen sich vor allem verfahrensbezogene Merkmale als einfluBreich. Der
Anteil von Angeklagten vor der Strafkammer (versus Schoffengericht)
bzw. Wirtschaftsstrafkammer (versus Strafkammer) nimmt mit steigender
Komplexitit des Verfahrens zu. Geringe und hohe Schadensfille werden
vor der Strafkammer, mittlere vor der Wirtschaftsstrafkammer verhandelt.
Das gilt jedoch nur fiir den Betrug. Bei Untreue, Vorteilsgewihrung und
Bestechung nimmt die Schadenshohe keinen EinfluB3.

Steinhilper 1986 (FNR 7) untersucht relevante Einflufaktoren bei se-
xuell motivierten Gewaltdelikten. Die Erledigungsentscheidung ist stark an
tat- und verfahrensbezogenen Merkmalen orientiert. Anklageférdernd wir-
ken sich die gute Mitwirkungsbereitschaft der Geschidigten, die Ge-
stindnisbereitschaft des Tatverdichtigen sowie das Vorliegen von Verlet-
zungen aus. Einstellungsfordernd wirken dagegen tatbegiinstigendes Ver-
halten des Opfers, der Erlal} eines Haftbefehls und die Verfolgung kon-
kurrierender Delikte.

Bei der Verfolgung von Umweltstraftaten ist nach Meinberg 1988
(FNR 1141) die Erledigungspraxis durch sehr hohe Einstellungsquoten ge-
kennzeichnet, wobei jedoch regionale Unterschiede bestehen. Die meisten
auf eine formelle Sanktionierung gerichteten Abschluflentscheidungen er-
geben sich fiir das Formaldelikt des § 327 II StGB (36 % Anklagen, 24 %
Strafbefehlsantrige). Als maBgebliches Kriterium fiir die Sanktionswiirdig-
keit wird die vorsitzliche Tatbegehung angesehen. Als mafgebliche Ein-
stellungsgriinde werden Vorstrafenfreiheit und geringe objektive Tatinten-
sitit (so in Schleswig-Holstein) sowie behordliches Vorverhalten und Ver-
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halten der Beschuldigten nach der Tat (so in Hessen) genannt. Selten sind
Verfahren mit einem Verantwortungshintergrund 6ffentlicher Stellen.

Auch Riither 1986 (FNR 261) konstatiert fiir das staatsanwaltschaft-
liche Erledigungsverhalten in Umweltstrafsachen hohe Quoten sanktions-
loser Einstellungen, die einen vermehrten Input an polizeilich registrierten
Delikten fast vollstandig ausgleichen.

Hiimbs-Krusche/Krusche 1982 (FNR 1191) kommen zu dem Ergebnis,
dal von den in der Bundesrepublik zwischen 1976 und 1979 abge-
schlossenen Strafverfahren wegen Umweltstrafsachen weit mehr als die
Hilfte von der Staatsanwaltschaft eingestellt werden, und zwar iiberwie-
gend nach § 170 II StPO. Bagatellfille wie die verbotene Ablagerung von
Hausmiill werden mit einer deutlich geringeren Einstellungsquote nach
§ 153 StPO (3 %) tendenziell schirfer verfolgt als VerstéBe gegen das Im-
missionsschutzrecht (11 % Einstellungen nach § 153 StPO). Anklage wird
dagegen nur in knapp 5 % aller Verfahren erhoben.

Wagner 1979 (FNR 1126) und Gillig 1976 (FNR 36) untersuchen, wel-
che Entscheidungsfaktoren bei der Erledigung von Verfahren wegen La-
dendiebstahls wichtig sind. Wagner nennt als entscheidende Faktoren die
strafrechtliche Vorbelastung der Beschuldigten, die Beweislage und die
Schadenssumme. Gillig stellt dagegen fest, die staatsanwaltliche Sank-
tionspraxis sei unabhingig von Hohe und Qualitit des Schadens, hinge
vielmehr von dem Verhalten der Beschuldigten ab: Einlassungen zur Sache
wirkten sich zu ihren Gunsten aus.

Verfahren wegen Datenschutzdelikten werden nach Herb 1986
(FNR 47) zum grofiten Teil eingestellt. Die meisten Einstellungen ergehen
gem. § 170 StPO (75 %), nur ein geringer Teil nach §§ 153, 153a StPO
8 %).

Nach Liittger 1967 (FNR 1228) werden Anfang der 60er Jahre rund ein
Viertel der Strafverfahren wegen Staatsschutzdelikten und ein Zehntel der
Verfahren wegen Staatsgefahrdungsdelikten nach § 205 StPO vorlaufig
eingestellt. Die Zahl ist bis 1966 riickliufig.
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7.5.4  Vergleich

Lokale und regionale Unterschiede der Erledigungsstrukturen werden von
zahlreichen Studien festgehalten (Blankenburg/Sessar/Steffen 1978, Her-
genrdder 1986, Meinberg 1988 sowie Heinz/Hiigel 1986 und Ludwig-
Mayerhofer 1990 zum Jugendstrafverfahren). Verschiedene Studien weisen
auf Einfliisse organisatorischer Bedingungen wie der Grofle einer Staats-
anwaltschaft hin (Blankenburg/Sessar/Steffen 1978, Hergenréder 1986).
Hohe Einstellungsquoten bei hohem Geschiftsanfall konstatieren Blanken-
burg/Sessar/Steffen 1978 und Heinz/Hiigel 1986. Des weiteren lassen sich
auch personliche Priferenzen der Entscheidungstriger nachweisen (Feltes
1983, VoB3 1990). Vof3 1990 und Schalk 1989 stellen unterschiedlich starke
Riickginge der Anklagequote in verschiedenen Diversionsmodellen fest.

Mansel 1989 und Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 stimmen darin
iberein, daf Gestindnisbereitschaft (so auch Steinhilper 1986) und Scha-
denssumme wichtige Faktoren bei der staatsanwaltschaftlichen Erledi-
gungsentscheidung sind. Gillig 1976 und Kotz 1983 weichen von Mansel
insofern ab, als ein fehlendes Gestidndnis in den von ihnen untersuchten
Deliktsgruppen eine Anklageerhebung nicht unwahrscheinlicher macht,
sondern eher prijudiziert. Ob die Nationalitiit der Beschuldigten Einfluf§
ausiibt, wird in den Studien unterschiedlich beantwortet: Mansel 1989 mif3t
diesem Faktor entscheidende Bedeutung bei, Feltes 1984 bejaht einen ge-
ringen EinfluB, ebenso Blankenburg/Sessar/Steffen 1978, die eine mit dem
jeweils zur Erledigung anstehenden Delikt variierende Selektivitit hervor-
heben.

Im Bereich der Wirtschaftsstrafsachen kommen Berckhauer 1976,
Liebl 1984 und Sickenberger 1985 dazu, dafl Gesamtschaden (so auch
Meinberg 1985) und Beschuldigtenzahl relevante Einflulgrofen sind. Auf-
fillig ist, daB die Einstellungsquoten deliktsabhiingig sind. So liegt im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitdt die Zahl der Einstellungen, insbesondere
nach § 170 StPO, deutlich héher als bei anderen Delikten,

Die vorliegenden Untersuchungen zur Erledigung von Umweltstraf-
sachen stimmen schlieflich darin iiberein, dafl die Einstellungsquoten in
diesem Deliktsbereich vergleichsweise hoch sind.



ERLEDIGUNGSSTRUKTUREN DER GERICHTE 105

7.6 Erledigungsstrukturen der Gerichte

Sechs Untersuchungen stellen die Erledigungsstruktur allgemein dar, die
iibrigen teilen Untersuchungsergebnisse fiir einzelne Deliktsgruppen mit.

7.6.1  Gerichtliche Erledigungsstruktur allgemein

Die informelle Verfahrenserledigung durch Strafgerichte ist Gegenstand
der Studie von Feltes 1987 (FNR 1201). Im Bereich der klassischen Krimi-
nalitit werden danach rund 75 % der Abgeurteilten férmlich verurteilt. Die
Tendenz, Strafverfahren vor Gericht durch eine Einstellung zu beenden,
prégt sich in den letzten Jahren immer mehr aus. Zwischen 1976 und 1984
sinkt der Anteil der Verfahren, die mittels Urteil erledigt werden, von 64 %
auf 55 %. Die in der Rechtspflegestatistik ausdriicklich ausgewiesenen Ein-
stellungen steigen in der klassischen wie in der Verkehrskriminalitidt zwi-
schen 1970 und 1984 um iiber 200 % an.

Nach Heinz 1987 (FNR 235 und 940) steigt der Anteil der gericht-
lichen Einstellungen ohne Auflagen in den untersuchten Bundesldndern
(Bayern, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land) bezogen auf alle durch Anklage und Anklagesurrogate sowie durch
Einstellungen gem. §§ 153 - 154e StPO erledigten Verfahren im Schnitt
von 13 % (1977) auf 16 % (1981) und der Anteil der Einstellungen unter
Auflagen von 5 % auf 10 %. Rund 10 % sdmtlicher formellen und infor-
mellen Sanktionen werden 1981 gemif §§ 153, 153a, 153b, 383 II StPO
durch die Gerichte verhéingt. Unter den gerichtlichen Erledigungsarten in
Jugendstrafverfahren gewinnen die Einstellungen gem. § 47 JGG an Be-
deutung (1965: 6 %; 1985: 27 %). Die sonstigen Erledigungsarten sind
quantitativ bedeutungslos. Von § 47 JGG wird regional sehr unterschied-
lich Gebrauch gemacht. Die iiberwiegende Zahl der Einstellungen erfolgt
bei Erst- und Bagatelltitern. Riickfall- und Wiederholungstiter sowie Tater
schwerer Kriminalitdt werden hiervon so gut wie nicht erreicht.

Eine Analyse von Daten der Justizstatistik durch Riefl 1981 (FNR 525)
beschiftigt sich mit den Zusammenhingen zwischen Erledigungsstruktur
und Entwicklung des Geschiftsanfalls in der Strafjustiz. Von 1972 bis 1978
geht danach in allen Tatsacheninstanzen bei steigenden Erledigungszahlen



106 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

die Urteilsquote zuriick. Beim Amtsgericht werden dann 46 % aller Verfah-
ren durch rechtskriftigen Strafbefehl beendet und etwa 15 % durch Ein-
stellungen. Beim Landgericht werden mehr als 90 % aller Verfahren durch
Urteil, nur 5 % durch Einstellungen erledigt. Dabei ist der Geschiftsanfall
in diesem Zeitraum beim Landgericht in erster Instanz fast konstant geblie-
ben, beim Amtsgericht jedoch stark (um 85 %) gestiegen.

Rader 1979 (FNR 994) beobachtet Hauptverhandlungen in Strafsachen
hinsichtlich des Einflusses der richterlichen Wahrnehmung des Angeklag-
ten und seiner Tat auf die Art des Urteils und die Hohe der verhingten
Strafe. Die wichtigste EinfluBgrofe auf das Urteil ist danach die Intensitiit
des vom Richter verfolgten Strafziels. Ob eine Freiheitsstrafe verhiingt, das
Verfahren eingestellt wird oder ein Freispruch oder eine Verurteilung zu
einer Geldstrafe erfolgt, kann zum Teil auf das Strafziel der Abschreckung
und die Riickfallprognose des Richters zuriickgefiihrt werden. Letztere
hingt insbesondere von der individuellen Schuld, die ein Angeklagter in
der Perzeption eines Richters fiir eine Straftat trfigt, sowie von der straf-
rechtlichen Vorbelastung ab. Die Schwere des Deliktes beeinflufit die In-
tensitit des Strafziels.

Determinanten gerichtlicher Strafzumessung stellt auch Opp 1971
(FNR 105) nach schriftlicher Befragung von Richtern dar: Danach wird die
Strafzumessung insbesondere von der sozialen Schicht und Geschlechts-
zugehorigkeit der Angeklagten beeinflufit. Weibliche Téter werden in der
Regel milder bestraft als minnliche. Mit steigender egalitidrer Einstellung
des Richters ergibt sich aber eine Tendenz zur geschlechtlichen Gleich-
behandlung,.

7.6.2  Erledigungsstrukturen in einzelnen Deliktsgruppen

Vier Studien untersuchen die gerichtliche Erledigungsstruktur in Umwelt-
strafverfahren. Nach Meinberg 1988 (FNR 1141) zeichnet sich im Bereich
der Umweltkriminalitit ein starker Trend zu Bagatelleinstellungen ab. Uber
die Halfte aller zur gerichtlichen Entscheidung anstehenden Vorginge wer-
den nach §§ 153, 153a StPO aus dem formellen Sanktionsproze8 aus-
geschieden. In Hessen enden beispielsweise im Jahre 1982 weniger als 5 %
aller eingeleiteten Ermittlungen wegen Umweltverstofien mit einer férm-
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lichen Strafe, in Baden-Wiirttemberg 25 %. Relevante Einfluifaktoren fiir
die gerichtliche Einstellung sind vor allem die Verteidigerbeteiligung sowie
der soziale, insbesondere der berufliche Status der Angeschuldigten.

Nach Riither 1991 (FNR 1269) wird die gerichtliche Erledigungspraxis
bei der Verfolgung von Umweltstrafsachen von befragten Bediensteten der
Umweltbehorden, Polizei und Staatsanwaltschaft bei einer Skala von 1
("viel zu lasch") bis 7 ("weit iiberzogen") mit 2,6 und damit als wenig ein-
griffsintensiv eingeschiitzt.

In einer weiteren Studie stellt Riither 1986 (FNR 261) fest, daf} auf der
richterlichen Ebene die Anwendung des Umweltstrafrechts deutliche Defi-
zite erkennen liBt. Fehlende Kenntnis und fehlendes Engagement fiihren
danach bei Richtern tendenziell zu einer groBeren Einstellungsbereitschaft.

Nach Hiimbs-Krusche/Krusche 1982 (FNR 1191) wird im Umwelt-
strafrecht auf gerichtlicher Ebene in der Mehrzahl der Fille das Verfahren
eingestellt. Es iiberwiegen Einstellungen gem. §§ 153, 153a StPO, wobei
bei Anklageerhebung eine etwas hohere Einstellungsquote (45 %) als nach
Einspriichen gegen Strafbefehle (42 %) zu verzeichnen ist. Die Akten-
analyse ergibt eine verstirkte Selektion zum Nachteil von vorbestraften
Tatverdichtigen. Einstellungen, ansonsten Haupterledigungsart bei Um-
weltverstoflen, erfolgen nur in wenigen Fillen mit Vorstrafenbelastung.
Zudem laBt sich eine titerspezifische Selektion zu Lasten von Einzelperso-
nen und zu Gunsten von Gewerbebetrieben und Kommunen feststellen.

Die gerichtliche Erledigungsstruktur in Bankrottverfahren untersucht
Liebl 1988 (FNR 888). 41 % der Angeklagten werden in der Zeit zwischen
1977 und 1985 in vollem Umfang verurteilt, 10 % freigesprochen und ge-
gen 25 % das Verfahren in der Hauptverhandlung eingestellt.

Dieselbe Fragestellung liegt der Aktenanalyse bzw. Befragung von
Richtern durch Schonherr 1985 (FNR 1264) fiir den Bereich der Be-
stechungsdelikte zugrunde. Fiir den untersuchten Zeitraum (1974 - 1979)
146t sich danach feststellen, daB8 die Art der gerichtlichen Entscheidung
weitgehend den Antrigen der Staatsanwaltschaft folgt. Die Einstellungs-
quote kommt mit rund 14 % dem Durchschnittswert der Rechtspflegestati-
stik nahe.

Weis 1982 (FNR 61) untersucht in seiner Aktenanalyse zum Verfah-
rensverlauf bei sexuellen Gewaltdelikten vor allem, welche Faktoren auf
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die Gerichtsverhandlung EinfluB nehmen. Die gewonnenen Ergebnisse
konnen die Annahme, der Bekanntheitsgrad zwischen Opfer und Titer bei
Vergewaltigungen beeinflusse den Verfahrensausgang, nur fiir Verfahrens-
einstellungen bestidtigen. Die Einstellungsrate reicht hier von 16 %
(Vergewaltigung an fremden Opfern) iiber 42 % (Bekannte als Opfer der
Tat) bis zu 57 % (bei Verwandten). Eine iiberdurchschnittlich grofie Zahl
von Verfahrenseinstellungen und Freispriichen zeigt sich auch bei dem
Merkmal "gemeinsame Autofahrt". SchlieBlich ist die Vorstrafenbelastung
des Angeklagten entscheidend fiir die Erledigungsart: Wihrend im Durch-
schnitt 53 % aller Verfahren eingestellt werden, ist dies nur in 20 % der
Verfahren, in denen der Téter vorbestraft ist, der Fall. Arbeitslosigkeit so-
wie die Anordnung der Untersuchungshaft fithren zu einer héheren Ver-
urteilungsquote.

Nach der Untersuchung von Steinhilper 1986 (FNR 7), die sich eben-
falls auf sexuelle Gewaltdelikte bezieht, ist die Erledigungsentscheidung
der Staatsanwaltschaft stark an tat- und verfahrensbezogenen Merkmalen
orientiert. Starkster Prédiktor fiir eine Anklage sind die gute Mitwirkungs-
bereitschaft der Geschddigten und die Gestindnisbereitschaft der Tatver-
dichtigen; daneben haben das Vorliegen von Verletzungen eine anklage-
steigernde und das Vorliegen einverstindlicher Zartlichkeiten bei der Tat,
die Verfolgung real konkurrierender Delikte und der Erlafl eines Haft-
befehls eine einstellungsfordernde Wirkung. Bei Taten gegen Angehorige
der Mittelschicht klagt die Staatsanwaltschaft hédufiger an. Im Bereich der
titerbezogenen Merkmale besteht eine grofiere Anklagequote bei Jugend-
lichen gegeniiber Heranwachsenden und bei Heranwachsenden gegeniiber
Erwachsenen. Des weiteren wirken sich einschligige Vorstrafen als ein-
stellungshemmend aus.

Sessar 1981 (FNR 95)' untersucht die richterliche Entscheidungssitua-
tion bei Totungsdelikten. Die gerichtliche Entscheidung wird vor allem von
Tatvariablen und der Vorbelastung des Tatverddchtigen beeinflut. Zudem
ist relevant, ob der Sitzungsvertreter der Staatsanwaltschaft auch gleich-
zeitig Sachbearbeiter ist: in diesem Fall ist seine Haltung eher unnachgie-
big. Sozialmerkmale der Titer spielen nur im Zusammenhang mit anderen
Variablen eine Rolle.
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Im Bereich des Ladendiebstahls entscheiden nach Wagner 1979 (FNR
21) Vorstrafenbelastung des Angeklagten und die Schadenssumme dariiber,
ob es zu einer Einstellung, einer Geldstrafe oder einer Freiheitsstrafe
kommt. Die Zahl der verhiingten Freiheitsstrafen ist relativ hoch (zwei
Drittel der Fille). Die Richter bearbeiten Ladendiebstahlsdelikte routine-
méBig und rdumen sozialen und Skonomischen Verhiltnissen des Ange-
klagten keinen hohen Stellenwert ein.

Fiir den Bereich der Beleidigungsdelikte ergeben sich nach von Lippa
1966 (FNR 1261) folgende Ergebnisse: Von 1.678 untersuchten Fillen der
Aktenanalyse erfolgen 256 Aburteilungen, davon der groBere Teil im Offi-
zialverfahren, der Rest im Privatklageverfahren. Die Offizialverfahren en-
den iiberwiegend mit Verurteilungen (188); Freispriiche (20) und Einstel-
lungen (54) kommen selten vor. Dagegen enden mehr als die Hilfte der
Privatklageverfahren mit einer Einstellung.

7.6.3  Vergleich

Fiir den Bereich des Umweltstrafrechts herrscht Einigkeit dariiber, da3 die
gerichtliche Einstellungsquote sehr hoch liegt. Im Hinblick auf sexuelle
Gewaltdelikte stimmen Weis 1982 und Steinhilper 1986 in der Einschit-
zung liberein, daf} Vorstrafenbelastung und Untersuchungshaft die Wahr-
scheinlichkeit einer Verfahrenseinstellung mindern.

7.7 Beschwerde

Die Studien sind alle quantitativ angelegt und gewinnen ihre Daten fast
ausschlieflich durch Aktenanalysen.

7.7.1  Beschwerde gegen Einstellungsentscheidungen der
Staatsanwaltschaft

Krumm-Mauermann 1990 (FNR 1065) registriert in ihrer Studie zur Praxis
der strafrechtlichen Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes 7 von 16
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Fillen, in denen gegen eine Verfahrenseinstellung Beschwerde nach § 172
I StPO eingelegt wird. In keinem dieser Verfahren fiihrt dies allerdings zu
einer Anklageerhebung.

Nach der Untersuchung von Werner 1986 (FNR 157) sind Be-
schwerden gegen Einstellungsentscheidungen der Staatsanwaltschaft selten.
Sie werden im wesentlichen von geschidigten Privatpersonen eingelegt und
sind meist mit einer Begriindung versehen. Zwar treten im Rahmen der Be-
schwerdeentscheidungen der Generalstaatsanwaltschaft keine bedenklichen
Zuriickweisungen von Beschwerden auf, doch tendieren diese in den Fillen
gerichtlicher Uberpriifbarkeit zu eingehenderen Begriindungen. Bei der Be-
schwerdeentscheidung sind keine Unterschiede zwischen juristisch ver-
sierten und nicht versierten Beschuldigten festzustellen.

Bischoff 1987 (FNR 793) kommt bei einer Untersuchung von ab-
schldgigen Beschwerdeentscheidungen, die Klageerzwingungsverfahren
zugrunde liegen, nur zu geringen Beanstandungen. Mehr als 2/3 der Be-
schwerdeentscheidungen sind danach ausreichend begriindet. Unabhiingig
davon, ob ein Rechtsanwalt eingeschaltet ist, enthilt iiber die Hilfte dieser
Beschwerden keine Begriindung oder nur eine solche, die unter keinem
rechtlichen Gesichtspunkt zum Nachweis einer Straftat der Beschuldigten
geeignet ist, .

7.7.2  Beschwerde gegen gerichtliche Entscheidungen

Die von Vogtherr 1991 (FNR 1079) in seiner Untersuchung zur Praxis der
Strafverteidigung befragten Rechtsanwiilte geben iiberwiegend an, Durch-
suchungen und Beschlagnahmen fast immer ohne Rechtsbehelfe hinzu-
nehmen, am ehesten aber den Weg der Beschwerde zu wihlen. In seiner
Aktenanalyse ergeben sich lediglich eine Beschwerde gegen eine richter-
liche Durchsuchungs- und eine gegen eine Beschlagnahmeanordnung, die
beide erfolglos bleiben. Bei 140 l-}aft[;efehlen wird immerhin 12mal von
Beschuldigten und weitere 24mal von der Verteidigung Haftbeschwerde
eingelegt, von denen jeweils nur eine zum Erfolg fiihrt. Alle 4 von Vertei-
digern eingelegten weiteren Beschwerden bleiben erfolglos.

In der von Gebauer 1987 (FNR 204) durchgefiihrten Untersuchung zur
Rechtswirklichkeit der Untersuchungshaft wird in jedem 6. Fall Haft-
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beschwerde eingelegt, wobei nur jeder 10. Rechtsbehelf zu einem Erfolg
fiihrt. Dabei fillt auf, daB die Beschwerden iiberwiegend von unvertei-
digten Beschuldigten eingelegt werden.

Roll 1984 (FNR 45) berichtet in seiner Untersuchung zur Widerrufs-
praxis nach Strafaussetzungen zur Bewihrung iiber 19 sofortige Be-
schwerden gegen Widerrufsbeschliisse. In Verfahren wegen Strafen-
verkehrsdelikten filhren die Rechtsbehelfe in allen 4 Fillen zumindest zu
einer Verlingerung der Bewihrungszeit; bei sonstigen Delikten werden alle
bis auf 2 Beschwerden, auf die statt eines Widerrufs eine Mafinahme nach
§ 56f II StGB erfolgt, zuriickgewiesen.

In seiner Studie zur gerichtlichen Praxis des Privatklageverfahrens be-
richtet Koewius 1974 (FNR 597) iiber 47 sofortige Beschwerden (bei 255
Privatklageverfahren). Eine Aufhebung des Urteils erfolgt daraufhin jedoch
nur in 4 Fillen, lediglich in einem davon kommt es zu einer Verurteilung.

7.7.3  Beschwerdeentscheidungen eines Gerichts

In der Untersuchung von Thym 1981 (FNR 1187) machen einfache und so-
fortige Beschwerden jeweils um 40 % der Beschwerdesachen zweier
Kammern eines Landgerichts aus. Die Beschwerdegegenstinde sind sehr
vielfiltig, wobei Kostensachen mit iiber 20 % am hiufigsten vorkommen.
Beschwerdefiihrer ist in den meisten Fillen der Beschuldigte, Betroffene
oder Verurteilte. Rund 1/4 der Beschwerden von Beschuldigten, aber 3/4
der insgesamt seltenen Beschwerden der Staatsanwaltschaft sind erfolg-
reich. Die Erfolgsquote anwaltlich vertretener Beschuldigter liegt jedoch
hoher als die der Beschwerdefiihrer ohne Anwalt. AuBerdem ist die Er-
folgsquote vom Beschwerdegegenstand abhiingig: in Haft- und Fiihrer-
scheinsachen liegt sie z.B. besonders niedrig.

7.7.4  Vergleich

Werner 1986 und Bischoff 1987 stimmen darin iiberein, daB die Be-
schwerdeentscheidungen der Generalstaatsanwaltschaft iiberwiegend aus-
reichend begriindet sind. Haftbeschwerden fiihren, wie Vogtherr 1991, Ge-
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bauer 1987 und Thym 1981 im wesentlichen tibereinstimmend feststellen,
nur selten zu einem Erfolg.

7.8 Klageerzwingungsverfahren

Es liegen im wesentlichen 3 Aktenanalysen in einzelnen Gerichtsbezirken
vor, die Antrdge auf gerichtliche Entscheidung nach §§ 172 ff. StPO sowie
diesbeziigliche Antrige auf Gewidhrung von ProzeBkostenhilfe erfassen.
Dariiber hinaus wird das Thema gelegentlich in breiter angelegten Unter-
suchungen gestreift.

Wehnert 1988 (FNR 388) stellt zum Klageerzwingungsverfahren fest,
daB Antragsteller zu 80 % Mainner - davon 30 % Inhaftierte - sind. Nach
den Akten besteht ein deutliches Ubergewicht der zivilrechtlichen An-
spriiche als Triebfeder (40 %) neben dem Wunsch nach Bestrafung und der
Vorbereitung eines Wiederaufnahmeverfahrens (jeweils zu 26 %). In 88 %
der Fille wird das Verfahren erst nach Durchfithrung weiterer Ermittlungen
- wie Zeugen- und Beschuldigtenvernehmung sowie Beiziehung von Akten
- meist aus tatsichlichen Griinden erneut eingestellt. Als unzulissig ver-
worfen werden zwischen 48 und 92 % der Antriige, davon iiber die Hilfte
wegen inhaltlicher Mangel und 39 % wegen fehlender Vertretung durch
einen Rechtsanwalt. Die Erfolgsquote reiner Klageerzwingungsantriige be-
triigt nicht einmal 1 %. Der Anteil der ProzeBkostenhilfegesuche liegt zwi-
schen einem und zwei Dritteln. 98 % werden trotz unterschiedlicher Betei-
ligung von Anwilten verworfen, besonders mangels hinreichenden Tat-
verdachts (60 %) oder wegen unzureichenden Vortrags (57 %). In fast allen
Fillen dauert das Verfahren vor den Oberlandesgerichten weniger als drei
Monate,

Bischoff 1987 (FNR 793) konstatiert, daB durch die Regelung des
§ 172 II 3 StPO bereits etwa ein Dirittel aller Verfahrenseinstellungen von
einer Verletztenkontrolle im Klageerzwingungsverfahren ausgeschlossen
sind. Bei einem Antrag nach § 172 StPO sind vor allem leichte bis mittel-
schwere Straftaten gegen den Staat, die 6ffentliche Ordnung und im Amt
iiberreprisentiert. Bei den Antragstellern handelt es sich zu einem grofien
Teil um inhaftierte Personen (28 %) sowie um Rentner (27 %), teilweise
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um "Querulanten”. Das Beschwerde- sowie das gerichtliche Verfahren ist
meist innerhalb eines Jahres abgeschlossen. Fast die Hilfte aller Antriige ist
jedoch nicht im Sinne von § 172 IIT StPO nachvollziehbar begriindet, ein
Viertel nicht durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet. Aufier der Anhorung
der Staatsanwaltschaft erfolgt weder eine Mitteilung an den Beschuldigten
noch werden Ermittlungen durchgefiihrt oder Sicherheitsleistungen er-
hoben. Im Regelfall enden die Klageerzwingungsverfahren mit der Verwer-
fung des Antrags als unzuldssig. Eine hohe Zahl der als unzulidssig verwor-
fenen Antrige auf ProzeBkostenhilfe geniigen nach Meinung des Gerichts
der Begriindungspflicht nicht. Meist ergeht keine Kostenentscheidung. In
der Hilfte der Strafverfahren nach erfolgreichen Klageerzwingungsverfah-
ren beantragt die Staatsanwaltschaft - im Gegensatz zu den Nebenklédgern -
keine Verurteilung. Letztlich wird auch selten eine solche bewirkt.

Kiihne 1986 (FNR 264) ermittelt unter 1.500 Ermittlungsverfahren ei-
ner Staatsanwaltschaft lediglich 22 Beschwerden gegen Verfahrensein-
stellungen, denen die Generalstaatsanwaltschaft in 8 Fillen (die Ver-
kehrsunfille und Korperverletzungen betreffen) abhilft. Die abschligig be-
schiedenen Beschwerden sind durch mangelnden Tatsachenvortrag, teils
auch durch fehlende Beteiligung eines Rechtsanwalts gekennzeichnet.

Nach den von Hergenréder 1986 (FNR 6) ausgewerteten Daten der
Staatsanwaltschaftsstatistik fiir Baden-Wiirttemberg findet ein Klageer-
zwingungsverfahren (einschliellich Dienstaufsichtsbeschwerden) in diesem
Bundesland 1981 in 0,3 % aller Ermittlungsverfahren statt. 13 % der Be-
schwerden fithren zumindest zu einer Abhilfe. Allerdings lautet die verfah-
rensabschliefende Entscheidung nach diesen erfolgreichen Rechtsbehelfen
in mehr als der Hilfte der Fille gleichwohl auf Einstellung gem. § 170 II
StPO, wihrend es nur in einem knappen Viertel zu einer Anklageerhebung
kommt. Verfahren, in denen gegen eine AbschluBlentscheidung der Staats-
anwaltschaft Beschwerde eingelegt wird, dauern ldnger als andere Verfah-
ren.

Sickenberger 1985 (FNR 773) findet in seiner Studie iiber Strafver-
fahren wegen Wuchers, da8 in fast jedem 10. dieser Verfahren ein Kla-
geerzwingungsverfahren eingeleitet wird, soweit sie von der Staatsanwalt-
schaft als Wirtschaftsdelikte eingestuft werden, in der Vergleichsgruppe
sonstiger Strafsachen wegen Wucherdelikten sogar noch hiufiger. Zu einer
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Anklageerhebung kommt es in der Hilfte der Klageerzwingungsverfahren
bei Wirtschaftswucher, in den sonstigen Fillen jedoch nur einmal.

Dagegen bleiben die bei fast jeder zweiten Verfahrenseinstellung von
Strafsachen wegen VerstoBen gegen das Betriebsverfassungsgesetz er-
folgten Klageerzwingungsverfahren ausnahmslos ohne Erfolg (Krumm-
Mauermann 1990, FNR 1065).

Die beiden Untersuchungen von Wehnert 1988 und Bischoff 1987
stimmen in wesentlichen Ergebnissen iiberein. Beide stellen fest, dafl die
Klageerzwingungsantrige iiberwiegend als unzulissig verworfen werden,
und finden einen groBen Anteil inhaftierter Personen als Antragsteller.
Auch ProzeBkostenhilfeantrige in Klageerzwingungsverfahren werden
nach beiden Untersuchungen in den meisten Fillen als unzuldssig verwor-
fen. Dementsprechend kommen sie iibereinstimmend zu dem Ergebnis, dall
die Erfolgsquote von Klageerzwingungsverfahren sehr gering ist. Letzteres
bestitigt Hergenroder 1986 aufgrund offizieller Daten. Allerdings betont
Wehnert 1988 regional unterschiedliche Entscheidungsmuster.

7.10  Zulassung der Anklage

Die Daten der vorliegenden Studien werden durch 2 Aktenanalysen, in
einem Fall durch ein Experiment mit anschlieBender Befragung gewonnen.

Grosch/Liebl 1985 (FNR 887) untersuchen in ihrer Aktenanalyse die
Hiufigkeit der Eroffnung der Hauptverhandlung im Verhéltnis zur Anklage
bei Wirtschaftsstraftaten. Danach wird - bis auf wenige Ausnahmen - nach
Anklageerhebung bei allen untersuchten Tatbestdnden das Verfahren eroff-
net. Beim Wucher ist der Anteil nicht erdffneter Verfahren mit 15 % aber
relativ hoch gegeniiber beispielsweise 3 % fiir den Tatbestand der Untreue.

Sickenberger 1985 (FNR 773) befalt sich spezieller mit Zwischen-
verfahren und der gerichtlichen Zustidndigkeit bei Wucherstraftaten. Die
Quote der zur Hauptverhandlung zugelassenen Anklagen liegt danach bei
einfachen Wucherdelikten mit ca. 70 % etwas niedriger als in Wirtschafts-
strafverfahren wegen Wuchers. Er kommt zu dem Ergebnis, dai Anklagen
hauptsiichlich beim Schoffengericht erhoben werden, bei einem Drittel der
Wirtschaftsstraftaten jedoch beim Landgericht.
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Schiinemann 1983 (FNR 113) schlieBlich untersucht experimentell die
Informationsverarbeitung in Strafverfahren durch den Richter. Dabei geht
es auch um das Verhiltnis von Er6ffnungsentscheidung und verfahrens-
abschlieBendem Urteil. Personen, welche die Erdffnung des Hauptverfah-
rens ablehnen, kommen tendenziell zu einem Freispruch, wihrend die Be-
firworter der Eréffnung mit 83 % auch zu einer Verurteilung gelangen.

7.13  Rechtsmittel gegen gerichtliche
AbschluBentscheidungen

In den einschlédgigen Studien werden ausschlieBlich Aktenanalysen durch-
gefiihrt.

7.13.1 Einlegung und Erfolg von Rechtsmitteln - allgemein

Nach der von Meyer 1965 (FNR 1410) durchgefiihrten Analyse von Straf-
verfahrensakten werden sogenannte "Syntheseurteile”, d.h. Urteile, die zwi-
schen dem Antrag der Verteidigung und dem der Staatsanwaltschaft liegen,
hiufiger angegriffen als dem Antrag der Staatsanwaltschaft entsprechende
Urteile. Die von Angeklagten eingelegten Rechtsmittel sind in etwas gerin-
gerem Umfang ganz oder teilweise erfolgreich (40 % von 410) als die von
der Staatsanwaltschaft (26 von 41) eingelegten. Eine duBerst geringe Er-
folgsquote verzeichnen die Rechtsmittel der Nebenkldger. Rechtsmittel der
Angeklagtenseite sind im Jugendgerichtsverfahren und gegen Urteile der
Schoffengerichte etwas erfolgreicher als in sonstigen Verfahren und gegen
Urteile der Strafkammer. Die Hilfte der Revisionen zum Oberlandesgericht
und mehr als die Hilfte der Revisionen zum Bundesgerichtshof werden
durch Beschlu8 als offensichtlich unbegriindet verworfen. Bei den Zu-
riickweisungen an dieselbe Strafkammer kommt es nur dann zu einer Ab-
dnderung des Urteils, wenn sich mindestens die Besetzung der Kammer ge-
dndert hat.

In etwa einem Fiinftel der von Ritter 1960 (FNR 601) untersuchten
Verfahren (Hauptverfahren und eingestellte Ermittlungsverfahren) werden
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Rechtsmittel eingelegt, iiberdurchschnittlich haufig bei Strafsachen vor
dem Schwurgericht, selten bei Strafbefehlen. Die Staatsanwaltschaft tritt im
Verhiiltnis zu den Angeklagten bei der Berufung und bei der Revision sel-
tener als Rechtsmittelfiihrer auf. Ein Riicknahme der Berufung durch die
Staatsanwaltschaft kommt hdufiger vor als durch die Angeklagten. Der
Anteil erfolgreicher Berufungen der Angeklagten - hinsichtlich des Straf-
malBes oder des Schuldspruches - iiberwiegt den Anteil der erfolglosen Be-
rufungen.

7.13.2 Einlegung und Erfolg von Rechtsmitteln -
deliktsspezifisch

Hiimbs-Krusche und Krusche 1982 (FNR 1191) kommen bei den von ihnen
untersuchten Strafverfahren wegen Umweltdelikten zu einer Rechts-
mittelquote - bezogen auf die ergangenen Urteile - von 23 %. Ein grofler
Teil der Berufungen und Revisionen wird bei gerichtlicher Entscheidung
nach Einspruch gegen einen Strafbefehl eingelegt. Insgesamt fithren die
Berufungen hiufig zu einer Strafmilderung. Die Revision fiihrt in nur
einem Fall (von 6 Revisionen) zu einer Urteilsaufhebung.

Sickenberger 1985 (FNR 773) ermittelt bei Wucherstrafverfahren, die
er in Wirtschaftsdelikte und sonstige Wucherverfahren einteilt, unter-
schiedliche Rechtsmittelquoten. In Wirtschaftsstrafverfahren wird haufiger
Berufung und Revision (11 von 141) eingelegt als in den sonstigen Wu-
cherstrafverfahren (4 von 141).

Auch KieBner 1985 (FNR 774) stellt eine hdhere Rechtsmittelquote bei
der Untersuchungsgruppe "schwere Fille des Kreditbetrugs" (38 %) im
Verhiltnis zu seinen beiden Kontrollgruppen "Kreditbetrug" (25 %) und .
"Betrug in Zusammenhang mit Konsumentenkrediten" (14 %) fest. Hin-
sichtlich des Verfahrensgangs und der Erfolgsquoten sind keine we-
sentlichen Unterschiede zu beobachten.

~ In den von Kohlmann/Brauns (FNR 1279) analysierten Akten von
Wirtschaftsstrafverfahren werden die Urteile in mehr als der Hilfte der
Fille mit Revision (14) oder Berufung (2) angefochten. Die Berufungs-
einlegungen werden zuriickgenommen. Nur eine Revision fiihrt zur Ur-
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teilsaufthebung und Riickverweisung, im iibrigen wird sie verworfen (6)
bzw. zuriickgenommen (7).

Pallin, Albrecht und Fehérvary 1989 (FNR 735) kommen in ihrer de-
liktsspezifischen Analyse von Rechtsmittelverfahren in Osterreich zu fol-
genden Ergebnissen: Differenziert nach Raub, Notzuchtdelikten und Ein-
bruchsdiebstahl wird am héufigsten bei den Raubverfahren ein Rechtsmittel
eingelegt. Nur iiber etwas weniger als die Hilfte davon wird durch die
Rechtsmittelgerichte "positiv" entschieden, im iibrigen werden sie
zuriickgewiesen, verworfen oder von den Rechtsmittelfiihrern zuriick-
genommen. Nur bei einem geringen Teil (28 % der eingelegten Rechts-
mittel) bedeutet die "positive" Entscheidung tatsichlich eine Anderung der
erstinstanzlich ausgesprochenen Strafe, iiberproportional hiufig bei den
Notzuchtdelikten. Bezogen auf alle in die Untersuchung einbezogenen Ur-
teile entspricht dies einer Anderungsquote bei den Haftstrafen von 10 %. In
immerhin 22 von 96 Anderungsfillen kommt es zu einer Verlingerung der
Freiheitsstrafe zwischen 2 und 34 Monaten.

In weniger als 10 % der von Doering 1971 (FNR 1210) untersuchten
Privatklageverfahren werden vom Privatbeklagten (78) bzw. vom Privat-
kldager (17) Berufungen eingelegt. Ein Drittel der Rechtsmittel bleibt er-
folglos. Die Nichtzahlung des Gebiihrenvorschusses und das Ausbleiben
des in erster Instanz verurteilten Privatbeklagten sind die hiufigsten Ver-
werfungsgriinde. Ob es in der Berufungsinstanz zu einem Vergleich kommt
- bei ca. 1/3 der Verfahren - oder eine Einstellung wegen Geringfiigigkeit
erfolgt, hingt regional von der entscheidenden Kammer ab. Von den in ge-
ringem Umfang eingelegten Revisionen bleibt der groBte Teil erfolglos (8
von 10).

Koewius 1974 (FNR 597) zihlt bei den von ihm untersuchten Privat-
klageverfahren (255) insgesamt mehr als 60 Anfechtungen. Die Rechts-
mittel fiihren zu keinen nennenswerten Erfolgen. Bei den von den Privat-
kldgern eingelegten sofortigen Beschwerden (39) kommt es in nur 4 Fillen
zur Aufthebung des Urteils mit nur einer Verurteilung, im iibrigen wird ein-
gestellt, freigesprochen oder die Parteien vergleichen sich. Bei den von den
Beklagten eingereichten Beschwerden (8) kommt es zu keiner Aufhebung.
Bei den nicht zahlreichen Berufungen (14) erfolgt in drei Fillen eine teil-
weise oder vollstindige Aufhebung des Urteils.
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7.13.3 Verteidigung im Rechtsmittelverfahren

Vogtherr 1991 (FNR 1079) kommt nach der Analyse von Strafverfahrens-
akten verschiedener Landgerichtsbezirke zu dem Schluf, dal Wahlvertei-
diger etwa doppelt so hiufig Berufung einlegen wie Pflichtverteidiger. Al-
lerdings ist der Ausgang von Berufungsverfahren von der Art der Verteidi-
gung unabhingig. Auch bei den erfolgreichen Revisionen gibt es keine
Hinweise auf Unterschiede zwischen Wahl- und Pflichtverteidiger.

Nach der Analyse von Meyer 1965 (FNR 1165) erweist sich die Posi-
tion des unverteidigten Angeklagten in der Rechtsmittelinstanz als wesent-
lich schlechter als die von Angeklagten mit Verteidiger. Gegen Angeklagte
ohne Verteidiger haben Rechtsmittel der Staatsanwaltschaft fast immer Er-
folg, gegen verteidigte Angeklagte nur in 17 von 31 Fillen. Von den Ange-
klagten allein begriindete Rechtsmittel sind in weit geringerem MabBe er-
folgreich als von Verteidigern gefertigte Rechtsmittelschriften (25 zu
43 %).

7.13.4 Vergleich

Ritter 1960 (FNR 601) berichtet von einer geringen Quote von Rechts-
mittelverfahren bei Strafbefehlen, Hiimbs-Krusche und Krusche 1982
(FNR 1191) von einem hohen Anteil an Rechtsmitteln bei gerichtlicher
Entscheidung nach Einspruch gegen einen Strafbefehl. Dieser Widerspruch
kann mit deliktsspezifischen Besonderheiten - nur Umweltdelikte in FNR
1191 - erkldrt werden. Der Erfolg von Rechtsmitteln im Privatklageverfah-
ren wird von Doering 1971 (FNR 1210) und Koewius 1974 (FNR 597)
unterschiedlich beurteilt. Sickenberger 1985 (FNR 773) und KieBner 1985
(FNR 774) stellen jeweils eine hohere Rechtsmittelquote in ihrer Unter-
suchungsgruppe "Wirtschaftsstrafverfahren" gegeniiber den jeweiligen
Vergleichsgruppen fest.

7.14 Wiederaufnahme des Verfahrens

In den Studien werden ausschlieBlich Daten durch Aktenanalysen erhoben.
Uberwiegend handelt es sich um Gesamterhebungen. Einen Sonderfall hin-
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sichtlich des Untersuchungsmaterials stellt Oppitz 1979 (FNR 23) dar. Er
bezieht alle von deutschen Gerichten gefillten Verurteilungen wegen NS-
Gewaltverbrechen ein, die nach § 211 StGB oder dem Kontrollratsgesetz
Nr. 10 erfolgten und die bis 1975 rechtskriftig wurden. Im iibrigen handelt
es sich um giingige Wiederaufnahmeverfahren.

7.14.1 Wiederaufnahmeantrag, Fehlerquellen und
Verfahrensbeteiligte

Hinsichtlich des Verfahrens bei der Zulassung von Wiederaufnahmean-
trigen stellt Schoneborn 1980 (FNR 22) eine doppelgleisige Praxis fest.
Einerseits wird ganz unplausibler, aber immerhin moglicher Neuvortrag zur
richterlichen Probation zugelassen, andererseits zeigt sich eine deutliche
Reserve gegeniiber Wiederaufnahmeantriigen, denen eine reelle Er-
folgschance nicht abgesprochen werden kann. Ein groBer Teil der Neu-
vortriage, die bis in die Probationsstufe kommen, ist duferst unwahr-
scheinlich. Bei den Aditionsentscheidungen finden sich jedoch Antrige, die
einen plausiblen Neuvortrag betreffen. Die restriktive Tendenz wird deut-
lich, wenn die zuletzt genannten Antrige (7) im Verhiltnis zu der ins-
gesamt geringen Zahl der reelle Zweifel weckenden Antrige (13) im Ge-
samtmaterial gesehen werden. So betrachtet, bleibt mehr als die Hilfte die-
ser Kategorie der einigermaflen aussichtsreichen Antrige schon bei der
Aditionssperre hingen.

In den von Kiwit 1965 (FNR 1266) untersuchten 100 Wiederaufnah-
meverfahren wird zu einem groflen Teil (74) auf Freispruch erkannt. Ein-
stellung des Verfahrens, Verhdngung einer milderen Strafe und erfolglose
Wiederaufnahmeantrage sowie erfolgreiche Wiederaufnahmeverfahren zu-
ungunsten des Angeklagten spielen in dieser Gesamterhebung der Ver-
fahren eines Oberlandesgerichtsbezirkes (1950-1958) nur eine unter-
geordnete Rolle. In Relation zu Sach- und Sachverstindigenbeweis und Ju-
stizirrtum durch fehlende Beweismittel wird die Fehlentscheidung am hiu-
figsten durch falschen Personalbeweis, vor allem vorsitzliche Falsch-
aussage herbeigefiihrt. In immerhin etwa einem Dirittel aller erfolgreichen
Wiederaufnahmeverfahren ist ein Irrtum tiber die Zurechnungsfihigkeit der
Grund fiir das falsche Urteil. Der grofite Teil der Verfahren (71) ist bereits



120 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

in der ersten Instanz rechtskriftig geworden. Die Fehlurteile sind in ausge-
glichenem Verhiltnis auf Anklagen vor dem Amts- bzw. Landgericht ver-
teilt. Das Gericht ist in 45 Verfahren fiir den Erlaf} einer falschen Entschei-
dung (mit)verantwortlich. Die Staatsanwaltschaft hat mit ihren Hilfsorga-
nen in 23 Fillen der Entstehung eines Fehlurteils den Weg geebnet, durch
das Fehlen eines Verteidigers werden ebenfalls 23 Fehlurteile begiinstigt.
Bei einem sehr geringen Teil der Verfahren (5) besteht Zweifel daran, ob
nicht eher das erste Urteil den tatsdchlichen Verhiltnissen entspricht.

Peters 1972 (FNR 614) stellt nach der qualitativen Auswertung seiner
Aktenanalyse von Wiederaufnahmeverfahren fest, daB die Laiengerichts-
barkeit nicht als eine der Hauptfehlerquellen des Strafprozesses angesehen
werden kann. Ferner kommt der Richteridentitit vor und nach dem Wie-
deraufnahmeverfahren keine Bedeutung zu. Allerdings gilt dies nicht fiir
die Zulassung und Begriindetheitserklirung der Wiederaufnahme. Das
grofite Hindernis fiir den Verurteilten und seinen Verteidiger ist die Be-
weisbeschaffung. Den vielfiltigen Moglichkeiten des Verteidigers, eine
sachgerechte Entscheidung herbeizufiihren, steht das Zeitproblem bei der
Durchfiihrung von Wiederaufnahmeverfahren gegeniiber, das sich indirekt
zum Nachteil des Verurteilten auswirkt.

7.14.2  Deliktsspezifische Besonderheiten bei
Wiederaufnahmeverfahren

Peters 1970 (FNR 107) stelit bei seiner Gesamterhebung einen unverhilt-
nismiBig groflen Teil von Wiederaufnahmeverfahren fest, die Tétungs-
delikte betreffen. Dabei steht insbesondere die Schuldfihigkeit in Frage.
Die meisten Wiederaufnahmeverfahren bei Sexualdelikten sind erfolgreich,
wobei vor allem an den Sachverstindigen- und Zeugenbeweis angekniipft
wird. Beim Raub spielen vor allem Zweifel beim Wiedererkennen der Titer
eine Rolle, bei Diebstahlsdelikten Schuldunfihigkeit, falsche Begutachtung
sowie falsche Gestidndnisse. Besonders groB ist die Anzahl der Fehler, be-
dingt durch das summarische Verfahren, in den Urteilen in StraBen-
verkehrssachen. Die meisten Wiederaufnahmeverfahren in diesem Bereich
sind erfolgreich.
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Im Untersuchungsmaterial von Oppitz 1979 (FNR 23) sind nur Antrige
auf Wiederaufnahme des Verfahrens zugunsten des Angeklagten enthalten.
Immerhin etwa ein Fiinftel der bis 1965 erstinstanzlich verurteilten NS-
Gewaltverbrecher reicht einen entsprechenden Antrag ein, insbesondere
jene, die zu lebenslinglicher Haft verurteilt wurden. Nur ein geringer Teil
der Angeklagten (4 %) fiihrt das Wiederaufnahmeverfahren erfolgreich
durch. Die Zahl der Antrdge und die Erfolgsquote nehmen ab 1956 ab. In
allen erfolgreichen Wiederaufnahmeverfahren ist ein Revisionsverfahren
durchgefiihrt worden. Die Fehlerquelle liegt iiberwiegend bei zweifelhaften
Zeugenaussagen.

7.14.3 Vergleich

Kiwit 1965 (FNR 1266) und Peters 1970 (FNR 107) stimmen darin iiber-
ein, daf} die fehlerhafte Beurteilung der Zurechnungsfihigkeit bedeutsam
ist fiir den Erfolg von Wiederaufnahmeverfahren. Ferner ist nach Kiwit,
Peters und Oppitz 1979 (FNR 23) der Zeugenbeweis anfillig fiir Fehlent-
scheidungen. '

7.15 Verhiltnis Polizei - Staatsanwaltschaft

Bei den beiden Studien handelt es sich um Aktenanalysen, in einem Fall
erginzt um nicht standardisierte Einzelinterviews und eine Gruppendis-
kussion.

Die Aufgabenverteilung zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft im
Ermittlungsverfahren ist nach Steffen 1976 (FNR 9) eindeutig: die Polizei
ermittelt, die Staatsanwaltschaft entscheidet iliber die Anklagefihigkeit.
Damit liegt die faktische Herrschaft iiber das Ermittlungsverfahren bei der
Polizei. Fehlende Kooperation und Kommunikation flihren zu MiB-
verstiandnissen und Leerlauf im Rahmen der polizeilichen Ermittlungsti-
tigkeit. Insbesondere im Bereich der Massenkriminalitit ist die Zusam-
menarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft durch biirokratische
Handlungsroutinen gekennzeichnet.
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Kohlmann/Brauns (FNR 739) zihlen in den 55 von ihnen untersuchten
Wirtschaftsstrafverfahren zahlreiche (97) Abgaben von notwendigen Er-
mittlungshandlungen an die Polizei und andere Hilfsbeamte der Staats-
anwaltschaft. Es iiberwiegen die Abgaben zur Durchfiihrung von Zeugen-
vernehmungen. In der Regel kann von der Polizei die eingerdumte Frist zur
Erledigung der Aufgaben eingehalten werden, allerdings sind teilweise
mehr als 2 Jahre erforderlich.

7.17 Verhiltnis Staatsanwaltschaft -
Verwaltungsbehorden

In der vorliegenden Untersuchung von Riither 1991 (FNR 1269) wird eine
Befragung von Bediensteten und Amtsleitern der Umweltbehdrden sowie
von Polizei und Staatsanwaltschaft durchgefiihrt.

Die Bediensteten der Umweltbehdrden schitzen die staatsanwalt-
schaftliche und gerichtliche Erledigungspraxis bei Umweltstraftaten als zu
"lasch" ein. Wihrend die Strafverfolgungsbehdrden mehrheitlich die Ein-
filhrung einer gesetzlichen Meldepflicht bei Umweltstraftaten begriifien
wiirden, duBBern sich die Umweltbehdrden hierzu neutral bis in der Tendenz
ablehnend.

7.18 Verhiiltnis Staatsanwaltschaft - Gericht

In beiden einschligigen Studien werden Strafverfahrensakten quantitativ
ausgewertet.

Schiinemann 1988 (FNR 226) trifft iiber das Verhéltnis von Staats-
anwaltschaft und Gericht folgende Aussagen: Das Gericht verhdngt in der
Mehrzahl der Fille (Schoffengericht) eine geringere Strafe als von der
Staatsanwaltschaft gefordert. Der in jedem 10. Verfahren ausgesprochene
Freispruch ist zur Hilfte auch von der Staatsanwaltschaft beantragt. Ein ge-
ringes MaB an Ubereinstimmung liegt beim StrafmaB bei verhéngter Frei-
heitsstrafe vor. Eine hohe Ubereinstimmungsrate kommt, bedingt durch in-
formelle Taxenpapiere, in Verfahren wegen Straflenverkehrsgefihrdung
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zustande. Abweichungen des Urteils vom Antrag der Staatsanwaltschaft
kommen signifikant hidufiger vor, wenn die Verteidigung einen konkreten
Antrag stellt. '

Nach Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR 39) bringen Staats-
anwilte hiufig ein Verfahren trotz ungesicherter Beweislage zur Anklage.
Daraus ergeben sich Konflikte im Verhiltnis der Staatsanwaltschaft zum
Gericht, fiir das die Beweislage wichtiger ist als der Strafanspruch. Solche
Verfahren werden daher hiufig eingestellt, oder der Angeklagte wird frei-
gesprochen.

7.19  Verhiltnis Verteidigung - Polizei

Wulf 1984 (FNR 10) stellt bei seiner Untersuchung in Form teilnehmender
Beobachtung Spannungen im Verhiltnis zwischen Polizei und Strafvertei-
digung fest, die sich u.U. in Form gegenseitigen Miftrauens und gegensei-
tiger Ablehnung niederschlidgt. Den wenigen bei der Vernehmung anwe-
senden Verteidigern gelingt es, den Inhalt des Protokolls durch Strukturie-
rungs- und Formulierungsvorschlige zu beeinflussen.

Hinsichtlich der Anwesenheit der Verteidigung bei polizeilichen Ver-
nehmungen kommt Vogtherr 1991 (FINR 1079) zu dem Ergebnis, daB rund
zwei Drittel der befragten Verteidiger nur in Ausnahmefillen an der Ver-
nehmung teilnehmen, obwohl sich die Mehrheit der befragten Anwilte fiir
ein Anwesenheitsrecht auch bei der polizeilichen Vernehmung ausspricht.

Kube/Leineweber 1977 (FNR 25) untersuchen in ihrer Studie das
Frage-Antwort-Verhalten zwischen Polizisten in der Rolle eines Zeugen
und der Verteidigung in der Hauptverhandlung. Danach kommt es in sol-
chen Situationen gelegentlich zu Aggressivitit der Polizeibediensteten, zu
forschem Auftreten sowie zu einer Vermischung von Tatsachenbehauptun-
gen und SchluBifolgerungen. Der Grund dafiir wird darin gesehen, dafi die
Polizeibediensteten in Rollenkonflikte geraten, je weniger sie sich mit der
Rolle als Zeuge identifizieren kénnen.

Vogtherr 1991 und Wulf 1984 stimmen darin {iberein, daff die Teil-
nahme von Verteidigern an polizeilichen Vernehmungen die Ausnahme ist.



124 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

7.20 Verhiiltnis Verteidigung - Staatsanwaltschaft

Die Spannungen zwischen Verteidigung und Staatsanwaltschaft, soweit sie
in unterschiedlichen SchluBantrigen in Hauptverhandlungen zum Ausdruck
kommen, und ihre Auflésung durch das Strafurteil sind Gegenstand der
Aktenanalyse von Meyer 1965 (FNR 1165). Lediglich in 6 % der unter-
suchten Fille stellen danach beide Seiten iibereinstimmende Antriige. Die
Meinungsverschiedenheiten sind iiberwiegend tatséchlicher Art oder bezie-
hen sich auf die Ermessensausiibung bei der Strafzumessung. In Fillen mit
Verteidigerbeteiligung kommt auch eine unterschiedliche Beurteilung des
ermittelten Sachverhalts vor. In 42 % der Fille ergehen Urteile, die ir-
gendwo zwischen dem Antrag der Staatsanwaltschaft und dem Antrag der
Verteidigung liegen. Im iibrigen folgt das Gericht eher dem Antrag der
Staatsanwaltschaft als dem der Verteidigung.

721  Verhiltnis Verteidigung - Gericht

Das Verhiltnis zwischen Verteidigung und Gericht ist unter dem Gesichts-
punkt informeller Verstindigung Thema der Studie von Schiine-
mann/Hassemer/Bandilla 1992 (FNR 1277). Auch bei den Richtern gehort
danach die informelle Verstandigung iiber das Verfahrensergebnis zur
stindigen Praxis. Richter sind wie Staatsanwiilte der Ansicht, daff die Ver-
teidigung besonders bei einer hohen Verurteilungswahrscheinlichkeit ge-
spriachsbereit ist. Neben dem Staatsanwalt ist der vorsitzende Richter der
wesentliche Gesprichspartner des Verteidigers.

7.22 Stellung sozialer Dienste, insbesondere der
Gerichtshilfe

Die einschlidgigen Studien befassen sich vorwiegend mit der Jugend-
“gerichtshilfe, insbesondere ihrer Organisation und Beteiligung im Jugend-
strafverfahren. Als Erhebungsmethoden kommen Akten- und Dokumenten-
analysen, schriftliche und miindliche Befragungen, sekundirstatistische
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Analysen sowie eine Kombination verschiedener Verfahren vor. Uberwie-
gend werden die erhobenen Daten quantitativ ausgewertet.

7.22.1 Organisation und Arbeitsbelastung der
Jugendgerichtshilfe sowie Beteiligung im
Jugendstrafverfahren

Nach Angaben der von Kﬁpcke 1987 (FNR 1244) befragten Jugend-
gerichtshelfer liegt die jdhrliche durchschnittliche Fallbelastung eines Ju-
gendgerichtshelfers bei 205 Fillen. Im Verhiltnis zu anderen Titigkeiten
umfaft die Belastung mit Aufgaben der Jugendgerichtshilfe etwa 2/3 der
. gesamten Titigkeit, allerdings sind mehr als die Hilfte der Befragten als
spezialisierte Jugendgerichtshelfer titig. Gemessen an dem Bediirfnis, ihre
Position als Jugendgerichtshelfer beibehalten zu wollen, kann eine relativ
hohe Berufszufriedenheit festgestellt werden, die jedoch altersabhiingig bei
den jiingeren Befragten geringer ausgeprégt ist. Nur wenige nehmen an Su-
pervisionen teil (15 %). Der Wunsch nach Kontaktaufnahme mit den be-
schuldigten Jugendlichen hingt u.a. davon ab, ob es sich um Erst- oder
Mehrfachtiter handelt. Die Einschiitzung von Betreuungsaktivititen (§§ 38,
10 JGG) korrespondiert nicht mit den tatsichlichen Kapazititen. Die Ju-
gendgerichtshelfer méchten in der Tendenz mehr Betreuungsarbeit leisten,
als ihnen im Verhiltnis zur gesamten Arbeitsbelastung moglich ist. Die am
hiufigsten genannten Reformwiinsche beziehen sich auf eine moglichst
frilhe Information iiber die Verfahrenseinleitung, spitestens nach An-
zeigeniibersendung, auf die Einheit von Berichterstattung und Teilnahme
an der Hauptverhandlung, auf die Information iiber und Teilnahme an der
Haftpriifung und Haftbefehlseroffnung,.

Nach den Analysen von Hauser 1980 (Aktenanalyse, nicht-teilneh-
mende Beobachtung, schriftliche Befragung, FNR 30) wird das Zusam-
menwirken von Jugendgericht und Jugendgerichtshilfe nicht den gesetz-
lichen Anforderungen gerecht; es fehlt an einer partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit. Organisationsmingel und unzureichende Qualifizierung
fiihren dazu, daB die Jugendgerichtshilfe nur noch sporadisch und unzu-
reichend titig wird.
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Die von Pommerening 1982 (FNR 27) befragten Richter gehen von
einer grundsitzlichen Gemeinsamkeit der Aufgaben der Jugendgerichts-
helfer und Jugendrichter aus. Jugendrichter, die sich das Jugendrichteramt
ausdriicklich wiinschen, die DVJJ-Mitglied sind und die in Grofistidten le-
ben, haben eine kooperativere Einstellung als andere Jugendrichter.

Heinz 1988 (FNR 933) kommt in einer Sekundiranalyse zu dem
SchluB, daB} die Jugendgerichtshilfe immer erst nach Anklageerhebung, mit
einem Durchschlag der Anklageschrift oder des Antrags auf Entscheidung
im vereinfachten Verfahren, informiert wird. In den seltensten Fillen wird
die Jugendgerichtshilfe bereits zur Vorbereitung der staatsanwaltschaft-
lichen Entscheidung beigezogen, dementsprechend sind Berichte in Verfah-
ren, die mit einer Einstellung nach § 45 JGG enden, selten. Die Beteili-
gungsintensitit weist ein Stadt-Land-Gefille auf.

In etwa 20 % der von Seidel 1988 (FNR 31) untersuchten Jugendstraf-
verfahren fehlt in den Strafakten ein Bericht der Jugendgerichtshilfe, in
weniger als 70 % der Fille ist ein Jugendgerichtshelfer in der Hauptver-
handlung anwesend. Es ist eher uniiblich, dafl der fiir den Bericht verant-
wortliche Jugendgerichtshelfer den Verhandlungstermin wahrnimmt.

Bei den von Weinknecht 1988 (FNR 172) einbezogenen Verfahren ist
iiberwiegend eine spite Benachrichtigung der Jugendgerichtshilfe - durch
Kopie der Anklage - festzustellen. Die Aktivitdten der Jugendgerichtshilfe
beschrinken sich zum grofien Teil (90 %) auf die Erstellung von Berichten
und die Teilnahme an der Hauptverhandlung.

Aufgrund einer schriftlichen Befragung von Jugendrichtern und Ju-
gendstaatsanwiilten kommen Adam/Albrecht/Pfeiffer 1986 (FNR 32) zu ei-
ner Beteiligungsquote der Jugendgerichtshilfe an Hauptverfahren von ca.
70 %, die allerdings hinter der Zielvorstellung der Jugendrichter zuriick-
bleibt. Fiir vereinfachte Verfahren wiinscht eine Mehrheit der Jugendrichter
eine Beschriinkung auf entweder nur miindliche oder schriftliche Berichte.

Momberg 1982, 1983 (FNR 52, 1171) kommt nach der Analyse von
zufillig ausgewihlten Jugendstrafverfahrensakten zu folgenden Ergeb-
nissen: Zumeist erfihrt das Jugendamt durch die Staatsanwaltschaft mittels
eines Durchschlages der Anklageschrift von dem Strafverfahren. Selten er-
folgt eine friihere oder spitere Benachrichtigung. Auch bei Kenntnis zu ei-
nem fritheren Zeitpunkt wird hiufig erst ermittelt, wenn feststeht, da} das
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Ermittlungsergebnis im einem Verfahren bendtigt wird. Die Beteiligungs-
intensitit - in jedem 5. Verfahren ist die Jugendgerichtshilfe nicht beteiligt -
hdngt, ausgenommen die Aggressionsdelikte, nicht mit der Deliktsart und -
schwere zusammen. Es sind regionale Besonderheiten zu beobachten: in
Stidten iiber 500.000 Einwohner sinkt die Ausfallquote auf 5 %. Zwischen
den einzelnen Bundeslindern variiert die Berichtshiufigkeit mit hohen
Quoten in Hamburg und Berlin (iiber 90 %) und einer geringen Quote z.B.
in Rheinland-Pfalz (33 %).

Nach den Ergebnissen der Auswertungen von Jugendgerichtshilfe-
statistiken (Kotz 1983, FNR 951) greift die Jugendgerichtshilfe zu spit in
das Verfahren ein. Die Benachrichtigung erfolgt im Regelfall durch die
Staatsanwaltschaft.

Den Befragungsergebnissen von Janssen 1980 (FNR 28) zufolge hingt
die Intensitit der Beteiligung der Jugendgerichtshilfe von der Art und
Schwere des Deliktes ab. Liegt der Anklage ein Delikt zugrunde, das mit
einer gesetzlichen Mindeststrafe von wenigstens drei Monaten bedroht ist,
wirkt die Jugendgerichtshilfe hidufiger durch einen Bericht, Anwesenheit
im Verfahren, Anwesenheit des ermittelnden Vertreters mit. Zudem hingt
die Beteiligungsintensitidt von der Art des Spruchkorpers und besonders
von der GroBe des Ortes ab, an dem das Jugendamt seinen Sitz hat. In gré-
feren Stidten ist die Jugendgerichtshilfe hiufiger durch sog. Gerichtsgeher
vertreten.

Der Arbeitsschwerpunkt der von Pfeiffer 1977 (FNR 1281) untersuch-
ten Jugendamter liegt nicht im Bereich der Jugendgerichtshilfe, sondern in
der Jugend- und Familienfiirsorge. Nur bei einem kleineren Teil (1/3) der
Amter sind Sozialarbeiter angestellt, die sich ausschlieBlich mit Aufgaben
der Jugendgerichtshilfe befassen. Uberwiegend liegen berichtende und er-
mittelnde Funktion nicht in der Hand eines Mitarbeiters. Hinsichtlich der
personlichen Anwesenheit in der Verhandlung und der Art der Bericht-
erstattung (schriftlich/miindlich) gibt es regionale Unterschiede: In den
Stadtbezirken sind die Anteile persénlicher Anwesenheit und schriftlicher
Berichterstattung héher als in den Landbezirken. Eine Nichtteilnahme am
Verfahren kann in der Regel nicht mit mangelnder Information iiber den
Gerichtstermin erklirt werden. '
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7.22.2 Ermittlungstditigkeit, Bericht der
Jugendgerichtshilfe und ihr Einfluf auf die
Rechtsfolgen

Die Jugendgerichtshilfe nutzt die ihr zustehenden Informationen nur unzu-
reichend und kniipft an soziale Stereotype an. Die Berichte sind informa-
tionsarm, bei Mehrfachtitern stiitzen sie sich hiufig auf friihere Berichte
und Akteninhalte. Ansitze fiir eine positive Prognose sind selten, negative
Faktoren dagegen iiberreprisentiert. Nur in einem Teil der Berichte wird
ein iiberwiegend allgemein gehaltener Sanktionsvorschlag unterbreitet, der
weitgehend mit dem spiteren Urteil iibereinstimmt. Der EinfluB des Be-
richts auf das Urteil ist dennoch sehr begrenzt (Heinz 1988, FNR 933, Se-
kundéranalyse).

Nach den Ergebnissen von Seidel 1988 (FNR 31) weist der schriftliche
Bericht der Jugendgerichtshilfe zwar einen chronologischen Aufbau auf, ist
jedoch hiufig nicht mit Gliederungspunkten versehen. Wertende AuBerun-
gen, die oft negativ eingefirbt sind, werden nicht als solche gekennzeichnet
und mit tatsichlichen vermischt. Eine soziale Prognose wird selten gewagt,
in knapp 60 % der Berichte fehlen Sanktionsvorschlige. Die Jugendrichter
stiitzen sich bei weiblichen Angeklagten in den Urteilsgriinden bei den der
Personlichkeit geltenden Ausfithrungen weitgehend auf die im Bericht zu-
sammengetragenen Informationen. Inwieweit das Gericht auf miindlich
vorgetragene Sachverhalte zuriickgreift, bleibt offen. Weitgehende Uber-
einstimmung hinsichtlich der Sanktionen ist wiederum bei weiblichen An-
geklagten festzustellen, allerdings wegen der Vorliebe der Jugendgerichts-
hilfe fiir allgemein gehaltene Empfehlungen teilweise allein "dem Grunde
nach". .

Quellen fiir den Bericht der Jugendgerichtshilfe sind, so Weinknecht
1988 (FNR 172), vor allem das einmalige Gesprich mit den Beschuldigten,
gefolgt von den vorhandenen Akten des Jugendamtes und den Eltern oder
Erziehungsberechtigten. Die Mehrzahl der Berichte geht erst direkt vor,
zum Teil aber erst nach der Hauptverhandlung beim Gericht ein: 10 % nach
der Verhandlung, knapp 50 % in der letzten Woche vor der Verhandlung.
Die Inhalte der Urteile und der Jugendgerichtshilfeberichte weichen pro-
zentual voneinander ab, die Tendenzen stimmen jedoch iiberein. In den
Urteilen nehmen AuBerungen iiber die Person und ihre Entwicklung weit
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weniger Raum ein als im Bericht (20-40 % zu 60-80 %); hinsichtlich der
Vorbelastung, der Tat und des Verhaltens danach sowie der Zukunfts-
perspektive des Betroffenen gibt es kaum Unterschiede. Hinsichtlich des
Sanktionsvorschlages und seiner Begriindung im Bericht ist die Jugend-
gerichtshilfe zuriickhaltend (10 %).

Die von Kopcke 1987 (FNR 1244) befragten Jugendrichter beant-
worten zu etwa einem Drittel die Frage, ob sie fundierten Vorschligen der
Jugendgerichtshilfe bei der Sanktionswahl folgen, mit "in fast allen Fallen",
etwa zwei Drittel mit "in vielen Fillen" und keiner der Befragten mit
"kaum" oder "nie". :

Nach den Auswertungsergebnissen seiner durch verschiedene Erhe-
bungsmethoden (Interviews, Dokumentenanalyse, teilnehmende Beob-
achtung) gewonnenen Daten kommt Becker 1980 (FNR 256) zu dem
Schlufi, daB die Jugendgerichtshelfer ihre Informationen zum gréfiten Teil
aus einem Gespridch mit dem Klienten und aus der Akte beziehen. Die In-
formationsgewinnung ist durch bestehende Formblitter weitgehend vorbe-
stimmt. Negative Typisierungen von Verhaltensweisen werden aus den
Akten tibernommen. Zur Erklirung delinquenten Verhaltens dienen indi-
vidualpsychologische und andere Alltagstheorien. Die fiir die Beurteilung
der "schédlichen Neigungen" moglicherweise bedeutsamen Sozialvariablen
des Berichtes beschrinken sich auf das Freizeitverhalten, die familidre Si-
tuation und den schulischen und beruflichen Werdegang. Der Ju-
gendgerichtshelfer definiert seine Titigkeit als erfolgreich, wenn der Rich-
ter seinem Sanktionsvorschlag folgt. Diese Orientierung an dem Gericht
kann so weit gehen, daf der "Gerichtsgeher" den Sanktionsvorschlag des
Berichterstatters dndert.

Nach einer Analyse von Daten der Jugendgerichtshilfestatistik aus
Stuttgart werden am hiufigsten Weisungen oder leichte Zuchtmittel als
Rechtsfolge vorgeschlagen. Die Jugendrichter stellen hiufiger Verfahren
ein als von der Jugendgerichtshilfe angeregt. Der Vorschlag der Jugend-
gerichtshilfe scheint insbesondere bei Sexual-, StraBenverkehrs- und Ei-
gentumsdelikten vom Alter des Beschuldigten abhingig zu sein: fiir jiin-
gere Beschuldigte werden mildere Sanktionen vorgeschlagen. Friihere
Straftaten wirken verschirfend auf den Sanktionsvorschlag. Eine Bevor-
zugung junger Frauen bei bestimmten Delikten und von Beschuldigten mit
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hoherer Schulbildung ist festzustellen. Dagegen finden sich keine oder nur
schwache Einfliisse der sozialen Herkunft und Staatsangehorigkeit
(Mariflen 1986, FNR 721).

Im Jugendgerichtshilfebericht werden die nicht zahlreichen Informa-
tionsquellen - hidufig nur die Eltern und der Jugendliche - selten offengelegt
und die Ergebnisse iiberwiegend unstrukturiert dargestellt. Bei einem
groBen Teil der Berichte fehlen eine Deliktsbezeichnung und tatbezogene
Ausfithrungen. Unzureichend wird auch der Motivationsfrage nachgegan-
gen. Fiir die Prognose werden storende oder ungiinstige Faktoren einge-
bracht, hdufig duflern sich die Vertreter der Jugendgerichtshilfe im Bericht
nicht zur Sanktionsfrage. Ein Einflufl des Berichtes auf das Urteil ist inso-
weit festzustellen, als er den Rahmen der verhandlungsleitenden Daten ab-
steckt, insbesondere zur familifiren Situation und zu vergleichbaren Tat-
sachen. Jugendgerichtshilfe, Staatsanwaltschaft und Gericht stimmen hin-
sichtlich der zu verhidngenden Strafe weitgehend iiberein. Nach einer mit
den Daten der Aktenanalyse durchgefiihrten multivariaten Auswertung fiir
die abhingige Variable "Urteilsqualitidt" sind u.a. der Spruchkorper, die
Vorbelastung des Titers und die Linge des JGH-Berichtes von Bedeutung.
Die Zahl spezialpriventiv relevanter Informationen im Urteil ist von der
Deliktsschwere, der Vorbelastung und auch davon abhiingig, wie viele In-
formationen die Jugendgerichtshilfe zum Téter oder zur Familie in das Ver-
fahren eingebracht hat. Die Variablen "Berichtsqualitit” und "Berichts-
intensitat" haben auf beide GroBen keinen EinfluB (Momberg 1982, 1983,
FNR 52, 1171). :

Jugendgerichtshilfeberichte erweisen sich nach den Ergebnissen einer
Dokumentenanalyse von Werner 1967 (FNR 1280) nur zu etwa einem
Drittel als informativ hinsichtlich der Personlichkeit der Beschuldigten.
Kriterien fiir diese Einschitzung sind die Beriicksichtigung der "Umwelt"
sowie eine Lings- und Querschnittsanalyse. Zu etwa jeweils einem Drittel
enthalten die Berichte nur negative, nur positive AuBerungen bzw. tendie-
ren in ihrem Tenor in beide Richtungen oder enthalten keine Wertungen.
Psychologische oder psychiatrische Gutachten werden in nur sehr geringem
Umfang herangezogen.
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7.22.3 Bewertungen der Jugendgerichtshilfe durch andere
Verfahrensbeteiligte

Die Jugendgerichtshelfer duBern sich in der Studie von Kc‘:‘)pclce 1987 (FNR
1244) zuriickhaltend auf die Frage nach der Zufriedenheit mit anderen Ver-
fahrensbeteiligten, wihrend Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte ihrer-
seits recht zufrieden mit der Jugendgerichtshilfe sind.

Ein groBler Teil der Jugendstaatsanwilte (86 %) hilt eine Mitwirkung
der Jugendgerichtshilfe am Vorverfahren nicht fiir erforderlich. Mit der Ar-
beit der Jugendgerichtshilfe sind die Jugendstaatsanwilte zufrieden. Sie
gehen wie die befragten Jugendrichter davon aus, daB die in der Haupt-
verhandlung vorgetragenen Berichte von dem anwesenden Jugend-
gerichtshelfer ermittelt sind und daf den Berichten zu 40 % Hausbesuche
zugrunde liegen (Adam/Albrecht/Pfeiffer 1986, FNR 32).

Nach Hauser 1980 (FNR 30) sind die Jugendrichter der Ansicht, dafl
die Jugendgerichtshilfe ithre Aufgabe sowohl von der Mitwirkung innerhalb
des Verfahrens als auch von der Qualitdt ihrer Aufgabe her in aus-
reichendem Mafle gerecht wird. '

Bei den Einschitzungen der Jugendgerichtshilfe durch die von Pfeiffer
1977 (FNR 1281) befragten Richter ist ein Stadt-Land-Gefille festzu-
stellen. Von den Miinchner Richtern wird die Bedeutung der Jugendge-
richtshilfe hoher eingeschatzt als von den Richtern auf dem Lande. Den
Richtern in der Grofstadt erschien die Anwesenheit der Jugendgerichtshilfe
auch im vereinfachten Verfahren bedeutsam, wihrend sie auf dem Land fiir
liberfliissig gehalten wird.

7.22.4 Erwachsenengerichtshilfe: Orgamsauon,
Arbeitsbelastung,
Beteiligung im Verfahren, Entscheidungshilfe

Nach den Ergebnissen der Studie von Renschler-Delcker 1983 (FNR 15)
verfiigen alle Staatsanwaltschaften in Baden-Wiirttemberg iiber eigene Ge-
richtshilfestellen. In der Tendenz wird die Erwachsenengerichtshilfe im
Untersuchungszeitraum haufiger am Strafverfahren beteiligt. Der Schwer-
punkt der Beauftragung lag anfangs im Vollstreckungs- und Gna-
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denverfahren, seit 1975 zeichnet sich insoweit eine Anderung ab. Die Ge-
richtshilfe wird in gleichem MaBe vor wie nach dem Urteil in Anspruch
genommen. Bezogen auf die Delikte, liegt das Schwergewicht der Beteili-
gung im Bereich der mittleren und schweren Kriminalitit. Uberwiegend
wird die Erwachsenengerichtshilfe von den Staatsanwilten eingeschaltet
(ca. 90 %), zusitzlich von den Rechtspflegern im Vollstreckungs- und
Gnadenverfahren, nur in geringem Umfang vom Gericht. Auftraggeber sind
grundsitzlich Personen, die der Personlichkeitserforschung im Straf-
verfahren ein bedeutendes Gewicht zumessen und dem Gedanken der Ge-
richtshilfe aufgeschlossen gegeniiberstehen. Die Entscheidung, ob die Ge-
richtshilfe beauftragt wird, ist einzelfallorientiert. Bei Auffilligkeiten im
personlichen Bereich des Angeklagten und/oder bei Straftaten von beson-
derem Gewicht sind Richter und Staatsanwilte eher geneigt, die Gerichts-
hilfe einzuschalten. In etwas mehr als der Hilfte der Fille werden die Ge-
richtshelfer vor Erstellung der Anklageschrift, in nur geringem Umfang erst
im Hauptverfahren (4 %) eingeschaltet. Hinsichtlich der Inanspruchnahme
sind in den Landgerichtsbezirken unterschiedliche Tendenzen zu verzeich-
nen. Von den Gerichtshelfern wird der Zeitpunkt der Heranzichung teil-
weise (1/3 der Befragten) als zu spit eingeschitzt, da sie unter Zeitdruck
arbeiten miiften und die staatsanwaltschaftliche Abschluverfiigung bereits
feststiinde. Tendenziell wirken sich die Informationen der Gerichtshilfe
eher entlastend aus. Sie liefert vor allem Hinweise fiir die Strafaussetzung
zur Bewihrung, aber auch die Wahl der Strafart, den Umfang der Strafe
oder die Anordnung von MaBregeln. Aus der Sicht der Strafjuristen liegt
die Hilfestellung vor allem im anamnestischen Bereich, keine allzu grofie
Hilfsfunktion wird der regelmiflig im Bericht enthaltenen Diagnose und
Prognose zugesprochen. Zur Rechtsfolgenseite stimmen die Vorstellungen
von Gerichtshilfe und Gericht weitgehend iiberein. Die Heranziehung der
Gerichtshilfe wirkt nicht verfahrensverzogernd. Am gebriuchlichsten ist es
im Verfahren, den Inhalt der Gerichtshilfeberichte durch entsprechende
Vorhalte an den Angeklagten und/oder Beweispersonen zum Gegenstand
der Hauptverhandlung zu machen; nur in Ausnahmefillen werden die Ge-
richtshelfer als Zeugen vernommen. Ferner hat sich in der Praxis die infor-
melle Anhorung des Gerichtshelfers in der Verhandlung entwickelt, die in
unterschiedlichem Mal Anwendung findet. Knapp die Hilfte der Richter
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meint, daf} die derzeitigen Moglichkeiten, die Gerichtshilfeerkenntnisse in
die Hauptverhandlung einzufiihren, nicht ausreichten. Die grofie Mehrzahl
der Gerichtshelfer nimmt weitaus haufiger aus eigenem Interesse an der
Hauptverhandlung teil als offiziell, d.h. auf Initiative des Gerichts, als Zeu-
gen. Ein grofler Teil der befragten Gerichtshelfer und Richter und mehr als
ein Drittel der Staatsanwillte sieht die Titigkeit der Gerichtshilfe im Er-
mittlungs- und Hauptverfahren als deren wichtigste Aufgabe an. Staats-
anwilte und Richter lehnen in unterschiedlichem AusmafB3 (31 % bzw.
42 %) Stellungnahmen der Gerichtshilfe zur Rechtsfolgenseite als Ein-
mischung in ihre Entscheidungsbefugnisse ab. Nur wenige Richter wie
Staatsanwilte sehen Gerichtshelfer als adiquate Partner im Rechts-
findungsprozeB an. Richter duern sich im Vergleich zu den Staatsanwilten
eher unzufrieden tiber die Gerichtshilfeberichte.

7.22.5 Vergleich

Weinknecht 1988 (FNR 172), Momberg 1983 (FNR 1171) und Kotz 1983
(FNR 951) stellen iibereinstimmend fest, daf} die Jugendgerichtshilfe auf-
grund der Benachrichtigungspraxis erst spit in das Verfahren eingreifen
konne. In der Regel erfihrt sie erst durch die Staatsanwaltschaft, mittels ei-
ner Kopie der Anklageschrift, von dem anstehenden StrafprozeB. Die Be-
teiligungsintensitit der Jugendgerichtshilfe hingt von regionalen Faktoren
ab: Nach den Untersuchungsergebnissen von Momberg 1983 (FNR 1171),
Janssen 1980 (FNR 28) und Pfeiffer 1977 (FNR 1281) ist die Ju-
gendgerichtshilfe in den Stidten aktiver als in lindlichen Bezirken. Janssen
1980 (FNR 28) sieht zudem eine Abhingigkeit der Intensitit der Be-
teiligung von der Art und Schwere des Delikts. Momberg stellt dagegen
keinen Zusammenhang zwischen der Beteiligungsintensitit und der De-
liktsart oder -schwere fest (Momberg 1983, FNR 1171). Dieser Wider-
spruch wird allerdings durch die Aussage von Momberg 1982 (FNR 52)
relativiert, bei Aggressionsdelikten sei eine hohe Mitwirkungsquote zu ver-
zeichnen.

Nach Weinknecht 1988 (FNR 172), Momberg 1983 (FNR 1171) und
Becker 1980 (FNR 256) verwertet die Jugendgerichtshilfe nur wenige In-
formationsquellen in ihren Berichten. Vorwiegend werden nur der Be-
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schuldigte und evtl. die Eltern befragt, im iibrigen die Akte als Informa-
tionstriiger herangezogen. Die Jugendgerichtshilfe ist iiberdies in den Be-
richten zuriickhaltend mit Sanktionsvorschligen (Seidel 1988, FNR 31;
Momberg 1983, FNR 1171; Weinknecht 1988, FNR 172). Jugendrichter
und Jugendstaatsanwiilte sind mit der Arbeit der Jugendgerichtshilfe zu-
frieden (Kopcke 1987, FNR 1244, Adam/Albrecht/Pfeiffer 1986, FNR 32)
bzw. der Ansicht, daB die Jugendgerichtshilfe ihrer Aufgabe in aus-
reichendem MaBe gerecht wird (Hauser 1980, FNR 30).

7.23  Einfliisse von Arbeitsmitteln, speziell der EDV

Die Daten der vorliegenden Studien werden durch schriftliche Befragun-
gen, bei van Raden 1989 zusitzlich durch Vergleich mit einer Repriisen-
tativbefragung gewonnen.

van Raden 1989 (FNR 211) befait sich mit Einstellungen und
Erwartungen von Justizjuristen zu Computern. Danach sehen 59 % der
Richter in Computern eher Vorteile, wihrend 2 % dies verneinen (die
entsprechenden Werte bei der Staatsanwaltschaft betragen 73 % und 5 %).
Unter allen denen, die Computern gegeniiber grundsitzlich positiv einge-
stellt sind, meinen nur 17 %, diese machten ihre Arbeit interessanter. 67 %
jener Gruppe befiirchten jedoch keine Abhéngigkeit und eine gleich groBe
Anzahl keine Arbeitskontrolle. Bei den Computerinteressierten wird eine
verstirkte Isolation und Einschrinkung der Kreativitit weniger befiirchtet
als bei den tibrigen Befragten. 23 % haben Erfahrung mit Computern. Nur
eine Minderheit der Justizjuristen befiirchtet durch Einsatz von EDV eine
Zunahme der Kontrollmoglichkeiten des Staates (die Wohnbevélkerung der
Bundesrepublik insgesamt zu 58 %). Die befragten Juristen erwarten au-
Berdem einen verbesserten Zugriff auf Entscheidungsmaterialien (zu 72 %
bis 83 %), weniger Routinearbeiten (zu 82 %) und Vermeidung von Dop-
pelarbeit (zu 56 %). 91 % halten ihre Unabhingigkeit in der Gestaltung der
eigenen Arbeit fiir sehr wichtig. 90 % derjenigen, die vor allem eine Kon-
trolle oder Nachteile fiirchten, mochten den Umfang der Computerarbeit
selbst bestimmen. Eine ausdriicklich starke Ablehnung des Computers auf
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dem eigenen Schreibtisch findet sich nur bei jenen, die um ihre Kreativitét
fiirchten (zu 59 %).

Kainz 1990 (FNR 1215) untersucht den Einsatz automatisierter Da-
tenverarbeitung am Arbeitsplatz bayerischer Richter und Staatsanwiilte so-
wie deren Einstellungen dazu. Nur 10 % der Befragten konnen sich keine
vorteilhafte Nutzung von EDV an ihrem Arbeitsplatz vorstellen. 79 % fa-
vorisieren juristische Datenbanken, insbesondere zur hochstrichterlichen
Rechtsprechung und ihrem eigenen Spezialgebiet, 48 % Be-
rechnungsprogramme, 46 % Programme zur Aktenaufbereitung und 44 %
solche zur Texterstellung. Zahlreiche Antworten bringen aber auch Be-
fiirchtungen gegeniiber der EDV am Arbeitsplatz zum Ausdruck, etwa be-
ziiglich Aufbiirdung fachfremder Titigkeit. 20 % der Befragten (vor allem
bei den Staatsanwaltschaften und Oberlandesgerichten) sind Anwender
tiberwiegend von Textverarbeitungsprogrammen.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung von Helfer/Siebel 1975 (FNR 898)
tiber Rollen- und Selbstverstindnis von Polizeivollzugsbeamten ist die
Ausstattung der Polizei mit EDV-Anlagen unterschiedlich weit voran-
geschritten. Die Kriminalpolizei ist am besten damit ausgeriistet, die Aus-
stattung insgesamt jedoch méBig. Fachleute unter den Polizisten sind selten
zu finden. Eine erhohte Informationsvielfalt durch Einsatz von EDV heben
60 % und eine groBere Ubersichtlichkeit 64 % der befragten Poli-
zeibeamten positiv hervor. Am meisten erhoffen sich die Schutzpolizei (zu
65 %) und die Kriminalpolizei (zu 75 %) von einer weiteren Einfiihrung
der EDV.

Zahlreiche Befragte der Studie von Kainz 1990 bringen verschieden-
artige Befiirchtungen gegeniiber EDV am Arbeitsplatz zum Ausdruck; nach
der Studie von van Raden 1989 betragen die entsprechenden Werte ledig-
lich 21 % bis 36 %. Keine vorteilhafte Nutzung der EDV k&nnen sich nur
10 % der von Kainz und sogar nur 2 % der von van Raden Befragten vor-
stellen.
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7.24  Einfliisse des Geschiftsanfalls und der
Geschiftsverteilung

Es kommen sehr verschiedene Erhebungsmethoden zur Anwendung (z.B.
Befragung, teilnehmende Beobachtung, Expertengespriche), wobei hiaufig
mehrere Methoden kombiniert werden. Die Entwicklung des Geschiiftsan-
falls bei der Staatsanwaltschaft und beim Gericht wird vor allem iiber die
Auswertung von Justizstatistiken untersucht.

7.24.1 Personelle und sachh'ch-organisatorisché Bedingungen,
Behdordenorganisation

Bei der kriminalpolizeilichen Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitat wir-
ken sich nach der Untersuchung von Poerting 1985 (FNR 79) die Variablen
Bundesland, Zentralisierungs- und Spezialisierungsgrad auf die personelle
Situation und Arbeitsorganisation und damit méglicherweise auf die Er-
mittlungsaktivitdten aus. Zentrale Dienststellen bieten in aller Regel bes-
sere Voraussetzungen fiir eine effektive Bekdmpfung von Wirt-
schaftskriminalitit als dezentrale. Bei den in die Befragung embezogenen
Dienststellen ist der Spezialisierungsgrad gering.

Kreuzer un.a. 1981 (FNR 115) stellen nach ihrer durch Befragungen und
Expertengespriiche erginzten teilnehmenden Beobachtung in polizeilichen
Drogendezernaten fest, da eine Verstirkung der personellen Kapazitiit re-
gelmifig zu einem Anstieg von Ermittlungsverfahren fiihrt. Der Grad der
Spezialisierung ist fiir die Richtung der Ermittlungsaktivititen bedeutsam.
In hochspezialisierten Dezernaten wird verstirkt gegen den organisierten
Drogenhandel ermittelt, in Dezernaten geringer Spezialisierung steht die
Kontrolle des Konsums illegaler Drogen im Vordergrund. Allerdings rich-
ten sich 90 % der polizeilichen Ermittlungsverfahren gegen Drogenkonsu-
menten einschlieflich abhingiger Kleinhéndler.

Hinsichtlich der Arbeitsbelastung im polizeilichen Alltagshandeln ist
nach der Untersuchung von Feltes 1988 (FNR 221) kein Zusammenhang
zwischen dem Anstieg der registrierten Straftaten und der Zahl der Notrufe
und Funkstreifeneinsitze feststellbar. Ein GroBteil der Funkstreifeneinsitze
(10 Millionen pro Jahr) steht in Zusammenhang mit dem Strafenverkehr,
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"echte Kriminalitit" als Anlaf3 fiir den Einsatz stellt eher die Ausnahme
dar; dies gilt auch fiir die eigene proaktive Wahrnehmung von Straftaten
durch die Polizei. Hilfeleistungen und Konfliktschlichtungen prigen we-
sentlich den polizeilichen Alltag. Festnahmen im Rahmen von Funkstrei-
feneinsitzen sind duBerst selten. Auf ca. 10.000 Einwohner entfillt im Jahr
1986 ein sich im tatséchlichen Streifendienst befindlicher Polizeibeamter.
Bei den von der Schutzpolizei "durchermittelten Straftaten" diirfte es sich
in der Regel um Verfahren mit bereits bekannten Tatverdédchtigen handeln.

Zur personellen Besetzung der Strafjustiz allgemein stellt Rief3 1982
(FNR 110) eine deutliche Verstirkung fest. Die Zahl der Staatsanwiilte
nimmt in den Jahren 1957 bis 1980 um 77 % zu. Zwischen 1974 und 1980
gibt es bei den Richtern in der Strafjustiz jahrliche Zuwachsraten von 1,4 %
und bei den Staatsanwilten von 2,5 %. Rund 52 % der Justizjuristen sind in
der Strafgerichtsbarkeit titig, mit deutlichem Schwergewicht im erst-
instanzlichen Bereich sowie insbesondere bei den jugendgerichtlichen
Spruchkdrpern des Amtsgerichts und bei den erstinstanzlichen Straf-
kammern.

7.24.2  Arbeitsanfall und Arbeitsbewéiltigung

Blankenburg und Fiedler 1981 (FNR 1223) untersuchen anhand der Akten
von Rechtsschutzversicherungen, inwieweit das Bestehen solcher Versi-
cherungsvertriige eine hohere Arbeitsbelastung der Gerichte nach sich
zieht. Im Bereich des Verkehrsstrafrechts fiihren die Einspriiche gegen die
Strafbefehle insoweit zu hoheren Fallzahlen. Dabei kann in etwa der Hilfte
der Verfahren eine Verbesserung fiir die Angeklagten erreicht werden. Au-
Berhalb des Verkehrsstrafrechts kommt es kaum zu einer Kosteniibernahme
durch die Rechtsschutzversicherungen. Lediglich fahrldssige Brandstiftun-
gen tauchen in sehr geringem Umfang als Schadensfallakten auf.

Rieff 1981 (FNR 525) und 1982 (FNR 110, 1213) stellt fiir die erst-
instanzlichen Verfahren der Amtsgerichte im Zeitraum zwischen 1957 und
1969 einen leichten Anstieg fest, wihrend die Zahl der erstinstanzlichen
Hauptverhandlungen vor dem Landgericht im selben Zeitraum riicklaufig
ist. In den 70er Jahren zeigt sich in fast allen Bereichen der Strafgerichts-
barkeit ein deutlicherer Anstieg des Geschiftsanfalls. Allerdings verlduft
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diese Entwicklung in verschiedenen Funktionsbereichen und Verfahrens-
arten sehr unterschiedlich. So ist die Zunahme bei den Spruchkérpern der
Jugendgerichtsbarkeit mehr als doppelt so hoch wie in der Erwachsenen-
gerichtsbarkeit. Der stirkere Zuwachs der Verfahrenszahlen bei den Amts-
und Oberlandesgerichten gegeniiber denen der Landgerichte wird iiberwie-
gend auf eine iiberproportionale Steigerung von Bufigeldverfahren zuriick-
gefiihrt. Die Strafbefehlsverfahren gehen im Gegensatz zu der allgemeinen
Entwicklung zuriick und schichten damit immer weniger Verfahren ab.
Trotz der allgemein steigenden Verfahrenszahlen sind die Restequoten
riickldufig, und zwar am deutlichsten bei den am Amtsgericht beginnenden
Strafverfahren. Wihrend in allen Instanzen langfristig sowohl die Quote
der Hauptverhandlungen wie der Mehrfachhauptverhandlungen zuriickgeht,
steigt die Zahl der Hauptverhandlungstage als Mal} fiir die Dauer der
Hauptverhandlungen betrichtlich an. Beim Bundesgerichtshof wird der seit
Ende der 60er Jahre deutlich ansteigende Anfall der Revisionsverfahren
durch eine Steigerung der Quote der BeschluBentscheidungen auf rund
90 % im Jahr 1979 aufgefangen. Insgesamt werden jedoch Ende der 70er
Jahre fast 90 % der Verfahren vom Straf- und Jugendrichter in erster In-
stanz erledigt. Mehr als die Hilfte aller erledigten Verfahren entfallen auf
vereinfachte Verfahrensarten, von denen wiederum mehr als die Hilfte eine
Hauptverhandlung entbehrlich machen. Mit der Zunahme des Geschiifts-
anfalls korrespondiert ein Anstieg des richterlichen Personals.

RieB stellt weiter in zwei Untersuchungen von 1982 (FNR 110, 1213)
fiir die Zeit bis Ende der 60er Jahre nur einen leichten Anstieg der staats-
anwaltschaftlichen Erledigungszahlen fest. Im Zeitraum 1977 bis 1981
konstatiert er ebenfalls einen steigenden Geschiftsanfall der Staats- -
anwaltschaften, der sich aber 1981 verlangsamt und wegen vermehrter Ver-
fahrenseinstellungen nur zum Teil an die Gerichte weitergegeben wird. Der
generellen Zunahme des Geschiiftsanfalls entspricht aber eine Zunahme der
Personalstirke.,

Auch nach Hergenrdder 1986 (FNR 6) scheinen die Staatsanwalt-
schaften insgesamt mit dem steigenden Geschiftsanfall trotz fehlender An-
passung des Personalstandes zurechtzukommen. Riickstandsquoten - sie
schwanken zwischen 1977 und 1981 im Landerdurchschnitt um 14 % - und
Verfahrensdauer dndern sich kaum.
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7.24.3  Geschdftsanfall, Geschdftsverteilung und
Erledigungsstruktur

Fiir den Deliktsbereich der Wirtschaftskriminalitdt kann ein Zusammen-
hang zwischen der Grofie und dem Spezialisierungsgrad von Staatsanwalt-
schaften und dem Entscheidungsverhalten nachgewiesen werden. Je gréfler
und spezialisierter eine Staatsanwaltschaft ist, desto hiufiger erledigt sie
Verfahren durch Einstellungen. Die Merkmale der Spezialisierung und
Grofe stehen nicht an erster Stelle der entscheidungsrelevanten Faktoren.
Bedeutender sind erwartungsgemdll die Art des Delikts und der Umfang
des Deliktsgegenstandes, gemessen an der Zahl der Einzelfille und der
Schadenshéhe. Je umfangreicher der Verfahrensgegenstand, desto wahr-
scheinlicher ist die Anklageerhebung (Berckhauer 1977, FNR 77).

Eine Abhingigkeit der Einstellungsquote von der Grée der Behorde
wird von Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR 39) fiir alle Staats-
anwaltschaften nachgewiesen. Nur kleine Staatsanwaltschaften haben
gleich viele Einstellungen wie Anklagen, mittelgrole haben 2-3mal so
viele, grofle Staatsanwaltschaften 3,5mal so viele Einstellungen wie An-
klagen. Zwischen der Arbeitsbelastung und der Einstellungsquote bzw.
dem Anteil an Strafbefehlen besteht nur ein geringer oder gar kein Zu-
sammenhang. In den einzelnen Landgerichtsbezirken werden die jeweils
anhédngigen Verfahren in einem deliktsspezifisch unterschiedlich starken
Ausmal eingestellt, angeklagt oder sanktioniert.

In einer Untersuchung von Kotz 1983 (FNR 143), in die Anklagen,
Strafbefehlsantrige und Einstellungen nach § 153a StPO (drei Deliktsarten:
§§ 242-248a, 230, 316 StGB) einbezogen wurden, wird nahezu kein Ein-
fluf von organisatorischen Faktoren wie Arbeitsaufwand, Mitteilungs-
pflicht nach der MiStra, Beweisschwierigkeiten auf die Wahl der Verfah-
rensart festgestellt. Deliktsspezifisch spielt dagegen etwa die Schadenshhe
beim Diebstahl hinsichtlich des Entscheidungsverhaltens eine Rolle.

Feltes/Janssen/Vol3 1983 (FNR 289) kommen nach der Auswertung der
Polizei-, Staatsanwaltschafts- und Gerichtsstatistiken der Jahre 1971 und
1980 zu dem Schluf}, daf die Anzahl der Verfahrenseinstellungen primér
durch die Kapazititen der Justiz bestimmt wird. Ein Anstieg der registrier-
ten Tatverdichtigen fiihrt zu einer geringeren Aburteilungsquote und zu
einem betrichtlichen Zuwachs der Einstellungsquoten. Der Anstieg der von
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Amtsrichtern zu erledigenden Verfahren zwischen 1976 und 1983 um 22 %
wird zum Grofiteil durch informelle Verfahrenserledigungen bewiltigt. Die
Anklagequote variiert innerhalb einer groflen Staatsanwaltschaft zudem
stark. Zwischen 1970 und 1980 steigen die in der Rechtspflegestatistik aus-
driicklich ausgewiesenen Einstellungen in der klassischen wie der Ver-
kehrskriminalitdt - mit Ausnahme der Trunkenheitsdelikte - sehr stark an
(200 %). “

Auch Hergenrdder 1986 (FNR 6) kommt zu dem Schlufl, dal bei stei-
gender Arbeitsbelastung sowohl mehr nach § 170 II StPO eingestellt als
auch mehr durch Anklage erledigt wird. GroBe Staatsanwaltschaften ver-
fahren eher nach §§ 153 ff. StPO. Hohe Hiufigkeitsziffern korrelieren mit
einer hheren Rate von Verfahrenseinstellungen.

7.24.4  Vergleich

Was die Entwicklung des Geschiftsanfalls der Staatsanwaltschaften zwi-
schen 1977 und 1981 betrifft, kommen Hergenroder 1986 und RieB 1982
erwartungsgemif zu tibereinstimmenden Ergebnissen, da sie von derselben
Datengrundlage (der Staatsanwaltschaftsstatistik) ausgehen. Diese Studien
stimmen weiter mit derjenigen von Feltes/Janssen/Voff 1983 darin iiberein,
dafl der Anteil der Verfahrenserledigungen durch Einstellung in den 70er
Jahren von der Kapazitit der Strafverfolgungsbehérden bestimmt wird.
Demgegeniiber fallt auf, da nach den Untersuchungen von Blanken-
burg/Sessar/Steffen 1978 und Kotz 1983 die Arbeitsbelastung keinen oder
nur einen geringen EinfluBl auf die Art der Verfahrenserledigung ausiibt.
Andererseits stellen Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 und Berckhauer
1977 durchaus Einfliisse anderer organisatorischer Bedingungen wie der
Grofle der Staatsanwaltschaft auf die Erledigungsstruktur fest - so im- iibri-
gen auch Hergenr6der 1986. Die Diskrepanzen lassen sich moglicherweise
darauf zuriickfiihren, daB die Daten der amtlichen Statistik zu global sind,
um einzelne EinfluBgroBen mit geniigender VerlidBlichkeit identifizieren zu
konnen.
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7.25  Spezialisierte Ermittlungsorgane

Die wenigen vorliegenden Studien sind nach Forschungsthema und Me-
thode sehr heterogen.

Nach Hergenroder 1986 (FNR 6), die auf Daten der Staatsanwalt-
schaftsstatistik zuriickgreift, werden von Steuer- und Zollbehdrden ein-
geleitete Strafverfahren ziigiger abgeschlossen als die der Polizei, jedoch
weniger schnell als Verfahren, die von der Staatsanwaltschaft selbst oder
einer Verwaltungsbehdorde eingeleitet werden.

Zur polizeilichen Bekimpfung von Wirtschaftskriminalitit bemerkt
Poerting 1985 (FNR 79) aufgrund einer schriftlichen Befragung, daf3 der
Spezialisierungsgrad der zustindigen Polizeidienststellen generell gering
ist, jedoch mit der Organisationsebene steigt. Der Spezialisierungsgrad
wirkt sich auch auf die personelle Situation aus. Doch bestehen zwischen
den Bundeslandern grofie Unterschiede.

Kreuzer u.a. 1981 (FNR 115) beschéftigen sich in einer Felduntersu-
chung mit der Praxis polizeilicher Drogenkontrolle. Sie kommen zu dem
Ergebnis, daB sowohl die Haufigkeit einschligiger Ermittlungen als auch
ihre Verteilung auf Konsumenten- und Handelsebenen vor allem vom Grad
der Spezialisierung der ermittelnden Polizeidienststellen abhiingt: stirker
spezialisierte Dezernate konzentrieren sich eher auf den organisierten Dro-
genhandel.

Schmitz 1977 (FNR 642) kombiniert in einer Studie iiber Kriminal-
beamte und Beamte der Schutzpolizei teilnehmende Beobachtung, schrift-
liche Befragung sowie ein Experiment und kommt zu dem Ergebnis, daf}
Kriminalbeamte in ihrer Ausbildung besser auf die Tatortarbeit und Zeu-
genvernehmung vorbereitet werden als Schutzpolizisten. Von typischen
Handlungssituationen wird von den Polizisten allerdings nur auf typisch
Handelnde geschlossen, von typischen Sachverhalten auf typische Hand-
lungsabliufe, von letzteren wiederum auf Motive und Titertypen. Wei-
terhin berichtet Schmitz, dafl die Arbeitsteilung in gréfleren Dienststellen
den Vorteil einer Spezialisierung mit sich bringt.

Feest/Blankenburg 1972 (FNR 35) stellen in einer Beobachtungsstudie
zur Definitionsmacht der Polizei Unterschiede zwischen Polizeistreifen, die
aus besonderem Anlaf} oder schwerpunktméiBig eingesetzt werden, und un-
spezialisiert eingesetzten Beamten der Schutzpolizei fest. Spezialisten ha-



142 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

ben grofere Handlungsspielriume und bessere Moglichkeiten, einem ge-
faflten Verdacht nachzugehen. Die von ihnen herangezogenen Verdachts-
merkmale unterscheiden sich jedoch kaum von denen anderer Streifen-
beamter.

7.26  Schwerpunkt- und spezialisierte
Staatsanwaltschaften

Samtliche vorliegenden Studien stellen quantitative Akten- bzw. Daten-
analysen an, Berckhauer 1977 und Lefiner 1984 zusiitzlich schriftliche Be-
fragungen. Alle Studien beziehen sich auf die Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten.

Liebl 1984 (FNR 103) stellt zum Umfang und zur Struktur des Ge-
schiftsanfalls bei den Staatsanwaltschaften fest, daB durchschnittlich zwei
Drittel der Wirtschaftsstrafverfahren von Schwerpunktstaatsanwaltschaften
erledigt werden. Verfahren mit mehr als hundert Beschuldigten werden von
ihnen in gleichem Umfang wie solche mit einem Beschuldigten erledigt.
Schwerpunktstaatsanwaltschaften erledigen auch hiufiger Verfahren mit
hohen Schiden (iiber 339.000 DM) oder mit einer Ermittlungsdaver von
iiber 14 Monaten. Sie stellen auBerdem die Verfahren eher nach § 170 Il
StPO ein.

Berckhaver 1977 (FNR 77) kommt beziiglich organisatorischer und
struktureller Bedingungen der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten durch
die Staatsanwaltschaft zu folgendem Ergebnis: Zu Schwerpunktstaats-
anwaltschaften werden von den Landesjustizverwaltungen grundsitzlich
nur grofle Behorden bestimmt. Bei jenen werden 4/5 der in der bundes-
weiten "Erfassung enthaltenen wirtschaftsstrafrechtlichen Emmittlungs-
verfahren erledigt, bei (sehr) grofen Staatsanwaltschaften sogar 9/10. Be-
mifit man die innerbehordliche Konzentration an der Verteilung von Wirt-
schaftsstrafsachen auf verschiedene Dezernate, dann sind diese Strafsachen
dreimal stérker konzentriert als bei den allgemeinen Staatsanwaltschaften.
Mit zunehmender formeller Spezialisierung und Behordengrofie ergeben
sich auch qualitative Verschiebungen hin zur schweren Wirtschaftskrimi-
nalitit und vergroBert sich der Anteil der Wirtschafts{(sonder)dezernate mit
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einem einzigen zu bearbeitenden Sachgebiet. Mit zunehmender formeller
Spezialisierung der Staatsanwaltschaften wie auch mit wachsender GroBe
der Organisation verringern sich die Anklagequoten, und es zeigt sich eine
Zunahme der Einstellungsgriinde wegen Geringfiigigkeit und Nebenséch-
lichkeit (§§ 153 ff. und §§ 154 ff. StPO).

In der Untersuchung von Lefner 1984 (FNR 825) zum Verfahren beim
Wirtschaftsbetrug gehen die befragten Wirtschaftsstaatsanwilte mehrheit-
lich davon aus, dal die Betrugsart und die Gemeinsamkeit eines anderen
Wirtschaftsdelikts mit Betrug Bedeutung fiir die Einordnung der Tat als
Wirtschaftsdelikt hat. Auch die Schadenshéhe ist fiir sie ausschlaggebend.
Als wichtigste Zuordnungskriterien werden von ihnen im Rahmen eines
multivariaten Verfahrens neben der Idealkonkurrenz mit einem anderen
Wirtschaftsdelikt auch die Ausnutzung einer wirtschaftlichen Position des
Titers, hoher Tatbestandsschaden, viele Einzelfille, die Uberindividualit:it
der Opfer und der Zusammenhang der Tat mit einem Konkurs- oder Ver-
gleichsdelikt angesehen. Die wesentlichen Ermittlungen bei Wirtschafts-
betrugsfillen fithrt zu mehr als 2/3 die Schwerpunktabteilung der Staats-
anwaltschaft. Die Schwerpunktstaatsanwaltschaft vernimmt mehr Opfer als
die allgemeine Staatsanwaltschaft bei Wirtschaftsbetrugsverfahren. Wenn
jene ermittelt, wird eher vor der Wirtschaftsstrafkammer angeklagt.

Etwa 2/3 der Wirtschaftsstrafverfahren werden nach Liebl 1984 von
den Schwerpunktstaatsanwaltschaften erledigt; nach LeSiner 1984 gilt dies
auch speziell bei Wirtschaftsbetrugsverfahren. Beide Studien stimmen auch
darin iiberein, daB8 die Ermittlungen der spezialisierten Behérden tenden-
ziell linger dauern.

7.27  Spezialisierte gerichtliche Spruchkorper

Die Daten, die sich wiederum fast ausschlieBlich auf Wirtschaftsstraf-
kammern im Vergleich zu anderen Spruchkérpem beziehen, werden in den
meisten vorliegenden Studien durch quantitative Aktenanalysen gewonnen.

Berckhauer 1981 (FNR 78) konstatiert, daB unter Mitwirkung kauf-
miénnisch vorgebildeter Laien oder eines Verteidigers in der Hauptver-
handlung eine hohere Strafquote besteht. Vor allem werden in Verfahren
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wegen Wirtschaftsbetrugs eher Teileinstellungen und Teilfreispriiche prak-
tiziert. Die Strafrahmenausschopfung dndert sich aber nicht mit der sach-
lichen Zustindigkeit des Gerichts.

Sickenberger 1985 (FNR 773) untersucht die Praxis der gerichtlichen
Zustindigkeit bei Wucherstraftaten. Bei simtlichen Wucherdelikten wird
danach hauptsichlich Anklage zum Schoffengericht erhoben. Jedoch wird
immerhin ein Drittel der in Wirtschaftsstrafverfahren Angeschuldigten
beim Landgericht angeklagt, und zwar eher bei einem allgemeinen Spruch-
korper als vor der Wirtschaftsstrafkammer.

Liebl 1984 (FNR 820) grenzt Anklagen vor der Wirtschafts- und der
allgemeinen Strafkammer in Verfahren wegen Untreue voneinander ab. Er
stellt fest, daB3 von den insgesamt zur Anklage gebrachten Verfahren etwa
jeweils ein Viertel auf die allgemeine Strafkammer und die Wirtschafts-
strafkammer entfallen, die restlichen fast ausschlieflich auf Anklagen zum
Schoffengericht. Wichtigste Zuordnungskriterien sind die Hohe des Ge-
samtschadens, die Zahl der Einzelfille und bereits angestelite Ermittlun-
gen; fiir die Staatsanwaltschaft sind neben dem Gesamtschaden auch Tat-
mittel und Tatbestinde maBgeblich. Bei den Wirtschaftsstrafsachen sind
auch eine hohere Beschuldigtenzahl und eher die Ausnutzung einer wirt-
schaftlichen Position zur Tatbegehung feststellbar.

LeBner 1984 (FNR 825) kommt zu dem Ergebnis, da die Haupt-
verhandlung in Wirtschaftsbetrugsverfahren durchschnittlich vier Tage, in
allgemeinen Betrugsverfahren dagegen nicht einmal zwei Tage dauert. An-
geklagte wegen Betrugsdelikten, die als Wirtschaftsstraftaten verfolgt wer-
den, werden eher teilweise freigesprochen bzw. das Verfahren wird 6fter
teilweise eingestellt, ebenso legen sie hiufiger - meist erfolgreich -
Rechtsmittel ein.

Pommerening 1982 (FNR 27) befragt Jugendrichter iiber ihre Einstel-
lungen zu spezialisierten Jugendgerichten. Die Befragten lehnen eine Son-
derlaufbahn fiir das Amt des Jugendrichters ab, befiirworten aber im iibri-
gen tendenziell eine stirkere Spezialisierung, die in einer Beriicksichtigung
padagogischer Inhalte in der Juristenausbildung zum Ausdruck kommt.
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7.28  Spezialisierte Strafverteidigung

Barton 1988 (FNR 1200) kommt zu dem Ergebnis, daf in jedem vierten bis
fiinften Fall der Beitrag der Verteidigung fiir das ProzeBergebnis von allen
Prozef3beteiligten als mafigeblich angesehen wird. Zusitzlich billigen
Rechtsanwiilte und Angeklagte dem Verteidiger in etwa 25 % der Fille zu,
gewisse Anderungen erreichen zu konnen. Ziemlich unzufrieden mit dem
gesamten Verteidigungsvorgehen sind trotzdem nur 13 % der Mandanten
gegeniiber 50 % der Anwilte, die ihre Zufriedenheit eher am tatsichlich
bewirkten Einfluf auf das Urteil bemessen. Verteidigungserfolge werden
bei vorbelasteten und in Untersuchungshaft befindlichen Beschuldigten,
vor allem aber bei Ausnutzung des Fragerechts und informeller Verstiandi-
gungspraktiken erzielt. Erfolgreich sind haufig Verfahren, in denen die
Strategie allein vom Rechtsanwalt bestimmt, diese an der Rechts- und Be-
weislage ausgerichtet wird und in denen der Anwalt die Mandanten - z.B.
durch Vorgespriche - auf die Hauptverhandlung vorbereitet. Richter gehen
bei Verteidigungsmiflerfolgen in hoherem MaBe davon aus, daB besondere
Strafverteidigungsspezialisten dem Verfahren ihren Stempel aufgedriickt
haben.

Nach einer weiteren Untersuchung desselben Verfassers (Barton 1984,
FNR 252) unterscheiden sich spezialisierte Strafverteidiger von anderen
Rechtsanwiélten darin, daf sie in Hauptverhandlungen vor dem Amts- und
Landgericht weniger formelle Interventionen und weniger auf die Vor-
bereitung einer Revision abzielende Aktivititen an den Tag legen.

7.29 Laienrichter

Die vorliegenden Studien zu diesem Thema beschiftigen sich vor allem mit
der Bedeutung der Laienbeteiligung im StrafprozeB, den Unterschieden in
der Entscheidungsfindung zwischen Laien- und Berufsrichtern sowie der
Besetzung des Schoffenamtes. Die Ergebnisse werden iiberwiegend durch
(schriftliche) Befragungen gewonnen.
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7.29.1 Tatigkeit und Funktion von Schoffen in der Strafjustiz

Rennig 1991 (FNR 1256) befragt im Rahmen seiner Studie 31 Schoffen-
gerichtsabteilungen nach der individuellen und gerichtlichen Entschei-
dungsfindung der Schoffen und des Vorsitzenden, insbesondere Fall-
einschitzung und Einstufung der Tatschwere sowie zutage getretene Mei-
nungsverschiedenheiten. Grundsitzlich unterscheiden sich Schoffen und
Berufsrichter danach weder hinsichtlich der bevorzugten Strafart noch der
perzipierten Tatschwere. Es ist jedoch festzustellen, daB Vorsitzende eher
dazu tendieren, eine héhere Einstufung vorzunehmen. Zwischen der Ein-
schitzung der Tatschwere und der priferierten Strafart besteht bei beiden
Richtergruppen ein Zusammenhang, der jedoch kaum von der Schwere des
jeweils angeklagten Delikts abhéingt. Auch bei den Attributionsmustern er-
geben sich keine signifikanten Differenzen. Schoffen gewichten allerdings
Sanktionsziele wie "Sicherung der Allgemeinheit" und "Entscheidung nach
dem Rechtsgefiihl der Allgemeinheit" stirker als Vorsitzende. Meinungs-
verschiedenheiten und abweichende Voten kommen nach dieser Unter-
suchung in 8 von 20 analysierten Verfahren vor, wobei keine Tendenz einer
Richtergruppe zu besonderer Hirte oder Milde festzustellen ist. Die Vorsit-
zenden behaupten sich grundsitzlich héufiger als die Schoffen, die allen-
falls dann Durchsetzungschancen haben, wenn ihre Priferenzen sich inner-
halb des durch die Antrige markierten Rahmens bewegen. Schiffen setzen
sich in der Regel nur dann durch, wenn sie sich von vornherein gegen den
Vorsitzenden einig sind.

Eine Hamburger Bevdlkerungsbefragung von Villmow u.a. 1986
(FNR 1177) macht deutlich, da} die meisten Befragten sich fiir mit Laien-
und Berufsrichtern besetzte Strafgerichte aussprechen. Auch wenn knapp
2/3 die Institution des Schoffenamts fiir sehr wichtig halten, werden kon-
krete EinfluBmoglichkeiten der Laienrichter in einzelnen Strafverfahren
skeptischer beurteilt, obwohl iiber 90 % von einer grofien Aktivitit der
Schoffen ausgehen. Allgemein wird ihre Funktion darin gesehen, Lebens-
erfahrung, Rechtsgefithl und mehr Menschlichkeit in die Rechtsprechung
einzubringen.

" Casper/Zeisel 1979 (FNR 1032) untersuchen in ihrer Studie die Rolle
der Schoffen im StrafprozeB in der Bundesrepublik sowie in Osterreich (am
Beispiel Wiens). Dabei wird fiir Deutschland zunichst festgestellt, in-
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wieweit Uneinigkeiten zwischen Laien- und Berufsrichtern bei der Beur-
teilung von Strafmal} und Schuldfrage bestehen. Sieht man von Fillen, in
denen ein umfassendes Gestindnis abgelegt wird, ab, so betrdgt der
Prozentsatz der zutage getretenen Uneinigkeiten insgesamt 6 %. Mei-
nungsverschiedenheiten gibt es eher bei der Straffrage als bei der Schuld-
frage. Uberdurchschnittlich viele widersprechende Bewertungen kommen
am Schwurgericht vor. Die Griinde, die Laienrichter zu vom Berufsrichter
abweichenden Positionen veranlassen, sind meist personlicher Natur: Es
sind Aspekte wie Mitleid mit dem Angeklagten oder die Art seines Auf-
tretens, fehlende Sympathie gegeniiber dem Opfer oder Voreingenommen-
heit gegeniiber einer bestimmten Berufsgruppe. Das Alter der Laienrichter
beeinfluflt die Entscheidung insofern, als mit zunehmendem Alter auch die
Milde gegeniiber dem Angeklagten wichst. Meinungsverschiedenheiten
hinsichtlich der Schuldfrage treten hiufig bei der Bewertung der Beweis-
lage auf;-beziiglich des Strafmafles fallen die Meinungen vor allem ausein-
ander, weil die personlichen und finanziellen Verhiltnisse des Angeklagten
von Laienrichtern anders beurteilt werden als von Berufsrichtern. Ins-
gesamt ist der Prozentsatz an Meinungsiibertritten seitens der Laienrichter
grof3. 70 % schlieBen sich der Mehrheit an, nur 30 % &ndern ihre Meinung
bis zur Schlufiabstimmung nicht. Auch letztere iiberstimmen den Richter
aber nur in zwei Drittel der verbleibenden Fille. Nur selten bestimmen die
Schoffen die Schuldfrage entscheidend (21 % der Fille), in Bezug auf die
Straffrage ist der EinfluB etwas grofler (32 %). Der GesamteinfluB der
Laienrichter auf das Urteil betriigt beziiglich der Schuldfrage 1,4 % und
hinsichtlich der Straffrage 6,2 %.

Casper und Zeisel untersuchen dieselben Fragestellungen in ihrer Stu-
die fiir Anklagen im Jahre 1967 vor den Schoffengerichten des Lan-
desgerichts Wien. Der Prozentsatz der Meinungsverschiedenheiten ist hier
niedriger als in der Bundesrepublik: Selbst wenn man Fille, in denen ein
Gestindnis des Angeklagten vorliegt, einbezieht, liegt der Prozentsatz bet
nur 4,5 %. Auch an den Wiener Gerichten indern die Schéffen ihre Mei-
nung deutlich hiufiger als die Berufsrichter. Meinungsverschiedenheiten
iiber die Strafzumessung sind hier in 27 % der Fille festzustellen. Das ver-
hingte Strafmafl wird von den Schéffen in rund 3 % aller Schuldspriiche
und fast immer strafmildernd beeinfluit. Faktoren, durch die die Schéffen
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zu einer strafschérfenden Entscheidung gebracht werden, sind insbesondere
Vorstrafen der Angeklagten, das Leugnen der Tat sowie deren "abwegige
Veranlagung". Als strafmilderungswiirdig erachten sie dagegen vor allem
das Mitverschulden des Geschidigten, aber auch notwehrihnliche Situa-
tionen. Andere Aspekte der Verteidigung wie Erinnerungsliicken oder
mangelnde Schadigungsabsicht beeinflussen die Schoffen nicht. Wie auch
bei deutschen Laienrichtern beobachtet, so achten die Wiener Schoffen
primir auf die Personlichkeit des Angeklagten. So urteilen sie bei Jugend
oder Unbescholtenheit des Angeklagten eher milder.

Klausa 1972 (FNR 317) untersucht ebenfalls die Funktion des Laien-
richteramts im deutschen Strafproze. Bei der Beurteilung der Laien-
beteiligung werden unterschiedliche Ansichten vertreten: Wihrend die be-
fragten Laienrichter ihre Rolle allgemein durchweg positiv und als vor-
teilhaft bewerten, ist die Haltung der Berufsrichter differenziert und eher
skeptisch. So plddieren Richter am Landgericht eher fiir eine Abschaffung
der Laienbeteiligung, da ein sachlicher Beitrag fehle, Amtsrichter gestehen
den Schoffen zumindest Sachverstand zu und schiitzen einen gewissen
Schutz vor Betriebsblindheit. Die Jugendrichter schlieBlich befiirworten die
Beteiligung von Schoffen und heben deren Verstindnis fiir Tat- und
Rechtsfragen sowie ihre Erzichungserfahrung hervor. Ahnlich fillt auch die
Beurteilung des intellektuellen Niveaus der Laienrichter bei den Ju-
gendrichtern besser aus als bei anderen Richtern. Die meisten Laienrichter
(14 von 18 Befragten) vertreten selbst die Ansicht, sie urteilten milder als
die Berufsrichter. Einigen ist jedoch im Gegensatz dazu die Recht-
sprechung zu milde. Auf ihre Schoffenwahl reagiert etwa die Hilfte der
Betroffenen unangenehm iiberrascht, was in der Regel an beruflicher Be-
lastung sowie Angstlichkeit und Fremdheit gegeniiber dem Gericht liegt.
Sind die Schoffen dann im Amt, machen die meisten von ihren jedoch eher
positive Erfahrungen bei Gericht und amtieren gerne. Fiir die Einstellung
der Laienrichter zu ihrem Amt ist wesentlich, dal sie von den Berufs-
richtern als Partner akzeptiert werden. Mehr als die Hilfte glauben, die Be-
rufsrichter arbeiteten gerne mit ihnen zusammen (63 %, bei Jugendschoffen
sogar 71 %). Die Moglichkeit einer Uberstimmung des Richters wird zwar
iiberwiegend bejaht, kommt jedoch selten vor. Haufig setzen die Laien-
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richter ihre Vorstellungen im Wege der Einigung durch, besonders bei der
Festlegung des Strafmales,

In der sozialpsychologischen Untersuchung von Tausch/Langer 1971
(FNR 185) zum Verhalten von Richtern gegeniiber Angeklagten zeigt sich
in Kollegialgerichten eine stirke emotionale Zuwendung der Vorsitzenden,
der ein entschiedeneres Antwortverhalten der Angeklagten entspricht. Doch
wird nicht danach unterschieden, ob auler dem vorsitzenden Richter Schof-
fen oder weitere Berufsrichter an der Hauptverhandlung beteiligt sind.

Zitscher 1968 (FNR 330) befragt Juristen, Laienrichter und Journa-
listen iiber das Verhéltnis von Strafjustiz und Presse. Die befragten Laien-
richter halten eine Beeinflussung von Gerichtsentscheidungen durch die
Presse hzufiger fiir moglich als Journalisten und Berufsrichter. Umgekehrt
sind nach Ansicht von 2/3 der Gerichtsberichterstatter Schéffen eher beein-
fluBbar als Berufsrichter. Ahnliche Meinungen #uBern auch die iibrigen
Prozef3beteiligten. Wihrend die Journalisten durch die Laienbeteiligung in
der Strafrechtspflege meist eine Chance fiir eine gerechtere Rechtsprechung
sehen, wird dies von den befragten Juristen - vor allem den Rechtsanwilten
- tiberwiegend vemeint.

7.29.2  Soziodemographische Merkmale von Schdffen

Betrachtet man die Besetzung des Laienrichteramtes, so sind nach Cas-
per/Zeisel 1979 (FNR 1032) in Deutschland Arbeiter (12 %) im Vergleich
zu Angestellten des offentlichen Dienstes und Beamten (25 %) un-
terreprisentiert.

Katholnigg/Bierstedt 1982 (FNR 1178) stellen zu der Frage, welche
Bevolkerungsgruppen bei den Schoffen beriicksichtigt werden, fiir 1981
fest, daf} - auBer an den Jugendgerichten - Frauen im Verhaltnis zu ihrem
Bevélkerungsanteil deutlich unterreprésentiert sind. Bei den Minnern ist
die Altersgruppe bis 40 Jahre wenig vertreten, die Gruppe von 41 bis 60
Jahren dagegen iiberreprisentiert. Bei einem Vergleich der Berufsgruppen
fllt auf, da Rentner, Pensionire und Hausfrauen unterreprésentiert, Selb-
stindige sowie Arbeitnehmer dagegen deutlich iiberreprisentiert sind.
Letzteres beruht auf einer hohen Anzahl von Schéffen, die als Angestellte
im &ffentlichen Dienst titig sind.
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Ahnlich stellen auch Villmow u.a. 1986 (FNR 1177) bei der Beob-
achtung der Berufsstruktur der Laienrichter fiir 1985 fest, dal Arbeit-
nehmer im 6ffentlichen Dienst sowie - abgeschwicht - Selbstindige tiber-
reprisentiert, sonstige Arbeitnehmer sowie Rentner unterreprisentiert sind.

7.29.3 Vergleich

Die Studien zum Einflul der Laienrichter kommen zu unterschiedlichen
Befunden im Hinblick auf die Hiufigkeit von Konflikten innerhalb der
Kollegialgerichte, stimmen aber darin ein, da8 sich die Schoffen tenden-
ziell seltener durchsetzen.

Casper/Zeisel 1979, Katholnigg/Bierstedt 1982 und Villmow u.a. 1986
stellen fiir verschiedene Zeitpunkte {ibereinstimmend beziiglich der Berufs-
struktur der Schoffen eine deutliche Uberreprisentation der Beschiftigten
des offentlichen Dienstes fest. Die beiden neueren Studien kommen in ih-
ren detaillierten Analysen zudem beide zu dem Ergebnis, daB Selbsténdige
leicht liberreprisentiert, Rentner dagegen stark unterreprésentiert sind.

7.30  Kommunikation in der Hauptverhandlung

Als Erhebungsmethoden dominieren in den vorliegenden Studien Beob-
achtungen, hiufig kombiniert mit Befragungen. Es iiberwiegen quanlllallve
Auswertungsverfahren.

7.30.1 Interaktionsstrukturen in der Hauptverhandlung
und Verfahrensablauf

In Strafverfahren vor Schoffengerichten und BuBgeldverhandlungen vor
Amtsgerichten gibt es, so die Beobachtungen von Hoffmann 1983 (FNR 2),
kaum Méoglichkeiten fiir die Angeklagten, sich gegen die Informations-
abfrage, auch nicht bei suggestiven Befragungen, zu wehren. Sie reagieren
teils durch Vermeidungsstrategien, wie Ausweichen, Signalisieren von
Nichtverstehen oder durch das Stellen von Legitimititsfragen. Rechtliche
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Probleme werden i.d.R. iiber den Kopf der Angeklagten hinweg mit dem
Verteidiger erortert. Grundsitzlich wird jedoch der Verfahrensablauf da-
durch bestimmt, ob sich Angeklagte kooperativ verhalten oder nicht
(Aussageverweigerung oder -bereitschaft).

Nach den Beobachtungen von Boy und Lautmann 1979 (FNR 270) ist
das Ausmal} der Beteiligung der Angeklagten an der Hauptverhandlung
insgesamt gering, Unterschichtsangehdrige werden strukturell ausgeschlos-
sen. Soweit Zuschreibungsprozesse erkennbar sind, hdngen sie mit geringer
Verhandlungskooperation der Angeklagten zusammen. In der Tendenz
kann der Verhandlungsstil als eher direktiv beschrieben werden (26 von 43
Fillen), obwohl Ausfiihrungen der Angeklagten kaum verhindert oder un-
terbrochen werden. Fiir etwas mehr als die Hilfte der befragten Richter
stellt sich der Sachverhalt bereits vor der Verhandlung als eindeutig dar.
Dies wird anhand verschiedener Variablen (z.B. Gestiindnis, keine wider-
sprechenden Zeugenaussagen) durch Aktenanalyse bestitigt.

In der Untersuchung von Diirkop 1977 (FNR 37), die Strafverfahren
wegen Eigentumsdelikten beobachtete und Verfahrensbeteiligte befragte,
wird die dominante Position des Richters in der Hauptverhandlung fest-
gestellt, die durch rechtliche, rdumliche und informelle Aspekte gestiitzt
wird. Zwar ist die Handlungsautonomie der Angeklagten rechtlich ge-
sichert, nur wenige von ihnen besitzen jedoch die Kompetenz, diesen
Handlungsspielraum fiir die Entwicklung von Verhaltensstrategien zu nut-
zen. Die Nichtiibereinstimmung sprachlicher Symbole zwischen diesen
beiden Verfahrensbeteiligten, fehlende prozessuale Kenntnisse der Ange-
klagten und hohe Verteidigerkosten stellen zusitzliche Schwierigkeiten dar.
Einer Selbstdarstellung, die der Wahrung und Entwicklung seiner Identitat
dienen soll, stehen zwei Aspekte entgegen: die Unbestimmtheit von unge-
biihrlichem Verhalten vor Gericht und die Sanktionserheblichkeit des Ver-
haltens. Insoweit werden oder fiihlen sich die Angeklagten kontrolliert.

Leodolter 1975 (FNR 56) beobachtete in Gerichtsverhandlungen vor
dem Straflandesgericht Wien, dafl Mittelschichtangehérige ein positives
Image durch geschicktes Rollenspiel und Einsatz ihrer sprachlichen Fihig-
keiten aufbauen. Sie kennen die Werte und Normen des Richters. Diese
Kenntnis erméglicht ihnen in der Interaktion mit dem Richter eine positive
Selbstdarstellung. Angehorigen der unteren Mittelschicht gelingt diese
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Selbstdarstellung hdufig nicht, da ihnen die Einsicht in die Regeln der Si-
tuation fehlt, z.B. Schuldeinsicht. Angehorige der Unterschicht sind durch
ihr begrenztes Sprachvermdgen stark eingeschriinkt, insbesondere im Ver-
such, eine bestimmte Rolle zu iibemehmen. Sie sind von der Situation
iiberfordert, da sie die Erwartungen mangels entsprechender Sozialisation
nicht einschitzen konnen. Vorbestrafte jedoch profitieren von ihren Erfah-
rungen vor Gericht, sie kennen die Werte des Richters und kénnen sich ent-
sprechend verhalten. '

Nach Stein/Schumann/Winter 1973 (FNR 58) ist der Entscheidungs-
prozel} von der personlichen Einstellung des Richters, vor allem aber von
der Aktivitit der Angeklagten abhingig. Das Verhalten des Richters wird
auch stark von der Personlichkeit der Angeklagten geprigt. Bei Unter-
schichtsangehorigen spielt der Richter seine Uberlegenheit im Durchschnitt
stirker aus als bei Angehorigen hoherer sozialer Schichten.

In den von Winter und Schumann 1972 (FNR 238) beobachteten
Hauptverhandlungen kommen "dialogische" Elemente selten vor. Die Kon-
sensbildung zwischen Pladoyer der Verteidigung und Urteilsbegriindung
wird durch die Kooperationsbereitschaft der Angeklagten gefordert sowie
durch ein Mehr an offenen Fragen gegeniiber geschlossenen. Der liberale
Verhandlungsstil fordert die Zustimmung des Angeklagten zum Verfahren
und seinem Ergebnis, der autoritire hemmt sie. Begiinstigt wird der autori-
tare Stil durch Einzelrichterverfahren, keine oder wenige Zeugen, Passivitiit
der Angeklagten, geringe Redegewandtheit, die ihrerseits mit der Zugeho-
rigkeit zur Unterschicht kovariiert, sowie durch Emotionalitit, ungenii-
gende Vorbereitung und "autoritdre" Einstellung der Richter.

Dehn und Heine 1977 (FNR 192) beobachten zwischen Richter und
Angeklagten eine asymmetrische Kommunikationsstruktur, die einem
Frage-Antwort-Spiel gleicht. Eine nur untergeordnete Rolle in dem rituali-
sierten Verfahrensablauf spielen Staatsanwilte und Verteidiger. Von den
Angeklagten kommen wenige proaktive AuBerungen und keine Verfah-
rensvorschlige. Insoweit kommt der Verteidigung eine wichtige Unterstiit-
zungsfunktion zu.

~ Tausch und Langer 1971 (FNR 185) stellen bei ihrer nicht-teilnehmen-
den Beobachtung eine relative Konstanz des Richterverhaltens gegeniiber
unterschiedlichen Angeklagten fest. In der Tendenz ist das emotionale Ver-
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halten des Richters im Verhéltnis zu den Angeklagten (z.B. Wertschiitzung,
positive Zuwendung, Ermutigung) abhingig vom Alter des Richters und
der Deliktsschwere. Die Anwesenheit von Schiffen oder Beisitzern erhoht
signifikant das Ausmal} emotionaler Zuwendung. Geringschitzung oder
Entmutigung werden in den richterlichen AuBerungen mindestens so oft
festgestellt wie Wertschétzung oder Ermutigung.

Nach Auswertung der Daten aus der Beobachtung von Strafverfahren,
die insbesondere die Interaktion mit Polizeibeamten und Privatpersonen als
Zeugen betreffen, kommt Knuf 1982 (FNR 29) zu folgenden Ergebnissen:
Der vorsitzende Richter ist Hauptsprechpartner mit dem iiberwiegenden
Teil an gesprichssteuernden AuBerungen. Ein groBer Teil seiner AuBerun-
gen betrifft den Verhandlungsgegenstand, den Sachverhalt oder ein sonsti-
ges Problem. Uberwiegend kommen die Zeugen in den Vernehmungen der
Bitte des Vorsitzenden nach, die gewiinschten Informationen zu liefern.
Die Aufgabe der Beisitzer konzentriert sich im wesentlichen darauf, Infor-
mationen zu gewinnen, entsprechend ist ihr Interaktionsverhalten struktu-
riert (Vorbereitungen und Bitten um Informationen). Der Staatsanwalt
schlieBt sich meistens den vom vorsitzenden Richter angeschnittenen The-
men an, trigt zudem durch seine Beitrige zur Entspannung der Situation
bei. Der Verteidiger bezieht sich auf Zeugen in der Regel mit der Intention,
den Angeklagten zu entlasten. Das Kommunikationsverhalten der Zeugen
erweist sich als komplementir zu dem der Vorsitzenden. Vorhaltungen
durch das Gericht eignen sich in der Regel nicht dazu, einen Sachverhalt
aufzukldren. Polizeizeugen unterscheiden sich hinsichtlich Geschlecht, Al-
ter und Kleidung kaum von zivilen Zeugen. Die durchschnittliche Verneh-
mungsdauer ist anndhernd gleich. Die Polizeizeugen treten jedoch sicherer
auf.

Heim 1988 (FNR 227) legt den Schwerpunkt seiner Beobachtungen
von Strafverfahren auf die Funktion und Rolle forensisch-psychiatrischer
Gutachter. Der Diskurs zwischen Richter und Gutachter gestaltet sich eher
nach dem Kooperations- als nach dem Konfrontationsprinzip. Bei forensi-
schen Bewertungen reagiert die Gutachterseite auf das Angebot des Ge-
richts, die Kompetenzabgrenzung zwischen beiden Professionen diskursiv
aufzuheben, mit einem Rollenwechsel: Sie argumentiert plétzlich juristisch.
Die Faktizitit von Gutachten-Widerspriichen erzwingt das Aushandeln ei-
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ner verbindlichen Interpretation. Kritische, die Kompetenz des Gutachters
(gelegentlich) in Zweifel ziehende Fragen werden von den beisitzenden
Richtern gestellt, wihrend das Fazit des vorsitzenden Richters oftmals einer
Loyalititsbekundung gegeniiber dem Gutachter gleichkommt. Gerit der
Gutachter in Argumentationsnot, so erklart er die aufgeworfene Thematik
haufig fiir forensisch irrelevant und bricht damit den Diskurs ab. Methodi-
sche Kritik am Gutachten wird am ehesten von der Verteidigung geiufBert.

7.30.2 FEinschdtzung des Verfahrensablaufes und der
Interaktion durch Verfahrensbeteiligte

Die von Sauer-Burghard und Zill 1984 (FNR 1257) befragten Richter sehen
grundsitzlich keine Unterschiede in der sprachlichen Darstellung von
Minnern und Frauen vor Gericht. Frauen wird jedoch eine hohere sprach-
liche Differenziertheit sowie ein grofleres Bemiihen um &uflere Darstellung
und gutes Benehmen vor Gericht bescheinigt. Prozessuale Verhaltens-
weisen wie Gestindnisbereitschaft und Reue werden geschlechtsspezifisch
unterschiedlich erwartet und bewertet. Gestindige Frauen bezeichnen die
Richter als einsichtig, den angeklagten Minnern wird ein Verhaltenskalkiil
unterstellt.

Die von Boy und Lautmann 1979 (FNR 270) befragten Angeklagten
sehen iiberwiegend nur eine méRige bis schlechte Ubereinstimmung ihrer
Darstellung der Tat mit derjenigen von Richtern und Staatsanwilten in der
Hauptverhandlung. Thr Einlassungsverhalten ist jedoch nicht von dieser
Einschitzung abhingig.

Mehrheitlich meinen die von Dehn und Heine 1977 (FNR 192) be-
fragten Angeklagten, der Richter habe versucht, sich in ihre Lage zu ver-
setzen. Auch hinsichtlich anderer Kriterien, wie z.B. Vorurteilsfreiheit und
Fairness, schitzen die Befragten den Richter positiv ein. Dies gilt auch fiir
die Beurteilung des Staatsanwaltes. Die Interviewten fiihlen sich in ihrem
Redeverhalten nicht beeintrichtigt. Beméngelt wird eine Orientierungshilfe
hinsichtlich juristischer Fragen. Die Sprache des Richters wird jedoch als
verstindlich bezeichnet.

Die von Winter und Schumann 1972 (FNR 238) befragten Angeklagten
halten den Richter tiberwiegend fiir ausreichend informiert und sind mit
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dem Verhandlungsklima zufrieden. Zufriedenheit mit dem Ver-
handlungsklima und Urteilsprognose korrelieren hoch miteinander. Der
Angeklagte ist um so hiufiger unzufrieden mit dem Verhandlungsklima, je
haufiger der Richter geschlossene statt offene Fragen stellt.

Das Verhiltnis Sachverstindige-Gericht untersucht Plewig 1983 (FNR
219) durch Befragung von Strafrichtern. Die Mehrzahl der Richter be-
griiBen es, wenn die Gutachter dazu beitragen, Meinungen oder Auffas-
sungen der Richter aufzudecken und zu korrigieren, die dem Gutachter
nicht wissenschaftlich begriindet erscheinen. Sie sehen in den
Sachverstindigen einen Gehilfen zur Erledigung spezieller Aufgaben, von
dem sie abstrakt mehr Informationen fordern, als sie tatsidchlich abfragen.
Das Gutachten soll grundsitzlich keine Wertungen enthalten, aufer in den
Rubriken Glaubwiirdigkeit und Schuldféhigkeit. Eine Belehrungspflicht
des Angeklagten durch die Sachverstindigen halten zwei Drittel der
Befragten fiir erforderlich.

7.30.3  Interaktionsstrukturen im Jugendstrafverfahren

Nach Beobachtung einer Jugendgerichtsverhandlung, Interpretation und
Rekonstruktion des jeweiligen Interaktionstyps kommt Cremers 1984 (FNR
986) zu folgenden Ergebnissen: Dem Richter geht es darum, aus den ver-
schiedensten Perspektiven der Verfahrensbeteiligten festzustellen: "Was ist
der Fall?". Dies gelingt, einschlieflich der Motivrekonstruktion, durch Mit-
hilfe der Jugendgerichtshilfe. Ein Konsens hinsichtlich der Sanktionen ist
jedoch schwieriger herzustellen. Der Angeklagte arbeitet wiihrend des ge-
samten Verfahrens mit standardisierten sozialen Deutungsmustern wie Of-
fenheit, Reue und Gestidndnisfreudigkeit. Er greift aktiv in die Motivrekon-
struktion ein, wenn das Muster seiner Verteidigungsstrategie bedroht ist.
Die Straftat wird von ihm als bewiltigt begriffen, er ist nach seiner Dar-
stellung bereits ein anderer. Der Anklagevertreter interpretiert diese Per-
spektive jedoch als strategisch modifizierte Vergangenheit. Die Jugend-
gerichtshilfe will milievabhingige normative Orientierungen einbringen.
Letztlich bleibt es jedoch beim "Irgendwie" der Einschitzung und Beurtei-
lung. '



156 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

Schroer 1984 (FNR 988) analysiert mit denselben Methoden wie Cre-
mers und nachfolgend Muth die Interaktion zwischen Richter, Verteidiger
und Zeuge in einem Jugendstrafverfahren (fahrldssige Korperverletzung im
StraBenverkehr) zur Rekonstruktion des Sachverhalts. Der Richter verfolgt
eine erzieherisch analytische, der Verteidiger eine . interessengebundene
Sachverhaltsrekonstruktion. Beide Rekonstruktionssysteme schlieBen sich
aus. Der Verteidiger verfolgt das Ziel, den Zeugen als Prozeigegner zu be-
schuldigen und dessen Schuld herauszustellen. Der Richter bemiiht sich um
eine erzieherisch schiitzende Korrektur. Der Zwiespalt wird geldst, indem
ein Fehlverhalten des Zeugen konstatiert, er in erzieherischer Manier durch
den Richter gescholten, aber vor weiteren, ihm moglicherweise schadenden
Vernehmungen geschiitzt wird.

Muth 1984 (FNR 989) bestitigt nach Auszihlung der Redebeitrige der
Verfahrensbeteiligten die dominante Stellung des Richters. Der Angeklagte
nutzt seine wenigen und kurzen AuBerungen kaum zur Rekonstruktion der
Tat oder zur Darstellung besonderer Motive und Handlungsmotivationen.
Kommunikative Zwinge nach der Anklageverlesung iiberlassen ihm kaum
ein Wahlrecht hinsichtlich seines Aussageverhaltens. Die Jugendgerichts-
hilfe bringt keine eigene Perspektive hinsichtlich der Personlichkeit des
Angeklagten ein, sie iibernimmt weitgehend die Einschitzung des Vaters.
Die Art der Fragestellung durch den Richter, ob der Angeklagte das Recht
zum "letzten Wort" wahrnehmen wolle, legt bereits einen Verzicht nahe.
Insgesamt wird eine reduzierte Handlungskapazitit des Angeklagten und
ein Mangel an Aktivititsorientierungen festgestellt.

Cremers, Reichertz und Seidel 1982 (FNR 1246) interpretieren eine
Interaktionssequenz aus einer Jugendgerichtsverhandlung. Dabei wird u.a.
eine offensichtliche Irritation der Vertreterin der Jugendgerichtshilfe erkli-
rungsbediirftig, die in der Verhandlung, im Gegensatz zum schriftlichen
Bericht, eine Verfahrenseinstellung fiir ausreichend hilt. Der Richter hatte
durch Vernehmung des angeklagten Heranwachsenden einen Sachverhalt
ermittelt, der die gesamte Hauptverhandlung im nachhinein als iiberfliissig
. erscheinen 146t und macht so Versdumnisse der Jugendgerichtshilfe bei ih-
ren Ermittlungen deutlich. Die Vertreterin der Jugendgerichtshilfe zeigt,
daB sie sich ihrer Uberfliissigkeit im Verfahren bewuBt geworden ist. Der
Richter erfiillt de facto die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe besser als sie
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selbst. Damit wird seine Funktion legitimiert und die der Jugendgerichts-
hilfe in Frage gestellt. Wenn nun die Vertreterin der Jugendgerichtshilfe die
Anregung des Richters aufgreift, das Verfahren einzustellen, liegt darin nur
noch eine verbale Betonung ihrer Selbstindigkeit.

7.30.4 Einschdtzung des Jugendstrafverfahrens durch
Verfahrensbeteiligte

Nach den Untersuchungsergebnissen von Hauser 1980 (FNR 30) betonen
die Jugendrichter fiir die Behandlung von Jugendstraftaten eine stirkere In-
dividualisierung und Differenzierung wie auch eine jugendgemiBere Ver-
fahrensgestaltung. Allerdings wird die jugendgerichtliche Praxis diesem
Anliegen aus der Sicht der Jugendgerichtshilfe nicht in ausreichendem Maf}
gerecht. Die Jugendlichen fiihlen sich in einem zu steifen, zu formalen, mit
Verstindnisschwierigkeiten behafteten Jugendgerichtsverfahren verhort,
routinemédfig behandelt, in ihrer Personlichkeit nicht anerkannt und ohne
Interesse an den Hintergriinden der Straftat verurteilt. Auch nach der Mei-
nung der Jugendgerichtshelfer gelingt es nur selten, das kriminelle Verhal-
ten der Jugendlichen auf seine Ursachen hin zu untersuchen, Zusammen-
hinge mit der Personlichkeitsstruktur des Angeklagten aufzuzeigen und
anhand einer Gesamtanalyse Mafnahmen zu treffen. Die Jugendrichter sind
der Ansicht, dafl die Jugendgerichtshilfe ihre Aufgabe sowohl von der
Mitwirkung innerhalb des Verfahrens als auch von der Qualitit ihrer Arbeit
her in ausreichendem MafBe gerecht wird.

Auf Jugendstrafgefangene hinterlassen die Jugendrichter, so die Er-
gebnisse einer Befragung von Kiihling 1970 (FNR 94), iiberwiegend einen
negativen Eindruck. Nach der hiufigsten Einschétzung sind sie voreinge-
nommen.

7.30.5 Vergleich

Von zahlreichen Autoren werden iibereinstimmend die geringe Aktivitit
der Angeklagten in der Hauptverhandlung und ihre eher passiven Inter-
aktionsmuster festgestellt (Boy und Lautmann 1979 (FNR 270), Dehn und
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Heine 1977 (FNR 192), Diirkop 1977 (FNR 37), fiir das Jugendstraf-
verfahren Cremers 1984 (FNR 986), Muth 1984 (FNR 989)). Nach Hof-
mann 1983 (FNR 2), Schumann und Winter 1971 (FNR 180), Boy und
Lautmann 1979 (FNR 270) sowie Stein, Schumann und Winter 1973 (FNR
58) hat das Verhalten des Angeklagten Einfluf auf den Verfahrensverlauf
und die Sanktionierung. In der Tendenz konnen aktive und kooperative
Angeklagte mit einem giinstigeren Verfahrensausgang rechnen.

7.31  Informationsverarbeitung

Bei den zu diesem Thema vorliegenden Studien handelt es sich iiberwie-
gend um experimentelle Untersuchungen.

Bandilla/Hassemer 1989 (FNR 1000) untersuchen anhand von Expe-
rimenten mit Referendaren und Strafrichtern die Abhingigkeit der
strafrichterlichen Beweiswiirdigung vom Zeitpunkt einer Zeugenverneh-
mung in der Hauptverhandlung. 80 % der Richter, bei denen am Ende der
Beweisaufnahme auf Antrag der Verteidigung iiberraschend ein Zeuge
auftritt, der den Hauptbelastungszeugen massiv der Liige bezichtigt, spre-
chen schuldig (die Kontrollgruppe ohne Uberraschungszeugen zu 68 %).
Die Richter erinnern sich nur in 24 % der Fille richtig an diese Aussagen,
dagegen in 76 % richtig an die Aussage des aus der Ermittlungsakte bereits
bekannten Entlastungszeugen. Auch die Kenntnis belastender Information
aus der Ermittlungsakte erhsht die Verurteilungswahrscheinlichkeit: durch
das Aktenstudium werden bereits Vorentscheidungen getroffen, so daf die
Aufklirung des Sachverhalts in der Wahrnehmung schon abgeschlossen ist.

Bandilla 1986 (FNR 394) stellt zwei Experimente mit Rechtsreferen-
daren nach Absolvierung der Strafstation und mit Strafrichtern an. Es wird
untersucht, ob sich die vorherige Kenntnis des Ermittlungsmaterials auf das
Urteilsverhalten auswirkt und wie erstmals in der Hauptverhandlung auf-
tauchende Informationen verwertet werden. Bei vorheriger Ermittlungs-
aktenkenntnis wird danach grundsitzlich hiufiger verurteilt. Sofern die
Moglichkeit zur Zeugenvernchmung besteht, sprechen die Richter dagegen
ohne Ermittlungsaktenkenntnis tiberwiegend frei.
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Schiinemann 1983 (FNR 113) stellt fest, dal das Hauptverfahren bei
belastender Ermittlungsakte von den richterlichen Versuchspersonen hiu-
figer und mit groBerer Uberzeugung erdffnet wird als bei ambivalenter
Akte. Nach einem Eroffnungsbeschluff im ersten Fall wird auch héaufiger
verurteilt. Eine ambivalente Ermittlungsakte fiihrt bei einer ambivalenten
Hauptverhandlung dagegen zu deutlich mehr Freispriichen. In einem weite-
ren Experiment untersucht er die Entscheidung iiber die Eroffnung des
Hauptverfahrens sowie das Urteil bei drei Versuchsgruppen von Richtern
und Staatsanwilten mit abweichender Reihenfolge der Informationen in der
Ermittlungsakte bzw. ohne Zuginglichkeit einer Akte vor der Haupt-
verhandlung. Dabei zeigen sich jedoch kaum Unterschiede, vor allem nicht
beim Urteil. Aber auch die beiden Gruppen mit Ermittlungsakte unter-
scheiden sich nicht signifikant bei der Eroffnungsentscheidung; die in der
Akte enthaltenen Informationen werden von beiden Gruppen eher zum
Nachteil der Angeschuldigten ausgelegt. In einer Gruppe, bei der die Er-
mittlungsakte zusitzlich eine Schutzschrift der Verteidigung enthalt, weicht
immerhin 1/3 der Versuchspersonen, die das Hauptverfahren zunichst er-
offnen, von ihrer urspriinglichen Sicht ab und kommt zu einem Freispruch.

Haisch 1979 (FNR 512) befafit sich in Experimenten mit Rechtsrefe-
rendaren und Laien als Versuchsteilnehmern mit dem EinfluB der Akten-
kenntnis im StrafprozeB. Insbesondere Juristen formulieren vorldufige Ar-
beitshypothesen, die hiufiger einen Schuldspruch beinhalten. Den hochsten
Anteil von Schuldspriichen haben danach Juristen mit Aktenkenntnis
(62 %), Laien weniger hiufig, am seltensten Juristen ohne Aktenkenntnis
(46 %). Insgesamt fallen Juristen wesentlich haufiger als Laien einen ab-
schlieBenden Schuldspruch (61 % vs. 38 %).

Haisch 1980 (FNR 253) stellt experimentelle Untersuchungen zur
Strafzumessung an. Nach Absolvierung eines von ihm entwickelten Trai-
ningsprogramms zur Bestimmung von Verhaltensursachen rufen die Ver-
suchsteilnehmer (Rechtsreferendarinnen und -referendare) einen hoheren
Prozentsatz an Informationen iiber die rdumlich-zeitlichen Bedingungen
und Anreizsituationen der Tat ab. Infolge der insgesamt hiufiger abgeru-
fenen titerspezifischen Elemente verhingen sie hértere Strafen.

Haisch 1973 (FNR 312) untersucht die Informationsverarbeitung durch
Rechtsreferendare und juristische Laien bei der Beweisaufnahme im Straf-
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verfahren und bei der Strafzumessung. Von allen Versuchsteilnehmern
ohne Aktenkenntnis geben vor allem die Juristen den Angeklagten be-
lastenden Elementen ein stirkeres Gewicht. Sie gewichten unter diesen Be-
dingungen des Experiments alle Informationen stirker als die Laien. Die
Juristen entscheiden sich auch hiufiger fiir einen Schuldspruch. Kein Un-
terschied besteht zwischen Juristen und Laien bei der Bewertung von Kon-
takten des Angeklagten zu straffillig gewordenen Personen.

Hermann 1987 (FNR 982) berichtet zur Informationsverarbeitung in
den Akten der Jugendgerichte, der Jugendgerichts- sowie der Bewih-
rungshilfe, da diese sich am besten durch ein Modell der realititsorien-
tierten Informationsgewinnung beschreiben laft: Jeder Aktenproduzent
orientiert sich an der Realitdt, die er zum Zeitpunkt der Eintragung vor-
findet. Die Bewertungsunterschiede zwischen Jugendrichtern und Bewih-
rungshelfern beziiglich verschiedener Lebensbereiche der Klienten lassen
sich in einem Pfadmodell zu 43 % durch Umfang und Qualitiitsdefizite der
Kontakte zwischen Bewahrungshelfer und Klient erkliren. Dagegen zeigen
sich im Verhiltnis Jugendgerichtshilfe - Gericht bei sechs von neun Be-
wertungen signifikante Zusammenhiinge, was als Anzeichen der dies-
beziiglichen Giiltigkeit eines Modells der Informationskonservierung inter-
pretiert wird, Es finden sich ansonsten weder Anhaltspunkte dafiir, daB8 die
Eigendynamik der Akteninformation zu einem immer negativeren Bild der
Klienten fiihrt, noch dafiir, dal Alltagstheorien zur SchlieBung von Infor-
mationsliicken herangezogen werden.

Bandilla/Hassemer 1989, Bandilla 1986 und Haisch 1979 stellen iiber-
einstimmend fest, da die Kenntnis der Ermittlungsakte die Verur-
teilungswahrscheinlichkeit erhht. Schiinemann 1983 kommt insofern da-
gegen nicht zu einem eindeutigen Ergebnis. Nach Haisch 1973 und 1979
entscheiden sich im Experiment Juristen haufiger fiir einen Schuldspruch
als Laien.

7.32  Datensammlungen der Strafverfolgungsbehiérden

Die vorliegenden Studien sind élteren Datums und iiberwiégend qualitativ
angelegt. Es kommen unterschiedliche, miteinander kombinierte Erhe-
bungsmethoden vor.
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Steffen 1983 (FNR 116) evaluiert Computersysteme der bayerischen
Polizei. Bei den zum Erhebungszeitpunkt bestehenden Systemen der Fall-
zusammenfiihrung, insbesondere beim kriminalpolizeilichen Meldedienst,
sind danach die technisch-organisatorischen Voraussetzungen oft unzurei-
chend. AuBlerdem stimmen deren theoretische Annahmen mit den gegebe-
nen tat- und taterspezifischen Bedingungen nur zum Teil iiberein. Nur we-
nige der ermittelten Tatverdichtigen treten nidmlich wiederholt mit einer
Straftat der gleichen Deliktskategorie in Erscheinung. Das AusmaB solcher
deliktsperseveranten Verhaltensweisen ist bei einem Téter am grofiten, der
nur wenige Straftaten - vor allem Bagatell-Diebstahlsdelikte - begeht.
Weiter eingeschrinkt ist die prinzipielle Leistungsfahigkeit der Systeme,
weil der Informationsgehalt polizeilicher Ermittlungen als Grundlage fiir
ein Recherchiersystem mit dem Ziel der Fallzusammenfithrung nicht aus-
reicht.

Schmitz 1978 (FNR 643) untersucht die ErschlieBbarkeit des Tather-
gangs aus Zeugenaussagen. In den Meldungen der Polizei zu der unter-
suchten Straftaten-/Straftiterdatei SSD bewirkt die vorgegebene Aussage-
struktur, da} Sitze einer Tathergangsbeschreibung, in denen andere han-
delnde Personen genannt sind als der Titer, nicht aufgenommen werden
konnen; ferner keine Aussagen iiber Objekte, Hilfsmittel und Ortlichkeiten,
sofern sie implizit in Katalogbegriffe eingearbeitet sind. Die in der SSD
vorgegebene Handlungsstruktur fiihrt auch zur Vorwegnahme einer Ge-
samtgliederung des Tathergangs, die nicht von vornherein fiir simtliche
Handlungsabliufe eingesetzt werden kann. _

Schmitz 1977 (FNR 642) befafit sich mit der Erschliefbarkeit des
Tathergangs im Hinblick auf polizeiliche Tatortbesichtigungen. Diesbe-
ziigliche Dateneingaben in die SSD sind nicht hinreichend verlaBlich und
genau, um Feststellungen von Tatzusammenhingen treffen zu konnen. Die
Schwierigkeiten sind zum Teil auf Unzulinglichkeiten der Tatortberichte
und auf eine nicht hinreichende Motivierung und Schulung der dabei einge-
setzten Beamten sowie auf Indexierungsprobleme zuriickzufithren. Die der
SSD zur Verfiigung stehenden Begriffe reichen auch nicht zur Beschrel—
bung von Besonderheiten in der Tatbegehungsweise aus.
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Die drei Studien stimmen darin iiberein, da die untersuchten polizei-
lichen Computersysteme die in sie gesetzten Erwartungen nur in unzurei-
chendem AusmaB erfiillen.

7.34  Beweiserhebungen bei Beschuldigten im
Ermittlungsverfahren

Uberwiegend werden Aktenanalysen und (nicht-)teilnehmende Beobach-
tungen durchgefiihrt, teilweise ergdnzt durch Befragungen. Insbesondere
bei der Auswertung der Beobachtungen und der dartiber gefertigten Proto-
kolle werden qualitative Verfahren angewendet.

7.34.1 Ermittlungstitigkeit der Polizei (allgemein)

Nach einer Analyse von Akten zu Wiederaufnahmeverfahren, denen Er-
mittlungsfehler zugrunde liegen, kommt Lange 1980 (FNR 16) zu dem Er-
gebnis, daB Ermittlungsbehorden (Polizei) teilweise unbedingt notwendige
Untersuchungen fahrlissig auf einen spiteren Zeitpunkt verschieben.
Grundsitzlich ist der Sachbeweis dem Personalbeweis iiberlegen. Aller-
dings machen Vernehmungen 80 % der Aufklidrungsarbeit aus. Trotzdem
wird die Vernehmungstechnik nur unzureichend beherrscht. Aussagen er-
folgen teilweise auch unbewuft falsch.

~Aufgrund schriftlicher und miindlicher Befragungen von Polizeibeam-
ten stellt Feuerhelm 1987 (FNR 152) eine niedrigere Eingriffsschwelle bei
der erkennungsdienstlichen Behandlung von "Zigeunerkindern” im Ver-
gleich zu deutschen Kindern und erwachsenen Sinti und Roma fest. Bei der
Altersbestimmung durch die Polizei ist eine praventive Absicht hinsichtlich
zukiinftiger Strafmiindigkeit festzustellen. Grundsitzlich sind die Ermitt-
lungshandlungen durch einen prinzipiellen Verdacht bestimmt, der sich
auch auf die abholenden Eltern erstreckt. Die Ermittlungsmafnahmen wer-
den flexibel eingesetzt, ohne sie auf die Aufklarung einzelner Straftaten zu
beschrinken. Priventives Vorgehen ist auch im Zusammenhang mit der
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Kontrolle und Verdringung von lagernden Gruppen zu beobachten, jeweils
in der Absicht, Straftaten zu verhindern.

In der Evaluationsstudie eines Modellprojekts zur Verbesserung des In-
formationsstandes der Staatsanwaltschaft hinsichtlich diversionsrelevanter
Tatsachen, durchgefiihrt von Rzepka 1990 (FNR 1226), wird eine Ver-
besserung der Ermittlung der hierfiir bedeutsamen Fakten und ihrer Wei-
tergabe an die Staatsanwaltschaft festgestellt. Dennoch unterbleibt eine un-
verhiltnismifige Ausforschung der persgnlichen Lebensverhiltnisse. Der
Informationsstand der Staatsanwaltschaft kann verbessert werden, aller-
dings wird der eingefiihrte Informationsbogen durch die Polizei nicht kon-
sequent ausgefiillt.

Hinsichtlich der Entnahme von Blutproben stellt Benfer 1980 (FNR
1221) eine groBziigige Auslegung der "Gefahr im Verzug" fest. Fiir die im
letzten Vierteljahr des Jahres 1977 in einem Bundesland entnommenen
Blutproben (ca. 26.000) im Zusammenhang mit der Verfolgung von Stra-
Benverkehrsdelikten wird in keinem einzigen Fall eine richterliche Anord-
nung eingeholt.

Auch in der Stichprobe der von Nelles 1980 (FNR 1222) durchgefiihr-
ten Aktenanalyse findet sich nur ein Fall, bei dem die Blutentnahme nicht
von der Polizei angeordnet wird.

7.34.2 Vernehmungspraxis

Die Vernehmung von Beschuldigten unterscheidet sich nach der teilneh-
menden Beobachtung von Wulf 1984 (FNR 10) danach, ob die zu ver-
nehmende Person vorgeladen oder festgenommen wurde. Bei festgenom-
menen Beschuldigten besitzen die Vorgespriche eher ausfiihrlichen Cha-
rakter, dabei wird hiufig gegen die Belehrungsvorschriften verstoBen (69
von 100 Fillen). Vorgespriche werden als informatorische Befragungen
definiert, mit der Folge, daf erst eine anschlieBende Belehrung fiir erfor-
derlich gehalten wird. Die Figur der informatorischen Befragung wird da-
mit in einer die Rechte des Beschuldigten einschrinkenden Weise um-
definiert. VerstoBe gegen § 136 I StPO werden vielfach im Zusammenhang
mit dem Hinweis auf die Verteidigungsalternative, der Information iiber die
Méglichkeit der Verteidigerkonsultation sowie iiber das Beweis-
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antragsrecht festgestellt. Vor allem bei festgenommenen Beschuldigten
treten solche Belehrungspflichtverletzungen auf. Uberdies werden nach den
Beobachtungen von Wulf "Gestidndniserlangungsmethoden” eingesetzt, ge-
gen die sich Beschuldigte kaum wehren kénnen. Vor allem bei unerfahre-
nen Beschuldigten kénne der Eindruck entstehen, nur noch durch ein Ge-
stindnis der schier ausweglosen Vernehmungssituation entgehen zu kon-
nen. In der Regel werden Ausbleiben eines Gestindnisses und Liige gleich-
gesetzt. Anstatt eine Vertrauensbasis zu schaffen, werden Vernehmungs-
strategien verfolgt, die hiufig damit beginnen, die Sachlage zu sondieren,
ohne dem zu Vernehmenden die ihm zur Last gelegte Tat zu erdffnen. Al-
lerdings gibt es selten Anhaltspunkte fiir das Vorliegen exzessiv-massiver
Vernehmungsmethoden. Die vorherrschenden subtilen Vernehmungs-
methoden bewegen sich im Grenzbereich zwischen gesetzeskonformem
und gesetzesverletzendem Verhalten.

Nach den Ergebnissen der - nicht auf Beschuldigtenvernehmungen be-
schriinkten - teilnehmenden Beobachtung und Befragung von Banscherus
1977 (FNR 1) wird in den Vorgespriichen die anschlieBende Vernehmung
strukturiert. Erhalten die zu Vernehmenden hier bereits die Moglichkeit, im
Zusammenhang und weitgehend ohne Unterbrechung auszusagen, wird
dieser non-direktive Vernehmungsstil fortgesetzt. Die kommunikative Si-
cherheit der Beamten nimmt ab, wenn von der zwangskommunikativen auf
die pseudo-symmetrische Ebene gewechselt wird. Ein von Banscherus
durchgefithrter Vergleich der Vernehmungsdialoge und der entsprechenden
Protokolle zeigt eine erhebliche Zahl von Protokollierungsfehlern, die den
materialen, modalen sowie den Bereich der zeitlichen und logischen Ord-
nung betreffen. Widersprechen die Aussagen dem "Bild" der Ver-
nehmungsbeamten iiber Tathergang und Person, werden sie modifiziert
oder - in wenigen Fillen - weggelassen. Auslassungen kénnen auch durch
Unerfahrenheit der Beamten, insbesondere mangelnde Konzentration und
Selektionsfihigkeit, erklédrt werden. Die Aussagepersonen werden von den
Kriminalbeamten typisiert, wihrend sie sich auf das konzentrieren, wozu
sie befragt werden. Diese unterschiedlichen Einstellungen und Erwartungen
konnen bei einer pseudo-symmetrischen Kommunikation besser in Ein-
klang gebracht werden als bei einer zwangskommunikativen.
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Maisch 1990 (FNR 999) kommt nach einer Analyse von 5 psycholo-
gischen Gutachten in Verfahren wegen schwerer T6tungs- und Sexual-
delikte zu dem Ergebnis, daB das Vernehmungsverhalten, méglicherweise
verursacht durch den hohen Aufklirungsdruck, bemerkenswert gleich-
formig und durch direktiv-steuernde geschlossene Fragen gekennzeichnet
ist. Dabei handelt es sich liberwiegend um Suggestionsbehauptungen. Diese
und die Herbeifithrung von Ermiidungszustinden sind insbesondere bei
geistig behinderten oder leicht minderbegabten Beschuldigten geeignet,
falsche Gestidndnisse herbeizufiihren. Die 5 vom Autor begutachteten Pro-
banden legten zu 24 Taten falsche Gestindnisse ab.

7.34.3 Vergleich

In den Studien von Benfer 1980 (FNR 1221) und Nelles 1980 (FNR 1222)
wird iibereinstimmend festgestellt, dal vor der Entnahme einer Blutprobe
in der Regel keine richterliche Anordnung eingeholt wird.

7.35  Stellung der Angeklagten allgemein

Da Aspekte wie Gestédndnisbereitschaft und Kommunikation in der Haupt-
verhandlung in gesonderten Kategorien untersucht werden, erweisen sich
nur 3 Studien als einschlédgig.

Winter/Schumann 1972 (FNR 238) befassen sich mit der Interaktion in
der strafgerichtlichen Hauptverhandlung wegen Verkehrsdelikten. In rund
zwei Drittel der Hauptverhandlungen halten Angeklagte die Richter fiir
hinreichend informiert und sind mit dem Verhandlungsklima bei Stellung
offener Fragen zufrieden. Sie halten die Richter fiir eher uninformiert,
wenn keine neuen Gesichtspunkte vorgebracht werden. Bei seltener Kritik
an ihrem Verhalten und weniger Mifiverstindnissen stimmen die Ange-
klagten eher mit dem Urteilsspruch und dem Verfahren iiberein. Ange-
Klagte aus der Mittelschicht erhalten geringere Strafen.

Eilsberger 1969 (FNR 195) untersucht die Hauptverhandlung aus der
Sicht jugendlicher und heranwachsender Angeklagter. Nur ein Viertel der
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Befragten fiihlt sich von den - ausschlieBlich minnlichen - Gerichtsvorsit-
zenden verstanden. Bei etwa einem Drittel der Angeklagten tadeln Staats-
anwilte oder Richter lautstark, letztere in 18 % der Fille die ganze Ver-
handlung tiber. 58 % der Befragten halten die Richter in der Ermittlung des
Sachverhalts aber fiir geschickter.

Legnaro/Zill 1987 (FNR 1181) beobachten geschlechtsspezifische Ge-
stindnisbereitschaft und -bewertung in der Hauptverhandlung. Allgemein
dominieren bei miénnlichen Angeklagten in der Beweisaufnahme eher
Thematisierungen, die um die Tatausfithrung kreisen. 73 % der Frauen (vs.
54 % der Minner, die motivische Erklirungen anbieten) stellen die ihnen
vorgeworfene Tat zu ihrer Entlastung dagegen in ihren allgemeinen Le-
benszusammenhang.

7.36  Angehirige von Minderheiten und '"Randgruppen

In den vorliegenden Studien werden die Daten iiberwiegend durch Inter-
views und schriftliche Befragungen erhoben. In einem Fall wird eine Ak-
tenanalyse (Kalinowsky 1986, FNR 11), in einem weiteren Fall eine Ak-
tenanalyse kombiniert mit schriftlicher Befragung und sekundirstatisti-
schen Analysen (Mansel 1989, FNR 160) durchgefiihrt. Als Minderheiten
werden Auslédnder, in diesem Zusammenhang das Problem der sprachlichen
Verstindigung, sowie die Gruppe der Sinti und Roma behandelt. Von den
Analysen sind verschiedene Abschnitte des Strafverfahrens betroffen.

7.36.1 Anzeigeerstattung und Ermittlungsaktivitiiten bei
ausldndischen Tatverddchtigen und anderen
Minderheiten

Mansel 1989 (FNR 160) meint nach einer Aktenanalyse (Jugendstraf-
verfahren), einer Befragung (Vertreter der Instanzen der Strafrechtspflege)
und sekundirstatistischen Analyse einen Hinweis auf eine ausgeprigtere
Anzeigebereitschaft der Bevolkerung bei heranwachsenden Tiirken und
Italienern, auch bei Nichtvorliegen eines strafrechtlich relevanten
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Sachverhalts, erkennen zu konnen. Diese sieht er auch dann, wenn der
Konflikt privat bereinigt werden konnte und die Bereitschaft zur Scha-
densregulierung vorliegt. Junge Tiirken werden haufiger durch Geschidigte
als durch Dritte angezeigt, die einmal erstattete Anzeige wird hiufiger auf-
rechterhalten. Bei Auslindern sind Polizeibeamte nach dieser Unter-
suchung eher bereit, eine angezeigte oder beobachtete Handlung als straf-
rechtlich relevant zu behandeln.

Nach einer Befragung von Haushaltungen der deutsch- und italienisch-
sprachigen Schweiz (Killias 1988, FNR 935) besteht von seiten der Ge-
schidigten keine Tendenz zur Diskriminierung von auslindischen (nicht-
schweizerischen) Tdtern. Anzeige wird grundsitzlich unabhéngig von der
Nationalitdt des Opfers erstattet. Wird zusiitzlich die Variable "Titer/Opfer
personlich bekannt" eingefiihrt, treten unterschiedliche Anzeigequoten bei
auslindischen und schweizerischen Tatverdidchtigen auf. Diese Unter-
schiede konnen jedoch nicht unter Diskriminierungstendenzen subsumiert
werden. .

Gegenstand der Befragung von Polizeibeamten durch Feuerhelm 1987
(FNR 152} ist die Behandlung der Minderheit "Sinti und Roma" im Er-
mittlungsverfahren. Nach den Einschitzungen der befragten Polizei-
beamten sind Diebstahlsdelikte typische Zigeunerstraftaten. Umbherzie-
hende Zigeunerfamilien werden durchweg als kriminell eingeschitzt. Pra-
ventionsmafinahmen liegen auf der Ebene umfassender polizeilicher Kon-
trolle und Pridsenz. Danach geniigt allein schon die "Landfahrer-
eigenschaft”, diese Personen nach allen verfiigbaren Informationen
karteimifig zu erfassen und zu kontrollieren. Die Verinderungen ab 1981 -
Wegfall der Landfahrerkontrollmeldung, jetzt Eintragung in der Kategorie
"hiufig wechselnder Aufenthaltsort” - sind nur formaler bzw. begrifflicher
Natur. Die Gruppe der Sinti und Roma bleibt Adressatin praventiver
Erfassungs- und UberwachungsmaBnahmen, die das iibliche MaB
iiberschreiten.

7.36.2  Erledigungsstruktur

Mansel 1989 (FNR 160) ermittelt in einer sekundirstatistischen Analyse
eine verfahrensbezogene Begiinstigung ausldndischer Tatverdichtiger. Die
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Wahrscheinlichkeit, abgeurteilt bzw. verurteilt zu werden, ist fiir junge tiir-
kische Tatverdichtige nur halb so grof3 wie fiir gleichaltrige deutsche. Um-
gekehrt ist die Einstellungsquote in Verfahren gegen auslindische Jugend-
liche héher als bei den deutschen Beschuldigten. Kommt es zur Anklage,
sind hinsichtlich der Verurteilungsquote jedoch keine oder durch unter-
schiedliche Alters- und Deliktsstruktur erkldrbare nationalititsspezifische
Variationen erkennbar.

Hanak/Pilgram/Stangl 1984 (FNR 1204) werten eine Studie iiber Ba-
gatellverfahren mit auslindischen Beschuldigten in Osterreich aus. Am
hiufigsten endet das Verfahren bei auslidndischen Titern und Opfern sank-
tionslos (59 %). Der Anteil sanktionslos abgeschlossener Verfahren ist in
der Gruppe der Straftaten zwischen Inlindern um knapp 10 % héher als bei
Straftaten von Ausldndern mit inldndischen Opfern.

7.36.3 Verstiandigung mit ausldndischen Tatverddchtigen

Durch schriftliche Befragung von Dolmetschern untersucht Braitsch 1991
(FNR 1274) deren Beiziehung zu Strafverfahren sowie Art und Umfang ih-
rer Tétigkeit in Deutschland und in der Schweiz. Die Zahl der Beizie-
hungen variiert zwischen den Dolmetschern und einzelnen Befragungs-
gebieten sehr stark. Nur ein geringer Teil der Befragten wird zeitgleich fiir
verschiedene Verfahrensbeteiligte titig. Gegentiber der Beauftragung durch
das Gericht nimmt die Direkt-Mandatierung durch Beschuldigte oder Ver-
teidiger eine untergeordnete Rolle ein. Bei Erkldrungen der Beschuldigten
zu Protokoll der Geschiftsstelle werden die Dolmetscher sehr selten beige-
zogen. Oft finden vor Eintreffen des Dolmetschers "informelle Vorgespri-
che" statt, Bei gleichzeitiger Befragung zweier oder mehrerer Beschuldigter
derselben Fremdsprache wird in allen Befragungsgebieten iiberwiegend nur
ein Dolmetscher beauftragt. Dem Recht des Angeklagten auf zusammen-
hingende Aussage wird iibersetzungstechnisch nur in etwa der Hilfte der
Fille Rechnung getragen. Protokollierung in der jeweiligen Fremdsprache
und vorherige Akteneinsicht der Dolmetscher stellen eher die Ausnahme
dar.

Die Kommunikation mit ausldndischen Jugendlichen wird von den
durch Albrecht/Pfeiffer 1979 (FNR 70) befragten Jugendgerichtshelfern als
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groBes Problem beschrieben. Dabei sind die Verstindigungsschwie-
rigkeiten mit den Eltern oft grifer, die Jugendlichen werden dadurch in
eine Dolmetscherfunktion gedringt. Besonders schwierig gestalten sich die
Ermittlungen bei auslindischen Midchen, die oft vollig isoliert auf-
wachsen. Die Schwierigkeiten wirken sich vor Gericht so aus, dal Richter
aufgrund mangelnder Hintergrundinformation verstirkt Untersuchungshaft
verhingen und auslidndische Beschuldigte die Mitarbeit vor Gericht ver-
weigern, da sie nicht verstehen, was mit ihnen geschieht.

7.37  Position der Verteidigung im Ermittlungsverfahren

Die zu diesem Thema vorliegenden Studien gewinnen ihre Ergebnisse fast
alle mit Hilfe von Aktenanalysen, Befragungen oder einer Kombination
beider Methoden. Untersucht werden vor allem die Wahl der Verteidigung
und die Aktivititen des Verteidigers im Ermittlungsverfahren. Sieben Stu-
dien beziehen sich auf die Bundesrepublik, sechs weitere analysieren Ver-
fahren mit Untersuchungshaft in verschiedenen Kantonen der Schweiz.

7.37.1 Verteidigung im Ermittlungsverfahren allgemein

Vogtherr 1991 (FNR 1079) untersucht zunichst, zu welchem Zeitpunkt Be-
schuldigte sich an einen Verteidiger wenden, sowie Haufigkeit und Griinde
etwaiger Mandatsauflosungen. Nach Angaben der befragten Strafverteidi-
ger sowie nach der Aktenanalyse ist fiir die Mandatierung der Zeitraum
zwischen der polizeilichen Vernehmung und dem Beginn der Hauptver-
handlung bedeutsam. Uber die Hilfte der Mandatsverhéltnisse werden in
diesem Zeitraum begriindet. Eine Mandatsauflésung kommt nur in 5 % der
Fille vor, und zwar meistens durch den Verteidiger und aus Griinden aus-
stehender Bezahlung oder wegen Differenzen hinsichtlich der Verteidi-
gungsstrategie. Kiindigt ausnahmsweise der Mandant das Verhiltnis, so
liegt das in der Regel an Zweifeln an der Kompetenz des Verteidigers. Die
Anzahl der Mandatsauflosungen ist bei Wahlverteidigungen, Pflichtvertei-
digungen sowie Wahlpflichtverteidigungen #hnlich niedrig. Werden Wahl-
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verteidiger hinzugezogen, so kommt es in manchen Fillen zu einem Ver-
teidigerwechsel (13 %). Der Wahlpflichtverteidiger wird vor allem im Zwi-
schenverfahren bestellt (45 %), ebenso der Pflichtverteidiger (78 %). Was
die Aktivititen des Verteidigers im Ermittlungsverfahren betrifft, so stellt
Vogtherr fest, dafl die befragten Anwiilte iiberwiegend von ihrem Akten-
einsichtsrecht Gebrauch machen. Die Anwesenheit der Verteidigung bei
polizeilichen Vernehmungen ist die Ausnahme, obwohl sich die Mehrheit
(81 % der Befragten) fiir ein solches Anwesenheitsrecht ausspricht. Mehr
als 50 % der Verteidiger haben Kontakte zur Staatsanwaltschaft, in der Re-
gel mit den Zielen, verfahrensgestaltend Einflul zu nehmen, einen
"Stufenplan” zur Erledigung des Verfahrens auszuarbeiten (Einstellung,
Strafbefehl) oder auch, um die eigene Verteidigungsarbeit zu erleichtern
(so durch Informationssammlung). Dabei sehen die meisten Verteidiger
ihre Gespriche mit den Staatsanwilten als sehr effektiv an, Hinsichtlich der
Auswahl von Gutachtern zur Uberpriifung der Schuldfihigkeit sind die
Verteidiger bemiiht, diese sehr frith in das Verfahren einzubringen. Bevor-
zugt werden Psychiater fiir diese Aufgabe ausgewihlt (46 %). Knapp die
Hiilfte der Anwiilte sieht den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit im Ermittlungs-
verfahren und hilt diese Arbeit auch fiir effektiv. Zwei Drittel der Anwiilte
fiihren auch eigene Ermittlungen durch. Zahlreich sind Antrige auf
Zeugenvernehmungen sowie Beweisantriige. Antrige auf Aussetzung des
Vollzugs des Haftbefehls oder Haftbeschwerden werden von den Verteidi-
gern in maximal einem Drittel der Haftverfahren eingelegt.

Kohlmann/Brauns oJ. (FNR 1279) untersuchen Verteidigerstellung
und -aktivititen im Bereich der Wirtschaftsstrafsachen. Danach wird in fast
allen Verfahren ein Verteidiger bestellt, meistens wihrend des Er-
mittlungsverfahrens, selten erst im Zwischenverfahren. Die Dauer der Mit-
wirkung eines Verteidigers betrigt in nahezu allen Fillen zwei Drittel oder
mehr der Dauer des gesamten erstinstanzlichen Verfahrens. Die Zahl der
Einsichtnahmen in die Akten iiberwiegt deutlich die der erfolglosen Ein-
sichtsbegehren.

Verteidigungsaktivititen bei Bestechungsdelikten sind Gegenstand der
Untersuchung von Schonherr 1985 (FNR 1264). Soweit es sich um Wirt-
schaftsstrafverfahren handelt, nehmen weit mehr Beschuldigte bereits wih-
rend der laufenden Ermittlungen den Beistand von Verteidigern in An-
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spruch als in Fillen herkémmlicher Kriminalitidt (60 % gegeniiber 30 %).
Teilweise werden auch mehrere Kanzleien von einem Beschuldigten be-
auftragt. Dennoch verneint der iiberwiegende Teil der befragten Staats-
anwilte (59 % der Wirtschaftsdezernenten, 70 % der Buchstaben-
dezernenten) einen EinfluBl der Verteidiger auf die eigene Entscheidungs-
findung. .

Nach der Studie von Wulf 1984 (FNR 10) ist im Ermittlungsverfahren
ein Spannungsverhiltnis zwischen Polizei und Strafverteidigung fest-
zustellen, das sich unter Umstinden in Form gegenseitiger Ablehnung und
gegenseitigen MiBtrauens niederschligt. Obwohl die Anwesenheit eines
Anwalts die Verteidigungschancen des Beschuldigten offensichtlich erhéht,
werden nur vier von hundert Beschuldigten in den beobachteten Verneh-
mungen von einem Verteidiger begleitet. In diesen Fillen sind vor allem
die durch die Anwilte vorgenommenen Vernehmungsstrukturierungen, ei-
gene Protokollierungsvorschlige sowie Berichtigungsanliegen von Bedeu-
tung.

7.37.2 Verteidigung und Untersuchungshaft

Gebauer 1987 (FNR 204) und Hiltl 1977 (FNR 577) untersuchen die Ver-
teidigermitwirkung in Verfahren mit Untersuchungshaft. Nach beiden Stu-
dien hat rund ein Drittel der Beschuldigten in Untersuchungshaft keinen
Verteidiger. Wirkt ein Verteidiger mit, dann hiufiger ein Wahl- als ein
Pflichtverteidiger. Wird ein Pflichtverteidiger bestellt, dann in der Regel
sehr spat. Auffallend ist, dafl nach beiden Studien Wahlverteidiger stirker
engagiert sind als Pflichtverteidiger. Dies gilt sowohl fiir den Rechtsmittel-
gebrauch als auch fiir Besuche bei den Beschuldigten sowie Anwesenheit
bei Vernehmungen. Gebauer stellt zudem einen positiven Einfluf} der Ver-
teidigermitwirkung im Sinne einer Haftverkiirzung fest.

Weinknecht 1988 (FNR 172) beschiftigt sich in seiner Untersuchung
mit der Einschaltung des Verteidigers bei Jugendlichen und Heranwach-
senden in Untersuchungshaft. Er untersucht zunichst nationalitétsspezifi-
sche Unterschiede bei der Einschaltung eines Verteidigers. Bis zur Vorfiih-
rung wird sowohl von deutschen als auch von auslidndischen Beschuldigten
nur selten ein Verteidiger herangezogen. Danach haben Auslidnder in 88 %,
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deutsche Beschuldigte in 74 % der Fille einen Verteidiger. Auslindische
Beschuldigte oder deren Eltern ergreifen haufiger als deutsche die Initia-
tive, einen Verteidiger einzuschalten (Ausldnder: 19 % nur Pflichtverteidi-
gung, 54 % nur Wahlverteidigung; Deutsche: 38 % zu 28 %). Uberwiegencl
werden die Verteidiger erst in der Hauptverhandlung aktiv. Die Anwesen-
heit eines Verteidigers wihrend der Vorfithrung wirkt sich nur geringfiigig
positiv aus, bei der Beendigung des Untersuchungshaftvollzuges ist sie je-
doch von erheblicher Bedeutung.

In insgesamt sechs Studien, Dubach 1982 (FNR 560), Baltzer-Bader
1981 (FNR 383), Binninger 1980 (FNR 558), Hifliger 1980 (FNR 562),
Guignard 1978 (FNR 561) und Studer 1973 (FNR 568) werden Akten iiber
die Rolle der Verteidigung in der Untersuchungshaft in sechs ver-
schiedenen Kantonen der Schweiz analysiert. Ubereinstimmend wird fest-
gestellt, dal Untersuchungshiftlingen nur sehr selten ein Verteidiger zur
Verfiigung steht. Wirkt ein Verteidiger mit, so besteht das Hauptelement
seiner Titigkeit im Plidoyer in der Hauptverhandlung sowie im Aktenstu-
dium. Kantonal unterschiedlich ist das Verhiltnis von amtlichen und privat
bestellten Verteidigern. Zwei Autoren stellen eine Mehrheit von Wahl-
verteidigern fest, in zwei Studien iiberwiegen die Offizialverteidiger, und
nach zwei weiteren Studien werden beide Verteidigergruppen zu gleichen
Teilen beauftragt. Héfliger stellt zudem fest, da in ca. einem Drittel der
Fille, in denen die Haft nach der ersten Einvernahme durch den Ver-
horrichter fortdauert, keine Belehrung iiber das Recht der Verteidigerwahl
erfolgt.

7.37.3 Vergleich

Fiir den Bereich der Verteidigung in der Untersuchungshaft in der Bun-
desrepublik stellen Gebauer 1987 (FNR 204) und Hiltl 1977 (FNR 577)
iibereinstimmend fest, dal nur wenige Beschuldigte einen Verteidiger ha-
ben. Zudem sind nach beiden Studien Wahlverteidiger stirker engagiert als
Pflichtverteidiger. Kohlmann/Brauns o.J. (FNR 1279) und Schonherr 1985
(FNR 1264) erkennen beide, dafl im Bereich der Wirtschaftsdelinquenz we-
sentlich hiufiger Verteidiger eingesetzt werden als im Rahmen anderer
Kriminalitét. SchlieBlich stimmen alle Schweizer Untersuchungen darin
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iiberein, daB die Zahl der Verteidigungen in der Untersuchungshaft sehr ge-
ring ist. Als kantonal unterschiedlich wird das Verhiltnis von Of-
fizialverteidigern und privat beauftragten Verteidigern festgehalten.

7.38  Position der Verteidigung im gerichtlichen Verfahren

Die zu diesem Thema vorliegenden Studien untersuchen vor allem die all-
gemeine Stellung der Verteidiger, die Effizienz ihrer Verteidigungsarbeit,
Vorbereitung und Strategien in der Hauptverhandlung sowie die Haufigkeit
von Verteidigeraktivititen. Eine Studie beschiftigt sich speziell mit der Po-
sition der Verteidigung im Jugendstrafverfahren. Die Ergebnisse werden
tiberwiegend durch Befragungen und Aktenanalysen gewonnen.

Vogfherr 1991 (FNR 1079) untersucht in seiner Studie die Stellung der
Strafverteidigung in der Bundesrepublik im Jahre 1981 sowie Vorbereitung
der Verteidigung, Strategien und Plidoyers in der Hauptverhandlung. Hin-
sichtlich der allgemeinen Stellung des Verteidigers glaubt ein Drittel der
befragten Anwilte, die Organstellung des Verteidigers stelle eine Beein-
trichtigung des Verfahrens dar, ein Drittel sieht sie als Erleichterung an
und ebenso viele duBern sich unentschieden. Was die Anzahl der Verteidi-
ger betrifft, so werden nach der Befragung in 66 % der Kanzleien Verteidi-
gungen mit einem bis zwei weiteren Verteidigern durchgefiihrt. Hauptanlaf}
fiir die Filhrung durch mehrere Wahlverteidiger ist die Materialfiille von
Verfahren wie Steuer- oder Wirtschaftsstrafverfahren. Grundsitzlich sind
die Anwilte aber iiberwiegend gegen eine Mehrfachverteidigung. Die Ak-
tenanalyse ergibt, daf} die typische Verteidigung diejenige mit nur einem
Verteidiger ist und daB es tendenziell mehr Verteidigerwechsel als Mehr-
fachverteidigungen gibt. Die Vorbereitung der Mandanten auf die Haupt-
verhandlung ist nach dieser Studie intensiv. Die Verteidiger schitzen die
Effizienz ihrer Arbeit iiberwiegend hoch ein, obwohl Defizite der Verteidi-
gungsaktivititen beispielsweise hinsichtlich der Strafzumessung feststellbar
sind. Die zu verfolgende Strategie wird in der Regel erst kurz vor der
Hauptverhandlung festgelegt. Es kommen Spannungssituationen zwischen
Verteidigern und Richtern vor, insbesondere bei der Ausiibung des Frage-
rechts; grundsitzlich bevorzugen jedoch die meisten Befragten einen ko-
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operativen Verhandlungsstil. Die Haufigkeit von informellen Absprachen
wird als gering eingeschitzt. In ihrem Plidoyer gehen die Verteidiger oft
auf die Laienrichter ein, obwohl sie deren Einflul zuriickhaltend einschét-
zen. Die Strafzumessung spielt in den Pliddoyers eine eher geringe Rolle.
Mehr als die Hilfte der befragten Anwilte (63 %) befiirworten die Einfiih-
rung einer Zweiteilung der Hauptverhandlung. In der Aktenanalyse wird
festgestellt, da3 die Art der Verteidigung die Dauer der Hauptverhandlung
nicht beeinflult. Beweisantrige werden hauptsichlich aus Griinden wie
Wahrunterstellung (33 %), eigener Sachkunde des Gerichtes (29 %) sowie
mit der Begriindung, die Tatsachen seien bereits bewiesen (12 %), abge-
lehnt. Protokollierungsantrige werden von der Verteidigung etwa dreimal
so hiufig gestellt wie von der Staatsanwaltschaft. Auffillig ist, dal Straf-
antrige und Urteile fast immer iibereinstimmen. Hier gibt es zwei Aus-
nahmen: Bei Freiheitsstrafen auf Bewihrung liegt die Zahl der entspre-
chenden Antrige 20 % unter der im Urteil, wihrend Freispriiche vor allem
von Wahlverteidigern wesentlich hiufiger beantragt als von den Gerichten
ausgesprochen werden.

Kohlmann/Brauns o.J. (FNR 1279) beschiftigen sich in ihrer Studie
mit der Verteidigermitwirkung in Wirtschaftsstrafsachen. Verteidiger wer-
den hier in fast allen Verfahren titig und werden meistens schon zu Beginn
des Ermittlungsverfahrens eingesetzt. Die Dauer der Mitwirkung betrigt in
zwei Dritteln der Fille fast die Dauer des gesamten Prozesses.

Barton 1988 (FNR 1200) untersucht 33 Hauptverhandlungen (in den
Bereichen schwerer Diebstahl und aggressive Sexualdelinquenz) hinsicht-
lich der Effizienz der Strafverteidigung, der Verteidigungsstrategien und
des Verteidigungsinnenverhiltnisses. Was die Effizienz im subjektiven
Urteil der Beteiligten angeht, so wird von den befragten Verteidigern und
Angeklagten nur in etwa jedem vierten bis fiinften Fall der Beitrag des
Verteidigers als maf3geblich angesehen. Den Verteidigern wird jedoch in
etwa 25 % der Fille zugestanden, gewisse Anderungen erreicht zu haben.
Insgesamt sind die Mandanten dennoch mit der Arbeit ihres Verteidigers
zufrieden: "ziemlich unzufrieden" sind nur 13 %, véllig unzufrieden ist
niemand. Dagegen sind mehr als die Hilfte der Anwiilte mit ihrer Vertei-
digung unzufrieden, da sie ihre Zufriedenheit am tatséichlich bewirkten Ein-
fluB auf das Urteil bemessen. Den Mandanten kommt es bei den Ver-
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teidigern dagegen auf Kampfbereitschaft, gute Rechtskenntnisse, Zeit und
gute Verbindungen zum Gericht an. Beobachtet man den objektiven Ein-
fluB der Verteidigung auf das richterliche Urteil, so erweisen sich Faktoren
wie Status und Person des Verteidigers sowie des Beschuldigten als be-
deutungslos. Positive Abhidngigkeiten ergeben sich dagegen bei der Aus-
nutzung des Fragerechtes und informeller Verstindigungspraktiken. Nach
Aussage von Verteidigern und Angeklagten sind diejenigen Verteidigungen
erfolgreich, in denen die konkret gewihlte Strategie allein vom Anwalt be-
stimmt wird. Zudem sind die Verfahren erfolgreich, in denen nur das Urteil
als Ziel maBgebend ist und die Strategie an der Rechts- und Beweislage
ausgerichtet wird. Negativ kann sich eine besondere Spezialisierung des
Verteidigers auswirken: Richter fithlen sich dann teilweise veranlafit,
"korrigierend" eher hart zu entscheiden. Vorteilhaft fiir eine erfolgreiche
Verteidigung sind schliefllich gute Vorbereitung auf die Hauptverhandlung,
Vorgespriche zwischen Mandant und Anwalt sowie Vermeidung von
"Absprachen" zwischen beiden wihrend der Hauptverhandlung.

Barton 1984 (FNR 252) untersucht, welche prozessualen Aktivititen
Strafverteidiger im Hauptverfahren hauptsichlich einbringen und von wel-
chen Faktoren diese abhingig sind. Formell gebundene Aktivititen sind
nach dieser Studie eher selten: So werden beispielsweise in 85 % aller
analysierten Verfahren keine Beweisaktivitidten (Antrige nach § 244 StPO,
Eventualbeweisantrdge u.a.) entfaltet. Eine geringe Rolle spielen auch Ak-
tivititen, die auf die Herbeifiihrung eines Gerichtsbeschlusses zielen (§ 238
IT und IIT StPO: 3,5 %), die Wahrnehmung eines Erkldrungsrechts (§ 257 II
StPO: 1,5 %) oder die Ablehnung von Richtern oder Sachverstindigen be-
treffen (§§ 24, 74 StPO: 1 %). Hiufiger sind Verteidigeraktivititen, die
nicht so eng an das formelle Recht gebunden sind, wie Fragerecht, aus-
fiihrliches Plddoyer und Einsatz im Rahmen der Strafzumessung. Bei den
registrierten informellen Aktivitaten der Verteidiger (27 %) handelt es sich
um Gespriche iiber die Beweislage, iiber die Ausgestaltung der Verteidi-
gung (z.B. moglicher Verzicht auf die Einhaltung prozessualer Vorschrif-
ten) sowie um informelle Strafzumessungserdrterungen. Insgesamt ist fest-
zustellen, daff Verteidigungsaktivititen im Justizalltag weitaus seltener
sind, als dies grundsitzlich moglich wire und auch erwartet wird. Auffil-
lige instanzielle Unterschiede zwischen Verhandlungen vor dem Amtsge-
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richt und dem Landgericht tauchen nicht auf. Was die Spezialisierung der
Anwilte betrifft, so erreichen "Allround-Anwilte" in der Regel mehr Inter-
ventionspunkte als spezialisierte. Barton untersucht zudem Abhéngigkeiten
zwischen der Verteidigungsaktivitit und jeweils der Person des Beschul-
digten sowie der Struktur des Deliktes. In der Regel wirken sich Vorstrafen
des Beschuldigten sowie eine schlechte soziale Stellung eher negativ auf
die Verteidigungsaktivititen aus: Die Konflikthaftigkeit ist bei sozial hher
gestellten Beschuldigten weitaus stirker als bei sozial benachteiligten. Was
die Struktur des angeklagten Deliktes angeht, so besteht grundsitzlich
keine Abhingigkeit zu den Verteidigeraktivititen. Eine Ausnahme bilden
hier jedoch Wirtschaftsstrafverfahren sowie Prozesse mit politisch moti-
viertem Hintergrund: hier steigt der Anteil konflikthafter Verteidigungen
sprunghaft an. Uberraschend ist schlieBlich, daB auswirtige Anwilte ein
deutlich hoheres MaB an Einsatz aufbringen als heimische.

Gersch 1988 (FNR 747) befragt Rechtsanwilte, Jugendgerichtshelfer
und junge Straftiiter nach ihrer Einschétzung von Jugendstrafverteidigung.
Alle drei Gruppen fordern von Verteidigern in Jugendstrafsachen vor allem
Verstdndnis fiir die Jugend und Einsatzbereitschaft. Die jugendlichen
Straftiter erwarten vom Verteidiger Zeit fiir Gespriche, Besuch in der Un-
tersuchungshaft und Verstdndnis fiir ihre Probleme. Die Verteidiger, insbe-
sondere Pflichtverteidiger, werden diesen Anforderungen jedoch nicht im-
mer gerecht: Informationen iiber Tat und Titerpersonlichkeit beziehen sie
insbesondere aus dem Aktenstudium, weniger aus einem Gesprich. Die
Notwendigkeit der Kommunikation zwischen Verteidigern und Sozialar-
beitern wird von ca. 50 % der Verteidiger verneint. Fast alle halten dagegen
jugendrechtliche Kenntnisse fiir unbedingt notwendig, pidagogische und
kriminologische Kenntnisse fiir notwendig. Gerade piddagogische Fihig-
keiten vermissen jedoch die befragten Jugendgerichtshelfer bei den Vertei-
digern. Fast die Hilfte der Verteidiger empfiehlt ihren Mandanten, ein Ge-
stindnis abzulegen. Ebenso viele stellen auch im Jugendstrafverfahren ihre
Beweisantriige iiberwiegend nach verteidigungstaktischen Gesichtspunkten.

Mit der Hiufigkeit der Mitwirkung von Verteidigern in der Haupt-
verhandlung beschiftigt sich Rie8 1985 (FNR 1186) sowie 1981 (FNR
525) in zwei Studien. Danach wirkt in der Zeit zwischen 1971 und 1983
insgesamt bei durchschnittlich der Hilfte aller Verfahren, bei denen ein
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Verteidiger gesetzlich nicht vorgeschrieben ist, ein Verteidiger mit. Dabei
ist in der Berufungsinstanz die Verteidigerquote deutlich hoher als in der
ersten Instanz. Innerhalb der Instanzen lassen sich Unterschiede zwischen
Strafrichter, Schoffengericht und Jugendrichter feststellen. Bei allen Beru-
fungsspruchkérpern differieren die Verteidigungshiufigkeiten leicht zwi-
schen 73 % (kleine Strafkammer) und 83 % (groBe Strafkammer), wihrend
sic bei erstinstanzlichen Spruchkorpern deutlich zwischen 18 %
(Jugendrichter) und 61 % (Strafrichter) auseinanderliegen.

Kohlmann/Brauns o.J. (FNR 1279) und Barton 1984 (FNR 252) stim-
men darin tiberein, daB im Bereich der Wirtschaftsstrafsachen Vertei-
digermitwirkung und -aktivitdten wesentlich ausgeprigter sind als in Ver-
handlungen, die andere Strafsachen zum Gegenstand haben.

739  Verteidigerausschluf§

Die einzige zu diesem Thema vorliegende Studie von Rief 1981
(FNR 955) analysiert Statistiken. Sie weist als Grundgesamtheit simtliche
Verteidigerausschlufverfahren vor dem Bundesgerichtshof und den Ober-
landesgerichten aus. Zwischen 1975 und 1980 ergehen danach zu den
§§ 138a-d StPO 67 Entscheidungen. In insgesamt 52 selbstindigen Verfah-
ren werden Verteidiger in 19 Fillen ausgeschlossen. Bei 18 Ent-
scheidungen der Oberlandesgerichte wird zehnmal Beschwerde eingelegt,
die in zwei Fillen als begriindet angesehen wird. 35 von 54 Entscheidungen
ergehen aufgrund miindlicher Verhandlung nach § 138d I StPO, alle unzu-
linglichen Vorlagen werden schriftlich erledigt. Im einzelnen betreffen die
Fille des § 138a I StPO hauptsichlich die (meist versuchte) Straf-
vereitelung. In Verfahren mit politischem Bezug dominiert dagegen der
Vorwurf der Tatbeteiligung (75 %). Dieser fiihrt hiufiger als der Vorwurf
der Strafvereitelung zu einer die AusschlieBung rechtfertigenden Konkreti-
sierung (71 % gegeniiber 28 %). In 11 von 18 der Ausschlulverfahren we-
gen Strafvereitelung besteht der Vorwurf, Zeugen oder Mitbeschuldigte in
unzuldssiger Weise beeinflufit zu haben, wobei letztlich nur drei der Fille
zu einem Ausschluf} fiihren. Die Gerichte machen hiufig (in 11 Fillen)
vom Ruhen der Verteidigerrechte Gebrauch. In 15 von 32 Verfahren stiitzt
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das Gericht die Entscheidung neben der Anhérung des Verteidigers oder
miindlichen Verhandlungen lediglich auf die Aktenlage.

7.40  Verteidigung im Verhiltnis zu Beschuldigten

Die vorliegenden Studien kombinieren als Erhebungsmethoden im wesent-
lichen Befragungen mit Aktenanalysen.

Vogtherr 1991 (FNR 1079) untersucht Anhaltspunkte fiir Spannungen
zwischen Verteidigern und ihren Mandanten. Durchschnittlich werden etwa
5 % der Mandate wieder aufgeldgst wegen fehlender Bezahlung, Verhalten
der Mandanten und Differenzen hinsichtlich der Verteidigungsstrategien
sowie wegen Zweifeln der Mandanten an der Kompetenz des Verteidigers.
Nach der Aktenanalyse werden Wahlverteidigungen in 14 % der Fille ge-
lost; Wahlpflichtverteidiger werden dagegen in 9 % der Fille entpflichtet,
reine Pflichtverteidiger sogar zu 16 %.

Nach Barton 1988 (FNR 1200) glauben die Mandanten in fast 50 % der
Fille, sie hitten ein besseres Verfahrensergebnis erreichen knnen als ihr
Anwalt. In fast jedem zweiten Fall gehen Rechtsanwilte und Angeklagte
aber gemeinsam davon aus, daf} das ProzeBergebnis vorher schon festge-
standen habe. Ziemlich unzufrieden sind trotzdem nur 13 % der Mandanten
mit den Verteidigern, was diese richtig einschitzen. Wihrend in 70 % der
Fille die Angeklagten gute Rechtskenntnisse und Einsatzbereitschaft vom
Verteidiger erwarten, bemessen Rechtsanwilte ihre Zufriedenheit eher am
tatsdchlich bewirkten EinfluB} auf das Urteil. Die Analyse der Verteidiger-
und Angeklagteninterviews erweist, dafl die Verteidigungen erfolgreicher
sind, in denen die Strategie allein vom Anwalt bestimmt wird. Bei erfolg-
reichen Verfahren bereiten die Rechtsanwiilte ihre Mandanten ausdriicklich
auf die Hauptverhandlung vor, und es werden mehr Vorgespriche abge-
halten.

7.41 Privatklage

Es handelt sich vorwiegend um Aktenanalysen und Auswertungen von Ju-
stizstatistiken. In einem Fall wird eine Befragung durchgefiihrt.
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7.41.1 Haufigkeit von Privatklagen und Verfahrensgang

Riefl 1981 (FNR 525) analysiert Daten der Justizstatistik: Zwischen den
Jahren 1971 bis 1978 gehen die absolute Zahl der Privatklageverfahren so-
wie ihr prozentualer Anteil an den Erledigungen von Verfahren zuriick. Die
Einstellungswirkung der Verneinung des offentlichen Interesses in privat-
klagefihigen Delikten liegt 1978 bei etwa 90 %. _

von Schacky 1975 (FNR 1220) ermittelt durch Auswertung von Stati-
stiken iiber den Geschiftsanfall der ordentlichen Gerichte fiir Bayern und
fiir die Bundesrepublik (1960-1973) eine riickliufige Tendenz in der Zahl
der Privatklageverfahren sowie einen hohen Anteil von Vergleichen. Nur in
etwa einem Viertel der anhingigen Verfahren kommt es zu einer Hauptver-
handlung. Von den Méglichkeiten der Zuriickweisung und Einstellung wird
umfassend Gebrauch gemacht.

Koewius 1974 (FNR 597) stellt in seiner Untersuchung iiber 255 Pri-
vatklageverfahren eines Amtsgerichtsbezirks der Jahre 1966-1970 einen,
bezogen auf die Vergehenssachen, geringen Privatklageanteil (1,4 %) fest.
80 % der Privatkliger und etwa die Halfte der Privatbeklagten lassen sich
anwaltlich vertreten. Weniger als die Hilfte der Antriige wird zur Haupt-
verhandlung zugelassen. Zuriickweisungen (28 % der Privatklagen) erfol-
gen liberwiegend wegen Ablehnung des hinreichenden Tatverdachts aus
rechtlichen und tatsichlichen Griinden, wegen Nichtzahlung des Ge-
biihrenvorschusses, ferner wegen fehlender Bescheinigung des Siihne-
versuchs und wegen Mingeln in der Anklageschrift. Die Privatkliger neh-
men die Klage haufig zuriick (40 %), u.a. wegen der Erzielung eines Ver-
gleichs. Etwa jedes 5. Verfahren wird wegen Geringfligigkeit nach § 383 II
StPO eingestellt. Nur 10 % der Verfahren werden durch Urteil entschieden,
noch weniger Beklagte rechtskriiftig verurteilt. Samtliche 8 Widerklagen
bleiben ohne Erfolg. Die Verfahrensdauer betrigt durchschnittlich 8-9 Mo-
nate. .

Bei den von Doering 1971 (FNR 1210) untersuchten 1.068 Privat-
klageverfahren bei Beleidigungsdelikten betrigt die Aburteilungsquote
knapp 15 %. Mehr als die Hilfte der Verfahren endet in einem Vergleich,
im iibrigen wird das Verfahren eingestellt (23 %) oder die Klage zuriick-
gewiesen. Das Verurteilungsrisiko fiir die Beklagten ist gering (8 %), wo-
bei die Verurteilungsquote im Untersuchungszeitraum (1957-1965) relativ
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konstant bleibt. Bei wechselseitiger Beleidigung erfolgt in der Regel eine
Straffreierkldrung (§§ 199, 233 StGB) fiir beide Titer. Zu einer Einstellung
wegen geringer Schuld kommt es ({iberwiegend in der ersten Instanz) vor
allem dann, wenn der Privatbeklagte durch das Verhalten des Kligers her-
ausgefordert wird. Einstellungen sind auch dann hiufig, wenn der Privat-
kldger nicht vergleichsbereit ist, obwohl sich der Privatbeklagte entschul-
digt hat. Zuriickgewiesen wird die Klage, wenn die dem Privatbeklagten
vorgeworfene Tat nach Ansicht des Gerichts durch § 193 StGB gerechtfer-
tigt ist oder keine Beleidigung darstellt. Den Fillen des nicht bezahlten Ge-
biihrenvorschusses geht hiufig ein abschligig beschiedenes Armenrechts-
gesuch voraus. Eine Befreiung vom Siihneversuch wird nicht selten auch
dann gewihrt, wenn die Parteien nur wenige Kilometer entfernt voneinan-
der wohnen. Doering erkldrt die Schwankungen in der Vergleichsquote
zwischen den einzelnen Gerichten (zwischen 42 und 60 %) mit der teilwei-
sen Spezialisierung der Amtsrichter auf Privatklageverfahren. Fast sdmtli-
che Vergleiche werden unter einem Widerrufsvorbehalt geschlossen.

Heesen 1962 (FNR 378) untersucht mit einer Aktenanalyse in Zu-
sammenhang mit der Wahl der Verfahrensart bei Beleidigungsdelikten Pri-
vatklageverfahren innerhalb eines Landgerichtsbezirks. 1.307 von 2.044
untersuchten Verfahren werden im Siihneverfahren abgehandelt. Das Pri-
vatklageverfahren steht mit 439 Fillen an 2. Stelle vor dem Offi-
zialverfahren (rund 300 Fille). Im Privatklageverfahren ist der Anteil der
Verurteilungen jedoch weit geringer. Hiufig enden die Privatklageverfah-
ren mit einem Vergleich (40 %) oder einer Einstellung (38 %), die oft erst
in der Berufungsinstanz erfolgt. Eine Zuriickweisung der Privatklage er-
folgt in etwas mehr als 100 Fillen. Die Griinde hierfiir sind vorwiegend ein
nicht bezahlter Gebiihrenvorschufl, nicht durchgefiihrtes Siihneverfahren
oder fehlende Erfolgsaussicht. '

7.41.2 Rechtsmittel im Privatklageverfahren

Koewius 1974 (FNR 597) untersucht Haufigkeit und Erfolg von Rechts-
mitteln gegen in Privatklageverfahren ergangene . Entscheidungen eines
Amtsgerichts. In etwa einem Viertel der Verfahren wird ein Rechtsbehelf
eingelegt: iiberwiegend sofortige Beschwerde, in wenigen Fillen Berufung.
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Die Erfolgsquote ist bei beiden, vorwiegend von den Privatklidgern einge-
legten Rechtsbehelfen duBerst gering: lediglich 5 von 61 Rechtsbehelfen
erweisen sich als erfolgreich.

Doering 1971 (FNR 1210) errechnet nach seiner Aktenanalyse von Pri-
vatklageverfahren eine geringe Rechtsmittelquote (10 %). Rechtsmittel
werden iiberwiegend von den Privatbeklagten eingelegt. Etwa ein Drittel
der Berufungen bleibt erfolglos. Hiufigste Verwerfungsgriinde sind nicht
gezahlter Gebiihrenvorschufl und das Ausbleiben des in erster Instanz ver-
urteilten Privatbeklagten. Ein weiteres Drittel der Verfahren endet mit ei-
nem Vergleich, ein kleiner Teil mit einer Einstellung. Nur wenige Urteile
werden mit der Revision angefochten, die iiberwiegend erfolglos bleibt.

7.41.3 Kosten des Privatklageverfahrens

Bei den von Koewius 1974 (FNR 597) analysierten Verfahren tragen in er-
ster Linie die Privatkléiger allein (56 %) oder zusammen mit dem Beklagten
(19 %) die Kosten des Verfahrens.

Nach den Auswertungen von Doering 1971 (FNR 1210) werden in fast
allen Fillen der Einstellung gem. § 471 IIl Nr. 2 StPO die Verfah-
renskosten geteilt. Sie betragen in zwei Instanzen wegen des hohen Anteils
anwaltlicher Vertretung zum Erhebungszeitpunkt durchweg rund
1.000 DM. Bei einem Vergleich iibernimmt, sofern die Beleidigung er-
wiesen ist, in der Regel der Beklagte die Kosten des Verfahrens. Die Ar-
menrechtsgesuche gehen im Untersuchungszeitraum zuriick.

7.41.4 Siihneverfahren

Etwas mehr als die Hilfte der von Steffen 1986 (FNR 801) befragten baye-
rischen Gemeinden fiihrt Siihneversuche durch (100 Siihneverfahren in 2
Jahren). Uberwiegend liegen den Verfahren verbal begangene Belei-
digungen zugrunde, die aus personenbezogenen Konflikten heraus gedufiert
werden (z.B. Nachbarstreitigkeiten). Ein Teil der Sithneversuche (32 %)
kann nicht durchgefiihrt werden, weil Kléiger, Beklagter oder beide nicht
erschienen sind. Von den durchgefiihrten Siihneverhandlungen kann etwas
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mehr als die Hilfte mit einem Vergleich beendet werden. Haufig tritt der
Biirgermeister (56 %) als Vermittler auf.

In den durch von Schacky 1975 (FNR 1220) untersuchten Verfahren
des Vermittlungsamtes Miinchen (1960 bis 1973) werden hauptsiichlich
Beleidigungen und Kérperverletzungen behandelt. In den Jahren 1970 bis
1973 ist eine riickldufige Tendenz der Antragszahlen festzustellen (von
1.176 auf 833).

Nach Heesen 1962 (FNR 378) befassen sich Schiedsleute mit dem
groBten Teil der Beleidigungsfille. In etwa einem Drittel der Siihne-
verhandlungen kann ein Vergleich herbeigefiihrt werden, wobei nur etwa
jede zweite gescheiterte Sithneverhandlung zu einem spiiteren Privat-
klageverfahren fiihrt. Ein Siihneversuch scheitert hidufig bei anwaltlicher
Vertretung der Antragsteller und dann, wenn die Privatklage einen spiteren
MietprozeB vorbereiten soll. Hiufig enthalten die erzielten Vergleiche Ab-
machungen, die iiber den konkreten Streitpunkt hinausgehen, z.B. Siihne-
zahlungen an gemeinniitzige Einrichtungen.

7.41.5 Vergleich

Die bei von Schacky 1975 (FNR 1220) errechnete riickldufige Tendenz in
der Hiufigkeit von Privatklageverfahren (1960-1973) setzt sich nach den
Ergebnissen von Rieff 1981 (FNR 525) fort. Koewius 1974 (FNR 597),
Doering 1971 (FNR 1210) und Heesen 1962 (FNR 378) berichten iiber ge-
ringe Aburteilungs- und Verurteilungsraten im Privatklageverfahren.

Rechtsmittel werden gegen in Privatklageverfahren ergangene Ent-
scheidungen relativ selten und mit wenig Erfolg eingelegt. Rechtsmittel-
fithrer ist iiberwiegend der Privatkliger (Koewius 1974, FNR 597, Doering
1971, FNR 1210).

7.42 Nebenklage

In den einschldgigen Studien werden die Daten vorwiegend durch Akten-
analysen erhoben, zum Teil kombiniert mit anderen Verfahren, wie se-
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kundirstatistischen Analysen oder Einzelfalldarstellungen. Nur die Unter-
suchungen von Hiising 1982 (FNR 684) und Schulz 1982 (FNR 1265) be-
fassen sich in ihren Schwerpunkten mit der Nebenklage, in den iibrigen
Studien wird sie als Randthema in Zusammenhang mit anderen Frage-
stellungen behandelt.

7.42.1 Anschluf3 des Nebenkldgers

Nach den Ergebnissen der Aktenanalyse von Hiising 1982 (FNR 684), die
sich auf rund 570 Verfahren mit und ohne Beteiligung eines Nebenkldgers
bezieht, wird der Anschlufl der Nebenklage hiufig bereits im Ermitt-
lungsverfahren erklirt (70 %), die Nebenklageberechtigung wird iiber-
wiegend bejaht. Die Nebenklage wird beinahe ausnahmslos durch einen
ProzeBbevollmichtigten vertreten, der das Akteneinsichtsrecht wahrnimmt.
Kérperverletzungsdelikte und fahrlédssige Totungen, insbesondere im Rah-
men des Strafenverkehrs, sind unter den Nebenklageverfahren iiberrepri-
sentiert. In etwa 1/3 aller untersuchten Fille treten ein oder mehrere Ne-
benklager auf. Die Teilnahme von mehreren Nebenkldgern stellt jedoch
eher eine Ausnahme dar. Es bestehen schwach signifikante bivariate Zu-
sammenhénge zwischen dem Anschluf} eines Nebenklidgers und Besonder-
heiten des Verfahrens, die auch mit dem hohen Anteil an Verkehrsdelikten
erkldrt werden konnen. Nach den Ergebnissen einer multivariaten Analyse
kann der Anschluf} einer Nebenklage mit den Variablen Art und Schwere
der Verletzung, Gestindnisbereitschaft sowie AnlaB der Strafverfolgung
erklidrt werden.,

Schulz 1982 (FNR 1265) kommt nach einer Analyse von Justiz-
geschiftsstatistiken sowie von Zihlkarten amtsgerichtlicher Strafverfahren
und einer Aktenanalyse von Berufungsverfahren zu dem Ergebnis, daf3
1971 bis 1979 bundesweit im Durchschnitt pro Jahr in ca. 25.400 Verfah-
ren Nebenkldger auftraten. Es 146t sich eine regional unterschiedliche, im
Siiden haufigere Beteiligung von Nebenklidgern erkennen. Uberwiegend er-
folgt die Beteiligung wegen Delikten gegen die Person (80 %). Vormalige
Privatkliger, die geméf § 377 III StPO die Stellung eines Nebenkligers er-
halten haben, sind nur noch selten anzutreffen. Auch die Ne-
benklagebefugnis des Klageerzwingenden (§ 395 II Ziff. 2 StPO) besitzt
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rechtstatséichlich kaum Bedeutung. Uberwiegend wird das Nebenklage-
interesse friihzeitig bekundet, die Anschlulerklarung bereits mit dem Straf-
antrag abgegeben. Die Verwendung formularmiBiger Vordrucke ist keine
Seltenheit. Im Ermittlungsverfahren dominiert jedoch zunichst das Inter-
esse, sich im Wege der Akteneinsicht zu informieren. Als Anschlufldelikte
dienen vor allem iiberwiegend im Stralenverkehr und fahrlidssig begangene
Korperverletzungs- und Tétungsdelikte. Bei den sonstigen, nicht im Stra-
Benverkehr begangenen Delikten ging der zur Nebenklage fiihrenden
Straftat hiufig eine Konfliktsituation zwischen Titer und Opfer voraus. Bei
Vorsatztaten wird eine Nebenklage insbesondere dann erhoben, wenn in
der Tat eine besondere MiBachtung und Aggressivitit des Titers oder
Schwiche des Geschiddigten zum Ausdruck gekommen ist oder das Ge-
schehen zu einer hohen Gefihrdung des Nebenkldgers gefiihrt hat. Bei
fahrlidssig begangenen Taten spielt das Maf} der Pflichtwidrigkeit keine be-
sondere Rolle, vielmehr die Schwere des Eingriffs sowie das erhebliche
Betroffensein vermogensrechtlicher Interessen. Querulatorische Neben-
klagen bilden die Ausnahme.

Kiihne 1986 (FNR 264) kommt zu dem Ergebnis, da nur bei einem
kleinen Teil der von ihm mittels Aktenanalyse untersuchten Ermittlungs-
verfahren einer Staatsanwaltschaft iiberhaupt eine Nebenklage mdoglich
gewesen wire (bei 3 %). Tatsichlich kommt sie in nur einem Drittel der
moglichen Fille vor.

7.42.2 Teilnahme an der Hauprverhandlung, Prozef3handlungen
und Einfluf3 auf das Urteil

Die Nebenkliger nehmen an amts- wie berufungsgerichtlichen Verfahren in
der Regel personlich, meistens zusammen mit einem Anwalt, teil. Hiufig
treten sie zugleich als Zeugen oder Mitangeklagte auf. Gemessen an der
Zahl der von der Nebenklage zusitzlich gestellten Antrige, vor allem zu
Beweiserhebungen, die in beachtenswertem Umfang der Sachaufklirung
dienen, kann kein vollig passives ProzeBverhalten festgestellt werden. In
ihren SchluBantrigen stellen die Nebenkliger die Straffestsetzung aus-
driicklich ins Ermessen des Gerichts. Verfahrensverzogerungen ergeben



NEBENKLAGE 185

sich nur selten beim Verfahrensanschluf} selbst oder aufgrund des Akten-
einsichtsrechts. Sie kniipfen eher an die vielfiltigen moglichen Pro-
zebhandlungen an, wie z.B. Beweisantrdge und Beweisanregungen. Al-
lerdings sind nur in wenigen Fillen gravierende Verldngerungen oder Dop-
pelungen von Hauptverhandlungen festzustellen. Grundsitzlich sind keine
Anzeichen dafiir erkennbar, die Nebenkldger wiirden in prozef-
verschleppender Absicht handeln, vielmehr dringen héufig gerade sie auf
eine ziigige Verfahrensdurchfiihrung (Schulz 1982, FNR 1265).

Nach Hiising 1982 (FNR 684) ist ein Einflul} der Nebenklage auf den
Ausgang des Verfahrens nicht zu erkennen. Eine Verfahrensverzégerung
ist ebenfalls nicht nachweisbar. Der Angeklagte selbst hat in Verfahren mit
Nebenklage hoch signifikant hiufiger einen Verteidiger als in Verfahren
ohne Nebenklage. '

Nach der Aktenanalyse und Einzelfalldarstellung erfolgreicher Kla-
geerzwingungsverfahren, durchgefiihrt von Bischoff 1987 (FNR 793), be-
antragen die als Nebenkldger am Verfahren beteiligten Verletzten, soweit
sie die Zulassung nach § 395 II StPO beantragt haben, stets eine Verur-
teilung. Im tibrigen verhalten sie sich nicht aktiv.

Kiihne 1986 (FNR 264) stellt keinen Einflu der Nebenklage auf die
Verurteilungswahrscheinlichkeit und Strafzumessung fest.

Backes 1989 (FNR 1267) ermittelt in seiner Aktenanalyse, mit der er
der Frage nach den Griinden fiir den regional unterschiedlichen Zeitbedarf
bei Schwurgerichtsverhandlungen in Nordrhein-Westfalen nachgeht, einen
schwach signifikanten Zusammenhang u.a. zwischen dem Merkmal "Opfer
in Nebenklidgerfunktion" und der Dauer des gerichtlichen Verfahrens.

Weis 1982 (FNR 61) untersucht im Rahmen einer Aktenanalyse von
Vergewaltigungsprozessen auch den Einflul der Nebenklage. Nach seinen
Ergebnissen ist ein solcher EinfluB nicht festzustellen,

Hassemer/Hippler 1986 (FNR 240) untersuchen die informellen Ab-
sprachen in der Praxis des deutschen Strafverfahrens durch Interviews mit
Richtern und Strafverteidigern. Von ihnen wird u.a. die Beteiligung eines
Nebenkligers als Bedingung genannt, eine informelle Absprache auszu-
schlieBen.
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7.42.3 Rechtsmittel und Kosten der Nebenklage

RieB 1981 (FNR 525, 1209) kommt nach einer Analyse von Justizstatisti-
ken zu dem Ergebnis, dal Nebenklager oder sonstige Nebenbeteiligte nur
in sehr geringem Umfang als Revisionsfithrer auftreten (1 %). Mit einer
Auswertung von Revisionszidhlkarten und Revisionsentscheidungen des
BGH untersucht Rief ferner, wie sich die Héufigkeit der Besetzungsriige
seit Einfithrung der Riigepriklusion entwickelt hat. Die ohnehin seltenen
Besetzungsriigen von seiten der Nebenklage sind seither vollig ver-
schwunden.

In der Studie von Meyer 1965 (FNR 1165) entfallen nur wenige
Rechtsmittel auf die Nebenkligerseite (16 von 410), die in nur geringem
Umfang erfolgreich sind (2 von 16).

Auch bei den von Hiising 1982 (FNR 684) untersuchten Verfahren ma-
chen die Nebenkl4ger selten von der Rechtsmittelbefugnis Gebrauch.

Berufungs- und Revisionseinlegungen von Nebenkldgern belasten die
Rechtsmittelgerichte nur unwesentlich. Allerdings haben Nebenkliger
einen nicht unerheblichen Anteil daran, dal Urteile zuungunsten des An-
geklagten angefochten werden. Grundsitzlich werden in Verfahren mit
Beteiligung von Nebenkligern Urteile eher angefochten (Schulz 1982,
FNR 1265). '

Das Risiko des Nebenkligers, seine Auslagen vom Verurteilten nicht
ersetzt zu bekommen, ist nach Meier 1991 (FNR 1158) relativ gering
(10 %). Die durchschnittlich angesetzten Verfahrenskosten sind in Ver-
fahren mit Nebenklage bedeutend hoéher als in sonstigen Verfahren (640
statt 326 DM). Es fallen hohere Verfahrens- und Nebenklagekosten in Ver-
fahren mit Verhingung einer Freiheitsstrafe an als in Verfahren, in denen
lediglich eine Geldstrafe ausgesprochen wird. Im Durchschnitt betragen die
Nebenklagekosten bei einer Verurteilung zu einer Freiheitstrafe 1.153 DM.
Aus einer Hochrechnung ergibt sich fiir die westlichen Bundesldnder ein
jahrliches Gesamtaufkommen an Nebenklagekosten von etwa 45 Millionen
DM.
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7.42.4 Vergleich

RieR 1981 (FNR 525), Meyer 1965 (FNR 1165), Hiising 1982 (FNR 684)
und Schulz 1982 (FNR 1265) stimmen in ihren Ergebnissen hinsichtlich
des geringen Anteils von Rechtsmitteln, die von Nebenkldgern erhoben
werden, iiberein. Nebenkliger sind in Verfahren iiberreprisentiert, in denen
iiber Korperverletzungs- und T6tungsdelikte, insbesondere im Rahmen des
StraBenverkehrs, verhandelt wird (Schulz 1982, FNR 1265, Hiising 1982,
FNR 684). Durch einen Nebenkldger verursachte ProzeBverzogerungen
sind nicht oder allenfalls nur in geringem Umfang feststellbar (Schulz
1982, FNR 1265, Hiising 1982, FNR 684, Backes 1989, FNR 1267).

7.43 Adhisionsverfahren

Die einzige vorliegende Studie zu diesem Thema (Kiihne 1986, FNR 264)
kombiniert Aktenanalyse und Interview. Als Untersuchungsgruppe wird
eine grofere Zahl von Ermittlungsverfahren einer Staatsanwaltschaft zu-
fillig ausgewihlt, kombiniert mit einer Gesamterhebung aller Adhéisions-
verfahren. In keinem einzigen Fall wird jedoch ein Adhésionsverfahren
beantragt. Die 15 ergéinzend befragten Richter erinnern sich an nur sechs
solcher Verfahren in ihrer gesamten strafrichterlichen Praxis. Antragsteller
sind ausschlieBlich Behorden oder Polizeibeamte. Als Griinde fiir die
Nichtanwendung des Adhidsionsverfahrens nennen die Richter seine man-
gelnde Eignung und mangelnde Aufklirung beziiglich der Schadenshéhe,
Unkenntnis der Geschadigten und vergleichsweise geringe Anwalts-
gebiihren.

7.45  Opferentschidigung und Wiedergutmachung

Hinsichtlich der Erhebung der Daten zur Entschidigung des Opfers und zur
Wiedergutmachung ist kein bevorzugtes Verfahren festzustellen. Akten-
und sekundirstatistische Analysen kommen relativ héufig vor, daneben In-
terviews und schriftliche Befragungen.
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7.45.1 Implementation des Opferentschidigungsgesetzes

Villmow 1988 (FNR 232) analysierte Akten von Entschidigungsverfahren
und fiihrte Interviews mit Geschédigten sowie mit Sachbearbeitern und Ex-
perten von OEG-Fillen durch. Danach sind Antragsteller vorwiegend
Minner aus der unteren oder Mittelschicht, die Opfer eines Korperverlet-
zungsdeliktes geworden sind. Etwa ein Drittel der Geschidigten insgesamt
wendet sich nach der Tat an eine offizielle Stelle mit der Bitte um Unter-
stiitzung, dabei erwartungsgemil bedeutend mehr Personen aus der Gruppe
der Antragsteller. Die Kenntnisse iiber Entschadigungsmoglichkeiten nach
dem OEG sind in beiden Gruppen begrenzt. Eine wichtige Rolle bei der
Antragstellung spielt die Krankenkasse, die hidufig den Antrag initiiert. Die
Antrige, die teilweise erst bis zu 12 Wochen nach der Tat eingehen, sind
oft knapp oder unvollstindig ausgefiillt. Die Sachbearbeiter miissen haufig
zusitzliche Informationen einholen; nur in Ausnahmefillen werden Gut-
achten des versorgungsarztlichen Dienstes beigezogen. Die durchschnitt-
liche Verfahrensdauer betragt ein Jahr. Die Ursachen hierfiir liegen zum
einen auf der Seite der unklaren und liickenhaften Angaben der Antrag-
steller, aber auch auf der Seite der Institution, u.a. an der nicht reibungs-
losen Zusammenarbeit zwischen den Versorgungsimtern und den Justiz-
behorden, insbesondere hinsichtlich der Gewidhrung von Einsicht in die
Strafakten. Positiv wird etwa ein Fiinftel der Fille beschieden, ein nicht un-
erheblicher Teil der Antrige wird zuriickgenommen. Im Untersuchungs-
zeitraum hat sich der Anteil der positiven Bescheide nahezu verdoppelt.
Wesentliche Griinde fiir eine Ablehnung sind nicht vorhandene, aber not-
wendige Merkmale der Titerhandlungen oder ein fehlender Zusammen-
hang zwischen Tat und Schidigung oder deren gesundheitlichen Folgen.
Widerspruchs- (8 %) und Klagequote sind gering. Die Korrekturquote der
Versorgungsimter liegt bei etwa 1 %.

Die Anzahl der Antrige auf Versorgung nach dem Opferentschidi-
gungsgesetz ist, so die Statistiken der Versorgungsdmter sowie die Er-
gebnisse empirischer Untersuchungen, in allen Bundeslidndern gering. Es
sind regionale Unterschiede zu beobachten, die sich nicht mit unter-
schiedlichen Strukturen der Gewaltkriminalitit erkliren lassen. Der In-
formationsstand der mit dem Verfahren befafiten Versorgungsimter ist
nicht ausreichend. Ein groBer Teil der Antrige wird von den Kranken-
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kassen initiiert. Auch hinsichtlich der Entscheidungsstrukturen und der Art
der Begriindung gibt es starke Unterschiede zwischen den Bundesldndern;
dies gilt vor allem fiir die Bejahung der Versagungsgriinde nach § 2 OEG
(Fehlverhalten des Opfers). Nur in einem kleinen Teil der Verfahren (2 %)
wird ein Rechtsanwalt eingeschaltet (Villmow/Plemper 1984, FNR 121).

Mit einer Aktenanalyse und einer Anamnese von Klienten der Ver-
sorgungsédmter untersuchen Mollhoff/Kontner/Schmidt 1983 (FNR 263) die
Implementation des Opferentschddigungsgesetzes in den Jahren 1976-1980
in Baden-Wiirttemberg. Uberwiegend werden die Antrége von direkten Op-
fern, nur ein kleiner Teil von Hinterbliebenen gestellt. Die Be-
willigungsquote (16 %) sowie der Umfang des Bewilligten sind relativ ge-
ring. Ein wichtiger Ablehnungsgrund liegt in der Mitverursachung durch.
den Geschidigten und in der Unbilligkeit des Antrags. Ein nicht unbe-
deutender Anteil der Verfahren wird liberdies durch Riicknahme des An-
trags erledigt. Die Antragsquote, insbesondere bei den Gewaltdelikten, ist
sehr gering (1979: 3 %). '

Erginzend stellt Kontner 1981 (FNR 1260) fest, dal knapp die Hilfte
der anerkannten Antrige auf Initiative der Krankenkassen gestellt wird. Die
mittlere Verfahrensdauer liegt zwischen 6 und 12 Monaten.

Nach einer Auswertung von Statistiken der Versorgungsimter ver-
schiedener Bundeslidnder sowie des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung werden in der Bundesrepublik in den ersten zwei Jahren nach
Inkrafttreten des Opferentschiidigungsgesetzes ca. 13.600 Entschi-
digungsantrige gestellt, von denen nur ein kleiner Teil (10 %) bewilligt
wird. Haufig liegt die Bewilligung allein in der blofen Anerkennung einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit; ein Drittel der Bewilligungen fiihrt zu
Rentenzahlungen an Geschadigte. Zwischen den Bundeslindern gibt es
grofle Unterschiede in der auf die Zahl der Opfer bezogene Antragsquote.
Auffillig ist, da in Berlin die Antriige beinahe ausschlieBlich von Kran-
kenkassen gestellt werden. Die Ablehnungsgriinde werden in den Statisti-
ken nur teilweise aufgeschliisselt. Es ist erkennbar, da8 Ablehnungen von
Antrigen auslindischer Staatsangehoriger, deren Heimatlidnder keine Ge-
genseitigkeit verbiirgen, und von Antridgen wegen einer Viktimisierung vor
Inkrafttreten des Gesetzes nur geringe Prozentanteile ausmachen (Ebert
1981, FNR 425).
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7.45.2 Wiedergutmachung

Die von Baurmann 1991 (FNR 1258) befragten Geschidigten zeigen ein
groBes Interesse an einer Wiedergutmachung des Schadens, das allerdings
deliktsspezifisch variiert. Bei den Gewaltdelikten lehnt ein betrichtlicher
Teil der Opfer direkt nach der Anzeige eine Wiedergutmachung durch ih-
ren Tiater ab (63 %). Die Bereitschaft nimmt zu, wenn seit der Tat ein lin-
gerer Zeitraum verstrichen ist. Beziiglich der Méglichkeiten der Mediation
ist bei allen Opfern wenig Wissen iiber konstruktive Losungsmdoglichkeiten
vorhanden.

Pelikan 1982 (FNR 1205) untersucht mit einer schriftlichen Befragung
die Hiufigkeit einer an den &sterreichischen Strafprozef gebundenen Ent-
scheidung iiber eine monetire Hilfeleistung fiir das Opfer sowie allgemein
die Schadenswiedergutmachung. Kein Verbrechensopfer stellt einen An-
trag auf VorschuBlleistung nach der Osterreichischen Strafprozefnovelle
1978. Schadenswiedergutmachung wird dagegen héufig geleistet (bei 36 %
samtlicher Delikte). Vor allem die Opfer der Fahrlissigkeitsdelikte sind an
einer rechtlich gesicherten Restitution interessiert. Relativ hiufig ergeht im
Verfahren eine Entscheidung iiber privatrechtliche Anspriiche der Geschi-
digten, insbesondere bei Eigentumsdelikten.

Frehsee 1987 (FNR 265) untersucht durch Analyse von Strafakten die
Bedeutung der Wiedergutmachung als Auflage im Rahmen einer Einstel-
lung des Verfahrens. Mafigebliches Verfahrensstadium fiir die Anregung
einer Wiedergutmachungsauflage ist die Hauptverhandlung. Als Begriin-
dung ist die Erwigung ausschlaggebend, den Geschidigten méglichst
schnell zum Schadensersatz zu verhelfen. Diese werden vor Erteilung der
Auflage iiberwiegend nicht gehort (60 %), stimmen aber, soweit sie gehdrt
werden, beinahe ausnahmslos zu.

7.45.3 Vergleich

Eine wichtige Rolle bei der Initiierung eines Antrags auf Entschidigung
spielen die Krankenkassen. Dies wird iibereinstimmend von Vill-
mow/Plemper 1984 (FNR 121), Ebert 1981 (FNR 425) und Kontner 1981
(FNR 1260) festgestellt. Kontner 1981 (FNR 1260) und Villmow 1988
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(FNR 232) berichten von einer mittleren Verfahrensdauer von ca. 1 Jahr.
Soweit Widerspriiche in der ermittelten Bewilligungsquote auftreten
(Ebert: 10 %, Villmow 1988: 20 %), kann dies mit den unterschiedlichen
Untersuchungszeitraumen erkldrt werden. Diese Hypothese wird durch
Villmow 1988 (FNR 232) bestiitigt, der eine Verdoppelung der positiven
Bescheide wihrend seines Referenzzeitraumes feststellt.

7.46 Beteiligung von Zeugen

Innerhalb der hier vorliegenden Studien kommen sehr heterogene, teilweise
miteinander kombinierte Erhebungsmethoden zur Anwendung, z.B. Expe-
rimente, Beobachtungen, Befragungen und Aktenanalysen. 5 Studien sind
quantitativ, 6 quantitativ und qualitativ angelegt, in 2 Studien werden aus-
schlieBlich qualitative Verfahren angewendet.

7.46.1 Leistungen von Zeugen im Experiment

Sporer/Eickelkamp/Spitmann-Rex 1990 (FNR 1085) untersuchen Identifi-
zierungsleistungen bei simultan und sequentiell durchgefiihrten Gegen-
iiberstellungen und sequentiell durchgefiihrten Lichtbildvorlagen. Danach
gibt es bei sequentieller Prisentationsform von Lichtbildern tendenziell
mehr richtige Entscheidungen als bei Gegeniiberstellungen (71 % versus
65 %). Die simultane Gegeniiberstellung fiihrt infolge der groBen Zahl von
Falschidentifizierungen bei Titerabsenz (69 %) zu insgesamt nur 57 %
richtigen Entscheidungen. Der Unterschied zwischen der Live-simultan-
und der Foto-sequentiell-Bedingung zeigt sich weiter in einer signifikant
geringeren Rate von Falschidentifizierungen bei der Lichtbildvorlage ohne
Titer. Daraus ergibt sich eine Uberlegenheit des sequentiellen Testmodus.
Nach Bandilla/Hassemer 1989 (FNR 1000) erinnert sich nur 1/4 einer
Untersuchungsgruppe von Strafrichtern fehlerfrei an die Aussage eines in
einem experimentell simulierten Strafverfahren in der Hauptverhandlung
iiberraschend aufgetretenen Entlastungszeugen. Umgekehrt erinnern sich
3/4 richtig an die Aussage eines anderen Entlastungszeugen, die bereits in
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der Akte enthalten war. In einer Vergleichsgruppe von Ver-
suchsteilnehmern ohne Kenntnis der Verfahrensakten sind ‘die Erinne-
rungsleistungen an die Zeugenaussagen in der Hauptverhandlung deutlich
besser. :

Deusinger/Haase 1977 (FNR 26) fragen in ihren Labor- und Wirk-
lichkeitsexperimenten nach der Wahmehmung und Wiedergabe von de-
liktsunabhingigen, personengebundenen Merkmalen und Verhaltensweisen
durch Zeugen. AuBere Merkmale werden dabei von den Testpersonen
iiberzufillig hiufig wahrgenommen und richtig wiedergegeben, selten da-
gegen spezielle sprachliche Merkmale und personengebundenes Verhalten.
Einzelaussagen von Zeugen zur Korpergrofie und zum Alter einer beob-
achteten Person weisen grofie Differenzen auf. Grundsitzlich kénnen dra-
matische Situationen eine selektive Wahrnehmung bewirken. Es zeigt sich
insgesamt eine positive Korrelation von Intelligenz und zutreffender Wie-
dergabe von Personenmerkmalen, nur teilweise jedoch zwischen Ex-
traversion des Beobachters und Wahmehmung von oder Erinnerung an
Personenmerkmale.

Wegner 1966 (FNR 1276) testet experimentell die Gedichtnis- und Be-
schreibungsleistungen von Kindern. Die Personenbeschreibung speziell in
affektbesetzten Situationen ist demnach insgesamt signifikant schlechter
und im einzelnen andersartiger. Aussehensmerkmale werden hiufiger ge-
nannt als Kleidungsmerkmale. Richtige Angaben erfolgen bei allen Grup-
pen signifikant friiher als falsche. Sehr unsicher sind Farbbeschreibungen.
Der zusammenhingende Spontanbericht in Aufsatzform ist letztlich viel
fehlerfreier als die Beantwortung eines Fragebogens.

7.46.2 Zeugenaussagen im Zusammenhang mit
Ermittlungshandlungen

Backes 1989 (FNR 1267) stellt in einer Untersuchung zum Zeitbedarf fiir
Schwurgerichtsverfahren fest, dal die Zahl der Zeugenvernehmungen
durch Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht die Verfahrensdauer beein-
fluft. Hinsichtlich der Dauer des Ermittlungsverfahrens ldft sich dies in
einer multivariaten Analyse absichern. Des weiteren hingt die Hiufigkeit
der Zeugenvernehmungen im Ermittlungsverfahren mit Revisionseinlegung
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und -erfolg zusammen: Verfahren mit einer hohen Zahl von Zeu-
genvernehmungen gehen signifikant hdufiger in Revision, wobei die
Rechtsmittel in diesen Verfahren aber seltener erfolgreich sind als in Ver-
fahren mit wenigen Zeugenvernehmungen.

Schmitz 1977 (FNR 642) stellt in seiner Untersuchung aufgrund Be-
obachtung, Befragung und einem Experiment zur Tathergangsrekonstruk-
tion fest, daB Polizeibeamte sich bei solchen Ermittlungen meist auf Zeu-
genaussagen verlassen, Diese sollen zur Ergreifung des Titers fithren. Un-
genauigkeiten konnen allerdings auftreten durch fehlerhafte Wahrnehmung
und Aussage der Zeugen, liickenhafte Verwertung mancher Gesichtspunkte
und sinnverdndernde Formulierungen durch die Beamten wihrend des
Protokollierens.

Schmitz 1978 (FNR 643) erginzt nach Befragung und experimenteller
Untersuchung, daB bei geringer Schwere des Delikts - was durchaus unter-
schiedlich eingeschiitzt wird - ein Fall eher durch Aussagebeweise abge-
schlossen wird. Meist gilt der Personalbeweis den Beamten als eine er-
mittlungsfordernde Beweisart, vor Gericht nimmt seine Bedeutung jedoch
ab. Weiterhin konstatiert er zur Vernehmungssituation folgendes: Die Poli-
zisten stiitzen ihre Vernehmungen auf alltagsweltliche wie auch auf profes-
sionelle Grundlagen. Fiir die Vernommenen bleibt dabei die Vernehmungs-
situation wegen der Inkonsequenz der Beamten weitgehend undurchsichtig,
wobei sich Geschiddigten- von sonstigen Zeugenvernehmungen unterschei-
den. Die vollkommen beherrschende Stellung der Beamten engt zusammen
mit anderen Aspekten die Aussagen der Vernommenen ein. Art und Um-
fang des fallbezogenen polizeilichen Vorwissens sind von erheblicher Be-
deutung fiir den gesamten Ablauf der Vernehmung. Wird der Verneh-
mungsplan zu strikt befolgt und die Verfahrensweise zu streng betrieben,
gehen oft wichtige Informationen verloren. Im Vorgesprich gibt es sowohl
ein Erzdhl- als auch ein Frage-Antwort-Schema. Beamte, die sich fiir die
Erzahlphasen in Vorgesprichen durch Geduld, Beharrlichkeit, Ordnungs-
liebe und theoretische Wifibegier auszeichnen, werden von ihren Verneh-
mungspartnern als tolerant eingeschitzt. Zur Protokollierungsphase bei
Vernehmungen von Zeugen stellt er fest, dal dort Rekonstruktions-
bemiihungen und Aushandlungsprozesse der Beamten intensiver und letz-
tere auch kontroverser als im Vorgespriich sind. Auf die Zeugen nehmen
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die Beamten bei der Wahl der Protokollierungsmodi wenig Riicksicht. Die
Ausfiihrlichkeit des aus einer Vernehmung resultierenden Protokolls ist
auch vom Verhalten der Vernehmungspartner abhéngig.

Lange 1980 (FNR 16) untersucht in ihrer quantitativen und qualitativen
Aktenanalyse Wiederaufnahmeverfahren, denen Ermittlungsfehler zu-
grunde liegen. Als Fehlerquellen, die unter anderem bei der Zeugen-
vernehmung auftreten, macht sie aus: falsche Gestéindnisse, Aussagen Mit-
beschuldigter als alleinige Urteilsgrundlage, ungeniigende Uberpriifung der
Personlichkeit des Zeugen und seiner Beziehung zum Beschuldigten,
(unbewul3t) falsche Aussagen, Behordenirrtiimer, falsche Beurteilung der
Zurechnungsfihigkeit, zu frilhes Festlegen auf eine bestimmte Auf-
klirungslinie und ungeniigende Identifizierung der Tater.

Gillig 1976 (FNR 36) stellt in einer Untersuchung von Ladendieb-
stahlsverfahren fest, daf} die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen bei La-
dendiebstihlen hauptsichlich auf Angaben beruhen, die die geschadigten
Unternehmen oder von ihnen abhingige angestellte Zeugen machen.

Bierbrauer/Falke/Koch 1978 (FNR 1219) finden in ihrer Studie zur
Praxis des Siihneverfahrens, daB die Hinzuziehung von Zeugen durch
Schiedsleute im Siihneverfahren die Vergleichschancen erhoht. Generell
werden von den westfélischen Schiedsleuten in jedem vierten Verfahren
Zeugen hinzugezogen, von der eher juristisch geprigten Offentlichen
Rechtsauskunft- und Vergleichsstelle in Hamburg dagegen nur in 1,5 % der
Siihneverfahren.

7.46.3 Zeugen vor Gericht

Wie Meier 1991 (FNR 1158) in seiner Untersuchung zur Praxis des straf-
prozessualen Kostenrechts feststellt, sind Zeugenentschidigungen als Ko-
stenfaktor vor allem in Verfahren vor dem Strafrichter von Bedeutung. Ko-
stenentscheidungen zu Lasten nicht erschienener Zeugen kommen nur in
1 % der untersuchten Verfahren vor.

Schidler 1989 (FNR 1182) berichtet iiber eine Untersuchung zur Be-
treuung von Zeugen im Gerichtsgebdude in einem Limburger Modell-
vorhaben. Etwa 2/3 der Zeugen machen vom Angebot des Wartezimmers
und der Zeugenhelferin Gebrauch, nahezu 30 % erkundigen sich zuvor bei
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ihr fernmiindlich. Ein hoher Anteil duBert sich insgesamt positiv zum An-
gebot der Zeugenbetreuung. Grundsitzlich sind alle Zeugen psychisch stark
belastet. Die wenigen unruhigen Zeugen sind in der Regel mit der Beant-
wortung einzelner Fragen zum Verfahrensverlauf zufrieden. Wichtig ist,
daf3 die Zeugenhelferin unterschiedlich auf aufgeregte und ingstliche Zeu-
gen mit professioneller Gesprichsfilhrung eingeht; bei den (wenigen)
Opferzeugen ist ein hoher Gespriachsaufwand nétig. Die Betreuung unmit-
telbar vor der Hauptverhandlung kommt auch dieser zugute.

Knuf 1982 (FNR 29) beobachtet die Interaktion von Polizeibeamten
und Privatpersonen als Zeugen mit anderen ProzeBbeteiligten in der Haupt-
verhandlung. Zunichst hat die architektonische Gestaltung des Ver-
handlungszimmers wegen der Beschrinkung der Bewegungsfreiheit der
Verfahrensbeteiligten auch Auswirkungen auf die Kommunikationshand-
lungen. Die durchschnittliche Vernehmungsdauer betriigt bei polizeilichen
wie zivilen Zeugen rund 15 Minuten, jedoch treten die Polizeibeamten et-
was héufiger sicher auf als die zivilen Zeugen. Auch nehmen erstere weit
haufiger am Richtertisch Gegenstidnde in Augenschein. Er stellt aulerdem
fest, dafl bei 77 % der Vernehmungen der Zeuge die vom Vorsitzenden
gewiinschte Information liefert. Das Kommunikationsverhalten des Zeugen
erweist sich als komplementir zu dem des Vorsitzenden. Vorhaltungen des
Richters sind jedoch kaum zur Sachverhaltsaufklarung geeignet. Der Zeuge
widerspricht den Vorhaltungen seiner eigenen Aussagen aus den Ermitt-
lungsakten allerdings in der Regel nicht.

Kube/Leineweber 1977 (FNR 25) zeigen in ihrer qualitativen Unter-
suchung zu den Kommunikationsstrukturen zwischen Polizeibediensteten
und anderen Verfahrensbeteiligten in zwei Hauptverhandlungen, daB jene
ein vollig identisches Kommunikationsverhalten gegeniiber Richter und
Verteidiger zeigen. Ihre individuelle Rollendefinition bestimmt dabei das
Interaktionsverhalten gegeniiber allen ProzeBbeteiligten. So kommen auch
Aggressivitit der Polizeibeamten, iibertrieben forsches Auftreten und Ver-
mischung von Tatsachenbehauptungen und Schlulfolgerungen vor.

Hoffmann 1983 (FNR 2) kommt in einer Analyse transkribierten Ton-
bandmaterials zu dem Ergebnis, dal die Vernehmung des Zeugen zur Per-
son durch den Vorsitzenden gekennzeichnet ist durch Kooperation, Tolerie-
rung und Ritualisierung. Ein anderes Bild kann sich ergeben bei gegen die
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Institution Gericht eingestellten Zeugen. Die Vernehmung des Zeugen zur
Sache erfolgt in der Form der Darstellung oder Befragung, die Erzihlform
wird vom vorsitzenden Richter jedoch mehr oder weniger blockiert. Zeu-
gen entwickeln im Rahmen der Vemehmung bestimmte Strategien. Sie
kennen ihre Rechte allerdings oft nicht. Je spezifischer sie gefragt werden,
desto eher iibernehmen sie die Vorgaben des Vorsitzenden. Zeugen sind
auch Zugzwingen ausgesetzt, die sie zur Preisgabe bestimmter Informatio-
nen veranlassen. Dariiber hinaus kdnnen ungeachtet der Wahrheitsmaxime
mit den Zeugen in der Hauptverhandlung Sachverhalte ausgehandelt wer-
den.

Nach der Untersuchung von Winter/Schumann 1972 (FNR 238) be-
giinstigt eine geringe Zahl von Zeugen in der Hauptverhandlung von Ver-
kehrsstrafsachen einen eher autoritiren richterlichen Verhandlungsstil.

Peters 1972 (FNR 614) sieht aufgrund seiner Aktenanalyse bewuf3t un-
richtige oder unrichtig dargestellte Zeugenaussagen als eine der wichtigsten
Fehlerquellen des Strafprozesses an. Irrige Falschaussagen kommen vor
allem im Zusammenhang mit der Identifikation von Tatverdichtigen und
bei Aussagen von Polizeibeamten vor. Die falsche Beurteilung von Persén-
lichkeitsmerkmalen zeigt sich unter anderem bei geistig abnormen sowie
alten Zeugen.

Die glaubhafte Kinderaussage in Sittlichkeitsprozessen erweist sich als
Regelfall. Nur ein geringer Teil (12 %) der Aussagen in den von Matthes
1961 (FNR 1124) untersuchten Verfahren - (Urteils- und Einstel-
lungsbegriindungen aus 715 Gerichtsakten) wird als unglaubhaft eingestuft.
Es konnen verschiedene Beurteilungsmuster beschrieben werden. Méddchen
gelten als um so glaubwiirdiger, je jiinger sie sind. Belastenden Aussagen
von Midchen wird in geringerem Mafle Glaubwiirdigkeit zuerkannt als
denen von Jungen. Kinder aus giinstigen héuslichen Verhiltnissen gelten
als glaubwiirdiger als solche aus ungiinstigen Elternhdusern. Richtet sich
der Verdacht gegen relativ junge (24-29jdhrige) und relativ alte (iiber
70jihrige) Personen, wird die Aussage eher als glaubhaft eingeschitzt als
bei Belasteten der mittleren Altersgruppe. Mit zunehmender Enge der Be-
ziehung zwischen Zeuginnen und Beschuldigten wird der Zeugenaussage in
stindig steigendem Mafe Unglaubwiirdigkeit und in stindig abnehmendem
MaB Glaubwiirdigkeit zuerkannt. Von den Richtern wird die Glaubwiirdig-
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keit bzw. Unglaubwiirdigkeit am hédufigsten mit Kriterien begriindet, die
sich direkt auf die Aussage beziehen, wie z.B. Stimmigkeit, Detailliertheit
und Konstanz. Demgegeniiber spielen die Einschitzungen von Lehrern,
eine forensische Beurteilung der Zeugenpersonlichkeit, ihres sozialpsy-
chologischen Hintergrundes, das Verhalten nach der Tat und die Motive
der Anzeigeerstattung eine untergeordnete Rolle.

Zeugenaussagen von Kindern in Prozessen wegen Sexualdelikten er-
weisen sich nach den Analysen (Dokumentenanalyse, Beobachtung) von
Geisler 1959 (FNR 1125) iiberwiegend als zutreffend, wenn iiber ein zen-
tral bewegendes Geschehnis berichtet wird. Nur bei einem kleineren Teil
der begutachteten Kinder (knapp 20 %) miissen die Aussagen als nicht aus-
reichend gesichert oder unrichtig eingeschitzt werden. Selten suchen die
kindlichen oder jugendlichen Zeugen die Polizei direkt auf, nur einmal ist
hierbei Geltungsbediirfnis und Sensationslust handlungsleitend.

7.46.4 Vergleich

Schmitz kommt sowohl 1977 (FNR 642) als auch in einer anderen Studie
1978 (FNR 643) zum Ergebnis, daf sich die meisten Beamten auf den Per-
sonalbeweis als ermittlungsfordernde Beweisart verlassen. Deusin-
ger/Haase 1977 (FNR 26) und Wegner 1966 (FNR 1276) stimmen darin
iiberein, daB affektbesetzte Situationen bei Zeugen eine selektive Wahr-
nehmung in Experimenten bewirken.

7.48  Behandlung der Geschidigten im Strafverfahren und
Zeugenschutz

Das Thema wird in den einschligigen Studien durch sehr vielfaltige Er-
hebungsmethoden untersucht, die von schriftlicher, miindlicher und tele-
fonischer Befragung iiber Dokumenten- bzw. Aktenanalyse bis zu nicht-
teilnehmender Beobachtung und Auswertung von Vernehmungsprotokollen
reichen.
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7.48.1 Geschidigte bei Sexualdelikten

Greuel/Scholz 1991 (FNR 1137) erfassen in ihrer Befragung von Krimi-
nalbeamten u.a. die "Mythenakzeptanz", d.h. die Zustimmung der Beamten
zu Vorstellungen, die im Widerspruch zur Realitit des Vergewalti-
gungsdelikts stehen und die geeignet sind, vergewaltigten Frauen eine Tat-
mitschuld zuzuschreiben. Vernehmungsbeamte mit geringer Mythen-
akzeptanz zeigen in stirkerem Ausmaf} opferintegrierende Verhaltens-
weisen als die Gruppe mit hoher Mythenakzeptanz. Das Vernehmungs-
verhalten hingt nicht von fallspezifischen Besonderheiten oder dem Ge-
schlecht der Beamten ab.

Die von Licht 1989 (FNR 209) telefonisch befragten 21 Geschidigten
weisen besonders auf die problematische Situation in der Gerichts-
verhandlung hin. Die Offentlichkeit des Verfahrens und die Intimitit der
Aussagen tragen zur psychischen Belastung bei.

Die von Fehrmann u.a. 1986 (FNR 508) befragten Opfer einer Ver-
gewaltigung #ufBern sich mehrheitlich positiv iiber das Verhalten der
Schutz- und Kriminalpolizei. Von der Kriminalbereitschaft, mit der jedoch
nur sehr wenige Frauen zu tun hatten, wird ein sehr schlechter Eindruck
wiedergegeben, der sich vor allem auf die Art der Fragen, die sehr stark
den Intimbereich beriihren und den Hinweis auf die Folgen einer falschen
Verdichtigung bezieht. Auch innerhalb des Fachkommissariats werden die
Vernehmungen als zeitraubend, listig und bedriickend geschildert. Geriigt
wird die hdufig fehlende Aufklirung iiber die Notwendigkeit der Ermitt-
lungen und die Vernehmungsatmosphire, insbesondere Stérungen durch
Telefonate, hereinkommende Beamte und die Anwesenheit mehrerer Per-
sonen im Zimmer, ferner die fehlende oder unzureichende Vorbereitung auf
die zu erwartende Gerichtsverhandlung. In etwa einem Viertel der Fille
wird dem Wunsch nach einer Vernehmungsbeamtin entsprochen.

Die weiblichen Opfer von Sexualstraftaten, die Kahl 1985 (FNR 8) be-
fragen konnte, wiirden bei einer erneuten Vergewaltigung iiberwiegend
wieder zur Polizei gehen. Frauen, die sich durch das Verhalten der Polizei
entwiirdigt und die ein Desinteresse an ihrer Person fiihlen, wiirden jedoch
eher eine Frauengruppe aufsuchen. Etwa ein Drittel der Befragten beurteilt
die erlebte Polizeiarbeit negativ. Die Bewertung der Ermittlungsaktivititen
ist unabhédngig vom spiteren Ausgang des Ermittlungsverfahrens.
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Nach den Ergebnissen einer Auswertung von ProzeBprotokollen aus
einer nicht-teilnehmenden Beobachtung (Teubner/Becker/Steinhage, FNR
119) erleben Frauen die Anzeigesituation bei der Polizei hdufig als sehr un-
angenehm. Oft wird den Frauen eine Falschaussage unterstellt. So-
fortanzeige und offensichtliche Verletzungen gelten als Indizien fiir eine
wahre Aussage. Die Skepsis gegeniiber der Aussage steigt, wenn das Opfer
den Titer kennt.

Auch die von Weis 1982 (FNR 61) schriftlich und telefonisch befrag-
ten Vergewaltigungsopfer #uBern sich negativ iiber die erlebte Verneh-
mungssituation insbesondere bei der allgemeinen Polizei. Im Verfahren
fithlen sich Geschidigte hiufig in die Rolle der Angeklagten gedrangt. Als
besonders diskriminierend wird die Hinzuziehung von Urteilen iiber die
Persdnlichkeit, das Vorleben, das Verhalten und die sozialen Merkmale, die
mit der Vergewaltigung in keinem Zusammenhang stehen, empfunden.
Knapp die Hilfte der Frauen, die eine Anzeige erstattet haben, wiirden im
Wiederholungsfalle darauf verzichten.

Baurmann 1981 (FNR 799) interviewte weibliche und ménnliche Opfer
von Sexualstraftaten, die eine Anzeige erstattet haben. Bezogen auf die an-
gezeigten Delikte ergibt sich, dafl die hauptsichliche Ursache von psychi-
schen Schidden zu einem Zehntel im Verhalten von Verwandten und der
Polizei gesehen wird. Dennoch erleben die Opfer die Gespriche bei der
Polizei in der Tendenz zwar als unangenehm, aber nicht als schidigend.

Diesing 1980 (FNR 1132) berichtet von den Ergebnissen einer Akten-
analyse, einer Exploration und Befragung von weiblichen Opfern von Se-
Xualstraftaten sowie Angehotrigen. Danach hat ein Teil der Opfer (20 %)
noch nach Jahren eine unangenehme Erinnerung an die Vernehmung. An-
dere Vorginge wie z.B. Glaubwiirdigkeits- oder drztliche Untersuchungen
stellen sich demgegeniiber als wenig belastend heraus. Als besonders ein-
schneidendes Erlebnis wird die Gerichtsverhandlung erfahren. Belastend
wirken dabei die Anwesenheit des Titers, die Barriere zwischen Zeugin
und Gericht, die Offentlichkeit der Verhandlung und psychologisch un-
geschickte Fragen des Gerichts.

Storzer 1977 (FNR 1133) untersucht die Schadigung kindlicher und ju-
gendlicher Opfer von Sexualdelikten durch das nachfolgende Straf-
verfahren. Ausgehend von Hinweisen auf das Ausdrucksverhalten der Zeu-
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gen zB. in den Vernehmungsprotokollen, in Vermerken der Verneh-
mungspersonen oder auch in Urteilen, selten in Glaubwiirdigkeitsgutach-
ten, kann fiir etwas weniger als die Hilfte der Zeugen auf eine starke Be-
lastung (Selbstmordversuch, Weinen) geschlossen werden. Solche "starken
Belastungen" treten nur dann auf, wenn ein korperlicher Kontakt zwischen
Opfer und Titer stattgefunden hat.

7.48.2 Behandlung der Opfer im Verfahren

Etwa ein Viertel der von Kiefl/Lamnek 1986 (FNR 98) befragten Opfer
leiden stark unter einer sekundiren Viktimisierung. Je ernsthafter die Ver-
letzung des Opfers, um so geringer ist die erfahrene Belastung. Dies wird
damit erklirt, daB die Schwere der duBeren Verletzung als Mafstab fiir die
Glaubwiirdigkeit herangezogen wird. Ein materieller Schaden fiihrt nicht
zu einer schonenden Behandlung bei Polizei oder Gericht. Die Viktimisie-
rung ist relativ unabhiingig vom Delikt, bei Sexualdelikten ist eine Ver-
besserung der Behandlung im Verfahren festzustellen. Das polizeiliche
Verhalten wird zwar in der Tendenz als "gut', die Polizeileistung
(Aufkldrungsarbeit) selbst kritischer bewertet. Bemingelt wird eine man-
gelhafte Informationsweitergabe von der Polizei zum Opfer.

Die von Schoch 1984 (FNR 984) befragten Opferzeugen aus rund 60
Strafverfahren zeigen sich mit jhrer Behandlung im Verfahren durch-
schnittlich sehr zufrieden. Inhalt und Art der Fragestellungen durch Rich-
ter, Staatsanwalt oder Verteidigung werden iiberwiegend positiv einge-
schitzt. Dies gilt auch fiir die Art der Belehrung und die Offentlichkeit der
Verhandlung. Dieser Einschitzung entsprechend gibt ein groBer Teil der
Befragten an, sich jederzeit wieder als Zeuge zur Verfiigung zu stellen.

Villmow/Plemper 1989 (FNR 299), die Aktenanalysen zu Opferent-
schidigungsverfahren sowie Interviews von Opfern und Sachbearbeitern
durchfiihren, berichten von iiberwiegend positiven Bewertungen der Opfer
hinsichtlich der Erfahrungen bei der Anzeigeerstattung und der Kontakte
mit der Polizei. Dem steht eine grofere Unzufriedenheit hinsichtlich der
Ermittlungstitigkeit der Beamten gegeniiber.

Hanak/Stehr/Steinert 1989 (FNR 723) treffen nach der Auswertung von
halbstandardisierten Interviews hinsichtlich der Behandlung von An-
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zeigeerstattern folgende allgemeine Feststellungen: Die Polizei bietet an-
gesichts mehr oder weniger konkreter Bedrohungssituationen hdufig mit
dem Hinweis, es sei "noch nichts passiert”, keine Hilfe an. Sie erweist sich
als unkooperativ gegeniiber Anzeigern, die als nicht respektabel ein-
geschatzt werden. Sie bagatellisiert mit Gewalt verbundene Fille im Part-
nerschafts- und Familienkontext. Anonyme materielle Schidigungen wer-
den teilweise nur verfolgt, wenn der Geschidigte Hinweise mitliefert. Sie
reagiert skeptisch auf Sachverhaltsdarstellungen und ermittelt auch dann
routinemiBig, wenn das Opfer besonders emotional betroffen ist (z.B. Ver-
gewaltigung).

7.50  Beteiligung von Sachverstiindigen

Die zu diesem Thema vorliegenden Studien untersuchen teilweise die
Stellung des Sachverstidndigen im deutschen Strafrecht allgemein, wobei
sich einige von ihnen auf einzelne Delikte oder das Jugendstrafverfahren
konzentrieren. AuBerdem liegen Untersuchungen zur Qualitit der Gut-
achten vor.

7.50.1 Beteiligung von Sachverstindigen allgemein

Barton 1983 (FNR 17) untersucht, nach welchen Kriterien Sachverstindige
ausgewihlt werden und inwieweit sie einer verfahrensrechtlichen Kontrolle
unterliegen. Danach erfolgt die Zuziehung von Sachverstindigen haupt-
sichlich nach dem Vorliegen bestimmter Indikatoren: So werden bei Se-
xualdelikten, Raubtatbestinden und Delikten gegen die Person erheblich
mehr Gutachten angefordert, als ihrem relativen Anteil in der Statistik ent-
spricht. Auch bei Angeklagten, die eine hohe Mindeststrafe ab einem Jahr
zu erwarten haben, werden eher Sachverstindige hinzugezogen. Das Krite-
rium "Sachkunde" ist fiir die Auswahl nicht entscheidend. Die Sachver-
standigen werden weder hinsichtlich ihrer Sachkunde noch ihrer Tatigkeit
oder Person verfahrensrechtlich kontrolliert.



202 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

Wolf 1979 (FNR 704) beschiftigt sich in ihrer Studie mit der Beteili-
gung psychologischer Sachverstindiger. Ihre Tatigkeit wird hauptsachlich
vom Gericht, weniger von der Staatsanwaltschaft initiiert. Die zugrunde
liegenden Fragestellungen beziehen sich iiberwiegend auf die Feststellung
der Schuldfihigkeit (59 %), Glaubwiirdigkeitsgutachten und Beurteilungen
der Strafreife nach §§ 3, 105 JGG. Zusitzlich werden die Sachverstindigen
hiufig nach einer sozialen Prognose und der Gefihrlichkeit des Téters ge-
fragt. Die Angemessenheit und ZweckméBigkeit von Rechtsfolgen ist nur
selten Gegenstand der Gutachten. Die befragten Sachverstindigen sehen
selbst ihre Hauptaufgaben darin, dem Gericht Sachkunde zu vermitteln
(75 % der Befragten) und der Wahrheitsfindung zu dienen (54 %). Sie
fiihlen sich zum iiberwiegenden Teil den Interessen des Angeklagten ver-
pflichtet. 58 % der Befragten sind der Ansicht, der Sachverstindige solle
generell auch zur Frage der Schuldfahigkeit oder der Glaubwiirdigkeit ei-
nes Zeugen Stellung nehmen. Eine Schluifolgerung im Sinne einer ab-
schlieBenden Stellungnahme ziehen Hauptgutachter meistens in ihrem Gut-
achten (84 %), Teil- und Zusatzgutachter dagegen selten (25 %). Uber die
Hilfte der befragten Gutachter nimmt eine Analyse des Tatgeschehens vor
und bezieht zu konkreten Zeugenaussagen Stellung. Was die Einschitzung
des Verhiltnisses zwischen Gericht und Sachverstindigen angeht, so glau-
ben rund 60 % der Sachverstindigen, mangelndes Verstindnis der Juristen
fiir psychologische Denkweisen fithre zu diskrepanten Auffassungen. Die
Hilfte der psychologischen Sachverstindigen meint, ihr Gutachten finde
keine Beriicksichtigung im gerichtlichen Urteil, und fiihrt dies auf ihr im
Vergleich zu Medizinern relativ geringes Sozialprestige zuriick.

Vogtherr 1991 (FNR 1079) beschiftigt sich in seiner Analyse der Ver-
teidigung unter anderem mit der Auswahl von Gutachtern zur Uberpriifung
der Schuldfihigkeit. Die Verteidiger wihlen danach bevorzugt einen
Psychiater als Sachverstindigen aus (46 %), ein psychologisches Gutachten
wird nur in 16 %, eine Begutachtung durch den iiblicherweise beim zustiin-
digen Gericht auftretenden Sachverstindigen in 24 % der Fille angeregt.
Zwei Drittel der Anwilte sind nach dieser Untersuchung mit der Koopera-
tion der Staatsanwaltschaft bei der Sachverstindigenauswahl nicht zufrie-
den. Die Anwilte neigen allgemein dazu, den Sachverstindigen moglichst
frithzeitig in das Verfahren einzubringen.



SACHVERSTANDIGE 203

Die Griinde fiir eine Heranziehung psychiatrischer Gutachter aus der
Sicht der Juristen untersuchen Dittmann/Reimer/Heinrichs 1988 (FNR
367). Hinsichtlich der Titermerkmale werden als Griinde iberwiegend
vermutete organische Erkrankungen und Verhaltensauffilligkeiten genannt,
37 % der Befragten glauben jedoch, da auch taktische Erwigungen ent-
scheidend seien. 70 % der Juristen sind der Meinung, da} gelegentlich ver-
sucht wird, durch die Auswahl Einflu} auf die Tendenz des Gutachtens zu
nehmen. Qualifikation und Berechenbarkeit des Sachverstindigen fiihren
hiufig zu einer Wiederbeauftragung. Die Juristen erwarten von den Gut-
achtern vor allem forensische Erfahrung, Verstdndnis fiir juristische Frage-
stellungen und Objektivitdt. Richter und Staatsanwilte verlangen zudem,
daf} der Sachverstindige sich exakt an den formulierten Gutachtenauftrag
hilt. Die Befragten sehen vor allem bei Psychologen, aber auch bei anderen
Sachverstindigen die Tendenz, dem Gericht die Anwendung des § 21 StGB
zu empfehlen.

Homer/Liebau/Foerster 1988 (FNR 369) untersuchen in ihrer Akten-
analyse, wer hauptsichlich Initiator eines forensischen Gutachtens ist. Da-
nach ist in mehr als der Hilfte aller Fille (56 %) das Gericht der Auf-
traggeber, in 28 % die Staatsanwaltschaft, und in 16 % regte die Vertei-
digung die Gutachtenerstellung an.

Kritisch beurteilt die Studie von Peters 1972 (FNR 614) die Rolle des
Sachverstindigengutachtens. Nach seiner Aktenanalyse ist der Sachver-
stindigenbeweis Grundlage vieler Fehlurteile. AnteilsméBig liegt in der
Priifung der Schuldfahigkeit die grofite Fehlerquelle.

7.50.2 Beteiligung von Sachverstindigen in bestimmten
Deliktsgruppen

Mit der Gutachtertitigkeit bei Sexualdelikten beschiftigen sich insbeson-
dere zwei Studien: Korner 1977 (FNR 1131) untersucht Strafprozesse we-
gen Sexualdelikten alternder Menschen an Minderjihrigen. Er stellt fest,
daf} insgesamt in den untersuchten Verfahren ein recht sparsamer Gebrauch
von der Moglichkeit der Einholung eines Sachverstindigengutachtens ge-
macht wird. Obwohl in den analysierten Fillen die Beschuldigten alle iiber
55 Jahre sind, wird ein Sachverstindigengutachten iiber die Einsichts- und
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Steuerungsfihigkeit nur in 26 % aller Ermittlungsverfahren eingeholt. Un-
ter den verurteilten Titern liegt der Prozentsatz der Begutachtung bei
durchschnittlich 41 %. Hier steigt die Hiufigkeit mit zunehmendem Alter.
Uber die Glaubwiirdigkeit der kindlichen Opferzeugen werden in 20 % der
Ermittlungsverfahren Gutachten eingeholt, die zu 59 % die Zeugeneignung
des Kindes bejahen. Auch im Hauptverfahren nimmt das Gericht nur in
31 % der Fille die Hilfe eines psychologischen Sachverstindigen in An-
spruch. Selten weichen die Richter bei der Beurteilung der Glaubwiirdig-
keit der kindlichen Opferzeugen von den Gutachten der Sachverstindigen
ab.

Der Einflul psychiatrischer Glaubwiirdigkeitsgutachten iiber minder-
jahrige Zeuginnen auf den Ausgang des Strafverfahrens sowie die Uberein-
stimmung zwischen Gutachten und gerichtlicher Beurteilung bei Sexualde-
likten sind Gegenstand der Untersuchung von Prahm 1972 (FNR 429).
Hinsichtlich des Einflusses auf den Verfahrensausgang ergibt sich in Ver-
fahren, die mit einem Freispruch enden, in einem Drittel der Fille keine
Bedeutung des Gutachtens. 35 von 76 Verfahren, die mit einer Verurteilung
enden, werden dagegen von den Gutachten mehr oder weniger stark beein-
fluBt. Die Urteilsgriinde setzen sich nicht immer mit den Gutachten ausein-
ander. Was die Zusammenarbeit zwischen Glaubwiirdigkeitsgutachtern und
Gericht angeht, so stimmt das Gericht in zwei Drittel der Fille im Ergebnis
mit dem erstellten Gutachten iiberein. Allerdings folgt es den negativen
Glaubwiirdigkeitsgutachten signifikant hiufiger als positiven.

Weihrauch 1978 (FNR 1275) stellt fiir Hauptverhandlungen bei exhi-
bitionistischen Taten eine zuriickhaltende Einschaltung von Sachverstindi-
gen fest: In lediglich 13 % der Verfahren werden diese beteiligt.

Eine geringe Beteiligung von Sachverstindigen liegt nach Herb 1986
(FNR 47) auch in Strafverfahren wegen Datenschutzdelikten vor. Die Stu-
die ergibt, daB ein Teil der Sachverstindigen auch als "sachverstindige
Zeugen" eingeordnet werden kann, da der Betroffene, Geschidigte oder
seine Angestellten Auskiinfte und Erlduterungen iiber technische Modali-
titen geben. In lediglich zwei von 159 Fillen liegen Gutachten von unbe-
teiligten Dritten vor.
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Im Bereich des Wirtschaftsbetruges werden nach Lefner 1984 (FNR
825) in 34 von 648 Verfahren Gutachten, iiberwiegend von Wirtschafts-
sachverstandigen, eingeholt. :

7.50.3 Sachverstindige im Jugendstrafverfahren

Aspekte der Begﬁlachlung durch Psychiater und Psychologen vor der Ju-
gendkammer untersucht Heim 1988 (FNR 932). Die meisten Begutach-
tungen werden nach dieser Studie von der Staatsanwaltschaft beantragt. Bei
der Entscheidung, ob ein Gutachten erstellt werden soll, neigen die Jugend-
kammern gegeniiber der Staatsanwaltschaft sowie gegeniiber der Verteidi-
gung zu einer Strategie der Konfliktvermeidung. Das Konfliktpotential ist
bei der Auswahl des Gutachtens betriichtlich. In nahezu zwei Dritteln der
Fille sind Antrige von Verteidigern auf die Bestellung eines Gutachtens er-
folglos. '

Weiter untersucht Heim 1986 (FNR 46), welcher Art die erstatteten
Gutachten sind. 94 % der Gutachten werden von Psychiatern erstellt. Die
Begutachtung konzentriert sich primir auf die Frage der Verantwortungs-
reife und der Entwicklungsbeurteilung sowie auf die Frage der Schuld-
fahigkeit. Hinsichtlich der Frage, ob ein Gutachten schriftlich oder miind-
lich erstellt werden soll, stellt Heim fest, da diese Entscheidung haupt-
sidchlich von der "Konventionsorientierung” der Jugendrichter beeinflufit
wird: je hiufiger die vorsitzenden Richter immer wieder dieselben Sach-
verstiandigen auswihlen, desto hoher ist der Anteil nur miindlicher Gut-
achten. Zeitliche EinflufigroBen wie Verfahrensdauer, Tatexplorations- und
Begutachtungszeit spielen eine sekundére Rolle. Beziiglich der Verwertung
des Sachverstindigenbeweises durch den Jugendrichter ergibt sich hin-
sichtlich §§ 3, 105 JGG und § 63 StGB eine hohe Zustimmung des Richters
zum Begutachtungsergebnis. In Bezug auf § 21 StGB ist die Beurteilungs-
tibereinstimmung dagegen gering.

Die Verwertung jugendpsychiatrischer Sachverstandlgengutachten un-
tersuchen auch Gernun 1987 (FNR 749) und Adler 1979 (FNR 698). Ger-
nun stellt fest, daBl die den Gutachten entnommenen Teile meist sinngemif
iibernommen werden, ohne da8 dies jedoch kenntlich gemacht wird. In den
seltenen Fillen, in denen die richterliche Beurteilung von der gutachter-
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lichen abweicht, handelt es sich in der Regel um die Vernachlissigung der
vom Sachverstindigen vorgeschlagenen Mafinahme. Auch Adler kommt
nach seiner Aktenanalyse zu dem Ergebnis, daB eine hohe Ubereinstim-
mung hinsichtlich der §8§ 3, 105 JGG besteht, und fiihrt dies auf die Unsi-
cherheit seitens der Jugendrichter bei allen Fragestellungen, die entwick-
lungspsychologisches Wissen und "Reifebeurteilung” beriihren, zuriick.

Knoll 1978 (FNR 662) analysiert anhand von Akten und Interviews die
Praxis der Beteiligung von Sachverstindigen in Jugendstrafverfahren. In
nur 18 von iiber tausend untersuchten Fillen werden Sachverstindige
herangezogen, wobei allerdings rund 2/3 der Verfahren unter dem Aspekt
der VerhiltnismiBigkeit von vornherein fiir eine Begutachtung nicht in
Frage kommen.

7.50.4 Einstellungen von Justizjuristen zu
Sachverstdndigengutachten und gerichtliche
Auseinandersetzung mit gutachterlichen
Stellungnahmen

Plewig 1983 (FNR 219) befragt Strafrichter, aus welchen Griinden sie
Sachverstindige heranziehen und ob sie in der Beteiligung von Gutachtern
eine Gefahr fiir ihre richterliche Unabhingigkeit sehen. Die Richter fiihlen
sich nach eigener Aussage hinsichtlich ihrer Entscheidungskompetenz
(iiber Schuldfédhigkeit, Glaubwiirdigkeit, Strafmiindigkeit) verunsichert und
teilweise auch iiberfordert und versuchen durch die Hinzuziehung von
Sachverstidndigen, diese Unsicherheit zu verringern oder zu iiberwinden.
Obwohl die meisten Richter sich wegen fehlender fachlicher Voraus-
setzungen in ihrer Entscheidung vom Gutachter abhéngig sehen, fiihlen sie
sich nicht in ihrer allgemeinen richterlichen Unabhingigkeit gefihrdet.
Eine dhnliche Fragestellung liegt auch der Studie von Marquetand 1979
(FNR 168) zugrunde. Ihre Interviews mit Staatsanwilten und Richtern er-
geben, daf} fast alle Befragten iiberwiegend die hochstrichterliche Forde-
rung nach Auseinandersetzung mit Gutachten als berechtigt ansehen. An-
dernfalls sei eine gerichtliche Unabhéngigkeit nicht mehr gegeben. Die
Hiilfte der Richter, aber nur ein Fiinftel der Staatsanwilte fiihlt sich bei der
Wiirdigung eines Gutachtens nicht iiberfordert. Dazu kommt der Aspekt
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des Zeitmangels, der nach Aussagen beider Gruppen dazu fithren kann, sich
ohne weitere Auseinandersetzung dem Gutachten anzuschliefen. Bei von-
einander abweichenden Gutachten entscheiden die Richter nach ihrem per-
sonlichen Eindruck.

Bottger u.a. 1988 (FNR 228) untersuchen ebenfalls die gerichtliche
Auseinandersetzung mit gutachterlichen Stellungnahmen. Danach iiber-
nimmt das Gericht nur in 33 % der Fille nicht die gutachterliche Beur-
teilung. Am héufigsten wird die Schuldfihigkeitsbeurteilung von Gutach-
ten in Fillen, in denen eine Beeintrichtigung der Schuldfshigkeit konsta-
tiert wird, iibernommen.

Barton 1983 (FNR 17) ermittelt zu der Frage der richterlichen Priifung
psychowissenschaftlicher Gutachten eine hohe Ubereinstimmung zwischen
Gutachtenergebnis und richterlicher Urteilsbegriindung in Verfahren mit
Schuldfahigkeitsgutachten. Eine umfassende Nachpriifung findet nach die-
ser Studie jedoch nicht statt.

7.50.5 Qualitit von Sachverstindigenbegutachtungen

Bottger w.a. 1988 (FNR 228) untersuchen schriftliche Sachverstindigen-
gutachten zur Schuldfihigkeitsbeurteilung auf ihre Wissenschaftlichkeit
und Transparenz hin. Als Hauptmangel stellen sie zunichst die fehlende
Nachvollziehbarkeit der Gutachtertitigkeit fest: Bei 20 % der Gutachten
sind dem Gericht die Rahmenbedingungen der Untersuchungsmethoden
nicht bekannt und fehlen Angaben von Sachverstindigen zu ihren theoreti-
schen Standpunkten. Dies erschwert eine Nachvollziehbarkeit erheblich.
Schwierigkeiten bereitet nach dieser Untersuchung auch die sprachliche
Fassung der Gutachten: wichtige Fachtermini werden zwar haufig verwen-
det, aber nur selten erldutert. Bei einer Vielzahl von Gutachten kann der
Unterschied zwischen Datenerhebung und Dateninterpretation nicht nach-
vollzogen werden. Eine diagnostische Zuordnung zu den Eingangsmerk-
malen der §§ 20, 21 StGB kommt selten vor.

Erhebliche Mangel stellt Barton 1983 (FNR 17) bei psychowissen-
schaftlichen Gutachten fest: Eine Prognose fehlt in einem Drittel der Gut-
achten. Die Gutachten sind primir der Wahrung der Rechtsordnung und
generalpraventiven Vorstellungen verpflichtet und vernachlassigen dabei
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therapeutische Gesichtspunkte. Begriindungen der Glaubwiirdigkeit sind
nach dieser Studie oft beliebig und nichtssagend. Gutachtenergebnisse
werden hiufig dadurch verzerrt, dafl bestimmte Ergebnisse von den Auf-
traggebern erwartet werden und die Sachkunde der Sachverstindigen da-
durch iiberlagert wird. Auch Elemente wie Bluff-Techniken, sprachliche
Verschleierung und Tarnung durch Fremdwdérter bestimmen die Gutach-
teninhalte.

Die Verwendung zu vieler Fachausdriicke ist auch nach Ditt-
mann/Deimer/Heinrichs 1988 (FNR 367) ein Problem von Sachverstindi-
gengutachten. Zudem ergibt sich aus dieser schriftlichen Befragung, dafl
Juristen den Vortrag des Gutachtens in der Hauptverhandlung teilweise als
zu lang empfinden (28 %), eine klare Gliederung oder den Gebrauch juri-
stischer Begriffe vermissen (26 bzw. 89 %) und rhetorische Mingel bean-
standen (26 %). Fast alle Richter und Staatsanwiilte, aber nur die Hilfte der
Anwilte glauben, dafl psychiatrische Sachverstindige geniigend flexibel
sind.

Heinz 1982 (FNR 147) befafit sich in seiner Aktenanalyse mit Fehler-
quellen forensisch-psychiatrischer Gutachten aus Wiederaufnahmeverfah-
ren. Danach finden sich in den untersuchten Gutachten hauptsichlich vier
Fehlerquellen: In rund der Hailfte der Fille, insbesondere bei nicht
fachirztlichen Gutachten, sind Anamnesefehler feststellbar, wobei zu be-
riicksichtigen ist, daf} bei nur miindlich erstatteten Gutachten diese Fehler-
quelle nicht iberpriifbar ist. Beispielsweise gehen wesentliche Daten der
Vorgeschichte durch mangelnde Exploration oder thematische Beschrin-
kung auf die forensische oder sexuelle Anamnese oder auch durch Nicht-
einbeziehung fritherer Krankenblitter und Gutachten verloren. Mehr als die
Hilfte der Erstgutachten enthalten Befundfehler. Als dritten Punkt fiihrt
Heinz eine probandenbezogene Abwehrhaltung der Gutachter an, die sich
vor allem in einer dezidierten AuBerung von Vorwiirfen und Verdichtigun-
gen und/oder nachweislich einseitiger Auswahl des Tatsachenmaterials zu-
ungunsten der Probanden #uBlert. Diese Haltung ist vor allem bei ner-
venirztlichen Gutachten zu beobachten. SchlieBlich iibernehmen Gutachter
nach Heinz in 9 von 38 auswertbaren Erstgutachten eine Prozefrolle, die
ihnen nicht zukommt: Vor allem bei der Begutachtung von Schizophrenien
zeigen sie tatermittelndes und tatrichtendes Interesse. Hinsichtlich der Art
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und Weise der Gutachten 14t sich festhalten, daB ein GrofBteil der nicht-
fachirztlichen Gutachten entweder nur miindlich erstattet werden (29 %)
und dadurch schwer nachvollziehbar sind oder daB sie so kurz sind, daf in
einigen Fillen fraglich ist, ob ein Gutachten in seinen wesentlichen Merk-
malen noch gegeben ist.

Heim 1988 (FNR 932) sowie 1986 (FNR 46) untersucht die Qualitiit
von Gutachten sowie Aspekte der Begutachtung von Psychiatern und Psy-
chologen in Jugendstrafverfahren. Was den Umfang betrifft, so sind nach
Heims Analyse Ankniipfungspunkte, Befunde und forensische Stellung-
nahme meist knapp gehalten oder defizitir. Oberflidchlich sind Ausfiihrun-
gen zur Krankengeschichte, zu Partnerbeziehungen, Tatverlauf und Tat-
verarbeitung. Bei Gruppendelikten werden interpersonelle und gruppen-
dynamische Aspekte oft ungeniigend herausgearbeitet. Problematisch er-
scheint die hohe Zahl nur miindlich erstatteter Gutachten auch in Verfahren
wegen Totungsdelikten. Korperliche Untersuchungen, psychologische
Testverfahren und die Exploration Dritter sind bei schriftlicher Begutach-
tung signifikant hiufiger als bei miindlicher. Fiir unvereinbar mit den
Grundsitzen des § 78 StPO hilt Heim die in fast allen Fallen mangelnde
Spezifizierung des Gutachtenauftrages sowie der Ankniipfungstatsachen. In
allen Bereichen lassen sich nach dieser Studie Explorationsdefizite nach-
weisen. Die Wiedergabe des Gesprichsablaufs ist meist nicht nachvoll-
ziehbar. Die Qualitit der Verwertung psychodiagnostischer Verfahren in
forensisch-psychiatrischen Gutachten bleibt weit hinter dem Stand der ge-
genwirtigen wissenschaftlichen Diskussion zuriick,

Riith-Behr 1984 (FNR 217) analysiert, inwieweit in jugendpsychiatri-
schen Gerichtsgutachten einzelne Unterpunkte besonders gewichtet sind.
Dabei konnen fiinf relevante Unterpunkte als Gliederung festgestellt wer-
den: Einleitung/Aktenreferat, Eigenexploration, Fremdexploration, Befund
und Beurteilung. Die Gewichtung ist sehr unterschiedlich, und es 148t sich
keine einheitliche Linie feststellen. Insgesamt betrachtet werden dynami-
sche Aspekte, insbesondere die Téter-Opfer-Beziehung, vernachlissigt.

Die Qualitdt psychiatrischer Gutachten speziell bei Sexualstraftitern
untersucht Pfifflin 1978 (FNR 215). Danach wird nur ein Drittel der
Sexualstraftiter begutachtet, wobei schriftliche Gutachten dominieren. Die
Gutachten sind in der Regel recht kurz. Eine allgemeine korperliche und
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psychiatrische Untersuchung erfolgt entweder gar nicht, ist unvollstindig
oder wird unbesehen vom Vorgutachter iibernommen. Vor allem psycholo-
gische Tests werden bei weniger als einem Drittel der Probanden durch-
gefithrt. Mehr als die Hilfte aller Gutachten enthalten keine Sexual-
anamnese. Auch im Bereich der Sexualdelinquenz werden zu hiufig unver-
stindliche Fachtermini in die Gutachten aufgenommen. Nahezu die Hilfte
der Gutachter unterstellt ungepriifte oder uniiberpriifbare Behauptungen
beziiglich Proband, einzelner Daten aus dessen Biographie, einzelner Cha-
rakterziige, Einlassungen zur Tat und den Tatmotiven. Die Forderung nach
Neutralitit des Sachverstindigen ist von weniger als der Hilfte erfiillt.

Markowsky 1982 (FNR 218) befragt Richter, Staatsanwilte und
Rechtsanwilte, wie sie die Sachlichkeit psychologischer Gutachten ein-
schitzen. Juristen erkennen danach die Vorurteilsstruktur unsachlicher
Gutachten und konnen sie von korrekten Gutachten unterscheiden. Sie
schitzen insbesondere solche Gutachten als "unsachlich" ein, die soziale
Vorurteile, sprachliche Diffamierungen des Probanden sowie Anmafungen
juristischer Kompetenz enthalten. Am kritischsten sind hier die Richter, ge-
folgt von Rechtsanwilten und Staatsanwiilten. Besonders stark beanstandet
wird es, wenn Sachverstandige juristische Wertungen vornehmen, die ihnen
nach Ansicht der Juristen nicht zustehen. Hinsichtlich der gewéhiten Me-
thode zeigt sich, dafl Juristen mit restriktiv-traditioneller Einstellung zum
Strafrecht Gutachten ablehnen, die auf der Basis der Psychoanalyse erstellt
werden.

Salem 1980 (FNR 216) analysiert gerichtspsychiatrische Gutachten von
osterreichischen Gerichtshéfen im Jahre 1975 hinsichtlich der Beurtei-
lungsgrundlagen. Hiufigste Informationsquellen sind danach polizeiliche
Straf- und Vorstrafenakten. Lebensldufe werden nur selten und wenn, dann
oberfldchlich erstellt. Die Heranziehung von Informationsgrundlagen er-
weist sich als liickenhaft. Insgesamt ist ein Mangel an Objektivitit, Uber-
priifbarkeit und Wissenschaftlichkeit psychiatrischer Personlichkeitsbegut-
achtung sowie tiberwiegend mangelhafte sprachliche Prizisierung diagno-
stizierbar. Die Rezeption der Gutachten in den Urteilen vollzieht sich in der
Hailfte der Fille ohne weitere Diskussion, doch gehen die Richter in 41 %
der Urteile nicht verbal auf die Gutachten ein.
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7.50.6 Vergleich

In den Studien von Wolf 1979 (FNR 704) und Ho6rer/Liebau/Foerster
1988 (FNR 369) wird herausgearbeitet, da die meisten Gutachten auf die
Initiative des Gerichtes hin erstellt werden. Im Bereich der Jugendstraf-
verfahren stellen Heim 1986 (FNR 46), Gernun 1987 (FNR 249) und Adler
1979 (FNR 698) eine hohe Ubereinstimmung zwischen gerichtlichen und
gutachterlichen Beurteilungen, insbesondere hinsichtlich der §§ 3, 105
JGG, fest. SchlieBlich ergibt sich bei fast allen Autoren hinsichtlich der
Qualitdt der Sachverstindigengutachten, dal} viele Gutachten aufgrund ih-
rer sprachlichen Fassung (zu viele Fachtermini ohne Erlduterung) sowie
durch unzureichende Angaben iiber wesentliche Punkte der Gutachten-
erstellung (beispielsweise iiber die angewandten Untersuchungsmethoden)
fiir das Gericht nur sehr schwierig nachvollziehbar sind.

7.52 Sachliche Beweismittel

In den vorliegenden Studien werden sehr heterogene Erhebungsmethoden
verwendet, teilweise verschiedene Methoden kombiniert. Zwei Autoren be-
schiftigen sich mit der Augenscheinseinnahme, zwei weitere speziell mit
Leichentffnungen. Eine Untersuchung bezieht sich auf schriftverglei-
chende Gutachten.,

7.52.1 Augenscheinseinnahme

Wenskat 1988 (FNR 63) ermittelt in seiner Studie die Bedeutung des Be-
weismittels der richterlichen Augenscheinseinnahme sowie in diesem Zu-
sammenhang stehende Fehlerquellen. Grundsitzlich hat die Augenscheins-
einnahme in der gerichtlichen Praxis geringe Bedeutung. Oft wird die
Chance, ein qualitativ weniger zuverlidssiges Beweismittel durch eigenen
Augenschein zu kontrollieren, nicht wahrgenommen. Fehlerquellen liegen
neben der Uberschitzung der eigenen Sachkunde in Méngeln des reprodu-
zierten Augenscheinsobjektes. Die Fehler wirken sich fast ausschlielich zu
Lasten des Angeklagten aus; fast alle Wiederaufnahmeverfahren, bei denen
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das Fehlurteil auf einer fehlerhaften richterlichen Augenscheinseinnahme
beruht, sind erfolgreich. So finden sich unter 1.140 untersuchten Wieder-
aufnahmeverfahren 32 mit Fehlern beim Augenschein.

Schmitz 1977 (FNR 642) beschiiftigt sich in seiner Studie mit polizei-
lichen Ermittlungen. Tatortbesichtigungen werden seitens der Polizei oft
nur kurz und zu oberflichlich durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Tatort-
besichtigung sind davon abhiingig, wie der Plan realisiert wird. Je stiirker
der Einflul der Geschidigten auf die Ermittlungsfithrung und je weniger
streng der Beamte seine Vorgehensweise am Tatort festlegt, desto geringer
wird das Bemiihen um die Moglichkeit einer detaillierten und zielstrebigen
Untersuchung des Tatortes.

7.52.2  Leichendffnungen

Rabeneck 1989 (FNR 187) untersucht, wie hiufig die Staatsanwaltschaft
die Durchfiihrung einer Leichendffnung bei unnatiirlichen Todesféllen
(88 159, 87 1I, 89 StPO) anordnet. Er stellt fest, daf} eine Diskrepanz zwi-
schen der seiner Ansicht nach zur Kldrung erforderlichen Anzahl von Lei-
chendffnungen (50 Fille) und den tatsdchlich durchgefiihrten (21 Fille) be-
steht. Besonders groB ist die Diskrepanz bei Selbsttétungen, wo nur eine
von 14 danach erforderlichen Sektionen beantragt wird.

Die Hiufigkeit gerichtsmedizinischer Sektionen nach §§ 87 ff. StPO in
der Bundesrepublik ist auch Untersuchungsgegenstand bei Maidl 1985
(FNR 1230). 1982 liegt danach der Prozentsatz der Obduktionen auf der
Ebene der Landgerichtsbezirke zwischen 0,1 und 8,5 %, wobei sich ein
gewisser Zusammenhang mit der Bevolkerungsdichte abzeichnet. Die Hau-
figkeitsentwicklung von 1980-1982 verlduft ebenfalls regional unter-
schiedlich. Insgesamt wird in der Bundesrepublik vergleichsweise - im
Unterschied etwa zu skandinavischen Lindern - selten obduziert.

7.52.3 Schriftvergleichung

Nach der Untersuchung von Rief 1989 (FNR 811) laBt sich der Ausgang
von Strafverfahren, in denen schriftvergleichende Gutachten herangezogen



ZEUGNIS- UND AUSKUNFTSVERWEIGERUNGSRECHTE 213

werden, teilweise durch die Qualitit dieser Gutachten erkldren. Je hoher die
Wahrscheinlichkeitsgrade der SchluBfolgerungen, je einheitlicher diese
SchluBfolgerungen und je groBer ihre Anzahl, desto eher wird verurteilt
(statt nach §§ 153 ff. StPO eingestellt) bzw. freigesprochen (statt nach
§ 170 II StPO eingestellt). Eine Auseinandersetzung der Gerichte mit die-
sen Gutachten 14t sich den Urteilen nur teilweise entnehmen; wo sie statt-
findet, ist sie meist wenig differenziert.

7.52.4 Vergleich

Rabeneck 1989 und Maidl 1985 stimmen darin iiberein, daB die Anzahl der
Leichenoffnungen in der Bundesrepublik eher als sehr niedrig einzu-
schiitzen ist.

7.53  Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrechte

Die zu diesem Thema vorliegenden Studien untersuchen hauptsichlich die
Ausiibung des Aussageverweigerungsrechts der Beschuldigten, die Beleh-
rungspraxis iiber dieses Recht und mogliche Auswirkungen der Ausiibung
auf die gerichtliche Entscheidung.

Waulf 1984 (FNR 10) stellt in seiner Studie liber die Vernehmung Be-
schuldigter im Ermittlungsverfahren fest, dafl § 136 I StPO nur unzurei-
chenden Schutz gewihrt: In nur neun von hundert Fillen werden die Be-
schuldigten in gesetzlich vorgeschriebener Weise iiber seine ihm danach
zustehenden Rechte belehrt. In allen iibrigen Fillen wird gegen die Beleh-
rungspflicht gem. § 136 I StPO in irgendeiner Form verstofen. Dies gilt
sowohl fiir die Vernehmung vorgeladener als auch - in besonderem Mabfle -
bei der Vernechmung festgenommener Beschuldigter. Die Ausiibung der
prozessualen Rechte wird zudem dadurch erschwert, da Beschuldigte sei-
tens der Polizei durch bestimmte Vernehmungsmethoden verunsichert wer-
den. Ein Nichtgestindnis wird zudem nach dieser Studie in der Regel als
Liige betrachtet.
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Einen fiir den die Aussage Verweigernden nachteiligen EinfluBl dieser
Rechtsausiibung stellt auch Kotz 1983 (FNR 143) in seiner Studie dar: Da-
nach wird in dem hier konkret untersuchten Beispiel Ladendiebstahl bei
Verweigerung der Aussage eher Anklage erhoben als bei Zustimmung zum
Beweisergebnis.

Nach der Studie von Hoffmann 1983 (FNR 2) ist in Strafverhandlun-
gen vor dem Schoffengericht und in BuBgeldverhandlungen vor dem
Amtsgericht die Einleitung des Verfahrens durch Feststellung des Zeug-
nisverweigerungsrechtes und Belehrung dariiber gekennzeichnet. Dennoch
sind sich Zeugen im Verlauf der Verhandlung ihrer Rechte oft nicht be-
wullt, da sie vom Vorsitzenden in eine passive Rolle gedridngt werden.

Im Bereich der Wirtschaftskriminalitit stellen LeBner 1984 (FNR 825)
und Berckhauer 1981 (FNR 78) fest, daB die Aussage hier selten verweigert
wird. Nimmt der Angeklagte dieses Recht in Anspruch, so ist die Quote der
Verurteilungen bei schweren Wirtschaftsstrafsachen wesentlich geringer als
bei anderen Angeklagten.

Die von Diirkop 1975 (FNR 194) durchgefiihrte Aktenanalyse eines
Strafverfahrens gegen Frauen wegen Verstofles gegen § 218 StGB ergibt,
daB Frauen mit "qualifizierten Berufen" am hiufigsten die Aussage ver-
weigern (85 %), Frauen aus ungelernten Berufen von diesem Recht dage-
gen nur wenig Gebrauch machen.

7.54 Beweisverbote

Die zu diesem Thema vorliegenden Studien untersuchen Methoden in der
polizeilichen Vernehmungspraxis. Auf die Rolle des § 136a StPO gehen sie
nur teilweise explizit ein.

Wulf 1984 (FNR 10) findet in seiner Studie zur Vernehmung Be-
schuldigter in mehreren Fillen VerstoBe gegen § 136a StPO. Nach seinen
Ergebnissen gibt es in der bundesdeutschen Vernehmungspraxis allerdings
nur relativ selten exzessiv-massive Vernehmungsmethoden unter Anwen-
dung direkter Gewalt. An ihre Stelle treten subtile Vernehmungsstrategien,
die iiberwiegend im Grenzbereich zwischen gesetzeskonformem und geset-
zesverletzendem Verhalten liegen und Beschuldigte psychologisch beein-
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flussen. Durch die Demonstration tiberlegenen polizeilichen Wissens wer-’
den die Beschuldigten hiufig verunsichert. Erfolgszwang sowie Konkur-
renzverhalten beeinflussen das Vernehmungsverhalten der Kriminal-
beamten in Richtung einer Anwendung unzulissiger Methoden. Allgemein
wird § 136 StPO von den Beamten als ldstig oder gar iiberfliissig empfun-
den.

Nach der Studie von Maisch 1990 (FNR 999), die das Vernehmungs-
verhalten in Strafverfahren wegen T6tungs- und Sexualdelikten zum Ge-
genstand hat, bestehen die Vernehmungsmethoden hauptséchlich aus di-
rektiv-steuernden geschlossenen Fragen, insbesondere Suggestivbehaup-
tungen. Die vernehmenden Beamten stehen in fast allen untersuchten Fil-
len unter einem hohen Aufklarungsdruck. Sowohl Suggestionsbehaup-
tungen als auch die Herbeifiihrung von Ermiidungszustinden sind nach den
vorliegenden Ergebnissen geeignet, falsche Gestindnisse zu induzieren,
ohne daff diese Vernehmungsstrategien im Einzelfalle notwendig gegen
§ 136a StPO verstoBen miifiten.

Helfer/Siebel 1975 (FNR 898) gehen in ihrer Untersuchung darauf ein,
inwieweit Polizeibeamte sich durch Spannungen mit der Justiz in ihrem
Ermittlungsverhalten beeinflussen lassen. Danach greifen einige Polizisten
gelegentlich zur "Selbstjustiz”, um so ihre schwichere Position gegeniiber
der Justiz zu kompensieren. Ein Fiinftel der Befragten sind dafiir, die Be-
schuldigten im Ermittlungsverfahren "hirter anzufassen", was im Sinne der
Tataufkldrung auch fiir Vernehmungen gelten soll. Auch § 136 StPO sowie
§ 163a StPO sind bei den Beamten eher unbeliebt.

Wulf 1984 (FNR 10) und Maisch 1990 (FNR 999) stellen beide fest,
daf3 subtile Vernehmungsmethoden wie Suggestionsfragen héufiger vor-
kommen als VerstoBe gegen § 136a StPO. Alle Autoren stimmen darin
iiberein, daB sich Kriminalbeamte in ihrem Vernehmungsverhalten von
strukturellen Bedingungen wie Aufklirungszwang und Konkurrenzver-
halten beeinflussen lassen.
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7.55  Anwendung der Untersuchungshaft

In den einschligigen Veroffentlichungen wird die Praxis der Unter-
suchungshaft in der Bundesrepublik behandelt. Hinzu kommen weitere 14
Schweizer Studien, die - in zahlreichen Fillen parallel angelegt - die Praxis
der Untersuchungshaft in verschiedenen Schweizer Kantonen untersuchen.
Mit der Untersuchungshaft in Osterreich befassen sich drei Studien. Bei
den Schweizer Studien handelt es sich ausnahmslos um Aktenanalysen,
teilweise erginzt durch sekundirstatistische Analysen. Zur Situation in
Osterreich liegt eine umfangreiche, von Morawetz/Stangl/Pilgram durch-
gefiihrte Studie vor, in der Untersuchungshaftfille der Jahre 1976 und 1980
in drei Gerichtsbezirken (Innsbruck, Linz, Wien) untersucht werden, zudem
eine korrespondierende sekundirstatistische Analyse von Fritzl und Stangl.
Auch bei den bundesdeutschen Studien dominiert als Erhebungsinstrument
die Aktenanalyse, zudem werden allein oder ergéinzend sekundérstatistische
Analysen durchgefiihrt. Hiltl 1977 (FNR 577) erginzt seine Aktenanalyse
um eine Befragung der mit den von ihm einbezogenen Verfahren befalten
Richter. Vogtherr 1991 (FNR 1079), der sich allgemein mit dem Themen-
bereich Effizienz der Strafverteidigung befalt und in diesem Zusammen-
hang auch die Verteidigung wihrend der Untersuchungshaft behandelt,
fiihrt neben den Analysen von Strafverfahrensakten Interviews mit Straf-
verteidigern durch. Schaefer 1986 (FNR 1185) schlieBlich ermittelt durch
Befragung u.a. die Akzeptanz eines Modellprojekts zur kostenfreien Bera-
tung von Untersuchungsgefangenen.

7.55.1 Hiufigkeit der Untersuchungshaft

Hilger 1989 (FNR 386) ermittelt durch Auswertung von Justizstatistiken
ein starkes Absinken der Haftquote in den Jahren 1982 bis 1987. Die de-
liktsspezifischen Variationen sind groB, teilweise ist ein Riickgang von
50 % feststellbar.

Nach den Berechnungen von Schich 1987 (FNR 945, 806) geht das
Verhaftungsrisiko (bezogen auf alle Tatverdichtigen) in den Jahren 1976
bis 1980 gleichmiBig zuriick, von 1980 bis 1982 ist es relativ konstant,
1983 bis 1984 nimmt es weiter ab. Bemerkenswert ist die starke Reduzie-
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rung der absoluten Zahlen und der Haftquoten in den Jahren 1982-1985.
Abgesehen von einem betriichtlichen Riickgang der U-Gefangenenziffer in
Folge der Reform von 1964 im Jahr 1965 werden im iibrigen keine re-
formabhingigen Verdnderungen festgestellt.

Heinz 1987 (FNR 939) berechnet Untersuchungshaftraten (bezogen auf
100 Verurteilte): Sie sind bei den nach Jugendstrafrecht Verurteilten gleich
hoch (4 %) wie im allgemeinen Strafrecht. Eine Wechselwirkung zwischen
Strafrechtsreform und Haftpraxis kann nicht bestiitigt werden: Strafrecht
und Strafverfahrensrecht entwickeln sich auseinander (Riickgang der unbe-
dingten Strafen bis zu 6 Monaten, aber keine Verdnderungen im Umgang
mit und dem Vollzug der Untersuchungshaft).

Aus den Analysen der Strafverfolgungs- und Strafvollzugsstatistik,
durchgefiihrt von Jehle 1985 (FNR 142), ergibt sich ein starker Anstieg der
in Untersuchungshaft Befindlichen im Zeitraum Ende der 60er/Anfang der
70er Jahre, in dem sich die Zahl der Strafgefangenen mit kurzer Vollzugs-
dauer drastisch reduziert. Eine weitere hervorzuhebende Phase ist diejenige
Ende der 70er Jahre/Anfang der 80er Jahre, in der die absoluten Zahlen
sowohl der Abgeurteilten mit Untersuchungshaft wie auch der Haftlinge
auf den bisher hochsten Nachkriegsstand ansteigen.

Nach den Berechnungen von Diinkel 1985 (FNR 946) sinkt die abso-
lute Zahl der Untersuchungsgefangenen - nach einem Hochststand im Jahr
1982 - bis 1985 allgemein, bei Jugendlichen besonders deutlich.

Abenhausen 1983 (FNR 68) fiihrt sekundirstatistische Analysen fiir die
gesamte Bundesrepublik durch. Danach sinkt die Untersuchungshaftquote
(U-Hiftlinge pro 100.000 Einwohner) im Zeitraum zwischen 1964 und
1969, ab 1970 steigt sie wieder an und erreicht ihren Hochststand 1973.
Relativ konstant bleiben die Zahlen 1975 bis 1980.

Nach den sekundérstatistischen Analysen von Kerner 1978 (FNR 1104)
haben 5 % aller Abgeurteilten vor der Rechtskraft ihrer Entscheidung U-
Haft zu verbiifien (1976).

Kreuzer 1978 (FNR 687) stellt ab Mitte der ?Oer Jahre (Untersuchungs-
zeitraum 1964 bis 1976) eine Stagnation in der Hiufigkeit der
Untersuchungshaft bei Erwachsenen, eine Zunahme der Haufigkeit bei
jungen Menschen fest.
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Vocking 1977 (FNR 1247), der die Entwicklung der Anwendung der
Untersuchungshaft (von 1956 bis 1974) mit Blick auf die Haftreform
(StPAG von 1964) in Bayern und Nordrhein-Westfalen untersucht, stellt
eine Verringerung der Haftfrequenz infolge der Gesetzesinderung fest, die
in Nordrhein-Westfalen ausgeprigter ist als in Bayern.

Sonntag 1973 (FNR 585, Replikationsstudie zu Neumann 1969, FNR
583) errechnet einen Riickgang des Anteils der Verhaftungen an der Ge-
samtzahl der eingeleiteten Ermittlungsverfahren von 3 % im Jahre 1960 auf
1,6 % im Untersuchungszeitraum (1965 bis 1967).

Kriimpelmann 1971 (FNR 581) ermittelt einen Riickgang der Unter-
suchungshaftquote in Bayern und Nordrhein-Westfalen (bezogen auf alle
Abgeurteilten) nach Durchfiihrung der Haftreform (StPAG 1964).

Krause 1971 (FNR 685) berichtet von einem betréchtlichen Riickgang
der Quote jugendlicher Inhaftierter: von 18 % im Jahr 1961 bis 6 % im Jahr
1966.

Nach den von Franzmann 1963 (FNR 576) vorgenommenen Auswer-
tungen der Jahresgeschiftsiibersichten (Nordrhein-Westfalen) befinden sich
12 % der Abgeurteilten in Untersuchungshaft. Erwartungsgemaf steigt der
Anteil der U-Hiftlinge an allen Abgeurteilten mit der gerichtlichen Ebene
an, auf der verhandelt wird: Von 4 % beim Amtsrichter bis 60 % bei
Schwurgerichtssachen.

Nach den Berechnungen von Jescheck 1962 (FNR 579) werden in bei-
den untersuchten Bundeslindern (Bayern und Nordrhein-Westfalen) im
Durchschnitt rund 8 % der insgesamt abgeurteilten Personen in Unter-
suchungshaft genommen. Der Anteil erhoht sich auf etwa 13 %, wenn die
Fahrlissigkeitstaten herausgerechnet werden, bei denen duflerst selten Un-
tersuchungshaft angeordnet wird.

7.55.2  Verurteilung/Rehabilitation

Bei den von Gebauer 1987 (FNR 209) untersuchten Verfahren wird iiber-
wiegend (80 %) Anklage beim Amtsgericht erhoben, d.h. es sind nicht die
schwersten Delikte, bei denen Untersuchungshaft angeordnet wird. Immer-
hin jedes 10. Verfahren mit Untersuchungshaft endet sanktionslos.
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Heinz 1987 (FNR 939) stellt nach sekundérstatistischen Analysen in
der Tendenz eine UnverhiltnismaBigkeit der Untersuchungshaft fest, da
nahezu jeder zweite Untersuchungsgefangene nicht zu einer unbedingten
Jugend- oder Freiheitsstrafe verurteilt wird.

Nach den sekundirstatistischen Analysen von Diinkel 1985 (FNR 946)
werden im Bereich des Jugend- wie auch des Erwachsenenstrafrechts nur
etwa die Hilfte der verurteilten Untersuchungsgefangenen mit einer zu
vollziehenden Freiheitsstrafe belegt. Die so definierte Verurteilungsquote
schwankt deliktsspezifisch: Erwartungsgemdf liegt der hochste Anteil bei
den Inhaftierungsdelikten Mord und Totschlag (90 %), bedeutend geringer
ist er bei den Diebstahlsdelikten (53 %), besonders niedrig bei den Straflen-
verkehrsdelikten (28 %).

Abenhausen 1983 (FNR 68) errechnet aus den Justizstatistiken die
Verurteilungsquote der in Untersuchungshaft genommenen Personen
(1962-1981). Der grofite Anteil der Verurteilungen (82 %) entfillt auf Frei-
heitsstrafen, von denen aber nur etwa zwei Drittel bei den Erwachsenen
und etwas mehr als die Hilfte bei den Jugendstrafen vollstreckt werden
(1980). In den Jahren 1976-1980 ist ein Absinken der Vollstreckungen
festzustellen.

Wiegand 1983 (FNR 1184) weist in ihren Auswertungen der Straf-
verfolgungs- und Strafvollzugsstatistik auf die im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt (50 %) besonders niedrige Quote der Verurteilungen von Un-
tersuchungshiftlingen zu vollziehbaren Freiheitsstrafen in Berlin (36 %,
1981) hin. Von in Untersuchungshaft genommenen Frauen erhalten in der
Bundesrepublik 1981 rund ein Viertel vollziehbare Haftstrafen, in Berlin
nur 16 %.

Hiltl 1977 (FNR 577) errechnet fiir die ausldndischen und deutschen in
Untersuchungshaft Inhaftierten die Rehabilitierungsquote, d.h. den Anteil
der Verfahren, die mit Finstellungen oder Freispriichen enden: Bei den
Auslidndern ist sie bedeutend grofer als bei den Deutschen (27 % zu 8 %).

Sonntag 1973 (FNR 585) betrachtet bei etwa 20 % der Verfahren die
Inhaftnahme als nicht gerechtfertigt. Der Anteil der Verfahren mit Ver-
urteilung zu einer Geldstrafe oder niedrigen Freiheitsstrafe (unter 4 Mo-
naten) ist hoch. Es sitzen mehr Erwachsene (14 %) in Haft, die nicht ver-
urteilt werden, als Jugendliche (2 %) und Heranwachsende (5 %). In einer
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Gesamtbewertung (unverhiltnismifig bei Verhdngung einer Geldstrafe,
einer kurzen Freiheitsstrafe, einer Strafaussetzung zur Bewdhrung, bei Frei-
spruch, Einstellung, wenn U-Haftdauer die Dauer des méglichen Freiheits-
entzugs iibersteigt) ist die U-Haft bei Erwachsenen und Heranwachsenden
im selben Umfang (44 %), bei Jugendlichen in etwas geringerem Umfang
(41 %) unverhiltnismiBig.

In der Studie von Franzmann 1963 (FNR 576) ist die Quote der Ver-
urteilungen relativ hoch (91 %). Die Einstellungsquote (von seiten der
Staatsanwaltschaft) ist bei den Beschuldigten, gegen die Haftbefehl erlas-
sen wurde, entsprechend gering (2,5 %).

Nach den von Jescheck 1962 (FNR 579) durchgefiihrten sekundirsta-
tistischen Analysen enden etwa drei Viertel der Verfahren, in denen Haft-
befehle ergehen, mit einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden
MabBregel, die hoher ist als die Gesamtdauer der erlittenen Untersu-
chungshaft. Im tibrigen wird eingestellt, freigesprochen, zu einer Geldstrafe
oder einer Freiheitsstrafe von geringerer Dauer verurteilt.

Neumann 1969 (FNR 583) bewertet bei Verhiingung einer kurzen Ge-
fangnisstrafe (unter 6 Monaten), bei Aussetzung der Strafe zur Bewihrung,
bei Verhingung einer Geldstrafe, bei Freispruch und Einstellung die Unter-
suchungshaft als unverhiltnisméBig. Nach diesen Kiriterien beurteilt, ist die
Untersuchungshaft bei etwa der Hilfte der Jugendlichen und Erwachsenen
nicht gerechtfertigt.

7.55.3  Haftpriifungsverfahren

In den von Gebauer 1987 (FNR 204) untersuchten Fillen erfolgen Haft-
verschonungen' (die etwa 25 % der Fille betreffen) in der Regel erst nach 3
Wochen. Die geringe haftgrundbezogene Fehlschlagquote (8 %) sowie die
geringe Wiederanordnungsquote (20 %) werden als Indikatoren gewertet,
die fiir eine Ausweitung der Haftverschonungspraxis sprechen.

In der Parallelstudie von Jabel 1988 (FNR 173) ist die Aussetzungs-
quote, mit starken regionalen Unterschieden in Niedersachsen, héher. Ein
fester Wohnsitz und Arbeitsplatz verbessern die Aussetzungschance, be-
stehende Bewihrungs- und Fiihrungsaufsicht sowie erhebliche Vorstra-
fenbelastung wirken sich negativ aus. Die Fehlschlagquote ist bei den So-
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fortaussetzungen etwas hoher (16 %) als bei den erst spiter Entlassenen
(13 %).

Bei den von Weinknecht 1988 (FNR 172) untersuchten Verfahren ste-
hen die miindlichen Haftpriifungen quantitativ im Vordergrund, gefolgt von
den Haftbeschwerden und den Uberpriifungen von Amts wegen. Die
MiBerfolgsquote ist bei den miindlichen Haftpriifungen geringer als bei den
Haftbeschwerden. In etwas weniger als einem Viertel der Gesamtzahl der
Fille kommt es zur Haftverschonung.

Die Rechtsbehelfe in den Haftfillen der von Hiltl 19‘;‘7 (FNR 577) un-
tersuchten Verfahren verteilen sich zu einem Drittel auf Haftbeschwerden
und zu zwei Dritteln auf Haftpriifungsantrige. Jeder vierte Haftbefehl muf
spiter korrigiert werden. Die Aufhebungsquoten variieren im Vergleich der
einzelnen Richter zwischen 5 und 60 %.

Krause 1971 (FNR 685) stellt fest, dal etwa ein Viertel der Jugendli-
chen, gegen die zwischen 1960 und 1966 im Landgerichtsbezirk Liibeck
ein Haftbefehl erlassen und vollstreckt wird, aufgrund einer Haftpriifung
oder Haftbeschwerde vor Abschlufl des Verfahrens aus der U-Haft entlas-
sen werden, Bei einem relativ grofien Teil (36 %) wird erst gar kein Haft-
priifungs- oder Haftbeschwerdeverfahren durchgefiihrt.

Sonntag 1973 (FNR 585, Replikationsstudie zu Neumann 1969, FNR
583), der die Haftpraxis der Gerichte unter der Geltung des StPAG von
1964 im Saarland untersucht, stellt in Bezug auf die Haftkontrollen be-
deutende Verdnderungen fest. Die Zahl der Kontrollen nimmt ab, sie blei-
ben hiufig (74 %) erfolglos. Bezogen auf die Zahl der Priifungstermine
liegt die Quote der durch die Richter angeordneten Haftaussetzungen bei
ca, 20 %. Bei den Jugendlichen ist eine relativ hohe Zahl von OLG-Haft-
priifungen festzustellen.

Schon in den von Neumann 1969 (FNR 583) untersuchten Fillen wird
nur in geringem Umfang Haftverschonung gewihrt. Bezogen auf die Zahl
der durchgefiihrten Haftpriifungsverfahren ist die Quote der gewihrten
Verschonungen (4 %) bzw. der Aufhebungen des Haftbefehls (1 %) eben-
falls gering. Der Anteil der Fille, in denen Haftverschonungen widerrufen
werden, ist bei den Jugendlichen relativ hoch - iiber die Hilfte -, bei den
Erwachsenen und Heranwachsenden liegt er bei etwa einem Viertel.
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Bezogen auf die von Franzmann 1963 (FNR 576) in die Analyse ein-
bezogenen Haftakten ergibt sich eine Haftverschonungsquote von rund
6 %. Allerdings wird bei einem Teil (25 %) dieser Fille die Haft dennoch
vollzogen, weil die Auflagen nicht erfiillt werden. Die zahlreichen Haft-
priifungen, die iiberwiegend im Verlauf des Zwischenverfahrens stattfin-
den, fiihren in wenigen Fallen zur Aufhebung des Haftbefehls bzw. zur
Verschonung von der Haft.

Jescheck 1962 (FNR 579) stellt nach statistischen Auswertungen fest,
daf3 nur ein sehr geringer Teil der in Bayern und Nordrhein-Westfalen In-
haftierten Haftverschonung erhilt (um 1 %).

7.55.4 Verteidigung

Vogtherr 1991 (FNR 1079), der Verteidiger befragt und Strafakten aus-
wertet, stellt fest, da} die Mehrzahl der Verteidiger aus der Untersuchungs-
haft heraus kontaktiert werden. Haftpriifungen kommen nach den Angaben
der Verteidiger in der iiberwiegenden Zahl der Haftfille vor (90 %). In fast
zwei Dritteln der Untersuchungshaftfille wird kein Antrag auf Aussetzung
des Vollzugs des Haftbefehls gestellt. Soweit ein Antrag gestellt wird, ist
die Erfolgsquote betrichtlich (44 % aller Antrige). Haftbefehle, die auf
Verdunkelungsgefahr gestiitzt sind, werden eher aufgehoben als die auf
Fluchtgefahr basierenden Haftbefehle. Haftbeschwerden werden selten ein-
gelegt und bleiben in der Regel erfolglos.

Bei Weinknecht 1988 (FNR 172), der Strafverfahren gegen
Jugendliche und Heranwachsende betrachtet, in denen ein Haftbefehl
ergangen ist, ist die Verteidigungsquote bis zur Vorfithrung gering (10 %).
Bezogen auf das gesamte Verfahren ist ein hoherer Anteil von verteidigten
auslindischen Beschuldigten (88 %) als von deutschen Beschuldigteh
(74 %) festzustellen. Uberwiegend werden Verteidiger erst in der
Hauptverhandlung aktiv.

In der Studie von Gebauer 1987 (FNR 204) besitzen zahlreiche Be-
schuldigte (30 %) keinen Verteidiger, Pflichtverteidiger werden relativ spiit
bestellt. Die Verteidiger machen insgesamt nur zuriickhaltend von Rechts-
mitteln Gebrauch, bei den Wahlverteidigern ist in der Tendenz ein stirkeres
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Engagement festzustellen. Es deutet sich eher ein positiver Einfluf} im
Sinne einer Haftverkiirzung bei Verteidigermitwirkung an.

In der Parallelstudie stellt Jabel 1988 (FNR 173, Haftfdlle in Nieder-
sachsen) eine relativ hohe Verteidigungsquote - bezogen auf das gesamte
Verfahren - in der Gruppe der Haftfille fest (72 %). Bei der polizeilichen
Vernehmung und der richterlichen Vorfiihrung sind jedoch nur in seltenen
Fillen Verteidiger anwesend. Pflichtverteidiger werden erst relativ spét be-
stellt.

Schaefer 1986 (FNR 1185) evaluiert ein Modellprojekt zur
kostenfreien rechtsanwaltlichen Beratung von Untersuchungsgefangenen
vor der Bestellung eines Pflichtverteidigers. Ein kleiner Teil (12 %) der in
die Untersuchung einbezogenen weiblichen Untersuchungsgefangenen
wird durch Wahlanwiilte vertreten. Soweit die kostenlose Beratung in vor
allem strafrechtlichen und auslinderrechtlichen Angelegenheiten in
Anspruch genommen wird, ist eine positive Einschitzung aller Beteiligten
(Gefangene, Anwilte, Justiz) festzustellen.

Bei den von Dubach 1982 (FNR 560) untersuchten Schweizer Verfah-
ren aus dem Kanton Schaffhausen sind nur wenige Untersuchungshéftlinge
(6 %) iiberhaupt wihrend der Haftzeit verteidigt. Uber eine dhnliche Quote
berichtet Schmidhauser 1986 (FNR 12) fiir St. Gallen, wihrend der Vertei-
digungsanteil etwa nach Orlando 1978 (FNR 565) im Kanton Ziirich mit
41 % wesentlich hoher liegt.

7.55.5 Anwendung der Untersuchungshaft in verschiedenen
Kantonen der Schweiz

Nach Schmidhauser 1986 (FNR 12, Kanton St. Gallen, Replikationsstudie
zu Sutter 1983, FNR 385) ist die Verhaftungsfrequenz in den Landbezirken
niedriger als im Stadtbezirk St. Gallen. Der Anteil der Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen (75 %) ist erwartungsgemaB hoch. Als Haftdelikte sind die
Vermogensdelikte stark vertreten, gefolgt von der Deliktsgruppe Sitt-
lichkeit und den Delikten gegen Leib und Leben. Die Auslidnderquote ist in
der Gruppe der Erwachsenen relativ hoch (46 %). Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene stellen mehr als die Hilfte der Untersuchungshéftlinge.
Die Mehrzahl wohnt in normalen Wohnverhiltnissen, nur die Hilfte ver-
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fiigt iiber ein regelmiBiges, nicht unbedingt existenzsicherndes Einkom-
men. Der Anteil der Vorbestraften liegt bei iiber 50 %. Ersatzmafinahmen
und Haftbeschwerden kommen selten vor. Wihrend der Untersuchungshaft
sind nur wenige (rund 7 %) verteidigt.

Sutter 1983 (FNR 385) errechnet fiir St. Gallen eine durchschnittliche
Verhaftungsfrequenz (16 %). Mehr als ein Viertel der Untersuchungs-
hiiftlinge wird schlieBlich nicht verurteilt. Auch in dieser Studie spielen
Haftentlassungsgesuche und Beschwerden keine praktisch bedeutsame
Rolle. Die Verteidigungsquote liegt bei 12 %, die Aktivititen beziehen sich
im wesentlichen auf die Verteidigung vor Gericht.

Im Kanton Schaffhausen (Dubach 1982, FNR 560) wird die Einver-
nahme durch den Untersuchungsrichter, im Falle der Aufrechterhaltung des
Haftbefehls, im grofen und ganzen korrekt durchgefiihrt. Haftentlas-
sungsgesuch und Haftbeschwerde haben in der Praxis eine geringe Be-
deutung. Nur wenige Untersuchungshiftlinge sind wihrend der Haftzeit
verteidigt (6 %). Eine Akteneinsicht vor Abschluf3 der Ermittlungen ist
iiberaus selten. :

Die von Baltzer-Bader 1981 (FNR 383) fiir den Kanton Basel-Land er-
rechneten, auf verschiedene Verfahrenstypen bezogenen Verhaftungs-
frequenzen (Einstellungen: 5 %; Strafbefehlsverfahren: 3 %; Verfahren der
Straf- und Dreiergerichte: 42 %) entsprechen etwa dem gesamtschwei-
zerischen Durchschnitt. In keinem der untersuchten Verfahren wird frei-
gesprochen, relativ héufig jedoch eingestellt (45 von 244 Verfahren). An
erster Stelle in der Rangfolge der Verhaftungsdelikte stehen die Vermo-
gensdelikte, gefolgt von Sittlichkeitsdelikten und Straftaten gegen Leib und
Leben. Nur in etwa 10 % der Verfahren tritt ein Verteidiger auf.

Hifliger 1980 (FNR 562) bezieht alle Strafverfahren mit Unter-
suchungshaft des Kantons Obwalden der Jahre 1974-1977 in seine Analyse
ein. Er stellt eine relativ hohe Inhaftierungsquote bei Verfahren der Straf-
kommission fest, die lediglich Strafbefehle erlassen kann (rund 60 %). Da-
bei handelt es sich jedoch auch um zahlreiche Ausniichterungsfille. Die
Haftpriifung wird restriktiv gehandhabt. Ein Verteidiger wird iiberwiegend
erst nach Haftentlassung bzw. nach Abschlul des Ermittlungsverfahrens
bestellt.
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Die Hiufigkeit der Inhaftierungen im Kanton Zug entspricht, so die Er-
gebnisse bei von Rechenberg 1979 (FNR 384), dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt. Ohne die Verhdngung einer Freiheits- oder Geldstrafe
endet etwa ein Sechstel der Strafverfahren. Diebstahlsdelikte stehen an er-
ster Stelle der Inhaftierungstaten. Der Anteil der Auslander liegt bei 37 %,
knapp 40 % der gesamten Inhaftierten sind vorbestraft. Die Ver-
teidigungsquote, bezogen auf die gesamte Verfahrensdauer liegt bei 18 %.

In der Studie von Guignard 1978 (FNR 561) liegt die Inhaftierungs-
quote im Kanton Solothurn in der Tendenz unter jener anderer Kantone.
Haftbeschwerden und Haftentlassungsgesuche kommen kaum vor. Etwa
20 % der Beschuldigten werden, in der Regel erst nach Abschiuf} des Er-
mittlungsverfahrens, verteidigt. .

Orlando 1978 (FNR 565) differenziert die Haftfrequenz zwischen den
landlichen und stddtischen Bezirken des Kantons Ziirich: In den stidtisch
strukturierten Gebieten ist sie annidhernd doppelt so hoch wie in den lind-
lichen. Die wenigen Haftbeschwerden bleiben ausnahmslos ohne Erfolg.
Auch tiber die Haftentlassungsgesuche (12 bei 211 Strafverfahren) gibt es
nur eine positive Entscheidung. Die Quote der verteidigten Beschuldigten
ist relativ hoch (41 %).

Schiiuble 1977 (FNR 566) errechnet bei den von ihm einbezogenen
Strafverfahren gegen Erwachsene mit Untersuchungshaft oder sofortiger
Entlassung gegen Kaution hohe Inhaftierungsfrequenzen. Sie reichen von
40 % (meist allerdings nur fiir einige Stunden) bei Strafbefehlsverfahren bis
zu 90 % bei Verfahren vor dem Korrektionsgericht. Haftbeschwerden wer-
den in sehr geringem Umfang eingelegt, von den Haftentlassungsgesuchen
fithrt ein relativ groBer Teil zur Freilassung (16 von 22). Die Verteidi-
gungsquote liegt bei 13 %.

Die Inhaftierungsfrequenz im Kanton Aargau (Graber 1976, FNR 559)
liegt etwas unter dem schweizerischen Durchschnitt (Bezirksgericht 13 %,
Strafbefehlsverfahren 0,3 %). Haftentlassungsgesuche kommen selten vor.
Die Verteidigungsquote vor dem Bezirksgericht liegt bei 40 %.

Kuhn 1976 (FNR 563) errechnet fiir den Kanton Schwyz eine auf die
Gesamtzahl der Strafverfahren bezogene Untersuchungshaftquote von
knapp 7 %. Wird sie nach der Zustindigkeit aufgeschliisselt, ist das kan-
tonale Verhoramt mit den meisten Untersuchungshaftfillen betraut. Im
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Untersuchungsjahr wird keine Haftbeschwerde erhoben, ein Entlassungs-
gesuch wird in drei Fillen gestellt.

Schiirer 1976 (FNR 567) stellt auch fiir den Kanton Graubiinden (1971)
eine geringe Zahl von Haftbeschwerden und Haftentlassungsgesuchen
(insgesamt in 4 von 166 Verfahren) fest. Die Verteidigungsquote - wihrend
der Untersuchungshaft - liegt, der damaligen Fassung der Biindner StPO
entsprechend, bei null, ausgenommen zwei Beiziehungen von Verteidigern
fiir eine Haftbeschwerde bzw. ein Haftentlassungsgesuch.

Bei den von Studer 1973 (FNR 568, Kanton Luzern) analysierten Ver-
fahren mit Untersuchungshaft oder vorldufiger Festnahme werden die ge-
stellten Haftentlassungsgesuche tiberwiegend abgelehnt (15 von 20). Etwas
mehr als jedes 10. Verfahren wird eingestellt bzw. endet mit Freispruch.

Robert 1972 (FNR 1282) untersucht die Hiufigkeit von Untersu-
chungshaft bei Strafverfahren in franzosischsprachigen Kantonen der
Schweiz (Freiburg, Neuenburg, Waadt und Wallis i.J. 1969). Die kanto-
nalen (instanzenbezogenen) Haftquoten unterscheiden sich betriichtlich.
Die Spitze bildet die Stadt Genf, in der erwartungsgemil ein hoher
Prozentsatz der Untersuchungsgefangenen (60 %) nicht abgeurteilt wird.

7.55.6 Untersuchungshaft in Osterreich

Morawetz/Stangl 1986 (FNR 943) untersuchen mit einer Aktenanalyse die
Haftfille des Jahres 1980 in den Gerichtsbezirken Wien, Innsbruck und
Linz. Die Inhaftierungspraxis ist am Landesgerichtsbezirk Wien und Inns-
bruck extensiv, in Linz restriktiv. Ob die Vorhaft relativ haufig oder selten
verhdngt wird, ist unabhiingig von der tatsichlichen Kriminalititsbelastung
in den Bezirken. Auch die Unterschiede in der Schwere der Taten konnen
nicht als Erkldrung fiir die Unterschiede in der Inhaftierungspraxis heran-
gezogen werden.

Morawetz/Stangl/Pilgram 1984 (FNR 1248) beziehen ihre Ergebnisse
auf die Studie zu den oben genannten Gerichtsbezirken fiir die Jahre 1976
und 1980. In der Gruppe, die zum Zeitpunkt des Einlangens der Anklage
noch inhaftiert ist, befindet sich in allen drei Bezirken ein relativ hoher
Anteil mit Einzelrichterverhandlung, d.h. es handelt sich nicht um schwe-
rere Inhaftierungsdelikte.
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Fritzl/Stangl 1982 (FNR 838) werten Justizstatistiken aus (1970-1981).
Die Untersuchungshaftquoten entwickeln sich unabhéngig von den Tatver-
diichtigen- und Strafgefangenenquoten. Dies gilt auch fiir die starken Diffe-
renzen in der Untersuchungshaftquote zwischen den OLG-Bezirken (z.B.
Wien und Innsbruck), die nicht auf unterschiedlichen Zahlen polizeilich
ermittelter Straftiter oder Deliktsstrukturen beruhen.

7.55.7 Vergleich

Viocking 1977 (FNR 1247) und Kriimpelmann 1971 (FNR 581) ermitteln
eine Verminderung der Inhaftierungsrate infolge der Haftreform von 1964.
Schoch 1987 (FNR 945, 806) bestdtigt einen Riickgang der Unter-
suchungsgefangenenziffer infolge der Reform von 1964, stellt im iibrigen
aber keine reformabhingigen Veriinderungen fest. Hinsichtlich der relati-
ven Zahlen ist ein Vergleich der Kennwerte schwierig, da die Bezugs-
groBen variieren. So wird das Verhaftungsrisiko auf alle Tatverdichtigen
bezogen, die Untersuchungshaftrate auf Verurteilte (100), die Unter-
suchungshaftquote auf die Einwohnerzahl (U-Hiftlinge pro 100.000 Ein-
wohner) sowie die Haftquote auf die Zahl der Aburteilungen.

In der Tendenz tibereinstimmend und ohne groBe Variationen im zeit-
lichen Verlauf (von Jescheck 1962, FNR 579 bis Gebauer 1987, FNR 209)
wird von einem relativ hohen Anteil von Verfahren mit Anordnung von
Untersuchungshaft berichtet, die mit einer Einstellung, einem Freispruch
(Rehabilitierungsquote nach Hiltl 1977, FNR 577), der Verhidngung einer
Geldstrafe, einer kurzen Freiheitsstrafe oder einer Strafaussetzung zur Be-
wihrung enden (Gebauer 1987, FNR 209; Heinz 1987, FNR 939; Aben-
hausen 1983, FNR 68; Hiltl 1977, FNR 577, Sonntag 1973, FNR 585;
Neumann 1969, FNR 583; Franzmann 1963, FNR 576; Jescheck 1962,
FNR 579).

Der durchschnittliche Anteil der Haftverschonungen ist bei Gebauer
1987 (FNR 204), Weinknecht 1988 (FNR 172); Krause 1971 (FNR 685),
Sonntag 1973 (FNR 585) annidhernd gleich hoch, in dlteren Studien
(Neumann 1969, FNR 583; Franzmann 1963, FNR 576, Jescheck 1962,
FNR 579) ist die Haftverschonungsquote relativ gering. Allerdings beste-
hen auch hier Unsicherheiten beziiglich der Identitit der BezugsgroBe.
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Ubereinstimmend stellen Weinknecht 1988 (FNR 172), Gebauer 1987
(FNR 204) und Jabel 1988 (FNR 173) ein eher geringes Aktivititsniveau
der Verteidigung wihrend der Dauer des Ermittlungsverfahrens fest.

7.56 Voraussetzungen der Untersuchungshaft

Die zu diesem Thema angefiihrten Studien legen tiberwiegend die Praxis
der Haftgriinde dar. Es wird in einem Teil der Untersuchungen die ent-
sprechende Haftpraxis in der Bundesrepublik Deutschland allgemein sowie
in Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende dargelegt, weitere
Untersuchungen befassen sich mit den Voraussetzungen der Un-
tersuchungshaft in Osterreich und in der Schweiz.

7.56.1 Untersuchungshaft im deutschen Erwachsenenstrafrecht

Gebauer 1987 (FNR 204) stellt bei seiner Aktenuntersuchung der Rechts-
wirklichkeit der Untersuchungshaft in der Bundesrepublik Deutschland
fest, da§ bei den Haftgriinden der Fluchtgefahr herausragende Bedeutung
zukommt. In seiner Studie bestitigt sich der Vorwurf formelhafter, pau-
schal auf duBere Merkmale gestiitzter Begriindungen. In fast der Hilfte der
untersuchten Fille wird der schematische Riickgriff auf die Hohe der zu
erwartenden Strafe zur Begriindung herangezogen. Nach Gebauer besteht
die Gefahr, daf} eine hohe Straferwartung nur behauptet wird, um die
Fluchtgefahr iiberhaupt begriinden zu konnen. Apokryphe Uberlegungen
spielen nach den erzielten Ergebnissen zwar keine dominante Rolle, sind
aber auch nicht ganz irrelevant: So werden Uberlegungen angestellt, die
Untersuchungshaft als Mittel zur Krisenintervention oder aus general-
priaventiven Griinden einzusetzen. Auch spezialpriventive Gesichtspunkte
spielen eine Rolle. SchlieBlich hiingt die Anordnung von Untersuchungs-
haft auch von Personal- und Sozialdaten der Beschuldigten ab. So lassen
sich bestimmte Merkmale feststellen, die besonders leicht als Indikatoren
fiir die Annahme einer Fluchtgefahr heranzuziehen sind: Familien- und
Wohnsituation lassen hiufig fehlende Bindungen erkennen. Defizite finden
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sich auch in Hinblick auf die Ausbildungs- und vor allem die Beschiifti-
gungssituation. Der Arbeitslosenanteil der wegen Fluchtgefahr Inhaftierten
betriigt 60 %. Dabei beschreiben die Daten nicht unbedingt eine besonders
fluchtgefiahrdete Population, aber eine solche, bei der sich Fluchtgefahr be-
sonders leicht begriinden lifit. Die auffillig hohe strafrechtliche Vorbela-
stung erleichtert u.U. die Annahme einer hohen Straferwartung und mittel-
bar von Fluchtgefahr. Sie konnte nicht nur VerhiltnismiBigkeits-
erwdgungen beeinflussen, sondern darauf hindeuten, dal Wiederholungs-
gefahr als apokrypher Haftgrund eine erhebliche Rolle spielt und daf3
§ 112a StPO nur wegen seiner strengen Voraussetzungen selten zum Zuge
kommt.

In einer Parallelstudie zu Gebauer untersucht Jabel 1988 (FNR 173) die
Rechtswirklichkeit der Untersuchungshaft in Niedersachsen. Hier ragen bei
der statistischen Verteilung der Haftgriinde Flucht und Fluchtgefahr bei den
Haftfillen mit 92 % und bei der Sofortaussetzung mit 94 % besonders her-
aus. Die Verdunkelungsgefahr, die in der amtlichen Strafverfolgungsstati-
stik nur einen Anteil von 4 % aufweist, ist bei dieser Erhebung fiir Haftfille
mit 8 % und Sofortaussetzungen mit 7 % erfafit. Nur geringes statistisches
Gewicht haben die Haftgriinde der Tatschwere (§ 112 III StPO) und Wie-
derholungsgefahr (§ 112a StPO).

Jehle 1985 (FNR 142) untersucht in seiner Studie anhand von Akten-
analysen und Daten offizieller Statistiken, welche Haftgriinde hauptsich-
lich fiir die Anordnung der Untersuchungshaft angefiihrt werden. Auch da-
nach ist der vorherrschende Haftgrund die Fluchtgefahr. Die kriminalpoli-
tisch umstrittenen Haftgriinde der "Tatschwere" und der Wiederholungs-
gefahr haben kaum die zahlenméiBige Bedeutung, die man nach dem Vor-
bringen eines angeblich groflen praktischen Bediirfnisses hitte erwarten
konnen. Nur 7 Probanden von 140 untersuchten Fillen werden wegen des
Haftgrundes der Tatschwere (§ 112 III StPQ), der Wiederholungsgefahr
(§ 112a 1 Ziff. 1 StPO) oder der Verdunkelungsgefahr (§ 112 II Ziff. 3
StPO) verhaftet. Die Begriindung fiir den Haftgrund Fluchtgefahr ist oft
formelhaft mit fehlenden sozialen Bindungen umschrieben und stellt auf
soziale Merkmale ab, die sich bei Strafgefangenen regelmiBig finden las-
sen.
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Die Entwicklung der Bedeutung der einzelnen Haftgriinde in der Bun-
desrepublik stellt Abenhausen 1983 (FNR 68) aufgrund offizieller Statisti-
ken dar. Im Jahre 1980 ist der Haftgrund "Fluchtgefahr" der bedeutendste
(94 %). Demgegeniiber sind die weiteren Haftgriinde weniger wichtig:
Verdunkelungsgefahr ist in 3,5 % der Fille Haftgrund, Wiederholungs-
gefahr nach § 112a I Nr. 2 StPO in 3 %. An diesem Verhiltnis hat sich seit
1975 wenig verindert. Lediglich der Haftgrund der Verdunkelungsgefahr
hat sich von 1976 bis 1980 von 5 % auf 3,5 % verringert. Die anderen
Haftgriinde neben der Fluchtgefahr spielen jedoch in einzelnen Delikts-
gruppen eine groflere Rolle. So wird fiir den Deliktsbereich "Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung" sowohl der Haftgrund der Wieder-
holungsgefahr (20 %) als auch der der Verdunkelungsgefahr (6 %) héufiger
geltend gemacht.

Nach Kemer 1978 (FNR 1104) sind die hiufigsten Haftgriinde die der
Flucht bzw. der Fluchtgefahr (in der Regel iiber 94 % der Fille). Der Haft-
grund der Schwere der Tat (§ 112 II Nr. 3 StPO) findet nur bet Mord und
Totschlag Anwendung. Breiter wird der Haftgrund der Wiederholungs-
gefahr angewendet. Beim Haftgrund der Verdunkelungsgefahr kommt die
prinzipielle Bedeutung in der Praxis nur selten zum Durchbruch (4 - 8 %
der Fille).

Die bedeutendsten Haftgriinde bei erfahrenen Strafrichtern erfragt Hiltl
1977 (FNR 577). Dominierend ist nach Aussage der Richter der Haftgrund
der Fluchtgefahr (rund 80 %). Unbedeutend sind die Haftgriinde der Flucht,
der Wiederholungsgefahr und des Verbrechens wider das Leben mit je
2,5 %. Nur die Verdunkelungsgefahr spielt mit 12 % eine gewisse Rolle.
Fiinf der befragten Richter kumulieren die Haftgriinde nicht, bei den ande-
ren vier Richtern ist fast jeder dritte Haftbefehl auf mehrere Haftgriinde ge-
stiitzt.

Sonntag 1973 (FNR 585) untersucht die Voraussetzungen der Unter-
suchungshaft nach der Reform von 1964 im Saarland. Hier fallt zunichst
auf, daf} bei der Begriindung des dringenden Tatverdachts sehr viele Haft-
befehle entgegen § 114 II Nr. 4 StPO keine Tatsachenangaben zu dieser
Haftvoraussetzung enthalten. Soweit die Haftbefehle diese Angaben ent-
halten, ist der hohe Anteil der Gestindnisse bemerkenswert (bei Jugend-
lichen iiber 45 %, im iibrigen 36 %). Uber zwei Drittel der volljihrigen Be-
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schuldigten, rund drei Viertel der Heranwachsenden und sogar iiber 80 %
der jiingsten Verdichtigen werden wegen drohender Flucht allein oder zu-
sammen mit anderen Griinden in Haft genommen. Gegeniiber 1960, als der
Fluchtverdacht in iiber 90 % Haftgrund war, ist der Anteil jedoch geringer
geworden. Fiir die Begriindung der Fluchtgefahr wird am hiufigsten ange-
fiihrt, der Beschuldigte sei ohne festen Wohnsitz, ohne feste Arbeit oder
ohne familidre Bindungen. Die Uberpriifung der Anordnungen ergibt je-
doch, daB in 22 - 37 % der Fille die Fluchtgefahr nicht iiberzeugend dar-
gelegt ist. Uber die Hilfte der Anordnungen enthalten entweder iiberhaupt
keine Tatsachenangaben oder weisen lediglich auf das Verlassen des
Wohnsitzes oder einen unbekannten Aufenthaltsort des Beschuldigten hin,
Am mangelhaftesten ist die Verdunkelungsgefahr begriindet, die allerdings
nur selten als Haftgrund genannt wird. Selten ist auch die Wiederholungs-
gefahr Grund fiir eine Verhaftung.

Die Haftpraxis der Gerichte vor Inkrafttreten des StPAG 1964 unter-
suchen zwei Studien: Neumann 1969 (FNR 583) stellt anhand von Akten
fest, daf im Saarland im Jahre 1960 unter den Haftgriinden der des Flucht-
verdachts am héufigsten genannt wird. Uber 90 % der Verdichtigen wer-
den wegen drohender Flucht allein oder zusammen mit anderen Griinden in
Haft genommen. In 31 von 468 untersuchten Fillen besteht neben dem
Fluchtverdacht noch Verdunkelungsgefahr. In iiber der Hilfte der Fille
werden die Begriindungen, ein Verbrechen sei Gegenstand der Unter-
suchung oder der Beschuldigte habe keinen festen Wohnsitz, herangezo-
gen. Des weiteren wird der Fluchtverdacht hiufig auf die Héhe der zu er-
wartenden Strafe sowie auf die Tatsache gestiitzt, dal der Beschuldigte
ohne feste Arbeit ist. Die Uberpriifung der Begriindungen ergibt, da8 in
10 % der Fille die Begriindungen unzuldnglich sind, beispielsweise weil
der Beschuldigte nachweislich einer Arbeit nachgeht oder ein Vergehen als
Verbrechen qualifiziert wird. Die Verdunkelungsgefahr wird in weniger als
2 % der Fille als alleiniger Haftgrund angegeben. Auch hier ist die Be-
griindung meist wenig stichhaltig.

Franzmann 1963 (FNR 576) untersucht dieselbe Fragestellung fiir den
Zeitraum von 1957 bis 1959 im Landgerichtsbezirk Arnsberg. Er stellt fest,
daf} insbesondere Schwere und Art der Tat sowie die personlichen Verhilt-
nisse der Beschuldigten die Anordnung der Untersuchungshaft beeinflus-
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sen. In 90 % der Fille wird der Haftbefehl mit Fluchtverdacht begriindet, in
8 % mit Fluchtverdacht und Verdunkelungsgefahr, in 1,3 % nur mit Ver-
dunkelungsgefahr, und in 1,2 % liegt ein Unterbringungsbefehl vor. Be-
griindet wird der Fluchtverdacht in 184 Fillen mit dem Vorliegen eines
Verbrechens, in 213 Fillen damit, daB der Beschuldigte keinen festen
Wohnsitz habe, und in 36 Fillen werden beide Griinde genannt.

Mit der Haftpraxis in Wirtschaftsstrafverfahren befassen sich Schon-
herr 1985 (FNR 1264) und Berckhauer 1981 (FNR 78). Nach Schonherr
dominieren in Strafverfahren wegen Bestechungsdelikten die Haftgriinde
Flucht, Fluchtgefahr und Verdunkelungsgefahr. Im Bereich der schweren
Wirtschaftskriminalitat ist nach der Untersuchung von Berckhauer die
Fluchtgefahr allein (18 von 39 Fille) oder in Kombination mit Verdunke-
lungsgefahr (15 Fille) besonders bedeutsarn.

7.56.2 Voraussetzungen der Untersuchungshaft bei
Jugendlichen und Heranwachsenden

Die wichtigsten Haftgriinde und ihre konkrete Begriindung im Jugend-
strafverfahren sind Gegenstand dreier Studien:

Weinknecht 1988 (FNR 172) untersucht die Haftgriinde bei Jugendli-
chen und Heranwachsenden im Landgerichtsbezirk Kiel in den Jahren
1980-1984. In 467 Fillen werden danach 549 Haftgriinde angegeben. Der
prozentuale Anteil der Fille mit den Haftgriinden "Flucht" und
"Fluchtgefahr" liegt zusammen bei 90 %. Bei der Begriindung der Flucht-
gefahr wird insbesondere die zu erwartende Strafe (31 % aller Be-
griindungen) herangezogen. Auf ungeordnete soziale Verhiltnisse werden
30 % der Haftbefehle gestiitzt. In vielen Féllen scheinen apokryphe Haft-
griinde eine erhebliche Rolle zu spielen.

Steinhilper 1985 (FNR 42) stellt fest, daB bei 14- und 15jdhrigen Ju-
gendlichen, die zwischen 1977 und 1982 in niedersédchsischen Haftanstal-
ten in Untersuchungshaft sind, als wesentlicher Haftgrund die Fluchtgefahr
wegen fehlender sozialer Bindungen oder hiufiger Entweichungen genannt
wird. AnlaBtaten sind vor allem Diebstahl (65 %), aber auch Raub (16 %)
und Totungsdelikte (6 %).
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SchlieBlich untersucht Krause 1971 (FNR 685) die Voraussetzungen
der Untersuchungshaft bei 14-17jdhrigen Jugendlichen im Landgerichts-
bezirk Liibeck in den Jahren 1960 bis 1966. Betrachtet man die Griinde fiir
den ErlaB des Haftbefehls, so ergibt sich, daf die Begriindungen oft unzu-
reichend sind und eine besonders sorgfiltige Uberpriifung der Haft-
voraussetzungen nicht vorgenommen wird. Haufigster Haftgrund ist auch
hier mit 75 % aller untersuchten Fillen die Fluchtgefahr, unter Einbezie-
hung der Fille der Flucht sind es sogar 88 %. Verdunkelungsgefahr, Wie-
derholungsgefahr und Haftbefehl gem. § 61 JGG a.F. spielen insgesamt
eine geringe Rolle. Begriindet wird die Fluchtgefahr vor allem damit, daf
ein Verbrechen Gegenstand der Untersuchung sei (36 %), mit der Hohe der
zu erwartenden Strafe (24 %), mit dem Argument, der Jugendliche sei ent-
laufen oder habe sich herumgetrieben (21 %), schlieBlich mit einer man-
gelnden Bindung an das Elternhaus (1 %).

7.56.3 Schweiz

Die formellen und materiellen Voraussetzungen der Untersuchungshaft im
Kanton St. Gallen sind Gegenstand einer Studie von Schmidhauser 1986
(FNR 12). Danach ergibt sich ein Anteil der formell geniigenden Verhaf-
tungen von lediglich 40 %, bei den materiell gerechtfertigten Verhaftungen
liegt der Anteil bei 79 %. Wichtigster Haftgrund ist die Kollusionsgefahr
mit 26 %, welche auch bei kombinierten Begriindungen am hiufigsten be-
teiligt ist. Flucht- und Fortsetzungsgefahr kommen etwa gleich hiufig vor
(16 % bzw. 12 %).

Sutter 1983 (FNR 385) stellt in einer Parallelstudie zu Schmidhauser
fest, da} in 84 % der in St. Gallen untersuchten Fille ein dringender Tat-
verdacht gegeben ist. Insgesamt rund 30 % der Verhaftungen erweisen sich
als unrechtmiBig, wobei es entweder bereits an der Voraussetzung des
dringenden Tatverdachts mangelt oder ein besonderer Haftgrund fehlt. Bei
15 % dauert die Untersuchungshaft auch noch an, wenn der Haftgrund der
Kollusionsgefahr im Laufe der Untersuchung fortfillt. Die Kollusions-
gefahr ist der wichtigste Haftgrund (35 %), gefolgt von Fluchtgefahr
(21 %) und Fortsetzungsgefahr (13 %). Die Begriindungen des Haftgrundes
sind oft ungeniigend. Bei vom Staatsanwalt und vom Prisidenten der An-
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klagekammer behandelten Haftverlingerungen sind die materiellen Haft-
voraussetzungen in der Regel erfiillt.

Die Praxis der Untersuchungshaft und ihre Voraussetzungen im Kanton
Schaffhausen untersucht Dubach 1982 (FNR 560). Die formellen Voraus-
setzungen erfiillen nach den Ergebnissen dieser Aktenanalyse ihre Funk-
tion, sachlich nicht gebotene Eingriffe in die persénliche Freiheit zu ver-
hindern, nicht im vollen Umfang. Festnahmen werden meistens durch die
Polizeibehorden formfrei vollzogen. Die erfaflten Haftbefehle enthalten
weder die gesetzlich vorgesehene Begriindung noch eine Rechtsmittel-
belehrung oder einen Hinweis auf die Moglichkeit, einen Verteidiger be-
ziehen zu konnen. Die Folge davon ist, da8 die Haftbefehle im wesentli-
chen nur eine Befehls- und Legitimationsfunktion der mit dem Vollzug be-
trauten Personen darstellen. Die materiellen Voraussetzungen sind nach
Dubach in den meisten Fillen erfiillt. Bei 13 % der Haftbefehle fehlen je-
doch die gesetzlichen Haftgriinde. Flucht- und Kollusionsgefahr rechtfer-
tigen neben dem dringenden Tatverdacht mit Abstand am hiufigsten die
Inhaftierung.

Im Kanton Basel-Land ergibt sich nach der Aktenanalyse von Baltzer-
Bader 1981 (FNR 383) hinsichtlich der Einhaltung der materiellen Vor-
aussetzungen der Untersuchungshaft ein vergleichsweise giinstiges Bild.
Die Dringlichkeit des Tatverdachts liegt bei 96 % der untersuchten Fille
vor. Dennoch wird die Verhidngung der Untersuchungshaft vereinzelt zu
Unrecht begriindet, insbesondere mit dem Haftgrund der Kollusionsgefahr.
Beziiglich der formellen Voraussetzungen ist festzustellen, daBl die meisten
Haftbefehle schriftlich ausgestellt sind und in 90 % der Fille die unter-
suchungsrichterliche Einvernahme fristgerecht innerhalb von 24 Stunden
vorgenommen wird.

Im Kanton Obwalden werden nach Hifliger 1980 (FNR 562) iiber die
Hiilfte der Untersuchungshaftfille mit Kollusionsgefahr begriindet, 23 %
mit sicherheitspolizeilichen Griinden, 15 % mit Fluchtgefahr und 8 % mit
Fortsetzungsgefahr. Nachvollziehbare Griinde fiir einen dringenden Tat-
verdacht sind 85 % der Akten zu entnehmen. Soweit schriftliche Haft-
befehle vorliegen, bezeichnen diese jedoch nur zu etwa zwei Dritteln die
haftauslosenden Delikte und die Haftgriinde.
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Binninger 1980 (FNR 558) beschiiftigt sich mit den Untersuchungs-
haftvoraussetzungen im Kanton Thurgau. Den formellen Voraussetzungen
wird danach iiberwiegend Rechnung getragen. Drei Viertel der analysierten
Fille sind durch einen oder mehrere gesetzliche Haftgriinde gedeckt, aller-
dings werden diese nur in 56 % der Haftbefehle genannt. Mit Abstand am
hiufigsten wird auch hier die Untersuchungshaft mit Kollusionsgefahr al-
lein oder in Verbindung mit weiteren Haftgriinden begriindet. Die nicht im
Gesetz genannten Haftgriinde sind im wesentlichen Gestdndnis- und Aus-
sagezwang, Ausniichterung und Schuldhaft. Obwohl der dringende Tat-
verdacht nicht als gesetzliche Voraussetzung der Untersuchungshaft fest-
gelegt ist, liegt er in 95 % der iiberpriifbaren Fille vor.

Im Kanton Zug liegen nach von Rechenberg 1979 (FNR 384) bei 192
untersuchten Fillen folgende Haftgriinde vor: Fluchtgefahr (98), Kollu-
sionsgefahr (79), Fortsetzungs- und Wiederholungsgefahr (11), Ausniich-
terung (23) und Vorfiihrung (4). Hinsichtlich des Grundsatzes der Ver-
hiltnisméaBigkeit stellt von Rechenberg jedoch fest, dafl dieser nicht immer
die notwendige Beachtung findet. Oft spielen auch haftfremde Zwecke eine
wichtige Rolle.

Orlando 1978 (FNR 565) bewertet fiir den Kanton Ziirich die Annahme
eines dringenden Tatverdachts nach Aktenlage in 95 % der Fille als be-
griindet. Als Haftgriinde werden vor allem Kollusionsgefahr, Fluchtgefahr
oder eine Kombination von beiden angefiihrt. Die Einschitzung des Be-
stehens der Kollusionsgefahr erscheint jedoch nur in wenigen Fillen ver-
tretbar, in den meisten als zumindest fraglich oder sogar unbegriindet.

Die Fluchtgefahr ist im Kanton Solothurn der hiufigste Haftgrund
(Guignard 1978, FNR 561). Andere wichtige Haftgriinde sind auch hier
Kollusionsgefahr, Fortsetzungsgefahr und Ausniichterung. In 19 von 230
untersuchten Fillen kommt aunch der Haftgrund der Deliktsschwere zur
Anwendung, meist in Kombination mit Flucht- und Kollusionsgefahr. Hzu-
fig werden die Beschuldigten anders als gesetzlich vorgesehen nicht vom
Untersuchungsrichter vernommen.

Nach Schiirer 1976 (FNR 567) sind im Kanton Graubiinden die wich-
tigsten Haftgriinde die Kombinationen Kollusions- und Fluchtgefahr,
Flucht- und Fortsetzungsgefahr sowie Fortsetzungs- und Kollusionsgefahr.
Wird der Haftgrund mitgeteilt, so geschieht das oft nur stichwortartig.
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Kuhn 1976 (FNR 563) analysiert Akten zu den Haftvoraussetzungen
im Kanton Schwyz. Hier erweist sich das Vorliegen eines dringenden Tat-
verdachts in einigen Fillen als zweifelhaft. Kollusionsmoglichkeit und
Fluchtgefahr sind als Haftgriinde am hiufigsten vertreten. Ein geringer
Prozentsatz der Untersuchungshaftfille dient offenbar auch der Sicherung
einer Ausweisung aus der Schweiz. Die Hafterdffnungen bleiben oft sum-
marisch, erwiihnen meist nicht den Haftgrund und setzen keinen der Be-
schuldigten iiber seine Rechte in Kenntnis.

Fluchtgefahr, Kollusionsgefahr und sicherheitspolizeiliche Griinde wie
Ausniichterung sind auch im Kanton Aargau nach Graber 1976 (FNR 559)
die wichtigsten Haftgriinde. Ein schriftlicher Haftbefehl wird zwar in fast
allen Fillen erlassen, aber ausnahmslos ohne Begriindung des Tatverdachts.

Studer 1973 (FNR 568) untersucht schlielich die Praxis der Untersu-
chungshaft im Kanton Luzern. Die Hilfte der Verhaftungen wird danach
wegen Fluchtverdachts vorgenommen. Zudem kommen Kombinationen
dieses Haftgrundes mit der Kollusionsgefahr und dem Haftgrund der Fort-
setzungsgefahr vor. In 56 von 305 untersuchten Fillen konnte der Mangel
eines festen Wohnsitzes fiir die Verhaftung ausschlaggebend sein, in 42
Fillen wird die Verhaftung zur Beweiserleichterung angewendet.

7.56.4 Osterreich

Morawetz/Stangl 1986 (FNR 943) stellen die haufigsten Haftgriinde fiir die
Gerichtsbezirke Wien, Linz und Innsbruck dar. In Wien und Linz sind dies
die Wiederholungsgefahr, die Verdunkelungsgefahr und die Fluchtgefahr.
In Innsbruck wird die Haft am meisten mit Fluchtgefahr, gefolgt von Wie-
derholungsgefahr, begriindet. In einer weiteren Studie beider AutorInnen
aus dem Jahre 1984 (FNR 1248) stellen sie fiir dieselben Bezirke fest, dafl
die wichtigsten Griinde an allen drei Gerichten Fluchtgefahr und Wieder-
holungsgefahr sind. Die Begriindungen sind nach dieser Untersuchung an
allen drei Gerichten oft nur formelhaft.

Krainz 1986 (FNR 1249) untersucht, welche Haftgriinde in der Ver-
lingerungspraxis der Untersuchungshaft iiber 6 Monate hinaus genannt
werden. Danach wird die Untersuchungshaft iiberwiegend wegen Tat-
begehungs- und Ausfiihrungsgefahr (45 %) verhangt, gefolgt von Flucht-
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gefahr (um 30 %) und Verdunkelungsgefahr (rund 16 %). Vergleichsweise
gering ist die Bedeutung des quasi-obligatorischen Haftgrunds, der bei
Straftaten, die mit mehr als zehnjahriger Freiheitsstrafe bedroht sind, ein--
greift.

7.56.5 Vergleich

Fiir die Haftpraxis in der Bundesrepublik Deutschland stellen fast alle Au-
toren iibereinstimmend fest, da} Flucht und Fluchtgefabr die am hiufigsten
genannten Haftgriinde sind. Anhaltspunkte fiir apokryphe Haftgriinde fin-
den sich in mehreren Untersuchungen. In Osterreich ist die Fluchtgefahr
nach Krainz 1986 (FNR 1249) und Morawetz/Stangl 1986 (FNR 943)
ebenfalls einer der wichtigsten Haftgriinde. Fiir die verschiedenen Kantone
der Schweiz lassen sich nach der Mehrzahl der Untersuchungen Kollu-
sions- und Fluchtgefahr als hiufig genannte Griinde fiir die Unter-
suchungshaft erkennen.

7.57  Dauer der Untersuchungshaft

Die vorliegenden Dokumente bedienen sich vor allem der Aktenanalyse
und der Auswertung von Statistiken als Erhebungsmethoden.

7.57.1 Dauer der Untersuchungshaft in der Bundesrerublik
allgemein '

Gebauer 1987 (FNR 204) befafit sich in seiner reprisentativen Studie zur
Untersuchungshaft auch mit der Haftdauer. Durchschnittlich dauert die
Untersuchungshaft nach seiner Aktenanalyse 114 Tage, wobei es jedoch
erhebliche ortliche Unterschiede gibt. Die Haftdauer hingt stark von all-
gemeinen verfahrensbezogenen Merkmalen ab. Ein deutlicher Zusam-
menhang findet sich unter anderem zwischen Haftdauer und Verfahrens-
ausgang (lingere Untersuchungshaft bei schwereren Sanktionen). Haftauf-
hebungen erfolgen oft erst mit der Urteilsverkiindung. Zu einer Haftbeen-
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digung mehr als acht Tage vor Verfahrensbeendigung kommt es lediglich
in knapp 1/3 der Fiille.

Diinkel 1985 (FNR 946) analysiert die Situation und Entwicklung der
Untersuchungshaft nach Daten der Strafverfolgungs- und Strafvolizugs-
statistik. 1983 dauert danach in knapp 7 % der insgesamt abgeurteilten
Fille mit Untersuchungshaft diese ldnger oder gleich lang wie die ver-
hingte Strafe. 38 % der Beschuldigten befinden sich bis einschlieBlich
einen Monat, 25 % bis drei Monate und 20 % bis einschlieBlich sechs Mo-
nate in Haft. Bei Totungsdelikten wird die Dauer von 6 Monaten in 79 %
der Untersuchungshaftfille, aber auch bei jedem dritten wegen Raub-, Se-
xual- oder Betidubungsmitteldelikten Beschuldigten iiberschritten. Umge-
kehrt bleiben etwa die wegen Strafenverkehrsdelikten beschuldigten Un-
tersuchungsgefangenen in 81 % der Fille weniger als einen Monat in Un-
tersuchungshaft.

Abenhausen 1983 (FNR 68) untersucht die Entwicklung der Unter-
suchungshaftdauer seit 1964 anhand offizieller statistischer Daten. Ver-
gleicht man die Daten aus Bayern und Nordrhein-Westfalen fiir die zweite
Hiilfte der 60er Jahre mit denjenigen aus der gesamten Bundesrepublik von
1975 bis 1980, so ergibt sich, dal der Anteil der iiber sechs Monate
dauernden Haft von 11 bzw. 13 % im Jahre 1969 auf 15 % im Jahre 1980
zunimmt. Die 3- bis 6monatige Untersuchungshaft sinkt dagegen von 22 %
bzw. 29 % im Jahre 1969 auf 19 %. Eine kurze Haftdauer bis zu einem
Monat zeigt sich 1980 besonders hiufig bei Straftaten gegen den Staat, die
offentliche Ordnung und im Amt und bestimmten Vermdgensdelikten, eine
lange Haftdauer tiber sechs Monaten dagegen vor allem bei Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung und bei Raub und Erpressung (zu je-
weils etwa 1/3 der Haftfille). In etwa 91 % der Fille ist die Unter-
suchungshaft im Vergleich zu der verhingten Strafe kiirzer, in 5 % langer
und in 4 % gleich lang wie die verhidngte Freiheitsstrafe.

7.57.2  Regionale Studien zur Dauer der Untersuchungshaft

Jabel 1988 (FNR 173) untersucht die Rechtswirklichkeit der Untersu-
chungshaft in Niedersachsen. Im Durchschnitt betrdgt deren Dauer in den
drei untersuchten Landgerichtsbezirken 108 Tage, wobei jedoch erhebliche
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ortliche Unterschiede bestehen. In 58 % der Fille dauert die Haft nicht lin-
ger als drei und in 25 % nicht mehr als sechs Monate. Nur 4 % der Be-
schuldigten bleiben linger als ein Jahr in Untersuchungshaft. Die Haft dau-
ert durchschnittlich 35 Tage von der Festnahme bis zum Eingang der An-
klage bei Gericht und weitere 48 Tage bis zum ersten tatrichterlichen Ur-
teil. Auch deliktsspezifisch sind grofle Unterschiede der mittleren Haft-
dauer festzustellen.

Carstensen 1981 (FNR 13) analysiert die Untersuchungshaftdauer in
Verfahren, die 1973 im Bereich der Staatsanwaltschaft Kiel begonnen wor-
den sind. Von der Festnahme bis zum Hauptverfahren dauert die Haft dort
durchschnittlich 157 Tage, wobei die Untersuchungsgruppe hauptséchlich
Verfahren wegen Eigentums- und Vermdgensdelikten umfafit. Eine Ab-
schluBverfiigung bei Haftsachen ergeht dabei durchschnittlich nach 70 Ta-
gen, die Anklage erfolgt im Schnitt nach weiteren 19 Tagen. Die Akten-
einsichtszeiten bei Haftpriifungen nehmen etwa 10 - 20 % der Haftdauer in
Anspruch. In allen Verfahren mit lingerer Haftdaver als 60 Tage gibt es
mindestens eine Pause von 14 Tagen. Durch Handlungsoptionen der Ver-
fahrensbeteiligten bestehen aber Moglichkeiten zu einer zeitlichen Straf-
fung.

Vicking 1977 (FNR 1247) untersucht unter anderem die Untersu-
chungshaftdauer von 1956 bis 1974 in Bayern und Nordrhein-Westfalen.
Wihrend sich seit der Haftrechtsreform von 1964 die Verhaftungen mit ei-
ner Dauer unter drei Monaten in beiden Bundesldndern vermindern, ist der
Anteil der linger dauernden Inhaftierungen grofer geworden. Vor allem die
Haft iiber 12 Monate kommt in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zum
Zeitraum vor 1965 fast doppelt so hdufig vor; in Bayern hat sich ihr Anteil
bis 1974 verdreifacht. Nach Verfahrensabschnitten betrachtet, dauert die
Untersuchungshaft in der Rechtsmittelinstanz am lingsten. Unter den seit
mindestens sechs bis neun bzw. neun bis zw6lf Monaten inhaftierten Un-
tersuchungsgefangenen betriigt der Anteil der Verurteilten ein gutes Drittel
bzw. 49 %.

Kriimpelmann 1971 (FNR 581) befafit sich auf der Grundlage offi-
zieller Statistiken mit der Entwicklung der Untersuchungshaftdauer in
Bayern und Nordrhein-Westfalen seit der Haftreform von 1964. In Bayern
vermindert sich der Anteil an Untersuchungshéftlingen, die bis zu drei Mo-
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naten inhaftiert sind, zwischen 1964 und 1969 von 71 % auf 67 %, in Nord-
rhein-Westfalen von 66 % auf 59 %. Sechs bis zw6lf Monate bleiben 1964
in Bayern 7 % der Beschuldigten in Untersuchungshaft, 1969 9 %, in Nord-
rhein-Westfalen 9 % bzw. 10 %. Uber zwolf Monate sind in Bayern 1964
1 % und 1969 2 % inhaftiert, in Nordrhein-Westfalen 2 % bzw. 3 %. Bei
Raubdelikten, bei schwerem Diebstahl und beim Riickfalldiebstahl steigt
die Haftdauer im Untersuchungszeitraum sogar an.

Hiltl 1977 (FNR 577) untersucht die Haftpraxis eines grofstidtischen
Amtsgerichts. In annidhernd 50 % aller untersuchten Fille erfolgt danach
die Hauptverhandlung binnen eines Monats der Haft, in 80 % binnen drei
Monaten. Allerdings ergeht in den vielen vorliegenden Bagatellfillen we-
nige Tage nach der Inhaftierung ein Strafbefehl. Bis zur Rechtskraft sind
andererseits 8 % der Beschuldigten lidnger als sechs Monate in reiner Un-
tersuchungshaft.

Sonntag 1973 (FNR 585) untersucht die Haftpraxis im Saarland nach
der Haftrechtsreform von 1964. Die zwischen Juli 1965 und Ende 1967 in
Haft genommenen erwachsenen Beschuldigten sitzen im Schnitt 133 Tage,
Heranwachsende 138 und Jugendliche sogar 152 Tage in Untersuchungs-
haft. Damit wird der Freiheitsentzug bei Erwachsenen und Jugendlichen
seit 1960 um 11 bzw. 15 Tage verlingert, bei den Heranwachsenden um 19
Tage verkiirzt. Der Anteil der Fille mit einer Haftdauer bis zu zwei Mona-
ten nimmt dabei von 27 % auf 20 % ab und bei der Haftdauer von mehr als
sechs Monaten von 17 % auf 19 % zu. Die Untersuchungshaft dauert mit
222 bzw. 205 Tagen am ldngsten in den Schwurgerichtsverfahren und in
den Verkehrssachen vor der groflen Strafkammer, wesentlich kiirzer mit
118 Tagen vor dem Schoffengericht. Bet Verbrechenssachen dauert die
Untersuchungshaft am ldngsten, vor allem in Verfahren wegen Sittlich-
keitsdelikten (221 Tage). Nach 1965 beruhen die hohen Durchschnittswerte
der Untersuchungshaft im gesamten Verfahren vor allem auf der Ausdeh-
nung des Freiheitsentzugs bis zu 87 Tage wihrend der Ermittlungen. Ge-
geniiber 1960 erhoht sich die Haftdauer in den Rechtsmittelinstanzen bei
allen Altersgruppen um rund drei Wochen bzw. zwei Wochen bei Jugend-
lichen. Wesentlichster Grund fiir die Ausdehnung der Haftdauer insgesamt
ist nach dieser Untersuchung die Verlingerung der Verfahren selbst seit
1960.
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Neumann 1969 (FNR 583) untersucht die Praxis der Untersuchungshaft
im Saarland im Jahre 1960. Die untersuchten Beschuldigten befinden sich
im Durchschnitt 129 Tage in Haft, wobei die Haftdauer in Verfahren gegen
Heranwachsende, aber auch gegen Jugendliche mit 157 bzw. 137 Tagen
deutlich hoher liegt. Fiir 13 Erwachsene, sieben Heranwachsende und einen
Jugendlichen dauert die Untersuchungshaft sogar iiber zwolf Monate. Am
ldngsten befinden sich mit 335 Tagen Erwachsene in Haft, deren Fall vor
dem Schwurgericht verhandelt wird, am kiirzesten mit durchschnittlich
zwei Tagen Heranwachsende mit Strafbefehlsverfahren. Mit einem be-
schleunigten Verfahren ist eine Haftdauer von durchschnittlich 43 Tagen
verkniipft. Die Untersuchungshaftdauer betrigt im gerichtlichen Verfahren
1. Instanz 69 gegeniiber 67 Tagen im Ermittlungsverfahren, in der Rechts-
mittelinstanz durchschnittlich weitere 102 Tage.

Franzmann 1963 (FNR 576) analysiert Verfahren mit Untersuchungs-
haft im Landgerichtsbezirk Arnsberg zwischen 1957 und 1959. Die Haft-
dauer betridgt durchschnittlich 65 Tage. In 60 % der Fille dauert sie we-
niger als zwei Monate, in knapp 38 % weniger als sechs Wochen und in
5 % langer als sechs Monate. Mit durchschnittlich 225 Tagen dauert die
Untersuchungshaft in Strafsachen vor dem Schwurgericht am lidngsten und
mit 27 Tagen bei im Vorverfahren eingestellten Strafsachen am kiirzesten.
Im Ermittlungsverfahren ist die Untersuchungshaft fiir 80 % der Hiftlinge
nach hichstens zwei Monaten beendet, fiir 60 % nach weniger als einem
Monat. In erster Instanz befinden sich 86 % der Beschuldigten weniger als
zwei Monate in Untersuchungshaft, 51 % weniger als einen Monat. Bis zu
drei Monaten dauvert in 59 % der Fille die Untersuchungshaft in der
Rechtsmittelinstanz. In 49 % der Fille ist die Untersuchungshaft so lange
wie das Verfahren insgesamt. Von 27 Fillen, in denen ein Freispruch er-
folgt, dauert die Untersuchungshaft zwischen einem und acht Monaten.
Ahnlich liegt die Untersuchungshaftdauer bei den Verfahrenseinstellungen.

Jescheck 1962 (FNR 579) beschiiftigt sich mit der Untersuchungshaft
in der Bundesrepublik fiir die Zeit Ende der 50er Jahre. In Niedersachsen
endet das Strafverfahren in 75 % der Fille, in denen 1959 Haftbefehle an-
geordnet sind, mit einer Freiheitsstrafe oder freiheitsentziechenden Maf-
regel, die hoher ist als die Gesamtdauer der erlittenen Untersuchungshaft.
In Bayern und Nordrhein-Westfalen dauert die Untersuchungshaft 1958
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und 1959 in knapp 3/4 der Fille bis zu drei Monaten. Rund ein Fiinftel aller
Verhaftungen dauern in diesen Bundeslidndern bis zu sechs Monaten, bis zu
zwolf Monaten sind es 1958 bzw. 1959 6 %. Linger als ein Jahr sind 1958
und 1959 jeweils 1 % der Personen in Untersuchungshaft.

7.57.3 Deliktsspezifische Studien zur Dauer der
Untersuchungshaft

Blath/Hobe 1984 (FNR 556) analysieren in ihrer Untersuchung zur straf-
rechtlichen Bewiltigung des linken Terrorismus in den 70er Jahren unter
anderem die Untersuchungshaftdaver. Wahrend in den Jahren 1975 bis
1979 insgesamt nur etwa 3 % der Untersuchungshiftlinge ldnger als ein
Jahr in Haft bleiben, sind es bei den zwischen Januar 1971 und November
1980 wegen linksterroristischer Aktivititen Angeklagten und Verurteilten
52 %.

Berckhauer 1981 (FNR 78) befafit sich mit Verfahren wegen schwerer
Wirtschaftsdelikte. Bei Haftanteilen deutlich unter 10 % in allen un-
tersuchten Deliktsgruppen betragt die Untersuchungshaftdauer in seiner
Aktenanalyse in iiber der Hilfte der Fille bis zu einem Monat.

Oppitz 1979 (FNR 23) ermittelt die Dauer der Untersuchungshaft fiir
die bis 1975 in der Bundesrepublik von deutschen Gerichten wegen NS-
Gewaltverbrechen Verurteilten. Nur fiir 6 % der bis 1965 Verurteilten mit
Untersuchungshaft dauert die Haft weniger als sechs Monate, 84 % ver-
biiBen ein Jahr und mehr. Auffallend ist, da8 nur fiir 8 % der zu le-
benslidnglicher Haft verurteilten NS-Verbrecher die Untersuchungshaft we-
niger als ein Jahr dauert. Bei den zwischen 1966 und 1975 abgeschlossenen
Verfahren verbleiben 36 der 223 Verurteilten sogar linger als fiinf Jahre in
Untersuchungshaft.

Kerner 1978 (FNR 1104) analysiert die Dauer der Untersuchungshaft
nach Daten offizieller Statistiken von 1976. Bei ausgewihlten Einzelde-
likten erscheint danach der Anteil der Fille, in denen die Untersuchungs-
haft (gegebenenfalls einschliefllich Rechtsmittelhaft) linger als ein Jahr
dauert, hoch (z.B. bei Delikten nach § 221 StGB in 57 %, nach §§ 212, 213
StGB in 40 % und nach § 239b StGB in 17 % der Fille). Insgesamt dauern
1976 etwa 4 % aller abgeschlossenen Untersuchungshaftfille derart lange.
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7.57.4 Dauer der Untersuchungshaft im Jugendstrafverfahren

Diinkel 1990 (FNR 1021) analysiert die Daver der Untersuchungshaft bei
Jugendlichen und Heranwachsenden aufgrund von Daten der Strafverfol-
gungsstatistik. Bei 6 % dieser Abgeurteilten ist danach die Untersu-
chungshaft im Jahre 1987 linger als die verhidngte Strafe. Bei den 14- und
15jdhrigen dauert dabei die Untersuchungshaft in 38 % der Fille hochstens
einen Monat und in weiteren 30 % bis zu drei Monaten. Die nach § 121
StPO nur ausnahmsweise zu iiberschreitende Frist von sechs Monaten wird
bei 12 % der jiingsten Altersgruppe und bei 13 % der ilteren Jugendlichen
und Heranwachsenden iiberschritten.

Weinknecht 1988 (FNR 172) untersucht die Dauer der Untersu-
chungshaft bei Jugendlichen und Heranwachsenden im Landgerichtsbezirk
Kiel in den Jahren 1980 bis 1984. Die Haftdauer betriigt in 69 % der Fille
zwischen einem und sechs Monaten, in 8 % hochstens zwei Wochen. Sie
davert im Rechtsmittelverfahren am ldngsten, gefolgt vom Er-
mittlungsverfahren.

Von den im Jahre 1977 inhaftierten 156 Jugendlichen und Heran-
wachsenden einer Vollzugspopulation ist nach Kallien 1980 (FNR 1255)
jeweils 1/4 langer als drei Monate bzw. kiirzer als zwei Wochen inhaftiert.
Die durchschnittliche Untersuchungshaftdauer betrigt sieben Wochen. Bei
den Kurzinhaftierten sind diejenigen mit erstmaliger Vollzugserfahrung
tiberreprisentiert (78 % gegeniiber 58 % bei Langinhaftierten). Mit der
Dauer der Untersuchungshaft sinkt die Wahrscheinlichkeit, daB der Haft-
befehl auler Vollzug gesetzt wird; das gilt jedoch nicht bei den am lingsten
und am kiirzesten Inhaftierten.

Zirbeck 1973 (FNR 40) stellt in einer Stichprobe von Jugendstrafge-
fangenen einer Anstalt eine durchschnittliche Dauer der Untersuchungshaft
von 133 Tagen fest.

Krause 1965 (FNR 685) analysiert die Untersuchungshaftpraxis bei 14-
17jdhrigen Jugendlichen im Landgerichtsbezirk Liibeck in den Jahren 1960
bis 1966. 23 % der untersuchten Jugendlichen werden aufgrund einer Haft-
priifung oder Haftbeschwerde vor Abschluf} des Verfahrens aus der Unter-
suchungshaft entlassen. Jeder dieser Jugendlichen sitzt durchschnittlich 73
Tage in Untersuchungshaft. Die Haft dauert bei ihnen im allgemeinen



244 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

ebenso lange wie bei Erwachsenen. Von der Anklage bis zur Haupt-
verhandlung betriigt die Untersuchungshaft durchschnittlich zwei Monate.

7.57.5 Schweiz

Die vorliegenden Untersuchungen beziehen sich iiberwiegend auf einzelne
Kantone.

Baltzer-Bader 1981 (FNR 383) analysiert die Praxis der Untersu-
chungshaft im Kanton Basel-Land. Dort liegen die Haftzeiten im gesamt-
schweizerischen Durchschnitt. In 165 der 244 erfafiten Haftfille wird eine
Freiheitsstrafe zwischen fiinf und 20 Tagen ausgesprochen, die linger als
die erlittene Haftdauer ist. In je 42 % der 45 eingestellten Fille werden die
Beschuldigten innerhalb von 24 Stunden bzw. drei Tagen wieder frei-
gelassen. Bei 10 von 13 durch BuBle erledigten Strafverfahren werden die
Beschuldigten innerhalb von 48 Stunden freigelassen. Speziell bei Delikten
gegen Leib und Leben betrigt die durchschnittliche Dauer der Unter-
suchungshaft 161 Tage, bei Sittlichkeitsdelikten 45 und bei Vermogens-
delikten 21 Tage.

Nach Hifliger 1980 (FNR 562) dauert die Untersuchungshaft in Ob-
walden in keinem Fall ldnger als drei Monate, in 92 % der Fille bis zu zwei
Wochen und in 73 % nur bis zu drei Tagen. Soweit lingere Unter-
suchungshaft in Betracht kommt, wird bereits nach kurzer Zeit der vor-
ldufige Strafvollzug angeordnet.

Im Kanton Thurgau betrdgt die Haftdauer in 37 % der untersuchten
Haftfille bis zu 24 Stunden und in 31 % ein bis drei Tage. Lediglich ein
Beschuldigter ist linger als sechs Monate inhaftiert. Bei einem geringen
Prozentsatz der Fille ist die Haftdauer gleich lang oder ldnger als die aus-
gesprochene Freiheitsstrafe. Bei den Bezirksimtern speziell werden 42 %
der Beschuldigten weniger als einen Tag in Haft gehalten (Bénninger 1980,
FNR 558). :

Orlando 1978 (FNR 565) untersucht die Praxis der Untersuchungshaft
in Verfahren gegen Erwachsene in lindlichen Gebieten des Kantons Zii-
rich. 40 % der Beschuldigten sind dort bis zu einer Woche, 61 % bis zu
zwei Wochen und 8 % ldnger als drei Monate in Untersuchungshaft. Wih-
rend diese beim regelmifig zustindigen Bezirksgericht durchschnittlich 26
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Tage betrigt, beléuft sie sich beim Ober- und Geschworenengericht auf 150
Tage im Schnitt. Jeder vierte Beschuldigte wird nicht mit einer Freiheits-
strafe bestraft.

Nach der Studie von Guignard 1978 (FNR 561) betriigt die Haftdauer
im Kanton Solothurn in knapp 68 % der Fille bis zu einer Woche (darin
enthalten etwa zur Hilfte Ausniichterungsfalle mit einer Haftdauer unter 24
Stunden). Andererseits sind knapp 9 % der Beschuldigten ldnger als drei
Monate in Haft. In 7 von 230 Fillen entspricht die Dauer der Unter-
suchungshaft der verhidngten Strafe oder iiberschreitet sie.

Wie Schiuble 1977 (FNR 566) berichtet, liegt die Haftdauer in einem
Tessiner Gerichtsbezirk in 88 % der Verhaftungsfille im Bereich bis zu
zwei Wochen, in 76 % beladuft sie sich sogar nur auf bis zu drei Tage. Da-
gegen sind knapp 2 % der Beschuldigten linger als drei Monate inhaftiert.
In 4 % der Fille ist die Haftdauer gleich lang, in 2 % sogar lidnger als eine
schlieBlich verhiingte Freiheitsstrafe.

Schiirer 1976 (FNR 567) ermittelt fiir Graubiinden eine durchschnitt-
liche Haftdauer von 25 Tagen. In 53 % aller Fille dauert die Untersu-
chungshaft nicht langer als zwei Wochen, in 67 % nicht mehr als einen
Monat, in 88 % nicht lénger als drei Monate, in 2 % der Fille jedoch mehr
als sechs Monate. :

Nach der Untersuchung von Kuhn 1976 (FNR 563) dauert die Unter-
suchungshaft im Kanton Schwyz fiir 37 % der Haftfille bis zu einen Tag,
fiir 82 % bis zu zwei Wochen und fiir knapp 3 % der Beschuldigten (davon
die Halfte mit Auslieferungshaft) ldnger als drei Monate. Bei neun von 238
Beschuldigten dauert die Untersuchungshaft so lange wie die verhidngte
Freiheitsstrafe.

Graber 1976 (FNR 559) untersucht die Praxis der Untersuchungshaft
im Aargau. Die Haftdauer liegt dort in 63 % der Fille unter zwei Wochen,
jedoch in 10 % iiber drei Monate. 18 von 42 Beschuldigten, deren Haft lin-
ger als zwei Wochen dauert, werden lediglich zu einer bedingten Strafe
verurteilt.

Studer 1973 (FNR 568) beschiftigt sich mit der Dauer der Unter-
suchungshaft im Kanton Luzemn. Die durchschnittliche Haftdauer in kri-
minalgerichtlichen Fillen, die dort 1968 ihre erstinstanzliche Beurteilung
erfahren haben, betriigt 97 Tage, in Verfahren des Amtsstatthalters und des
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Amtsgerichts sieben Tage. In 70 % aller Fille dauvert die Untersuchungshaft
nicht linger als zwei Wochen. Bei schwereren Delikten machen die Fille
kurzer Haftdauer allerdings nur 32 % aus.

Robert 1972 (FNR 1282) untersucht unter anderem die Dauer der Un-
tersuchungshaft in den franzosischsprachigen Kantonen der Schweiz. Die
mittlere Haftdauer in den untersuchten Kantonen liegt 1969 zwischen 46
Tagen (Freiburg) und 105 Tagen (Neuenburg). Innerhalb von neun Tagen
nach der Verhaftung werden in Neuenburg (bei vielen Verfahren wegen
schwerer Delikte) nur 42 %, sonst die Hilfte der Beschuldigten auf freien
FuB gesetzt. Nach zwei Wochen sind in Genf und Neuenburg jeweils etwas
mehr als die Hilfte, in Waadt und Freiburg mehr als zwei Drittel der
zunichst verhafteten Beschuldigten wieder frei. Linger als 30 Tage bleiben
in Genf 34 %, in Freiburg aber nur 13 % der vor den héheren kantonalen
Gerichten Beschuldigten in Haft. Fiir die Genfer Beschuldigten mit Unter-
suchungshaft, deren Verfahren eingestellt wird, betrdgt die Haftdauer
durchschnittlich vier Wochen.

Binswanger/Brandenberger 1975 (FNR 571) analysieren die Dauer der
Untersuchungshaft bei Hiftlingen einer Schweizer Anstalt. Nach Abschlufi
der Strafuntersuchung bis zur Gerichtsverhandlung bleiben die Insassen
dort fiir durchschnittlich dreiviertel bis ein Jahr in Sicherheitshaft. Die
durchschnittliche Haftdauer erhoht sich nach Appellation gegen die erst-
instanzliche Verurteilung noch um rund 12 %.

7.57.6 Osterreich

Morawetz/Stangl 1986 (FNR 943) und Morawetz/Stangl/Pilgram 1984
(FNR 1248) untersuchen die Praxis der Untersuchungshaft an drei Gster-
reichischen Landesgerichten. Mit durchschnittlich 41 Tagen weist das Lan-
desgericht Linz 1980 die kiirzeste Dauer der Vorhaft im Vergleich zu Wien
(60 Tage) und Innsbruck (67 Tage) auf. 57 % der urspriinglich Fest-
genommenen werden in Linz bereits kurz vor Fertigstellung der An-
klageschrift oder des Strafantrags aus der Haft entlassen. Dagegen befinden
sich zum Zeitpunkt des Eingehens der Anklage beim Vorsitzenden in Wien
noch 56 % und in Innsbruck 79 % der Inhaftierten in Untersuchungshaft. Je
kiirzer die Untersuchungshaft ist, desto linger dauert das Verfahren und
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umgekehrt. Inhaftierte mit unglinstigen sozialen und rechtlichen Merk-
malen und Merkmalen der sozialen Desintegration werden an allen drei Ge-
richten tiberdurchschnittlich lange in Haft gehalten.

Krainz 1986 (FNR 1249) untersucht die Verlingerung der Untersu-
chungshaft zwischen Januar 1983 und Juni 1985 iiber die in Osterreich be-
stehende gesetzliche Regelhdchstdauer hinaus. Nur in 3 % der Fille wird
danach die Untersuchungshaft iiber sechs Monate hinaus verlingert. An
allen 4 osterreichischen Oberlandesgerichten betrigt die Haftverlingerung
durchschnittlich zehn Monate. Eine gesetzliche Erweiterung der Verlinge-
rungsmdglichkeiten hat einen erheblichen Anstieg der Verldngerungen bis
zu zwei Jahren gebracht.

Hanak/Pilgram/Stangl 1984 (FNR 1204) vergleichen die Untersu-
chungshaftpraxis gegeniiber Auslindern und Osterreichischen Staatsange-
horigen in Gerichtshofverfahren. Auslinder verbleiben danach bei we-
sentlich haufiger angeordneter Untersuchungshaft in Wien langer als Gster-
reichische Staatsangehorige in Haft (81 Tage gegeniiber 56 Tagen), wih-
rend in Innsbruck die durchschnittliche Haftdauer nichtosterreichischer so-
gar etwas kiirzer ist als die der inlandischen Beschuldigten.

Die Dauer der Untersuchungshaft erhoht sich nach der Untersuchung
von Fritzl/Stangl 1982 (FNR 838) in Osterreich zwischen 1972 und 1979
von durchschnittlich 59 auf 79 Tage.

7.57.7 Vergleich

Verschiedene Studien weisen auf erhebliche deliktsspezifische Unter-
schiede der Haftdauer hin (so Kerner 1978, Abenhausen 1983, Baltzer-Ba-
der 1981 und Diinkel 1985). Auch regionale und lokale Varianzen lassen
sich verschiedentlich feststellen (Morawetz/Stangl 1986, Gebauer 1987,
Jabel 1988); bei der Interpretation der auf einzelne Kantone bezogenen
Schweizer Studien ist allerdings zu beriicksichtigen, da3 die Unter-
suchungshaft dort auch Fille kurzzeitiger Inhaftierung erfaf8t, die in der
Bundesrepublik als polizeilicher Gewahrsam bezeichnet wiirden. Die Haft-
dauer 1Bt sich nach Franzmann 1963, Neumann 1969, Sonntag 1973 und
Gebauer 1987 mit allgemeinen verfahrensbezogenen Einfliissen in Verbin-
dung bringen. In den meisten Studien findet sich ein Anteil von Fillen, in
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denen die Haftdauer sich - etwa im Vergleich zu der verhéngten Sanktion -
zumindest im nachhinein als unverhiltnisméBig erweist.

7.58  Alternativen zur Untersuchungshaft

Vier der zu diesem Thema vorliegenden Studien untersuchen mogliche
Alternativen zur Untersuchungshaft in Deutschland, weitere neun Studien
beschiiftigen sich mit ErsatzmaBnahmen in verschiedenen Kantonen der
Schweiz.

7.58.1 Bundesrepublik Deutschland

Zwei Studien beschiftigen sich mit Haftaussetzungen:

Jabel 1988 (FNR 173) stellt dazu fest, da8 zwar in 9 % aller unter-
suchten niedersidchsischen Haftfille der Vollzug sogleich bei Verkiindung
ausgesetzt wird, dennoch die Aussetzung héufig erst spiter im Rahmen der
Haftpriifung auf Antrag oder auf Beschwerde erfolgt. Die Ausset-
zungschancen werden positiv durch die Faktoren fester Wohnsitz und ge-
sicherter Arbeitsplatz beeinfluflt, negativ wirkt sich eine erhebliche Vor-
strafenbelastung aus.

Weinknecht 1988 (FNR 172) untersucht in seiner Studie Haftausset-
zung und Auflagen bei Verfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende
in den Jahren 1980 bis 1984 im Landgerichtsbezirk Kiel. Danach erfolgt in
11 % der Fille eine sofortige Aussetzung unter Auflagen. Dabei wird bei
Auslidndern etwas hdufiger als bet Deutschen ausgesetzt. Im Fall einer Aus-
setzung nach § 116 StPO dominiert die Meldeauflage mit 31 %. Von 58 bei
ErlaB oder nach Festnahme der Beschuldigten ausgesetzten Haftbefehlen
werden 16 spiter wieder in Vollzug gesetzt.

Blumberg/Wetzstein 1987 (FNR 7035) stellen in ihrer Untersuchung ein
Modellprojekt zur Vermeidung der Untersuchungshaft bei Jugendlichen
dar, Im Untersuchungszeitraum Juni 1984 bis Dezember 1985 werden 61
Jugendliche in diesem Haus, das vor allem eine sozialpddagogische Be-
treuung anbietet, aufgenommen, davon 42 direkt aus der Untersu-
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chungshaft. Dabei handelt es sich iiberwiegend um Unterbringungen gem.
§ 72 JGG, seltener um solche gem. § 71 JGG. Der grofite Teil der Ju-
gendlichen ist zwischen 14 und 16 Jahren, etwa ein Drittel ist 17 Jahre alt,
der Rest ilter. Durchschnittlich bleiben die Jugendlichen drei Monate und
zwanzig Tage in der Einrichtung. Die nach den Zielen des Projektes be-
fragten Jugendlichen, Jugendrichter, Jugendstaatsanwiilte, verschiedene Ju-
gendhilfeeinrichtungen und -dmter sowie Bewihrungshelfer geben als
Schwerpunkt der Erwartungen die padagogische Einwirkung auf die Un-
tergebrachten sowie ihre intensive Betreuung an. Wichtig sind fiir die Be-
fragten auch die Motivationsarbeit in Hinblick auf Schule, Ausbildung, Be-
ruf und Weiterbildung sowie die Erlduterungen von Zukunftschancen. Zu-
dem wird die Verhinderung der Flucht durch Wegfall der Fluchtmotivation,
das Lernen von Konfliktbewiltigungsstrategien, die Vorbereitung eines
spiteren Heimaufenthaltes und die gute Vorbereitung gerichtlicher Ent-
scheidungen angestrebt. Was die piadagogische Gestaltung betrifft, so
duBern sich die Befragten iiberwiegend positiv und sind zum grofiten Teil
der Meinung, daf} wihrend der Unterbringung konkrete Perspektiven er-
arbeitet werden. Hinsichtlich des Erfolges wird festgestellt, daB bei etwa
zwei Dritteln der 50 bis Ende Dezember 1985 entlassenen Jugendlichen
eine positive Zukunftsperspektive erschlossen und vermittelt werden kann.
Insgesamt wird die Arbeit des Projekts fast durchweg positiv bewertet. Zu-
dem wird befiirwortet, weitere Einrichtungen dieser Art aufzubauen.

Die Moglichkeiten und Grenzen alternativer MaBnahmen zur Unter-
suchungshaft bei 14- und 15jihrigen Jugendlichen stellt Steinhilper 1985
(FNR 42) in ihrer Studie dar. Als mogliche JugendhilfemaBnahmen zur
Vermeidung der Untersuchungshaft nennt sie vor allem stationire MaB-
nahmen in Erziehungsheimen. Doch erscheint dies oft problematisch, da
beispielsweise Jugendliche nicht in Erziehungsheimen aufgenommen wer-
den, wenn die erzieherischen MaBnahmen erschopft sind, die Jugendlichen
entweichen oder schidliche Auswirkungen auf das Verhalten der anderen
Heiminsassen oder Mitarbeiter befiirchtet werden. Zudem weisen 10 % der
untersuchten Jugendlichen eine schwere geistig-seelische Storung auf, die
spezielle therapeutische MaBinahmen erforderlich macht, was jedoch viel-
fach auf Widerstand der Eltern stoft. Ein weiteres Problem liegt in der Ka-
pazitit: Im hier untersuchten Bundesland Niedersachsen stehen fiir die
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einstweilige Unterbringung weder offene noch geschlossene Heime zur
Verfiigung. Eine Bereitschaft zur Unterbringung im Rahmen der §§ 71, 72
JGG besteht zudem kaum.

7.58.2 Alternativen zur Untersuchungshaft in der Schweiz

Dubach 1982 (FNR 560) untersucht, welche ErsatzmaBnahmen im Kanton
Schaffhausen durchgefiihrt werden. ErsatzmaBnahmen sind hier relativ
hiufig. Von der Moglichkeit einer Haftentlassung gegen Kaution wird bei
etwa einem Drittel der wegen Fluchtgefahr Inhaftierten Gebrauch gemacht.
Die Schriftensperre (Beschlagnahme von Ausweispapieren) kommt selten
zur Anwendung. Vorsorgliche MaBnahmen bei Kindern und Jugendlichen,
die in einer Einweisung in eine vertrauenswiirdige Familie oder in ein Er-
ziehungsheim bestehen, sind sehr selten.

Nach Guignard 1978 (FNR 561) kommen im Kanton Solothurn Er-
satzmafinahmen anstelle der Untersuchungshaft in 7 % der Verfahren vor.
Dabei handelt es sich iiberwiegend um Entlassungen gegen Entrichtung ei-
ner Kaution oder eines BuBen- und Kostendepositums, was insbesondere
fiir Ausldnder gilt. _

Die Kaution als einzige in der Praxis durchgefiihrte Alternative zur
Untersuchungshaft stellen Schiuble 1977 (FNR 566) fiir das Tessin, Kuhn
1976 (FNR 563) fiir den Kanton Schwyz und Robert 1972 (FNR 1282) fiir
Genf fest. So erfolgt in einem Tessiner Gerichtsbezirk im Jahr 1971 in
36 % der durchgefiihrten Strafverfahren eine Freilassung gegen Kaution,
und zwar liberwiegend, ohne daf eine Untersuchungshaft vollzogen wird.
Etwa die Halfte der Beschuldigten in Untersuchungshaft wird gegen Kau-
tion entlassen.

Binninger 1980 (FNR 558) stellt im Kanton Thurgau eine Freilassung
gegen Kaution nicht fest. Auch von der Vermégensbeschlagnahme zur Si-
cherung der Urteilsvollstreckung machen die Richter selten Gebrauch.
Weitere Ersatzmafnahmen finden so gut wie keine Anwendung.

Fiir die Kantone Obwalden, Ziirich und Aargau ergeben sich dhnliche
Ergebnisse: Hifliger 1980 (FNR 562) stellt fest, dafl in Obwalden Ersatz-
mafBnahmen nach Verhdngung der Untersuchungshaft selten und fast aus-
schlieBlich gegen Ausldnder verhiangt werden. Am haufigsten kommen
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Bufien- und Kostendeposita vor. Dasselbe gilt nach Graber 1976 (FNR
559) auch im Kanton Aargau. Orlando 1978 (FNR 565) schlieBlich kommt
fiir Ziirich zu 10 von 211 Fillen, in denen Haftentlassungen gegen Kaution,
meistens gegen auslindische Beschuldigte, erfolgen. Zusitzlich kommt es
hier in 17 Fillen zu einer Schriftensperre.

7.58.3 Vergleich

Fast alle Autoren, die sich mit Alternativen zur Untersuchungshaft in der
Schweiz beschiftigen, kommen zu dem Ergebnis, dal die Durchfiihrung
von Ersatzmaflnahmen selten ist und sich auf Entlassungen gegen Kaution,
Buflen- und Kostendeposita und (vereinzelte) Schriftensperren beschrénkt.

7.60  Durchsuchung und Beschlagnahme

In den einschldgigen Studien werden die Daten iiber Aktenanalysen, eine
Befragung sowie eine Kombination beider Verfahren erhoben. Abgesehen
von einer Studie werden Beschlagnahme und Durchsuchung nur als
Aspekte eines umfassenderen Untersuchungsthemas behandelt.

Nach den Ergebnissen einer Analyse von 1.080 Strafverfahrens- und
Ermittlungsakten aus Nordrhein-Westfalen (1971) wird der weit tiberwie-
gende Teil der Durchsuchungen (bis 93 %) und der Beschlagnahmen (bis
94 %) von Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft angeordnet. Eine Durch-
suchung wird selten (unter 15 %), eine Beschlagnahme nur in sehr wenigen
Fillen (bis zu 7 %) vom Richter angeordnet. Mit sehr hoher Wahrschein-
lichkeit werden die durch Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft angeordneten
Beschlagnahmen von Fiihrerscheinen richterlich bestitigt. Schitzungen er-
geben, dafl bei Beschlagnahmen - mit Ausnahme von Fiihrerscheinen -, die
von der Staatsanwaltschaft oder deren Hilfsbeamten angeordnet werden,
iiberwiegend keine Gefahr in Verzug gegeben ist (91 %). Bei den Durch-
suchungen ist dieser Anteil geringer (Nelles 1980, FNR 1222).

In der von Benfer 1980 (FNR 1221) durchgefiihrten Befragung von
Kreispolizeibehdrden wird von einem hohen Anteil von Hausdurch-
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suchungen berichtet, bei dem das Vorliegen einer Gefahr im Verzug bejaht
wird. Es sind deliktsspezifische Variationen feststellbar mit einem be-
sonders hohen Anteil bei T6tungs- und Raubdelikten (88 bzw. 86 %) und
einem sehr niedrigen Anteil bei Betrugs- und Wirtschaftsdelikten (12 bzw.
4 %). Zwischen stidtischen und lindlichen Polizeidienststellen sind keine
Unterschiede feststellbar.

Kohlmann/Brauns (FNR 1279) zihlen in ihrer Analyse von bei
Schwerpunktstaatsanwaltschaften anhidngigen Wirtschaftsstrafsachen zahl-
reiche Antrige (260) auf Anordnung oder Bestitigung von Durchsuchun-
gen und Beschlagnahmen. Nur in einem Fall wird der Antrag wegen Un-
zustindigkeit des Gerichts abgelehnt. Zwischen Anordnung und Ausfiih-
rung der Mafinahme vergehen in etwa der Hilfte der Fille bis zu 7 Tage.

Mit einer nicht-standardisierten Befragung und einer Aktenanalyse un-
tersucht Vogtherr 1991 (FNR 1079), wie die Strafverteidigung im Ver-
fahren mit Beschlagnahmen und Hausdurchsuchungen umgeht. Ein grofler
Teil der Verteidiger hat mit Beschlagnahmen in den untersuchten Ver-
fahren zu tun. Sie werden in den meisten Fillen klaglos hingenommen.
Soweit Rechtsbehelfe eingelegt werden, sind sie fast immer erfolglos.
Durchsuchungen kommen seltener vor (17 %) als Beschlagnahmen (29 %).
Auch gegen sie wird in der Regel nichts unternommen.

7.61 Telefoniiberwachung, Einsatz technischer Mittel und
proaktive Ermittlungsmethoden der Polizei

Es liegen zwei Studien zur proaktiven Ermittlungstitigkeit im Bereich der
Drogenkriminalitdt vor. In einer Studie werden eine teilnehmende Beob-
achtung kombiniert mit Expertengesprichen und schriftlichen Befragungen
durchgefiihrt, in der zweiten Studie eine Aktenanalyse und Befragung.
Kreuzer u.a. 1981 (FNR 115) kommen zu dem Ergebnis, daB sich die
sog. Hindlerdezernate bei der aktiven Informationsgewinnung in ihrer
Strategie an den konspirativen Verhaltensweisen des aktiven Drogenhan-
dels orientieren. In Drogendezernaten geringerer Organisationsdichte wer-
den tatverdachtsbegriindende Informationen vorwiegend im Rahmen der
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Beschuldigtenvernehmung und durch Hinweise von Informanten aus der
Drogenszene gewonnen.

Die Mehrzahl der von Jaeger 1986 (FNR 24) befragten Praktiker
(Polizeibeamte, Richter, Rechtsanwilte, Staatsanwiilte) ist von der Effizi-
enz der "kleinen Kronzeugenregelung" in § 31 BtmG iiberzeugt. Diese
Vorschrift untergrabe den organisatorischen Zusammenhalt von Rausch-
giftringen. Allerdings scheinen Polizei und Staatsanwaltschaft allzu unge-
niert von § 31 BtmG Gebrauch zu machen. Dies fiihrt u.U. zu einer Pri-
vilegierung Schwerkrimineller auf Kosten kleinerer und mittlerer Dealer.

7.62  Vorliufiger Zugriff zur Sicherung der Gewinn- und
Erlésabschopfung

In der einschldgigen Studie wird mit Hilfe von Experteninterviews speziell
die Gewinnabschdpfung bei Betdubungsmitteldelikten untersucht.

Die zur Verfiigung stehenden strafrechtlichen Sanktionen auf dem Ge-
biet der Gewinnabschopfung bei Betdubungsmitteldelikten werden selten
angewendet. Nach Angaben der befragten Praktiker (Zollfahnder, Krimi-
nalbeamte, Staatsanwilte) finden routinemifig Ermittlungen im Hinblick
auf Vermogenswerte statt. Sie treten aber gegentiber personen- und sach-
bezogenen Ermittlungen in den Hintergrund. Die gezielte Suche nach Ver-
mogenswerten schiitzen die Befragten hinsichtlich der Anwendung vorlau-
figer Sicherungsmafinahmen (§§ 111b ff. StPO) als durchaus effektiv an.
Die niedrige Anwendungshéufigkeit der Sanktionen kann auf Selektions-
prozesse, die im Verlauf des Verfahrens stattfinden, zuriickgefiihrt werden.
Die priventiven Effekte von Erleichterungen strafrechtlicher Gewinn-
abschopfung werden um so zuriickhaltender beurteilt, je genauer mogliche
Wirkungen im Bereich der Bekidmpfung organisierter Kriminalitit be-
stimmt werden (Dessecker/Smettan 1989, FNR 300).
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7.63  Entschidigung der Beschuldigten

In den einschligigen Studien werden die Daten durchgéingig iiber Akten-
analysen erhoben.

Merbreier 1970 (FNR 298) bezieht sich in seiner Studie auf die Fall-
geschichten entschadigter Untersuchungshiftlinge und fragt nach den Ur-
sachen und der Vermeidbarkeit unschuldig erlittener Untersuchungshaft.
Das Gros seiner Fille stammt aus der Zeit vor Inkrafttreten des Straf-
prozeBinderungsgesetzes von 1964. In der Mehrzahl der Fille hat sich der
vom Richter zu Recht angenommene Tatverdacht nicht bestitigt. Drei
weitere, iberwiegend vermeidbare Fehlerquellen, konnen zusammengefalt
in der Haufigkeit ihres Auftretens jedoch anndhernd gleich gewichtet wer-
den: nicht ausreichende Begriindung des Haftgrundes der Flucht oder
Fluchtgefahr, nicht ausreichend begriindete Entscheidung iiber den Haft-
grund der Verdunkelungsgefahr sowie fehlerhafte Annahme des dringen-
den Tatverdachts.

RegelmiBig wird die Frage der Entschadigung in den schweizerischen
Untersuchungen zur Praxis der Untersuchungshaft behandelt;

Fiir den Kanton St. Gallen stellt Schmidhauser 1986 (FNR 12) fest, da
von 54 méglichen Entschidigungsbegehren nur eines gestellt wird.

Bei den von Baltzer-Bader 1981 (FNR 383) untersuchten Verfahren
mit Untersuchungshaft (244) des Kantons Basel-Land enden 6 Fille mit
einer Uberhaft, bei denen die Behdrden jedoch nicht verpflichtet waren,
eine Entschiidigung zuzusprechen. Tatséichlich werden von den Betroffe-
nen, deren Verfahren eingestellt werden, nur zwei Haftentschidigungsbe-
gehren gestellt, das in keinem Fall abgewiesen wird. Die Behorde zahlt
keine Entschidigung ohne Begehren, auch wenn die Voraussetzungen hier-
fiir vorliegen.

Im Kanton Zug wird in keinem Fall eine Entschidigung zugesprochen.
In einigen Fillen (24) wire die Entschiadigungsfrage nach geltendem Recht
zu priifen gewesen (von Rechenberg 1979, FNR 384),

Fiir den Kanton Ziirich stellt Orlando 1978 (FNR 565) die Zahlung
einer Entschiddigung bei jedem Dritten in der Gruppe derjenigen fest, bei
der nach dem Verfahrensausgang eine Entschidigung mdoglich gewesen
wire.
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Im Kanton Tessin ist nach den Untersuchungsergebnissen von
Schiuble 1977 (FNR 566) von zwei Beschuldigten ein Haftentschidi-
gungsgesuch gestellt worden, dem in einem Fall im wesentlichen entspro-
chen wird. Gemessen an der Rechtsfolge (nur BuBe, Einstellung oder Frei-
spruch) ist die Untersuchungshaft in jedem zweiten Fall unverhiltnisméaBig.

Die Studien aus der Schweiz stimmen in ihrer Einschitzung iiberein,
daf die Zahl der Entschiddigungsantréige nicht der von den rechtlichen Vor-
aussetzungen her moglichen entspricht.

7.64  Offentlichkeit in der Hauptverhandlung

In den zwei vorliegenden relevanten Studien werden die Daten zum einen
mit Telefoninterviews, zum anderen mit einer Dokumentenanalyse erho-
ben.

In den von Licht 1989 (FNR 209) durchgefiihrten Interviews von ver-
gewaltigten Frauen wird die Offentlichkeit des Verfahrens als erschwe-
render Faktor problematisiert, da die Opferzeugin haufig Aussagen iber
das eigene Sexualleben machen muf}.

Nach einer Auswertung des Beweislistenbuches des baselstidtischen
Strafgerichts, durchgefiihrt von Eggmann 1988 (FNR 1023), ist bei einem
nur sehr kleinen Teil der Verfahren (25 von 891) der Ausschlufl der Of-
fentlichkeit protokolliert. Die Entscheidung wird im Widerspruch zur ge-
setzlichen Regelung fast ausschlieBlich vor der Hauptverhandlung durch
den Prisidenten gefillt. Als AusschluBgrund spielt die Sittlichkeit die
grofite Rolle.

7.65 Rolle der Medien

Die vorliegenden Studien weisen verschiedenartige quantitative sowie qua-
litative Erhebungsmethoden auf wie Inhaltsanalysen, Interviews und eine
teilnehmende Beobachtung.
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7.65.1 Darstellung der Strafjustiz in den Medien

Delitz 1989 (FNR 736) analysiert die Berichterstattung iiber die bundes-
deutsche Justiz in 10 Tageszeitungen. Dabei unterscheidet er drei Typen:
tiberregionale, lokale und Boulevardzeitungen. In den iiberregionalen Zei-
tungen tritt die ansonsten iibliche Uberreprisentanz der Strafjustiz zuriick,
die politische Funktion der Justiz spielt eine groBe Rolle. Die Justiz wird
vor allem in ihren Entscheidungen sichtbar, der Aspekt des Verfahrens tritt
tendenziell zuriick. Es werden allerdings auch andere Verfahrensrollen au-
Ber der des Gerichts deutlich. Die Berichterstattung der Boulevardzeitun-
gen bezieht sich dagegen vor allem auf interessante Sachverhalte. Eine
Orientierung am Recht ist hier am geringsten ausgeprigt. Mehr als die
Hiilfte aller erwihnter Verfahren sind solche der Strafjustiz. Gewalt- und
Sexualdelikte und die Ausrichtung an Prominenten sind iiberreprisentiert.
Die ausfiihrlich darstellende Sensationsberichterstattung dient jedoch auch
dazu, Verfahrensstrukturen zu veranschaulichen. Bei den Lokalzeitungen
fiihrt die relativ grofle rdumliche Nihe zum Geschehen zu einer realisti-
schen Berichterstattung. Bei Strafprozessen stehen Eigentumsdelikte im
Vordergrund. Es wird zudem aus Bereichen berichtet, die fiir den Alltag
bedeutsam sind. Das Zustandekommen der Entscheidung, ihre Bedingun-
gen und Folgen bleiben dagegen unbeachtet.

Friske 1988 (FNR 743) stellt eine vergleichende Analyse der allge-
meinen Justizberichterstattung einer Regionalzeitung aus den Jahren 1960
und 1980 an. In der Regel erscheinen dort in jeder Ausgabe mehrere ju-
stizbezogene Beitridge. 1960 belduft sich davon der strafjustizbezogene
Anteil auf 87 %, 1980 auf 70 %. Bei 98 % aller dieser untersuchten ju-
stizbezogenen Beitrige ist das zugrundeliegende Ereignis ein Gerichts-
verfahren. Auf die "vermischten" Ressorts der Zeitung entfallen sowohl
1960 als auch 1980 44 % der Justizberichterstattung, ein geringerer Anteil
dagegen auf streng nachrichtlich orientierte Ressorts (1960: 15 %, 1980:
20 %). In beiden Jahrgingen dominieren die kiirzeren Beitrige, wobei 1980
das Volumen des reinen Textes ohne Uberschrift und Bilder abnimmt. Die
Justizberichterstattung in der "vermischten" Berichterstattung zeigt sich
deutlich sensationsorientiert. Zumindest fiir das Jahr 1960 sind Determi-
nanten fiir den Nachrichtenwert eines Ereignisses sein krimineller Gehalt,
entstandener Schaden und die Thematisierung eines Ereignisses seit linge-



MEDIEN 257

rer Zeit. Die lokale Justizberichterstattung bezieht sich dagegen auf Ereig-
nisse, die thematisch noch nicht vorgegeben sind. Im Jahr 1960 wird in
etwa 57 % und im Jahr 1980 in 46 % aller untersuchten Beitriige der Ange-
klagte als Handlungstriger herausgestellt. Der Tathergang selbst ist jeweils
zu rund 25 % das Hauptthema. Lediglich im Lokalteil werden auch Richter
iiberwiegend personalisiert dargestellt. 1960 befassen sich aber nur 6 %
und 1980 nur 4 % der Beitriige auf der Lokalseite mit der Begriindung des
strafrichterlichen Urteils und nur knapp 2 % bzw. 4 % mit dessen Vorge-
schichte. Kritik an justiziellen Entscheidungen wird von den Medien fast
nie geiibt; die Beitriige sind jeweils zu 73 % als Bericht abgefalit.

Ostermeyer 1973 (FNR 1272) untersucht die Darstellung von Straf-
verfahren und Verfahrensbeteiligten in einer Regionalzeitung. Bei den Ge-
richtsreportagen werden danach alle Rechtsstreitigkeiten zugunsten der
zahlenmiBig geringfiigigen Strafjustiz vernachldssigt. Diese Berichte be-
treffen etwa zu 2/3 ortliche Strafprozesse und zu 1/3 iiberregional inter-
essierende Verfahren. Die Angeklagten werden darin mit unsachlicher und
emotional geprigter Wortwahl beschrieben. Tathandlungen werden iiber-
trieben dargestellt, ohne Ursachen und Hintergriinde zu nennen. Die Ver-
haltensbeschreibung von Richtern und Staatsanwilten bleibt dagegen sach-
lich und positiv.

Schwacke 1983 (FNR 898) beschiiftigt sich mit der Berichterstattung
iiber formelle Kontrollinstanzen in einer "seridsen" Zeitung und einem
Blatt der Boulevardpresse. In den untersuchten Tageszeitungen tritt als Er-
mittlungsinstanz fast nur die Polizei in Erscheinung, wobei iiber ihre Tétig-
keit wirklichkeitsfremde Eindriicke hervorgerufen werden. Die Be-
richterstattung ist zudem stark ergebnisorientiert; das Zustandekommen ei-
nes Urteils wird nicht thematisiert.

7.65.2 Einstellungen von Journalisten und Justizangehorigen
zur lokalen Prozefberichterstattung

Hobermann 1989 (FNR 805) untersucht in einer qualitativ angelegten Stu-
die die Erwartungen von Journalisten und von Justizangehérigen an die lo-
kale ProzeBberichterstattung. Die befragten Journalisten stellen die Unter-
haltungsfunktion ihrer Gerichtsberichterstattung in den Vordergrund. Diese
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dient ihrer Meinung nach auch der Information der lokalen Offentlichkeit.
Fiinf der sechs Gerichtsberichterstatter und ein Ressortleiter weisen auf
eine Kontrollfunktion des Gerichtsberichts zum Schutz des Angeklagten
hin, zeigen sich allerdings sehr zuriickhaltend gegeniiber einer Kritik der
Rechtsprechung. Drei Gerichtsberichterstatter sind jedoch iiberzeugt, dafl
ihre Kritik Richter und Anwilte beeinflussen kann. Bei der befragten
Staatsanwiltin, drei Richtern und einem Rechtsanwalt iiberwiegt der
Wunsch, daB Gerichtsberichterstatter der Lokalzeitung Verstindnis fiir die
Aufgaben und Probleme der Justiz wecken und das juristische Geschehen
verstiandlich darstellen. Ubereinstimmend mit den Erwartungshaltungen der
Lokalchefs und auch einiger Journalisten sehen die befragten Juristen im
Gerichtsbericht iiber Strafprozesse auch die Moglichkeit der Abschreckung.
Manche Richter lassen Presseberichterstatter selbst in Jugendstrafsachen
stets zu. Sachliche Kritik tolerieren sie. Die beiden Rechtsanwilte kritisie-
ren das angebliche Licherlichmachen der Angeklagten und die undurch-
sichtige Darstellung des Justizverfahrens. Die Richter zeigen sich dagegen
verstindnisvoll gegeniiber den Arbeitsbedingungen der Gerichtsbericht-
erstatter sowie teilweise beziiglich Sensationsorientierung und Informa-
tionsinteresse.

Zitscher 1968 (FNR 330) befafit sich mit der Beeinflussung des Straf-
verfahrens durch Pressedarstellungen aus der Sicht von Juristen und Jour-
nalisten. Knapp 3/4 der befragten Richter vertritt die Ansicht, dal Pres-
sekritik die ordnungsgeméfle Rechtspflege storen kann; knapp 1/3 sieht
dies im Zusammenhang mit heftig diskutierten Urteilen in der Presse so.
Etwa 1/10 der Richter befiirchtet, dal ein von der Presse in seinen MaB-
nahmen angegriffener Richter diese Tatsache bei spiteren dhnlichen Ent-
scheidungen in der Verhandlung in Betracht ziechen werde. 25 % der be-
fragten Rechtsanwiilte, 50 % der Journalisten und beinahe 75 % der Laien-
richter meinen, dal die Presse EinfluB auf ein schwebendes Verfahren
nehmen kann. 25 % der befragten Richter haben schon eine EinfluBnahme
der Presse auf Schiffen erlebt. Zuriicksetzungen der Richter bei Beforde-
rungen auf Grund kritischer Stellungnahmen der Presse halten 1/4 der be-
fragten Richter, nahezu 2/5 der Anwilte sowie knapp 1/3 der Staatsanwilte -
fiir moglich. Uber 50 % der Rechtsanwilte halten auch eine solche Beein-
flussung von Staatsanwilten fiir moglich.



SPEZIALPRAVENTION 259

7.65.3 Vergleich

Delitz 1989 und Friske 1988 stellen iibereinstimmend fest, daB in den Lo-
kalzeitungen die politische Bedeutung der Justiz kaum behandelt wird.
Nach Delitz, Friske und Ostermeyer 1973 sind in Regionalzeitungen straf-
justizbezogene Beitrige dagegen iiberrepriisentiert. Nach Hobermann 1989
und Zitscher 1968 meinen manche Gerichtsberichterstatter, durch ihre Kri-
tik EinfluB auf Richter und Anwilte nehmen zu kénnen. Eine solche wird
nach Hobermann und Friske jedoch selten geiibt.

7.66  Spezialprivention und Strafverfahren allgemein

In der Untersuchung von Riither 1991 (FNR 1269) zum Strafanzeigever-
halten der Umweltverwaltung nennen die befragten Behérdenbediensteten
mehrheitlich die General- und Spezialprivention als Funktion einer
Strafanzeige, wihrend die Angehorigen der Strafverfolgungsbehirden
glauben, bei den Strafanzeigen der Umweltbehdrden stehe eine Instru-
mentalisierung des Strafrechts zur Durchsetzung des Verwaltungshandelns
im Vordergrund.

Teilnahme und Einfluf} der Jugendgerichtshilfe im Jugendstrafverfah-
ren untersucht Momberg 1983 (FNR 1171) anhand von Aktenanalysen.
Dabei kommt er zu dem Ergebnis, daf} die Zahl spezialpraventiv relevanter
Informationen in jugendgerichtlichen Urteilen von der Deliktsschwere, der
Vorbelastung des Verurteilten sowie von den Aktivititen der Jugend-
gerichtshilfe im Verfahren abhiingt. _

Rader 1979 (FNR 994) beobachtet Strafurteile unter dem Aspekt der
Abhingigkeit von Stigmatisierungen der Angeklagten durch Richter und
Staatsanwilte. Die wichtigste EinfluBgrole auf die Art des richterlichen
Urteils und die Hohe der verhéngten Strafe iibt die Intensitdt des vom
Richter verfolgten Strafziels aus. Die Entscheidung 146t sich zum Teil auf
das Strafziel Abschreckung und die Riickfallprognosen des Richters zu-
riickfithren. Die Einschitzung beider Faktoren hingt von den Determi-
nanten individuelle Schuld, sozialer Status, kriminelle Vorbelastung sowie
- insbesondere beziiglich der Intensitiit des Strafziels - Schwere des Delikts



260 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

ab. Die wichtigsten Einflulfaktoren fiir die Hohe der Strafe sind Schwere
des Delikts und kriminelle Vorbelastung. Allgemein lif}t die Beobachtung
und Befragung der Richter erkennen, daB im Normalfall eine mogliche
Stigmatisierung des Angeklagten im Urteil nicht beriicksichtigt wird.

Opp 1971 (FNR 105) beschiftigt sich mit Bestrafungszielen von Rich-
tern im Strafverfahren. Die Bestrafungsziele hingen danach vor allem von
Region, Gerichtstyp, sachlicher Zustindigkeit und dem Status des Richters
sowie von personlichkeitsprigenden Merkmalen ab. Richter an Land- und
Amtsgerichten akzeptieren in gleichem MaBe das Ziel der Generalpriven-
tion, Amtsrichter tendieren jedoch stirker zur Spezialprdvention. Je héher
der Status des Richters, desto mehr ist er spezialpriventiv orientiert. Das-
selbe gilt fiir Richter aus der Unterschicht. Dagegen vertreten konservative
und autoritare Richter mehr das Strafziel "Sithne" als das der Spezial-
pravention. Bei allen befragten Jugendrichtern ist primires Strafziel die
Spezialprivention. Die Intensitit der Bestrafungsziele ist bei den meisten
Richtern derart, daf sie ihr Urteil nach ihrem primiren Strafziel richten,

7.67 Zweiteilung der Hauptverhandlung

Zu der Frage, ob eine Zweiteilung der Hauptverhandlung moglich und er-
folgversprechend ist, liegen drei Studien vor.

Schunck 1982 (FNR 5) untersucht mit Hilfe nicht-teilnehmender Be-
obachtung Tatinterlokutverhandlungen und konventionelle Verhandlungen
an Landgerichten zur Moglichkeit der Trennung von Tat- und Sanktions-
frage. Nach seinen Ergebnissen ist in der Mehrzahl der Strafverhandlungen
eine Aufgliederung des Verhandlungsstoffes in einen ersten Abschnitt der
Tatfeststellung und einen Abschnitt zur Behandlung der Schuldfihigkeit
und der daraus resultierenden Rechtsfolgen moglich. Die Behandlung der
Schuldfahigkeit im zweiten Abschnitt 146t sich jedoch in der Praxis nicht
streng einhalten. In rund zwei Dritteln der Fille wird die Schuldfahigkeit
bereits im ersten Abschnitt angesprochen. Da nur in 10 % aller Interlokut-
verhandlungen die Vorstrafen des Angeklagten bei der Uber-
zeugungsbildung iiber die Tatfrage beriicksichtigt werden miissen, kénnen
die Erorterungen der personlichen Verhiltnisse in der Regel dem zweiten
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Teil vorbehalten bleiben. In keiner der 70 beobachteten Interlokut-
verhandlungen vor der groBen Straf- oder Jugendkammer mit zweitem Teil
ergeben sich fiir das Gericht bei der Er6rterung der Sanktion neue Ge-
sichtspunkte, die Zweifel an der Richtigkeit des Zwischenbescheides auf-
kommen lassen oder ein ermeutes Aufgreifen der Tatfrage erforderlich ma-
chen. Was die Auswirkungen der Zweiteilung betrifft, so fordert sie nach
dieser Untersuchung tendenziell die Unvoreingenommenheit des Gerichts.
Zudem gewibhrleisten Interlokutverhandlungen einen besseren Per-
sonlichkeitsschutz fiir den Angeklagten und fiihren zu einer Reduzierung
der Erorterung personlicher Verhiltnisse vor Abschlufl der Beweis-
aufnahme zur Tatfrage. Schlieflich werden in der zweigeteilten Haupt-
verhandlung mehr Beweismittel herangezogen, und die Zahl der Sach-
beitrige bei der Vernehmung der Angeklagten sowie die der Beweisauf-
nahme zur Sanktionsfrage ist deutlich hoher als in herkémmlichen Ver-
fahren. Die Verteidiger haben in der Regel keine Schwierigkeiten, einen
einheitlichen SchluBvortrag zu halten. Ebensowenig laBt sich in Tatinter-
lokutfillen eine Verlangerung der Hauptverhandlung oder eine Verringe-
rung der Gestindnisbereitschaft des Angeklagten feststellen. Die Koope-
ration in der Sanktionsverhandlung wird aber durch eine Zweiteilung nicht
gestirkt.

Mit der Praktikabilitdt der Zweiteilung am Amtsgericht beschiftigt sich
die Studie von Délling 1978 (FNR 19). Danach ist die Aufgliederung des
Verhandlungsstoffes nach Tat- und Sanktionsfrage moglich. Bei der Kli-
rung der Tatfrage kann der Personlichkeitsbereich der Angeklagten in der
Regel ausgespart werden. Auch die Erdrterung von Strafmilderungs-
griinden 148t sich in praktikabler Weise in das Zweiteilungsmodell inte-
grieren. Die Beobachtung ergibt jedoch, dal sich das Tatgeschehen nicht
immer ohne Kldrung der Schuldfihigkeit rekonstruieren 1dt. Hinsichtlich
der Auswirkungen der Zweiteilung ergibt sich hier, da8 die Unvoreinge-
nommenheit der Richter durch das informelle Tatinterlokut nicht geférdert
wird. Als vorteilhaft erscheint aber die Verhinderung verfriihter und iiber-
fliissiger Erorterungen personlicher Umstande des Angeklagten und der
damit einhergehende bessere Personlichkeitsschutz. Die Beweisaufnahme
sowie die Vernehmung der Angeklagten sind ausfiihrlicher, ebenso die Pli-
doyers. Die Zweiteilung bewirkt nach dieser Studie bei allen Ver-
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handlungsarten eine Verlingerung der Hauptverhandlung. Eine Verstir-
kung der Kooperation in der Sanktionsverhandlung ist im geteilten Ver-
fahren nicht feststellbar. Die befragten Richter und Staatsanwilte be-
trachten die Zweiteilung meist als praktikable Verhandlungsform. Bei
Schoffengerichtsverhandlungen fallen die Beurteilungen negativ aus, was
damit begriindet wird, daB bereits bei der Aufkliarung des Tatgeschehens
eine Erorterung personlicher Verhiltnisse des Angeklagten notwendig sei.

Schoch 1978 (FNR 278) weist aufgrund der letzteren Untersuchung er-
gidnzend darauf hin, daf die Zweiteilung zu einer Intensivierung der
Rechtsfolgenverhandlung und zu einer sorgfiltigeren Personlichkeits-
erforschung fiihrt. Die Verhandlung im Interlokutsverfahren ist rationell
und transparent. Nicht festgestellt werden kann eine bessere Kooperation
der Verfahrensbeteiligten, eine stirkere Akzeptanz der Sanktion und eine
Verringerung des Eindrucks einer Voreingenommenheit des Gerichts.
Ebensowenig kann eine Verringerung der Gestidndnisbereitschaft des An-
geklagten festgestellt werden. Die Hauptverhandlungen im Interlokuts-
verfahren dauern rund 30 % linger als gewohnliche.

Alle drei Autoren heben den besseren Personlichkeitsschutz sowie die
ausfiihrlichere Beweisaufnahme als Vorteile einer zweigeteilten Haupt-
verhandlung hervor. Es besteht auflerdem Einigkeit dariiber, daf die Pli-
doyers in Interlokutsverhandlungen linger sind als in Verhandlungen her-
kommlicher Art. Die Kooperation der Verfahrensbeteiligten in der Sank-
tionsverhandlung wird nach den Ergebnissen aller Studien durch die
Zweiteilung nicht verstiarkt. Unterschiedlich sind die Untersuchungs-
ergebnisse beziiglich der Dauer der Hauptverhandlung: Schéch und Délling
stellen - entgegen Schunck - eine Verlingerung durch Zweiteilung fest.
Diese Unterschiede lassen sich moglicherweise damit erkldren, daB die
Strafkammern der Landgerichte schon nach dem konventionellen Ver-
handlungsmeodell mehr Zeit etwa fiir die Personlichkeitserforschung auf-
wenden - jedenfalls mehr als iiblicherweise die amtsgerichtlichen Spruch-
korper. Hinsichtlich der Unvoreingenommenheit des Richters kommt
Schunck zu dem Ergebnis, die Zweiteilung férdere diese, was Délling in
seiner Untersuchung nicht feststellen kann.
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7.69 Dauer des Strafverfahrens

In 30 Dokumenten wird die Dauer des gesamten Strafverfahrens bzw. ein-
zelner Verfahrensabschnitte thematisiert. Nur wenige Autoren befassen
sich speziell mit der Verfahrensdauer, wie z.B. Backes 1989 (FNR 1267),
der nach den Griinden fiir den unterschiedlichen Zeitbedarf von Schwur-
gerichtsverhandlungen in verschiedenen Landgerichtsbezirken sucht; Ritter
1960 (FNR 601), der sich detailliert mit der Dauer einzelner Verfah-
rensabschnitte, ferner den Aspekten, die zu einer Beschleunigung des Ver-
fahrens fiihren, auseinandersetzt, sowie Riel 1981 (FNR 525), der durch
Auswertung von Justizstatistiken die Dauver von Berufungs- und Revisions-
verfahren ermittelt. Im tibrigen wird das Thema nur am Rande behandelt.

7.69.1 Dauer des gesamten Strafverfahrens

Mit einer Aktenanalyse versucht Backes 1989 (FNR 1267) die Ursachen
fiir den unterschiedlichen Zeitbedarf bei Schwurgerichtsverfahren in den 3
Oberlandesgerichtsbezirken Nordrhein-Westfalens festzustellen, in denen
die durchschnittliche Gesamtverfahrensdauer stark variiert (zwischen 12
und 20 Monaten). Die Sonderstellung Diisseldorfs kann auf besonders zeit-
intensive Verfahren, insbesondere Revisions- und NS-Verfahren zuriick-
gefiihrt werden. Auffillig ist der hohe Anteil von Verfabren im Bezirk
Koln, der bereits innerhalb von 10 Monaten im ersten Durchgang abge-
schlossen wird (73 %), obwohl mégliche verfahrensverlingernde Faktoren
(z.B. auslindische Angeklagte, kein Gestidndnis) in diesem Bezirk gehZuft
auftreten. Eine Teilerkldrung fiir iiberlange Verfahrenslaufzeiten liefert der
Faktor "Zeit zwischen der Einleitung des Ermittlungsverfahrens und der
Festnahme der spiteren Angeklagten". Schwach signifikante Zusammen-
hiéinge bestehen zwischen Verteidigeranzahl, Dauer des Ermittlungsverfah-
rens, Zahl der Opfer und Dauer des gerichtlichen Verfahrens sowie Opfer
in Nebenklagerfunktion und Dauer des gerichtlichen Verfahrens.
Hinsichtlich der Gesamtdauer von Umweltstrafverfahren weist Riither
1986 (FNR 261) auf den verfahrensverlingernden Effekt der Verwal-
tungsakzessoritit hin. Den groBten Anteil an lingeren Strafverfahren (mehr
als 6 Monate Dauer) gibt es bei den Titergruppen, bei denen in grofierem
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Umfang auch verwaltungsrechtliche Normen und Vorgaben gepriift und be-
riicksichtigt werden miissen.

Berckhauer 1981 (FNR 78) und Sickenberger 1985 (FNR 773) stellen
jeweils fiir Wirtschaftsstrafverfahren eine iiberlange Verfahrensdauer fest.
Nach Sickenberger ergibt sich mit zunehmender Hauptverfahrensdauer
iiber eine fortschreitende Entwertung der Beweismittel tendenziell ein gro-
Berer Anteil an Sanktionslosigkeit.

RieB 1981 (FNR 525) errechnet nach einer Auswertung von Justizsta-
tistiken einen Zeitraum von 6 Monaten, in dem der iiberwiegende Anteil
aller Verfahren erledigt wird (fiir das Jahr 1978). Extrem lange Verfahren
sind verhédltnismiBig seltene Ausnahmen, freilich in absoluten Zahlen doch
von einigem Gewicht (21.000 Verfahren dauern linger als 2 Jahre bis zum
Abschluf der ersten Instanz).

Stein/Schumann/Winter 1973 (FNR 58) ermitteln eine durchschnitt-
liche Verfahrensdauer von 182 Tagen. Sie vermuten einen Zusammenhang
zwischen der Verfahrensdauer und der Einstellung des jeweiligen Richters.
Die Richter demonstrieren eine groflere Arbeitsbelastung als tatsédchlich
vorhanden.

Die Strafverfahren eines Amtsgerichts- und Landgerichtsbezirks (im
Jahr 1952) nehmen im Durchschnitt einschlieBlich der Rechtsmittelinstan-
zen 8 Monate in Anspruch. Etwa ein Drittel der Verfahren findet innerhalb
des ersten Vierteljahres nach Beginn der Ermittlungen ihren AbschluB.
Dieser Zeitraum verldngert sich auf rund 18 Monate, wenn nur die Schwur-
gerichtssachen einbezogen werden. Deliktsspezifisch betrachtet dauern vor
dem Schwurgericht verhandelte Korperverletzungsdelikte besonders lang
(Ritter 1960, FNR 601).

7.69.2 Dauer des Ermittlungsverfahrens

Besonders lang dauernde Ermittlungsverfahren, definiert als Zeit zwischen
der Einleitung bei der Staatsanwaltschaft und dem Eingang beim Schwur-
gericht, treten in den von Backes 1989 (FNR 1267) ausgewerteten Ver-
fahren (355 und 26 Akten) bei im Ausland begangenen Taten sowie bei
Fillen aus der eher organisierten "Hochkriminalitét" auf. Ferner sind sie auf
Anklagen zuriickzufiihren, die zuniichst vor dem Schéffengericht erfolgten
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und von dort iiber Berufung, Verwerfung der Berufung, anschliefender
Revision und Urteilsauthebung zum Schwurgericht gelangen. Auch die
Riicknahme einer Anklage gemiB § 156 StPO durch die Staatsanwaltschaft,
die zunichst vor dem Schéffengericht erfolgt ist, und anschlieBende weitere
Ermittlungen beeinflussen die Verfahrensdauer erheblich. Nach einer ge-
sondert durchgefiihrten Stichprobenanalyse dauemn die Ermittlungsverfah-
ren im Mittel zwischen 9,6 Monaten (Diisseldorf) und 5,5 Monaten (K&In).
Insbesondere zwischen den unabhingigen Variablen Zahl der Zeugen-
vernechmungen, aber auch der Staatsangehorigkeit des Beschuldigten, dem
Zeitpunkt der Festnahme, der Art der Anklage, den Sachverstindigen- so-
wie Verteidigeraktivititen und der abhiingigen Variablen Dauer des Er-
mittlungsverfahrens bestehen signifikante Zusammenhinge.

Hergenroder 1986 (FNR 6) stellt nach Auswertung der Staatsanwalt-
schaftsstatistik eine deutliche Abhéngigkeit der Gesamtdauer des Ermitt-
lungsverfahrens von der Art der Einleitungsbehorde fest. Die von der
Staatsanwaltschaft selbst eingeleiteten Verfahren werden in gréerem Um-
fang innerhalb eines Monats abgeschlossen als die von einer Verwal-
tungsbehdrde oder von der Polizei eingeleiteten Verfahren.

In verschiedenen Studien wird die Dauer des Ermittlungsverfahrens bei
Wirtschaftsstrafsachen untersucht:

Nach Auswertung der in die Bundesweite Erfassung von Wirtschafts-
straftaten (BWE) eingegangenen Ermittlungsverfahren errechnet Liebl
1984 (FNR 103) eine durchschnittliche staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsdauer von 430 Tagen und eine Gesamtermittlungsdauer von 590 Ta-
gen. Umfangreicher Verfahrensstoff, komplexe Rechtsformen und be-
weisschwierige Tatbestinde fiihren regelmifig zu einer lingeren Ermitt-
lungsdauer. Einen iiberdurchschnittlich hohen Zeitbedarf erfordern ins-
besondere Verfahren mit mehreren Beschuldigten, zahlreichen Einzelfillen
(mehr als 10) und einem hohen Schaden (iiber 338.000 DM), ferner Ver-
fahren mit komplexen Rechtsformen wie AG und GmbH & Co. KG.
Langwierige Ermittlungen sind auch dann erforderlich, wenn das schidi-
gende Unternehmen dem Immobilienbereich, dem Wertpapierhandel, dem
Grof}handel oder dem Export/Import-Bereich angehort.

Die von Kohlmann/Brauns (FNR 1279) in ihre Studie einbezogenen
Ermittlungsverfahren bei Wirtschaftsstrafsachen der Schwerpunktstaats-
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anwaltschaften (55 Verfahren) dauern in allen Fillen ldnger als 6 Monate,
in der Mehrzahl der Fille linger als drei Jahre. Ein nicht geringer Anteil
der Verfahren dauert iiber 6 Jahre.

Kieiner 1985 (FNR 774) vergleicht Wirtschaftsstrafverfahren wegen
Kreditbetrugs mit entsprechenden allgemeinen Strafsachen. Im Durch-
schnitt erfordern die Ermittlungsverfahren bei Wirtschaftsstrafsachen be-
deutend mehr Zeit als jene der beiden Kontrollgruppen (20 zu 13 bzw. 7
Monaten).

Auch nach den Ergebnissen von Schonherr 1985 (FNR 1264) wird bei
der Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen durchweg ein erheblich linge-
rer Ermittlungszeitraum benétigt als bei der Verfolgung der herkémmlichen
Kriminalitiit.

7.69.3 Dauer der Hauptverhandlung

Bei Blath/Hobe 1984 (FNR 556) bendétigen etwa ein Viertel der unter-
suchten Verfahren wegen linksterroristischer Aktivitdten vor einem Amts-
gericht 3 und mehr Verhandlungstage; dies trifft im {ibrigen nur fiir 3 % der
amtsgerichtlichen Verfahren zu. Ebenfalls etwa ein Viertel der landgericht-
lichen Verfahren kann nach 2 Hauptverhandlungstagen abgeschlossen wer-
den; in allgemeinen Strafverfahren kann bei 83 % (1971) und bei 75 %
(1979) nach 2 Tagen das Urteil verkiindet werden.

Nach Lefiner 1984 (FNR 41) dauvert die Hauptverhandlung in Wirt-
schaftsbetrugsverfahren durchschnittlich 4,3 Tage, in allgemeinen Be-
trugsverfahren 1,6 Tage.

Die Mehrzahl der von Kohlmann/Brauns (FNR 1279) in ihre Studie
einbezogenen Verfahren (insgesamt 32) kann nach Beginn der Hauptver-
handlung innerhalb einer Woche erledigt werden (15 Verfahren), nur we-
nige Verfahren dauern linger als drei Monate (insgesamt 7 Verfahren).

Bei den von Weihrauch 1978 (FNR 1275) untersuchten Verfahren
(exhibitionistische Taten in einem Stadtbezirk) geniigt in drei Viertel aller
Fille ein Hauptverhandlungstermin. Ein nicht unerheblicher Teil der Ver-
fahren (33 %) kann nach 30 Minuten abgeschlossen werden.

Bender/Heissler 1978 (FNR 280) stellen fest, da} die Dauer des Ge-
richtsverfahrens weitgehend unabhingig von der Dauer des Ermittlungs-
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verfahrens ist, mit Ausnahme von langen Ermittlungsverfahren, die meist
ein langes Gerichtsverfahren nach sich ziehen. Etwa 10 % aller von An-
geklagten angestrengten Berufungsverfahren, jedoch nur 3 % der von der
Staatsanwaltschaft eingelegten Berufungen, dauern mehr als 2 Jahre. Dabei
ist eine Berufung des Angeklagten um so erfolgreicher, je linger das Ver-
fahren dauert.

7.69.4  Rechtsmittelverfahren

Bei Backes 1989 (FNR 1267) dauert die Revision ab Beendigung des er-
sten Durchgangs bis zur BGH-Entscheidung 174 Tage. Hinsichtlich der
Dauer des Verfahrensabschnitts im ersten Durchgang stellt er keine signi-
fikanten Zusammenhznge zur Revisionsquote und zum Anteil erfolgreicher
Revisionen fest.

In den von Hanack 1986 (FNR 485) untersuchten 122 Aufhebungen
hessischer strafgerichtlicher Entscheidungen durch den BGH waren die
Urteile in den Verfahren nach Zuriickverweisung in 31 Fillen innerhalb
eines Jahres sowie in 21 Fillen nach mehr als 18 Monaten ergangen. Die
Neuverhandlung dauert meistens gleich lang wie die erste Hauptverhand-
lung, in einem Drittel der Fille ist sie sogar kiirzer. Hanack 1989 (FNR
466) stellt weiterhin fest, dafl in der Hilfte der Fille der Zeitraum von der
Verkiindung des angefochtenen Urteils bis zur Entscheidung des BGH we-
niger als 6 und in wenigen Fillen mehr als 12 Monate betrégt. Dabei ist un-
erheblich, ob sich der Angeklagte noch in Untersuchungshaft befindet. Eine
kiirzere Dauer vieler Neuverhandlungen ist auf die vom BGH vorgenom-
menen Teilaufhebungen, auf eine Verdnderung des Verteidigerverhaltens
und auf die Abgabe von (Teil-)Gestindnissen zurtickzufithren.

Nach den von RieB 1981 (FNR 525) durchgefiihrten sekundérstatisti-
schen Analysen erledigt der BGH den grofiten Teil aller Revisionen (1979:
86 %) innerhalb von 2 Monaten; nur wenige Revisionen bleiben linger als
6 Monate anhiingig (0,7 %).

Die von Oppitz 1979 (FNR 23) untersuchten Revisionsentscheidungen
(NS-Gewaltverbrechen) zwischen 1946 und 1965 ergingen zu 42 % nach
bis zu 9 Monaten, bei jeweils einem weiteren Fiinftel innerhalb eines Jahres
nach dem Tag des Urteils, innerhalb von 18 Monaten bzw. nach einem lin-
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geren Zeitraum, Zwischen 1966 und 1975 werden dagegen fiir etwa zwei
Drittel der Revisionsverfahren mehr als 18 Monate beansprucht.

Nach Kohlmann/Brauns (FNR 1279) dauert das Verfahren in den Fil-
len, in denen die Revision verworfen wird, von der Einlegung der Revision
bis zum Akteneingang beim Revisionsgericht zwischen 6,5 und 15 Mona-
ten und vom Akteneingang bis zur Entscheidung 15 Tage bis 3 Monate.

Wird die Entscheidung des Gerichts mit Berufung angefochten oder
wird Revision eingelegt, verlidngert sich das Verfahren der Studie von Rit-
ter 1960 (FNR 601) zufolge um durchschnittlich 5 Monate, Eine be-
deutende Verzégerung des Abschlusses des Erkenntnisverfahrens ergibt
sich insbesondere dann, wenn das Rechtsmittelgericht das Urteil der Vor-
instanz aufhebt und die Sache zur weiteren Verhandlung und erneuten Ent-
scheidung zuriickverweist. Bei Berufungsverfahren, in denen sich der An-
geklagte in Untersuchungshaft befunden hat, lassen eine deutliche Be-
schleunigung im Vergleich zu Verfahren ohne Untersuchungshaft erkennen
(90 Tage zu 177 Tage).

7.69.5 Jugendstrafverfahren

Hering/Sessar 1990 (FNR 1020) beurteilen ein Liibecker Diversionsmodell
als erfolgreich. Vor allem die erhebliche Verkiirzung der Verfahrensdauer
im Vergleich zu anderen Staatsanwaltschaften wird hervorgehoben. So
werden staatsanwaltliche Ermahnungsgespriche - von der ersten Registrie-
rung bis zur ersten pidagogischen MaBinahme bzw. folgenlosen Einstellung
- durchschnittlich in 21 Tagen erledigt, wihrend die gleichen Verfahren in
Koln (68 Tage), Hamburg (61 Tage) und Braunschweig (59 Tage) wesent-
lich mehr Zeit in Anspruch nehmen.

Heinz/Hiigel 1986 (FNR 719) stellen fest, dafl die durchschnittliche
Dauer des Ermittlungsverfahrens gegen Jugendliche knapp 7 Wochen be-
triigt. Verfahren, die im vereinfachten Jugendverfahren durch Verurteilung
beendet wurden, Verfahren nach § 45 II Ziff. 1 und 2 JGG a.F. sowie Ver-
fahren mit einer Einstellung nach § 47 I Ziff, 1 bzw. Ziff. 2 JGG nehmen
zum Teil deutlich weniger Zeit in Anspruch. Linger als der allgemeine
Durchschnitt dauern Ermittlungsverfahren, bei denen es nach Anklage zur
Verurteilung durch das Jugendschéffengericht kommt (9,4 Wochen) und
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Verfahren nach § 45 I JGG a.F. (13 Wochen). Die Gesamtdauer des Justiz-
verfahrens betrigt mit Erfillung von Auflagen und Weisung im Durch-
schnitt 23 Wochen. Die aufgegebenen Auflagen und Weisungen werden im
informellen Verfahren schneller als im formlichen Verfahren erledigt.

Wild 1989 (FNR 205) stellt in Mannheim eine durchschnittliche Ge-
samtdauer des Ermittlungsverfahrens von 5,3 Monaten, in Waldshut da-
gegen von nur 2,9 Monaten fest. Dabei sind keine nennenswerten Unter-
schiede in den Ermittlungsstilen von Polizei und Staatsanwaltschaft fest-
stellbar, eher erkldren Art und Schwere der Kriminalitit den unterschied-
lichen Zeitbedarf.

Kirchhoff 1985 (FNR 730) sieht ein Ziel - die Verfahrensbeschleuni-
gung - in dem von ihm untersuchten Monchengladbacher Diversions-
programm STOP erreicht, da das Verfahren von der Tat bis zur Gerichts-
entscheidung durchschnittlich 90 Tage dauert, bei Einstellung durch die
Staatsanwaltschaft jedoch nur noch 46 Tage.

Bei den von Seidel 1984 (FNR 990) untersuchten Jugendstrafverfahren
dauern die Hauptverhandlungen im Durchschnitt 28 Minuten, bei einer Va-
riation von 6 Minuten bis 110 Minuten. Bei keiner Verhandlung wird die
angesetzte Dauer um mehr als 20 Minuten iiberzogen.

Nach der Analyse von Rieffi 1981 (FNR 525) ist die Verfahrensdauer
bei Spruchkorpern der Jugendgerichtsbarkeit durchweg kiirzer als vor
gleichrangigen Spruchkorpern der Erwachsenengerichtsbarkeit. Von 1972
bis 1973 ist eine Verfahrensverlangsamung erkennbar. Jedoch haben sich
die Verfahren vor dem Jugendrichter und der Jugendkammer inzwischen
leicht beschleunigt, wobei die Verfahrensdauer beim Jugendschoffenge-
richt etwa gleich geblieben ist.

Die Untersuchung von Délling 1978 (FNR 19) zelgt, daf} die Zweitei-
lung des Verfahrens (Tatinterlokut) bei allen Verhandlungsarten eine Ver-
lingerung der Hauptverhandlung bewirkt, da die Pliadoyers von Staats-
anwalt und Verteidiger zur Tatfrage (auch in nicht umstrittenen Fillen) so-
wie die Beratung linger als in normalen Hauptverhandlungen dauern.

Nach Krause 1971 (FNR 685) kann eine Beschleunigung des Verfah-
rens in den einzelnen Verfahrensabschnitten bei Haftsachen gegen Ju-
gendliche nicht festgestellt werden. Von der Anklage bis zur Haupt-
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verhandlung dauert die Untersuchungshaft durchschnittlich 2 Monate,
wenn Berufung eingelegt wird, 6 Monate.

7.69.6 - Klageerzwingungs- und Privatklageverfahren sowie
Beschwerdesachen

Nach Wehnert 1988 (FNR 388) dauert das Klageerzwingungsverfahren vor
den Oberlandesgerichten in iiber 90 % der Fille weniger als 3 Monate. Nur
in wenigen Fillen fiihrt das OLG eigene Ermittlungen durch, oder die Ge-
neralstaatsanwaltschaft wird veranlaBt, weitere Ermittlungen anzustellen.

Thym 1981 (FNR 1187) stellt fest, dal 2/3 aller Beschwerdeverfahren
an 2 Tiibinger Strafkammermn im Jahre 1979 innerhalb einer Woche erledigt
werden, wobei diese Quote in Haft- und Fiihrerscheinsachen (Eilfille) so-
gar bei 90 % liegt. Der Grund fiir iiberdurchschnittlich lange Verfahren
liegt meist darin, daB das Gericht eigene Ermittlungen anstellt oder dem
Beschwerdegegner Gelegenheit zur Gegenerkldrung gegeben wird.

Die von Koewius 1974 (FNR 597) untersuchten Privatklageverfahren
(AG Bielefeld, 1966-1979) davern im Durchschnitt 8 bis 9 Monate, das
langste 2 1/2 Jahre.

7.69.7 Volistreckungsverfahren

Nach Albrecht 1980 (FNR 1242) betrigt die Dauer des Vollstreckungs-
verfahrens bei Geldstrafen im Untersuchungszeitraum von 1972 bis 1975
durchschnittlich mehr als 6 Monate. Sie schwankt jedoch stark zwischen
den Deliktsgruppen, da sich hier die Hohe der Geldstrafen auswirkt. Au-
Berdem stellt er fest, daB die Beitreibungsdauer von der Vorstrafen-
belastung sowie der Art der Vollstreckungsmafinahmen, nicht jedoch von
der Einkommenshohe abhingt.

In der Untersuchung von Ritter 1960 (FNR 601) betridgt die durch-
schnittliche Dauer des Vollstreckungsverfahrens bis zur Zahlung der letzten
Rate der Geldstrafe 4 Monate, wobei hthere Geldstrafen eher zu einem
lingeren Vollstreckungsverfahren fithren. Soweit Freiheitsstrafen verhingt
werden, liegen durchschnittlich 50 Tage zwischen Abschlufl des Erkennt-
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nisverfahrens und dem Strafantritt bzw. einer Aussetzungs- oder Erlaf-
entscheidung, wobei etwa zwei Drittel der Verurteilten den Vollzug der
Freibeitsstrafe sofort im Anschlu3 an das Erkenntnisverfahren antreten
miissen.

7.69.8 Vergleich

Wirtschaftsstrafverfahren dauern im Verhiltnis zu herkdmmlichen Straf-
verfahren linger. Diese Aussage betrifft die Dauer des gesamten Verfah-
rens (Berckhauer 1981, FNR 78; Sickenberger 1985, FNR 773), insbe-
sondere jedoch die Dauer des Ermittlungsverfahrens (Liebl 1984, FNR 103;
KieBner 1985, FNR 774; Schonherr 1985, FNR 1264; Kohlmann/Brauns,
FNR 1279).

Krause 1971 (FNR 685) stellt keine Beschleunigung des Verfahrens in
einzelnen Verfahrensabschnitten bei Haftsachen gegen Jugendliche fest:
Auch nach Hanack 1989 (FNR 466) ist es fiir die Dauer des Revisionsver-
fahrens unerheblich, ob sich der Angeklagte noch in Untersuchungshaft be-
findet. Anders Ritter 1960 (FNR 601), der bei Berufungsverfahren, in
denen sich der Angeklagte in Untersuchungshaft befunden hat, eine kiirzere
durchschnittliche Verfahrensdauer ermittelt.

7.72 Strafbefehlsverfahren

In den vorliegenden Studien kommen heterogene Erhebungsmethoden zur
Anwendung, vor allem Aktenanalysen, Befragungen und Beobachtungen.
Untersucht wird vor allem die Wahl des Strafbefehlsverfahrens im Ver-
gleich zu anderen Erledigungsformen der Staatsanwaltschaft.

Vogtherr 1991 (FNR 1079) untersucht unter anderem die Verteidigung
in Strafbefehlsverfahren. Haufig erfolgt die Mandatierung erst nach Ablauf
der Einspruchsfrist. In 78 % der 97 in seiner Aktenanalyse untersuchten
Verfahren mit erlassenen Strafbefehlen ist kein Verteidiger beteiligt, im iib-
rigen handelt es sich um Fille der Wahlverteidigung. Einspriiche gegen
Strafbefehle werden selten erhoben.
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Nach Heinz 1987 (FNR 235) entfallen von simtlichen Anklagen und
Anklagesurrogaten in 6 Bundeslindern 1987 44 % und 1981 42 % auf
Strafbefehlsantrige. Dabei folgt das Gericht fast immer dem Antrag der
Staatsanwaltschaft.

Gebauer 1987 (FNR 204) analysiert die Untersuchungshaft im Ver-
fahrensverlauf. Relativ selten, jedoch mit unterschiedlicher lokaler Be-
deutung, wird in den von ihm untersuchten Haftfillen vom Strafbefehls-
verfahren Gebrauch gemacht. Haftsachen, in denen ein Strafbefehlsver-
fahren durchgefiihrt wurde, kommen iiberhaupt nur bei zwei der unter-
suchten Staatsanwaltschaften vor, in einem Fall allerdings mit einer Haft-
dauer von iiber zwei Monaten. Teilweise scheint die Untersuchungshaft da-
bei eine gewisse Strafersatzfunktion einzunehmen.

Hergenroder 1986 (FNR 6) stellt zur Anwendung des Strafbefehls-
verfahrens lokale und regionale Unterschiede fest. 1981 werden z.B. in
Hamburg nur 6 % aller Ermittlungsverfahren gegen bekannte Tater mit ei-
nem Strafbefehl abgeschlossen, in Baden-Wiirttemberg durchschnittlich je-
doch 22 %, wobei auch innerhalb von Baden-Wiirttemberg eine grofie Va-
rianz zu beobachten ist. In acht Bundeslindern zeichnet sich tendenziell ein
Riickgang des Strafbefehlsverfahrens ab. '

Kotz 1983 (FNR 143) untersucht die Verfahrenserledigung durch
Strafbefehl im Vergleich zu anderen Erledigungsformen der Staatsanwalt-
schaft. Die befragten Staatsanwilte im Landgerichtsbezitk Augsburg kén-
nen keine allgemeingiiltigen Anwendungsvoraussetzungen fiir Straf-
befehlsverfahren nennen. Beim Diebstahl hat ein verursachter hoherer
Schaden jedoch eine eingriffsintensivere Verfahrensart (Strafbefehl oder
Anklage statt Einstellung) zur Folge. Das Verfahren gegen nicht einschli-
gig vorbelastete Titer endet iiberwiegend mit einem Strafbefehl.

Fleischer 1983 (FNR 60) untersucht die Praxis der Geldstrafe. Bei den
meisten Verurteilungen ist die Grundlage zur Verhidngung von Geldstrafen
ein Strafbefehl. Wird dagegen Einspruch eingelegt, kommt es in der Regel
zur Senkung der Endsumme.

RieB 1981 (FNR 525) untersucht die Entwicklung des Geschiftsanfalls
in der Strafjustiz und die Zusammenhznge mit der Erledigungsstruktur. Die
Filterwirkung des Strafbefehlsverfahrens geht durch eine Steigerung der
Einspruchsquote und einen Riickgang der Strafbefehlsantrige zwischen
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1971 und 1979 von rund 40 % auf unter 30 % zuriick. Beim Amtsgericht
werden 1978 35 % aller Verfahren durch rechtskriftigen Strafbefehl been-
det.

Nach der Untersuchung von Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR
39) zur Staatsanwaltschaft kommt es nach Antrigen auf ErlaB eines Straf-
befehls nicht zu Konflikten mit den Gerichten, da die Staatsanwiilte rich-
terliche Entscheidungskriterien weitgehend erfolgreich antizipieren. Kein
einziger Strafbefehlsantrag wird vom Gericht zuriickgewiesen. In den un-
tersuchten Deliktsgruppen liegt der Anteil der Strafbefehlsverfahren zwi-
schen 15 % (schwerer Diebstahl) und 49 % (einfacher Diebstahl). Gegen
Heranwachsende werden Strafbefehle dhnlich haufig beantragt wie gegen
erwachsene Beschuldigte, ohne dafl die gesetzlich vorgeschriebene Titer-
exploration stattfindet.

Schonherr 1985 (FNR 1264) untersucht Verfahrenserledigungen durch
die Staatsanwaltschaften bei Vorteilsgewihrung und Bestechung. Das
Strafbefehlsverfahren findet danach bei schweren Delikten dieser Art nur
zu 2 % statt (in der Vergleichsgruppe zu 27 %). Fast jedes zweite Straf-
befehlsverfahren miindet hier nach erhobenem Einspruch in eine Haupt-
verhandlung.

Wagner 1979 (FNR 21) analysiert die Sanktionspraxis bei Ladendieb-
stihlen. Die Entscheidung der Staatsanwaltschaft, einen Strafbefehl zu be-
antragen, nimmt danach mit der strafrechtlichen Vorbelastung des Be-
schuldigten und der Schadenssumme zu. Die Einspruchsquote bei Straf-
befehlen ist gering, obwohl kaum ein Risiko besteht, in der Haupt-
verhandlung schirfer sanktioniert zu werden. Auslinder und Unter-
schichtsangehorige haben mit Emspruchen nur in 1/3 der Fille Erfolg.
Diese werden hiufig als unzulidssig oder nach § 412 StPO verworfen oder
als verspitet zuriickgewiesen.

Noll/Ostermayer 1987 (FNR 294) befassen sich mit Strafverfugungen
in Osterreich, die dem Strafbefehlsverfahren in Deutschland vergleichbar
sind. Das Verhiltnis von Urteilen zu Strafverfiigungen schwankt regional
(von 1:0,3 in der Steiermark bis zu 1:1,6 in Salzburg). Bei zufillig aus-
gewihlten kleinen &sterreichischen Bezirksgerichten machen Strafverfii-
gungen nur 14 % bzw. 6 %, beim Strafbezirksgericht Wien dagegen 49 %
aller rechtskriftigen Entscheidungen aus. Einspriiche werden nach Ein-
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schitzung der dortigen Gerichtsvorsteherin bei fahrlidssigen Korper-
verletzungen infolge von Verkehrsunfillen zu etwa 30 % erhoben, we-
sentlich seltener dagegen bei Ladendiebstdhlen. Der in Wien zustindige
Staatsanwalt vermutet, daf} insgesamt nur in 6 % der Fille Einspruch gegen
Strafverfiigungen erhoben wird.

Gebauer 1987 und Hergenroder 1986 stellen fest, dal vom Strafbe-
fehlsverfahren regional unterschiedlich Gebrauch gemacht wird. Nach
Heinz 1987 und Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 folgt das Gericht fast
immer dem Antrag der Staatsanwaltschaft auf Erla eines Strafbefehls. Ne-
ben deliktsspezifisch unterschiedlichen Anwendungsquoten des Strafbe-
fehlsverfahrens fallt auf, daf} auch die Vorbelastung des Beschuldigten eine
Rolle zu spielen scheint: Kotz 1983 und Wagner 1979 stimmen darin
tiberein, daf} es vor allem in Strafsachen gegen nicht (einschligig) vorbe-
lastete Beschuldigte zur Anwendung kommt.

7.73  Beschleunigtes Verfahren

In vier Untersuchungen, die sich v.a. mit dem beschleunigten Verfahren be-
fassen, werden Aktenanalysen durchgefiihrt. Hergenrdder 1986 (FNR 6)
und Feltes 1983 (FNR 51) beziehen sich auf die Auswertung sekundir-
statistisch erhobenen Datenmaterials.

Gebauer 1987 (FNR 204) kommt im Rahmen seiner Studie zur
Rechtswirklichkeit der Untersuchungshaft zu dem Ergebnis, dafl mit un-
terschiedlicher lokaler Bedeutung von besonderen Verfahrensarten Ge-
brauch gemacht wird. Das beschleunigte Verfahren wird relativ selten
durchgefiihrt. Die mittlere Haftdauer beim beschleunigten Verfahrens (44
Tage) liegt jedoch deutlich unter der allgemeinen Haftdauer (114 Tage).

Von einer "gewissen Verkiirzung" der Untersuchungshaftdauer durch
das beschleunigte Verfahren spricht Neumann 1963 (FNR 583). Bei 27
Erwachsenen (von 609) wird dieses Verfahren angewendet. Die auf diese
Fille bezogene mittlere Haftdauer (43 Tage) liegt weit unter dem allge-
meinen Durchschnitt (129 Tage).

Einen geringen Anteil beschleunigter Verfahren, der jedoch zwischen
den einzelnen Bundeslindern variiert, stellt Hergenroder 1986 (FNR 6)
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fest. Eine Ausnahmestellung nimmt Hamburg ein, wo im Jahr 1981 im-
merhin 10 % der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren auf diese
Weise erledigt werden.

Bei Amtsanwilten (Hamburg) ermittelt Feltes 1983 (FNR 51) Unter-
schiede in der Erledigungsstruktur, die auch die Hiufigkeit der Antrige
nach  § 212 StPO betreffen. Es gibt personliche Priferenzen einzelner
Sachbearbeiter fiir bestimmte Erledigungsarten.

In der Studie von Ritter 1960 (FNR 601) wird der Zeitraum zwischen
Beginn des Hauptverfahrens und dem ersten Verhandlungstermin ermittelt:
Bei Anwendung des beschleunigten Verfahrens liegen durchschnittlich 7
Tage dazwischen, bezogen auf alle in die Studie einbezogenen Verfahren
eines Amtsgerichts- und Landgerichtsbezirks (im Jahr 1952) liegen durch-
schnittlich 123 Tage dazwischen. Zwischen dem letzten Hauptverhand-
lungstermin und dem Abschluff des Verfahrens in der ersten Instanz verge-
hen, bezogen auf alle Verfahren, im Durchschnitt 21 Tage, beim beschleu-
nigten Verfahren nur 9 Tage.

Gebauer 1987 (FNR 204) und Neumann 1963 (FNR 583) stimmen in
ihren Ergebnissen zur mittleren Dauer der Untersuchungshaft bei Durch-
filhrung des beschleunigten Verfahrens ebenso iiberein wie in der Ein-
schitzung der Haufigkeit der Anwendung des beschleunigten Verfahrens.

7.74  Vereinfachtes Jugendverfahren

In 13 Dokumenten wird das vereinfachte Jugendverfahren in Zusammen-
hang mit anderen Erledigungsformen und der Rolle der Jugendgerichtshilfe
untersucht. Keine Studie befaflt sich im Schwerpunkt mit dieser Ver-
fahrensart.

7.74.1 Anwendungshdufigkeit und Verfahrensdauer

Rzepka 1990 (FNR 1226) evaluiert mittels einer Aktenanalyse von Ju-
gendstrafverfahren wegen Diebstahl, Korperverletzung und Sachbeschi-
digung ein Modellprojekt zur Verbesserung des Informationsstands der
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Staatsanwaltschaft hinsichtlich diversionsrelevanter Tatsachen. Soweit die
Kriminalpolizei ihre Vorschlagsméglichkeit nutzt, schldgt sie nur in jedem
vierten Fall eine Anklage oder einen Antrag im vereinfachten Ju-
gendverfahren vor, die Beamten der Schutzpolizei, die nur leichtere Fille
bearbeiten, in jedem sechsten Fall.

Ludwig-Mayerhofer 1990 (FNR 1224), der eine Aktenanalyse von Ju-
gendstrafverfahren (Beschrinkung auf die Delikte wie oben Rzepka) um
sekundirstatistische Analysen (unverdffentlichte Daten der Staatsanwalt-
schafts- und Strafverfolgungsstatistik fiir Nordrhein-Westfalen) erginzt,
kommt hinsichtlich der Entwicklung der Erledigungen im vereinfachten
Jugendverfahren zu folgendem Ergebnis: In der Zeit von 1978 bis 1988 ge-
hen die Antrige nach § 76 JGG von 16 auf 5 % zuriick. Vereinfachte Ju-
gendverfahren und gerichtliche Einstellungen korrelieren (r=0,20) schwach,
da einige Gerichte auch in groferem Umfang Verfahren einstellen, in
denen eine Anklage erhoben worden ist.

Schalk 1989 (FNR 847) untersucht den Einflufl eines Diversions-
modells auf die Verfahrens- und Sanktionspraxis innerhalb eines Bezirks
(Braunschweig). Die becbachtete Zunahme der Einstellungsquote (49 %,
Landesdurchschnitt: 19 %) geht zum grofiten Teil zu Lasten der Antrige
auf ein vereinfachtes Jugendverfahren. Die Quote der vereinfachten Ju-
gendverfahren reduziert sich zwischen 1980 und 1983 von 22 auf 2%
(Antrige der Staatsanwaltschaft), wihrend die Anklagen nur um rund 6 %
abnehmen.

Nach einer Analyse von Diebstahlsverfahrensakten der Staatsanwalt-
schaften Mainz und Koblenz sowie einer Befragung der beteiligten Ju-
gendstaatsanwiilte berichtet Kalpers-Schwaderlapp 1989 (FNR 212) von
unterschiedlichen Entscheidungsstrukturen: Der Anteil vereinfachter Ju-
gendverfahren ist - bei zahlenmiBig gleicher Ausgangsbasis - in Mainz be-
trachtlich hoher als in Koblenz. Dies gilt insbesondere auch bei Diebstahls-
delikten mit geringem Schaden (weniger als 10 DM). Hier ist der Anteil
vereinfachter Jugendverfahren in Mainz beinahe doppelt so hoch wie in
Koblenz. Die untersuchten Gerichtsbezirke unterscheiden sich auch hin-
sichtlich der Dauer des vereinfachten Jugendverfahrens. In Koblenz werden
durchschnittlich drei Monate, in Mainz mehr als vier Monate benétigt.
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Heinz/Hiigel 1986 (FNR 719) stellen in ihrer Akten- und sekundir-
statistischen Analyse Unterschiede in der Erledigungsstruktur der Bun-
desldnder fest, Geringere Einstellungsquoten (Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Nordrhein-Westfalen) werden durch mehr Antrige im vereinfachten Ju-
gendverfahren ausgeglichen. Staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren
sowie Gerichtsverfahren, die mit einer Einstellung enden, dauern im
Durchschnitt wesentlich ldnger als das vereinfachte Jugendverfahren.

Hergenroder 1986 (FNR 6) untersucht mit sekundirstatistischen Analy-
sen die Erledigungsstruktur staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren
in 8 Bundeslindern. Die Anwendungshiufigkeit des vereinfachten Jugend-
verfahrens schwankt in den einzelnen Bundeslindern zwischen knapp 1
und etwas mehr als 3 %. Bei den Staatsanwaltschaften in Baden-Wiirttem-
berg sind noch stirkere Unterschiede zu beobachten: zwischen 0,2 und 9 %
aller erledigten Ermittlungsverfahren ohne Abgaben innerhalb der Staats-
anwaltschaft. _ ' '

Auch eine von Heinz/Spief 1983 (FNR 89) durchgefiihrte sekundér-
statistische Analyse zeigt, dafl die Antragshaufigkeit fiir das vereinfachte
Jugendverfahren zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften stark vari-
iert: in Baden-Wiirttemberg zwischen 1 und 48 %.

Nach den Ergebnissen einer Auswertung von Zihlkarten und Ge-
schiftsverteilungspldanen (Feltes 1983, FNR 51) werden in Hamburg durch
die Gerichte wesentlich mehr vereinfachte Jugendverfahren durchgefiihrt,
als entsprechende Antriige der Staatsanwaltschaft vorliegen.

Zwei Drittel der von Knoll 1978 (FNR 662) in verschiedenen Land-
gerichtsbezirken Baden-Wiirttembergs untersuchten 401 Verfahren ent-
fallen auf das vereinfachte Jugendverfahren. Dabei variieren die Quoten
zwischen den einzelnen Richtern sehr stark (zwischen 38 und 100 %). Die
befragten Richter (insges. 10) geben an, daB sie dem Antrag der Staats-
- anwaltschaft, im vereinfachten Jugendverfahren zu entscheiden, grundsitz-
lich folgen. Nur in Ausnahmefillen wird die Staatsanwaltschaft anfgefor-
dert, férmlich Anklage zu erheben. Hinsichtlich der Gestaltung mochte die
Mehrzahl der Richter an der hergebrachten Form der Hauptverhandlung
festhalten. Nur bei einem Gericht nimmt die Staatsanwaltschaft grundsitz-
lich auch am vereinfachten Jugendverfahren teil.
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7.74.2 Bedeutung der Jugendgerichtshilfe im vereinfachten
Jugendverfahren

Aus einer Analyse der Akten eines Bezirks der Jugendgerichtshilfe ergibt
sich hinsichtlich der Verfahrensarten fiir die betreuten Jugendlichen und
Heranwachsenden eines Geburtsjahrganges (1964) folgende Verteilung:
Vereinfachte Verfahren (10 %), Verhandlungen vor dem Einzelrichter
(62 %) und vor dem Jugendschéffengericht (21 %). Bei vereinfachten Ju-
gendverfahren findet meist kein Kontakt zwischen Jugendgerichtshilfe und
Angeklagten statt (Thiem-Schrider/Bruckmeier 1989, FNR 872).

Die Mehrheit der von Adam/Albrecht/Pfeiffer 1986 (FNR 32) be-
fragten Jugendrichter spricht sich fiir eine Beschrinkung auf entweder nur
miindliche oder schriftliche Berichte der Jugendgerichtshilfe in verein-
fachten Verfahren aus.

Momberg 1983 (FNR 1171), der die Bedeutung der Jugendgerichtshilfe
durch Aktenanalyse untersucht, stellt eine deutlich geringere Beteiligung
der Jugendgerichtshilfe im vereinfachten Jugendverfahren im Vergleich zu
sonstigen Jugendstrafverfahren fest.

Pfeiffer 1977 (FNR 1281) ermittelt bei einer Befragung von Jugend-
richtern regional spezifische Einschitzungen der Bedeutung der Jugend-
gerichtshilfe. So erscheint den Richtern in der Stadt Miinchen die Anwe-
senheit der Jugendgerichtshilfe auch im vereinfachten Verfahren bedeut-
sam, wihrend sie auf dem Land fiir iiberfliissig gehalten wird.

7.74.3 Vergleich

Ludwig-Mayerhofer 1990 (FNR 1224) und Schalk 1989 (FNR 847) stellen
jeweils fiir ihren Beobachtungszeitraum (1978-1988, 1980-1983) einen
Riickgang der staatsanwaltschaftlichen Antrige nach § 76 JGG fest. Hin-
sichtlich der Antragstellung und der Durchfiihrung des vereinfachten Ju-
gendverfahrens ist keine Gleichférmigkeit zu beobachten. Dies betrifft un-
terschiedliche =~ Anwendungshiufigkeiten in den  Bundeslindern
(Heinz/Hiigel 1986, FNR 716; Hergenroder 1986, FNR 6), bei den Staats-
anwaltschaften eines Bundeslandes (fiir Baden-Wiirttemberg: Hergenrdder
1986, FNR 6, Heinz/Spiel 1983, FNR 89) und hinsichtlich der Durchfiih-
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rung des Verfahrens bei den Richtern verschiedener Landgerichtsbezirke
eines Bundeslandes (Knoll 1978, FNR 66 fiir Baden-Wiirttemberg).

7.76  Legalititsprinzip: Durchbrechungen

In den Dokumenten, die sich mit der Praxis der Einstellungsentscheidungen
im Jugend- und allgemeinen Strafverfahren befassen, werden iiberwiegend
Ergebnisse aus Akten- und Dokumentenanalysen (Bundeszentralregister-
ausziige) berichtet. Weitere wichtige Erhebungsinstrumente sind die
Befragung und die Auswertung von Justizstatistiken.

7.76.1 Einstellungsentscheidung im jugendstrafrechtlichen
Verfahren

Storz 1992 (FNR 1271) wertet die Bundeszentralregisterausziige eines Ge-
burtsjahrganges (Jugendliche und Heranwachsende) aus. Mehr als die
Hiilfte der erstmaligen jugendstrafrechtlichen Verfahren werden informell,
d.h. nach den §§ 45, 47 JGG beendet. Der Anteil dieser informellen Erledi-
gungen variiert stark zwischen den Bundeslindern. Die regionale Reak-
tionspriferenz ist nach einem multivariaten Modell die wichtigste Determi-
nante der Verfahrenserledigung, an zweiter Stelle steht die Anzahl friiherer
Registrierungen, an dritter Stelle das Tatmerkmal Deliktsgruppe.

Heinz 1990 (FNR 1198) stellt nach sekunddrstatistischen Analysen
fest, daBB der Gebrauch der Einstellungsmoglichkeiten der §§ 45, 47 JGG
seit Mitte der 70er Jahre (bis 1988) stark zugenommen hat. Die niedrigere
Informalisierungsrate der Jugendstaatsanwilte in 6 von 10 Lindern im
Vergleich zur Informalisierungsrate der Staatsanwilte im allgemeinen
Strafverfahren wird zwar durch vermehrte Einstellungen der Jugendrichter
wieder ausgeglichen; dennoch werden junge Beschuldigte durch die Be-
lastung mit einer Anklage schlechter als Erwachsene gestellt. Im Zeitraum
1980-1988 bestehen extrem grofe regionale Unterschiede in der Handha-
bung der §§ 45, 47 JGG.
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Heinz/SpieB 1983 (FNR 89) berichten nach sekundirstatistischen
Analysen (1954-1981) ebenfalls von erheblichen regionalen Unterschieden
bei der Handhabung informeller Sanktionen. Je leichter ein Delikt ist, um
so héufiger wird gemif § 45 I JGG a.F. eingestellt; je schwerer ein Delikt
ist und je mehr generalpriventive Gesichtspunkte zum Tragen kommen, um
so seltener wird eingestellt. Uberdurchschnittlich hohe Einstellungsquoten
gibt es bei Delikten wie Vergehen gegen das Auslindergesetz, das Waffen-
gesetz, Hausfriedensbruch und Leistungserschleichung, Unterdurchschnitt-
lich niedrige Einstellungsquoten weisen schwere und schwerste Delikte auf
sowie solche, die in besonderem MaBe generalpriventiv besetzt sind, wie
vorsitzliche Tétungsdelikte, schwerer Raub, Raub mit Todesfolge, Meineid
und Vollrausch.

Neben einer Aktenanalyse (Jugendstrafverfahren wegen Diebstahls,
Korperverletzung, Sachbeschidigung) wertet Ludwig-Mayerhofer 1990
(FNR 1224) unverdffentlichte Daten der Staatsanwaltschafts- und Straf-
verfolgungsstatistik fiir Nordrhein-Westfalen aus. Im Zeitraum 1978 bis
1988 ist anteilsmifBig eine Verdreifachung (von 8 auf 24 %) der Einstel-
lungen durch den Jugendstaatsanwalt (§ 45 II JGG a.F.) festzustellen. Die
Einstellungen unter Mitwirkung des Gerichts (§ 45 I JGG a.F.) und nach
§ 47 JGG sowie die Antrige im vereinfachten Jugendverfahren (§ 76 JGG)
gehen im selben Zeitraum zuriick. Bei der Stichprobe der Aktenanalyse
sind deliktsspezifische Anteile der Erledigungen nach §45 JGG a.F,
§§ 153, 153a StPO festzustellen. Am hochsten ist der Anteil bei Diebstahl
(27 %). Bei Sachbeschiddigung und Korperverletzung werden die niedrige-
ren Anteile durch besondere Erledigungsmoglichkeiten, wie § 376 StPO bei
der Korperverletzung sowie Einstellung wegen fehlenden Strafantrags bei
der Sachbeschidigung, teilweise ausgeglichen. Die Heterogenitit der Ent-
scheidungsstrukturen bei den einzelnen Staatsanwaltschaften mit einem
Anteil informalisierender Verfahrenseinstellungen zwischen 12 und 48 %,
der auf gerichtlicher Ebene nur teilweise ausgeglichen wird, 146t sich kaum
auf unterschiedliche Fallmerkmale zuriickfiihren. Fiir den Bereich des
Diebstahls kann in einer multivariaten Analyse die These einer Orientie-
rung der staatsanwaltschaftlichen Entscheidung zwischen Anklage und in-
formalisierender Einstellung an Delikts(schwere)- und Vorbelastungs-
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merkmalen bestitigt werden. Bei der Korperverletzung und der Sachbe-
schidigung erkldren diese Variablen nur einen kleineren Teil der Varianz.

Libuda-Koster 1990 (FNR 1225) befragt Jugendstaatsanwilte und fiihrt
eine Aktenanalyse von Verfahren wegen Diebstahls, Kérperverletzung und
Sachbeschidigung der Befragten durch. Es zeigt sich eine hohe Uber-
einstimmung der Anteile informeller Verfahrenserledigungen nach § 45 11
JGG a'F. in der Einschitzung der Befragten und in ihrem tatsichlichen Ent-
scheidungsverhalten. Entgegen dem Normprogramm reduzieren die Be-
fragten den Anwendungsbereich der Vorschrift auf Bagatellverstoe. Eine
Informalisierung jenseits einer Schadensgrenze von 200 DM wird nur von
wenigen befiirwortet (5-8 %). Die seltene Anwendung der §§ 153, 153a
StPO scheint iiberwiegend der Vermeidung einer Eintragung im Erzie-
hungsregister zu dienen. Nach einer multivariaten Analyse mit der abhin-
gigen Variablen "Bereitschaft zu informalisierenden Verfahrenseinstellun-
gen" bezichen sich 5 der insgesamt 10 signifikanten Variablen auf das
Normprogramm (vor allem strafrechtliche Vorbelastung, Deliktsart), 3 auf
behordeninterne Einfliisse (Resteliste, Pensenschliissel, zeitliche Bela-
stung), daneben sind noch die Bewertung des Legalititsprinzips und eine
intensivere Beteiligung der Jugendgerichtshilfe von Bedeutung. In einem
Modell mit der abhingigen Variablen ‘“tatsichliches Entschei-
dungsverhalten" besitzt die Variable "Anwendung des staatsanwaltschaft-
lichen Standardprogramms" die héchste Erklirungskraft. Die restlichen 5
signifikanten Variablen beziehen sich auf normative Orientierung, punitive
Orientierung, Schadenshohe und Nichtanrechnung staatsanwaltschaftlicher
Ermahnungsgespriche im Pensenschliissel. Auch wenn die zu analysieren-
den, den Entscheidungen zugrundeliegenden Sachverhalte parallelisiert
werden - Ladendiebstghle mit bis zu 100 DM Schaden als einzigem Delikt
nicht vorbestrafter und voll gestindiger Beschuldigter - zeigen sich noch
betrichtliche Unterschiede in der Anwendung von § 45 II JGG a.F. sowohl
zwischen den Staatsanwaltschaften als auch innerhalb der Behorden.

VoB 1990 (FNR 1227) berichtet aus demselben Projektzusammenhang
wie Libuda-Koster und Ludwig-Mayerhofer von unterschiedlichen Infor-
malisierungsanteilen (§ 45 JGG a.F., §§ 153, 153a StPO) an den Verfah-
renserledigungen in der Stadt Bielefeld (42 %) und dem Umland (33 %).
Die Einstellungen nach § 170 II StPO sind in beiden Gebieten mit knapp



282 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

15 % anndhernd gleich hoch. Erledigungsentscheidungen nach § 45 JGG
a.F. werden iiberwiegend ohne Auflagen getroffen. Hinsichtlich der de-
liktsspezifischen Entscheidungsgriinde werden die bereits oben dar-
gestellten Ergebnisse bestitigt, ergidnzt um eine Einschitzung der Bedeu-
tung des unter den Bedingungen des evaluierten Modellversuchs erhobenen
Entscheidungsvorschlags der ermittelnden Polizeibeamten als Ent-
scheidungskriterium. Fiir die Koérperverletzungsverfahren spielt er eine
grofie Rolle, bei den Sachbeschiddigungen weist er kaum Varianz auf, da er
fast immer auf eine informalisierende Einstellung lautet.

Die von Raben 1981 (FNR 654) befragten 13 Jugendstaatsanwilte aus
Hamburg nennen fiir die Anwendung des § 45 I JGG a.F. die Fallgruppen
Ersttiter bei geringem Schaden (10 bis 25 DM), Erst- und Zweittdter bei
Bagatellsachen und typische Jugenddelikte. Nach § 45 II JGG a.F. werde
grundsitzlich bei Ersttitern mit einem geringen Schaden, bei Beférde-
rungserschleichung und bei kleineren Privatklagedelikten mit bejahtem &f-
fentlichen Interesse an der Strafverfolgung entschieden. Die Anwen-
dungshiufigkeit des § 45 I JGG a.F. betriigt nach Schitzungen der be-
fragten Staatsanwilte, die nach dieser Vorschrift verfahren, 2-3 % aller
Ermittlungsverfahren. Ein Staatsanwalt gibt an, eine Quote von etwa einem
Viertel zu erreichen. Die Anwendungshaufigkeit des § 45 II JGG a.F. liegt
zwischen 3 und 40-50 %. Eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs des-
§ 451 JGG a.F. wird iiberwiegend befiirwortet. Beméngelt wird, da Ver-
fahren nach § 45 I JGG a.F. nicht beim Richterpensum bewertet werden,
obwohl sie nahezu so arbeitsintensiv wie einfache Verfahren gemifl § 76
JGG seien. Der Anteil der Verfahren, die gemifl § 45 II JGG a.F. erledigt
werden, sollte nach Meinung der Mehrzahl der Befragten beibehalten wer-
den.

Gréus 1978 (FNR 291) analysiert Ermittlungsakten mit einer Einstel-
lungsentscheidung nach § 45 JGG a.F. und fiihrt eine Befragung von
Staatsanwiilten und Richtern durch. Bezogen auf alle abgeurteilten Téter
des Untersuchungsjahres (1973) wird, mit starken Unterschieden zwischen
den Staatsanwaltschaften, durchschnittlich etwa ein Fiinfte]l der Verfahren
eingestellt. Die Praxis orientiert sich weitgehend an den Intentionen des
§ 45 JGG a.F., fordert aber nur in einem kleinen Teil der Verfahren Re-
gisterausziige an; nur in jedem 13. Verfahren liegt ein Bericht der Jugend-
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gerichtshilfe vor. Nur eine Staatsanwaltschaft macht von der Einstellungs-
mdoglichkeit des § 45 II Nr. 2 JGG a.F. Gebrauch. Das jugendrichterliche
Erziehungsverfahren nach § 45 [ JGG a.F, wird teilweise auch dann durch-
gefiihrt, wenn der Tater nicht in vollem Umfang gestanden hat.

Gleumes 1961 (FNR 1268) fiihrt eine Aktenanalyse von Jugendstraf-
verfahren zweier Oberlandesgerichtsbezirke der Jahre 1956-1957 durch.
Etwa ein Fiinftel der Verfahren wegen Eigentums- und Vermégensdelikten
wird nach Anordnung einer ambulanten MaBnahme in einem Ge-
richtsbezirk durch Einstellung erledigt, im zweiten ist der Anteil etwas ge-
ringer. Uberwiegend erfolgt die Einstellung auf Anregung der Staats-
anwaltschaft. In der Regel wird bei leichten Verfehlungen eingestellt, sie
kommt jedoch auch vor, wenn besondere Umstinde ermittelt werden
konnen, wie Begehung der Tat auf Anregung Dritter oder aus Not sowie
wenn dem Jugendlichen erhebliche Nachteile durch sein Verhalten ent-
standen sind. Die Verfahren wegen fahrlissiger Kérperverletzung im Stra-
Benverkehr werden bei einem der untersuchten Jugendgerichte iiber-
wiegend nach § 45 I JGG aF. erledigt, beim zweiten iiberwiegend abge-
urteilt.

7.76.2  Einstellungsentscheidungen im allgemeinen
Strafverfahren

Hertwig 1982 (FNR 41) analysiert Akten von Erwachsenenstrafverfahren,
die durch Einstellung (§§ 153, 153a StPO) erledigt wurden. Die Einstel-
lungsquoten variieren zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften relativ
stark (zwischen 2 und 16 %). Diebstahl und Unterschlagung geringwertiger
Sachen bilden einen deutlichen Anwendungsschwerpunkt, ferner leichte
Vergehen im Stralenverkehr, leichtere Delikte gegen die Person und Ag-
gressionsdelikte sowie Verstofle gegen das Ausldndergesetz. Im wesent-
lichen wird das Ob und Wie der Einstellung von der Staatsanwaltschaft be-
stimmt, die Zustimmung des Gerichts ist bei etwa zwei Drittel der Fille er-
forderlich. Uberwiegende Einstellungsgriinde sind vor allem geringe
Schuld, auflerstrafrechtliche Regulierung, verstindnisvolle Wiirdigung
menschlicher Reaktionen oder personliche Umstinde. Die Geldauflagen
nach § 153a StPO liegen meist unter 200 DM. Bei annihernd 10 % aller
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Zwischenverfahren gibt es Einstellungen nach §§ 153, 153a StPO. AuBer
geringer Schuld spielen hier im Vergleich zum Ermittlungsverfahren fol-
gende Einstellungsgriinde eine Rolle: Beweisschwierigkeiten, personliche
Umstinde und Reaktionen, erhebliches Mitverschulden der Geschidigten,
Sanktionserwigungen ohne registerrechtliche Folgen, auflerstrafrechtliche
Regulierung und freiwilliges Leistungsangebot. Insgesamt betrachtet gibt
es einen hohen Anteil von Einstellungen bei materiellen Schiiden und Ver-
letzungen auBerhalb des eigentlichen Bagatellbereichs. Die Betrdge liegen
bei den Geldauflagen im Vergleich zur Einstellung im Ermittlungsverfah-
ren hoher. Die gerichtlichen Einstellungen gem. §§ 153 II, 153a II StPO va-
rileren regional schwicher als die der Staatsanwaltschaften. Sie erfolgen
tiberwiegend im Hauptverfahren (mehr als 90 %), nur ein kleiner Teil (3 %)
vor Beginn der Hauptverhandlung. EinschlieBlich der Einstellungen im
Zwischenverfahren und vor der Hauptverhandlung werden etwa ein Fiinftel
der Fille ohne formelle Sachverhandlung eingestellt. Zur Frage, wie sich
titerbezogene Merkmale auf die Entscheidungsalternativen verteilen, wird
festgestellt, daB bei weiblichen Beschuldigten im Vorverfahren signifikant
hiufiger wegen Geringfiigigkeit eingestellt wird; das Vorhandensein fami-
lidrer Bindungen wirkt sich nicht einstellungsfordernd aus, und nur verein-
zelt sind schichtspezifische Ungleichbehandlungen in der Tendenz fest-
stellbar, verstirkt im Bereich mittlerer Kriminalitdt bei Einstellungen nach
§ 153a StPO. Fiir den Bereich des Vorverfahrens kann die Hypothese, bei
der Beteiligung eines Verteidigers komme es eher zu einer Einstellung,
nicht bestitigt werden.

Rief 1981, 1983 (FNR 525, 109) stellt nach Auswertung von Justiz-
statistiken eine jidhrliche Zuwachsrate (1977-1981) der nach § 153a StPO
eingestellten Verfahren um 13 bis 14 % fest. 1979 steigen die Einstellungen
durch das Gericht auf rund 6 % und die durch die Staatsanwaltschaft auf
3 % aller Ermittlungsverfahren. Damit nehmen die nach § 153a StPO ein-
gestellten Verfahren 1979 gegeniiber 1977 um 35 % der Ausgangszahl zu.
Die staatsanwaltschaftlichen Einstellungen nehmen schneller zu als die ge-
richtlichen. Die Anwendungshéufigkeit des § 153a StPO ist dabei regional
ebenso unterschiedlich wie die Verteilung der Anwendung auf Staats-
anwaltschaft und Gericht. Hinsichtlich der Rechtsfolge dominiert eindeutig
die GeldbuBle (1981: 96 %). Der Anteil der Einstellungen nach § 170 II
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StPO bleibt im wesentlichen gleich. Die Anklagequote nimmt um etwa 3 %
ab. Die Ausweitung der Einstellungen nach § 153a StPO ist nicht auf Ko-
sten der sonstigen Ermessenseinstellungen der Staatsanwaltschaft oder gar
der Einstellung nach § 170 II StPO erfolgt. Hinsichtlich der gerichtlichen
Einstellungen ist von 1974 bis 1975 ein Riickgang zu beobachten. Dennoch
ist die Annahme, die Einfithrung des § 153a II StPO gehe auf Kosten der
Einstellungen nach § 153 IT StPO, nicht gesichert, da Verinderungen im
materiellen Strafrecht das frithere Potential fiir § 153 StPO verringert haben
konnen. Entgegen der klaren Beziehung zwischen Zunahme von Er-
messenseinstellungen und Abnahme von Urteilserledigungen in Verfahren
vor dem Landgericht und Oberlandesgericht hat die relative Zunahme der
allgemeinen Ermessenseinstellungen und die Einfiihrung des § 153a II
StPO bis 1978 keinen Riickgang der Urteilserledigungen in amtsgericht-
lichen Verfahren bewirken kénnen. Erst nachdem sich der Anteil rechts-
kriftiger Strafbefehle (seit 1978: um 32 %) stabilisiert hat, findet sich eine
entsprechende Ubereinstimmung in den Zuwachs- bzw. Riickgangsraten.

In einem weiteren Beitrag von RieB 1985 (FNR 334) werden die
Zeitreihen der Erledigungsarten bis 1983 sowie um Teilergebnisse fiir 1984
ergidnzt. Die Steigerung der Anwendungshiufigkeit der Gering-
fiigigkeitseinstellungen, die sich allerdings auf die Ebene der Staats-
anwaltschaft konzentriert, setzt sich fort. Bei den gerichtlichen Einstel-
lungen ist der Zuwachs dagegen zum Stillstand gekommen. Die mit der
Einstellung nach § 153a StPO verbundenen Auflagen und Weisungen ma-
chen 1983 bereits rund 31 % der klassischen Sanktionen bei Erwachsenen
aus (1977: 16 %, 1980: 25 %). Der Anteil der GeldbuBen betrigt 98 % aller
Auflagen. Die staatsanwaltschaftlichen Ermessenseinstellungen nach
§ 153a I StPO sind bis 1980 iiberproportional gestiegen und bleiben bis
zum Analysezeitpunkt konstant bei 45 %; es zeichnet sich eine leichte Zu-
nahme des relativen Anteils der Einstellungen nach § 153 I StPO ab. Damit
korrespondiert ein Riickgang der Einstellungen nach § 170 IT StPO. Bei den
gerichtlichen Verfahrensabschliissen steht der Stagnation der Einstellungen
nach § 153a II StPO beim Amtsgericht eine kontinuietliche und etwa
gleichbleibende Zunahme der sonstigen Ermessenseinstellungen gegen-
iiber. Die regionalen Unterschiede in der Anwendung des § 153a StPO ge-
hen zuriick.
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Kunz 1980, 1979 (FNR 102, 101) untersucht mittels Aktenanalyse
Strafverfahren, in denen eine staatsanwaltschaftliche FEinstellungsent-
scheidung erging, und wertet teilnehmende Beobachtungen dieser Verfah-
ren aus. Im Hinblick auf mogliche bagatellisierungsrelevante Faktoren sind
keine signifikanten Unterschiede zwischen den Erledigungen nach § 153 I
und § 153a II StPO festzustellen. Die durchschnittliche Schadenshohe be-
lduft sich bei den ersten Verfahren auf rund 420 DM, bei den zweiten auf
etwa 980 DM. Die absolute Schadenshohe spielt bei der Frage, ob Verfah-
ren nach § 153 StPO sanktionslos oder gegen Auflagen nach § 153a StPO
eingestellt werden sollen, keine entscheidende Rolle. Bei Delikten mit ho-
her Aufklirungsschwierigkeit wird iiberproportional hiufig trotz hohen
Schadens von der Einstellung wegen Geringfiigigkeit Gebrauch gemacht;
ist hingegen die deliktsspezifische Aufklirungsschwierigkeit gering, so er-
folgt eine Bagatellisierung regelmiflig nur bei geringer Schadenshohe.
Uberwiegend wird gegen eine Geldauflage eingestellt, bei Unterhalts-
pflichtverletzungen mit der Weisung, der Unterhaltspflicht nachzukommen.
Bei geringem Schaden ist der auferlegte Betrag hiufig wesentlich hoher als
der Schaden; er wichst jedoch bei erheblichem Schaden nicht entspre-
chend. Hiufig unterbleibt die gebotene Vorstrafeniiberpriifung (36 %), ins-
besondere bei geringer Intensitit der Rechtsgutverletzung, bei Verteidiger-
mitwirkung, Schadenswiedergutmachung, Eigenschidigung des Titers so-
wie fehlendem Verfolgungsinteresse des Opfers. Einstellungen trotz Vor-
bestraftheit des Titers sind nicht selten (13 % der Fille). Die geringe Inten-
sitdt der Rechtsgutverletzung wird iiberproportional héufig als Begriindung
fiir Einstellungen wegen Geringfiigigkeit herangezogen. Die Hohe des
durch die Tat verursachten Schadens erweist sich nicht als bagatellisie-
rungsrelevant. Immerhin liegt bei iiber einem Drittel der wegen Geringfii-
gigkeit eingestellten Verfahren der Schaden bei iiber 100 DM und erreicht
Betrage bis zu 50.000 DM. Die Schadenshohe ist auch bei der Beurteilung
der Frage, ob sanktionslos oder gegen Auflage eingestellt wird, nicht von
Bedeutung.

Ahrens 1978 (FNR 18) analysiert die Akten von Strafverfahren vor
Strafrichtern und Schéffengerichten im Hinblick auf ihre Einstellungs-
praxis gem. §§ 153 II, 153a II StPO. Auffallend ist nach den Ergebnissen
seiner Analysen die annihernd doppelt so hohe Einstellungsquote bei
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Strafrichtern von Amtsgerichtsbezirken in einer Grofistadt im Vergleich zu
lindlichen Gebieten (16 % zu 9 %). Auch innerhalb eines Amts-
gerichtsbezirkes gibt es starke Schwankungen bei der Anwendung der Ein-
stellungsvorschriften. Bei den Schéffengerichten ist die Einstellungsquote
erwartungsgemiB etwas geringer als bei den Strafrichtern (8 %). Delikts-
schwerpunkte der Einstellungsentscheidungen liegen bei der Un-
terhaltspflichtverletzung, den leichteren und mittleren Eigentums- und
Vermégensdelikten, den fahrldssigen Korperverletzungen im StrafBen-
verkehr und den leichten Aggressionsdelikten. Verfahrenseinstellungen zur
Vermeidung eines Freispruchs aufgrund einer schwierigen Beweissituation
kommen bei der Staatsanwaltschaft in einem Drittel der Fille vor, bei Ein-
stellungen gem. § 153 II StPO sogar in etwa der Hilfte der Fille. Der an
zweiter Stelle genannte Einstellungsgrund ist die auBerstrafrechtliche Re-
gulierung (knapp 23 %). Annzhernd gleich grofle Anteile nehmen die ge-
ring erscheinende Schuld des Angeklagten sowie das Mitverschulden des
Opfers ein. In der Rangfolge der Einstellungsgriinde an letzter Stelle stehen
Verstindnis fiir menschliche Reaktionen wie Wut oder Erregung und be-
sondere Sanktionserwigungen (z.B. Vermeidung von Registrierfolgen oder
der Behinderung einer Arbeitsplatzsuche). Grundsitzlich steigt die Bereit-
schaft, ein Verfahren einzustellen, wenn die Tatschwere oder die Scha-
denshohe als gering erachtet werden, sie ist geringer, wenn real- oder
idealkonkurrierende Delikte im Tatvorwurf enthalten sind oder die Beweis-
schwierigkeiten nicht so ausgepriigt sind, daB ein Freispruch angezeigt
wire. Hinsichtlich der titerbezogenen Merkmale ist ein Zusammenhang
zwischen der Vorbelastung und der Entscheidung, ob eingestellt wird, fest-
stellbar, ferner ist eine Bevorzugung von Angehdrigen hoherer sozialer
Schichten zu beobachten. Unter den opferbezogenen Faktoren spielen die
Nihe der Beziehung zwischen Opfer und Titer, ein mogliches Mitver-
schulden des Opfers sowie dessen Beschwerdemacht eine Rolle. Uberwie-
gend wird als Auflage eine Geldzahlung verhingt, die in der Regel 500 DM
nicht tibersteigt und in Raten gezahlt werden kann. Bei knapp 90 % erfolgt
die Einstellung noch am ersten Verhandlungstag. In der Regel hat der An-
geklagte seine notwendigen Auslagen selbst zu tragen. Auf alle Einstellun-
gen bezogen, erfolgt ein Kosteniibernahmeangebot in knapp 20 % der
Fille.
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Krainz 1990 (FNR 1019) untersucht mit einer Auswertung von Justiz-
statistiken uv.a. die Entwicklung der Einstellungshiufigkeit nach § 42
6StGB seit Inkrafttreten des StRAG. In Wien und an anderen Bezirksge-
richten ist die Zahl der Einstellungen nach § 42 StGB - mit unterschiedli-
chen Ausprigungen - betrichtlich gestiegen (1986-1988). Allerdings fallt
der Anstieg in Relation zu den iibrigen Einstellungen nur gering aus. Auch -
von den Landes- und Kreisgerichten wird ein vermehrter Gebrauch des
§ 42 StGB berichtet.

7.76.3  Deliktsspezifische Besonderheiten bei Einstellungs-
entscheidungen

Meinberg 1985 (FNR 104) untersucht mit einer Aktenanalyse und einer
schriftlichen Befragung von Staatsanwilten die Geringfiigigkeitseinstel-
lungen bei Wirtschaftsstrafsachen. Deliktsspezifisch wird bei Konkurs-
delikten eher mit einer Einstellung, bei Steuerdelikten eher mit einem
Strafbefehl reagiert. Es werden tiberwiegend solche Fille eingestellt, deren
materieller Gehalt sich in reinen Formalverstéen im Rahmen eines Fir-
menzusammenbruchs erschopft. Dabei ist ein hoher Schaden kein Hin-
dernis fiir eine Verfahrenseinstellung. Durchschnittlich ist der Schaden bei
§ 153a StPO 2-3 mal hoher als bei den Strafbefehlsantrigen. Titer-
spezifische Merkmale haben kaum eine selbstindige Auswirkung auf das
Einstellungsverhalten. Eine Anfrage beim Bundeszentralregister zur Vor-
strafenbelastung bildet den Ausnahmefall. Fiir Betreiber von tatsichlich
(BetriebsgréfBe) sowie rechtlich einfach strukturierten Unternehmen besteht
ein hoheres strafrechtliches Risiko. Als einstellungsfordernd scheint sich
vor allem ein zum Konkurs fithrender wirtschaftlicher Niedergang des Be-
triebs und die damit verbundenen Folgen auszuwirken. Die Be-
schwerdemacht der privaten Opfer und die hohe Schadenssumme haben
einen erheblichen EinfluB auf die Sanktionswahrscheinlichkeit. Dem-
gegeniiber kommt dem tatséichlichen Beschwerdeverhalten ebensowenig
Bedeutung zu wie einem Mitverschulden des Opfers. Bei § 153a StPO
nehmen die verfahrensbezogenen Merkmale eine deutliche Sonderstellung
ein. Einstellungen unter Auflagen sind durch erheblich komplexere Ver-
fahrenskonstellationen gekennzeichnet, bei denen eine weitere Aufkldrung
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des Falles nicht moglich oder zu aufwendig erschien. Die Hilfte der ver-
fiigbaren Beweismittel wird nicht ausgeschopft. In den meisten Fillen geht
die Einstellungsanregung von der Ermittlungsbehtrde und nicht vom Be-
schuldigten aus.

Keunecke/Schinkel 1984 (FNR 153) untersuchen durch Aktenanalyse
ausschlieBlich Ladendiebstahlsverfahren, die nach den §§ 153, 153a StPO
eingestellt worden sind. Grundsitzlich ergingen Einstellungen nach den
§§ 153, 153a StPO nur bei den Einzeltitern, Alle Taten, die mehr als eine
einfache Wegnahme beinhalten, werden nicht nach den §§ 153, 153a StPO
eingestellt. Der Wert der gestohlenen Ware spielt bei der Beurteilung, ob
das Verfahren eingestellt werden soll, eine Rolle. Nur wenige Beschuldigte,
bei denen das Verfahren eingestellt wird (18 von 407), miissen wegen der
Auflagenerfiillung gemahnt werden. In keinem der eingestellten Verfahren
arbeitet die Gerichtshilfe mit.

7.76.4 Vergleich

Fir das Jugendstrafverfahren werden starke Variationen zwischen den
Bundeslidndern im Anteil informeller Erledigungen (Storz 1992, FNR 1271,
Heinz 1990, FNR 1198 und Heinz/Spie8 1983, FNR 89, Libuda-Késter
1990, FNR 1225) festgestellt, In der Tendenz reduziert sich der Anwen-
dungsbereich der Einstellungsvorschriften auf Bagatellverstofe (Libuda-
Koster 1990, FNR 1225, bestiitigt von Vofi 1990, FNR 1227). Je schwerer
ein Delikt ist und je mehr generalpriventive Gesichtspunkte zum Tragen
kommen, um so seltener wird eingestellt (so Heinz/Spiefl 1983, FNR 89).

Im allgemeinen Strafverfahren spielen Beweis- und Aufkldrungs-
schwierigkeiten eine zentrale Rolle als Einstellungsgrund (Hertwig 1982,
FNR 41, Kunz 1980, 1979, FNR 102, 101). Die Einstellungsquoten va-
riieren zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften relativ stark (Hertwig
1982, FNR 41, Ahrens 1978, FNR 18).
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7.77 Verfahren am "runden Tisch"

In zwei der drei einschldgigen Studien werden die Daten durch nicht-teil-
nehmende Beobachtung kombiniert mit einer Befragung erhoben. Kaupen
1972 (FNR 992) fiihrt eine Bevolkerungsbefragung durch, bei der auch
Einstellungen zur Gestaltung des Verfahrens erfragt werden.

Schreiber/Schoch/Bonitz 1981 (FNR 178) stellen nach Auswertung der
bei nicht-teilnehmenden Beobachtungen erstellten Verhandlungsprotokolle
von Jugendgerichtsverhandlungen am "runden Tisch” ein ausgewogenes
Verhiltnis der Gesprichsanteile der einzelnen ProzeBbeteiligten fest. Vor
allem die Angeklagten werden dazu angeregt, haufiger Gesprichsbeitrige
zu leisten. Insgesamt ist die Subjektstellung der Angeklagten in "Runden-
Tisch-Verhandlungen" gestirkt; nach Einschitzung von Richtern und An-
geklagten kann so der hichste Grad an Einigkeit erzielt werden. Der Rich-
ter fragt hiufiger nach Meinungen, duBlert mehr Wiinsche und 148t mehr
Zustimmung und Anerkennung verlauten.

In einer Fortfilhrung der genannten Studie kommt Bonitz 1990 (FNR
1197) zu dem Ergebnis, daf} eine bessere Verstindigung zwischen Richter
und Angeklagten erreicht werden kann, wenn die Verhandlung mit geringe-
rer Distanz am "runden Tisch" gefiihrt wird. Weitere bedeutsame Variablen
sind die gerichtliche Vorbelastung und die Schulbildung: Die beste Ver-
stindigung erzielt der Wiederholungstiter mit Abitur, dessen Verhandlung
am runden Tisch gefiihrt wird.

Kaupen 1972 (FNR 992) befragt eine reprisentativ ausgewihlte Zu-
fallsstichprobe der erwachsenen Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland uv.a. nach ihren Wiinschen hinsichtlich der Organisation der
Rechtspflege. Ein grofler Teil (76 %) wiirde ein kleines Gericht gegeniiber
einem grofen sowie die miindliche Verhandlungsform- gegeniiber der
schriftlichen (62 %) vorziehen. Etwas weniger als die Hilfte der Befragten
(41 %), insbesondere Angehorige der Oberschicht, plidieren fiir ein Ver-
fahren am runden Tisch.
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7.78  Kooperation der Beschuldigten

Vier Dokumente stellen das Kooperationsverhalten der Beschuldigten all-
gemein dar, einige weitere beschiftigen sich insbesondere mit der Rolle des
Gestindnisses.

7.78.1 Kooperationsverhalten allgemein

Nach Hoffmann 1983 (FNR 2) bestimmt die Aussagebereitschaft der Ver-
nommenen den Verfahrensablauf. In der Regel bringt der Angeklagte in der
"Darstellung” die eigene Version dessen, was ihm zur Last gelegt wird, in
der Form des Erzihlens ein.

Ullmer-Ehrich 1981 (FNR 186) analysiert Vernehmungen nach argu-
mentationsanalytischen Gesichtspunkten. Danach spielen sich bei der ge-
richtlichen Vernehmung Kooperationsverfahren ein, die nicht institutionell
vorgegeben sind, sondern durch die Notwendigkeit zustande kommen, den
alltdglichen Kriterien fiir Argumentation gerecht zu werden, Hierzu geho-
ren die "Reformulierung", mit der bestimmte Primissen als wahr akzeptiert
werden, die "rahmensetzenden Vorgaben", wonach Angeklagte und Zeugen
das iibernehmen, was als wesentlich betrachtet wird, sowie die
"Alternativfrage"”. '

Die Kommunikation in der Hauptverhandlung ist auch Gegenstand der
Untersuchung von Boy/Lautmann 1979 (FNR 270). Das Ausmall der Be-
teiligung ist nach dieser Studie insgesamt gering, wobei festzustellen ist,
daf} Unterschichtsangehdrige strukturell ausgeschlossen werden. Wenn es
zu Zuschreibungsprozessen iiberhaupt kommt, dann hidngen diese mit einer
geringen Kooperationsbereitschaft der Angeklagten zusammen.

Nach Diirkop 1977 (FNR 37) ist das Verhalten der Beschuldigten und
damit auch ihre Kooperationsbereitschaft in den untersuchten Verfahren
wegen Eigentumsdelikten stark von einer stindigen Verhaltensunsicherheit
geprigt. Diese resultiert aus der Unbestimmtheit ungebiihrlichen Verhal-
tens vor Gericht sowie daraus, daf die Beschuldigten sich der Be-
riicksichtigung des personlichen Eindrucks bei der Urteilsfindung bewuft
sind. Sie versuchen, ihre Selbstdarstellung an diesen Kriterien auszurichten,
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was ihr Verhalten in kontrollierter, diffuser oder restringierter Weise be-
stimmt.

7.78.2  Gestindnis allgemein

Die Rolle der Verteidigung im Strafverfahren ist Gegenstand der Studie
von Vogtherr 1991 (FNR 1079). Er untersucht auch, inwieweit die Aus-
sagebereitschaft der Beschuldigten einen kooperativen Verhandlungsstil
fordert. Fast alle Angeklagten sagen nach dieser Studie in der Hauptver-
handlung zur Sache aus, wobei solche mit Verteidiger, vor allem mit
Pflichtverteidiger, eher ein Gestindnis ablegen.

Schiinemann 1988 (FNR 226) stellt fest, daB ein Gestindnis nichts an
der richterlichen Strafzumessungspraxis indert. Diese richtet sich weit-
gehend nach den Antrigen der Staatsanwaltschaft.

Sauer-Burghard/Zill 1984 (FNR 1257) und Legnaro/Zill 1987 (FNR
1181) untersuchen geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Koopera-
tion der Beschuldigten. Nach der ersten Studie bemiihen sich Frauen vor
Gericht mehr um &uBere Darstellung und um gutes Benehmen. Richter
schitzen Frauen zwar als gestdndnisfreudiger ein, tatsichlich variiert die
Gestiandnisbereitschaft zwischen Frauen und Minnern jedoch kaum. Die
zweite Untersuchung stellt bei Frauen eine héhere Gestéindnisbereitschaft
fest: Von 33 angeklagten Minnern gestehen 19, von 13 angeklagten Frauen
11.

Kunz 1980 (FNR 102) stellt den Einfluf} des Gestidndnisses auf die Ein-
stellung wegen Geringfiigigkeit durch die Staatsanwaltschaft dar. Bei Ein-
stellungen nach § 153 StPO liegt in 41 %, bei solchen nach § 153a StPO in
34 % der Fille ein Gestindnis vor. Verfahren gegen gestindige Beschul-
digte werden iiberproportional hiufig wegen Geringfiigigkeit eingestellt,
wenn sie einen Ladendiebstahl zum Gegenstand haben. Die Ge-
stindnisbereitschaft sinkt signifikant, wenn ein Verteidiger am Verfahren
beteiligt ist. o -

Die Abhingigkeit zwischen Strafurteil und Gesténdnisbereitschaft
analysiert Rader 1979 (FNR 994). Grundsitzlich sind danach Angeklagte,
die sich selbst verteidigen, hiufig nicht in der Lage, EinfluB auf den Richter
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zu nehmen. Die Mitwirkung des Verteidigers, der neue Gesichtspunkte wie
die Motivation des Angeklagten einbringt, ist von Bedeutung.

Wagner 1979 (FNR 21) untersucht in einer Aktenanalyse das Verhalten
von Beschuldigten im Strafverfahren wegen Ladendiebstahls. Die Be-
schuldigten zeichnen sich hier durch eine hohe Gestdndnisbereitschaft aus,
was vor allem fiir junge Titer gilt. Je entwickelter die soziale Hand-
lungskompetenz und die Strafverfahrenserfahrung, desto grofler ist die
Neigung, einen Ladendiebstahl abzustreiten.

Blankenburg/Sessar/Steffen 1978 (FNR 39) stellen in ihrer Studie iiber
deliktsiibergreifende Auswirkungen der Rechts- und Anwendungsregeln
beim Abschlufl des Ermittlungsverfahrens fest, dafl das Gesténdnis als Zei-
chen der Kooperation von deliktsiibergreifender Bedeutung fiir die Erledi-
gungsentscheidung der Staatsanwaltschaft ist.

Die Rolle des Gestindnisses als Ausformung der Kooperation bei Ab-
sehen von Verfolgung jugendlicher Straftiter nach § 45 JGG untersucht
Gréus 1978 (FNR 291). Die Titer zeigen hier auffillig hiufig Reue und die
Bereitschaft, das Unrecht ihrer Handlungsweise einzusehen. Die Verteilung
eines fehlenden Gestindnisses unter den beobachteten Staatsanwaltschaften
ist regional unterschiedlich. So ist in Mannheim jeder dritte Titer im Er-
mittlungsverfahren nicht gestidndig.

Schoch/Schreiber 1978 (FNR 278) stellen zum informellen Tatinter-
lokut fest, daf} eine bessere Kooperation der Beteiligten im Interlokut-
verfahren nicht bemerkt werden kann. Ebensowenig ist eine Verringerung
der Gestindnisbereitschaft erkennbar.

Nach Steffen 1976 (FNR 9) wirkt sich das Gestidndnis der Beschul-
digten auf den polizeilichen Ermittlungserfolg und das staatsanwaltschaft-
liche Entscheidungsverfahren beweisscharfend aus.

Diirkop 1975 (FNR 194) analysiert Akten zu Ermittlungsverfahren we-
gen VerstoBes gegen § 218 StGB im Hinblick auf den Zusammenhang zwi-
schen Gestidndnisbereitschaft und beruflicher Stellung. Danach legen
Frauen aus ungelernten Berufen am hiufigsten ein Gestindnis ab (63 %);
Frauen mit "qualifizierten Berufen" bestreiten am hiufigsten den Tatvor-
wurf oder verweigern die Aussage (85 %).
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7.78.3 Gestindnis als Fehlerquelle

Maisch 1990 (FNR 999) untersucht falsche Gestindnisse in Strafverfahren
wegen Totungs- und Sexualdelikten. Die fiinf vom Autor begutachteten
Probanden sind wegen 20 Tétungs- und 17 Sexualdelikten angeklagt; zu 24
Taten legen sie falsche Gestéindnisse ab, davon fiinf in der Revisionsinstanz
oder einer zweiten Hauptverhandlung und sieben noch im Wieder-
aufnahmeverfahren.

Peters 1972 (FNR 614) schlieBlich befaBt sich mit dem kritischen
Aspekt, inwieweit ein Gestindnis Fehlerquelle sein kann. Das Gestindnis
ist danach ein wichtiges Aufklirungsmittel, jedoch werden falsche Ge-
standnisse von Angeklagten jeden Alters und Geschlechts abgegeben.
Grundsitzlich hat das ProzeBverhalten des Beschuldigten auch nach dieser
Untersuchung erheblichen EinfluB auf den Verfahrensverlauf.

7.78.4 Vergleich

Verschiedene Studien stimmen darin iiberein, daB das Kooperations-
verhalten der Beschuldigten durch bestimmte soziodemographische Vari-
ablen beeinflullt wird. So kommen Boy/Lautmann 1979 und Diirkop 1975
zu dem Ergebnis, dafi die Schichtzugehorigkeit sich bei der Beteiligung an
der Hauptverhandlung und der Gestidndnisbereitschaft auswirkt. Nach
Legnaro/Zill 1987 sind Frauen gestindnisbereiter als Ménner.

7.79  Informelle Absprachen

Schiinemann/Hassemer/Bandilla 1992 (FNR 1277) befragen in ihrer Studie
Richter, Staatsanwiilte und Rechtsanwiilte nach ihrer Praxis informeller
Verstindigung im Strafverfahren. Im Jahr 1986 gehort fiir 56 % der Be-
fragten die informelle Verstindigung zur gidngigen Praxis, wobei sie be-
sonders bei § 153a StPO eine groBe Rolle spielt. Bei den ilteren Befragten
liBt sich eine deutlich abnehmende Absprachebereitschaft beobachten.
Wirtschaftsdelikte, Massendelikte und Delikte aus dem Bereich der Klein-
kriminalitit bieten die giinstigsten Bedingungen fiir informelle Absprachen.
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Gute Ausgangsbedingungen liegen im Ermittlungsverfahren, im erst-
instanzlichen Verfahren sowie bei Prozessen vor dem Strafrichter vor. Im
Revisionsverfahren ist die Verstindigungsbereitschaft dagegen ausdriick-
lich gemindert. Absprachefordernd ist eine hohe Verurteilungs-
wahrscheinlichkeit, absprachehindernd sind die Ausiibung des prozessualen
Schweigerechts und die Riickfalltiterschaft. Einige der befragten Verteidi-
ger meinen, die Verstindigungsbereitschaft der Justiz wachse bei Personen
des oOffentlichen Interesses oder bei Angeklagten mit hohem Bil-
dungsniveaun. Wesentliche Gespriachspartner bei informellen Verstdndi-
gungen sind der Verteidiger, der Staatsanwalt sowie der vorsitzende Rich-
ter. Hauptinitiatoren von Absprachen sind nach allgemeiner Einschitzung
aller Verfahrensbeteiligten jedoch die Verteidiger. Thr Hauptmotiv ist es,
den Mandanten eine weitere Verhandlung zu ersparen (so 61 % der
Befragten); rund ein Drittel 148t sich durch aussichtslose Ver-
fahrenssituationen zu Absprachen motivieren. Was die Art der Zuge-
stindnisse betrifft, bestehen diese seitens der Beschuldigten vorrangig in
der Ablegung eines Gestidndnisses, auBerdem im freiwilligen Anerbieten
einer Geldzahlung sowie im Angebot einer Schadenswiedergutmachung.
Verteidiger sehen auch den Verzicht auf Beweisantrige und Rechtsmittel
als bedeutsam an. Die Staatsanwaltschaft praktiziert Zugestindnisse be-
sonders in Form von Einstellungen und Teileinstellungen nach §§ 153,
153a, 154, 154a StPO sowie Antragen auf Strafaussetzung zur Bewihrung.
Beim Gericht rangieren die verschiedenen Einstellungsformen nach der
Strafaussetzung zur Bewihrung an zweiter Stelle. In der Regel ist Kennzei-
chen einer Aushandlung, daf} die Parteien mit Minimalangeboten beginnen
und sich dann schrittweise aufeinander zu bewegen. Beziiglich der Rolle
der Mandanten ist festzustellen, dal 50 % der Verteidiger ohne ihr Wissen
informelle Gespriche aufnehmen. Die Mehrheit der Verteidiger hilt es fiir
ausreichend, die Mandanten nur vom Gesprichsergebnis in Kenntnis zu
setzen. Auf informellen Absprachen beruhende Urteile werden von Ange-
klagten so gut wie nie durch Rechtsmittel angegriffen. Fast zwei Drittel al-
ler Anwilte geben jedoch zu bedenken, dal die Wahrscheinlichkeit eines
Freispruchs unschuldiger Angeklagter durch die Verstindigung abnimmt.
AuBerdem haben gescheiterte Verstindigungsversuche eher negative Aus-
wirkungen fiir die Angeklagten.
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Schiinemann/Bandilla/Burk 1992 (FNR 1278) untersuchen anhand ei-
nes Experiments mit Strafrichtern die prozessualen Folgen gescheiterter
Absprachen und Abspracheverfahren. Beim ersten Experiment, in dem die
Vermutung einer erhdhten Verurteilungsrate bei einer vom Verteidiger
ausgehenden Gesprichsinitiative untersucht wird, stellt sich heraus, daf
sich Richter dann, wenn der Verteidiger den informellen Verstindi-
gungsversuch initiiert hat, meistens fiir eine Verurteilung entscheiden (zwei
Drittel der Fille); ohne Verstindigungsinitiative spricht dagegen nur einer
von acht Richtern eine Verurteilung aus. Mit dem zweiten Experiment
werden die Auswirkungen eines informellen Gestindnisangebotes auf das
StrafmalB untersucht. Von 44 Strafrichtern entscheiden sich hier 23 fiir eine
Verurteilung. Die Gestindnisbereitschaft iibt dabei keinen strafmildernden
Einfluf aus, wihrend sich die diesbeziigliche Verstindigungsinitiative des
Verteidigers sogar deutlich strafschirfend auswirkt.

Hassemer/Hippler 1986 (FNR 240) stellen zu diesem Thema fest, daf}
informelle Absprachen im Bereich der Wirtschafts- und Drogenkriminalitit
am zahlreichsten sind, wihrend sie bei Gewalt- und politisch motivierten
Delikten als nahezu ausgeschlossen gelten. Aushandlungen werden nach
Aussage der befragten Richter, Strafverteidiger und Staatsanwiilte vor al-
lem durch Terminnot und Arbeitsbelastung des erkennenden Gerichts so-
wie - aus der Sicht der Staatsanwiite - durch Vermeidung unvertretbar ho-
her Ermittlungskosten und durch eine schwierige Beweisfiihrung motiviert.
Von entscheidender Bedeutung ist das Vertrauensverhiltnis zwischen den
Beteiligten. Auch die Person der Angeklagten spielt eine Rolle. Als Ent-
gegenkommen der Angeklagten wird von den meisten Befragten ein (Teil-)
Gestindnis und der Verzicht auf Rechtsmittel anerkannt. Auf seiten des
Gerichts und der Staatsanwaltschaft sind es Sanktionsmilderung, Zusiche-
rung einer Freiheitsstrafe auf Bewihrung, die Modifikation der Tatbeteili-
gung (Beihilfe statt Mittiterschaft), die Annahme eines minder schweren
Falles sowie die Umgehung einer Riickfallschdrfung nach § 48 StGB a.F. -

Liidemann/Buflmann 1989 (FNR 423) ermitteln mit Hilfe von stan-
dardisierten Interviews mit Richtern, Staatsanwilten und Verteidigern Ge-
genstand und EinfluBfaktoren informeller Absprachen in Wirtschafts- und
allgemeinen Strafverfahren. Die hdufigsten Gegenstdnde von Aus-
handlungsprozessen sind danach Gestindnis, geringeres Strafmal}, Haft-
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verschonung, Einstellung, Beschrinkung des Prozeflstoffes, Abkiirzung der
Beweisaufnahme, Schadenswiedergutmachung, Verzicht auf weitere Be-
weisantrige und Rechtsmittelverzicht. Die Haufigkeit von Aushandlungen
hingt vor allem mit der allgemeinen Kommunikationsdichte und der Zu-
friedenheit der Beteiligten zusammen: Je héher beide Faktoren, desto mehr
Absprachen werden praktiziert. Zeitmangel, schwierige Sachverhalte oder
unzureichende personelle Ausstattung beeinflussen die Zahl informeller
Ansprachen dagegen nicht. Absprachebegiinstigend wirkt sich eine hohe
vermutete Strafempfindlichkeit aus. Dasselbe gilt fiir die Einschitzung ju-
stizieller Macht: je ohnmichtiger sich die Justiz fiihlt, desto hther ist ihre
Bereitschaft zum "Deal". Beziiglich der Einschitzung der Legalitit infor-
meller Absprachen hilt die Mehrheit der Befragten diese fiir legal und eine
ausdriickliche gesetzliche Regelung fiir entbehrlich. Verfahrensbeteiligte
aus dem Bereich der Wirtschaftsstrafkammern befiirworten jedoch in stir-
kerem MaBe eine Legalisierung (12 - 23 % im Vergleich zu nur 5 - 15 %
im allgemeinen Strafverfahren). Weitere Unterschiede zwischen beiden
Gruppen bestehen darin, dal Akteure in Wirtschaftsstrafverfahren haufiger
"dealen" und wihrend aller Verfahrensphasen untereinander engeren Kon-
takt pflegen, als dies im Bereich allgemeiner Strafverfahren der Fall ist.

BuBmann/Liidemann 1988 (FNR 929) ergénzen, daBl eine notwendige
Bedingung fiir die Kontaktaufnahme das interpersonelle Vertrauen zwi-
schen den Parteien ist. Die Befragten geben an, nur mit Personen Abspra-
chen zu treffen, die ihr Vertrauen geniefen. Die Beschuldigten werden nur
iiber Inhalte, die von den Beteiligten als wesentlich erachtet werden, infor-
miert,

Die von Vogtherr 1991 (FNR 1079) befragten Strafverteidiger bevor-
zugen informelle Kontakte zur Staatsanwaltschaft, schitzen die Haufigkeit
solcher Absprachen auBlerhalb der Hauptverhandlung aber nur mit 5 - 7 %
ein.

Bereits die von Winter/Schumann 1972 (FNR 238) befragten Justiz-
praktiker geben an, informelle Absprachen kidmen auflerhalb von Haupt-
verhandlungen (in dieser Studie: in Verkehrsstrafsachen) durchaus vor.

Die meisten Befragungen (auler. Vogtherr 1991) kommen zu dem Er-
gebnis, daf informelle Absprachen im Strafverfahren nicht selten vor-
kommen. Einigkeit besteht dariiber, daB solche Absprachen in Wirt-
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schaftsstrafverfahren besonders héufig praktiziert werden. Liide-
mann/BuSmann 1989 und Hassemer/Hippler 1986 stellen in ihren Studien
fest, da3 personliches Vertrauen der Parteien untereinander eine wichtige
Voraussetzung fiir Aushandlungen ist. Unterschiedlich sind die Ergebnisse
beziiglich des Einflusses des Faktors Arbeitsbelastung: Wihrend Liide-
mann/Buflimann keinen Zusammenhang zwischen einer unzureichenden
personellen Ausstattung und der Anzahl informeller Absprachen feststellen
konnen, kommen Hassemer/Hippler 1986 zu dem Ergebnis, dal Termin-
druck und Arbeitsbelastung des erkennenden Gerichts die Anzahl von Aus-
handlungen ansteigen lassen. Das Gestéindnis der Beschuldigten wird tiber-
einstimmend als Hauptgegenstand von Aushandlungsprozessen genannt,

7.80  Diversion im Jugendstrafverfahren

In den einschldgigen Dokumenten wird vorwiegend die Erledigungspraxis
im Jugendstrafrecht allgemein behandelt, wihrend die iibrigen Studien ver-
schiedene Diversionsmodelle darstellen.

7.80.1 Erledigungspraxis im Jugendstrafverfahren beziiglich
formeller und informeller Sanktionsentscheidungen,
insbesondere Anwendung der §§ 45, 47 JGG a.F.

Ludwig-Mayerhofer 1990 (FNR 1224) analysiert anhand unveréffentlichter
Daten der Staatsanwaltschafts- und Strafverfolgungsstatistik fiir Nordrhein-
Westfalen die Entwicklung und Struktur staatsanwaltschaftlicher Ab-
schluBentscheidungen im Jugendstrafrecht. Dominierendes Gewicht kommt
danach der Anklage zum Jugendrichter zu, deren Anteil allerdings von
62 % im Jahr 1982 auf 54 % in der zweiten Hilfte der 8Qer Jahre zu-
riickgeht. Bei den Einstellungen durch den Jugendstaatsanwalt ist anteils-
mifig eine Verdreifachung innerhalb von 10 Jahren zu verzeichnen. Auf
Gerichtsebene ist zwischen 1982 und 1988 eine Halbierung der in abso-
luten Zahlen gemessenen Einstellungen nach § 47 JGG festzustellen. Lan-
desweit 148t sich ein Trend der Verschiebung der Einstellungen von den
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Gerichten zu den Staatsanwaltschaften nachweisen. Deliktsspezifisch liegt
der Anteil der Erledigungen nach § 45 JGG a.F., §§ 153, 153a StPO beim
Diebstahl mit knapp 27 % am hochsten; die niedrigeren Anteile bei Kor-
perverletzung und Sachbeschiadigung werden jedoch weitgehend durch de-
liktsspezifische Erledigungsméglichkeiten ausgeglichen. Hinsichtlich der
Entscheidungskriterien bei staatsanwaltschaftlicher Informalisierung besti-
tigt die Analyse die These einer Orientierung der Entscheidung an Delikt-
und Vorbelastungsmerkmalen fiir den Bereich des Diebstahls, wo die Ent-
scheidung zwischen Anklage und informalisierender Einstellung im we-
sentlichen auf Merkmale der Tatschwere wie die Schadenshéhe und die
Anzahl der Taten sowie auf die strafrechtliche Vorbelastung zuriickgefiihrt
werden kann. Bei Korperverletzung und Sachbeschidigung sind dagegen
die Titermerkmale wie soziale Auffilligkeit und Nationalitdt, aber auch
Schadenswiedergutmachung und Titer-Opfer-Ausgleich wichtige Einfluf3-
groflen.

Storz 1992 (FNR 1271) untersucht die jugendstrafrechtliche Sanktio-
nierung innerhalb eines Geburtsjahrgangs (Jahrgang 1961). Mehr als die
Hilfte der Verfahren wird danach informell, d.h. nach den §§ 45, 47 JGG
a.F. beendet. Dementsprechend wird in weniger als 50 % der Verfahren
formell durch Urteil sanktioniert. Der Anteil aller Verfahrenseinstellungen
variiert ldnderunterschiedlich zwischen 43 % (Baden-Wiirttemberg) und
86 % (Bremen). Die wichtigste Determinante der Verfahrenserledigungen -
informelle oder formelle Sanktionierung - ist die regionale Re-
aktionspriferenz. Als weitere wichtige Determinanten sind die Anzahl frii-
herer Registrierungen und das Tatmerkmal Deliktsgruppe feststellbar. Ins-
gesamt betrachtet ist die Region, in der der Jugendliche lebt, fiir die Vor-
hersage der Art der Verfahrenserledigung bedeutsamer als jedes in der Stu-
die erfafte und iiberpriifbare Tat- und Tatermerkmal.

Libuda-Késter 1990 (FNR 1225) befragt fiir ihre Studie Jugendstaats-
anwiltinnen und -anwilte in Nordrhein-Westfalen nach ihrer Einstellung
und Handhabung des § 45 I1 JGG a.F. Insgesamt zeigt sich eine hohe Uber-
einstimmung der Anteile informeller Verfahrenserledigungen in der Ein-
schitzung der Befragten und in ihrem tatsichlichen Entscheidungsver-
halten. Als Anwendungskriterien werden nicht nur titer-, sondern auch tat-
strafrechtliche Gesichtspunkte genannt, wobei die Befragten den An-
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wendungsbereich der Vorschrift auf Bagatellverstéfe reduzieren. Die In-
terventionsvariante (§ 45 II Nr. 2 JGG a.F.) wird hier vor allem schwer-
wiegenden Fillen vorbehalten. Die seltene Anwendung der §§ 153, 153a
StPO in Verfahren gegen Jugendliche scheint iiberwiegend zur Vermeidung
einer Eintragung im Erziehungsregister zu dienen. Ein Viertel der Befrag-
ten verzichtet in Bagatellfillen aber durchaus auch nach Einstellungen gem.
§ 45 1 JGG a.F. auf eine Registermitteilung. Obwohl die Befragten nur
gelegentlich Informationen tiber die subjektive Einstellung zur Tat, zum
Tatmotiv und zur Schadenswiedergutmachung haben, geben sie an, diese
Faktoren in ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen. Eigene Interven-
tionen durch die befragten Jugendstaatsanwilte haben fast immer die im
Gesetzestext genannten MaBnahmen Auflagen, Arbeitsleistung, Verkehrs-
unterricht und Ermahnung zum Gegenstand. Auch bei Parallelisierung der
den Entscheidungen zugrundeliegenden Sachverhalte lassen sich jedoch
betriichtliche Unterschiede in der Anwendung von § 45 II a.F, JGG sowohl
zwischen den Staatsanwaltschaften als auch innerhalb der Behérden fest-
stellen.

Heinz 1987 (FNR 940) stellt in seiner Studie die Sanktionspraxis der
Jugendgerichtsbarkeit im Vergleich zu derjenigen im allgemeinen Straf-
recht dar. Danach werden im Jugendstrafrecht mehr informelle Sanktionen
angeordnet als im allgemeinen Strafrecht (1985: 37 % gegeniiber 56 %). In
der Praxis nehmen die Einstellungen nach den §§ 45, 47 JGG a.F. seit den
70er Jahren zu. Bei jedem zweiten Jugendlichen oder Heranwachsenden
wird das Verfahren inzwischen von Staatsanwaltschaft oder Gericht ein-
gestellt. Dominierend sind bei den ambulanten MaBinahmen die Arbeits-
weisung mit 83 %, gefolgt von der Betreuungsweisung mit 45 %, der erzie-
herischen Gruppenarbeit mit 28 % und sonstigen Vorhaben wie Titer-Op-
fer-Ausgleich. Hinsichtlich der Arbeitsweisungen ergeben die Befragun-
gen, daf} bundesweit die blofle Vermittlung von Arbeitsstellen die Regel ist
und die sozialpiddagogische Betreuung eine Ausnahme darstellt. Kombina-
tionen zwischen Betreuungsweisung und Gruppenarbeit scheinen zuzu-
nehmen. Bundesweit gesehen besteht ein nahezu beliebiges Nebeneinander
von Organisationsformen, Inhalten, Methoden, Zielvorstellungen und Ziel-
gruppen. Ein Vergleich der Sanktionspraxis der einzelnen Bundeslénder
hinsichtlich des Gebrauchs ambulanter Sanktionen ergibt, da durch ver-
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mehrte Erledigungen iiberdurchschnittlich hohe Kriminalititsbelastungen
weitgehend nivelliert werden mit der Folge, daf§ die fiir einen polizeilich
ermittelten Tatverddchtigen bestehende Wahrscheinlichkeit, auch verurteilt
zu werden, regional unterschiedlich grof} ist.

Nach Heinz 1990 (FNR 1198) nimmt der Gebrauch der Einstellungs-
mdoglichkeiten der §§ 45, 47 JGG a.F. seit Mitte der 70er Jahre stark zu.
Dabei beruht die Erh6hung des Anteils der informellen ambulanten MaB-
nahmen an allen Sanktionierten von 43 % auf 52 % zwischen 1980 und
1988 vor allem auf einer vermehrten Anwendung von § 45 JGG, insbe-
sondere §45 II JGG aF. Trotz des hoheren Anteils an Verfahrensein-
stellungen ist das Jugendstrafrecht nicht eingriffsschwicher als das allge-
meine Strafrecht.

Die Handlungsstile der Jugendrichter und deren Beurteilung durch die
betroffenen Jugendlichen findet Pfeiffer 1989 (FNR 108) vor dem Hinter-
grund des Miinchner "Briicke-Programms" durch Interviews mit Miinchner
Jugendrichtern und Jugendlichen sowie mit Hilfe von Aktenanalysen her-
aus. Unter den Jugendrichtern sind zwei entgegengesetzte Handlungsstile
festzustellen, wobei als Unterscheidungskriterium die Jugendarrestquote
dient: Danach sind die Richter mit den geringsten Quoten ("A-Richter")
gleichzeitig diejenigen, die am wenigsten Jugendstrafe verhidngen und am
hiufigsten statt formeller Verurteilungen §§ 45, 47 JGG a.F. anwenden.
Umgekehrt ordnen die Richter mit der hochsten Jugendarrestquote ("B-
Richter") haufig Jugendstrafen an und bevorzugen bei drei Viertel der Ver-
fahren formelle Verurteilungen. Ahnliches 1dBt sich auch fiir die Verhin-
gung der Arbeitsauflage feststellen: Wahrend "A-Richter" hiufig ein Ver-
fahren zuniichst aussetzen und es nach § 47 JGG einstellen, sobald der Ju-
gendliche die ihm auferlegte Arbeitsverpflichtung erbringt, bevorzugen die
"B-Richter" das formelle Urteil, mit dem sie die Androhung eines Unge-
horsamsarrestes verbinden, falls der Jugendliche seine Arbeitsauflage nicht
erfiillt. Ein weiterer Unterschied zwischen beiden Richtergruppen besteht
darin, daB "A-Richter" das bestehende Angebot an ambulanten Mafnahmen
voll ausschépfen und sich beispielsweise um Fortbildung bemiihen, wih-
rend "B-Richter" iiberwiegend annehmen, nur eine harte Bestrafung halte
Jugendliche von Straftaten ab. In der Bewertung der Sanktionspraxis durch
die betroffenen Jugendlichen zeigt sich, dal diejenigen, die ihre Verhand-
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lung bei den "B-Richtern" haben, erheblich hiufiger mit ihrer Behandlung
wihrend des Verfahrens unzufrieden sind. Auch werden die von "B-Rich-
tern" verhidngten Arbeitsauflagen weit hiufiger als diejenigen der "A-
Richter" als ungerecht oder erheblich zu hoch bezeichnet. Besondere
Kommunikationsprobleme zeigen sich zwischen sozial gefihrdeten Ju-
gendlichen und "B-Richtern”.

Heinz/Spiefl/Storz 1988 (FNR 1232) stellen in ihrer Studie die Hiu-
figkeit der Anwendung von formellen und informellen Sanktionen im zeit-
lichen und regionalen Vergleich dar. Hinsichtlich der zeitlichen Ent-
wicklung zeichnet sich eine bedeutsame Verschiebung zugunsten des ver-
mehrten Gebrauchs von informellen Sanktionen nach §§ 45, 47 JGG a.F.
ab. Im regionalen Vergleich sind erhebliche Unterschiede in den Sanktions-
strategien der Instanzen gerade innerhalb homogener Fallgruppen nach-
weisbar. So liegt beispielsweise bei Diebstahl im Jahre 1967 der Prozent-
satz der informell Sanktionierten in Hamburg bei 93 %, in Baden-Wiirt-
temberg bei 41 %. In Struktur und Ausmaf} deuten diese regionalen Unter-
schiede auf eine Ausprigung disparater, jedoch relativ stabiler regionaler
Reaktionsmuster hin. Sowohl im zeitlichen Lingsschnitt als auch im regio-
nalen Querschnitt folgt die Durchsetzung informeller Reaktionsstrategien
einem Verteilungsmuster, das stark vom Auftreten erhthter Kriminalitiits-
belastungszahlen abhingig ist und im Resultat dazu fiihrt, daf} ein stati-
stisch iiberhShter Input an polizeilich definierter Kriminalitit durch ver-
mehrte informelle Erledigung weitgehend absorbiert und die strafrechtlich
definierte Kriminalititsbelastung stabilisiert wird.

Umfang und Struktur der Anwendung von §§ 45, 47 JGG a.F. in ihrer
zeitlichen Entwicklung sowie im Bundeslindervergleich sind auch Ge-
genstand der Studie von Heinz/Spiell 1983 (FNR 89). Dabei wird der Zeit-
raum zwischen 1954 und 1981 untersucht. Insgesamt ist danach das Ju-
gendstrafrecht durch eine Verlagerung zu ambulanten Sanktionen ge-
kennzeichnet. 1981 bleibt bereits fast jeder zweite nach Auffassung von
Staatsanwaltschaft oder Gericht als hinreichend tatverdichtig anzusehende
junge Beschuldigte ohne formelle Verurteilung. Die Autoren stellen er-
hebliche regionale Unterschiede hinsichtlich der Praxis informeller Sank-
tionen fest. Im Jahre 1981 kommen so z.B. in Rheinland-Pfalz auf 100 An-
klagen nach JGG 9,5 Einstellungen gem. § 45 II JGG a.F., im Saarland da-
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gegen 36. In Hamburg fallen auf eine Einstellung nach § 47 JGG nur 1,9
Anklagen, im Saarland 29. Je leichter das Delikt, desto hdufiger wird ein-
gestellt; je schwerer das Delikt und je mehr generalpriventive Gesichts-
punkte zum Tragen kommen, desto seltener finden §§ 45, 47 JGG Anwen-
dung. Hinsichtlich der Einstellungsquoten fiir § 45 JGG lassen sich auch
Unterschiede zwischen den einzelnen Staatsanwaltschaften im selben Bun-
desland feststellen.

Heinz/Hiigel 1986 (FNR 719) stellen folgende Ergebnisse dar: Hin-
sichtlich der Anteile des informellen und formellen Verfahrens nach JGG
sowie der ambulanten MaBnahmen 148t sich fiir das Jahr 1980 feststellen,
daB in 29 % der Verfahren von der Strafverfolgung abgesehen wird, wei-
tere 29 % der Verfahren gem. § 47 JGG eingestellt werden und 43 % durch
Urteil beendet werden. In den meisten Verfahren reagiert die Staatsanwalt-
schaft oder das Gericht auf das strafbare Verhalten in Form einer ambu-
lanten MaBnahme. Im Jahre 1980 sind im informellen wie im formellen
Verfahren nur die Arbeitsanweisung sowie Geldauflage von Bedeutung,
Die Entscheidung, welche von beiden MaBnahmen verhingt wird, wird da-
nach gefillt, ob der Jugendliche arbeitet und Einkommen bezieht oder
nicht. Die hiufigste ambulante Sanktion ist die Auflage, einen Geldbetrag
zugunsten einer gemeinniitzigen Einrichtung zu bezahlen. Bei Einstellun-
gen nach § 45 II Nr.1 JGG a.F. ergreift der Staatsanwalt die meisten Maf}-
nahmen, insbesondere Ermahnungen und Geldzahlungen. Die AutorInnen
untersuchen auch, welche Kriterien fiir das Entscheidungsverhalten von
Staatsanwaltschaft und Gericht mafgeblich sind. Das wichtigste Kriterium
ist danach die Vorstrafenbelastung. Schlieflich wird fiir den Aspekt Ver-
fahrensokonomie informeller Verfahren festgestellt, daB das informelle
Verfahren mit weniger Aufwand fiir den die Auflagen und Weisungen
liberwachenden Jugendgerichtshelfer, den Staatsanwalt oder den Jugend-
richter verbunden ist. Im informellen Verfahren werden zudem auch ohne
Arrestandrohung die Auflagen und Weisungen piinktlich erfiillt.

Nach Kalpers-Schwaderlapp 1989 (FNR 212) betriigt die Quote der
richterlichen oder staatsanwaltschaftlichen Einstellungen im Jahre 1983 in
Koblenz 65 %, in Mainz dagegen nur 16 %. Insgesamt wenden die Mainzer
Behorden einen restriktiveren Handlungsstil an. Wihrend bei der Koblen-
zer Staatsanwaltschaft die Bereitschaft zu Verfahrenseinstellungen bei ei-
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ner geringen Schadenshéhe und einem nicht vorbelasteten Titer steigt,
werden in Mainz bei Vorliegen derselben Umstinde formliche Verfahren
durchgefiihrt. :

Ludwig 1989 (FNR 200) befragt Jugendrichter und Jugendstaats-
anwiilte nach ihrer Einschitzung beziiglich der Konzeption von Diver-
sionsprojekten. Soweit die Diversionsprojekte von der Justiz als proble-
matisch wahrgenommen werden, bezieht sich dies auf ihre Organisations-
form als freie Tridger und ihre formelle organisatorische Unabhingigkeit
von der Justiz. Die freie Trigerschaft steht dem Anspruch von Richtern und
Staatsanwilten nach Wahrung der organisatorischen Einheit der Justiz ent-
gegen. Dem steht die wesentliche Steigerung der Effizienz bei der Organi-
sation, Vermittlung und Uberwachung von Arbeitsauflagen gegeniiber. Die
Befragten sehen in den Diversionsprojekten in erster Linie ein Instrument,
welches einen effizienteren Vollzug einer justiziellen Sanktion gewdhrlei-
stet. Anwendung findet die Diversion sowohl bei Richtern und Staats-
anwilten, in deren Sanktionskonzept repressive MaBinahmen tendenziell
auf Ablehnung stoflen, als auch bei solchen, die auch die Arbeitsauflage
unter repressiven Vorzeichen konzipieren.

Inwieweit polizeiliche Sanktionsvorschlige die AbschluBlentscheidun-
gen der Staatsanwaltschaft beeinflussen, untersucht Rzepka 1990 (FNR
1226) am Beispiel der Stadt Bielefeld. Danach sind die Vorschldge der Po-
lizeibeamten durch eine erwartungswidrig positive Haltung zu infor-
malisierenden Verfahrenseinstellungen nach § 45 JGG a.F. geprigt. Im Be-
reich der Bagatellverfahren schligt die Polizei fast ausschliefilich eine Ein-
stellung vor, was von der Staatsanwaltschaft in der Regel auch iiber-
nommen wird. Im Bereich mittlerer bis schwerer Kriminalitdt setzt die
Staatsanwaltschaft die Informalisierungsvorschlidge der Polizei dagegen nur
zur Hilfte um. Die Polizeibeamten werden ihrerseits bei ihren Ver-
fahrensvorschlidgen vor allem von den Faktoren Vorbelastung des Be-
schuldigten, Umfang der Tatbeteiligung und Reue sowie erzieherische
Wirkung des Verfahrens beeinfluf3t.

Nach Raben 1981 (FNR 654) sind fiir die Anwendung des § 45 I JGG
a.F. folgende Gruppen relevant; Ersttiiter bei einem Schaden von rund 10 -
25 DM sowie Erst- und Zweittiter bei Bagatellsachen und typischen Ju-
genddelikten, Nach § 45 11 JGG a.F. wird bei Ersttitern mit einem Schaden
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unter 10 DM verfahren. Nach Schitzungen der befragten Hamburger
Staatsanwilte, die nach § 45 I JGG a.F. vorgehen, betrigt die Anwen-
dungshiufigkeit 2-5 % bezogen auf alle Ermittlungsverfahren. Nur ein
Staatsanwalt gibt an, eine Quote von rund 25 % zu erreichen. Die An-
wendungshaufigkeit des § 45 II JGG a.F. liegt nach den Schitzungen der
Staatsanwiilte zwischen 3 und 50 %. Die liberwiegende Anzahl der Staats-
anwilte ist der Ansicht, dal die Anwendung des § 45 I JGG a.F. ausge-
weitet und der Anteil der Verfahren, die gem. § 45 II JGG a.F. erledigt
werden, beibehalten werden sollte.

Bei der Erledigung der Verfahren wegen eines Eigentums- oder Ver-
mogensdeliktes nach § 45 I JGG a.F. handelt es sich nach Gleumes 1961
(FNR 1268) hiufig um leichte Verfehlungen, die von vielen Jugendlichen
in den Entwicklungsjahren begangen werden, ohne dafl daraus auf eine be-
denkliche Fehlentwicklung geschlossen werden kann, und bei denen der
angerichtete Schaden gering ist.

7.80.2 Diversion in der Praxis - Darstellung einiger
Modellversuche

Hering/Sessar 1990 (FNR 1020) stellen das Liibecker Diversionsmodell,
das im Jahre 1980 beginnt, dar und vergleichen damit die Diversionspraxis
in Koln, Braunschweig und Hamburg. Danach ergeben sich grofe Unter-
schiede beziiglich der Einstellungsquoten sowie hinsichtlich der Struktur
der Verfahrenserledigungen. So liegen die Einstellungsquoten in Liibeck
bei 42 %, wihrend sie in Koln 26 % betragen. Steht in Hamburg die
schriftliche Ermahnung mit 71 % aller eingestellten Verfahren im Vorder-
grund, so nimmt diese Rolle in Braunschweig die persénliche Ermahnung
ein. In Liibeck werden 49 % der Verfahren nach richterlicher Ermahnung
eingestellt; nach Auslaufen des Modells geht die Zahl der Erledigungen je-
doch drastisch zuriick. Ein Lingsschnittvergleich fiir die Staatsanwaltschaft
Liibeck zeigt einen von jeher weitgehenderen Gebrauch von Einstellungs-
moglichkeiten im Vorverfahren, als dies in anderen Staatsanwaltschaften
der Fall ist.

Ein Modellversuch der Stadt Bielefeld zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft, insbesondere zur Verbesse-
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rung des Informationsstandes von Jugendstaatsanwilten iiber diversions-
relevante Tatsachen, ist Gegenstand der Untersuchung von Vo3 1990 (FNR
1227). Zu Beginn des Projektes werden sowohl in der Stadt Bielefeld als
auch im Umland Verfahren wegen Bagatelldiebstihlen nahezu ausschlief3-
lich durch informalisierende Einstellungen gem. § 45 JGG a.F. erledigt. Im
zeitlichen Vergleich zweier Phasen des Versuchs 146t sich weder fiir Baga-
telldiebstahlsverfahren noch fiir die - fast ausschlieBlich angeklagten -
schweren Diebstahlsfille eine Verinderung des Einstellungsverhaltens fest-
stellen. Dagegen zeigt sich fiir den mittelschweren Bereich der Diebstahls-
verfahren ein deutlicher Einfluf des Bielefelder Informationsmodells. Wer-
den vor Modelleinfithrung drei Viertel dieser Fille angeklagt, sinkt die
Quote nach Beginn des Experiments auf 44 %.

Schalck 1989 (FNR 847) untersucht den Einfluf} des Braunschweiger
Modellprojekts Jugendgerichtshilfe auf die Verfahrens- und Sanktions-
praxis. Nach den Auswertungsergebnissen der Statistiken zeigt ein Zeitrei-
henvergleich fiir die Zeit vor und nach Projektbeginn (1980), daB sich die
Diversionspraxis der Staatsanwaltschaften mit Projektbeginn erheblich
ausweitet und mit einer 49 %igen Einstellungsquote den Landes-
durchschnitt in Niedersachsen (19 %) bei weitem iibersteigt. Es zeigt sich
insgesamt ein allgemeines Absinken des Sanktionsniveaus. Die Akten-
analyse bestitigt diese Ergebnisse: Vor Projektbeginn liegt die Einstel-
lungsquote bei 32 %, im Projektjahr 1983 bei 64 %. Die wichtigste staats-
anwaltschaftliche FEinstellungsform ist diejenige mit schriftlicher oder
miindlicher Ermahnung gem. § 45 JGG a.F. Durch die zunehmende Ein-
stellungstitigkeit der Staatsanwaltschaft werden die Jugendrichter mehr mit
schwereren Fillen konfrontiert, was sich in einem leichten Riickgang der
jugendrichterlichen Einstellungen duflert. Insgesamt ist somit eine Verlage-
rung der eingestellten Fille vom Jugendgericht auf die Staatsanwaltschaft
zu verzeichnen. Andererseits sinken in den Projektjahren die stationiren
Sanktionen, vor allem der Freizeit- und Kurzarrest.

Kirchhoff 1983 (FNR 732) und 1985 (FNR 730) beschiftigt sich in
zwei Studien mit dem in Monchengladbach durchgefiihrten STOP-Pro-
gramm. Bei drei Viertel der 157 Jugendlichen, die das Programm im ersten
Jahr seines Bestehens durchlaufen, wird der Staatsanwaltschaft ein Vorge-
hen nach § 45 JGG a.F. vorgeschlagen, die sich in etwa der Hilfte der Fille
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auch danach richtet. In 82 von 157 Fillen wird aufgrund einer miindlichen
Verhandlung vor dem Jugendrichter entschieden, wihrend dies in den bei-
den Vorjahren fast ausschlieBlich der Fall ist. Nach zwei Jahren Projekt-
verlauf 146t sich feststellen, daf} ein Ziel des Programms - die Verfahrens-
beschleunigung - erreicht wird.

Pfeiffer 1989 (FNR 108) schlieBlich zeigt in einem Vergleich zweier
Richtergruppen anhand des Projekts "Briicke” in Miinchen die Entwicklung
der Verfahrens- und Sanktionspraxis. Zwei untersuchte Richtergruppen
weisen vor Beginn des "Briicke"-Projektes weder in der Anwendung von
§§ 45, 47 JGG a.F. noch in der Jugendarrestquote wesentliche Unterschiede
auf. Nach dem Start des Programms kommt es jedoch zu einer
Auseinanderentwicklung. Seit Beginn des Projekts nimmt der Anteil der
verurteilten Jugendlichen in Miinchen stark ab.

7.80.3 Vergleich

Nach Auswertung der vorliegenden Studien zum Thema Diversion lassen
sich folgende Ubereinstimmungen feststellen: Libuda-Koster 1990 (FNR
1225) und Heinz/Hiigel 1986 (FNR 719) heben die Ermahnung als hiu-
figste MaBnahme hervor. Nahezu alle Autorlnnen weisen zusammen-
fassend auf eine Verlagerung zu ambulanten Sanktionen und informellen
Erledigungen hin. Zudem werden einheitlich grofle regionale Unterschiede
genannt.

7.81  Alternative Konfliktregelungsmechanismen

Es liegen etliche Dokumentenanalysen, vor allem zu Modellprojekten des
Titer-Opfer-Ausgleichs, vor. Daneben sind Aktenanalysen, Befragungs-
studien und - soweit vorhanden - Analysen offizieller Statistiken zu finden.
Die Untersuchungen sind fast ausschliefilich quantitativ angelegt.
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7.81.1 Titer-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafverfahren

Kondziela 1991 (FNR 1144) stellt bei seiner Befragung von Geschédigten,
die an einem Titer-Opfer-Ausgleichsverfahren beteiligt waren, zu iiber
80 % Vereinbarungen iiber eine Wiedergutmachung materieller Schidden
fest, die jedoch in mehr als der Hilfte der Fille ohne personlichen Kontakt
mit dem Beschuldigten zustande kommen. Rund 2/3 der Befragten sind mit
dieser Art der Schadenswiedergutmachung zufrieden. Die meisten Straf-
verfahren enden mit einer Verfahrenseinstellung nach §§ 45, 47 JGG,
§ 153a StPO.

Schreckling/Pieplow 1989 (FNR 1183) berichten aus der Praxis eines
Kolner Ausgleichsprojekts, daf Titer und Opfer in iiber 90 % der bear-
beiteten Konfliktfille zur Mitwirkung an einem Ausgleich bereit sind. Ein-
vernechmliche Wiedergutmachungsvereinbarungen werden in 59 von 81
Fillen erzielt und erfiillt. Diese sind nicht nur auf Korperverletzungen,
Sachbeschidigungen und Eigentumsdelikte beschrinkt, sondern umfassen
auch Raubdelikte. Die Justiz stellt etwa 70 % der Verfahren mit durch
Ausgleichsvereinbarung geregelten Konflikten ein, iiberweist allerdings nur
rund 3 % der im Einzugsbereich jahrlich anfallenden Jugendstrafverfahren
an das Projekt. Dabei wird das Projekt von den jeweiligen Ent-
scheidungstrigern der Justiz sehr unterschiedlich genutzt.

Kuhn u.a. 1989 (FNR 305) evaluieren ein Reutlinger Modellprojekt
zum Titer-Opfer-Ausgleich. Dabei stellt sich zunéchst heraus, daf3 das Po-
tential abstrakt als ausgleichsgeeignet beurteilter Verfahren nach Ju-
gendstrafrecht ein Mehrfaches der dem Projekt tatsdchlich iiberwiesenen
Fille betrdgt. Bearbeitet werden vor allem Korperverletzungen, Diebstihle
und Sachbeschiidigungen. 1/4 der Vorfille betreffen keine natiirliche Per-
son als Geschidigte. 81 % fiihren zu einer Einigung der Beteiligten, und
zwar in der Regel nach ihrem Zusammentreffen (von dessen Wichtigkeit
ein Drittel der Titer erst iiberzeugt werden muf), mit nachfolgender (fast
immer sanktionsloser) Verfahrenseinstellung durch Staatsanwaltschaft oder
Gericht. Die Ausgleichsleistung besteht hauptsichlich in einer materiellen
Schadensersatzleistung, die bei Personen als Geschiddigten allerdings nicht
so stark im Vordergrund steht wie bei Institutionen. Ausgleichsversuche
scheitern vor allem bei verfestigten Konflikten mit persénlichen Opfern
und groflen emotionalen oder moralischen Unterschieden zwischen den
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Beteiligten, beim Auftreten von Rechtsanwilten sowie bei strafrechtlich
vorbelasteten Tétern. Auch in diesen Fillen wird aber noch jedes 4. Verfah-
ren eingestellt. Die meisten Konfliktregelungen erfolgen innerhalb von 40
Tagen, wobei die Beteiligung mehrerer Titer oder besondere Entschidi-
gungsmodalititen die erforderliche Zeit verlingern konnen. Eine eindeutige
Verlidngerung des Verfahrens 143t sich aber nur in den wenigen Fillen fest-
stellen, in denen trotz gelungenen Ausgleichs gerichtlich verhandelt wird.

Hartmann 1989 (FNR 1233) berichtet iiber eine Evaluationsstudie iiber

" Ausgleichsprojekte in Miinchen und Landshut (siehe auch Kupp 1989,
FNR 1234 und Scheuring 1989, FNR 1235). Beide Projekte erfassen rund 1
- 1,5% der von den ortlichen Staatsanwaltschaften bearbeiteten Jugend-
strafverfahren. Vor allem werden Eigentumsdelikte und Sach-
beschidigungen fiir einen Téter-Opfer-Ausgleich in Betracht gezogen. Die
Erfolgsquote der Ausgleichsversuche liegt zwischen 57 und 70 %. Bei den
Leistungen der Titer dominieren Schadensersatz- und Schmerzens-
geldzahlungen. Bei den gescheiterten Ausgleichsversuchen sind Verfahren
gegen Titer mit belastenden Sozialisationsbedingungen und frilheren Maf-
nahmen der Jugendhilfe iiberproportional hiufig. Nach Zeiler 1989
(FNR 1236) werden in Landshut 2/3 der Verfahren, in denen der Téter-Op-
fer-Ausgleich mit Erfolg durchgefithrt wird, von der Staatsanwaltschaft
eingestellt.

In dem von der Jugendgerichtshilfe durchgefiihrten Modellversuch in
Braunschweig (Schmitz 1988, FNR 1007; Hassebrauck 1987, FNR 1174),
in den eine vergleichsweise wenig ausgelesene Gruppe von Verfahren ge-
langen diirfte, stimmen etwa 70 % der angesprochenen Beschuldigten
einem Ausgleichsversuch zu; die iibrigen lehnen meist wegen Unklarheiten
des Sachverhalts oder der Schuldfrage ab. Eine Ausgleichsmafinahme wird
fiir knapp die Halfte der von der Jugendgerichtshilfe erledigten Verfahren
in Betracht gezogen. Davon fiihrt wiederum die Hilfte zu einem Téter-Op-
fer- Ausgleich. Dariiber hinaus wird in immerhin 20 % der iiberhaupt be-
arbeiteten Fille festgestellt, daB die Beteiligten sich bereits geeinigt haben
oder eine Schadenswiedergutmachung stattgefunden hat, bevor die Jugend-
gerichtshilfe sich einschaltet. Diese Fille sind dadurch gekennzeichnet, dafl
materielle Ausgleichsleistungen haufiger, personliche Gespriche seltener
sind und Korperverletzungsdelikte kaum auf diese Weise geregelt werden.
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Nach der osterreichischen Evaluationsstudie von Pelikan/Pilgram 1988
(FNR 882) wird in drei untersuchten Modellprojekten in sehr unter-
schiedlichem Ausmaf} von der Konfliktregelung Gebrauch gemacht. Ge-
messen an den eingehenden Anzeigen gegen Jugendliche, werden in Salz-
burg an verschiedenen Bezirksgerichten durchschnittlich 22 %, in Wien
aber nur 3 % der Verfahren in das Konfliktregelungsmodell einbezogen.
Auch die in Frage kommenden Beschuldigtengruppen und Deliktsarten
werden uneinheitlich gehandhabt. So werden in Salzburg hauptsdchlich
mehrfach auffillige Téter und Delikte im Zusammenhang mit Kraftfahr-
zeugen als ausgleichsgeeignet beurteilt, in Wien dagegen fast ausschlief-
lich nicht vorbestrafte Titer, denen Sachbeschiddigungen (auch zu Lasten
unbekannter Geschidigter) vorgeworfen werden. 78 % der Konfliktrege-
lungsfille fiihren zu einem Kontakt zwischen Tiéter und Opfer, der fast im-
mer durch einen Sozialarbeiter vermittelt wird. In iiber 90 % dieser Fille
kommt ein voller Ausgleich zustande. Fast alle dieser Verfahren werden
dann mit einer pflegschaftsrichterlichen Ermahnung abgeschlossen. Aller-
dings gibt es einzelne Gerichte, die von dieser Entscheidungspraxis deut-
lich zugunsten von Aburteilungen abweichen.

7.81.2 Tdter-Opfer-Ausgleich im Strafverfahren gegen
Erwachsene

In dem Tiibinger Projekt, iiber das Rossner/Hering 1988 (FNR 233) be-
richten (vgl. auch Hering 1989, FNR 1237), werden von rund 100 durch
einen Gerichtshelfer bearbeiteten Fillen 80 erfolgreich abgeschlossen - al-
lerdings tiberwiegend ohne unmittelbaren Kontakt zwischen Titer und Op-
fer. Bei erfolgreichen wie miflungenen Ausgleichsfillen geht es meist um
Korperverletzungsdelikte. Fast immer benotigt der Gerichtshelfer weniger
als 4 Stunden Arbeitszeit; 2/3 der Ausgleichsfille konnen innerhalb eines
Monats abgeschlossen werden. Zwar finden sich unter den Beschuldigten
wesentlich mehr Personen, die einen Tiéter-Opfer-Ausgleich kategorisch
ablehnen, als unter den Geschidigten, doch gehen abgebrochene Verhand-
lungen gleichermaflen auf das Konto beider Seiten. Nach erfolgreicher
Konfliktregelung werden die Strafverfahren tberwiegend eingestellt, teils
allerdings mit Auflagen.
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7.81.3 Siihneverfahren

Bierbrauer/Falke/Koch 1978 (FNR 1219) vergleichen die Praxis des Siih-
neverfahrens bei Schiedsleuten in einem westfilischen Amtsgerichtsbezirk
und bei der offentlichen Rechtsauskunft- und Vergleichsstelle in Hamburg.
Die dort bearbeiteten Sithneverfahren beziehen sich zum grofiten Teil auf
Beleidigungs- und Kérperverletzungsdelikte und betreffen zu weniger als
einem Drittel einmalige Vorfille, zu 35 bzw. 59 % aber eindeutig linger
schwelende Konflikte. Einmalige Vorfille fithren in 2/3 bis 3/4 der Ver-
fahren zu einem Vergleich, lingere Konflikte nur in etwa jedem 2. Fall.
Vor den Schiedsleuten sind Rechtsanwilte in etwa jeder 20. Verhandlung
beteiligt, in der stirker juristisch gepragten Hamburger Stelle aber in jedem
2. Fall. Dort wirken sich entstandene Anwaltskosten hiufig als Vergleichs-
hindernis aus. Dagegen ziehen die Schiedsleute wesentlich hiufiger Zeugen
hinzu, was auch die Vergleichschance erhoht. Auch treffen jedenfalls die
erfolgreicheren Schiedsleute Regelungen iiber den aktuellen Streitpunkt
hinaus. Die Vergleichsquote steigt mit dem Vorkommen solcher umfassen-
der Konfliktlésungsstrategien ebenso wie mit der Vertrautheit der Schieds-
leute mit den Parteien.

Nach den statistischen Auswertungen bei von Schacky 1975
(FNR 1220) betreffen in Miinchen Anfang der 70er Jahre knapp die Halfte
der Siihneverfahren Beleidigungsdelikte, ein weiteres Drittel entfillt auf
Kéorperverletzungen. Uber etwa ein Drittel der Antriige kann mangels Er-
scheinens der Beklagten nicht verhandelt werden. Von den durchgefiihrten
Verhandlungen fiihrt iiber die Hilfte zu einem Vergleich. Der Geschifts-
anfall ist tendenziell riickldufig.

Doering 1971 (FNR 1210) findet in drei von ihm untersuchten Amts-
gerichtsbezirken zwischen 1957 und 1965 36 % erfolgreiche Siihnever-
handlungen, die vermutlich iiberwiegend Beleidigungsdelikte betreffen.
Die Vergleichsquoten schwanken lokal erheblich. Besonders gering sind
sie in dem stiddtischen Amtsgerichtsbezirk Bremen, wo allerdings mogli-
cherweise auch schwerere Fille in das Sithneverfahren gelangen. Im Un-
tersuchungszeitraum ist trotz Bevolkerungszunahme ein Riickgang der
Siihneverfahren um rund 60 % festzustellen.

Heesen 1962 (FNR 378) stellt in einer Untersuchung iiber Straf- und
Privatklageverfahren wegen Beleidigungsdelikten in einem Landgerichts-
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bezirk wihrend zweier Jahre tiber 1.300 Siihneverhandlungen fest, von
denen 36 % mit einem Vergleich enden, wobei hidufig Regelungen iiber die
Beilegung des konkreten Streitpunkts hinaus getroffen werden. Allerdings
ist die Entlastungswirkung des Siihneverfahrens fiir die Strafjustiz deutlich
groBer, da nur nach wenig mehr als der Halfte der gescheiterten Verhand-
lungen Privatklage erhoben wird. Bedeutsam unter den Griinden fiir ein
Scheitern der Siihneverfahren sind neben der Beteiligung von Anwilten
Fille, in denen es um die Vorbereitung eines Zivilprozesses zur Aufthebung
eines Mietverhiltnisses geht.

7.81.4 Meinungen und Einstellungen zu
Konfliktregelungsverfahren

Nach der Untersuchung von Kondziela 1991 (FNR 1144) besteht ein Zu-
sammenhang zwischen geringem Interesse der Geschidigten an einer Be-
strafung der Beschuldigten und einer positiven Einstellung gegeniiber einer
emeuten Mitwirkung an einem Titer-Opfer-Ausgleichsversuch. Die Ein-
schitzung des Titer-Opfer-Ausgleichs im Vergleich zu anderen Ver-
fahrensformen héngt weiter mit dem Ausmal der Verarbeitung von Tat und
Tatfolgen zusammen. Geschidigte, die mit der erreichten Wieder-
gutmachungsleistung zufrieden sind, wiirden auch nach erneuter Viktimi-
sierung wieder an einem Ausgleichsversuch teilnehmen.

Nach einer Befragung von Baurmann 1991 (FNR 1258) duern 80 %
der Geschidigten in seiner Studie, die wegen Eigentumsdelikten Anzeige
erstatteten, ein Interesse an einer Schadenswiedergutmachung, ein gleich
hoher Prozentsatz bringt aber auch ein dariiber hinausgehendes Sanktio-
nierungsinteresse zum Ausdruck. Wissen -iiber Konfliktlssungsméoglich-
keiten auBerhalb des Strafverfahrens ist kaum vorhanden.

Die Dortmunder Befragung von Witjes/Niefen/Bergschneider 1989
(FNR 1239) ergibt eine grundsitzlich positive Haltung der ortlich zustiin-
digen Jugendstaatsanwilte und Jugendrichter dem Titer-Opfer-Ausgleich
gegeniiber. Doch wird der Bedarf fiir ein solches Projekt angesichts der
verbreiteten Verfahrenseinstellungen und der Ausweitung ambulanter
MaBnahmen als nicht allzu groB3 angesehen. Als problematisch wird die
Einschitzung der Geeignetheit eines Falles anhand der Aktenlage angese-
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hen. Beide Befragtengruppen wollen auch die "mittlere" Kriminalitit in den
Tater-Opfer-Ausgleich einbezogen wissen, machen aber Einschrinkungen
etwa bei Wiederholungstitern und Delikten mit sehr hohem materiellem
Schaden. Auch potentielle Titer (Jugendliche und Heranwachsende) und
Opfer (alte Menschen, iiberwiegend Frauen) stehen nach den Ergebnissen
ergdnzender Gruppendiskussionen Téter-Opfer-Ausgleichsmafinahmen po-
sitiv gegeniiber. .

Vof3 1989 (FNR 1120) findet in seiner Untersuchung tiber Verfahrens-
und Sanktionserwartungen von Geschéadigten in Jugendstrafverfahren her-
aus, dal} etwa 2/3 der Befragten DiversionsmaSnahmen einschlieBlich
Schadenswiedergutmachung und Titer-Opfer-Ausgleich  favorisieren.
Diese Einstellungen sind unabhingig von der Deliktsart. Diejenigen, die
Wert auf eine traditionelle Sanktion legen, beharren meist auch auf der
Durchfithrung einer Hauptverhandlung. Uber die Hilfte der Befragten ist
jedoch grundsitzlich zur Mitwirkung an einem Téater-Opfer-Ausgleich be-
reit. Diese Bereitschaft hidngt mit verschiedenen anderen Einstellungs-
variablen zusammen, etwa einer eher gelassenen Betrachtung der Jugend-
kriminalitdt. Andererseits fithrt eine starke emotionale Belastung durch die
Tat eher zu einer Ablehnung des Téter-Opfer-Ausgleichs.

Dassel 1987 (FNR 817) stellt in einer Befragung zur Akzeptanz des
Tater-Opfer-Ausgleichs trotz gewisser Variationen in einzelnen Unter-
suchungsgruppen der Bevolkerung, der Justiz und der sozialen Dienste eine -
grundsiitzlich positive Einschitzung von Wiedergutmachungsleistungen als
Ersatz oder Ergidnzung traditioneller strafrechtlicher Sanktionen fest. Als
ausgleichsgeeignet werden einhellig leichte Delikte eingestuft, wihrend
Vergewaltigungen ebenso einhellig als ungeeignet betrachtet werden. In ei-
nem mittleren Bereich, der etwa durch Einbruchsdiebstahl oder Hand-
taschenraub charakterisiert wird, erweisen sich die befragten Justizjuristen
im Vergleich zur allgemeinen Bevolkerung und Angehérigen der Sozial-
berufe als punitiver.

7.81.5 Vergleich

Die Untersuchungen zum Titer-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafverfahren
stimmen im wesentlichen darin iiberein, dal die durchgefiihrten Aus-
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gleichsversuche iiberwiegend erfolgreich sind, jedoch hauptsichlich leichte
Delikte betreffen, und die Justiz den groBten Teil der Verfahren mit erfolg-
reicher Konfliktregelung ohne weitere Sanktion einstellt.

Aus den Studien zum Siithneverfahren ergeben sich lokal unterschied-
liche Vergleichsquoten. Soweit mehrere Deliktsgruppen untersucht werden,
finden sich hauptsichlich Beleidigungs- und Korperverletzungsdelikte. Die
Beteiligung von Rechtsanwilten scheint nach Heesen 1962 und Bier-
brauer/Falke/Koch 1978 fiir eine Beilegung des Konflikts eher hinderlich
zu sein.

Die Meinungsbefragungen ergeben in verschiedenen Untersuchungs-
gruppen grundsétzlich positive Einschitzungen von Konfliktregelungsver-
fahren.

7.84  AusschlieBung und Ablehnung von Gerichtspersonen

Das Thema wird in zwei Dokumenten erwéhnt:

Nach den Beobachtungen in Strafverfahren und den Ergebnissen einer
Aktenanalyse, durchgefiihrt von Barton 1984 (FNR 252), fristen Vertei-
digungsaktivititen, die die Ablehnung von Richtern oder Sachverstindigen
betreffen, nur ein Schattendasein am Rande des Strafprozesses.

Auch bei den im Rahmen eines Experiments (Schoch/Schreiber 1978,
FNR 278) durchgefithrten Verhandlungen nach dem Tatinterlokut (185
Verhandlungen) spielen Ablehnungsantrige wegen Befangenheit keine
nennenswerte Rolle: Nur bei 1 % der Fille werden Ablehnungsantrige ge-
stellt.

Barton 1984 (FNR 252) und Schoch/Schreiber 1978 (FINR 278) stellen-
iibereinstimmend eine geringe Zahl von Ablehnungsantrigen fest.

7.87  Protokollierung

Die vorliegenden Studien bedienen sich verschiedener quantitativer und
qualitativer Erhebungsmethoden wie miindliche und schriftliche Befragun-
gen, einem Simulationsexperiment, teilnehmender Beobachtung, Analyse
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von Tonbandaufzeichnungen und Vernehmungsprotokollen sowie einer
Aktenanalyse.

Wulf 1984 (FNR 10) beobachtet die polizeiliche Beschuldigten-
vernehmung im Ermittlungsverfahren. Protokollierungsvorschlige von
Anwilten erhéhen dabei die Verteidigungschancen der Beschuldigten.
Wenn kein Verteidiger anwesend ist, setzen mehrere Beamte ndmlich ei-
gene Formulierungen auch gegen den Widerstand der Vernommenen
durch. AuBerdem werden solche Inhalte, die mdglicherweise Ansatzpunkte
fiir Kritik oder rechtliche Angriffe bieten konnen, von den Vernehmungs-
beamten nicht immer protokolliert. Bei auslindischen Beschuldigten treten
trotz Hinzuziehung eines Dolmetschers erhebliche Verstindigungs-
probleme auf, welche die Vernehmenden veranlassen, eigene Formulierun-
gen ins Protokoll aufzunehmen.

Schmitz 1978 (FNR 643) analysiert die Protokollierungsphase und das
Protokoll bei polizeilichen Vernehmungen von Geschadigten und sonstigen
Zeugen. Aushandlungsprozesse in der Protokollierungsphase sind danach
intensiver und kontroverser, und die Rekonstruktionsbemiihungen der
Beamten gehen erheblich weiter in die Details als im Vorgesprich. Bei der
Wahl der Protokollierungsmodi nehmen die Beamten auf die Zeugen aller-
dings nur wenig Riicksicht. Die Ausfiihrlichkeit des aus einer Vernehmung
resultierenden Protokolls ist vom Wahrnehmungsumfang der Zeugen und
vom Verhalten der Vernehmungspartner abhéngig. Personenbeschreibun-
gen fallen teilweise unzuverliissig aus. Die meisten Protokolle konstruieren
tiberdies nur den polizeilichen Fall fiir weitere Ermittlungen. Die Menge
richtiger relevanter Informationen im Protokoll kann sich dabei nach
Dienststelle und Deliktsart unterscheiden. _

Banscherus 1977 (FNR 1) untersucht ebenfalls die Umsetzung der po-
lizeilichen Vernechmung ins Protokoll. Sie ist dort unter anderem abhingig
von der Einschitzung der Aussagepersonen durch die vemehmenden
Beamten. In seiner Untersuchung gibt es eine erhebliche Anzahl von Pro-
tokollierungsfehlern im inhaltlichen und modalen sowie im Bereich der
zeitlichen und logischen Ordnung. Passen die Aussagen nicht in das Bild
der Vernchmungsbeamten iiber Tathergang und Person, werden sie in
vielen Fillen modifiziert, in geringem Mafe einfach weggelassen. Weniger
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erfahrenen Beamten unterlaufen bei der Protokollierung vor allem Auslas-
sungen aufgrund von mangelnder Konzentration und Selektionsfihigkeit.

Licht 1989 (FNR 209) untersucht speziell die polizeiliche Protokoll-
aufnahme bei Anzeigen sexueller Gewaltdelikte. Von den befragten Ver-
gewaltigungsopfern wird die Protokollierung haufig als demiitigend emp-
funden aufgrund der Art der Fragestellung, des Tonfalls und versteckter
Suggestivfragen der Polizeibeamten.

Braitsch 1991 (FNR 1274) befafit sich mit der Beiziehung von Dolmet-
schern in Strafverfahren und der Art und dem Umfang ihrer Titigkeit in
drei Schweizer Kantonen und drei baden-wiirttembergischen Landgerichts-
bezirken. Bei Erklirungen der Beschuldigten zu Protokoll werden Dolmet-
scher nach Meinung von 87 % der Befragten selten hinzugezogen. Nur je-
weils knapp 20 % der Befragten in beiden Léndern (ausgenommen Bern
mit rund 50 %) geben an, dal} eine Aussage in der jeweiligen Fremdsprache
protokolliert wird.

Morawetz/Stangl/Pilgram 1984 (FNR 1248) konstatieren zur Praxis der
Untersuchungshaft in Osterreich, daB der schriftliche Sachbericht in Wien
in 61 %, in Linz in 46 % und in Innsbruck immerhin in 19 % der Fille for-
melhaft ausfallt. Am wenigsten aussagekriftig sind die Haftbeschliisse ge-
rade bei der Darstellung der Haftgriinde.

Wulf 1984, Schmitz 1978 und Banscherus 1977 stellen fest, daB Poli-
zeibeamte in bestimmten Fillen eigene Formulierungen im Protokoll
durchsetzen.

7.89  Verfahrensentstehung, Strafanzeige, Strafantrag

Zur "Verfahrensentstehung" konnen 34 Dokumente einbezogen werden, die
diesen Themenbereich z.B. im Rahmen von Dunkelfeld- (z.B. Arnold 1986,
FNR 155) oder auch Implementationsstudien (z.B. Meinberg 1988, FNR
1141 fiir das Umweltrecht) behandeln. Telefonische, schriftliche oder
miindliche Befragung und Dokumenten- oder Aktenanalyse sind dle vor-
rangigen Erhcbungsmstrumente
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7.89.1 Anzeigequote im Deliktsvergleich und Anzeigemotivation

Schwarzenegger 1991 (FNR 1212, Replikationsstudie von Ar-
nold/Teske/Korinek 1988, FNR 230 und Stadler 1987, FNR 288) ermittelt
eine durchschnittliche Anzeigerate fiir alle untersuchten - Delikte
(Vergewaltigung, Raub, titlicher Angriff, Einbruch, Sachbeschidigung und
verschiedene Diebstahlsformen) von 43 %. Die Anzeigequote variiert de-
liktbezogen: so wird jedes 2. Eigentumsdelikt, aber nur jedes 12. Ge-
waltdelikt angezeigt. Als Griinde fiir die Nichtanzeige dominieren der feh-
lende oder geringe Schaden sowie die geringe Bedeutung des Vorfalls.

Killias 1989 (FNR 1070) ermittelt in seiner telefonischen Befragung in
der deutschen und italienischen Schweiz eine Opfer-Anzeigequote von
knapp 60 %. Die geringe Bedeutung des Vorfalls nimmt bei den Griinden
fiir die Nichtanzeige die erste Stelle ein. Deliktsspezifisch betrachtet wird
am h#ufigsten bei Fahrzeugdiebstahl angezeigt, vergleichsweise selten bei
einfachen Diebstihlen und Gewaltdelikten (aufler Raub). Die Anzeige-
bereitschaft ist geringer bei bekannten Tiétern sowie Vorfillen, fiir die sich
der Geschidigte mitverantwortlich fiihlt.

Stadler 1987 (FNR 288, Replikationsstudie von Arnold/Teske/Korinek
1988, FNR 230) ermittelt eine allgemeine Anzeigequote von 33 %. Am
haéchsten ist die Quote beim Diebstahl von Motorfahrzeugen. Als Grund fiir
die Nichtanzeige wird am hiufigsten die Ineffektivitét der Strafverfolgung,
gefolgt vom geringen Schaden genannt.

Die von Pitsela 1986 (FNR 151) befragten griechischen und deutschen
Bevolkerungsgruppen sind nur in eingeschrinktem Umfang anzeigebereit.
Am hochsten ist die Quote beim Kfz-Diebstahl. Grundsitzlich neigen die
Opfer bei Delikten mit héherem Schaden eher zu einer Anzeige. Wichtig-
stes Motiv fiir die Nicht-Anzeige ist die vermutete Erfolglosigkeit, zweit-
wichtigstes Motiv sind befiirchtete personliche Nachteile.

Nach Arnold 1986 (FNR 155, postalische Befragung; swhe auch Ar-
nold/Teske/Korinek 1988, FNR 230) ist das Anzeigeverhalten eine variable
GroéBe, die durch verschiedene Faktoren (wie Tatschwere, Deliktsart, Téter,
Opfer) unterschiedlich beeinflufit ist. Die Anteile der angezeigten Viktimi-
sierungen liegen in seiner Studie unter der Hilfte der tatsichlichen Viktimi-
sierungen (42 %). Der geringste Anteil findet sich bei Korperverletzungen
mit Waffen. Die Nichtanzeigemotive sind deliktsspezifisch unterschiedlich;
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im wesentlichen werden sie durch geringen Schaden und geringe Erfolgs-
aussicht der behordlichen Mainahmen begriindet und bestimmt.

Nach den Untersuchungsergebnissen von Sessar 1986 (FNR 302) wer-
den durchschnittlich etwas mehr als 50 % der erlittenen Straftaten person-
lich oder durch Beauftragte angezeigt. Opfer von Gewaltdelikten gehen
sehr viel seltener zur Polizei als Opfer von Eigentumsdelikten. Bei letzteren
spielen die Versicherungsbedingungen eine groBe Rolle. Sowohl bei Ei-
gentums- als auch bei Gewaltdelikten wird am hiufigsten dann keine An-
zeige erstattet, wenn Probleme mit der Polizei und der Justiz vorhanden
sind oder erwartet werden.

Schwind/Ahlborn/Weil 1989 (FNR 1231, Replikationsstudie zu
Schwind u.a. 1975 und Pudel 1978) stellen in ihrer Opferbefragung eine
Anzeigequote von etwa 50 % bei den Diebstahlsdelikten fest. Als Grund
fiir die Nichtanzeige dominiert der geringe Schaden; die Ineffektivitit der
Strafverfolgung wird mit 30 % etwas hiufiger genannt als in den fritheren
Studien. Bei jiingeren und alteren Befragten sowie bei solchen die versi-
chert sind, ist die Anzeigebereitschaft hoher.

In der von Pudel 1978 (FENR 1229) durchgefiihrten Replikationsstudie
der Opferbefragung von Schwind u.a. (1975) sind etwa 2/3 der erfahrenen
Viktimisierungen durch Diebstahlsdelikte nicht zur Kenntnis der Polizei
gelangt. Unter den Griinden fiir die Nichtanzeige dominiert die Kategorie
"geringer Schaden", gefolgt von der "Ineffektivitit der Strafverfolgung”.

Schwind 1975 (FNR 295) stellt nach Auswertung der Ergebnisse seiner
Opferbefragung fest, nicht das fehlende Vertrauen in die Effektivitit der
Strafverfolgungsbehorden verhindere eine Anzeige, sondern ein geringer
Opferschaden halte die Betroffenen von der Anzeige ab.

In einer Dunkelfeldstudie findet Stephan 1976 (FNR 296) heraus, daf}
etwas weniger als die Hilfte der erlebten Delikte der Polizet angezeigt wer-
den. Die Anzeigebereitschaft variiert stark mit der Schadenshthe und der
Deliktsart: Diebstihle in und aus Wohnriumen werden héufig, versuchte
Raubtaten relativ selten angezeigt. Bei Diebstahlsdelikten scheint ferner
das Vorhandensein einer Versicherung anzeigerelevant zu sein. Person-
lichkeitsmerkmale tragen eher wenig zur Diskriminierung zwischen An-
zeigeerstattern und Nichtanzeigenden bei.
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7.89.2 Anzeigeverhalten und Anzeigemotivation bei
Eigentumsdelikten

Bei Eigentumsdelikten erweisen sich nach den Analysen von Reuband
1981 (FNR 154) die Schadenshohe und die Deliktsstruktur als wichtige
Determinanten der Anzeigebereitschaft. Nur etwas mehr als die Hilfte der
Opfer meldet das Delikt der Polizei. Bei Haus-, Wohnungs- oder Kraftfahr-
zeugeinbriichen sowie Raubdelikten wird iiberproportional hiufig ange-
zeigt. Bei Delikten, die sich innerhalb des Arbeits- und Freizeitbereichs ab-
spielen, sind Anzeigen seltener. Die hohere Anzeigequote bei hoheren so-
zialen Schichten kann weitgehend durch entsprechende Deliktsstrukturen
erklédrt werden. Jugendliche erstatten seltener Strafanzeige als Erwachsene.

Blankenburg 1969 (FNR 80) untersucht das Anzeigeverhalten bei La-
dendiebstihlen durch sekundirstatistische Analysen sowie Analysen von
Kaufhausdokumenten und Strafverfahrensakten. Etwa die Hilfte der seitens
der Geschifte festgestellten Ladendiebe wird angezeigt. Nach einer Ver-
schidrfung der Verfolgungspolitik innerhalb der Unternehmen erhdht sich
die Quote. Die Anzeigeneigung hingt vom Zeitpunkt der Entdeckung der
Tat ab: um die Mittagszeit und kurz vor Geschéftsschlufl wird weniger an-
gezeigt. Hinsichtlich der Titermerkmale sind folgende Zusammenhinge
erkennbar: Von Ausldndern begangene Diebstahlsdelikte werden eher an-
gezeigt und auch mit groflerer Wahrscheinlichkeit sanktioniert, andererseits
ist die Chance des Anzeige- und Sanktionsverzichts fiir Jugendliche und
Titer iiber 65 Jahre relativ hoch.

Stephani 1968 (FNR 1243) untersucht fiir die Schweiz das Anzeige-
verhalten bei Ladendiebstihlen mit einer Dokumentenanalyse von Ge-
stindnisformularen, die die ertappten Tater nach Anleitung der Ge-
schiftsleitung auszufiillen haben. Uberwiegend (76 %) werden die Kauf-
hausdiebstihle intern erledigt. Angezeigt wird, wenn sich die Delikts-
summe auBerhalb der Bagatellkriminalitit bewegt, ferner bei riickfilligen
sowie bei Titern, die die Tat abstreiten und offensichtlich falsche Angaben
machen.
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7.89.3 Anzeigeverhalten und Anzeigemotivation bei
Sexualdelikten

Godenzi 1989 (FNR 724) interviewt telefonisch Opfer sexueller Gewalt.
Ein GroBteil der Frauen verzichtet auf eine Anzeige, weil sie keine Un-
terstiitzung erwarten. Die Anzeigewilligkeit nimmt ab, je bekannter und
vertrauter der gewalttitige Mann ist.

Nach den Ergebnissen der von Steinhilper 1986 (FNR 7) durch-

gefiihrten Aktenanalyse von Strafverfahren bei sexuell motivierten Ge-
waltdelikten wird in der Mehrzahl der Fille die Strafverfolgung durch An-
zeige bei der Polizei ausgeldst. Das Anzeigeverhalten des Opfers wirkt sich
insoweit selektiv aus, als ziigige Anzeigen hiufiger zur Anklage gebracht
werden. :
In der Studie (Aktenanalyse) von Weihrauch 1978 (FNR 1275) werden
die Strafverfolgungsorgane fast ausschlieBlich seitens der Bevolkerung von
exhibitionistischen Handlungen in Kenntnis gesetzt. Strafantrag liegt bei
etwa der Hilfte der Fille vor

Durch Aktenanalyse und Bevilkerungsbefragung untersucht Komer
1977 (FNR 1131) Anzeigemotivation und Anzeigeverhalten bei Sexual-
delikten. Nach den Ergebnissen der Befragung - konstruierte Fille sexu-
ellen Mifbrauchs Minderjahriger durch éltere Ménner - steigt die Anzei-
gebereitschaft mit dem Schweregrad der sexuellen Verfehlung, sie sinkt,
sobald eigene Familienmitglieder als Titer betroffen sind. Letzteres wird
durch die Aktenanalyse bestitigt. Bei nur einem kleinen Teil der Fille
(5 %) wird Anzeige durch ein Familienmitglied des Titers erstattet. Am
haufigsten erstatten Eltern, Verwandte und Bekannte der Geschidigten
Strafanzeige.

7.89.4 Verfahrensinitiierung im Bereich der
Wirtschaftskriminalitdt

Sickenberger 1985 (FNR 773) stellt bei den von ihm untersuchten Wucher-
strafverfahren (Wirtschaftsdelikte sowie allgemeine Wucherstrafverfahren)
fest, daB in beiden Untersuchungsgruppen ein grofler Teil der Verfahren
durch Anzeigen oder Strafantrige (rund 75 % bzw. 50 %) eingeleitet wird.



VERFAHRENSENTSTEHUNG 321

In der Wirtschaftsdelinquenzgruppe bringen Behtrden oder Interessen-
verbinde hidufiger eine Tat zur Anzeige als in der Vergleichsgruppe. Die
Anzeigequoten variieren deliktsspezifisch: Relativ hidufig werden Lei-
stungs- und Sachwucher durch das Opfer angezeigt, relativ selten Kredit-
sowie Mietwucher. -

KieBner 1985 (FNR 774) untersucht Kreditbetrugsverfahren als Wirt-
schaftsstrafverfahren sowie mit zwei Kontrollgruppen Ermittlungsverfah-
ren wegen Kreditbetrugs bzw. Betrugs in Zusammenhang mit Konsu-
mentenkrediten. Bei den Wirtschaftsdelikten iiberwiegt die Verfahrens-
initilerung von Amts wegen, in den zuletzt genannten beiden Vergleichs-
gruppen die private Anzeigeerstattung.

Schonherr 1985 (FNR 1264) analysiert Strafverfahren wegen Vor-
teilsgewdhrung oder Bestechung. Er bildet zwei Gruppen: die Wirt-
schaftsstrafverfahren sowie die "normalen" Strafverfahren. In der zuerst
genannten Gruppe sind die Strafverfolgungsorgane hiufig vorher befaft,
d.h. es liegen groBere Ermittlungskomplexe vor, aus denen das Verfahren
herausgenommen wird. In beiden Gruppen richten sich die Verfahren eher
gegen bekannte Tatverddchtige. Die Anzeige erfolgt bei den Wirt-
schaftsstrafverfahren durch Zoll- oder Finanzbehérden, private Opfer, An-
gestellte des Schidigers und sonstige Privatpersonen. In der Ver-
gleichsgruppe werden die meisten Anzeigen durch Polizeibeamte initijert
(68 %), typischerweise als Reaktion auf Bestechungsversuche.

Im Rahmen von Untreuedelikten - als Wirtschaftsstrafsachen und all-
gemeine Strafsachen - stellt Liebl 1984 (FNR 820) nur unwesentliche Un-
terschiede in der Art der offiziellen Kenntnisnahme zwischen beiden Grup-
pen fest.

Hanak 1989 (FNR 1206) untersucht mit einer Aktenanalyse Betrugs-
strafverfahren im Landesgerichtsbezirk Wien. Bei den sogenannten
"Beitreibungsfillen" (etwa 30 %) handelt es sich um Betrugsanzeigen, die
sich anfinglich in zivilrechtlichen Bahnen bewegt und erst nach dem
Scheitern einer Klage/Exekutionsfiihrung eine Strafanzeige nach sich ge-
zogen haben. Daneben gibt es eine kleinere Zahl von Fillen, bei denen auf
die Mobilisierung des Zivilrechts verzichtet und gleich die Polizei ein-
geschaltet wird. Die verbleibenden Betrugsanzeigen zeichnen sich vor al-
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lem dadurch aus, daf die Schadigung bei einer Interaktion mit dem Opfer
stattfindet.

7.89.5 Private, polizeiliche und Behdrdenanzeigen im
Bereich der Umweltdelikte

Nach den Ergebnissen der von Riither 1991 (FNR 1269), 1986 (FNR 261)
durchgefiihrten Befragung und Dokumentenanalyse stellt die Erstattung ei-
ner Strafanzeige im umweltbehordlichen Alltag eine randseitige Reaktion
dar. Aus der Sicht der Staatsanwaltschaft machen Behordenanzeigen einen
geringen Anteil (im Einzelfall allerdings bis zu 29 %) aller eingehenden
Anzeigen im Umweltbereich aus. Wesentliche Einstiegsbehorde fiir die
strafrechtliche Registrierung und Verfolgung ist die Polizei.

Kegler 1989 (FNR 306) untersucht mit einer schriftlichen Befragung
von Normadressaten (Mitglieder eines Sportfischervereins) das Anzeige-
verhalten im Umweltbereich. Die Befragten geben an, die Umweltdelikte
genauso hiufig wie die klassischen Delikte bei der Polizei anzeigen zu
wollen. Tatsichlich betrigt das Verhiltnis der angezeigten Delikte zu den
wahrgenommenen 1:7.

Nach den Analysen von Legge 1989 (FNR 1056, Aktenanalyse, teil-
nehmende Beobachtung, Interview) wenden sich Umweltschutzgruppen
mit ihrer Anzeige an die Justiz als "unabhingigen Dritten". Die Anzeige
kann Teil eines Protestes sein, es wird aber auch Ermittlungshilfe fiir die
Strafverfolgungsorgane geleistet.

Nach Meinberg 1988 (FNR 1141) hiingt die Initiilerung von Umwelt-
strafverfahren zu rund 50 % - mit linderspezifischen Variationen - von der
Anzeigebereitschaft der Bevolkerung ab. Ein kleiner Teil wird durch Ver-
waltungshinweise und durch eigene Wahrmehmungen der Strafverfol-
gungsorgane in Gang gesetzt. Die Unterschiede zwischen den Bundes-
lindern in den Anteilen privater Anzeigen sowie der Eigenwahrnehmungen
der Polizei konnen mit besonderen Organisationsformen der Polizei (z.B.
Sondereinheiten) und spezifischen Gelegenheitsstrukturen (z.B. Schiffahrt)
erklirt werden. Die Verwaltung verfolgt eine Art Doppelstrategie: Sie leitet
tendenziell eher wenig bedeutsame, kurzzeitige oder bereits abgestellte Sto-
rungen an die Strafverfahrensbehtrden weiter, in schwerwiegenderen,
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“verhandlungsfahigen" Fillen versucht sie, den Konflikt mit dem eigenen
Instrumentarium zu bewiltigen und bedient sich des Strafrechts allenfalls
als Drohung.

Wittkimper/Wulff-Nienhiiser 1987 (FNR 1142) befragen Experten und
Biirger nach ihrer Einschitzung des Anzeigeverhaltens bei Umweltdelikten.
Ubereinstimmend wird das Anzeigeverhalten als Faktor betrachtet, der auf
die Entwicklung der Umweltkriminalitit Einflul nehmen kann. Knapp iiber
40 % der Experten sprechen sich fiir die Einfiihrung einer Anzeigepflicht
der Behorden aus. Fiir die Biirger, die ein Umweltdelikt beobachten, steht
die Anzeige nicht an erster Stelle; sie ist abhiingig vom sozialen Kontext.
Zur Erstattung der Anzeige wenden sich die Biirger in erster Linie an Ver-
waltungsbehdrden, in zweiter Linie an eine Polizeidienststelle.

Hiimbs-Krusche/Krusche 1982 (FNR 1191) analysieren ausschlieBlich
Verfahrensakten von Umweltstraf- und -ermittlungsverfahren. Nach ihren
Ergebnissen handelt es sich bei Umweltdelikten weitgehend um sogenannte
Uberwachungsdelikte, deren Entdeckung vor allem von gezielten Kon-
trollmaBnahmen abhiingt. Nur etwa ein Fiinftel der einbezogenen Verfahren
wird von Privatleuten zur Anzeige gebracht, behtrdliche Anzeigen sind
noch seltener (207 von 1.718). Die Polizei erstattet die meisten Anzeigen.

7.89.6 - Anzeigequote bei Straftaten Jugendlicher und
Heranwachsender sowie in speziellen Deliktsbereichen

Ludwig-Mayerhofer 1990 (FNR 1224) fiihrt eine Aktenanalyse von Ju-
gendstrafverfahren wegen Diebstahls, Korperverletzung und Sachbeschi-
digung durch. Das Fehlen eines Strafantrages fiihrt bei den beiden zuletzt
genannten Delikten zu einer betrichtlichen Verringerung der Anklage-
quote. Grundsiitzlich wichst die Anklagequote mit der Schadenshohe, der
Anzahl der Tatvorwiirfe und den strafrechtlichen Vorbelastungen. Bei den
Korperverletzungs- und Sachbeschiddigungsdelikten erkldaren Delikts-
" schwere und Vorbelastung nur einen kleineren Teil der Varianz in der An-
klagequote.

Krumm-Mauermann 1990 (FNR 1065) analysiert Verfahren, die die
Verhinderung einer Betriebsratswahl zum Gegenstand haben. Die Mehrzahl
der gezielt ausgewihlten Verfahren (26 von 28) wird durch eine Anzeige
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der im Betrieb vertretenen Gewerkschaften initiiert. Im iibrigen wird von
den Betriebsriten, teilweise kumulativ mit den Gewerkschaften, die An-
zZeige erstattet.

Aus der von Metzger-Pregizer u.a. durchgefiihrten schriftlichen und
miindlichen Befragung (zusammenfassend Kaiser/Metzger-Pregizer 1976,
FNR 676) ergibt sich, da3 die Betriebe nur einen geringen Teil (jede 6. Tat)
der innerbetrieblich begangenen Straftaten den Strafverfolgungsbehdrden
melden. Hohere Anzeigeraten gibt es bei Betriebsdiebstahl, Kollegen-
diebstahl sowie Betrug/Unterschlagung mit einem jeweiligen Schaden iiber
100 DM. Grundsitzlich ist die Anzeigewahrscheinlichkeit in Mittel- und
Kleinbetrieben hoher als in Grofbetrieben. Insgesamt wird ein Grofteil der
Fille (78 %) den Strafverfolgungsbehérden nicht bekannt, da sie aus-
schlieBllich betrieblich geregelt werden. Hinsichtlich der Tatermerkmale ist
das Alter fiir die Anzeigebereitschaft bedeutsam. Bis 50 Jahre steigt die
Anzeigebereitschaft, danach fallt sie stark ab.

Herb 1986 (FNR 47) untersucht Ermittlungsverfahren bei Daten-
schutzdelikten. Der Ansto zu den Ermittlungen kommt beim iiberwie-
genden Teil vom Beschuldigten oder seinem Rechtsanwalt. Nur bei etwa
einem Zehntel der Fille werden die Ermittlungen von der Polizei oder der
Staatsanwaltschaft von Amts wegen eingeleitet. Nur sehr wenige Anzeigen
werden bei den Datenschutzbeauftragten gemacht.

Kreuzer u.a. 1981 (FNR 115) untersuchen mit teilnehmender Beob-
achtung, durch Expertengespriche und schriftliche Befragungen die Phi-
nomenologie des Heroinkonsums und die polizeiliche Drogenkontrolle.
Nach den Ergebnissen unterscheidet sich das Anzeigeverhalten der Opfer
auferhalb der Szene nicht von demjenigen der Opfer in der Alltagskrimi-
nalitdt, Innerhalb der Szene erhilt die Polizei nur ausnahmsweise Infor-
mationen tiber das Opferwerden. Damit korrespondiert ein minderes In-
teresse der Polizei an der Regulierung szeneinterner Kriminalitit. Bei der
aktiven Informationsgewinnung orientieren sich die sogenannten Hindler-
dezernate in ihrer Strategie an den konspirativen Verhaltensweisen des or-
ganisierten Drogenhandels. Tatverdachtsbegriindende Informationen iiber
Drogenkonsumenten und mittlere Dealer werden dabei vernachlissigt.
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7.89.7 Vergleich

In den Dunkelfeld- und Viktimisierungsstudien werden iibereinstimmend
unterschiedlich hohe deliktsbezogene Anzeigequoten festgestellt. Beim
Diebstahl von Motorfahrzeugen ist die Wahrscheinlichkeit besonders gro8,
daf} ein Verfahren eingeleitet wird (Killias 1989, FNR 1070; Stadler 1987,
FNR 288; Pitsela 1986, FNR 151; Reuband 1981, FNR 154). Mit hoher
Wahrscheinlichkeit kommt es nicht zur Anzeige, wenn der Schaden gering
ist oder dem gesamten Vorfall eine geringe Bedeutung beigemessen wird
(Schwarzenegger 1991, FNR 1212; Stadler 1987, FNR 288; Arnold 1986,
FNR 155).

Wirtschaftsstrafverfahren (z.B. Wucherstrafverfahren oder Kreditbe-
trugsverfahren als Wirtschaftsstrafverfabren) werden im Vergleich zu all-
gemeinen Wucher- bzw. Betrugsverfahren hiufiger von Behérden oder In-
teressenverbinden als von privaten Anzeigeerstattern initiiert (Sickenberger
1985, FNR 773; Kiefiner 1985, FNR 774).

Behérdenanzeigen spielen bei der Verfolgung von Umweltdehkten
tibereinstimmend eine geringe Rolle (Riither 1991, FNR 1269; Meinberg
1988, FNR 1141; Hiimbs-Krusche/Krusche 1982, FNR 1191). Wihrend
nach Hiimbs-Krusche/Krusche 1982 (FNR 1191) die Entdeckung von Um-
weltdelikten vor allem von gezielten KontrollmaBnahmen abhéngt, wird die
Initiierung von Umweltstrafverfahren nach den Ergebnissen von Meinberg
1988 (FNR 1141) vor allem von der Anzeigebereitschaft der Bevolkerung
bestimmt,

7.93  Vorliufige Entzichung der Fahrerlaubnis

Nach der Studie von Nelles 1980 (FNR 1222) werden 1971 in Nordrhein-
Westfalen iiber 90 % aller durch Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft an-
geordneten Fiihrerscheinbeschlagnahmen richterlich bestitigt; bei sonstigen
Beschlagnahmen liegt die Quote richterlicher Bestitigungen dagegen deut-
lich unter 10 %. '



326 EMPIRISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE ZUM STRAFVERFAHREN

7.94  Vorliufiges Berufsverbot

Nach der Untersuchung von LeBner 1984 (FNR 825), die sich anhand einer
Aktenanalyse mit Betrug als Wirtschaftsdelikt beschéftigt, wird von der
Maoglichkeit, ein vorldufiges Berufsverbot zu verhidngen, bei knapp 4 % der
eines Wirtschaftsbetrugs Beschuldigten und bei weniger als 1 % der Ver-
gleichsgruppe Gebrauch gemacht.

7.95  Vorliufige Festnahme

In den 13 einschlagigen Studien, von denen sich allein 9 auf die Praxis der
vorldufigen Festnahme in verschiedenen schweizerischen Kantonen bezie-
hen, werden iiberwiegend Akten- und Dokumentenanalysen durchgefiihrt.
In einer Studie wird die Aktenanalyse mit einer sekundirstatistischen
Analyse kombiniert, in einer weiteren wird eine Befragung durchgefiihrt.

7.95.1 Vorliufige Festnahme - Bundesrepublik Deutschland

Nach den Ergebnissen der von Weinknecht 1988 (FNR 172) durchge-
fiihrten Aktenanalyse zur Praxis der Untersuchungshaft und der alternati-
ven Unterbringung von Jugendlichen und Heranwachsenden, geht in der
Regel der Untersuchungshaft eine nach § 127 StPO juristisch einwandfrei
begriindete Festnahme voraus (361 Fille). Ein kleinerer Teil wird formal
unrichtig, aber ausreichend mit den §§ 112, 114 StPO begriindet (99 Fille).
Die Festnahme erfolgt in der Regel durch die Polizei. Unmittelbarer Anlaf3
sind vorwiegend polizeiliche Ermittlungen (30 %), gefolgt von Anzeigen
oder Mittiterhinweisen (20 %). Die restlichen Fille verteilen sich auf
Fahndung bzw. sofortige Verfolgung (16 %), Ertappen auf frischer Tat
(14 %), fiir die Polizei auffilliges Verhalten (10 %) und sich Stellen (8 %).
Krause 1971 (FNR 685) ermittelt eine abweichende Rangfolge der
Anlisse zur vorldufigen Festnahme: Am hiufigsten fithrt bei seinem Ak-
tenmaterial eine Anzeige oder ein Mittiterhinweis zur vorldufigen Fest-
nahme (36 von 154 Fillen), danach folgen Fahndung/Ermittlung unmittel-
bar nach der Straftat (32mal), Auffallen bei einer Polizeistreife (29mal), auf
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frischer Tat (26mal), unmittelbar nach dem Verhor durch die Polizei
(14mal) sowie sich Stellen und Flucht ins Ausland (14mal).

In einer Dokumentenanalyse von protokollierten Notrufen und Funk-
streifeneinsétzen stellt Feltes 1988 (FNR 221) fest, dafl eine vorldufige
Festnahme beim Funkstreifeneinsatz die Ausnahme darstellt. So kommt es
z.B. in Stuttgart in weniger als 1 % der Funkstreifeneinsitze zu einer Fest-
nahme.

Nach einer Analyse von Strafverfahrensakten, durchgefiihrt von Hiltl
1977 (FNR 577), bei der es im Schwerpunkt um die Haftbefehlspraxis geht,
bestimmt die Polizei, von wenigen Ausnahmen abgesehen (5 %), aufgrund
ihres Rechts zur vorldufigen Festnahme die spiteren Untersu-
chungshaftfille.

7.95.2 Vorldufige Festnahme und Verhor - Schweiz

In den jeweils mit einer Aktenanalyse durchgefiihrten Untersuchungen zur
Praxis der Untersuchungshaft in verschiedenen schweizerischen Kantonen
werden zur vorldufigen Festnahme folgende Ergebnisse berichtet:

Bei den von Schmidhauser 1986 (FNR 12, Kanton St. Gallen) unter-
suchten Haftsachen erfolgt bei etwas mebr als der Hilfte der Fille der erste
Zugriff nicht auf Anordnung des Untersuchungsrichters, sondern aus eige-
ner Initiative der Polizei, der Zollorgane oder von Privatpersonen. Die
Fehlerquote ist in Fillen mit "Vorverhaft" durch die Polizei gréfler als bei
Direktverhaft durch den Untersuchungsrichter. In etwa einem Viertel der
Fille mit vorldufiger Festnahme fehlt mindestens eine Voraussetzung ihrer
Anordnung.

Auch im Kanton Schaffhausen kommt den vorldufigen Festnahmen mit
84 % aller Verhaftungen eine iiberragende Bedeutung zu. Trotz der subsi-
didren Funktion gegeniiber dem Haftbefehl erfolgt die Mehrzahl aller Ver-
haftungen auf diese Weise (Dubach 1982, FNR 560).

Nach den Erhebungen von Baltzer-Bader 1981 (FNR 383) fiir den
Kanton Basel-Land wird in der Mehrzahl der Fille (83 %) ein schriftlicher
Haftbefehl ausgestellt, Die meisten Inhaftierten, bei denen kein Haftbefehl
vorliegt, werden innerhalb von 24 Stunden wieder entlassen.
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In der Studie von Bénninger 1980 (FNR 558, Kanton Thurgau) sehen
die Untersuchungsrichter in weit iiber der Hilfte aller Fille die Voraus-
setzungen der vorldufigen Festnahme als gegeben an. Die Bedeutung der
vorldufigen Festnahme steht daher im Gegensatz zu der ihm vom Gesetz-
geber zugedachten subsididren Rolle. Obwohl sich einige der Beschul-
digten mehrere Tage lang in Haft befinden, findet zum Teil das gesetzlich
vorgeschriebene Verhor nicht statt.

Im Kanton Ziirich wird ein groBer Teil der Beschuldigten iiberwiegend
durch Polizeibeamte vorldufig festgenommen (69 %). Festnahmen durch
Privatpersonen spielen hauptsichlich bei Ladendiebstihlen eine Rolle
(Orlando 1978, FNR 565).

Bei den von Schiduble 1977 (FNR 566, Kanton Tessin) in seine Ak-
tenanalyse einbezogenen Fillen (Fille mit Untersuchungshaft oder sofor-
tiger Entlassung gegen Kaution) liegt zu einem geringen Teil ein schrift-
licher Haftbefehl vor. Grofitenteils wird die Verhaftung von der Polizei, oft
nach Riicksprache mit der Staatsanwaltschaft vorgenommen, wobei die Be-
schuldigten hidufig nach einigen Stunden wieder entlassen werden. Die bei
etwa einem Dirittel der auf diese Weise verhafteten Personen spiter ausge-
stellten Haftbefehle werden den Beschuldigten iiberwiegend innerhalb der
gesetzlichen Frist eroffnet.

Auch im Aargau nimmt die Polizei fast alle vorldufigen Festnahmen
vor. Trotzdem wird rund ein Drittel der Beschuldigten festgenommen, ob-
wohl die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir zunidchst nicht vorlagen
(Graber 1976, FNR 559).

Im Kanton Schwyz erfolgt fast die Hilfte aller Arretierungen als vor-
ldufige Festnahme mit meist kurzer Dauer und fast ausschlieBlich abends
oder nachts. Die gesetzliche Vorschrift, nach der alle Verhafteten sofort,
spitestens aber am ersten Werktag nach der Zufiihrung untersuchungs-
richterlich zu vernehmen sind, wird nur mangelhaft eingehalten. Nur drei
Viertel der Verhafteten werden iiberhaupt vernommen (Kuhn 1976, FNR
563). '

In den von Studer 1973 (FNR 568) im Kanton Luzern untersuchten
Fillen, bei denen es zu einer vorliufigen Festnahme bzw. Untersu-
chungshaft kommt, ist bei den amtsstatthalterlichen und amtsgerichtlichen
Fillen der Prozentsatz der vorldufigen Festnahmen, die von der Polizei
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vorgenommen werden, ohne dafl der Amtsstatthalter eine entsprechende
Weisung erteilt hitte, sehr hoch (59 %). In den sonstigen Fillen fragt der
Amtsstatthalter nicht selten personlich oder telefonisch, ob der Verdichtige
zu arretieren sei.

7.95.3 Vergleich

Die Schweizer Untersuchungen zur Praxis der Untersuchungshaft stimmen
beinahe ausnahmslos in der Feststellung iiberein, dal ein grofler Teil der
Verhafteten durch die Polizei, vorwiegend aus eigener Initiative, vorldufig
festgenommen wird. Nach der Aussage von Hiltl 1977 (FNR 577), die Po-
lizei bestimme von wenigen Ausnahmen abgesehen, die spiteren Unter-
suchungshaftfille, trifft dies auch fiir die Bundesrepublik Deutschland zu.
Schmidhauser 1986 (FNR 12) und Graber 1976 (FNR 559) berichten zu-
dem von fehlenden gesetzlichen Festnahmevoraussetzungen bei einem
Viertel bzw. Drittel der Beschuldigten.

7.96  Einstweilige Unterbringung

In zwei Dokumenten zur Untersuchungshaft wird die Frage der einst-
weiligen Unterbringung angesprochen. In beiden Studien werden die Daten
im wesentlichen durch Aktenanalyse erhoben.

Auf die von Jabel 1988 (FNR 173) untersuchten Haftfalle in Nieder-
sachsen entfallen nur wenige (12 von 894) mit einstweiligen Anordnungen
nach § 126a StPO. In 7 der 12 Fille ist dem Unterbringungsbefehl ein
Haftbefehl vorausgegangen. Es ergeben sich Freiheitsentziehungen nach
§§ 112, 126a StPO von insgesamt 6 bis zu 787 Tagen. In diesen Verfahren
wirken mit Ausnahme des einen Falles mit nur kurzer Freiheitsentzichung
stets Verteidiger mit. In keinem Fall ist zundchst eine Unterbringung und
dann ein Haftbefehl feststellbar.

Auch unter den von Franzmann 1963 (FNR 576) untersuchten 611
Haftakten liegt in rund 1 % ein Unterbringungsbefehl vor.
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7.98  Abgabe des Verfahrens

Kohlmann/Brauns o.J. (FNR 1279) analysieren Abgaben an die Polizei und
andere Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft zur Durchfiihrung von Ermitt-
lungshandlungen in Wirtschaftsstrafverfahren. Es werden dort 97 solcher
Abgaben erfaflt, die in den meisten untersuchten Verfahren vorkommen.
Dabei iiberwiegen die Abgaben zum Zweck der Durchfithrung von Zeu-
genvernehmungen (etwa 60), teilweise in Verbindung mit anderen Ermitt-
lungsmafinahmen. Bis zu einem Monat dauern 28 Abgaben, iiber einen bis
drei Monate 16 und bis zu zwei Jahren 23 Abgaben. Eine Uberschreitung
der Frist zur Erledigung der iibertragenen Ermittlungen wird in elf Fallen
festgestellt.

7.100 Zwischenverfahren

Die Daten zum Zwischenverfahren werden in den einschligigen Studien
durchgingig durch Aktenanalyse erhoben.

7.100.1 Verhalten des Beschuldigten im Zwischenverfahren

Vogtherr 1991 (FNR 1079) stellt ein iiberwiegend passives Verhalten des
Beschuldigten im Zwischenverfahren fest. Soweit Verteidiger aktiv wer-
den, geschieht dies unabhiingig von der Art der Verteidigung iiber schrift-
liche Stellungnahmen, Beweisantrige und Ladungen.

7.100.2 Selektion im Zwischenverfahren

In der Studie von Vogtherr 1991 (FNR 1079) fiihren fast alle Anklage-
schriften zu einer Hauptverhandlung: nur 3 % der Anklagen werden nicht
zugelassen.

Nach einer Aktenanalyse von Strafverfahren mit sexuell motivierten
Gewaltdelikten, durchgefiihrt von Steinhilper 1986 (FNR 7), besitzen die
Gerichte als Selektionsinstanz im Zwischenverfahren nur geringe Bedeu-



SCHLUSSVORTRAGE 331

tung. In der Beurteilung des Tatverdachts und der Strafbarkeit besteht zwi-
schen den Gerichten und der Staatsanwaltschaft hohe Ubereinstimmung.

Sickenberger 1985 (FNR 773) bezieht in seine Aktenanalyse all-
gemeine Strafverfahren sowie Wirtschaftsstrafverfahren (jeweils wegen
Wucherdelikten) ein. Die Anklagen werden in beiden Gruppen beinahe
ausnahmslos zur Hauptverhandlung zugelassen. Der Anteil der auf die An-
klagen bezogenen Eroffnungsbeschliisse ist in der Kontrollgruppe etwas
geringer. Die Anklagen bei den allgemeinen Verfahren werden héufig beim
Strafrichter (40 %) eingereicht; bei den Wirtschaftsstraftaten kommt dies
nur zweimal vor, entsprechend kehrt sich das Verhiltnis bei den Anklagen
vor dem Landgericht um.

Eine um die Tatbestinde des Betrugs, der Untreue, der Vorteilsge-
wihrung und der Bestechung erweiterte Analyse ergibt, daB die gerichtli-
che Praxis bei der Entscheidung tiber die Er6ffnung der Hauptverhandlung
vor dem Schéffengericht und der Strafkammer bzw. der Strafkammer und
der Wirtschaftsstrafkammer keine anderen Kriterien zugrunde legt als die
Staatsanwaltschaft. Bis auf wenige Ausnahmen wird nach An-
klageerhebung das Verfahren eroffnet. Allein beim Wucher ist der Anteil
nicht erdffneter Verfahren mit knapp 15 % relativ hoch (Grosch/Liebl
1985, FNR 887).

7.100.3 Vergleich

Ubereinstimmend wird in den Ergebnissen der genannten Studien mitge-
teilt, daB das Gericht im Zwischenverfahren als Selektionsinstanz eine un-
bedeutende Rolle spielt, d.h. nur ein kleiner Teil der Anklagen wird nicht
zugelassen.

7.105  SchluBvortrige, Strafantrige

In den einschligigen Dokumenten werden die Daten mittels Aktenanalyse
und Beobachtung sowie einer Kombination von Beobachtung und Befra-
gung erhoben. '
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Vogtherr 1991 (FNR 1079) untersucht mit einer Aktenanalyse (570
Strafverfahren) und Befragung die Verteidigung im Hauptverfahren. Die
Verteidiger schitzen den EinfluB der Laienrichter als eher gering ein, in ih-
ren Plidoyers bemiihen sie sich jedoch, besonders auf diese einzugehen.
Strafantrige und Urteile stimmen, ausgenommen zwei Fallgruppen, im we-
sentlichen iiberein. Freiheitsstrafe ohne Bewihrung wird von Wahl- und
Pflichtverteidigern um rund 20 % seltener als durch die Staatsanwaltschaft
beantragt und von den Gerichten verhdngt. Freispriiche werden von Wahl-
verteidigern etwa 3mal so hiufig beantragt wie von den Gerichten ausge-
sprochen. Die Pflichtverteidiger liegen mit ihren Freispruchsantrigen dage-
gen nur um ein Drittel iiber den gerichtlichen Freispruchsentscheidungen.

Legnaro/Zill 1987 (FNR 1181) stellen nach ihrer Beobachtung von 45
Hauptverhandlungen, mit der sie geschlechtsabhiingige Variationen der in-
haltlichen Struktur der Hauptverhandlung untersuchen, Unterschiede in der
Wertung des Gestidndnisses in den Plidoyers der Staatsanwilte fest. Das
Gestindnis von Minnern wird in etwa einem Dirittel der Fille (von 19) von
den Staatsanwilten in den Plidoyers als entlastend thematisiert, das Ge-
stdndnis der Frauen (11) nur in einem einzigen Fall.

Nach einer Beobachtung von Strafverfahren in Form von Tatinter-
lokutverhandlungen und "normalen" Verhandlungen vor Strafkammern
kommt Schunck 1982 (FNR 5) zu dem Ergebnis, da} in rund 2/3 der her-
kommlichen Verhandlungen den Verteidigern die Gestaltung eines ein-
heitlichen SchluB3vortrages keine Schwierigkeiten bereitet, da die Tat-
begehung auf der Hand liegt oder sich Freispruch abzeichnet. Die Zweitei-
lung trigt zu einer Minderung des Problems bei den restlichen Fillen bei.
Sie fithrt zu einer Intensivierung der Sanktionsverhandlung; dle Staats-
anwaltschaft plidiert deutlich ldnger zur Strafzumessung.

Winter/Schumann 1972 (FNR 238) untersuchen durch Beobachtung
und anschliefende Protokollierung von 30 Hauptverhandlungen sowie eine
Befragung die Interaktion in der Hauptverhandlung. In jeweils 12 von 30
Hauptverhandlungen stimmen Plidoyer der Verteidigung und Ur-
teilsbegriindung hinsichtlich des Sachverhalts und der rechtlichen Be-
urteilung iiberein, in 10 von 30 Hauptverhandlungen bei Antriagen und Ur-
teilsspruch. Der Konsens wird gefordert durch Kooperationsbereitschaft der
Angeklagten und ein Mehr an offenen Fragen gegeniiber geschlossenen.
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Verteidiger und Richter sind sich hiufiger einig, wenn der Angeklagte vor-
bestraft ist.

Meyer 1965 (FNR 1165), der 430 Hauptverhandlungsprotokolle aus-
wertet, stellt fest, daB sich Spannungen zwischen Staatsanwaltschaft und
Angeklagtenseite am deutlichsten in ihren SchluBvortriigen zeigen. Nur bei
wenigen Fillen (6 %) stellen beide Seiten iibereinstimmende Antréige. Der
Anteil der Ubereinstimmungen variiert mit dem Merkmal Verteidi-
germitwirkung. In den Fillen ohne Verteidiger kommt es seltener zu iiber-
einstimmenden Antrigen (3 % zu 7 %). Letztlich werden nur in jedem 10.
Verfahren keine kontriren SchluBantriige gestellt, wobei in mehr als einem
Drittel aller Fille keine allzu groBen Abweichungen auftreten. Bei den we-
sentlichen Abweichungsfillen stehen sich hauptsachlich ein Verurteilungs-
antrag und ein Antrag auf Freisprechung oder (in der Berufungsinstanz) ein
Antrag auf Abinderung des angefochtenen Urteils und ein Antrag auf Ver-
werfung des eingelegten Rechtsmittels gegeniiber. Die Urteile liegen haufig
(42 %) zwischen dem Antrag der Staatsanwaltschaft und dem Antrag der
Verteidigung. Im iibrigen folgt das Gericht weit hiufiger dem Antrag der
Staatsanwaltschaft als dem der Verteidigung. Relativ selten geht es iiber
den Antrag der Staatsanwaltschaft hinaus oder bleibt unter dem Antrag der
Angeklagtenseite. Die Mehrheit der "Syntheseurteile” liegt etwa in der
Mitte zwischen den Antriigen von Staatsanwaltschaft und Verteidigung, die
restlichen niahern sich stirker dem Antrag der Staatsanwaltschaft an als
dem der Angeklagtenseite. '

Vogtherr 1991 (FNR 1079), Winter/Schumann 1972 (FNR 238) und
Meyer 1965 (FNR 1165) stellen - mit unterschiedlichen Ausprigungen -
eine geringe Zahl von Verfahren mit im Strafantrag iibereinstimmenden
SchluBvortrigen der Staatsanwaltschaft und der Verteidigung bzw. Uber-
einstimmungen zwischen dem Antrag der Verteidigung und dem Urteils-
spruch fest. '

7.108 Inhalt der Urteilsgriinde

Sieben Dokumente beschiiftigen sich mit den Urteilsgriinden speziell im
Jugendstrafverfahren, drei stellen das Thema allgemein dar, und eine Un-
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tersuchung schlieflich beschiftigt sich mit der diesbeziiglichen Praxis in
Osterreich.

7.108.1 Inhalt der Urteilsgriinde in Jugendstrafverfahren

Seidel 1988 (FNR 31) untersucht Urteilsinhalte in Jugendstrafverfahren ge-
gen weibliche Jugendliche. Danach werden entgegen der Erwartungs-
haltung, die eine sorgfiltige Auseinandersetzung mit der Delinquentin for-
dert, in Jugendgerichtsurteilen nur einige "Eckdaten” angegeben. Themen-
bereiche wie z.B. die Einstellung der Jugendlichen zu ihrer Tat sind allen-
falls in den Berichten, nicht jedoch in den Urteilen zu finden. Beziiglich des
Einflusses der Jugendgerichtshilfe wird in derselben Studie festgestellt, daf3
diese mit Hilfe ihrer Berichte einen erheblichen Einfluf} auf die Urteile der
Jugendrichter ausiibt, die sich weitgehend auf die im Bericht zusammen-
getragenen Informationen stiitzen. Es kommt so zu einer Kongruenz zwi-
schen den von der Jugendgerichtshilfe vorgeschlagenen und in den Urteilen
verhingten Sanktionen.

Nach Momberg 1982 (FNR 52) variiert bei Urteilen im Jugendstraf-
verfahren die Beriicksichtigung der besonderen Umstédnde des Jugendge-
richtsverfahrens je nach Spruchkorper, Verfahrensart und Bedeutung der
Sache. Die Erkenntnisquellen der richterlichen Uberzeugungsbildung be-
ziiglich personlicher Umstiinde und Strafzumessungsgesichtspunkte werden
in den Urteilen nicht genannt. Die Urteilsbegriindungen sind darauf fixiert,
den Werdegang und die personlichen Verhiltnisse darzustellen. Der Frei-
zeitraum des Betroffenen wird kaum beriicksichtigt. Es werden iiber-
wiegend Negativa in den Urteilen vermerkt, stabilisierende Faktoren dage-
gen kaum. Die Sanktionsbegriindungen sind oft floskelhaft, eine kri-
minalititstheoretische Grundlage ist nicht ersichtlich. Urteile und Sank-
tionen gegeniiber wiederholt Auffilligen oder bei solchen mit fehlendem
Schulabschluff werden besser begriindet.

Gernun 1987 (FNR 749) beschiftigt sich in ihrer Studie mit dem Ein-
fluB3 von kinder- und jugendpsychiatrischen Sachverstindigengutachten auf
die Urteilsbegriindungen. Meist werden die aus den Gutachten ent-
nommenen Teile nur sinngemiB in die Begriindungen aufgenommen. In
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fast allen untersuchten Fillen wird im Urteil auf die Ubereinstimmung mit
dem Gutachten verwiesen. .

Die Urteilspraxis von Jugendrichtern am Amtsgericht untersucht Knoll
1978 (FNR 662) anhand von Urteilen der Jugendschoffengerichte und Ein-
zelrichter in drei Landgerichtsbezirken im Jahr 1971. 46 % der Einzel-
richterurteile und 21 % der Jugendschoffengerichtsurteile enthalten ledig-
lich formelhafte Erwidgungen, die nicht iiber den Gesetzeswortlaut hinaus-
gehen. Die Ausfiihrlichkeit der Urteilsbegriindung variiert zwischen den
einzelnen Richtern erheblich.

7.108.2 Allgemeine Aspekte zu den Inhalten der Urteilsgriinde

Abel 1988 (FNR 199) untersucht in ihrer Analyse das Vorhandensein und
den Einflul auBerrechtlicher Vorstellungen auf Urteile in Verfahren wegen
sexueller Gewaltdelikte. Die Merkmale des stereotypen Falles, die bei der
Urteilsbegriindung hiufig herangezogen werden, sind nicht typisch fiir die
Realitdt von Vergewaltigungsdelikten.

WeiBmann 1982 (FNR 4) stellt in seiner Untersuchung das sogenannte
"Passivrichterprojekt" dar. Bei diesem Projekt wohnt ein erfahrener Be-
rufsrichter als Zuhorer ohne Aktenkenntnis einer echten Gerichts-
verhandlung bei, verldBt nach den Plddoyers den Gerichtssaal und verfafit
in Unkenntnis des wirklichen Urteils ein vollstindiges eigenes Urteil. Die
Analyse ergibt keinen Einflul der Aktenunkenntnis der Passivrichter hin-
sichtlich des Inhalts und Umfangs ihrer Urteile.

Den formellen Aspekt der Argumentationsinhalte stellt Ullmer-Ehrich
1981 (FNR 186) dar: In der Urteilsbegriindung werden Modalausdriicke in
systematischer Weise verwendet. So werden beispielsweise strafer-
schwerende Gesichtspunkte als "notwendig", strafmildernde als "moglich"
eingefiihrt.

7.108.3 Inhalt der Urteilsgriinde (Osterreich)

Pallin/Albrecht/Fehérvary 1989 (FNR 735) stellen fiir die Urteilspraxis in
Osterreich fest, daB in den Urteilsbegriindungen am héufigsten das Ge-
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stdndnis, die Vorstrafen, der Versuch, das Alter unter 21 Jahren und das
Zusammentreffen mehrerer strafbarer Handlungen als Strafzumessungs-
griinde genannt werden. In der Regel werden mehrere Strafzumessungs-
griinde angefiihrt. Insgesamt sind die Strafzumessungsbegriindungen im
allgemeinen komplexer als die tatsdchlich nur auf wenigen Fakten beru-
henden Strafzumessungsentscheidungen. Qualitit und Umfang der Be-
griindung einer Strafe hingen primir mit dem perstnlichen Begriindungs-
stil des Richters und der Rechtsmittelsituation zusammen.

7.110  Verfahren nach Beschwerde, Berufung, Revision

In den fiir die Auswertung mafigeblichen 29 Dokumenten werden Revi-
sions-, Berufungs- und Beschwerdeverfahren untersucht. Es iiberwiegt die
Erhebungsmethode der Akten- und Dokumentenanalyse, daneben werden
sekunddrstatistische Analysen sowie erginzend zur Aktenanalyse Befra-
gungen durchgefiihrt.

7.110.1 Akzeptanz des Urteils - Einlegung eines Rechtsmittels

Meyer 1965 (FNR 1165) stellt einen hoheren Rechtsmittelanteil bei so-
genannten "Syntheseurteilen” fest, d.h. bei Urteilen, die weder dem Antrag
der Staatsanwaltschaft noch den Vorstellungen der Verteidigung ent-
sprechen. Rechtsmittelfithrer sind iiberwiegend die Angeklagten (88 %),
deren Rechtsmittel sind jedoch in geringerem Umfang erfolgreich als die
der Staatsanwaltschaft. Nur sehr beschrinkt erfolgreich sind die Rechts-
mittel der Nebenkldger (2 von 16). Die Zuriickverweisungen - nur in einem
Fall an ein anderes Gericht - enden nur in solchen Fillen mit einer Abiinde-
rung des Urteils, in denen sich mindestens die Besetzung der Kammer ge-
andert hat.

7.110.2 Revision

Riel 1991 (FNR 1005) wertet Revisionsentscheidungen des Bundes-
gerichtshofs aus, in denen mindestens teilweise die Sache zur erneuten
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Verhandlung an den Tatrichter zuriickverwiesen wird. Er gruppiert die an
den Tatrichter ergangenen Hinweise (bei 505 Entscheidungen) in inzidente,
explizite und apokryphe. In seinem Versuch, eine Art Phianomenologie der
Hinweise zu entwickeln, beschrinkt er sich im wesentlichen auf explizite
und apokryphe Hinweise. Die Unterschiede in der Hinweishiufigkeit sind
in Bezug auf die Aufhebungsgriinde nicht sehr erheblich. Relativ hiufig
kommen explizite Hinweise vor, d.h. dem Tatrichter werden Empfehlungen
gegeben, oder es wird ihm nahegelegt, etwas zu priifen oder zu beachten.
Hierzu gehoren auch die gegensteuernden Hinweise, mit denen das Revi-
sionsgericht dem Tatrichter zu verstehen geben will, daf es zwar den Weg
zur Entscheidung beanstandet, damit aber nicht notwendigerweise das Er-
gebnis. Apokryphe Hinweise, die den Charakter einer unauffilligen Wen-
dung besitzen, die vom Tatrichter jedoch so verstanden werden konnen,
dafl das Revisionsgericht ein bestimmtes Ergebnis billigt oder nicht, kom-
men seltener vor als explizite Hinweise. Die Hinweisintensitit, die von aus-
fithrlicher Darlegung bis zur knappen Bemerkung reicht, variiert mit dem
jeweiligen Zusammenhang. Die ausfiihrlicheren iiberwiegen bei den die
Beweiswiirdigung betreffenden Hinweisen.

Hanack 1989 (FNR 466) untersucht 122 Aufhebungen hessischer straf-
gerichtlicher Entscheidungen durch den Bundesgerichtshof. Dabei geht es
auch darum, Ursachen fiir die erhdhte Aufhebungsquote hessischer Ent-
scheidungen durch den BGH zu finden. Uberwiegend - bei 98 Verfahren -
entscheidet der Tatrichter nach Zuriickverweisung erneut durch Urteil. In
etwa der Hilfte der neu verhandelten Verfahren betrigt der Zeitraum von
der Verkiindung des angefochtenen Urteils bis zur Entscheidung des BGH
weniger als sechs und in wenigen Fillen mehr als 12 Monate. Die kiirzere
Dauer vieler Neuverhandlungen ist auf die vom BGH vorgenommenen
Teilauthebungen, eine Verinderung des Verteidigungsverhaltens der An-
geklagten und auf die Abgabe von Gestindnissen zuriickzufiihren. Eine
langere Verhandlungsdauer (bei 10 Verfahren) beruht teilweise auf den
vom BGH geforderten genaueren Tatsachenfeststellungen. In etwa einem
Viertel der neu verhandelten Fille wird auf dasselbe Strafmal erkannt, in
einem weiteren Viertel gibt es kleinere Strafmaflinderungen, bei etwa der
Hilfte groBere Anderungen in der ausgesprochenen Rechtsfolge. Bei der
erneuten Straffestsetzung scheint die Bemessung im aufgehobenen Erstur-
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teil eine bedeutsame Rolle zu spielen. Insgesamt verhalten sich die
Tatrichter gegeniiber den Aufhebungsgriinden des BGH bei der Neuent-
scheidung sehr souverin. Aufhebungsgriinde des BGH sind zu etwa glei-
chen Teilen Verfahrensmingel oder ein Verfahrenshindernis (15), die feh-
lerhafte Anwendung des materiellen Rechts (13), unzureichende Feststel-
lungen oder Beweiswiirdigungen (17), ferner die Handhabung von Straf-
rahmenverschiebungen (14) sowie die Beanstandung des Schuldspruchs
(22). In weiteren 19 Verfahren hatte der Tatrichter nur die Strafzumessung
im engeren Sinne neu vorzunehmen. Als mégliche Erkldrung fiir die hohe
Aufhebungsquote werden u.a. Besonderheiten in der Rechtsprechung des 2.
Strafsenats des BGH angefiihrt, dessen Kontrolle im Bereich von
Betidubungsmittelstraftaten als besonders streng gilt.

Backes 1989 (FNR 1267) untersucht mit einer Aktenanalyse die
Griinde fiir den unterschiedlichen Zeitbedarf bei Schwurgerichtsverfahren
(der Jahre 1983-1984) in Nordrhein-Westfalen. Die Revisionsquoten va-
rileren zwischen den den drei Oberlandesgerichtsbezirken relativ stark. Die
Zuriickweisungsquoten sind etwa gleich hoch, der Anteil der erfolgreichen
Revisionen an den nicht zuriickgewiesenen reicht jedoch von annihernd
50 % (Diisseldorf) bis zu lediglich 12% (Hamm). Die Schwur-
gerichtskammern beharren auch im zweiten Durchgang auf ihre Straf-
zumessungspraxis. Allerdings kann jeweils in iiber der Hilfte der Verfah-
ren ein Milderungseffekt erreicht werden. Die Hiufigkeit von Revisions-
einlegungen steigt u.a. mit der Zahl der Zeugenvernehmungen, der De-
liktsschwere, der Zahl der Aktivititen in der Hauptverhandlung wie z.B.
Beweiserhebungen sowie der Haufigkeit von Akteneinsichten.

Kodde 1989 (FNR 714) untersucht mit einer Aktenanalyse Revisions-
entscheidungen (Beschliisse) zweier Oberlandesgerichte (Bremen und Ol-
denburg). Die Verfahrensriige spielt eine bedeutendere Rolle als die Riige
der Verletzung materiellen Rechts. Die héufigste formelle Riige ist die
Aufklarungsriige, gefolgt von der Riige nicht oder fehlerhaft beschiedener
Beweisantrige, der Riige gem. §§ 261, 267 StPO, der Riige absoluter Re-
visionsgriinde und der Riige der Verletzung der §§ 264, 265 StPO. Ver-
fahrensriigen scheitern héufig daran, daf} die Riige nicht den Erfordernissen
des § 344 11 2 StPO geniigt. Ein einheitlicher Begriff dessen, was die bei-
den Revisionsgerichte als offensichtlich unbegriindet ansehen, lie sich, da
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im Einzelfall sogar begriindete Revisionen verworfen werden, nicht be-
stimmen. Vereinzelt weichen die Revisionsrichter der Entscheidung von
Problemfillen aus, indem sie die problematischen Punkte zugunsten des
Angeklagten durch Anwendung der §§ 154, 154a StPO ausklammern und
den Strafausspruch zur Neuverhandlung aufheben.

Rief} 1982 (FNR 1188) analysiert alle in einem Zweijahreszeitraum er-
gangenen begriindeten Revisionsentscheidungen des BGH. Der grofite Teil
(82 %) beruht auf materiell-rechtlichen Griinden einschlieBlich der Fest-
stellungs- und Bewertungsméngel, der Rest auf Verfahrensfehlern und dem
Vorliegen von ProzeBhindernissen. Die Verfahrensfehler erfassen iiberwie-
gend (92 %) auch den Schuldspruch, die materiell-rechtlichen Beanstan-
dungen betreffen zur Hilfte lediglich die Rechtsfolgen. Eine richterrecht-
liche Erweiterung der Revision ist insofern nachweisbar, als von den sach-
lichen Beanstandungen nur etwas mehr als die Hilfte eine materielle
Rechtsverletzung im engeren Sinne betreffen, im iibrigen Méngel bei den
Feststellungen und Bewertungen geriigt werden. Soweit eine Aufhebung
des Urteils nur im Rechtsfolgenausspruch erfolgt, liegen jedoch hauptsich-
lich materiell-rechtliche Griinde im engeren Sinne vor. Bei den verfahrens-
rechtlichen Aufhebungsgriinden dominieren Verfahrensfehler, die in Zu-
sammenhang mit der Beweiserhebung und Beweiswiirdigung sowie der
falschen Behandlung von Beweisantréigen unterlaufen, gefolgt von Versto-
en gegen Vereidigungsvorschriften und Anwesenheitspflichten.

Mit einer Analyse von Daten der Justizstatistik untersucht Rief8 1981
(FNR 525) die Revisionspraxis des BGH (1971-1979). Fiir das Jahr 1979
stellt er fiir den gréBten Teil der Revisionsverfahren (86 %) eine kurze Er-
ledigungsdauer - innerhalb von 2 Monaten - fest. Nur ein kleiner Teil der
Verfahren ist in dieser Instanz mehr als 6 Monate anhiingig. Nur wenige
Revisionen werden durch Urteil entschieden, fiir die Mehrzahl der unbe-
griindeten Revisionen (1978-1979: jeweils mehr als 55 %) hat sich die Ent-
scheidung durch Beschluf} durchgesetzt. Revisionsfiihrer ist iiberwiegend
der Angeklagte (95 %). Die Staatsanwaltschaft oder der Nebenkliger legen
selten Revision ein. Die Revisionen der Staatsanwaltschaft sind jedoch hdu-
figer erfolgreich als die der Angeklagten (1979: 60 zu 16 %). Bei einem
kleineren Teil beschrinkt sich der Erfolg auf den Rechtsfolgenausspruch
(1/3), hdufiger jedoch auch auf den Schuldspruch (2/3). Die Aufhebung be-
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ruht weniger auf Verfahrens- als auf sachlich-rechtlichen Fehlern (22 zu
78 %). Die Zahl der Verfahrensriigen hat im Beobachtungszeitraum zu-
genommen. Gemessen an der Erfolgsquote insgesamt, ist die Erfolgsquote
von Verfahrensriigen auflerordentlich gering. Hinsichtlich des Wahlrechts
des § 354 II StPO iiberwiegen die Zuriickverweisungen an eine andere
Kammer des gleichen Gerichts; an ein anderes Gericht zuriickverwiesen
werden deutlich haufiger Urteile der Jugendkammer. Auch wenn Ange-
klagter und Staatsanwaltschaft Revision eingelegt haben, wird hiufiger an
ein anderes Gericht zuriickverwiesen. :

Mit einer Auswertung von Revisionszihlkarten und begriindeten Re-
visionsentscheidungen (1978-1980) untersucht Rie3 1981 (FNR 1209) die
Besetzungsriige seit Einfilhrung der Riigepriklusion. Wihrend bis zu ihrer
Einfiihrung im Durchschnitt in den Jahren 1976 bis 1979 14 Urteile wegen
eines Besetzungsfehlers aufgehoben werden, ist seit Wirksamwerden der
Riigepriklusion bis zum Sommer 1980 noch kein Urteil aus diesem Grund
aufgehoben worden. Die ohnehin seltenen Besetzungsriigen der Staats-
anwaltschaft und des Nebenkligers sind seither vollig verschwunden.
Uberdies 148t sich eine Verringerung des Begriindungsaufwandes des Revi-
sionsgerichts fiir die Bescheidung der Besetzungsriige beobachten. Von den
acht beschiedenen Besetzungsriigen, die unter die Riigepriklusion fallen,
sind zwei Riigen unzulissig, weil die Begriindungsanforderungen nicht er-
fiillt sind, in drei Fallen ist die Riige prikludiert, drei weitere werden sach-
lich entschieden und als unbegriindet verworfen.

Kruse 1980 (FNR 20) wertet die Verfahrensakten von offensichtlich
unbegriindeten Revisionen aus, die durch Beschlufl nach § 349 II StPO
vom BGH bzw. von einem bayerischen Oberlandesgericht erledigt wurden.
Nahezu alle Verfahrensriigen sind vor allem aufgrund von Fehlleistungen
der Verteidiger offensichtlich unbegriindet. Auch die Sachriigen sind ent-
weder nicht richtig begriindet oder richten sich erkennbar gegen Tatsachen-
feststellungen. Nur bei etwa jedem 10. Fall hiitte die Revision vom BGH,
bei etwa 17 % vom OLG nach den Feststellungen des Autors nicht als of-
fensichtlich unbegriindet verworfen werden diirfen.

Fezer 1974 (FNR 1162) wertet inhaltsanalytisch simtliche begriindeten
Revisionsentscheidungen des BGH eines Jahrgangs (1970) aus. Nach sei-
nen Ergebnissen hat sich die revisionsgerichtliche Priifung in der Methode
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und in der Anwendung weitgehend von den hiufig zitierten Riigegriinden
wie "Verstofle gegen Denkgesetze" oder "liickenhafte Feststellungen” ge-
16st. Der BGH bemiiht sich nicht um eine Offenlegung seiner Vorgehens-
weise. Hinweise auf frithere Rechtsprechung und die Literatur sind seltene
Ausnahmen. Die Vollstandigkeit der Darstellung wird nicht im Rahmen ei-
ner Konkretisierung von Vorschriften der StPO tberpriift, sondern aus-
schlieBlich aus dem einzelnen Fall heraus. Auffillig ist ferner, daB der
BGH die Bestitigung tatrichterlicher Entscheidungen mit anderen und pri-
gnanteren revisionsrechtlichen Grundsitzen begriindet, als er sie im Aufhe-
bungsfall selbst anwendet. So werden bestidtigende Entscheidungen hiufig
unter Riickgriff auf die Denkgesetze oder auf Erfahrungssitze begriindet,
withrend der BGH diese Kriterien in aufhebenden Entscheidungen nur aus-
gesprochen selten erwihnt.

Haddenhorst 1971 (FNR 1164) untersucht mit einer Aktenanalyse
Strafverfahren, in denen der BGH 1964 ecin Tatsachenurteil allein wegen
eines VerfahrensverstoBes aufhob. Bei einer nicht unbeachtlichen Anzahl
von Verfahren kommt es in der Neuverhandlung zu einem Freispruch (9)
oder zu einer Einstellung (7). Héufig wird jedoch keine Anderung in
Schuldspruch und Strafmall vorgenommen (38 %). Bei jeweils 15 Ver-
fahren kommt es zu einer Herabsetzung des Strafmafies. Der vom BGH
festgestellte VerfahrensverstoB steht letztlich nur bei einem kleinen Teil der
Verfahren, in denen es spiter zu einer Anderung kommt, mit dieser Ande-
rung in einem Zusammenhang. Vorrangig werden VerstiBe gegen die Vor-
schriften tiber die notwendige Verteidigung sowie die gerichtliche Aufkli-
rungspflicht geriigt, gefolgt vom Beweisantragsrecht und einer ge-
setzwidrigen Besetzung des Gerichts. :

7.110.3 Berufung

Stumpf 1988 (FNR 64) fiihrt eine Aktenanalyse von Berufungsverfahren
‘am Landgericht Wiirzburg durch. Uberwiegend wird die Berufung von den
Angeklagten eingelegt, von der Staatsanwaltschaft selten und in keinem
Fall zugunsten der Angeklagten. Die Anteile der beschrinkten und un-
beschriinkten Berufungen entsprechen sich nahezu. Die meisten Beru-
fungen sind zumindest teilweise erfolgreich. In den wenigen Fillen, in
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denen dem Berufungsverfahren jeglicher Erfolg versagt bleibt, geschieht
dies "in dubio pro reo". Die Begriindungspflicht, die nach Nr. 156 I
RiStBV nur der Staatsanwaltschaft obliegt, wirkt sich sowohl im Hinblick
auf die Zahl als auch auf die Effektivitit des Berufungsverfahrens positiv
aus. Nur ein geringer Teil der von den Angeklagten eingelegten un-
beschrinkten Berufungen endet mit Freispruch oder fiihrt zu einer Straf-
milderung bei gleichbleibendem Schuldspruch. Bei den beschrinkten Be-
rufungen erstreben die Angeklagten vor allem die Aussetzung einer Frei-
heitsstrafe zur Bewihrung oder eine Verinderung der Tagessatzhshe, Nur
ein Fiinftel der beschrinkten Berufungen bleibt erfolglos. In wenigen Ver-
fahren (6 %) halten die Berufungskammern medizinische, psychologische
oder psychiatrische Gutachten fiir notwendig. Die Beweisaufnahme des
Landgerichts wird durch zusitzliche Zeugen, andere Beweismittel und
Nachermittlungen teilweise erheblich ausgedehnt.

Mikinovic/Stangl 1977 (FNR 865) analysieren die Akten von 307 Be-
rufungsverfahren am Oberlandesgericht Wien, die Diebstahls- und Betrugs-
sowie Korperverletzungsdelikte betreffen. Die Staatsanwaltschaft legt in
keinem einzigen Fall Rechtsmittel zugunsten des Angeklagten ein. Des
weiteren legt sie bis auf eine Ausnahme lediglich Berufungen gegen die Art
und Hohe der Strafe ein, nicht jedoch wegen moglicher Verfahrensmingel
oder wegen mangelhafter Schuldfeststellungen. Die in der 1. Instanz Ver-
urteilten ergreifen hingegen héufiger die volle Berufung gegen FEinzel-
richterentscheidungen. Der Rechtsmittelanteil bei den Verurteilten ist we-
sentlich hoher als jener der Staatsanwaltschaft. Bei der Nichtig-
keitsberufung werden unabhingig von der Verteidigungssituation hiufiger
prozessuale als materielle Nichtigkeitsgriinde artikuliert. Bei der durch die
Beschuldigten eingebrachten Schuldberufung werden in weniger als einem
Drittel der Fille neue Beweise vorgebracht, relativ hiaufig werden die in der
1. Instanz vorgebrachten Beweise zum Zweck der Neubewertung vorgelegt.
In der Mehrzahl der Fille wird von den Angeklagten vorgebracht, Milde-
rungsgriinde seien nicht gehorig beriicksichtigt worden. Von der Staats-
anwaltschaft werden zu Unrecht angenommene Milderungs- und nicht ge-
horig beriicksichtigte Erschwernisgriinde gleich hdufig vorgebracht. Die
Erfolgsquote der vollen Berufung der Verurteilten ist gering; die Berufun-
gen der Staatsanwaltschaft sind, insbesondere gegen Einzelrichterurteile,
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eher erfolgreich. Der Berufung der Staatsanwaltschaft wird auch viel hiufi-
ger in vollem Umfang stattgegeben. Die Behandlung der Rechtsmittel in-
nerhalb der verschiedenen Senate des OLG weicht signifikant voneinander
ab.

Pallin/Albrecht/Fehérvary 1989 (FNR 735) fithren eine Aktenanalyse
von Strafverfahren der Gerichtsbezirke des Landgerichts Wien und des
Kreisgerichts Wiener Neustadt mit Verurteilungen Erwachsener wegen
Einbruchsdiebstahls (1982) sowie Notzuchtdelikten durch. Etwa 2/3 der in
1. Instanz ausgesprochenen Strafen werden, mit starken deliktsspezifischen
Unterschieden (Raub: 42 %, Einbruchsdiebstahl: 87 %) rechtskriftig. Et-
was weniger als die Hilfte der eingelegten Rechtsmittel wird zuriickgewie-
sen oder verworfen. Bei etwa 1/4 kommt es zu einer Anderung der erst-
instanzlich ausgesprochenen Strafe; bezogen auf alle in die Untersuchung
einbezogenen Urteile wird nur jede zehnte Haftstrafe in ihrem Ausmal} ge-
dndert.

Ritter 1960 (FNR 601) fiihrt eine Aktenanalyse von Strafverfahren ei-
nes Amts- und eines Landgerichts durch. Die "Rechtsmittelquote” liegt bei
knapp 20 %, wobei am haufigsten Strafsachen vor dem Schwurgericht und
am seltensten Strafbefehle angefochten werden. Diejenigen Beru-
fungsverfahren, in denen sich der Angeklagte in Untersuchungshaft be-
findet, lassen eine deutliche Beschleunigung erkennen.

Bender/Heissler 1978 (FNR 280) befragen Richter der Berufungs-
instanz. Von den Angeklagten wird ein kleinerer Teil der eingelegten Be-
rufungen auf das Strafmaf} beschrinkt als von der Staatsanwaltschaft. Die
Erfolgsquote der von den Verurteilten eingelegten Berufungen ist geringer
als die der staatsanwaltschaftlichen Berufungen. Wihrend die Staats-
anwaltschaft ihre Berufungen fast immer schriftlich begriindet, fehlt bei
den Angeklagten in etwa 1/4 der Fille - weitgehend unabhingig davon, ob
ein Verteidiger titig ist oder nicht - eine schriftliche Begriindung. Eine Be-
rufung der Verurteilten ist tendenziell um so erfolgreicher, je langer das
Verfahren dauert; dies gilt nicht fiir die Berufungen der Staatsanwaltschaft.
Hinsichtlich der Sanktionierung sind die Berufungen der Verurteilten im
Verhiltnis zu jenen der Staatsanwaltschaft erfolgreicher. Die erfolgreichen
Berufungen (177 von 330) beruhen auf tatsichlichen Griinden (41 %), auf
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fehlerhaftem Ermessen (42 %) und auf fehlerhafter Rechtsanwendung
(17 %).

7.110.4 Rechtsbehelfe in besonderen Verfahrensarten

Bischoff 1987 (FNR 793) untersucht mit den Mitteln der Einzelfall-
darstellung und der Aktenanalyse Beschwerdeentscheide im Rahmen von
Klageerzwingungsverfahren. Die erfolglosen Beschwerden - simtliche der
Untersuchung zugrunde liegenden Beschwerden werden als unbegriindet
zuriickgewiesen - enthalten hiufig keine oder lediglich eine solche Be-
griindung, die unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt geeignet ist, eine
Straftat der Beschuldigten nachzuweisen; dies gilt auch fiir die durch einen
Rechtsanwalt eingelegten Beschwerden.

Werner 1986 (FNR 157) untersucht mit einer Aktenanalyse Be-
schwerdeverfahren gegen staatsanwaltschaftliche Einstellungsentschei-
dungen. Bei den Beschwerdefiihrern handelt es sich im wesentlichen um
geschiadigte Privatpersonen. Bedenkliche Zurlickweisungen von Be-
schwerden durch den Generalstaatsanwalt treten nicht auf. Allerdings
scheinen Beschwerdeentscheide bei den nicht gerichtlich iiberpriifbaren
Einstellungsentscheidungen tendenziell schlechter begriindet als bei den
gerichtlich tiberpriifbaren.

Thym 1981 (FNR 1187) untersucht sidmtliche Beschwerdeentschei-
dungen zweier Tiibinger Strafkammern eines Jahrgangs. Es werden sehr
vielfiltige Beschwerdegegenstinde behandelt: in erheblichem Umfang
Fiihrerschein-, Haft- und Kostensachen (54 % der Beschwerdesachen). Die
durchschnittliche Erledigungsdauver der Verfahren ist kurz: 2/3 aller Ver-
fahren werden binnen einer Woche erledigt. Die Griinde fiir iber-
durchschnittlich lange Verfahren liegen bei eigenen Ermittlungen des Be-
schwerdegerichts oder darin, dal dem Beschwerdegegner Gelegenheit zu
Gegenerkldrungen gegeben wird.

Doering 1971 (FNR 1210) bezieht sich bei seiner Aktenanalyse aus-
schlieBlich auf Privatklageverfahren, die Beleidigungen zum Gegenstand
haben. Bei etwa jedem 10. Verfahren wird Berufung eingelegt, wobei na-
hezu ein Drittel erfolglos bleibt, mit den hdufigsten Ursachen des nicht ge-
zahlten Gebiihrenvorschusses sowie dem Ausbleiben des in erster Instanz
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verurteilten Privatbeklagten. Zwischen den in die Untersuchung einbezoge-
nen Landgerichten bestehen Unterschiede im Bemiihen, einen Vergleich zu
erzielen. -

7.110.5 Deliktsspezifische Besonderheiten im
Rechtsmittelverfahren

Sickenberger 1985 (FNR 773) untersucht Wucherverfahren als Wirt-
schaftsdelikte sowie mit einer Kontrollgruppe "herkommliche” Wucher-
verfahren. Hinsichtlich des Umfangs, Verlaufs und Erfolgs von Rechts-
mittelverfahren sind keine deliktsspezifischen Besonderheiten feststellbar.

Auch KieBner 1985 (FNR 774), der eine vergleichbare Analyse fiir die
Tatbestinde des Kreditbetruges sowie von Betrugsdelikten in Zusam-
menhang mit Konsumentenkrediten durchfiihrt, berichtet nicht von nen-
nenswerten deliktsabhiingigen Besonderheiten im Rechtsmittelverfahren.

Hiimbs-Krusche/Krusche 1982 (FNR 1191) werten in ihrer Straf-
aktenanalyse von Umweltverfahren auch die Daten zu den Rechtsmitteln
aus. Etwa jedes 4. Urteil wird durch ein Rechtsmittel angefochten. Uber-
wiegend werden die Rechtsmittel vom Angeklagten eingelegt. In den Be-
rufungsverfahren erreicht der Angeklagte hiufig eine Strafmilderung (20
von insgesamt 31 Verfahren); nur in einem Fall (von 6) fiihrt die Revision
zur Urteilsaufthebung, in den iibrigen Fillen wird sie zuriickgewiesen.

Kohlmann/Brauns (FNR 1279) stellen fiir die von ihnen untersuchten
Wirtschaftsstrafverfahren einen hohen Rechtsmittelanteil fest: 16 Rechts-
mittel bei 27 Urteilen. Samtliche Berufungseinlegungen (2) werden jedoch
zuriickgenommen. Die Revisionen fiithren nur in einem Verfahren zur Ur-
teilsaufhebung und Riickverweisung, im iibrigen werden auch sie zu-
riickgenommen (7) oder verworfen (6).

Heine 1988 (FNR 1040), der die Hiufigkeit der Aufhebung von
Schwurgerichtsurteilen durch den BGH wegen fehlerhafter Anwendung der
Motivgeneralklausel bei Mord untersucht, stellt fest, daB mehr als zwei
Drittel der 37 einbezogenen Urteile, bei denen eine fehlerhafte Anwendung
der Motivgeneralklausel geriigt wird, durch den BGH aufgehoben werden.
Von den Urteilen, bei denen das Tatmotiv "Heimtiicke" zur Anwendung
kommt, wird nur ein Drittel aufgehoben. Nahezu in jedem zweiten der ma-
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teriell erfolgreich geriigten Urteile mit "niedrigen Beweggriinden" liegt
eine fehlerhafte Gesamtwiirdigung vor. Bei einem groflen Teil (17 von 25)
der erfolgreich geriigten Fille liegen fehlerhafte Feststellungen zur
"inneren Tatseite" vor oder kommen zur fehlerhaften Gesamtwiirdigung
dazu.

Oppitz 1979 (FNR 23) bezieht sich in seiner Aktenanalyse aus-
schlieBlich auf Strafverfahren wegen NS-Gewaltverbrechen. Im ersten Un-
tersuchungszeitraum (1946-1965) wird ein Fiinftel der Urteile ohne Revi-
sionsentscheidung rechtskriftig, im zweiten (1966-1975) sind es lediglich
14 %. Im Gegensatz zu normalen Strafsachen wird nur ein relativ kleiner
Teil der Revisionen nach § 349 II StPO einstimmig fiir offensichtlich un-
begriindet erachtet. Obwohl in der ersten Gruppe 67 Urteile durch das Re-
visionsgericht aufgehoben werden, kommt es letztlich bei nur wenigen An-
geklagten (5 %) zu einer Reduzierung des Strafmalfles; dies gilt auch fiir
den Erfolg der Revisionen in der zweiten Gruppe. Unterschiede zwischen
beiden Gruppen gibt es in der Dauer des Revisionsverfahrens: In der ersten
Gruppe dauern knapp 20 % der Verfahren, in der zweiten Gruppe etwa
zwei Drittel linger als 18 Monate.

7.110.6 Verteidigung und Rechismittelerfolg

Bei den von Vogtherr 1991 (FNR 1079) in seine Aktenanalyse einbezoge-
nen Strafverfahren sind Revisionsbegriindungen der Wahlverteidiger aus-
fiihrlicher als die der Pflichtverteidiger. In der Erfolgsquote sind jedoch
keine Unterschiede festzustellen.

Backes 1989 (FNR 1267) stellt fest, dal Verteidiger mit einem hohen
Aktivitdtsniveau (u.a. gemessen mit der Héufigkeit von Akteneinsichten)
die Chancen auf eine erfolgreiche Revision verbessern.

In der Studie von Kodde 1989 (FNR 714) - BeschluBlentscheidungen
zweier Oberlandesgerichte - hat kaum ein Verteidiger im Bereich der
Sachriigen den irrevisiblen, beweiswiirdigenden und feststellenden Teil von
den revisiblen Rechtsausfithrungen des angefochtenen Urteils getrennt und
seine Angriffe entsprechend beschrénkt.

In der Studie von Kruse 1980 (FNR 20), der die Verfahrensakten von
offensichtlich unbegriindeten Revisionen auswertet, die durch Beschluf3
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nach § 349 II StPO erledigt werden, sind nahezu alle Verfahrensriigen vor
allem aufgrund von Fehlleistungen der Verteidiger offensichtlich unbe-
griindet.

Mikinovic/Stangl 1977 (FNR 865) stellen im Rahmen von Berufungs-
verfahren am Oberlandesgericht Wien vom Merkmal der Verteidigung ab-
hingige Rechtsmittelanteile fest. Am hiufigsten bringen Wahlverteidiger
und am seltensten die sich selbst verteidigenden Angeklagten die Berufung
ein. Bei der Schuldberufung legen Wahlverteidiger ofter neue, aber nicht
mehr Argumente vor als Armenverteidiger oder Angeklagte ohne Verteidi-
ger. Bei der Nichtigkeitsberufung ist die Ausfilhrung durch einen Verteidi-
ger ein fiir die Entscheidung bedeutsames Merkmal. Bei den Verurteilten
ohne Verteidiger wird die Berufung in mehr als der Hilfte aller Fille we-
gen formeller Mingel zuriickgewiesen.

Bei Bender/Heissler 1978 (FNR 280) fehlt bei den Berufungen der An-
geklagten, unabhéngig davon, ob ein Verteidiger titig ist oder nicht, haufig
die schriftliche Begriindung. Die Staatsanwaltschaft begriindet ihre Beru-
fungen fast immer schriftlich,

Meyer 1965 (FNR 1165) stellt fest, daB sich die Position des unver-
teidigten Angeklagten in der Rechtsmittelinstanz als wesentlich schlechter
erweist als die des verteidigten Angeklagten. Bei Angeklagten ohne Ver-
teidiger haben Rechtsmittel der Staatsanwaltschaft fast immer Erfolg, ge-
gen verteidigte Angeklagte nur etwa zur Hilfte (17 von 31 Fillen). Uber-
dies sind von Angeklagten allein begriindete Rechtsmittel in einem gerin-
geren Umfang erfolgreich als von Verteidigern gefertigte Rechtsmittel-
schriften.

Auch bei Beschwerden im Rahmen von Klageerzwingungsverfahren
fehlt nach Bischoff 1987 (FNR 793) hiufig die Begriindung, oder es liegt
lediglich eine solche vor, die unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt ge-
eignet ist, eine Straftat des Beschuldigten nachzuweisen. Diese Aussage
gilt auch fiir die durch einen Rechtsanwalt eingelegten Beschwerden.

Bei den von Thym 1981 (FNR 1187) untersuchten Beschwerdeverfah-
ren ist die Erfolgsquote bei anwaltlicher Mitwirkung hoher als bei Be-
schwerdefiihrern, die nicht anwaltlich vertreten sind.
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7.110.7 Vergleich

Hinsichtlich des Einflusses der Verteidigung auf die Rechtsmitteleinlegung
und den Rechtsmittelerfolg gibt es unterschiedliche Aussagen. Nach Meyer
1965 (FNR 1165) ist die Position des unverteidigten Angeklagten im
Rechtsmittelverfahren schlechter als die des verteidigten Angeklagten.
Backes 1989 (FNR 1267) ermittelt in einem multivariaten Verfahren das
Aktivititsniveau der Verteidigung als ein Vorhersagekriterium fiir den Er-
folg des Rechtsmittels. Mikinovic/Stangl 1977 (FNR 865) stellen einen ho-
heren Anteil von Berufungseinlegungen bei durch Wahlverteidiger ver-
tretenen Verurteilten als bei sich selbst verteidigenden Angeklagten fest. In
der Studie von Vogtherr 1991 (FNR 1079) fiihren die ausfiihrlicheren Revi-
sionsbegriindungen der verteidigten Angeklagten jedoch nicht zu einer ho-
heren Erfolgsquote. Anders Thym 1981 (FNR 1187), der bei Beschwerde-
entscheidungen eine bessere Erfolgsquote bei den anwaltlich vertretenen
Beschwerdefiihrern feststellt. Nach den Ergebnissen von Bender/Heissler
1978 (FNR 280) fehlt bei Angeklagten hiufig, unabhingig davon, ob ein
Verteidiger titig ist oder nicht, eine schriftliche Begriindung. Dies gilt auch
fiir Beschwerdeentscheidungen im Rahmen des Klageerzwingungsverfah-
rens, die, wiederum unabhingig von der Frage der Vertcidigung, oft man-
gelhaft begriindet sind. Kruse 1980 (FNR 20) stellt auch bei Revisions-
verfahrensriigen zahlreiche Fehlleistungen der Verteidiger fest.

Nach den Auswertungsergebnissen von Hanack 1989 (FNR 466) und
Riefl 1981 (FNR 525) wird der grofite Teil der Revisionsverfahren in re-
lativ kurzer Zeit erledigt. Uberlange Verfahren kénnen mit der Komplexitit
bestimmter Verfahrensarten teilweise erklirt werden, so z.B. bei NS-Ge-
waltverbrechen (Oppitz 1979, FNR 23) oder bei Betiubungsmittel-Straf-
verfahren (Hanack 1989, FNR 466).

Hinsichtlich der Frage, inwieweit die Dauer des Rechtsmittelverfahrens
dadurch beeinflufit wird, ob sich der Verurteilte in Untersuchungshaft be-
findet oder nicht, gibt es widerspriichliche Ergebnisse. Wihrend Ritter
1960 (FNR 601) noch eine Beschleunigung des Verfahrens feststellt, wenn
sich der Angeklagte in Untersuchungshaft befindet, ist in der Studie von
Hanack 1989 (FNR 466) diese Variable fiir die Dauer des Verfahrens uner-
heblich.
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7.113  Strafvollstreckung

Die Akten- und Dokumentenanalyse, teilweise kombiniert mit schriftlicher
oder miindlicher Befragung, ist die vorrangige Erhebungsmethode. In einer
Studie wird eine sekundarstatistische Analyse durchgefiihrt.

7.113.1 Modalititen der Geldstrafenvollstreckung

Der fiir die Geldstrafenvollstreckung zustindige Rechtspfleger erfihrt in
der Regel iiber das Justizkostensystem von der Siumigkeit des zu einer
Geldstrafe Verurteilten. Hinsichtlich der Modalititen der Vollstreckung
verfolgen die Rechtspfleger, so die Ergebnisse einer Aktenanalyse und
miindlichen Befragung (Backes 1991, FNR 1270), verschiedene Voll-
streckungsstile. Diese konnen mit "Orientierung am administrativ vorge-
gebenen Rahmen", "Ausnutzen von Handlungsspielriumen" und
"Ausgleich strafrechtlicher Schuld" charakterisiert werden. Informationen
werden in der Regel nicht selbstdndig, sondemn iiber beigezogene Akten be-
schafft. Alltagstheorien bestimmen die Einschitzung der Titerpersdn-
lichkeit, wobei bestimmten Titergruppen eher eine generelle Zahlungs-
unwilligkeit unterstellt wird. Dem Zwangsmittel "Androhung einer Er-
satzfreiheitsstrafe" wird von den Rechtspflegern eine hohe Effizienz zuge-
schrieben, tatsichlich spielt jedoch deren Verbiilung bei den Erledigungs-
formen eher eine untergeordnete Rolle (17 % von 1.066 Verfahren). Uber-
“wiegend erledigen sich die Verfahren durch Raten- (43 %) oder direkte
Zahlung (15 %), selten durch Arbeitsleistung (7 %), eine Mischung aus Ar-
beitsleistung und Ersatzfreiheitsstrafe (3 %) oder spitere Zahlungen. Ein
groffer Teil der Vollverbiifer stellt keinen Antrag auf Zahlungs-
etleichterung. Die Moglichkeit, "freie Arbeit" abzuleisten, ist nicht be-
kannt, nicht erwiinscht, scheitert an der Erreichbarkeit der Arbeitsstelle
oder daran, daB sich der Verurteilte hitte selbst um eine Stelle bemiihen
miissen. Die Verfahren dauern, mit deliktsabhingigen Unterschieden, von
der Rechtskraft des Urteils bis zur Anordnung der Ersatzfreiheitsstrafe
durchschnittlich etwa ein Jahr. Fiir die mehr als 1.200 voll verbiifiten Er-
satzfreiheitsstrafen des Jahres 1987 in Nordrhein-Westfalen fallen rund 5
Millionen DM an Haftkosten an. Ausgehend von den im Mittel errechneten
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Tagessitzen der VollverbiiBer (30 TS zu 25 DM) stiinde diesen Kosten ein
moglicher Verlust von 960.000 DM gegeniiber. Typisiert man die in den
Vollzug geratenen Geldstrafenschuldner, kann bei drei Gruppen vermutet
werden, da} die Ersatzfreiheitsstrafe bei weniger formalisierten Beitrei-
bungsschritten hiitte vermieden werden kénnen: bei prinzipiell angepafiten,
aber in finanzielle Not geratenen Verurteilten, sozial schwachen Verurteil-
ten und iiber Vollzugserfahrung verfiigenden Verurteilten.

Die Ableistung einer Geldstrafenschuld durch gemeinniitzige Arbeit
macht nach den Analysen von Feuerhelm 1988 (FNR 66) nur einen kleinen
Teil (6 %) der Erledigungsformen bei der uneinbringlichen Geldstrafe aus.
Nur etwa jeder 10. Geldstrafenschuldner stellt einen Antrag auf Ableistung,
der in der Regel bewilligt, jedoch nur in etwa drei Viertel der Fille teil-
weise oder vollstindig ausgefiihrt wird. Rechtspfleger vermitteln im Ver-
gleich zu Gerichtshelfern oder Straffilligenvereinen am seltensten gemein-
niitzige Arbeit. Zwischen den einzelnen Bundeslédndern und Staatsanwalt-
schaften streut die Art der Erledigung der Verfahren stark.

Nach der von Heinz 1987 (FNR 235) durchgefithrten Analyse der
Strafverfolgungsstatistiken ist die Quote der Ersatzfreiheitsstrafen zwischen
1971 und 1982 auf fast die doppelte Hohe (7 %) gestiegen.

Bei den in der Studie von Albrecht 1980 (FNR 1242) auswertbaren
1.540 Vollstreckungsverfahren (Straflenverkehrs-, Vermogens-, Korper-
verletzungs- und Nebenstrafrechtsdelikte) werden etwa die Hilfte der ver-
hingten Geldstrafen sofort und weitere 16 % nach Einrdumung von Ver-
giinstigungen wie Ratenzahlungen, die nach Antragstellung in der Regel
bewilligt werden (Ablehnungen: 5 %), piinktlich, weitere 16 % nach einer
Mahnung bezahlt. Relativ hiufig erfolgt eine Mahnung im Voll-
streckungsverfahren (35 %). Den angeordneten Ersatzfreiheitsstrafen (15 %
der Verfahren) steht ein geringer Prozentsatz von Vollstreckungen gegen-
iiber (4 %). Ehe und hoheres Alter konnen als Indikatoren fiir eine rei-
bungslose Durchsetzung der Geldstrafenschuld interpretiert werden. Die
Zwangsvollstreckung in das bewegliche Vermégen wird nur in der Hilfte
der moglichen Falle versucht, die Forderungspfiandung spielt quantitativ
keine Rolle. Ersatzfreiheitsstrafe wird (iberproportional hiufig von Schuld-
nern  mit niedrigem Einkommen bei Diebstahls- und Korper-
verletzungsdelikten sowie folgenlosen Trunkenheitsfahrten verbiifit. Hin-
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sichtlich der Anordnung der Ersatzfreiheitsstrafe konnen keine Zusam-
menhange mit dem Einkommen festgestellt werden. Die Verbiiung kor-
reliert mit strafrechtlicher Vorbelastung, niedriger Berufsposition und hiu-
fig unangemeldetem Wohnsitzwechsel. Die Harteklausel des § 459f StPO
kommt in keinem Fall zur Anwendung. Im Durchschnitt dauert die Voll-
streckung, allerdings mit starken deliktsabhingigen Variationen, mehr als 6
Monate. Die Beitreibungsdauer wird von der Vorstrafenbelastung des
Schuldners sowie von der Art der Beitreibungsmafinahme beeinflufit: Er-
satzfreiheitsstrafen werden erst nach durchschnittlich 14 Monaten voll-
streckt. Rechtsbehelfe kommen im Vollstreckungsverfahren selten vor (7
Beschwerden in beiden Stichproben). Die Untersuchung der Geldstrafen
aus der Zeit nach Einfilhrung des Tagessatzsystems ergibt fiir das Voll-
streckungsverfahren keine wesentlichen Abweichungen.

Ritter 1960 (FNR 601) untersucht mit einer Analyse von Strafverfah-
rensakten allgemein die Dauer des Vollstreckungsverfahrens. Bis zur Zah-
lung des letzten Teilbetrages der Geldstrafe verstreichen im Durchschnitt
iiber 4 Monate. Haufig entrichten die Geldstrafenschuldner nur einen Teil-
betrag, ohne dafl Ratenzahlungen vereinbart worden wiren und Zwangs-
mafnahmen eingeleitet werden. Ersatzfreiheitsstrafe wird relativ selten
vollstreckt (6 %).

7.113.2 Gerichtshilfe im
Vollstreckungsverfahren

Nach den Ergebnissen der von Renschler-Delcker 1983 (FNR 15) durch-
gefiihrten Dokumentenanalyse und Befragung wird die Gerichtshilfe im
Nachverfahren eher als adéiquater Partner anerkannt als im Erkenntnisver-
fahren. Die Gerichtshilfe wird vor allem bei Entscheidungen iiber zu ge-
wihrende Zahlungserleichterungen sowie von seiten der Staatsanwilte bei
Entscheidungen iiber Strafaufschub und iiber die Vollstreckung der Er-
satzfreiheitsstrafe herangezogen. Im Gnadenverfahren wird sie bei allen in
Betracht kommenden MaBnahmen eingeschaltet. Sowohl im Gnaden- als
auch im Vollstreckungsverfahren geht es um die Abklarung zweifelhafter
entscheidungsrelevanter Faktoren; entsprechend fakten- und vor-
schlagsorientiert sind die Berichte der Gerichtshilfe gestaltet.
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7.113.3 Sonstige strafverfahrensrechtliche
Vollstreckungsentscheidungen

Hermann 1988 (FNR 342) untersucht mit einer Aktenanalyse von Verfah-
ren, bei denen die Verurteilten der Bewahrungshilfe unterstellt wurden, und
mit schriftlichen Befragungen der jeweiligen Bewiibrungshelfer die Sank-
tionierung von Bewihrungsversagen. Im wesentlichen orientieren sich die
Richter in ihrer Entscheidung an den Rechtsnormen. Bei drei Vierteln der
Probanden, bei denen ein Normbruch in der Bewihrungszeit festgestellt
wird, erfolgt eine Sanktionierung. Entsprechend den §§ 56f II, 56a I StGB
wird die Bewihrungszeit dann nicht verldngert, wenn die angeordnete Be-
wihrungszeit dem Hochstmafl von 5 Jahren entspricht. In diesen Fillen
wird zu beinahe 50 % widerrufen. Ein Widerruf der Bewihrung wird desto
wahrscheinlicher, je hoher die Dichte der in der Bewihrungszeit begange-
nen Straftaten ist. Ein Widerruf ist zudem wahrscheinlicher, je hoher die
Fallbelastung des Bewihrungshelfers ist. Ferner beeinfluflt die Zugehorig-
keit des Richters zu einem bestimmten Landgerichtsbezirk die Entschei-
dung iiber die Sanktion bei einem Bewdihrungsversagen. Innerhalb eines
Landgerichtsbezirks finden sich relativ homogene Entscheidungsmuster.

R&11 1984 (FNR 45) stellt in einer Analyse von Entscheidungen iiber
den Widerruf der Strafaussetzung zur Bewdhrung Mingel in deren Qualitit,
insbesondere hinsichtlich der Begriindungen fest, die in etwa der Hilfte der
Entscheidungen fehlt. In den iibrigen Entscheidungen ist sie zu kurz, oder
es fehlt eine sorgfiltige und abwiéigende Begriindung. Liegt bereits ein Ur-
teil iiber die neue Straftat vor, wird lediglich darauf verwiesen, liegt kein
Urteil vor, darauf hingewiesen, dal} der Verurteilte die Tat eingerdumt habe
und die neue Straftat einschligig sei. Die Anhorung der Probanden erfolgt
ausnahmslos schriftlich.

Oppitz 1979 (FNR 23) untersucht die Strafvollstreckung nach dem
schwurgerichtlichen Urteil bei NS-Gewaltverbrechen. Bei rund einem
Zehntel der im ersten Untersuchungszeitraum Verurteilten (1946-1965) en-
det die Strafvollstreckung bereits mit Rechtskraft des Urteils durch An-
rechnung der Untersuchungshaft, einer ausldndischen Strafhaft, der Un-
tersuchungshaft kombiniert mit einer Strafrestaussetzung. Eine Voll-
verbiiBung der Strafe stellt die Ausnahme dar (weniger als 1 %). Haufig er-
folgt eine vorzeitige Entlassung auf Bewahrung (32 %), eine gnadenweise
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Entlassung (28 %) oder der Vollzug der Strafe erledigt sich auf andere
Weise (Flucht, erfolgreiches Wiederaufnahmeverfahren oder Tod). In der
Gruppe der Verurteilten des zweiten Untersuchungszeitraumes (1966-1975)
ist der Anteil derjenigen, bei denen die Strafvollstreckung mit Rechtskraft
endet, erwartungsgemif hoher (35 %), wobei etwa jeder 10. Verurteilte zu
diesem Zeitpunkt als vollzugsuntauglich eingeschétzt wird. Fiir etwa ein
Viertel ist der Vollzug im Erhebungszeitraum noch nicht beendet, im iibri-
gen liegen TeilverbiiBungen (23 %), Begnadigungen (7 %) und andere
Griinde fiir die Beendigung der Strafhaft vor.

7.113.4 Vergleich

Die VerbiiBung einer Ersatzfreiheitsstrafe spielt als Erledigungsform bei
der Geldstrafenvollstreckung im Verhiltnis zur direkten oder Ratenzahlung
eine untergeordnete Rolle (Backes 1991, FNR 1270, Albrecht 1980, FNR
1242, Ritter 1960, FNR 601). Dies gilt auch fiir die Ableistung durch Ar-
beit (Backes 1991, FNR 1270, Feuerhelm 1988, FNR 66). Heinz 1987
(FNR 235) ermittelt zwar eine Verdoppelung der Quote der Ersatzfreiheits-
strafe zwischen 1971 und 1982. Mit knapp 7 % (1982) pendelt sie sich je-
doch auf niedrigem Niveau ein.

7.114 Kosten des Strafverfahrens

Die vorliegenden Dokumente bedienen sich der quantitativen Aktenanalyse
als Erhebungsmethode, ergénzt vor allem durch Befragungen.

7.114.1 Kosten des Strafverfahrens allgemein

Meier 1991 (FNR 1158) untersucht Art und Umfang der Strafverfahrens-
kosten sowie den fiskalischen Nutzen des strafprozessualen Kostenrechts.
Danach beteiligen sich Verurteilte im Rahmen der Kostentragungspflicht
gem, § 465 I StPO in den allermeisten Fillen an den Verfahrenskosten. Die
den Verurteilten auferlegten Betrige liegen zwischen durchschnittlich
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204 DM (Strafrichterverfahren) und 3.424 DM (Strafkammerverfahren).
Die zu zahlenden Auslagen setzen sich in Strafrichterverfahren haupt-
sichlich aus Zeugenentschidigungen und Kosten fiir die Blutalkohol-
bestimmung, in Schoffengerichtsverfahren aus Pflichtverteidigergebiihren
und in Strafkammerverfahren aus Sachverstindigenentschidigungen zu-
sammen. Korperverletzungs-, Totungs- und Sexualdelikte fithren in der
Regel zu hohen Auslagen. Dritten - in Betracht kommen etwa sdumige
Zeugen - werden fast nie die von ihnen verursachten Kosten auferlegt. Die
den Verurteilten entstandene Kostenschuld wird fast immer entweder gar
nicht oder ganz beglichen (von knapp 3/4 in den Strafrichterverfahren bis
zu 1/10 in den Strafkammerverfahren). In den meisten Fillen der Nicht-
zahlung sehen die Kostenbeamten vom Kostenansatz gemidf § 10
KostenVfg ab (zu 72 %), am hiufigsten bei Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe. Die Kosten eines Verfahrens vor dem Strafrichter belaufen sich
fiir 1978 auf durchschnittlich 436 DM, bei eingelegter Berufung auf
1.354 DM und bei Revisionseinlegung auf 3.189 DM. Die entsprechenden
Werte bei Schoffengerichtsverfahren betragen 1.107 DM, 3.329 DM bzw.
6.543 DM. Fiir die Strafkammerverfahren muf} die Staatskasse im Durch-
schnitt 8.371 DM und bei Einlegung von Revision 12.638 DM aufwenden.
Die entstandenen Gerichtskosten steigen auch mit der Strafschwere. Die
Ausgaben des Fiskus werden zu 14 % durch Einnahmen aus Zahlungen der
Verurteilten auf die Kostenschuld ausgeglichen.

VoBhans/Paul 1979 (FNR 1003) analysieren die Bedeutung der Ge-
richtskosten fiir den Staat und Auswirkungen der Kostentragungspflicht auf
die Verurteilten. Nach dieser Untersuchung kénnen die zu zahlenden Ge-
bithren die ungefdhren tatsdchlichen Kosten lediglich in 5 % der Ver-
handlungen abdecken. Der Staat hat auch einen Verlust von rund 25 % der
Auslagekosten zu tragen; diese werden von 50 % der zu Freiheitsstrafe und
7 % der zu Geldstrafe Verurteilten nicht bezahlt. Die durch Kostenfest-
setzung und -beitreibung entstandenen Kosten (17 % der Gerichtskosten)
werden aber in der Regel durch die eingehenden Zahlungen bei weitem ge-
deckt. Der Staat erhilt rund 39 % der tatsdchlichen Verhandlungskosten
von den Verurteilten erstattet. Etwa 95 % der Verurteilten tragen die
tatsichlichen Gerichtskosten nicht in vollem Umfang, davon 41 % weniger
als zur Hilfte. In rund 50 % der Fille haben die Verurteilten ungerechtfer-
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tigt hohe Verfahrensgebiihren zu bezahlen. Die Gerichtskosten betragen
zum Teil immerhin zwischen 1.000 DM und bis zu iiber 2.000 DM. Von
1974 bis 1977 werden beim Landgericht Géttingen aber nur 12 Kostener-
laBantriige nach Strafverfahren gestellt, davon wird der Halfte stattgegeben.

7.114.2 Strafverfahrenskosten in speziellen Verfahrensformen

Bischoff 1987 (FNR 793) befafit sich mit der Praxis des Klageerzwin-
gungsverfahrens. Von der Erhebung einer Sicherheitsleistung nach § 176
StPO machen die Gerichte danach keinen Gebrauch. Die Antrige auf Pro-
zel3kostenhilfe werden regelmiBig abgewiesen. In der iiberwiegenden
Mehrzahl der Verfahrensentscheidungen ergeht auch keine Kostenent-
scheidung. Den Antragstellern werden nur in den seltenen Fillen der un-
begriindeten Antrige die Kosten auferlegt.

Hiising 1982 (FNR 684) befaBt sich mit der Kostenbelastung durch die
Nebenklage und der Begleichung der Kostenschuld in nebenklagefdhigen
Strafverfahren. Das Risiko der Nebenkldger, die notwendigen Auslagen
vom Verurteilten nicht ersetzt zu bekommen, liegt danach lediglich bei
10 %; festgesetzt werden die Nebenklagekosten nur in 81 % der Fille
(durchschnittlich 881 DM einschlieflich der notwendigen Auslagen). Die
Verfahrens- und Nebenklagekosten sind hher, wenn Freiheitsstrafen - vor
allem mit Bewihrung - ausgesprochen werden. Die Erhohung der Verfah-
renskosten durch die Nebenklagekosten betréigt durchschnittlich 138 %, bei
Verurteilung zu Freiheitsstrafen um 123 %. Sie wirkt sich am schwersten
bei einem Urteil 1. Instanz aus (um 201 %). Die Bundesrepublik hat aus ei-
ner Hochrechnung anhand offizieller Statistiken ein jihrliches Gesamt-
aufkommen an Nebenklagekosten von etwa 45 Millionen DM. Vollstin-
dige Zahlungen sind in 49 % der Verfahren mit und 33 % der Verfahren
ohne Nebenklage festzustellen, iiberwiegend innerhalb von drei Monaten.

Koewius 1974 (FNR 597) untersucht die gerichtliche Behandlung von
Privatklagen im Amtsgerichtsbezirk Bielefeld von 1966 bis 1970. Danach
werden in 56 % der Verfahren die Kosten dem Kliger, in 25 % dem Be-
klagten auferlegt und in 19 % der Fille geteilt. Nur in 7 % der Verfahren
wird ein Antrag auf Bewilligung des Armenrechts gestellt und etwa zur
Hiilfte auch tatséchlich bewilligt.
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Doering 1971 (FNR 210) untersucht Kosten und Gewahrung des Ar-
menrechts bei Privatklageverfahren wegen Beleidigung aus den Jahren
1957 bis 1965. Erfolgt eine Einstellung, so wird fast immer eine Teilung
der Verfahrenskosten gemal § 471 III Nr. 2 StPO verfiigt. Da sich rund 3/4
der Privatbeklagten und 90 % der Privatkldger anwaltlich vertreten lassen,
betragen die Verfahrenskosten in zwei Instanzen etwa 1.000 DM. Nach
einem ProzeBvergleich iibernimmt haufig - besonders bei erwiesener Belei-
digung - der Privatbeklagte sidmtliche Kosten. Die Klage wird meist erst
nach Kostenerstattung des Beklagten zuriickgenommen. In der Hand-
habung der immer weniger werdenden Armenrechtsgesuche (§ 379 StPO)
gibt es regionale Unterschiede. Allgemein fiihrt zur Versagung des Armen-
rechts die fehlende Bediirftigkeit des Antragstellers wie auch eine man-
gelnde Erfolgsaussicht der Privatklage.

Heesen 1962 (FNR 378) befalit sich mit Verfahrensabschliissen in Pri-
vatklageverfahren wegen Beleidigungen von 1957 bis 1958. Bei den Ein-
stellungen in der 1. Instanz wegen Geringfiigigkeit wird danach in der Re-
gel jeder Partei die Hilfte der Kosten auferlegt (§ 471 III Nr. 2 StPO). Bei
solchen Einstellungen in 2. Instanz mufl der Angeklagte in 22 von 38 Fil-
len alle Kosten des Verfahrens tragen. Dabei richtet sich die Kosten-
regelung danach, wie das Gericht die Schuld des Angeklagten einschiitzt.
Nach einem Vergleich werden die Kosten in sehr unterschiedlichem Ver-
hiltnis aufgeteilt, jedoch meist ganz vom Angeklagten getragen oder
halbiert. Zur Sicherung ihrer Kostenforderung behilt sich die weniger bela-
stete Partei manchmal vor, bei Nichtbeachtung der Kostenverpflichtungen
den Vergleich zu widerrufen.

Oppitz 1979 (FNR 23) konstatiert zur Erfillung der Kostentragungs-
pflicht in Strafverfahren wegen NS-Gewaltverbrechen, dafl die Verfah-
renskosten in einzelnen Fillen mehrere Hunderttausend Mark betragen und
eine Beitreibung nur selten stattfindet. Bei 75 % der Verurteilten wird vom
Kostenansatz gemiBl § 10 KostenVfg ohne weitere Ermittlungen abgese-
hen. Weniger als 2 % der Verurteilten leisten eine Vollzahlung, 11 % eine
Teilzahlung der Verfahrenskosten. Nur selten iiberschreiten die gezahlten
Betrige 3.000 DM.
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7.114.3 Vergleich

Nach Meier 1991 und VoBhans/Paul 1979 gelingt es der Justiz nur zu ei-
nem geringen Teil, Verfahrenskosten in Strafsachen auf die Verurteilten
abzuwiilzen. Nach beiden Untersuchungen variiert die Hohe der Kosten mit
der zustindigen Gerichtsinstanz. AufBerdem kommen Doering 1971 und
Heesen 1962 iibereinstimmend zu dem Ergebnis, daB bei einer Einstellung
von Privatklageverfahren wegen Beleidigungsdelikten fast immer eine Ko-
stenteilung erfolgt: nach einem Prozefvergleich iibernimmt der Angeklagte
entweder simtliche oder die Hilfte der Kosten.

7.115 Einste.llungen der Bevolkerung zu Fragen des
Strafverfahrens

In den 12 einschldgigen Studien werden Ergebnisse zu Meinungen und
Einstellungen der Bevilkerung zur Strafrechtspflege mitgeteilt, die aus-
schlieBlich durch Befragungen gewonnen wurden.

7.115.1 Informationsgewinnung zur Bildung von Einstellungen

Oppeln-Bronikowski 1970 (FNR 54) befragt 18-25jihrige Ménner u.a. zu
ihrem Interesse am Strafverfahren. Mehr als eine umfangreiche Bericht-
erstattung iiber einzelne Strafverfahren ist eine weitergehende Aufklarung
und Wissensvermittlung iiber das Strafrecht im allgemeinen erwiinscht.
Zwischen der Kenntnis der das Strafmafl bestimmenden Faktoren und der
Einschitzung der Rechtsprechung wird ein Zusammenhang vermutet. Die
mit Tat und Titer besser Vertrauten neigen zur Forderung weniger harter
Strafen.

Die von Engler 1973 (FNR 53) in einer Replikationsstudie befragten
18-25jihrigen Frauen zeigen sich iiberwiegend an der Strafjustiz inter-
essiert. Als Informationsquelle liegt die Presse mit weitem Abstand an der
Spitze. Eine Mehrzahl der Befragten (71 %) wiinscht jedoch eine aus-
fiihrlichere Berichterstattung, insbesondere kurze Ausfiihrungen iiber ein-
zelne Strafvorschriften und das Zustandekommen des Urteils. Hinsichtlich
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der Einstellungsbildung spielt der Kenntnisstand eine Rolle: Sobald die
Hintergriinde eines Verfahrens bekannt sind, werden die Rechtsfolgen eher
als gerecht bezeichnet.

7.115.2 Einschdtzung der Polizei

Schwarzenegger 1989 (FNR 924) untersucht fiir die Schweiz (Kanton Zii-
rich) u.a. die Beurteilung der mit Strafverfolgung und Strafvollzug befafiten
Instanzen. Knapp die Hilfte der Befragten bezeichnen die Leistung der Po-
lizei als gut bis ausgezeichnet, nur etwa ein Zehntel sehen sie als ungenii-
gend an.

Auch die von Killias 1989 (FNR 1070) durchgefiihrte (gesamt-
schweizerische) Befragung zeigt einen hohen Zufriedenheitsgrad der
Bevdlkerung mit der Polizei. Die Bewertung der Polizei hdngt mit den
jeweiligen Erfahrungen zusammen. So sind Opfer von Einbruchsdiebstiih-
len etwas zufriedener als Opfer von Gewaltdelikten. Die Anzeigeerstatter
geben tiberwiegend (94 %) an, sie wiirden bei einem vergleichbaren Vorfall
erneut zur Polizei gehen.

Stadler 1987 (FNR 288) weist fiir den Kanton Uri ebenfalls eine von
Alter und Schichtzugehorigkeit unabhingige, iiberwiegend positive Be-
wertung der polizeilichen Titigkeit nach. Frauen und Opfer von Straftaten
beurteilen die Polizei jedoch kritischer als Manner und Nichtopfer.

Lamnek 1988 (FNR 223) untersucht mit einer Befragung in Miinchen
die Einstellungen von Biirgern und Polizeibeamten zu Demonstrationen
und zur polizeilichen Titigkeit. Die befragten Biirger beurteilen das Ver-
halten der Polizei iiberwiegend als positiv, die Polizei befiirwortet im Ge-
gensatz zur Bevolkerung ein hérteres Vorgehen.

Pitsela 1986 (FNR 151) stellt im Vergleich der befragten in Stuttgart
lebenden deutschen mit der griechischen Bevolkerungsgruppe eine positi-
vere Einstellung gegeniiber der Polizei bei den griechischen Staatsbiirgern
fest. Etwas weniger als die Hilfte der griechischen, aber bedeutend mehr
deutsche Befragte glauben, die Polizei werde bei ihren Bemiihungen um
die Kriminalititskontrolle durch die Praxis der Strafgerichte beeintrichtigt.
Die Einstellung zur Polizei erweist sich als unabhingig von personlichen
Merkmalen. Gruppen, die subjektiv eine stirkere Gefihrdung durch die
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Kriminalitiit erleben, haben keine negativere Einstellung zu den Organen
der Strafrechtspflege.

Weis 1982 (FNR 61) bezieht sich in seiner Bevolkerungsbefragung
(Wohnbevolkerung des Saarlands) speziell auf die Bewertung von Ent-
scheidungsprozessen nach einer Vergewaltigung. Die Gruppe, die von einer
Anzeige der Vergewaltigung bei der Polizei abrit, wird zu einem grofien
Teil (70 %) von Frauen gebildet. Eine Mehrheit der Befragten nimmt eine
mit anderen Zeugen vergleichbare faire Behandlung vergewaltigter Frauen
an.

Stephan 1976 (FNR 296) stellt eine positive Einstellung zur Polizei
fest. Knapp die Hilfte (43 %) der aus der Stuttgarter Bevolkerung ausge-
withlten Befragten schiitzen ihre Arbeit als gut, weitere 45 % als durch-
schnittlich ein. Viktimologisch betrachtet, sind deliktsspezifische Unter-
schiede feststellbar: Bei Opfern von Eigentumsdelikten herrscht das Gefiihl
vor, die Polizei bemiihe sich, sei aber nicht effizient; Opfer von Gewalt-
delikten haben hiufig den Eindruck, die Polizei kénne sich aus Zeitmangel
nicht geniigend Miihe geben. Zwischen Opfern und Nichtopfern gibt es je-
doch keine wesentlichen Einstellungsunterschiede.

Die von Stapf/Nitschke 1971 (FNR 961) befragten Studenten zeichnen
ein relativ geschlossenes negatives "Heterostereotyp” des Polizisten. Viel-
fach wird der Wunsch geduBert, Polizeibeamte sollten im Dienst eine
Nummer oder ein Namensschild tragen, um liber die Verantwortlichkeit
einen besseren Biirgerschutz gewihren zu konnen. Die deutsche Polizei
wird iiberwiegend negativer beurteilt als ausldndische.

Rosellen 1983 (FNR 293) stellt bei einer miindlichen Befragung deut-
scher Einwohner einer siidwestdeutschen GroBstadt nur geringfiigige Un-
terschiede in der Einschétzung der Polizei zwischen Anzeigeerstattern und
Nichtanzeigeerstattern fest.

7.115.3 Einschiitzung der Justiz allgemein und Bewertung der
Rechtsprechung

Ein groBer Teil der von Schwarzenegger 1989 (FNR 924) befragten Ziir-
cher und Ziircherinnen bezeichnen den Umgang der Gerichte mit den
Straftitern als gut, teilweise (34 %) wird er als zu nachgiebig empfunden.
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Nur eine kleine Minderheit hilt die Rechtsprechung fiir zu streng. Im euro-
piischen Vergleich schitzen die Schweizer Befragten die Arbeit der Ge-
richte am positivsten ein.

Auch die von Stadler 1987 (FNR 288) im Kanton Uri Befragten be-
urteilen die Arbeit der Gerichte iiberwiegend positiv. Die Einschitzung va-
riiert mit dem auf die Wohngegend bezogenen Sicherheitsgefiihl. Personen,
die sich ziemlich oder sehr sicher fiihlen, duflern sich positiv iiber die Ar-
beit der Gerichte, Manner, éltere Befragte und Kriminalitétsopfer halten die
Richter eher fiir zu nachgiebig.

Nach der Studie von Killias 1989 (FNR 1070) sind die Kriminalitits-
opfer mit der Justiz etwas unzufriedener als die Nichtopfer.

Nach Pitsela 1986 (FNR 151) ist eine Mehrheit der griechischen und
deutschen Befragten der Ansicht, dal die Gerichte im Umgang mit den
Verurteilten gute Arbeit leisten. Etwas mehr als jeweils ein Viertel der be-
fragten Bevolkerungsgruppen glaubt, die Gerichte seien zu nachgiebig, nur
wenige halten die Rechtsprechung fiir zu streng. Hinsichtlich der Sanktio-
nierung wird eine Aussetzung der Strafe zur Bewihrung im Vergleich zur
vollen Verbiiung befiirwortet, erheblich hdufiger jedoch von den deut-
schen als von den griechischen Befragten.

Stephan 1976 (FNR 296) stellt bei seiner Befragung eine negativere
Beurteilung der Arbeit der Gerichte im Vergleich zur Polizeiarbeit fest.
Etwa jeweils ein Viertel der Stuttgarter und Ziircher Befragten bewerten die
Tatigkeit der Gerichte als "nicht so gut".

Engler 1973 (FNR 53) weist auf den Zusammenhang zwischen Kennt-
nis der Hintergriinde eines Verfahrens und Bewertung der Rechtsprechung
hin. Grundsitzlich empfindet mehr als ein Drittel der Befragten die Urteile
als zu milde. Sobald die Hintergrinde bekannt sind, werden die Mafinah-
men eher als gerecht bezeichnet. Immerhin mehr als ein Viertel ist der
Meinung, daf} die Gerichte unterschiedlich urteilen, die Gleichheit vor dem
Gericht also nicht gegeben sei.

Zu drei Vierteln ziehen die von Kaupen 1972 (FNR 992) Befragten ein
kleines Gericht gegeniiber einem groflen sowie einen Prozef mit miind-
licher Verhandlung dem schriftlichen Verfahren vor. Eine Laienbeteiligung
hilt etwa die Hilfte fiir wiinschenswert. Das Tragen einer Robe wird von
der Gruppe mit Verfahrenserfahrung stirker abgelehnt als von der Gruppe
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ohne Erfahrung. Verglichen mit anderen Institutionen und gesellschaft-
lichen Gruppen rangieren Vertreter der Strafrechtspflege (Polizei, Rechts-
anwiilte, Justiz) in der Sympathieskala weit oben.

Nach Einschitzung von mehr als 50 % der von Villmow u.a. 1986
(FNR 1177) befragten 16-65jihrigen Frauen und Minner (Hamburg) ur-
teilen die Strafgerichte eher zu milde, etwa ein Drittel sieht die Urteils-
praxis als weitgehend gerecht an. Speziell zum EinfluB und der Bedeutung
der Laienbeteiligung in der Jugendgerichtsbarkeit gibt eine Mehrzahl der
Befragten an, die Hauptaufgabe der Schoffen bestehe darin, dem Richter
fir die Entscheidungsfindung das Rechtsgefiihl aus der Bevélkerung na-
hezubringen. Eine Minderheit sieht die Aufgabe der Laien darin, dafiir zu
sorgen, daB der Titer auch wirklich angemessen streng bestraft wird. Eine
konkrete EinfluBméglichkeit auf das Urteil durch die Laien wird von jedem
zweiten angenommen.

7.115.4 Vergleich

Engler 1973 (FNR 53) bestitigt in einer Replikationsstudie die Ergebnisse
von Oppeln-Bronikowski 1970 (FNR 54). Danach ist die Presse vorrangige
Informationsquelle fiir die Befragten, um Informationen iiber Straf-
verfahren zu erhalten. Es wird der Wunsch nach einer detaillierteren Be-
richterstattung gedufert.

Aus den Schweizer Befragungen (Schwarzenegger 1989, FNR 924,
Stadler 1987, FNR 288) wird eine positive Einschitzung der Polizei durch
die Bevélkerung berichtet. Pitsela 1986 (FNR 151) bestitigt dies fiir die in
Stuttgart lebende griechische Bevilkerungsgruppe, wihrend sich die be-
fragten Deutschen kritischer duflern.

Den Richtern wird in der Tendenz ein zu milder Umgang mit den
Straftitern zugeschrieben (Pitsela 1986, FNR 151, Engler 1973, FNR 53,
Villmow u.a. 1986, FNR 1177; fiir die Schweiz: Schwarzenegger 1989,
FNR 924, Stadler 1987, FNR 288).
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8. SchluBfolgerungen

Aufgabe des Projekts ist eine Bestandsaufnahme und Systematisierung der
empirischen Forschungsarbeiten zum Strafverfahren und Strafverfahrens-
recht einschlieflich des Jugendstrafverfahrens (Kap. 1). Dazu erfolgten
zundchst methodologische Voriiberlegungen zur Auswahl und Analyse der
empirischen Studien (Kap. 2). Auf dieser Grundlage ist das Forschungs-
konzept entwickelt (Kap. 3) worden.

In der ersten Projektphase ist eine systematische Aufbereitung und Do-
kumentation der vorhandenen empirischen Forschung zum Strafverfahren
und Strafverfahrensrecht gelungen.! In der zweiten Projektphase wurde die
empirische Forschung auf dieser Datenbasis sekundiranalytisch ausgewer-
tet (Kap. 7). In diesem Untersuchungsschritt sollten vorhandene Befunde
themenbezogen anhand von 105 aus der Reformdiskussion entwickelten
Kategorien? (Kap. 5) geordnet werden. Erginzend wurden aus offiziellen
Statistiken Daten zum Strafverfahren erhoben und im Lingsschnitt dar-
gestellt (Kap. 4), um Vorstellungen iiber den die Strafrechtspflege be-
treffenden "In- und Output”, insbesondere den Umfang registrierter
Straftaten und Ermittlungsverfahren sowie die Zahl der Ab- und Verurtei-
lungen, zu vermitteln. Uberdies wurde unsere "Untersuchungsgruppe", also
die Verdffentlichungen iiber empirische Studien zum Strafverfahren und
Strafverfahrensrecht einschlielich "grauer" Literatur3, anhand bibliometri-
scher Variablen sowie hinsichtlich ihres methodischen Designs beschrieben
(Kap. 6). Dieses Schlukapitel des Forschungsberichts enthilt keine wei-

| Dessecker/Bora/Geissler 1993.
2 Siehe die Kategorienliste im Anhang.

3 Zur Verdeutlichung: Untersuchungseinheiten sind nicht Forschungsprojekte, sondern
Verdffentlichungen und unverdffentlichte Texte tiber Forschungsprojekte.
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tere Zusammenfassung, da das vorhergehende Kapitel 7 die empirische
Forschungsliteratur zum Strafverfahren bereits resiimiert.

Wird das Geleistete den urspriinglichen Forschungszielen gegeniiber
gestellt, bleiben bestimmte Fragen offen. Diese betreffen zum einen die
Feststellung der Forschungsliicken und des Forschungsbedarfs, zum ande-
ren die weitere, an methodischen - Standards orientierte Forschungs-
integration. Im folgenden wird der Versuch unternommen, diese offenen
Fragen zu beantworten. Wobei, dies sei vorweggenommen, teilweise die
Fragestellung selbst wieder thematisiert werden muf, insbesondere soweit
im Zusammenhang mit der dritten Stufe der Forschungsintegration nach
"gesicherten Erkenntnissen” zum Strafverfahren Ausschau gehalten wird.

Anhand der Dokumentation, unterstiitzt durch die Sekundiranalyse,
sollten Forschungsliicken identifiziert und Aussagen dariiber ermoglicht
werden, inwieweit es lohnend wire, diese zu schlieBen. Mit diesem Kom-
plex befaBt sich der erste Teil der nachfolgenden Ausfithrungen.

8.1 Forschungsbestand und Forschungsliicken

Fiir die Beurteilung der Forschungsliicken kommen zwei Quellen in Be-
tracht:

1. die Angaben im Feld "Forschungsliicken" des Erhebungsbogens,

2. die quantitativen Auswertungen zu den behandelten For-
schungsthemen und den einzelnen Themenfeldern.

Beide Zugiinge sind nicht unproblematisch. Die quantitativen Auswertun-
gen zu den behandelten Forschungsthemen (Punkt 2) lassen Aussagen iiber
gut, weniger gut und gar nicht beforschte Themenbereiche zu. Um
"Forschungsliicken" zu beschreiben, bedarf es eines Katalogs moglicher
Forschungsthemen, um Ist- und Sollzustand abgleichen zu kénnen. Dieser
Vergleich kann zum einen anhand der Kategorienliste, zum anderen auf-
grund einer Gewichtung der in der Reformdiskussion erscheinenden The-
men erfolgen. Bedacht werden muB allerdings, daB die Uberlegungen zur
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Strafprozefreform, dies zeigen die Ausfithrungen zur Reformhistorie4, ta-
gespolitischen und anderen sich iiber die Zeit verdndernden gesell-
schaftlichen Einfliissen unterworfen sind. Insoweit ist dieser MaRstab fiir
die Feststellung eines Forschungsbedarfs nicht leicht handhabbar. Wenn
"Forschungsbedarf” als Beschreibung eines Sollzustands iiberdies mehr
verlangt als die Feststellung von "Liicken", nimlich Aussagen dariiber, ob
es lohnend, zweckmiBig, notwendig wire, diese zu schlieflen, miissen zu-
dem Bewertungskriterien eingefiihrt werden hinsichtlich

- der Dringlichkeit, die z.B. bei tagespolitisch bedeutsamen, méglicher-
weise auch eingriffsintensiven MaBnahmen innerhalb des Verfahrens ge-

geben sein konnte;

- der Gewichtung des Forschungsthemas im Gesamtbild des Strafverfah-
rens, die sich wiederum auf die Héufigkeit des Auftretens in der Straf-
verfahrenspraxis beziehen konnte (z.B. Beschlagnahme, Telefoniiber-
wachung);

- der Moglichkeiten des Zugangs, damit zusammenhiingend auch einer
Abschitzung von Kosten (Forschungsaufwand) und Nutzen (zu er-

wartende Forschungsergebnisse).

Damit sind nur wenige von vielen méglichen Bewertungskriterien aufge-
fiihrt.

Vollig ungenannt sind bislang Uberlegungen zur Qualitit der zu einem
Themenbereich durchgefiihrten Studien. Wenige Studien kénnen, wenn sie
die Fragestellung gut operationalisieren, ein geeignetes Erhebungsinstru-
ment wihlen, eine adiquate Stichprobe (oder eine sonstige Untersuchungs-
gruppe) bilden und - vorausgesetzt, die Fragestellung soll quantitativ unter-
sucht werden - in der Durchfilhrung der statistischen Verfahren korrekt
sind, eine Forschungsfrage abschlieBend beantworten. Allein die numeri-
sche Nennung von Studien in einem Forschungsfeld 148t daher keine zu-
verldssige Aussage dariiber zu, ob das Thema erschdpfend behandelt ist.
Insoweit kénnen wir uns nur auf die Feststellung beschrinken, ob ein The-
menbereich beforscht wurde oder nicht.

4 Siehe oben Kap. 5.
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Diese Erwigungen treffen auch fiir die Angaben im Feld
"Forschungsliicken" des Erhebungsbogens (Punkt 1) zu. Hier taucht zudem
das Problem auf, dafi weniger die eigentlichen Forschungsliicken benannt
als vielmehr die bereits beachteten Forschungsgegenstinde repliziert
werden. Es ist zu vermuten, daf} die Angaben der Autoren weitgehend an
das jeweilige Forschungsthema der Studie ankniipfen und lediglich eine
Vertiefung, Replikation oder methodische Verbesserung vorschlagen. Ob
dies der Fall ist, wird sogleich zu priifen sein.

Tabelle 1: Kategorisierung der in den Dokumenten
- genannten "Forschungsliicken" und Anzahl
der Nennungen (Mehrfachnennungen)

Anzeigeverhalten, , , . .................. 3
Selektionim Verfahren . . . . . ... ........... 4
Staatsanwaltschaft. . ... ... .............. 4
Diversion. . .. ... ...ttt 4
Hauptverhandlung . . .. . ... ... ... ........ 9
Beweiserhebungen. . . .................. S5
Verteidigung . . . .............. e 5
informelle Absprachen. . . . . e 2
Rechtsmittel . , , .. .................... 5
Untersuchungshaft. . ... ................ 10
Dauer von Verfahrensabschnitten ., . . ... ....... 3
Erledigungsstrukturen. . . ... ............. 3
Opferim Verfahren, . . ... ............... 5
besondere Verfahrensarten . . . . . e e 4
Jugendstrafverfahren. . . .. ............... 2
Sanktionen, Vollstreckung, Alternativen, . . . ... . . 4
besondere Deliktsarten , . . ... .. e ...8
Gerichtsberichterstattung , ., , ... ............ 3
Kostendes Verfahrens . . . ... ............. I
methodische Vorschldge . . .. ............. 25

109

8.1.1  "Forschungsliicken" nach den Angaben der Autoren

Bei insgesamt 90 Dokumenten ist das Feld "Forschungsliicke" ausgefiillt
worden, das in der Art einer vorldufigen Bewertung die vom Autor ge-
nannten und/oder bei der Bearbeitung erkannten Forschungsliicken angibt.
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Die Angaben sind duBerst vielfiltig, d.h. eine Kategorisierung fillt schwer.
In der Tabelle 1 sind themenverwandte Angaben - orientiert an unserer
Kategorienliste - zusammengefafit worden.

Die Angaben wurden mit dem jeweils behandelten Forschungsthema
der Studie abgeglichen. Erwartungsgemil orientiert sich der Forschungs-
bedarf beinahe ausnahmslos am eigenen Untersuchungsgegenstand. Wegen
der geringen Zahl von Nennungen spiegeln die in der Tabelle aufgefiihrten
Kategorien jedoch nicht die tatsichlich erforschten Themen wider. Héufig
wird allein eine methodisch versiertere Untersuchung des Themas ein-
gefordert:

- reprisentative Untersuchung tiber Verletzung und psychische Schiden
bei Opfern von Gewaltdelikten (FNR 121, eine Studie zur Opferentschi-
digung); :

- weitere experimentelle Untersuchungen zur Hauptverhandlung (FNR
113, eine experimentelle Studie zur Erdffnung des Hauptverfahrens und
zum Urteil);

- empirisch abgesicherte Bestandsaufnahme zur Gerichtsberichterstattung
in der Bundesrepublik (FNR 743, eine Studie iiber die Justizbericht-
erstattung einer Regionalzeitung);

- Lingsschnittuntersuchungen, um Selektionsprozesse zu untersuchen
(FNR 287, eine Studie zur Selektion im Strafverfahren).

Daneben oder zusitzlich wird vorgeschlagen, Aspekte des jeweiligen Un-
tersuchungsgegenstandes zu vertiefen oder Fragestellungen aufzugreifen,
die in der eigenen Studie nicht behandelt werden konnten:

- genauere Quantifizierung der Zielvorstellungen von Anzeigeerstattern
(FNR 293, eine Befragung iiber Einstellungen zur Polizei);

- Bewertung von Eigentums- und Vermégensdelikten im Vergleich zu
Korperverletzungsdelikten durch die Staatsanwaltschaft (FNR 531, eine
Studie tiber Entscheidungsstrukturen der Staatsanwaltschaft).
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Insgesamt betrachtet sind insoweit keine Aussagen iiber vorhandenen oder
fehlenden Forschungsbedarf méglich. Die Anregungen sind im Einzelfall
hilfreich, wenn es darum geht, die Aspekte eines Themenfelds zu eruieren,
die trotz vorliegender Studien nicht ausreichend gewiirdigt werden
konnten. Allerdings mufl auch hier wieder eine Finschrinkung gemacht
werden: die Anregungen fiir weitere Forschung kénnen bereits iiberholt
sein, da sie sich nur auf den Forschungsstand bis zum Abschluf} der je-
weiligen Studie beziehen.

8.1.2  Verteilung der Studien auf Themenfelder

In Tabelle 2 wird in der rechten Spalte die Anzahl der Dokumente auf-
gefiihrt, die sich mit der jeweiligen Themenkategorie hauptsichlich oder
am Rande befassen.> In der Spalte 1 sind die Themen-Einzeldokumente be-
nannt. Aus einer Studie wurden mehrere Einzelthemen(dokumente) ange-
legt, wenn es den Themencodes entsprechend geboten war, Damit lassen
sich die auftretenden Differenzen zwischen den Spalten erklaren.

Zahlreiche Nennungen entfallen u.a. auf die Bereiche "Unter-
suchungshaft", "Verfahrensentstehung", "Verfahren nach Beschwerde",
"Berufung/Revision" und "Erledigungsstruktur der Staatsanwaltschaft". Zur
Veranschaulichung werden in Abbildung 7 lediglich diejenigen Kategorien
aufgefiihrt, auf die 20 und mehr Nennungen in den Themenfeldern
entfallen.

5 Die Studien werden hier mehrfach gezihit.
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Auffillig ist der hohe Anteil von Dokumenten zum Bereich des Rechts der
Untersuchungshaft. Hier mufl an die zahlreichen mitgezahlten schwei-
zerischen kantonalen Studien zur Praxis des Haftrechts erinnert werden (14
Studien). Es bleibt jedoch eine betrichtliche Zahl von bundesdeutschen
Untersuchungen. Demgegeniiber sind andere Mafnahmen wie Durch-
suchung, Beschlagnahme und Telefoniiberwachung kaum erforscht. Die-
sem Umstand entsprechend gibt es zwar einige Nennungen zu den
"polizeilichen Ermittlungen allgemein" (19), den "Ermittlungen der Staats-
anwaltschaft allgemein", aber keine Angaben zum "Gericht im Er-
mittlungsverfahren". Auffillig ist auch, daBf das Verhiltnis zwischen ver-
schiedenen Organen der Strafrechtspflege, z.B. Polizei und Staatsanwalt-
schaft, Polizei und Gericht, Staatsanwaltschaft und Gericht, Verteidigung
und Polizei, Verteidigung und Staatsanwaltschaft sowie Verteidigung und
Gericht, nur in geringem Umfang als Forschungsthema aufgegriffen wird.6
Auch die Strafverteidigung, insbesondere ihre Position im gerichtlichen
Verfahren, der Verteidigerausschlufl sowie das Verhiltnis zwischen Ver-
teidigern und Beschuldigten, kann insgesamt als von der Forschung ver-
nachlissigt eingeschitzt werden. '

8.2 Moglichkeiten der Durchfiihrung einer Meta-Analyse

Die sekundéranalytischen Auswertungen sollten zum einen die vorhandene
Fiille von empirischen Ergebnissen anhand der aus den reformpolitischen
Fragestellungen entwickelten Kategorien ordnen und iiberschaubar ma-
chen, zum anderen eine Grundlage zur Klirung der Frage bilden, inwieweit
die Durchfiihrung meta-analytischer Verfahren nicht nur von den methodi-
schen Anforderungen aus betrachtet moglich, sondern auch hinsichtlich des
zusitzlichen Erkenntnisgewinns zweckméBig wire.

6 Zwar haben hier die Nachrecherchen anhand frei formulierter Suchanfragen, die
durchgefiihrt wurden, wenn mit den Ausgangsrccherchen keine Dokumente ge-
funden wurden, zahlreiche Nennungen erbracht, die sich jedoch bei genauverer Uber-
priifung als so unergiebig herausstellten, daB keine zusitzlichen berichtenswerten
Ergebnisse mitgeteilt werden konnen. Dies gilt fiir siimtliche Nachrecherchen bei
nicht besetzten Themenfeldern.
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Die Anwendung der Meta-Analyse hiingt, wie oben (Kap. 2) bereits
ausgefiihrt, grundsitzlich von drei Faktoren ab:

1. der inhaltlichen Vergleichbarkeit der Fragestellung,

2. dem Vorhandensein eines experimentellen bzw. quasi-ex-
perimentellen Designs und

3. von der Angabe und Rekonstruierbarkeit statistischer Parameter.

Eine Aufgabe in der sekundiranalytischen Auswertung war es zu priifen,
ob diese drei Kriterien, zumindest dem ersten Anschein nach, in den zu
einer Kategorie zusammengefafiten Studien erfiillt sind. Nur bei zwei Kate-
gorien konnte diese Frage bejaht werden, wobei unterschiedliche Bewer-
tungskriterien der AuswerterInnen nicht auszuschlieBen sind. Diese Kate-
gorien betreffen die "Kommunikation in der Hauptverhandlung" sowie die
"Informationsverarbeitung”.

Schon in der sekunddranalytischen Auswertung der fiir Kategorie 30
(Kommunikation in der Hauptverhandlung) einschligigen Dokumente zeigt
sich, da} die Identifizierung einer inhaltlich vergleichbaren Fragestellung
erhebliche Schwierigkeiten bereitet. Die Kommunikationsstruktur wird der
Zahl der Verfahrensbeteiligten entsprechend auf verschiedenen Bezie-
hungsebenen untersucht: EinfluB des Verhaltens des Angeklagten auf den
Verhandlungsstil des Richters, Einflul der Schichtzugehérigkeit des Ange-
klagten auf sein Auftreten in der Hauptverhandlung und weitergehend
Auswirkungen auf das Richterverhalten, Einfluf der Verteidigungsaktivi-
titen auf den Verfahrensverlauf u.a. Demnach kann bereits Kriterium 1 als
iiberwiegend nicht erfiillt gelten. Ohne auf die weiteren methodischen Vor-
aussetzungen eingehen zu wollen, wiirde sich allgemein die Frage stellen,
ob bei verbleibenden sechs Studien, aus denen eine einheitliche Fragestel-
lung entnommen werden kann, iiberhaupt eine Meta-Analyse sinnvoll wiire.
Wie bereits ausgefiihrt, muf3 diese Frage, orientiert an den Kriterien Ko-
sten-Nutzen und Erkenntnisgewinn, bei einer geringen Zahl von Studien
verneint werden.

Kategorie 31 (Informationsverarbeitung) reduziert sich auf eine einzige
inhaltlich vergleichbare Fragestellung: den Einflufl der Kenntnis der Er-
mittlungsakte auf die Verurteilungswahrscheinlichkeit. Es handelt sich in-
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soweit durchgingig um experimentelle Studien. Eine weitere vertiefende
Auseinandersetzung hinsichtlich des methodischen Designs eriibrigt sich
jedoch auch hier: es verbleiben nur drei Studien, die sich mit der genannten
Fragestellung befassen. Auch hier erscheint die methodisch aufwendige
Durchfiihrung meta-analytischer Verfahren daher nicht lohnend.

Die bereits vor der Dokumentation der empirischen Studien zum Straf-
verfahren und Strafverfahrensrecht und der Systematisierung ihrer Ergeb-
nisse gedullerte Skepsis zur Anwendbarkeit meta-analytischer Verfahren,
die sich zunichst auf die Vielfalt der Fragestellungen und Themen bezog,
erweist sich demnach als berechtigt. Die quantitativen Auswertungen zu
den methodischen Standards der einbezogenen Studien wiesen zudem be-
reits darauf hin, daBl auch diesbeziiglich der Durchfiihrung meta-analyti-
scher Verfahren Grenzen gesetzt sind. Dieses Instrument der For-
schungsintegration, das uns iiber die inhaltliche themenbezogene Syste-
matisierung hinausgehend eine methodische Standardisierung und damit
eine Forschungsintegration erlauben wiirde, die (methodisch) gesicherte
Erkenntnisse zuliefe und damit die Projektphasen 1 (Dokumentation) und 2
(inhaltliche Strukturierung) weiterfilhren und abrunden wiirde, kann nicht
angewendet werden. Dafiir ist der Forschungsbereich des Strafverfahrens
im Hinblick auf Fragestellungen und Methoden der vorhandenen Studien
zu vielfiltig.

8.3 Hinweise fiir den Umgang mit empiriéch gewonnenén
Erkenntnissen

Mit dem Verzicht auf eine quantitativ angelegte Forschungsintegration ist
die Frage nach dem Umgang mit dem nach einheitlichen Kriterien doku-
mentierten und inhaltlich systematisierten empirisch gewonnenen Wissen
zum Strafverfahren und Strafverfahrensrecht noch nicht beantwortet. Wie
‘bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, haben wir uns bislang weitgehend
einer Bewertung der Studien enthalten, abgesehen von den Angaben zur
Generalisierbarkeit, zur Interpretation der Ergebnisse, der Operationalisie-
rung und Dokumentation im Erhebungsbogen, die jedoch nur dann ausge-
fiillt werden sollten, wenn in den Studien offensichtliche Anhaltspunkte zur
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Kritik vorlagen. Auch fiir Vergleiche in der Sekundiranalyse wird allein
die deskriptive Ebene gewihlt, d.h. iibereinstimmende oder divergierende
Aussagen werden aufgegriffen, ohne den methodischen Hintergrund einzu-
blenden oder Methodenkritik zu iiben. Insofern bleibt die Sekundiranalyse
jeweils "studienimmanent". Die Meta-Analyse wiirde eine "Methoden-
kritik" insoweit implizieren, als nur Studien mit einem bestimmten
methodischen Design (Kriterien 2 und 3) einbezogen werden kénnten.
Allerdings fielen durch dieses eng gekniipfte Anspruchsnetz u.a. Studien,
die deskriptiv angelegt sind oder die sich allein qualitativer Methoden
bedienen. Mit der Meta-Analyse, wire sie durchfiihrbar, kénnte demnach
nur ein kleiner Bereich der Studien zusammengefalit werden.” Es gibt zwar
Kriterienkataloge mit denen die Qualitéit des methodischen Designs einer
Studie bewertet werden darf. Allerdings kann es stichhaltige Griinde geben,
von methodischen Standards abzuweichen. Letztlich orientiert sich der
Umgang mit empirischem Wissen - auch - an der Frage, die man
beantwortet haben will. .

Fiir die Vielzahl der denkbaren, insbesondere aus reformpolitischer
Sicht wichtigen Fragestellungen zum Strafverfahren und Strafverfahrens-
recht ist kein einfacher Kriterienkatalog denkbar, nach dem eine metho-
disch sichere und zuverlissige Einschiitzung der Studien méglich wiire. Die
gedachte Anspruchsskala reicht von der einfachen Frage nach dem Ist-
zustand (z.B. im Hinblick auf die Praxis der Anordnung von Unter-
suchungshaft) bis zu Prognosen tiber die Variation eines Zustands bei Ver-
dnderung normativer Vorgaben (etwa hinsichtlich der Aktenkenntnis im
Strafverfahren und mdoglicher Einfliisse auf die Verurteilungs-
wahrscheinlichkeit). Wihrend die erste Frage mit einer deskriptiv ange-
legten Studie beantwortet werden kann, wird man fiir die zweite ein ex-
perimentelles Design verlangen miissen.

Diese Uberlegungen fiihren dazu, iiber die Dokumentation und Se-
kundiranalyse hinaus keine weitere - die Komplexitit und Vielfalt des
Stoffes reduzierende - Stufe der Forschungsintegration einzufiihren. Fiir die
Handhabung von Sekundiranalyse und kommentierter Bibliographie

7 Die Angaben zur Verteilung der Studien auf methodische Designs in Kap. 6 (oben S.
82 f.) zeigen dies.
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(Dokumentation) 146t sich lediglich eine Art Lesehilfe sowie ein "Leitfaden
fiir den Umgang mit empirischem Wissen" anbieten.

Die "Lesehilfe" bezieht sich auf den Umgang mit den vorliegenden
Auswertungseinheiten8, insbesondere der Sekundiranalyse und der kom-
mentierten Bibliographie, der "Leitfaden" beinhaltet Kriterien, die fiir die
Einschitzung der Qualitit einer Studie bedeutsam sind.

8.3.1  "Lesehilfe"

Ein erster Schritt fiir den Umgang mit Sekundiranalyse und Dokumenta-
tion ist die Zuordnung der Fragestellung zu einer oder mehreren Katego-
rie(n) der Sekundiranalyse. Diese sind zwar im wesentlichen aus der
rechtspolitischen Diskussion zum Strafverfahren entwickelt worden, lassen
sich aber in eine Reihenfolge bringen, die in grofilen Ziigen der Logik des
Verfahrens, nicht aber bis ins einzelne der Gliederung der geltenden Straf-
prozeBordnung folgt. Dementsprechend beginnt dieses Schema bei Katego-
rie 1 mit den "Ermittlungen der Polizei" und endet mit den "Kosten des
Strafverfahrens" als vorletzter Kategorie, die letzte Kategorie "Einstellun-
gen" bildet einen Sonderfall. Allerdings lassen sich gewisse Uberschnei-
dungen im einzelnen nicht vermeiden, was sich anhand des folgenden Bei-
spiels erldutern 14Bt: Die Gliederung enthélt u.a. einerseits Kategorien, die
sich auf einzelne Verfahrensbeteiligte beziehen, darunter die Angeklagten
(Kat. 35), andererseits solche, die das Verhiltnis zwischen Verfahrens-
beteiligten betreffen, beispielsweise die Kategorie zur Kommunikation in
der Hauptverhandlung (Kat. 30). Interessiert man sich nun fiir den Einfluf}
des Verhaltens des Angeklagten auf die Sanktionierung, sind beide Katego-
rien relevant.

In den sekundidranalytischen Auswertungen zu diesen Kategorien wird
im ersten Abschnitt zunéchst ein Uberblick zur Zahl der einschligigen Do-
kumente bzw. Studien und den Erhebungsmethoden sowie etwaigen Be-
sonderheiten, z.B. hoher Anteil von auslindischen Studien (Schweiz, Oster-
reich), gegeben. Sodann folgen die aus den Dokumenten zusammen-
gefaBten Forschungsergebnisse. Diese sind, soweit es die Fiille der Er-

8 Die EDV-technischen Rechercheméglichkeiten werden hier ausgeklammert.
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gebnisse erforderlich macht, wiederum verschiedenen thematischen Un-
terkategorien zugeordnet. Im Abschnitt "Vergleich" werden iiberein-
stimmende und divergierende Aussagen aufgegriffen. Soweit naheliegende
Anhaltspunkte fiir die Erklarung sich widersprechender Ergebnisse aus den
Dokumenten hervorgehen, werden sie im Vergleich genannt.

Die sekundiranalytischen Auswertungen in diesem Band bieten dem-
nach eine erste Orientierung. Fiir vertiefende Analysen des Forschungs-
stands, insbesondere des methodischen Designs der Studien, ist ein Riick-
griff auf die in der kommentierten Bibliographie zusammengefalten Do-
kumente erforderlich. Hier finden sich u.a. Angaben zur Fragestellung, zu
den Erhebungsmethoden, zur Bildung der Untersuchungsgruppe, zur Ope-
rationalisierung der Fragestellung, den Variablen und zu den durch-
gefiihrten statistischen Verfahren.

8.3.2 Umgang mit empirischen Studien

Fiir die Interpretation empirischer Forschungsergebnisse lassen sich den
eingefiihrten Darstellungen der Methoden empirischer Sozialforschung®
wichtige Gesichtspunkte entnehmen. Auf solche Darstellungen kann im
Rahmen dieses Berichts nur hingewiesen werden; die folgenden Bemer-
kungen mogen lediglich noch einmal verdeutlichen, was letztlich zu den
Selbstverstidndlichkeiten wissenschaftlicher Arbeit zihlen sollte.

Allgemein gilt aus der Sicht der Methodenlehre empirischer Sozial-
forschung fiir die erste Stufe einer Untersuchung, dafl Fragestellung und
Hypothesen theoretisch eingebunden und hergeleitet sein sollten.!® Ein
Blick auf die quantitativen Auswertungen zeigt, dal diese Anforderung in
den einbezogenen Studien selten erfiillt wird. Nun soll nicht bestritten
werden, daf es Griinde geben kann, empirische Daten zu verwenden, ohne
theoretische Vorannahmen deutlich zu machen. Es kann gerechtfertigt sein,
beispielsweise auf Daten zuriickzugreifen, um eine durch Berufs- oder
Alltagserfahrungen gepriigte Vermutung iiber die Anwendung bestimmter

9 Vgl. etwa die Arbeiten von Friedrichs 1973, Bortz 1984 und Schnell/Hill/Esser
1988.

10 Vgl, hierzu Spief 1987.
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Rechtsnormen plausibler zu machen. Nur mufl man sich dariiber im klaren
sein, daB die Aussagekraft solchermaBen gewonnener Daten hichst be-
grenzt ist - und den Plausibilititsgrad der zugrundeliegenden Annahmen
genau besehen kaum erh6hen wird.

Daten kénnen nidmlich nicht ohne Informationen iiber ihr Zustande-
kommen sinnvoll interpretiert werden. Zahlen sind nichts als Zahlen, wenn
nicht erkennbar wird, was sie erfassen, was sie nicht erfassen kénnen und
auf welche Weise sie entstanden sind. Insofern sind Rechtstat-
sachenforschung und kommerzielle Umfrageforschung #hnlichen Ein-
wiinden ausgesetzt.

Auch rein deskriptiv oder explorativ angelegte Studien gehen von An-
nahmen aus, die explizit gemacht werden sollten. Sonst ist nicht erkennbar,
wozu eine noch so prizise Beschreibung gut ist. Denn es wiire wenig plau-
sibel anzunehmen, daf die Vorstellungen derjenigen, die empirische Daten
erheben und auswerten, ihre Interpretationen nicht beeinflufiten - von den
Ergebnissen diesbeziiglicher empirischer Forschungen einmal abgesehen.
Theoretische Reflexion ist daher aus sozialwissenschaftlicher Sicht uner-
laBlich, und zwar nicht erst dann, wenn es um Beziehungen zwischen Er-
eignissen geht.

Diese Forderungen gelten unabhingig davon, welche Methode der Da-
tenerhebung im konkreten Fall gewihlt wird und ob man sich dabei eher
einer quantifizierenden oder einer qualitativen Vorgehensweise verpflichtet
fiihlt.

Mit der Frage des direkten (etwa durch Befragung oder Beobachtung)
oder indirekten Zugangs (z.B. durch Dokumenten- und Aktenanalyse oder
sekundérstatistische Auswertungen) kann zundchst kein Werturteil hin-
sichtlich der Qualitit der Studie verkniipft sein. Grundsétzlich ist fiir Me-
thodenvielfalt zu pléddieren, auch wenn vor dem Eindruck gewarnt werden
muB, daf} die Vorziige verschiedener Erhebungsmethoden sozusagen naht-
los ineinander passen, so daf die jeweiligen Nachteile neutralisiert wiren.
Allerdings legen manche Fragestellungen einen bestimmten Zugang nahe:
z.B. die Interaktionsstrukturen in der Hauptverhandlung die Beobachtung;
der EinfluB der Aktenkenntnis auf die Verurteilungswahrscheinlichkeit das
Experiment; die Auswirkungen der Verhandlung am "runden Tisch" auf die
Interaktionsstrukturen ebenfalls das Experiment.
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Einer zuverldssigen Einschédtzung der Erhebungsinstrumente sind héu-
fig Grenzen gesetzt, da sie in der Regel in den Studien nicht oder nur aus-
zugsweise verfiigbar sind; entsprechend wenig ergiebig sind die Angaben
in den Dokumenten. Im Erhebungsinstrument miissen aber die in der Theo-
rie formulierten Begriffe und die Fragestellung giiltig operationalisiert sein.
Bei Befragungen z.B. zeigt sich, daf} einfache Verdnderungen in der Rei-
henfolge der Wortwahl zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren,!! -

Auch bei der Bildung von Untersuchungsgruppen kann keine Bewer-
tung ohne Rekurs auf die Interpretation der Ergebnisse und zu ziehende
SchluBfolgerungen erfolgen. Die Frage kann nicht lauten, welches Stich-
probenverfahren abstrakt als gut zu bewerten ist, sondern, welche Aussagen
die Bildung der Untersuchungsgruppe zulidfit. Auch eine reprisentativ ge-
bildete Stichprobe lif3t statistisch gesicherte Aussagen lediglich fiir die de-
finierte Grundgesamtheit zu. Bei einer gezielten Auswahl sind streng-
genommen lediglich die ausgewihlten Personen oder Ereignisse von den
Aussagen betroffen.

Beschriinkungen der Aussagekraft einer Untersuchung sollten schlief3-
lich nach einer verbreiteten Forderung!? in Forschungsberichten diskutiert
werden - wobei gleichzeitig deutlich ist, daB dies nicht immer praktiziert
wird. Aus diesem Grund wurde fiir die Abfassung des vorliegenden Be-
richts besonders darauf geachtet, auf solche Beschrinkungen hinzuweisen,
wo immer dies angebracht schien.

11 Vgl zur Vertiefung Karger 1992 und Sutterer 1994,
12 Siche etwa Boriz 1984: 358.
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Anhang

1. Codierbogen fiir die Erhebung der Primérstudien
(Auszug) -

Der Codierbogen besteht aus zwei grolen Abschnitten mit insgesamt vier
Kapiteln. Der "allgemeine Teil" enthilt erstens sogenannte Arbeitsfelder,
die ausschlieBlich internen Zwecken dienen und in der Endfassung von
SEDES iiberwiegend nicht enthalten sind. Ihnen folgen bibliographische
Angaben, deren Aufbau sich an den allgemein iiblichen Konventionen ori-
entiert. Das nédchste Kapitel bilden drittens allgemeine Angaben zur Fra-
gestellung und Methodologie einer Publikation. Der besondere Teil enthilt
die in den ausgewerteten Arbeiten behandelten Einzel-Themen. Dieses Ka-
pitel ist speziell auf unser Forschungsvorhaben zugeschnitten.

Insgesamt sind jeweils maximal 10 Themen vorgesehen, wobei sich die
Felddefinitionen wiederholen; deshalb wird hier nur Thema 1 abgedruckt.

Codierbogen und Datenbanken enthalten folgende Arten von Feldern:
In der ersten Spalte werden alle Variablen fortlaufend durchnumeriert. Je-
des Daten-Feld hat auBlerdem einen Namen, der vom Programm LARS
verwendet wird und aus 3 Zeichen, beginnend mit einem Buchstaben, ge-
bildet ist (Beispiele: AUT, TIT, A01, C10 usw.). Dieser "interne" Name
steht in der zweiten Spalte; er wird - soweit in der Endfassung der Do-
kumentation enthalten - im Text erldutert (vgl. oben S. 25). Benutzer kon-
nen ihn im Programm LARS fiir Suchanfragen verwenden. Die dritte
Spalte gibt schlieflich Raum fiir die Ausfiillung (in der Regel mit Textan-
gaben).



382 CODIERBOGEN FUR DIE ERHEBUNG DER PRIMARSTUDIEN

1.1 Arbeitsfelder (iiberwiegend temporir)

01 FNR <Fallnummer>

02 X13 <Textkategorie>

03 X03 <Datum Bibliographie>
04 X02 <Beschaffung der Publikation>
05 SNR <Standnummer Bibliothek>
06 X01 <Bearbeiterin>

07 X15 <ZweitauswerterIn>

08 X11 <Aufnahme SEDES?>

09 X04 <Datum Gruppenauswertung>
10 X05 <Eingabe allgemeine Angaben>
11 X06 <Eingabe Einzelthemen>
12 X07 <bibliographische Auswertung>
13 X08 <Kopien>

14 X09 <Durchsicht Projektleiter>
15 X10 <Riickgabe Publikation>
16 X12 <Datenkorrektur>

17 X14 <Bemerkungen>

1.2 Bibliographische Angaben

18 AUT <Autor>

19 TIT <Titel>

20 FUN <Fundstelle>

21 ANZ <Anzahl Binde>

22 AUF <Auflage>

23 ORT ~<Erscheinungsort>

24 VER <Verlag>

25 JAH <Erscheinungsjahr>

26 REI <Reihe, Band>

27 SEI <Seitenzahl>

28 ERS <Erstveroffentlichung>

29 VWS <Verweise>
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1.3

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

1.4

50
51
52
55
54
55
56
57
58
59
40
41
42
43

Allgemeine Angaben zu Fragestellung und Methoden

UNT
FRA
THE
QuUA
ERH
AUS
ERG
RPV
BWG
BWK
BWI
BWO
BWD
BWA
BWR
FOL

<Untersuchungsgegenstand>
<Fragestellung>
<theoretischer Hintergrund>
<qualitative/quantitative Verfahren>
<Erhebungsmethoden>
<Auswertungsmethoden>
<Ergebnisse>
<rechtspolitische Vorschlige>
<Generalisierbarkeit>
<Kausalzusammenhéinge>
<Interpretation>
<Operationalisierung>
<Dokumentation>
<Aufbau>
<Plausibilitdt rechtspolitischer Vorschlige>
<Forschungsliicken>
<Themen-Ubersicht>
<Untersuchungszeitraum>
<geographischer Raum>
<Datenzugang>

Angaben zu einzelnen Themengebieten (Beispiel)

A0l
BO1
C01
DO1
EO1
FO1
GOl
HO1
101
Jo1
K01
Lot
MO1
NO1

<Thema-Name>
<Thema-Code>
<Seitenangaben>
<qualitative/quantitative Verfahren>
<Erhebungsmethoden>
<Auswertungsmethoden>
<Grundgesamtheit>
<Stichprobengrofie>
<Stichprobenverfahren>
<abhingige Grofen>
<unabhiingige GroBen>
<Ergebnisse>
<statistische Parameter>
<Indizes, Skalen>
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2. Codeplan zu Feld THU der Datenbank SEDES

Der Codeplan gliedert sich in drei Teile: iibergreifende Problemstellungen
(systematische Perspektive, Codes 3001-3030), Institutionen und ProzeB-
beteiligte (synchrone Perspektive, Codes 2101-2231) und Verfahrensab-
schnitte (diachrone Perspektive, Codes 1101-1615).

I... Verfahrensabschnitte (diachrone Perspektive)
11.. Ermittlungsverfahren

1101 Verfahrensentstehung allgemein

1102 Strafanzeige/Strafantrag

1103 erster Zugriff der Polizei

1104 Ermittlungshandlungen der Polizei allgemein

1105 Abgabe an die Staatsanwaltschaft

1106 Ermittlungshandlungen der Staatsanwaltschaft allgemein
1107 Identitdtsfeststellung

1108 Vernehmung Beschuldigter im Ermittlungsverfahren
1109 korperliche Untersuchung des Beschuldigten

1110 ED-MaBnahmen gegen Beschuldigte(n)

1111 korperliche Untersuchung Dritter

1112 Beschlagnahme/dinglicher Arrest

1113 Telefoniiberwachung

1114 Hausdurchsuchung

1115 Kontrollstellen

1116 vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis
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1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1126
1127
1128
1129
1130
1131
1132
1133
1134
1135
1136
1137
1138

1139
1140
1141
1142

vorliufige MaBnahmen bei Verfall und Einziehung
vorldufige MaBnahmen bei Gewinnabschépfung
vorliufiges Berufsverbot

vorldufige Festnahme und Vorfiihrung

behordliche Auskunft

Beteiligung der Verteidigung am Ermittlungsverfahren
Zeitpunkt und Héufigkeit der Beteiligung der Verteidigung
Wahrnehmung von Rechten der Verteidigung
Strategien der Verteidigung

Abschluf des Ermittlungsverfahrens allgemein
Einstellung

Strafbefehl

Anklage

Klageerzwingungsverfahren
Ermittlungszwang/Ermittlungsneutralitit
Anklageprinzip/Offizialprinzip

Legalititsprinzip

Opportunititsprinzip

Dauer des Ermittlungsverfahrens

Untersuchungshaft im Ermittlungsverfahren allgemein
Auswirkungen der Untersuchungshaft auf das Ermittlungsverfahren

Bedeutung des Richters withrend der Untersuchungshaft im Ermittlungs-
verfahren

Nebenklidger im Ermittlungsverfahren
Bargaining im Ermittlungsverfahren
Verweisung auf den Privatklageweg

Abgabe des Verfahrens
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1143
1144

12..
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209

13..
1301
1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311
1312

richterliche Untersuchungshandlungen

Anstaltsbeobachtung

Zwischenverfahren

Bedeutung des Zwischenverfahrens allgemein
Zustindigkeitsprobleme bei Eréffnung des Hauptverfahrens
beschleunigtes Verfahren

neue Beweiserhebungen

Bargaining im Zwischenverfahren

Untersuchungshaft im Zwischenverfahren

Einstellung im Zwischenverfahren

Zulassung der Anklage/Eréffnung des Hauptverfahrens
Vorbereitung des Hauptverfahrens

Hauptverfahren

Durchfiihrung der Hauptverhandlung allgemein
Unterbrechung/Aussetzung der Hauptverhandlung
Verfahren gegen Abwesende

materielle Wahrheit/Inquisitionsprinzip
Protokollierung

Anwesenheitsrechte

Verhandlungsleitung allgemein

Verhandlung am "runden Tisch"
Staatsanwaltschaft im Hauptverfahren
Nebenkliger im Hauptverfahren

Verteidigung im Hauptverfahren

Verfahrensantriige der Verteidigung allgemein
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1313
1314
1315
1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322

1323

1324
1325
1326
1327
1328

1329
1330

14..
1401
1402
1403
1404
1405
1406

Beweisantrige der Verteidigung
Beweisaufnahme allgemein
Beschuldigtenvernehmung
Wechselverhor/Kreuzverhor

Zeugen allgemein
Zeugnisverweigerungsrecht
Aussagegenehmigung

Opferzeuge
Sachverstindige/Gutachten
Augenscheinfsachliéhe Beweismittel
Auslinder/Dolmetscher

Plidoyer

Strafantrige

Bargaining im Hauptverfahren
Untersuchungshaft im Hauptverfahren

Untersuchungshaft im gerichtlichen Verfahren allgemein (Zwischen- und
Hauptverfahren)

Dauer der Hauptverhandlung

Nachtragsanklage

Verfahrensabschluff/Urteil

Einstellung des Verfahrens
Tatinterlokut

Abstimmung im Kollegialgericht
Urteilsverkiindung
Urteilsgegenstand

Beweisgrundsiitze/Beweiswiirdigung/Beweisverbote
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1407 Urteilsgriinde

1408 Urteilsbegriindung

1409 freiwillige Bewihrungsleistungen
1410 Rechtsmittel allgemein

1411 Wiederaufnahme

1412 erweiterte Revision

1413 Revisionsgriinde

1414 Beschwerde

1415 Berufung

1416 Revision

1417 Rechtskraft

15.. Besonderheiten des Verfahrens
1501 Privatklage

1502 Nebenklage

1503 Adhiisionsverfahren

1504 Strafbefehlsverfahren

1505 Sicherungsverfahren

1506 Verfahren bei Verfall und Einziehung
1507 Jugendstrafverfahren

16.. Sonstiges

1601 Zustindigkeit

1602 Gerichtsstand

1603 Ausschluff und Ablehnung von Gerichtspersonen

1604 gerichtliche Entscheidungen und ihre Bekanntmachung

1605 Fristen/Wiedereinsetzung
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1606

1608
1609
1610
1611
1612
1613
1614
1615

2.

21..
2101
2102
2103
2104
2105
2106
2107
2108
2109
2110
2111

Untersuchungshaft im Verfahrensverlauf

einstweilige Unterbringung

Verbindung und Trennung von Strafsachen

Strafvollstreckung allgemein

Kosten

Tod des Beschuldigten/Angeklagten (Folgen)

Strafaussetzung zur Bewidhrung und Verwarnung mit Strafvorbehalt
Strafrestaussetzung zur Bewihrung

Entschidigung des Beschuldigten

Ermittlung strafzumessungsrelevanter Tatsachen

Institutionen und ProzefSbeteiligte (synchrone
Perspektive)

Interne Strukturen, Rollen und Selbstverstindnis

Polizeibeamte/Polizei

Staatsanwilte/Staatsanwaltschaft

Amtsanwiilte/Amtsanwaltschaft

Richter/Gericht

Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter

Verteidiger und Beistand

Geschidigter

Gerichtshilfe/Jugendgerichtshilfe

Biirokratie und Strafverfahren allgemein

organisatorische Bedingungen von Arbeits- und Geschiftsverteilung

organisatorische Bedingungen der Arbeitsbewertung
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2112 organisatorische Bedingungen der Wahl der Verfahrensart
(Erledigungsstruktur)

2113 Geschiftsanfall, Arbeitsbelastung allgemein

2114 Geschiftsanfall, Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaft

2115 Juristen allgemein

2116 Institutionen und ProzeBbeteiligte im Strafverfahren allgemein

22.. Verhiiltnis zwischen verschiedenen Institutionen bzw.
ProzeBbeteiligten

2201 Polizei-Staatsanwaltschaft

2202 Polizei-Gericht

2203 Polizei-Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter

2204 Polizei-Verteidiger

2205 Staatsanwaltschaft-Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter

2206 Staatsanwaltschaft-Verteidiger

2207 Staatsanwaltschaft-Gericht

2208 Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter-Gericht

2209 Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter-Verteidiger

2210 Verteidiger-Gericht

2211 Geschidigter-Polizei

2212 Geschidigter-Staatsanwaltschaft

2213 Geschidigter-Gericht

2214 Geschadigter-Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter

2215 Geschidigter-Verteidiger

2216 Jugendgerichtshilfe-Staatsanwaltschaft

2217 allgemeine Gerichtshilfe-Staatsanwaltschaft

2218 Jugendgerichtshilfe-Gericht

2219 allgemeine Gerichtshilfe-Gericht
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2220
2221
2222
2223
2224
2225
2226
2227
2228
2229
2230
2231

3.

3001
3002
3003
3004
3005
3006
3007
3008
3009
3010
3011
3012

Staatsanwaltschaft-Finanzbehérden
Staatsanwaltschaft-Umweltverwaltung
Sachverstindiger-Polizei
Sachverstindiger-Staatsanwaltschaft
Sachverstindiger-Gericht
Sachverstiandiger-Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter
Sachverstiandiger-Geschidigter
Sachverstindiger-Zeuge
Zeuge-Polizei
Zeuge-Staatsanwaltschaft
Zeuge-Gericht

Zeuge-Beschuldigter/Angeschuldigter/Angeklagter

Ubergreifende Problemstellungen (theoretisch-
systematische Perspektive)

Dauer/Beschleunigung des Verfahrens
Abschreckung und schnelleres Verfahren
Strafverfahren und Resozialisierung

Effizienz vs. Rechtsstaatlichkeit

okonomische Analysen
Opferberiicksichtigung/Opferschutzgesetz/Opferentschédigung
informelle Elemente (bargaining) allgemein
Minderheiten und "Randgruppen” im Strafverfahren
EDV im Strafverfahren

Infonnationstransfér und Informationsverarbeitung
Zweiteilung des Verfahrens

Vereinfachung des Verfahrens
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3013 Laienelemente

3014 Offentlichkeit allgemein

3015 Medien

3016 neue Ermittlungsmethoden allgemein

3017 neue Ermittlungsmethoden und Anfangsverdacht

3018 neue Ermittlungsmethoden und Abgrenzung zwischen Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung

3019 Schwerpunktstaatsanwaltschaften/Wirtschaftsstrafkammern

3020 Untersuchungshaft: allgemein

3021 Untersuchungshaft: Dauer

3022 Untersuchungshaft: Alternativen

3023 Untersuchungshaft: Voraussetzungen

3024 Legalititsprinzip: Vorfeldprobleme

3025 Legalitiitsprinzip: Durchbrechungen

3026 Abschipfung illegaler Gewinne

3027 V-Leute

3028 Meinungen/Einstellungen der Bevilkerung zum Strafverfahren

3029 Selektion im Strafverfahren/Kriminalisierungsprozesse

3030

Alternativen zum Strafverfahren
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