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Vorwort

Die Kontrolle von Geldstrémen und der Zugriff auf unrechtméfige — oder
verdichtig erscheinende — Vermdgenswerte stehen im Zentrum der unmit-
telbar nach den terroristischen Anschligen von New York und Washington
vom 11. September 2001 auch hierzulande wieder entfachten (rechts-)poli-
tischen Diskussion. Diese in den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren zur Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitdt entwickelten Ansitze, in deren
Mittelpunkt die Gesetzgebung zur Geldwischebekdmpfung steht, sollen
nun auch zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus — der bislang
bis auf ganz wenige Linder wie Spanien (aus definitorischer Perspektive
mit guten Griinden: Terrorismus ist, anders als die OK, nicht auf Gewinn-
erzielung ausgerichtet, zumindest nicht primér) als eigenes, nicht der OK
vergleichbares Phidnomen begriffen wurde —, nutzbar gemacht werden.
Dabei ist die 6ffentliche Diskussion freilich durch eine Reihe von Mif3-
verstindnissen gepragt. Zum ersten ist festzustellen, daB die Finanztransak-
tionen, die von Osama Bin Ladens mutmalBlichem Netzwerk E! Qaida im
Vorfeld der September-Anschlige getitigt wurden, wohl zu einem Gutteil
legal waren (jedenfalls ist Gegenteiliges nicht bekannt). Anders als etwa im
Fall der RAF der 1970er und frithen 80er Jahre, deren Geldbeschaffung auf
Straftaten wie Bankiiberfillen o.4. basierte, wurde offenbar nicht mit
Geldern gearbeitet, die aus Straftaten herrtihren, so daf es sich zum dama-
ligen Zeitpunkt zunichst nicht um schmutziges Geld handelte. Der Ein-
druck, mit einer strengeren Geldwiischekontrolle hitten die Anschldge ver-
hindert werden kdnnen, flihrt somit in die Irre. Daraus folgt zum zweiten,
dal ein Zugriff auf die fraglichen Gelder nicht so problemlos sein kann,
wie mitunter zu lesen ist — jedenfalls nicht mit strafrechtlichen bzw. straf-
prozessualen Mitteln. Die bislang bekannt gewordenen Fille, in denen in
Deutschland Konten aus dem Umfeld Bin Ladens eingefroren wurden, er-
folgten denn auch auf der Grundlage der EU-Verordnungen vom Mirz
bzw. Juli 2001, die auf Artikel 60 bzw. 301 des EU-Vertrages (GASP) ba-

1 Vgl. VO (EG) Nr. 467/2001 des Rates vom 6. Mirz 2001 iiber das Verbot der Aus-
fubr bestimmter Waren und Dienstleistungen nach Afghanistan, iiber die Auswei-
tung des Flugverbotes und des Einfrierens von Geldem und anderen Finanzmitteln
betreffend die Taliban von Afghanistan, Abl. L 67/1 vom 9.3.2001, erginzt durch
VO (EG) Nr. 1354/2001 des Rates vom 4. Juli 2001, Abl. L 182/15 vom 5.7.2001.
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sieren; sie resultieren somit aus auBenwirtschaftsrechtlichen Boykottmal3-
nahmen gegen den Staat Afghanistan, stellen aber keine strafrechtlichen
MaBnahmen gegen konkrete Personen dar. Eine rein priventive Vermogen-
seinziehung ist in Deutschland nicht méglich.

Auf der anderen Seite bieten die schon entwickelten und erprobten In-
strumente tatsichlich vielfdltige Ansatzpunkte auch im Rahmen der nach
dem 11. September angelaufenen Strafverfolgungsbemiihungen (die ge-
genwirtig zunichst reine Ermittlungsbemithungen darstellen). Als niitzlich
konnte sich dabei die Rickverfolgung der verddchtigen Finanzstréme er-
weisen. Dies ist schon bislang mdglich und wird im Rahmen von Finanz-
ermittlungen schon heute praktiziert. Der Mythos eines umfassenden Bank-
geheimnisses entspricht mithin schon heute nicht mehr der Realitdt. Al-
lerdings ist nachhaltig daran zu erinnern, daf dies nur eine — zusitzliche ~
Ermittlungskomponente sein kann. Wie sich bereits bei der Bekimpfung
der OK gezeigt hat, ist die Verfolgung der Geldwische keineswegs der
Kénigsweg, als der sie urspriinglich konzipiert worden war. Dies wird im
Rahmen der neu einsetzenden Bemiihungen zur Terrorismusbekimpfung
mutmaBlich nicht anders sein. Die Ermittlung, strafrechtliche Verfolgung
und der damit zugleich intendierte konfiskatorische Zugriff auf die invol-
vierten Vermdgenswerte sind in der Praxis mit vielfaltigen Problemen kon-
frontiert. Die empirische Aufhellung dieser Praxisprobleme war auch das
Ziel des vorliegenden Forschungsprojektes.

Die Untersuchung ist die erste ihrer Art, die die Praxis der Gewinnab-
schdpfung in einer vergleichenden Perspektive untersucht hat. Sie geht auf
ein Vorgéngerprojekt® zuriick, das im Auftrag des Bundesministeriums des
Innern die verschiedenen rechtlichen Moglichkeiten zur Gewinnabschép-
fung in Europa und den USA vergleichend dargestellt hatte. Die damaligen
Befunde miindeten in das vorliegende Forschungsprojekt, das sich der An-
wendungspraxis in verschiedenen europdischen Rechtssystemen widmet.
Obwoh! aufgrund der unterschiedlichen Daten- und Aktenverfligbarkeit
einige Abstriche an dem urspriinglichen Untersuchungskonzept in Kauf
genommen werden mufiten, ergibt sich in der Zusammenschau der zusam-
mengetragenen Befunde ein recht detailliertes Bild. Dies gilt nicht nur mit
Blick auf die wegen der besonderen rechtspolitischen Bedeutung mit Be-
dacht gewdhlte inhaltliche Konzentration der Untersuchung auf den kom-

KILCHLING/KAISER (Hg.), Moglichkeiten der Gewinnabschopfung zur Bekimpfung
der organisierten Kriminalitit, Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-
Planck-Institut Band 61, edition iuscrim, Freiburg i. Br. 1997,
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binierten strategischen Einsatz von Geldwischekontrolle und Gewinnab-
schopfung, sondern auch fir die Situation der Gewinnabschépfung insge-
samt.

Ich danke dem auftraggebenden Bundesministerium des Innern, den vie-
len Behorden, die den Datenzugang ermdglicht haben, und nicht zuletzt der
Europdischen Kommission, die das Vorhaben im Rahmen des FALCONE-
Programms grofziigig unterstiitzt hat.

Freiburg i.Br., Dezember 2001 Prof. Dr. Hans-Jorg Albrecht
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EINFUHRUNG 3

1. Einleitung

Die Bekidmpfung des Organisierten Verbrechens steht bereits seit lingerem
im Zentrum der europdischen und internationalen Rechtspolitik. In diesem
Zusammenhang nehmen gewinnorientierte Strategien der Kriminalitdtskon-
trolle einen zentralen Stellenwert ein. Die strafrechtliche Verfolgung krimi-
neller Aktivititen, insbesondere der Geldwische, einerseits sowie der kon-
fiskatorische Zugriff auf Verbrechensgewinne andererseits werden in die-
sem Bereich als besonders erfolgversprechende kriminalstrategische An-
satzmoglichkeiten angesehen. Beide Elemente bilden zusammen' eine Art
Doppelstrategie, in der die titerorientierte Bestrafung als klassisch-repres-
sive Bekampfungsmethode ('in personam’) um die vorwiegend préventiv
ausgerichtete, mitunter sachbezogen ausgestaltete Ermittlung und Abschop-
fung verdichtiger Vermogenswerte ('in rem’) ergianzt® wird.

Dabei gilt gerade die Geldwische nicht nur als Indikator fiir Organisierte
Kriminalitidt’, sondern zugleich auch als ihre "Achillesferse"" Denn die

HETZER 1999b, 148 sicht in der kriminalstrategischen Kombination aus Geldwi-
schebekdmpfung und Gewinnabschdpfung die effektivste Storung des Funktions-
modus der OK. Fiir simtliche Nachweise beziigl. der hier zitierten Literatur wird
auf das ausfiihrl. Literaturverzeichnis im Landesbericht Deutschland verwiesen (in
diesem Band).

Kritisch zu dieser Unterscheidung HASSEMER1995, 22.

Vgl zB. KUPPL 1994, 5; ZACHERT 1997, 194. Die deutsche Gesetzesbegriindung
stellt sogar einen definitorischen Link zwischen Geldwische und Organisierter
Kriminalitat her; vgl. BT-Drucks. 12/989, 26. Danach kénnen iiberhaupt nur Gelder
aus OK qualifiziertes Tatobjekt der Geldwiische sein. Gegen eine einseitige Aus-
richtung der Geldwischekontrolle auf die Organisierte Kriminalitit namentlich
ACKERMANN 1992, 7f.; auch international werden Tendenzen zu einer Loslésung des
Geldwiischeansatzes von bestimmten Kriminalitiitsformen (der OK oder auch dar-
tiber hinaus) sichtbar. Ein solcher Weg erscheint sowohl begrifflich als auch phi-
nomenologisch mdglich, wenn nicht sogar vorgezeichnet (so enthalten die interna-
tional herrschenden kriminologischen Geldwische-Definitionen eine solche Be-
schriinkung keineswegs; vgl. dazu OswaLD 1997, 8ff.); dies wiirde jedoch eine Ab-
kehr vom Katalogprinzip fiir die Vortaten bedeuten, an dem der deutsche Gesetzge-
ber — auf der Grundlage eines ausdriicklichen Vorbehaltes gegeniiber dem im Euro-
paratsiibereinkommen vom 8.11.1990 (vgl. unten Fn. 34) festgelegten 'All-crime-
Prinzip’ — bis heute festhdlt (siehe hierzu Kress 1998, 124 m.w.N.). Diesem Prinzip
folgend sind die Geldwischetatbestiinde etwa im &sterreichischen (§ 165 6StGB),
schweizerischen (Art. 305bis schwStGB) und italienischen (Art. 648bis ital. ¢.p.)
Strafgesetzbuch — anders als im deutschen — nicht auf enumerativ bestimmte Vor-
taten beschriinkt. Als Besonderheit kann Osterreich sogar mit zwei Geldwiischetat-
bestidnden aufwarten: einem allgemeinen (§ 165 6StGB) und einem besonderen fiir
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Notwendigkeit, illegale Einkiinfte (Gewinne), etwa aus dem Drogen- oder
Waffenhandel und vielen anderen besonders gewinntrachtigen OK-Formen,
die in der Regel in bar anfallen und schon deshalb ein potentielles Risiko
darstellen®, in den legalen Geldkreislauf einschleusen und in — scheinbar® —
legales ("weifles") Geld umwandeln zu miissen, stellt nicht nur ein be-
trichtliches logistisches Problem’ dar®. Sie erscheint dariiber hinaus auch
deshalb als — womdéglich einzige’ — Schwachstelle der OK, weil die delikti-
schen Vermdogenswerte an der Schnittstelle zwischen legalen und illegalen
Geldkreisldufen notwendigerweise fiir kurze Zeit sichtbar werden'’. Am
erfolgversprechendsten soll die Erkennbarkeit i.4. in der ersten Phase (sog.
placement stage'') sein'’; sind Gelder erst einmal im Geldkreislauf unter-
gebracht, erscheint die Nachvollziehbarkeit von verwirrenden Kreuz- und
Queriiberweisungen (layvering stage) gerade im Zeitalter des weltweiten

Geldwischeaktivititen von Mitgliedern krimineller Organisationen (§ 278a Abs. 2
OStGB; dieser Tatbestand verzichtet konstruktiv auf jeglichen Vortatbezug); siche
dazu den Landesbericht Osterreich (in diesem Band).

HUND 1996, 1.

OswaLD 1997, 7f., verweist zu Recht auf den im Bereich der legalen Wirtschaft
weitgehend uniiblich gewordenen Umgang mit Barmitteln.

OswALD 1997, aa0.

Neben dem Entdeckungs- (und damit dem Strafverfolgungs- und Gewinnentzugs-)
Risiko entstehen auch weitere gruppeninterne Risiken wie etwa die Gefahr des
Diebstahls oder der Veruntreuung; vgl. hierzu etwa HOveR/KLOS 19982, 11f; zur
Logistik der OK weiterfithrend SIEBER 1997.

Mitunter soll es vorkommen, dal Drogengelder aus Mengengriinden gar nicht mehr
gezdhlt, sondern gewogen werden; vgl. ACKERMANN 1992, 14 (m.w.N.).
Organisierte Kriminalitiit ist typischerweise Kontrollkriminalitit, bei der Strafan-
zeigen als Ermittlungsanlaf in aller Regel entfallen.

Vgl. z.B. BT-Drucks. 11/5525, S. 16; 11/7663, S. 25; weitere Nachw. bei OSWALD
1997, 29.

Vgl zu den drei- oder mehrstufigen Geldwischemodellen z.B. ACKERMANN 1992,
81f.; HovER/KLOS 19982, 8ff; OswaLD 1997, 10ff. (jew. m.w.N.).

Sog. ‘High Risk Phase' der Geldwiische; vgl. ACKERMANN 1992, 14.
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electronic banking" zunehmend unmdglich'®; ‘cybermoney’ 1dBt sich bis zur
Unkenntlichkeit tarnen'”.

Nach der herrschenden kriminalstrategischen Doktrin sollen die im Zuge
der Geldwischebekdmpfung durchgefiihrten (Finanz-)Ermittlungen neben
der unmittelbaren Bestrafung weiteren Zielen dienen: zum einen sollen
durch die Rickverfolgung der sog. paper trails (Papierspur'®) die inneren
organisationellen Strukturen aufgedeckt und eventuell weitere Beteiligte
(mdglichst solche auf hoherer Ebene) identifiziert werden'”; zum anderen
sollen sie zur Beschlagnahme der angefallenen Gewinne und damit gleich-
zeitig zum Entzug der kiinftigen Investitionsbasis fiihren'®.

Innerhalb der eingangs erwihnten Doppelstrategie im Kampf gegen die
Organisierte Kriminalitét gilt dieses letztgenannte Ziel weithin sogar als die
entscheidende strategische Komponente. Man sieht in ihr sogar eine eigene,
zusdtzliche Dimension der Verbrechensbekdmpfung, sei es nun, je nach
dogmatischem Standpunkt, eine zweite'”, dritte’ oder sogar vierte’'. Uber
das klassische Postulat 'Verbrechen sollen sich nicht lohnen' hinaus ergibt
sich die besondere Bedeutung der Gewinnabschépfung gerade im Kontext
der Organisierten Kriminalitdt aus der prinzipiellen Akzentverschiebung
vom individuellen Téter zur organisationellen Perspektive. Darin erscheint
der Einzelne innerhalb der Gruppenstruktur lediglich als jederzeit aus-
tauschbarer Teil der Organisation — insbesondere fiir den Fall seiner Ergrei-
fung und Festsetzung —, dessen Bestrafung mit Blick auf das primére Be-
kdmpfungsziel — die Organisation — nicht zielfithrend erscheint. Die Orga-
nisation selbst kdnne danach gar nicht tiber die Bestrafung (d.h. zeitige
'Auflergefechtsetzung') einzelner Mitglieder — sie sind funktional nahezu

Dazu FINDEISEN 1998; SCHERP 1998.

KAISER 1999, 146 konstatiert in Anbetracht dieser technologischen Entwicklung
eine zunehmende technische ~ und damit faktische — Unkontrollierbarkeit der Geld-
strome und gibt vor diesem Hintergrund zurecht zu bedenken, ob das Geldwische-
konzept in naher Zukunft nicht (bereits wieder) ausgedient haben kénnte.

Sie dazu ausfiihrl. REDERER 2000.
HOYER/KLOS 19982, 12.

Siehe auch OswaLD 1997, 56ff, (m.w.N.)
Vgl. hierzu z.B. OswaLD 1997, 29f. (m.w.N.).
PoDoLsKky 1999, 91.

KAIser 19963, 1018; pErs. 1999, 145,

ScHick 1996, 105ff. Kritisch gegeniiber einer stetigen Spurvermehrung im Straf-
recht NAUCKE 19957, 105,
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beliebig ersetzbar’” —, sondern nur tiber den Entzug der Geldmittel und da-
mit des Betriebskapitals** entscheidend geschwicht werden. Denn mit der
finanziellen Basis wird der Lebensnerv und damit zugleich die eigentliche
"Triebfeder” der Organisierten Kriminalitit — das Gewinnstreben?** — ge-
troffen®.

Die Strafverfolgung kehrt sich damit von der titerbezogenen Spezialpri-
vention ab und wird (rein) generalpraventiv. Mit anderen Worten: aufgrund
der besonderen Strukturtypik der Organisierten Kriminalitdt laufen die
klassischen Strafzwecke quasi leer. Denn diese setzen den — wenn nicht
resozialisierungsfahigen oder -willigen — so doch zumindest den abschrek-
kungsfihigen Titer voraus.

Bei der Blickverlagerung weg von der Bestrafung im klassischen Sinne
hin zur Gewinnabschépfung handelt es sich um eine tiefgreifende Um-
strukturierung des bisherigen Strafrechtssystems und des ihm zugrundelie-
genden Verstindnisses. An die Stelle der personalen Ausrichtung tritt das
sachbezogene In-rem-Prinzip”’, das im traditionellen Strafrecht bislang al-
lenfalls in Ausnahmefillen eine Rolle spielt™. Dies wird am augenfilligsten
in den USA, wo nichts weniger als eine 'Beteiligung' des Vermégens (sic!)
an der jeweiligen Straftat fingiert wird”. In einem solchen Verstindnis
stellen gewinnabschdpfende Zugriffe keine Sanktion im herkdmmlichen
Sinne (mehr) dar. Sie erscheinen vielmehr als 'objektive’ — in Osterreich
nennt man sie, durchaus passend, mitunter auch "post-priventive"* — straf-
rechtliche MaBnahmen ohne ausdriicklichen Strafcharakter™.

2 Vgl. zur personellen Austauschbarkeit einzelner Mitglieder, die die Organisation

strukturell unangreifbar machen soll, auch KILCHLING 1997, 630 (m.w.N.).

* Vgl hierzu z.B. HasSEMER 1995, 13 (m.w.N.).

* Das Gewinnstreben ist bekanntlich auch konstitutiver Teil der herrschenden OK-
Definition; vgl. zur Begriffs- und Definitionsproblematik vertiefend Kaiser 19963,
409f.; FALK 1997, 130ff; EDELBACHER 1998, 23ff.; HETZER 19992, 1271T.

HETZER 1999b, 148 spricht sehr plastisch von der Gewinnerzielung als der "raison
d'étre der OK".

Vel OswaLD 1997, 56f, (m.w.N.).

Vgl. dazu auch KILCHLING 19974, 629; kritisch HASSEMER 19935, 22.

Siehe die Moglichkeit des selbstindigen objektiven Verfahrens bei Einziehung und
Verfall in Deutschland gem. §§ 440ff. dStPO).

Vgl ToNRY 19974, 561.

ScHick 1996, 1051L.

Dieser konstruktive Ansatz wird allerdings nicht immer eingehalten, wie insbes. die
als repressive Sanktion ausgestaltete deutsche Vermiogenssirafe gem. § 53a dStGB
oder die franzdsische confiscation zeigen.

25

26
27
I8
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Dieser im Ansatz plausible’?, hier nur verkiirzt umrissene Bekampfungs-
ansatz liegt inzwischen zahlreichen internationalen® Ubereinkiinften und
Richtlinien zugrunde® und entspricht namentlich auch der aktuellen EU-
Politik® im Bereich der dritten Sdule®. Die meisten europdischen Rechts-
ordnungen haben die entsprechenden Prinzipien — wenn auch in unter-
schiedlicher gesetzlicher Ausprigung’ — inzwischen adaptiert. Sollte sich
das gegenwirtig implementierte Recht als nicht effektiv genug erweisen,

Zu dieser Wertung kommt auch KAISer 1999, 145.
Siehe zur Geldwischekontrollpolitik in globaler Perspektive auch PIETH 1998.

Siehe insbes.: [1.] die Konvention der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen vom 19.12.1988 ("Wiener
Konvention"); [2.] die Konvention des Europarates iiber das Waschen, das Aufspil-
ren, die Beschlagnahme und die Einzichung der Ertrige aus Straftaten vom
8.11.1990. [3.] Von hoher Bedeutung sind, wenngleich ohne vélkerrechtliche Ver-
bindlichkeit ausgestattet, auch die Empfehlungen der "Financial Action Task Force
on Money Laundering (FATF)" vom 6.2.1990 ("40 Empfehlungen”).

Siehe insbes.: [1.] die Richtlinie des Rates der EG zur Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische vom 10.6.1991 (91/308/EWG);
[2.] die "Gemeinsame Mafinahme (...} betreffend Geldwische, die Ermittlung, das
Einfrieren, die Beschlagnahme und die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrd-
gen aus Straftaten” des Rates der EU (Justiz und Inneres) vom 3.6.1998 (98/699/11),
Abl. L 333/1 v. 9.12.1998; die letztgenannte Mafinahme zielt insbesondere auch auf
eine verbesserte und beschleunigte zwischenstaatliche Zusammenarbeit in Rechts-
hilfesachen betreffend Einziehung und Verfall. Bemerkenswert ist i.ii., daB durch
Art. 1 Abs. 1 der GM die Vorbehaltsmoglichkeiten (einschl. deren Aufrechterhal-
tung) gegeniiber den Regelungen aus dem Europaratsiibereinkommen 1990 (siche
oben Fn. 34), von denen die Bundesrepublik hinsichtlich des Katalogprinzips bei
der Geldwiische Gebrauch gemacht hat (s.o. Fn. 3), beschnitten worden sind. [3.] Zu
beachten ist dariiber hinaus auch die "Gemeinsame MaBnahme (...) betreffend die
Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation in den Mitglieds-
staaten der Europdischen Union" vom 21.12.1998 (98/733/]1), Abl. L 351/1 wv.
29.12.1998; siche hierzu die Anmerkungen im Deutschland-Bericht (in diesem
Band) sowie [4.] der RahmenbeschluB des Rates der EU (Justiz und Inneres) vom
26.6.2001 iiber Geldwische sowie Ermittlung, Einfrieren, Beschlagnahme und Ein-
ziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten (2001/500/J1), Abl. L
182/1 v. 5.7.2001.

Siehe zur Kompetenzverteilung in der EU auf dem Gebiet des Strafrechts LOSCH-
NIG-GSPANDL 1998, speziell zur Zusammenarbeit im Bereich der Dritten Saule S.
13ff.

Siehe fiir vergleichende Perspektiven der européischen und amerikanischen Gesetz-
gebung zur Gewinnabschdpfung allgemein sowie speziell in Bezug auf die Geld-
wische die Beitriige in KILCHLING/KAISER 1997 sowie (5) European Journal of Cri-
me, Criminal Law and Criminal Justice 1997 [special issue 3/1997].

33
34
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bestehen entsprechende europarechtliche Verpflichtungen zu weiterer No-
vellierung®. Das europdische Programm wird durch eine Verpflichtung zu
einer zielgerichteten Fortbildung von Polizei- und Justizpraktikern im Be-
reich der Gewinnabschdpfung abgerundet™.

2. Forschungsbedarf

Trotz der einheitlichen Wurzeln ergibt eine vergleichende Analyse der im-
plementierten Regelungen, daf3 die europdischen Staaten die internationa-
len Vorgaben — den jeweiligen nationalen Rechtstraditionen entsprechend —
in rechtlich ganz unterschiedlicher Weise umgesetzt haben®. Dies gilt so-
wohl im Bereich der Geldwischestrafbarkeit selbst (materiellrechtliche
Ebene), vor allem aber auch auf dem Gebiet der Gewinnabschdpfung
(Rechtsfolgenebene). Vor diesem rechtlichen Hintergrund besteht ein gro-
Ber Bedarf an vergleichender empirischer Forschung. Gerade mit Blick auf
den Globalisierungsdruck im allgemeinen sowie der fortschreitenden euro-
pdischen Einigung im besonderen wird eine weitere Harmonisierung der
Kriminalitdtskontrolle vonnéten sein. Hierflir ist eine fundierte Implemen-
tations- und Evaluationsforschung unerldBlich, woran es bislang jedoch
weitgehend fehlte. Auch die in den einzelnen Landern zugénglichen stati-
stischen Daten sind insgesamt noch sehr liickenhaft. Dies gilt insbesondere
im Bereich der Gewinnabschdpfung, wo es nach wie vor an vergleichbaren
Informationen {iber die Anwendungshiufigkeit fehlt; dies wurde auch im
Zuge des vorliegenden Forschungsprojektes wieder besonders evident. Ent-
sprechend schwierig sind auf einer solchen Grundlagen dann inhaltlich
fundierte Aussagen {iber die tatsiichlichen Anwendungsstrukturen.

Der Forschungsbedarf ergab sich jedoch nicht nur mit Blick auf die
rechtliche Regelungsvielfalt. Neben der rechtlichen spielt auch die rechts-
tatsachliche Perspektive eine wichtige Rolle. Und hier ist die Situation nach
wie vor durch mangelnde Erfolge bei der Strafverfolgung gekennzeichnet.
Dieses Defizit hat denn auch zu dem Action Plan der EU zur Bekimpfung
der Organisierten Kriminalitit vom 28. April 1997 gefiihrt. Auch die Mul-
tidisziplindre Gruppe ‘Organisierte Kriminalitidt’' hat auf die zunehmende

3 Siche auch KAISER 1999, 147,

Vgl. Art. 6 der GM vom 3.6.1998 (vgl. Fn. 35).
Siehe gleich unten Pkt, 3.
Vgl. Vordokument Nr. 12790/97.
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Kritik von Sachverstindigen an der Wirksamkeit der bislang implemen-
tierten Mafinahmen aufmerksam gemacht, die durch eine mangelhafte In-
formationslage noch weiter verschérft wird. Daher betont der Action Plan
in Empfehlung Nr. 28 ausdriicklich die Notwendigkeit einer substanziellen
Forschung, die sich mit praktischen Verbesserungsmoglichkeiten fiir die
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung illegaler Verbrechensgewinne
befalit. Hierzu mochte der vorliegende Forschungsbericht einen Beitrag
leisten.

Unsere Evaluation der unterschiedlichen rechtlichen Instrumentarien
sollte sich nicht nur auf Geldwischefille beschrinken. Denn die spezifi-
schen Schwierigkeiten mit dem Geldwiische-Tatbestand sind ja bereits
hinldnglich bekannt®. Vielmehr fragt sich, ob die quantitativ noch recht
lickenhaft anmutende praktische Umsetzung der eingangs erwahnten Dop-
pelstrategie aus repressiver Geldwischebekdmpfung einerseits und praven-
tivem Entzug der damit in Verbindung stehenden Vermdgenswerte ande-
rerseits nicht eher mit Problemen bei der praktischen Umsetzung des Ge-
winnabschépfungsansatzes selbst zu tun hat. Auch eine mangelnde (Fein-)
Abstimmung beider Interventionsschienen kdnnte insoweit eine Rolle spie-
len.

3. Kurze Charakterisierung der verschiedenen nationalen
Gewinnabschopfungssysteme

Obwohl die Gewinnabschdpfung in den meisten europdischen Lindern zu
den tradierten strafrechtlichen Instrumenten zihlt, wurden in den letzten
Jahren hdufig neue oder verschiirfte Normen zum Zugriff auf Erldse aus
Geldwiische bzw. anderen OK-relevanten Deliktsformen implementiert, die
sowohl in ihrem rechtlichen Charakter als auch in ihrer Reichweite erheb-
lich variieren®.

Aufgrund der rechtsfolgenbezogenen Grundanlage unseres Forschungs-
projekts bestimmt sich die Auswah! der in die Vergleichsuntersuchung ein-
zubeziehenden Lénder auf der Grundlage der jeweils implementierten Ge-
winnabschépfungssysteme. Um die wichtigsten Modelle in dem Vergleich
représentiert zu sehen, wurden folgende Staaten ausgewahlt:

42
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Siehe dazu die Hinweise im Landesbericht Deutschland (in diesem Band).

Siche ausfiihrl. KILCHLING/KAISER 1997, KILCHLING 1997b sowie das Schwerpunkt-
heft 3/1997 des European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice.
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(1) Die Schweiz, die im europiischen Vergleich {iber ein rechtlich sehr
weitreichendes Eingriffsinstrumentarium verfiigt’. Als Besonderheit exi-
stiert dort eine eigene organisationelle Gewinnabschépfungsnorm®, die als
Zugriffsgrund nicht an einen konkreten deliktischen Vortatbezug verdich-
tiger Gelder, sondemn an die wirtschaftliche Verfligungsmacht der krimi-
nellen Organisationen als der eigentlich Berechtigten ankniipft und damit
das [n-rem-Prinzip zur Anwendung bringt. Als weiteren wichtigen Be-
standteil dieser Regelung hat die Schweiz und als eines der wenigen euro-
péischen Linder eine offen als solche deklarierte gesetzliche Beweislast-
umkehrregelung eingeflihrt.

(2) In Osterreich ist im Mirz 1997* ein total reformiertes Gewinnab-
schopfungsrecht in Kraft getreten®’, das sich partiell an das Schweizer Mo-
dell anlehnt und ebenfalls eine eigene organisationelle Gewinnabschop-
fungsnorm®™ geschaffen hat. Mit Blick auf die Anwendungspraxis ergibt
sich im Vergleich zur Schweiz als markantester Unterschied, dafl der Ge-
setzgeber hier eine ausdriickliche Beweislastumkehr vermieden hat®.
Osterreich kennt dariiber hinaus als einziges europiisches Land neben
Frankreich eine — wenn auch auf die Gewinnabschépfung beschrinkte —
ausdriicklich normierte Haftung juristischer Personen’.

(3) Italien hat vor dem Hintergrund der dortigen Bedrohungslage durch
verschiedene Gruppierungen aus dem Bereich der Mafia schon frith auf
erginzende prdventive Zugriffsinstrumentarien zuriickgegriffen, die unab-
hingig von der strafrechtlichen Verfolgung, mitunter sogar parallel dazu,
eingesetzt werden k&nnen. Diese stellen in threr Anwendungsbreite eine
Besonderheit innerhalb Europas dar.

(4) Frankreich folgt als einzige europdische Rechtsordnung einem kon-
sequent sanktionsrechtlichen Losungsmuster, bei dem die vermdgensbezo-
gene confiscation eine regulidre Strafe, unter Umstinden sogar die einzige

44

Art. 58 und 59 schwSiGB.

Art. 59 Ziff. 3 schwSiGB.

Grundlage ist das Strafrechtséinderungsgesetz (StrAG) 1996,
78§20, 20a, 20b 6S(GB.

¥ §20b 6S1GB ("neuer Verfall").

Stattdessen wurde eine "Bescheinigungslastumkehr” normiert; vgl. dazu ausfiihrl.
den Landesbericht Osterreich (in diesem Band).

§ 20 Abs. 4 65/GB; dies gilt gem, Abs. 5 auch gegenilber Rechtsnachfolgern unter-
gegangener juristischer Personen.
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(Ersatz-"') Hauptstrafe darstellen kann’*. Konsequenterweise hilt man dort,
anders als in den meisten anderen Léndern, die den pénalen Charakter der
Gewinnabschépfung verneinen, auch im Bereich der Gewinnabschépfung
grundsitzlich an der klassischen strafrechtlichen Beweislastverteilung fest
— mit einer allerdings einschneidenden Ausnahme®. Dagegen ist Frank-
reich auf einem anderen Gebiet Vorreiter: es hat als erstes Land in Europa
die Strafbarkeit nicht nur natiirlicher, sondern auch juristischer Personen
als allgemeines Prinzip im neuen Strafgesetzbuch eingefiihrt™. Die Kombi-
nation beider Prinzipien — d.h. reguldre sanktionelle Ausgestaltung der
confiscation bei gleichzeitig apersonaler Anwendbarkeit — kénnte grund-
sdtzliche Implikationen fir die Reichweite des Gewinnabschépfungsrechts
haben.

(5) Das Gewinnabschdpfungsregularium in Deutschland ist geprigt
durch ein Mischsystem, in dem sich zahlreiche Einzelelemente wiederfin-
den, die auch in anderen Lindern zu finden sind. Wihrend die klassischen
Instrumente™ als Nebenfolgen ausgestaltet sind und damit wie in den mei-
sten anderen Landern sanktionsbegleitenden Mafinahmencharakter aufwei-
sen, ist die neugeschaffene Vermégensstrafe™ im Hinblick auf ihren Straf-
charakter vom konstruktiven Ansatz her mit der franzésischen Konfiskati-
onsstrafe vergleichbar’’. Der ebenso neue erweiterte Verfull® wiederum
weist durch seine Konnexlockerung auf der beweislichen Ebene Ahnlich-
keiten zu einigen ausldndischen Vergleichsregelungen auf, insbesondere zu
Osterreich und den Niederlanden.

(6) Auch in den Niederlanden sind im Rahmen der sog. "pluk-ze"-
Regelungen™ verschiedene Beweiserleichterungen zugunsten des zugrei-

51 wp,: ; .
‘Peine complémentaire”.

Vegl. ausfithrlich MaTsopouLou 1995.

Gem. Art. 222-39 nouveau Code pénal ist die Nichterweislichkeit der Herkunft von
Einkiinften fiir Personen, die Beziehungen zu Drogenhiindlern unterhalten, nicht nur
unmittelbar abschépfungsrelevant; sie erflillt sogar einen eigenen Straftatbestand,
der mit Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren, in bestimmiten Fiillen sogar bis 10 Jahren, be-
straft werden kann.

Art. 131-39 nouveau Code pénal; vgl. ausf. Koch 1995.

Verfall (§§ 731f. dStGB) und Einziehung (§§ 74fT. dStGB).

§ 43a dSIGB.

Zu den Grenzen der Vergleichbarkeit KiLCHLING 1997a, 613; 1997b, 346.
§ 73d dSiGB.

Art. 36e WvSr.

52
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fenden Staates eingefiihrt worden®. Dariiber hinaus existiert dort als ver-
fahrensrechtliche Besonderheit das fiir die Gewinnabschdpfung relevante
besondere strafrechtliche Ermittlungsverfahren (SFE)', das vor, neben oder
nach dem eigentlichen Strafverfahren betrieben werden kann.

(7) Grofibritannien verfiigt mit den in vielen Einzelgesetzen geregelten
confiscation bzw. forteiture orders tiber ein Instrumentarium, das in prag-
matischer Weise, d.h. ohne die im kontinental-europiischen Rechtsraum
tiblichen dogmatischen Festlegungen hinsichtlich des genauen Rechtscha-
rakters der MaBBnahmen eingesetzt werden kann®, Besonders interessant ist
auch das Verhiltnis zwischen den obligatorischen und fakultativen Rege-
lungen. Es fillt ndmlich auf, daBl gemif der Kriminalstatistik die Anord-
nungsquoten bei der obligatorisch ausgestalteten Einziehung im Drogenbe-
reich (DTOA 1986 und 1994) nicht sehr viel héher zu sein scheinen als in
allgemeinen Verfahren mit fakultativer Konfiskation®.

(8) SchiieBlich wurde Ungarn in seiner Rolle als Mitglied des ehemali-
gen Ostblocks und EU-Schwellenland einbezogen. Einerseits ist die im
ehem. Westen auf der Grundlage internationaler Verpflichtungen bereits
weitgehend vollzogene Implementierung entsprechender materiellrechtli-
cher Vorschriften dort noch nicht vollstindig abgeschlossen. Andererseits
enthilt das ungarische Strafgesetz ein traditionelles strafrechtliches Einzie-
hungsinstrumentarium®, dessen Urspriinge noch auf die sozialistische
Doktrin zuriickgehen. Es konnte daher — bei aggressiver Anwendung —
méglicherweise eine groBere Effizienz aufweisen als vergleichbare Instru-
mente in Kerneuropa mit seinem rechtshistorisch besonders stark ausge-
pragten Eigentumsschutz.

4. Kurzvorstellung des Forschungsdesigns
4.1 Allgemeines zur Methodik

Bereits diese wenigen hier erwahnten Unterschiede lassen die Notwendig-
keit vertiefender Forschung erkennen. Hier setzt das vorliegende Projekt

" Vgl. ausfiihrl. GROENHUISEN ET AL. 1997.

"Strafrechuelijk financieel onderzoek”, Art, 1261, niStPO (WvSv).

Siehe ausfiihrl. LEVI/OsOFsKY 1995.

Vgl. HOME OFFICE, Criminal Statistics — England and Wales 1999, Tab. 7.21 u. 7.22.
9 §§ 62, 64, 77 ungSIGB.

0l
62
63
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an. Konkretes Ziel war, unter Bezugnahme auf die Empfehlung Nr. 28, die
Durchfiihrung einer vergleichenden Evaluation der Gewinnabschépfungs-
praxis bei Geldwische sowie einigen anderen OK-relevanten Deliktsfor-
men.

Auf der Basis eines konzeptionell flexiblen empirischen Designs sollte
die Situation in den beteiligten Lindern erfaft und die unterschiedlichen
gesellschaftlichen, normativen und rechtssoziologischen Rahmenbedingun-
gen berticksichtigt werden konnen. Wichtige Analysekriterien hierflir sind
insbesondere der jeweilige Regelungskontext, der Regelungscharakter, die
Regelungsform und der Regelungsinhalt der einschligigen Normen®. Dar-
tiber hinaus muften auch die Unterschiede zwischen den nationalen Stati-
stik- und Aktenfiihrungstraditionen, die einer vollig einheitlichen Operatio-
nalisierbarkeit aller Fragestellungen entgegenstehen, mit ins Kalkiil gezo-
gen werden®. Neben der Analyse genereller Fragestellungen konnten in
den einzelnen Landesberichten auch spezifische Themen vertiefend erortert
werden, die sich nur im jeweiligen Land oder im kleinriumigen Binnenver-
gleich einzelner Rechtssysteme bzw. einzelner vergleichbarer Elemente
daraus ergeben, flir die nicht in allen, sondern nur in bestimmten Rechts-
ordnungen vergleichbare Normen existieren®’.

4.2 Inhaltliche Forschungsschwerpunkte

Die vorliegende Untersuchung ist in einen ldngerfristig angelegten For-
schungsschwerpunkt zur Organisierten Kriminalitit im allgemeinen sowie
den verschiedenen Aspekten der Geldwischekontrolle und Gewinnab-
schépfung im besonderen eingebettet®®. Inhaltlicher Schwerpunkt der Eva-
luation ist die Strafverfolgungs- und Gewinnabschépfungspraxis in den
beteiligten Lindern. Dieser thematische Rahmen ist in Schaubild ! schema-

5 Siche auch DESSECKER 1992, 175; KILCHLING 1997a/b,

Siehe zu den Auswirkungen dieser Unterschiede auf die Realisierbarkeit des hier
beschriebenen Untersuchungskonzepts auch die Vorbemerkungen (Pkt. 1.) unserer
Zusammenfassung (in diesem Band).

(13}

" So kann z.B. die deutsche Vermdgenstrafe im Hinblick auf ihren speziellen Strafcha-

rakter vom konstruktiven Ansatz her durchaus mit der generell strafférmigen con-
fiscation im franzésischen Code pénal verglichen werden.

Siehe die Titigkeitsberichte des Max-Planck-Instituts fiir auslidndisches und inter-
nationales Strafrecht: Forschung 1998/99 bzw. 2000/01, als pdf.files auch im Inter-
net abrufbar unter www.iuscrim.mpg.de/forsch/forschung.html,

[
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tisch dargestellt. Interessant ist hier, vor allem unter theoretisch-dogmati-
scher Perspektive, bereits das Binnenverhiltnis von Strafe und Gewinnzu-
griff. Die obige Kurzbeschreibung der verschiedenen Gewinnabschdp-
fungssysteme macht deutlich, wie unterschiedlich dieses Verhéltnis selbst
innerhalb Europas ausgestaltet ist. Hingewiesen sei an dieser Stelle exem-
plarisch lediglich an die Unterschiede zwischen Frankreich und den Nie-
derlanden: wihrend die confiscation in Frankreich Strafe ist und in dieser
Funktion sogar die einzige strafrechtliche Sanktion darstellen kann, stehen
Strafe und Gewinnabschdpfung in den Niederlanden weitgehend unabhiin-
gig nebeneinander. Und die grundsitzlichen Unterschiede setzen sich selbst
innerhalb des Segments der Gewinnabschdpfung fort, wenn es etwa um
deren Rechtscharakter geht. Hier fallen, wiederum als eines von zahlrei-
chen Beispielen, Frankreich und Osterreich besonders weit auseinander: im
Gegensatz zur represssiven Natur der franzésischen confiscation ist die
Gewinnabschépfung in Osterreich ausdriicklich als non-pnale Nebenfolge
konzipiert. Auf der praktischen Ebene erscheint dann vor allem die — in
dem derzeitigen Projektabschnitt freilich nicht weiter vertiefbare — Frage
nach den Absprachen von Bedeutung. Insbesondere wire zu fragen, wieviel
Strafrabatt den Gerichten der bloBle Zugriff bzw. der 'freiwillige' Verzicht
auf beschlagnahmte Vermégenswerte im Rahmen der Strafzumessung wert
ist. Das deutsche Strafrecht enthilt immerhin einen in diesem Bereich rele-
vanten rechtlichen (Grob-) MaBstab: § 43 a dStGB bestimmt, daf} die Ge-
winnabschépfungskomponente der Vermbgensstrafe mit Blick auf die
Schuld des Titers einen 'Wert' von maximal 2 Jahren nicht tiberschreiten
darf.

Die Anwendungspraxis sollte am Beispiel einiger spezieller Deliktsbe-
reiche untersucht werden. Dabei sprachen methodische wie auch inhaltliche
Griinde dafiir, das untersuchte Deliktsspektrum nicht auf Geldwdschefille
zu begrenzen, sondern auch andere Deliktsformen exemplarisch einzube-
ziehen, die im Spektrum der Organisierten Kriminalitit vorkommen und
gegebenenfalls sogar in Konkurrenz zur Geldwische auftreten kodnnen.
Dies folgt zum einen bereits aus den geringen Fallzahlen bei Geldwische-
verfahren, ergibt sich zum anderen aber auch aus der in den meisten Lin-
dern geldwischelibergreifend angelegten Ausrichtung des Gewinnabschop-
fungsrechts. Als weitere Referenzdeliktsarten wurden die in einigen Lan-
dern verfligbaren organisationellen Straftatbestinde sowie die Drogende-
linquenz ausgewihlt. Letztere bildet den einzigen Deliktsbereich, bei dem
es nach den Strafverfolgungsstatistiken nicht nur in Deutschland, sondern
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auch in anderen Lindern eine nennenswerte Zahl von Gewinnzugriffen zu

geben scheint, wenn auch in sehr unterschiedlichen GréBenordnungen®.

Schaubild 1: Theoretischer Bezugsrahmen der Gewinnabschépfung

kriminelle

e | mmmmmmmmm e -
Geldwasche Organisation

Strafe/Sanktion

_+

Gewinnabschépfung

/' ™~

andere gewinntriichtige
Deliktsform(en)

Drogendelikte

Als weiteres Referenzdelikt sollte schlieBlich eine solche (gewinntriachtige)
Deliktsform einbezogen werden, die sowohl mit als auch ohne OK-Bezug
begehbar ist. Sie soll zu einem spiiterem Zeitpunkt vor allem als Konatroll-
gruppe fur vertiefende Analysen dienen und kann dabei insbesondere zur
Uberpriifung der These einer mdglicherweise groBeren Zugriffsgeneigtheit
der Justiz in OK-Fillen herangezogen werden. Besonders geeignet er-
scheint hierfir die Korruption™. Bei ihr stellen sich mit Bezug auf die Ge-
winnabschopfung interessante Forschungsfragen, die aus der besonderen
Deliktsstruktur der Korruption resultieren. Insbesondere gibt es in diesen
Fillen im Grunde kein direktes Opfer, zu dessen Lasten Werte verschoben
wiirden; vielmehr wandert das Geld (oder andere Vorteile) von einer 'Titer-
seite' zur anderen und sollte dort eigentlich regelmiBig noch greifbar sein.
Ein solches Setting eignet sich insbesondere zur Uberpriifung der These, ob

> So entfielen in den letzten Jahren in Deutschland nur etwa ein Viertel aller statistisch

ausgewiesenen Fille von Einziehung und Verfall auf Straftaten nach dem StGB,
aber die Hilfte auf Verurteilungen nach dem BtMG (siehe hierzu Tabelle 2a im
Landesbericht Deutschland; in diesem Band).

Zu den Modellen strafrechtlicher Korruptionsbekdmpfung in internationaler Per-
spektive ausfiihrl. UserRHOFEN 1997.

0
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es tatsichlich — wie insbesondere in Deutschland angenommen wird’' — die
(potentiellen) Opferanspriiche sind, welche die Gewinnabschdpfung so
haufig verhindern.

Die Analyse sollte nicht auf die endgiiltige Gewinnabschépfung be-
schriinkt bleiben, sondern die Strafverfolgungspraxis mit ihrer gesamten
Reaktionenpalette einschlieflich der vorldufigen Mafinahmen, welche re-
gelmiBig nur geringere Anordnungsvoraussetzungen erfiillen miissen, be-
riicksichtigen. Vermdgenszugriffe sind ndmlich auch durch andere — re-
pressive wie priventive — Interventionsformen denkbar. Dies zeigt insbe-
sondere das Beispiel der italienischen misure di prevenzione, ohne deren
Einfiihrung die im europidischen Vergleich auBerordentlich hohen Be-
schlagnahmesummen wahrscheinlich nicht hitten realisiert werden kon-
nen’”. Uberhaupt ist festzustellen, daB die Vermdgenszugriffe im Stadium
der vorldufigen Sicherungsmafinahmen auch in vielen anderen Lindern
weitaus groflere Summen erfassen, als spéter endgiiltig eingezogen werden
koénnen.

4.3 Datenzugang

Der Datenzugang erfolgte parallel auf 2 unterschiedlichen Ebenen. Auf der
Makro-Ebene setzte die Auswertung offizieller statistischer Daten an. Ziel
dieses Analyseteils war die Nachzeichnung eines mdglichst umfassenden
Lagebildes. Das hier zugdngliche Material sollte nach den Erkenntniszielen
der Untersuchung aufbereitet werden, soweit méglich durch eigene (Nach-)
Recherchen hinsichtlich nicht verdffentlichter Informationen. Denn in den
Strafverfolgungsstatistiken der meisten Linder werden nach wie vor nicht
einmal selbst einfachste bivariate Zusammenhangsdaten wie z.B. die kon-
kret angewendete Norm oder der Wert erfolgter Gewinnzugriffe ausgewie-
sen. Beriicksichtigt wurden sowohl Polizei- als auch Justizdaten. Beide Be-
reiche reprisentieren nicht nur zwei unterschiedliche administrative Berei-
che, sondern geben zugleich auch entsprechende Interessenunterschiede™

" Siehe hierzu die Nachw, im Landesbericht Deutschland (in diesem Band).

Siche flir Einzelheiten hierzu den Landesbericht Ttalien (in diesem Band).

Diese werden derzeit in Deutschland besonders evident: der aktuell zu beobachtende
Umbruch in der Zahl und Hohe der Zugriffe geht weitgehend von der Polizeiseite
aus, wihrend die Justiz sehr lange in einer cher passiven Haltung verharrte und sich
zumindest teilweise von den polizeilichen Aktivitdten in Handlungszwang gesetzt zu
fihlen scheint. Vgl. hierzu niher den Landesbericht Deutschland (in diesem Band).

T2

73
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wieder, welche aus der unterschiedlichen Wahrnehmung von Kriminalitét
bzw. der Reaktion auf sie folgt. Wo mdglich bzw. wo solche Einrichtungen
existieren, sollte schlielich auch auf die Falldaten der zentralen Melde-
stellen (wie z.B. TRACFIN in Frankreich, EDOK in Osterreich, MROS in
der Schweiz) zuriickgegriffen werden.

Neben dieser Art des Zugangs tiber nationale, teilweise nur in aggre-
gierter Form erhiltliche Datenbestdnde sollten vertiefende Analysen auf
der Mikro-Ebene einen weiteren Arbeitsschwerpunkt bilden. Hier wurden
konkrete Félle im Detail untersucht. Die Auswahl und Anzahl der Fille
sollte sich nach den Anwendungshiufigkeiten wie auch den praktischen
Zugangsmdglichkeiten in den beteiligten Ladndern richten. Als Untersu-
chungsmethode wurde die retrospektive Aktenanalyse gerichtlich abge-
schlossener Verfahren gewihlt’.

Als wichtigste inhaltliche Auswertungskriterien sollten folgende Infor-
mationen aus den Akten exzerpiert werden:

» Ermittlungsursprung (Verdachtsmeldung, Anzeige, anderes Verfahren,
ausldndische Rechtshilferersuchen, etc.),

« ermittelter deliktischer Hintergrund,

« ermittelter finanzieller Hintergrund,

» behdordliche Einordnung als OK,

¢ mogl. Auslandsbezug (tat-, titer-, opfer-, geldbezogen),

« alle wichtigen Tiéter- / Opferinformationen (einschl. jurist. Personen),

» alle wichtigen Verfahrensdaten (Land, Ort, Gericht, Dauer, Instanzen,
etc.),

« vorldufige Beschlagnahmen bzw. Einziehungen,

» deren Hohe (bzw. Wert),

e deren Art,

¢ Verfahrensausgang (1. sanktionell, 2. konfiskatorisch),
» Vollstreckung (von 1. und 2.),

o "Verbleib" der fraglichen Gelder nach Verfahrensende,

™ Eine begleitende Beobachtung einzelner Fille von der polizeilichen Registrierung

bzw. ermittlungsauslésenden Verdachtsentstehung bis zu ihrer offiziellen Erledi-
gung war aus forschungstechnischen Griinden leider nicht realisierbar,
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« mogliche abschdpfungshindernde Faktoren objektiver (rechtlicher) Art,
insbes. Drittanspriiche und Dritteigentum, sowie

+ mdgliche abschépfungshindernde Faktoren beweislicher Art, insbes.
geldbezogene (deliktischer Ursprung) und personenbezogene (subjektive
Voraussetzungen beim Einziehungsbetroffenen).

Zur Aufhahme der aus den Akten ersichtlichen Informationen wurde ein
gemeinsames Erhebungsinstrument entwickelt. Dieses umfafit die eben
aufgeflihrten Kriterien als Mindestinhalt, war i.t. aber fiir eine Ergénzung
bzw. Anpassung an die Situation in den jeweiligen Lindern offen.

4.4  Schiuf

Jedes der acht untersuchten Linder wird durch einen eigenen Landesbericht
reprisentiert. Ohne die Struktur im Detail vorzugeben, sollte jeder Bericht
zumindest zwei Hauptteile umfassen: in einem ersten Teil sollten zunichst
die verfiigbaren aggregierten Daten zur Anwendungspraxis présentiert wer-
den. Zusitzlich zu dieser quantitativen Aufbereitung und Darstellung der
Anwendungshdufigkeit sollten auch qualitative Analysemethoden zum Ein-
satz kommen, um in einem zweiten Teil mdglichst auch inkhaltliche Anwen-
dungsstrukturen beschreiben zu kénnen. Das Forschungskonzept wurde auf
zwel Workshops diskutiert und koordiniert.

Die urspriingliche Fassung des vorliegenden Forschungsberichtes wurde
Ende 2000 bei den Auftraggebern abgeliefert. Soweit seither neuere stati-
stische Angaben aus dem Jahr 1999 verffentlicht wurden”, wurden sie
nachtréglich in die hier vorgelegte Publikation eingearbeitet.

" Dies gilt namentlich fiir die deutsche Strafverfolgungsstatistik 1999, die Gerichtli-

che Kriminalstatistik 1999 aus Osterreich sowie die Kriminalstatistik 1999 firr Eng-
land/Wales.
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1. Rechtlicher Uberblick
1.1  Materiellrechtliche Ebene

Im Zentrum der neueren Rechtsvorschriften steht auf der materiellrechtli-
chen Ebene sicherlich die Geldwischegesetzgebung. Diese erschopft sich
allerdings nicht in den allgemeinen Strafnormen zur Geldwiésche — die in
manchen Lindern 1.4. erst nach langerem Zdgern in nationales Recht um-
gesetzt wurden. Konstitutiver Bestandteil' der Regelungen sind daneben
auch die bankenrechtlichen (Begleit-) Vorschriften zur Kontrolle von Geld-
strémen allgemein wie von Bartransaktionen im besonderen. Diese wurden
in Deutschland in dem sog. Geldwidschegesetz’ normiert.

1.1.1 Geldwische

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich schwerpunktméaBig auf die in
das Strafgesetzbuch aufgenommene Strafnorm zur Geldwidsche (§ 261
StGB). Die Neuartigkeit des Geldwischetatbestandes bringt es mit sich,
daB sein genauer rechtlicher Inhalt bis heute nicht abschlieBend geklart ist’.
Eindeutig ist lediglich das kriminalstrategische Ziel*, das mit seiner Hilfe
verfolgt wird, nimlich die Erleichterung des Zugriffs auf deliktische Ver-
mdgen, der an der Schnittstelle zwischen legalen und illegalen Geldkreis-
laufen® — der woméglich einzigen Schwachstelle der OK® — am erfolgver-

' Fiir DE CAPITAN! 1998 stellt die bankenrechtliche Kontrolle durch die Geldwische-

gesetze zusammen mit der allg. Strafbarkeit der Geldwische sowie dem Vermd-
genszugriff eine Art MaBinahmentrias der Geldwischebekdmpfung dar.
GwG vom 29.10.1993, BGBI. 1, 1770.

SCHUBARTH 1997, 431 spricht von einem "Neulandtatbestand”, der nicht in die her-
kémmliche Systematik und Dogmatik des Strafrechts passe. SCHITTENHELM 1998,
521 macht i.i. darauf aufmerksam, daB mit der Einflihrung des Geldwischetatbe-
standes zusitzliche Friktionen in dem ohnehin nicht bruchlosen System der An-
schluldelikte entstanden seien.

PIETH 1995, 226 nennt die Gesetzgebung zur Geldwische sehr plastisch eine "er-
mittlungstaktisch motivierte Neuerfindung der achtziger Jahre". Ahnlich argumen-

tiert FINDEISEN 1997, 121, der Geldwischetatbestand sei ein "zur Strafnorm erklar-
tes Fahndungskonzept".

Zur strengen logistischen Trennung der finanziellen Aktivitdten krimineller Organi-
sationen von den zugrundeliegenden illegalen Geschiften SIEBER 1997, 263ff. Die-
se Arbeitsteilung ist auch wesentlicher Bestandteil der kriminologischen Definiti-
onsversuche zur OK; vgl. dazu KAISER 19963, 410 (m.w.N.).

Siehe dazu OSwWALD 1997, 29f. (m.w.N.).
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sprechendsten erscheint’. Mitunter wird Geldwische ihrerseits als ein Indi-
kator fir das Vorliegen Organisierter Kriminalitit® angesehen’. Doch was
ist Geldwische iiber diesen — von den USA iibernommenen'® — strategi-
schen Ansatz hinaus juristisch-konkret? Ist sie nur ein artifizielles Delikts-
gebilde, das ausschlieBlich zur (vermeintlich) effektiveren Verfolgung an-
sonsten nicht nachweisbarer Straftaten geschaffen wurde'', oder verfolgt
die Norm den Schutz konkreter Rechtsgiiter'”? Und welches sind diese
Rechtsgiiter"”? Vergleicht man zunéchst nur die Rechtslage in der Bundes-
republik und den beiden Nachbarlindern Osterreich und Schweiz, so lassen
sich schon in diesen drei Rechtsordnungen ganz verschiedene Rechtsguts-
konstruktionen finden'*, Wihrend nach der osterreichischen Doktrin eine
Art Rechtsgiitermixtur vorherrscht'®, wonach in erster Linie der legale

Siehe auch BT-Drucks.12/989, 26; HASSEMER 1995, 131, (m.w.N.).

Das Osterreichische Strafrecht kennt in § 278a Abs. 2 65tGB sogar einen eigenen,
vortatunabhdngigen Tatbestand speziell fiir Geldwiascheaktivitidten von Mitgliedern
einer kriminellen Organisation, der die vortatbezogen konstruierte allg. Geld-
wiischenorm ergiinzen soll. Vgl. i.e. FEHERVARY 1997, 174ff.; KIENAPFEL 1993a, 84
sowie den Osterreich-Bericht von LOSCHNIG-GSPANDL & KILCHLING (in diesem
Band).

KrippL 1994, 5 (m.w.N.). Die deutsche Gesetzesbegriindung stellt in BT-Drucks.
12/989, 26 sogar einen definitorischen Link zwischen Geldwische und Organisier-
ter Kriminalitidt her; danach kann iiberhaupt nur Geld aus OK qualifiziertes Tatob-
jekt sein. Kritisch dazu HUND 1996, 164.

FINDEISEN 1997, 121; SCHUBARTH 1997, 430.

Siehe auch die Vermutung von KNORZ 1996, 90f. u. 129, daB der Geldwiischetatbe-
stand primdr eigentlich gar nicht die Geldwdsche als solche bestrafen solle (Her-
vorhebungen nicht im Orig.). Hierfur spricht, daB der Geldwiischetatbestand auch
nach der Begriindung des deutschen Gesetzentwurfs — als materiellrechtlicher An-
kniipfungspunkt fiir den Einsatz weiterer Ermittlungsmalinahmen — vor allem die
Erkenntnisgewinnung der Strafverfolgungsbehdrden verbessern soll; vgl. BT-
Drucks. 12/989, 26; weitere Hinw, bei OswaLD 1997, 56ff.

Mit Blick auf die Rechtslage in der Schweiz spricht PIETH 1995, 227 kritisch von
der Geldwiischerei als "polizeitaktischem Hilfsinstrument okne reale Rechtsgutsbe-
troffenheit”; KNORZ 1996, 164f. hilt Geldwischehandlungen a priori fiir nicht ge-
eignet, um damit tberhaupt materielles Unrecht zu begriinden (alle Hervorh. nicht
im Orig.).

Vgl. allgemein LAMPE 1994, 123ff.; KNORZ 1996, 125ff.; VOGEL 1997, 350fF.

Fiir einen zusammenf. Vergleich der §§ 261 dStGB, 165 u. 278a Abs. 2 6StGB, Art.
305bis schwStGB siche auch KAISER 19962, 1018f.

KIENAPFEL 1993b, § 165 Rz. 5 u. 10, spricht diesbeziiglich von einer bipolaren
Rechtsgutskonstruktion; siche auch den Osterreich-Bericht (in diesem Band).
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Wirtschafts- und Finanzkreislauf, gleichzeitig aber auch durch bestimmte
Vortaten verletzte Vermogenswerte'® geschiitzt sein sollen'’, wird die Geld-
wiische in der Schweiz als reines Rechtspflegedelikt ausgelegt'® und syste-
matisch der Begtinstigung zugeordnet, die nach Schweizer Strafrechtsver-
stindnis der Strafvereitelung im deutschem Recht entspricht'.

Auch innerhalb der deutschen Strafrechtswissenschaft wird die Frage
nach dem konkreten Rechtsgiiterschutz”® uneinheitlich beantwortet>’. Ein-
vernehmen fehlt insbesondere {iber die Frage, ob die Geldwische — etwa
nach Schweizer Vorbild — eher ein Delikt gegen die Rechtsordnung dar-
stellt oder ob dariiber hinaus — zumindest auch — der Schutz individueller
Rechtsgiiter bezweckt ist”. Letzteres erscheint zumindest zweifelhaft®.

' Siehe § 165 Abs. 2 6StGB; dies gilt allerdings nur, soweit es sich bei der Vortat um

ein Vermégensdelikt handelt. Kritisch insoweit KLippL 1994, 69ff, die auch in
Osterreich die Rechtspflege als das, wenn nicht ausschlieBlich, so doch iiberwie-
gend geschiitzte Rechtsgut erachtet.

Siehe fiir weitere Einzelheiten hierzu den Osterreich-Bericht (in diesem Band).
Vel. PIETH 1995, aa0.; ACKERMANN 1992, 94; STRATENWERTH 1992, 101.
Vegl. SCHUBARTH 1997, 431.

Zusammenfassend LEIP 1995, 441f.; KNORZ 1996, aa0.; OSWALD 1997, 60ff.; SCHIT-
TENHELM 1998,

KRESS 1998, 126 spricht treffend davon, daf} die Rechtsgutsdiskussion inzwischen
recht uniibersichtlich geworden sei. SCHITTENHELM 1998, 522 hilt das Rechtsgut
der Geldwiische gar fiir ein "Riitsel".

Dies sollen — jedenfalls in der Alternative des § 261 Abs. 2 StGB - die durch die
jeweiligen Vortaten verletzten Rechtsgiiter sein; vgl. die Gesetzesbegriindung BT-
Drucks. 12/989, 27; LEip 1995, 511f.; STREE in: SCHONKE/SCHRODER 199725, § 261
Rz. 1; TRONDLE/FISCHER 1999%9, § 261 Rz. 3c¢; LACKNER 199722, § 261 Rz 1.
LaMPE 1994, 125, FINDEISEN 1997, 121 und andere Autoren meinen, daB dariiber
hinaus auch der legale Wirtschafts- und Finanzkreislauf konkret geschiitztes
Rechtsgut sei (entsprechend der dsterr. Rechtsgutskonstruktion; s.0.). Kritisch dazu
VOGEL 1997, 351, der bereits die Primisse, wonach der FluB illegaler Verméogen
das Vertrauen in das Finanzsystem also solches erschiittern knne, in Frage stellt.
Noch weitergehender z.B. KNORZ 1996, 130, der durch den Tatbestand der Geld-
wiische nichts weniger als "Staat und Gesellschaft” geschiitzt sieht; LACKNER
199722, aa0. bezeichnet diesen Ansatz zu Recht leicht ironisch als "Globalrechts-
gut”. Dezidiert kritisch gegeniiber der Erfindung solcherart diffuser Allgemein-
rechtsgiiter auch WEIGEND 1996, 708f.; auch SCHITTENHELM 1998, 528 gibt zu be-
denken, dafl durch solche kaum mehr faBbaren Universalrechtsgiiter die strafbar-

keitslimitierende Funktion des Rechtsgutsbegriffs iiberhaupt in Frage gestellt wer-
de.

Vel. etwa OTTO 1993, 331, der dies als "weder notwendig noch sachgerecht” be-
zeichnet. Dezidiert kritisch auch HASSEMER 1995, 14.

21
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Wie sollte auch der Schutz der durch die Vortat verletzten individuellen
Rechtgiiter durch die Geldwdschenorm logisch moglich sein, wo doch de-
ren Tatbestand eine entsprechende Vortat — und damit die Verletzung der
angeblich geschiitzten Individualrechtsgiiter — gerade zur Voraussetzung
hat**? Ein solcher Schutz kann also allenfalls indirekt (mit-) bezweckt”
sein’® — er kann aber nicht die Geldwiischestrafbarkeit als solche® begriin-
den.

Andere Ansichten iibersehen mitunter, dall die Geldwésche selbst — an-
ders als es die Argumente fiir einen vermeintlichen Individualrechtsgiiter-
schutz vermitteln — im wesentlichen ein opferloses Delikt darstellt®. Daher
kann zur Rechtsgutsbestimmung auch die im Bereich der Hehlerei ein-

Ahnlich argumentiert KNORZ 1996, 129.

Nicht jedes Motiv des Gesetzgebers begriindet bereits ein strafrechtlich geschiitztes
Rechtsgut (siche dazu grundlegend etwa JESCHECK/WEIGEND 19965, 2571.). Streitig
ist dies insbes. bei Erwiigungen, die internationalen Ubereinkiinften zugrunde lie-
gen. ohne jedoch explizit ins nationale Recht {ibernommen worden zu sein (so z.B.
FINDEISEN, aaQ., der Erwdgungsgrund 15 der EG-Geldwischerichtlinie 91/308/
EWG vom 10.6.1991 zur Rechtsgutsbestimmung fiir die nationale Strafnorm des
§ 261 dStGB heranzieht; fiir eine richtlinienkonforme Rechtsgutsbestimmung auch
VoGEL 1997, 351). Vgl. i.i. ACKERMANN 1992, 94ff,, der ebenfalls deutlich zwi-
schen geschiitztem Rechtsgut und rechtspolitischer Zielsetzung unterscheidet.

Im iibrigen wiren die durch die Vortaten geschiitzten Rechtsgiiter dann zweimal
erfafit (so v.a. auch OTTO 1993, 331; KLIPPL 1994, 72). Das erschiene nicht nur un-
ter 'Ultima-ratio"-Gesichtspunkten héchst bedenklich. Nicht schliissig begriindbar
wiire bei einer solchen Lésung auflerdem, weshalb gerade die Rechtsgiiter aus den
Katalogtaten des § 261 eines stirkeren Rechtsschutzes wiirdig sein sollten als die
anderer Straftatbestinde. Dies gilt um so mehr, als der Vortatenkatalog insgesamt
recht willkiirlich erscheint und sich schlicht an dem Kriterium eines mehr oder we-
niger typischen OK-Bezuges und damit an einer Begehungsmodalitdit, nicht jedoch
an Rechtsguts- und schon gar nicht an Opfergesichtspunkten orientiert; kritisch ge-
geniiber dem — gem. Europaratskonvention vom 8.11.1990 (siehe dazu auch die
Ausfiihrungen in der Einleitung zu diesem Band) i.4. nur als Ausnahmeldsung ak-
zeptierten — Katalogkonzept KrESS 1998,

Andernfalls wire der Geldwischetatbestand lediglich eine Art "Annex" der Vortat
ohne selbstindigen Unrechtsgehalt (vgl. GEURTS 1997, 250). In diesem Sinne ins-
bes. BURR 1995, 27, der dem Geldwischetatbestand iiber einen — durch § 261 le-
diglich intensivierten — Schutz der durch die Katalogtatbestinde geschiitzten
Rechtsgiiter hinaus iiberhaupt keine cigene Schuizfunktion zumifit (Hervorh. nicht
im Orig.). Diese Auffassung scheint nicht zuletzt angesichts der Haltung des BGH,
der z.B. in NJW 1997, 3322, 3323 eindeutig von einem eigenstindigen Unrechtsge-
halt des § 261 ausgeht, nicht (mehr) haltbar; vgl. dazu auch Kress 1998, 127.

Siche dazu ALBRECHT 1998.

i}
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schligige Perpetuierungstheorie” nichts beitragen® — auch wenn die
Geldwische in einigen auslidndischen Rechtsordnungen wie Hehlerei be-
handelt wird®. Tatséchlich stehen bei der Geldwische aber — zumindest im
Bereich Organisierter Kriminalitdt, um die es hier geht — in aller Regel
keine individuellen Riickforderungsanspriiche im Raum®, ganz abgesehen
davon, daB durch die Geldwische — anders als bei der Hehlerei nach her-
kommlichem Muster — der Schaden bei mdglichen Vortatopfern nicht ver-
tieft wird™. Geldwische erscheint vielmehr als gezielt eingesetzte Ver-
schleierungsstrategie®, die nicht nur und nicht einmal in erster Linie auf
'klassischen' Strafvereitelungsmotiven, sondern priméir auf dem Bestreben
basiert, Gewinne der Ermittlungsgefahr sowie der (strafrechtlichen) Ein-
ziehungsgefahr zu entziehen®. Schutzzweck auch der deutschen Regelung

Vgl. zur Perpetuierungstheorie, die die Hehlerei i.0. als Vermdgensdelikt qualifi-
ziert, z.B. OTTO 19954, 266(¥.

Dies wird am Beispiel von Drogengeldern deutlich. Dabei handelt es sich zwar re-
gelmiiBig um deliktisch erworbene Einkiinfte und damit um 'schmutziges' Geld.
Gleichwohl beriihrt ihre "Wische” mangels vermdgensbezogener Vortat keine Ei-
gentumsrechte, deren Verletzung perpetuiert werden kénnte.

Neben der Rechtsgutsinkongruenz ergeben sich weitere, hier nicht zu vertiefende
Problempunkte wie z.B. die konstruktive Vermdgensdeliktsabhingigkeit der Hehle-
rei (vgl. dazu etwa VOGEL 1997, 350) sowic Konkurrenzfragen im Zusammenhang
mit der nunmehr auch in Deutschland eingefiihrten Geldwischestrafbarkeit des
Vortéters (dazu z.B. SCHUBARTH 1997, 432f.).

Vel. fiir weitere Einzelheiten zu diesem Punkt KILCHLING 1999b, 86f.

Ahnlich DE CaPITANI 1998, 98.

So auch VOGEL 1997. 350,

Dies gilt i.ii. {iber den eigentlichen Verschleierungstatbestand (§ 261 Abs. 1) hinaus.
Denn Abs. 2 erfiillt nach der amtlichen Begriindung lediglich Auffangfunktion fiir
Fille, in denen Abs. 1 nicht eingreift oder nicht bewiesen werden kann; vgl. BT-
Drucks. 12/989, 27, siche auch OswWALD 1997, 70 (m.w.N.).

Auch KERN 1993, 155 und pE CAPITANI 1998, 98 schen daher Einziehungs- und
Ermittlungsinteresse gleichgewichtig geschiitzt. OswaLD 1997, 62f. argumentiert
dagegen, das Ermittlungsinteresse sei nur mit Blick auf das Bestrafungs-, nicht je-
doch auf das Einziehungsziel hin geschiitzt; dhnlich Leip 1995, 52f., der die Siche-
rung der Gewinnabschopfung nur als rechtsgutsunabhéingigen Schutzreflex be-
trachtet. Gerade umgekehrt die Auslegung von SCHITTENHELM 1998, 52711, die die
strafrechtliche Sanktionierung allenfalls in zweiter Linie, primir jedoch die Ge-
winnnabschopfung in ihrer Funktion als besondere Strategie zur OK-Bekampfung
geschiitzt sieht (Hervorh. nicht im Orig.).
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muf daher richtigerweise die Rechtspflege, insbesondere der gegen den
Vortiter bestehende staatliche’” Verfallsanspruch sein®,

1.1.2 Kriminelle Organisation als tatbestandliche Ausweichfigur?

Auf die evidenten Beweisschwierigkeiten im Bereich der Geldwische™ ha-
ben manche Linder zwischenzeitlich reagiert und den Schwerpunkt von der
Geldwischestrafbarkeit im eigentlichen Sinn auf einen neuen Tatbestand
der Unterstiitzung oder Beteiligung an einer kriminellen Organisation ver-
lagert. Insbesondere in Italien®, der Schweiz'' und Osterreich®® wird dieser
Weg verfolgt. Sanktioniert werden damit zumeist nicht mehr konkrete
Geldwischeaktivititen oder andere OK-typische Straftaten, sondern
Dienstleistungen jeder Art — natiirlich auch finanzielle — fiir das Organi-
sierte Verbrechen®. Diese speziellen Organisationstatbestiinde erflillen tiber
ihre unmittelbar repressive Zielsetzung hinaus jedoch noch einen weiterge-
henden funktionellen Zweck: Mit einer Bestrafung wegen Beteiligung an
einer kriminellen Organisation wird nimlich zumeist eine vom Nachweis
weiterer konkreter Straftaten unabhingige® Abschépfung von Gewinnen
kombiniert.

Eine solche spezielle Form der 'OK-Strafbarkeit’ kennt vom Grundsatz
her auch das deutsche Strafgesetz. Im Bereich der Geldwiische herrscht je-
doch die Regelungstechnik der unselbstindigen Tatbestands-Qualifikation

7 Im ibrigen ist der staatliche Einziehungsanspruch gegeniiber den zivilrechtlichen

Riickforderungsanspriichen Betroffener meist subsidiér ausgestaltet; vgl. etwa § 73
Abs. 1 §. 2 dStGB, §§ 20a Abs. 1 u. 20c Abs. 1 Nr. 1 6StGB; Art. 59 Abs. 1S. 2
schwStGB.

So im Ergebnis auch ArzT 1993, 917.

Siehe ausf. OswALD 1997; GRADOWSKI/ZIEGLER 1997,
Y0 Art. 416bis c.p.

' Art. 260ter schwStGB.

2 §278a 5SIGB.

* Eine Ausnahme bildet der spezielle organisationelle Geldwiischetatbestand gem.
§ 278a Abs. 2 6StGB (s.0. Fn. 8).

“ PIETH 1995, 232.
4 Eine gewisse Orientierung an dem Muster der US-amerikanischen Rackereering-
Gesetzgebung ist hier nicht von der Hand zu weisen. Siche den Racketeer Influen-

ced and Corrupt Organizations Statute (RICO), 18 U.S.C. 1961-68; dazu ausf
ToNRY 1997a/b; HORNLE 1996, 3391t

38
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fiir den Fall gewerbs- oder bandenmifiger Begehungsweise vor*®, Das be-
deutet, daB eine isolierte, d.h. vortatunabhiingige organisationelle Bestra-
fung insoweit in der Regel unméglich ist. Zwar existiert daneben auch hier
ein allgemeines Organisationsdelikt’’. Fiir dessen Anwendung hat die
Rechtsprechung — nicht zuletzt aufgrund seiner spezifischen politischen
Brisanz aus der Zeit der Bekdmpfung des RAF-Terrorismus in den 70er und
frithen 80er-Jahren®® — allerdings hohe Beweisanforderungen entwickelt, so
daB der Tatbestand in der Praxis zumeist leerlduft®. Ahnliche Erfahrungen
waren es iibrigens, die den italienischen Gesetzgeber veranlafit haben, den
Ursprungstatbestand der kriminellen Vereinigung®™ um den besonderen Ma-
fia-Tatbestand®' zu erginzen. Immerhin scheint der deutsche Tatbestand —
in seiner Funktion als einschldgige Katalogtat zur Anordnung von besonde-
ren ErmittlungsmaBnahmen wie der Telefoniiberwachung™ (dhnliches
dirfte nunmehr sicherlich auch bei der akustischen Wohnraumiiberwa-
chung gelten™) — zumindest im Anfangsstadium von Ermittlungen im OK-
Bereich eine nicht unbedeutende Rolle zu spielen™. Als Basis fiir eine spi-
tere Anklage erscheint er der Praxis jedoch wegen der relativ geringen
Strafandrohung offenbar unattraktiv®®. Eine weitere Schwiche des gegen-
wirtigen deutschen Normengefiiges kann schliefSlich darin gesehen wer-
den, dal} eine Bestrafung wegen Mitgliedschaft bzw. Unterstiitzung einer
kriminellen Organisation — anders als in den oben genannten Rechtsord-
nungen - auch nicht den Weg zu den speziell auf Organisierte Kriminalitéit

8261 Abs. 4 dSIGB.

7 §129 dSIGB.

* Siehe zum Vergleich zwischen der damaligen Antiterrorismus- und der aktuellen

OK-Gesetzgebung KILCHLING 1999a.

Vgl. z.B. RUPPRECHT 1997, 74f.

Art. 416 c.p.

Art. 416bis c.p.: associazione di tipo mafioso ["mafiaartige Vereinigung"], eingef.
durch Gesetz Nr. 646 vom 13.9.1982 ("Gesetz Rognoni-La Torre"); siche dazu i.e.

TURONE 1995; HEIN/PAOLI 1997, 417ff. sowie den Italien-Bericht von PAOLI (in
diesem Band).

§ 100a dStPO.

Vgl. § 100c Abs. 1 Nr. 3¢ dStPO in der Fassung des Gesetzes zur Verbesserung der
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit v. 04.05.1998, BGBL. I, 845; vgl. auch
BT-Drucks. 13/8651 v. 01.10.97.

Vgl. SCHAFER 1997, 114f.
SCHAFER 1997, 115.
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zielenden besonderen Gewinnabschdpfungsregelungen™ erdffnet. Denn der
daflir notwendige besondere gesetzliche Verweis fehlt — ausgerechnet — in
§ 129 StGB™".

Eine Reform dieser Strafbestimmung im Sinne einer Ausweitung zur all-
gemeinen organisationellen Strafnorm — etwa nach Osterreichischem,
schweizerischem oder italienischem Vorbild — steht in Anbetracht auf das
EU-Recht™ weiterhin auf der Agenda. Der zwischenzeitlich im Rahmen
des sog. ersten Anti-Terror-Paketes ohne lingere parlamentarische Bera-
tungen eingeflihrte § 129b StGB* 1dt die spezifische OK-Relevanz der §§
129 jedenfalls voilig auBer Betracht; auch die Moglichkeiten ihrer besseren
Nutzbarmachung fiir die Gewinnabschdpfung scheinen noch nicht ausge-
schopft.

1.2 Rechtsfolgenebene: Gewinnabschiopfung

Das zweite wichtige Element der eingangs erwihnten Doppelstrategie — die
Gewinnabschépfung — gilt, wie schon erwihnt, weithin sogar als die ent-
scheidende strategische Komponente im Kampf gegen die Organisierte
Kriminalitit.

Anders als die Strafbarstellung der Geldwische zéhlen Vorschriften zur
Gewinnabschopfung bereits zum klassischen Bestand des deutschen Straf-
rechts. thre Anwendung ist vom Grundsatz her nicht auf bestimmte Straf-
taten beschriinkt; ein z.B. den italienischen, speziell auf die Mafia-
Bekdmpfung zugeschnittenen Zugriffsmoglichkeiten mit prédventivem
Rechtscharakter (‘misure di prevenzione') vergleichbares Instrumentarium®

56 8§ 43aund 73d dSIGB.

7" Ein solcher Link findet sich nur bei bestimmten konkreten Straftaten, insbes, fiir
bandenmiifige Geldwischeaktivititen (§ 261 Abs. 7 dStGB); doch ist hierfiir wie-
derum der duflerst schwierige besondere Vortatbeweis erforderlich. Vgl. hierzu
auch KILCHLING 1997a, 639.

Siehe die Gemeinsame MaBnahme des Rates der EU (Justiz und Inneres) "(...) be-
treffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation in den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union" vom 21.12.1998 (98/733/J), Abl.
L351/1 v. 29.12.1998. Insbes. muB § 129 durch die bevorstehende Reform aufgrund
von Art. 4 Abs. 1 der GM so novelliert werden, daB er — entgegen der bisherigen
Rspr. des BGH (vgl. etwa BGHSt 30, 328, 329) — gerade auch Fille mit Auslands-
bezug erfalit.

Vel. BT-Drucks. 14/7025 v. 04.10.2001.

Siehe dazu den ltalien-Bericht von PAOL! (in diesem Band).

58

5%



DEUTSCHLAND 29

existiert hierzulande nicht. Ein Gesetzentwurf aus dem Jahr 1994, der ein
nichtstrafrechtliches Vermdgenseinziehungsgesetz® vorgeschlagen hatte,
ist bekanntlich erfolglos geblieben. Wenige Jahre spiter ist auch der Ver-
such einer Totalrevision der bestehenden Gewinnabschépfungsvorschriften
im StGB, der in einen fraktionsiibergreifenden Gesetzentwurf aus dem Jahr
1998 ausgearbeitet worden war®, mit dem Ablauf der damaligen Legisla-
turperiode gescheitert.

1.2.1 Verfall

§ 73 StGB regelt den Verfall. Nach dieser Vorschrift unterliegt alles, was
der Titer durch eine rechtswidrige Tat erlangt hat, dem — vom Gericht
zwingend anzuordnenden — Verfall. Diese Vorschrift soll in erster Linie
Vermdgensvorteile erfassen; dieser Begriff wurde 1992 jedoch ersetzt, als
das bis dahin giiltige Nettoprinzip im Zuge des OrgKG durch das Brutto-
prinzip abgeldst wurde®. Seither ist die MaBinahme von ihrem Rechtscha-
rakter her nicht mehr nur eine "quasi-kondiktionelle" Ausgleichsmafinah-
me, die den vor Tat bestehenden rechtméBigen Zustand wiederherstellen
soll*; soweit aufgrund des Bruttoprinzips auch iiber den reinen Gewinn
hinausgehende Werte erfafit werden, hat sie pénalen Charakter®; dem Tiéter
wird mehr genommen als er durch das Delikt wirtschaftlich gewonnen
hat®,

Die Anordnung erstreckt sich auch auf Surrogate und Nutzungen (§ 73
Abs. 2). Ist der Vorteil der Tat zwar bestimmbar, der Verfall aber nicht

' SPD-Entwurf fiir ein Vermdgenseinziehungsgesetz mit weitgehend praventiver

Zielrichtung und einer besonderen zivilgerichtlichen Zustindigkeit; vgl. BT-
Drucks. 12/6784. Kritisch dazu etwa HECKMANN 1995, 11f.; HASSEMER 1995, 15(F;
BENSELER 1998, 41fT.

Danach sollten u.a. die bisherigen Instrumente Verfall und Einziehung in einem
neuen, einheitlichen Einzichungstypus mit grundsdtzlich zwingender Anwendung
aufgehen. Dariiber hinaus sollte das Verhiltnis zu eventuellen Opferanspriichen neu
geregelt werden. Siche BT-Drucks. 13/9742 v. 03.02.98 sowie ZRP 31 (1998),
1541F.

Vgl. Regierungsentwurf zum OrgKG, BT-Drucks. 12/989

Vgl. z.B. JESCHECK/WEIGEND 19965, 792.

Kritisch deshalb u.a. ESER 1993, 842ff; TRONDLE/FISCHER 1999%°, § 73 Rn. 3a

(jew. m.w.N.). JESCHECK/WEIGEND 19965, 793 sprechen insoweit von einer "Zu-
satzstrafe",

Siehe auch BENSELER 1998, 15 (m.w.N.).
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mdglich, so ordnet das Gericht den Verfall eines Geldbetrages an, der dem
Wert des Erlangten entspricht (sog. Wertersatzverfall, § 73a). § 73b erlaubt
auflerdem die Schitzung des Erlangten bzw. dessen Wertes. Die Anord-
nung des Verfalls ist jedoch ausgeschlossen, wenn Verletztenanspriiche
gegen den Tater bestehen (§ 73 Abs. 1 Satz 2). Gleichwohl ist es grund-
sdtzlich méglich, im Rahmen der vorldufigen SicherungsmaBnahmen gem.
§§ 111b ff. StPO Vermogenswerte des Téters zu Gunsten von Verletzten zu
beschlagnahmen (sog. Zuriickgewinnungshilfe®’); die Vollstreckung selbst
mufB dann aber von Verletztenseite betrieben werden.

1.2.2 Einziehung

Vom Verfall zu unterscheiden ist die Einziehung gem. § 74 StGB. Mit die-
sem Instrument kdnnen Gegenstinde, die durch eine Straftat hervorge-
bracht®® oder zu ihrer Begehung oder Vorbereitung gebraucht worden oder
bestimmt gewesen sind”’, nach dem Ermessen des Gerichts eingezogen
werden. Unter bestimmten Umsténden betrifft dies auch Gegenstinde die
einem Dritten zustehen (sog. erweiterte Einziehung gem. § 74a). Wie bei
den Regelungen zum Verfall ist auch die Einziehung des Wertersatzes
(§ 74c Abs. 1 u. 2) sowie die Schitzung des entsprechenden Wertes mog-
lich (§ 74c Abs. 3). Anders als der Verfall ist die Einziehung nach ihrer ei-
gentlichen Bestimmung jedoch kein Instrument zur Gewinnabschépfung;
sie kann gleichwoh! gewinnabschépfend wirken, sofern die Tatwerkzeuge
von wirtschaftlicher Bedeutung sind (z.B. Waffen, Kraftfahrzeuge, die zur
Tatbegehung oder zum Beutetransport benutzt werden, Rauschgift oder
zum Drogenerwerb bereitgestelltes Geld). Auch die Geldwische fallt ge-
winnabschépfungsrechtlich unter § 74ff.

1.2.3 Neuere Instrumente mit spezieller OK-Ausrichtung

Die bisher genannten 'klassischen’ MaBnahmen (Verfall und Einzichung)
sind auf konkrete (Vermdgens-)Gegenstinde bezogen, die beweislich einer
bestimmten Straftat zugeordnet werden kénnen (sog. Tatkonnex). Dies ist
jedoch im Bereich der Organisierten Kriminalitdt oftmals gerade nicht

" Siehe hierzu PobOLSKY 1999, 92, 101f; zur quantitativen Bedeutung auch unten
unter Pkt. 2.2.2.4,
"Producta sceleris”.

"Instrumenta sceleris”.
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moglich. Durch das OrgKG wurden daher speziell auf die OK-Bekdmpfung
ausgerichtete besondere Instrumente in das StGB aufgenommen. Sie sollen
einen Zugriff auch dann erméglichen, wenn ein konkreter Tatkonnex nicht
nachweisbar ist; anwendbar sind sie nur, soweit dies in konkreten Tatbe-
stinden des Besonderen Teils™ ausdriicklich vorgesehen ist (sog. Verweis-
erfordernis).

1.2.3.1 Erweiterter Verfall

Dies ist zum einen der erweiterte Verfall gem. § 73d StGB. Er setzt unmit-
telbar an dem Problem des Tatkonnexes an. Anders als beim normalen Ver-
fall sind die Beweisanforderungen hinsichtlich des Konnexes gemindert’'.
Anstelle eines konkreten Tatnachweises ist ausreichend, wenn "Umstinde
die Annahme rechtfertigen", daf3 die fraglichen Gegensténde flir rechtswid-
rige Taten oder aus ihnen erlangt worden sind. Mit dieser Beweiserleichte-
rung in Form einer Kennexlockerung wollte der Gesetzgeber — ohne den ra-
dikalen Schritt einer echten Beweislastumkehr zu wagen — den Zugriff auf
Vermdgenswerte ermdglichen, ohne daB es den Strafverfolgungsbehdrden
obliegt, den (vollen) Nachweis der illegalen Herkunft fiihren zu miissen.
Auch beim erweiterten Verfall ist, wie beim Verfall im tibrigen, der Zugriff
auf Surrogate und Nutzungen (§ 73d Abs. 1 Satz 3) bzw. Wertersatz ebenso
moglich wie die Schitzung der fraglichen Werte (§ 73d Abs. 2).

Wegen des weitgehenden Charakters dieser Moglichkeiten legt der BGH
die Vorschriften zum erweiterten Verfall in seiner eigenen’ verfassungs-
konformen Auslegung allerdings sehr restriktiv aus. Danach muf} der je-
weils erkennende Richter "aufgrund erschopfender Beweiserhebung und
-wiirdigung die uneingeschrinkte Uberzeugung" der deliktischen Verms-
genserlangung durch den Téter gewonnen haben’; auch eine "ganz hohe
Wahrscheinlichkeit" — wie urspriinglich vom Gesetzgeber intendiert™ —
reicht nach Ansicht des BGH nicht aus.

"% Diese betreffen in der Regel OK-typische Straftaten.

Vgl. fiir weitere Einzelheiten BENSELER 1998, 13ff.; rechtsvergleichend zu auslidn-
dischen Beispielen der Konnexlockerung auch KILCHLING 1997a, 614ff. (jew.
m.w.N.). Kritisch insbes. HASSEMER 1995; DALLMEYER 1999,

Die VerfassungsmiBigkeit des erweiterten Verfalls wird derzeit vom Bundesverfas-
sungsgericht {iberpriift; eine Entscheidungen des Gerichts (siche dazu schon
KILCHLING 1997a, 615) steht immer noch aus.

™ BGH, NJW 1995, 470.

™ Vgl. BT-Drucks. 11/6623, 5.

!
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1.2.3.2 Vermdogensstrafe

Gelingt es trotz der beschriebenen Konnexlockerung gleichwohl nicht, den
deliktischen Ursprung von Vermdgenswerten, die bei Verdachtigen gefun-
den werden, zur vollen Uberzeugung des Gerichts festzustellen, gibt es
noch eine weitere™ Mdglichkeit zur Abschépfung von Geldmitteln. Hierfur
wurde das andere spezielle Instrument geschaffen: die Vermogensstrafe
gem. § 43a StGB. Anders als beim Verfall und der Einziehung handelt es
sich um eine echte strafrechtliche Sanktion. Denn die Vermd&gensstrafe be-
zieht sich ganz generell auf das Vermdgen des Téters — sei es illegal oder
legal erworben. Das Gericht kann neben einer Freiheitsstrafe (von mehr als
2 Jahren bis lebenslang) auf Zahlung eines Geldbetrages erkennen, dessen
Hohe — unter Abkehr vom sonst giiltigen Tagessatzsystem — allein durch
den Wert des Tétervermdgens begrenzt ist’®. Vermdgensstrafe und Verfall
konnen auch kumulativ verhdngt werden; dabei bleiben Vermogenswerte,
die dem Verfall unterliegen, auler Ansatz (§ 43a Satz 2)”". Im {ibrigen kann
das Vermdgen auch hier geschiitzt werden (§ 43a Satz 3).

Diese Regelung ist in der Fachliteratur auflerordentlich umstritten. Da
es sich um eine Strafe handelt, muf die Verhdngung den Grundsitzen der
Schuldangemessenheit geniigen. Daher sieht das Gesetz vor, dal} die Ver-
mogensstrafe mit Blick auf den individuellen Schuldgehalt in ihrer Hohe
(hochstens) 2 Jahren (Ersatz-) Freiheitsstrafe entsprechen muf3 (§ 43a Abs.
3)”. Dariiber hinaus verlangt der BGH, wiederum in einer eigenen verfas-

" Siehe zur Rangfolge der verschiedenen gewinnabschopfenden Regelungen des

StGB BENSELER 1997, 16.

Die Hihe dieser Quasi-'Geld'-Strafe bemiBit sich damit dem Grundsatz nach ledig-
lich danach, wieviel Vermdgen der Titer faktisch angehiuft hat (bzw. wieviel da-
von von den Behérden ermittelt werden kann). Dafl ihr damit eine normative Ober-
grenze fehlt, stellt einen wesentlichen Kritikpunkt gegeniiber dieser Sanktionsform
dar; siche dazu HORNLE [996, 334f; zur Zumessung der Vermdgensstrafe auch
JESCHECK/WEIGEND 19965, 778 (m.w.N.).

Nicht anwendbar ist im {ibrigen jedoch das Bruttoprinzip; vgl. BGH, NJW 1996,
1361.

JESCHECK/WEIGEND 19965, 780 bezeichnen die Vermdgensstrafe tiber die sonst
dominierenden strafrechtsdogmatischen und verfassungsrechtlichen Gesichtpunkte
hinausgehend auch als kriminalpolitisch verfehlt, weil sie zum einen nutzlos, zum
anderen sogar kontraproduktiv sei.

Der BGH, NIW 1995, 1367, 1368 spricht diesbeziiglich von einem Sanktionsbiin-
del.
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sungskonformen Auslegung® des § 43, dafi Vermdgensstrafe und Freiheits-
strafe zusammen eine schuldangemessene Gesamtstrafe bilden miissen®'.
Dariiber hinaus verneint der Gerichtshof entgegen der ausdriicklichen In-
tention des Gesetzgebers*, da3 die Vermogensstrafe der Gewinnabschdp-
fung diene*. Ungeachtet dieser Einschrankungen ist das Institut der Ver-
mogensstrafe weiterhin vehementen verfassungsrechtlichen Bedenken™
ausgesetzt; sie ist derzeit — genauso wie der erweiterte Verfall — Gegen-
stand von Verfassungsbeschwerdeverfahren beim Bundesverfassungsge-
richt®.

2. Evaluationsteil
2.1 Datenzugang

Fiir unsere Evaluation wurden verschiedene Datenquellen ausgewertet.
Aggregierte Daten wurden aus der Polizeilichen Kriminalstatistik, den Be-
richten liber die vom Bundeskriminalamt (BKA) statistisch besonders aus-
gewerteten OK-Fille®, der vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen
Strafverfolgungsstatistik, einer unverdffentlichten Tabellenreihe des Stati-
stischen Bundesamtes mit ergdnzenden Zahlen zur Strafverfolgung sowie
den von den Landeskriminalimtern gefiihrten Jahresstatistiken, die nur

Kritisch dazu etwa TRONDLE/FISCHER 19994, § 43a Rn. 3¢, die abl. Anm v.
DierLAMM zu BGH, NStZ 1995, 333 (334f) sowie HORNLE 1996, 334f., die die
vom BGH initilerte "Mutation der Vermdgensstrafe" vom Gewinnabschépfungs-
mittel zu ihrer jetzigen Auspriigung als einer Art (tagessatz-unabhingiger) Teil-
Geldsstrafe schlichtweg fiir "absurd" hilt; an anderer Stelle (344) spricht die Auto-
rin davon, daf} der BGH die Vermégensstrafe — unter Verwerfung der gesetzgeberi-
schen Absichten - neu konzipiert habe. In der Tat liuft die Rspr. des BGH hier —
anders als bei seiner verfassungskonformen Interpretation des erweiterten Verfalls
(s.0. Fn. 88) — im Ergebnis auf eine weitreichende strukturelle und inhaltliche Ver-
dnderung des § 43a hinaus.

*' BGH, NStZ 1995, 333, 333f. = wistra 1995, 183, 183f.

¥ Vgl. insbes. BT-Drucks. 12/989, 20 u. 22 sowie JESCHECK/WEIGEND 19965, 779
(m.w.N.).

BGH, NJW 1995, 1367, 1368; BGH, NStZ 1995, 333, 334 = wistra 1995, 183, 184.

Vgl. statt vieler HASSEMER 1995, 11f; JESCHECK/WEIGEND 19965, 779f.; HORNLE
1996 (jew. m.w.N.).

¥ Siche oben Fn. 72.
% vl das jahrlich vom BKA verdffentlichte sog. Lagebild OK.
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teilweise verdffentlicht sind, gewonnen; soweit weitere Quellen verwendet
wurden, sind diese im FuBnotenapparat jeweils gesondert nachgewiesen.
Aus diesen Daten konnte insgesamt ein recht iibersichtliches Bild der der-
zeitigen Lage sowohl aus der Justizperspektive als auch aus der polizeili-
chen Perspektive gewonnen werden.

Der Zugang zu den flr die Aktenanalyse relevanten Fille erfolgte in
zwei Schritten. Zunichst wurden iiber die beim Bundeszentralregister”’ ge-
fuhrte Personendatei die Aktenzeichen sédmtlicher mit einer Verurteilung
beendeten Geldwiischefille bis 1997 einschlieflich erhoben. Die zugehéri-
gen Akten mufiten sodann einzeln bei den lokalen Gerichten und Staatsan-
waltschaften auf dem Postwege angefordert bzw. — soweit die Behorden-
leiter einer Herausgabe der Originalakten nicht zugestimmt hatten — vor Ort
eingesehen werden.

2.2 Quantitative Befunde auf der Basis der zugdnglichen
aggregierten Daten

2.2.1 Materiellrechtliche Ebene (Geldwischehidufigkeit)

In den ersten Jahren nach der Einfiihrung des Geldwiischetatbestandes wies
die bundesweite (polizeiliche) Kriminalstatistik jahrlich deutliche Zu-
wachsraten auf. Fiir das Jahr 1998 ergab sich dann erstmals ein Riickgang
auf eine Gesamtzahl von 403 Verdachtsfillen wegen Geldwische bzw. 483
entsprechend verdichtigen Personen. Im Jahr 1999 verénderte sich die Zahl
dann wiederum nach oben; insgesamt wurden 481 Verdachtsfille bzw. 604
verdidchtige Personen registriert (siche Tabelle 1). Mit Blick auf die Ent-
wicklung in den letzten beiden Jahren kann man nicht mehr von einer ein-
deutigen Entwicklung sprechen, weder — wie in den ersten Jahren — im Sin-
ne eines kontinuierlichen Anstiegs noch im Sinne eines Riickganges. Dies
gilt um so mehr in Anbetracht des Umstandes, daB3 sich die Fall- und Ver-
ddchtigenzahlen sehr unterschiedlich entwickeln. So weist die Zahl der
Tatverddchtigen von 1998 zu 1999 eine sehr viel gréflere Zunahme auf als
die Zahl der Verdachtsfille.

¥ Die Aufnahme der Arbeiten an der Aktenanalyse war erst mit Verzdgerung mdg-

lich, da die Behérde ihren Sitz im Sommer 1999 im Zuge des Regierungsumzuges
von Berlin nach Bonn verlegt hat und Anfragen daher nur mit Verzug bearbeitete
werden konnten.
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Tabelle 1: Geldwdscheverdachtshiufigkeit aus der Polizeiperspektive

Geldwiischeverdacht (§ 261 StGB) insgesamt
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Verdachtsfille 198 321 349 543 403 481
Verdichtige 213 399 459 508 483 604

Quelle: Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik 1994, 1995, 1996
jew. S. 30, 1997 S. 38, 1998, S. 40; 1994-1998 Tab. 61; 1999¢r Werte gem. Internet-
Publikation [www.bmi.bund.de/publikationen/pks99/pk993009.htm].

Hierbei handelt es sich allerdings nur um diejenigen Fille, die iiberhaupt in
das formliche polizeiliche Ermittlungsstadium — und damit in die offizielle
Statistik — gelangen. Hierflir ist nach einer Regelung der Kommission PKS
beim BKA erforderlich, daB die erforderlichen Tatbestandsmerkmale des
§ 261 StGB nach dem Ergebnis der Ermittlungen tiberhaupt hinreichend
konkret erscheinen. Die eigentliche Ausgangsgrifie, d.h. die genaue Anzahl
der Verdachtsmeldungen, ist — nicht zuletzt mangels einer zentralen Melde-
stelle zur Entgegennahme von Verdachtsmeldungen in Deutschland — nicht
bekannt; sie wird auf derzeit etwa 8.000 pro Jahr geschitzt. Legt man ange-
sichts dieser unterschiedlichen GroBenordnungen einmal die schon er-
wihnte Primisse eines besonders engen Zusammenhangs zwischen Geld-
wische- und sonstigen OK-Aktivitdten zugrunde®, so wiirden die vorlie-
genden statistischen Angaben darauf hindeuten, dal in der Mehrzahl aller
Geldwischefille ein solcher Zusammenhang schon a priori nicht bewiesen
werden kann — und daher auch nicht als Geldwdsche weiterverfolgt wird —
oder erst gar nicht erkannt wird; andernfalls wiirden die entsprechenden
Fille im Lagebild aufscheinen®. Insgesamt weist das BKA fiir das Jahr
1999 lediglich 114 von insgesamt 816 Verfahren aus dem Bereich der Or-
ganisierten Kriminalitdt aus, in denen es konkrete Hinweise auf Geld-
wische gegeben habe; in den Jahren zuvor war die Anzahl noch geringer™.
Auch im Rahmen der besonderen Finanzermitlungen der Landeskriminal-

% Siche oben Pkt. 1.1.1.

8 Siche zum Lagebild allg. und dessen Input-Mechanismen etwa MEYWIRTH 1999,
1997: 78 (von 841); 1996: 75 (von 845); 1995: 42 (von 787); 37 (von 789); 1993:
33 (von 776); nur 1998 war die Anzahl mit 118 (von 832) geringfiigig héher; der
flir 1992 erstmals ausgewiesene Wert wurde im darauffolgenden Bericht als nicht
valide zurtickgenommen. Vgl. BKA (Hrsg.). Lagebild OK 1993, 47; 1994, 48;
1995, 52; 1996: 50; 1997, 38; 1998 u. 1999 id. Internet-Kurzfassung
[www .bka.de/lageberichte/ok/].
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dmter spielen Geldwéscheverfahren sowohl hinsichtlich ihrer Anzahl als
auch mit Blick auf die dabei beschlagnahmten Summen nur eine unterge-
ordnete Rolle”.

Tatséichlich zur gerichtlichen Verurteilung gelangen am Ende noch sehr
viel weniger Fille. So wurden ausweislich der Strafverfolgungsstatistik
(siehe unten Tabelle 2a/b) im Jahr 1999 lediglich 43 Personen rechtskriftig
wegen Geldwische verurteilt; in den Jahren zuvor war die Zahl noch gerin-
ger. Seit Inkrafttreten des Geldwischetatbestandes waren es insgesamt 143
Personen.

2.2.2 Rechtsfolgenebene (Gewinnabschdpfungspraxis)
2.2.2.1 Vorbemerkungen

Wissenschaftlich abgesicherte Informationen tiber die Anwendungspraxis
bei der Gewinnabschdpfung und die praktischen Probleme bei der Anwen-
dung der einzelnen Vorschriften fehlen bislang weitgehend. Insbesondere
das neu geschaffene OK-spezifische Instrument der Vermdégensstrafe gem.
§ 43a StGB ist in der offiziellen Strafverfolgungsstatistik nicht erfafit. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dall sie nur sehr selten zur An-
wendung kommt. Die Untersuchung von GRADOWSKI/ZIEGLER ermittelte
fiir den Zeitraum von 1992 bis 1995 lediglich 5 Fille, in denen es zur An-
wendung des § 43a kam™; das Lagebild OK des BKA weist fiir 1994 und
1997 je eine sowie fiir 1998 insgesamt vier rechtskriftig verhidngte Vermo-
gensstrafen aus™.

Nachweise zu der Art und dem Wert der eingezogenen Gegenstinde
fehlen dariiber hinaus fast vollig.

2.2.2.2 Exkurs: Verzicht

Ein weiteres gravierendes Problem bei der Ermittlung der tatsiichlich abge-
schopften Vermdgenssummen stellt die in der deutschen Justizpraxis of-
fenbar sehr verbreitete Anwendung des Verzichts dar. Dabei wird der Be-
troffene informell aufgefordert, freiwillig auf die zuvor beschlagnahmten
Vermogenswerte zu verzichten. Im Falle der Zustimmung — dies geschieht

a1

Siehe dazu unten Pkt. 2.2.2.4.
GRADOWSKI/ZIEGLER 1996, 63ff.

Nachw. wie unten Tabelle 3; in den Internet-Kurzberichten (1998 u. 1999) fehlen
Angaben zu rechtskriftigen Mafinahmen.

a2
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hiufig noch kurz vor Ende der Hauptverhandlung und ist auf Beschuldig-
tenseite nicht selten mit dem mehr oder weniger deutlich zum Ausdruck
gebrachten Motiv eines Abschlags im Strafmal verbunden — entfillt fur das
Gericht die Notwendigkeit, gemél den dafiir eigentlich vorgesehenen straf-
rechtlichen Bestimmungen ausdriicklich tiber den Verfall bzw. die Einzie-
hung der fraglichen Vermodgenswerte entscheiden zu miissen.

Uber das tatsichliche AusmaB dieser Praxis, die sich zuerst im Drogen-
bereich etabliert hat und dort auch sehr verbreitete Anwendung findet, ist
bislang nur sehr wenig bekannt. Da die entsprechenden Fille in der Straf-
verfolgungsstatistik nicht ausgewiesen werden, kann jedenfalls mit einiger
Sicherheit davon ausgegangen werden, dafl der tatsdchliche Umfang der
realisierten Vermdgensabschopfung dort nicht wirklich abgebildet wird.

So unklar die rechtliche Basis der deutschen Verzichtspraxis™, so be-
achtlich sind ihre praktischen Konsequenzen: die Bedeutung der vorliufi-
gen Mafinahmen geht gerade vor diesem besonderen Hintergrund namlich
weit tiber die rein technische 'Sicherungs'-funktion hinaus. Denn die ge-
nannten Anreize fiir die Beteiligten konnen sich tatsdchlich nur dann ent-
falten, wenn nenneswerte Vermdgenswerte zuvor entdeckt und entspre-
chend abgesichert wurden; oder salopp formuliert: ohne Faustpfand kein
Deal™. In der Praxis fiihrt die Aussicht auf ein milderes Urteil” oder auf die
Herausgabe (zumindest) einzelner zunichst mit Beschlag belegter Vermo-
genswerte — etwa zur Deckung von Anwaltskosten oder anderer Verbind-
lichkeiten — anscheinend zunehmend hiufiger dazu, daB Betroffene wih-
rend der Hauptverhandlung oder sogar schon wahrend des Ermittlungsver-
fahrens unwiderrufliche” Verzichtserkldrungen abgeben®™.

Kritisch THODE 2000.

Anschaulich BANGERT 2001, 656.

Einen praktischen Fall aus dem Bereich der Drogendelinquenz beschreibt BANGERT
2001.

Die unterbreiteten Verzichtserklirungen sind inhaltlich mitunter bedenklich weit-
reichend, indem sie u.a. explizit vom Ausgang des Ermittlungsverfahrens unabhin-
gig erkldrt werden (vgl. BANGERT 2001, Fn. 20).

THODE 2000 erachtet derartige 'freiwillige’ Eigentumsiibertragungen wegen Versto-
fles gegen die Grundsétze des fair trial, den Anspruch auf den gesetzlichen Richter
sowie die Unschuldsvermutung fiir nichtig i.S.v. § 138 BGB.

9

08
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2.2.2.3 Gerichtliche Vermogenszugriffe

Uber die gerichtlichen Vermdgenszugriffe gibt ganz grob zunichst die
Strafverfolgungsstatistik Auskunft (siehe Tabelle 2a); diese Statistik ist flir
unseren Untersuchungszweck allerdings mit der Schwiche behaftet, dal} sie
die Falle von Verfall und Einziehung nur in einer Sammelkategorie aus-
weist; das bedeutet, daBB Vermdgenswerte und sonstige Gegenstinde nicht
getrennt erscheinen. Zuletzt (1999) wurden insgesamt 19.871 Fille regi-
striert, in denen neben der Verurteilung des Titers auch der Verfall
und/oder die Einzichung ausgesprochen wurde. Dies ergibt in Relation zu
der Gesamtzahl der Verurteilten einen Anteil von 2,6 % (siche Tabelle 2b).
Bezogen auf Straftaten nach dem StGB ohne Verkehrsdelikte ergibt sich
eine noch geringere Relevanz: gezihlt wurden 5.714 Zugriffe; das ergibt
eine Relation von lediglich 1,1 %.

Tabelle 2a: Verurteilungen sowie Verfall und Einziehung bei Geldwdsche und
anderen Deliktsgruppen im Spiegel der deutschen Gerichispraxis

Jahr Verurteilte mit Einziehung und Verfall
insges. StIGB | BtMG | Geld- | insges. | StGB | BtMG | Geld-
(0.V.) wiische (0.V.) wiische
1986 | 705.348 | 369.466 | 17.145 - 11.455 | 3.837 4.199 -
1987 | 691.394 | 362.053 | 19.796 - 11.381 | 3.404 4.749 -
1988 § 702.794 | 367.569 | 21.629 - 13.821 | 4.116 6.050 -
1989 | 693.499 | 356.168 | 23.170 - 13.599 | 3.957 6.172 -
1990 | 692.363 | 353.017 | 24.295 - 13.570 | 3.713 6.697 -
1991 | 695.118 | 349.368 | 27.781 | - 16.847 | 4223 8.899 -
19921 712,613 | 362.624 | 28516 - 16.381 | 5.020 9.087 -

1993 | 760.792 | 395.344 | 29.086 3 18.215 | 5.727 7.784 -

1994 1 765.397 | 394.874 | 29.494 16 19.757 | 6.185 7.923 2
19951 759.989 | 393.398 | 31.393 15 20.768 | 5.738 8.604 2
1996 § 763.690 | 404.459 | 37.024 20 | 20.632 | 5.948 | 10.169 2
1997 { 780.530 | 420.167 | 41.332 21 20.818 | 6.082 | 10.272 1
1998 | 791.549 | 444816 | 42377 25 | 20.658 | 6.345 | 10.228 6
19991 759.661 | 545.444 | 45.033 43 19.871 | 5.714 | 10.841 13

Quelle: Stat. Bundesamt, Strafverfolgung (A) 1986-1999 (Tab. 2.4 und 5).

Bezogen auf die Geldwische ergibt sich ein dhnliches Bild, Zwar wurden
seit Inkrafttreten des § 261 StGB insgesamt 143 Personen rechtskriftig we-
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gen Geldwische verurteilt. Gegen nicht mehr als 26 von ihnen wurde vom
Gericht am Ende aber auch eine gewinnabschdpfende Mallnahme verhingt.
Das bedeutet, daf3 das mit der Geldwischegesetzgebung verfolgte Ge-
winnabschipfungsziel in den meisten Fillen leerlduft, obwohl in allen die-
sen Fillen sowohl die konkreten Vortat(en) als auch die Geldwischehand-
lung(en) selbst als notwendige materiell-rechtliche Verurteilungsgrundla-
gen — und damit natiirlich auch der deliktische Ursprung der involvierten
Gelder — rechtskrdfiig festgestellt wurden”.

Im Vergleich zu den absoluten Zahlen in Tabelle 2a zeigen die prozen-

tualen Werte in Tabelle 2b an, dafB3 ein Teil der Zunahme bei den Zugriffen
auf die steigende Zahl der Verurteilten zuriickgeht. Gleichwohl kann —
wenn auch mit einigem gutem Willen ~ sowohl hinsichtlich der Strafaten
insgesamt als auch bezogen auf die Kernstraftaten nach dem StGB (ohne
Verkehr) seit 1986 ein leichter, im grofien und ganzen kontinuierlich ver-
laufender Anstieg der Anteile von Einziehung und Verfall festgestellt wer-
den, auch wenn seit 1997 bzw. 1998 bei den einzelnen Kategorien wieder
eine Stagnation oder sogar ein leichter Riickgang zu verzeichnen ist. Eine
Sonderstellung nehmen insoweit die Geldwischefille ein: eigentlich sind
die Ausgangsgrofien insoweit zu gering, um mit der Prozentuierung sinn-
volle Aussagen treffen zu kénnen; dennoch spiegelt der Anstieg in den
letzten beiden Jahren die Situation insofern wider, als in diesem Jahr zum
ersten Mal tiberhaupt mehr als blof} ein oder zwei Zugriffe zu verzeichnen
waren.
Die Mehrzahl aller gerichtlichen Gewinnzugriffe bezieht sich also auf an-
dere Delikte. -Dabei dominiert quantitativ ganz eindeutig der Drogenbe-
reich; auf ihn entfallen in den letzten drei Jahren jeweils fast die Hilfte al-
ler Fille von Einziehung und Verfall. Dies betrifft in der Hauptsache mut-
maBlich Drogenfunde oder kleine Bargeldmengen, die bei Zugriffen im
Bereich des Endverkaufs gefunden werden. So betrafen z.B. in Nordrhein-
Westfalen 410 von insgesamt 1.375 Beschlagnahmen im Drogenbereich
Kleinstbetrige bis DM 100,- und weitere 435 solche bis DM 500,-; das er-
gibt zusammen einen Anteil von fast zwei Dritteln'®.

" Dieser iiberraschende Befund hat uns i.i. dazu bewogen, die vertiefende Aktena-

nalyse primir auf die Geldwiischefiille zu konzentrieren und ungeachtet des damit
verbundenen logistischen Aufwandes als Vollerhebung durchzufithren.

"™ Vgl Lagebild Finanzermittlungen NRW 1999, Anhang B, S. 6. Siehe dazu auch
gleich unten.
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Tabelle 2b: Verfall und Einziehung im Verhdltnis zu den Verurteilungen

Jahr Verurteilte mit Einziehung und Verfall
insges. StGB | BtMG | Geld- | insges. | StGB | BtMG | Geld-
(0.V.) wiische (0.V.) wiische
1986 3 705348 | 369.466 | 17.145 - 1.6% | 1,0% | 245% -
1987 | 691.394 | 362.053 | 19.796 - 1,7% | 0,9% | 24.0% -
1988 | 702.794 | 367.569 | 21.629 - 20% | 1.1% | 28,0% -
1989 | 693.499 | 356.168 | 23.170 - 20% | 1,L1% | 26.7% -
1990 | 692.363 | 353.017 | 24.295 - 20% | L,L1% | 27,6% -
19911 695.118 | 349368 | 27.781 - 24% | 1,2% | 32,0% -
1992 | 712.613 | 362.624 | 28.516 - 23% | 1.4% | 31.9% -

1993 | 760.792 | 395344 | 29.086 3 24% | 1,5% | 26,8% -

1994} 765.397 | 394.874 | 29.494 16 26% | 1.6% | 269% [12,5%
1995 | 759.989 | 393.398 | 31.393 15 27% | 1,5% | 26,7% |13,1 %
1996 | 763.690 | 404.459 | 37.024 20 27% | 1,5% | 27,5% | 10,0 %
1997 | 780.530 [ 420.167 | 41.332 21 2,7% | 14% | 249% | 4.8%
1998 1 791.549 | 444.816 | 42.377 25 26% | 1,4% | 24,1% [240%
1999 | 759.661 | 545.444 | 45.033 43 26% | 1.1% | 24,1% |30,2%

Quelle: Stat. Bundesamt, Strafverfolgung (A) 1986-1999 (Tab. 2.4 und 5); Prozentuie-
rungen nach eigener Berechnung.

Wesentlich hoher als im Durchschnitt sind die Gewinnzugriffe dariiber hin-
aus auch im Bereich der Korruptionsdelikte. Diese Kategorie ist im Anhang
A in Tabelle A-1 gesondert ausgewiesen. Durchaus plausibel ist dabei zu-
néchst, dafl im Passivbereich, also auf der Empfiingerseite, wesentlich hiiu-
figer zugegriffen wird als auf der Geberseite. Die Statistik weist dariiber
hinaus keinen eindeutigen Trend aus. Dies spiegelt — in Gestalt der jihrlich
sehr unterschiedlichen absoluten Fallzahlen — nicht nur die sehr hohe Dun-
kelziffer mit der damit einhergehenden hohen Abhiingigkeit der Strafver-
folgung vom Anzeigeverhalten gerade in diesem Delikisbereich wider.
Gleichzeitig wird anhand der sehr unterschiedlichen Zugriffsquoten fiir die
einzelnen Jahre auch deutlich, daB die zugrundeliegenden Fille jeweils sehr
unterschiedlich gelagert zu sein scheinen,

Was nun die interne Verteilung zwischen Verfall und Einziehung betrifft,
so ergab unsere Recherche, daf3 beim Statistischen Bundsamt eine nicht-
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verdffentlichte Statistik existiert, in der die MaBnahmen — anders als in der
in der Strafverfolgungsstatistik ausgewiesenen Sammelkategorie — einzeln
geflihrt werden. Sie ist jedoch ebenso wie die verdffentlichten Daten auf
die alten Bundesldnder (einschlieBlich Berlin gesamt) beschrénkt, spiegelt
also nicht die Verldufe in der gesamten Bundesrepublik wider. Dennoch ist
die Statistik sehr aufschluBreich.

Tabelle 3 gibt die MaBnahmen getrennt nach Einziehung, Verfall, er-
weitertem Verfall sowie Verfall und erweitertem Verfall zusammengefaf3t
wieder. Dabei wird zunichst die Dominanz der Einziehung deutlich. So
standen in 1999 nur 1.197 Verfallsanordnungen 17.119 Einziehungen ge-
geniiber. Damit kamen auf einen Verfall etwa 13 Einzichungen. Im straf-
rechtlichen Kernbereich ist das Verhiltnis noch ungiinstiger: 242 zu 5.348
(ca. 1:22). Die Entwicklung der Zahlen im Zeitvergleich zeigt nun aller-
dings, dafl die Anwendungen beim Verfall im Vergleich zu denen bei der
Einziehung kontinuierlich zunehmen; dies gilt fiir den erweiterten Verfall
im tibrigen ebenso. Addiert man den Verfall und den erweiterten Verfall, so
ergibt sich flir 1998 erstmals eine Gesamtzahl von mehr als 1.000 Anwen-
dungen; und 1999 waren es bereits mehr als 1.300. Auf der Grundlage der
prozentualen Aufbereitung (siche Tabelle 4) wird deutlich, dafl der Anteil
des Verfalls etwa im strafrecht]. Kernbereich von 1986 bis 1999 um 214 %
von 0,014 auf 0,044 Prozent aller Verurteilungen gestiegen ist, wihrend
derjenige der Einziehung seit einigen Jahren stagniert und insgesamt sogar
um fast 11 % zuriickgegangen ist.

Wir haben die interne Relation zwischen Verfall (bzw. Verfall und er-
weitertem Verfall) und Einziehung bezogen auf die drei relevanten Haupt-
deliktsgruppen'”’ noch einmal gesondert aufgelistet (siehe Anhang A, Ta-
belle A-2). Auch dabei wird noch einmal sehr deutlich, daB sich die Ge-
wichte innerhalb der Mafnahen seit einiger Zeit zugunsten der Vermdgens-
zugriffe verschieben.

""" Da der Verfall im Zusammenhang mit Geldwische keine rechtliche Relevanz hat
(s.0. Pkt. 1.2.2), ist diese hier unberiicksichtigt geblieben.
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Tabelle 3 Interne Hdiufigkeitsverteilung von Einziehung und Verfall im Spiegel der dewisclen Gerichtspraxis

Jahr Einziehung Verfall* erweiterter Verfall** Verfall und
erw. Verfall zus.
insges. | StGB | BIMG | insges. | SIGB | BIMG | insges. | StGB | BIMG j insges. | SIGB | BIMG
(0.V.) (0.V.) (0.V.) (0.V.)
1986 11.296 | 4.077 | 4.102 159 50 96 - - - - - -
1987 11.154 | 3562 | 4.613 | 227 77 136 - - - - - -
1988 12.168 | 3.742 | 5.370 209 89 195 - - - - - -
1989 12,1021 3.721 | 5.523 | 296 83 183 - - - - - -
1990 12.060 | 3.459 | 5.989 | 366 93 232 - - - - - -
1991 151701 3982 | 8.025 { 434 125 286 - - - - - -
1992 16.623 | 4,786 | 8.200 | 519 164 325 - - - - - -
1993 16.443 | 5.393 | 6.929 541 141 351 - - - - - -
1994 17.7951 5.884 | 6973 1 636 133 426 41 8 33 677 141 459
1995 18.743 | 5.523 | 7.028 632 111 438 50 8 41 682 119 479
1996 18.402 | 5.694 | 8.950 | 725 166 501 82 11 67 807 177 568
1997 18.531§ 5.790 | 8977 | 815 164 5606 9 il 78 906 175 644
1998 18.090 | 5.682 | 8.676 | 918 176 659 113 15 95 1.031 191 754
1999 17.119 | 5.348 | 9.109 | 1.197 | 242 823 104 20 77 1.301 262 900

Quelle: Stat, Bundesamt, interne Statistik R 3; nur ABL einschl. Berlin (gesamt); nur allg, Strafrecht.
*) § 73a StGB nicht gesondert ausgewiesen.

**) § 73d StGB.
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2.2.2.4 Vorlaufige Sicherungsmaflnahmen

Auch wenn bereits bei den gerichtlichen Verurteilungen eine Zunahme der
Justiziellen Vermogenszugriffe anzeigt wird, ist fraglich, ob die Gerichs-
statistik die derzeitige Wirklichkeit der Gewinnabschdpfung tatsichlich
widerspiegelt; neben den schon erwihnten Unsicherheiten hinsichtlich des
tatsdchlichen Umfangs der Verzichtspraxis wird auch die Dynamik, die ge-
genwirtig auf der polizeilichen Ebene, d.h. insbesondere im Bereich der
Finanzermittlungen, zu verzeichnen ist, jedenfalls derzeit noch nicht wie-
dergegeben. Hier 148t sich — zumindest was die vorldufigen Vermdgenssi-
cherungen betrifft — eine sehr deutlich ansteigende Tendenz feststellen, und
zwar sowohl in Bezug auf die beschlagnahmten Werte als auch hinsichtlich
der Zahl der gewinnabschdpfenden Mafinahmen.

Tub. 5: Ennwicklung der vorliufigen Vermogensheschlagnahmen im Rahmen besonde-
rer OK-Ermitthingsverfahren nach BKA insges. und nach Art dev Mafinahmen

Jahr | vorliufige Vermigensbeschlagnahmen SicherstellungsmaBnahmen
gem. § 111b StPO i.V.m.*
OK- Ver- Gewinn-
Verfahren | Anteil | mogenswerte | anteil § 74,

(n) {%o)** (DM) (%o)*** 1§43a| §73 |§73a[§73d|§ 74a
1992 32 5,0 1 ca. 5.000.000 - - - - - -
1993| 51 6,6 | 8935 Mio."" - - - - - -
1994 54 6,8 17.512.080 1.4 3 33 0 9 18
1995 65 8,3 38.592.750 5,4 I3 49 5 37 15
1996 §9 10,5 36.843.794 29 3 99 9 50 38
1997 102 12,1 62.922.364 8,6 5 99 30 56 57
1998 179 215 95.152.126 9.0 8 195 | 125 } 102 | 82
1999 181 22,2 | 118.593.239 6.0 7 180 | 254 | 42 | 117

*) Bezugsnormen jew. nach StGB [§43a: Vermdgensstrafe, § 73: Verfall, § 73a: Wertersatzver-
fall, § 73d: erweiterter Verfali, § 74 Einziehung, § 74a: erweiterte Einzichung];

**) Anteil an allen ausgewiesenen OK-Verfahren;

*£%) Anteil am jew. geschitzten OK-Jahresgewinn.

Quellen: Bundeskriminalamt (Hrsg.). Lagebild Organisierte Kriminalitit 1992, 41; 1993, 50,
1994, 55: 1995, 58; 1996, 55; 1997, 42f,; 1998 u. 1999 i.d. Internet-Kurzfassungen
[www.bka.de/lageberichte/ok/]. Alle fehlenden Angaben im Orig. nicht ausgewiesen.

"2 Der grisBte Teil dieser Summe bezieht sich auf einen einmaligen Ermittlungskom-

plex aus dem Bereich der Wihrungsumstellung wihrend der deutsch-deutschen
Vereinigung und umfaft in der Hauptsache Betriige, die im Rahmen von Zivilklagen
in der Schweiz (430 Mio. DM) und Osterreich (400 Mio. DM) vorliufig gesichert
wurden (vgl. BKA, Lagebild OK 1993, 50). Ein direkter Vergleich mit den tbrigen
Jahresergebnissen ist daher nicht angezeigt. Aber auch die nach Abzug der fragli-
chen 830 Mio. DM verbleibende Gesamtsumme erscheint noch iiberhaht.
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Dies ist, zundchst speziell mit Blick auf die OK-Verfahren, aus Tabelle 5
ersichtlich, die alle vom BKA ausgewiesenen Fille wiedergibt. Insbesonde-
re seit 1996 ist dort eine deutliche Zunahme der Zugriffsaktivititen festzu-
stellen, was sich spitestens seit 1997 auch in signifikant héheren Beschlag-
nahmesummen niederschligt. Machten die vorldufigen Mafinahmen im Jahr
1992 noch lediglich 5 Prozent aus, so lag der entsprechende Anteil 1996
erstmals {iber 10 Prozent. Und in nur zwei Jahren hat er sich erneut mehr
als verdoppelt und lag zuletzt bei mehr als 22 Prozent. Noch deutlicher ist
die Zunahme mit Blick auf den Wert der sichergestellten Vermdgenswerte.
So wurden im Jahr 1992 gerade einmal 5 Mio. DM beschlagnahmt; 1994
lag die Summe bereits tiber 17 Millionen. Nur ein weiteres Jahr spiter hatte
sie sich abermals verdoppelt, um in den beiden Folgejahren noch einmal
um iiber 250 Prozent zuzunehmen. 1999 schlieBlich wurde erstmals die
100-Millionen-Marke {iberschritten, und zwar deutlich. Allerdings konnte
mit den beschlagnahmten Vermdgensgegenstinden im Wert von gut 118
Mio. DM nicht mehr als 6 Prozent der mutmaBlichen'” OK-Gewinne in
Deutschland — zumindest vorldufig — entzogen werden.

DaB3 die Summe der beschlagnahmten Vermégenswerte gerade in den
letzten zwei bis drei Jahren so signifikant zugenommen hat, konnte u.a. mit
der Art der konkret vorgenommenen Sicherungs- bzw. Zugriffsmafnahmen
in Zusammenhang stehen. lhre Anwendung ergibt sich aus der rechten Ta-
bellenhilfte'™ und 148t auf eine mittlerweile deutlich verbesserte Kenntnis
des zur Verfligung stehenden rechtlichen Instrumentariums zumindest bei
den speziell mit der OK-Bekampfung befafiten Beamten sowie den speziell
ausgebildeten Finanzermittlern schliefen. Insgesamt wurden im Jahr 1997
gemif Lagebild OK bereits 274 EinzelmafBnahmen durchgefiihrt, 1999 wa-
ren es 600. Und dies bei etwa gleichbleibendem Fallaufkommen'”, Deut-
lich zugenommen hat — mit Ausnahme der Vermégensstrafe, die weiterhin
fast keine Rolle spielt und daher insgesamt verzichtbar erscheint — aber
nicht nur die Anwendungshiufigkeit mit Blick auf die 'Grundformen' der
Gewinnabschopfung (Verfall und Einziehung); diese hatten in den ersten
Jahren noch den Hauptanteil der eingeleiteten Mafnahmen ausgemacht,
was auf eine eher routinemiBige und nicht sonderlich risikofreudige An-

"% Siehe zu der empirisch wenig gesicherten Basis fiir solche Schétzungen allerdings

auch ALBRECHT 1998, 15ff.
194 Tubelle 5.

' Die Anzahl der OK-Verfahren geht seit 1996 sogar unwesentlich zuriick, und zwar
auf zuletzt 816; vgl. das Kurzlagebild OK 1999 (wie Fn, 90).
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wendungspraxis schlieen 148t. Gerade dies scheint sich nun aber spiirbar
zu dndern. So hat bis 1998 beispielsweise der Rekurs auf den erweiterten
Verfall spiirbar zugenommen. Und ganz plétzlich spielt auch der Werter-
satzverfall, der noch bis ins Jahr 1996 hinein nahezu unbedeutend war, eine
herausragende Rolle'™; von 1998 auf 1999 hat sich seine Anzahl erneut
verdoppelt. Die praktische Bedeutung dieser Alternative ist mittlerweile
sogar hoher als diejenige des 'normalen’ Verfalls. Es kann vermutet werden,
dal} die so deutlich ausgefallene Steigerung im Wert der sichergestellten
Vermogensgegenstinde ohne die Anwendung dieser die Zugriffsintensitit
erweiternden Mafinahmen kaum erreichbar gewesen wiire.

Aber auch auflerhalb der eigentlichen OK-Verfahren laBt sich als allge-
meiner Trend eine signifikante Zunahme der vorldufig gesicherten Vermo-
genswerte verzeichnen. Nachdem mittlerweile alle Landeskriminaldmter
tiber spezielle Abteilungen fiir besondere Finanzermittlungen verfligen
(einzig die Einfiihrung in Thiiringen erfolgte erst nach unserem Unter-
suchszeitpunkt; siehe dazu im Anhang A Tabelle A-3), ergibt sich fiir 1999
erstmals eine fast vollstindige Ubersicht (Tabelle 6). Danach wurden Ver-
mogenswerte im Gesamtwert von 429.069.575 DM vorlaufig gesichert. Die
grofiten Anteile machen dabei diejenigen Linder aus, die schon auf eine
zwei oder mehrjdhrige Praxis zurlickblicken konnen, insbesondere Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Aber auch Bayern, Berlin, Nieder-
sachsen und Hessen, wo die Finanzermittlungen erst 1998 institutionalisiert
wurden, kénnen auf erhebliche Zugriffssummen verweisen.

Bemerkenswert sind in diesem Kontext auch die Anteile der Zuriickge-
winnungshilfe'”. Diese macht im Durchschnitt 52,2 % aller gesicherten
Werte aus; das sind mehr als 245 Mio. DM'™, In einzelnen Bundesldndern
sind die Anteile noch erheblich hoher'”.

'% Eine shnliche Tendenz ergibt sich auch im Bereich der besonderen Finanzermitt-

lungen auf Linderebene; so hat die Relevanz des Wertersatzverfalls etwa in Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 1998 gegentiber dem Vorjahr um 247 und in 1999 um
weitere 637 Prozent zugenommen (Lagebild Finanzermittlungen NRW 1998, 9;
1999, 10). Siche zum Wertersatzverfall auch unten Ubersicht I und 2.

Siehe zur Zuriickgewinnungshilfe KILCHLING 2000, 248; ACHENBACH 2001
(m.w.N.).

Soweit eine Differenzierung ausgewiesen war, nur Zuriickgewinnungshilfe fiir Pri-
vate,

107
108

1% Nach unten weicht dagegen Hamburg ab; dies kénnte damit in Zusammenhang ste-

hen, daB sich die Abteilung nach dem Modellprojekt finanziell selbst tragen soll.
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Tabelle 6:  Ubersicht iiber die Hohe vorldﬁﬁg sichergestellten Vermdgenswerte
nach den einzelnen Bundeldindern (1999)

vorliufig sichergestellte Vermigenswerte
in DM
davon:
insgesamt Riickgewinnungshilfe | %
Baden-Wiirttemberg 76.040.682 39.978.638 52,6
Bayem 66.410.094 43.127.925 64,9
Berlin 38.187.949 26.425.142 69,2
Brandenburg 4.477.778 4.217.849 94,1
Bremen* (k.AL) (k.AL) (k.A))
Hamburg 2.447.207 59.200 2.4
Hessen 22.800.000 (k.A) ca. 60
Mecklenburg-Vorpommern** (k-A)) (k.A) -
Niedersachsen 48.503.417 30.028.901 61,9
Nordrhein-Westfalen 139.541.177 79.563.973 57,0
Rheinland-Pfalz 10.621.734 7.065.555 60,5
Saarland 1.535.099 795.379 51,8
Sachsen 2.162.439 1.812.813 84,0
Sachsen-Anhalt 12.641.999 11.369.287 89,9
Schleswig-Holstein 3.700.000 904.000 244
Thiiringen*** e - -
insgesamt 429.069.575 245.348.662 57,2

Quellen: Jahresergebnisse der Landeskriminaldmter (meist noch unveréffentl.);

*) Finanzermittlungen in Bremen erst seit November 1999;
*#*) Mecklenburg-Vorpommern im Vorjahr (1998) insgesamt DM 782.103,-;

**+) Siehe hierzu Tabelle 4-3.

Die Dynamik der Entwicklung wird auch dadurch gekennzeichnet, daf
dort, wo die besonderen Finanzermittlungen schon ldnger etabliert sind,
Jahrlich deutliche Zunahmen zu verzeichnen sind. So erhéhten sich etwa in
Baden-Wiirtemberg die Zugriffe von DM 18,8 Mio. im Jahr 1997 auf 56,2
Mio. in 1998 und 76 Mio. in 1999; das entspricht einer Steigerung um ins-
gesamt 304 %", In Nordrhein-Westfalen sind die Zuwichse noch hoher;
dort konnte im selben Zeitraum mit Beschlagnahmesummen von 24,4 Mio.
in 1997, 62,7 Mio. in 1998 und 139,5 Mio. in 1999 ein Zuwachs von 472 %

verzeichnet werden''".

"% Fir die einzelnen Jahre errechnen sich 199 % (1998) bzw. 35 % (1999).
"Mit 157 % (1998) bzw. 118 % (1999) war die Zunahme sogar konstanter.
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Tabelle 7: Bedeutung der Geldwdsche in der Praxis der besonderen

Finanzermittlungen
Verfahren mit
vermigenssichernden Mallnahmen
insgesamt Geldwische
n n %
Baden-Wiirttemberg 627 13 2,1
Bayern 153 - -
Berlin 145 1 0,7
Brandenburg 25 - -
Bremen (k.A.) (k.A) (k.A.)
Hamburg 20 2 10
Hessen 137 3 22
Mecklenburg-Vorp. (k.AL) (k.A) (k.A)
Niedersachsen 596 21 3,5
Nordhein-Westfalen 1.334 20 1,5
Rheinland-Pfalz 58 4 6,9
Saarland 29 1 34
Sachsen 50 2 4,0
Sachsen-Anhalt 53 - -
Schleswig-Holstein 20 1 5,0
Thiiringen - - -
insgesamt 3.249 68 2,1

Quelle: Auskiinfte der Landeskriminaldmter.

Was die Bedeutung der Geldwdischeverfahren innerhalb der besonderen
Finanzermittlungen betrifft, so zeigt Tabelle 7, dal3 von den 3.249 Verfah-
ren, in denen Mafinahmen zur Sicherstellung von Vermdgenswerten durch-
gefithrt wurden, nur 68 die Geldwische betrafen; das sind gerade 2,1 %.
Auch die im Rahmen von Geldwischeverfahren beschlagnahmten Summen
sind bislang eher gering''?. Dies zeigen — soweit solche verfligbar waren —
die Einzelaufstellungen der von den Landeskriminalimtern initiierten
MaBnahmen (s. Tabellen A-4.1 bis A-4.8). So stehen etwa in Niedersachsen
nur 2,8 % aller gesicherten Werte im Zusammenhang mit Geldwische, in
Rheinland-Pfalz 9,3 % und in Nordrhein-Westfalen 9,5%.

Die Einzelaufstellungen ergeben auch AufschluB} iiber die unterschiedli-
che Bedeutung der Mafinahmen nach Anzahl und Wert. So zeigt sich am
Beispiel Nordrhein-Westfalens (s. Tabelle A-4.1) geradezu exemplarisch
die Problematik der Drogenfille. Diese machten 86,4 Prozent aller Fille aus:

"2 Qo frither schon HERTWECK 1996,
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Ubersicht 1: Erfolg der verschiedenen Gewinnabschopfungsinstrumente (Wert)

Rheintand-Palz

Sensiges
0.5%

Ewiehung (57401
4,8

Verfall (§73)
ELL

Erweiteter Vertal
1§73

0%
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Risl™
24%

Waerlersatzveran (§73a)
T G%
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Brandenburg
Einziehureg (55745 Suratiges
0% n1%
Eraedaner Verfal \reﬂ;n;frs.
(573} :
1T

Werersaloveral (5734}
754

WVerfall (§73)
LR

die in den zugrundeliegenden 1.152 Verfahren veranlafiten Sicherungsmaf-
nahmen betrugen aufgrund der vielen Bagatellbetrage wertméBig jedoch
lediglich knapp 12 Prozent aller Vermidgenswerte. Insgesamt lag die
Durchschnittssumme pro Drogenverfahren bei nur 14.500,- DM, bei den
tibrigen Delikten jedoch bei 975.000,-. Die héchsten Zugriffssummen fin-
den sich hier wie auch in den meisten iibrigen Landern im Bereich der
Vermégensdelikte (siehe etwa Bayern: 72,3%'").

3 Tabelle A-4.3.
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Niedersachsen Nordrhein-Westfalen

Einsrehung (55748 ) Gomsigest
2. 19%

Vertal 1573
12%

Erwenaner Varal
15730)
FL

artall (§73)
o8%

Erwaiieriar Vartal
1573}
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Serstiges
%
. Verad (§73)
Einzietung (F5748 )
0% o

Enwaiurer Verdal
1573}
06%

Wertersatzvertat (§T5) N S
50.2%

Deutliche Unterschiede zeigen sich im iibrigen auch bei der praktischen
Relevanz der einzelnen Gewinnabschopfungsvorschrifien. Diese sind, zu-
néchst bezogen auf den Wert der erzielten Sicherungserfolge, in Ubersicht
I dargestellt. Danch ergibt sich in allen Bundesldndern, fiir die entprechen-
de Daten erhiltlich waren, das gleiche Bild: es dominiert ganz eindeutig
der Wertersatzverfall gem. § 73a StGB. Alle anderen Instrumente spielen
nur eine untergeordnete Rolle. Der Verfall gem. § 73 wird damit in der Pra-
xis auf eine rein technische Funktion als Basisvorschrift reduziert, die le-
diglich den Rechtsgrund fiir den Zugriff auf die iiber § 73a eingezogenen
legalen Vermdgenswerte vorgibt.
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Ubersicht 2:  Erfolg der verschiedenen Gewinnabschipfungsinstrumente
(nach Mafnahmen und Wert im Vergleich)

Nordrhein-Westfalen
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Bayern
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In Ubersicht 2 ist die Bedeutung der Vorschriften getrennt nach der Zahl
der Anwendungen und dem Wert dargestellt. Hier zeigt sich am Beispiel
von Nordrhein-Westfalen und Niedersachen ein besonders deutliches quali-
tatives Gefille: obwohl dort 30 bzw. 23 Prozent aller Mafnahmen auf § 73
entfielen, konnten damit fast keine nennenswerten Vermdgenssummen ge-
sichert werden. In Bayern und Baden-Wiirttemberg ist die Diskrepanz al-
lerdings nicht ganz so deutlich. Gleich ist jedoch flir alle Lander der Be-
fund, daB3 mit den Zugriffen nach § 73a sehr viel mehr Ertrige erzielt werden.

Ob diese jiingst erzielten vorldufigen Erfolge — rechtlich und tatsdchlich
handelt es sich zunichst ja nur um "Verdachtsentziehungen"''* — letztend-
lich auch vor Gericht Bestand haben werden, 145t sich derzeit noch nicht
verlidflich abschitzen. Aus einer internen Zwischenbilanz der vom LKA
Baden-Wiirttemberg in 1998 durchgefiihrten vorldufigen Vermdgenszugrif-
fe (Stand: Mai 1999)""® ergibt sich in Bezug auf 23 zwischenzeitlich rechts-
kriftig abgeschlossene Verfahren tendenziell eine tiberwiegende Bestiti-
gung der Mafinahmen. In 16 Fillen wurden exakt die vorldufig gesicherten
Werte endgiiltig fiir verfallen erklért bzw. eingezogen; in einem Fall ergab
sich am Ende ein héherer Betrag als urspriinglich abgesichert, dagegen
wurden die Betrdge in 6 Fallen von den Gerichten spiter nach unten korri-
giert. Eine vorldufige Mafinahme wurde auflerdem aufgehoben. Wirklich
valide Erkenntnisse lassen sich auf der Grundlage dieser wenigen Endur-
teile selbstredend noch nicht ziehen.

Allerdings pafit das LKA Niedersachsen seine Datei laufend an den ge-
richtlichen Stand der Fille an. Danach sind von den 596 relevanten Verfah-
ren aus 1999 121 inzwischen gerichtlich abgeschlossen. Danach ergingen
32 Urteile ohne und 89 Urteile mit Verfallsanordnung. Darin enthalten sind
jedoch keine Angaben iiber mogliche Verzichte. Bezogen auf die gesi-
cherten Werte ergibt sich dort jedenfalls eine momentane Erfolgsquote von
94,2 Prozent.

2.3 Falldaten
(Aktenanalyse zu den gerichtlichen Geldwdschefdllen)

2.3.1 Vorbemerkung

Der Kladrung bedarf zunichst, welche Fille iiber den von uns gewihlten
Zugang — alle in der Strafverfolgungsstatistik ausgewiesenen Verurteilun-

114

HETZER 1999¢, 475.
Interne Erhebung des LKA Ba.-Wit.; vgl. auch SCHURHOLZ 1999.

113
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gen gem. § 261 StGB bis 1997 — erfafit werden kdnnen. Gemil Begriffsbe-
stimmung des Statistischen Bundesamtes''® wird bei Angeklagten, die in
Tateinheit oder -mehrheit mehrere Strafvorschriften verletzt haben, nur
derjenige Straftatbestand statistisch erfafit, der nach dem Gesetz mit der
schwersten Strafe bedroht ist. Diese Erfassungspraxis stellt jedenfalls fiir
unseren Untersuchungszeitraum noch kein emstes methodisches Problem
dar. Denn bis zu der letzten Anderung des § 261 im Jahre 1998'"7 war die
sog. 'Selbstwische' durch den Vortdter nicht vom Geldwéschetatbestand
erfafit. Folglich konnte der Vortéter nicht zugleich qualifizierter T#ter einer
Geldwiische sein, so daf3 insoweit zumindest kein Fall der Tateinheit bzw, -
mehrheit mit irgendwelchen anderen — méglicherweise hoherbedrohten'™ —
taterschaftlich verlibten Vortaten denkbar erscheint. Etwaige Beihilfekon-
stellationen oder die Beteiligung an anderen Begleitdelikten, die gegebe-
nenfalls einschligig sein kdnnten, diirften jedenfalls im Regelfall mit nied-
rigerer Strafe bedroht sein.

Von den insgesamt 75 in der Strafverfolgungsstatistik ausgewiesenen
Fillen konnten itber das BZR 73 Fiille identifiziert werden. Von diesen
konnten die Akten von 66 Fillen bearbeitet werden; die anderen waren we-
gen Unabkdmmlichkeit nicht zugénglich oder unauffindbar. Die meisten
Fille waren in Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Bayern zu

verzeichnen'"”,

2.3.2 Fallstruktur

Die genannten Verfahren betreffen insgesamt 72 Titer, 63 weitere Téter
sowie 283 weitere Verddchtige bzw. Beteiligte aulerhalb der konkreten
Verfahren. Recht hiufig entstammen die wegen Geldwische Verurteilten
dem Familien- bzw. weiteren Angehdrigenkreis der Vortiter. Mit einem
Anteil von 35,7 % sind auffallend viele Verurteilte weiblichen Geschlechts.
36,1 % der Titer sind Deutsche; sie stellen die grofte Gruppe dar. An
zweiter Stelle folgen tiirkische Staatsangehérige (23,6 %), gefolgt von lta-
lienern und Russen (jew. 8,3 %) sowie Personen aus dem Libanon (6,9 %).

"% Siche z.B. StVSta(A) 1996, S. 6.

""" Gesetz zur Verbesserung der Bekiimpfung der Organisierten Kriminalitit v.
4.5.1998, BGBL. 1, S. 845.

Vgl. zu der Relation zwischen der Hohe der Strafdrohung bei § 261 bzw. den Be-
zugsstraftaten auch KILCHLING 2000 (m.w.N.).

Siehe zur Dokumentation der lokalen Verteilung Anhang B, Tabelle B-1.

118
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Alle anderen Nationalititen sind nur vereinzelt vertreten (vgl. fiir weitere
Einzelheiten Anhang B, Tabelle B-2).

Tabelle 8:  Ermittlungsursprung

n Yo

Verdachtsmeldung 7 9,0
Anzeige 5 6,4
Proaktive Ermittlungen, vortat- 56 72.0
bezogen
Proaktive Finanzermittlungen,

) 1 1.3
geldwiischebezogen
anderes Verfahren 3 3.8
Rechtshilfeersuchen 6 -
insgesamt 78 100

Interessant ist die Analyse des Ursprunges der jeweiligen Verfahren (siehe
Tabelle 8). Die Ermittlungen zur Geldwische gehen nimlich zum aller-
groBten Teil auf (pro-aktive) Ermittlungen im Hinblick auf die Vortat zu-
riick (72 Prozent). Dagegen war nur ein einziges Verfahren mit proaktiven
geldwischebezogenen Finanzermittlungen (sog. verfahrensunabhingige
Ermittlungen) zu identifizieren. In 7 Fillen gab es zudem eine Verdachts-
anzeige, in weiteren 6 Fillen spielten auslindische Rechtshilfeersuchen ei-
ne Rolle.

In den meisten Fillen handelte es sich um bei den wegen Geldwische
Verurteilten um vorsitzlich-aktiv und im eigenen Namen handelnde Al-
leintéter (siehe im einzelnen Tabelle B-4); diese haben laut Anklage 182,
gemdl den spiteren gerichtlichen Feststellungen jedoch 188 einzelne
Geldwischetaten begangen. Die meisten (63,1 %) Titer wurden allerdings
nur einmal aktiv, einige auch zwei- bis dreimal; nur zwei Tater waren viel-
fach titig geworden, einer mit 17 Geldwischehandlungen, einer mit 58
(siehe Tabelle B-3). Dies spiegelt sich auch in den Durchschnittswerten wi-
der: withrend nach dem arithmetischen Mittelwert (Mean) jeder Titer 2,89
Geldwischehandlungen veriibt hitte, liegt der Median, der die 'echte’ Ver-
teilung innerhalb der Fille abbildet, fast genau bei 1,0.

Sehr viel seltener kommen die jeweiligen Vortaten zur Verurteilung. 80
Einzeltaten gemédB Ermittlungsergebnis stehen nur 61 rechtskriiftig festge-
stellte gegeniiber'* (Tabelle B-5). Fast keiner der Geldwiische-Verurteilten

" Zuziiglich 6 Fillen mit Vortaten "in erheblichem Umfang".
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war nach den Feststellungen des Gerichts in strafrechtlich relevanter Weise
an den Vortaten beteiligt (siehe im einzelnen Tabelle B-6). In der groBen
Mehrzahl der Fille (69,4 %) handelt es sich bei den Vortaten um Drogen-
delikte; am zweithdufigsten sind Eigentums- und Vermdgensdelikte; Be-
trug und Untreue spielen keine nennenswerte Rolle (vgl. zur Vortatvertei-
lung Tabelle B-7). Hiufiger wurden die Geldwischer in der Hauptver-
handlung noch wegen sonstiger Begleitdelikte, die in keinem direkten Zu-
sammenhang mit der Vortat stehen, verurteilt (siche fiir weitere Einzelhei-
ten Tabellen B-8 u. B-9).

Tabelle 9: Ubersicht itber den Einsatz besonderer Ermittlungsmafinahmen

Art besonderer Ermittlungsverfahren:

bei Titer bei Vortiiter bei Dritten

n % 1] Yo n %o
TU 5 6,9 20 27,8/87,0 9 12,5
Rasterfahndung - - - -/ X - -
verdeckter Ermittler 1 1.4 2 2,8/8,7 - -
sonstiges 2 2,8 1 1,4/4,3 - -
keine 64 88,9 49 68,1/x 58 87.5
Anlaldelikt:
Geldwiische 2 2 -
Vortaten 5 20 7
sonstige Taten 1 3
Erkenntnisse hinsichtlich:
Geldwiische 4 9 1
Vortaten 4 10 2
sonst. Taten imVerf. 2 5 3
Taten auBlerhalb des - 3 2
Verfahrens
Personenbeziehungen 1 3 2

Im iibrigen wurde nur ein einziges der Verfahren von den Strafverfol-
gungsbehdrden der Organisierten Kriminalitit zugeordnet; zumindest war
eine solche Einordnung nicht hdufiger in den Akten erkennbar, Zu diesem
Befund palit auch, dafl mit wenigen Ausnahmen simtliche den Verurtei-
lungen zugrunde liegenden Geldwiischeaktionen tatortméBig auf das Inland
beschrinkt waren. Etwas hdufiger war, mit insgesamt fiinfzehn Fillen, der
Auslandsbezug bei den Vortaten (siche Tabelle B-10).

Nicht selten kamen in den untersuchten Fillen auch besondere Ermitt-
lungsmafinahmen zum Einsatz (siehe Tabelle 9); insbesondere die Telefon-
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iberwachung spielt hierbei eine Rolle. Diese wurden zwar relativ selten bei
den der Geldwische Verdichtigen, jedoch — soweit es aus den Akten der
Geldwischeverfahren ersichtlich war — bei 27 Prozent der Vortiiter einge-
setzt und machten in diesen Fillen sogar 87 Prozent aller besonderen Er-
mittlungsmaBnahmen aus. Entsprechend wurden diese denn auch schwer-
punktmiBig im Hinblick auf die Vortaten angeordnet; dabei ergaben sich
dann — soweit dies aus den Akten erkennbar wurde — fast ebenso hiufig
verwertbare Erkenntnisse in Bezug auf die Geldwische (in 9 Verfahren)
wie auf die Vortat (in 10 Verfahren); dies pafit durchaus zu den Befunden
zum Ermittlungsursprung'?'. Relativ hiufig kam die TU im tibrigen auch
bei unbeteiligten Dritten zum Einsatz; hierunter zihlten wir insbes. auch
diejenigen Fille, in denen &ffentliche Telefonzellen abgehort wurden.

2.3.3 Vermogenszugriffe

In einem ersten Schritt wurden die in die abgeurteilten Geldwischeaktivi-
titen involvierten Vermodgenswerte ermittelt. Dabei wurden nur solche
Werte einbezogen, deren Wert den Akten eindeutig zu entnehmen war.
Sonstige beschlagnahmte Gegenstinde'”?, deren Wert unbeziffert war, sind
unberiicksichtigt geblieben (Tabelle 10). Bei Zugrundelegung der in den
Urteilen getroffenen und rechtskriftig gewordenen Feststellungen ergab
sich ein Gesamtwert von 6.140.383 DM, 164.200 US$, 111.550 SFR sowie
diversen Kleinbetrigen in anderen Wihrungen. Diese Festellungen wei-
chen, was den Gesamtwert in DM betrifft, gegeniiber dem Anklagestadium
um etwa 2 Mio. nach unten ab, hinsichtlich des Bargeldes in US$ nach
oben, wihrend die gerichtlichen Feststellungen in dem Fall, in dem
Schweizer Franken sicherstellt worden waren, mit dem in der Anklage
wiedergegebenen Ermittlungsergebnis identisch waren.

Was Art und Umfang der Vermdogenszugriffe betrifft, so bestitigt sich
im Grundsatz das aus der Strafverfolgungsstatistik bekannte Bild: tatséch-
lich sind nur sehr wenige endgiiltige Einziehungsmafinahmen zu verzeich-
nen. Um ein mdglichst vollstindiges Bild zu gewinnen, haben wir fiir diese
Auswertung 8 Hauptvariablen zu den vermdgensabschiopfenden Maf3nah-
men gebildet. Sie sind aus Tabelle 1] zu entnehmen.

2! Siche oben Tabelle 8.

'’ Die umfangreiche Liste reicht hier vom Handy bis zum PKW der oberen Preisklas-
se.
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Tabelle 10: Kurziibersicht iiber die involvierten Werte

Gemiill Anklage
1. Bargeld DM 6.826.751, USS$ 145.200,

SFR 111.550, sonstige Kleinbetrége
2. Konten DM 1.423.400

3. Immobilien

4. Forderungen

DM 13.000

Summe 1 bis 4

DM 8.263.151, USS$ 145.200,
SER 111.550, sonstige Kleinbetrige

Gemil Urteil
5. Bargeld DM 4.703.983, USS 164.200,

SFR 111.500, sonstige Kleinbetriige
6. Konten DM 1.423.400

7. Immobilien

8. Forderungen

DM 13.000

Summe 5 bis 8

DM 6.140.383, US$ 164.200,
SFR 111.550, sonstige Kleinbetriige

Tabelle 11: Kurziibersicht iiber die gewinnabschépfenden Mafinahmen

Art Wert

1. vorlidufige Sicherstellung beim Titer DM 504.643, USS 37.000, Kleinbetriige |
2. vorliufige Sicherstellung beim Vortiter DM 105.710

3. Zur Riickgewinnungshilfe beim Téter DM 1.550.260

4. Zur Riickgewinnungshilfe beim Vortiter | DM 1.026.967

Summe 1 bis 4

DM 3.187.580, USS 37.000, Kleinbetr.

- endgiiltige Einziehung beim Titer

DM 219.692, US$ 27.100, Kleinbetrige

. endgiiltige Einziehung beim Vortiter

DM 16.340

. freiwilliger Verzicht durch Téter

DM 60.170, USS$ 27.000

SO = [ [ Ln

. freiwilliger Verzicht durch Vortéiter

DM 1.500.233

Summe 5 bis §

DM 1.796.435, US$54.100, Kleinbetr.

Zunichst wird erkennbar, dafB} sich die Gesamtsumme der Vermogenswerte
zwischen dem Stadium der vorldufigen Sicherstellungen und den entgiilti-
gen Mafnahmen deutlich unterscheidet. Insgesamt wurden Werte in der
Hohe von etwa 3,2 Mio. DM, 37.000 US$ sowie einige Kleinstbetrége in
anderen Wihrungen vorldufig gesichert. Interessant ist dariiber hianus, daf3
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die MalBnahmen mit dem Ziel der Zuriickgewinnungshilfe sowohl bei den
unmittelbaren Titern (Geldwischer) als auch bei den Vortitern'® einen
weitaus groferen Anteil ausmachen als die MaBnahmen fiir die Einziehung
zugunsten der Staatskasse.

Dagegen ergeben sich bei den endgiiltigen Einziehungsentscheidungen
deutlich geringere Betrige. Das Bild wird in diesem Bereich erst unter Be-
riicksichtigung des Verzichts vervollstindigt. Allerdings sind wir in den
Akten nur auf 7 dokumentierte Fille bei den Tétern und 9 Fille bei den
Vortiitern gestoflen; wir vermuten jedoch, daB es auch in zahlreichen ande-
ren Fillen zu informellen bzw. nichtprotokollierten Verzichtserkldrungen
gekommen ist'*". Denn in vielen Fillen blieb der endgiiltige Verbleib vor-
ldufig sichergestellter Gegenstinde und Vermogenswerte unklar.

Auffallend war dariiber hinaus, da} Verfall und Einziehung nur sehr
selten von der Staatsanwaltschaft in der Anklageschrift oder der spiteren
miindlichen Verhandlung tiberhaupt thematisiert geschweige denn aus-
driicklich gefordert werden (siehe Tabelle B-11). Auch die Gerichte selbst
tibergehen diese Frage im Urteil nicht selten. Es war in diesen Fillen auf
der Grundlage des durch das Aktenstudium gewonnenen Wissens meist
nicht nachvollziehbar, aus welchen Griinden dem Aufenstehenden oftmals
naheliegend erscheinende Einziehungs- oder Verfallsentscheidungen nicht
getroffen wurden.

3. Abschlieiende Bewertung

Die Geldwiische in ihrer derzeit implemetierten Form erscheint bislang —
Jedenfalls vor dem Hintergrund der deutschen Praxis — nicht unbedingt ge-
eignet, die typischen OK-Komplexe zu erfassen, die eigentlich das primire
Ziel der in der Einleitung kurz umrissenen Doppelstrategie Geld-
wasche/Gewinnabschépfung darstellt. Ein deutliches Indiz hierfiir ist nicht
nur die geringe Anzahl und die Struktur der hier ausgewerteten Gerichts-
verfahren. Auch auf der polizeilichen Ebene deutet sich die relative Wir-
kungslosigkeit des derzeitigen, auf Verdachtsmeldungen als entscheiden-
dem Input-Faktor aufbauenden Verfolgungsansatzes an: es gibt nédmlich

2 Dabei ist allerdings zu beachten, daB der hohe Wert bei den Vortiitern auf ein einzi-
ges Verfahren mit einer hohen Einzelforderung i.H.v. ca. 1,38 Mio. DM zuriickzu-
filhren ist; vgl. Tabelle B-13-3.

* Dieses Phiinomen beschreibt auch BANGERT 2001, 657.
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kaum verfahrensunabhingige Ermittlungsverfahren. Als entscheidender
Problempunkt — das haben bereits frithere Untersuchungen bewiesen'® —
erweist sich der meist nicht zu erbringende Vortatnachweis. Demgemil
erfolgten die bisher erreichten Verurteilungen fast ausschlielich auf der
Basis von Erkenntnissen aus verfahrensintegrierten Ermittlungen.

Zu diesem Befund passen auch die persénlichen Daten der Verurteilten.
Diese deuten darauf hin, dall mit dem Geldwischetatbestand recht haufig
ein Taterkreis aus dem Angehérigenbereich — nicht selten handelte es sich
um Freundinnen, Ehefrauen oder Miitter der Vortiiter — getroffen wird, der
ansonsten ohnehin wegen Beihilfe strafbar wire. Insoweit erscheint die
Geldwischestrafbarkeit in gewissem Sinne als eine newe — sanktionell ver-
schdrfte — Beihilfestrafbarkeit.

Was die Gewinnabschépfung anbetrifft, so befindet sich Deutschland
derzeit in einer Umbruchsituation. Auf polizeilicher Ebene hat sich die
Gewinnabschopfung als Strategie inzwischen weithin durchgesetzt. Sie ist
dort fast schon zum Selbstlaufer geworden, wie erst jiingst das Hamburger
Modellprojekt zeigt, nach dem sich mit dem Bereich der Finanzermittlun-
gen erstmals eine Dienststelle der Strafverfolgungsbehérden aus ihrer Ti-
tigkeit selbst finanzieren soll. Die Bildung der besonderen Finanzermitt-
lungseinheiten, die mittlerweile in sdmtlichen Bundeslidndern eingefiihrt
wurde — Thiiringen hat dies als letztes Bundesland im Mai 2000 vollzo-
gen —, scheint sich bewidhrt zu haben und zeitigt, jedenfalls was die vorldu-
figen Vermogenszugriffe betrifft, deutliche Erfolge. Und mit der vorldufi-
gen Sicherung steht und fillt in der Regel die endgiiltige Abschépfung. So
hat unsere Erhebung aller von den Landeskriminaldmtern registrierten vor-
laufigen Sicherstellungen mit einer Gesamtsumme von etwa 430 Millionen
DM flir das Jahr 1999 ein Niveau erreicht, das bis vor kurzem noch nicht
vorstellbar gewesen wire. Ubrigens glaubt die Polzei, daB mit der vorldufi-
gen Beschlagnahme auch Beschleunigungseffekte in den spiteren Haupt-
verfahren verbunden sein knnten'?®,

Ob die Justiz diese Entwicklung nachvollziehen oder hinsichtlich der
endgiiltigen Gewinnabschdpfungen doch eher einen restriktiven Kurs ein-
schlagen wird, ist zum heutigen Tag noch nicht abschétzbar. Auch wenn
bei den gerichtlichen Anwendungen inzwischen eine Zunahme zu ver-
zeichnen ist, so erscheint die Zugriffsquote angesichts des grundsitzlich

12 Siehe aben Fn. 39.
126 S0 der Jahresbericht 1999 des LKA Baden-Wiirttemberg.
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zwingenden Charakters der Verfallsbestimmungen (§§ 73ff. StGB) immer
noch unbefriedigend'?’. Diese relative 'Passivitat'* scheint mittlerweile je-
denfails tiberwunden zu sein. Freilich ist auf Justizseite immer noch ein
Rest kritischen MiBtrauens'® gegeniiber den Aktivitdten der Landeskrimi-
naldmter zu vermuten. Wie sonst wiire die Bemerkung in dem Bericht der
Arbeitsgruppe Vermogensabschopfung des Strafrechtsausschusses der Ju-
stizministerkonferenz 1999 in Baden-Baden zu verstehen, der mit dem
Hinweis darauf schliefit, daf3 es eines den polizeilichen Finanzermittlungen
addquaten Einsatzes bediirfe, um die Verfahrensherrschaft von Staatsan-
waltschafien und Gerichten im Bereich der Abschopfung zu sichern',
Einen nicht zu unterschétzenden EinfluB auf die rechtlichen Grenzen und
praktischen Anwendungsmdéglichkeiten des gegenwirtig implementierten
Instrumentariums zur Gewinnabschdpfung werden sicherlich die immer
noch ausstehenden Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur
VerfassungsmiBigkeit der §§ 43a und 73d StGB'*' haben.
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Anhang A

Erginzende Zahlen zur Gewinnabschipfung

Tabelle A-1:"'Klassische' Korruptionsdelikte nach Verurteilungen, Verfall und
Einziehung
Jahr PASSIV (§§ 331/332%%#%) AKTIV (§§ 333/334%*%)
Ver- mit mit Ein- Ver- mit mit Ein-
urteilte | Verfall* zichung** | urteilte Verfall* ziehung**
N n % n % N n % n Yo

1986 61 1 1,6 - - 281 - - 59 21,0
1987 51 3 59 - - 145 1 0,7 9 6,2
1988 24 3 12,5 - - 115 - - 7 6,1
1989 50 14 | 28,0 1 2,0 138 2 1,4 9 6,5
1990 56 10 17,9 - - 137 - - 10 7.3
1991 | 39 [ 5 128 - - 151 - - 6 | 40
1992 54 20 | 37,0 2 3,7 128 - - 8 6,3
1993 55 16 | 29,1 1 1,8 162 - - 11 6,8
1994 52 i} 1.5 - - 180 - - 11 6,1
1995 63 11 17,5 - - 281 1 04 9 32
1996 71 11 15,5 3 4,2 358 - - 8 2.2
1997 100 10| 10,0 - - 440 - - 22 5,0
1998 116 8 6,9 2 1,7 311 1 0,3 12 3.9
1999 131 13 9.9 - - 241 3 1,2 7 2,9

Quelle: Stat. Bundesamt, interne Statistik R 3; nur ABL einschl. Berlin (gesamt); nur
allg. Strafrecht; Prozentuierungen nach eigener Berechnung,

*) §§ 731f. StGB; keine Anwendungen gem. § 73d (erweiterter Verfall) registriert.
%) §§ 74ff. StGB;

*%%) §§ 332 u. 334 in 1998 einschl. § 335; in 1999 ohne § 335 (Verurt.: 23; Einz.: 2).
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Tabelle A-2: Interne Relation Verfall (. erweiterter Verfall*) zur Einziehung

Jahr insgesamt SiGB BIMG
(0.V.)
1986 [:71 1:82 1:43
1987 1:49 1:46 1:34
1988 1:41 1:42 1:28
1989 1:41 1:45 1:30
1990 1:33 1:37 1:26
1991 1:35 1:32 1:28
1992 1:32 1:29 1:25
1993 1:30 1:38 1:20
1994 1:26 1:42 1:15
1995 1:27 1:46 1:16
1996 1:23 1:32 1:16
1997 1:20 1:33 1:14
1998 1:18 1:30 1:12
1999 1:13 1:20 1:10

Quelle: Eigene Berechnung auf der Grundlage von Stat. Bundesamt,
interne Statistik R 3 (vgl. Tab. A-3a); *) einschl. § 73d seit 1994,

Tabelle A-3:  Ubersicht iiber den Einsatz besonderer Abteilungen fiir

Finanzermittlungen in den einzelnen Bundeslindern

Bundesland Finanzermittlungen seit
Baden-Wiirttemberg Januar 1997
Bayern Dezember 1998
Berlin Februar 1999
Brandenburg November 1998
Bremen November 1999
Hamburg Mai 1999
Hessen Oktober 1998
Mecklenburg-Vorpommern Januar 1998
Niedersachsen Juli 1998
Nordrhein-Westfalen 1993
Rheinland-Pfalz August 1999
Saarland Januar 1999
Sachsen Mai 1999
Sachsen-Anhalt April 1999
Schleswig-Holstein _|_November 1999
Thiiringen April 2000
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Tabelle A-4.1:

Verteilung der vorliufig gesicherten Vermogenswerte

nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

i nach d. Anzahl

1\\“2::::]2:1- d. ErmiﬁI:ngsverfahren nach dem Wert
Deliktsart n Y% 3;3{:!:_ 5;2 Gesamtbetrag* %
BIMG 1.152 | 864 14.501 16.705.900 11,97
sonstige Delikte 126 13,6 974.882 122.835.227 88,02
gesamt

Untreue 10 0,7 4.162.607 41.626.070 29,83
Kapitalanlagebe- 5 0,4 3.682.471 18.412.356 13,20
trug

Krim. Vereinigung 3 0,2 5.791.000 17.373.000 12,45
Betrugsdelikte 45 34 304.250 13.691.252 9,81
Geldwische 20 1.5 659.797 13.195.944 9,46
Illegales Gliickspiel 3 02 1.528.960 4.586.881 3,29
Korruption 2 0,1 1.472.673 2.945.346 2,11
Diebstahlsdelikte 35 2,6 77.180 2.701.319 1,94
Zuhilterei 4 0,3 573.714 2.294 856 1,64
Hehlereidelikte 9 0,7 223.894 2.015.051 1,44
Raub/riub. Erpres- 9 0,7 112.769 1.014.929 0,73
sung

Steuerhinterziehg, 1 0,1 990.000 990.000 0,71
Bestechung 4 03 | 237.791 951.166 0,68
Bestechlichkeit 4 0,3 163.464 653.859 0,47
Einbruchsdiebstahl 13 1,0 7.922 102.996 0,07
Menschenhandel 2 0.1 50.319 100.638 0,07
Schleusung 3 0.2 32.366 97.100 0,07
Volksverhetzung 1 0,1 55.000 55.000 0,04
Geldfilschung 1 0,1 11.593 11.593 0,008
Vorteilsannahme 1 0,1 9.099 9.099 0,006
strafr. Nebengesetze 6 0,4 795 4.772 0,003
Urkundenfilschung 1 0,1 2.000 2.000 0,001
insgesamt 1.334 | 100 104.603 139.541.177 100

Quelle: Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen, Lagebild Finanzermittlungen NRW

1999;

*) Betriige in DM. jew. abgerundet ohne Pfennig-Betrige.
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Tabelle A-4.2: Verteilung der vorldufig gesicherten Vermdégenswerte
nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

Berlin d. Erﬁft?l%ﬁi?;hren nach dem Wert
Deliktsart n % |©@-Wertpro] Gesamtbetrag* %
Verfahren*
AsylbLG 46 31,7 1.744 80.218 0,2
Betrug 31 21,4 814.596 25.252.447 66,7
BIMG 22 15,2 32.243 709.349 1,9
Diebstahl 1 0,7 40.000 40.000 0,1
Geldwiische 1 0,7 209.000 209.000 0,6
Gliicksspiel I 0,7 4770 4.770 0,01
Hehlerei 4 2,8 105.675 422.700 1,1
illegale Abfall- 4 2.8 277.500 1.110.000 2.9
entsorgung
Konkurs 1 0,7 380.000 380.000 1,0
Menschenhandel 1 0,7 16.200 16.200 0,4
Raub 3 2.1 239.273 717.820 1,9
Steuerstraflaten 7 4,8 1.176.484 8.235.390 21,8
Untreue 2 1,4 82.982 165.965 0,4
AuslG 10 6,9 21.389 213.890 0,6
WaffenG 2 1.4 25.210 50.420 0,1
Zuhilterei 7 4,8 36.533 255.733 0,7
nichtdeliktisch 2 1.4 285 570 0,002
insgesamt 145 100 261.135 37.864.472 100

Quelle: Landeskriminalamt Berlin, Jahresbericht Inspektion Finanzermittlungen 1999;

*) Betriige in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betriige.
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Tabelle A-4.3:

Verteilung der vorliuflg gesicherten Vermdogenswerte

nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

Bayern nach d. Anzahl nach dem Wert
d. Ermittlungsverfahren
. O-W ro amtbe-

Deliktsart n % Ve rfaelztrgn“ Gefra ot %
BIMG 50 31,0 38.321 1.916.049 3,1
Eigentumsdelikte 46 28,0 25.002 1.150.089 1,8
Vermbgensdelikte 25 15,0 1.809.129 45.228.222 72,3
Rotlichtmilieu 16 10,0 231.969 3.711.507 5,9
Gliicksspiel 6 4.0 1.105.785 6.634.715 10,6
AusiG 5 3,0 11.741 58.707 0,09
Bestechlichkeit 2 1,0 172.000 344.000 0,55
Umweltstrafiaten I 1,0 70.314 70.314 0,11
WaffenG 1 1,0 9.420 9.420 0,02
Sonstiges 11 6,0 311.075 3.421.832 547
insgesamt 163 100 383.710 62.544.857 100

Quelle: Bayerisches Landeskriminalamt, Erfahrungsbericht zum Modellversuch "Inten-
sivierung der Gewinnabschdpfung im Bereich der Bayerischen Polizei;
*) Betrédige in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betréige.

Tabelle A-4.4:  Verteilung der vorliufig gesicherten Vermdgenswerte
nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

Niedersachsen nach d. Anzahl nach dem Wert
d. Ermittlungsverfahren
Deliktsart n % @-Wert pro Ver- | Gesamtbetrag* Y
fahren*
BtMG 194 32,6 44,524 8.637.732 17,8
Betrug 155 26,0 130.467 20.222.451 41,7
Diebstahl 91 15,3 36.993 3.366.423 6,9
Korruption 4 0,7 1.555.553 6.222.215 12,8
Prostitution 44 7.4 117.536 5.171.603 10,7
Steuerhehlerei 8 1,3 70.348 562.786 1,2
WaffenG 3 0,5 2.480 7.440 0,02
Geldwische 21 35 64.008 1.344.185 28
illeg. Beschiiftigung 5 0.8 1.750 8.751 0,02
Umweltdelikte 3 0,5 479.644 1.438.933 3,0
Sonstiges 68 11,4 22.366 1.520.899 3,1
insgesamt 596 100 81.381 48.503.417 100

Quelle: Landeskriminalamt Niedersachsen, Vermégensermittlungen in Niedersachsen —
Ergebnisse fiir das Jahr 1999;
*) Betrdge in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betrige



74 MICHAEL KILCHLING

Tabelle A-4.5:  Verteilung der vorldufig gesicherten Vermdogenswerte
nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

nach d. Anzahl

hsen-A
Sachsen-Anhalt d. Ermittlungsverfahren

nach dem Wert

Deliktsart n % | @-Wert pro | Gesamibe- %
Verf.* trag*

BtmG k.A. - - 444,956 3,5

UrhRG kA, - - 8.000 0,06

Férderung der Prostitution/

Zuhiilterei k.A. - - 61.434 0,49

Forderung der Prostitution/

Zuhilterei, sexueller MiB-

brauch Minderj., Kérperver-

letzung, Erpressung, Urkun- k.A. - - 256.873 2,03

denfilschung, AuslG, Waf-

fenG

Férderung sexueller Hand-

lungen Minderjghriger, Zu- k.A. - - 205.447 1,63

hilterei

Verbreitung porn. Schriften k.A. - - 7.000 0,06

Wohnungseinbruch, Com- k.A. - - 14.000 0,11

puterbetrug

Riub. Erpressung k.A. - - 810 0,006

Betrug KA. - - 8.400.394 66,4

Betrug, Untreue, Steuerhin- k.A. - - 471.371 3,72

terziehung

Untreue k.A. - - 407.994 3,23

Subventionsbetrug k.A. - - 2.083.717 16,49

Bestechlichkeit k.A. - - 280.000 2,21

insgesamt 33 100 238.528 | 12.641.999 100

Quelle: Landeskriminalamt Sachsen-Anhalt, interne Statistik Vermdgensabschépfung
1999;

*) Betriige in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betriige.
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Tabelle A-4.6:

Verteilung der vorliufig gesicherten Vermégenswerte
nach dem jeweiligen deliktischen Bezug

Rheinland-Pfalz d Erﬁiiltllf;l;s:z?:";hren nach dem Wert
Deliktsart n % |© Wertpro| Gesamtbetrag* %
Verfahren*

Betrug 13 224 456.563 5.935.329 58,9
BtmG 20 34,5 82.618 1.652.363 16,0
Untreue 2 34 430.193 860.387 8,3
Geldwische 4 6,9 131.045 524.180 9,3
UrhRG 2 3.4 250.000 500.000 4,7
Steuervergehen 3 5,2 164.644 493,934 4,7
Konkursdelikte 1 1,7 300.000 300.000 2,9
Diebstahl 6 10,3 26.595 159.570 1,5
Bestechlichkeit 2 3.4 41.670 83.340 0,8
Umweltdelikte 1 1,7 Gi.ZOI 62.201 0.6
AuslG 1 1,7 20.612 20.612 0.2
SchwarzarbeitsG 1 1,7 17.300 17.300 0,2
Hehlerei 1 1,7 10.916 10.916 0,1
WaffenG 1 1,7 1.600 1.600 0,02
insgesamt 58 100 183.133 10.621.734 100

Quelle: Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz, Jahresstatistik Vermogensabschapfung

1999;

*) Betrag in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betriige.
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Tabelle A-4.7: Verteilung der vorlaufig gesicherten Vermigenswerte nach dem
jeweiligen deliktischen Bezug

Brandenburg nach d. Anzahl nach dem Wert
d. Ermittlungsverfahren
Deliktsart n % | @-Wertpro| Gesamtbetrag* %
Verfahren*

Betrug 11 44,0 102.101 1.123.118 25,1

BtmG 5 20,0 25.506 127.530 2.8

Untreue 2 8,0 1.413.788 2.827.576 63,1

Steuerstrafverfah- 2 8,0 134.627 209.254 6,0

ren

Menschenhandel,

Férderung der Pro- 1 4,0 130.300 130.300 49

stitution

kriminelle Vereini- 2 8,0 - - -

gung

sonstiges 2 8,0 - - -
__inﬁesaml 25 100 179.111 4.477.778 100

Quelle: Landeskriminalamt Brandenburg, interne Statistik Vermagensabschpfung
1999,
*) Betridge in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betrige.

Tabelle A-4.8: Verteilung der vorldufig gesicherten Vermégenswerte nach dem
jeweiligen deliktischen Bezug

Sachsen nach d. Anzahl nach dem Wert
d. Ermittlungsverfahren
Deliktsart n % O-Wertpro| Gesamtbetrag* %
Verfahren*

§ 6c UWG 1 2,0 143.813 143.813 6,7

AuslG- Schleusung | 7 14,0 5.536 38.755 1,8

Bandenhehlerei 1 2,0 - - -

Bankrott 1 2,0 1.629.234 1.629.234 75,3

Betrug/ Untreue 10 20,0 6.771 67.716 3,1

BtmG 25 50,0 10.835 270.887 12,5

Geldwische 2 4,0 - - -

Réub. Erpressung 1 2,0 - - -

Steuerstraftaten 1 2,0 - - )

Umwelt 1 2,0 12.033 12.033 0,56
| insgesamt 50 100 43.248 2.162.439 100

Quelle: Landeskriminalamt Sachsen, interne Statistik Vermdgensabschpfung 1999;
*) Betriige in DM, jew. abgerundet ohne Pfennig-Betriige.
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Anhang B
Ergiinzende Tabellenreihen zur Aktenanalyse

Tabelle B-1: Ubersicht tiber die Verteilung der Geldwdschefille
und die Ausschipfung

Verfahrensfiihrendes
Bundesland

Verfahrensfiihrende
Staatsanwaltschaften

Anzahl der
Geldwiischefille
insgesamt

Anzahl der be-
arbeiteten Fiille

Baden-Wiirttemberg

Stuttgart
Offenburg
Mannheim
Waldshut-Tiengen
Rottweil
Heidelberg

20 Fille

20 Fille

Bayern

Aschaffenburg
Kempten
Miinchen ] und II
Landshut

12 Fille

10 Fille

Hamburg

Hamburg

6 Fille

6 Fille

Hessen

Darmstadt
Frankfurt
Wiesbaden

4 Fille

0 Fille

Niedersachsen

Lineburg
Braunschweig
Hannover
Oldenburg
Verden

7 Fille

7 Fille

Nordrhein-Westfalen

Aachen

Bielefeld

Bochum

Bonn

Kéln

Diisseldorf
Krefeld

Essen
Monchengladbach

19 Fille

18 Fille

Rheinland-Pfalz

Frankenthal
Zweibriicken

2 Fille

2 Fille

Saarland

Saarbriicken

1 Fall

1 Fall

Sachsen-Anhalt

Dessau

2 Fille

2 Fille

insgesamt

73 Fiille

66 Fille
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Tabelle B-2: Geldwdische-Téter

Nationalitit: Anzahl Prozent
Deutschland 26 36,1
Niederlande 1 1,4
Tiirkei 17 23,6
Jugoslawien (Serbien) 2 2.8
Libanon 5 6,9
Italien 6 8,3
Togo 1 1,4
Polen 3 4,2
Russland 6 8,3
Albanien 1 1,4
Guinea 1 1,4
Ruminien 1 I4
unbekannt 2 2.8
insgesamt 72 100
Geschlecht:

weiblich 15 35,7
ménnlich 45 64,3
insgesamt 70 100

Tabelle B-3: Anzahl einzelner bzw. mehrerer Geldwdschetaten

Anzahl n %

1 41 51,4
2 9 12,5
3 5 6,9
4 2 4,2
5 2 2,8
7 1 1,4
16 1 1,4
67 1 1,4
unbekannt 13 18,1
insgesamt 72 100
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Tabelle B-4: Art Tatbeteiligung Geldwdsche

n %

Alleintiiter 55 84,6
Mittéiter 7 10,8
Mittelbarer Titer 1 1,5
Tatmittler - -
Anstifter 1 1,5
Gehilfe 1 1.5
insgesamt 65 100

Tabelle B-5: Anzahl Vortaten

Anzahl n %

1 26 40,6
2 5 7.8
4 1 1,6
21 1 . 1,6
in erheblichem Umfang 6 9.4
unbekannt 25 39,1
| insgesamt 64 100

Tabelle B-6: Art Vortatbeteiligung der Geldwdscher

n %

Alleintiiter - -
Mittiter 2 32
Mittelbarer Titer - -
Tatmittler i- -
Anstifter 1 1,6
Gehilfe 3 4.8
Vorfeldbeteiligung - -
Nichtbeteiligter 57 90,5

insgesamt 163 1100
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Tabelle B-7: Verteilung der Vortaten

Vortaten n %
BtmG 45 69,4
§ 242 1 1.6
§ 249 6 9,4
§§ 244, 244a 7 10,9
§§ 249, 250 4 6,4
§§ 253, 255, 250 1 1,6
§§ 255, 253, 249,250 1 1.6
§ 211 3 ' 4,7
§239a 1 1,6
§§ 2392, 250, 249 2 3.1
§ 255 1 1,6
§ 263, 266 1 1,6
§ 266 1 1.6
§ 181 1 1,6
unbekannt 1 1,6

| Insgesamt 76 1183

Tabelle B-8: Anzahl Anlafi-, Begleit-, Konkurrenzdelikte

Anzahl n %

1 20 46,5
2 7 16,3
3 3 7,0
4 5 11,6
6 1 2,3
7 2 4,7
8 1 2,3
12 1 2,3
17 I 2.3
unbekannt 2 4,7
missing 29 X
insgesamt 72 100
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Tabelle B-9: Art Tatbeteiligung der Geldwdscher an sonstigen Anlafi-, Begleit-,

Konkurrenzdelikten

n %

Alleintéter 25 34,7
Mittdter 11 9,7
Mittelbarer Tiiter 1 1,4
Tatmittler - -
Anstifter - -
Gehilfe 5 7.0
Nichtstrafbare Vorbereitung | - -
missing 30 41,7
insgesamt 72 100

Tabelle B-10: Tatorte von der Geldwdésche bzw, Vortaten

Geldwiische Vortat

n % n %
Inland 60 89,6 50 76,9
Schwerpunkt Inland 7 10,4 3 4,6
Schwerpunkt Ausland - - 2 2.1
nur Ausland - - 10 15,4
insgesamt 67 100 65 100

Tabelle B-11: Verfall/Einziehung vom Staatsanwalt bentragt? Wann?

beantragt ggii. Tater

ja 14 Anklageschrift 10
konkludent 3 im Strafbefehl 4
nein 55 in HV 2
beantragt ggil. Vortiter

ja 11 Anklageschrift 5
konkludent - im Strafbefehl 1
nein 61 in HV -
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1. Einleitung

Osterreich hat seit Jahren schon den Ruf, ein fiir Geldwischer attraktives
Land zu sein. Die Griinde dafiir liegen in der an die DM gekoppelten sta-
bilen Wihrung, dem funktionsfihigen Finanzsystem, der liberalen Devi-
senpolitik, dem strengen Bankgeheimnis, der Maglichkeit der anonymen
Veranlagung, einer sicheren Wirtschaft ohne nennenswerte Arbeitskon-
flikte, dem stabilen politischen System sowie seiner zentralen Lage inner-
halb Europas und damit der Nihe zum ehemaligen Ostblock.' Nach dem
zweiten FATF-Bericht vom Juli 1997 ist Osterreich ein ,, Transitland* fur
Geldwischer, also bloBe ,stop over“-Destination. Die grofiten geldwische-
verdichtigen Summen flieBen aus der ehemaligen Sowjetunion und osteu-
ropéischen Staaten in &sterreichische Banken. Es wird angenommen, daf}
das Geld zumeist aus Betriigereien, Drogenhandel, Korruption und anderen
Wirtschaftsdelikten stammt.

Sowohl die Erlauterungen des Ministerialentwurfs eines Geldwischerei-
gesetzes® als auch die Erliuternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage
einer Strafgesetznovelle 1993 fiihren in ihrer Einleitung aus, daf3 eine be-
sondere Gefahr von den durch fortgesetzte oder wiederkehrende Begehung
organisierter Schwerkriminalitdt, wie etwa Drogen-, Waffen- und Men-
schenhandel, Schutzgelderpressung, Autoschieberei oder GroBbetrug, be-
wirkten erheblichen Kapitalansammlungen bei verbrecherischen Personen-
verflechtungen ausgehe, weil diese Vermdgen hiufig den Ausgangspunkt
flir neue schwere Straftaten mit grenziiberschreitenden Dimensionen dar-
stellen. Dariiber hinaus seien solche Organisationen auch imstande, die le-
gale Wirtschaft mit illegal erworbenen Vermdgenswerten zu durchsetzen
und so nicht wiinschenswerte Abhingigkeiten zu erzeugen. Da in vielen
Bereichen organisierter Kriminalitit im Gegensatz zur herkémmlichen
Vermdgenskriminalitédt bereits unmittelbar durch die Straftaten selbst Bar-
geld erlangt werde, fiele zwar das gefahrvolle ,,Versilbern* illegal erwor-
bener Gegenstiinde weg, allerdings bestehe das dringende Bediirfnis, durch
Investition den wirtschaftlichen Wert des Geldes zu erhalten, wodurch fiir
die organisierte Kriminalitit mittlerweile die Verschleierung der wahren

Siska, Kriminalistik 1993, 566; SABtTZER, OS 3/1994, 12; pDERS, OS 3/1994, 16.

Financial Action Task Force, Second Mutual Evaluation Report on Austria vom
15.7.1997, EVAL(97)1.REV1.

> BMIJGZ 318.008/1-11 2/92, S. 1 fT,
EBRV, 8§74 BIgNR 18.GP, S. 4 f.

2
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Herkunft des Vermégens ebenso wichtig geworden sei wie die Begehung
der gewinnbringenden Vortaten. Als Gegenmalnahmen gegen solche
Praktiken kdmen daher neben der Strafverfolgung des Vortiters und Geld-
wischers insbesondere der Verkleinerung der Investitionsbasis durch Ab-
schopfung der unrechtm@Bigen Bereicherung eine wichtige Rolle zu.
Freilich war auch in Osterreich die Diskussion um die Einfiihrung straf-
rechtlicher Ermittlungsmafinahmen durch die beiden Gegenpole der Sorge
um die drohende Unterwanderung staatlicher und privater Einrichtungen
mit kriminellen Geldern einerseits und der Sorge um die Behinderung des
Finanzverkehrs und um Eingriffe in die Privatsphire von Bankkunden, die
den AbfluBl von Kapital ins Ausland zur Folge haben kénnten, andererseits,

geprigt.®

2. Materielles Strafrecht
2.1. Geldwdsche

Auch Osterreich hat sich in mehreren internationalen Ubereinkiinften und
Richtlinien® verpflichtet, strafrechtliche Bestimmungen gegen Geldwische-
rei einzufiihren, um zu verhindern, daBl kontaminierte Vermdgenswerte
dem organisierten Verbrechen als ,legaler* Gewinn bzw als Investitions-
moglichkeit in weitere Verbrechen zukommen.’

Das osterreichische StGB kennt seit der Strafgesetznovelle 1993, in
Kraft getreten mit 1.10.1993, zwei Tatbestdinde der vortatbezogenen
~Oeldwischerei® in § 165 Abs 1 und 2 StGB, zwischen welchen auch echte

Vgl BOGENSBERGER, OBA 1992, 1049 f,

Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Sucht-
stoffen und psychotropen Stoffen vom 19.12.1988 (,,Wiener Ubereinkommen™);
Ubereinkommen des Europarates tiber das Waschen, das Aufspiiren, die Beschlag-
nahme und die Einziehung der Ertrige aus Straftaten vom 8.11.1990; Richtlinie des
Rates der EG zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwische vom 10.6.1991; Empfehlungen der internationalen Arbeitsgruppe
Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF)* vom 6.2.1990 (,,40
Empfehlungen™); Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europidischen Gemeinschaften vom 26.7.1995 ("Finanzschutziibereinkommen");
Zweites Protokoll zum Finanzschutziibereinkommen vom 19.6.1997; Ubereinkom-
men der OECD iiber die Bekdmpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger im
internationalen Geschiiftsverkehr vom 17.12.1997. Vgl KATHREIN, RZ 1990, 221 ff.

BURGSTALLER, OBA 1994, 177; DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 97 f.
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Konkurrenz moglich ist®, sowie einen Spezialfall der organisationsbezoge-
nen Geldwischerei in § 278a Abs 2 StGB, welcher die Geldwascherei nach
§ 165 StGB verdrangt.”'” Es handelt sich dabei um ein origindr &sterreichi-
sches Regelungskonzept, das kein Vorbild in einer anderen Rechtsordnung
besitzt.!" Wihrend als Vortat fiir § 165 StGB jedes Verbrechen ohne Ein-
schrinkung auf bestimmte Deliktstypen sowie weiters seit 1.Oktober
1998" die Vergehen der Geschenkannahme durch Beamte, durch leitende
Angestellte eines offentlichen Unternehmens, durch Sachverstindige,
durch Mitarbeiter und sachverstidndige Berater, der Bestechung und der
verbotenen Intervention (§§ 304 bis 308 StGB) sowie die in die Zustindig-
keit der Gerichte fallenden Finanzvergehen des Schmuggels oder der Hin-
terziechung von Eingangs- oder Ausgangsabgaben in Betracht kommen,
handelt es sich bei § 278a StGB um einen Geldwischereitatbestand in Be-
zug auf Vermdgensbestandteile von kriminellen Organisationen. Ob Geld-
wischerei in Folge von aktiver Bestechung und von Hinterziehungsdelikten
denkbar ist, bleibt fraglich.

Der Begriff der ,,Geldwischerei erfafit alle Aktivititen, die aus krimi-
nell erworbenen und daher kontaminierten (bemakelten, schmutzigen)
Vermogenswerten durch herkunftsverschleiernde Vorgénge sauber (legal
erlangt) scheinende Vermdgenswerte machen, die problemlos in den lega-
len Wirtschaftskreislauf eingeschleust werden kénnen.'

2.1.1. Geldwischerei gem § 165 StGB

Wer Vermogensbestandteile, die aus einem Verbrechen, einem Vergehen
nach den §§ 304 bis 308 StGB oder einem der oben genannten Finanzver-

¥ KuppL, Geldwischerei, S. 188 f,

KIENAPFEL, BT 11, § 165 Rz 55; LEwIscH, BT 1, S. 278; BURGSTALLER, OBA 1994,
178; DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 102.

Die Neuregelung der Geldwischerei und der Hehlerei (ausgenommen § 278a Abs 2
StGB) geht auf den Ministerialentwurf eines Geldwischereigesetzes (BMJ GZ
318.008/1-11 2/92) zuriick, der dariiber hinaus neue Bereicherungsabschdpfungs-
und Verfallsregelungen vorsah.

Zur Entstehungsgeschichte dieser Besonderheit vgl BURGSTALLER, OBA 1994, 174;
DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 88.
Strafrechtsanderungsgesetz 1998, BGBI I 1998/153. Bis dahin kamen als Vortaten
ausschlieBlich Verbrechen in Betracht.
BURGSTALLER, OBA 1994, 173. Einen kriminologischen Uberblick iiber Geld-

wiischehandlungen bietet ZEDER, NZ 1995, 239 fT; vgl auch BOGENSBERGER, OBA
1992, 1051.

9



88 M. LOSCHNIG-GSPANDL UND M. KILCHLING

gehen eines anderen herriihren, verbirgt oder ihre Herkunft verschleiert,
insbesondere indem er im Rechtsverkehr tiber den Ursprung oder die wahre
Beschaffenheit dieser Vermdgensbestandteile, das Eigentum oder sonstige
Rechte an ihnen, die Verfligungsbefugnis tiber sie, ihre Ubertragung oder
dariiber, wo sie sich befinden, falsche Angaben macht, begeht das Verge-
hen der Geldwischerei gem § 165 Abs 1 StGB und ist mit Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bis zu 360 Tagessitzen zu bestrafen.
Nach Abs 2 ist ebenso zu bestrafen, wer wissentlich solche Vermdgensbe-
standteile an sich bringt, verwahrt, anlegt, verwaltet, umwandelt, verwertet
oder einem Dritten ibertragt.

Die Geldwischerei wurde vom dsterreichischen Gesetzgeber gleich nach
der Hehlerei in den Abschnitt der Vermdgensdelikte eingeordnet. Auf-
schluf} iiber das durch dieses Delikt geschiitzte Rechtsgur erlangt man da-
durch jedoch nicht (vollstindig). KIENAPFEL' spricht zu Recht nicht nur
von einer ,,ungewohnten Rechtsgiitermixtur, sondern grundsitzlich von
einer ,bipolaren Rechtsgiiterkonstruktion®, zieht jedoch den SchluB}, daf3
der primdre Schutz des § 165 StGB ganz allgemein der Sauberkeit des Fi-
nanz- und Wirtschafisverkehrs und der sekunddre Schutz im Falle einer
Vortat aus dem Vermogensdeliktsbereich dem beeintrichtigten Vermdgen
gelte.”” FUCHS'® prizisiert dahingehend, daB der Straftatbestand der Geld-
wischerei verhindern soll, ,,daB Verbrecher den materiellen Gewinn ihrer
Tat nutzen konnen®, wodurch aufgrund der Beseitigung des Anreizes zu
gewinnorientierten Straftaten indirekt Verbrechen (ndmlich die ,,Primir-
kriminalitdt*'”) verhiitet wiirden. Dieser Ansatz riickt die von LEwiscH'®
betonte Gkonomische Betrachtungsweise in den Vordergrund, wonach die
Entscheidung fiir das Setzen einer strafbaren Handlung in rationalem Kal-
kiil danach erfolgt, ob ,,der Erwartungswert des Nutzens aus der in Aus-

" KIENAPFEL, BT I, § 165 Rz 5, 10.

" AA LEWISCH, RAW 1994, 3, der jedoch an anderer Stelle (7, 9) den Sinn der Straf-
bestimmungen sehr wohl darin sicht, ,.die — reinigend wirkenden — Finanzinstitutio-
nen gegeniiber ,schmutzigen Vermigensgiitern' abzuschotten™; FuUCHS, in:
FucHS/BRANDSTETTER (Hrsg), S. 430.

FUCHS, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 430.

"7 LewiscH, RAW 1994, 3.

LewiscH, RAW 1994, 3, der jedoch zugleich die Frage nach der Sinnhaftigkeit
staatlicher Regulierungen in diesem Bereich stellt, da der sich dadurch ergebende

Verwaltungsaufwand etwa im Bankensektor einer 6konomischen Betrachtungswei-
se erst zuwiderlaufe.
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sicht genommenen Tat den Erwartungswert der Kosten iibersteigt*. Die
bislang von der Kriminalpolitik zur Verbrechensbekdmpfung herangezoge-
nen Mittel der Erhthung des Erwartungswertes der Kosten durch Erhéhung
von Strafdrohungen, Strafen und Verurteilungswahrscheinlichkeit miflach-
teten einen entscheidenden Faktor, der einen potentiellen Rechtsbrecher
von der Begehung gewinnorientierter Straftaten abhalten kann, namlich die
Unverwertbarkeit des schmutzigen Gewinns. KLIPPL' wiederum sieht in
der Rechispflege (staatlicher Verfalls- bzw Bereicherungsabschépfungsan-
spruch) das von der Geldwischerei ,,liberwiegend betroffene” Rechtsgut.

Gemeinsamer Kern der beiden Tatbestinde nach Abs 1 und Abs 2 ist,
daB der Geldwischer entweder den Vortiter, dessen Mittelsmann oder uU
einen anderen Geldwischer dabei unterstiitzt, aus einem Verbrechen stam-
mende Vermbgenswerte zu verdecken oder zu verwerten.”

Vortat der Geldwischerei kann neben den erschopfend aufgezihlten
Vergehen jedes beliebige tatbestandsmiBig und rechtswidrig begangene
Verbrechen sein. § 165 StGB sieht keine Einschrinkung hinsichtlich des
Deliktstypus vor. Der Gesetzgeber hat bewufit die Beschrinkung auf
Suchtgift- oder Vermégensdelikte vermieden und so insbesondere die Ein-
beziehung von Amtsdelikten, aber auch von allen anderen Verbrechen, er-
mdglicht. Verbrechen sind etwa die vorsitzlichen Tétungsdelikte, erpresse-
rische Entfiihrung, gewerbsmiflige bzw bandenmiflige oder durch ein Mit-
glied einer kriminellen Organisation begangene ausbeuterische Schleppe-
rei, schwere Notigung, alle Vermégensdelikte mit einer Schadenssumme
von mehr als S 500.000, Einbruchsdiebstahl, gewerbsmiBiger Diebstahl,
Bandendiebstahl, Raub, Erpressung, gewerbsmiBiger Betrug, Umgang mit
einer ,,groflen Menge* Suchtgift (§ 28 SMG) uam. Freilich bedarf es des
Nachweises der Herkunft des Vermdgenswertes aus einem bestimmten
Verbrechen. Wurde die Vortat im Ausland begangen, ist nach den Gsterrei-
chischen Strafgesetzen zu beurteilen, ob es sich um ein Verbrechen gem
§ 17 StGB handelt.”

Da es sich um die Vortat eines anderen handeln muB, macht sich der
(Vor)Titer, der nunmehr seine ,eigenen* Vermogenswerte wischt, nicht
nach § 165 StGB strafbar. Handelt daher ein Ausldnder im Ausland mit

KurippL, Geldwiischerei, S.70.
LEWISCH, BT 1, S. 274.

KuippL, Geldwischerei, S. 135 ff) FOREGGER/KODEK, StGB, § 165 Anm II; krit
LEwWISCH, RAW 1994, 3 FN 6.
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Suchtgift, ohne dadurch dsterreichische Interessen zu verletzen, und legt er
in weiterer Folge seine Drogengewinne in Osterreich an, kann er in Oster-
reich weder wegen des Drogenhandels noch wegen der Geldwischerei ver-
urteilt werden.”? Abgesehen von der Ausnahme des Vortiters kann sich der
Geldwischerei freilich jeder an der Tat Beteiligte strafbar machen, unab-
hingig auf welcher Seite der Geldwischetransaktion er steht, dh unabhin-
gig davon, ob er etwa der das kontaminierte Geld in die Bank Einzahlende
oder der dieses entgegennehmende Bankangestellte ist. Die Einbeziehung
ausldndischer Ausgangssachverhalte ergibt sich dabei nach BURGSTALLER™
mangels ausdriicklicher Regelung durch zwingende teleologische Interpre-
tation, da das Gegenteil ,,geradezu absurd™ sei. Die im Ausland begangene
Vortat muf} allerdings auch im Tatortstaat strafbar sein, wenn sie nicht in
§ 64 StGB aufgezihlt ist.

Tatobjekt der Geldwischerei sind Vermdgensbestandteile®, die aus einer
der erschopfend aufgezihlten strafbaren Handlungen herrithren. Davon er-
faBt sind somit neben Geld andere bewegliche, aber auch unbewegliche
korperliche Sachen, Forderungen wie insbesondere Bankguthaben sowie
andere vermogenswerte Rechte, wie etwa Lizenzen, Verlags- und Urheber-
rechte und Firmenanteile.?

Geldwischerei ist aber nicht auf den urspriinglich deliktisch erworbenen
Vermogenswert beschrénkt. Erfaflt sind auch Surrogatsachen im Vortiter-
vermdgen, also alle Ersatzvermogenswerte, die durch Umtausch oder Um-
wandlung an dessen Stelle treten. Diese gelten unter bestimmten Voraus-
setzungen ex lege als kontaminiert. Es gilt das Nettoprinzip.® Abs 4 des
§ 165 StGB setzt ausdriicklich und in einer sehr umfassenden Weise fest,
wann ein Vermogensbestandteil aus einer strafbaren Handlung herriihrt.
Dies ist der Fall, wenn ihn der Vortdter durch die strafbare Handlung er-
langt oder fiir dessen Begehung empfangen (Belohnung, Bestechung) hat,
aber selbst dann, wenn sich in ihm der Wert des urspriinglich erlangten
oder empfangenen Vermogenswertes verkdrpert. Es kommt somit fiir die
Geldwischereitauglichkeit nicht auf die [dentitiit der Sache, sondern auf die

2 Siska, MEPA-Journal 4/96, 57.

¥ BURGSTALLER, OBA 1994, 180; DERs, StPAG 22 (1994), 16 ff; DERS, in: Ply-
waczewski (Hrsg), S. 105.

Mit dem StRAG 1998 wurde die Grenze von 6S 100.000 fallen gelassen.

EBRV zur Strafgesctznovelle 1993, 874 BlgNR 18.GP, S. 8; FOREGGER/KODEK,
StGB, § 165 Anm II; KieNaPFEL, BT 11, § 165 Rz 12.

FucHs, in; Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 427.

24
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Identitit des wirtschaftlichen Wertes an.*’ Diese ist so lange gegeben, als
sich der Vermdgenswert in geschlossener, dh direkter Kette von Umtausch-
oder Umwandlungsvorgéngen auf den urspriinglich durch eine Straftat er-
langten Vermdgenswert zuriickfithren 1a6t. Unter dieser Voraussetzung
hindert auch die mehrfache Umwandlung des urspriinglich deliktisch er-
langten Vermogenswerts die Verwirklichung des Geldwischereitatbestands
nicht. Der jeweils alte Vermdgensgegenstand scheidet mit der Umwand-
lung in einen neuen als geldwischereitauglicher Wert aus.

Soweit scheint alles klar zu sein. Doch der Schein triigt. Fucns® legt,
ausgehend von seiner grundsitzlichen Kritik an einer statt an Grundsiitzen
am Zweckdenken orientierten modernen Gesetzgebung, anschaulich dar,
wie grof} die Zweifelsfragen und Ungereimtheiten insbesondere im Bezug
auf den konstitutiven Begriff der geldwischereifihigen ,,Vermbgensbe-
standteile” sind, und gelangt zu folgendem Ergebnis: Gegenstand der
Geldwischerei seien stets nur Bestandteile des Vermdgens des Vortiters,
dh die urspriinglich deliktisch erworbenen wie auch deren Ersatzwerte.
Vermogenswerte, die in das Vermdgen anderer Personen libergegangen
seien, fielen aus dem Anwendungsbereich des Geldwischereitatbestands
hinaus. )

Die EBRV? flihren in diesem Zusammenhang tatsdchlich aus, daf Ob-
jekte der Geldwischerei — da es sich hierbei im Gegensatz zur Hehlerei
nicht um ein gegenstandbezogenes, sondern um ein titerbezogenes Delikt
handle — ausschlieBlich ,Bestandteile des Tétervermdgens" seien, "also
Vermdgenswerte, die wirtschaftlich (noch) dem Titer einer Straftat gehd-
ren, von dem der urspriingliche Vermogenswert erlangt worden ist“. An-
dernfalls wiirde eine ,,Verdinglichung des Makels* bei unkorperlichen
Vermdgenswerten die Sicherheit des Wirtschaftsverkehrs unertriglich be-
lasten. Und diese Argumentation hat viel fiir sich.

Der JA” vertrat demgegeniiber — wie im {ibrigen auch in einigen anderen
wesentlichen Punkten — jedoch die Auffassung, dafl das Objekt der Geld-
wiischerei nicht zwingend ein Bestandteil des Vortiitervermdgens sein miis-
se und gab somit die den Tatbestand eingrenzende titerbezogene zugunsten

EBRYV, 874 BIgNR 18.GP, S. 8; BERTEL/SCHWAIGHOFER, BT [, § 165 Rz 3.
FucHSs, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 426 ff.

EBRYV, 874 BIgNR 18.GP, S. 8.

JAB zur Strafgesetznovelle 1993, 1160 BlgNR 18.GP, S. 1.
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einer gegenstandbezogenen Konzeption auf’’ BURGSTALLER™ pladiert fir
eine ,,verniinftige Begrenzung® des § 165 StGB, weil durch die Anderung
des JA der ,Gegenstand der Geldwiischerei gem § 165 StGB potentiell fast
uferlos geworden® sei.”

Die Gesetzesmaterialien, dh im konkreten Fall der JAB, lassen mE nicht
klar erkennen, ob der urspriinglich deliktisch erworbene, also erste Vermo-
genswert, wie KIENAPFEL™ meint, tatsichlich ,,dauerkontaminiert* bleibt,
womit die Geldwascherei daran ad infinitum mdglich wire und sich damit
auch kontaminierte Seitenstringe ergiben bzw sich das kontaminierte
Vermdgen verdoppelte”, oder nicht, wie FUCHS™ und auch BER-
TEL/SCHWAIGHOFER” unter Hinweis auf die auch vom Gesetzgeber bewult
hervorgehobene Unterscheidung zur Hehlerei begriinden. Der Gesetzes-
wortlaut zwingt jedenfalls nicht dazu, von einer Dauerkontamination aus-
zugehen. FucHs™ weist im Gegenteil zu Recht auf die personenbezogene
Formulierung des § 165 Abs 4 StGB hin.

Mit Sicherheit kann man somit folgendes feststellen: Ersatzvermdgens-
werte im Vermdgen des Vortiters bleiben stets kontaminiert. Grundsitzlich
nicht jedoch Seitenstringe der Geldwischerei: Damit sind jene Vermé-
genswerte gemeint, welche der Transaktionspartner vom Vortiter erwirbt;
in diesen verkorpert sich schlieBlich nicht mehr der Wert des urspriinglich
deliktisch erworbenen Vermdgenswertes.”” Wobei es hier aber jedenfalls
eine Ausnahme gibt, niamlich jene der Kettengeldwdscherei.’® Dies ist dann
der Fall, wenn der Transaktionspartner durch die Transaktion seinerseits das

' Vgl auch RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 15.

** BURGSTALLER, OBA 1994, 175; DERS, StPdG 22 (1994), 6; DERS, in: Plywaczewski
(Hrsg), S. 93.

Zur Problematik des urspriinglich gutglaubigen Erwerbers: RAINER, in: Triffterer. §
165 Rz 16, 50; Kienaprer, BT 11, § 165 Rz 14 f; vgl auch KREMSLEHNER, ecolex
1993, 833.

*  KIENAPFEL, BTII, § 165 Rz 17.

* Fucws, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 427.
3 Fuchs, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 427 f.
¥ BERTEL/SCHWAIGHOFER, BT 1, § 165 Rz 3.
Fuchs, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 428.
KrippL, Geldwischerei, S. 144,

“  Lewisch, BT 1,S.276 £,

i3

k]
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Verbrechen der qualifizierten Geldwischerei® begeht.* Ob nun der Ge-
setzgeber, der ja letztlich das Erfordernis, daBl der geldwischereitaugliche
Vermogenswert Bestandteil des Tétervermdgens sein muf}, fallengelassen
hat, dabei nur die Ausnahme der Kettengeldwéscherei im Auge hatte oder
weitere Moglichkeiten kontaminierter Seitenstriinge zulassen wollte, die
sich etwa aus der Dauerkontaminierung des ersten Vermdgenswertes erge-
ben, ist fraglich, aber letzten Endes zu verneinen.

Nicht génzlich unumstritten ist die Behandlung der Problematik der
Vermischung von legal und deliktisch erworbenen Vermdégenswerten. Die
wohl iiberwiegende Auffassung geht davon aus, daB im Zweifel das
schmutzige Geld durch das saubere gereinigt wird.* Besteht kein Zweifel
an der Hohe der Anteile aus legaler Quelle einerseits und aus Straftaten an-
dererseits, so kann an dem den legalen Anteil iibersteigenden Wert Geld-
wiischerei begangen werden.*

Das schlichte Titigkeits- und Zustandsdelikt der Geldwischerei*® begeht
nach Abs I des § 165 StGB derjenige, der einen kontaminierten Vermo-
gensbestandteil verbirgt oder dessen Herkunft verschleiert. Der Titer ver-
birgt ihn, wenn er etwa durch Verstecken oder heimliches Uber-die-Staats-
grenze-Verbringen® dessen Auffindung zumindest zu erschweren versucht.
Unter der sich zum Teil mit dem ,,Verbergen® {iberschneidenden Tathand-
lung des Verschleierns der Herkunft sind kurzgefafit alle irreflihrenden
Handlungsweisen, welche Nachforschungen tiber die verbrecherische Pro-
venienz der Vermdgensbestandteile zumindest erschweren, zu verstehen,
wobei das Gesetz solche geeignete Tduschungshandlungen beispielshalber
aufzghlt. Fiir die Verwirklichung des Abs 1 geniigt auf der subjektiven
Tatseite dolus eventualis hinsichtlich der verbrecherischen Herkunft der

41 Siehe unten.

Vgl EBRV, 874 BIgNR 18.GP, S.9.

FucHs, in: Fuchs/Brandstetter, S. 429; RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 18; KLiPPL,
Geldwischerei, S. 152 {f; wohl auch LEwiscH, BT I, S. 277.

RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 18. Nach BERTEL/SCHWAIGHOFER (BT I, § 165 Rz
9) hingegen ist nach einem VerhiltnismiRigkeitsschliissel vorzugehen (dh, rithrt die
Hilfte einer Spareinlage aus einem Verbrechen, so ist bei Vorliegen der iibrigen
Voraussetzungen die Hilfte jedes beliebig abgehobenen Betrages geldwischerei-
tauglich).

KIenAPFEL, BT I1, § 165 Rz 7, 50, mit der Konsequenz, daB Begehung durch Un-
terlassung nicht méglich ist; aA RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 24, 48 hinsichtlich
des Verbergens, Verschleierns und Verwahrens.

“ EvBI1996/32.
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Vermdbgensbestandteile*’, da es sich bei den inkriminierten Tathandlungen
um ,,per se anriichige Unterstiitzungshandlungen“** handelt, wobei es nicht
darauf ankommt, daB der Titer die Vortat als Verbrechen bewertet.*” Fahr-
lassige Geldwischerei ist straflos,

Geldwischerei nach dem Abs 2 des § 165 StGB begeht, wer kontami-
nierte Vermdgensbestandteile an sich bringt, verwahrt, anlegt™, verwaltet,
umwandelt, verwertet oder einem Dritten iibertriigt.” Hierbei handelt es
sich um typische und in der Regel geschiiftsiibliche Verwahrungs- und
Verwaltungstitigkeiten von Banken und Wirtschaftstreuhidndern. Diese
iberschneiden sich zum Teil, mitunter kann deren Abgrenzung zu Abs 1
recht schwierig sein. Da den genannten Tathandlungen ,,an sich kein Un-
rechtsgehalt innewohnt“*?, macht sich nach Abs 2 nur strafbar, wer wis-
sentlich handelt, dh wer es neben allen anderen Tatbestandsmerkmalen
auch fiir gewiB hilt, dall der gegenstiindliche Vermd&genswert aus einer be-
stimmten Straftat herriihrt, was nicht selten heikle Beweisfragen aufwirft.”

FucHs™ gibt im brigen zu Recht zu bedenken, daf3 sich nach dem Ge-
setzeswortlaut des § 165 Abs 2 StGB sogar das Opfer strafbar macht, das
als Schadenersatz einen Vermogensbestandteil annimmt, den der Téter ge-
rade durch jene Straftat erlangt hat, durch die er das Opfer geschidigt hat.
Aus der Unertriglichkeit dieser Konsequenz sowie aus dem Umstand, daf3
es keinen Unterschied machen darf, aus welchen Vermdgenswerten des
Titers Ersatz geleistet wird, zieht er den wohl einzig vertretbaren SchluB,
daB die* Verkehrsunfihigkeit eines Deliktsertrages und damit dessen
Geldwischereitauglichkeit in jedem Fall endet, ,,wenn der unrechtmiBige
Vorteil dieser Tat durch Schadenersatz an das Opfer wieder beseitigt wor-
den ist* oder diese Beseitigung ,,durch den Staat erfolgt”, indem die Berei-
cherung abgeschopft wird.

7 Auch hier ist der JA (JAB, S.1) ganz wesentlich von der RV abgeriickt, indem er

die urspriinglich vorgesehene Vorsatzform der Wissentlichkeit beseitigte.
LewiscH, BT I, S.274.
* KIENAPFEL, BT 11, § 165 Rz 43.

%" Anlageberatung ist freilich nur als Bestimmungs- oder Beitragstiterschaft nach § 12
2.F oder 3.F zu § 165 StGB strafbar (KLIPPL, Geldwischerei, S.173).

Vgl dazu RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 26 ff.
2 JAB, 1160 BIgNR 18.GP,S. 1 f.

¥ Krit KIENAPFEL, BT 11, § 165 Rz 45 £ DERS. OJZ 1993, 82; vgl auch LEwisc, BT
I, 8. 278; DERS, RAW 1994, 4; aA BURGSTALLER, OBA 1994, 176; DERS, in: Ply-
waczewski (Hrsg), S. 96.

FuCHS, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 430 f.
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Das Verbrechen der Geldwischerei begeht, wer nach Abs 3 einen der
beiden gualifizierten Fille der Geldwéscherei verwirklicht, dh Geldwische-
rei entweder im Bezug auf einen 4S5 500.000,-- iibersteigenden Wert oder
als Mitglied einer Bande begeht, die sich zur fortgesetzten Geldwischerei
verbunden hat. Die Strafdrohung betrigt in diesen Fillen sechs Monate bis
zu funf Jahren Freiheitsstrafe. Freilich miissen diese qualifizierenden Krite-
rien vom jeweils nach Abs 1 oder 2 geforderten Vorsatz des Titers erfafit
sein. Hinsichtlich der qualifizierenden Wertgrenze ist zu bemerken, dal3
Vermogenswerte aus mehreren Geldwischereihandlungen nach § 29 StGB
zusammengerechnet werden. Was die Bandenqualifikation betrifft, so ist
eine Mitwirkung anderer Bandenmitglieder nicht erforderlich.*® Durch die-
se Qualifikation soll im Besonderen gegen organisierte Kriminalitiit vorge-
gangen werden. Wie bereits angesprochen, kommt das Verbrechen der
Geldwischerei seinerseits als Vortat einer Geldwischerei in Betracht
(Kettengeldwischerei). Da der Deliktskatalog des § 278 Abs | StGB (Ban-
denbildung) auch die Geldwischerei enthilt, ist bereits die Bandenbildung
zur Geldwdscherei inkriminiert, bevor noch tatsichlich Geld gewaschen
wird. Rechtfertigungsgriinde kommen dem Téter nicht zugute.

2.1.2. Tatige Reue gem § 165a StGB

§ 165a S1GB normiert einen speziellen Fall des persénlichen Strafaufhe-
bungsgrundes der titigen Reue fiir das Delikt der Geldwiischerei. Danach
ist wegen (bereits vollendeter) Geldwischerei®® nicht zu bestrafen, wer
freiwillig und bevor die Behérde von seinem Verschulden erfahren hat,
durch (auch anonyme)®’ Mitteilung an die Behdrde oder auf andere Weise
die Sicherstellung wesentlicher Vermdgensbestandteile®, auf die sich die

**  KIENAPFEL, BT 11, § 165 Rz 48; LEwISCH, BT I, S. 278.

Bei bloB} versuchter Geldwischerei kommt der Strafauthebungsgrund des Riicktritts
vom Versuch (§ 16 StGB) in Betracht (vgl auch JAB, 1160 BIgNR 18.GP, S. 2).

Es ist nicht erforderlich, das eigene Verschulden zu offenbaren. KIENAPFEL, BT II,
§ 165a Rz 3; BURGSTALLER, OBA 1994, 179; DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 103.

KIENAPFEL versteht darunter mindestens ein Fiertel der die konkrete Geldwische-
reitransaktion betreffenden Verm&gensbestandteile (BT 11, § 165a Rz 3); RAINER
hingegen spricht vom Erfordernis der Sicherstellung der Hauptsache, ein Bruchteil
konne offenbleiben (in Triffterer, § 165a Rz 7); FEHERVARY, in: Kilchling/Kaiser
(Hrsg), S. 178, verlangt einen fiir sich allein wegen seiner GroBe ins Gewicht fal-
lenden Wert oder etwa zwei Drittel des gesamten Wertes. BURGSTALLER, OBA
1994, 179 {DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 103), iiberliBt diese Beurteilung der
Rechtsprechung,.
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Geldwischerei bezogen hat, bewirkt. Selbst wenn ohne Zutun des Titers
wesentliche Vermdgensbestandteile, auf die sich die Geldwéscherei bezo-
gen hat, sichergestellt werden, ist der Téter nicht zu bestrafen, wenn er sich
in Unkenntnis dessen freiwillig und ernstlich um die Sicherstellung bemiiht
hat. Wesentliche Kriterien der Straffreistellung sind die (enger als in der
allgemeinen Bestimmung des § 167 StGB formulierte) Freiwilligkeit”,
Rechtzeitigkeit und Sicherstellung. Im Gegensatz zur allgemeinen Bestim-
mung der titigen Reue in § 167 StGB geht es nicht um die Schadensgutma-
chung gegeniiber dem Opfer®, sondern um die Sicherstellung wesentlicher
kontaminierter Vermogenswerte. Dal} der Gesetzgeber die Schadensgutma-
chung an das Opfer als ,,auf andere Weise zu bewirkende Sicherstellung®
anerkennen wollte, ist zweifelhaft, obwohl der Zweck der Geldwiischerei-
bestimmungen ja nicht in der Beschlagnahme der kontaminierten Vermo-
genswerte zu crblicken ist." Wiedergutmachung nach dieser speziellen
Reuebestimmung kann sich freilich gewiB nicht in bloBer Riickiibertragung
der Vermdgenswerte an den Mitwischer erschopfen.®? Ebensowenig geniigt
die freiwillige und rechtzeitige Verhinderung einer weiteren Geldwische-
transaktion in Bezug auf Vermogenswerte, die schon Gegenstand einer
vollendeten Geldwischerei waren.”

2.1.3. Geldwischerei gem § 278a Abs 2 StGB

§ 165 StGB regelt die moglichen strafbaren Formen der Geldwéscherei
nicht abschliefend. Eine oOsterreichische Besonderheit ist in der Geld-
wiischereibestimmung des § 278a Abs 2 StGB zu erblicken, welche der Sa-
che nach eine Erweiterung des § 165 Abs 2 StGB darstellt. Dieses nach
Auffassung des Gesetzgebers strafwiirdigere Delikt ist eine ,,origindre Neu-
schopfung des dsterreichischen Rechts und ist konzipiert als ,,Straftat ge-

gen die allgemeine Sicherheit und den &ffentlichen Frieden*.**

* Krit LEwiscH, RAW 1994, 7.

Vgl LOSCHNIG-GSPANDL, Wiedergutmachung, S. 99 ff.

' Vgl dazu LEwiscH, RAW 1994, 7.

%2 Zur Problematik hinsichtlich des Begriffes der , Sicherstellung* vgl LEWISCH, RAW
1994, 7 ff.

BURGSTALLER, OBA 1994, 179; DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 104.

% KIENAPFEL, BT 11, § 165 Rz 9, der die WLweigleisigkeit™ von § 165 und § 278a Abs
2 StGB jedoch als irritierend bezeichnet.
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§ 278a StGB geht — wie erwdhnt — auf eine Initiative des JA anldBlich
der RV zu einer Strafgesetznovelle 1993 zuriick, die insbesondere durch
die Kritik KIENAPFELS” am Ministerialentwurf eines Geldwischereigeset-
zes ausgeldst wurde und auf dessen Alternativ-Entwurf zur Regierungs-
vorlage beruht. Aus der ,,Erwigung, daB das organisierte Verbrechen dort
am effektivsten zu bekdmpfen ist, wo es um die Einschleusung von Ver-
brechensgewinnen in den legalen Wirtschaftskreislauf geht”, schlug dieser
die ,Schaffung eines eigenen Straftatbestandes des Waschens von Be-
standteilen des Vermogens einer kriminellen Organisation®, nimlich §
278a Abs 2 StGB, vor, der keinerlei Nachweises der kriminellen Herkunft
(Kontaminierungsbeweis) der Vermogensbestandteile bedarf.*® Der Beweis
der Zugehdrigkeit jener zum Vermdgen einer kriminellen Organisation ist
ausreichend, eine Zuordnung zu einer bestimmten Straftat nicht erforder-
lich, da auch legal erworbene Vermogensbestandteile der Erweiterung des
Aktionsspielraumes einer kriminellen Organisation dienen.

Auch wenn die beiden Geldwischereidelikte von unterschiedlichen An-
sdtzen ausgehen und in verschiedenen Abschnitten des StGB normiert sind,
verfolgen sie doch dasselbe Ziel.”’

Strafbar macht sich demnach, wer wissentlich Bestandteile des Vermo-
gens einer kriminellen® Organisation nach § 278a Abs 1 StGB in deren
Auftrag oder Interesse an sich bringt, verwahrt, anlegt, verwaltet, umwan-
delt, verwertet oder einem Dritten iibertrigt. Es droht Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren (Vergehen), somit eine hihere Strafe als flir § 165 Abs 1 bzw 2
StGB.

Die genannten Handlungen, welche entsprechend jenen des § 165 Abs 2
StGB formuliert sind, miissen im Auftrag oder Interesse der kriminellen
Organisation getétigt werden. Die Tathandlungen des § 165 Abs 1 StGB
finden in § 278a Abs 2 StGB keine Entsprechung. Die ,Bestandteile des
Vermogens* entsprechen den ,,Vermdgensbestandteilen® des § 165 StGB.*
Qualifiziert ist die Tat durch Begehung in Bezug auf einen 8S 500.000
Ubersteigenden Wert. Sie wird dadurch zum Verbrechen mit einer Frei-

5 KIENAPFEL, OJZ 1993, 83: DERs, JBI 1995, 615 fF.

JAB, 1160 BIgNR 18.GP, S. 3; BURGSTALLER, OBA 1994, 177; DERS, in; Ply-
waczewski (Hrsg), S. 99; TRIFFTERER, in: Triffterer, § 278a Rz 7.

BURGSTALLER, StPdG 22 (1994), 2.

Krit LEwiscH, RAW 1994, 4.

BURGSTALLER, StPdG 22 (1994), 11.

1]
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98 M. LOSCHNIG-GSPANDL UND M. KILCHLING

heitsstrafdrohung von sechs Monaten bis zu flinf Jahren, die der Strafdro-
hung des § 165 Abs 3 StGB entspricht.

Vom Titer aus denselben Griinden wie bei § 165 Abs 2 StGB, nidmlich
aufgrund der Tatsache, daf3 es sich bei den inkriminierten Handlungen um
sozialaddquate Verhaltensweisen handelt, geforderte Vorsatzform ist Wis-
sentlichkeit. Er muB3 daher nicht nur um die Verwirklichung aller {ibrigen
Tatbestandsmerkmale, sondern insbesondere auch wissen, dafl die Vermo-
genswerte aus dem Besitz der kriminellen Organisation stammen, und er
muf} die Geldwischereitransaktion im Auftrag oder Interesse der kriminel-
len Organisation durchflihren. Auch hier ergibt sich die Strafwiirdigkeit der
(sozialaddquaten) Handlungen nur aus dem Vorsatz des Handelnden.

Im Unterschied zu § 165 Abs 3 StGB ist hier nicht das Tatsubjekt Mit-
glied einer Geldwischereibande, sondern das Tatobjekt Bestandteil des
Vermdgens einer kriminelten Organisation.™

Auch hier ist tatige Reue entsprechend der Regelung des § 165a StGB
moglich. Das StRAG 1996 hat den Abs 2 des § 278a StGB — bis auf die
Einfligung eines Verweises auf die Definition der kriminellen Organisation
in Abs 1 — unverindert gelassen.

Die Anwendung des § 278a Abs 2 StGB auf eine im Inland begangene
Geldwische an Vermdgenswerten einer kriminellen Organisation, welche
ihre kriminellen Aktivititen ansonsten im Ausland setzt, hingt nach
BURGSTALLER™' von zwei Voraussetzungen ab: Die der kriminellen Organi-
sation zurechenbaren Taten miissen unter den Deliktskatalog des § 278a
Abs 1 Z 2 StGB subsumierbar und am Tatort selbst strafbar sein. Das Vor-
handensein eines dem § 278a Abs 1 StGB entsprechenden Delikts in der
Rechtsordnung des Tatortstaats wird nicht verlangt.

Durch das St(RAG 1996 wurde die Geldwischerei (§§ 165, 278a Abs 2)
in den unabhingig von den Strafgesetzen des Tatorts bestehenden Gel-
tungsbereich osterreichischer Strafgesetze flir im Ausland begangene Taten
einbezogen, sofern die Vortat in Osterreich begangen wurde. Somit kann
selbst eine im Ausland begangene Geldwischerei, die dort (noch) nicht mit
Strafe bedroht ist, von dsterreichischen Gerichten geahndet werden.”

™ Vgl RAINER, in: Triffterer, § 165 Rz 58.
" BURGSTALLER, OBA 1994, 180; DERS, in: Plywaczewski (Hrsg), S. 107.
2 Vgl EBRV zum StRAG 1996, 33 BIgNR 20.GP, S. 44; so schon EBRV, 1564

‘BIgNR 18.GP, S. 31. Bis dahin mufite mit § 65 StGB das Auslangen gefunden wer-
den.
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2.2.  Gewinnaufspiirung

Die bloBe Kriminalisierung der Geldwischerei, ohne zugleich erginzende
in das Bank- und Kreditwesen eingreifende Bestimmungen hinsichtlich der
Aufspiirung von Gewinnen einzuftihren, wiirde freilich keine wirkungsvolle
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt bzw der Einschleusung konta-
minierter Vermdgenswerte in den legalen Wirtschafts- und Finanzkreislauf
ermdglichen.

Solche flankierende MaBnahmen wurden durch das Finanzmarktanpas-
sungsgesetz 1993 mit Wirksamkeit vom 1.1.1994 mit den Sorgfalts-,
Identifizierungs- und Meldepflichten fiir Kredit- und Finanzinstitute (§§ 39
bis41 Bankwesengesetz/BWG) sowie flir Versicherungsunternehmen (§ 18a
Versicherungsaufsichtsgesetz 1978) eingefihrt™ ™, womit vor allem die
Banken bzw deren Mitarbeiter in die Ermittiungstétigkeiten der Strafverfol-
gungsbehorden miteinbezogen werden, dh die entscheidende Rolle bei der
Entdeckung von Geldwischeaktivititen tibertragen erhalten.

An den Beginn der Ausflihrungen ist die Verfassungsbestimmung des
Bankgeheimnisses zu stellen.

2.2.1. Bankgeheimnis

Gem § 38 Abs 1 Bankwesengesetz (BWG) diirfen Kreditinstitute™, ihre Ge-
sellschafter, Organmitglieder, Beschiftigte sowie sonst flir Kreditinstitute
titige Personen Geheimnisse””, die ihnen ausschlieBlich aufgrund der Ge-
schiftsverbindung mit Kunden™ anvertraut oder zugénglich gemacht wor-
den sind, nicht offenbaren™ oder verwerten (Bankgeheimnis). Werden Or-

™ BGBI 1993/532.
™ Zu den relevanten devisenrechtlichen Bestimmungen vgl KLIPpL, Geldwischerei, S.
54 f.

Die dsterreichische Kreditwirtschaft bekannte sich bereits 1989 in der ,Sorgfalts-
pflichterkldrung des &sterreichischen Bankwesens® sowie 1992 in der ,,Erweiterten
Sorgfaltspflichterklarung des dsterreichischen Bankwesens® zur Abwehr der Geld-
wiischerei,

Nicht Finanzinstitute. Vgl LAURER, in: Fremuth/Laurer/Linc/Pétzelberger/Ruess,
BWG, § 38 Rz 22.

Zum Geheimnisbegriff vgl SZ 61/55=RZ 1988/51= OBA 1988, 1022 m Anm Ja-
bornegg. .

Vgl EvBI 1987/151=JBI 1987, 596=RZ 1987/55=RdW 1987, 198=0OBA 1987, 654.
Vel EvBI 1992/58=]BI 1992, 599=0BA 1992, 829 m Anm Jabornegg.
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ganen von Behorden sowie der Osterreichischen Nationalbank bei ihrer
dienstlichen T#tigkeit Tatsachen bekannt, die dem Bankgeheimnis unter-
liegen, so haben sie das Bankgeheimnis als Amtsgeheimnis zu wahren, von
dem sie nur in den Fillen des Abs 2 entbunden werden diirfen. Die Ge-
heimhaltungsverpflichtung gilt zeitlich unbegrenzt. Die Verpflichtung zur
Wahrung des Bankgeheimnisses besteht unter anderem nach Abs 2 nicht
im Zusammenhang mit eingeleiteten gerichtlichen Strafverfahren gegen-
iiber den Strafgerichten® und mit eingeleiteten Strafverfahren wegen vor-
sitzlicher Finanzvergehen, ausgenommen Finanzordnungswidrigkeiten,
gegeniiber den Finanzstrafbehérden (Z 1), sowie im Fall der Verpflichtung
zur Auskunfiserteilung im Zusammenhang mit Geldwdschetransaktionen
nach §41 Abs 1 und 2 BWG (Z 2).*' Ein gerichtliches Strafverfahren ist
nach Auffassung des OGH™ bereits ab der Durchfithrung gerichtlicher
Vorerhebungen eingeleitet®”; ob gegen bekannte oder unbekannte Titer
macht keinen Unterschied.® Ein Finanzstrafverfahren ist gewdhnlich dann
eingeleitet, wenn der verfahrenseinleitende Bescheid dem Verdichtigen
zugestellt wird %

Das Bankgeheimnis wird ebenso hinsichtlich des Kontos eines in das
Strafverfahren nicht involvierten Bankkunden durchbrochen, sofern der
Tatverdacht einen sachlichen Zusammenhang mit einer Bankverbindung
indiziert und schliissige Verdachtsmomente dafiir sprechen, da3 sich der

Verdichtige eine entsprechende Verfiigungsmoglichkeit zunutze gemacht
hat.*

% Dh gegeniiber der Staatsanwaltschaft oder den Sicherheitsbehdrden besteht keine

Durchbrechung des Bankgeheimnisses.

Hinsichtlich der Straftaten der Geldwischerei ist das Bankgeheimnis sohin in gro-

Berem AusmaB durchbrochen als bei allen anderen Straftaten. Zur Streitfrage, ob

die Aufzdhlung der Ausnahmen vom Bankgeheimnis eine bloB demonstrative ist,

vgl JABORNEGG, OBA 1997, 665 f.

2 OGH EvBI 1989/99=IBI 1989, 454 m Anm Liebscher=AnwBI 1989, 577 m Anm
Graff=0BA 1989, 526; vgl auch den Erlal des BMJ vom 27.9.1990 iiber Geld-
wiischerei (JMZ 703.023/13-11.2/90), JABI 1990/48; krit Fucus, OJZ 1990, 547,
LAURER, in: Fremuth/Laurer/Linc/Potzelberger/Ruess, BWG, § 38 Rz 11; Ja-
BORNEGG, OBA 1997, 667.

8 Vgl dazu niher KLippL, Geldwascherei, S. 32 f mwN.

¥ IB1 1996, 532.

8 LAURER, in: Fremuth/Laurer/Linc/Pétzelberger/Ruess, BWG, § 38 Rz 12; JABORN-
£GG, OBA 1997, 667.

8  FOREGGER/KODEK, StGB, § 38 BWG Anm 11
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Wer Tatsachen des Bankgeheimnisses in der Absicht offenbart oder
verwertet, sich oder einem anderen einen Vermdgensvorteil zu verschaffen
oder um einem anderen einen Nachteil zuzufiigen, begeht das Antragsdelikt
des § 101 BWG und ist mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geld-
strafe bis zu 360 Tagessdtzen zu bestrafen.

2.2.2. Sorgfaltspflichten der Kredit- und Finanzinstitute
im Hinblick auf Geldwischerei

Ein eigener, nidmlich der X., Abschnitt des BWG ist seit 1.1.1994 der
Geldwischerei und den damit im Zusammenhang stehenden Sorgfalts-
pflichten der Kredit- und Finanzinstitute gewidmet. Das BWG fafit dabei,
ohne zu differenzieren, die beiden Geldwischereidelikte des StGB (§§ 165
und 278a Abs 2) unter dem Titel ,,Geldwiischerei zusammen, ohne eine
eigene Legaldefinition vorzusehen.

Gem § 39 Abs 3 BWG haben die Kreditinstitute und Unternehmen, die
Geschifte der Finanzinstitute (§ 1 Abs 2 BWG) gewerbsmiBig betreiben,
jede Transaktion besonders sorgfiltig zu priifen, deren Art ihres Erachtens
besonders nahelegt, dal} sie mit Geldwdscherei zusammenhdngen kdnnte.
Diese Priifungspflicht trifft jeden Bankmitarbeiter bzw jeden, der flir die
genannten Unternehmen handelt.”” Durch die §§ 40 f BWG werden die
Sorgfaltspflichten néher umschrieben.

So haben die Kredit- und Finanzinstitute nach § 40 Abs 1 BWG in fol-
genden Fillen die Identitéit eines Kunden festzuhalten:

e 7 1: Bei Anknlipfung einer dauernden Geschdftsbeziehung, ausgenom-
men bei der Eréffnung von Sparbiichern (Geschifte nach § 12 Depotge-
setz gelten jedenfalls als dauernde Geschiftsbeziehung);*®

e 7 2: bei allen nicht in den Rahmen einer dauernden Geschifisbeziehung
fallenden Transaktionen, deren Betrag sich auf mindestens &S 200.000,--
oder Schilling-Gegenwert belduft, und zwar unabhingig davon, ob die
Transaktion in einem einzigen Vorgang oder in mehreren Vorgingen,
zwischen denen eine Verbindung offenkundig gegeben ist, getétigt wird;
ist der Betrag zu Beginn der Transaktion nicht bekannt, so ist die Iden-
titdt dann festzuhalten, sobald der Betrag bekannt ist und festgestellt

87 LAURER, in: Fremuth/Laurer/Linc/Pétzelberger/Ruess, BWG, § 39 Rz 2.

Zur in Europa einzigartigen Erscheinung der sog ..anonymen* Sparbiicher vgl
KuippL, Geldwischerei, S. 38 ff; Siska, Kriminalistik 1993, 567 f; ROTH/FITZ,
OBA 1996, 409 ff.

88



102 M. LOSCHNIG-GSPANDL UND M. KILCHLING

wird, daf3 er mindestens 6S 200.000,-- oder Schilling-Gegenwert be-
trigt,

e 7 3: wenn der begriindete Verdacht besteht, daf3 der Kunde objektiv an
Transaktionen mitwirkt, die der Geldwischerei (§§ 165 — unter Einbe-
ziehung von Vermogensbestandteilen, die aus einer strafbaren Handlung
des Titers selbst herriihren —, und § 278a Abs 2 StGB) dienen, also noch
nicht unbedingt erfiillen.” In diesem Fall hat die Identititsfeststellung
auch bei unter 6S 200.000,-- liegenden oder anonyme Sparbiicher be-
treffenden Transaktionen stattzufinden.

Begriindeter Verdacht liegt nach den EBRV” vor, wenn hinreichende tat-
sichliche Anhaltspunkte die Annahme der Wahrscheinlichkeit des Vorlie-
gens von Geldwiéscherei rechtfertigen. In der Bankenpraxis behilft man
sich mit der Verwendung eines Verdachtsrasters, das Indizien auflistet, die
fiir eine nihere Priifung des Kunden bzw der Transaktion sprechen.”

Unter Transaktion ist jede Handlung zu verstehen, die eine Geldbewe-
gung oder sonstige Vermdgensverschiebung bewirkt oder bezweckt, sei es
als Bareinzahlung oder Schaltergeschift.”

Gibt der Kunde auf (zwingend vorgeschriebene) Aufforderung bekannt,
dal} er die Geschifisbeziehung oder Transaktion auf fremde Rechnung be-
treiben will, so hat er dem Kredit- oder Finanzinstitut auch die Identitdt des
Treugebers nachzuweisen (Abs 2).”

Weiters besteht eine flinfjahrige Aufbewahrungspflicht hinsichtlich der
entsprechenden Geschiftsunterlagen (Abs 3).

Ferner haben die Kredit- und Finanzinstitute geeignete Kontroll- und
Mitteilungsverfahren einzufithren, um Transaktionen vorzubeugen, die der
Geldwischerei dienen, und durch geeignete MafBBnahmen das mit der Ab-
wicklung von Transaktionen befafite Personal mit den Bestimmungen, die
der Verhinderung oder der Bekampfung der Geldwischerei dienen, vertraut
zu machen; diese MafBnahmen haben unter anderem die Teilnahme der zu-
stindigen Angestellten an besonderen Fortbildungsprogrammen einzu-

8 Zur Reichweite dieser Bestimmung BaUER, OBA 1998, 369.

% EBRV 1130 BIgNR 18.GP, S. 142; vgl dazu niher KLippL, Geldwischerei, S. 37.

" Siska, MEPA-Journal 4/1996, 52. Zur Problematik des Begriffes des begriindeten
Verdachts vgl LAURER, in: Fremuth/Laurer/Linc/Potzelberger/Ruess, BWG, § 40
Rz 7.

” EBRV 1130 BIgNR 18.GP, S. 142,
%0 Vgl Rechtsansicht des BMF GZ 23 1001/45-V/14/97 vom 18.9.1997.
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schlieflen, damit diese lernen, moglicherweise mit Geldwischerei zusam-
menhéngende Transaktionen zu erkennen und sich in solchen Féllen richtig
zu verhalten (Abs 4).

Ergibt sich der begriindete Verdacht, dal} eine bereits erfolgte, eine lau-
fende oder eine bevorstehende Transaktion der Geldwischerei dient oder
daB der Kunde der Verpflichtung zur Offenlegung von Treuhandbeziehun-
gen zuwidergehandelt hat, so haben die Kredit- und Finanzinstitute die Be-
hoérde, und zwar die Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Bun-
desministerium flir Inneres) gem § 41 Abs 1 BWG hiervon unverziiglich in
Kenntnis zu setzen (4nzeigepflicht)™. Die Meldung hat an die in der Son-
dereinheit EDOK (Abt 11/8) der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Si-
cherheit eingerichtete Meldestelle zu erfolgen.” Bis zur Kldrung des Sach-
verhalts ist jede weitere Abwicklung der Transaktion zu unterlassen, es sei
denn, daf} die Gefahr besteht, dafl die Verzdgerung der Transaktion die Er-
mittlung des Sachverhalts erschwert oder verhindert. Im Zweifel diirfen
Auftriige liber Geldeinginge durchgefiihrt werden und sind Auftrige liber
Geldausginge zu unterlassen, um in unklaren Fillen die betroffenen Gelder
nicht dem Zugriff der Behérden zu entziehen. Die Kredit- und Finanzinsti-
tute sind berechtigt, von der Behtrde zu verlangen, da3 diese entscheidet,
ob gegen die unverziigliche Abwicklung einer Transaktion Bedenken be-
stehen; duBlert sich die Behorde bis zum Ende des folgenden Bankarbeitsta-
ges nicht, so darf die Transaktion unverziiglich abgewickelt werden.

Die Kredit- und Finanzinstitute haben der Behérde auf Verlangen alle
Auskiinfte zu erteilen, die dieser zur Verhinderung oder zur Verfolgung
von Geldwiischerei erforderlich scheinen (§ 41 Abs 2 BWG).” Die Behér-
de (eigentlich der Bundesminister fiir Inneres) ist ermichtigt anzuordnen,
daB eine laufende oder bevorstehende Transaktion, bei der der begriindete
Verdacht besteht, dafi sie der Geldwiischerei dient, unterbleibt oder vorliu-
fig aufgeschoben wird und daf Auftrige des Kunden iiber Geldausginge
nur mit Zustimmung der Behirde durchgefiihrt werden durfen. Die Behor-
de hat den Kunden und die Staatsanwaltschaft ohne unnétigen Aufschub”

Krit BERTEL, OBA 1994, 228,

Diese Meldestelle hat auch die Funktion einer Service-Stelle fiir die Banken, indem
sie aktuelle modi operandi bekanntgibt, wodurch Strafiaten verhindert und Kreditin-
stitute vor Schaden bewahrt werden kénnen.

Eingehend dazu und zum Rechtsschutz der Banken KLippL, Geldwischerei, S.47 ff.

Unmittelbar erforderliche und rasch durchfiihrbare Erhebungen zur Klirung des
Verdachts kann die EDOK daher noch vor der Verstindigung der Staatsanwalt-
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von diesem Transaktionsverbot zu verstindigen. Fiir den Kunden bzw ei-
nen sonst Betroffenen besteht eine Beschwerdemdglichkeit an den Unab-
hdngigen Verwaltungssenat (Abs 3).

Der Bankangestellte, der Geldwischereibedenken hinsichtlich einer
Transaktion hat, berichtet das dem ,,Clearing-Beauftragten® seines Instituts.
Dieser entscheidet liber die Weiterleitung der Verdachtsmeldung. Im posi-
tiven Fall avisiert er diese Transaktion telefonisch bei der EDOK-
Meldestelle und sendet die niheren Daten dazu per Fax.

Die Anordnung der Behirde, Transaktionen aufzuschieben, ist von die-
ser aufzuheben, sobald die Voraussetzungen fiir die Erlassung weggefallen
sind oder die Staatsanwaltschaft erklart, dafl die Voraussetzungen flir die
Erlassung einer einstweiligen Verfligung nach § 144a StPO nicht bestehen.,
Abgesehen von diesen Fillen tritt die Anordnung aufler Kraft, wenn seit
ihrer Erlassung sechs Monate vergangen sind oder sobald das Gericht iiber
einen Antrag auf Erlassung einer einstweiligen Verfigung rechtskriiftig
entschieden hat (§ 41 Abs 3a BWG).

Die Kredit- und Finanzinstitute haben alle Vorginge, die der Wahrneh-
mung der genannten Bestimmungen dienen, gegentiber Kunden und Dritten
geheimzuhalten, was freilich mitunter schwierig sein kann. Sobald ein
Transaktionsverbot ergangen ist, sind sie jedoch ermichtigt, den Kunden
zur EDOK zu verweisen (Abs 4).

Die Verpflichtung zur Mitteilung an die Behorde gilt auch fiir den Bun-
desminister flir Finanzen und die Osterreichische Nationalbank, wenn sich
bei Ausiibung der Bankenaufsicht der Verdacht der Geldwiischerei ergibt
(Abs 5).” § 41 Abs 6 BWG enthilt ein Beweisverwertungsverbot, das ver-
hindern soll, daB3 Geldwischereimeldungen flir die Verfolgung von nicht in
§ 165 StGB aufgezihlten Finanzvergehen verwendet werden.”

§ 41 Abs 7 BWG normiert weiters einen zivilrechtlichen Haftungsaus-
schluf'™: Schadenersatzanspriiche kdnnen aus dem Umstand, daf3 ein Kre-
dit- oder Finanzinstitut oder ein dort Beschiiftigter in fahrldssiger Unkennt-

schaft durchfithren (vgl ErlaB des BMJ vom 19.2.1998 iiber die Neuregelung des si-
cherheitsbehordlichen "Transaktionsverbotes" nach § 41 BWG unter Harmonisie-
rung mit § 144a StPO, JABI 1998/11, S.106.

Durch das Borsenfondsiiberleitungsgesetz (BGB1 I 1998/11) wurde auch das Bor-
seunternehmen sinngemifl den Verpflichtungen der §§ 41 Abs 1 bis 5 BWG unter-
worfen.

9 1dF BGBIT 1998/153.
190 K it KLippt, Geldwischerei, S. 53.
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nis, dall der Verdacht auf Geldwischerei falsch war, eine Transaktion ver-
spétet oder nicht durchgefiihrt hat, nicht erhoben werden.

Wer als Verantwortlicher eines Kreditinstituts die Pflichten der §§ 40
und 41 Abs 1 bis 4 BWG verletzt, begeht nach § 98 Abs 2 Z 6 BWG, so-
fern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustdndigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet, eine Verwaltungsiibertretung und ist
von der Behorde mit Geldstrafe bis zu S 300.000,-- zu bestrafen. Ver-
wirklicht er daher etwa den Tatbestand der Hehlerei oder Geldwischerei
nach dem StGB, erfolgt keine verwaltungsstrafrechtliche Sanktionierung
der Verletzungen des BWG. § 99 Z 8 BWG enthélt eine entsprechende
Strafbestimmung flir Verantwortliche von Finanzinstituten. Das BWG
schtitzt durch den normierten Haftungsausschluf3 die Banken eher im Fall
der Erstattung einer ungerechtfertigten Geldwischereimeldung als im ge-
genteiligen strafbedrohten Fall der pflichtwidrigen Unterlassung der Mel-
dung."" Eine Recherche Siskas'” aus dem Jahr 1996 zeigt allerdings, daf3
kaum Anzeigen wegen der Verletzung von Sorgfaltspflichten erstattet wer-
den.

Vordringliche Aufgabe des osterreichischen Gesetzgebers ist es nun,
auch den Nichtfinanzsektor, der regelméfBig mit groBeren Transaktionen
befalit ist, in Pflicht zu nehmen.'”

2.3.  Gewinnabschipfung

Bereits in den EBRV zur Strafgesetznovelle 1993'® wurde auf die Not-
wendigkeit einer ,,Systemumstellung im Bereich der vermdgensrechtlichen
Anordnungen des Strafgesetzbuches* sowie einer Uberarbeitung des Aus-
lieferungs- und Rechtshilferechts zur effektiven Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitdt Bezug genommen und ein ,,gleichzeitiges Inkrafitreten
dieser Begleit- und Folgednderungen* mit den Bestimmungen iiber die
Geldwischerei als ,,zwar grundsitzlich wiinschenswert erklart, jedoch im
Hinblick auf die genannten internationalen Verpflichtungen sowie auf das
Inkrafitreten des EWR-Vertrages mit 1.1.1993 einer ,,stufenweisen Vor-
gangsweise* der Vorzug gegeben.'”

" Fucts, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 436,

Siska, MEPA-Journal 4/1996, 55.

Vgl etwa ZEDER, NZ 1995, 244 ff.

EBRV, 874 BIgNR 18.GP, S. 4.

Vgl auch BoGENSBERGER, OBA 1992, 1055,
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Erst mit dem StRAG 1996 traten auch die zur effizienten Bekampfung
(organisierter) Schwerkriminalitdt erforderlichen vermd&gensrechtlichen
Sanktionen der Abschopfung der Bereicherung sowie des Verfalls neuen
Typs'® in Kraft; ebenso wie die entsprechenden Anpassungen und Ande-
rungen der inldndischen Strafgerichtsbarkeit sowie der StPO und des Aus-
lieferungs- und Rechtshilfegesetzes zur Ermoglichung der zwischenstaatli-
chen Vollstreckung solcher Anordnungen. Zwar war noch im Jahr 1994 auf
Grundlage des Ministerialentwurfes eines Geldwéschereigesetzes sowie
eines StRAG 1992 die Regierungsvorlage eines StRAG 1994'" eingebracht
worden, doch konnten weder diese noch die iiberarbeitete Regierungsvor-
lage eines SIRAG 1995'™ vor Ablauf der jeweiligen Legislaturperiode zu
Ende beraten werden. Die letzte (und neuerlich iiberarbeitete) im Reigen
dieser Regierungsvorlagen ist die Regierungsvorlage eines StRAG 1996'”,
die schlieBlich zum Ziel der Gesetzwerdung der vermdgensrechtlichen
Sanktionen fiihrte. Diese stellen auch den Schwerpunkt des StRAG 1996
dar.

2.3.1. Abschépfung der Bereicherung

Nach § 20 Abs I StGB ist sowohl derjenige, der durch die Begehung einer
mit Strafe bedrohten Handlung (Z 1), als auch derjenige, der fiir die Bege-
hung einer mit Strafe bedrohten Handlung (Z 2) Vermdgensvorteile erlangt
hat, zur Zahlung eines Geldbetrages in Hohe der dabei eingetretenen un-
rechtmiBigen Bereicherung zu verurteilen. Die Eigentumsverhiltnisse an
dem im Besitz des Titers befindlichen Vermdgen sind insofern fiir die Ab-
schopfung ohne Belang, als diese blof3 darauf abstellt, ob beim Tater oder
einem Dritten durch die strafbare Handlung eine Bereicherung bewirkt
wurde.'"” Soweit das AusmaB der Bereicherung nicht oder nur mit unver-
hiltnismédBigem Aufwand ermittelt werden kann, hat das Gericht den abzu-

108 Erstmals eingefiihrt wurde die Sanktion der Abschopfung der Bereicherung mit dem
StRAG 1987 (BGBI 1987/605). Zur alten Rechtslage und insbesondere der Kritik
nicht nur an der fritheren Bereicherungsuntergrenze von einer Million Schilling vgl
LOscHNIG-GsPANDL, Wiedergutmachung, S. 151 mwN; ZieF, OJZ 1988, 439 f;
SCHMOLLER, OJZ 1990, 257 ff, 300 ff; vgl auch TipoLD, in: Fuchs/Brandstetter
(Hrsg), S. 403 T, KaroLLus, JBI 1988, 280 ff.

71564 BIgNR 18.GP.

1% 327 BIgNR 19.GP.

19" 33 BIgNR 20.GP.

""" OGH 25.9.2997, 15 Os 101/97-8.
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schopfenden Betrag nach seiner Uberzeugung festzusetzen, geht es doch
stets nur um eine ,.,gewichtsmiBige Entsprechung®.'"!

Hat der Titer Vermogensvorteile durch die Tatbegehung erlangt, so ist
von der Abschopfung abzusehen, wenn das Ausmal der Bereicherung 65
300.000,-- nicht Ulbersteigt und die Abschépfung nicht aus besonderen
Griinden geboten ist, um der Begehung strafbarer Handlungen entgegen-
zuwirken. Diese — wie man aus den angefiihrten Priventionserwigungen
erkennen kann — keineswegs absolute Wertuntergrenze wurde vom JA'? in
Anhebung der von der RV vorgesehenen Schwelle von &S 100.000,-- fest-
gesetzt.

Der Gesetzgeber nimmt somit ,,zwar eine gewisse Durchbrechung des
Grundsatzes, dafB sich strafbare Handlungen nicht lohnen sollen, in Kauf®,
sieht aber vor, ,dafl diese Durchbrechung [...] unter Priventionsgesichts-
punkten vertretbar sein mull und daher ihrerseits nicht liickenlos sein
darf. '

Die Bereicherung von mehr als 6S 300.000,-- muf} nicht aus einer einzi-
gen Tat stammen, sondern kann sich auch durch Zusammenrechnung der
Vermdgensvorteile aus mehreren Taten ergeben.'™*

Die neue Abschopfung der Bereicherung ist keine Nebenstrafe mehr'",
sondern eine personenbezogene verschuldensunabhéngige vermogens-
rechtliche Unrechtsfolge, die an eine rechtswidrig begangene Straftat an-
kniipfend die Funktion der Riickgingigmachung der Bereicherung, also des
»contrarius actus®, erfullt.''®

Eine Konsequenz findet sich in der Anwendung des Nettoprinzips. Das
abschopfungsrelevante Ausmafl der Bereicherung ergibt sich sohin durch
eine Subtraktion der unmittelbar mit der Straftat verkniipften, in realen
Vermdgenswerten bestehenden, Aufwendungen, wie etwa des Kaufpreises

"' EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 27.

"2 JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 4. Zugleich hob er die von der RV ebenfalls vorgeschia-
gene 6S 100.000-Schwelle hinsichtlich der fiir die Begehung einer Straftat erlangten
Vermdgensvorteile auf.

JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 4. Vgl auch MIKLAU, Die Presse, Rechtspanorama vom
20.1.1997 in Erwiderung auf HAGER, Die Presse, Rechtspanorama vom 13.1.1997.
EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 30; FOREGGER/KODEK, StGB, § 20a Anm 11.1. Zur al-
ten Rechtslage vgl OGH EvBI 1993/183; aA PaLuN, OJZ 1987, 3.

Zur Kritik an der friheren Einordnung als Nebenstrafe vgl LOSCHNIG-GSPANDL,
Wiedergutmachung, S. 153 fmwN.

EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 27, OGH 25.9.1997, 15 Os 101/97-8.
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fiir das spiter weiterverkaufte Suchtgift, nicht aber der Reisekosten zum
und Aufenthaltskosten am Tatort oder die Kosten fiir verbrecherische Ar-
beitskraft'"’, sofern sie zumindest glaubhaft gemacht werden.''® MaBgebli-
cher Zeitpunkt flir die Berechnung des Bereicherungsausmafes ist der des
Eintritts der Bereicherung, nicht jedoch der Zeitpunkt der Entscheidung
tiber die Abschopfung, wodurch der Verlust der Bereicherung im Gefah-
renbereich des Titers liegt. Eine Ausnahme bildet die in § 20a Abs 2 Z 2
StGB geregelte Hdrteklausel, wonach von der Abschdpfung abzusehen ist,
soweit die Zahlung des Geldbetrages das Fortkommen des Bereicherten
unverhiltnismiBig erschweren''” oder ihn unbillig hart treffen wiirde, ins-
besondere weil die Bereicherung im Zeitpunkt der Anordnung nicht mehr
vorhanden ist. Aus einer Verurteilung erwachsende andere nachteilige Fol-
gen sind dabei zu berlicksichtigen. Es geht um eine Gesamtbetrachtung der
Folgen der Tat. Eine ,,iiberharte Kumulation von Unrechtsfolgen® soll ver-
mieden werden.'” Die soziale Wiedereingliederung des Titers soll nicht
verhindert werden.'”’ Von der Abschdpfung ist ferner abzusehen, soweit
der abzuschdpfende Betrag oder die Aussicht auf dessen Einbringung aufler
Verhiltnis zum Verfahrensaufwand steht, den die Abschopfung oder die
Einbringung erfordern wiirde.

Eine weitere Konsequenz der Ausgestaltung der Abschdpfung als eigen-
stindige vermdgensrechtliche Unrechtsfolge ohne Strafcharakter ist die
Einbringung des Betrages durch exekutionsrechtliche MafBnahmen. Die
Substitution durch eine Freiheitsstrafe kommt schon aufgrund der Ver-
schuldensunabhingigkeit der Sanktion nicht in Frage.'*

Eine der Besonderheiten und zugleich das Kernstiick der neuen Ab-
schopfungsregelung liegt in der Bescheinigungslastumkehr in bestimmten
Fillen, dh in einer Beweiserleichterung ohne volle Beweislastumkehr.'”

""" OGH 25.9.1997, 15 Os 101/97-8.

" EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 27.

""" Erweiterung der Hérteklausel durch den JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 4.

120 EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 31.

12l Zur Betonung des Resozialisierungsgedankens vgl BERTEL, in: Donatsch/Schmid
(Hrsg), S. 65 ff, 68 f.

122 o] EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 28.

'2* EBRV 33 BIgNR 20.GP, 27, S. 29; die EBRV (S. 28) sprechen auch von einem an
eine particlle Beweislastumkehr Nahekommen. Krit hinsichtlich dieser ,,Verdachts-
strafe™: SCHWAIGHOFER, StRAG 1996, S. 30 f; BERTEL, OJZ 1992, 698; BURG-
STALLER, JBI 1996, 364 f; TiroLD, in: Fuchs/Brandstetter (Hrsg), S. 415 ff; AIN-
EDTER/HIRSCH/HASLINGER/BARTL, AnwBI 1992, 808.
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Hat namlich der Téter fortgesetzt oder wiederkehrend Verbrechen (§ 17
StGB) begangen und durch oder fiir deren Begehung Vermdgensvorteile
erlangt und sind ihm im zeitlichen Zusammenhang mit den begangenen
Verbrechen weitere Vermdgensvorteile zugeflossen, bei denen die Annah-
me naheliegt, daB sie aus weiteren Verbrechen dieser Art stammen, so sind
auch diese Vermdgensvorteile bei der Festsetzung des abzuschdpfenden
Betrages zu beriicksichtigen, wenn deren rechtmiBige Herkunft, beispiels-
weise aus einem hohen Einkommen, realisierten Sparguthaben, einer Erb-
schaft, einem Verkaufserlos etc., nicht glaubhaft gemacht werden kann (§
20 Abs 2 StGB). Mit dieser Bestimmung soll der unbefriedigenden Situati-
on ein Ende gemacht werden, daB oftmals einzelne Verbrechen nachgewie-
sen werden kénnen, zugleich jedoch Vermdgenswerte in wesentlich gréfle-
rem Ausmal vorgefunden werden, als zu diesen einzelnen Verbrechen zu-
ordenbar sind und auf diese nicht zugegriffen werden kann.'**

Dasselbe gilt fiir Vermégensvorteile, die dem Tater im zeitlichen Zu-
sammenhang mit einer Mitgliedschaft in einer kriminellen Organisation
(§ 278a StGB) zugeflossen sind, bei denen die Annahme naheliegt, daB sie
aus strafbaren Handlungen stammen'®, und deren rechtmiBige Herkunft
nicht glaubhaft gemacht werden kann (§ 20 Abs 3 StGB). Kriminellen Or-
ganisationen soll ihr Betriebs- und Investitionskapital entzogen werden.'”
Einzige nachzuweisende Tat ist hier die Beteiligung an einer kriminellen
Organisation. Der JAB'?" geht hinsichtlich des Verhiltnisses von Abs 3 zu
Abs 2 sowie von Abs 2 zu Abs 1 von Subsidiaritéit aus.

Auch fiir den Fall, daB3 ausnahmsweise die Bereicherung bei einem ande-
ren als beim Téier selbst eingetreten ist, ist Vorsorge getroffen worden. Abs
4 des § 20 StGB sieht vor, dafl die Abschdpfung dort zu erfolgen hat, wo
die Bereicherung eingetreten ist, dh bei demjenigen, dem sie wirtschaftlich
zuzurechnen ist, somit auch bei dessen Gesamtrechtsnachfolger (Abs 5).

Eine weitere Besonderheit der neuen Abschdpfungsregelung liegt darin,
daB auch juristische Personen und rechtsfihige Personengesellschaften
bzw deren Gesamtrechtsnachfolger zur Zahlung eines Geldbetrages in Ho-
he der Bereicherung zu verurteilen sind, die der (natiirliche) Téter jenen

' EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 28, 29.

Die RV sah dariiber hinaus diesselbe Regelung betreffend Vermdgenswerte im Be-
sitz einer kriminellen Organisation vor (vgl EBRV 33 BigNR 20.GP, S. 29); diese
Bestimmung hielt allerdings der JA (409 BlgNR 20.GP, S. 3 f) fiir entbehrlich.

EBRYV 33 BIgNR 20.GP, S. 28.
JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 4.
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verschafft hat. Die EBRV'?® merken zu Recht an, daB3 gerade in Fillen der
Abschopfung bei Rechtsnachfolgern der Anwendung der Harteklausel be-
sondere Bedeutung zukommen wird. Bei gutgldubigem Verbrauch kommt
eine Abschopfung gewif3 nicht in Betracht.

SchlieBlich ist nach § 20 Abs 6 StGB jeder von mehreren Bereicherten
nach seinem Anteil an der Bereicherung zu verurteilen, welchen das Ge-
richt im Zweifel nach seiner Uberzeugung festzusetzen hat.

Uber die Abschépfung der Bereicherung ist in der Regel in einem mit
der Verurteilung des Téters im Strafurteil zu entscheiden.'® Reichen jedoch
die Ergebnisse des Strafverfahrens auch nach Durchfiihrung einfacher zu-
sétzlicher Erhebungen nicht aus, um tber die Abschopfung verldBlich ur-
teilen zu konnen, kann ihr Ausspruch durch BeschluB3 einer gesonderten
Entscheidung vorbehalten werden (§§ 443 ff StPO). Die Abschopfung kann
dariiber hinaus in einem selbstcindigen (objektiven) Verfahren angeordnet
werden, wenn hinreichende Griinde fiir die Annahme vorliegen, daf3 die
Voraussetzungen der Abschépfung der Bereicherung gegeben sind, ohne
dal} dariiber in einem Strafverfahren (oder in einem auf Unterbringung in
einer Anstalt gerichteten Verfahren) entschieden werden kann (§ 445 Abs 1
StPO). In einem solchen Fall hat der Ankldger einen selbstindigen Antrag
auf Erlassung einer solchen vermdgensrechtlichen Anordnung zu stellen.
Das Gericht hat nach 6ffentlicher miindlicher Verhandlung durch Urteil zu
entscheiden. Eine Abschopfungsentscheidung kann daher unabhingig von
einer Verurteilung eines bestimmten Titers, ja selbst ohne Durchfiihrung
eines Strafverfahrens gegen einen bestimmten Titer, gefillt werden, etwa
wenn der Téter nicht schuldhaft gehandelt hat oder mittlerweile verstorben
ist."* Ankniipfungspunkt fiir die Abschdpfung ist ja bloB die unrechtmaBi-
ge Erlangung eines Vermdogensvorteils durch oder fiir eine rechtswidrige
Handlung oder die Beteiligung an einer kriminellen Organisation."'

Wiirde die unverziigliche Zahlung eines Geldbetrages nach § 20 StGB
den Zahlungspflichtigen unbillig hart treffen, ist ihm auf Antrag ein ange-
messener Aufschub zu gewihren (§ 409a StPO).

¥ EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 30.

2 Die Zustdndigkeit Ssterreichischer Gerichte ergibt sich aus den Bestimmungen des
internationalen Strafrechts ieS (§§ 62 ff StGB).

1** JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 12.
' EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 28; vgl bereits FUCHs, OJZ 1990, 552.
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Eine weitere fiir die Vollziehung der materiellrechtlichen Regelungen
unbedingt erforderliche Bestimmung in der StPO ist § 144a, die zur Siche-
rung einer moglichen Abschdpfung die Provisorialmafinahme der einstwei-
ligen Verfiigung vorsieht: Besteht der Verdacht der unrechtmifigen Berei-
cherung und ist anzunehmen, daf diese Bereicherung nach § 20 StGB ab-
geschopft werden wird, so hat der Untersuchungsrichter auf Antrag des
Staatsanwaltes zur Sicherung einer solchen Anordnung eine einstweilige
Verfligung zu erlassen, wenn zu befiirchten ist, dafl andernfalls die Ein-
bringung gefahrdet oder wesentlich erschwert wiirde.

Gem § 20a Abs 1 StGB ist die Abschépfung der Bereicherung ausge-
schlossen, soweit der Bereicherte zivilrechtliche Anspriiche aus der Tat be-
friedigt oder sich dazu in vollstreckbarer Form vertraglich verpflichtet hat,
er dazu verurteilt worden ist oder zugleich verurteilt wird (Adhésionser-
kenntnis) oder die Bereicherung durch andere rechtliche, zB steuerrechtli-
che, Mafinahmen beseitigt wird. Der Abschépfungsanspruch des Staates ist
sohin insbesondere gegeniiber Schadenersatzanspriichen aus der Tat subsi-
didr."?

Befriedigt ein zur Abschépfung Verurteilter nachtréaglich zivilrechtliche
Anspriiche aus der Tat oder treten sonst Umstiinde ein, bei deren Vorliegen
im Zeitpunkt des Urteils nicht auf Abschopfung oder nur auf Zahlung eines
geringeren Betrages zu erkennen gewesen wire, bzw werden solche Um-
stdnde nachtriaglich bekannt, so hat das Gericht die Entscheidung entspre-
chend zu édndern (§§ 31a Abs 3 StGB, 410 StPO). Umgekehrt kann der
durch die strafbare Handlung Geschidigte, dem eine Entschddigung zwar
rechtskriftig zuerkannt, aber noch nicht geleistet worden ist, nétigenfalls
im Zivilrechtsweg, verlangen, daB seine Anspriiche aus dem vom Bund
vereinnahmten Geldbetrag befriedigt werden (§ 373b StPO).'*

2.3.2. Verfall

Vermdgenswerte, die (1) der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organi-
sation (§278a Abs 1 StGB) unterliegen, sind nach § 20b StGB flir verfallen
zu erkldren; ebenso (2) im Inland vorgefundene Vermégenswerte, die aus
einer mit Strafe bedrohten Auslandstat eines Auslinders stammen, wenn
die Tat, aus der sie herrithren, auch durch die Gesetze des Tatorts mit Strafe
bedroht ist, aber nach den §§ 62 bis 65 StGB nicht den &sterreichischen

"2 EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 30.
B3 Krit BERTEL, in: Donatsch/Schmid (Hrsg), S. 65.
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Strafgesetzen unterliegt. Dem Verfall unterliegen Vermdgenswerte, die
durch oder fur die Begehung einer Straftat erlangt wurden, oder deren in
einer liickenlosen Kette umgetauschten Surrogate. Der neue gegenstands-
bezogene Verfall kommt sohin in zwei Fillen in Betracht, in denen eine
Abschopfung der Bereicherung nicht moglich ist.

Im ersten Fall sind Gegenstand des Verfalls Vermogenswerte unter der
Verfligungsmacht einer kriminellen Organisation, fiir die es keines Nach-
weises der Herkunft aus einer bestimmten Straftat bedarf, weil deren de-
liktische Herkunft mit groBer Wahrscheinlichkeit angenommen wird.'* Im
konkreten Fall miissen (nur) das Bestehen der kriminellen Organisation
sowie deren Verfligungsmacht tiber die verfallsbetroffenen Vermdégens-
werte nachgewiesen werden.

Hinsichtlich der Verfiigungsmacht kommt es auf jene der kriminellen
Organisation als solcher an.'”® Was Vermogenswerte, die in der Verfli-
gungsmacht einzelner Mitglieder der kriminellen Organisation stehen, be-
trifft, so ist festzustellen bzw zu unterscheiden, ob diese der kriminellen
Organisation als solcher zugerechnet werden konnen. Fiir die Bejahung
dieser Frage sprechen Kriterien wie die Delegation der Verfligungsmacht
von der kriminellen Organisation an den einzelnen im Hinblick auf dessen
Stellung innerhalb der Organisation bzw die Position des einzelnen Mit-
glieds in der Hierarchie, in welcher er die Verfligungsmacht gleichsam im
Namen der kriminellen Organisation ausiibt. Im entgegengesetzten Fall
konnen die konkreten Vermdgenswerte gegebenenfalls abgeschopft, nicht
jedoch fiir verfallen erkldrt werden."”® Entscheidend ist die wirtschafiliche
Zugehdorigkeit, nicht blo die rechtliche Verfugungsmacht, weil gerade fir
die organisierte Kriminalitdt die Vermdgensverwaltung iiber Strohfirmen,
aber auch tiber gutgldubige Dritte, typisch ist. Es kommt demnach auf die
unmittelbare Einwirkungsmoglichkeit verbunden mit einem entsprechen-
den Herrschaftswillen an.'”’

Im Unterschied zur Abschopfung der Bereicherung gelangt beim Verfall
das Bruttoprinzip zur Anwendung,.

Ausgeschlossen ist der Verfall gem § 20c Abs 1 StGB, soweit an den
betroffenen Vermdgenswerten Rechtsanspriiche von Personen bestehen, die

134

EBRYV 33 BIgNR 20.GP, S. 31; FOREGGER/KODEK, StGB, § 20b Anm 11,
JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 5.

° JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 5.

T EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 31; JAB 409 BlgNR 20.GP, S. 5.
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an der strafbaren Handlung oder an der kriminellen Organisation nicht be-
teiligt sind (Z 1), oder soweit sein Zweck durch andere rechtliche Mafi-
nahmen erreicht, insbesondere soweit die unrechtmiBige Bereicherung
durch ein ausldndisches Verfahren abgeschdpft wird und die auslidndische
Entscheidung in Osterreich vollstreckt werden kann (Z 2). Abzusehen ist
vom Verfall, wenn er aufler Verhiltnis zur Bedeutung der Sache oder zum
Verfahrensaufwand stiinde (Abs 2).'**

Hinsichtlich der ProvisorialmaBnahme der einstweiligen Verfiigung nach
§ 144a StPO gilt fir den Verfall das zur Abschopfung der Bereicherung
Ausgeflihrte.

Auch tiber den Verfall ist grundsitzlich zugleich mit der Verurteilung
wegen der die Anordnung begriindenden Anlafitat zu erkennen. Vermd-
genswerte in der Verfligungsmacht einer kriminellen Organisation sind da-
her in dem Verfahren fiir verfallen zu erkldren, in dem eine Verurteilung
wegen § 278a Abs 1 StGB erfolgt."”” Dies wird jedoch nur dann moglich
sein, wenn konkrete Personen wegen der Griindung oder Mitgliedschaft in
einer kriminellen Organisation verurteilt werden. Falls dies nicht der Fall
ist sowie in den Fallen des § 20b Abs 2 StGB, ist auch der Verfall in einem
selbstindigen (objektiven) Verfahren anzuordnen (§§ 443 ff StPO)."*’

Treten nachtriglich Umsténde ein oder werden solche bekannt, bei deren
Vorliegen im Urteilszeitpunkt nicht auf Verfall oder nur auf Verfall gerin-
gerer Vermdgenswerte zu erkennen gewesen wire, hat das Gericht die Ent-
scheidung entsprechend zu dndern (§§ 31a Abs 4 StGB, 410 StPO).

Fiir den Geltungsbereich des Verfalls ist festzustellen, daf fiir thn als ge-
genstandsbezogene Malnahme die an den Tatort ankniipfenden internatio-
nalen Strafrechtsbestimmungen der §§ 62 ff StGB nicht zur Anwendung
gelangen konnen. Der neue § 65a StGB sieht daher das Bestehen inldndi-
scher Strafgerichtsbarkeit vor, wenn sich die betreffenden Vermégenswerte
im Inland befinden."!

Mit dem Eintritt der Verjéhrung der mit Strafe bedrohten Handlung, aus
welcher die Bereicherung erlangt wurde, werden gem § 57 Abs 4 StGB
auch die Abschipfung der Bereicherung sowie der Verfall unzulissig.

" §20c Abs 1 Z 1 und Abs 2 wurden erst durch den JA (JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 5)

eingefiihrt,

JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 14.
' JAB 409 BIgNR 20.GP, S. 12 f.
"' EBRV 33 BIgNR 20.GP, S. 44.

=
£



114 M. LOSCHNIG-GSPANDL UND M. KILCHLING

2.3.3. Einziehung

Der Vollstindigkeit halber sei auf die Bestimmung des § 26 StGB verwie-
sen, Danach ist die Einziehung von Gegenstédnden, die der Téater zur Tatbe-
gehung verwendet hat bzw die von ihm dafiir bestimmt waren oder die
durch diese Tat hervorgebracht worden sind, wie Falschgeld, vorgeschen,
wenn dies nach der besonderen Beschaffenheit der Gegenstinde geboten
erscheint, um der Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen entgegenzu-
wirken.

3. Evaluation

3.1. Statistische Daten

3.1.1. Geldwische und Gewinnaufspiirung

Amtliche Statistiken zur Haufigkeit von Geldwdscherei im Verdachtsstadi-
um sind in Osterreich nicht verfiighar. Insbesondere in dem Erhebungsra-
ster der vom Bundesministerium flir Inneres herausgegebenen Polizeilichen
Kriminalstatistik sind die §§ 165 bzw.. 278a StGB nicht enthalten. Infor-
mationen konnen daher nur aus anderen Quellen gewonnen werden.

So erbrachte eine Untersuchung aus dem Jahr 1997 eine Gesamtzahl von
239 Verdachtsmeldungen. Dies ergibt etwa eine Meldung pro Bankarbeits-
tag.'*” Davon betroffen waren Transaktionen im Wert von insgesamt &S 1,6
Mrd.'¥ Bei den Verdachtsmeldungen 14t sich ein stetiger Riickgang ver-
zeichnen. 1994 waren es 346, 1995: 310 und 1996: 301. Abgesehen von
drei Meldungen von Versicherungsunternehmen und einer Meldung, die
von einer Leasingfirma ausging, erfolgten séamtliche Verdachtsmeldungen
von Kreditinstituten. Diese Entwicklung wird auf verstdrkte Schulung der
Bankangestellten einerseits sowie eine Verlagerung der Geldwiéscheaktivi-
titen auf den "Parabankenbereich" andererseits zuriickgefuhrt. 1996 wur-
den von der EDOK Transaktionen von insgesamt 6S 79,8 Mio. vorldufig
aufgeschoben, 1997 von insgesamt 8S 121 Mio.'*

Ergibt sich fur die Mitarbeiter der EDOK der begriindete Verdacht der
Geldwischerei, wird eine Sachverhaltsdarstellung an die Staatsanwaltschaft

12 7ol Siska, MEPA-Journal 4/1996, 52.
143 Sicherheitsbericht 1997, S. 184.
1* Sicherheitsbericht 1996, S. 172; 1997, S. 184,
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gefaxt mit dem Hinweis, daf3 eine einstweilige Verfligung gem § 144a
StPO iVm § 20 StGB angebracht erschiene.'* Im Jahr 1996 wurden 13
Strafanzeigen wegen § 165 StGB und 19 wegen § 278a StGB erstattet;
1997 13 Anzeigen wegen § 165 StGB und nur 7 Anzeigen wegen § 278a
StGB."* 1994 und 1995 zusammen fiihrten 10% aller Verdachtsmeldungen
zu einer Anzeige gem § 165 StGB, 9% zu einer Anzeige wegen § 278a
StGB und 7% zu Anzeigen vorwiegend wegen Betruges.'”’ Der Untersu-
chungsrichter erldBt auf Antrag des Staatsanwalts zur Sicherung eine Kon-
tosperre, die im librigen auch erlassen werden kann, wenn die Hohe des zu
sichernden Betrages noch nicht genau feststeht."*

Tatsichlich wegen Geldwischerei verurteilt wurden allerdings nur weni-
ge Personen (siche Tabelle 1). Insgesamt weist die Gerichtliche Kriminal-
statistik fiir die Jahre 1994 bis 1999 insgesamt nur 15 rechtskriftige Ver-
urteilungen auf der Grundlage des § 165 aus. Auffallend ist dabei, dafl nur
einmal, ndmlich 1996, eine etwas hohere Zahl registriert wurde; 1997
scheint dann tiberhaupt keine Verurteilung auf, 1998 nicht mehr als zwei,
1999 drei. Bezogen auf die strafmiindige Bevolkerung ergibt sich daraus
seit Inkrafttreten des Geldwischereitatbestandes eine Quote von bislang
insgesamt 2,2 Verurteilten auf eine Million'"”; das ist mehr als in Deutsch-
land, wo im selben Sechsjahreszeitraum' eine Gesamtquote von nur 2,0 zu
verzeichnen ist.'

SISKA' sieht die Griinde fiir die geringe Zahl der Verurteilungen, insbe-
sondere im Vergleich zur Zahl der Anzeigen, vor allem in der {iberdurch-
schnittlich langen Verfahrensdauer, dem Erfordernis des Nachweises einer

'** Die Meldestelle ist allerdings nur zustéindig fiir Geldwéischeermittlungen, die mit

Verdachtsmeldungen der Kredit- und Finanzinstitute zusammenhéngen.

Vgl. Fn. 144,

Vgl Siska, MEPA-Journal 4/1996, 52,

SABITZER, OS 3/1994, 15.

Prozentuierung nach eigener Berechnung; die strafmiindige Bevélkerung in Oster-

reich betriigt ca. 6,795 Mio.; vgl. OSTERR. STATISTISCHES ZENTRALAMT (Hrsg):
Statistisches Jahrbuch 1999/2000, Tabelle 2.11.

Ohne 1993.

Prozentuierung nach eigener Berechnung auf der Basis von 100 Verurteilungen
wegen Geldwische; vgl. den Landesbericht Deutschland, Tabelle 1 (in diesem
Band). Die strafmiindige Bevélkerung in Deutschland betriigt ca. 69,861 Mio.; vgl.
STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg): Statistisches Jahrbuch 1999, Tabelle 3.9.

Siska, MEPA- Journal 4/1996, 56 f.
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konkreten Vortat, der Hiirde des Nachweises der Wissentlichkeit und dem
Umstand, daf einige fiir die organisierte Kriminalitit typische Delikte nicht
als Vortat in Betracht kommen, wie zB Zuhilterei oder 'Waffenschieberei'.
Inwieweit hier § 278 Abs 2 StGB eingreift, sei dahingestellt.

Tabelle 1:  Gerichiliche Verurteilungen wegen Geldwdscherei bzw.. Krimineller
Organisation

Verurteilte Personen per Jahr

1994 1995 1996 1997 1998 1999
§1essGB § 2 2 6| = 2 3
§ 278a SIGB 5 1 6 6 2 8

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt (Hrsg), Gerichtliche Kriminalstatistik
1994 bis 1999, jew, Tabelle 1.

Recht unterschiedlich ist die Zahl der Verurteilungen aus § 278a. Insgesamt
liegt die Zahl von 28 Verurteilten héher als diejenige der vortatbezogenen
Geldwischerei gem § 165. Inwieweit diese Personen wegen des Grundde-
likts (§ 278a Abs 1) oder (auch) auf der Grundlage des besonderen organi-
sationsbezogenen Geldwischereitatbestandes (§ 278a Abs 2) verurteilt
wurden, l#t sich den statistischen Materialien leider nicht entnehmen.

3.1.2. Gewinnabschdpfung

Fldchendeckende statistische Nachweise zur Hiufigkeit der gewinnab-
schopfenden MaBnahmen gibt es in Osterreich derzeit noch nicht. Insbe-
sondere die Gerichtliche Kriminalstatistik enthélt keine entsprechende Ru-
brik. In Zukunft soll allerdings aufgrund neu eingeflihrter Berichtspflichten
der Staatsanwaltschaften eine zentrale Ubersicht iiber sdmtliche Strafver-
fahren im Zusammenhang mit einer Bereicherungsabschdpfung oder einem
Verfall zur Verfiigung stehen.'”

Die hier présentierten Zahlen wurden aus polizeilichen Quellen bzw.. aus
internen statistischen Erhebungen der einzelnen Staatsanwaltschaften, die
vom Bundesministerium flir Justiz erhoben und freundlicherweise zur Ver-
fugung gestellt wurden, gewonnen. Die Riickmeldungen waren allerdings
nicht immer vollstindig, soda8 die nachfolgenden Aufstellungen liicken-
haft bleiben mufiten. '

33 ErlaBl des BMJ vom 19.2.1998, JABI 1998/11, S.106.
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3.1.2.1. Vorldufige Sicherungsmafinahmen

Hinsichtlich der vorldufigen Sicherungsmafinahmen konnten Gsterreichweit
folgende Zahlen ermittelt werden: 1996 wurden 6S 32,2 Mio. durch Ge-
richtsbeschluB 'eingefroren**, 1997 insgesamt &S 37 Mio."* In den Jahren
1994 bis 1996 zusammen waren dies ca. S 457 Mio, davon entfallen 452
Mio auf mehrere schwere Fille im Bereich Wien und 105 Mio auf Verfah-
ren in den Bundeslindern; von dieser Gesamtsumme wurden spiter 54,4
Mio endgiiltig abgeschpft, wihrend die tibrigen Vermdgenswerte wieder
freigegeben werden muBten.” Insgesamt gab es 1998 etwa 60 einstweilige
Verfiigungen, 1999 lediglich 49 (siche Tabelle 3).

Im Rahmen unserer Forschung haben wir die beiden Regionen mit den
meisten Anwendungen niher untersucht, ndmlich Wien und Eisenstadt.
Tabelle 2 listet zunichst si@mtliche vorldufigen Sicherstellungen gem §
144a StPO auf, die in den Jahren 1998 und 1999 im Zustdndigkeitsbereich
der StA Wien zu verzeichnen waren. Hierbei fillt zunidchst auf, dah die
Zahl der Einzelmafinahmen in 1999 zwar zugenommen hat; diese verteilen
sich aber wie im Jahr zuvor auf insgesamt nur 5 Fallkomplexe. Auch die
Gesamtsumme der sichergestellten Vermégenswerte war in 1999 nur un-
wesentlich hoher als im Jahr davor: ca. 8S 22.196.000 (1998) bzw ca.
23.812.000 (1999).

Was das weitere "rechtliche Schicksal' der Verfahren, in denen einstwei-
lige Verfligungen gem § 144a StPO erlassen wurden, anbetriffi, so ergab
eine Recherche anhand der staatsanwaltlichen Tagebiicher, daf3 Fall 4 aus
1998 eingestellt werden mufte, weil die EDOK den urspriinglichen Tatver-
dacht im Verlauf der weiteren Ermittlungen letztendlich nicht erhirten
konnte; die eingefrorenen Gelder wurden wieder freigegeben. Hinsichtlich
eines der beiden Titer in Fall 4 aus 1999 kam es bereits zu einer rechts-
kriftigen Verurteilung nebst endgiiltiger Abschopfung der Bereicherung'”.
Uber alle anderen Verfahren war zum Zeitpunkt der Recherchen vor Ort
noch nicht rechtkriftig entschieden.

154

Sicherheitsbericht 1996, S. 172.
155" Sicherheitsbericht 1997, S. 184.
1% Interne Fallstatistik EDOK.

"7 Siche Legende zu Tabelle 2.
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Tabelle 2:  Aufkommen einstweiliger Verfiigungen im Bereich
der Staatsanwaltschaft Wien

Einstweilige Verfiigungen (§ 144a StPO) in 1998
Delikt §§ Wert

Ly kA 65 4.617.834

2. k.A. 6S 430.700

P B __6i5:ﬁ?8:1_:___
B - | US§ 22779

4  Geldwaischeret. 165, 278 SIGB 55 30.000
_._|. _Kriminelle Organisation | 7" = """ "
5. o _q_k_.A;_“_ - ca. 65 10 Mio.
Sr kA _ . USs1i4299
6.* k.A. US$ 601.800

Einstweilige Verfilgungen (§ 144a StPO) in 1999

g Schwerer gewerbs- 146, 147, 148 SIGB USS 693.476
| mabigerBerug | " T

20 Suchtmittel o 28 ffSMG DM 1 Mio.
E Suchtmittel 28 fTSMG 6516200
3. Suchtmittel 28 ff SMG 6S 53.920

3. Suchtmittel 28 ff SMG 68 927.077
3.y Suchtmitiel | 28ffSMG ca. 6S 179.000
3_’—_ Suchtmittel 28 ffSMG ca. 6S 118.000

3. Suchtmittel 28 ff SMG ca. 6S 45.980
4,“*I Versuchgschwerer banden- | 127,128, 130, 15, 12,

miBiger Diebstah! und Betrug 146 ff StIGB > §S 620.000

4. | Versuchter schwerer banden- | 127, 128, 130, 15, 12,

___{ mibBiger Diebstahl und Betrug 146 ffSIGB | 65 100.000 )

> Schwerer gewerbs- 146, 147, 148 SIGB 5S 5,8 Mio.

mifiger Betrug

Quelle: interne Erhebung der StA Wien, freundlicherweise zur Verfligung gestellt vom

*)
%)

Bundesmisterium fiir Justiz;

Verfiigungen im Fall 6 aus 1998 sind nicht rechtskriftig geworden;
Hinsichtlich eines Titers im Fall 4 aus 1999 ist eine rechtskriiftige Abschop-
fung zu verzeichnen = vgl. Fall 6 in Tabelle 4b.
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Ein ganz anderes Bild ergibt sich hingegen fiir Eisenstadt. Dort waren
mit 47 Anwendungen in 1998 und 33 in 1999 die weitaus meisten einst-
weiligen Verfligungen zu verzeichnen (siche unten Tabelle 3). Allerdings
fanden wir eine ganz andere Deliktsverteilung: die weitaus meisten Zugrif-
fe in dieser Region mit Schengen-AuBlengrenze betrafen Fille der Schlep-
perei sowie der Hehlerei. Dies spiegelt sich auch in den recht geringen Be-
schlagnahmesummen wider; insbesondere bei den h#ufigen Betrdgen in
ungarischen Forint handelt es sich ganz offensichtlich um Schlepperlohn,
der den Beschuldigten unmittelbar vor dem Aufgriff von den 'Klienten' be-
zahlt worden war. Wie aus Tabelle 3 im {ibrigen zu ersehen ist, endet die
Mehrzahl der vorliufigen Sicherstellungen in einer endgiiltigen Abschop-
fung (siehe unten Tabelle 5).

3.1.2.2. Endgiiltige Abschopfungen

Was die Zahl der endgiiltigen Vermdgenszugriffe anbetrifft, so ergibt sich
ausweislich der Rundfrage des BMJ folgendes — allerdings unvollstindig
gebliebene — Bild (vgl. Tabelle 3):

Aus 1998 sind etwa 63 rechtskriftige Fille der Bereicherungsabschop-
fung gem § 20 (davon mindestens 61 gem § 20 Abs 1) sowie 2 Fille des
Verfalls gem § 20b bekannt."® Daraus errechnet sich bezogen auf die Ge-
samtzahl von 63.864 Verurteilten ein Anteil von 0,1 Prozent."”® Von diesen
Fillen entfallen 16 Ausspriiche in den Bereich der Staatsanwaltschaft Wien
und 23 auf Eisenstadt; alle anderen Sprengel haben nur vereinzelte Anwen-
dungen gemeldet. Fiir das Jahr 1999 sind bislang etwa 89 Fille dokumen-
tiert. Auch hier handelt es sich in der groflen Mehrzahl um Bereicherungs-
abschopfungen gem § 20 Abs 1, von denen 24 in Wien und 22 in Eisenstadt
verhidngt wurden. In Anbetracht der unterschiedlichen Anzahl von Behor-
den, die keine Angaben gemacht haben, i3t sich allerdings nicht sicher
einschétzen, ob es sich gegeniiber 1998 tatsichlich um einen echten An-
stieg handelt. Aus der Verteilung der verschiedenen MaBnahmen insgesamt
1af3t sich hingegen recht gut erkennen, daf insbesondere die im Rahmen des
StRAG 1996 neu eingefiihrte organisationsbezogene Verfallsbestimmung
(§ 20b) in der Praxis bislang fast keine Rolle spielt.

"% Mehrere Staatsanwaltschaften gaben die Anzahl unsubstantiiert mit "mehrere” an;
wir haben in diesen Fillen hilfsweise den Wert >2 eingesetzt.

In Deutschland liegt der entspr Anteil mit 0,13 % bezogen auf den Verfall nur un-
wesentlich hoher; vgl. den Landesbericht Deutschland (in diesem Band).

159
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Tabelle 3:  Gesamtiibersicht iiber die Gewinnabschipfungsmafinahmen
nach den einzelnen LG-Sprengeln*

einstweilige endgiiltige
Verfiigungen Abschipfungen
StA 1998 | 1999 1998 1999
§20 | §20 §20 | §20
Abs1 | Abs2 | §20b | Abs1 | Abhs2 | §20b
Wien 1 5 “,.__‘_. A6 | 2 | - 24 - -
Wien (Jugendg,) ) - ) - 1 4 - IR SO I D N N
Wiener Neustadt | 1 | - } 3 - - |LkA_| kA | KA.
Komeuburg 4 - |} - ) F2** ) - | - | Z2* S
| St.Pélten | - | - I T S R R o
Eisenstadt 47 133 p 23 | - -2 s s
Lng (v -1 2 | - [ 2 | 6 { 4 | -
Salzburg SIS R (R S R B
SRS ORI NS SN S-S PR

- - - - 3 - - —

LA SR Z__,__K;A; ..... ._]fi EA
E _k.A. - kA, k.A. k.A 2 - -
Innsbruck 1 1 [ kA | KA | kA | KA | kA | KA KA
Riedil | kA |- A LRAC A ] L)
Feldkirch 2 1 kA | kKA | kA | 7 - [ -
}_],(]_339!1@."?_,__ R - N DR I SR N
Krems*** - - - - - - - -
insgesamt >60 49 >61 2 2 =82 7 -

Quelle: Rundfrage bei den Staatsanwaltschaften; Ergebnisse freundlicherweise zur
Verfiligung gestellt vom Bundesministerium fur Justiz;

*)

der hiufigsten Gruppe zugeordnet (§ 20 Abs 1);

*¥)

dem Wert >2 notiert;

Hiok)

StPO.

kursiv gesetzte Angaben nicht niher spezifiziert; sie wurden daher insgesamt
Riickmeldungen mit der Haufigkeitsangabe "mehrere” wurden hilfsweise mit

Die StA Krems meldete fiir 1999 insgesamt 12 objektive Verfahren gem § 455

In den Tabellen 4a/b werden die endgiiltigen Abschopfungen aus dem Zu-
stindigkeitsbereich der StA Wien im einzelnen aufgeschliisselt. Zwei Un-
terschiede fallen im Vergleich zu den Fillen mit einstweiliger Verfiigung
(siche oben Tabelle 2) besonders auf. Obwohl erheblich mehr Abschép-
fungsanordnungen als einstweilige Verfligungen ausgesprochen wurden,
blieb die Gesamtsumme der abgeschopften Betrige jeweils deutlich unter
derjenigen der vorldufig gesicherten Werte. Weder in 1998 (Gesamtsumme
etwa 6S 753.000) noch in 1999 (6S 909.000) wurde die Millionengrenze
tiberschritten. Dies hingt unmittelbar mit dem deliktischen Hintergrund der
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zugrundeliegenden Fille zusammen. Wihrend bislang ndmlich nur einer
der groBen Fille von Bandenkriminalitit'® rechtskriftig beendet wurde,
dominieren zahlenmiBig eindeutig die Suchtmitteldelikte. In diesen Fillen,
in denen es oft um eher unbedeutende Geldbetrige geht, wird — anders als
in den beiden in Tabelle 2 ausgewiesenen Fillen groflangelegten Drogen-
handels mit Vermdgensbeschlagnahmen in Millionenhhe'®' — im Vorfeld
zumeist gar keine einstweilige Verfligung beantragt. Noch deutlicher war
die Dominanz der Suchmittelfille im Gibrigen im Bereich des Jugendstraf-
rechts: simtliche Abschopfungsfille aus dem Zustindigkeitsbereich der
StA beim Jugendgerichtshof Wien (siehe Tabelle 3) betrafen ausnahmslos
Verurteilte nach dem SGG/SMG.

Tabelle 4a: Aufkommen endgiiltiger Abschépfungen im Bereich
der Staatsanwaltschaft Wien (1998)

Endgiiltige Abschopfungen in 1998
Delikt §8 Vorschrift Wert
.| Ketten- bzw. Pyramidenspicle | 1682 SIGB | 20 Abs 1 | 05 277.000
1. Ketten- bzw.. Pyramidenspiele 168 a S1GB 20 Abs 1 48 91.290,
_ . __DM 5.220
1. | Ketten- bzw.. Pyramidenspicle 168aSIGB [ 20Abs1 |  8S960 |
.| Ketten- bzw.. Pyramidenspicle |  168aSIGB __ [ 20 Abs1 | 0638.050
i Ketten- bzw.. Pyramidenspiele | 168aSIGB_ | 20 Abs 1 | ©6855.100
2.1 k.A. 20 Abs1 | ©6S10.012
Suchtmittel in groBen Mengen, | 12, 16, 15, 144,
versuchte schwere Erpressung, 145, 107, 105
gefihrliche Drohung, Nétigung, StGB,
Waffendelikt 50 WaffenG 20 Abs | 68 50.000
41T kA 20 Abs 1 | 6523.000_|
5 Suchtmiel 27,28SMG | 20 Abs1 | 6S45.000
6. | Suchtmittel | 27,28 SMG 20 Abs 1 68 3.150
7. Suchtmittel 12 SGG 20 Abs 1 48 5.300
8 Suchtmittel 27,28SMG__ | 20 Abs 1 | 6570.000
9. Suchtmittel _ 31 SMG 20Abs1 | 6S4.950
[ 10. | Suchtmittel 28 SMG 20 Abs 1 | &S 50.000
11 Suchtmittel 12,165GG__ | 20 Abs2 | 6S17.150_
12 Suchtmittel 12, 16 SGG 20 Abs 2 | &S 10.950

Quelle: interne Erhebung der StA Wien, freundlicherweise zur Verfiigung gestellt vom
Bundesmisterium fiir Justiz.

" Vgl. Tabelle 2: Fall 4 aus 1999.
"1 Vgl Tabelle 2: Fall 2 und 3 aus 1999.
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Tabelle 4b: Aufkommen endgiiltiger Abschopfungen im Bereich
der Staatsanwaltschaft Wien (1999)
Endgiiitige Abschépfungen in 1999
Delikt §8 Vorschrift Wert
L Suchtmittel 28 SMG, 15 SIGB 20 §S 20.000
2 | Suchtmitel 27,28 SMG 20 | 6821350 |
3| Suchimittel | 28SMG,I5SIGB | 20 | 6512100
4.  Suchtmittel | 27SMG,1SStGB | 20 | 6S4.695
5. 1 Suchtmittel 27,285MG | 20 | 6820.000
6. | Versuchter schwerer banden- | 127, 128, 130, 15, 12, ' o
miiBiger Diebstahl und Betrug 146 ff StGB 20 6S 635.000
7. . Suchnmlicl_\:er_wghtc - 229, 15 StGB, o I
e ___EJr_kl_J_lJ_clt,numerdruLkung, 27,28 SMG 20 | 889.170
8. Suchtmittel | 15S1GB.27SMG | 20 68 1.900
9. | Suchimittel | 155tGB, 27,28 SMG | 20 | 5S400
0. Suchumittel ISSIGB,27,31SMG | 20 | 0653540 |
I Suchtmittel 127,28 SMG 20 68 17.300
2 Suchtmittel 15 StGB, 27 SMG 20 | 681500
[ 13. Suchtmittel 15 StGB, 27 SMG 20 | 65600
4.0 Suchmittel 28 SMG 20 | 6843.000
15 Suchtmittel 15 SIGB, 28 SMG 20 55 10.000
16. Suchtmittel 15 StGB, 27 SMG 20 | 68500
17. Suchtmittel, Ausweis- 27, 28 SMQG, 20 S 28.300,
- falschung 231 $iGB DM 300
18. Suchtmittel 28 SMG 20 6S 15.000
19. Suchtmittel 27 SMG 20 58 1.000
20. Suchtmittel 15 SIGB, 27 SMG 20 | 685.000
21. Suchtmittel 158GB, | 20 | oS 21400,
- 27,28 SMG | Uss 200
22. Suchtmittel 15 SIGB, 27 SMG 20 | 6510300
23 Suchtmittel, Ausweis- 15 StGB, 28 SMG, )
filschung 231 SIGB 20 88 20.000
24. Suchtmittel | 27 SMG 20 6S 2.200

Quelle: interne Erhebung der StA Wien, freundlicherweise zur Verfligung gestellt vom
Bundesmisterium flir Justiz.
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Anders als in Wien stellt sich die Situation auch hinsichtlich der endgiil-
tigen Abschopfungen in Eisenstadt mit der schon beschriebenen Grenzsi-
tuation dar. Suchtmitteldelinquenz scheint in der Beschreibung der zugrun-
deliegenden Fiille aus den letzten beiden Jahren (siehe Tabelle 5) fast gar
nicht auf. Stattdessen dominieren Fille nach dem FrG (Schlepperei) bzw
§ 164 StGB (Hehlerei). Besonders die vielen 'Kleinbetrdge' in ausléindi-
scher Wihrung (ital. Lire, DM und vor allem ungarische Forint) lassen
wiederum die urspriingliche Zweckbestimmung der sichergestellten Mittel
erkennen. GroBangelgte Fille organisierter Schlepperei werden aus den
Abschopfungsdaten der StA Eisenstadt jedenfalls nicht erkennbar.

Tabelle 5:  Endgiiltig abgeschipfte Betrdige im Bereich der Staatsanwaltschaft
Eisenstadt

1998 1999
1. 11.000, 3,000 6S o 740 USS
2. 7.000 HUF 204.000 ITL
3. 440 DM 4,600 DM
4. 800, 780 DM B 400 DM
5. 16.500 HUF __ 920DM, 13.846 68
6. 300 DM 10.000 58
7. 10.000 HUF 420 USS
8. 200 DM 20.000 HUF
9. 16.260 HUF 15.000 HUF
10. 1:370, 4.100 HUF 299 USS, 175 DM
1. 1.140 DM 1.684 58, 550 FF, 3.025 DM, 13.000 ITL
2. 1200 FF 660 DM
3.0 4.160 DM 500 US$
14. 310 DM 600 DM
15. 100 US$ 200 DM
16. 500 DM 2.600,- DM; 103.100,- ITL
17. 200 DM 884 DM
18. 40.000 6S 1.000,- FF; 280,- DM
19. 1.000 68 1.727.850 ITL
20. 15.000 6S 500 DM
[2L.p 50088 3.000 65
2.0 30.000 68 10.000,- HUF
23, 48.000 HUF -

Quelle: interne Erhebung der StA Eisenstadt, freundlicherweise zur Verfiigung gestellt
vom Bundesministerium fiir Justiz.
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Ein solcher Fall war allerdings in Linz registriert.'”? Dort wurden bei 5

Personen, die zusammen wegen organisierter Schlepperei gem § 81 FrG
iVm § 278a StGB verurteilt wurden, Geldbetrige in der Héhe von insge-
samt &S 4,25 Mio. abgeschopft.

Abschlieflend sind zwei weitere Beobachtungen festzuhalten. Interessant
ist zunidchst, daBl in den beiden hier besonders detailliert untersuchten
Sprengeln Wien und Eisenstadt kein Fall von Geldwdscherei aufscheint.
Und &sterreichweit sind fiir die Jahre 1998 und 1999, soweit auswertbare
Meldungen vorlagen, nur 3 entsprechende Fille dokumentiert, in denen es
auch zu einer Abschopfung gekommen ist.'”® Bei einem davon handelt es
sich um den einzigen Abschépfungsfall, der 1999 aus Salzburg gemeldet
wurde.'™ Eingezogen wurden dabei eine Liegenschaft mit Villa im Ver-
kehrswert von 8S 17 Mio. sowie ein Geldbetrag in Héhe von 6S 10 Mio.

Irgendwelche Fille von Korruption schlieBllich, in denen es zu einer Ab-
schopfungsmalinahme gekommen wire, kamen in simtlichen uns zugéng-
lichen Quellen tiberhaupt nicht vor.

3.2.  Aktenanalyse

Im Rahmen unserer Forschungsarbeiten haben wir Einsicht in die Staats-
anwaltschafts- und Gerichtsakte von insgesamt 7 ganz unterschiedlich ge-
lagerten Fillen aus dem hier interessierenden Deliktsspektrum nehmen
kénnen. Darunter waren 4 Geldwischerei-Fille, ein Organisationsdelikt
nach § 287a StGB, ein Fall von Schlepperei sowie ein Ketten- bzw Pyra-
midenspielfall. Die wichtigsten Informationen aus diesen Fillen werden im
folgenden vereinfacht dargestellt.

3.2.1. «Geldtransportiiberfall im Triadenmilieu von Hongkong»

Der erste Geldwischereifall mit mutmaBlich organisationellem Hintergrund
bezieht sich auf eine Vortat in Hongkong. Dort war im Jahr 1991 von meh-
reren Personen ein Geldtransport von der City zum Flughafen Kai Tak mit
Waffengewalt ausgeraubt worden. Die Tatbeute betrug HKS 35 Mio. sowie
US$ 17,5 Mio. Der Haupttiter ist nachweislich Mitglied der Triade 14 K;

192 Vgl, Tabelle 3: 5 der dort fiir Linz ausgewiesenen 6 Mafnahmen gem § 20 Abs 1

aus 1999 betreffen den hier geschilderten Fall.

Im gleichen Zeitraum verzeichnet die Gerichtliche Kriminalstatistik 5 rechtskriftige
Verurteilungen (vgl. Tabelle 1).

194 Siehe Tabelle 3.

163
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er wurde 1992 in Hongkong zu 18 Jahren Haft verurteilt, spiter jedoch auf-
grund einer Berufung gegen Kaution enthaftet, woraufhin er untertauchte.

Gelder aus diesem Raub wurden im Jahr 1995 von den beiden in Oster-
reich angeklagten und verurteilten singapurianischen bzw.. chinesischen
Staatsbiirgern im Zuge von mindestens 13 Devisentransaktionen ua in Linz
gewechselt. Bei ihrer Verhaftung wurden Barmittel in Hohe von ca. S
5,31 Mio. in verschiedenen Wihrungen vorldufig sichergestellt, darunter
8S 1,87 Mio., die offenbar schon eingetauscht worden waren, sowie 3.281
neue US$-Noten, die von der EDOK bzw.. Interpol Hongkong anhand der
Seriennummern eindeutig der Beute aus dem damaligen Uberfall zugeord-
net werden konnten. Die beiden in Osterreich aktiv gewordenen Geld-
wischer waren an der Vortat nicht beteiligt, sondern ausschlieBlich fiir die
Geldwischeaktivitidten angeheuert worden.

Im Juni 1995 wurden beide Titer wegen der Verbrechensqualifikation
der Geldwischerei gem § 165 Abs 2 und 3 StGB zu einem Jahr (davon 8
Monate bedingt mit 3 Jahren Probezeit) bzw.. zweicinhalb Jahren Freiheits-
strafe (vom Berufungsgericht spéter auf 2 Jahre u 2 Monate herabgesetzt)
verurteilt. Ein Auslieferungsantrag wurde nicht gestellt; beide T#ter haben
zwei Dirittel ihrer Strafe in 6sterreichischer Haft verbiiBt. Eine 4bschopfung
wurde nicht ausgesprochen. Die Tater haben jedoch im Polizeiprotokoll
schriftlich auf simtliche sichergestellten Gelder zugunsren der geschddig-
ten Banken verzichtet. Die beschlagnahmten Banknoten in 8S wurden mit
Beschlufy des LG Linz an die betroffenen osterreichischen Banken ausge-
folgt, die nachweislich aus dem Raubiiberfall stammenden Gelder in HK$-
und US$-Wihrung an die geschédigte Bank in Hongkong. Dariiber hinaus
wurden Geldmittel in Hohe der Gerichtskosten formell an die Beschuldig-
ten ausgefolgt, jedoch sofort zugunsten der Gerichtskasse einbehalten.

3.2.2. «Lufttransport von Drogengeldern»

Im zweiten Fall geht es um eine dsterreichische Staatsbiirgerin, die Ertrige
aus Drogengeschiften, die hauptsichlich in Deutschland und Belgien ab-
gewickelt wurden, sechsmal auf dem Luftwege zu einem mutmaBlichen
Hintermann, ebenfalls Osterreicher, an dessen zeitweiligen Aufenthaltsort
in Brasilien transportiert haben soll. GemiB Strafantrag der StA sollen auf
diesem Wege Barmittel in Hohe von mindestens 8S 3,5 Mio., die jeweils in
Berlin-Tegel in Empfang genommen wurden, via Wien-Schwechat nach
Brasilien verbracht worden sein. Einer der beiden mutmaflichen Haupttiter
war zwischenzeitlich in Deutschland wegen gewerbsmiBigen Kokainhan-
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dels zu 5 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden; gleichzeitig wurde be-
ziiglich des bei ihm gefundenen Geldes'® der erweiterte Verfall'® angeord-
net. Der zweite mutmaBliche Vortiter sal zum Zeitpunkt des dsterreichi-
schen Verfahrens noch in belgischer Untersuchungshaft. Beide Vortiter
sind ebenfalls &sterreichische Staatsbiirger; von den deutschen und belgi-
schen Justizbehdrden waren daher im Laufe des Verfahrens mehrere
Rechtshilfegesuche mit unterschiedlichen Begehren gestellt worden.

In der Hauptverhandlung wurde die Angeklagte des Verbrechens der
schweren Geldwischerei gem § 165 Abs 2 und 3 StGB fiir schuldig befun-
den. Interessant ist, dafl das Gericht seinem Urteil hier — ebenso wie in dem
zuvor berichteten Fall'” — abweichend von der Sachverhaltsdarstellung im
Strafantrag lediglich den Transport von "mindestens 6S 500.001" zugrun-
degelegt hat, womit die Qualifikationsgrenze des Abs 3 in Hohe von 6S
500.000 rechnerisch punktgenau {iberschritten war. Die nicht vorbestrafte
Angeklagte wurde zu einer Freiheitsstrafe von 7 Monaten verurteilt, die mit
einer Probezeit von 3 Jahren bedingt nachgesehen wurde.'®

Hinsichtlich der Gelder, die Gegenstand des Tatvorwurfes in diesem
Verfahren waren, wurden weder (vorliufige) Sicherungs- noch (endgiiltige)
Abschépfungsmafinahmen verhiingt. Aus den Akten wurden keine Anhalts-
punkte ersichtlich, weshalb auf diese Gelder nicht zugegriffen wurde.

3.2.3. «Kettengeldwischerei im Reiterhof»

Im dritten Fall ging es um den Vorwurf der Kettengeldwischerei. Der An-
geklagte wurde beschuldigt, einen Reiterhof im Verkehrswert von ca. 6S 8
Mio. weit unter Wert erstanden zu haben, und dies in dem Wissen, daf} die
Voreigentiimerin das Gut ihrerseits mit Verm&gen krimineller Herkunft
erworben hatte, das ua aus gewerbsmiBiger Kfz-Schiebereien und weiteren
Betriigereien seitens ihres damaligen Ehemannes herriihrte. Sie selbst war
wegen des Grundstlickserwerbs seinerzeit wegen Geldwischerei (nach alter
Rechtslage noch als Geldhehlerei verfolgt) angeklagt und zu einer Frei-
heitsstrafe von 3 Jahren und 8 Monaten verurteilt worden, die sie auch ver-
biifit hat, Neben dem Erwerb selbst wertete die Staatsanwaltschaft auch die

' Die Hohe der in Deutschland abgeschopfien Summe war den Akten nicht zu ent-

nehmen.
160§ 73d dStGB.
"7 von dem dortigen Berufungsgericht (OLG Linz) unbeanstandet.

' Thre zuniichst eingelegte Berufung hat die Titerin spiiter zuriickgenommen.
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dem Kauf nachfolgende Verwaltung des Gutes in ihrem Strafantrag als
weitere, eigenstindige Geldwischereihandlung iS des § 165 Abs 2 StGB;
in Anbetracht des Grundstiickswertes seien beide Tathandlungen nach der
Verbrechsqualifikation gem Abs 3 zu bestrafen.

Der Angeklagte liefl sich dahingehend ein, daB er den Reiterhof keines-
falls unter Wert erstanden habe. Zum einen seien Hypotheken in Anrech-
nung zu bringen, die die Voreigentiimerin nicht habe auslésen konnen, zum
anderen erhebliche 'Leistungen' eines seiner Deckhengste im Wert von
'mehreren Hunderttausend Schilling'; da der Hengst {iber einen lidngeren
Zeitraum auf dem Reiterhof untergebracht gewesen sei, hitte die Vorei-
gentiimerin von diesen 'Leistungen' finanziell erheblich profitiert, ohne in
der Lage zu sein, ihn hierfiir angemessen zu entschidigen. Im tibrigen habe
er keine Kenntnis der kriminellen Vorgeschichte gehabt.

Die zu seiner Verteidigung vorgebrachten sachlichen Einlassungen hat
das Gericht in seiner Begriindung als nicht stichhaltig erachtet. Jedoch sah
es die subjektive Tatseite als nicht erwiesen an und sprach den Angeklagten
Jrei. Irgendwelche MaBnahmen zur Abschdpfungssicherung waren im Rah-
men des Ermittlungs- und Strafverfahrens nicht getroffen worden. Griinde
fur das Unterbleiben waren den Akten auch hier nicht zu entnehmen.

3.2.4. «Ausldufer eines Sparkassen-GrofBbetrugs in den USA»

Beschuldigter im vierten Geldwischeverfahren ist ein brasilianischer
Staatsbiirger, der in mehr oder weniger engem Kontakt mit vier weiteren
Personen, gegen die wegen des Vorwurfs des § 278a StGB gesondert er-
mittelt wird, in groflem Umfang Ertrige aus einem millionenschweren
Sparkassenbetrug in Maryland/USA in Osterreich angelegt haben soll. Der
Haupttiter wurde in den USA zu einer Gefingnisstrafe von 40 Jahren ver-
urteilt.

Der Geldwischevorwurf in Osterreich umfaBt die Erdffnung mehrerer
Wertpapierdepots und mindestens 50 Uberbringer-Sparbiicher sowie den
Kauf von Travellerschecks und Diamanten. Im Zuge des Ermittlungsver-
fahrens wurden Konten in der Hohe von 6S 100.342.000 sowie US$
305.463 gesperrt; daneben wurden die Travellerschecks im Wert von US$
130.500 sowie die Diamanten mit einem Schitzwert von &S 6,1 Mio. vor-
ldufig sichergestellt.

Das LG Wien verurteilte den Téter im Dezember 1994 in erster Instanz
wegen Geldwischerei gem § 165 Abs 1, 2 u 3 StGB zu einer Freiheitsstrafe
von 2 Jahren. Uber den Antrag der StA auf Abschdpfung von mindestens
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6S 1 Mio. gem § 20 wurde vom Gericht auch in diesem Fall nicht explizit
entschieden. Gegen dieses Urteil legte er Nichtigkeitsbeschwerde ein, die
er damit begriindete, daf} das Tatgericht die Feststellungen aus dem Urteil
gegen den Haupttiter nicht habe ibernehmen diirfen, da dieses US-Urteil
zum Zeitpunkt der Hauptverhandlung in Osterreich noch nicht rechtskriftig
gewesen sei. Hingegen argumentiert die Staatsanwaltschaft, daB der
Schuldspruch und damit die die Verurteilung tragenden Sachverhaltsfest-
stellungen bereits rechtskriftig gewesen seien; lediglich das Hearing zur
Festsetzung der Strafhéhe habe damals noch ausgestanden. Dem ist das
OLG — wohl zu Recht™ — nicht gefolgt; es hob das erstinstanzliche Urteil
im Oktober 1995 auf und verwies den Fall zur erneuten Verhandlung an
das LG zuriick.

Bevor die neue Hauptverhandlung angesetzt werden konnte, muf3te der
Angeklagte nach mehrmaliger Haftbeschwerde wegen Fristablaufs aus der
U-Haft entlassen werden und ist untergetaucht. Eine Abschopfung war im
Rahmen dieses Strafverfahrens daher nicht mehr mdglich. Im Sommer
1995 erreichte die Behorden allerdings eine bei einem 6ffentlichen Notar
im US-Bundesstaat Kansas beurkundete Verzichtserkldrung auf siamtliche
im Rahmen des Ermittlungsverfahrens auf den gesperrten Konten befindli-
chen Gelder sowie auf die anderen sichergestellten Vermdgenswerte zu-
gunsten der Privatbeteiligten (das ist die geschidigte Bank aus Maryland).
An deren Rechtsvertreter wurden daraufthin sdmtliche Gegenstinde ausge-
folgt.

3.2.5. «Veruntreuung und gewerbsmiBiger schwerer Betrug
im spekulativen Devisenhandel»

Die beiden Titer, ein dsterreichischer und ein Schweizer Staatsbiirger, die
frither fur den European Kings Club titig gewesen sein sollen, waren in
dem vorliegenden Fall im Zusammenhang mit Geschiften flir eine andere
sog. Investment & Consulting-Firma wegen Veruntreuung und gewerbs-
miBigem schwerem Betrug im Bereich des spekulativen Devisenhandels
angeklagt. Zum einen sollen sie Kundengelder von einem Treuhandkonto
abgehoben und zur Deckung eigener Schulden sowie zur Finanzierung ei-
gener Spekulationgeschéfte verwendet haben. Zum anderen sollen sie Kun-
den im Rahmen spekulativer Devisengeschiifte betrogen haben, indem sie
Geldkoffer mit hohen Bargeldsummen, die ihnen wihrend der Beratungs-

199 Siehe W. LAFAVE/L. ISRAEL, Criminal Procedure, 2. Aufl. 1992, 5. 1138.
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gespriache in Hotelbars und -lobbys in verschiedenen deutschen, italieni-
schen und Schweizer Stddten iiberlassen worden waren und fiir die den
Kunden im Nachhinein falsche Bankeinzahlungsbelege tibergeben wurden,
an sich genommen und die darin befindlichen Gelder fuir sich behalten ha-
ben. Der finanzielle Schaden durch die genannten Aktivititen belief sich
auf ca. 6S 23.750.000, DM 5.814.000 und SFR 4.110.000.

Wihrend des Ermittlungsverfahrens im Jahr 1996 wurde ein Sparbuch
mit einem Guthaben von 65 4.067.550 beschlagnahmt und gem § [44a
StPO vorliufig sichergestellt. Im Mérz 1998 wurden die beiden vom LG
Klagenfurt gem §§ 133 Abs 1, 146, 147 Abs 1 u 3, 148 sowie 278a Abs 1
zu Freiheitsstrafen von dreieinhalb'™ bzw.. 4 Jahren'"" verurteilt. Nach den
Urteilsgriinden hat das Gericht § 278a StGB herangezogen, um die haupt-
sichlich im Ausland begangenen Taten aus dem zweiten Fallkomplex zu
ahnden. Der Antrag der StA auf Abschipfung der auf dem sichergestellten
Sparbuch befindlichen Summe (6S 4.067.550) gem § 20 StGB wurde vom
Gericht ausdriicklich abgewiesen. Zur Begriindung wies das Gericht darauf
hin, daf das beschlagnahmte Sparbuch der nicht tatbeteiligten Ehefrau ge-
hére. Es konne nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, daf3 auch ande-
re als ausschlieflich Gelder aus den Straftaten auf ihr Sparbuch geflossen
sein konnten, soda3 der Antrag der StA im Hinblick auf die zur Tatzeit
gliltige (alte) Fassung des § 20 Abs 1 StGB abzuweisen gewesen sei. Wei-
ters wurden die privatbeteiligten Geschédigten gem § 366 Abs 2 StPO auf
den Zivilrechtsweg verwiesen. Zu dem letzten Punkt des Urteilsspruches
fiihrte das Gericht aus, daB angesichts der Vielzahl von Geschidigten bzw..
Kontoein- u auszahlungen eine verldfliche Klirung aller Anspriiche im
Rahmen eines Strafverfahrens nicht méglich sei.

Der nachfolgend gestellte Antrag der Ehefrau auf Ausfolgung des Spar-
buchs wurde vom LG Klagenfurt dennoch abgewiesen. Zwar wurde die
Beschlagnahme aufgehoben. Das Sparbuch wurde jedoch unmittelbar zur
Verwahrung an das fiir die Entscheidung tiber die Geschidigtenanspriiche
zustindige Zivilgericht libergeben. Die hiergegen zum OLG Graz erhobene
Beschwerde blieb aber erfolglos. Uber den Ausgang der Zivilverfahren ist
nichts bekannt.

" Die StrafmaBberufung wurde spdter — nach verworfener Nichtigkeitsbeschwerde
gegen den Schuldspruch durch den OGH - vom OLG Graz zuriickgewiesen.

'™ Das StrafmaB wurde auf Berufung der StA vom OLG Graz auf 5 Jahre heraufge-
setzt. Das Rechtsmittel der StA war im tibrigen auf das StrafmafB beschréinkt; die
Abweisung des Antrags nach § 20 StGB wurde nicht angegriffen.
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3.2.6. «Ketten-/Pyramidenspiele in der Steiermark»

Die beiden Titer dieses Falles waren wegen Ketten- bzw.. Pyramidenspiels
gem § 168a StGB angeklagt. Sie hatten ein weitverzweigtes Computerspiel
(mit-) initiiert, das im Jahr 1996 ein Gesamtvolumen von mehr als 6S 22
Mio. erreichte. Die Geschédigten, in der Mehrzahl ungarische, aber auch
zahlreiche slowenische, deutsche und Gsterreichische Staatsbiirger, waren
auf Werbeveranstaltungen in Gaststétten in Graz und der gesamten Steier-
mark angeworben worden und hatten als Einstiegssumme wahlweise zwi-
schen 6S 8.000 und 20.000 einzubringen, woflir die Tater stets bereits auf
ihren Namen vorausgefiillte Bankerlagscheine mit sich fiihrten.

Fiir den Strafantrag wurden exemplarisch 16 Fille ausgewdhlt, die erst
nach Inkrafttreten des mit dem StRAG 1996 zum 1.3.1997 neueingefiihrten
§ 168a stattgetunden haben. Der Verdienst der beiden soll, allein auf das
Jahr 1997 bezogen, mindestens 6S 600.000 bzw 260.000 betragen haben.
Im Laufe des Ermittlungsverfahrens wurden am 23.7.1997 vom LG Graz
gegen beide Mittdter Kontosperren gem § 144a StPO verhingt.

Das BG Graz hat beide Titer schuldig gesprochen und zu Geldstrafen in
Héhe von jeweils 80 Tagessitzen iHv 6S 100 verurteilt.'™ Eine Entschei-
dung gem §§ 20ff StGB — wie von der StA beantragt — wurde nicht explizit
getroffen. Daraufhin legten beide Betroffenen Beschwerde gegen die im
Vorfeld ergangenen Kontosperren ein. Diese wurden vom LG interessan-
terweise sowohl aus formellen wie auch aus inhaltlichen Griinden aufge-
hoben. Zundchst entsprach die Beschwerdekammer bereits den formellen
Riigen der Beschwerdeflihrer, worin sie geltend gemacht hatten, dafl das
LG bei Erla3 der einstweiligen Verfiigung das Gesetz falsch zitiert habe:
statt auf den seit dem 1.3.1997 giiltigen § 20 StGB habe sich das Gericht
auf den wesentlich dlteren § 90 als Sicherungszweck berufen. Dartiber hin-
aus habe das LG, ebenfalls rechtsfehlerhaft, keine konkrete Sicherungs-
summe festgesetzt. In materieller Hinsicht wurde gerligt, daf} die 14 Ver-
trige, die Gegenstand der Verurteilung waren, von ihnen in der Zwischen-
zeit ausnahmslos storniert worden seien. Infolge der Kontosperre werde
ihnen eine Riickzahlung jedoch unmdglich gemacht. Auch dieser Einlas-
sung folgt das Beschwerdegericht ausdriicklich und weist in diesem Zu-
sammenhang ergdnzend — und im Hinblick auf die konkrete Rechtsfrage

"2 Pir Tiiter 2, der zur Tatzeit bedingte Strafnachsicht genossen hatte, wurde die Pro-
bezeit aus der Vorverurteilung gem §§ 494a Abs 1 Z 2, 494a Abs 6 StPO auf 5 Jah-
re verliingert.
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eigentlich iiberfliissig — darauf hin, dall Sicherungszweck der einstweiligen
Verfligung ausschlieBlich der staatliche Abschopfungsanspruch sei, nicht
aber private Anspriiche.

Insgesamt ist dieser Fall somit, was die letztendlich nichtvollzogene Ab-
schopfung betrifft, durch formelle Fehler gleich zweier Gerichte gekenn-
zeichnet: das Tatgericht hat trotz entsprechenden Antrags der StA nicht po-
sitiv Uiber eine Abschopfung entschieden; und schon vorher waren auch
dem LG bei ErlaB der einstweiligen Verflgung relativ schwer verstidndliche
handwerkliche Fehler unterlaufen.

3.2.7. «Schlepperei nach Niederosterreich»

Der letzte Abschopfungsfall geht auf eine Anzeige der Grenzgendarmerie
zuriick. Ein deutscher Staatsbiirger soll nach Erkenntnissen der Polzei seit
September 1997 in mindestens 15 Fillen Nicht-EU-Blirger gegen Geld im
Kofferraum von der Slowakei liber die Schengen-AuBlengrenze zunichst
nach Osterreich und dann weiter nach Italien geschleufit haben. Zu diesem
Zweck soll er jeweils kurzfristig Fahrzeuge angemietet haben. Der Schlep-
perlohn pro Person soll US$ 2.000 betragen haben. Bei seinem letzten
Grenziibertritt, der zur Verhaftung fiihrte, hatte er Bargeld in Héhe von 1
Zehn- und 18 Hundertdollarscheinen bei sich, die gem §§ 24 iVm 143
StPO vorldufig sichergestellt wurden. Der im Zuge der Verhaftung zu-
nichst ebenfalls beschlagnahmte Mietwagen wurde der Eigentiimerfirma
nach kurzer Zeit zuriickgegeben.

In ithrem Strafantrag beschrinkte sich die StA auf 5 Fille. Ausdriicklich
wurde auch die Abschdpfung der Bereicherung gem § 20 StGB beantragt,
und zwar in unbestimmter Hohe. Im Dezember 1997 wurde er vom LG
Korneuburg wegen gewerbsmidBiger Schlepperei in 5 Fillen gem §§ 81
Abs 2 FrG iVm 70 StGB zu einer Freiheitsstrafe von 8 Monaten (von de-
nen 6 Monate fiir eine dreijdhrige Probezeit bedingt nachgesehen wurden)
verurteilt und die sichergestellten Geldnoten iHv 1.810 US$ gem § 20 Abs
1 Z 2 als Bereicherung abgeschépft.

An dem Urteil fallt auf, daB sich das Gericht in seiner Abschépfungsent-
scheidung auf den ohne aufwendige Beweiserhebungen anzuwendenden
§ 20 Abs 1 Z 2 StGB und damit auf den bereits sichergestellten Barbetrag
beschrinkt hat. Gem#B Abs 1 Z 1 hitte es allerdings ebensogut auf die Ge-
samtbereicherung zugreifen kdnnen, die nach Aktenlage fiir die der Ver-
urteilung zugrundeliegenden 5 Schleppereifille bis zu US$ 10.000 hitte
ausmachen konnen. Freilich wire hierzu, um dem im 8sterreichischen Ab-
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schopfungsrecht giltigen Nettoprinzip Geniige zu tun, eine Beweiserhe-
bung zur tatsdchlichen Hohe der Bereicherung erforderlich gewesen, sodaf3
die Entscheidung des Gerichts unter prozeB3konomischen Gesichtspunkten
verstindlich erscheint. Dies mufl umso mehr gelten, als es sich die StA in
ithrem Antrag auf Abschdpfung in unbestimmter Hohe relativ einfach ge-
macht und damit — ob bewuf}t oder unbewufit kann dabei offenbleiben — die
Probleme der Feststellung der tatsidchlichen Hohe der Bereicherung auf das
Gericht 'abgewilzt' hat. Fakten, die dem Gericht Anhaltspunkte und damit
Anreize zur Erhebung entsprechender Beweiserhebungen geboten hitten,
waren dem iibermittelten Akt jedenfalls nicht zu entnehmen.

4. SchluBbetrachtung

Die Situation in Osterreich ist, was zunichst die normative Ebene betrifft,
durch das erst vor wenigen Jahren totalreformierte Abschépfungsrecht ge-
kennzeichnet. Dabei hat der Gesetzgeber grofien Wert auf die Umsetzung
kriminologischer Erkenntnisse zur Vermdgensverwaltung der OK im all-
gemeinen und ihrer Geldwéschepraxis im besonderen gelegt. Die in diesem
Zuge neu implementierten Regelungen konnen im internationalen Ver-
gleich denn auch ohne Abstriche als auf der Héhe der Zeit befindlich ange-
sehen werden. Einzigartig ist die besondere Strafnorm zur Erfassung von
Geldwischeaktivititen durch Mitglieder einer kriminellen Organisation
(§ 278a StGB); auch die separate organisationsbezogene Verfallsvorschrift
(§ 20b StGB) findet in anderen Rechtsordnungen bislang nur wenige Ent-
sprechungen. Hingegen war man bei der Reform der Beweisstandards zu-
ungunsten der Betroffenen unseres Erachtens zu Recht zuriickhaltend; an-
stelle der von vielen Seiten immer wieder favorisierten echten Beweislast-
umkehr hat sich der Gesetzgeber zunichst mit der Einfiihrung von Bewei-
serleichterungen begniigt.

Was hingegen die praktische Bedeutung der bislang auf der Grundlage
der neuen Vorschriften umgesetzten Gewinnabschdpfungspolitik anbetrifft,
so ist auf Seiten der dsterreichischen Strafverfolgungsbehdrden nach wie
vor eine sehr zurlickhaltende Anwendungspraxis festzustellen. Wie unsere
Gesamtiibersicht zur Anwendungshaufigkeit der Gewinnabschépfungsbe-
stimmungen in den Jahren 1998 und 1999 zeigt, stellen gewinnabschépfen-
de MafBnahmen in den meisten LG-Sprengeln nach wie vor ein duflerst sel-
tenes Ereignis dar. In dieser Verteilung spiegelt sich auch deutliches Ge-
fille zwischen dem Grofiraum Wien auf der einen und Restdsterreich auf
der anderen Seite wider. Dieses setzt sich dann auch in dem jeweils zu-
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grundeliegenden Deliktsspektrum sowie der Hohe der abgeschipften Be-
trdge fort. Doch selbst in Wien belduft sich die entsprechende Gesamt-
summe in den beiden Jahren auf jeweils weniger als 68 1 Million. Be-
triichtlich héher fallen mit jeweils mehr als &S 22 Millionen hingegen die
vorldufig sichergestellten Vermégenswerte allein in Wien aus. Allerdings
war das endgiiltige 'rechtliche Schicksal' dieser Fille zum Zeitpunkt unse-
rer Erhebung zum Grofteil noch nicht absehbar.

Der episodenhafte Charakter gewinnabschpfender Maflnahmen im Ju-
stizalltag lieB sich schlieBlich auch in unserer Aktenanalyse erkennen. Von
den sieben im Detail zu erkundenden Fillen aus ganz unterschiedlichen
Dekliktsbereichen kam es lediglich in einem einzigen Fall zu einer auch
rechtskriftig gewordenen Abschopfungsanordnung. Ein weiterer Fall en-
dete mit Freispruch, womit sich selbstredend auch die Frage der Vermo-
gensabschépfung erledigt hatte. Und in einem weiteren Fall wurde eine
vorldufige Sicherungsmalinahme auf Beschwerde der Betroffenen hin auf-
gehoben. In den drei ibrigen Fillen — und dies sind Fille, in denen durch-
weg sehr hohe Summen vorldufig sichergestellt worden waren — wurde aus
verschiedenen Griinden am Ende zwar keine Abschopfung angeordnet.
Gleichwohl sind die betreffenden Vermdgen faktisch dennoch 'verfallen'.
In zwei Féllen gaben die Betroffenen Verzichtserklarungen zugunsten der
Geschédigten ab. Und im dritten Fall wurde das betroffene Sparbuch nicht
etwa an die Berechtigte ausgefolgt, sondern vom Gericht direkt an das zu-
standige Zivilgericht {ibergeben, ebenfalls zum Zwecke der Befriedigung
von Tatgeschidigten.

Diese letztgenannten Fille machen deutlich, daB die Effizienz der Ver-
mégensabschépfung nicht ausschliefllich an der Zahl der strafgerichtlich
angeordneten Abschopfungsmalnahmen beurteilt werden kann. Auch Fil-
le, in denen auf andere Weise — sei es durch Verzicht etc. — erreicht wird,
daf} Strafiéter letztendlich nicht in den GenuB der Friichte ihrer kriminellen
Aktivitdten kommen, sind unter dem Strich auf der Erfolgsseite zu verbu-
chen.
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Einleitung

Der vorliegende Bericht stellt den franzdsischen Teil der rechtsverglei-
chenden Forschungsarbeit iiber die Praxis der Gewinnabschdpfung dar.

Er behandelt die verschiedenen Beschlagnahme- und EinziehungsmaB-
nahmen, die im Bereich der Geldwische getroffen werden konnen, aber
auch die verschiedenen Malnahmen beziiglich der Straftaten im Bereich
des Rauschgifts, der Korruption und der Organisierten Kriminalitit.

Bevor wir die Anwendung dieser Mafinahmen untersuchen, ist zunéchst
auf die franzdsischen Regelungen einzugehen. Wir stellen daher zuerst
kurz den gesetzlichen Rahmen in Frankreich vor, der die untersuchten De-
liktsbereiche und die vermdgensbezogenen Maflnahmearten betrifft. Dar-
authin erldutern wir einige erste statistische Daten.

Schliefilich werden wir uns, ausgehend von der Analyse einiger Fille,
die durch die Umsetzung dieser Mafinahmen und durch den Umfang eini-
ger beschlagnahmter Vermdgenswerte aufgeworfenen Probleme ansehen.

1. Teil

Der gesetzliche Rahmen in Frankreich

Zunidchst werden wir den gesetzlichen Rahmen in Bezug auf die Geld-
wische sowie dann in Bezug auf die drei anderen Deliktsarten untersuchen.
AnschlieBend widmen wir uns dem gesetzlichen Rahmen, in dem die Ver-
kiindung der Gewinnabschdpfungsmafinahmen erfolgt.

1.1  Geldwdische
1.1.1 Tathandlung

Die Handlung der Geldwische wird als Tatbestand der Legalisierung von

Ertréigen aus Straftaten definiert.
Es werden zwei Arten der Vorgehensweise unterschieden:

¢ Die Vermégensverschleierung: die Unterstiitzung, die einem Straftiter
(eines Verbrechens oder Vergehens) durch die Verschleierung der Her-
kunft der illegal erlangten Gelder entgegengebracht wird,

« Die Vermégensumwandlung: die freiwillige Unterstlitzung bei Anlage,
Verschleierung oder Umwandlung des Ertrages (aus Verbrechen oder
Vergehen).
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Die Definition der Geldwische war seit ihrer Einflihrung in die franzési-
schen Gesetzbiicher Gegenstand zahlreicher Studien und Verdffentlichun-
gen'. Im Rahmen dieser Studie wollen wir nur einige Besonderheiten her-
vorheben.

Zunichst setzt die Geldwische immer eine rechtswidrige Vortat voraus
(beginnend mit einer Straftat gegen das Betdubungsmittelrecht). Thr Tatbe-
stand ist ein zusdtzlicher Aspekt einer anderen Straftat, womit sich immer
die Frage nach dem Bezug auf die Vortat stellt.

Ferner konnte man die Geldwische auch als eine Straftat an der Schnitt-
stelle bezeichnen: lhr Tatbestand ist genau in dem Moment erfiillt, in dem
die rechtswidrig erlangten Gelder in die offizielle Wirtschaft eingefiihrt
werden. Auf diesen anfinglichen Vorgang der Legalisierung durch Um-
wandlung, Geldanlage und Verschleierung etc. wird abgezielt. Damit wird
der Verdacht in erster Linie auf die Fachleute aus der Wirtschafts- und Fi-
nanzwelt gelenkt, da diese die entsprechenden Handlungen vornehmen
kénnen. Dennoch sind nicht sie es, die in die untersuchten Fille verwickelt
sind und verurteilt werden.

Letztendlich setzt der Tatbestand der Geldwidsche nicht zwangsldufig
voraus, da3 man einen Vorteil aus der Tathandlung des Geldwaschens
zieht, sondern vielmehr, dafl man seine Unterstiitzung angeboten hat.

Die Unterscheidung anhand dieses Merkmals, welches urspringlich dazu
diente, die Tathandlung der Geldwische und die der Hehlerei zu unter-
scheiden, wird immer ungenauer. Der Tatbestand der Hehlerei (unter Strafe
gestellt durch die Art. 321-1 bis 12 des Strafgesetzbuchs) setzt voraus, im
Besitz einer Sache zu sein, die aus einem Verbrechen oder einem Vergehen
stammt, oder in Kenntnis der Sachlage davon zu profitieren. Dieser Tatbe-
stand erlaubt es also, denjenigen zu bestrafen, der profitiert, wihrend der
Tatbestand der Geldwésche auf denjenigen abzielt, der die ,,Legalisierung®
der unrechtmiBig erlangten Gelder erleichtert, ohne zwangsldufig daraus
einen Gewinn zu ziehen.

Der Begriff der Hehlerei hat sich jedoch mit dem neuen Strafgesetzbuch
und mit der Einflihrung des Begriffs der Vermittlungstitigkeit, der eine An-
niherung an die Geldwiische bewirkt, weiterentwickelt (so haben es uns im
Verlauf von Gespriichen die Richter und Staatsanwilte, die mit der straf-
rechtlichen Verfolgung von Geldwische in Paris befafit sind, erklirt). Vor

' Riffault (1999), Thony (1997), Kopp (1995).
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der Verkiindung des neuen Strafgesetzbuches beruhte die Hehlerei im We-
sentlichen auf der Idee des physischen oder geistigen Kontaktes mit der
Sache oder dem Straftéiter. So wurde z.B. in einem Fall ein ,Makler*, der
gestohlene Autos an einen Dritten (welcher sich unstreitig der Hehlerei
strafbar machte) vermittelte, als Hehler bezeichnet.

Die Hehlerei ndhert sich folglich durch das Tatbestandsmerkmal des
. Leihens der Unterstiitzung ... ** der Geldwische an und beruht somit auch
auf einer Vermittlungsbeziehung. Die Geldwische ist jedoch ein organi-
siertes und professionelles Vermittlungsdelikt, was eine ihrer Besonder-
heiten ausmacht.

Auf den Begriff der Beteiligung eines Geschéftsvermittlers oder Anlage-
beraters (Wirtschafts- oder Finanzvermittler) [iBt sich z.B. auch die Auf-
teilung der Fille innerhalb der Pariser Staatsanwaltschaft in eine Finanz-
abteilung (pole financier) und eine Rauschgifiabteilung’ zuriickfiihren.
Handelt es sich um ,, Geldwdsche im Nahraum >, wird im Fall Hehlerei an-
genommen, spielt sich der Fall dagegen in einem internationalen Zusam-
menhang ab, der auf eine wirtschaftliche Tétigkeit zurlickgreift, dann wird
er als Geldwische qualifiziert.

1.1.2  Die Geldwische: Strafbarstellung und Kontrollweise

Die Geldwische war in den letzten zehn Jahren Gegenstand einer intensi-

ven gesetzgeberischen Bewegung, deren Ergebnis die Einfilhrung einer

spezifischen Kontrollweise und eines dreifachen Tatvorwurfs war;

s 1987: die Geldwische im Rauschgiftbereich, geregelt im AG-Abschnitt
zum Schutz von Personen;

e 1996: das allgemeine Delikt, geregelt im Bereich der Vermdgensdelikte;

« 1988: ein Zolldelikt, geregelt im Bereich der Straftaten zum Schutz der
offentlichen Finanzinteressen.

Die Straftaten gegen das Betdubungsmittelrecht werden von der Unterabteilung P35
— Kampf gegen die nicht finanztitige Organisierte Kriminalitit -, die sich innerhalb
der 1. Abteilung — Allgemeines Strafrecht und Offizialklage aus dem Nahraum — be-
findet, bearbeitet, wohingegen Geldwiische von Finanzkapital durch die Unterab-
teilung F2 - Finanzangelegenheiten der 2. Abteilung Wirtschaft und Finanzen - be-
arbeitet wird.

Gemeint ist die Tathandlung, die sich in einem sozialen Nahraum abspielt, z.B.
durch den Freund oder ein Familienmitglied, das sein Sparbuch zur Verfiigung stellt

-.. in Wirklichkeit ist es die Handlung, auf die die .. Geldwdsche der Vororte™ ab-
zielt.
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Zugleich wurde eine besondere Kontrollweise eingefiihrt, welche sich mit
den Verpflichtungen der Wirtschafts- und Finanzeinrichtungen und mit der
Erschaffung einer neuen Institution, TRACFIN, ineinanderfiigt. Diese In-
stitution wurde mit der Bearbeitung der Meldungen, der Auskunftserteilung
sowie mit dem Einsatz gegen den rechtswidrigen Finanzverkehr betraut.

1.1.2.1 Der Tatvorwurf

Zwei Artikel des Strafgesetzbuches sowie ein Artikel der Zollordnung
stellen heute die Geldwische unter Strafe.

1.1.2.1.1 Das Waschen von Geldern, die aus dem Rauschgifthandel
stammen

Artikel L 627 der Gesundheitsordnung (der im neuen Strafgesetzbuch zum Artikel
222-38 wurde).

Die Sorge um den Kampf gegen Drogen hat in Frankreich 1987 dazu ge-
fiihrt, in die Gesundheitsordnung, in der die Betdubungsmitteldelikte aufge-
fiihrt sind, das Delikt der Geldwische von Drogengeldern aufzunchmen®.

In diesem Rahmen erfihrt die Geldwische ihre ersten Definitionen:

— Die Erleichterung oder versuchte Erleichterung der Verschleierung der
Herkunft von Geldern oder von Vermdgenswerten eines Straftiters, der
gegen das Betdubungsmittelrecht verstof3en hat.

— Der VerstoBl gegen das Betdubungsmittelrecht (Art. L 627 al.3 der Ge-
sundheitsordnung) durch Unterstiitzung zu jeglicher Art der Geldanlage,
der Verschleierung oder der Umwandlung des Gewinns aus einer Straf-
tat.

Dieses Delikt hat sich danach aus der Gesundheitsordnung ergeben. Es
taucht nunmehr im neuen Strafgesetzbuch auf, das im Mirz 1994 in Kraft
getreten ist (Art. 222-38 des neuen Strafgesetzbuches).

Das Gesetz vom 29. Januar 1993 beziiglich Parteienfinanzierung und
Transparenz im Rahmen der Aufirdge der 6ffentlichen Hand hatte zuvor
den Anwendungsbereich der Geldwische auf das Vermdgen erweitert, wel-
ches aus der Titigkeit krimineller Organisationen stammt (Art. 72 des Ge-
setzes). Aber weder das Gesetz noch das Strafgesetzbuch definieren die

4

Das Gesetz 97-1157 vom 31. Dezember 1987, das am 5. Januar 1988 verkiindet
wurde.
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Titigkeit der kriminellen Organisationen. Dagegen bietet ein ErlaB3 des Ju-
stizministers vom Mirz 1995 eine vage Anndherung: Der Begriff der Or-
ganisierten Kriminalitit umfaft das kriminelle oder strafbare Verhalten
von organisierten Gruppierungen, die sich hauptsichlich auf internatio-
naler Ebene ausbreiten und deren Ziel das Streben nach betrdchtlichen
Gewinnen ist, bevor diese wieder in den legalen Finanzkreislauf einge-
bracht werden.

1.1.2.1.2  Die Geldwische als Zolldelikt

Zuvor wurde im Jahre 1988 eine vergleichbare Bestimmung fiir Aktionen,
die finanzielle Beziehungen mit dem Ausland betrafen, in die Zollordnung
aufgenommen. Die strafbare Handlung wurde mit dem Schmuggel gleich-
gesetzl.

Diese Zollstraftat betrifft Gelder aus dem Drogenhandel sowie auch Gel-
der, die aus Zollvergehen stammen.

Zu bestrafen sind diejenigen, ,, die durch Export, Import, Transfer oder
Aufrechnung von Geldern, von denen sie wufiten, daf sie direkt oder indi-
rekt" aus einem Zollvergehen oder einem Versto3 gegen das Betdubungs-
mittelrecht (Art. 415 Zollordnung) ,,stammen, zu einer Finanzaktion zwi-
schen Frankreich und dem Ausland beigetragen haben oder versucht ha-
ben, dazu beizutragen*.

1.1.2.1.3 Die allgemeine Geldwische
Das Gesetz vom 13. Mai 1996: Artikel 324-1 des neuen Strafgesetzbuches

Das Gesetz vom 13. Mai 1996 fiihrte zum einen das allgemeine Delikt der
Geldwische ein, welches auf die Ertriige jedes Verbrechens oder Verge-
hens gerichtet ist (Art. 324-1 des Strafgesetzbuches), zum anderen wurde
zwischen der einfachen und der schweren Geldwische unterschieden.

Der Gesetzgeber greift hier die Definition der Geldwésche von Drogen-
geldern wieder auf, ein Delikt, das seit fast zehn Jahren unter Strafe gestellt
ist.

Die allgemeine Geldwiasche wird wie folgt definiert:

» ,mit allen Mitteln die Verschleierung der Herkunft von Vermdgens-
werten oder von Einkiinften eines Strafidters (aus einem Verbrechen
oder Vergehen) zu erleichtern, wodurch diesem ein direkter oder indi-
rekter Vorteil verschafft wird®;
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« die Unterstiitzung der Geldanlage, Verschleierung oder Umwandlung
eines direkten oder indirekten Ertrages aus einem Verbrechen oder Ver-
gehen (Art. 324-1).

Um eine schwere Geldwische handelt es sich dann, wenn sie gewerbsmd-
Sig begangen wird, wenn die Mdglichkeiten ausgenutzt werden, die ein be-
stimmter Beruf bietet oder wenn sie von einer organisierten Bande began-
gen wird (Art. 324-2 des Strafgesetzbuches).

Die Geldwische, die bis dahin im Strafgesetzbuch bei den Betdubungs-
mitteldelikten unter den Verbrechen und Vergehen gegen die Person aufge-
fithrt worden war, taucht nunmehr unter den Verbrechen und Vergehen ge-
gen das Verméogen auf.

Um ein Verbrechen handelt es sich bei der Geldwische, wenn sie von
einer organisierten Bande begangen wird.

Danmit hat sich schrittweise ein dreifacher Tatvorwurf herausgebildet, der
auf einer doppelten Einordnung in das allgemeine Strafgesetzbuch und in
die Zollordnung beruht.

Diese gesetzgeberische Leistung flihrt schlieBlich im franzosischen Recht
zu drei tatbestandlichen Festlegungen der Geldwische: zum einen gibt es
das allgemeine Delikt der Geldwische, zum anderen zwei Geldwiaschede-
likte von Drogengeldern, von denen das eine im Strafgesetzbuch und das
andere in der Zollordnung festgelegt ist.

Diese doppelte Einordnung des Delikts in das allgemeine Strafgesetz-
buch und in die Zollordnung, in der es mit dem Schmuggel gleichgestellt
ist, fithrt zu einer doppelten Kontroll- und Sanktionsweise.

1.1.2.2 Die Kontrollarten

Abgesehen von der Erweiterung des straftatbestandlichen Anwendungsbe-
reiches der Geldwische auf die Gesamtheit der Gewinne aus allen Verbre-
chen und Vergehen, bestand die gesetzgeberische Tatigkeit vor allem in der
Einfiihrung einer speziellen Kontrollweise dieser Handlungen. Ein Teil die-
ser Kontrolle wird von den Fachleuten selbst durchgefuhrt, die verpflichtet
sind, verdéchtige Transaktionen zu melden.

Diese Zusammenarbeit war das Ziel der Gesetzgebung vom Juli 1990.

Das Gesetz vom 12. Juli 1990 und seine Folgen

Die Einsetzung der neuen Kontrollarten bestand hauptsichlich in der Ein-
flihrung von:
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o der Verpflichtung bestimmter Wirtschafts- und Finanzfachleute,

e zwel neuen speziellen Behdrden zur Kontrolle von Geldwischetatbe-
stdnden.

1.1.2.2.1 Die Meldepflichten

Das Gesetz vom 12. Juli 1990 beziiglich der Beteiligung von Finanzorgani-
sationen im Kampf gegen Geldwdsche von Drogengeldern verpflichtet die
Finanzinstitutionen, eine Verdachtsmeldung abzugeben, falls die in ihren
Geschiftsbiichern eingeschriebenen Summen ihrer Ansicht nach aus dem
Rauschgifthandel stammen kénnten. Dadurch wird den Fachleuten eine
Verdachtsmeldepflicht auferlegt, die jedoch von ihrer Einschdtzung ab-
hingt.

Das Gesetz von 1993 erweitert diese Meldepflicht auf Ertrige, die aus
., kriminellen Organisationen stammen, deren Definition nur in dem Erlafl
des Justizministers erschienen ist.

Seit dem Gesetz vom 2. Juli 1998 trifft diese Verpflichtung auch die
Immobilienmakler. Von nun an sind besonders die Notare und Grund-
stiicksmakler der gleichen Verdachtsmeldepflicht unterworfen wie die Fi-
nanz-, Bank- und Versicherungseinrichtungen®.

Diese Verpflichtung der Fachleute bedeutet, dass sie ihre Kunden ken-
nen miissen. Wie uns ein Verantwortlicher der Geldwische-Abteilung einer
groBen franzosischen Bank dargelegt hat, miissen die Transaktionen eines
Kunden seinem Profil entsprechen (aus einer Einteilung in Berufsgruppen
des Angestellten, des Kaufmanns oder des Beamten kann ein Datenverar-
beitungssystem eine ungewdhnliche Tétigkeit feststellen)®.

* Im Laufe des Sommers 1999 ziclte ein Richtlinienvorschlag der Europiischen

Kommission darauf ab, die Berufsgruppen zu erweitern, die der Verdachtsmelde-
pflicht unterworfen sind. Ahnliche Verpflichtungen kénnten somit Anwilte treffen,
die ihrer Anwaltskammer den Verdacht angeben miifiten, den sie wihrend ihrer Be-
ratungstéitigkeit haben. Dieser Anderungsvorschlag der Richtlinie vom Juni 1991
rief lebhaften Aufruhr unter den franzdsischen Anwilten hervor, die darin eine
Form der Denunziation sahen. '

So gibt es z.B. keinen Grund dafiir, warum ein Arbeitnehmer Bareinlagen vorneh-
men sollte. Das Datenverarbeitungssystem erméglicht es, diese Einlagen leicht aus-
findig zu machen. Im allgemeinen akzeptieren inzwischen sehr wenige Einrichtun-
gen Bareinzahlungen, die die Summe von 100.000 FF {ibersteigen. Die Post, deren
Arbeitsweise sich von der der anderen Finanzeinrichtungen unterscheidet, bictct die
Maglichkeit, in verschiedenen Postdmtern Geld zu hinterlegen, ohne daB es méglich
wire, dem Vorgang der Umwandlung zu folgen.
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Die Wachsamkeit und die Verdachtsmeldung betreffen jedoch nur Dro-
gengelder oder Gelder von kriminellen Organisationen. Darin liegt eine
Diskrepanz zwischen den Verpflichtungen der Fachleute und den Straftat-
bestdnden. Das Delikt der Geldwische ist hingegen seit 1996 auf alle Gel-
der ausgerichtet, die aus irgendeinem Verbrechen oder Vergehen stammen.
Damit sind die Fachleute nicht verpflichtet, Tdtigkeiten anzugeben, die
nicht in Verbindung mit Rauschgift oder kriminellen Organisationen ste-
hen’.

Die Frage nach der Herkunft der Gelder bleibt ein Einschatzungsvor-
gang, der in hohem Mafle aus dem Kundenprofil hergeleitet wird®, Die Ein-
fithrung der Verdachtsmeldepflicht kénnte Anlall zu einer schwerwiegen-
den Spannung zwischen der gesetzlichen Verpflichtung und dem wirt-
schaftlichen Interesse geben, da einige Bankiers verddchtigt werden, mehr
den wirtschaftlichen als den gesetzlichen Aspekt zu beriicksichtigen®’.

1.1.2.2.2 Zwei neue Kontrolleinrichtungen: TRACFIN und OCRGDF

Das Gesetz vom 12. Juli 1990 stellt des weiteren auf zwei neue Organisa-
tionen ab. Innerhalb des Finanzministeriums wird eine spezialisierte Ein-
heit, genannt TRACFIN (traitement du renseignement et action contre les
circuit financiers clandestins = Auskunft und Einsatz gegen die geheimen
Finanzkreisldufe), mit der Bearbeitung der eingegangenen Verdachtsmel-
dungen beauftragt. Deren Generalsekretariat wird durch die Generaldirekti-
on des Zolls unterstiitzt. Sie stellt eine Form der Informationszentrale und
Gutachtenquelle dar. Zur gleichen Zeit wurde im Innenministerium eine
zentrale Behorde fiir die Bekdmpfung der groBen Finanzkriminalitit einge-
richtet (Office central de représsion de la grande délinquance financiére =

Das Vermdgen eines Kunden, der Zuhilter ist, miite demnach z.B. nicht angege-
ben werden.

So hat ein Filialleiter in einem jiingst zuriickliegenden Fall scinem Vorgesetzten
eine Mitteilung beziiglich betriichtlicher Barzahlungen gemacht, die durch einen
Politiker (einen ehemaligen Staatsminister) durchgefiihrt worden waren. Die Unter-
suchung der Herkunft der Gelder ging bis zur héchsten Ebene der Bank, welche
sich an den damaligen Finanzminister wandte. Da aber der Verdacht der Herkunft
der Gelder aus dem Drogenhandel oder aus kriminellen Organisationen nicht halt-
bar erschien, durfte die Bank keine Hinweise geben,

Im Gegensatz zum Betrug bringt die Geldwische der Bank etwas ein, denn der
Geldwischer ist im gewissen Sinne ein Goldkunde, gegeniiber dem die Banken
auch im Hinblick auf die starke Konkurrenz nicht gleichgiiltig bleiben kénnen.
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OCRGDF), deren Aufgabe es ist, die Koordination der Bekdmpfung in die-
sem Bereich zu gewihrleisten.

Die Banken haben ihrerseits Anti-Geldwische Abteilungen eingerichtet,
um die Verdachtsmeldungen der anderen Abteilungen aufnehmen zu kon-
nen und um diese eventuell an TRACFIN weiterzuleiten.

Sobald eine Verdachtsmeldung abgegeben wird, kann TRACFIN entwe-
der abwarten oder die Ubermittlung von allen verdichtigen Unterlagen und
Dokumenten von jeder betroffenen Finanzeinrichtung verlangen, ohne daf3
man ihr das Bankgeheimnis entgegenhalten konnte. Beim Empfang einer
Verdachtsmeldung kann TRACFIN das Bankguthaben flir zwdlf Stunden
sperren lassen und moglicherweise die Verldngerung beim Prisidenten des
Groflinstanzgerichts (TGI = Tribunal de Grande Instance) beantragen. Die-
se Alternative wurde jedoch scheinbar nie angewandt, denn sie denunziert
den Bankier gegeniiber seinem Kunden'’. SchlieBlich iibermittelt TRAC-
FIN das Ergebnis der Untersuchungen an die Staatsanwaltschaft, die mog-
licherweise eine Strafverfolgung einleitet.

Der Zoll hingegen, der eigenen Hoheitsrechten und eigenen Verfahrens-
regelungen unterliegt, kann fiir die von ihm festgestellten strafbaren Hand-
lungen ein Steuerermittlungsverfahren (acte introductif d’instance fiscale,
Art. 343 der Zollordnung) erdffnen.

1.1.3  Die doppelte Einordnung flir Strafbarstellung und Kontrolle:
das allgemeine Strafrecht und das Zollrecht

Die Existenz dieser doppelten Einordnung fiir Strafbarstellung und Kon-
trolle wirft die Frage nach einer moglichen Konkurrenz oder einer Kom-
plementaritit der Gesetzesregelung und der Kontrolleinrichtungen auf.

Die Anwendung eines doppelten Gesetzessystems — allgemeines Straf-
recht und/oder Zollrecht — scheint in die Richtung einer Komplementaritit
zu gehen.

In der Tat zeigt die Analyse einer der Gerichtsakten, da3 die Richter auf
das Zollrecht zuriickgreifen kénnen, wenn das allgemeine Strafrecht nicht
ausreicht, um eine Verurteilung zu erméglichen. Sicherlich kann sich die
rechtliche Beurteilung in diesem Fall noch &ndern, da die Tatbestands-
merkmale der Geldwiésche nicht mit der Nichteinhaltung der Anzeige-

0 Solan ge das Guthaben nicht eingefroren wird, kann sich der Kunde nicht gegen das

Vorgehen der Bank wehren, da diese ihren Kunden nicht von der Meldung an
TRACFIN zu informieren braucht.
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pflicht verbunden waren. Durch die Verletzung dieser letztgenannten
Pflicht konnte es zu Verurteilungen kommen, wohingegen das Verfahren
der Geldwische zu einer Einstellung des Verfahrens sowie zu einem Frei-
spruch gefithrt hat. Die Studie eines anderen Falles zeigt auch, daf3 das
Zollrecht entweder gleichzeitig mit dem allgemeinen Strafrecht oder unab-
hingig von diesem angewandt wird. So wurde in einem Fall wegen Geld-
wische verfolgt und in den USA abgeurteilt, jedoch allein aufgrund der
Zolldelikte vor dem franzosischen Gericht Strafverfahren eingeleitet.

Dagegen kann das eingesetzte Kontrollsystem zwischen den Behdrden
eine Konkurrenz vermuten lassen. Man kann tiber die am selben Tag er-
folgte Einflihrung von OCRGDF (Polizei) und von TRACFIN (Zoll) nur
erstaunt sein. Bei den untersuchten Fillen griff TRACFIN beziiglich der
gemeldeten Fille nicht ein, was jedoch darauf zuriickzufiihren ist, daf} die
Organisation zu dieser Zeit noch zu jung und eine noch nicht abgestimmte
Aktion von OCRGDF und dem Zoll (DNRED = Direction nationale du
renseignement et des enquétes douaniéres, Nationale Leitung der Auskunft
und Zollermittiung) war.

Die beiden Institutionen der Polizei und des Zolls sind in ihren Zielrich-
tungen duflerst unterschiedlich''. Die erstgenannte versucht, die kriminellen
Finanzkreisldufe und kriminellen Ringe zu zerschlagen, wihrend sich die
zweite auf Steuerermittlungen durch Beschlagnahmen konzentriert, ohne
bis zu dem Ursprung der Finanzkreisldufe und Netze gelangen zu kdnnen.
Diese Beschlagnahmen fithren zu hohen Strafen, die sich an der Hoéhe der
in Frage stehenden Werte orientieren'?.

1.2. Die anderen im franzésischen Recht relevanten
Tatbestdnde

1.2.1 Die Verstdfe gegen das Betdubungsmittelrecht

Es handelt sich hier um andere Betdubungsmitteldelikte als die, die den
Konsum und den gesetzwidrigen Gebrauch betreffen,

Zunichst geht es um Straftaten, die der Geldwésche von Drogengeldern
als Vortat dienen (festgelegt im Art. 222-38 des Strafgesetzbuches). Dabei

" Beziiglich des Zolls, eine wenig untersuchte Institution; Jacob (1995), Bustrel, Du-

prez, Jacob (1994).

Strafen, die nach der Einziehung durch den Zoll zum Teil an soziale Einrichtungen
des Zolls und an die Behorden zuriickgezahlt werden, die an dem fraglichen Fall
beteiligt waren (Carpentier 1996).
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handelt es sich um die Organisation (Art. 222-34 des Strafgesetzbuches),
die Produktion (Art. 222-35 des Strafgesetzbuches) sowie um den Handel
im Bereich des franzosischen Staatsgebiets (der Import oder der Export,
Art. 222-36 des Strafgesetzbuches), aber auch um den Verkauf und den
Transport (Art. 222-37 des Strafgesetzbuches) von Rauschgift.

Werden diese Tatbestinde durch eine organisierte Bande ausgefiihrt —
dies stellt einen erschwerenden Umstand dar —, werden sie als Verbrechen
qualifiziert.

Eine andere Strafnorm, welche die Nichtnachweisbarkeit des Ursprungs
hoher Einkiinfte von Drogenhéndlern sanktioniert”, wurde erst kiirzlich in
das Strafgesetzbuch durch das Gesetz vom 13. Mai 1996 eingefiihrt, durch
das die allgemeine Geldwiischenorm implementiert wurde. Es handelt sich
um Art. 222-39-1 des Strafgesetzbuches, nachdem derjenige, der in regel-
méBiger Beziehung zu einem Drogenkonsumenten oder -héndler steht und
die Herkunft seines Vermégens oder seinen Lebensstandard nicht rechtfer-
tigen kann, bestraft wird. Die Subsumtion unter diesen Tatbestand setzt die
Feststellung der Existenz einer regelméBigen Beziehung zu einem Drogen-
konsumenten oder -héndler voraus, aber nicht notwendigerweise die Ver-
bindung zwischen den rechtswidrig erworbenen Geldern und dem Ergebnis
des Verstofles gegen das Betdubungsmittelrecht. Dieser Tatbestand kefirt
die Beweislast gegen den Beschuldigten um, der die Herkunft seines Ver-
mogens und seinen Lebensstandard rechtfertigen mufl. Obwohl tiber diesen
neuen Tatbestand anldfllich der Debatte iiber den Kampf gegen die Geld-
wische abgestimmt wurde, verfolgt er vielmehr das Ziel, den Drogenhan-
del in den Vororten zu unterbinden. Es geht darum, ,,gegen die heimliche
rechtswidrige Wirtschaft zu kdmpfen, die in manchen Vierteln aufbliiht und
die allein durch ihre Existenz dazu beitrigt, die Organisierte Kriminalitit
zu ndhren*",

Die Anwendung dieser Norm seit 1998, dem Jahr des Inkrafttretens,
setzt seitens der Polizeibehdrden, aber auch seitens der Staatsanwaltschaf-
ten die Beriicksichtigung neuer Gesichtspunkte wie die finanziellen
Aspekte und die Kooperation mit Finanzinstitutionen im Kampf gegen die
Betdubungsmittel voraus. Nichtsdestotrotz erfordert dieses Delikt immer,

" Sog. , proxénétisme de la drogue®; der Ausdruck geht auf den Erlafl des Justizmini-

sters vom 17. Juni 1999 in Bezug auf den Kampf gegen den Drogenhandel] zuriick
(crim. 99.7./G1 190699).

Erlaf} des Justizministers vom 17. Juni 1999 betreffend den Kampf gegen den Dro-
genhandel (crim. 99.7./G1 190699).
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dafl der Beweis des Drogenhandels erbracht und darauthin im Umfeld er-
mittelt wird.

Eine doppelte Einordnung der Strafbarstellung und der Kontrolle in ein
allgemeines Strafverfahren und ein Zollverfahren existiert aber auch im
Deliktsbereich des internationalen Drogenhandels. Diese Delikte kdnnen
auch als Schmuggel von verbotenen Waren verfolgt werden (Artikel 414
der Zollordnung).

1.2.2 Die Bestechung

Betroffen sind alle Straftaten, die die ,,Versdumnis der Pflicht der Unbe-
stechlichkeit® betreffen:

e Das Erhalten: Gebithreniiberhebung (Artikel 432-10 des Strafgesetzbu-
ches), Bestechlichkeit (Artikel 432-11 des Strafgesetzbuches), illegale
Vorteilsannahme (Artikel 432-12 des Strafgesetzbuches).

e Das Anbieten: Bestechung und Vorteilsannahme flir pflichtwidrige
Amtshandlungen (Artikel 433-1 des Strafgesetzbuches).

Die Einordnung der Bestechung ist schwierig. Die Fille, die als Beste-
chung qualifiziert werden, sind sehr hidufig solche individueller Beste-
chung. Diese Fille, die in Beziehung zur Wirtschafts- oder Finanzkrimina-
litédt stehen, werden in Frankreich durch den Umweg tiber andere Tatvor-
wiirfe verfolgt, wie z.B. iiber die Hehlerei von veruntreutem Gesellschafts-
vermdgen. Es wurde hier u.a. keine einzige Beschlagnahmemafinahme in-
nerhalb des Pariser Zustdndigkeitsbereichs ausgesprochen.

1.2.3 Die Organisierte Kriminalitat

Dieser Begriff, der hdufig in der Literatur verwendet wird, wirft Schwie-
rigkeiten bei der juristischen Definition auf.

In Frankreich existiert die Bezeichnung des organisierten Verbrechens
nicht. Dagegen stellt die organisierte Bande ein erschwerendes Merkmal
bei bestimmten Straftaten dar. So wird z.B. der Drogenhandel, der durch
eine organisierte Bande ausgeflihrt wird, als Verbrechen qualifiziert. Eine
organisierte Bande ist eine Gruppe oder ein Biindnis, das geschlossen wur-
de, um eine Straftat zu begehen (Art. 132-71 des Strafgesetzbuches).

Diese Definition ist letztendlich nicht weit entfernt von der Definition
der ,organisierten kriminellen Gruppe“, die in dem Vorschlag (Wien
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9/7/99)eines Abkommens der UNO iiber die organisierte grenziiberschrei-
tende Kriminalitét auftaucht'.

Das Gesetz vom 29. Januar 1993 iiber die Finanzierung der politischen
Parteien und die Transparenz im Bereich der Aufirige der 6ffentlichen
Hand sowie auch das Gesetz von 1996, welches den allgemeinen Tatbe-
stand der Geldwische eingeflihrt hat, haben es auf das Vermogen abgese-
hen, welches aus der Tétigkeit von kriminellen Organisationen (Gesetz von
1993) und aus der Organisierten Kriminalitat (Gesetz von 1996) stammt.

1.2.4 Die Nichtbeachtung von Meldepflichten

Das Haushaltsgesetz von 1990 hat dazu gefiihrt, daf in die Zollordnung der
Tatbestand einer strafbaren Handlung beziiglich des Finanzverkehrs mit
dem Ausland aufgenommen wurde: Stratbar ist jegliches Versdumnis der
Meldepflicht iiber Summen oder Wertpapiere, die 50.000 FF. iiberschreiten
(Art. 464 der Zollordnung). Die Nichterfiillung dieser Verpflichtung fiihrt
zur Einziehung des Beweisstlicks (oder zur Zahlung einer Summe, die dem
Wert entspricht) sowie zur Verkiindung einer Geldbulle, die nach der Hohe
der nicht gemeldeten Summe festgesetzt wird und ein Viertel der vollstin-
digen Summe betragen kann (Art. 465 der Zollordnung).

Die Einbeziehung dieses Deliktsbereichs war in dem Projekt nicht aus-
driicklich vorgesehen, paflt aber zu den untersuchten Fillen des Drogen-
handels und der Geldwiische. Deshalb erschien es uns naheliegend, auch
diese Delikte mit zu beriicksichtigen, da sie unserer Ansicht nach ganz mit
der Idee des Projekts in Einklang stehen. Die grenziiberschreitenden Geld-
bewegungen, auf die man dadurch aufmerksam wird, kénnen die Frage be-
antworten, ob Gelder aus einer Straftat im Ausland in Sicherheit gebracht
werden. Schliefilich haben diese Deliktsgruppen die Beschlagnahme von
nicht unbedeutenden Summen zur Folge.

Es sollte hinzugefligt werden, daB} diese Mafinahmen in der Rechtspre-
chung sehr umstritten sind.

Einerseits hat der Europdische Gerichtshof in einem Urteil vom 23. Fe-
bruar 1995 entschieden, daf die Einfiihrung des Straftatbestands der Nicht-
beachtung von Meldepflichten gegeniiber den geltenden Rechtsnormen, die
den freien Verkehr von Summen iiber 50.000 FF. erlauben, rechtsmif-

" Organisierte kriminelle Gruppe: .Eine Gruppe, die aus drei oder mehr Personen

zusammengesetzt ist, seit einer gewissen Zeit besteht und die zum Ziel hat, durch
eine konzertierte Aktion eine schwere Straftat zu begehen®.
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briuchlich sei. Dagegen haben Gerichts- und Kassationshof die Vereinbar-
keit dieses Straftatbestandes mit dem Prinzip des freien Kapitalverkehrs,
aufgestellt durch den Artikel 4 der Richtlinie 88/361 des 29. Juni 1988, an-
erkannt.

Andererseits hat der Kassationshof den Anwendungsbereich des Delikts
allein auf Personen mit Wohnsitz in Frankreich beschrinkt'®. Die Zollver-
waltung stelit diese Interpretation, die die Moglichkeiten der Personenkon-
trolle beschrinkt, in Frage.

1.3 Die Einziehung (confiscation) und andere Mafinahmen
beziiglich gesetzwidrigen Gewinns

Es kann sich einerseits um im Laufe des Verfahrens ergriffene MalBinah-
men, wie das Versiegeln, das Einfrieren oder das Beschlagnahmen von
Vermogenswerten, handeln. Andererseits kénnen auch MaBnahmen und
Strafen betroffen sein, die wihrend Gerichtsentscheidungen ausgesprochen
werden, wie z.B. die EinziechungsmaBnahmen oder die Zollstrafen.

1.3.1 Die bei der Verurteilung ausgesprochenen Mallnahmen

1.3.1.1 Die confiscation (Einziehung) im Urteil

Die Verkiindung einer confiscation folgt zum einen den allgemeinen Be-
dingungen, die in dem Art. 131-21 des Strafgesetzbuches festgehalten sind,
zum anderen den besonderen Bedingungen im Bereich des Rauschgifts
(Art. 222-49 des Strafgesetzbuches)'.

1.3.1.1.1 Allgemeine Confiscation-Regelungen

Die confiscation wird verhdngt als alternative Hauptstrafe im Bereich der
Vergehen oder Geldstrafen (Art. 131-6-10° des Strafgesetzbuchs) sowie als
erginzende Strafe im Bereich der Verbrechen, Vergehen (die Biicher II bis
V des Strafgesetzbuchs) oder Geldstrafen (Art. 131-16-5° des Strafgesetz-
buchs). Sie erstreckt sich auf die Sache, die dazu gedient hat oder dazu be-
stimmt war, die Straftat zu begehen. Erfasst wird aber auch die Sache, die
Ergebnis der Straftat ist. Hiervon ausgenommen sind Gegenstinde, die zu-
riickerstattet werden konnen (Art. 131-22 des Strafgesetzbuchs), d.h. Ge-

'® Cass. Crim., 25. Juni 1998, Djémal.
"7 Beziiglich der Beschlagnahmemafnahmen s. Kletzlen, Godefroy (1997).
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genstinde, die einer gutgldubigen Person gehdren, die selber nicht verfolgt
oder verurteilt wurde und deren Eigentumstitel oder Sachherrschaft recht-
mifBig ist.

Seit 1994, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Strafgesetzbuchs,
ist es nicht mehr méglich, das Beweisstiick zu beschlagnahmen. Das neue
Strafgesetzbuch stellt jedoch klar, daf} die Sache, die Gegenstand der straf-
baren Handlung war, dem Tatwerkzeug und dem Ertrag der strafbaren
Handlung gleichgestellt wird (Art. 131-21 al. 3 des Strafgesetzbuchs).

SchlieBlich kann sich die als erginzende Strafe im Verbrechens-, Verge-
hens- und Geldstrafenbereich verhiingte confiscation auf jede bewegliche
Sache erstrecken, die im Zusammenhang mit einer gesetzlich geregelten
strafbaren Handlung steht, selbst wenn dieser Gegenstand normalerweise
nicht beschlagnahmefihig ist. So kann das Gericht, wenn ein Delikt Frei-
heitsstrafe vorsieht, die Beschlagnahme von einem oder mehreren Fahrzeu-
gen des Verurteilten erlauben (Art. 131-6 des Strafgesetzbuchs). Es ist
nicht notwendig, daB das Fahrzeug dazu gedient hat, die Straftat zu bege-
hen oder daB es deren Produkt ist.

Falls die einzuziechende Sache nicht zu beschlagnahmen ist oder es sich
um eine nicht vertretbare Sache handelt, kann die confiscation des Wertes
angeordnet werden (Art. 131-21 al. 3 des Strafgesetzbuches). Das Gericht
ersetzt die confiscation durch die Verurteilung zu einer Geldstrafe in Hohe
des Wertes der betreffenden Sache, wobei es sich dabei auch um eine zu-
sitzliche Geldbufle handeln kann. Das neue Strafgesetzbuch hat nur den
Anwendungsbereich einer Mafinahme erweitert, die vor 1994 allein bei
Zollbeschlagnahmen anwendbar war (Art. 435 der Zollordnung). In diesem
Punkt wird vom allgemeinen Strafrecht auf das spezielle Strafrecht, im
vorliegenden Fall auf das des Zollrechts, zuriickgegriffen.

1.3.1.1.2 Besonderheiten im Bereich des Rauschgifts

Wie bei dem Verbrechen gegen die Menschlichkeit wird auch beim Dro-
genhandel durch eine allgemeine Beschlagnahme bestraft, bei der das
Vermogen des Verurteilten dem Staat zugefiihrt wird (Art. 222-49 al. 2 des
Strafgesetzbuches). Die Beschlagnahme kann sich auf alles oder auch nur
auf einen Teil des Vermégens (simtliche Aktiva und Passiva) des Betrof-
fenen erstrecken, gleichgiiltig welcher Natur, ob beweglich oder unbeweg-
lich, teilbar oder unteilbar.

Die confiscation ist eine nicht zwingend auszusprechende Nebenstrafe.
Sie ist in den Fillen des Drogenhandels nur bei Sachen auszusprechen, die
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in Verbindung mit der strafbaren Handlung stehen (Ausriistung, Material
etc., aber auch bei allen Produkten, die aus der strafbaren Handlung herriih-
ren).

Die eingezogene Sache fillt praktisch dem Staat zu (Art. 131-21 al. 5 des
Strafgesetzbuchs); sie bleibt aber mit einem dinglichen Recht belastet, das
zuldssigerweise zugunsten Dritter besteht. Manchmal sehen besondere Ver-
fligungen ihre Vernichtung oder ihre Einteilung vor. So werden bei den
Zollbeschlagnahmen von Rauschgift, wenn z.B. Opium und seine Derivate
sowie Kokain Gegenstand der Einziehung sind, Cannabis und Kath syste-
matisch vernichtet.

Eine Verordnung vom 17. Mirz 1995 gewidhrt die Abfiihrung solcher
Ertriige an den Haushalt des Sozialministeriums, die aus der Beschlagnah-
me von beweglichen oder unbeweglichen Giitern von Personen stammen,
die sich des Drogenhandels strafbar gemacht haben. Dies erfolgt zur Ver-
meidung eines Verstofles gegen das Prinzip der Einheitlichkeit und der 6f-
fentlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.

1.3.1.1.3 Die Zollbeschlagnahme

Der Zoll beschlagnahmt, wenn die Zollverwaltung Anklage wegen Versto-
es gegen das Steuerrecht erhebt. Die Staatsanwaltschaft kann neben der
offentlichen Klage auch die steuerliche Klage erheben (Art. 343 der Zol-
lordnung). Die Beschlagnahme stellt hier eine steuerrechtliche Sanktion
und keine Kriminalstrafe dar. Sie umfaft die aus dem Betrug erlangten
Vermogensvorteile sowie im Falle des Schmuggels zusétzlich auch die
Verkehrsmittel und Gegenstiinde, die zur Verdeckung des Betruges gedient
haben (z.B. Pakete, andere Versendungsarten).

Die beschlagnahmten Gegenstinde kénnen von den Eigentiimern nicht
zurlickgefordert werden. Es besteht auch nicht die Méglichkeit der Einfor-
derung des Kaufpreises durch einen bevorrechtigten Glaubiger, gleichgiil-
tig, ob der Kaufpreis hinterlegt wurde oder nicht. Jedoch kann der Pfand-
gldubiger, der ein Zuriickbehaltungsrecht besitzt, bis zur Héhe seiner For-
derung die Ubertragung des Verkaufserlses der durch das Pfandrecht gesi-
cherten Sachen auch nach der Beschlagnahmeverfiigung verlangen'®

Das Gericht muB}, falls die Gegenstinde nicht beschlagnahmt werden
konnten oder falls die Verwaltung nach der Beschlagnahme auf diese einen

" Cass. Com. 18. Dezember 1990, Banque privée de crédit moderne in Carpentier,

1996.
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Anspruch erhebt, anstelle der Beschlagnahme die Verurteilung zur Zahlung
der Geldsumme aussprechen, die dem Wert der Sachen entspricht (Art. 435
der Zollordnung).

1.3.1.2 Die anderen Sanktionen beziiglich illegaler Gewinne:
Die Zollstrafbestimmungen

AuBler der confiscation kann das Gericht auch eine Geld- oder Zollstrafe
aussprechen, um Tathandlungen des Schmuggels, des Imports oder des Ex-
ports ohne Angabe von verbotenen Waren zu bestrafen. Die Héhe der
Geldstrafe liegt zwischen dem einfachen und dem doppelten Wert des Be-
trugsgegenstandes. Handelt es sich um verbotene Waren wie z.B Rausch-
gift, richten sich die Werte nach dem Schwarzmarktpreis. Durch Strafmil-
derungsgriinde konnen die Richter aber die Zollstrafen dritteln (Art. 369
der Zollordnung).

Die GeldbuBle bei Zollvergehen (amende douaniére) ist gemischter
Rechtsnatur: einerseits hat sie Entschidigungscharakter — hinterzogene
Summen auf Kosten der Staatskasse — andererseits strafrechtlichen Cha-
rakter — Handlungen gegen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.

¢ Die amende douaniére (Geldbufle bei Zollvergehen), eine Kriminalstrafe

Die amende douaniére ist durch ihren persdnlichen Charakter und ihren
gesetzlichen Bezug eine Kriminalstrafe. Sie betrifft alle Straftiter in glei-
cher Weise und kann nur entsprechend der Antrige der Verwaltung ausge-
sprochen werden. Die Festlegung ihrer Hohe obliegt dem Richter. IThre
Eintreibung kann auf dem Wege der Zwangshaft erfolgen'.

o Die amende douaniére, eine Entschdadigungszahlung

Wie der Schadensersatz, der durch die zivile Gerichtsbarkeit zuerkannt
wird, verjéhrt die amende douaniére in einem Zeitraum von fiinf Jahren.
Des weiteren darf eine GeldbuBe, unabhingig von der Anzahl der Titer,
nur flir eine strafbare Handlung ausgesprochen werden. Im Fall mehrerer
Straftaten werden Vermdgensstrafen fiir jede einzelne Straftat verhingt.
Diese GeldbuBen kénnen also addiert werden, sei es miteinander oder mit
Geldstrafen,

Der gesamtschuldnerische Charakter der amende douaniére wird auch
bei der Eintreibung deutlich. So kann ein Eigentiimer von Waren zivil-

" Carpentier (1996), 110.
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rechtlich fiir die Taten seiner Angestellten und damit fiir die Zahlung der
Geldbulle verantwortlich sein. Die Zollverwaltung kann demnach vom Ei-
gentiimer die Zahlung der Strafe verlangen, solange ein Zugriff auf die an-
dere Partei nicht méglich ist®.

Was jedoch den Bereich des Drogenhandels betrifft®, so tiberwiegt der
Strafcharakter der Geldbuflen gegeniiber dem Entschiddigungsaspekt: Die
Betdubungsmittel werden nicht verzollt, es sei denn, sie sind flir einen me-
dizinischen oder wissenschaftlichen Gebrauch bestimmt. Jegliches Nicht-
anzeigen stellt also keine schiddigende Handlung gegeniiber der Staatskasse
dar. Die Rechtsprechung der EU hat die Unmdéglichkeit der Anwendung
des Zollrechts oder der Abgaben auf verbotene Waren klar bestitigt.

Dennoch hat die Strafkammer des Kassationshofs in mehreren Urteilen
entschieden, daf} diese Rechtsprechung fiir die Anwendung der Zollstrafen
aufgrund ihrer entschidigungs- und strafrechtlichen Doppelnatur kein Hin-
dernis darstellt: Die amende douaniére ist nicht nur an die Zollordnung ge-
bunden, sondern kann sich auch auf das Schmuggeln von jeglichen Waren
(besonders von Rauschgift) beziehen, die auf versteckten Wegen ins Land
gebracht werden. Die Waren werden zum Schmuggelgut, sobald sie die
Grenze passieren“”, Damit wird der Strafcharakter der amende douaniére
anerkannt.

Folglich stellt sich das Problem des Kumulationsverbots von Strafen, da
die amende douaniére gleichzeitig mit der Strafe wegen Verstofles gegen
das Betdubungmittelrecht ausgesprochen wird. Der Kassationshof hat wie-
derholt festgestellt, da8 das Kumulationsverbot bei Strafen weder die
GeldbuBen noch die Zollstrafen aufgrund ihres gemischten zum einen straf-
rechtlichen und zum anderen entschiddigungsrechtlichen Charakters™ be-
trifft.

Dennoch erscheint die Vereinbarkeit der Zollstrafen, die gegen Drogen-
héndler verhidngt werden, mit den Vorschriften des Vertrages von Rom
problematisch. Der Kassationshof vertritt die Ansicht, dafl die Zollstrafen
dem Gemeinschaftsrecht nicht entgegenstehen: Der Européische Gerichts-
hof hat sich dahingehend gedufert, daB bei Drogendelikten jeder Mitglieds-

" Carpentier (1996), 110.

Dieser Paragraph greift den Abschnitt wieder auf, der den amende douaniéres im
Rauschgiftbereich gewidmet ist, in Kletzlen (1998).

Cass. crim., 25. Juni 1982, Bull. crim. Nr. 245.

Cass. crim, 2. Mérz 1987, Gaz. Pal., 15. Dezember 1987, 776-778, Anmerkung von
La Servetie.
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staat die Mdoglichkeit behilt, einen Drogenhéndler angemessen zu bestra-
fen™.

Die Zollverwaltung kann die Eintreibung der Zollstrafen vollziehen, in-
dem sie die Zwangshaft flir eine maximale Dauer von zwei Jahren anord-

net®,

1.3.2 Prozessuale Mafinahmen beziiglich des Aktivvermdgens

1.3.2.1 Die Beschlagnahme

Im Laufe des gerichtlichen Ermittlungsverfahrens kann der Ermittlungs-
richter die Beschlagnahme des durch die Straftat erlangten Vermdgens
durchfihren lassen. In Anwendung der Artikel 97 und 99 Absatz 4 der
StrafprozeBordnung kénnen die Giiter, die der Wahrheitsfindung dienen
und beschlagnahmefihig sind, beschlagnahmt werden®. Die Beschlagnah-
men beziehen sich also auf Giiter, die im Zusammenhang mit der stratbaren
Handlung stehen.

Aus den weiter unten dargestellten Gerichtsakten ergibt sich, daf3 die
Ermittlungsrichter diese Beschlagnahmen systematisch durchfiihren lassen,
um die Ausfiihrung der Einziehung zu gewihrleisten,

Hinsichtlich der Beziehung zwischen gerichtlicher Beschlagnahme und
Ubertragung auf den Zoll stellt sich jedoch das Problem der Zuweisung der
gerichtlichen Beschlagnahme. In der Tat verbietet der Kassationshof seit
1998 die ,,Authebung der Beschlagnahme des Vermdgens des Verurteilten
zum Zwecke der Begleichung der Zollstrafen’™. Der Richter kann auf An-
frage des Angeklagten die Zuteilung von Versiegelungen an den Zoll an-
ordnen, die auf die geschuldeten Strafen mit angerechnet werden.

' Cass, crim., 24. Juni 1985, Bull. crim. Nr. 245; Cass. crim. 3. Januar 1986, Bull.

crim, Nr. 2.

Sie ist begrenzt auf vier Monate bei Betrégen von bis zu 500.000 FF, bei groBeren
Betriigen kann sie sich auf zwei Jahre erstrecken.

S. den Erlal des Justizministers vom 17. Juni 1999 beziiglich des Kampfes gegen
den Drogenhandel (crim. 99.7./G1 190699).

Cass. erim., 1. Oktober 1998, Bensimon.

I
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1.3.2.2 Die anderen Sicherungs- und Beschlagnahmemafnahmen

Neben der gerichtlichen Beschlagnahme von Gilitern aus strafbaren Hand-
lungen kénnen auch Giiter des Verurteilten beschlagnahmt werden, die
zwar nicht aus der strafbaren Handlung herrithren, aber dennoch beschlag-
nahmefihig sind. Folglich kénnen zwei Beschlagnahmeverfahren neben-
einander wiihrend desselben Verfahrens eingesetzt werden.

Der Artikel 706-3 der Strafprozefordnung™, der im Mirz 1994 in Kraft
getreten ist, erlaubt es dem Prisidenten des Grofinstanzgerichts oder einem
von ihm angewiesenen Richter, Sicherungsmalinahmen beziiglich der Gii-
ter einer Person, gegen die ein Ermittlungsverfahren eingeleitet worden ist,
anzuordnen. Diese Mafnahmen sind dazu bestimmt, die Zahlung der fest-
gesetzten Geldbuflen und die Vollstreckung der Einziehung zu gewihrlei-
sten. Die Verurteilung ist fiir die Wirksamkeit der Sicherungsbeschlagnah-
me rechtsgiiltig und ermdglicht die definitive Eintragung der Sicherheits-
leistung. Jede Einstellung und jeder Freispruch zieht von Rechts wegen die
Aufhebung der angeordneten MaBBnahmen nach sich.

Das angestrebte Ziel ist es, das Vermogen des Straftiters zu treffen, denn
in der Praxis ,beschrdnken sich' die Einziehungsstrafen , allein auf die
Einziehung der Gegenstinde, die wihrend der voriibergehenden Festnah-
me oder in einem sehr naheliegenden Zeitraum beschlagnahmt werden® .
Dennoch haben diese Sicherungsmafinahmen einen sehr begrenzten An-
wendungsbereich. Sie kénnen nur im Falle der Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens wegen Verstoes gegen das Betdubungsmittelrecht nach
den Artikeln 222-34 bis 222-38 des Strafgesetzbuches angeordnet werden.
Diese Artikel betreffen den Drogenhandel, die Leitung einer Organisation,
die den Handel mit Drogen zum Ziel hat (Art. 222-34), die Produktion oder
Herstellung von Rauschgift (Art. 222-35) und den Import oder Export von
Rauschgift (Art. 222-36), den Transport, den Besitz, das Anbieten, den
Verkauf, den Erwerb oder den unerlaubten Konsum von Rauschgift (Art.
222-37) sowie die Geldwische von Geldern aus dem Drogenhandel (Art.
222-38) und den Versuch oder die Beteiligung an diesen Straftaten. AuBer-
dem miissen sich die ,,Vollstreckungstitel auf Geldbuflen oder auf die
ganze oder teilweise Einziehung des Vermdgens beziehen. Dieser Weg der

*  An dessen Bedeutung jiingst ein ErlaB des Justizministers erinnert (crim. 99.7/G1

190699).

ErlaB des Justizministers vom 17. Juni 1999 beziiglich des Kampfes gegen den
Drogenhandel (crim. 99.7./G1 190699).

29



FRANKREICH 157

Sicherungsmafnahme kann also bei der Geldwische nicht angewandt wer-
den.

Auf internationalen Kongressen wird hiufig gefordert, diejenigen Sank-
tionen zu bevorzugen, die das Vermdgen des Straftiters betreffen, wie z.B.
die Beschlagnahme und Einziehung. In Frankreich wird ihre Anwendung
sowohl im Rahmen der Bekdmpfung der Geldwische als auch im Rahmen
des Drogenhandels empfohlen®. Die Strafverfolgung versucht, entgegen
dem franzosischen Rechtsverstindnis auf das Vermdgen und nicht mehr
auf die Person abzustellen. Sie zieht damit die Gewinnbeseitigung der Be-
strafung des Téters vor. Das Abweichen von diesem Rechtsgedanken wiir-
de dazu flihren, das Einziehungssystem dem amerikanischen Verfahren des
forfeiture anzundhern. Im lbrigen sprechen sich einige Richter aufgrund
der Beschrinkung des franzosischen Verfahrens fiir die letztgenannte In-
stitution aus. Dies verdeutlicht ein jiingst zuriickliegender Fall. Ein franzo-
sischer Drogenboss wurde in den USA, wo er seinen Wohnsitz hat, festge-
nommen und verurteilt. Seine Gewinne wurden mit Hilfe zahlreicher Ge-
sellschaften gewaschen und ermdglichten in Frankreich den Erwerb von
Immobilien und beweglichen Giitern. Die Amerikaner baten den franzdsi-
schen Zoll, die Vermdgensverhiltnisse des Beschuldigten im Rahmen eines
plea bargaining nachzupriifen: Sollte der Betroffene sein Vermdgen zu-
gunsten der amerikanischen Staatskasse aufgeben, wiirde die Justiz eine
wesentliche Strafminderung akzeptieren. In Frankreich fiihrte das Eingrei-
fen der Zollverwaltung im Rahmen eines Zollverfahrens wegen Geld-
wiische zur Beschlagnahme aller beweglichen Sachen. Der Untersuchungs-
richter konnte jedoch nicht auf die Immobiliarbeschlagnahme zuriickgrei-
fen, da die Feststellung der Eigentumstitel nicht mdglich war. Die Ameri-
kaner schlugen vor, die Finanzierung der Instandhaltung und Abnutzung
der Beschlagnahmegiiter zwischen Frankreich und den USA aufzuteilen.
Um eine zu schwerwiegende Wertminderung zu vermeiden, wurde die
Aufhebung der Beschlagnahme und der Verkauf zum gemeinsamen Nutzen
vorgenommen, obwohl man sich im Rahmen eines amerikanischen Verfah-
rens befand. Als die Immobilien verkauft worden waren, griff die franzosi-
sche Steuerbehdrde ein und verlangte eine Besteuerung des Gewinns. Dies
hitte jedoch zu einer Verringerung des aufzuteilenden Aktivvermogens ge-
fiihrt, so dass die Besteuerung durch einen Ministerialbescheid aufgehoben

* 3. z.B. den ErlaB des Justizministers vom 17. Juni 1999 (Anm. 29).
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wurde. Im Ergebnis zeigen sich die Schwierigkeiten einer harmonischen
Planung und Zusammenarbeit im internationalen Rahmen.

Wie es ein Staatsanwalt des Pariser Strafgerichts darlegt, wird die Frage
der Einziehung theoretisch immer in einer idealen Situation betrachtet, in
der die Gelder bekannt, verzeichnet und beschlagnahmt sind. Die Wirklich-
keit sieht selten so aus, z.B, werden im Gerichtsverfahren in den meisten
Féllen nur wenige Drogenhindler beschuldigt, manchmal auch nur ein
kleiner Teil der Organisation. Zwar ist die Ware da, das Geld und die In-
formationen {iber die finanziellen Grundlagen sind es aber selten. Um die-
ses Problem zu beheben, miiite man den Weg bis zum Kommanditisten
zurlickverfolgen, was weitere Probleme nach sich zieht: Selbst in Europa
sind die Verfahrensweisen nicht aufeinander abgestimmt, und auch die Zu-
sammenarbeit im Bereich der internationalen Justiz miifite noch verbessert
werden. Das Gericht verkiindet allgemein die Einziehung dessen, was im
Rahmen der frisch begangenen Straftaten oder der Untersuchungen versie-
gelt wurde. Ein anderer Staatsanwalt derselben Staatsanwaltschaft verdeut-
licht: Wahrend der Ermittlungen fiihren wir systematische Beschlagnahmen
von Gegenstinden durch, die mit den Geldbewegungen zu tun haben
konnten. Dadurch soll versucht werden, einen Nachweis flir die Schuld zu
erbringen und die Tragweite des Handels und den Stellenwert innerhalb der
Organisation feststellen zu kénnen. Meistens sind die eingezogenen Gelder
nur fliissige Mittel, die wihrend der Ermittlungen entdeckt werden. Es
handelt sich dabei um die Einziehung von versiegelten Sachen.

Um den Weg der Finanzkreisldufe zuriickverfolgen zu kdnnen, wiin-
schen sich einige Staatsanwilte die Beteiligung von Kontrollbehérden,
welche eine Aufteilung der zusammenarbeitenden Behorden erlauben wiir-
den. Ein anderer Staatsanwalt schligt die Bewilligung von Zuschiissen zur
Erméglichung von ,,Undercover*-Operationen vor, bei denen sich die Be-
amten sogar in einen Geldwischering einschleusen kénnten.

Uber die beiden untersuchten Fille hinaus werden wir im dritten Teil
dieser Studie die Schwierigkeiten aufzeigen, die bei der Durchfiihrung der
Mafnahmen beziiglich des Vermdgens auftreten.

Im ersten Fall geht es um Geldwische, bei der es zwar zur Beschlag-
nahme von bedeutenden Vermdgenswerten kommt, aber auch die Frage
nach der Herkunft der Gelder aufgeworfen wird. Mit Hilfe des Zollrechts
(Meldepflichten) kdnnen die Einziehungen ausgesprochen werden.

Der zweite Fall befasst sich mit internationalem Rauschgifthandel, bei
dem Beschlagnahmen in Frankreich mangels verfligbarer Vermdgensmasse
unmoglich waren.
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Zweiter Teil

Statistiken zu den Beschlagnahme-
und EinziehungsmalBinahmen

2.1  Neueste Entwicklung

Die abgeurteilten Fille von Geldwiésche sind noch nicht besonders zahl-
reich, auch wenn man jiingst einen leichten Anstieg in diesem Deliktsbe-
reich beobachten kann, wie es die bei der Pariser Staatsanwaltschaft und
bei der TRACFIN registrierten Fille zeigen.

Allein 34 Verurteilungen wegen Geldwische lagen bis Ende 1997 vor,
davon sieben in diesem Jahr. Bei der Pariser Staatsanwaltschaft wird der-
zeit in ungefihr 40 Fillen ermittelt und die Zahl der Anzeigen erhdht sich.
Aufdeckungen kommen jetzt besonders von neuen Verantwortlichen des
Kontrollapparats, wie z.B. von der Bankkommission®, die gegeniiber die-
sen Fragen viel aufmerksamer sind.

Diese zunehmende Tendenz wird durch die Arbeit von TRACFIN bestd-
tigt, die mittlerweile monatlich etwa 10 Verdachtsmeldungen bearbeitet.
Von den ca. 6000 Meldungen, die zwischen Februar 1991 und Dezember
1998 eingingen, stammen allein 2500 aus den letzten beiden Jahren. Diese
Meldungen haben zu 5537 Ermittlungsfillen gefiihrt, von denen 2112 aktiv
bleiben, das heiit zur Weiterleitung an die Staatsanwaltschaft geeignet
sind. 318 Fille-wurden an die Justiz tibermittelt, davon allein 105 im Jahre
1998. Die Fille, die wihrend dieses Jahres weitergeleitet wurden, betrafen
einen Betrag von insgesamt 2,7 Milliarden FF. 25 dieser Fille drehten sich
um Summen iGber 20 Mio. FF. 18 umfalten einen Betrag zwischen 3 und
10 Mio. FF. Es wurde jedoch offenbar keine einzige vermdgensbezogene
Sicherungsmafnahme durch TRACFIN getroffen.

k)| . s c e e . - . .
Die ,,Commission bancaire™, die mit der Uberwachung der Bankinstitute beauftragt

ist, kann, besonders auf der Grundlage der Empfehlungen von Basel, im Rahmen
ihrer Uberwachungsaufgaben in den Kreditinstituten die Nichtbeachtung der Mel-
depflichten feststellen lassen, Fingst wurden vier Fille von der Pariser Staatsan-
waltschaft aufgedeckt.
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Tabelle 1: TRACFIN-Tdtigkeit

1991 | 1992 11993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Total

Verdachtsanzeigen 179 | 388 | 648 | 683 | 864 | 901 | 1202 | 1244 | 6109

Ubermittlungen an StA | 7 13 1 18 | 22 | 30 | 47 | 76 | 105 | 318

(Quelle: La Douane en 1998, Wirtschaftsministerium, 24.03.1999)

Die Kontrolleinrichtungen, besonders die Strafrechtseinrichtungen, zeigen
neuerdings ein wachsendes Interesse an den mdglichen MaBnahmen be-
ziiglich des Vermégens. Ein jiingster ErlaB™ (17. Juni 1999) ermahnt dazu,
systematischer auf MaBnahmen zuriickzugreifen, die auf das Vermdgen der
Drogenhindler abstellen, sowie die Mdglichkeiten, die durch den Art. 706-
30 des CPP angeboten werden, zu ergreifen™. Diese mdgliche Anwendung
betrifft allerdings nicht das allgemeine Delikt der Geldwische.

Die Statistikauswertung (zwangsliufig retrospektiv), die wir weiter un-
ten anfiihren, konnte diese neuesten Entwicklungen noch nicht berticksich-
tigen.

Wir haben uns dazu entschieden, die Anwendung der MaB3nahmen, die
das Vermdgen betreffen, unter zwei Gesichtspunkten darzustellen:

« Einziehungen, die von den Gerichten ausgesprochen werden

« Beschlagnahmen wegen der Nichtbeachtung der Meldepflicht im Be-
reich des Kapitaltransfers.

2.2 Durch die Gerichte ausgesprochene Einziehungen

2.2.1 Was wird gemessen: Die Fille, die Verurteilungen, die strafba-
ren Handlungen?

Uber welche Quellen verfligen wir? Die Strafrechtsstatistiken, tiber die wir
verflgen konnen, sind Verurteilungsstatistiken. Die Bediirfnisse der Ver-
waltung und die durch die statistischen Mittel auferlegten Beschrinkungen
stimmen nicht zwangslaufig mit dem Bemiihen des Forschers um Wissen
tiberein. Die Problemstellung dieser Studie tiber die Anwendung von Ein-
ziehungen bei Geldwische bezieht sich auf den Fall als Einheit und auf den

3 Siche: crim.-99.7/G1 170699.

* Diese Bestimmung bietet dem Staatsanwalt die Maglichkeit, die Vornahme der Si-
cherungsbeschlagnahme des Vermdgens der Personen, gegen die ein Ermittlungs-
verfahren eingeleitet wurde, anzuordnen.
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Wunsch, die verhingten Strafen, besonders die Beschlagnahmemafinah-
men, kennenzulernen. Die Strafrechtsstatistik erlaubt es ungliicklicherweise
nicht, in dieser Hinsicht Antworten zu geben.

Sie basiert auf den ausgesprochenen Verurteilungen. Es handelt sich da-
bei um Personen, die fiir eine oder mehrere gesetzeswidrige Handlungen
bestraft und zu einer oder mehreren Strafen verurteilt werden. Wir stehen
damit einer moglichen Mehrzahl von Gesetzeswidrigkeiten und Strafen ge-
geniiber’. In einem Fall kann es einen oder mehrere Titer geben. Dies
kommt hiufig bei der Geldwische vor, bei der oft mehrere Personen betei-
ligt sind.

Firr diese Bediirfnisse benutzt die Strafrechtsstatistik der Verurteilungen
den Begriff der Hauptstraftat. Es handelt sich dabei um die strafbare
Handlung, die als die schwerwiegendste angesehen wird, d.h. den ersten
Rang einnimmt. Die anderen Straftaten wiren dann Rang 2, 3 usw. Nichts
garantiert uns, daf3 der Tatbestand der Geldwische auch an die erste Stelle,
das heiBt auf Position 1 gesetzt wird. Auch eine andere Straftat kann diese
Stellung einnehmen. In diesem Fall erlaubt es die Verurteilungsstatistik
(d.h. das Verzeichnis der Haupttaten) nicht, alle Personen, die wegen
Geldwische bestraft wurden, aufzuzeigen. Daher handelt es sich fiir uns in
gewisser Hinsicht um eine untere Schétzung.

Die Strafrechtsstatistik verfiigt Gber ein zweites Verzeichnis (d.h. ein
Verzeichnis {iber die Gesamtheit der Straftaten), welches die Gesamtheit
der bestraften Gesetzesiibertretungen, die einen oder verschiedene Titer
betreffen, registriert.

So hat man fiir das Jahr 1997 537.353 Verurteilungen (Hauptstraftaten)
und 767.146 Straftaten registriert. Diese Abweichung unterscheidet sich
aber nach den Deliktsbereichen. Was die Geldwische betrifft, wurden fiir
1997 7 Personen verurteilt, diese Straftat wurde jedoch 26-mal in den Ver-
urteilungen erwdhnt.

Es muB hinzugefligt werden, daB3, wenn man die strafbare Handlung mit
der Strafe kombiniert, die Statistik noch viel schwieriger zu interpretieren
ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn die ausgesprochenen Strafen eine
Person betreffen, die Téter mehrerer strafbarer Handlungen ist. In diesem
Fall wird die ausgesprochene Strafe fiir jede einzelne Handlung in der Sta-

* Mehrere Gesetzeswidrigkeiten kommen vor allem haufig bei Rauschgifidelikten

vor, bei denen mehr als vier von zehn Verurteilungen auf mindestens vier strafbare
Handlungen ausgerichtet sind. Aber auch bei den Delikten der Geldwische trifft
dies zu, acht von zehn Verurteilungen beinhalten mehrere Strafen.
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tistik der ,,Gesamtheit der Straftaten* wiederholt. Damit hat man also eine
obere Schitzung der ausgesprochenen Strafen (hier der Einziehungsmaf-
nahmen) fur eine Straftat (hier die Geldwische).

Man sieht, daB8 sich die anscheinend einfache Ausgangsfrage — der
Riickgriff auf die EinziehungsmaBnahmen in den Fillen der Geldwésche —
komplizierter darstellt, als es zunichst den Anschein hat. Und auch die
Statistik der ausgesprochenen Verurteilungen fiir ein Jahr ist nicht darauf
angelegt, die Ausgangsfrage zu beantworten.

In Anbetracht der Schwierigkeiten, die Verzeichnisse der Verurteilungen
und Straftaten auszulegen, haben wir uns dazu entschieden, beide Quellen
anzugeben: Die Anzahl der ausgesprochenen Verurteilungen (untere Schit-
zung) und die Anzahl der bestraften Gesetzesiiberschreitungen (obere
Schitzung).

2.2.2 Deliktsbereiche und Strafen
2.2.2.1 Das untersuchte Forschungsfeld

Im Rahmen dieser ersten statistischen Anndherung wurden vier Deliktsbe-
reiche ausgewihlt, deren juristischer Rahmen bereits zuvor dargestellt wur-
de.

o Geldwdsche

Wir haben die beiden Formen der Geldwische, zum einen die allgemeine
Geldwische (der Gewinne aus einem Verbrechen oder einem Vergehen),
die in Art. 324-1 des Strafgesetzbuches festgelegt ist, zum anderen die spe-
zielle Geldwasche, (die Gelder, die aus dem Drogenhandel stammen, wie
z.B. Leitung, Herstellung, Import, VerduBerung oder Transport), die einer-
seits in den Art. 222-38 des Strafgesetzbuches und andererseits in dem Art.
415 der Zollordnung (Finanztransaktionen mit dem Ausland) geregelt ist,
zusammengefaBt.

Die Allgemeinverfiigung, die durch das Gesetz vom 13. Mai 1996 (96-
392) eingeflihrt wurde, wurde bis Ende 1997 nie bei einer Verurteilung
herangezogen.

s Drogenhandel

Wir haben ein relativ weites Feld fiir den Drogenhandel untersucht, das nur
den Konsum und gelegentlichen Weiterverkauf durch Konsumenten aus-
schlieBen soll. UmfaBt sind eigentlich alle strafbaren Handlungen des Han-
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dels (Import und Export), die Hehlerei von Geldern, die aus dem Verkauf
von Rauschgiften stammen, der Verkauf von Rauschgift sowie dessen
Transport. Letztendlich wurde die strafbare Handlung, die darin besteht,
daf3 man seine Einnahmequellen und den eigenen Lebensstandard nicht
rechtfertigen kann und da3 man Kontakt zu Personen hat, die in Drogenge-
schifte verwickelt sind (Art. 222-39-1 des Strafgesetzbuchs), nicht berlick-
sichtigt, da dieser Straftatbestand noch zu neu ist — er wurde erst im Jahr
1996 eingeflihrt — und 1997 noch nicht angewendet wurde.

o Bestechung

Hierbei sind alle Straftaten einbezogen, die in Zusammenhang mit der Be-
stechung stehen (Art. 432 und 433 des Strafgesetzbuchs), gleichgiiltig, ob
es sich um das Anbieten (aktive Bestechung, Konnivenz) oder um das An-
nehmen (passive Bestechung, Annahme iberhdhter Gebiihren, illegale
Vorteilsnahme) handelt.

 Rechtswidriger Import oder Export von Zahlungsmitteln

Dabei handelt es sich um Verfehlungen beziiglich der Meldepflichten, die
zwar nicht im Strafgesetzbuch, aber in der Zollordnung vorgesehen sind
(Art. 464 der Zollordnung) und die durch die Strafgerichtsbarkeit bestraft
werden.

Tabelle 2:  Untersuchungsfeld

Bezeichnung Statistischer Nomenklaturcode (natinf)

Geldwiische

- Beihilfe zur Verschleierung der delikti- |- 20678, 20672, 20674, 20676, 20661,
schen Vermdgensherkunft 20668, 20670, 20653, 20659, 20655,

- Bewubte Beteiligung an Vermégensver- 20657, 1386
schiebung, Verstecken oder Umwandeln |- 20671, 20669, 20673, 20675, 20677,
von unrechtmiBig erworbenen Vermo- 20679, 20667, 20654, 20660, 20656,

genswerten 20658, 1387
- Finanztransfer von Drogengeldern zwi- (- 20307
schen Frankreich und dem Ausland
Rauschgift
- Handel (Einfuhr, Ausfuhr) - 7995, 7997, 2923, 2931
- Unterschlagen von Drogengeldern - 6977, 20447
- Ubertragung - 2924, 7992

- Transport - 7990, 2919
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Bezeichnung Statistischer Nomenklaturcode (natinf)

Bestechung

- Bestechung, Unterschlagung, passive - 2132
Bestechung

Zollstraftaten (Geldwechsel)

- Gesetzwidrige Ein-/Ausfuhr von Zah- - 314
lungsmitteln

» confiscation (Einziehung)

Im Bereich der confiscation konnen diese strafbaren Handlungen sowohl
bei natiirlichen als auch bei juristischen Personen zur Verhidngung von Ne-
benstrafen iiber die Einziehung ,,der Sache, die entweder dazu gedient hat
oder dazu bestimmt war, die strafbare Handlung zu begehen oder die aus
der strafbaren Handlung erlangt wurde*, fiihren.

Im Bereich der Drogendelikte ist die Einziehung von Sachen, die in Zu-
sammenhang mit der Straftat stehen (die Produkte mit eingeschlossen), ob-
ligatorisch: Hierbei wird im allgemeinen auf die Rauschgiftprodukte abge-
stellt, im Falle des Handels auch auf die Gelder, die damit verbunden sind.
Was die Vermdgenswerte des Verurteilten betrifft, so kann die Einziehung
tiber das gesamte Vermdgen oder nur iiber einen Teil desselben ausgespro-
chen werden.

Tabelle 3:  Anwendbarkeit der Einziehung nach Delikten

Delikte Einziehung von rechtswidrig | Teilweise oder totale
erworbenen oder rechtswidrig Einziehung von
hergestellten Giitern Gegenstiinden
Geldwiische auf natiirliche (Art. 324-7) und ju-
( Art. 324-1und 2) ristische ( Art. 324-9 2°) Personen
anwendbare, ergiinzende Strafe
Rauschgift - Obligatorisch, anwendbar auf |- auf natiirliche so-
- Handel juristische und natiirliche Perso- | wie auf juristische
(Art.222-34 bis 222-37) nen (Art.222-49 Ab. 1) Personen anwend-
- Geldwische - Erginzend auf natiirliche und bar (Art.222-49 2°)
(Art.222-38) juristische Personen anwendbare

Strafe (Art.222-42 und 222-44)

Bestechung auf juristische Personen an- -

- aktiv (Art.433-1) wendbar (Art.433-25 3°)

- passive Unterschlagung |- auf natiirliche Personen an-
(Art.432-10, 11 und 12) wendbare erginzende Strafe,

Beschlagnahme von geschitzten

Werten oder Gegenstiinden

(Art.432-17)
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2.2.2.2 Erste statistische Angaben
2.2.2.2.1 Verurteilungen wegen Geldwiische

Ende 1997 wurde noch keine Verurteilung flir das allgemeine Delikt der
Geldwiische ausgesprochen. Wie wir sehen, sind die Fialle von Geldwische
oft sehr langwierig und komplex, es wurden daher zu dieser Zeit keine
Fille im Rahmen des Gesetzes vom Mai 1996 abgeschlossen.

Die Verurteilungen betreffen also nur die Geldwésche von Ertrdgen aus
dem Drogenhandel, die seit 1987 unter Strafe gestellt ist. Zwischen 1994
und 1997 wurden 34 Personen wegen Geldwische von Drogengeldern ver-
urteilt, sei es unter dem Aspekt der Unterstlitzung derselben durch unrichti-
ge Angaben tiber die Herkunft der Gelder oder wegen der Mithilfe bei einer
Geldanlage bzw. -umwandlung oder auch bei Finanzaktionen mit dem Aus-
land.

Es ist méglich, daB3 diese Formen, die durch verschiedene statistische
Codes ausfindig gemacht wurden und von denen man nicht weil}, in wel-
cher Art und Weise die eine oder andere angewandt wird, als ,,strafbare
Handlung 1. Ranges® die gleichen Fille betreffen. Es kann eine Mehrzahl
von statistischen Codes beziiglich der strafbaren Handlungen in einem glei-
chen Fall geben, der mehrere Personen betrifft.

Tabelle 4:  Zahl der Geldwdsche- Verurteilungen (Hauptdelikt)

Deliktsart 1994 | 1995 1996 1997 | Gesamt-
zahl
Geldwiische: 4 5 5 3 17

Beihilfe zur Verschleierung der de-
liktischen Vermdgensherkunft (1386)
Geldwitsche: 1 3 6 4 14
Bewuflte Beteiligung an Vermogens-
verschiebung, Verstecken oder
Umwandeln von unrechtmifig er-
worbenen Vermdgenswerten 1387,
20667)

Geldwische: 3 3
Finanziransfer von Drogengeldern
zwischen Frankreich und dem Aus-
land (20307)

Gesamtzahl Geldwiische 5 8 14 7 34
(Rauschgift)

Quelle: Strafregister 1997, Unterdirektion fiir Statistik, Justizministerium,
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Im gleichen Zeitraum wurde der Tatbestand der Geldwiésche 73-mal her-
angezogen und eine Strafe verhdngt. Man kann vermuten, daf} sich diese
Félle von Geldwésche innerhalb der 43 ausgesprochenen Verurteilungen
befanden. Sie hitten sich aber auch im Rahmen anderer Fille befinden
kénnen, bei denen sie nicht ,den 1. Rang® eingenommen hitten. Damit er-
gibt sich eine Zahl von Verurteilungen, die die 43 Fille (Verurteilungen)
{ibersteigt.

Tabelle 5: Zahl der verurteilten Geldwdschehandlungen, ungeachtet der Schwere

Deliktsart 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Ges.zahl

Geldwische: 6 5 8 4 23
Beihilfe zur Verschleierung der delikti-
schen Vermdgensherkunft (1386)

Geldwasche: 5 8 10 15 38
Bewulte Beteiligung an Vermbgensver-
schicbung, Verstecken oder Umwandeln
von unrechtmilig erworbenen Vermd-
genswerten 1387, 20667)

Geld wiische: 1 4 7 12
Finanztransfer von Drogengeldern zwi-

schen Frankreich und dem Ausland
(20307)

Gesamtzahl Geldwiische (Rauschgift) 11 14 | 22 26 73

Quelle: Strafregister 1997, Unterdirektion fiir Statistik, Justizministerium.

Folglich kann man nur von einer Schitzung von ca. 40 ausgesprochenen
Verurteilungen fiir den Tatbestand der Geldwésche bis Ende 1997 spre-
chen.

SchlieBlich kann festgestellt werden, dall das Zollvergehen der Geld-
wische, welches schwerere Strafen nach sich zieht, 12-mal ausgesprochen
wurde, davon 7 Mal im Jahr 1997.

2.2.2.2.2 Einziehungen

Die statistische Schitzung der Hiufigkeit von Einziehungen st66t auf eine
zusitzliche Schwierigkeit. Es gibt niamlich keine statistischen Codes, die
ohne Widerspriichlichkeit den Begriff der Strafen, die die Vermdgenswerte
des Verurteilten betreffen, wiedergeben. Wir haben auch in dieser Hinsicht
versucht, uns daran anzundhern, indem wir unter der Gesamtheit der ausge-
sprochenen Einziechungen diejenigen isoliert haben, die auf diese Aktiva
abstellen.
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Tabelle 6: Im Jahre 1997 ausgesprochene erginzende Einziehungsmafinahnmen

EinzichungsmaBnahmen Ausgesprochene
Verurteilungen
Kfz des Verurteilten 368
Waffen 6074
Straftatgegenstand 1478
Als Rauschgift eingeordnete(r) Stoff bzw. Pflanzen 3132
Teil- oder Gesamtgut des Verurteilten 0
Eingesetzte Tatmittel/-instrumente 982
Einsatz bestimmter Tatmittel/-instrumente 1
Mobilien mit ausgestatteten Orten 0
Gesetzwidrig erworbene Giiter 674
Erlgs aus dem Verkauf der gesetzwidrig erworbenen Giiter 3
Firma 0
Tatfahrzeug 36
Unbestimmt 1
Stillegen vom Kfz 36
Gesamtzahl 12785

Quelle: Strafregister 1997, Unterdirektion flr Statistik, Justizministerium.

Es handelt sich um folgende Mafinahmen:

» confiscation des Gegenstands der strafbaren Handlung

* confiscation des gesamten oder eines Teils des Vermdgens des Verur-
teilten

» confiscation der Sachen oder Mittel, die zu der Begehung der strafbaren
Handlung beigetragen haben

« confiscation der Sachen oder Mittel, die dazu bestimmt waren, die straf-
bare Handlung zu begehen

» confiscation des Ergebnisses der strafbaren Handlung.

Fiir das Jahr 1997 haben unter den 537.353 Verurteilungen 12.785 eine er-
ginzende EinziehungsmafBnahme umfaft, keine einzige war auf das ge-
samte oder einen Teil des Vermogens des Verurteilten ausgerichtet. Sie be-
trafen den Gegenstand der strafbaren Handlung (1478), die Mittel, die dazu
bestimmt waren, die strafbare Handlung zu begehen (982), sowie das Er-
gebnis der strafbaren Handlung (674).
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o Geldwdsche

Zuniichst gab es bei keiner einzigen Geldwische, die unter den Verurtei-
lungen verzeichnet waren (alleine oder als Hauptstraftat), eine confiscation.
Dieses erstaunliche Ergebnis kann auch auf einen statistischen Registrie-
rungsfehler der Beschlagnahme als ergdnzende Mafnahme, die nicht
zwangslﬁuﬁg immer richtig ergriffen wird, zuriickzufiihren sein.

Fiir 1997 wurden jedoch drei Fdlle von Geldwische, die mit der Ver-
kiindung einer ergéinzenden Einziehungsmafinahme verbunden waren, regi-
striert. Es handelte sich um tatmehrheitliche Verurteilungen, bei denen die
strafbare Handlung der Geldwische nicht an erster Stelle stand.

» Drogenhandel

Fiir die strafbaren Handlungen, die den Drogenhandel im weiteren Sinne
betreffen, waren 1.381 Verurteilungen von einer Einziehungsmafnahme
begleitet, weniger als 350 konnten auf das Vermdgen des Verurteilten ab-
stellen.

Fiir die beiden anderen Deliktsgruppen sind die Ergebnisse nicht bedeut-
sam.

Diese Schiitzung der Hiufigkeit von Einziehungsmalinahmen anhand der
Strafrechtsstatistik, die auf den Verurteilungen basiert, ist eindeutig unbe-
friedigend. Diese erste statistische Anniherung erlaubt es nicht, unsere
Fragen zu beantworten,

Die Zahl sowie die Hohe der Einziehungen, die Gegenstand unserer Fra-
gestellung sind, kann letztendlich nicht anhand der statistischen Informa-
tionen, die wir besitzen, ermittelt werden.

Die Anzahl der ausgesprochenen Mafinahmen kann sowohl héher als
auch niedriger sein.

Einerseits sind die verkiindeten Nebenmalinahmen nicht zwangslaufig be-
reits alle im Moment der statistischen Registrierung bekannt. Auflerdem gibt
es im Falle der tatmehrheitlichen Verurteilungen keine Garantie dafiir, dal3
die Straftaten, auf die wir abstellen, auch alle als Straftaten 1. Ranges ein-
gestuft wurden. Dies wiirde zu einer hheren Beschlagnahmeziffer fiihren.

Andererseits garantiert uns die statistische Erfassungsweise der Einzie-
hungen nicht, daf} es sich unbedingt um Zugriffe handelt, die sich auf das
Vermogen des Verurteilten beziehen. In diesem Fall wiire die Zahl der
Mafnahmen, die wir zu ermitteln versuchten, geringer.

Fiir vertiefende Analysen wire eine spezifische statistische Arbeit erfor-
derlich, die das Problem der Mehrfachverurteilungen ldsen wiirde. Dies
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konnte die vollstindige Erfassung aller ergdnzenden MaBnahmen jedoch
ebenfalls nicht gewihrleisten.

Es konnte moglicherweise das Instrument der neuen Strafverfolgungs-
statistik (nouvelle chaine pénale = NCP) verwendet werden, welches auf
der Basis von Fillen arbeitet. Dabei wird zu Beginn eines Verfahrens durch
die Staatsanwaltschaft eine weite Subsumtion beziiglich des Falles vorge-
nommen. Dann werden die getroffenen Entscheidungen aufgezeichnet, be-
sonders Informationen iiber Versiegelungen und die wihrend der Verkiin-
dung des Urteils getroffenen Mafinahmen. Diese Quelle konnte jedoch im
Rahmen dieser Studie nicht ausgenutzt werden™.

2.3 Die Zollbeschlagnahmen im Rahmen der Meldepflicht

Der Tatbestand der Nichteinhaltung der Meldepflicht (Art. 464 der Zollord-
nung) wird erflillt, sobald es einen nicht deklarierten Transfer von Geldern,
Wertpapieren oder Vermdgenswerten gibt, der 50.000 FF. Gbersteigt und
zwischen dem Ausland und Frankreich stattfindet. Die Meldepflicht betrifft
sowohl die Einfuhr als auch die Ausfuhr und sowohl Franzosen als auch
Auslénder, gleichgiiltig, ob sie Ansissige sind oder nicht™.

Die wihrend der Kontrollen beschlagnahmten Summen (1998 haben
zehn Beschlagnahmen Betrige iiber 10 Mio. FF. betroffen) zeigen insbe-
sondere, daf3 der elektronische Transfer von Geldern nicht der einzige Weg
der Finanzstrome ist (die ,,Koffer* sind weiterhin im Umlauf) und daB die-
se Bewegungen in Zusammenhang mit groBmaBstiblicher Wirtschafts- und
Finanzkriminalitiit stehen.

Tabelle 9:  Verstifie gegen die Meldepflicht

1996 1997 1998
Zahl der festgestellten Sachverhalte 938 1200 1223
Hohe der beschlagnahmten Summen 324 744 1168
(in Millionen Francs)

Quelle: Bilanz des Hinterziehungskampfes- Jahr 1997, Douanes et Droits Indirects, April 1998.

** Es wurde wohl eine Untersuchung im Bereich des Berufungsgerichts von Paris

(Cour d’appel) durchgefiihrt, aber sie hat keine auswertbaren Informationen erge-

ben.

* Die Vereinbarkeit dieser Verfiigung mit dem EU-rechtlichen Rahmen wie die Fra-

ge, ob sie nur franzosische Ansissige betrifft oder alle natiirlichen Personen, die die
Grenze liberschreiten, ist zur Zeit Gegenstand einer Debatte. Ein neueres Urteil des
Kassationshofes (Djemal, 25. Juni 1998) beschriinkt die Anwendbarkeit allein auf
die franzsischen Ansissigen.
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Der Betrag der einzelnen Beschlagnahmen ist in den letzten Jahren stark
angestiegen. Wihrend die Anzahl der durch den Zoll vorgenommenen Be-
schlagnahmen zwischen 1996 und 1998 nur um 30% gestiegen ist, hat der
Gesamtbetrag der Beschlagnahmen um das 3,6fache zugenommen und ist
von 324 Mio. FF. auf 1,1 Mia. FF. angestiegen.

Wihrend die Mehrheit der Beschlagnahmen Betriige zwischen 100.000
und 500.000 FF. betrifft, nimmt die Anzahl der Beschlagnahmen iiber 1
Mio. FF. zu.

Tabelle 10.: Beschlagnahmen ab einer Million Francs

1997 1998
Anzahl der Beschlagnahmen ab 1 Million Francs 57 95

Quelle: Bilanz des Hinterziehungskampfes- Jahr 1997, Douanes et Droits Indirects, April 1998.

Die Orte der Beschlagnahmen sind ein weiterer Indikator fiir die in Frage
stehenden Geldbewegungen. 1997 erfolgte die grofite Anzahl der Be-
schlagnahmen auf den Pariser Flughédfen (317); daneben sind vor allem
zwei Grenzgebiete aufgefallen:

« die Grenze zu Luxemburg mit 117 Beschlagnahmen

» die Schweizer Grenze mit 477 Beschlagnahmen (davon 332 an der Gen-
fer Grenze).

Diese Beschlagnahmen haben in erster Linie Personen franzdsischer Natio-
nalitét betroffen (424), von denen ein knappes Drittel (138) nicht Anséssige
waren. An zweiter Stelle stehen die in Frankreich ansissigen Auslinder.

Diese Beschlagnahmen kdnnen Gegenstand eines auBergerichtlichen
Verfahrens scin”. Die Gelder werden gegen Zahlung einer Strafe zuriicker-
stattet, die sich zum einen nach dem guten oder schlechten Glauben des
Téters, zum anderen nach ihrer legalen bzw. illegalen Herkunft richtet.

Kommt der Fall vor Gericht, wird die Einziehung der beschlagnahmten
Gelder ausgesprochen, und derjenige, der der Meldepflicht nicht nachge-
kommen ist, kann zu einer Geldbufle zwischen 1/4 der Gelder und dem Ge-
samtbetrag aus der Straftat verurteilt werden.

7 Falls keine gerichtliche Klage angestrebt wird oder im gegenteiligen Fall, wenn die

Gerichtsbarkeit dies zum Prinzip macht (Art. 350 der Zollordnung).
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Das Einziehungsverfahren auf dem Gerichtsweg erlaubt es der Zollver-
waltung, die Gelder, deren gesetzeswidrige Herkunft sie annimmt, nicht
zuriickzuerstatten, auch wenn es keinen Beweis dafir gibt, daB der Téter
wegen Geldwische (Art. 415 der Zollordnung) rechtlich verfolgt werden
kann.

Um eine genauere Schitzung der Einziehungsmafinahmen von Aktiva im
Rahmen dieser Verfehlungen zu bekommen, miiite man die Summe der
zuriickerstatteten Gelder kennen sowie die Art der tatsdchlich ausgespro-
chenen Beschlagnahmen. Es war leider nicht moglich, Statistiken tiber den
Betrag der zuriickerstatteten Gelder am Ende des auBergerichtlichen Ver-
fahrens zu erhalten®. Die Auswertung der Strafrechtsstatistik klért im {ibri-
gen nicht {iber den gerichtlichen Ausgang der vor das Strafgericht getrage-
nen Fille, besonders der ausgesprochenen Einziehungen, auf.

Dritter Teil

Die Analyse der confiscation durch Aktenanalyse

Mehrere Uberlegungen haben uns bei der Entscheidung zur Durchfiihrung
einer eher qualitativen Analyse einiger exemplarischer Musterfille geleitet.

Zundchst mufl gesagt werden, dal die zu geringe Anzahl von abge-
schlossenen Geldwischefillen eine systematische Auswertung unmdglich
macht.

Die statistische Auswertung hat in der Tat gezeigt, da} die Einordnung.
als Geldwische noch sehr selten vorgenommen wird. Bis Ende des Jahres
1997 waren es nicht mehr als dreifig ausgesprochene Verurteilungen. Es
sind im allgemeinen komplexe, umfangreiche und lange Akten, die hiufig
mehrere Beschuldigte in einem Fall auffiihren. Der geringen Anzahl an
Verurteilungen folgt (naturgemif) eine noch geringere Anzahl an abge-
schlossenen Fillen”. Es scheint jedoch, daB die Bedeutung der Geldwische
eher zunimmt; ungefihr vierzig Fille sind derzeit rechtshidngig, was viel-

3 L. .. .
® Als Beispiel kann man den Fall zitieren, der einer ausgewerteten Akte entnommen

wurde: Nach der Beschlagnahme eines Betrages von 950.000 FF an der Grenze
wurde dieser nach der Straffestsetzung von 150.000 FF im Rahmen eines auflerge-
richtlichen Verfahrens zuriickerstattet.

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit mufl man erwihnen, daf es drei oder vier abge-
schlossene Fiille am Pariser Berufungsgericht gab, einen am Gericht von Versailles
und einen anderen in Nizza.

i9



174 TH. GODEFROY UND A. KLETZLEN

leicht zu einem spiteren Zeitpunkt eine systematischere Analyse erlauben
wird.

Unser Projekt hatte es sich zum Ziel gesetzt, die verschiedenen Be-
schlagnahmemalBnahmen, nicht nur bei Geldwische, sondern auch im Be-
reich des Drogenhandels, des organisierten Verbrechens und der Beste-
chung zu untersuchen.

Wir werden diesbeziiglich zunéchst zwei Félle von internationaler Trag-
weite behandeln. Im ersten Fall geht es um ein Geldwischeverfahren, bei
dem eine Wirtschaftsorganisation flir Kapitaltransfer mit dem Bestim-
mungsort Schweiz im Mittelpunkt steht (die Akte BLC-SGC); der andere
Fall behandelt einen internationalen Rauschgifthandel, der nicht zur Be-
schuldigung von Finanzeinrichtungen gefiihrt hat (der Fall Triad).

SchlieBlich ist es uns nicht gelungen, die Auswertung eines exemplari-
schen Falles von Bestechung durchzufiihren. Die Bestechung wird in der
Tat selten als solche verfolgt, auBler es geht um Fille von individueller Be-
stechung (was z.B. hiufig bei Fiihrerscheinpriifern vorkommt). Sie wird im
allgemeinen iiber komplexe Fille offenkundig, die auf andere Delikte ab-
stellen, wie z.B. die Veruntreuung von Gesellschaftsvermégen oder die all-
gemeine Veruntreuung, was hier im uns zur Verfligung stehenden Rahmen
nicht untersucht werden konnte.

Wir haben also die Entscheidung getroffen, die beziiglich des Aktivver-
mogens getroffenen Maflnahmen und die ausgesprochenen Strafen zu un-
tersuchen.

Die Analyse beziiglich der Geldwische konnte durch eine Untersuchung
der Urteile in zwei anderen Fillen vervollstindigt werden. Der eine betrifft
einen Rauschgiftring und die Geldwésche seiner Ertriige, der andere ein
ehemaliges Oberhaupt eines Staates in Zentralamerika, das in den USA
wegen Drogenhandels verurteilt wurde und das vor seiner Verhaftung eini-
ge Geldtransfers mit Frankreich durchgefiihrt hatte.

3.1  Eine Geldwdische-Akte: der BLC-SGS Fall

Dieser sog. BLC-SGS Fall betrifft ein Geldwischeverfahren beziiglich
zweier Wechselstuben in Bayonne (die Basco-Landaise de change = BLC)
und in Paris: (die Société générale de change = SGC). Die fraglichen Tat-
handlungen haben sich zwischen Ende des Jahres 1989 und den ersten Mo-
naten des Jahres 1991 abgespielt.

Es handelt sich also um ein Geschehen, das zeitgleich mit der Einfiih-
rung der franzdsischen Gesetzgebung liber die Geldwische in ihrer ersten
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Form zusammenfillt*’, Das Gesetz lief den gesetzlichen Straftatbestand

zunichst unverindert, so dal sich die Geldwische weiterhin auf Ertrige
aus dem Drogenhandel erstreckte. Neu war nur die Beteiligung der Banken
an der Uberwachung.

Der Fall spielt sich in einem wirtschaftsliberalen Umfeld ab, das durch
eine Deregulierung der Finanzkreisldufe und die Anonymitit der Transak-
tionen von Gold und der Devisengeschifte, die sich auf Betrdge von weni-
ger als 50.000 FF beziehen, bestimmt wird.

Es handelt sich um einen langen und komplexen Fall. Das Verfahren, das
Anfang November 1990 wegen des Verdachts der Geldwische eingeleitet
wurde, erweiterte sich ab 1993 um ein Zollverfahren wegen Nichtbeach-
tung der Meldepflicht in Bezug auf den Kapitaltransfer. Es wurde nachein-
ander von zwei Untersuchungsrichtern geftihrt (und einem dritten, der sich
des Falles flir einige Monate annahm). Diese beiden Verfahren waren
schlieflich Gegenstand zweier Urteilsverkiindungen in Berufung im Juni
1997. Das Zollverfahren ist bis heute nicht vollstindig abgeschlossen, da
ein Rechtsmittel beim Kassationshof eingelegt wurde, iiber das noch nicht
entschieden ist; die Priifung der Revision ist fiir das erste Halbjahr 2000
vorgesehen. _

Wir haben uns in den Akten, die in den Archiven des Pariser Berufungs-
gerichts gelagert sind und die bei manchen Schriftstiicken den doppelten
Umfang der Zollakten aufweisen, mit dem Gegenstand der Geldwische
befaBt. Aufgrund der Revisionseinlegung konnte keine vollstédndige Aus-
wertung beziiglich dieses Teils des Falles gemacht werden.

Wir werden nacheinander eine Zusammenfassung des Sachverhalts in
seinen Leitlinien (1), den Ablauf des Verfahrens (2), die hauptsichlichen
SicherungsmaBinahmen beziiglich des Aktivvermdgens (3) und die verkiin-
deten Strafen (4) darlegen.

3.1.1 Die Leitlinien des Falles
3.1.1.1 Die Akteure

Die Familie Pierre (in Wirklichkeit der Vater, GP), die seit vielen Jahren
auf dem Wertpapier- und Devisenmarkt titig ist, hatte ein Wirtschafts- und
Finanzsystem aufgebaut, das aus franzosischen, britischen und schweizeri-

* Gesetz 90-614 vom 12.07.90 beziiglich der Beteiligung der Finanzorgane an dem
Kampf gegen die Geldwische von Drogengeldern, dessen Durchfiihrungsverord-
nung am 13. Februar 1991 veréffentlicht wurde.
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schen Gesellschaften besteht, die den anonymen Handel mit Gold und den
Kapitaltransfer in die Schweiz ermoglichten.

Anfang der 50er Jahre wurde eine compagnie générale de change ge-
griindet, die 1978 zur société générale de change (SGC) wurde. Diese
letztgenannte, die Anfang der 80er Jahre ihre Tétigkeit niederlegte (zur Zeit
der Devisenkontrolle, eingeflihrt durch die sozialistische Regierung), wurde
ab 1986 wieder aktiv (wihrend einer neo-liberalen Welle und eines Wech-
sels der Mehrheiten in Frankreich), in dem Augenblick also, in dem neue
Handlungsméglichkeiten auftauchten.

Der Hauptleiter GP kiimmerte sich auch um den Goldhandel in Asien
(zu Beginn der 70er Jahre) und um Devisengeschifte in Afrika (zu Beginn
der 80er Jahre). Auch wenn er sich in manchen Unterlagen als Einwohner
Tansanias, Gabuns oder Zaires ausgab, hatte GP seinen Wohnsitz zum
Zeitpunkt der Tathandlungen in Genf, wo er eine Gesellschaft kontrollierte,
die er Anfang der 70er Jahre gegriindet hatte, Interaf S4. Diese Gesell-
schaft besitzt zahlreiche Konten bei nahezu zehn Schweizer Banken.

Die beiden franzosischen Gesellschaften, die im vorliegenden Geld-
wischefall die zentrale Rolle spielen, SGC und BLC, werden von GP an-
hand der beiden britischen Gesellschaften, Angloshore Ltd. und Interaf
Ltd., kontrolliert, die Mitte der 80er Jahre gegriindet wurden und Konten in
Frankreich und der Schweiz besafien*.

Mitte der 80er Jahre wurde in Partnerschaft mit dem Vize-Prisidenten
der Vereinigung der Chinesen in Frankreich (PK) eine Gesellschaft namens
CFFA gegriindet, die dazu bestimmt war, chinesische Kundschaft, die in
Frankreich lebt und sich fiir den geheimen Transfer von Gold und Devisen
interessieren kénnte, zu kédemn.

Nach dem gleichen Prinzip wird in Zusammenarbeit mit militanten Bas-
ken, die mit der ETA sympathisieren (insbesondere mit einem ehemaligen
Handlungsbevollmichtigten der Bank Inchauspé (XG)), zu Beginn des Jah-
res 1989 die Basco Landaise de change (BLC) gegriindet, deren Titigkeit
ab 1990 schnell ansteigt.

Es tauchen noch andere Gesellschaften im Umfeld der Familie Pierre
auf, die sich aber nicht zu zentralen Gestalten des Falles entwickeln: eine
Société landaise de change (mit Sitz in Lourdes, aber kaum aktiv), eine
Générale de change (die 1992 durch die Familie Pierre gegriindet wurde,

' Die Namensgleichheit zwischen den beiden britischen und schweizerischen Gesell-

schaften fnteraf wird gelegentlich im Laufe des Verfahrens Verwirrung stiften.
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um die Tatigkeiten der in Liquidation geratenen SGC zu iibernehmen) und
zwei Gesellschaften des Sohnes Pierre (LP), die nichts mit den Devisenge-
schiften zu tun haben.

In Erscheinung treten verschiedene Schmuggler (JPS-M, PE, JMU,
AMA, MOS), ein unabhingiger Sammler (GH) von Geldern in Spanien, der
ein Durchgangskonto bei der UBS in Genf besitzt, um die transferierten
Gelder aufzuteilen, ein ehemaliger Geschiftsfilhrer der Banque Pariente™
(BS), der einem seiner Kunden, der in den Drogenhandel verwickelt war,
geraten hatte, flir seinen Kapitaltransfer die SGC zu benutzen, ein Verant-
wortlicher der SGC (PL), die Verantwortliche der /nteraf SA, die vor allem
mit dem Durchgang der Gelder an der Schweizer Grenze betraut war (ED),
und noch andere Beteiligte, die angeklagt wurden, bet denen es aber zur
Einstellung des Ermittlungsverfahrens kam.

Aufler den Schmugglern gehéren alle Beteiligten des Falles der Wirt-
schafts- und Finanzwelt an und verfiigen dementsprechend iiber Fach-
kenntnisse.

3.1.1.2 Der Sachverhalt

Die Finanzverschiebungen, die durch-das BLC-SGC-System geleitet wer-
den, wachsen seit Anfang des Jahres 1990 sehr schnell an, besonders am
Anfang und Ende des Jahres 1991. Die Goldkéufe, die durch die BLC-SGC
vorgenommen werden (annidhernd eine Tonne Gold pro Monat), sind also
bedeutender als die Geschiifte, die von einer Bank wie dem Crédit Lyon-
nais vorgenommen werden. Innerhalb der ersten drei Monate des Jahres
1991 handelt die SGC mit betrichtlichen spanischen Devisenbetrigen, um-
gerechnet etwa 300 Mio. FF. Die BLC reprisentiert also 90% der Devi-
sentitigkeit der SGC.

Ein ebenso leistungsstarkes System arbeitet mit einer ,Multi-Kund-
schaft* (multi-clientéle); in dem Kundenpool dieses Systems finden sich
Personen wieder, die mit verschiedenen Wertpapieren in Geschifte des
Drogenhandels verwickelt sein koénnten.

Die Akteure gestehen wiahrend der Vernehmungen, an Transfergeschaf-
ten mit der Schweiz, an anonymen Goldverkiufen und an Ausgleichsge-
schiften im Zahlungsverkehr, die nicht den zoll- oder steuerrechtlichen
Vorschriften entsprachen, teilgenommen zu haben. Damit es sich aber um
einen Fall von Geldwische handelt, miissen die Gelder aus dem Drogen-

' Die jetzt banque Gottardo heilit.
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handel stammen (damit stellt sich die Frage nach der Art der Kunden und

der Herkunft der Gelder), und die Verantwortlichen miissen bewuBt ihre

Unterstiitzung zu Geldumwandlungsgeschiften gegeben haben.

Was die BLC betrifft, werden drei Moglichkeiten der Herkunft der Gel-
der vermutet:

+ die Herkunft aus einer spanischen Steuerflucht (die z.B. in Zusammen-
hang mit einer erforderlichen Unsichtbarmachung von Geldern fiir eine
notwendige Bestechung stehen kann),

» Gelder, die aus dem baskischen Terrorismus stammen (besonders wegen
des Profils eines Verantwortlichen und des drastischen Tétigkeitsan-
stiegs zum Zeitpunkt der Erhebung einer ,revolutiondren Steuer*),

+ Gelder, die aus dem Drogenhandel in Spanien stammen, (die Suche nach
der Herkunft der Gelder aus diesem Teil des Falles erfordert eine enge
Zusammenarbeit mit den spanischen Behdrden).

Was die SGC, darunter verschiedene Kunden, die mit Drogengeschiften in

Verbindung stehen, betrifft, verwickeln zwei Umwandlungsgeschifte, die

Gelder aus dem Drogenhandel und bereits abgeurteilte Fille betreffen®, sie

direkt. Die Verantwortlichen werden wegen Geldwische an das Gericht

verwiesen.
Festzustellen bleibt aber, ob die Veranwortlichen des BLC-SGC-Sy-
stems von der Herkunft der Gelder Kenntnis hatten oder nicht.

Die Nichtbeachtung der Zolipflichten im Bereich des Kapitaltransfers wiir-

de auch die Anklage der Beteiligten in einem zollrechtlichen Verfahren

ermdglichen, da die Meldepflichten nicht beachtet wurden.

43

Der eine Fall (F./F.) betrifft zwei iranische Teppichhindler, die im November 1990
mit 7,140 kg Heroin festgenommen und zu 10 Jahren Gefiingnis verurteilt wurden.
Sie haben Kapitaltransfers tiber die SGC iiber einen Betrag von 12 bis 24 Mio. FF.
durchgefuihrt. Der andere Fall (S.) betrifft die Festnahme des Skippers eines Schif-
fes im August 1989, das 400kg Cannabisharz transportierte. Dieser soll als Inhaber
eines Kontos bei der banque Pariente auf Rat seines Geschiifisfilhrers BS die SGC
fiir seine Kapitaltransfers benutzt haben.
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3.1.2 Ein doppeltes Verfahren

Dieser Fall des internationalen Kapitaltransfers durch das System der SGC-

BLC war also Gegenstand eines doppelten Verfahrens:

e e¢in Verfahren, das im November 1990 wegen VerstoBes gegen Strafta-
ten aus dem Strafgesetzbuch, wie die Geldwische von Vermdgen, das
aus dem Drogenhandel und aus der Hehlerei stammt, er6ffnet wurde.

e ein Verfahren, das im Mai 1993 wegen Verstofles gegen die Zollord-
nung und wegen der Nichtbeachtung der Meldepflichten erdffnet wurde.

3.1.2.1 Das Geldwische-Verfahren

3.1.2.1.1 Die Entstehung des Falles

Der Ausgangspunkt des Falles ist der Sommer 1990. Die Strafbarkeit der
Geldwische von Drogengeldern ist bereits seit Ende 1987 gesetzlich fest-
gelegt und wurde flir Finanzgeschifte mit dem Ausland im Dezember 1988
in die Zollordnung aufgenommen. In diesem Jahr (1990) wird eine tiefgrei-
fende Neubearbeitung des Kontrollsystems im Bereich der Geldwische
durchgeflihrt*’; zwei Verordnungen, die am selben Tag erlassen wurden (9.
Mai 1990), erschaffen eine Koordinationsgruppe innerhalb des Finanzmini-
steriums, die mit der Bearbeitung, der Auskunftserteilung und dem Han-
deln gegen die Finanzkreisldufe beaufiragt ist (TRACFIN) und deren Ge-
schiftsstelle durch den Zoll unterstiitzt wird. Die Verordnungen bilden eine
Mafnahme zur Einddmmung der groBen Wirtschafts- und Finanzkrimina-
litdit (OCRGDF) nach dem Vorbild der Strafverfolgungsbehdrde im Innen-
ministerium. Das Gesetz iiber die Geldwische, das im Juli 1990 beschlos-
sen wurde, regelt die Beteiligung der Finanzeinrichtungen am Kampf ge-
gen die Geldwische, besonders durch die Verdachtsmeldepflicht.

In diesem zeitlichen Zusammenhang, mit einer neu geschaffenen Behor-
de (das OCRGDF existiert gerade seit drei Monaten) und einem Gesetz,
das einen Monat zuvor beschlossen wurde, st dieser Fall entstanden.

s Die polizeilichen Ermittlungen

Eine erste polizeiliche Sachverhaltsaufnahme (Anfang August 1990) zeigt
an, daB nach verschiedenen Informationen ein bedeutender Ring von inter-

**In Frankreich Ubersetzung der ersten Empfehlungen der GAFI (Groupe d’action

financiére), die dem Gipfeltreffen folgten (Sommet de 1'Arche — Versammlung der
Staatschefs der G7 in Paris im Sommer 1989),
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nationalen Héindlern fir Geldwdsche-Geschifte die Dienste der BLC be-
nutzt, um die Ertrage ihrer Tétigkeiten zu mehreren Schweizer Bankinsti-
tuten transferieren zu konnen. Auf dieser Grundlage, die bereits die Rich-
tung des Falls angibt (Geldwische und internationaler Handel), fihrt die
Polizei zunichst eine zweimonatige Untersuchung durch und nimmt erste
Kontakte zu spanischen Polizeibeamten auf.

Am Ende der polizeilichen Untersuchung wird ein Bericht mit einem
Uberblick tiber den Fall an die Staatsanwaltschaft von Paris gesandt, die
den Fall in die Finanzabteilung einordnet. Das Falldossier betrifft in erster
Linie die Titigkeiten der BLC und setzt den Schwerpunkt auf die Finanz-
kreisldufe zwischen Spanien und der Schweiz. Er liefert nihere Angaben
tiber den internationalen Handel: die Gelder sollen den baskischen Terrori-
sten oder den internationalen Héndlern, darunter den Rauschgifthdndlern,
gehoren.

Im Ergebnis orientiert sich der Bericht an zwei Arten von Geschiften,
zum einen an denen am Rande des Gesellschaftsrechts, zum anderen an
denen der Geldwische, wobei dieser Begriff noch sehr unbestimmt bleibt.
Insbesondere was die Geldwische betrifft, ist fraglich, ob der Verantwortli-
che der Durchgangskommissionér (die BLC) oder der Empfénger der Gel-
der (die Schweizer Bank) ist. '

Es wird ein Antrag auf Einleitung des Ermittlungsverfahrens gestellt. Ein
Untersuchungsrichter eréffnet das Ermittlungsverfahren gegen Unbekannt
wegen Geldwische und Hehlerei am 2. November 1990. Er beauftragt das
OCRGDF damit, die Untersuchung im Rahmen eines Rechtshilfeersuchens
durchzufiihren®.

s Erste Untersuchungsergebnisse

Nach sechs Untersuchungsmonaten iibergibt das OCRGDF (im Mai 1991)
ein komplettes Dossier, das eine nahezu vollstindige Darstellung aller
Elemente dieses Falles wiedergibt. Alle Beteiligten sind ausfindig gemacht
worden, nur die CFFA (das System, welches die asiatische Gemeinschaft
betrifft) — im Juli 1991 — und die Enthiillungen eines Kolumbianers (Z.**) —
im August 1991-, kommen spiter zum Vorschein.

“ Dies ist eine der ersten Aufgaben der neuen Behorde.

Z. ist ein kolumbianischer Staatsbiirger, der eine Lieferung Kokain nach Paris titi-
gen wollte und im September 1987 mit 34kg dieses Stoffes festgenommen wurde.
Im Hinblick auf die Zahlung hatte er Kontakte aufgenommen, um einen Kapital-
transfer vornehmen zu knnen. Nachdem er zu 16 Jahren Gefiingnis verurteilt wor-

46
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Der Bericht tiberpriift die Aktivititen der BLC und der SGC. Bei der
BLC unterstreicht er vor allem die Verbindungen zur ETA. Die iiber die
BLC transferierten Gelder kénnen nach dem Bericht drei Herkunftsmog-
lichkeiten haben: eine steuerrechtliche (die spanische Steuerflucht) und ei-
ne terroristische Herkunkt (,,die revolutionire Steuer der ETA*) sowie eine
Herkunft aus dem Drogenmilieu (wegen der Kontakte eines Ubergangs-
mittlers zu einem als Drogenhindler bekannten Spanier). Des weiteren
zeigt der Bericht, da3 mehrere Kunden der SGC in den Drogenhandel in-
volviert waren. Die beiden Fille F./F. und S., die die SGC der Geldwiische
verdiichtigen, sind bereits untersucht worden.

Im Ergebnis erwdhnt der Polizeibericht zwei Formen von méglichen
Straftaten:

— eine Ausrichtung auf ein Wirtschafts- und Finanzdelikt: ,,die Annahme
von gefilschten Bilanzen und Veruntreuung von Gesellschaftsvermdgen
durch Unterschlagung von Provisionen®;

— eine Ausrichtung auf ,die Annahme der Geldwische von Drogengel-
dern* von F./F., S., Ar.*” und Hour*.

Dieser zweiten Richtung wird gefolgt; das bedeutet, da3 die Verbindungen
zwischen den Hindlern und dem BLC-SGC-System nachgewiesen werden
miissen. Dies wird die Hauptaufgabe der Untersuchung in den folgenden
vier Jahren sein.

den war, bittet er um Anhdrung im August 1991 und bezeichnet die SGC als eine
der Finanzorganisationen, die ihm fiir die Durchfiihrung des Transfers angegeben
worden waren (gegen eine Kommission von 9%).

Es handelt sich um einen spanischen Biirger, der unter dem starken Verdacht steht,
in den Drogenhandel verwickelt zu sein und bei dem Gelder fiir den Transfer in die
Schweiz tiber das BLC-SGC-System gesammelt wurden.

Hier geht es um zwei Marokkaner (A. und Fe.), die im Oktober 1991 fiir den ille-
galen Handel mit Rauschgift verurteilt wurden (40 kg Cannabis, das am 04.02.91 an
der spanischen Grenze beschlagnahmt wurde). Gegen A. lief im Juli 1990 bereits
ein Zollverfahren wegen Nichibeachtung der Meldepflichten (1,198 Mio.FF.). A.
und Fe. verwickeln auBerdem Khamous H., ein guter Kunde der SGC und wahr-
scheinlich Empfinger des Handels, und Ahmed K., seinen Vermittler. Dieser Teil
des Verfahrens wegen Geldwiische wurde eingestellt.

47
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3.1.2.1.2 Von den Vermutungen zu Beweisen

Als Folge dieses Gesamtberichts entscheidet der Richter, ob Durchsuchun-
gen am Sitz der BLC, der SGC und der Interaf SA vorzunehmen, verschie-
dene Beteiligte des Systems in Frankreich und in Genf festzunehmen und
notwendige Ermittlungen in Spanien durchzufiihren (die Spur Ar.) sind.

e Festnahmen und Durchsuchungen in Frankreich

Am 14, Mai 1991 wird der Sitz der beiden Gesellschaften durchsucht und
in Bayonne, Paris, Antibes und Cruseilles an der Schweizer Grenze werden
mehrere direkte Téter festgenommen. Gegen den Verantwortlichen des Ge-
samtsystems (GP) wird ein internationaler Haftbefehl erlassen, der durch
die Schweiz noch am gleichen Tag ausgefiihrt wird. Die Duchsuchungen
ermdglichen auch Beschlagnahmen eines betrichtlichen Aktivvermogens
(mehr als 17 Mio.FF.), die spdter noch untersucht werden.

Von nun an stellt sich bei den Ermittlungen, in deren Verlauf nur zwei
neue Akteure festgestellt werden konnten®, die Frage, inwieweit die
Handlungstriger des SGC-Systems Kenntnis von der Herkunft der Gelder
ihrer in den Drogenhandel verwickelten Kunden hatten. Die Untersuchung
konzentriert sich auf die einzig wirkliche Spur, nimlich die der SGC, wih-
rend sich die spanische Spur im Frithjahr 1992 als Sackgasse erweist und
das Schweizer Verfahren bis zum Sommer abgeschlossen wird.

Durch das Rechtshilfeersuchen, welches im Anschluf} an die ersten Fest-
nahmen gestellt wurde, kommt es am Ende des Verfahrens im Mai 1994 in
einem der Punkte zu einer Anhdrung eines Zollmitarbeiters, gleichwohl
war das Zollverfahren bereits seit einem Jahr erdffnet.

o Die Zusammenarbeit mit der Schweiz

Dieser Vorgehensweise in Frankreich wird durch eine gleichzeitige Aktion
in der Schweiz entsprochen. Ein internationales Rechtshilfeersuchen fiir
Geldwische und Hehlerei, welches gegen die Gesellschaft Interaf SA und
ihre Verantwortlichen gerichtet ist, ergeht durch die franzésische Justiz an

" Der eine, Z., ist bereits wegen des Handels mit Kokain verurteilt, aber seine Ver-

bindung zu der SGC muB noch festgestellt werden. Der andere, das CFFA-System,
das auf die Finanzkreisldufe der asiatischen Gemeinschaft ausgerichtet ist, steht in
einer offenen Handelsbeziehung zur SGC, die Untersuchung versucht herauszufin-
den, in welcher Hinsicht die vielfiltigen Finanzkreisliufe dieser Gemeinschaft in
Verbindung mit den Drogengeldern stehen kinnten.
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die Behdrden des Kantons Genf, ein internationaler Haftbefehl wird gegen
GP ausgesprochen,

Dieses Hilfeersuchen fiihrt auf Antrag des Genfer Staatsanwalts zur Kla-
geerhebung eines Untersuchungsrichters wegen Zuwiderhandlung gegen
die Art. 19 und 24 des Bundesgesetzes {iber Betdubungsmittel und Art.
305bis des Schweizer Strafgesetzbuches iiber Geldwische. Dieser glaubt,
dal} das Verfahren den sog. ,,Spezialititsvorbehalt beriicksichtigt (d.h. es
diirfen keine steuer- oder zollrechtliche Aspekte in dem Hilfeersuchen tan-
giert sein).

Die Ausfiihrung dieser Aktion kommt in den Sequestrationsmafinahmen
beziiglich der Gesamtheit der Konten und den Beschlagnahmen am Sitz
von Interaf SA, die spéter untersucht werden, sowie durch die Verhaftung
des Verantwortlichen des Systems (GP), der sich Ende Juli 1991 freiwillig
nach Frankreich ausliefern 148t%, zum Ausdruck. -

Diese Durchsuchung wird unverziiglich durch die Einlegung von
Rechtsmitteln des Verantwortlichen von Interaf SA (GP) vor der Schweizer
Berufungskammer gegen die Entscheidung des Schweizer Richters, das
Verfahren einzuleiten, beantwortet. Diese weist die Klage in einem Urteil
im Juli 1991 ab. Das Urteil verdeutlicht, da} der Grundsatz des Speziali-
tatsvorbehalts sehr wohl eingehalten wurde (die Handlungen sind krimi-
neller und nicht zollrechtlicher oder steuerrechtlicher Natur), daB} die bei-
gebrachten Tatbesténde (die Herkunft der Mittel aus Drogengeldern) aus-
reichend sind, daB die franzosischen Polizeibeamten bei der Durchfithrung
passiv geblieben sind und keine erhobenen Informationen und Dokumente,
auller denjenigen, die mit kriminellen Handlungen zusammenhingen,
tibermittelt werden. Diese Zusammenarbeit funktionierte bis zum Sommer
1992 gut; franzosische Polizeibeamte konnten als passive Zeugen bei den
Beschlagnahmen am Sitz von Interaf SA mithelfen, es kam im Herbst 1991
zu einem Austausch (Reise des Schweizer Richters nach Paris, Besuch der
franzésischen Staatsanwiilte in Genf), und die Schweizer Behérden boten
den Franzosen an, ,einen Antrag auf Aushéndigung des Gegenstandes* be-
ziiglich der durchgefiihrten Beschlagnahmen zu stellen.

Die Freilassung von GP im Sommer 1992 durch die franzosische Justiz
veranlafBte jedoch die Schweizer Behorden, alle Sequestrationen aufzuhe-
ben und das Verfahren zu schliefien. Seitdem gab es in diesem Fall keine

%0 Wobei fraglich bleibt, ob diese freiwillige Auslicferung ein Mittel war, um das cr-

6ffnete Verfahren in der Schweiz zu beenden.
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Anklageerhebungen mehr gegen Schweizer Akteure oder Banken mit Sitz
in der Schweiz; der Fall beschriinkt sich damit auf den franzdsischen Teil,
der sich auf die SGC konzentriert®',

¢ Das spanische Hindernis

Die Beteiligung der BLC an der Durchfiihrung der Geldwische beruht auf
der Verwicklung ihrer spanischen Kunden in Drogengeschifte, Dieser Teil
der Untersuchung erforderte daher eine aktive Zusammenarbeit mit den
spanischen Behdrden, was sich jedoch nicht als einfach erwies™.

Es fanden zwischen Oktober 1990 und Februar 1992 mehrere Dienstrei-
sen™ nach Spanien statt, um die notige Zusammenarbeit auf die Beine zu
stellen. Sie wurde zunichst auf der polizeilichen Ebene sowie dann im
Rahmen eines internationalen Rechtshilfeersuchens gefiihrt, welches im
Juni 1991 ausgestellt, aber me durchgefiihrt wurde.

Nach einer 16monatigen ,,Pseudo-Zusammenarbeit”, die vor allem den
spanischen Behdrden als Informationsquelle diente™, wurde die Spur Ar.
(spanische Gelder, die aus dem Drogenhandel stammen), die seit Beginn
der Untersuchung in den Vordergrund gestellt wurde, im April 1992 aufge-
geben. _

Das Verfahren der Geldwiasche wurde vom spanischen Teil abgetrennt
und konnte sich nur noch in seinem franzdsischen Teil we1terentwwke1n
d.h. tiber die Kunden der SGC.

3.1.2.1.3 Die Verweisung an das Strafgericht

Nach mehr als viereinhalb Jahren wurden insgesamt 22 Ermittlungsverfah-
ren wegen Geldwische von Drogengeldern und Hehlerei mit verschiedenen

' Die spanische Spur der Gelder der BLC mubfte im Frithjahr aufgegeben werden.

Ein am Verfahren beteiligter Franzose, der sich an das spanische Beispiel erinnert,
meinte zu uns: ,,Man kann nur bis ans Ende gelangen, wenn die nachbarschafiliche
Hilfe auch bis ans Ende mitgeht, wenn die Hilfeleistung in ein Hindernis umschlagt,
dann funktioniert das nicht*,

In 16 Monaten haben fiinf Dienstreisen zu den spanischen Polizei- und Justizbehor-
den stattgefunden, darunter eine, die drei Tage dauerte und deren Teilnehmer aus
franzésischen Staatsanwilten und Polizisten bestand.

Wenn man sich den chronologischen Uberblick tiber alle Hindernisse, die von den
spanischen Behérden in den Weg gelegt wurden, noch einmal anschaut, dann
spricht eine Notiz der franzdsischen Behdrden vom April 1992 beziiglich der ver-
schiedenen Hindemisse von einer Pseudo-Zusammenarbeit. Dies wird als eine Ma-
nifestation der Weigerung, in der Untersuchung zusammenzuarbeiten, interpretiert.

52

53



186 TH. GODEFROY UND A, KLETZLEN

Wertpapieren innerhalb des BLC-SGC-Systems eingeleitet. Die endgiiltige
Anklageschrift vom 27. Mai 1995 klagte fiinf Beschuldigte beim Strafge-
richt an und stellte die Verfahren gegen die anderen ein.

Die Anklageschrift untersuchte die verschiedenen Geschifte, die im
Rahmen der Ermittlungen ans Tageslicht gebracht wurden.

« Die Geschiifte der BLC

Es handelt sich bei den Geschiften zum einen um die Umwandlung von
Peseta in Gold oder in Devisen, zum anderen um Kapitaltransfergeschifte
in die Schweiz zum Zweck der Einzahlung auf Bankkonten.

Die Beteiligung der angeklagten Personen an diesen Geschiften sowie
die betriigerische Herkunft der Gelder wurde durch die Untersuchung er-
wiesen. Nichtsdestotrotz konnte die illegale Herkunft der Gelder aus dem
Drogenhandel nicht nachgewiesen werden:

. Nach den Informationen iiber die Transaktionen des Personals der BLC
konnte nichf nachgewiesen werden, daf} die offensichtlich illegalen Ge-
schdfte (die durch ihre Heimlichkeit gekennzeichnet sind) in einer direk-
ten Verbindung zum Drogenhandel oder aus einer Straftat wie dem Ter-
rorisnus stammen .

Das Verfahren iiber die Geldwische von Geldemn aus dem Drogenhandel
und der Hehlerei wird folglich zugunsten von sieben Personen (XG, JP S-
M, PE, IMU, MOS, AMA, GH), die in den Teil der BLC-Geschifte ver-
wickelt waren, eingestellt.

o Die Geschdfie der SGC

Die Anklageschrift unterscheidet zwei Tatkomplexe:

e Das professionelle System der CFFA: die Anklage deckte zwar auf,
daB es heimliche Geschifte mit Devisen und Gold gibt, da3 aber
. nicht festgestellt wurde, daf$ die Gelder Gegenstand heimlicher Ge-
schifte sind, in Verbindung mit dem Drogenhandel stehen oder aus
einer anderen strafbaren Handlung nach geltenden Rechisnormen
stammen*’. Die Anklageschrift schliefit somit mit der Einstellung des
Verfahrens fiir die Verantwortlichen (PK).

« Die Aktionen verschiedener Privatpersonen, die in den Fall Fe/A.
(also in den Drogenhandel) verwickelt sind. Auch wenn es sich um
betrichtliche Summen handelt, , konnten sie nicht in Verbindung mit
dem Ertrag aus dem Verkauf von Rauschgift gebracht werden*. Das
Verfahren gegen diese sechs Personen wurde schliefllich eingestellt.
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Letztendlich wurden zwei Transfergeschifte der SGC an das zustindige
Gericht fur Geldwiésche in Paris verwiesen:

« Der Fall F/F.”: Die Bedeutung und Wiederholung der Geschifte (24
Mio. FF.) rechtfertigt die Anklageerhebung gegen die Verantwortli-
chen der SGC (GP, LP und PL). Bei zwei Angestellten wurde das
Verfahren eingestellt.

« Der Fall S.%: Durch ihre Diskretion haben die Verantwortlichen der
SGC und der Interaf SA (GP, LP, PL und ED) dieses Geschift unter-
stiitzt. Der Vermittler (BS), der sich fiir S. ausgesprochen hatte, wur-
de wegen Teilnahme an der Geldwische angeklagt.

SchlieBlich gibt die Anklage an, daB3 die Enthiillungen lber Z. ,,...ein Ge-
samtbild ergeben, das die Verwicklung des Personals und des SGC-
Systems in rechtswidrige Geschidfte mit Geldern aus dem Drogenhandel
beweisen wird*.

Aufgrund dieser Erkenntnisse werden funf Personen angeklagt. Die Ent-
scheidung wird damit begriindet, dass die Angeklagten von den rechtswid-
rigen Geschéften Kenntnis hatten, weil sie entweder das Unternehmen lei-
teten (GP und Sohn), oder durch GP informiert waren (ED) bzw. eine Be-
lohnung erhielten (PL). Des weiteren wurde die Entscheidung auch durch
ihre Annahme der angetragenen Unterstiitzung bekriftigt. Sie 146t sich aus
der sehr verddchtigen Dreiecksarbeit von BLC, SGC und Interaf SA (auch
wenn es noch keine gerichtliche Anklageerhebung beziiglich der bei BLC
eingefiihrten Gelder gab), der Rolle von GP in den anderen Fillen (A.) und
den Erkldrungen von Z. herleiten.

% Die zwei Iraner F.und F. werden vom Berufungsgericht in Versailles im Juli 1991

aufgrund ihrer Festnahme in Puteaux im September 1989 mit mehr als 7 kg Heroin
verurteilt. Es ist bekannt, daB die beiden Wechselgeschiifte bei der SGC iiber einen
Betrag von 24 Mio. FF. in einem Zeitraum von 6 Monaten durchgefiihrt haben.

S wird im August 1989 in La Rochelle wegen des Transports von Cannabis (400 kg
im Jahre 1988 und 413 kg im Jahre 1989) auf seinem Segelboot festgenommen. Er
wird im Januar 1994 vom Berufungsgericht in Rennes verurteilt. S besitzt ein Konto
in Genf bei der banque Pariente (sprich Obelix), das von BS geftihrt und besonders
durch Transfergeschifte vom Interaf SA-Konto gefiillt wird. Die Gelder dieses
Transfers waren bei der SGC gelagert. Nach dieser Lagerung wurden zwischen
September 1987 und Juni 1989 sechs Uberweisungen iiber 4,2 Mio. FF. durch Ver-
mittlungen der Interaf SA getatigt.
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Procédures
Procédure pénale Procédure douaniére
blanchiment
sept. 1889

1990 Enquétes
mars *
aout Enquéte dintiative douaniéres
novembre Réquisitoire introductif

1991
mai Interpeilations- perqusitions

CR demande audilion douane . apport d'enquéte

novemnbre 4 Transmission art 40

1992

févr-93 < Acte introductif d'instance fiscale
mars Réquisitoire supplétif
Information pour infractions douanieres

mai - Disjonction vers nouvelle procédure douaniere b

1994
mai Exécution de la CR, les douanes entendus

1995

RIS oRTC
1996 jugement jugement
1997 Arrét de la cour d'appel Arrét de 1a cour d'appel

pourvoi en cassation



FRANKREICH 189

3.1.2.2 Das Zollverfahren

Man kann bei diesem Zollverfahren zwei Phasen, zwischen denen ein Zeit-

raum von ungeféhr fiinfzehn Monaten liegt, unterscheiden. In diesem Zeit-

raum spielt sich unter dem Gesichtspunkt des Zollvergehens nichts ab:

+ Die erste Phase, die vom Friihjahr 1990 bis zum November 1991 geht,
ist die der Untersuchung und des Abwartens.

« Die zweite Phase beginnt im Februar 1993 und ist gekennzeichnet durch
die Einleitung des Zollverfahrens, welches in Erwartung der Revisions-
einlegung noch anhéngig ist.

3.1.2.2.1 Die Verzogerungen bei den Ermittlungen

Es scheint, daB3 die Tétigkeiten von G.P. bereits seit mehreren Jahren be-
kannt waren und mehr oder weniger durch die Zollbehdrden {iberwacht
wurden. So fithren im Jahr 1987 die Geschifte einer Wechselstube in
Bayonne (comptoir bayonnais de change) mit der SGC zur Festnahme ei-
nes Schmugglers an der spanischen Grenze.

Nach der Griindung der BLC nehmen die regionalen Zollbehdrden ihre
Uberwachung im September 1989 wieder auf; sie wird im Mirz 1990°7 un-
terbrochen, jedoch im November 1990 wieder aufgenommen und im Mai
1991 beendet. In dieser letzten Zeit kommt es zu polizeilichen Untersu-
chungen, die sich von der Erdffnung der polizeilichen Ermittlungen wegen
Geldwische bis hin zu den Durchsuchungen und Festnahmen erstrecken.
Der Anschein einer wechselseitigen Untersuchung zwischen den Polizei-
und Zollbehorden triigt jedoch. Unter anderem verlangt Punkt 4 des vom
Untersuchungsrichter am 24. Mai 1991 ausgestellten Rechtshilfeersuchens
von den Polizeibehérden, einen Verantwortlichen der Zollbehdrden anzu-
horen. Dazu kommt es jedoch erst im Mai 1994 nach Anweisung durch den
neuen Untersuchungsrichter.

Gleichzeitig eréffnet die DNRED™ eine Einleitungsakte, die die Bewe-
gungen zwischen der SGC und Interaf SA betrifft. Sie unterwirft die SGC
im April 1990 einer ersten Kontrolle. Im Laufe dieses Verfahrens wird GP

*" Durch die Uberwachung kommt es zu mehreren Festnahmen von Schmugglern und

der Beschlagnahme von 40kg Gold.

Direction Nationale du Renseignement et des Enquétes Douaniéres, die eine zen-
trale Untersuchungsbehirde darstellt, gleichzeitig aber auch die Kompetenz zur
Strafverfolgung und Eintreibung besitzt.

58
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mehrmals vernommen (besonders im Juni 1990 und Januar 1991)%. Die
Zollbehdrden versuchen zu beweisen, dal die SGC der Organisator der
Bewegungen zwischen Frankreich und der Schweiz ist und nicht nur ein
Kunde von Interaf SA, wodurch sich die Zollpflichten wieder auf die
Schweizer Gesellschaft stiitzen lassen.

Im Rahmen dieser Untersuchung fithrt eine Uberwachung am
09.04.1991 zur Festnahme von ED in Annemasse und zur Beschlagnahme
von 498 Goldmiinzen (Wert 197.000 F). ED gibt ihre fritheren Uberfiih-
rungsaktionen zu (36 kg Gold, bzw. 2,3 Mio. FF.). Durch diese Festnahme
wird ein Bericht tiber die Streitsache ausgearbeitet. Die Feststellungen er-
lauben es jedoch nicht, die SGC als Komplizin und Organisatorin der be-
triigerischen Kapitalbewegungen miteinzubeziehen.

Die Untersuchung der DNRED endet Anfang Juli 1991 mit der Ausar-
beitung eines Gesamtberichts, der bei den Zollbehdrden Unannehmlich-
keiten bei der Kennzeichnung der festgestellten Tatsachen hervorruft. Die
durchgefiihrten Kontrollen werfen aus der Sicht des Zolls zum einen das
Problem der Kontrolle der Devisengesellschaften auf, zum anderen das
Problem der rechtlichen Natur der Zahlungsmittel (ist Gold eine Ware?).
Nach seiner Ansicht handelt es sich um Waren, die infolgedessen beim Zoll
deklariert werden miissen (Art. 84 der Zollordnung). Aber kein Artikel der
Zollordnung gibt an, ob der Kéufer oder der Verkdufer die Waren deklarie-
ren muB, bevor sie in den ,Pariser Ortlichkeiten®, wo auch die SGC sitzt,
verkauft werden.

Diese Schwierigkeiten haben die Zollverwaltung dazu gebracht, eine
steuerrechtliche Losung anzustreben (iiber die Steuerbehdrde durch Uber-
priifung der Buchflihrung). Dies zeigt sich am Fehlen einer ,, steuerrechtli-
chen Klageschrifi* (der gewthnliche Weg, auf dem die Zollverwaltung die
Strafjustiz bittet, die Zollvergehen zu bestrafen). Die fiskalische Einzie-
hung der Goldmiinzen wird erst im Mirz 1993 bei der Staatsanwaltschaft
von Thonon beantragt. Der Gesamtbericht der DNRED wird an die Pariser
Staatsanwaltschaft im Rahmen der nach Art. 40 des CPP vorgesehenen Be-
nachrichtigung fiir Tatsachen, ,die ein Verstol gegen die geltenden
Rechtsnormen darstellen konnten®, {ibermittelt, ohne dall Zollvergehen be-
hauptet werden®.

* Im Rahmen des Polizeiverfahrens wird am 07.05.91 ein internationaler Haftbefchl

ausgesprochen.
Art. 40 CPP regelt die Benachrichtigung der Strafrechtsjustiz tiber Tatsachen, die
Gesetzesverstdfe darstellen kénnten und von denen die Verwaltung Kenntnis hat.

ol
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3.1.2.2.2 Die Zollvergehen

Anfang des Jahres 1993 wird ein neuer Untersuchungsrichter mit dem Fall
betraut. Das Verfahren ist bereits seit 26 Monaten eréffnet und lduft Ge-
fahr, im Sande zu verlaufen, weil Beweise iiber die Kapitaltransfers mit
Drogengeldern fehlen. AuBerdem bleibt die spanische Spur, auf die das
Ermittlungsverfahren vor allem gebaut hatte, versperrt, da die Ermittler auf
eine offenkundige Verweigerung der Zusammenarbeit stoflen. Andererseits
gestehen die Beschuldigten bei ihrer Vernehmung freiwillig mogliche Ver-
fehlungen ein, die fiir den Geldwiaschevorwurf jedoch irrelevant sind, wie
z.B. die unvollstindige Beachtung der Steuer- und Zollvorschriften.

Das Zollverfahren erscheint also als ein sicherer Weg, um eine Verur-
teilung zu erreichen.

Die Strafrechtsjustiz ihrerseits zogert allerdings noch, diesen Aspekt zu
tibernehmen.

Anfang Februar 1993 reicht die DNRED nach einer Uberpriifung der
Akte eine ,,steuerrechtliche Klageschrift“ gegen die Verantwortlichen der
SGC und der BLC (GP und LP) bei der Pariser Staatsanwaltschaft ein (Art.
343 und 343bis der Zollordnung). Abgestelit wird auf den Import und Ex-
port von Waren ohne Deklaration®. Der mit diesem Fall beaufiragte Staats-
anwalt ordnet diese Tat nichtsdestotrotz noch in den Rahmen des Art. 40
des CPP ein.

Schliefllich stellt der Oberstaatsanwalt Anfang Méarz 1993 einen zusétz-
lichen Strafantrag fir diejenigen Handlungen, die im ersten Antrag vom 2.
November 1990 noch nicht beriicksichtigt wurden. Er bezieht sich folglich
auf den Art. 23 des Gesetzes 90-614 iiber die Geldwische (Wiederaufnah-
me des Art. 98 des Haushaltsgesetzes von 1990).

Dies fiihrt im Mai 1993 zur Eréffnung eines Ermittlungsverfahrens we-
gen Zollvergehen, es kommt also zu einem neuen Zollverfahren. In der
Zwischenzeit (Mérz-April 1993) hat die Staatsanwaltschaft von Thonon
eine steuerrechtliche Anklageschrift des Zolls {iber die Beschlagnahme von
Goldmiinzen erhalten (wihrend der Kontrolle eines Grenziibergangs von
ED bei Annemasse im April 1991) und diese daraufhin an die Pariser
Staatsanwaltschaft weitergeleitet.

Dieses Verfahren fiihrt zur Anklage der Beteiligten des Kapitaltransfers
der BLC zwischen Spanien, Frankreich und der Schweiz. Daraufhin wer-

" Die Art. 412, 414, 423 und 428 der Zollordnung, sowie das Haushaltsgesetz fiir

1990 (Art. 98-1, Nr. 89-935 vom 29. Dezember 1989) dienen zur Unterstiitzung.
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den nicht nur die Geldkuriere (PE, JPS-M, AMA und JMU, XG, GH und
MOS) vor dem Strafgericht wegen Nichtbeachtung der Meldepflichten,
sondern auch ED wegen des Schmuggels von Frankreich in die Schweiz
und der juristisch Verantwortliche der BLC (LP) angeklagt.

Die beiden Verfahren treffen also aufeinander; die Verweisungsverfii-
gungen an das Strafgericht werden zum gleichen Zeitpunkt getroffen (19.
Juli 1995), und die Urteile werden am selben Tag verkiindet (17. April
1996).

3.1.3 Vermogensbezogene Sicherungsmaflnahmen

Die im Laufe der beiden Verfahren getroffen Mafnahmen beziehen sich

auf das Aktivvermdgen der betroffenen Personen oder Gesellschaften.

Sie sind von zweierlei Art:

« Sicherung verschiedener Vermdgenswerte (Devisen, Gold, Schecks und
Reiseschecks), die wihrend der Durchsuchungen beschlagnahmt wur-
den,

« Sicherstellung von Bankkonten,

Im tibrigen unterstehen-die beiden franzosischen Gesellschaften seit An-
fang des Verfahrens (im Mai und September 1991) einem vorliufig er-
nannten Vermdgensvormund und den Bestimmungen eines Bevollmiéch-
tigten zur Sicherstellung von Gesellschaftsteilen der SGC.

Diese MaBnahmen fithren im Laufe des Verfahrens zu verschiedenen
Herausgabe- und Aufhebungsantriigen.

3.1.3.1 Beschlagnahme von Aktivvermégen im Laufe des Verfahrens

Im Laufe der in Frankreich durchgeflihrten Ermittlungen wurde bei drei

Aktionen ein Gesamtbetrag von 17,3 Mio. FF. beschlagnahmt:

e am 9. April 1991: Beschlagnahme von 498 Goldmiinzen durch den Zoll
am Schweizer Grenziibergang,

« am 12. Mai 1991: Durchsuchung des Sitzes der BLC in Bayonne durch
die Polizei; es wurden vor allem Goldbarren (beinahe 100) und spani-
sche Devisen im Wert von ca. 10 Mio. FF. beschlagnahmt,

e am 16. Mai 1991: Durchsuchung des Sitzes der SGC in Paris durch die
Polizei; dabei wurden ca. 7 Mio. FF. in Gold und in Devisen beschlag-
nahmt und in Verwahrung genommen.
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3.1.3.1.1 Zollbeschlagnahme

Der Zoll beschlagnahmt bei Frau ED im April 1991 an der franzosisch-
schweizerischen Grenze von Annemasse 498 Goldmiinzen (im Wert von
197.000 FF), die in den Urteilen im Juni 1997 auch endgiiltig eingezogen
wurden. Diese Beschlagnahme betrifft jedoch nicht das Geldwischeverfah-
ren, sondern vielmehr den zollrechtlichen Teil des Falles, der erst im Frith-
jahr 1993 erdffnet wird. Die Anwilte halten die Pariser Gerichtsbarkeit fiir
nicht zustidndig und verlangen die Aufhebung der Beschlagnahme im Rah-
men des Zollverfahrens sowie die Riickverweisung an die Staatsanwalt-
schaft von Thonon, die das Verfahren urspriinglich nach Paris weitergelei-
tet hatte. lhrem Antrag wird nicht stattgegeben.

Die Zollverwaltung fordert die Einziehung der beschlagnahmten Miinzen
im Rahmen einer ,action civile“. Im Urteil vom 17. April 1996 wird dem
Antrag des Zolls grundsitzlich stattgegeben, aber das Gericht verkiindet die
Mafnahme nicht. Dieser Fehler wird bei der Berufung im Juni 1997 be-
richtigt und die Einzichung letztendlich ausgesprochen. Dieser Teil des
Falls ist jedoch immer noch nicht abgeschlossen und harrt der Uberpriifung
des Rechtsmittels durch den Kassationshof.

Letztendlich ist dies die einzige Einziehung, die zugunsten des Zolls im
Rahmen einer ,action civile" ausgesprochen wird. Das Gericht hat die zoll-
rechtliche ,,action civile “ hinsichtlich des anderen Antrags auf Bestatigung
der Beschlagnahme verschiedener Gegenstinde, die wihrend der Durchsu-
chungen am Sitz der beiden Gesellschaften sichergestellt wurden, zurlick-
gewiesen. Nach der Ansicht des Gerichts waren sie als Teil eines anderen
Verfahrens (welches auf Geldwische ausgerichtet ist) angelegt.

3.1.3.1.2 Die polizeilichen Durchsuchungen

Die zwei anderen Beschlagnahmen, die nur das Geldwischeverfahren be-
treffen, nimmt die Polizei wihrend der Untersuchungen an den Sitzen der
beiden Gesellschaften vor. Es werden mehr als 17 Mio. FF., hauptsichlich
in Form von Devisen (spanische Peseta) und Goldbarren beschlagnahmt
und in Verwahrung genommen. Die Inhalte dieser Beschlagnahmen werden
den beiden betroffenen Gesellschaften, der SGC und der BLC, am Ende
des Verfahrens (nach sechs Jahren) zuriickgegeben. Obwohl diese Heraus-
gabepflichten in dem Urteil des Berufungsgerichts verkiindet wurden,
scheinen sie noch nicht erfiillt worden zu sein. Nach jiingster Mitteilung
der Vollstreckungsabteilung des Berufungsgerichtes kann die Herausgabe
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als Folge der Rechtsmitteleinlegung beim Kassationshof derzeit noch nicht
erfolgen.

Zu den von den franzésischen Behdrden durchgefiihrten Beschlagnah-
men kommen diejenigen hinzu, die von den Schweizer Behorden bei einer
im Mai 1991 in Genf (am Sitz von Interaf SA) durchgefiihrten Aktion vor-
genommen wurden. Dort wurden zwei Tresore versiegelt, deren Inhalt dem
franzosischen Verfahren unbekannt blieb (die Gegenstinde wurden der
franzosischen Seite nicht tibermittelt). Die Herausgabe erfolgte im August
1692 im Rahmen der Aufhebung aller Banksequestrationen durch die
Schweizer Justiz.

Tabelle 11: Wihrend des Verfahrens beschlagnahmte Aktivwerte

N° Urspriinglich betroffene MaBinahme Letztendlich vor-
geschlagene Mafinahme
1 9.4.91: Beschlagnahme von 498 Goldmiinzen 16.06.97
durch den Zoll in Annemasse, Wert: Wegnahme
197000 Francs
S 14.05.91 Durchsuchung der Interaf AG in Genf, |12.08.92
gerichtliches Versiegeln von zwei Tresoren Abnahme
(Inhalt unbekannt)
2.1 }15.05.91 Beschlagnahme bei der BLC 16.06.97 und 21.11.97
Wert:9,3 Millionen Francs Riickerstattung BLC
2.2 [15.05.91 Beschlagnahme bei der BLC 16.06.97
Wert: 40000 Francs Riickerstattung an XG
2.3 115.05.91 Beschlagnahme bei der BLC 08.07.93 (vollstreckt)
Wert: 34000 Francs Riickerstattung an Th. Cook
(Besitzer)
3.1 }16.05.91 Beschlagnahme bei der SGC 16.06.97
Wert: 7,2 Millionen Francs Riickerstattung an die SGC
3.2 [28.06.91 Beschlagnahme bei der SGC 16.06.97
Wert: 550000 Francs Riickerstattung an die SGC

3.1.3.2 Zwangsverwaltung von Bankkonten

Auch die Konten von verschiedenen Gesellschaften der Familie Pierre in
Frankreich wurden gesperrt, da sie in der Schweiz eréffnet wurden und mit
den Aktivititen der Gesellschaft Interaf SA in Verbindung stehen.

3.1.3.2.1 In der Schweiz

Die Zwangsverwaltung betrifft alle Bankkonten der Gesellschaft Interaf SA
sowie diejenigen der Familie Pierre (GP, seine Frau und LP). Sie wurde
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gleichzeitig mit den Durchsuchungen in Frankreich angeordnet und folgte
auf das internationale Rechtshilfeersuchen, das durch den franzgsischen
Richter ausgesprochen wurde und von dem die Schweizer Beh&rden mei-
nen, daB3 es den Spezialititsvorbehalt und das in der Schweiz erdffnete Ver-
fahren beachtet habe. Auf Antrag eines Genfer Staatsanwalts ist tatséchlich
ein Richter mit der Untersuchung eines Verstofles gegen die Art. 19 und 24
des Bundesgesetzes iber Betiubungsmittel und gegen Art. 305 des
Schweizer Strafgesetzbuches (Geldwische) beauftragt®.

Die MaBinahmen betrafen 18 Konten, die auf 8 Banken verteilt waren.
Interaf SA benutzt zahlreiche Durchgangskonten, wie z.B. die der 7DB
oder der Mulitcommercial Bank, die dazu dienen, sehr kurzfristig Gelder
vor dem Transfer in anderen Schweizer Banken zu lagern.

Ende Juli 1991 wird GP in Frankreich festgenommen. Zuvor hatte er
seine Auslieferung beantragt, welche auch genehmigt wurde. Mitte Juni
1992 wird er dann unter gerichtlicher Aufsicht flir eine Kaution von 2,5
Mio. FF. freigelassen.

Durch dieses Ereignis kommt es am 12. August 1992 zur Aufhebung al-
ler Zwangsverwaltungen:

¢ Am 19. Juni schickt der franzdsische Untersuchungrichter dem Schwei-
zer Untersuchungsrichter eine Mitteilung, in welcher er sich flir die
teilweise Authebung der Zwangsverwaltung des Kontos bei der Multi-
commercial Bank von Genf gegen die Zahlung einer Kaution ausspricht.
GP iiberweist am 26.06.1992 eine Summe von 1 Mio. FF.

¢ Am 30. Juni-schlagen die Schweizer Behorden Frankreich vor, einen
»Antrag auf Aushindigung der Sachen* zu stellen, der die Gegenstinde
betrifft, die nicht mit Zollvergehen oder Steuervergehen zusammenhin-
gen. Frankreich hat einen Monat Zeit, um diesen Antrag zu stellen, an-

sonsten konnten die beschlagnahmten Gegenstiande herausgegeben wer-
den.

* Am 15, Juli geben die Schweizer an, daf} die Zwangsverwaltung der
Konten von GP in den Rahmen des Schweizer Verfahrens fillt. Dieser

% Die Berufungskammer des Appellationshofes, die von GP gegen die Entscheidung

des Schweizer Richters angerufen worden war, weist den Antrag im Juli 1991 ab.
Das Urteil erldutert, dal der Spezialititsvorbehalt beachtet wurde (es handelt sich
nicht um zollrechtliche oder steuerrechtliche, sondemn um kriminelle Handlungen),
daf} die franzésischen Polizeibeamten bei der Aktion passiv geblieben sind und da3
keine erfassten Informationen und Dokumente iibermittelt werden, auBer denen, die
in Verbindung zu den kriminellen Handlungen stehen.
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betrifft Art 34 des Bundesgesetzes und die kantonale strafrechtliche
Untersuchung. Sie erldutern auch, daf3 ohne neue Fakten die Sperrung
bis zum 25.07.92 wieder aufgehoben wird.

Am 5. August iibt der Anwalt Druck auf den Schweizer Richter aus. Er
verlangt die Aufhebung der Sperrung aller Schweizer Konten von GP,
seiner Frau, LP und Interaf SA, des weiteren die Aufhebung der Versie-
gelung des Tresors sowie die Herausgabe aller beschlagnahmten Doku-
mente. Zur Begriindung wird angefiihrt, dies sei notwendig, um die
Kaution zahlen zu kénnen.

Am 10. August erinnert der franzosische Richter den Schweizer Richter
an die Situation von GP, der auf Kautionszahlung von 2,5 Mio. FF. frei-
gelassen wurde, von denen 1 Mio. bereits vor der Freilassung in Be-
schlag waren und 1,5 Mio. vor dem 31. August zu zahlen sind. Er bittet
die Schweizer, das Notwendige in die Wege zu leiten, damit GP recht-
zeitig zahlen kann (d.h. seine Konten sollen teilweise freigegeben wer-
den).

Am 12. August hebt der Schweizer Richter alle Banksequestrationen
der Interaf SA-Konten auf, die im Rahmen des in der Schweiz erdffne-
ten Verfahrens vorgenommen wurden. Des weiteren hebt er die Versie-
gelungen der beiden Tresore von Interaf SA auf und gibt die vom
14.05.1991 bei Interaf SA beschlagnahmten Dokumente heraus.

Diese vollstindige Aufhebung aller Zwangsverwaltungen und Versiege-
lungen hat zweifelsohne mehrere Ursachen:

M

2

Das Unverstdndnis der Schweizer Behorden gegeniiber der fehlenden
Reaktion der Franzosen auf ihren Vorschlag, die beschlagnahmten
Gegenstédnde zu tibersenden;

Die Verwechslung der franzosischen Bitte, die sich nur auf eine parti-
elle Aufhebung richtete, und dem Druck des Anwalts, der die Aufhe-
bung aller Zwangsverwaltungen forderte.

Durch dieses Ereignis wurde nicht nur die Zusammenarbeit mit der
Schweiz, sondern auch das nach dem Antrag des Genfer Staatsanwalts er-
offnete Verfahren beendet.

3.1.3.2.2 In Frankreich

Die Sperrung der Konten betraf vorrangig die verschiedenen Konten der
Familie Pierre, die in Frankreich im Namen von franzésischen oder auslin-
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dischen Gesellschaften geflihrt wurden. Diese Konten waren seit Beginn
der Durchsuchungen und Festnahmen im Mai 1991 gesperrt®™.

Tabelle 12: Zwangsverwaltung von Bankkonten

Nummer Urspriingliche MaBnahme letztendlich
ausgesprochene
MaBinahme
S 14.05.91 Sperrung von Interaf SA- Konten in Genf | 12/08/92
« CBI-TD (private Bankenunion) Aufhebung
» Banque Multi-commerciale
« Banque du Gothard (ehem. Pariente)
¢ Republic National Bank
e Security Pacific Bank
+ Schweizer CCF
« Société de banque suisse
» United overseas bank
1.1 16.05.91 Sperrung der PE- Konten 12.11.91
« Crédit Agricole PE Aufhebung
s Comptes Chéques Postaux PE
1.2 16.05.91 Sperrung der XG- Konten 26.06.91
o Crédit Maritime XG Aufhebung
2.1 22.05.91 Sperrung der LP- Konten 17.04.96
« BRED, Paris Aufhebung
22 22.05.91 17.04.96
SGC- Kontensperrung Authebung
+« BRED, Paris
23 22.05.91 02.11.94
Interaf ltd- Kontensperrung Aufhebung
o BRED, Paris
24 22.05.91 02.11.94
Angloshore 1td- Kontensperrung Aufhebung
» BRED, Paris
3 30.05.91 SGC- Kontensperrung 17.04.96
+ CPR, Paris Aufhebung
4 21.09.92 02.11.94
Interaf AG- Kontensperrung Aufhebung
» Crédit Agricole

" Das Konto von Interaf SA wird tibrigens nur wenig spiter im September 1992 ge-

sperrt. Hintergrund scheint die Verwechslung eines Anwalts der Familie Pierre zwi-
schen den Gesellschaften Interaf SA und Interaf Ltd. zu sein. Er beantragt die Auf-
hebung der Sperre fiir ein Konto von Interaf SA, das noch gar nicht gesperrt ist.
Diese Verwechslung zieht daraufhin die Sperrung dieses Kontos nach sich.



198 TH. GODEFROY UND A. KLETZLEN

Beziiglich der Konten der ausldndischen Gesellschaften (Interaf SA, In-
teraf Ltd. und Angloshore Ltd.) werden mehrere Aufhebungsantrige ge-
stellt. Die Antrige flihren schlieflich Anfang November 1994 (nach 30
Monaten) zu einer Aufhebung.

Die Konten der SGC, die stirker von dem Geldwischeverfahren betrof-
fen ist, werden erst 5 Jahre spiter zum Ende des Verfahrens im April 1996
mit dem gleichzeitigen Freispruch der Angeklagten freigegeben. In diesem
Moment konnte die Gesellschaft ihre volle Rechts- und Geschiftsfahigkeit
wieder aufiichmen; zwischenzeitlich war gegen sie im Juni 1991 das Kon-
kursverfahren erdffnet worden, welches 1995 in der Berufungsinstanz aber
nicht aufrechterhalten wurde.

3.1.3.3 Die Riickerstattungsforderungen

Durch diese Maf3nahmen versuchten die Anwilte, die Riickerstattung und
Aufhebung der Zwangsverwaltung zu erreichen. [hre Arbeit erstreckte sich
tiber die ganzen sechs Jahre des Verfahrens, wir wollen hier allerdings nur
die wichtigsten Ereignisse wiedergeben,

3.1.3.3.1 Die Geschiftsaufgabe und Wiederaufnahme
der Titigkeit der SGC

Seit Juli 1991 verlangt der Vermdgensverwalter der SGC die Aufhebung
der Sperrung aller Konten und aller versiegelten Wertsachen, die bei den
Durchsuchungen beschlagnahmt wurden. Dieser Antrag wurde mit der Be-
griindung abgewiesen, dal die betroffenen Gelder moglicherweise aus ei-
nem Betrug stammen. Schlieflich wird die Zahlungseinstellung der SGC
bekanntgegeben. Das Urteil vom 27. Juni 1991 verkiindet das Konkursver-
fahren, in dem es vor allem auf die gepfindeten Forderungen verweist, wo-
durch die Fortsetzung der Geschifistitigkeit der SGC unméglich wird. Ein
Konkursverwalter wird zur Sequestration der Geschiftsanteile der SGC
bestimmt. Das Berufungsgericht hebt dieses Urteil im Juli 1995 auf und die
SGC nimmt ihre vollstindige Rechts- und Geschaftsfihigkeit wieder auf®,

4 Zwischenzeitlich hatte eine von der Familie Pierre eingerichtete ,.Société centrale
de change™ im September 1991 vorgeschlagen, die SGC zu iibernchmen. Dieses
Angebot wurde vom Konkursverwalter abgelehnt.
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3.1.3.3.2 Die Gesellschaften der Familie Pierre,
die ihren Sitz nicht in Frankreich haben

Die Konten dieser Gesellschaften bei franzosischen Banken waren seit Mai
1991 gesperrt. Der erste Aufhebungsantrag erfolgt im Sommer 1992 gleich
im Anschluf an die Aufhebung der Zwangsverwaltung der Schweizer
Konten. Der Antrag wird zuriickgewiesen, da die Gesellschaften mit der
SGC und der BLC in Verbindung stehen, welche in das laufende Verfahren
verwickelt sind. Gegen diese Abweisung wird Berufung eingelegt. Im De-
zember 1992 bekriftigt das Berufungsgericht die Ablehnung und weist die
Antrige ab.

Im Januar 1994 richtet sich der Anwalt der Familie Pierre gegen die Be-
lastungen, die auf seinen Klienten ruhen. Er verlangt die Aufhebung der
Kontensperrung der drei ausldndischen Gesellschaften der Familie Pierre,
die in Frankreich eroffnet wurden, indem er das vorausgegangene Beispiel
der Schweiz geltend macht, bei dem die Aufhebungen fiir Interaf SA seit
Sommer 1992 ausgesprochen sind. Die Staatsanwaltschaft fordert den Un-
tersuchungsrichter auf, sich der Riickerstattung zu widersetzen, und schligt
als Entscheidung vor, das Urteil zur Hauptsache abzuwarten. Der Untersu-
chungsrichter folgt dem nicht, denn das er6ffnete Verfahren wegen Geld-
wische und die Untersuchungen haben sich nicht auf diese drei Gesell-
schaften bezogen. Er gewidhrt die Aufhebung der Kontensperrung im No-
vember 1994.

Unmittelbar darauf erhebt der Anwalt fiir Interaf SA Anspruch auf das
Eigentum an einem Teil der bei der Durchsuchung der BLC beschlag-
nahmten Goldbarren und verlangt seine Herausgabe an Interaf SA. Die
Forderung wird abgelehnt.

Am 16. Juni 1997 lehnt auch das Berufungsgericht diese Forderung er-
neut als unbegriindet ab, da Interaf SA nicht den Beweis fiir das Eigentum
an den betreffenden Goldbarren flihren kann. SchlieBlich werden die Ei-
gentumsanspriiche der Interaf SA durch den Anwalt zugunsten der BLC
aufgegeben. Er stellt folglich im November 1997 einen Riickerstattungsan-
trag fiir die BLC, dem stattgegeben wird.

3.1.3.3.3 Die Konten und das Aktivvermdgen der beiden
franzdsischen Gesellschaften

Bis auf den Antrag des Vermdgensverwalters auf Aufhebung der Konten-
sperrung und Freigabe der amtlich verwahrten Wertsachen werden die
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Riickerstattungsforderungen vom Anwalt der Familie Pierre erst ab Januar
1994 geltend gemacht, als sich das Verfahren schon dem Ende zuneigte.
Die Position der Verteidigung im Rahmen des wegen Geldwische erdffne-
ten Verfahrens erscheint gestirkt, wodurch der Verteidiger die Einstellung
des Verfahrens flir seine Klienten, die Herausgabe aller wihrend der
Durchsuchungen beschlagnahmten Vermégenswerte und eine Freigabe al-
ler Konten der Gesellschaften beantragt. Nach Meinung der Verteidigung
gibt es ndmlich nichts, was die gesetzwidrige Herkunft der Gelder, die
durch die SGC geleitet wurden, beweisen kdnnte. Diese Riickerstattungs-
forderung wird im Februar mit der Begriindung abgelehnt, dal3 Personen,
die gegen das Betdubungsmittelrecht verstoflen haben, die SGC benutzt
hitten.

Im Urteil vom April 1996, bei dem die flinf Angeklagten freigesprochen
werden, richten sich die Riickerstattungsforderungen auf die gesamten
amtlich verwahrten Wertsachen, die wihrend der Durchsuchungen be-
schlagnahmt worden waren. Diese Forderungen, die zugunsten der SGC
und der BLC geltend gemacht wurden, werden erneut mit der Begriindung
abgewiesen, daf} die SGC keine genaue Auflistung der Giiter vorgewiesen
hat und die BLC nicht Eigentiimerin der in ihren Riumen beschlagnahmten
Giiter sei. Ein Kunde behauptet nimlich, Eigentiimer von gewissen Ver-
mogenswerten zu sein, und verlangt die Herausgabe; aber auch die Interaf
SA fordert die Herausgabe einiger Goldbarren.

In der Berutung (16.06.97) erreichen die SGC und die BLC die Riicker-
stattung aller Vermdgenswerte, die bei den Durchsuchungen in ihren
Raumlichkeiten beschlagnahmt wurden. Diese Riickerstattung wird ausge-
sprochen, weil die Vermogenswerte nicht durch Dritte eingefordert wur-
den, ihre Verwahrung nicht gesetzwidrig war und weil eine genaue Aufli-
stung vorgelegt wurde. Schlieilich erhilt die BLC im November 1997 ei-
nen Teil der amtlich verwahrten Wertsachen (11 Goldbarren), die in ihren
Réumlichkeiten beschlagnahmt wurden. Diese wurden zwar auch von In-
teraf SA eingefordert, dieser aber nicht zugewiesen, da sie ihr Eigentum
nicht nachweisen konnte.

Es scheint jedoch so, daf3 diese Riickerstattung noch nicht vollstreckt
wurde, da das Zollverfahren aufgrund der Einlegung von Rechtsmitteln
beim Kassationshof noch nicht abgeschlossen ist.
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3.1.3.3.4 Der Fall der Aktiva, die in den Rdumlichkeiten der BLC
und der SGC beschlagnahmt wurden und durch Dritte ein-
gefordert werden

Es geht im folgenden um beschlagnahmte Reiseschecks und Devisen, die
von einem spanischen Staatsangehdrigen beansprucht werden.

« Benlux

Diese Gesellschaft von ,,duty-free“-Shops war Klient der SGC. Wihrend
der Durchsuchung in den Réumlichkeiten der SGC werden Reiseschecks
von Benlux in Hohe von 250.000 FF. beschlagnahmt. Diese fordert im
Oktober 1991 die Herausgabe, indem sie ihr Eigentumsrecht geltend macht.
Die Forderung wird Anfang November abgelehnt, denn es ist zweifelhaft,
ob Benlux wirklich Eigentiimerin der Reiseschecks ist, da die SGC das Ei-
gentum erworben haben konnte. Die Gesellschaft legt Berufung ein. In dem
Urteil, das vom Berufungsgericht im Januar 1992 verkiindet wird, wird die
Riickerstattungsforderung abgewiesen. Das Gericht ist der Meinung, daf3
die Reiseschecks an die SGC iibereignet wurden und die Gesellschaft
Benlux zwar Gldubigerin der SGC (die im Augenblick in der Auflésung
begriffen ist), aber nicht Eigentiimerin der Reiseschecks ist.

+ Thomas Cook

Die SGC ist Kunde der Th. Cook-Reisescheck-Gesellschaft, die an die
SGC Reiseschecks zum Verkauf iibergeben hat. Einige dieser Reiseschecks
werden bei der Durchsuchung in der BLC beschlagnahmt. Die Gesellschaft
Th. Cook verlangt ihre Herausgabe Anfang Juni 1993. Der Riickerstat-
tungsantrag der Gesellschaft erldutert, daf die Schecks nur zur Verwahrung
bei der SGC waren und diese den Auftrag hatte, sie zu verkaufen. Der Er-
trag dieser Verkdufe sollte Eigentum der Th. Cook-Gesellschaft bleiben.
Auflerdem erhob die Gesellschaft wegen Veruntreuung Klage, da die SGC
Schecks verkauft hat, ohne sie zu bezahlen.

Dem Antrag auf Herausgabe zugunsten der Th. Cook Gesellschaft wird
im Juli 1993 stattgegeben, aber aufgrund verschiedener Fehler in der Nu-
merierung der Schecks erfolgt die Herausgabe schlieBlich erst im Mirz
1994.

 Die spanischen Staatsangehérigen

Im November 1993 stellen zwei spanische Staatsangehérige Herausgabe-
antrdge flir Gelder, die wihrend der Durchsuchungen bei der BLC be-
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schlagnahmt wurden. Sie behaupten, Eigentiimer zu sein. Der eine fordert
einen Betrag von 21,5 Mio., der andere einen Betrag von 52,7 Mio. Peseten
(MF). Thr Antrag wird zuriickgewiesen, denn sie kénnen keine ausreichen-
den Eigentumsnachweise erbringen. Es handelt sich ndmlich um verwahrte
Sachen, die von der BLC im Rahmen ihrer Transfergeschifte von Spanien
in die Schweiz anonym registriert wurden. Die beiden Kunden kénnen
folglich keine Verwahrungsnachweise liefern. Der eine Kunde erhilt seine
Forderung aber im Urteil vom 17. April 1996 aufrecht. Sie wird abgewie-
sen, da das Gericht der Auffassung ist, dal er durch den Verkauf seiner
Devisen an BLC nicht mehr ihr Eigentiimer ist. Das Urteil des Berufungs-
gerichts vom 16. Juni 1997 bestiitigt diese Ablehnung mit der Begriindung,
daf} die durch den Kunden gelieferten Empfangsbestitigungen keine Na-
men enthalten und daf3 die BLC durch den Kauf der Devisen Eigentiimerin
geworden ist. Die Gelder sowie die restlichen Vermdgenswerte werden
schlieBlich an die BLC zuriickerstattet.

Im Rahmen dieses Falles von Geldwische durch zwei Wechselstuben
betreffen die vermogensbezogenen Sicherungsmalinahmen vor allem das
Aktivvermdgen der beiden Gesellschaften (die Bankkonten oder die wih-
rend der Durchsuchungen beschlagnahmten Vermdgenswerte). Die Siche-
rungsmafinahmen beziiglich des Vermdgens der betroffenen Personen
scheinen nur an zweiter Stelle zu stehen. Diese MaBBnahmen wurden getrof-
fen, weil das Aktivvermdgen der beiden Gesellschaften viel bedeutendere
Vermdgenswerte enthélt und weil diese Mafinahmen die Geschiftstatigkeit
der beiden Gesellschaften SGC und BLC und somit auch das gesamte Sy-
stem, das durch die Familie Pierre errichtet wurde, am meisten treffen.

Durch die Verteidigung der Angeklagten soll die schnellstmogliche Auf-
hebung der Sperrung flir die Gesellschaften erreicht werden, die nicht di-
rekt verwickelt sind (Interaf SA, Interaf ltd, Angloshore ltd). Die Aufhe-
bung der Kontosperrung der SGC greift erst mit dem Freispruch der Ange-
klagten ein, wihrend die Riickerstattungsforderungen abgewiesen werden.
Durch den Berufungsantrag der Beschuldigten wird letztendlich versucht,
die Herausgabe der amtlich verwahrten Sachen zu erreichen,

Die verschiedenen eingebrachten Riickerstattungsantrige werfen haupt-
sichlich zwei Fragen auf: zum einen die Frage nach dem Eigentum am be-
schlagnahmten Aktivvermogen, beansprucht durch Dritte und die Jnteraf
S4, zum anderen die Frage nach der Einbeziehung bzw. Nichteinbeziehung
der Eigentiimer in das Verfahren.
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3.1.4 Die Urteile

Nach den beiden Verweisungen an das Strafgericht werden die beiden Ver-

fahren zur Verhandlung gebracht. Die Urteile werden am gleichen Tag

durch die elfte Kammer des Strafgerichts gefillt.

Sie fiihren zu sehr verschiedenen Ergebnissen:

« die fiinf der Geldwische beschuldigten Angeklagten werden freigespro-
chen,

o die acht Angeklagten des Zollverfahrens werden verurteilt, was sich fi-
nanziell schwer flir sie auswirkt.

Gegen beide Urteile wird erfolglos Berufung eingelegt.

Tab. 13%:  Im Zuge des Verfahrens ausgesprochene Mafinahmen
und Sanktionen

Ange- Vorliufige Maflnahmen Verfahren Zollverfahren
klagte Vorlidufige Haft, gerichtli- | Geldwiische Nichtbeachtung der Meldepflicht
che Aufsicht (GA) Urteile Urteile Urteile
Strafgericht Strafgericht Berufungs-
gericht
GP IH: 31.07.91 Freispruch
EL:29.06 92 {11 Monate)
Sicherheitsleistung:2,5 MF
PL IH: 17.05.91 Freispruch
EL:29.05.91 (12 Tage)
LP GA: 08.12.92 Freispruch Geldstrafe: 13,5 MF Ebenso
500000 Francs in drei Zah- Einziehung:53,7 MF
lungen
ED IH: 18.05.91 Freispruch | Geldstrafe:13,5 MF Ebenso +
EL:04.09.91 Einziehung: 53,7 MF Beschlag-
(3,5 Monate) nahme von
498 Gold-
miinzen
BS Frei Freispruch
JPS-M | 1H: 24.05.95 Einstellung | Freispruch Ebenso
EL: 06.08.91
(2.5 Monate)
PE 1H: 20.05.91 Einstellung | Geldstrafe:7,7 MF Ebenso
EL: 24,1291 Einziehung:30,8 MF
(7 Monate)

S IH: Inhaftierung; EL: Entlassung aus der Haft; GA: gerichtliche Aufsicht; MF: Mil-

lionen Francs; KF: Tausend Francs.
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Ange- Vorliufige Malinahmen Verfahren Zollverfahren
klagte Vorliufige Haft, gerichtli- | Geldwiische Nichtbeachtung der Meldepflicht
che Aufsicht (GA) Urteile Urteile Urteile
Strafgericht Strafgericht Berufungs-
cericht
IMU IH: 20.05.91 Einstellung | Geldstrafe: Ebenso
EL:06.08.91 (2,5 Monate) 3358000Francs
Einziehung:1,3 MF
XG 1H: 20.05.91 Einstellung | Geldstrafe 7,7 MF Ebenso
EL:14.05.92 Einziehung: 30,9 MF
{12 Monate)
MOS 1H: 29.02.92 Einstellung | Geldstrafe 2.6 MF Ebenso
EL:02.04.92 (1 Monat) Einziehung:10,6MF
AMA [H: 29.02.92 Einstellung | Geldstrafe 28000Francs | Ebenso
EL: 23.06.92 Einziehung: 1125000
{3 Monate)
JIA IH: 29.02.92 Gestorben
EL: 03.07.92 10.09.94
{4 Monate)
GH 1H:29.02.91 ONL Geldstrafe 5,1 MF Ebenso
EL:22.06.92 Einziehung: 20.6 MF
{6 Monate)

3.1.4.1 Geldwische: die Schwierigkeit, von den Verdachtsmomenten
zur Schuld zu gelangen

Die fiinf Angeklagten werden wegen ihrer Beteiligung an Transfergeschaf-
ten, die einerseits von S. und andererseits von F./F. ausgeflihrt wurden, ver-
urteilt.

In der Verhandlung geht es darum, ob die flinf Angeklagten von der
Herkunft der Gelder Kenntnis hatten. Die Verteidigung von GP und LP be-
streitet, ,,daf} sie in Kenntnis der Herkunft der Gelder gehandelt haben, die
zu betriigerischen Devisengeschiften gefiihrt haben®. Ihrer Ansicht nach
1Bt die Akte ,keine genaue, ernsthafte Annahme der Art“ zu, daf ,,GP und
LP von einer Verbindung bestimmter Finanzgeschifte mit dem Drogen-
handel Kenntnis hatten®.

Das Gericht folgt den Argumenten der Verteidigung und verkiindet den
Freispruch der Betroffenen®,

5 In Wirklichkeit #hnelten diese Geschifte denen der Steucrhinterzichung. Die Dis-

kretion der Angeklagten kann nicht gegen sie verwendet werden, denn gewdhnlich
fragt man nicht nach der Herkunft der Gelder und hat keinen Grund, einem Kunden
(S.) zu mibBtrauen, der von einer Schweizer Bank empfohlen wurde: ,, Die Ange-
klagten haben gewéhnlich im Hinblick auf ihve Kunden eine extreme Diskretion ge-
zeigt, was die Herkunft der ihnen tibergebenen Gelder betrifft ... sie hatten gar kei-
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Die Berufung der Staatsanwaltschaft macht geltend, daB sich der Vorsatz
aus der Griindung einer Organisation, die es ermdglicht, den Bediirfnissen
und Kriterien einer Geldwischeaktion nachzukommen, ableiten 1d3t. Der
Berufung wird nicht gefolgt, denn ,.es wurde nicht unzweifelhaft festge-
stellt, daf3 die Angeklagten wuBten, daf} die hinterlegten Gelder aus dem
Drogenhandel stammten®. Der Beschluf3 bekriiftigt damit das Urteil und
spricht die fiinf Angeklagten frei.

Bei der Analyse dieser Akte werden die Schwierigkeiten der Anwendung
der Geldwischenormen in der Praxis sichtbar, die erstens eine Vortat vor-
aussetzen, aus der die Gelder stammen, und zweitens die Frage nach der
Kenntnis der Herkunft der Gelder stellen.

Die Strafverfolgung in diesem BLC-SGC-Fall st6ft auf genau diese bei-
den Schwierigkeiten:

1.) Bei der BLC und den spanischen Beteiligten liegt keine Vortat vor.
Es wurden keine Drogen® gefunden, die in Verbindung mit dem Finanz-
verkehr der BLC gebracht werden konnten. Zwar gibt es jemanden (A.),
der iiber die BLC bedeutende Geldsummen geleitet hat, aber die Untersu-
chung kann aufgrund der fehlenden Kooperationsbereitschaft der spani-
schen Behorden keine Verwicklung in den Drogenhandel aufzeigen.

Somit wird der Teil des Falles, der die Geldwische betrifft, eingestellt.

2.) Zwar hat im Fall der SGC ein Anlageberater Kenntnis von der Herkunft
der Gelder.

Bei diesen Umwandlungsgeschiften auf franzosischem Staatsgebiet gibt
es nimlich sehr wohl Gelder, die aus dem Drogenhandel stammen und die
das SGC-System durchlaufen. Aber es konnte nicht bewiesen werden, daf3
die Unterstiitzung in Kenntnis der Herkunft der Gelder gewahrt wurde und
dal} sie anders war als die gewdhnlichen Hilfeleistungen bei der Steuer-
oder Zollflucht, die die SGC gewihrte.

Dieser Teil des Falles schlieft somit mit der Verkiindung des Frei-
spruchs beztiglich des Geldwischeverdachts.

nen Grund, einem Einleger zu mifitraven, der von dem Stellverireter einer Schwei-
zer Bank zu ihnen geschickt worden war .

Wie es uns einer der Verfahrensbeteiligten erklart hat; ,, Wir suchien nach Drogen,
aber es gab keine, wir wollten keine Finanzkreisliufe haben, die als Steuerverge-
hen verhandelt werden™,

67
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3.1.4.2 Der Zoll: schwerwiegende Geldstrafen

Das am 17. April 1996 durch das Strafgericht verkiindete Urteil greift die
Elemente der Untersuchung beziiglich des Geldwischeverfahrens wieder
auf. Besondere Beachtung finden die verschiedenen Erkldrungen der An-
geklagten, die hdufig die Umgehung der Steuer- oder Zollvorschriften zu-
gegeben haben. Diese Erklirungen dienen dazu, den Betrag des nicht-
deklarierten Import- oder Exportverkehrs zu schatzen. Der Strafbetrag wird
auf der Grundlage des Wertes dieser nicht-deklarierten Devisenimporte
oder Goldexporte berechnet.

Das Urteil beinhaltet eine zollrechtlichen Nebenklage sowie eine Offi-
zialklage:

e In Bezug auf die (zollrechtliche) Nebenklage®:

Die Richter verkiinden die Beschlagnahme der 498 gepfindeten Stiicke
zwar in der miindlichen, jedoch nicht in der schriftlichen Urteilsverkiin-
dung. Dagegen lehnen sie die Zuteilung der amtlich verwahrten Sachen zu-
gunsten des Zolls ab, da fiir sie ein anderes Verfahren gesichert wurde.

o In Bezug auf die Offizialklage:

Acht der neun Angeklagten werden verurteilt (ED, LP, XG, PE, GH, MOS,
AMA und JMU). Sie werden flir schuldig befunden, sei es als T#ter beim
Import oder Export oder sei es als Beteiligte am Betrug. Das Gericht ver-
urteilt sie zu Geldstrafen sowie zur Zahlung einer Geldsumme, die als Ein-
ziehung gilt. Der neunte (JPS-M) wird freigesprochen.

Die Geldstrafen betragen ein Viertel der Summe, auf die sich die Strafiat
oder der Versuch bezieht (dies ist das Minimum der vorgesehenen Geld-
strafe). Die zu zahlenden Summen gelten als Einziehung und werden nach
dem Wert der Straftaten bestimmt (der Betrag des Kapitalverkehrs beim
Betrug, wenn die Meldepflicht nicht eingehalten wurde)®.

% Das Urteil qualifiziert so diese Entscheidung zugunsten des Zolls.

Das Gesetz sieht vor, dafl die Nichteinhaltung der Meldepflichten ., durch die Be-
schlagnahme des Streitgegenstandes bestraft wird oder, falls die Beschlagnahme
nicht erfolgen kann, mit einer Geldsumme anstelle und einer entsprechenden Geld-
strafe, mit einem Minimum von einem Viertel und einem Maximum der Gesamthé-
he der Summe, auf die sich die Straftat bezog™.

e8]
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Beispiel: LP und ED werden zum einen zur Zahlung einer Geldstrafe von
13,54 Mio. FF. verurteilt, zum anderen zu einer Summe von 53,7 Mio. FF.,
die als Einziehung gilt.

Im Urteil wird auch die Ersatzfreiheitsstrafe™ verkiindet. Nach Berufung
der Angeklagten wird das Urteil am 16. Juni 1997 verkiindet.

Die Diskussion dreht sich vor allem um die Héhe der Vermogensstrafen
(die GeldbuBien und die Summen, die als Einziehungen gelten). Das Urteil
stellt fest, daf die Richter der ersten Instanz die Gesetze richtig angewendet
haben (die Geldstrafen wurden in Hohe der Mindeststrafe, die durch das
Gesetz vorgegeben war, ausgesprochen) und dafl der Wert der Straftaten,
auf den sich die Strafen stiitzen, richtig beziffert wurde (die Schitzung
wurde nach den Angaben der Angeklagten vorgenommen, und es wurden
die fiir sie giinstigsten Angaben verwendet).

Daneben wird die Beschlagnahme von 498 Goldmiinzen verkiindet, was
bei dem strafgerichtlichen Urteil unterlassen wurde. Ansonsten wird das
Urteil des Strafgerichts in allen Punkten bestitigt.

SchlieBlich wurden im Zollverfahren wegen der Nichtbeachtung von
Meldepflichten hohe Geldstrafen ausgesprochen (50 Mio. FF. an Geldbulle
und 200 Mio. FF. an Geldsummen). Sie betreffen jedoch in der Hauptsache
die Gehilfen (sechs von acht) des Systems. Der Kopf (GP) des Dreieckssy-
stems BLC-SGC-Interaf SA wurde in diesen Teil des Falles nicht einbezo-
gen, nur sein Sohn (L.P) und seine Mitarbeiterin bei Interaf SA (ED) wur-
den verurteilt.

Die Angeklagten haben Revision beim Kassationshof eingelegt, jedoch
wurde nach der Ubergabe der Verhandlung zum Kassationshof am 7. April
1999 der Fall zuriickverwiesen.

3.2 Der Fall eines internationalen Rauschgifthandels: die Triade

Dieser Fall bezieht sich auf die Zerschlagung eines internationalen Rausch-
gifirings (Heroin und Ecstasy). Der Ring wird durch eine kriminelle Orga-
nisation, die ihren Sitz im ,,goldenen Dreieck” hat und hauptsichlich in
Holland, Deutschland und Frankreich titig wird, geleitet. Der Fall weist
also internationale Verzweigungen auf. Die fraglichen Handlungen auf dem
franzésischen Staatsgebiet spielen sich zwischen 1994 und 1995 ab.

™ Es handelt sich um ein Zwangsvollstreckungsverfahren, welches der Zollverwal-
tung erlaubt, eine Person bis zu zwei Jahre in Haft zu nehmen, wenn sie die Geld-
summen nicht aufbringen kann.
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Es handelt sich hier um einen sehr komplexen Fall, u.a. betrifft er 33 Be-
schuldigte und 10 Angeklagte (im Schwurgerichtsverfahren vor der frz.
Cour d’Assises). Mehrere Verfahren werden mit dem Hauptverfahren ver-
bunden, das in Paris im Februar 1995 gegen Unbekannt aufgrund des
schwerwiegenden Verdachts des Rauschgifthandels eroffnet wird. Die Ak-
te, die zunichst durch einen Richter aus dem Norden Frankreichs angelegt
wird und dann wegen der verschiedenen Verfahrensverbindungen durch
einen Pariser Richter fortgeflihrt wird, beinhaltet einen Vergehens- und ei-
nen Verbrechensteil,

Ein Teil der Angeklagten wird wegen Drogenhandels und wegen Zoll-
vergehen durch das Strafgericht in Paris im Juni 1998, daraufhin durch das
Pariser Berufungsgericht im Januar 1999 verurteilt. Die anderen Beschul-
digten, die innerhalb einer organisierten Bande mit Drogen gehandelt ha-
ben, werden durch das Pariser Schwurgericht im Mérz 1999 verurteilt; ge-
gen dieses Urteil wird Revision beim Kassationshof eingelegt. Der Verbre-
chensteil dieses Falls ist noch nicht abgeschlossen, da der Kassationshof
noch nicht entschieden hat.

Deshalb haben wir hier nur den vergehensrechtlichen Teil des Falls un-
tersuchen konnen, {iber den die Archive des Pariser Berufungsgerichts be-
reits verflgen: Er beinhaltet auch die Kopien einiger Schriftstiicke des
Verbrechensteils.

3.2.1 Die Zerschlagung eines internationalen Rauschgiftrings

Die ehemaligen Fiihrer der Studentenbewegung, die an den Ereignissen auf
dem Platz von Tien-an-Men im Jahre 1989 teilgenommen hatten, haben
China aus politischen Griinden verlassen. Sie haben sich in Holland,
Deutschland oder auch in Frankreich niedergelassen und sich mit dem
Handel von Heroin und Ecstasy befasst. Zuerst versuchten sie, von Bang-
kok aus Drogen durch die Versendung von Porzellankisten nach Deutsch-
land, die wiederum fiir ein chinesisches Restaurant in Holland bestimmt
waren, einzufithren. Aber bei einer Lieferung beinhalteten die Kisten kein
Rauschgift, denn am Flughafen von Bangkok wurden 17,5kg Heroin be-
schlagnahmt. Die Aktion wurde jedoch wiederholt, diesmal mittels nach
Paris versandter Gemiilde. Das Heroin wurde in Empfang genommen und
in die Niederlande befordert, wo es aufgearbeitet und dann erneut tiber ver-
schiedene Schmuggler (darunter L., KC. und F.) in das franzdsische Staats-
gebiet eingefiihrt wurde: Einer der beiden (F.) ist der ehemalige Schwager
eines Drogenimporteurs, der aus Thailand iiber die SARL London Global
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gekommen ist und der mit dem GrofBvertrieb der Ware nach Paris betraut
ist (N.).

Wihrend der Lieferung der Gemélde nach Holland wurden 13 kg Heroin
durch den Handlanger (L.M) des Mannes gestohlen, der mit dem Wieder-
verkauf der Drogen in Frankreich beauftragt war (C.K.). Gleich danach be-
gab sich der Onkel einer der Hiandler (M.), ein Mittelsmann der kriminellen
Organisation in Paris, der sich seit Beginn der Zerschlagung des Rings in
der Schweiz authilt, nach Rotterdam, um die Ware wiederzuerlangen. Er
wurde aber in einem Restaurant erschossen. Drei seiner Freunde (CIM.,
CCK., ZMH.) begaben sich darauthin nach Paris, um den Dieb {(L.M.) zu
suchen. T., einer seiner Kunden, der auch in Beziehungen mit M. steht, half
ihnen den Fliichtigen zu finden: Er wurde durch einen Polizeibeamten un-
terstiitzt, der im {ibrigen wegen Bestechung angeklagt wurde.

In diesem Zusammenhang fluhrte das Rauschgittdezernat (Polizeipri-
fektur von Paris) nach einem Hinweis, daB es in Frankreich einen bedeu-
tenden Rauschgifthandel gibt (Heroin und Ecstasy), der durch eine krimi-
nelle chinesische Organisation geleitet wird, Festnahmen in Paris durch.
Zuerst wurde der Chef eines Restaurants, in dem die Bestellungen und Lie-
ferungen von Rauschgift geplant wurden, festgenommen.

3.2.2 Ein franzdsischer Fall mit Verzweigungen in die Niederlande
und nach Deutschland

Gleichzeitig mit dem in Frankreich eingeleiteten Ermittlungsverfahren lau-
fen zwei Verfahren in den Niederlanden und in Deutschland an.

3.2.2.1 Der franzdsische Teil

In dem Moment, in dem die Untersuchungen in Paris durch das Rausch-
giftdezernat erdffnet werden, sind bereits Schmuggler und Dealer durch die
Zollbeamten im Norden Frankreichs ergriffen worden.

3.2.2.1.1 Die im Norden Frankreichs auf Initiative der Zollbeamten
erdffneten gerichtlichen Verfahren

Im Oktober 1994 nehmen die Zollbeamten gegen G., der in seinem Wagen
122 Ecstasy-Tabletten zum Verkauf im Wert von 12.810 FF. mit sich fiihrt,
eine Anzeige wegen des rechtswidrigen Umlaufs von verbotenen Waren
auf. Die Waren unterliegen der Pflicht des Herkunftsnachweises. Unver-
zliglich wird ein gerichtliches Ermittlungsverfahren gegen G., seinen Liefe-
ranten, und SA., seinen Dealer, wegen Rauschgifthandels erdffnet.
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Zwei Monate spiter nehmen die Zollbeamten an der franzgsisch-
belgischen Grenze im Zug einen Schmuggler (F.) fest, der aus den Nieder-
landen kommt und der im Besitz von Kokain und Ecstasy im Gesamtwert
von 1.824.000 FF. ist. Die Zollbeamten geben eine Anzeige wegen des un-
erlaubten Umlaufs von Waren in einem Zug auf. Die Staatsanwaltschaft
leitet daraufhin ein Ermittlungsverfahren gegen F. aufgrund des Verdachts
des rechtswidrigen Imports von Rauschgift, Rauschgiftbesitzes und auf-
grund des unerlaubten Umlaufs von absolut verbotenen Waren im Zoll-
grenzbezirk (strafbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch und nach der
Zollordnung) ein.

SchlieBlich werden im Juli 1995 zwei weitere niederléindische Schmugg-
ler (L. und K.C.) im Zug durch die Zollbeamten an der franzosisch-
belgischen Grenze auf frischer Tat beim unerlaubten Umlauf von verbote-
nen Waren (Rauschgift, Kokain und Ecstasy im Wert von mindestens
1.050.000 FF., die unter dem Sitz eines Zugabteils versteckt waren) iiber-
rascht. Daraufhin wird ein gerichtliches Ermittlungsverfahren aufgrund der
frisch begangenen Straftat beantragt.

Diese drei Fille fithren 1995 zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens
gegen die Betroffenen wegen des Rauschgifthandels und des Schmuggels
von verbotenen Waren. Die Verbindung zwischen ihnen wird im Mirz
1996 durch OCRTIS festgestellt. Aus einem Bericht dieses Polizeiorgans
geht hervor, dafl die Schmuggler F., L. und K.C. das Rauschgift transpor-
tierten, um es in Paris weiterzuverkaufen. Sie arbeiteten im Auftrag von
chinesischen Handlern, die sich in den Niederlanden aufhielten und deren
Organisation zum groflen Teil durch das ,Masterteam® von Zwolle zer-
schlagen wurde, das mit der Untersuchung von Rauschgifthandel und ver-
schiedenen Morden sowie Abrechnungen im chinesischen Milieu betraut
war. Die Ware, die durch F., L. und K.C. eskortiert wurde, wurde durch SA
und M., Mitglieder der gleichen Organisation, in Empfang genommen. M.
wurde in Basel im Dezember 1995 durch OCRTIS von Nanterre festge-
nommen. Aufgrund des Zusammenhangs zwischen den Tathandlungen
wurden im Januar 1996 die Verfahren, die gegen G., SA und F. liefen, mit-
einander verbunden.

Aber auch ein anderer Schmuggler, A.Z., arbeitete fiir diese Organisation
und lieferte die Ware nach Paris zu N. Beide wurden in Paris festgenom-
men, wo daraufhin die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens beantragt
wurde.
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3.2.2.1.2 Die in Paris auf Initiative des Rauschgiftdezernats
(Polizeiprifektur) erdffneten Verfahren

Nach dem Hinweis, daB es in Paris einen bedeutenden internationalen
Rauschgifthandel geben soll, ruft das Rauschgiftdezernat die Staatsanwalt-
schaft des Pariser Strafgerichts an. Diese stellt im Februar 1995 einen An-
trag auf Er6ffnung des Ermittlungsverfahrens gegen Unbekannt wegen
Rauschgifthandels.

« Die Zerschlagung des von CKM geleiteten Rings

Die Polizeieinheiten, die auf die Bekdmpfung des Drogenhandels speziali-
siert sind, planen zunichst eine Zerschlagung des Rings von CKM. Dieser
lebt in den Niederlanden, wo gegen ihn ein Ermittlungsverfahren eingelei-
tet wurde. Er wird ebenfalls in Frankreich wegen der gleichen Taten straf-
rechtlich verfolgt.

Im April 1995 nimmt das Rauschgiftdezernat CCK., ZMH und CIM fest.
Sie kamen aus den Niederlanden und waren im Besitz von 750g Heroin
und einer Waffe, die ihnen von ihrem franzgsischen Komplizen T. geliehen
worden war. Sie waren auf der Suche nach den 13kg Heroin, die L.M. der
Organisation entwendet hatte. Durch diese Festnahme kommt es zur Ein-
leitung eines Ermittlungsverfahrens gegen die drei sowie gegen ihren
Komplizen T. wegen Verstofles gegen das Betaubungsmittelrecht und we-
gen Waffen- und Munitionsbesitzes. Bei der Suche nach L.M, hilft auch ein
Polizeibeamter, der in Beziehung zu T. steht. Er nutzte seine berufliche
Stellung aus, um Preisreduzierungen fiir Sex-Shop-Artikel von T zu be-
kommen. In dem Verfahren geht es also zusitzlich noch um Bestechung
und Verletzung des Berufsgeheimnisses. Der Beamte wird vom Dienst sus-
pendiert.

Wenig spéter nimmt das Rauschgiftdezernat den Mittelsmann des Rings,
L.B., sowie seine Freundin fest. Da die Freundin von ihrem Lebensgefihr-
ten eine Summe von 150.000 FF. erhalten hatte und in telefonischer Ver-
bindung zu einigen Beschuldigten des Falles stand, wird sie ebenfalls des
Rauschgifthandels beschuldigt.

SchlieBlich gibt ZMH im Laufe seiner Vernehmungen zu, daB ein Ring, der
dem von CKM vergleichbar ist, von AC und YS organisiert wird, die beide
auch von einem holldndischen Verfahren betroffen sind.

¢ Die Zerschlagung des Rings von AC und YS

Im Januar 1996 werden die Leiter dieses Rings in den Niederlanden verurteilt.
Diese Verurteilung verhindert nicht ihre strafrechtliche Verfolgung in Paris.
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In Frankreich fuhrt das Rauschgiftdezernat seit den von ZMH im April
1995 gelieferten Informationen Uberwachungen und Beschattungen derje-
nigen Personen durch, die hiufig ein bestimmtes chinesisches Restaurant
besuchen oder die es fithren. In diesem Restaurant wird Rauschgift bestellt
und entgegengenommen.

Bei der Durchfiihrung eines solcher Geschifte beschlagnahmt das
Rauschgiftdezernat im August 1995 1,050 kg weilles Heroin und 260.000
FF. (davon ein Teil in Gulden). Es nimmt N. und A.Z fest. N. fiihrte den
Ring in Frankreich vor allem dadurch, dal3 er sich um den GroBvertrieb der
Droge in Paris kiimmerte. A.Z. half ihm, dieses Geschift durchzufiihren.
Das Pariser Strafgericht leitet ein Ermittlungsverfahren gegen die beiden
wegen Rauschgifthandels (Import, Erwerb, Besitz, Transport, Angebot und
VerduBerung) ein. Der Untersuchungsrichter war bereits auch mit dem vor-
herigen Verfahren betraut.

3.2.2.1.3 Die Verbindungen und die Festsetzung neuer Strafmafie im
Laufe des Verfahrens

Aufgrund des Zusammenhangs der beiden Fille werden die Verfahren, die
gegen CCK., ZMH, CJM und T. etc. einerseits und gegen N, A.Z. u.a. an-
dererseits laufen, im Oktober 1995 verbunden.

Zwei andere Klageverbindungen finden im Mai 1996 statt. Tatsichlich
bittet der Untersuchungsrichter, der mit den im Norden Frankreichs eroff-
neten Fillen betraut ist, ihm die Fille wegen des Zusammenhangs der Tat-
sachen zu entziehen und sie dem Pariser Richter zuzuweisen. Seiner Bitte
wird stattgegeben, so dall zu dem Pariser Verfahren die gegen L. und K.C.
sowie die gegen F., SA und G. eingeleiteten Ermittlungsverfahren (die ge-
gen F., SA. und G waren zuvor verbunden worden) hinzukommen.

Im Februar 1996 bringt der Verlauf der Ermittlungen eine neue Festset-
zung des Strafmalistabes mit sich. Die gesetzwidrigen Handlungen, die
CKM, CCK, ZMH, T., LM, N., AZ, ZH, YS, LG, LSQ und CT vorgewor-
fen werden, werden jetzt als Verbrechen bewertet. Die Angeklagten werden
von nun an des Imports oder Exports von Rauschgift innerhalb einer orga-
nisierten Bande beschuldigt und werden vom Schwurgericht verurteilt. Sie
bekommen Freiheitsstrafen wegen Verbrechen. Die Straftaten werden je-
doch fiir T., CT und LSQ wieder neu bewertet, so daf} sie gemil} des An-
trags des Staatsanwalts durch das Strafgericht verurteilt werden.

Diese neue Bewertung wird dann aber wieder aufgegeben. Der Ober-
staatsanwalt behauptet in seinem Antrag auf Erdffnung des Hauptverfah-
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rens, daf3 die Tatsachen den Tatbestand des Rauschgifthandels erflillen und
folglich vom Strafgericht beurteilt werden miissen.

Drei Angeklagte werden schlieflich vom Schwurgericht von der An-
. schuldigung des Imports und Exports von Rauschgift innerhalb einer orga-
nisierten Bande freigesprochen.

3.2.2.2 Der niederlindische Teil

Nach zwei Anzeigen des OCTRIS” im Mai und Juli 1995 ermittelt die
holldndische Polizei seit Oktober 1993 gegen eine kriminelle chinesisch-
hollandische Organisation, die auch in Frankreich Zweige hat. Diese Unter-
suchung wurde erdffnet, nachdem der Amsterdamer Zoll drei Postpakete
beschlagnahmt hatte, in denen sich 5 kg reines Heroin (in Kndpfen von
Kleidungsstiicken versteckt) befand. 19 Personen wurden am 19. Juni 1995
festgenommen, davon zwei in Deutschland (LSQ und TC), drei Personen
konnten nicht gefunden werden.

Durch die Durchsuchungen wurden ungefihr 10 Handfeuerwaffen und
eine automatischen Waffe mit Munition entdeckt. Ebenso wurden 15 kg
Gelatinckapseln mit Ecstasy, 20kg Amphetaminpulver, Ephedrin, Ecstasy
und 175kg Koffein beschlagnahmt. Ein GrofBteil der Rauschgiftprodukte
wurde bei A.P., der an der Spitze der kriminellen chinesischen Organisati-
on steht und sich in den Niederlanden niedergelassen hat, gefunden. A.P.
leitet die Verteilung in Frankreich.

Die Polizeieinheiten haben zwei Ringe aufgedeckt, zum einen einen in-
ternationalen Handel mit Ecstasy, der zur Beschlagnahme von mehreren
Kilogramm an Stoffen, Pulver, Tabletten und Verschnittprodukten gefiihrt
hat, zum anderen einen internationalen Handel mit Heroin, dessen Ur-
sprung in Thailand liegt. Im Juli 1994 kam es somit zur Festnahme von
A.M. am Flughafen von Bangkok, der 17,5kg Heroin mit sich fiihrte.

AM. hatte Kontakte zu Z., der die in den Porzellankisten versteckten
Drogen durch die Vermittlung von in Deutschland lebenden Chinesen emp-
fangen sollte. Zuvor, im Juni 1994, hatte Z. bereits Porzellankisten aus
Thailand erhalten, die aber keine Drogen enthielten. Wahrscheinlich hat
CKM den Empfang und die Zuriicksendung der Kisten organisiert. Daher
kam es auch zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens gegen A.M., CKM
und ZMH, die verdichtigt werden, an einer Organisation beteiligt gewesen

71 . . . - . » . .
Office central de traitement de la répression des infractions a la législation sur les

stupéfiants
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zu sein, die Drogen in die Niederlande importiert. Im April 1995 wurden
CKM und ZMH durch das Rauschgiftdezernat in Paris festgenommen.

Am 23. und 26. Januar 1996 wurden durch zwei Urteile des Gerichts von
Zwolle LG und YS miteingebunden, die mit dem Import und Export des
Rauschgifts beauftragt waren. Sie werden wegen Beteiligung an einer or-
ganisierten Bande, Mittiterschaft sowie Anstiftung zum Rauschgifthandel”
und Tragens von Feuerwaffen schuldig gesprochen und zu mehreren Jahren
Gefingnisstrafe ohne Bew#hrung verurteilt. Das Rauschgift, die Waffen
und die Munition, die im Laufe des Verfahrens ergriffen wurden, werden
eingezogen.

3.2.2.3 Der deutsche Teil

Der deutsche Fall betrifft allein die Lieferungen der Porzellankisten, die
Heroin enthielten. Die Drogen werden von Deutschland aus nach Holland
transportiert, von wo sie, nachdem sie aufgearbeitet wurden, nach Frank-
reich befordert werden. Dieses von ZMH geleitete Geschift™ wurde durch
CT und SQL, Betreiber eines chinesischen Restaurants, ausgefiihrt. Unge-
fahr 5 bis 10 kg Heroin sollen in mindestens einem dieser Pakete versteckt
gewesen sein. Bei einer dritten Lieferung wurden drei Personen am
20.07.94 in Bangkok festgenommen, wobei sie 17,5kg von bis zu 85,8%
reinem Heroin in den Hohlriumen der Bretter versteckten. Im Laufe einer
umfangreichen Durchsuchungsaktion in Holland und Deutschland wurden
CT und SQ festgenommen. ZMH, ihr Auftraggeber und Geldgeber, wurde
in Paris im Besitz von 750 g Heroin ergriffen.

Das Amtsgericht in Mannheim hat somit am 9. September 1996 nur SQL
und CT verurteilt. Der erstgenannte wurde wegen des rechtswidrigen Han-
dels mit Rauschgift (Schmuggel von 59,5kg Heroin) in einer organisierten
Bande zu 15 Jahren Gefiingnisstrafe, der zweite wegen des rechtswidrigen
Handels mit Rauschgift in nicht geringfiigiger Menge und wegen Betrugs
zu vier Jahren und neun Monaten Gefiingnis verurteilt. Die ergriffene Geld-
summe (26.000 FF.) wurde beschlagnahmt.

2 Es liegt eine Anstiftung zum Drogenhandel bei der Vorbereitung oder Unterstiit-

zung dieser Straftat, bei der Anstiftung anderer Personen, sie zu begehen und bei
der Bereitstellung der notwendigen Mittel und Informationen fiir andere Personen

vor.

™ Der Verbindungsmann einer Gruppe von holléndischen Straftitern, gegen die ¢ine

Untersuchung durch die hollindischen und deutschen Behérden lief.
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Diese beiden Rauschgifthindler sind in das franzdsische Verfahren mit
einbezogen. Das Verfahrens wird eingestellt, denn die Offizialklage ist mit
der deutschen Strafverfolgung fiir dieselben Straftaten erloschen.

Der deutsche Fall zeigt, dal zwei kriminelle chinesische Organisationen,
KKK und TTT, beim Schmuggel des Heroins zusammengearbeitet haben.
Der Kopf dieser Gruppe KX hélt sich in Thailand auf.

3.2.3 Eine rechtliche Zusammenarbeit in Europa

Der Fall der Triade ist gekennzeichnet durch die gute Zusammenarbeit
zwischen den Justizbehérden Frankreichs, Hollands und Deutschlands.

3.2.3.1 Die rechtliche Zusammenarbeit mit den niederlindischen
und deutschen Behdrden

Seit den ersten eingeleiteten Ermittlungsverfahren, die auf Initiative der
Zollverwaltung im Norden Frankreichs eréffnet wurden, funktioniert die
Zusammenarbeit mit den niederldndischen und deutschen Behdrden sehr
gut. Sie ermdglichte, vor allem dank internationaler Versammlungen in
Holland seit Juli 1995, die Zerschlagung des Rings des internationalen
Rauschgifthandels. Durch diese Zusammenarbeit kam es auch zur Fest-
nahme der Beteiligten an der Lieferung der Porzellankisten, jedoch ohne
Eingreifen Frankreichs, das nicht an dem Fall beteiligt war,

In Frankreich konnten OCRTIS und SRPJ™ aus Lille seit Januar 1995
die Personen identifizieren und in den Niederlanden suchen lassen, die in
das Verfahren verwickelt waren. Von ihrer Seite aus stellen die niederlin-
dischen Behdrden im Mai 1995 ein internationales Rechtshilfeersuchen an
Frankreich. Aufgrund eines Ermittlungsverfahrens gegen A.M. und CKM
wiinschen sie, die Personen anzuhoren, die in den deutschen Fall der Por-
zellankisten verwickelt waren und im April 1995 in Frankreich durch das
Rauschgiftdezernat festgenommen wurden. Der Richter méchte CKM und
Z. als Beschuldigte und CCK als Zeugen anzuhdren.

Da auch die deutschen Behérden Z. als Zeugen verhoren méchten, wird
ein internationales Rechtshilfeersuchen im August 1995 an Frankreich ge-
stellt. Es zielt auch auf die Aushidndigung einiger Schriftstiicke der franzs-
sischen Akte ab.

Diese beiden internationalen Rechtshilfeersuchen werden aufgrund des
gleichen Ziels miteinander verbunden. Im Dezember 1995 wird ein anderes

Service régional de la police judiciaire.
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Rechtshilfeersuchen durch die deutschen Behtrden zum Zwecke der Aus-
hindigung der Akte und der Vernehmung von A.Z., der in Paris inhaftiert
ist, zugestellt.

Die niederlindischen und deutschen Justizbehtrden flihren die Befra-
gungen der Personen (die des Transports der Porzellankisten beschuldigt
werden) mit Hilfe von Dolmetschern durch, die von Frankreich gestellt
wurden. Die franzdsischen Polizeibeamten wohnen den Befragungen bei,
ohne jedoch daran mitzuwirken.

Im November 1995 stellt der Untersuchungsrichter (der mit dem Fall
betraut ist, der im Norden Frankreichs erdffnet wurde) an die Niederlande
ein neues Rechtshilfeersuchen, um Schriftstiicke des Verfahrens gegen YS
zu erhalten, der in Holland mit dem Import und Export des Rauschgifts be-
auftragt war. Im Rechtshilfeersuchen wird auch beantragt, Photos der Per-
sonen, die in den Fall verwickelt sind, sowie eine Probe der Tabletten und
Gelatinekapseln, die in den Niederlanden beschlagnahmt wurden, zu er-
halten. Es soll herausgefunden werden, ob es sich um das gleiche Rausch-
gift handelt, das im Norden Frankreichs beschlagnahmt wurde (vor allem in
dem Fall, in dem G., SA und F. beschuldigt werden). Dem Antrag wird
stattgegeben.

Im Februar 1996 stellen die franzdsischen Behorden je ein Rechtshilfeer-
suchen an Deutschland und an Holland. Einerseits wollen sie die Lieferan-
ten der Porzellankisten anhdren und von einigen Schriftstiicken Kopien ha-
ben, andererseits wollen sie YS, LG und ZH in Frankreich wegen des Im-
ports und Exports von Rauschgift innerhalb einer organisierten Bande so-
wie wegen des Transports von Rauschgift anklagen. Um die Anhérung be-
stimmter Zeugen und die Ubermittlung bestimmter Teile der hollindischen
Akte wird ebenfalls gebeten. Der Richter verweigert im September 1996
aber die angestrebten Anhdrungen wegen des Grundsatzes ,ne bis in
idem*®.

Aber auch die rechtliche Zusammenarbeit mit der Schweiz funktioniert
gut. Seit dem Beginn der in Paris durchgefiihrten Festnahmen von Hind-
lern hat sich ndmlich M., ein Verantwortlicher des Drogenhandels in Paris,
in die Schweiz abgesetzt. Aufgrund dessen wird im November 1995 ein
internationales Rechtshilfeersuchen an die Schweiz gestellt: Das Ziel ist es,
Uberpriifungen, Ermittlungen und Kontrollen an den Orten, an denen sich
der Betroffene verstecken konnte, durchzufiihren. Die Schweizer Polizei-
beamten machen den Betroffenen in Bern ausfindig, wo er von OCTRIS
aus Nanterre festgenommen wird. Daraufhin wird er in Frankreich unter
Anklage gestellt.
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3.2.3.2 Keine Zusammenarbeit mit den asiatischen Lindern

Im Laufe der gerichtlichen Untersuchung haben die verschiedenen Polizei-
einheiten unzihlige Handys beschlagnahmt, die nicht unbedingt unter dem
Namen ihres Benutzers angemeldet waren, Die Anrufe wurden natiirlich
festgestellt, und da einige Anrufe an Personen gerichtet waren, die in Hong
Kong, Thailand (Bangkok), Malaysia oder auch in China wohnen, haben
die franzdsischen Beamten bei den Behérden dieser Lander um die Identi-
fikation dieser Personen gebeten. Diese verweigerten die Untersuchungen,
da sie nach ihrer Tradition keine Auskiinfte liefern diirfen, die einem Straf-
verfahren dienen kénnten. Die Betroffenen konnen also nicht festgestellt
werden.

Diese fehlende Zusammenarbeit mit den asiatischen Lindern kann die
Tatsache erkldren, dafl die Geldwischegeschifte, die aus dem internatio-
nalen Rauschgifthandel stammen und die vor allem in Hong Kong, Thai-
land und China durchgefiihrt werden, nicht Gegenstand von Ermittlungen
seitens der franzdsischen Polizei sind. Diese Geschiifte werden jedoch nicht
durch Vermittlung franzdsischer Banken durchgeflihrt und ihre Bearbei-
tung fillt nicht unbedingt in den Aufgabenbereich der Polizeieinheiten, die
auf die Bekiimpfung von Straftaten gegen das Betdubungsmittelrecht spe-
zialisiert sind.

Dennoch verhindert diese fehlende Zusammenarbeit die Rekonstruktion,
zwar nicht des internationalen Rauschgifthandels, aber des Umfangs und
der Entwicklung seiner Produkte. Sie stellt ein wichtiges Hindernis bei der
Bekidmpfung der Geldwiische dar.

3.2.4 Die finanzielle Seite des Verfahrens

3.2.4.1 Der Mangel an Mafinahmen beziiglich des Aktivvermégens

In diesem Fall stehen (auBer einer Uberweisung von 50.000 FF. nach Chi-
na) geringe Geldsummen auf dem Spiel.

Meistens sind zwar die Bank- und Postkonten der Beschuldigten, die auf
franzosischem Staatsgebiet erdffnet wurden, leer, dennoch wurden sie aber
in der Mehrzahl gesperrt. Denn die Gelder aus dem Rauschgifthandel wer-
den nicht tiber franzdsische Banken geleitet. Tatsichlich holt ein Mitglied
(DA.) einer kriminellen Organisation aus Bangkok das betreffende Geld in
Paris ab. Er ist iibrigens auch der Empfinger des Transfers von 50.000 FF.
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DA. wischt diese Gelder zundchst in einer Bank in Luxemburg und
iiberstellt sie dann nach Thailand und China. Auch in einem Casino in
Hong Kong wird Geld gewaschen.

DA. wird in Paris nicht wegen Geldwische, sondern wegen Rauschgift-
handels in einer organisierten Bande strafrechtlich verfolgt. Da er fliichtig
ist, wird er in Abwesenheit vom Schwurgericht — ebenso wie die Hauptlei-
ter der kriminellen Organisation — verurteilt.

Diese Geldwéschegeschifte werden also auferhalb des franzdsischen
Staatsgebiets ausgefiihrt, ein Grund, warum sich die Justiz- und Polizeibe-
hérden nicht auf dieses Problem konzentriert haben. Eine Zeit lang wurde
jedoch ein Drogensiichtiger, ein Lieferant von Ecstasy, der Geldwische
verdédchtigt.

3.2.4.2 Der Verdacht der Geldwische

Zunichst wurde D der Geldwische verdichtigt: Als arbeitsloser Drogen-
siichtiger hat er Y.Y., dem faktischen Geschiftsflihrer einer Gesellschaft
mit dem Namen Chinese Medical, ein Darlehen von 120.000 FF. gewihrt.
Diese Gesellschaft wurde durch einen geistig zuriickgebliebenen Stroh-
mann geftihrt, der gleichzeitig der rechtliche Geschiftsfiihrer der Gesell-
schaft Y.K. war, die bedeutende Geldsummen an eine nicht identifizierte
Person zahlt, die angeblich ein Bankkonto unter einem widerrechtlichen
Namen eroffnet hatte. D kann die Geldwische nicht nachgewiesen werden.

AuBlerdem tauchen in den Kontoausziigen eines anderen Rauschgift-
hindlers — an dessen Wohnsitz keine Drogen gefunden wurden — bedeuten-
de Summen fiir eine arbeitslose und von den Steuern befreite Person auf.
Offensichtlich hat die Polizei keine Ermittlungen beziiglich der Herkunft
dieser Gelder durchgefiihrt. Die Frage nach einer moglichen Geldwische
von Drogengeldern hat sich anscheinend nicht gestellt.

All dies zeigt, daB die Verfolgung von Geldwischedelikten nicht das
Ziel der Polizeibeamten und Staatsanwilte war.

3.24.3 Einige Riickerstattungen

Die Frage nach der Riickerstattung stellt sich zweimal. Zuerst im Laufe
eines Zollverfahrens im Norden Frankreichs, dann im Laufe des strafrecht-
lichen Verfahrens.

3.2.4.3.1 Im Laufe des Zollverfahrens

Der Zoll beschlagnahmt wéhrend der Festnahme von G. wegen des uner-
Jaubten Umlaufs von verbotenen nachweispflichtigen Waren den Wagen,



FRANKREICH 219

der in einem Versteck Ecstasy-Tabletten im Wert von 12.810 FF. enthielt.
Da der Wagen nicht dem G. gehorte, bieten ihm die Zollbeamten die Auf-
hebung der Beschlagnahme des Wagens gegen eine Kaution von 57.000
FF. an. G. lehnt dieses Angebot ab; der Wagen wird der Zollkasse der Stadt
iibergeben.

3.2.4.3.2 Im Laufe des strafrechtlichen Verfahrens

Bei der Durchsuchung, die in dem Verfahren gegen L.M. durchgefiihrt
worden ist, haben die Polizeibeamten den Banksafe der T., der Schwester
seiner Freundin M., gesffnet. Sie haben 60.000 FF., 1.000 US $ und Wert-
sachen, vor allem Schmuck im Wert von ungefihr 200.000 FF., beschlag-
nahmt. Seit Dezember 1995 verlangen die Anwilte der beiden Schwestern
die Herausgabe des Geldes und des Schmucks. Ihr Antrag wird kategorisch
mit der Begriindung abgelehnt, da3 M., die selber eine Zeit lang wegen
Rauschgifthandels in Untersuchungshaft saB, die Herkunft der Gelder und
das Eigentum an dem Schmuck nicht nachweisen kénne. AuBlerdem seien
die Gelder sowie der Schmuck und die Wertsachen beschlagnahmefihig.
Erst am 26. Mai 1998 gewihrt das Strafgericht die Riickerstattung der Ge-
genstidnde und der Gelder an T, denn sie konnte diesbeziiglich ihr Eigentum
nachweisen. '

Ebenso verlangen die Anwilte seit Dezember 1995 die Herausgabe des
Wagens, den T. ihrer Schwester M. gelichen hatte. Der Untersuchungs-
richter lehnt dies ab, denn L.M. hat diesen Wagen im Rahmen seiner uner-
laubten Tatigkeiten benutzt. Zwei Jahre spiter, im Dezember 1997, wird
das Auto an seine Eigentiimerin zurtickgegeben.

Dies sind die einzigen Riickerstattungen, die bei der Bearbeitung des Falls
erfolgten.

3.2.5 Die Sanktionen

Der Fall ist, abgesehen von den Kontensperrungen wihrend der Ermittlun-
gen, gekennzeichnet durch das Fehlen von MaBnahmen beziiglich des Ak-
tivvermdgens. Die gesperrten Konten sind jedoch wenig gefiillt, da die
Freilassungen von einigen Beschuldigten unter gerichtlicher Aufsicht ge-
wihrt wurde, ohne sie einer Kautionszahlung zu unterwerfen (z.B. bei G.
und M.).

Es geht folglich um wenig Geld. AuBerdem ist das Ziel der Polizeiein-
heiten und Staatsanwiilte die Zerschlagung des internationalen Rauschgift-
handels. Deshalb werden Strafen ausgesprochen, die das Vermogen der
Angeklagten nicht betreffen.
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3.2.5.1 Die nicht finanziellen Sanktionen

Es gibt verschiedene nicht finanzielle Sanktionen, die sich im Rahmen von
Freiheitsstrafe fiir Vergehen iiber 18 Monaten Gefidngnisstrafe mit Bewih-
rung flir einen kleinen Dealer, bis hin zu 9 Jahren Gefiingnisstrafe ohne
Bewihrung fiir einen Verantwortlichen des Rings (z.B. F.) bewegen. Diese
Strafe wird von einer zollrechtlichen Freiheitsstrafe begleitet. Die Frei-
heitsstrafe fiir Verbrechen reicht von 4 bis zu 16 Jahren.

AuBerdem wird gegen Ausldnder entsprechend der Schwere ihrer began-
genen Straftaten ein Einreiseverbot in das franzosische Staatsgebiet ausge-
sprochen, das fiir die Dauer von fiinf Jahren gelten kann.

3.2.5.2 Die finanziellen Sanktionen

Es werden zwei Arten von Geldbullen ausgesprochen: Die Geldstrafe und
die GeldbuBe bei Zollvergehen.

Die Geldstrafe wird in Hshe von 500.000 FF. gegen zwei Angeklagte’™
durch das Schwurgericht, jedoch nicht durch das Straf- und Berufungsge-
richt ausgesprochen. Der Grund fiir die seltene Anwendung der Geldstrafe
liegt in der hohen Arbeitslosenquote bei den Verurteilten. Darliber hinaus
werden aber auch hohe Geldbuflen bei Zollvergehen verhiingt.

Das Straf- sowie dann das Berufungsgericht haben in Bezug auf 11 Be-
schuldigte™ die Hohe der GeldbuBe auf zwischen 200.000 und 1.000.000
FF. festgelegt. Der Gesamtbetrag der GeldbuBen belduft sich auf 14 Mio.
FF. und ist somit hoher als der Antrag der Zollverwaltung, die 11.400.000
FF. wollte. Er ist gesamtschuldnerisch zu bezahlen.

Das Schwurgericht hat aufgrund fehlender Antrige der Staatsanwalt-
schaft keine Geldbufle fur Zollvergehen ausgesprochen, so daf die Téter
von Vergehen, die allein die finanzielle Ebene betreffen, hirter bestraft
werden als die Titer von Verbrechen.

3.2.5.3 Die Beschlagnahmemafnahmen

Die von den Polizei- oder Zollbeamten ergriffenen Waren (Ecstasy-Tablet-
ten, Heroin und Kokain) werden beschlagnahmt.

5 Zehn Personen, von denen fiinf fliichtig sind, werden von dem Schwurgericht ver-

urteilt.

76 Zwei Dealer werden nicht zur Zahlung von GeldbuBen angehalten.
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So werden die 122 Ecstasy-Tabletten im Wert von 12.810 FF., die wih-
rend des Zollverfahrens gegen G. und S.A. sichergestellt wurden, eingezo-
gen. Ebenso werden in den Fillen F. einerseits und L.B., K.C. andererseits
Ecstasy-Tabletten und Heroin im Wert von 1.824.000 FF. und Ecstasy-
Tabletten und Kokain im Wert von mindestens 1.050.000 FF. eingezogen.

Die Zollbeamten haben auch Transportmitteln, wie z.B. ein 1. Klasse-
Abteil eines Personenzuges, ein 2. Klasse-Abteil eines Eisenbahnwagens
und ein Auto, beschlagnahmt. Wir wissen nicht, was aus der Beschlagnah-
me dieser Tatmittel geworden ist.

Sie haben ebenfalls Bargeld beschlagnahmt, das sich im allgemeinen
zwischen 1.200 und 37.000 FF. staffelt. Dennoch wurde die Beschlagnah-
me einer Summe von 260.000 FF. verzeichnet Das Strafgericht ordnete die
Aufhebung der Beschlagnahme zugunsten des Zolls an.

3.2.5.4 Die Eintreibung der Geldbuflen bei Zollvergehen

Neben den GeldbuBen bei Zollvergehen wird Ersatzzwangshaft’”’ ausge-
sprochen.

Im Ergebnis ist die Héhe der Geldbuflen, die wirklich bezahlt wurden,
viel geringer als die GeldbuBen, zu denen urspriinglich verurteilt wurde.

Die Vollstreckung des Einreiseverbots in das franzosische Staatsgebiet
und die drohende Abschiebung der Betroffenen macht das iibliche Verfah-
ren des Zolls auf die Personen, die keinen legalen Wohnsitz in Frankreich
haben, unanwendbar. Im konkreten Fall hatten die vermdgensbezogenen
Strafen, obwohl sie flir einen bedeutenden Gesamtbetrag (14 Mio.FF.) aus-
gesprochen wurden, tatsdchlich keine praktische Bedeutung. Allein die
freiheitsentziehenden Strafen wurden vollstreckt, die Geldstrafen jedoch
nicht.

" Die Ersatzzwangshaft ist eine Form der Zwangsvollstreckung, die bei dem Urteil

verkiindet wird (Art. 750, 706 der StrafprozeBordnung, Art. 388 der Zollordnung).
Sie laBt die Haft des Verurteilten, der die Geldbufen nicht gezahlt hat, fortdauern
und ist bei Geldsummen iiber 500.000 FF auf zwei Jahre begrenzt.
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Tabelle 147*7:  TRIADEN-Fall: Ausgesprochene und realisierte Zollstrafen

Nummer des | Strafgericht Berufungs- Stand der Vollstreckung
Verurteilt gericht im Juni 1999
1 3 Millienen | 3 Millionen Francs | Freilassung im Jahr 2003 + zweijadhrige
Francs Erzwingungshaft
ZV:500000F
VV: 10000 F
2 1,5 Millionen | 1,5 Millionen Francs | Freilassung im Jahr 2001 und Erzwin-
Francs gungshaft
ZV:500000F
VV: 20000F
3 1,5 Millionen | 1.5 Millionen Franes | Freilassung im Jahr 2001+ Erzwingungs-
Francs haft
Keiner VV
4 1 Million Keine Berufung Freigelassen im Februar 1999, Erzwin-
Francs gungshafl aufgehoben:
30000 F schon bezahlt, wetter werden
1000 F pro Monat bezahlt
5 1 Million Ebenso Strafende im April 1999. Derzeit in Er-
Francs zwingungshaft
ZV: 400000F
VV:10000F
6 1 Million Ebenso Halbfreiheitshaft bis Januar 2000
Francs ZV: 500000F
VV: 7000F
7 1 Million Ebenso Im Juni 1999 freigelassen, z.Z. in Er-
Francs zwingungshaft
ZV: 500000F
VV: 10000F
8 200000 Ebenso Im August 1998 freigelassen
Francs Abgeschoben , er hat nichts bezahlt
9 200000 Ebenso Im September 1998 freigelassen
Francs Hat 10000F bezahlt, abgeschoben
10 1 Million Ebenso Strafende 2001+ Erzwingungshaft
Francs Kein VV :
11 500000 Ebenso Im Dezember 1998 freigelassen
Francs 4 Monate Erzwingungshaft, hat nichts
bezahlt
12 500000 Ebenso Im Oktober 1998 freigelassen
Francs 4 Monate Erzwingungshaft, hat nichts
bezahlt
13 500000 Ebenso Im Januar 2000 freizulassen + 4 Monate
Francs Erzwingungshaft
ZV: 114000F
Keine VV

78
79

PD: Proposition douaniére.
PdC: Proposition du Condamné.
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Nummer des | Strafgericht Berufungs- Stand der Vollstreckung
Verurteilten gericht im Juni 1999
14 100000 Ebenso Im Juni 1998 freigelassen
Franes Hat nichts bezahlt
15 1 Million Ebenso Ende Januar 1999 freigelassen
Francs Erzwingungshaft aufgehoben gegen
30000F
Hatte wihrend der Haftzeit eine Monats-
bezahlung von 200F
Bezahlt seit seiner Freilassung
. 1000F/Monat

ZV: Vorschlag der Zollbehtrden

VV: Vorschlag des Verurteilten

Aus der Analyse des Falls zeigt sich die entscheidende Rolle der interna-
tionalen Zusammenarbeit. '

Die Zerschlagung eines Drogenhandelrings wird einerseits durch die
Zollverwaltung, andererseits durch die Einheiten, die auf die Bekdmpfung
des Rauschgifthandels spezialisiert sind, durchgefiihrt. Diese beiden profes-
sionellen Institutionen greifen getrennt voneinander, ohne gegenseitige Ab-
stimmung, ein. Der Zoll hat das Verfahren eingeleitet und greift erst im
Augenblick des Urteils wieder ein, wihrend sich die spezialisierten Polizei-
einheiten der Ermittlungen annehmen. Thr Aufgabe weicht insoweit von-
einander ab, als der Zoll sich allein um die Beschlagnahme der Ware, des
Geldes und um die Verfolgung des Haupttiters des Zollvergehens kiim-
mert. Sie interessiert sich im Gegensatz zur Polizei nicht fiir die Zerschla-
gung der kriminellen Organisation.

Im vorliegenden Fall wurde diese Zerschlagung dank der internationalen
rechtlichen Zusammenarbeit mdglich. Wenn dieser Fall auf ihre Bedeutung
aufmerksam macht, so zeigt er aber auch ihre Grenzen. Es scheint, daf die-
se Zusammenarbeit an den Toren Europas endet. Die Nichtbeteiligung der
asiatischen Linder beim Kampf gegen den Drogenhandel stellt ein grof3es
Hindemnis fiir den Kampf gegen die Geldwische dar.

3.3 Eine Analyse von zwei Urteilen in Geldwdische-Ftillen

Das Material, das fiir die Analyse dieser beiden Fillen verwendet wurde, ist
eingeschrinkt. Es handelt sich nicht um eine Aktenauswertung, sondern nur
um Analysen der Urteile oder der Anklageschriften.

3.3.1 Der ,Margarita“-Fall

Der sog. ,, Margarita*-Fall wird hiufig als der anschaulichste Fall der
Geldwische von Ertréigen aus dem Drogenhandel bezeichnet.
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Er ist vor allem deshalb interessant, weil er in sehr kurzer Zeit einen
Kontrast zu den anderen Geldwischeverfahren bildet: Eineinhalb Jahre
trennen die Er6ffnung des Verfahrens von seinem Ende durch Riickverwei-
sung an das Strafgericht. Dies steht zweifelsohne damit in Zusammenhang,
daf} das Verfahren auf den Drogenring begrenzt war, ohne daf3 auflenste-
hende Personen oder Banken, die ihre Unterstiitzung angeboten haben
kénnten, mit unter Anklage gestellt wurden.

Alle Angeklagten im Verfahren stammen aus dem Ring, von denen man-
che mehr finanzbezogene Aufgaben wahrnahmen als andere. Die der
Geldwische Beschuldigten sind aber auch alle wegen Drogenhandels be-
schuldigt, so daB es keine Schwierigkeiten bei der Suche nach den Rausch-
giftprodukten oder nach den Kenntnissen von der Herkunft der Gelder gab,
da sie alle zum Héndlerring gehoren.

SchiieBlich ist bemerkenswert, dal} die Finanzvermittler — die beiden
Wechselstuben und die beiden Banken — nicht angeklagt wurden.

3.3.1.1 Der Sachverhalt

Ein kolumbianischer Handlerring aus Medelin exportiert mit Hilfe von Lie-
ferungen an die franzésische und spanische Kiiste Drogen nach Europa.
Einige Mitglieder dieses Rings leiten die Finanzverwaltung, insbesondere
die Geschifte des Kapitaltransfers von Europa {iber die Vereinigten Staaten
nach Kolumbien. Die Gelder wurden zunichst in zwei Wechselstuben in
Marseille in US-Dollars gewechselt, dann wurde das Geld auf Bankkonten
geleitet, die in Frankreich im Namen von amerikanischen Gesellschaften
eréffnet worden waren, bevor es in die USA transferiert wurde. Zwischen
November 1993 und Juni 1994 (der Zeitraum der Untersuchung) wurden
mehr als 2,5 Mio. US § von den Konten der beiden Banken in Frankreich
(der CIC und der CPR) in die USA iiberwiesen.

3.3.1.2 Verfahren und Sanktionen

Am 23. Oktober 1993 erreicht das OCRGDF ein Hinweis einer amerikani-
schen Quelle iiber die Aktivitdten eines Kolumbianers, der damit beauftragt
ist, die Gelder, die aus dem Drogenverkauf stammen, zu sammeln und wie-
der auf den Weg zu bringen.

Das Ermittlungsverfahren wird im Januar 1994 eréffnet. Die Untersu-
chung, die sich gleichzeitig auf den Teil des Rauschgifthandels (die An-
kunft des Kokains in Europa) und des Finanzkreislaufes (der Kapitaltrans-
fer nach Kolumbien iiber die USA) erstreckt, fiihrt zur Zerschlagung des
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franzosischen Teils des Rings. Im Juni 1995 kommt es zur Verweisung an
das Gericht wegen Rauschgifthandels oder Geldwische von 28 Personen.
Neun davon stehen im Verdacht, {iber den Handel hinaus Gelder aus dem
Rauschgifthandel gewaschen zu haben, was einen straf- und zollrechtlichen
Tatvorwurf fiir sie bedeutet™.

Die Entscheidung wird im Januar 1996 verkiindet. Als Folge der Beru-
fung von drei Angeklagten wird das Urteil im Juli 1997 rechtskriftig,

Im Laufe des Verfahrens werden zahlreiche Beschlagnahmen (Schmuck,
Geld, Autos, Schiffe) und amtliche Verwahrungen vorgenommen. Diese
Verwahrungen flithren einerseits zu strafrechtlichen Einziehungen und an-
dererseits zur Zuweisung an den Zoll.

Die wegen Geldwische Angeklagten werden auch wegen Rauschgift--
handels strafrechtlich verfolgt. Von den neun, die von der Anklage wegen
Geldwische betroffen sind, werden vier zu Gefingnisstrafen von zehn Jah-
ren, einer zu acht, einer zu sieben, einer zu drei, einer zu zwei sowie der
letzte zu einer Strafe von vier Jahren verurteilt, davon drei Jahre auf Be-
wihrung.

Das Gericht spricht die Einziehung der Geldsummen und der verwahrten
Gegenstidnde aus. _

Vier der neun Angeklagten werden auch im Rahmen des Zollvergehens
der Geldwische (Art. 415 der Zollordnung) wegen Finanzgeschiften mit
dem Ausland verfolgt. Sie werden zur Zahlung einer Geldbuf3e in Héhe des
Wertes der betreffenden Summen verurteilt.

Das Gericht spricht dem Zoll mehrere verwahrte Sachen zu, darunter das
Schiff im Wert von 1,7 Mio. FF. Diese Verfiigung wird in der Berufung im
Gegensatz zu den anderen Verfligungen nicht bestitigt.

3.3.2 Der Fall des ehemaligen Staatsoberhauptes'von Panama

Dieser vom Strafgericht im Juli 1999 entschiedene Fall betrifft das ehema-
lige Staatsoberhaupt von Panama (N.) und seine Familie. Es geht um den
Transfer von Geldern und Kapitalanlagen nach Frankreich in den 80er Jah-
ren.

% Nur sechs Personen sind bei dem Urteil iiber diesen Teil des Falles anwesend, die
drei kolumbianischen Organisatoren sind immer noch in Kolumbien.
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3.3.2.1 Der Sachverhalt

Nach Ende der Militdraktion der USA in Panama im Dezember 1989 wird
N. festgenommen und nach Florida gebracht, um dort am 10. Juli 1992 we-
gen Drogenhandels und Geldwische zu 40 Jahren Gefingnisstrafe verur-
teilt zu werden.

Ihm wird vorgeworfen, in den 80er Jahren zahlreiche Geldtransporte von
Panama nach Frankreich liber Grofibritannien, aber auch tber die USA,
Deutschland, die Schweiz, Osterreich und Luxemburg durchgeflihrt zu ha-
ben. Dadurch wurden die Bankkonten, die bei verschiedenen Banken auf
seinen Namen, auf den seiner Frau, seiner T6chter und auf den Namen von
panamesischen Diplomaten erdffnet wurden, gefiillt. All dies geschieht
unter dem Deckmantel einer Briefkastengesellschaft bzw. anderer Fi-
nanzeinrichtungen fiir einen Gesamtbetrag von tiber 100 Mio. FF."'.

Seine Frau, die anderen Familienmitglieder sowie sein Umfeld wurden
nicht verurteilt.

Im Rahmen eines Straferlasses darf N. das Gefiingnis verlassen und ei-
nen Teil seines Vermdgens, das von seiner Familie versteckt wurde, wie-
dererlangen.

3.3.2.2 Verfahren und rechtliche Einordung

3.3.2.2.1 Die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens

Am 22.12.1989 iibermittelt die DNRED (Direction nationale du rensei-
gnement et des enquétes douaniéres) der Pariser Staatsanwaltschaft einen
Untersuchungsbericht {iber Tétigkeiten einer Pariser Bank (dem CIC), die
den Tatbestand der Geldwiische erfiillen konnten. Gegen Unbekannt wird
ein Ermittlungsverfahren wegen Geldwésche von Drogengeldern und we-
gen des Zollvergehens der Geldwiische eingeleitet. Es werden unverziiglich
Antrége auf Sperrung der Konten von N., seiner Familie und der Angehéri-
gen des diplomatischen Dienstes, die mit ihm verbunden sind, gestellt.

Im Sommer 1990 wird ein zusiitzlicher Antrag wegen Hehlerei beim
Rauschgifthandel (dies betrifft vor allem den Kauf von drei Wohnungen)
gestellt.

" Die endgiiltige Anklageschrift liefert eine Schitzung der internationalen Geschiifte

mit Frankreich ausgehend von einer Analyse von annihernd 30 Konten der Familie
und ihres Umfelds. Es wird angegeben, dalB, ,.um den Betrag der Geldsummen zu
schdtzen, die nuch Frankreich gekommen sind, aber um eine doppelte Zéihlung zu
vermeiden, nur der Kreditverkehr zusammengerechnet wird".
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Die Grundlagen der franzdsischen Untersuchung stiitzen sich auf das
amerikanische Verfahren, das die Verurteilung des N. im Jahr 1992 er-
mdglicht hat.

Die franzdsischen Ermittlungen beschrinken sich auf die Geldtransporte
nach Frankreich und auf ihre Verwendung. Im Dezember 1995 wird ein
Ermittlungsverfahrens gegen N. wegen des Zollvergehens der Geldwische
(Art. 415 der Zollordnung), im November 1996 ein Verfahren gegen seine
Frau wegen Geldwische von Drogengeldern, Hehlerei beim Rauschgift-
handel und wegen des Zollvergehens der Geldwische eingeleitet.

3.3.2.2.2 Zwischenzeitliche Verdnderung der Rechtslage

Der Rauschgifthandel, in den N. verwickelt ist, hat sich zwischen den USA,
Panama und Kolumbien zwischen 1981 und Ende 1989 abgespielt. Die Fi-
nanzgeschifte mit Bestimmungsort Frankreich fanden zwischen 1982 und
Ende 1989 statt.

Wihrend dieser Periode hat sich der gesetzliche Rahmen in Frankreich
gedndert. Er wurde zunichst durch den ersten Gesetzesentwurf von Dro-
gengeldern Ende 1987 (Art. L 627 der Gesundheitsordnung)™, danach
durch die Einfithrung des Zollvergehens der Geldwasche Ende 1988 (Art.
415 der Zollordnung)* bestimmt. '

N und seine Ehefrau werden wegen Geldwische, die sich auf die
Geldtransporte bezieht, verfolgt. Diese Geldtransporte erfolgten zwischen
dem Zeitraum des Inkrafttretens dieser beiden Gesetze und N.’s Festnahme
als Folge der amerikanischen Aktion.

N ist aufgrund von Finanzgeschiften der zollrechtlichen Geldwésche an-
geklagt. Diese Geschifte bezogen sich auf Gelder, von denen er wulte, da3
sie direkt oder indirekt aus dem Rauschgifthandel stammen. Sie wurden
zwischen dem 28.12.1988 und dem 22.12.1989 in Héhe von 15 Mio. FF.
durchgefiihrt,

Seine Ehefrau, die nie wegen vergleichbarer Taten verurteilt wurde, zog
grofen ,,aus den Einzahlungen auf ihre Konten, den sie sich aus den legalen
Einnahmen ihres Mannes nicht hitte verschaffen kénnen*“. Sie wird we-
gen Hehlerei und Geldwische in Mittiterschaft (und nicht nur der Beteili-
gung) strafrechtlich verfolgt.

Frau N werden also folgende Straftaten vorgeworfen:

B2

Gesetz 97-1157 vom 31. Dezember 1987, verkiindet am 5. Januar 1988.
Gesetz 88-1149 vom 23, Dezember 1988, verkiindet am 28. Dezember 1988.
Klageschrift vom 20.07.1999.

83
24
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» Hehlerei von Geldsummen und Wohnungen, die aus Ertrdgen des Dro-
genhandels stammen (Art. 460 Strafgesetzbuch und L 626 und 627 Ge-
sundheitsordnung, die ins Strafgesetzbuch {ibernommen wurden). Seit
Januar 1982 hat sie in Kenntnis der Umstédnde entweder mit Immobilien,
die in ithrem Namen oder im Namen von Scheinfirmen in Paris erworben
wurden, oder mit Geldsummen gehehlt, die aus dem Drogenhandel
stammen (ungefdhr 367.000 FF.). Frau N. wird alleine aus diesem
Grund verfolgt, da ihr Ehemann ja bereits aus diesem Grund verurteilt
wurde.

e Geldwische (Art. L 626 und 627 der Gesundheitsordnung, die bereits
ins Strafgesetzbuch {ibernommen wurden). Von Januar 1988 bis De-
zember 1989 hat sie in Paris und Marseille unter dem Deckmantel von
Briefkastengesellschaften und anderen Finanzeinrichtungen flir einen
Gesamtbetrag von ungefihr zwanzig Millionen FF. die Geldwésche un-
terstiitzt.

e die Durchfiihrung von Finanzaktionen zwischen Frankreich und dem
Ausland von Dezember 1988 bis Dezember 1989. Dabei ging es um
Gelder, die aus Straftaten gegen das Betdubungsmittelrecht stammen
(Art. 415 Zollordnung). Das Zollvergehen ist verbunden mit dem Ver-
gehen der Geldwische von ungefihr zwanzig Millionen FF.

Dieses im Dezember 1989 eréffnete Verfahren fithrt im Juli 1998 zur Ver-
weisung an das Strafgericht, dann zur Verhandlung im Juni 1999 und zum
Urteil am 1. Juli 1999, gegen das von der Republik Panama Berufung ein-
gelegt wird.

3.3.2.2.3 Die Berufung durch die Republik Panama

Die Republik von Panama trat in diesem Fall als Nebenkligerin auf, da sie
ihrer Ansicht nach einen immateriellen (die Aktivititen des N haben die
Ehre des Landes verletzt) und einen materiellen Schaden erlitten hatte.
Denn die betreffenden Gelder stammten aus Einnahmen des Panamesi-
schen Staates vertreten durch N, der sein Amt mif3briuchlich ausiibte und
Pliinderungen organisierte.

Panama verlangt zu seinen Gunsten die Verurteilung der Eheleute N. zur
Zahlung einer Summe von 100 Mio. FF. als Schmerzensgeld, eine Anzah-
lung von 279.532.900 FF. als Schadensersatz flir den materiellen Schaden
(seine Schitzung des unterschlagenen Geldes), ein Gutachten, um den
Schaden feststellen zu lassen, die Aufthebung der Beschlagnahmen sowie
eine Summe von 100.000 FF. in Anwendung des Artikels 475-1 CPP.



FRANKREICH 229

3.3.2.2.4 Die Steuerklage des Zolls

Die Zollverwaltung, die den Ausschlag zur Erdffnung des Verfahrens im
Jahr 1989 gegeben hat, will die Stérung der &ffentlichen Finanzordnung
Frankreichs bestrafen lassen.

Sie verlangt zu ihren Gunsten anstelle einer Einziehung die Verurteilung
von N. zur Zahlung einer Summe von 15 Mio. FF. und zur Zahlung einer
Geldbufle von 75 Mio. FF. (dies entspricht dem fiinffachen der Summe aus
der strafbaren Handlung). Des weiteren verlangt sie zu ihren Gunsten die
Verurteilung von Frau N. zur Zahlung einer Summe von 20 Mio.FF. an-
stelle einer Einziehung und zur Zahlung einer Geldbufle von 100 Mio. FF.
(dies entspricht dem fiinffachen der Summe aus der strafbaren Handlung).
Des weiteren wird vom Strafgericht zusétzlich die Aussprechung der Er-
satzzwangshalft verlangt.

3.3.2.3 Die MaBnahmen beziiglich des Aktivvermdgens
3.3.2.3.1 Die Bankkonten

Seit der Erdffnung des Verfahrens in Frankreich am 22. Dezember 1989
sind die franzdsischen Konten der Familie N. sowie die Konten der Ange-
horigen des diplomatischen Dienstes, die mit denen der Familie N. verbun-
den sind (der Botschafter in Frankreich, in GroBbritannien sowie der Kon-
sul in Marseille), gesperrt. Sie befinden sich bei vier Banken:

e CIC, Paris, fiinf Konten

» Banco Brazil, Paris, ein Konto

« BNP, Marseille, ein Konto

¢ Crédit Lyonnais, Marseille, ein Konto.

Auf diesen Konten liegen 15 Mio. FF., deren Einziehung in dem Urteil
verkiindet wird.

Die Untersuchung hatte ergeben, daf} ungefihr 50 Mio. FF. nach Frank-
reich iiber diese Konten eingefiihrt worden waren: 10 Mio. FF, hatten zum
Kauf von Wohnungen gedient, 15 Mio. FF. wurden gefunden und gesperrt,
wihrend der Restbetrag transferiert wurde.

3.3.2.3.2 Die Wohnungen

Wenig spdter werden in zusatzlichen Antragen, die im Juni und Juli 1990
gestellt werden und auf den Tatbestand der Hehlerei beim Drogenhandel
und beim Kauf von drei Wohnungen in Paris abstellen, alle VeriuBerun-
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gen, die diese Wohnungen betreffen, auf Eis gelegt. Zwei dieser Wohnun-
gen sind im Besitz von Scheingesellschaften. Im Oktober 1992 erlaubt ein
Urteil des Pariser GroBinstanzgerichts den Verkauf einer dieser Wohnun-
gen fur die Summe von 10 Mio. FF. Der Ermittlungsrichter 148t die Sper-
rung dieses Geldes bei der Société Générale vornehmen.

Bei der Urteilsverkiindung werden der Restbetrag dieses Kontos und die
zweil anderen Wohnungen eingezogen.

3.3.2.4 Die Sanktionen

N. und seine Ehefrau werden in Abwesenheit im Juni 1999 verurteilt.
Das Gericht verurteilt:

+ N, der des Zollvergehens der Geldwische schuldig gesprochen wird, zu
10 Jahren Gefangnisstrafe und zu einer Geldbuf3e von 75 Mio. FF.

e seine Ehefrau, die gemil der drei Antriige (Hehlerei, Geldwische von
Rauschgift und zollrechtliche Geldwische) fuir schuldig befunden wird,
zu 10 Jahren Gefingnisstrafe und zu einer Geldbulle von 100 Mio. FF.

Das Gericht ordnet die Einziehung

« des Restguthabens der Konten, die am Anfang des Verfahrens gesperrt
wurden (15 Mio. FF.),

« der beiden Wohnungen sowie

+ des Restbetrags des Kontos, auf dem das Geld aus dem Verkauf der
dritten Wohnung lag (ungeféhr 10 Mio. FF.)"¥, an,

Die Steuerklage der Zollverwaltung wird zugelassen, aber die Geldbuf3e
wird auf die einfache Summe der strafbaren Handlung begrenzt (15 Mio.
FF. fiir N. und 20 Mio. FF. fiir Frau N.). Das Gericht weist die Zollver-
waltung mit ihrem Antrag auf Zahlung einer Geldsumme anstelle einer
Einziehung zuriick, denn diese Strafe wurde bereits als Sanktion ausge-
sprochen,

Was die Nebenkldger betrifft, so bestimmt das Gericht, dal die Republik
Panama tatséchlich einen immateriellen Schaden erlitten hat, da sich die
Finanzgeschifte zwischen Frankreich und dem Ausland auf Gelder aus

8 In den ProzeB haben sich der Immobilienmakler, der den Verkauf durchgefiihrt hat,

das Hauspersonal, das in der Wohnung beschiftigt war und der Verband der Mitei-
gentiimer eingeschaltet. Das Gericht gibt ihren Antrdgen statt und die geschuldeten
Geldsummen werden durch das Geld auf dem Konto, auf dem der Ertrag des Ver-
kaufs lag, beglichen.
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dem Rauschgifthandel beziehen. Beide Angeklagten werden dazu verur-
teilt, der Republik Panama einen ,,1 F.* Schadensersatz und Zinsen sowie
eine Summe von 2500 FF. in Bezug auf den Artikel 475-1 CPP zu zahlen.

Dieses Urteil, gegen das die Republik von Panama Berufung einlegt,
beinhaltet in Bezug auf die betreffenden Finanzkreisliufe harte Geldstra-
fen®. Die Eheleute N, werden zur Zahlung einer Geldbufle in Héhe von
210 Mio. FF. verurteilt (175 Mio. FF. als Geldbufle und 35 Mio. FF. als
GeldbuBe bei Zollvergehen). Die Hohe der ausgesprochenen Einziehungen
— 35 Mio. FF. (15 Mio. aus dem Restbetrag der gesperrten Konten und 20
Mio. aus dem Wert der Wohnungen) — ist betréichtlich.

Interessant wird dieser Fall durch die Nebenklage der Republik Panama,
die einen Schaden der éffentlichen Finanzordnung Frankreichs abspricht
und ihren eigenen Schaden geltend macht. Aus diesem Grund beruft sie
sich auf die Herkunft der Gelder und auf die Unterschlagung der &ffentli-
chen Gelder Panamas anstatt auf den Rauschgifthandel, was der Verteidi-
gung der Angeklagten entspricht. Die weiteren Entwicklungen dieses Falles
sind noch anzuwarten.

Vierter Teil

Die Maflnahmen und Geldstrafen in Diskussion und Praxis

Die Probleme der Geldwische und der Einziehung nehmen einen wichtigen
Platz innerhalb der Vortrige und Diskussionen ein, aber die Einordnung
wird in Frankreich noch selten vorgenommen. Die Statistikauswertung mit
all ihren Beschrdnkungen zeigt sehr gut, daB3 selbst dort, wo die Strafgeset-
ze die Verhidngung von Vermdgensstrafen erlauben, die Anwendung noch
sehr selten bleibt.

Die Analyse von idlteren Verfahren erscheint uns als unverzichtbar, ob-
wohl sich der gesetzliche Rahmen und die strafrechtliche Praxis weiterent-
wickelt haben.

Alle Aktenanalysen beziehen sich auf Falle der Geldwische, die zum
Rauschgifthandel hinzukommt, denn allein die Geldwidsche von Drogen-
geldern existiert als positives Recht. Der Bezug zu den Betaubungsmitteln
ist je nach Fall mehr oder weniger gegeben.

% Panama schitzt die betreffenden Gelder (der materielle Schaden) auf 300 Mio. FF.
Die wihrend der Ermittlungen fiir den Transfer nach Frankreich aufgestellten
Schétzungen liegen bei mehr als 100 Mio. FF.
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Die Tabelle 15 zeigt die verschiedenen MaBinahmen, die sich auf die Er-
trige der Straftaten beziehen. Diese Malinahmen betreffen verschiedene
Sicherungs- und Einziehungsmafinahmen, aber auch die Verkiindung von
Strafen, die in Bezug auf den Wert der betreffenden Gegenstidnde berechnet
werden, wenn diese nicht beschlagnahmt werden konnten.

Das erste Beispiel (I) bezieht sich auf einen Fall des internationalen
Rauschgifthandels. Es handelt sich um einen Ring von Héndlern, der wie
eine geheime Organisation, eine chinesische Triade, aufgebaut ist. Das
Verfahren fiihrte zur Zerschlagung des Rings, man stiel3 aber nie bis zu sei-
nen finanziellen Aktivititen vor, da sich diese im duflersten Osten abspielen
und auflerhalb der Reichweite der Untersuchung bleiben". Die zahlreichen
Angeklagten werden, sei es im Teil der Verbrechen oder der Vergehen, zu
langen Freiheitsstrafen verurteilt. Zu diesen Strafen kommen als Folge der
vom Zoll eingefiihrten Steuerklage noch hohe Geldstrafen hinzu (insgesamt
14 Mio. FF. an GeldbuBlen fiir Zollvergehen). Letztendlich ist es aber un-
mdéglich, das Geld bei auslindischen Verurteilten einzutreiben, da diese
ausgewiesen werden und ohne Vermdgen dastehen.

Das zweite Beispiel (II) bezieht sich auf einen Fall, bei dem die Mitglie-
der einer Organisation zum einen mit dem Verkehr der Rauschgiftprodukte,
zum anderen mit der Riickfiihrung der Finanzertrige beauftragt sind. Da
dieser Fall auf den Ring der Handler beschrinkt bleibt, kdnnte man auch
von einem ,,Pseudo-Fall" der Geldwdsche sprechen. Keine Banken und
nicht einmal die Wechselstuben, die die Aktionen ohne Uberpriifung durch-
geflihrt haben, werden angeklagt. Keiner der Angeklagten wird allein der
Geldwische beschuldigt. Den neun Angeklagten wurde sowohl Rausch-
gifthandel als auch Geldwische vorgeworfen. Die Freiheitsstrafen stiitzen
sich auf unterschiedliche Straftaten. Die im Laufe der Ermittlungen be-
schlagnahmten Gegenstinde (Schmuck, Geld, Autos...) werden, unabhin-
gig davon, ob sie den Hindlern oder den Geldwischern gehdren, eingezo-
gen. Dagegen kann auf die Vermogenswerte der drei Drahtzieher in Ko-
lumbien nicht zugegriffen werden. Ubrig bleiben vier Angeklagte, die we-
gen des Zollvergehens der Geldwische zu hohen Geldbuflen verurteilt wer-
den. Die Eintreibung bleibt aber fraglich, da drei von ihnen Kolumbianer
sind und zweifelsohne am Ende der Ersatzzwangshaft ausgewiesen werden.

¥ Dennoch wird in diesem Fall der Triade der Verdacht der Geldwische eine Zeitlang

verfolgt, obwohl die Geldwische von Geldern aus dem Rauschgifthandel kein Pro-
blem darstellt. Mangels Beweisen wird der Verdacht wieder aufgegeben.
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Die beiden anderen Geldwischefiille sind insoweit spezifischer, als daf3
sie Personen betreffen, die zwar keine direkten Beziehungen zu Drogen
haben, aber die mit den Ertrigen, die der Handel abwirft, Finanzgeschifte
betreiben. Die Beschuldigten werden hier somit nicht des Rauschgifthan-
dels beschuldigt. Die Diskussion erstreckt sich vielmehr auf die Herkunft
der Gelder und auf die Kenntnis derer, die in die Geschifte verwickelt sind.
In beiden Fillen wurden seit dem Beginn der Untersuchungen bedeutende
Beschlagnahmen und Einziehungen der Konten durchgefiihrt.

Im Fall N. (IlI-a) wird {iber die Herkunft der Gelder diskutiert, wobei
sich die Republik von Panama als Nebenkldgerin in das Verfahren ein-
schaltet. Diese Nebenkldgerin entwickelt eine dhnliche Argumentation wie
die Verteidigung: Die Gelder, die in Frankreich eingezogen wurden, stam-
men aus Unterschlagungen der offentlichen Gelder Panamas. Aber wih-
rend Frankreich daraus das Argument zieht, die Zuteilung zu ihren Gunsten
verlangen zu konnen, fordert Panama, daf} die Riickerstattung zu ihren
Gunsten sowie die Aufhebung der Einziehung erfolgen soll. Die Staatsan-
waltschaft stiitzt sich ihrerseits auf das amerikanische Verfahren, in dem N.
wegen Rauschgifthandels verurteilt wurde, um die MaBnahmen und Sankti-
onen beziiglich des Vermégens im Rahmen des Zollvergehens der Geld-
wische zu rechtfertigen. SchlieBlich wird im Strafurteil den Antrigen des
Zolls und der Klageschrift der Staatsanwaltschaft gefolgt. Es werden be-
achtliche Beschlagnahmen gebilligt (ungefihr 35 Mio. FF. aus den Konten
und den Wohnungen) und schwere Verm&gensstrafen ausgesprochen (der
fiinffache Wert der betroffenen Geldsummen).

Im Unterschied zu den vorangegangenen Fillen spielt sich der Fall BLC-
SGC (llI-b) allein im Rahmen der Finanzgeschifte ab. Er stellt keine
Rauschgifthdndler unter Anklage. Hier erstreckt sich die Diskussion also
weniger auf die Herkunft der Gelder als vielmehr auf die Kenntnis der Ver-
antwortlichen dariiber™. Zu Beginn dieses Verfahrens wurden bedeutende
Einziehungen (17 Mio.FF.) vorgenommen und Konten gesperrt. Diese
amtlich verwahrten Vermdgenswerte wurden letztendlich zuriickerstattet.
Die Verteidigung bemiihte sich wihrend des ganzen Verfahrens ebenso in-
tensiv um die Riickerstattung wie um die Diskussion tiber die Kenntnis von
der Herkunft der Gelder.

* Die Untersuchung konnte in Bezug auf die Ermittlungen beziiglich der Herkunft der

Gelder aus Drogengeschiiften, die nach Spanien eingefiihrt wurden, nicht zu Ende
gefiihrt werden.
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SchlieBlich wird nicht wegen des Verdachts der Geldwische (das Ge-
heimnis der Herkunft der Gelder), sondern wegen der nicht beachteten
Pflicht des Finanzverkehrs mit dem Ausland verurteilt. Die Verurteilung
beinhaltet zwar schwere Vermogensstrafen (die Zahlung einer Gesamt-
summe von 200 Mio. FF.), letztendlich haben die Sanktionen aber nur die
nebensichlichen Tatbestinde betreffen konnen. Die wirtschaftlichen Netz-
werke der Geldwasche wurden nicht bertihrt. Die Einrichtung, die die Gel-
der erhalten und weitergeleitet hat, hat am Anfang der Untersuchung die
eingezogenen 17 Mio. FF. zuriickerstattet bekommen. Noch weniger haben
die Sanktionen die Geldwischer im wirtschaftlichen Sinn, sprich die Fi-
nanzzentren, betroffen,

Unsere Analyse bleibt aufgrund der geringen Zeit, die fiir diese Arbeit
zur Verfligung stand, sicherlich sehr beschrinkt. Sie zeigt dennoch, wie
problematisch es ist, diese vermdgensbezogenen Sanktionen durchzufiih-
ren. Die Bedeutung solcher Sanktionen wird von zahlreichen Praktikern
betont und durch die steigende Zahl von Diskussionen in Fachkreisen un-
terstrichen.

SchlieBlich wollen wir drei Ansitze fiir nachfolgende Analysen hervor-
heben.

Die doppelte Einteilung der Fiille in einen strafrechtlichen und einen zoll-
rechtlichen Teil:

In allen Fillen kommen zu den Hauptstraftaten noch Zollvergehen hinzu.
Entweder hat die Zollverwaltung das Ermittlungsverfahren eingeleitet (vgl.
den Triad-Fall sowie einen Teil der Akte Pierre und der Akte Margarita),
oder sie hat eine parallele Untersuchung zum gerichtlichen Hauptverfahren
gefuhrt (Fall Pierre). Es besteht auch die Méglichkeit, dafi sie als Folge ei-
nes auslandischen Verfahrens wegen dhnlicher Tatbestidnde eingreift (Fall
N.). Durch diese Steuerklage des Zolls (sie wurde in allen Fillen, auB3er im
kriminellen Teil des Triad-Falles aufgrund eines ,,Versdumnisses* erhoben)
kommt es zur Verurteilung von beachtlichen Betrigen. Aufgrunddessen
steht die Zollverwaltung auch im Mittelpunkt der MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der Geldwische, wobei dennoch eine geringe Kooperation zwi-
schen Polizei- und Zolleinrichtungen festzustellen ist.

Es werden hauptséchlich zwei Arten von Sanktionen ausgesprochen. Die
erste ist ,klassischer* Art, wie z.B. Gefingnisstrafen, Einreiseverbot nach
Frankreich sowie Aberkennung der Biirger- und Familienrechte. Die zweite
Sanktionsart beinhaltet EinziehungsmafBnahmen und GeldbuBlen. Die Ein-
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ziehungen werden entsprechend des Gesetzes kategorisch ausgesprochen.
Dennoch wird die Zollverwaltung in dem jiingsten Urteil (Juli 1999) zum
Fall N. mit ihrem Antrag auf Zahlung einer Geldsumme anstelle einer Ein-
ziehung abgewiesen. Dies wird dadurch begriindet, daf das Gericht eine
Geldstrafe verkiindet und die Verwaltung nach dem Urteil immer noch ein-
greifen kann. Im Triad-Fall {ibte sie, was die Zahlung der Geldbuflen be-
trifft, ihr Recht aus, den gegenwiirtigen Streit durch Vergleich zu beenden.
Dies kann aber schwierig werden, da der Schuldner nach Wahl in Haft
bleiben kann.

Die Schwierigkeiten, die internationale Dimension in den Rahmen des
Verfahrens aufzunehmen:

Schwierigkeiten bestehen zum einen darin, daf} das Ziel zu weit entfernt ist,
um es zu erreichen (im Fall des Triade-Falls im duflersten Osten). Zum an-
deren kann sich das Ziel zwar im europiischen Raum befinden, die euro-
pdischen Partner sorgen sich aber hauptséchlich um den Schutz ihrer eige-
nen Staatsangehdrigen, und die Zusammenarbeit wird als Informations-
quelle allein zu ihren Gunsten betrachtet. Dies hat der gegenseitigen Hilfe
jegliche Effektivitit genommen.

Die Bedeutung der Geldwdsche als Wirtschafis- und Finanzkriminalitéit

Unsere Analysen stehen eher im Gegensatz zu der vorschnellen und pau-
schalen Vorstellung, daB} die Geldwische einen negativen EinfluB auf die
gesunde Wirtschaft nehmen konnte. Einerseits gibt es ein Bediirfnis, Gelder
der offiziellen Wirtschaft unsichtbar werden zu lassen, andererseits Gelder
krimineller Herkunft in die offizielle Wirtschaft zuriickzufiihren, indem sie
bekannt gemacht werden. Geldwische funktioniert so wie ein "Hilfssy-
stem" (systéme ancillaire) der legalen Wirtschaft. Es arbeitet am Rande,
aber im Dienste der Finanzeliten.

SchlieBlich ist bemerkenswert, daf in dem BLC-SGC Fall die Steuergel-
der, die die Bediirfnisse des ,,Unsichtbarmachens* erfiillen, im Vergleich
zu den Drogengeldern iiberwiegen. Das doppelte Problem der "steuerlichen
Ausrede” einerseits, die hiufig in den Vordergrund gestellt wird, und des
Steuergeheimnisses andererseits, das als duBerste Schutzmauer des Bank-
geheimnisses errichtet wurde, bleibt im Mittelpunkt der Diskussion um die
Geldwiische®.

¥ Vgl. in diesem Zusammenhang den Streit, der durch die Absicht des letzten Gafi
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0. Einleitung

Wie in anderen westeuropdischen Staaten, herrscht auch in Italien Uberein-
stimmung dariiber, dass die herkémmlichen repressiven Strategien gegen-
iiber organisierter Kriminalitét von vermodgensbezogenen Ermittlungen be-
‘gleitet werden miissen, die darauf abzielen, illegale Gewinne einzuziehen.
Tatséchlich ist ein entsprechendes Problembewusstsein in Italien frither
entstanden als im iibrigen Europa. In Italien ist Geldwasche seit dem Jahre
1978 strafbar und hat in Art.648bis c.p. Eingang in das Strafgesetzbuch ge-
funden. Vier Jahre spiter, im Jahre 1982, hat das Italienische Parlament die
ersten Ad-hoc-Regelungen erlassen, um an das Vermdgen angeklagter Ma-
fia-Mitglieder zu kommen,

Italiens Vorreiterrolle auf diesem Gebiet kann einfach mit der Stirke und
der Gefihrlichkeit organisierter Kriminalitit hierzulande, und zwar insbe-
sondere der Mafia-Verbiéinde in Siiditalien, erkliart werden. Die innerhalb
der vergangenen 15 Jahren durchgetUhrten Untersuchungen haben die Exi-
stenz von den vier wichtigsten kriminellen Vereinigungen im Mezzogiorno
bewiesen, und zwar: die sizilianischen und kalabresischen Verbinde von
Mafia-Familien (bekannt als Cosa Nostra und Ndrangheta), in Neapel und
Umgebung die aktiven Mafia- und Verbrecherbanden (allgemein bekannt
als Camorra) und schlieBlich Mafia- und Verbrecherbanden aus Apulien
(bekannt als Sacra Corona Unita). Anders als kriminelle Organisationen in
den meisten anderen westeuropiischen Lindern, begniigen sich die siidita-
lienischen Mafia-Gruppen nicht nur mit der Herstellung und dem Verkauf
illegaler Waren. Indem sie Gewalt anwenden und wichtige Bereiche der
legalen Wirtschaft durchdringen, versuchen sie auch, politische Herrschaft
auf ihre Wohnorte auszuiiben.'

Vermdogensbezogene Ermittlungen haben sich seit jeher als ein sehr ef-
fektives Instrument bei der Beschneidung politischer und wirtschaftlicher
Macht erwiesen. Wie zahlreiche Ex-Mafia-Mitglieder betonten, wird die
endgiiltige Abschépfung des Vermégens von den Mafiosi mehr geflirchtet
als eine Inhaftierung.

Die Unterschiede zwischen organisierter Kriminalitit in Italien und in anderen eu-
ropiischen Lindern werden erldutert von L. Paoli in “Il crimine organizzato in [talia
e Germania: una prospettiva sociologica e criminologica’, in V. Militello, L. Paoli
and J. Amold (Hrsg.), La criminalita erganizzala come fenomeno transnazionale:
Forme di manifestazione, prevenzione e repressione in Italia, Germania e Spagna
(Freiburg 2000).
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Die Schliisselfrage lautet also: Wie hiufig und wie effizient gelangen die
im Gesetz vorgesehenen Mafinahmen zur Sicherstellung und Einziehung
tatséichlich zur Anwendung? Der vorliegende Bericht gibt zunichst einen
Uberblick iiber die aktuelle Gesetzeslage und versucht sodann, diese Frage
zu beantworten,

In Italien existieren zwei unterschiedliche Verfahren, mit denen Vermo-
genswerte illegaler Herkunft vorldufig sichergestellt und endgiiltig abge-
schopft werden kénnen. Das erste Verfahren, das als “priaventiv” oder “au-
Bergerichtlich” bezeichnet werden kann, sieht die Anwendung priventiver
vermogensbezogener MaBnahmen gegen schwerer Straftaten verdéchtigter
Einzelpersonen vor. In Italien wird dieses Verfahren, das kein unmittelba-
res Gegenstiick in anderen europdischen Rechtsordnungen hat, am haufig-
sten angewandt, um Gewinne der Mafia und anderer krimineller Organisa-
tionen sicherzustellen und einzuziehen. Das zweite Verfahren kann als “re-.
pressiv?® oder “strafrechtlich oder gerichtlich™ bezeichnet werden, da die
Sicherstellungs- oder Einziehungsanordnung im Rahmen eines Strafverfah-
rens ausgesprochen wird.

Die gesetzlichen Bestimmungen fiir die beiden obengenannten Verfahren
werden in Kapitel 1 und Kapitel 2 dieses Berichtes kurz beschrieben, wobei
es in Kapitel 1 um die drei wichtigsten strafrechtlichen Verfahren und in
Kapitel 2 um priventive vermbgensbezogene MaBnahmen geht; hier wird
auBerdem kurz und zusammenfassend auf die verschiedenen Lehrmeinun-
gen und auf die entsprechende Fallgesetzgebung eingegangen. Bevor wir
uns nun der Uberpriifung der Statistiken zuwenden, befassen wir uns in
Kapitel 3 mit den verwendeten Quellen, wobei aufgezeigt wird, inwieweit
diese Quellen hinsichtlich Relevanz und Zuverldssigkeit eingeschrinkt
sind.

Kapitel 4 enthilt das wichtigste Zahlenmaterial iiber vorldufig sicherge-
stellte und endgiiltig abgeschdpfte Vermdgenswerte, und Kapitel 5 gibt ei-
nen Uberblick iiber zeitliche Trends der Sicherstellungen und Einziehungen

2 Das Begriffspaar “praventiv — repressiv” wurde vom Corte di Cassazione, Sez. 11

civile vorgeschlagen, in Sentenza, 30 maggio, 1967, Nr. 1207, Giustizia civile
(1968), S. 108.

Dieser Begriff wurde von Giuliano Turone eingefiihrt, um dieses Verfahren von der
“aullergerichtlichen” Beschlagnahme und den vermégensbezogen-priiventiv ergan-
genen Einziehungsanordnungen abzugrenzen. Siehe G. Turone, *Strategie di contra-
sto dell’economia criminale’, Questione giustizia (1994) und ‘Tecniche di indagine
sull’imprenditoria criminale’, in Fondazione Rosselli (Hrsg.), Secondo Rapporto
sulle priorita nazionali (Mailand 1995), S. 135f.
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in Italien seit dem Jahre 1982, als prédventive vermdgensbezogene Maf-
nahmen eingefiihrt wurden. Kapitel 6 behandelt die geographische Vertei-
lung von Sicherstellungen und Einziehungen, und Kapitel 7 beschéftigt
sich mit einer Typenanalyse der vorldufig sichergestellten Vermdgensge-
genstinde. In Kapitel 8 wird versucht, die Wirksamkeit der prdventiven
und strafrechtlichen Einziehungsgesetze einzuschitzen und anhand einer
Analyse von Interviews mit zehn Mitarbeitern aus Strafverfolgungsbehor-
den mit der Umsetzung dieser Gesetze verbundene Probleme zu beleuch-
ten. Der Bericht endet mit Schlussbetrachtungen in Kapitel 9.

1. Strafrechtliche Einziehung

Im Falle einer Verurteilung wird die endgiiltige Abschépfung hauptsich-
lich in Art.240 des Strafgesetzbuches (c.p.) geregelt. Abs.1 lautet wie folgt:
“Der Richter kann im Falle einer Verurteilung die endgiiltige Abschdpfung
von solchen Gegenstiinden anordnen, die zur Begehung einer Straftat ein-
gesetzt worden sind oder die mit der Absicht eingesetzt worden sind, eine
Straftat zu begehen, oder von solchen Gegenstinden, die aus einer Straftat
hervorgegangen sind oder den Gewinn einer Strafiat darstelien”. AuBlerdem
ist die endgiiltige Abschépfung gemifl Abs.2 zwingend vorgeschrieben fiir
“Gegenstidnde, mit denen die Begehung einer Straftat erkauft worden ist,
sowie von Gegenstdnden, deren Herstellung, Gewinnung, Gebrauch, Ein-
behaltung und Verduflerung strafbar ist, selbst wenn eine Verurteilung
nicht erfolgt ist”.* Die betreffenden Gegenstinde konnen priventiv gem.
Art.321 Strafprozessordnung (c.p.p.) vorldufig gesichert werden. Auf An-
ordnung des Staatsanwaltes kénnen der Richter und insbesondere der mit
den Vorermittlungen befasste sog. Ermittlungsrichter (GIP) die “vorldufige
Sicherstellung von einziehungsfihigen Gegenstéinden anordnen®.

Eine andere Variante der strafrechtlichen Einziehung findet sich in
Art.416bis c.p. Gber die Strafbarkeit der Mafia-Vereinigungen, der im Jahre
1982 mit dem sog. “La Torre”-Gesetz Nr. 646/1982° eingefithrt worden

4 . . . . o1 .
F. Licata, ‘La confisca nell’esperienza italiana’, Relazione presentata al [ Workshop

del Progetto Comune Europeo di Contrasto alla Criminalitd Organizzata (Palermo
4.-5. Februar 1999), S. 4-7.

Dieses Gesetz ist nach einem seiner Schopfer, Pio La Torre, benannt. Er war Mit-
glied des Parlaments und Angehoriger der Partito Comunista Italiano und wurde in
Palermo im Frithjahr 1982 ermordet. Das Gesetz wurde in grofler Eile am 13. Sep-
tember 1982, wenige Tage nach der Ermordung von General Alberto Dalla Chiesa,
der von der Regierung nach Sizilien geschickt wurde, um gegen die Mafia zu kéimp-
fen, verabschiedet.
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war. Im Gegensatz zu Art.240 ist die Anordnung der Einziehung bei ver-
urteilten Mitgliedern von Mafia-Verbinden zwingend. Abs.7 dieses Arti-
kels lautet wie folgt: “Unter Beriicksichtigung der verurteilten Person muss
eine endgiiltige Abschépfung [c.p. 240] von solchen Gegenstdnden stets
angeordnet werden, die entweder zur Begehung einer Straftat eingesetzt
worden sind oder die mit der Absicht eingesetzt worden sind, eine Straftat
zu begehen, oder von solchen Gegenstinden, mit denen die Begehung einer
Straftat erkauft worden ist, von Gegenstinden, welche einer Straftat ent-
stammen oder den Gewinn darstellen oder die in eine Straftat reinvestiert
worden sind”. Da die endgiiltige Abschdpfung praktisch jeden mit der
Straftat in Zusammenhang stehenden Vermogensgegenstand treffen kann,
stellt diese Variante der Einziehung nach Ansicht der meisten Rechtswis-
senschaftler eine Nebenstrafe dar und nicht — im Gegensatz zur Einziehung
gem. Art.240 c.p. — eine SicherheitsmaBnahme.®

Abs.2, Art.12quinquies, der nach dem Mord an den Richtern Giovanni
Falcone und Paolo Borsellino im Sommer 1992 mit Gesetz No. 356/1992
in Kraft getreten ist, sah eine dritte Variante der strafrechtlichen Einzie-
hung vor, Nach Abs.2 dieses Artikels mussten Angeklagte bestimmter ma-
fiabezogenen Straftaten die legale Herkunft ihrer Vermégen beweisen, und
wenn ihnen das nicht gelang, drohte ihnen eine bis zu 5-jihrige Gefiingnis-
strafe nebst dem obligatorischen Verfall ihrer Vermogen. Seit Inkrafitreten
von Abs.2 Art.12quinguies haben Rechtswissenschaftler einstimmig darauf
hingewiesen, dass Abs.2 verfassungswidrig sei, weil er die Beweislast um-
kehre.” Der italienische Verfassungsgerichtshof (Corte Costituzionale) hat
mit Urteilsspruch Nr. 48 vom 17.2.1994 dieser Kritik Rechnung getragen,
indem er Abs.2 des Art.12quinquies fiir verfassungswidrig erklart hat mit
der Begriindung, dass Abs.2 dem in der italienischen Verfassung in Art.27
verankerten Prinzip der Unschuldsvermutung widerspreche”.

® S.dazu u.a. A. Alessandri, ‘Confisca in diritto penale’, Novissimo Digesto ltaliano

(Turin 1991), S. 49ff; P. V. Molinari and U. Papadia, Le misure di prevenzione
nella legge fondamentale e nella legge antimafia, (Mailand 1994), S. 453-7. Contra,
s. R. Bertoni, ‘La legge antimafia al crocevia di una necessaria revisione’, Indice
penale (1986), S. 568.

S. ua. G. Frigo, ‘Commento al D.L. 306/92°, Supplemento a "Il Sole — 24 Ore’,
giugno 1992; und G. Turone, ‘Strategie ...” ¢it,. der Abs.2 des Artikels als ,,abenteu-
erliches Experiment™ bezeichnete.

Corte Costituzionale, Sentenza 17 febbraio 1994, No. 48, Cassazione Penale
(1995), S. 1455¢
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Nach diesem Urteilsspruch hat die Regierung Art.12sexies mit Erlass Nr.
399/1994 als Gesetz Nr. 501/1994 eingefiihrt. Der neue Wortlaut sieht die
endgiiltige Abschépfung vor bei Straftaten i.S.v. Art.416bis (mafia-artige,
verbrecherische Bande), 629 (Erpressung), 630 {Geiselnahme mit Lose-
geldforderung), 644, 644bis (Kreditwucher), 648, 648bis, 648ter (verschie-
dene Geldwischevarianten) Strafgesetzbuch, Art.12quinquies des Gesetzes
Nr. 356/1992” sowie Art.73 und 74 Betiubungsmittelgesetz,'® wenn der
Verurteilte keine Angaben zur Herkunft seines Vermdgens machen kann
und wenn dieses in keinem Verhiltnis zu seinem in der Steuererklarung
genannten Einkommen bzw. seinem Erwerbsleben steht. Somit kann aus
dem Verfall eine Nebenstrafe werden, die immer dann verhingt werden
kann, wenn ein Beschlagnahmeantrag vom Questore (Polizeidirektor eines
Bundeslandes) oder dem Procuratore della Repubblica (Generalstaatsan-
walt) gem. Art.321 Strafprozessordnung eingereicht worden war,'!

Einige Rechtswissenschaftler vertreten die Ansicht, dass Bedenken im
Hinblick auf eine Verfassungswidrigkeit auch den Art.12sexies betreffen.'?
Vor allem Abbagnano Trione und Mazza bemingeln, dass die endgiiltige
Abschépfung stets bei “unverhéltnismifigem und ungerechtfertigtem Ver-

Nach der aktuellsten Fassung von Art.12guinguies liegt “betriigerischer Vermogen-
stransfer” vor, wenn, “sofern es sich nicht um eine schwerere Straftat handelt,
jemand vortduscht, die Eigentiimerschaft oder die Verfligung iiber Gelder, Waren
und anderes Vermdgen weiterzugeben, mit der Absicht, gesetzliche Anspriiche auf
priventive MaBnahmen oder Strafverfolgung wegen Schmuggels zu verhindern
oder um die Begehung einer der in Art.648, 648bis and 648ter StGB genannten
Straftaten zu begiinstigen. Betriigerischer Vermdgenstransfer wird mit Freiheit-
sentzug von 2 bis 6 Jahren bestraft”.

Testo Unico des Betdubungsmittelgesetzes (Act concerning the discipline of drugs
and psychotropic substances) (DPR Nr. 309/1990).

Eine griindliche Analyse von Art.12sexies findet sich bei R. Alfonso in ‘La confisca
penale prevista dall*art.12-sexies, legge n. 356/92 e i suoi rapporti con la confisca
prevista dagli artt. 240 c.p. — 416 bis, co. 7 e dalle leggi speciali”, Relazione pre-
sentata al Convegno ‘Nuove forme di prevenzione della criminalita organizzata: gli
strumenti di aggressione dei profitti di reato” (Frascati 12.-14. Februar 1998).

A. Abbagnano Trione, ‘L’art.12 sexies L. 356/92: ancora una ‘frode delle etichet-
1€’ 7, in Atti del Convegno su ‘Il riciclaggio dei proventi illeciti, tra politica crimi-
nale e diritto vigente', Amalfi, novembre 1994; P. Celentano, ‘La nuova particolare
ipotesi di confisca obbligatoria dei proventi delle attivita eriminose’, Rivista penale
dell’economia, 1994, S. 3061f.; G. Fornasari, ‘L’ultima forma di manifestazione
delfa “cultura del sospetto’: il nuovo art.12-sexies della legge n. 356 del 1992°, Cri-
tica del diritto, 1994, S. 11f.; O Mazza, ‘La nuova normativa sulla confisca di va-
lori ingiustificati’, Legislazione penale, 1, 1995. Siehe auch F. Roberti, ‘La confisca
obbligatoria ex art.12-sexies d.1. 306/1992", unversff. Manuskript (Rom 1997).



246 LETIZIA PAOLI

mogensbesitz” angeordnet werden kann und keine unmittelbare ursichliche
Verbindung zwischen den einzuziehenden Gegenstinden und einer vollen-
deten Straftat bestehen muss. Kritisiert wurde auflerdem, dass die endgiilti-
ge Abschopfung obligatorisch sei bei Verurteilten mit “Verdacht auf mafio-
sita”, wobei der Richter jedoch nicht {iberpriifen diirfe, ob der betreffende
Verurteilte tatsdchlich mit der Mafia in Verbindung stehe oder nicht. Indem
die derzeitige Fassung von Art.12sexies auch fiir Personen gelten kann, die
keine Mafiosi sind, widerspricht sie dem Normenzweck. Folglich kénne
laut Celentano die ganze Regelung als unsinnig und somit gegen das
Gleichheitsprinzip verstoend (Art.3 Cost.) betrachtet werden.” Schlief-
lich behauptet Mazza, dass Art.12sexies gegen das in der Verfassung ver-
ankerte Prinzip der Unschuldsvermutung verstofe, da der Verurteilte die
legale Herkunft seines Vermdgens nachweisen miisse, bevor ein rechts-
kriftiges Urteil ausgesprochen worden sei.'* Im Jahre 1996 hat das Verfas-
sungsgericht jedoch simtliche Einwinde zuriickgewiesen und die Verfas-
sungsmiBigkeit von Art.12sexies bestitigt."

2. Priiventive vermigensbezogene Mallnahmen

In Italien gibt es neben den drei obenerwihnten strafrechtlichen Verfahren
ein priventives Verfahren fiir die Sicherstellung und endgiiltige Abschop-
fung von Gewinnen aus Straftaten. Im Jahre 1982 wurde dann Art.416bis
durch das La Torre-Gesetz Nr. 646/1982, in Ergidnzung zu den Gesetzen
Nr. 1423/1956 und 575/1965, eingefiihrt. Bereits diese beiden letztgenann-
ten Gesetze sahen praventive Maflnahmen vor, die gegen bestimmte, als
gemeingefihrlich angesehene Einzelpersonen angeordnet werden kénnen,
ungeachtet der tatsichliche Begehung einer Straftat.'® Insbesondere Gesetz
Nr. 1423 von 1956 nannte 5 verschiedene Kategorien sozialgefihrlicher
Personen, gegen welche priventive personenbezogene Mafinahmen ver-
hangt werden konnten.'” Neun Jahre spiter weitete Gesetz Nr. 375 vom 31.

Celentano, a.a.0.

Mazza, a.a.0. .

5 Corte di Costituzionale, Ordinanza 22/29.96, n. 18, in Cassazione Penale, 1996, S.
1385fF., n. 788.

Zu diesem Thema s. Nuvolone, ‘Misure di prevenzione e misure di sicurezza’, in
Enciclopedia di diritro, XXVI1(1976), S. 632.

Urspriinglich gab es 5 verschiedene prdventive personenbezogene Mafnahmen,
wovon heute lediglich noch die besondere Uberwachung und das Verbot des Wech-
sels des Aufenthaltsortes gem. Art.2, Gesetz Nr. 575/1965 angeordnet werden kén-
nen.
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Mirz 1965 den Anwendungsbereich praventiver Mafinahmen auf “Mafia-
Angehorige” aus.

Mit dem “La Torre”-Gesetz aus dem Jahre 1982 wurden vermdgensbe-
zogene Mafinahmen zu den priventiven personenbezogenen Mafinahmen
hinzugefligt. Bei den Personen, gegen die bereits eine priventive personen-
bezogene Mafinahme verhingt worden war, kann das Gericht die Sicher-
stellung von Vermdgen stets dann anordnen, wenn “ausreichender Indizi-
enbeweis” flir die kriminelle Herkunft des Vermd&gens vorliegt oder “wenn
der Wert in keinem Verhéltnis zum angegebenen Einkommen bzw. dem
Erwerbsleben des Tatverdédchtigen” steht (Art.2fer, Gesetz Nr. 575/1965,
ergdnzt durch Gesetz Nr. 646/1982). Wenn der Tatverdichtige die legale
Herkunft seines Vermdgens nicht nachweisen kann, wird sein Vermdgen
endgiiltig abgeschopft (Art.2ter, Gesetz Nr. 575/1965).

Der Staatsanwalt am Wohnort des Tatverdichtigen, der Questore oder
der Procuratore Nazionale Antimafia kann die Anordnung sowohl priven-
tiver personenbezogener als auch priventiver vermdgensbezogener Mal}-
nahmen vorschlagen. An zahlreichen Gerichten gibt es fuir priventive
MaBnahmen zustindige Sezione Autonoma. Diese autonomen Ausschiisse
setzen sich gewdhnlich aus Strafrichtern zusammen. Eine Ausnahme bildet
das Gericht von Bari, wo der Sezione Autonoma aus Zivilrichtern besteht.'®
In praventiven Verfahren besitzt das Gericht eigenstdndige Ermittlungsbe-
fugnis. So darf es Schriftstiicke und Beweismittel einholen, Zeugen befra-
gen und sogar Ad-hoc-Untersuchungen und Gutachten ohne vorherige Be-
nachrichtigung des Tatverdichtigen oder seiner Anwilte anordnen
(Art.2ter Gesetz Nr. 575/1965, eingefiihrt durch Gesetz Nr. 646/1982, ab-
gedndert durch Art.2, Gesetz Nr. 55/1990)."

Priventive MaBnahmen werden nicht im Rahmen eines “normalen”
Strafverfahrens verhiingt. Nach dem Gesetz hat das Strafverfahren “admi-
nistrativen Charakter”, muss aber gleichzeitig “justizieller Art” sein: Das
heif}t, dass die Strafverfahrensregeln grundsitzlich, und zwar vor allem das
verfassungsmiBig garantierte Recht auf Verteidigung, beachtet werden
miissen,

Osservatorio barese sulla giustizia, ‘Presentazione’, in Atti del Convegno ‘Le misu-
re di prevenzione: teroia e prassi applicativa’, unverdff. Manuskript (Bari, 14.-16.
Februar 1997).

§. daza Conte, Poteri di accertamento, misure patrimoniali e sanzioni amministrati-
ve antimafia’, Foro ltaliano (1984), V, col. 261 and Balsamo, a.a.0., S. 17.

w Cassazione, Sentenza n. 2026 del 1984,
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Es ist tiblich, dass ein vom Gericht bestellter Verwalter mit der Aufbe-
wahrung und Verwaltung des betreffenden Vermdgensgegenstandes betraut
ist. Seine Arbeit wird von einem speziell damit beauftragten — und eben-
falls vom Gericht bestellten — Richter beaufsichtigt. Der Verwalter muss
bei der Ausiibung seiner Arbeit auf den Wertzuwachs der ihm anvertrauten
Gegenstinde achten.”

Das “La Torre”-Gesetz Nr. 646/1982 hat auch den Anwendungsbereich
praventiver Mafinahmen insofern ausgeweitet, als selbst Tatverdichtige,
die nicht zur Mafia, sondern zu irgendeiner anderen kriminellen, mafiatypi-
sche Ziele verfolgende und mit mafiatypischen Methoden vorgehende Or-
ganisation gehodren, unter dieses Gesetz fallen (Art.1, 2fer, Gesetz Nr.
575/1963, ergénzt durch Gesetz Nr. 646/1982). Durch Art.14, Gesetz Nr.
55/1990 hat der Anwendungsbereich priaventiver MaBnahmen eine weitere
Vergrofierung erfahren: Er gilt nun auch fiir Personen, bei denen der Ver-
dacht auf Zugehorigkeit zu einer kriminellen, im Drogenhandel titigen Or-
ganisation besteht (Art.74 Betdubungsmittelgesetz) sowie flir Personen, die
verdichtigt werden, aus den nachfolgend aufgeflihrten strafbaren Handlun-
gen erzielte Gewinne fiir sich in Anspruch zu nehmen: Art.629 (Erpres-
sung), 630 (Geiselnahme mit Losegeldforderung), 644, 644bis (Kreditwu-
cher), 648, 648bis, 648ter (verschiedene Geldwédschevarianten) Strafge-
setzbuch und Schmuggel.

Obwohl der Vorrang “strafrechtlicher” Sicherstellung und Einziehung
gegentiber #hnlichen priventiven MaBnahmen bereits durch den letzten
Absatz in Art.3ter, Gesetz Nr., 575/1965 (eingeflihrt durch Art.15, Gesetz
Nr. 646/1982) festgelegt worden war, hat es der Gesetzgeber im Jahre 1990
fur notwendig erachtet, durch die explizite Hervorhebung der gréBeren
formalen wie substantiellen Garantien des Strafverfahrens flir mehr Klar-
heit zu sorgen. Tatsdchlich kann gem. Art.2, Abs.2, Gesetz Nr. 55/1990 ein
und derselbe Gegenstand nach beiden Mafinahmentypen, also sowohl straf-
rechtlich als auch priventiv, vorldufig sichergestellt werden, jedoch wird
der Vollzug der praventiven Sicherstellung bis zum rechtskréftigen Ergeb-
nis des Strafverfahrens ausgesetzt; die priaventive Sicherstellung kann al-

' Fiir eine griindliche Beschreibung der Phasen des priventiven Verfahrens s. A. Bal-

samo, a.a.0., 8. 15-27 und weitergehend F. Cassano, Misure di prevenzione patri-
moniali e amministrazione dei beni. Questioni e materiali di dottrina e giurispru-
denza (Mailand 1998). In letzterem Band wird in besonderem MaBe auf die Ver-
waltung der eingezogenen Gegenstiinde eingegangen.
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lerdings dann vollzogen werden, falls die strafrechtliche Sicherstellungsan-
ordnung widerrufen wird.??

Vermigensbezogene priventive Ma3nahmen haben seit ihrer Einflihrung
im Jahre 1982 eine lebhafte Diskussion unter Rechtswissenschaftlern her-
vorgerufen und zur Bildung einer konsistenten und ausformulierten Fallge-
setzgebung beigetragen. Diese besonders lebhafte Kontroverse hat sich in
die bereits existierende Debatte iiber priventive personenbezogene Mal-
nahmen, die nach wie vor die notwendigen logischen und zeitlichen Vor-
ldufer der vermégensbezogenen Mafinahmen darstellen, eingebracht.

Der normative Rahmen priventiver personenbezogener Mafinahmen ist
seit deren erstmaliger Einfiihrung mit Gesetz Nr. 1423/1956 bei den mei-
sten Rechtswissenschaftlern auf heftige Kritik gestoflen, und zwar wurde
auf mehrere Problempunkte im Hinblick auf die Verfassungsmifligkeit in
Bezug auf Legalititsprinzip, Begriffsbestimmung und Rechtsprechung hin-
gewiesen.” Das Verfassungsgericht hat jedoch stets die Verfassungsmi-
Bigkeit der priventiven personenbezogenen MaBnahmen — mit Ausnahme
eines eher nebensichlichen Punktes®™ —, in mehreren Urteilen bestitigt, un-
geachtet der Zweifel und Vorbehalte seitens zahlreicher Rechtswissen-

S, dazu V. Molinari und U. Papadia, a.a.0., S. 402-4; 456-7; F. Curi, *‘Commenti
articolo per articolo, 1. 19/3/1990 n. 55 (antimafia)’, Legislazione penale (1991), S
395-6 und A. Balsamo, ‘Le misure di prevenzione patrimoniali applicabili nei con-
fronti di soggetti indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafioso’, Relazione
presentata al | Workshop del Progetto Comune Europeo di Contrasto alla Crimina-
litd Organizzata (Palermo, 4.-5. Februar 1999), S. 28-30.

Eine von zahlreichen kritischen Anmerkungen findet sich z.B. bei L. Elia, Liberta
personale e misure di prevenzione (Mailand 1962), A. Barbera, ‘Sulla legittimita
costituzionale di misure di prevenzione nei confronti di persone pericolose per la
‘pubblica moralitd™ Giurisprudenza Costituzionale (1969), I, S. 325; B. Siclari, Le
misure di prevenzione (Mailand 1974); AA.VV. Le misure di prevenzione (Mailand
1975), Materialien der IX. Konferenz ‘Enrico de Nicola® in Alghero, 26.-28. April
1974 und hier vor allem die Einfiihrung und Schlussbemerkung von P. Nuvolone, S.
15-5 und 609-20; M. Corda, ‘Le norme sui diritti dell’uomo e le misure di preven-
zione nell’ordinamento italiano’ Archivio Penale (1971), S. 407f. Zur Diskussion
nach den mit Gesetz Nr. 327/1988 eingefithrten Anderungen s. E. Gallo, Entry
‘Misure di prevenzione®, Enciclopedia giuridica (Rom 1990), Bd. XX, S. 2-3 und
L. Mazza, ‘Le misure di prevenzione: un passato nebuloso, un futuro senza
prospettive’, Rivista della Polizia (1992), S. 385f. Die Diskussion zusammenfas-
send V. Molinari und U. Papadia, a.2.0., S. 14-23,

Siche Corte Costituzionale, Sentenza 22 dicembre 1980, No. 177, Giurispr udema
Costituzionale (1981), 1, S. 1535.
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schaftler.”” Es hat zudem eine Verletzung der in Art.27 italienische Verfas-
sung garantierten Unschuldsvermutung mit der Begriindung ausgeschlos-
sen, dass diese im Falle strafrechtlicher Verantwortlichkeit relevant sei,
priventive Maflnahmen jedoch nicht an die strafrechtliche Verantwortlich-
keit der Person gebunden seien.

Das Corte di Cassazione hat ebenfalls die RechtmiBigkeit von Gesetz
Nr. 575 vom 31.05.1965, das priventive personenbezogene Mafinahmen
auf verdichtige Angehorige von Mafia-Verbinden ausweitet, bestitigt. Das
Gericht hat wiederholt eine mégliche Verletzung von Art.3, 13, 25 und 27
der Verfassung bestritten und hat es sogar abgelehnt, die Unbestimmtheit
des urspriinglichen Wortlautes von Art.1 dieses Gesetzes einzurdumen.”
Letzterer Artikel, der spiter durch Gesetz Nr. 646/1982 ersetzt worden ist,
lautete urspriinglich wie folgt: “Dieses Gesetz kann bei Personen zur An-
wendung kommen, die verdidchtigt werden, einem Mafia-Verband anzuge-
horen”. Allerdings enthielt das Gesetz keine Definition des Begriffs “Ma-
fia-Verband”.?’

Wihrend in der wissenschaftlichen Diskussion allgemein anerkannt
wird, dass die groBten Mingel seit Einfiihrung von Gesetz Nr. 646/1982
beseitigt sind, gibt es einige Autoren, die immer noch Vorbehalte gegen-
tiber der priventiven Gesetzgebung duBern. Vereinzelt wird kritisiert, dass

% Das oberste Gericht fiihrte aus, dass selbst stirkere Einschrinkungen in den durch

die Verfassung garantierten Persdnlichkeitsrechten nicht als rechtswidrig angesehen
werden konnen, wenn diese Einschrinkungen der Privention und sozialen Sicher-
heit dienen und durch sie im Rahmen von kriminalprdventiven nebst einer repres-
siven MaBnahme(n) das reibungslose und friedliche Miteinander von Biirgern
gewihrleistet werden soll. Siche Corte Costituzionale, Sentenza 5 maggio, 1959,
No. 27, Giurisprudenza italiana (1959), 1, c. 721; Corte Costituzionale, Sentenza 23
marzo, 1964, No. 23, Giurisprudenza costituzionale (1964), 8. 193.

Corte di Cassazione , Sez. I, Sentenza 3 febbraio 1970, Di Fresco, Foro italiano
(1970), II, c. 483, s.a. Sez 1., Sentenza 13 marzo 1980, Pennacchio, Cassazione pe-
nale (1981), S. 1883, No. 1693; Sez. I, Sentenza 14 marzo 1980, Salatiello, ibidem,
1981, S. 648, und Sez. 1, Sentenza 22 giugno 1987, Agrigento, ibidem, 1987, S.
1717, No. 1524, Die RechtmiBigkeit priaventiver personenbezogener und priven-
tiver vermdgensbezogener Malinahmen wurde schlieBlich mit Gerichtsentscheidung
vom 18. Mai 1992 erneut bestitigt. Siche Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 18
maggio 1992, Vincenti, Cassazione penale (1993), S. 2377, No. 1459.

Sehr kritisch zum urspriinglichen Wortlaut des Artikels siehe z.B. F. Bricola in
*Forme di tutela ‘ante delictum’ e profili di costituzionalita della prevenzione’, in
AAVV, a.a.0, S. 46f. und F. Tagliarini, ‘Le misure di prevenzione contro la ma-
fia’, Indice penale, 1974, S. 378.
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selbst priventive vermogensbezogene Maf3nahmen auf Fillen “blofen Ver-
dachts” beruhten;*® oder es wird die Zwitternatur des Priventivsystems, das
irgendwo zwischen Verwaltungs- und Strafrecht angesiedelt ist, hervorge-
hoben. Gallo beispielsweise merkt an, dass der Begriff “Indizienbeweis”
nur in einer Uberpriifung der Strafbarkeit nach Art.416bis miinden kann,
und bescheinigt dem Priventivsystem folglich eine inkorrekte Wirkungs-
weise, da diese darin bestiinde, das Fehlen angemessener Beweismittel aus-
zugleichen.” Andere Rechtswissenschaftler wiederum prangem die Gefahr
einer Uberschneidung von Priventiv- und Strafprozess an und betonen,
dass diese Gefahr seit dem ausdriicklichen Verweis in Art.1, Gesetz Nr.
575/1965 auf Art.416bis Strafgesetzbuch, der den priventivprozessfahigen
Personenkreis festlegen soll, stetig zugenommen hat. Aus dieser “doppelten
Spur™ resultiert ndmlich, dass die gleiche Tat auf zwei verschiedene Arten
bestraft werden kann, und erzeugt somit eine ungerechtfertigte Ungleich-
behandlung von Personen, auf die beide Verfahrensweisen angewandt wer-
den konnen, und solchen, die ausschliellich durch ein Strafgericht verur-
teilt werden konnen.*

Diese wissenschaftliche Diskussion kommt in der Fallgesetzgebung in
den unterschiedlichen und kontroversen Auslegungen des Begriffs “ausrei-
chender Indizienbeweis”, der flir die Verhéngung einer vermbgensbezoge-
nen pridventiven Malinahme gem. Art.2fer, Gesetz Nr.575/1965, erginzt
durch Gesetz Nr.646/1982 vorausgesetzt wird, zum Ausdruck. Tatsichlich
konnte o.g. Begriff bei einigen Gerichtsentscheidungen des Corte di Cassa-
zione in Verbindung mit bloflem Verdacht und Annahmen gebracht wer-
den, wenngleich auch der Anspruch erhoben wurde, dass Verdacht und
Annahmen auf bestimmten, objektiv gesicherten Fakten beruhen miissen.
In der Gerichtsentscheidung vom 26.05.1986 beispielsweise spricht der er-
ste Ausschuss des Corte di Cassazione denn auch von ,Tatverdacht auf-
grund von objektiv durchgefiihrten und tiberpriifbaren Ermittlungen®.’ In

% F. Bricola, ‘Premessa alla legge 13 settembre 1982, n. 646°, Legislazione penale,

1983, S. 237f. Siche auch E. Fortuna, ‘La risposta delle istituzioni alla criminalita
mafiosa’, Cassazione penale, 1984, S. 203 und M. Nobili, a.a.0.

E. Gallo, a.a.0. Siehe auch G. Fiandaca, ‘La prevenzione antimafia tra difesa soci-
ale e garanzie di legalita’, Foro italiano (1987), 11, c. 368.

Siehe G. Tessitore, ‘Spunti di riflessione sui rapporti tra processo penale e procedi-

mento di prevenzione nella nuova legge antimafia’, Foro italiano (1984), V, c.
258f.

Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 26 maggio 1986, Morgani, Cassazione Penale
(1987), S. 1817, No. 1542. Siehe auch Sez. I, Sentenza 29 gennaio 1986, Ferraro,
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einigen Fillen wurde der Begriff des Indizienbeweises als Beweismitte] im
technischen Sinne™ verstanden, wihrend er in anderen Fillen wiederum
eher in einer unbestimmten Weise Verwendung fand.”

Ein weiteres, sowohl in der Lehre als auch in der Fallgesetzgebung hiu-
fig diskutiertes Thema ist die Rechtsnatur der “préventiven” Einziehung,
insbesondere ihre Ausgestaltung sowie ihre Stellung innerhalb der praven-
tiven personenbezogenen MaBnahmen. Nach der Mehrheitsmeinung han-
delt es sich bei o.g. Einziehungsvariante um eine vermdgensbezogene pri-
ventive MaBnahme: So weisen z.B. Macri und Macri darauf hin, dass der
Zweck dieser Mafinahme darin bestehe, den Zugriff des Straftéters auf sein
Vermdgen zu unterbinden, da dieses mit kriminellen Mitteln erlangte Ver-
mégen weiteren sozialen Schaden anrichten kénne.”® Andere Rechtswis-
senschaftler jedoch haben, ganz in Einklang mit der allgemeinen Einschit-
zung der Beschlagnahme, die immer als Strafe betrachtet wurde, den re-
pressiven Charakter dieser Mafinahme betont. Nach Mangano, Bertoni und
Russo beispielsweise muss die endgiiltige Abschopfung gem. Gesetz
Nr.575/1965 als Strafe angesehen werden, da ihre Anordnung nicht mit der
Gefahrlichkeit des Vermdgens, sondern mit der kriminellen Art und Weise
seiner Erlangung gerechtfertigt wird.*® Alessandri seinerseits hebt den wi-
derspriichlichen Charakter der priventiven Mafinahme hervor, deren abla-
tive Wirkungen endgiltig und unwiderruflich seien und dem Prinzip der
zeitlichen Beschriankung praventiver Eingriffe und ihrer Gebundenheit an
einen Zustand aktueller Gefihrlichkeit widersprechen.™

Nichtsdestotrotz ergibt sich aus der gegenwirtigen Gesetzeslage eine
klare Abhingigkeit der endgiiltigen Abschdopfung (und der vorldufigen Si-

Giustizia Penale (1986), 11, S. 248.

Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 12 giugno 1984, Teresi, Cassazione penale
(1986), p. 587, No. 449 Sez. I, Sentenza 22 giugno 1987 Agrigento, Cassazione pe-
nale (1988), p. 1717, No. 1524,

Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 6 marzo 1985, Cascio, Cassazione penale
(1986), p. 1001, No. 793 and Sez. I, Sentenza 12 gennaio 1986 Messina, Cassazione
penale (1987), p. 813, No. 640.

3 C.Macri und V. Macri, La legge antimafia (1983), S. 115.

P. Mangano ‘La confisca nella legge 13 settembre 1982, n. 646 ed i diritti terzi’,
Indice penale, 1987, S. 653. R. Bertoni, a.a.0.; M. A. Russo, ‘Processo di prevenzi-
one’, Enciclopedia giuridica Treccani (Rom 1991).

A. Alessandri, ‘Confisca nel diritto penale’, Digesto delle discipline penalistiche,
vol. III, (Turin 1989), S. 42f.
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cherstellung als ihrer logischen Vorlduferin) gem. Art.2ter, Gesetz Nr.
575/1965 von priventiven personenbezogenen Mafinahmen. Hier sind die
Vorschriften eindeutig: Art.2bis, Gesetz Nr. 575/1965 sieht die Verhdn-
gung vermdgensbezogener Malnahmen bei Personen vor, bei denen eine
priventive personenbezogene Mafnahme verhdngt werden kann. Dieses
Prinzip ist vor kurzem in einer Gerichtsentscheidung des Corte di Cassa-
zione bestitigt worden, wonach Sicherstellung und endgiiltige Abschop-
fung sogar dann angeordnet werden konnen, wenn die priventive perso-
nenbezogene Maflnahme Jahre zuvor ausgesprochen worden war (Wortlaut
in Art.2ter, Abs.6, Gesetz Nr. 575/1965), aber nur, solange letztere MaB-
nahme noch nicht vollstindig vollstreckt ist.’’ Da tiberdies die “aktuelle
Gefihrlichkeit der Person” ein wesentliches Erfordernis flir die Anwen-
dung praventiver personenbezogener Malnahmen ist, kommt in der Fallge-
setzgebung ganz klar zum Ausdruck, dass das gleiche Erfordernis auch bei
der Verhidngung von vermdgensbezogenen préventiven Mafinahmen gelten
muss, d.h., dass eine Gefihrlichkeit der Person sowohl zum Zeitpunkt des
Sicherstellungsantrages als auch bei der Sicherstellungs- und Beschlag-
nahmebestitigung vorzuliegen habe.”®

Das Erfordernis der aktuellen Gefahrlichkeit fur den Antrag auf vermo-
gensbezogene priaventive Mafinahmen ist beim parlamentarischen Anti-
Mafia-Ausschuss (Commissione Parlamentare Antimafia) und bei mehre-
ren Polizeieinrichtungen auf Kritik gestolen. Der parlamentarische Aus-
schuss sieht hierin eine unzuldssige Einschrinkung, die auf einen erstmals
die Einfiihrung eines Systems priventiver personenbezogener MafBnahmen
unterstiitzenden Ansatz zuriickgehe. Allerdings passt dieses System offen-
sichtlich nicht in die Gesetzesausweitung auf den vermogensbezogenen
Bereich.” Sowohl o.g. Ausschuss als auch die Direzione Centrale della
Polizia Criminale haben auf einen erheblichen Nachteil, den die Abhén-
gigkeit der vermdgensbezogenen von den priaventiven personenbezogenen
Mafinahmen mit sich bringe, hingewiesen: Eine Sicherstellungs- oder Ein-
ziehungsmafBnahme darf im Falle des Ablebens des Tatverdéchtigten nicht

" Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 24 gennaio 1994, Reito, Cassazione penale,

CED 196703.

Corte di Cassazione, Sez. I, Sentenza 9 febbraio 1990, Nicoletti, Cassazione penale
(1990), S. 674.

Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre asso-

ciazioni similari (im Folgenden Commissione Antimafia), Relazione Annuale (Rom
1992), doc. XXIII, No. 47, 10. Legislative, S. 44-45.
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weiter durchgeflihrt werden. So mussten im Jahre 1994 beispielsweise die
Gerichte von Mailand und Imperia eine Sicherstellungsanordnung zurtick-
nehmen und in zwei Fillen die vorldufig sichergestellten, jedoch noch nicht
endgiiltig abgeschopften Vermogensgegenstiande zuriickgeben, da der tat-
verdichtigte Eigentiimer verstorben war,*

Tatséchlich wird die Trennung der vermdgensbezogenen von den pri-
ventiven personenbezogenen Mallnahmen von weiten Teilen in Straf-
rechtslehrerkreisen seit den frithen 80er Jahren vorgeschlagen®' und hat
teilweise in Gesetz Nr. 55/1990 Eingang gefunden, das in zwei “atypi-
schen” Hypothesen die Trennung zwischen den beiden Malnahmentypen
dann vorsieht, wenn nur die vermdgensbezogene Malinahme angeordnet
werden kann. Der erste Fall liegt vor, wenn sich der Tatverdichtige nicht
innerhalb des italienischen Hoheitsgebietes befindet oder er seinen Wohn-
sitz im Ausland hat (Wortlaut in Art.2ter, Abs.7, Gesetz Nr. 575/1965, er-
ginzt durch Gesetz Nr. 55/1990). Die zweite Hypothese gem. Abs.8 des
o.g. Artikels betrifft den Fall eines Tatverddchtigen, der inhaftiert oder auf
Bewihrung ist. Im Jahre 1993 wurde dieser letzte Punkt durch ein Urteil
der Vereinten Ausschiisse des Corte di Cassazione bestitigt, wonach die
Vereinbarkeit einer bestehenden Inhaftierung mit der Verhdngung priven-
tiver personenbezogener und priventiver vermogensbezogener Malnahmen
bekriftigt wurde und es weiter hief, dass die Vollstreckung der vermo-
gensbezogenen MaBinahme unverziiglich zu erfolgen habe, wohingegen die

“ Direzione Centrale della Polizia Criminale, Dipartimento della Pubblica Sicurezza,

Ministero dell’Interno (im Folgenden Criminalpol), Applicazione della normativa
attinente alla lotta contro la criminalita organizzata di stampo mafioso — Analisi
dei dati ~ Anno 1994 (Rom 1995), S. 21. Die Auffassung, dass die Wirksamkeit des
vermdgensbezogenen, priventiven Systems eine starke Abschwichung durch seine
Abhingigkeit von priventiven personenbezogenen Mafinahmen erfihrt, wurde auch
von sidmitlichen im Rahmen dieser Untersuchung befragten Mitarbeitern der Straf-
verfolgungsbehdrden geteilt. Priiventive MaBnahmen werden als “ein archaischer,
wenn nicht gar licherliche Teil der Gesetzgebung” angesehen. Sie seien nicht nur
vollig wirkungslos, sondern wiirden sogar als “kriminogen” betrachtet werden.
Folglich herrscht weitgehende Ubereinstimmung dariiber, dass es notwendig sei,
priventive MaBnahmen grundlegend zu i{iberdenken und zu reformieren und die
Abhéingigung der vermdgensbezogenen von den priiventiven personenbezogenen
MaBnahmen aufzultsen.

E. Gallo, a.a.0., 5. 15; G. Fiandaca, *Prime ipotesi applicative della confisca ai pa-
trimoni mafiosi’, Foro ltaliano (1983), 11, S. 529.
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Vollstreckung der praventiven personenbezogenen Malnahme bis zum En-
de der Inhaftierungszeit ausgesetzt werden miisse."’

Die Vereinten Ausschiisse des Corte di Cassazione haben im Jahre 1996

den kritischen Stimmen und den Anderungen in der Rechtslage insofern
teilweise Rechnung getragen, als sie feststellten, dass die endgiiltige Ab-
schipfung nicht nur ein Instrument innerhalb préventiver Maf3nahmen dar-
stelle, sondern den urspriinglichen Zweck dieser MaBnahmen noch Gber-
treffe. In Satz Nr.18 hat das Gericht nimlich betont, dass illegale Vermd-
genswerte auch im Falle des Ablebens des tatverddchtigen Eigentiimers
einﬁi}ehungsfaihig seien, sofern das priventive Verfahren bereits im Gange
sei.
Die RechtmiBigkeit vermdgensbezogener praventiver MaBnahmen ist
selbst von der Europiischen Menschenrechtskommission (European Com-
mission on Human Rights) bestétigt worden. Die Kommission hat im Jahre
1991 die Einzeleingabe im Falle Marandino v. Italien (der eine priventive
endgiiltige Abschdpfung betrifft) abgewiesen. Unter Betonung auf die Ge-
fahrlichkeit des Mafia-Phdnomens in Siiditalien und unter Hervorhebung
des Bedarfs nach besonders wirkungsvollen Mitteln fiir seine Bekdmpfung
hat das Gericht eine Verletzung der Grundsitze der Unschuldsvermutung
und des Eigentumsrechts ausgeschlossen.*

3. Die verwendeten Quellen

Die italienischen Strafverfolgungsbehdrden fiihren keine Statistiken iiber
im Rahmen strafrechtlicher Verfahren angeordnete Sicherstellungen und
endgiiltige Abschépfungen,* mit Ausnahme von solchen nach Art.12se-

* Sezioni unite della Corte di Cassazione, Sentenza 23 marzo 1993, Tumminelli, Cas-

sazione Penale (1993), S. 2491 mit einer Anmerkung von P. V. Molinari,
“Sull’applicabilita della misura di prevenzione della sorveglianza speciale di P.S.
durante la detenzione in espiazione della pena della persona pericolosa.’

Sezioni unite della Corte di Cassazione, Sentenza 17 luglio 1996, n. 18. Siehe dazu
A, Balsamo, a.2.0. Kritisch zur Entscheidung des Gerichts Molinari ‘Ancora sulla

confisca antimafia: un caso di pretesa giustizia sostanziale contra legem’, Cassazi-
one Penale, 1996, n. 2007,

Gerichtsentscheid Nr. 12386/86 vom 15. April 1991. Siehe dazu S. Hein, ‘Ver-
mogensbezogene Mafinahmen zur Bekampfung organisierter Kriminalitiit: ein Aus-
blick auf das gesetzliche Instrumentarium Italiens’ in J. Arnold und B. Burkhardt
w.a., Grenziiberschreitungen (Freiburg 1995), S. 149-169.

Hier muss man bedenken, dass die ganze Bandbreite an “juristischen™ Einziehungen
in Art.240 geregelt wird, welcher ein weites Anwendungsspektrum vorsieht: einzie-
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xies, Gesetz Nr. 356/1992. Tatsichlich kennt man weder an den 6rtlichen
Gerichten noch auf Ministeriumsebene die genaue jihrliche Anzahl straf-
rechtlicher Sicherstellungs- bzw. Abschopfungsverfiigungen. Nach Mittei-
lung eines leitenden Beamten im italienischen Justizministerium hat das
Ufficio Monitoraggio der beim Ministerium angesiedelten Direzione Affari
Penali vor kurzem finanzielle Mittel flir die erstmalige wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung obenerwihnter Anordnungen beantragt, aber
bis jetzt noch keinen positiven Bescheid erhalten.

Deshalb wird sich die statistische Analyse weitgehend auf Sicherstellun-
gen und endgiiltige Abschépfungen nach Gesetz Nr. 375/1965, erginzt
durch Gesetz Nr. 646/1982, das vermdgensbezogene priaventive Mafinah-
men einfuihrte, beschranken. Daten dazu wurden von der Direzione Cen-
trale della Polizia Criminale (abgekiirzt Criminalpol)*® beim Innenministe-
rium und von der obenerwihnten Ufficio Monitoraggio beim Justizministe-
rium zur Verfugung gestellt. Letztere sammelt halbjdhrlich Daten tber
vermogensbezogene priaventive MaBnahmen, die von allen Gerichten und
dem Berufungsgericht in Italien angeordnet worden sind. Auflerdem ist sie
im Jahre 1996 mit der Schaffung und Pflege eines Datensatzes iiber alle
vorldufig sichergestellten und endgiiltig abgeschdpften Vermogensgegen-
stande betraut worden. Laut Gesetz Nr. 109/1996 sollen mit der Datenbank
“die Verwaltung der nach Gesetz Nr. 575/1965 (und allen weiteren Geset-
zesinderungen) endgiiltig abgeschopften Vermdgensgegenstinde rationali-
siert und ihre Zuflihrung zu institutionellen oder sozialen Zwecken be-
schleunigt werden”. Das Justizministerium muss dem Parlament dariiber
halbjihrlich Bericht erstatten: Die drei bislang vorliegenden Berichte wur-
den angefordert und iiberpriift."’ Leider gibt es jedoch viele drtliche Ge-

hungsfihig sind nicht nur Vermdgenswerte krimineller Herkunft, sondern auch
Walffen, Drogen, Autos oder andere Gegenstiinde, die bei der Begehung einer
Straftat eingesetzt wurden etc. Vor Einfilhrung von Art.12quinguies und sexies
erschwerte die enorme Vielfalt an Gegenstinden, die unter Art.240 fallen, die
Sammlung von einheitlichen statistischen Daten.

Criminalpol, Sequestri e confische di beni alla criminalita organizzata, 1982-1993 e
I semestre 1994 (Rom 1994), Applicazione ... cit. Da dieser Bericht nach 1995 nicht
mehr erschien, wurden die Daten fiir 1995-98 von der Criminalpol in Tabellenform
zur Verfiigung gestellt.

Ministero della Giustizia, Relazione sulla consistenza, destinazione, utilizzo dei beni
sequestrati e confiscati e stato dei procedimenti di sequestro e di confisca, Roma,
Senato della Repubblica, doc. CLIV, n. 1 (15. Mirz 1999); Ministero sulla Gi-
ustizia, Relazione sulla consistenza, destinazione, utilizzo dei beni sequestrati e
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richte, die ihre Daten in den neuen Datensatz einzugeben vergessen hatten
oder dies als unwichtig erachten: So geht aus dem Bericht, der dem Parla-
ment im Februar 2000 vorgelegt wurde, hervor, dass sich die Ausfallrate
zwischen 38% im zweiten Halbjahr 1997 und 73% im zweiten Halbjahr
1999 bewegt.*

Um die Wirksamkeit der aktuellen Gesetze zu evaluieren, fanden neben
der Uberpriifung der statistischen Daten Interviews mit 8 Mitarbeitern von
Strafvollzugsbehérden aus Mailand, Palermo und Reggio Calabria statt.
Diese Interviews wurden mit den von der Autorin im Jahre 1996 im Rah-
men einer fritheren Untersuchung tiber Einziehungsmafinahmen in Italien
durchgeflihrten Interviews verglichen.*’

Zum Schluss wurden mehrere strafrechtliche und priventive Sicherstel-
lungs- und Einziehungsanordnungen von Gerichten in Mailand und Paler-
mo gesammelt und analysiert. Wegen der (mangelhaften) Organisations-
praxis an italienischen Gerichten war es jedoch nicht méglich, Informatio-
nen {iber abgeschlossene Einziehungsverfahren zu erhalten, um somit den
Verlauf des Instanzenweges ginzlich nachvollziehen zu kénnen und
schlieBlich die Griinde daftlir zu finden, wieso ein hoheres Gericht den Ein-
ziehungsentscheid eines niedrigeren verwarf. Deshalb beschriinkte sich die
Analyse auf laufende Einziehungsverfahren. Mehrere Staatsanwilte und
Richter aus Mailand und Palermo haben der Autorin freundlicherweise Si-
cherstellungs- und Abschdpfungsanordnungen erster und zweiter Instanz
tiberlassen.

4. Die w'ichtigsten Zahlen

In Italien wurden zwischen den Jahren 1982 und 1998 (das letzte Jahr, fiir
das statistische Daten erhiltlich sind) nach Angaben der Criminalpol
27445 Vermogensgegenstande krimineller Herkunft sichergestellt sowie

confiscati e stato dei procedimenti di sequestro e di confisca, Rom, Senato della
Repubblica, doc. CLIV, n. 2 (8. November 1999); Ministero sulla Giustizia, Relazi-
one sulla consistenza, destinazione, utilizzo dei beni sequestrati e confiscati e stato
dei procedimenti di sequestro e di confisca, unverdff. Manuskript (Februar 2000).
Ministero della Giustizia, Relazione ... cit., (Februar 2000), S. 6.

Wihrend der ersten Untersuchung hat die Autorin in Rom, Palermo und Reggio
Calabria 3 Polizeibeamte, 4 Staatsanwiilte und einen Richter befragt. Siehe S. Hein
und L. Paoli, ‘ltalien’, in M. Kilchling und G. Kaiser (Hrsg.), Moglichkeiten der
Gewinnabschopfung zur Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit (Freiburg
1997), S. 417-518.
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Grafik 1:  Anzahl der vorliufig sichergestellten und endgiiltig abgeschipfien
Vermdgensgegenstande (1982-1998)

T T T T T T

T T
[ 500 1000 1.500 2.000 2,500 3.000 3.500 4.000 4.500

DOvorliufig sichergestellt B endgiiltig abgeschipft
vorliufig sichergestellt endgiiltig abgeschiopft
1982 14 0
1983 887 105
1984 1.454 531
1985 899 659
1986 635 254
1987 . 445 193
1988 325 118
1989 360 77
1990 363 133
1991 537 300
1992 2.864 215
1993 4.365 561
1994 3.355 506
1995 3.187 1.520
1996 3.089 1.383
1997 3.043 1.769
1998 1.623 1.333
1982-98 27.445 9.657

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.
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9.657 Vermogensgegenstinde (Grafik 1) endgiiltig abgeschopft. In diesem
Zusammenhang sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dass die von der
Criminalpol erfasste Anzahl endgiiltig abgeschopfier Vermdgensgegen-
stinde flir jedes Jahr eine Art ,,Momentaufnahme* der wihrend des betref-
fenden Jahres durchgeflihrten Einziehungen darstellt, ungeachtet dessen, ob
die Einziehungsanordnungen von einem Gericht erster Instanz, einem Be-
rufungsgericht oder dem obersten Gericht angeordnet wurden. Es kann
deshalb passieren, dass iiber Jahre hinweg dieselben Gegenstiinde bis zu
dreimal erfasst werden. Weil aber die Daten von einem fiir die Herausgabe
der Statistiken zustidndigen Polizeibeamten aggregiert werden, ist es nicht
moglich, Mehrfacheingaben von vornherein zu verhindern. Erst im Jahre
1995 begann die Criminalpol zwischen vorldufigen und rechtskriiftigen
Einziehungen zu unterscheiden. Wie aus Grafik 2 hervorgeht, ist zwischen
1995 und 1998 durchschnittlich etwas mehr als ein Drittel (35,8%) der

endgiiltig abgeschdpften Vermogensgegenstinde endgiiltig dem Staat zuge-
fiihrt worden.

Grafik 2: Anzahl der vorliufig sichergestellten, endgiiltic abgeschépfien und
rechtskrdftig abgeschopften Vermdgensgegenstdnde (1995-1998)
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O vorliufig sichergestellt B endgiiltig abgeschopft O rechtskriftig abgeschopft
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vorliufig endgiiltig rechtskriiftig Verhiiltnis
sichergestellt abgeschopft abgeschipft
1 2 3 32
1995 3.187 1.520 396 26,1%
1996 3.089 1.383 508 36,7%
1997 3.043 1.769 807 45.6%
1998 1.623 1.333 438 32,9%
1995-98 10.942 6.005 2.149 35,8%

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

Der Gesamtwert vorldufig sichergestellter Vermdgensgegenstinde wird auf
7.971 Milliarden Lira, der endgiiltig abgeschopfien Vermdgensgegenstinde
auf 2.081 Milliarden Lira geschitzt (Grafik 3). Diese Schitzwerte sollten
allerdings mit Vorsicht interpretiert werden, da sie wenig reliabel sind.
Zum einen wird der Wert vieler Gegenstédnde nicht ausgewiesen (Tab.1).

Grafik 3: Geschdtzter Wert vorliufig sichergestellter und endgiiltig abge-
schopfter Vermogensgegenstinde in Millionen ital. Lira (1982-1998)
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Schiitzwert vorliufig Schiitzwert endgiiltig
sichergestellter Gegenstiinde abgeschiipfter Gegenstiinde
(Mio. Lira) (Mio. Lira)

1982 3le -

1983 179.421 8.078
1984 303.099 110.201
1985 251.492 201.242
1986 146.248 46.538
1987 72.477 32.190
1988 211.459 22.948
1989 148.085 39.4064
1990 76.107 37.112
1991 165.612 56.203
1992 1.025.039 32.895
1993 1.338.862 110.889
1994 2.283.559 196.345
1995 879.145 426.267
1996 427.820 353.309
1997 302.448 311.984
1998 160.346 95.513

1982-98 7.971.535 . 2.081.178

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

So fehlen z.B. bei liber der Hilfte (54,3%) der zwischen 1995 und 1998
vorldufig sichergestellten und 36,2% der endgiiltig abgeschopften Gegen-
stande entsprechende Angaben iiber deren Wert.”” Zum anderen werden die
Schitzungen bei 6rtlichen Polizeidienststellen genau zum Zeitpunkt der
Sicherstellung und hédufig unter dem Einfluss der in der Presse verdffent-
lichten tiberzogenen Schitzungen nur oberflachlich und ungenau vorge-
nommen. Sorgfiltige und genauere Schitzungen werden dagegen vom Uf-
ficio Tecnico Erariale (UTE) ausgefiihrt; sie betreffen ausschlieBlich Fiille,
in denen eine Abschopfungsentscheidung rechtskriftig ist und Vermdgens-
gegenstinde der Staatskasse zukommen oder versteigert werden miissen.

Nach Angaben der Criminalpol belief sich der Wert der 2.149 rechts-
kriftig zwischen 1995 und 1998 endgiiltig abgeschopften Vermdgensge-
genstinde auf 403.103 Millionen Lira. Sogar hier fehlen bei immerhin
29,5% die Werte (Tabelle 1).

%" Diese Information wird von der Ci riminalpol erst seit 1996 verbreitet.
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Tabelle 1:  Anzahl und geschéitzter Wert von vorliufig sichergesteliten, endgiil-
tig und rechtskrdftig abgeschopfien Gegenstinden und Anzahl von
Gegenstdnden, fiir welche kein Schétzwert existiert (1995-1998)

vorliufig sichergestellt endgiiltig abgeschipft | rechtskriiftig abgeschipft

" Schéitzwi.  nicht n Schéitzwe.  nicht n Sehicitzwe.  nicht
(Mio. Lira) bestimm- (Mio.Lira) bestimm- (Mio.Lira) bestimm-
bar har har

1995 3187  879.145 1.271] 1.520 426467 3068 396 112.224 54
1996 3.089 427820 1.675 1.383 353309 292 508 109.155 137
1997 3.043 302448  1.866] 1.769 311.984 725 807  132.729 277
1998 1.623 160346 1.132] 1333 95513 786 438 489.95 165
1995-98 10.942 1.769.759  5.944| 6.005 1.187.273 2171} 2.149 403.103 633

Quelle: Direzione Centrale della Polizia Criminale 1999,

Zuverldssige Angaben tiber den Wert rechtskriftig endgiiltig abgeschopfier
Vermdgensgegenstinde liefert einzig und allein der Datensatz des Justiz-
ministeriums, da diese Schitzungen vom UTE vorgenommen werden. Be-
dauerlicherweise sind diese Angaben aber aufgrund der bereits erwéhnten,
auf das Versagen der Ortlichen Justiz- und Verwaltungsbehérden zuriickzu-
fiihrende hohen Ausfallrate nicht ganz vollstindig. Wenn man die Angaben
in Tabelle 1 mit Tabelle 2 vergleicht, sicht man, dass die Ausfallrate sich
ber die erfassten Zeitrdume hinweg wohl auf gleichbleibendem Niveau
bewegt: So wurden beispielsweise nach Tabelle 1 im Jahre 1998 1.438 Ge-
genstinde rechtskriiftig eingezogen, aber wie aus Tabelle 2 ersichtlich, nur
142 gemeldet. Ungeachtet dieser Mingel enthilt allein der Datensatz des
Ministeriums genaue Angaben iiber den Wert der endgiiltig abgeschopften
Vermdbgensgegenstdnde. Nach letzterem verfielen zwischen 1989 und 1999
insgesamt 510 endgiiltig abgeschdpfte Gegenstinde an den Staat. Sie wur-
den entweder dem zustindigen Ministerium oder den Kommunalverwal-
tungen zugefihrt. Ihr Gesamtwert wurde vom Ufficio Tecnico Erariale auf
185.478 Millionen italien. Lira geschitzt.”’

Bis 1992 wurden alle erfassten Sicherstellungs- und Einziehungsanord-
nungen im Rahmen von Gesetz Nr.575/1965, ergdnzt durch Gesetz Nr.
646/1982, angeordnet, d.h. es handelte sich bei ihnen um vermdgensbezo-
gene praventive Mallnahmen. Wie bereits erwihnt, fiihrte das im Sommer

51" Ministero della Giustizia, Relazione sulla consistenza ... cit., {Februar 2000), Tab.

20/1.
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Tabelle 2:  Anzahl und Wert endgiiltig abgeschipfier und an den Staat
verfallener Vermogensgegenstinde, gemdfs Datensatz des
Justizministeriums (1989-1999)

Anzahl Wert (Mio. Lira)

1989 1 2.813.0
1990 0 -
1991 0 -
1992 11 3.935.0
1993 6 1.562.7
1994 5 739.5
1995 g 4.625.0
1996 27 11.534.8
1997 75 39.427.0
1998 142 42,530.3
1999 235 78.310.6
1989-99 510 185.477.8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Justizministeriums.

1992 nach der Ermordung der Richter Falcone und Borsellino verabschie-
dete Anti-Mafia-Gesetz mit Art.12quinquies den neuen Straftatbegriff des
mungerechtfertigten Besitzes von Vermégen® ein und ermdglichte die Si-
cherstellung und endgiiltige Abschdpfung von Eigentum solcher Personen,
gegen die eine wegen der Begehung mafiabezogener Straftaten oder ande-
rer Straftaten, die typisch fiir kriminelle Organisationen sind, Anklage er-
hoben wurde, sofern sie keinen Nachweis {iber die legale Herkunft ihres
Eigentums erbringen konnen. In weniger als 18 Monaten haben die Ge-
richte duBerst regen Gebrauch von Art.12quinquies gemacht, was, bevor
der Corte Costituzionale mit einem Gerichtsentscheid vom 22. Februar
1994 diesen fiir rechtswidrig erklirte, zu Sicherstellungen und Einziehun-
gen groBerer Summen (im Gegenwert) gefiihrt hat.

Im Zeitraum nach dem Inkrafttreten am 8. August 1992 bis zum Ende
desselben Jahres wurden nach der neuen Regelung 778 Vermdgensgegen-
stinde mit einem geschitzten Wert von 338 Milliarden Lira (das entspricht
33,1% aller innerhalb des ganzen Jahres endgiiltig abgeschépften Vermd-
gensgegenstinde) vorldufig sichergestellt (Tabelle 3). Im Jahre 1993 belief
sich die entsprechende Anzahl auf 1.279 Vermdgensgegenstéinde mit einem
geschitzten Gesamtwert von 561 Milliarden Lira. Dies sind beinahe 42%
des Gesamtwertes aller nach dieser Regelung erfolgten Sicherstellungen.
Trotz der Langsamkeit der italienischen Justiz, die die Umwandlung einer
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Sicherstellungs- in eine Einziehungsanordnung innerhalb eines Jahres sel-
ten zuwege bringt, wurden 1993 nach Art.12quinquies 113 Gegenstinde
(entspricht 20,1% der Anzahl insgesamt) endgliltig abgeschopft. Thr Wert
wurde auf ca. 18 Milliarden Lira geschitzt, was 16,9% des Gesamtwertes
ausmacht. Im Jahre 1994 hingegen kam Art.12quinquies nur selten zur An-
wendung, da mit seiner Abschaffung von seiten des Corte Costituzionale
am 22. Februar allgemein gerechnet wurde.

Art.12sexies wurde seit seiner Einfithrung im Jahre 1994 eigentlich nie
sehr haufig angewandt. Im Zeitraum zwischen 1995 und 1998 gab es le-
diglich 97 Sicherstellungsanordnungen. Am haufigsten gelangte diese Re-
gelung noch in den ersten 3 Jahren nach ihrer Einfihrung zur Anwendung.
Im Jahre 1995 wurden 196 Vermdgensgegenstinde mit einem geschitzten
Wert von 52 Milliarden Lira, was 6,1% bzw. 5,9% der entsprechenden Ge-

Tabelle 3:  Anzahl und geschdtzter Wert in Millionen ital. Lira der nach
Art.12quinquies und Art. 1 2sexies gem. Gesetz Nr. 356/1992 erfolg-
ten Sicherstellungen und endgiiltigen Abschopfungen (1992-95)

Article 12quinguies gem, Gesetz Nr. 356/92:

1992 1993 1994 1992-94
- vorldufig sichergestellt 778 1.279 29 2.086
- Schitzwert 338.848 561.636 5.796 906.280
- endgiiltig abgeschpft - 113 7 120
- Schitzwert - 18.695 250 18.945

Article 12sexies gem. Gesetz Nr. 356/92:

1994 1995 1996 1997 - 1998 1994-98

- Beschlagnahmeverfiigungen - 26 36 23 12 97
- vorlaufig sichergestellt 195 196 173 153 79 796
- Schitzwert 53.976 S51.515 78266 3.825 5825 193.407
- endgiiltig abgeschopft 33 30 29 91 68 251
- Schiitzwert 2004 7.022 5608 22789 11.004 48426
- rechtskriftig abgeschopft - 4 5 72 37 118
- Schiitzwert - 2028 1.550 22391 9.583 35552

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.
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samtwerte ausmacht, vorldufig sichergestellt. Der Wert der vorldufig si-
chergestellten Vermégensgegenstinde erreichte dann 1996 seinen Hochst-
stand mit 173 Sicherstellungen im Wert von insgesamt 78 Milliarden Lira
(das sind 8,3% des geschitzten Wertes aller in jenem Jahr erfolgten Sicher-
stellungen). In den nachfolgenden Jahren waren die Sicherstellungen je-
doch mit 23 bzw. 12 Anordnungen in den Jahren 1997 bzw. 1998 riickldu-
fig. Menge und Wert der vorldufig sichergestellten Vermogensgegenstinde
nahmen ebenfalls gleichmiBig ab. Jedoch war in diesen letzten beiden Jah-
ren ein Anstieg an endglltigen Abschopfungen zu verzeichnen. Als 1997
der Hochststand erreicht war, gab es 91 Beschlagnahmen mit einem ge-
schitzten Wert in Hohe von 23 Milliarden Lira (7,3% des Gesamtwertes).

5. Der zeitliche Verlauf

Die zeitliche Verteilung sowohl von Sicherstellungen als auch von Einzie-
hungen ist weit davon entfernt, gleichméBig zu sein, jedoch spiegelt sie mit
plétzlichen Zunahmen und rapiden Abnahmen die gegen die Mafia gerich-
teten Mafinahmen sowie die offentliche Meinung zum Mafia-Phidnomen
wider. Was die Sicherstellungen betrifft, so sind sie in den 3 Jahren nach
Einfihrung von Gesetz Nr. 646/1982 recht hiufig angeordnet worden.
Menge und Wert der in den Jahren 1983 bis 1985 vorldufig sichergestellten
Vermogensgegenstinde blieben bis ins Jahr 1992 beispiellos. Im Jahre
1984 etwa, als der Héchststand erreicht war, wurden Vermogensgegen-
stinde mit einem geschitzten Gesamtwert von iiber 300 Milliarden Lira
vorlaufig sichergestellt, und im nachfolgenden Jahr wurden Eigentums-
werte angeklagter Mafiosi oder deren Strohminner in Hohe von iiber 250
Milliarden Lira einbehalten (Grafik 3).

Nach den ersten drei Jahren seit Einflihrung des o.g. Gesetzes ging die
Anzahl der Sicherstellungen bis Anfang der 90er Jahre dann allerdings
immer mehr zuriick. So stellte z.B. 1991 die Parlamentarische Anti-Mafia-
Kommission (Parliamentary Antimafia Commission) der 10. Legislative
(1988-92; Prisident: Gerardo Chiaromonte) missbilligend eine “Abneigung
gegeniiber einem juristischen Instrument, das mit groflen Hoffnungen will-
kommen geheifien wurde, sowie zeitgleich einen erheblichen Riickgang
angeordneter priventiver MaBnahmen”** fest. Tatséichlich spiegelte der riick-

52 - . . ; . . .
Commissione Antimafia, Relazione sullo stato di attuazione e sull efficacia della

normativa in materia di prevenzione nei confronti della delinguenza di tipo mafioso
(Rom 1991), doc. XXIII, No. 31, 10. Legislative, S. 8.
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ldufige Trend von Verordnungen vermégensbezogener priventiver Maf3-
nahmen wihrend der zweiten Hélfte der 80er Jahre den allgemein zu ver-
zeichnenden Riickgang von gegen die Mafia-Verbdnde innerhalb desselben
Zeitraumes gerichteten StrafverfolgungsmalBnahmen wider, Nach der gro-
Ben Begeisterung, hervorgerufen durch die von der “Anti-Mafia-Arbeitsge-
meinschaft (‘anti-mafia pool’)” aus Palermo durchgefiihrten Ermittlungs-
verfahren, wurden in der zweiten Hilfte der 80er Jahre die von den Rich-
tern Falcone und Borsellino entwickelten Richtlinien flir die Ermittlungsté-
tigkeit in Frage gestellt sowie einige ihrer Grundannahmen aufgegeben.
AuBerdem kam es in jener Zeit aufgrund von Streitigkeiten und Intrigen zu
einer Spaltung unter den Strafverfolgungsbehdrdenvertretern.”

Erst im Jahre 1992, als nach dem Mord an den beiden Richtern ein Auf-
schrei durch die Offentlichkeit ging, 4dnderte sich die Lage schlagartig. Es
kam in jenem Jahr zu 2.864 Sicherstellungen, was, verglichen mit 1991,
eine Zuwachsrate von mehr als 400% bedeutete. Dieser Zuwachs war um
so erstaunlicher, wenn man den geschitzten Sicherstellungswert betrachte-
te: 1992 wurden Vermdgensgegenstinde in Hohe von sage und schreibe
1.025 Milliarden Lira vorldufig sichergestellt, was einer Zuwachsrate im
Vergleich zum Vorjahr von 519% entsprach. Dieser positive Trend setzte
sich 1993 mit 4.365 Sicherstellungen (+ 52,4%, Schiitzwert 1.338 Milliar-
den Lira) weiter fort.

Im Jahre 1994 nahm die Menge der vorldufig sichergestellten Vermé-
gensgegenstdnde zwar ab, doch erreichte ihr Schitzwert von 2.283 Milliar-
den Lira Rekordhohe. Diese Abnahme zeigte sich allerdings ganz klar im
Jahre 1995; sie sollte sich in den folgenden Jahren weiter fortsetzen: 1998
kam es lediglich zu 1.623 vorldufigen Sicherstellungen, kaum mehr als ein
Drittel der im Jahre 1993 erfolgten Sicherstellungen. Die Abnahme kommt
bei Berticksichtigung des Schitzwertes der Sicherstellungen um so deutli-
cher zum Ausdruck. 1998 wurden Vermdgensgegenstinde in Hoéhe von ca.
160 Milliarden Lira vorlaufig sichergestellt, was, im Vergleich zum Spit-
zenwert von 1994, einerAbnahme von 93% entspricht. (Man muss jedoch
bedenken, dass die Abnahme deshalb als stiirker erscheinen mag, als sie in
Wirklichkeit war, weil von einigen Verwaltungsbezirken Italiens entspre-
chende Angaben fehlen. Auflerdem ist, wie aus Tabelle 1 ersichtlich, der

¥ Einen fundierten Uberblick iiber diesen Zeitraum vermittelt A. Stille, Excellent Ca-

davers. The Mafia and the Death of the First Italian Republic (London 1995).
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Wert einer grofleren Menge vorldufig sichergestellter Vermdgensgegen-
stiinde nicht in der Statistik enthalten).

Bei den Einziechungen ist ein #hnlicher Verlauf zu beobachten, wenn-
gleich dieser hier weniger ausgeprigt ist als bei den Sicherstellungen und
mit einer zeitlichen Verschiebung von einem oder zwei Jahren. Auch die
Einziehungen weisen zwei Spitzenwerte innerhalb des Referenzzeitraumes
auf. Der erste Hochststand war in den Jahren 1984-85 erreicht; der zweite
begann 1993 und dauerte bis 1997. 1984 wurden 531 Vermdgensgegen-
stinde mit einem geschitzten Gesamtwert von 100 Milliarden Lira endgiil-
tig abgeschopft, und 1985 belief sich der geschitzte Gesamtwert der 659
eingezogenen Vermdgensgegenstinde auf mehr als 200 Milliarden Lira,
was 80% der innerhalb jenes Jahres erfolgten Sicherstellungen entsprach
und bis zum Jahre 1993 den hiochsten jemals endgiiltig abgeschdpften Jah-
reswert darstellte (Grafik 3). Im Jahre 1986 war dieser Aufwirtstrend dann
plotzlich zu Ende. Obwohl die Sicherstellungen weniger ausgeprigt und
gleichformig verliefen, ging der Wert der endgiiltig abgeschépften Vermd-
gensgegenstinde ab 1986 sehr zuriick und erreichte den Tiefststand Ende
der 80er Jahre. So betrug der Wert der beschlagnahmten Giiter im Jahre
1988 mit lediglich 23 Milliarden Lira nur etwas mehr als 10% des 3 Jahre
zuvor festgestellten Wertes. 1989 wurden nur 77 Vermdgensgegenstinde
endgiiltig abgeschopft.

Ab 1993 gab es mit 561 endgiiltigen Abschdpfungen im geschitzten
Wert von 110 Milliarden Lira erneut einen Aufwirtstrend, was, verglichen
mit 1992, eine Zunahme von 237% bedeutet (Grafik 2). Der Héchststand
des endgiiltig abgeschopften Gegenwertes wurde 1995 mit geschétzten 426
Milliarden Lira — dies ist der grofite beschlagnahmte Jahreswert iiberhaupt
— bei einer Anzahl von 1.520 beschlagnahmten Vermégensgegenstinden
erreicht. Seither hat der geschitzte Wert endgiiltig abgeschdpfter Vermd-
gensgegenstinde betrichtlich abgenommen. 1998 war er auf dem niedrigen
Stand von 95 Milliarden Lira. Abweichend vom geschiitzten Wert endgiil-
tig abgeschopfter Vermdgensgegenstinde (Grafik 2), blieb deren Anzahl
aber ziemlich konstant (Grafik 1). Hier war im Jahre 1997 ein Héchststand
mit 1.769 Einziehungen erreicht. Allerdings ist eine Aussage {iber die An-
zahl sicherlich zuverldssiger als iiber den geschétzten Wert. Dass der Wert
endgiiltig abgeschépfter Vermogensgegenstinde gesunken ist, scheint in
der Tat zumindest teilweise auf die zunechmende Menge solcher endgiiltig
abgeschopfter Vermogensgegenstinde zuriickzufithren zu sein, beziiglich
deren Wert iiberhaupt keine Schitzungen vorgenommen wurden. Ausweis-
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lich Tabelle 1 ist ihr Anteil von 24,2% im Jahre 1995 auf 59% im Jahre
1998 angestiegen.

Hilfreiche Informationen liefert auch Tabelle 2, die Aufschluss iiber die
Anzahl und den Wert der dem Staat zugefiihrten endgiiltig abgeschdpften
Vermogensgegenstinde gibt. Innerhalb der 90er Jahre haben sowohl die
Anzahl als auch deren Wert in betrichtlichem Mafle zugenommen. Nach
dem Datensatz des Justizministeriums sind 1990 und 1991 keine Einzie-
hungen dem Staat zugeflossen. Doch kam es in der zweiten Hilfte der 90er
Jahre zu einem starken Anstieg: 1995 wurden 8 Einziehungen im Gesamt-
wert von 4.625 Millionen italienischer Lira der Staatskasse zugefiihrt, 1997
waren es 75 Einziehungen mit insgesamt 39.427 Millionen Lira. Bis 1999
sind die Werte dann bis 235 bzw. 78.310 Millionen Lira sprunghaft ange-
stiegen, was einen prozentualen Zuwachs von 213% bzw. 98% im Ver-
gleich zu 1995 bedeutet. Der Datensatz des Ministeriums ist, wie bereits
erwihnt, keineswegs vollstindig; aulerdem — da er auf das Jahr 1997 zu-
riickgeht — kann von einer Unterschétzung insbesondere der Werte der vor-
hergehenden Jahre ausgegangen werden. Trotz ihrer Unvollsténdigkeit sind
Konsistenz und Ergiebigkeit der o.g. Daten hinreichend, um die Annahme
widerlegen zu kdnnen, es lige eine starke Abnahme an Einziehungen vor.

Ungeachtet des von der Criminalpol ausgewiesenen derzeitigen Riick-
gangs in Anzahl und Wert vorldufig sichergestellter und endgiiltig abge-
schopfter Vermogensgegenstande gibt es keinen Grund zu besonderem
Pessimismus. Wihrend der zweiten Halfte der 90er Jahre ist die Anzahl
vorldufig sichergestellter und endgiiltig abgeschépfter Vermogensgegen-
stdnde durchweg groBer gewesen als 10 Jahre zuvor. Nach einer gesteiger-
ten Ermittlungstatigkeit in Reaktion auf die Ermordung der Richter Falcone
und Borsellino scheint nun eine Stabilisierung auf einem niedrigeren Ni-
veau eingetreten zu sein. Anders als gegen Ende der 80er Jahre liegt heute
kein Anlass vor, zu beflirchten, dass dieses Instrument im Kampf gegen
organisierte Kriminalitét allméhlich aufgegeben werden kénnte.

6. Die geographische Verteilung

Sicherlich nicht iiberraschend ist, dass die meisten Sicherstellungen und
endgiiltigen Abschépfungen aus dem Eigentum von Personen, die der Zu-
gehorigkeit zu einer Mafia-Vereinigung angeklagt sind, von Gerichten in
Stiditalien vollzogen wurden, wo ja die wichtigsten Mafia-Gruppierungen
ansissig sind. Insgesamt kamen zwischen 1982 bis 1998 84% aller Sicher-
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stellungsanordnungen von Gerichten entweder aus Sizilien, Kalabrien,
Kampanien oder, ab 1990, aus Apu]ien“. Tatsichlich haben in diesen Ge-
genden, die man kurz als “Mafia-Hochburgen” bezeichnen kénnte, die vier
grofiten italienischen Verbrechervereinigungen ihren Sitz.

Lediglich 15,7% der insgesamt 27.445 vorldufig sichergestellten Vermo-
gensgegenstinde sind durch ein in einer anderen Gegend Italiens ansissiges
Gericht vorlaufig sichergestellt worden. Grafik 4 und die dazugehérige Ta-
belle zeigen deutlich, dass die Gerichte in Norditalien erst ab dem Jahre
1992 dazu iibergegangen sind, Sicherstellungen und endgiiltige Abschép-
fungen regelméaflig anzuwenden. AuBer wihrend einiger Jahre blieb der
prozentuale Anteil aus Mittel- und Norditalien bis 1991 extrem niedrig. Wie

Grafik 4:  Anzahl der vorldufig sichergestellien Vermdgensgegenstinde in den
sog. "Mafia-Hochburgen" und im tibrigen Italien (1982-1998)
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Der Sitz des die Sicherstellungsanordnung aussprechenden Gerichtes ist die Grund-
lage fir Erkenntnisse ilber die geographische Verteilung vorliufig sichergestellter
Vermbgensgegenstiinde. Dies schliefit freilich nicht aus, dass die Vermégensgegen-
stdnde selbst sich in einer anderen Region oder im Ausland befinden kénnen. Be-
dauerlicherweise gibt es jedoch iiber diese Art der geographischen Verteilung keine
Daten.
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4 “Mafia-Hochburgen”  iibrige Regionen ltalien

n % " % insgesamt

1982 14 100,00 % 0 0% 14
1983 653 73,6 % 234 26,4 % 887
1984 1.417 97.5% 37 25% 1.454
1985 881 98,0 % 18 2,0% 899
1986 552 86,9 % 83 13,1 % 635
1987 441 99,1 % 4 0,9 % 445
1988 324 99,7 % 1 0,3 % 325
1989 345 95,8 % 15 42 % 360
1990 210 57.9% 153 42,2 % 363
1991 520 96,8 % 17 3.2% 537
1992 2.302 80,4 % 562 19,6 % 2.864
1993 3.615 82,8 % 750 17,9 % 4.365
1994 2.463 73,4 % 892 26,6 % 3.355
1995 2.639 82,8 % 548 17,2 % 3.187
1996 2.688 87,0 % 401 13,0% 3.089
1997 2.818 92,6 % 225 7.4 % 3.043
1998 1.241 76,5 % 382 23,5 % 1.623
1982-98 23.123 843% 4322 15,7 % 27.445

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale deila Polizia Criminale.

die Antimafia-Kommission der 11. Legislative (1992-94; Président Lucia-
no Violante) erkldrte, werde in jenen Gerichtsbezirken traditionellerweise
seit jeher die Auffassung vertreten, dass es auferhalb der gewdhnlich von
der Mafia terrorisierten Gegenden keine Voraussetzungen fiir die Anwen-
dung von Art.416bis ital. StGB gebe, da hier weder das Mafia-Prinzip der
“Unterwerfung” noch der “omertd” (Verschwiegenheit) beobachtet worden
sei und hier keine Mafia-Gruppierung die Macht iiber einzelne Gebiete fiir
sich beanspruche.*

Erst Anfang der 90er Jahre haben Gerichte in Nord- und Mittelitalien mit
der systematischen Anordnung von Sicherstellungen und Einziehungen be-
gonnen. 1992 wurden von ihnen 562 Vermégensgegenstinde vorlidufig si-
chergestellt, was 19,6% aller Sicherstellungen entspricht. Dieser Prozent-
anteil stieg an auf 26,6% im Jahre 1993, um in den Folgejahren auf diesem

55 . . ih At . . . .
Commissione Antimafia, “Misure contro i patrimoni mafiosi (relatore: onorevole

Antonio Bargone)”, S. 377-96, in Relazione Conclusiva (Rom 1994, 18, Februar),
doc. XXIII, n. 14, 11. Legislative, S. 385.
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Grafik 5:  Anzahl der endgiiltig abgeschipfien Vermdgensgegenstinde in den
sog. “Mafia-Hochburgen” und im tibrigen Italien (1983-1998)
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4"Muafia-Hochburgen™  iibrige Regionen Ttalien
n Y4 n %o insgesanit

1983 . 104 99,1 % 1 0,9 % 105
1984 341 64,2 % 190 358% 531
1985 645 97,9 % 14 2,1% 659
1986 251 98,8 % 3 1.2% 254
1987 193 100,0 % 0 0% 193
1988 118 100,0 % 0 0% 118
1989 70 90,9 % 7 9,1 % 77
1990 133 100,0 % 0 0% 133
1991 180 60,0 % 120 40 % 300
1992 _ 178 82,8 % 37 17,2 % 215
1993 367 65,4 % 194 34,6 % 561
1994 462 91,3 % 44 8,7% 506
1995 1.370 90,1 % 150 9.9 % 1.520
19%6 910 65,8 % 473 342 % 1.383
1997 1.656 93,6 % 113 6,4 % 1.769
1998 1.057 79,3 % 276 20,7 % 1.333

1983-94  8.035 83,2 % 1.622 16,8 % 9.657

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.
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hohen Niveau zu bleiben. Diese plétzliche Kehrtwende hat eine einfache
Erkldrung: Sie ist vor allem darauf zuriickzuftihren, dass sowohl die Of-
fentlichkeit als auch die Justiz in Italien sich zunehmend der Ausbreitung
der Mafia-Gruppen von Siiditalien aus {iber das ganze Land bewusst sind.
Infolgedessen kam es damals seit Ende der 80er Jahre zu einer Reihe sorg-
filtig durchgefiihrter Untersuchungen iiber die Ansiedlung der Mafia in
Mittel-/Norditalien. Deren Hauptakteure konnten festgenommen und die
kriminellen Aktivitdten der in dieser Gegend ansdssigen Mafia-Gruppen
eingedammt werden.

Sogar wenn man die Daten {iber die Anzahl der durchgefiihrten Einzie-
hungen (Grafik 5) analysiert, zeigt sich ein dhnlicher Trend. Insgesamt
wurden 83,2% der 9.657 innerhalb des Zeitraums von 1983 bis 1998 be-
schlagnahmten Vermégensgegenstinde von einem Gericht, das in einer der
vier “Mafia-Hochburgen” seinen Sitz hatte, endgiiltig abgeschopft. Abge-
sehen von 1984, als die Gerichte in Mittel-/Norditalien einen Spitzenwert
von 190 endgiiltig abgeschdpften Vermdgensgegenstinden, was 35,8% des
Gesamtjahreswertes entsprach, verzeichneten, hat sich Mittel-/Norditalien
bis 1990 diesbeziiglich kaum hervorgetan. Der Prozentwert ist allerdings,
wenn auch unregelmiBig, ab 1991 angestiegen, und in den Jahren 1991,
1993 sowie 1996 wurde mehr als ein Drittel aller endgiiltigen Abschépfun-
gen von einem Gericht in Nord- oder Mittelitalien durchgefiihrt.

7. Eine typologische Analyse der sichergestellten und end-
giiltig abgeschopften Vermogensgegenstinde

Ausweislich einer im Auftrag des parlamentarischen Anti-Mafia-Ausschus-
ses von der Direzione Centrale della Polizia Criminale durchgefiihrten
Untersuchung machen Immobilien nahezu die Halfte der zwischen 1982
und 1993 vorlaufig sichergestellten Vermogensgegenstinde aus.”® An zwei-
ter Stelle rangiert bewegliches Eigentum (29%), gefolgt von Wertpapieren
(16%), und an letzter Stelle, noch vor der Kategorie “Verschiedenes”, ste-
hen Unternehmen (5,3%) (Grafik 6a). Dass Vermdgenswerte in Form von
Immobilien den Hauptanteil der insgesamt vorldufig sichergestellten Ver-
mogensgegenstdnde bilden, kommt noch deutlicher zum Ausdruck, wenn
man die Schitzwerte betrachtet. Wie aus Grafik 6b ersichtlich, stammt der
geschétzte Gesamtwert aller innerhalb des untersuchten Zeitraums erfolg-

% Criminalpol, Sequestri ... cit.
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ten Sicherstellungen tatsichlich zu iiber 65% aus Immobilien. Interessant
erscheint iiberdies, dass, wihrend der prozentuale Anteil an sichergestellten
Unternehmen eher gering ist, der geschitzte Gegenwert derselben doch
mehr als 21% des geschiitzten Gesamtwertes ausmacht.

Ein dhnliches Bild ergibt sich aus den Daten flir den Zeitraum zwischen
1995 und 1998 (Grafik 7). Auch hier sind es Immobilien, die nahezu die
Hilfte aller Sicherstellungen betreffen. Der einzige bedeutsame Unter-
schied liegt in der gestiegenen Anzahl an vorlaufig sichergestellten Wert-
papieren; sie betrdgt 27,8% von samtlichen wihrend der zweiten Hilfte der
90er Jahre erfolgten Sicherstellungen. Grafik 8 zeigt fiir die verschiedenen,
zwischen den Jahren 1995 und 1998 rechtskriftig abgeschopften Verma-
gensgegenstinde die gleichen Werte. Von allen zwischen 1995 und 1998
dem Staat zugeflossenen Vermogenswerten sind Immobilien mit 47,3%
beteiligt. Den zweiten Platz nimmt bewegliches Eigentum mit 26,3% ein.
Wertpapierabschdpfungen sind zwar prozentual schwicher vertreten als
Wertpapiereinziehungen, sie sind aber mit 23,3% immer noch beachtlich.
Unternehmen schlieBlich betreffen lediglich 3,1% aller Einziehungen. Die
stetige Zunahme an vorliufig sichergestellten und endgiiltig abgeschopften
Wertpapieren ist sicherlich ein Beleg dafiir, dass kriminelle Organisationen
in Italien immer mehr im Investmentsektor titig sind, was auch von ande-
ren Quellen bestétigt wird. Vermutlich kann dies jedoch auch als ein Zei-
chen fir ausgefeiltere Ermittlungstechniken der Strafverfolgungsorgane
gewertet werden.

Grafiken 6a und b: Verteilung und Wert der verschiedenen zwischen 1982 und 1993
© eingezogenen Vermdgensgegenstinde (in Millionen ital. Lira)

a. Verteilung
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b. Geschdtzier Wert (in Millionen ital. Lira)

bewegl.
Eigentum 5,4%
. or <
Wertpapiere 7,3% Immobilien

0,
Sonstige 0,8% P\, 65,3%

Unternehmen
21,6%

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

Graftk 7. Verteilung der verschiedenen zwischen 1995 und 1998 eingezogenen
Vermogensgegenstdnde

Wertpapiere  gongtige 0,03%

27,8%
Immobilien
N = 48,4%
Unternehmen | B
2,4%
bewegl.
Eigentum
21,4%

Leider sind keine Daten zum Wert der verschiedenen Arten von Vermo-
gensgegenstidnden erhéltlich. Es kann allerdings davon ausgegangen wer-
den, dass nach solchen Daten der Prozentanteil von Unternehmen steigen
und der von beweglichem Eigentum abnehmen wiirde.
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Immobilien  bewegl. Unter- Wert- Sonstige
Eigentum nehmen papiere

1995 1.304 604 102 1.173 1

1996 1.562 725 36 764

1997 1.558 617 73 795

1998 871 399 48 305 -
1995-98 5.295 2.345 259 3.037 3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

8. Die Wirksamkeit der Gesetze

Um die Wirksamkeit der italienischen Einziehungsgesetzgebung beurteilen
zu konnen, gibt es zwei Moglichkeiten der Evaluation. Eine Mdoglichkeit
besteht darin, Gesamtmenge und Wert der vorldufig sichergestellten und
endgliltig abgeschdpften Vermigensgegenstinde einem Vergleich mit dem
geschiitzten Verbrechensgesamtgewinn in Italien zu unterziehen, und die
andere Mdglichkeit sieht eine vergleichende Evaluation im Hinblick auf die
aktuellen Einziehungsbestimmungen vor. Die Verfligbarkeit aller erforder-
lichen statistischen Daten vorausgesetzt, werden Hiufigkeit und Wirksam-
keit jeder einzelnen Einziehungsbestimmung im Vergleich zu anderen Be-
stimmungen evaluiert und das Verhiltnis von endgiiltigen Abschdpfungen
zu Sicherstellungen fiir jede einzelne Einziehungsbestimmung ermittelt.

Grafik 8:  Verteilung der verschiedenen zwischen 1995 und 1998 rechtskrdftig

abgeschopften Vermégensgegenstdinde
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Immobilien bewegl. Unter-  Wertpapiere
Eigentum nehmen
1995 206 132 11 47
1996 219 108 29 152
1997 370 220 20 197
1998 221 106 7 104
1995-98 1.016 566 67 500

Quelle:Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

Die erstgenannte Evaluationsmoglichkeit wurde vor kurzem von Fabio Li-
cata, Richter am Gericht von Palermo, und von Alessandro Pansa, Leiter
des Servizio Centrale Operativo,einer Spezialeinheit bei der italienischen
Polizei fiir die Bekdmpfung schwerer Kriminalitit, angewandt.”” Der Aus-
gangspunkt war flr beide Strafverfolgungsbeamten der gleiche. Um ihre
Berechnungen anstellen zu kénnen, gingen Licata und Pansa von einem
bestimmten Schitzwert aus, welcher von einigen Wissenschaftlern und ei-
ner Reihe mehr oder weniger seritser Forschungsstellen hiufig verbreitet
wird.”® DemgemaB wird der aus kriminellen Aktivititen erzielte Gesamt-
umsatz in Italien auf jahrlich 100.000 Milliarden Lira geschétzt. Wenn man
diese Zahl mit dem Wert vorliufig sichergestellter und endgiiltig abge-
schépfter Vermagensgegenstinde vergleicht, erweisen sich die Schlussfol-
gerungen von Pansa und Licata als sehr pessimistisch. Die Diskrepanz zwi-
schen diesen beiden Werten ist zweifellos auffallend: So wurde weiter oben
im Text der Wert vorlaufig sichergestellter, endgiiltig abgeschpfter und
rechtskriftig abgeschopfter Vermogensgegenstidnde auf 8.000, 2.000 bzw.
403 Milliarden ital. Lira geschétzt.

Dieser Vergleich lésst das italienische Einziehungssystem als vollig un-
wirksam erscheinen. Licata beispielsweise urteilt wie folgt:

* ... zwischen 1993 und 1997 hat der Staat lediglich 0,06% Mafia-Eigentum

entdeckt und beschlagnahmt. Sollten bei gewshnlichen Gerichtsverfahren
dhnliche Relationen im Hinblick auf die Anzahl begangener Straftaten,

57 F. Licata, @.a.0., S. 3 und A. Pansa, ‘Le misure di prevenzione patrimoniale nella

legislazione antimafia’, Relazione al Convegno ‘Le misure di prevenzione: teroia ¢
prassi applicativa’, unverdff. Manuskript (Bari, 14.-16. Februar 1997).

Siche z.B. Censis, Il peso dell’illecito sul Paese ltalia (Mailand 1988) und Conf-
commercio, Viaggio a Criminopoli (Rom 1994). Eine Erérterung aller Schiitzwerte
und ihrer Reliabilitit findet sich bei M. Centorrino, Economia assistista da mafia
(Soveria Mannelli 1995).

58
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durchgefithrter Strafverfahren, Festnahmen und Verurteilungen festzustellen
sein (....), wiirde dies zweifellos das absolute Versagen der Justiz, d.h. ihrer
Strafverfolgungs- und Ermittlungsorgane, implizieren.”>

Sind diese Schlussfolgerungen fundiert? Sind Licata und Pansa in ihrer Ar-
beit korrekt vorgegangen? Bei niherer Betrachtung finden sich einige
ernsthafte methodologische Probleme. Ein erstes Problem stellt der dem
Vergleich zugrunde gelegte Schitzwert dar. Obschon dieser Schitzwert in
Héhe von 100.000 Milliarden ital. Lira von verschiedenen Quellen regel-
miéBig verbreitet wird, ist er wissenschaftlich kaum reliabel und kénnte sich
als stark iiberhoht erweisen.”” Ein fehlerhafter Schitzwert kann schliefilich
zu vollkommen falschen Schlussfolgerungen die Wirksamkeit der Einzie-
hungsgesetze in Italien betreffend fiihren.

Ein zweites methodologisches Problem liegt in der Konzeption des Ver-
gleichs selbst begriindet. Tatsichlich macht es keinen Sinn, den Wert end-
giiltig abgeschipfter Vermdgensgegenstinde mit dem Gesamtumsatz aus
kriminellen Aktivititen zu vergleichen, da lediglich ein geringer Teil jener
Aktivitidten in die legale Wirtschaft einfliet und somit tiberhaupt von
Strafverfolgungsbehorden vorldufig sichergestellt und endgiiltig abge-
schopft werden kann. Obschon zu diesem Thema keine speziellen Untersu-
chungen existieren, kann doch angenommen werden, dass der GroBteil des
aus kriminellen Aktivititen erzielten Umsatzes entweder in weitere Straf-
taten reinvestiert oder umgehend von kriminellen Unternehmern zwecks
Finanzierung ihrer Konsumgewohnheiten ausgegeben wird. Wihrend man-
che das “schmutzige” Geld zum Kauf von Luxusgiitern verwenden, hilt
sich die tiberwiegende Mehrzahl der an illegalen Transaktionen Beteiligten
damit mehr oder weniger iiber Wasser. Da in Italien zunchmend Ausldnder
in illegalen Mérkten titig sind, kann auflerdem die Hypothese aufgestellt
werden, dass Verbrechensgewinne in steigendem Mafe ins Ausland trans-
feriert werden und somit den Sicherstellungs- und Einziehungsbemiihungen
seitens der italienischen Polizei und Justizbehorden entzogen sind.

Um die Wirksamkeit der Einziehungsgesetzgebung richtig beurteilen zu
konnen, sollte der Wert endgiiltig abgeschopfter Vermdgensgegenstinde

¥ Licata, a.a.0., S. 3.

" So hat das Italienische Statistische Institut (ISTAT) im Jahre 1992 den aus krimi-
nellen Aktivititen erziclten Umsatz auf ca. 25.500 Milliarden Lira geschiitzt. Siehe
dazu G. Rey, “Analisi economica ed evidenza empirica dellattivita illegale in Ita-
lia”, Relazione presentata alla XXXIII Riunione Scientifica Annuale della Societa
Italiana degli Economisti (Rom, 30.-31. Oktober 1992).
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nicht mit dem aus illegalen Aktivititen erzielten Gesamtumsatz, sondern
mit dem viel kleineren, jahrlich in die legale Wirtschaft einflieBenden An-
teil verglichen werden.

Solange eine Lésung der beiden o.g. methodologischen Probleme noch
aussteht, kann es keine wissenschaftlich fundierten Erkenntnisse iiber die
sog. “extrinsische” Wirksamkeit italienischer Einziehungsgesetze geben.
Wie in anderen Gebieten miissen wir auch hier den Experten vertrauen, de-
ren Meinung zu dieser Thematik ganz einstimmig ausfillt. Seit den 80er
Jahren ist sich die Mehrzahl der Beobachter und der Behorden darin einig,
dass in Italien durch die aktuellen Einziehungsgesetze nur ein kleiner Teil
der Verbrechensgewinne getroffen wird. Negative Stellungnahmen erfolg-
ten auch von Seiten zahlreicher Behordenvertreter im Rahmen der in den
Jahren 1996 und 1999/2000 mit ihnen durchgeflihrten Interviews. ,Die ge-
genwdrtige Regelung ist ein einziger Misserfolg”, so der knappe Kom-
mentar eines Staatsanwaites. Insbesondere bei Betrachtung des Wertes
rechtskriftig eingezogener Vermogensgegenstinde besteht kein Zweifel
mehr dariiber, dass {iberhaupt nur ein sehr geringer Anteil von Verbre-
chensgewinnen den Straftiitern entzogen und der Staatskasse zugefiihrt
wird. Wir sind allerdings bis heute nicht in der Lage, Angaben tiber die
Relation der durchgeflihrten Einziehungen zur Gesamtmasse theoretisch
einziehbarer Vermogensgegenstinde zu machen.

Da es an zuverldssigem Datenmaterial fehlt, ist auch die zweite Evalua-
tionsmdoglichkeit nicht erfolgversprechend. Fiir zwei “strafrechtliche” Ei-
niehungsverfahren — Art.240 und 416bis, Abs.7 c.p. — gibt es keine Daten,
und die zur Verfiigung stehenden Informationen iiber die beiden anderen
Bestimmungen sind bei weitem nicht fundiert und vollstidndig. Von daher
besteht der einzige Weg, der zu irgendeiner Art von Evaluation fithren
kann, darin, das existierende Datenmaterial mit Informationen, die aus mit
Strafverfolgungsbehdrdenvertretern durchgeflihrten Interviews gewonnen
wurden, mit der Fallgesetzgebung und der wissenschaftlichen Diskussion
in Strafrecht und Kriminologie zusammenzufiihren.

8.1  Strafrechtliche Einziehungsverfahren

Den oben genannten Quellen zufolge kommt weder Art.240 c.p. noch
Abs.7 Art.416bis bei der Abschépfung von Verbrechensgewinnen hiufig
zur Anwendung. So kann Art.240 c.p. nur dann angewandt werden, wenn
zwischen dem fraglichen Vermdgensgegenstand und der Straftat, wegen
derer der Beschuldigte verurteilt worden war, eine direkte Verbindung
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nachgewiesen wurde. Da diese Verbindung oft sehr schwer nachzuweisen
ist, spielt Art.240 c.p. im Kampf gegen die Mafia nur eine unbedeutende
Rolle. Ebenfalls nur eingeschrinkt wirksam ist Abs.3 Art.240 c.p., der eine
endgiiltige Abschdpfung dann untersagt, wenn der fragliche Vermogensge-
genstand einer an der Straftat unbeteiligten Person gehort. Obwohl die
Fallgesetzgebung die Einziehung erlaubt, wenn der Vermdgensgegenstand
dem Beschuldigten “uneingeschrinkt zur Verfligung” steht, tun sich Straf-
verfolgungsbehdrden immer noch sehr schwer damit, nachzuweisen, dass
der formelle Eigentiimer nur als Strohmann des Beschuldigten fungiert und
dass es eine direkte Verbindung zwischen einem bestimmten Vermogens-
gegenstand und der Straftat selbst gibt.*'

Zwecks Behebung der oben erwihnten Probleme, hat die Ministerielle
Strafrechtsreformkommission (“Ministerial Commission for the Reform of
the Penal Code™) im August 1999 den Vorschlag abgegeben, dass Einzie-
hung nach Art.240 c.p. stets zwingend sein solle, indem diese nicht mehr
als blofe Sicherheits-, sondern als wirkliche StrafmaBnahme gewertet wer-
den solle. Die Kommission schlug des Weiteren vor, dass, falls es keinen
verfligharen Erlds aus der Straftat bzw. keinen verfligharen Verbrechens-
gewinn selbst gebe, das Gericht die endgiiltige Abschopfung von “Geld,
Gegenstinden oder anderen Werten, die dem Beschuldigten (auch iiber
Strohminner) in einer dem Verbrechensgewinn vergleichbaren Hohe zur
Verfligung stehen”, anordnen kénnen solle.*

Nach Angaben der Kommission werde er “trotz seiner anscheinend er-
heblichen Hérté [Abs.7 Art.416bis] in der Praxis nur sehr selten geltend
gemacht“.”® Die Schwierigkeit, die darin bestehe, eine ursichliche Verbin-
dung zwischen der Zugehdrigkeit zu einer Mafia-Vereinigung und einem
bestimmten, der Herkunft aus einer Straftat verdichtigten Vermdgensge-
genstand herzustellen, wird als Hauptgrund fiir die seltene Anwendung die-
ser MaBnahme gesehen. Kriminelle Gewinne werden von den Mafiosi
nédmlich nicht einfach deshalb gemacht, weil sie Mitglieder einer Mafia-
Vereinigung nach Art.416bis sind, sondern weil sie bei der Begehung ge-
wisser anderer Straftaten (von Erpressung bis zum Drogenhandel) zusam-
menarbeiten. Im Ubrigen weisen Staatsanwiilte und Richter im Rahmen

F. Licata, a.a.0., S. 5-7.

Art.6 der Relazione della Commissione Ministeriale per la riforma del Codice Pe-
nale: siche http://www.giustizia.it/guidagiustizia/riforma_cp.htm.
F. Licata, a.a.0., S. 8.
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unserer Befragung darauf hin, dass es praktisch unmdglich sei, die krimi-
nelle Herkunft von von der Mafia tiber Jahrzehnte hinweg gesteuertem oder
unmittelbar besessenem Eigentum zu belegen. Eine weitere Einschrinkung
bedeutet das Verbot gem. Art.240 Abs.2 c.p., Vermdgensgegenstédnde, die
einer dritten Partei gehoren, abzuschépfen, und das gilt auch fir Einzie-
hungen nach Art.416bis Abs.7 c.p. In Anbetracht all dieser Einschrankun-
gen kann davon ausgegangen werden, dass die von der Ministeriellen Straf-
rechtsreformkommission vor kurzem vorgebrachten Anderungsvorschlige
nicht zu einer im Vergleich zur bisherigen Praxis hdufigeren Einziehungs-
durchfiihrung nach Art.240 fiihren werden.

Nach Ansicht unserer Befragten sind es auch bestimmte Verfahrensre-
geln, die die Anwendung von Art.416bis Abs.7 c.p. erschweren. Das grofite
Hindernis stellt vor allem Art.407 Abs.2 StPO dar. Diesem Artikel zufolge
diirfen Vorermittlungen nicht lidnger als zwei Jahre dauern; diese Zeitspan-
ne reicht aber oftmals nicht aus, um komplexe Ermittlungen in Vermdgens-
sachen im Hinblick auf die Feststellung von Verbrechensgewinnen ab-
schlieBen zu kénnen. SchlieBllich lisst das Gesetz auch keine Ausweitung
vermdgensbezogener Ermittlungen nach Anklage des Beschuldigten vor
Gericht zu.*

Art.12sexies ist die einzigste strafrechtliche Einziehungsvariante, iiber
die regelmifig bestimmte Daten erhoben werden (s. Tabelle 3). Aus diesen
Daten geht jedoch hervor, dass sie nicht sehr hdufig angeordnet wird. Wie
bereits erwahnt, wurden im Rahmen dieser Einziehungsvariante zwischen
1995 und 1998 weniger als 100 Sicherstellungsanordnungen mit insgesamt
796 vorldufig sichergestellten Vermogensgegenstinden ausgesprochen.
Nichtsdestotrotz betonten die befragten Experten die Vorziige von
Art.12sexies unter besonderer Hervorhebung seines Anwendungspotentials.
Im Gegensatz zu priventiven vermdgensbezogenen Malinahmen wird
Art.12sexies iiberall im Ausland anerkannt und besitzt, verglichen mit an-
deren strafrechtlichen Einziehungsvarianten, gleichzeitig unbestreitbare
Vorziige, da kein Nachweis {iber eine direkte Verbindung zwischen der
Straftat und den sicherzustellenden Vermogensgegenstinden erbracht wer-

8 Siehe dazu auch S. Hein, *Profitti illeciti e loro contrasto in Italia’, in V. Militello,

L. Paoli und J. Amold (Hrsg.)., La criminalita organizzata come fenomeno transna-
zionale: Forme di manifestazione, prevenzione e repressione in lialia, Germania e
Spagna (Mailand 2000, im Erscheinen).

8 Ihidem.
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den muss.*”® So hat in einem der nach Art.12sexies durchgefiihrten Einzie-
hungsverfahren, die Eingang in die vorliegende Untersuchung fanden, das
Gericht in Palermo beispielsweise Vermogensgegenstinde endgliltig abge-
schopft, welche der Beschuldigte in den Jahren 1982 und 1983 erworben
hatte, obwohl dieser fiir eine im Jahre 1991 begangene Straftat verurteilt
worden war.”

Wahrscheinlich liegt die erstaunlich grofe immanente Wirksamkeit von
Art.12sexies an den niedrigen Beweisanforderungen. Von 251 endgiiltig
abgeschdpften Vermdgensgegenstinden wurde mit 118 nahezu die Hilfte
rechtskriftig beschlagnahmt. Wenn man deren geschitzten Gegenwert be-
trachtet, sind die Prozentwerte sogar noch h&her: 35 Milliarden Lira, also
73,4% aller Beschlagnahmungen, miindeten in eine rechtskriftige Einzie-
hung (s. Tabelle 3). Immer dann, wenn ein Schuldspruch erfolgt ist und ei-
ne entsprechende Einziehungsverfiigung gem. Art.12sexies angeordnet
wird, bestehen sehr gute Aussichten daflir, dass diese Verfligung von einem
Gericht hoherer Instanz bestétigt wird.

Allerdings werden diese Stirken nach Ansicht unserer Befragten wieder
durch mehrere Schwachstellen im aktuellen Gesetzestext relativiert, die
daflir verantwortlich sind, dass Art.12sexies nicht haufiger angeordnet
wird. Wenn ein Staatsanwalt nach diesem Artikel ein Einziehungsverfahren
erdffnet, wird die priventive Beschlagnahme gewshnlich vom Giudice per
le Indagini Preliminari (GIP) verfligt, bei dem es sich um einen Richter
ohne besondere Spezialisierung handelt. Der GIP besitzt im Allgemeinen
weder die Zeit noch die Méglichkeiten, die fiir die Herkunftsfeststellung
der vorldufig sichergestellten Vermdgensgegenstinde nétigen zusitzlichen
Untersuchungen durchzufiihren oder diese gar zu verwalten. Denn letztere
Aufgabe kann eine ganz besondere Herausforderung sein, und zwar vor
allem dann, wenn es sich bei dem vorliufig sichergestellten Gegenstand um
eines der weiter oben erwiihnten Unternehmen handelt, das ja gewinnbrin-
gend arbeiten soll, und wo es mit der bloBen Beschlagnahmung nicht getan
ist. Beamte bei Strafverfolgungsbehrden weisen darauf hin, dass kompli-
zierte und heikle Fragen, die sich hiufig im Zusammenhang mit Eigentum
mutmaBlich krimineller Herkunft im Laufe eines normalen Strafprozesses

Die Ergebnisse aus den von den Autoren durchgefihrten Interviews werden in von

zwei Richtern am Gericht von Palermo verfassten Aufsitzen gestiitzt. Siehe F. Li-
cata, a.a.0., S. 14, und A. Balsamo, a.a.0., S. 30.

Tribunale di Palermo, Ordinanza del 14 novembre 1994 in pregiudizio di Licata
Giuseppe e Colonna Antonina.
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stellen, regelméBig vernachldssigt werden und praktisch zu “versanden”
pflegen. Das vorrangige Ziel der Justizorgane besteht némlich darin, die
strafrechtliche Verantwortlichkeit des Beschuldigten festzustelien, und
oftmals miissen die Gerichte so schnell wie méglich ein Urteil fillen, um
die Untersuchungshaftfristen einzuhalten oder die Verjahrung der Straftat
zu vermeiden. Aus diesen Griinden werden von vielen Staatsanwaltschaften
nach wie vor lieber praventive vermogensbezogene Malinahmen, die unter
die Aufsicht einer selbstindigen Abteilung bei ortlichen Gerichten gestellt
sind, angewandt.*

8.2 Prdventive vermiogensbezogene Mafinahmen

Trotz statistischer Méngellage steht auBer Frage, dass préventive vermo-
gensbezogene Mafinahmen in Italien das am hiufigsten verwandte Instru-
ment zur Einziehung von Verbrechensgewinnen sind. Deshalb werden préa-
ventive vermogensbezogene Mallnahmen heutzutage sowohl seitens aller
Strafverfolgungsorgane als auch vom Gesetzgeber und zahlreichen Straf-
rechtslehrern als ein tiberaus wichtiges und notwendiges Mittel im Kampf
gegen organisierte Kriminalitdt angesehen. Der Anti-Mafia-Ausschuss hat
im Jahre 1991 in der 10. Legislative speziell tiber dieses Thema einen Be-
richt abgefasst, der die herrschende Meinung wie folgt wiedergibt:

“Der Ausschuss stimmt mit der von der Mehrzahl der Richter und Polizei-

beamten vertretenen Auffassung iiberein, wonach (...) die derzeitigen Anti-

Mafia-Gesetze unverzichtbar sind, um gegen die Anhdufung von Verbre-

chensgewinnen vorzugehen, wozu sonst die Strafrichter nicht und die Poli-
zei noch weniger in der Lage wiren™,%

Da diese Anti-Mafia-Gesetze beim generellen Vorgehen gegen die Mafia
eine wichtige Rolle spielen, ist eine Evaluation ihrer internen Wirksamkeit
um so bedeutsamer. Eine exakte Evaluation ist jedoch wegen der minderen
Qualitdt der Statistiken nicht moglich. Um diesbeziiglich wenigstens ein
paar Informationen gebiindelt zur Verfligung zu haben, werden alle rele-
vanten Daten analysiert und kommentiert.

Schauen wir uns noch einmal das weiter oben in den Grafiken 1 und 2
enthaltene Datenmaterial an. Wenn man die Relation Einziehungen zu Si-
cherstellungen betrachtet, fillt sogleich auf, dass im Zeitraum zwischen

** F.Licata, a.a.0., 8. 15.
9 Commissione Antimafia, Relazione sullo stato ... cit., 10. Legislative, S. 8.
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1983 (Inkrafttreten von Gesetz Nr., 646/1982) und 1998 (das letzte Jahr, fuir
welches statistische Daten erhiltlich sind) im Durchschnitt lediglich bei
35,2% aller Sicherstellungen schliefilich eine Beschlagnahmeanordnung
wenigstens ersten Grades ausgesprochen worden zu sein scheint. Tatséch-
lich wurden innerhalb jenes Zeitraumes 27.445 Vermdgensgegenstinde
vorldufig sichergestellt, wovon allerdings nur 9.657 endgiiltig abgeschopft
wurden (Tabelle 4). Firr die Schitzwerte fallt der Prozentwert sogar noch
geringer aus: Nur bei durchschnittlich 26,1% aller Sicherstellungen erfolgte
eine endgiiltige Abschépfung. Innerhalb des 12-Jahres-Zeitraums wurden
in ganz Italien Vermdgensgegenstinde im geschétzten Wert von 7,971
Milliarden Lira vorldufig sichergestellt, aber nur im geschétzten Wert von
2.081 Milliarden Lira beschlagnahmt.

Tabelle 4:  Das Verhdltnis von endgiiltigen Abschopfungen zu vorldufigen Si-
cherstellungen gem. Gesetz Nr. 575/1965 (1983-1998)

Sicherstellungen Schdtzwert (Mio. Lira)
27.445 7.971.535
endgtiltige Abschépfungen Schatzwert (Mio. Lira)
9.657 2.081.178
Anteil Abschopfungen zu  Schitzwert: Anteil A bschopfungen zu
Sicherstellungen Sicherstellungen
35.2% 26,1 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Direzione Centrale della Polizia Criminale.

Es muss allerdings betont werden, dass es sich hier nicht um endgiiltige,
abgesicherte Relationen handelt. Deshalb miissen wir ihre eingeschrinkte
Gliltigkeit anerkennen. Einerseits ist zu beriicksichtigen, dass ein nicht be-
kannter Anteil der jetzt unter “endgiiltige Abschdpfungen” aufgefiihrten
Vermégensgegenstinde an die Eigentiimer nach einer Zuriickweisung erst-
instanzlicher Anordnungen durch hohere Gerichte zuriickgegeben werden
wird. AuBerdem kann es vorkommen, dass einige der endgiiltig abge-
schopften Vermbgensgegenstinde bis zu drei Mal erfasst werden, da erstin-
stanzliche Einziehungsanordnungen durch hdhere Gerichte bestitigt wer-
den. Andererseits hat das hier vorgestellte Datenmaterial fiir die abschlie-
RBenden Aussagen zum Verhiltnis Sicherstellung zu Einzichung eine Unter-
schitzung zur Folge, weil die jiingsten Sicherstellungsanordnungen noch
nicht von den Gerichten im Falle von Umwandlungen in Einziehungsan-
ordnungen revidiert worden sind.
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Nach den Ergebnissen einer von der Direzione Investigativa Antimafia
(DIA) im Jahre 1993 durchgefithrten Ad-hoc-Untersuchung scheint das Sy-
stem vermdgensbezogener Prévention sogar noch weniger wirksam zu
sein.” Die DIA-Analytiker zeichneten den Verlauf von 354 von értlichen
Gerichten ausgesprochenen Sicherstellungsanordnungen wihrend der drei
Jahre von 1987 bis 1989 nach, indem sie von einer Durchschnittsdauer von
einem Jahr flir das Passieren je einer Instanz ausgingen. Sie fanden heraus,
dass in den drei Jahren zwischen 1988 und 1990 (hier wurden die Haupt-
verhandlungszeiten vor Gericht beriicksichtigt) lediglich 56 der urspriing-
lich 354 Sicherstellungsanordnungen von ortlichen Gerichten in Einzie-
hungsanordnungen umgewandelt wurden (Tabelle 5). In den folgenden drei
Jahren, von 1989 bis 1991, ergingen von Seiten der Berufungsgerichte 72
Einziehungsauthebungen, 50 Einziehungsbestitigungen und eine teilweise
Einziehungsénderung (der héhere Wert ist durch noch anhingige Verfahren
und Folgeverfahren bedingt). Zwischen 1990 und 1992 stellte der Corte di
Cassazione schlieBlich nur 26 rechtskriftige Beschlagnahmeanweisungen
aus, er wies 9 Einspriiche der Generalstaatsanwaltschaften bei den Beru-
fungsgerichten zurlick und hob 10 Beschlagnahmeanweisungen derselben
Gerichte auf. Somit kamen auf 354 Sicherstellungsanordnungen lediglich
26 rechtskriftige Beschlagnahmungen. Wenn man bedenkt, dass sich diese
354 Sicherstellungsanordnungen aus den 1.034 wihrend der drei Jahre
1987 bis 1989 unterbreiteten Sicherstellungsvorschlidgen rekrutieren, ist das
Ergebnis noch enttauschender. Abschlieflend stellte die DI4 das “wesentli-
che Versagen des Staates bei der Aneignung von Verbrechensgewinnen”
fest, unter besonderer Hervorhebung des “enormen Missverhiltnisses zwi-
schen den vom Staat in den verschiedenen Untersuchungs- und Verhand-
lungsphasen eingesetzten Personal- und Finanzressourcen und den erzielten

Resultaten”.”

®  Direzione Investigativa Antimafia, I Reparto, Misure di prevenzione patrimoniali.

Riflessioni e proposte (Rom 1993).
T Ibidem, S. 5 und 7.
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Tabelle 5:  Der Verlauf von in den drei Jahren 1987-89 ausgesprochenen 354
Sicherstellungsanordnungen

1987-90 1987-89 1988-90 1989-91 1990-92
1.034 —> 354 Sicher- ~* 56endgiilt. — 72endgiilt. —> 26 endgiilt.
Sicher- stellungs- Abschopf. Abschapf, Abschipf,
stellungs- anordnun- anordnun- anordnun- anordnun-
antriige gen gen gen gen

(1. Instanz) (1. Instanz) (Berufungs- (Revisions-
gericht) gericht)

Quelle: Direzione Investigativa Antimafia.

Die mangelnde Wirksamkeit des Systems vermdgensbezogener Pravention
wird seit den 80er Jahren von vielen Beobachtern beklagt sowie auch sei-
tens einiger unserer Befragten. Die Kluft zwischen Sicherstellungen und
endgiiltigen Abschopfungen wird hiufig in Verbindung gebracht mit zwi-
schen Polizei- und Justizbehdrden divergierenden Norminterpretationen
und sogar mit einer gewissen Riickstdndigkeit in Rechnungswesen, Fi-
nanzwissen und technischer Ausstattung bei der Polizei.

Der erstgenannte Faktor fand besondere Erwihnung von der Parlamenta-
rischen Anti-Mafia-Kommission der 10. Legislative. Im Bericht aus dem
Jahre 1992 werden die enttduschenden Ergebnisse hauptsichlich auf fol-
genden Sachverhalt zuriickgefiihrt:

“Die starke Divergenz in der Gesetzesinterpretation innerhalb der verschie-

denen Phasen des Priiventionsverfahrens: Dieselben Elemente, die in der er-

sten Instanz als ausreichend fiir eine vermdgensbezogene Malinahme ange-

sehen werden, werden dagegen von Richtern hoherer Instanz als unange-

messen gewertet; folglich verfiigen Letztere dann ganz anders™.”?
Dariiber, dass in den Urteilsfindungen innerhalb der verschiedenen Instan-
zen des Justizapparates eine Divergenz herrscht, sind ja schon hiufig Ver-
mutungen angestellt worden; es scheint aber auch bei allen Richtern unterer
Gerichte ganz generell ein Widerstand gegen jegliche Aufweichung des
Beweiskriteriums zu existieren. Wie der Generalstaatsanwalt von Florenz
bei einer Anhérung vor der Parlamentarischen Anti-Mafia-Kommission
erklarte: “Aufgrund seines Werdegangs hat der Richter an erstinstanzlichen
Gerichten ein durch sein Selbstverstindnis bedingtes Problem, mit Priaven-

72 . . . . N
Commissione Antimafia, Relazione sullo stato ... cit, 10. Legislative, S. 10 und

Relazione Annuale, cit., 10. Legislative, S. 43.
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tivmaBnahmen umzugehen: Er, der es gewohnt ist, sich bei seinen Folge-
rungen auf Beweise zu stiitzen, tut sich schwer mit bloBem Verdacht™.”
Dieser Widerstand hat im Laufe der Jahre zu einer gewissen “Verrechtli-

chung” des Priventivverfahrens gefiihrt, welche, obschon von der Mehr-
zahl der Rechtswissenschaftler™ hoch gelobt, von der Polizei regelméfig
als eine der Hauptursachen fiir die diirftigen Resultate im Kampf gegen die
Bereicherung aus Verbrechensgewinnen angefiihrt wird. Die Polizei pran-
gert denn auch in Verdffentlichungen und in den im Rahmen unserer Un-
tersuchung von 1996 mit ihren Vertretern durchgeflihrten Interviews die
Uberfrachtung des Priventivsystems mit den flir ein normales Gerichtsver-
fahren iiblichen Regelungen und Erfordernissen an. So erklirt z.B. Giusep-
pe Maddalena, ein hochrangiger Beamter bei der Direzione Centrale della
Polizia Criminale:

“... schon seit fangem beobachten wir, dass die Justiz — vielleicht unabsicht-

lich - die Anwendung jener ‘garantierenden’ Grundsiitze weiterleitet, wel-

che die neue Strafprozessordnung innerhalb des Praventivverfahrens infor-

miert. Die Anwendung jener Grundsitze ... bewirkt, dass praktisch jegliche

Vollstreckungsbemiihung unwirksam bleibt. Auf diese Weise kehren wir ge-

rade jene Grundsiitze um, die, obschon verfassungsmifBig umstritten, nichts-

destoweniger vom Gesetzgeber anerkannt sind: Dass es namlich méglich ist,

eine PriventivmaBnahme auch auf der Grundlage eines bloflen Verdachts,

aufgrund von Indizienbeweisen, MutmaBungen beziiglich des Lebensstan-

dards und aufgrund von AuBerlichkeiten, die auf einen Hang zu die Offent-

lichkeit geféhrdenden Handlungen schliefSen lassen kénnen, anzuordnen ...

Falls hier eine Anderung notwendig erscheinen mége, um die Anordnung

einer PriaventivmaBnahme zu unterstiitzen, ist es vollkommen nutzlos, diese

aufrecht zu erhalten, da alles, was auch nur im Geringsten die Form eines

Beweis annehmen kénnte, eine strafrechtliche Denunziation bedeuten wiir-

de“-?j
Nach Ansicht von Polizeibeamten haben die erhohten justiziellen Garantien
als negative Nebenwirkung eine auBerordentlich lange Dauer priventiver
Verfahren zur Folge. Obwohl es diesbeziiglich keine offiziellen Daten gibt,
sind viele Strafverfolgungsbeamte der Meinung, dass ein Verfahren gut

” Commissione Antimafia, Audizione del Procuratore della Repubblica di Firenze,

dottore Pier Luigi Vigna e dei magistrati della Direzione Distrettuale Antimafia di
Firenze, 11. Legislative (Rom 1993, 22. Januar).

Siehe P. Celentano, ‘Verso una giurisdizionalizzazione delle misure di prevenzi-
one’, Rivista Penale dell 'econonia (1992), S. 524f.

G. Maddalena, ‘Le misure di prevenzione’, unverdff. Manuskript (Rom 1988).
Siehe auch DIA, ¢.a.0., 8.5.
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mehr als 10 Jahre dauern und sechs Verfahrensstadien vor der rechtskriftig
ausgesprochenen Einziehungsanordnung passieren kdnne.”® Zwar ist die im
Vorfeld ausgesprochene SicherstellungsmaBnahme rechtskriftig und die
Gerichtsentscheidung wird nur wegen der Umwandlung in eine Beschlag-
nahmemafnahme iberpriift, so kann der Staatsanwalt gegen die Sicher-
stellungsanordnung sowohl vor dem Berufungsgericht als auch vor dem
Corte di Cassazione Rechtsmittel einlegen.”” Eine weiterer negativer Ne-
beneffekt besteht nach Aussagen der Befragten auch darin, dass es bei jeder
Uberpriifung der Gerichtsentscheidung den Eigentiimern beschlagnahmter
Vermogensgegenstinde immer wieder gelingt, vieles davon zurlickzube-
kommen, indem sie auf im Gesetz enthaltene Klauseln und legale Tricks
setzen. Deshalb kommt es recht hdufig vor, dass, selbst wenn schlieBlich
rechtskriftige Beschlagnahmeverfligung vorliegt, nur ein kleiner Teil der
urspriinglich betroffenen Vermdgensgegenstinde (und fiir gewdhnlich sind
es die weniger wertvollen) einziehungspflichtig bleibt.

Die Riickstandigkeit bei der Durchfiihrung vermogensbezogener Er-
mittlungen ist von den Parlamentarischen Anti-Mafia-Kommissionen so-
wohl der 10. als auch der 11. Legislative (1992-94; Prisident Luciano
Violante) betont worden. In ihrem Abschlussbericht dufert sich die Kom-
mission der 11. Legislative wie folgt:

“Das System ist heutzutage in der Lage, adiquat gegen die rein verbre-
chensbezogene Seite der Mafia vorzugehen; was die finanztechnische Seite
aber betrifft, hinkt es betriichtlich hinterher. Von diesem Gesichtspunkt aus

betrachtet, besteht eine Kluft zwischen dem flir die Mafia charakteristischen

Modernisierungsprozess und einer gewissen, fiir die Strafverfolgung nach

wie vor charakteristischen Riickstindigkeit™.

Die Anti-Mafia-Kommission der 10. Legislative bemingelte, dass vermd-
gensbezogene Ermittlungen immer noch auf eine veraltete Art und Weise,
ndmlich mittels Einzelpersoneneingaben, durchgefiihrt wiirden und sie
noch nicht nach den neuen, auch die Gesetzgebung zur Geldwische be-
stimmenden Prinzipien stattfanden, die darin bestiinden, sich auf den Geld-

7% Die auBerordentlich lange Verfahrensdauer wird auch von der Anti-Mafia-Kommis-

sion bestiitigt: Siehe Commissione Antimafia, ‘Misure ..., ¢it,, S. 394. Siehe auch
Criminalpol, Applicazione ... cit., S. 22.

Gem. Art.3 ter, Gesetz Nr. 575/1965, erginzt durch Art.15, Gesetz Nr.646/1982.
Commissione Antimafia, Relazione Conclusiva, cit., S. 72.
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wischevorgang selbst, anstatt sich auf unmittelbar den Mafioso zuordenba-
res Vermdgen zu konzentrieren.”

So haben mehrere der in den Jahren 1996 und auch 2000 befragten Poli-
zeibeamten vorbehaltlos eingerdumt, dass, insbesondere in der Vergangen-
heit, die ortliche Questure der Polizia di Stato und die Comandi Provinciali
der Arma dei Carabinieri wegen der tiglichen, eiligen Sonderfille und feh-
lendem Personal und Ausstattung die Vorbereitung vermdgensbezogener
priventiver MafBnahmen nicht mit der noétigen Energie verfolgten. Eine
weitere erhebliche Einschrinkung stellt der Kompetenzmangel bei der
Durchftihrung finanztechnischer Ermittlungen dar. Tatsdchlich haben die
meisten Polizeibeamten (Gleiches gilt flir Staatsanwiilte und Richter) mit
Ausnahme derjenigen der Guardia di Finanza eine schwerpunktmifig juri-
stische Ausbildung und erweisen sich flir das Aufspiiren von Gewinnen
krimineller Herkunft als unvorbereitet. Weiterhin wird die Ermittlungsar-
beit nach Meinung zahlreicher Strafverfolgungsbeamter und Rechtswissen-
schaftler® durch das Fehlen klarer und eindeutiger Bestimmungen fur die
Sicherstellungsbeantragung, denen die Polizei folgen konnte, erschwert.
Dies hat zur Folge, dass viele Sicherstellungsantrige von den Gerichten
entweder von vornherein abgewiesen werden oder, selbst nach erstinstanz-
licher Bestitigung, in spiteren Verfahrensabschnitten als fiir die Unterstiit-
zung einer Sicherstellungsanordnung nicht ausreichend erachtet werden.

Die oben aufgeflihrten Probleme haben die Wirksamkeit des Systems
vermdgensbezogener Privention in den 80er und frithen 90er Jahren erheb-
lich geschwicht, aber sie scheinen in der neueren Zeit wenigstens teilweise
{iberwunden zu sein. Wie aus den in den Jahren 1999 und 2000 geftihrten
Interviews hervorgeht, ist eine wachsende Anzahl von Richtern inzwischen
von der Notwendigkeit einer Integration traditioneller repressiver Strategi-
en in vermdgensbezogene Ermittlungen iiberzeugt. Im Ubrigen erfuhren
Personal- und technische Ausstattung, wenngleich mit groBen regionalen
Unterschieden, eine wesentliche Aufstockung zwecks Modemisierung po-
lizeilicher Ermittlungstechniken.

" Commissione Antimafia, Relazione Annuale, cit., 10. Legislative, S. 47-48.

¥ Siehe D. Siracusano, ‘Indagini, indizi e prove nella nuova legislazione antimafia’,
Rivista Iraliana di Diritto Processuale Penale (1984), S. 301 und M. Nobili,
‘L’accertamento del fatto nei processi contro la mafia e la nuova normativa del set-
tembre 1982°, Cassazione Penale (1984), S. 1023.
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In mehreren Stidten haben die Staatsanwaltschaften und Gerichte sich
selbst einer teilweisen Reorganisation unterzogen und haben mehr Personal
fiir die Ermittlung von Verbrechensgewinnen eingestellt. In Mailand bei-
spielsweise sind nun drei Staatsanwiélte der Direzione Distrettuale Antima-
fia (eine auf Mafia und organisierte Kriminalitit spezialisierte Abteilung
bei der Statsanwaltschaft) flir die vermdgensbezogene Priavention zustdn-
dig. Jede(r) Mitarbeiter(in)} der Direzione Distrettuale Antimafia muss ei-
ne(n) der drei stellvertretenden Mitarbeiter(innen) tiber die Durchfiihrung
ihrer/seiner Ermittlung auf dem Laufenden halten und ihr/ihm die Informa-
tionen zukommen lassen, die in dieser Sache fiir das Ausstellen einer Si-
cherstellungsanordnung erforderlich wiren. Auflerdem haben immerhin an
einigen Gerichten die Sezioni Autonome per le Misure di Prevenzione eine
Stiarkung erfahren, und diese haben Beweisfilhrungsstandards entwickelt,
welche vom Berufungsgericht in der Regel anerkannt werden.

In Mailand zeitigten diese Anderungen die eindrucksvollsten Resultate.
Der langjdhrige Richter bei der Mailénder Sezione Autonoma beispielswei-
se duflert sich wie folgt:

“Weder bei der Staatsanwaltschaft noch unter Strafverfolgungsbeamten gibt

es hier in Mailand die geringste Entmutigung im Hinblick auf vermogens-

bezogene PriventivmaBnahmen. Im Gegenteil, wihrend der letzten Jahre

wurden die meisten unserer Einziehungsanordnungen bestétigt, und zwar

nicht nur durch die Berufungsgerichte, sondern auch durch die Corre di

Cassazione. Einige wenige Anordnungen sind von den Berufungsgerichten

zwar nicht bestiitigt worden, aber das liegt durchaus noch im Rahmen der

normalen *Verlaufsdialektik™.
Die positiven AuBerungen des Mailinder Richters werden zum Teil ge-
stiitzt durch die vom Justizministerium verdffentlichten Daten tiber Sicher-
stellungs- und Einziehungsanordnungen aller erstinstanzlicher Gerichte und
Berufungsgerichte in Italien. Zwischen 1994 und 1998 wurden iiber 70%
der 1.052 von erstinstanzlichen Gerichten ausgesprochenen Sicherstellungs-
anordnungen spéter in Einziehungsanordnungen umgewandelt (Tabelle 6).
64% von Letzteren wurden durch die Berufungsgerichte bestitigt, die nur
in einigen wenigen Fillen die Entscheidungen aus erster Instanz teilweise
abinderten. Leider enthilt der Bericht des Justizministeriums keine genau-
en Angaben Uber Urteile des Corte di Cassazione. Es ist jedenfalls erfreu-
lich, dass zwischen 1994 und 1998 iiber 45% der Sicherstellungsanordnun-
gen durch Berufungsgerichte bestitigt wurden. Allerdings muss beriick-
sichtigt werdem, dass anhand der vorliegenden Daten die Wirksamkeit des
Préventivsystems insgesamt unterschatzt wird, da zahlreiche Sicherstellungs-
anordnungen noch nicht durch héhere Gerichte iiberpriift worden sind.
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Tabelle 6:  Sicherstellungs- und Abschépfungsanordnungen erstinstanzlicher
Gerichte und Berufungsgerichte in Italien (1994-1998)

Sicherstellungs- Abschipfungs- Abschépfungs- 31
anordnungen  anordnungen anordnungen
(1. Instanz) (Berufungsgericht)
1 2 3

1994
Nord- und Mittelitalien 29 8 7 24,1%
4 . Mafia-Hochburgen™ 281 114 63 224%
ITALIEN 310 122 70 22,6 %

1995
Nord- und Mittelitalien 3 12 11 366,7 %
4 Mafia-Hochburgen™ 108 162 55 50,9 %
ITALIEN 111 174 66 59.5%

1996
Nord- und Mittelitalien 13 21 10 76,9 %
4 ,Mafia-Hochburgen™ 130 124 120 923 %
ITALIEN 143 145 130 90,9 %

1997
Nord- und Mittelitalien 5 17 12 2400 %
4 . Mafia-Hochburgen® 228 153 101 443 %
ITALIEN 233 170 113 48,5 %

1998
Nord- und Mittelitalien 33 20 12 36,4 %
4  Mafia-Hochburgen® 222 133 100 45,0 %
ITALIEN 255 153 112 43,9 %

1994-1998

ITALIEN 1.052 764 491 46,7 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach veréffentlichten Daten des Ministero della Giustizia.

Wie schon weiter oben aus Tabelle 2 ersichtlich, sind sowohl die Anzahl
als auch der Wert endgiiltig abgeschopfter und der Staatskasse zugeflosse-
ner Vermdgensgegenstande wahrend der zweiten Hilfte der 90er Jahre sehr
rasch angestiegen. Obwohl nach 1990 keine wesentlichen Anderungen in
das priventive vermdgensbezogene System mehr eingebracht wurden,
konnten in der zweiten Halfte der 90er Jahre durchgehend Verbesserungen
beobachtet werden, woflir hauptsdchlich zwei Faktoren verantwortlich sind.
Zum einen sind mittlerweile mehr und mehr Staatsanwilte und Richter da-
von liberzeugt, dass die herkdmmlichen repressiven Strategien durch ver-
mégensbezogene Untersuchungen flankiert werden miissten, und zum an-
deren wurden bei Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichten innerhalb der
letzten Jahre Personal- und technische Ausstattung in einem betrichtlichen
Mafe aufgestockt, um Verbrechensgewinne noch besser als bisher ausfin-
ding zu machen und sicherstellen zu kénnen.
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Trotz der neueren Verbesserungen bedarf das gegenwirtige System ver-
méogensbezogener Pravention dringend der Reformierung. Zuallererst wire
die Abkehr von personenbezogenen hin zu selbstindigen, vermdgensbezo-
genen Maflnahmen zweifellos ratsam. Wenigstens wiirde dies die vermé-
gensbezogenen Mafinahmen von den personenbezogenen Mafinahmen im
Hinblick auf Verfassungsmifligkeit anhaftende Bedenklichkeit befreien.
Auflerdem wiirde eine Trennung zwischen den beiden Mafinahmentypen
die Modernisierung der derzeitigen vermogensbezogenen pridventiven
MaBnahmen ermdglichen. Obwohl einige dieser Anderungen schon mehr-
fach seitens der Strafverfolgung angemahnt worden sind, ist ihre Durchset-
zung bis jetzt wegen aus dem individualistisch-priventiven Verhiltnisses
des personenbezogenen priventiven Systems erwachsenden Einschrinkun-
gen verhindert worden.

Des Weiteren erscheint die Einflhrung eines Testo unico (Konsolidie-
rungsgesetzes) notwendig zu sein, welches eine Systematisierung der Ein-
ziehungs- und Abschépfungsgesetze vorschreiben wiirde. Auf diesem Ge-
biet gibt es immer wieder zahlreiche, auch umfassendere, Ergdnzungen und
momentan iiber 10 Gesetze und Ministerialerlasse, was eine korrekte und
wirksame Anwendung durch die Strafverfolgungsorgane sehr schwierig
werden lasst.*” Auch im Hinblick auf die Rechte des Tatverdichtigten sollte
eine Systematisierung der priventiven Gesetzgebung zu einer Vereinfa-
chung und Beschleunigung des Verlaufs vermogensbezogener préaventiver
Verfahren flihren. Im Ubrigen wiirde eine solche Reorganisation auch die
Mbéglichkeit in sich bergen, das vermdgensbezogene priventive System mit
der Geldwischegesetzgebung zwecks Harmonisierung abzugleichen und in
jene einzupassen, wie dies sowohl von Rechtswissenschaftlern als auch von
zahlreichen Strafverfolgungsbeamten gefordert wird."

Im Jahre 1999 hat das Justizministerium eine Expertenkommission unter
der Leitung von Prof. Giovanni Fiandaca gebildet, um Ergénzungen zur
priventiven Abschdpfungsgesetzgebung zu machen. Die Kommission be-
absichtigt, ein Konsolidierungsgesetz auszuarbeiten und die vermdgensbe-
zogene von der personenbezogenen Privention zu trennen. Die Arbeiten
hierzu sind noch im Gange. Die Kommission erirtert auflerdem Vorschli-

¥ Commissione Antimafia, Relazione sullo stato ... cit., 10. Legislative, S. 18 und

‘Misure ..., cit., S. 394

2 Siche z.B. Criminalpol, Applicazione ... cit., S. 22,
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ge, vermogensbezogene priventive Mafinahmen auch auf juristische Perso-
nen anwendbar zu machen .*

9. Schlussbetrachtungen

Die geplante Reform sollte auch dazu genutzt werden, sich Gedanken dar-
tiber zu machen, was genau der Gesetzgeber in Italien vom System vermd-
gensbezogener Privention denn erwartet. Sollen Mafinahmen vermdgens-
bezogener Pridvention in ltalien weiterhin das wichtigste Instrument zur
Einziehung von Verbrechensgewinnen der Mafia oder anderer krimineller
Organisationen bleiben, oder sollen sie nach den strafrechtlichen Einzie-
hungsbestimmungen zunehmend eine Nebenfunktion einnehmen?

Heutzutage ist in Italien die vermdgensbezogene PrédventivmaBnahme
mit Abstand die am haufigsten in der Sicherstellung und endgiiltigen Ab-
schopfung von Verbrechensgewinnen eingesetzte Maflnahme; ihre — einst-
mals sehr schwache — Wirksamkeit hat zumindest innerhalb bestimmter
Anwendungsgebiete dank kultureller und organisationeller Anderungen
wihrend der letzten Jahre erheblich zugenommen. Wenn die von der Fian-
daca-Kommission vorgelegten Reformvorschldge vom Parlament ange-
nommen werden, kann das System vermogensbezogener Privention noch
eine weitere Steigerung seiner Wirkungskraft erfahren. Nichtsdestotrotz
diirfen wir aber iiber die “neuen” Stirken vermogensbezogener Priventiv-
mafinahmen ihre Schwachstellen vergessen.

Neben Bedenken im Hinblick auf die VerfassungsmiBigkeit besteht die
groBte Schwachstelle in der fehlenden internationalen Anerkennung. Ob-
wohl kriminelle Organisationen “schmutziges Geld” zunehmend im Aus-
land waschen und reinvestieren, kénnen auf vermdgensbezogene Priven-
tivmaBnahmen basierende Strafverfolgungsstrategien nicht auf die erfor-
derliche internationale Kooperation zéhlen. Zwar ist es inzwischen in den
Landern, welche die StraBburger Geldwidschekonvention vom 8. November
1990 ratifiziert haben, recht einfach, die Ausfithrung einer im Rahmen ei-
nes Strafverfahrens ausgesprochenen Sicherstellungs- oder Einziehungsan-
ordnung durchzusetzen, es erweist sich jedoch als ungleich schwieriger,
wenn die Anordnung aus cinem Priventivverfahren stammt.

Erst im Jahre 1999, vermutlich zum ersten Mal {iberhaupt, wurde eine
priventive Sicherstellungsanordnung Gber ausldndisches Eigentum von ei-

8 Nach einem Interview der Autorin mit G. Fiandaca im Mai 2000.
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nem auslédndischen Gericht, das eine Hypothek einschreiben lieB3, aner-
kannt.** Der Fall ist noch anhiingig, und es ist noch nicht bekannt, wie das
Gericht in Frankreich sich verhalten wird, wenn die Einziehungsanordnung
erst rechtskriftig ist. Die Entscheidung des franzésischen Gerichts ist
wahrscheinlich dadurch erleichtert worden, dass die Ermittlungen in einer
Geldwischeanklage gegen den mutmafBlichen Eigentiimer von einer in Zu-
sammenhang mit Geldwische in Erscheinung getretenen Sache von einer
Staatsanwaltschaft in Frankreich durchgefiihrt wurden. Wenn der Tatver-
dichtige der franzosischen Justiz vollig unbekannt gewesen wire, wire die
italienische priventive Sicherstellungsanordnung sehr wahrscheinlich nicht
so ohne Weiteres akzeptiert worden. Welcher Verlauf dieser Fall auch im-
mer nehmen wird, es handelt sich bei ihm insoweit jedoch noch um einen
Einzelfall.

Man sollte also davon absehen, in vermégensbezogene priaventive Mal-
nahmen iibergroBes Vertrauen zu setzen. Neben einer Modernisierung die-
ser Mafinahmen sollten die geplanten Reformen Anreize flir die Durchfiih-
rung strafrechtlicher Einziehungsverfahren (s. hier insbes. Art.12sexies)
schaffen, indem zumindest einige der von Seiten der Strafvollzugsbeamten
angesprochenen Probleme beseitigt werden. Um es allgemeiner auszudriik-
ken: Die strafrechtlichen, vermogensbezogenen Ermittlungsarbeiten sollten
weiter gefbrdert werden. Letztere werden ndmlich oft nur eingesetzt, sofern
sie flir die Beweiserhebung niitzlich sind oder um ein Zusammenhangs-
oder ein anderes Verbrechen zu beweisen. Kurz danach werden sie oft wie-
der eingestellt, weil sie im Hinblick auf die potentiellen Resultate als zu
personal- und zeitintensiv angesehen werden. Giuliano Turone, Richter an
einem unteren Gericht, der selbst mehrere wichtige Geldwischeuntersu-
chungen durchgefiihrt hat, duBert sich hierzu wie folgt:

“Der Staatsanwalt muss sich die Einstellung zu eigen machen, dass er sich
bei seiner Ermittlungsarbeit nicht nur um Einzelpersonen kiimmert, sondern
auch um deren Besitzstand, und zwar mit dem Hintergedanken an eine spi-
tere Einziehung. Der die Untersuchung leitende Richter muss sich mit der
Vorstellung vertraut machen, vermégensbezogene Untersuchungen als Teil
des normalen Arbeitsablaufes durchzufithren und nicht nur, soweit diese fiir
die Beweissicherung und -konsolidierung niitzlich sind, sondern, noch wei-

84 . . . . . . . .
Tribunale di Milano, Sezione Autonoma Misure di Prevenzione, Decreto nei con-

Sronti di Crisafulli Biagio, 17. Dezember 1999,
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tergehend, bis zu dem Punkt, wo die erforderlichen Beweismittel gegen den
rechtmifligen Besitz noch gar nicht erbracht worden sind."*

Eine Verlagerung des Schwerpunktes in Richtung auf strafrechtliche, ver-
mogensbezogene Ermittlungen wiirde nicht unbedingt eine Abkehr vom
praventiven vermdgensbezogenen System bedeuten. Diese Mallnahmen —
und hier insbesondere die priaventive Sicherstellung, die ein viel einfache-
res und beweglicheres Sicherstellungsinstrument als die strafrechtliche Si-
cherstellung bildet — kénnten nach wie vor zur Unterstiitzung strafrechtli-
cher Ermittlungstitigkeiten herangezogen werden. Wihrend letztere Si-
cherstellungsart eine ausgearbeitete Beweismittelschrift zur Voraussetzung
hat, kann der Staatsanwalt, wenn er seine Ermittlungen in einer Mafia-
Sache oder beziiglich anderer Straftaten aufnimmt, eine praventive Sicher-
stellung beantragen, um somit die Auslagerung und Aufsplittung des mut-
maBlich kriminellen Vermdgens zu verhindern. Sobald diese priventive
Sicherstellung einmal bewilligt wurde, kann er ungehindert eine vermd-
gensbezoge Untersuchung anstellen zwecks Nachweises der kriminellen
Herkunft des Vermd&gens. Wenn er darin Erfolg hat, kann er die Ausstel-
lung einer strafrechtlichen Sicherstellungsanordnung zusammen mit dem
Gerichtsentscheid beantragen. Selbst wenn die Ergebnisse der strafrechtli-
chen Untersuchung nicht fiir eine Einziehungsanordnung gem. Art.240 und
416bis StGB gentigen sollten, kann in jedem Fall der untersuchungsleiten-
de Richter an einem niedrigeren Gericht immer noch die Ergebnisse seiner
strafrechtlichen Untersuchung in das vermdgensbezogene Verfahren ein-
flieBen lassen und, wenn diese als ausreichende Indizienbeweise fiir die
kriminelle Herkunft des Vermdgens betrachtet werden, eine vermogensbe-
zogene Einzichungsanordnung Art.2ter Gesetz Nr.575/1965 erreichen.
Obschon vermdgensbezogene priventive Mafnahmen hier als Haupt-
mittel im Kampf gegen die Bereicherung aus kriminellem Vermdgen vor-
gestellt worden sind, kénnen ihre Abhéngigkeit von strafrechtlichen, ver-

8 Turone, ‘Le tecniche ...’, cit., S. 136f. Im vom Innenministerium dem Parlament im

Juni 1995 vorgelegten “Bericht {iber das Phiinomen organisierte Kriminalitit™ wird
die Unzulinglichkeit der fiir die vermégensbezogene Ermittlungsarbeit zur Ver-
fiigung stehenden Ressoucen teilweise eingerdumt: “Da vermdgensbezogene Er-
mittlungen Aulerst arbeitsintensiv sind, werden diese gewdhnlich nur als zusitzliche
Hilfe herangezogen, und zwar um bei wegen anderen Strafiaten angeklagten
kriminellen Gruppen Beweismittel zu erheben. Vermégensbezogene Ermittlungen
gehdren — normalerweise — nicht zu den besonders bevorzugten Ermittlungsarten™.
Ministero dell’Interno, Rapporto sul fenomeno della criminalita organizzata per il
1994 (Rom 1995}, S. 235.
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mdgensbezogenen Untersuchungen sowie das Erkennen ihrer Hilfsfunktion
die Akzeptanz ihrer fragwiirdigen Vermassungsmifigkeit doch etwas for-
dern und die Verfestigung einer weiteren italienischen Anomalie verhin-
dern.
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I. Einfiithrung

Wie schon in fritheren Berichten beschrieben', gibt es nach niederlindi-
schem Gesetz verschiedene Méglichkeiten zur Abschépfung von Gewinnen
aus Straftaten. Seit 1. Médrz 1993 ist ein Gesetz in Kraft, das die Moglich-
keiten zur Abschopfung von illegalen Profiten erweitert. Zum Teil gibt es
MaBnahmen mit strafrechtlichem Charakter, zum Teil solche, die nicht
strafrechtlicher Natur sind. Die wichtigsten Anderungen sind:

1. Der Anwendungsbereich von Art. 36e NL StGB wurde erweitert. Diese
Vorschrift findet nicht nur Anwendung bei Abschopfung des illegalen
Gewinns aus der Straftat, deretwegen der Téter im Hauptverfahren ver-
urteilt wurde, sondern auch bei:

a. vergleichbaren Straftaten,
b. Straftaten, die mit einer Buf3e der 5. Kategorie bestraft werden kon-
nen’, wenn es geniigend Indizien gibt, dass sie begangen wurden;

c. anderen Straftaten, die wahrscheinlich zum illegalen Gewinn ge-
fiihrt haben.

2. Es gibt jetzt ein separates Abschopfungsverfahren.
3. Neu ist auch die strafrechtliche finanzielle Untersuchung (sfo).

4. Die Mbglichkeiten, Giiter vorldufig zu beschlagnahmen, wurden er-
weitert.

Dieser Bericht unterscheidet sich von den bisherigen insofern, als in diesem
Forschungsprojekt vereinbart wurde, die Praxisseite der Gewinnabschép-
fung zu betrachten und zu evaluieren. Dabei geht es um Fille von Geld-
wiische und einigen anderen Straftaten sowie um Drogenkriminalitit, Teil-
nahme an einer kriminellen Vereinigung und Korruption. Zeitlich be-
schriinkt sich das Gesamtprojekt auf den Zeitraum 1989-1999. Der vorlie-

Die Autorin ist senior researcher und Lehrbeauftragte an der Juristischen Fakultét
der Universitit Basel, Schweiz. Ich bedanke mich herzlich bei Frau Dr. Ingeborg
Zerbes fur ihre Unterstiitzung bei der deutschen Ubersetzung.

DAAMS/VAN DE REYT in European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, Vol. 5/3, S. 308-313, 1997; DaaMs: ,Interim report of the Dutch situation,
Bericht fiir das Max-Planck-Institut, Dezember 1999.

?  Eine BuBe der 5. Kategorie ist ein Betrag von maximal Hfl. 100.000.
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gende Bericht beschreibt die oben genannten Aspekte, sofern sie sich auf
die Niederlande beziehen.’

Zuerst werden die wichtigsten Charakteristika der Gewinnabschdpfung
beschrieben (IL.). Anschlieend folgt eine Besprechung der Ergebnisse
nach 7 Jahren Gewinnabschdpfung (I1I.). 64 abgeschlossene Fille wurden
analysiert und bilden den empirischen Teil (IV.). Die statistischen Daten,
die zu diesem Teil des Berichts gehéren, finden sich im Anhang. Abschlie-
end folgen einige Schlussbemerkungen iiber 7 Jahre Erfahrung mit dem
niederldndischen Gewinnabschépfungsinstrumentarium (V.).

II. Die niederlindische Gewinnabschopfungspolitik

~Kriminalitét soll sich nicht lohnen*. Mit diesem Gedanken hat die nieder-
ldndische Staatsanwaltschaft in Bezug auf Abschépfung von Gewinnen, die
auf illegale Weise erworben wurden, ein sehr aktives Verhalten entwickelt.
Zweck dieser Politik ist es, Kriminellen ihre illegalen Gewinne abzuneh-
men, nachdem sie verurteilt worden sind.

Der Staatsanwalt muss sein Vorhaben, ein Gewinnabschépfungsverfah-
ren einzuleiten, im Hauptverfahren bekannt geben und einen entsprechen-
den Antrag stellen.® Uber diesen entscheidet der Richter. Gibt der Richter
statt, hat der Staatsanwalt anschlieend 2 Jahre Zeit, um den Gewinnab-
schopfungsfall vor Gericht zu bringen. 1995 wurde zusitzlich die Regel
eingefiihrt, dass jeder Staatsanwalt, der aktiv in die Strafverfolgung invol-
viert ist, jahrlich 10 Gewinnabschdpfungsfille einleiten soll.?

a. Berechnung des illegalen Gewinns

Die Frage, was illegaler Gewinn eigentlich ist und wie sein Umfang be-
rechnet werden muss, war in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der ge-
setzlichen Regelung ein sehr wichtiger Diskussionspunkt. Der Gesetzgeber
hat sich dariiber nur beschridnkt geduflert, was zu Unzufriedenheit und Un-

®  Da die niederlindische Gesetzgebung erst seit Mérz 1993 in Kraft getreten ist, er-

fasst dieser Bericht nur den Zeitraum 1993-1999.
*  Antrag nach Art. 36e NL StGB.
NELEN/SABEE, Het vermogen te ontnemen, Evaluatie van de ontnemingswetgeving-
eindrapport, WODC, Den Haag, 1998, S. 3. Mittlerweile hat man diese Norm als
unzureichend beurteilt; daher wird vom Wissenschaftlichen Forschungs- und Do-
kumentationszentrum (WOCD) an einer neuen Norm gearbeitet,
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sicherheit bei den an der Gewinnabschdpfung Beteiligten gefiihrt hat. Ge-
nauer betrachtet hat der Gesetzgeber in Bezug auf die Berechnung des ille-
galen Gewinns und die Hohe des abzuschdpfenden Betrages nur einige
Anweisungen gegeben:®

o Der geschitzte Gewinn wird von einem Richter festgestellt. Der Betrag
der Abschdpfung kann dabei niedriger sein als der geschitzte Gewinn.”

e Der Gewinn stammt aus der begangenen Straftat oder aus deren Erlos.

¢ Bei der Berechnung des Gewinnes werden Kosteneinsparungen in An-
spruch genommen.®

e Betrige, die einem Benachteiligten zur Wledergutmachung gerlchlllch
zugesprochen wurden, verringern den Gewinn.”

e Frither auferlegte AbschdpfungsmaBBnahmen miissen beriicksichtigt
werden.'’

¢ Handelt es sich bei dem Gewinn um einen Gegenstand, kann sich der
Richter bei der Wertberechnung am Marktwert der Sache zur Zeit seiner
Entscheidung orientieren.

Zwei Probleme sind hier niher zu betrachten. Erstens wurde frither oft ver-
sucht, zwei Fragen gleichzeitig zu beantworten: Zum einen, welche Kosten
einbezogen werden miissen, und zum anderen, welche finanziellen Mittel
der Tiater hat. Dabei tendiert die Staatsanwaltschaft vor allem zur Beschéf-
tigung mit der ersten Frage, der Richter beginnt eher mit der zweiten.

Zweitens war unklar, ob der Gewinn objektiv oder subjektiv berechnet
werden muss. Die sogenannte objektive Berechnungsweise nimmt das Ge-
winnpotenzial als Ausgangspunkt. Demgegeniiber steht die subjektive Be-
rechnungsmethode, die an den Vorteil ankniipft, der tatsdchlich erlangt
wurde.

Das oberste niederlédndische Gericht, die Hoge Raad, hat dariiber in ih-
rem ,,Van Heeswijk“-Urteil'' entschieden, dass der Vorteil, den der Verur-
teilte potentiell verdient hat, die Berechnungsgrundlage sein miisse.

NELEN/SABEE, (Fn. 5), S. 166 ff.
Art. 36e Abs. 4 NL StGB.
Art. 36e Abs. 4 NL StGB.
Art. 36e Abs. 6 NL StGB.
Art. 36e Abs. 7 NL StGB.

HR, 1. Juli 1997. In diesem Fall handelte es sich um gestohlene Juwelen mit einem
Wert in Hohe von Hfl. 140.000. Der Dieb machte einen Deal mit einem Hehler fiir
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Aus diesem Urteil folgt, dass sich das relevante Beweismaterial aus der
Hauptverhandlung ergeben muss.'? Der illegale Gewinn muss fiir jeden
einzelnen Fall berechnet werden. Er ist jener Betrag, um den das Vermégen
aufgrund der Straftat gewachsen ist. Dabei spielen folgende Aspekte eine
Rolle: Der skonomische Wert des Vermdgens, als die Straftat begangen
wurde, und der Betrag, um den dieser Wert durch die Straftat zugenommen
hat und/oder den der Téter durch die Straftat eingespart hat. Auch werden
gewisse nachtréigliche Kosten des Taters — etwa Sachen, die dem Opfer zu-
riickgegeben wurden oder Schadensersatz, der bezahlt wurde — einbezo-
gen.” Investitionen fiir das Begehen der Straftat werden aber aufer Be-
tracht gelassen.'

Betrégt der illegale Gewinn Hfl. 1.000 oder mehr, kann ein Abschdp-
fungsverfahren eingeleitet werden. Davon wird aber abgesehen, wenn der
Téter keinerlei finanzielle Mittel hat und dies auch in Zukunft nicht zu er-
warten ist."” Damit unterscheidet sich die Praxis vom Gesetzgeber, der sich
von dieser Idee distanziert hat. Es darf dabei nicht vergessen werden, dass
der Richter — auf Grund von Art. 36e Abs. 4 NL StGB - den Abschdp-
fungsbetrag im Verhiltnis zu dem von ihm berechneten Gewinn mindern
kann.

b. Transaktion

Bereits seit 1983 ermoglicht Art. 74 Abs. 2 sub d NL StGB der Staatsan-
waltschaft in manchen Fillen, dem Verdichtigten eine Transaktion anzu-
bieten. Dabei kann die Abschdpfung des Gewinnes verlangt werden. Eine
solche Transaktion beendet sowohl den strafrechtlichen Fall als auch den

Hfl. 20.000. Bevor er die Juwelen aber dem Hehler geben konnte, wurde der Dieb
beraubt. Die Staatsanwaltschaft war der Meinung, dass der Gewinn nach objektiven
Kriterien festgestellt werden musste. Deswegen forderte sie Abschépfung von Hfl,
140.000. Der Dieb meinte, dass sein Vorteil Hfl. 0 war, da er beraubt wurde. Nach
Urteil der Hoge Raad muss jedoch der Dieb das Risiko, beraubt zu werden, selbst
tragen.

12" Richtlinien, 1998A006 und 1998R002.

Zum Beispiel einen gestohlenen DVD-Recorder, der dem Diebstahlsopfer zuriick-
gegeben wurde.

Zum Beispiel die Lampen, die benutzt werden, um Drogen wachsen zu lassen.

Das bedeutet aber nicht, dass jemand, der auf einem sozialen Mindestniveau lebt,
keine finanziellen Mittel hat und/oder in Zukunft haben wird.
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Gewinnabschopfungsfall: Es endet also das Recht auf Strafverfolgung, und
es gibt keine richterliche Intervention. In Fillen, in denen eine Bulle der 5.
Kategorie auferlegt werden kann, gibt es keine Transaktionsmdglichkeit,'
Transaktionen werden in der Praxis nur selten angeboten; seit 1996 ist die
Zahl der Transaktionen allerdings im Steigen'”.

c. Vergleich

Falls das Verfahren mit einem Vergleich endet, gibt es ebenfalls keine
richterliche Intervention. Diese Mdoglichkeit wurde erst im Mérz 1993 zu-
sammen mit der Gewinnabschdpfungsgesetzgebung eingefiihrt. Solange die
gerichtliche Untersuchung nicht zu Ende ist, kann die Staatsanwaltschaft
dem Verdichtigen einen Vergleich anbieten. Die Strafverfolgung wird je-
doch aufrechterhalten — nur das Recht auf Gewinnabschopfung endet, so-
bald die Voraussetzungen des Vergleichs erfiillt sind. Auch diese Méglich-
keit wird bis jetzt relativ selten benutzt.

I11. Die Ergebnisse von 7 Jahren Gewinnabschépfung

Die bisherigen Forschungsarbeiten zur niederlindischen Gewinnabschép-
fung und ihren Ergebnissen sind rar. Aus verschiedenen Jahresberichten
der Staatsanwaltschaft, aber auch von ministerieller Seite sowie aus dem
umfangreichen Forschungsbericht von NELEN/SABEE'® geht hervor, dass die
Betrige, die in den Jahren 1994-1999 mit dem niederldndischen Gewinnab-
schopfungsinstrumentarium erlangt wurden, geringer sind, als politisch er-
wartet wurde., "’

' Art. 36e Abs. 2 NL SIGB.

1996 wurde in 3% der Fille eine Transaktion angeboten. Genau kann diese Zahl
nicht angegeben werden, da sie in den Statistiken mit dem Vergleich zusammenge-
nommen wird. Auch ist es moglich, dass in der groBen Anzahl von Transaktionen,
die auf Jahresbasis geschlossen werden, manchmal eine Abschépfungskomponente
steckt. Diese kann auch nicht separat beziffert werden.

Vgl. Fn. 5. Bei der Einfiihrung des Gesetzes wurde vorgesehen, dass nach 5 Jahren
eine Evaluation stattfinden sollte. Sie fand in 3 Phasen statt; die erste Phase wurde
abgeschlossen mit einer internen Notiz in: Plukze, de implementatie; NELEN U.A.
1994, die zweite Phase wurde 1996 abgeschlossen mit dem Zwischenbericht ,.Het
vermogen te ontnemen®, von NELEN und SABEE; die dritte Phase wurde 1998 mit
dem oben genannten (Fn. 5) Schiussbericht abgeschlossen.

NELEN/SABEE, (Fn. 5), S. 229.

17
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Dafiir sind verschiedene Griinde denkbar. Zum einen kénnte es daran
liegen,” dass nicht nur das Justizministerium an der Gewinnabschopfung
beteiligt ist, sondern auch das Finanzministerium. Ein Teil der Gewinnab-
schépfung findet namlich durch die Steuerbehérden statt, wird jedoch nicht
separat registriert. Das hat zur Folge, dass der Anteil der Steuerbehtrden
nicht nachvollziehbar ist.

Tabelle 1 zeigt die Anzahl der Verfahren, die in den Jahren 1994-1999
jéhrlich von justizieller Seite eingeleitet wurden.?' Als erster Punkt fillt auf,
dass die Anzahl eingeleiteter Verfahren zunichst stark ansteigt (1994-
1996), dann fast stagniert (1997-1998) und 1999 sogar wieder abnimmt.

Tabelle 1:  Anzahl Verfahren pro Jahr

Jahr Anzahl eingeleiteter Verfahren
1994 374

1995 1.075

1996 1.306

1997 1.424

1998 1.480

1999 1.371

Erst 1995 hat man angefangen, die Anzahl der eingeleiteten Verfahren zu
registrieren. In diesem Jahr wurde auch die sogenannte ,,10-Verfahren-
Norm*“ eingefiihrt. Wie schon unter Punkt II. erwihnt, verlangt diese Norm,
dass jeder Staatsanwalt, der aktiv in der Strafverfolgung involviert ist, pro
Jahr in mindestens 10 Fillen ein Gewinnabschdpfungsverfahren startet.
Diese Norm wurde aber in den vergangenen 7 Jahren kein einziges Mal
erfullt, meistens wurde nur etwa die Hilfte dieser Anzahl erreicht. Seit
1997 ergéinzt die Praxis die 10-Félle-Norm durch Managementabsprachen
pro Bezirk. Selbst diese Absprachen haben nicht zum Ziel gefiihrt.

Die Anzahl eingeleiteter Verfahren wird auch durch die wachsende An-
zahl von Fillen beeinflusst, die durch eine Transaktion oder mit einem
Vergleich enden.”? Eine weitere Erklarung kdnnte sein, dass das Hauptver-
fahren immer noch den Schwerpunkt bildet. Wenn es iiberhaupt zu einem

® NELEN/SABEE, (Fn. 5), S. 61.

' 1993 wurden nur 68 Verfahren eingelcitet.

#1999 waren es insgesamt 61 Fille, die durch eine Transaktion oder mit einem Ver-

gleichsverfahren zu Ende gegangen sind.
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Gewinnabschopfungsverfahren kommt, wird es hdufig vom Hauptverfahren
getrennt gefithrt. Die Beweissammlung ist schwierig und nimmt viel Zeit in
Anspruch. Zum Teil kann damit erkldrt werden, warum zwischen der An-
zahl der jihrlich eingeleiteten Verfahren und der Gesamtzahl der Verfahren
ein Unterschied besteht.

Tabelle 2:  Anzahl Verfahren”

Jahr Anzahl Gesamtzahl Rest
Verfahren pro
Jahr

1994 374 575 201

1995 1.075 1.246 189

1996 1.306 1.475 169

1997 1.424 2.499 1.075

1998 1.480 2.444 964
| 199 1.371 2.617 1.246

Bei der Betrachtung dieser Tabelle muss man bedenken, dass die Staatsan-
waltschaft innerhalb von 2 Jahren das Abschopfungsverfahren einleiten
muss. Das spiegelt sich in dem relativ langsamen Anstieg der Anzahl der
Verfahren wider. In einem Fall etwa, in dem das Hauptverfahren 1994
stattgefunden hat, wurde das Abschopfungsverfahren erst 1996 begonnen.
Gegen viele Urteile wird Einspruch erhoben. Das zeigt sich vor allem seit
1997: Die Anzahl der Verfahren, an denen noch gearbeitet wird — in der
Tabelle unter ,,Rest* aufgenommen — steigt ab diesem Jahr explosiv an.

Zur Zeit sind noch 2.896 Verfahren anhangig.”* In 279 Fillen wurden
gegen das Urteil der ersten gerichtlichen Instanz Rechtsmittel eingelegt.
2.617 Fille warten noch auf ihre erstinstanzliche Erledigung,.

Es hat sich herausgestellt, dass auch die Vollstreckung von Gewinnab-
schopfungsanordnungen, fiir die ein zentrales Inkassobiiro zustindig ist,
schwierig ist. Tabelle 3 zeigt u.a. den Betrag, der dort tatsichlich eingezahlt
wurde. Vor allem, wenn man den tatsichlich empfangenen Betrag mit der
urspriinglich geschitzten Zahl vergleicht, fillt auf, wie stark die Wirklich-

23
24

Daten aus Strategie Bericht, B.0.0.M., Leeuwarden, Februar 2000.
BOOM Nieuws, April 2000.
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keit hinter den Erwartungen zurlickgeblieben ist.> Dabei muss allerdings
angemerkt werden, dass der Wert der beschlagnahmten Giiter nicht einge-
rechnet wurde. Auch die Fille, in denen der Verurteilte, statt zu bezahlen,
eine Gefangnisstrafe verbiifit hat, sind nicht berticksichtigt.

Tabelle 3:  Betrag der Gewinnabschipfung: Erwartung und Wirklichkeif'

Jahr Erwartet Wirklich Unterschied
eingezahlt
1994 27 6 221
1995 28 5 -23
1996 35 5 -30
1997 42 8,4 -33,6
1998 8% 3.4 4.6
1999 8 3 -5

" in Millionen Hfl.

Die Betrige, die tatsiichlich beim Inkassobiiro eingegangen sind, sind viel
geringer, als sie die Richter in ihren Urteile angeordnet haben.”” Zum Teil
ldsst sich dieser Unterschied dadurch erkldren, dass die finanziellen Mittel
der Verurteilten erst in dieser spiten Phase offenbar werden. Vergleicht
man die Erwartungen mit dem angeordneten Betrag®, entsteht ein Bild, das
den Erwartungen besser entspricht. Dies zeigt auch Tabelle 4.

25
20

Hier sind nur die Zahlen der Justizseite beriicksichtigt worden.

Weil deutlich wurde, dass die Erwartungen realititsfern waren, hat man 1998 die
Erwartungen von 48 Millionen auf 8 Millionen reduziert.

Vgl. dazu auch das bereits unter II. tber richterliche MaBigung und finanzielle
Mittel des Verurteilten Gesagte.

Dabei geht es um die Anordnung in erster Instanz.

27

28
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Tabelle 4:  Anordnungen’

Jahr Angeordnet Erwartet Unterschied
1994 15,3 27 -11,7
1995 16,8 28 -11,2
1996 33,5 35 -1,5
1997 51,7 42 9,7
1998 40,6 8 32,6
1999 39,1 8 31,1

" in Millionen Hfl.

In Tabelle 5 wurden die Ergebnisse von Transaktionen und Vergleichen
miteingerechnet. Eigentlich miissten diese Betrige mit denen, die bei dem
Inkassobiiro eingezahlt wurden, zusammengezihlt werden, damit festge-
stellt werden konnte, wieviel Gewinn tatsdchlich abgeschopft wurde. Selbst
wenn diese Zahlen addiert werden, kann man feststellen, dass nur ein sehr
geringer Teil der richterlich angeordneten Summe bezahlt wurde.

Tabelle 5:  Vergleich Anordnungen- tatséchliche Einzahlungen”

Jahr Angeordnet Transaktionen/ Einzahlung
Vergleiche bei Justiz
1994 15,3 0,5 6
1995 16,8 29 5
1996 335 1,5 5
1997 51,7 5,6 8.4
1998 40,6 2,7 3.4
1999 39,1 9,1 3

" in Millionen H1l.

Wie schon erwihnt, machen die Richter in den meisten Urteilen von ihrem
Recht zur Verminderung Gebrauch. Durchschnittlich werden von staatsan-
waltlicher Seite hohere Betrige beantragt. Die Hohe des illegalen Gewinns
muss mit allen tiblichen Beweismitteln bewiesen werden, bevor es zur Ab-
schépfung kommen kann. Offensichtlich wird dieses Beweismaterial von
den Richtern oft anders beurteilt als von der Staatsanwaltschaft.



308 CLAIRE A. DAAMS

IV. Empirische Daten

In diesem Teil geht es um die Ergebnisse einer retrospektiven Analyse von
gerichtlich abgeschlossenen Fiéllen. Um diese Analyse zu ermdglichen,
wurde beim niederldndischen Justizministerium eine spezielle Genehmi-
gung beantragt, die auch gewihrt wurde. Anschlielend wurde in einem
Brief an die 20 Bezirksgerichte”” das Ziel des Forschungsprojektes darge-
stellt und um Zustimmung gebeten, 10 Verfahren pro Gericht analysieren
zu diirfen. Die Straftaten, um die es sich bei der Analyse handelte, waren:
Geldwische™, Korruption®, Teilnahme an einer kriminellen Organisation®
und Drogenfille.

Von den 20 Gerichten haben 12 geantwortet, und von diesen 12 wurden
8 aufgesucht.” Dadurch konnten 64 Fille in die Analyse einbezogen wer-
den. Fur die Analyse wurde ein Fragebogen, der vom Max-Planck-Institut
speziell fiir dieses Projekt entwickelt wurde, benutzt. Einige Fragen wurden
der niederlindischen Situation angepasst.

Wie Nelen/Sabee schon in ihrem Schlussbericht angemerkt haben, findet
Gewinnabschépfung vor allem in Bezug auf Drogenkriminalitit statt.™
Dies konnte in dieser Analyse bestétigt werden: In 37 der 64 Fille bezog
sich die Gewinnabschépfung auf Drogenkriminalitit.

In 26 Fillen gab es einen Bezug zur Teilnahme an einer kriminellen Or-
ganisation. In 2 Fillen ging es nur um Geldwische, aber auch in anderen
Fillen wurde Geldwiische zusitzlich zu anderen Delikten festgestellt. In 10

2% Auf Niederlandisch ,arrondissements-rechtbanken®,

Das niederldndische Strafgesetzbuch enthiilt z.Zt. noch keine separate Bestimmung
fiir Geldwische. Diese Straftat fillt unter die allgemeinen Bestimmungen der Heh-
leret, Art. 416-417bis NL StGB. Inzwischen wurde am 19. Mai 2000 ein Gesetzes-
entwurf bei der zweiten Kammer eingereicht, In diesem Entwurf wird Geldwische
separat normiert.

Die Niederlande hat sich international verpflichtet (z.B. unter das OECD-
Abkommen: Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Busi-
ness Transactions), einen Korruptionsstraftatbestand einzufiihren. Im Moment gibt
es dafiir noch keine Strafbarkeit. Ein entsprechender Entwurf ist beim Parlament.
Deswegen wurde flir die Analyse nach Fillen von Beamtenbestechung gefragt.

2 Art. 140 NL StGB.

% Zwei Gerichte antworteten, dass sie Giberhaupt keine Verfahren dieser Art hitten.
Im Vergleich zu den statistischen Daten von B.O.0O.M. ist das schwierig zu verste-
hen. Zwei weitere Gerichte konnten nicht mehr einbezogen werden, weil ihre Ant-
wort erst nach Abschluss der Fallanalyse eintraf.

* Nelen und Sabee haben 24 Fille analysiert.

30
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Fillen handelte es sich um andere Straftaten.’® Dabei sei angemerkt, dass es
in manchen Fillen im Hauptverfahren Verurteilungen wegen mehrerer
Straftaten gab. Im Anhang finden sich verschiedene Schaubilder (Drugs
Cases, Criminal Organisation, Money Laundering), die eine prozentuale
Darstellung dieser Fille geben.

In 45 Fillen wurde ein Gewinnabschopfungsverfahren eingeleitet. In 21
der 64 Fille wurde entweder kein Gewinnabschopfungsverfahren eingelei-
tet (18), oder der Beschuldigte wurde im Hauptverfahren freigesprochen
(3).

In einem Fall entschied das Appellationsgericht, dass das Recht auf straf-
rechtliche Verfolgung nicht mehr bestand. Der Grund daflir lag in Verzoge-
rungen seitens der Behorden. In einem Fall konnte tiberhaupt nicht festge-
stellt werden, dass der Besitz der verdéchtigten Person aus Straftaten
stammte. :

In den 64 untersuchten Fillen wurde insgesamt seitens der Staatsanwalt-
schaft Gewinnabschopfung in Hohe von Hfl. 2.927.315 beantragt. Von die-
ser Summe wurde von den Gerichten nur Hfl. 1.445.102 angeordnet. Ein
hoherer Betrag konnte — oft mangels Beweisen — nicht ausgesprochen wer-
den. In der Durchfiihrungsphase hat sich der Betrag wiederum verringert,
was in den meisten Féllen durch einen Mangel an finanziellen Mitteln der
Verurteilten verursacht wurde. In 2 Fillen hatten die Steuerbehorden eine
vorrangige Forderung. Diese Ergebnisse entsprechen den Ausfilhrungen
unter I11.

In allen 64. Fillen handelte es sich um natiirliche Personen, die vorwie-
gend niederldndischer Nationalitdt waren. In 22 Fillen waren auflerdem
noch andere Nationalitdten involviert.’® In 11 Fillen wurde ein Rechtshil-
fegesuch eingereicht. Auch flir diese Fille gibt es Schaubilder im Anhang.

V. Schlusswort

Von den analysierten Fillen hatten die meisten einen Bezug zur Drogen-
kriminalitdt. Dies wurde schon in fritheren Berichten beschrieben und
konnte durch diese Fallanalyse bestitigt werden.

In mehr als zwei Drittel der Fille wurde von der Staatsanwaltschaft ein
Gewinnabschopfungsverfahren eingeleitet. Damit konnte der Eindruck ent-

> Von diesen war Menschenhandel das schwerwiegendste.

* Diese waren aus Irak, Somalia, Spanien, Tunis, der Tiirkei und GroBbritannien.
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stehen, dies sei ein Trend. Betrachtet man aber die Anzahl der Verfahren,
die pro Jahr eingeleitet werden, findet sich diese Vermutung nicht bestitigt.

Auf Grund der analysierten Fille ist nochmals deutlich geworden, dass
die Gerichte weniger als die Hilfte des seitens der Staatsanwaltschaft Be-
antragten als Gewinnabschopfung angeordnet haben. In den meisten Fillen
reicht das Beweismaterial nicht aus, um festzustellen, dass es sich um einen
illegalen Gewinn handelt. Es stellt sich die Frage, inwiefern sich dieses Er-
gebnis durch ein qualitativ und quantitativ hoheres Beweisniveau verbes-
sern liefle. Mdglicherweise bedart es einer speziellen Schulung der polizei-
lichen wie auch der staatsanwaltschaftlichen Organe. Auch bestehen noch
immer Erfahrungsdefizite bei den Gerichten. Die Anzahl der Fille, die
jahrlich behandelt werden, stagnierte praktisch in den Jahren 1997-1998,
1999 kann man sogar einen Riickgang feststellen. Wahrscheinlich wird die
vorgeschlagene strafrechtliche Bestimmung flir Geldwische eine effektive-
re Erledigung ermoglichen.

Nach 7 Jahren praktischer Erfahrung mit den niederldndischen Instru-
menten entsprechen die Ergebnisse noch immer nicht den Erwartungen.
Das liegt nicht daran, dass es in den Niederlanden keine schwerwiegenden
Verbrechen und im Zusammenhang damit illegale Gewinne gibt. Wahr-
scheinlicher ist es, dass dies zum Teil an technischen Schwierigkeiten liegt
und zum anderen an liberzogenen Erwartungen.
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1. Einleitung

Seit Anfang der neunziger Jahre ist ein zunehmendes Interesse an der Er-
tragsseite der Kriminalitdt zu beobachten, und dabei auch an den Verwen-
dungsmdglichkeiten dieser Gewinne, insbesondere was die verschiedenen
Erscheinungsformen der gemeinhin als Organisierte Kriminalitit bezeich-
neten Straftaten betrifft, die auch heute noch in erster Linie aus den viel-
schichtigen, unter dem pseudohomogenen Begriff 'Drogenhandel’ zusam-
mengefassten Deliktsformen bestehen (Levi, 1998a). Diese Entwicklung
ldsst sich an folgendem ablesen:

a) an der Gesetzgebung der meisten Industrielinder iiber Einziehung und
Verfall von Ertriigen aus Straftaten sowie liber die Bekdmpfung der
Geldwische (Meyer et al., 1989; Levi, 1991; Levi und Osofsky, 1995;
Fisse et al., 1992, Gilmore, 1999);

b) an der Zunahme der polizeilichen Beteiligung (einschlieBlich Zoll und
Fiskus) an Finanzermittlungen, die sich noch immer hauptsichlich auf
den Drogenbereich konzentrieren, obwohl mit der gezielten Ausrich-
tung auf Personen anstatt einfach auf Aktivitdten der prozessuale Kon-
text von Strafverfolgung und Gewinnabschopfung flexibel geworden
ist; daraus konnen sich freilich Unterschiede in den Befugnissen und
Verfahren ergeben, wenn sich die Strafverfolgung aus taktischen Griin-
den einmal auf andere Delikte als Drogenstraftaten verlagert'.

Die G7 (inzwischen G8), die Financial Action Task Force (FATF) und die
von der G7 ins Leben gerufenen regionalen Partner sind wie die Europii-
sche Union und der Europarat von der urspriinglichen Fokussierung auf
Drogen auf das "all crime"-Prinzip (einschlieBlich Steuerstraftaten) umge-
schwenkt. Sie setzen die anderen Lander unter Druck, etwas gegen den
Missbrauch ihrer Finanzsysteme und somit auch etwas gegen die Erleichte-
rung von Straftaten zu tun. Obwohl der eigentliche Schwerpunkt der vor-
liegenden Untersuchung in der Abschépfung von Gewinnen liegt, hoffe
ich, dass die Kommission auch meinen Uberblick tiber die Geldwischevor-

1 - . . . . . . - .
Es wire interessant, einen Blick auf diejenigen Fille zu werfen, derentwegen eine

Zielpersonenauswah! vom NCIS/NCS/Zoll belangt wurde, um zu untersuchen, in-
wieweit dieses Prinzip der taktisch flexiblen Strafverfolgung in der Praxis funktio-
niert. Ex hypothesi konnte man davon ausgehen, dass der Drogenhandel immer
noch dominierend ist, doch damit kénnte das Ausmal, in dem sich Informationen
iber Verwicklung in Drogendelinquenz in der Prioritisierung der Person(en) als
Ziele niederschlagen, unterbewertet werden.
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schriften fur hilfreich befinden wird, da genau dies ebenso wie die norma-
len Ermittlungsmethoden im Drogenbereich — Informanten aus dem krimi-
nellen Milieu, elektronische und sonstige Uberwachung sowie Anhalte-
und Durchsuchungsbefugnisse — der Kontext ist, in dem die Sichtbarma-
chung von Geldern kriminellen Ursprungs und ihre Abschépfung ansetzen
muss. Dies ldsst sich in einem internationalen Rahmen besser darstellen als
in einem rein national ausgerichteten. Aus diesem Grund ist unsere verglei-
chende Untersuchung unter der Leitung des Max-Planck-Instituts auch so
wichtig. .

Allerdings ist auch in diesem Fall fraglich, inwieweit bestimmte Fille zu
bestimmten Lindern 'gehdren': im Prinzip kénnten unbeschadet der Natio-
nalititsbezogenheit von Strafverfolgung und Auslieferungsrecht einige die-
ser internationalen Straftaten in jedem der von der Finanzierung, Planung,
unmittelbaren Begehung und Geldwische sowie dem Besitz von Vermo-
gensgegenstinden als Komponenten des Prozesses der Begehung einer
Straftat betroffenen Lander stattfinden (Levi, 1998b). Folglich ist mit Aus-
nahme der Fille, in denen sich alles innerhalb eines einzelnen EU-Landes
abspielt — was ohne weiteres passieren konnte, wenn die nicht drogenbezo-
gene Tat von oder gegen Personen aus ein und demselben Land begangen
worden wire und die Gelder auf dem inléndischen Bankkonto oder in der
inldndischen Wohnung, wo sie deponiert waren, eingefroren worden wiren
—, die Feststellung, eine Straftat habe 'in' Deutschland oder der Schweiz
oder dem Vereinigten Kénigreich stattgefunden, von einer gewissen Arbi-
traritdt gekennzeichnet. Bei Drogenfillen wiren immer andere Lénder in-
volviert, es sei denn, die Drogen wurden im Inland hergestellt (beispiels-
weise mittels Hydroponik). Die Aspekte, die flir den Ort der Strafverfol-
gung ausschlaggebend sind, sind die Kompetenz, die Bereitschaft und die
Unbestechlichkeit der Polizei- und Strafverfolgungsbehérden sowie die
Kongruenz zwischen den rechtlichen Beweiserfordernissen und der jewei-
ligen Beweislage. (Die européischen Lander haben bereits damit begonnen,
untereinander und mit Drittstaaten im Hinblick auf das forum conveniens —
die ins gerichtliche Ermessen gestellte Zustindigkeit — fir die zu verhan-
delnden Fille zusammenzuarbeiten, obwohl dies aufgrund der Disparititen
in Bezug auf das Strafverfahren und die polizeilichen Befugnisse schwierig
zu realisieren sein diirfte). Mit Ausnahme der Lénder, in denen zivilrechtli-
che Einziehungsbefugnisse vorhanden sind (wie etwa im Fall des irischen
Criminal Assets Bureau), kann die Einziehung immer erst nach einem Ur-
teilsspruch folgen, und soweit die besonders raffinierten Titer ungestraft
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davonkommen, stoBit jede Analyse der Geldwische und anderer Aspekte in
diesem Forschungsprojekt an ihre Grenzen. Dies ist ein Grund daflir, wes-
halb ich einige gekiirzte Fallbeispiele verwendet habe, bei denen keine An-
klage erhoben wurde, ohne jedoch weiter ins Detail zu gehen. Grundsiitz-
lich ist — mit Ausnahme von Betrugs- und Korruptionsfillen, bei denen
normalerweise umfangreiche Papierunterlagen existieren (die allerdings
nicht immer echt sind) — die Papierspur bei den meisten verfolgten und ab-
geschlossenen Drogenfillen bruchstiickhaft. Bei den proaktiveren Fillen,
die derzeit noch in der Ermittlungsphase sind, ist sie umfangreicher, doch
sind diese noch nicht zuginglich. Hinzu kommt, dass aufgrund der Schwie-
rigkeiten, den Vortatbeweis als Voraussetzung fiir eine Verfolgung von
Geldwische zu erbringen, nur eine sehr geringe Zahl von Geldwischefillen
strafrechtlich verfolgt wird: die Téter mdgen eher wegen anderer Delikte
wie etwa wegen der Verabredung zum Handel mit Drogen, der Korruption
oder wegen des Betrugs belangt werden.

Die individuelle Motivation und die sozialen Netze sind entscheidende
Komponenten fiir die Erkldrung krimineller Markte. Motivierte Tater miis-
sen sich mit folgenden Problemen auseinandersetzen:

1. (Vor-)Finanzierung der kriminellen Gelegenheit;

2. Schaffung der Voraussetzungen flir die von ihnen geplante Straftat und
ihre Begehung (von der Beschaffung von Vorldufersubstanzen iiber
‘marktreife' Drogen bis zu Kreditkarten und anderen Quellen kriminel-
ler Einkiinfte wie etwa Einbruch);

3. Umwandlung der unmittelbaren Ertrdge der Straftat in die jeweils ge-
wiinschte Form (es wird zwar unterstellt, dass Drogen gegen Bargeld
verkauft werden, doch es kann auch Tauschhandel im Spiel sein);

4, Einlagerung des Geldes, bis es gebraucht wird (sei es fiir den Eigenbe-
darf, fiir die Weitergabe oder fiir Investitionen); und

5. Vorkehrungen, um einer Verurteilung zu entgehen.

1.1 Mafnahmen gegen Finanzintermedidire:
Die internationale Dimension

Obwohl der Begriff 'Opfer' im Zusammenhang mit dem Konsum von Dro-
gen fragwiirdig ist® — es wiire sowieso aufschlussreicher, die Schadlichkeit

Wenn der Konsum eines bestimmten Stoffs im Hinblick auf die relative Schidlich-
keit niedrig einzuschiitzen ist, inwieweit ist dann der 'Handel' mit ihm schéidlicher
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jeder einzelnen Droge getrennt zu bewerten, anstatt den irrefithrenden kur-
zen Sammelbegriff 'Drogen' zu verwenden —, ist es flir uns aus Griinden der
besseren Verstidndlichkeit der Reaktionen einzelner Lander auf die interna-
tionalen Bemiihungen zur Bekdmpfung der Geldwische hilfreich, Lander
in 'Opfer', 'Téter' und 'Intermediire’ (Vermittler) einzuteilen. Auf Grofbri-
tannien treffen alle drei Unterkategorien zu, doch je mehr der Konsum von
Drogen in den Offshore-Finanzzentren ansteigt — d.h. je haufiger sie 'Opfer’
werden —, desto wahrscheinlicher ist es, dass sie sich freiwillig an solchen
Bemiihungen um gegenseitige internationale Unterstiitzung beteiligen. Zur
Zeit ist jedoch weder dies der Fall, noch sind viele 'Offshore-Finanzgebiete'
zentraler Ausgangspunkt von Drogenhandelsaktivititen: Sie dienen eher
als Vermittler, {iber die die fiihrenden Drogenhéndler/-verteiler ihre Gelder
schleusen. Drogenhiindler sind womdglich vorsichtiger als Steuerhinterzie-
her, wenn es um die Uberpriifung der (umgekehrten) bona fides der Insti-
tute geht, mit denen sie Geschiéfte machen. Sie sind jedoch auch durch
Bankkrisen gefihrdet, die mit politischen Krisen in Entwicklungsléndern
oder 'Tranformationsldndern’ gekoppelt sein kénnen — insbesondere dann,
wenn keine Einlagenschutzsysteme vorhanden sind. Wenn mehr Banken in
Offshore-Domizilen zusammenbrechen wiirden und so ortsansissige Ge-
schidigte keinen Riickgriff mehr auf Vermdgenswerte hitten, die in aus-
landische Rechtsordnungen mit Bankgeheimnis geschaffen worden sind,
wiirden den Ortsansissigen die Nachteile des Bankgeheimnisses stirker
bewusst werden als allein die Vorteile. Ob es den Offshore-Finanzzentren
gefillt oder nicht, der Druck in Richtung Transparenz diirfte zunehmen.
Dies wird dann zu einer Verschiebung der Kosten-Nutzen-Analyse fiir
diejenigen flihren, die Finanzdienstleistungsprodukte nutzen, wo immer sie
angeboten werden (z.B. Tiber das Internet). Wenn beispielsweise die Ka-
nalinseln und die Isle of Man ihre Rechtsvorschriften und Verfahrenswei-
sen dem Edwards-Bericht (1998) folgend &ndern wiirden, hitte dies eine
Sekunddrwirkung auf diejenigen Trusts, die zur Schaffung einer weiteren
Geheimhaltungsebene verwendet werden, die jedoch wegen der Vorschrif-
ten zur Individual- und kérperschaftlichen Haftung {iber Guernsey und Jer-
sey operieren. Dies gilt fiir alle Banken — britische wie kanadische, japani-
sche oder schweizerische.

als der Verkauf eines legalen Produkts, das beispielsweise gesiittigtes Fett enthilt,
ganz zu schweigen von Tabak?
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Niemand mdchte, dass man ihm sein Kapitel stiehlt, und méglicherweise
besteht eine der Auswirkungen der Aktivitdten des Europarats, der EU, des
FATF und der UNO sowie der Strafverfolgungen wegen Geldwische und
der entsprechenden Vortaten darin, dass es fiir Domizile mit hoher Integri-
tat/Kapitalsicherheit schwierig wird, ein hohes Maf} an Geheimhaltung zu
bieten. Dies wird sich weiter verstirken, je mehr sich die Welt, dem all-
crime-Prinzip entsprechend, auf eine sdmtliche Straftaten abdeckende
Geldwischegesetzgebung zubewegt. Dies sollte sich auf die Téterpriferen-
zen auswirken und den Geldwischenachweis erleichtern. Doch Schweizer
Banken haben als Reaktion auf die 'heimischen' Steuer- und Offenlegungs-
regelungen einen erheblichen Teil ihrer Geschifte in Gebiete mit einer an-
deren Rechtskultur (wie z.B. Liechtenstein) verlagert. Aufgrund von recht-
lichen Anderungen und politischem Druck bewegen sich die Kanalinseln in
dieselbe Richtung wie die Schweiz. Diese Anderungen haben Auswirkun-
gen auf die Gewinne aus dem Drogenhandel, da jede lokale und interna-
tionale Mafinahme, die die Transparenz und Nachvollziehbarkeit fordert,
das Potenzial fiir die Abschépfing von Verbrechensgewinnen erhoht.

Welche priventiven Strategien gegen kriminalititsbegiinstigende Fakto-
ren sinnvoll sind, hingt von der Art der jeweiligen Straftat und den diplo-
matischen Moglichkeiten ab. Wenn es bei Straftaten konkrete Opfer oder
Geschidigte (einschlieBlich Regierungen) mit zivilrechtlichen Anspriichen
gibt, ergeben sich andere Moglichkeiten als in den Fillen, in denen es keine
erkennbaren Opfer gibt. Die Vereinigten Staaten 16sen diese Schwierigkeit
mit Hilfe der gesetzlichen Fiktion, dass alle Gewinne aus Drogengeschaf-
ten Eigentum des Staates sind; in GroBbritannien ist das nicht der Fall.
Doch angesichts des vom Wettbewerb geprigten Marktes fiir Finanz-
dienstleistungsprodukte wirken Tricks wie 'walking trust accounts' (wan-
dernde Treuhandkonten) — die im Falle einer Anfrage oder eines Rechtshil-
feersuchens von einem Jurisdiktionsbereich automatisch in einen anderen
Uberwechseln — eindeutig begiinstigend fiir Straftaten und hemmend fiir
Gegenmalinahmen, indem sie es sehr viel teurer oder gar unmdglich ma-
chen, die Beschuldigten zu Beweis- oder Entschddigungszwecken zu ver-
folgen. Wenn damit nur erreicht wird, dass die angesehensten Finanzzen-
tren den Direkteinlagen aus 'schmutzigen' Quellen aus dem Weg gehen, das
Geld dafiir aber anderswo (vielleicht bei Zweigstellen desselben Instituts)
geparkt wird, dann ergeben sich zwar gewisse Vorteile durch Reduzierung
des lokalen Korruptionsrisikos (wenn iiberhaupt erforderlich), doch anson-
sten nur wenige, und konkreter ausgedriickt kaum Vorteile in puncto Ge-
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winnabschopfung bei den raffinierteren Drogenhéndlern. Wenn Finanzer-
mittler nicht herausfinden kénnen, wo sich das Vermdgen befindet oder
wer der Eigentiimer ist, kénnen sie den Drogenhéndlern und Geldwischern
zwar das Abholen des Geldes erschweren, doch das diirfte sich kaum im
Abschopfungsergebnis niederschlagen. Genau aus diesem Grund ist eine
der Grundvoraussetzungen flir eine erfolgreiche Reduzierung der Geld-
wische globales Handeln anstelle bloBer Verlagerungsstrategien.

1.2 Wie manifestieren sich die Gelder
und was geschieht mit ihnen?

Beginnen wir mit der Untersuchung der idealen Charakteristika einer Fi-
nanzoase (siehe weiterflihrend Blum et al., 1998):

Besondere Merkmale einer idealen Finanzoase
Wichtigste Charakteristika

- keine Vereinbarungen mit anderen Landern iiber einen steuerbezogenen Informa-
tionsaustausch

. die Maglichkeit von Expressgriindungen

. gesetzliche Regelung des Firmengeheimnisses

. ausgezeichnete elektronische Kommunikationsverbindungen
. strenge gesetzliche Regelung des Bankgeheimnisses

. eine florierende Tourismusbranche, mit dem sich groBere Bargeldzufliisse leichter
begriinden lassen

. die Verwendung einer fiihrenden Weltwihrung als Landeswahrung

. eine Regierung, die gegen Druck von auflen relativ immun ist

. ein hohes MaB an wirtschaftlicher Abhingigkeit vom Finanzdienstleistungssektor

. eine geografische Lage, die Geschiftsreisen zu und von reichen Nachbarlidndern er-
leichtert

Weitere Merkmale

. Zeitzonenlage

. Freihandelszone

. die Verfugbarkeit eines Billigflaggen-Schiffsregisters

So betrachtet wird die Welt als Schauplatz fir Geldwische in Rechtsord-
nungen, die sowohl wirtschaftlich als auch politisch sicher sind, immer
kleiner. In so gut wie jedem Fall des Serious Fraud Office (SFO), der fiir
schwere Betrugsfille zustidndigen Behorde, werden Gelder von den schein-
bar legalen Gesellschafien iiber eine Reihe von Jurisdiktionen transferiert,
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von denen zumindest ein Teil ein gewisses Mal} an 'Intransparenz’ bietet.
Im Rahmen des Prozesses der 'regulatorischen Arbitrage’ verschieben sich
zwar die spezifischen Standortméglichkeiten, doch die Grundidee bleibt
dieselbe: das Geld an einen Ort zu bringen, wo es schwer aufzuspiiren und
einzubehalten ist. Somit werden Finanztricks wie die 'walking trusts’' — d.h.
Treuhandgelder, die in einen anderen Jurisdiktionsbereich transferiert wer-
den, sobald Nachforschungen angestellt werden — zwar bei den obskuren
Betrugssystemen angewendet, jedoch bei keinem der mir bekannten Dro-
genfille.

Ich méchte auf diese Problematik anhand einiger aktueller Beispiele aus
abgeschlossenen und schwebenden Verfahren eingehen, die nicht in den
Bericht der Arbeitsgruppe (Innenministerium, 1998) einbezogen wurden.
Betonen méchte ich hierbei, dass sich das technische Knowhow der Straf-
verfolgungsbehdrden ebenso wie die Geldwidschetechniken in Zukunft 4n-
dern kénnen. Je frither Finanzermittlungen eingeleitet werden, desto ge-
nauer wird die Verfolgung solcher Geldspuren sein. Samtliche Namen sind
tibrigens gefdndert worden.

¢ Bei der Durchsuchung zweier sich auf der Riickreise nach Grof3britanni-
en befindlicher Personen wurden erhebliche Bargeldmengen gefunden
und beschlagnahmt. Der mutmaBliche 'Auftraggeber' meldete sich und
gab als Erklidrung an, er habe die Angewohnheit, gegen hohe Bargeld-
betriige Eiswagen mit einem festen 'Verkaufsgebiet' in einer Art Fran-
chising-System zu verkaufen. Die Minner seien losgeschickt worden,
um nach ausldndischen Anlageobjekten flir das Geld Ausschau zu hal-
ten. Daher konnten die Gelder zwar steuerpflichtig sein, doch sie seien
keine Gewinne aus Drogengeschiften und miissten daher an ihn zuriick-
gegeben werden: Das Gericht liel sich von seiner Interpretation jedoch
nicht iiberzeugen und ordnete den Verfall des Geldes an.

* Gegen ein mutmaBliches fiihrendes Mitglied der Unterwelt, dem man
nachsagte, es habe mit Drogengeschéften und anderen Verbrechen viele
Millionen verdient, wurde nach seiner Verurteilung wegen Drogenhan-
dels eine Geldstrafe in Hohe von 1 Million Pfund verhdngt: bisher sind
keine Verméogenswerte in dieser Grofenordnung entdeckt worden, ge-
schweige denn die viel gréBeren Summen, die von der Polizei und den
Medien vermutet worden waren.

¢ Die Polizei beschlagnahmte bei einem tatverdichtigen Drogenboss 2
Millionen Pfund. Aus verschiedenen Griinden, die mit einer angeblichen
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vollzugsbehordlichen Inkompetenz zusammenhingen, ist er nie verur-
teilt worden und fordert derzeit die Riickgabe des Geldes.

e Gegen einen Geldwischer groBen Stils wurde Anklage erhoben und es
wurde ein Betrag von ca. 2 Millionen Pfund eingefroren. Ein GroBteil
des eingefrorenen Geldes floss in seine erfolglose Verteidigung. Man
stie auf ausldndische Immobilien und Gelder in groflen Offshore-
Finanzzentren, die grofitenteils per Bankiiberweisung durch Firmenkun-
den deponiert worden waren.

e Wayne ist arbeitslos und lebt in einem bescheidenen Héduschen in den
Midlands. Er fihrt einen neuen Range Rover vom Typ Discovery, trigt
eine Rolex im Wert von 65.000 Pfund, reist regelmiBig im Winter ins
Ausland und ldsst Freunde einfliegen, die ihm Gesellschaft leisten. Er
ist mehrfach wegen Drogenverkaufs vorbestraft, befindet sich jedoch
seit einigen Jahren auf freiem FuB. Er trainiert im 6rtlichen Fitness-
Center und ist dem dortigen Empfangspersonal wohlbekannt; ab und zu
geht er auch aus, um ein Glas zu trinken. Den Ermittlungsbeamten ist es
nicht gelungen, Wayne mit irgendeiner kriminellen Téatigkeit in Verbin-
dung zu bringen, geschweige denn mit einem konkreten Kriminalfall,
obwohl er dabei beobachtet wurde, wie er eine Tiite mit Bargeld entge-
gennahm und anschliefend von seinem Handy aus ein Telefongesprich
fiihrte, iiber dessen Inhalt oder Hintergrund nichts ermittelt werden
konnte,

e (lyn besitzt ein kleines Geschift, das wahrscheinlich als Tarnung fiir
seine kriminellen Aktivitdten dient. In den letzten zwei Jahren zog er
aus einer gemieteten Sozialwohnung in eine 85.000 Pfund-Villa, die er
aus eigener Tasche bezahlte, und kaufte sich fiir 30.000 Pfund einen
Range Rover. Polizeiberichte zeichnen ein Bild der Gewalt, Einschiich-
terung und Erpressung mit Rauschgiftkontakten quer durch die 6rtlichen
Pubs und Clubs.

¢ Zwei Familienmitglieder, A.B. und C.B., betreiben einen Gebrauchtwa-
genhandel — und das schon seit vielen Jahren. Ein Freund namens D.J.
besitzt eine ortliche Baufirma. Alle drei wuchsen in einer anriichigen
Wohngegend auf und pflegten freundschaftliche Beziehungen zu &rtli-
chen Verbrecherkreisen. Vor mehreren Jahren waren zwei Briider, X.Y.
und Z.Y., Zielpersonen der regionalen Kriminalpolizei; ihr lagen Infor-
mationen vor, nach denen die beiden massiv in landesweite Drogenver-
teilgeschéfte verwickelt waren. Des weiteren sind sie mehrfach vorbe-
straft und erkennungsdienstlich erfasst, und ihre Komplizen sind in un-
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terschiedlicher Form in die Drogenverteilung involviert. X.Y. wurde vor
kurzem mit einer gréBeren Menge Rauschgift festgenommen. Finanzer-
mittlungen haben ergeben, dass er Eigentiimer einer mit einer Hypothek
belasteten Immobilie ist, doch ansonsten ergeben sich kaum greifbare
Hinweise auf Vermdgenswerte. Die beiden Briider fungieren als Direk-
toren des Gebrachtwagenhandels von A.B. und C.B. und scheinen die
besseren Autos des Autohauses als ihr Eigentum zu betrachten. Trotz
der geringen Zahl verkaufter (und dabei auch noch billiger) Autos wird
ein Umsatz von fast 10 Millionen Pfund pro Jahr erzielt. Als X.Y. ver-
haftet wurde, hob A.B. von einem Firmenkonto einen flinfstelligen Bar-
betrag ab, wobei er filschlicherweise angab, dieser sei fiir die Bezah-
lung einer groferen filligen Forderung bestimmt: das Geld wurde in ei-
nem SchlieBfach deponiert. Die Baufirma wirft kaum Gewinn ab, doch
ihr Besitzer ist als Eigentlimer mehrerer Immobilien in Grof3britannien
eingetragen, von denen nur ein Teil hypothekarisch belastet ist. Es fragt
sich, wie er diese Objekte aus eigener Kraft finanzieren konnte. Die
vorhandenen Beweise reichen nicht aus, um ihn wegen Geldwische zu
tberflihren.

K.Q. ist ein aktiver Krimineller und wird seit 15 Jahren verdichtigt, in
Straftaten verwickelt zu sein. Er wird mit bekannten Kriminellen aus
seiner Umgebung in Verbindung gebracht, die an Drogengeschéften
beteiligt sind. Er besucht regelméBig einen alten Freund in Europa, der
sich aus Grof3britannien absetzte, um einer Verurteilung wegen Drogen-
handels zu entgehen. Frither besaBl K.Q. ein kleines Geschift, doch seit
einiger Zeit ist er arbeitslos und lebt (offensichtlich) von der Sozialhilfe.
Durch Uberwachungs- und Ermittlungsmafinahmen wurde jedoch be-
kannt, dass er etwa 20 Altbauten angekauft, modernisiert und inzwi-
schen auch vermietet hat. Aulerdem besitzt er in anderen Teilen Euro-
pas ebenfalls Immobilien. Es wird angenommen, dass das Geld aus
Drogengeschiften stammt.

Ende der achtziger Jahre gingen Informationen ein, dass P.Q., der da-
mals in einer Mietwohnung lebte, Drogengelder gewaschen hatte. Er
war vorbestraft, ging nie einer regelmifBigen Arbeit nach und hatte noch
nie Steuern bezahit. Direkte Hinweise auf eine Verbrechensbeteiligung
gab es nicht, polizeiliche Erkenntnisse lielen jedoch darauf schliefien,
dass er in groBem Stil Gelder fiir Schwerverbrecher verschob. Dann zog
er sogar in ein eigenes grofles Haus und tilgte kurz danach die Hypothek
— wieder ohne erkennbare legale Einkommensquelle. Er erwarb unter
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der Hand einen Anteil an einem Autohandel, wonach dieser erhebliche
Umsatzsteigerungen verzeichnete, ohne dass sich die Zahl der verkauf-
ten Neuwagen zu verindern schien: Das war auf den ersten Anschein
ein Indiz fiir Geldwische. Zwischenzeitlich kaufte er ein gréfBeres und
sehr viel teureres Immobilienobjekt und erwarb weitere Anteile an dem
Automobilhandel. Auch dieses Objekt verkaufte er nach einiger Zeit
und zog in ein noch teureres Haus. Zu diesem Zeitpunkt hatte er sich
durch seine Firmenbeteiligung eine legitime Fassade aufgebaut. Es la-
gen keine polizeilichen Informationen vor, die einen Bezug zwischen
den Einkiinften und irgendwelchen Vortaten erkennen liefen.

e Mr. Big besitzt einen kleinen landwirtschaftlichen Betrieb, der heute
einen Wert von 500.000 Pfund hat, beim urspriinglichen Kauf aber nur
die Hilfte gekostet hatte. Die Hypothek wurde mit einem Scheck auf ein
Offshore-Konto gezahlt, den Mr. Big an seine Anwilte geschickt hatte.
Spiiter kaufte er ein weiteres, mit einer Hypothek von 500.000 Pfund
belastetes Immobilienobjekt mit erstklassigen Sportanlagen, durch die
sich der Wert auf 2 Millionen Pfund erhéhte. Es gab schliissige Bewei-
se, dass eine sechsstellige Summe in bar gezahlt worden war. Diese war
wahrscheinlich offshore deponiert gewesen, denn sie kam von einem
Offshore-Finanzzentrum in Form einer identischen sechsstelligen
Uberweisung an die Anwaltsfirma zuriick, die den Kauf des Objekts Nr.
2 ausgehandelt hatte. Auf das Firmenkonto der Sportanlage wurden
zahlreiche Bankschecks eingezahlt, was darauf schlieflen 14sst, dass die-
ses Konto prima facie fir Geldwiischezwecke benutzt wurde.

Alle hier beschriebenen Fille werfen eine ganze Reihe von Problemen auf.
Ein Problem besteht darin, nennenswerte Vermogenswerte zu finden. Die-
ser Mangel — wenn es wirklich ein Mangel an Befugnissen oder kriminal-
technischer Kompetenz ist, denn moglicherweise besitzt die Zielperson
selbst (bzw. kontrolliert sie direkt oder indirekt) tatsichlich kein umfang-
reiches Vermdgen —, lisst sich nur durch proaktive Uberwachung vor der
Festnahme beseitigen, ein Aspekt, der (trotz Entschliisselungsproblematik)
im Prinzip im Rahmen des derzeitigen Rechtssystems geregelt werden
konnte. Sofern nicht (wie in einigen frithen Fillen in den Vereinigten
Staaten) eingewandt werden kann, dass ein Teil der fiir die Anwiilte ausge-
gebenen Mittel unzuldssigerweise fiir den Angeklagten zum spiteren Ge-
brauch 'gespart' wird, macht der Angeklagte im letzteren Fall lediglich von
seinem Recht auf einen kompetenten Rechtsbeistand Gebrauch. Und sofern
ihm dies nicht versagt werden soll (mit all den verhingnisvollen Folgen flir
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die Menschenrechte in den USA, wie sie Levy im Jahr 1996 kritisch darge-
stellt hat), ist schwer zu sagen, welche Gegenmittel moglich sind.

Es bestehen nur ganz geringe Unterschiede zwischen den von Kriminel-
len gewihlten Geldwischepfaden, egal ob es sich bei dem betreffenden
Delikt um Drogenhandel oder um (Mehrwert-/Verbrauchs-) Steuerhinter-
ziehung handelt. Wegen ihres attraktiven Angebots werden dieselben Fi-
nanzoasen genutzt; die Rechtshilfeersuchen gehen meist an dieselben Stel-
len. Bei Interviews stellte sich heraus, dall der Unterschied oft darin be-
steht, dass die Linder zwar im Drogenbereich, aber nicht bei Steuerstrafta-
ten (einschl. Tabak- und Alkoholschmuggel) kooperieren. Die Schweiz ist
daher weiterhin der wichtigste identifizierte 'Siinder', und die britischen Ne-
benterritorien sind ebenfalls nur ungern bereit, selbst mit Grofbritannien zu
kooperieren, wobel allerdings zwischen diesen Gebieten, den Kronkolonien
und den Kolonien erhebliche Unterschiede bestehen. Um die Wichtigkeit
einer siimtliche Straftaten abdeckenden Geldwischegesetzgebung zu un-
termauern, sei darauf hingewiesen, dass in manchen Gebieten der Tabak-
schmuggel als 'Deckmantel' benutzt wird, um eine plausible Erkldrung fiir
Geldeinlagen, die aus dem Drogenhandel stammen, zu finden. Zur Ver-
deutlichung der Interdependenz zwischen Steuerhinterziehung und Steuer-
kontrollen sowie geldwischebezogenen Kontrollen: In den achtziger Jahren
wuschen die Kolumbianer Goldbestinde und hinterzogen dabei auch noch
die Mehrwertsteuer, wodurch sie weitere 17,5 % verdienten. Sie kauften in
den Niederlanden und Belgien versteuertes Gold, schmuggelten es ins Ver-
einigte Konigreich und prisentierten das Gold bei britischen GroBunter-
nehmen wie Johnson Matthey unter Verwendung eines Firmenmantels (fiir
den sie 1 Prozent des Nennwertes bezahlten) als Tarnung fiir die Rechnung,
erhielten 17,5 % von den Goldfirmen und gaben die Mehrwertsteuer nie bei
den Behorden an. (Das Abrechnungssystem fiir Gold wurde inzwischen
gedndert, um dies zu unterbinden). Damals kiimmerte sich die Zollverwal-
tung jedoch nicht darum, was mit dem Geld geschah oder wo es gewaschen
wurde. Dort hatte man keine Ahnung, wie das Geld an die Importeure ge-
zahlt wurde, wieviel offshore gezahlt wurde oder wieviel schlieBlich ex-
portiert wurde.

Aufgrund zahlreicher Ermittlungen weil man recht sicher, dass ein
Grofiteil der Ertrige aus Straftaten in bar aufler Landes gebracht wird.
Teilweise geschieht dies in Pfund Sterling; teilweise werden die Betrége in
Banknoten grofler Stiickelung umgetauscht und dann ausgefiihrt. Ein Teil
des Geldes wird auch per telegrafischer Anweisung ins Ausland geschafft,
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ein Teil per Bankscheck und ein weiterer Teil in bar. Die Kolumbianer
wollen ihr Geld gewohnlich in Dollar — was Mengen ergibt, die immer
noch zu voluminés sind, um in Aktentaschen zu passen und daher ganze
Reisetaschen erfordern —, wihrend sich europiische Titer mit holldndi-
schen Gulden oder D-Mark begniigen. Eine Gruppe mitteleuropdischer
Drogenhindler, die als Strohménner fiir Tiirken arbeiteten, brachte 60.000
Pfund Sterling pro Aktentasche zuriick. Die Verfolgung der Geldspur ist
jedoch in der Tirkei und in vielen anderen Léndern auflerordentlich
schwierig, zumal die tiirkischen Behorden behaupten, ihre (staatlich regu-
lierten) Wechselstuben wechseln keine Pfund Sterling-Banknoten in grofien
Mengen.

Im Gegensatz zu staatlich regulierten Einrichtungen, von denen eine
ordnungsgemiBe Kundenidentifizierung und Fiihrung von Unterlagen ver-
langt wird, ist es um die Unterlagenfiihrung in den meisten britischen
Wechselstuben sehr schlecht bestellt. Dies ist insbesondere in London der
Fall, wo der tiberwiegende Teil der seriosen Geschéfte abgewickelt wird,
da man dort in der Lage ist, groflere Banknotenmengen in grofler Stiicke-
lung taggleich zu liefern. Die solideren Wechselstuben haben Bankkonten
und kénnen so ihren Kunden die komplette Angebotspalette (einschlief3lich
Bankschecks) offerieren. Damit erleichtern sie ungewollt Geldwiischeakti-
vitdten.

Im Fall einer Wechselstube, die fiir Verbrecherbanden aus verschiedenen
Teilen Grof3britanniens als Geldwaschzentrale diente, stieBen die Ermittler
in der Schweiz auf 500.000 Pfund und in Jersey auf 300.000 Pfund; der
Rest wurde zum Erwerb von vier Immobilien in Grofbritannien und zum
Kauf von Wertpapieren verwendet. Angenommen, der Auftraggeber wiirde
200.000 Pfund an kriminellen Geldern in bar auf sein Bankkonto einzahlen,
diese iiber Grofibanken und Wechselstuben in Gulden umwechseln und
sein Bankkonto belasten: fiir diese Transaktion wiirde er zwischen 5 und 7
% Gewinn einstreichen. Innerhalb von 18 Monaten konnte er so 70 bis 80
Millionen Pfund 'machen’. Tatsdchlich flog ein Kurier zwei bis drei Mal
pro Woche in die Niederlande, jedes Mal mit 100.000 Pfund in Gulden in
seiner Aktentasche. Die britischen Behérden hatten keine Ahnung, was mit
dem Geld nach der Ankunft in den Niederlanden geschah; sie hatten nicht
die Kompetenz, die gesamte Transaktionskette zu verfolgen. Das wire die
Sache von Europol oder ausldndischen Polizeidienststellen gewesen; doch
diese hitten angesichts ihrer knappen Personalressourcen vielleicht gefragt,
was der Sinne dieser Aktion sei.
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Mehrwertsteuerbetriiger haben mehr Moglichkeiten als Drogenhindler,
Geld durch das Bankensystem zu schleusen, denn sie brauchen zur Ausfiih-
rung des Betrugs Tarnfirmen. Dennoch werden manchmal auch Gewinne
aus Steuer- und Abgabenbetrug {iber Wechselstuben gewaschen. Ein Titer
startete seine Betrugsaktionen sogar aus dem Gefédngnis heraus: die Ein-
mannfirma seines Anwalts griindete Offshore-Gesellschaften, um Immobi-
lien zu kaufen, und sie arrangierte Besuche im Gefiingnis, bei denen sich
die Besucher dann von dem Hiftling unter dem Vorwand, seine Verteidi-
gung vorzubereiten, die mitgebrachten Kaufunterlagen unterzeichnen lie-
en. Die britische Zollverwaltung brachte den Delinquenten zwar dazu, ei-
ne frithere confiscation order iiber 3 Millionen Pfund in voller Hohe aus
Vermbgenswerten auf der Isle of Man und auf Jersey zu begleichen, doch
im Allgemeinen ist nach ihrer Ansicht die Zusammenarbeit bei Verurtei-
lungen wegen fiskalischer Straftaten schwierig, insbesondere dann, wenn
die Behorden nicht nachweisen kénnen, welchen Ursprung die Gelder ha-
ben oder wie sie transferiert wurden. Der Hiftling schmuggelte immerhin
Giiter im Wert von 30 Millionen Pfund, und zu seinen auslidndischen Ver-
mogensgegenstinden gehorte auch eine Brennerei, Einer der Unterschiede
zwischen den Gewinnen aus verschiedenen Arten von Straftaten besteht
darin, dass die Behdrden beim Umsatzsteuer-Karussellbetrug durch einen
schnellen Zugriff das gesamte Geld erwischen, weil es auf den verschiede-
nen Stufen des Untemnehmens zusammen mit den Kontenbelegen aus den
Razzien immer noch vorhanden ist. Bei Drogenfillen dagegen erwischen
sie normalerweise nur die Drogen, deren legaler Wiederkaufswert gleich
Null ist,

In einem anderen Fall war ein Anwalt flir einen Steuerbetriiger titig, der
durch Abzweigung von Waren, die ins Ausland verkauft werden sollten
und deshalb steuerfrei waren, und den anschliefenden Verkauf dieser Wa-
ren an Cash-and-Carry-Liden im Vereinigten Konigreich, die teilweise von
Familienangehorigen betrieben wurden, Millionengewinne erzielte. Die
Gelder wurden per telegrafischer Anweisung an Mantelfirmen in karibische
Offshore-Finanzzentren und nach Liechtenstein iiberwiesen. Er selbst
kaufte sich in eine kleine Bank in den USA ein, die keine Ahnung hatte,
dass sie fiir Geldwéschezwecke missbraucht wurde. Die Gelder flossen von
GroBbritannien in die Schweiz und von dort in die USA — ein hiufig prak-
tiziertes Verfahren.

Andere Fille sind weit ritselhafter. Ein besonders gewiefter Bursche be-
diente sich einer ausgekliigelten Aufteilungstechnik unter Verwendung von
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Holding-Gesellschaften, Aktiendepots usw. Am Ende hob er einfach
100.000 Pfund in bar ab und machte sich aus dem Staub. Damit wurde
zwar der Priifpfad unterbrochen, aber es passte (iberhaupt nicht in das Bild
einer abgerundeten Strategie.

In einem weiteren Fall kaufte eine Zielperson ein Stiick Land in Flugha-
fennihe und verpachtete es — ohne vorher eine Genehmigung einzuholen -
parzellenweise an Freunde (die meisten von ihnen aus dem Unterweltmi-
lieu), die dort Autoreparaturfirmen und &hnliches betreiben wollten. Das
Geld fur den Kauf wurde iber einen Dritten geschleust, bei dem zuvor im
Rahmen einer Anhalte- und Durchsuchungsaktion des Zolls an einem
Flughafen 100.000 Pfund beschlagnahmt worden waren. Weder die Pachter
noch der Verpichter fithrten Buch. Und da keine Genehmigung eingeholt
bzw. erteilt worden war, verlor er durch die Befriedigung der Einziehungs-
anordnung sein Haus, denn das Land war viel weniger wert, als es eigent-
lich sein sollte. Andere Kriminelle stecken ihr Geld in kostspielige Frei-
zeitbeschiftigungen wie etwa Hochsee-Yachten, andere in Nachtclubs und
Weinlokale, die sie meist iiber Schweizer Konten bezahlten. Ein Unter-
nehmen schmuggelte kanadische Dollar in Terrakotta-Topfen nach Grof3-
britannien und schickte sie nach dem Umtausch erneut auf die Reise.

In England und Wales entdeckten Ermittlungsbeamte der Polizei und des
Zolls 1999 im Rahmen ihrer Ermittlungen innerhalb des Zustdndigkeitsbe-
reichs der englischen Gerichte verddchtiges kriminelles Vermogen in Hohe
von fast 100 Millionen Pfund. Hinzu kommen auflerdem mafgebliche
Summen, die auf ausldndischen Konten entdeckt wurden. Hierbei muss ein
Aspekt besonders hervorgehoben werden, der auf die gesamte Européische
Union zutrifft. Insbesondere bei Barzahlungsgeschiften wie bei Drogen
oder Prostitution ist es ohne Hilfe von internen Informanten beinahe un-
moglich, die Geldbewegungen im nachhinein zu rekonstruieren. Bei 'Pa-
pierspuren’ in anderen Geschiftsbereichen, die das britische Serious Fraud
Office aufgedeckt hat, kann es absichtliche Unterbrechungen im Verlauf
der Geldkette geben, nicht zuletzt auf dem Weg iiber Anstalten in Liech-
tenstein und anderen Offshore-Finanzzentren. In einem Fall wurden von
einer Geldiibertragungsagentur in Groflbritannien telegrafisch 5 Millionen
Pfund an eine OK-Gruppe in der dritten Welt transferiert. Dieser Vorgang
wiederholte sich bis zu vier Mal. Das Geld in den Bestimmungsldandern ab-
zuheben ist relativ einfach, das Aufdeckungsrisiko gering. Manche Krimi-
nelle haben bereits bestehende Geldiibertragungsagenturen iibernommen
oder neue gegriindet, um die eigenen Gelder zu waschen. Es gibt insoweit
keine geldwischebezogene Branchenregelung. Direktoren, Revisoren und
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Niederlassungen von Bank- und Kreditinstituten kénnen in unterschiedli-
chen Jurisdiktionen registriert werden, um die rechtlichen und administrati-
ven Hiirden fiir die Ermittler noch untiberwindlicher zu machen. Unter
Umstdnden wird sogar gar keine Offenlegung des wirtschaftlichen Eigen-
tiimers verlangt, hdufig werden auch vorgeschobene Direktoren eingesetzt.
Bevor dieses Schlupfloch geschlossen wurde, gab es auf der Kanalinsel
Sark Personen bis zu 1300 Direktorenposten. Zwischen 1996 und 1998
wurde nur in 10 Féllen eine Offenlegung von Unternehmensgriindungsge-
sellschaften verlangt; sie blieben damit nur geringfiigig hinter den Immobi-
lienmaklern zuriick, die nach den Geldwaschevorschriften ebenfalls nicht
zur Offenlegung verpflichtet sind. Wie in anderen Bereichen ist auch hier
das Verhiltnis zwischen theoretischem Risiko und tatséchlicher Haufigkeit
oder Privalenz von Straftaten nicht bekannt.

Gliicksspiel ist eine weitere Geldwaschmethode. Oft ist es so, dass eine
Reihe von Wetten abgeschlossen werden, wobei ein kalkulierbarer pro-
zentualer Verlust (eine Art von Provisionszahlung) von vornherein abge-
schrieben wird; die tbrigen Gelder bekommt der Geldwéscher anschlie-
Bend als legale Gewinne zuriick. In britischen Offshore-Territorien wie et-
wa auf Guernsey haben sich Online-Gliicksspiele einschlieflich Internet-
Lotterien etabliert, doch es gibt keine Beweise, dass sie fir Geldwische-
zwecke missbraucht werden.

Auf jeden Fall diirften die Téter zum fraglichen Zeitpunkt nicht als Téter
bekannt gewesen sein (sonst hétten sie gréflere Miihe bei ihren Betriigerei-
en gehabt). In erster Linie hingt die Fahigkeit, der Geldspur zu folgen, von
der Fachkompetenz und den Befugnissen im internationalen Bereich, der
Zahl der zur Verfligung stehenden Ermittler und dem Stadium ab, in dem
die Finanzermittlung bezogen auf den Zeitpunkt der Tatbegehung stattfin-
det. Sie kann auch von Erkenntnissen iiber die verdichtigen Personen,
Funden in ihren Wohnungen sowie dem Zeitpunkt der Verhaftung abhén-
gen, wobei sich das Resultat verbessern ldsst, wenn qualifizierte, in Finanz-
fragen ausgebildete Personen beteiligt sind; denn diese wissen besser als
normale Polizeibeamte oder sogar Kriminalbeamte, wonach man suchen
Mmuss.

1.3 Einige spektakuldre Fille des Serious Fraud Office

1. Der 61jihrige Abbas Gokal wurde am 3. April 1997 nach umfangrei-
chen Ermittlungen der Londoner Polizei des Betrugs und der Erstellung
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falscher Abrechnungen fiir schuldig befunden. Tausende von Menschen
rund um die Welt verloren ihre Ersparnisse, als die BCCI-Bank zu-
sammenbrach (siehe Levi und Pithouse; erscheint in Kiirze). Zusammen
mit leitenden BCCI-Mitarbeitern inszenierte Gokal als fiihrender Kopf
ein riesiges Betrugskomplott in der Gréflenordnung von insgesamt 800
Millionen Pfund. Gokals luxurioser Lebensstil — Fliige im Privatjet, be-
vorzugte Automarke Rolls Royce und Besitzer zahlreicher Hauser tiber-
all auf der Welt — wurde von den BCCI-Kunden finanziert. Gulf war ei-
ne grofle Firmengruppe aus Schifffahrtsgesellschaften mit Sitz in Genf
und Zweigbiiros in iiber 40 Lindern. Ab Mitte der achtziger Jahre er-
hielten Gokal und seine Gulf Group insgeheim viele Millionen Dollar
von BCCI, obwohl er und das obere Management von BCCI genau
wussten, dass seine Unternehmen hoffnungslos iiberschuldet waren. Zur
Verschleierung der Tatsache, dass riesige ungesicherte Darlehen im Ge-
samtbetrag von iiber 1,2 Milliarden US-$ (ca. 800 Millionen Pfund)
aufgenommen wurden, félschten Gokal und seine Mitverschwérer Un-
terlagen in grofem Stil. Im April 1987 begann eine davon getrennte
neue Betrugsaktion. Nach der Bestellung von Price Waterhouse zum
alleinigen Rechnungspriifer fiir die gesamte BCCI-Bank griindeten Go-
kal und andere ein riesiges Finanzsystem mit einer Vielzahl scheinbar
unabhingiger Unternehmen. In Wirklichkeit wurden sie insgeheim von
der Gulf Group beherrscht und waren kaum mehr als Fassaden. IThre ei-
gentliche Aufgabe bestand darin, den Abschlusspriifern die Wahrheit
vorzuenthalten, indem der Anschein erweckt wurde, als ob echte Ge-
schifte mit Dritten abgewickelt wiirden, wihrend in Wirklichkeit Tag
fir Tag Millionen von Dollars in einer Art Kreislauf zwischen der
BCCI- Bank und der Gulf Group hin und her geschoben wurden.

Das Geld von BCCI wurde {iber besondere Durchlaufkonten bei
zwei New Yorker Banken — Security Pacific und French American —
gewaschen. Das 'saubere’ Geld auf diesen Konten ging an Gulf und die
insgeheim von ihm beherrschten Unternehmen. Ein kleiner Teil davon
floss an BCCI zuriick, so dass der Eindruck entstand, die Gulf-
Unternehmen zahlten weiterhin Zinsen fiir ihre Kredite. Der restliche
Teil wurde dazu verwendet, Gulf iiber Wasser zu halten. Von diesem
Geld wurden 500 Millionen US-$ (ca. 335 Millionen Pfund) von BCCI
vom Konto des Herrschers von Abu Dhabi, Scheich Zayed entwendet
(der spdter Schadensersatz zugunsten der Glaubiger von BCCI fur
Verluste leistete, die eigentlich seine eigenen Verluste waren).
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Sekretdrinnen und andere untergeordnete Mitarbeiter in der Gulf-
Firmenzentrale in Genf fungierten als vorgeschobene Direktoren der
Scheinfirmen und mussten Tausende von Dokumenten unterzeichnen,
die anschlieBend Price Waterhouse vorgelegt wurden. Die Dokumente
wurden in der sogenannten 'Abteilung fiir Sonderaufgaben’ von BCCI in
der Londoner Zentrale erstellt. Diese Abteilung war allein dazu be-
stimmt, Unterlagen fiir die Gulf Group zu fabrizieren, darunter auch er-
fundene Firmenbiografien flir Scheinfirmen und gefilschte Darlehens-
vertrige.

Die symbiotische Beziehung zwischen der Gulf Group und BCCI
brachte es mit sich, dass ihre Schicksale untrennbar verbunden waren,
Die gewaltigen Darlehensforderungen von BCCI gegeniiber der Gulf
Group spielten zwangsldufig eine wichtige Rolle beim Zusammenbruch
der Bank im Juli 1991. Die Gulf Group ihrerseits konnte nicht lange
ohne die Unterstiitzung der BCCI-Bank iiberleben. Sie machte kurz da-
nach Bankrott und hinterlie Schulden in Hohe von vielen hundert Mil-
lionen Dollar. Im Rahmen der anschlieflenden Ermittlungen des Serious
Fraud Office (SFO) wurden in einem Londoner Schliefach von Gokal
unterschriebene Dokumente gefunden, aus denen hervorging, dass er
und seine beiden Briider Eigentiimer der an der Betrugsaffire beteilig-
ten Firmen waren und sie kontrollierten.

. Abdul Hameed Chiragh war Wirtschaftspriifer und Mitglied des Charte-
red Institute of Secretaries and Administrators und der Institution of
Taxation. Er war Hauptpartner einer unter seinen Namen firmierenden
Wirtschaftspriiferfirma, die ihren Sitz in Tooting im stidlichen Teil
Londons hatte und nicht in den Betrug verwickelt war. Chiraghs Ver-
bindung zur BCCI-Bank entstand durch seine Freundschaft mit Saleem
Khan, dem zweiten Mann in der Abteilung fiir Sonderaufgaben von
BCCI in London. Khan hat sich nach Pakistan abgesetzt, von wo er
nicht ausgeliefert werden kann. Die Sonderabteilung von BCCI befasste
sich ausschlieBlich mit dem Konto des grofiten BCCI-Kunden, der Gulf
Group (siche oben). Dieser Schifffahrtskonzern war seit vielen Jahren
in finanziellen Schwierigkeiten, und die Bank war ihm gegentiber zu
hohe Kreditengagements eingegangen. Die Sonderabteilung war zur
Tarnung der verhdngnisvollen Bankbeziehung zwischen BCCI und der
Gulf Group eingerichtet worden. Sie erstellte gefilschte Unterlagen, um
dem Rechnungspriifer der Bank (Price Waterhouse) und der Regulie-
rungsbehdrde (Bank von England) gegeniiber zu verschleiern, dass an
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die Gulf Group riesige Kredite vergeben, aber nicht zurtickgezahlt wor-
den waren. Die Gulf Group wurde von Abbas Gokal kontrolliert, der im
April 1997 wegen seiner Beteiligung an den BCCI-Betriigereien verur-
teilt wurde. Ab Mitte der achtziger Jahre bis kurz vor dem Zusammen-
bruch von BCCI half Chiragh der Abteilung fiir Sonderaufgaben bei der
Erstellung gefdlschter Unterlagen und echt aussehender Konten flir
Offshore-Schwindelunternehmen. Ziel dieser Aktion war, Price Water-
house zu {iberzeugen, dass es sich bei diesen Unternehmen um florie-
rende und von der Gulf Group unabhiingige echte Unternehmen han-
delte. In Wirklichkeit waren sie Mantelfirmen, die nur zum Durch-
schleusen von Geldern zwischen der Gulf Group und BCCI dienten.

Zum Anfertigen der gefilschten Unterlagen wurden auch Computer
in Chiraghs Firma verwendet. Einiges wurde von Chiraghs Sekretirin
getippt, die keine Ahnung hatte, womit sie es zu tun hatte. Die Compu-
ter wurden vom SFO und von der Londoner Polizei beschlagnahmt und
fachminnisch untersucht. Wie sich herausstellte, war versucht worden,
Daten zu loschen, doch die eingesetzten Spezialisten konnten einen
Grobteil der auf den PCs durchgefiihrten Arbeiten rekonstruieren.

Aufgrund der Erkenntnisse der wissenschaftlichen Experten kon-
zentrierten sich die Ermittlungen auf die Mitarbeiter von Chiragh. Sie
waren auf verschiedene Standorte verteilt, darunter auch die Kanalin-
seln und die Russische Foderation. Chiragh wusste, dass seine Mitar-
beiter ihm méglicherweise gefihrlich werdende Informationen preisge-
ben konnten, obwohl sie selbst unschuldig waren und keine Ahnung
hatten, was er trieb. Er wurde wegen Rechtsbeugung angeklagt, weil er
versucht hatte, seine friihere Sekretédrin zu {iberreden, ihr Wissen vor
dem SFO geheim zu halten. Im Herbst 1997 wurde er wegen dieser und
anderer ihm zur Last gelegten Taten vor Gericht gestellt.

Der 59jahrige Dawson Williams, ehemaliger Vorsitzender und GroBak-
tiondr von British Bus, zahlte 1994 eine Million Pfund Schmiergeld an
den 40jihrigen lan Harvey, der damals mit der laufenden Kontrolle des
Kontos von British Bus bei der First National Bank of Boston in Lon-
don befasst war. 1992 musste die Abschlusspriiferfirma Robson Rhodes
im Zusammenhang mit einer geplanten Umstrukturierung der an British
Bus beteiligten Unternehmen eine von den Direktoren abgegebene Er-
kldrung beglaubigen, dass das Unternehmen seinen Zahlungsverpflich-
tungen nachkommen kénne. Ohne Wissen seiner Vorgesetzten in der
Bank stellte Harvey fiir British Bus eine unbefristete Biirgschaftserkla-
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rung aus, anhand derer die Abschlusspriifer die erforderliche Beschei-
nigung flir die Durchfiihrung der Umstrukturierung ausstellen konnten.
Das Unternehmen {iberwand schliellich aus eigener Kraft seine
Schwierigkeiten, ohne auf die von Harvey in der Erklirung gebotene
Unterstiitzung zuriickkommen zu miissen.

Mitte 1994 versuchte British Bus, fiir weitere Akquisitionen Kapital
durch Platzierung von Aktien bei Risikokapitalgebern zu beschaffen.
Im Rahmen dieser Aktion verkauften Williams und die iibrigen Direk-
toren Aktien, die sie zu Milliondren machten. Das von Williams und
den iibrigen Direktoren beschaffte Kapital wurde in Offshore-Trusts auf
Jersey gesteckt. In dem Urteil wurde strafmildernd beriicksichtigt, dass
Williams und die anderen Direktoren iibereinkamen, dass Harvey von
diesen von den verschiedenen Direktoren beschafften Geldern 1 Million
Pfund bekommen sollte. Obwohl Harvey bewusst war, dass eine solche
Zahlung gegen seine Anstellungsbedingungen verstief3, sagte er seinen
Arbeitgebern nichts von der Zahlung und kaufte sich fiir rund 400.000
Pfund ein Haus in Hertfordshire.

. Zwei Ehepaare, ein russisches und ein britisches, iiberredeten etwa 700
Unternehmen in der ehemaligen Sowjetunion, die Reise- und Uber-
nachtungskosten leitender Mitarbeiter flir die Teilnahme an fiktiven
Managementseminaren in Kalifornien im Sommer 1996 zu iiberneh-
men. Sie steckten eine Menge Zeit und Geld in die Inszenierung des 1,5
Millionen schweren Betrugsmandvers und kauften extra fiir diesen
Zweck eine Tarnfirma namens Investco Corporation auf den Bermudas.
Mit mehreren tausend in Reading gedruckten Hochglanzbroschiiren
wurden Unternehmen in der Ukraine und in Russland {iberredet, Geld in
die Sache zu stecken. Die Broschiiren enthielten erfundene Angaben
tiber die Veranstalter der Seminare. Diese Veranstalter existierten {iber-
haupt nicht, und die Organisationen, denen sie angeblich angeh&rten
(einige davon renommierte Lehranstalten wie die Yale University),
hatten noch nie etwas von Investco oder den geplanten Kursen gehort.
Nach Erhalt der Broschiire liberwiesen russische Firmen Geld auf die
Konten von Investco in London, auf Jersey und in Genf sowie auf das
britische Konto einer in Reading ansdssigen Firma namens Lincoln
Marketing Ltd., die den Newmans gehorte.

Briefe der Geschidigten wurden an Briefkastenadressen in Kalifor-
nien, Luxemburg und Belgien gesandt, von wo sie an Briefkastenadres-
sen in Reading und London weitergeleitet wurden. Kusnetsowa und
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Falkowski operierten ausschlieBlich iiber Briefkastenadressen und ver-
wendeten nur Mobiltelefone. Dadurch war schwer an sie heranzukom-
men.

Bei ihrer Ergreifung waren die Téter gerade mit dem Waschen der
Betrugsgewinne iiber Konten von Guernsey nach Konten in Andorra
beschiftigt, wo sie sich niederlassen wollten. Igor Falkowski war der
erste Angeklagte, den das SFO wegen eines spezifischen Geldwische-
delikts vor Gericht brachte. Er bekannte sich schuldig. Kusnetsowa
(Falkowskis Frau), die eigentliche Organisatorin des Betrugs, bekannte
sich der Verabredung zum Betrug schuldig.

In der Anfangsphase der Ermittlungen waren die Newmans nach

Spanien umgezogen. Michael Newman wurde im August 1997 bei ei-
nem Besuch in der Schweiz verhaftet. Im September 1997 wurde er aus
der Schweiz ausgewiesen. Er bekannte sich schuldig, falsche Abrech-
nungsinformationen geliefert zu haben. Seine Frau Maria kehrte nach
der Ausweisung ihres Ehemanns freiwillig von Spanien nach Grofibri-
tannien zuriick. Sie gab zu, bei der Vorbereitung und Versendung von
Unterlagen mitgeholfen zu haben. Am 30. April 1998 wurden bei den
Angeklagten fast 1,2 Millionen Pfund eingezogen, die an die Geschi-
digten zuriickgegeben werden sollen.
Gegen Terence Ramsden wurde am 5. Mirz 1992 auf Antrag der briti-
schen Finanzverwaltung wegen einer Forderung von 21,5 Millionen
Pfund das Konkursverfahren ertffnet. Als Konkursschuldner war er
nach dem Gesetz verpflichtet, gegeniiber dem Konkursverwalter simtli-
che Vermdgenswerte und Gelder offen zu legen. Er kam dieser Ver-
pflichtung jedoch nicht nach. Insbesondere verheimlichte er dem Kon-
kursverwalter, dass er Gelder aus einem Trust in New York bezog, dass
er Inhaber von ca. drei Millionen Aktien einer kanadischen Gesellschaft
namens Silversword Corporation war und dass er am 12. Mai 1992 im
Rahmen einer Wettserie bei Pferde- und Hunderennen 77.090,17 Pfund
gewonnen hatte. Die Ermittlungen bei diesem Fall waren langwierig
und kompliziert und beinhalteten u.a. auch Nachforschungen in Kana-
da, in Frankreich, auf der Isle of Man und auf Jersey, in den Niederlan-
den, in der Schweiz und in den Vereinigten Staaten sowie in Grofbri-
tannien.

Drei britische Direktoren einer amerikanischen Bergwerksgesellschaft
verschwiegen vorsétzlich ihre persénliche Beteiligung bei einer Aktien-
emission. Am 18. Mai 1998 endete ein 11-monatiger Prozess mit der
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Verurteilung von drei von vier Médnnern wegen Verabredung zum Be-
trug im Zusammenhang mit einem Gold-, Silber-, Blei- und Zinkberg-
werksunternehmen in Butte, Montana (USA). Die drei Verurteilten wa-
ren Verwaltungsratsmitglieder von Butte Mining PLC. Aufgrund ihres
beruflichen Engagements bei Butte hitten sie Ende der achtziger Jahre
anldsslich der Ausgabe der neuen Aktien an der Londoner Bérse ihre
Eigenbeteiligung an dem Unternehmen bekannt geben miissen, doch sie
taten es nicht, Die Aktienemission wurde als 'Chance, auf Gold zu sto-
Ben' prasentiert. Die Bergbau-Beratungsfirma Robertsons Reserves mit
Sitz in Llandudno erstellte einen vielversprechenden Bericht iiber die
Aussichten von Butte. Doch die fliir den Abbau in Butte vorgesehenen
Edelmetalle und unedlen Metalle waren {iberbewertet und so kam es
bald zu einem Kurssturz. Die von den Betriigern bei der Aktienemission
erzielten Gewinne in Hohe von iiber 60 Millionen Pfund wurden in ei-
nem verschlungenen Netzwerk von Offshore-Gesellschaften versteckt.
Entdeckt wurde die ganze Sache erst 1992 anlésslich einer Razzia bei
einer Wirtschaftspriiferfirma. Die auf Jersey beginnende Papierspur
fiihrte die Ermittler nach Hongkong, Neuseeland, Monaco, Frankreich,
in die Schweiz und nach Kanada sowie natiirlich auch nach Butte
selbst; dort muBlten die Eigentumsverhiltnisse eines ganzen 'Netzwerks'
von Offshore-Gesellschaften entwirrt werden. 1998 wurden die Uber-
fiihrten Angeklagten zu Haftstrafen zwischen 18 Monaten und drei Jah-
ren verurteilt.

. Im Juli 1998 endete ein Prozess vor dem Crown Court in Bristol gegen
Gerhard Martens und Peter Tiigel, beides deutsche Staatsangehorige,
und Sebastiano Saia, einen ltaliener. Tiigel und Saia wurden wegen
Verabredung zum Betrug in einem Fall von Kreditbetrug verurteilt, bei
dem es um 7 Millionen Pfund ging. Martens hatte sich fiinf Monate
vorher des Betrugs fiir schuldig bekannt. Die Téter griindeten eine
Schwindelbank namens Banc Europe in einem zuvor von der Trustee
Savings Bank genutzen Gebdude im englischen Devon. Sie lielen sogar
das Wort 'Bank’ in das Mauerwerk iiber der Eingangstiir meiBeln. Von
diesem Standort lockten sie ausliandische Kunden mit der Behauptung
an, die Banc Europe besitze auslindische Verm&genswerte in Millio-
nenhdhe. Die Wirklichkeit sah ganz anders aus — das Vermogen der
Bank belief sich auf ganze 300 Dollar auf einem New Yorker Bank-
konto.
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Die Ermittlungen erstreckten sich tber insgesamt 21 Lénder, dar-
unter u.a. Kanada, USA, Siidafrika, Deutschland und Osterreich. Das
dabei gesicherte Beweismaterial wies eindeutig auf einen genau ge-
planten und raffinierten Versuch hin, nichtsahnenden und in Investiti-
onsfragen unerfahrenen Kunden, die mit zynischer Akribie ausgewihlt
wurden, das Geld aus der Tasche zu ziehen. Dabei handelte es sich
meist um kleine Geschiiftsleute, die auf der Suche nach einem Darlehen
zur Sanierung oder Erweiterung ihres Unternehmens waren. Sie wurden
aufgefordert, fiir die Kreditbeschaffung im voraus eine betrichtliche
Provision zu bezahlen. Allerdings wurde die an die Banc Europe ge-
zahlte Kreditbeschaffungsprovision nicht in das Kreditgeschift zuriick-
geschleust, sondern zwischen den Betriigern aufgeteilt, damit sie ihr
falsches Image als erfolgreiche und respektable Bankiers wahren konn-
ten. Das Serious Fraud Office konnte nahezu 5,4 Millionen der insge-
samt bei {iber 100 Geschédigten ergaunerten 6,7 Millionen Pfund auf-
spiren. Die meisten Geschiddigten stammten aus Deutschland oder
Osterreich. Durch den Erlass von Einziehungsanordnungen gegen
Martens und Saia konnten den Geschidigten 45 % ihrer Verluste er-
stattet werden. :

Martens, der sich bis zum Prozess gegen Kaution auf freiem Fuf} be-
fand, beging in dieser Zeit mit Hilfe einer Schwindelbank eine weitere
Straftat und wurde dabei von Subhash Ganatra unterstiitzt. Als Vorbild
fur die Scheingesellschaft, die in New York ansissig und in Antigua re-
gistriert war, diente der Kreditprovisionsbetrug in Torquay, wobei ins-
besondere europdische Kunden ins Visier genommen wurden. Mit der
in Antigua eingetragenen Gesellschaft und einer Nachsendeadresse in
New York betrieben die Betriiger Werbung in Deutschland und Oster-
reich und ergaunerten von Geschidigten fiir Vorauszahlungen auf ima-
gindre Darlehen {iber 500.000 Pfund.

Ein international agierender Héndler pliinderte mittels eines Scheinver-
trags flir Reislieferungen an den Iran die Staatskasse der Provinzregie-
rung. Jamshid Hashemi (Naini), iranischer Staatsbiirger mit Wohnsitz in
London und den USA, iiberredete Einzelpersonen und Firmen rund um
die Welt, ihm horrende Geldsummen fiir Millionen-Dollar-Vertrige mit
der iranischen Regierung anzuvertrauen. Diese Vertrige — iiber Gas-
masken, Satellitentelefone und Reis — existierten nur in seiner Fantasie.
Er kassierte das Geld und machte sich aus dem Staub. Von Zeit zu Zeit
dnderte er seinen Namen und fing ganz von vorne an; er suchte sich ein
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neues Opfer und erfand ein neues Liigenmirchen. Als ehemaliger Inge-
nieur und internationaler Waffenhindler behauptete Hashemi, fiir den
MI6 und die CIA gearbeitet zu haben; aulerdem habe er der Konserva-
tiven Partei Geld gespendet. Alles in allem betrog er seine Opfer um
mindestens 3 Millionen Pfund. Das Geld konnte nicht wiederbeschafft
werden.

Michael James Palmer, ein ehemaliger Anwalt, entwendete Geld
und andere Vermdgensgegenstinde wie Wein und Gemilde im Wert
von ca. 1,25 Millionen Pfund aus den Nachldssen verstorbener Klien-
ten. Einen Teil des Geldes benutzte er fiir eigene Zwecke oder verlieh
es an Freunde, darunter auch an den oben erw#hnten Jashmid Hashemi
Naini. Palmer war Hashemis Anwalt, und das Darlehen von Palmer an
Hashemi wurde im Verlauf der Untersuchungen der geschiftlichen Ak-
tivititen von Hashemi entdeckt. So wurde Palmer entlarvt,

2. Einzichungsrecht: Die gegenwiirtige Verfahrenspraxis in
England und Wales

In feudalistischen Zeiten bedeutete der Bruch der Lehnstreue flir den
Schuldigen den Verfall seiner Lehen, doch mit Ausnahme von Hochverrat
durfte die Krone dieses Land nur ein Jahr und einen Tag lang nutzen; da-
nach fiel es an den Lehnsherm zuriick. In neuerer Zeit birgt das Einzie-
hungsrecht, sobald wir iiber den Verfall der zur Begehung eines Verbre-
chens verwendeten Tatwerkzeuge oder des nicht vorschriftgemil dekla-
rierten Bargelds am Flughafen hinausgehen, jedoch eine ganze Reihe logi-
stischer und rechtlicher Fallstricke. Da nur eine relativ kleine Zahl von
Richtern und auch Anwilten es jemals mit einer grofleren Zahl solcher
Féllen zu tun bekommt, ergibt sich als zusitzliche Schwierigkeit ein relativ
geringer Ansporn, den richtigen Umgang mit dieser Materie zu erlemen:
die Kombination aus analytischer Komplexitit, geringer Praxisrelevanz
und einem relativ geringen positiven Echo auf erfolgreiche Bemiihungen
wirkt sich insgesamt verhingnisvoll auf die Motivation aus.

Gegenstand unseres Forschungsprojekts ist die Untersuchung der Ge-
winnabschdpfung insbesondere am Beispiel der Geldwische. Dabei muf
als Ausgangspunkt jedoch bedacht werden, dass die Zahl der Verurteilun-
gen wegen Geldwdsche in England und Wales per se sehr gering ist: etwa
12 Félle pro Jahr, in denen es meist eher um die einfache Deponierung von
Geldern auf einer Bank als um komplexere Sachverhalte geht. Die Mehr-
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zahl der 'Geldwische'-Fille steht im Zusammenhang mit Verurteilungen
wegen Drogenhandels oder Drogeneinfuhr, seltener wegen Betrugs und
Korruption (dabei allerdings recht haufig wegen Verabredung zum (ge-
werbsmifligen) Betrug bzw. Steuerbetrug (Mehrwertsteuer- u. Verbrauch-
steuerbetrug)). Bis 1994 war bei allen Fallen von Drogenhandel — selbst bei
Bagatellfillen — die Durchfithrung einer Finanzermittlung und die Erstel-
lung eines Gerichtsgutachtens zwingend; mit Verabschiedung des Criminal
Justice Act von 1993 und des Drugs Trafficking Act von 1994 wurde eine
Ermessensnorm geschaffen, um die Vergeudung von Ermittlungsressour-
cen in Fillen, in denen keine realisierbaren Vermdgensgegenstinde er-
kennbar sind, auszuschlieflen. In anderen Fillen galt schon immer das Er-
messensprinzip. Inwieweit solche Fille allerdings Geldwdsche im {iblichen
Sprachgebrauch beinhalten, ist fraglich. Befragungen deuten darauf hin,
dass es kaum kriminalpolizeiliche Ermittlungen auf kommunaler oder gar
nationaler Ebene gibt, bei denen die bekannten realisierbaren Vermogens-
gegenstdnde iiber unmittelbar aufgefundenes Bargeld oder ein selbstbe-
wohntes Eigenheim hinausgehen. In einem Fall — in Sachen P — durfte ein
Rennpferd nicht verwertet werden, weil sich das Gericht davon iiberzeugen
lieB3, dass es sich hierbei um ein Haustier handelte. Die Vermogensverwal-
ter mussten sich daraufhin um die Versorgung des Pferdes kiimmern, ob-
wohl es nur Verluste einbrachte. In Fillen des Serious Fraud Office und in
anderen Fillen, bei denen es per definitionem um hohe Betréige geht, ist die
Geldwische normalerweise nur als Beweis fiir die mangelnde Bereitschaft
oder Unfihigkeit zur Befriedigung von Glaubigern von Interesse. Aufler-
dem erreichen Fille das Serious Fraud Office oft erst dann, wenn es trotz
Nachforschungen von Wirtschaftspriifern und/oder Anwilten nicht gelun-
gen ist, das Geld einzutreiben. Eine Strafverfolgung registrierter Institute
selbst wegen des Fehlens angemessener Anti-Geldwischevorkehrungen hat
es bisher nicht gegeben: ein Beispiel unverstindlicher, aufsichtsrechtlicher
Laxheit, das hochst kritikwiirdig erscheint — jedoch nicht nur flir Grof3bri-
tannien zutrifft. (Fiir eine strafrechtliche Verfolgung oder gar aufsichtsbe-
hordliche SchlieBung wire es im iibrigen unerldsslich zu definieren, was
unter einem angemessenen System zu verstehen wire; das ist bislang noch
vollig unklar.)

Die Moglichkeit des Verfalls (nicht im umfassenderen US-amerikani-
schen, sondern im englischen Sinn) besteht weiterhin nach § 27 des Misuse
of Drugs Act (Gesetz gegen Drogenmissbrauch) von 1971, nach § 43 des
Powers of Criminal Courts Act (Gesetz {iber die Befugnisse von Strafge-
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richten) von 1973 und (fuir Drogengelder) nach Teil 1l des Drug Trafficking
Act (Gesetz liber den Drogenhandel) von 1994 (im folgenden als "DTA"
bezeichnet). Mir wurde von Fillen berichtet, in denen Richter auf verschie-
denen Ebenen® den Wunsch zum Ausdruck brachten, dass die Polizei aus
ihrer Sicht nicht nachweislich zur Begehung von Straftaten verwendete
Fahrzeuge oder sonstige Vermdgensgegenstinde behalten sollte, sofern den
Angeklagten und ihren Anwilten nicht bekannt oder gleichgiiltig sei, wem
diese zustehen. Nach den Vorstellungen des Advisory Council (1970) soll
der Hauptzweck des Powers of Criminal Courts Act (PCCA) von 1973 die
Verbrechensvorbeuging sein. Demzufolge gestattet § 43 dieses Gesetzes
nicht nur den Verfall der tatsdchlich zur Begehung oder Erleichterung zur
Begehung einer Straftat verwendeten Vermdgensgegenstinde, sondern
auch von Vermdgensgegenstinden, die daflir verwendet werden sollten.
Ungeachtet der Tatsache, dass Vermdgensgegenstinde, die nicht zur Bege-
hung einer Straftat verwendet werden oder verwendet werden sollten, nicht
verfallen kdnnen, entschied kurz nach dem Inkrafitreten des Drugs Traf-
ficking Offences Act von 1986 das Berufungsgericht im Fall O'Farrell
((1988) 10 Cr. App. R. (8.) 74), dass das 'Betriebskapital fiir kiinftige Dro-
gengeschifte’ des Angeklagten nach § 43 PCCA 1973 verfallen konne. Al-
lerdings hat aus Griinden, die nicht ohne weiteres erkennbar sind, die Ver-
fallsanordnung im Gegensatz zur Einziehungsanordnung denselben straf-
rechtlichen Status wie eine Geldstrafe und ist somit Bestandteil des Urteils.
Dritte konnen ihren Anteil an einem Vermdgensgegenstand, dessen Verfall
angeordnet worden ist, zuriickbekommen, wenn sie nachweisen konnen,
dass sich der Vermdgensgegenstand ohne ihre Zustimmung im Besitz des
Angeklagten befand und dass sie weder Kenntnis noch einen begriindeten
Verdacht in Bezug auf die geplante Verwendung des Vermdgensgegen-
stands durch den Angeklagten hatten.

Nach § 42 Abs. 1 des Drugs Trafficking Act von 1994 darf ein Polizist
oder Zollbeamter 'nach Grofbritannien eingefiihrtes oder aus Grof3britanni-
en ausgefiihrtes Bargeld' beschlagnahmen und zuriickbehalten, sofern der
Betrag nicht unter der regulatorischen Mindestsumme (gemil S.I. 1991
No. 1816 Regulation 2 auf 10.000 Pfund festgesetzt) liegt und 'er begriin-
deten Anlass zu dem Verdacht hat, dass es sich dabei um direkte oder indi-
rekte Erlése aus Drogengeschiften handelt oder dass das Geld von irgend-
einer Person flir Drogengeschifte verwendet werden soll': wenn das Bar-

Das betrifft ‘Magistrates' wie auch 'Judges'.
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geld diese Vorgaben nach zivilrechtlichen Mafstében erfiillt, kann das Ge-
richt den Verfall anordnen, unabhingig davon, ob Anklage erhoben worden
ist oder nicht. In Uxbridge Magistrates Court ex parte Henry [1994] Crim.
L.R. 581 entschied das Abteilungsgericht, dass die strikte Einhaltung der
Vorschriften fliir eine Fristverlingerung unabdingbar sei und dass der An-
tragsteller beweisen miisse, dass Verdachtsgriinde vorliegen. Ich konnte
keine Belege dafiir finden, wie oft die fiir Ermittlungen zuldssige 48-
Stunden-Frist zur Riickgabe des Geldes oder zu erfolgreichen oder erfolg-
losen Antrigen auf Fristverlingerung gefiihrt hat. Anekdotenhaft herrscht
jedoch die Uberzeugung, dass sich die Situation im Gegensatz zu friiher
gedndert habe, da frither niemand bis auf die 'Kuriere' (oder Uberbringer)
Anspruch auf beschlagnahmte Gelder erhob — aus Angst, man kdnnte auf
ihn aufmerksam werden. Heutzutage missten Gelder dagegen héufiger zu-
riickgegeben werden. Das Diskussionspapier des Innenministeriums aus
dem Jahre 1998 enthilt Beispiele von Fillen, in denen das Geld zuriickge-
geben werden musste, weil es sich dabei nicht um die urspriinglich vermu-
teten Gewinne aus Drogengeschiften, sondern um Gewinne aus einem Ab-
gabenbetrug handelte, obwohl flir mich nicht ersichtlich ist, weshalb die
Steuerbehdrden nicht in der Lage sein sollten, in einem derartigen Fall
weitere Schritte zu unternehmen’. Einer der befragten Ermittler erklérte
dies damit, dass die Auslegung der Rechtsvorschriften es ihnen schwer ma-
che, Verdichtige 'laufen’ zu lassen und gleichzeitig die Befugnis zum Ver-
fall des Bargelds zu behalten. Er erkannte jedoch an, dass das Argument,
dass wenn Bargeld ohne nachweislich legalen Ursprung oder Zweck am
Eintritts- oder Austrittsort verfallbar ist, dieses Geld auch im Inland ver-
fallbar sein sollte, entweder zur Erweiterung oder zur Aufhebung dieser
Befugnisse fithren kénnte (wenn es im Inland nicht verfallbar ist, worin
bestiinde dann die Logik seiner Verfallbarkeit am Eintritts- oder Austritts-
punkt?). Im Gegensatz dazu hat es in Amerika Fille gegeben, in denen die
Zollbehérden in der Hoffnung, Verbrechensgewinne aufzuspiiren (andere
forensische Beweggriinde diirften dabei keine so grofle Rolle gespielt ha-
ben), grofe Kokainsendungen durchgehen lieBen, die Spur dann aber verlo-
ren haben, so dass die Kuriere, die Drogen und das Geld verloren waren

Unbeschadet der nach Saunders geltenden Grundsdtze pegen eine erzwungene
Selbstbelastung findet die 6ffentliche Politik nach dem europiiischen Ubereinkom-
men miglicherweise keine Begriindung, weshalb selbstbelastende Aussagen, die
jemand freiwillig abgegeben hat, um sein Geld zuriickzubekommen, nicht in einem
nachfolgenden Fall gegen ihn zuldssig sein sollten.
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(was selbstverstiandlich auch ohne Konzentration auf die Vermdgensbe-
schlagnahme passieren kann). Dies kénnte als Argument zugunsten der
Erweiterung der Befugnisse fiir die Beschlagnahme von Bargeld im Inland
fiir solche Fille interpretiert werden, in denen kein zufriedenstellender
Nachweis fiir ihren rechtmafBigen Ursprung gegeben wird.

Die Tatsache, dass sich diese Zollvollmachten auf die Ertrdge aus Dro-
gendelikten beschridnken, bedeutet, dass Gewinne aus anderen illegalen
Aktivititen wie etwa Prostitution, Menschenhandel und Betrug ungehindert
aus dem Land geschafft werden kénnen. Der Gesamtbetrag der von den
Zollbehorden ausgesplirten Drogengelder ist sehr niedrig — rund 3 Millio-
nen Pfund in den Jahren 1999/2000 —, wihrend die geschitzte Geldsumme,
die beispielsweise 1994 zur Bezahlung von illegalen Drogenlieferungen
das Land verlief3, 970 Millionen Pfund betrug. Nach erfolgtem Transfer des
Geldes an Standorte, deren Geldwéschekontrollen weniger streng sind,
kann es in das Bankensystem eingebracht und mit relativ geringem Auf-
spiirungs- oder Offenlegungsrisiko nach GrofBbritannien zuriickgeschleust
werden.

Tabelle 1:  Aufspiirung grenziiberschreitender Geldtransaktionen (1991-98)

1991-92 | 1992-93 | 1993-94 | 1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98
Gemeldete
Fille mit Auf- 20 41 63 138 600 650 602
splirungen
Betrag
. 2.2 4, 3, 12,3 44,1 46,0 47,0
(Mio. £) } 6

Die Ausfuhr von Bargeld ist ein enorm wichtiger Indikator, um sich ein
Bild iiber die GréBenordnung und den Verbleib von Verbrechensgewinnen
machen zu kénnen. Dies verdeutlicht ein Experiment der britischen Zoll-
verwaltung, bei dem solche Gewinne liber einen Zeitraum von drei Mona-
ten verfolgt wurden. Dabei ergab sich, dass von GrofB3britannien in die Tiir-
kei allein 150 Millionen Pfund in bar ausgefiihrt wurden. Ein Geldwiischer
aus Jamaika, der beim Besteigen eines Flugzeugs in die Karibik mit
750.000 Pfund erwischt wurde, lieB das Geld lieber verfallen als seine le-
gale Herkunft zu beweisen. Die Quittung des Zollamts iiber das konfis-
zierte Geld diente ihm als Beweis gegeniiber seinen Kontaktleuten, dass er
das Geld nicht einfach gestohlen hatte (obwohl sich vermutlich ein Markt
fiir gefilschte Quittungen entwickeln wird).



344 MICHAEL LEVI

2.1  Ermittlungsbefugnisse

Ermittlungsbeamte des Zolls oder der Polizei kénnen gem. § 55 des Drug
Trafficking Act von 1994 (im Folgenden "DTA" genannt) zu jeder Zeit
beim Crown Court eine sog. 'Production Order', d.h. eine Anordnung auf
Vorlage von Unterlagen oder einen Durchsuchungsbefehl nach § 56 DTA
zwecks Ermittlung wegen Drogenhandels beantragen. 'Production Orders'
kénnen beantragt werden, wenn eine Person aus Drogengeschiften einen
Vorteil erlangt hat und ein 6ffentliches Interesse vorliegt; Durchsuchungs-
befehle nach § 56 kénnen im Falle einer Nichtbefolgung oder einem zu er-
wartenden Rechtsnachteil bei Erlass einer 'Production Order' erwirkt wer-
den oder, wenn das Material nicht spezifiziert werden kann.

Sobald ein Beschluss auf Einleitung eines Strafverfahrens ergangen ist,
kann der Staatsanwalt beim High Court die Erteilung von Auskiinfien
durch Regierungsstellen (iiber das realisierbare Vermdgen des Angeklag-
ten, § 59 DTA) und durch Dritte einschliellich des Angeklagten im Hin-
blick auf Vermdgensgegenstinde, Ubertragungen oder Ausgaben (Auf-
wendungen) beantragen.

Und schlieB8lich kann nach der Verurteilung aufgrund von § 12 DTA
1994 der Staatsanwalt Auskiinfte iber Gewinne oder realisierbare Vermé-
gensgegenstinde einholen, wobei das Gericht das Recht hat, aus der Nicht-
beantwortung jedmogliche Schlussfolgerung abzuleiten, und seien es auch
nur Vermutungen. Héufig ist es jedoch so, dass der Betroffene in begrenz-
tem Umfang Informationen preisgibt, um herauszufinden, was die Behor-
den wissen, bevor er selbst eine Aussage macht: sowohl in Drogenfillen als
auch bei schwerem Betrug ist es extrem schwierig, Angeklagte bzw. Ver-
urteilte dazu zu bringen, dem Staatsanwalt Vermogensgegenstdnde zu of-
fenbaren, die dieser nicht sowieso schon kennt. Dies ist einer der Griinde
fur die Diskrepanz zwischen den Ertrdgen aus Straftaten und der Abschép-
fung durch Einziehung.

2.2 Sicherung verddchtiger Vermdgenswerte

Eine Einziehungsanordnung ('confiscation order') begriindet die Ver-
pflichtung zur Zahlung einer — nicht an einen bestimmten Vermdgensge-
genstand gebundenen — Geldsumme, deren Hohe dem geschiitzten Wert der
Ertrdge entspricht, die aus Drogengeschiften oder anderen gesetzlich be-
stimmten Deliktsformen stammen. Dies wird mitunter als personale oder
In-personam-Einzichung, im Gegensatz zur Einziehung eines bestimmten
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Objekts, d.h. der dinglichen oder In-rem-Einziehung bezeichnet. In den
meisten Rechtsordnungen war die Einziehung zunichst auf Drogengewinne
beschrinkt und wurde erst spiter auf die Ertrige aus anderen Straftaten
ausgedehnt. Auf eine eidesstattliche Versicherung nach Verfligung 115 der
Verfahrensregeln des Supreme Court, die auch Aussagen iiber AuBerungen
Dritter enthalten kann, kann der High Court, wenn begriindeterweise zu
beflirchten ist, dass Vermdgensgegenstinde beiseite geschafft werden (Jon-
son & Jonson, 9. Dezember 1992, unveréffentlicht), ohne vorherige Anhi-
rung des Betroffenen sog. 'Restraint and Charging Orders' (Unterlassungs-
und Beschlagnahmeverfligungen) erlassen, um verdichtige Ertrige zu si-
chern und ihre Einziehung zu ermdglichen. Die Vermdgenswerte selbst
miissen nicht auf die betreffenden Straftaten zuriickfithrbar sein oder tiber-
haupt irgendwie damit in Zusammenhang stehen. 'Restraint Orders' sind —
genau wie der dingliche Arrest in zivilrechtlichen Betrugsfillen — weltweit
wirksam, doch um sicherzustellen, dass Gelder nicht 'verschwinden', kén-
nen auch bei Anordnungen auf Ubertragung aller beweglichen Vermdgens-
gegenstinde die Gerichte zustindig sein (in Sachen JWT [1990] 3 All ER
263). Zur Erhaltung der Werte der leicht realisierbaren Vermdgensgegen-
stande konnen Vermdgensverwalter bestellt werden (§ 77(8) CJA 1993,
Mason (1994) 98 Cr. App. R. 31): wenn das Gericht die Einziehungsanord-
nung mit der Verpflichtung zu Entschidigungszahlungen (sog. 'compensa-
tion order') kombiniert, wozu es berechtigt ist, werden die Kosten des Ver-
mogensverwalters anteilig von dem/den zu entschddigenden Opfer/n und
dem Gericht getragen.

Diese Bestimmungen sind nicht nur bei Drogenfillen von Bedeutung,
sondern auch bei bestimmten anderen Deliktsformen wie der Korruption,
bei der es kein erkennbares 'Opfer’ mit einem Klagerecht gibt, und dem
Betrug von Kleinanlegern, bei dem die Opfer nicht geniigend Geld haben,
um den Zivilrechtsweg in Anspruch zu nehmen, da dieser mit dem Risiko
verbunden ist, auch die gesamten Kosten der Gegenpartei tragen zu miis-
sen, wenn der Anspruch nicht durchgesetzt werden kann. Der Staatsanwalt
ist zur vollstdndigen und freimiitigen Offenlegung aller wesentlichen Mén-
gel verpflichtet, und seine Pflicht dauert auch nach dem Erlass der Unter-
lassungsverfligung fort. In der Praxis miissen die 'Restraint and Charging
Orders' mit Ausnahme von Leistungsbetrugsfillen iiber das Central Con-
fiscation Bureau des Crown Prosecution Service (CPS) oder iiber die Zoll-
verwaltung laufen und dem High Court in London vorgelegt werden. Mit
dieser Sonderzustindigkeit soll in diesen Fillen, von denen man anfangs
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erwartet hatte, dass sie nur selten vorkommen wiirden, ein Maximum an
Konsistenz und Kompetenz der Entscheidungsfindung erreicht werden.

Ist eine Unterlassungsverfigung erlassen worden, konnen ihre Bedin-
gungen vom High Court geéndert oder aufgehoben werden (DTOA § 8(5),
CJA § 77(6)). Anderungen kénnen von jeder von der Verflgung betroffe-
nen Person beantragt werden (DTOA § SA (gedndert durch CJA Sch. 5);
CJA § 77(7)), und zwar aus verschiedenen Griinden. Zu den hdufig vor-
kommenden Griinden fiir die Anderung von Unterlassungsverfligungen ge-
hort beispielsweise, dass dem Angeklagten Mittel zur Deckung der ange-
messenen Rechtsberatungskosten oder zusitzliche Lebenshaltungskosten
zugestanden werden: dies kann zu Kontroversen flihren, beispielsweise
wenn die Privatschulkosten aus Mitteln bezahlt werden, von denen vermu-
tet wird, dass sie aus Drogengeschiften (oder Betriigereien) stammen, oder
wenn ein 'besserer’ Rechtsberater verpflichtet wird. In einem von der Zoll-
verwaltung 1999 angestrengten Strafverfahren, in dem es um das Waschen
von Drogengeld ging, wurde ein Grofteil der gesicherten Gelder flir die
erfolglose Verteidigung des Angeklagten vergeudet: er selbst schaffte es
nicht, das Geld zusammenzubehalten, das sowieso eingezogen worden wé-
re, und auch der Staat ging leer aus. Der Betrag, der ihm im Rahmen der
Prozesskostenhilfe fur seine Verteidigung zugestanden hiitte, wire wahr-
scheinlich erheblich geringer gewesen®. In der Sache L (Restraint Order:
Legal Costs; Times, 10. Juli 1996) verfligte der zustindige Richter, dass
dem Angeklagten in Abdnderung der urspriinglichen Unterlassungsverfii-
gung nach DTA 1994 zugestanden werden sollte, seinen Anwalt auf der
Basis eines frei ausgehandelten Honorars anstatt nach den gesetzlich fest-
gelegten Sitzen fiir die Pflichtverteidigung zu bezahlen. (Sogar nach dem
strengen irischen System darf der Anwalt i.0. aus eingefrorenen Geldern
bezahlt werden.) Das Recht auf eine angemessene Vertretung geméf der
Europdischen Konvention fiir Menschenrechte — Grundsatz der '"Waffen-
gleichheit' — wird hierzulande nicht so feindselig betrachtet wie in den

*  Dies ist eine ambivalente Frage. US-amerikanische Juristen beklagen sich, dass

Drogenhindler, die nicht nur den Verfall von Vermdgen, sondern auch eine zwin-
gend vorgeschriebene lebenslange Freiheitsstrafe zu erwarten haben, sich mit einer
qualitativ schlechten Verteidigung zufrieden geben miissen. Dadurch wird ihnen
materiellrechtlich das Recht auf einen fairen Prozess und Gleichwertigkeit mit den
(angeblich) finanziell besser gestellten Anklagevertretern vorenthalten. Umgekehrt
kann in der populistischen "Law and Order"-Politik ein Freispruch nach einer auf-
wendigen Verteidigung natiirlich als im Sinne eines 'die Reichen kaufen sich aus
dem Gefiingnis frei’ betrachtet werden.
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USA, wo die Gerichte Angeklagten effektiv das Recht verwehren, hohe
Honorare fiir private Anwilte bezahlen, so dass sie gezwungen sind, Offi-
zialverteidiger oder vom Gericht bestellte private Pflichtverteidiger in An-
spruch zu nehmen.

2.3 Sanktionen bei Nichtbefolgung

Eine Nichtbefolgung kann in zwei verschiedenen Formen vorkommen: als
Weigerung, bei den Ermittlungen mitzuarbeiten, und als Weigerung, ange-
ordnete Betriige zu zahlen. Die Gerichte haben auf der Basis einer 'Zustin-
digkeit aus Sachzusammenhang' die Moglichkeit, sowohl vom Verfahrens-
betroffenen als auch von unbeteiligten Dritten die Abgabe einer Offenba-
rungsversicherung zu verlangen, allerdings gilt ein zwingendes und direk-
tes Verwendungsverbot selbstbelastender Zeugenaussagen. Eine Weige-
rung gilt als Missachtung des Gerichts, obwohl es nicht immer leicht fest-
zustellen ist, ob eine Offenlegung vollstindig ist oder nicht — ein Grund
mehr, weshalb eine solide Finanzermittlung so wichtig ist.

2.4 Verfahren fiir den Erlass von Einziehungsverfiigungen

Als wichtigste Verfahren sind die drogenbezogenen und die nicht drogen-

bezogenen Verfahren zu nennen: ich werde mich auf die ersteren konzen-

trieren. Ist eine Einziehung fiir angemessen erachtet worden, hat das Ge-

richt iiber folgendes zu entscheiden:

I. die Frage, ob der Angeklagte aus einem rechtserheblichen strafbaren
Verhalten einen Vorteil erlangt hat;

2. den Umfang des Vorteils;
3. den Betrag, der realisiert werden kann;

4. den niedrigeren Betrag aus dem Vergleich des 'Vorteils' und des 'mégli-
cherweise zu realisierenden Betrags' und
5. die Frage, wie hoch eine mogliche Ersatzfreiheitsstrafe (konkret: Er-

zwingungshaft) sein soll und ob eine Zahlungsfrist eingerdumt werden
soll.

2.5 Hohe des Vorteils

Dies ist der aus rechtswissenschaftlicher und praktischer Sicht schwierigste
Punkt, insbesondere bei Straftaten ohne identifizierbare 'Opfer'. Der einfa-
che Vorteil aus den abgeurteilten Straftaten oder den zugelassenen und 'be-
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riicksichtigten' Straftaten wird anhand des Bruttowerts des erlangten Ver-
mogens berechnet. Er ist nicht als Gewinn definiert, und es erfolgt kein
Abzug von Unkosten. Maf3geblich ist der héhere Wert der Vermdgenswerte
entweder zum Zeitpunkt ihrer Erlangung (inflationsbereinigt) oder zum
Zeitpunkt des Erlasses der Einziehungsanordnung. Unter einem erweiterten
Vorteil verstehen Polizei und Zoll, was mitunter auch als 'Lifestyle'-
Strafttaten bezeichnet wird. Bei Fillen von Drogenhandel ist das Procedere
relativ routinemiBig, und die Richter sind nicht auf den Antrag des Staats-
anwalts angewiesen, um die Einziehung in Gang zu bringen: das Gericht
kann von der Staatsanwaltschaft die Erstellung von Vorteils- und Vermo-
gensbewertungen verlangen, wenn sie dies nicht bereits veranlasst haben®.
Bei einer Verurteilung wegen Drogenhandels (oder Terrorismus) muss
das Gericht davon ausgehen, dass alle Vermogensgegenstiinde im Besitz
des Angeklagten frei von Anspriichen Dritter sind und dass die gesamten
Ausgaben aus der Straftat finanziert waren. Dann ist es Sache des/der An-
geklagten, das Gericht zu iiberzeugen, dass die Vermdgensgegenstinde
oder Aufwendungen aus anderen legalen Quellen stammen: wenn er/sie
dazu nicht in der Lage ist, unterliegt der Wert des Vorteils der Einzichung.

2.6  Realisierbares Vermdgen

Hierunter fallen alle Vermégensgegenstinde, die sich im Besitz des Ange-
klagten befinden oder an denen er ein dingliches Recht hat, sowie alle
Vermogensgegenstdnde im Besitz eines Dritten, dem der Angeklagte auf
frischer Tat unmittelbar oder mittelbar etwas geschenkt hat. Eine Schen-
kung ist gem. § 74(1) CJA 1993 eine Ubertragung durch den Angeklagten
an jedwedem Zeitpunkt nach Begehung der friihesten ihm zur Last gelegten
Straftat zu einem erheblich niedrigeren Wert als dem Marktwert. Wenn die
Staatsanwaltschaft nachweisen kann, dass ein Unternehmen nur als Mittel

Bei 'sonstigen Delikten', die unter den Proceeds of Crime Act 1995 fallen, kann das
Gericht das erweiterte Verfahren nur auf Antrag des Staatsanwalts in Gang bringen.
Die Verfahrensweise ist wie folgt: (1) der Staatsanwalt muss schrifilich Mitteilung
machen und erkldren, dass er dies fiir angemessen erachtet, (§ 72AA, CJA 1993)
und (2) der Angeklagte muss wegen zwei oder mehr qualifizierter Delikte verurteilt
sein. Eines dieser Delikte kann eine frithere Verurteilung sein, sofern es sich dabei
ebenfalls um ein schweres Vergehen handelt, das maximal sechs Jahre vor der Ein-
leitung des aktuellen Strafverfahrens begangen worden ist. Alternativ kénnen zwei
Verurteilungen wegen Betrugs oder Korruption in dem vorliegenden Fall das Ver-
fahren in Gang setzen.
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zur Verschleierung des wahren Eigentiimers der Vermogenswerte dient,
kann das Gericht das Unternehmensvermaogen als das des Angeklagten be-
trachten (Hare und andere gegen Commissioners of Customs & Excise und
andere, [1996] The Times, 29. Februar).

Der Wert entspricht dem Marktwert abziiglich etwaiger Betrdge zur Be-
gleichung rechtmdBiger Anspriiche Dritter und sonstiger Belastungen.
Geldstrafen, bevorrechtigte Forderungen, frithere Einziehungs-, Verfalls-
und Entziehungsanordnungen missen abgezogen werden. Sobald die Kro-
ne zugestanden hat, dass ein bestimmter Vermdgensgegenstand nicht als
Eigentum des Angeklagten zu betrachten ist, ist insoweit ein erneuter Zu-
griff gesperrt, auch wenn sich spéter herausstellt, dass die Vermdgensge-
genstinde zur vollstindigen Begleichung der Anordnung nicht ausreichen
(Crown Prosecution Service gegen Cruddas (CA) 24. Januar 1997). Wenn
die Hohe des Vorteils und der realisierbaren Vermégensgegenstinde er-
mittelt worden ist, wird das Gericht die Einziehung des geringeren Betrags
anordnen. In diesem Zusammenhang hat der Court of Appeals (mit einer
Begriindung, die mir nicht unbedingt einleuchtet) vor einiger Zeit aus-
driicklich abgelehnt, das Prinzip, wonach zur Befriedigung von Entschadi-
gungsverfligungen auch der Verkauf eines selbstbewohnten Familienheims
in Betracht kommt, auf den Fall der Einziehungsanordnung auszudehnen
(siche R. gegen Taigel (Peter John) [1998] 1 Cr. App. R. (S.) 328).

In der Praxis wird die Héhe der Einziehungsanordnung — unabhingig
von dem jeweils einschligigen Gesetz — wie folgt berechnet: der Staatsan-
walt reicht eine eidesstattliche Erklirung des Finanzermittlers mit dessen
Schitzung sowohl der Hohe des Vorteils als auch der realisierbaren Ver-
mogensgegenstinde im Besitz des Angeklagten ein. Wihrend nach dem
Gesetz der Staatsanwalt nur den Vorteil beziffern muss, macht er norma-
lerweise auch genaue Angaben {iber das realisierbare Vermdgen. Es ist
dann Sache des Angeklagten, ob und welche Punkte in den Ausfiihrungen
des Staatsanwalts er bestreitet; dariiber hinaus kann das Gericht von ihm
nach § 73A(2) des geiinderten CJA 1988 eine Erkldrung verlangen, wie er
zu den fraglichen Vermogensgegenstianden gekommen ist. Wenn er die le-
gale Herkunft nicht erkliren kann, lduft er Gefahr, dass der Crown Court
die Ausflihrungen des Staatsanwalts als richtig anerkennt und eine Einzie-
hung des niedrigeren der beiden genannten Betriige anordnet.

In Fillen, in denen ein Angeklagter vorbrachte, er habe die Vermogens-
gegenstinde durch andere Straftaten als die ihm aktuell zur Last gelegten
erlangt, konnte dieses Eingestindnis Gblicherweise gegen ihn verwendet
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werden. Dies hat sich erst gedndert, als in Funke gegen France und Saun-
ders gegen das Vereinigte Konigreich diesbeziiglich ein Verstol3 gegen die
Grundsitze der EMRK festgestellt wurde. Inzwischen erscheint es unwahr-
scheinlich, dass die Gerichte eine solche Praxis weiter dulden wiirden. Und
in der Tat ist eine entsprechende Rechtsbelehrung ausdriicklicher Bestand-
teil der Anordnung. Allerdings wurde den Betroffenen damit auch eine Wi-
derspruchsmoglichkeit abgeschnitten. Eine solche ist jetzt rechtlich nur
noch méglich, wenn das Gericht eine 'ausreichende Entschuldigung' bejaht.

Ungeachtet der Tatsache, dass nach dem Gesetz der Angeklagte derjeni-
ge ist, der nachweisen muss, dass sein realisierbares Vermogen geringer ist
als der von ihm erlangte Vorteil, ist in der Praxis der Staatsanwalt derjeni-
ge, der eine konkrete Zahl fiir die realisierbaren Vermégensgegenstinde
angibt (basierend auf den Erkenntnissen einer Finanzermittlung); diese ist
fiir gewdhnlich viel niedriger als der angegebene Betrag flir den Vorteil.
Dadurch reduziert der Staatsanwalt effektiv den Zahlenwert, der in der Ein-
ziehungsverfligung tibernommen wird.

Zeitgleich mit dem Erlass der Einziehungsanordnung legt das Gericht
auch die vom Betroffenen im Falle der Nichterfiillung zu verbiilende Er-
zwingungshaft fest. Die Linge der Strafzeit ist gesetzlich vorgegeben und
héangt von der Hohe der Einziehungsverfligung ab. Der Titer bleibt, unge-
achtet der (ein- oder sogar mehrmaligen) HaftverbiiBung, bis zur Befriedi-
gung der Anordnung zahlungspflichtig. Selbst wenn der Tatrichter verges-
sen sollte, eine konkrete Haftdauer nach Mafgabe des Powers of Criminal
Courts Act 1973 § 31(2) festzulegen, bleibt die Einziehungsverfligung als
solche weiterhin verbindlich (siehe R. gegen Ellis (Gary) [1996] 2 Cr. App.
R. (5.) 403; [1996] Crim. L.R. 444).

2.7  Verurteilung

Das Gericht erkennt zunichst auf eine Strafe und kann anschliefend tiber
die Einziehung befinden; allerdings muss jeder vermdgensbezogenen MaB-
nahme ein gesondertes Einziehungsverfahren vorausgehen. Eine der wich-
tigsten Verbesserungen des Drug Trafficking Act von 1994 und des
Proceeds of Crime Act von 1995 besteht darin, dass fiir Entscheidungen in
Sachen Einziehung eine Frist von bis zu sechs Monaten (unter auflerge-
wohnlichen Umstdnden ggf. noch ldnger) eingerdumt wird. Bisher liegen
noch keine statistischen Angaben dariiber vor, wie oft von dieser Méglich-
keit verzégerter Einziehungsanhérungen Gebrauch gemacht worden ist,
doch aus Befragungen kann man schlieffen, dass es recht hiufig vorkommt.
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Nachstehend sind die Zahlen fiir Einziehungsanordnungen wiedergegeben,
die in England und Wales allein in Drogenfillen erlassen worden sind. Zu
beachten ist, dass die wenigsten dieser Fille Strafverfahren wegen Geld-
wische waren, die sich bis 1998 auf insgesamt 52 beliefen. Aus den nach-
stehenden Zahlen ist auch zu erkennen, wie gering die als realisierbare
Vermbgensgegenstinde aufgespiirten Geldsummen sind und welche Hal-
tung Richter im Hinblick auf die Verhiingung realisierbarer Anordnungen
einnehmen. Der in den letzten vier Jahren erzielte Durchschnitt von neun
Anordnungen im Drogenbereich im Gesamtwert von 100.000 Pfund oder
mehr ldsst darauf schlieBen, dass entweder die Zahl der verurteilten
Schwerverbrecher gering ist (in einem auf einer Verurteilung basierenden
System wie England und Wales), dass die Finanzermittlungen nicht son-
derlich erfolgreich sind oder dass bei der Strafzumessung nicht alles ver-

Tabelle 2:  Einziehungsanordnungen in England und Wales, 1993-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Gesamtzahl der Ver- 4.385 4.835 6.199 7.373 8,370 6.998 6.577
urteilungen wegen

Drogenhandels

Falle ohne Einzie- 3.402 3.587 4.637 5.816 6.904 5.755 5.5608
hungsverfiigung

Einziehungsverfii- 712 921 1117 1117 1.032 855 632
gungen < £1.000

£1-<£3.000 126 160 224 217 224 185 147
£3.000-<£10.000 78 97 120 118 127 111 99
£10.000-<£30.000 37 29 56 64 56 56 45
£30.000-<£100.000 15 22 20 32 19 26 23
£100.000-£1.000.000 13 17 21 7 7 8 9
£1 Mio. Und dariiber 2 2 4 2 1 2 2
Verfligungen in % d. 22 26 25 21 18 18 15
in Betracht kommen-
den Verurteilungen

Gesamtsumme der 9.678.1 | 25.373.4 | 18.337.5 | 10.471.3 | 5.620.0 | 6.970.5 | 16.107.4
einzuziehenden

Betriige (in 1.000 £)

Durchschnittliche 9.845 20.331 11.740 6.725 3.834 5.608 15,964
Ein-ziehungsumme

(£)

Source: Home office Criminal Statistics, England und Wales 1999, Tabelle 7.23.
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versucht wird, bei den Titern, ihren Familienangehérigen und Komplizen
einen moglichst hohen Betrag zu erlangen; méglicherweise spielen auch
alle drei genannten Griinde eine Rolle. Und dabei ist noch nicht einmal die
Diskrepanz zwischen den laut Anordnung einzuziehenden Betrdgen und
den tatsichlich beim Titer erlangten Miteln berticksichtigt.

2.8 Vollstreckung und Sanktionen bei Nichtzahlung

Hat der Crown Court die Hohe der Einziehungsanordnung festlegt, ist der
Angeklagte vor die Wahl gestellt. Da britische Einziehungsanordnungen in
personam (gegen eine Person) und nicht in rem (dinglich) wirksam sind,
schreibt die Anordnung nicht vor, welche Vermégensgegenstéande fiir ihre
Befriedigung verwendet werden miissen. Der Einziehungsbetroffene kann
selbst entscheiden, welche Vermdgensgegenstinde verwendet werden. Sind
keine ausreichenden Mittel zur Begleichung des angeordneten Betrags vor-
handen, kénnen beliebige Vermdgenswerte -- ob ehrlich erworben oder
nicht — zur Befriedigung verwendet werden (R. gegen Tivnan (Michael)
(1998), Criminal L.R. 591-592; 95(21) L.S. G. 36; Times, 6. Mai 1998).
Das ist wichtig, weil bis zur Begleichung der den (geschitzten) Ertrigen
des Téters entsprechenden Summe die Anklagebehdrde beim High Court
jederzeit beantragen kann, den Titer zur Zahlung eines héheren Betrages
zu verpflichten, selbst wenn zum Zeitpunkt der Verurteilung sein 'realisier-
bares Vermdgen' niedriger war als seine geschitzten Ertrige und deshalb
eine niedrigere Einziehungsverfligung ausgestellt worden war’. Die Voll-
streckung erfolgt

1. iiber den Magistrate's Court, der die Ertrdge in den sogenannten Conso-
lidated Fund (konsolidierter Staatsfonds) einzahlt — eine Sache, die bei
den im Rahmen der vorliegenden Studie befragten Polizei- und Zollbe-
amten Anlass zu einer gewissen Verdrgerung bot. Es gelten dieselben
Regelungen, wie wenn die Einziehungsverfligung eine Geldstrafe wire.
Zinsen werden in Hohe des Zinssatzes fiir zivilrechtliche Urteile hinzu-
gerechnet; und

Bei Betrugsfillen ist die Sachlage allerdings anders. Hier knnen Einziehungsver-
fiigungen nur dann erneut aufgegriffen werden, wenn Beweise vorliegen, dass das
Gericht den erlangten Vorreil aus den Straftaten zu niedrig angesetzt hat.
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2. durch Bestellung eines Vermdgensverwalters, der auf Antrag des An-
klagevertreters vom High Court ernannt wird. Wenn Dritte betroffen
sind — was in England aufgrund des Ausschlusses der selbstbewohnten
Familienheime selten der Fall ist —, kann eine Uberpriifung vor dem Zi-
vilgericht verlangt werden. Prozesskostenhilfe hat bisher allen von der
Zwangsverwaltung betroffenen Parteien zur Verfligung gestanden.

Mit Blick auf die Téter, die den angeordneten Betrag nicht zahlen, war man
urspriinglich von der motivationsfordernden Wirkung langer Gefingnisauf-
enthalte ausgegangen. Dies hat sich zwar nicht immer als zutreffend erwie-
sen; doch obwohl es diesbeziiglich lediglich anekdotische Erkenntnisse
gibt, die ich weder nachpriifen noch weiterentwickeln konnte, wiirden
manche Téter wohl tatsdchlich lieber etwas langer 'brummen', um einer
Auseinandersetzung mit verdrgerten Mittitern, die den Verlust ihres An-
teils beflirchten, aus dem Weg zu gehen. AuBlerdem hilt sie die Aussicht,
nach der endgiiltigen Entlassung auf das Geld zuriickgreifen zu kodnnen,
withrend des Gefiingnisaufenthalts aufrecht (und auch ihr Prestige bei den
Mithéftlingen). Daher hat man die urspriinglich im Gesetz vorgesehene Er-
satzfretheitsstrafe inzwischen durch die Erzwingungshaft ersetzt, so dass
die Anordnung durch eine wegen Nichtbefolgung im Geféngnis verbrachte
Zeit nicht mehr aufgehoben wird. Das Vollstreckungssystem ist allerdings
uneinheitlich und zum Teil chaotisch. Es bedarf daher — wie vom Home
Office (1998) und vom Cabinet Office (erscheint in Kiirze) zum Ausdruck
gebracht — einer ernsthaften Reform des derzeitigen 'Systems', das nie flir
die Komplexitit der nationalen oder sogar internationalen Gewinnabschop-
fung bei schweren Vergehen konzipiert war (siche dazu auch Levi und
Osofsky, 1995) und das auch bei geringfuigigen Vergehen Schwierigkeiten
hat, die Vollstreckung der Zahlungsverfiigungen zu erwirken. Fiir die Ver-
waltung der Gelder kénnen Vermdgensverwalter (z.B. Liquidatoren) be-
stellt werden — was in den komplizierteren Fillen meistens der Fall ist —,
doch der Customs Prosecution Service (CPS) und die Zollverwaltung
schrecken sowohl in der vorldufigen Sicherungs- als auch in der Einzie-
hungsphase oft vor den damit verbundenen Kosten zuriick. Auflerdem lie-
gen dhnlich wie bei dem disparaten Vollstreckungsprozess keine Angaben
{iber die Zahl der Fille vor, in denen Gefingnisstrafen verhingt werden.
Man berichtete mir von in letzter Minute gestellten Antrédgen auf (weitere)
Erzwingungshaft, wenn die Vollzugs- oder Anklagebehdrde zufillig erfuhr,
dass Titer, die nicht kooperiert oder gezahlt hatten, kurz vor der Entlassung
standen.
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2.9  Abdnderung von Einziehungsanordnungen

Es ist allgemein akzeptiert, dass sich Sachverhalte dndern. Ist der Betrag,
der durch VeriduBerung von Vermogensgegenstinden erlangt werden kann,
geringer als der Umfang der erlassenen Anordnung, kann der Angeklagte
beim Gericht eine Ab#nderung beantragen. Doch der Staatsanwalt hat
ebenfalls eine zweite Chance: wenn die Staatsanwaltschaft nach der Ver-
urteilung des Angeklagten oder nach ErlaB der Einziehungsverfligung
weitere Beweise findet, durch die nachgewiesen werden kann, dass aus
dem damaligen Sachverhalt berhaupt Vorteile oder héhere Vorteile er-
langt wurden als seinerzeit festgestellt werden konnte, kann auch sie bei
dem Gericht beantragen, nunmehr eine Einziehungsverfiignung zu erlassen
oder den Betrag einer bereits bestehenden zu erhdhen. Allerdings kann in
diesem Fall (§ 74 A. B. C. CJA 1993) bis zum Beweis des Gegenteils nicht
von der Annahme ausgegangen werden, dass alle Vermdgensgegenstinde
Ertrige aus Straftaten sind. Hier gilt eine Aufdeckungsfrist von sechs Jah-
ren ab dem Tag der Befassung mit dem Titer.

2.10 Im Ausland befindliches Vermdgen

Wie im Fall der zivilrechtlichen Bestimmungen zum dinglichen Arrest, die
weltweit anwendbar sind, gelten Unterlassungsverfligungen auch fiir au-
Berhalb der Gerichtshoheit (im Ausland) befindliche Eigentumsgegenstin-
de (§ 62(2) DTA 1994; § 102(3) CJA 1993); ebenso kénnen auch gegen im
Ausland befindliche Angeklagte oder Dritte Unterlassungsverfiigungen er-
gehen und ihnen kénnen — mit gerichtlicher Erlaubnis — im Ausland An-
ordnungen zugestellt werden (Verfiigung 11 r. 1(1)(q)/s). Das Wiener
Ubereinkommen, das Europaratsiibereinkommen und die verschiedenen
bilateralen und Commonwealth-Bestimmungen sind hier relevant. Sobald
Staaten sie ratifiziert haben, kénnen Regierungserlasse (Orders of Council)
herausgegeben werden und die Zusammenarbeit kann beginnen. Unterlas-
sungs- und Einziehungsverfiigungen auslidndischer Staaten konnen in Eng-
land und Wales nicht vollstreckt werden, es sei denn, sie sind in einem Re-
gierungserlass benannt und die Einziehung ist nach den Gesetzen beider
Lander zuldssig. Und schlieBlich bleiben die Gelder normalerweise da, wo
sie anfallen, sofern nicht irgendeine besondere Vereinbarung iiber die
Aufteilung von Vermdgenswerten besteht,

Wenden wir uns nun der Frage der Wirksamkeit der polizeilichen Uber-
wachung der Geldspur zu.
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3. Die Zielsetzungen polizeilicher Finanzkontrollen

3.1 Die Einzelziele von Finanzermittlungen

Die Ziele von Finanzermittlungen sind alles andere als transparent oder ge-
nau festgelegt. Sie scheinen folgendes zu umfassen:

« Hilfestellung bei der Beschaffung von Beweisen gegen verdichtige Per-
sonen wie etwa die Zahlungsabwicklung beim Kauf von Schmuggel-
fahrzeugen (Schiffe, LKWs);

« Einrichtung einer Datenbank {iber das Netzwerk von 'Mittelsminnern',
die im Hintergrund agieren, wie etwa Rechtsanwilte, Wirtschaftspriifer
oder scheinbar legale Investmentgesellschaften, die nur durch einen
Teilbeitrag im Rahmen eines allgemeinen Tatbegehungsmusters auffal-
lig werden;

« Abschopfung der unrechtmiBig erworbenen Vermogensgegenstinde
beim Titer und Deckung (unmittelbar oder — wie im Vereinigten Koénig-
reich {iblich — mittelbar) der Kosten der polizeilichen Ermittlungen;

+ Durchleuchtung der kriminellen Mirkte und Bereitstellung von Infor-
mationen, um ihre Zerschlagung zu erméglichen.

Je nachdem, wie grof3 die Sorge um die soziotkonomischen Auswirkungen
der 'Organisierten Kriminalitat' ist, kénnten auch Mafinahmen in Betracht
gezogen werden, durch die verhindert wird, dass sich ehemalige Drogen-
handler Einfluss auf wichtige Bestandteile des Wirtschaftssystems ver-
schaffen. Wenn man davon ausgeht, dass fiir einen Grofiteil der an der Or-
ganisierten Kriminalitit Beteiligten die Gewinnmotivation im Vordergrund
steht — obwohl es auch Titer gibt, denen es Spafl macht, Menschen in
Angst und Schrecken zu versetzen und zu téten —, dann hat sich das Ver-
folgen der Geldspur immer als ein Schritt in die richtige Richtung erwie-
sen. Dennoch kommt es haufig vor, dass sich die gesammelten Erkenntnis-
se und Erfahrungen nach der Aufklirung der einzelnen Straftat, nach Kla-
geerhebung und Gerichtsverfahren gegen den Verdichtigen und sogar nach
Erlass einer Einziehungsverfigung 'in Luft auflgsen', weil bereits neue
Aufgaben anstehen und die meisten Organisationen wenig oder gar kein
Erinnerungsvermdgen haben (Levi und Osofsky, 1995).

Betrachtet man die Gesamtwirkung der Vermogenseinziehung, wird der
krasse Gegensatz zwischen den groben Schitzungen iiber den Umfang der
Geldwische und dem Wert der Einziehungsverfligungen und erst recht den
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tatschlich realisierten Einziehungen sichtbar (siche z. B. Home Office,
1998). Wenn es beispielsweise so ist, dass — wie in dem FATF-Bericht
1990 behauptet wird® — durch den Handel mit Drogen aller Art in den USA
und in Europa pro Jahr 85 Milliarden Dollar erwirtschaftet werden und
dass in GroBbritannien pro Jahr etwa 1 Milliarde Pfund flir illegale Drogen
ausgegeben wird’, dann sind die zwischen 1989 und 1996 an den Consoli-
dated Fund weitergeleiteten 37,3 Millionen Pfund aus Drogengeldeinzie-
hungen ein licherlicher Betrag im Vergleich zu den ausgegebenen 8 x 1
Milliarde Pfund in GrofBbritannien (wobei die jahrlichen Aufwendungen
allerdings schwanken diirften). Sogar im Spitzenjahr 1994 mit Zugriffen in
Héhe von 25,4 Millionen Pfund — der hohe Wert erkldrt sich mit der au-
ssergewdhnlich hohen Einziehung von 15,3 Millionen Pfund in einem ein-
zigen Fall — macht dies nur einen winzigen Teil der fur dieses Jahr ge-
schétzten Summe der Erlse aus dem Drogenhandel aus. (Wir wissen nicht,
was in diesem speziellen Fall tatsdchlich heraus kam, doch Schétzungen
zufolge wurden auch hier nur etwa 40 % des zur Einziehung angeordneten
Betrags tatsichlich realisiert). 1997 — zu spit flr die Einbeziehung in die
Erhebung des Home Office (1998) — erreichten die zur Einziehung ange-
ordneten Betrige mit nur noch 5,6 Millionen Pfund fast so etwas wie ein
Rekordtief fur die neunziger Jahre; der Durchschnittsbetrag halbierte sich
um fast die Halfte auf 3.834 Pfund gegeniiber dem Vorjahr und liegt sei-
nerseits am unteren Ende dieses Jahrzehnts. Die Summen stiegen im Fol-
gejahr zwar wieder geringfligig an, jedoch ist die Zunahme nicht sehr grof3
(siche obige Tabelle). In den neunziger Jahren lag der durchschnittliche
Einziehungsbetrag nie tiber 20.000 Pfund (und dieser letztgenannte Betrag
war in der Hohe dem schon erwihnten besonderen Fall zuzuschreiben),
was darauf schlieBen ldsst, dass (unter Beriicksichtigung der von unzurei-
chender Mittelausstattung beeintrichtigten Moglichkeiten der Finanzer-
mittlungseinheiten) die iberwiegende Mehrheit der Téter Kleinhdndler wa-
ren. Der Anteil der Verurteilungen wegen Drogenhandels, in denen es auch
zur Einziehung von Vermdgenswerten kam, ist zwischen 1994 und 1999

Andere 'Schitzungen' liegen mit 500 Milliarden Dollar noch héher, doch die Her-
unterrechnung dieser globalen Zahlen in nationale Griflenordnungen ist duBerst
spekulativ, insbesondere wenn dabei Geldstrome aus Verbrechensgewinnen einflie-
Ben, die doppelt gezihlt werden konnen, da sie verschiedene Jurisdiktionen durch-
laufen.

Wobei die erzielten illegalen Ertrige bei Heroin-/Crack-Konsumenten besonders
hoch sind — 10-12.000 Pfund pro Jahr (Tackling Drugs, 1998: 9).
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von 25 % auf 18 % gesunken. Und dies, obwohl mit ziemlicher Sicherheit
davon ausgegangen werden kann, dafl Personen, die wegen Drogenhandels
verurteilt worden sind, aus ihren Straftaten in aller Regel auch Vorteile er-
langt haben. In anderen Deliktsbereichen werden Einziehungen im Durch-
schnitt nur in 3 % der Fille ausgesprochen, obwohl ca. 70 % aller Strafta-
ten gewinnorientiert sind (zu berlicksichtigen ist jedoch, dass die Gewinne
in den meisten Féallen bescheiden sind und wahrscheinlich nicht einmal auf
ein Spar- oder Festgeldkonto eingezahlt, geschweige denn wieder in den
Wirtschaftskreislauf integriert werden, es sei denn in Form von renditefrei-
en 'Anlagen' im Gliicksspiel).

Auch dann, wenn von den Gerichten Einziehungsverfligungen erlassen
werden, sind die tatsdchlich eingezogenen Betrdge viel niedriger als die zur
Einziehung angeordneten und erreichen im Durchschnitt nur 35 %. Insge-
samt gesehen sind die pro Jahr abgeschopften kriminellen Gewinne (mit
zuletzt insgesamt 17 Millionen Pfund in 1999) winzig im Vergleich zu den
in Umlauf befindlichen kriminellen Geldern, die auf 2 % des Bruttosozial-
produkts geschétzt werden (d.h. rund 18 Milliarden Pfund). Wenn wir auf
der anderen Seite davon ausgehen, dass zwischen dem Grad der Beteili-
gung am Drogenhandel, dem Know-how und den in Finanzermittlungen
investierten Ressourcen sowie den aus dem Drogenhandel erzielbaren Ge-
winnen irgendein Zusammenhang besteht, sollten wir bedenken, dass seit
1992 nur 13 drogenhandelsbezogene Einziehungsverfligungen tiber 1 Mil-
lion Pfund lagen. Mit Ausnahme von 1995 lag die entsprechende Anzahl in
jedem anderen Jahr bei zwei. Ob dies das Ergebnis von Ineffizienzen auf
der Ebene der Polizei, der Gerichte und/oder der Finanzermittler ist, ldsst
sich in dieser Untersuchung nicht weiter eruieren. Die Unzufriedenheit mit
der gegenwirtigen Situation hat zur Ausarbeitung weitergehender Emp-
fehlungen der Arbeitsgruppe des Home Office (1998) gefiihrt; auch die
Performance and Innovation Unit des Cabinet Office, deren Lenkungsaus-
schuss der Verfasser angehorte, hat dazu einen neuen Bericht erarbeitet
(Cabinet Office, erscheint in Kiirze).

Die vorliegende Analyse kann ebensowenig wie andere Untersuchungen
aus den Reihen von Strafverfolgungs- bzw. Regierungsstellen — soweit mir
solche bekannt sind — eine zufriedenstellende Antwort auf die Frage geben,
ob — als eine Extremposition — die bisherigen Geldwéscheschitzungen als
grobe, wenig verldBliche Datenquelle betrachtet und daher weitgehend
ignoriert werden sollten oder ob — die andere Extremannahme — Strafver-
folgung, Staatsanwilte und Gerichte ihre Ermittlungsaufgaben, soweit es
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die gewinnorientierte Seite anbetriftt, aulergewshnlich schlecht erfiillen.
Eine Moglichkeit der Antwortsuche ist der Vergleich mit anderen Lindem
und deren Praxis in diesem Bereich, doch muf} hierzu logischerweise die
relevante Drogentéterpopulation bestimmt werden. Hierzu sollte man nicht
nur auf den heimischen Drogenmarkt — als quasi einziger 'Quelle' iiberfiihr-
barer Personen und abschopfbarer Vermdgensmassen — blicken, sondermn
auf die innerhalb und auBerhalb Grofibritanniens operierenden Auslinder
ebenso wie auf Inldnder (Rechtsanwilte, Bankiers usw.), die die Erlése aus
ausschlieBlich im Ausland abgewickelten Drogengeschiiften waschen. All
das macht die Abschitzung des maximal mdglichen Einkommens aus dem
Drogenhandel in GroBbritannien und der daraus realisierbaren Vermo-
genswerte zu einer hochst riskanten Angelegenheit. Natiirlich bestimmt
nach der gegenwirtigen Rechtslage die Gesamtheit der Verurteilten und die
bei ihnen aufgesplirten zuordenbaren und realisierbaren Vermégenswerte
zugleich die Gesamtheit der Ertriige aus Straftaten, die realistischerweise
eingezogen werden kénnen. Je weniger ‘effizient' der (zundichst auf die
Verurteilung zielende) Strafprozess bei denjenigen 'Tdtern’ ist, die substan-
zielle Vermdgensgegenstinde besitzen, umso geringer ist die potenzielle
Bedeutung der Einziehung. In einem System, das von der Notwendigkeit
einer dem Einziehungsverfahren vorausgehenden Verurteilung befreit wi-
re, wiren die — in der Praxis sehr viel hdheren (s.0.) — geschiitzten Ertrige
die fur die Einziehung relevante Grifle. In Anbetracht der erheblich von-
einander abweichenden Bezugsgrofen wire eigentlich ein zivilrechtliches
Verfallssystem zu bevorzugen, bei dem zwar das Verhéltnis von verfalle-
nen Geldern zu den Ertrigen aus dem Drogenverkauf viel niedriger wire,
der absolut verfallene Betrag jedoch viel hdher liegen wiirde als nach dem
gegenwirtigen System. Dies ist genau der Blickwinkel, aus dem man die
Rolle der Finanzermittlungen betrachten muss.

3.2 Strategische und taktische Finanzermittlungen

3.2.1 Strategische Finanzermittlungen'

Was ist das Ziel strategischer Finanzermittlungen?

» Die Offenlegung von Geldmanagement-Techniken (Geldstréme und das
Deponieren von Geldern kriminellen Ursprungs), um kriminelle Unter-

" Ich danke Professor Petrus van Duyne, Universitit Tilburg, Niederlande, fiir seinen

Beitrag zu diesem Abschnitt des Berichts.
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nehmer daran zu hindern, ihre Machtbasis zu festigen und/oder einen
Einfluss- oder Machtbereich in der 'Oberwelt’' zu erwerben. (Letzteres ist
in Russland oder in kleinen Inselstaaten wahrscheinlicher als in Grof-
britannien.)

Voraussetzung dafiir ist eine systematische Sammlung von Daten, bei-
spielsweise tiber Immobilienkiufe, sowie die Untersuchung von Zielperso-
nen in bezug auf ihre Verwicklung in die inldndische Kriminalitit, ihre
sonstigen geschiftlichen Aktivitdten und ihren Einfluss in der 'Oberwelt’,
und zwar sowohl im eigenen Land als auch im Ausland''. Kriminelle Un-
ternehmen aus der bargeldausgerichteten Schattenwirtschaft sind beim Ein-
dringen in die legale 'Oberwelt' mit gréfieren Schwierigkeiten konfrontiert
als organisierte Betriiger, die bereits in (und mit Hilfe) der 'Oberwelt' ope-
rieren. Strategische Finanzermittlungen kénnen speziell auf diese drei ge-
sellschaftssoziologischen Ziele im Zusammenhang mit dem Aufbau von
Macht ausgerichtet sein:

1. die Ausschaltung der Macht im eigenen Land,
2. die Zerschlagung krimineller Vertriebsnetze,

3. die Entlarvung und Beseitigung soziobkonomischer Briickenkdpfe zur
'‘Oberwelt'.

3.2.1.1 Geldstrome und das Deponieren von Geldern kriminellen
Ursprungs

Geldstrome sind im wesentlichen grenziiberschreitende Geldiiberweisun-
gen, flr die an vielen Orten im Ausland eine Kette aus 'legalen Personen'
gefunden werden muss, um die Transaktionen vor den neugierigen Augen
der Vollzugsbehdrden zu verbergen'’, Dadurch werden einerseits 'Markt-

Die Aufteilung in Ober- und Unterwelt ist eigentlich viel zu simpel, um den vielge-
staltigen Komplex halblegaler Unternechmen zu beschreiben, der in der realen Welt
hiufig vorkommt. Das gilt insbesondere dann, wenn man Firmen hinzurechnet, die
im Rahmen ihrer normalen, legalen Titigkeiten in ganz geringem Umfang Geld-
wischerei zulassen, oder solche, die mit gestohlenen Waren handeln. Dies diirfle
jedoch ausreichen, um den Unterschied zwischen im Grunde illegalem und im
Grunde legalem Handel darzustellen.

Das gelegentliche Geldwaschen ‘zu Hause' ist davon nicht ausgenommen. Samm-
lerobjekte kinnen zu hohen Preisen gekauft werden, weil der Sammier das Objekt
‘'um jeden Preis' haben will. Befragungen und Prozessakten lassen darauf schliefen,
dass dies mit Gemiilden und exklusiven Autos geschah. die vermutlich von einem
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chancen' fiir Offshore-Finanzdomizile geschaffen. Andererseits ist zu be-
achten, dass durch eine Unterbrechung dieses Finanzkreislaufs nicht nur
die Existenzfahigkeit anderer Segmente der zugrundeliegenden Transakti-
onskette beeintrichtigt wird, sondern daf sich bei ausbleibenden Zahlungs-
eingéingen auch das Misstrauen erhht."

Zu erkennen sind die Auswirkungen einer Unterbrechung der Geldstrs-
me an ihrer Verlegung in andere Linder, die von dem Eingriff unberiihrt
sind. Ein Beispiel ist der Zugriff der britischen und holléndischen Behorden
auf die Geldwechselstuben in ihren Landern Mitte der neunziger Jahre.
Diese Wechselstuben waren nur ein einzelnes Glied in den grenziiber-
schreitenden Transportwegen der kriminellen Gelder und dienten nur zum
Umtausch von englischer, schottischer und irischer Wihrung in Gulden.
Der Zugriff auf die hollandischen Geldwechselstuben fiihrte zu einer Ver-
‘lagerung der Aktivitdten nach Belgien und spéter zuriick nach Grof3britan-
nien. So wurde im Mirz 1999 ein in London operierender kurdischer
Wechselstubenbetreiber wegen seiner umfangreichen Geldwaschtitigkeit
fur Liverpooler Drogenbosse mit intensiven niedetldndischen Kontakten zu
14 Jahren Gefingnis verurteilt. (Die Tatsache, dass sie das Geld in London
wechseln mussten (oder wollten) anstatt in der Nihe ihrer Heimat, kénnte
bedeutsam sein. Wir wissen auch nicht, wie stérend sich die Inhaftierung
jenes 'flexiblen' Geldwechslers ausgewirkt hat.) Der Verdacht liegt nahe,
dass britische Kdufer ihre Konten lieber in den Niederlanden fiihren: wenn
man von der Bank wegen einer verddchtigen Transaktion gemeldet wird,
fiihlt man sich wahrscheinlich sicherer, wenn es im Ausland passiert und
man weg ist, bevor jemand — wenn iiberhaupt — die Meldung iiber die 'un-

‘Strohmann’ des kriminellen Unternehmers gekauft wurden. Der 'Strohmann’ war
natiirlich ein Unbekannter und bezahlte in bar. Die Polizei berichtete auch von Lo-
kalen mit hohen Umsétzen, aber ohne Giste. Es scheint jedoch wenig nachgewiese-
ne Fille zu geben. Es ist nicht einfach, ohne Strohminner fortlaufend auf dem
Kunst- und Antiquitdtenmarkt grofle Summen auszugeben, und de facto sind Versu-
che unternommen worden, die wichtigsten Auktionsketten 'aus dem Abseits' zu ho-
len. Viel schwieriger zu verfolgen ist der Verkauf von Kunst und Antiquitdten
mittlerer Preislage, die iiber die Grenze gebracht werden konnen ohne besondere
Aufmerksamkeit zu erwecken.

Wenn die Polizei oder der Zoll ihre Teilerfolge beim Abfangen von Schmuggelware
oder verdichtigen Geldkurieren bekannt geben, wird dies zur internen Konfliktver-
meidung auf der Titerseite verwendet, um den ausldndischen Partnern zu erkliren,
weshalb bestimmte Transaktionen gescheitert sind. Hier stehen organisatorische
und persénliche Leistungsindikatoren sowie rechtliche Publizitdtserfordernisse im
Widerspruch zu optimalen Polizeistrategien.
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gewdhnliche' oder 'verdachtige' Transaktion weiterverfolgt (Gold und Levi,
1994).

3.2.1.2 Das Deponieren von Geldern kriminellen Ursprungs

Wohin flieBt das Geld? Fiihrt die Umwandlung zur Ausiibung von gesell-
schaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Macht in der 'ehrbaren’ Welt?
Und welche Folgen hat dies? Es gibt kaum Beweise flir schidliche Folgen
gesellschaftlicher Integration (aufler vielleicht als negatives Rollenmodell
fiir die Gemeinschaft in bezug auf das, was der amerikanische Soziologe
Daniel Bell einmal als 'the queer ladder of social mobility' [etwa: die son-
derbare Leiter der sozialen Mobilitiit] bezeichnete). Folgende Bereiche der
Wirtschaft werden haufig als die 'iiblichen Verddchtigen' bei der Platzie-
rung, Verschleierung und Integration betrachtet: die Gastronomie, die
Gliicksspielsbranche, insbesondere Miinzautomaten, der Immobilienmarkt,
die GrundstiickserschlieBung und das Baugewerbe sowie die Transport-
branche.

Wenn wir die allgemeinen Ziele der Finanzermittlungen auf die prakti-
sche Anwendung hin operationalisieren, erhalten wir folgende operatio-
nelle Ziele. :

a. Wissenstransfer

Der Transfer detaillierter Kenntnisse der Finanzlandschaft (bereits bei den

Zoll- und Polizeibehérden vorhanden, aber so vereinzelt, dass sie praktisch
~nicht zugénglich sind) an eine Ermittlungseinheit, und zwar zugeschnitten
auf ihre spezielle Bediirfnisse und Ziele, kann enorme Zeit- und Arbeitser-
sparnis bedeuten.

b. Beaufsichtigung der Finanzlandschaft

Ein zweites praktisches Ziel ist die Beaufsichtigung oder Uberwachung der
kriminellen Finanzlandschaft, manchmal als 'Umwelt-Scanning' bezeich-
net.

3.2.2 Taktische Finanzermittlungen

Hier ergeben sich in erster Linie Schwierigkeiten bei den Ressourcen und
der Ausbildung. Die Ermittlungen werden extrem schwierig (und teuer),
wenn die Gelder voriibergehend mit legalen Unternehmen und Geschiften
verflochten sind. Zu den Beispielen solcher Verflechtungen gehdren die
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internationalen Investmentgesellschaften und die Immobilienfonds mit
Auslandskrediten und Hypotheken, die (nicht realisierte} Spekulationsge-
winne erzeugen, deren Scheincharakter schwierig nachzuweisen ist. Noch
komplizierter flir die Ermittlung sind die Praktiken in der Dienstleistungs-
und Vergniigungsbranche, deren immaterielle Umsitze die Falschung
tiberhdhter Forderungen 'guter' (Geldwasch-)Unternehmen erschweren.
Wie kann man Beweise gegen eine Firma finden, die fiktive 'fachkundige'
Beratung oder Unterhaltungswerbung anbietet, wenn die als Tarnung ver-
wendeten schriftlichen Unterlagen pedantisch genau geflihrt worden sind?

Hierbei hat sich die Rolle der Verdachtsanzeigen als weniger hilfreich
erwiesen als urspriinglich gedacht. Gold und Levi (1994) wiesen nach, dass
weniger als ein Prozent der Verdachtsanzeigen spiirbare Folgen fur die Er-
mittlungen oder Verurteilungen gehabt haben. Obwohl keine systemati-
schen Anschlussdaten hierzu vorliegen, diirfte sich an der Gréf3enordnung
nur wenig gedndert haben, wobei zwischenzeitlich allerdings doch einige
groflere Fille auf diese Weise aufgedeckt worden sind. Rechtsanwilte kén-
nen absichtlich oder unabsichtlich in die anfingliche Platzierung und an-
schlieBende Bewegung krimineller Gelder involviert werden, aber die we-
nigsten teilen dem National Criminal Intelligence Service (NCIS) ihren
Verdacht mit (1998 nur 1,9 % des Gesamtaufkommens der Verdachtsan-
zeigen).

Meldungen von Wirtschaftspriifern sind immer noch duflerst selten und
machen nur 0,7 % der 1998 insgesamt eingegangenen Meldungen aus.

Tabelle 3:  Meldungen bestimmter Berufsgruppen (1995-98)
in Prozent des Gesamtwerts

1995 1996 1997 1998
Rechtsanwiilte 1,5 2 1,9 1,9
Wirtschaftspriifer 0,3 0,5 03 0,7
Banken 62,8 48,3 40,1 44,1
Wechselstuben 4.5 7,0 17,4 18,1
Bausparkassen 18,9 28,7 22,5 19,5

4. Gewinnabschopfung: Einige juristische Grundprinzipien

England und Wales folgen auf dem Gebiet der Gewinnabschopfung dem
Grundansatz, dass dem Verbrecher der finanzielle Gewinn aus unannehm-
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barem sozialen Verhalten abzunehmen ist. Sie ist kein Bestandteil des Straf-
urteils und seiner punitiven Komponenten und wirkt weder strafmildernd
noch strafverschirfend (Ashworth, 1992: Milington, 1996; Mitchell et al.,
1997). Doch unabhingig davon, welchen theoretischen Status sie in der
Rechtslehre haben mag — und, was flir Verfechter retributiver Ideen interes-
sante Fragen aufwirft, seit 1995 miissen alle Straftiter (und nicht nur Dro-
genhindler) mit der Einziehung ihres Vermdgens rechnen, sofern sie nicht
dem Gericht beweisen kdnnen, dass sie es rechtmiflig erworben haben —,
hért man aus dem Kreis der Praktiker, die direkt in die Ermittlung der Er-
trige aus Straftaten involviert sind, immer wieder, daf} der Gewinnentzug
der entscheidende Angriff sei. Er treffe den Téter wirklich, da er ihn der —
von ithm am meisten begehrten — monetiren Vorteile beraube und zudem
noch seine Glaubwiirdigkeit in den eigenen Kreisen untergrabe. Der Kri-
minelle, der vor seinen Mitgefangenen damit prahlt, dass nach seiner Ent-
lassung 'sein' Vermogen auf ihn wartet, gewinnt bei seinen Genossen an
Ansehen; umgekehrt biiBt derjenige, der in aller Offentlichkeit 'seines'
Vermdgens entkleidet wird, dieses Ansehen wieder ein.

Eine weitere, mehr dogmatische Rechtfertigung der Gewinnabschépfung
besteht in ihrem Abschreckungswert. Wenn potenzielle Kriminelle — so der
Ansatz — iiberzeugt sind, dass sich "Verbrechen nicht lohnen" und dass sie,
falls sie erwischt werden, ihre unrechtmaflig erworbenen Gewinne nicht
behalten konnen, werden vermutlich manche von ihnen davon abgehalten,
bestimmte Verbrechen zu begehen. Einige meiner Interviews mit Strafti-
tern lassen darauf schlieflen, dass viele von ihnen die Ertrige aus Straftaten
als 'Anspruch’ betrachten und dass die Wegnahme dieses angeblichen An-
spruchs naturgemi Ressentiments erzeugt und als 'Strafe’ empfunden
wird. Prima facie sollte man jedoch weniger davon ausgehen, dass das Ein-
ziehungsrisiko diese Menschen dazu veranlasst, in Zukunft von der Bege-
hung eines Verbrechens abzusehen. Plausibler erscheint ein indirekter Ef-
fekt, dass namlich die innere Entschlossenheit, 'das zu bekommen, was sie
verdient haben' (so wie sie es sehen), noch zunimmt und es ihnen schwer
fallen diirfte, an den Ausgangspunkt zuriickzukehren, von dem sie herka-
men. Wenn auflerdem — wie die Polizei zutreffenderweise meint — ein
Grofteil der Ertridge aus Straftaten vor der Verhaftung (und a fortiori vor
der Einziehung) ausgegeben wird, ist die abschreckende sowie die punitive
und reparative Wirkung bescheiden. Und schlief3lich liegt dem sogenannten
Krieg gegen die Organisierte Kriminalitat (im Gegensatz zu der Wirt-
schaftskriminalitét oder der politischen Kriminalitit) der Ansatz zugrunde,
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dass die Gewinnabschdpfung'® die Organisation schwicht, indem sie ihr
durch Entzug der finanziellen Basis die Méglichkeit nimmt, sich geschift-
lich zu betitigen und neue Mitglieder anzuwerben (wenn man allerdings
das Modell der desorganisierten Kriminalitit (Reuter 1983) akzeptiert, ist
die mogliche Wirkung problematischer, so dass man wieder auf die indivi-
duellere Abschreckungswirkung zurtickkommt).

Mit dieser Mischung aus dogmatischen und pragmatischen Zweckbe-
stimmungen ist die Maxime 'dem Verbrechen den Gewinn zu entzichen' in
den letzten zehn Jahren ein wichtiger rhetorischer Leitgedanke in der eng-
lischsprachigen Welt gewesen, dessen Verbreitung sich seit der Verab-
schiedung des europiischen Ubereinkommens {iber Geldwische sowie iiber
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten
von 1991 beschleunigt hat. Es erdffnet zudem auch die Méglichkeit, man-
che Bereiche der polizeilichen Ermittlungsarbeit finanziell autark zu ma-
chen, was allerdings in England und Wales, deren informelle Verfassung es
traditionell ablehnt, staatliche Einkiinfte mit bestimmten Ausgabenfunktio-
nen zu verrechnen, nie als Motivation fiir die Einziehungsvorschriften in
Betracht kam.

4.1  Beurteilung der Wirksamkeit von Interventionen: Einige
allgemeine Bemerkungen und Schlussfolgerungen

Viele MaBnahmen sind eher akrivititsorientiert, wie etwa die Beschlag-
nahme von Drogen oder Ertrigen aus Straftaten oder sogar die Festnahme
von Schwerverbrechern, als endergebnisorientiert, wie etwa niedrigerer
Rauschgiftkonsum usw. Obwohl der Erfolg auf der Ebene der endergebnis-
orientierten Mafnahmen deprimierend erscheint, da der Nachweis von
Wirkungen oft schwierig ist, sind diese wichtig. Wenn ich ausdriicklich auf
die Bedeutung einer zielbezogenen Leistungsbeurteilung hinweise, will ich
hier nicht behaupten, dass Inkrementalismus eine schlechte Sache ist. Es
sind enorme Fortschritte erzielt worden, was die Erhéhung der internatio-
nalen Transparenz und die Erzielung einer funktionalen Gleichwertigkeit in
der Regulierung betrifft, und Schadensminderung ist per se ein Wert, auch
wenn der Schaden (ob in Form von schwerem Drogenmissbrauch oder Be-
trug und Korruption) insgesamt nicht beseitigt ist. Doch um ein Beispiel zu
nennen: auch wenn wir gegen die 'Organisierte Kriminalitdt' energisch vor-

' In den USA spricht man von "asset forfeiture”, in GroBbritannien heift es "con-

fiscation".
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gehen und einige Schlisselakteure hinter Schloss und Riegel bringen,
diirfte sich das Ausmaf der Kriminalitdt kaum verringern. Ist das ein Erfolg
oder ein Misserfolg? (Fiir Verfechter retributiver Theorien ist die Verur-
teilung von Schwerverbrechern und/oder die Abschopfung ihrer kriminel-
len Gewinne eine dem Wesen nach gute Sache, doch es stellt sich die empi-
rische Frage, ob solche Handlungen zu weniger Kriminalitét fihren; allein
schon der Begriff Organisierte Kriminalitit zusammen mit dem Modell ei-
ner verbotenen Vereinigung sagt aus, dass die Beseitigung von Fiihrungs-
kraften moglicherweise kaum etwas an der Fortsetzung des 'Unternehmens'
dndert, obwohl einzelne Studien darauf schlieffen lassen, dass es sehr wohl
auf Einzelpersonen ankommt.)

Abschlieflend muss untersucht werden, was unter 'Erfolg' zu verstehen
ist und wie man ihn erkennen kann, wenn man ihn denn sehen mochte. Es
kann hilfreich sein zu unterscheiden zwischen: (a) End- oder iibergeordne-
ten Zielen und (b) Zwischen- oder nachgeordneten Zielen auf dem Weg
dorthin. Letztere sind fur die Erreichung der Endziele entscheidend, sollten
aber nicht mit ihnen verwechselt werden. Man muss sich jedoch vor
Scheinzielen hiiten. Es mag moralisch vertretbar sein, Menschen einzusper-
ren, nur weil sie gegen bestehendes Recht verstolen haben, unabhingig
von anderen Auswirkungen auf die Kriminalitdt. Doch wenn das Endziel
die Senkung des Rauschgiftkonsums ist, dann ist die Verhaftung von Titern
wegen 'Drogenhandels' (was auch einfach nur ein bisschen Hanfanbau auf
dem Dachboden mit Hilfe hollidndischer Hydrotechnik sein kann) oder we-
gen Geldwische nur dann hilfreich, wenn — insgesamt betrachtet und nicht
nur auf eine einzige Verhaftung bezogen — es eine echte Unschidlichma-
chung oder allgemeine Abschreckung bewirkt. In dem speziellen Fall der
Drogengeldwische und der Gewinnabschopfung sind die 'Endziele’ sicher-
lich die Reduzierung des Drogenkonsums und der Nebenfolgen, indem der
Drogenkonsum und damit zugleich Verbrechen aus Gewinnsucht, ein-
schliefllich der Kampfe iiber Vertriebsrechte, unerschwinglich gemacht
werden,

Die Zwischenziele der geldwischebezogenen Meldesysteme sind:

(1) die Einleitung neuer Ermittlungen gegen Titer, die den Behdrden noch
nicht bekannt sind;

(2) die Bereitstellung substanzieller Hilfe bei Ermittlungen gegen bekann-
te oder verdichtige Titer (wobei die Definition von 'Schwerkriminel-
ler' durchaus manipuliert werden kann);

(3) die Verhinderung von Geldtransfers aus dem eigenen Hoheitsbereich;
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(4) die Privention von Straftaten, weil den Tédtern von vornherein klarge-
macht wird, dass sie mit den Erlosen nichts anfangen kénnen.

Mit Blick auf die Einziehung selbst ist der MaBstab finanzieller Natur. Alle
anderen, aufler dem oben genannten Zwischenziel, sind hingegen schwer zu
bemessen. Untersuchungen lassen jedoch einige positive, wenn auch be-
scheidene Effekte erkennen, Berichte iiber verdidchtige und Routinetrans-
aktionen ergeben niitzliche Anhaltspunkte und Priifspuren, die jedoch nur
in etwa einem von hundert Fillen brauchbar sind; die meisten groflen Fille
werden mit diesen Methoden nicht gelost. Ungeachtet dessen ist die Be-
schaffung von Informationen eine mithsame Angelegenheit. Man sollte sich
folglich nicht {iber den Beitrag irgendeines Teils dieses Prozesses mokie-
ren.

Es ist wichtig, den Begriff Verbrechen aufzuschliisseln und in Subkate-
gorien zu denken. Meine Befragungen und auch die in kleinerem Umfang
durchgeflihrten systematischen Untersuchungen weisen darauf hin, dass die
meisten Drogentiter einen groBen Teil ihres Geldes fiir Vergniigungen, die
Modernisierung ihrer Villen oder auch fiir bestimmte Statussymbole wie
etwa Jachten ausgeben, die in vielen Teilen der Erde noch immer ungehin-
dert gegen Barzahlung gekauft werden kénnen (das diirfte sogar noch mehr
der Fall sein, wenn die Geldwiischekontrollen bei verdichtigen Geschiften
zunehmen), Mit Ausnahme der groBlen internationalen Kartelle wird wohl
relativ wenig Geld aus dem Verkauf von Rauschgift gewaschen: es wird
einfach fiir kriminelle 'Betriebskosten' ausgegeben (etwa flir Luxus, Ver-
gniigen und Urlaubsreisen gegen Barzahlung), wenn die Villa erst einmal
mit goldenen Wasserhihnen ausgestattet ist. Ob diese Gelder jemals in das
Bankensystem gelangen, bevor sie von Verkdufern 'entgeltlicher' legaler
Dienstleistungen eingezahlt werden, ist fraglich.

Kurz gesagt diirften die 'Sparquoten' von Straftitern je nach Person und
Einkommensh&he unterschiedlich sein: der Grenznutzen des Sparens steigt
bei kriminellen Einkiinften genauso wie bei legalen. Drogenhindler miissen
vielleicht hiirter arbeiten, um Tarnfirmen aufzubauen oder bestehende echte
Unternehmen zur Unterbringung ihrer umfangreichen Bargeldmengen zu
benutzen. Befragungen lassen darauf schlieflen, dass heutzutage mehr Geld
in bar aufbewahrt wird, und es erscheint einleuchtend, dass dies auf die
Schwierigkeiten bei der Platzierung des Geldes zuriickzufiihren ist.

Wir wissen zur Zeit nur sehr wenig dariiber, wie hoch die Ertrage aus
sogenannten 'opferlosen' Straftaten (Drogenhandel und Rotlichtkriminali-
tdt) sind, wieviele Tdter Verbrechensgewinne ansparen und was sie mit ih-
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rem Geld machen. Je langfristiger die von der Polizei durchgefiihrten ver-
deckten Operationen (einschlieBlich elektronischer Uberwachung) angelegt
sind und je mehr die Téter gefragt werden, wie sie die finanzielle Seite ih-
rer Straftaten managen, umso mehr werden wir iiber diese Operationen her-
ausfinden. Allerdings werden solche Téterbefragungen von den tiberlaste-
ten Ermittlern der Polizei oder des Zolls in England und Wales nur in sehr
bescheidenem Umfang durchgefiihrt. Der Blick der Strafjustiz richtet sich
im allgemeinen nur nach hinten zur Bestimmung der Schuld, nicht nach
vorn zur strategischen Orientierung. Nur wenn wir geniigend Ressourcen
einsetzen, wozu auch eine strategische Datenanalyse gehoren muss, kénnen
wir beginnen, uns genauer mit der Bewertung der Auswirkungen von Fi-
nanzermittlungen zu befassen; allerdings miissen wir auch in diesem Fall
entscheiden, ob wir die Auswirkungen der Ermittlung, der Strafverfolgung
und/oder der Gewinnabschépfung'® auf

1. die 'Kriminalitit' im allgemeinen,

2. bestimmte Erscheinungsformen der Kriminalitit (deren genaue Mess-
barkeit ebenfalls variiert) oder

3. 'organisierte Kriminelle'

tiberpriifen wollen.

5. Zusammenfassender Uberblick: Die wichtigsten Argu-
mente in der Debatte iiber die Gewinnabschopfung

Es ist wichtig, dass man sich {iber die Motive der Gewinnabschdpfung im
Klaren ist. Ohne Frage ist die Erhohung der eingezogenen Geldmenge ein
zentrales Ziel, doch diese gehort zur Kategorie der Zwischenziele, sofern
man sie nicht retributiv definiert, womit sie selbst das Ziel wire. Genau wie
in legalen Unternehmen (wie man an der verzweifelten Suche nach Fiih-
rungskriften erkennen kann) machen im Drogenhandel und in anderen
kriminellen Organisationen die charakteristischen Eigenschaften und Fi-
higkeiten von Einzelpersonen eine Menge aus, und es besteht kein Grund
zu der Annahme, dass die Verhaftung 'fihrender Kopfe' ohne Belang wire.

'S Es besteht die Maglichkeit, auch ohne Strafverfahren in erheblichem Umfang Er-

trige abzuschipfen, wie z.B. in den USA, wo viele Einziehungen im Rahmen der
zivilrechtlichen Teile der amerikanischen Rechtsvorschriften zur Bekampfung der
organisierten Unterweltkriminalitdt (Racketeer Influenced Corrupt Organizations)
stattfinden.
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Auf der anderen Seite besteht auch kein Grund zu der Annahme, dass —

ganz abgesehen von dem retributiven Vergniigen, Schwerverbrechern ihre

'unrechtmiéfige Bereicherung' zu entziehen, und von den Auswirkungen,

die diese Entziehung auf ihre persénliche Macht oder Organisation haben

kann - die Gewinnabschdpfungspolitik die Bereitschaft, genligend Drogen
zur Deckung der Nachfrage zu liefern, nennenswert beeintrdchtigen wird.

In den USA werden seit Mitte der achtziger Jahre pro Jahr Vermogensge-

genstdnde im Wert von lber 400 Millionen Dollar eingezogen, ohne dass

Auswirkungen auf den illegalen Rauschgiftkonsum erkennbar sind (eine

Fokussierung auf die Abschépfung von Drogengewinnen und die Verhii-

tung der Geldwische kann zwar die Attraktivitdt des Drogenhandels im

Vergleich zum Betrug verringern, jedoch wird dadurch nur die Zahl der

bereitwilligen Drogenhéndler reduziert, und die Drogenpreise scheinen

deutlich zu fallen, nicht zu steigen). Kurz gesagt sollte man nicht zu viel
erwarten. Ein verschirftes Einziehungs- oder Verfallsregime wird das Sy-
stem der proaktiven Finanzermittlungen einschlieBlich einer effizienten

Bearbeitung der von den Geld- und Kreditinstituten gemeldeten Verdachts-

fille nicht per se tiberfliissig machen.

Unsere Untersuchung hat gezeigt, dass die niedrige Gewinnabschdp-
fungsquote, die in England und Wales erreicht wird, in erster Linie auf fol-
gende Griinde zurlickzufiihren ist:

1. ein méBiger ermittlungstechnischer Kenntnisstand, der mit dem inhi-
renten Geheimcharakter dieser Aktivititen ebenso in Zusammenhang
steht wie mit der unzureichenden Mittelzuweisung, soweit es um die fi-
nanziellen Aspekte der Kriminalitit geht;

2. ein Mangel an Koordination und Informationsaustausch zwischen der
Polizei und den Finanzbehdrden, was z.T. auf gesetzliche Verbote zum
Datenaustausch zuriickzufiihren ist, aber auch Unterschiede in den kul-
turellen und politischen Zielsetzungen sichtbar werden ldsst;

3. keine ausreichende Nutzung der Verdachtsanzeigen durch die Polizei-
und Zolibehérden; dies hdngt sowohl mit knappen Mitteln als auch mit
der inhdrenten Schwierigkeit zusammen, Anzeigen ohne kldrende
Kontaktaufnahme mit dem Kontoinhaber weiter zu verfolgen;

4. auBler bei Drogengeld an den Grenzen gibt es keine ausreichenden Be-
fugnisse zum Einbehalten von Bargeld ungeklarter Herkunft (wobei al-
lerdings Verdidchtige nur widerstrebend bereit sein diirften, das Bargeld
als Ertrdge aus anderen Straftaten auszuweisen, da sie somit den Verlust
des Geldes sowieso in Kauf nehmen);



GROSSBRITANNIEN 369

5. keine ausreichenden personellen und finanziellen Ressourcen im Zu-
sammenhang mit der vorldufigen Beschlagnahme und Verwaltung von
Vermdgen;

6. die Abneigung der Gerichte gegen eine energische Durchsetzung der
Gesetze, insbesondere wenn die Beweislastumkehr nach der Verurtei-
lung und ein mdglicher Verkauf des selbstbewohnten Familienheims
betroffen sind (hierfur liegen bislang allerdings nur unvollstindige Be-
lege vor);

7. der Mangel an Transparenz in Bezug auf den wirtschaftlichen Eigenti-
mer von Offshore- oder sogar Onshore-Einlagen, der in Kombination
mit den Geheimhaltungsbestimmungen mancher Jurisdiktionen (sofern
nicht umfangreiche Beweise fiir eine Verbindung zwischen Geldern und
spezifischen Straftaten vorliegen) bedeutet, dass eine Aufspiirung und
Riickfiihrung der Gelder schwierig ist.

Solange sich in diesen Bereichen nichts @ndert, wird das Problem der un-
abgeschopft bleibenden Gewinne weiter bestehen.
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I. Einfithrung

1. Zum Kontext
1.1 Generelles

Nach einer Hinwendung zu einem Kampfparadigma gegen illegale Markte,
insbesondere gegen die Drogenmirkte in den 80er Jahren, wurde die Un-
tauglichkeit der traditionellen Polizeimethoden zur Reduktion der Marktak-
tivitdt (via Anhebung des Preises durch Stoérung des Marktgeschehens, ins-
besondere die Strafverfolgung von Drogenkonsumenten und -hidndlern)
immer offensichtlicher. Als Alternativstrategie wurde der Zugriff auf die
im Drogenhandel (und auf anderen illegalen Mirkten) generierten Mittel
gefordert'. Dies setzte allerdings voraus, dass das Einziehungs- und Ver-
fallsrecht (und indirekt auch das Recht der vorsorglichen Massnahmen,
insbesondere die Beschlagnahme und die Kontensperre) an die neuen Be-
diirfnisse angepasst wurde, dass die Einziehung von Erls aus Straftaten,
dessen Surrogate und die allfillige Durchsetzung von Ersatzforderungen
rechtlich erméglicht wurde.

Gleichzeitig musste sichergestellt werden, dass méglichst viele Finanz-
transaktionen iiber den Buchgeldkreislauf abgewickelt wurden (Marginali-
sieren des Bargeldverkehrs) und dass Finanztransaktionen im Buchgeld-
kreislauf Spuren hinterliessen (paper trail: know your customer, due dili-
gence-Regeln etc.).

Fundamental fiir die Instrumentalisierung des Strafrechts zur Reduktion
der Verfligbarkeit tiber illegal erworbene Mittel war aber die Kriminalisie-
rung der financiers, die sich dazu hergeben, diese Mittel zu verbergen, ja
grundsitzlicher, iiberhaupt zu bearbeiten (Geldwéaschereitatbestand). Dieser
Schritt erst ermdglicht zum einen die Beschlagnahme und Einziehung,
zum anderen soll er — in einer Zeit der fast génzlichen Liberalisierung der
Finanzmirkte — auch die Verfligbarkeit von ,.financial services* fur illegale
Operateure erschweren. Gleichzeitig wurden die rechtlichen Arsenale durch
neue Normen zur Beteiligung an kriminellen Organisationen erginzt, die
vorab den Ersatz von besonderen Ermittlungsmassnahmen und die
Rechtshilfe erleichtern sollen.

' Zu den Details dieses Prozesses vgl. PIETH, The harmonisation of law against eco-

nomic crime, European Journal of Law Reform, 1999, S. 530 ff.
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Insgesamt hat diese Entwicklung der 80er Jahre viele Fragen aufgewor-
fen: Es ist Kritik zundchst am Ansatz tiberhaupt und den Gefahren fiir den
Rechtsstaat gedussert worden, aber auch die Effizienz des Vorgehens steht
keineswegs ausser Zweifel. Der Effizienzfragestellung liegt im Ubrigen
nicht nur eine strafverfolgungstechnische, sondern auch eine wirtschaftspo-
litische ,,agenda* zugrunde (Wettbewerbsneutralitit in der Finanzbranche).

In der zweiten Hilfte der neunziger Jahre wurde das Konzept der Geld-
wiische ausgedehnt: Erst auf andere Formen illegaler Mirkte und schwerer
Delikte, die typischerweise vom Organisierten Verbrechen begangen wer-
den. Bald wurde aber deutlich, dass auch andere Segmente der ,,Makro-
Kriminalitit, insbesondere die Delinquenz von an sich legal inkorporierten
Unternehmen, die sich prinzipiell rechtskonform verhalten, gelegentlich
aber zu unlauterem Wettbewerb in einem weiten Sinne des Wortes greifen
(vom Betrug tiber Borsendelikte und Kartellverstdsse bis hin zur Beste-
chung) und dieselben Mechanismen des Finanzmanagements verwenden.
Ja, bisweilen treffen Drogenhéndler und multinationale Unternehmen sich
sogar in derselben Finanzstruktur, bei der Verwendung derselben off-shore
Konten und Sitzgesellschaften zu ganz unterschiedlichen Zwecken. Insge-
samt ist fir das ausgehende 20. Jahrhundert eine starke Konvergenz von
worganised crime® und ,,corporate crime* im L financial crime* festzustel-
len’. Die Institutionen der internationalen Rechtsharmonisierung reagieren
auf diese Tendenz mit der abermaligen Ausdehnung der Vortatenkataloge
zur Geldwische bis hin zum (Steuer-) Betrug und zur transnationalen Kor-
ruption’. Das hat zur Konsequenz, dass die Konzepte und das Anwen-
dungsfeld der Einziehungs- und Geldwische-Normen sich laufend erwei-
tem.

1.2 Emwicklung der Institutionen im Schweizer Recht
(Uberblick)

Die institutionelle Entwicklung der Schweiz im angesprochenen Bereich ist
bereits ausflhrlich dargestellt worden. Hier nur die wichtigsten Etappen,
die die Entwicklung der Praxis beeinflussen miissen:

[

Diese Zusammenhinge sind gerade eben im Rahmen des X. UN-Kongresses zur
Kriminalprivention in Wien im April 2000 herausgearbeitet worden.

Vgl etwa die FATF 1996, die Council of Europe Convention 141, im Rahmen der
EU, die Zweite Richtlinie (Projekt) und das Projekt eines Corpus luris.
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Nachdem sich die Bestimmungen von Art. 19 BetMG als untauglich er-
wiesen, die Geldwiische zu erfassen, und der internationale Druck im
Zusammenhang mit der Magharian- und Kopp-Affire in der Schweiz
anstieg, erliess der Schweizer Gesetzgeber in kurzer Zeit die am 1. Au-
gust 1990 in Kraft gesetzten Geldwischetatbestinde (Art. 305°° und™
StGB). Geldwidsche wurde im Wesentlichen als die ,,Vereitelung der
Einziehung® konzipiert.

Kurz darauf (am 1. August 1994) wurde das Einziehungsrecht selber
einer umfassenden Reform unterzogen. Die Sicherungseinziehung (Art.
58 StGB) wurde von der sogenannten Abschépfungseinziehung sepa-
riert (Art. 59 Ziffer 1 StGB). Das System wurde durch eine weitere
Form, die Einziehung von Mitteln (gleichgiiltig welcher Herkunft) ,in
der Verfligungsmacht des Organisierten Verbrechens® ergénzt (Art. 59
Ziffer 3 StGB). Diese Weltneuheit wurde von der UNO 1995 im Ubri-
gen in ihr Mustergesetz zur Geldwische aufgenommend.

Ebenfalls am 1. August 1994 trat eine neue Bestimmung zur Beteiligung
und Unterstiitzung einer kriminellen Organisation in Kraft (Art. 260“").

Inzwischen ist das Verfahren zur Rechtshilfe gestrafft (in Kraft seit 1.
Februar 1997) und die verwaltungsrechtliche Gesetzgebung zur Priven-
tion der Geldwische (GWG, in Kraft seit April 1998) entsprechend er-
ginzt worden, so dass sie iiber den Bankenbereich hinaus flir simtliche
financiers Geltung hat und die Pflicht zur Verdachtsmeldung an eine
zentrale Polizeieinheit (Meldestelle Geldwidsche im Bundesamt fiir Poli-
zei) vorsieht. Kennzeichnendes Merkmal dieser Vorlage ist der breite
Raum, der sogenannten Selbstregulierungsorganisationen in der Beauf-
sichtigung der Branche gelassen wird.

Insgesamt wird die Entwicklung der straf- und verwaltungsrechtlichen Pra-
xis zu den Geldwischebestimmungen der Schweiz sowohl landesintern wie
international aufmerksam beobachtet, weil die Schweiz ein wichtiger Fi-
nanzplatz ist und insbesondere im besonders geldwischeanfilligen Seg-
ment ,private banking* iber einen Weltmarktanteil von tiber 33% verfugt.
Der Wunsch, die Effizienz von Geldwischeabwehrsystemen zu testen, liegt
nahe. Einem einfachen empirischen Zugang stehen aber einige Hindernisse
entgegen.

*  UNDCP, Model legislation on money laundering, Vienna 1995.
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2. Grundsitzliche Uberlegungen zur Studie

Anlisslich der diversen Vorgespriche mit den Kollegen der anderen Lan-
desteams in Budapest, Paris und Freiburg/Basel wurde ein Wunschprofil
fiir die Forschung entwickelt, wobei aus der Diskussion der Datenverflig-
barkeit, aber auch des zeitlichen und finanziellen Rahmens sehr bald klar
wurde, dass — jedenfalls in dieser ersten Runde — erhebliche Abstriche vom
Wunschprogramm gemacht werden miissen.

2.1 Was sollte getan werden?

Wohl fur die meisten an der Studie beteiligten Staaten, besonders aber im
Falle der Schweiz, wird mit den lokalen Strafuntersuchungen und Urteilen
nur ein kleiner Teil der Realitdt der Geldwischerepression und der Einzie-
hung erfasst. Fast alle bedeutenden Geldwischeoperationen reichen iiber
die Landesgrenzen hinweg, oft unter Einbezug einer ganzen Kette von off~
shore Destinationen: Solche Fille kommen meist in der Form von Rechts-
hilfeersuchen auf die Schweiz zu, Zwar werden regelmissig Kontosperren
und Beschlagnahmen angeordnet, die Einziehungsentscheide ergehen hiu-
fig aber im Ausland. Es kommt immer wieder zur Sachauslieferung, es sei
denn, es werde ein selbststindiges Einziehungsverfahren (in rem) in der
Schweiz durchgefiihrt. Natiirlich werden in der Praxis hdufig die Schienen
gewechselt: Immer hiufiger erdffnen die lokalen Behdrden auf ein Rechts-
hilfeersuchen hin gleich auch ein lokales Geldwidscheverfahren, so dass die
Rechtshilfe- und das lokale Verfahren ineinandergreifen (,bypass“-Sys-
tem). Vor allem die Gruppe von Staatsanwilten und Untersuchungsrichtern
in Genf (um Procureur Général Bertossa und Juge d’Instruction Perraudin)
bemiiht sich um eine proaktive Geldwischebekdmpfung. Sie erdffnen fast
routinemdssig lokale Verfahren und versuchen, diese Praxis durch eine eu-
ropaweite Initiative zusammen mit Berufskollegen aus den lateinischspra-
chigen Staaten rechtspolitisch zu unterstiitzen (,,Appel de Genéve*). Aller-
dings nehmen die Berufskollegen in anderen Landesteilen eine gelegentlich
weit zuriickhaltendere Rolle ein (Beispiel in Ziirich).

Forschungsfragen

An den Vorgesprichen wurde festgestellt, dass sich die Studie auf die fol-
genden Bezugstaten erstrecken sollte:
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o Geldwische (im Falle der Schweiz Art. 305°° und * StGB),

« Beteiligung an einer kriminellen Organisation (Art. 260°" StGB),
« Bestechung/Bestechlichkeit (Art. 288, 315 und 316 Alt. StGB),
» Betdubungsmittelhandel (Art. 19 BetMG).

Als relevante Zeitspanne wurde 1989 bis 1999 festgelegt.

Das Suchprogramm nach Daten miisste sich — unter Einbezug der inter-
nationalen und nationalen Dimension und der Unterscheidung der vorldufi-
gen Beschlagnahme und der definitiven Konfiskation auf folgende Sekto-
ren erstrecken:

Tabelle | :

Jahr Sicherung Sicherung Einziehung® Weiterleitung
Inland Ausland Inland Ausland

Geldwiische )

OK

Korruption

Drogen

2.2 Was konnte getan werden?
Probleme der Datengewinnung und erste Ergebnisse

Ausgehend vom skizzierten ,,Wunschprogramm® wurde zunichst in quan-
titativer Hinsicht die Datenlage in Polizeilichen Kriminalstatistiken, in
Urteilsstatistiken und den Angaben der Meldeinstanzen evaluiert: Es ergab
sich sehr schnell, dass erhebliche Abstriche vom Programm notwendig
werden, nicht nur, weil der zeitliche und finanzielle Rahmen dieser ersten
Untersuchungsphase von Anfang an enge Grenzen setzte, sondern weil die
verfligbaren Statistiken erhebliche Miingel aufweisen: Zunéchst musste der
Rechtshilfebereich trotz prinzipieller Kooperationsbereitschaft der Behor-
den vorerst ausgeklammert werden, weil eine statistische Aufbereitung zu
spezifischen Themen bisher fehlt und es nicht in Frage kommen konnte,
den gesamten Aktenbestand von Tausenden von Fillen durchzuackern.

3 Esist zu unterscheiden zwischen personenbezogenen und unabhingigen (objekti-

ven) Einziehungsverfahren.
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Sodann wurden vom Bundesamt flir Statistik schwerwiegende Probleme
signalisiert:

Zum einen werden auf nationaler Ebene keine aggregierten Zahlen zu
Beschlagnahme und Einziehung gesammelt, und ecine Zuweisung von
Einziehungssummen zu den oben angegebenen Tatbestandsgruppen ist
ebenfalls auf Bundesebene nicht méglich. Zu den Daten wiire allenfalls in
einer aufwendigen Einzelanfrage bei sdmtlichen kantonalen Instanzen zu
gelangen, wie sie 1989 vom Bundesamt fiir Justiz durchgefiihrt wurde. Da-
bei ist — wie die Erfahrung gezeigt hat — allerdings keine einheitliche Erhe-
bungsmethode festzustellen, so dass Vergleichbarkeit nicht einmal auf na-
tionaler Ebene herzustellen ist.

Verflgbar ist die Urteilsstatistik des Bundesamtes fiir Statistik, aus der
sich ergibt, dass ein erheblicher Teil der strafrechtlichen Verurteilungen
(auch) aufgrund von Drogendelikten erfolgt (Handel und Konsum: Wih-
rend der letzten finf Jahre machten diese Fille regelmissig 12% aller Ver-
urteilungen aus). Die Verurteilungszahlen fiir Geldwiische sind mit 243
Verurteilungen absolut von 1991-1997 nicht unerheblich, zumal die Ten-
denz mit circa 60 Verurteilungen pro Jahr deutlich steigend ist. Demgegen-
tiber gilt es flir den Bereich der Unterstiitzung einer kriminellen Organisa-
tion zwischen 1995 und 1997 lediglich zehn Verurteilungen zu vermelden,
und die aktive und die passive Korruption weist eine bloss marginale Be-
deutung auf (z.B. 1997: 16 Verurteilungen wegen Bestechung und vier we-
gen Bestechlichkeit).

Tabelle 2: Verurteilungen, nach folgenden Artikeln, 1991 - 1997

Art. 260ter Art. 305bis Art. 305ter
1991 2 0
1992 10 0
1993 19 0
1994 45 0
1995 4 50 0
1996 1 60 2
1997 5 57 0

Eine systematische Erfassung hingiger Verfahren erfolgt weder im Bund
noch in den Kantonen. Als Behelfsmassnahme wurde zu einer telefoni-
schen Befragung der wichtigsten kantonalen Strafverfolgungsorgane ge-
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griffen. Zudem konnten die Jahresberichte der seit dem 1.4.1998 operatio-
nellen Meldestelle flir Geldwidsche ausgewertet werden.

Tab. 3: Schweizerische Strafurteilsstatistik, Korruptions-Straftaten, 1985 bis 1997

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
’;;; ol e |istuls{s ] 717|710 13]9]1s
‘;;; ol vl rlolol2]l2]0o0l 21 ]1]1]24
';‘1'2 o 23l z2lofl2( 1|1 lotflol|t1t]o]o

Unter diesen Umstinden wurde beschlossen, den Fokus der Untersuchung
in dieser ersten Phase auf die lokal gefiithrten Verfahren und Verurtei-
lungen wegen Geldwiische einzuschriinken.

Im Rahmen einer ersten qualitativen Analyse, wie si¢ von der For-
schungsgruppe beschlossen wurde, erwies sich der Zugang zu den Akten
der in der Urteilsstatistik vermerkten Fille als dusserst schwierig: Vielfach
waren die kantonalen Behorden nicht in der Lage, die der Meldung ans
Bundesamt fiir Statistik zugrundeliegenden Urteile zu bezeichnen (!).
Folglich musste eine Anzahl von privat gesammelten Entscheiden ausge-
wertet werden (17 Fille), die zum Teil rechtskriftig, zum Teil noch nicht
rechtskriiftig sind. Es versteht sich, dass Repridsentativitit auf dieser
Grundlage vorldufig nicht zu erreichen ist. Zum Zwecke der Illustration
werden abschliessend drei, gerade in ihrer Unterschiedlichkeit typische
Fille geschildert: ein Beziehungsdelikt und ein kleiner Fall, der im Grunde
nur die Fortsetzung eines lokalen Drogenhandels darstellt, sowie ein Geld-
wiischefall aus der Welt des internationalen Organisierten Verbrechens, der
aber schweizerischerseits zu einem Freispruch gefiihrt hat.

II. Die Untersuchung: Empirische Ergebnisse

1. Statistische Ergebnisse
1.1 Polizeiliche Kriminalstatistik

Fiir die Stufe Ermittlungen sind zwei Datenquellen greifbar, nimlich die
Publikationen der Meldestelle fiir Geldwischerei beim Bundesamt fiir Po-
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lizeiwesen und unter den kantonalen Statistiken die Kriminalstatistik fiir
den Kanton Ziirich, die von der Ziircher Kantonspolizei geftihrt wird. Na-
turgemiB ist diese zweite Datenbasis nicht national, doch trigt der Kanton
Ziirich je nach Spezifikation der Untersuchungshandlungen schitzungswei-
se zwischen 15 und 30% des nationalen Aufkommens an Ermittlungs-
handlungen bei. In Extremfillen kann dieser Anteil sogar fast die Hilfte
betragen. Gerade in Bezug auf den Straftatbestand Geldwische, bei dem
die Bedeutung des Finanzplatzes Ziirich eine Rolle spielt, kann dieser
Kanton ohne Bedenken als zuverldssiges Beispiel flir die Situation in der
Schweiz gelten.

Tabelle 4:  Aufgenommene und gekldirte Straftaten mit Vorwurf der Verletzung
von Art. 305bis und 305ter gemdf} Polizeilicher Kriminalstatistik des
Kantons Ziirich

Jahr Art. 305bis Art, 305ter
aufgenommen gekliirt aufgenommen geklart

1990 1 1 0 0
1991 44 43 0 0
1992 8 7 0 0
1993 6 6 0 0
1994 18 18 0 0
1995 31 29 1 1
1996 36 36 0 0
1997 36 36 0 0
1998 28 27 0 0
insgesamt 208 203 i 1

Die polizeilichen Daten fiir den Kanton Ziirich zeigen eine sehr hohe Auf-
klarungsquote, was sich natiirlicherweise aus dem Umstand ergibt, dass
Ermittlungen wegen Geldwische nur aufgenommen werden, wenn sich
Hinweise auf eine bestimmte Person als Geldwischer ergeben. Es versteht
sich von selbst, dass Fille auch dann als geklért gelten, wenn sich der Ver-
dacht im Zuge der Ermittlungen nicht bestétigt. Ebenso versteht sich, dass
pro geklarte Tat unter Umstdnden mehr als ein Téter ermittelt werden kann.
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Tabelle 5:  Ermittelte Téiter mit Vorwurf der Verletzung von Art. 305bis gemdf
Polizeilicher Kriminalstatistik des Kantons Ziirich

Jahr Ermittelte T#ter Art. 305bis

insgesamt Minner Frauen Schweizer Ausldnder
1990 0 0 0 0 0
1991 i 1 0 1 0
1992 18 13 5 7 11
1993 17 il 6 5 12
1994 24 18 6 10 14
1995 45 34 11 16 29
1996 13 9 4 5 8
1997 55 40 15 11 44
1998 68 53 15 22 46
1999
Summe 241 179 62 77 164
Anteile 0,743 0,257 0,320 0,680

1.2 Daten der Meldestelle fiir Geldwdsche

In der Schweiz existiert seit 1998 eine Meldestelle flir Geldwische beim
Bundesamt fiir Polizeiwesen. Dort werden systematisch Verdachtsmeldun-
gen auf Geldwische gesammelt, der Informationsstand der lokalen Straf-
verfolgungsbehdrden koordiniert und Strafverfahren angestossen. Innerhalb
eines Jahres (1.4.1998-31.3.1999) erhielt diese Stelle Meldungen iiber 24
Verurteilungen und einen Freispruch, 30 Einstellungsverfligungen und 161
hidngige Strafverfahren.

Von den 160 eingegangenen Meldungen wurden 67% fiir relevant er-
achtet und an die Strafverfolgungsbehérden weitergeleitet. Samtliche Mel-
dungen bezogen sich auf einen Gesamtbetrag von 334 Mio. SFr., die wei-
tergeleiteten Vorginge kamen auf einen Gesamtbetrag von 236 Mio. SFr,
Je ein Drittel der meldenden Finanzintermedidre kamen aus den Kantonen
Ziirich und Genf. Nur 20 von 160 Meldungen betrafen wirtschaftlich Be-
rechtigte aus der Schweiz.

Die Sanktionen sind gemadss der Statistik der Meldestelle fiir Geldwésche
doch bedeutend; immerhin wurden in 40% der Fille tiberjahrige Freiheits-
stafen verhingt. Nicht so bedeutend erscheinen die eingezogenen Gelder;
jedenfalls erreichen sie niemals die Betriige, die von den Staatsanwaltschaf-
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ten angegeben werden (sieche Abschnitt 3.1.4). Bei den uns vorliegenden
analysierten Urteilen (sieche Abschnitt 3.2) sind jedoch Verfahren mit Kon-
fiskationssumme iber 1 Mio. SFr. und sogar {iber 5 Mio. SFr. durchaus
hdufiger zu finden.

Tabelle 6: Verteilung des Strafmasses und der Konfiskationssumme bei 25 Ver-
urteilungen wegen Geldwdsche (gem. Meldestelle fiir Geldwdésche,
Bundesamt fiir Polizeiwesen).

Sanktion Eingezogener Betrag
Freispruch 1 | 0.- 13
Busse I bis 10 000.- 4
bis und mit 3 Mt. Freiheisstrafe 3 | bis 100 000.- 2
bis 6 Mt. Freiheitsstrafe 3 | bis1 Mio 5
bis 12 Mt. Freiheitsstrafe 7 | bis 5 Mio. |
bis 2 Jahre Freiheitsstrafe 6

bis 4 J. Frejheitsstrafe 4

insgesamt 25 25

1.3 Verurteiltenstatistik

Fiir die Stufe Verurteilungen ist einzig die Datenbasis des Bundesamtes flir
Statistik verfligbar. Diese ist bis zum Jahr 1997 nachgeflhrt, die Ergebnisse
fiir das Jahr 1998 stehen erst einige Zeit nach der fiir diese Arbeiten vorge-
sehenen deadline zur Verfligung. Von sémtlichen Verurteilten sind 43% im
Kanton Ziirich abgeurteilt worden. In den letzten vier Jahren wurden jihr-
lich zwischen 45 und 60 Personen verurteilt, in den Jahren vorher wegen
der Frische der Norm weniger als 20. Seit 1995 ist kein Trend in der An-
zahl der Verurteilungen zu erkennen. Die Sanktionen bei Verurteilungen
wegen Art. 305°° sind hart, haben die Richter doch in 35% der Falle Frei-
heitsstrafen ohne Bewihrung verhingt.

In Ziirich resultieren seit 1992 die durchschnittlich 30 bis 40 ermittelten
Téter jahrlich in etwa 20 Verurteilungen. Exakte Ermittlungs- und Verur-
teilungsquoten sind nicht direkt zu berechnen, weil zwischen Ermittlungs-
abschluss und rechtskriftigen Urteil Jahre vergehen konnen und diese Zeit-
spanne dariiber hinaus einer erheblichen Varianz unterliegt. Einfache, un-
bedeutende Fille mit geringen Deliktsummen flihren in der Regel schneller
zu rechtskrdftigen Urteilen. Zur Zeit liegt die errechnete Urteilsquote beli
60%. Diese Quote kann in Anbetracht des hohen Auslinderanteils und der
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zum Teil bedeutenden konomischen Potenz einiger u. U. schwer greifba-
rer ermittelter Téter sicher nicht als niedrig bezeichnet werden.

Tabelle 7:  Auf Grundlage von Art. 305 bis verurteilte Personen gemdf3 Urteils-
statistik des Bundesamtes fiir Statistik, Sonderauszdhlung, Stand der
Datenbank: 10.06.1999

Tabelle 7a: Regionale Verteilung

Jahr Ort der Verteilung
Ziirich tibrige insgesamt
Schweiz

1991 0 2 2
1992 4 6 10
1993 9 10 19
1994 25 20 45
1995 27 23 50
1996 16 34 60
1997 23 34 57
insgesamt 104 . 129 243

Tabelle 7b: Verhdngte Strafen

Jahr unbedingte andere insgesamt
Freiheits-

strafe/Sanktion
1991 1 1 2
1992 5 5 10
1993 5 14 19|
1994 12 33 45
1995 17 33 50
1996 20 40 60
1997 25 32 57
insgesamt 85 158 243

Eine Abschitzung der Anzahl der durchgefiihrten Ermittlungsverfahren
wegen Geldwische in der Schweiz zeigt aufgrund der Ergebnisse flir den
Kanton Ziirich bei einer Verurteilungsquote der ermittelten Téter von ca.
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50%, dass mit 80 bis 120 Ermittlungsverfahren jdhrlich gerechnet werden
kann, die zu 50 bis 60 jihrlich verurteilten Personen flihren.

1.4 Befragungsergebnisse

Eine im Januar 1999 durchgeflihrte Umfrage bei Staatsanwilten und Unter-
suchungsrichtern der Schweizer Kantone® ergab Hinweise auf insgesamt
155 (hingige und abgeschlossene) Verfahren wegen Geldwische zwischen
1990 und 1998 mit einer gesamthaften Summe eingezogener Gelder (vor
asset-sharing) von 267 Mio. SFr. Einzelne Kantone machten nihere Anga-
ben iiber das Schicksal der beschlagnahmten Gelder: So wurden 2,5 Mio.
SFr. an die Eigentiimer riickerstattet, 950'000 SFr. wurden an ausléndische
Regierungen ausgeliefert, 1,1 Mio. SFr. wurden definitiv an kantonale
Stellen, 175'000 SFr. an den Bund zur Einziehung {iberwiesen. Bei den {ib-
rigen beschlagnahmten Betrdgen diirfte der Entscheid noch ausstehen.
Weitere spezifische Angaben konnten nur in wenigen Kantonen gewonnen
werden, wihrend in den meisten Kantonen solche fehlten, insbesondere
zum Status der Verfahren und Informationen tiber die Beschuldigten, so
dass sich eine Verallgemeinerung auf die gesamtschweizerische Situation
verbietet.

Diese Angaben kénnen mit den Ergebnissen einer detaillierten, schriftli-
chen Umfrage des Bundesamtes flir Justiz von 1989 (die mit einem offizi-
ellen Brief des Vorstehers des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
mentes [Justizminister] versehen an die Kantone ging) verglichen werden.
Die Angaben von 1989 schildern die Situation vor der neuen Geldwésche-
und Einziechungsgesetzgebung, sie betreffen den Zeitraum von 1980 bis
1989. Die meisten Kantone konnten allerdings keinerlei Angaben zu den
beschlagnahmten und eingezogenen Summen machen, da keine Statistiken
geflihrt wiirden. Einzelne Kantone deuteten an, dass die Ermittlung der
Betrige eine detaillierte Aktenanalyse notwendig machen wiirde und un-
zumutbar sei. In Genf, Tessin und Ziirich wurden zwar immer wieder auch
hohere Betrdge (einschliesslich einstellige Millionenbetrige) beschlag-
nahmt, typischerweise wurde aber nur circa fiir ein Drittel der Betrige
(Drogenfille) die Mittel wirklich eingezogen, der Rest wurde an berech-
tigte Dritte oder an Eigentiimer herausgegeben.

8 Bei sechs Kantonen waren keine Angaben erhiltlich.
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2. Analysierte Urteile

Nach Durchsicht von insgesamt 17 Fillen, fiir die Urteile vorliegen, konn-
ten 13 identifiziert werden, bei denen Art. 305" StGB (Geldwische) eine
Rolle spielt. Verurteilungen gemif Art. 305" (Mangelnde Sorgfalt bei Fi-
nanzgeschéften) sind sehr selten. Nur in zwei Fillen ist dieser Artikel the-
matisiert,

Die vollstindige Dokumentation von Fillen gestaltet sich schwierig, weil
die Urteile der verschiedenen Instanzen und in den verschiedenen Kanto-
nen nicht systematisch und nach sehr unterschiedlichen Kriterien archiviert
werden.

Die regionale Verteilung der 13 analysierten Fille stammen mehrheitlich
aus der lateinischen Schweiz (vor allem Genf und Tessin), erginzt durch
Fille aus Bern, Ziirich und Basel.

In der Regel werden empfindliche Freiheitsstrafen verhdngt. Dies ist al-
lerdings unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass auch bei geringfligigen
Verfahren wegen Geldwische gleichzeitig auch andere Delikte abgeurteilt
werden.

Die Deliktsummen bewegen sich in dem Bereich von 100°000 SFr. bis
zu einem Maximum von 1,5 Milliarden Schweizer Franken. Dies zeigt,
welch breites Spektrum an unterschiedlichen Fillen unter den Straftatbe-
stand der Geldwische fillt. Die Mehrzah! der Fille bewegen sich bei De-
liktsummen von bis zu einer Million. Die konfiszierten Summen bewegen
sich zwischen 30’000 SFr. und umgerechnet knapp 10 Mio. SFr.

Ein Auslandsbezug liegt bei 80% der analysierten Fille vor. Die Mehr-
heit der Verurteilten sind Auslidnder. Bei 70% der Fiille ist der Grundtatbe-
stand Drogenhandel. Betrug wird in 60% der Fille neben der Geldwische
mit abgeurteilt. In nur 15% der Fille spielt Waffenhandel eine Rolle. In
ebenfalls 15% der Fille wird explizit der Artikel 260", Unterstiitzung oder
Zugehorigkeit zu einer kriminellen Vereinigung erwogen. Der Anteil der
Fille, die dem Umkreis von kriminellen Organisationen zugerechnet wer-
den sollten, ist jedoch hher. In einem einzigen Fall spielt Prostitution eine
Rolle. Bei den Téterprofilen sind ausldndische Minner deutlich tberver-
treten.

Die gesichteten Urteile und Prozessunterlagen und die zur Verfiigung
stehende Zeit lassen hier nur exemplarische Beschreibungen und Analysen
von Fillen zu.
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3. Drei Beispielsfille

a. « Verwahrungsdienste fiir den Liebhaber»

So lasst sich beispielsweise ein typischer Fall von Geldwischerei aus der
italienischen Schweiz aufflihren. Er steht im Zusammenhang mit einer
Frau, die von ihrem Liebhaber 32°000 SFr. erhielt und diese an ihre Fami-
lienangehdrigen im Ausland weiterreichte. Dieses Geld stammte aus dem
Verkauf von falschen Dollarmoten durch ihren Liebhaber. Sie wusste von
dem Ursprung des Geldes. Die Strafe bestand in 15 Tagen Freiheitsentzug
auf Bewihrung. Ausserdem musste sie den Betrag riickerstatten. lhr mit
Falschgeld (insgesamt mehr als einer halben Million Dollar) handelnder
Liebhaber war bereits wegen dieses Delikts verurteilt. Das Strafmass der
verurteilten Frau fiel gering aus, es war keine Beteiligung an der Haupttat
nachzuweisen. Die Beschreibung des Falles durch die richterliche Behérde
lasst Aspekte eines ,Beziehungsdeliktes” aufscheinen. Auch in anderen,
dhnlich gelagerten ,kleinen* Fillen handelt es sich bei der Geldwische um
eine im Bewusstsein der Verurteilten zwar sicherlich zweifelhaften Art des
Gelderwerbs, die aber im Rahmen von personlichen Beziehungen, Freun-
desdiensten und dhnlichem eingebettet ist.

b. « Balkon und Kiiche»

Der Angeklagte im Fall BGE 119 IV 59 ff. tolerierte, dass Freunde auf sei-
nem Balkon Geld aus Drogenhandel versteckten (anfinglich 70'000 SFr.,
dann 120'000 SFr.). Er entfernte spéter einen Teil des Geldes und ver-
steckte es in seiner Kiiche, und einen weiteren Teil des Geldes verbrauchte
er.

Der Fall dient der strafrechtlichen Lehre in der Schweiz in erster Linie
als Musterfall dafiir, wie weit die Tatbestandsfassung von Art. 305 StGB
vom eigentlichen kriminalpolitischen Ziel, der Bekdmpfung des Organi-
sierten Verbrechens, wegflihren kann. Das Bundesgericht selbst setzt sich
mit einer kriminologischen Erwigung der Botschaft des Bundesrates (Re-
gierungsvorlage) auseinander, nach der — angesichts der neuen Dimensio-
nen illegal erworbener Gelder — nunmehr die Deliktsbeute nicht mehr ein-
fach verborgen werden kénne, vielmehr miissten die Gelder typischerweise
mit den Mitteln des Finanzmarktes getarnt werden.

Im vorliegenden Fall wurde der Angeklagte allerdings vom Kantonalen
Obergericht Bern unter anderem wegen wiederholter Geldwéscherei zu 20
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Monaten Gefidngnis unbedingt verurteilt. Der Text des BGE erwihnt die
Einziehung des Geldes nicht, doch diirfte dies selbstverstidndlicher Teil des
vorinstanzlichen Urteils gewesen sein (iiber das wir nicht verfligen). Die
Verurteilung wurde vom Bundesgericht bestitigt.

¢. «Barranquillia/Kolumbien-Ziirich»

Zu einem Freispruch gelangten demgegeniiber sowohl das Bezirksgericht
wie das Obergericht Ziirich im Fall Oberholzer’, einem der wesentlich sel-
teneren, grosseren lokal gefiihrten Fille.

Julio Nasser aus Barranquillia, Kolumbien, war in den siebziger Jahren
als Drogenhéndler tétig. Er verschob — wie seine Frau gegeniiber den US-
Behérden bestitigte — Dutzende von Tonnen Marihuana in die USA.

1978 machte ihn ein Freund mit Herrn Oberholzer, Kundenbetreuer einer
Schweizer Grossbank, bekannt. O. er6ffnete in der Folge fiir N. und dessen
Frau Sheila Nasser-Arana mehrere Konten, auf die in rascher Folge per Ku-
rier angeliefertes Bargeld einging: bis 1980 insgesamt 50 Mio. SFr. Diese
Mittel wurden von Q. verwaltet und vermehrt, so dass die Guthaben der
Ehegatten bis 1993 bereits 100 Mio. SFr. betrugen. O., der jedes Jahr
mehrmals in Barranquillia wetlte, war mit dem Paar freundschaftlich ver-
bunden, er nahm auch an Familienanldssen teil. Er bezog zudem regelmi-
ssig ,,Geschenke fiir seine Familie® (insgesamt iiber 1 Mio. SFr.). Die Ge-
richte gehen denn auch davon aus, dass O. die Herkunft des Geldes ahnte.
Spitestens nach 1993 rechnete er jedenfalls damit, dass es sich um Dro-
gengeld handelte, da zu diesem Zeitpunkt Julio Nasser in verschiedenen
Tageszeitungen als Drogenhdndler und Geldwischer bezeichnet wurde.
Schon zu einem Zeitpunkt, als ihm die Herkunft der Gelder klar war, titigte
O. im Auftrag von Frau N.-A. Transaktionen zugunsten weiterer Personen.
Es ist davon auszugehen, dass Frau N.-A. zu diesem Zeitpunkt ihr Geld in
Sicherheit bringen wollte,

Die Freispriiche fir O. erfolgten erstinstanzlich wohl fehlerhafterweise
aufgrund der Annahme eines Sachverhaltsirrtums (er habe irrtlimlicherwei-
se angenommen, die Verm&genswerte seien infolge Zeitablaufs nicht mehr
Gegenstand der Einzichung und damit nicht mehr Tatobjekt des Schweizer
Geldwischetatbestandes, der vom Konzept der Einziehungsvereitelung
ausgeht) beziehungsweise vor Obergericht infolge der Annahme der Ver-

7 Sachverhalt nach Darstellung des Bezirksgerichts, Urteil vom 4. Mirz 1997 in Sa-

chen Oberholzer.
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jahrung der Einziehung und damit der Untauglichkeit der Werte als Einzie-
hungsobjekt.

Der Fall ist gleich in mehrfacher Hinsicht beachtlich: ZunZchst fillt auf,
dass O. keine weiteren Anstalten machte, um die wirtschaftliche Berechti-
gung der Familie N. zu verschleiern. Seine Leistung bestand vielmehr dar-
in, bankintern die Alarmsysteme ausser Funktion zu setzen. Andererseits
handelt es sich um einen typischen Fall von sogenannten ,Altlasten”. Von
daher war die rechtliche Aufarbeitung fiir die ganze Schweizer Banken-
branche auch von grosser Bedeutung. Im internationalen Diskurs ist wenig
Verstandnis aufgebracht worden fiir die Argumentation der Gerichte. Bei
oberflachlicher Betrachtung muss denn auch der Freispruch in einem Fall,
in dem der Angeklagte sich der Herkunft der Gelder bewusst war und ins-
gesamt 150 Mio. USS$ Drogengeld verwaltete, in krassem Gegensatz zum
weiter oben referierten ,,Balkon-Fall* stehen.

Frau N.-A., die von der Schweiz in die USA ausgeliefert wurde, hat in
einem , plea agreement” eine zwolfjihrige Freiheitsstrafe akzeptiert. Zu-
dem erklirte sie sich bereit, auf die 150 Mio. US$ zu verzichten und bei
deren Einziehung behilflich zu sein. Die Werte sind mittlerweile hilftig
zwischen den USA und der Schweiz geteilt worden. In den erwihnten Sta-
tistiken kommt dieser Fall nicht vor.

III. Fazit

Die offiziellen Statistiken {iber Meldungen von financiers, iiber Strafun-
tersuchungen und Urteile in Sachen Geldwische lassen erkennen, dass die
Behorden das Thema ernst zu nehmen beginnen. Es besteht zwischen 1990
und 1997 bereits eine Praxis von immerhin 243 rechtskriftig erledigten
Fillen, bei denen es wohl aber tiberwiegend um kleinere, lokale Annexfille
zum Drogenhandel (Typus ,,Balkon-Fall*) oder um Beziehungsdelikte geht.

Daneben besteht eine viel umfassendere Praxis von internationalen
Fiillen, die iiberwiegend als Rechtshilfeersuchen auf die Schweiz zu-
kommen, die sich in den lokalen Statistiken nicht (oder nur dann, wenn sie
Anlass zur Er6ffnung eines lokalen Verfahrens geben) widerspiegelt. In
dieser Praxis ldsst sich erst die wahre Bedeutung des Schweizer Finanz-
platzes in der Welt der Geldwische erkennen. Angesichts der hohen
Marktanteile in sensiblen Bereichen der Finanzwirtschaft (vor allem ,pri-
vate banking®) miissen Schweizer financiers und Institute als ,.global play-
ers* auch im Bereich der Geldwische gelten.
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Diese Bedeutung kommt in den Statistiken auch deshalb kaum zum
Ausdruck, weil die Methoden der Aufzeichnung sehr zu wiinschen (ibrig-
lassen: Einziehung wird nicht separat registriert. Zudem lassen sich die
Grunddossiers in den Kantonen kaum mehr wiederfinden. Dies muss Fra-
gen zur seridsen Bearbeitung aufwerfen.

Angesichts des gegenwirtigen Zustandes der Statistik, aber auch der Be-
deutung der Rechtshilfefille konnte nur eine sehr viel aufwendigere,
quantitative und qualitative Studie einigermassen zuverlissig Auskunft
iiber die Effizienz der schweizerischen Geldwischereibekdmpfung geben.
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IV. Anhang

Deliktsverteilung bei den Verdachtsmeldungen*

@MROS ) 1. Jahresbericht 1998/1699 Seite 49/67
Deliktsarten
® Betrug
O Geldwascherei
B Urkundenfélschung

Reihenfolge
: im
smesnsiivanst  Uhrzeigersinn

O nicht zuzuordnen

B Sonst. Vermdgensdelikte

E Drogen

® Bestechung

© Organisierte Kriminalitat

O Diebstahl

ungetreue
Geschéftsfihrung

®Veruntreuung

W Erpressung

O Falschgeld

O Sonstige Delikte

*  Quelle: Statistik der Meldestelle filr Geldwische; nur an die Strafverfolgungsbehor-

den weitergeleitete Félle im Zeitraum vom 1.4.1998 bis 31.3.1999,
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1. Vorgeschichte

Die erste internationale Konferenz tiber Geldwische in Ungarn wurde vom
Max-Planck-Institut flir ausldndisches und internationales Strafrecht (MPI)
organisiert und unterstiitzt. Sie fand im April 1998 am Institut fiir Krimi-
nologie und Kriminalistik (OKrl) statt. Ziel war es, unter Zuziehung von
namhaften Experten (aus Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Italien,
den Niederlanden, Osterreich, der Schweiz, Ungarn) die Gefahren, lokale
Eigenarten, Verbreitungsmethoden und OK-Zusammenhinge der Geld-
wische darzustellen. Die Teilnehmer haben einstimmig klargestellt, daf es
sich hier um eine Deliktskategorie handelt, die ein gemeinsames Problem
sowohl flir die wirtschaftlich weiterentwickelte mittel-westliche Region der
Europiischen Union als auch fiir die weniger weit entwickelten Beitritts-
kandidaten aus Mittel-Osteuropa beinhaltet. Diese Frage ist fiir Ungarn um
so wichtiger, denn das Land gilt aufgrund seiner geographischen Lage als
Durchgang zwischen Osten und Westen, weshalb Probleme, die mit der
international vernetzten Organisierten Kriminalitit zusammenhingen, auf
beiden Seiten verstirkt auftreten.

An der Schwelle der Erweiterung der Union scheint es also besonders
wichtig zu sein, daf} sich die betroffenen Linder auf die zu erwartenden
Gefahren vorbereiten kénnen und die notwendigen Mafinahmen zur Vor-
beugung sowohl im Bereich der Rechtssetzung und Rechtsanwendung als
auch im Bereich der Strafverfolgung und Kriminalititsvorbeugung treffen.

Dies begriindet unsere Teilnahme an der gegenwirtigen Untersuchung.
Auch uns kénnen die in Zusammenhang mit Geldwische auftretenden Pro-
bleme wie die Verbreitung der organisierten Kriminalitdt, die unkontrol-
lierbaren Geldbewegungen und die eventuell eintretenden Finanzkrisen
nicht gleichgiiltig sein. Giinstige Bedingungen bietet hierzu der gegenwir-
tige ,,Ubergangszustand* Ungarns: die langsam zu Ende gehende Privati-
sierung, die Geflechte der Gesetzgebung, die Zunahme der Zahl der aus-
landischen Besitzer, die Entwicklung des Banksystems, die Verbreitung der
Kreditkarten und die elektronische Geldbewegung mittels Internet.

Gerade deshalb hat die Gesetzgebung rasch reagiert und bereits 1994 (im
Gesetz I1X. aus dem Jahre 1994) entsprechend der sich dndernden Wirt-
schaftslage iiber die Anderung des StGB verfiigt und die Geldwische kodi-
fiziert (§ 303 StGB). Tatsache ist aber, dal — wie in anderen Nachbarlan-
dern, wo dieser Tatbestand auch in das StGB aufgenommen wurde - nur
etwa 40 aufgrund des Verdachtes auf Geldwische eingeleitete Ermittlun-
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gen zur Staatsanwaltschaft gelangten; die iibrigen wurden wegen Unbe-
weisbarkeit oder infolge internationaler Beziehungen aufgrund des Man-
gels an Beweismitteln oder bei Interpol-Ersuchen eingestellt. In Ungam
beschiftigte sich mit solchen Fillen zundchst die Zentrale Strafverfol-
gungsdirektion im Rahmen des Landespolizeiprasidiums, die bei den Er-
mittlungen im Zusammenhang mit der Organisierten Kriminalitit auch
sonst verfahren hatte; seit ihrer Auflosung im Jahre 1998 fallen diese
Straftaten in die Zustindigkeit der Direktion zur Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitit,

Auf den komplizierten und mehrdeutigen Charakter der mit der Geld-
wiische zusammenhingenden Fille deutet auch hin, daB in Ungarn bis zum
heutigen Tag kein einziges rechtskriftiges Urteil, das eine derartige Straftat
abschliefen wiirde, gefillt wurde. Deshalb verfiigen wir auch liber keine
diesbeziiglichen statistischen Angaben. Das ist die Erkldrung dafiir, daB3
unser Institut mit dem untersuchungsleitenden Max-Planck-Institut {iber-
eingekommen ist, eine Aktenuntersuchung solcher Fille durchzufiihren, die
aufgrund ihres Charakters Geldbewegungen vermuten lassen, welche als
Vortaten der Straftat Geldwische zu bewerten sind. Als solche kommen
Félle im Zusammenhang mit grofangelegten Korruptionen bzw. mit Dro-
genmif3brauch in Betracht. Die als schwerer zu qualifizierenden Fille sind
ndmlich in der Regel nur Teile der Tatigkeit eines Systems, welches in or-
ganisierter Form agiert. Die Korruptionsdelikte in der Wirtschaft sind oft
auch nur deshalb schwer zu erkennen, weil das wahre Ziel hinter einem be-
stimmten institutionellen (betrieblichen, gesellschaftlichen usw.) Interesse
verborgen bleibt. In der Tat sind aber immer individuelle NutznieBer vor-
handen, wenn auch nicht jedesmal unmittelbar bei der Bestechung. Beim
wirtschaftlichen oder Amtsmif3brauch ist das Ziel die Erlangung eines
Wirtschafts- oder Positionsvorteils. Bei der Privatisierung kann z.B. der
clevere® Bestecher zu ausgesprochen grofem Vermdgen oder zu beson-
ders giinstigen Krediten bei der Bank kommen. Aus diesem Grund ist die
vollstindige Aufzihlung der typischen ungarischen Bestechungshandlun-
gen in der Wirtschaft fast unméglich. Bestechungen kommen hiufig vor,
wie z.B. bei Geldinstituten, wihrend der Privatisierung des Staatsvermo-
gens, im Handel, im Steuerwesen, im Zusammenhang mit der Patentierung
von Innovationen und Erfindungen und im Gesundheitswesen.

Noch eindeutiger scheint der organisationelle Bezug im Drogenbereich
wie beim Schmuggel oder dem Ausbau des Drogennetzes zu sein. Der Weg
des Rauschgiftes flihrt iiber organisierte Stationen zu den heimischen
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Kleinkonsumenten. In diesem Bereich kénnen die ,,Paten* auch zu enor-
men illegalen Geldsummen gelangen, welche dann auf irgendeine Weise
sauber gewaschen werden. Die Verbindung zur Organisierten Kriminalitét
sowie die Tatsache, daf3 die ,,Bosse* fiir sich selbst und ihre Familienange-
hérigen mit den sauber gewaschenen Geldern angesehene biirgerliche oder
sogar politische Positionen erlangen konnen, ist kein Zufall. Der Ausbau
des Drogennetzes ist in Ungarn zwar noch nicht so weit vorangeschritten,
und in Schmuggel und Vertrieb spielen mehrheitlich auslidndische Tater die
Hauptrollen. Eine unbestrittene Tatsache ist aber, dafl bereits eine enge
Verbindung zwischen den ungarischen und ausldndischen Verbrecherban-
den besteht.

2. Rechtliche Ausgangslage und statistische Angaben

2.1  Einschitzungen der Polizei zum Geldwdschestraftatbestand
in Ungarn

2.1.1 Besonderheiten

Mit der Erklarung der Geldwische zur Straftat beabsichtigte der Gesetzge-
ber — und das gilt nicht nur fiir Ungarn, sondern fur alle Lander, in denen
diese Handlung strafbar ist:

« zum einen fiir die Straftdter die Moglichkeiten zu erschweren und auszu-
schliefen, daf} die Gelder aus Straftaten in die legale Wirtschaft zuriick-
gefiihrt werden; dabei dominieren die Drogendelikte, denn aus diesen
Handlungen stammen grofie Gewinne,

o zum anderen die Organe der Finanzdienstleistungen davor zu schiitzen,
dafy Gelder aus illegalen Handlungen durch sie hindurchfliefSen, da ge-
rade diese Organe geeignete Foren fiir die Geldwdsche sind, dieses Ziel
wird durch die Identifizierungs- und Meldepflicht erreicht.

Aus dem oben Erwiihnten geht des weiteren hervor, daf} diese Begehungs-
form in den Lindern in die Strafvorschrifien aufgenommen wurde, in de-
nen betrichtliche Geldsummen aus rauschgiftbezogenen Straftaten stam-
men, in denen folglich Drogen in bedeutendem MaBe konsumiert und ver-
trieben werden.

Gleichwohl waren die Vortaten der drei bislang in Ungarn aufgeklarten -
abernoch in der Ermittlungsphase befindlichen — Geldwischedelikte durch-
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weg Vermigensdelikte, Geldwésche von Drogengeldern wurde bis jetzt
noch in keinem Fall aufgekldrt. Nach Angaben einer — aufgrund einer
Haupttat durchgefiihrten — geheimen Informationsbeschaffung wird sogar
die Hilfte des erworbenen Vermdgens von den Gruppen aufgebraucht und
(in Drogen) wieder angelegt; geldwiéscheartige Handlungen werden nicht
ausgeiibt.

In einem Fall wurde eine im Ausland realisierte Transaktion aus dem
Jahr 1993 bekannt, die mit Drogenschmuggel in Zusammenhang gebracht
werden konnte. Damals enthielt aber das Strafgesetzbuch den Tatbestand
der Geldwische noch nicht, weshalb wir nur technische Rechtshilfe zur
Kontosperrung leisten konnten.

Nach unserer Erfahrung sind in den bekanntgewordenen Transaktionen
nicht Geldsummen aus dem klassischen organisierten Straftatbereich, son-
dern Profite von Wirtschafts- und Vermogensdelikten eingebunden.

Typische Begehungsmethode ist, daB die Straftdter durch Bankleistun-
gen (Uberweisungen) versuchen, das erworbene Vermdgen in anderen
Lindern als dem Begehungsort sauber zu waschen. Zu diesem Zweck neh-
men sie die Konten der von ihnen gegriindeten Wirtschaftsvereinigungen in
Anspruch und manipulieren diese mit der Angabe des Rechtstitels.

2.1.2 Schwierigkeiten bei der Aufklarung, Losungsmoglichkeiten

In den fast funf Jahren seit Inkrafttreten des Gesetzes gingen insgesamt
3300 Meldungen von den anzeigepflichtigen Finanzdienstleistern ein; im
gleichen Zeitraum wurden nur vier (!) Strafverfahren wegen begriindeten
Verdachtes auf Geldwische angeordnet. In dieses Bild pafit auch, daf in
keinem einzigen Fall dieser Verfahren die Meldungen den Ermittlungsan-
laB lieferten, sondern vielmehr andere Informationsmittel (in erster Linie
die Ergebnisse der Zusammenarbeit mit ausléndischen Partnerorganisatio-
nen).

Trotz der oben angegebenen Zahlen kénnen wir nicht daraus folgern, daf3
das Gesetz bzw. die Ermittlungsbehdrde ungeeignet bzw. nicht in der Lage
wire, die Aufgaben wahrzunehmen. Im Zusammenhang mit den Meldun-
gen wurde nidmlich eine geheime Informationsbeschaffung in 3// Fillen
(davon in /58 Féllen durch die regionalen Polizeibehérden) angeordnet,
aufgrund derer 37 Strafverfahren wegen Verdachtes auf sonstige, vorwie-
gend Wirtschaftsdelikte, eingeleitet wurden. In 22 Fillen wurden Steuer-
verwaltungsverfahren aufgrund der Informationen der Anzeigen eingeleitet
sowie 2 per Fahndungsbefehl gesuchte Personen festgenommen. Schlief3-
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lich wurden 3 Wechselstellen durch das Aufsichtsorgan — die Ungarische
Nationalbank — geschlossen. Die ungarische Statistik enthilt keine Anga-
ben {iber die Anzahl der Fille, in denen auslindische Behdrden aufgrund
der an sie weitergeleiteten Informationen erfolgreich ermitteln konnten,
nach den Riickmeldungen der auslidndischen Behérden wurden dort aber 3
Verfahren eingeleitet.

Aufgrund des statistischen Befundes kann Ungarn im internationalen
Vergleich jedenfalls nicht mehr als das Land der leichten und effizienten
Geldwischemdglichkeiten angesehen werden. Es scheint in den vier Jahren
nach dem Systemwechsel gelungen zu sein, Ungarns Atiraktivitdt als
»Zielland fiir Geldwésche® durch die Implementation einer gut funktionie-
renden Identifizierungs- und Meldepflicht deutlich zu verringemn. Ein wei-
terer Erfolg ist, daB} das in westeuropdischen Landern vielbesagte dstliche —
aus der ehemaligen Sowjetunion stromende — Kapital, dessen Ursprung
zweifelhaft ist, in Ungam eine geringere Gefahr bedeutet als in der
Schweiz, der Bundesrepublik Deutschland, GroBbritannien bzw. in den
Vereinigten Staaten. Es wird in der Regel iiber unsere Geldanstalten nur
lberwiesen, wobei wir allein die Moglichkeit haben, die Finanznachrich-
tendienste des Verpflichteten bzw. Begiinstigten iber die Transaktion zu
informieren.

Sorge bereiten weiterhin folgende Punkte, die mehrere internationale
Organisationen zu der Behauptung bewegen, daf3 das System als Ganzes
noch nicht funktioniere:

a) der fiir die ungarische Wirtschaft immer noch typische hohe Bargeld-
verkehr sowie die verbreitete Kreditvergabepraxis;

b) fehlende aktive Tdtigkeit der Aufsichtsorgane;

c) Schwierigkeiten der Beweisfiihrung hinsichilich der Zusammenhdnge
von Vortat und Geldwdsche;

d) Schwierigkeiten beim Informationsersuchen bei den Steuerbehérden;

¢) Probleme beim Informationsaustausch mit den ausiindischen Partner-
organisationen;

f) fehlende Kontrolle der Bérse;

g) Qualifizierung der eingegangenen Informationen, die den Informations-
Sup erschwert,

Ad a) Die in der ungarischen Wirtschaft iibliche Zahlungsform ist immer
noch die Barzahlung. Sie ist trotz aller Umstindlichkeiten (Geldtransport



398 TUNDE BARABAS

usw.) immer noch die sicherste Form, Zum einen ist sie schnell, zum ande-
ren kann es nicht vorkommen, daf3 sich der Auftraggeber nach der Leistung
auf Zahlungsunfihigkeit beruft, da die Ablieferung mit der Zahlung ver-
bunden wird. Die Geltendmachung durch einen Prozef8 mit ungewissem
Ausgang kann Jahre dauern. Es ist bekannt, daf3 in Landern mit entwickel-
tem Banksystem schon die Barzahlung an sich verdichtig ist. Mit Recht
kann die Frage gestellt werden, ob die Anzeigepflichtigen in der Lage sind,
die verdichtigen Transaktionen von dem tiblichen und legalen Geldverkehr
zu unterscheiden.

Die Losung ist durch Regierungs- bzw. Gerichtsmittel in der Tat nur
schwer zu erreichen. Es wiire die Aufgabe der Finanzdienstleister, sonstige
Transaktionen zu begiinstigen und somit Zahlungen mit Scheck, Karte oder
bargeldersetzenden Mitteln schneller und bequemer zu machen. Zu diesem
Punkt gehort weiterhin die immer haufiger vorkommende Beleihungspra-
xis, nach der die Bank Kredite an Wirtschaftsvereinigungen gegen Bar-
geldkaution von natiirlichen Personen gewihrt. Diese Transaktion gilt laut
den Empfehlungen der FATF eindeutig als verdichtig, wihrend sie in Un-
garn akzeptiert wird und sogar rentabel ist (auf der einen Seite sind Zinsen
fillig, auf der anderen Seite besteht die Mdglichkeit der Kostenabschrei-
bung).

Ad b) Die Organe, die die ungarischen Gesetze, die Organisation und die
Funktion der Bekdmpfung der Geldwische untersuchten, hielten die Zahl
der eingegangenen Meldungen nicht fiir gering, dennoch stellten sie die
Effektivitit des Systems in Frage. Die oben erwihnten ca. 3.300 Ver-
dachtsmeldungen kamen n@mlich von nicht mehr als der Hilfte der gegen-
wirtig funktionierenden 50 Handelsbanken, wihrend die andere Halfte
verdichtige Transaktionen noch nie oder nur in verschwindender Menge
meldete, was allein durch den unterschiedlichen Kundenkreis nicht begriin-
det werden kann. Unannehmbar ist, dal z.B. den 365 Anmeldungen von
der Budapest-Bank nur 2 Anzeigen von der Hypo-Bank gegeniiberstehen.

Eine Losung wiirde in einer Steigerung der Aktivitit seitens der Staatli-
chen Finanz- und Kapitalmarktaufsicht bestehen; die Ermittlungsbehdrden
sind ndmlich zur Durchfiihrung solcher Kontrollen nicht berechtigt, wih-
rend die Aufsicht in der Lage ist, nicht nur das Vorhandensein des Regle-
ments, sondern auch dessen Anwendung zu kontrollieren und notfalls ein
Versdumnis mit GeldbuBBe zu sanktionieren (die Authebung der Betti-
gungsgenehmigung ist eine blo3 symbolische Sanktion).
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Ad c) Laut gegenwiirtiger Gesetzesregelung erfiillt den Tatbestand der
Geldwische, wer mit Vermogen bzw. Besitzstiicken aus Straftaten ein be-
stimmtes Begehungsverhalten aufzeigt, wobei ihm die Herkunft des Ver-
mogens bewult sein mufl. Der Gesetzgeber lieB die Tatsache aufler acht,
daB diese Vermogen in der Regel aus organisiert begangenen Straftaten
stammen und es bei dieser Begehungsweise fast unmoglich ist, festzustel-
len und vor allem nachzuweisen, daB3 eine bestimmte Summe aus einer
konkreten Handlung stammt. Der Straftiiter kann leicht behaupten, daf} ge-
rade die von der Ermittlungsbehdrde aufgefundene Summe aus legalen
Handlungen herriihrt,

Als Losung sollte die folgende Mdglichkeit erwogen werden: sofern die
Ermittlungsbehérde nachweisen kann, dafl das von ihr entdeckte Vermdgen
nicht aus legaler Tatigkeit stammt, sollte eine Strafbarkeit unabhdngig von
einem konkreten Vortatnachweis moglich sein, soweit eindeutig belegt
werden kann, da3 der Beschuldigte iiber kein legales Einkommen verfligt.

Ad d) Liegt eine Anzeige vor, so ist die primédre Aufgabe der Facheinheit
zur Bekdmpfung der Geldwische, den legalen bzw. illegalen Hintergrund
der Transaktion aufzuklidren, was jedoch erst dann mdéglich ist, wenn sie
den wirtschaftlichen Hintergrund der in der Anzeige betroffenen Partei
aufkldren kann. Dies kdnnte am besten durch die Offenlegung von Steuer-
(Einkommens-)angaben des Betreffenden geschehen. Allerdings hingt die
Beschaffung solcher Angaben von der vorhergehenden Genehmigung des
Staatsanwaltes ab. Dieser Genehmigungsantrag ist im Rahmen der gehei-
men Informationsbeschaffung méglich, nimmt jedoch einige Wochen Zeit
in Anspruch. Die Recherchetitigkeit, die die Geldwische-Facheinheit auf-
grund der Anzeigen durchfiihrt, erméglicht die Anwendung dieser Methode
allerdings nicht.

Als Lésung schlagen wir vor, dafl das Gesetz iiber die Steuerordnung der
Ermittlungsbehorde ermoglichen soll, auf schriftlichen Antrag in den Be-
sitz der Angabe gelangen zu konnen, wie es laut § 52, Punkt d des Gesetzes
CXI11/1996 bei Geldanstalten und Finanzunternehmen der Fall ist, wenn das
Finanzgeheimnis mit der Geldwische in Zusammenhang gebracht werden
kann.

Ad e} Die Zusammenarbeit mit den ausldndischen Partnerorganisationen
ist problemlos, soweit die Finanznachrichteneinheiten im Rahmen der Poli-
zei agieren. Wenn aber der sog. administrative Finanznachrichtendienst in
die Struktur eines Ministeriums integriert ist und ohne Ermittlungsbefugnis
fungiert, wird zum Informationsflufl die Unterzeichnung eines Kooperati-
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onsvertrages notwendig. Hierzu hat die Abteilung gegenwiirtig keine Mog-
lichkeit, obwohl die weiterzuleitenden Angaben und Informationen in den
Rahmen der Regierungsvereinbarungen passen, die das Innenministerium
liber die Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat
und des Terrorismus abschlieft.

Das Problem koénnte geldst werden, indem die Einheit zur Bekdmpfung
der Geldwische auf hoherer Ebene angesiedelt wiirde, was ansonsten ne-
ben der Personalaufstockung auch von der Auditierungskommission des
Europarates empfohlen wird. Die Personalaufstockung ist ohnehin unum-
ginglich, denn die 7 Planstellen reichen nicht aus, die fast 1000 Anzeigen
pro Jahr zu bearbeiten, geheime und offene Verfahren abzuwickeln, regel-
miBig an internationalen Konferenzen teilzunehmen und Aufklarungsarbeit
in den zahlreichen Filialen der 50 Handelsbanken durchfiihren zu kénnen.

Ad f) Die Durchfithrung von Ermittlungen ist bei den Investitionsgesell-
schaften sehr schwierig; in diesem Bereich konnen Erfolge nur durch Dek-
kunternehmen oder verdeckte Ermittler erzielt werden. Die in den FATF-
Empfehlungen formulierten typisierten Transaktionen (und das gilt nicht
nur fiir Ungarn, sondern auch ebenso fiir das Ausland) kénnen zwar bei ei-
nem Kreditinstitut ungewdshnlich sein, bei einer Brokerfirma aber alltig-
lich, wie z.B. unerwartete Ein- und Auszahlungen, Uberweisungen, Verlu-
ste und Bargeldverkehr in grofen Summen. Das Aussieben von Geldsum-
men aus Straftaten ist sogar bei der Gutglaubigkeit des Dienstleiters kaum
méglich. Denn dieser hat keine Moglichkeit, den Kunden so gut kennen-
zulernen wie es bei einer Bank der Fall ist, bei der der Kunde mehr Zeit
verbringt als bei einem Bérsenmakler. Zudem sind im Umgang mit Banken
auch offiziell mehr Informationen {iber die Person oder ihre Gesellschaft
mitzuteilen.

Als Losung wiirde ich vorschlagen, iiber eine bestimmte Summe die ob-
ligatorische Uberweisung via Bankkonto — bei der Ein- und Auszahlung in
der Borsenfirma — vorzuschreiben; in solchen Fillen fihrt die Bank die
Identifizierung ohnehin durch, und die Borsenfirma wiirden von den
Nachteilen des Geldtransportes entlastet.

Ad g) Punkt 24 der Anlage 1 des Gesetzes LXV/1995 tiber das Staats-
und Dienstgeheimnis sieht vor, alle Informationen im Zusammenhang mit
der Geldwische als Staatsgeheimnis zu qualifizieren, die nicht zu einem
Strafverfahren gehoren. Die Qualifizierung schreibt viel strengere Regeln
fiir die Sachbearbeitung bei den Ermittlungsbehtrden vor, als die Kreditan-
stalten selbst im Zusammenhang mit dem Bankgeheimnis einzuhalten ha-
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ben. So ist es z.B. nicht erlaubt, Zuschriften oder Korrespondenz auf dem
Postwege oder per Fax weiterzuleiten, was dazu fiihrt, dal Mitarbeiter die-
se Schriftstiicke oft als Kuriere transportieren und aushindigen miissen.
Dies ist nicht nur sehr zeitraubend, sondern auch mit bedeutenden Kosten
verbunden. Und auch die Verwaltung dieser Schriften ist aulerordentlich
groB3 und bedeutet eine zusitzliche Last. So umfasste der geheime Akten-
verkehr der friheren Zentralen Kriminaldirektion von 1998 etwa 5500 Ak-
ten, wihrend der Aktenverkehr der zehnk&pfigen Abteilung in der gleichen
Periode bei etwa 1500 (!) Geheimakten lag.

Eine addquate Losung liegt in einer Gesetzesinderung, die die Qualifi-
zierung solcher Angaben als Staatsgeheimnis autheben wiirde.

Wegen der erwiihnten Verflechtungen ins Ausland kénnen bei den schon
eingeleiteten Verfahren mehrere Jahre bis zum rechtskriiftigen Urteil ver-
gehen — das fritheste Datum eines Verfahrensbeginns war Mérz 1996 —,
und dieses Problem bleibt weiter bestehen, solange der gegenwirtige Me-
chanismus der Rechtshilfe in Strafsachen nicht gedndert wird. Die Verfah-
ren werden durch die Ratifizierung des sog. Stralburg-Abkommens (141)
des Europarates beschleunigt, welches eine unmittelbare Zusammenarbeit
der Justizorgane (Staatsanwaltschaft, Gericht) ermoglichen wird.

2.2 Anordnungen im Zusammenhang mit der Korruption
und Betdubungsmitteln

Die gegenwirtige gesetzliche Regelung zur Bestechung ist sehr breit; das
StGB sanktioniert die Korruption im Amt, im Wirtschafts- und Gesell-
schaftsleben und in der Presse. Nach dem Gesetz gehéren hierher die Be-
stechung im Amt und in der Wirtschaft (§ 250) sowie der Mi3brauch amtli-
chen Einflusses (§ 256). Bestechung im Amt kann durch Pflichtverletzung
oder Kompetenziiberschreitung verwirklicht werden, wirtschaftliche Beste-
chung hingegen nur durch Pflichtverletzung. Der Vorteil kann materiellen,
personellen oder sogar moralischen Charakter haben. Ungamn ratifizierte
das OECD-Abkommen iiber die Bekidmpfung der Bestechung auslandi-
scher Amtspersonen im Jahre 1998, und im April 1999 unterzeichnete es
das Strafabkommen des Europarates zur Bekdmpfung der Korruption. Im
Zuge der Umsetzung wurde das Delikt gegen die Reinheit des internatio-
nalen &ffentlichen Lebens als neuer Titel in das StGB eingefiihrt (§ 258
StGB). Dieser Artikel stellt Korruption im Zusammenhang mit ausldndi-
schen Wirtschaftsorganen, auslindischen Amtspersonen, Amtstrigern und
Vertretern ausldndischer Organisationen unter Strafe.
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Die Rechtsnormen beziiglich der Betdubungsmittel (§ 282 StGB) wurden
ebenfalls im vergangenen Jahr erweitert und verschirft. Diese Anderung
16ste in Ungarn eine landesweite Diskussion aus, denn das Gesetz
LXXXVII/1998 bedroht auch die Konsumenten und sogar die Vorberei-
tung der Handlung mit Strafe. Wihrend sich der Staat dadurch die Zuriick-
dringung des Konsums und folglich auch des Handels erhofft, beflirchtet
ein Teil der Gesellschaft in zunehmendem Mafle, daBl die Entdeckung ju-
gendlicher Kleinkonsumenten haufiger wird und somit die Kriminalisie-
rung der Jugendlichen und die Gestaltung einer neuen Kriminalititswelle
begiinstigt werden wiirde. Das Gesetz verfligt weiterhin iiber die selbstin-
dige Bestrafung der geleisteten Gehilfentitigkeit bei Herstellung von Be-
tdubungsmitteln (§ 283A StGB).

2.3 Polizei-, Staatsanwaltschafis- und Gerichtsstatistiken

2.3.1 Statistische Angaben beziiglich der Delikte Korruption und
Betdubungsmittel

Tabelle 1"
Gesamtzahl der | Jahr Beste- | Wirtschafts- Mifibrauch insges.
bekanntgewor- chung im | bestechung amtlichen
denen Delikte Amt Einflusses
400.935 1993 212 198 54 464
389.451 1994 480 143 173 796
502.036 1995 296 138 75 509
466.050 1996 604 120 243 967
514.403 1997 380 270 215 865
600.621 1998 477 187 239 903

Bericht iiber die Kriminalitat. ERUBS IM Amt fiir Datenverarbeitung, Evidenz und
Wahlen sowie Oberste Staatsanwaltschaft, Hauptabteilung flir Rechentechnik-
Anwendung und Information (1993-1998). '

[T4jékoztaté a biinszésrsl. ERUBS BM Adatfeldolgozo, Nyilvantarto és Valasztasi
Hivatal és Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios
Féosztalya. (1993-1998)].
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2.3.1.1 Die Zahl der Korruptionsdelikte verdoppelte sich in dem Zeit-
raum von 1993 bis 1998. Laut Statistik gehoren in diesen Bereich die Be-
stechung im Amt, die Wirtschaftsbestechung und der Mifbrauch amtlichen
Einflusses. Die Zahl der aufgeklarten Fille scheint schon auf den ersten
Blick sehr niedrig zu sein (Tabelle 1).

2.3.1.1 Die Zahl der Korruptionsdelikte verdoppelte sich in dem Zeit-
raum von 1993 bis 1998. Laut Statistik gehoren in diesen Bereich die Be-
stechung im Amt, die Wirtschaftsbestechung und der Milbrauch amtlichen
Einflusses. Die Zahl der aufgekldrten Fille scheint schon auf den ersten
Blick sehr niedrig zu sein (Tabelle 1).

Der unregelmiBige Anstieg gibt vermutlich nicht die Zahl der wirklich
begangenen Korruptionsfille wieder, obwohl wihrend der 5 Jahre eine Er-
hthung von tiber 100% zu beobachten ist. Die schwankenden Zahlen spie-
geln im wesentlichen die jahrliche Anderung der Anzeigequote einschlieB-
lich der Fille, auf die die Behdrden zufillig gestoBien sind, wider. Hin-
sichtlich der proportionellen Verteilung der Delikte machte die Bestechung
im Amt {iber 50% der Bestechungsfille aus.

Die Wirtschaftsbestechungen zeigen demgegeniiber keinen besonderen
Anstieg in der untersuchten Periode (unter 50%). Interessant ist aber der
enorme Anstieg der Mif3brduche amtlichen Einflusses (von 54 auf 239 in
fiinf Jahren), was vermutlich zum einen dem eigenartigen Charakter dieser
Straftaten zu verdanken, zum anderen vielleicht auch dem Umstand, daf
der Straftdter in den schwereren Fillen die Beeinflussung der Amtsperson
nur ,,behauptet” oder sich fiir eine solche ausgibt. So entwickelt sich der fiir
die Korruption sonst typische Gleichgewichtszustand — die Gegenseitigkeit
von Geben und Nehmen — nicht. Die irregefiihrte und sitzengelassene Par-
tei ist deshalb offensichtlich geneigter, die Polizei auf den Téter aufmerk-
sam zu machen.

Die Tabellen (siche Anhang, Tabellen 1-6) zeigen den Trend, welchen
wir schon bei der Gestaltung der Zahl der Korruptionsfille sehen konnten,
{iber mehrere Jahre hinweg sehr gut. So gestalteten sich die Schadenssum-
men im Laufe der Jahre (verursacht — vergiitet) sehr unterschiedlich: mal
waren sie hoher, mal niedriger, wobei sich auch ihr Verhéltnis innerhalb
der einzelnen Deliktsgruppen #nderte. Eines 4Bt sich eindeutig feststellen:
die Korruptionsdelikte fiigten dem Staat sehr grofle Schéden zu, sowohl aus
moralischer als auch aus finanzieller Sicht. Die in der Statistik dargestellten
Schadenssummen sind vermutlich nur Bruchteile der Schéden, die diese
Straftaten in Wirklichkeit verursachen. Aus den Tabellen geht aber bereits
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hervor, daf} der zugefiigte Schaden nur in geringem Maf3e vergiitet wird.
Dies bedeutet, dal3 ein Grofteil der Summen mit ziemlicher Sicherheit be-
reits ,, sauber gewaschen “ist, bevor der Fall aufgekldrt wird. Deshalb ist
das Einddmmen der Korruption eigentlich auch eine Methode der Zuriick-
driangung der Geldwische, denn dieses Delikt stellt eine bedeutende Vortat
der Geldwische dar.

Daf3 die Zahl aller korruptionsartigen Straftaten in den vergangenen 3
Jahren so niedrig und in ihren Verhiltnissen so variierend war, deutet be-
dauerlicherweise nicht auf die Seltenheit solcher Fille oder auf ein beson-
ders sauberes 6ffentliches Leben hin. Es ist nur ein Zeichen dafiir, daB es
sich hier um Straftaten handelt, bei denen das Dunkelfeld besonders grofs
ist (man konnte sagen, diese Zahlen stellen nur die Spitze des Eisberges
dar). Dies bedeutet, dal3, wenn die Interessen eines Teilnehmers nicht ver-
letzt werden, wenn also das Verhiltnis der erhaltenen und geleisteten Vor-
teile ausgewogen ist und der Austausch zustande kommt, es weitgehend
zufillig ist, wenn das Geschift doch aufgedeckt wird.

Dal} die Bestechung im Amt eher aufgeklart wird, kann auch damit er-
klart werden, daB die in dffentlichen Behorden Titigen gesetzestreuer und
sensibler gegeniiber Bestechung sind (z.B. meldet der Polizeibeamte oder
der Beamte einer anderen Behorde selbst den Bestechungsversuch). Hier ist
allerdings auch die Empérung der Biirger grofer, wenn die ,, Akteure® des
Offentlichen Lebens fir die Gewihrung irgendeiner Berechtigung Extra-
vorteile verlangen.

Die typischerweise niedrigere Zahl der Wirtschaftsbestechungen spiegelt
dagegen die eher zufallsartige Aufkldrung wider, die bei den Ermittlungen
i. d. R. in einem anderen, groferen Wirtschaftsdelikt ihren Ausgang hat.

Problematisch ist dariiber hinaus auch die Beweissituation in diesen
Fillen, da bei den Besprechungen und der Geldiibergabe nur die beiden
Betroffenen, d.h. die aktive und die passive Partei, ohne Zeugen zugegen
sind und keine Belege, Empfangsbestitigungen u.4. ausgestellt werden. So
ist die Behorde oft auch bei véllig offensichtlichen Féllen machtlos und
erhebt mangels Beweisen keine Anklage. Dies kann sicherlich zur Erkla-
rung der Tatsache, da3 schwerer qualifizierte Fille der Korruption in der
Statistik praktisch seit Jahren nicht vorkommen, herangezogen werden.

Fiir den auflenstehenden Beobachter kann es sogar unverstindlich er-
scheinen, warum ein ,,Rechtsgeschift”, das fur beide Parteien zufrieden-
stellend abgeschlossen wurde, zu verfolgen ist. In manchen Gesellschaften
ist ,,Bakschisch® oder Schmiergeld villig akzeptiert, womit die Betroffenen
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schon im voraus rechnen. Und gerade das darf nicht zugelassen werden. Es
darf nicht sein, dal Korruption wegen der duldenden Einstellung der Ge-
sellschaft und der Schwierigkeiten der Aufkldrung das offentliche und wirt-
schaftliche Leben durchdringt. Es stellt ein Problem dar, daf} die Staatsbiir-
ger Tag flir Tag von grofen, korruptionsartigen Skandalen einzelner Ver-
treter des 6ffentlichen Lebens horen und daB in solchen Fillen tiber Ausre-
den hinausgehend keine bewertbare Folge zu erfahren ist. Dies ver-
schlechtert die herrschende Stimmung bedeutend und verringert die Dul-
dungstoleranz der Bevdlkerung, die ohnehin schon ihre Grenze erreicht hat,
noch weiter.

2.3.1.2 Aus den statistischen Angaben zum Drogenmiflbrauch ist zu er-
sehen, daf3 weder die Zahl der bekanntgewordenen Straftaten, noch die der
rechtskriiftig verurteilten Personen besonders hoch ist.

Zwar stieg danach die Zahl der Straftaten seit 1993 fast auf das Zehnfa-
che, dies spiegelt jedoch nicht die Realitdt wider. Daneben kamen im ver-
gangenen Jahr auf 2068 bekanntgewordene Straftaten insgesamt 500
rechtskriftig Verurteilte (rund 25%). Fiir diese Fille ist die schwerere Qua-
lifizierung nicht typisch, bandenmifBig bzw. organisiert begangene Falle
kennen wir bis 1996 keine, bis 1997 einen und bis 1998 zwel (noch nicht
rechtskriftig). Haufiger geht es in diesen Fillen um erhebliche Summen.
Dies bedeutet aber nicht, dal es in der Wirklichkeit keine organisierten
Fille gibe. Das Problem riihrt eher daher, daf der gesetzliche Tatbestand
selbst noch relativ neu ist (die letzte vollstindige Anderung erfolgte durch
das Gesetz LXXXVII/1998). Gegenwiirtig enthdlt die offizielle Statistik
noch keine Angaben Uber die verursachten und vergliteten Schiden im Zu-
sammenhang mit Drogenmifbrauch.

Tabelle 2:  Zahl der Fille von Drogenmifibrauch” (1993-1998)

Jahr Bekanntgewordene Rechtskriiftig
Straftaten Verurteilte
1993 223 74
1994 256 93
1995 429 122
1996 440 179
1997 943 . 198
1998 2068 | 500

ERUBS, ebenda. Gerichtsstatistik Justizministerium (1993-1998).
[Birosagi Statisztika IM (1993-1998)].
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2.4 Die Rechtsfolgen im StGB und in der Statistik:
Einziehung, Vermdogenseinziehung

Das ungarische Strafrecht sieht sowohl fiir Geldwische als auch fiir Beste-
chung und DrogenmiBbrauch Freiheitsstrafe vor. Daneben ist das aus der
Tatbegehung stammende Vermdgen einzuziehen, welches der Straftiter bei
der Tatbegehung oder im Zusammenhang damit erwarb (§ 62, Abs. 1
StGB). Die Vermégenseinziehung zihlt zu den Hauptstrafen. Wie sich aus
den statistischen Angaben ergibt, wird sie verhéltnismaBig selten angewen-
det. Die Regelung erstreckt sich aber nicht nur auf das Vermégen, welches
an die Stelle des urspriinglichen Vermdgens getreten ist, sondern insbeson-
dere auch auf dasjenige, welches vom Straftiter einer anderen Person
libertragen wurde, die von der kriminellen Herkunft des Vermdgens wuss-
te.

Die Einziehung ist im Gesetz unter den MafBnahmen zu finden (§ 77
StGB). Die umfangreiche Aufzihlung erstreckt sich tiber die Tatmittel auf
das Ergebnis der Straftat — sog. producta sceleris —, auf die die 6ffentliche
Sicherheit gefihrdenden Gegenstinde und auf das Objekt des Vermogens-
vorteils; selbst auch die die Begehung erleichternden Mittel bis hin zu den
Presseerzeugnissen, die eine Straftat darstellen, sind einzuziehen. Die
Rechtsnorm legt Durchfithrung, Hindernisse und Voraussetzungen der Ein-
ziehung eingehend fest.

Gemil der Gerichtsstatistiken der vergangenen Jahre stieg sowohl die
Zahl der Straftaten als auch diejenige der Verurteilten kontinuierlich an.
Die Zahl der verurteilten Erwachsenen erhohte sich zwischen 1986 und
1998 um etwa 40%. Im Vergleich dazu stieg die Zahl der begangenen
Straftaten auf mehr als das Dreifache: im Jahre 1986 waren es 182.867, in
1998 dagegen 600.621". Die Zahl der Einziehungen und der Vermégensein-
ziehungen stieg demgegeniiber im Laufe der Jahre nicht an, sondern ging
sogar auffallend zuriick. So wurden 1986 2388 Einziehungen und Vermdo-
genseinzichungen angeordnet, wihrend es im Jahre 1998 nur noch 1542
waren. Die einzige Deliktskategorie, die einen Anstieg aufweist, ist der
Drogenmifibrauch: 1998 standen 486 Verurteilungen 26 Einziehungen ge-
geniiber, was einen Anstieg von 5% bedeutet (siehe Anhang). Dieses Ver-
hiltnis scheint im Vergleich zur Anordnung von Einziehung und Vermo-
genseinziehung bei anderen Delikten — wo der Anstieg insgesamt 1,7% be-

*

ERUBS, ebenda.
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trigt — glinstig zu sein. Dal} es in diesen relativ wenigen Fillen haufiger zur
Einziehung kam, kann wahrscheinlich mit der einfachen Tatsache erklirt
werden, dal die im Rahmen der Tataufkldrung gefundenen Drogen von den
Behorden sofort beschlagnahmt wurden.

Nach einzelnen Deliktskategorien bzw. -typen getrennt kann Folgendes

festgestellt werden:

L]

Bei Straftaten gegen die Person wurden 1998 insgesamt 93 Einziehun-
gen und Vermdgenseinziehungen angeordnet, am hdufigsten in den
Fillen von schwerer Korperverletzung und schwerer Koérperverletzung
mit Lebensgefahr; hier richtete sich die Einziehung hauptsichlich auf
das Tatmittel.

Bei Verkehrsdelikien wurde 1998 die Einziehung des Kraftfahrzeuges
insgesamt in 16 Fillen angeordnet.

Bei Straftaten gegen die Ehe, Familie, Jugend und die Sittlichkeit wurde
sie in insgesamt 9 Fillen angeordnet, die Vermdgenseinziehung tber-
haupt nicht.

In groBerem Ausmafl verordneten die Gerichte eine Einziehung (insge-
samt 50 Fille) innerhalb der Straftatengruppe gegen die Integritdt der
Staatsverwaltung. Bei der Justizpflege und den Bestechungen im 6f-
fentlichen Leben in 23 Fillen, bei den MiBbriuchen amtlichen Einflus-
ses in 3 Fillen. Demgegeniiber wurde die Vermdgenseinziehung in ei-
nem Fall (bei dem Delikt Menschenhandel) als Nebenstrafe angeordnet.
Auffallend hiufig wurde die Einziehung in der Gruppe der Straftaten
gegen die dffentliche Ordnung angeordnet: von den insgesamt 289 Fil-
len entfielen 125 auf den MiBlbrauch von Sprengstoff, Sprengmaterial,
SchuBwaften und Munition, 75 auf die Filschung von offentlichen Ur-
kunden, 9 auf die Filschung von privaten Urkunden, 5 auf Urkunden-
miBbrauch und 26 auf den schon erwihnten Drogenmifibrauch. Die An-
zahl der Vermdégenseinziehungen ist auch hier niedrig: in 6 Fallen wurde
sie als Hauptstrafe und in 4 Fillen als Nebenstrafe verordnet. Diese
gleichwohl iiberdurchschnittlich hohe Anordnungsquote wird durch den
Charakter der Straftat, also durch die Gefihrlichkeit des Begehungsob-
jektes bzw. des Tatmittels begriindet.

Bei der Gruppe der Wirtschaftsdelikte wird die Einziehung ebenfalls
héufig angeordnet (insgesamt 530 Fille). Die Vermogenseinziehung
wurde als Nebenstrafe in 16 Fillen angeordnet; auch das ist eine relativ
hohe Anwendungshiufigkeit. Die Einziehung kommt am héufigsten bei
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Schmuggel und Zollhehlerei vor (345), haufig bei Verletzung der Devi-
senwirtschaft, Steuerbetrug sowie Gefillsmif3brauch (77) und weniger
héufig bei der Verbreitung von Waren minderer Qualitét (11). Von den
16 Fillen der Vermdgenseinziechung entfallen 14 auf Fille des Steuer-
betrugs und Gefillsmillbrauchs und je 1 Fall auf Schmuggel und Zoll-
hehlerei. Im Gegensatz zu den Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung
erklirt sich diese relativ hohe Anzahl der Anordnungen nicht durch die
materielle, sondermn eher durch die moralische und finanzielle Gefihr-
lichkeit der Straftat; durch diese Delikte kdnnen ndmlich tatséchlich
grofe Vermdgen entstehen.

» SchliefBlich ist die Einziehung bei den Vermdgensdelikten relativ hiufig:
neben der Hauptstrafe wurde sie 484mal und als selbstindige Nebenstra-
fe 9mal angeordnet, wihrend die Vermégenseinziehung sowohl neben
einer Hauptstrafe als auch selbsténdig in je 9 Fillen ausgesprochen wurde,

3. Ergebnisse der empirischen Untersuchung
3.1 Vorbereitung

Die zu untersuchenden Straftaten waren uns bekannt, und wir stellten mit
Hilfe der Datenbanken der Obersten Staatsanwaltschaft bzw. des Landes-
polizeiprisidiums eine Landesliste zusammen, aus der wir diejenigen Ko-
mitate auswihlten, die am meisten durch Korruption und Drogenmif3brauch
belastet waren. Hierzu gehéren Gyor-Moson-Sopron (Westungarn), Cson-
grad (Stidungarn), Szabolcs-Szatmar-Bereg (Ostungarn) sowie Hajda-Bihar
(Ostungarn) und die Hauptstadt Budapest.

Unser Ziel war, solche rechtskréftigen Gerichtsfille zu verarbeiten, bei
denen aufgrund Qualifizierung, Organisierungsgrad, Gewichtigkeit und
Begehungsmethode mit gutem Grund zu vermuten war, daf} sie Vortaten
von Geldwische sein konnten (da bis jetzt keine rechtskriftigen Fille vor-
liegen, in denen Geldwasche festgestellt wurde). Insgesamt priiften wir et-
wa 200 Akten in Sopron, Gyor, Mosonmagyarovar, Szeged, Mako,
Nyiregyhaza und Budapest. Am Ende wihlten wir diejenigen 20 Akten aus,
die flir eine Bearbeitung am geeignetsten erschienen.

3.2 Die Auswertung der Akten

3.2.1 Alle ausgewidhlten 20 Fille betreffen den Drogenmifibrauch. Die un-
tersuchten, mit rechtskréftigem Urteil abgeschlossenen Korruptionsfille
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waren dagegen aus unserer Sicht nicht geeignet. Jeder dieser Fiille — mit der
Ubergabe von verhiltnismiBig kleinen Summen (einige Tausende oder
Zehntausende Forint) — war als weniger schwerwiegend zu betrachten (z.B.
Bestechung im Grenzverkehr oder Bestechung von Vertretern kommunaler
Verwaltungen wegen Erlangung von Sozialhilfe). Dies hitte den Eindruck
erwecken konnen, dall es gegenwirtig in Ungarn keine grofle Strafsache
aus dem Bereich der schweren Korruption gibt. Wie bereits erwihnt, liegt
die Hauptursache bedauerlicherweise nicht in der Integritdt des dffentlichen
und wirtschaftlichen Lebens, sondern vielmehr im grofien Dunkelfeld. Da-
neben werden die schon eingeleiteten Ermittlungen durch die komplizierten
Verflechtungen, die Interessengleichheit der Parteien sowie durch den Um-
stand erschwert, da3 die Geschiifte in der Regel ohne Zeugen abgewickelt
werden. Bedeutende Rauschgififille kommen in Ungarn demgegeniiber
hiufig vor; seit Offnung der Grenzen wurde unser Land wegen seiner zen-
tralen Lage zunichst zur Transitroute, dann zur Zielstation der Drogenge-
schifte.

3.2.2 Aufgrund der Aktenuntersuchung kann folgendes festgestellt wer-
den: :

3.2.2.1 Laut Verfahrensdaten (Themenkomplex | des gemeinsamen Er-
hebungsbogens) wurde das Verfahren in jedem Fall von Ungarn durchge-
fihrt. Die ungarischen Behorden stellten insgesamt in 10 Fillen ein
Rechtshilfeersuchen (sieche Anhang, Tabelle 9). Zu den weiteren Lindemn,
die durch die Straftat betroffen waren, zihlten Brasilien, Argentinien, Boli-
vien und die Tiirkei, in der Regel als Herkunftslinder der Betdubungsmit-
tel; die Niederlande, die Schweiz und Didnemark waren sowohl Auftragge-
ber als auch Ziellinder; Ruménien, Bulgarien und Deutschland erschienen
hingegen nur als Zielldnder (sieche Anhang, Tabelle 10).

Die Dauer der Ermittlungen ist sehr unterschiedlich. Die Wochenzahl
schwankt faktisch zwischen 7 und 99, in der Regel ist aber eine Dauer von
17-25 Wochen typisch (50% der Fille). Die Dauer des Gerichtsverfahrens
reicht von einer bis zu 181 Wochen und ist offensichtlich abhidngig von der
Kompliziertheit des Falls, wobei es aber insgesamt zwei ldnger andauernde
Fille (133 bzw. 181 Wochen) gab. Eine Zeitdauer von 7-27 Wochen scheint
durchschnittlich zu sein, da etwa die Hilfte der Fille (11) diesen Zeitraum
beanspruchten. Fiir die Gerichtsinstanzen ist es typisch, daf3 jeder Fall mit
Berufung in der zweiten Instanz abgeschlossen wurde.
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3.2.2.2 Informationen zu den Beteiligten (Erhebungsbogen, Teil 2)

In den 20 Fallen traten 24 Personen als konkrete Titer auf. Der Staatsange-
horigkeit nach waren die Titer ungarische, tiirkische, jugoslawische sowie
ruminische, bulgarische und Gsterreichische, albanische und stidafrikani-
sche natiirliche Personen, Darliber hinaus wirkten weitere Tater noch in 9
Fillen mit. Durch diese Personen wurde der Kreis der Staatsangehérigkei-
ten um die bolivianische und iranische Staatsangehorigkeit erweitert.

Um weitere Verddiichtigte ging es in 4 Fillen: diese waren (natiirliche)
Personen tiirkischer, jugoslawischer, gambischer und arabischer Nationali-
tat.

Aufgrund der Eigenart der Vortaten (Drogenfille!) konnte von Opfern
nicht die Rede sein. Die Person eines konkreten Opfers erschien ansonsten
insgesamt in einem Fall (natiirliche Person, frithere Titer-Opfer-Beziehung
ist bekannt),

3.2.2.3 Informationen zum Fall (Erhebungsbogen, Teil 3)

Der Ermittlungsursprung war in 6 Fillen ein Verdacht, in 12 Fallen eine
Anzeige, in einem Fall eine Vorermittlung sowie in einem anderen Fall
Ermittlungen im Zusammenhang mit einem anderen Verfahren (die Polizei
ermittelte in einem Totungsfall bei dem Verdichtigten, als sie auf Rausch-
gift stieB3). Die Straftat wurde in allen Fall (100%) mit bedeutendem finan-
ziellen Hintergrund, oft gewerbsméfig und/oder, fortgesetzt begangen. Das
letzte Merkmal war allerdings insgesamt in 2 Fillen im rechtskriftigen
Urteil festzustellen.

Fiir die Begehungsweise ist typisch, daf} die Straftat in 6 Fillen allein, in
13 Féllen in Mittdterschaft und in einem Fall als Gehilfe sowie immer vor-
sitzlich und mit titigem Verhalten (vorsétzlich-aktiv) veriibt wurde. In 4
Fillen kam es zur Ausnutzung der beruflichen Stellung. Des weiteren wur-
de in allen Fillen eigenniitzig gehandelt (100%), wobei es in 10 Fillen zu-
sitzlich noch einen Auftraggeber gab. Nach rechtskriftigem Urteil war die
Zahl der Handlungen in jedem Fall eine einzige. Davon waren 9 Handlun-
gen fortgesetzt gewerbsmifig begangene. Die rechtliche Beurteilung ge-
staltet sich somit nach § 282, Abs. 3a) StGB bzw. Abs. 5a). Weitere
Rechtsfolgen sind nicht zu finden. Die Beurteilung der Begehungsweise
dndert sich vor Gericht im Vergleich zu den Feststellungen wihrend der Er-
mittlungen kaum. Allein die Ausnutzung der beruflichen Stellung erscheint
im Urteil um einen Fall hdufiger (5) als im Vergleich zu friheren Feststel-
lungen.
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Tabelle 3:
h‘:i' Zum Zeitpunkt der Anklageerhebung Nach rechtskriiftigem Urteil
Nr.
Gewinn Wert des Gewinn Wert des
DM Rauschgiftes DM DM Rauschgiftes DM
1. 12.200 keine Angabe 12.200 keine Angabe
2. 1500 + 504 Vorschuf3 keine Angabe 1500 + 504 keine Angabe
Vorschuf}
3 keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe
4. 153.846 26.628 153.846 26.628
5. 5000 keine Angabe 5000 keine Angabe
6. 500 22.190 500 22.190
7. 3000 keine Angabe 3000 keine Angabe
8. keine Angabe keine Angabe 4.817.256 keine Angabe
9. 31.066 keine Angabe 31.066 keine Angabe
10. 20.000 939.400 20.000 939.400
. 770 keine Angabe 770 keine Angabe
12. keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe
13, keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe
14, keine Angabe keine Angabe keine Angabe keine Angabe
15. 2.000 keine Angabe 2.000 keine Angabe
16. 375 keine Angabe 375 keine Angabe
17. 70 keine Angabe 70 | keine Angabe |
18, 1000 keine Angabe 11000 keine Angabe
19. 9000 keine Angabe 9000 keine Angabe
20. 14.000 14,000

Wie aus der Untersuchung hervorgeht, setzt sich der finanzielle Hinter-
grund bei den Betdubungsmitteldelikten aus zwei Werten zusammen: aus
der Summe der Drogen (hiufig mehrere Millionen) und aus der , Auftrags-
gebiithr®, also der Summe, die der Titer beim Geschift bekommt (sein Ge-
winn). Erstere kann aufgrund der Akten oft nicht betragsmiBig geklirt
werden. Stellen die Anklage oder das Gericht beispielsweise fest, daf3 der
Tédter mit dem kontinuierlichen Verkauf von Heroin einen tiglichen Um-
satz von etwa 4000 DM erzielt, wovon jedoch die konkrete Summe nicht
errechnet werden kann, so wird doch mit dem kontinuierlichen Umsetzen
der Begriff der ,bedeutenden Menge* ausgeschopft. Diesen finanziellen
Hintergrund haben wir in der Tabelle 3 zusammengefasst.
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Angaben zum Hintergrund der Straftat (da es sich nicht um Haupttaten
handelt) wurden nicht gemacht. Des weiteren fanden wir in 17 Fillen aus-
landische Schauplitze.

3.2.2.4 Informationen zum Verfahren (Erhebungsbogen, Teil 4)

Eine vorldufige Einziehung erfolgte praktisch in jedem Fall. Bargeld wurde
in einem Fall beschlagnahmt, und sonstige Einziehungen betrafen Heroin
(20 Fille), Personenkraftwagen (3), Fernlaster (1), Taschen (3) und Sicke
(1). Hiervon wurden Bargeld (in 3 Fillen) und die Personenkraftwagen (3)
fuir die Staatskasse endgiiltig eingezogen; das Rauschgift bzw. die zur Auf-
bewahrung verwandten Taschen und Sdcke wurden vernichtet. Vernichtet
wurde auch der Fernlaster, der zur Rauschgiftlieferung speziell pripariert
worden war. Dies macht deutlich, da die Einzichung bei den Rauschgift-
delikten verh#ltnismiBig hiufig angeordnet wird. In jedem Fall wurden die
Drogen selbst und ggf. die zur Aufbewahrung bzw. Lieferung verwandten
Gegensténde beschlagnahmt. Vermdgenseinziehung erfolgte aber in kei-
nem einzigen Fall.

Das Verfahren endete in allen Fillen mit einer Freiheitsstrafe, deren
Dauer von einem bis zu 8 Jahren reichte. In der Mehrzahl der Fille wurde
eine Freiheitsstrafe von iiber 4 Jahren verhingt (15 Fille, sieche Anhang,
Tabelle 11).

Bei Auslindern kam es in 9 Fillen zur Ausweisung, und in einem Fall
wurde eine Geldstrafe als Nebenstrafe verhdngt. SchlieBlich konnte die
Einziehung in einem Fall nur teilweise vollzogen werden, da das zur
Tatausfiihrung verwendete Kraftfahrzeug im Besitz eines schuldlosen
Dritten war.

4. Schlufifolgerungen

Unseres Erachtens war diese Untersuchung sowohl aus internationaler als
auch aus nationaler Sicht von grofler Bedeutung und lieferte wichtige neue
Erkenntnisse. Zunichst widerlegte sie das von den Medien geprigte Bild,
daf sich in Ungarn mafidse Gruppen bilden, die die Organisierte Krimina-
litdt und den Rauschgiftkonsum bestimmen. Die Frage ist allerdings, was
der Grund fiir diese Art der Medienberichterstattung ist und ob die zuneh-
mende Angst der Bevolkerung vor dieser Art von Kriminalitét unbegriindet
ist. Die Antwort ist kompliziert und vielschichtig. Das urspriingliche Ziel
dieser Untersuchung war, die wegen des Vortatbezugs nur sehr schwer be-
weisbare Geldwésche bzw. mangels konkreter Fille die sehr gewichtigen
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und komplizierten Korruptions- und Rauschgiftdelikte zu bearbeiten. Wir
untersuchten {ber 200 Fille in 4 Komitaten und der Hauptstadt und mufiten
schlieBlich feststellen, dafl rechtskriftige Urteile in so schweren und orga-
nisiert veriibten Delikten vorldufig noch auf sich warten lassen.

Aufgrund von Interviews mit Richtern und Staatsanwiilten entstand
die Uberzeugung, daB dies auf mehrere Griinde zuriickzufiihren ist.

Hierbei ist als erstes zu erwihnen, dal3 bei Straftaten, die international
organisiert veriibt werden, ein sehr langer Weg bis zum Gericht fiihrt. Die
zustdndige Ermittlungsbehorde bittet in den meisten Fillen Interpol oder
eine andere internationale Behdrde um Hilfe. Auch die Gerichtsphase
selbst ist viel ldnger als gewdhnlich, da die Beweisfiihrung schwieriger ist
und hidufig Zeugen und Gutachter hinzugezogen werden miissen. Ein
zweiter, ebenfalls sehr wichtiger Grund ist, daB die Rechtsnormen verhlt-
nismifig neu sind. Neben diesen beiden Ursachen fanden wir wihrend der
Aktenbearbeitung auch Hinweise auf konkrete Beweisschwierigkeiten.
Diese liegen darin, dafl zwar der organisierte Charakter sogar fur den nicht
fachménnischen Leser offensichtlich ist, das Gericht aber diesen Umstand
als nicht nachgewiesen ansieht und ithn in seinem Urteil nicht feststellt. So
wurden z.B. 50 kg Heroin in einem , préparierten Wagen nach Ungarn
eingefiihrt. Der Tater wurde bei der Zollkontrolle zwar festgenommen, er
ging am Ende aber straffrei aus, da er behauptete, von einer unbekannten
Person im Ausland nur mit der Einfuhr des Wagens beaufiragt worden zu
sein. Uber den Drogenfund hinaus lagen also keine weiteren Beweise vor,
wodurch den Behorde der endgiiltige Zugriff verwehrt blieb. Der genannte
Fall ist zweifellos besonders gelagert. Gleichwohl gibt es viele vergleichba-
re Fille. Gerade der Nachweis der GewerbsmiBigkeit und der Kontinuitét
héangt oft nur vom Zufall ab. (In einem der von uns untersuchten Fille stief3
die Polizei bei der Ermittlung in einem Tdtungsfall auf die Téter). Bei der
Korruption fanden wir — wie sich herausstellte — keinen fiir die Untersu-
chung geeigneten Fall.

Abschlieflend kann festgestellt werden, da8 Aufkldrung und Beweisfiih-
rung in diesen Fiillen sowohl die Ermittlungsbehdrden als auch die Ge-
richte in Ungarn heute noch vor Probleme stellen. Dies zeigt sich auch in
der Urteilsstatistik sehr deutlich. Vermutlich kdnnen wir aber noch etwas
an der Aufklirungstechnik indern. Dabei kénnten sich insbesondere die
Verstirkung der Kontakte zu Interpol und zu anderen auslindischen Orga-
nen, die Verbesserung des Zeugenschutzes sowie die Steigerung der Effek-
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tivitdt des Strafverfahrens als sehr niitzlich erweisen. AuBerdem sollte der
Zugriff auf kriminelle Gewinne dabei eine bedeutende Rolle spielen.

Zwar sind wir uns bewuft, daf3 gerade diese Delikte auch im Ausland ei-
ne grofle Aufgabe fur die Strafverfolgung und die Rechtspflege darstellen,
doch hoffen wir, da3 es uns an der Schwelle zum EU-Beitritt gelingen
wird, die Ausbreitung der Organisierten Kriminalitit und der damit ver-
bundenen Straftaten in Ungarn einzuddmmen.
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Anhang
Tabelle 1:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte
und vergiitete Schaden 1993
Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergiiteter
gewordenen Schaden (Ft) Schaden (Ft)
Straftaten
Bestechung im Amt 212 362 473 800 350333 800
Wirtschafts- 198 14 660 100 611 300
bestechung
Mifibrauch amt- 54 4 464 800 257 300
lichen Einflusses
Insgesamt 464 381 598 700 351 202 400

Tabelle 2:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte

und vergiitete Schaden 1994

Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergiiteter

gewordenen Schaden (F1) Schaden (Ft)
Straftaten

Bestechung im Amt 480 46 980 300 6 805 000

Wirtschafts- 143 9552 000 4195700

bestechung

MiBbrauch amt- 173 9 849 500 44050 000

lichen Einflusses

Insgesamt 796 66 381 800 55050 700

Tabelle 3:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte

und vergiitete Schaden 1995

Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergiiteter

gewordenen Straf- Schaden (Ft) Schaden (Ft)
taten

Bestechung im Amt 206 77 289 400 8324 600

Wirtschafts- 138 2 108 989 300 25 404 800

bestechung

MiBbrauch amt- 75 17 524 100 2712000

lichen Einflusses

Insgesamt 509 2203 802 800 36 441 400
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Tabelle 4:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte

und vergiitete Schaden 1996

Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergliteter

gewordenen Schaden (Ft) Schaden (Ft)
Straftaten

Bestechung im Amt 604 122 666 700 65 330 100

Wirtschafts- 120 130 229 300 7 147 100

bestechung

MiBbrauch amt- 243 6753 700 45 000

lichen Einflusses

Insgesamt 967 259 649 700 72 522200

Tabelle 5:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte

und vergiitete Schaden 1997

Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergiiteter

gewordenen Schaden (Ft) Schaden (Ft)
Straftaten

Bestechung im Amt 380 23 824 500 7319200

Wirtschafts- 270 32 955 800 1 543 600

bestechung

MiBbrauch amtlichen 215 353 009 100 343 265 600

Einflusses

Insgesamt 865 409 789 400 352128 400

Tabelle 6:  Zahl der Straftaten mit Korruptionscharakter sowie der verursachte

und vergiitete Schaden 1998

Straftaten Zahl der bekannt- Verursachter Vergiiteter

gewordenen Schaden (Ft) Schaden (Ft)
Straftaten

Bestechung im Amt 477 227 494 100 33239200

Wirtschafts- 187 85452900 7872200

bestechung

Miflbrauch amtlichen 239 14 011 900 2 670 000

Einflusses

Insgesamt 903 326 958 900 43 781 400
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Tabelle 7: Gesamtzahl der rechtskrdfiig verurteilten Erwachsenen nach Straf-
taten sowie nach Einziehung und Vermdgenseinziehung als selb-
stindige oder neben der Hauptstrafe verhéngte Nebenstrafen 1993
Ges.Zahl
Straftaten rechts- Nebenstrafe neben Selbstindige
kriiftig ver- Hauptstrafe Nebenstrafe
urteilter
Erwachse- | Beschlag- | Vermigens- | Beschlag- | Vermigens-
ner nahme einziehung nahme einzichung

Gegen den Staat insg. 1

Tétung 164 4 2
| Fahrldssige Totung 18 1

Totschlag im Affekt 14 1

Tétungsversuch 86 3

Schwangerschaftsabbruch 2

Leichte Kérperverletzung 161 1

Schwere Korperverlet- 3230 37 1

zung

Kérperverletzung mit 450 32

Lebensgefahr

(Todesfolge)

Fahrlassige schwere Kor- 87

perverletzung

Fahrl. Gefahrdung im 109

Beschiftigungsbereich

Vorsitzliche Gefihrdung 11

im Beschiftigungsbereich

Unterlassene Hilfe- 270

leistung

Hausfriedensbruch 614 1

Entfiihrung

Unbefugte Datenverwal-

tung

MiBbrauch von besonde-

ren Personaldaten

Sonstige 117

Gegen die Person insg. 5333 79 3 1 0
Verbrechen gegen die 134 1

Verkehrssicherheit

Fahrl. Vergehen gegen die 46

Verkehrssicherheit

Gefihrdung des Bahn-, 7

Lufi- oder Schiffsverkehrs

Fahrlissige Gefihrdung 7

des Bahn-, Luft- oder

Schiffsverkehrs

Gefihrdung des StraBen- 69 1

verkehrs

Fahrlissige Herbeifithrung 2629 2
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Ges.Zahl
Straftaten rechts- Nebenstrafe neben Selbstiindige
kriiftig ver- Hauptstrafe Nebenstrafe
urteilter
Erwachse- | Beschlag- | Vermdgens- | Beschlag- | Vermdgens-
ner nahme einziehung nahme einziechung
eines Unfalls im Straflen-
verkehr
Fahrlissige Herbeifithrung 363
eines Unfalls im Strafien-
verkehr mit dauerh. Be-
hinderung
Fahrl. Herbeifiihrung ei- 515
nes Unfalls im StraBen-
verk. m. Todesfolge
Fahrlidssige Herbeiftihrung 9
eines Unfalls im StraBlenv.
mit dem Tod mehrerer
Pers.
Trunkenheit am Steuer 18 159 1
Trunkenheit am Steuer 387
mit schwerer Korperver-
letzung
Trunkenheit am Steuer 96
mit dauerhafter Behinde-
rung
Trunkenheit am Steuer 125
mit Todesfolge
Verbotene Uberlassung 236
der Fiihrung eines Kraft-
fahrzeuges
Fahrerflucht 243
Verkehrsdelikte insg. 23025 2 3 0 0
Mibhandlung von Schutz- 194
befohlenen
Vernachldssigung der 1069
Unterhaltspflicht
Notzucht 157
Nétigung zur Unzucht 64
Widernatiirliche Unzucht 2
Gewaltsame wider- 22
natiirliche Unzucht
Schindung 45
Beischlaf zwischen Ver- 4
wandten
Gewerbsmillige Prostitu- 9 2
tion und Férderung dieser
Sonstige 95
Gegen Ehe, Familie, Ju- 1661 2 0 0 0
gend und Sitte insg.
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Ges.Zahl

Straftaten rechts- Nebenstrafe neben Selbstiindige

kriiftig ver- Hauptstrafe Nebenstrafe

urteilter
Erwachse- | Beschlag- | Vermigens- | Beschlag- | Vermogens-
ner nahme einziehung nahme einziehung

Verbotener Grenziibertritt
Menschenhandel 26 3
Amtsmilibrauch 27
MiBhandlung im Amtsver- 42
fahren
Zwangsverhor 2
Rechiswidrige Inhaftie- 3
rung
Gewaltanwendung gegen 436 8
eine Amtsperson
Gewaltanwendung gegen 122
eine im 8ffentlichen Auf-
trag handelnde Person
Gewaltanwendung gegen 3
den Helfer einer Amtsper-
son
Beleidigung einer Behor- 219
de oder einer Amtsperson
Falsche Anschuldigung 137 1
Falsche Zeugenaussage 103
Begiinstigung einer Straf- 230 1
tat
Bestechung 102 8 1
MiBbrauch amtlichen 7
Einflusses
Sonstige 403 5
Gegen die Staatsverwal- 1862 21 1 0 5
tung, Rechtspflege und
offentliche Ordnung ins-
gesamt B
Herbeifiihrung einer Ge- 55 1
meingefahr
Mibbrauch von Spreng- 508 83
stoff, Sprengmitteln,
Schufiwaffen oder Muni-
tion
Aufwiegelung gegen die 6
Gemeinschaft
Verleumdung/Uble Nach- 9 1
rede
Rowdytum 2960 18 1
Filschung von &ffentli- 1040 18
chen Urkunden
Falschung von privaten 427 5
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Ges.Zahl
Straftaten rechts- Nebenstrafe neben Selbstiindige
kriiftig ver- Hauptstrafe Nebenstrafe
urteilter
Erwachse- | Beschlag- | Vermigens- | Beschlag- | Vermigens-
ner nahme einziehung nahme einzichung

Urkunden

MiBbrauch von Urkunden 92

Umweltbeschidigung, 2

Naturbeschidigung
 DrogenmiBbrauch 71 2

Verunglimpfung von na-

tionalen Symbolen

Bedrohung mit einer Ge-

meingefahr

Sonstige 298 16

Gegen die offentliche 5468 144 0 1 1
Ordnung insgesamt

Verstoll gegen die Pflich- 0

ten der Wirtschaftlichkeit

Erlangung unberechtigten 7

Wirtschaftsvorteils

Inverkehrbringen von 4 1

Waren minderer Qualitit,

falsche Markenkennzeich-

nung

Spekulation 4 3

Preistreiberel 0

VerstoB gegen die Devi- 487 192 19
senbewirtschafiung

Steuerbetrug, GefillmiB- 34 7

brauch

Schmugglerei, Zollhehle- 324 128 16

rei

Konkursverbrechen

Versdumung der Beitrags-

einzahlung fiir den Ar-

beitslosen-

Solidarititsfonds

Versiumung der Zah-

lungspflicht von Beitrdgen

fiir die Sozial- und Kran-

kenversicherung und den

Pensionsfonds

Sonstige 24

Wirtschaftsdelikte insge- 884 331 0 35 0
samt

Diebstahl/Vergehen 10856 66 2

Diebstahl/Verbrechen 10152 88

Unterschlagung/Vergehen 765 2
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Ges.Zahl
Straftaten rechts- Nebenstrafe neben Selbstindige
kriiftig ver- Hauptstrafe Nebenstrafe
urteilter
Erwachse- | Beschlag- | Vermogens- | Beschlag- | Vermigens-
ner nahme einziehung nahme einzichung

Unterschla- 600 2 1
gung/Verbrechen
Betrug/Vergehen 631 8
Betrug/Verbrechen 1118 20 8
Untreue 31
Raub 977 7 3
Pliinderung 64
Erpressung 82 2
Sachbeschidigung 881 7
Rechtswidrige Zueignung 153
Hehlerei 1211 1
Eigenmichtiger Entzug 761 3
eines Fahrzeuges
Benachteiligung der Ver- 2
braucher
AnmaBung 20 3
Kreditgefihrdung — Ver- 59
gehen
Entzug der Schuldendek- g
kung
Sonstige gegen das Ver- 0
migen
Vermigensdelikte insge- 28371 211 14 0 0
samt
Straftaten gegen die Lan- 155 0 0 0 0
desverteidigungspflicht

ffentliche Anklagede- 66760 790 21 37 6
likte insgesamt
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Tabelle 8: Gesamtzahl der rechiskrdftig verurteilten Erwachsenen nach Straf-
taten sowie nach Einziehung und Vermigenseinziehung als selb-
stéiindige oder neben der Hauptstrafe verhdngte Nebenstrafen 1998

Straftaten Gesamtzahl Nebenstrafe neben Selbstiindige
rechtskriftig Hauptstrafe Nebenstrafe
verurteilter Be- Vermigens- | Beschlag- | Vermigens-
Erwachsener | schlag- | einziehung nahme einziehung

nahme

Totung 150 2

Fahrlissige Tétung 37

Totschlag aus Affekt 4

Totungsversuch 117 1

Schwangerschaftsab- 2

bruch

Leichte Korperverlet- 213

zung

Schwere Kérperverlet- 4511 57 1 3

zung

Kérperverletzung mit 392 22

Lebensgefahr (Todes-

folge)

Fahrlissige schwere 141 1 2

Kérperverletzung

Fahrlassige Gefahrdung 204

im Beschiftigungsbe-

reich

Vorsitzliche Gefiihr- 15

dung im Beschifti-

gungsbereich

Unterlassene Hilfelei- 352

stung

Hausfriedensbruch 714 7

Entfiihrung 23

Unbefugte Datenver- 6

waltung

MiBbrauch von beson- 2

deren Personaldaten

Sonstige 291

Gegen die Person insg. 7174 90 1 3 0

Verbrechen gegen die 359 7

Verkehrssicherheit

Fahrl. Vergehen gegen 165 1

die Verkehrssicherheit

Getiihrdung des Bahn-, 4

Luft- oder Schiffsver-

kehrs ]
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Straftaten

Gesamtzahl
rechtskriftig
verurteilter
Erwachsener

Nebenstrafe neben
Hauptstrafe

Selbstiindige
Nebenstrafe

Be- Vermdgens-
schlag- | einzichung

Beschlag-

Vermigens-

nahme einziehung

Fahrlissige Gefihrdung
des Bahn-, Luft- oder
Schiffsverkehrs

20

Gefahrdung des Stra-
Benverkehrs

110

Fahrlissige Herbeifiih-
rung eines Unfalls im
StraBenverkehr

2539

Fahrlissige Herbeiftih- |
rung eines Unfalls im
Strallenverkehr mit

dauerh. Behinderung

476

Fahrlissige Herbeifiih-
rung e. Unfalls im Stra-
Benverkehr m. Todest.

440

Fahrldssige Herbeiftih-
rung eines Unfalls im
StraBlenv. mit dem Tod
mehrerer Personen

Trunkenheit am Steuer

10929

Trunkenheit am Steuer
mit schwerer Kérper-
verletzung

319

Trunkenheit am Steuer
mit dauerhafter Behin-
derung

56

Trunkenheit am Steuer
mit Todesfolge

76

Verbotene Uberlassung
der Fithrung eines
Kraftfahrzeuges

188

Fahrerflucht

328

Verkehrsdelikte insg.

16 015

MiBhandlung von
Schutzbefohlenen

442

Vernachlissigung der
Unterhaltspflicht

793

Notzucht

173

Nétigung zur Unzucht

90

Widernatiirliche Un-
zucht

Gewaltsame widerna-
tiirliche Unzucht

41

Schindung,

53
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Straftaten Gesamtzahl Nebenstrafe neben Selbstiindige
rechtskriftig Hauptstrafe Nebenstrafe
verurteilter Be- Vermigens- | Beschlag- | Vermogens-
Erwachsener schlag- | ecinziehung nahme einziehung

nahme

Beischlaf zwischen 3

Verwandten

Forderung gewerbsmi- 45

fiiger Prostitution

Sonstige 193

Gegen Ehe, Familie, 1839 9 0 0 0

Jugend und Sitte

insgesamt

Verbotener Grenziiber- 1

tritt

Menschenhandel 244 13 1

AmtsmiBbrauch 93

MiBhandlung im Amts- 69

verfahren

Zwangsverhér 14

Rechtswidrige Inhaftie- 7

rung

Gewaltanwendung ge- 414 6

gen eine Amtsperson

Gewaltanwendung ge- 128 2

gen eine im oftentli-

chen Aufirag handelnde

Person

Gewaltanwendung ge- 6

gen den Helfer einer

Amtsperson

Beleidigung einer Be- 1

hérde oder Amtsperson

Falsche Anschuldigung 270

Falsche Zeugenaussage 241 1

Begiinstigung einer 329 1

Straftat

Bestechung 275 23

Mifibrauch amtlichen 33 3

Einflusses

Sonstige 749 1

Gegen die Staatsver- 2874 50 1 0 5

waltung, Rechtsptlege

und dffentliche Ord-

nung insgesamt

Herbeifiihrung einer 94 3

Gemeingefahr

MiBbrauch von Spreng- 763 125
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Straftaten

Gesamtzahl
rechtskriftig
verurteilter
Erwachsener

Nebenstrafe neben
Hauptstrafe

Selbstiindige
Nebenstrafe

Be- Vermigens-
schlag- | einzichung
nahme

Beschlag- | Vermigens-
nahme einziehung

stoff, Sprengmitteln,
SchuBwaffen oder Mu-
nition

Aufwiegelung gegen
die Gemeinschaft

Verleumdung/Uble
Nachrede

Rowdytum

5867

36 1

Filschung von dffenth-
chen Urkunden

3260

75 2

Filschung von privaten
Urkunden

2556

MibBbrauch v. Urkunden

342

Umweltbeschidigung,
Naturbeschidigung

11

Drogenmilibrauch

486

26

Verunglimpfung von
nationalen Symbaolen

Bedrohung mit einer
Gemeingefahr

49

Sonstige

961

Gegen die 6ffentliche
Ordnung insgesamt

14405

289 4

Verstol gegen die
Pflichten der Wirt-
schaftlichkeit

Erlangung unberech-
tigten Wirtschaftsvor-
teils

106

Inverkehrbringen von
Waren minderer Quali-
tét, falsche Marken-
kennzeichnung

43

11

Spekulation

36

Preistreiberei

Verstol} gegen die De-
visenbewirtschaftung

202

77 1

Steuerbetrug, Gefill-
milibrauch

282

22

Schmugglerei, Zoil-
hehlere

1037

345 1

Konkursverbrechen

237

Versidumung der Bei-
Ltragseinzahlung fiir den
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Straftaten Gesamtzahl Nebenstrafe neben Selbstiindige
rechtskriftig Hauptstrafe Nebenstrafe
verurteilter Be- Vermbgens- | Beschlag- | Vermogens-
Erwachsener schlag- | einziechung nahme einziehung

nahme

Arbeitslosen-

Solidaritatsfonds

Versdumung der Zah- 29

lungspflicht von Beitré-

gen fur die Sozial- und

Krankenversicherung

und den Pensionsfonds

Sonstige 478 54

Wirtschattsdelikte ins- 2456 511 16 19 0

gesamt

Diebstahl/Vergehen 17748 115 1 4 8

Dicbstahl/Verbrechen 14049 227 5 3

Unterschla- 1596 5 1

gung/Vergehen

Unterschla- 737 1

gung/Verbrechen

Betrug/Vergehen 1601 11 1

Betrug/Verbrechen 1367 13 2 I

Untreue 76 1

Raub 1131 18 3

Pliinderung 82

Erpressung 280 1

Sachbeschiddigung 1221 18

Rechtswidr. Zueignung 229

Hehlerei 2488 19 1

Eigenmiichtiger Entzug 728 7

eines Fahrzeuges

Benachteiligung der 3 1

Verbraucher

Anmafung 69 16

Kreditgefahrdung — 69

Vergehen

Entzug der Schulden- [

deckung

Sonstige gegen das 181 32

Vermdgen

Vermdgensdelikte ins- 43661 484 15 9 9

gesamt

Straftaten geg. d. Lan- 100 0 0 0 0

desverteidigungspflicht

Offentliche Anklagede- 88524 1444 41 37 20

likte insgesamt
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Tabelle 9:  Ersuchte Léinder - Rechtshilfe
Land Fallzahlen %
Tiirkei 2 20
Deutschland 1 10
Bulgarien 1 10
Osterreich 2 20
Diinemark 1 10
Niederlande 2 20
Italien 1 10
Insgesamt 10 100

Tabelle 10: Weitere betroffene Linder

Land Fallzahlen %o
Rumiinien 5 20
Tiirkei 7 28
Deutschland 4 16
Bulgarien 1 4
Danemark 1 4
Niederlande 3 12
Bolivien 1 4
Argentinien 1 4
Brasilien 1 4
Schweiz 1 4
Insgesamt 10 100
Tabelle 11:
Jahre Monate Insgesamt
0 2 4 6
0 1 5
1 1 1 10
2 1 5
3 | 5
4 1 1 10
5 1 2 15
6 4 1 25
7 4 20
8 1 5
Insgesamt 65 5 5 25 100
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1. Vorbemerkung

Die vorliegende Untersuchung ist die erste ihrer Art, die die Praxis der Ge-
winnabschdpfung in einer vergleichenden Perspektive untersucht hat. Ob-
wohl nicht unerhebliche Abstriche an dem urspriinglichen Untersuchungs-
konzept in Kauf genommen werden mufiten, ergibt sich in der Gesamt-
schau der zusammengetragenen Befunde ein recht detailliertes Bild. Dies
gilt nicht nur mit Blick auf die wegen der besonderen rechtspolitischen Be-
deutung mit Bedacht gewihlte inhaltliche Konzentration der Untersuchung
auf den kombinierten strategischen Einsatz von Geldwiischekontrolle und
Gewinnabschépfung', sondern auch fiir die Situation der Gewinnabschép-
fung insgesamt.

Die verbleibenden Defizite betreffen vor allem zwei Punkte. Bei der Er-
hebung der vorhandenen aggregierten Daten stellte sich das evidente Pro-
blem, daB} in den meisten Lindern keine flichendeckende Erfassung ge-
winnabschdpfungsrelevanter Informationen erfolgt. Das betrifft zum Teil
bereits die entsprechenden Hiufigkeitsangaben (so insbesondere in Oster-
reich, der Schweiz und den Niederlanden), vor allem aber — und dies trifft
dann auch auf Linder zu, die zumindest {iber allgemeine Zahlen zur An-
wendungshiufigkeit als solcher verfiigen (wie insbes. auch die Bundesre-
publik) — Informationen iiber die Hohe der zundchst vorldufig sicherge-
stellten und spiter endgiiltig eingezogenen Vermdgenswerte. Am aussage-
kréftigsten sind insoweit die Zahlen, die aus GroBbritannien zur Verfiigung
stehen. In den meisten anderen Lindern muBten entsprechende Daten selbst
erhoben werden; diese decken dann oft nur Teilbereiche ab, sei es hinsicht-
lich der jeweils erfafiten Deliktsbereiche, sei es mit Blick auf die regionale
oder auch instanzielle Verteilung. So konnte die Praxis auf der Polizeiebe-
ne etwa in der Bundesrepublik nahezu liickenlos nachgezeichnet werden,
wihrend sich die entsprechenden Informationen aus Frankreich und der
Schweiz dagegen vorwiegend auf den Sonderzustindigkeitsbereich der
dortigen Geldwischekontrollstellen beschrinken. In Italien oder Osterreich
wiederum konnte vor allem die justizielle Seite (Staatsanwaltschaft und
Gericht) beleuchtet werden; die diesbeziiglichen Zahlen weisen allerdings
regionale Liicken auf.

" Siche die Einfiithrung unter Punkt 1. (in diesem Band). Fiir alle anderen hier zitier-

ten Literaturhinweise wird auf das ausfiihrl. Literaturverzeichnis im Deutschland-
Bericht verwiesen (in diesem Band).
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Uniiberwindliche Hiirden bei der Erfassung der individuellen Einzelfall-
daten ergaben sich vor allem aufgrund der sehr groflen Unterschiede in den
nationalen Statistik- und Aktenfiihrungstraditionen. Dariiber hinaus ist zu
beriicksichtigen, dal} die Behorden einschlieBlich der Gerichte im Ausland
zumeist wesentlich niedrigeren Begriindungsanforderungen unterliegen als
in der deutschen Praxis {iblich. Aus all diesen Griinden ergab sich im Laufe
unserer Arbeit, daf} lediglich unter den deutschen Rahmenbedingungen eine
Totalerhebung der Geldwischefille zu realisieren war. In allen anderen
Lindern mufte sich die Aktenanalyse auf exemplarische Beispielsfille be-
schrinken.

2. Die gegenwiirtige Praxis der Gewinnabschépfung
in den einzelnen Teilnehmerlindern

2.1  Deutschland

Die detaillierten Ergebnisse, die fiir Deutschland ermittelt werden konnten,
lassen sehr deutlich die derzeitige Umbruchsituation erkennen, in der sich
die Gewinnabschdpfungspraxis hierzulande befindet. Wihrend auf der po-
lizeilichen Ebene inzwischen alle Bundesldnder Sonderstellen flir Finanzer-
mittlungen etabliert haben, hinkt die Strafjustiz dieser Entwicklung zumin-
dest zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch hinterher. Dies spiegelt sich in den
Anwendungszahlen, die im Rahmen unserer Erhebungen ermittelt werden
konnten, sehr deutlich wider. So summiert sich die Zahl der Verfahren, bei
denen es im Rahmen der erwihnten Finanzermittiungen zu vorldufigen Si-
cherstellungen gekommen ist, allein fiir das Jahr 1999 auf mehr als 3.200;
dabei konnten Vermogenswerte im Gesamtwert von etwa 430 Millionen
DM gesichert werden. Ein ganz anderes Bild ergibt sich dagegen auf der
Grundlage der justiziellen Daten. Hier werden deutschlandweit, ebenfalls
bezogen auf das Jahr 1999, nicht mehr als 1.300 Fille ausgewiesen. Er-
kenntnisse tiber die Hohe der endgiiltig eingezogenen Werte gibt es bislang
nicht. Relativ geringe Bedeutung hat die Gewinnabschdpfung im iibrigen
im Bereich der Geldwische.

Auch wenn bei den gerichtlichen Anwendungen inzwischen eine Zu-
nahme zu verzeichnen ist, so erscheint die Zugriffsquote, die im Durch-
schnitt bei 0,17 % liegt (nur im Drogenbereich ist sie erheblich héher), im
Hinblick auf den grundsitzlich zwingenden Charakter der Verfallsbestim-
mungen (§§ 73ff. dStGB) immer noch unbefriedigend. Zu berlicksichtigen
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ist freilich, daf} in einem unbekannten, mutmaBlich nicht geringen Prozent-
satz der Verfahren Vermogenswerte zwar nicht formell eingezogen, auf der
Grundlage von Verzichtserklarungen aber dennoch einbehalten werden®.

2.2 Osterreich

Die aktuelle Situation der Gewinnabschdpfung ist nach wie vor durch eine
sehr zuriickhaltende Anwendungspraxis gekennzeichnet. Osterreichweit
wurden im Jahr 1998 etwa 60 vorldufige bzw. 65 endgiltige Abschop-
fungsanordnungen ausgesprochen, 1999 waren es nurmehr 49 vorldufige,
aber rund 89 endgiiltige Mafinahmen. In der regionalen Verteilung ergibt
sich ein sehr deutliches Gefille zwischen dem Grofiraum Wien auf der ei-
nen und Restdsterreich auf der anderen Seite. Dieses Gefille setzt sich
dann auch in dem Deliktsspektrum sowie der Hohe der abgeschdpfien Be-
trige fort. Doch selbst in Wien belduft sich die Gesamtsumme der endgiil-
tig abgeschopften Betréige in den beiden Jahren auf jeweils weniger als &S
1 Million. Betridchtlich héher fallen mit jeweils mehr als 6S 22 Mio. hinge-
gen die vorldufig sichergestellten Vermégenswerte allein in Wien aus; tiber
die Mehrzahl der zugrunde liegenden Fille war zum Zeitpunkt unserer Er-
hebung allerdings noch nicht rechtskriftig entschieden.

Als wichtigster Befund aus der Aktenanalyse erscheint uns die Beob-
achtung, daf es tatsichlich Fille gibt, in denen sehr hohe Summen vorliu-
fig sichergestellt werden. Und soweit in diesen Verfahren aus verschiede-
nen Griinden am Ende keine Abschopfung angeordnet wurde, sind die be-
treffenden Vermdgen in der Regel den betroffenen Opfern zugute gekom-
men, unter anderem im Wege des Verzichts. Auch die Osterreichische Pra-
Xis hat also ganz augenscheinlich Wege gefunden, den Abschopfungs-
zweck gegebenenfalls auch mit anderen Mitteln zu erreichen. Faktische
Abschépfungswirkung hat im iibrigen, daB gerade in Osterreich offenbar
regelmiBig recht hohe Geldsummen aus vorldufigen Beschlagnahmen lie-
genbleiben, ohne daB sie von den eigentlich Berechtigten — wohl in dem
Bestreben, potentielle Enttarnungsrisiken zu vermeiden — zuriickgefordert
wiirden®,

Siehe hierzu Punkt 2.2.2.2. im Landesbericht Deutschland von KILCHLING (in die-
sem Band).

? Dazu FENERVARY 1997
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2.3  Frankreich

Die Situation in Frankreich ist durch das Parallelsystem aus strafrechtlicher
Einziehung — die sog. confiscation mit dem Rechtscharakter als Haupt-
oder Nebenstrafe — und zollrechtlichen MaBinahmen (sog. amende doua-
niére) gekennzeichnet. Dies verleiht der Gewinnabschdpfung insgesamt
einen sehr breiten normativen Anwendungsrahmen.

Allerdings ist auch in Frankreich die statistische Erfassung in diesem Be-
reich sehr liickenhaft. Zunichst ergibt sich aus der Arbeitsstatistik der zen-
tralen Meldestelle TRACFIN eine jéhrlich deutlich zunehmende Weiterlei-
tung von Geldwischeverdachtsfilien an die Justiz. Seit 1998 wurden 318
Fille tiberwiesen, davon allein 105 im Jahr 1998. Allein die letztgenannten
Fille betrafen Transaktionen im Wert von 2,7 Mrd. FF.

In der Strafverfolgungsstatistik tauchen dann allerdings sehr viel weniger
Félle auf. Infolge einer auf erfassungstechnische Griinde zuriickzufiihren-
den partiellen Doppelzihlung kann die exakte Zahl nur geschitzt werden.
Man kann davon ausgehen, dafl bis Ende 1997 insgesamt etwa 40 straf-
rechtliche Verurteilungen wegen Geldwésche rechtskriftig geworden sind;
in 34 dieser Fille hat die Geldwische die Verurteilung als erstrangiges De-
likt getragen. Zu dieser Gesamtzahl kommen weitere 12 Geldwischefille,
die als Zollvergehen geahndet wurden.

Bei samtlichen Geldwischeverurteilungen kam es nur in 3 Fillen auch
zu einer EinziehungsmaBnahme. Auch im {ibrigen spielt die Gewinnab-
schopfung nur eine vergleichsweise geringe Rolle. Insgesamt wurden 1997
12.785 Einziehungen registriert; davon betrafen allerdings nur 674 Anord-
nungen den Tatgewinn; alle anderen waren im weitesten Sinne auf Tatmittel
oder den Gegenstand der Tat bezogen. Mehr als die Hilfte aller Vermégens-
einzichungen betrafen den Bereich der Drogendelikte (350 Anordnungen).

Keine verldBlichen Zahlen waren zur Hohe der Abschdpfungen zu erlan-
gen; dies gilt fiir die Geldwischefille ebenso wie fiir die anderen Delikts-
kategorien. Die im Rahmen der vorliegenden Forschungsarbeit analysierten
Einzelfélle ergaben jedoch zum Teil sehr hohe Einziehungssummen; diese
konnen aber zum einen nicht als reprisentativ angesehen werden, zum an-
deren st6f3t ihre Realisierung mitunter offenbar auf Schwierigkeiten.

2.4 [talien

Grundlage fiir die Gewinnabschopfungspolitik in Italien ist die in den acht-
ziger Jahren geschaffene Maglichkeit, neben den strafrechtlichen Instru-
menten ein prdventiv-vermidgensbezogenes Verfahren fiir die Einziehung
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von Gewinnen aus Straftaten durchzufiihren; diese zunichst ausschlieBlich
auf Mafiaaktivititen zugeschnittene Option wurde spiter auf weitere, ma-
Siadhnliche Strafaten ausgedehnt. Diese Moglichkeiten sind auch die einzi-
gen, {iber die statistische Anwendungsdaten existieren (erhoben durch die
Direzione Investigativa Antimafia, DIA). Angaben zu der strafrechtlichen
Einziehung gem. Art. 240 des italienischen Strafgesetzbuches gibt es hin-
gegen nicht; es wird jedoch allgemein angenommen, da} sie keine hohe
Relevanz haben.

Ein grundlegendes Vergleichsproblem ergibt sich daraus, daB die vor-
handenen Erhebungen auf die Zihlung von Vermdgensgegenstinden ausge-
richtet sind; Daten zur Anzahl der Verfahren sowie den zugrundeliegenden
Straftaten gibt es nicht. Auf der Grundlage dieses Materials ergibt sich, daf3
Immobilien fast die Hilfte der eingezogenen Vermdgenswerte ausmachen.
Sonstiges bewegliches Eigentum erreicht einen Anteil von ca. 30 Prozent,
Wertpapiere kommen auf ca. 16 Prozent, und Unternehmen bzw. Unter-
nehmensanteile machen 5 Prozent aus. Bezogen auf den Wert erhtht sich
die Bedeutung der Unternehmen allerdings auf mehr als 21 Prozent, dieje-
nige der Immobilien sogar auf mehr als 65 Prozent.

Prigend fiir die Situation in Italien ist eine im europdischen Vergleich
sehr lange Verfahrensdauer; 10 Jahre bis zur rechtskriftigen Entscheidung
sind keine Seltenheit. Im Verlauf dieses Instanzenweges reduziert sich die
Anzahl der abzuschiopfenden Vermdgenswerte von der vorldufigen Be-
schlagnahme bis zur letztinstanzlichen Entscheidung auf knapp 36 Pro-
zent.

Beachtlich hoch erscheint dennoch der Wert der letztendlich erzielten
Zugriffe. Vorldufig gesichert wurden in den Jahren 1982 bis 1998 Vermd-
genswerte im Gegenwert von insgesamt ca. 7,97 Mrd. DM; endgiiltig ein-
gezogen wurden Gegenstinde im Wert von ca. 2,08 Mrd. DM. Sehr gut
nachzuvollziehen ist anhand der zeitlichen Verteilung auch die deutliche
Intensivierung des Anti-Mafia-Kampfes nach der Ermordung der Richter
Falcone und Borsellino zu Beginn der 1990er Jahre; sie spiegelt sich in ei-
ner signifikanten Zunahme der vorldufigen Zugriffe ab 1992 sowie, mit ei-
ner zeitlichen Verzogerung, der endgiiltigen Einziehungen ab etwa 1993/94
wider. Dal} dabei tatsichlich zu einem groflen Teil auf Mafia-Vermégen
zugegriffen wird, kann im {ibrigen aus der geographischen Verteilung ge-
schlossen werden. Insgesamt wurden nahezu 85 Prozent aller Zugriffe in
den 4 dichtesten Mafia-Regionen (Kampanien, Kalabrien, Sizilien und
Apulien) erreicht.
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Dennoch wird die Wirksamkeit des gegenwirtig implementierten ge-
setzlichen Instrumenatriums angezweifelt. D/4-Analytiker haben Ende der
1980er Jahre den Verlauf von 354 von &rtlichen Gerichten ausgesproche-
nen Einziehungsverfligungen nachgezeichnet: am Ende blieben 26 rechts-
kriftige Entscheidungen tibrig. Noch geringer erscheint diese Zahl, wenn
man als Ausgangsgréfe die zugrundeliegenden 1.034 staatsanwaltlichen
Sicherungsantrige zugrunde legt. Neuere Daten lassen die Praxis freilich in
einem giinstigeren Licht erscheinen. Danach wurden in dem Zeitraum von
1994 bis 1998 landesweit 45 Prozent aller erstinstanzlichen Einziechungs-
anordnungen in der Berufungsinstanz bestitigt; 6rtlich werden auch deut-
lich héhere Erfolgsquoten erreicht (etwa 70 % in Mailand). Gleichwohl
geht die Diskussion um einen gesetzlichen Reformbedarf weiter.

2.5 Niederlande

Die Gewinnabschopfungspraxis in den Niederlanden hat sich in den neun-
ziger Jahren — angestoflen durch entsprechende rechtspolitische Vorgaben —
deutlich intensiviert. So wurden im Jahr 1994 erstmals 374 Einziehungs-
verfahren eingeleitet. Im darauffolgenden Jahr waren dies bereits 1.075
Verfahren. Seither pendelt die jihrliche Anzahl in der GréBenordnung von
ca. 1.400 bis knapp 1.500 Neueinleitungen. Wie stark die Gewinnabschép-
fung politisch gepusht werden sollte, zeigt sich auch an zwei weiteren nie-
derlindischen Besonderheiten: der '10-Verfahrens-Norm', nach welcher
jeder Staatsanwalt pro Jahr in mindestens 10 Fillen ein Gewinnabschop-
fungsverfahren hitte einleiten sollen, sowie den jihrlich kalkulierten und
bekanntgegebenen Gewinnabschdpfungserwartungen. Freilich klafft in der
tatsdchlichen Praxis ein deutlicher Widerspruch zwischen den Erwartungen
und der Realitdt. So konnten weder die '10-Verfahrens-Norm' noch die of-
fiziellen Einziehungserwartungen jemals tatsdchlich erfiillt werden. Zu-
meist blieben die tatséchlich erzielten Einziehungen wertméaBig um bis zu
einem Drittel hinter den Erwartungen zuriick. Daher hat man die Erwartun-
gen im Jahr 1998 von 42 auf nur noch 8 Mio. Hfl. zurlickgeschraubt; und
selbst dieser Betrag wurde weder 1998 noch 1999 ganz erreicht.

Sehr deutlich wird in der Niedecrldndischen Praxis ein Vollzugsdefizit.
Wihrend von richterlicher Seite jedes Jahr die Einziehung betriichtlicher
Betrige angeordnet wird — 1997 lag die Gesamtsumme tber 51 Mio. Hfl.,
1998 und 1999 bei jeweils ca. 40 Mio. —, bleiben die tatsdchlich erzielten
Zugriffe weit dahinter zurlick. Addiert man die vergleichsweise geleisteten
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Zahlungen hinzu, so wurden 1997 insgesamt nur 14 Mio. erzielt, 1998 mit
7,1 Mio. sogar noch erheblich weniger, und 1999 12,1 Mio.; interessant ist
in diesem Zusammenhang auch noch, daf} die im Wege der Transaktion
bzw. des Vergleichs erzielten Summen im Jahr 1999 sogar erstmals hoher
waren als die Zahlungen, die auf der Grundlage gerichtlicher Einziehungs-
anordnungen vollstreckt werden konnten.

2.6  Grofibritannien

Dasselbe Phidnomen, das in den Niederlanden beobachtet werden kann,
charakterisiert auch die Gewinnabschopfungspraxis in Grofbritannien.
Auch dort besteht ein evidentes Vollzugsdefizit. Obwohl den britischen
Strafverfolgungsbehérden ein im europdischen Vergleich sehr weitreichen-
des gesetzliches Instrumentarium zur Verfligung steht, gelingt es offenbar
nicht, mehr als 35 % der confiscation orders auch durchzusetzen. Dies er-
scheint um so erstaunlicher, wenn man beriicksichtigt, da3 die Einzie-
hungsverfligungen auf das (vermeintlich) realisierbare Vermégen des Ta-
ters abstellen, und nicht etwa auf den hdufig sehr viel htheren Tatgewinn.
Dies relativiert die hohen Grunddaten, die auf der Basis der Anordnun-
gen ausgewiesen werden, nicht unerheblich. Insgesamt wurden im Jahr
1999 in England und Wales 44.869 Einziehungsverfligungen ausgespro-
chen, Diese Zahl beinhaltet jedoch samtliche Deliktskategorien einschlieB-
lich des gesamten Bagatellbereiches, der z.B. in Deutschland gar nicht erst
in das Strafjustizsystem gelangt. Tatséchlich aussagekriftige statistische
Angaben gibt es nur bezogen auf Drogendelikte, die allerdings den Haupt-
teil der Gewinnabschopfung im schwereren Deliktsbereich ausmachen.
Hier werden — als dem einzigen Land in unserer Untersuchung — nicht nur
Hiufigkeitszahlen ausgewiesen, sondern dariiber hinaus auch Angaben zur
Hohe der betreffenden Anordnungen. Aus den Zahlen ergibt sich, daB die
Relevanz der Gewinnabschopfung in GroBbritannien insgesamt im Riick-
gang begriffen zu sein scheint. Wurde 1994 noch in 26 Prozent aller Dro-
genfille, die zu einer Verurteilung fiihrten, auch eine confiscation order
ausgesprochen, so lag dieser Anteil im Jahr 1999 nur noch bei 15 Prozent;
das waren in absoluten Zahlen 1.009 von insgesamt 6.577 Fillen. Noch
dramatischer ist der Riickgang jedoch im Hinblick auf den Wert. Wahrend
1994 noch die Einziehung von Vermégenswerten in Hohe von 25,3 Mio.
Pfund ausgesprochen werden konnte, waren es in 1998 nur noch knapp 7
Mio.; dadurch reduzierte sich auch die Durchschnittssumme pro Einzelan-
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ordnung von 20.000 auf nur noch 5.600 Pfund. Diese Entwicklung geht vor
allem auf einen deutlichen Riickgang der Fille mit hohen Zugriffssummen
von mehr als 100.000 Pfund zuriick. Gerade die groflen Fille werden in
letzter Zeit also offensichtlich weniger erreicht als in friheren Jahren. Fiir
das Jahr 1999 ist dann zwar wieder ein deutlicher Anstieg der erzielten Ge-
samtsumme ausgewiesen; die Verteilung der Fille nach der jeweiligen Ho-
he 148t allerdings vermuten, daB es sich bei diesem Anstieg um ein rein
statistisches Phdnomen handelt, bedingt durch einen bzw. wenige Einzel-
falle mit weit tiberdurchschnittlich hohen Zugriffssummen.

Eine Intensivierung der Gewinnabschépfung kdnnte — so die Diskussion
in GroBbritannien — vor allem durch eine Effektivierung der Finanzermitt-
lungen erreicht werden. Auch iiber die Einfihrung rein sachbezogener Pra-
ventivinstrumente nach italienischem Vorbild wird nachgedacht.

2.7 Schweiz

Offizielle Statistiken zur Praxis der Gewinnabschopfung werden in der
Schweiz tiberhaupt nicht gefiihrt. Es ist daher unbekannt, wieviele Fille es
bislang gibt und auf welche Vermogenswerte dabei zugegriffen wird. Ge-
wisse Anhaltspunkte kénnen nur aus anderen, selbst erhobenen Informatio-
nen gewonnen werden. So zeigt etwa die sehr hohe Zahl der Verurteilun-
gen in Sachen Geldwische, daB die Starfverfolgungsbehdrden das Thema
ernst zu nehmen beginnen. So gab es zwischen 1990 und 1997 nicht weni-
ger als 243 rechtskriftig erledigte Fille. Allerdings 146t sich aus den aus-
schnittsweise eingesehenen Akten schlielen, dafl es dabei wohl iiberwie-
gend um kleinere, lokale Annexfille zum Drogenhandel oder um Bezie-
hungsdelikte geht.

Umfassendere Bedeutung haben in der Praxis jedoch die internationalen
Fille, die Uberwiegend als Rechtshilfeersuchen auf die Schweiz zukom-
men, die sich in den lokalen Statistiken nicht (oder nur dann, wenn sie An-
lafl zur Erdffnung eines lokalen Verfahrens geben) widerspiegeln. Erst in
dieser Praxis 148t sich die wahre Bedeutung des Schweizer Finanzplatzes in
der Welt der Geldwische erkennen. Diese Bedeutung kommt in den Stati-
stiken auch deshalb kaum zum Ausdruck, weil die Methoden der Aufzeich-
nung sehr zu wiinschen tibriglassen. Zudem lassen sich die Grunddossiers
in den Kantonen kaum mehr wiederfinden. Auch insoweit kann nur auf die
auszugsweisen Erkenntnisse der Meldestelle flir Geldwische verwiesen
werden, die freilich erst einen Jahresbericht vorgelegt hat. Danach ergibt
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sich als aktueller Zwischenstand, dal in nur 12 der 23 Fille, in denen es zu
einer Verurteilung kam, Gelder eingezogen wurden; davon war nur eine
einzige Einziehung héher als 1 Million SFR (allerdings sind in den uns
vorliegenden Akten Konfiskationssummen zwischen 1 und 5 Millionen
SFR etwas hiufiger zu finden).

Ein gerade in den Rechtshilfefdllen recht typisches Phianomen — das da-
her gerade in der Schweiz recht hiufig zu finden ist — ist das asset sharing
mit den ersuchenden Staaten. Diese Praxis, die offenbar auch in GrofBbri-
tannien zu finden ist, scheint in Deutschland keine Rolle zu spielen.

2.8 Ungarn

Bei der Beurteilung der ungarischen Situation ist zunédchst darauf zu ver-
weisen, dafl dort bislang keine einzige rechtskriftige Verurteilung wegen
Geldwische zu verzeichnen ist, obwohl die entsprechende Strafvorschrift
dort im Vergleich zu den anderen Staaten des ehemaligen Ostblocks relativ
friih eingeflihrt wurde. Alle Forschungsbefunde beziehen sich daher auf die
anderen Deliktsbereiche.

Das ungarische Strafrecht kennt die Einziehung von Vermdgenswerten,
die der Straftiter bei der Tatbegehung oder im Zusammenhang damit er-
worben hat (§ 62, Abs. 1 ungStGB). Die Vermégenseinziehung zihlt zu den
Hauptstrafen. Wie sich aus den statistischen Angaben ergibt, wird sie ver-
hiltnism#Big selten angewendet. Die Einziehung ist im Gesetz unter den
MaBnahmen zu finden (§ 77 ungStGB). Die umfangreiche Aufzihlung er-
streckt sich tber die Tatmitte] auf das Ergebnis der Strafiat (producta scele-
ris), auf die gefiihrlichen Gegenstdnde und auf das Objekt des Vermogens-
vorteils.

Nach den Gerichtsstatistiken der vergangenen Jahre stieg sowohl die
Zahl der Straftaten als auch diejenige der Verurteilten kontinuierlich an.
Die Zahl der verurteilten Erwachsenen erhohte sich zwischen 1986 und
1998 um etwa 40%. Im Vergleich dazu stieg die Zahl der begangenen
Straftaten auf mehr als das Dreifache: im Jahre 1986 waren es 182.867, in
1998 dagegen 600.621. Die Zahl der Einziehungen und der Vermégensein-
ziehungen stieg demgegeniiber im Laufe der Jahre nicht an, sondern ging
sogar auffallend zuriick. So wurden im Jahre 1986 2.388 Einziehungen und
Vermdgenseinziehungen angeordnet, wihrend es im Jahre 1998 nur noch
1.542 waren. Die einzige Deliktskategorie, die einen Anstieg aufweist, ist
der Drogenmif3brauch: 1998 standen 486 Verurteilungen 26 Einziehungen
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gegeniiber, was einen Anstieg um 5% bedeutet. Dieses Verhiltnis scheint
im Vergleich zur Anordnung von Einziehung und Vermdgenseinziehung
bei anderen Delikten — wo der Anstieg insgesamt 1,7% betrigt — giinstig zu
sein. Daf} es in diesen relativ wenigen Fallen hiufiger zur Einziehung
kommt, wird von der Autorin auf sofortige Beschlagnahmen wihrend des
Zugriffs am Tatort zuriickgefiihrt.

3. Zusammenfassung der wichtigsten Befunde
im direkten Vergleich

3.1 Exkurs: Geldwdéischekontrolle

Als eines der wesentlichsten Ergebnisse unserer Untersuchung kann fest-
gehalten werden, daB gerade die Relevanz der in der Einfiihrung dieses
Bandes dargestellten Doppelstrategie aus Geldwischebekdmpfung und
Gewinnabschopfung nur sehr geringen Praxisbezug hat. Die gilt zundchst
mit Blick auf die tatsidchlich wegen Geldwiische erfolgten Verurteilungen.
Mit Ausnahme der Schweiz, wo seit Inkrafitreten des Geldwdschetatbe-
standes eine im Vergleich mit allen anderen Lindern ganz signifikante
Verurteilungshiufigkeit— von 1991 bis 1997 insgesamt 243 Fille* — zu ver-
zeichnen ist, bewegen sich die entsprechenden Verurteiltenzahlen in den
ibrigen Landern — wobei die Referenzzeitrdume hier mitunter etwas kiirzen
sind — in aller Regel deutlich niedriger; eine Sonderstellung nimmt zudem
Ungarn ein, wo zum Zeitpunkt unserer Erhebung iiberhaupt noch keine
rechtskriftige Verurteilung registriert wurde.

Ein direkter Vergleich der ermittelbaren absoluten Verurteilungszahlen
fillt aus mehreren Griinden schwer. Zunidchst erscheint die Berechnung
Jahresbezogener Quoten angesichts der sehr niedrigen Ausgangszahlen we-
nig sinnvoll. Dies gilt um so mehr in Anbetracht des Befundes, daf} bei den
Geldwischeverurteilungen hinsichtlich der zeitlichen Verteilung kein ein-
heitlicher Trend feststellbar ist, sondern dal3 die Jahreswerte sehr stark
schwanken. Und vor dem Hintergrund der meist langwierigen Ermittlungen
ist es dann oft reiner Zufall, in welchem konkreten Jahr ein Fall endgiiltig
zum Abschlul kommt. Wir haben die Zahl der Verurteilungen daher je-
weils als Gesamizahl zu der strafmiindigen Bevélkerung in Relation ge-

* Vgl. Tabelle I sowie den Landesbericht Schweiz von PIETH/ESTERMANN (in diesem

Band).
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setzt. Auch wenn die Referenzzeitrdume — neben der Aktualitit der verflig-
baren statistischen Angaben vor allem auch bedingt durch den Zeitpunkt,
zu dem der Geldwischetatbestand in dem jeweiligen Land in Kraft getreten
ist — unterschiedlich lang sind, konnen die Zahlen doch einen gewissen
Eindruck dariiber vermitteln, welchen praktischen Impact die international
so hoch favorisierte strafrechtliche Geldwiéscheverfolgung in den einzelnen
Rechtsordnungen seit ihrer Implementation jeweils gehabt hat (siehe Ta-
belle I).

Tabelle 1. Gesamtzahl der bislang wegen Geldwdsche verurteilten Personen
im Verhdlinis zur strafmiindigen Bevolkerung*

Zeitraum Bevilkerung Geldwische Verurteilte
(in Mio.) insgesamt pro 1 Mio.
Deutschland 1994-99 69,861 143 2,0
Osterreich 1994-99 6,795 15 2,2
Frankreich 1994-97 47,245 52 1,1
Italien 1987-97 49,018 232 4,7
Niederlande k.A. 12,706 - k.A. k.A.
GroBbritannien kA, 47,535 k.A. k.A.
Schweiz 1991-97 5,877 243 41,3
Ungam 1994-99 8,128 0 0

*) Gesamtanzahl seit Inkrafttreten der jew. Strafvorschrifien zur Geldwiische insge-
samt. Werte berechnet nach den Angaben in den einzelnen Landesberichten, ergiinzt
um eigene Recherchen.

Bei der vergleichenden Beurteilung fillt der Blick u.a. auf Italien. Obwohl
die Bestimmung zur riciclaggio dort bereits 1987 in das Strafgesetzbuch
aufgenommen wurde, scheinen die ersten Verurteilungen erst im Jahr 1992
auf, und zwar mit zunichst 11 Verurteilten. Danach ist die Zahl der jahrli-
chen Verurteilungen jedoch kontinuierlich angestiegen und erreichte in
1997 den bisherigen Hochstwert von 100; das ist in einem Jahr so viel wie
in der Bundesrepublik vom Inkrafttreten des § 261 StGB bis zum Ende des
Jahres [998. Insgesamt liegt Italien mit seiner Quote von bislang 4,7 Ver-
urteilten pro 1 Million deutlich vor den anderen hier einbezogenen EU-
Lindern. Deutlich wird in der tabellarischen Ubersicht auch die schon er-
wihnte Ausnahmestellung der Schweiz. Vor allem durch die vielen, fur
diesen internationalen Bankenplatz typischen Fille mit Auslandsbezug
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wird hier ein im Vergleich auf die Bevolkerung iiberproportionaler Wert
von mehr als 41 erreicht.

Bei den Fallanalysen, die lediglich in Deutschland flachendeckend erfol-
gen konnten und daher nicht nur spektakuldre Einzelfille erfassen, er-
scheint die besondere 'OK-Haltigkeit' der den Geldwischeverfahren zu-
grundeliegenden Sachverhalte oft gering®. Ein besonders wichtiges Indiz
daflir, daf} dies in anderen Lindern &hnlich sein diirfte — Italien mag hier
unter Umstidnden eine Ausnahme bilden —, kénnte aus dem Befund erwach-
sen, daf} auch die Vermégenszugriffe ausgerechnet im Geldwischebereich
selten sind. Neben Deutschland (mit insgesamt 26 Abschopfungsfillen bei
143 Verurteilten bis 1999 einschliefilich) zeigte sich dieses Phidnomen zum
Beispiel auch in Frankreich (mit 3 von 26 Fillen in 1997) und der Schweiz
(mit immerhin 12 von 25 Fillen im ersten Jahr der MROS-Erhebung).

Ganz generell haben alle bisherigen Novellierungen der Strafvorschriften
zur Geldwische letzten Endes nichts an dem deliktsstrukturell bedingten
Kernproblem® bei der Verfolgung dieser besonderen Deliktsform zu dndern
vermocht: dem meist nicht nachweisbaren unmittelbaren Konnex zwischen
einer konkreten Vortat und den gewaschenen Geldern’. Dieser Nachweis
erscheint jedoch unverzichtbar, da die Grenze zwischen legalen Finanz-
transaktionen einerseits und Geldwasche andererseits ausschlief3lich durch
das Merkmal der (konkreten) kriminellen Herkunft konstituiert wird. Daher
erscheint es fraglich, ob die derzeitige Fokussierung der OK-Bekampfung
auf die strafrechtliche® Geldwischeverfolgung (auch in Anbetracht der zu-
nehmenden Probleme, elektronische Geldtransaktionen ermittlungstech-
nisch tiberhaupt noch nachzeichnen zu kénnen) nicht {iberholt sein kénnte’
und statt dessen eine Riickbesinnung auf die Bestrafung der Vortaten — der
eigentlichen Frontkriminalitdt der OK — sowie der organisationellen Beti-
tigung als solcher — eine Aufwertung der entsprechenden Strafvorschrift
steht gerade in Deutschland nicht zuletzt in Anbetracht auf das EU-Recht'”

Siehe im einzelnen Punkt 2.3.2 im Landesbericht Deutschland von KILCHLING (in
diesem Band).

®  Siche hierzu ausfithrlicher KiLCHLING 2000, 242fF, (m.w.N.).
7 Dazu ausfiihrl. OswaLD, 1997, 140, 155.

Dies soll die potentielle Tauglichkeit der Geldwische als Ansatzpunkt fiir (besonde-
re) Ermittlungsmalinahmen sowie als Auffangtatbestand allerdings keineswegs in
Zweifel ziehen.

In diesem Sinne auch KAISEr 1999; PIETH 1997, 611f, 129.

Siehe die Gemeinsame Mafnahme des Rates der EU (Justiz und Inneres) "[...] be-
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ohnehin auf der Agenda — angezeigt wire, freilich erginzt um einen ge-
zielt(er)en Einsatz der Gewinnabschépfung in allen Deliktsbereichen.

3.2 Gewinnabschopfungspolitik

Auch der direkte Vergleich der Gewinnabschopfungshaufigkeit ist schwie-
rig. Die nachfolgende Ubersicht gibt die Anzahl der Gewinnzugriffe im
Verhiltnis zur Gesamtzahl der strafgerichtlichen Verurteilungen wieder.
Dabei zeigt sich, dafl GroBbritannien und die Niederlande, jedenfalls was
die absolute Zahl der Anordnungen anbetrifft (die Zahl der ratsdchlich voll-
streckten Zugriffe liegt in beiden Lindern erheblich niedriger; siehe dazu
gleich unten). Im Mittelfeld liegt Ungarn, wihrend Deutschland, Osterreich
und Frankreich ein nahezu gleich niedriges Niveau von etwa 0,15 Prozent
aufweisen; Italien liegt noch einmal weit darunter; nicht einmal halb so
viele Gewinnabschdpfungsmalinahmen als in den vorgenannten Landern
werden dort rechtskriftig (Tabelle 2).

Leider konnten auBer zu Italien'' nahezu keine validen Daten zur Hohe
der dabei eingezogenen Vermdgenswerte ermittelt werden. Ein direkter
Vergleich ist daher nicht méglich. Gleichwohl erscheint der Gesamtbetrag
von umgerechnet etwa 2,08 Milliarden DM bezogen auf die endgiiltig ein-
gezogen Vermogensgegenstinde'? recht hoch; dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die relativ niedrige Anzahl von Verfahren. Offensichtlich er-
reicht man dort mit der Gewinnabschopfung tatséchlich einen relativ hoch-
kardtigen Téterkreis aus dem Umfeld der Mafia.

treffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation in den
Mitgliedsstaaten der Europiischen Union" vom 21.12.1998 (98/733/]1), AbL
L351/1 v. 29.12.1998. Vor diesem europarechtlichen Hintergrund mufte insbes. der
deutsche Organisationstatbestand (§ 129 StGB) im Hinblick auf Art. 4 Abs. 1 der
GM so novelliert werden, daB er — entgegen der bisherigen Rspr. des BGH (vgl. et-
wa BGHSt 30, 328, 329) — gerade auch Fille mit Auslandsbezug erfaBt. Dies wurde
mit der Einfithrung des neuen § 129b StGB im Zuge des ersten Anti-Terror-Pakets
inzwischen umgesetzt, allerdings ohne grundsitzliche Neuorientierung im Bereich
der Gewinnabschdpfung,

Im Zeitraum 1982-98; siche dazu die detaillierten Angaben im Landesbericht Italien
von PaoLl (in diesem Band).

Vorldufig gesichert waren sogar Werte in Héhe von umgerechnet ca. DM 7,97
Mrd., vgl. den Landesbericht Italien von PaoLl, Grafik 3 (in diesem Band).
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Tabelle 2:  Gesamtiibersicht iiber die (endgiiltigen) Gewinnabschopfungen
im Verhdltnis zur Hdiufigkeit der Verurteilungen*

Verurteilungen Gewinnzugriffe Anteil
Deutschland**** 759.661 1.03 Aok 0,17 %
Osterreich**** 61.954 ca. 89 0,14 %
Frankreich** 537.353 674 0,12 %
Italien** 414.490 170 0,04 %
Niederlande*** 113.932 3.193 2,80 %
Grofbritannien**** 1,47 Mio. 44.869 3,05%
Schweiz*** 70.877 k.A. k.A.
Ungarn*** 88.524 1.542 1,74 %
*) Berechnet nach den Angaben in den einzelnen Landesberichten, erginzt um

eigene Recherchen; nur allg. Strafrecht (keine Spezialgesetze);
*ky Werte fiir Frankreich und Italien bezogen auf 1997,
***)  Werte fiir Niederlande, Schweiz und Ungarn bezogen auf 1998;
#*+%)  Werte fiir Deutschland, Osterreich und GroBbritannien bezogen auf 1999;
**#%%) Nur Verfall u. erweiterter Verfall,

Vergegenwirtigen wir uns noch einmal die wichtigsten rechtlichen System-
unterschiede", so ragen neben anderen Punkten vor allem drei wesentliche
Unterscheidungsmerkmale heraus:

e Der Rechtscharakter der jeweiligen Regelungen. Hier reicht das
Spektrum von explizit ponal ausgestalteten Instrumenten (als Neben-
oder, wie etwa in Frankreich, sogar als mogliche Hauptstrafe) tiber Ne-
benfolgen bis hin zu préventiven Mallnahmen, die ausdriicklich als
nonpdnal ausgewiesen werden; in Italien spielen in diesem Zusammen-
hang die nicht personenbezogen Einziehungsbestimmungen die grofite
Rolle.

o Die Frage der Beweisstandards. In diesem Bereich spielen vor allem
Konnexlockerungen hinsichtlich der konkreten Verbindung zwischen
vorgefundenen Vermogenswerten einerseits sowie den in dem aktuell
anhéngigen Strafverfahren behandelten Straftaten andererseits eine

Siehe hierzu ausfiihrl. KILCHLING 1997a.
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Rolle (entsprechende Regelungen gibt es insbes. in Deutschland und
den Niederlanden). Von dieser Spezialfrage zu unterscheiden ist die
Frage des generellen Beweises der illegalen Herkunft. Hier setzen in ei-
nigen Lindern auf bestimmte Konstellationen bezogene spezielle Be-
weiserleichterungen an, die sich zumeist auf vermeintlich gerade noch
als vertretbar erachtete Neuerungen wie die Erweiterung der freien Be-
weiswlirdigung des Richters (Niederlande) oder, weitergehend, die
Umkehr der 'Darlegungs-' (Italien) oder 'Bescheinigungslast’ (Oster-
reich) beschriinken. Eine echte, offen als solche ausgewiesene Umkehr
der Beweislast findet sich nur in wenigen Fillen (Schweiz, GroBbritan-
nien und Frankreich, und zwar jeweils beschrinkt auf ganz bestimmte
Bereiche).

SchlieBlich Jassen sich die Systeme danach unterscheiden, ob sie aus-
schlieflich am Originalwert ansetzen oder ob der Zugriff auch oder
sogar ausschlieBllich auf den Wertersatz ausgerichtet ist. Im letzteren
Fall erfolgt der Zugriff indirekt durch eine gerichtliche Zahlungsanord-
nung, die wertmédfig dem urspriinglichen Gewinn entspricht. Die Ge-
winnabschopfung stellt sich dort regelmiBig als eine Art Geldsummen-
liquidation dar, die nicht mehr viel von dem typischen Charakter einer
auf bestimmtes, ndmlich schmutziges Geld zielenden Einziehung im ei-
gentlichen Wortsinn erkennen 148t. Der urspriingliche deliktische Ver-
mdgenswert erscheint so fast nur noch als eine Art Rechnungsposten.
Dies hat zwei entscheidende Vorteile: der zwischenzeitliche Verbleib
von bestimmten Vermdgenswerten wird damit verfallsrechtlich irrele-
vant, und es wird der Zugriff auf das legale Vermdgen erdffnet'. Es er-
scheint daher nicht zufillig, dafl die Wertersatzabschdpfung inzwischen
auch auf EU-Ebene ausdriicklich forciert wird".

Der Zugriff auf den Wertersatz ist damit seinem Charakter nach mehr als eine 'blo-
BBe' Vollstreckungserleichterung fiir Fille, in denen der Ursprungsgegenstand einmal
untergegangen oder — sei es tatsichlich oder aus Griinden der Verschleierung —
weiterverschoben wurde. Er erscheint letztlich als konsequente Auspréigung des
Bruttoprinzips, die dem Téter grundsitzlich das Risiko fibertréigt, auch im Falle des
Verbrauchs, Verlustes oder Untergangs kriminell erworbener Vermdgenswerte ver-
fallsrechtlich haftbar zu bleiben — es sei denn, es liegt ein Hirtefall im Sinne des
Gesetzes (z.B. § 73¢ StGB) vor. Vgl. hierzu KiLCHLING 2000.

Siehe Art. 1 Abs. 2 der Gemeinsamen MaBnahme des Rates der EU (Justiz und In-
neres) "[...] betreffend Geldwische, die Ermittlung, das Einfrieren, die Beschlag-

nahme und die Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus Straftaten" vom
3.6.1998 (98/699/J1), Abl. L 333/1 v. 9.12.1998.
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Der Vergleich der Anwendungszahlen hat keine Anhaltspunkte fiir eine
offensichtliche Uberlegenheit eines bestimmten Regelungsmodells zu Tage
fordern konnen. Jedes Regelungsmodell hat ganz offenbar mit jeweils ei-
genen Anwendungsproblemen zu kdmpfen. Dies zeigt sich noch einmal
ganz exemplarisch bei dem Blick auf das britische System, das gemeinhin
als eines der eingriffsstarksten in Europa gilt und konstruktiv, besonders im
Bereich der Drogendelinquenz, in hohem Mafle von einer realen Tatsa-
chenbasis — wie sie sonst im Bereich der Strafverfolgung tiblich ist — unab-
héngig gestellt worden ist. Statt dessen arbeitet man dort, soweit es um die
Vermogensherkunft geht, mit dem Mittel der Beweislastumkehr und hin-
sichtlich der Hohe des abschopfungspflichtigen Vermogens weitgehend auf
der Basis von Schitzungen, und dies zudem noch in doppelter Hinsicht,
ndmlich sowoh! bei der Bestimmung der méglichen Einkiinfte als rechneri-
scher AusgangsgrofBle als auch bei der Feststellung des realisierbaren Ver-
mogens als der letztendlich einziehungsbestimmenden Endgréfie. Ange-
sichts des in dem Landesbericht erneut beschriebenen evidenten Vollzugs-
defizits bei den britischen confiscation orders'® — ein dhnliches Phinomen
ist {ibrigens in den Niederlanden zu beobachten'” — stellt sich die Frage, ob
diese Probleme in einem System, das weitgehend auf quasi-fiktiven Ent-
scheidungsgrundlagen aufbaut, nicht — zumindest partiell — als inhérente,
quasi konstruktionsbedingte Nebenwirkungen auftreten miissen; das Voll-
zugsdefizit wire dann grundsitzlicher, nimlich als Vollziehbarkeitsdefizit
zu interpretieren, Die unzweifelhaften Vorteile des Wertersatzverfalls
scheinen zumindest dort partiell leerzulaufen, wo der unmittelbare staatli-
che Zugriff durch ein ausschlieflich indirektes, als reines 'Inkassomodell’
ausgestaltetes Vollstreckungssystem ersetzt wird; selbst das Drohpotential
der Erzwingungshaft als schirfstes Mittel zur Durchsetzung'® erscheint an-
gesichts der britischen Erfahrungen beschriinkt.

Daf} dagegen die Gewinnabschopfung — zumindest was die Haufigkeit
der Anordnungen anbetrifft — gerade in Italien so wenig zum Einsatz

Siehe oben Punkt 2.6 sowie den Landesbericht Grofibritannien von LEVI (in diesem
Band).

Siehe oben Punkt 2.5 sowie den Landesbericht Niederlande von Daams (in diesem
Band), insbes. Tabelle 3.

Dagegen begniigt man sich in den Niederlanden bekanntlich mit der aufgrund ihrer
Tilgungswirkung weniger eingriffsintensiven Alternative der Ersatzfreiheitsstrafe;
vgl. hierzu vaN DE REYT/VAN KALMTHOUT 1997. vergleichend KiLcHLING 1997a,
621.
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kommt, hat sicherlich auch mit landesspezifischen Defiziten auf der An-
wendungsebene zu tun; diese werden in dem Landesbericht'® ja ausfiihrlich
diskutiert. Dennoch erscheint es uns fraglich, ob die SchluBlichtposition
Italiens — mit dem schon erwihnten Gewinnabschopfungsanteil von gerade
0,04 %* — tatsichlich nur auf Praxisprobleme zuriickgefuihrt werden kann.
SchlieBlich wurde der Anti-Mafia-Kampf besonders seit Beginn der 1990er
Jahre gerade in Italien mit groBer Intensitat gefiihrt und hat dem Land in
Gestalt der sog. ‘misure di prevenzione' ein im europdischen Vergleich au-
Berordentlich weitreichendes pridventives Zugriffsinstrumentarium be-
schert. Auch der Umstand, dal} die entsprechenden Vorschriften urspriing-
lich in erster Linie auf die Anwendung im Zusammenhang mit Mafiaakti-
vitdten zugeschnitten waren, vermag die geringen Anordnungszahlen nicht
vollstandig zu erkldren. Ein weiterer, in Italien soweit ersichtlich bislang
noch nicht diskutierter Erkldrungsansatz kénnte daher auch in dem Fehlen
Jeglicher gesetzlicher Wertersatzoption zu suchen sein. Italien ist ndmlich
eines der ganz wenigen Linder, das noch immer ausschlieBlich dem natu-
ralistischen Einziehungsprinzip folgt. Ist der deliktische Ursprungswert erst
einmal untergegangen oder weiterverschoben worden, ist nach italieni-
schem Recht — jedenfalls beim Titer selbst” — keine weitergehende Ver-
moégensabschopfung maglich.

Gerade vor dem Hintergrund der so kontriren britischen und italieni-
schen Erfahrungen erscheint das deutsche Mischsystem im direkten Ver-
gleich erstaunlich effektiv. Hier kann bekanntlich sowohl auf den Ur-
sprungsgegenstand als auch auf den Wertersatz zugegriffen werden. Und
wie die Analyse der deutschen Anwendungspraxis ergeben hat, spielt der
Wertersatzverfall zwischenzeitlich eine ganz entscheidende Rolle™. So
kann das System — und tut dies ganz offensichtlich sehr hiufig — von dieser
Mboglichkeit Gebrauch machen, gleichzeitig aber von Amts wegen auf an-
dere, ganz konkrete, im Titervermégen befindliche Vermégensaktiva —

Siehe den Landesbericht Italien von PAoLI (in diesem Band).
Siehe oben Tabelle 2.
Davon unbenommen bleibt unter Umstédnden der Zugriff beim aktuellen Besitzer

(Strohménner, etc.); doch auch insoweit nur bezogen auf den eigentlichen Gegen-
stand.

20
21

2 Es gibt Bundeslinder, in denen der Anteil des Wertersatzverfalls an allen (vorldufi-

gen) GewinnabschSpfungsmafinahmen 90 Prozent und mehr ausmacht; siehe hierzu
den Landesbericht Deutschland von KILCHLING (in diesem Band), insbes. Ubersicht
fu 2,
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seien diese legal oder illegal erworben — zugreifen. Diese Mdglichkeit des
Zugriffs auf Ersatzwerte besteht in den oben erwihnten reinen 'Inkassosy-
stemen' selbstredend nicht. Die in unserem direkten Vergleich gegeniiber
GroBbritannien und den Niederlanden bislang noch deutlich niedrigere Zu-
griffsquote diirfte ganz entscheidend auf die erwdhnte Umbruchsituation
zuriickzufiihren sein. Die auf der Strafverfolgungsstatistik (1999) basieren-
den Werte spiegeln die zwischenzeitlich eingetretene dynamische, ganz
wesentlich durch die hohen (vorldufigen) Sicherstellungserfolge der Lan-
deskriminaldmter aus der jiingsten Zeit angestoBene Entwicklung und da-
mit die gegenwirtige Situation der Gewinnabschdpfung in Deutschland mit
einiger Sicherheit (noch) nicht wider. Wiirde man — unterstellt, die vorldu-
figen SicherungsmaBnahmen wiirden der Uberpriifung im spiteren gericht-
lichen Hauptverfahren durch die Gerichte dem Grunde nach® im wesentli-
chen standhalten — die im Jahr 1999 erreichte GroBenordnung von mehr als
3.200 Verfahren, in denen die Finanzermittlungen zum Erlafl verm&genssi-
chernder MaBinahmen geflihrt haben, in der obigen Tabelle 2 beriicksichti-
gen, so wiirde sich die Zahl der Gewinnzugriffe um ein Mehrfaches erhd-
hen, selbst wenn man beriicksichtigt, da3 etwa die Hilfte der Sicherungs-
mafBnahmen im Hinblick auf die Riickgewinnungshilfe beantragt wurde™.
Dies ist um so bedeutsamer, wenn man bedenkt, daf} gleichzeitig die hohen
Werte fiir Grofbritannien und die Niederlande, wie zuvor bereits ausge-
fuhrt, deutlich Giberhdht sind und nicht die tatséchlich realisierten Einzie-
hungen widerspiegeln.

Damit ist bereits ein weiterer wesentlicher Gesichtspunkt angesprochen.
Bei Zugrundelegung eines weiten Gewinnabschipfungsverstindnisses
miissen auch andere Formen des Gewinnentzugs mit beriicksichtigt wer-
den. Das sind insbesondere diejenigen Fille, in denen der Titer seine Ge-
winne zugunsten der geschidigten Opfer einsetzen mufl. Gerade die beson-
dere Form der Riickgewinnungshilfe, wie sie in Deutschland in jiingster
Zeit so haufig praktiziert wird®, ist ein Beispiel hierfiir; auch in anderen
Landern wie Grofbritannien — dort kann der Richter eine confiscation or-

»  Eine interne Erhebung des LKA Baden-Wiirttemberg {iber das weitere 'rechtliche

Schicksal' der vorldufigen SicherungsmaBnahmen hat jedenfalls ergeben, daB sich
die gerichtlichen Korrekturen in der ganz iiberwiegenden Mehrzahl auf Abiinderun-
gen in der Hiohe beschrinken; Totalaufhebungen waren insoweit fast keine zu ver-
zeichnen; vgl. den Deutschland-Bericht von KILCHLING, 35 (in diesem Band).

Siehe Tabelle 7 im Deutschland-Bericht von KILCHLING (in diesem Band).
5 Wie Fufnote 24.

24
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der jederzeit durch eine compensation order zugunsten von Opfern erset-
zen oder sogar beides kombinieren® — oder Osterreich gibt es entsprechen-
de opferbezogene Ansitze. Ebenso in die Bewertung einzubeziehen sind
auch mogliche andere Formen indirekter Gewinnabschépfung wie die im
Vergleichswege beendeten Fille, wie sie etwa im Rahmen der sog. Trans-
aktion in den Niederlanden von Bedeutung sind”’, sowie die Erledigung im
Wege des einseitigen Verzichts. Leider ist es bislang nicht gelungen, die
GroBenordnung dieser u.a. in Deutschland offensichtlich sehr gebrauchli-
chen Praxis wissenschaftlich zuverlissig abzuschitzen. Selbst im Rahmen
unserer Analyse der deutschen Geldwischeverfahren hat sich — im Gegen-
satz zu Osterreich, wo sowohl Fille des Verzichts wie auch der endgiiltige
Verbleib simtlicher fallrelevanter Vermd&genswerte nahezu liickenlos do-
kumentiert sind — in vielen Fillen keinerlei verldfilicher Hinweis zu diesen
Punkten ergeben.

3.3 Endbewertung

Als eine wesentliche Schwachstelle fiir die effektive Anwendung der je-
weils implementierten Normen erweist sich in vielen Ldndern die Notwen-
digkeit, daf} abschopfungsrelevantes Vermdogen dem betroffenen Téter ge-
héren mufl. Gerade vor dem Hintergrund der vielfiltigen Verschleie-
rungspraktiken durch Geldwiische kénnen sich Schwierigkeiten sowohl bei
der rechtlichen Zuordnung von Vermdgenswerten als auch bei der Fest-
stellung des realen Tétervermdgens als entscheidendes Hindernis erweisen.
Als moglicher Losungsweg wird deshalb auch hierzulande immer wieder
die Notwendigkeit einer Beweislastumkehr betont. Eine solche ist jedoch
nach wie vor schweren rechtsstaatlichen Bedenken ausgesetzt. Am wenig-
sten problematisch erscheint sie noch in dem von der Schweiz umgesetzten
besonderen Verfiigungsmachtkonzept™.

Unser Vergleich hat aber auch gezeigt, dal die Frage der Beweisstan-
dards zwar einen zentralen Stellenwert in der rechtspolitischen und akade-
mischen Diskussion einnimmt, daf sich wesentliche Ansatzpunkte fiir eine
effiziente Praxis aber auch aus vermeintlich weniger beachteten 'Nebenvor-

* Vgl Levi 1997a.
" vgl. den Landesbericht Niederlande von DaaMs (in diesem Band).

Siehe hierzu unter Punkt 3 der Einfithrung (in diesem Band), KILCHLING 1997a,
630fY. sowie ausfiihrlich PIETH 1997.

18
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schriften' ergeben kénnten. Hiermit ist — nochmals speziell auf Deutschland
bezogen — der Wertersatzverfall angesprochen. Insbesondere in Verbin-
dung mit den im deutschen Recht ebenfalls gut ausgebauten Schitzungs-
moglichkeiten ergibt sich offenbar ein wesentlich gréfleres Anwendungs-
potential als lange Zeit wahrgenommen. Gerade in Anbetracht der Kombi-
nierbarkeit beider Moglichkeiten kénnten die entsprechenden Bestimmun-
gen moglicherweise zu einem Gutteil als funktionales Aquivalent fir einen
weiteren Eingriff in das beweisliche Gleichgewicht betrachtet werden. Das
148t freilich den Streit um die Notwendigkeit einer vollen Beweislastum-
kehr jedenfalls zum gegenwirtigen Zeitpunkt als verfritht, wenn nicht
tiberhaupt als tiberholt erscheinen.

Ganz unabhingig von der konkreten rechtlichen Ausgestaltung der
Rechtsvorschriften zur Gewinnabschopfung hat sich gezeigt, dafl der Erfolg
der Gewinnabschopfungsbemiihungen mit der Durchfiihrung effektiver Fi-
nanzermittlungen in Kombination mit moglichst ziigigen (vorldufigen) Zu-
griffen steht und fallt. Und dies gilt unabhéngig davon, ob die Abschopfung
in den einzelnen Rechtsordnungen im strafrechtlichen oder praventiven Be-
reich angesiedelt ist, wie die Beweisregeln im einzelnen ausgestaltet sind,
ob ein eher naturalistisch geprigtes Einziehungskonzept verfolgt wird, das
schwerpunktmiflig an den Originalwerten ansetzt, oder ob verstirkt oder
ausschlieBlich das gegenwirtig besonders auf EU-Ebene favorisierte Wert-
ersatzmodell verfolgt wird. Eingezogen werden kénnen letzten Endes im-
mer nur Vermdgenswerte, die bekannt geworden sind. Die Ermittlung die-
ser Werte erscheint, gerade vor dem Hintergrund der immer schwerer
nachzuvollziechenden Finanztransaktionen im modernen elektronischen
Geldverkehr gerade im professionellen Tatbereich (sei es im Einzelfall mit
oder ohne konkreten OK-Bezug), als die eigentliche Herausforderung einer
effektiven Gewinnabschépfungspolitik. Gerade die jiingsten Erfolge der
Polizei in Deutschland erscheinen als ein hoffnungsvolles Indiz dafiir, daB
das Potential des vermdgensbezogenen Kriminalititsbekdmpfungsansatzes
tatséchlich sehr viel hoher sein kann, als aufgrund der geringen Anwen-
dungszahlen gerade in Deutschland lange Zeit angenommen wurde.

Unter Beriicksichtigung der hier im einzelnen dargelegten vergleichen-
den Erwigungen kdnnte kurzfristigen®” gesetzgeberischen MafBnahmen

* Davon unberiihrt bleibt die mittelfristig wiinschenswerte Beseitigung einiger Unge-

reimtheiten im gegenwirtigen Recht; siehe hierzu ausfiihrl. KiLcHLING 2000, 247fF.
Diese Aussage bezieht sich auch nicht auf eventuelle grundsditzliche Erweiterungen,

etwa beziiglich einer méglichen Einbeziehung juristischer Personen, wie sie auf
EU-Ebene diskutiert wird.
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speziell in Deutschland eher kontraproduktive Wirkung zuzumessen sein.
Die gegenwirtige 'Erfolgsphase’ bei den polizeilichen Finanzermittlungen®
indiziert schlieBlich eine bessere Handhabbarkeit und eine gréflere Anwen-
dungsbreite der derzeitigen gesetzlichen Vorschriften als in der Vergan-
genheit vermutet. Zudem scheint sich auf der Basis dieses Normengefliges
nunmehr eine recht erfolgversprechende Verfahrenspraxis herausgebildet
zu haben; bei einer wesentlichen Anderung wire erst wieder eine neue
Routine aufzubauen. Noch unklar ist allerdings, inwieweit die Gerichte die
polizeiliche Zugriffspraxis auf der Grundlage des gegenwiértig implemen-
tierten Rechts tatsichlich mittragen. SchlieBlich 148t sich auch noch immer
nicht absehen, welchen Spielraum das Bundesverfassungsgericht in der in
Kiirze zu erwartenden Grundsatzentscheidung zur Vermdgensstrafe bzw.
zum erweiterten Verfall fir die Gewinnabschdpfungspolitik insgesamt be-
JaBt.

. Vorlidufige Schiitzungen gehen davon aus, daB sich die Hohe der sichergestellten

Vermégenswerte von den in unserer Untersuchung fiir 1999 ermittelten 429 Mio.
DM (vgl. Tabelle 6 im Deutschland-Bericht) im Jahr 2001 auf voraussichtlich 2
Mrd. DM erhthen werden.
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