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1. Einleitung [Ful3note 1]

Die Debatte um eine Neue Weltinformations- und -kommunikationsordnung gilt gemeinhin alsein
Beispiel fur das Scheitern internationaler Kooperation und die Durchsetzung der Interessen méchtiger
Staaten. Nach zwel Jahrzehnten teilweise heftig gefiihrter Auseinandersetzungen um die inhaltliche
Flllung des Begriffs beschlof3 die 25. Generalkonferenz der UNESCO im November 1989 die Streichung
des Konzeptes aus ihrem Programm und deklarierte damit zugleich die Ruckkehr zum Prinzip des free
flow of information (Delbriick 1991; Melber 1991), das nach dem Zweiten Weltkrieg unter Flihrung der
USA durchgesetzt worden war.[Ful3note 2] Die zu Beginn der 70er Jahre vornehmlich von Staaten aus
der sogenannten Dritten Welt formulierte Herausforderung dieses Prinzips sowie die westliche Reaktion
darauf hatten einen erheblichen Anteil an dem sichtbaren Niedergang der UNESCO im Verlauf der 80er
Jahre. lhren Hohepunkt fand diese Krise in den Austritten der USA 1983/84 und Grof3oritanniens ein
Jahr spéter (vgl. Breunig 1987: 161).

Als gangigste Erklarung fir das Scheitern der Forderung nach einer NWICO werden immer wieder die
M achtunterschiede zwischen den Beflirwortern einer solchen neuen globalen Ordnung und den
Verteidigern der aten Ordnung in Gestalt der westlichen Industriestaaten genannt. Diesist nicht nur die
Quintessenz einer Reihe kapitalismuskritischer Studien (u.a. Schiller 1993: 54), sondern folgt auch aus
einer realistisch motivierten Analyse, wie sie von Krasner (1985) vorgelegt wurde. Da letzterer eine
umfassende Interpretation der Nord-Sud-Beziehungen aus der Sicht einer grundlegenden Theorie der
internationalen Beziehungen anbietet, wird diese zum Ausgangspunkt der nachfolgenden Untersuchung
gewahlt.

Meine im folgenden erluterte These besagt, dal3 die NWICO nicht in erster Linie am Widerstand ihrer
Gegner, sondern an dem mangelnden Zusammenhalt ihrer Beflirworter scheiterte.[Ful3note 3] Weder die
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Entstehung noch das Ergebnis der NWICO-Debatte kann hinreichend aus dem strukturellen Konflikt
zwischen Nord und Stid und damit aus der Machtdifferenz zwischen beiden Lagern erklart werden.
Vielmehr hatten die Interessendivergenzen innerhalb der Dritten Welt (1), der normative Rahmen in
Gestalt einer am Universalitétsprinzip orientierten internationalen Organisation (2), und der sich

beschl eunigende technol ogische Fortschritt (3) entscheidenden Anteill am Verlauf und Ergebnis der
Debatte. Der Austritt der USA 1984 war kein Ausdruck einer Politik des Stérkeren, die zum letzten
Mittel ihrer Interessendurchsetzung griff, sondern Ergebnis einer innenpolitischen Konstellation, in der
durch die Présidentschaft von Ronald Reagan der Einflul3 von Gruppen gestarkt wurde, die einer
multilateralen Ausrichtung der amerikanischen AulZenpolitik feindlich gegentiberstanden.[Ful3note 4] Die
Debatte um eine NWICO galt hingegen bereits Jahre vor dem Austritt der USA als faktisch

beendet,[ Ful3note 5] d.h. die Forderungen der Dritten Welt sind keine hinreichende Erklérung fur das
Verhalten insbesondere der Vereinigten Staaten. Vielmehr bestimmte hier eine negative Wahrnehmung
der zunehmenden Unabhangigkeit internationaler Institutionen und deren Sekretariate das Verhalten.

Die Uberprifung der neorealistischen Interpretation der Nord-Siid-Beziehungen zeigt zudem, dal’
Krasner wichtige Grundannahmen der eigenen Theorie vernachl&ssigen muf3, um Uberhaupt die
empirisch feststellbaren Politikergebnisse erklaren zu kdnnen. Hellmann ist insofern beizupflichten, as
der Neorealismus sich wahrend der letzten 15 Jahre tatséchlich der Herausforderung zunehmender
"Anomalien" gestellt hat (Hellmann 1994 75), doch tat er dies nicht nur unter Preisgabe einer eleganten
Argumentation. Gerade der Neorealismus Krasnerscher Pragung hat sich auch weitgehend von den
urspriunglichen Grundlagen der realistischen Theorie entfernt.

2. Macht als Erklarungsvariable in den
Internationalen Beziehungen

2.1. Die Entwicklung der realistischen Schule

Ausgangspunkt der realistischen Theoriebildung ist stets eine durch Machtbeziehungen strukturierte
internationale Umwelt, in der allein Staaten al's analytisch relevante und voneinander unabhangige
Akteure agieren. Der Realismus a's Theorie der internationalen Beziehungen verstand sich dabei von
Beginn an asein Versuch der Beschreibung internationaler Politik "so wie sieist”. Ziel war die

V erwissenschaftlichung einer noch jungen Disziplin, die sich bis dahin vornehmlich durch "idealistische"
Vorstellungen zur internationalen Politik von @lteren Disziplinen in diesem Bereich (z.B. Vdlkerrecht) zu
emanzipieren suchte. Spéatestens mit dem Beginn des Kalten Krieges wurde der Realismus zum
dominierenden Paradigma der Analyse internationaler Beziehungen.

Ausredlistischer Sicht verfolgen staatliche Akteure die Verteidigung der territorialen Integritét und damit
die Selbsterhaltung als oberstes Ziel. Als zentrales Mittel zur Wahrung der eigenen Sicherheit gelten
dabei die Androhung und gegebenenfalls Anwendung von Waffengewalt. Hieraus ergibt sich eine
internationale Hierarchie von mehr oder weniger starken Staaten, in der Militarblndnisse das wichtigste
Interaktionsmuster und Mittel zur Gewahrleistung eigener Sicherheit sind. Aus der Betonung der
militérischen Stéarke folgt die absolute Dominanz der Staaten in der realistischen Analyse, da nur diese
Uber nennenswerte Waffenarsenale verfligen. Staaten handeln in der ihnen eigenen Umwelt, dem
internationalen System, als rationale und geschlossene Einheiten; ihr Handeln ist fir einen externen
Beobachter aufgrund der determinierenden Wirkung des internationalen Systems objektiv
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nachvollziehbar und vorhersagbar.

Es stellt sich deshalb flr Krasner die Frage, warum es den Staaten der Dritten Welt gelingen konnte, in
den 70er Jahren eine beachtenswerte Handlungsfahigkeit gerade gegentiber den starken westlichen
Staaten zu entwickeln. Warum sollten militérisch sehr schwache Staaten, die ihre Kréfte lediglich
politisch - und auch hier nur in Ansétzen - zu bindeln wuléten, eine ernsthafte Herausforderung fir die
bestehende international e Ordnung darstellen?

Die Beantwortung dieser Frage im Sinne einer realistischen Interpretation setzt zunéchst eine kurze
Nachzeichung der Theorieentwicklung voraus, die einerseits zu einer Prézisierung, andererseits zu einer
Relativierung der realistischen Grundannahmen in Form verschiedener neorealistischer Ansétze fihrte.
Im folgenden wird auf die drel wichtigsten Entwicklungen in diesem Zusammenhang eingegangen, die
sich spéter auch in der Krasnerschen Interpretation des Nord-Siid-V erhéltnisses wiederfinden werden.
Diessind (1) die systematische Ableitung des staatlichen Handelns aus den eigenen Fahigkeiten und den
Gegebenheiten der internationalen Umwelt (Waltz), (2) die Relativierung der sicherheitspolitischen
Dominanz in den internationalen Beziehungen (Gilpin), und (3) die Einschréankung der anarchischen
Struktur der internationalen Beziehungen durch internationale Institutionen und andere Formen der
zwischenstaatlichen Kooperation (Keohane/Nye).

Alswichtigster Fortschritt gegentiber dem alteren Realismus kann das verbesserte Verstandnisim
Hinblick auf die Motive von staatlichen Akteuren gelten. Wahrend der dtere Realismus noch kein klares
und systematisch entwickeltes Konzept hierzu kannte, ist es das Verdienst von Kenneth Waltz, einein
sich schllissige, theoretische Verbindung zwischen der festgestellten Anarchie in der internationalen
Politik und den Handlungsweisen von Staaten herzustellen. Danach mufdten diese unter den gegebenen
Bedingungen (Staaten als voneinander funktional unabhéngige Einheiten, Anarchie als strukturierendes
Element, Selbsterhaltung als wichtigstes Ziel der Akteure) zumindest nach Machterhalt streben. "The
first concern of statesis not to maximize power but to maintain their position in the system" (Waltz
1979: 126). Damit fand erstmals das Konzept eines rationalen und eigeninteressierten Akteurs
systematisch Eingang in die Theorie der international en Beziehungen. Dadurch wurde die Untersuchung
der Handlungsmotive von Staaten weniger wichtig, da eine objektive internationale Struktur das Handeln
aler Akteure determinierte. "In other words, what states do is determined by what they can get"
(Moravcsik 1992: 11). Staaten bekommen damit den Anteil an einem zu verteilenden Gut, der ihren
relativen Machtressourcen entspricht. Paradox ist diese Situation, da Staaten die einzig Handelnden des
Systems sind, zugleich aber eine klare Dominanz des Systems Uber die Akteure angenommen wird. Der
Handlungsspielraum eines Staates variiert mit seinen Machtressourcen, wobei die Gefahr einer

tautol ogi schen und status quo-orientierten Argumentation sehr grof3 ist. Wenn internationale
Politikergebnisse nur mit Rickgriff auf eine unveranderliche internationale Struktur und die (im
vorhinein bestimmten) Machtressourcen der Akteure erklart werden, ist Wandel als Phdnomen der
internationalen Politik kaum zu erfassen.

Waltz hielt aber grundsétzlich an der Betonung der sicherheitspolitischen Dimension internationaler
Beziehungen fest und bestand auf der Zweitrangigkeit 6konomischer und kultureller Aspekte. Mit der
Analyse globaler 6konomischer Beziehungen (insbesondere im Bereich der westlichen Staaten) ergaben
sich aber gerade in diesem Bereich empirische Ungereimtheiten, die eine orthodoxe Hierarchisierung von
Politikfeldern in Frage stellten. Gilpin (1981) steht hier exemplarisch fir eine neorealistische
Interpretation, die sicherheitspolitische und 6konomische Fragen als prinzipiell gleichwertig betrachtet.
"International relations continue to be a struggle for wealth and power (Herv. HPS) among independent
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actorsin a state of anarchy" (Gilpin 1981: 7).

Alsdrittes und letztes sah sich der Realismus schliefdlich in seiner Charakterisierung der internationalen
Struktur als anarchisch herausgefordert (Keohane/Nye 1977). Wachsende global e Interdependenz fiihrte
gerade zwischen den entwickelten westlichen Staaten zu Verhaltenswei sen, die Kooperationsanreize
aul¥erhalb der eigenen Machterhaltung vermuten lief3en. In diesem Zusammenhang wurde internationalen
Institutionen eine signifikante Rolle bei der Initiierung und fortdauernden Unterstiitzung von
zwischenstaatlicher Kooperation zugesprochen (Keohane 1984: Kap. 6). Dies widersprach einer
Konzeptualisierung internationaler Politik als ausschliefdlich anarchisches System. Dartiber hinaus konnte
in einzelnen Studien gezeigt werden, dal3 international e Institutionen zum Teil erheblichen Einflufd auf
einzelne Politikergebnisse innerhalb von Staaten haben kdnnen, und sie damit neben der Anarchie andere
handlungsl eitende Strukturelemente etablieren (Finnemore 1993). lida (1988) konnte anhand von
Abstimmungsergebnissen in der VN-General versammlung nachweisen, dal3 Staaten der Dritten Welt
nach ihrem Beitritt zur 'Gruppe der 77' weniger haufig in ihrem Abstimmungsverhalten von der
gemeinsamen Linie abwichen als vor ihrem Beitritt. Daraus |a%t sich die These ableiten, dal3 neben der
anarchischen Verfaldtheit der internationalen Politik die institutionelle Einbindung von Staaten in
bestimmte Organisationsformen ein fur ihr Verhalten nach innen wie nach auf3en relevanter Faktor sein
kann.

Mit der Okonomisierung der Theorie fand die Auseinandersetzung des Realismus mit dem V 6lkerrecht
as eine die Machtbeziehungen zivilisierende Variable ein abruptes Ende und wurde durch ein "reines’
Modell ersetzt, in dessen Mittel punkt rational handelnde Akteure stehen. Dies ermoglichte schliefdlich
auch die Erklarung von Kooperation zwischen Staaten und die Abgrenzung zur liberalen Regimetheorie
mit Hilfe des Konzeptes der relativen Gewinne. Wahrend Waltz als Ausl 6ser dieser Entwicklung seine
Formulierung der realistischen Theorie noch ausreichend theoretisch abzusichern suchte, und im
Gegenzug offensichtliche empirische Widerspriiche zulassen mufite, verlief3en Autoren wie Krasner
zunehmend den Boden realistischen Denkens. Wie im folgenden Abschnitt zu zeigen ist, geht Krasner
deutlich Uber die Waltzsche Reformulierung des Realismus hinaus. Er bietet damit einen Neorealismus,
der weder international e I nstitutionen noch Politikfelder jenseits von Sicherheitsinteressen apriori as
letztendlich nicht relevant fir die Analyse internationaler Beziehungen ansieht. Es kontrastieren sich so
Bemihungen um die innere Konsistenz einer Theorie (Waltz) mit Versuchen, ihre Aussagekraft in bezug
auf die Empirie zu erweitern und zu verbessern. Wahrend erstere der Gefahr unterliegen, die Theorie
nicht mehr mit der Empirie in Einklang bringen zu kdnnen, miissen letztere sich fragen lassen, ob ihr
theoretisches Instrumentarium noch signifikante V erbindungen zu den Urspriingen aufwelst.

2.2. Das Nord-Sud-Verhaltnis als struktureller Konflikt[Ful3note 6]

Krasner beschreibt in seiner Analyse der Nord-Stid-Beziehungen die Staaten der Dritten Welt alsim
Innern wie nach auf3en schwach. Diese grundsétzliche Schwéche der Staaten wird aus seiner Sichtweise
zum handlungsleitenden Motiv der jeweiligen Regierung, denn die Vertreter eines Staates streben stets
nach einer Verbesserung oder Erhaltung der eigenen Position im internationalen System. Eine stérkere
Position in der Staatenwelt bedeutet dabei die Fahigkeit, negative Entwicklungen im globalen System
entweder selbst kontrollieren oder zumindest bel deren unabwendbarer Wirkung auf das eigene
Gemeinwesen ausgleichend reagieren zu kénnen. Die Erweiterung des aul3eren Spielraums fuhrt zu mehr
Flexibilitdt und Legitimitat nach innen. "External shocks|...] are particulary troubling for political
leaders because they are likely targets of unrest generated by sudden declines in material well-being"
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(Krasner 1985: 5). Damit sieht Krasner einen direkten Zusammenhang zwischen Innen und Aul3en,
wobei die internationale Stellung der einzelnen Staaten sehr schwach ist. Diese Situation wiederum
determiniert allein die Interessen der Akteure und fihrt zu einer natirlichen Interessenidentitét. "[...], |
maintain that Third World unity isthe result of a structural similarity among developing states, not a
log-rolling strategy designed to incorporate a wide range of economic demands” (Krasner 1985: 308).
International e Institutionen wie etwa die UNESCO spielen hier keine eigenstandige Rolle.

H 1. Die Staaten der Dritten Welt hatten aufgrund &hnlicher systemisch-positionaler
Einbindung in das internationale System gleiche Interessen. Ausnahmen bildeten Staaten
mit ausreichend grof3en (Indien und China) oder bereits gentigend flexiblen Binnenmérkten
(u.a. Singapur, Studkorea, und Taiwan).

H 2: Der Prozef3 der Interessenaggregation innerhalb der Dritten Welt war konsensual.

Aus der allseitigen Schwache folgert Krasner eine standige Gefahrdung der Herrschaft, die
handlungsleitend fir die Eliten in der Dritten Welt ist.[Ful3note 7] Um die Wirkung der realen
Machtasymmetrien zu begrenzen und so den eigenen Spielraum im Innern wie nach Aul3en zu erweitern,
streben solche Akteure auf der internationalen Ebene verlaldiche Umvertellungsmechanismen auf der
Grundlage der formalen Gleichheit der Staaten an. Damit wurde zugleich die Position der Eliten als
staatliche Akteure gestarkt. Demgegentber waren die in der unmittel baren Nachkriegszeit unter
US-amerikanischer Filhrung gegriindeten liberalen Regime mit ihren marktgesteuerten

V erteillungsmechanismen aus Sicht der Dritt-Welt-Eliten suboptimal. Diese sorgten weder fir stabile,
vorhersagbare Transaktionsstréome noch fiir eine ausreichende Generierung von Ressourcen. Vor alem
aber waren die Entscheidungs- und Kontrollmoglichkeiten fir staatliche Akteure des Siidens sehr
begrenzt.

Die staatlichen Eliten der Dritten Welt verfolgten das Ziel der eigenen Machtsicherung mit einer
gemeinsamen Strategie, die neben der 6konomischen Besserstellung innerhalb des Bestehenden auch
eine Neudefinition des Rahmens der globalen Beziehungen anstrebte. Ihre Schwéche zwingt diese
Akteure zur gleichzeitigen Kooperation und Rebellion, sie streben im Verhaltnis zum Westen zugleich
relative und absol ute Gewinne an (Caporaso 1993: 485). "Third World states want power and control as
much as wealth" (Krasner 1985: 3).

H 3: Die Staaten der Dritten Welt verlangten nach autoritativ verteilenden Regimen und
strebten gleichermal3en ordnungspolitische Verdnderungen und Wohlfahrtszuwéachse an.

Zum einen konnen Akteure innerhalb eines gesteckten Rahmens mehr oder weniger erfolgreiche
Strategien zur Maximierung ihrer Interessen verfolgen und so die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel
moglichst effizient einzusetzen suchen. Zum anderen kénnen Akteure aber auch den Rahmen einer
Auseinandersetzung selbst zu verandern suchen. In einer Konfliktsituation definiert Krasner ersteres als
relational-power behavior, letzteres al's meta-power behavior.[Fulnote 8] Die Erfolgschancen der
Dritten Welt sieht Krasner dabei abhangig von (1) der Beschaffenheit der institutionellen Strukturen, (2)
der Fahigkeit der Herausforderer, ein konsistentes | deengebaude zu vertreten, und (3) dem Verhalten und
der Macht des Nordens (Krasner 1985: 93).

Je weiter der Ruckgang amerikanischer Hegemonie in einem bestimmten Politkfeld fortschritt und je
offener der Zugang zu einer internationalen Institution im selben Bereich war, desto leichter fiel esder
Dritten Welt, diese fir ihre Zwecke zu instrumentalisieren. Diese Institutionen wurden von ihr mit einer
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kohéarenten Interpretation der herrschenden Wirklichkeit Uberzogen, die darauf abzielte, Regime und
Organisationen so zu andern, dal3 deren interne Strukturen zugunsten der Dritten Welt modifiziert
wurden.[Ful3note 9] Dieses einmuitig vorgetragene | deengebaude war im wesentlichen gespeist von den
|deen der dependencia-Forschung, die die Verantwortung fir den Zustand des Stidens im wesentlichen
dem Norden zuwies.

H 4. Eine Herausforderung der bestehenden internationalen Ordnung war den
Entwicklungslander aufgrund des Machtverfalls der amerikanischen Hegemonie (1), der
eigenen Mehrheit in Organisationen der Vereinten Nationen (2), und der Existenz eines
kohéarenten | deengebaudes (3) moglich.

Die Konfliktintensitét schwankte nach Krasner jeweils nach den Besonderheiten des Gegenstandes und
der Beschaffenheit der Arena. "The more liberal the existing principles, norms, and rules and the more
accessible the decision-making organization, the higher the level of conflict" (Krasner 1985: 116).
Letztendlich allerdings konnten sich die Staaten des Stidens mit ihren Forderungen nicht durchsetzen,
denn an der zugrundeliegenden asymmetrischen Machtverteilung anderte sich im Verlauf des Konfliktes
nichts (Krasner 1985: 29).

H 5: Dasich die Machtressourcen der Dritten Welt nicht vergrof3ern, kdnnen internationale
Institutionen weder zerstért noch durch andere ersetzt werden.

In seinem 1991 verdffentlichten Aufsatz Global Communications and National Power. Life on the
Pareto Frontier prézisiert Krasner die Quellen und die genauen Wirkungspfade von Macht in den
weltweiten Kommunikationsbeziehungen. Dabei bestimmen im wesentlichen die technologische
Verflgungsgewalt (1), die Grof3e des Binnenmarktes (2), die Mitgliedschaft in relevanten internationalen
Organisationen (3) und die eigene Fahigkeit zur Kontrolle Gber ein Territorium (4) die Macht eines
Landesin diesem Politikfeld. Selbst dort, wo Regime aufgrund der allseitigen Erkenntnis drohender
Nachteile durch Nichtkooperation (dilemmas of common aversion) realisiert wurden,[ Ful3note 10] fihrte
der durch Machtbeziehungen gestaltete Rahmen zu Ldsungen, die dem starkeren Akteur Vorteile
gegenuber den anderen Akteuren brachten. Nach Ansicht Krasners handelt es sich dabei jeweils um
Koordinationsspiele mit Verteilungskonflikten.[Ful3note 11] "While all actors were better off with some
form of coordination rather than none, the form of coordination adopted would affect them differently”
(Krasner 1991: 363). Die starken Akteure bestimmen dabei tUber (1) die Zulassung von ‘Mitspielern', (2)
die Festlegung der Spielregeln, und (3) die Vorauswahl von méglichen Ergebnissen den von ihnen
erwinschten Verlauf.

Fir die Zukunft der Nord-Stid-Beziehungen zeichnet Krasner ein sich nahtlos in die realistische
Tradition einfligendes pessimistisches Bild. Eine Uberwindung der von ihm beschriebenen ideol ogischen
Differenzen sal aufgrund des asymmetrischen Verhaltnisses und der daraus resultierenden tiefgreifenden
I nteressengegensétze kaum zu erwarten. "Trends do not indicate any transformation of the basic
structural conditions generating tension between the North and the South over regime principles and
norms' (Krasner 1985: 304f.).

Die von Nord und Sid beiderseitig gemachten Erfahrungen der letzten 30 Jahre legen deshalb fur
Krasner nahe, die Beziehungen konsequent einzuschrénken und Konflikte dadurch zu vermeiden, dafi3
man sie nicht mehr in gemeinsamen Foren thematisiert. " Tensions could be lessened, however, if the
degree of interactions between North and South declined” (Krasner 1985: 270). Dies sei insbesondereim
Sinne des Slidens, der einen fur beide Seiten wiinschenswerten Kurs einer collective self-reliance bisher
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noch nicht mit Nachdruck verfolgt hat. Diese Aufforderung zur ‘echten’ collective self-reliance begriindet
er aber nicht in erster Linie mit den damit wachsenden eigenen Kréaften, sondern mit der
Dysfunktionalitét globaler Auseinandersetzungen zwischen Starken und Schwachen. " Collective
self-reliance would not eliminate the difficulties experienced by Third World countriesin the
international environment, but it would turn dissatisfaction away from the North" (Ebd.: 301). Erst wenn
der Stiden seine Schwéche unabhéngig vom Norden Gberwindet, werden auch die grundsétzlichen

I nteressendivergenzen geringer (Ebd.: 298).

H 6. Wegen des strukturellen Charakters des Konfliktes kann nur eine Abkoppelung des
Slidens von der nordlichen Hemisphére kurz- und mittelfristig die Situation verbessern.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die Analyse von Krasner die relativen
Machtverhdtnisse der Staaten untereinander in den Mittel punkt stellt. Es handelt sich um eine
systemische Analyse der Nord-Siuid-Beziehungen, die die Verhdtnisse im Innern der Staaten als
unerheblich fir das festgestellte Verhalten ansieht. Die Besonderheit der realistischen Argumentation
Krasners liegt in seiner mal3vollen Anerkennung der Rolle von Regimen und internationalen
Organisationen. International e Institutionen kénnen so begrenzt die Anwendung bestimmter
Machtressourcen gegentiber anderen privilegieren und mit einer Zeitverzogerung Bestandstragheit
(inertia) entwickeln (vgl. auch Krasner 1983: 360). Dies wird unterstiitzt durch einen Gewohnungseffekt
bei den staatlichen Akteuren und durch die Entstehung von supranationalen Burokratien, die sich durch
die Zuteilung von Werten eine Klientel aufbauen konnen (Krasner 1985: 29).

Krasner will von einer realistisch analysierten Ausgangssituation nacheinander Erfolg und Mif3erfolg der
Dritten Welt in globalen Foren erkléren. Das Rétsel in dieser Untersuchung ist der Erfolg des Siidens bel
der Thematisierung und teilweisen deklaratorischen Umsetzung der eigenen Wiinsche. Wahrend Krasner
die Ausgangssituation und das Ergebnis realistisch beschreibt, fihrt er an diesem Punkt Faktoren ein, die
sich nicht mit einer machtzentrierten Analyse in Einklang bringen lassen. So verweist die Erwahnung
eines konsistenten Ideengebaudes auf die soziale Konstruktion von Akteuren und deren Interessen und
das westliche Festhalten an globalen Institutionen auf ein nicht ndher bestimmtes Eigengewicht von
internationalen Regimen und Organisationen. Allein der dritte Faktor, ein hegemonialer Abstieg der
USA, ist mit einer realistischen Analyse vereinbar (Krasner 1985: 122f.). Schliefdlich kehrt Krasner bei
der Beschrelbung des Ergebnisses der Auseinandersetzung zu einer realistischen Sichtwel se zuriick.

"The greater the success of the Third World in changing regimes against Northern
preferences, the more likely the North isto rupture existing practices by withdrawing
support. The tensions between the South and the North, [...], cannot be resolved through
either economic growth or regime change" (Krasner 1985: 30).

In einem solchen V erstandnis werden Politikergebnisse (outcomes) nicht allein durch Machtressourcen
erklart, diein einer direkten Konfrontation eingesetzt werden. Vielmehr werden sie auch aus der
Fahigkeit der Akteure abgeleitet, die Rahmenbedingungen der Auseinandersetzung zu bestimmen.
Obgleich Krasner Regimen einen Einflufd auf Politikergebnisse in der internationalen Politik zuschreibt,
kann er diesen nicht systematisch in seiner Theorie verorten. Er erkennt Regime zunéchst als ein durch
die wachsende Interdependenz zunehmend wichtiger werdendes I nstrument staatlicher Politik an. In
einem welteren Schritt gesteht er ihnen dann eine gewisse Autonomie zu, die allerdings nur zur
Erklarung von empirisch festgestellten Anomalien dient. Zugleich beharrt er auf einem Konzept der
internationalen Beziehungen, das alle Politikergebnisse auf intentional handelnde staatliche Akteure
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zuruckfuhrt.

Um die Hypothesen fir das internationale Politikfeld Information und Kommunikation zu prifen, wird
die NWICO-Debatte zwischen 1972 und 1989 rekapituliert. Dies geschieht zum einen fir die Diskussion
innerhalb der »Bewegung der Blockfreien« und zum anderen fir die Auseinandersetzungen in der
UNESCO. Ersteres wird dabel als Prozef3 der Interessenaggregation, letzteres als Prozef? der kollektiven
I nteressenartikulation gegentiber den beiden BlGcken konzipiert (Matthies 1985: 41). |hre analytische
Trennung soll nicht Gber den engen Zusammenhang der beiden Prozesse hinwegtauschen, sie reflektiert
vielmehr die Erwartung, dald der Verlauf und die Ergebnisse der internen I nteressenaggregation von
Bedeutung fUr den Ausgang der angestrebten | nteressendurchsetzung sind: "Intra-party bargaining [...]
becomes crucial for the eventual outcome of the inter-party negotiations' (Mitchell 1981: 240).

3. Ursprunge der NWICO-Debatte

Grundlage fir die Beschaftigung der UNESCO mit globalen Kommunikationsbeziehungen sind ihre
Statuten, diein Art. 1, Abs. 2 das Ziel formulieren, "durch Einfihrung von Methoden international er
Zusammenarbeit...alen Volkern die Vertffentlichungen aller anderen V 6lker zuganglich zu machen”
(zit. nach Breunig 1987: 54). Obgleich die Organisation in ihrem Namen nur auf die Bereiche
Wissenschaft, Kultur und Erziehung Bezug nimmt, drangte vor allem die US-amerikanische Regierung
auf eine gleichwertige Aufnahme von Fragen der Kommunikation und die gezielte "Forderung der
Massenmedien” (Ebd.; vgl. Finkelstein 1988: 389). Kurz nach ihrer Griindung (1947-1951) begann die
UNESCO folgerichtig mit der Erstellung von Studien zu globalen Medien- und
Kommunikationsbeziehungen.[Ful3note 12] Dabel stellte sich schnell heraus, dal3 die marktwirtschaftlich
organisierten, internationalen Nachrichtenagenturen einzelne Regionen aufgrund mangelnder
Profitaussichten unterversorgten und umgekehrt eben aus jenen Teilen der Erde nur sehr wenig zu
berichten wuldten. Auch in bezug auf die Inhalte konnten Ungleichgewichte festgestellt werden (Kayser
1953). Wahrend die unterversorgten und weniger entwickelten Regionen der Erde mehr Uber interne
Begebenheiten der Industriestaaten als tiber Entwicklungen im Nachbarland erfuhren (Matta 1981),
prégten negative Meldungen aus der stidlichen Hemisphére die Berichterstattung in den Industriestaaten.

Noch wahrend des erfolgreichen Wiederaufbaus Europas wendete sich das | nteresse zunehmend der
sudlichen Hemisphére zu, die mit erprobten Rezepten an den globalen M odernisi erungsprozef3
angeschlossen werden sollte. Der Massenkommunikation wurde dabel eine zentrale Stellung in der
Erziehung von Menschen zugewiesen. In &hnlicher Weise wie dies bereits fur die Wissenschaftspolitik
durch Finnemore (1993) gezeigt wurde, begann die UNESCO im Kommunikationsbereich Standards ftr
die nationale Entwicklung zu setzen und die gerade unabhangig gewordenen Staaten des Slidens zu
sozialisieren. "(...) international organisations, once established, produce their own convergent
expectations and norms" (Finnemore 1993: 594).

So wurde im Kommunikationsbereich Wilbur Schramms Buch Mass Media and National Development
zur "Bibel fir eine Generation von Entwicklungsanstrengungen” (Stevenson 1988: 2). Diese von der
UNESCO in Auftrag gegebene Studie[ Fulnote 13] hatte die Aufgabe, die mdgliche Rolle der
Massenmedien im Entwicklungsprozef3 zu kléren und praktische V orschlége zur Anwendung der
wissenschaftlichen Erkenntnisse zu liefern. Dort entwickelt Schramm ein Verstandnis von
Massenmedien und deren erfolgreichen Einsatz als Agenten des sozialen Wandels (Schramm 1964: 114).
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"Basically the mechanism of such a changeis simple. First, the populace must become
aware of aneed which is not satisfied by present custom and behavior. Second, they must
invent or borrow behavior that comes closer to meeting the need. A nation that wants to
accelerate that process, as all developing nations do today, will try to make its people more
widely and quickly aware of needs and of opportunities for meeting them, will facilitate the
decision process, and will help the people put the new practices smoothly and swiftly into
effect” (Ebd.: 115).

Ein weiterer friher Protagonist des Einsatzes der Massenmedien im Dienste der Entwicklung, Daniel
Lerner, argumentierte, dal3 zum wirklichen Erfolg der Medien die Urbanisierung im grof3en Stil gehore
(Lerner 1958: 61). Gestiitzt auf eigene Feldforschung in Landern des Mittleren Ostens entwarf Lerner ein
Konzept der Modernisierung traditionaler Gesellschaften mit Hilfe der Massenmedien. Dreh- und
Angelpunkt seiner Argumentation war die zu steigernde 6konomische und politische Partizipation, wobei
er unter ersterem das Einkommen und unter letzterem die Betelligung an Wahlen versteht. Lerner vertritt
die These, dal3 traditionale Gesell schaften nicht-partizipatorisch organisiert seien und somit eine moderne
Gesellschaft sich durch die Adjektive "industrial, urban, literate and participant” (Ebd.: 50) auszeichnen
musse. Dabel werde die Urbanisierung zu einer Schliisselmaldnahme, die allen anderen
Entwicklungsprogrammen vorausgehen miisse. "Our earlier dataindicated that about 10% of the
population must be urbanized before the take-off occurs. At this point it becomes economical to develop
literacy and media; hence urbanization and other modernizing trends grow together for aperiod” (Ebd.:
63).

Erst wenn 'eine kritische Masse von Menschen' in einer Stadt wohnt, werden die Massenmedien fur eine
Entwicklung durch Alphabetisierung und Bildung sorgen. Mal3stab der Entwicklung waren stets die
westlichen Vorbilder, die nicht hinterfragt und undifferenziert zum Modell erhoben wurden. Einzig die
Programme fir Radio und Fernsehen muf3ten noch entworfen werden; das Problem war aus dieser Sicht
rein technischer Natur.

"Encouraged by Western development assistance programs and a generation of scholars
who accepted the optimistic scenario advanced by Lerner and Schramm, efforts to use mass
media as the great multipliers of knowledge, experience and inspiration continued"
(Stevenson 1988: 3).

Hier zeigt sich, dal? bereits wenige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg international e Organisationen
selbstandig die weit gefaldten Aufgaben[FulRnote 14] ihrer jeweiligen Satzungen auszugestalten
begannen. Die von ihnen in Auftrag gegebenen Studien formten in erheblicher Weise nicht nur die
eigenen Programme, sondern auch die Préferenzen der Staaten selbst (Finnemore 1993: 594; u.a
UNESCO 1976, 1979, 19814a). Wahrend in der Wissenschaftspolitik ein kontinuierlicher Einfluf3 der
UNESCO auf die einzelnen Staaten festzustellen ist (Ebd.. 576ff.), lassen sichim
Kommunikationsbereich hingegen zwel signifikante Briiche feststellen, wobei der erste am Ende der
sechziger Jahre noch im Rahmen der UNESCO stattfand, wahrend der zweite zu Beginn der achtziger
Jahre die Integritét der Organisation selbst bedrohte. In den sechziger Jahren wurden die ersten
erntichternden Ergebnissen der Entwicklungsarbeit zum Anlal3 genommen, die bisher hoch angesiedelte
Rolle der Massenmedien grundsétzlich in Zweifel zu ziehen. Entwicklung lief3 sich entgegen der
Voraussagen mit Hilfe der neuen Medien keineswegs fast beliebig komprimieren. Doch schien dies nur
eine Frage der Mittel zu sein, nicht ein grundsétzliches Problem der durch internationale Organisationen
vermittelten Entwicklungshilfe.
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Allerdings war der MilRerfolg der Entwicklungsprogramme nur eine notwendige, nicht eine hinreichende
Bedingung fir das Aufkommen der Diskussion tber die Rolle der Massenmedien. Mit ihr einhergehend
bot die dependencia-Forschung eine radikale Kritik der herrschenden Verhaltnisse an,[ Ful3note 15] die
Massenmedien als Fortsetzung des Kolonialismus mit anderen Mitteln identifiziert. Gerade die
amerikanische Betonung der individuellen Ebene in der Entwicklungshilfe, wie sie sich etwain Lerners
partizipativem Ansatz ausdrtickte, wurde von der dependencia-Forschung als fortgeschrittenste Form der
Manipulation unter Umgehung aller Filtermechanismen angeprangert. Eine geméldigtere Variante der
Kritik an den damals herrschenden amerikanischen Entwicklungsleitlinien verwies auf den Umstand, dal3
die individuelle Schwerpunktsetzung eine ungerechtfertigte Vernachl&ssigung der Rolle des politischen
und 6konomischen Systems mit sich bringe (Stevenson 1988: 7).

Fir die Diskussion Uber die Rolle der Medien im Entwicklungsprozel’ bedeutete dies, dal3 die kulturelle
Dimension der westlichen Dominanz (Matta 1981) und die krassen Ungleichgewichte im internationalen
Informationsflul® (Koschwitz 1977; Legum/Cornwell 1978; Richstad/Anderson 1981) an Wichtigkeit
gewannen. Die Argumentation machte nicht mehr Defizite in den einzelnen Landern fir ihren
Entwicklungsrtickstand verantwortlich, sondern fand in globalen Abhangigkeitsverhétnissen die Ursache
fur die herrschende Situation. Wéhrend in der Kolonialzeit Machtanspriiche noch mit offener Gewalt
durchgesetzt wurden, tbernahmen nach dem Zweiten Weltkrieg die Massenkommunikationsmittel
weitgehend die Sicherung der Dominanz. Entwicklung als Ziel und insbesondere die dabei angewendeten
Mittel wurden nicht mehr primér al's ein technisches Problem angesehen, sondern im Rahmen globaler
Dominanzverhdtnisse neu interpretiert und problematisiert (Gunther 1978; Keune 1984; Metze-Mangold
1984; Steinweg 1984).

Weitere externe Faktoren beguinstigten Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre die beschriebene
Kehrtwende in der Diskussion. Grundlage dafiir waren die sich wandelnden Mehrheitsverhaltnisse in den
VN und ihren Sonderorganisationen, die sich bereits seit 1960 einem Zustrom neuer, gerade unabhéngig
gewordener Staaten gegentibersahen. Dartber hinaus unterstiitzte insbesondere der Vietham-Krieg und
die sich darin abzeichnende Niederlage der USA sowie das Aufsteigen neuer Entwicklungsleitbilder in
den Rethen der Dritten Welt die schnelle Abwendung von westlichen Entwicklungsidealen. Neben Kuba
spielte die Volksrepublik China eine entscheidende Rolle bei der Stérkung des stidlichen Glaubens an
eine eigene, vom Norden unabhangige Entwicklung. Als schliefdlich zu Beginn der 70er Jahre die
sprunghafte Erhdhung der Ol preise durch die OPEC durchgesetzt wurde, galt dies als ermutigendes
Signal fur Forderungen auch in anderen Bereichen. Allerdings wurde der angebliche neue globale Akteur
"Dritte Welt" bereits damals as nicht zuletzt in westlichen Staaten kreierter " populérer Mythos' und
deshalb untaugliche Strategie zur Interessendurchsetzung bezeichnet (Lyon 1974. 138).

Zusammenfassend wird deutlich, daf3 die V orstellungen staatlicher Akteure Uber die Rolle von
Massenmedien durch die Arbeit internationaler Organisationen mitgepragt wurde. Dies widerspricht der
Hypothese 1, die Interessen alleine aus der systemisch-positionalen Einbindung in das internationale
System ableitet. Nachdem der UNESCO im Medienbereich ausdrticklich breit gefaldte Kompetenzen
zugewiesen worden waren, fuhrte das Versagen der rein technischen Hilfe zu einer Problematisierung der
Rolle von Massenmedien an sich. Das aul3ergewdhnlich weite Mandat der Organisation ermoglichte hier
sogar eine grundsétzliche Infragestellung der bisherigen Arbeit im Verlauf der 60er Jahre. Die UNESCO
hat Entwicklungspolitik mitgestaltet; sie hat dartiber hinaus alein auf der Basis ihres Mandats Studien
auf den Weg gebracht, die zur Grundlage der Kritik des Stidens am ungleichgewichtigen Nachrichtenflul3
wurden. Diese wichtige Funktion in bezug auf die Interessenformulierung und die Implementation von
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nationaler Entwicklungspolitik des Stidens wurde von einer Reihe Faktoren beglnstigt, die die Dritte
WEelt eine unabhangigere Rolle in der Weltpolitik anstreben lief3. Real waren aber sowohl die
gemeinsamen Interessen als auch die Mitteln zu deren Durchsetzung sehr beschrankt.

4. Die Interessenaggregation im Rahmen der
Bewegung der Blockfreien

Als Ausgangspunkt fur die folgenden Uberlegungen soll die von Ernst B. Haas eingefiihrte
Charakterisierung internationaler Organisationen als "Koalitionen von Koalitionen" (Haas 1990: 83)
dienen. Danach bestimmen Staaten durch intra-gouvernementale Verhandlungen zunachst ihre nationale
Position, harmonisieren diese dann mit verblindeten Staaten, um sie schliefdlich auf der dritten Ebene
gegentiber anderen Koalitionen in der jewelligen internationalen Organisation zu vertreten. Im
vorliegenden Fall kann die Ebene der nationalen Interessenformierung vernachlassigt werden, da Akteure
im Innern der Dritt-Welt-Staaten keine fir das Ergebnis mal3gebliche Rolle spielten.

Ziel ist es, die Aussagen von Krasner zur inneren Verfaldtheit der Herausforderer und zu deren interner
Positionsbestimmung am Beispiel der NWICO zu Uberprtfen. Laut Krasner zeichnet sich die Koalition
der Dritten Welt durch eine hohe Robustheit aus, die sich auf eine gleichartige strukturelle
Benachteiligung stuitzt (Hypothese 2). Zur Entscheidung dieser Frage gibt es prinzipiell zwel Wege der
empirischen Uberprifung. Zum einen kann der ProzeR der Interessenaggregation auf seinen
konsensualen oder nicht-konsensualen Verlauf untersucht und typologisiert werden. Zum anderen
konnen die Interessen der beteiligten Staaten auf ihre tatsachliche Ubereinstimmung untersucht werden.
Letzteres fuhrt freilich in eine schwierige Diskussion Uber die Feststellung der ‘wahren' Interessen eines
Landes, da eine realistische Argumentation das Anfihren subsystemischer Determinanten stets mit dem
Hinweis auf die strukturelle Einbindung zurtckweisen wird.

Die Suche nach Abweichungen im Verhalten anhand des K oordinationsverlaufs erscheint damit als
sinnvollster Weg zur Uberpriifung der von Krasner vertretenen Interpretation (Hypothese 2). Dasich die
vorliegende Arbeit vorwiegend auf gemeinsam erstellte Dokumente der Blockfreien stiitzt, ist ihr
Anspruch auf die Feststellung bzw. Beseitigung von Zweifeln am konsensualen Verlauf beschrénkt. Ein
positiver Bewelis fur einen bestimmten Verlaufstyp bedirfte einer Untersuchung, die sich auf den
Entstehungsprozel? der Dokumente stiitzt. Dies konnte im Rahmen dieser Arbeit nur ansatzweise
versucht werden.

Zur Beurteilung der Hypothese 2 miissen so zunachst die internen Prozesse in der Bewegung der
Blockfreien typologisiert werden. Als Ubergreifende Kategorie werden dazu alle Gesprache, die
gemeinsames Handeln zum Ziel haben, a's Koordinationsprozesse definiert. Eine besondere Form von
K oordinationsprozessen stellen die Verhandlungen dar, die sich zusétzlich durch die Existenz eines
Interessenkonfliktes auszeichnen, der "weder ignoriert noch gewaltsam ausgetragen wird" (Rittberger
1991: 412). Denkbar sind aber auch andere Koordinationsprozesse, wie etwa der Gerichtsentscheid, ein
Mehrheitsbeschlul3 oder simple Absprachen Uber das weitere V orgehen.

Nach Haas (1964: 111) lassen sich mit (1) minimum common denominator, (2) splitting the difference
und (3) upgrading the common interest drei Typen von Koordinationsprozessen unterscheiden. Von
diesen Entscheidungsmustern wird dann auf den Grad der durch die Entscheldung gewonnenen
Integration der beteiligten Parteien geschlossen (Ebd.). Die von Krasner postulierte | nteressenidentitét
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der Staaten der Dritten Welt mufdte deshalb eine aul3ergewdhnlich hohe Integration der Gruppe sowohl in
der Erarbeitung der eigenen Position als auch im Prozef3 der Vertretung dieser Position nach auf3en
erwarten lassen.

4.1. Beginn der Diskussion

Die Bewegung der Blockfreien[Ful3note 16] reagierte mit deutlicher Zeitverzogerung auf die
aufkommende Diskussion Uber die Rolle der Medien in den internationalen Beziehungen und formulierte
eine eigene Position erst Jahre, nachdem die UNESCO in einer Reihe von Regional- und Expertentreffen
das Thema lanciert hatte. Dies geschah mit "ersten konkreten Schritten" auf der vierten Gipfelkonferenz
der Blockfreien in Algier 1973 (M6lich 1983: 86), die erheblich vom damals unerwarteten Erfolg der
OPEC getragen und beeinflufd wurde. Erstmals konnten Staaten der Dritten Welt durch gemeinsames
Vorgehen eigene Interessen gegen den Westen durchsetzen. Die OPEC wurde als "Meilenstein in der
weltweiten Bewegung zur Erlangung der Kontrolle tGber die natlrlichen Ressourcen der
Entwicklungslander" (Boumedienne)[ Ful3note 17] angesehen und fuhrte zu einer verstarkten
Zusammenarbeit innerhalb der Bewegung, die bestehende Differenzen scheinbar verschwinden lief3. Mit
der Gipfelkonferenz von Algier trat die Bewegung nach ihrer Griindung 1961 in Belgrad und einer
Stagnati onsphase] Ful3note 18] bis zu Beginn der 70er Jahre in eine neue Phase, die einerseits von einem
steigenden Selbstbewul3tsein geprégt war, und in der andererseits wichtige Themen des
Nord-Sud-Konfliktes bereits formuliert und damit politisch einsetzbar waren. Dieses relative Hoch hielt
lediglich bis zur flinften Generalkonferenz in Colombo 1976 an.

Unter Punkt X111 des SchluRddokuments von Algier wurde die Reorganisation der bestehenden
Kommunikationsnetze, die kollektive Ubernahme von Nachrichtensatelliten bzw. die Entwicklung von
Verhaltensregeln fiir deren Nutzung sowie die Uberprifung gegenwartiger multilateraler Abkommen im
Informations- und Kommunikationssektor gefordert. In Punkt X1V wurde zudem die inhaltliche Seite des
Problems angesprochen und ein groferer Austausch zwischen den Blockfreien tber deren
Errungenschaften auf allen Gebieten angemahnt (EA 1973: D 574). Die Forderung nach einer NI1O
wurde damit als Teil einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung (New International Economic
Order, NIEO) konzeptualisiert, die bereits ein Jahr spéater in eine Deklaration der Generalversammiung
der VN Ubersetzt werden konnte.[ Ful3note 19]

Im weiteren Verlauf der Diskussion schufen die Blockfreien mehrere Gremien zur gemeinsamen
Bearbeitung von Kommunikations- und Informationsfragen. Dabei war die Konferenz der
Informationsminister (Conference of Ministers of Information of Non-Aligned Countries, COMINAC) als
hochstes Gremium in diesem Bereich der AulRenministerkonferenz verantwortlich, die stets zur
Vorbereitung der Gipfeltreffen zusammentrat. Die Vorbereitung der COMINAC-Treffen wiederum oblag
dem zwischenstaatlichen Rat zur Koordination der Informationspolitik zwischen den blockfreien Staaten.
Darunter facherte sich dann die Arbeit in die Kommunikationsbereiche 'Nachrichtenagenturen’
(Non-Aligned News Agency Pool, NANAPOOL), 'Radio und Fernsehen' (Broadcasting Organisation of
the Non-Aligned Countries, BONAC) und 'Telekommunikation' auf (Matthies 1985: 162). Die Gremien
auf dieser Ebene bestanden aus Vertretern der nationalen Agenturen und Sendeanstalten sowie anderen
Experten. Der weitere Prozef? der I nteressenaggregation wird im folgenden am Beispiel der konkreten
technischen Zusammenarbeit im Rahmen des NANAPOOL und der inhaltlichen Diskussion um eine
NWICO nachgezeichnet. Letzteres soll dabeil die Verbindung zur spéter folgenden Beschaftigung mit der
Interessenartikulation in der UNESCO bilden.
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4.2. Zusammenarbeit nach Innen: NANAPOOL

Eine der ersten konkreten Mafl3nahmen fihrte zur Griindung eines gemeinsamen Nachrichtenpools
(NANAPOOL), der unter Fuhrung der jugosl awischen Agentur Tanjug 1975 das herrschende
Nachrichtenoligopol im Sinne von self-reliance (Ivacic 1977; UNESCO 1988: 1f.) brechen sollte. Nach
einer sechszehnmonatigen Experimentierphase wurde der Pool wahrend der ersten Konferenz der
blockfreien Informationsminister 1976 in Neu-Delhi durch die Verabschiedung von Statuten[ Ful3note 20]
ingtitutionalisiert (Blobaum 1983: 91; Chandra 1978). Anfanglichen V orbehalte gegeniiber dem Pool
zeigte sich in der Abwesenheit mittel- und |ateinamerikanischer blockfreier Staaten und der
ausdrucklichen Betonung der nationalen Souveranitét al's Uberragende Bedingung der Zusammenarbeit.

Auch bel der Planung dieses Pools kam es zu I nteressendifferenzen innerhalb der Bewegung, die sich
exemplarisch in den Meinungsverschiedenheiten zwischen Indien und Jugoslawien manifestierten
(Koschwitz 1977: 36). Wahrend die indische Regierung sich in radikaler, antiwestlicher Rhetorik bte
und ihre eigene Staatsagentur Samachar dazu brachte, Vertrage mit westlichen Agenturen (UPI) zu
kindigen, versuchte Jugoslawien - u.a. mit Blick auf die geplante KSZE-Nachfolgekonferenz 1977 in
Belgrad - keinen westlichen Unmut zu provozieren (Ebd.). Da der jugoslawischen Nachrichtenagentur
wegen ihrer technol ogischen Ausstattung eine Fuhrungsrolle zufiel, bildeten sich innerhalb des Pools
zudem erhebliche Ungleichgewichte heraus.[ Ful3note 21] Dartiber hinaus scheiterte der Pool vollstandig
an seinem Anspruch, "seine Darstellung der Probleme der Dritten Welt in die Industrielénder zu
transferieren” (Matthies 1985: 72). Die neu geschaffenen Institutionen erwiesen sich als anféllig
gegentber politikfeldfremden Ereignissen, wie dies etwa der Ausschlul’ der &gyptischen Agentur MENA
wegen der Anndherung des Landes an Israel Ende der 70er Jahre zeigt.

Einzelne Staaten nutzten die Diskussion um eine NWICO zur Verabschiedung von restriktiven

M ediengesetzen, die unmittelbar mit den in der UNESCO eingeforderten Rechten in Verbindung
gebracht wurden. Auf dem Gebiet der Nachrichtenagenturen und anderer journalistischer Dienste fuhrte
diesimmer wieder zu zwangswei se herbeigefihrten K ooperati onsabkommen zwischen der/den
nationalen und den international operierenden Agenturen (FR 21/5/1984, 13), zur Einschrénkung der
Berufsaustibung fur Journalisten, falls diese nicht in vom Staat geschaffene Berufsvereinigungen
eintraten,[ Ful3note 22] oder auch zu massiven Visabeschrankungen fir auslandische Journalisten (IHT
28/7/1984, 1).

Die Wirkung von strukturell gleichen Ausgangsbedingungen auf den Prozef3 der Interessenaggregation
der Dritten Welt ist somit nur begrenzt festzustellen, im gemeinsamen Nachrichtenpool bildete sich
schnell eine kleine Gruppe dominierender Agenturen heraus (Bl6baum 1983: 96). Auch wenn die
internen Differenzen elne gemeinsame Front gegen den Norden nicht per se unmdglich machten, so kann
doch angenommen werden, dal? das I nteraktionsmuster innerhalb der Bewegung weniger dem
konsensualen Modell von Krasner (Hypothese 1) entspricht, sondern eher einem Prozef3 des splitting the
difference oder gar des lowest common denominator &hnelte. Die Abwesenheit der mittel- und

|atei namerikanischen Staaten spricht ebenfalls gegen die in Hypothese 1 behauptete I nteressenidentitét.
Der unterstellten konsensualen Interessenformulierung (H 2) widersprechen die Differenzen zwischen
den zwel fuhrenden blockfreien Staaten Jugoslawien und Indien. Auch in bezug auf die dritte Hypothese
ist das Bild keineswegs so eindeutig, wie es Krasner nahelegt. NANAPOOL wurde alsim grof3en und
ganzen marktkonformes Mittel zur Verbesserung der eigenen Wettbewerbssituation gegriindet und
enthielt keine diskriminierenden Absprachen. Das gemeinsame V orgehen der Blockfreien bewegte sich
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vollstandig im Rahmen der herrschenden Ordnung. Auch im Rahmen internationaler Foren wurden keine
Versuche gemacht, NANAPOOL auf Kosten von Konkurrenzunternehmen zu férdern oder seine
Prinzipien zu globalisieren (H 4/5). In den Generalkonferenzen der UNESCO wurde lediglich darauf
gedrungen, dal3 die Organisation finanziell und ideell die Arbeit des Nachrichtenpools unterstiitzten solle
(z.B. 19 C/ Val. 1 Resolutions, 4.142 a, 53). Damit entfallt fur diesen Bereich ebenfalls die Grundlage fir
eine so weltreichende Folgerung wie sie in Hypothese 6 formuliert wird.

4.3. Vertretung nach Aul3en: Neue Internationale
Informationsordnung

Noch in einer Phase relativ hoher Integration der Blockfreienbewegung wurde im Mérz 1976 in Tunis
erstmals die Forderung nach einer NWICO erhoben. Gleichzeitig bemihten sich die Blockfreien mit
Hilfe der Schaffung gemeinsamer Gremien das Auftreten in internationalen Organisationen besser
abzustimmen.

"Since information in the world shows a disequilibrium favouring some and ignoring others,
it isthe duty of the non-aligned countries and the other devel oping countries to change this
situation and obtain the decolonization of information and initiate a new international order
in information” (zit. nach Nordenstreng et al. 1986: Appendix |, 282).

Der folgenden fnften Gipfelkonferenz der Blockfreien in Colombo 1976 wurde vorgeschlagen, ein

K oordinationskomitee fir Informationsfragen einzurichten; der Vertreter Indiens wurde als erster
Vorsitzender des Komitees gewéahlt. Einige Delegationen bezweifelten allerdings den Sinn der Schaffung
eines weiteren, mit staatlichen Vertretern bestiickten Gremiums, dasim Vergleich zu Expertengremien
Uber geringere fachliche Kompetenz verfuge (Jankowitsch/ Sauvant 1978 Val. 11: 1561).

Nach der Generalkonferenz der UNESCO in Nairobi 1976, die unter mal3geblicher Beteiligung der
blockfreien Staaten und des Sekretariats eine weitere Vertagung der Mediendeklaration erbrachte, kam es
zu weiteren Konferenzen der Blockfreien, die allerdings tber die Bekraftigung der einmal formulierten
Positionen nicht hinausreichten und noch keine Konkretisierung der NWICO brachten. Im Mai 1978
beschlof3 das K oordinationsbiiro der Blockfreien in Havanna eine Empfehlung an ale Mitgliedstaaten,
nach der eine moglichst weitgehende Abstimmung (" present a unified front") des Verhatensin der VN
und UNESCO angestrebt werden sollte (UNESCO 1988: 42). Obgleich die Mediendeklaration erst am
Ende dieses Jahres verabschiedet wurde und der Widerstand in den westlichen Staaten noch gar nicht
geweckt war, stagnierte bereits zu diesem Zeitpunkt der Koordinationsprozef3 innerhalb der Blockfreien.

Diese Entwicklung schlug auf der sechsten Gipfelkonferenz der Blockfreien 1979 in Havanna aus
unterschiedlichen Griinden unversehens in eine Krise der gesamten Bewegung um (vgl. Willetts 1981).
Den Rahmen hierfir bildeten die schwere Weltwirtschaftskrise und die damit einhergehende
Verschuldung vieler Staaten, die Verschlechterung des Ost-West-V erhaltnisses aufgrund der Invasion
Afghanistans durch sowjetische Truppen sowie das Entstehen neuer Konfliktherde zwischen Mitgliedern
der Blockfreien (z.B. Iran/Irak). Konkreter Anlal3 fir die internen Auselnandersetzungen war Kubas
Versuch, unter Ausnutzung seines Vorsitzes, die Sowjetunion als 'nattirlichen Verblndeten' der
Bewegung anzuerkennen (EA 1979: D 653-684), was von der Mehrheit abgelehnt wurde (Williams
1987: 68). Eine wirksame und gemeinsame I nteressenformulierung im Kommunikationsbereich wurde
damit sehr frih durch politikfel dfremde A useinandersetzungen tUberdeckt oder blieb bereitsin der
Planung stecken. Diese Entwicklung widerspricht den Hypothesen 1 und 2.
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Auf der Ebene der Nord-Stid-Ausei nandersetzungen um eine NWICO definierte das vierte Treffen des
Kooperationskomitees fur Informationsfragen der blockfreien Staaten im Juni 1980 erstmals in sechs
Punkten die Basis einer Neuen Internationalen Informationsordnung und in vier Punkten deren mégliche
Auswirkungen auf die internationalen Politik (vgl. Nordenstreng 1989). Zur unabdingbaren Basis der
neuen Ordnung gehdrten neben den Prinzipien des V dlkerrechts (insbesondere die Selbstbestimmung der
Volker, die Gleichheit der Staaten und das Nichteinmischungsgebot in die inneren Angelegenheiten eines
anderen Staates), das Recht jedes Staates, sein elgenes unabhangiges M ediensystem aufzubauen und
dieses sowie die kulturelle | dentitét seines V olkes zu schiitzen. Dies schlol3 die Einschrankung der
Aktivitéaten transnationaler Medienkonzerne mit ein. Allen Menschen sei dartiber hinaus das Recht
zuzusprechen, sich selbst mit Hilfe umfassender und korrekter Informationen ein objektives Bild der
Realitét zu verschaffen und ihre eigenen Ansichten mittels Kommunikationsmedien frel zu artikulieren.
Jede Nation habe danach das Recht, ihre Informationsmittel zur eigenen Interessenartikulation gegentber
den anderen Vdlkern einzusetzen und die eigenen politischen, moralischen und kulturellen Werte zu
verbreiten. Dieser Katalog stellt keine Fortfihrung der Diskussion dar, sondern reflektiert lediglich einen
sehr allgemein gehaltenen Konsens. Dennoch handelte es sich dabel zweifellos um eine grundlegende
Herausforderung der herrschenden Ordnung. Eine Realisierung der Vorstellungen hétte die Bildung
autoritativ verteilender Regime in einigen Bereichen globaler Kommunikati onsbeziehungen zur Folge
gehabt, so dal? die Hypothese 3 hier eine Bestétigung findet.

4.4. Verteidigung und RlUckzug

Auf dem flnften Treffen des Koordinationsrates fiir Informationsfragen in Georgetown/Guyanaim Mai
1981 wurde erstmals auf die westliche Kritik an der UNESCO und ihrer Kommunikationspolitik Bezug
genommen.

"[...] it [der Koordinationsrat, Anm. d. Autors] rejected the simultaneous campaign of
destabilization launched by Transnational Power Centers against the International
Organisation since the end of 1980 [...].

[...] these global attacks are truly aimed against the implementation of the New International
Information Order [...]" (zit. nach UNESCO 1988: 118).

Der nachdrtickliche Hinweis des anwesenden Vertreters der UNESCO auf die inzwischen zentrale Rolle
des IPDC (International Programme for the Devel opment of Communication) veranlaléte die Blockfreien
zum gemeinsamen Vorgehen in der konstituierenden Sitzung des IPDC-Rates. Dort sollte die Wahl eines
Vorsitzenden aus den eigenen Reihen durchgesetzt werden (UNESCO 1988: 122). Auf der folgenden
Gipfelkonferenz der Blockfreien 1983 in Neu-Delhi (Srivastava 1983) setzte sich ein defensive
Grundhaltung durch. Unter dem Eindruck der Weltwirtschaftskrise, des Scheiterns der
Nord-Sid-Konferenz von Cancun 1981 (Doyle 1983; Rothstein 1988: 725) und der zuvor
angesprochenen internen Schwierigkeiten blieb die Konferenz wenig mehr als der Versuch einer
Schadensbegrenzung. Man gab die Forderung nach globalen Verhandlungen unter Einbeziehung mehrer
Politikfelder zugunsten einer " Stiickwerksstrategie" (Matthies 1984: 41) auf[Ful3note 23] und
beschrankte sich in seinen direkten Forderungen gegentiber dem Westen auf Soforthilfen fr besonders
dréngende Probleme (EA 1983: D 362).

Alsein weiterer Faktor, der die ohnehin zéhe Beschaftigung mit der NWICO im Rahmen der Blockfreien
behinderte, wirkte die erste Evaluierungsphase der bisher erreichten Fortschritte. Im Bericht tber die
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erste nicht-gouvernementale Medienkonferenz (NAMEDIA) blockfreier Journalisten in Neu-Delhi im
Dezember 1983 wurde der Erfolg der Mal3nahmen im Kommunikationsbereich am Beispiel von
NANAPOOL zum Tell erheblich in Zweifel gezogen. "While some delegates see it as an exercise of
futility, the general opinion was that it constituted a positive step towards developing an exchange of
information against the dominance of Western agencies” (zit. nach Nordenstreng et al. 1986, Appendix I,
309). Auch in bezug auf die Debatte um den free flow wurden nun auch differenziertere Meinungen laut,
die die Schuld fur das herrschende Ungleichgewicht nicht nur im Norden suchten.

"Some speakers felt there were barriers to the flow of information within the non-aligned
world itself. At times, non-aligned leaders paid more attention to the media persons from the
West than to local journalists|[...], quite apart from the reliance placed by some media
|eaders on reports from Western sources' (Ebd.).

Obgleich es sich hierbei nicht um Aussagen staatlicher Akteure handelt, néhrt dies Zweifel an der
strukturell bedingten Geschlossenheit des Akteurs "Dritte Welt" (H 1/2).

Das siebte Treffen des zwischenstaatlichen Rates zur Koordination von Information und
Kommunikationsfragen der blockfreien Staaten versicherte im Januar 1984, "that the New Order would
not chain freedoms and would never be an enemy to democracy” (UNESCO 1988: 192). Auf der im
selben Monat folgenden zweiten Konferenz der blockfreien Informationsminister (COMINAC) verlangte
der indonesische Staatschef Suharto in der Frage der Kommunikationspolitik eine "realistischere
Haltung, ohne sich von den urspriinglichen Zielen abbringen zu lassen” (zit. nach AdG 27383 A). Ein
von Nicaragua und Kuba eingebrachter Antrag auf Verurteilung der USA wegen ihres Austrittes aus der
UNESCO wurde abgelehnt. Das Schluf3dokument brachte lediglich das Bedauern der
Konferenzteilnehmer Gber diese Entwicklung zum Ausdruck und reflektiert einen Riickzug auf sich
wiederholende Aufforderungen zu einer verstarkten Stid-Stid-K ooperation as Minimalkonsens
(epd-Entwicklungsdienst 3/1984, 4).

In den folgenden Treffen 1985 und 1986 wurde insbesondere die Bestétigung des Erreichten und die
fortgesetzte Unterstitzung der UNESCO betont (UNESCO 1988: 205ff.); eine Welterentwicklung oder
Konkretisierung der eigenen Position beztiglich einer NWICO fand nicht statt. Im Bereich der Medien
wurde 1987 auf der Konferenz der blockfreien Informationsminister in Harare dieser Umschwung
schliefdlich abgeschlossen und die Realisierung einer NWICO nur noch von Initiativen im Sinne einer
collective self-reliance abhangig gesehen (Krabbe 1990: 425).[ Ful3note 24] "Angesichts dieser Situation
ging esin Harare nicht in erster Linie um neue Forderungen, sondern um verstarkte Anstrengungen, der
Verwirklichung der alten Forderungen doch noch néher zu kommen" (Fritsche 1986: 55).

Auf dem neunten Gipfeltreffen der Blockfreien 1989 in Belgrad riickten neue Themen wie etwa der
Umweltschutz und dessen mogliche Rickwirkungen auf die staatliche Souveranitét als ein

Hauptanliegen der Bewegung starker in den Mittelpunkt (EA 1989: D 636). Hingegen biildten Fragen der
internationalen Informations- und Kommunikationspolitik deutlich an Gewicht ein. Zugleich
beschleunigte sich gerade wahrend der 80er Jahre die Ausdifferenzierung der technischen Moglichkeiten
auch innerhalb der Blockfreien. Wahrend insbesondere |atei namerikanische und arabische Staaten
inzwischen "Uber relativ hochentwickelte Mediensysteme verfiigen” (Krabbe 1990: 429) und Indien
weltweit zum quantitativ grofdten Filmproduzenten aufstieg, blieb die Situation etwa in den Landern
stdlich der Sahara unveréandert schlecht. Damit fuhrte die sich beschleunigende ungleiche technol ogische
Entwicklung in den Landern des Siidens zu einer weiteren Verkleinerung des ohnehin geringen
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Potentials fir gemeinsame I nteressenformulierung (H 1/2).

4.5. Zusammenfassung des Koordinationsprozesses

Die hier nachgezeichnete interne Diskussion Uber eine NI10O belegt den Versuch einer Koordination mit
dem Ziel der besseren Durchsetzung eigener Interessen. Damit ist die Grundvoraussetzung fir eine
Beschéftigung mit diesem Prozel? erflllt. Als zweite Folgerung kann festgehalten werden, dal3 es sich
nicht um Verhandlungen im definierten Sinne handelte, sondern um einen K oordinationsprozef3 zur
Abstimmung gemeinsamen V orgehens. Eine thematische Schwerpunktsetzung im Hinblick auf die
Verhandlungen in den Gremien der UNESCO fand nicht statt. Dies widerspricht prinzipiell nicht den
ersten beiden Hypothesen, denn auch diese lassen aufgrund der angenommen Interessenidentitat nicht
notwendigerwei se umfangreiche Absprachen erwarten. Allerdings widerspricht der reale Verlauf der
Koordination dieser Interpretation. Die Gemeinsamkeiten blieben auferlich und driickten sich
infolgedessen vornehmlich in Wort und Schrift aus, sie boten keine gentigende Grundlage fir eine
fortdauernde Mobilisierung.

Eine wichtige Rolle fur die Formulierung der Politik der Blockfreien in den internationalen Beziehungen
spielte die allgemeine Situation der Bewegung und deren Einbettung in das Ost-West-Verhdltnis. Die
anfanglich ungetribte Interessenkoalition mit den Staaten des sowjetischen Einflul3bereichs wurde
1978/1979 durch den Versuch Kubas, eine Anndherung an die Sowjetunion herbeizuf ihren, massiv
gestort. Bereits bevor die westlichen Staaten aktiv gegen eine NWICO mobilisierten, verlor der Prozef3
der Interessenaggregation an Dynamik. Die fehlende Schwerpunktsetzung und eine mangelnde
strategische Planung, die im Prinzip lediglich in der Aufforderung zur Einheit bestand, spricht eher fir
einen additiven Prozel3 der I nteressenaggregation, der keine dauerhaft hohe Integration der beteiligten
Staaten unter einem gemeinsamen Ziel erkennen [&M3t. Diese Zweifel an den ersten beiden Hypothesen
werden durch die Untersuchung des Tellbereiches 'Nachrichtenagenturen' untermauert. Die Blockfreien
unternahmen keinen ernsthaften Eingriff in die liberale Marktordnung, sondern strebten die
Verbesserung ihrer Position vor allem Uber die Blndelung der eigenen Kréfte innerhalb des bestehenden
Systems an. Ein wie auch immer gearteter Versuch des Ausschlusses der vier marktbeherrschenden
Agenturen aus den nationalen Mérkten kann zwar fir einzelne Staaten, nicht aber as gemeinsame Politik
festgestellt werden. Trotz einer strukturell aussichtslosen Situation im Nachrichtensektor beschrankte
man sich auf Schritte im Sinne einer collective self-reliance. Damit kann Hypothese 3 in diesem Bereich
nicht bestétigt werden, wohl aber im Hinblick auf den gesamten Forderungskatalog, der im Rahmen der
Bewegung der Blockfreien formuliert wurde.

Beziiglich der Hypothesen 4, 5 und 6 lassen sich nur wenige Aussagen aus diesem Abschnitt ableiten, da
hier nicht die Interaktion mit den westlichen Staaten thematisiert wurde. Aus der teilweisen Bestétigung
der dritten Hypothese folgt lediglich, daf3 die Mindestvoraussetzung fir alle drei Hypothesen gegeben ist:
es gab Ansétze zur Koordinierung eines gemeinsamen Vorgehens der Dritten Welt, dessen Ziel auch der
Wandel internationaler Institutionen war. Allerdings verhielten sich die Staaten des Stidens nicht in alen
Bereichen entsprechend ihrer vorgeblich strukturell determinierten Situation. Die Interessenaggregation
verfehlte schliefdlich aber das eigentliche Ziel der Entwicklung und Umsetzung elner gemeinsamen
Strategie.
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5. Die Interessenartikulation im Rahmen der
UNESCO

Grundsétzlich handelt es sich sowohl bel den internen Treffen der blockfreien Lander als auch bel den
Generalkonferenzen der UNESCO um intergouvernementale V erhandlungen im Rahmen international er
Konferenzdiplomatie. Allerdings steht hinter den Generalkonferenzen der UNESCO eine voll
ausgebildete international e Organisation, deren Institutionalisierungsgrad weit Gber die Bewegung der
Blockfreien hinausgeht. Dies gilt insbesondere fir die zwei nach der Generalkonferenz wichtigsten
Organe, den Exekutivrat und das Sekretariat. Diese beiden Gremien sorgen fir Kontinuitét und Effizienz,
indem sie die Vor- und Nachbereitung der Generalkonferenz als wichtigstes Gremium der Organisation
ubernehmen. Diese erhohte Effizienz schréankt zwangslaufig den Einfluf3 einzelner Mitgliedstaaten ein,
insbesondere wenn diese tiber nur beschrankte Ressourcen zur Interessenvertretung auf3erhalb der
Generalkonferenz verflgen.

Diese ingtitutionellen Unterschiede erlauben es der UNESCO, eineim Vergleich zu der Bewegung der
Blockfreien potentiel| unabhangigere Rolle gegentiber ihren Mitgliedstaaten zu spielen. In Anlehnung an
Archer (1992) wird hier beiden Organisationen die Funktionen Arena und Instrument zugesprochen,
wahrend nur die UNESCO aufgrund ihres Aufbaus auch die Rolle eines Akteursin den internationalen
Beziehungen spielen kann (Archer 1992: 135ff.). Wie bereitsin Kapitel 3 gezeigt werden konnte, ist
diese Unterscheidung von grof3er Bedeutung fur die Evaluierung von Hypothese 1, da Krasner eine nur
sehr begrenzte selbsténdige Rolle von internationalen Institutionen anerkennt. Zumindest fir die
Anfangsphase der Debatte konnte festgestellt werden, dal3 der Akteur UNESCO eine grof3ere Rolle spielt
alsdies von Krasner zugestanden wird. Sieist nicht nur im Bestand robust, sondern erweist sich auch
aktiv im Sinne ihres Auftrags.

5.1. Der Beginn der Debatte in der UNESCO[Ful3note 25]

Nach einigen Thematisierungsversuchen auf Regionaltreffen der UNESCO wurde erstmals 1969 die
Forderung formuliert, daf3 "grofere Ausgewogenheit im internationalen Fluf3 von Bildnachrichten,
besonders im Hinblick auf Mal3nahmen zur Sicherstellung des Nachrichtenflussesin
Entwicklungslandern und aus und zwischen ihnen” (zit. nach Petzsch 1987: 18) herrschen sollte. Ein Jahr
spéter erreichte diese Diskussion die 16. Generalkonferenz der UNESCO, in deren Beschllissen der
Generaldirektor beauftragt wurde, die Mitgliedstaaten bei der Formulierung ihrer eigenen
Kommunikationspolitik im Rahmen seiner Moglichkeiten zu unterstiitzen. Ausgangspunkt der
Diskussion war somit die Vorstellung, dal? international e Organi sationen besonders geeignet und
aufgerufen sind, Staaten bei der Erflllung ihrer Funktionen nach Innen wie nach Auf3en zu helfen.

Bereits auf der néchsten Generalkonferenz 1972 in Paris forderte ein sowjetischer Resol utionsentwurf fir
eine 'Massenmedien-Deklaration’[ Ful3note 26] die Vorbereitung einer draft declaration concerning the
fundamental principles governing the use of mass media with a view to strengthening peace and
international understanding and combating war propaganda, racialism and apartheid. Erstmals wurde
in der Programmkommission explizit von seiten der Dritten Welt ein ausgeglichener Flul3 der
Informationen und eine Qualifizierung des Prinzips free flow durch die Verantwortung des Journalisten
fur seine Arbeit gefordert. Hauptstreitpunkt war aber die vorliegende Satellitendeklaration,[ Ful3note 27]
deren Notwendigkeit von westlicher Seite mit dem Einwand bestritten wurde, dal3 "ausreichender Schutz
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durch die Regelungen der World Administrative Radio Conference for Space Telecommunications,
veranstaltet im Rahmen der ITU, zusammen mit freiwilligen K ooperationsabkommen regionaler
Ubertragungsorganisationen gewahrleistet ist" (17 C/Vol. 2 Reports, 111; eig. Ubersetzung). Westliche
Staaten zweifelten mit dieser Begriindung die Zustandigkeit der UNESCO an, konnten sich aber weder in
der Kommission noch im Plenum durchsetzen (17 C/ Vol. 2 Reports, 122).

5.2. Die Diskussion Uber die Mediendeklaration

Die Diskussion des ersten Entwurfes fur eine Mediendeklaration auf der 18. Generalkonferenz 1974
blieb ohne Einigung. Bereits zu diesem Zeitpunkt waren alle wichtigen Argumente ausgetauscht. Die
Debatte verschéarfte sich in den folgenden Jahren vor alem aufgrund von Auseinandersetzungen tber den
Pal astina-K onflikt und das Haushaltswachstum.

"Opinion was largely in favour of the concept of free flow but within the framework of
freedom and equality of access both to media and to information. Others felt that the
concept of free flow was out-dated and belonged to the 19th century. Severa delegates
spoke in favour of complete freedom of the flow of information” (18 C/ Vol. 2 Reports,
123f.).

" Speakers from developing countries particularly stressed the need for a multi-directional
flow of information. They felt that the cultural integrity of their countries required freedom
from undue influence of large foreign media organizations serving private interests and
often monopolistic in character" (18 C/ Vol. 2 Reports, 127).

Besondere Aktivitadten legte die indische Delegation in der UNESCO an den Tag, die
tberdurchschnittlich hdufig an der Einbringung von Resol utionsentwirfen zur NWICO beteiligt war.
Dartber hinaus verwies das Land u.a. auf die Probleme der Dritten Welt in der Beschaffung von Papier
und auf den Preisanstieg auf dem Weltmarkt. Indien forderte deshalb den Generaldirektor auf, ein
globales Programm zu initiieren, das in konkreten Schritten die Versorgung der Entwicklungslénder mit
diesem Rohstoff sicherstellte (18 C/ Vol. 2 Reports, 124 und 18 C/ DR.152/ Rev.). Als Teil dieses
Programms wurde der Ausbau von Produktionskapazitaten, die Reduktion des Papierverbrauches der

| ndustriestaaten um 5% und die gleichzeitige Uberlassung dieser Menge an die Entwicklungsl ander
gefordert. Ebenfalls sollten sich die Preise in Zukunft an der Zahlungsfahigkeit der (&rmeren) Kunden
orientieren und nicht dem freien Spiel der Marktkrafte unterworfen sein. Die westlichen Staaten
verwiesen hingegen darauf, dal3 dieses Thema im Kompetenzbereich der FAO (Food and Agriculture
Organisation) l&ge und angesichts der geringen Ressourcen der UNESCO nicht paralel in zwel

V N-Organisationen bearbeitet werden sollte (18 C/Vol. 2 Reports, 129). Diese hier exemplarisch
aufgezeigte Initiative Indiens &3t sich durchgehend beobachten (vgl. 4.2.) und widerspricht Krasners
These, nach der Staaten mit ausreichend grof3em Binnenmarkt nur zurtickhaltend an der NWICO-Debatte
teilnehmen (H 1).

Zum ersten Eklat kam es schliefdlich wahrend der Beratungen einer Gruppe von Regierungsexperten im
Dezember 1975, deren Aufgabe es war, einen Deklarationsentwurf fur die Generalkonferenz in Nairobi
1976 zu erstellen.[FuRnote 28] AuRerer Anlal3 war dabei die von Jugoslawien eingebrachte Forderung
nach der Aufnahme der Resolution 3379 der VN-Generalversammlung in die Préambel der
Mediendeklaration, in der Zionismus und Rassi smus gleichgesetzt werden,[ Ful3note 29] doch
entztindeten sich auch an verschiedenen Artikeln des Vorentwurfes heftige Debatten. Insbesondere
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Artikel XII, der eine Verantwortung jedes Staates fur die "Téatigkeiten aller Massenmedien in seinem
Hoheitsgebietes im internationalen Bereich" (Heacock 1977: 56) vorsah, stiefd auf heftigen Widerstand.
Nachdem im Verlauf des Treffens mit 36 gegen 22 Stimmen bei sieben Enthaltungen die gegen Israel
gerichtete Erganzung der Préambel durchgesetzt wurde, verlief3en alle westlichen Industriestaaten die
Konferenz.[Fuf3note 30] Ohne deren Beteiligung wurde ein Deklarationsentwurf verabschiedet und an
die 19. Generalkonferenz weitergel eitet.[ Ful3note 31]

Nach diesem Eklat kam esin Nairobi zu keiner weiteren Eskalation, da der im Jahr zuvor ohne
Mitwirkung des Westens erstellte Deklarationsentwurf zunachst vom Sekretariat zur weiteren Beratung
zurtickgezogen wurde. Doch auch ein Uberarbeiteter Entwurf, in dem sowohl die Bezugnahme auf
Resolution 3379 as auch Artikel XII ersatzlos gestrichen worden waren, fand in der zustéandigen
Kommission weder die Zustimmung der westlichen Delegationen, noch zeigten sich viele blockfreie
Staaten geneigt, das Dokument zu unterstiitzen. Einzig die sozialistischen Staaten versuchten weiterhin
die Diskussion zu polarisieren. Hierfur war zu einem kleinen Teil der Wunsch vieler afrikanischer
Staaten nach einem mdglichst konfliktfreien Konferenzverlauf verantwortlich (Heacock 1977:
59),[Fuldnote 32] zu einem grof3eren Teil aber reflektierte dieses Verhalten das Unbehagen Uber ein
offensichtlich nicht konsensféhiges Dokument. Dal3 die Blockfreien diese &ulerst giinstige Situation fir
eine zumindest deklaratorische Anderung der liberalen Ordnung verstreichen lieRen, nahrt erhebliche
Zweifel an deren Willen, durch meta-power behavior den grundsétzlichen Rahmen der Diskussion zu
andern. Die neorealistische Interpretation |a3t an diesem Punkt eine umfangreichere Konfrontation und
ein konsequenteres VVorgehen der Blockfreien erwarten. Demgegeniber waren sich die Mehrheit der
Staaten mit dem Sekretariat darin einig, dal3 ein solches Vorgehen die grundlegende Norm der
Universalitét verletzt hétte (Finkelstein 1988: 401f.). Eine weitere Beratung konnte von westlicher Seite
mit der Begriindung verhindert werden, dal3 lediglich eine Minderheit (41 der urspriinglich 85
teilnehmenden Delegationen) fir den Entwurf gestimmt hatte (19 C/ VVol. 3, Proceedings § 76, 226ff.).

Eine Mehrheit der Entwicklungslénder sprach sich mit den sozialistischen Staaten fir eine solche
Deklaration aus, verlangte aber, im Gegensatz zur sowjetisch geflhrten Staatengruppe, substantielle

V erbesserungen des Inhalts und weitere Verhandlungen bis zu einem all seits akzeptierten Kompromif3.
Dieselbe Koalition konnte sich in Verbindung mit dem Sekretariat durchsetzen und erreichte eine
Zusammenfassung der zuvor separaten Hauptprogramme Kultur und Kommunikation. Diese Malihahme
reflektierte die Mehrheitsmeinung, demzufolge die "Mittel der Kommunikation und deren kultureller
Inhalt"[FulRnote 33] nicht voneinander zu trennen waren. Im Sinne der dritten Hypothese handelt es sich
hier um eine begrenzte Durchsetzung stidlicher Ordnungsvorstellungen.

In den zusétzlich verabschiedeten Resolutionen waren ebenfalls Erfolge der Entwicklungslander zu
erkennen, denn dort wurde eine Fortsetzung der bisherigen Politik im Kommunikati onssektor
festgeschrieben und as Ziel ein "freler und ausgewogener Fluf3d von Information (free and balanced flow
of information)" bestimmt. Diese Formulierung hatte damit den uneingeschrankten free flow ersetzt. Die
gleiche Resolution forderte die Erstellung von Verhaltensregeln fur Journalist/innen, vermehrte
Forschung in bezug auf die Rolle der Kommunikation in einer Gesellschaft und die Unterstiitzung der
Entwicklungslander bel der Formulierung ihrer nationalen Medienpolitik. Damit waren wesentliche
Punkte der NWICO in einem Dokument der UNESCO zusammengefaldt und Politik der Organisation
geworden, obgleich es den Begriff offiziell noch nicht gab. Dieser Tellerfolg unterstiitzt die dritte
Hypothese und belegt den ernsthaften Versuch der Bewegung der Blockfreien, ihre Forderungen in
Internationalen Foren zu vertreten.
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Der Generaldirektor wurde dartber hinaus aufgefordert, den Aktivitaten der Blockfreien "ganz besondere
Aufmerksamkeit zu schenken” (19 C/ Vol. 1 Resolutions, 4.142 a, 53) und mit dem gerade gegrindeten
NANAPOOL zu kooperieren. Hinzu kamen einzelne Forderungen nach konkreten Studien zum
ungleichgewichtigen Nachrichtenaustausch, ausformulierte V orschlage zur Senkung von
Nachrichtentbermittlungskosten sowie der Wunsch, die Haushaltsmittel in diesem Bereich generell und
grof3ziigig aufzustocken, der inbesondere auch von nordeuropaischen Staaten mit eingebracht

wurden.[ Ful3note 34] Gleichzeitig mit dem nochmaligen Aufschub der Abstimmung tber eine

M ediendeklaration wurde die International Commission for the Study of Communication Problems unter
der Leitung von Sean MacBride ins Leben gerufen und damit beauftragt, eine umfassende Studie zu den
globalen Kommunikationsproblemen zu erstellen (Singh/Gross 1981). Dieser Beschlul3 |6ste zwar nicht
die untiberbrtickbaren Differenzen auf, verschob aber die endguiltige Entscheidung um zwel Jahre.

5.3. Die Verabschiedung der Deklaration

Der abschlief3ende Prozel3 der Verabschiedung der Deklaration war gekennzeichnet durch intensive
Verhandlungen tber einzelne Formulierungen des Textes. Dain dieser Diskussion zuvor kein Konsens
herzustellen war, wurde der erfolgreiche Abschlul? der Gesprache durch die Hinzunahme anderer

V erhandlungsgegenstande in Gestalt von 6konomischen Forderungen des Stidens erméglicht. Zwel
Monate vor der 20. Generalkonferenz 1978 in Paris legte Generaldirektor M'Bow den Mitgliedsstaaten
eine vom Sekretariat erarbeitete Neufassung der Mediendeklaration vor, zu der von westlicher Seite ein
Gegenentwurf erarbeitet wurde. Der Vorschlag des Sekretariats nennt in seiner Pr8ambel (Punkt 14)
nicht mehr direkt die VN-Resolution 3379, die im Dezember 1975 noch zum Eklat zwischen West und
Sud gefuhrt hatte. Der Entwurf enthielt keine Forderungen mit rechtlich bindendem Charakter zur
Sicherung eines ausgewogeneren Flusses von Information, sondern beschrankte sich auf das moralische
Einklagen dieses Zieles (Berwanger 1978: 47).

Wie schon auf der vorhergehenden Generalkonferenz wurde die auf3erplanmaldige Erhdhung der
Haushaltsmittel im Kommunikationsbereich - diesmal um 10% - gefordert (20 C/ DR. 17).

Resol utionsentwiirfe aus den Reihen der Entwicklungsldnder verwendeten erstmals die Formulierung
‘new world information order'[ Ful3note 35] und wiederholten die Forderungen der vorhergehenden
Generalkonferenz, insbesondere die untrennbare Einheit der eigenen Debatte mit der Forderung nach
einer NIEO (20 C/ PLEN/ DR. 9, eingebracht von Afghanistan, Algerien, Jugoslawien, Kuba und
Sudan). Die Diskussion tber die Mediendeklaration wurde vertagt, um dem Sekretariat nochmals Zeit zu
geben, eine durch weitere Konsultationen mit den Mitgliedstaaten revidierte und kompromif3fahige
Fassung zu erstellen. Im Verlauf dieses Prozesses kam es auch zu direkten Verhandlungen zwischen den
westlichen Staaten unter Flhrung der USA und den Entwicklungslandern, die aufgrund finanzieller
Zusagen des Westens zum Erfolg fthrten.

"In negotiating the proposed declaration, the United States promised developing countries
about $ 40 million in financial and technical communications assistance, and a declaration
acceptable to the West won consensus approval. Later, U.S. officials said that, because of
budgetary constraints, they had only been ableto provide $ 11.5 million, mostly in rura
satellite projects” (IHT, 1/11/1980, 2).

Am 22. November 1978 wurde die Deklaration Uber die Grundprinzipien fir den Beitrag der
Massenmedien zur Starkung des Friedens und der internationalen Verstandigung, zur Forderung der
Menschenrechte und zur Bek&dmpfung von Rassismus, Apartheid und Kriegshetze (20 C/ Vol. 1

http://www.uni-tuebingen.de/uni/spi/taps/tap23.htm (22 von 40) [27.03.2000 15:15:02]



TAP 23

Resolutions, 4.19)[FulRnote 36] in der Kommission diskutiert][ Ful3note 37] und verabschiedet. Unter
Vorbehalten stimmten die westlichen Staaten schliefdlich auch im Plenum der Deklaration zu,[Ful3note
38] in der in elf Artikeln eine Kompromif¥formel zwischen einer noch unbestimmten NWICO und dem
herrschenden Prinzip des free flow festgehalten wurde.

Dabel gelang es dem Westen, in der Préambel den einschlagigen Absatz der Resolution 59 (1) der
VN-Generalversammlung von 1946 ebenso zu plazieren wie ein Hinweis auf die Allgemeine Erklérung
der Menschenrechte von 1948. Im Gegenzug wurden die Bemiihungen der Entwicklungslander um eine
"new, more just and more effective world information and communication order” anerkannt. In Artikel |
wurde der 1976 erkampfte Begriff 'free and balanced flow of information' wieder herausgenommen und
durch 'free flow and a wider and better balanced dissemination of information’ ersetzt.

Esfdlt generell auf, dal3 stets nur von einem '‘Beitrag’ (contribution) der Massenmedien zur L 6sung
dieser oder jener Probleme gesprochen wird, niemals aber direkte Aufforderungen oder
Verantwortlichkeiten formuliert werden. Inhaltlich werden zwar die Rechte der Vdlker auf

Sel bstbestimmung, der ungleichgewichtige Informationsfluf3, die Rolle der UNESCO und die NIEO
angesprochen, doch eine Reithe von Themen bleiben unerwahnt. Als Beispiel wird dabei auf die
Diskussion uber einen speziellen Status fir Journalisten und das daftir erforderliche globale
Lizensierungssystem verwiesen. Die Deklaration nahm ebenfalls keinen Bezug auf die
Satellitendeklaration von 1972 und ist somit im Ganzen ein inkonsistentes Sammel surium verschiedener
Ordnungsvorstellungen.[ Ful3note 39] Nachdem der Westen zu Beginn die Zustandigkeit der UNESCO
angezweifelt hatte und einmal zum Mittel des Boykotts griff, verliefd er spéter diese prinzipielle Ebene
und erreichte unter Zuhilfenahme seiner finanziellen Ressourcen im Rahmen der Mediendeklaration
einen Kompromif3, der die wesentlichen eigenen Vorstellungen reflektierte. In dieser zentralen Debatte
uber eine NWICO vertraten die Staaten des Stidens im Sinne von Hypothese 3 ein signifikant von
westlichen Vorstellungen abweichendes Ordnungskonzept. Allerdings lehnten insbesondere mittel- und
|atei namerikanische blockfreie Staaten diese Position ab. Interessenidentitét war damit ein schwierig zu
realisierendes Ziel von Koordinationsbemtihungen, im Gegensatz zu den beiden ersten Hypothesen aber
nicht Ausgangspunkt gemeinsamen Handelns. Zweifellos ermoglichte erst die Existenz einer Mehrheit
von Dritte-Welt-Staaten in der UNESCO und eine relativ konsistente Argumentation die angesprochene
Thematisierung (H 4). Das Ergebnis entspricht im wesentlichen der Hypothese 5, da diese
Mediendeklaration die alte Ordnung weder formal noch inhaltlich ersetzen konnte.

Die weitere Diskussion in der UNESCO erfolgte, tberschattet durch den sowjetischen Einmarschin
Afghanistan, auf der Grundlage des MacBride-Berichtes (UNESCO: 1980b), der auf der 21.
Generalkonferenz 1980 in Belgrad vorgelegt wurde. Obgleich die Diskussion Uber die Grundlagen einer
NW!ICO noch fortgefuhrt wurde, war bereits deutlich, dal? das IPDC eine Riickgewinnung der
Initiativrolle fir den Westen unter der Fihrung der USA bedeutete (21 C/ Vol. 2 Reports, 165; Block
1989). Die Blockfreien fanden sich zunehmend in einer defensiven Position wieder und konnten im
Hinblick auf eine Fortsetzung der Diskussion lediglich den Vorschlag zu einer NWICO-Deklaration in
eine Resolution umsetzen (21 C/ DR. 385; 21 C/ Vol. 2 Reports, 167). Auf den folgenden
Generalkonferenzen wurde die Arbeit an einer solchen Deklaration aber nicht wieder aufgenommen.
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5.4. Das Scheitern einer neuen Problemdefinition

An dieser Stelle, d.h. zu Beginn der 80er Jahre, kann sowohl zeitlich a's auch inhaltlich der
Umschlagpunkt der NWICO-Debatte festgemacht werden. Auch der MacBride-Bericht fihrte als letzte
grol3e Studie Uber die internationalen Kommunikationsbeziehungen zu keiner Anndherung der
gegensatzlichen Positionen, und die Diskussion konnte schon lange nur noch bereits Bekanntes
wiederholen. Das kurzfristige Einlassen des konzeptionslosen Westens auf die VVersuche der Blockfreien
die NWICO as neue Grundlage der Debatte zu etablieren, wurde abgel 0st durch das offensive
Einbringen des International Programme for the Devel opment of Communication (IPDC).

Bereits auf der 20. Generalkonferenz in Paris 1978 war das Sekretariat - auf Initiative der Vereinigten
Staaten - durch eine Resolution beauftragt worden, "die Regierungsvertreter zu einer Planungskonferenz
zusammenzurufen, die einen institutionellen Mechanismus fir systematische Konsultationen tber die
Aktivitéten, die Bedurfnisse und die Programme festlegen und vorschlagen sollte, insoweit sie sich auf
die Entwicklung der Kommunikation beziehen" (NZZ 18/7/1981, 9).[Ful3note 40] Diese Initiative
mundete auf der folgenden Generalkonferenz in Belgrad in der Griindung des IPDC (21 C/ Vol.1
Resolutions, 4/21, 391ff.). Unter den 14 Hauptpunkten des Programms waren die "Forderung der
Kommunikations-Infrastrukturen der Entwicklungslander entsprechend ihren Bedirfnissen und Plénen,
die Unterstiitzung regionaler Kooperation, die Bereitstellung von Beratungsdiensten und die
Koordination aller auf die Kommunikationsentwicklung ausgerichteten Bemiihungen™ (Petzsch 1987: 28;
Harley 1989).

Obgleich der Westen dieses Programm al's Ersatzranmen fr die NWICO-Debatte initiiert hatte, kam
dessen Umsetzung kaum voran. Dies lag zum einen an der finanziellen Zuriickhaltung des Westens, zum
anderen aber auch an unterschiedlichen Vorstellungen tber die Beziehungen von Geber- und
Empfangerlandern innerhalb des Programms. Wéahrend die Staaten der Dritten Welt eine Art
international e Organisation mit reprasentativen Gremien, Mehrheitsentscheidungen und
guasi-verpflichtenden Beitragen aus dem UNESCO-Haushalt vorschlugen, wollte der Westen zunéchst
lediglich ein clearing house, durch das Sponsoren eines Projektes mit moglichen Empféangern
zusammengebracht werden. Damit wére ein maximaler Einfluld der Geber sichergestellt, da neben der
multilateralen Institution UNESCO ein vorwiegend bilateraler Mechanismus zur Vertellung der Mittel
installiert worden wére. Letztendlich kam es bel der vorlaufigen Fassung der Statuten durch die
Generalkonferenz zu einer Kompromif3dsung, die die Einrichtung eines der UNESCO verantwortlichen
zwischenstaatlichen Verwaltungsrates mit 35 Mitgliedern an der Spitze des IPDC vorsah (21 C/ Vol. 1
Resolutions, 4/21, 397ff.).[Fuldnote 41] Mit der Einflhrung des IPDC buf3te die Bewegung der
Blockfreien endgtiltig ihre aktive Rolle in der Diskussion Uber die internationalen Informations- und
Kommunikationsbeziehungen ein. Fir das neue Programm wurde im Sinne von Hypothese 4 eine der
Generalkonferenz der UNESCO &hnlichen Struktur gefordert, die den Entwicklungslander einen
moglichst grof3en Einfluld garantierte.

Bei der konstituierenden Sitzung des IPDC-Rates im Juli 1981 wurde der Umschwung der blockfreien
Position zur NWICO deutlich und fihrte im Verlauf der Konferenz zu internen Konflikten zwischen
Mitgliedern der Bewegung. Wahrend in der 1980 verabschiedeten Resolution zur Schaffung des IPDC
die NWICO noch explizit erwadhnt worden war (21 C/ Vol. 1 Resolutions, 4/21, 391), stief3en Versuche
des Iraks und Kubas, den Begriff auch in den Dokumenten des IPDC-Rates zu verankern, bel einer
Mehrheit der Entwicklungslénder auf Ablehnung und blieben erfolglos (IHT 23/7/1981, 4). Aufgrund des
schwachen Zustroms von Finanzmitteln und der daraus folgenden Enttauschung tber nicht eingehaltene
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Versprechen setzten sich, trotz einer moderateren Haltung der Blockfreien, die bekannten
Auseinandersetzungen zwischen Nord und Sid weiter fort. "Ein zahes Ringen um die Geschéftsordnung
gab Aufschlul? Uber das Mal3 von Mif3trauen, das die Staatengruppen in der Frage der
Informationsfreiheit entzweit" (FR 20/7/1981, 9). Als Folge des Verlustes von Kontrollmoglichkeiten
wurde die Konsensbildung weiter erschwert (H 2), dadiein der Vergangenheit gestarteten Versuche der
Koordination nur geringe Erfolge gezeigt hatten. Andere, individuell gestaltete Strategien gewannen so
wieder an Attraktivitét. Bel der weiteren Ausgestaltung des IPDC konnten sich die Entwicklungslander
mit einer moglichst weitgehenden Beschrankung auf die multilaterale Vergabe von Geldern nicht
durchsetzen. Damit buhlte jedes Land der Dritten Welt auf sich allein gestellt um die Gunst der wenigen
Geber. Als Gemeinsamkeit blieb kaum mehr als die Kritik an der geringen Mittel austattung des neuen
Programms.

Zu Beginn des Jahres 1982 setzte der Riickzug der Dritten Welt auch in anderen Bereichen der
NWICO-Debatte ein. Dies gilt insbesondere fir das in Paris stattfindende Expertentreffen zum
Themenbereich Satus der Jour nalisten/Recht auf Kommunikation, der bisher zu den am heftigsten
umstrittenen Punkten z&hlte. Die Konferenz blieb aufgrund untberbrickbarer Differenzen ohne
Schlukommuniqué und bewirkte die faktische Beendigung der Diskussion zu diesem Thema.[ Ful3note
42] Diese Entwicklung reflektierte auch einen " Stimmungsumschwung in einer Reihe blockfreier
Staaten”, die es mude waren, "in endlosen ideol ogischen Debatten tiber die unterschiedliche Auslegung
der beiden Komplementérbegriffe 'Fretheit' und 'V erantwortung' jene Zeit zu vertrdlen, die dringend
bendtigt wirde, um die Infrastruktur ihres Informationswesens auszubauen, [...]" (NZZ 18/7/1981, 9).

Noch weiter ging das Sekretariat der UNESCO in seinen Bemiihungen, notfalls mit Rickgriff auf den
status quo ante die Auseinandersetzungen zu einem Ende zu bringen. " At the same time, informed
Western diplomats said Mr. M'Bow had assured them if no consensus emerged, he was prepared to drop
this entire aspect of the debate" (Ebd.). Eine dhnliche Wirkung beabsichtigte die Konferenz von Talloires
Voices of Freedomim Mai 1981, auf der Medienvertreter aus 20 tberwiegend westlichen Staaten gegen
die NWICO Front machten und erstmals zu einer gemeinsamen Position fanden (IHT 20/5/1981, 1).
1981 wurde damit zum Endpunkt der Diskussion Uber eine inhaltliche Fillung der NWICO.

Bezeichnend fir die sich wandelnde Situation war die auf der vierten auf3erordentlichen
Generalkonferenz 1982 vollzogene Trennung der Hauptprogramme Kultur und Kommunikation, womit
sich die westlichen Staaten in dieser formalen Frage nach sechs Jahren wieder durchsetzen konnten.
Zudem fihrte die schwere finanzielle Krise der Organisation, die Anlal3 dieses aul3erordentlichen
Treffens war, eher zu einem Ubergewicht der Hauptgel dgeber und ihrer Positionen. Alle bisherigen
Diskussionen hatten aufRer der anfanglichen Ubereinstimmung in bezug auf das herrschende
Ungleichgewicht im Nachrichtenflul? keine neuen Gemeinsamkeiten erbracht. Im Gegenteil, in den
westlichen Staaten Ubten mediennahe Interessengruppen erheblichen Druck auf ihre jeweiligen
Regierungen aus, die daraufhin eine Diskussion der Probleme im Zusammenhang mit einer NWICO
zunehmend verweigerten.

"[...] some speakers expressed misgivings as to the possibility of achieving a consensus, or
considered that it would be pointless to seek to establish norms or even to define universally
acceptable principlesin afield that was so sensitive and so open to differences of
interpretation” (4 XC/ Reports, 34ff.).

Hinzu kam, dal3 die langjahrige Konzentration auf das Problem der Massenmedien angesichts sich rapide
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erweiternder Kommunikationskand e al's zunehmend unangemessen angesehen wurde.

"Care should be taken to avoid an approach that was unduly biased towards the mass media
at atime when new forms of technology were, in fact, introducing renewed opportunities for
interactive, interpersonal and horizontal communication [...]" (4 XC/ Reports, 35).

Auch auf der 22. Generalkonferenz 1983 in Paris wurden weitere Konfrontationen vermieden. Die
NWICO wurde a's ‘evolving and continuous process (22 C/ Vol. 1 Resolutions, 3.1 und Petzsch 1987:
31) weiter in ihrer Reichweite beschrankt. Die Diskussion um eine Weiterentwicklung der
Mediendeklaration in ein zu kodifizierendes Normenwerk mit Ordnungscharakter, wurde nicht
fortgefuhrt.

"The American Departement of State noted in its annual report to Congress in February
1983, 'Since the February 1981 meeting, the subject of protection of journalists has
disappeared from UNESCO agendas, and UNESCO 'has debated but has not implemented
policies or procedures of an anti-free-press nature" (Beigbeder 1987: 29).

Dennoch kam es bei den Beratungen tber das Anwachsen des Haushaltsvolumens zu erheblichen
Differenzen zwischen den USA und einigen westlichen Staaten auf der einen Seite und der Mehrheit der
Mitgliedstaaten der UNESCO auf der anderen Seite. Man einigte sich schliefdlich unter der Fiihrung von
M'Bow auf einen durch die nordischen Staaten angeregten Kompromif3 zwischen dem urspriinglichen
Antrag auf etwa 10% Wachstum und der Forderung des Westens nach einem Einfrieren des Haushaltes.
Dieser umfaldte damit ein Summe von US-$374,4 Millionen; $12 Mio. weniger als der Exekutivrat
zunéchst beschlossen hatte und $14 Mio. mehr als der Westen urspriinglich zuzugestehen bereit war
(Finkelstein 1988: 386).

Kurz nach dieser Generalkonferenz gaben die Vereinigten Staaten ihre offizielle Austrittsanktindigung
bekannt.[ Ful3note 43] Diese wurde mit der fortdauernden Diskussion tber eitne NWICO, den
Managementproblemen der Organisation zugespitzt auf die Person des Generaldirektors M'Bow und der
immer noch anti-israelischen Grundhaltung der Organisation begriindet. Um alle Zweifel zu zerstreuen,
wurde zudem noch die angebliche sowjetische Dominanz in der Organisation bemuht. "Some feel that
UNESCO isthe strongest platform outside of the Soviet Union for the Soviets to present their
views."[Ful3note 44] Mit dem Austritt der USA und weiteren Austrittsandrohungen westlicher Staaten
(NZZ 16/2/1985, 1) beschleunigte sich der Niedergang des Konzeptes 'NWICO' als neue
Rahmendefinition internationaler Kommunikationsbeziehungen. Die Sowjetunion versuchte zwar auch
wahrend der 23. Generalversammlung in Sofia 1985, Beschltisse tiber weitere Studien zur NWICO
herbei zuf Uihren, konnte diese aber nicht mehr durch die zustandige Programmkommission bringen (23 C/
Vol. 2 Reports, 205).

Die Zeit vor der néchsten Generalkonferenz 1987 in Paris und das Treffen selbst standen ganz im
Zeichen der Neuwahl eines neuen Generadirektors. M'Bow erkléarte bereits 1986 dem Exekutivrat, daf
er nicht mehr fir das Amt zur Verfiigung sttinde (FR 10/10/1986, 2), anderte seine Meinung aber wieder
kurz vor der entscheidenden Sitzung wieder. Schliefdlich sorgte die Sowjetunion mit der tberraschenden
Unterstiitzung des westlichen Kandidaten Mayor nach mehreren erfolglosen Wahlgéangen fir die
Ablosung von M'Bow (IHT 19/10/ 1987, 2).

Tiefgreifende innere Reformen der Organisation begleiteten in den nachsten Jahren die Ausarbeitung des
Dritten Mittelfristigen Plans (Third Medium-Term-Plan, 1990-1995), dessen Entwurf der
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Generalkonferenz 1989 zur Anderung und V erabschiedung vorgelegt werden sollte. Das Sekretariat
vezichtete dabei auf eine Nennung des Begriffs NWICO im Kommunikationsbereich der Organisation
und schlug erstmals ein Einfrieren des Haushaltes vor.

"The plan [...] has been reviewed by State department officials and other Americans. They
said it would [...] mark a dramatic change of course for the agency and would eliminate
many of the programs opposed by Western countries' (IHT 27/2/1989, 2).

Seit der 25. Generalkonferenz 1989 in Paris war damit der Begriff NWICO aus den Resolutionen und
Arbeitsprogrammen der Organisation endguiltig verschwunden. Die bisher in den Resolutionen gultige
Vorstellung eines free flow of information and its wider and better balanced dissemination wurde durch
die Formulierung at international as well as national level ergénzt. Damit entstand rein optisch ein
welterer Bruch zwischen dem free flow und der Forderung nach Gleichgewicht, und es wurde
gleichzeitig nahegel egt, dal3 die VVerantwortung fur einen asymmetrischen Nachrichtenfluf3 nicht nur in
der internationalen Struktur, sondern auch auf nationaler Ebene zu suchen sei.[ Ful3note 45] Die
Bewegung der Blockfreien kritisierte lediglich die im Dritten Mittelfristigen Plan (25 C/ 4) sich
ausdrickende Politik der Organisation und dessen "ethnozentristische Ausrichtung" (NZZ 15/10, 7 und
EA 1989: Z 220).

6. Vergleich der Arenen 'Bewegung der Blockfreien’
und 'UNESCO'

Ein wichtiger Unterschied zwischen der Diskussion im Rahmen der Blockfreien und der Debatte in der
UNESCO lal sich an den jeweils verwendeten Begriffen fir die neue Ordnung festmachen. Die
Blockfreien sprachen stets von einer 'Neuen Internationalen Informationsordnung', eine Formulierung,
die den zwischenstaatlichen Charakter und damit die darin als wichtig gewilinschte Rolle der Staaten
selbst hervorhebt. In der UNESCO hingegen wurde mit dem Begriff der Neuen Weltinformations- und
-kommunikationsordnung (NWICO) eine eher globalistische Deutung der Ordnung zum (vorlaufigen)
Kompromif3, in dem die Idee unmittelbarer staatlicher Kompetenz nicht mitschwingt.

Geht man von den konkreten Mal3nahmen der Blockfreien zur Herstellung eines ausgewogeneren

I nformationsflusses aus und betont zugleich die Sid-Stid-K omponente, so kann von einer Infragestellung
des herrschenden Systems keine Rede sein. NANAPOOL war a's Erganzung der herrschenden
Strukturen konzipiert worden, und es lassen sich in den Dokumenten der Blockfreien keine
Empfehlungen finden, die die Abkoppelung von den vier grof3en, westlichen Agenturen propagierten.
Dies ware immerhin eine im Prinzip mogliche, unilaterale Mal3nahme gewesen, die den strukturellen
Charakter des Konflikts belegt hétte (H 6). Die Lander der Dritten Welt hatten damit einen
entscheidenden Schritt zur Erweiterung ihrer Kontrollmoglichkeiten getan und wéren wahrscheinlich auf
der anderen Seite vom Westen 6konomisch 'bestraft’ worden. Da solche einseitigen Mal3nahmen aber
offensichtlich nicht ernsthaft in Erwégung gezogen wurden, kann davon ausgegangen werden, dal3 Teile
der Blockfreien die strategische Rolle des Westens in dieser Frage durchaus anerkannten und in ihr
Handeln miteinbezogen. Wenn aber der hier nicht offensichtliche Druck des Westens zu
unterschiedlichen Reaktionen auf Seiten der Entwicklungslander gefiihrt hatte, waren die Chancen fir
eine erfolgreiche und anhaltende I nteressenaggregation von vornherein sehr gering.

Die beiden beschriebenen Prozesse der I nteressenaggregation und Interessenartikulation, flankiert von
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einzelnen Versuchen der Selbsthilfe, sind nur in ihrer Wechsel beziehung zu verstehen. Dabei stellte sich
heraus, dal? es keine zeitliche Aufeinanderfolge der beiden Prozesse gab, wie esdurch die
Konzeptualisierung nahegelegt wird. Vielmehr dominierten die Ereignisse in der UNESCO von Beginn
an die Diskussion und beeinfluf3ten sehr stark die Formulierung der Position in der Bewegung der
Blockfreien. Die UNESCO hatte anfanglich eine Schrittmacherfunktion in der Formulierung des
Problems, und ohne sie hétte nicht nur die Arena zur Artikulation gefehlt, sondern auch ein grof3er Teil
der Ressourcen, die - eingesetzt fur Studien, Konferenzen und sonstige Aktivitéten - einen kohérenten,
diskussionsfahigen Problemaufrif3 lieferten. Erst mit einer gewissen Zeitverzdgerung reagierten die
Betroffenen selbst auf die sich bietende Mdglichkeit der Herausforderung des status quo.

Damit war die UNESCO nicht nur als Forum der Artikulation von Interessen wichtig (Krasner 1985:
7ff.), sondern sie war dartiber hinaus an der Meinungsbildung der staatlichen Akteure beteiligt. Krasner
kann diese Dimension nicht ausreichend in seine neorealistische Argumentation integrieren. Im Fall der
Dritten Welt geht dies sogar soweit, dal3 die Organisation fir viele Staaten die eilgenen Interessen
mitformulierte oder zumindest die Argumente dazu lieferte. Gleichzeitig mit dieser Feststellung ist aber
auch darauf zu verweisen, dald der Einflul? einer internationalen Organisation Uber Zeit und Problemfeld
variieren kann. Der Vergleich der beiden sehr unterschiedlichen Organisationen legt die Schluf3folgerung
nahe, dal? eine neorealistische Interpretation die Wirkung international er Institutionen eher unterschétzt.
Die Frage nach der Akteursqualitét von internationalen Organisationen ist nicht vorab theoretisch zu
|6sen, sondern im Verlauf der Untersuchung empirisch zu beantworten.

7. Schlufd

7.1. Zusammenfassung der Hypotheseniberprifung

Hypothesen 1/2

Der Prozef3 der Interessenaggregation im Rahmen der Bewegung der Blockfreien kann weder al's
konsensual noch als primér abhangig von systemisch-positionalen Ausgangsbedingungen bezeichnet
werden. Vielmehr fuhrte der Erfolg der OPEC zu Beginn der 70er Jahre in den einzelnen Landern zu
einer temporéren Anndherung der jeweiligen Interessen und Strategien, die die Integrationskraft der
Bewegung kurzfristig steigerte. Zwar existierten bereits zuvor Anreize zum gemeinsamen Vorgehen,
doch erst hier wurden diese Motive ansatzwei se handlungsleitend (H 2). Gemeinsame
Interessenvertretung war damit ein manchmal erreichtes Ziel der Bewegung, doch ist dies nicht zu
verwechseln mit einer Interessenidentitét als Ausgangsbasis fur gemeinsames Handeln. Zum einen war
es nicht die internationale Struktur an sich, sondern die kollektive I nterpretation bestimmter
internationaler Ereignisse, die das Handeln beeinfluf3ten. Zum anderen war die internationale Umwelt
aufgrund der Beteiligung der UNESCO alsrelevanter Akteur komplexer als dies eine neorealistische
Interpretation zul&fdt (H 1). Dartiber hinaus fand die I nteressenaggregation nicht in einem weltpolitischen
Vakuum statt, vielmehr war von Beginn an die westliche (Macht-)Position im Hintergrund préasent.

Doch selbst Momente relativer Geschlossenheit (Nairobi 1976) und offensiver Argumentation wurden
nicht fir eine Durchsetzung neuer Rahmenbedingungen genutzt. Mit der Einftihrung des IPDC verlor das
gemeinsame Handeln der Staaten des Siidens wieder seine minimale Initiativkraft und beschrankte sich
auf Reaktion. In diesem Zusammenhang hat sich auch gezeigt, dal3 Staaten trotz vermeintlich objektiv
dem Westen angenéaherter Interessen keineswegs auch ein zurtickhaltendes Auftreten in der Debatte
bevorzugten. Indien konnte als teilweise sogar fiihrende Stimme zugunsten einer NWICO identifiziert
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werden. Liberale Ansétze mit ihrer Offenheit fir andere Einflul3faktoren, einschliefdlich interner
Anforderungen an das politische System, kénnen hier moglicherwel se bessere Erkléarungen bieten.

Eslief3 sich ebenfalls nachweisen, dal? die rapide Entwicklung technischer M 6glichkeiten direkten
Einflui® auf die Debatte nahm, indem die anfangliche Dominanz des ideol ogisch befrachteten Themas
"Massenmedien” langsam durch andere Probleme relativiert wurde. Eine alein auf den Machtressourcen
basierende Erklérung greift dabel zu kurz und muf3 durch eine Einbeziehung der unabhéngigen Rolle der
UNESCO als Vertreterin des Universalitétsprinzips erganzt werden. Auf beiden Seiten der
Auselnandersetzung ist keine klare Strategie erkennbar, die entweder konsequent innerhalb der
bestehenden Ordnung die eigene Position zu verbessern suchte oder den Ordnungsrahmen als solchen in
Frage stellte. Diesist die Folge der mal3geblichen Rolle der UNESCO und der dort wirksamen Normen
as ein die Debatte strukturierendes Element. Krasner kann dieses Moment zwar empirisch feststellen,
nicht aber systematisch in seine Theorie integrieren, denn der Ubergang vom Realismus zum
Neorealismus war gerade dadurch gekennzeichnet, dal3 vermeintlich nicht klar bestimmbare Faktoren
ausgeschlossen wurden. Anarchie und Macht galten als klar definierbar in ihrem Einflul3, Vdlkerrecht
und Interdependenz nicht. Gerade die staatlichen Akteure der Dritt-Welt-Staaten, die zudem oftmals
ohne vom gesellschaftlichen Umfeld auferlegte Beschrankungen international agieren, hatten
Wahlmaoglichkeiten und nutzten diese auch. Die Ableitung der Interessendefinition von Akteuren aus
vermeintlich objektiven strukturellen Bedingungen vernachlssigt nachwei sbare andere Faktoren bel der
Interessenbildung sowie die prinzipielle Méglichkeit fir Akteure, sowohl Ziele als auch Mittel zu deren
Erreichung zu wéahlen.

Hypothese 3

In bezug auf Hypothese 3 ist festzustellen, dal3 im Bereich der internationalen Kommunikation die
Interessen und Ziele der Staaten keineswegs von vornherein definiert waren, sondern insbesondere fir
die Staaten der Dritten Welt erheblich von der UNESCO mitformuliert wurden. Erst Jahre nachdem in
akademischen Kreisen und unter dem Dach einer internationalen Organisation das Thema behandelt
worden war, machte sich die Bewegung der Blockfreien in einer fir sie weltpolitisch glinstigen Situation
das akkumulierte Wissen zu eigen und formulierte daraus politische Forderungen. Als weiteres Motiv fir
einzelne staatliche Akteure des Stidens (und der sozialistischen Staaten insgesamt) kann die
wnschenswerte internationale Sanktionierung von internen Zensurmal3nahmen identifiziert werden, die
damit ihre Legitimation nach Innen aufwerten konnen. Diese innenpolitisch motivierte Forderung nach
globalen ordnungspolitischen Mal3nahmen widerspricht einer Interpretation, die das Handeln der Akteure
nur aus der internationalen Konkurrenzsituation zwischen Staaten erklaren will. Hinzu kommt, dal3 in
wichtigen Bereichen (u.a. Nachrichtenagenturen) Selbsthilfemal3nahmen weitergehenden Forderungen
vorgezogen wurden und keine gemeinsamen Beschllisse z.B. zum Ausschlul der vier grof3en Agenturen
erwogen wurden. Andererseits konnte die dritte Hypothese insofern bestatigt werden, als es sich bei der
NWICO tatsachlich um eine machtrel evante Herausforderung der bestehenden internationalen Ordnung
gehandelt hat.

Hypothese 4

Auch diese Annahme nennt fir den Verlauf der Debatte prinzipiell wichtige Faktoren, klart alerdings
nicht deren jeweiligen Stellenwert. Als vierter Faktor konnte dartiber hinaus die Arbeit der UNESCO
selbst identifiziert werden, die in der Debatte nicht ausschliefdich Bewegte, sondern auch Bewegerin der
Diskussion war. Wéahrend Krasner zunachst im Sinne des Neorealismus eine Ausnahmesituation
konstruieren muf3, um den Beginn der Debatte zu erklaren (window of opportunity), ermdglicht die
Konzentration auf die Perzeption der internationalen Umwelt durch staatliche Akteure und deren Wandel
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eine weit bessere Erkléarung der Begebenheiten. Die von Krasner eingefihrten Faktoren fir die
Erfolgschancen der Dritten Welt (institutionelle Strukturen, konsistentes | deengebadude und Verhalten
und Macht des Norden) weisen zwar in die richtige Richtung, doch verbietet der neorealistische Rahmen
eine konsequente Beschreibung ihrer Wirkungen. In ihnen drticken sich verschiedenartige Konzepte aus
(von volkerrechtlichen bis hin zu konstruktivistischen Aspekten), die allerdings in der vorgestellten
eingeschréankten Anwendung keine adaguate Beriicksichtigung finden. Es mangelt u.a. an grundlegenden
Ausfiihrungen, unter welchen Bedingungen diese Faktoren eine jeweils unterschiedliche Wirkung
entfalten kénnen.

Hypothese 5

Im grof3en und ganzen wurde die alte Ordnung wiederhergestellt; dies bestétigt die These in ihrem
zweiten Teil. Allerdings ergeben sich einige Zwelifel beziiglich des kausalen Nexus, der nach
neorealistischer Lesart alein die fehlenden Machtressourcen fiir das Scheitern der NWICO
verantwortlich macht. Wahrend die institutionelle Struktur der UNESCO eine entscheidende Rolle in der
anfanglichen Formulierung des |deengebéudes NWICO spielte, herrschte im Westen zu Beginn der
Diskussion keine Klarheit tiber die eigene Position. Erst im Verlauf der Debatte und unter dem Einflul3
von I nteressengruppen bezog er Stellung zugunsten einer ausschliefdlichen Verteidigung von liberalen
Grundwerten. Insbesondere européische Staaten mit einer starken sozialdemokratischen Tradition
suchten dabei einen Mittelweg zwischen der Verteidigung von liberalen Grundprinzipien und einer
‘gerechteren’ Weltordnung. Der reale Verlauf der Auseinandersetzung widerspricht Krasners These, nach
der ein wachsender Erfolg des Siidens mit einem sich beschleunigenden Riickzug des Nordens korreliert.
Diesreflektiert weder die unterschiedlichen Reaktionen im westlichen Lager noch die Tatsache, dal’ der
Austritt der USA aus der UNESCO zu einer Zeit erfolgte, als aus Sicht ihrer Protagonisten Stagnation
und Ruckschritt die Diskussion um eine NWICO bestimmten. Mit dem Amtsantritt von Ronald Reagan
gewannen hier Stimmen an Gewicht, die die multilaterale Zusammenarbeit per se als den Interessen der
USA schédlich betrachteten (z.B. Heritage Foundation; vgl. Giffard 1989: 62).[ Ful3note 46]

Hypothese 6

In bezug auf die Zukunft der Nord-Siid-Beziehungen kommt Krasner zu einer fragwirdigen
Schlul¥folgerung. Zwar bilden die Asymmetrien in vielen Politikfeldern ein grundlegendes Merkmal der
Nord-Std-Beziehungen, doch ist es empirisch nicht nachvollziehbar, wenn diese Asymmetrien als Teil
einer unveranderlichen Struktur aufgrund theoretischer Annahmen des Realismus verabsol utiert werden
(Krasner 1985: 304f.). Diesignoriert sowohl die unterschiedliche Wirkungsweise von Asymmetrie als
auch schon immer bestehende interne Differenzen im Lager der Blockfreien. Seiner mit Teilen der
dependencia-Forschung deckungsgleichen Forderung nach einer Abkoppelung des Siidens vom Norden
mangelt es aufgrund ihres pauschalen Charakters an einer praktischen Umsetzbarkeit. Wenn Krasner als
Haupterfolg einer solchen Abkoppelung die Ablenkung der Unzufriedenheit des Slidens vom Norden
nennt, stellt sich die Frage, wohin diese Unzufriedenheit sich dann wendet.

7.2. Theoretische Schluf3folgerungen

Die Erweiterung der Machtdefinition jenseits von materiellen Ressourcen fuhrt zwar die
Argumentationen des dlteren Realismus aus ihrem tautologischen Zirkel, doch mit der fortgesetzten
Bindung dieser Macht an intentionale Akteure wird das Grundproblem der unhinterfragten Orientierung
des Realismus am Status quo weliter verstarkt (Albrecht/Hummel 1990: 94). Krasner versucht mit seinem
Ansatz Politikergebnisse (outcomes) nicht allein Uber die direkte Konfrontation von Machtressourcen zu
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erklaren, sondern berticksichtigt ebenfalls die Fahigkeit von Akteuren, den Rahmen, innerhalb dessen es
zur Konfrontation kommt, zu beeinflussen. Diese sinnvolle Erweiterung der Perspektive billigt einerseits
den Akteuren eine grof3ere Autonomie zu (sie haben die Wahl zwischen verschiedenen Ebenen der
Interaktion), andererseits werden neue, dem Realismus fremde Faktoren als mogliche "constraints® fir
staatliches Handeln eingefuihrt (Regime, International e Organisationen). Beides kann aber von Krasner
nicht systematisch integriert werden, denn es handelt sich dabei um Variablen, die die dominierende
Rolle von Staaten untergraben. Da der Neorealismus - weit stérker als der dltere Realismus - nur die
Selbsterhaltung al's handlungsleitend anerkennt, kénnen andere Charakteristika der internationalen
Umwelt (z.B. das V 6lkerrecht) keine unabhangige Rolle beanspruchen. Sie miissen a's ad hoc-Faktoren
unverbunden der eigentlichen Erklarung zur Seite stehen, auch wenn sie das Anarchische der
internationalen Umwelt selbst untergraben.

Aus dem Machtbegriff von Krasner ergibt sich das Problem, dal’ dieser alle Einfllisse auf ein bestimmtes
Politikergebnis zu umfassen sucht, zugleich aber Macht nur dann al's solche erkennt, wenn diese von
Akteuren intentional ausgelibt wird. Regime missen so letztendlich Mittel staatlichen Handelns sein und
konnen nicht unabhangig die Machtverhaltnisse zwischen Staaten beeinflussen, obgleich Krasner diesin
bestimmten Fallen einrdumt. Da die Dritte Welt den status quo offen in Frage stellte, ist fir Krasner der
Tatbestand des versuchten Regimewandels erfillt. Erst von diesem Zeitpunkt an kann die neorealistische
Theorie den Einsatz von Machtmitteln erkennen. Er bleibt aber analytisch blind fir den umgekehrten
Fall, in dem Akteure ihre Machtressourcen aus einem bestehenden Regime beziehen, die Akteure also
passiv von der bestehenden Ordnung profitieren. Damit kann Krasner Macht, die sich in historisch
gewachsenen Strukturen verfestigt hat, nicht theoretisch erfassen, vielmehr nutzt er das Konzept im
Sinne unhinterfragter Plausibilitét. Gegentiber dem dteren Realismus leitet der Neorealismus seine
Aussagen systematisch und leichter nachvollziehbar aus seinen Grundannahmen Uber das internationale
System ab. Diese Vereinfachung und abstrakte Vervollkommnung der Theorie und ihrer Methode geht
zu Lasten der empirischen Reichwelte eines Programmes, das einmal angetreten war, die Welt, wiesieist
und nicht wie sie sein sollte, zu beschreiben. Der Versuch von Krasner, an den Ausgangspunkt des
Realismus zuriickzukehren, muf3 zwangsl aufig tUber die Integration von Faktoren geschehen, die sich
weder mit dem dlteren Realismus noch mit dem Neorealismus Waltzscher Prégung in Einklang bringen
lassen.

Fuldnoten

1. Mein Dank fir gleichermal3en wertvolle wie kritische Kommentare geht an Thomas Nielebock,
Thomas Risse-Kappen, Volker Rittberger, und Frank Schimmelfennig. Der Universitatsbund
TUbingen hat einen Aufenthalt am Hauptquartier der UNESCO zur Auswertung des dortigen
Archivsfinanziell unterstitzt.

2. Dabei verstand die USA das Prinzip des free flow in den 40er Jahren nicht in erster Linie als
Ausdruck liberaler Ideale. Es war vielmehr, in Anlehnung an die "open-door-policy”, ein Mittel,
den bereits unter européi schen Nachrichtenagenturen aufgeteilten globalen Markt fir
amerikanische Anbieter zu 6ffnen (Cuthbert 1980). Zur Diskussion der Zukunft des "neuen™ alten
Prinzips vgl. u.a. Mowlana (1993), Reeves (1993) und Sussman/Lent (1991).

3. Finkelstein (1988) argumentiert, dal3 letztendlich das Universalitétsprinzip vertreten durch das
Sekretariat einer Organisation die Durchsetzung der Forderungen verhinderte. Er betont damit die
seiner Ansicht nach herausragende politische Rolle von Generaldirektor Amadou Mahtar M'Bow
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

in der UNESCO-Krise.
Diese Argumentation findet sich ebenfalls bel Finkelstein (1988: 394) und Ghebali (1985: 328).

Weitere Konfliktgegenstande zwischen Nord und Siid waren das Management der Organisation
und der Palastina-Konflikt (Billing et al. 1993). Daes hierbe alerdings nicht um die Schaffung
einer neuen "globalen Ordnung” ging, konzentriert sich diese Arbeit auf die NWICO-Debatte.
Diese umfasste drei wesentliche Aspekte: (1) die Asymmetrie im Nachrichtenflul3 zwischen Nord
und Sid sowie der geringe Austausch zwischen den Staaten des Stidens; (2) die beschrankten
Mdglichkeiten des Stidens, moderne Kommunikationstechnologien zu nutzen und (3) die
Bewahrung der kulturellen Identitét und Unabhéngigkeit.

Es handelt sich bei den folgenden Hypothesen nicht um strikte "Wenn..., dann..."-Aussagen,
sondern um Uberpriifbare historische Sétze.

Krasner nimmt China und Indien wegen ihrer Grof3e (Krasner 1985: 36) und die sogenannten
newly industrialized countries (Singapur, Hong Kong, Stidkorea, Taiwan) wegen ihrer erreichten
Okonomischen Entwicklung ausdriicklich aus (Ebd.: 49f.). Erstere konnen sich durch eine
Isolationistische Politik gegen externe Schocks abschotten, wahrend letztere - inzwischen @hnlich
flexibel wie européische Kleinstaaten - zwar nicht die negativen Wirkungen des Weltmarktes von
sich fernhalten konnen, aber diese mit Hilfe interner 6konomischer und politischer Institutionen
abfedern konnen. Bei Brasilien und Mexiko ist Krasner nicht sicher, ob sie ebenfalls schon eine
ausreichend resistente und flexible Binnenstruktur entwickelt haben (Ebd.: 305).

"Relational power behavior refers to efforts to maximize values within a given set of institutional
structures; meta-power behavior refers to efforts to change the institutions themsel ves. Relational
power refers to the ability to change outcomes or affect the behavior of others within agiven
regime. Meta-power behavior refers to the ability to change the rules of the game" (Krasner 1985:
14).

Eine Gegenposition dazu vertreten z.B. Jacobson et al. (1983) und Rothstein (1990).

Dies geschah in den Teilbereichen "'Telekommunikation' und 'Elektromagneti sches Spektrum'
(einschl. Satelliten) zur Vermeidung von Stérungen durch die Benutzung gleicher Frequenzen
bzw. zur Vertellung der Satellitenparkplétze. In den beiden anderen von Krasner untersuchten
Bereichen 'Radio und TV' bzw. 'Satellitengestiitze Aufklarung und Ressourcensuche’ kam es
wegen der machtgestitzten Dominanz des Westens zu keiner Regimebildung.

Vgl. dazu ausfihrlicher Zirn (1992: 184ff.).

Einen guten Uberblick der Kommunikationspolitik im Rahmen der UNESCO von 1946 bis 1987
bietet Breunig (1987). Eine wegweisende Studie in diesem Zusammenhang war Kayser (1953).

"This study forms part of the continuing effort of the United Nations and UNESCO to help
develop the mass media of communication. [...] The General Conference of UNESCO at the end of
1962 authorized the publication of a study designed to help give practical effect to the mass media
development program,” (UNESCO Foreword, in: Schramm 1964: vii).

Wie grof3 dabel der Spielraum fir Interpretationen war, ist an der Charta der UNESCO abzulesen,
in deren Préambel festgestellt wird:"...da Kriege im Geist der Menschen entstehen, [miissen] auch
die Bollwerke des Friedensim Geist der Menschen errichtet werden." (vgl. dazu Breunig
1987:52).

Ausfuhrlicher hierzu Schuurman (1993: 2-9).
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20.
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23.

24,

25.

26.
27.

28.

29.

30.

Zur Geschichte der Bewegung und der folgenden Zusammenfassung vgl. Matthies (1985) und
Williams (1987: 50-71).

Zit. in Mdlich (1983: 84)

Zwischen Kairo 1964 und Lusaka 1970 fand keine Gipfelkonferenz statt. Hauptanliegen der
Bewegung zu Beginn der 60er Jahre war die vollstandige Dekolonialisierung und rechtliche

Gleichstellung der neuen Staaten sowie die Bestimmung einer eigene Position jenseits des
Ost-West-Konfliktes (Matthies 1985: 24ff.).

Declaration on the Establishment of a New International Economic Order, VVN-Resolutionen 3201
und 3202 (S-VI1) vom 1. Mai 1974 (abgedruckt in Bundestagsdrucksachen BT 7/4293, S. 61ff.

Abgedruckt in Gunaratne (1978: 31ff.).

Obgleich jede Agentur das Recht hatte, pro Tag drei Meldungen (max. 500 Worte) in das Netz zu
geben, waren 1977 zehn Agenturen fir 73% des Nachrichtenaufkommens verantwortlich, wahrend
umgekehrt 13 Agenturen insgesamt nur 2% beisteuerten (Blobaum 1983: 96; Matthies 1985: 70).

Diese Praxis war bis 1985 in vielen Staaten Latein- und Mittelamerikas (u.a. in den blockfreien
Staaten Bolivien, Ecuador und Panama, aber auch in Brasilien, Costa Rica, Peru und Venezuela)
verbreitet, wurde dann aber durch einen Spruch des I nteramerikani schen Gerichtshofs fir
Menschenrechte untersagt (NZZ 2/12/1985, 4).

"Auffalig ist zunéchst, dald die seit Havanna und insbesondere Cancun stark vertretene Forderung
nach schnellstmdglicher Aufnahme globaler Verhandlungen mehr und mehr in den Hintergrund
getreten ist" (EA 1983: D 342).

"Weder Appelle an die "Einsicht” transnationaler Monopole noch Forderungen nach
administrativen Mal3nahmen bestimmten die Strategie der Nichtpaktgebundenen" (Krabbe 1990:
430).

Alle Dokumente der UNESCO werden mit der fortlaufenden Nummer der Generalkonferenz
kenntlich gemacht (z.B. 18 C). Es finden hauptséchlich Resolutionsentwirfe (DR), Resolutionen
(Vol. 1), Berichte aus den Kommissionen (Vol. 2 Reports), und Protokolle der Plenarsitzungen
(Vol. 3 Proceedings) Verwendung.

Abgedruckt in UNESCO (1981a: Annex |1, 16ff.).

Declaration of Guiding Principles on the Use of Satellite Broadcasting for the Free Flow of
Information, the Spread of Education and Greater Cultural Exchange, abgedruckt in Nordenstreng
et al. (1986: Appendix I, 216ff.) und 17 C/ Vol. 1 Resolution 4.111. Umstritten war und blieb vor
alem Art. I, Abs. 1. "Satellite broadcasting shall respect the sovereignty and equality of all
states."

Report of the Intergovernmental Meeting of Experts to Prepare a Draft Declaration on
Fundamental Principles Governing the Use of Mass Media in Srengthening Peace and
International Understanding and in Combating War Propaganda, Racism and Apartheid,
UNESCO Housg, Paris, 15-22 December 1975, abgedruckt in: 19 C/ 91, Annex II.

Die EG begriindete ihre Haltung mit der vorherigen Ablehnung der Resolution 3379 in der
VN-Generalversammlung. Man bedauerte zudem, dal3 damit die Diskussion des eigentlichen
Themas erheblich behindert wurde (19 C/ 91, Annex |1, 5f.).

Lediglich Schweden und Finnland stellten trotz ihrer Ablehnung der Ergénzung die Mitarbeit nicht
ein. Gleiches gilt fUr Japan, das sich bel der angesprochenen Abstimmung der Stimme enthalten
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39.

40.

41.
42.
43.

45.

46.

hatte.

Nachdem jetzt 13 westliche Delegationen fehlten, stimmten am Ende 41 fir den Entwurf, acht
dagegen und drei enthielten sich der Stimme (19 C/ 91, Annex I, 11).

Es handelte sich dabei um die erste Generalkonferenz der UNESCO in einem Land der Dritten
Welt und auf dem afrikanischen Kontinent.

Recommendations of the Executive Board on the Draft Programme and Budget for 1977-78 (19 C/
6, 5).

Eine von Indien, Norwegen und Portugal unterstiitzte Resolution forderte fiir den
Kommunikationssektor im Medium-Term-Plan (1977-1982) eine jahrliche Zuwachsrate von sechs
Prozent (statt des vorgesehenen Einfrierens auf dem Stand von 1976) und definierte die "New
Information Order" als Teil einer notwendigen "New International Order” (19 C/ 4/ DR. 5). Die
Generalkonferenz beschlof? schliefdlich eine Zuwachsrate zwischen funf und sechs Prozent.

"The General Conference [...] requests the Director General to take the necessary steps, in
connection with the establishment of a new world information order, for the creation of an
international fund designed to promote the mass mediain developing countries* (20 C/ DR. 295,
eingebracht von 17 Staaten der Bewegung der Blockfreien).

Abgedruckt in Nordenstreng et al. (1986: Annex I, 225ff.).

UNESCO o. J.: Satements at the 29th. and 30th. Meeting of Programme Commission 1V, S.
137-191.

"Some del egates neverthel ess expressed reservations[...], and stressed that they had approved the
draft in so far asit preserved freedom of information and its free flow" (20 C/ Vol. 2 Reports,
154).

Im Kommissionsbericht wird der Generaldirektor M'Bow mit den Worten zitiert: "Nobody can
expect to find in it, word for word, the exact draft he would like to see. On the other hand, nobody
can say that it runs counter, in any profound sense, to the principles to which he is deeply
attached" (20 C/ Vol. 2 Reports, 153).

Auf dieser Konferenz im April 1980 in Paris verabschiedeten 122 Mitgliedstaaten der UNESCO
Empfehlungen fir die Ausgestaltung des IPDC (Abgedruckt in: UNESCO 1988: 82ff.).

Vgl. dazu die Ausfihrungen von Zirn (1987: 167ff.).
Vgl. zu den inhaltlichen Einzelheiten: NZZ 18/7/1981, 9 und Beigbeder (1987: 29).

Ein Land mul3 ein Jahr vor seinem gewinschten Austritt das Sekretariat entsprechend informieren.
Die Austrittserkl&rung vom 28. Dezember 1983 ist bei Giffard (1989: 58ff.) abgedruckt, dazu
ebenfalls AdG 27316 A und IHT 29/12, 1.

Gregory Newell, damaliger Unterstaatssekretér des Aulenministeriumsim Kogress (IHT
27/12/1984, 4).

Auf der praktischen Ebene wurde mit dem Beschluf3 eines neuen Themenschwerpunktes
'Pressefreiheit’ ebenfalls die Hinwendung zu den Hindernissen des free flows vollzogen und die
Ausgewogenheit des Nachrichtenflusses as Problem zurtickgestellt (Melber 1991).

Vgl. Taylor (1993: 159-180) zur Politik der USA gegenliber anderen Sonderorganisationen der VN
wahrend dieser Zeit.
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Summary

This essay discusses Stephen D. Krasner's book "Structural Conflict. The Third World Against Global
Liberalism™ with reference to the debate on a New World Information and Communication Order in the
1970s and 1980s. In afirst step, the development from the older realist perspective to the various strands
of neorealist thought is summarized. The empirical and theoretical challenges neorealism has been trying
to cope with are (1) a parsimonious explanation of state behaviour (Waltz), (2) the growing relevance of
non-security relations between states (Gilpin), and (3) the phenomenon of "complex interdependence’
(Keohane/Nye) which points to the (growing) relevance of international organizations and regimes.
Krasner partly acknowledges these arguments and explains the relative success of the Third World with
reference to (1) institutional structures on the international level, (2) a set of consistent ideas supporting
the Third World, and (3) the positive northern attitude toward multilateral institutions in the 1970s.

In chapter 3, 4, and 5 empirical evidence is used to evaluate the neorealist hypotheses proposed by
Krasner. This evidence is taken from both the interest formation process within the non-aligned
movement and the confrontation of these interests with mainly western countries within the various fora
of UNESCO. It is concluded that Krasner rightly points to power asymmetries, but that he cannot
reconcile his approach with a Waltzian neorealist concept. Empirically, his power concept triesto include
non-intentional aspects of power, but theoretically, he sticks to a narrow neorealist reading which
discernes power only if it can be traced back to intentional actors. Krasner is able to explain more
empirically than other (neo)realists, but theoretically he no longer resides clearly within the neorealist
paradigm.

Furthermore, the independent role of international organizations in influencing policy outcomesis not
adequately reflected in his approach. Although the weak international position of the Third World
countries had considerable influence on their behaviour, it did not solely determine their behaviour
against other states. Depending on the time period, other factors became prominent in forming their
interests, including activities from international organizations.

Abteilung International e Beziehungen/Friedens- und Konfliktforschung
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