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1 Einleitung

Die Diskussion der informations- und kommunikationstechnologischen Entwicklung in
den neunziger Jahren war maf3geblich durch die Begriffe ,Multimedia®“ (GfdS 1995)
und ,Electronic Commerce* gepragt. Die vielfaltige Verwendung dieser und anderer
mit der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) in Verbindung stehender
Schlagworte beeinflussen seitdem die Prognosen Uber die Zukunft des
Wirtschaftssystems und haben eine Vielzahl politischer Initiativen nach sich gezogen.
IKT ist eine Bezeichnung fur die informationstechnische Vernetzung, d.h. die
Verschmelzung verschiedener Kommunikationstechnologien und Medien (vgl. Fuchs,
G./ Wolf, H.-G. 2000, S.11). Sie ist ein Oberbegriff fir das Zusammenwachsen
bislang getrennter Mediensparten, durch die neue Kommunikationsformen
entstehen, die die Arbeitsorganisation in der Wirtschaft verdndern und Blrger mit
Unternehmen und mit der oOffentichen  Verwaltung vernetzen. Die
Anwendungsgebiete von IKT sind aul3erst vielfaltig und es zeichnet sich bereits
heute ab, dass ihr Fortschritt wesentlich daran beteiligt ist, dass die Bedeutung von
Ort und Zeit fur die Produktion von Waren und Dienstleistungen reduziert wird und
dadurch nachhaltig unterschiedlichste Gesellschaftsbereiche beeinflul3t werden (vgl.
Stehr, N. 1994, S.341 f.). Aus diesem Zusammenhang heraus entwickelte sich die
Hypothese, dass die Verbreitung von IKT die Entstehung anwendungsorientierter,
transdisziplinérer und vernetzter Formen der Wissensproduktion nach sich zieht (vgl.
Gibbons, M. et al. 1994; Castells, M. 1996), die als Bestandteil des sozialen Wandels

in Richtung einer Informations- und/ oder Wissensgesellschaft angesehen werden.

Die steigende Popularitat des Internets und die Veranderungen im IKT-Markt haben
vor diesem Hintergrund groBe Relevanz in der offentlichen Diskussion und im
politischen Entscheidungsprozess erlangt. Zur begriffichen Fassung der durch die
IKT ausgelosten gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse greifen seit Mitte der
neunziger Jahre politische wie auch wissenschaftliche Akteure verstarkt auf das
(bereits in den sechziger und siebziger Jahren entworfene) Konzept der
Wissensgesellschaft  zurlick. Seitdem werden neben dem Begriff der
Wissensgesellschaft in Veroffentlichungen der Politik (vgl. OECD 1996, 2001;
Europaischer Rat 2000c), der Managementwissenschaften (vgl. Drucker, P. F. 1994;

Toffler, A. 1991), der Wirtschaftswissenschaften (vgl. Grossmann, G./ Helpmann, E.
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1991) und der Sozialwissenschaften (vgl. Lundvall, B. A./ Johnson, B. 1994; Stehr,
N. 1994; 2000; 2001; 2003; Knorr-Cetina, K. 1998; 1999; Willke, H. 1998; Hubig, C.
2000; Cooke, P. 2002) die Themenbereiche Wissensarbeit, Wissensmanagement

und wissensbasierte Organisationen diskutiert.

Fur eine erste thematische Anndherung an das Konzept der Wissensgesellschaft
lassen sich mehrere Diskussionsstrange identifizieren. Als erster ist dabei die
Ablésung des Begriffs der Informationsgesellschaft durch den der
Wissensgesellschaft zu nennen, was unter Beibehaltung der im Konzept der
Informationsgesellschaft diskutierten innerbetrieblichen Nutzungskontexte und
gesellschaftlichen Voraussetzungen von IKT geschieht. Weiterhin geht es um die
Bedeutung von Wissen fur das wirtschaftliche Wachstum. Wissen und neue Formen
seiner  Produktion sollen zunehmend wichtiger als die klassischen
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital werden (vgl. Grossmann, G./ Helpmann, E.
1991). Dariber hinaus wird auf die Bedeutung der Schulbildung und der Aus- und
Weiterbildung im Zusammenhang mit wissens- und kommunikationsintensiven
Dienstleistungen sowie lernenden Organisationen hingewiesen (vgl. Heidenreich, M.
2002). Die Erorterung der gesellschaftlichen Perspektiven einer auf Wissen basierten
Gesellschaft verweist aber auch auf die Risiken dieser Entwicklung (vgl. Beck, U.
1986), zu der der ,Verlust der praktischen Effizienz grof3er Institutionen” (Stehr, N.
2000, S.310), wie Arbeit, Erziehungswesen, Politik, Kirche, Militar und Wirtschaft

zahlen.

1.1 Thema und Fragestellung

Die vorliegende Studie charakterisiert die durch den informationstechnologischen
Fortschritt induzierten gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse in Richtung einer
Informations- und Wissensgesellschaft und analysiert sie als ein Handlungsfeld
steuerungspolitischer MalRnahmen. Sie konzentriert sich auf die Analyse politischer
Steuerung durch Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT im
Bildungsbereich.

Die verbreitete Anwendung von IKT in Wirtschaft, Wissenschaft und Technik gelten

als Ausloser fur weit reichende gesellschaftliche und 6konomische Umbriche (vgl.
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Bell, D. 1975; Castells, M. 1996), die sich in einer wachsenden Zahl neuer Zeit-,
Aufgaben- und Entlohnungsstrukturen (vgl. Sennett, R. 1998) niederschlagen. Die
Zunahme von Entscheidungsspielrdumen und der Verantwortung im eigenen
Arbeitsbereich verdndern das Gesicht der Arbeitsgesellschaft und pragen die
okonomische Struktur der Wissensgesellschaft (vgl. Stehr, N. 1994; Gibbons, M. u.a.
1994).

Das Bildungssystem legt wesentliche Grundlagen fir den produktiven Umgang mit
Informationen und deren Aneignung durch Individuen (vgl. Forum Bildung 2001a)
und lernende Organisationen (vgl. Reich, R. 1992; Heidenreich, M. 2003). Ziel dieser
Aneignungsprozesse, die trefflicher als Lernprozesse bezeichnet werden, ist es,
Wissen aufzubauen, das (verkirzt ausgedriickt) von Organisationen und Individuen
dazu bendétigt wird, organisatorische Regeln und Routinen in Frage zu stellen, um
ihren Fortbestand zu sichern (vgl. Heidenreich, M. 2000, S.109f.). Das
Bildungssystem ist neben dem Aufbau von Grundkompetenzen im Umgang mit IKT
selbst ein Referenzanwendungsgebiet fur die neuen Medien. Diese werden als
Moglichkeit angesehen, Lernen und Lehren in allen Bildungsbereichen zu

unterstitzen (vgl. Forum Bildung 2001b).

Durch politische Akteure wurde die Anwendung von IKT im Bildungssystem seit dem
Ende der achtziger Jahre in die Forschungsférderung aufgenommen und unter dem
Leitbild der Informations- und/ oder Wissensgesellschaft thematisiert. Die
vorliegende  Studie  analysiert die in  diesem Kontext  relevanten
Forschungsférderprogramme der Européischen Kommission, der Bundesregierung
und der Landesregierung Baden-Wirttemberg. Sie ist im Diskurs zur
Wissensgesellschaft verortet und untersucht den IKT-Einsatz im Bildungssystem und
wie und in welchem Umfang dieser durch Forschungs- und Entwicklungsférderung
gesteuert werden kann. Die Studie betritt damit einen Forschungsbereich, in dem
derzeit keine vergleichbaren Arbeiten vorliegen. Sie stellt die untersuchten
Forschungsférderansatze einander systematisch gegenuber, basierend auf einem
einheitlichen Untersuchungsraster und analysiert ihr Potenzial, Steuerungsregimes

Zu errichten.
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Der Entwicklung des Untersuchungsrasters und der Untersuchungsleitfragen wird
das von Helmut Willke entworfene Modell der Kontextsteuerung (ders. 1996) zu
Grunde gelegt. Die Kontextsteuerung gibt methodische Hinweise darauf, wie und in
welcher Form Steuerungsregimes durch politische Akteure errichtet werden kdénnen.
Die Errichtung von Steuerungsregimes zielt darauf, Beziehungsnetzwerke zwischen
staatlichen Akteuren, der Wissenschaft und der Wirtschaft zu realisieren, um die
Transferleistung wissenschaftlicher Erkenntnisse und deren Umsetzung in
Wirtschaftsguter zu verbessern. Die Kontextsteuerung sieht hierzu die Verfolgung
technischer Referenzanwendungsbereiche der in ein Steuerungsregime involvierten
Akteure vor, die entlang einer gemeinsamen Vision eine funktionierende
Koordinations- und Kooperationskultur etablieren, um im Rahmen der Forderung von

Referenzanwendungen konsensgetragene Lésungen zu erarbeiten.

Im folgenden wird die Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT im
Bildungssystem als Referenzanwendungsbereich im Sinne der Kontextsteuerung
verstanden. Daraus ergeben sich die drei folgenden Untersuchungsleitfragen, die

dem weiteren Verlauf der Studie strukturierend zu Grunde liegen:

1. Handelt es sich bei der Vision von der Informations- und Wissensgesellschaft um
ein Konzept, dass die gesellschaftliche Entwicklung - basierend auf dem
Fortschritt der IKT — adaquat beschreibt?

2. Sind die Strukturen der Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich dazu
geeignet, neuartige, auf die besonderen Herausforderungen von IKT
zugeschnittene Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft entstehen zu lassen?

3. Wirken sich die FérdermalRnahmen von IKT im Bildungsbereich strukturierend auf
die von den Forschungsvorhaben konzipierten Lehr-/Lernmodelle aus und leisten
sie einen Beitrag zur Konkretisierung eines Bildungssystems in der Informations-

und Wissensgesellschaft?
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1.2 Grundannahmen

Die Untersuchung geht von folgenden Grundannahmen aus:

1. Fortgeschrittene Industrienationen haben bereits heute die gesellschaftlich-
evolutionare Entwicklungsstufe der ,Informationsgesellschaft* (vgl. Giddens, A.
1990) erreicht. Die sich anschliel3ende Stufe der Entwicklung wird mit dem Begriff
~Wissensgesellschaft" (vgl. OECD 1996; Europadische Kommission 1997a; BMBF
1997c) bezeichnet, die auf der Informationsgesellschaft basiert.

Die Grundannahme beruht auf der semantischen Unterscheidung von
JInformationsgesellschaft* und ,Wissensgesellschaft’. ,Informationen’ sind
verarbeitete, organisierte und dokumentierte Aussagen, die der potenziellen
Nutzung zur Verfugung stehen (vgl. Willke, H. 1996b, S.265; Stock, J. et al. 1998,
S.3). Sie werden als Nachrichten, Auskinfte, Belehrungen, oder Aufklarungen in
zunehmendem Maf3e durch IKT weltumspannend und on-demand einer standig
wachsenden Zahl von Anwendern zur Verfiigung gestellt. ,Wissen’ bezeichnet die
Verfestigung brauchbarer Beobachtungen, das Akteuren als Teil der persdnlichen
kognitiven Fahigkeiten zur Verfigung steht (vgl. Luhmann, N. 1990, S.123 und
S.138; Stock, J. et al. 1998, S.3). Wissen wird durch individuelle Lernprozesse
aufgebaut und beschreibt von gesellschaftlichen Akteuren internalisierte
Informationen. Daher tendiert der Begriff Informationsgesellschaft zur
Kennzeichnung der durch die informationstechnische Vernetzung ausgelosten
ErschlieBung und Bereitstellung von Informationsmaterial. Der Begriff
Wissensgesellschaft bezeichnet die strukturellen Méglichkeiten und die kognitiven
Fahigkeiten weiter Bevolkerungsteile durch individuelle und organisatorische
Lernprozesse, Informationen in Wissen umzuwandeln und in einer zunehmend

auf Wissen basierenden Okonomie einzusetzen.
2. Ziel staatlicher Steuerungsmal3nahmen ist es, durch die Foérderung von
Forschung und Entwicklung im  Bildungssystem, die zielgerichtete

Weiterentwicklung der Informationsgesellschaft zu unterstitzen.

Im Laufe der neunziger Jahre wurde in Prognosen der IKT eine uberragende
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Bedeutung fir die oOkonomische Entwicklung zugeschrieben und mit der
Entstehung der Informations- und/oder Wissensgesellschaft in Verbindung
gebracht (vgl. Sommerlatte, T. 1995; Booz, Allen und Hamilton 1996;
Negroponte, N. 1997). Es ist daher anzunehmen, dass staatliche Forschungs-
und Entwicklungsforderung im Bereich des IKT-Einsatzes in der Bildung diese
Entwicklung zu unterstitzen versucht. Fur diese Annahme sprechen drei Grinde.
Erstens: Forschung ist in einem hoch industrialisierten Land von grol3er
Bedeutung fir den Erhalt der internationalen Konkurrenzfahigkeit der
Volkswirtschaft und damit fir den Erhalt des gesellschaftlichen Wohlstands.
Zweitens: Forschung ist Teil der staatlichen Vorsorge- und Fursorgepflicht, die
z.B. die Partizipation gesellschaftlicher Randgruppen an der sozio-6konomischen
Gesamtentwicklung gewahrleistet. Drittens: Forschung z&hlt neben Kultur und

Bildung zu den staatlichen Grundaufgaben.

. Eine baldige und umfassende Genese der Wissensgesellschaft ist malRgeblich
von der Steuerung des Bildungssystems abhangig, das gleichzeitig ein

Referenzanwendungsbereich der neuen IKT ist.

Eine der zentralen Herausforderungen der Informations- und Wissensgesellschaft
ist der produktive Umgang mit Information und deren Internalisierung durch
Organisationen und Individuen, d.h. der konstruktive Aufbau bedarfsgerechten
Wissens durch selbstgesteuerte Lernprozesse. Die modernen IKT sind Ursprung
und antreibende Kraft einer Entwicklung, die dafur sorgt, dass Information
weltweit verfigbar gemacht und zu Wissen aufbereitet werden. Wissen, das in
der Wissensgesellschaft als die zentrale Ressource des Wirtschaftssystems gilt
(vgl. Stehr, N. 1994), muss erlernt werden, sofern es als von Individuen
internalisierte Information verstanden wird, was wichtige Konsequenzen flr die
Art und Weise der Bereitstellung von Informationen hat. Das pure Angebot an
inhaltlich und didaktisch unstrukturierten Informationen gewabhrleistet keinen
entscheidenden Erfolg beim Lernen, d.h. beim Aufbau von Wissen. Erst die
Kombination innovativer Technologien und Inhalten und deren Anpassung an
Vorkenntnisse und soziale Gewohnheiten der Lernenden ermdglicht es,
Lernumgebungen zu schaffen, die den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen

Anforderungen nach verbesserten Moglichkeiten beim kontextsensitiven Erlernen
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von Sachverhalten gerecht werden. Der Bildungsbereich bietet sich als eines der
zentralen Themen fir die Entwicklung von Referenzanwendungen im Bereich der
IKT an, da die neuen Medien Lernprozesse gezielt unterstiitzen kénnen. Fur die
staatliche Seite gilt es, in diesem Zusammenhang auch die EinfiUhrung der neuen
Technologien im Aus- und Weiterbildungssystem zu planen und ihre
Auswirkungen abzuschatzen, damit die strukturellen Voraussetzungen fur die

Entstehung der Wissensgesellschaft gegeben sind.

1.3 Methodisches

Gegenstand der nachfolgenden Untersuchung ist die Forschungsforderung der IKT
im Bildungsbereich durch die Europdischen Kommission, die Bundesrepublik
Deutschland und das Bundesland Baden-Wiurttemberg zwischen 1996 und 2001. Die
Untersuchung zielt darauf, die analysierten Forschungsférderansatze vor dem
Hintergrund des Modells der Kontextsteuerung einander systematisch gegentber zu
stellen, um zu ermitteln, welches Potenzial sie haben, Steuerungsregimes zwischen

den gesellschaftlichen Akteuren Politik, Wissenschaft und Wirtschaft zu etablieren.

13.1 Die Vorgehensweise der Untersuchung

Das Forschungsziel und die zugehorigen Untersuchungsleitfragen strukturieren die
vorliegende Analyse und verweisen auf die Notwendigkeit, verschiedene
Untersuchungsmethoden anzuwenden. Der Methodenmix integriert neben einer
theoretischen Erdrterung zur ersten Untersuchungsleitfrage empirische Verfahren zur
Analyse der beiden anderen, wobei eine Sekundaranalyse statistischer
Veroffentlichungen der Forschungsforderer und eine qualitative Inhaltsanalyse von

Forschungsprojektbeschreibungen vorgenommen werden.
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1.3.2 Schematische Darstellung des Ablaufs der Untersuchung

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Ablaufs und Aufbaus der Untersuchung

1. Forschungsgegestand/ -ziel und -fragen

Einfilhrung in den Forschungsgegenstand, Skizzierung der Fragestellung, Ablauf und
Methoden der Untersuchung

2. Theorieebene/ Literaturanalyse l

Thematischer Hintergrund, Diskussion des Untersuchungsgegenstands,
Entwicklung der Untersuchungsleitfragen, Theoretische Erdrterung der ersten Leitfrage

l

Operationalisierung der zweiten Leitfrage, Bestimmung von Indikatoren,
Materialsuche und -auswertung, Interpretation der Ergebnisse

l

Operationalisierung der dritten Leitfrage, Bestimmung von Teilfragen, Ausarbeitung eines
Kodierschemas, Voruntersuchung, Hauptuntersuchung, Interpretation der Ergebnisse

l

Interpretation der Ergebnisse vor dem Hintergrund der Untersuchungsleitfragen

3. Sekundéaranalyse

4. Inhaltsanalyse

5. Ergebniszusammenfiihrung

A

Quelle: eigene Darstellung

1.3.2.1 Forschungsgegenstand/ -ziel und -fragen

Forschungsgegenstand, Forschungsziel und Forschungsfragen werden in der
Einleitung dargestellt. Daneben werden Ablauf und Methoden der Untersuchung

skizziert.

1.3.2.2 Theorieebene/ Literaturanalyse

Die theoretische Ausarbeitung des behandelten Forschungsthemas dient der

Ermittlung der Untersuchungsdimensionen. Vor dem Hintergrund der Skizzierung der
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IKT als Gegenstand der Steuerung durch Forschungs- und Entwicklungspolitik
werden entlang der Erdrterung unterschiedlicher steuerungspolitischer Ansatze die
grundlegenden Untersuchungsfragen erarbeitet. In Ankntpfung an die theoretischen
Voruberlegungen behandelt eine Literaturanalyse die erste Untersuchungsleitfrage,
die danach fragt, ob die Informations- und Wissensgesellschaft ein angemessener
Oberbegriff fur den durch die informationstechnologische Vernetzung ausgeltsten
Prozess der technisch induzierten Evolution gesellschaftlicher Lebensbereiche

darstellt.

1.3.2.3 Sekundaranalyse

Die Sekundaranalyse statistischer Daten aus einschlagigen Veroffentlichungen der
Forschungs-  und Entwicklungsforderer  analysiert die  Ansatze  der
Forschungsforderung der Europédischen Gemeinschaft, der Bundesrepublik
Deutschland und des Bundeslandes Baden-Wirttemberg. Absicht dieser
Teiluntersuchung ist es, die zweite Untersuchungsleitfrage zu beantworten, ob die
Strukturen der Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich dazu geeignet sind,
adaquate oder neuartige Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft entstehen zu lassen. Dazu werden auf der Grundlage
der theoretischen Voriberlegungen Indikatoren ermittelt, die im Blick auf das zu
analysierende Material empirische Aussagen Uber das Entstehungspotenzial

derartiger Strukturen erlauben.

1.3.2.4 Inhaltsanalyse

Der letzte Untersuchungsabschnitt behandelt die dritte Untersuchungsleitfrage nach
der steuernden Wirkung, die die Vision einer gesellschaftlichen Entwicklung von der
Informations- zur Wissensgesellschaft im Bereich der Forschungs- und
Entwicklungsforderung von IKT in der Bildung hat. Auf der Basis der
Arbeitshypothese, dass sich eine solche steuernde Wirkung entfaltet, werden
Forschungsprojektantrage qualitativ inhaltsanalytisch ausgewertet. Dieses Vorgehen
basiert auf der Analyse groRRer Textmengen, die sich aus den von den Projekttragern
zur Verflgung gestellten Informationen zu geforderten Forschungsprojekten

ergeben. Methodisch werden auf der Basis der Ertrterung des Konzepts des
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lebenslangen Lernens die Anwendungsmoglichkeiten von IKT in der Bildung
skizziert. Die strukturellen Veranderungen, die durch die Einfuhrung von IKT in
Bildungseinrichtungen entstehen, lassen sich auf Grund dieser Ausfiihrungen in zwei
Analyseebenen aufteilen, denen jeweils eine Teilfrage zum Lernkontext und zum
Lernprozess zugeordnet ist. Diese Analyseebenen liegen der Entwicklung eines
Kodierschemas als Hauptkategorien zu Grunde und werden in einer Reihe
alphanumerischer und geschlossener Variablen operationalisiert, auf denen die
anschlieBende Kodierung von Projektbeschreibungen basiert. Die abschlieRende
Interpretation der Ergebnisse ist darauf gerichtet, Einsatzszenarien fir die
Verwendung von IKT in der Bildung zu verfassen, um ein genaueres Bild von

Bildungsprozessen in der Wissensgesellschaft zu erhalten.

1.3.2.5 Ergebniszusammenfuhrung

Fur die abschlielende Diskussion der Ergebnisse werden die Teilergebnisse der
Untersuchungsabschnitte im Blick auf das Forschungsziel und die Forschungsfragen

zusammengefuhrt.
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2 Die Informations- und Wissensgesellschaft

Das Konzept der Informationsgesellschaft wie auch das der Wissensgesellschaft
stellen sozialwissenschaftliche Erklarungsansatze fiur die Gesellschaft der
Gegenwart zur Verfigung. Beide Konzepte weisen, wenngleich auch mit
unterschiedlicher Bedeutung bei dem jeweiligen Ansatz (vgl. Heidenreich, M. 2002),
der IKT eine zentrale Funktion fir den sozialen Wandel zu. So heben sie beide den
Einfluss der IKT auf die Erzeugung und Verbreitung von Informationen und Wissen*
hervor, welche zunehmend die Rolle der klassischen ©6konomischen
Produktionsfaktoren Eigentum, Arbeit und Boden einnehmen sollen (vgl. Stehr, N.
1994, S.12f.). Die Betonung des Zusammenhangs zwischen IKT und dem
unternehmerischen wie auch dem gesellschaftlichen Wohlstand fuhrte Anfang bis
Mitte der neunziger Jahre auf der Ebene der Wirtschaftsforschung dazu, dass der
IKT-Sektor als Wachstumsbranche mit neuen Beschéaftigungsmoglichkeiten in
Verbindung gebracht wurde?. Die prognostizierten hohen
Beschaftigungswachstumszahlen sollten es den Industrienationen in diesem
Wirtschaftssektor ermdoglichen, die Beschaftigungsverluste in den industriellen
Kernsektoren auszugleichen. Es ist daher nicht weiter verwunderlich, dass politische
Akteure in der Folgezeit rund um den Globus Initiativen zur Férderung der IKT ins
Leben riefen, um die Erneuerung der Wirtschaftsstrukturen zu unterstiitzen. So
wurde der Begriff der Informations- und/oder Wissensgesellschaft auch zu einem
durchgéngig in wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und politischen
Veroffentlichungen genannten Leitbild, dass die Entstehung und Entwicklung der IKT
mit gesellschaftlichen Entwicklungsprozessen in Verbindung brachte (vgl.
Europaische Kommission 1994b; BMBF 1995; BMWi 1996).

! In der Wissensgesellschaft machen kognitive Faktoren, Kreativitat, Wissen und Information in
zunehmenden MalRe den Grof3teil des Wohlstands eines Unternehmens aus. Auf den Punkt gebracht
bedeutet dies, dass in den Wirtschaften dieser Lander fir die Produktion von Gutern und
Dienstleistungen [...] andere Faktoren im Mittelpunkt stehen als ,the amount of labour time or the
amount of physical capital™ (Stehr, N. 1994, S.35 f.).

2 Tom Sommerlatte (ders. 1995) von der Unternehmensberatungsfirma Arthur D. Little sagte 1995 ein
Wachstum des europdaischen IKT-Marktes von 1,5 Milliarden US-Dollar im Jahr 1994 auf 37 Milliarden
US-Dollar im Jahr 2000 voraus und dass dieses Wachstum zehn Millionen neue Arbeitsplatze
schaffen wiirde. Eine Untersuchung von Booz, Allen und Hamilton (ders. 1996) prognostizierte 1996,
dass die IKT-Markte fur Pay-TV, Online-Dienste, CD-ROM und die entsprechenden Geréte auf

10 Milliarden € im Verbrauchersektor und auf 5 Milliarden € im Geschéaftssektor (Mediendienste,
Video-Konferenzen usw.) wachsen wurden.

S.20



2.1 Methodisches

Das sich anschlieRenden Kapitel ist in zwei Abschnitte aufgeteilt. Im ersten Abschnitt
wird die IKT als Gegenstandsbereich der politischen Steuerung eingefthrt, um vor
dem  Hintergrund der Diskussion  steuerungspolitischer  Ansatze  die
Untersuchungsleitfragen zu entwickeln. Im ihm werden die von der IKT-Entwicklung
ausgehenden Innovationen sowie ihre 6konomischen Chancen und sozialen Risiken
anhand einer umfassenden Internet- und Literaturrecherche erortert. Die
Okonomische Bedeutung, die die IKT in den vergangenen Jahrzehnten erreicht hat,
wird mit aktuellen Statistiken und Marktzahlen verdeutlicht. Prognosen von
Marktforschungsinstituten werden das Bild abrunden und einen Ausblick auf die
zukunftige Relevanz der IKT fiur das Wirtschaftssystem geben. Das Vorgehen wird
der Ermittlung zentraler Marktbereiche der IKT-Entwicklung und damit der
Identifikation technologischer Entwicklungsbereiche dienen, von denen die grofldten
Effekte auf den sozialen Wandel zu erwarten sind. Vor diesem Hintergrund kénnen
dann die IKT als Gegenstandsbereich der politischen Steuerung definiert, ihre
Anforderungen an die politische Steuerung charakterisiert und die
Steuerungskompetenz politischer Akteure (im Blick auf den zu steuernden
Gegenstandsbereich mit seinen spezifischen Problemstellungen fiir die politische
Steuerung) erortert werden. Die Ausfihrungen werden durch die Einfiihrung und
Diskussion des steuerungspolitischen Potenzials unterschiedlicher
Steuerungsansatze im Rahmen der Theoriebildung abgeschlossen. Das Ziel dieser
Diskussion ist es, einen vor dem theoretischen Hintergrund das Steuerungspotenzial
maximierenden Ansatz auszuwahlen und auf die IKT als steuerungspolitischen
Gegenstandsbereich in Form eines MalRBhahmenkonzepts fir politische Akteure zu
Ubertragen. Durch die Abbildung des Mallnhahmenkonzepts auf die
Untersuchungsleitfragen wird die Theoriebildung abgeschlossen und der zu Grunde
liegende Steuerungsansatz strukturgebend fur das Konzept der Untersuchung

genutzt.

Im zweiten Abschnitt wird die Informations- und/oder Wissensgesellschaft als ein
stringent durch die Publikationen staatlicher Institutionen gehendes Leitbild fur die
durch die IKT ausgeloste gesellschaftliche Entwicklung (vgl. Europaische
Kommission 1994b; BMBF 1995; BMWi 1996) analysiert. Dabei ist es die Absicht,
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der ersten Untersuchungsleitfrage nachzugehen, indem das Konzept der
Informations- und Wissensgesellschaft daraufhin untersucht wird, ob es eine
gesellschaftliche Entwicklung, basierend auf dem Fortschritt der IKT, adaquat
beschreibt. Im Rahmen einer Konzeptspezifikation der Begriffe Informations- und
Wissensgesellschaft wird die Untersuchung auf eine Recherche in
Veroffentlichungen europaischer und bundesdeutscher politischer  Akteure
zuriickgreifen, um einen Uberblick (ber die Evolution dieses Leitbilds in den
vergangenen Jahrzehnten zu erhalten. Anschlieend wird die Erdrterung von
Merkmalen und Besonderheiten der Informations- und Wissensgesellschaft dazu
dienen, die Vorstellungen dieses Leitbilds und die von ihm angesprochenen
Dimensionen des sozialen Wandels zu analysieren. Zum Ausgang des Abschnitts
wird die Frage diskutiert, in welcher Art und in welchem Umfang die Evolution der
IKT den sozialen Wandel induziert. In diesem Kontext werden die durch die IKT
ausgelosten Professionalisierungsprozesse in gesellschaftlichen Teilsystemen zum
Ausgangspunkt der Untersuchung, um das Ausmal’ dieser Entwicklung beschreiben

zu kénnen.

2.2 IKT als Gegenstand politischer Steuerung

Die Bedeutung der Entwicklung von IKT fur unsere Gesellschaft beruht auf einer in
dieser Form noch nie da gewesenen Dynamik hin zur einer stéarkeren
Wissensbasierung von Arbeit (vgl. Drucker, P. F. 1986). Die Innovationskraft und das
Wachstum einzelner IKT-Bereiche werden dadurch verstéarkt, dass bislang getrennte
Anwendungs- und Kommunikationsformen zusammenwachsen. Dadurch ergeben
sich in rascher Folge immer neue Impulse fir alle gesellschaftlichen Teilsysteme. In
der 6konomischen Betrachtung der Entwicklung sind die IKT, der Medien- und der
Entertainmentbereich Trager des wirtschaftlichen Aufschwungs der nachsten
Jahrzehnte (vgl. Negroponte, N. 1997). Auch in offentlichen Stellungnahmen zahit
der Leistungsstand der IKT-Entwicklung seit Jahrzehnten zu den Kriterien, die die
internationale Wettbewerbsfahigkeit einer Industrienation bestimmen sollen (vgl.
BMFT/ BMWi 1989; OECD 1996) und als Legitimation fur die Forschungs- und
Entwicklungsférderung in diesem Bereich herangezogen werden. Im weiteren
Verlauf dieses Kapitels werden durch die Einfihrung in die Grundlagen der IKT die

Rahmenbedingungen der technologischen Entwicklung sowie ihre
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Innovationsvoraussetzungen aufgezeigt. Dieses Vorgehen dient zur Einfihrung des
im Zentrum der  weiteren Analyse stehenden forschungs- und

entwicklungspolitischen Gegenstandsbereichs.

2.2.1 Was ist IKT?

IKT ist ein Oberbegriff fir die Bereiche Informations- und Datenverarbeitung sowie
Telekommunikation (vgl. Braczyk, H.-J./ Fuchs, G. 1997, S.10f.). Er umfasst die
Erfassung, Verarbeitung, Speicherung und Ubertragung von Daten und
Informationen durch Hardware und Software in Datennetzen. IKT stellt dabei nicht
notwendigerweise eine neue Technologie dar, ihre eigentliche Innovation liegt in der
Vernetzung bereits bestehender und bislang getrennt voneinander arbeitender
Technologien und Anwendungen. Durch die Moglichkeit, an bereits bestehende
Technologien anknipfen zu kdénnen, erdffnen sich der IKT weite Anwendungsfelder,

die auf ein wachsendes Marktpotenzial treffen.

2.2.1.1 Die Konvergenz von IKT und Mediensektor

Die Verschmelzung von IKT mit dem Mediensektor ist ein als ,Konvergenz® (vgl.
Europaische Kommission 1997b) zu bezeichnender Prozess. IKT ermoglicht es, auf
Medien  einheitlich  zuzugreifen und traditionelle = Verarbeitungs- und
Ubertragungswege durch Softwareanwendungen und Datennetze zu ersetzen.
Parallel zur Entwicklung auf der Softwareseite konvergiert auch die Entwicklung auf
der Hardwareseite. Endgerate wie Mobiltelefone, Fernseh- und Rundfunkgerate
sowie Heimcomputer kdnnen durch multifunktionale Endgerate, wie multimediafahige
Online-Terminals, ersetzt werden. Konvergenz bedeutet aber auch, dass gleichartige
Informationen und Dienstleistungen auf verschiedene Weise angeboten werden.
Unter dem Stichwort ,cross-platform publishing® verfolgt beispielsweise das
Verlagswesen einen Ansatz, der es ermdéglicht, ein und denselben Artikel oder
Aufsatz in verschiedenen Medien gleichzeitig zu nutzen, um ihn als Druckerzeugnis,
CD-ROM oder im Internet zu vertreiben. Zwangslaufig fihrt das bisher
berthrungsfreie  Branchen wie die gerade angefihrten Verlage auf

Wettbewerbsfelder, wie beispielsweise in der betrieblichen Weiterbildung, wo das
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Angebot computer- und internetbasierter Lernkurse auf die Konkurrenz bereits
etablierter Weiterbildungsanbieter trifft, die gleichartige Produkte auf dem Markt
lancieren. Ein anderer Bereich, in dem das besonders deutlich wird, ist die
Telekommunikationsinfrastruktur, wo Energieversorger, Medienkonzerne und
Telekommunikationsunternehmen einen konkurrierenden Zugang zum Telefonmarkt
und zum Internet anbieten. Die nachstehende Grafik verdeutlicht die Kombinations-
und Variationsmoglichkeiten von Anwendungen der IKT.

Abbildung 2: Konvergenz im IKT-Sektor

IKT-Anwendung
PRINT TV HIFI COMPUTER TELEFON
ANWENDUNG MAILINGS, BUCHER, VIDEOTEXT, DVD, CD, DAT, MC, UKW, CD-ROM, DVD, SMS, INTERNET, ...
ZEITUNGEN, ... INTERNET, VIDEO, INTERNET, ...
TELEKOMMUNIKA-
VERTRIEB POST FUNKNETZ KABELNETZ SATELLIT TIONSNETZ
MEDIEN TON SCHRIFT FOTO GRAFIK FILM

Quelle: eigene Darstellung

Durch die unterschiedliche Kombination von Telekommunikationsnetzen und Medien
ist es mdoglich, verschiedene Nutzungsformen und Anwendungsbereiche zu
erschlieRen. Daher wird der 6konomische Erfolg im Zeitalter der Konvergenz nicht
mit der Starke im klassischen Mediensektor gleichgesetzt, sondern als die Fahigkeit
interpretiert, zielgerichtet, d.h. anwenderbezogen, und nachfrageorientiert Medien zu
bindeln um sie als Anwendungen in Telekommunikationsnetzen zu vertreiben (vgl.
Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999a, S10f.). Von der Konvergenz wird

demnach eine Innovation im Bereich der IKT-Anwendungen erwartet, die sich auf
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verschiedene Wirtschaftssektoren ausdehnt?®.

2.2.1.2 Marktbereiche fur IKT

Die Tatsache, dass mittlerweile jeder zweite Beschatftigte in Deutschland seine Arbeit
uberwiegend am Computer verrichtet, wie der letzte IKT-Report (Zentrum fir
Europaische Wirtschaftsforschung 2005) gezeigt hat, verdeutlicht den hohen
Stellenwert von IKT im Berufsleben. Schrittmacherfunktion fur die Verbreitung von
IKT-Hardware und —Software hat allerdings der private Konsumbereich in dem
Neuerungen in diesem Technologiebereich schneller eingefiihrt werden. Die
nachfolgende Ermittlung der zentralen Marktbereiche der IKT-Entwicklung dient der
Identifikation technologischer Entwicklungsbereiche von denen die gro3ten Effekte

auf den sozialen Wandel zu erwarten sind.

Ein zentrales Problem bei der Ubertragung von IKT-Anwendungen in
Telekommunikationsnetzwerken ist die zu Ubertragende Datenmenge, die an die
Bandbreite (oder Ubertragungskapazitat) von Infrastruktursystemen angepasst
werden muss. Da bei der Ubertragung dynamischer Medien, wie Video und Ton,
Verzdgerungen fir den Rezipienten inakzeptabel sind, muss ein Infrastruktursystem
(oder Netzwerk) eine hohe Datenlbertragungsrate zulassen, um beispielsweise
einen Videofilm in Echtzeit Ubertragen zu konnen. Die Ubertragung von Videos in
langsameren Netzen, d.h. Netzwerken mit niedrigerer Datenlibertragungsrate, kann
durch die Reduktion der zu Ubertragenden Datenmenge erreicht werden. Hierzu
werden die Parameter Bildqualitat (Auflésung), Bildgro3e und Bildkompression an

die Parameter Bandbreite und Datenubertragungszeit angepasst.

® Mit der Durchsetzung der Erkenntnis, dass tiber den 6konomischen Erfolg der IKT zunehmend die
Fahigkeit, informationstechnologische Ressourcen zielgerichtet zu biindeln und zu vernetzen
entscheidet, verénderten sich auch die Schwerpunkte einer effizienten Forschungsférderung (vgl.
Braczyk, H.-J. 1997, S.181.ff). Der Bereich der Vertriebsnetze wird in dieser Betrachtungsweise eine
Ressource, die Einfluss auf den potenziellen Verbreitungsgrad von IKT-Anwendungen hat. Uber deren
tatsachliche Verbreitung entscheidet aber ihre Akzeptanz, die sich nicht wesentlich durch die
Verbesserung der Vertriebsinfrastruktur positiv beeinflussen lasst, sondern sich maRgeblich auf die
Erfahrungen mit effektiven Anwendungen auf der Nutzerseite stiitzt. Eine Telekommunikations-
infrastruktur mit beispielsweise hohen Ubertragungsraten kann immer nur eine notwendige
Voraussetzung fur die technisch zufrieden stellende Darbietung von Inhalten sein, sie hat aber keinen
Einfluss auf die Qualitat des Angebots (ebd.).
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Modernste Datenreduktionsverfahren erlauben bereits heute die Echtzeitiibertragung
von Videos in relativ schmalbandigen Netzen, doch ist das zurzeit im
Standardtelefonnetz der Bundesrepublik nur begrenzt mdglich. Hier missen bei der
Ubertragungsqualitat oder der Ubertragungsdauer noch Kompromisse eingegangen
werden. Zur Lésung dieses Problems werden derzeit drei Trends verfolgt. Erstens:
Die Infrastruktursystembetreiber vergroRern die Datenlbertragungsrate der
Geschafts- und Privatkundenanschlisse, beispielsweise durch den Aufbau eines
UMTS-Mobilfunknetzes oder die Einfihrung von digitalen Teilnehmeranschliissen
(wie ADSL oder DSL) mit einer Empfangsrate von bis zu acht Megabit pro Sekunde
(vgl. DSL Forum 2004). Zweitens: Die Softwarehersteller bieten Hybridanwendungen
an, bei denen nur kleine Datenmengen Uber das Netz geladen werden mussen.
Drittens: Datenkomprimierungsverfahren (Streamingtechnologie) durch
neuentwickelte Zusatzsoftware werden immer effizienter und erlauben es, ohne
Qualitatsverlust groRere Datenmengen dber Standardverbindungen wie z.B. im
Internet zu Ubertragen. Auf Basis der Ubertragungsrate lassen sich zwei Markt- und
Technologiebereiche fur IKT unterscheiden.

Tabelle 1: Markt- und Technologiebereiche fur IKT

Marktbereich Beschreibung

Schmalbandige Netze |Dieses bis zur Ubertragungsrate eines parallelen ISDN-Anschluss von
maximal 2*64 kbit/s reichende Marktsegment wird von privaten Nutzern
dominiert. Seit der Markteinfilhrung des digitalen Mobilfunkstandards GSM
und des Mobiltelefons 1992 wurde in diesem Marktsegment das grofite
Wachstum erzielt. Weltweit wurden mehr als 1 Milliarde GSM-Mobiltelefone
verkauft*. Heute besitzen mehr als 70 % der deutschen Bevélkerung im Alter
zwischen 14 und 64 Jahren ein Handy (vgl. IfD 2002).

Breitbandige Netze Breitbandige Netze haben eine hohere Ubertragungsrate als ein ISDN-
Anschluss und stehen vornehmlich dem geschéftlichen Bereich und der
Wissenschatft fur Spezialanwendungen zur Verfiigung. Dennoch wird auch in
diesem Marktsegment die private Nachfrage stéarker. Diese Dynamik
verdeutlicht sich am Beispiel des DSL-Teilnehmeranschlusses der seit
seiner Einfuihrung in der Bundesrepublik mehr als 3 Millionen Privatkunden
gewinnen konnte (vgl. IDC 2003). Einer aktuellen Studie zu folge soll sich
die Anzahl der DSL-Anschlisse in Deutschland bis 2005 auf 6,3 Millionen
erhoéhen (vgl. BITKOM 2003).

* Die aktuelle Zahl der GSM-Mobiltelefonnutzer kann unter http://www.gsmworld.com/index.shtml
abgerufen werden.

S.26




Netzbasierte IKT-Anwendungen wurden in den neunziger Jahren primar im Bereich
der schmalbandigen Netze durch private Verbraucher nachgefragt. Heute zeichnet
sich mit der Erh6hung der Datenlibertragungsrate in
Telekommunikationsnetzwerken, d.h. durch eine starkere Verbreitung von UMTS und
DSL im Privatkundenbereich, ein neuer Nachfrageschub ab. Dieser Nachfrageschub
zeigt sich  beispielsweise im  Hauptabsatzgebiet fur PC-Software im
Privatkundenmarkt, dem Bereich der Computerspiele. Obwohl es Computerspiele als
Massenphanomen erst seit gut zehn Jahren gibt, sind sie zum milliardenschweren
Wirtschaftsfaktor geworden. Mit PC- und Videospielen wird heute weltweit mehr Geld
umgesetzt als mit Kinofilmen: rund 18,8 Milliarden € pro Jahr. In Deutschland waren
es 2004 mit uber einer Milliarde Euro ca. 8,1 Prozent mehr als 2003 (Welt am
Sonntag 2004). Neue Impulse kommen von Online- und Handy-Spielen. Die
Marktforscher von Forst and Sullivan (2002) prognostizieren dem Weltmarkt fir
mobile Spiele ein Wachstum von 800 Millionen Dollar auf 7 Milliarden Dollar bis
2008. Weiterhin sollen sich nach einer heutigen Studie der Marktforscher von In-Stat/
MDR (2004) allein im Telkommunikationssektor zwischen 2004 und 2009 die Zahl
der Mobiltelefone weltweit mehr als verdoppeln. Dann sollen rund um den Globus 2,5
Milliarden mobile Endgerate in Gebrauch sein. Beide Prognosen verdeutlichen, dass
in den kommenden Jahren im Privatkundenbereich eine deutliche
Nachfragesteigerung bei den netzbasierten IKT-Anwendungen zu erwarten ist, was
wiederum Veranderungen fur den Geschaftsalltag von Unternehmen z.B. durch die
Nutzung des Internets als Vertriebskanal erwarten lasst (vgl. Zentrum far

Européaische Wirtschaftsforschung 2005).

2.2.2 IKT und veranderte Anforderungen an die politische Steuerung

Technologisch und sozio6konomisch betrachtet lasst die Entwicklung netzbasierter
IKT-Anwendungen groRRere Effekte auf den gesellschaftlichen Wandel erwarten.
Netzbasierte IKT-Anwendungen sind i.d.R. Grol3systeme, die mit hoher Hardware-
und Softwarekomplexitat implementiert werden und sowohl hohe Investitionssummen
als auch lange Laufzeiten voraussetzen. Der Wirkungsbereich dieser Anwendungen
bezieht sich aul3erdem auf die Zahl der involvierten Akteure, d.h. auf den
Personenkreis, der die Anwendung erstellt, betreut und nutzt. Der finanzielle und

personelle Aufwand, der mit der Erstellung und Pflege derartiger Grol3systeme in
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Unternehmen verbunden ist, erzeugt demzufolge haufig Kosten, die eine
Internationalisierung des Angebots voraussetzen. Durch die Entwicklung
netzbasierter  IKT-Anwendungen  entstehen neue  Geschéftsfelder und
Wettbewerbssituationen, die die betrieblichen Angebotsstrukturen und in der Summe
die etablierten Branchenstrukturen verandern. Auf3erdem beeinflusst die Entwicklung
netzbasierter IKT-Anwendungen Unternehmensstrukturen, indem sie betriebsinterne
Arbeits- und Organisationsstrukturen rationalisiert (vgl. Fuchs G. et al 2002, S.15 f.).
Der potentielle Umfang der in diesem Zusammenhang angestof3enen 6konomischen
und gesellschaftlichen Veranderungsprozesse veréandert auch die Anforderungen an
die politische Steuerung. Staatliche Akteure stehen der Logik des Sozialstaats
folgend vor der Aufgabe, die positiven Effekte des sozialen Wandels steuernd zu
unterstutzten. Doch wird gerade die Steuerungskompetenz ,Technologien beurteilen,
kontrollieren und ihre Verwendung steuern zu konnen* (Willke, H. 1996a, S.11), auf
dem der Steuerungsanspruch des politischen Systems beruht, vor dem Hintergrund

des rasanten Fortschritts netzbasierter IKT-Anwendungen immer fraglicher.

Die transnationale Dimension, in die die Entwicklung von IKT-Anwendungen
vorstoBen kann, reflektiert sich bereits in der globalen Vernetzung von
Telekommunikationsinfrastrukturen, die es ermdglichen, an nahezu jedem Punkt der
Erde auf IKT-Anwendungen zuzugreifen. Die Entwicklung von landeribergreifend
angebotenenen IKT-Anwendungen sprengt dadurch den Rahmen nationalstaatlicher
Kompetenz und verweist auf die vielfaltigen internationalen Abhangigkeiten und
gesetzlichen Regelungen, die fir inr kommerzielles Angebot zu bericksichtigen sind.
Daruber hinaus Uuberschreitet die Entwicklung netzbasierter IKT-Anwendungen
oftmals die Kompetenzen einzelner wirtschaftlicher oder politischer Akteure, da sie
keine Mdglichkeiten haben, die technologischen und sozialen Konsequenzen der
angestol3enen Prozesse in vollem Umfang zu durchschauen (vgl. Chesbrough, H./
Teece, D. 1996, S.66). Da die Ubereinstimmung von Steuerungsanspruch und
Steuerungskompetenz ,zu den impliziten Legitimitatsbedingungen fir die Definition
eines Kollektivgutes" (Willke, H. 1996a, S.11) gehdrt, ist der Kernpunkt einer durch
den Markt und die technologische Dynamik getriebenen Veranderung benannt.
Ausgangspunkt der weiteren Uberlegungen ist also, dass im Verstandnis eines
staatlich hierarchischen Konzepts der politischen Steuerung von IKT ein Rickgang

staatlicher Steuerungsmadglichkeiten zu konstatieren ist. Dennoch ist der Staat nicht
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etwa machtlos. Im Zuge politischer und 6konomischer Internationalisierungsprozesse
sowie gesellschaftlicher Differenzierungsprozesse stellt sich ihm aber die
Anforderung, komplex ,gebaute Steuerungsregimes zu entwerfen und umzusetzen,
deren Kern der Aufbau von Steuerungskompetenz in der Koordination
polyzentrischer und polykontexturaler Akteurskonstellationen ist* (Willke, H. 1996a,
S.21; vgl. Hirst, P./ Thompson, G. 1992, S. 371). Denn die politische Steuerung der
Auswirkungen der IKT auf den sozialen Wandel vollzieht sich nicht nur zeitgleich auf
einer Reihe unterschiedlicher politischer Ebenen, sondern auch unter der Beteiligung
einer Vielzahl von Akteuren und deren Anspriiche an die politische Steuerung (vgl.
Scharpf, F. W. 2000), die im Spannungsfeld zwischen 6konomischen Chancen und

gesellschaftlichen Risiken der neuen Technologien liegen.

2.2.2.1 Okonomische Chancen und gesellschaftliche Risiken der IKT-Entwicklung

Die oOkonomische Entwicklung, die die IKT in den vergangenen Jahrzehnten
genommen hat, stellte und stellt eine wesentliche Grundlage fiir die Prognostizierung
struktureller und gesellschaftlicher Veranderungsprozesse dar, die in Anknipfung an
eine Studie des Amerikaners John Naisbitt Gber Megatrends (1984) unter den
Schlagworten Globalisierung, Deregulierung und Individualisierung
zusammengefasst und Teil der politischen Handlungsgrundlage wurden (vgl.
Kubicek, H. 1999, S.24). Auf politischer Ebene wurde die Beurteilung der Chancen
und Risiken eines von der IKT-Entwicklung ausgehenden sozialen Wandels unter
anderem in der 1995 vom Deutschen Bundestag eingesetzten Enquete-Kommission
»Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesellschaft - Deutschlands Weg in die
Informationsgesellschaft" diskutiert. In ihrem Vorwort zum 1996 verdffentlichten
AbschlulRbericht stellte sie fest:

.FUr Deutschland ist es eine Existenzfrage, den technologischen Fortschritt nicht zu
verschlafen. Eine Industrienation, die auch in Zukunft auf den Markten wettbewerbsfahig sein
will, kann auf die Informations- und Kommunikationstechnologie nicht verzichten. Schlief3lich
geht es hier um die langfristige Sicherung des Standortes Deutschland und somit um die
Zukunft von Arbeitsplatzen. Wer den Zug ins Informationszeitalter verpaf3t, wird auch den
Anschlul? an die gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklungen in der Welt verlieren.” (ders.
1996)
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Nach Auffassung der Enquete-Kommission ist es die Aufgabe politischen Handelns,
dass die Chancen der IKT als neue Wertschopfungsquelle und ihre positiven
Arbeitsmarkteffekte genutzt werden. Als einziges Risiko taucht in ihrer Argumentation
der Grundgedanke auf, dass die Geschwindigkeit, mit der sich die IKT im
internationalen Vergleich in Wirtschaft und Gesellschaft verbreitet, zu niedrig sein
kénnte. Die Frage nach der Beherrschung des von der IKT ausgehenden sozialen
Wandels, wie sie noch in den achtziger Jahren durch Herbert Kubicek (1986) und in
den neunziger Jahren durch Ulrich von Alemann (1992) diskutiert wurde, tritt dabei in
den Hintergrund. Dennoch sind es gerade diese Theorien, die einen tieferen Einblick
in die Herausforderungen gewahren, die fur die Politk und ihre
Steuerungskompetenz durch die Einfihrung von IKT entstehen. Bereits in den
siebziger und achtziger Jahren beschaftigte sich die staatliche Forderung von
Mikroelektronik und Telekommunikation mit den Risiken der IKT-Entwicklung. Als

Hauptrisiken wurden identifiziert (Reese, J. u.a. 1979):

e Die Beschleunigung des wirtschaftsstrukturellen Wandels,

e die intensivierte Konzentration und Kommerzialisierung von Information und
Kommunikation,

¢ die abnehmende der Qualitat des Arbeitslebens,

e die zunehmende soziale Vereinzelung und Passivierung sowie

e die steigende politische Entfremdung und soziale Kontrolle.

Darlber hinaus wiesen Herbert Kubicek und Arno Rolf (1985) in Verbindung mit dem

Ausbau der Telekommunikationsnetze auf weitere Risiken hin:

Den Verlust von Arbeitsplatzen und von sozialer Absicherung,

¢ die steigenden gesundheitliche Belastungen,

e den Verfall sozialer Beziehungen und  Beeintrdchtigung  der
Personlichkeitsentwicklung sowie

e die Zunahme von Machtungleichgewichten und eine starkere Kontrolle und

Uberwachung.

Die bereits erwahnten Konzepte zur sozialen Beherrschung des technischen
Wandels (vgl. Kubicek, H. 1986; Alemann, U. v. 1992) entwarfen ein Modell, in dem
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auf der Basis von Risikoanalysen oder Technikfolgenabschéatzungen die
Voraussetzungen geschaffen werden sollten, um durch Anderungen der Technik und
flankierende organisatorische oder rechtliche Mafinahmen das Eintreten dieser
Risiken zu verringern. In diesem Modell stehen die Analyse der fir die jeweiligen
Bereiche geschaffenen Regelungsinstanzen und -verfahren im Zentrum, um zu
prufen, ob sie auch zukinftig in der Lage sind, auf Risiken zu reagieren und
MalRnahmen zu deren Vermeidung oder Reduzierung zu ergreifen. Das Konzept
weist der Politik ein weiter reichendes Instrumentarium zu, um in den technischen
Fortschritt steuernd einzugreifen, wie es beispielsweise in Veroffentlichungen der
oben zitierten Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags (1996, 1998)
deutlich wird. Wie schon zuvor festgestellt, wird durch die Enquete-Kommission die
Auffassung vertreten, dass nur mit einem forcierten Technikeinsatz die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in der Weltwirtschaft erhalten werden kann. Das
unterschiedliche Konzept verdeutlicht, dass eine bewusste oder unbewusste Einsicht
in eine veranderte Ausgangslage der politischen Steuerungsfahigkeit im Bereich der
IKT vorliegt. Diese Verénderung beschreibt Herbert Kubicek folgendermafl3en: ,mit
der mehrheitlichen Beflirwortung der Deregulierung [ist] der politische Boden fir die
soziale Beherrschung des Technikeinsatzes nicht mehr vorhanden“ (ders. 1999,
S.39). Im Telekommunikationsbereich® fihrt er das auf die Privatisierung dieser
staatlichen Hoheitsaufgabe, der grof3zigigen kartellrechtlichen Handhabung dieses
neu geschaffenen Marktes und der Lockerung des Datenschutzes zurlck, flankiert
durch die Liberalisierung tariflichvertraglicher Regelungen (vgl. ebd., S.7). Auf der
einen Seite verdeutlichen diese MalRnahmen die erfolgreichen steuerungspolitischen
Bemuhungen auf dem Telekommunikationsmarkt, international konkurrenzfahige ,big
player zu etablieren. Auf der anderen Seite veranschaulicht das Beispiel, dass die

Zahl der im Zuge der internationalen Kooperation und Integration entstandenen

® Als wirkungsvolle MaRnahme zur Férderung der Telekommunikationsinfrastruktur erwies sich in den
letzten Jahren die durch die EU-Politik angeregte Privatisierung staatlicher
Telekommunikationsunternehmen. Die Europdische Kommission erstellte 1994 (ders. 1994a) auf der
Basis des (so genannten) Bangemann-Reports einen Aktionsplan, der unter anderem Aktivitaten im
Bereich der Telekommunikation definierte. Im ordnungspolitischen Bereich wurden Richtlinien zur
Einfihrung und Regulierung des Wettbewerbs in der Telekommunikation, zum Urheberrecht und zum
Datenschutz herausgegeben sowie die rechtlichen Regelungen in so genannten Grinbiichern
vorbereitet. Vor diesem Hintergrund sind unter anderem die Aktivitdten der bundesdeutschen
Regulierungsbehdérde fur Telekommunikation und Post zu verstehen, deren Aufgabe mit den
Stichworten Deregulierung, Wettbewerbstiberwachung und technische Konvergenz beschrieben
werden kann. Die Liberalisierung und Reregulierung der Telekommunikation hat seitdem enorme
Fortschritte gemacht. Zum 1. Januar 1998 sind die letzten Monopole fiir Ubertragungswege und den
einfachen Telefondienst in den Mitgliedstaaten der EU und damit auch in Deutschland gefallen.
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multinationalen Unternehmen, mit denen die Staaten ihre Macht teilen missen (vgl.
Heins, V. 2002), gestiegen ist. Fur nationale  Steuerungs- und
Regulierungsbestrebungen ist insoweit zu konstatieren, dass durch die
Globalisierung von Unternehmen ein RiUckgang des direkten staatlichen
Steuerungspotenzials entstanden ist. Gleichzeitig stehen politische Akteure vor dem
Hintergrund eines abnehmenden Steuerungspotenzials vor der Aufgabe, die sozialen
Auswirkungen einer umfassenden Verdnderung der Beschaftigungsstruktur sowohl
im Fall der Privatisierung des Telkommunikationssektors als auch bei einer generell

verringerten Bedeutung der produzierenden Wirtschaftssektoren zu regulieren.

Auf gesellschaftlicher Ebene werden solche Themen oftmals als Risiken
wahrgenommen, die zur politischen Mobilisierung gesellschaftlicher Akteure fuhrt, die
offentlichen Druck auf die Politik austiben, der sich beispielsweise in der Forderung
nach gesetzlichen Regelungen niederschlagt. Komplizierend fir die Politik und
gesellschaftlich polarisierend wirken sich in der Regel die Medienpréasenz solcher
Themen sowie der Gegendruck aus, der von gesellschaftlichen Gruppen ausgeubt
wird, deren Interessen von einer scharferen Regulierung negativ betroffen waren. Als
Verfahren, um Risiken und den gesellschaftlichen Druck zu minimieren, schlagt
Ortwin Renn (vgl. Renn, O. 2000a; 2000b; Klinke, A./ Renn O. 1999) eine
Kombination aus naturwissenschatftlicher Risikoanalyse und  diskursiver
Entscheidungsfindung (unter Einbeziehung der fir die Problemstellung relevanten
gesellschaftlichen Akteursgruppen) vor. Auf diese Weise lassen sich nach Renn die
relativen und subjektiven Risiken einander gegenuberstellen und Lésungen finden,
die den objektiv geringsten Schaden verursachen und das niedrigste Risiko in der
personlichen Wahrnehmung der am Entscheidungsprozess beteiligten Akteure
aufweisen. Mit seinem Vorschlag gibt Renn einen Hinweis darauf, wie
Interessenkonflikte in der politischen Praxis durch die aktive Politikgestaltung
staatlicher Akteure angegangen werden konnen und vertritt einen Ansatz, der im
weiteren Verlauf der Untersuchung durch die Einfiihrung der Kontextsteuerung (vgl.
Willke, H. 1996a) vertieft wird.
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2.2.2.2 Zur Steuerungsproblematik bei der IKT

Voraus gegangene Ausfuhrungen haben gezeigt, dass Ziel, Bedarf und
Anwendungen von IKT durch den Markt und eine anhaltend starke weltweite
Nachfrage durch industrielle, offentliche und private Kunden definiert werden. Auf
Grund dessen wurde das Wachstum des IKT-Sektors in der Vergangenheit sowonhl
durch Prognosen von Wirtschaftsforschern als auch durch die Erwartungen der
Politik mit einer positiven Entwicklung der an sie gekoppelten Arbeitsmarkte
verbunden. Um an den Erfolgen dieser dynamischen Wertschopfungsquelle zu
partizipieren, stellten und stellen sich nationalstaatliche politische Systeme einem
Standortwettbewerb, der aus der ortlichen Ungebundenheit der Erbringung der
neuen Dienste und des daflr notwendigen internationalen Kapitals entstand. Im
Rahmen der Konkurrenz der Nationen werden anhaltend unter den Schlagwdértern
Globalisierung, Deregulierung und Individualisierung MalRnhahmen ergriffen, um
Standort des internationalen Kapitals zu bleiben bzw. zu werden (vgl. Kubicek, H.
1999, S.89). Im Zuge dieser Entwicklung haben sich Rolle und Aufgaben des Staates
verandert. Heute dominiert neben der Frage nach den Fordermdglichkeiten der
neuen Technologien die Frage, wie man die Auswirkungen des eigens
eingeschlagenen ordnungspolitischen, sozialpolitischen und rechtlichen Wegs
reguliert, um weite Bevolkerungsschichten an den Chancen des sozialen Wandels zu

beteiligen und um den Kreis der Veranderungsverlierer maglichst klein zu halten.

Die politische Steuerung wird in diesem Zusammenhang damit konfrontiert, dass die
bisherige territoriale Bindung ihrer Steuerungsinstrumente zunehmend auf
transnationale Entwicklungen in der Wirtschaft trifft. Im Kontext der IKT lasst sich
aul3erdem feststellen, dass i.d.R. kein kompetenter und exponierter gesellschatftlicher
Akteur in der Lage ist, die Entwicklung von IKT selbstdndig voran zu betreiben, da
derartige Aktivitaten einerseits zu teuer und andererseits die Kombination einer
Vielzahl unterschiedlicher Kompetenzen voraussetzt. Dieser Sachverhalt betrifft das
politische System vor allem dahingehend, dass es auf eine Vielzahl
wissenschatftlicher und o©6konomischer Entwicklungen trifft, die die Grenzen
nationaler, traditionell eher branchenspezifischer Steuerungsansatze verlassen.
Allgemein fehlt es sowohl Wirtschaft als auch Politik und Wissenschaft haufig an den
Moglichkeiten, sich einen Gesamtuberblick tGber alle im Bereich der IKT ablaufenden
Teilentwicklungen zu verschaffen. Jede dieser gesellschaftlichen Akteursgruppen
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halt Teile der notwendigen Expertise und Information in Handen, und doch fehlt es
an der steuernden Hand, sie zu einem Gesamtbild zusammenzusetzen. Wie sich
zeigte, erweist sich die politische Steuerung der Entwicklung von IKT als besonders
komplex und vielschichtig, zudem betrifft sie unterschiedlichste Kompetenzbereiche
multipler politischer Instanzen®, ,die je fiur sich schon herkdmmliche politische
Steuerungsinstrumente und -strategien Uberfordern (Willke, H. 1996a, S.7). Der
politische Steuerungsprozess lauft in diesem Kontext permanent Gefahr, dass er
Probleme formuliert, die kein Gesellschaftsmitglied als die seinen ansieht oder dass
er Problemlésungen anbietet fur Probleme, die keiner hat (vgl. Lindblom, C. E. 1990;
Willke, H. 1996¢). Zusammenfassend lassen sich folgende Kernaussagen beziglich
der Steuerungsproblematik im Zusammenhang mit IKT treffen (vgl. Willke, H. 1996a,
S.16 f.):

1. Die Komplexitdt von IKT wird durch die in wechselseitiger Abhangigkeit
zueinander stehenden Faktoren Netze, Hardware, Software, Dienste, Inhalte und
Nutzungsformen definiert.

2. Die Verwendung von IKT in der betrieblichen oder gesellschaftlichen Praxis
bezieht sich nicht auf die Installation und Ausfiihrung von Einzelanwendungen,
sondern auf die spezifische Kombination der oben genannten Faktoren (Netze,
Hardware etc.). Es entstehen dadurch sowohl im Vorfeld als auch
entwicklungsbegleitend direkte Veranderungen der Kommunikations-, Arbeits- und
Kooperationskultur gesellschaftlicher und betrieblicher Anwender. Die Einfiihrung
von IKT in Wirtschaft und Gesellschaft ist ein individuell auf die Bedurfnisse in
diesen Teilsystemen abgestimmter Prozess, der sich herkdmmlichen
Steuerungsversuchen entzieht.

3. Die informations- und kommunikationstechnologischen Trends werden durch die
globale Entwicklung diktiert und entziehen sich daher nationalstaatlichen

Steuerungsansatzen.

® Zu diesen Kompetenzen zahlen die Bereiche: ,Medienpolitik, Telekommunikation, Netzmonopole,
Rundfunkrecht, Rundfunkstaatsvertrag, Landesrundfunkgesetze, Btx-Staatsvertrag,
Wettbewerbspolitik und Kartellrecht, Standardisierungspolitik, Technologiepolitik, bestimmte Bereiche
der Gesellschaftspolitik (Jugendschutz, Datenschutz, Bildungs- und Ausbildungspolitik) und die Politik
transnationaler Koordination der Multimedia-Entwicklung im Rahmen der EU, der Triade (G3) und
schlief3lich des globalen Kontextes* (Hoffmann-Riem, W. 1995, vgl. Booz, Allen und Hamilton 1996,
S.22, S.90ff. u. S.122 und Willke, H. 19964, S.7).
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4. Die Erforschung und Entwicklung von IKT ist zu teuer, zu komplex und zu
schnelllebig, um sie mit herkdbmmlichen Steuerungsansatzen verbindlicher
Setzungen nachhaltig zu beeinflussen.

5. IKT ist ein 6konomischer Schlusselbereich mit weit reichenden wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Folgen. Die Chancen und Risiken dieser Entwicklung sind
fur das gesamte politische System zu grof3, als dass sie sich unbeeinflusst von
politischen Steuerungsmaf3nahmen allein auf dem privaten Markt entwickeln

kénnen.

Um den Anforderungen, die die IKT als Gegenstandsbereich der politischen
Steuerung an politische Akteure stellt, gerecht zu werden, ist es daher sinnvoll, dass
politische Akteure geeignete Strategien entwickeln, um parallel an das Problem als
auch an die Problemlésung heranzugehen. Da aber i.d.R. nicht bekannt ist, fir wen
sich der Fortschritt der IKT wie entwickelt, ist die Gestaltung konkreter Fordermodelle
ein komplexes Unterfangen, das direkt auf die Debatte staatlicher
Steuerungspotenziale durch Forschungs- und Entwicklungsférderung verweist (vgl.
Grande, E./ Hausler, J.; 1994; Mayntz, R./ Scharpf, F. W. 1995; Mayntz, R. 1997a; b;
c; d; Riehm, U. 1998).

2.2.3 Steuerungspotenziale in der Forschungs- und
Entwicklungsférderung

Die Untersuchung staatlicher Steuerungspotenziale im Bereich der Forschungs- und
Entwicklungsforderung fihrt zunachst zur Klarung der Frage, welchen
Finanzierungsanteil der Saat an den Gesamtausgaben fir Forschung und
Entwicklung  aufbringt. Im  Anschluss daran wird die  Erérterung
politikwissenschaftlicher und soziologischer Ansatze zur politischen Steuerung der
Auffindung eines Modells dienen, das der Entwicklung von Untersuchungsleitfragen
sowie der Analyse konkreter Forschungsférdermal3nahmen im weiteren Verlauf der
Untersuchung zu Grunde gelegt werden kann.

S.35



2.2.3.1 Zum Umfang staatlicher Forschungs- und Entwicklungsausgaben

Die Betrachtung der Entwicklung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben in der
Bundesrepublik, nach finanzierenden Sektoren geordnet, verdeutlich, dass sich seit
den achtziger Jahren ein stetig rucklaufiger Staatsanteil an den Gesamtausgaben flr
Forschung verzeichnen lasst. Der Rickgang der Ausgaben des Bundes flur die
Forschungsfinanzierung, dessen Niveau von 1992 trotz moderater Steigerungsraten
bis ins Jahr 1997 nicht wieder erreicht werden konnte, lassen sich maR3geblich auf
das prozyklische Verhalten der Bundesregierung in der Wirtschaftskrise 1992/93
zuruckfuhren. Demgegentber fallt das Wachstum der Gesamtausgaben der
Europaischen Gemeinschaft fur Forschung und Entwicklung im Vergleichszeitraum
hoher aus als dasjenige der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes
(vgl. BMBF 1998b, S.222). Die Bedeutung der gemeinschaftlichen Férderung fir die
Bundesrepublik ist in den vergangenen Jahren gestiegen. Hatte die européaische
Forschungsférderung 1998 noch ca. 2 % Anteil an den deutschen
Forschungsausgaben, so waren es 2002 bereits 4 % (vgl. ders. 2002a, S.209). Auch
wenn dieser Anteil vergleichsweise gering erscheinen mag, beschreibt der vom
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF)
in Erganzung zum Bundesforschungsbericht verdffentlichte Faktenbericht 1998
(ders. 1998) die ~Schwerpunktthemen der EU-Programme wie
Informationsgesellschaft oder Lebenswissenschaften (...) als ein(en) nicht zu
unterschatzende(n) und nicht mehr ersetzbare(n) Faktor unserer Forschung und ihrer
europaischen Vernetzung“ (ebd.). Das bestatigt sich durch einen Blick auf die
aktuellen Forschungsausgaben im Bereich der IKT, die 2002 in der Bundesrepublik
zu 20 % aus europaischen Fordertdpfen stammte. Trotzdem lasst sich auf Grund des
absoluten Finanzvolumens der Forschungsforderung des Bundes und der EU
konstatieren, dass der direkte Einfluss auf privatwirtschaftliche Forschung und

Entwicklung in der Bundesrepublik begrenzt ist.

Eine rucklaufige offentliche Beteiligung an den Forschungsausgaben kann jedoch
nicht mit einem geringen Offentlichen Interesse an diesem Bereich gleichgesetzt
werden. Im Gegenteil, gerade da die Forschung und Entwicklung in Unternehmen
der direkten europaischen wie nationalen Disposition entzogen ist, wird sie als ein
,Objekt staatlicher Steuerungsversuche und Ooffentlicher Steuerungserwartungen®
(Grande, E. 1994, S.22) interpretiert. Die staatliche Forschungsférderung steht
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demnach vor der Aufgabe, dass vor dem Hintergrund sich verandernder und
teilweise divergierender offentlicher Erwartungshaltungen (an steuerungspolitische
Gegenstandbereiche), Forderinstrumente ausgewahlt und modifiziert werden sollen,
um die Adaption oder Erzeugung von Forschungsergebnissen in Unternehmen unter
Bertcksichtigung sozialer Risiken zu verbessern. Auf den Bereich der Biotechnologie
Ubertragen bedeutet das, dass beispielsweise die Entwicklung neuer Medikamente in
der Industrie durch den Staat gefdrdert wird, um gleichzeitig der o6ffentlichen
Erwartungshaltung nach dem Erhalt von Arbeitsplatzen und der Respektierung

ethischer Normen gerecht zu werden.

Besonders gut lasst sich die oOffentliche Erwartungshaltung in der
technologiepolitischen Diskussion der vergangenen Jahrzehnte ablesen. Sie reicht
von der Einforderung ,intelligenter politisch-administrativer Steuerung“ (Bohret, C.
1990, S.14), die als aktive Politik in die technische Entwicklung durch den Aufbau
einer ,wissensbasierten Infrastruktur® (vgl. Willke, H. 1992, S.262-309) eingreifen
soll, um der amerikanisch-japanischen Herausforderung auf dem Weltmarkt
entgegen treten zu konnen, bis hin zur Forderung nach einer Reduzierung
gefahrlicher Folgen der technischen Entwicklung nach ,den Kriterien der
Generationenverantwortung® (Bohret, C. 1990, S.208, S.243). Gemeinsam ist diesen
beiden  Perspektiven, die unter dem Oberbegriff Forschungs- und
Entwicklungsférderung zusammengefasst werden kénnen, dass sie dem Staat eine
unverzichtbare Steuerungsfunktion zuweisen. Doch stellt sich in diesem Kontext die
Frage, ob der Staat neben finanziellen auch andere Steuerungspotenziale hat, um
Techniksteuerung zu betreiben, da es sich i.d.R., wie die zuvor aufgefihrten Zahlen
zur Entwicklung der Forschungsausgaben in der Bundesrepublik verdeutlichen, um

grof3tenteils privatwirtschaftlich finanzierte Aktivitaten handelt.

2.2.3.2 Anséatze und Ziele der politischen Steuerung von Forschung und
Entwicklung

In der akteurs- wie auch der systemtheoretischen Betrachtungsweise wird durch den
Begriff der politischen Steuerung die Art und Weise staatlichen Handelns zur
Beeinflussung externer Effekte der Modernisierung beschrieben, d.h. der Resultate

funktionaler Differenzierungs- und Spezialisierungsprozesse in gesellschaftlichen
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Teilsystemen. Der Unterschied zwischen diesen beiden Ansatzen liegt in der
Bezugsebene der Steuerung. Wahrend in der Akteurstheorie die Betonung auf der
Analyse und der Methodik zur Beeinflussung der Handlungsweisen von Akteuren
liegt (vgl. Bardmann, T. M. 1991), werden diese in der Systemtheorie ausgeblendet
und Disfunktionen zwischen gesellschaftlichen Teilsystemen betrachtet, die durch die
politische Steuerung minimiert werden sollen (vgl. Luhmann, N. 1988, S.326). In der
Systemtheorie differenzieren sich Gesellschaften in unterschiedliche, autonom
organisierte und funktional ausdifferenzierte Teilsysteme, wie die Wirtschaft und die
Wissenschaft, die dem Staat i.d.R. institutionalisiert gegentber stehen. Ein zentraler
Aspekt der Differenzierung einer Gesellschaft ist zudem die Fahigkeit der
Teilbereiche, sich selber nach eigenen Rationalitatskriterien und Regulativen zu
organisieren. Im Falle der Wirtschaft ist das Regulativ idealtypischerweise der
Preismechanismus und im Falle der Wissenschaft die nach professionellen Kriterien
produzierte wissenschaftliche Erkenntnis. Idealtypisch betrachtet sorgt der
Preismechanismus fur die optimale Versorgung der Gesellschaft mit Gutern (vgl.
Polanyi, K. 1978; Schumpeter, J. 1993), und die Ergebnisse einer autonomen
Wissenschaft gewahrleisten grofdtmogliches Innovationspotenzial und
wissenschaftlichen Fortschritt (vgl. Polanyi, M. 1962). Funktionale Differenzierung
bedeutet, dieser Lesart folgend, gesellschaftliche Modernisierung. Sie bedeutet aber
auch, dass in unterschiedlichen Teilsystemen auf Grund der selektiv ablaufenden
Differenzierungsprozesse der Fortschritt unterschiedlich schnell ablaufen kann.
Diese Selektivitat funktionaler Differenzierung birgt das Potenzial ungleichzeitig
ablaufender Modernisierung in den verschiedenen Teilsystemen, d.h. dass Fortschritt
in einem Teilsystem nicht notwendigerweise der Rationalitat und den Anforderungen
eines anderen Teilsystems entsprechen muss. Nach Offe (1986) riskieren moderne
Gesellschaften durch funktionale Differenzierung und Spezialisierung die Entstehung
eines Modernisierungsparodoxons, denn die Modernisierung der gesellschaftlichen
Teilsysteme kann zu Lasten der Modernitdt des Ganzen gehen. In diesem
Zusammenhang beschreibt sich die Rolle des Staates als die des Spezialisten fur die
Gesamtentwicklung, dessen Ziel es ist, die Indifferenzen zwischen der
unterschiedlich ablaufenden funktionalen Differenzierung der gesellschaftlichen
Teilsysteme auszugleichen. Ein zentraler Aktionsbereich dieser Kompetenz
staatlicher Akteure ist die Forschungs- und Entwicklungspolitik, denn hier ist das

Potenzial fur ungleichzeitig ablaufende Entwicklungen besonders grof3 (vgl. Grande,
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E. 1994, S.19-34). Fur ,die “scientific community® koénnen wissenschaftliche
Erkenntnisse Selbstzweck sein. Der Wert der wissenschaftlichen Aussagen wird
danach beurteilt, ob diese plausibel und originell sind und nicht danach, ob sie fir die
Wirtschaft nitzlich oder mit theologischen Dogmen konform gehen® (ders. S.34;
Hervorhebungen durch den Verfasser). Korrekte wissenschaftliche Annahmen
kbnnen daher ,reale Katastrophen* (ebd.) oder - verallgemeinert ausgedruckt -
potenziell negative externe Effekte der funktionsspezifischen Rationalitdt des
Wissenschaftssystems auslosen, die in der Offentlichkeit als Risiken wahrgenommen
werden. In der politikwissenschaftlichen Literatur werden unter den Stichworten
reaktive Politik, Politisierung und aktive Politik sowohl akteurs- als auch
systemtheoretische Ansatze der politischen Steuerung zusammengefasst, die
staatliche Handlungsweisen und ihre Auswirkungen auf steuerungspolitische

Gegenstandsbereiche beschreiben.

2.2.3.2.1 Reaktive Politik

Reaktive Politik wird vom Grundsatz her als kompensatorisch verstanden (vgl.
Lindblom, C. E. 1959, 1990; Etzioni A. 1968). Die zugrunde liegende Hypothese ist,
dass der Staat auf 6konomische Interessen der GroRRindustrie reagiert und die aktive
Steuerung der Forschung unterlasst, da staatliche Akteure auf Grund fehlender
Ressourcen und Informationen keine autonomen Handlungsspielraume besitzen, um
steuernd in Forschungs- und Entwicklungsprozesse in der Wirtschaft eingreifen zu
kénnen (vgl. Abromeit, H. 1990, S.70). Dem Staat stehen in diesem Szenario gut
organisierte und koordinierte Verbénde der Wirtschaft gegentber, denen es maglich
ist, bei verschiedenen amtlichen Stellen und Gremien Forschungsvorhaben zu
lancieren und durchzusetzen. Diese ,Dominanz dkonomischer Interessen” fiihrt Hack
(1988, S.85) beispielsweise darauf zuriick, dass ,nur 6konomisch bestimmbare
Interessen direkte und nachdriickliche organisatorische Unterstitzung erhalten”
(ebd.). Die Unterstitzung findet sich in der Praxis in den bestens ausgebauten
Planungsbiros der gro3industriellen Wirtschaftsunternehmen, woraus sich deren
Dominanz bei der Durchsetzung von forschungs- und entwicklungspolitischen
Aktivitaten ableitet. Die Rolle, die dem Staat im vorangegangenen Szenario
zugewiesen wird, wird in der systemtheoretischen Betrachtungsweise reaktiver
Politik generalisiert ausgedriickt. Vertreter dieses Ansatzes sprechen dem Staat

grundséatzlich die Berechtigung ab, sich in die Autonomie der Teilsysteme
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einzumischen, denn - so die Grundaussage - staatliche Einmischung fiihrt per se zur
Verminderung der Leistungsfahigkeit des jeweiligen Teilsystems. Alleiniger Zweck
reaktiver Politik ist es daher, bereits entstandene Ineffizienzen gesellschaftlicher
Teilsysteme ,im Sinne punktueller und Kkorrigierender Interventionen in einem
begrenzten Politikfeld* (Lange, S. 2000, S.21) zu beseitigen und zu korrigieren. Der
Vorteil einer solchen Politik liegt auf der Hand. Die Teilsysteme konnten jedem
Modernisierungsprozess folgen und aus einer weiten Palette von Optionen
auswahlen. Damit steigern sich automatisch auch die 6konomischen Erfolge im
Wirtschaftssystem. Die Kritik an diesem Ansatz hebt allerdings hervor (vgl. Mayntz,
R./ Scharpf, F. W. 1973), dass der Staat, sofern er nur auf Krisen und Katastrophen
fehlgeleiteter Entwicklungen reagiert, oftmals mit den kumulierten Kosten einer
ganzen Reihe negativer externer Effekte konfrontiert wiurde. Am Thema
Umweltschutz wird besonders deutlich, was eine unkontrollierte wirtschaftliche
Entwicklung fir Auswirkungen auf das globale Okosystem hat und welche
Folgeproblematik daraus fir das politische System entsteht (vgl. Stehr, N. 2001,
S.345-374).

2.2.3.2.2 Politisierung

Im Gegensatz zur geschilderten bis in die achtziger Jahre vorherrschenden Ansicht
des reaktiven Ansatzes politischer Steuerung von Forschung und Entwicklung, dass
die Wirtschaft die Forschungs- und Technologiepolitik dominiert, konnte Keck bereits
1984 in seiner ,Fallstudie Uber Entscheidungsprozesse in der Grol3technik"
nachweisen, dass im Kreis der zentralen Akteure die Entscheidungsfindung
beziglich des Baus von Grol3anlagen der Atomindustrie in der Bundesrepublik durch
staatliche Akteure dominiert wurde. Dieses empirisch ermittelte Primat der Politik
verallgemeinert Keck zu einem Modell, das fir staatliche Forschungsprojekte
insgesamt gilt und dem Modell der dominierenden 6konomischen Interessen
widerspricht. Der politische Einfluss auf die Autonomie des Wirtschaftssystems geht
nach Minch (1991) von der Politisierung forschungspolitischer Ziele aus. Unter
Politisierung (vgl. Offe, C. 1972; Habermas, J. 1973; Ronge, V. 1977) wird die
nachhaltige Einbindung des politischen Teilsystems in die Selbstorganisation anderer
gesellschaftlicher Teilsysteme verstanden. Das soll zu einer Beseitigung negativer
externer Effekte durch die Einschrankung der Autonomie gesellschaftlicher

Teilsysteme fiuhren. Die Einschrdnkung des Freiraums in den betroffenen
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Teilsystemen wird dann durch die Expansion des Staates in diese Funktionsbereiche
kompensiert. Die Politisierung wirkt sich demnach auf gesellschaftliche Teilbereiche
entdifferenzierend aus. Durch eine nachhaltigen Politisierung der Selbstorganisation
gesellschaftlicher  Teilsysteme  wirde  folglich  die  Gefahr  entstehen,
funktionsspezifische Rationalitaten einzuschréanken und damit die Effizienzvorteile
der Spezialisierung zu verlieren, denn eine weitgehende Politisierung 6konomischer
und wissenschaftlicher Rationalitatskriterien wirde ein Primat der Staatsrdson
gegenuber den Prinzipien der Gewinnmaximierung und der an wissenschaftlichen
Grundsatzen ausgerichteten Forschung bewirken (vgl. Grande, E. 1994, S.24 ff.). Die
am Gemeinwohl orientierte Politik der Staatsrason ware vornehmlich an der sozialen
Vertraglichkeit von Modernisierungsprozessen orientiert und kdnnte allein schon auf
Grund der Aufgabenvielfalt weder personell noch inhaltlich kompetente

Entscheidungen treffen, was automatisch zu Ineffizienzen fihren wirde.

2.2.3.2.3 Aktive Politik

Die dargestellten Ansatze verdeutlichen, dass weder zu starke staatliche
Einmischung in die Autonomie der Teilsysteme noch ganzliche Beschrankung auf die
kompensatorische Wirkung staatlicher Malinahmen ein effizienter
Regulationsmechanismus zur Verhinderung von Fehlentwicklungen sind. An dieser
Stelle setzt die Theorie der aktiven Politik (vgl. Mayntz, R./ Scharpf, F. W. 1973) an.
Ihr  zufolge sollen politische Institutionen die  Handlungsfreiheit und
Rationalitatskriterien gesellschaftlicher Teilsysteme anerkennen und beispielsweise
die Freiheit der Forschung aufrechterhalten. Es soll jedoch nicht jede Art von Effekt,
das ein Teilsystem auf ein anderes hat, akzeptiert werden, sondern der interne
Entscheidungsprozess in einem Teilsystem soll so beeinflusst werden, dass die
Wabhrscheinlichkeit eines wiinschenswerten Ergebnisses, d.h. eines Ergebnisses
ohne negativen Effekt fir andere Teilsysteme, steigt. In diesem Sinne wird staatliche
Steuerungspolitik zur ,Optionenpolitik® (Willke, H. 1987c, S.355). Mit der Umsetzung
dieser Optionenpolitik akzeptiert der Staat seine Rolle als autonomer
gesellschaftlicher Akteur, der gleichberechtigt neben anderen agiert und in einer
.Gesellschaft ohne Spitze und ohne Zentrum“ (Luhmann, N. 1981, S.20) keine
Moglichkeit zur hierarchischen Steuerung anderer Teilsysteme hat. Im besonderen
Mal3e trifft das auf die Forschungs- und Technologiepolitik zu, wo Kompetenz- und

Verantwortungsbereich staatlicher Aktivitat nicht deckungsgleich sind, denn
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.(der) Staat kann das hochkomplexe Zusammenspiel wissenschaftlicher, technischer und
okonomischer Systeme nicht befehlen. Er kann kein Gesetz erlassen, welches Unternehmen
zwingen konnte, im wirtschaftichen Wettbewerb erfolgreicher zu sein. Er kann kein
Forschungsinstitut dazu zwingen, innovativer zu sein* (Willke, H. 1988, S.227;
Hervorhebungen durch den Verfasser).

Staatliche Einflussnahme auf interne Entscheidungsprozesse auf3ert sich dann
beispielsweise im Angebot positiver Anreize oder in der Koordination und der

Kooperation mit Wirtschaft und Wissenschatft.

2.2.3.3 Madglichkeiten zur Maximierung des Steuerungspotenzials

Die vorausgegangene Diskussion verdeutlicht die unterschiedlichen
Herangehensweisen an das Problem der staatlichen Steuerungspolitik. Die
krisenhafte Entwicklung der Wirtschaft in den meisten Landern Europas wahrend der
achtziger Jahre und der parallele Rickgang interventionistischer wirtschaftpolitischer
Mafinahmen in vielen dieser Lander werden als Indiz dafir gewertet (vgl. Esser, J. et
al. 1983), dass der Staat nicht alle Forschungs- und Entwicklungsprozesse durch
ihre Politisierung kontrollieren und anleiten kann. Als empirischer Beleg daftir wurde
beispielsweise die bundesdeutsche Subventionierung von Grol3projekten angefihrt,
die als eine ,Aufreihung von MiRerfolgen* (Klodt, H. 1987, S.110; vgl. ders. 1995)
bezeichnet wurde. Fir die reaktive Politik wurde in der wissenschaftlichen Diskussion
durch Mayntz und Scharpf (1973) auf theoretischer Ebene aufgezeigt, dass sie
keinen alternativen Erklarungsansatz fiur staatliche Steuerungspolitik darstellt. Die
Autoren stellen in ihren Ausfuhrungen die Hypothese auf, dass die kumulativen
Auswirkungen systemspezifischer Funktionsdefizite eine Uberlastung der staatlichen
Problemverarbeitungskapazitat bewirken kénne, deren Ergebnis eine Art
Staatsversagen ware. Als empirischer Beleg fur diese Hypothese wird beispielsweise
die bundesdeutsche Umwelt- und Technologiepolitik angeftihrt (vgl. Beck, U. 1986,
Janicke, M. 1986, Bohret, C. 1990). Der weiteren Diskussion staatlicher
Steuerungspotenziale im Bereich der Forschung und Entwicklung werden daher
neuere, aus dem Ansatz der aktiven Politik hervorgehende Theorien zu Grunde
gelegt. Das Interesse gilt dabei vor allem der von Helmut Willke ausgearbeiteten
Theorie der Kontextsteuerung, die nachfolgend eingefuhrt und der Erdrterung von
Steuerungsmalnahmen dient, welche die Politik ergreifen kann, um durch

Forschungs- und Entwicklungsforderung die Konvergenz des IKT-Sektors
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voranzutreiben. Basierend auf diesen Uberlegungen ist es das Ziel, ein modellhaftes
Maflinahmenszenario der Forschungsforderung fur IKT zu entwickeln, auf dessen

Grundlage die weiterfihrenden Fragestellungen der Studie operationalisiert werden.

2.2.4 Kontextsteuerung

Mit dem Modell der Kontextsteuerung entwirft Helmut Willlke einen auf der
Systemtheorie beruhenden Ansatz zur Maximierung des Steuerungspotenzials
politischer Akteure. Die Kontextsteuerung versteht sich als ein Mittelweg zwischen
reaktivem und politisierendem Steuerungsansatz, der eine "komplexere
Rekombination von autonomer Selbstorganisation und gesellschaftlich verbindlichen
Kontextvorgaben" (Willke, H. 1996a, S.8) vorsieht. Aus systemtheoretischer Sicht
birgt die Definition verbindlicher Kontextvorgaben das Problem, dass in einer
polyzentrischen Gesellschaft das politische System seine Sonderrolle als "Instanz
der Formulierung und Durchsetzung des gesellschaftlichen Konsenses" (ebd.)
verloren hat und deshalb unklar bleibt, inwiefern eine tbergeordnete Verbindlichkeit
fur alle gesellschaftichen Teilsysteme erreicht werden kann. Dieses
Steuerungsproblem tritt als Effekt der differenzierten Logik selbstorganisierter,
autonomer gesellschaftlicher Teilsysteme auf, die auf Grund ihrer teilweise
divergierenden Interessen die gesellschaftliche Einheit zu sprengen drohen. Die
Kontextsteuerung beschéftigt sich mit dieser Fragestellung unter dem Aspekt, wie
sich politisch Einfluss auf systeminterne Teilprozesse nehmen lasst, so dass sich die
Tendenz von Teilsystemen, sich von der Entwicklung der gesamtgesellschaftlichen
Rationalitat abzukoppeln, reduziert wird. lhre Methode zur Herstellung der
gesellschaftlichen Einheit ist der konsensgesteuerte Diskurs, der der Anregung und
Anleitung einer Koordinations- und Kooperationskultur zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Teilsystemen dient. Die Kontextsteuerung versteht sich dabei als
Katalysator gesellschaftlicher Entwicklungsprozesse (vgl. Willke, H. 1987c, S.20).
Zur staatlichen Aufgabe wird es, gesellschaftlichen Teilsystemen Steuerungsimpulse
zu geben und sie so zu beeinflussen, dass die Chance auf positive externe
Ergebnisse fur andere Teilsysteme steigt. Grundlage dieses Steuerungsansatzes ist
die frihzeitige Einbeziehung aller fur einen systemischen Teilbereich relevanten
Akteure in das politische Differenzminimierungsprogramm (vgl. Braun, D. 1997,

S.341). Willke ruckt so das Handeln sozialer Akteure, den ,relevanten
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Reprasentanten der Subsysteme* (Willke, H. 1988, S.220, S.227), in den Mittelpunkt
seiner Analyse und greift auf akteurstheoretische Ansatze zurtick, um konkrete
Austauschprozesse in Kooperationssystemen beschreiben zu kénnen. Am Beispiel
des bereits erwahnten Telekommunikationsmarkts’ wird deutlich, dass die von Willke
vorgenommene theoretische Verbindung der Funktionslogik von Teilsystemen mit
der Akteurstheorie notig ist, um die unterschiedlichen Interessenlagen und
Handlungsrationalitaten von Akteuren im Kontext der politischen Steuerung erortern
zu konnen (vgl. Braun D. 1993a; 1993b). Die bisherigen Ausfihrungen haben
gezeigt, dass gerade auch fur die IKT der Kern des Steuerungsproblems genau in
der Abstimmung und Koordination multipler Akteure, Ebenen und Dimensionen liegt,
um solchen Aufgaben und Anforderungen gerecht zu werden. Eine Untersuchung
der Akteurskonstellationen in Telekommunikationsnetzen von Robin Mansell (1993,
S.32) betont in diesem Zusammenhang, dass brauchbare Systemlésungen nur dann
zustande kommen, wenn das Zusammenspiel der divergierenden Akteure in den
Rahmen eines funktionierenden Steuerungsregimes gefasst ist, um einen
Interessenausgleich zu finden. Welche Handlungsoptionen besitzen nun staatliche

Akteure im Modell der Kontextsteuerung, um solch Steuerungsregimes zu errichten?

2.2.4.1 Steuerungspolitische Handlungsoptionen zur Unterstiitzung des
Anwendungsbezugs von Forschungs- und Entwicklungsférderung

Dem Ansatz der Kontextsteuerung folgend soll die politische Steuerung auf die
Komplexitat der Verschrankung gesellschaftlicher Teilsysteme mit einem
differenzierten, gesellschaftlich reintegrierend wirkenden Ansatz den

Selbststeuerungsansatzen in den Teilsystemen entgegen wirken. Es handelt sich

’ Seit Mitte der neunziger Jahre befinden sich auf Grund der technischen Entwicklung samtliche
Telekommunikationsnetzwerke in Europa im Umbruch. Traditionell lagen
Telekommunikationsnetzwerke in den Handen staatlicher oder privater Monopolbetriebe und waren an
strenge gesetzliche Auflagen gebunden. Die Bemiihungen, diese Auflagen zu lockern, wurden in den
vergangenen Jahren an den durch die Europdische Kommission initiierten nationalstaatlichen
MafRnahmen sichtbar. Eine Politik der Deregulierung, Entstaatlichung und Privatisierung hatte zur
Folge, dass staatliche Monopolbetriebe aufgeldst und neue konkurrierende Anbieter entstanden. Aus
diesem Wandel heraus wurden in den privatisierten Staatsbetrieben von Seiten der
Arbeitnehmerschaft und ihrer gewerkschaftlichen Vertretung Anforderungen an den Staat formuliert,
die Auswirkungen der Deregulierung einzuschranken, um drohende Beschaftigungsverluste zu
begrenzen (vgl. Zohinhdéfer, R, 2001). Darliber hinaus sollte die Politik auch die neu entstandene
Konkurrenzsituation beaufsichtigen. Zur Erfillung dieser Aufgabe wurde in der Bundesrepublik die
Regulierungsbehdorde fur Telekommunikation und Post gegriindet. Auf europaischer Ebene wurde sie
in den Zustandigkeitsbereich des Wettbewerbskommissars der Europaischen Kommission integriert.
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dabei um die Idee, dass das politische Subsystem einer Gesellschaft zur "Instanz der
Supervision® oder "Re-Vision" grundlegender  Entscheidungen anderer
gesellschaftlicher Teilsysteme wird (Willke, H. 1992, S.335). Die moderne
Demokratie wird zum "Supervisionsstaat” (ebd.) und Kontextsteuerung zum zentralen
Konzept politischer Steuerung. Im Falle der Forschungs- und Entwicklungsférderung
soll die Verknupfung von Wirtschaft und Wissenschaft zur vorrangigen Aufgabe der
Steuerungspolitik werden. Dazu ist es vorgesehen, in technologischen
Entwicklungsbereichen wie der IKT Marktnischen zu entdecken, in denen
okonomisch sinnvolle und sozial vertragliche Referenzanwendungsbereiche durch

die Kooperation dieser Akteure vorangetrieben werden.

1. Die Unterstitzung des branchenubergreifenden Dialogs als
entwicklungsfordernde MalRnahme

Nischen fir innovative Produkte im Bereich der IKT kénnen gezielter entdeckt
werden, wenn interdisziplinare Kommunikation Udber alle Wirtschafts- und
Wissenschaftsbereiche zur Regel wird. Das ist auch eine der zentralen
Herausforderungen, vor der steuerungspolitische MaRnahmen mit Blick auf die
interdisziplinar angelegte IKT-Entwicklung stehen. Der Transfer wissenschaftlicher
Erkenntnisse, d.h. einer Problemlosung, kann beispielsweise einfacher vollzogen
werden, wenn bekannt ist, bei wem das zugehdrige Problem auftritt. Die Politik soll in
diesem Zusammenhang solange zum Makler von Problemstellungen und
Problemlésungen werden, bis der Kommunikationsprozess fir die beteiligten Akteure
zur Routine wird. Die Schwierigkeiten dieser Koordination liegen auf der Hand.
Teilweise werden Losungen fur Probleme angeboten, die der Wirtschaft noch gar
nicht bekannt sind, oder es wird schwierig, durch das Aufeinandertreffen bislang
berthrungsfreier Wissens- und Wirtschaftszweige mit ihren spezifischen
Fachsprachen, Arbeits- und Lebenswelten eine gemeinsame Kommunikation
aufzubauen. Die Anleitung dieses Diskurses definiert Willke (1996, S.47) als den
Aufgabenbereich politischer Akteure und Instanzen, die durch Kommunikation,
Koordination und Moderation den branchenlbergreifenden Dialog anregen. Zum
Erfolgsfaktor staatlicher Koordinations- und Kommunikationsstrukturen wird es in
diesem Kontext, inwieweit Uber die Grenzen bestehender Wirtschaftsbranchen

hinaus in interdisziplindrer Weise Wissenstransfer, Lernen, Weiterbildung,
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Unternehmensneugrindungen und -ansiedlungen geférdert werden, um
Innovationsnetzwerke entstehen zu lassen (vgl. Braczyk, H.-J. 1998).
2. Die Analyse 6konomischer Schwerpunkte

Angesichts der allgemeinen internationalen Dominanz amerikanischer Unternehmen
im Bereich der IKT und speziell im Bereich der standardisierten Softwareldsungen
fallt die Auswahl zu férdernder Anwendungsgebiete weder im européaischen noch im
bundesdeutschen Kontext besonders leicht. Doch wird hier ein struktureller
Okonomischer Nachteil in Bezug auf die Vermarktungschancen von IKT-
Anwendungen zum Vorteil steuerungspolitischer Maflinahmen: die spezifische
sprachliche Abhangigkeit von Anwendungen und ihre zweckbestimmte Nutzung vor
dem kulturellen Hintergrund der Nutzer. Diese kulturelle Pragung von Anwendungen
verhindert oftmals ihre Adaption in anderen Landern und ermdglicht das Vordringen
neuer oder kleinerer Anbieter in Entwicklungsnischen. Aus dem internationalen
Vergleich des technischen, wirtschaftlichen und regionalen Wandels ist bekannt,
dass sich technische Innovationen meistens entlang regionaler oder industrieller
Schwerpunkte entwickeln. Innovationen und ihr 6konomischer Erfolg stellen sich
hauptséachlich dann ein, wenn sie auf bestehende Strukturen treffen, an die sie
anknuipfen koénnen. Ein erster Schritt steuerungspolitischer MalRnahmen zur
Entwicklung einer Strategie fur die Forderung der IKT ist daher die Analyse
nationaler und regionaler dkonomischer Schwerpunkte mit Blick auf technische
Kompetenz, Vermarktungsstrategien, Wissensmanagement und Wissenstransfer.
Die Erkenntnisse Uber die Vernetzung von Wirtschaftsunternehmen untereinander
und mit der Wissenschaft konnen dann dazu dienen, Starken zu definieren, in denen
die Verfolgung aussichtsreicher Referenzanwendungen im Bereich der IKT sinnvoll
ist (vgl. Braczyk, H.-J. 1998).

3. Die Forderung von Referenzanwendungen

Auch wenn in der wissenschaftlichen Diskussion noch nicht vollstandig geklart ist,
wie auf nationaler, sektoraler oder regionaler Ebene das staatliche
Beschaffungswesen konzertiert und gezielt einzelne Schlisseltechnologien zu ihrem
kommerziellen Durchbruch in den betroffenen Industriesektoren fuhren kann (vgl.
Nelson R. R. 1993), wird es, wie auch die Forschungs- und Entwicklungsférderung
von Referenzanwendungen, als politische Malinahme gewertet (vgl. Edquist, C.
2004:, Malerba, F. 2004), die den Technologietransfer verbessert. Der staatliche
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Sektor kann somit die Einfuhrung neuer Technologien entscheidend unterstitzen.
Zur Begrindung der Notwendigkeit von Referenzanwendungen fir die Entwicklung
des IKT-Marktes wird u.a. angefuhrt: Referenzanwendungen legen die Grundlagen
fur die Vermeidung von Kompetenz- und Anwendungsengpassen der neuen
Technologie. Sie demonstrieren ihren gesellschaftlichen Nutzen
(Legitimationswirkung), und durch die staatliche Nachfrage nach ihnen koénnen
Multiplikatoreffekte der Mengen- und Preisdegression entstehen (vgl. Schrape, K.
1995, S.272f). Je attraktiver und wirtschaftlich erschwinglicher der
Anwendungsbereich fir die Nutzer ist, desto gréRer ist die Chance fir die soziale
Akzeptanz der IKT und desto grol3er die Chance fiir die rasche Ausdehnung des
Nutzerkreises (vgl. Behaghel, K. 1998). Uberschreitet der Nutzerkreis auf Grund der
Verbreitung potenzieller Endanwendungsgerate (z.B. Computer, Fernseher etc.) und
Nutzungssituationen (z.B. im privaten und im beruflichen Bereich), die fur die
Vermarktungsfahigkeit einer IKT-Anwendung erforderliche Nutzerzahl, schwindet die
Notwendigkeit der staatlichen Forderung der IKT-Anwendung.

2.2.4.2 IKT im Bildungsbereich als Feld der Kontextsteuerung

Die Kontextsteuerung verfolgt durch die Férderung von Referenzanwendungen das
Ziel, die Entstehung so genannter ,kollateraler Guter* (Willke, H. 1997, S.200 ff.), die
in interdependenter Kooperation zwischen offentlichen und privaten Akteuren erzeugt
werden, durch die Staatsaufgaben Vision, Moderation und Supervision anzuregen.
Es gilt dabei, das Zusammenspiel infrastruktureller Ressourcen, wie das
Telekommunikationsnetz oder die Energieversorgung, und ,suprastruktureller
Ressourcen, ... , den Regelsystemen ihrer tragenden Systeme® (ebd., S.297) in
zeitkritischen und zukunftsorientierten Lernprozessen zu optimieren. Das kann durch
veranderte Ansatze zur Reduzierung der anfallenden Kosten bei der Entwicklung
neuer Technologien geschehen. Ebenso kdnnen neue Finanzierungsmodelle zur
Errichtung von Referenzanwendungen und Infrastruktursystemen zur Anwendung
kommen, die durch Methoden der Koordination und Kooperation zwischen allen
politischen Ebenen und Arten gesellschaftlicher Akteure flankiert werden.
Referenzanwendungsbereiche von IKT kdnnen beispielsweise die Verkehrstelematik,
E-Commerce, die Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung und das
Bildungssystem sein.
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Das Anforderungsprofil an steuerungspolitische MaRnahmen zur Férderung der IKT
hat sich im Zuge der Verbesserung der Telekommunikationsinfrastruktur® verandert.
Heute ist es im gro3eren Umfang das Ziel, die Anzahl sinnvoller und brauchbarer
Anwendungen zu erhéhen, um privaten und organisatorischen Anwendern die
Vorteile der neuen Technologien anhand personlicher Praxiserfahrungen zu
ermoglichen (val. Braczyk, H.-J. 1998). Auf einen konkreten
Referenzanwendungsbereich, wie das Bildungssystem Ubertragen bedeutet die
Foérderung von IKT-Anwendungen die Schaffung von Angeboten fur das
computerbasierte/ -gestitzte Lehren oder Lernen. In nachstehender Grafik wird am
Beispiel von IKT-Anwendungen fir das Bildungssystem der Zusammenhang
zwischen technischer und inhaltlicher Entwicklung (Infrastruktur) und
ordnungspolitischen Regelungen (Suprastruktur) deutlich.

Abbildung 3: Infrastruktur und Suprastruktur von IKT-Anwendungen in der Bildung
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Quelle: Willke, H. 1997, S.302, eigene Darstellung

® Wie in den voran gegangenen Ausfuihrungen dargelegt, sind Handlungsfelder, in denen politische
Aktivitaten bereits zur Freisetzung von Marktkraften gefiihrt haben, beispielsweise der Abbau von
Zugangsbarrieren zum Telekommunikationsmarkt, die Implementierung von Zulassungsverfahren und
-instanzen fiir die Vergabe und Belegung von Ubertragungswegen sowie die Uberarbeitung des
Rundfunkbegriffs und des Urheberrechts. Diese zunéchst ordnungspolitischen Aktivitdten haben
neben der staatlichen Nachfrage in den vergangenen Jahren dazu beigetragen, dass die
Bundesrepublik im internationalen Vergleich hinsichtlich der Entwicklung der
Telekommunikationsinfrastruktur eine im européischen Vergleich tber dem Durchschnitt liegende
Position belegt und im Bereich der Nutzung von Mobiltelefonen und DSL-Anschlissen die USA
Uberholt hat (BITKOM 2005, S.5).
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IKT-Anwendungen fir das Bildungssystem erflillen die Anforderungen, die an einen
Bereich der politischen Steuerung im Sinne der diskursiven Kontextsteuerung gestellt
werden. Einerseits handelt es sich beim Bildungssystem um einen Politikbereich, der
stark von Gemeinwohliberlegungen bestimmt wird. Andererseits befindet es sich mit
der Einfihrung der IKT in das Schul-, Aus- und Weiterbildungssystem im
zunehmenden Mal3 im Spannungsfeld zwischen privaten Infrastruktur-/
Inhalteanbietern und o6ffentlichen Bildungsinstitutionen/ -akteuren. Zudem ist ein
modernes Bildungssystem strukturelle Voraussetzung fur die Nutzung der
Moglichkeiten der Informationsgesellschaft und damit fir die Genese der
Wissensgesellschaft. Dariber hinaus handelt es sich um einen Steuerungsbereich,
der den verfassungsgemald garantierten Gleichheitsgrundsatz berthrt, d.h. es ist
auch politische Aufgabe, eine gleichméliige, alle Bevdlkerungsschichten

integrierende Lésung voran zu treiben (vgl. Willke, H. 1996a, S.30 f.).

2.2.4.3 Akteure und Interessen im Kontext der Anwendung von IKT im
Bildungssystem

Die Funktionsfahigkeit von Koordinations- und Kooperationssystemen wird in Willkes
Modell der Kontextsteuerung im Wesentlichen durch den staatlich moderierten,
konsensgesteuerten Diskurs zwischen den im zu steuernden Kontext involvierten
Akteuren bestimmt. IKT-Anwendungen sind im besonderen Mal3e im Schnittpunkt
des Interesses multipler Akteure, die auf verschiedenen Ebenen in
unterschiedlichster Weise und Dimensionen vom  Entwicklungs- und
Verédnderungsprozess der modernen IKT-Industrie betroffen sind. Das folgende
Schaubild fasst die fur das Bildungssystem relevanten Akteursgruppen zusammen.
Das sind die Bildungsanbieter, die Bildungsabnehmer, politische Akteure und die von
Verédnderungsprozessen im Bildungssystem direkt betroffenen kommerziellen

Anbieter von Lehrmitteln und IKT.
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Abbildung 4: Akteursgruppen im Bildungssystem
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Quelle: eigene Darstellung

Die Implementierung von Koordinations- und Kooperationssystemen (vgl. Willke, H.
1996a, S.8ff), welche den Interessenkonstellationen zwischen den
unterschiedlichen Akteursgruppen gerecht werden und die in der Lage sind,
brauchbare Systemlésungen zu erarbeiten, ist dem Modell der Kontextsteuerung
folgend die Aufgabe politischer Akteure. Zum Erfolgsfaktor steuerungspolitischer
Malnahmen wird es, die Interessen innerhalb des Bildungssystems aufzugreifen, um
solche Koordinations- und Kooperationssysteme entstehen zu lassen. Oberste
Pramisse derartiger Strukturen ist es dann, gesellschaftlich und 6konomisch tragbare
Systemldsungen zu erarbeiten. Das bedeutet fir politische und gesellschaftliche
Akteure, dass sie sowohl eine flexible als auch eine lernbereite Strategie anwenden
missen, um in kooperativen Arbeitsformen innovative Ansatze von Wirtschaft und
Wissenschaft koordinierend voranzutreiben (vgl. ebd., S1ff.). Die nachstehende
Tabelle fuhrt die Interessen der verschiedenen Akteursgruppen auf und stellt sie im

Zusammenhang mit 6konomischen und bildungspolitischen Trends dar:
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Tabelle 2: Interessen von Akteursgruppen im Bildungssystem

Akteursgruppe Interesse

Politische Akteure Fur die Gesellschaft ist das Bildungssystem von maf3geblicher Bedeutung fur
die Ausbildungsqualitédt von Arbeitskraften. Eine Vielzahl hdher- und hoch-
qualifizierter Arbeitskrafte ist einer der zentralen Standortfaktoren der z.B.
Auskunft Gber die Leistungsféahigkeit eines Wirtschaftssystems gibt (vgl. iwd
2004). Durch die PISA-Studie (OECD 2004a; 2004b; Prenzel, M. et al 2004a;
2004b) wurden in jungster Vergangenheit Nachfolgeuntersuchungen angeregt,
die die Verbreitung und Akzeptanz von E-Learning mit der Leistungsfahigkeit
des Bildungssystems in Verbindung bringen. So bescheinigt die
Managementberatung A.T. Kearney (2004) Lé&ndern wie Sidkorea und
Australien, die in der aktuellen Pisa-Studie vordere Platze belegen, auch eine
Vorreiterrolle im Bereich des E-Learning. Da politische Akteure im
Bildungsbereich eine gewichtige strukturelle Rolle® einnehmen, reflektiert die
Forderung des IKT-Einsatzes im Bildungssystem ihr Interesse den
Bildungsstand der Bildungsabnehmer und dadurch die nationale Entwicklung
wie auch die Stellung des Wirtschaftssystems im internationalen Vergleich zu
verbessern.

Bildungsanbieter Die Akteursgruppe der Bildungsanbieter umfasst neben den Schulen und
Hochschulen auch Weiterbildungs- und betriebliche Ausbildungsinstitutionen.
Mit einer zunehmenden Diskussion der Themenbereich Qualitatsstandards in
der Bildung und Entwicklung von Bildungseinrichtungen® richtet sich ihr
Interesse an der Verwendung von IKT an den Zielen aus, die Lehrsituation und
die Bildungsqualitat zu verbessern. Darlber hinaus ist der IKT-Einsatz im
Bildungsbereich (vgl. OECD 2004a) und fur Bildungseinrichtungen zu einem
Qualitatsindikator geworden (vgl. Harrison, C. et al. 2004), der in den Vergleich
von Bildungseinrichtungen untereinander einbezogen wird (Stichwort:
Ranking). Au3erdem sind im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung
wie auch der Hochschulbildung monetdre Interessen vorhanden, sich am
Marktwachstum fir internetbasierte/ -gestitzte Trainingskurse zu beteiligen“.

Bildungsabnehmer Bildungsabnehmer sind die eigentlichen Anwender von IKT im
Bildungssystem. Fir diese Akteursgruppe gilt es an dieser Stelle eine
Besonderheit des Bildungsmarktes zu erwéhnen. Anwender und Kaufer einer
IKT-Anwendung sind hier im Fall der Schulbildung wie auch im Fall der
unternehmensinternen beruflichen Weiterbildung nicht identisch. Als Anwender
der Dienstleistung kénnen entweder Schiler oder Lehrer sowie Schiler und
Lehrer gemeinsam auftreten. Kéufer kdnnen Lehrer und das Elternhaus der
Schiler sein, i.d.R. sind es aber Schulen und in zunehmenden Male
Kommunen oder Landesministerien, die auf Grund der Kosten fiir aufwéndige
IKT-Dienstleistungen wie beispielsweise internetbasierte Lehr-/
Lernplattformen umfangreichere Lizenzvereinbarungen eingehen, um
Preisnachldsse zu erhalten. Da sich die Bewertungskriterien fur IKT-

® In der Bundesrepublik teilen sich Bund und Lander die Zustandigkeit beziiglich der Gesetzgebung
und Verwaltung auf dem Gebiet der Kultur, also insbesondere die Zustandigkeit fir Schul- und
Hochschulwesen, Bildung, Rundfunk, Fernsehen und Kunst. Weitere Akteure sind die Kommunen, die
als Eigentimer der Schulgebaude primar fir deren Computerausstattung und -vernetzung zustandig
sind, und die Europaische Kommission, die mit dem Vertrag von Maastricht Kompetenzen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung erhalten hat. Dartiber hinaus haben politische Akteure aller
Ebenen Einfluss auf die IKT-Infrastruktur im Bildungssystem durch Forderprogramme zur
Verbesserung der Vernetzung von und der Hardwareausstattung in Bildungseinrichtungen.

19 Baden-Wiirttemberg fihrt beispielsweise als erstes Bundesland eine breit angelegte systematische
Evaluation von Schulen ein. Dazu hat der Ministerrat (vgl. Staatsministerium Baden-Wirttemberg
2004) beschlossen, ein neues Landesinstitut fir Schulentwicklung einzurichten.

1 Im Jahr 2004 hat sich in Deutschland der Umsatz mit Online-Inhalten fur private Endkunden auf
204 Mio. € mehr als verdoppelt. Unter Online-Inhalten werden Angebote wie Musik, Spiele, Filme oder
Informationen verstanden. Mit 95 Mio. € entfallt fast die Halfte der Umsétze auf Informationsangebote
wie Nachrichten und Online-Archive sowie Bildungsangebote (vgl. BITKOM 2005, S.27).
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Anwendungen zwischen Anwendern und Kaufern oftmals unterscheiden, gilt
es, diese Akteurskonstellation im Bereich der staatlichen und privaten
Ausgaben fur schulische IKT-Anwendungen sowie im Bereich der beruflichen
Weiterbildung zuséatzlich zu bertcksichtigen. Generell kann aber festgehalten
werden, dass die Anwender hauptsachlich am Lernerfolg und an einer
Steigerung der Lerneffizienz interessiert sind, wohingegen sich die Kaufer
ahnlich den Bildungsanbietern (zu denen sie teilweise gehdéren) fur eine
Verbesserung der Lehrsituation und der Bildungsqualitét interessieren.

Kommerzielle Fur kommerzielle Anbieter wie IKT-Dienstleister und Lehrmittelproduzenten
Anbieter sind primar finanzielle Aspekte fir die Entwicklung von IKT-Anwendungen fiir
das Bildungssystem ausschlaggebend, die der Befriedigung der Nachfrage
von Bildungsanbietern und —abnehmern dienen. Im ersten Quartal 2003
nutzten 64 % der bundesdeutschen Bevdlkerung im Alter von mehr als 10
Jahren einen Computer, 54 % gingen fir private oder berufliche Zwecke
online. Dies waren 2003 rund 38 Mio. Menschen. Im Vergleich zum Frihjahr
2002 hat die Internet-Nutzung doppelt so stark zugelegt wie die Nutzung von
PCs (vgl. Statistisches Bundesamt 2003, S.20). Deutschland ist heute
hinsichtlich des Gesamtumsatzes mit 138 Mio. € der weltweit drittgré3te und in
Europa der gréf3te E-Commerce-Markt.

Als Beispiel fur ein erfolgreich etabliertes Koordinations- und Kooperationssystem
kann die gemeinsam vom BMBF, der Deutschen Telekom AG und anderen
Industriesponsoren im April 1996 ins Leben gerufene Initiative ,Schulen ans Netz*
angefuhrt werden. Das urspringlich mit ca. 30 Millionen € zu einem Drittel vom
BMBF und zu zwei Dritteln von der Deutschen Telekom AG finanzierte Projekt wurde
durch den fir die Laufzeit des Projekts von drei Jahren gegriindeten Verein ,Schulen
ans Netz e.V.* koordiniert. In der Konzeption des BMBF wurde folgendes Ziel der

Initiative formuliert;

o] mit der Hife von Unterrichtsanwendungen und des Zugangs zu den
Telekommunikationsnetzen Lehren und Lernen in den Schulen an die Anforderungen der
Informationsgesellschaft heranzufiihren. Lehrer und Schiiler kénnen dann nicht nur die
Informations- und Lernprozesse neu gestalten, sondern auch mit anderen Schulen weltweit
kommunizieren und zusammenarbeiten.“ (BMBF 1996¢, S.2)

In der Praxis wurden Projekte gefordert, die in der Schule oder in der
Lehrerfortbildung die Nutzung von Online-Angeboten zum Inhalt hatten. Dazu
wurden die Schulen aufgefordert, Antrage =zu stellen, die von einem
Expertengremium nach padagogischen Kriterien ausgesucht wurden. Zusatzlich
wurde auch der Aufbau der schulischen Infrastruktur durch die Ausstattung mit
Hardware und internen Netzwerken gefordert. Adressaten der Foérderung waren
entweder einzelne Schulen oder Einrichtungen der Lander bzw. Kommunen. Um alle
Schulen in Deutschland mit einem Internetzugang ausriisten zu kdnnen, wurden
wahrend der Laufzeit der Initiative die Fordermittel auf ca. 80 Millionen € aufgestockt.

Als Erfolg der Initiative darf das seit Anfang 2000 unabhéangig von ,Schulen ans
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Netz* bestehende Angebot von T-Online gelten, alle (deutschen) Schulen zum
Nulltarif ans Internet anzuschlie3en, dem sich in der Folgezeit auch andere Provider
angeschlossen haben (vgl. Kubicek, H. et al. 2001, S.71 f.). Initiativen wie ,Schulen
ans Netz" zeigen, dass politische Akteure erfolgreich dazu in der Lage sind,
gesellschaftliche und 6konomische Interessen im Bildungsbereich zu einem Konsens

zu fuhren.

2.2.4.4 Kontextsteuerung durch Steuerungsregimes

Wie die Erorterung der Kontextsteuerung zeigt, zeichnet sich der Erfolg
steuerungspolitischer Mal3hahmen zur Forderung von IKT durch die methodische
Kompetenz bei der Errichtung von Steuerungsregimes aus. Die Kontextsteuerung
definiert Steuerungsregimes als Verhandlungs- oder Steuerungssysteme zwischen
Offentlichen und privaten Akteuren, die zum Ziel haben, der Gesamtkomplexitat einer
technischen Entwicklung in vielfaltigen gemeinsam vorangetriebenen Entwicklungs-
und Anwendungsprozessen gerecht zu werden. Gesellschaftliche Akteure werden in
diesem Modell als gleichberechtigte Partner verstanden, die Vorschlage flr
technische  Entwicklungen in  politisch  moderierten  Steuerungsregimes
gemeinschatftlich voran bringen. Zur Férderung eines Technologiebereiches, wie z.B.
der |IKT, sind Referenzanwendungen vorgesehen, die innerhalb eines
strukturgebenden Rahmens realisiert werden. Diese Struktur entsteht durch die
Generierung einer entwicklungsleitenden Vision, deren Inhalte kontinuierlich
diskutiert und fortgeschrieben werden. Die Organisation des kontinuierlichen
Diskurses soll dabei zur Aufgabe politischer Akteure werden, die durch Moderation
und Re-Vision die Fortschreibung der Forderstrategie bewirken. Aus der Analyse der
Moglichkeiten zur politischen Steuerung und den Anforderungen, die die IKT an die
politische Steuerung stellen, lassen sich entlang dem Modell der Kontextsteuerung
drei MaRnahmen ableiten, die die Entstehung von Steuerungsregimes im Bereich der

Forschungs- und Entwicklungsforderung dieses Technologiebereichs begtinstigen:

1. Die erste MalRBnahme ist darauf gerichtet, die Vielzahl divergierender
Entwicklungen im IKT-Bereich mittels einer gemeinsamen Vision, die die sozialen,
O0konomischen und technischen Aspekte integriert, auszubalancieren (vgl. Willke,
H. 1996a, S.30 f.).
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2. Die zweite MalBnahme sieht die Gestaltung einer funktionierenden Koordinations-
und Kooperationskultur zwischen offentlichen und privatwirtschaftlichen Akteuren
vor, um den technischen und finanziellen Herausforderungen des neuen
Technologiebereichs gerecht zu werden und die gemeinsame Vision der Akteure
zu realisieren (ebd., S.8-16).

3. In Erganzung zu diesen beiden Mallinahmen sieht die Kontextsteuerung die
Forderung einer Vielzahl von Referenzanwendungen, Feldversuchen etc. in
Wirtschaft und Gesellschaft vor, um einerseits Innovation und gesellschaftliche
Evolution zu gewahrleisten und andererseits durch erfolgreiche Anwendungen

maglichst friihzeitig eine Vielzahl von Nachahmern zu finden (ebd.).

Diese drei MalRnahmen sind im Sinne der Kontextsteuerung die Grundbausteine fir
die Entstehung eines idealen Steuerungsregimes fir IKT. Die Umsetzung von
Mallnahmen zur Erfullung der Zielvorgaben kennt verschiedene Wege. Wie diese
konkret ausfallen, um die Vernetzung durch IKT zu férdern, oder ob Tendenzen zur
erfolgreichen Errichtung von Steuerungsregimes fur IKT bestehen, wird die
nachfolgende Studie auf der Basis des Vergleichs der Steuerungs- und
Forschungsférderungspraxis der Europaischen Kommission, der Bundesregierung
und der Landesregierung Baden-Wirttemberg im Bereich der Bildungsforschung

analysieren.

2.2.5 Ableitung der Untersuchungsleitfragen

Aus dem Modell der Kontextsteuerung wurde zuvor ein MalRnahmenbundel fur
politische Akteure abgeleitet, das die Entstehung von Steuerungsregimes im Bereich
der Forschungs- und Entwicklungsférderung von Referenzanwendungen begunstigt.
Auf den Referenzanwendungsbereich des Bildungssystems ubertragen ergeben sich
die folgenden weiterfihrenden Untersuchungsleitfragen, die die Studie in drei
Untersuchungsbereiche aufgliedert:

1. Die Informations- und Wissensgesellschaft als steuerungspolitische Vision

Die Errichtung von Steuerungsregimes ist, den Ansatzen der Kontextsteuerung

folgend, mit der Generierung eines die soziale, 6konomische und technische
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Entwicklung strukturierenden Leitbilds verbunden. Nachfolgende Ausfiihrungen
sollen Uberprifen, ob es sich bei der Informations- und Wissensgesellschaft um eine
im Umfeld der Forschungsférderung von politischen Akteuren verfolgte Vision
handelt, die als Leitidee fur den durch die informationstechnologische Vernetzung
ausgelosten gesellschaftlichen Wandel fungiert. Der erste Untersuchungsbereich
(Abschnitt 2.3) thematisiert daher den Begriff der Informations- und

Wissensgesellschaft unter folgender Untersuchungsleitfrage:

Handelt es sich bei der Vision von der Informations- und Wissensgesellschaft um ein
Konzept, das die gesellschaftliche Entwicklung - basierend auf dem Fortschritt der
IKT — adaquat beschreibt?

2. Koordinations- und Kooperationssysteme in der Forschungs- und

Entwicklungsférderung von IKT

Ein weiteres Element, das die Entstehung von Steuerungsregimes fordert, ist die
Etablierung von Koordinations- und Kooperationssystemen. Diese Systeme bilden
sich, dem Modell der Kontextsteuerung folgend, um  6konomische
Schwerpunktbereiche aus, die durch die gezielte FoOrderung von
Referenzanwendungen bei gleichzeitiger Einbeziehung von Akteuren aus Wirtschaft
und Wissenschaft entlang einer handlungsleitenden Vision vertieft werden. Wie die
voraus gegangene theoretische Erorterung zeigt, handelt es sich beim
Bildungssystem um einen Referenzanwendungsbereich von IKT. Hierzu wird im
zweiten  Untersuchungsabschnitt vor dem  Hintergrund der diskursiven
Kontextsteuerung analysiert, welche Potenziale zur Errichtung von Koodinations- und
Kooperationssystemen im Bereich der Forschungs- und Entwicklungsférderung
vorliegen. Als Grundlage fur diesen Untersuchungsbereich (Kapitel 3) dient folgende

Untersuchungsleitfrage:

Inwiefern sind die Strukturen der Forschungsforderung von IKT im Bildungsbereich
dazu geeignet, Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft

und Wissenschaft entstehen zu lassen?
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3. Das Bildungssystem als Referenzanwendungsbereich der Forschungs- und

Entwicklungsforderung von IKT

Ziel der diskursiven Kontextsteuerung ist es, positive Effekte indifferent ablaufender
systemischer Entwicklungsprozesse zu erhdhen. In diesem Zusammenhang wird es
zur Aufgabe von Referenzanwendungsbereichen, Anwendern positive Erfahrungen
im Umgang mit neuen Technologien zu geben und Entwicklern als Vorbild fur
Nachahmungen und Verbesserungen zu dienen. Das geschieht unter dem
strukturierenden Einfluss einer handlungsleitenden Vision. Auf das Bildungssystem
als Referenzanwendungsgebiet von IKT Ubertragen sollte sich demnach die
Forschungs- und Entwicklungsférderung homogenisierend auswirken und einen
Beitrag zur Konkretisierung der Informations- und Wissensgesellschaft leisten. Es
dreht sich hierbei vor allem um den strukturellen Ansatz, wie das Bildungssystem der
Zukunft die weitgehend aullerhalb organisierter Bildungsveranstaltungen
ablaufenden selbstgesteuerten Lernprozesse gesellschaftlicher Akteure anregen,
unterstitzen und ermoglichen soll. Die Analyse dieser Ansatze findet sich unter

folgender Untersuchungsleitfrage im dritten Untersuchungsbereich (Kapitel 4):

Wirken sich die Férdermalinahmen von IKT im Bildungsbereich strukturierend auf die
von den Forschungsvorhaben konzipierten Lehr-/Lernmodelle aus und leisten sie
einen Beitrag zur Konkretisierung eines Bildungssystems in der Informations- und

Wissensgesellschaft?

Im Anschluss an die oben aufgefuhrten Untersuchungsleitfragen wird im nachsten
Abschnitt analysiert, ob es sich beim Konzept der Informations- und
Wissensgesellschaft um eine die soziale Entwicklung adaquat und umfassend
beschreibende Vision handelt, die den gesellschaftlichen Wandel erfasst, der durch
den Fortschritt der IKT ausgeldst wird. Dabei wird die Erdrterung von Merkmalen und
Besonderheiten der Informations- und Wissensgesellschaft dazu dienen, den durch
die informationstechnologische Vernetzung ausgeloste der
Professionalisierungsprozesse in  gesellschaftlichen  Lebensbereichen  zu

beschreiben und seinen Umfang genauer zu bestimmen.
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2.3 Die Informations- und Wissensgesellschaft als
steuerungspolitische Vision

"Ich habe eine einfache, aber starke Uberzeugung: Wie jemand Informationen
sammelt, verteilt und nutzt, entscheidet dariber, ob er zu den Gewinnern oder
Verlierern gehort". Diese von Microsoft-Grinder Bill Gates (1999) formulierte Ansicht
basiert auf der einfachen Erkenntnis, dass ohne die modernen Mittel und Wege der
IKT die heutige Wirtschaft und Gesellschaft undenkbar ist. Sie geht davon aus, dass
die Realitat des 21. Jahrhunderts entscheidend durch die Informationsverarbeitung
und die Telekommunikation gepragt sein wird und moderne Kommunikationsformen
und -medien zunehmend das Schritttempo in Wirtschaft und Gesellschaft
bestimmen. Darlber hinaus spricht Gates mit seiner Aussage eine der zentralen
sozialen Fragen der Zukunft an: die Machtverteilung zwischen informierten und
uninformierten gesellschaftlichen Akteuren in einer durch die IKT-Entwicklung
gepragten Gesellschaft'®. Ebenfalls kntpft er implizit an den von Manuel Castells
gepragten Begriff der Netzwerkgesellschaft (1996) an. In dessen Modell
reprasentieren die technologischen Innovationen der IKT genau wie die industrielle
Revolution des 18. Jahrhunderts eine grundlegende Veranderung in der materiellen
Basis beziehungsweise in den oOkonomischen Produktionsbedingungen und der
sozialen Organisation von Gesellschaft und Kultur. Nach Castells entwickelt sich die
Netzwerkgesellschaft durch die Transformation der materiellen Kultur moderner
Gesellschaften seit den achtziger Jahren des 20. Jahrhunderts, was zu einer
Neubewertung des Kapitalismus fihrt. Treibende Kréafte hinter der Entstehung der
neuen Gesellschaft sind die Informationsverarbeitung und der Informationismus: ,in
the new, informational mode of development the source of productivity lies in the
technology of knowledge generation, information processing and symbol
communication“ (ebd., S.17). Da Castells die Entstehung der Netzwerkgesellschaft
eng mit Fortschritten in der IKT verknUpft und den Begriff der Information mit dem
des Wissens auf die gleiche Ebene setzt, fallen die Unterschiede zwischen seiner

Theorie und dem Konzept der Informationsgesellschaft (Nora, S./ Minc A. 1980;

'2 Diese in der Fachliteratur unter dem Begriff digitale Spaltung diskutierte Machtfrage bezeichnet die
Trennung der Gesellschaft in diejenigen, die Zugang zu Informationen und neuen Techniken haben,
von denjenigen, die keinen Zugang dazu haben. Dabei wird zwischen der digitalen Spaltung zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern und der digitalen Spaltung innerhalb der Industrielander
unterschieden (vgl. Holznagel, B. 2002).
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Schiller, H.l. 1981; Dizard, W. P. 1982; Lyon, D. 1994; Angell, I. 1996; Marx, G.T.
1999) gering aus. In beiden Ansatzen werden primar die Auswirkungen des
technologischen Wandels als Ursache fur die Veranderung des sozialen Handelns

und Verhaltens interpretiert.

Dem gegenuber ist Wissen im Konzept der Wissensgesellschaft der ,konstitutive
Mechanismus  dieser  Gesellschaft [...] bzw. die Identitat dieser
Gesellschaftsformation wird durch Wissen bestimmt* (Stehr, N. 1994, S.28f.).
Technische Innovationen und deren 6konomische Verwendung werden in diesem
Zusammenhang nur als eine, wenn auch zentrale Dimension der
Wissensgesellschaft interpretiert (vgl. Knorr-Cetina, K 1998). Der eigentliche soziale
Wandel wird in der Wissensgesellschaft durch Experten wie z.B. Wissenschafter
hervorgerufen, die in Laborkontexten an kleinrAumigen, fragmentierten
Fragekomplexen arbeiten, um Wissen zu generieren (vgl. ders. 1999). Dieses
Wissen kann auf Grund der IKT teilweise schneller erzeugt - und was viel wichtiger
ist - zeitnah und umfassend verbreitet werden, was dazu fuhrt, dass sich etablierte
Normen und Regeln schneller verandern kdnnen als das noch vor 100 Jahren der
Fall war. Als Kennzeichen einer Wissensgesellschaft wird daher ihre Bereitschaft
interpretiert, tradierte und eingelebte Anschauungen und Erwartungen zu tberprifen.
Das Konzept der Wissensgesellschaft betont, dass in der modernen Gesellschaft
Erwartungen immer haufiger als Wissen behandelt werden, d.h. als lernbereite,
prinzipiell veranderbare Erwatungen. Zusammengefasst lasst sich sagen, dass die
.Regeln und Selbstverstandlichkeiten unserer Gesellschaft ... immer haufiger in
Frage gestellt [werden] — und dies dokumentiert sich in der beschleunigten Erosion
bisheriger Regulationsstrukturen“ (vgl. Heidenreich M, 2002, S.7). Als Besonderheit
einer wissensbasierten Gesellschaftsform wird aber auch ihre Zerbrechlichkeit
identifiziert, deren Ursache neue, durch technisch-wissenschaftliche Entwicklungen
entstehende, Risiken sind (vgl. Krohn, W. 1997, Stehr, N. 2000).

Als steuerungspolitische MaRnahme zur Reduktion gesellschaftlicher Risiken sieht
die Kontextsteuerung die Formulierung einer gesellschaftlich Ubergeordneten
Visionen vor, die die Vielzahl der divergierenden gesellschaftlichen Interessen und
Entwicklungen im IKT-Bereich integriert. Durch politische Akteure wird unter den

Schlagwortern ,Informationsgesellschaft’ und/oder ,Wissensgesellschaft' sowohl von
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europaischen als auch von bundesdeutschen politischen Institutionen eine solche
Vision vorangetrieben. Diese wird nachfolgend darauf hin untersucht, ob sie soziale
Entwicklungen treffend beschreibt, die im Zusammenhang mit dem Fortschritt der
IKT stehen. Dabei werden vor dem Hintergrund der konzeptuellen Entwicklung des
politischen Leitbilds die Merkmale und Besonderheiten der Informations- und
Wissensgesellschaft anhand einer Literaturanalyse erortert. Dieses Vorgehen wird
dazu dienen, die sozialen Dimensionen zu verdeutlichen, die durch die IKT-
Entwicklung beeinflusst werden, um ihre Auswirkungen auf den Prozess der

Professionalisierung in gesellschaftlichen Lebensbereichen zu bestimmen.

2.3.1 Zur Begriffsentwicklung des politischen Leitbilds einer
Informations- und Wissensgesellschaft

Der Begriff Informationsgesellschaft taucht in Deutschland bereits Mitte der sechziger
Jahre in politischen Programmen auf (vgl. Kubicek, H. 1991). In Anlehnung an
sozialwissenschaftliche Konzepte (Bell, D. 1975; Toffler, A. 1980) ging die Politik
davon aus, dass mit den technologischen Veranderungen im Bereich der
Datenverarbeitung, der Nachrichtentechnik und der Rundfunktechnik einen
gesellschaftlicher Wandel einhergeht. Das 1967 in Kraft getretene
1. Datenverarbeitungs-Programm der Bundesregierung (BMwF 1967) markiert den
Beginn einer systematischen staatlichen Forderung der IKT in der Bundesrepublik.
Die Zielsetzung des Programms und seiner Nachfolger (BMBW 1971; BMFT 1976)
veranderte sich zwar im Laufe der achtziger Jahre vom Aufbau einer nationalen hin
zu einer international konkurrenzfahigen Computerindustrie, doch blieb ihrer innere
Logik erhalten, die Verbreitung der neuen |IKT zu erhéhen, um das
Wirtschaftswachstum und das Leben des einzelnen zu verbessern (vgl. Kubicek, H.
1999, S.6). Mit der Veroéffentlichung des VIII. Bundesberichts Forschung (1988) und
des ,Zukunftskonzept(s) Informationstechnik® (BMFT/ BMWi 1989) wird 1989 der
Ruckzug aus der rein nationalen Foérderung der Datenverarbeitenden-Industrie
eingelautet und explizit auf existierende Vorhaben und Programme der EG

verwiesen.

Die EG und spéter die EU verfolgen seit den achtziger Jahren die Zielsetzung, durch

die Forderung der IKT Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung zu steigern.
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Forschungs- und Entwicklungsprogramme wie ESPRIT (seit 1984), RACE (seit 1985)
und verschiedene Programme zur Férderung von Telematikanwendungen wie AIM,
DELTA und DRIVE stehen dafur ebenso, wie die zuvor schon erwéhnte, seit Ende
der achtziger Jahre betriebene Deregulierung des Telekommunikationssektors.
Anfang der neunziger Jahre erlebte der Begriff der Informationsgesellschaft auf
europaischer Ebene eine Renaissance. Angeregt durch die 1992 gestartete Initiative
der Clinton-/Gore-Regierung, in den USA einen Information Superhighway zu
errichten, konzipierte die Europaische Kommission die Informationsgesellschaft als
technologische Gegenentwicklung, die nicht nur auf der Verbreitung der IKT basiert,
sondern nach eigener Darstellung auch soziale und kulturelle Aspekte integriert (vgl.
Niebel, M. 1997, S.62).

Dennoch wird in der Folgezeit, in den Veroffentlichungen der Européische
Kommission, wie dem WeiRbuch ,Wachstum, Wettbewerb und Beschaftigung.
Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert* (Europaische
Kommission 1993), die dominierende Bedeutung der IKT und speziell der
transeuropaischen Netze fur die Belebung der europaischen Wirtschaft und fir die
Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes betont. Auch die vom Européischen
Rat 1993 auf der Grundlage des WeilRbuchs beauftragte Expertengruppe unter
Leitung von EU-Kommissar Martin Bangemann verdeutlicht in ihrem Bericht Uber die
erforderlichen  MaRnahmen zur Bewdéltigung des Ubergangs in die
Informationsgesellschaft keine Abweichung von diesem Ansatz. Der 1994 (vgl. den
sog. Bangemann-Report, Européische Kommission 1994b) vorgelegte Bericht stellt
einen grundlegenden Beitrag fur die Konzeption einer europdaischen
Informationsinfrastruktur® dar, indem er verdeutlicht, dass ihre Entstehung sowohl
ordnungspolitische Gesichtspunkte betrifft als auch Marktbedirfnisse auf der Basis
einer ganzen Reihe verschiedener Teilnetze mit unterschiedlicher Auspragung und
Qualitat befriedigen muss. Dadurch fand er einerseits Eingang in die nachfolgenden,

sich ausdrlcklich als Teil der européaischen Aktivitdten verstehenden, nationalen

'3 Das Modell der Europaischen Kommission beschreibt drei wesentliche Faktoren, die die Entstehung
einer Informationsinfrastruktur beeinflussen: Erstens den Kosten- und Qualitatsaspekt der durch die
IKT hervorgerufenen Vernetzung von Kunden mit Dienstleistern und der Telekommunikationsindustrie.
Zweitens den Angebotsaspekt der Informations- und Kommunikationsdienstleistungen und drittens
den Vernetzungsaspekt, der durch den Zusammenschluss verschiedener Kommunikationsnetze
entsteht (vgl. Claus, J. 1995, S.267).
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politischen Programme, Initiativen und MaRnahmen™ (vgl. BMBF 1998b, S.209).
Andererseits macht er deutlich, dass davon ausgegangen wird, dass die
Verwendung dieser Informationsinfrastruktur  eine  Revolution in  der
Informationsverarbeitung auslést, die grundlegende Veranderungen in der
Gesellschaft bewirkt. Eine Erklarung, warum ein sozialer Wandel auftreten soll und
wie dieser durch politische Akteure gestaltet werden kann, unterbleibt (vgl. Kubicek,
H. 1999, S.11).

Die Umsetzung der von der Europaischen Kommission auf Grund des Bangemann-
Reports angeregten Politik supranationaler und nationaler politischer Akteure fihrte
speziell im Telekommunikationsbereich zu Erfolgen. Dennoch wurden nicht alle in
ihm definierten Ziele im Bereich der IKT erreicht. Eine hochrangige, von der
Europaischen Kommission 1996 berufene Expertengruppe kam in ihrem
AbschluR3bericht ,Eine europaische Informationsgesellschaft fur alle® (Europaische
Kommission 1997a) zur Schlussfolgerung, dass die Diffusion und Nutzung der IKT
nicht wie erwartet verlaufen war. Als Ursache dafir wurde die mangelnde ,soziale
Einbettung” (ders. S.23f.) der technischen Innovation angefiuhrt. Die von der
Expertengruppe ausdriicklich vertretene Vorstellung von der sozialen Integration
richtete sich dagegen, die Technologie als exogene Variable anzusehen, an die sich
die Gesellschaft und die Individuen sowohl am Arbeitsplatz als auch im privaten
Bereich anzupassen haben. Die Entwicklung technologischer Fahigkeiten integriert
nach Auffassung der Expertengruppe einen komplexen inneren
Verédnderungsprozess, der sowohl im Rahmen von Organisationen als auch auf
gesamtgesellschaftlicher Ebene zu bewaltigen und zu meistern ist. Politische
Mafllnahmen sollten sich daher nicht nur auf die wirtschaftliche Integration des
technologischen Wandels beschranken, sondern alle Aspekte seiner umfassenderen

sozialen Integration einschlieBen. Damit der strukturelle Wandel auf eine breitere

!4 Die Bundesregierung stellte beispielsweise die Rahmenbedingungen der Informationsgesellschaft in
ihrem Bericht “INFO 2000 Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft” vor (Bericht der
Bundesregierung, 1996; s. auch BMBF 1995). Zu diesen Rahmenbedingungen z&ahlen: Der Aufbau
von Datenautobahnen mit groRen Ubertragungskapazitaten, die Weiterentwicklung des Anwendungs-
und Dienstleistungsangebots, die diese Datenautobahnen nutzen, und die Anpassung des
Urheberrechts, des Datenschutzes und der Datensicherheit sowie die Gewahrleistung von
Benutzerfreundlichkeit und der Leistungsféhigkeit von Systemen und Anwendungen durch
entwicklungsbegleitende Normierungsverfahren. Durch die Verwirklichung dieser Vorhaben sollen
Rahmenbedingungen fur die Realisierung einer “Informationsinfrastruktur (Global Information
Infrastructure GlI) [geschaffen werden], die einen weltweiten Umbruch in ein elektronisches Zeitalter
... der ersten industriellen Revolution im 19. Jahrhundert vergleichbar ... verursachen und Chancen
fur Innovationen und neue Arbeitsplatze erdffnen” (vgl. BMBF, 1996a).
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Basis gestellt werden kann, sprechen die Experten davon, neue Wege zu gehen, um
die Verwandlung der Gesellschaft zu einer lernenden Gesellschaft zu unterstitzen.
In diesem Zusammenhang formulieren sie zehn politische Herausforderungen, die
sich bei der Férderung der Nutzung von IKT stellen. Als zentrale Herausforderung
wird die Gestaltung des Ubergangs von einer sich herausbildenden
Informationsgesellschaft zu einer Form aufgefuhrt, ,die zutreffenderweise als
Wissensgesellschaft bezeichnet werden kénnte“ (ders. S.28). Diese erfordere sowohl
vom offentlichen als auch vom privaten Sektor betrachtliche Investitionen in die
allgemeine und die berufliche Bildung sowie das lebensbegleitende Lernen. Den
Empfehlungen der Expertengruppe folgte dann auch weitestgehend das 1995
gegrindete, aus 128 Reprasentanten wichtiger gesellschaftlicher Gruppen
bestehende Forum Informationsgesellschaft und die Europaische Kommission, die
1996 mit einer Erweiterung ihres Aktionsplans reagierte. Als politische Prioritaten
identifiziert der Aktionsplan vier Schwerpunkte von gleicher Bedeutung (vgl.
Europaische Kommission 1997c). Zu diesen z&hlen die Verbesserung des
wirtschaftlichen Umfelds, Investitionen in die Zukunft (die eine Erweiterung der
Wissensbasis und das Lernen in der Informationsgesellschaft vorsehen), die
Zentrierung auf die soziale Einbettung der IKT (mit den Themen Starkung der
Blrgerbeteiligung, breiter Zugang der Blrger zu Dienstleistungen und Inhalten,
Verbraucherschutz und Qualitdtsverbesserung offentlicher Dienstleistungen) und die
Bewaltigung der weltweiten Herausforderungen (die die Erarbeitung globaler Regeln
unter anderem zum Urheberschutz und zur sozialen Integration umfasst). Der
Aktionsplan hat primar Aufforderungscharakter fur die Mitgliedstaaten und gibt nur
wenige Hinweise darauf, welche Rolle die Politik zu ihrer Realisierung ergreifen soll.
Dennoch markiert er eine Abkehr vom technologisch determinierten Konzept des
sozialen Wandels in Richtung der sozialen Einbettung gesellschaftlicher
Veréanderungsprozesse, wie sie auch im Konzept der Wissensgesellschaft diskutiert
werden (vgl. Kubicek, H. 1999, S.79 f.).

2.3.2 Merkmale der Wissensgesellschaft

Der Begriff Wissensgesellschaft hat spatestens mit dem Lissabonner Gipfel der
Européischen Union im Jahr 2000 Aufnahme in Forschungsprogramme und

bildungspolitische Leitlinien gefunden (vgl. Europaischer Rat 2000c). Er zeichnet sich
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durch seine Abkehr vom technologischen Determinismus ab, der sich in alteren
Definitionen der Gesellschaft der Gegenwart durch die Europaische Kommission
(vgl. Europaische Kommission 1994b) und des Bundesforschungsministeriums findet
(vgl. BMBF 1997c). Die aktuelle Verwendung des Begriffs der Wissensgesellschaft in
der EU schlie3t im Wesentlichen an die Begriffsbestimmung der OECD an. Diese
stellt den Innovationsbegriff in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen und beschreibt die
so genannten ,knowledge-based-economies® (OECD 1996) als die das
wirtschaftliche Wachstum tragende Industrien, die die Fahigkeit und Bereitschaft zur
Entfaltung und Okonomischen Verwendung von Wissen haben™. Vor diesem
Hintergrund thematisieren OECD wie EU Reformen im Bildungsbereich, die
Forderung neuer wissensbasierter Unternehmen und Branchen sowie die
Unterstitzung einer digitalen, wissensbasierten Wirtschaft (vgl. Heidenreich, M.
2002, S.2f). Letztere soll im Wesentlichen durch die Intensivierung von
Innovationsprozessen unterstiitzt werden, zu deren Evaluation die EU ein offenes
Koordinierungsverfahren fur die regelmalRige Erhebung und Bewertung der
Leistungsfahigkeit der européaischen Mitgliedstaaten entworfen hat. Im Zentrum der
aktuellen politischen Diskussion stehen vor allem vier Merkmale der
Wissensgesellschaft: die IKT, Innovationen, der veranderte Stellenwert des
Bildungssystems und die wachsende Bedeutung wissensbasierter Arbeit und
Industrien (ebd., S.3).

2.3.3 Zur Entwicklung der wissenbasierten Arbeit

Im Anschluss an den Zweiten Weltkrieg haben sich in den europdischen
Nationalstaaten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen entwickelt, in deren
Zentrum  hochregulierte  Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Verhaltnisse, hierarchisch-
birokratische Organisationsformen, die ausgedehnte sozialstaatliche Absicherung
und  berufszentrierte  Arbeits- und Personalpolitiken  standen. Diese
nationalstaatlichen Regulierungsformen sind seit den siebziger Jahren im Umbruch.
Zunehmend gefragt sind eine Auflockerung der standardisierten Regeln fur die

soziale Absicherung, der Arbeitsbeziehungen und der Interessenvertretung von

'* Fritz Machulp untersuchte 1962 als erster die 6konomische Bedeutung von Wissen fiir eine
Volkswirtschaft. Im Rahmen seiner empirischen Studie ermittelte er eine Reihe von Branchen, die
Wissen besonders intensiv anwenden oder produzieren sollen.
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Arbeitnehmern. Im Zuge dieser Entwicklung nimmt die Bedeutung stabiler
Arbeitsverhaltnisse wie auch branchenweit gultiger Tarifvertrdge und hierarchischer
Organisationsformen sowie lebenslang gultiger Berufsbilder ab. Es entstehen
diversifiziertere, plurale Arbeits- und Beschéaftigungsformen, die sich in
individualisierten, starker schulisch und akademisch gepragten Berufsbildern auf3ern,
die an die Anforderungen von Unternehmen und Individuen angepasst sind (ebd.,
S.10). Nach Heidenreich zieht diese Entwicklung auch eine starkere
Wissensbasierung organisatorischer Regulationsstrukturen nach sich (ebd.).
Gegenuber traditionell hierarchisch-biurokratischen Organisationsformen setzen sich
zunehmend nicht-hierarchische durch, die auf der Eigenverantwortung der
Arbeitnehmer beruhen. Es findet eine Abl6ésung der in der Industriegesellschaft
betriebenen organisatorischen Orientierung an bewdahrten Routinen und
Entscheidungsprogrammen  statt. Moderne Organisationen sind lernende
Organisationen, die bewahrte Routinen in Frage stellen, um neue Handlungs- und
Entscheidungsmdglichkeiten zu erlangen, die die eigene Beschaftigungsfahigkeit
weiterentwickeln. Die Pluralisierung und Flexibilisierung Dbetrieblicher und
gesellschaftlicher Regulierungsformen sind ein Indikator fir die starkere
Wissensbasierung der Arbeit und Beschaftigung, die zu den Eingangs erwéhnten
Merkmalen der Wissensgesellschaft in der politischen Diskussion z&hlen. Zu diesen
gehort auch die Etablierung neuer Formen der Wissensproduktion (vgl. Etzkowitz, H./
Leydesdorff, L. 2000), wie in Kooperations- und Innovationsnetzwerken, die
politische, wissenschaftliche, wirtschaftliche und technische Aspekte starker
aufeinander beziehen. Kennzeichnend fir diese Innovationssysteme sind
Informations- und Kooperationsbeziehungen zwischen Unternehmen und ihren
Zulieferern, Kunden und Konkurrenten sowie Institutionen, die die Koordination und
Kooperation erleichtern (vgl. Lundvall, B.-A. 1992; Nelson R. 1993; Edquist, C. 1997;
Braczyk, H.-J. 1998).

2.3.4 Der Arbeitsbegriff in der Wissensgesellschaft

Die Arbeit in der Wissensgesellschaft folgt nicht mehr dem Primat der arbeitsteiligen,
hierarchisch-organisierten, technisch gestitzten Massenfertigung von Sachgutern
durch lohnabhangige Arbeitnehmer, sondern fokussiert auf der Erbringung wissens-

und kommunikationsintensiver Dienstleistungen, denen flexible, teamorientierte und
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kooperative Arbeitsformen zu Grunde liegen. Die Zahl der nach variablen Zeit-,
Aufgaben- und Entlohnungsstrukturen beschaftigten Arbeitnehmer (vgl. Sennett, R.
1998) steigt ebenso wie ihre Partizipation an der Entscheidungsfindung im Blick auf
die Ergebnisse und die Organisation des eigenen Arbeitsbereichs. Wissensbasierte
Arbeit verlangt nach Intuition, Kreativitat, Abstraktionsvermégen, die Fahigkeit zur

Systematisierung und zur Zusammenarbeit.

Helmut Willke prazisiert und verallgemeinert die Anforderungen, die an die Arbeit in
der Wissensgesellschaft gestellt werden. Wissensarbeit ist bei Willke dadurch
gekennzeichnet, dass ,das relevante Wissen (1) kontinuierlich revidiert, (2)
permanent als verbesserungsfahig angesehen, (3) prinzipiell nicht als Wahrheit,
sondern als Ressource betrachtet wird und (4) untrennbar mit Nichtwissen gekoppelt
ist, so dafld mit Wissensarbeit spezifische Risiken verbunden sind* (Willke, H. 1998,
S.21). Hinweise darauf, auf welche Berufsgruppen diese Anforderungen zutreffen,
finden sich bei Robert Reich (1992), der den Wissensarbeiter als Symbolanalytiker
mit den Kompetenzen ,problem-solving, -identifying, and brokering“ (ebd., S.185)
beschreibt. Zu diesen Berufsgruppen zéhlen unter anderem Ingenieure, Biotechniker,
Informatiker, Juristen, Forscher, Designer, Verleger, Musiker und Filmemacher, die
verdeutlichen, dass die fur sie noétigen Qualifikationen nicht ausschliel3lich durch
einen Bildungsabschluss erworben werden kénnen. Das trifft in besonderem Mal3e
auf Kreativberufe zu. Aullerdem werden heute Fahigkeiten wichtiger, die die
Arbeitnehmer vor allem in der beruflichen Praxis, d.h. am Arbeitsplatz, erlernen.
Kenntnisse, die vorrangig im Anwendungskontext erworben werden, sind
organisatorisches Geschick, kommunikative und kooperative Fahigkeiten, wie sie in
Verhandlungssituationen oder bei der Teamarbeit benoétigt werden, sowie

technisches Know-how.

Inwieweit unterscheiden sich nun Anforderungen an die Arbeit in klassisch
industrieller von denen im Kontext wissensbasierter Arbeit? Eine Antwort auf diese
Frage gibt die ,Dritte Europaische Umfrage Uber die Arbeitsbedingungen 2000“
(Paoli, P./ Merllié, D. 2001), die mehr als 20.000 Arbeitnehmer in 15 EU-
Mitgliedstaaten nach ihrer Arbeitssituation befragte. Die im Kontext der hier
bearbeiteten Fragestellung relevanten Teilergebnisse beziehen sich auf drei

Abschnitte der Studie. Im ersten werden die Arbeitnehmer danach gefragt, in
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welchem Ausmald sie komplexen, eigenstandigen und neuen
Entscheidungssituationen ausgesetzt sind (ebd., S.12 ff.). Dabei zeigt sich, dass auf
allen hierarchischen Ebenen ein hohes Niveau von Entscheidungsspielraumen
wahrgenommen wird. Mehr als die Halfte der befragten ausfiihrenden Beschatftigten,
wie Hilfs-, Fabrik- und Facharbeiter sowie einfachen Angestellten geben an, dass sie
Arbeitstempo, —methoden und die Reihenfolge ihrer Aufgaben andern und dass sie
mit unvorhergesehenen Problemen konfrontiert werden kodnnen. Der zweite
Untersuchungsbereich (ebd.) untersucht klassische und neuere betriebliche
Organisationsformen. Die technische Kontrolle durch die maschinelle Vorgabe des
Arbeitrhythmus hat immer noch erhebliche Bedeutung fir die Organisation in
Unternehmen. Auch die hierarchische Kontrolle durch Vorgesetzte, die Einbindung in
betriebliche Kooperationsstrukturen sowie Qualitats- und Mengenvorgaben zeigen,
dass Unternehmen nach wie vor die Arbeitsweise der Arbeitnehmer vorstrukturieren
und einer Ergebniskontrolle unterziehen. Es zeichnet sich aber eine veranderte Form
ab, wie Organisationen ihre Arbeitsweisen vorstrukturieren. Neben den klassischen
Formen der Vorstrukturierung technischer und hierarchischer Kontrolle geben 40 %
der Befragten an, dass ihre Arbeitsgeschwindigkeit von der Arbeit der Kollegen
abhangt, d.h. organisatorische Regeln und Leistungsziele werden in zunehmenden
Mal3e von Kollegen und Kunden vorgegeben. Der dritte Untersuchungsabschnitt
(ebd., S.261ff.) analysiert Dbetriebliche Partizipationsmoglichkeiten  der
unterschiedlichen Berufsgruppen. Grof3ere Entscheidungsspielrdume und der
Umgang mit komplexeren Anforderungen werden primar dem gehobenen
offentlichen und privatwirtschaftichen Management, akademisch qualifizierten
Experten und Technikern gewdahrt. Angestellte, Fachkrafte und Techniker haben
Uberdurchschnittliche Mdoglichkeiten, Gber den betriebliche Entscheidungsprozess
informiert zu werden und an ihm zu partizipieren, wahrend Fach- und Fabrikarbeiter
starker in Dbetriebliche Kontrollstrukturen eingebunden sind und weniger
partizipatorische  Mdglichkeiten  vorfinden. So bestatigt sich, dass die
Wissensbasierung der Arbeit nicht nur mit leitenden oder selbstandigen Berufen
verbunden ist, sondern dass der Stellenwert problemlésender, komplexer und
verantwortlicher Arbeitsaufgaben auch bei anderen Berufsgruppen auftritt (vgl. Stehr,
N. 2001, S.244 ff.).
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2.3.5 Zur Bedeutung des Bildungswesens

Tatigkeitsbereiche, die im Zentrum der Wissensgesellschaft stehen, sind
wissensbasierte Arbeitsformen, wie sie bei Selbstandigen, Fihrungskraften und
akademischen qualifizierten Experten sowie produktionsnahen als auch sozialen
Dienstleistungen vorkommen. Wie zuvor dargelegt, belegt die Umfrage Uber die
Arbeitsbedingungen in Europa (vgl. Paoli, P./ Merllié, D. 2001), dass wissensbasierte
Tatigkeiten auch in einfachere Aufgabenbereiche in Dienstleistung und Produktion
vorgedrungen sind, wo Angestellte und Arbeiter ein hdheres Mall an
Eigenverantwortung fiur die Organisation und Geschwindigkeit ihrer Arbeit
ubernommen haben. Mit dem ausgedehnten Vordringen der Arbeit auf die
Einsatzbereitschaft, die Eigeninitiative, das Leistungsvermdgen und die
Kooperationsbereitschaft der Arbeitnehmer verandert sich auch deren Einstellung
gegenuber der Arbeit. Ein Aufsatz von John Meyer (et al. 1997) konnte in diesem
Kontext aufzeigen, dass die intrinsische Arbeitsmotivation mit steigender formaler
Qualifikation zunimmt und hoher qualifizierte Beschéftigte eigenstandiges und
eigenverantwortliches Engagement Uber die formalen betrieblichen Erwartungen
hinaus erbringen. Das Bildungssystem erlangt in diesem Zusammenhang zentrale
Bedeutung fiur die soziokulturelle Modernisierung der Arbeitswelt. Es legt nicht nur
den funktionalen qualifikatorischen Grundstein fur die Expansion von
Wirtschaftssektoren, sondern steigert auch die Bereitschaft Verantwortung zu
Ubernehmen, zu lernen und etablierte Arbeitsroutinen in Frage zu stellen. ,Insofern
ermoglicht und legitimiert das Bildungswesen auch die Bereitschaft zu
kontinuierlichen Veradnderungen - eine Bereitschaft, die im Zentrum der
Wissensgesellschaft steht” (Heidenreich, M. 2002, S.17). Ein leistungsfahiges
Bildungssystem ist demnach eng mit der Verbreitung wissensbasierter Arbeits- und
Organisationsformen verknipft, was den aul3ergewdhnlichen Stellenwert erklart, den
es in der politischen Diskussion der Wissensgesellschaft einnimmt.

2.3.6 Gesellschaftlicher Wandel durch die Evolution der IKT?

Die vorausgegangene Ertrterung zeigte, dass die Verdnderung des Arbeitsbegriffs

und eine  zunehmende  Verbreitung  wissensbasierter  Arbeits- und
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Organisationsformen zentrale Gré3en des gesellschaftlichen Wandels in Richtung
einer Wissensgesellschaft darstellen, fur die das Bildungssystem qualifizierende und
legitimatorische Grundlagen legt. In welcher Art und in welchem Umfang die

Evolution der IKT diesen Wandel induziert, wird nachfolgend diskutiert.

2.3.6.1 Die Professionalisierung im Mediensystem

IKT-Anwendungen und -Dienstleistungen l6sen durch die Verknipfung von
Gesellschaft,  Wirtschaft und  Kultur neue Formen  gesellschaftlicher
Interaktionsprozesse aus. An den Schnittstellen dieser drei Bereiche sind in den
vergangenen Jahren neue Geschéftsfelder fur die Wirtschaft und fir nicht-
gewinnorientierte Unternehmen entstanden, wie beispielsweise multimediale Museen
(vgl. Deutsches Historisches Museum 1998, Louvre 2004), die im Internet einem

weltweiten Publikum ihre Ausstellungsstucke im ,virtuellen Raum’ prasentieren.

Abbildung 5: Virtuelle Ausstellung des Louvre (Paris)
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Neue Geschéftsfelder gehen einher mit veranderten Aufgabenbereichen und

Zustandigkeiten, die direkte Auswirkungen auf Arbeits- und Organisationsformen,
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d.h. die funktionale Differenzierung und Professionalisierung in 6ffentlichen und
privatwirtschaftlichen Institutionen haben. An der Applikation ,virtuelles Museum’ wird
deutlich, dass die simple Prasentation von Kulturgitern durch den Einsatz von
Mediendienstleistungen die Exponate des Museums zu einem Konsumgut
verwandeln, denn fir den | virtuellen Museumsbesucher’ ist zumindest die
Mediendienstleistung seines Internetanschlusses mit Kosten verbunden, und in nicht
allzu ferner Zukunft kann er auch am ,virtuellen Museumseingang‘ zur Bezahlung des
Angebots aufgefordert werden. Daruber hinaus muss die Erstellung eines ,virtuellen
Museums’ auch geplant und umgesetzt werden, d.h. die einzelnen
Ausstellungsraume mussen auf der Kreationsebene programmiert, die Exponate
digitalisiert und beides im Sinne der Museumsarchitektur logisch auf einem Server,
dem ,Bauplatz' des virtuellen Museums, hinterlegt werden. Diese Aufgaben werden
von Spezialisten oder ,Wissensarbeitern“ (vgl. Reich, R. 1992) wie Programmierern,
Grafikern und Tontechnikern ausgefiuhrt, den Akteuren des Mediensystems. Nico
Stehr subsummiert diese Berufsgruppen unter dem Begriff der ,Experten® (ders.
1994, S.379), die sich in der Regel mit der Vermittlung von Wissen beschéftigen. Das
Berufsbild des Experten ist durch ,Spezialwissen* (ebd., S.380) gekennzeichnet und
es werden, wie das Beispiel des virtuellen Museums zeigt, mehrere Experten fir
seine Erstellung bendtigt. Auch greifen die Experten des Mediensystems auf
Spezialwissen in anderen gesellschaftlichen Subsystemen zurtick, denn das virtuelle
Museum muss, um Besucher anzulocken, einem breiten Publikum bekannt gemacht
und durch das Wirtschaftssystem vermarktet werden. Dadurch wird die strukturelle
Koppelung des Mediensystems mit anderen gesellschaftichen Subsystemen
verstarkt und dort Anpassungsprozesse in Richtung der Auspragung neuer
Berufsbilder ausgel6st. Auf Grund derartiger Zusammenhange sind ,Experten ... die
am schnellsten wachsende Berufsgruppe der Wissensgesellschaft® (ebd.). Der
Aufwand, der in modernen Gesellschaften mit dem Betrieb, der Erstellung und dem
Vertrieb in Form sinnvoll aufeinander bezogener Medien in IKT-Anwendungen
verbunden ist, um Anwender zu erreichen, ist in nachstehender Grafik

zusammengefasst.
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Abbildung 6: Tatigkeitsbereiche im Bereich der Erstellung von IKT-Anwendungen
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Die Grafik zeigt, dass auf der Kreationsebene Informationen und Medien zu IKT-
Anwendungen aufbereitet werden, die auf der Vertriebsebene durch die Auswahl
eines geeigneten Infrastruktursystems Ubertragen werden. Betrachtet man die
Berufsbilder, denen diesen Tatigkeiten zugeordneten sind, zeigt sich, dass IKT-
Anwendungen auf umfassende Weise sowohl Medien- und Inhaltsproduzenten im
Bereich der Bereitstellung von Medien sowie der Kreation von Anwendungen mit
Spezialisten fur den Vertrieb der Applikationen vernetzen. An den Schnittstellen der
verschiedenen Ebenen wird die Entstehung neuer Berufsbilder und -felder erwartet
(vgl. Wolf H.-G. 1998, S.22), die zu den wissensfundierten Sektoren der Wirtschaft
zahlen (vgl. Drucker, P. F. 1986), von denen erwartet wird, dass sie den Grol3teil des
O0konomischen Wachstums in der Wissensgesellschaft erwirtschaften (vgl. Stehr, N
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1994, S.302ff.). Uber den Umfang dieses Prozesses entscheidet primar die
Akzeptanz von IKT-Anwendungen auf der Anwenderebene. Das heil3t, Nachfrage
und der Mehrwert des jeweiligen Dienstes geben in besonderem MalRe den
Ausschlag Uber die Dimensionen, in denen sich gesellschaftliche

Anpassungsprozesse abspielen.

2.3.6.1.1 Anpassungsprozesse in anderen gesellschaftlichen Teilsystemen

Die Verflechtung des Mediensystems mit seiner Umwelt ist abh&ngig von der
jeweiligen Art der Kopplung mit anderen gesellschaftlichen Teilsystemen. Daher
verlaufen Anpassungsprozesse je nach Fall in unterschiedlichen Bahnen.
Beispielsweise sind die technischen Grundlagen fur die Errichtung eines virtuellen
Rathauses und einer Teleuniversitat sehr ahnlich, doch wirkt sich die inhaltliche
Dimension beider Anwendungsfalle unterschiedlich auf die Differenzierung
angrenzender Teilsysteme aus. So werfen Servicefunktionen im virtuellen Rathaus,
wie beispielsweise diejenigen der Kraftfahrzeugzulassungsstelle, zunachst einmal
rechtliche Fragen auf, da es qilt, die Authenzitdt von Dokumenten zu garantieren
oder deren Gultigkeitsdauer befristet zu verlangern. Im Falle der Teleuniversitat
stellen sich zusatzlich zu Fragen der Verwaltungsorganisation neue Anforderungen

an die Gestaltung des Studiums, d.h. nach Aufbau, Lehrstoff und Betreuung.

Abbildung 7: Lernraum der virtuellen (Fern-)Universitat Hagen
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An diesen Beispielen wird evident, dass die Veranderung der Medienkultur
verschiedenartige Veranderungsprozesse in angrenzenden Teilsystemen auslost.
Die fortschreitende Professionalisierung im Mediensystem bewirkt beispielsweise auf
Grund des Preismechanismus Anpassungen im Wirtschaftssystem, um die
Nachfrage nach IKT-Dienstleistungen mit einem ausreichend grof3en Angebot und
einem auf die Zielgruppe abgestimmten Vertriebskonzept zu decken. Dadurch
entstehen im Wirtschaftssystem neue Berufsbilder, so im Bereich des Online-
Marketings. Daruber hinaus wirkt sich die fortschreitende Professionalisierung im
Mediensystem auch auf das politische System aus, das durch die Anpassung sowohl
der rechtlichen Gegebenheiten als auch des Aus- und Berufsbildungssystems den
Boden fur durchgreifende Veranderungsprozesse bereiten kann, um die nétigen

Freirdume fur eine zukunftsorientierte Entwicklung im Mediensystem zu schaffen.

Verallgemeinert ausgedrickt induziert der Fortschritt und die Verbreitung der IKT im
Mediensystem Differenzierungs- und Spezialisierungsprozesse in anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen, die eine verlassliche Verflechtung des
Mediensystems mit seiner Umwelt gewahrleisten. Diese als Professionalisierung
bezeichneten Differenzierungs- und Spezialisierungsprozesse beschreiben eine
Tendenz zur Herausbildung und Konsolidierung neuer Berufsgruppen mit
spezifischen, gesellschaftlich institutionalisierten Verhaltensweisen und
Wertestandards (vgl. Stehr, N. 1994, S.379 f.). Die Professionalisierung auf3ert sich
im Aufbau von Spezialwissen in Form von Vorgehenspraktiken, Methoden oder
Qualitatskriterien als Teil eines Berufshildes, die vereinfacht ausgedriickt als
Ergebnis der Anreicherung von Wissen bezeichnet werden kénnen. Seit Max Weber
(1980) gelten diese Differenzierungs- und Spezialisierungsprozesse als Teil der
okzidentalen Rationalisierung und des soziobkonomischen Wandels. Treibende Kraft
hinter diesen Prozessen ist die bereits beschriebene Nachfrageentwicklung nach
IKT-Anwendungen, die die Auspragung von Expertenwissen im Mediensystem und in

angrenzenden gesellschaftlichen Teilsystemen auslost.

Fiur politische Akteure ist in diesem Kontext die Frage nach dem Standort fur die
Erbringung dieser Form wissensintensiver Dienstleistungen relevant. Denn was
qualifiziert einen Standort gegenuber einem anderen und fordert die

Unternehmensneugrindung und die Schaffung von Arbeitsplatzen an diesem
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Standort? Als Standortfaktor wird in der Literatur neben regionalen Nutzungs- und
Nachfragestrukturen auch das Potenzial an qualifizierten Arbeitskraften angefihrt
(vgl. Fuchs, G./ Wolf, H.-G. 2000), deren Anzahl eng an die Leistungsfahigkeit des
Bildungssystems gebunden ist. Politische Akteure haben daraus das Ziel fir die
Bildungspolitik abgeleitet, eine Vielzahl von Experten zu qualifizieren und dieses Ziel
als Malflistab fur den internationalen Vergleich der Bildungssysteme eingeftuhrt
(BMBF 2001b; ders. 2002b; OECD 2004a; ders. 2004b; ders. 2004c). Dadurch stellt
sich die nationalstaatlich gepragte Bildungspolitik in zunehmenden Mal3e dem

internationalen Wettbewerb.

2.3.6.1.2 Neue Organisations-, Arbeits- und Bildungskonzepte

Vorangegangene Ausfuhrungen verdeutlichen, dass der Fortschritt der IKT
Neuerungen in Verwaltung, Umwelt, Bildung, Verkehr, Kunst und Kultur bewirkt, die
systemische Anpassungsprozesse in Staat, Wirtschaft und Wissenschaft auslésen.
Am deutlichsten betroffen sind vor allem die Wirtschaftszweige Handel,
Elektroindustrie, Nachrichtenlibermittlung und Verlagswesen, wo die Intensitat und
die Extensitat als Anwender und Hersteller von IKT-Dienstleistungen am hdchsten
sind. Neben den Effekten, die sich durch die Konvergenz im Mediensystem flir das
Wirtschaftssystem ergeben, unterstitzt die IKT maRgeblich betriebliche
Restrukturierungsprozesse, die neue Organisations- und Arbeitskonzepte einfihren.
Erst der Einsatz von IKT erlaubt es beispielsweise, Zulieferer verstarkt in die
Produktentwicklung zu integrieren und  Stoffstrome durch ausgefeilte
Logistikkonzepte rund um den Globus zu koordinieren. Im Zuge dieser Entwicklung
gewinnen Anwendungen im Bereich der Telekooperation, Videokommunikation,
Fernwartung und des Workflow Managements an Bedeutung. In der Fachliteratur
werden diese neuen Organisations- und Arbeitskonzepte (vgl. Lay, G. 1999), die
nachhaltigen Einfluss auf Arbeitsinhalte und -formen haben, unter den Stichworten
virtuelle Unternehmen (vgl. Kurz, E./ Altgeld, J. 1995) und Telearbeit (vgl. Topsch, K.
1997) diskutiert. Mit einer Veréanderung der Arbeitsorganisation und der -inhalte
gehen auch verédnderte Anforderungen an das Aus- und Weiterbildungssystem
einher. Da sich bereits heute eine Kluft zwischen Strukturen und Inhalten im Aus-
und Weiterbildungssystem und den Qualifikationsanforderungen im
Wirtschaftssystem aufgetan hat, stehen dem Bildungssystem tief greifende

Verdnderungen bevor. IKT in Form vernetzter Multimediaanwendungen hat auf
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Grund ihrer hohen Flexibilitat und Interaktivitat das Potenzial, die Ausbildungswege
und Qualifikationsprofile von Absolventen des Bildungssystems an die
Anforderungen des Wirtschaftssystems anzupassen (vgl. Braczyk, H.-J./ Fuchs, G.
1997, S.131.); sie sind daher ein bedeutender Referenzanwendungsbereich fir den

Einsatz von IKT.

2.3.6.2 Professionalisierung und gesellschaftlicher Wandel

Die Nachfrage nach IKT-Dienstleistungen l6st im Mediensystem Differenzierungs-
und Spezialisierungsprozesse der Arbeitsformen (Professionalisierung) aus, die die
Entwicklung in Richtung der Konsolidierung neuer oder veranderter Berufsbilder in
angrenzenden gesellschaftlichen Teilsystemen nach sich zieht. Diese Form der
Anpassung anderer gesellschaftlicher Teilsysteme entsteht, um eine verlassliche
Verflechtung des Mediensystems mit seiner Umwelt zu gewdhrleisten.
Zusammenfassend lassen sich aus den vorausgegangenen Ausfuhrungen folgende
Thesen ableiten (vgl. Schrape, K. 1995):

e Eine wachsende Nachfrage nach IKT-Dienstleistungen beschleunigt die
Professionalisierung im Mediensystem und in angrenzenden
Gesellschaftsbereichen.

e Die zunehmende Professionalisierung im Mediensystem selber verandert die
Qualitat der Erbringung von IKT-Dienstleistungen (als ein Ergebnis des vom

Mediensystem selber generierten und getriebenen Prozesses).

In Anknipfung an diese Thesen |6st eine Steigerung der Qualitat von IKT-
Dienstleistungen im Mediensystem die Einfiihrung von Neuerungen in angrenzenden
gesellschaftlichen Subsystemen aus. Gesellschaftliche Evolutionsprozesse werden
demgemal durch den Fortschritt der IKT-Dienstleistungen induziert, welcher vom
Grad der Auspragung unterschiedlicher Berufsbilder im Mediensystem und der
Innovativitat von IKT-Dienstleistungen abhéngt. Sie basieren auf der
nachfragegetriebenen Verbesserung von Arbeitsergebnissen durch Berufsgruppen,
deren Vorgehensweisen und Arbeitspraktiken sich verfeinern. Diese den
Berufsgruppen zugeschriebenen Qualifikationen kénnen auch als Wissen bezeichnet

werden, das sich auf den Umfang und die Qualitat der IKT-Dienstleistungen auswirkt.
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Da es sich bei diesen um die wissensbasierte, zielgruppenspezifische Aufbereitung
von Informationen in Kombination mit Ubertragungswegen handelt, kann die Summe
der gesellschaftlichen Prozesse, die eine quantitative und qualitative Fortschreibung
von IKT-Dienstleistungen bewirken, als Informationsgesellschaft bezeichnet werden.
Diese Entwicklung l6st zudem Anpassungsprozesse in anderen gesellschaftlichen
Subsystemen aus, die sich primar in Form von Qualifizierungsbedarf und den
zugehdrigen Qualifizierungsmallnahmen zum Aufbau bedarfsspezifischen Wissens
niederschlagen. Als Summe  dieser  Anpassungsprozesse kann die
Wissensgesellschaft bezeichnet werden, deren Fortentwicklung wiederum auf der
Ebene des Mediensystems einen neuen Professionalisierungsschub auslost, um die
Weiterentwicklung des Angebots von IKT-Dienstleistungen gewahrleisten zu kdnnen.
Betrachtet man dartber hinaus, dass die Entwicklungen im Bereich der IKT es
Wirtschaftsunternehmen ermdglichen, an fast jedem Punkt der Erde in Echtzeit
handeln koénnen, wird deutlich, welches Nachfragepotenzial im Bereich der IKT-
Dienstleistungen weltweit vorhanden ist, das im Wechselspiel zwischen der
Professionalisierung im Mediensystem und den Anpassungsprozessen in
angrenzenden Teilsystemen flr weite gesellschaftliche Lebensbereiche an Relevanz
gewinnt. Mit dem Konzept der Informations- und Wissensgesellschaft verfolgen
politische Akteure somit eine Vision, die die Verdnderungsprozesse in der
Gesellschaft der Gegenwart konzeptuell erfasst und als Grundlage fur die Errichtung

von Steuerungsregimes dienen kann.

2.4 Zusammenfassung

Das voran gegangene Kapitel fluhrte die IKT als Gegenstandsbereich der politischen
Steuerung ein. Im ersten Abschnitt des Kapitels zeigte sich, dass der durch die
Konvergenz von Medien und Technologie ausgel6ste Entwicklungsprozess der IKT
eine Vielzahl von Anwendungsbereichen o6ffnet und ohne Zweifel weite
Gesellschaftskreise betrifft. Die Diskussion des staatlichen Steuerungspotenzials
verdeutlichte, dass die Moglichkeit zur politischen Steuerung von Forschung und
Entwicklung in diesem Technologiebereich weder umstandslos vorausgesetzt noch
ganzlich bestritten werden kann. Im Zuge dieser Diskussion stellte sich das von
Helmut Willke entworfene Modell der Kontextsteuerung als ein interessanter

Steuerungsansatz heraus, der durch Anregung und Anleitung des Diskurses
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zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen versucht, die externen
Effekte der Modernisierung in gesellschaftlichen Teilsystemen zu beeinflussen. Dem
Modell der Kontextsteuerung folgend ist es Aufgabe der Politik, das Ausmalf3 und die
Bedeutung der Entwicklung von IKT zu beurteilen und in sozialvertragliche Prozesse
einminden zu lassen. Dabei ist es die Problematik gesellschaftlicher Akteure, dass
kein gesellschaftlicher Einzelakteur alle Dimensionen der Entwicklung von IKT
durchschauen und vorantreiben kann. Die Kontextsteuerung sieht daher vor, die fir
die Entwicklung von IKT relevanten Akteure durch steuerungspolitische Mal3hahmen
in Steuerungsregimes zusammenzufuhren. ldealtypisch betrachtet formuliert sie in
diesem Zusammenhang drei Hauptziele fur die politische Steuerung bei der
Errichtung von Steuerungsregimes. Erstens die Verbreitung und Umsetzung einer
alle gesellschaftlichen Teilprozesse integrierenden Vision bezuglich der Entwicklung
von IKT, zweitens die Verwirklichung dieser Vision durch die Koordination von
privatwirtschaftlichen und die Kooperation von o6ffentlichen mit privatwirtschaftlichen
Akteuren und drittens die Verbreitung der neuen Technologien durch die Forderung
von Referenzanwendungen. Bezogen auf diese drei Zielvorgaben wurden
Untersuchungsleitfragen fur die weitere Analyse entwickelt, die in der nachfolgenden
Betrachtung politischer Akteure auf européaischer und bundesdeutscher Ebene
erortert werden. Dabei wird die Umsetzung der Zielvorgaben fir die Errichtung von
Steuerungsregimes im Forschungs- und Entwicklungsbereich von IKT zum

Untersuchungsinstrument politischer Aktivitaten.

Im zweiten Abschnitt des voran gegangenen Kapitels wurde die erste
Untersuchungsleitfrage erdrtert und danach gefragt, ob es sich bei der Vision von der
Informations- und Wissensgesellschaft um ein Konzept handelt, das die
gesellschaftliche Entwicklung - basierend auf dem Fortschritt der IKT - adaquat
beschreibt. Die Diskussion der Merkmale der Wissensgesellschaft zeigte, dass der
soziale Wandel in Richtung dieser Gesellschaftsform im Kontext einer Veranderung
des Begriffs der Arbeit und der wachsenden Anzahl wissensbasierter Arbeits- und
Organisationsformen basierend auf der Verbreitung von IKT steht. Dartiber hinaus
wurde deutlich, dass das Bildungssystem qualifizierende als auch legitimatorische
Grundlagen fir die Wissensgesellschaft legt. Die sich anschliel3ende Abschéatzung
des Umfangs von Anderungsprozessen, die im Rahmen der Entstehung der

Wissensgesellschaft auftreten, fuhrte in die Erdrterung funktionaler gesellschaftlicher

S.76



Differenzierungsprozesse auf der Basis der Systemtheorie. Am Beispiel von IKT-
Dienstleistungen wurde deutlich, dass sich ihre Verbreitung spezifisch verandernd
auf das Mediensystem und die funktionale Differenzierung anderer gesellschatftlicher
Subsysteme auswirkt. Es entstehen neue Berufsgruppen, die sich durch eine
starkere  Wissensbasierung ihrer Arbeit auszeichnen. Die Ausfihrungen
verdeutlichten, dass das Mediensystem als Impulsgeber flir Anpassungsprozesse
anderer gesellschaftlicher Subsysteme fungiert und dass der Umfang dieser
Anpassungsprozesse im Wesentlichen von der Nachfrage nach IKT-Dienstleistungen
abhangt. Der Prozess sich quantitativ und qualitativ verbessernder IKT-
Dienstleistungen wird von der Professionalisierung im Mediensystem selbst getragen
und bildet in seiner Gesamtheit die Informationsgesellschaft, die durch ihre Evolution
Lernprozesse in weiten Bereichen der Gesellschaft bewirkt. Die Gesamtheit der
durch die Entwicklung des Mediensystems ausgeltsten Anpassungsprozesse l6st im
beruflichen wie auch im privaten Umfeld individuelle Lernprozesse aus, deren
kollektives Ergebnis einerseits die Wissensgesellschaft formt und andererseits die
Nachfrage und kognitiven Fahigkeiten fir neue IKT-Dienstleistungen bereitstellt. Das
Konzept der Informations- und Wissensgesellschaft kann daher als eine Vision
bezeichnet werden, die die gesellschaftliche Entwicklung basierend auf dem
Fortschritt der IKT adaquat beschreibt und als Grundlage fir die Errichtung von
Steuerungsregimes durch politische Akteure geeignet ist.

Im Anschluss an die Erérterung der Informations- und Wissensgesellschaft als
politisch visionares Konzept der gesellschaftlichen Entwicklung werden in den
folgenden Kapiteln die beiden verbleibenden auf der Basis der Kontextsteuerung
entwickelten Untersuchungsleitfragen bearbeitet. Dabei wird zum einen untersucht,
ob entlang der Vision einer Informations- und Wissensgesellschaft im Bereich der
Forschungsférderung von IKT in der Bildung, die sich als
Referenzanwendungsbereich fir diesen Technologiebereich herausgesellt hat,
Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft ausbilden kdnnen. Zum anderen wird untersucht, ob sich diese Vision
in unterschiedlichen Forschungsforderprogrammen bis auf die Ebene konkret
geforderter Projektvorhaben auswirkt, indem festgestellt wird, inwieweit eine
homogene Vorstellung des zukinftigen Bildungssystems und zugehdoriger

Bildungsprozesse in der Informations- und Wissensgesellschaft entwickelt werden.
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Als Datengrundlage fir die Bearbeitung der beiden Untersuchungsleitfragen werden
Forderprogramme der Européischen Gemeinschaft, in der Bundesrepublik und in
Baden-Wiurttemberg herangezogen, um die unterschiedlichen Fdrderansatze
einander systematisch gegenuberzustellen, was ihr Potenzial verdeutlichen wird,

Steuerungsregimes im Sinne der Kontextsteuerung zu errichten.

3 Koordinations- und Kooperationssysteme in der
Forschungs- und Entwicklungsforderung von IKT

In den voraus gegangenen Ausfihrungen wurde deutlich, dass der Themenkomplex
IKT das Potenzial hat, umfassende sozio6konomische Veranderungen auszuldésen.
Im Modell der Kontextsteuerung ist es Sinn steuerungspolitischer Malinahmen,
derartig umfassende soziobkonomische Veranderungen positiv zu begleiten und die
Implementierung  innovativer  Technologie durch die Entstehung von
Steuerungsregimes zu beschleunigen (vgl. Willke, H. 1996a). Die Absicht zur
Koordination von Forschungsvorhaben und zur Kooperation mit anderen politischen
Ebenen, der Wirtschaft und der Wissenschaft wird in den Veréffentlichungen der
nachfolgend untersuchten steuerungspolitischen Akteure deutlich. So definiert
beispielsweise die Europdische Kommission die Leitlinien ihrer Forschungs- und
Entwicklungspolitik als ,die Starkung der wissenschaftlich-technischen Grundlagen in
Europa, den Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und die
Verbesserung der Lebensqualitdit der europdischen Bdirger..." (Europdaische
Kommission 1996b, S.2) in Ergdnzung zu den ,individuellen Forschungsarbeiten der
Mitgliedstaaten...“ (ebd.). Die Bundesregierung beschreibt das ,Zusammenwirken
aller Beteiligten in der Bundesrepublik Deutschland“ (BMBF 1996b, S.18) als einen
bedeutenden Teil der Umsetzung forschungs- und technologiepolitischer Aktivitaten
im Zusammenhang mit der Entstehung der Informations- und Wissensgesellschatft.
Diese Aktivitaten werden ,in Abstimmung mit den Landern und der Wirtschaft* (ebd.)
und ganz besonders auch in internationaler Zusammenarbeit, vor allem im Rahmen
der EU, verfolgt, denn ,Ziel der Bundesregierung ist es, die europaische und
“ (ders. 1996b, S.84). Im

nachfolgenden Abschnitt wird die Untersuchung von Institutionen, Instrumenten und

internationale Zusammenarbeit zu intensivieren...'

Prinzipien der Forschungsforderung dariiber Aufschluss geben, inwieweit von einer
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Ausbildung institutioneller Verflechtungen zwischen den relevanten privaten und
offentlichen Akteuren im Bildungssystem durch Fdrdermalinahmen ausgegangen
werden kann. Die Untersuchung verwendet dabei das von Helmut Willke entworfene
Modell der diskursiven Kontextsteuerung (ders. 1996a) zur Operationalisierung von
Fragestellungen, die anhand von Forschungsprogrammen im Bildungsbereich

Uberprift werden.

3.1 Methodisches

Die sich anschlieliende Sekundaranalyse statistischen Materials aus einschlagigen
Veroffentlichungen der Forschungs- und Entwicklungsforderer untersucht, ob die
Strukturen der Forschungsforderung fur IKT im Bildungsbereich dazu geeignet sind,
adaquate Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft entstehen zu lassen. Den Ausfuhrungen des Abschnitts 2.2.5 zu Folge
tragen zur Konstituierung derartiger Strukturen folgende steuerungspolitische
Handlungsoptionen bei, die in ein strategisches Forderkonzept zur Unterstitzung der
institutionellen Verflechtungen von Wirtschaft, Politik und Wissenschaft integriert
sind: (1.) die Auspragung 6konomischer und technischer Férderschwerpunkte, (2.)
deren Aufnahme in die strukturelle und systematische Forderung von
Referenzanwendungen und (3.) die Etablierung eines branchen- und
institutionenlbergreifenden Dialogs durch die Vernetzung von Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft (vgl. Willke, H. 1998, S.34ff.). Auf der Basis der vorliegenden
Statistiken werden die folgenden, aus den theoretischen Voriberlegungen
abgeleiteten Indikatoren Uberprift, um empirisch gestitzte Aussagen Uber das
Entstehungspotenzial von Koordinations- und Kooperationssystemen im Bereich der

Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich zu treffen.

1. Madglichkeiten zur Férderung 6konomischer Schwerpunkte
Die Entwicklung von IKT befindet sich im Brennpunkt neuer infrastruktureller
Anforderungen und innovativer Moglichkeiten, Inhalte, Technologien und
Anwendungsformen miteinander zu verbinden. Wie ausgefuhrt, kann die Politik
die Entstehung von IKT nicht alleine bewéltigen, sondern ist in diesen Bereichen
auf die Kooperation mit privatwirtschaftlichen Akteuren angewiesen. In diesem

Kontext bildet die Mdglichkeit zur Ausprdgung von Forderschwerpunkten die
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Grundlage eines effizienten Mitteleinsatzes in der Forschungs- und
Entwicklungsforderung, um in ausgewiesenen Bereichen die Entstehung von
Referenzanwendungen unterstiitzen zu koénnen. Als Indikatoren hierfir werden
einerseits die Existenz von Férderschwerpunkten und andererseits die Aufnahme
neuer bzw. die Veranderung der finanziellen Fordergrundlage bestehender
Forderschwerpunkte heran gezogen, die unter folgenden Teilfragen behandelt

werden:

e Lassen sich Schwerpunktthemen in den untersuchten
Forschungsprogrammen feststellen?

e Reagieren die Forschungsprogramme auf sich verandernde 6konomische und
technische Herausforderungen durch Adaption oder Aufnahme neuer
Schwerpunktthemen?

2. Strukturelle und systematische Férderung von Referenzanwendungen
Im Sinne der Kontextsteuerung handelt es sich beim Bildungssystem um einen
Referenzanwendungsbereich der IKT. Die Erforschung ihres Einsatzes in der
Bildung konnte daher einen Schwerpunkt von Férderprogrammen ausmachen,
der durch Modellversuche, Pilotprojekte und -anwendungen erganzt wird, die die
Akzeptanz von IKT steigern. Die systematische und strukturelle Férderung von
Referenzanwendungen setzt dartiber hinaus lernbereite Forderstrukturen voraus,
die sich beispielsweise in Verfahren und Methoden zur internen und externen
Evaluation der Wirksamkeit der FoérdermaBnahmen manifestieren. Diese

Indikatoren werden unter nachstehenden Teilfragen analysiert:

e |st das Bildungssystem ein Schwerpunktthema im Bereich der Férderung der
IKT?
e Weisen die Forschungsprogramme interne Evaluationsstrukturen und ein

Monitoring ihrer Wirksamkeit auf?

3. Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
Die Entstehung kooperativer Strukturen zwischen Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft hangt mal3geblich von den Mdglichkeiten dieser Akteursgruppen ab,
sich an Forschungsprogrammen zu beteiligen. Die tatsachliche Beteiligung der
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Akteursgruppen an den Forschungsprogrammen kann daher als Indikator daftr
angesehen werden, bis zu welchem Grad eine dauerhafte Weitergabe von
Wissen zwischen ihnen institutionalisiert wird. Diese Strukturen werden unter

folgender Teilfrage untersucht:

e Werden in die konkreten FérdermalRnahmen von IKT in der Bildung Partner

aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft aufgenommen?

3.1.1 Die Datengrundlage der Sekundaranalyse

Die Sekundaranalyse basiert auf der Auswertung von Veroffentlichungen der
Projektférderer. Die in diesem Kontext zentralen Dokumente sind in nachstehender

Tabelle aufgefuhrt:

Tabelle 3: Datengrundlage der Sekundaranalyse

Projektférderer Verdffentlichungen
Européische ¢ 1. Rahmenprogramm flr gemeinschaftliche Forschungs-,
Kommission Entwicklungs- und Demonstrationstatigkeiten und Erstes

Rahmenprogramm, 1984-1987 (Europadische Kommission 1984)

e 2. Rahmenprogramm fir Gemeinschaftsmaf3nahmen auf dem Gebiet
der Forschung und technologischen Entwicklung, 1987-1991, (ders.
1987)

e 3. Rahmenprogramm der Gemeinschaftsmalinahmen auf dem Gebiet
der Forschung und technologischen Entwicklung, 1990-1994 (ders.
1990a)

e 4. Rahmenprogramm der Europaischen Gemeinschaft fur Aktivitaten

im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und

Demonstration, 1994-1998 (ders. 1994a)

5. FTE-Rahmenprogramm, 1998-2002 (ders. 1998)

Bundesregierung Bundesbericht Forschung 1996 (BMBF 1996b)
Faktenbericht 1998 zum Bundesbericht Forschung (ders. 1998b)
Bundesbericht Forschung 2000 (ders. 2000d)

Faktenbericht Forschung 2002 (ders. 2002a)

Landesregierung Landesforschungsbericht 1995 (Ministerium fir Wirtschaft und

Baden-Wirttemberg Forschung in Baden-Wiirttemberg 1995)

e Baden-Wirttemberg medi@ (Staatsministerium Baden-Wirttemberg
1999b)

3.1.2 Ablauf der Sekundaranalyse

Die Untersuchung analysiert vor dem Hintergrund der Forderansatze und -strukturen

der Forschungsforderer die Finanzierungsstrukturen der Forschungs- und
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Entwicklungspolitik, um empirische Belege fir die zuvor aufgefiihrten Indikatoren zu
finden. FUr jeden der Projektforderer gliedert sich die Untersuchung in vier
Teilschritte auf:

1. Grundlagen der Forschungsforderung
Einfuhrung in die FoOrderansatze/ -intention, Instrumente und Prinzipien der
Forschungsfoérderung

2. Forderung 6konomischer Schwerpunkte
Auf der Grundlage der Entwicklung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben
werden Forderschwerpunkte ermittelt, um festzustellen, ob 6konomische
Schwerpunktthemen in die Gestaltung der Forderprogramme aufgenommen
werden.

3. Strukturelle und systematische Férderung von Referenzanwendungen
Die Analyse der Forderprogramme hinsichtlich ihres Mitteleinsatzes im Bereich
der Bildungsforschung und IKT verdeutlicht, ob eine systematische Forderung
des IKT-Einsatzes in der Bildung vorliegt und ob diese auf lernbereiten Strukturen
basiert.

4. Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
Die Verteilung von Forschungsmitteln auf Empfangergruppen im Bereich der
Erforschung und Entwicklung von IKT fir die Bildung und die Beteiligung der
Akteursgruppen an Forschungskonsortien ermdglichen Aussagen Uuber die

Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschatft.

3.1.3 Interpretation der Ergebnisse

Die abschlieende Diskussion der Ergebnisse beschreibt das Potenzial, das die
Ansatze der Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich der Europdaischen
Gemeinschaft, der Bundesrepublik und des Bundeslandes Baden-Wiurttemberg
aufweisen, um Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft

und Wissenschaft entstehen zu lassen.
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3.2 Die Forschungs- und Technologiepolitik der EU

Die heutige Forschungs- und Technologiepolitik der EU ist eine auf die
wirtschaftliche Modernisierung zielende Industriepolitik (vgl. Grande, E. 1994, S.207).
Als Hauptziel dieser Politik versteht die Europaische Kommission die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie gegeniber konkurrierenden
Wirtschaftsraumen wie den USA oder Japan (vgl. Weiss, P. 1998, S.86). Als ihre
Hauptaufgabe betrachtet sie in diesem Kontext die Zusammenfuhrung geistiger und
finanzieller Mittel unter Vorgabe technischer Mdglichkeiten, die sie in Form von
Forschungsrahmenprogrammen definiert (vgl. Européaische Kommission 1979, S.9).
Forschungsrahmenprogramme versuchen, durch finanzielle Anreize unter-
nehmerische Entscheidungsprozesse zu beeinflussen, um die Entwicklung
spezifischer Technologiebereiche durch die Bildung kompetenziubergreifender,
innereuropaischer strategischer Allianzen zu férdern (vgl. Starbatty, J. et al. 1990
S.17; Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1998, S.672; Weiss, P. 1998, S.92).

3.2.1 Die Entstehung einer gemeinschaftlichen Forschungs- und
Technologiepolitik

Die Mechanismen einer gemeinschaftlichen Forschungs- und Technologiepolitik
waren bereits mit dem Vertrag zur Schaffung der Europaischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl durch die Ubertragung von Kompetenzen an die Gemeinschaft zur
Koordinierung der betroffenen Branchen geschaffen worden (vgl. Kocar, L. 2002,
S.186). Eine umfassende Beeinflussung wirtschaftlicher Branchen und Sektoren kam
aber auf Grund der Dominanz nationalstaatlicher Interessen nicht zustande, was
auch zum grundlegenden Problem der 1957 gemeinsam mit der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft gegrindeten Europaischen Atomgemeinschaft wurde. Seit
Mitte der sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts war es das erklarte Ziel der
Gemeinschaft, den technologischen Vorsprung der USA aufzuholen (vgl. Grewlich,
K. W. 1992). Nach Interpretation der Kommission basierte dieser Vorsprung auf dem
groBen zusammenhangenden US-amerikanischen Binnenmarkt, der es US-
amerikanischen Konzernen ermoglichte, Forschungsanstrengungen zu konzentrieren
(vgl. Starbatty, J. et al., S.21). Auf Grund der Erfahrungen der Kommission mit der

Inkompatibilitdt nationalstaatlicher Vorstellungen bezlglich einer gemeinsamen
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Forschungs- und  Entwicklungspolitik  sollten von nun an nationale
Forschungsprogramme vor ihrer Verabschiedung durch eine Vermittlungsinstanz der
Kommission verbindlich koordiniert werden (vgl. Suf3, W. 1993). Es zeigte sich
jedoch recht bald, dass diese Bemiuhungen kein probates Mittel fir die Koordination
nationaler Forschungsprogramme waren. Daraufhin legte die Kommission 1970 eine
Neukonzeption ihrer Forschungs- und Technologiepolitik auf EG-Ebene vor, in deren
Mittelpunkt die Ansiedlung von Forschungsinstitutionen bei der Kommission zur
Prognostizierung technischer und wirtschaftlicher Entwicklungen stand. Die in der
Folgezeit aufgelegten EG-Programme gingen jedoch nicht Gber die Koordinierung
nationaler Programme hinaus (vgl. Grande, E. 1994, S.201 ff.). Auch mit der
Unterzeichnung des EWG-Vertrags (1974) wurden keine sektortbergreifenden
Forschungsprogramme aufgelegt, obwohl in Art. 235 des Vertragstextes mit dem

Entwurf der ,Kostenteilungsbasis‘*®

eine entscheidende Neuerung fiur alle folgenden
EG-Programme zu finden ist (vgl. Stremmel, J. 1988). Mit der Uberwindung der
Olkrisen (1973/74 und 1978/79), die nationale wirtschaftspolitische Lésungen
forcierte, rickte zum Ende der siebziger Jahre das im Vergleichszeitraum
erfolgreicher agierende japanische Wirtschaftssystem in den Mittelpunkt des
politischen Interesses (vgl. Kocar, L. 2002, S.192). Als zentrale wirtschaftspolitische
Instanz Japans wurde das ,Ministry of International Trade and Industry’ (MITI) zum
Vorbild der gemeinschaftlichen Industriepolitik (vgl. Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1998,
S.7211.). An diesen Entwicklungsphasen wird deutlich, dass sich der Forschungs-
und  Entwicklungsbereich  schrittweise  entsprechend dem  européischen
Integrationsprozess und unter zunehmender Ausdehnung der Funktions- und
Kompetenzbereiche der EWG/EG/EU vollzogen hat. Erst mit der wachsenden
Verknlpfung nationaler Ebenen mit den supranationalen Gemeinschaftsorganen und
der Erkenntnis, dass verschiedene Politikbereiche im transnationalen Kontext und
gemeinsam betrachtet werden miussen, konnte sich ein neues Leitbild fir die
gemeinschatftliche Forschungs- und Entwicklungspolitik durchsetzen. Als Meilenstein
dieser Entwicklung wurde das ESPRIT-Programm (European Strategic Programme
For Research and Development in Information Technology) verabschiedet, das bis

heute Vorbildfunktion fur die Umsetzung einer gemeinschatftlichen Technologiepolitik

'® Die Kostenteilungsbasis wird bis heute praktiziert und besagt, dass die EG bzw. EU das Budget
eines Forschungsprogramms nur bis zu einem gewissen Prozentsatz férdert. Die restliche Finan-
zierung obliegt den Projektpartnern, denen es aber frei steht, auch andere Finanzierungsquellen in
Anspruch zu nehmen.
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in Form von Forschungsrahmenprogrammen hat (vgl. Jasper, J. 1998, S.44). Das
ESPRIT-Programm stellte von 1984 bis 1988 insgesamt 750 Millionen € fir
zielorientierte europaische Forschungs- und Technologievorhaben auf der Grundlage

der Kostenteilung zur Verfigung.

3.2.2 Die Européaische Technologiegemeinschaft

Mit der Absichtserklarung fur die Vollendung des europdischen Binnenmarktes bis
hin zur politischen Union wurde auch der Begriff der ,Européischen
Technologiegemeinschaft’ gepragt, deren Grundlagen durch die Erweiterung des
EWG-Vetrags (1988) mit der Einheitlichen Europaischen Akte in den Artikeln 130 f
bis q schriftlich fixiert wurden (vgl. Grande, E. 1994, S.209). Die Gemeinschaft hatte
damit Handlungskompetenz im Bereich der Forschungs- und Technologiepolitik
erhalten und konnte sowohl Aktionslinien als auch Finanzmittel eines
Rahmenprogramms im Entscheidungsverfahren mit einfacher Mehrheit verbindlich
verabschieden (vgl. SuB, W. 1993, S.308). Zu diesen, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen verbessernden industriepolitischen
Verantwortungsbereichen addierte sich auRerdem die Aufgabe, einen Beitrag zur
Entwicklung regional benachteiligter, strukturschwacher Gebiete zu leisten (vgl.
Kocar, L. 2002, S.194).

3.2.2.1 Die Zielsetzung - Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im
Technologiebereich

Die mangelnde  Wettbewerbsfahigkeit  europaischer Unternehmen im
Technologiebereich wurde besonders wéhrend der wirtschaftlichen
Rezessionsphase Anfang der achtziger Jahre deutlich, die sich in der Verdrangung
europaischer Produkte durch die immer starker werdende Konkurrenz aus den USA
und Japan aul3erte. Die Kommission identifizierte das Fehlen eines offenen
europaischen Binnenmarkts als den Ausloser der ineffizienten Allokation von
Produktionsfaktoren, denn die zu breite Streuung von Anstrengungen zu vieler
Akteure im Forschungs- und Entwicklungsbereich sorgte fur Parallelentwicklungen
oder fur die Aufgabe spezieller Vorhaben, deren Rentabilitdt auf nationaler Ebene
nicht erreicht werden konnte (vgl. Europdische Kommission 1986, S.4; Hrbek, R./
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Erdmann, V. 1987). Absicht der Kommission war es daher, zunéchst européaische
Unternehmen mit unzureichender internationaler Wettbewerbsfahigkeit zu starken.
Sie sollten sich vor Einfuhrung des Binnenmarktes eine verbesserte Position im

Bereich der Basis- und Schlisseltechnologien erarbeiten konnen.

3.2.2.2 Faktoren der mangelnden Wettbewerbsfahigkeit im Technologiebereich

Als Faktoren der verringerten internationalen Konkurrenzfahigkeit der europaischen
Wirtschaft interpretierte die Kommission sowohl soziale Ursachen (z.B.
Technologiefeindlichkeit) als auch sozialstaatliche Hemmnisse (z.B.
Kindigungsschutzgesetze etc.), zu denen sich ein wenig risikobereites und wenig
dynamisches Unternehmertum und Finanzwesen gesellte. Insgesamt zeichnete die
Kommission ein Bild von Unternehmen, die sich nicht flr eine langfristige
Entwicklung globaler Markte interessierten, sondern bevorzugt im Konkurrenzkampf
um bereits gesattigte Markte aufgingen. Dieses wenig innovationsfreundliche Klima
musste nach Lesart der Kommission zwangslaufig den Verlust von
Fuhrungspositionen bedeuten. Es zeigte sich, dass es vor dem Hintergrund immer
entwicklungsintensiverer Produkte und Verfahren zunehmend bedeutsamer wurde,
langerfristig in die Kkostspielige Entwicklung neuer Spitzentechnologien zu
investieren. Gerade aber kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) und zum Tell
auch Grol3unternehmen fehlte zu Beginn der achtziger Jahre oft das materielle und
das immaterielle Potenzial, um Schlisselinnovationen zu entwickeln (vgl. Mytelka, L./
Delapierre, M. 1988; Sandholtz, W. 1992). Zudem beschéftigten sich staatliche
Forschungsinstitutionen zuwenig mit anwendungsorientierter Forschung. Die
Forschungsstrukturen der Nationalstaaten waren ebenso wie ihre Industrien auf die
nationale Ebene hin ausgerichtet und verhinderten dadurch den transnationalen
Wissenstransfer. Die Kooperationsbereitschaft zwischen den Unternehmen und
deren Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen bezeichnete die Kommission
als strukturellen Vorteil der USA und Japans gegenuber Europa. Die wirtschaftlichen
Erfolge dieser Lander wurden direkt auf Vorteile im Bereich der Spitzentechnologie
zuruckgefuhrt. Zielsetzung einer gemeinsamen europaischen Forschungs- und
Technologiepolitik musste es also sein, alle materiellen und immateriellen
Ressourcen zu bindeln (vgl. Starbatty, J. 1987, S.155ff.), um gegen die

internationale Konkurrenz bestehen zu koénnen. In den Vordergrund der
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Forschungspolitik riickte der Teamansatz, der es europaischen Unternehmen
erleichtern sollte, auf bereit gestelltes Wissen oder Subventionen im Forschungs-
und Entwicklungsbereich zuritickgreifen zu kénnen (vgl. Européische Kommission
1986).

3.2.2.3 Der Ansatz zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im
Technologiebereich

Vor dem Hintergrund der zuvor erwahnten Positionen und Uberlegungen ist die
Schaffung der Europaischen Technologiegesellschaft und ihre Definition als Ziel des
erweiterten EWG-Vertrags in Art. 130f zu verstehen. Dieser industriepolitische
Ansatz wurde dann auch Teil des Maastrichter Vertrags, der folgende Plane zur
Schaffung eines Systems offener und wettbewerbsorientierter Markte aufflhrt:
Erleichterung der Anpassung der Industrie an strukturelle Veranderungen, Schaffung
eines innovationsfreundlichen Umfelds fur alle europaischen Unternehmen mit
besonderem Gewicht auf der Foérderung kleiner und mittlerer Unternehmen,
Forderung eines Umfelds der Kooperationsbereitschaft zwischen Unternehmen und
Optimierung  des  industriepolitischen  Potenzials im  Forschungs- und
Technologiebereich (vgl. Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1998, S.668). Der Art. 130 des
Maastrichter Vertrags (vgl. Europaische Kommission 2000b) fasst die Gestaltung
einer effizienten und innovativen Forschungs- und Technologiepolitik unter folgenden

Zielen zusammen:

1. Verbesserung der Transparenz bedarfs- und anwendungsorientierter
Grundlagenforschung durch eigene Forschungsaktivitaten.

2. Europaweite Stimulierung kooperativer Forschungsanstrengungen in der privaten
Industrie und den offentlichen Unternehmen sowie zwischen privaten und
offentlichen Unternehmen.

3. Ausdehnung des Informations- und Wissenstransfers auf alle Phasen des
Innovationsprozesses bei gleichzeitiger Heranfihrung schwacherer Regionen
Europas an ein gehobenes technisches Niveau durch unentgeltliche
Technologievermittlung.

4. Verbesserung der 6konomischen Rahmenbedingungen durch die Schaffung
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eines gemeinsamen Binnenmarktes und zugehoriger Infrastruktur, zu der
beispielsweise ein leistungsfahiges Telekommunikationsnetz zahlt.

5. Veranderung der ordnungs- und wettbewerbspolitischen Grundséatze der EU
durch

e Lockerung des Wettbewerbsrechts,

e Stimulierung supranationaler Kooperationen im  Forschungs- und
Entwicklungsbereich,

e Unterstitzung der Verflechtung zwischen staatlichen und privaten
Forschungsinstitutionen mit 6ffentlichen und privaten Unternehmen und

e Koordinierung und Stimulierung innovativer Forschung durch verschiedene

Programme.

Die Kommission legt hierfur eine strategische Linie im gesamteuropéischen Kontext
durch die Definition von Schlusseltechnologien fest. Um diese Schlisseltechnologien
herum werden Forschungsprojekte stimuliert. AuRerdem sollen neue Standards und
Normen koordiniert, der Technologietransfer und der Informationsaustausch
unterstutzt sowie eigene Forschungsanstrengungen unternommen werden. Der
Vertrag von Maastricht verdeutlicht zwei grundlegende Absichten der europaischen
Technologieférderung: erstens die Technologieférderung soll einen groReren Antell
an der Ldsung industrieller Forschungsprobleme haben, und zweitens soll sie eine
beschleunigte Umsetzung der Forschungsergebnisse in industriell verwertbare

Konzepte erméglichen (vgl. Eichhorn, P./ Greiling, D. 2000).

Nominal weisen die vorgenannten Ziele der europaischen Forschungs- und
Technologieférderung wesentliche Elemente der im Modell der Kontextsteuerung
formulierten Ansatze zur Errichtung von Steuerungsregimes auf, wie beispielsweise
die Festlegung von Schlisseltechnologien und Anstrengungen, die unternommen
werden sollen, um die Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik zu
verbessern. Nachfolgend wird Uberpruft, durch welche Fdorderinstrumente die
Institutionalisierung dialogorientierter Strukturen konkret vorangetrieben werden soll
und inwieweit sich Forderschwerpunkte an veranderte Anforderungen der

O0konomischen und technischen Entwicklung anpassen kdnnen.
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3.2.3 Die institutionelle Basis gemeinschaftlicher Technologiepolitik

Die institutionelle Basis fur eine gemeinschaftliche Technologiepolitik wurde mit der
Aufnahme der Einheitlichen Européischen Akte 1987 in den EWG-Vertrag
geschaffen, dessen Art. 130 f bis q die Rahmenbedingungen der européischen
Technologiepolitik  festlegten. Art. 130 f definiert die Verbesserung der
wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der europaischen Industrie sowie
die Verbesserung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit als Hauptziele der
europaischen Technologiepolitik. Auferdem legte er die Genehmigung der
Forschungsrahmenprogramme (d.h. deren Budget und Themengebiete)'’ als
einstimmige Entscheidung aller Mitgliedslander im Rat der Europaischen Union nach
Anhorung des Europaischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses fest (vgl. Pernicka, S. et al. 2002, S.26). Dieses Verfahren
anderte sich mit der Ratifizierung des Maastrichter Vertrags 1993. Auf Grund des
dort eingefuhrten Mitentscheidungsverfahrens (Art. 189 b EG-V) konnte das
Europaische Parlament seinen Einfluss auf die Gestaltung der Rahmenprogramme
ausdehnen und von nun an in die Budgetierung und die Auswahl der Themengebiete
eingreifen. Als weitere Neuerung erhielt die Europaische Kommission durch den
Maastrichter Vertrag die Gestaltungskompetenz fir die Koordination der nationalen
Forschungs- und Technologiepolitik (unter Berlcksichtigung des Subsi-
diaritatsprinzips). AufRerdem wurde ein jahrlicher Bericht der Européischen
Kommission an das Européische Parlament und den Rat der Europaischen Union
Uber die Tatigkeiten auf dem Gebiet der Forschung und der technologischen
Entwicklung eingefuhrt (vgl. Fritzler, M./ Unser G. 1998, S.24f. und S.35 ff.). Die
bislang letzte Modifikation im Entscheidungsfindungsprozess der européischen
Technologiepolitik fand mit der Verabschiedung des Amsterdamer Vertrags statt.
Durch sein Inkrafttreten 1999 wurde das Einstimmigkeitsprinzip im Rat der
Europaischen Union, das fur die Verabschiedung der Rahmenprogramme
erforderlich war, durch eine qualifizierte Mehrheitsentscheidung abgeldst (vgl.

7 Die Gestaltung eines gemeinschaftlichen Forschungsrahmenprogramms basiert auf einem
Kommissionsvorschlag, der dem EU-Ministerrat nach Anhérung des Europaischen Parlaments sowie
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss vorgelegt wird. Der Kommissionsvorschlag wird in Kooperation
mit einer Vielzahl von Spitzenvertretern bestimmter Industriezweige und Forschungsrichtungen
erarbeitet und in drei Beratungsausschiissen, in denen jede nationale Regierung mit je zwei
Reprasentanten vertreten ist, zur Begutachtung eingereicht. Der Entwurf wird schlie3lich auf Grund
des Drucks der Industrie- und Forschungsexperten gegeniiber den nationalen Regierungen im
Ministerrat durchgesetzt (vgl. Reger, G./ Kuhlmann, S. 1995, S.27 f.).
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Pernicka, S. et al. 2002, S.28; BMBF 1998b, S.223). Das Verfahren zur
Genehmigung eines Rahmenprogramms sieht seitdem eine gemeinsame
Entscheidung des Rats der Europaischen Union und des Europaischen Parlaments
vor. Dabei werden die thematischen Schwerpunkte und Budgets des
Rahmenprogramms durch die Anhorung des Europaischen Parlaments festgelegt
und durch den Rat der Europaischen Union in spezifische Programme umgesetzt,
die die Grundlage fur Projektausschreibungen und die Vergabe von Férdermitteln an
die Projektteilnehmer sind.

3.24 Die Anwendung des gemeinschaftlichen Instrumentariums

Da der Gemeinschaft auf Grund der nationalstaatlichen Steuerhoheit indirekte
Fordermal3nahmen, wie beispielsweise die Gewahrung von Steuervorteilen oder
Subventionen, vorenthalten bleiben, obliegt der Gemeinschaft die Aufgabe der
Koordinierung dieser nationalen MafRnahmen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern. Der Ausbau der Forschungsinfrastruktur ist ebenso Teil der
nationalstaatlichen Kompetenzen, doch kann die Kommission Mitgliedslandern mit
geringer Forschungskapazitdt Fordergelder aus dem europdischen Strukturfonds
(Européischer Fonds der regionalen Entwicklung, Europaischer Sozialfonds und
Europaischer  Ausrichtungs- und  Garantiefonds) zuweisen, um eine
Forschungsinfrastruktur ~ aufzubauen. Der  Schwerpunkt gemeinschaftlicher
Technologiepolitik liegt aber in der Erstellung und Durchfihrung spezifischer
Rahmenprogramme, deren Ausgestaltung im Wesentlichen durch die in

nachfolgender Tabelle aufgefiihrten Aktionsformen erfolgt.

Tabelle 4: Aktionsformen in den Forschungsrahmenprogrammen der EU

Programmform

Direkte Aktionen Eigenforschung in gemeinschaftlichen Forschungsinstituten

Indirekte Aktionen Programme mit Forschungsvertradgen auf Kostenteilungsbasis

Konzertierte Aktionen Ansatze der Kommission zur Anregung und Koordination supranationaler
Forschungsanstrengungen

Horizontale Aktionen Beitrage zur Zukunftsforschung, die in Form ergdnzender Programme
Forschungsaktivitaten stimulieren und bewerten sollen, um den Wissens-
und Technologietransfer zu gewahrleisten
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Der Fokus gemeinschaftlicher Technologiepolitik wird im EWG-Vetrag als
Forderprogramm zur ,Starkung der wissenschatftlichen und technischen Grundlagen
der europdischen Industrie” (Art. 130 f EWG) definiert. In dieser Definition wird
eindeutig die Ausrichtung auf sektorspezifische Forschung mit marktwirtschaftlicher
und industrieller Relevanz hervorgehoben, die (wie sich im Folgenden zeigt) auch auf
die gemeinschaftlichen Forschungsprogramme Ubertragen wird. Zur Ergéanzung
sektorspezifischer Forschung werden gemeinschaftliche Programme  zur
Verbesserung der  Forschungslandschaft  und Effizienzsteigerung im
Innovationsprozess aufgelegt, die durch Fragen, die im allgemeinen offentlichen
Interesse liegen, wie Umwelt und Medizin, ergénzt werden. Der Einsatz des
gemeinschatftlichen Instrumentariums wird in Abh&ngigkeit von den Zielen der
jeweiligen Forschungsrichtung bestimmt. So werden schwerpunktmafdig Ziele des
offentlichen Interesses durch konzertierte Aktionen und Eigenforschung in den
gemeinsamen Forschungseinrichtungen verfolgt. Forschungsziele mit industrieller
Relevanz werden hingegen vornehmlich in die Vertragsforschung eingebunden, und
Programme zu Verbesserung des Wissenstransfers zwischen Forschung und
Industrie sind Teil der ,horizontalen Aktionen” (vgl. Kocar, L. 2002, S.200 ff.).

3.25 Die Rahmenprogramme der EU

Erklarte Absicht der gemeinschaftlichen Forschungspolitik ist es, die
nationalstaatliche Forschungsférderung zu erganzen. Die Entscheidung Uber die zu
férdernden Forschungsgebiete und die Fordermittel wird in Form eines sich Uber

mehrere Jahre erstreckenden Rahmenprogramms getroffen.

3.2.5.1 Schwerpunkte der Rahmenprogramme der EU

Die durchgéangig Uber alle gemeinschaftlichen Rahmenprogramme
festgeschriebenen Schwerpunktthemen sind: Die IKT, die Industrietechnologien, der
Umweltschutz und die Umweltschutztechnologien, die Biotechnologie und die
Biowissenschaften, die Energiewirtschaft und der Transport. Sie werden erganzt
durch die Bereiche Mobilitat und direkte Aktionen. Die ersten sechs Kernbereiche

sind der vertikalen Projektférderung, d.h. den direkten und indirekten Aktionen der
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Vertragsforschung, zuzuordnen. Der Kernbereich ,Mobilitdit und andere Bereiche*
betrifft dagegen horizontale Programme, wie beispielsweise COMETT, ERASMUS,
MONITOR, SCIENCE, SPRINT oder VALUE. Diese Programmsparte wiederum gilt
es, von den horizontal ausgerichteten Teilprogrammen der Vertragsforschung, wie
z.B. INFO 2000 oder TASK FORCE, zu unterscheiden.

Abbildung 8: Forschungs- und Technologieausgaben der EU nach Bereichen
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Tabelle 5: Forschungs- und Technologieausgaben der EU nach Bereichen

Forschungs- und Technologieausgaben der EU| 1.Rahmenprogramm | 2.Rahmenprogramm | 3.Rahmenprogramm | 4.Rahmenprogramm | 5.Rahmenprogramm
nach Bereichen in Mio. € (1984-1987) (1987-1991) (1990-1994) (1994-1998) (1998-2002)
in Mio. € in % in Mio. € in% in Mio. € in % in Mio. € in% in Mio. € in %

Informations- und Kommunikationstechnologie 0 0%] 2150] 39%] 2516] 37%| 3668] 28%]| 3600] 24%
Industrieforschung 1060] 28%]| 845| 16%] 1007 15%] 2140] 16%]| 1405 9%
Umweltschutz und Umwelttechnologien 195 5%| 311 6%| 587 9%| 1157 9%] 1083 7%
Biotechnologie und Biowissenschaften 320 9% 424 8% 840] 13%| 1709] 13%| 2413] 16%
Energiewirtschaft (incl. EURATOM Vertrag) 1770 47%| 1173] 22%] 1063] 16%| 2412] 18%] 2302] 15%
Transport 80 2%| 125 2% 0 0%| 263 2%] 1300 9%
Mobilitat (horiz. Aktionen) 325 9%] 368 7% 587 9%| 1074 8%| 2118] 14%
Direkte Aktionen* 0 0%] (55) 1%] (66) 1%] 792 6%| 739 5%

3750] 100%] 5396] 100%] 6600] 100%]13215] 100%]14960] 100%

* Die Klammerwerte sind Teilsummen der anderen Kategorien

Quelle: Européische Kommission 1984; 1987; 1990a; 1994a; 1998 und eigene Berechnungen
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Besonders deutlich werden in obigem Schaubild die inhaltlichen Schwerpunkte der
Rahmenprogramme, die auf die Forderung industrieller Schlisseltechnologien
gerichtet sind. Zu diesen Kernbereichen z&hlen vor allem die IKT, die Biotechnologie
und die Umwelttechnik. Als Grundlage fir die Bewertung dieser
Schlusseltechnologien und der eigenen Forschungs- und Entwicklungspolitik im
internationalen Vergleich haben Technologiestudien wie der in den USA seit 1991 im
Zwei-Jahres-Rhythmus aufgelegte ,National Critical Technology Report“*® (vgl. OSTP
1995) eine nicht unerhebliche Bedeutung fur die Ausrichtung der
Forschungsférderung der EU erlangt (s. z.B. direkte Bezugnahme in Européische
Kommission 1996a, S.9). Dieser Bericht hatte fir Europa beispielsweise fiur die
Technologiebereiche IKT und Biowissenschaften einen Rickstand gegenuber den
USA und Japan ermittelt (vgl. OSTP 1995, S.VII), der sich auch in der

Mittelzuweisung in den Rahmenprogrammen niedergeschlagen hat.

Insgesamt verdeutlicht die Verteilung der finanziellen Mittel auf Forderarten und
Forderschwerpunkte, dass die finanziellen Mittel fur vertikale Aktionen starken
Schwankungen unterworfen sind. Das kann als ein Nachweis dafiir angesehen
werden, dass relativ schnell auf Veranderung in den Forschungsbereichen reagiert
wird. Deutlich wird das beispielsweise in den Bereichen IKT und Biowissenschaften,
neuerdings auch im Bereich Transport. Dort haben sich die Férdermittel durch
Programmwechsel teilweise vervielfacht. Die vorrangige Forderung dieser
Schlusseltechnologien ist ein Indiz fur den hohen Mitteleinsatz fir Programme mit
Marktnahe (vgl. Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1998, S.702 f.). Ein weiteres Indiz dafr,
dass die anwendungsorientierte Technologieférderung dominiert, ist, dass sich die
EU im Bereich der Grundlagenforschung und der wissenschaftlich-technischen
Infrastruktur nicht etablieren konnte (vgl. Grande, E. 1996b, S.377 ff.). Auch in den
Vorschlagen der Europaischen Kommission fir das 5. Rahmenprogramm tritt die
Frage nach der Anwendung neuer Technologien deutlich hervor (ders. 2001b,
S.379), was Ende der neunziger Jahre eine Abkehr vom seitherigen Ansatz
bedeutet, die Produktion wettbewerbsfahiger Technologien zu férdern. In den
Uberlegungen der Europaischen Kommission wurde stattdessen die Wichtigkeit einer

Innovationskultur und eines forderpolitischen Rahmenwerks fir Innovationen

'8 Als wesentlicher Bestandteil des ,National Critical Technology Reports* (OSTP 1995) werden die
USA, Japan und Europa in ausgewahlten Technologiebereichen und -feldern im Rahmen eines
Benchmarking einander gegeniber gestellt (vgl. Vogel, C. 2000, S.373).
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hervorgehoben (vgl. Peterson, J./ Sharp, M. 1998, S.16). Die neue Technologiepolitik
wurde als eine Innovationspolitik mit Querschnittsfunktion konzipiert, die auf andere
Bereiche wie die Regionalpolitik und Umweltpolitik einwirkt (vgl. Grande, E. 2001Db).
Die Kommission schlug hierzu die Schaffung eines Europaischen Forschungsraums
(Europaische Kommission 2000e) vor, der die nationalen Forschungs- und
Technologieinitiativen koordinieren sollte (ders. 2000d) und in einem Ratsbeschluss
(Europaischen Rat 2000b) als strategische Ausrichtung der kinftigen EU-
Forschungs- und Technologiepolitik verabschiedet wurde.

3.2.5.2 Forschungs- und Entwicklungsausgaben der EU nach Forderarten

Abbildung 9: Forschungs- und Entwicklungsausgaben der EU nach Aktionsformen
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Tabelle 6: Forschungs- und Entwicklungsausgaben der EU nach Aktionsformen

Rahmenprogramm__|1.Rahmenprogramm__[2.Rahmenprogramm __|3.Rahmenprogramm __|4.Rahmenprogramm 5.Rahmenprogramm
Forderart Mio. € in % Mio. € in % Mio. € in % Mio. € in % Mio. € in %
Direke Aktionen 0 0% 55 1% 66 1% 792 6% 739 5%)
Indirekte Aktionen 3425 91% 4973 92% 5947 90% 11349 86% 12103 81%)
Horizontale Aktionen 325 9%) 368 7% 587 9% 1074 8% 2118 14%
3750 100% 5396 100% 6600 100% 13215 100% 14960 100%

Quelle: Europaische Kommission 1984; 1987; 1990a; 1994a; 1998 und eigene Berechnungen
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Der weit Uberwiegende Teil der Forschungs- und Entwicklungsausgaben der EU
entfallt auf indirekte Aktionen. Die Tabelle verdeutlicht die Bedeutung dieser

Forderart auf der Basis der Kostenteilung.

Die Kommission hat also die Mdglichkeit, einen Grof3teil ihrer Mittel zur Férderung
von Schlusseltechnologien einzusetzen, da nur ca. 5 % der Finanzmittel fir direkte
Aktionen im Bereich der Eigenforschung der Gemeinschaft aufgewendet werden. Der
Steuerungsansatz der Kommission ist demnach darauf gerichtet, durch finanzielle
Anreize Forschungsziele zu beeinflussen (vgl. Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1998,
S.702 f.). Daneben zeichnet sich im flinften Rahmenprogramm eine wachsende
Bedeutung horizontaler Aktionen ab, die einen neuen Schwerpunkt in der
Verbreitung von Wissen erkennen lasst.

Die Verteilung der Forschungs- und Technologieausgaben der EU zeigen, dass die
gemeinschaftlichen Mittel in hohem MalRe auf Schliusseltechnologien und indirekte
Aktionen konzentriert werden und sowohl thematisch als auch in Bezug auf die
Forderarten variieren kénnen. Die Voraussetzungen fur Verfahren zur Auspragung
und Forderung ©konomischer Schwerpunkte, die nach dem Konzept der
Kontextsteuerung eines der Grundbausteine fir die Entstehung von Koordinations-
und Kooperationssysteme sind, liegen fur die europaische Forschungs- und
Entwicklungsférderung vor. Ob das auch zur Férderung des Bildungssystems als

Referenzanwendungsbereich von IKT gefuhrt hat, wird nachfolgend untersucht.

3.2.5.3 Das EU-Bildungsprogramm

Bei den gemeinschaftlichen Bildungsprogrammen® handelt es sich i.d.R. um
,spezifische' Programme, die genaue Vorgaben fir Forschung und Entwicklung in

bestimmten Technologie- und Wissensbereichen enthalten. Die im Rahmen der

9 Auf dem Weg von der europdischen Wahrungs- zur Wissensunion legte der Vertrag von Maastricht
die Grundlage fir die Zusammenarbeit im Bildungssektor. In Artikel 126 und Artikel 127 (BMBF
1997a) werden die Kompetenzen der Gemeinschaft im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung auf der Grundlage des Subsidiaritéatsprinzips geregelt. Dabei wird der Vielfalt der
europaischen Bildungssysteme und die Verantwortung der Mitgliedstaaten fir Lehrinhalte und die
Gestaltung der Bildungssysteme betont. Die EU darf daher die Politik der Einzelstaaten soweit wie
notig unterstiitzen und erganzen. Zur expliziten Aufgabe der Gemeinschaft gehdren daher
transnationale Aspekte der Bildungssysteme (z.B. deren Vernetzung mit Informationstechnologie)
sowie Vorhaben und Initiativen, die wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung einen Mehrwert
gegeniber nationalstaatlichen Aktivitaten aufweisen.
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einzelnen Programme unterstitzten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sind in
einem ,Arbeitsprogramm* beschrieben. Neuerdings handelt es sich um rollierende’
Arbeitsprogramme, die jedes Jahr auf Grund eingehender Konsultationen
fortgeschrieben werden, um den wechselnden Prioritaten der Ooffentlichen und
privaten Partner Rechnung zu tragen. In den Programmen sind die einzelnen
Aufgabenbereiche in Form von  Tatigkeiten® ausfuhrlich beschrieben. Bei
Ausschreibungen im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft koénnen
Arbeitsgemeinschaften der Interessenten Vorschlage zur Durchfihrung der
vorgegebenen Arbeiten einreichen. Von den eingegangenen Vorschlagen werden
nach ihrer Auswertung durch neutrale Prifer aus den Landern der EU und des
Europaischen Wirtschaftsraums anhand der in einem Informationspaket

vergffentlichten Kriterien die geeignetsten zur Finanzierung angenommen.

Die bildungspolitischen Forderprogramme® der EU gliedern sich in folgende

Hauptbereiche auf:

20 Zentrale Dokumente der Europaischen Kommission, die als Wegweiser fiir die gemeinschaftliche
Bildungspolitik dienten, waren das Griinbuch zur europaischen Dimension des Bildungswesens (ders.
1993), das WeilRbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung Lehren und Lernen - Auf dem Weg zur
kognitiven Gesellschaft (ders. 1995€) und das Griinbuch Allgemeine und Berufliche Bildung -
Forschung: Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Mobilitat (ders. 1996c¢). Schritte der euro-
paischen Bildungspolitik waren beispielsweise die Einflilhrung von Europaschulen, die Realisierung
eines Studienanrechnungssystems, die gegenseitige Anpassung von Studienabschliissen und die
Vernetzung von Schulen, die eine Harmonisierung des Bildungsniveaus auf europaischer Ebene zu
verwirklichen versuchen. Ein neueres Ziel dieser Angleichung der Bildungssysteme ist es, die Grund-
lage fUr das lebenslange Lernen auf der Basis gegenseitiger Anerkennung von Abschliissen und
durch die Forderung von Mobilitét zu schaffen. Begleitet werden diese MaRhahmen durch Infor-
mationsdienste, die Vergleichszahlen, z.B. zur Qualitéat des Bildungswesens, bereithalten. Die
weiteren Leitlinien einer gemeinschaftliche Bildungspolitik im Allgemeinen und berufsbildenden
Bereich wurden 1997 in der Mitteilung ,iber die soziale und arbeitsmarktspezifische Dimension der
Informationsgesellschaft” (ders. 1997c) definiert. Als Antriebsfaktoren der Wissensgesellschaft werden
hier Innovation, Forschung und berufliche Bildung angefiihrt, die zu einem Hauptfaktor der gemein-
schaftlichen Innenpolitik werden sollen. In Fortfiihrung zu den bisherigen Aktivitaten konzentriert sich
die Gemeinschaft auf Mobilitatsstipendien fir Lehrende und Lernende, die Férderung der virtuellen
Mobilitat durch den Anschluss aller Lernorte an Kommunikations- und Informationsnetzwerke, den
Ausbau von Kommunikationsnetzwerken, auf Angebote zur Verbesserung sprachlicher und
interkultureller Kompetenz und den Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur (vgl. Schade, A.
1999, S.10f.).
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Tabelle 7: Bildungspolitische Forderprogramme der EU

Rahmen- Die Europaische Kommission startete mit dem DELTA-Programm (Europaische
programme Kommission 1988) als Teil des 2. Rahmenprogramms ihre Aktivitdten im Bereich
des Einsatzes von IKT in der Bildung. Diese wurden im 3. Rahmenprogramm durch
(1987-...) das ,Spezifische Forschungs- und Technologie-Entwicklungsprogramm im Bereich
der Telematik-Systeme auf Gebieten von allgemeinem Interesse” (ders. 1990b) und
im 4. Rahmenprogramm durch das ,Telematics Application Programme“ (ders.
1994b) sowie das ,Task Force Multimedia Programme* (ders. 1995d) fortgesetzt.
Im 5. Rahmenprogramm (ders. 1998) findet sich das Thema unter der Leitlinie
~Schaffung einer benutzerfreundlichen Informationsgesellschaft — Entwicklung von
Multimediainhalten und —werkzeugen" wieder.
Telematics for Die Bildungsprojekte im ,Telematics for Education and
Education and Training Programm® (ders. 1994c) waren in vier Teilgebiete
Training unterteilt: Schule, Universitat, Arbeitsplatz und andere
(1994-1998) Lernumgebungen. Insgesamt wurden 40 Projekte mit ca.
50 Mio. € geférdert (vgl. ders. 2000a).
Task Force Task Force war ein horizontal ausgerichtetes Teilprogramm
(1996-2000) mit Querschnittsfunktion, das von sechs Teilprogrammen
gemeinsam finanziert wurde. Zielgruppe waren Schulen,
Universitaten und Auszubildende, fur die innovative
Technologien und neue multimediale Lernumgebungen
entwickelt wurden. Insgesamt wurden 46 Projekte bewilligt,
die mit 49 Mio. € gefordert wurden (ebd.).
Information Society |Im 5. Rahmenprogramm wurden innerhalb des IST-
Technology (IST) - Forderbereichs  ,Multimedia  Content and  Tools"
Multimedia Content | Multimediaanwendungen fiir den Bildungsbereich gefordert.
and Tools Durch die elLearning- und die eEurope-Ausschreibung
(1998-2002) wurden 100 Projekte mit einem Gesamtvolumen von
ca. 140 Mio. € unterstitzt (vgl. ders. 2001le, S.5-6; ders.
2003c).
SOCRATES SOCRATES ist ein umfassendes, seit 1995 laufendes Programm, das sémtliche
(1995-...) Aktionen zur allgemeinen Bildung zusammenfasst (SOCRATES |, Laufzeit: 1995

bis 1999, Budget: 900 Mio. €; SOCRATES II, Laufzeit: 2000 bis 2006, Budget 1850
Mio. €. Es fordert die Erwachsenenbildung, offene Unterrichtsformen, die Fernlehre,
den Einsatz neuer Technologien in der Lehre und Mobilitdt von Lehrenden und
Lernenden sowie von Hochschulen und Schulen. SOCRATES untergliedert sich in
folgende Teilprogramme (vgl. ders. 1995a; ders. 2000f):

ERASMUS ERASMUS ist der finanziellen Unterstiitzung von

(1995-..)) Hochschulen bei Aktivitaten mit europaischer Dimension
gewidmet. Zu diesen Aktivitaten zahlen die Unterstiitzung
der Mobilitat von Hochschullehrern und Studenten sowie der
Ausbau thematischer Kooperationsnetzwerke zwischen
Hochschulen von allgemeinem Interesse (vgl. ders. 20019).

COMENIUS COMENIUS soll die Zusammenarbeit im Bereich der
(1995-..)) Schulbildung auf allen Ebenen fordern. Das Programm
wurde 1995 aktiv. und unterstitzt seitdem die
Partnerschaften zwischen schulischen Einrichtungen in
Europa. Ziel ist es, Schiler durch einen Erfahrungs- und
Informationsaustausch unter Einsatz neuer IKT auf ein
Leben in Europa vorzubereiten. Transnationale Projektarbeit
und direkte Kontakte einzelner Klassen und Lehrer ergénzen
neben der Lehrerfortbildung und der Erziehung von Kindern
wanderberufstatiger Eltern das Programm, an dem bereits
heute 600 Schulen in der Bundesrepublik teilnehmen (vgl.
Fritsche, A. 1999, S.14 f.; Europaische Kommission 2001f).
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GRUNDTVIG GRUNDTVIG erganzt SOKRATES seit 2000. GRUNDTVIG
(2000-...) zielt auf die Erwachsenenbildung und Weiterqualifizierung
und versucht, einen dritten Bildungsweg in Europa zu
implementieren. Es sollen sowohl Lerner als auch
Bildungsinstitutionen durch die Foérderung kooperativer
Projekte zur Erzeugung neuer Lehr- und Lernmodelle
angesprochen werden, die durch die Unterstlitzung von
Bildungspartnerschaften und die Mobilitat der Lehrenden
erganzt werden. Diese Malnahmen werden durch den
Erfahrungsaustausch zwischen den beteiligten Institutionen
abgerundet (vgl. ders. 2001i).

LINGUA LINGUA unterstitzt seit 1995 den Fremdsprachenerwerb in
(1995-..)) Form horizontaler Projekte, die zum einen darauf zielen, die
Bereitschaft, Fremdsprachen zu erlernen, in weiten
Bevolkerungsteilen zu erhdéhen, und zum anderen die
Erzeugung der fir das Erlernen der Fremdsprachen nétigen
Werkzeuge und Mittel zu betreiben (vgl. ders. 2001)).

MINERVA MINERVA dient seit Beginn von SOKRATES Il (2000) der
(2000-...) gezielten Einfihrung von IKT in Prasenz- und Fernlehre.
Unterstitzt werden vornehmlich Projekte zur Erforschung
des Einflusses der neuen Technologien auf die Organisation
der Lehre und auf den Lernprozess, Projekte zur
Entwicklung neuer Lehrmethoden und Projekte zur

Verbreitung in diesem Kontext relevanter
Forschungsergebnisse (vgl. ders. 2001K).
Bereichsiber- Der letzte Teilbereich des SOKRATES Programms ist der
greifende der bereichsiibergreifenden MalRnahmen. Zu ihnen z&hlen
MaRnahmen das europdische Bildungsinformationsnetzwerk EURYDICE
(1995-..)) (vgl. ders. 2001f), das dem Bereich des bildungspolitischen

Informations- und Erfahrungsaustausch es zugeordnet ist
und der Bereich der ,joint actions', der der Kooperation mit
thematisch verwandten oder nahe beieinander liegenden
Leitaktionen dient (vgl. ders. 2001h).

LEONARDO
DA VINCI#
(1995-...)

LEONARDO DA VINCI ist das 1995 gestartete Aktionsprogramm der EU zur
Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung (LEONARDO |, Laufzeit: 1995-
1999, Budget: 600 Mio.€). Es spricht berufsbildende Schulen,
Bildungseinrichtungen, Sozialpartner und Behdrden zur Zusammenarbeit in den
Bereichen Erstausbildung und Weiterbildung an. Das Programm unterstitzt
grenziberschreitende Partnerschaften zwischen Unternehmen (vor allem KMU),
Bildungseinrichtungen, Sozialpartnern und Hochschulen. Damit sollen innovative
MafRnahmen in der beruflichen Aus- und Weiterbildung unterstitzt und die
Ergebnisse Uber ein européisches Netzwerk ausgetauscht und verbreitet werden.

Ziel des Programms ist es, neue Ansétze der Berufshildungspolitik und -praxis zu
untersttitzen. Hierzu wird der Erwerb von Sprachkenntnissen und die Analyse wie
auch die Innovation in Berufsbildungssystemen und -mafnahmen in den
Mitgliedstaaten gefordert (vgl. ders. 1995c; ders. 2000c).

Sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht sind Umfang und finanzielle

Ausstattung der gemeinschaftlichen Forschungsprogramme im Bereich der Bildung

in den vergangenen Jahren gestiegen. Nachfolgende Graphik zeigt die kumulierten

durchschnittlichen Ausgaben der EU fir Bildungsférderung zwischen 1995 und 2000.

#L Zwischen 2000 und 2006 werden Socrates und Leonardo da Vinci mit iber 3 Mrd. € geférdert, von
denen ca. 10 % dem Bereich E-Learning zugeordnet sind (vgl. Europdische Kommission 2001e, S.5).
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Abbildung 10: Durchschnittliche Ausgaben der EU fur Bildungsforderung (1995-2000)
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Quelle: Bildungspolitische Férderprogramme der EU (s.0.) und eigene Berechnungen

Mit Beginn des 5. Rahmenprogramms 1998 erhohten sich die Ausgaben der EU flr
Bildungsfoschung gegentiber 1995 um 12 %, mit Beginn des SOCRATES II- und des
LEONARDO DA VINCI lI-Programms 2000 haben sie sich sogar verdoppelt.

Die Forderung von IKT allein im Bildungssystem ist im Vergleichszeitraum noch
starker gewachsen, wie die Berechnung der durchschnittlichen Ausgaben der EU fur
IKT in der Bildung zwischen 1995 und 2000 zeigt.
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Abbildung 11: Durchschnittliche Ausgaben der EU fiir IKT in der Bildung (1995-2000)
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Quelle: Bildungspolitische Férderprogramme der EU (s.0.) und eigene Berechnungen

Mit Beginn des 5. Rahmenprogramms 1998 sowie des SOCRATES II- und des
LEONARDO DA VINCI IlI-Programms 2000 haben sich in diesem Bereich die
Ausgaben gegeniber 1995 um 46 % bzw. um 142 % erhdht. Demnach sind sowohl
die Bildungsforschung und speziell die Forderung des Einsatzes von IKT in der
Bildung ein Schwerpunkt der europaischen Forschungsférderung.

3.2.5.4 Die Etablierung lernbereiter Strukturen in die gemeinschatftliche
Forschungsférderung am Beispiel des 5. Rahmenprogramms der
Europaischen Kommission

Die Etablierung lernbereiter Strukturen in die Forschungsforderung ist ein weiteres
Ziel im Modell der Kontextsteuerung, das nachfolgend am Beispiel des
5. Rahmenprogramms diskutiert wird. Gegenulber seinen Vorgangern konzentrierte
sich das 5. Rahmenprogramm stérker auf Schwerpunktthemen und Leitfragen der
Forschung. Das sollte nach Auffassung der Kommission eine weitergehende

Problemorientierung und die Einbindung der Nutzergemeinschaft, d.h. der
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geforderten Unternehmen und Forschungseinrichtungen, gewahrleisten. Das
Programm war insgesamt in drei Globalthemen aufgegliedert: nattrliche Ressourcen,
Informationsgesellschaft und wettbewerbsfahiges Wachstum. Sie wurden durch
horizontale Programme zur internationalen Zusammenarbeit, Innovation und
Einbeziehung von KMUs sowie durch horizontale Programme zur Ausbildung und
Mobilitdt der Wissenschaft als auch durch sozioGkonomische Studien erganzt.
Zudem wurden in allen Leitaktionen Themen von allgemeiner Bedeutung fir den
technischen Fortschritt, so genannte ,generische Technologien®, gefordert (vgl.
BMBF 1998b, S.224 f.).

Abbildung 12: Aufbau des 5. Rahmenprogramms der EU

Verantwortungsvolles Weitere Nutzerfreundliche Erhalt des Verbesserung der
Wirtschaftswachstum Spezialthemen Informationsgesellschaft Okosystems Lebensqualitét
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Quelle: Europaische Kommission 1998, eigene Darstellung

Das Schaubild zeigt die Verteilung der Foérdergelder auf Forschungsleitlinien und
Teilprogramme. Die Bildungsforderung war in das IST-Programm eingebunden, das
sich in funf Leitlinien aufteilte, die von ,Systemen und Diensten fur den Burger* bis zu
~-Multimediainhalten und —verfahren* reichte, und deren Forschungsinhalte weiter

untergliedert waren.
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Das 5. Rahmenprogramm hatte eine Laufzeit von 1998 bis 2002, inhaltlich wurde es
aber in Form von Arbeitsprogrammen jahrlich fortgeschrieben (rollierendes
Ausschreibungsverfahren). In der Regel gab es im Fruhjahr und im Herbst Aufrufe
zur Abgabe von Projektvorschlagen, auf die die Antragsteller innerhalb von drei
Monaten reagieren mussten. Inhaltlich waren die Aufrufe an den Aktionslinien
orientiert, die fur jede Leitaktion im Arbeitsprogramm spezifiziert wurden (vgl. GMD
2000). Die Kommission versuchte durch die Regelung des
Ausschreibungsverfahrens, Ansatze lernbereiter Strukturen zu implementieren.
Thematische Schwerpunkte wurden auf der Basis externer Expertenrunden neu
bewertet und festgelegt (vgl. Kocar, L. 2002, S.219f.). Daneben wurden das
5 Rahmenprogramm durch bereits etablierte Instrumente einer kontinuierlichen

Evaluation unterzogen?,

Die  Europaische  Kommission erhebt laufend Querschnittsdaten  wie

%3 und Daten zur Forschung und

Projektlaufzeiten, -teilnehmer, -finanzierung etc.
Entwicklung in den Mitgliedstaaten®*. Zusétzlich werden Studien und Analysen zu
speziellen Aspekten im Rahmen von Forschungsprogrammen der Gemeinschaft
durchgefuhrt. Auch genehmigte Projekte wurden und werden in einem definierten
Zeitraum (z.B. jahrlich oder halbjahrlich) einem ,Review‘-Verfahren unterzogen und
auf ihre Effizienz und Einhaltung des Vertrags mit der Kommission untersucht.
Ebenso ist ein Verfahren zur Evaluation der eingegangenen Projektvorschlage
eingerichtet. Dabei werden vor dem offiziellen Projektstart die Projektvorschlage von
neutralen Prifern aus den Landern der EU und des Europaischen Wirtschaftsraums
anhand der in einem Informationspaket veroffentlichten Kriterien ausgewertet und

gegebenenfalls angenommen.

2 Die Kommission verdffentlicht so genannte Funfjahres-Bewertungsberichte, die alle vier Jahre
sowohl fur das Rahmenprogramm als auch fir die spezifischen Programme verdoffentlicht werden. Die
Berichte dienen der unabhéngigen, riickwirkenden Bewertung von Zweckdienlichkeit, Effizienz,
Ergebnissen und Folgen der Forschungs- und Entwicklungsprogramme der EU.

%% Hierzu werden jahrliche ,Kontrollberichte* zur fortlaufenden systematischen Priifung des
Rahmenprogramms und den spezifischen Programmen angefertigt, die eine unabhéangige
zusammenfassende Einschatzung des Standes und der Qualitdt der Programmumsetzung bieten.

24 Die Kommission legt zweierlei Berichte zu den Forschungsausgaben in der Gemeinschatft vor.
Erstens: Forschung und Entwicklung - Jahrliche Statistiken, ein jahrlich erscheinender Eurostat-
Bericht mit international vergleichbaren Statistiken ber die Forschungs- und Entwicklungsausgaben,
das Forschungspersonal und die Patente in den Mitgliedstaaten, regional aufgeschlisselt. Zweitens:
der Europaische Bericht Giber Wissenschafts- und Technologieindikatoren mit Darstellungen,
Statistiken und eingehende Analysen zur europaischen und einzelstaatlichen Forschungs- und
Entwicklungsférderung im internationalen Kontext.
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Die Kommission hat in den vergangenen Jahren unterschiedliche Verfahren zur
Evaluierung der Gestalt und des Erfolgs ihrer Rahmenprogramme eingefihrt.
Daneben findet eine kontinuierliche Untersuchung der Forschungs- und
Entwicklungslandschaft in Europa durch spezifische Forschungsprojekte oder
gemeinschaftliche Forschungseinrichtungen statt. Damit weist die gemeinschaftliche
Forderstrategie auch fir diesen Indikator wesentliche Merkmale des Modells der
Kontextsteuerung auf. Trotz des relativ aufwandigen Ausschreibungs- und
Genehmigungsverfahrens ist die Forschungs- und Entwicklungsférderung der
Gemeinschaft fur die Antragsteller offensichtlich attraktiv. So ist die Zahl der
eingereichten Projektantrage vom ,Telematics for Education and Training
Programme* von rund 400 auf Uber 800 im ,Task Force’ Programm gestiegen.
Dennoch ist die Zahl der genehmigten Projekte nur von 40 auf 46 gestiegen, woran
sich zeigt, dass sich die Chance fur die Bewilligung eines Antrags stark verringert
hat. Bereits 1996 ging die Europaische Kommission von einer Ablehnungsquote von
80 % aus (vgl. ders. 1996b, S.21). Fur das 6. Rahmenprogramm zeichnet sich eine
Fortsetzung dieses Trends ab. Gerade aber auf Grund sich verringernder
Erfolgsaussichten und des steigenden Arbeitsaufwands, der mit der Beschaffung und
Bearbeitung einer Vielzahl von Primar- und Sekundarinformationen in einem
insgesamt  recht aufwandigen  Genehmigungsverfahren  fir  européische
Forschungsprojekte verbunden ist, lauft die Kommission langerfristig Gefahr,
Unternehmen und speziell KMUs wegen der notwendigen Vorbereitungszeit fur
Projektantrdge aus dem Fokus ihrer Forderstrategie zu verlieren (vgl. BMBF 2001a,
S.15 f.). Fur die vorliegende Untersuchung kann aber der Sachverhalt ausgepragter
interner  Evaluationsstrukturen und des Monitorings der Wirksamkeit der
Fordermalinahmen festgehalten werden, die als Indikator fur die strukturelle und

systematische Forderung von Referenzanwendungen definiert wurden.

3.2.5.5 Die Beteiligung von Unternehmen an den gemeinschaftlichen
Forschungsrahmenprogrammen

Nach Lesart der Kontextsteuerung ist die Beteiligung von Unternehmen an
Forschungsvorhaben wichtig, um die Nutzung der Forschungsergebnisse
sicherzustellen, aber auch um die fir beide Seiten nitzliche Zusammenarbeit von

Privatsektor und offentlicher Forschung zu starken. In der gemeinschaftlichen
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Forschungsférderung lag die Beteiligung von Unternehmen im Rahmenprogramm
1997 wie 1998 bei 38 %. Auf wissenschaftliche Einrichtungen wie Schulen/
Hochschulen und Forschungszentren entfielen ca. 45 % der Beteiligungen.
Nachstehende Grafiken verdeutlichen den Umfang der Beteiligung der einzelnen
Sparten am Rahmenprogramm und der ihnen zugeflossenen finanziellen Beitrage,
bezogen auf im Jahr 1998 unterzeichneten Vertrdge (Aktionen auf
Kostenteilungsbasis):

Abbildung 13: Projektbeteiligungen von Akteuren am Rahmenprogramm der EU 1997/98
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Quelle: Europaische Kommission 1999, S.7, eigene Darstellung.

Abbildung 14: Finanzielle Beteiligung von Akteuren am Rahmenprogramm der EU 1997/98
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Quelle: ebd., eigene Darstellung
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Demnach waren beispielsweise Grol3unternehmen 1998 mit Quoten von 13,6 % der
Projektbeteiligungen und 18,7 % der Finanzbeitrage proportional starker am
Rahmenprogramm beteiligt als KMUs®. Dieses Ubergewicht fallt im Bereich der
Informationstechnologien, an denen die Industrie zu 40 % beteiligt war, und in den
Kommunikationstechnologien, an denen sie zu 35 % beteiligt war, noch deutlicher

aus, wie nachstehende Grafik zeigt:

Abbildung 15: Beteiligung von KMUs am Rahmenprogramm der EU 1997/98
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Quelle: Europaische Kommission 1999, S.8, eigene Darstellung.

% Die Kommission verweist aber auf Fortschritte in punkto der Beteiligung der KMUs beim Vergleich
des 3. mit dem 4. Rahmenprogramm (Europaische Kommission 1999, S.7). Betrug die Beteiligung der
KMU im 3. Rahmenprogramm nur 18 %, so hahm sie 1997 und 1998 im 4. Rahmenprogramm auf ca.
25 % zu. Insgesamt waren 14.500 KMU von 1995 bis 1998 am 4. Rahmenprogramm beteiligt. Der
Zuwachs beruht mafRgeblich auf der Gewahrung von Sondierungspramien, die etwa 20 % der KMUs
erhielten, um ihre Forschungsprojekt-Vorschlége vorzubereiten, und der verstéarkten Nutzung der
Kooperationsforschung (CRAFT), an der sich 35 % der KMUs beteiligten (ebd.). Anmerkung:
Kooperationsforschung dient dazu, Unternehmen mit nicht ausreichender Forschungskapazitéten
zusammenzuschliel3en, um einer dritten Einrichtung ein Forschungsprojekt zu tibertragen.
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Trotz der erkennbaren Bemuhungen, Spitzeninnovationen und Transferleistungen zu
fordern, wird die européaische Technologiepolitik vor allem im IKT-Bereich diesem
Anspruch nicht vollstandig gerecht. Wesentliche technische Neuerungen werden
gerade hier von KMUs und Einmann-Unternehmen, den so genannten Tftlern,
erbracht (vgl. Rammer, C. et al. 2004, S.112 f.). Doch fallen eben diese kreativen
Kdpfe in Teilen durch das Raster des gemeinschaftlichen Férderkonzepts. Grinde
hierfur kdnnten sein, dass kleinere Firmen bei der Beschaffung von
Programminformationen und der Forschungsantragsgestaltung haufig Uberfordert
sind und das Genehmigungsverfahren der Forschungsantrage zu komplex ist (vgl.
Jasper, J. 1998, S.213). Als schwierig kann sich auch erweisen, dass das
Antragsverfahren meist in einer Fremdsprache gehalten ist. Grande und Hausler
(ders. 1994, S.234) weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es zwar
offiziell moglich ist, einen Projektantrag in der eigenen Muttersprache einzureichen,
dadurch aber die Genehmigungswahrscheinlichkeit sinkt, falls der Gutacher diese
Sprache nicht beherrscht oder Fehler bei der offiziellen Antragsubersetzung
auftreten. AuRerdem bindet das Antragsverfahren beachtliche Mittel. Uberschléagig
werden ca. 10 % der Fordersumme (vgl. Starbatty, J./ Vetterlein, U. 1990, S.140) als
Antragskosten angesetzt. Die Situation von KMUs im Projektantragsverfahren der
EU fassen der Verband der Europaischen Forschungszentren (EACRO) und der
Verband europaischer Organisationen fur kooperative Industrieforschung (FEICRO)
folgendermal3en zusammen: ,the majority of SMEs do not have the management
capacity to deal with the procedures required of them to manage European RTD
consortia® (FEICRO/ EACRO 1997). Darluber hinaus fordert die Kommission von
jedem Privatunternehmen, dass es finanziell von der Projektférderung unabhéngig ist
und dass es die Eigenleistung am Fordervolumen erbringen kann. Diese Bedingung
konnte fur viele Kleinstunternehmen ein Kriterium zum Ausschluss von der
gemeinschaftlichen Forschungsférderung sein, da sie die bendtigte Bankgarantie
nicht beibringen koénnen. Der verbleibende Weg fuhrt KMUs in die
Untervertragsnehmerschaft im Rahmen eines Forschungsprojekts. Diese ,Sub-
contractors’ sind dann als Spezialisten an einen Hauptvertragsnehmer (,Prime-

contractor‘) gebunden.

Allgemein lassen sich grofe Anstrengungen und beachtliche Erfolge der

gemeinschaftlichen Forschungspolitik in Bezug auf die Integration privater
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Unternehmen in ihr Forderkonzept feststellen. Dieses Gesamtbild wird ein wenig
durch die unterdurchschnittliche Berucksichtigung von KMUs speziell im IKT-Sektor
getrubt. Trotzdem konnen auch diese Bereiche auf hohe Beteiligungsquoten
okonomischer Partner verweisen, womit allein schon auf Grund der Durchmischung
der Projektkonsortien die Basis fur den Diskurs zwischen Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft gelegt ist. Unter Einbeziehung der Kontinuitat der europaischen
Forschungsforderung von IKT im Bildungsbereich in diese Betrachtung ist die
Entstehung dauerhafter, kooperativer Strukturen und die Zunahme der Vernetzung
ein zu erwartendes Resultat der Rahmenprogramme. Diese Schluf3folgerung wird
durch  eine Reihe nationaler, landerspezifischer  Evaluierungen  der
Rahmenprogramme (vgl. Guy, K. et al. 1999; Luukkonen, T et al. 1999; Apel, H./
Friedrich, W. 2001; Charlet, V. 2001; Schibany, A. et al. 2001) und eine durch die
Europaische Kommission in Auftrag gegebene statistische Befragung der Teilnehmer
am 3. und 4. Rahmenprogramm (Europaische Kommission 2000a) gestitzt. Obwohl
sich die Untersuchungen in ihren Fragestellungen, Methoden und
Untersuchungsansatzen unterscheiden, lassen sich doch einige gemeinsame
Ergebnisse, die die Einschatzungen der Projektbeteiligten wiedergeben,
zusammenfassen (vgl. Rammer, C. et al. 2004, S184 f.). Als Ziele der europaischen
Forschungsforderung, die am besten erreicht wurden, werden von den befragten
Institutionen  aus  Wissenschaft —und  Wirtschaft  gleichermalen  die
.Wissenserweiterung® und die ,Netzwerkbildung® (ebd.) in internationalen
Forschungskooperationen genannt. Kritik wird durch die Befragten speziell an der
Programmverwaltung gelbt, die durch eine Vereinfachung der Antragsstellung

verbessert werden konnte.

3.2.6 Kapazitaten europaischen Forschungsfdorderung fir die Einrichtung
von Koordinations- und Kooperationssystemen zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft

Die voraus gegangene Analyse zeigte, dass das Konzept der europaischen
Forschungsférderung ein hohes Potenzial fur die Konstituierung von Koordinations-

und Kooperationssystemen zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft aufweist.
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Abbildung 16: Schematische Darstellung der Forschungsférderung der EU
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Quelle: eigene Darstellung

Die Gemeinschaft setzt mit ihren Rahmenprogrammen strukturelle und finanzielle
Voraussetzungen fir die Koordination von Forschungsprojekten. Uber die
Umsetzung der einzelnen Leitlinien entscheiden die Generaldirektorate durch
komplexe Projektauswahlverfahren und -evaluationsverfahren. Neben diesem
Schwerpunkt der Projektférderung (indirekte Aktionen) unternimmt die Europaische
Kommission auch Anstrengungen zur Koordination nationaler
Forschungsprogramme (konzertierte Aktionen), betreibt Eigenforschung und rundet
diese Programmformen durch horizontale Aktionen ab, die den Einsatz der anderen
Programmformen erganzen und die Basisdaten fur die Bewertung ihres Erfolgs
ermitteln (vgl. Starbatty, J./ Vertterlein, U. 1998, S.691 ff.; Europdische Kommission
2001c; Kocar, L. 2002, S.200 ff.).

Wie die Untersuchung zeigte, fokussieren die verschiedenen
Forschungsrahmenprogramme auf industrielle Schlisseltechnologien, zu denen im
Bereich der Informations- und Wissensgesellschaft sowohl anwendungsorientierte
als auch infrastrukturlastige Leitlinien zahlen. Teil des Foérderkonzepts ist ebenso die
Analyse regionaler und nationaler 6konomischer Schwerpunkte (vgl. Europdaische
Kommission 2001b), die i.d.R. in européischen Forschungseinrichtungen ermittelt

werden. Die Untersuchungsergebnisse werden in die Konzeption der
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Rahmenprogramme eingebunden und dienen der Ermittlung neuer oder der

Veréanderung der Bewertung bestehender Referenzanwendungsgebiete.

Darlber hinaus zeigte sich, dass die Erforschung und die Entwicklung von IKT fir
das Bildungssystem im Rahmen der europdischen Forschungsférderung an
Bedeutung gewonnen haben. Eine Diversifizierung, d.h. eine Zunahme des Umfangs
von Fordermal3hahmen durch die Schaffung neuer Forderprogramme, wie auch eine
Differenzierung fortgefuhrter Programmstrukturen durch die Aufnahme neuer
Teilprogramme konnte festgestellt werden. In Ergdnzung der Forderstrukturen sind in
den Rahmenprogrammen klare MalRnahmen zur ihrer internen Evaluation und zu
ihrer Wirksamkeit implementiert. Die Ergebnisse dieses Monitorings kdnnen seit der
Einfuhrung des rollierenden Ausschreibungsverfahrens im 5. Rahmenprogramm
auch wahrend der Programmlaufzeit zu einer Neubewertung von Leitlinien und

Themenfeldern innerhalb eines Referenzanwendungsgebiets fihren.

Die am haufigsten angewandte Finanzierungsform der europaischen
Forschungsférderung ist die indirekte Projektférderung auf Kostenteilungsbasis.
Diese ,cost-shared-actions’ zeichnen sich i.d.R. durch ihren Fokus auf
anwendungsorientierte und marktnahe Forschung aus. Positives Ergebnis dieser
Forderpolitik ist die zu konstatierende hohe Beteiligungsquote von
Wirtschaftsunternehmen an den Forderprogrammen, die durchschnittlich bei fast
40 % liegt. Sie starkt die Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft auf
europaischer Ebene wie auch die Vermischung von Kompetenzbereichen innerhalb
geforderter Projektkonsortien. Insgesamt konnte der Untersuchungsabschnitt
aufzeigen, dass die Stimulation eines branchenlbergreifenden Dialogs in
Referenzanwendungsbereichen von Schlisseltechnologien gute Voraussetzungen in
der gemeinschaftlichen Forschungs- und Entwicklungspolitik findet. Vor dem
Hintergrund der aus dem Modell der Kontextsteuerung abgeleiteten Indikatoren hat
sich die europaische Forschungsforderung als ein strategisches Forderkonzept
herausgestellt, das ein hohes Potenzial fur die Errichtung von Koordinations- und
Kooperationssystemen im Bereich der Forschungsforderung von IKT in der Bildung

aufweist.
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Insgesamt liegen die Starken der europaischen Foérderpolitik in der Strukturierung der
gesamten Forderaktivitdten durch ein bereichs- und maflinahmenibergreifendes
Konzept mit eindeutigen Leitbildern und Forderrichtlinien, die in Form von
Rahmenprogrammen gestaltet sind. Es besteht eine Vielzahl von Ansatzen,
nationale Forschungsanstrengungen zu koordinieren und die Diffusion von Know-
how zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Politik zu verbessern (vgl. Rammer, C.
et al. 2004, S184 f.). Daneben spielt die Evaluation der strukturellen Bedingungen in
der EU auf sozialer und wirtschaftlicher Ebene neben dem kontinuierlichen
Monitoring der Effizienz der Forschungsrahmenprogramme im Blick auf ihren Beitrag

zur Umsetzung der politischen Leitbilder der EU eine gewichtige Rolle.

Auch wenn vor dem Hintergrund der Kontextsteuerung die europdaische
Forschungsférderung ein hohes Potenzial fir die Entstehung von Koordinations- und
Kooperationssystemen im Bereich der IKT fur die Bildung aufweist, muss an dieser
Stelle darauf hingewiesen werden, dass die Aufgabe der Koordination europaischer
Forschungs- und Technologiepolitk mit dem Ziel, einen Europaischen
Forschungsraum (Européischen Rat 2000b) zu schaffen eher grofl3er als kleiner
geworden ist. Die Verfolgung einer integrierten Innovationspolitik stellt die
Kommission namlich vor die Aufgabe der horizontalen Koordination ihrer einzelnen
Ressorts und der vertikalen Koordination der von der Gemeinschaftspolitik
betroffenen Interessen der verschiedenen nationalen und supranationalen Akteure
(Pernicka, S. et al. 2002, S.31f.). Edgar Grande fasst die Situation der Européischen
Kommission folgendermaflRen zusammen: ,Mit dem Ubergang zu einer integrierten
Innovationspolitik haben diese Koordinationsprobleme nicht abgenommen, sondern
zugenommen* (ders. 2001b, S.381). Vor diesem Hintergrund muss es sich zeigen,
ob die Europaische Kommission in den kommenden Jahren ihre vorhandenen
Moglichkeiten zur Koordination in horizontaler und vertikaler Richtung nutzen und
ausbauen kann, um ihr selbstgestecktes Ziel einer integrierend wirkenden

Innovationspolitik zu verwirklichen.
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3.3 Die Forschungs- und Technologiepolitik in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Grundlage fir die staatliche Forschungsférderung in der Bundesrepublik sind in
den Artikeln 91 a und 91 b des Grundgesetzes (GG) geregelt. Nach Artikel 91 a GG
wirkt der Bund bei der Erfullung von Aufgaben der Lander mit, wenn diese Aufgaben
fur die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur
Verbesserung der Lebensverhdltnisse erforderlich ist. Teil dieser so genannten
Gemeinschaftsaufgaben sind der Ausbau und Neubau von Hochschulen sowie der
Hochschulkliniken. Die Zustandigkeiten in der universitaren Forschung werden durch
Art. 75 Abs. 1la GG weiter spezifiziert und durch das Hochschulrahmengesetz und
verschiedene Bund-Lander-Abkommen ergéanzt. Nach Artikel 91 b GG kénnen Bund
und Lander auf Grund von Vereinbarungen bei der Bildungsplanung und bei der
Forderung von Einrichtungen und Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung von
Uberregionaler Bedeutung zusammenwirken. Als standiges Gesprachsforum fir alle
Bund und Lander gemeinsam berihrenden Fragen des Bildungswesens und der
Forschungsférderung ist die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und
Forschungsférderung (BLK) 1970 durch ein Verwaltungsabkommen gegrindet
worden und durch eine Rahmenvereinbarung 1975 mit wichtigen Aufgaben versehen
worden. Zu ihren Aufgaben zahlen insbesondere: die Abstimmung der
forschungspolitischen Programme und Entscheidungen von Bund und Landern und
die Entwicklung einer mittelfristigen Planung fir diesen Bereich. Die Konzeption von
SchwerpunktmalRnahmen und die gegenseitige Unterrichtung von Bund und Landern
in Angelegenheiten der Forschungsforderung. Aulerdem schlagt die BLK die
Aufnahme und das Ausscheiden von  Forschungseinrichtungen  und
Forschungsvorhaben in die gemeinsame finanzielle Forderung vor (vgl. BMBF
2002a, S.17).

3.3.1 Entwicklungsstufen der Forschungspolitik in der Bundesrepublik

In den Anfangsjahren der Bundesrepublik standen die L&nderorientierung und die
Neubildung der Deutschen Forschungsgesellschaft (DFG) und der Max-Planck-
Gesellschaft (MPG) im Zentrum der Forschungspolitik, die gepragt wurde durch die
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wirtschaftspolitische Zielsetzung des Wiederaufbaus (vgl. Bréaunling, G./ Harmsen
Dirk-Michael 1975, S.11; Stamm, T. 1981). Mit der Verankerung der Freiheit von
Wissenschaft, Forschung und Lehre im Art. 5 Abs. 3 GG wurden staatliche
Aktivitaten auf die Gestaltung rechtlicher und organisatorischer Rahmenbedingungen
sowie der allgemeinen Wissenschaftsforderung beschrankt (vgl. Fuchs, G. 1992,
S.55). Auf Bundesebene wurde 1955 mit der Griindung des Bundesministeriums fur
Atomfragen (BMAL) eine erste Instanz in Sachen Forschungsforderung errichtet. Von
nun an stiegen die Ausgaben fur Forschungs- und Entwicklungsférderung des
Bundes deutlich (vgl. Bréaunling, G./ Harmsen Dirk-Michael 1975, S.15), und es
wurde von der Globalférderung zu Gunsten der Foérderung von
Schwerpunktprogrammen abgerickt (vgl. Fuchs, G. 1992, S.61). Erster Schwerpunkt
der Forschungsforderung des Bundes wurde nach US-amerikanischen Vorbild die
Erforschung der zivilen Kernenergienutzung, die mit der Vorstellung von Autarkie in
der Energieversorgung und der symbolischen Bedeutung der Kernenergie flir eine
moderne Gesellschaft verbunden waren (vgl. Stamm, T. 1981). Mit der Bildung des
Wissenschaftsrats (1957) wurde der Bund auch formal an der Finanzierung der
seither landerfinanzierten Forschungseinrichtungen beteiligt (vgl. Stucke, A. 1993,
S.35ff.). Noch im gleichen Jahr wurde das BMAt um die Zustandigkeit fur die
Wasserwirtschaft erweitert. 1961 erhielt es auch die Federfuhrung fur die
Weltraumforschung und wurde schliel3lich 1962 zum Bundesministerium flr
wissenschaftliche Forschung (BMwF) erweitert (vgl. ebd., S.51), womit die
Entwicklung zu einem Ubergreifenden Forschungsministerium eingeleitet wurde.
Durch einen Kanzlererlass 1963 erhielt das BMwF die Zustandigkeit Uber
Grundsatzfragen der Forschungsforderung und die Kompetenzn tber weitestgehend
alle Fragen der wissenschaftlichen Forderung zu entscheiden. Aul3erdem wurde es
zur koordinierenden Instanz des Bundes auf dem Gebiet der Wissenschaft (Bulletin
der Bundesregierung 1963, S.746). Mit dem Abschluss des ,Verwaltungsabkommens
zwischen Bund und La&ndern zur Férderung von Wissenschaft und Forschung® 1964
wurden aufllerdem die Kompetenzen im Bereich der Forschungspolitik zwischen
Bund und Landern neu definiert. Bis zu diesem Zeitpunkt lagen diese Uberwiegend
bei den Landern. Von nun an tbernahm der Bund die Investitionskosten in neue
Einrichtungen, und die Lander mussten fiir deren Folgekosten aufkommen (vgl.
Fuchs, G. 1992, S.61). Dadurch erhielt der Bund die Maoglichkeit, starker

koordinierend in der Forschungsférderung tatig zu werden; er konnte seinen Anteil
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an den Fordermitteln erhdhen.

Die Auswirkungen der weitestgehenden Konzentration der Forschungsférderung auf
die Atom- und Weltraumforschung wurden Mitte der sechziger Jahre an der
Ruckstandigkeit in anderen Forschungsbereichen, wie beispielsweise den
Computerwissenschaften, sichtbar (OECD 1968). In der folgenden Zeit wurde eine
Modernisierungsdebatte gefthrt, welche hauptsachlich durch die 06ffentliche
Diskussion der Rolle einer modernen Forschungs- und Bildungspolitik gepragt war.
Der Bund reagierte darauf mit einer Diversifizierung seiner Férderschwerpunkte und
konzentrierte sich auf neue Schlisseltechnologien mit dem Ziel, die technologischen
Licken gegeniber fuhrenden Nationen wie den USA zu schliel3en (vgl. Vogel, C.
2000, S163). Bis Ende der sechziger Jahre wurden ,allgemeine
Wissenschaftsforderung’, ,Information und Dokumentation’, ,Meeresforschung und
-technik’,  ,Datenverarbeitung’ und ,Neue Technologien’” als  weitere
Forderschwerpunkte etabliert und in ein neu formuliertes Fdrderkonzept
aufgenommen (vgl. Bundesbericht Forschung Il 1969). Ferner wurde das BmwF
1969 um den Bereich der Bildungspolitik erganzt und in Bundesministerium fir
Bildung und Wissenschaft (BMBW) unbenannt (vgl. Stucke, A. 1993, S.15).

Mit Beginn der siebziger Jahre wurde in Abkehr von der Imitation des
Forderkonzepts der USA mit der so genannten Modernisierungspolitik ein
eigenstandiger Forderansatz  entwickelt, der versuchte, durch direkte
Steuerungsinstrumente und die Integration der Meinungsbilder relevanter
wirtschaftspolitischer Ebenen und ihren Interessenvertretungen einen breiteren
gesellschaftlichen Konsens lber zu férdernde Technologien zu erzeugen (vgl. Rucht,
D./ Fuchs, G. 1989, S.52 f.). Als Zeichen diese neuen Verstandnisses wurden 1973
die forschungspolitischen Abteilungen des BMBW in ein eignes Ministerium
ausgegliedert, das unter dem Namen Bundesministerium fur Forschung und
Technologie (BMFT) gegriindet wurde (vgl. Vogel, C. 2000, S.164). Wirtschaftliche
Krisen und zu hohe Anspriiche an das eigene Konzept fuhrten Ende der siebziger
Jahre zu einem Scheitern der Modernisierungspolitik und zu einem Ruckgang des
staatlichen Engagements in der Forschungspolitik bei gleichzeitiger Differenzierung
der Forderschwerpunkte Anfang der achtziger Jahre (vgl. Rucht, D./ Fuchs, G. 1989,

S.52 f.). Zum Ziel der Forschungsférderung wurde es, die Marktkrafte zu starken (vgl.
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Fuhrmann, F. U./ Vath, W. 1990, S.622). Dementsprechend wurden indirekte
Maflinahmen und die Grundlagenforschung gegeniber direkten Forderinstrumenten
starker gewichtet (vgl. Vogel, C. 2000, S.166 f.).

Mit der Wiedervereinigung (1990) stellte sich der Politik die Aufgabe,
aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen der ehemaligen DDR in das bestehende
System der Forschungsforderung zu integrieren (vgl. Mayntz, R. 1994). In Zahlen
ausgedruckt bedeutete diese Veranderung, dass durch die Reorganisation und
Umstrukturierung der Akademie der Wissenschaften der DDR insgesamt 138
Einrichtungen auf die Blaue Liste (BLE), die Helmholtz-Gemeinschaft deutscher
Forschungszentren (HGF), die Fraunhofer Gesellschaft (FHG) und die Max-Planck-
Gesellschaft (MPG) verteilt wurden. Dieser Aufgabe nahm sich ab 1994 das aus den
zusammengelegten BMBW und BMFT entstandene Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) an.

3.3.2 Nationales Instrumentarium zur Implementierung von Forschungs-
und Entwicklungspolitik

Die Instrumente der Forschungs- und Entwicklungspolitik werden auf nationaler
Ebene im Allgemeinen nach der Intensitat des staatlichen Interventionsgrades
eingeteilt. Daraus ergibt sich die Unterscheidung nach direkten MalRnahmen der
direkten Projektférderung und institutionellen Forderung sowie indirekten
MalRnahmen der indirekt-spezifischen und indirekten Forderung (vgl. Braunling, G./
Harmsen Dirk-Michael 1975, S.102; Gerjets, J. 1982, S.123 ff.; Vogel, C. 2000,
S.139 ff).
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Tabelle 8: Forderinstrumente bundesdeutscher Forschungs- und Entwicklungspolitik

Forderart

Direkte Projektforderung Die direkte staatliche Forderung von Forschungsvorhaben
dient der Realisierung spezifischer Entwicklungen sowie dem

Aufbau bestimmter Forschungsrichtungen.

Institutionelle Forderung Die institutionelle Forderung dient dem Aufbau von
Institutionen der Grundlagenforschung, der Bereitstellung von

Infrastruktur fur Forschung und Entwicklung sowie der

Direkte MaRnahmen

Forderung des Wissenstransfers innerhalb der Wissenschaft

und zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Indirekt-spezifische Foérderung | Indirekt-spezifische staatliche Forderung ist die
Subventionierung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben

in spezifischen Bereichen.

Indirekte Forderung Die indirekte Forderung subventioniert Forschungs- und

Entwicklungsvorhaben, z.B. Uber Steuervergiinstigungen.

Indirekte MaRnahmen

Unter Bericksichtigung ihrer Nutzlichkeit darf der Staat Forschung unterstiitzen oder
unter eigener Leitung betreiben, wobei Einschrankungen z.B. durch die Grundrechte,
den Datenschutz oder den Naturschutz entstehen koénnen. Als Trager der
Forschungsaktivitaten treten in der Bundesrepublik sowohl der Bund und die Lander

einzeln als auch der Bund und die Lander gemeinsam auf (vgl. Krieger, W. 1995).

3.3.3 Strukturen der Forschungsfoérderung in der Bundesrepublik

Die Forschungsforderung in der Bundesrepublik ist eine gemeinsame Aktivitat von
Bund, Landern und Gemeinden, wobei letztere eher von geringer Bedeutung sind.
Auf der Bundesebene teilen sich hauptsachlich drei Ministerien die
Verantwortlichkeiten fir die Forschungsforderung. Das BMBF hat dabei mit ca. 66 %
(BMBF 2002a, S.234) den grof3ten Finanzierungsanteil an den Ausgaben des
Bundes fur Forschungsforderung. In seinen Zustandigkeitsbereich fallen die
Bildungs- und Wissenschaftspolitik sowie die Koordination der gesamten
Forschungsférderung des Bundes. Das Bundesministerium fir Wirtschaft (BMWi) ist

fur die Forderung von Programmen in der Wirtschaft und der unternehmerischen
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Innovationsleistung, das Bundesministerium fur Verteidigung (BMVg) fur den Bereich

der militarischen Forschung zustandig (vgl. Vogel, C. 2000, S.173).

Der groR3te Teil staatlicher Férdermittel fur nicht-privatwirtschaftliche Zwecke wird in
der Bundesrepublik nach einem festgelegten Beteiligungsschlissel vom Bund und
von den Landern Institutionen der Forschungsforderung wie der Deutschen
Forschungsgesellschaft, der Max-Planck-Gesellschaft (MPG), der Helmholtz-
Gemeinschaft deutscher Forschungszentren (HGF), der Blauen Liste (BLE) und der
Fraunhofer Gesellschaft (FhG) zur Verfigung gestellt (vgl. BMBF 2002a, S.348). Das
nachstehende Schaubild verdeutlicht die Finanzierungsanteile des Bundes und der

Lander am Beispiel ausgewahlter Institutionen der Forschungsférderung:

Abbildung 17: Strukturen finanzieller deutscher Forschungsférderung (vereinfachtes System)
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Quelle: BMBF 1998b, S.8

Neben dem gemeinsamen Ausgabenbereich des Bundes und der Lander im Bereich
der institutionellen Forderung wird durch den Bund die internationale
Zusammenarbeit finanziert (ebd., S.487 ff.) und Uber die direkte, indirekte und

indirekt-spezifische  Projektforderung die Forschung und Entwicklung in
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Bundeseinrichtungen sowie in Wirtschaft und Wissenschaft unterstitzt (ebd.,
S.2101.). Die Lander finanzieren hauptsachlich Forschung und Entwicklung an den
Hochschulen (ebd., S.298) wund fordern ergdnzend dazu landeseigene
Forschungseinrichtungen und Akademien. Die Projektférderung der Wirtschaft durch
die Lander hat i.d.R. einen geringeren Umfang, doch kdnnen in Teilbereichen
Projektausschreibungen im Rahmen von Landesforschungsinitiativen mafgebliche

Bedeutung erlangen.

3.34 Die Ausgaben fur Bildung, Wissenschaft und Forschung in der
Bundesrepublik

Die Gesamtausgaben fiur Bildung, Wissenschaft und Forschung, die in der
Bundesrepublik von den o6ffentlichen und privaten Haushalten und den Unternehmen
im Jahr 2002 (2001) getatigt wurden, beliefen sich auf ca. 192,6 Mrd. €
(188,5 Mrd. €). Das waren ca. 9,1 % des Bruttoinlandsprodukts. Dabei entfielen ca.
120,8 Mrd. € auf die Durchfiihrung des Bildungsprozesses®, ca. 14,0 Mrd. € auf die
Forderung von Bildungsteilnehmern, 53,3 Mrd. € auf Forschung und Entwicklung
sowie knapp 4,4 Mrd. € auf die sonstige Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur
(vgl. BLK 2004, S.7 f.).

Die Ausgaben des Bundes fir Bildung, Wissenschaft und Forschung beliefen sich
2001 auf ca. 24,8 Mrd. €, die der Lander betrugen 74,0 Mrd. € und die der
Gemeinden 20,0 Mrd. €. Mit insgesamt 118,8 Mrd. € lag der Finanzierungsanteil der
offentlichen Haushalte bei ca. 63 % (ebd.).

Die nachstehende Tabelle zeigt die Verteilung von Forschungs- und
Entwicklungsausgaben in der Bundesrepublik auf finanzierende Sektoren. Im
Untersuchungszeitraum sind die Gesamtausgaben fir Forschung und Entwicklung

auf Uber 50 Mrd. € gewachsen.

%% Die fur den Bildungsprozess 2002 aufgewendeten ca. 120,8 Mrd. € entfielen zum groRten Teil mit
58,1 % auf den Vorschul-, Schul- und Hochschulbereich, 11,6 % wurden fur die betriebliche
Weiterbildung im dualen System verwendet und 9,8 % fiir den privaten Vorschul-, Schul- und
Hochschulbereich. Weitere 8,5 % wurden fir sonstige Bildungseinrichtungen aufgewendet sowie
8,2 % fur die betriebliche Weiterbildung und 3,8 % fir die Ausgaben von Schilern und Studierenden
fur Nachhilfe und Lernmittel (vgl. BLK 2004, S.7 f.).

S.117



Abbildung 18: Finanzierende Sektoren der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes
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Tabelle 9: Finanzierende Sektoren der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes

2000

Finanzierende Sektoren 1962 1972 1982 1992 1993 1994
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Gebietskorperschaften (Bund u. Lander) 1.165 4908 9579 15348 15344 15375
desgl. in % der Gesamtausgaben 50,7% 50,4% 44,3% 38,3% 38,2% 38,3%
Wirtschaft 1.099 4694 11972 24567 24707 24608
desgl. in % der Gesamtausgaben 47,9% 48,2% 55,3% 61,3% 61,5% 61,3%
Private Institutionen ohne Erwerbszweck 32 138 83 145 122 130
desgl. in % der Gesamtausgaben 1,4% 0,4% 0,3% 0,3%
FuE-Ausgaben insgesamt 2296 9740 21634 40060 40173 40113
prozentuales Wachstum geg. Vorjahr 2,4% 0,3% -0,1%
desgl. in % des Bruttosozialprodukts 1,3% 2,3% 2,7% 2,5% 2,4% 2,3%

1995 1996 1997 1998 1999 2000

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €

Gebietskorperschaften (Bund u. Lander) 15813 16110 15682 15765 15761 15977
desgl. in % der Gesamtausgaben 38,3% 38,5% 36,5% 35,2% 32,6% 31,9%
Wirtschaft 25330 25649 27154 28837 32438 33912
desgl. in % der Gesamtausgaben 61,4% 61,2% 63,2% 64,4% 67,0% 67,7%
Private Institutionen ohne Erwerbszweck 104 126 141 154 205 209
desgl. in % der Gesamtausgaben 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%
FuE-Ausgaben insgesamt 41247 41885 42977 44756 48404 50098
prozentuales Wachstum geg. Vorjahr 2,8% 1,5% 2,6% 4,1% 8,2% 3,5%
desgl. in % des Bruttosozialprodukts 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,5% 2,5%

Quelle: BMBF 2002a, Tabelle 2, S.348.

Bei einer differenzierten Betrachtung der finanzierenden Sektoren ergibt sich ein

unterschiedliches Bild, das insgesamt eine steigende Bedeutung der Wirtschaft

belegt:
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e Die Steigerung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben der
Gebietskorperschaften fiel im Vergleichszeitraum niedriger aus als in der
Wirtschaft, seit 1962 hat der Finanzierungsanteil der Wirtschaft von 47,9 %
auf 67,7 % zugenommen.

e Zwischen 1992 und 1994 stagnierten die  Forschungs- und
Entwicklungsausgaben durch private Investoren, was auf die Wirtschaftskrise
1992/ 93 zuriickzufiihren ist?’.

e Zwischen 1992 wund 2000 lag der Anteil der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben bei 2,3 bis 2,5 % des Bruttosozialprodukts.

e Von 1992 bis 2000 wuchsen - in absoluten Zahlen ausgedrickt - die
Gesamtausgaben der Gebietskdrperschaften nur minimal, was als Auswirkung
der Wirtschaftskrise 1992/93 und der Wiedervereinigung angesehen werden
kann (vgl. Vogel, C. 2000, S.190).

3.3.4.1 Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes nach Forderarten

Das Profil bundesdeutscher Forschungsférderung zeigt, dass der Schwerpunkt auf
direkter und institutioneller Forschungsforderung liegt. Indirekte und indirekt-
spezifische Forderung (die in nachfolgender Aufstellung gemeinsam unter der Rubrik
indirekte Forschungs- und Innovationsférderung aufgefuhrt sind) haben eine
vergleichsweise geringe Bedeutung. Die Kategorie internationale Zusammenarbeit
kommt hauptsachlich den von der EU-Kommission initiierten konzertierten Aktionen,
wie beispielsweise EUREKA und COST oder der ESA und der ESO, zu Gute (vgl.
BMBF 1998b, S.221-234).

%" Die Industrie in der BRD war 1992/93 mit dem groRten Abschwung der Nachkriegszeit konfrontiert.
Speziell das von Investitions- und Exportgiitern abhéngige verarbeitende Gewerbe war verstarkt von
dieser Krise betroffen, was sich in Produktions- und Beschéaftigungseinbufen niederschlug (vgl. IFO-
Institut 1994, S.1).
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Abbildung 19: Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes nach Férderarten
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Tabelle 10: Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes nach Férderarten

FuE Ausgaben des Bundes nach 1981 1991 1995 1997
Forderarten in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
1. Ressortforschung 3037 57% 4410 51% 3744 44% 3452 42%
1.1 Direkte Projektférderung 2800 52% 4184 48% 3407 40% 3172 39%
1.2 Indirekte Forschungs- und
Innovationsférderung 237 4% 226 3% 337 4% 280 3%
2. Infrastrukturelle Forderung 1972 37% 3520 41% 3874 46% 3996 49%
2.1 Institutionelle Férderung 1832 34% 3178 37% 3449 41% 3585 44%
2.2 Hochschulbezogene Férderung 140 3% 343 4% 425 5% 411 5%
3. Internationale Zusammenarbeit 362 7% 758| 9% 828| 10% 761 9%
Summe 5371 100% 8689 100% 8446 100% 8208 100%
1998 1999 2000 2001 (Soll)
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
1. Ressortforschung 3431 42% 3335 40% 3405 40% 3987 44%
1.1 Direkte Projektférderung 3097 38% 2993 36% 3089 37% 3647 40%
1.2 Indirekte Forschungs- und
Innovationsférderung 333 4% 342 4% 316 4% 341 4%
2. Infrastrukturelle Forderung 4042 49% 4135 50% 4239 50% 4345 48%
2.1 Institutionelle Férderung 3634 44% 3722 45% 3839 46% 3978 43%
2.2 Hochschulbezogene Férderung 408 5% 412 5% 400 5% 367 4%
3. Internationale Zusammenarbeit 751 9% 771 9% 778 9% 814 9%
Summe 8224 100% 8240 100% 8423 100% 9146 100%

Quellen: BMBF 1998b, Tabelle VI/9 S.384 und Tabelle 1/17, S.53; ders. 2002a, S.370 und eigene

Berechnungen.

In der Bundesrepublik hat die Ressortforschung von 1981 bis 2000 an Bedeutung

verloren. Mal3geblich dafir ist der Rickgang der direkten Projektférderung, deren

Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes fur Forschung und Entwicklung sich im
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Vergleichszeitraum von 52 % auf 37 % reduzierte. Demgegeniber nahm der Anteil
der institutionellen Férderung von 34 % auf 46 % zu. Dieser Anstieg lasst sich im
Wesentlichen mit der Integration von Forschungseinrichtungen der ehemaligen DDR
in den Bereich der institutionellen Forderung Anfang der neunziger Jahre® sowie mit
einer verlangsamten Steigerung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des
Bundes erklaren, die sich auf Grund von Einsparungen wegen des wachsenden
Haushaltsdefizits ergab (vgl. Vogel, C. 2000, S.190). Die indirekte Projektférderung
und die hochschulbezogene Forderung spielen eine vergleichsweise geringe Rolle
bei den Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes und der Lander.
Indirekt-spezifische Malinahmen, die schwerpunktmanig in den
Forschungsrahmenprogrammen der EU eingesetzt werden, sind mit einem
Forderanteil von unter 1% unbedeutend fir die FoOrderaktivitat der
Gebietskorperschaften (vgl. BMBF 1998b, Tabelle VI/9 S.384 und Tabelle 1/17,
S.53). Im Gegensatz zur EU favorisieren demnach der Bund und die Lander ein
Finanzierungsmodell, das einerseits auf der Grundlage der Ressortforschung konkret
Forschungsziele vorgibt und andererseits die Selbstverwaltung der Forschung ohne

Vorgabe von Forschungszielen durch die institutionelle Férderung unterstutzt.

3.3.4.2 Forderbereiche und -schwerpunkte des Bundes

Die nachfolgende Aufstellung der FuE-Ausgaben nach Fo6rderbereichen und

Forderschwerpunkten basiert auf der FUE-Leistungsplansystematik des Bundes.

%8 Insgesamt haben sich die Ausgaben des Bundes im Bereich der auBeruniversitaren Forschung seit
1975 um das dreifache erhéht und die der Lander mehr als verfuinffacht (BLK 2000, Band 1, S.91 f.).
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Tabelle 11: Mittel des BMBF nach Forderbereichen/ Férderschwerpunkten

Mittel des BMBF nach Forderbereichen/Férderschwerpunkten 1996 1997 1998 1999 2000
Forderbereich Forderschwerpunkt in Tausend Euro  in% | in Tausend Euro  in% | in Tausend Euro  in% | in Tausend Euro  in% | in Tausend Euro  in %
Bildungsforschung Berufsbildungsforschung 40.216 1% 36.349 1% 39.223 1% 40.376 1% 41775 1%
Ubrige Bildungsforschung 41.777 1% 36.576 1% 41.294 1% 38.743 1% 49.664 1%
Biotechnologie Biotechnologie 130.561 2% 128.050 2% 146.039 2% 156.379 2% 168.718 2%
Energieforschung und Beseitigung kerntechnischer Anlagen; 124918 2% 123431 2% 123.426 2% 124789 2% 128.038 2%
Energietechnologie Risikobeteiligung
Kernfusionsforschung
Forschung und Entwicklung im Forschung und Entwicklung im 113.523 2% 106.078 1% 111.514 2% 120.608 2% 126.390 2%
Dienste der Gesundheit Dienste der Gesundheit
Forschung und Entwicklung zur Forschung und Entwicklung zur 30.663 0% 24.425 0% 25.763 0% 12.608 0% 29.152 0%
Verbesserung der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen Arbeitsbedingungen
Forschung und Technologie fir Forschung und Technologie fur 66.409 1% 68.125 1% 68.046 1% 75321 1% 49.774 1%
Mobilitét und Verkehr Mobilitét und Verkehr
Geisteswissenschaften ; Wirtschafts- |Geisteswissenschaften ; Wirtschafts- 59.069 1% 60.406 1% 61.103 1% 67.125 1% 63.087 1%
und Sozialwissenschaften und Sozialwissenschaften
Geowissenschaften und Geowissenschaften 28917 0% 10.013 0% 8.464 0% 13.165 0% 12.487 0%
Rohstoffsicherung
Rohstoffsicherung 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
GroRgerate der Grundlagenforschung|GroRgerate der Grundlagenforschung 249.476 3% 271589 4% 278.906 4% 278.906 4% 278.758 4%
Informationstechnik (einschlieRlich Anwendung der Mikrosystemtechnik 56.941 1% 51772 1% 50.107 1% 51.129 1% 51.129 1%
Multimedia und Fertigungstechnik) (einschl. Anwendung der
Mikroelektronik; Mikroperipherik)
Basistechnologien der 172.819 2% 138.983 2% 149.592 2% 152.990 2% 150.182 2%
Informationstechnik
Fertigungstechnik 59.867 1% 58.796 1% 60.298 1% 61.353 1% 57.071 1%
Informatik 41.847 1% 47.225 1% 40.976 1% 37794 1% 39.317 1%
Multimedia 56.726 1% 45.348 1% 52.896 1% 64514 1% 79.204 1%
Materialforschung; physikalische und [Materialforschung; Werkstoffe fiir 87.611 1% 76.551 1% 75.530 1% 83.965 1% 84.979 1%
chemische Technologien Zukunftstechnologien
Physikalische und chemische 116.408 2% 102.724 1% 108.634 2% 114.723 2% 113.164 2%
Technologien
Meeres- und Polarforschung; Meeres- und Polarforschung 52879 1% 47.709 1% 43712 1% 46.354 1% 41.354 1%
Meerestechnik
Meerestechnik 19.207 0% 16.853 0% 15.774 0% 10991 0% 13.055 0%
Nicht FuE-relevante 1.281.493 17%| 1.127.417 16%| 1.078.719 15%| 1.092.520 15% 846.701 12%
Bildungsausgaben -keine
Wissenschaftsausgabe n
Raumordnung und Stadtebau; 10.180 0% 8.341 0% 3.521 0% 699 0% 3.980 0%
Bauforschung
Tragerorganisationen; 2.218.765 30%| 2.295.840 32%| 2.350.628 33%| 2.485.079 34%| 2.479.245 34%
Umstrukturierung der Forschung im
Beitrittsgebiet; Hochschulbau und
Uberwiegend hochschulbezogene
Sonderprogramme
Ubrige, nicht anderen Bereichen 106.398 1% 88.633 1% 91534 1% 91534 1% 137.767 2%
zugeordnete Aktivitaten
Umuweltgerechte, nachhaltige Globaler Wandel (einschl. Forschung 49.745 1% 42529 1% 45820 1% 42981 1% 56.641 1%
Entwicklung fur eine Politik der
Friedensgestaltung)
Sozial-6kologische Forschung; 80.342 1% 69.221 1% 66.828 1% 63.457 1% 63.607 1%
regionale Nachhaltigkeit
Wirtschaftsbezogene Nachhaltigkeit; 55.894 1% 57554 1% 57.622 1% 53.661 1% 65.625 1%
integrierte Umwelttechnik
Weltraumforschung und 713.386 10% 662.714 9% 661.233 9% 650.297 9% 659.419 9%
Weltraumtechnik
GroRforschungseinrichtungen 1.295.057 18%| 1.335.192 19%| 1.348.943 19%| 1.364.677 18%| 1.376.756 19%
Summe| 7.361.341 100%| 7.138.445 100%| 7.206.146 100%| 7.396.738 100%| 7.267.039 100%

Quelle: BMBF 2000: Tabelle Forschungsarten, eigene Berechnungen

Mit ca. 30 % weist der Forderbereich ,Tragerorganisationen; Umstrukturierung der
Forschung im Beitrittsgebiet; Hochschulbau und tberwiegend hochschulbezogene
Sonderprogramme*” den héchsten Anteil an den Ausgaben des Bundes im Jahr 2000
auf. Es folgen die Forderbereiche ,Grol3forschungseinrichtungen® (ca. 19,4 %), ,Nicht
das BafoG 12,0 %)

(9,3%). Auf die Forderbereiche

.Informationstechnik (einschlie8lich Multimedia und Fertigungstechnik) entfallen

FuE-relevante  Bildungsausgaben® wie (ca. und

~Weltraumforschung und Weltraumtechnik”

5,3 % und auf die ,Bildungsforschung” 1,3 %. Die FUE-Ausgaben des Bundes weisen
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eindeutig Forderbereichen zugeordnete Forderschwerpunkte auf. Somit ist eine
Eingangsvoraussetzung  fur die  Auspragung von  Koordinations- und
Kopperationsstrukturen erfullt. Nachstehende Tabelle verdeutlicht dartber hinaus,
dass sich die Struktur der FuE-Ausgaben flir einzelne Foérderbereiche und der
dazugehdrigen Forderschwerpunkte von 1992 bis 2000 teilweise erheblich veréndert
hat.

Tabelle 12: Férdermittel des BMBF nach Forderbereichen/ -schwerpunkten (1992 und 2000)

Entwicklung der Fordermittel des BMBF nach Forderbereichen/ Forderschwerpunkten (1992-2000)

Forderbereich Forderschwerpunkt 1992 2000
in Tausend € in Tausend € | Veranderung in %
Bildungsforschung Berufshildungsforschung 40.982 41.775 2%
Ubrige Bildungsforschung 43.630 49.664 14%
Biotechnologie Biotechnologie 125.712 168.718 34%
Energieforschung und Energietechnologie Beseitigung kerntechnischer Anlagen; 108.730 128.038 18%
Risikobeteiligung
Kernfusionsforschung 0 0 0%
Forschung und Entwicklung im Dienste der |Forschung und Entwicklung im Dienste der 103.818 126.390 22%
Gesundheit Gesundheit
Forschung und Entwicklung zur Forschung und Entwicklung zur 45.313 29.152 -36%
Verbesserung der Arbeitsbedingungen Verbesserung der Arbeitsbedingungen
Forschung und Technologie fur Mobilitat und |Forschung und Technologie fir Mobilitét 84.516 49.774 -41%
Verkehr und Verkehr
Geisteswissenschaften ; Wirtschafts- und Geisteswissenschaften ; Wirtschafts- und 58.048 63.087 9%
Sozialwissenschaften Sozialwissenschaften
Geowissenschaften und Rohstoffsicherung |Geowissenschaften 48.590 12.487 -74%
Rohstoffsicherung 1.024 0 -100%
GrofR3geréte der Grundlagenforschung GroRgerate der Grundlagenforschung 243.150 278.758 15%
Informationstechnik (einschlief3lich Anwendung der Mikrosystemtechnik 49.500 51.129 3%
Multimedia und Fertigungstechnik) (einschl. Anwendung der Mikroelektronik;
Mikroperipherik)
Basistechnologien der Informationstechnik 166.175 150.182 -10%
Fertigungstechnik 75.612 57.071 -25%
Informatik 44515 39.317 -12%
Multimedia 53.411 79.204 48%
Materialforschung; physikalische und Materialforschung; Werkstoffe fur 80.961 84.979 5%
chemische Technologien Zukunftstechnologien
Physikalische und chemische Technologien 88.441 113.164 28%
Meeres- und Polarforschung; Meerestechnik [Meeres- und Polarforschung 41.587 41.354 -1%
Meerestechnik 21.065 13.055 -38%
Nicht FUE-relevante Bildungsausgaben - 1.663.031 846.701 -49%
keine Wissenschaftsausgabe n
Raumordnung und Stédtebau; Bauforschung 21.167 3.980 -81%
Tragerorganisationen; Umstrukturierung der 1.853.924 2.479.245 34%
Forschung im Beitrittsgebiet; Hochschulbau
und Uberwiegend hochschulbezogene
Sonderprogramme
Ubrige, nicht anderen Bereichen zugeordnete 76.946 137.767 79%
Aktivitaten
Umweltgerechte, nachhaltige Entwicklung Globaler Wandel (einschl. Forschung fur 55.723 56.641 2%
eine Politik der Friedensgestaltung)
Sozial-6kologische Forschung; regionale 69.955 63.607 -9%
Nachhaltigkeit
Wirtschaftsbezogene Nachhaltigkeit; 56.566 65.625 16%
integrierte Umwelttechnik
Weltraumforschung und Weltraumtechnik 824.679 659.419 -20%
GroRforschungseinrichtungen 1.313.187 1.376.756 5%
7.459.958 7.267.039 -3%

Quelle: ebd., Berechnungen
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Vor dem Hintergrund leicht fallender Gesamtausgaben (-3 %) des BMBF weist im
Vergleichszeitraum der Forderbereich ,Ubrige, nicht anderen Bereichen zugeordnete
Aktivitaten® den volumenmaRig grofRten relativen Zuwachs (79 %) auf, der zum
Groldteil auf die Projektférderung struktureller und innovativer Querschnitts-
mafinahmen entfallt (vgl. BMBF 2000 f.; ders. 2002a, S.235). Daneben zeigt sich ein
starker Anstieg in den Forderschwerpunkten ,Multimedia“ (48 %), ,Biotechnologie
(34 %) und ,Tragerorganisationen; Umstrukturierung der Forschung im
Beitrittsgebiet; Hochschulbau und Uberwiegend hochschulbezogene Sonder-
programme* (34 %)*. Die Bildungsforschung wuchs im Vergleichszeitraum in der
,Berufsbildungsforschung“ um 2 % und in der ,Ubrigen Bildungsforschung“ um 14 %.
Eine deutlich negative Entwicklung weisen u.a. die Forderbereiche
»Rohstoffsicherung” (-100 %), ,Raumordnung und Stadtebau; Bauforschung“ (-81 %)
und ,Geowissenschaften* (-74 %) auf, was ein deutliches Umschwenken der

Forschungsférderung des Bundes in diesen Bereichen erkennen lasst.

Als Ursache fur diese veranderte Schwerpunktsetzung kann unter anderem eine
Reihe in den neunziger Jahren veréffentlichter Technologiestudien angefiihrt werden,
die die Position Deutschlands in Bezug auf Schlisseltechnologien im internationalen
Vergleich wiedergeben. An erster Stelle ist hier die unter Leitung des FhG-Instituts
fur Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) erstellte Studie , Technologie am
Beginn des 21. Jahrhunderts* (Grupp, H. 1993) zu nennen. 1993 folgte der erste
deutsche Delphi-Bericht (BMFT 1993), der in Anlehnung an sein japanisches Vorbild
mit der gleichen Methodik und den gleichen Inhalten erstellt wurde. Der zweite
Delphi-Bericht folgte1998 (ISI 1998) mit modifizierter Methodik und Inhalten kam wie
die zuvor aufgefihrten deutschen Technologiestudien und der bereits erwdhnte US-
amerikanische ,National Critical Technology Report® (OSTP 1995) zu &hnlichen
Ergebnissen. Im Bereich der IKT, Mikro- und Nanoelektronik, und Weltraumtechnik
wurde Deutschland als rickstandig und in der Biotechnologie, Photonik, neue
Werkstoffe und Mikrostystemtechnik als durchschnittlich eingestuft, wahrend es
beispielsweise in der Umwelttechnik, Energietechnik, Produktionstechnik und
Verkehrstechnik als fuhrend bezeichnet wurde (vgl. ausfuhrlich in Vogel, C. 2000,
S.377 ff.). Ein von Grupp (et al. 1997, S.50-57) durchgefuihrter Vergleich der

29 Am deutlichen Zuwachs in diesem Schwerpunktbereich der Forschungsforderung lasst sich der
hohe Mittelbedarf fur den Aufbau einer Forschungsinfrstruktur in den neuen Landern erkennen (vgl.
Vogel, C. 2000, S.195).
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technologischen Wettbewerbsfahigkeit anhand von Patentspezialisierungen im
Bereich ausgewahlter Schlisseltechnologien (IKT, Mikro- und Nanoelektronik,
Biotechnologie und Umwelttechnik) bestatigt diese Ergebnisse fir die untersuchten
Schlusseltechnologien. Deutschland weist hier ebenfalls in der Verkehrstechnik und
einigen Technologiefeldern der Biotechnologie Starken auf, wohingegen sich die

Bereiche IKT sowie Mikro- und Nanoelektronik eher als Schwéchen darstellen.

Der Vergleich belegt, dass die Forschungs- und Entwicklungsforderung des Bundes
sich auf verandernde 6konomische und technologische Herausforderungen mit einer
verandernden Schwerpunktsetzung einstellen und vor dem Hintergrund der Kontext-
steuerung die Entstehung von Koordinations- und Kooperationssystemen
beginstigen kann. Zwischen 1992 und 2000 wurden die Foérdermittel fur ,Multimedia“
und ,Biotechnologie” deutlich und fur die ,Mikroelektronik” gering erhoht, fur den
Bereich ,Forschung und Technologie fur Mobilitat und Verkehr” verringert und so auf
existierende Starken/ Schwéachen im Bereich der Foérderung von Schlissel-
technologien reagiert. Seit 1995 wurde die IKT im Rahmen der ,Initiative zur
Forderung der Softwaretechnologie in Wirtschaft, Wissenschaft und Technik* (BMFT
1994) gefordert®*, die zusammen mit den Fachverbanden Zentralverband der
Elektrotechnik und Elektronikindustrie und dem Verband Deutscher Maschinen- und
Anlagenbau (VDMA) konzipiert wurde. Die Fordermal3nahmen fur die Software-
technologie im Forderprogramm ,Innovationen fur die Wissensgesellschaft* (BMBF
1997c), das im Februar 1998 gestartet wurde, sind als stetige Weiterentwicklung der
im Jahr 1994 in Zusammenarbeit mit ZVElI und VDMA definierten und 1995
begonnenen FérdermalBnahmen zu verstehen® und werden seit 2002 durch das
Forderprogramm Informations- und Kommunikationstechnik ,IT-Forschung 2006*
fortgesetzt (vgl. Grote, U. 2004).

% |m Zeitraum von 1995 bis 1998/1999 wurden 27 Verbundvorhaben mit 95 Projektpartnern gefordert.
Die Fordermittel fir diese erste Forderphase betrugen ca. 34 Mio. €, die durch Beitrdge der Wirtschaft
in H6he von 25 Mio. € erganzt wurden.

1 |m Zeitraum von 1998 bis 2001/2002 wurden 7 Verbundvorhaben mit 22 Projektpartnern gefordert.
Die Fordermittel fur diese zweite Férderphase betrugen 17,5 Mio. €, die durch Beitrage der Wirtschaft
in H6he von ca. 16 Mio. € erganzt wurden.
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3.3.4.3 FuE-Ausgaben des Bundes in den Forderbereichen Bildungsforschung und
Informationstechnik (Multimedia)

Die Analyse der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes zur Forderung
der Bildungsforschung und Informationstechnik (Multimedia) dient der Beantwortung
der Frage, ob das Bildungssystem einen Schwerpunkt im Bereich der Férderung der
IKT darstellt.

Tabelle 13: FuE-Ausgaben des Bundes in den Forderbereichen Bildungsforschung und
Informationstechnik (Multimedia)

Mittel des BMBF nach Forderbereichen/Férderschwerpunkten und Forderarten in Tausend €
Forderbereich Forderschwerpunkt Empfangergruppe 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
Bildungsforschung |Berufsbildungsforschung |Projektférderung 37.301] 35.614| 33.227] 33.189] 32.135] 24.529] 29.798] 28.876| 25.914
Institutionelle Forderung | 42.852] 44.026] 45.257] 45.770] 46.520] 46.564] 46.915|] 50.092] 55.790
Summe 80.153] 79.640] 78.484] 78.959] 78.655] 71.093] 76.713] 78.968] 81.704
Ubrige Bildungsforschung |Projektférderung 68.710] 67.616| 62.548] 56.393] 62.089] 52.216] 61.284| 56.404| 78.508
Institutionelle Foérderung | 16.622| 17.748] 19.488] 18.515] 19.620] 19.321] 19.481] 19.371] 18.626
Summe 85.332] 85.364] 82.036] 74.908] 81.709] 71.537] 80.765] 75.775] 97.134
Informationstechnik |Multimedia Projektférderung 64.966| 55.987| 51.515] 47.400] 81.238] 59.906] 74.996] 99.033| 130.143
Institutionelle Forderung | 39.497] 38.028] 31.488] 31.060] 29.709] 28.787| 28.459] 27.145] 24.766
Summe 104.463] 94.015| 83.003] 78.460] 110.947] 88.693] 103.455] 126.178] 154.909

Quelle: BMBF 2000 f.; ders. 2000g.

Bis 1999 zeigt sich im Bereich der Bildungsforschung bei starkeren Schwankungen
zwischen 1995 wund 1998 ein leichter Ruckgang der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben des Bundes. Erst im Haushaltsjahr 2000 lagen die Ausgaben
wieder deutlich Uber dem Niveau des Jahres 1992, wofur in erster Linie eine
Steigerung der Ausgaben im Forderschwerpunkt ,Ubrige Bildungsforschung*
ausschlaggebend ist. Eine &hnliche Entwicklung weist der Forderschwerpunkt
.Multimedia“ auf, der aber zwischen 1998 und 2000 eine noch deutlichere
Ausgabensteigerung um nahezu 50 % aufweisen kann. Auch zeigt sich, dass die
Ausgabensteigerungen in diesem Fdrderschwerpunkt primar dem Bereich der
Projektforderung zukommen und nicht der institutionellen Forderung, wo die Mittel
von 1992 bis 2000 stetig um 37 % zurlickgegangen sind.

Nachfolgende Tabelle zeigt, dass das Bildungssystem ein Schwerpunkt bei der
Forderung von IKT ist, wobei zugehoérige Programme ausschlie3lich die direkte
Forderung betreffen und im Forschungsschwerpunkt Multimedia aufgelegt sind.

S.126



Tabelle 14: Programmatische Schwerpunkte der Férderung von IKT im Bildungssystem

Forschungsschwerpunkt |Programme zur Férderung von IKT im Bildungssystem

Berufsbildungsforschung, -
Ubrige Bildungsforschung

Multimedia Anschluss statt Ausschluss:

— Neue Medien in der beruflichen Bildung (2000-2005), 51,13 Mio. €
— Neue Medien in der Schule (2001-2004), 51,13 Mio. €

— Neue Medien in der Hochschule (2000-2004), 230,08 Mio. €

— Schulen ans Netz(1996-2004), 40,90 Mio. €

— Info Schule (1998-2002), 9,20 Mio. €

— Marktplatz fur Schulen (1999-2004), 3,58 Mio. €

— Medienkompetenzzentren in Blichereien (2000-2001), 7,67 Mio. €
— Fachinformation (1998-2002), 4,09 Mio. €

Leitprojekte ,Nutzung des weltweit verfiigbaren Wissens":

— Lebenslanges Lernen (L3) und Weiterbildung als Grundbedirfnis
(1999-2003), 14,83 Mio. €

— Virtuelle Fachhochschule (1998-2003), 21,99 Mio. €

— Virtuelles Studium Chemie (1999-2004), 20,96 Mio. €

Quelle: BMBF 2002a, S.266 und S.276

Vom Mittelzufluss und der Zahl der aufgelegten Programme aus betrachtet weist die
direkte Projektforderung im Bezug auf die Ausbildung von Koordinations- und
Kooperationssystem zwischen Akteuren aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft im

Bildungsbereich ein hdheres Potenzial auf als die institutionelle Férderung.

3.3.4.4 Forderstrukturen der institutionellen Férderung und der Ressortforschung

Die Prinzipien der Forschungsforderung mit der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Landern haben in den vergangenen Jahrzehnten eine hohe institutionelle
Differenziertheit erlangt, die komplexe innere Mechanismen und
Problemlésungskapazitaten mit sich bringen. Nachfolgend wird die Forderung der
Bildungsforschung in der Bundesrepublik in den Bereichen institutionelle Forderung
und Ressortforschung, der auch die gemeinsame Bildungsforschung des Bundes
und der Lander zugeordnet ist, erdrtert. Dabei wird gepruft, ob diese Forderarten
Strukturen zur Aufnahme und systematischen Forderung von Referenzanwendungen
durch den Aufbau lernbereiter Strukturen aufzeigen und ob der Dialog zwischen
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft in Bezug auf  technische

Referenzanwendungsgebiete unterstitzt wird.
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3.3.4.4.1 |Institutionen der Forschungsférderung

Die bedeutendste unter den Forschungsinstitutionen ist die Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG) mit einem Etatvolumen von jahrlich ca. 1,6 Mrd. €.
Die Hauptaufgabe der DFG st die Ausstattung der Universitaten mit
Forschungsgeldern, wobei die Mittel nur auf Antrag und zeitlich begrenzt vergeben
werden. Uber die Vergabe der Mittel entscheidet ein Fachgremium, das aus
gewdahlten Vertretern der einzelnen Wissenschaften zusammengesetzt ist, unter
Berlcksichtigung der Forderungswurdigkeit des Projekts im Vergleich zu anderen
Forschungsvorhaben des gleichen Fachbereichs. In diesem Bereich der
Forschungsférderung vergibt der Staat demnach Fordermittel an die Wissenschatft,

die diese in Eigenverantwortung verteilt.

Erganzend zur Téatigkeit der DFG existieren noch eine Reihe weiterer Institutionen
zur Verteilung von Fordermitteln, wie beispielsweise der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD), der Auslandsaufenthalte zu Forschungs- und
Studienzwecken fordert und die Alexander-von-Humboldt-Stiftung, die in
Deutschland tatige auslandische Forscher und deutsche Forscher im Ausland tber
das Feodor-Lynen-Programm finanziell unterstitzt. Neben den direkt Gber diese
Institutionen verteilten staatlichen Férdermitteln gibt es auch Mittel von unabhangig
finanzierten Einrichtungen der Forschungsforderung, wie beispielsweise von der
Volkswagen-Stiftung. Die genannten Institutionen verteilen in eigener Regie

staatliche Fordermittel unter 6ffentlicher Aufsicht nach bestimmten MaRstaben.

Dariber hinaus ist eine zweite Kategorie von Institutionen zu nennen, die
Fordermittel Uber zentrale Verteilungsinstitutionen an eigene
Forschungseinrichtungen weitergeben. An erster Stelle stehen hier die 16
Grof3forschungseinrichtungen (GFE), die zu 90 % vom Bund und zu 10 % vom
Sitzland finanziert werden. Der Forschungsschwerpunkt der GFE liegt neben der
Kernkraft- auf der Luft- und Raumfahrt-, der Computer- und der Umwelttechnologie.
Hinzu kommt die Max-Planck-Gesellschaft, die sich in 59 Forschungsinstituten und
eine Reihe kleinerer Einrichtungen aufgliedert. Sie wird zu je 50 % vom Bund und
den L&ndern gefordert; ihr Forschungsschwerpunkt liegt in den Naturwissenschaften

und der Grundlagenforschung. Eine weitere Kategorie staatlich geforderter
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Forschung ohne Produktorientierung sind die 83 Forschungsinstitute der ,Blauen
Liste”, die sowohl selbstandige Forschung betreiben als auch Servicefunktion fur
andere Forschungseinrichtungen haben. Im Gegensatz zur DFG und der MPG
haben sie keine gemeinsame Institution zur Verteilung der Fordermittel, die je zur
Halfte vom Bund und dem jeweiligen Sitzland aufgebracht werden. Zur Verhinderung
des direkten Einflusses der Geldgeber wurden Verwaltungsrate (oder Aufsichtsrate)
sowie wissenschaftliche Beirate und eine Arbeitsgemeinschatft aller Institute gebildet.

Eine weitere Kategorie der Forschungsinstitute wurde zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit gegrindet. Es handelt sich dabei um die
Fraunhofer Gesellschaft, die mit 60 Instituten in den Bereichen Mikroelektronik,
Produktautomatisierung, Werkstofftechnik, Umwelttechnologie und Arbeitswirtschaft
tatig ist (BMBF 1998b, S.40 ff.).

Nachstehende Grafik zeigt, wie sich die Gelder von Bund und L&ndern auf die

Institutionen der Forschungsférderung verteilen.

Abbildung 20: Verteilung der institutionellen Férderung des Bundes und der Lander

FhG Andere
7%

1%

Quelle: BMBF 2002a, S.300.
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Die Grafik verdeutlicht die Dominanz der erkenntnis- und anwendungsorientierten
Grundlagenforschung im Bereich der institutionellen Férderung, fur die der Bund ca.
30 % seines Forschungs- und Entwicklungsbudgets ausgibt (vgl. Vogel, C. 2000,
S.228). Die Starken dieser Forderpraxis liegen im Ausbau einer differenzierten
Institutionenlandschaft und in der strukturellen Férderung des Wissenstransfers
durch die FhG, deren Erfindungstétigkeit bei einer Orientierung an der Wirtschaft seit
dem Ende der achtziger Jahre (gemessen an Patentanmeldungen) deutlich starker
gewachsen ist als bei anderen auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen und den
Hochschulen (vgl. Grupp, H. et al. 1997, S.17 ff.).

3.3.4.4.1.1 Zur politischen Steuerbarkeit der institutionalisierten
Forschungsférderung

Dietmar Braun hat in seiner Analyse der politischen Steuerbarkeit der Wissenschaft
nachweisen konnen, dass Forschungsinstitutionen eine besondere Form von
.Interessenvermittlungssystemen® (ders. 1997, S.384) darstellen, in denen sich in
.mehrstufigen Verfahren verschiedene Verhandlungsarenen® (ebd.)
institutionalisieren. Braun differenziert und studiert dabei technische und
programmatische Verhandlungsarenen. In ersteren werden Interessenkonflikte und
Konsensverfahren ausschliel3lich zwischen Wissenschaftlern ausgetragen. Die
anderen involvieren auch politische Akteure und die administrative Leitung von
Forschungsinstitutionen, da hier die finanziellen Belange der Forschungs-
einrichtungen durch die Auswahl von Forderprojekten oder die Gestaltung von
Forderprogrammen berihrt werden. Braun resumiert, ,dass die Interaktions-
orientierungen in diesen beiden Arenen zwischen allen Beteiligten weitgehend
kooperativ sind und damit eine wesentliche Vorbedingung flr eine >instruktive
Interaktion< im Sinne der dezentralen Kontextsteuerung hergestellt ist* (ebd.,
Hervorhebungen durch den Verfasser). Kurz: es herrschen dank der hohen
Kooperationsfahigkeit in den Verhandlungssystemen optimale Bedingungen, um
einen Ausgleich zwischen den Eigeninteressen von Politik und Wissenschaft zu
erzielen, wodurch langerfristig ein ,kollektives Optimum an Interessenbefriedigung*®
(ders. S.391) realisiert wird. Die Politik verzichtet durch die Delegation der
Prioritdtensetzung in der Forschungspolitik an die Forschungsinstitutionen auf die

Steuerbarkeit der Einzelorganisationen und erzielt dadurch kollektiv vertraglichere
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Lésungen, die die selbstandig operierenden Organisationen in gemeinsamen
Verhandlungssystemen erarbeiten. Die Moéglichkeiten der Politik, programmatisch auf
die Selbststeuerung der institutionalisierten Forschungsforderung einzuwirken, sind
demnach aber relativ gering (vgl. Kuhlmann, S. 1998, S.67 ff.), was sich auch in den
Ergebnissen der Systemevaluation der DFG und MPG reflektiert (s. nachster
Abschnitt).

3.3.4.4.1.2 Ergebnisse der Systemevaluation der institutionellen Férderung

Der Bericht der internationalen Kommission zur Systemevaluation der Deutschen
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft (ders. 1999, S.10) belegt,
dass der Bund im Bereich der institutionellen Foérderung interne
Evaluationsstrukturen sowie ein externes Monitoring der Wirksamkeit von
Fordermallnahmen in der jingeren Vergangenheit eingefuhrt hat, wodurch das
Potenzial fur die Entstehung von Koordinations- und Kooperationssystemen steigt.
Als Hauptergebnis diagnostiziert der Bericht eine in den vergangenen Jahren
entstandene mangelnde Beweglichkeit als zentrales Problem der institutionellen
Forderung. Gerade die Pluralitat, die eigentlich als eine Starke der deutschen
Forschungslandschatft interpretiert wird (vgl. Ministerium fur Wissenschaft, Forschung
und Kunst in Baden-Wiurttemberg 2001, S.10f.), stellt nach den Aussagen der
Kommission mittlerweile einen potenziellen Korrekturfaktor fir die Arbeits- und
Leistungsfahigkeit der verschiedenen institutionell geférderten Forschungs-
einrichtungen dar. Als wesentlicher Ausloser hierflr wird eine beschrankte Flexibilitat
des deutschen Forschungssystems angegeben, die eine Anpassung an sich
verandernde Anforderungen erschwert (Kommission zur Systemevaluation der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft 1999, S.10).
Vor dem Hintergrund starrer Strukturen, die sich zum Teil auch aus den
verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten von Bund und L&ndern ergeben, ist nach
Ansicht der Kommission die Fahigkeit der institutionellen Férderung eingeschrankt,
innovative Forschungsfelder rasch aufzugreifen. Beguinstigend wirken dabei die
vorherrschenden Rahmenbedingungen, wie die Finanzierungsstrukturen von
Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Denn gerade der Verteilungsschlissel
zur Finanzierung von Hochschulen und Institutionen der Forschungsforderung durch
Bund und Lander unterstitze die Tendenz zur Segmentierung des Systems. Dadurch

reduziere sich die Bereitschaft und die Mdglichkeiten zur einrichtungsuibergreifenden
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Kooperation, und es schmalern sich die Mdglichkeiten, Synergien zu erzeugen.
Gleichzeitig werde aber die Entwicklung eines ausgepragten institutionellen
Eigeninteresses gestarkt. Als Beleg fuir diese Diagnose fuhrt die Kommission eine in
aul3eruniversitarer Forschungsorganisationen festgestellte Tendenz an, ein moglichst
grolRes Spektrum von Forschungsgebieten abzudecken, anstatt sich auf ein
spezifisches Forschungsfeld oder auf eine Schliisseltechnologie zu spezialisieren
(ebd.).

Auch die Systemevaluation der HGF ermittelte heterogene Strukturen als
hemmenden Faktor fur die Leistungsfahigkeit dieses Bereichs der aufReruniversitaren
Forderung. Nach Auffassung des evaluierenden Wissenschaftsrates findet diese
Heterogenitat ihre Ursache ,in zu geringen wettbewerblichen Anreizen und der
mangelnden Vernetzung auf allen Ebenen der HGF* (Wissenschaftsrat 2001, S.7).
Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt auch die Systemevaluation der FhG
(Fraunhofer-Gesellschaft 1998) und der Blauen Liste (Wissenschaftsrat 2001).

Eine zusammenfassende Darstellung der Evaluationsergebnisse der deutschen
auBerhochschulischen Forschung legte die BLK (ders. 2001) den Regierungschefs
des Bundes und der Lander vor. Der Bericht fasst unter folgenden Thesen die

Ergebnisse der einzelnen Evaluationsberichte und Empfehlungen zusammen:

1. ,Das deutsche Wissenschaftssystem, in dem die Hochschulen eine zentrale
Rolle einnehmen, hat sich im Grundsatz bewahrt. Dennoch ist eine Steigerung
der Qualitat der Forschung und der Effizienz der eingesetzten Mittel
erforderlich.

2. Die Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen mussen sich starker
profilieren.

3. Vernetzung und Internationalisierung des deutschen Wissenschaftssystems
missen vorangetrieben werden.

4. Wettbewerb und Kooperation innerhalb des Wissenschaftssystems muissen
gestarkt werden.

5. Das deutsche Wissenschaftssystem bedarf der Flexibilisierung.” (ebd.)

Vor dem Hintergrund der strukturellen Bedingungen der institutionellen Forderung
erscheint es schwierig, mit steuerungspolitischen Malinhahmen aus einer gréf3eren
Zahl fachlich weit gefacherten Forschungsinstitutionen, Einrichtungen anzusprechen,
die sich in flexible und verbundférmig angeordnete Forschungsstrukturen integrieren

lassen oder lassen kénnen, um in enger Koordination und Kooperation mit Politik und
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Wirtschaft vorzugehen.

Der Bericht der internationalen Kommission zur Systemevaluation der Deutschen
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft kommt in diesem
Zusammenhang zu der Empfehlung, dass die ,Bedingungen fir die
institutioneniibergreifende Kooperation zwischen den einzelnen Bereichen des
Forschungssystems (...) nachhaltig zu verbessern und Kooperationshemmnisse
abzubauen* (1999, S.9) sind. Als Malinahmen schlagt sie hierzu eine engere
Zusammenarbeit und den kontinuierlichen Austausch zwischen auf3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen und den Universitaten vor, der durch eine intensivere
Einbindung aul3eruniversitarer Forschungseinrichtungen in die Lehre und die
Graduiertenausbildung realisiert werden soll. Weiterhin soll die Befahigung und die
Bereitschaft zur Kooperation von 6ffentlich finanzierten Forschungseinrichtungen mit
der Wirtschaft durch den wechselseitigen Austausch von Personal und die
Weitergabe von Forschungsergebnissen in die industrielle Nutzung verbessert
werden (ebd., S.10).

3.3.4.4.1.3 Zur Vernetzung von Wirtschaft und institutioneller Forschung

Die Ergebnisse der Evaluationsberichte der institutionellen Forschungseinrichtungen
legen den Schluss nahe, dass die Kooperation zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft in der Bundesrepublik als verbesserungswiirdig eingestuft wird (siehe
oben; vgl. Muller-Merbach, H. 1995; Vogel, C. 2000, S.231). Als Indiz dafir kénnen
die in bescheidenem Umfang existierenden Investitionen der Wirtschaft in die
Forschung an Institutionen der Forschungsforderung und an Hochschulen

angesehen werden.
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Tabelle 15: Finanzierungsstrukturen von Forschung und Entwicklung

Durchfuhrender Sektor Staat und private Institutionen ohne Erwerbszweck finanziert durch

1993 1994 1995 1996
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 200 3% 202 3% 214 3% 116 2%
Staat 5522 94% 5577 94% 5890 94% 5980 95%
Private Institutionen 78 1% 79 1% 83 1% 105 2%
Ausland 74 1% 75 1% 79 1% 103 2%
Zusammen 5874 100% 5933 100% 6266 100% 6304 100%
1997 1998 1999 2000
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 124 2% 136 2% 140 2% 141 2%
Staat 5931 95% 6166 94% 6218 94% 6262 94%
Private Institutionen 113 2% 124 2% 127 2% 128 2%
Ausland 105 2% 121 2% 146 2% 147 2%
Zusammen 6273 100% 6547 100% 6631 100% 6678 100%

Durchfuhrender Sektor Hochschulen finanziert durch

1993 1994 1995 1996
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 573 8% 585 8% 605 8% 705 9%
Staat 6177 91% 6385 90% 6694 91% 6835 89%
Private Institutionen 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Ausland 66 1% 89 1% 78 1% 112 1%
Zusammen 6816 100% 7059 100% 7377 100% 7652 100%
1997 1998 1999 2000
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 747 10% 818 11% 898 11% 909 11%
Staat 6798 89% 6792 87% 6902 87% 6987 87%
Private Institutionen 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Ausland 131 2% 158 2% 137 2% 139 2%
Zusammen 7676 100% 7768 100% 7937 100% 8035 100%

Quelle: BMBF 2002a, Tabelle 3, S.350-351.

Staatliche Institutionen ohne Erwerbszweck, d.h. bundes-, landes- und
gemeindeeigene Forschungseinrichtungen, werden nur zu einem geringen Teil von
ca. 2 % durch die Wirtschaft finanziert. Die Hochschulen sind bei der Akquirierung
von Drittmitteln erfolgreicher. 1997 und 1998 finanzierten sie sich zu 10 % durch
Gelder aus der Wirtschaft. Auch wenn im direkten bundesdeutschen Vergleich
Hochschulen sowohl in absoluten als auch in relativen Zahlen mehr Drittmittel als
Institutionen der Forschungsférderung anwerben kénnen, liegt im internationalen
Vergleich die Eigenfinanzierungsquote bei Universitaten deutlich héher. In den USA
betragt sie bei staatlichen Universitaten derzeit durchschnittlich 68,5 % (vgl. The Post
Online Edition 2001), von denen etwa die Halfte Drittmittel aus der Wirtschaft sind
(vgl. Oregon State University 1998), die als Forschungsgelder oder Spenden
eingenommen werden (vgl. StZ 2004). Daran gemessen zeigen die obigen Zahlen
eine relativ geringe Vernetzung von Wirtschaft und Hochschulen und im besonderen
Maf3e zwischen Wirtschaft und Institutionen der Forschungsforderung. Aus ihnen
allerdings den Rickschluss zu ziehen, dass sich die Chancen fiir die Ausbildung von

Koordinations- und Kooperationssystemen zwischen diesen Akteuren verringert,
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ware Ubereilt. Die Struktur der japanischen Forschungsférderung zeigt
beispielsweise, dass sich mit bescheidener finanzieller Mittelausstattung eine
Vielzahl industrieller Kontakte aufrechterhalten lasst.

Dennoch gibt es weitere Hinweise darauf, dass im Bereich der institutionellen
Forderung suboptimale Bedingungen fir die Entstehung von Koordinations- und
Kooperationssystemen mit der Wirtschaft vorhanden sind. Die nach den
Moglichkeiten zur Verbesserung der ErschlieBung des wirtschaftlichen
Innovationspotenzial ihrer Forschung durch die Evaluationskommission 1999
befragte MPG argumentiert in diesem Kontext mit der Globalisierung. Mit ihr
begrindet die MPG eine qualitative Verdnderung an den Schnittstellen zwischen
Forschung und Wirtschaft in Deutschland. Die Globalisierung habe zur Verlagerung
industrieller Aktivitaten hin zu neuen Markten und zu den jeweils attraktivsten
Forschungsstandorten geftuhrt, wo Forschungsgenehmigungsverfahren,
Umweltauflagen und Kosten des Forschungsapparates fur die Industrie gunstiger
ausfallen. ,Die Auflosung und Neukonstruktion industrieller Konglomerate,
KonzentrationsmalRnahmen und die Aufgabe ganzer Wirtschaftszweige haben in
groem Umfang industrielle Forschungskapazitaten in Deutschland reduziert”
(Kommission zur Systemevaluation der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der
Max-Planck-Gesellschaft 1999, S.104). Die weltweiten Anstrengungen selbst
mittelstandischer Unternehmen fuhren dazu, dass zunehmend Wissen vor Ort, d.h.
im Ausland, eingeholt wird. Diese Entwicklung hat insgesamt zur Veranderung bis
hin zur Auflosung gewachsener Kontakte und Beziehungen zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft gefuhrt. Auch wenn diese Argumentation beispielsweise fur Teile der
chemischen Industrie schliissig sein mag, kann sie nicht auf eine
anwendungsbezogene, marktnahe Erforschung und Entwicklung von IKT fir das
Bildungssystem ubertragen werden. Diese ist allein schon auf Grund existierender
Lehrplane, Sprachen und Nutzungskontexte national, wenn nicht sogar regional

aufgestellt.

Trotzdem erscheint die Entstehung von Koordinations- und Kooperationssystemen
zwischen institutioneller Forschung und der Wirtschaft im Bereich der
Bildungsforschung fraglich. Edgar Grande konnte in einer Untersuchung der

Kooperationsbeziehungen zwischen Unternehmen und staatlichen
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Forschungseinrichtungen 1994 (ders. S.421ff.) nachweisen, dass gerade im Falle der
anwendungsorientierten, marktnahen Erforschung der IKT die Kooperation zwischen
(mitunter auch konkurrierenden) Unternehmen untereinander weit starker ausgepragt
ist als die Kooperation zwischen Unternehmen und staatlichen Forschungs-

einrichtungen.

3.3.4.4.1.4 Strukturen der institutionellen Forschungsfdrderung von IKT im
Bildungsbereich

Die voran gegangene Analyse konnte fir den Bereich der institutionellen
Forschungsférderung von IKT in der Bildung insgesamt nur ein geringes Potenzial fur
die Etablierung von Koordinations- und Kooperationssystemen ermitteln. Zwar liegen
in der Forschungsférderung des Bundes und der Lander ©6konomische und
technische Schwerpunktthemen vor, die jedoch weder Eingang in die systematische
Forderung der Entwicklung von Referenzanwendungen im Bildungsbereich durch
Institutionen der Forschungsforderung noch in Ansatze minden, durch diese
Forderart die Vernetzung zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft zu
verbessern. Eine Bestatigung dieser Ergebnisse findet sich in der Arbeit Brauns
(1997), der nachweisen konnte, dass interne Ablaufe und Funktion von
Verhandlungsarenen zwischen Politik und Wissenschaft in Institutionen der
Forschungsférderung dem Modell der Kontextsteuerung folgen, die Erreichung eines
dauerhaften, konsensgesteuerten Diskurses in den Verhandlungsarenen aber mit
dem Verzicht auf einen Steuerungsanspruch durch die Politik einhergeht. Die
Moglichkeit zur Selbststeuerung ist einer der Faktoren, der die Pluralitdt in der
deutschen Forschungslandschaft entstehen lie3, die seither als ein Garant fir die
Innovationsfahigkeit des Wissenschaftssystems gilt. Als Ergebnis dieser Entwicklung
werden heute Defizite in dem sehr differenzierten deutschen Forschungssystem und
in seinen Rahmenbedingungen ausgemacht, die zu einer zunehmenden Verséulung
und Abschottung der einzelnen Segmente des Wissenschafts- und
Forschungssystems gefihrt haben. Das verdeutlicht sich in mangelhafter
Kooperation, unzureichenden Synergien und dem verhinderten Wettbewerb
zwischen den unterschiedlichen Einrichtungen. Als Ursachen fir diese Defizite
werden unter anderem Rahmenbedingungen der institutionellen Férdereinrichtungen

genannt, wie komplexe Finanzierungsmodalitaten, das offentliche Arbeits- und
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Vergutungsrecht sowie die gegenwartige Qualifizierungsstrukturen fir den
wissenschatftlichen Nachwuchs (vgl. Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Kunst Baden-Wurttemberg 2001, S.10).

An den Beschéftigungsstrukturen und der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
zeigt sich seit Jahren, dass ein nachhaltiger Wachstumsschub in der Wirtschaft vom
Dienstleistungssektor ausgeht. Dieser mit Tertiarisierung uUberschriebene Trend ist
heute in hohem MalRe von der Entwicklung der IKT abhangig. In diesem Kontext
entscheidet die Fahigkeit zur intelligenten Vernetzung verschiedener
Wissensbereiche Uber die Geschwindigkeit des technologischen Wandels und ver-
deutlicht den Bedarf nach der synergetischen Zusammenfihrung unterschiedlichster
Forschungsergebnisse in Forschungskooperationen. Daruber hinaus ist die
Erforschung und Entwicklung von IKT sowie der zugehdrigen Anwendungen in vielen
Fallen zu teuer, zu komplex und zu schnelllebig als das sie ein einzelner
gesellschaftlicher Akteur vorantreiben konnte. Der Bericht der Kommission zur
Systemevaluation der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-
Gesellschaft zeichnet dem gegentber das Bild einer Ubermafig segmentierten
institutionellen ~ Forschungsforderung, die  eine  geringe  Neigung  zur
einrichtungsubergreifenden Kooperation aufweist und - wie sich zudem
herausgestellt hat - wenig AnknUpfungspunkte zur Wirtschaft aufzeigt. Dadurch
reduzieren sich die Madoglichkeiten, einen kontinuierlichen Know-How-Transfer

zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu etablieren.

Insgesamt prasentiert sich die institutionelle Forderung in Deutschland zum
gegenwartigen Zeitpunkt als relativ geschlossenes Verhandlungssystem zwischen
Wissenschaft und Politik ohne wesentliche Ankniupfungspunkte zur Industrie. Fir den
im Zentrum dieser Studie stehenden Bereich der Anwendung von IKT in der Bildung
bedeutet das, dass die Mdglichkeiten, multimediale Referenzanwendungen in
kooperativen Strukturen zwischen Wirtschaft und Forschungsinstitutionen zu
entwickeln, im Rahmen der institutionellen Férderung nur begrenzt vorhanden sind.
Der Lesart des dieser Untersuchung zu Grunde liegenden Modells der
Kontextsteuerung folgend besitzt daher das steuerungspolitische Instrument der
institutionellen Férderung nur ein geringes Potenzial, die Verwendung von IKT im

Bildungsbereich substanziell zu beeinflussen.
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3.3.4.4.2 Ressortforschung des Bundes

Neben der institutionellen Férderung ist die direkte Forderung oder Ressortforschung

die gebrauchlichste Form der Forschungsférderung des Bundes.

3.3.4.4.2.1 Direkte Malinahmen zur Férderung von IKT in der Bildung

Die direkten FordermalRnahmen des Bundes im Bildungsbereich gliedern sich nach

ihrer Finanzierungsform in zwei Bereiche. Der eine umfasst MalRnahmen, die

ausschlief3lich von den Ressorts, der andere Bereich MaRnahmen, die gemeinsam

von den Landern und den Ressorts finanziert werden.

Tabelle 16: Férderprogramme der Ressorts im Bildungsbereich

B-WiN Das BMBF hat 1996 mit einer Anschubfinanzierung von 40,9 Mio. € den Ausbau
des Wissenschaftsnetzes WiN, das auch forschungsorientierten Unternehmen fir
nichtkommerzielle Zwecke offen steht, zu einem Breitbandnetz (B-WiN) auf ATM-
Basis mit 155 Mbit/s ermdglicht (vgl. BLK 1998, S.27).

~Schulen ans Im April 1996 rief das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung

Netz" und Technologie gemeinsam mit der Deutschen Telekom die Initiative ,,Schulen

ans Netz" ins Leben. Ziel dieser Initiative war es, bis zur Jahrtausendwende
10.000 deutsche Schulen an das Internet anzuschliel3en und die Schiilerinnen
und Schiler auf die Anforderungen der Wissens- und Informationsgesellschaft
vorzubereiten. Das vorlaufige Ziel, 10.000 Schulen ans Internet anzuschlieRen,
wurde 1999 erreicht und das 6ffentliche wie private Engagement ausgedehnt. Die
deutsche Telekom unterstitzte die Bundesinitiative von 1996 bis Ende 2001 mit
49,1 Mio. €, das Bundesministerium mit 32,2 Mio. €, um alle ca. 36.000 allgemein-
und berufshildenden Schulen ans Netz anzuschliel3en (BMBF 1998c). Der
Schwerpunkt der Arbeit von ,Schulen ans Netz* (vgl. ders. 2001).verlagert sich
zwischenzeitlich in den Bereich der Unterstitzung der Unterrichtspraxis, wozu
eine Reihe von Internetdiensten und -plattformen entwickelt wurden. Sie wenden
sich speziell an Lehrer (www.lehrer-online.de), Lehrerinnen (www.leanet.de) und
Schulerinnen (www.lizzynet.de).

Leitprojekte zur
Nutzung des
weltweiten
Wissens fir Aus-
und Weiterbildung
und Innovations-
prozesse

Die Initiative des Bundes zur Foérderung von "Leitprojekten zur Nutzung des
weltweiten Wissens fur Aus- und Weiterbildung und Innovationsprozesse" startete
1997 und ist eine Erganzung zur traditionellen Projektférderung des Bundes. Die
Leitprojekte zielen auf die strukturelle Weiterentwicklung des Hochschulsystems,
was insbesondere durch den Einsatz von IKT im Fernstudium wie auch zur
Verbindung von Fern- und Prasenzangeboten geschehen soll. Thematisch
reichen die Leitprojekte von der Entwicklung von Konzepten fir virtuelle Lern-
systeme bis hin zum Aufbau einer virtuellen Universitat. Das BMBF fordert die
Leitprojekte vom Projektstart funf Jahre lang mit insgesamt ca. 51,1 Mio. € (vgl.
BMBF 1997b).

Innovation und
Arbeitsplatze in
der Informations-
gesellschaft des
21. Jahrhunderts

Die Bundesregierung hat Ende 1999 ein Aktionsprogramm zur verbesserten
Nutzung der Chancen der Informationsgesellschaft vorgelegt. Das gemeinsame
Programm des BMBF und des BMWi untersttitzt in einem Zeitraum von finf
Jahren den IKT-Einsatz in der Schulbildung mit 51,1 Mio. €, in der Hochschul-
bildung und in der Aus- und Weiterbildung mit jeweils 102,2 Mio. €. Der Bereich
der Schulbildung fokussiert auf die Entwicklung schulischer Lehr- und Lern-
software in Kooperation mit privatwirtschaftlichen Unternehmen sowie dem
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Anschluss von Lehrern und Schiilern ans Netz. Erganzend dazu wird gemeinsam
mit den Landern ein nationaler Bildungsserver eingerichtet, der mit parallel
laufenden europaischen Entwicklungen vernetzt werden soll. Die Férderung des
Hochschulsektors bezieht sich zum einen auf die Verbesserung der Infra-
strukturen an Hochschulen (Anpassung von Computerarbeitsplatzen, GroR3-
rechnern, Netzwerken etc. an den technisch aktuellen Stand) und zum anderen
auf die Entwicklung neuer Fernstudienangebote in Zusammenarbeit mit der Bund-
Lander-Kommmission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung. Im Berufs-
bildungssektor wird ein Wettbewerb zur Erprobung und Entwicklung netzbasierter
Lernumgebungen fur Mittelstandler und die 6ffentliche Verwaltung ausge-
schrieben. Die 10 besten Projektideen sollen geférdert werden und durch ein zu
entwickelndes Informationssystem fiir innovative IKT-Anwendungen in der Berufs-
bildung ergénzt werden (vgl. BMBF 1999, S.46 ff.).

Weitere durch das |-  HIS-Bestandsaufnahme zur Organisation medienunterstitzter Lehre an
BMBF geforderte Hochschulen.

Projekte und - Bauliche Anforderungen und Auswirkungen beim Einsatz Neuer Medien im
Maflinahmen Hochschulbereich.

- Wissensvermittlung unter Nutzung moderner Informationstechnik.

- Forderung des Hochschultages im Rahmen des 6. Europaischen Kongresses
fur Bildungs- und Informationstechnologie.

- LearnTec in Karlsruhe.

- Forderung im Rahmen des DFN-Entwicklungsprogramms, das folgende
Arbeitsbereiche umfasst: Informationsdienste, Medizin, Multimedia-
Teledienste, Netz- und Transportdienste, Sicherheit in Datennetzen, Verteiltes
Lehren und Lernen, wissenschaftlich-technische Projekte, X.500 DIRECTORY
(vgl. BLK 1998, S.29).

Mit der Einfihrung von Leitprojekten 1997 in der Hochschulbildung und 1999
zusatzlich in der Schul-, Aus- und Weiterbildung zeichnet sich eine Veranderung der

Forderstrategie des Bundes ab.

Tabelle 17: Gemeinsame Programme der Ressorts und der Lander

Hochschulsonder- Im Gemeinsamen Hochschulsonderprogramm 11l (HSP 111)* des Bundes
programm Il (HSP III) und der Lander sind fiir die Laufzeit des Programms 1996 his 2000 zur
Forderung von IKT im Hochschulbereich 122,7 Mio. € vorgesehen. Hier
geht es vor allem darum, durch den Einsatz von IKT das Fernstudium,
multimediale Lehrveranstaltungen und die Verbesserung des
Bibliotheksdienstes zu foérdern (vgl. BLK 1998, S.29).

Projektforderung im BLK- | Bund und Lander férdern mit je 2,6 Mio. € p.a. gemeinsam
Forderschwerpunkt Fernstudienprojekte, die sich vor allem mit dem Einsatz von
"Fernstudium" Rechnervernetzung und IKT im Fernstudium befassen (ebd., S.31).

Forderung im Rahmen des | Im 27. Rahmenplan fir den Hochschulbau (1998-2001) sind fur
Hochschulbauférderungs- | Kommunikations- und Rechnernetze Gesamtkosten in Héhe von
gesetzes (HBFG) 0,66 Mio. € vorgesehen, von denen Bund und Lander jeweils die Halfte
finanzieren (ebd.).

%2 Eine Umfrage ergab, dass die Lander diesen Bereich mit unterschiedlicher Akzentsetzung fordern.
Die Mittel werden insbesondere zur Verbesserung der Multimedia-Ausstattung der Hochschulen, zum
Aufbau und zur Erprobung multimedialer Lehr- und Lernsoftware in ausgewahlten Studienfachern, zur
Verbesserung der Netzinfrastruktur der Hochschulen, zum Aufbau von Kompetenzzentren, zur
Forderung des Einsatzes neuer Medien im Fernstudium, zur Digitalisierung von Bibliotheken, fiir
Online-Projekte der Bibliotheken, zur Verbesserung des Bibliotheksdienstes u.a. durch die Beteiligung
an SUBITO verwendet (vgl. BLK 1998, S.30).
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~Systematische 1998 wurde das Programm ,Systematische Einbeziehung von Medien,
Einbeziehung von Medien, | Informations- und Kommunikationstechnologie in Lehr- und

Informations- und Lernprozesse” gestartet und auf finf Jahre angelegt. In diesem
Kommunikations- Programm sind Vorhaben fiir alle Schulstufen und Schularten in allen
technologien in Lehr- und | Bundesléandern vorgesehen, die sich mit dem Einsatz neuer Medien
Lernprozesse” beschaftigen. Das didaktische Leitkonzept des Programms wurde in

einem vorbereitenden Gutachten als problemorientiertes Lernen
zwischen Instruktion und Konstruktion definiert (vgl. Mandl, H. et al. 1998:
15 ff.).

Die gemeinsamen FordermalRnahmen der Ressorts und der Lander dienen primar
dem Hochschulausbau. Hier zeichnet sich keine Veranderung der Forderstrukturen
ab.

3.3.4.4.2.2 Ergebnisse des Monitorings der direkten Forschungsforderung von IKT
im Bildungsbereich

Die voran gegangene  Auflistung der direkten  Forschungs-  und
Entwicklungsférderung des Bundes von IKT im Bildungsbereich verdeutlicht, dass bis
1999 auf Aktivitaten im Bereich der Schulbildung verzichtet wurde. Die Initiative
,Schulen ans Netz‘ dient beispielsweise in erster Linie dem Aufbau einer Infrastruktur
im  Bildungssystem und nicht der Entwicklung anwendungsorientierter Lehr-/
Lernsysteme. Direkte Férdermal3hahmen im Bildungsbereich gingen entsprechend
den foderalen Zustandigkeiten des Bundes vornehmlich in den Hochschul- und den
Berufsbildungssektor. Die Hochschulbildung ist dabei der Schwerpunkt der
Aktivitaten, die aus Mitteln des Vereins zur Forderung des Deutschen
Forschungsnetzes und des BMBF gespeist werden. Daneben gibt es die
gemeinsamen Aktivitdten des Bundes und der Lander zur Unterstitzung des IKT-
Einsatzes in der Hochschulbildung. Gerade aber in Bezug auf die Fdorderung
anwendungsorientierter, kooperativer Forschungsvorhaben resumiert eine Analyse
der HIS-Untersuchung 1997%, eines der strukturellen Defizite beim Einsatz der
neuen Medien in der Hochschule lage darin, dass bislang kaum Kooperationen
zwischen mehreren Hochschulen zustande gekommen und deshalb unndétige
Doppelentwicklungen nicht ausgeschlossen seien. Eine ahnliche Feststellung trifft
eine ebenfalls aus 1997 stammende Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung®. Hier

hei3t es: "Wie die vorliegende Bestandsaufnahme zeigt, gibt es zwar zahlreiche

% Neue Medien in Lehre und Studium, Beitrage zur Hochschulpolitik 6/1997, Bonn.
% Hamm, 1./ Miiller-Bolling, D. 1997: "Hochschulentwicklung durch neue Medien, Erfahrungen -
Projekte -Projektionen, Giitersloh.
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Versuche, in fast allen wissenschaftlichen Disziplinen den Einsatz von Multimedia zu
forcieren, doch kommen die bisherigen Projekte und Ansatze durchweg nicht tGber
den Status isolierter Einzelaktivitaten hinaus“. Auf3erdem folgert die BLK 1998 in
ihrem Bericht zum Multimediaeinsatz in Hochschulen (ders. 1998, S.9), dass ein
Ubergewicht von Hardware- und InfrastrukturmaBnahmen gegeniiber der
Entwicklung inhaltlicher Angebote vorliege®. Diesen Analysen zufolge verfehlte die
Forschungsforderung des Bundes im Bildungsbereich bis Ende der neunziger Jahre
sowohl das im Modell der Kontextsteuerung formulierte Ziel, offene
Verhandlungsstrukturen zu etablieren, die die institutionelle Verflechtung zwischen
Hochschulen und anderen Bildungsanbietern oder der Wirtschaft durch kooperative
Forschungsprojekte  unterstitzten, als auch das Ziel, den Anteil
anwendungsorientierter Forschung im IKT-Bereich mdglichst hoch zu halten.

3.3.4.4.2.3 Die Etablierung lernbereiter Strukturen

Ende der 1990er Jahre zeichnete sich mit der Bundesinitiative zur Férderung von
"Leitprojekten zur Nutzung des weltweiten Wissens fur Aus- und Weiterbildung und
Innovationsprozesse” (BMBF 1997b) eine Erganzung der traditionellen
Projektférderung ab. Die Initiative fihrt Unternehmen, Hochschulen und
aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen zusammen, um gemeinsam Forschungs-
und Entwicklungsprozesse voran zu treiben. In einem offenen Wettbewerb®® wurden
hierzu Innovationsziele und -wege identifiziert, mit denen Kompetenzvorspringe im
internationalen Vergleich erreicht und genutzt werden kdnnen. Sie wurden in Form
von Leitprojektantragen konkretisiert und in einem sich anschlieRenden, zweistufigen
Auswahlverfahren von einer Sachverstandigen-Jury bewertet. Die schlief3lich
ausgewabhlten Leitprojekte sollen dabei nach Vorstellung des BMBF marktrelevantes
Innovationspotenzial schon im Prozess der Entstehung gemeinsam erkennen und

gestalten konnen (vgl. ebd., S.1). Die Initiative reagiert damit konzeptionell auf die im

% Die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung entwickelte auf Grund
dieser Analysen folgende Vorschlage fir die Férderung des Multimediaeinsatzes an Hochschulen:
Starkung der Férderung inhaltlicher Angebote; Reduktion der Zahl von Doppelentwicklungen durch
den Einsatz von Informationsserver mit allen verfigbaren Studienangeboten der Hochschulen;
Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Férderprogramme bei gleichzeitiger Aufhebung der
zeitlichen Begrenzung der Férderprogramme, da sonst der Einsatz von Multimedia mittelfristig zu
einer Verteuerung des Bildungswesens fuhren kdnnte (vgl. BLK 1998, S.9 f.).

% |m Rahmen des Ideenwettbewerbs wurden 251 Ideenskizzen eingereicht, an denen insgesamt
mehr als 1.500 Kooperationspartner aus Wissenschaft und Wirtschaft beteiligt waren (vgl. BMBF
1997b, S.2).
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Hochschulbereich (s.0.) festgestellten Schwachstellen mangelnde kooperativ
erzeugte und anwendungsorientierte Forschungsergebnisse mit einem veranderten

Ansatz:

.Leitprojekte sollen dazu beitragen, dass vorausgreifende, strategische Innovationsziele
effektiver angegangen und erreicht werden. Es geht um die Zusammenfihrung von
Kompetenz in Forschung und Entwicklung fir marktfahige Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen. Dabei gilt es von Beginn an, den Forschungsprozess auf das Innovationsziel
auszurichten und ein Netzwerk zwischen Forschern, Entwicklern und Anwendern zu
generieren“ (BMBF 1998b, S.134).

Die geforderten Projekte weisen kooperative Strukturen zwischen privaten und
offentlichen Institutionen auf und dienen der Entwicklung von IKT-Angeboten flr
Fern- und Prasenzveranstaltungen an Hochschulen. Fur die Realisierung der
Leitprojekte stellen die zustdndigen Ressorts Fordermittel zu Verfigung. Doch wird
erwartet, ,dass die Beteiligten in erheblichen Umfang eigene Ressourcen einbringen*
(ebd.). Die Gestaltung der Initiative kann insoweit als eine erfahrungsbasierte
Weiterentwicklung der bisherigen Fdrderstrategie des Bundes verstanden werden,
die zeigt, dass externe Anst6l3e Veranderungsprozesse bei der Programmgestaltung

anregen kénnen.

Eine konsequente Fortsetzung dieses Ansatzes und die Ausdehnung auf weitere
Anwendungsgebiete in der Bildungsforschung findet sich im Aktionsprogramm
»Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts*
(BMBF 1999). Als Novum entwickelte hier der Bund ein ressortibergreifendes
Programm (zwischen BMBF und BMWi) auf der Basis von Leitprojekten, das in
konkreter Zusammenarbeit mit Unternehmen die gezielte Einfiihrung von IKT-
Anwendungen (neuerdings auch in der Schulbildung) anstrebt. In Fortsetzung zum
bewahrten Auswahlverfahren werden vermehrt Projekte mit Marktnahe geftrdert.
Aullerdem werden bei dem Aktionsprogramm zum ersten Mal Ubergreifende
Zielsetzungen fur einen weiten Bereich der Forschungsférderung des Bundes im
Bildungsbereich definiert und zu dessen Umsetzung verschiedene Aktionen und
Teilbereiche vorangetrieben. Auch findet die im Sinne der Kontextsteuerung
wiinschenswerte Institutionalisierung interner Evaluationsstrukturen zur Uberpriifung

der Wirksamkeit der Forschungsférderung als Bestandteil des Aktionsprogramms
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statt. Hierzu sind insgesamt drei komplementdre Verfahren etabliert: (1) Die
Themenfelder der Leitprojekte werden im ,Konsens mit Spitzenvertretern aus
Wissenschaft und Wirtschaft* (BMBF 1998b, S.134) festgelegt, (2) Leitprojektskizzen
werden Uber einen offentlichen ldeenwettbewerb in einem zweistufigen Verfahren
von unabhangigen Fachgremien ausgewahlt (ebd.) und (3) genehmigte Leitprojekte

werden zyklisch einer Projektevaluation unterzogen.

Trotzdem kann nur in Teilen von der Etablierung lernbereiter Strukturen gesprochen
werden, da das Monitoring der Wirksamkeit von FordermalRnahmen programm-
extern, z.B. von Akteuren wie der BLK oder der Bertelsmann-Stiftung, stattfindet und
eine kontinuierliche technologische Vorausschau, wie sie Vogel (2000, S.500 ff.) in
Anknupfung an Scheid (1991), Oppenlander (1993) und Muller-Merbach (1994) als
Input fir die Bestimmung zukinftiger Forderziele formuliert, nicht etabliert ist. Ebenso
unterbleibt die Organisation diskursiver Gesprachskreise innerhalb des
Forderprogramms, obwohl im Kontext der Bildungsforschung derartige Gremien
existieren®’. Insgesamt sind Einrichtungen zum Erfahrungsaustausch zwischen den
Teilen des Aktionsprogramms und den an ihm beteiligten Akteuren weniger stark

ausgepragt® als dies z.B. in den Rahmenprogrammen der EU der Fall ist.

Vor dem Hintergrund des hier diskutierten steuerungstheoretischen Modells reduziert
die mangelnde  Vernetzung  solcher  Gesprachskreise  mit  anderen
Forschungsprogrammen, d.h. die ausbleibende Institutionalisierung von
Kommunikationsstrukturen, die Ausbildung institutioneller Verflechtungen zwischen

den relevanten privaten und 6ffentlichen Akteuren im Bildungssystem.

37 Als Beispiel fur einen solchen Gesprachskreis kann das auf Initiative des BMBF und BMWi
eingerichtete Forum-Info 2000 angefuhrt werden, das auf Empfehlungen des Technologierates beim
Bundeskanzler zuriickgeht. Es hatte das Ziel, den sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Weg in die
Informationsgesellschaft zu férdern, indem es eine Plattform fiir eine moglichst breite gesellschaftliche
Diskussion Uber Chancen und Herausforderungen dieses Wandels schuf. Das Forum war in
unterschiedliche Arbeitsgruppen aufgeteilt, von denen eine die Herausforderungen der
Informationsgesellschaft fur Bildung und Medienkompetenz zu den Themen ,Schulische Bildung’,
JAulBerschulische und betriebliche Bildung’, ,Hochschule' und ,Medienkompetenz‘ behandelte. Die
Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wurden im Rahmen der ,LearnTec' 1998 in Karlsruhe der
Offentlichkeit prasentiert (vgl. BLK 1998, Anhang S.29).

% Dieses Ergebnis deckt sich mit der Aussage des BDI (1995, S.15): ,im Vergleich zu Japan und
USA, aber auch inzwischen GroRbritannien, ist der kontinuierliche Dialog zwischen Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft unterentwickelt*. Der BDI spricht mit dieser Aussage eine von verschiedenen
Autoren festgestellte Schwachstelle der deutschen Forschungs- und Technologiepolitik Anfang der
neunziger Jahre an: das Fehlen oder die nur geringe Auspragung von Beratungsgremien (vgl. Berger,
R. 1994, S.12; Glotz, P. 1994, S.106; Miiller-Merbach, H. 1994, S.85 f.; Scheid, R. 1991, S.14).
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3.3.4.4.2.4 Zur Einbeziehung von Wissenschaft und Wirtschaft in die direkte
Entwicklungsforderung von IKT fiir das Bildungssystem

Die Eigenfinanzierungsquote von Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft liegt

im Vergleichszeitraum bei ca. 89 %. Der staatliche Sektor hat sich in diesem

Zeitraum mit durchschnittlich 9 %, das Ausland, d.h. priméar die Forschungs- und

Entwicklungsforderung der EU, mit ca. 2% an den Gesamtinvestitionen der

Wirtschatt fir Forschung und Entwicklung beteiligt.

Tabelle 18: Finanzierungstruktur von FuE in der Wirtschaft

Durchfiihrender Sektor Wirtschaft finanziert durch

1993 1994 1995 1996
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 23304 89% 23259 89% 24033 89% 24317 89%
Staat 2349 9% 2352 9% 2376 9% 2454 9%
Private Institutionen 44 0% 51 0% 20 0% 20 0%
Ausland 500 2% 511 2% 584 2% 614 2%
Zusammen 26197 100% 26173 100% 27013 100% 27405 100%
1997 1998 1999 2000
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Wirtschaft 25429 88% 26878 89% 30266 90% 31677 90%
Staat 2657 9% 2608 9% 2565 8% 2608 7%
Private Institutionen 29 0% 31 0% 78 0% 81 0%
Ausland 796 3% 818 3% 714 2% 744 2%
Zusammen 28911 100% 30335 100% 33623 100% 35110 100%

Quelle: BMBF 2002b, Tabelle 3, S.350-351

Nachstehende Tabelle verdeutlicht fir den im Fokus dieser Untersuchung stehenden

Forderschwerpunkt Multimedia des Foérderbereichs Informationstechnik, in den die

Entwicklungsférderung von IKT fur das Bildungssystem fallt, dass zeitgleich mit dem

Einsetzen der Leitprojekte 1998 Hochschulen und Wirtschaft als Empfangergruppe

der bundesdeutschen Forschungsférderung an Bedeutung gewinnen und sie ihren

Anteil an den Finanzmitteln bis ins Jahr 2000 auf 18 % bzw. 15 % steigern konnten.
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Tabelle 19: Mittelverteilung im Foérderschwerpunkt Multimedia

Forderbereich Informationstechnik/ Férderschwerpunkt Multimedia nach Empfangergruppen
1993 1994 1995 1996
in Tausend € in % in Tausend € in % in Tausend € in % in Tausend € in %
Hochschulen 3.404 4% 4.972 6% 5.494 7% 4.784 4%
Hochschulfreie Forschung 77.925 83% 69.607 84% 67.811 86% 96.296 87%
Sonstiges 8.783 9% 5.224 6% 1.879 2% 4.800 1%
Wirtschaft 3.903 4% 3.200 4% 3.277 4% 5.068 5%
Summe 94.015 100% 83.003 100% 78.461 100% 110.948 100%
1997 1998 1999 2000
in Tausend € in % in Tausend € in % in Tausend € in % in Tausend € in %
Hochschulen 4,112 5% 6.726 7% 14.395 11% 27.765 18%
Hochschulfreie Forschung 75.673 85% 80.306 78% 92.368 73% 103.491 67%
Sonstiges 2.523 3% 6.673 6% 7.286 6% 668 0%
Wirtschaft 6.385 7% 9.749 9% 12.129 10% 22.985 15%
Summe 88.693 100% 103.454 100% 126.178 100% 154.909 100%

Quelle: BMBF 2000g, S.4 ff.

Dennoch Uberwiegen in diesem zur direkten Forschungsférderung tendierenden

Bereich  Offentliche  Forschungsinstitutionen  (Hochschulen,  hochschulfreie
Forschung) als Empfangergruppe der bundesdeutschen Forschungsférderung. Im
Langzeittrend hat sich ihr gemeinsamer Anteil an den Fordermitteln von ca. 90 % (im

Zeitraum von 1993 bis 1997) auf ca. 85 % (im Zeitraum von 1998 bis 2000) reduziert.

Das zeigt, dass sich die direkte Forschungsforderung vornehmlich an etablierte
Forschungsstrukturen (speziell Institutionen der Forschungsférderung) wendet, fir
die zuvor aufgezeigt wurde, dass sie nur ein geringes Potenzial fur die Entstehung
von Koordinations- und Kooperationssystemen im Bereich der IKT-Einsatzes in der
Bildung aufweisen. In diesem Zusammenhang weist der BDI bereits 1995 (vgl. BDI
1995, S.24) hin,

Forschungseinrichtungen und deren Zusammenarbeit mit der Wirtschaft eine

darauf dass eine zunehmende Kooperation zwischen
Verbesserung des Wissenstransfers bewirken kdnne. Die Ergebnisse einer von
Gottschalk und Licht (ders. 2003) durchgefuhrten Untersuchung belegen diese
Aussage. Die Untersuchung zeigt, dass die Forschungs- und Entwicklungsintensitét
von Unternehmen in Forschungskooperationen hoher ist. Die Unternehmen
profitieren vom Wissenstransfer der Zusammenarbeit und erwirtschaften einen

héheren Umsatzanteil mit neuen Produkten (ebd., S.67).

Deutlich unterschiedlich sind hier die direkt geférderten Leitprojekte zu beurteilen, die
ahnlich dem Forschungsforderansatz der EU eine hohe Marktorientierung aufweisen

und durch gemischte Konsortien aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft realisiert
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werden. Sie nehmen damit eine 1998 vom Rat fur Forschung, Technologie und
Innovation (BMBF 1998a, S.34) ausgesprochene Empfehlung zur Bindelung der
nationalen Krafte im Bereich der [IKT auf, die die technologische
Wettbewerbsfahigkeit &hnlich den USA und Japans nachhaltig verbessere. Fur die
Leitprojekte kann ein vergleichsweise hohes Potenzial fur die Ausbildung
kooperativer Strukturen festgestellt werden (vgl. Vogel, C. 2000, S.507), die den
Wissenstransfer beginstigen (vgl. BDI 1995, S.24; Gottschalk, S./ Licht, G. 2003,
S.67).

3.3.4.4.2.5 Strukturen der direkten Forschungsforderung von IKT im Bildungsbereich

Die Analyse konnte aufzeigen, dass das Bildungssystem ein Schwerpunktbereich der
direkten Forderung von IKT darstellt, in den in der Vergangenheit nur in geringem
Umfang Akteure aus der Wirtschaft eingebunden wurden. Vor diesem Hintergrund
haben sich einerseits institutionelle Verflechtungen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft und andererseits der Diskurs in bestehenden Forschungsprogrammen
im Bildungsbereich nur gering ausgepragt. Die direkten Mittel flossen bis 1997
grof3tenteils in Institutionen der hochschulfreien Forschungsférderung. Die Evaluation
der Ergebnisse dieser Forderstrategie zeigt gegen Ende der 1990er Jahre, dass in
diesem Bereich kaum synergetische Arbeitsweisen und -verfahren tber die Grenzen
von Forschungsinstitutionen hinweg eingerichtet wurden (vgl. HIS 1997; Hamm, 1./
Miuller-Bolling, D. 1997; BLK 1998). Im vorausgegangenen Untersuchungsabschnitt
konnte fur den Bereich der institutionellen Forderung gezeigt werden, dass die
Entstehung von Koordinations- und Kooperationssystemen mit der Wirtschaft im
Bereich der Bildungsforschung eher fraglich ist. Unter der bis 1997 herrschenden
Voraussetzung, dass die Wirtschaft nicht zu den Empfangergruppen integrierender
direkter Forderprogramme in der Bildungsforschung gehorte und Fordermittel in
diesem Bereich primar an Institutionen der Forschungsférderung gingen, ist auch die
Entstehung von Koordinations- und Kooperationssystemen durch die direkte
Forschungsférderung bis zum besagten Zeitpunkt unwahrscheinlich. Erst mit der
Einfuhrung von Leitprojekten als neuer Forderform zeichnete sich 1997 eine
erfahrungsbasierte Veranderung der Forderstrukturen der Bundesregierung ab. Im
Rahmen dieser erstmals in "Leitprojekten zur Nutzung des weltweiten Wissens fur
Aus- und Weiterbildung und Innovationsprozesse" (BMBF 1997b) angewandten
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Projektform hatten Politik, Wirtschaft und Wissenschaft gleichermal3en die
Moglichkeit, sich an den Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in der
Hochschulforschung zu beteiligen. Das danach aufgelegte Programm ,Innovation
und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts* (BMBF
1999) dehnt sich bereits auf alle Bildungsbereiche aus. Es integriert neben dem
Bereich Hochschule auch die Aus- und Weiterbildung sowie die Schulbildung. Zudem
wird es ressortiibergreifend gemeinsam vom BMBF und BMWi finanziert. Ob sich mit
den Leitprojekten insgesamt eine Ver&nderung der FOrderstrategie des Bundes
abzeichnet, bleibt abzuwarten. Vor dem Hintergrund der Kontextsteuerung betrachtet
bietet sich aber durch diese Forderform die Madglichkeit, Koordinations- und
Kooperationssysteme zu etablieren (vgl. BMBF 1998a, S.34; Vogel, C. 2000, S.507),
sofern an eine Fortschreibung der Programme im Bereich des IKT-Einsatzes in der
Bildung gedacht ist und die Programme in gréerem Umfang als bisher durch den
Monitoringstrukturen, d.h. durch Beratungsgremien®® und Verfahren zur

kontinuierlichen Technologievorausschau, gestiitzt werden.

3.35 Kapazitaten der bundesdeutschen Forschungsforderung fur die
Einrichtung von Koordinations- und Kooperationssystemen
zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft

Die Verteilung der Fordermittel des Bundes und der Lander machte deutlich, dass
sich die Aktivitaten des Bundes auf die institutionelle Foérderung und die
Ressortforschung konzentrieren. Die Forderaktivitaten der Ressorts sind dabei
entweder direkt oder indirekt auf einzelne Einrichtungen, Wissenschaftler,
Unternehmen bzw. Forschungskonsortien gerichtet, die sich im Rahmen einer
allgemeinen Ausschreibung fur ein Projektvorhaben bewerben kénnen. Grof3tenteils

findet keine ressorttibergreifende Koordinierung der Forschungsvorhaben statt.

¥ vgl. Berger, R. 1994, S.12; Glotz, P. 1994, S.106; Muller-Merbach, H. 1994, S.85 f.; Scheid, R.
1991, S.14.

“%vgl. hierzu die Zusammenfassung der Konzepte von Scheid, R. (1991), Oppenlander, K. H. (1993)
und Mdller-Merbach, H. (1994) in Vogel, C. (2000, S.500ff.).
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Abbildung 21: Schematische Darstellung der Forschungsférderung durch die Bundesregierung

a a

Ressortforschung Institutionelle Forderung
Die einzelnen Ressorts bewilligen im Rahmen  Den einzelnen Forschungsinstitutionen
ihres Zustandigkeitsbereichs Budgets flr werden Budgets zugewiesen, die diese
Forschungskonsortien, die direkt bzw. indirekt  selbstandig verwalten und zu
angewiesen werden Forschungszwecken einsetzen

1 ! i 1 1 1 1

Einzelprojekte Verbundprojekte Leitprojekte

Quelle: eigene Darstellung

Misst man das bundesdeutsche Wissenschafts- und Forschungssystem an der Zahl
weltmarktrelevanter Patente (das sind Erfindungen, mit hoher technischer und
wirtschaftlicher Bedeutung), zeigt sich eine international durchaus vergleichbare
Qualitat der Forschungsleistungen (vgl. BMBF 2001c, S.53 ff.). Zwischen 1993 und
1998 hat sich die Zahl dieser Patenanmeldungen in Deutschland um ein Drittel
erhoht, und ihre Entwicklung verlief nahezu parallel zu der in den USA. Einzig in
Kanada und Schweden wurden in diesem Zeitraum starkere Zuwachse gemessen,
die auf die Innovationsdynamik der IKT in diesen L&nder zurickgefuhrt werden
(ders.: 2002a, S.328f.). In Bezug auf die vorausgegangene Untersuchung von
Indikatoren, die das Potenzial zur Entwicklung von Koordinations- und
Kooperationsstrukturen  im  Bildungsbereich  durch  die  bundesdeutsche
Forschungsforderung bewerten, ergibt sich allerdings fur die unterschiedlichen
Foérderinstrumente ein differenziertes Bild.
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Die nach Forderbereichen gegliederten Forschungs- und Entwicklungsausgaben des
Bundes zeigen eindeutige Forderschwerpunkten wie beispielsweise den Aufbau von
Forschungseinrichtungen in den neuen Bundeslandern. Anhand des Vergleichs der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben mit Technologiestudien (BMFT 1993;
Grupp, H. 1993; OSTP 1995; Grupp, H. et al. 1997; ISI 1998) in den neunziger
Jahren konnte gezeigt werden, dass die zunehmende Férderung der IKT und der
Biotechnologie ein Ergebnis der diagnostizierten 6konomischen und technologischen
Wettbewerbsnachteile der deutschen Forschungslandschaft darstellt. Auf diese
Weise konnte festgestellt werden, dass sich die FérdermalBhahmen an eine

Veranderung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anpassen.

In einem weiteren Teilschritt der Untersuchung wurde Uberprift, ob das auch fur das
Bildungssystem als der im Zentrum der Ausarbeitung stehende
Referenzanwendungsbereich von IKT gilt. Das Bildungssystem konnte dabei
eindeutig als Schwerpunkt der Forderung von IKT seit Mitte der neunziger Jahre
identifiziert werden, wobei zugehdrige Mittel weitestgehend in den Bereich der

Ressortforschung (direkte Forderung) fallen.

Institutionelle Forderung

In Bezug auf die Errichtung lernbereiter Strukturen konnte in der institutionellen
Forderung das Fehlen eines kontinuierlichen Evaluationsprozesses festgestellt
werden. Zwar wurde bis 1999 im Rahmen einer Systemanalyse die
einzelinstitutionelle Evaluation der FhG, der DFG und der MPG durchgefihrt, und bis
2001 folgten die Evaluationsberichte aller Blaue-Liste-Institute sowie der HGF. Doch
unterlasst der Ansatz der Systemevaluation die Analyse des gesamten
Forschungssystems in Relation zu den Zielen der Forschungsférderung, einem
wesentlichen Bestandteil fir den Aufbau eines kontinuierlichen Monitoringprozesses
der Forschungsforderung. Aufgabe dieses Prozesses ware es, eine Bewertung der
Aufgabenkoordination und den Organisationsformen in der institutionellen Férderung
vorzunehmen, die als Basis fur die aktive und effektive Stimulierung eines
einrichtungsuibergreifenden Wettbewerbs fungieren wirde (vgl. Internationale
Kommission zur Systemevaluation der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der

Max-Planck-Gesellschaft 1999, S.8 f.). Die Ergebnisse der Systemevaluation fassen
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1999 den Status der aus der Vielschichtigkeit des deutschen Forschungssystems
entstandenen strukturellen Probleme institutioneller Forschungsférderung unter den

Stichworten Inflexibilitat und Versaulung zusammen.

Die Praxis bundesdeutscher Forderung zeigt nach Ansicht der Kommission starre
Rahmenbedingungen wie die Finanzierungsstrukturen von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen (Besoldungsrecht etc.), die nur in geringem Malde die
Ausbildung von institutionenubergreifenden, kooperativen Strukturen zwischen
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft unterstiitzten. Der in diesem Zusammenhang in
die Kritik geratene Verteilungsschlissel zur Finanzierung von Hochschulen und
Institutionen der Forschungsforderung durch Bund und L&nder erschwert nach
Auffassung der Kommission eine Schwerpunktsetzung einzelner Institutionen und
unterstitzt die Tendenz zur Segmentierung des Wissenschaftssystems. Sie fuhrt das
darauf zurick, dass durch die etablierten Férderstrukturen die Entwicklung eines
ausgepragten institutionellen Eigeninteresses gestarkt wird. Infolgedessen
manifestierte sich in den vergangenen Jahren die Tendenz aul3eruniversitarer
Forschungsorganisationen, ein méglichst gro3es Spektrum von Forschungsgebieten
abzudecken, anstatt sich auf ein spezifisches Forschungsfeld oder eine
Schlusseltechnologie zu spezialisieren (ders. 1999, S.10). Einerseits wirde dadurch
der Vorteil erzielt, dass neue Themenstellungen, d.h. Forderschwerpunkte, von
Forschungseinrichtungen relativ schnell adaptiert werden. Andererseits sinke
dadurch aber die Bereitschaft, einrichtungsiubergreifende Kooperationen einzugehen
und die Nutzung moglicher Synergien wurde geschmalert (vgl. BDI 1995; Miuller-
Merbach, H. 1995).

Als zentrales Problem der institutionellen Férderung ist dadurch ihre als Versaulung
bezeichnete mangelnde Beweglichkeit entstanden, die wiederum ein Nachteil
bezuglich der Aufnahme innovativer Forschungsfelder bedeutet, da das System nicht
hinreichend in der Lage ist, flexibel zu reagieren (vgl. Bechtle, G. 1998, S.2). Die
institutionelle Forschungsforderung weist daher nur in Ansatzen Strukturen auf, die
es Forschungseinrichtungen ermdglichen, sich in flexible und verbundférmig
angeordnete Forschungsstrukturen zu integrieren, die in enger Koordination und
Kooperation mit Politik und Wirtschaft vorgehen. Es zeigte sich, dass die

Verflechtungen zwischen Institutionen der Forschungsférderung und der Wirtschaft
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nur schwach ausgepragt sind, was einen eher sporadischen als kontinuierlichen
Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft erwarten lasst. Die Analyse
steuerungspolitischer Handlungsoptionen, die zur Konstituierung von Koordinations-
und Kooperationssystemen geeignet sind, ergab, dass im Bereich der institutionellen
Forderung weder eine strukturelle und systematische Forderung des IKT-Einsatzes
in der Bildung vorliegt noch Anséatze, in diesem Umfeld einen branchen- und
institutionenibergreifenden Dialog aufzubauen, vorhanden sind. Vor diesem
Hintergrund ist das steuerungspolitische Instrument der institutionellen
Forschungsférderung von IKT derzeit ungeeignet, um Koordinations- und
Kooperationssysteme zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft entstehen zu

lassen.

Ressortforschung (direkte Férderung)

Auch bei der direkten Forderung von Forschungsvorhaben zeigte sich Ende der
neunziger Jahre eine dominierende Rolle der hochschulfreien Forschung in
Institutionen der Forschungsférderung. Die zweite Saule der bundesdeutschen
Forschungsférderung weist heute jedoch Ansatze auf, Handlungsoptionen zu
verfolgen, die dazu geeignet sind, Koordinations- und Kooperationsstrukturen
zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft entstehen zu lassen. Mit der
Bundesinitiative zur Forderung von Leitprojekten zur "Nutzung des weltweit
verfigbaren Wissens fir Aus- und Weiterbildung und Innovationsprozesse" (BMBF
1997b), und dem Aktionsprogramm ,Innovation und Arbeitsplatze in der
Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts” (ders. 1999) finden sich speziell im
Forderschwerpunkt Multimedia Strukturen, die anwendungsorientierte
Forschungskooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft vorsehen. Zum
gegenwartigen Zeitpunkt weisen diese Strukturen eine wenig ausgepragte
Vernetzung von Programmgestaltung und -evaluation auf. Dabei handelt es sich um
ein bereits 1999 von der Kommission zur Systemevaluation der Deutschen
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft (ders. 1999, S.10)
festgestelltes Defizit der Ressortforschung. Vom Standpunkt der Kontextsteuerung
aus betrachtet ist die Implementierung derartiger Programmelemente eine
entscheidende Voraussetzung fur die Entstehung lernbereiter Strukturen, die u.a. die

Anwendungsorientierung von Forschungsprojekten im Bereich der IKT-Einsatzes in
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der Bildung unterstitzen. Jedoch sind in der als Leitprojekt bezeichneten
Programmform Strukturen zur internen Evaluation der Projekte eingerichtet, und es
gibt Anzeichen fur die Etablierung eines lernbereiten Ansatzes. Als Anhaltspunkt
hierfir kann das Programm ,Innovation und Arbeitsplatze in der
Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts" (BMBF 1999) gewertet werden, das
im Gegensatz zu seinem Vorlaufer gemeinschaftlich von den Ministerien finanziert
wird und ein weites Anwendungsfeld bedient. Ob sich letztlich auf lange Sicht
lernbereite Strukturen einstellen und auf andere Forderbereiche ausgedehnt werden,
kann im Kontext dieser Studie nicht beantwortet werden, da sich die durch die
Initiativen  gefoérderten  Projekte zum  gegenwartigen  Zeitpunkt in  der
Durchfihrungsphase befinden und noch nicht abzusehen ist, ob Folgeinitiativen
aufgelegt werden.

Allgemein kann festgehalten werden, dass fur die Ressortforschung und die
institutionelle Forschungsférderung des Bundes nur in den zuvor erwahnten
Bereichen ein Potenzial fir die Implementierung von kontextsteuernden Elementen
im Bereich des IKT-Einsatzes in der Bildung zugeschrieben werden kann. Wie im
zweiten Kapitel gezeigt wurde, verfolgen politische Akteure im Bund unter den
Begriffen Informations- und Wissensgesellschaft eine Vielzahl divergierender
gesellschaftlicher Interessen und Entwicklungen ausgleichende Vision, die sich in
Teilen auch auf die Formulierung und Gestaltung neuer Steuerungsansatze auswirkt,
wie das Konzept der Leitprojekte zeigt (vgl. ders. 1997b; ders. 1999). Insgesamt ist
der Umfang dieser Aktivitaten im Vergleich zu angestammten Formen der
Forschungsférderung, auch wenn ihre Bedeutung im Wachsen begriffen ist, noch
relativ gering. Doch sind sie im Blick auf die Errichtung von Koordinations- und
Kooperationsstrukturen im Bereich der Férderung des IKT-Einsatzes in der Bildung
ein erster Ansatz, um den Transfer von Know-how zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft zu verbessern und eine starkere Marktorientierung der Forschung zu
erreichen. Die  Wirksamkeit dieses von der Politik aufgegriffenen
Forschungsférderansatzes muss sich aber in den kommenden Jahren erst erweisen.

Er kbnnte dann als Vorbild fir die Gestaltung weiterer Forderprogramme dienen.
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3.4 Die Forschungs- und Entwicklungspolitik in
Baden-Wirttemberg

Als Beispiel fur die Forschungs- und Entwicklungspolitik der Lander wird nachfolgend
das Bundesland Baden-Wirttemberg herausgegriffen. Die Auswahl wird auf Grund
der Wirtschaftsstruktur dieses Landes getroffen, das wegen seiner hohen
Exportabhéngigkeit und im bundesweiten Vergleich niedrigen Dienstleistungsquote
(vgl. BMBF 1998b, Tab. VI/51a, S.464; Statistisches Landesamt Baden-W(urttemberg
2001) die Entstehung politischer Modelle zur Foérderung der Verdnderung des
strukturellen Charakters der Industrielandschatft forciert (vgl. IFO-Institut 1994, S.1f.).
Speziell die Wirtschaftskrise Anfang der neunziger Jahre hat Baden-Wiurttemberg
den Nimbus des ,Musterlandles' genommen. Das ehemalige Erfolgsmodell der
Wirtschafts- und Technologieférderung des Landes, hinter dem nach Ansicht der
Wissenschatft ein regional entwickeltes Wettbewerbs- und Produktionssystem stand
(vgl. Piore, M. J./ Sabel, C. F. 1985; Best, M. 1990), sah sich zunehmend den
Herausforderungen der Globalisierung gegentber gestellt (IFO-Institut: 1994,
S.22 ff.). Schlusselentwicklungen im Bereich der IKT wurden von politischer Seite
erst spat erkannt und gefordert*. Ende der neunziger Jahre zeichnete sich jedoch in
Form der Landesmedieninitiative Baden-Wirttemberg ein neues politisches
Steuerungsmodell ab, das nachfolgend auf sein Potenzial untersucht wird,

Koordinations- und Kooperationssysteme im Bildungsbereich zu etablieren.

3.4.1 Der wirtschaftliche Aufstieg Baden-Wirttembergs

Der wirtschaftliche Aufstieg Baden-Wurttembergs spiegelt sich in  einem
dramatischen Aufschwung in den funfziger Jahren und einem in den darauf
folgenden Jahrzehnten, tber dem Bundesdurchschnitt liegenden
Wirtschaftswachstum. Der Anteil am Bruttoinlandsprodukt des Bundes konnte von
13 % in den flunfziger Jahren bis auf ca. 16,5 % Anfang der neunziger Jahre

gesteigert werden. Das Wirtschaftswachstum in Baden-Wirttemberg wurde von

“! Der Ministerrat des Freistaates Bayern beschloss bereits im Marz 1995, 100 Millionen DM in den
ersten Entwicklungsschritt zum Aufbau einer Kommunikationsinfrastruktur (,Bayern-online*) zu
investieren (vgl. Bayerische Staatsregierung 1995). Die vergleichbare Landesmedieninitiative
Baden-Wirttemberg wurde 1996 ins Leben gerufen; erste Férderungen wurden 1997 vorgenommen.
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einem wirtschaftlichen Strukturwandel begleitet. Zu Beginn der funfziger Jahre war
noch jeder vierte Erwerbstatige im Primarsektor beschéaftigt, Anfang der siebziger
Jahre war es nur noch jeder dreizehnte. Im gleichen Zeitraum steigerte sich der
Beschaftigungsanteil im Sekundarsektor von 45 % auf 55 %. Mal3geblich dafir
waren eine Verdopplung der Beschéftigtenzahl im Maschinenbau und ihre
Verdreifachung im Fahrzeugbau und der Elektrotechnik (vgl. Semlinger, K. 1996,
S.170).

Beglnstigt wurde dieser Trend im besonderen Maf3e durch eine wachsende
Nachfrage nach Kraftfahrzeugen und Investitionsgttern, die benétigt wurden, um den
aufkommenden Massenkonsum in  der Bundesrepublik durch rationalere
Fertigungsprozesse befriedigen zu konnen (vgl. Herrigel, G. B. 1990). Diese
Nachfrage traf auf das spezifische Angebot hochwertiger Produkte aus Baden-
Wirttemberg, die als Massenware den Stand der technischen Entwicklung
wiedergaben oder sich in Produktnischen gegenuber der Konkurrenz durch
kundenspezifische Anpassungen abhoben. Der wirtschaftliche Erfolg Baden-
Wirttembergs lag demnach in der strategischen Marktorientierung seiner
Industrieprodukte, die innerbetrieblich durch einen tberproportional hohen Anteil von
Forschungs- und Entwicklungspersonal sowie Hochschulabsolventen gewéhrleistet
wurde (vgl. Semlinger, K. 1996, S.171). Dieser strukturelle Vorteil bestatigte sich in
den wirtschaftlichen Schwéacheperioden der siebziger und achtziger Jahre, wie den
Olkrisen, der Wechselkursfreigabe und dem héarter werdenden internationalen
Wettbewerb, gegenuber denen sich Baden-Wurttemberg im Durchschnitt besser

behauptete als der Bund.

Zur Erklarung dieser strukturellen Vorteile wurde das Industrial-district-Modell heran
gezogen, dessen Ansatz auf der ldee beruht, dass die regionale Konzentration
kooperierend arbeitender, selbstandiger Unternehmen Wettbewerbsvorteile bei der
Entwicklung und Erzeugung marktorientierter Qualitatsprodukte erzeugt (vgl. Brusco,
S./ Sabel, C. F. 1981; Pyke, F./ Sengenberger, W. 1992). Obwohl sich nicht alle
Indikatoren (vgl. Semlinger 1996, S.175) mit den Gegebenheiten in Baden-
Wiurttemberg deckten, gab es doch in wesentlichen Punkten eine Kongruenz. So liel3
sich beispielsweise eine regional konzentrierte und in spezifischen Industriesektoren

vorkommende Spezialisierung im Bereich der Produktentwicklung sowie der
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Fertigungstechnik nachweisen, die auf eine Uberaus gut entwickelte Infrastruktur
betrieblicher Fordereinrichtungen zurtickgreifen konnte. Ebenfalls existierten
weitgehend kooperative Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
und die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Politik basierte i.d.R. auf einem
Konsens (vgl. Cooke, P./ Morgan, K. 1990; Pyke, F. 1992; Schmitz, H. 1992). Auf
Grund der Ubereistimmung dieser Indikatoren mit der Theorie wurde Baden-
Wirttemberg in der Fachliteratur zu einem Musterbeispiel fur das ,Industrial-district-
Modell* (vgl. Herrigel, G. B. 1987; Maier, H. E. 1987; Sabel C. F. et al 1987).

3.4.2 Strategien der Wirtschafts- und Technologieférderung in Baden-
Wirttemberg in den achtziger und Anfang der neunziger Jahre

Im Kontext der hier verfolgten Untersuchungsleitfrage ist von Interesse, welche
Grundzige die Technologiepolitik des Landes verfolgt hat, um den 6konomischen
Erfolg des Landes zu unterstitzen, bevor in die Diskussion der
Verédnderungsprozesse nach der Wirtschaftskrise 1992/93 tbergeleitet wird. In den
funfziger Jahren verfolgte das Land einen kooperativen Ansatz in seiner
Technologiepolitik (vgl. Maier, H. E. 1987, S.26). Ziel dieser Politik war es, fir das
Handwerk und fiur Kleinunternehmen Strukturen bereit zu stellen, die der Verbreitung
neuer Produktionstechnologien, dem Wissenstransfer und der beruflichen Aus- und
Weiterbildung dienten. Dazu wurden 6ffentliche Dienstleistungsangebote in Form der
Gewerbehalle im Landesteil Baden und der Zentralstelle fur Handel und Gewerbe im
Landesteil Wairttemberg eingerichtet, die aktiv an das Handwerk und die
Kleinunternehmen heran trat. Als erganzende MalRnahmen wurden Gewerbeschulen

eingerichtet und Finanzierungshilfen gewahrt.

Diese Form der Zusammenarbeit und auch die Zielsetzung der Technologiepolitik
des Landes setzten sich weitestgehend bis in die neunziger Jahre fort
(Berndschneider, W. et al. 1991). Die Bedeutung der Foérderung des kooperativen
Ansatzes in Kleinunternehmen und die Gewahrung von Finanzhilfen im Rahmen der
Technologiepolitik blieben erhalten. Zusatzlich wurde der Bereich der Ausbildungs-
und QualifizierungsmalBnahmen sowie des Wissenstransfers ausgebaut (vgl.
Hofmann, J. 1991). Im Rahmen dieser Aktivitaten wurden im Land Berufsakademien

aufgebaut, die berufliche Weiterbildung geférdert und eine grof3e Zahl industrienaher
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Forschungsinstitute, Transfereinrichtungen und Technologieparks eingerichtet. Die
durch die Technologiepolitik des Landes geforderten Strukturen im Bereich der Aus-
und Weiterbildung und der Wissenschaft boten neben einer Vielzahl gut
ausgebildeter Arbeitskrafte die Mdoglichkeit, auf Forschungsergebnisse zeitnah
zuzugreifen und intensivierten auf diese Weise uUber Jahrzehnte hinweg die
branchenmé&Rige Konzentration wie auch die Kooperation von Unternehmen in der
Region. Seit den achtziger Jahren ist die Steinbeis-Stiftung das wichtigste Instrument
eines flachendeckenden Technologietransfers in Baden-Wurttemberg. Die Steinbeis-
Zentrale ist direkt im Wirtschaftsministerium angesiedelt, was ihren starken Einfluss
auch auf die Vergabe und Ausrichtung von Projekten zur Technologieférderung in
den achtziger Jahren erklart (vgl. Iwer, F./ Rehberg, F. 1995). Die erfolgreiche
Einrichtung des regionalen Technologietransfers im Bereich des Maschinenbaus
durch die Steinbeiszentren gilt dabei als nachweisbarer Erfolg der Technologiepolitik
des Landes (vgl. Kerst, C./ Steffensen, B. 1995).

3.4.3 Zur industriellen Entwicklung in Baden-Wurttemberg in den
neunziger Jahren

Die Wirtschaftstruktur in Baden-Wirttemberg war in den achtziger Jahren
hauptséachlich durch zwei Faktoren gepragt. Erstens durch die Konzentration auf den
Export- und Investitionsgltersektor** und zweitens durch die langsamere
Tertiarisierung der Gesamtwirtschaft als im Bund* (vgl. Braczyk, H. J./ Schienstock,
G. 1996, S.26 ff.). Diese Wirtschaftsstruktur wurde 1992/93 mit dem grof3ten
wirtschaftlichen ~ Abschwung der  Nachkriegszeit  konfrontiert. Das als
wettbewerbsstark geltende Bundesland mit seinen traditionell starken Industrien und
weit verzweigten Branchennetz im Fahrzeugbau, Maschinenbau und in der

Elektrotechnik wurden durch die Krise (im Vergleich zum restlichen Bundesgebiet)

“2 Die Wirtschaftsstruktur Baden-Wirttembergs war und ist gepragt von drei weltmarktorientierten
Branchen: Maschinenbau, Elektrotechnik und Stralenfahrzeugbau. 1992 waren dort ca. 746.400
Personen (vgl. IFO 1994, S.7) beschéftigt. Zieht man in diese Betrachtung auch noch die durch den
forschungsintensiven Sektor gesicherten bzw. geschaffenen Arbeitsplatze von ca. 146.000 mit ein,
liegt die Gesamtbeschéftigung im Bereich der forschungsintensiven Branchen bei ca. 933.000, was
ca. 1/5 aller Arbeitsplatze des Landes ausmachte. Da die Konzentration im Land auf diese drei
Branchen stérker als im Bund ausfiel und ausfallt, ist es in besonderem Maf3e von den Entwicklungen
des Welthandels abhéngig.

*3 Fast 90 % aller in den achtziger Jahren geschaffenen Arbeitsplatze in Baden-Wiirttemberg entfallen
auf den tertiaren Sektor (vgl. IFO 1994, S.8). Dennoch ist der Dienstleistungssektor im Vergleich zum
Bund unterreprasentiert (vgl. Braczyk, H. J./ Schienstock, G. 1996, S.27).
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aber harter getroffen, als es von einer bis dato wirtschaftlich erfolgreichen Region

erwartet wurde, die dem Industrial-district-Modell nach als krisenresistenter galt.

So entwickelte sich beispielsweise die Zahl der Arbeitslosen in Baden-Wirttemberg
relativ schlechter als im restlichen Bundesgebiet. Die Zahl der Erwerbstatigen hatte
sich in Baden-Wiurttemberg zwischen 1993 und 1996 um 3,64 % verringert, wahrend
sie im Bund nur um 2,25 % zuriickgegangen war (BMBF 1998b, Tab. VI/51a, S.464).
Insgesamt wurde im produzierenden Gewerbe in Baden-Wirttemberg zwischen 1991
und 1998 die Zahl der Erwerbstatigen von 2,190 auf 1,857 Millionen um 333.000
Arbeitsplatze reduziert (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2001).
Auch fiel die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in der Bundesrepublik in diesem
Zeitraum deutlich glinstiger aus als in Baden-Wrttemberg*.

Die wissenschaftliche Untersuchung dieser Ereignisse fiihrt in eine Uberpriifung des
Industrial-district-Modells. Herriegel (1993) wie auch Braczyk, Schienstock und
Steffens (1996) stellten fest, dass sich das Modell nur bedingt dazu eignete, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Baden-Wirttembergs zu erklaren, da das Land
keinen einheitlichen Distrikt im Sinne des Modells darstellt. Letztere leiten aus den
Entwicklungen im Land wahrend der Wirtschaftkrise auch eine Kritik am Modell
selbst ab, indem sie seine grundlegende These, namlich dass die sektorielle
Konzentration der Industrie einer Region einen Vorteil in der langerfristigen
okonomischen Entwicklung darstellt, um die Formulierung ,auf begrenzte Zeit und
unter gunstigen Bedingungen® (ebd., S.46) erweitern. Bei der Verfolgung der Frage,
wie eine wirtschaftlich erfolgreiche Region durch die dkonomische Entwicklung in
eine Krise geraten kann, stol3en die Autoren auf den Begriff der Verriegelung, einen
bereits bei Grabher (1993) fur das Ruhrgebiet diagnostizierten Faktor, der die
rechtzeitige Anpassung einer Region an 6konomische Veradnderungen verhindert.
Verriegelungen entstehen entlang dem Entwicklungsprozess zu einer sektoral
konzentrierten Industrie, indem Unternehmen, Politik, Banken und Verbande eng
miteinander um eine technologische Entwicklungsrichtung herum kooperieren und
dabei Innovationen auf anderen Gebieten verhindern (vgl. Braczyk, H.-J. et al. 1996,
S.46).

** Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in der Bundesrepublik/ Baden-Wiirttemberg (vgl. BMBF
1998b, 6 Tab. VI/51a, S.464): 2,7 %/-1,2 % (1993); 4,1 %/1,9 % (1995); 2,4 %/1,4 % (1996).
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Braczyk, Schienstock und Steffens sehen solcherlei Verflechtungen in Baden-
Wirttemberg ebenfalls gegeben (ebd., S.47f.). Die enge Kooperation der
industriellen Kernbranchen des Landes und ihre Relevanz fir die wirtschaftliche
Situation des Landes werden dabei ebenso angefiuihrt wie Versaumnisse in der
Wahrnehmung neuer Wettbewerbssituationen. Das traditionell starke Branchennetz
im Fahrzeugbau, Maschinenbau und der Elektrotechnik hatte in den achtziger Jahren
die Zunahme der globalen Konkurrenz durch die Hochtechnologielander (vor allem
die USA und Japan) und der Niedriglohnlander (vor allem die asiatischen
Tigerstaaten) ignoriert und die Anpassung der eigenen Produktstrategien versaumt
(vgl. Seitz, K. 1992). Diese Versaumnisse resultierten auch aus dem in den
Unternehmen vorherrschenden technologiebasierten Wettbewerbsmodell, das den
Grundgedanken verfolgt, dass sich Wettbewerbsvorteile aus der technischen
Leistungsfahigkeit von Produkten ergeben (vgl. Renn, O. 1994a). Die Verfolgung
dieses Wettbewerbsmodells hatte auf dem Markt dazu gefihrt, dass eine Vielzahl
von Produkten der baden-wirttembergischen Industrien als zu komplex und
Uberteuert eingestuft wurde. Darliber hinaus wurden die regionalen und sektoralen
Konzentrationsprozesse in der Industrie von politischer Seite in dem Glauben
verstarkt, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen aufrecht erhalten zu kénnen.
Dadurch wurden die Abhangigkeit der Region von den industriellen Kernbranchen
verstarkt und die Suche und der Aufbau alternativer Wachstumsbranchen speziell in
den Zukunftstechnologien, den so genannten Schlisseltechnologien, versdumt (vgl.
Brecht, R. 1992). Nach Krauss flhrte bereits der Umstand, dass fir die industriellen
,Kernbranchen* des Landes auch viele Zulieferer und Dienstleister arbeiten, zu einer
Bindung der meisten fir Innovationen verfugbaren materiellen und intellektuellen
Ressourcen (vgl. ders. 1997, S.1). Diese Besonderheit des regionalen
Innovationsmodells in Baden-Wirttemberg bewirkte, dass Innovationen vor allem
von etablierten Unternehmen aus den industriellen Kernbranchen zur Verbesserung
bestehender Produkte realisiert wurden und innovative Ansétze in anderen Branchen

nur schlechte Voraussetzungen fur ihre Verbreitung vorfanden.

3.4.4 Der Umbau der Institutionenlandschaft als Herausforderung

Vor dem Hintergrund des gemaligten Wirtschaftswachstums in den neunziger

Jahren stellte sich der Technologiepolitik des Landes die Frage nach den
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Moglichkeiten, wie neue Wachstums- und Arbeitsplatzpotenziale ausgeschopft
werden koénnen. In Anbetracht der umfassenden Neuordnung betrieblicher
Organisation- und Produktionsabldufe und der sich abzeichnenden wirtschaftlichen
Bedeutung neuer SchlUsseltechnologien, die im Land seither unterreprasentiert

waren, veranderten sich die Anforderungen an die politische Steuerung.

In den Unternehmen fand im Anschluss an die Vero6ffentlichung einer MIT-Studie
Uber das japanische ,Lean production® Produktionsmodell (Womack, J. P. et al.
1991) eine verstarkte Restrukturierung der Unternehmen des Landes und ihres
etablierten Beziehungsgeflechts statt. Diente der Begriff Lean production anfangs nur
als Oberbegriff fur neue betriebliche Organisationsformen (Zukunftskommission
~Wirtschaft 2000“ 1993), so ergab sich im Laufe der Zeit, dass er im eigentlichen
Sinn die von Dbetrieblichen Akteuren Dbetriebene Rationalisierung der
organisatorischen Kontroll- und Steuerungsfunktionen bezeichnet (vgl. Braczyk, H.-
J./ Schienstock, G. 1996). Mallinahmen dieser Rationalisierung waren die Einfiihrung
der Just-in-time-Produktion, des Total quality managements und des kontinuierlichen
Verbesserungsprozesses, die in flacheren Hierarchien, der Teamarbeit oder
Dezentralisierung organisatorisch durch die wechselseitige Interessenabstimmung
der betrieblichen Akteure abgebildet wurden (vgl. Braczyk, H.-J. 1996, S.21).

Auf der regionalen Ebene der industriellen Produktion in Baden-Wirttemberg
forderte die Just-in-time-Produktion die Ansiedlung von Zulieferern in der raumlichen
N&he zu ihren Kunden. Aul3erdem fuhrte die Konzentration auf die Kernkompetenzen
in den Unternehmen zum Outsourcing von Dienstleistungen und Teilprodukten, die -
sofern es sich um komplexere Dienste/ Produkte handelte - ebenfalls regional
geordert wurden (vgl. Meyer-Stamer, J. 1999b, S.11). Diese Entwicklungen
resultierten zum Teil im Aufbrechen der etablierten Zulieferbeziehungen zwischen
den Unternehmen im Land, die verstarkt wurden durch Effekte der Globalisierung der
Wirtschaft, wie den Trend zur Verlagerung von Produktionsanlagen auf Grund
veranderter Absatzmarkte und dem Kostendruck, der durch Zulieferer aus
Billiglohnlandern entstand (vgl. Wasserlos, G. 1996, S.243).

Fur die Technologiepolitik des Landes stelle sich in diesem Zusammenhang die

Aufgabe, von dem in den vergangenen Jahrzehnten so erfolgreich beschrittenen
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Weg abzuweichen oder diesen grundséatzlich in Frage zu stellen. So restimierten
Heidenreich und Krauss zum Problem Baden-Wiurttembergs: ,Wahrend zahlreiche
Jinstitutionell arme* Wirtschaftsregionen scheinbar vorbildliche Institutionen anderer
Lander zu imitieren versuchen, steht Baden-Wurttemberg vor der Herausforderung,
eine aullerordentlich reiche Institutionenlandschaft umzubauen“ (Heidenreich, M./
Krauss, G. 1996, S.51; Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung 1997).

Als neuen Ansatz verfolgte das Land in Anknipfung an die Arbeit der
Zukunftskommission 2000 (Zukunftskommission ,Wirtschaft 2000“ 1993) eine
Doppelstrategie, um zu alter Starke zurlick zu gelangen. Zum einen wurden grof3e
Anstrengungen unternommen, um Innovationen im Bereich der klassischen
Industrien  zum  Durchbruch zu verhelfen und um die internationale
Konkurrenzféahigkeit zu sichern bzw. wiederherzustellen. Zum anderen sollte in die
Schlusseltechnologien wie die IKT, Biotechnologie, Luft- und Raumfahrttechnik,
Umwelttechnik, Mikrosystemtechnik etc. vorgedrungen werden, um neue Produkte
und Dienstleistungen zu entwickeln (vgl. Ministerium fir Wirtschaft und Forschung in
Baden-Wirttemberg 1995, S.33 1.).

Das bedeutete, ein erfolgreich agierendes institutionelles Umfeld von
Transfereinrichtungen umzubauen, das die technische Orientierung der
Kernindustrien seither durch ein entsprechend ausgerichtetes Angebot unterstitzt
hatte. Diese Einrichtungen standen nun vor der Aufgabe, ihre Beratungsleistungen
auf einem anderen Feld, d.h. im Betriebs- und Prozessmanagement, zu erbringen
(Braczyk H.-J./ Schienstock, G. 1996, S.323f.). Aullerdem sollten sie
technologieorientierte Unternehmensneugrindungen® im Bereich der
Schlusseltechnologien unterstitzen, die sich seither in erster Linie an den
bestehenden, gut entwickelten Technologielinien und -feldern orientierten*®. Auf
Indizien fur Schwierigkeiten dieser Neuausrichtung verweisen Braczyk und

Schienstock (ebd.), die Defizite dieser neuen Struktur in der betrieblichen

4 Ziel dieser Strategie war es, die Wachstums- und Arbeitsplatzpotenziale der Schliisseltechnologien
auszuschopfen. Unternehmensneugriindungen im Bereich etablierter Branchen werden allgemein
geringere Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zugeschrieben als in unterreprasentierten
Technologiefeldern (vgl. Krauss, G. 1997).

8 Mit der zunehmenden Regionalisierung der Technologieférderung in den neunziger Jahren ging die
Bedeutung der Steinbeis-Stiftung zuriick. Heute spielt sie neben ihrer Bedeutung fiir den Technologie-
transfer in Erganzung zur IHK eine Rolle bei der Beratung der exportorientierten Industrien des
Landes (vgl. lwer, F./ Rehberg, F. 1995).
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Selbstorganisation von  Beratungsstrukturen zu Lean-production-Prozessen
entdecken. Eine Befragung von IKT-Unternehmen in Baden-Wirttemberg (vgl.
Fuchs, G:/ Wolf, H.-G. 2000, S.88) bestatigt diese Problemlage der
Transfereinrichtungen. Die Beratungsstrukturen wurden von den befragten
Unternehmen trotz des vorhandenen Bedarfs kaum genutzt und falls sie genutzt

wurden, erbrachten sie nicht die gewlnschten Resultate.

Dennoch zeigen diese Ansatze erste Bemuhungen der Landespolitik, ein neues
Verstandnis fur die Technologiepolitik zu entwickeln. Entscheidend sind dabei
Innovationsnetzwerke von Technikherstellern und -nutzern, Zulieferern und
Kontextbildnern, in die technologieorientierte Unternehmen eingebettet sind. Es
reicht nicht aus, eine geniale wissenschaftliche oder technische Idee zu haben, um
eine Innovation zu realisieren, vielmehr muss diese Idee in erfahrungsgesttitzte und
erprobte Zusammenhange, in denen Innovationen in der Region erfolgen, eingeflugt
werden (vgl. Heidenreich, M./ Krauss, G. 1996, S.51; Zentrum fur Europaische
Wirtschaftsforschung 1997). Die Technologieférderung ging in diesem Kontext in den
vergangenen Jahren dazu Uber, lokale und regionale Standortpolitik zu betreiben, um
die Entstehung neuer regionaler Wirtschaftscluster*” zu stimulieren (vgl. Meyer-
Stamer, J. 1999b, S.10 ff.). Wirtschaftscluster (vgl. Porter M. E. 1990) sind nach
heutiger Lesart von entscheidender Bedeutung fur die nationale und regionale
Wettbewerbsfahigkeit. Sie bezeichnen die Konzentration international hoch
wettbewerbsfahiger Unternehmen und Branchen in spezifischen Regionen (vgl.
Fuchs, G./ Wolf, H.-G. 2000, S.13).

Moderne Konzepte der regionalen Standortférderung versuchen, derartige indu-
strielle Konzentrationsprozesse durch ein kombiniertes, politikfelder-Ubergreifendes
MaRnahmenbiindel* zu unterstitzen (vgl. Meyer-Stamer, J. 1999b, S.10 ff.). Im

Anschluss wird erdrtert, ob und wie sich die zuvor beschriebene Veranderung des

*" Ein Wirtschaftscluster umfasst neben den direkten Produktionsfunktionen eines Sektors auch die
darauf bezogenen Dienstleistungen und die unterstitzende Infrastruktur (vgl. Fuchs, G./ Wolf, H.-G.
2000, S.13). Das Konzept beruht auf Arbeiten aus dem Institute for Development Studies in Brighton
gvgl. Schmitz, H. 1989, 1995a, 1995b) und wurde durch die Arbeiten Porters (1990) bekannt.

8 Zu solchen MaRnahmenbiindeln zahlen (vgl. Meyer-Stamer, J. 1999a, S.11 ff.): Aktivitaten im
Bereich der Wirtschaftsférderung (z.B. direkte Malinahmen zur Férderung der Unternehmen und ihres
unternehmensbezogenen Umfelds sowie den Standortfaktoren in die Uberlegungen zur Nachhaltigkeit
der Entwicklung einbezogen werden), der Beschéaftigungsférderung (z.B. die Reintegration von Lang-
zeitarbeitslosen in die Arbeitswelt) sowie der Stadt- und Regionalplanung (z.B. die Planung von
Verkehrsstromen).
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Konzepts der Technologieférderung auf die Strukturen der Forschungs- und
Entwicklungsforderung in Baden-Wiurttemberg ausgewirkt hat und ob sich dabei
Tendenzen zur Ausbildung von Koordinations- und Kooperationssystemen im

Bereich des IKT-Einsatzes im Bildungssystem abzeichnen.

3.4.5 Die Ausgaben der Forschungs- und Entwicklungsférderung in
Baden-Wirttemberg

In Baden-Wiurttemberg wurden 2001 insgesamt 11,9 Mrd. € fur Forschung und
Entwicklung ausgegeben (vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 2004,
S.19). Diese Ausgaben wurden zu ca. 79 % von Unternehmen finanziert (ders. S.61).
Das Land Baden-Wiurttemberg beteiligte sich mit ca. 2,5 Mrd. €, die sich zu nahezu
gleichen Teilen auf den Hochschulsektor (ca. 1,3 Mrd. €) und die Institutionen der
Forschungsférderung (ca. 1,2 Mrd. €) verteilten. Im Bereich der Wirtschafts- und
Technologieférderung wendet das Land zusatzlich ca. 220 Mio. € pro Jahr auf, die
durch die Ressorts und dabei grofl3tenteils durch das Wirtschaftsministerium verteilt
werden (vgl. Rechnungshof Baden-Wirttemberg 2004, S.18). Nachfolgende Tabelle

gibt einen Uberblick tiber die Ausgaben des Landes fiir Technologieférderung.
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Abbildung 22: Ausgaben fur Technologieférderung in Baden-Wirttemberg (1993-2004)

Mio. €
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0,0’ T T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Institutionelle Férderung/ Grundfinanzierung O Projektférderung
B Technologietransfer O Einzelbetriebliche Technologieférderung
B Gelder aus Privatisierungserlésen
Tabelle 20: Ausgaben fiir Technologieférderung in Baden-Wurttemberg (1993-2004)
Forderart 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Mio. € in% |[Mio.€ in% |Mio.€ in% |Mio.€ in% |[Mo.€ in% |Mo.€ in%
1.0 Institutionelle Férderung/
Grundfinanzierung 67,91 70%| 67,1 76%| 65,6] 66%| 64,5| 70%| 59,9 75%| 58,6 66%
2.0 Projektférderung 13,2 14%| 10,7 12%| 11,5 12% 5,9 6% 2,2 3% 2,6 3%
3.0 Indirekt-spezifische
Forderung 16,1 17%| 10,6 12%]| 19,9 20%| 12,0 13% 8,1 10%| 11,7 13%
3.1 Technologietransfer 5,4 6% 4,6 5% 3,8 4% 3,3 4% 2,2 3% 1,7 2%
3.2 Einzelbetriebliche
Technologieférderung 10,7 11% 6,1 7% | 16,1| 16% 8,6 9% 59 7% 10,0 11%
4.0 Gelder aus
Privatisierungserlésen 0,0 0% 0,0 0% 2,2 2% 9,3] 10% 9,3] 12%| 15,8 18%
Summe| 97,1| 100%| 88,5 112%| 99,3] 100%| 91,7| 100%| 79,5/ 100%| 88,7] 100%
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. € in% |[Mio.€ in% [Mio.€ in% |Mio.€ in% |Mio.€ in% |Mo.€ in%
1.0 Institutionelle Férderung/
Grundfinanzierung 65,8] 68%| 67,8 71%| 62,4 73%| 60,0 75%| 55,6] 71%| 59,7 77%
2.0 Projektférderung 1,8 2% 3,2 3% 5,4 6% 2,4 3% 0,6 1% 0,2 0%
3.0 Indirekt-spezifische
Forderung 9,7 10%| 12,3 13%| 11,9 14% 7,6 9% 3,6 5% 2,5 3%
3.1 Technologietransfer 2,2 2% 2,2 2% 2,0 2% 1,7 2% 0,6 1% 0,8 1%
3.2 Einzelbetriebliche
Technologieférderung 7,5 8% | 10,0 11% 9,9 12% 5,9 7% 3,0 4% 1,7 2%
4.0 Gelder aus
Privatisierungserlésen 18,9 20%| 12,1 13% 5,3 6%| 10,4 13%| 18,3 23%| 14,7| 19%
Summe| 96,3| 100%| 95,4| 100%| 85,0 100%| 80,4] 100%| 78,1| 100%| 77,1| 100%

Quelle: Ministerium fur Wirtschaft und Forschung in Baden-Wurttemberg 1995

:, eigene Recherchen®

9 Finanzdaten zur Technologieférderung des Landes werden seit der Einstellung des
Landesforschungsberichts 1995 nicht mehr verdéffentlich.
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Die Gesamtausgaben flur die Technologieférderung fielen 2004 mit 77,1 Mio. € um
20 Mio. € geringer aus als 1987. Ohne die Mittel aus Privatisierungserlésen war der
Ruckgang auf ca. € 62,4 Mio. € (1998) sogar noch deutlich gréR3er.

Der Schwerpunkt der Technologieférderung des Landes ist die institutionelle
Forderung, d.h. die Ausstattung von Hochschulen und Institutionen der
Forschungsforderung mit Grundmitteln. Sie erreichte 1993 mit 67,9 Mio. € ihren
hdchsten Stand und ging danach bis auf 59,7 Mio. € im Jahr 2004 zuriick. Sie macht

damit immerhin drei Viertel des Etats fur Technologieférderung aus.

Die Ausgaben fur Projektférderungen fielen von ihrem Hochststand von 13,2 Mio. €
(1993) auf einen Tiefststand von 0,2 Mio. € im Jahr 2004 (weniger als 1 % der

Gesamtausgaben).

In  den Technologietransfer flossen 1993 noch 5,4Mio.€ (6% der
Gesamtausgaben). Die Fordermittel sind danach bis auf 0,8 Mio. € (1 %) im Jahr
2004 gesunken. Auch fur die einzelbetriebliche Technologieférderung standen seit
Mitte der neunziger Jahre weit weniger Mittel zur Verfigung als zuvor. Machte sie
1995 noch ca. 16 % der Gesamtausgaben aus, so betrug dieser Anteil 2004 nur

noch 2 %.

Bei der letztgenannten Foérderart handelt es sich eigentlich um einen Sektor der
Technologieférderung, der mit Geldern aus Privatisierungserlésen finanziert wird, die
noch keiner Forderart zugeordnet sind und deshalb das Gesamtbild der Jahre 1995
bis 2004 verzerren. Auch in den nachsten Jahren werden derartige Budgets aus dem

Verkauf von Sondervermogen® dem Forschungsetat zugute kommen.

3.4.6 Ansatzpunkte zur Forderung von Schliisseltechnologien

Um den technologischen Herausforderungen der Zukunft angemessen Rechnung zu

tragen, wurde bereits Anfang der neunziger Jahre deutlich, dass es vor allem galt,

*Das Land hat im Zusammenhang mit dem Verkauf seiner Anteile an der Energieversorgung
Baden-Wirttemberg 511 Mio. € in eine Zukunftsoffensive investiert, deren Fokus auf der Férderung
von Forschung, Wissenschaft, Bildung und Weiterbildung liegt (vgl. STZ 2000, S.5).
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die mittelstandischen Unternehmen des Landes flr die zukinftigen technologischen
Entwicklungen in den fir sie relevanten Bereichen zu sensibilisieren. Ein erster
Ansatzpunkt zur Foérderung von Schlisseltechnologien in Baden-Wiurttemberg
entwickelte sich aus der 1993 im Auftrag des Staatsministeriums verfassten
Technologiestudie ,Aufbruch aus der Krise", die durch die bereits erwéhnte
»Zukunftskommission Wirtschaft 2000“ (ders. 1993) erstellt wurde. Diese
diagnostizierte in den Schlisselbereichen der Biotechnologie, der neuen Werkstoffe,
der Umwelt- und Energietechnik und der Mikrosystemtechnik erhebliche
Forschungspotenziale, denen aber nur marginale Auswirkungen auf industriell
gefertigte Produkte zugeschrieben wurden. Eine in Folgejahr durch das IFO-Institut
durchgefuhrte Analyse der Wirtschaftsstruktur (1994) empfahl dem Land fur die
genannten Bereiche eine verstarkte Koppelung von grundlagenorientierter
Forschung und Industrie, um den Technologietransfer zu verbessern. Diese
Koppelung sollte aber keinesfalls zur Einschrdnkung der Autonomie der
Wissenschaft fihren, sondern durch Personalaustausch die Zusammenarbeit in
Forschungsprojekten, den informellen Erfahrungsaustausch und das Know-how uber
das Einwerben von Drittmitteln durch die Bildung wissenschaftlich-technischer
Netzwerke verbessern. Als probates Mittel wurde eine Auflockerung der im
deutschen Forschungssystem vorherrschenden festen Zuordnung von Grundlagen-
oder Anwendungsforschung zu Forschungsthemen vorgeschlagen, die sich aber bis
heute nicht durchsetzen konnte, wie neueste Studien zur Evaluation der
bundesdeutschen Forschungslandschaft belegen (vgl. Bericht der internationalen
Kommission zur Systemevaluation der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der
Max-Planck-Gesellschaft 1999). Daneben empfahl das IFO-Institut, die
Schlusselbereiche der IKT, der Bio-, Umwelt- und Energietechnik durch flankierende
MalRnahmen zur Unternehmensneugriindung, speziell von Spin-off-Unternehmen
von Universitaten, z.B. durch die Absicherung von Risikokapital zu unterstitzen. Mit
den als abrundende Maflinahme vom IFO-Institut vorgeschlagenen wissenschatftlich-
technischen Netzwerken ist vor allem die gezielte Offentlichkeitsarbeit des Landes
gemeint, die gerade die mittelstandischen Unternehmen fir die technischen
Entwicklungen und wissenschaftlichen Neuerungen sensibilisieren und die Wirtschaft
mit der industrienahen Forschung in Kontakt bringen soll (vgl. IFO-Institut 1994,
S.19 ff)
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Die Vorschlage des IFO-Instituts verdeutlichen Ansatze zur Veranderung der
bestehenden Wirtschaftsstruktur, um die wirtschaftliche Bedeutung des Landes zu
bewahren. An einer solchen Veréanderung sind vor allem Programme beteiligt, die die
Tertiarisierung im Land fordern. Konkret bedeutet das auch, Programme zur
Forderung von IKT durch ,symbol- und mobilisierungskréftige Leitprojekte* (Malsch,
T. et al. 1996, S.162) aufzulegen, die reale industrielle Anwendungsfelder mit der
Grundlagenforschung verbinden. Einen ersten Versuch, in diese Richtung
vorzustof3en wurde mit dem Pilotprojekt ,Multimediale Dienste Baden-Wurttemberg*
unternommen. Zwischen 1994 und 1996 initiierte das Land das Pilotprojekt zum
interaktiven Fernsehen, das als Kooperation zwischen den fuhrenden IKT-Herstellern
des Landes durchgefuhrt werden sollte (vgl. Fuchs, G./ Wolf, H.-G. 1997; Behaghel,
K. 1998). Auch wenn das Projekt, noch bevor es einen ersten Endanwender
erreichte, eingestellt wurde, zeigt sich in ihm die Anstrengung, regionale
Standortforderung zu betreiben, um industrielle Konzentrationsprozesse im Bereich
der IKT zu unterstitzen (vgl. Meyer-Stamer, J. 1998a): Sie scheiterte unter anderem
wegen der fehlenden regionalen Ausrichtung der kooperierenden Unternehmen (vgl.
Fuchs, G./ Wolf, H.-G. 2000, S.81).

3.4.7 Die Landesmedieninitiative

Die in der Mitte der neunziger Jahre vom IFO-Institut entwickelten Ideen und die
Erfahrungen aus dem Pilotprojekt ,Multimediale Dienste Baden-Wirttemberg" fanden
Ende der neunziger Jahre Eingang in den vom Land freier gestaltbaren Bereich der
Ressortforschung. Am Beispiel der ressortibergreifenden Landesmedieninitiative
Baden-Wirttemberg medi@ zeigt sich, dass das Land versuchte, seine
Medienaktivitditen zu bindeln, zu koordinieren und Vernetzungen zwischen

Wissenschaft und Industrie in einem moderierten Diskurs zu fordern.

Die Landesmedieninitiative in Baden-Wurttemberg forderte zwischen 1997 und 2001
insgesamt 137 Projekte mit 275,1 Mio. € Landesmitteln. Sie umfasste sechs
Einzelprogramme: Content medi@ (Erstellung von Medieninhalten), net medi@
(Aufbau von Mediennetzen), techno medi@ (F6rderung von Medientechnologie),
business medi@ (Unterstitzung von Existenzgrindungen im Bereich der

Medienwirtschaft), edu medi@ (Forderung neuer Medien in Bildungsinstitutionen)
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und regio medi@ (Verwirklichung regionaler Medienanwendungen). Aus
nachstehender Grafik werden die Institutionen, Gremien und Inhalte der Initiative

ersichtlich:

Abbildung 23: Aufbau der Landesmedieninitiative Baden-Wirttemberg medi@

Quelle: Staatsministerium Baden-Wiurttemberg 1999b, S.5, eigene Darstellung.

Als Steuerungs- und Koordinationsinstanz der Landesmedieninitiative fungierte ein
interministerielles Gremium, die 1996 eingesetzte "Lenkungsgruppe
Informationsgesellschaft". Den Vorsitz fihrte das Staatsministerium. lhr gehdrten die
Amtschefs des Innenministeriums, des Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport,
des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst, des Finanzministeriums
und des Wirtschaftsministeriums sowie der Geschéftsfuhrer des Geschaftsbereichs
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Medienentwicklung der Medien- und Filmgesellschaft (MFG) als stéandige Mitglieder
an. Die Amtschefs der ubrigen Ressorts und weitere Landeseinrichtungen wurden
fachbezogen beteiligt (vgl. Staatsministerium Baden-Wiurttemberg 1999b, S.5). Die
Lenkungsgruppe war kein Weisungs- oder Entscheidungsgremium, sondern ein
Gremium zur Etablierung des ressortibergreifenden Diskurses, also eine
Koordinations- und Kooperationsinstanz, deren Empfehlungen im Konsens getroffen
werden. Primare Aufgabe war die Vernetzung der Ressorts und der
Informationsaustausch  zwischen ihnen zur Vorbereitung von Kabinetts-
entscheidungen mit Einfluss auf die Forschungsinhalte der Landesmedieninitiative.
Die Lenkungsgruppe kann somit auch als Verhandlungsarena politischer Akteure
ahnlich den Selbststeuerungsstrukturen der institutionellen Forschungsférderung
verstanden werden, deren Pramisse kooperative Konfliktaustragung bei der
Gestaltung der FordermalRnahmen war. Vom theoretischen Hintergrund der
vorliegenden Studie aus betrachtet bot das Gremium daher eine gute Voraussetzung
fur die Reduzierung negativer Effekte politisch-administrativen Handelns bei der
Gestaltung der Landesmedieninitiative. Die konkrete Umsetzung der Forschungs-
inhalte oblag nach wie vor den einzelnen Ressorts, die die geeignetste Malinahme
zur Forderung einzelner Programmteile auswahlten. Die MFG war neben der
Offentlichkeitsarbeit und dem Marketing mit der Koordination der Projekte der

Landesmedieninitiative betraut (ebd.).

3.4.7.1 Forderstrukturen

Die Forderstrukturen der Landesmedieninitiative wiesen mit der IKT einen
Schwerpunkt auf, der auch in der Analyse des IFO-Instituts (vgl. ders. 1994) als
Schliusselbereich  der technologischen  Entwicklung definiert wurde. Die
Landesmedieninitiative integrierte dariber hinaus Themenfelder fur Forschungs-
aktivitaten, die in Richtung der Starkung der Grundlagen fur das neue Technologie-
feld gingen. Das Foérderprogramm kann insoweit als ein Versuch gewertet werden,
auf die 6konomische Struktur des Landes mit einem abgestimmten Forderansatz zu
reagieren, um die Entstehung eines neuen 0©6konomischen Schwerpunkts zu

unterstitzen.
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Als beratende Instanz fir die Landesmedieninitiative wurde das Innovationsforum
Multimedia-Anwendungen, das bis Februar 1999 arbeitete, eingerichtet. Es etablierte
einen standigen Diskurs zwischen Spezialisten aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik, der zentrale Entwicklungsfelder der Informations- und Wissensgesellschaft
und damit Tatigkeitsfelder der Landesmedieninitiative aufzeigte. Die Ergebnisse des
Innovationsforums flossen in die Programmatik von Baden-Wirttemberg medi@ ein
(vgl. Staatsministerium Baden-Wiurttemberg 1999b, S.2). Die Strukturen der
Landesmedieninitiative waren somit offen flr die Anpassung bestehender oder die
Aufnahme neuer Themenfelder, einer weiteren Voraussetzung fur die Entstehung

von Koordinations- und Kooperationssystemen.

Neben dem Innovationsforum wurde von Vertretern aus Wissenschaft, Wirtschaft
und Politik ein Leitbildentwurf zum Medienstandort Baden-Wirttemberg diskutiert.
Ziel dieses Leitbilds war es, sowohl den Dialog zwischen den gesellschaftlichen
Gruppen anzuregen als auch den Programmen zur FoOrderung der IKT einen
Rahmen zu geben. Das Leitbild definierte die Malinahmen und die Ziele des
Einsatzes der neuen Medien mit der Intention, einen gesellschaftlichen Konsens fir
die Zukunft der Informations- und Wissensgesellschaft zu formulieren.
Steuerungspolitisch  betrachtet ist der Versuch, ein innovations- und
industriepolitisches Gesamtkonzept fiir den Einsatz von IKT zu entwerfen, ein viel
versprechender Ansatz, um das politische Instrumentarium im Sinne eines
Rahmenwerks zu koordinieren (vgl, Fuchs, G./ Wolf H.-G. 2000, S.87). Parallel zur
Diskussion des Leitbildentwurfs zeichnet sich im Land auch eine Neuausrichtung der
Forschungs- und Technologiepolitik als Ganzes ab. Unter dem Motto ,Starken
starken* unternimmt das Land den Versuch, die mittelfristige Entwicklung der
Wirtschaft in Baden-Wurttemberg durch die Foérderung der im internationalen
Vergleich fihrenden Branchen voranzutreiben. In diesem Zusammenhang
beauftragte die Landesstiftung Baden-Wirttemberg 1999 die Unternehmensberatung
Roland Berger & Partner mit der Anfertigung einer Analyse (ders. 2000), die die
Position Baden-Wiurttembergs im Bereich der Schlissel-technologien ermitteln
sollten. Deren Ausgangspunkt war das Konzept der Wirtschaftscluster, auf dessen
Basis mehr als drei3sig Branchen und die Forschungs-landschaft in Baden-
Wirttemberg untersucht wurden. Sie zeigt, dass im Bereich der strategischen

Forschung wie auch im Bereich der industriellen Branchen-schwerpunkte
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Schlusseltechnologien im Vergleich zum Anfang der neunziger Jahre an Bedeutung
gewonnen haben. Ein Aufsatz von Heidenreich und Krauss (2004, S.209 ff.)
beschreibt diesen Wandel unter anderem am Beispiel der Biotechnologie, deren
positive Entwicklung durch unterschiedliche MaflRnahmen der Forschungs- und
Technologieférderung unterstitzt wurde und die heute als viel versprechend fir die

Restrukturierung der Industrielandschaft angesehen wird.

In Bezug auf die Landesmedieninitiative fiihrte dieser Wandel aber nicht dazu, dass
programminterne Strukturen zur Evaluation und zur Analyse der Wirksamkeit der
Projektvorhaben in Bezug auf die Programmziele eingefuhrt wurden. Das heif3t, dass
das Monitoring im Sinne einer kontinuierlichen Evaluation und technologischen
Vorausschau (vgl. Scheid, R. 1991; Oppenlander, K. H. 1993; Mduller-Merbach, H.
1994; Vogel, C. 2000) unterlassen wurde, die eine Grundlage fir eine strukturelle
und systematische Forderung von Referenzanwendungen im Sinne der

Kontextsteuerung waren.

3.4.7.2 Forderschwerpunkte

Nachfolgende Tabelle verdeutlicht vor dem Hintergrund des Forderzeitraums der
Landesmedieninitiative (1997 bis 2001), dass das Bildungssystem mit grol3em

Abstand wichtigster Referenzanwendungsbereich von IKT ist.

Tabelle 21: Verteilung der Landesférdermittel auf Themenfelder der Landesmedieninitiative

Themenfeld Landesférderung
Mio. € in %

content medi@ 75,16 27%
net medi@ 20,96 8%
techno medi@ 15,34 6%
business medi@ 22,50 8%
edu medi@ 138,05 50%
regio medi@ 3,07 1%
Teilsummen 275,08 100%

Quelle: Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999b: Anhang S.331-343, eigene Berechnungen

Baden-Wirttemberg hat mit EinfUhrung der Landesmedieninitiative massiv in die

neuen Medien fur die Bildung investiert. In diesen Bereich der Bildungsférderung
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flossen ca. 50 % der bereitgestellten Mittel. Das bestétigt sich mit einem Blick auf
das 2001 vorgestellte Nachfolgeprogramm der Landesmedieninitiative "do IT".
Dieses Programm stellt mit 250 Mio. € weniger Mittel als die Landesmedieninitiative
fur den Ausbau der IKT zur Verfigung. Doch werden mit Gber 140 Mio. € fur den
Bereich der Hochschulen und weiteren 50 Mio. € fir die multimediale Lehreraus- und
-fortbildung die Fordermittel des edu medi@ Programms insgesamt tbertroffen. Auch
fur die Landespolitik zeigt sich, dass die Relevanz der Férderung von IKT im
Bildungssystem in den vergangenen Jahren stetig gewachsen ist.

3.4.7.3 Forderansatz und Monitoringprozesse im Teilprogramm edu media@

Wie die Strukturen im Teilprogramm edu media@ zeigen, war es das Ziel der
Landesmedieninitiative, Medienkompetenz aufzubauen, zu dessen Umsetzung
Transfereinrichtungen geschaffen wurden. Das Teilprogramm differenzierte sehr
stark zwischen der Foérderung von Hochschulen und der Férderung der Schul-, Aus-
und Weiterbildung. Im Hochschulsektor wurden nach etabliertem Muster wesentliche
Teile der Programmgestaltung an die Wissenschaft delegiert. Das Forderprogramm
.Virtuelle Hochschule®, das in einem offenen Wettbewerb 1997 ausgeschrieben
wurde, ist ein Beispiel fir dieses Vorgehen. In einem zweistufigen Auswahlverfahren
wurden 68 Forderantrage von Sachverstandigen aus Wissenschaft und Wirtschaft
bewertet. Die sechs ausgewahlten Verbundprojekte weisen kooperative Strukturen
zwischen allen Hochschularten und verschiedenen Fachbereichen auf und dienten
der Entwicklung von Angeboten fur die Fernlehre. Sie wurden fur einen Zeitraum von
bis zu funf Jahren geférdert. Unter anderem wurde auch ein ,Kompetenzzentrum fur
Multimedia und Telematik durch ein Projekt mit Querschnittsfunktion am Deutschen
Institut fur Fernstudienforschung eingerichtet, das dem Wissenstransfer zwischen
Verbundprojekten und Hochschulen diente. Die Gestaltung des Teilprogramms der
Landesmedieninitiative zur Hochschulbildung kann insoweit als Implementierung von
Vermittlungsstrukturen zum Wissenstransfer verstanden werden. Die Politik regt
durch das hier angewandte Verfahren den selbstgesteuerten Wettbewerb zwischen
Hochschulen an und schafft die Strukturen fir die erfahrungsbasierte Weitergabe

von Wissen.
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Im Schul-, Aus- und Weiterbildungsbereich fehlt dieser wettbewerbsorientierte und
kooperative Charakter des Forderansatzes. Das Land delegierte hier die
Kompetenzen der Projektleitung bei der Erstellung und der Erprobung von
Lernprogrammen an das Landesinstitut fir Erziehung und Unterricht, das ganz
offensichtlich zur Institution fir den Wissenstransfer und die Vergabe von
Entwicklungsauftragen fur Anwendungen der IKT im schulischen Umfeld ausgebaut
werden sollte®'. Die Projektbereiche Aus- und Weiterbildung von Lehrern und
Medienpédagogik wurden vom Kultusministerium geleitet, zu dessen Aufgaben die
Anpassung der Lehrerausbildung an die Herausforderungen der neuen Medien
gehorte. Das Land war offensichtlich der Ansicht, dass im schulischen Bereich zuerst
Erfahrungen beim Einsatz der neuen Medien im Unterricht gesammelt werden
mussten, bevor auf breiter Front geeignete Lehr-/Lernsysteme oder andere
Anwendungen der IKT eingesetzt werden. Diese Strategie macht insoweit Sinn, da
bis heute verschiedene Fragen, die Konsequenzen fir den Einsatz von IKT im
Unterricht haben, nur teilweise beantwortet sind. Die aus den unterschiedlichen
Projekten gewonnenen Erkenntnisse kdnnen auf diese Weise zu Modifikationen in
der Lehrerausbildung, der Schulorganisation etc. verwendet werden, womit ein
Hauptziel der Landesmedieninitiative deutlich  wird, der Aufbau von

Medienkompetenz.

Aus den vorangegangenen  Ausfuhrungen geht hervor, dass die
Landesmedieninitiative  tatsachlich keine programminternen  Strukturen zur
Evaluation der einzelnen FoOrdermallnahmen und der Wirksamkeit des
Forderkonzepts implementierte. Der Aufbau lernbereiter Strukturen, die ein
erfahrungsbasiertes Fortschreiben der FoérdermalRnahmen ermdglicht hatten, wurde

unterlassen.

*! Diese Aufgabe der Lander wird auch im BMBF-Férderprogramm ,Neue Medien in der Bildung*
beschrieben; dort wird ihnen explizit die Verantwortung fir die Entwicklung von Medienkompetenz bei
der Lehrerschaft zugewiesen (vgl. BMBF 2000i).
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3.4.7.4 Zur Einbeziehung privatwirtschaftlicher Akteure

Eine Vielzahl der Projekte der Landesmedieninitiative wurden in Form von
~public-private-partnerships“>*> durchgefiihrt. Auf diese Weise wurde versucht,

Industrie, Handwerk und Gewerkschaften in das Forschungsprogramm einzubinden.

Tabelle 22: Finanzierungsstruktur der Landesmedieninitiative (1997-2001)

Finanzierungsstruktur Landesmedieninitiative (1997-2001)
Fordersumme davon Anteil Land davon Anteil Partner davon Anteil Sonstige

Themenfeld Mio. € Mio. € in % Mio. € in % Mio. € in %
content medi@ 110,95 75,16 68% 23,52 21% 12,27 11%
net medi@ 20,96 20,96 100% 0,00 0% 0,00 0%
techno medi@ 44,48 15,34 34% 29,14 66% 0,00 0%
business medi@ 39,88 22,50 56% 17,38 44% 0,00 0%
edu medi@ 150,32 138,05 92% 11,25 7% 1,02 1%
regio medi@ 4,60 3,07 67% 1,53 33% 0,00 0%
Teilsummen 371,19 275,08 74% 82,82 22% 13,29 4%

Quelle: Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999b, S.331-343, eigene Berechnungen.

Im Rahmen der ,public-private-partnerships” wurden zuséatzlich zu den Landesmitteln
insgesamt rd. 82,8 Mio. € an Drittmitteln aufgebracht. Eine uberdurchschnittliche
Beteiligung nicht-staatlicher Akteure zeigt sich vor allem in den Themenfeldern
techno medi@, business medi@ und regio medi@. Eine durchschnittliche
Beteiligung liegt im Bereich content medi@ und eine unterdurchschnittliche in den
Themenfeldern edu medi@ und net media@ vor. Das lasst vermuten, dass bei
edu medi@ nur in geringem Umfang die Vernetzung von Politik, Wissenschaft und

Wirtschaft geférdert wird, was durch die nachstehende Aufstellung bestétigt wird.

Tabelle 23: Akteure im Teilprogramm edu medi@ der Landesmedieninitiative (1997-2001)

Anzahl der Projektbeteiligungen an edu medi@ Absolut in %
Telekommunikationsanbieter 20 7%
Handelskammern, Berufsverbénde 12 4%
Soziale oder kulturelle Institutionen (z.B. Museen) 8 3%
Andere Gesellschaften (z.B. Banken, Offentlicher Nahverkehr) 5 2%
Landesregierung, Ministerium 192 67%
Hardware Hersteller, IKT Dienstleister, Software Verlage 1 0%
Kommunalverwaltung 6 2%
Forschungseinrichtungen, Hochschulen 29 10%
Andere 15 5%

Summe 288 100%

Quelle: Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999b, S.344-356, eigene Berechnungen
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Die Aufstellung zeigt eine weit Gberproportionale Projektbeteiligung der 6ffentlichen
Verwaltungen. Die Quote der privatwirtschaftichen Unternehmen und
Wirtschaftsverbande lag bei 15 %, diejenige der Forschungseinrichtungen und
Hochschulen bei 10 %. An dieser Ausrichtung werden die Adressaten der Forderung
deutlich.

Die nachstehende Darstellung der Finanzierungsstrukturen der von edu medi@
geforderten Bildungsbereiche bestétigt die Dominanz des Landes und seiner Ein-
richtungen in diesem Teilprogramm der Landesmedieninitiative. Einzige Ausnahme
bildet der von der absoluten Foérderung her Kkleinste Bereich der Aus- und

Weiterbildung.

Tabelle 24: Finanzierungsstruktur des Teilprogramms edu medi@ (1997-2001)

Finanzierungsstruktur edu medi@ (1997-2001)
Fordersumme davon Anteil Land davon Anteil Partner davon Anteil Sonstige

Bildungsbereich Mio. € Mio. € in % Mio. € in % Mio. € in %
Schulbildung 28,93 25,69 89% 3,24 11% 0,00 0%
Hochschule 111,57 106,42 95% 4,35 4% 0,80 1%
Aus-u.Weiterbildung 9,04 5,09 56% 3,68 41% 0,27 3%
Sonstige 1,44 1,24 86% 0,10 7% 0,10 7%
Teilsummen 150,98 138,44 92% 11,37 8% 1,17 1%

Quelle: Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999b: Anhang S.337-342, eigene Berechnungen

Die Hochschulférderung nimmt den gro3ten Umfang im Teilprogramm edu medi@
ein. Mit weitem Abstand folgt der Forderbereich Schulbildung. Die Forderung von
Aus- und Weiterbildung spielt demgegeniber nur eine marginale Rolle. Diese
Rangfolge dreht sich bei der Betrachtung der finanzierenden Sektoren um. Hier weist
der Aus- und Weiterbildungssektor mit 41 % den héchsten Anteil an Drittmitteln auf
und lasst den Schul- und Hochschulsektor mit 11 bzw. 4 % weit hinter sich. Auf
Grund der relativ geringen Beteiligung von Industriepartnern am Teilprogramm edu
medi@ ist ein Ansto der Entwicklung von Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen im Bereich des IKT-Entwicklung fur das Bildungssystem eher
unwahrscheinlich. Eine Abweichung von dieser Gesamttendenz zeigt sich im Aus-
und Weiterbildungsbereich, der eine weit Uberdurchschnittliche Beteiligung von
Partnern aus der Wirtschaft vorweist. Da aber auf diesen Forderbereich mit ca.
9 Mio. € nur knapp 6 % der Gesamtmittel der Landesmedieninitiative entfallen, ist

von einer begrenzten Wirkung dieser Ma3nahmen auszugehen.

52 Zur Konzeption von ,public-private-partnerships” vgl. Kubicek, H. 1997; Moritz, H.-W et al. 1997.
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Dieses Ergebnis bestatigt sich durch die Analyseergebnisse der im Vorfeld
erwdhnten Roland-Berger-Studie (ders. 2000, S.47 ff.). Sie ermittelte, dass sich der
Bereich der IKT in der Wirtschaftsstruktur (z.B. Unternehmenssoftware und -dienste)
zwar erfolgreich etabliert hat, dennoch aber eine heterogene Struktur aufweist, die
Wachstumspotenziale einddmmt. Als eine der ersten MalBhahmen zur
Homogenisierung dieser Struktur schlagt die Studie das Zusammenbringen der
potenziellen Akteure aus elektronischer Bildung, Entertainment, Medien, IT-
Sicherheit, Telekommunikation und Hardware vor, die zeigt, dass die Tendenz zur
Ausbildung kooperativer Strukturen zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Politik im

IKT-Sektor Baden-Wurttembergs noch gering ausgepragt ist.

3.4.8 Kapazitaten der direkten Forschungsférderung von IKT im
Bildungsbereich in Baden-Wirttemberg fur die Einrichtung von
Koordinations- und Kooperationssystemen zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft

Die voraus gegangenen Ausfuhrungen haben deutlich gemacht, dass das Land
Baden-Wirttemberg seit Mitte der neunziger Jahre seine Forschungs- und
Entwicklungsforderung umstrukturiert hat. Hiervon betroffen sind priméar die von der
Landespolitik freier gestaltbaren Forderbereiche, namlich die Ressortforschung und
die indirekt-spezifische Forderung, die 1998 zusammen ca. 30% der

Forschungsausgaben Baden-Wirttembergs auf sich vereinen konnten.

Das lange Zeit als Vorbild gehandelte Innovationsmodell in Baden-Wurttemberg ist
spatestens seit Mitte der neunziger Jahre mit ahnlichen Problemen (z.B. steigende
Arbeitslosigkeit und Rickgang auslandischer Direktinvestitionen) konfrontiert, wie sie
in anderen strukturschwacheren Regionen Deutschlands, die den Umbruch
traditioneller Industrien verarbeiten musste, schon seit langerem anzutreffen waren
(Heidenreich, M./ Krauss, G. 1996). In diesem Zusammenhang wurden
Verriegelungen (vgl. Grabher, G. 1993) als Faktor diagnostiziert, der die
Konzentration der industriellen Kernsektoren in Baden-Wirttemberg lange Zeit
begunstigt, aber auch die rechtzeitige Anpassung an 6konomische Verdnderungen
und Innovationen in anderen Industriesektoren verhindert hatte (vgl. Braczyk, H.-J. et
al. 1996, S.46).
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Als Startpunkt einer Re-Orientierung der Forderstrategie des Landes kann die Arbeit
der ,Zukunftskommission Wirtschaft 2000“ angesehen werden. Basierend auf der
Technologiestudie ,,Aufbruch aus der Krise® (ders. 1993) wurde eine Doppelstrategie
zur Starkung bestehender industrieller Schwerpunkte und ein Einstieg in die
Férderung von Schlisseltechnologien in Baden-Wirttemberg entwickelt (vgl. Fuchs,
G. 1998, S.36). Im Zuge dieser Restrukturierungsmal3nahmen entstand 1996 die
Landesmedieninitiative, deren Fdorderkonzept die Entstehung eines neuen
industriellen Schwerpunkts im Bereich der IKT unterstitzen sollte. Wie das
ressortibergreifende Konzept der Landesmedieninitiative Baden-Wurttemberg
medi@ zeigt, versuchte das Land, seine Aktivitdten zur Forderung der neuen Medien
zu bundeln und zu koordinieren. Nachstehende Grafik verdeutlicht die Einfuhrung
des interministeriellen Gremiums "Lenkungsgruppe Informationsgesellschaft" als

Steuerungs- und Koordinationsinstanz der Landesmedieninitiative.

Abbildung 24: Schematische Darstellung der Forschungsférderung in Baden-Wirttemberg

Baden-Wdurttemberg
&

Landesmedieninitiative

Definiert die Forschungsschwerpunkte und die finanziellen Rahmendaten, etc.

. B
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Die ,Lenkungsgruppe Informationsgesellschaft‘ setzt sich aus Vertretern der Ressorts und externen Sachverstandigen aus
Wirtschaft und Wissenschaft zusammen

! ! ! ! !

Ressorts

Die einzelnen Ressorts bewilligen im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs Budgets fur Forschungskonsortien

: 2 &
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Einzelprojekte/ Verbundprojekte
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Quelle: eigene Darstellung
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Die Landesmedieninitiative stellt einen neuen Ansatz im Bereich der direkten und
indirekten Forderung dar, der in wesentlichen Teilen Ubereinstimmungen mit den aus
dem Modell der Kontextsteuerung abgeleiteten Indikatoren flr Koordinations- und
Kooperationssysteme aufweist. Die Landesmedieninitiative regt einen branchen- und
institutionendibergreifenden Dialog an, der auf die Gestaltung der Rahmen-
bedingungen und die Bestimmung von Férdermal3Bhahmen zur Etablierung eines
neuen, aullerhalb der traditionellen ©6konomischen Schwerpunkte des Landes
liegenden Technologiebereichs zielt. Daneben werden finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt und Referenzanwendungen entwickelt. Der zentrale
Forderbereich der Landesmedieninitiative ist die Forderung von IKT fiur die Bildung;
er richtet allerdings keine Strukturen zur Evaluation einzelner Férdermafinahmen und
deren Wirksamkeit in Relation zu den Forderzielen ein. Ebenso sind Industriepartner
nur in geringem Umfang in das Teilprogramm edu medi@ der Landesmedieninitiative
eingebunden. Demnach wird die Entstehung von Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft im Bereich der
Entwicklung von IKT fur das Bildungssystem nicht optimal unterstitzt, was sich auch
in den Ergebnisse der Roland-Berger-Studie reflektierte (ders. 2000, S.48). Trotzdem
bietet die Landesmedieninitiative strukturelle Voraussetzungen dafiur, bestehende
Barrieren zu tUberwinden. Solche Innovationsbarrieren entstehen im Spannungsfeld
ausgepragter Verbindungen zwischen politischen Institutionen und Industrie-
unternehmen. Sie markieren die Ambivalenz zwischen Systemhaftigkeit und
Innovativitat und zwischen Systemhaftigkeit und Verhaftung auf einem historisch-
evolutionaren Entwicklungspfad mit entsprechenden funktionalen, kognitiven und
sozialen Verriegelungen und Versaulungen zwischen Wirtschaft, Politik und Industrie
(vgl. Bechtle, G. 1998, S.2). Diese Annahme stlitzt sich im Wesentlichen darauf,
dass das Land im Falle der Landesmedieninitiative seine Forderinstrumente auf die
Schaffung und Gestaltung innovationsorientierter Strukturen ausrichtet, was einen
positiven  Beitrag zum  Strukturwandel und der Entstehung neuer
Innovationsnetzwerke leisten kann, sofern eine kontinuierliche Fortschreibung der
Fordermallinahmen  gewéhrleistet und diese durch den Aufbau von
Monitoringstrukturen begleitet wird. Gestutzt wird diese Annahme durch einen
Aufsatz von Heidenreich und Krauss (2004, S.208), die die Landesmedieninitiative

neben dem Bereich der Biotechnologie als Indiz dafir nennen, dass sich die
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Neuausrichtung der Wirtschafts- und Technologiepolitik in Baden-Wirttemberg

bereits erfolgreich auf den Wandel der Wirtschaftsstruktur ausgewirkt hat.

3.5 Zusammenfassung

Gegenstand des Untersuchungsabschnitts war die Forschungsforderung fir die IKT
in ausgewahlten Forschungsprogrammen durch die Europaische Kommission, die
Bundesregierung und die Landesregierung Baden-Wirttemberg zwischen 1996 und
2001. Ziel der als Methode angewandten Sekundaranalyse war es zu Uberprtfen, ob
die Strukturen der Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich dazu geeignet
sind, Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft entstehen zu lassen. Auf der Grundlage der theoretischen
Voruberlegungen (vgl. Willke , H. 1996a, S.8-16) wurde eine Reihe von Indikatoren
bestimmt, die anhand des statistischen Materials und ergéanzender
Veroffentlichungen empirische Aussagen Uber das Entstehungspotenzial derartiger
Strukturen  erlauben. Die Indikatoren wurden unter die folgenden
steuerungspolitischen Handlungsoptionen im Bereich der Forschungsférderung
gruppiert, die zur Bildung von Koordinations- und Kooperationssystemen beitragen
und die weitere Ergebnisdarstellung strukturieren: die Analyse ©6konomischer und
technischer Schwerpunkte, deren Aufnahme in die strukturelle und systematische
Forderung von Referenzanwendungen und die Etablierung eines branchen- und
institutionenibergreifenden Dialogs durch die Vernetzung von Politik, Wissenschaft
und Wirtschaft. Zur Einfuhrung in die Grundlagen der Forschungsférderung wurden
dartber hinaus die Férdermodelle anhand der Férderinstrumente und Prinzipien der
Forschungsférderung verdeutlicht.

351 Fordermodelle

Insgesamt zeichnen sich die verglichenen Fordermodelle durch einen sehr
unterschiedlichen Einsatz der ihnen zur Verflgung stehenden Foérderinstrumente

aus. Aus nachfolgender Tabelle sind die verschiedenen Fdrderinstrumente der
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Europaischen Kommission, ihre bundesdeutsche Entsprechung und ihr anteiliger

Mitteleinsatz an den Gesamtforschungsausgaben des Projektforderers ersichtlich.

Tabelle 25: Forderinstrumente/ -modelle

Européische
Kommission

Bundesregierung/
Landesregierung

Baden-Wirttemberg

Beschreibung

Direkte Aktionen

Direkte Forderungen

Direkte Aktionen der EU entsprechen der direkten Foérderung im deutschen
Klassifizierungsmodell, d.h. der Ressortforschung. Sie ist auf die Bereiche
gerichtet, die den Charakter offentlicher Giter haben (z.B.
Versorgungssicherheit, Umwelt und Verkehr) und deren
Forschungsergebnisse von supranationaler bzw. von nationaler/ regionaler
Bedeutung sind. Die Zielsetzung ist es u.a., Doppelforschung zu vermeiden
und einheitliche technische Normen und Sicherheitsstandards zu generieren.
Daher werden die Themen i.d.R. in gemeinschaftlichen bzw. nationalen oder
landeseigenen Forschungsstellen behandelt. Direkte Aktionen haben in der
EU und in Baden-Wirttemberg eine vergleichsweise geringe Bedeutung. lhr
Anteil an den Gesamtforschungsausgaben betrdgt ca. 5%. Beim Bund
handelt es sich hingegen um einen zentralen Bereich der Forschungs- und
Entwicklungspolitik, auf den ca. 40 % aller Ausgaben entfallen.

Indirekte Aktionen

Indirekt-spezifische Forderung

Durch indirekte Aktionen werden von der EU hauptsachlich Projekte mit
Industriebeteiligung geférdert, die in den vom Rahmenprogramm definierten
Fordergebieten liegen. Mehr als 80 % der far die
Gesamtforschungsausgaben der Kommission zur Verfligung stehenden Mittel
entfallen auf diesen Bereich. Die Projektierung erfolgt durch Unternehmen
oder Forschungsinstitutionen. Uber die Férderungswiirdigkeit eines Antrags
wird entsprechend der Bedeutung des Projekts fir das Rahmenprogramm
und den Beitrag zur internationalen Koordination und Kooperation
entschieden. Die Projekte werden i.d.R. mit einem Anteil von 50 % der
Forschungskosten (6ffentliche Forschungseinrichtungen mit bis zu 100 % der
Forschungsausgaben), die durch die Umsetzung des Forschungsvorhabens
entstehen, gefordert. Daraus leitet sich der Name "Aktionen auf
Kostenteilungsbasis” oder “cost-shared actions” ab, die der indirekt-
spezifischen Forschungsforderung der Bundes- bzw. Landesministerien
entspricht. Forschungsschwerpunkte sind die Informationstechnologien, der
Telekommunikations- und Telematikbereich, die Produktions- und
Werkstofftechnologien und die Biotechnologie. In der Bundesrepublik wird
indirekt-spezifische Forderung auf Basis der Subventionierung spezifischer
Forschungsbereiche (z.B. durch steuerliche Verglnstigungen) geleistet.
Indirekte und indirekt-spezifische FérdermalRnahmen sind zusammen mit ca.
4 % an den Gesamtausgaben des Bundes fiir Forschung und Entwicklung
beteiligt und haben sowohl in Bezug auf die Finanzmittel als auch in Bezug
auf die Art des Steuerungsinstruments eine relativ geringe Bedeutung flr die
Umsetzung einer Technologiepolitik des Bundes. Dagegen lasst sich die
Uberragende Bedeutung dieser Kategorie fur die Forderstrategie der EU an
dem ca. 80 % betragenden Anteil am Forschungs- und Entwicklungsbudget
ablesen. In Baden-Wirttemberg spielt diese Foérderart, der ca. 13 % der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben zugeordnet sind, ebenfalls eine
gewichtige Rolle.
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Europdische
Kommission

Bundesregierung/
Landesregierung

Baden-Wiurttemberg

Beschreibung

Horizontale Aktionen

Infrastrukturelle Férderung

Mit den horizontalen Aktionen der EU sollen eine informelle Basis und ein
Informationsnetz fir den effizienten Einsatz "indirekter Aktionen”, d.h. der
thematisch spezifizierten Projekte, geschaffen werden. Dazu z&hlt auch der
Ausbau der Forschungsinfrastruktur in  weniger stark entwickelten
Mitgliedstaaten durch den Einsatz von Strukturfonds. Es handelt sich also um
die infrastrukturelle Férderung der Forschung auf europaischer Ebene, zu der
auch die Schaffung von Informationsdiensten fiir Marktdaten, technische
Neuerungen, Normen, Standards, Prognosen, Forschungsergebnisse etc.
zahlen. Der Anteil horizontaler Aktionen im Forschungs- und Entwicklungs-
etat der EU fallt mit ca. 15 % vergleichsweise bescheiden aus. In der
Bundesrepublik wendet sich die infrastrukturelle Forderung direkt an
Institutionen der Forschungsférderung (DFG, MPG, HGF, BLE und FHG) und
an die Hochschulen, die zusammen ca. 50 % der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben des Bundes auf sich vereinen. Mit welchem jeweiligen
Anteil sich Bund und Lander an der gemeinsamen Foérderung von
Hochschulen und Institutionen der Forschungsforderung beteiligen, richtet
sich nach einem bestimmten Schliissel. Die infrastrukturelle Férderung ist im
Bund wie auch in Baden-Wirttemberg der Schwerpunkt der
Forschungsausgaben. Zwei Drittel des Budgets werden fiir diese Férderart
verbraucht. Damit zeigt sich, dass der gro3te Teil der offentlich geférderten
Forschungsaktivitat in der Bundesrepublik auf die Hochschulen und die
Institutionen der Forschungsférderung entfallt.

Konzertierte Aktionen

Konzertierte Aktionen unterstitzen, koordinieren und organisieren die
Zusammenarbeit in Wissenschaft und technischer Forschung in der
Gemeinschaft. Hierzu werden Vertradge zwischen der Kommission und den
nationalen Regierungen geschlossen, wonach gemeinschaftliche mit
nationalen Forschungseinrichtungen zu einem Konsortium zusammengefuhrt
werden, um den Zugang zu den Forschungsergebnissen im Rahmen des
Forschungsprojekts zu sichern. Das Forschungsprojekt selber wird - ohne
gemeinschaftliche Mittel - von den Projektpartnern getragen. Ca. 10 % der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes flieBen in diesen
Bereich. Die Koordinierung der Forschung Uber konzertierte Aktionen ist die
ureigenste Aufgabe der Gemeinschaft, die im Art. 130 h des Maastricht-
Vertrags ausdricklich festgeschrieben wurde; daher findet sich auch kein
entsprechendes nationalstaatliches Férdermodell. Die Abstimmung zwischen
nationaler und gemeinschaftlicher Technologiepolitik bleibt aber zum gréf3ten
Teil auf dem Niveau von Absichtserklarungen und ist dem selbstdefinierten
Anspruch  nach Verbesserung der Effizienz gesamteuropéischer
Forschungsinvestitionen seither nicht gerecht geworden (vgl. Starbatty, J.
1998).

Indirekte Forderung

Indirekte  Forderung ist die allgemeine  Subventionierung von
Forschungsaktivitaten, die beispielsweise durch die Gewahrung von
Steuervorteilen geschieht. Da der Gemeinschaft ein Eingriff in die
nationalstaatliche Steuerhoheit verwehrt ist, fallt diese Kategorie allein in die
Kompetenz des Bundes und der Lander. Indirekte und indirekt-spezifische
Fordermalinahmen sind zusammen mit ca. 4% an den Gesamtausgaben des
Bundes fur Forschung und Entwicklung beteiligt und haben sowohl in Bezug
auf die Finanzmittel als auch in Bezug auf die Art des Steuerungsinstruments
eine relativ geringe Bedeutung flir die Umsetzung einer Technologiepolitik
des Bundes.
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Die untersuchten Férderansétze der Europédische Kommission, der Bundesregierung
und der Landesregierung Baden-Wurttemberg fokussieren auf unterschiedliche
Methoden der politischen Steuerung, was am Beispiel des finanziellen Mittel-
einsatzes im Forschungs- und Entwicklungsbereich besonders deutlich wird. Die
Europaische Kommission favorisiert mit ca. 80 % ihrer Forschungsausgaben die
indirekt-spezifische Projektforderung auf Kostenteilungsbasis. Zweitwichtigster
Forderbereich sind horizontale Aktionen, auf die ca. 15 % des Forschungsbudgets
entfallen. In der Bundesrepublik liegen die Akzente in der Forderpraxis dagegen in
der direkten und der institutionellen Férderung mit jeweils ca. 40 % des Investitions-
volumens. Auch fir Baden-Wiurttemberg zeigt sich ein anderes Bild. Hier sind 66 %
des Forschungsetats der institutionellen Férderung zugeordnet und ca. 13 % der
indirekt-spezifischen Projektférderung. Damit wird deutlich, dass die Europaische
Kommission ihren FoOrderansatz einerseits mdglichst flexibel gestaltet und
andererseits den Grof3teil ihrer Fordermittel Uber definierte Forderschwerpunkte an
Forschungskonsortien vergibt. Die Forderpraxis der Bundesregierung und speziell
der Landesregierung Baden-Wirttemberg mit hohen Férderquoten im Bereich der
institutionellen Férderungen weist starrere Strukturen auf, so dass weniger finanzielle
Mittel in die Foérderung kurz- oder mittelfristiger Forderschwerpunkte investiert
werden kénnen. Dennoch indizieren die vorliegenden Daten zur direkten Forderung
fur die Bundesregierung einen nicht unerheblichen Spielraum in diesem Bereich.
Auch die Landesregierung Baden-Wirttembergs investierte durch den Verkauf von
Landesbeteiligungen Ende der neunziger Jahre zusatzlich in  den
Forschungshaushalt. So wurden far das Forschungsprogramm
Landesmedieninitiative Baden-Wirttemberg (Staatsministerium Baden-Wiurttemberg
1999b) ca. 275 Mio. € und fur sein Nachfolgeprogramm ,do IT* weitere ca. 250
Mio. € zur Verfigung gestellt. Die Verfolgung unterschiedlicher Forderstrategien fuhrt
zu unterschiedlichen Potenzialen, Koordinations- und Kooperationssysteme

entstehen zu lassen.

3.5.2 Analytische Strukturen zur Ermittlung 6konomischer Schwerpunkte

Das Konzept der Kontextsteuerung identifiziert den Raum moderner
Infrastrukturentwicklungen als den Bereich steuerungspolitischer Aktivitaten, in

denen staatliche Akteure auf die Kooperation mit der Privatwirtschaft angewiesen
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sind. Als Ansatz beschreibt das Konzept die Forschungs- und Entwicklungsférderung
von Referenzanwendungen. Die Erforschung dkonomischer Entwicklungen dient in
diesem Zusammenhang der Festlegung von Forderschwerpunkten, die als
Grundlage eines effizienten Mitteleinsatzes gewertet werden. Dadurch kdénnen sie in

ausgewiesenen Bereichen die Entstehung von Referenzanwendungen unterstitzen.

Sowohl fur die untersuchte europaische als auch die bundesdeutsche
Forschungsforderung sind eindeutig Schwerpunktthemen identifizierbar. Die
Europaische Gemeinschaft setzt diese direkt durch die Gestaltung von
Forschungsrahmenprogrammen und die Zuordnung von Fordermitteln zu Leitlinien
und Themenfeldern der Ausschreibung um. Das hauptsachlich eingesetzte
Forderinstrument der EU sind indirekt-spezifische Malinahmen, die sich i.d.R. durch
ihren Fokus auf anwendungsorientierte und marktnahe Forschung auszeichnen. In
der bundesdeutschen Forschungsforderung setzen die anteilig gleichstarken
Bereiche Ressortforschung und institutionelle Férderung gleichermal3en Akzente in
Bezug auf die Ausprdgung von Forschungsschwerpunktthemen. Die gemein-
schaftlich von Bund und Landern finanzierte institutionelle Férderung zielt dabei auf
die langerfristige Ausrichtung der bundesdeutschen Forschungslandschaft. Direkte
und indirekte Fordermalinahmen der Ressorts weisen demgegentuber eine zeitliche
Begrenzung auf. Daher werden sie in der Forderpraxis verstarkt zur Bildung von
Schwerpunkten eingesetzt. Die konkreten Férdermal3hahmen kdénnen dabei von
vorwettbewerblichen Forschungsthemen bis hin  zu anwendungsorientierten
Entwicklungsprojekten reichen, die von einzelnen Forschungseinrichtungen,
Hochschulen aber auch von Wirtschaftsunternehmen erbracht werden. In Baden-
Wirttemberg flieBen mehr als 65 % der Forschungsausgaben in den Bereich der
institutionellen Férderung. Die langerfristige Akzentuierung der Forschungslandschaft
wird hier gemeinsam mit dem Bund betrieben. Im Bereich der landeseigenen
Ressortforschung wurde dagegen Ende der neunziger Jahre im Bereich der IKT-
Forderung mit der Landesmedieninitiative der Versuch unternommen den
gesellschaftlichen  Diskurs und ressortibergreifende  Forschungsférderung
miteinander in Einklang zu bringen. Die Landesmedieninitiative umfasste sechs klar
abgegrenzte Forderbereiche, unter denen spezifische MalRnahmenbindel

zusammengefasst wurden.
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Im Forderkonzept der untersuchten Projektforderer ist die nationale und regionale
O0konomische Schwerpunktsetzung ebenfalls Bestandteil der Programmgestaltung.
Die Entwicklung von Forderarten und -schwerpunkten Uuber einen langeren
Untersuchungszeitraum zeigt mitunter erhebliche Veranderungen fur einzelne
Forderbereiche, aber auch die Adaption neuer Schwerpunkte. Dabei hat sich fur alle
Forderer gezeigt, dass sie die Ergebnisse von Technologiestudien, beispielsweise
bezuglich der Leistungsfahigkeit des jeweiligen Wirtschaftsraums, in ihre Fdrder-
strategie aufnehmen (vgl. Grupp, H. 1993; BMFT 1993; IFO-Institut 1994; OSTP
1995; ISI 1998; Roland Berger & Partner 2000). Darliber hinaus wird durch die
statistischen Amter der einzelnen Regierungsebenen die Ermittlung und veranderte

Bewertung bestehender Schwerpunkte durch die Datenerfassung begleitet.

3.5.3 Strukturelle und systematische Férderung von
Referenzanwendungen

Auf der Grundlage existierender Forderschwerpunkte ist es im Modell der
Kontextsteuerung  mdoglich,  Referenzanwendungsbereiche  strukturell  und
systematisch zu fordern. Da es sich beim Bildungssystem um einen
Referenzanwendungsbereich von IKT handelt, sollte es sich als einen Schwerpunkt
der untersuchten Forderprogramme herausstellen. Um Quantitat und Qualitat der
Fordermal3nahmen zusatzlich aufeinander abstimmen zu koénnen, sollten die
Programme zudem Strukturen fir die interne Evaluation und ein Analyse der

Effektivitat ihrer Fordermalinahmen aufweisen.

Die Untersuchung zeigte, dass die Erforschung und die Entwicklung der IKT fir das
Bildungssystem in der europaischen Forschungsférderung im Laufe der neunziger
Jahre an Bedeutung gewonnen haben. Eine Zunahme der Programmteile wie auch
der finanziellen Ausstattung der Fordermaflinahmen wurde durch die Erweiterung
bestehender und die Einrichtung neuer Forderprogramme erzielt. Auch fur die
bundesdeutsche Forschungsférderung offenbarte sich in besonderem Mal3e ab 1997
eine zunehmende Bereitstellung von Fordermitteln mit dem Einsetzen von
Leitprojekten im Bildungsbereich. Die gewdahrten Mittel konzentrieren sich aber
ausschlieBlich auf direkte Foérderprogramme, die im Forschungsschwerpunkt

Multimedia aufgelegt sind. Der Bereich der institutionellen Férderung weist dem
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gegenuber sogar seit Anfang der neunziger Jahre eine ricklaufige Finanzierung
durch den Bund auf. Baden-Wirttemberg hat mit Einfuhrung der
Landesmedieninitiative einen neuen Ansatz im Bereich der direkten Forderung
etabliert, mit dem massiv in den Bereich der neuen Medien fir die Bildung investiert

wurde.

Eine der Starken der europdischen Forderpolitik liegt in der Ausgestaltung von
Forschungsrahmenprogrammen, die die Forderaktivitaten mit einem bereichs- und
maflinahmenibergreifenden Konzept und klaren Leitlinien ausstatten. Dazu zahlt die
Einrichtung programminterner Evaluationsstrukturen, die einerseits die Mitsprache
der gesellschaftlichen Akteure wéahrend der Programmgestaltung organisiert und
andererseits die Evaluation eingehender Projektantrdge und laufender Vorhaben
durch unabhangige Experten regelt. In Erganzung zur Forschungsforderung und
-koordinierung hat die EU einen kontinuierlichen Monitoringprozess zur Uberpriifung
der Effektivitdt und Effizienz ihrer Forschungsrahmenprogramme im Blick auf deren
Beitrag zur Umsetzung der politischen Leitbilder der Gemeinschaft etabliert. Dazu
werden permanent die sozialen und wirtschaftlichen Rahmendaten erhoben und in
der Gestaltung der Forschungsrahmenprogramme berucksichtigt. Mit Einflhrung des
rollierenden Ausschreibungsverfahrens haben dartber hinaus die Ergebnisse der
Programmevaluation und des Monitoringprozesses Einfluss auf die Gestaltung der
laufenden Forderaktivitditen eines Rahmenprogramms gewonnen, wodurch eine

weitere Flexibilisierung des Forderansatzes erreicht wurde.

In der Bundesrepublik wurden bei der institutionellen Forderung im Rahmen einer
Systemanalyse die einzelinstitutionelle Evaluation der FhG, der DFG, der MPG, der
HGF sowie aller Blaue-Liste Institute bis Ende 2001 durchgefihrt. Insoweit findet sich
hier ein erster Ausgangspunkt fur die Errichtung interner Evaluationsstrukturen. Der
Ansatz der Systemevaluation zielt aber nicht auf die Analyse der institutionellen
Forschungsférderung in Relation zu den Zielen der Forschungsférderung, einem
integrierenden Element far die Entfaltung eines kontinuierlichen
Monitoringprozesses. Auftrag dieses Prozesses ware es, eine Bewertung der
Aufgabenverteilung und der Organisationsformen institutioneller Forschungs-
férderung vorzunehmen, um als Basis fir die aktive und effektive Stimulierung eines

Wettbewerbs zwischen den Einrichtungen zu dienen (vgl. Internationale Kommission
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zur Systemevaluation der Deutschen Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-
Gesellschaft 1999, S.81.).

Die direkte Forschungs- und Entwicklungsférderung des Bundes von IKT im
Bildungsbereich zeigt, dass die FordermalRnahmen des Bundes gemalf der féderalen
Zustandigkeiten vornehmlich in den Hochschul- und den Berufsbildungssektor
gehen. Schwerpunkt der Aktivitaten ist dabei der Bereich der Hochschulbildung, dem
in einer Reihe von Untersuchungen (HIS 1997, Hamm, I./ Muller-Bélling, D. (Hg.)
1997; BLK 1998)  strukturelle  Defizite in der Entwicklung von
Hochschulkooperationen beim Einsatz der neuen Medien nachgewiesen wurden. Mit
der Bundesinitiative zur Foérderung von "Leitprojekten zur Nutzung des weltweiten
Wissens fur Aus- und Weiterbildung und Innovationsprozesse” (BMBF 1997b)
zeichnet sich Ende der neunziger Jahre ein neues Konzept im Bereich der direkten
Projektférderung ab. Leitprojekte flhrten Unternehmen, Hochschulen und auler-
universitare Forschungseinrichtungen in Konsortien zusammen, um gemeinsam
Forschungs- und Entwicklungsprozesse auf Kostenteilungsbasis voran zu treiben.
Eine Ausdehnung dieses Ansatzes auf die Anwendungsgebiete Schulbildung sowie
Aus- und Weiterbildung findet sich im Aktionsprogramm ,Innovation und
Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts* (BMBF 1999),
das - als weitere Novitdt - gemeinschaftlich vom BMBF und vom BMWi finanziert
wird. Im Sinne der Kontextsteuerung etablieren Leitprojekte interne Evaluations-
strukturen zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Forschungsforderung. Insgesamt
werden drei komplementare Verfahren angewandt (vgl. BMBF 1998b, S.134): Die
Themenfelder der Leitprojekte werden gemeinschaftlich mit Vertretern aus
Wissenschaft und Wirtschaft festgelegt, Leitprojektskizzen werden Uber einen
offentlichen Ideenwettbewerb in einem zweistufigen Verfahren von unabhéngigen
Fachgremien ausgewahlt und genehmigte Leitprojekte werden zyklisch einer
Projektevaluation unterzogen. Dennoch werden keine programminternen Strukturen

fur das Monitoring der Wirkung der Fordermalinahmen errichtet.

In Baden-Wiurttemberg zeichnet sich mit dem Aufbau der Landesmedieninitiative
1996 eine umfassende Restrukturierung der Ressortforschung ab. Das Programm ist
darauf gerichtet, die Entwicklung der Informations- und Wissensgesellschaft durch

ein innovations- und industriepolitisches Konzept zu begleiten. Als Steuerungs- und
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Koordinationsinstanz der Landesmedieninitiative fungiert die "Lenkungsgruppe
Informationsgesellschaft’, die als ein interministerielles Gremium eine
Montoringfunktion fiir das Forderprogramm Ubernimmt. Es sind jedoch keine
Strukturen zur Evaluation einzelner Fordermal3nahmen und deren Wirksamkeit in

Relation zu den Forderzielen vorhanden.

Mit Ausnahme der institutionellen Forschungsforderung weisen alle untersuchten
Forschungsprogramme das Bildungssystem als Referenzanwendungsgebiet von IKT
aus. Die Vielfalt der Programme und ihr finanzieller Umfang haben in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Dennoch sind die Voraussetzungen fir
die strukturelle und systematische Forderung von Referenzanwendungen
ausschlief3lich in der européaischen Forschungsforderung umfassend erfullt. Sowohl
die gemeinschaftlich finanzierte institutionelle Foérderung als auch die direkte
Forderung des Bundes und Baden-Wirttembergs kénnen nur in Teilen auf

programminterne Evaluations- bzw. Monitoringstrukturen zurtckgreifen.

354 Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft

Die Entstehung kooperativer Strukturen zwischen Politik, Wissenschaft und
Wirtschatt ist eine wesentliche Grundlage fur die dauerhafte Weitergabe von Wissen
zwischen diesen gesellschaftlichen Akteuren. Nach Lesart der Kontextsteuerung ist
die Beteiligung von Unternehmen an Forschungsvorhaben wichtig, um die Nutzung
von Forschungsergebnissen sicherzustellen, aber auch um die fir beide Seiten
nitzliche Zusammenarbeit von Privatsektor und offentlicher Forschung zu starken.
Die FOrderung der Vernetzung hé&ngt primar von den Moglichkeiten und der
tatsachlichen Beteiligung dieser Akteursgruppen ab, sich an Forschungsprogrammen

Zu beteiligen.

In der gemeinschaftlichen Forschungsférderung lassen sich grof3e Anstrengungen
und beachtliche Erfolge hinsichtlich der Integration privater Unternehmen feststellen.
In den Jahren 1997 und 1998 lag die Beteiligung von Unternehmen am
Rahmenprogramm durchschnittlich bei ca. 38 % (Europdische Kommission 1999).
Der Bereich IKT kann auf ebenso hohe Beteiligungsquoten dkonomischer Partner

verweisen, wobei die Durchmischung der Projektkonsortien den Grundstock fir
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kooperative Arbeitsweisen legt. Unter Berilcksichtigung der Kontinuitat der
européischen Forschungsférderung von IKT in der Bildung sowie ihrer Bemuhungen
bezuglich der Einrichtung diskursiver Gremien als Bestandteil der ,horizontalen
Forderung’ ist die Entstehung dauerhafter, kooperativer Strukturen ein zu

erwartendes Ergebnis dieses Férdermodells.

Die Untersuchung der Finanzierungsstrukturen der institutionellen Forderung in der
Bundesrepublik verdeutlichte eine relativ geringe Vernetzung von Wirtschaft und
Hochschulen sowie eine sehr geringe Vernetzung von Wirtschaft und Institutionen
der Forschungsforderung. Staatliche Institutionen ohne Erwerbszweck, d.h. bundes-,
landes- und gemeindeeigene Forschungseinrichtungen, finanzieren sich zu ca. 2 %,
Hochschulen zu ca. 10 % durch Gelder aus der Wirtschaft (BMBF 2002a, Tabelle 3,
S.350-351).

Fur den direkten Forderschwerpunkt Multimedia des  Forderbereichs
Informationstechnik, in den die Entwicklung von Anwendungen fur das
Bildungssystem fallen, konnten Hochschulen und Wirtschaft zeitgleich mit dem
Einsetzen der Leitprojekte (1998) als Empfangergruppe der bundesdeutschen
Forschungsforderung an Bedeutung gewinnen. Im Jahr 2000 belief sich ihr Anteil an
den Finanzmitteln dieses Forderschwerpunkts auf ca. 18 % bzw. 15 % (ders. 2000g,
S.41ff.). Diese Zahlen indizieren ein Umschwenken in der direkten
Forschungsférderung der IKT zu Gunsten einer hdheren Marktorientierung und
kooperativer Projektformen zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft. Trotzdem
kann fur diesen Forderschwerpunkt nur im Komplex der Leitprojekte der Ansatz
gefunden werden, den branchen- und institutionenibergreifenden Dialog durch die
Vernetzung von Politik, Wissenschaft und Wirtschaft strukturell anzugehen. Denn der
Grolteil der Fordermittel fur diesen Bereich kommt nach wie vor Institutionen der
Forschungsférderung zu Gute, die deutlich weniger in vernetzte und kooperative
Strukturen integriert sind (Grande, E. 1994, S.421ff.).

Im Untersuchungsbereich der direkten Foérderung in Baden-Wirttemberg
verdeutlichte der Vergleich der finanzierenden Sektoren der Landesmedieninitiative
eine heterogene Beteiligung von Partnern aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft.

Insgesamt wurden zu den Landesmitteln von ca. 275 Mio. € zuséatzlich 82,8 Mio. € in
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Form von Drittmitteln investiert, die im Rahmen von ,public-private-partnerships”
durch Industrieunternehmen eingebracht wurden. Eine weit unterdurchschnittliche
finanzielle Beteiligung der Industriepartner zeigte sich im Teilprogramm edu medi@,
was sich durch die Analyse der am Themenfeld beteiligten Partnertypen bestatigte.
Mit 70 % der Projektbeteiligungen ist hier die offentlichen Verwaltung in die
edu medi@ Projekte einbezogen. Privatwirtschaftiche Unternehmen und
Wirtschaftsverbdnde sind zu ca. 15% und Forschungseinrichtungen und

Hochschulen zu ca. 10 % an den Projektkonsortien beteiligt.

Die Analyse der konkreten Teilnahme von Partnern aus Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft an den  FoérdermalBnahmen  belegt fir die  europaische
Forschungsférderung und den zur direkten Forschungsforderung der
Bundesregierung gehdrenden Ansatz der Leitprojekte eine starke Vernetzung der an
Projekten zur Entwicklung von IKT in der Bildung beteiligten gesellschaftlichen
Akteure. Die institutionelle Férderung durch Bund und Lander sowie die durch die
Landesmedieninitiative in Baden-Wurttemberg koordinierte Ressortforschung
verfolgen in ihren der Entwicklung von IKT in der Bildung zugeordneten Programmen

keinen integrierenden Ansatz.

3.55 AbschlieBende Beurteilung der Kapazitaten der Férdermodelle fir
die Einrichtung von Koordinations- und Kooperationssystemen
zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft

Durch die Analyse und den Vergleich der Fordermodelle der Europaischen
Kommission, der Bundesregierung und der Landesregierung Baden-Wirttemberg
wurde deutlich, dass das Modell der europaischen Forschungsforderung starker auf
den Bereich der anwendungsorientierten Forschung ausgerichtet ist als ihre
Pendants in der Bundesrepublik. Insgesamt ergibt sich durch den fast vollstandigen
Verzicht auf europaische Forschungseinrichtungen ein flexibleres Budget, das die
Europaische Kommission entlang der in den Rahmenprogrammen definierten
Forderschwerpunkte an  Forschungskonsortien primar als Aktionen auf
Kostenteilungsbasis vergibt. Die Bundesregierung und die Landesregierung Baden-
Wirttemberg verfigen auf Grund des finanziellen Bedarfs der institutionellen
Grundforderung uber starrere Forderstrukturen. Zudem flie3en, wie sich gezeigt hat,
gro3e Teile der finanziellen Mittel aus dem Bereich der eher auf kurz- oder
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mittelfristige Forschungsergebnisse zielenden direkten Forderung an Institutionen

der Forschungsférderung. Kooperative Projektformen, &ahnlich den ,cost-shared

actions’ der Europaischen Kommission, werden in vergleichsweise geringem Umfang

gefordert.

Dieses Teilergebnis zeigte sich auch in den weiteren Untersuchungsabschnitten, die

nachstehende Ubersicht nochmals zusammenfasst:

Tabelle 26: Ergebnisse der Analyse der zweiten Untersuchungsleitfrage

Sind die Strukturen der Forschungsférderung von IKT im Projektférderer
Bildungsbereich dazu geeignet, Koordinations- und
. . . . . , (@] (@]
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o)) = o]
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Analytische Strukturen zur Ermittlung 6konomischer Schwerpunkte
Lassen sich Schwerpunktthemen in den untersuchten Ja Ja Ja Ja
Forschungsprogrammen feststellen?
Reagieren die Forschungsprogramme auf sich verandernde 6konomische Ja Ja Ja Ja
und technologische Herausforderungen durch Adaption oder Aufnahme
- neuer Schwerpunktthemen?
O | strukturelle und systematische Férderung von
o
% | Referenzanwendungen
X
5 Ist das Bildungssystem ein Schwerpunktthema im Bereich der Forderung von | Ja Nein Ja Ja
£ IKT?
Weisen die Forschungsprogramme interne Evaluationsstrukturen und ein Ja | Teil- | Teil- | Nein
Monitoring der Wirksamkeit der FérdermaRnahmen auf? weise | weise
Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
Werden in die konkreten Férdermafinahmen von IKT in der Bildung Partner Ja Nein Teil- Nein
aus Wirtschaft, Politik und Wissenschaft aufgenommen? weise
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Die hochste Kapazitat, Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft im Bereich der Forderung von IKT fur die Bildung
entstehen zu lassen, weist die europaische Forschungsférderung auf. Sie erfillt als
einziges der in die Untersuchung einbezogenen Férdermodelle alle Indikatoren, die
vor dem Hintergrund der Kontextsteuerung fur ein hohes Potenzial fur die
Entstehung solcher Strukturen sprechen. Gefolgt wird das Foérdermodell der
europaischen Forschungsforderung von dem zur direkten Forschungsférderung der
Bundesregierung gehtérenden Ansatz der Leitprojekte, der mit Ausnahme von
Monitoringstrukturen zur Uberprifung der Wirksamkeit der FordermalRnahmen alle
Untersuchungsindikatoren erflllt. Eine schwachere Kapazitat weist die in der
Landesmedieninitiative Baden-Wiurttembergs koordinierte Ressortforschung auf, die
neben dem Fehlen programminterner Evaluationsstrukturen zur Auswahl und
Kontrolle der Férdermal3nahmen nur in geringem Umfang die Vernetzung von Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft untersttitzt. Fur die institutionelle Férderung durch Bund
und Lander wurde insgesamt das niedrigste Potenzial fur die Entstehung von
Koordinations- und Kooperationssysteme im Bereich der Férderung von IKT fur die
Bildung ermittelt. Hier ist weder das Bildungssystem Schwerpunktthema im Bereich
der Forderung von IKT noch sind Monitoringstrukturen zur Uberpriifung der
Wirksamkeit der Fordermaflinahmen etabliert. Zudem sind Politik, Wirtschaft und

Wissenschaft in diesem Forderbereich nur gering vernetzt.
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4 Das Bildungssystem als Referenzanwendungsbereich
der Forschungs- und Entwicklungsforderung von IKT

Der amerikanische Soziologe Daniel Bell beschreibt in seinem bereits 1973
erschienenen Buch die Ablésung der Industriegesellschaft durch ,Die
nachindustrielle Gesellschaft” (ders. 1975). Diese ,Gesellschaftsform’ zeichnet sich
nach Bell durch die Institutionalisierung einer permanenten Revolution, d.h. durch die
standige Infragestellung traditioneller Konzeptionen, aus. Unter Verwendung
intellektueller Technologien®, die als theoretisches Wissen zum zentralen Prinzip der
gesellschaftlichen Modernisierung werden, wird dieser Prozess vorangetrieben.
Wissen wird in dieser Gesellschaftsform starker institutionalisiert und systematisiert
und daher zu einem bedeutenden Gut der Gesellschaft. Da die moderne
Industriegesellschaft durch einen zunehmenden Traditionsverlust und eine mit ihr
verbundene weitreichende Individualisierung der personlichen Sinnorientierung
gekennzeichnet ist, charakterisiert sich die Gegenwartsgesellschaft durch ihre
Vielzahl an Optionen in Bezug auf die Personlichkeitsbildung (vgl. Beck, U. 1986).
Bildungsinstitutionen sind als Sozialisationsinstanz fur gesellschaftliche Werte und
Normen durch den anhaltenden Traditionsverlust, d.h. den Rickgang der Bedeutung
von Kirchen und Elternhaus, in ihrer gesellschaftlichen Relevanz gestiegen. Doch
kann eine Vermittlungsinstanz gesellschaftlicher Werte und Normen wie das
Bildungssystem in einer Gesellschaft ohne einheitliche Traditionen nur Varianten
dieser Sinnorientierung in Form verschiedener Optionen weitergeben (vgl. Lide, R.
v. 1998, S.169f.)*. Individualisierung bedeutet daher auch im Falle des
Bildungssystems, dass Individuen aus einer Fille von Mdéglichkeiten auswahlen
kbnnen und fur die Konsequenzen dieser Wahl selber verantwortlich sind. Die
individuelle Bildungsbiographie und die mit ihr verbundene Qualifizierung fur einen
Arbeitsplatz werden daher mehr den je Spiegel der Personlichkeit und der
Selbststeuerungsfahigkeit durch die Optionen des Bildungssystems. Da Wissen

gleichzeitig internalisierte Information und ein Gut ist, bestimmt sich (zumindest in

*3 Intellektuelle Technologien stellen bei Bell Methoden dar, um Systeme von groRer Komplexitat zu
handhaben, indem Probleme mit Hilfe von Regeln anstelle intuitiver Urteile geldst werden (vgl. Bell, D.
1975, S.511.).

> Auf Grund des zunehmend fehlenden gesellschaftlichen Konsenses dariiber, was als generelle
Werte und Normen zu gelten hat, nimmt die Zahl der Werte und Normen, die als zu vermitteln gelten,
ab; sie werden durch Orientierungshilfen ersetzt (vgl. Soeffner, H.-G. 1995, S.13).

S.191



Teilen) auch die individuelle Position im Wirtschaftssystem Uber Art und Qualitat
personlichen Wissens. Durch eine standige und anhaltende Zunahme von
Informationen vor allem in Technik und Wissenschaft wird es zur Aufgabe
selbstgesteuerter ~ Weiterbildungs-  und Lernprozesse, die individuelle
Konkurrenzfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhalten. Lebenslanges Lernen findet
daher nicht nur im persénlichen Interesse seine Motivation, sondern zunehmend sein
Fundament im Streben nach Erhalt des Arbeitsplatzes und des persodnlichen
Wohlstands (vgl. BMBF 2002b, S.1). Das verweist auch darauf, dass der
lebenslange Lernprozess aul3erhalb der Schul-, Aus- und Hochschulbildung in
Weiterbildungs- und Fernlernkursen oder als Selbstlernaktivitat vor sich geht (vgl.
Dohmen, G. 1997).

Ein Blick in die Tagespresse nach den Vero6ffentlichungen der TIMMS- bzw. PISA-
Studie (vgl. BMBF 2001b; Baumert, J. et al. 2002) zeigt, dass heute in der politischen
Debatte ein leistungsfahiges Bildungssystem als ein wesentlicher Baustein fir die
wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit eines Standorts im postindustriellen Zeitalter
angesehen wird. Dementsprechend sind in den letzten Jahren eine Vielzahl
politischer Initiativen entstanden, die versuchen, den Verdnderungsprozess, der
durch die Professionalisierung des Mediensystems ausgelost wurde, positiv zu
unterstitzen. Wesentlichen Anteil an diesen Aktivitaten haben die nachfolgend
untersuchten Forschungs- und Entwicklungsprogramme der Europaischen
Kommission, der Bundesregierung und der Landesregierung Baden-Wirttemberg im

Bildungsbereich.

4.1 Theoretischer Hintergrund

In Anknipfung an das oben genannte Bellsche Gedankenmodell lasst sich der
produktive Umgang mit Informationen und deren Internalisierung durch lernende
Organisationen (vgl. Reich, R. 1992; Heidenreich, M. 2003) und Individuen als eine
Dimension der gesellschaftichen Evolution von der Informations- zur
Wissensgesellschaft begreifen. Wahrend es sich bei der organisatorischen
Lernbereitschaft um die Infragestellung etablierter betrieblicher Regeln und Routinen
handelt, thematisiert die individuelle Lernbereitschaft den konstruktiven Aufbau von

bedarfsgerechtem Wissen durch selbstgesteuerte Lernprozesse (vgl. Steiner, H.
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2001, S.9). Als Oberbegriff fur diese individuellen Lernprozesse dient das
nachfolgend vorgestellte Konzept des lebenslangen Lernens, das vielfaltige
Anforderungen sowohl an die Kompetenzen der lernenden Birger als auch an das

politische System stellt.

4.1.1 Das Konzept des lebenslangen Lernens

Die Mdglichkeiten, auf Informationen zuzugreifen, haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten durch die Einfuhrung der IKT auf breiter Front vergré3ert. Das spielt fur
die personliche Kompetenz von Arbeitnehmern insoweit eine Rolle, wie die rasche
Verarbeitung und Umsetzung von Informationen und ihr Einsatz zur Erarbeitung von
Problemlésungen im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kontext im Zuge der
Entstehung einer Wissensgesellschaft zur Schlisselqualifikation des Humankapitals
im Wirtschaftssystem wird. Auf der individuellen Ebene der Arbeitnehmer bedeutet
diese Anforderung eine als Eigenleistung zu erbringende permanente
Rekapitulierung, Ergdnzung und Erweiterung des personlichen Wissens. In der
Fachliteratur ist dieser permanente Lernprozess mit dem Begriff lebenslanges
Lernen' belegt, der das Ausmaf des Umbruchs im Aus- und Weiterbildungsbereich
zu fassen versucht. Somit ist das lebenslange Lernen eine notwendige
Voraussetzung fur die Entstehung einer Wissensgesellschaft (vgl. Dohmen, G. 1997;
ders. 1998). Gemeinhin ist es ein Hauptziel des menschlichen Handelns, sich an die
Entwicklung und Veranderung der Umwelt durch Lernprozesse anzupassen. Das
individuelle Handeln und Denken wird dabei in Bezug auf die Umwelt geprift und
fuhrt zu einer Erweiterung der individuellen Steuerungsfahigkeit. Dass derartige
Lernprozesse Individuen mit dem Wandel der Umwelt zurecht kommen lassen, ist
daher nichts substanziell Neues (vgl. ders. 1998, S.95f.), doch erhalten sie eine
neue Qualitat durch immer rascher aufeinander folgende Informationszyklen®.
Individuen verarbeiten Informationen®, um ihr Wissen®” anzureichern und sie in ihren

Wissensbestand zu integrieren. Da heute der verfigbare Bestand dokumentierter

%% Zur Verdeutlichung dieser Aussage sei an dieser Stelle angemerkt, dass heute tiber 90 % des
gesamten wissenschaftlichen und technischen Informationsbestands aus dem 20. Jahrhundert und
davon zwei Drittel aus der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg stammen (vgl. Meier, T. 1992, S.17).

*® |nformationen sind verarbeitete, organisierte und dokumentierte Aussagen, die der potenziellen
Nutzung zur Verfligung stehen (vgl. Willke, H. 1996b, S.265; Stock, J. et al. 1998, S.3).

*" Wissen bezeichnet die Verfestigung brauchbarer Beobachtungen, das Akteuren als Teil der
personlichen kognitiven Fahigkeiten zur Verfligung steht (vgl. Luhmann, N. 1990, S.123 und S.138;
Stock, J. et al. 1998, S.3).
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Informationen deutlich rascher wachst, als die individuelle kognitive Fahigkeit dazu in
der Lage ist, Informationen in den individuellen Wissensbestand zu integrieren,
entsteht eine zunehmende Diskrepanz zwischen dem tatsachlich aufbereiteten und
dokumentierten Informationsbestand und dem individuellen Wissen. Diese durch den
raschen Wandel der Informationsgrundlage ausgeldste Alterung des Wissens wird im
allgemeinen mit dem Begriff ,abnehmende Halbwertszeit des Wissens' bezeichnet.
Die Wahl dieser Bezeichnung ist insoweit unprazise, wie sich das tatsachliche
individuelle Wissen nicht an eine sich veréandernde Informationsgrundlage anpassen
muss. Es ist daher treffender, die Halbwertszeit des Wissens als eine Metapher zu
bezeichnen, die die individuelle Notwendigkeit im Berufs- und Arbeitsleben
beschreibt, sich aus der standig &ndernden Informationslage die relevanten
Teilbereiche auszusuchen und zu internalisieren, da sich auf der Grundlage einer

aktuellen Wissensbasis zuverlassiger sinnvolle Entscheidungen treffen lassen.

Vor diesem Hintergrund dient der Begriff des lebenslangen Lernens als Konzept fir
die Erklarung des standig wachsenden Lernbedarfs in modernen
Industriegesellschaften. Gleichzeitig wird es als ein Grundbaustein fiir die Sicherung
der wirtschaftlichen Prosperitdit auf der Basis der Informationsgesellschaft
verstanden, der den Weg zur strukturierten Informationsverarbeitung, dem
Wissensmanagement, vorzeichnet. Wissensmanagement ,ist in erster Linie die
Herstellung einer produktiven Beziehung zwischen externen Ergebnissen und
internen Strategien der Selbststeuerung und Selbstrealisierung unter dem
Leitgedanken der Verbesserung der Kapazitat fir die Verarbeitung externer und
interner Komplexitat® (Willke, H. 1996b, S.266). Das Konzept des lebenslangen
Lernens umfasst demnach die Dimensionen des selbstgesteuerten und des
informellen Lernens, um Lernergebnisse zu optimieren. Es bezeichnet im Kontext der
Wissensgesellschaft die Schlusselqualifikation der konstruktiven
Wissensverarbeitung und gezielten Wissensnutzung durch Lernende (und durch

lernende Organisationen).

4.1.2 Lebenslanges Lernen und das Bildungssystem

Wie im Abschnitt zur Informations- und Wissengesellschaft ausgefuhrt wurde,

dehnen sich die durch die Entwicklung und den Einsatz von IKT ausgel6sten
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Differenzierungsprozesse auf nahezu alle gesellschaftlichen Subsysteme aus. Die
umfangreichen Verdnderungen im Wirtschaftssystem, die sowohl den Industrie- als
auch den Dienstleistungssektor betreffen, spiegeln sich bereits heute in neuen
Konzepten der Mitarbeiterfihrung, die die Qualifikation des Mitarbeiters starker
betonen (vgl. Pfortsch, W. A. 2002). An ihnen zeigt sich, dass an das Aus- und
Weiterbildungssystem neben neuen inhaltlichen auch veranderte methodische
Anforderungen gestellt werden, um den Bedarf des Wirtschaftssystems nach
qualifizierten Mitarbeitern zu decken und den Wissensstand von Mitarbeitern

bedarfsgerecht aufzufrischen.

Bereits seit Ende der neunziger Jahre wird das lebenslange Lernen als
steuerungspolitische Aufgabenstellung in einer ganzen Reihe von Publikationen, z.B.
durch die Bund-Lander-Kommission, diskutiert. Dabei wurden Vorschlage erarbeitet,
wie die Rahmenbedingungen des Bildungssystems zu verandern sind, um einerseits
die Vermittlung von Grundkompetenzen, die fur das lebenslange Lernen nétig sind,
in die Lehre aufgenommen werden und andererseits ein breites Bildungsangebot fur
selbstgesteuerte Lernprozesse entsteht®. Im Zuge der Diskussion dieser
strukturellen Veradnderungsprozesse ist auch erkannt worden, dass es eine der
vordringlichsten und schwierigsten Obliegenheiten der Politik ist, alle Lebensbereiche
und alle Burger an den Entwicklungen der Informations- und Wissensgesellschaft
teilhaben zu lassen. Dabei sollen vor allem auch die Vorteile fir jene deutlich
werden, die sich auf die neuen technischen Mdglichkeiten nicht schnell genug
einstellen kdnnen (Stichwort: ,digital divide*). Auf das Bildungssystem kommt dabei
die Aufgabe zu, Menschen und Organisationen den Umgang mit IKT beizubringen,
so dass sie in die Lage versetzt werden, sie aktiv zur Bewaltigung ihrer Aufgaben
einzusetzen. Diese als Medienkompetenz bezeichnete Fahigkeit gilt es nach
Auffassung des Bundesforschungsministeriums (vgl. BMBF 2000a) frihzeitig in den
Bildungsinstitutionen an Schuler, Auszubildende und Studenten zu vermitteln, um
ihnen auf dem weiteren Lebensweg die Aneignung von Wissen zu erleichtern. Zur
Aufgabe einer erfolgreichen Forschungs- und Entwicklungspolitik fur das
Bildungssystem wird es in diesem Zusammenhang, Moglichkeiten zu eruieren, wie

ein gesellschaftliches Subsystem, das als wesentliches Produkt ,Lernen‘ anbietet,

*% vgl. hierzu die Verdffentlichungen der BLK 1998; 1999; 2000 und des Wissenschaftsrat 1998 zum
Thema Hochschulbildung.
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selber zum kontinuierlichen Lernen angeregt werden kann (vgl. Henning, K. et al.
1995, S.541). Dartber hinaus sollen Wege gefunden werden, wie das
Bildungssystem dieses erlernte Wissen wieder maoglichst schnell an seine

Adressaten, d.h. Schiler, Studenten, Auszubildende etc., weitergeben kann.

IKT bietet wesentliche Voraussetzungen, um einen Wandel des Bildungssystems
positiv zu unterstiitzen. Das macht das Bildungssystem in doppelter Hinsicht zum
Untersuchungsgegenstand. Neben seiner Bedeutung fir die Qualifikation der
Bevolkerung durch die Schulung methodischer Kompetenzen im Umgang mit den
IKT ist das Bildungssystem in struktureller Hinsicht selber ein potenzielles Objekt von
Veréanderungskonzepten, die sich auf Organisation, Angebot, Unterrichtsmodelle und
Lehrformen in Bildungseinrichtungen auswirken, wenn an den Einsatz der neuen
Medien in der Lehre gedacht wird. Derartige Veranderungskonzepte finden sich auch
in den im weiteren Verlauf der Studie untersuchten Forschungs- und
Entwicklungsprojekten. Fragestellungen der dort vorgestellten Veranderungs-
konzepte orientieren sich in der systemtheoretischen Betrachtungsweise an den
Bedurfnissen der wachsenden Professionalisierung im Mediensystem und in

angrenzenden gesellschaftlichen Subsystemen.

41.2.1 Neue Medien und selbstgesteuerte Lernprozesse

Fir eine wissensbasierte Gesellschaft und Okonomie, in der die herkdmmlichen
Produktionsfaktoren (Arbeit, Boden und Kapital) nicht mehr der Antrieb der
wirtschaftlichen Entwicklung sind (vgl. Stehr, N. 2001, S.10f.), ergeben sich
wirtschaftliche Wettbewerbsvorteile in zunehmenden MalRe durch die Effizienz und
das Tempo, mit denen Wissen umgesetzt und generiert wird (vgl. Neef, D. 1997). Die
moderne IKT ist die treibende Kraft einer Entwicklung, die dafir sorgt, dass
Informationen weltweit verfigbar gemacht werden, die von Individuen und
Organisationen verarbeitet werden, um ihr Wissen anzureichern. Die Art und Weise
der Bereitstellung von Informationen hat dabei wesentlichen Anteil daran, mit welcher
Geschwindigkeit und in welchem Umfang sie verarbeitet und in den Wissensbestand
aufgenommen werden koénnen. Ihr alleiniges und umfassendes Angebot
gewahrleistet  keineswegs einen entscheidenden Erfolg beim  Aufbau
bedarfsgerechten Wissens durch selbstgesteuerte Lernprozesse.
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Neue Medien konnen Lernprozesse gezielt und sinnvoll unterstiitzen, da sie
Informationen sowohl zeit- und ortsunabh&ngig als auch strukturiert und sequenziert
an die Lernziele der jeweiligen Zielgruppe angepasst darstellen konnen. Sie
ermoglichen es den Lernern, das Wann, Wie, Was und Wo im Lernprozess
festzulegen. Damit sind die Parameter des Lernaufwands, der Methodik, des
Lernziels und des Lernorts direkt vom Lerner beeinflussbar, was eine notwendige
Voraussetzung fur die Selbststeuerung des Lernprozesses ist (vgl. Clar, G./ Fuchs,
G. 1998, S.70). Doch ermdoglicht es erst die Kombination innovativer Technologien
mit Inhalten und deren Anpassung an Vorkenntnisse und soziale Gewohnheiten der
Lerner, Lernumgebungen zu schaffen, die den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Anforderungen nach verbesserten Moglichkeiten beim kontextsensitiven Erlernen
von Sachverhalten gerecht werden. Eine methodisch-didaktische Aufbereitung der
Lerninhalte ist daher notwendige Voraussetzung fir die Selbststeuerung von
Lernprozessen, die durch IKT unter Bericksichtigung der Nutzer dort unterstitzt

werden, wo ihr Einsatz sinnvoll ist.

4.1.2.2 Methoden- und Medienkompetenz als Bildungsziele

Nach gegenwartigem Forschungsstand® ist das lebenslange Lernen ein
wesentliches Element bei der Gestaltung des Ubergangs von der Informations- zur
Wissensgesellschaft. Aus der prognostizierten Nachfrage nach Bildung in
Unternehmen und Privathaushalten wird fur diesen Anwendungsbereich der IKT eine
von den Konsumenten getriebene Entwicklung erwartet. Das heil3t, die eigentliche
Bewegung soll von den Bildungsabnehmern ausgehen, deren Lernprozesse nach
Schatzungen der Faure-Kommission bereits in den siebziger Jahren zu 70 %
aullerhalb organisierter Bildungsveranstaltungen stattfinden (vgl. Faure, E. et al.
1973). Das lebenslange Lernen findet demnach nicht in schulischen oder
auR3erschulischen Veranstaltungen, sondern am Arbeitsplatz oder Zuhause statt. In
diesem Umfeld definiert sich dann das selbstgesteuerte Lernen als adaquate Form
des Weiterlernens mundiger Erwachsener. Die Selbststeuerung des Lernens bezieht
sich dann vornehmlich auf die Auswahl von Lernzielen und Lerninhalten, die in einer

Lernumwelt sinnvoll aufeinander bezogen und dem Lerner angeboten werden. Um

%9 Zu diesem Thema: Europaische Kommission 2001b; Stehr, N. 2001, S.284 ff.; Baltes, P. B. 2002.
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diese Selbststeuerung vorzunehmen, sind Methoden- und Medienkompetenz

unerlasslich, deren Vermittlung zu Ausbildungszielen des Bildungssystems werden.

In diesem Zusammenhang soll die Schul-, Berufs- und Hochschulbildung mehr und
mehr zu einem Handwerkszeug werden, das lebenslanges Lernen in unter-
schiedlichen Kontexten ermoglicht. Als einer der zuklnftigen Schwerpunkte der
Lehre wird dabei die Vermittlung von Methodenkompetenz angesehen, die zur
Entwicklung von Denk- und Deutungsmustern und zur Entdeckung von
Zusammenhangen bei den Schilern, Auszubildenden und Studenten fuhrt. Als
Erganzung zur Methodenkompetenz soll zukiinftig auch die Medienkompetenz durch
die Lehre gefdrdert werden, d.h. es soll den Lernern die Fahigkeit vermittelt werden,
aus einer Vielzahl von Informationsquellen und -angeboten die relevanten fir das
Lernziel und den Lernkontext selbstandig zu selektieren. Daher konzentrieren sich
moderne Unterrichtsformen auf anwendungsbezogene Fragestellungen, die in
handlungsorientierten, explorativen und reflexiven Unterrichtsphasen bearbeitet
werden. Auch diese Unterrichtsformen generieren den Bedarf nach multimedial
aufbereitetem Unterrichtsbegleitmaterial und spezifisch an den Prasenzunterricht
angepasste Informations- und Kommunikationsumgebungen, um Methoden- und
Medienkompetenz zu unterrichten. Fir die Gestaltung solcher Lernumwelten sind die
modernen IKT pradestiniert, doch erfordert ihr Einsatz erhebliche Veranderungen in

der Organisation des Bildungssystems.

4.1.2.3 Das Bildungssystem auf dem Weg zu neuen Lehr-/Lernmodellen

Werfen wir nun einen Blick auf die moéglichen Anwendungsbereiche von IKT im
Bildungswesen, das sich von der relativ einfachen CBT (Computer Based Training)-
Einzelanwendung (d.h. lokal installierter Software auf einem allein stehenden Gerat)
auf Diskette Uber multimedial aufbereitetes Spezialwissen in komplexer Gestaltung
(z.B. Simulationssoftware quantenmechanischer Modelle auf CD-ROM) bis hin zu
Trainingssystemen und der Anwendung der Moglichkeiten der
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"% erstreckt. Die

Telekommunikationstechnologien im "virtuellen Klassenzimmer
Vielzahl der Mdglichkeiten, IKT im Bildungswesen einzusetzen, lassen sich entlang
ihres Anwendungskontexts in zwei Kategorien unterteilen. Die Erste umfasst die auf
das ortsabhangige Lernen fokussierende computergestitzte Lern- und
Trainingssoftware. Die Zweite enthélt das ortsunabhangige Selbstlernen, d.h. das

Fernlernen unterstitzende Lernumgebungen.

4.1.2.3.1 Lern- und Trainingssoftware

Vereinfacht lasst sich computergestiitzte Lern- und Trainingssoftware in vier Typen

unterteilen:

Tabelle 27: Typen computergestiitzte Lern- und Trainingssoftware

Softwaretypen Beschreibung

,Drill-and-practice"-Programme | Diese Kategorie umfasst Ubungssoftware mit starrem Ablauf, z.B.
Rechentrainer.

"Tutorielle" Programme Zu den tutoriellen Lernprogrammen zadhlen solche, die einen
ungetibten Lerner in ein neues Wissensgebiet z.B. Astronomie und
Biologie einflihren.

"Simulations"-Programme Simulationssoftware erlaubt es, Parameter innerhalb eines
programmierten Modells, z.B. des Stromkreislaufs, zu verandern und
den Effekt dieser Modifikation im Modell selbst anzusehen.

"Informationssysteme" Diese Systeme umfassen beispielsweise datenbankbasierte
Anwendungen, wie elektronische Enzyklopadien.

Quelle: Riehm, U./ Wingert, B. 1995, S.156 f.

Selbstverstandlich unterscheiden sich diese Typen nach dem Grad der Flexibilitat
und der Interaktivitdt der Programmstrukturen. Zudem lassen sich nicht alle
multimedialen Lernprogramme ihnen eindeutig zuordnen, da es durchaus auch
Mischformen geben kann. So ist beispielsweise die Kombination von tutoriellen
Lernprogrammen  mit  "drill-and-practice"-Ubungssequenzen bei  Sprachlern-

programmen gangige Praxis.

® Das virtuelle Klassenzimmer ist ein Ansatz, der es einer Gruppe von Lehrern, Tutoren und Lernern
unter Nutzung der technologischen Mdéglichkeiten gestattet, den Lernprozess in einer virtuellen
elektronischen Umwelt nachzustellen mit dem Ziel, das Prasenzklassenzimmer zu ersetzen (vgl.
Kerres M. 1998, S.89 f.).

S.199




4.1.2.3.2 Lernumgebungen

Fernlernen bezeichnet alle Lernformen, bei denen der Lernort vom Unterrichtsort
getrennt ist. Demnach wird sowohl eine an verschiedene Empfanger per
Satellitenverbindung Ubertragene Vorlesung ebenso wie ein im lokalen Netzwerk
(Intranet) vertriebenes Trainingsmodul als Fernlernunterricht bezeichnet. Auf
internetbasierte Anwendungen kann beispielsweise weltweit zugegriffen werden,
sofern eine Verbindung zum Server, auf der die Anwendung liegt, hergestellt werden
kann. Die moderne IKT lasst die Gestaltung von Lernumgebungen zu, die
Lerninhalte sowie Kommunikations- und Lernwerkzeuge umfassen. Ihr Einsatz im
Bereich des Fernlernunterrichts ermdglicht (vgl. Reimann, P. 1998, S.198 und
S.201f).

e zeit- und ortsunabhangiges Lernen auf3erhalb von Bildungsinstitutionen,

e die direkte Unterstitzung des selbstgesteuerten Lernens durch jederzeit
verfligbare Zusatzinformationen oder Lernhilfen,

e den Erfahrungsaustausch zwischen Lernern,

e die Anleitung oder Hilfestellung im Lernprozess durch Experten (z.B. Tutoren)
und

o die Selbststeuerung des Lernprozesses durch die Auswahl spezifischer in einer
Lernumwelt angebotener thematisch abgegrenzter Lernmodule.

Die Komplexitat und Flexibilitdt von Lernumgebungen fir den Fernlernbereich variiert
sehr stark. Ihr Anwendungsbereich reicht vom einfacheren Kommunikationssystem,
das E-Mail und Foren bereit stellt bis zum virtuellen Klassenzimmer mit
Videokommunikation und ,application sharing’. Lernumgebungen kénnen nach den
maoglichen Kommunikationsformen zwischen Tutoren (Lehrern) und Lernern
(Schulern), zwischen Lehrmittelanbieter (Lehrkursanbieter oder
Informationsdienstleister) und Lehrenden wie Lernenden unterschieden werden. Die
Funktionen der Lernumgebung erlauben, die synchrone und asynchrone
Kommunikation einzelner Lerner oder Lerngruppen sowie den Einsatz von
Lernhilfsmitteln zur gemeinschaftlichen Bearbeitung von Medien. Diese Werkzeuge
kbnnen sowohl fur den spielerischen Einsatz als auch fur das projekt- und
gruppenbezogene Arbeiten eingesetzt werden und unterscheiden sich ebenfalls
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durch die

voneinander.

Ermoglichung

synchroner

oder

asynchroner

Interaktionsformen

Tabelle 28: Akteure und Nutungsformen von Werkzeugtypen in Lernumgebungen

Akteur

Lernumgebung

Synchrone Nutzung

Asynchrone Nutzung

Tutor/ Lehrer

Kommunikations-

Unterrichtet in einem

Antwortet direkt auf Fragen

werkzeuge vernetzten Préasenz- oder der Lerner/ Schiler Zuhause
Fernlernklassenzimmer und ist | per E-Mail oder durch Pflege
mittels Videokonferenzsystem | eines Informations- und
und Chats mit den Lernern Diskussionsforums.
verbunden.

Lernwerkzeuge Betreut den Lernprozess eines | Setzt dynamische Internet-

oder mehrerer Lerner Uiber den
Einsatz von Tafelfunktionen
und ,application-sharing'.

angebote in Kombination mit
Pushtechnologie ein, um die
Lerninhalte standig zu aktua-
lisieren und die Lernmotiva-
tion der Lerner aufrecht zu
erhalten.

Lerner Kommunikations- [ Lernt in einem vernetzten Lernt individuell Zuhause und
werkzeuge Prasenz- oder Fernlern- ist per E-Mail oder durch ein
klassenzimmer und ist mittels Informations- und Dis-
Videokonferenzsystem und kussionsforums mit dem
Chats mit den Lehrer/ Tutor Lehrer/ Tutor und anderen
und anderen Lernern Lernern verbunden.
verbunden.
Lernwerkzeuge Tritt in Kontakt mit dem Tutor/ | Nutzt 'shared workspace'-
Lehrer oder anderen Lernern Systeme, um den struktu-
und lasst sich durch den rierten Austausch von Doku-
Einsatz von Tafelfunktionen menten, z.B. zwischen
und ,application-sharing’ direkt | Arbeitsgruppenmitgliedern
am Computer einen oder mit dem Lehrer zur
Sachverhalt erklaren. Sozialer | Hausaufgabenbetreuung,
Kontakt zu Mitlernern kann vorzunehmen.
beispiels-weise in virtuellen
Spiel-umgebungen stattfinden.
Lehrmittel-/ Kommunikations- | Unterstiitzt den Unterricht mit | Vertrieb von Online-Diensten,

Lehrkursanbie-
ter, Informations-
dienstleister

werkzeuge spezifisch fir den Kurs z.B. Softwareergéanzungen,
abgestimmten betreuten und Begleitmaterialen, Selbst-
unbetreuten Chats (z.B. flr lernkurse etc. im Internet.
Deutsch als Fremdsprache).

Lernwerkzeuge Betreut die Aus- und Einsatz dynamischer

Weiterbildung von Tutoren und
Lehrern oder Nachhilfe-

veranstaltungen fur Lerner tber

den Einsatz von Tafel-
funktionen und ,application-
sharing‘. Aufbau von
Lerngemeinschaften.

Internetangebote in
Kombination mit Pushtechno-
logie, um lernbegleitende
Informationen an Tutoren/
Lehrer und Lerner
weiterzugeben.
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4.1.2.4 Veranderungsdimensionen durch den Einsatz von IKT im Bildungssystem

Im Bildungssystem werden durch den breiten Einsatz von IKT verschiedene
Veranderungsprozesse ausgeldst, die nachfolgend am Beispiel der Schulbildung
skizziert werden: Zuvorderst verlangt der Einsatz von IKT im Schulunterricht neben
ihrer Existenz sowohl ihre einfache Bedienbarkeit als auch den Zugang zu ihr.
Dariber hinaus erfordert sie auch die notige Erfahrung im Umgang mit
beispielsweise Lernsoftware bei Lehrern und Schilern. Die Bereitstellung und der
Einsatz von IKT im Unterricht lI6st demnach Veranderungen aus, die primar soziale
Aspekte der Anwendung und Nutzung der neuen Lernsysteme betreffen, wie
beispielsweise Unterrichtsmethoden, die gelbt werden muissen. Das lasst auch
erwarten, dass bei der Lehrerausbildung in Zukunft mehr Raum fiir den Einsatz der
neuen Technologie zur Verfugung gestellt wird. Zudem ermdglichen auf IKT
basierende, multimediale Lernsysteme andere Formen der Unterrichtsgestaltung.
Neue methodisch-didaktische Lehr-/Lernanséatze und eine Veranderung der Rolle
des Lehrers im Unterricht sind daher wahrscheinlich. Die zu erwartende Veranderung
der Lehrerausbildung und der methodisch-didaktischen Unterrichtsgestaltung hangt
mit einer rechtlichen Dimension des Transformationsprozesses im Bildungssystem
zusammen, namlich mit den Bildungsinstitutionen und den Lehrpléanen. Der Einsatz
von IKT im Unterricht erfordert von Schule oder von Aus- und
Weiterbildungsinstitutionen eine Veranderung ihrer organisatorischen Ablaufe, denn
der Einsatz multimedialer Lernsysteme wird in vernetzten Infrastrukturen (Stichwort:
Schulnetz) stattfinden, fur die Kapazitaten fir die Hardware- und vor allem fur die
Netzwerkbetreuung (Stichwort: technischer Support) notwendig sind. Es handelt sich
hierbei um Aufgaben von Spezialisten, die i.d.R. nicht in vollem Umfang vom
Lehrkorper erflllt werden konnen. Sowohl was die organisatorischen als auch die
institutionellen Belange des Bildungssystems betrifft, ist der Gesetzgeber neben der
Reform der Lehrerausbildung und des Lehrplans maligeblich an den ndétigen
Grundsatzentscheidungen beteiligt, um den Einsatz von IKT auf breiter Front im
Schul-, Aus- und Weiterbildungssystem zu ermoglichen. Auf der Basis dieser
Grundsatzentscheidungen koénnen dann Lehrmittelproduzenten bedarfsgerechte
Lehrmittel fir den Gebrauch am Lernort unter Einsatz aller Méglichkeiten der neuen
Medien entwickeln. Die zeitliche Verdanderungsdimension ist die der Adaption und

Verbreitung einer neuen Generation von Lehrmitteln durch die Wirtschatft.
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4.1.3 Fragen an die zukiinftige Organisation eines durch IKT gestutzten
Bildungssystems

Die zuvor aufgefuhrten sozialen, rechtlichen und zeitlichen
Veranderungsdimensionen umreif3en eine Reorganisation von Bildungseinrichtungen
und des methodisch-didaktischen Unterrichtsansatzes. Sie beschreiben einerseits
die potenzielle Neugestaltung von Bildungsinhalten und Lehr-/Lernformen auf der
Lernprozessebene des Bildungssystems. Andererseits betreffen sie die Strukturen
des Bildungssystems, wie beispielsweise die Organisation oder die Vernetzung von
Bildungseinrichtungen auf der Lernkontextebene potenzieller Veranderungsprozesse
befinden. Die bisherigen Ausfiihrungen werden unter folgenden Fragestellungen
zusammengefasst und im weiteren Verlauf der Kategorienbildung in
Untersuchungsdimensionen differenziert, die die Grundlage fiur die nachfolgend

durchgefuhrte Inhaltsanalyse legen werden:

1. Lernkontextebene
Welche Strukturen zeichnen sich fur ein durch IKT gestitztes
Bildungssystems ab, in dem lebenslanges Lernen begunstigt wird?

2. Lernprozessebene
Welche Formen von Bildungsinhalten und Lehr-/Lernmodellen liegen diesen

Strukturen zu Grunde?

4.2 Methodisches

Vor dem theoretischen Hintergrund der Kontextsteuerung handelt es sich beim
Konzept der Informations- und Wissensgesellschaft um eine die gesellschaftliche
Evolution beschreibende Vision, die als Bestandteil der Entstehung von
Steuerungsregimen im Bereich der Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT
gewertet werden kann. Auch weist das Bildungssystem im Sinne dieses Modells
wesentliche Merkmale eines Referenzanwendungsgebiets fur IKT auf. Das
vorliegende Kapitel analysiert den steuernden Einfluss, den diese Vision auf die
Gestaltung konkreter Forschungsvorhaben hat, um festzustellen, ob sich die
Einsatzszenarien fir die Verwendung von IKT in der Bildung in den unterschiedlichen

Forderbereichen gleichen und sich eine prazisere Vorstellung daraus entwickelt
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lasst, wie Bildungsprozesse in der Informations- und Wissensgesellschaft ablaufen

sollen.

4.2.1 Die Datengrundlage der Inhaltsanalyse

Die folgende Inhaltsanalyse basiert auf der Auswertung von Projektskizzen, die in
Form strukturierter Kurzbeschreibungen durch die Projektférderer veroffentlicht
wurden. Die Unterlagen reflektieren die Planungen der beteiligten Vorhaben und
nicht deren tatsachliche Implementation. Das ist im Blick auf die nachfolgend
angestrebte Ermittlung didaktischer und organisatorischer Konzepte beim Einsatz
von IKT in der Bildung von Vorteil, da die Projektskizzen den von ihnen angestrebten
Bildungsansatz pragnant wiedergeben. Der Analyse liegen nachstehende
Forschungsprogramme im Bildungssektor zu Grunde:

Tabelle 29: Inhaltsanalytisch untersuchte Forschungsprogramme

Forschungsforderer Forschungsprogramm
Européische e Educational Multimedia Task Force 1995-2001 (Européische
Kommission Kommission 1995d)

e Telematics Application Programme - Education and Training Sector
1996 - 2000 (Européische Kommission 1996d)

Bundesregierung o Ideenwettbewerb fur Leitprojekte im Themenfeld "Nutzung des weltweit
verfugbaren  Wissens fir  Aus- und  Weiterbildung und
Innovationsprozesse (BMBF 1997b). Leitprojekte: Lebenslanges
Lernen, Vernetztes Studium Chemie, MEDICAT, SENEKA und virtuelle
Fachhochschule.

e Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts (BMBF 1999) und die daraus resultierende
Forderprogramme ,Neue Medien in der Bildung* (Bereiche
Hochschule, Berufsbildung und Schule, vgl. BMBF 2000b; 2000c;
2000h) und ,Notebook University" (ders. 2000i) .

e Schulen am Netz in Deutschland. Eine Momentaufnahme der Zahlen,
Daten und Programme in den Bundeslandern (BMBF 1998c)

Landesregierung ¢ Baden-Wirttemberg medi@ - Teilprogramm EduMedi@
Baden-Wiurttemberg (Staatsministerium Baden-Wirttemberg 1999b)
4.2.2 Ablauf der Inhaltsanalyse

Aus der Skizzierung der Untersuchungsleitfrage und der Datengrundlage ergibt sich
das Vorgehen fiur die Untersuchung auf der Basis einer qualitativen,

inhaltsanalytischen Auswertung grof3er Textmengen.
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Abbildung 25: Ablaufdiagramm der Inhaltsanalyse

1. Theorieebene

Problemskizzierung, Fragestellung,
Hypothesenfindung

!

2. Voruntersuchung

Bestimmung des Untersuchungs-

materials

3. Kategorienbildung

Operationalisierung der Kategorien,
| Bestimmung der Stichprobe,
Bestimmung der Analyseeinheit

l

Reliabilitatsbestimmung und
Validierung der Kategorien

l

5. Datenerhebung und Auswertung

4. Pretest

Angemessene statistische Analysen

l

6. Interpretation der Ergebnisse

Immanente Interpretation der
Ergebnisse, Diskussion der Ergebnisse
auf Grund der Fragestellung

Quelle: Bos, W./ Tarnai, C. 1989, S.9.

4221 Theorieebene

Auf der Theorieebene wurden zuvor aus der Untersuchungsleitfrage, ob die Vision
einer gesellschaftlichen Entwicklung von der Informations- zur Wissensgesellschaft
eine strukturierende Wirkung auf den Bereich der Forschungs- und
Entwicklungsférderung von IKT in der Bildung hat, die Untersuchungskategorien der

Inhaltsanalyse entwickelt. Der theoretische Diskurs flhrte hierzu in die Erdrterung
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des Konzepts des lebenslangen Lernens und die Anwendungsmaoglichkeiten von IKT
in der Bildung. Die einleitenden Ausfiihrungen in diesem Kapitel haben zwei
Entwicklungslinien verdeutlicht, entlang derer sich strukturelle Veranderungen
entfalten, die durch die Einfuhrung von IKT in Bildungseinrichtungen entstehen.
Diese Entwicklungslinien wurden jeweils unter einer Teilfrage zum Lernkontext und
zum Lernprozess subsumiert, die der weiteren Strukturierung der Inhaltsanalyse zu

Grunde liegen.

4.2.2.2 Voruntersuchung und Klassifizierung der Datengrundlage

Zur Prazisierung des Kodeplans wurde eine Voruntersuchung der zu analysierenden
Projektbeschreibungen durchgefuhrt. Dabei wurden die die Datengrundlage
bildenden Projekte hinsichtlich ihrer das Bildungssystem betreffenden Ziele gruppiert,
um solche mit Uberwiegend technischen von padagogischen oder mit strukturellen
Zielsetzungen zu unterscheiden. Da in die Untersuchung der Teilfragen zum
Lernprozess und Lernkontext verstarkt padagogische und strukturelle Indikatoren
eingebunden werden, reduziert sich der zu erwartende Beitrag, den die auf den
technologischen Entwicklungsbereich fokussierenden Projektbeschreibungen zur
Darstellung von Bildungsprozessen in einer sich entwickelnden Wissensgesellschaft
leisten konnen. Eine Klassifizierung der Datengrundlage ermdglichte eine tiefer
gehende Spezifizierung der in die weiterfihrende Inhaltsanalyse eingehenden
Projektskizzen. Methodisch wurde dabei auf die Ergebnisse einer Studie von Kozma
und Quellmalz (1998) zurlckgegriffen, die die Auswirkungen US-amerikanischer NII-
Projekte auf das Bildungswesen analysierte. Die Studie ermittelte funf Projektklassen
(siehe nachstehende Tabelle), denen die untersuchten NII-Forschungsprojekte auf
der Basis ihrer Ziele und Aktivitditen zugeordnet werden konnten, die auf die

Klassifizierung der Projektskizzen dieser Untersuchung Ubertragen wurden.
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Tabelle 30: Projektklassen der Voruntersuchung

Klasse Beschreibung
Projekte zur Entwicklung | Dieser Cluster umfasst infrastrukturorientierte Projekte zur
fortschrittlicher  Technologie oder | Errichtung und Erprobung beispielsweise neuer
Testanlagen. Netzwerktechnologie (z.B. ATM-Netzwerke). Im Vordergrund

stehen Machbarkeitsstudien und weniger die Anwendung von
Technologien.

Projekte  zur  Errichtung  von|In diesem Cluster liegt der Schwerpunkt auf dem Ausbau von
Bildungskooperationen. Lernsystemen. Es handelt sich tendenziell um den
strukturlastigen Aufbau und die Entwicklung von Kooperationen
zwischen Bildungseinrichtungen zur Verbesserung der Lehr-
und Lernsituation. Die Vernetzung von Schulen mit
Bibliotheken,  Universitaten, Privathaushalten etc. fallt
beispielsweise in diesen Bereich.

Projekte  zur Entwicklung von|Der Fokus dieser Projekte liegt i.d.R. auf der Entwicklung von
Software flr das Bildungssystem Prototypen, die die Durchfihrbarkeit eines bestimmten
Ansatzes nachweisen sollen. Hierzu wird beispielsweise ein
padagogisches Modell auf eine multimedial unterstitzte
Unterrichtssituation tbertragen und in seiner Wirksamkeit (z.B.
hinsichtlich des Lernerfolgs) Uberprift.

Projekte zur Verbesserung der|Diese Projektkategorie kann auch mit ,Testbed-Projekte’
Infrastruktur in Bildungsinstitutionen | iberschrieben werden. Die Projekte unterstiitzen, ermdéglichen
oder verbessern den Zugang von Bildungseinrichtungen, z.B.
zum Internet.

Projekte  zur Erforschung des|In dieser Projektkategorie wird der direkte Einfluss neuer
Einsatzes neuer Medien in der|Medien in der Lehre auf das Bildungssystem und die
Praxis. Bildungspraxis untersucht. Hier wird vornehmlich die Planung
und Vorgehensweise bei der Einflhrung neuer Lehr-/
Lernmodelle erprobt.

Fur die Zuordnung der untersuchten Forschungsprojekte zu den oben vorgestellten
Klassen sind folgende Charakteristika geeignet (vgl. Kozma, R. /Quellmalz, E. 1998):
das primare Forschungsziel, der technische Hintergrund und die Vernetzung der
verwendeten Infrastruktur mit anderen Netzen, bildungsrelevanten Ressourcen oder
auch Akteuren des Bildungssystems. Die Charakteristika werden im Folgenden
kategorisiert und in Form eines Kurzfragebogens operationalisiert (siehe Anhang 1),
der die qualitative Zuordnung der in die Inhaltsanalyse eingehenden Projekte zu

einer der Projektklassen ermdglicht.

4.2.2.3 Kategorienbildung

Die Operationalisierung der Untersuchungsleitfrage fand im Blick auf das
Befragungsinstrument (Kodeplan) auf der Grundlage der Teilfragen zum Lernkontext
und zum Lernprozess statt. Unter Bertcksichtigung der theoretischen

Voruberlegungen wurden die Indikatoren der zu untersuchenden Sachverhalte
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festgelegt. Die Variablenkonstruktion geschah durch Ausformulierung von
Oberbegriffen (Kategorien), die mit den definierten Indikatoren Ubereinstimmen oder
diese in weitere Teildimensionen (Variablen oder Auspragungen) untergliedern. Ziel
dieses Vorgangs war es, ein Schema zur systematischen Kodierung der in die
Untersuchung eingehenden  Projektskizzen  aufzustellen. Hierzu  wurden
Texteinheiten (wie Worte, Wortbestandteile, Fremdworte, Wortarten, Wortgruppen,
Satze, Satzteile, Textabschnitte, Artikel, Seiten, Uberschriften, zusammenhangende
Aussagen, Argumente usw.) als Zahleinheiten definiert. Fur diese Zahleinheiten
wurde wahrend der Kodierung festgestellt, welche Auspragung der zu erhebenden
Kategorie vorliegt bzw. ob sie als alphanumerische Kodierungen in den Datenstamm

aufgenommen wird.

4224 Pretest des Kodeplans

Im Anschluss an die Auswahl einer Stichprobe aus der in die Inhaltsanalyse
eingehenden Projektskizzen wurde der Kodeplan anhand einer Probeauswertung auf
seine Reliabilitat und Validitdt hin GOberpruft. Durch seine Erganzung mit
Kodieranweisungen wurde das Kodierschema erstellt (siehe Anhang 3). Wahrend
aller Phasen der Erhebung wurde eine Priafung der Zuverlassigkeit der
Messwerkzeuge und der Gultigkeit der Ergebnisse durchgefiihrt. Schwierigkeiten mit
der Zuverlassigkeit traten dabei primar im Zusammenhang mit der unterschiedlichen
Qualitat und den variierenden Standards auf, die den verschiedenen
Projektbeschreibungen zu Grunde liegen.

4.2.2.5 Datenerhebung und Auswertung

Durch die Datenerhebung wurden die Zahleinheiten nach Vorgabe des
Kodierschemas kodiert. Der Text der Projektbeschreibung wurde dabei hinsichtlich
der im Kodierschema festgelegten Aspekte durchforstet und in Tabellen eingetragen.
Die Besonderheit des Kodierschemas liegt in der Uberwiegenden Verwendung
alphanumerischer Variablen (Textvariablen). Daher kam zur Datenerhebung das
qualitative Verfahren der strukturierenden Inhaltsanalyse (vgl. Spohring, W. 1995,
S.202) zur Anwendung. Wertvolle Hinweise zum Vorgehen lassen sich hierzu aus
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der Straussschen Methodik zur gegenstandsbezogenen Theoriebildung erhalten (vgl.
Strauss, A. 1994)*. Als Auswertungsverfahren kam eine zusammenfassende
Inhaltsanalyse zum Einsatz. Dabei wurde der Gesamtinhalt der durch die
Datenerhebung den einzelnen Kategorien des Kodeplan zugeordneten Zahleinheiten
(i.d.R. Satze, Satzteile und Textabschnitte) zusammengefasst und ihre bedeutsamen
Aspekte in einen summarischen Text integriert, ohne dass die Aussage der

Zahleinheiten verloren ging (vgl. Mayring, P. 2000).

4.2.2.6 Interpretation der Ergebnisse

Die abschlie3ende Interpretation der Ergebnisse diskutiert vor dem Hintergrund einer
sich entwickelnden Wissensgesellschaft den steuernden Einfluss dieser Vision auf
die konkrete Gestaltung von Forschungsvorhaben. Dabei wird ermittelt, ob sich die
vorgesehenen Anwendungen von IKT in der Bildung zu homogenen Ansatzen
zusammenfugen. In der Erorterung dieser Ansatze wird einerseits dargestellt und
verglichen, welche Ansétze sich fur die untersuchten Projektskizzen der einzelnen
Projektférderer ergeben und andererseits eine prazisere Vorstellung entwickelt, wie
und unter welchen Voraussetzungen Bildungsprozesse in einer zukinftigen

Wissensgesellschaft ablaufen und gestaltet sein sollen.

4.2.3 Der Datensatz der Analyse

In die Voruntersuchung (s.0.) gingen insgesamt 237 Projektskizzen ein, von denen
im Anschluss an die Klassifizierung der Datengrundlage eine Auswahl von 82 in die

weiterfihrende Inhaltsanalyse einbezogen wurde.

®! Strauss beschreibt eine sehr detaillierte Methodik des Kodierens. Ebenso wie in seinem
Gesamtwerk findet sich auch fur das Kodieren ein modularer Aufbau, der es erlaubt, nahezu zu jedem
Punkt eines Forschungsprojekts Hinweise zu finden und diese d&hnlich wie in einer
Gebrauchsanweisung nachzulesen. Die Kodierung wird von Strauss als ein Teilprozess, als
grundlegendes Verfahren der Theoriebildung verstanden. Mit dem Entwurf erster Konzepte fir die
ErschlieBung der Datengrundlage werden die ersten vorlaufigen Kodes generiert. Daran schlief3t sich
die Entdeckungs- und Verifizierungsarbeit bezliglich der im Focus des Interesses stehenden Theorie
an. Dieser Schritt wird maf3geblich von den Kodierverfahren des offenen, axialen und selektiven
Kodierens bestimmt. Die Verfahren dienen der Auffindung von Schlusselkategorien, dem Herzstuick
der spateren Theorie, welche den weiteren Forschungsprozess lenken (vgl. Strauss, A. 1994).
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Tabelle 31: Datensatz der Voruntersuchung und der Inhaltsanalyse

Projektforderer Anzahl Projekte (N)
Voruntersuchung Inhaltsanalyse
Européaische Union 41 21
Bundesregierung 162 47
Landesregierung Baden-Wirttemberg 34 14
Summe 237 82
4.2.4 Operationalisierung der Fragestellungen des Kodierschemas

Die Untersuchungsleitfrage a3t sich auf Grund der theoretischen Ausfiihrungen (vgl.
Abschnitt 4.1) in zwei Teilfragen gliedern. Sie bilden die Grundlage fur die
Analyseebenen zum Lernprozess und zum Lernkontext, die durch einen deskriptiven
Fragenbereich erganzt werden. Die Variablenkonstruktion des Kodierschemas
erfolgte als Ubertragung der Analyseebenen auf die Hauptkategorien deskriptiver
Fragenbereich, Lernkontext Fragenbereich und Lernprozess Fragenbereich. Unter
die Fragenbereiche gliedern sich die verschiedenen Teildimensionen der Analyse,
die folgende Zielsetzung haben.

Deskriptiver Fragenbereich
0 Beschreibung des Projekts nach Themengebiet der IKT-Anwendung, Nutzergruppen und
Projektbeteiligten.

Lernkontext Fragenbereich
0 Analyse des Projekts hinsichtlich des Bereichs, in dem IKT im Bildungssystem eingesetzt
und etabliert werden soll.
0 Analyse von Anwendern und Betreibern sowie deren Aufgaben im laufenden Betrieb der
IKT-Anwendung.
o0 Bestimmung des vorgesehenen Nutzungskonzepts und -kontexts, der angestrebten
Vernetzung mit anderen bildungsrelevanten Akteuren und Institutionen sowie dem Ansatz

zur Weitergabe von Projektergebnissen.

Lernprozess Fragenbereich
0 Analyse des Projekts hinsichtlich der angestrebten Wirkung des IKT-Einsatzes.
o Ermittlung der wissenschaftlichen und padagogischen Schwerpunktsetzung des Projekts,
seiner Anknidpfung an bestehende Bildungsstrukturen und das vorgesehene

Unterrichtsmodell.
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4.2.5

Der Aufbau des Kodierschemas

Das Kodierschema ist in drei Fragenbereiche unterteilt. Sie entsprechen den

zentralen Fragestellungen der Analyse, die durch die Variablen V1 bis V12 in den

Kontext der Projektbeschreibungen Ubertragen werden.

Tabelle 32: Kodierschema der Inhaltsanalyse

Hauptkategorie Teildimension Zu Grunde liegende Variable
Fragestellung
Deskriptiver Thema/ Anwendungsgebiet Fir welche Anwendungsgebiete Vi
Fragenbereich von IKT entwickelt/ erforscht das
Projekt Inhalte, Software oder
Systeme?
Zielgruppe Welche Zielgruppe hat das V2
Projekt?
Akteure Welche Akteure sind an der V3
Aufrechterhaltung der IKT-
Dienstleistung beteiligt?
Lernkontext Kompetenzen, Verantwortlichkeiten Welche Kompetenzen weisen \Z!
Fragenbereich sowie Art und Umfang der Beitrage institutionelle Akteure in Bezug auf
von Anwendern und Betreibern der folgende Kriterien der Betreuung
IKT-Applikation von IKT auf?
Welche Verantwortlichkeiten/ V5
Tatigkeitsbereiche leiten sich aus
diesen Kompetenzen fir die in das
Bildungssystem involvierten
gesellschaftlichen Akteure ab?
Verteilung des Zugangs zu Personen | Findet der Zugang zu den V10
und Ressourcen des Bildungssystems | Lerninhalten eher selbst- oder eher
fremdgesteuert statt?
Integrations- und Welche Art(en) von Vernetzung Vil
Koordinationsanséatze des Projekts mit | strebt das Projekt auf regionaler
lokalen oder regionalen Aktivitaten zur | Ebene an?
Veranderung des Bildungssystems
Integrations- und Welche Art(en) von Vernetzung V12
Koordinationsanséatze der Projekte mit | strebt das Projekt auf
landes-, bundes- oder Uberregionaler Ebene an?
europapolitischen Aktivitaten zur
Veranderung des Bildungssystems
Lernprozess Wissenschaftliche und padagogische | Wo liegt der Schwerpunkt der V6
Fragenbereich Beschaffenheit des Projekts wissenschaftlichen Arbeit der
Projekte?
Wo liegt aus padagogischer Sicht V7
der Schwerpunkt der geplanten
IKT-Anwendungen?
Angestrebte Einbindung der Welcher Anwendungs-/ V8
Projektentwicklungen in Entwicklungsbereich soll durch den
Bildungseinrichtungen/ vorhandene Einsatz von IKT geférdert werden?
Stoffverteilungspléne (z.B. Lehrplan,
Studienordnung)
Projektdefinition von Lernzeiten und Wie, wann und wo sollen V9

-orten

Lernprozesse primér stattfinden?
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4.3 Ergebnisse der Voruntersuchung

Ziel der Voruntersuchung war es, ausgewahlte Forschungsprojekte der sich
anschlieBenden Inhaltsanalyse zur Verfigung zu stellen. Dazu wurden die 237 der
Untersuchung zu Grunde liegenden Projektskizzen mit Hilfe eines Kurzfragebogens
(siehe Anhang 1) funf Projektklassen zugeordnet, die durch Kozma und Quellmalz
(1998) im Rahmen der Evaluation von US-amerikanischen NII-Forschungsprojekten
festgelgt wurden. Die namentliche Zuordnung der Forschungsprojekte zu einer der
Projektklassen findet sich in der in Anhang 2 zu findenden Tabelle. Die Auszahlung

ergab:

Tabelle 33: Voruntersuchung — Zuordnung der Forschungsprojekte zu Projektklassen

Projektklasse Anzahl der Projekte pro Projektklasse
EU BRD BW
N In % N In % N In %

Projekte zur Entwicklung
fortschrittlicher Technologie oder

Testanlagen 1 2% 3 2% 0 0%
Projekte zur Errichtung von
Bildungskooperationen 18 44% 38 23% 8 24%

Projekte zur Entwicklung von
Hardware und Software fir das
Bildungssystem 15| 37% 92 57% 13 38%
Projekte zur Verbesserung der
Infrastruktur in Bildungsinstitutionen

4 10% 20 12% 7 21%
Projekte zur Erforschung des
Einsatzes neuer Medien in der
Praxis 3 7% 9 6% 6 18%
Summe 41 100% 162 100% 34 100%

Die Projekte zielen in unterschiedlicher Weise auf eine Neuordnung des
Bildungssystems und der Bildungsanséatze. Das soll in der Klassifizierung zum
Ausdruck kommen. Sie ermdglicht eine ausreichende Trennung von Technologie-
und Infrastrukturprojekten mit dem Ziel, die Vernetzung von Bildungseinrichtungen
auszubauen und den Einfluss der neuen Medien in der Unterrichtspraxis zu
erforschen. In der Analyse der Untersuchungsdimensionen zum Lernprozess und
zum Lernkontext sind in Bezug auf die organisatorischen Aspekte beim Einsatz von
IKT in der Bildung diejenigen Projekte von besonderer Relevanz, die das Ziel haben,
Bildungskooperationen zu errichten. In ihnen sollen Bildungseinrichtungen
miteinander vernetzt werden, um so einzelnen Einrichtungen den Zugang zu neuen,

in den Unterricht integrierbaren Ressourcen oder Akteuren zu ermdoglichen. Diese
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Ziele werden primar in Projekten der zweiten Projektklasse (Projekte zur Errichtung
von Bildungskooperationen) verfolgt, die beispielsweise Verbindungen zu
Bibliotheken, Museen oder Universitditen und anderen wissenschaftlichen

Einrichtungen in ihre Konzeption integrieren.

Bildungskooperationen erweitern auch den in die Lehr- und Lernprozesse
involvierten Personenkreis. Dabei ist u.a. die Einbeziehung von Privathaushalten
(z.B. Eltern schulpflichtiger Kinder), Unternehmen, Verbanden, spezifischen
Berufsgruppen oder Fachleuten vorgesehen. Die Ausdehnung potenzieller
Unterrichtsressourcen  durch  Bildungskooperationen bietet Potenziale, die
traditionellen Unterrichtsformen seither weitgehend vorenthalten waren und die es
ermoglichen, das Bildungssystem entlang zweier Dimensionen zu erweitern und zu
erganzen. Die erste Dimension beschreibt dabei die in die Breite gehende
Entwicklung, d.h. die zunehmende Vernetzung von Bildungseinrichtungen, die mit
der Errichtung von Bildungsstrukturen einhergeht, die die Grundlagen fur das
lebenslange Lernen legen. Die zweite Dimension verweist auf die Notwendigkeit, die
neuen Ressourcen und involvierten Akteursgruppen in den Lehrplan, die
Unterrichtsmodelle und die Lehrmittel einzubinden. Die darin reflektierten
didaktischen Fragen verweisen auf die Verdnderung von Bildungsinhalten und von
Lehr-/Lernmodellen, die auch durch ,Projekte zur Erforschung des Einsatzes neuer
Medien in der Praxis“, der gleichnamigen Projektklasse, bearbeitet werden. Beide
Projektklassen greifen damit eine der in den Untersuchungsdimensionen
aufgeworfene Fragestellung auf und begrinden ihre Einbeziehung in die weitere
inhaltsanalytische Untersuchung.

Die verbleibenden Projektklassen fokussieren auf die technologische Neuerung im
Bildungssystem und weisen damit einen von den Untersuchungsdimensionen
abweichenden Forschungsschwerpunkt auf. Das betrifft sowohl ,Projekte zur
Verbesserung der Infrastruktur in Bildungsinstitutionen* als auch die ,Projekte zur
Entwicklung fortschrittlicher Technologie oder Testanlagen®, deren
Forschungspotenzial auf die Entwicklung infrastrukturelle MaRnahmen ausgerichtet
ist. Einen ebenso abweichenden Forschungsschwerpunkt weist die Projektklasse
~Entwicklung von Hardware und Software fir das Bildungssystem® auf, deren

vordringliches Ziel die Erstellung multimedialer Lehrmittel ist. Da diese
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Projektklassen hinsichtlich der Untersuchungsdimensionen Lernprozess und
Lernkontext nur einen geringen Beitrag zur Analyse padagogischer und struktureller
Veranderungsprozesse erwarten lassen, werden sie nicht in die anschlieRende
inhaltsanalytische  Untersuchung einbezogen. Die auf die verbleibenden
Projektklassen entfallenden 82 Projektbeschreibungen, die Gegenstand der
inhaltsanalytischen Untersuchung sind, verteilen sich wie folgt auf die

Projektforderer:

Tabelle 34: Voruntersuchung — Datensatz der Inhaltsanalyse

Projektférderer Anzahl Projekte (N)
Européaische Union 21
Bundesregierung 47
Landesregierung Baden-Wirttemberg 14

Summe 82

4.4 Ergebnisse der zusammenfassenden Inhaltsanalyse

Die in der Voruntersuchung durchgefuhrte Klassifizierung der Datengrundlage
ermoglicht die Fokussierung des Untersuchungsrahmens auf Projektbeschreibungen,
die fur die Bearbeitung der Analyseebenen und die weiterfihrenden Fragen
besonders relevant sind. Gemall der Fragen zur Lernkontextebene (,Welche
Strukturen zeichnen sich fir ein IKT-gestltztes Bildungssystems ab, in dem das
lebenslange Lernen begunstigt wird?*) und zur Lernprozessebene (,Welche Formen
von Bildungsinhalten und Lehr-/Lernmodellen liegen diesen Strukturen zu Grunde?*)
wurden auf der Basis der theoretischen Voruberlegungen Analysekriterien und
Fragestellungen entwickelt, die der weiteren empirischen Untersuchung der
Forschungsprojektskizzen dienten. Auf der Grundlage der Analysekriterien wurde
das in Anhang 3 befindliche Kodierschema operationalisiert, das der Kodierung der
Projektskizzen zu Grunde lag. Durch die Kodierung wurden die
Forschungsprojektskizzen in Textfragemente (d.h. Z&hleinheiten, wie Satze, Satzteile
und Textabschnitte) zerlegt, die hauptsachlich alphanumerisch in die jeweilige
Variable eingetragen wurden. In der Auswertungsphase wurden die Eintréage in die
Variablen entweder ausgezahlt oder durch eine zusammenfassende Inhaltsanalyse

in einen summarischen Text (fUr jede Varaible) integriert, der die Kernaussage der
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betreffenden Zahleinheiten wiedergibt. Diese summarischen Texte werden
nachfolgend entlang der Stuktur des Kodierschemas und den dort aufgeflhrten
Hauptkategorien respektive ihren Teildimensionen aufgefihrt. Ein einleitender
Ergebnistiberblick hebt dabei fur jeden der Projektfdderer die zentralen Ergebnisse

der zusammenfassenden Inhaltsanalyse hervor.

4.4.1 Europdaische Forschungs- und Entwicklungsprojekte

44.1.1 Ergebnisiberblick

Die Auswertung der deskriptiven Analysekriterien zeigt, dass ca. 40 % der 21
untersuchten europdischen Forschungsprojekte auf den Anwendungsbereich
,universitare Bildung' entfallen. Daneben bilden die Anwendungsbereiche ,Aus- und
Weiterbildung* bzw. ,schulische Bildung' weitere Themenschwerpunkte, die jeweils
ca. 30% der Projekte auf sich vereinen. Hochschulen sind daher auch die
Akteursgruppe, die primér als Betreiber von IKT-Anwendungen in die vorliegenden
Projekte eingebunden sind. Weitere fir den Betrieb, die Entwicklung und den Einsatz
der IKT-Anwendungen bedeutende Akteursgruppen sind Weiterbildungs- und
Fernlerneinrichtungen  sowie  groRere und groRe  Unternehmen  und
Forschungseinrichtungen. Daneben haben sich KMUs, Berufsschulen, Schulen,
Interessenverbande und Haushalte als die Anwender der IKT-Entwicklungen

herausgestellt.

Die Analyse des Fragenbereichs zum Lernkontext verdeutlichen die Strukturen, in
denen sich IKT in das Bildungssystem einfligen soll. Zentrale Partner flr den Betrieb
von IKT-Anwendungen sind Hochschulen, Forschungs-, Weiterbildungs- und
Fernlerneinrichtungen. Ihre  Kompetenzen umfassen  die  technische,
wissenschatftliche/ organisatorische und didaktische Betreuung der technologischen
Entwicklung. Andere Akteursgruppen wie KMUs, Unternehmen, Berufsschulen und
Schulen werden zumeist als Anwender in die Projektplanungen einbezogen, da sie
mit Ausnahme groRerer und grof3er Unternehmen oder Fernlerneinrichtungen keine

eigenen technologischen Systeme entwickeln.
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Die technische Entwicklung von IKT fir das Bildungssystem fur die zuvor
aufgefihrten Anwender umfasst den Betrieb von Informations-, Lehr-, Lern- und
Trainingssystemen fir Studenten, Postgraduierte und Firmen zu Aus- und
Weiterbildungszwecken, die in unterschiedlicher Auspragung verschiedene Arten der
asynchronen wie synchronen Arbeit und Kommunikation unterstitzen. Der
Nutzungskontext der Systeme reicht Uber die Anwendung in Selbstlernkursen,
Lerngruppen oder in betreuten Veranstaltungen im Bereich der Fernlehre hinaus und
umfasst auch die Teilnahme an multimedial gestutzten Prasenzveranstaltungen. In
Erganzung dieser Anwendungsmaoglichkeiten sind Werkzeuge vorgesehen, die es
Autoren (wie Tutoren, Dozenten oder Lehrer) internetbasierter Lernkurse oder
multimedial gestiutzter Prasenzveranstaltungen ermdglichen, eigene Inhalte zu
definieren oder bestehende Inhalte eines Lehr-/ Lernsystems zu verandern. Im
Rahmen der organisatorischen Betreuung der aufgefiihrten Lernangebote werden
die Anrechnung von Studienleistungen, die lander- und hochschuliibergreifende
Fortschreibung von Bildungslebenslaufen sowie die rechtlichen und die finanziellen
Aspekte virtueller Lernangebote berlcksichtigt, um den hochschul- und
institutionendibergreifenden Betrieb der IKT-Anwendung zu gewahrleisten. Als
zentrale Anwendergruppe der i.d.R. von Hochschulen und Forschungseinrichtungen
entwickelten Informations- und Trainingssystemen haben sich in den analysierten
Projektskizzen neben den Hochschulen selber Schulen und Berufsschulen
herausgestellt. Bei Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen handelt es sich dabei
hauptsachlich um KMUs und andere Unternehmen. Der Verantwortlichkeitsbereich
der Anwendergruppen fokussiert auf die didaktische Betreuung, d.h. die Einbindung
des Lernmittelangebots in den Stoffverteilungsplan und die Betreuung der
Lernenden. Dabei werden sie in technischer, organisatorischer und didaktischer
Hinsicht von den in den Informations- und Trainingssystemen bereitgestellten
modularen Lerninhalten als auch durch Informations- und Kommunikationsdienste
unterstutzt. Die vorgesehene Vernetzung der Anwender mit anderen
Bildungseinrichtungen ermdglicht es zudem, in fachlicher Hinsicht auf zusatzliche
Ressourcen zuzugreifen oder mit anderen Akteuren im Bildungssystem zu
interagieren. Die IKT-Anwender werden damit auf verschiedenen Ebenen in
kooperative Strukturen integriert, die sich zwischen Bildungsanbietern entwickeln.
Diese Strategie reflektiert sich auch in Integrations- und Koordinationsansatzen

mit lokalen oder regionalen Infrastrukturentwicklungen und landes-, bundes-
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oder europapolitischen Aktivitaten im Bildungssystem. Auf regionaler Ebene
sind hier Ansatze erkennbar, Kooperationen von Bildungsinstitutionen und
-abnehmern zu starken. Daneben wird auf europdaischer Ebene die Vernetzung
strukturell schwacher Regionen &hnlichen Profils und die Vernetzung von
Bildungsinstitutionen belebt. Diese MalRBhahmen werden durch die Weitergabe von

.best-practice“-Modellen im Rahmen etablierter Informationskanale der EU ergéanzt.

Die angestrebte Wirkung des IKT-Einsatzes in Bildungsinstitutionen ist Bestandteil
der zum Lernprozess vorliegenden Analyse. Hier zeigte sich, dass der Schwerpunkt
der padagogischen Arbeit der Projekte  auf der  Generierung
zielgruppenspezifischer Lerninhalte liegt, die fir die Weiterverwendung je nach
vorgesehenem Einsatzszenario im Prasenzunterricht oder in der Fernlehre optimiert
und modularisiert in Datenbanksystemen abgelegt werden. Die Modularisierung der
Lerninhalte erfolgt beispielsweise in Anlehnung an Ausbildungsinhalte oder den
schulischen Lehrplan, um sich in die bestehende Bildungsorganisation einzuflgen.
Ihre Adaption vollzieht sich in Abh&ngigkeit von der Lernsituation durch den Lehrer
oder Tutor, wodurch eine Individualisierung der Betreuung erreicht werden soll. Das

Lehr-/ Lernmodell sieht eine moderierende Rolle des Lehrkdpers im Unterricht vor.

Insgesamt ist eine Zunahme der Selbststeuerung und Handlungsorientierung von
Lernaktivitditen in den untersuchten Projektskizzen als Ziel fast durchgangig
formuliert. Die Lernaktivitaten basieren z.B. auf experimentellen, durch Simulationen
gesttitzte Selbstlernphasen oder auf Gruppenlernszenarien. In Erganzung zu den auf
den Unterrichteinsatz fokussierenden Mal3nahmen ist auch an die Verbreitung des
IKT-Einsatzes im Bildungsbereich durch Nutzergemeinschaften in Form von
Lernnetzwerken oder Communities gedacht, die den Erfahrungsaustausch zwischen
den Lehrenden, Lernenden Bildungseinrichtungen, Hochschulen, Firmen etc.
ermoglichen. Die Untersuchung des Zugangs zu Personen und Ressourcen des
Bildungssystems bestatigt die zentrale Stellung, die Tutoren, Lehrer und Dozenten
bei der Gestaltung und Betreuung des Einsatzes der neuen Medien im Unterricht
erhalten. Dariiber hinaus konnte die Betrachtung von Unterrichtszeiten und -orten
aufzeigen, dass der Fernlernunterricht in Hochschulen und in Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen als Kombination von orts- und zeitunabhangigen,

selbstgesteuerten Lernprozessen und synchronen Gruppenlernphasen ablauft. Der
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raumliche und zeitliche Zusammenhang des schulischen Prasenzunterrichts bleibt

dagegen bestehen.

Die  Einbindung von IKT in Bildungseinrichtungen/ vorhandene
Stoffverteilungsplane soll in den untersuchten Projekten primar durch den
universitdren Bereich initiert werden. Dabei ist es das Ziel, die Entstehung
landertibergreifender Kooperationen zwischen Universitaten zu fordern, um
interkulturelle, facheribergreifende Fernlernangebote zu entwickeln. Zudem ist die
Ausdehnung dieser Angebote auf berufliche Weiterbildungsmoglichkeiten in
Unternehmen im Planungshorizont der Projekte. Zusatzlich entwickeln Hochschulen
spezifische IKT-Anwendungen fir den schulischen Bereich unter Berucksichtigung
von QualifizierungsmalRnahmen von Lehrern. Diese Trends bestatigten sich durch
die Untersuchung der wissenschaftlichen Schwerpunkte der vorliegenden
Projekte. Hier wird deutlich, dass der Wissenstransfer von Hochschulen zu anderen
Bildungseinrichtungen in Bezug auf IKT ein wesentliches Element der
Projektplanungen darstellt. Die Zielgruppen fir diesen Wissenstransfer sind
einerseits der schulische Bildungsbereich, fir den Veranderungen in der
Lehrerausbildung und WeiterbildungsmalRnahmen fir Lehrer konzipiert werden, und

andererseits der Aus- und Weiterbildungsbereich in der Wirtschatft.

4.4.1.2 Deskriptiver Fragenbereich

4.4.1.2.1 Thema/ Anwendungsgebiet

Der Themenschwerpunkt der 21 in die Inhaltsanalyse eingegangenen Projekte liegt
mit neun Projekten in den Anwendungen fur die universitare Bildung bei einer
Haufung von Projekten im Bereich der Medizin. Die beiden anderen
Anwendungsbereiche von IKT Aus- und Weiterbildung sowie schulische Bildung
vereinen jeweils sechs Projekte auf sich, die zu gleichen Teilen auf die
Anwendungsgebiete Berufsbildung, Training-on-the-job, Unterrichtssoftware und
Lehrerweiterbildung entfallen.
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4.4.1.2.2 Zielgruppen/ Akteure

Hochschulen sind die Akteursgruppe, die primar in die Entwicklung und den Einsatz
von IKT-Anwendungen in den vorliegenden Projekten involviert ist (12 Projekte).
Ihnen folgen die Akteursgruppen Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen mit neun
sowie Forschungseinrichtungen mit vier Nennungen. Vergleichsweise unbedeutend
fur die Entwicklung und den Einsatz von IKT-Anwendungen sind in dieser Stichprobe
Anbieter von IKT, Verlage und Einrichtungen der Exekutive, die jeweils nur einmal in
die untersuchten Projekte einbezogen sind. Grof3te Anwendergruppen der in den
Projekten entwickelten IKT-Anwendungen sind groRere und groRe Unternehmen
sowie KMUs mit je neun Nennungen, Berufsschulen mit sechs und Schulen mit funf
Nennungen. Daneben binden jeweils vier Projekte Interessenverbande und

Haushalte als Nutzergruppe ein.

44.1.3 Lernkontext Fragenbereich

4.4.1.3.1 Kompetenzen, Verantwortlichkeiten sowie Art und Umfang der Beitrage
von Anwendern und Betreibern der IKT-Applikation

Hochschulen, Forschungs- und Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen weisen in
den untersuchten Projektskizzen die meisten Kompetenzen fiir den Betrieb der IKT-
Anwendungen auf. Die Kompetenzen beziehen sich sowohl auf die technische
Entwicklung/ Betreuung der IKT-Anwendungen als auch auf die wissenschaftliche
und didaktische Betreuung der angebotenen Inhalte. Daraus resultieren auch die
meisten technologischen Anwendungsszenarien sowie die Einbeziehung der
anderen hier aufgefuhrten Akteursgruppen als Anwender, die mit Ausnahme
groBerer und groBer Unternehmen oder Fernlerneinrichtungen keine

technologischen Systeme entwickeln.

Die technische Entwicklung und Betreuung umfasst den Betrieb von Informations-,
Lehr-, Lern- und Trainingssystemen fur Studenten, Postgraduierte und Firmen zu
Aus- und Weiterbildungszwecken. Die geplanten Systeme bieten vielféltige
Moglichkeiten der Nutzung asynchroner und synchroner Kommunikationswerkzeuge
(vom E-Mail- bis zum Videokonferenzsystem) und von Arbeitswerkzeugen (von der
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Tafelfunktion bis zur gemeinsamen synchronen Nutzung von
Anwenderprogrammen), die auf die Anwendung durch einzelne Lerner, Lerngruppen
oder auf deren Betreuung durch Tutoren abgestimmt sind. Eine weitere Gruppe von
Werkzeugen ist fir Autoren internetbasierter Lernkurse oder fur multimedial gestitzte
Prasenzveranstaltungen bestimmt. Die Autoren konnen Tutoren, Dozenten oder
Lehrer sein, die die Werkzeuge fur die Adaption der im Informations-, Lern- und
Trainingssystemen angebotenen Inhalte nutzen, um ihre(n) Veranstaltung/ Kurs
vorzubereiten. Dabei werden die Autoren wie auch die Lerner vom System teilweise
durch Dokumentenmanagementfunktionen unterstiitzt, die einen personalisierten
Zugriff auf die eigenen und die im System angebotenen Daten ermdglichen.
Weiterhin besteht die Mdglichkeit, adaptierte Inhalte anderen Autoren zur Verfiigung
zu stellen oder mit diesen unter Einsatz der oben erwéhnten
Kommunikationswerkzeuge in Kontakt zu treten. Uber die Aufgaben der technischen
Entwicklung und den Betrieb des Systems hinaus ergibt sich auf3erdem die
Verantwortlichkeit, Schnittstellen des System zu anderen Systemen, z.B. von
Partneruniversitaten, und zu zugehorigen Werkzeugen zu definieren, zu

implementieren und einrichtungstibergreifend zu koordinieren.

Die wissenschaftliche und organisatorische Betreuung bezieht sich in erster Linie auf
die inhaltliche Aufbereitung des fur die Zielgruppe relevanten Stoffgebiets, dessen
Einbindung in die jeweilige Lernumgebung (z.B. Vorlesung, Online-Seminar, CBT/
WABT, ...) und auf die Abstimmung des Angebots auf den Bedarf der Lerner. Hierzu
zahlen auch die Anrechnung z.B. der Studienleistung und die lander- und
hochschuliibergreifende Fortschreibung des Bildungslebenslaufs eines Studenten. In
zweiter Linie ist damit die Betreuung der Lerner mit Fachauskunften/ -informationen
zum Stoffgebiet gemeint, die auf Anfrage geleistet wird. Diese Funktion wird zum Teil
auch zwischen Universitaten, Forschungseinrichtungen und Behdrden aufgeteilt und
in ein organisatorisches Konzept integriert. Im Falle von Weiterbildungssystemen
werden dartuber hinaus Aspekte wie die Bezahlung von Lerninhalten in die

Betrachtungen der Projekte einbezogen.

Die didaktische Betreuung thematisiert die Gestaltung der Lernmittel, deren
Einbindung in den Stoffverteilungsplan und die Betreuung der Lernenden. In

Abhangigkeit von der Zielgruppe und der Lernumgebung werden bei der Gestaltung
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der Lernmittel die Sequenzierung und die Sprache der Lerninhalte sowie die
Lernziele, die Lernmethoden und die Lernfortschrittskontrolle definiert. In den
untersuchten Projektskizzen finden sich sowohl auf Fernuniversitaten und auf den
Weiterbildungsbereich  fokussierende betreute Selbstlernangebote als auch
kooperative Gruppenlernszenarien. Im Falle von Selbstlernangeboten sollen auch
Systeme mit integrierter Lernfortschrittskontrolle eingesetzt werden, die den Lernkurs
automatisch an die Kenntnisse des Lerners anpassen. Daneben finden sich modular
aufgebaute Lernangebote, die von einem Dozenten oder Lehrer durch
Autorenfunktionen selektiert, reorganisiert und modifiziert werden kénnen, um einen
individuellen Lernkurs zu erzeugen. Ein weiteres Szenario ist die Entwicklung von
Lernmodulen fur Prasenzveranstaltungen, die unverandert oder adaptiert durch den

Dozenten/ Lehrer in die Vorlesung/ den Unterricht integriert werden kénnen.

Aus den vorigen Ausflhrungen leitet sich fir Dozenten, Tutoren und Lehrer eine
Doppelrolle im Rahmen der didaktischen Betreuung der IKT-Anwendungen ab.
Einerseits kdnnen sie als Autoren in die inhaltliche Spezifikation der Lerninhalte
involviert sein oder im Rahmen der Vorbereitung des eigenen Kurses/ Unterrichts
Lerninhalte an die Anforderungen der Lerner anpassen. Andererseits sind sie in die
direkte Betreuung einzelner Lerner oder Lerngruppen in der Présenz- oder der
Fernlernveranstaltung eingebunden. Studenten, Schiler und Mitarbeiter von
Unternehmen erhalten je nach Lernkontext die Mdglichkeit, an betreuten CBTs, an
internetbasiertem Gruppenunterricht oder an multimediagestitzten
Prasenzveranstaltungen teilzunehmen, die die spezifischen Vorteile der Technologie
in Bezug auf die Darstellung (z.B. fur Simulationen) oder die vernetzten

Kommunikationsstrukturen (z.B. fur Videokonferenzen) nutzen.

Schulen und Berufsschulen sind in den untersuchten Projektskizzen die wichtigste
Anwendergruppe von Informations- und Trainingssystemen fur unterschiedliche
Inhalte. In diesen Systemen finden sich modular aufgebaute Lernangebote, die vom
Lehrer unveréndert oder adaptiert in den Unterricht integriert werden kdnnen. Die
Tatigkeit fokussiert dabei auf die didaktische Betreuung, d.h. die Einbindung des
Lernmittelangebots in den Stoffverteilungsplan und die Betreuung der Lernenden.
Lerninhalte, Lernziele und Lernmethoden werden durch den Lehrer festgelegt, der

teilweise auch die Mdglichkeit erhalt, den Lernfortschritt der Schuler zu kontrollieren.
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Die Vernetzung der Schule mit anderen Weiterbildungsinstitutionen ermdéglicht es
zudem, in fachlicher Hinsicht auf zusatzliche Ressourcen (z.B. Literatur) zuzugreifen
oder mit anderen Akteuren im Bildungssystem zu interagieren. Schulen werden
damit auf verschiedenen Ebenen in kooperative Strukturen integriert, die sich

zwischen verschiedenen Bildungsanbietern entwickeln.

In der Praxis soll dem Lehrer die Aufgabe zukommen, das Informations- und
Trainingssystem in der Unterrichtsvorbereitungsphase auf geeignete Inhalte zu
durchsuchen, diese auszuwahlen und gegebenenfalls zu adaptieren und den
Schilern zur Verfugung zu stellen. Dabei wird er durch unterschiedliche Werkzeuge
zur Adaption und der Lernfortschrittskontrolle unterstitzt. Zudem kann er
professionellen Support erhalten, in technischer Hinsicht vom Informations- und
Trainingssystemanbieter und in didaktischer Hinsicht von der Gemeinschaft der
Nutzer (d.h. von anderen Lehrern) oder von anderen in das System eingebundenen
Akteuren, wie z.B. Lehrstuhlinhabern. Die Kompetenz des Lehrers bezuglich der
curricularen Einbindung geeigneter Lerninhalte in den Unterricht bleibt erhalten. Der
Unterricht selber findet nach wie vor im Klassenverband statt. Doch andert sich dabei
die Rolle des Lehrers im Unterricht. Er wird zunehmend zum Moderator und
unterstitzt individuell einzelne Schuiler, deren Lerndefizit z.B. durch die
Lernfortschrittskontrolle in der Software diagnostiziert wird. Seine Kompetenzen
erweitern sich auch durch die Einbindung des Elternhauses der Schiler, von
Experten oder anderen Klassen in den Unterricht. Der Unterricht wird hier durch

kooperative Szenarien als neue Unterrichtsformen erweitert.

Ein weiterer Einsatzbereich von Informations- und Trainingssystemen findet sich
beim Fernunterricht fur Berufsschuler, Kinder mit Lernbenachteiligungen oder Kinder
wanderberufstatiger Eltern. Hier wird der Lehrer verstarkt zum Tutor des Unterrichts,
der die Selbstlernaktivitaten seiner Schuler anleitet und mit asynchronen und
synchronen Kommunikationsmitteln und -werkzeugen den Lernprozess unterstitzt.
Lehrer werden zudem in einigen der Projektskizzen als Zielgruppe fir Trainings- und
Weiterbildungsmalinahmen angesprochen und dabei parallel zur Nutzung des
Informations- und Trainingssystems im Unterricht im Umgang mit dem System und
den IKT geschult. Schiler nehmen i.d.R. am multimediagesttlitzten Prasenzunterricht

teil. Ausnahmen bilden hier Kinder, die auf Grund des Berufs der Eltern, wegen
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Behinderungen, raumlicher Distanz zur Schule oder Krankheit nicht am traditionellen
schulischen Unterricht teilnehmen kdnnen. Fur sie werden durch den Lehrer betreute
Fernlernunterrichtsangebote entwickelt. Im Unterricht werden die neuen Medien zur
Unterstitzung lehrer- wie schilerzentrierter Unterrichtsformen eingesetzt. Es ist aber
eine Tendenz zu handlungsorientierten, selbstgesteuerten und entdeckenden
Lernformen feststellbar, die auch mit der Kooperation und Kommunikation Uber die
Klassengrenzen hinaus kombiniert werden. Auch Eltern werden als Zielgruppe in die
Projektskizzen einbezogen. Sie sollen online Informationsmaterial erhalten oder auf
exklusive Diskussionsforen zugreifen konnen, in denen sie z.B. mit Lehrern in
Kontakt treten kdénnen. Dartber hinaus werden sie im Fall von Fernlernangeboten

teilweise bis hin zur Kinderbetreuung mit einbezogen.

Auch groRere und grof3e Unternehmen planen in vorliegenden Projekten den Aufbau
von Informations- und Lernkursen. Dieses Angebot fur Mitarbeiter wird primar im
Unternehmen technisch und didaktisch betreut. Der Zugang zum multimedialen
Informations- und Trainingssystem erfolgt Gber das firmeneigene Intranet oder das
Internet. Die Betreuung der Lerner wird durch Trainer gewahrleistet, die Anfragen
von Mitarbeitern beantworten oder Seminare leiten (beides in asynchroner und

synchroner Kommunikationsform).

Im Unterschied zu den genannten gréf3eren und grof3en Unternehmen sind KMUs
primar als Anwender von Informations- und Trainingssystemen in die
Projektentwicklungen eingebunden, die i.d.R. von Forschungseinrichtungen und
Hochschulen betrieben werden.

Kulturelle Einrichtungen wie Museen, Bibliotheken oder Einrichtungen der Exekutive
wie Landesministerien sind in die Projektskizzen als Informationsanbieter in
vernetzten Informations- und Trainingssystemen eingebunden. Ihre
Verantwortlichkeiten liegen in der Aufbereitung und teilweise auch in der
Didaktisierung geeigneten Informationsmaterials sowie der Betreuung von

Ruckfragen der Lerner.
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Der Zugang von Haushalten zu Informations- und Lernsystemen ist in Projekten mit
dem Thema Fernlernen grundsatzlich vorgesehen. Teile von

Weiterbildungsveranstaltungen oder des Studiums finden hier statt.

Anbieter von IKT, Verlage und Interessenverbande sind in die vorliegenden Projekte
nur in geringem Umfang eingebunden. Sie sind in keine der zentralen Aufgaben fir

die Entwicklung und den Betrieb der IKT-Anwendungen involviert.

4.4.1.3.2 Verteilung des Zugangs zu Personen und Ressourcen des
Bildungssystems

Sowohl in der Fernlehre als auch in Prasenzveranstaltungen entscheiden Tutoren,
Lehrer und Dozenten Uber den Zugang zu den Ressourcen des Bildungssystems. Im
Bereich der Fernlehre liegt dabei der Schwerpunkt auf der Betreuung der Lerner
durch Tutoren, und die Lernprozesse laufen primér selbstgesteuert ab. In der Schule
gestaltet der Lehrer den Einsatz der neuen Medien. Universitaten hingegen zielen
auf eine individuellere, berufsbegleitende Betreuung ihrer Absolventen. Dabei wird
auch die Zertifizierung von Abschliissen und deren Anerkennung auf internationaler

Ebene thematisiert.

4.4.1.3.3 Integrations- und Koordinationsansatze des Projekts mit lokalen oder
regionalen Infrastrukturentwicklungen im Bildungssystem

Insgesamt sind in den untersuchten Projektskizzen die Integrations- und
Koordinationsansatze mit lokalen oder regionalen Infrastrukturentwicklungen im
Bildungssystem wenig stark ausgepragt. Trotzdem lassen sich hier drei
Integrationsachsen  feststellen. Auf der regionalen Achse kooperieren
Bildungsinstitutionen, Bildungseinrichtungen und Bildungsabnehmer miteinander.
Daneben vernetzen sich strukturell schwache Regionen ahnlichen Profils
miteinander, um eine engere Anbindung an die Wissenszentren der europaischen
Union zu erhalten. In Erganzung hierzu zeigen sich Bemuhungen, die Vernetzung

von Bildungsinstitutionen auf internationaler Ebene zu verbessern.
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4.4.1.3.4 Integrations- und Koordinationsansatze der Projekte mit landes-, bundes-
oder europapolitischen Aktivitaten zur Veranderung des Bildungssystems

Im Zentrum der Koordinationsansétze der untersuchten Projekte steht die Integration
in europapolitische Aktivitaten zur Veranderung des Bildungssystems. Hier soll
primar der Weg der Weitergabe von ,best-practice“-Modellen eingeschlagen werden.
In einem ersten Schritt wird hierbei versucht, andere Forschungsprogramme der
Kommission anzusprechen und Informationsdienste zur Weitergabe der
Projektergebnisse aufzubauen. Dadurch soll die Adaption und Verbreitung der

Projektergebnisse in unterschiedlichen Bildungsbereichen gewahrleistet werden.

44.1.4 Lernprozess Fragenbereich

4.4.1.4.1 Wissenschaftliche und padagogische Beschaffenheit des Projekts

Wissenschatftlicher Schwerpunkt des Projekts

Der Wissenstransfer von Hochschulen zu anderen Bildungseinrichtungen in Bezug
auf IKT durch die Verédnderung der Ausbildung von Lehrern und durch
Weiterbildungsmaflinahmen fur Lehrer ist der Schwerpunkt der wissenschaftlichen
Arbeit der Projekte. Ziel ist es dabei, die methodisch-didaktischen
Einsatzmoglichkeiten der neuen Medien im Unterricht an die Lehrerschaft weiter zu
geben. Daneben werden Kkooperative Strukturen zwischen verschiedenen
Bildungseinrichtungen und Lehrern geschaffen, um einerseits die Zahl der im
Unterricht einsetzbaren Ressourcen zu erhéhen und andererseits den
Erfahrungsaustausch zwischen den Unterrichtenden zu verbessern. Als zweiter
Schwerpunkt ist der Wissenstransfer zwischen Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft zu nennen, der

das Ziel hat, Aus- und Weiterbildungsverbtinde aufzubauen.

Padagogischer Schwerpunkt des Projekts

In padagogischer Hinsicht werden Lerninhalte modularisiert in Datenbanksystemen
abgelegt. Die Lernmodule sind je nach Einsatz im Prasenzunterricht, z.B. in der
Schule auf die Adaption durch den Lehrer oder in der Fernlehre durch z.B.

Lernfortschrittskontrollfunktionen, optimiert. Je nach Einsatzbereich wird im
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Datenbanksystem auch ein individueller Lehrplan von Selbstlernern oder der
schulische Lehrplan durch das Angebot von Lernmodulen abgebildet. Im Falle von
Selbstlernern wird auch die adaptive Anpassung der Lernprogression an den
Lernfortschritt und die Vorkenntnisse des Selbstlerners erprobt. Das
Datenbanksystem ist dariber hinaus i.d.R. die Plattform fir eine
disziplinenibergreifende und interkulturelle Gemeinschaft von Nutzern. Ziel ist die
Entstehung von Lernnetzwerken, die neben den zuvor beschriebenen Funktionen
auch den Austausch von Erfahrungen zwischen den Lehrenden und Lernenden
ermoglichen. Damit soll der Wissenstransfers, der Uber die Grenzen von

Bildungseinrichtungen, Hochschulen, Firmen etc. hinausgeht, strukturiert werden.

Aus padagogischer Sicht erhalten in den untersuchten Projektskizzen
selbstgesteuerte Lernaktivitaten grol3e Bedeutung. Das bezieht sich sowohl auf den
Prasenz- als auch auf den Fernunterricht. Zur Flexibilisierung des Unterrichts kénnen
Lernmodule ausgewé&hlt werden und ihre Schwierigkeit an die Vorkenntnisse der
Lerner angepasst werden. Dadurch wird eine Individualisierung des Lernstoffs
maoglich. Je nach Einsatzbereich kann das automatisch durch das Lernsystem oder
durch die Lehrkraft geschehen. Neben der Selbststeuerung werden experimentelle,
selbstentdeckende Lernaktivitdten angestrebt und z.B. auf Simulationen basierende
Lernszenarien entwickelt. Ebenso groRe Bedeutung wie selbstgesteuerte
Lernaktivitdten  haben handlungsorientierte  Gruppenlernszenarien in  den
untersuchten Projektskizzen. Sie sind als Erganzung und Unterstiitzung sowohl des
Fernlern- als auch des Prasenzunterrichts gedacht. Im Fernlernunterricht bedeutet
das, dass z.B. Lerner mit gleichen Vorkenntnissen gruppiert und mit einer
Teamaufgabe betraut werden. Im Prasenzunterricht sind zusatzlich beispielsweise
Lernzirkel (Stationenlernen) mdglich. Beide Formen der Gruppenarbeit werden
zudem durch asynchrone und synchrone Kommunikationsangebote unterstiitzt, die
zur nationalen wie internationalen Kooperation z.B. mit anderen Schulklassen

genutzt werden.

4.4.1.4.2 Angestrebte Einbindung der Projektentwicklungen in
Bildungseinrichtungen/ vorhandene Stoffverteilungsplane

Hochschulen haben sich als zentrale Akteure fir den technischen Aufbau, die

wissenschaftliche und didaktische Betreuung internetbasierter Bildungssysteme im
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Kontext der hier untersuchten Forschungsférderung der EU herausgestellt. In diesen

Entwicklungsaktivitaten zeichnen sich verschiedene Trends ab:

e Die Entstehung landertubergreifender Kooperationen zwischen Universitaten,
welche die interkulturellen, facheribergreifenden Fernlernangebote entwickeln,
um dort ihr jeweiliges wissenschaftliches Spezialgebiet einzubringen. Dazu zahlt
auch die Einbindung dieser Entwicklungen als Komplementarangebote in die
universitare Prasenzlehre.

e Das Angebot von Weiterbildungsmaoglichkeiten fir Unternehmen im Rahmen der
beruflichen Weiterbildung (z.B. zum Postgraduierten).

e Die Qualifizierung von Lehrern fur den Einsatz von IKT im Schulunterricht durch
die Veranderung der Lehrerausbildung, das Angebot didaktischer Lehrmodelle
und die Einrichtung betreuter Informations- und Kommunikationsplattformen im
Rahmen der Lehrerweiterbildung. Ziel dieser Qualifizierungsmafl3nahmen ist es,
dem Lehrer das Wissen zu vermitteln, das notig ist, um z.B. multimediale
Lerninhalte in Abhangigkeit vom Bedarf einer Schulklasse auszuwéhlen oder
anzupassen. Das unterstreicht die zentrale Bedeutung des Lehrers fiur den
Einsatz von IKT und multimedialer Unterrichtsmaterialien. Hierbei wird sowohl
eine sich veradndernde Rolle des Lehrers im Unterricht als auch eine sich

verandernde Unterrichtsvorbereitung impliziert.

4.4.1.4.3 Projektdefinition von Lernzeiten und -orten

Die vorgesehenen Unterrichtszeiten und -orte bestéatigen, dass die untersuchten
Projekte im Bereich des Fernlernunterrichts selbstgesteuerte, d.h. drtlich und zeitlich
von anderen Lernern unabhangige Lernaktivititen mit handlungsorientierten,
synchronen Gruppenlernphasen kombinieren. Diese primar in Hochschulen und Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen eingesetzte Unterrichtsform findet demnach nicht
ausschlief3lich in Interaktion mit dem Computer statt, sondern bezieht auch die
Maoglichkeiten der Kommunikationstechnologien (E-Mail, Forum, Chat, ...) und der
internetbasierter Kooperationswerkzeuge (Stichwort: ,shared applications”) mit ein.
Dem gegenuber bleibt der raumliche und zeitiche Zusammenhang des
Prasenzunterrichts in der Schule bestehen, d.h. Uber das Was, Wann und Wie des
Einsatzes der neuen Medien bestimmt der Lehrer vor Ort.
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4.4.2 Bundesdeutsche Forschungs- und Entwicklungsprojekte

4421 Ergebnisuberblick

Die Auswertung der deskriptiven Fragen zeigt, dass der Themenschwerpunkt der
39 analysierten bundesdeutschen Forschungsprojekte im Bereich der Anwendungen
fur die universitare Bildung liegt, auf den ca. 54 % aller untersuchten Projekte
entfallen. Auf die Anwendungsbereiche Aus- und Weiterbildung entfallen ca. 26 %
und auf die schulische Bildung ca. 20 % der analysierten Projekte. Hochschulen sind
daher auch die Akteursgruppe, die maR3geblich in die Entwicklung und den Einsatz
von IKT-Anwendungen involviert ist. Weitere Akteursgruppen sind Weiterbildungs-
und Fernlerneinrichtungen, gréf3ere und grof3e Unternehmen, KMUs, Verlage und
Schulen. Die Untersuchung der Lernkontextkriterien verdeutlicht die geplanten
Strukturen, in denen IKT im Bildungssystem eingesetzt werden soll. Als Betreiber
dieser Anwendungen sind Schulbuchverlage, Weiterbildungs- und Fernlern-
einrichtungen sowie Interessenverbande fur den Aus- und Weiterbildungsbereich und
Universitaten fur den Hochschulbereich zustandig. Die technische, wissenschaftliche/
organisatorische und didaktische Betreuung von IKT fallt daher in den

Kompetenzbereich dieser Akteure.

Den unterschiedlichen Anwendungsbereichen entsprechend variieren
Nutzungskonzept und -kontext der technologischen Entwicklungen. Fir den
Schulbereich entwickeln Verlage neben komplexeren Online-Informations- und
Lernplattformen technisch weniger stark integrierte Anwendungen, die z.B. eine
Kombination von Multimediainhalten und druckfahigem Material auf CD-ROM
darstellen. Der Entwicklungsschwerpunkt liegt im Aufbau von Werkzeugen fur den
Lehrer. Ziel ist es, diesem moglichst rasch einen Uberblick und Einblick in die im
System oder der Software angebotenen modularen Inhalte zu geben, die in Relation
zu den schulischen Stoffverteilungsplanen stehen, um sie in modifizierter oder
unmodifizierter Form Schilern zur Verfigung zu stellen. Diese wenden dann die
beispielsweise als Selbstlaufer oder als Arbeitsmaterial konzipierten Module in
Kombination mit unterschiedlichen Arbeits- und Kommunikationswerkzeugen in der

vom Lehrer definierten Unterrichtsform an.
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Die technische Realisierung von Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssystemen
fur groBere und grofRe Unternehmen und KMUs zu Aus- und Weiterbildungszwecken
wird primar von Interessenverbanden und Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen
betrieben. Im Zentrum der Entwicklung stehen neben der Abstimmung von
Kommunikations- und Arbeitswerkzeugen auf betreute Fernlernsituationen die
Generierung von Qualitatsstandards fur die Implementierung neuer Medienmodule
sowie die Zertifizierung und Anerkennung erbrachter Leistungen der Lerner. Dartber
hinaus werden in Teilen der Projekte Lernzentren eingerichtet, in denen die Lerner
raumlich zusammengefuhrt werden. Die Aus- oder Weiterbildungsmal3hahme setzt

sich somit aus Prasenz- und gestitzten Fernlernphasen zusammen.

Hochschulen entwickeln in den untersuchten Projektskizzen die komplexesten
Einsatzszenarien fir neue Medien. Die Vorhaben sehen die Implementierung
hochschullibergreifender Lernplattformen vor, die Autorenwerkzeuge bereitstellen,
um standardisierte Lernmodule zu erzeugen, die auf unterschiedlichsten Client-
Plattformen zum Lernen verwendet werden konnen. Die Systeme integrieren
Kommunikationswerkzeuge und  Arbeitswerkzeuge, die sowohl auf die
Anforderungen von Dozenten/ Tutoren und Studenten in Fernlern- oder
Prasenzveranstaltungen abgestimmt sind. Mit ihrer Einfihrung sollen die Grundlagen
fur neue Studiengange und die Strukturen fir das lebenslange Lernen in der
berufsbegleitenden Weiterbildung geschaffen werden. Im Kontext der Projekte
werden daher auch die lander- und hochschulibergreifende Fortschreibung des
Bildungslebenslaufs von Studenten und die Anrechnung von Studienleistungen
thematisiert. In Bezug auf zukunftige Lehr- und Lernformen findet sich in den
untersuchten Projektskizzen primar der Ansatz, studentisches Lernen durch
Vorlesungen anzuregen, um dann in handlungsorientierten und selbstgesteuerten
Lernphasen unter Verwendung von Informations-, Lehr- und Lernsystemen vertieft zu

werden.

Uber den Zugang zu den Ressourcen des Bildungssystems entscheiden in der
Fern- und in Prasenzlehre Tutoren, Lehrer und Dozenten. Im schulischen Bereich
wird dabei dem Lehrer die grol3tmdgliche Unterstiitzung bei der Unterrichtsplanung
und -durchfiihrung sowie bei der Verwaltung von Lerneraktivitdten und deren

Bewertung durch die IKT-Anwendungen geboten. In der Fernlehre liegt dem
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gegenuber der Schwerpunkt auf der Betreuung der Lerner durch Tutoren, und die
Lernprozesse laufen hauptsachlich selbstgesteuert ab. In Projekten zur Aus- und
Weiterbildung werden zudem Qualitatsstandards fur Qualifizierungsangebote bei der
IKT-gestitzte Weiterbildung erarbeitet. In universitdren Projekten werden Lehrende
und Lernende gleichermal3en als Nutzer von Lehr- und Lernsystemen betrachtet.
Das Lehr- und Lernsystem wird dabei als Kernstiick eines Lernnetzwerks
angesehen, das die multimedial aufbereiteten Wissenseinheiten bereitstellt. Das
gesammelte Material soll dabei sowohl die Pradsenz- und Fernlehre und den damit
verbundenen Ubungsbetrieb als auch das selbstandige, das betreute und das
kooperative Lernen unterstitzen. Das ermoglicht eine Flexibilisierung des Studiums,
so dass beispielsweise auch Teilzeitstudiengange absolviert werden kénnen, die

zum weitaus grof3ten Teil aus multimedial unterstitzten Fernlernphasen bestehen.

Die Integrations- und Koordinationsansitze mit anderen lokalen oder
regionalen Infrastrukturentwicklungen bestéatigen die Existenz dreier voneinander
unabhéngiger Strategien zur Vernetzung bildungsrelevanter Akteure und
Institutionen. Sie  werden in den untersuchten Projektskizzen entlang
unterschiedlicher Achsen verfolgt, von denen die bedeutendste die Vernetzung mit
und zwischen wissenschaftlichen Institutionen und Universitaten ist. Ziel dieser
Aktivitaten ist die Schaffung eines hochschulibergreifenden Lehrangebots durch den
Austausch von Lerninhalten und didaktischer Ansatze sowie die Entwicklung von
Rahmenbedingungen fur die Zertifizierung von Studienleistungen. Auf schulischer
Ebene finden sich deutlich schwacher ausgepragte Kooperationen zwischen
Bildungseinrichtungen und  Wirtschaftsunternehmen. Hier werden Verlage
beispielsweise durch Museen beim Betrieb von Internetdiensten unterstitzt.
SchlieBlich kooperieren Wirtschaftsunternehmen und Handwerkskammern auf
regionaler und Uberregionaler Ebene, um Aus- und Weiterbildungsinitiativen zu
vernetzen und durch den Informationsaustausch ein dezentrales IKT-gestutztes
Bildungsnetzwerk entstehen zu lassen. Im Zentrum der Koordinationsansatze mit
landes-, bundes- oder europapolitischen Aktivitdten zur Verdnderung des
Bildungssystems steht die Integration in Aktivitaten auf nationaler und
transnationaler Ebene zur Verédnderung des Bildungssystems. Auch hier verfolgen
die drei Bildungsbereiche unterschiedliche Ansatze. Auf nationaler Ebene wollen

dabei Schulprojekte durch die Zusammenarbeit mit den Bundeslandern
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Synergieeffekte erzielen, um eine flachendeckende, schulartiibergreifende
Standardisierung der Projektentwicklungen zu erreichen. In der Aus- und
Weiterbildung werden Kriterienkataloge fur die bundeseinheitliche Zertifizierung von
IKT-BildungsmaBhahmen zur Ausdehnung des Ansatzes auf die gesamte
Bundesrepublik und den Ausbau der bundesdeutschen IKT-Bildungslandschaft
entwickelt. Im universitaren Bereich werden demgegentber Lehr- und Lernsysteme
entwickelt, die ein HoOchstmalR? an Flexibilitat, Erweiterbarkeit und Wieder-
verwendbarkeit der Lehrinhalte ermdglichen. Durch die Verwendung offener
Datenstandards soll dabei die Adaption sowohl von Systemen als auch von Inhalten
mdglichst einfach gestaltet werden. Das ermdglicht die Ausdehnung der Lehr-/
Lernangebote auf den européischen und internationalen Raum und soll einen Beitrag

zur Harmonisierung der Studienbedingungen in Europa leisten.

Auf der Lernprozessebene zeigt sich, dass die Projekte eine Einbindung der
Projektentwicklungen in Bildungseinrichtungen durch die direkte Orientierung
der Projektplanungen an den malRgeblichen Stoffverteilungsplanen anstreben. In
Hochschulen zeichnet sich dabei der Trend ab, enge bundesweite Kooperationen zur
Entwicklung gemeinsamer, hochschulubergreifender Lehrplane aufzubauen, um
Kernbereiche des Studiums abzudecken, die durch die lokale Ausrichtung des
Studiengangs vor Ort ergdnzt werden. Diese Angebote stellen auch die Grundlage
fur die Internationalisierung von Fernlernstudiengdngen oder berufsbegleitender
Master-Studiengange dar. Im Aus- und Weiterbildungsbereich ist die Entstehung von
Bildungsnetzwerken intendiert, die Unternehmen, Aus- und Weiterbildungs-
einrichtungen, Interessenverbdnde und Universitaten involvieren, um Methoden,
Werkzeuge und Lerninhalte zur Erstellung von QualifikationsmafRnahmen auf andere
Aus- und Weiterbildungssysteme zu Ubertragen. Im schulischen Bereich gibt es dem
gegeniber Anzeichen, Schulen mit andern Bildungsinstitutionen zu vernetzen, die
den Unterricht themenbezogen unterstitzen. Die vergleichsweise geringeren
Vernetzungsbemihungen im Schulbereich reflektieren sich auch in der
Untersuchung der wissenschaftlichen Schwerpunkte der bundesdeutschen
Forschungsprojekte. Hier konnen zwei Ebenen, auf denen der Wissenstransfer
zwischen Bildungsakteuren stattfinden soll, festgestellt werden. Auf universitarer
Ebene werden organisatorische, wissenschaftliche und didaktische Kenntnisse

weitergegeben, um auf breiter Front neue Lehr- und Lernformen an Universitaten
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einzufihren. Daneben kooperieren Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit
Weiterbildungseinrichtungen, Interessenverbdnden und der Wirtschaft, um die
Qualitat von Aus- und Weiterbildungsprozessen zu verbessern. Der schulische

Bereich profitiert in diesen Konzepten nicht vom Know-how anderer Bildungstrager.

Das Ziel des Einsatzes von IKT wird durch die Betrachtung des padagogischen
Schwerpunkts der Forschungsvorhaben verdeutlicht. Die Lernprozesse sollen durch
die Modularisierung  von Lerninhalten unter  Berlcksichtigung  des
Anwendungszusammenhangs unterstitzt werden. In der Schulumgebung sind die
Lernmodule dahingehend optimiert, dass sie lehrplankonform sind und es dem
Lehrer mdglichst einfach gemacht wird, Lernprozesse zu strukturieren. Der Lehrer
wird dabei durch Werkzeuge unterstitzt, die die Planung und Gestaltung des
Unterrichts und eine individuellere Betreuung von Schilern erméglichen. In Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen findet sich ein ahnlicher Ansatz unter Betonung der
Anforderungen, die durch die Fernlehre entstehen. Im Hochschulbereich wird dem
gegenuber der Ansatz verfolgt, bundesweite, multimediale Lernnetzwerke zu
errichten, die eine ausgedehnte Wiederverwendung von Lernmodulen erméglichen,
um so ein breites Angebot IKT-gestlutzter Fern- und Prasenzlehre an Universitaten
zu schaffen. Im Ruckschluss auf die zu Grunde liegenden Lehr-/Lernmodelle kann
festgehalten werden, dass selbstgesteuerte Lernaktivitdten durch den Einsatz von
IKT in Prasenz- und Fernlehre zunehmen sollen. Die Lernszenarien sollen flexibel
und kontextbezogen sein und werden durch konstruktivistische Unterrichtsansatze
erganzt. Im schulischen Prasenzunterricht soll so der Aufbau von Medienkompetenz
erreicht werden, die in Hochschulen durch die Arbeit in vernetzten Lerngruppen
vertieft wird. Die Analyse von Unterrichtszeiten und -orten bestétigt, dass sowohl
Projekte aus dem universitaren als auch solche aus dem Aus- und
Weiterbildungsbereich ihren Schwerpunkt auf die durch Prasenzveranstaltungen
initiierte oder eingeleitete oOrtlich und zeitlich von anderen Lernern selbstgesteuerte
Lernaktivitat legen. Der Bereich der Hochschulprojekte integriert zudem synchrone,
aber ortsunabhangige Veranstaltungen, die in Form kooperativer Vorlesungen oder
interdisziplinarer Arbeitsgruppen eingesetzt werden. In der Schule bleibt der
raumliche und zeitliche Zusammenhang des Unterrichts bestehen, die Software soll
i.d.R. aber auch nachmittags zur selbststdndigen Vor- und Nachbereitung des

Unterrichts durch Schiiler und Lehrer eingesetzt werden.
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4.4.2.2 Deskriptiver Fragenbereich

4.4.2.2.1 Thema/ Anwendungsgebiet

Der Themenschwerpunkt der 39 in die Inhaltsanalyse eingegangenen Projekte liegt
in den Anwendungen fur die universitare Bildung. Darauf entfallen 21 Projekte, von
denen sechs die Konzeption des Einsatzes mobiler IKT an der Universitat und funf
die  Einrichtung  facheribergreifender  Studiengange im  Bereich  der
Informationstechnologie und Wirtschaftinformatik etc. betreffen. Die beiden
Anwendungsbereiche IKT in Aus- und Weiterbildung sowie schulische Bildung
vereinen zehn bzw. acht Projekte auf sich. Hier findet sich eine Konzentration auf die
Berufsausbildung mit sechs sowie auf Training-on-the-job und
Schulunterrichtssoftware mit jeweils vier Projekten. Die Bereiche Medizin (drei
Projekte), Architektur, Bauwesen und Lehrerweiterbildung (je zwei Projekte) weisen
dem gegentber eine geringere Haufigkeit auf.

4.4.2.2.2 Zielgruppen/ Akteure

Die Entwicklung von IKT fur die Bildung wird in den untersuchten Projekten primar
durch Hochschulen geleistet. 28 der untersuchten Projekte weisen mindestens einen
Projektpartner aus dem Hochschulbereich sowohl fur die Realisierung als auch fir
die Anwendung der Projektergebnisse auf. Andere zentrale Akteursgruppen fur die
Entwicklung der IKT sind Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen mit neun
Nennungen, sowie Verlage und Interessenverbdnde mit je sieben und
Forschungseinrichtungen mit sechs Nennungen. KMUs mit acht und Schulen sowie
groRere und groRe Unternehmen mit je sieben Nennungen sind neben den
Hochschulen die gréf3ten Anwendergruppen, der in den Projekten entwickelten IKT-
Anwendungen. Forschungseinrichtungen vereinen sechs und Berufsschulen funf
Nennungen auf sich. Daneben binden vier Projekte Haushalte als Nutzergruppe ein.
Vergleichsweise unbedeutend sind in der Stichprobe die Zielgruppen Kulturelle
Einrichtungen (zwei Nennungen) und Einrichtungen der Exekutive (eine Nennung).
Anbieter von IKT sind sogar uberhaupt nicht in die untersuchten Projekte
eingebunden.
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4.4.2.3 Lernkontext Fragenbereich

4.4.2.3.1 Kompetenzen, Verantwortlichkeiten sowie Art und Umfang der Beitrage
von Anwendern und Betreibern der IKT-Applikation

Verlage sind in den untersuchten Projektskizzen die zentralen Partner fir die
Entwicklung und den Betrieb schulischer IKT-Anwendungen. Ihre Kompetenzen
beziehen sich sowohl auf die technische Entwicklung/ Betreuung der IKT-
Anwendungen als auch auf die wissenschaftliche und didaktische Betreuung der
angebotenen Inhalte. Der technische Betrieb und die Betreuung von Informations-
und Lernplattformen fir Lehrer und Schilern erfolgt teilweise in Form von
Kooperationen mehrerer Verlage. Das setzt das Angebot offener Schnittstellen
voraus, um die Einbindung verschiedenster Inhalte zu gewa&hrleisten. Der
Schwerpunkt der Systementwicklung liegt auf der Schaffung von Werkzeugen fur die
Hand des Lehrers. Ziel ist es, diesem die Moglichkeit zu geben, sich moglichst rasch
einen Uberblick und Einblick in die im System angebotenen Inhalte zu verschaffen.
Daneben kann der Lehrer seinen Schilern die im System angebotenen Inhalte in
modifizierter oder unmodifizierter Form zuordnen. In Erganzung dazu werden
asynchrone und synchrone Kommunikationswerkzeuge eingebunden. AulRerdem
wird die Entwicklung einfacher Arbeitswerkzeuge fur die Hand des Schilers
konzipiert (Schnittstellen fur den Export in Standardprogramme oder einfache
Editoren, z.B. fur Text). Neben Informations- und Lernplattformen werden technisch
weniger stark integrierte Anwendungen entwickelt, die z.B. eine Kombination von
Multimedia- und Printmaterial darstellen und als CD-ROM mit Lehreranweisungen
oder Arbeitsblattern entwickelt werden. Die wissenschaftliche Betreuung bezieht sich
primar auf die inhaltliche Aufbereitung des fir den Schulmarkt relevanten
Stoffgebiets, die Auswahl geeigneter Lernmaterialien und deren Einbindung in die
jeweilige Lernumgebung sowie die Abstimmung des Angebots auf den Bedarf von
Lehrern und Schulern. Die Betreuung findet i.d.R. in Zusammenarbeit mit kulturellen
Einrichtungen statt, die in die Generierung der Lernmaterialien eingebunden sind und
teilweise auch als Experten fir die Kommunikation mit Schilern zur Verfigung
stehen. Auf die Tatigkeiten von Verlagsmitarbeitern wirken sich diese Kompetenzen
dahingehend aus, dass sie neben der Erarbeitung des hinter den Inhalten stehenden
didaktischen Konzepts auch an der Entwicklung eines Entwurfs fur die Informations-

und Lernplattform beteiligt sind. Das bezieht sich auch auf die aus der inhaltlichen
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und technischen Entwicklung entstehenden urheberrechtlichen Fragen. Die
didaktische Betreuung steht bei den Verlagen in Verbindung mit der konkreten
Gestaltung der Lernmittel, deren Einbindung in den Lehrplan und die Betreuung der
Lehrer. In Abhangigkeit von der Zielgruppe und der Lernumgebung werden bei der
Gestaltung der Lernmittel die Sequenzierung und die Sprache der Lerninhalte wie

auch die Lernziele, die Lernmethoden und die Lernfortschrittskontrolle definiert.

In den untersuchten Projektskizzen finden sich modular aufgebaute Lernangebote,
die vom Lehrer durch Autorenfunktionen selektiert, reorganisiert und modifiziert
werden konnen, um einen individuellen Unterrichtsverlauf fur einzelne Schiler zu
ermoglichen. Ein weiteres Szenario ist die Entwicklung von Modulen fur den
Lehrervortrag in Prasenzveranstaltungen, die unveréndert oder adaptiert durch den
Lehrer in den Unterricht integriert werden kdnnen. Es wird deutlich, dass die Vorteile
der IKT speziell in Bezug auf die Darstellung von Inhalten und die Vernetzung mit
kulturellen Einrichtungen eingesetzt werden. Verlagsmitarbeiter sind in diesem
Kontext fir die bedarfsgerechte Anpassung der Lerninhalte an den Lehrplan und das
schulische Umfeld zustandig. Den Lehrern kommt eine Doppelrolle im Rahmen der
didaktischen Betreuung der IKT-Anwendungen zu. Einerseits kbnnen sie als Autoren
in die inhaltliche Spezifikation der Lerninhalte involviert sein oder im Rahmen der
Vorbereitung des eigenen Unterrichts Lerninhalte an die Anforderungen der Schuler
anpassen. Andererseits sind sie in die direkte Betreuung einzelner Schiler oder
Schilergruppen in der Prasenz- oder der Fernlernveranstaltung eingebunden. In
Abhangigkeit von der Unterrichtsform und vom Lernkontext erhalten Schiler z.B.

CBTs oder nehmen an multimediagestitzten Prasenzveranstaltungen teil.

Kulturelle Einrichtungen wie Museen oder Bibliotheken unterstitzen Verlage
maldgeblich bei der Entwicklung von Inhalten und dem Betrieb schulischer IKT-
Anwendungen. lhre Kompetenzen beziehen sich daher auf die wissenschatftliche und
didaktische Betreuung der angebotenen Inhalte. Die wissenschaftliche Betreuung
bezieht sich im Wesentlichen auf die inhaltliche Aufbereitung des fur den Schulmarkt
relevanten Stoffgebiets, die Auswahl geeigneter Lernmaterialien und deren
Einbindung in die jeweilige Lernumgebung sowie die Abstimmung des Angebots an

den Bedarf von Lehrern und Schilern. Bei der Generierung der Lernmaterialien
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arbeiten kulturelle Einrichtungen mit Verlagen zusammen und unterstiitzen die

Betreuung von Lehrern und Schdilern.

Einrichtungen der Exekutive kdnnen bei der Entwicklung schulischer Informations-
und Trainingssysteme Expertenfunktion erhalten. lhre Kompetenz liegt demnach in
der organisatorischen Betreuung der im Entstehen begriffenen Plattform. Aufgabe
eines Kultusministeriums ist dann beispielsweise die Supervision der curricularen

und organisatorischen Einbindung des Vorhabens in das schulische Umfeld.

Interessenverbande sowie Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen sind in den
untersuchten Projektskizzen die maf3geblichen Partner fur die Entwicklung und den
Betrieb von IKT-Anwendungen im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung.
Ihre Kompetenzen beziehen sich sowohl auf die technische Entwicklung/ Betreuung
der IKT-Anwendungen als auch auf die organisatorische und didaktische Betreuung
der angebotenen Inhalte. In der technischen Entwicklung und Betreuung steht der
Betrieb von Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssystemen fur Firmen zu Aus-
und Weiterbildungszwecken im Zentrum der Projektvorhaben. Die Systeme bieten
Moglichkeiten der Nutzung asynchroner wie synchroner Kommunikationswerkzeuge
und Arbeitswerkzeuge, die auf die Anwendung durch einzelne Lerner und
Lerngruppen oder auf deren Betreuung durch Tutoren abgestimmt sind. Eine weitere
Gruppe von Werkzeugen ist fir Autoren internetbasierter Lernkurse oder multimedial
gestltzter Prasenzveranstaltungen bestimmt. Diese Autoren kdnnen Tutoren,
Dozenten, Berufsschullehrer oder redaktionelle Mitarbeiter von Interessenverbanden
oder Firmen sein, die die Werkzeuge fur die Adaption/ Erstellung der im
Informations-, Lern- und Trainingssystemen angebotenen Inhalte nutzen, um ihre(n)

Veranstaltung/ Kurs vorzubereiten und zu generieren.

Die organisatorische Betreuung bezieht sich in erster Linie auf die Zertifizierung und
Anerkennung der erbrachten Leistung der Lerner. Hierzu z&hlt auch die Identifikation
des fur die Zielgruppe relevanten Stoffgebiets unter Berlcksichtigung von
Ausbildungszielen und -normen und deren Einbindung in die jeweilige
Lernumgebung. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang auch der Ansatz,
anderen Medienentwicklern die Qualitdtsstandards fir die Entwicklung neuer

Medienmodule zur Verfiigung zu stellen, um eine Verbreitung der Projektergebnisse
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zu gewahrleisten. In zweiter Linie werden in Teilen der Projekte Lernzentren
eingerichtet, in denen die Lerner raumlich zusammengefihrt werden. Die Aus- oder
Weiterbildungsmafl3nahme wird somit zur Kombination aus Préasenz- und gestitzten

Fernlernphasen.

Die didaktische Betreuung durch Interessenverbande, Weiterbildungs- und
Fernlerneinrichtungen bezieht sich auf die konkrete Gestaltung von Lernmitteln und
deren Einbindung in den Stoffverteilungsplan. Die eigentliche Betreuung der
Lernenden wird teilweise in Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen geleistet,
deren Forschungsschwerpunkt fur die jeweilige Aus- und WeiterbildungsmalRnahme

relevant ist.

In Abhangigkeit von der Zielgruppe und der Lernumgebung werden bei der
Gestaltung der Lernmittel die Sequenzierung und die Sprache der Lerninhalte wie
auch die Lernziele, die Lernmethoden und die Lernfortschrittskontrolle definiert. In
den untersuchten Projektskizzen finden sich sowohl betreute Selbstlernangebote als
auch multimediagesttitzte Prasenzveranstaltungen. In der Regel sind die Lerninhalte
modular aufgebaute Lernangebote, die von einem Dozenten oder Lehrer durch
Autorenfunktionen selektiert, reorganisiert und modifiziert werden kbnnen, um einen

individuell an die Bedurfnisse des Lerners angepassten Kurs zu erzeugen.

Ein weiteres Szenario ist die Entwicklung von Lernmodulen fir
Prasenzveranstaltungen, die unverandert oder adaptiert durch den Dozenten/ Tutor
in den Unterricht integriert werden konnen. Dadurch erhalten Dozenten, Tutoren und
Lehrer eine Doppelrolle im Rahmen der didaktischen Betreuung der IKT-
Anwendungen. Einerseits kdnnen sie als Autoren in die inhaltliche Spezifikation der
Lerninhalte involviert sein oder im Rahmen der Vorbereitung des eigenen Kurses/
Unterrichts Lerninhalte an die Anforderungen der Lerner anpassen. Andererseits sind
sie in die direkte Betreuung einzelner Lerner oder Lerngruppen in der Prasenz- oder

der Fernlernveranstaltung eingebunden.

Forschungseinrichtungen werden in den vorliegenden Projektskizzen in zweierlei
Hinsicht eingebunden. Erstens unterstiitzen sie Verlage in Bezug auf die Didaktik bei

der Entwicklung schulischer IKT-Anwendungen und zweitens werden sie zu
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technischen Entwicklungspartnern bei der Implementierung von Aus- und
Weiterbildungsverbiinden oder Hochschulprojekten. Die technische Entwicklung
fokussiert auf die Erstellung von Informations- und Lernplattformen fir Hochschulen
und Weiterbildungseinrichtungen, die offene Schnittstellen anbieten, um die
Einbindung und Wiederverwendbarkeit unterschiedlichster Inhalte zu gewahrleisten.
Konkret liegt der Schwerpunkt der Systementwicklung fiur den Aus- und
Weiterbildungsbereich auf der Schaffung von Werkzeugen fiur redaktionelle Teams
und Tutoren in Bildungszentren, die aus einem Fundus von Lernmodulen effektiv und
effizient neue Lernkurse flr den Prasenz- oder Fernlernunterricht generieren sollen.
Ziel der technischen Entwicklung ist es, moglichst einfache Systeme mit hoher
Akzeptanz und geringem Schulungsbedarf zu schaffen, deren Verwendung durch
Multiplikatoreneffekte die Nutzung des Systems auf eine breite Nutzungsbasis stellt.
Die technische Unterstitzung bei der Erstellung von Systemen fir den
Hochschulbereich liegt wiederum auf dem Bereich der Visualisierung.
Forschungseinrichtungen fungieren hier als Spezialisten fur die Erzeugung
spezifischer multimedialer Lerninhalte (z.B. komplexe Simulationen). Die didaktische
Betreuung betrifft die konkrete Gestaltung von Lernmitteln, bei der
Forschungseinrichtungen mit Verlagen kooperieren. Forschungseinrichtungen sind in
diesem Zusammenhang fur die bedarfsgerechte Anpassung der Lerninhalte an den
Lehrplan und das schulische Umfeld zustandig und stehen teilweise auch als

Kommunikationspartner (Experte) fur Lehrer und Schiler zur Verfiigung.

Hochschulen entwickeln in den untersuchten Projektskizzen die komplexesten
Einsatzszenarien fur neue Medien und weisen daher alle Kompetenzen fir den
Betrieb der IKT-Anwendungen auf. Sie beziehen sich sowohl auf die technische
Entwicklung/ Betreuung der IKT-Anwendungen als auch auf die wissenschaftliche,
organisatorische und didaktische Betreuung der angebotenen Inhalte. Die Vorhaben
zeigen i.d.R. eine enge Vernetzung zwischen Universitaten auf, die Einbeziehung der
anderen hier aufgefuihrten Akteursgruppen unterbleibt weitestgehend. Ausnahmen
bilden Forschungseinrichtungen, Firmen sowie Verbande und
Hochschulabsolventen, die teilweise auch als Zielgruppe fur die Verwendung der
ansonsten rein auf den Hochschulbetrieb ausgelegten technischen Systeme
angesehen werden. Die technische Entwicklung sieht die Implementierung und den

Betrieb von Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssystemen fur Studenten und
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Postgraduierte zu Weiterbildungszwecken vor. Sie konzentriert sich auf die
Schaffung hochschuliibergreifender Lernplattformen, die Autorenwerkzeuge zur
Erzeugung standardisierter Lernmodule (in Bezug auf die Schnittstellen zum
Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssystemen) bereitstellen, die auf
unterschiedlichsten Client-Plattformen (vom Handy Ubers PDA bis zum Tablet PC)
zum Lernen verwendet werden kénnen. Die Systeme bieten vielfaltige Méglichkeiten
der Nutzung asynchroner und synchroner Kommunikationswerkzeuge (vom E-Mail
bis zum Videokonferenzsystem) und Arbeitswerkzeugen (von der Tafelfunktion bis
zur gemeinsamen, synchronen Nutzung von Anwenderprogrammen), die auf die
Anwendung durch einzelne Lerner, Lerngruppen oder auf deren Betreuung durch
Tutoren abgestimmt sind. Eine weitere Gruppe von Werkzeugen ist flr Autoren
internetbasierter Lernkurse oder multimedial gestltzter Prasenzveranstaltungen
bestimmt. Diese Autoren kénnen Tutoren oder Dozenten sein, die die Werkzeuge fur
die Adaption der im Informations-, Lern- und Trainingssystemen angebotenen Inhalte
nutzen, um ihre(n) Veranstaltung/ Kurs vorzubereiten. Dabei werden teilweise die
Autoren und die Lerner vom System durch Dokumentenmanagementfunktionen
unterstitzt, die einen personalisierten Zugriff auf die eigenen und die im System
angebotenen Daten ermdglichen. Weiterhin besteht die Moglichkeit, adaptierte
Inhalte anderen Autoren zur Verfiigung zu stellen oder mit diesen unter Einsatz der

oben genannten Kommunikationswerkzeuge in Kontakt zu treten.

Die wissenschaftliche Betreuung umfasst in erster Linie die inhaltliche Aufbereitung
des flur die Zielgruppe relevanten Stoffgebiets, dessen Einbindung in die jeweilige
Lernumgebung (z.B. Vorlesung, Online-Seminar, WBT, ...) und die Abstimmung des
Angebots an den Bedarf der Lerner. Hierzu zahlen auch die Anrechnung z.B. der
Studienleistung und die lander- und hochschulubergreifende Fortschreibung des
Bildungslebenslaufs eines Studenten. Zudem werden neue Studiengéange eingefuhrt
und Strukturen fir das lebenslange Lernen in der berufsbegleitenden Weiterbildung
geschaffen. In zweiter Linie ist damit die Versorgung der Lerner mit Fachauskinften/
-informationen zum Stoffgebiet gemeint, d.h. die Integration des Studiengangs in ein
organisatorisches und fachliches Betreuungskonzept. Dieses Konzept gilt es u.a.
auch zwischen verschiedenen Universitaten und maoglicherweise
Forschungseinrichtungen auszuarbeiten. In  Weiterbildungssystemen kénnen

wiederum Aspekte, wie die Bezahlung von Lerninhalten, relevant sein.
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Die didaktische Betreuung bezieht sich auf die Gestaltung der Lernmittel, deren
Einbindung in den Stoffverteilungsplan und auf die Betreuung der Lernenden. In
Abhé&ngigkeit von der Zielgruppe und der Lernumgebung werden bei der Gestaltung
der Lernmittel die Sequenzierung und die Sprache der Lerninhalte wie auch die
Lernziele, die Lernmethoden und die Lernfortschrittskontrolle definiert. In den
untersuchten Projektskizzen findet sich primér der Ansatz, dass studentisches
Lernen in  Zukunft durch Vorlesungen angeregt wird, um dann in
handlungsorientierten und selbstgesteuerten Lernphasen unter Verwendung von
Informations-, Lehr- und Lernsystemen vertieft zu werden. Hierzu werden auf den
universitaren Campusbetrieb und den berufsbegleitenden Weiterbildungsbereich
fokussierende betreute Selbstlern- oder Gruppenlernangebote entworfen. Das
Kursmanagement dieser Lernangebote wird vorrangig durch den Betreuer des
Lerners ibernommen, d.h. im System finden sich modular aufgebaute Lernangebote,
die von einem Dozenten durch Autoren- und Werkzeugfunktionen selektiert,
reorganisiert und modifiziert werden kénnen, um einen individuellen Lernkurs zu
erzeugen. Ein weiteres Szenario ist die Entwicklung von Lernmodulen fur
Prasenzveranstaltungen, die unverandert oder adaptiert durch den Dozenten/
Berufsschullehrer in die Vorlesung/ den Unterricht integriert werden koénnen.
Maf3geblicher Bestandteil der untersuchten Projektskizzen ist die Erarbeitung eines
didaktischen Betreuungskonzepts fir die Lernenden. Hier werden speziell die
Moglichkeiten unterschiedlicher Kommunikationswerkzeuge und die Konsequenzen
aus der Verwendung unterschiedlicher mobiler Endgerdate bedacht. Zum Entwurf
solcher Betreuungskonzepte =zahlen auch Ansatze, das Lehrpersonal selber
auszubilden, um einerseits die Verwendung von IKT in der Betreuung von Studenten

oder in der Prasenzveranstaltung einzuiben.

Schulen und Berufsschulen sind in den untersuchten Projektskizzen primar
Anwender von Informations- und Trainingssystemen fir unterschiedliche Inhalte.
Zwar sind die Betreiber der Plattformen i.d.R. unterschiedlich (im schulischen Fall
sind es Verlage, in der Berufsschulen Interessenverbande  und
Fernlerneinrichtungen), doch wirkt sich das nicht auf die typischen
Nutzungssituationen im Unterricht und die mit ihr verbundenen Kompetenzen aus. In
diesen Systemen finden sich modular aufgebaute Lernangebote, die vom Lehrer

unverandert oder adaptiert in den Unterricht integriert werden koénnen. Der
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Tatigkeitsbereich fokussiert dabei auf die didaktische Betreuung, d.h. die Einbindung
des Lernmittelangebots in den Stoffverteilungsplan und die Betreuung der
Lernenden. Lerninhalte, Lernziele und Lernmethoden werden durch den Lehrer
festgelegt, der zum Teil durch Kontrollfunktionen den Lernfortschritt der Schuler
Uberwachen kann. Die Vernetzung der Schule mit anderen
Weiterbildungsinstitutionen ermoglicht es zudem, in fachlicher Hinsicht auf
zusatzliche Ressourcen (z.B. Literatur) zuzugreifen und mit anderen Akteuren im
Bildungssystem zu interagieren (z.B. Chat mit Experten). Schulen werden damit auf
verschiedenen Ebenen in kooperative Strukturen integriert, die sich zwischen
verschieden Bildungsverlagen und Bildungsinstitutionen entwickeln. Lehrern kommt
in diesem Kontext die Aufgabe zu, das Informations- und Trainingssystem in der
Unterrichtsvorbereitungsphase auf geeignete Inhalte zu durchsuchen, diese
auszuwahlen und gegebenenfalls zu adaptieren und den Schilern zur Verfigung zu
stellen. Er wird dabei durch unterschiedliche Werkzeuge zur Adaption und der
Lernfortschrittskontrolle untersttitzt. Zudem kann er professionellen Support erhalten,
in technischer Hinsicht von den Informations- und Trainingssystemanbietern und in
didaktischer Hinsicht von der Gemeinschaft der Nutzer (d.h. anderer Lehrer) oder der
in das System eingebundenen Akteure, wie z.B. Forschungseinrichtungen. Die
Kompetenz des Lehrers in Bezug auf die curriculare Einbindung geeigneter
Lerninhalte in den Unterricht bleibt erhalten. Der Unterricht selber findet nach wie vor
im Klassenverband statt. Doch &ndert sich dabei die Rolle des Lehrers im Unterricht,
er wird zunehmend zum Moderator und unterstitzt individuell einzelne Schiler.
Seine Kompetenzen erweitern sich auch durch die Mdglichkeit, durch den Einsatz
von Kommunikationswerkzeugen Experten oder andere Klassen in den Unterricht
einzubinden. Dadurch werden kooperative Unterrichtsszenarien als neue

Unterrichtsformen durchfihrbar.

Ein weiterer Einsatzbereich von Informations- und Trainingssystemen ist der
Fernunterricht fur Berufsschiler. Hier wird der Lehrer verstarkt zum Tutor des
Unterrichts, der die Selbstlernaktivitaten seiner Schiler anleitet und per asynchronen
und synchronen Kommunikationsmitteln und -werkzeugen den Lernprozess
unterstutzt. Schiler nehmen i.d.R. am multimediagestutzten Prasenzunterricht teil.
Ausnahmen bilden hier Berufsschiler, die auf Grund der raumlicher Distanz zur

Schule nur wahrend Préasenzphasen am traditionellen schulischen Unterricht
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teilnehmen kénnen. Fur sie werden vom Lehrer betreute Fernlernunterrichtsangebote
entwickelt. Im Unterricht werden die neuen Medien zur Unterstitzung lehrer- wie
schilerzentrierter Unterrichtsformen eingesetzt. Es ist aber eine Tendenz zur
Entstehung handlungsorientierter, selbstgesteuerter und entdeckender Lernformen
feststellbar, die teilweise auch mit der Kooperation und Kommunikation Uber die

Klassengrenzen hinaus kombiniert werden.

In gréReren und grolR3en Unternehmen sowie KMUs zielen die untersuchten Projekte
auf die Einbeziehung der Ausbildungs- und Personalentwicklungsabteilungen ab. Die
Firmen sind i.d.R. Rezipienten in vernetzten Informations- und Trainingssystemen,
die von Interessenverbanden (Handwerkskammern, Verbanden etc.) lanciert werden,
um neue oder verbesserte Formen der dualen Ausbildung anzubieten. Die
Auszubildenden erhalten in der Prasenzveranstaltung (z.B. in der Berufsschule)
Zugang zu multimedialen Informations- und Trainingssystemen. Meisterschiler
erhalten dartiber hinaus auch Gelegenheit, an Fernlernaktivitdten Uber das Internet
teil zu nehmen (Training-on-the-job). Der Berufsschullehrer/ Ausbildungsleiter wird in
diesem Zusammenhang in zunehmendem Mal3e zum Moderator und Organisator

des Unterrichts.

Der Zugang von Haushalten zu Informations- und Lernsystemen ist in Projekten mit
dem Thema Fernlernen grundsatzlich vorgesehen. Teile von

Weiterbildungsveranstaltungen oder des Studiums finden hier statt.

Anbieter von IKT sind in die vorliegenden Projekte nur in geringem Umfang
eingebunden. Sie sind in keine der zentralen Kompetenzen fir die Entwicklung und

den Betrieb der IKT-Anwendungen involviert.

4.4.2.3.2 Verteilung des Zugangs zu Personen und Ressourcen des
Bildungssystems

Sowohl in der Fernlehre als auch in Prasenzveranstaltungen entscheiden Tutoren,
Lehrer und Dozenten uber den Zugang zu den Ressourcen des Bildungssystems. In
der Fernlehre liegt dabei der Schwerpunkt auf der Betreuung der Lerner durch

Tutoren, die Lernprozesse laufen primar selbstgesteuert ab. In Projekten zur Aus-
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und Weiterbildung wird zudem auf eine Vereinheitlichung der Qualitat der
Qualifizierungsangebote bei der IKT-gestutzten Weiterbildung und auf eine Stlitzung
des dualen Ausbildungssystems geachtet. In universitdren Projekten werden u.a.
offene Netzwerke staatlicher und privater Bildungsanbieter ins Leben gerufen, die
gemeinsam verbindliche Lehrplaneinheiten fir das Studium entwickeln. Als Nutzer
universitarer Lehr- und Lernsysteme werden in gleicher Weise Lernende und
Lehrende betrachtet. Uber den Zugang zum System entscheidet die Fakultat. Im
Falle von WeiterbildungsmalRnahmen wird ein pay-per-view-Modell eingesetzt,
welches das System finanziert. Das Lehr- und Lernsystem wird dabei als Kernstiick
eines Lernnetzwerks betrachtet, das die multimedial aufbereiteten Wissenseinheiten
bereitstellt. Das gesammelte Material soll dabei sowohl die Prasenz- und Fernlehre
und den damit verbundenen Ubungsbetrieb als auch das selbstéandige, betreute und
kooperative Lernen unterstitzen. Die Individualisierung der Lerninhalte erfolgt dann

bei der Fernlehre durch Tutoren und bei der Prasenzlehre durch Dozenten.

Ein weiterer Schwerpunkt der untersuchten Projekte liegt im Bereich der
Inhaltserstellung und -distribution, wo eine zeitlich und raumlich verteilte Produktion
und Verbreitung angedacht ist, die durch offene Standards eine Vielzahl auch schon
vorhandener Inhalte integrierbar machen soll. Parallel dazu ist an die synchrone und
asynchrone Vermittlung und Ruckkopplung von Wissen ,aus erster Hand' gedacht,
d.h. durch bundesweit mitarbeitende Experten in Gestalt von Hochschulprofessoren
und wissenschaftlichen Mitarbeitern. Diese didaktische Begleitung geschieht durch
asynchronen und synchronen Informationsaustausch unter Einsatz von Newsgroups,
Shared Whiteboards, Filesharing, Application Sharing oder Audio- und
Videokonferenzen. Hinzu kommen Aspekte der Unterstitzung einer einheitlichen
Benutzerverwaltung, die eine spezielle Sicherheitsinfrastruktur nétig macht, bis hin
zu notwendigen Anderungen in der Prifungsordnung und der curricularen Struktur.
Bei den zuletzt genannten Punkten geht es primar um den Aufbau arbeitsmarktnaher
universitarer Aus- und Weiterbildungsstrukturen, die sich durch kurze Studienzeiten
und Interdisziplinariat auszeichnen. Dabei sollen Studiengdnge auch als
Teilzeitstudien absolviert werden koénnen und zum weitaus grolten Teil aus

multimedial unterstitzten Fernlernphasen bestehen.
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In der Schule gestaltet der Lehrer den Einsatz der neuen Medien. Dabei wird ihm die
grofitmogliche Unterstiitzung bei der Unterrichtsplanung und -durchfiihrung sowie bei
der Verwaltung von Lerneraktivitdten und deren Bewertung durch die Software
geboten. Hierzu zahlt der Zugriff auf die aktuellen Lehrplane der Bundeslander fur
die verschiedenen Schulformen und Klassenstufen und die Mdglichkeit, die
gewilnschten Lehr- und Lernmaterialien schnell und effektiv ausfindig zu machen
und zu einer individuellen Lehreinheit zusammenzustellen. Dariiber hinaus erhalt er
Zugriff auf Inhalte, die von anderen Lehrern erstellt wurden und kann zentrale
Kommunikationsdienste fur Nachrichtenaustausch und Zusammenarbeit nutzen.
AulRerdem werden Funktionalitdten zur Verwaltung von und zur Abrechnung mit

Benutzern und Inhalteanbietern sowie zum Lernmanagement angeboten.

4.4.2.3.3 Integrations- und Koordinationsansatze des Projekts mit lokalen oder
regionalen Infrastrukturentwicklungen im Bildungssystem

Die Integration und Koordination mit anderen lokalen oder regionalen
Infrastrukturentwicklungen erfolgt in  den untersuchten bundesdeutschen
Projektskizzen entlang verschiedener Achsen, von denen die bedeutendste die
Vernetzung mit und zwischen wissenschaftlichen Institutionen und Universitaten ist.
Entlang dieser Integrationsachse sollen Kompetenznetzwerke gebildet werden, die
die Verbindung zwischen unterschiedlichen Bildungsinstitutionen durch die
Weitergabe von Lehr-/ Lerninhalten oder didaktischen Ansatzen vertiefen. Als
Begleitmal3hahmen sollen Veranstaltungen wie Expertenrunden, Workshops,
Symposien und Medienkongresse organisiert werden, um eine Plattform fur
hochschul- und fachbereichstibergreifende Diskussionsprozesse entstehen zu
lassen. Eine weiterer zentraler Aspekt dieser Aktivitditen befasst sich mit der
Anerkennung von Studien- und Weiterbildungsleistungen und der Entwicklung von
Transfer-Regelungen, die einerseits die Schaffung eines hochschulliibergreifenden
Angebots von Online-Kursen und andererseits die wechselseitige Anerkennung von
Prufungsleistungen aus solchen Kursen gewéhrleisten. Daneben werden Lésungen
erarbeitet, die die finanzielle Verrechnung des Imports und Exports von Online-

Lehrleistungen zwischen den Hochschulen regeln.
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Eine weitere  Kooperation findet zwischen Bildungseinrichtungen  und
Wirtschaftsunternehmen oder Industrieverbanden statt. Im Bereich der schulischen
Projekte werden beispielsweise Verlage von Einrichtungen zur Lehrerfortbildung
durch den gemeinsamen Betrieb von Internet-Plattformen oder durch Museen
unterstitzt, die beispielsweise eine Begleitausstellung zur Lernsoftware veranstalten.
Umgekehrt ist die Wirtschaft zum Beispiel beim internationalen Vertrieb, der
Evaluierung der Qualitat von Lernmodulen oder bei der Zertifizierung neuer
Studiengange an Hochschulen beteiligt. Dartber hinaus soll die Wirtschaft in Public-
Private-Partnership-Modelle eingebunden werden, die sowohl den kostenginstigen
Erwerb eines Notebooks fur Universitidtsangehorige vorsehen als auch die damit
verbundenen organisatorischen und logistischen Aufgaben regeln und damit den

Zugang sowie die Nutzung neuer Lernszenarien sichern.

Ein zusatzlicher Kooperationssansatz findet sich in der regionalen Vernetzung. Hier
sollen beispielsweise Kontakte zu weiteren IKT-Projekten und -Einrichtungen genutzt
werden, um durch den gegenseitigen Informationsaustausch ein dezentrales
informationstechnologisch gestiitztes Bildungsnetzwerk entstehen zu lassen. Ziel ist
es dabei, die Effizienz der Einrichtungen zu steigern, Angebote zu ergénzen,
Doppelentwicklungen zu vermeiden und die an regionalen Gegebenheiten orientierte
Spezialisierung der Einrichtungen um zusatzliche Kompetenzfelder zu erweitern.

Die letzte Integrationsrichtung zielt auf die Vernetzung und Synchronisation von Aus-
und Weiterbildungsinitiativen. Hier findet primér die Kooperation auf der Ebene von
Wirtschaftsunternehmen, Handwerkskammern etc. statt. Daneben zeichnen sich in
sehr geringem Umfang die Bemiuhungen von Hochschulen ab, Verbindung zum

Weiterbildungsbereich in der Wirtschaft herzustellen.

4.4.2.3.4 Integrations- und Koordinationsansatze der Projekte mit landes-, bundes-
oder europapolitischen Aktivitaten zur Veranderung des Bildungssystems

Im Zentrum der Koordinationsansétze der untersuchten Projekte steht die Integration
in Aktivitaten auf nationaler und transnationaler Ebene zur Veranderung des
Bildungssystems. Auf nationaler Ebene sollen dabei in Schulprojekten
Synergieeffekte durch die Zusammenarbeit mit den Bundeslandern erzielt werden,
um die Projektentwicklungen flachendeckend und schulartiibergreifend zu

standardisieren. Zur Forderung und Verbreitung dieser Entwicklung werden
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beispielsweise Beirate eingesetzt, die die Einfihrung der Lehr- und Lernplattformen
sowie den Einsatz der entwickelten Inhalte in den beteiligten Bundeslandern

meinungsbildend begleiten.

In der Aus- und Weiterbildung werden Kriterienkataloge zur bundeseinheitlichen
Zertifizierung von IKT-gestiutzten BildungsmalRnahmen entwickelt, um die
Projektentwicklungen auf die gesamte Bundesrepublik auszudehnen und die
bundesdeutsche Bildungslandschaft auszubauen. Im universitaren Bereich wird
demgegentber der Ansatz verfolgt, Lehr- und Lernsystem zu entwickeln, die ein
Hochstmal an Flexibilitat, Erweiterbarkeit und Wiederverwendbarkeit der Lehrinhalte
ermoglichen. Durch die Verwendung offener Datenstandards soll dabei die Adaption
sowohl von Systemen als auch von Inhalten mdglichst einfach gestaltet werden.
Dieser Ansatz ist ebenfalls in der zweiten flr die untersuchten Projekte
mafgeblichen Integrationsrichtung vorhanden. Hier werden unter Berlcksichtigung
der Forschungsarbeiten in angrenzenden Forschungsprojekten der EU didaktische
Konzeptionen und Qualitatskriterien unter Berlcksichtigung aktueller internationaler
Standards entwickelt (z.B. XML in Verbindung mit JAVA/JavaScript, die
Einbeziehung der Ergebnisse des IEEE Learning Technology Standards Committee,
die Ergebnisse des EU-Projektes ARIADNE, oder offene Online Lernstandards auf
XML-Basis des Global Learning Consortiums IMS). Das ermoéglicht die Ausdehnung
der Lehr-/ Lernangebote auf den europdischen und internationalen Raum und soll

einen Beitrag zur Harmonisierung der Studienbedingungen in Europa leisten.

4.4.2.4 Lernprozess Fragenbereich

4.4.2.4.1 Wissenschaftliche und padagogische Beschaffenheit des Projekts

Wissenschatftlicher Schwerpunkt des Projekts

Der Wissenstransfer findet in den untersuchten Projektskizzen priméar auf der
Hochschulebene, d.h. zwischen Universitaten/ Lehrstuhlen und Lehrpersonal ab. Ziel
ist es, auf breiter Front neue Lehr- und Lernformen an Universitaten einzufihren.
Schwerpunkt ist die Weitergabe organisatorischer, wissenschaftlicher und
didaktischer Kenntnisse, die fir den Einsatz von IKT im Hochschulbetrieb vonndten
sind. Zu diesen Kenntnissen zahlt z.B. das Wissen um die organisatorischen
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Voraussetzungen fur den Betrieb einer universitaren Lehr- und Lernplattform und um
die wissenschatftliche Begleitforschung zur Generierung neuer didaktischer Modelle
fur universitare Fern- und Prasenzlehre. Ein Wissenstransfer findet auch auf
technischer und inhaltlicher Ebene statt. Hier werden sowohl Lehr- und Lernsysteme
als auch Lerninhalte universitatsibergreifend entwickelt. Schwerpunkte sind dabei
die Einbindung mobiler Kommunikationsgerate (Handy, PDA, Tablet PC, Laptop) in
den Campusbetrieb und die Schaffung IKT-gestutzter Studiengange.

Als zweiter Schwerpunkt ist der Wissenstransfer zwischen Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, Weiterbildungseinrichtungen, Interessenverbanden und
der Wirtschaft zu nennen. Hier werden kooperative Strukturen zur Verbesserung der
Qualitat von Aus- und Weiterbildungsprozessen geschaffen. Die spezifischen
Vorteile der IKT kommen hier speziell bei der Geschwindigkeit, in der neue
Informationen bedarfsgerecht dem Lerner zur Verfigung gestellt werden, zum

Tragen.

Padagogischer Schwerpunkt des Projekts

Aus padagogischer Sicht steht die Entwicklung modularisierter Lerninhalte im
Zentrum der Forschungsvorhaben, die in datenbankgestitzten Lehr- und
Lernsystemen  zur  Verflgung gestellt  werden. Ein  komplementarer
Entwicklungsbereich ist in diesem Zusammenhang die Anpassung und Integration
von Werkzeugen zum Aufbau und Management der Lerninfrastruktur. Die
entstehenden Lehr- und Lernsysteme bestehen aus inhaltlichen und technischen
Komponenten, die den spezifischen Anspriichen und Anforderungen ihrer Zielgruppe
gerecht werden und entsprechende Inhalte, Ubungsangebote, Lern- und
Lehrmaterialien bereitstellen und verwalten. Dabei unterscheiden sich die
Einsatzbereiche Schule, Hochschule und Aus- und Weiterbildungseinrichtung. Im
Bereich der Schule sind die modularisierten Lerninhalte dahingehend optimiert, dass
sie durch den Lehrer mit den Werkzeugen die Planung und Gestaltung von
Lernprozessen im Unterrichtszusammenhang ermdéglichen. Dabei wird der Lehrer
inhaltlich durch lehrplankonforme Lerninhalte und technisch durch Verwaltungs- und
Lernfortschrittskontrollfunktionen unterstitzt, die eine individuelle Betreuung von
Schilern zulassen. Dieses System ahnelt auch dem sich in den Projektskizzen

abzeichnenden Ansatz in Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, wo die Fernlehre
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teilweise starker akzentuiert wird, d.h. weniger Prasenzunterricht vorgesehen ist. In
den auf den Hochschulbereich zielenden Projekten zeichnet sich dem gegentber die
Idee ab, bundesweite, multimediale Lernnetzwerke zu errichten. Auf inhaltlicher
Ebene wird hier der in der Vorlesung behandelte Stoff vertieft und unter Verwendung
von IKT erlautert (z.B. durch 3D-Simulationen) oder als Ausgangspunkt flr
ergdnzende kommunikative/ kooperative Lernszenarien verwendet. Der Student hat
dabei die Moglichkeit, sich frei oder einem vorgegebenen Lernpfad folgend den
Lernstoff zu erschlieRen. Das Angebot schliel3t somit auch reine Fernlernangebote
ein. Daneben werden in den Lernnetzwerken Pools mit einer Reihe von kleineren
Modulen (Manuskripte, Ubungen, Losungen, wissenschaftlichen Arbeiten, Foren,
Praktika etc.) bereitgestellt, die im Blick auf konkrete Lernziele kombinierbar sind.
Dieses Konzept zielt auf die ausgedehnte Wiederverwendung von Modulen, um ein
breites Angebot IKT-gestitzter Fern- und Prasenzlehre zu schaffen. Dadurch soll es
dem Lehrenden (wie auch dem Lernenden) Uberlassen bleiben, je nach Umgebung
oder Anwendungskontext zwischen verschiedenen alternativen Lehr-/ Lernpfaden zu

wahlen.

Die technischen Systeme haben teilweise auch Plattformfunktion fir eine
disziplineniibergreifende und interkulturelle Gemeinschaft von Nutzern. Das ist aber
weniger stark ausgeprdgt als in den untersuchten EU-Projektskizzen. Der
Erfahrungsaustausch zwischen den Lehrern und Lernenden wird ebenso selten
thematisiert wie die Weitergabe von Unterrichtsmaterialien oder -entwtrfen zwischen
Lehrenden im schulischen Umfeld. Primares Ziel der Entstehung von
Lernnetzwerken ist im Hochschul- und im Weiterbildungsbereich die Strukturierung
des Wissenstransfers zu Studien- und Weiterbildungszwecken. Das Lernnetzwerk
stellt fur ein Fachgebiet die weltweit zur Verfligung stehenden Informations- und
Lernangebote zusammen und bietet sie strukturiert an einer Stelle im Internet an
(Portalgedanke). Im schulischen Bereich werden Lernnetzwerke primar zur
Strukturierung der Kommunikation Uber die Grenzen des Klassenzimmers hinaus

eingesetzt, um mit anderen Schulern, Klassen oder Experten in Kontakt zu kommen.

Fur alle untersuchten Projektskizzen kann festgehalten werden, dass durch die
Verwendung von IKT in der Lehre selbstgesteuerte Lernaktivitditen zunehmen sollen.

Das gilt sowohl fur Prasenz- als auch fir Fernlernszenarien. Die Lernszenarien
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werden als flexibel und kontextbezogen beschrieben, d.h. sie bieten die Mdglichkeit,
den Lernstoff individuell an die Vorkenntnisse der Lerner anzupassen, was i.d.R.
durch den Lehrer bzw. Tutor geschieht. Selbstgesteuerte Lernaktivitdten werden
aulerdem in vielen Lernszenarien durch konstruktivistische Unterrichtsanséatze
erganzt, man lernt nicht ,durch’ sondern ,mit' denen im Lehr- und Lernsystem
bereitgestellten Modulen und Werkzeugen. Tendenziell findet sich diese
Unterrichtsform verstarkt im schulischen Prasenzunterricht, womit auch das
Bildungsziel Medienkompetenz erreicht werden soll. Im Fernlernunterricht und im
universitaren Vorlesungs-/ Seminarbetrieb findet sich als weiteres erganzendes
Lernszenario die Gruppenarbeit in vernetzten Lerngruppen. Hier werden Studenten
z.B. mit gleichen Vorkenntnissen gruppiert und mit einer Teamaufgabe wie
beispielsweise einem Planspiel betraut. Diese Formen der Gruppenarbeit sollen
einerseits der Vertiefung der fachlichen Kompetenz dienen und andererseits die
Einlbung asynchroner und synchroner Kommunikation und Arbeit beim Einsatz der

neuen Medien ermdglichen.

4.4.2.4.2 Angestrebte Einbindung der Projektentwicklungen in
Bildungseinrichtungen/ vorhandene Stoffverteilungspléne

Um den Umfang und die Einbindung der zu entwickelnden Lerninhalte in
verschiedenen Szenarien zu maximieren, werden auf Hochschulebene enge
bundesweite Kooperationen gepflegt. Lerninhalte sollen dabei derart modularisiert
werden, dass ein Zusammensetzen der Lerninhalte im Rahmen eines gemeinsamen,
horchschultibergreifenden Curriculums oder im Austausch mit anderen Anbietern
erleichtert wird. Der gemeinsame hochschultibergreifende Lehrplan deckt dabei die
Kernbereiche des Studiums ab und wird durch die spezifische Ausrichtung des
Studiengangs vor Ort erganzt. Bereits vorhandene Inhalte sollen dabei durch die
Projekte zu kompletten Kursangeboten erweitert und an den Fakultdten der
Projektpartner implementiert werden. Das soll insbesondere die Nutzung des an den
Hochschulen  vorhandenen  spezifischen  Fachwissens ermdglichen, um
Kompetenznetzwerke zu etablieren, die Uber eine gemeinsame Plattform erreichbar
sind. Dariiber hinaus finden sich ebenso Ansatze zur Internationalisierung der
universitéaren Fernlernangebote (Klarung rechtlicher Fragen in Zusammenhang mit
der internationalen Anerkennung von Studienleistungen) wie auch der

berufsbegleitenden Weiterbildungsangebote. Auf inhaltlicher Ebene knupfen die
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Hochschulen - wie bereits zuvor beschrieben - an bestehende digitale Lehr-/
Lerninhalte an und entwickeln sie zu ganzen Themenkomplexen weiter, wie z.B. zur
Unfallchirurgie oder zur technischen Informatik. Lehr- und Lerninhalte werden dabei
unter Berilicksichtigung des Einsatzgebiets entwickelt, das in erster Linie in der
Prasenzveranstaltung liegt, die technisch unterstitzt wird, z.B. durch audiovisuelle
Wissensmedien. Dadurch kann eine Vorlesung auch an andere Studienorte
Ubertragen oder mittels Digitalisierung des Hérsaals die kooperative Fertigung von
Mitschriften wahrend der Veranstaltung erleichtert und diese durch eine spezifische
interaktive Phase (digitale Wortmeldung etc.) erganzt werden.

Als komplementdres Angebot sollen hierzu einerseits multimediale Lehr- und
Lernanwendungen, die in Vorlesungen, Ubungen, Praktika und Seminaren die
Vermittlung und Aufarbeitung der Inhaltsbereiche unterstitzen und andererseits
Selbstlernmodule zusammengefigt werden, die es erlauben, spezifische
Inhaltsbereiche zu vertiefen. Zudem sollen unterschiedliche (z.B. studienspezifische,
inhaltsorientierte) Zugangspfade zu gleichen Lerninhalten genutzt werden, damit
unterschiedliche Nutzergruppen mit unterschiedlichen Wissensstanden gewtinschtes
Wissen bedarfsgerecht abrufen kdnnen. Diese Entwicklung zeigt in Richtung des
zweiten  Einsatzgebiets  IKT-gestutzter Lerninhalte, dem  Bereich der
Fernlernangebote. Hier sollen webbasierte Weiterbildungsmodule fur Postgraduierte
entwickelt und berufsbegleitende Master-Studiengénge eingerichtet werden, die u.a.
Videovorlesungen mit synchronisiertem Prasentationsmaterial, Hypermedia-
Veranstaltungen, Kombinationen aus Lehrbuch und webgestitztem Angebot oder

audiokommentierte Prasentationen einbeziehen.

In den analysierten Projektskizzen wird deutlich, dass die bundesdeutsche
Hochschulbildung neue, IKT-technologisch gestitzte Lernarrangements einfihrt,
erprobt und evaluiert. Diese neuen Lehr-/ Lernmethoden planen sowohl eine
Verédnderung des klassischen Vorlesungsbetriebs hin zum ,Digitalen Horsaal* als
auch die Organisation von Lehrveranstaltungen in Richtung starker
projektorientierten Lehrens und Lernens. Das geht einher mit einer Zunahme des
selbstorganisierten  und  selbstgesteuerten  Studierens und  pointierteren
Studienphasen. Die Lehrenden sollen dabei kiinftig zunehmend eine grundsétzlich
andere Rolle wahrnehmen: weg vom direkten Wissensvermittler und hin zum

Bildungsorganisator, Informationsmanager und Lernweg-Moderator.
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Auch im beruflichen Aus- und Weiterbildungsbereich orientiert sich die Entwicklung
von Lehrangeboten an bestehenden Ausbildungs- und Prifungsordnungen, z.B. fir
Kfz-Mechaniker oder Industriemeister. Die Projekte sind dabei i.d.R. darauf gerichtet,
flexibel gestaltbare, nachhaltige Bildungsnetzwerke fur die Aus- und Weiterbildung zu
erzeugen, die in das individuelle unternehmensspezifische Aus- und
Weiterbildungsprogramm aufgenommen werden kénnen. Die Lerninhalte werden in
Form von Modulen, die fur einen Einsatz in netzbasierten, verteilten
Weiterbildungsprozessen geeignet sind, in Wissensbausteine integriert und
bereitgestellt. Die entstehenden Lernmodule sollen dabei lernplattformibergreifend
gestaltet werden, um sie weiteren Anbietern von Qualifizierungsangeboten zur
Verfugung stellen zu konnen. Aus didaktischer Sicht steht der Praxisbezug der
Lerninhalte im Vordergrund, d.h. es werden in Projekten, Simulationen etc. berufliche
Fragestellungen aufgegriffen und dargestellt. Dabei wird sowohl auf die
berufsbegleitende Qualifizierung als auch auf die Ausbildung fokussiert. Ziel der
Entwicklung ist es, Methoden, Werkzeuge und Lerninhalte zur Erstellung von
Qualifikationsmallnahmen auf andere Aus- und Weiterbildungssysteme zu
Ubertragen. Dazu sollen die in die Entstehung des Bildungsnetzwerks involvierten
Projektpartner, bei denen es sich u.a. um Unternehmen, Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen, Interessenverbédnde und Universitaten handelt, ihre
Kernkompetenzen einbringen. Im Gegensatz zu den Hochschulprojekten zeichnet
sich in dieser Kategorie ein Wissenstransfer Uber die Grenzen gleichartiger

Bildungsinstitutionen hinaus ab.

Im Bereich der Schulprojekte findet sich ebenfalls eine direkte Orientierung der
Projektvorhaben an den Lehrplanen. Daran zeigt sich, dass nach Schulform und
Klassenstufen differenzierte Ubungsformen und Unterrichts- und
Selbstlernmaterialien sowie Arbeitsblatter und andere Arbeitsmaterialien in
modularer Form zu den einzelnen Themen entwickelt werden. Technisch gesehen
werden die Lernmodule entweder einzeln (z.B. auf CD-ROM) oder in multimediale
Lehr- und Lernsysteme integriert. Generell intendieren die Projekte, sowohl Inhalte
als auch Technologien fur die verschiedensten unterrichtlichen Szenarien zu
erstellen. Die Einsatzbereiche reichen von Prasenzphasen lber Selbstlernphasen bis

hin zur Kommunikation mit anderen Lernenden und zwischen Lehrenden und
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Lernenden sowie der Unterrichtsvorbereitung durch die Lehrenden. Aus didaktischer
Sicht soll es den Schilern in allgemein bildenden Fachern beispielsweise mdglich
sein, auf eine Vielzahl von Texten, Chroniken, Biografien, Bild- und Tondokumenten
sowie den Unterrichtsbegleitmaterialien zuzugreifen, um sich Fakten und
Orientierungswissen durch Recherche- und Gruppenarbeit anzueignen. Inhaltlich
stutzten sich diese Projekte auf Quellen und Materialien von Projektpartnern wie z.B.
Museen oder Stiftungen, mit denen teilweise enge Kooperationen in Bezug auf ein
Themengebiet eingegangen werden. Damit zeichnet sich fur den Schulbereich wie
auch schon zuvor im Hochschul- und Aus- und Weiterbildungsbereich eine Zunahme
selbstgesteuerter Lernphasen beim Einsatz von Lehr- und Lernmodulen ab, die
durch Projekt- und Gruppenlernphasen sowie durch Mdglichkeiten zur Vorbereitung
und Nachbereitung des Unterrichts (teilweise tGiber das Internet) erganzt werden.

Wie in den untersuchten EU-Projekten ist auch in den bundesdeutschen Projekten
klar intendiert, dass Lehrer multimediale Lerninhalte in Abh&angigkeit vom Bedarf
einer Schulklasse auswéhlen, wobei Werkzeuge fur die Hand des Lehrers zur
Generierung eigener oder zur Adaption bestehender Materialien in geringerem
Umfang als bei den EU-Projekten entwickelt werden. Der Fokus liegt hier starker auf
der Erstellung von Materialien, die direkt nach der Auswahl durch den Lehrer ohne
Veranderung in den Unterricht tbernommen werden kdnnen. Das unterstreicht die
zentrale Bedeutung, die der Lehrer im Unterricht beim Einsatz von IKT und
multimedialen Unterrichtsmaterialien erhalten soll. Dabei wird sowohl eine sich
verandernde Rolle des Lehrers im Unterricht als auch eine sich verandernde
Unterrichtsvorbereitung impliziert, die aber keine Aufnahme in spezifische
Schulungs-, Weiterbildungs- oder Transfernetzwerke findet, wie dies z.B. in den

EU-Forschungsvorhaben der Fall ist.

4.4.2.4.3 Projektdefinition von Lernzeiten und -orten

In Bezug auf Unterrichtszeiten und -orte zeigt sich, dass sowohl Projekte aus dem
universitaren als auch aus dem Aus- und Weiterbildungsbereich ihren Schwerpunkt
auf die durch Prasenzveranstaltungen initiierte bzw. eingeleitete o6rtlich und zeitlich
von anderen Lernern selbstgesteuerte Lernaktivitaten legen. Diese werden zum Teil
mit handlungsorientierten, synchronen Gruppenlernphasen in der Prasenz- oder

Fernlehre kombiniert. Hierbei geht es i.d.R. um eine Flexibilisierung des Studiums
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bzw. der Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen und die Optimierung begleitender
Unterrichtsmaterialien. Zudem werden in den Fernlernunterricht die Moglichkeiten
der Kommunikationstechnologien (E-Mail, Forum, Chat, ...) und internetbasierter

Kooperationswerkzeuge einbezogen.

Hochschulprojekte integrieren dartber hinaus synchrone, aber ortsunabhangige
Veranstaltungen. Dabei werden synchrone und asynchrone Teleworkingmethoden
(Videokonferenzen, Bulletin Boards, Teleseminare, verteilte Workgroups etc.)
eingesetzt, um die Zusammenarbeit in interdisziplinaren Arbeitsgruppen an
verschiedenen Lokalitdten zu trainieren. AulRerdem werden z.B. kooperative
Lehrveranstaltungen mit Beitragen mehrerer Dozenten verschiedener Hochschulen
durchgefuhrt und Lehrveranstaltungen per Videokonferenz uUbertragen. Im Bereich
der orts- und zeitabhangigen Lehre wird [IKT-Hardware zudem als
Darstellungsplattform fir Lehrinhalte eingesetzt, um z.B. in Vorlesungen Experimente

Zu integrieren.

Im schulischen Einsatz von IKT bleibt der rdaumliche und zeitliche Zusammenhang
des Prasenzunterrichts bestehen. Im Mittelpunkt steht der Lehrer, der den Einsatz
des angebotenen Materials steuert. Hierbei erhalt er Unterstitzung durch
entsprechende Handreichungen. Die Software kann i.d.R. sowohl im Computerraum
zur Einzel- und Gruppenarbeit als auch nachmittags zur selbststandigen Vor- und

Nachbereitung des Unterrichts durch Schiler und Lehrer eingesetzt werden.

4.4.3 Baden-wilrttembergische Forschungs- und Entwicklungsprojekte

4431 Ergebnisuberblick

Die Analyse der deskriptiven Fragen zeigt, dass auf den Anwendungsbereich ,IKT
fur die schulische Bildung“ mehr als 50 % der in die Untersuchung einbezogenen
Projekte entfallen. Weitere 30 % der Projekte haben ihren Anwendungsbereich in der
universitaren Bildung und 13 % in der Aus- und Weiterbildung. Als zentrale in die
Projektaktivitaten involvierte Akteure sind Einrichtungen der Exekutive, Hochschulen

und Schulen zu nennen.
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Die Analyse der dem Lernkontext zugehdrigen Kriterien ergab bei den
Kompetenzen institutioneller Akteure, dass sich Einrichtungen der Exekutive im
Kontext der Projekte zu beratenden und betreuenden Ansprechpartnern fur das
Nutzungskonzept von IKT in der Schule und im schulischen Umfeld entwickeln
sollen. Dazu werden einerseits bestehende Medien- und Beratungszentren fur
Schuiler, Eltern und Lehrer zu zentralen Beratungsstellen ausgebaut und
andererseits eine Informations- und CBT-Datenbank flr Lernsoftware aufgebaut, die
Modelle und Materialien fir den computergestitzten Unterricht bereitstellt. Modelle
wie auch Materialien werden im Rahmen von Modellversuchen evaluiert, die
Berufsschulen und Schulen als Anwendungspartner einbinden. Aus didaktischer
Sicht wird die Evaluation eines Lernmittels und dessen Lehr-/ Lernansatz in der
schulischen Praxis betrieben. Ziel ist es, organisatorische und padagogisch-
didaktische Aspekte und die Akzeptanz der Software zu analysieren. Die
Modellversuche sehen die didaktische Betreuung in der Schule durch den Lehrer vor,

wobei er durch Einrichtungen der Exekutive unterstitzt wird.

In Hochschulen findet dem gegentiber die Entwicklung neuer, durch IKT gestitzter
Studiengange in enger Vernetzung zwischen und teilweise in gemischte Konsortien
aus Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien statt, die als Betreiber
der technischen System auftreten. Technologisch betrachtet entwickeln die Projekte
gemeinsam Lehr- und Lernsysteme fiir Dozenten und Studenten, die die Erstellung,
Distribution und den Austausch von Lehr-/Lerninhalten ermdéglichen. Oberstes Ziel ist
dabei die gemeinsame Nutzung und Wiederverwendung verteilter Ressourcen, die
zu einer Verbesserung der Qualitat etablierter Lehr- und Lernformen an Hochschulen
fuhren soll. In Ergdnzung zur technischen Entwicklung wird ein fachliches
Betreuungskonzept Uber die Grenzen der verschiedenen Hochschulen hinweg
erstellt, das beispielsweise die Anerkennung im System erbrachter Leistungen
ermoglicht und neue Lehrformen in das Angebot integriert. Daran wird deutlich, dass
Uber den Zugang zu den Ressourcen des Bildungssystems in der Schule Lehrer

und in der Hochschule Dozenten entscheiden sollen.

Der Ansatz, die Einfihrung und den Betrieb von IKT-Anwendungen in der
schulischen Bildung durch die Anwenderberatung zu unterstiitzen, zeigt sich auch in

den Integrations- und Koordinationsansatzen mit anderen lokalen oder
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regionalen Infrastrukturentwicklungen im Bildungssystem. So soll u.a. ein
Landesbildungsserver (fir Lehrer) aufgebaut werden, der die Erkenntnisse aus
Schulversuchen, z.B. zum mobilen Klassenzimmer oder zum Einsatz von
Unterrichtssoftware, vermitteln soll. Daneben st die Einrichtung von
Kompetenznetzwerken zwischen wissenschaftlichen Institutionen, Universitaten und
Bildungseinrichtungen geplant, die vor allem durch die Einrichtung eines
Kompetenzzentrums fur Multimedia und Telematik (fir Hochschulen) geférdert
werden soll. Diese Ansétze sollen sich landertbergreifend in bundes- oder
europapolitische Aktivitaten zur Veranderung des Bildungssystems integrieren.
Hinsichtlich der angestrebten Wirkung des IKT-Einsatzes verdeutlicht der
Lernprozess Fragenbereich die padagogischen Schwerpunkte der projektierten
Entwicklungen. Sie finden sich gleichermal3en in der Modularisierung von
Lerninhalten, der Selbststeuerung von Lernprozessen, der Vernetzung von
Lerngruppen und der Erzeugung von Medienkompetenz. Die Modularisierung von
Lerninhalten ist dabei primar in den Hochschulsektor eingebunden. Die Module
sollen den in der Vorlesung behandelten Stoff inhaltlich vertiefen und unter
Verwendung von IKT erlautern oder als Ausgangspunkt fir erganzende
kommunikative/ kooperative Lernszenarien verwendet werden. Insgesamt soll
dadurch der Anteil selbstgesteuerter, praxisrelevanter, handlungsorientierter und
facheribergreifender Unterrichtsmodelle steigen. Gleiches gilt fir den Schulsektor,
in dem die Kompetenz des Lehrers in Bezug auf die curriculare Einbindung
geeigneter Lerninhalte in den Unterricht und auf die Festlegung der Lernziele und der
Lernmethoden erhalten bleibt. Die Schuler nehmen daher i.d.R. am
multimediagestutzten Prasenzunterricht teil. Die alle untersuchten Projekte
begleitende Dokumentation und Evaluation der Projektaktivitaten dient der
Entwicklung integrativer, nachhaltiger und Ubertragbarer Konzepte und der

Ausbildung von Medienkompetenz in Bildungseinrichtungen.

Als  Strategie fur die Einbindung der Projektentwicklungen in
Bildungseinrichtungen/ vorhandene Stoffverteilungsplane offenbart sich auf
Hochschulebene die Intention, landes- wund teilweise auch bundesweite
Kooperationsstrukturen zu schaffen, die sich in bestehende Studienordnungen
einfigen. Dazu werden gezielt die technologischen Grundlagen fiir die Aufbereitung,

Distribution und den Austausch von Lehr-/Lerninhalten geschaffen, die es
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ermdglichen, gemeinsame Seminar- und Vorlesungsinhalte zu entwickeln und
kooperative, netzbasierte Veranstaltungen einzufihren. Die so entstehenden
modularen Studieneinheiten sollen letztlich zu gemeinsamen Studiengangen mit
internationalen Abschlissen weiterentwickelt werden. Ein weiteres Ziel der
Projektskizzen in der Hochschulbildung ist die Weiterentwicklung padagogischer
Konzepte fur lehr- und lernzentrierte Systeme zu tragfahigen und bleibenden
Ansatzen, die zu strukturellen Veranderungen des Studiums fihren. Im Aus- und
Weiterbildungsbereich zielen die Projektvorhaben darauf, Strukturen zu erzeugen,
die den Aufbau unternehmensspezifischer Aus- und Weiterbildungsprogramme in
kooperativen Strukturen unterstitzen und den Aufbau von Bildungsnetzwerken
fordern. Bei den schulischen Projekten werden entlang der Lehrpléne fir den Lehrer
praxisrelevante Informationsdienste eingerichtet, die methodisch-didaktisches
Material fur die Unterrichtsplanung mit den konkreten Unterrichtsmitteln durch die

Bereitstellung und Zertifizierung auf dem Markt befindlicher Software verbinden.

Die Betrachtung von Unterrichtszeiten und -orten zeigt, dass Projekte aus dem
Hochschul- und aus dem Aus- und Weiterbildungsbereich den Kerngedanken
enthalten, durch die vorgesehenen neuen Lehr- und Lernformen das
selbstgesteuerte, individualisierte Lernen zu fordern und so die Zeit- und
Ortsabhangigkeit des Studiums zu verringern. Diese Lehr- und Lernformen werden
durch kooperative Gruppenlernszenarien und synchrone, aber ortsunabhéngige
Veranstaltungen erganzt. In der schulischen Anwendung von IKT bleibt dagegen der
raumliche und zeitliche Zusammenhang des Présenzunterrichts weitestgehend
bestehen. Einzig die Einfuhrung von Laptopklassen sprengt diesen Rahmen und
erlaubt es Schilern, den Unterricht auch unter Verwendung der Unterrichtssoftware

selbstgesteuert vor- oder nachzubereiten.

Hinsichtlich der wissenschaftlichen Arbeit der untersuchten Projekte wird fur den
schulischen Bereich deutlich, dass es das Hauptziel der Projektaktivitaten ist, die
Auswirkungen des Einsatzes von IKT auf die Padagogik und die
Unterrichtsorganisation zu untersuchen, um die neuen Medien zum festen Bestanteil
der Medienerziehung werden zu lassen. Dazu werden Strukturen zwischen
Einrichtungen der Exekutive und Schulen genutzt bzw. etabliert, die den

Wissenstransfer ermdglichen. Im Hochschulbereich soll neben der qualitativen

S.256



Verbesserung der Lehre durch die Einfihrung neuer Lehr- und Lernformen auch die
Effizienz der Nutzung von IKT erhoht werden. Das soll durch die gemeinsame
Nutzung von Ressourcen und die Kooperation von Hochschulen im Bereich der
Lehre auf der Grundlage des Betriebs offener technischer Infrastrukturen erreicht

werden.

4.4.3.2 Deskriptiver Fragenbereich

4.4.3.2.1 Thema/ Anwendungsgebiet

Der Themenschwerpunkt der 16 in die Inhaltsanalyse eingegangenen Projekte liegt
mit neun Projekten in den Anwendungen von ,IKT fir die schulische Bildung®. In
dieser Kategorie entfallen vier Projekte auf ,Schulunterrichtssoftware”, drei auf
.Lehrerweiterbildung” und zwei auf ,IKT-Systeme fur den Unterricht®. Die beiden
Bereiche ,Anwendungen fur die universitare Bildung“ und ,Anwendungen von IKT fur
die Aus- und Weiterbildung” vereinen funf bzw. zwei Projekte auf sich. Von den
Projekten zur universitaren Bildung entfallen zwei auf die Konzeption des Einsatzes
von IKT an Universitdten und zwei auf die Einrichtung von ,IKT-Studiengédngen®. Die
Bereiche ,Berufsausbildung” und ,Training-on-the-job“ der Kategorie ,Anwendungen

von IKT fir die Aus- und Weiterbildung” weisen jeweils ein Projekt auf.

4.4.3.2.2 Zielgruppen/ Akteure

Die Anwendungsentwicklung involviert primér Einrichtungen der Exekutive. Neun der
untersuchten Projekte weisen mindestens einen Projektpartner aus dieser Kategorie
auf, zu der u.a. Landesministerien und Kommunalverwaltungen gehoren. Auf die
Kategorie Hochschule entfallen acht, auf Berufsschulen und Schulen jeweils vier und
auf groBere und grofe Unternehmen sowie auf Interessenverbande jeweils drei
Nennungen. KMUs, Verlage und Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen sind je
zweimal in die Projektskizzen eingebunden. Jeweils einmal sind IKT-Unternehmen
und Haushalte genannt. Forschungseinrichtungen und kulturelle Einrichtungen sind
uberhaupt nicht in die untersuchten Projekte eingebunden.
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4.4.3.3 Lernkontext Fragenbereich

4.4.3.3.1 Kompetenzen, Verantwortlichkeiten sowie Art und Umfang der Beitrage
von Anwendern und Betreibern der IKT-Applikation

Einrichtungen der Exekutive werden im Kontext der Projekte zu beratenden und
betreuenden Ansprechpartnern fir den Einsatz von IKT in der Schule und im
schulischen Umfeld. Sie stellen neben Hochschulen die zentrale Akteursgruppe in
den untersuchten Projektskizzen dar, die mit Schulen, Berufsschulen und im
Rahmen von Public-Private-Partnerships mit Firmen kooperiert. Die technische
Kompetenz dieser Akteursgruppe betrifft hauptsachlich die Einrichtung einer CBT-
Datenbank fir Lernsoftware und die Betreuung eines dazu gehorenden
Informationsservers durch redaktionelle Teams. Die fir den Betrieb des
Informationsdienstes erforderliche didaktische und organisatorische Betreuung
verfolgt eine Doppelstrategie. Erstens plant sie den Ausbau bestehender Medien-
und Beratungszentren fir Schiler, Eltern und Lehrer zu zentralen Beratungsstellen
mit dem Ziel, eine firmenunabhangige Beratungsstruktur, bezogen auf moderne IKT,
aufzubauen. Zweitens umfasst sie die Beratung von Softwarenutzern durch die
Zertifizierung des Softwareangebots. Dazu sollen Unterrichtsmodelle und Materialien
zur Behandlung der neuen Medien im Unterricht erstellt werden, die basierend auf
Forschungsergebnissen aus Modellversuchen zur Erprobung des
computergestitzten Lernens und  Unterrichts  entwickelt werden. Als
Forschungsansatz soll dabei i.d.R. am Markt angebotene Lernsoftware erprobt und
hinsichtlich ihrer Akzeptanz bei Lehrern und Schilern sowie ihre Auswirkung auf die
Lernmotivation analysiert werden. Zusatzlich spielen die Organisierbarkeit des
Unterrichts und die Effizienz des neuen Mediums sowohl auf Lehrer- als auch auf

Schilerseite eine Rolle.

Berufsschulen und Schulen nehmen in den untersuchten Projektskizzen primar als
Anwendungspartner (Testfeld) fir die Evaluation im Rahmen unterschiedlicher
Modellversuche teil, in denen untersucht wird, wie durch den Einsatz
computergestitzter Medienverbiinde praxisrelevante Inhalte zur Starkung der
spezifischen Kommunikationsfahigkeit und der fachertbergreifenden Qualifikationen
vertieft werden kénnen. Daneben spielt die Erhebung motivationaler Aspekte der

Computernutzung durch die Schiler und die Organisierbarkeit des Unterrichts durch
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den Lehrer sowie die Effizienz des neuen Mediums eine bedeutende Rolle. Die
untersuchten Projekte sehen vor, dass die didaktische Betreuung in der Schule durch
den Lehrer erfolgt, der eine CBT-Datenbank fir Lernsoftware nutzt, die von
Einrichtungen der Exekutive betrieben wird. Die Lernangebote sind modular
aufgebaut und werden durch Unterrichtsbegleitmaterial (fir den Lehrer) unterstitzt.
Lehrern  kommt die Aufgabe zu, das Informationssystem in der
Unterrichtsvorbereitungsphase auf geeignete Inhalte zu durchsuchen, diese
auszuwahlen, gegebenenfalls zu adaptieren und den Schilern zur Verfiigung zu
stellen. Er wird dabei durch unterschiedliche Begleitmaterialien unterstitzt. Zudem
kann er professionellen Support erhalten, in technischer Hinsicht durch den
Informations- und Trainingssystemanbieter und in didaktischer Hinsicht durch die
Einrichtungen der Exekutive. Die Kompetenz des Lehrers in Bezug auf die
curriculare Einbindung geeigneter Lerninhalte in den Unterricht und auf die
Festlegung der Lernziele und der Lernmethoden bleibt erhalten. Der Unterricht selber
findet nach wie vor im Klassenverband statt, in dem der Lehrer teilweise durch
softwareseitig angebotene Funktionen den Lernfortschritt der Schiler kontrollieren
kann. Die Schuler nehmen daher i.d.R. am multimediagestitzten Prasenzunterricht
teil. Im Unterricht werden die neuen Medien zur Unterstitzung von lehrer- und
schilerbezogenen Unterrichtsformen eingesetzt. Doch ist eine Tendenz zu
handlungsorientierten, selbstgesteuerten, praxisrelevanten und fachertbergreifenden
Lernformen  feststellbar. Die  Vernetzung der Schule mit anderen

Weiterbildungsinstitutionen oder dem Elternhaus ist nicht vorgesehen.

In Public-Private-Partnerships unterstitzen Verlage die Evaluation des Einsatzes
neuer Medien im Unterricht. Verlage sind in diesem Zusammenhang fur die
bedarfsgerechte Anpassung der Lernumgebung an das schulischen Umfeld und fir
die Unterstitzung des technischen Betriebs in Erprobungsschulen zustandig. Aus
didaktischer Sicht wird auf technologischer Grundlage die konkrete Erforschung
eines bestehenden Lernmittels und Lehr-/ Lernansatzes in der schulischen Praxis
betrieben, um organisatorische und padagogisch-didaktische Aspekte und die

Akzeptanz der Software zu analysieren.

In Hochschulen steht bei den untersuchten Projektskizzen die Entwicklung neuer

multimediagestitzter Lehrgdnge im Zentrum der Planungen. Die beteiligten
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Hochschulen haben daher alle Kompetenzen fir den Betrieb der IKT-Anwendungen.
Diese beziehen sich sowohl auf die technische Entwicklung/ Betreuung der IKT-
Anwendungen als auch auf die wissenschatftliche, organisatorische und didaktische
Betreuung der angebotenen Inhalte. In den Vorhaben sind die beteiligten
Hochschulen eng miteinander vernetzt, zum Teil bestehen gemischte Konsortien aus
Universitaten, Fachhochschulen und Berufsakademien. Andere Akteursgruppen sind
meist nicht eingebunden. In technischer Hinsicht entwickeln und betreiben die
Projekte Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssysteme fir Dozenten und
Studenten, die die gezielte technologiebasierte Aufbereitung und Distribution von
Lehr-/Lerninhalten sowie deren Austausch ermdéglichen. Zum Einsatz gelangen
hierbei Standard-Werkzeuge wie HTML-Seiten, Script-Sprachen, SQL-Datenbanken,
E-Mail, Chats, Newsgroups und Dokumentenmanagementsysteme wie BSCW,
wobei diese Komponenten den jeweiligen Lehr-/ Lernarrangements angepasst
werden. Die technischen Entwicklungen konzentrieren sich auf die Standardisierung
der Lernmodule (in Bezug auf die Schnittstellen zu Informations-, Lehr-, Lern- und
Trainingssystemen) und auf die Einbindung unterschiedlicher asynchroner und

synchroner Kommunikations- und Arbeitswerkzeuge.

Die wissenschaftliche Betreuung bezieht sich auf die inhaltliche Aufbereitung des fir
die Zielgruppe relevanten Stoffgebiets und dessen Einbindung in die jeweilige
Lernumgebung. Die beteiligten Hochschulen sollen zunachst multimedial aufbereitete
und in sich abgeschlossene Lehrmodule fiir bestehende Studiengange gemeinsam
entwickeln, deren Leistungsnachweis Uber ein Credit-System gegenseitig anerkannt
werden soll. Teilweise sollen die Lernmodule auch in englischer Sprache angeboten
werden. Dartber hinaus werden Seminar- und Vorlesungsinhalte entwickelt, die in
verteilten Lehr-/ Lernszenarien eingesetzt werden. So werden beispielsweise
hochschuliibergreifende netzbasierte Veranstaltungen eingerichtet oder Lehr-/
Lernmodule implementiert, die Experimente in realen Laboratorien ferngesteuert als
reale Prozesse durchfuihrbar und fernbeobachtbar machen. Zur wissenschaftlichen
Betreuung der Studierenden zahlt au3erdem die Integration des Studiengangs in ein
organisatorisches und fachliches Betreuungskonzept uber die Grenzen der
Hochschulen hinaus. Eines der obersten Ziele der Projekte ist es, das Lehr- und
Studienangebot der beteiligten Hochschulen durch gemeinsame Nutzung verteilter

Ressourcen zu bereichern. Aus didaktischer Sicht liegt dabei die Herausforderung
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neben dem Aufbau einer notwendigen IKT-Infrastruktur darin, die Wissensgebiete so
aufzubereiten, dass sie von ganz unterschiedlichen Hochschularten an die
Vorkenntnisse der Studierenden angepasst werden konnen. Die Nutzung von
Multimedia und Rechnernetzen soll so zu einer Verbesserung der Qualitat und einer
Erh6hung der Effizienz von Lehre und Studium fuhren. Der Fokus liegt daher auf der
Entwicklung neuer Lehr-/Lernformen, die von multimedialen Techniken unterstitzt
werden oder die ihnen angemessen sind, um die Zeit- und Ortsabhangigkeit des
Studiums zu verringern und die orts- und zeitunabhangige Kommunikation und
Kooperation zwischen Studenten und Dozenten zu verbessern. Sowohl multimediale
Komponenten als auch didaktische Konzepte sollen auRerdem den Nachweis ihrer
Alltagstauglichkeit und Nachhaltigkeit erbringen. Dariiber hinaus soll der
Anwendungsbezug durch praxisorientiertes Lehren und Lernen ebenso wie die

Medienkompetenz bei Lehrenden und Lernenden gesteigert werden.

Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen sind in den untersuchten Projektskizzen
zustandige Partner fur die Entwicklung und den Betrieb von IKT-Anwendungen im
Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Ihre Kompetenzen beziehen sich
sowohl auf den technische Entwicklung/ Betreuung der IKT-Anwendungen als auch
auf die organisatorische und didaktische Betreuung der angebotenen Inhalte.
Letztere stehen im Zusammenhang mit der Identifikation des fiur die Zielgruppe
relevanten Stoffgebiets unter Bertcksichtigung von Ausbildungszielen und -normen
und deren Einbindung in die jeweilige Lernumgebung. Weiterhin sollen
firmenubergreifende Angebote aufgebaut und Lernzentren eingerichtet und
organisiert werden, in denen die Lerner raumlich zusammengefiihrt werden. Die Aus-
oder Weiterbildungsmalinahme wird somit zur Kombination aus Prasenz- und
gestlitzten Fernlernphasen. Die didaktische Betreuung umfasst die Gestaltung der
Lernmittel, deren Einbindung in den Stoffverteilungsplan und die Betreuung der
Lernenden und wird in Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen geleistet. In
den Projektskizzen finden sich sowohl betreute Selbstlernangebote als auch
multimediagestitzte Prasenzveranstaltungen. Den Dozenten und Tutoren kommt bei
der didaktischen Betreuung der IKT-Anwendungen eine Doppelrolle zu. Einerseits
kénnen sie als Autoren die Lerninhalte entwickeln oder im Rahmen der Vorbereitung
des eigenen Kurses/ Unterrichts Lerninhalte an die Anforderungen der Lerner

anpassen. Andererseits sind sie bei Prasenz- oder Fernlernveranstaltungen in die

S.261



direkte Betreuung einzelner Lerner oder Lerngruppen eingebunden, denen je nach
Lernkontext die Mdoglichkeit geboten wird an betreuten CBTs oder an

multimediagestutzten Prasenzveranstaltungen teil zu nehmen.

GroRRere und groBe Unternehmen wie auch KMUs sind als Anwender vernetzter
Informations- und Trainingssysteme in die untersuchten Projekte eingebunden. Die
Systeme werden zum Zweck des Mitarbeitertrainings von Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen betrieben.

Der Zugang von Haushalten zu Informations- und Lernsystemen ist in der beruflichen
Weiterbildung und in selbstgesteuerten Lernaktivitdten zur Vor- oder Nachbereitung
von Studienaktivitaten vorgesehen. Auf3erdem werden Eltern benachteiligter Kinder

in Bezug auf den Einsatz von IKT im Bildungsumfeld beraten.

Anbieter von IKT, Interessenverbande, kulturelle  Einrichtungen  und
Forschungseinrichtungen nehmen in den analysierten Projekten keine zentrale Rolle

fur die Entwicklung und den Betrieb der IKT-Anwendungen ein.

4.4.3.3.2 Verteilung des Zugangs zu Personen und Ressourcen des
Bildungssystems

Uber den Zugang zu den Ressourcen des Bildungssystems entscheiden Tutoren,
Lehrer und Dozenten als Leiter der in Aus- und Weiterbildungseinrichtungen,
Schulen bzw. Hochschulen stattfindenden Fernlern- und Prasenzveranstaltungen. In
der Fernlehre liegt dabei der Schwerpunkt auf der Einrichtung kooperativer
Strukturen zwischen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, Firmen und Institutionen,
um multimediale Lehr- und Lernsysteme gemeinsam zu entwickeln und zu erproben.
Die Betreuung der Lerner, die primar selbstgesteuert lernen, erfolgt in diesen

Systemen durch Tutoren.

In der Schule wird IKT hauptsachlich im Computerklassenzimmer eingesetzt und
vom Lehrer gesteuert. Der Technologieeinsatz soll dabei methodisch-didaktisch
durch Informations- und Kommunikationsdienste zur Medienpadagogik und

Medienerziehung unterstitzt werden, die als Netzwerk von Schulen,
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Beratungsstellen und Expertenkreisen konzipiert sind. Die teilweise Einfliihrung von
Laptops fur Schuler erméglicht es dariber hinaus Schulern, in der Schule und zu
Hause interaktive Lernprogramme zu nutzen, im Projektunterricht arbeitsteilig
Lésungen zu entwickeln, Unterrichtsmaterialien zu kommunizieren oder auch Online-

Infodienste abzufragen.

Universitaten hingegen zielen auf eine Reduktion der Zeit- und Ortsabhangigkeit des
Studiums durch die Verbesserung des Zugangs zu allen relevanten Einrichtungen
der Hochschule (z.B. Studentensekretariat, Universitatsbibliothek) und der
Institutionen in deren Umfeld (z.B. Forschungseinrichtungen). Gleichzeitig wird
angestrebt, die Lehr-/ Lernangebote durch die gemeinsame Entwicklung bzw. den
Austausch modularisierter, virtueller Lehr-/ Lerninhalte und die Einrichtung
gemeinsamer technischer Plattformen bzw. organisatorischer Strukturen (die
beispielsweise die Anrechnung von Studienleistungen gewébhrleisten) zu verbessern.
Dabei wird auch die Notwendigkeit einer Steigerung der orts- und zeitunabhangigen
Kommunikation und Kooperation zwischen Studenten und Dozenten wie auch die

Internationalisierung von Studiengéngen in Betracht gezogen.

4.4.3.3.3 Integrations- und Koordinationsansatze des Projekts mit lokalen oder
regionalen Aktivitaten zur Verdnderung des Bildungssystems

Insgesamt sind die Ansatze zur Integration und Koordination mit anderen lokalen
oder regionalen Infrastrukturentwicklungen im Bildungssystem in den untersuchten
Projektskizzen deutlich daran ausgerichtet, dass sie die Vernetzung zwischen
wissenschaftlichen Institutionen,  Universitaten,  Bildungseinrichtungen etc.
unterstitzen. Entlang dieser Integrationsachse sollen Kompetenznetzwerke gebildet
werden, die die Verbindung zwischen unterschiedlichen Bildungsinstitutionen durch
die Weitergabe von Lehr-/ Lerninhalten oder didaktischen Ansatzen vertiefen. Als
Begleitmal3hahme werden Beratungszentren fur Hochschulen, Schulen wie auch
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen eingerichtet. Ein Beispiel hierfir ist das
Kompetenzzentrum fir Multimedia und Telematik, das als Plattform fur hochschul-
und fachbereichsubergreifende Diskussionsprozesse konzipiert ist, um die
Weitergabe der Ergebnisse von Modellversuchen oder ,best-practice“-Ansatzen zu

gewahrleisten. Ein weiterer zentraler Aspekt dieser Aktivitdten befasst sich auf der
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Hochschulebene mit der Anerkennung von Studien- und Weiterbildungsleistungen
und der Entwicklung von Transfer-Regelungen, die einerseits die Schaffung eines
hochschullibergreifenden Angebotes von Online-Kursen und andererseits die
wechselseitige Anerkennung von Prifungsleistungen aus solchen Kursen auch im
internationalen Umfeld gewahrleisten. Auf schulischer Ebene werden die
Erkenntnisse aus Schulversuchen z.B. zum mobilen Klassenzimmer oder dem
Einsatz von Unterrichtssoftware durch den Landesbildungsserver weiter gegeben.
Als Erganzung zu den genannten Maflinahmen kénnen auch die in relativ geringem
Umfang vorhandenen Bemuihungen zur Vernetzung von Bildungseinrichtungen und
Wirtschaftsunternehmen oder Industrieverbdnden angesehen werden. Dabei sollen
Lernzentren eingerichtet werden, die Firmen und Privatpersonen in Bezug auf Aus-

und Weiterbildungsaktivitaten beraten und Schulungsmafinahmen durchfihren.

4.4.3.3.4 Integrations- und Koordinationsansatze der Projekte mit landes-, bundes-
oder europapolitischen Aktivitaten zur Veranderung des Bildungssystems

Die Koordinationsansatze der untersuchten Projekte fokussieren in erster Linie auf
die Weitergabe von Forschungsergebnissen auf Landesebene. Uberregional wird auf
schulischer Ebene mit anderen Bundeslandern kooperiert. Hochschulen arbeiten
wiederum mit nationalen und internationalen Partnern zusammen und leisten

dadurch ihren Beitrag zur Weiterentwicklung des Bildungssystems.

4434 Lernprozess Fragenbereich

4.4.3.4.1 Wissenschaftliche und padagogische Beschaffenheit des Projekts

Wissenschaftlicher Schwerpunkt des Projekts

Der Wissenstransfer findet in den untersuchten Projektskizzen auf Hochschulebene
zwischen Universitaten/ Lehrstihlen und Lehrpersonal, auf Schulebene zwischen
Einrichtungen der Exekutive und der Lehrerschaft statt. Im schulischen Bereich
sollen dabei die Auswirkungen des Einsatzes von IKT auf die Padagogik und die
Unterrichtsorganisation untersucht werden, um die neuen Medien als festen
Bestandteil der Medienerziehung einzubeziehen. Die Projekte sollen konkret
Auskunft dartiber geben, in welchen Phasen (Ubungs- oder Erarbeitungsphasen) IKT
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gewinnbringend eingesetzt werden kann und welche Effekte der computergestitzte
Medienverbund einer Lehr-/ Lernumgebung auf Methodik, Didaktik und Inhalt des
Unterrichts sowie auf die Motivation der Schiler hat. Die modellhaft gewonnenen
Ergebnisse werden dann lUber die Lehrerweiterbildung und IKT-Dienstleistungen (wie
Internetserver) bzw. die Aufnahme der Forschungsergebnisse in die Lehrplane
verbreitet.

Im Hochschulbereich soll die Qualitat und Effizienz der Lehre, des Studiums und der
wissenschaftlichen Weiterbildung erhdht werden. Mit dem Ziel, auf breiter Front neue
Lehr- und Lernformen an Hochschulen (Universitaten, Fachhochschulen,
Padagogischen Hochschulen und Berufsakademien) einzufuhren.
Schwerpunktthema ist hier die Verknipfung der bereits an Hochschulen in Baden-
Wirttemberg vorhandenen Ansétze zum Einsatz von IKT in der Lehre mit einem
Uberregionalen Netzwerk. Durch eine derartige gemeinsame Nutzung von
Ressourcen sollen Kosten gespart und mit dem Einbringen besonderer Starken und
Schwerpunkte der beteiligten Hochschulen Synergieeffekte erzielt werden. Dazu
werden gemeinsame technische und organisatorische Infrastrukturen aufgebaut, um
Wissensgebiete so aufzubereiten, dass sie an die Anforderungen und
Voraussetzungen verschiedener Studierenden und Hochschularten angepasst
werden konnen. Dartber hinaus wird gezielt der Einsatz und die Nutzung von IKT im
Hochschulbildungsbereich zur Generierung didaktischer Konzepte betrieben, um sie

zu dokumentieren und ihre Transfermdglichkeiten und -bedingungen aufzuzeigen.

Als weiterer Bereich ist der Wissenstransfer zwischen Weiterbildungseinrichtungen,
Interessenverbanden und der Wirtschaft zu erwahnen. Hier werden kooperative
Strukturen zwischen den Einrichtungen geschaffen, um die Qualitdt von

Weiterbildungsprozessen zu verbessern.

Padagogischer Schwerpunkt des Projekts
Die padagogischen Ansatze der projektierten Entwicklungen sehen gleichermaf3en
die Modularisierung von Lerninhalten, die Selbststeuerung von Lernprozessen, die

Vernetzung von Lerngruppen und die Erzeugung von Medienkompetenz vor.
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Der Aufbau datenbankgestitzter Lehr- und Lernsystemen und die Modularisierung
von Lerninhalten ist dabei primér in den Hochschulsektor eingebunden. Hier werden
Ansatze zum Teleteaching und Telelearning mit gemeinsamen Bewertungskriterien
wie auch die Internationalisierung solcher Fernlernstudiengange entwickelt. Die
entstehenden Lehr- und Lernsysteme sehen dazu Inhalte und Technologien vor, die
den Anforderungen verschiedener Hochschulen und Studenten gerecht werden
sollen. Wie sich bereits zuvor auf der Ebene der Bundesprojekte feststellen liel3,
zielen auch die Hochschulprojekte in Baden-Wurttemberg auf die Erzeugung
landesweiter (teilweise auch bundesweiter) multimedialer Lernnetzwerke und auf die
gemeinsame Nutzung von Ressourcen (wie Lerninhalte, technische Systeme etc.).
Auf inhaltlicher Ebene soll der in der Vorlesung behandelte Stoff vertieft und unter
Verwendung von IKT erlautert (z.B. Ubertragung von Experimenten) und als
Ausgangspunkt far ergdnzende kommunikative/ kooperative Lernszenarien
verwendet werden. Diese Vernetzung von Lerngruppen erlangt ebenfalls
malf3gebliche Bedeutung in Projekten, die auf den Aus- und Weiterbildungsbereich
fokussieren. Hier sollen themenorientierte Online-Foren sowie andere Formen der

Online-Kommunikation den fachlichen Austausch zwischen Experten ermdglichen.

Im Bereich der Schule sind die Lerninhalte dahingehend optimiert, dass sie durch
den Lehrer moglichst einfach flr die Gestaltung von Lernprozessen eingesetzt
werden konnen. Dabei wird der Lehrer inhaltlich durch methodisch-didaktisches
Informationsmaterial und lehrplankonforme (im Idealfall zertifizierte) Lerninhalte von
Fremdanbietern unterstitzt. Technologisch erlauben
Lernfortschrittskontrollfunktionen eine individuellere Betreuung von Schilern, die
verstarkt in die Lage versetzt werden sollen, selbstgesteuerten Lernprozessen zu

folgen.

Insgesamt gesehen sollen in allen Anwendungsbereichen die technischen und
padagogischen Entwicklungen als Plattform fir einen disziplinentbergreifenden
Kommunikationsprozess fungieren. Der Erfahrungsaustausch zwischen Experten,
Lehrenden und Lernenden sowie die Weitergabe von ,best-practice”-Ansatzen wird
in nahezu allen Projektbeschreibungen thematisiert. Die Dokumentation und die

Evaluation der Projektaktivitditen zur Bereitstellung integrativer, nachhaltiger und
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Ubertragbarer Konzepte fur andere Bildungseinrichtungen gehéren zu den Pramissen

der untersuchten Projekte.

4.4.3.4.2 Angestrebte Einbindung der Projektentwicklungen in
Bildungseinrichtungen/ vorhandene Stoffverteilungsplane

In den untersuchten Projektskizzen ist auf Hochschulebene die Schaffung landes-
und teilweise auch bundesweiter Kooperationsstrukturen intendiert. Durch die
gezielte technologiebasierte Aufbereitung und Distribution von Materialien soll der
Austausch von Lehr-/Lerninhalten innerhalb der Kooperationsstrukturen ermdglicht
werden. Dartber hinaus sollen Seminar- und Vorlesungsinhalte zum Einsatz in
verteilten Szenarien entwickelt werden, die z.B. gemeinsame netzbasierte
Veranstaltungen erméglichen. Dabei bringen die Hochschulen die Bereiche ein, in
denen sie spezialisiert sind oder anerkannte Spitzenstellungen einnehmen. Die
entstandenen Module sollen dann in einem zweiten Schritt zu gemeinsamen
Studiengdngen mit internationalen Abschlissen (Bachelor, Master of Arts)
weiterentwickelt werden. Hierzu ist beabsichtigt, gemeinsame technische und
organisatorische Infrastrukturen aufzubauen, die durch die gemeinsame Nutzung
verteilter Ressourcen das Lehr- und Studienangebot der beteiligten Hochschulen
bereichern. Daruber hinaus soll die Dokumentation und Evaluation der
Projektaktivititen einen Beitrag zur Weitergabe integrativer, nachhaltiger und

Ubertragbarer Konzepte an andere Hochschulen leisten.

Ein weiterer Schwerpunkt der Projektskizzen in der Hochschulbildung ist die
Umsetzung neuer padagogischer Konzepte fur lehr- und lernzentrierte Systeme
sowie deren technische Realisierung. Es wird dabei angestrebt, dass die Nutzung
von IKT wund Rechnernetzen zu tragfahigen und Dbleibenden strukturellen
Verédnderungen des Studiums bei einer gleichzeitigen Verbesserung der Qualitat und
der Effizienz von Lehre und Studium fuhrt. Auf inhaltlicher Ebene werden dazu
arbeitsplatzorientierte Lernkonzepte entwickelt, d.h. anwendungsbezogene und
praxisorientierte Lehr-/Lernmodule, die beispielsweise durch ferngesteuerte und an
zukiunftigen Arbeitsaufgaben orientierte Experimente oder Simulationen vertieft
werden. Insgesamt sollen diese Entwicklungen zu einer Verminderung der Zeit- und

Ortsabhangigkeit des Studiums fihren und die orts- und zeitunabhéngige
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Kommunikation und Kooperation zwischen Studenten und Dozenten verbessern.
Das impliziert die Zunahme des selbstorganisierten und selbstgesteuerten
Studierens und eine veranderte Rolle der Lehrenden im Lehr-/ Lernprozess in
Richtung des Lernweg-Moderators.

Im beruflichen Aus- und Weiterbildungsbereich sind die Projektvorhaben darauf
gerichtet, Strukturen Zu erzeugen, die beratend den Aufbau
unternehmensspezifischer Aus- und  Weiterbildungsprogramme und den
gemeinsamen, d.h. unternehmensibergreifenden Betrieb solcher Programme in
Bildungsnetzwerken unterstitzen. Hierzu sollen u.a. far Autoren
Schulungsmaterialien entwickelt werden, die einerseits die Qualitatssicherung von
Eigenentwicklungen und andererseits die Bewertung marktgangiger Software
ermoglichen. Der technische Aufbau und der Betrieb von Lehr-/ Lernsystemen wie
auch der Vertrieb von Lehr-/ Lernmodulen ist in den analysierten Projekten nicht
vorgesehen. Einzig bei der berufsbegleitenden Qualifizierung von Arzten ist an die
Ubertragung von Fachvortragen via Internet gedacht. Firr die Aufrechterhaltung der
Beratungsstrukturen ist die Entstehung von Bildungsnetzwerken zwischen
Unternehmen, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und Interessenverbanden

vorgesehen, die den notwendigen Wissenstransfer strukturieren.

Im Bereich der schulischen Projekte sind Entwicklungen vorgesehen, die sowohl auf
den Aus- und Weiterbildungsbereich von Lehrern als auch auf die Einbettung in den
curricularen Unterrichtsbetrieb fokussieren. Fur die Aus- und Weiterbildung von
Lehrern sollen praxisrelevante Informationsdienste aufgebaut werden, die Materialien
fur Lehrer zu Themen der Medienerziehung bereitstellen und an den Lehrpléanen der
Schularten orientiert sind. Diese Materialien sollen fir die Vorbereitung und die
Durchfiuhrung des Unterrichts genutzt werden konnen. Dartber hinaus ist es
beabsichtigt, durch die Zertifizierung marktgadngiger Software schulart- und
klassenstufenabhangige Empfehlungen an die Lehrerschaft weiter zu geben.
AulRRerdem sollen den Lehrern Erkenntnisse Uber den methodischen Ablauf des IKT-
gestlitzten Unterrichts und die Einsatzmoéglichkeiten von IKT in verschiedenen
Unterrichtsphasen vermittelt werden. Die Gewinnung dieser Erkenntnisse steht im
direkten Zusammenhang mit der modellhaften Erprobung lehrplanspezifischer
Software, dem zweiten Schwerpunkt dieser Untersuchungskategorie. Im Zentrum

des Interesses steht hier die Gewinnung methodisch-didaktischer Erkenntnisse tber
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den Lehr-/ Lernprozess und nicht die Implementierung von Lehr-/ Lernsystemen. Im
Gegensatz zu den analysierten Forschungs- und Entwicklungsprojekten der
Bundesrepublik und der EU sind in den vorliegenden Projekten keine technischen
Entwicklungen vorgesehen, es wird aber der Einsatz mobiler Hardware in mit
Laptops ausgeristeten Klassen erprobt und die Auswirkungen auf den Lernerfolg

evaluiert.

Wie in den untersuchten bundesdeutschen und européischen zeigt sich auch in den
baden-wirttembergischen Projekten, dass Lehrer die zentrale Rolle im Unterricht
auch beim Einsatz multimedial aufbereiteter Lerninhalte beibehalten sollen. Dieser
sich verandernden Rolle und dem sich verdndernden methodisch-didaktischen
Unterricht wird in den baden-wirttembergischen Projekten besondere
Aufmerksamkeit geschenkt, die sich in der intendierten Entwicklung spezifischer

Schulungs-, Weiterbildungs- oder Transfermal3hahmen niederschlagt.

4.4.3.4.3 Projektdefinition von Lernzeiten und -orten

In Bezug auf Unterrichtszeiten und -orte zeigt sich, dass sowohl Projekte aus dem
universitaren als auch aus dem Aus- und Weiterbildungsbereich ihren Schwerpunkt
auf die durch Prasenzveranstaltungen initiierten bzw. eingeleiteten ortlich und zeitlich
von anderen Lernern selbstgesteuerten Lernaktivitaten legen. Der Kerngedanke ist
dabei die Entwicklung neuer Lehr- und Lernformen, die das selbstgesteuerte,
individualisierte Lernen fordern und dadurch die Zeit- und Ortsabhéngigkeit des
Studiums verringern. Diese Lernaktivitaten sollen durch hochschulspezifische
Interaktionsformen unterstitzt werden, die die Moglichkeiten von IKT-Anwendungen
und -Technologien in Bezug auf Vernetzung, Kooperation und Kommunikation

nutzen.

Darlber hinaus integrieren Hochschulprojekte teilweise auch synchrone, aber
ortsunabhéngige Veranstaltungen. Dafur werden z.B. kooperative
Lehrveranstaltungen mit Beitragen mehrerer Dozenten verschiedener Hochschulen
und die Ubertragung von Lehrveranstaltungen per Videokonferenz konzipiert und
durchgefiihrt. Im Bereich der orts- und zeitabh&ngigen Hochschullehre wird IKT-
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Hardware zudem als Darstellungsplattform fur Lehrinhalte eingesetzt, um z.B. in

Vorlesungen Experimente zu integrieren.

In der schulischen Anwendung von IKT bleibt der rédumliche und zeitliche
Zusammenhang des Prasenzunterrichts weitestgehend bestehen. Einzig die
Einfuhrung von Laptopklassen sprengt diesen Rahmen und erlaubt es Schilern, den
Unterricht auch unter Verwendung der Unterrichtssoftware selbstgesteuert vor- oder
nachzubereiten. Im Zentrum des Prasenzunterrichts steht der Lehrer, der den
Einsatz der Unterrichtssoftware steuert. Teilweise wird er dabei durch
Lernfortschrittskontrollfunktionen  der  Software und  durch  didaktisches

Begleitmaterial Uber den Einsatz der Software unterstitzt.

4.5 Zusammenfassung

Ziel des voran gegangenen Untersuchungsabschnitts war es zu klaren, ob sich die
Fordermallnahmen von IKT im Bildungsbereich strukturierend auf die von den
Forschungsvorhaben konzipierten Lehr-/Lernmodellen auswirken und sie dabei einen
Beitrag zur Konkretisierung eines Bildungssystems in der Wissensgesellschaft
leisten. Bei der Diskussion des Konzepts des lebenslangen Lernens und der
technischen Anwendungsmdoglichkeiten von IKT wurden Aspekte deutlich, wie sich
ihr Einsatz verandernd auf das Bildungssystem auswirkt. Sie werden zu den
zentralen Untersuchungsdimensionen der Inhaltanalyse weiterentwickelt, die auf der
Lernkontextebene die Strukturen und auf der Lernprozessebene die Lehransatze
eines informations- und kommunikationstechnologisch gestitzten Bildungssystems
thematisieren. Die Ergebnisse der Inhaltsanalyse werden nachfolgend unter den
beiden Untersuchungsdimensionen fur die Projektférderer miteinander verglichen
und soweit mdglich zusammengefasst. Abschlie3end soll eine prézisere Vorstellung
davon entwickelt werden, wie und unter welchen Voraussetzungen Bildungsprozesse

in einer zukunftigen Wissensgesellschaft ablaufen und gestaltet sein sollen.
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45.1 Strukturen eines durch IKT gestutzten Bildungssystems

Ausgangspunkt des vorliegenden Untersuchungsabschnitts war die Frage nach den
Strukturen, in denen sich nach den Konzeptionen der analysierten Projekte das
lebenslange Lernen in einem informations- und kommunikationstechnologisch
unterstitzten Bildungssystems abspielen soll. Dabei zeichnen sich Hochschulen
sowie Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen Uber alle Forderbereiche hinweg
als Betreiber von [IKT-Systemen im Hochschul- bzw. im Aus- und
Weiterbildungssektor ab. Im schulischen Bereich zeigt sich dem gegenuiber ein
heterogenes Bild. In EU-Projekten wird dieser Sektor ebenfalls von Hochschulen
bedient, in Bundesprojekten sind es Verlage und in baden-wirttembergischen
Projekten Institutionen der Exekutive, die eigentlich eher Strukturen fur die
Anwenderberatung von IKT in der Schulpraxis aufbauen. Typische Anwender dieser
IKT-Systeme sind in den Projektplanungen Hochschulen, Unternehmen

(einschlie3lich KMUSs), Berufsschulen und allgemein bildende Schulen.

Die technische Entwicklung von IKT fir das Bildungssystem variiert in Bezug auf lhre
Komplexitat in Abhéngigkeit vom Nutzungskontext. Generell kann aber festgestellt
werden, dass technische Loésungen fir den Hochschulbereich differenzierter
ausfallen als fur den Schulbereich und den Aus- und Weiterbildungsbereich. Dort ist
die Implementierung hochschultbergreifender Lernplattformen vorgesehen, die i.d.R.
von einer Gruppe von Hochschulen entwickelt werden. Dabei ist die Entstehung
gemeinsamer (auch internationaler) Studienangebote intendiert, flr die durch die
Schaffung lander- und hochschulibergreifender Kriterien zur Fortschreibung von
Bildungslebenslaufen die organisatorischen Voraussetzungen geschaffen werden.
Der Nutzungskontext universitarer Lernplattformen umfasst den selbstgesteuerten
und den betreuten Fernstudienbereich sowie die multimedial gestitzten
Prasenzveranstaltungen, fur die auch die Einbindung mobiler Endgerate wie PDAs
und Laptops konzipiert wird. Zur Erzeugung und Anpassung von Lehrmaterialien fur
die entstehende Lernplattform werden Autorenwerkzeuge flr Dozenten bereitgestellt,
um standardisierte Lernmodule zu kreieren, die auf unterschiedlichsten Client-
Plattformen zum Lernen verwendet werden koénnen. Die Standardisierung und
Modularisierung der Materialien ermdoglicht ihren Austausch Uber die Grenzen von
Hochschulen hinaus. In Bezug auf zukinftige Lehr- und Lernformen findet sich in den

untersuchten Projektskizzen primar der Ansatz, studentisches Lernen durch
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Vorlesungen anzuregen, damit es in handlungsorientierten oder selbstgesteuerten
Lernphasen unter Verwendung von Informations-, Lehr- und Lernsystemen vertieft
werden kann. Als weitere Anwendergruppen der Lernplattformen haben sich in den
analysierten Projektskizzen auf europaischer Ebene Postgraduierte, Unternehmen,
Berufsschulen und Schulen, in Baden-Wuirttemberg Fachhochschulen und
Berufsakademien herausgestellt.

Der selbstgesteuerte, von Tutoren betreute Fernstudienbereich ist die dominierende
Anwendungsform von IKT im Aus- und Weiterbildungsbereich. Die technische
Realisierung von Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssystemen fir gréf3ere und
grof3e Unternehmen und KMUs zu Aus- und Weiterbildungszwecken wird primér von
Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen in Kooperation mit Hochschulen oder
Interessenverbanden betrieben. Hier zeigt sich, dass die Aus- oder
Weiterbildungsmaflinahmen teilweise in Form einer Kombination aus Prasenz- und
tutoriell gestiutzten Fernlernphasen ablaufen. Dazu werden Lernzentren eingerichtet,
in denen die Lerner zu bestimmten Zeitpunkten des Kurses réaumlich
zusammengefuhrt werden koénnen. Gleichzeitig fungieren diese Lernzentren als
Betreiber der Lernplattform, die technisch auf die Betreuung von Fernlernern
ausgerichtet ist. Dabei werden vorrangig Kommunikations- und Arbeitswerkzeuge
eingesetzt, die den Kontakt zu anderen Lernern, Lerngruppen oder dem Tutor sowie
die Kooperation mit den zuvor genannten Akteursgruppen ermdglichen. Aul3erdem
werden im Falle kombinierter Prasenz- und Fernlernangebote um die Lernzentren
herum kooperative Strukturen ausgebildet, d.h. das Angebot wendet sich an regional
ansassige Unternehmen eines Industriezweigs, wie beispielsweise der
Fischereiwirtschaft oder der Textilindustrie. In europaischen Forschungsprojekten
wird dabei auch der Versuch unternommen, Regionen ahnlichen Profils miteinander
zu vernetzen. Durch die zunehmende Vernetzung von Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen mit Unternehmen nimmt die Bedeutung der Anrechnung
von Leistungen der Lerner zu. In den untersuchten Projekten soll diesem Faktor
durch die Etablierung von Standards Rechnung getragen werden. Dartber hinaus ist
die Steigerung des Praxisbezugs von Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen ein
generelles Ziel des Einsatzes von IKT in Aus- und Weiterbildungseinrichtungen.
Durch Tutoren betreute Selbstlernangebote sind die dominierende Lehr- und
Lernform in den untersuchten Projektskizzen. Der Tutor beurteilt dabei die

Kenntnisse des Lerners und schlagt ihm Lernkurse vor, die jener selbstandig unter
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Betreuung des Tutors bearbeitet. Beim kombinierten Prasenz- und Fernlernunterricht
findet sich zudem der Ansatz, Lerngruppen kooperative Arbeitsauftrage zu erteilen,
die diese unter Einsatz von Kommunikations- und Arbeitswerkzeugen gemeinsam

bearbeiten.

Im Schulunterricht sind IKT als Erganzung traditioneller Lehrformen vorgesehen.
Die zentrale Rolle des Lehrers bei der Unterrichtsvorbereitung bleibt erhalten. Die
dominierende  Anwendungsform ist die der multimedial gestutzten
Prasenzveranstaltung, d.h. die IKT-Anwendungen werden primar fur den Einsatz im
Computerklassenzimmer konzipiert. Daflir werden Lerninhalte in modularisierter
Form als Lernmodule in Datenbanksystemen abgelegt, die auf der Grundlage der
Lehrplane entwickelt werden. Durch Auswahl-, Bearbeitungs- und Kontrollfunktionen
wird der Lehrer technisch in die Lage versetzt, die Lernmodule wéahrend der
Unterrichtsvorbereitungsphase an den eigenen Unterrichtsbedarf anzupassen. Die
Komplexitat der technischen Entwicklungen fur den schulischen Bereich variiert
relativ stark. Einerseits werden Informations- und Trainingssysteme aufgebaut, die es
Lehrern ermdglichen, einzelne Schiler individueller zu betreuen. Andererseits
entstehen CD-ROMs, die das Potenzial der Vernetzung von Computern weniger
stark nutzen, oder es entstehen wie in baden-wirttembergischen Projekten
hauptsachlich  Projektergebnisse, die in technische und didaktische
Beratungsstrukturen fur Lehrer und Schulen eingehen. Insgesamt beriicksichtigen
die technologischen Entwicklungen gleichermal3en lehrer- wie schilerzentrierte Lehr-
und Lernformen. Dadurch soll in der Schule handlungsorientiertes, selbstgesteuertes
und entdeckendes Lernen geférdert werden, das durch den Lehrer beaufsichtigt wird.

Die Veranderung der Rolle des Lehrers und des Schulers im Unterricht wird von den
Projekten in unterschiedlicher Weise angegangen. Auf europdischer Ebene ist
hierbei die Vernetzung von Anwendern Uber die Grenzen des Klassenzimmers

hinaus ein wesentlicher Bestandteil der Vorhaben. Ziele dieser Aktivitdten sind es,
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Lerngemeinschaften® zu griinden, das Elternhaus in die schulische Entwicklung der
Kinder zu integrieren und Lehrern beim Einsatz des Informations- und
Trainingssystems durch andere in das System eingebundene Akteure didaktische
Hilfestellungen zu geben, wie z.B. durch padagogische Lehrstihle. Auf der Ebene
der bundesdeutschen Projekte findet eine Einbindung z.B. kultureller Einrichtungen
statt, die als fachkundige Institutionen fir die Kommunikation mit Schilern und
Lehrern zur Verfigung stehen. In Baden-Wirttemberg ist beabsichtigt, staatliche
Einrichtungen wie das Landesinstitut fur Erziehung und Unterricht oder die
Landesbildstellen zu beratenden und betreuenden Ansprechpartnern fiir den Einsatz

von IKT in der Schule auszubauen.

4.5.2 Lehransatze in einem durch IKT gestltzten Bildungssystem

Die beabsichtigte Wirkung des IKT-Einsatzes in Bildungsinstitutionen ist Bestandteil
der zum Lernprozess vorliegenden Analyseergebnisse. Sie verdeutlichen die
Strukturen kinftiger Bildungsinhalte sowie die angestrebten Lehr- und Lernmodelle,

in denen das lebenslange Lernen verwirklicht werden soll.

Auf der Lernprozessebene verfolgen die untersuchten Projekte den Ansatz, sich in
bestehende Stoffverteilungsplane einzufligen. Die Modularisierung von Lerninhalten
ermoglicht dabei die Entstehung zielgruppenspezifischer Angebote, die in
Abhangigkeit vom vorgesehenen Einsatzszenario variieren. Die konkrete Anwendung
eines Lernmoduls in der Lehre und die Gestaltung von Lernkursen durch die
Auswabhl einer Reihe von Lernmodulen wird durch den Lehrkdrper, d.h. durch Lehrer,
Tutoren und Dozenten vorgenommen, die durch Funktionen und Werkzeuge der
technischen Plattform (in die die Lerninhalte eingebettet sind) unterstitzt werden.
Adaptive Lernsysteme, die sich automatisch an die Kenntnisse eines Lerners

anpassen, werden eher selten konzipiert.

®2 Mit Lerngemeinschaft (learning community) wird ein neuerer padagogisch-psychologischer Ansatz
bezeichnet, der in den letzten Jahren in den USA fir die Schule entwickelt wurde und auf die
Unterstitzung kooperativer Arbeits- und Lernprozesse zielt (vgl. Bielaczyc, K./ Collins, A. 1999;
Scardamalia, M./ Bereiter, C 1994). Dabei sollen die beteiligten Lernenden ihr gemeinsames Wissen
in einem interessierenden Wissensgebiet vergrof3ern und dadurch individuell ihr Wissen entwickeln
(vgl. Bielaczyc, K./ Collins, A. 1999). Die Lernenden analysieren und diskutieren gemeinsam
komplexe Fragestellungen, wobei gegenseitiges Befragen und gemeinsame Reflexion von grof3er
Bedeutung sind (vgl. Brown, A.L./ Campione, J.C. 1994, 1996).
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Im schulischen Umfeld bleibt der rdumliche und zeitliche Zusammenhang des
Unterrichts beim Einsatz von IKT-Anwendungen bestehen. Die in die IKT-
Anwendungen eingebundenen Lernmodule sind medienpadagogisch dahingehend
optimiert, dass sie den Lehrplananforderungen gerecht werden®. Ziel der inhaltlichen
Entwicklung ist es, die Arbeit, die bei der Adaption von Lernmodulen fur den Lehrer
entsteht, auf ein Minimum zu reduzieren. Dennoch ist es Lehrern und Schilern
maoglich, durch einfache Editoren oder durch die Unterstitzung von
Standardanwendungen eigene Inhalte zu erzeugen. An den Beschreibungen wird
deutlich, dass durch den zunehmenden Einsatz von IKT in der Schule neue
Unterrichtsformen etabliert werden sollen, die eine Veranderung der Lehrer-, aber
auch der Schilerrolle nach sich ziehen. Fir den Lehrkorper werden in diesem
Kontext anleitende und moderierende Tatigkeiten an Bedeutung gewinnen, um so
den Schuilern die Féahigkeit zu vermitteln, sich selbstandig Wissen anzueignen (vgl.
Forum Bildung 2001b, S.67f.). Fur Schiler selber bedeutet eine zunehmende
Selbststeuerung von Lernprozessen auch eine steigende Eigenverantwortung
bezuglich des Lernerfolgs (vgl. Risse, E. 2001, S.158f.). Der Lehrer initiiert
zunehmend Lernprozesse, und der Anteil der reinen Wissensvermittiung im
Unterricht geht zurtick. Neue Lehrformen zeichnen sich durch Methodenvielfalt aus,
die den Lehrervortrag und die kooperative Gruppenarbeit ebenso involvieren wie den

Einsatz von IKT, um Schulern systematisch Lernanreize zu geben.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung hat sich gezeigt, dass die von den
Projektskizzen vorgesehenen Entwicklungen den Ansatz offener Lehrplane
aufgreifen, die verstarkt Fahigkeiten in der persdnlichen Kompetenzentwicklung und
Selbstorganisation von Lernprozessen erfordern (vgl. Forum Bildung 2001b, S.68).
Die Auswertung der geplanten Unterrichtszeiten und -orte bestatigte, dass der
Schwerpunkt von Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen bei der durch
Prasenzveranstaltungen angestofR3enen, ortlich und zeitlich von Lernern
selbstgesteuerten Lernaktivitat liegen soll, die durch Tutoren und synchrone

Gruppenlernphasen erganzt wird®. Der Tutor plant, gestaltet und leitet in diesem

®3 Diese im Lehrplan definierten Anforderungen sehen eine Zunahme anwendungsbezogener,
handlungsorientierter und facheribergreifender Lehrformen vor, die neben dem heute dominierenden
lehrerzentrierten Unterricht auch konstruktivistische Elemente aufweisen (vgl. Hesse, F. W./ Mandl, H.
2001, S.127 f.).

® vgl. hierzu das Konzept des ,blended learnings* in Scheffer, U./ Hesse, F. W. (Hg.) 2002 und Mandl,
H. 2002.
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Zusammenhang den Fernlernkurs unter Verwendung der vom Informations- und
Trainingssystem zur Verfugung gestellten Werkzeuge. Die individuelle Betreuung
einzelner Lerner gewinnt hier ebenso an Relevanz wie die Abstimmung von
Lerninhalten auf Ausbildungsziele und Arbeitsplatzanforderungen. Diese
organisatorischen MalRBhahmen nehmen besonders im Blick auf die im Aus- und
Weiterbildungsbereich angestrebte Entstehung von Bildungsnetzwerken an
Bedeutung Zu. Die SO zwischen Unternehmen, Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen, Interessenverbanden und Universitdten entstehenden
Strukturen dienen der Absprache und Absicherung von Methoden, Inhalten und

Zielen sowie der Anerkennung von Qualifikationsnachweisen.

Im Hochschulbereich ist es das Ziel, durch hochschultibergreifende Kooperationen
die technischen Grundlagen fir die ausgedehnte Verwendung von IKT in Fern- und
Prasenzlehre zu schaffen. In der Untersuchung zeichnete sich dabei der Trend ab,
fur das Kernstudium gemeinsame Studienordnungen zu entwickeln, die durch
Bedingungen der lokalen Ausrichtung des Studiengangs vor Ort ergénzt werden.
Diese Angebote sind auch die Grundlage fir die Internationalisierung von
Fernlernstudiengdngen oder von berufsbegleitenden Master-Studiengdngen und
stehen dartuber hinaus in enger Verbindung mit der Zertifizierung von
Studienleistungen. Im  Studium soll der Anteill des selbstgesteuerten
Wissenserwerbs® anwendungsbezogener Lerninhalte gesteigert werden. Dieser wird
durch kooperative Lernformen® erganzt und instruktional®” durch den Lehrkoper
unterstitzt. Die Formen selbstgesteuerten Lernens sind mit einer hohen
studentischen  Eigenverantwortung fir den Lernfortschritt verbunden. Die
Individualisierung des Studiums stellt an die Qualitdt der modular aufbereiteten
Lerninhalte besondere Anforderungen. Die Module sollen den in der Vorlesung
behandelten Stoff inhaltlich vertiefen und unter Verwendung von IKT erlautern oder

als Ausgangspunkt fir erganzende kooperative Lernszenarien verwendet werden.

%5 |KT-Systeme ermdglichen es Studenten, auf verschiedene Arten von Lernmodulen zuzugreifen.
Dazu zahlen CBTs, WBTSs, Aufruf der Videoaufzeichnung einer Vorlesung oder einer Expertenrunde
gvgl. Hesse, F. W./ Mandl, H. 2001, S.137 ff.).

® Kooperative Lernformen laufen in Gruppen ab. Die Verantwortung fir den Lernerfolg wird hier auf
die Lerngruppe Ubertragen. Als Lernformen kommen virtuelle Seminare oder Diskussionsgruppen und
Online-Ubungen zum Einsatz (vgl. Hesse, F. W./ Mandl, H. 2001, S.130ff.).

®" Selbstgesteuerte und kooperative Lernformen werden tutoriell unterstiitzt. Online-Sprechstunden,
Diskussionsforen, E-Mail-Support und Expertenkontakte sind mdgliche instruktive Formen dieser
tutoriellen Unterstitzung (vgl. Hesse, F. W./ Mandl, H. 2001, S.130ff.).
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Qualitativ hochwertige Module sind spezifisch auf die Anforderungen einer
Nutzergruppe abgestimmt und aufwéndig zu erzeugen. lhre Mehrfachverwendung ist
O0konomisch sinnvoll und treibt auf technischer Ebene die Standardisierung von
Lernmodulen und -plattformen sowie auf organisatorischer Ebene die
Vereinheitlichung von Studienordnungen voran. Eine verstarkte Selbstorganisation
des Studiums erfordert aber auch ein neues Rollenverstandnis der Dozenten.
Traditionelle Funktionen, wie die Prasentation von Informationen und die Vermittlung
von Wissen, werden durch beratende, anleitende und unterstitzende Aktivitaten

erganzt.

45.3 Erste Einblicke in ein Bildungssystem der Wissensgesellschaft

Die vorangegangene Analyse verdeutlichte verschiedene verallgemeinerungsfahige
Trends, denen die Einfuhrung von IKT in Bildungseinrichtungen nach der Konzeption
der Forschungsprojekte folgen wird. Diese Trends werden nachfolgend mit Auszigen
aus der aktuellen wissenschaftlichen Diskussion der Strukturen eines zukunftigen

informationstechnologisch gestiitzten Bildungssystems verdeutlicht.

Lernkontextebene

Ein bedeutender Trend ist auf der Lernkontextebene die Anknipfung des IKT-
Einsatzes an etablierte Bildungsstrukturen und Bildungseinrichtungen. In allen drei
Bildungsbereichen Schule, Hochschule sowie Aus- und Weiterbildung soll die IKT

etablierte Lehr- und Lernformen erganzen.

Ziel ist eine Steigerung des Praxisbezugs der Lehre und eine wachsende
Handlungsorientierung und Selbststeuerung von Lernprozessen (vgl. Hohlweg, G.
2001; Risse, E. 2001). Dabei wachst das Mal3 an Selbststeuerung von Schule tber
Aus- und Weiterbildung bis zur Hochschule. Insgesamt soll auch der Grad an
individueller Betreuungsleistung fur einzelne Lerner durch Lehrer, Tutoren und
Dozenten gesteigert werden. Um das zu erreichen, werden Softwareanwendungen
wie Informations- und Trainingssysteme entwickelt, die den Lehrenden durch
spezifische Funktionen die Mittel an die Hand geben, Lernkurse zu gestalten und den

Lernprozess zu kontrollieren. Technisch werden diese Systeme den Anforderungen
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eines spezifischen Anwenderkreises angepasst, wie z.B. den medizinischen
Fakultaten von Universitaten oder dem schulischen Sprachunterricht in der
Sekundarstufe I. Das ermoglicht die gemeinsame Nutzung einer technischen
Plattform Uber die Grenzen einer einzelnen Bildungseinrichtung hinaus, ein Trend,
der in allen Bildungsbereichen verfolgt wird. Dabei ist die Funktion eines
Informations- und Trainingssystems weitestgehend von den Lerninhalten
unabhangig, was eine notwendige Voraussetzung fir die Anpassung von
Lerninhalten oder von Lernkursen durch den Lehrkérper ist. Die Anpassung wird
durch die Modularisierung der Lerninhalte angestrebt (vgl. Kretschmer, S./ Below, C.
2001; Forum Bildung 2001a, S.45). Erst die Modularisierung ermdglicht es dem
Lehrkorper beispielsweise, zusatzliche Ubungseinheiten einzelnen Lernern durch
Kontrollfunktionen der Plattform zuzuordnen®. Die Entwicklung gemeinsamer
technischer Plattformen und modulariserter Lerninhalte lait langerfristig eine
wachsende Vernetzung zwischen Bildungseinrichtungen erwarten. Wie die Analyse
zeigte, bilden sich auf Hochschulebene kooperative Strukturen in der technischen
und inhaltlichen Entwicklung von Informations- und Trainingssystemen aus, die sich
zum Teil auch auf den Bereich der Aus- und Weiterbildung ausdehnen. Der Aus- und
Weiterbildungssektor tendiert zur Vernetzung mit Kammern, Verbanden,
Unternehmen etc., und der Schulsektor integriert Akteure und Ressourcen anderer
Bildungsinstitutionen wie Bibliotheken oder Museen (vgl. Faulstich, P. 2001; Forum
Bildung 200la, S.44f). Als Indikator fur eine zu erwartende Zunahme der
Vernetzung von Bildungseinrichtungen kann aufRerdem die thematische
Auseinandersetzung mit Standards gewertet werden. Standards sind auf technischer
Ebene notwendig, um die Kommunikation zwischen Plattform und den Lernmodulen
zu vereinheitlichen®. Erst dadurch werden zentrale Plattformfunktionen wie die

Speicherung von Bearbeitungsstanden sowie die Weitergabe und die

% Eine Voraussetzung fur die Individualisierung von Lernkursen ist die Modularisierung der
Lerninhalte. Die Aufteilung der Lerninhalte in kleine unabhéangige Lerneinheiten erméglicht es dem
Lehrkdrper, individuelle Kurse schnell und einfach zusammenzustellen. Die modularen Lerneinheiten
werden unter Zuhilfenahme von Kontrollfunktion z.B. eines Informations- und Trainingssystems wie
Bausteine zusammengesetzt und kénnen bei Bedarf durch andere Module ausgewechselt werden
gvgl. Satow, L. 2003).

°® SCORM (,Sharable Content Object Reference Model’) ist derzeit einer der weltweit am haufigsten
eingesetzten Standards im Bereich des E-Learnings. ,The SCORM is a reference model that defines
the interrelationship of course components; data models and protocols so that learning content objects
are sharable across systems that conform with the same model. The SCORM contains a collection of
specifications adapted from global specification bodies and consortia to provide a comprehensive
suite of e-learning capabilities enabling interoperability, accessibility and reusability of Web-based
learning content" (vgl. Advanced Distributed Learning 2003).
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Wiederverwendung von Lernmodulen in anderen Bildungseinrichtungen mdglich.
Eine weitere Form der Standardisierung betrifft die Anrechnung und Bewertung von
Lernleistungen. Hier wird insbesondere in Hochschulen und in der Aus- und
Weiterbildung das Ziel verfolgt, Lernleistungen {ber institutionelle und
landesspezifische Kriterien hinweg anzuerkennen, was ein weiterer Faktor fur die
Zunahme der Vernetzung von Bildungseinrichtungen ist (vgl. Dohmen, G. 2001,
S,152; Forum Bildung 2001a, S.18 f.).

Nachstehende Grafik verdeutlicht, welche Formen und Ebenen der Vernetzung
zwischen Informationsdienstleistern, Bildungsinstitutionen und Anwendern auftreten

kdnnen.

Abbildung 26: Vernetzung im IKT-gestitzten Bildungssystem
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Auf der Ebene der Informationsdienstleister werden Lerninhalte digitalisiert und
modularisiert, d.h. es werden nach technischen und p&dagogischen Standards
Medien aggregiert. Auf der Ebene der Bildungsinstitutionen werden fur die
Zielgruppe relevante Lerninhalte ausgewahlt, gegebenenfalls adaptiert und
individuellen Lernern im Rahmen von Lehr-/ Lernveranstaltungen zur Verfigung
gestellt. Daruber hinaus werden die Lerner betreut. Auf Anwenderseite ermoglichen
die so bereit gestellten Lerninhalte individuellere und eigenverantwortlichere

Lernprozesse.

Lernprozessebene

Fur alle Bildungsbereiche wird deutlich, dass der Einsatz von IKT zu einem
selbstgesteuerten Umgang mit den Lerninhalten durch die Lernenden fihren soll.
Diese Individualisierung der Lernprozesse setzt eine verdnderte Rollenverteilung
zwischen Lehrenden und Lernenden voraus. Wenn einerseits Lernenden eine
gro3ere Eigenverantwortung bei der Gestaltung ihrer Bildungsbiographie erhalten,
mussen andererseits die Lehrenden gerade die individuelle Betreuung verstarken.
Diese umfasst instruktive und moderierende Aktivitaten, ein hohes Mal3 an
Methodenkompetenz bei der Auswahl eines geeigneten Lehransatzes und die
Fahigkeit, andere, aul3erhalb der eigenen Bildungseinrichtung zur Verfigung
stehende Lernressourcen oder -orte in die Lehre einzubinden (vgl. Forum Bildung
2001b, S.69 f.). Da diese Qualifikationen nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden
konnen, sollen geeignete MalRnahmen in den verschiedenen Bildungsbereichen das
Selbstverstandnis der Lehrenden von ihrer Rolle im Unterricht verandern helfen.
Gemeinsame Konzepte uber die Férderbereichsgrenzen der EU, der Bundesrepublik
und Baden-Wiurttembergs hinaus finden sich hier im Hochschulbereich sowie in der
Aus- und Weiterbildung. Hier wird eine aktive Partizipation der Lehrenden an der
Entwicklung der IKT-Anwendung angestrebt, um durch den Erwerb technischer
Fahigkeiten auch die zu Grunde liegenden inhaltlichen und lernmethodischen
Konzepte zu internalisieren. Das ist ein Leitgedanke fir die Entwicklung von
Autorenwerkzeugen, mit denen Dozenten und Tutoren eigene Lernmodule erzeugen

kdénnen.

In Ergénzung zu den direkt auf die Lehrmittel und Lehrformen fokussierenden

Malnahmen wird die Weitergabe von Erfahrungen beim IKT-Einsatz in Form von
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Nutzergemeinschaften angestrebt. Dabei sollen sich Netzwerke zwischen den
Lehrenden, Lernenden, Bildungseinrichtungen, Hochschulen, Firmen und
Interessenverbanden gegenseitig bei der Anwendung von IKT unterstitzen. Im
Bereich der Schule ist dieser Ansatz auch in europaischen Forschungsprojekten
vorgesehen. Hier Ubernehmen Hochschulen sowohl den technischen Betrieb als
auch die péadagogische Betreuung und die Qualifikation des Lehrkorpers. Im
Gegensatz zu diesem integrierenden Konzept ist in den untersuchten deutschen
Projekten die Entwicklung technischer Systeme von der Entwicklung qualifizierender
Maflnahmen fur den Lehrkorper getrennt. In bundesdeutschen Projekten liegt die
Einflhrung von IKT-Anwendungen an Schulen in den Handen kommerzieller Partner.
Davon weitgehend unabhangig fordert das Land Baden-Wirttemberg die
Entwicklung integrativer, nachhaltiger und Ubertragbarer Unterrichtskonzepte in

landeseignen Einrichtungen, die der Lehrerqualifizierung und -weiterbildung dienen.

Die IKT ist Motor und Werkzeug einer sich entwickelnden Wissensgesellschaft. Auf
der Ebene der Lernprozesse in Bildungseinrichtungen ermdglicht sie die
Modularisierung von Lerninhalten, d.h. die zielgruppenspezifische Aufarbeitung und
Sequenzierung von Informationen zur Vermittlung von Wissen. Dadurch werden in
Schule, Aus- und Weiterbildungseinrichtungen und Hochschulen individuelle
Lernmodelle moglich, die eine verédnderte Rollenwahrnehmung aller am
Bildungsprozess beteiligten Akteure erfordert. Erst durch breite Akzeptanz und
Kenntnisse im Bereich des eigenverantwortlichen Lernens mit Medien kénnen sich
die Lerner Kompetenzen im personlichen Wissensmanagement entwickeln. Diese als
integrierender Bestandteil der beruflichen Tatigkeit in der Wissensgesellschaft
verstandene Kompetenz ist auf Akteursebene die Voraussetzung fir die Teilnahme

an informell ausgeltdsten Lernprozessen (vgl. Hesse, F. W./ Mand|, H. 2001, S.131).

Auf Ubergeordneter Ebene des Bildungssystems gilt es in diesem Kontext, die Lerner
maoglichst frihzeitig mit einer hohen Anzahl qualitativ hochwertiger Lernmodule zu
versorgen. Speziell die Generierung internationaler ,Metadaten-Standards’ zeigt auf
technischer Ebene bereits heute erste Erfolge (vgl. AICC 2003, Advanced Distributed
Learning 2003, IMS Global Learning 2003, World Wide Web Consortium 2003), so
dass Lernmodule auch in anderen multimedialen Lernsystemen verwendet werden

konnen. Damit leisten anerkannte Standards einen wesentlichen Beitrag zur
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Verbesserung der Versorgung von Lernern mit modularisierten multimedialen
Lerninhalten in vernetzten Bildungssystemen. Es ist anzunehmen, dass die
Vernetzung von Bildungseinrichtungen kinftig weiter zunehmen wird. Zum einen
erscheint das als ,sinnvoller Weg, die Erreichbarkeit, Verfligbarkeit, Vielfalt und
Weiterentwicklung von Lernmdglichkeiten zu sichern* (Forum Bildung 2001a, S.44),
zum anderen sind diese Strukturen noétig, damit individuelle Lernresultate ,die
Chance zu gesellschaftlicher Anerkennung durch Zertifizierung erhalten* (ders.
2001a, S.48). Vor allem im Hochschul- und im Aus- und Weiterbildungssektor sind
die Anerkennung, die Bewertung und die Zertifizierung von Lernleistungen von
wachsender Bedeutung (vgl. Europaische Kommission 2003a; 2003b; 2003d;
HR-XML Consortium 2003). Auch im schulischen Sektor gibt es erste Ansatze,
internationale und nationale Bildungsstandards zu etablieren (vgl. Europaischer Rat
2000a; Gothe-Institut et al. 2001; BMBF 2003; DIPF 2003). Aus struktureller Sicht
legt die Etablierung von Metadatenstandards fur Lernmodule den Grundstein fir
einen reichhaltigen Fundus an Lernangeboten, die aul3erhalb etablierter
Bildungsstrukturen  entstehen. Von  malRgebendem  Einfluss auf die
Bildungsbiographien ist dabei die Standardisierung der Leistungsbescheinigung
(Zertifizierung), d.h. der Bestatigung erreichter Leistungsstandards in Lern-,
Qualifizierungs- und Bildungsprozessen. Die Standardisierung modularisierter
Lerninhalte, deren Zertifizierung und ein Paradigmenwechsel im Rollenverstandnis
der Lehrenden und der Lernenden in Richtung einer gréf3eren
Eigenverantwortlichkeit in Lernprozessen bilden somit gleichermalRen die Basis

lebenslanger Lernprozesse in der Wissensgesellschatft.

5 Ergebnistberblick

Die vorliegende Studie untersuchte den Zusammenhang zwischen dem
informationstechnologischen Fortschritt und gesellschatftlichen
Verédnderungsprozessen in Richtung einer Informations- und Wissensgesellschaft als
ein Handlungsfeld steuerungspolitischer Malihahmen. Sie bewegte sich im Feld
politischer Steuerung in Forschung und Entwicklung und analysierte die Absichten
verschiedener Projektforderer zur Errichtung von Steuerungsregimes beim IKT-
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Einsatz in der Bildung. Steuerungsregimes sind darauf gerichtet,
Beziehungsnetzwerke zwischen staatlichen Akteuren, der Wissenschaft und der
Wirtschaft zu etablieren, um die Transferleistung wissenschaftlicher Erkenntnisse
und deren Umsetzung in Wirtschaftsgiter zu verbessern. Methodisch griff die
Untersuchung auf den Ansatz der Kontextsteuerung Helmut Willkes (1987c; 1988;
1996a; 1997) zurick, der ein Konzept zur Konstituierung von Steuerungsregimes
entworfen hat, das der Ableitung der Untersuchungsleitfragen zu Grunde gelegt
wurde. Die Entwicklung des Untersuchungsdesigns und der
Untersuchungsmethoden, an denen sich die Studie ausrichtete, basierte auf den

folgenden Untersuchungsleitfragen:

1. Handelt es sich bei der Vision von der Informations- und Wissensgesellschaft um
ein Konzept, das die gesellschaftliche Entwicklung - basierend auf dem
technologischen Fortschritt der IKT — adaquat beschreibt?

2. Inwiefern sind die Strukturen der Forschungsférderung von IKT im
Bildungsbereich dazu geeignet, Koordinations- und Kooperationssysteme
zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft entstehen zu lassen?

3. Wirken sich die FordermalRnahmen von IKT im Bildungsbereich strukturierend auf
die von den Forschungsvorhaben konzipierten Lehr-/ Lernmodelle aus und leisten
sie einen Beitrag zur Konkretisierung eines Bildungssystems in der Informations-

und Wissensgesellschaft?

Als Untersuchungsgegenstand diente die Forschungsférderung der IKT durch die
Europaische Kommission, die Bundesregierung und die Landesregierung Baden-
Wirttemberg zwischen 1996 und 2001.

Das Forschungsziel und die dazugehdrenden Untersuchungsleitfragen machten den
Einsatz verschiedener Untersuchungsmethoden notwendig. Methodisch integrierte
die Untersuchung eine Literaturanalyse, um zu Uberprifen, ob der Begriff der
Informations- und Wissensgesellschaft eine angemessene Beschreibung fur den
durch die informationstechnologische Vernetzung ausgeldsten Prozess der technisch
induzierten Evolution gesellschaftlicher Lebensbereiche darstellt. Eine sich
anschlieBende Sekundaranalyse basierte auf den Verotffentlichungen der

Forschungsforderer und untersuchte deren Forderansatze im Blick auf das Potenzial,
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Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft durch die Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich entstehen
zu lassen. Die abschlieBende Inhaltsanalyse ging der Frage nach, ob sich die Vision
der gesellschaftichen Entwicklung in Richtung der Informations- und
Wissensgesellschaft strukturierend auf die Forschungsziele im Bereich der
Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT in der Bildung auswirkt.

5.1 Die Informations- und Wissensgesellschaft

Das Konzept der Informations- und Wissensgesellschatft ist ein in den 1990er Jahren
in den Veroffentlichungen politischer Akteure auftauchendes Leitbild, das die durch
die IKT ausgelosten gesellschaftlichen Veranderungsprozesse begrifflich zu fassen
versucht. Wahrend die Argumentation politischer Akteure zu Anfang der neunziger
Jahre eher dem technologischen Determinismus zuzuordnen ist, wie es im Konzept
der Informationsgesellschaft (vgl. Nora, S./ Minc A. 1980; Dizard, W. P. 1982;
Schiller, H. I. 1981; Lyon, D. 1994; Angell, I. 1996; Marx, G. T. 1999) beschrieben
wird, findet gegen Ende der neunziger Jahre auch die Dimension der
gesellschaftlichen Einbettung der technischen Entwicklungen Aufnahme in die

politischen Vero6ffentlichungen.

Die Interdependenz zwischen sozialem Handeln und Verhalten sowie der
Informationserzeugung und -verarbeitung sind im Konzept der Wissensgesellschaft
treibende Krafte des gesellschaftlichen Wandels (vgl. Knorr-Cetina, K 1998). Als
konstitutiver Mechanismus der Wissensgesellschaft wird Wissen definiert, dessen
Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung und den gesellschaftlichen Wohlstand
als in wachsendem MalRRe groRBer eingeschatzt wird als die klassischen
Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Boden (vgl. Stehr, N. 1994). Auf Grund
dessen erklart sich die Bedeutung, die der IKT fir die Entwicklung des
Wirtschaftssystems beigemessen wurde (und wird). IKT stellt durch die
Informationsaufbereitung und —ubertragung vielfaltige Mittel fur die Vermittlung von
Informationen zur Verfigung. Der IKT-Sektor wurde in diesem Zusammenhang in
den neunziger Jahren zu der Wachstumsbranche erklart (vgl. Booz, Allen und
Hamilton 1995; Sommerlatte, T. 1995) und im Einklang hiermit vermehrt

Forderprogramme fur IKT durch politische Akteure aufgelegt. Daneben wurde der
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Einfluss des Bildungssystem auf die Verbreitung wissensbasierter Arbeits- und
Organisationsformen erkannt, was den Stellenwert zeigt, den moderne
Bildungsprozesse in der politischen Diskussion der Wissensgesellschaft erreicht
haben (vgl. Heidenreich, M. 2002).

5.1.1 IKT als Gegenstand der politischen Steuerung

Der erste Untersuchungsabschnitt analysierte die IKT als Gegenstandsbereich der
politischen Steuerung. Es wurde deutlich, dass der Umfang und die Dynamik der
Konvergenz neuer Medien und Technologien Entwicklungsprozesse anstof3en, die
der IKT eine Vielzahl von Anwendungsbereichen erdffnen und Einfluss auf weite
Teile der Gesellschaft haben. Die sich anschliel3ende Diskussion des staatlichen
Steuerungspotenzials veranschaulichte die Mdoglichkeiten und die Grenzen der
politischen  Steuerung von  Forschung und Entwicklung in  diesem
Technologiebereich. Im Zuge der Erorterung stellte sich das zum Ansatz der aktiven
Politik zAhlende Modell der Kontextsteuerung als ein interessanter Steuerungsansatz

heraus.

Da politische Akteure im Umfeld der Entstehung von [IKT vor der
steuerungspolitischen Herausforderung stehen, dass sie weder alle Dimensionen
durchschauen noch deren Entwicklung umfassend vorantreiben kdnnen, sieht das
von Helmut Willke entworfene Konzept der Kontextsteuerung vor, die externen
Effekte der Modernisierung in verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen durch
Anregung und Anleitung des Diskurses zwischen ihnen zu beeinflussen. Im Modell
der Kontextsteuerung ist es Angelegenheit der Politik, Umfang und Gewicht der
Entwicklung von IKT zu bewerten und in sozialvertraglichen Ablaufen resultieren zu
lassen. Als steuerungspolitische MalRnahmen sieht sie die Errichtung von
Steuerungsregimes vor, die idealtypisch betrachtet drei Hauptziele verfolgen sollen:
Erstens die Generierung eines die technische Entwicklung strukturierenden
visiondren Konzepts, das darauf zielt, die Vielzahl divergierender Entwicklungen im
IKT-Bereich mittels einer gemeinsamen Vision, die die sozialen, 6konomischen und
technologischen Aspekte integriert, auszubalancieren (vgl. Willke, H. 1996a, S.30 f.).
Zweitens die Verwirklichung dieser Vision durch die Einrichtung von Koordinations-

und Kooperationssystemen zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Politik und
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drittens die Verbreitung der neuen Technologien durch die Foérderung von

Referenzanwendungen.
5.1.2 Die Informations- und Wissensgesellschaft als steuerungspolitische
Vision

Dem Ansatz der Kontextsteuerung folgend ist der Aufbau von Steuerungsregimes fur
IKT mit der Verfolgung einer die sozialen, die 6konomischen und die technischen
Aspekte strukturierenden Vision verbunden (vgl. Willke, H. 1996a, S.30 f.). Es wurde
deutlich, dass im Begriff der Informations- und Wissensgesellschaft eine solche
Vision vorliegt, die darauf hin analysiert wurde, ob sie den gesellschaftlichen Wandel
erfasst, der durch den Fortschritt der IKT ausgelést wird. Im Zentrum der
Untersuchung stand die Erdrterung von Kennzeichen der Informations- und
Wissensgesellschaft.  Dadurch  konnte der Umfang der durch die
informationstechnologische Vernetzung ausgeldsten Veranderungen
gesellschaftlicher Lebensbereiche genauer bestimmt werden. Es zeigte sich, dass
der gesellschaftiche Wandel in Richtung der Wissensgesellschaft im
Zusammenhang mit der Verdnderung des Arbeitsbegriffs und einer steigenden auf
der Verbreitung von IKT beruhenden Vielfalt wissensbasierter Arbeits- und
Organisationsformen steht. In diesem Kontext wurde deutlich, dass das
Bildungssystem den qualifizierenden als auch legitimatorischen Unterbau fur die

Wissensgesellschaft bildet.

Die Diskussion der durch den Fortschritt der IKT ausgelosten funktionalen
gesellschaftlichen Differenzierungsprozesse veranschaulichte, dass sich ihre
Verbreitung spezifisch verandernd auf das Mediensystem und die funktionale
Differenzierung anderer gesellschaftlicher Subsysteme auswirkt. Das geschieht in
Form der Auspragung neuer Berufsgruppen und Berufsbilder, die sich durch eine
starkere Wissensbasierung ihrer Arbeit auszeichnen. Der Umfang des freigesetzten
Innovationspotenzials, das durch die Auswirkung der Professionalisierung von
Informations- und Kommunikationsdienstleistungen auf  unterschiedliche
Berufszweige erreicht werden kann, h&ngt dabei im Wesentlichen davon ab, welchen

Freiheitsgrad das Mediensystem als Impulsgeber fir Anpassungs- und
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Differenzierungsprozesse in anderen gesellschaftlichen Subsystemen hat, d.h. wie

flexibel oder rigide es mit ihnen verbunden ist.

Als Auswirkung der Professionalisierung im Mediensystem selber, bilden sich
guantitativ und qualitativ verbesserte Informations- und
Kommunikationsdienstleistungen aus, die in ihrer Gesamtheit das Gesicht der
Informationsgesellschaft pragen. Daneben lost die Evolution der
Informationsgesellschaft in weiten Gesellschaftsteilen berufliche wie auch private
individuelle Lernprozesse aus, deren kollektives Ergebnis einerseits die
Wissensgesellschaft weiterentwickelt und andererseits die Nachfrage und kognitiven
Fertigkeiten fur neue IKT-Dienstleistungen bereitstellt. Das Konzept der Informations-
und Wissensgesellschaft kann daher als eine Vision bezeichnet werden, die als
Basis fur die Errichtung von Steuerungsregimes durch politische Akteure geeignet

ist.

5.2 Koordinations- und Kooperationssysteme in der Forschungs-
und Entwicklungsforderung von IKT

Ausgedehnte gesellschaftliche Veranderungsprozesse, wie sie beispielsweise durch
die Entstehung einer Informations- und Wissensgesellschaft auftreten, kdnnen
prinzipiell zu negativen Effekten in gesellschaftlichen Teilbereichen fuhren. Im Modell
der Kontextsteuerung ist es Teil der staatlichen Firsorgepflicht, derlei Aspekte zu
bertcksichtigen, um bei der Schaffung positiver Rahmenbedingungen das
Innovationspotenzial der Gesamtentwicklung zu erhéhen. Als steuerungspolitischer
Ansatz wird in diesem Zusammenhang die Forschungs- und Entwicklungsférderung
von Referenzanwendungen (vgl. Willke, H. 1997, S.297) genannt. Diese sollen unter
kontrollierten Bedingungen den noétigen erfinderischen Freiraum gewahrleisten, damit
die an sie gestellten gesellschaftlichen Anforderungen erfillt werden. Das
Bildungssystem ist ein solches Referenzanwendungsgebiet von IKT und sollte - der
Kontextsteuerung folgend - in ein innovationsfreundliches Umfeld integriert werden,
das in Form einer Koordinations- und Kooperationskultur zwischen 6ffentlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren etabliert wird. Diese Strukturen verfolgen das Ziel,
den technischen und finanziellen Anforderungen der IKT gerecht zu werden (vgl.
Willke, H. 1996a, S.8-16). Zur Konstituierung von Koordinations- und
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Kooperationssystemen tragen folgende steuerungspolitische Handlungsoptionen bei,
die in ein strategisches Forderkonzept zur Unterstlitzung der institutionellen
Verflechtungen von Wirtschaft, Politik und Wissenschatft integriert sein sollten:

e die Analyse 6konomischer und technologischer Schwerpunkte,
e deren Aufnahme in die strukturelle und systematische F&érderung von
Referenzanwendungen und

e die Etablierung eines branchen- und institutionenibergreifenden Dialogs.

Die Uberpriifung der Frage, ob die Strukturen der Forschungsférderung von IKT im
Bildungsbereich dazu geeignet sind, Koordinations- und Kooperationssysteme
zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft entstehen zu lassen, wurde im
Rahmen einer Sekundaranalyse statistischen Materials aus einschlagigen
Veroffentlichungen der Forschungs- und Entwicklungsforderer vorgenommen. Als
Datengrundlage dienten Publikationen der Europaischen Kommission, der
Bundesregierung und der Landesregierung Baden-Wirttemberg, die in Form von
Forschungsprogrammen und Forschungsberichten vorliegen. Auf der Basis der aus
diesen Quellen bezogenen Statistiken und eigener Berechnungen wurden anhand
von Indikatoren empirische Aussagen (Uber die oben aufgefiuhrten
steuerungspolitischen Handlungsoptionen moglich. Die Sekundaranalyse konnte
somit vor dem Hintergrund der Foérdermodelle und -strukturen das
Entstehungspotenzial von Koordinations- und Kooperationssystemen im Bereich der
Forschungsférderung von IKT im Bildungsbereich bewerten und vergleichen.

5.2.1 Fordermodelle

Die Diskussion der Instrumente und Prinzipien der Forschungsforderung hebt
Unterschiede zwischen den F6rdermodellen der Forschungsforderer hervor, die
durch die Analyse des Finanzmitteleinsatzes fiur Foérderinstrumente vertiefend

untersucht wurden.

Das Konzept der europaischen Forschungsforderung beabsichtigt, durch
Forschungsrahmenprogramme die strukturellen und die finanziellen

Voraussetzungen fur die Koordination von Forschungsprojekten zu schaffen. Dieser
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Forderansatz wird durch die Definition von Forderschwerpunkten strukturiert, die in
Zusammenarbeit mit Vertretern der Wirtschaft und der Wissenschaft festgelegt
werden. Die einzelnen Forderschwerpunkte teilen sich in verschiedene Leitlinien auf,
denen Finanzmittel zugeordnet werden. Die wettbewerbsorientierte Vergabe der
Fordermittel wird durch die Generaldirektionen der Europaischen Kommission
organisiert. Durch komplexe Auswahlverfahren werden hier im Rahmen des
5. Rahmenprogramms innerhalb von funf Jahren ca. 12 Mrd. €, das entspricht ca.
80 % der Forschungsausgaben der Européischen Kommission, dem Bereich der
Jindirekt-spezifischen Projektférderung’ auf Kostenteilungsbasis an gemischte
internationale Forschungskonsortien vergeben. Neben diesem Schwerpunktbereich
der Projektférderung dienen so genannte ,horizontale Aktionen’, auf die ca. 15 % des
Forschungsbudgets entfallen, der Weitergabe von Wissen und der Organisation des
Diskurses innerhalb des Forschungsrahmenprogramms. Die zeitliche Begrenzung
der FordermafRnahmen und die umfassende Einbeziehung der Wirtschaft in die
Projektférderung veranschaulichen, dass das europdische Fordermodell seinen
Schwerpunkt in der angewandten, produktorientierten Forschung hat. Im Vergleich
mit den Foérdermodellen in der Bundesrepublik kann die Europdische Kommission
flexibler Uber einen GrofR3teil ihrer Fordermittel verfugen und ihre Fdrderziele

verfolgen.

Auf Grund des hohen Anteils, den die infrastrukturelle Fo6rderung in der
Bundesrepublik und speziell in Baden-Wirttemberg aufweist, kdénnen anteilig
weniger finanzielle Mittel in flexiblere kurz- oder mittelfristige Forderschwerpunkte
investiert werden. Die infrastrukturelle Forderung untersttitzt direkt Institutionen der
Forschungsférderung (DFG, MPG, HGF, BLE und FHG) und die Hochschulen, die
gemeinsam ca. 50 % der Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes auf
sich vereinen. Im Jahr 2000 wurden hierflir ca. 4,2 Mrd. € aufgewendet. Im Bund ist
der Anteil der institutionellen Grundfinanzierung der Forschung deutlich ausgepréagter
als in der EU. Das verdeutlicht eine Orientierung an langerfristigen
Problemstellungen wie im Bereich der Grundlagen- und Vorsorgeforschung. Auf den
zur Anwendung von Forschung und Entwicklung tendierenden
Ressortforschungsbereich  entfallen ca. 40% des Forschungshaushalts
(ca. 3,4 Mrd. €).
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In  Baden-Wirttemberg ist der Unterschied zwischen institutioneller
Grundfinanzierung und Ressortforschung deutlicher ausgepragt. Hier dienen
Ausgaben fur Wissenschaft und Forschung in H6he von ca. 2,7 Mrd. € (Ministerium
fur Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wirttemberg 2001) zu ca. 90 % der
Grundfinanzierung der im Land ansassigen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen. Die in die Ressortforschung integrierte
Technologieférderung hatte 2003 ein Budget von ca. 77 Mio. €
(Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg 2004, S.3). Im gemeinsamen
Ausgabenbereich des Bundes und der Lander richten sich deren finanziellen Anteile
an der Forderung von Hochschulen oder Institutionen der Forschungsférderung nach
einem festen Schlissel, so dass die zugehotrigen Budgets der freien Disposition
entzogen werden. Dadurch reduziert sich fir dieses FoOrderinstrument der
Handlungsspielraum steuerungspolitischer Mallnahmen, die auf die marktnahe
Forschung fokussieren, was sich im weiteren Verlauf der Untersuchung bestatigte,
die auf die europaische Forschungsférderung, die Ressortforschung in der
Bundesrepublik und in Baden-Wirttemberg sowie auf die gemeinsame institutionelle

Forderung gerichtet war.

5.2.2 Analytische Strukturen zur Ermittlung 6konomischer Schwerpunkte

Das Konzept der Kontextsteuerung beschreibt die Forschungs- und
Entwicklungsférderung von Referenzanwendungen als Bereich steuerungspolitischer
Aktivitaten, in denen der Staat mit der Privatwirtschaft kooperiert. Die Mdglichkeit zur
Festlegung von FoOrderschwerpunkten gestattet in diesem Zusammenhang einen
effizienteren Mitteleinsatz in der Forschungs- und Entwicklungsforderung. Dadurch
kann in ausgewiesenen Bereichen die Entstehung von Referenzanwendungen

unterstiitzt werden.

Die Untersuchung konnte eine Ubereinstimmung von 6konomischen Schwerpunkten
mit Forderschwerpunkten sowohl fir die Forschungsforderung der Européischen
Kommission als auch der Bundesregierung und der Landesregierung
Baden-Wairttemberg feststellen. Alle Fordermodelle weisen Schwerpunktthemen auf

und sind in der Lage, diese zu verandern, d.h. sie kdnnen neue Forderschwerpunkte
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aufnehmen und deren Bedeutung durch die Veranderung der finanziellen Grundlage

gewichten.

Die Definition von Forschungsschwerpunkten und deren Gewichtung erfolgt in der
Europaischen Kommission durch die Gestaltung von
Forschungsrahmenprogrammen und die Zuordnung von Fordermitteln zu Leitlinien
und Themenfeldern der  Ausschreibung. In der bundesdeutschen
Forschungsférderung  setzen die nahezu  gleichbedeutenden  Bereiche
Ressortforschung und institutionelle Forderung Akzente bezuglich der Auspragung
von Forschungsschwerpunkten. In der Forderpraxis wird zu deren punktuellen
Vertiefung  die  zeitlich begrenzte = Ressortforschung  eingesetzt, um
vorwettbewerbliche Forschungsthemen und anwendungsorientierte
Entwicklungsprojekte zu fordern. Die Foérderung kann sich dabei sowohl auf
Forschungseinrichtungen und Hochschulen als auch auf Wirtschaftsunternehmen
richten. Fur Baden-Wuirttemberg zeigte sich, dass im Bereich der
Technologieférderung mehr als 65 % der Forschungsausgaben auf institutionelle
Forderungen entfallen. Durch den Verkauf von Landesbeteiligungen konnte aber
Ende der 1990er Jahre die ressortibergreifende Landesmedieninitiative finanziert
werden, durch die wahrend eines Zeitraums von funf Jahren die Entwicklung von IKT
in sechs klar voneinander abgegrenzten Férderbereichen mit 275 Mio. € unterstutzt

wurde.

5.2.3 Strukturelle und systematische Férderung von
Referenzanwendungen

Die strukturelle und systematische Foérderung von Referenzanwendungen dienen im
Modell der Kontextsteuerung der Akzeptanzsteigerung eines neuen
Technologiebereichs. Da es sich beim  Bildungssystem um einen
Referenzanwendungsbereich von IKT handelt, sollte die Erforschung des IKT-
Einsatzes in der Bildung einen Schwerpunkt von Foérderprogrammen ausmachen, der
durch Modellversuche, Pilotprojekte und -anwendungen ergénzt wird. Die
systematische und strukturelle Férderung von Referenzanwendungen setzt dartber

hinaus lernbereite Férderstrukturen voraus, die sich beispielsweise in Verfahren und
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Methoden zur internen Evaluation sowie zum externen Monitoring der Wirksamkeit

der FordermalRnahmen manifestieren.

Die Vielfalt der Programme zur Erforschung des IKT-Einsatzes in der Bildung wie
auch ihre finanzielle Ausstattung sind in den vergangenen Jahren sowohl in
europaischen Forschungsprogrammen als auch in der Ressortforschung der
Bundesregierung und der Landesregierung Baden-Wurttemberg deutlich gestiegen.
Die europaische Forschungsférderung dehnte dazu die Finanzierung bestehender
Forderprogramme aus oder richtete Neue ein. In der bundesdeutschen
Forschungsférderung ist seit 1997 mit dem Einsetzen von Leitprojekten im
Bildungsbereich eine Zunahme direkter Fordermittel festzustellen; die institutionelle
Forderung weist hingegen seit Anfang der neunziger Jahre eine ricklaufige
Finanzierung durch den Bund auf. Seit 1997 wurde in Baden-Wirttemberg mit
Einfuhrung der Landesmedieninitiative ebenfalls ein neuer Ansatz im Bereich der
direkten Forderung etabliert, der massiv in neue Medien fur die Bildung investiert. Mit
Ausnahme der institutionellen Forschungsférderung lassen alle untersuchten
Fordermodelle das Bildungssystem als Referenzanwendungsgebiet von IKT

erkennen.

Dennoch sind die Voraussetzungen fur die strukturelle und systematische Forderung
von Referenzanwendungen ausschlief3lich in der europaischen Forschungsférderung
umfassend erflllt. Eine ihrer Charakteristika liegt in der Ausgestaltung von
Forschungsrahmenprogrammen  durch  die  Einrichtung  programminterner
Evaluationsstrukturen, die einerseits die Mitsprache der gesellschaftlichen Akteure
wahrend der Programmgestaltung organisieren und andererseits die Evaluation
eingehender Projektantrage und laufender Vorhaben durch unabhangige Experten
regeln. Ferner werden durch einen kontinuierlichen Monitoringprozess die Effizienz
und die Effektivitat der Forschungsrahmenprogramme mit Blick auf deren Beitrag zur
Umsetzung der politischen Leitbilder der Gemeinschaft etabliert. AulRerdem
ermoglichte es das Ende der 1990er Jahre eingeflhrte rollierende
Ausschreibungsverfahren der Europaischen Kommission, die Ergebnisse der
Programmevaluation und des Monitoringprozesses in die laufenden Forderaktivitaten

eines Rahmenprogramms einzubinden.
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Im Unterschied zur europadischen Forschungsforderung konnten fir die
gemeinschatftlich finanzierte institutionelle Férderung als auch die direkte Férderung
des Bundes und Baden-Wurttembergs nur in Teilen programminterne Evaluations-
bzw. Monitoringstrukturen ermittelt  werden. Alle Institutionen der
Forschungsférderung wurden im Rahmen einer Systemanalyse bis Ende 2001
einzeln evaluiert. Eine einrichtungsibergreifende Begutachtung von
Aufgabenverteilungen und von  Organisationsformen  der institutionellen
Forschungsforderung, die Grundlage fiir das Monitoring und die effektive
Stimulierung eines Wettbewerbs zwischen Forschungseinrichtungen wére (vgl.
Internationale Kommission zur Systemevaluation der Deutschen
Forschungsgemeinschaft und der Max-Planck-Gesellschaft 1999, S.8 f.), wurde nicht
eingerichtet.

Auch im Bereich der direkten Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT im
Bildungsbereich etablieren die seit 1998 durchgefiihrten Leitprojekte interne
Evaluationsstrukturen, die zur Bestimmung der Themenfelder der Leitprojekte wie
auch zur Auswahl von Leitprojektskizzen eingesetzt werden. Zur Uberprifung der
Wirksamkeit der Fordermallnahme werden genehmigte Leitprojekte zyklisch einer
Projektevaluation unterzogen (vgl. BMBF 1998b, S.134). Ein Monitoring des
Forderansatzes auf seine Ziele sowie seines Beitrags zur Realisierung der Leitbilder

der Forschungsférderung ist nicht implementiert.

In Baden-Wiurttemberg zeichnet sich mit dem Aufbau der Landesmedieninitiative
eine umfassende Restrukturierung der Technologieférderung des Landes ab. Als
Steuerungs- und Koordinationsinstanz der Landesmedieninitiative fungiert ein
interministerielles Gremium, das eine Montoringfunktion fir das Forderprogramm
Ubernimmt. Es konnten aber keine Strukturen zur Evaluation einzelner
Fordermal3inahmen und deren Wirksamkeit hinsichtlich der Forderziele festgestellt

werden.

5.2.4 Forderung der Vernetzung von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft

Nach Auslegung der Kontextsteuerung ist die Beteiligung von Unternehmen an

Forschungsvorhaben wichtig, um die Nutzung der Forschungsergebnisse
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sicherzustellen, aber auch um die fir beide Seiten nutzliche Zusammenarbeit des
Privatsektors und der oOffentlichen Forschung zu starken. Die Entstehung
kooperativer Strukturen zwischen Politik, Wissenschaft und Wirtschaft ist eine
wesentliche Grundlage fir den dauerhaften Austausch von Wissen zwischen diesen
gesellschaftlichen Akteuren. Die Férderung der Vernetzung héngt dabei wesentlich
von der realen Beteiligung dieser Akteursgruppen an den Forschungsprogrammen
ab.

Die Betrachtung der Beteiligung von Partnern aus Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft an den  FérdermaBnahmen konnte fur die  europdaische
Forschungsférderung und den zur direkten  Forschungsforderung der
Bundesregierung gehorenden Ansatz der Leitprojekte eine starke Vernetzung dieser
gesellschaftlichen Akteure durch Projekte zur Entwicklung von IKT in der Bildung
nachweisen. In der gemeinschaftlichen Forschungsforderung lassen sich groR3e
Anstrengungen und beachtliche Erfolge hinsichtlich der Integration privater
Unternehmen feststellen. Im Bereich der IKT waren sie zum Ende der 1990er Jahre
zu ca. 38 % an den geforderten Projekten beteiligt (vgl. Européaische Kommission
1999). Die Kombination aus kontinuierlicher europaischer Forschungsférderung von
IKT in der Bildung und dem Aufbau diskursiver Strukturen durch horizontal
arbeitende Projekte lassen fur diesen Forderbereich die Entstehung dauerhafter,

kooperativer Strukturen erwarten.

Bei den im Bereich der direkten Forschungsforderung von IKT in der Bildung
geforderten Leitprojekten handelt es sich um eine marktnahe Projektform, die die
Kooperation von Politik, Wissenschaft und Wirtschaft vorsieht. Mit Einfihrung der
Leitprojekte (1997) wuchs im Forderschwerpunkt Multimedia die Bedeutung von
Hochschulen und Wirtschaft als Empfangergruppen der direkten bundesdeutschen
Forschungsférderung gegeniber den Institutionen der Forschungsférderung. Seit
1993 ist ihr Anteil an den Finanzmitteln dieses Forderschwerpunkts von 4 % auf
ca. 18 % bei Hochschulen und von 4 % auf 15 % bei der Wirtschaft im Jahr 2000
gestiegen (vgl. BMBF 2000g, S.4ff.). In diesem Forderbereich deutet sich eine
Verdnderung der Forderstrategie der Bundesregierung an, die unter der
Voraussetzung der Fortschreibung der Programme dazu geeignet ist, kooperative

Strukturen entstehen zu lassen.
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Demgegeniber verfolgen die institutionelle Férderung durch Bund und Lander sowie
die durch die Landesmedieninitiative in Baden-Wirttemberg koordinierte
Ressortforschung in ihren der Entwicklung von IKT in der Bildung zugeordneten
Programmen keinen integrierenden Ansatz. Die Finanzierungsstrukturen der
institutionellen Foérderung in der Bundesrepublik zeigen eine relativ geringe
Vernetzung von Wirtschaft und Hochschulen sowie eine sehr geringe Vernetzung
von Wirtschaft und Institutionen der Forschungsforderung. Staatliche Institutionen
ohne Erwerbszweck, d.h. bundes-, landes- und gemeindeeigene
Forschungseinrichtungen, finanzieren sich zu ca. 2 % und Hochschulen zu ca. 10 %
durch Mittel aus der Wirtschaft (vgl. BMBF2002a: Tabelle 3, S.350-351). Das
bestatigt sich auch  fir das  Bildungsprogramm  edu medi@  der
Landesmedieninitiative. Die in  ,public-private-partnerships’ eingebundenen
Industrieunternehmen finanzierten die Landesmedieninitiative zu 22 % und das
Teilprogramm edu medi@ zu 8 %. Daneben zeigte die Auswertung der in diesem
Themenfeld beteiligten Partner, dass die Ooffentlichen Verwaltung zu 70 %,
Privatwirtschaftliche Unternehmen und Wirtschaftsverbande zu 15% und
Forschungseinrichtungen und Hochschulen zu 10 % an den Projektkonsortien
beteiligt waren. Die institutionelle Forderung und der Ansatz der
Technologieférderung durch die baden-wirttembergische Landesmedieninitiative
haben daher nur ein geringes Potenzial, die Entstehung kooperativer Strukturen (im

Bereich der Forschungsférderung des IKT-Einsatzes in der Bildung) zu unterstitzen.

5.2.5 Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft

Im Vergleich der untersuchten Foérdermodelle weist die europaische
Forschungsférderung die groRte  Perspektive auf, Koordinations- und
Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft im Bereich der
Forderung von IKT fur die Bildung entstehen zu lassen. lhre Uberwiegende
Ausrichtung auf anwendungsorientierte Forschung und die Mdglichkeit,
Forschungsrahmenprogramme flexibel zu gestalten, bietet vor dem Hintergrund der
Analyse 6konomischer und technologischer Schwerpunkte und deren Aufnahme in

die strukturelle und systematische Forderung von Referenzanwendungen gute
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Voraussetzungen far die Etablierung eines branchen- und
institutionenibergreifenden Dialogs. Mit dem zur direkten Forschungsforderung der
Bundesregierung gehérenden Ansatz der Leitprojekte sind - mit leichten Abstrichen -
ebenfalls gute Voraussetzungen fiur die Ausprédgung von Koordinations- und
Kooperationsstrukturen gegeben. Hier sind alle untersuchten Indikatoren mit
Ausnahme der Einrichtung von Monitoringstrukturen erfiillt, die der Uberpriifung der
Wirksamkeit der Férdermalinahmen dienen. Eine deutlich geringere Kapazitat zur
Ausbildung von Koordinations- und Kooperationssystemen konnte fir das
Teilprogramm edu medi@ der Landesmedieninitiative Baden Wiurttembergs ermittelt
werden. Als Griunde hierfiir sind das Fehlen programminterner Evaluationsverfahren
und die geringe Einbindung von Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft
anzufuhren, wodurch nur sehr eingeschrénkt die Entstehung vernetzter Strukturen
unterstitzt wird. Das niedrigste Potenzial fur die Entstehung von Koordinations- und
Kooperationssystemen zeigte sich bei der gemeinsam von Bund und Landern
finanzierten institutionellen Forderung. Als einzige untersuchte Forderart konnte fir
sie das Bildungssystem nicht als Schwerpunktthema im Bereich der Forderung von
IKT ermittelt werden. Als weitere Schwachpunkte bezlglich der Entstehung von
Koordinations- und Kooperationssystemen sind fur diesen Forderbereich die derzeit
fehlenden Monitoringstrukturen in der institutoneniibergreifenden Uberpriifung der
Wirksamkeit der Fordermalinahmen und die geringe Vernetzung mit Politik und

Wirtschaft anzufihren.

Zur Erforschung des IKT-Einsatzes in der Bildung wenden die Bundesregierung und
die Landesregierung Baden-Wirttemberg insgesamt ein breiteres Spektrum an
Forderinstrumenten an als ihr europaisches Gegenstiick. Auf Grund des finanziellen
Bedarfs der institutionellen Grundférderung verfiigen sie aber Uber starrere
Strukturen, so dass nur wenig finanzielle Mittel zur direkten Foérderung kurz- oder
mittelfristiger Forderschwerpunkte eingesetzt werden konnen. Die Forderstrategie
der Bundesregierung zeigt aber im Gegensatz zur Technologieférderung
Baden-Wairttembergs seit Ende der 1990er Jahre fir diesen Untersuchungsbereich
eine zunehmende Bereitschaft, kooperative Projektformen und Arbeitsweisen zu

fordern, die moglicherweise auf andere Forschungsbereiche ausgedehnt werden.
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5.3 Das Bildungssystem als Referenzanwendungsbereich der
Forschungs- und Entwicklungsférderung von IKT

Vor dem theoretischen Hintergrund der diskursiven Kontextsteuerung ist es ein Ziel
von Referenzanwendungen, positive Effekte auf indifferent ablaufende systemische
Entwicklungsprozesse zu erzeugen. In diesem Zusammenhang hat die
Forschungsférderung die Aufgabe, Anwendern positive Erfahrungen im Umgang mit
neuen Technologien zu vermitteln und Entwicklern als Vorbild fiur Nachahmungen
und Verbesserungen zu dienen (vgl. Willke, H. 1996a, S.8-16). Da es sich beim
Bildungssystem um ein Referenzanwendungsgebiet von IKT handelt und die
Realisierung einer handlungsleitenden Vision das Ziel von Steuerungsregimes ist,
wurde auf der Untersuchungsebene analysiert, inwiefern sich die Fordermalinahmen
von IKT im Bildungsbereich strukturierend auf die von den Forschungsvorhaben
konzipierten Lehr-/ Lernmodelle auswirken und dabei einen Beitrag zur
Konkretisierung eines Bildungssystems in der Informations- und Wissensgesellschaft

leisten.

Die Untersuchung basierte auf der Auswertung von Projektskizzen, die in Form
strukturierter ~ Kurzbeschreibungen durch die Projektférderer Europdaische
Kommission, = Bundesregierung und Landesregierung Baden-Wirttemberg
veroffentlicht wurden. Untersuchungsleitfrage und Datengrundlage definierten das
methodische Vorgehen der Untersuchung als qualitative inhaltsanalytische
Auswertung groRer Textmengen. Hierzu wurden auf der Grundlage der
Untersuchungsleitfrage die Untersuchungskategorien des Untersuchungsinstruments
entwickelt. Der Kodeplan umfasste drei Hauptkategorien, die sich in die
Teildimensionen der Analyse aufgliederten. Der deskriptive Fragenbereich diente der
Beschreibung des Projekts nach dem Themengebiet der IKT-Anwendung, seiner
Nutzergruppen und der am Vorhaben beteiligten Partner. Ein weiterer Fragenbereich
zum Lernkontext analysierte das Projekt hinsichtlich des Bereichs, in denen IKT im
Bildungssystem eingesetzt und etabliert werden soll. Auf3erdem wurde untersucht,
welche Aufgaben im laufenden Betrieb der IKT-Anwendung fir die Anwender und die
Betreiber vorgesehen sind. Ferner wurden das vorgesehene Nutzungskonzept und
der Nutzungskontext der IKT-Anwendung sowie die angestrebte Vernetzung mit
anderen bildungsrelevanten Akteuren und Institutionen als auch der Ansatz zur

Weitergabe von Projektergebnissen ermittelt. Im Lernprozess Fragenbereich wurden
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die Projekte hinsichtlich der angestrebten Wirkung des IKT-Einsatzes analysiert. Des
Weiteren wurde der wissenschaftliche und padagogische Schwerpunkt des Projekts,
die Ansétze an bestehende Bildungsstrukturen anzuknipfen, sowie das vorgesehene

Unterrichtsmodell ermittelt.

53.1 Konzeption des Lernkontextes in einem durch IKT-gestutzten
Bildungssystem

Ausgangspunkt der Analyse eines IKT-gestitzten Bildungssystems war die Frage
nach den Strukturen, in denen kinftige Lernprozesse nach dem Entwurf der

analysierten Projekte ablaufen sollen.

Als Betreiber von IKT-Systemen fir den Hochschul- und den Aus- und
Weiterbildungssektor sind Uber alle Foérderbereiche hinweg Hochschulen sowie
Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen vorgesehen. Der schulische Bereich wird
in den EU-Projekten ebenfalls von Hochschulen bedient. In Bundesprojekten sind es
Verlage und in baden-wlrttembergischen Projekten Institutionen der Exekutive, die
im eigentlichen Sinne Strukturen fir die Anwendungsberatung von IKT in der
Schulpraxis aufbauen. Anwender dieser IKT-Systeme sind in den Projektplanungen
ublicherweise Hochschulen, Unternehmen (einschlief3lich KMUs), Berufsschulen und

allgemein bildende Schulen.

Es wurde deutlich, dass die Komplexitat der Entwicklung von IKT fir das
Bildungssystem in Abhangigkeit vom Nutzungskontext variiert. Im Hochschulbereich
fallen technische Loésungen differenzierter aus als im Schul-, Aus- und
Weiterbildungsbereich. Hier ist der Aufbau hochschullbergreifender Lernplattformen
vorgesehen, deren Entwicklung i.d.R. von einer Gruppe von Hochschulen geleistet
wird. Teilweise wird auch die Entwicklung gemeinsamer nationaler und
internationaler  Studienangebote  angestrebt. Um  die  organisatorischen
Voraussetzungen fur den Betrieb dieser Angebote zu schaffen, werden in einer
Reihe von Projekten lander- und hochschulibergreifende Kriterien zur
Fortschreibung von Bildungslebenslaufen thematisiert. Der Nutzungskontext
universitarer Lernplattformen umfasst multimedial gestiitzte Prasenzveranstaltungen

wie auch den selbstgesteuerten und den betreuten Fernstudienbereich. Zur
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Erzeugung und Anpassung von Lehrmaterialien fur die entstehende Lernplattform
werden Autorenwerkzeuge fir Dozenten Dbereitgestellt, um standardisierte
Lernmodule zu erzeugen. Die Standardisierung und Modularisierung von
Lernmaterialien ist eine zentrale Voraussetzung fur ihren Austausch Uber
Hochschulgrenzen hinweg. Sie Dbetrifft auch ihre Verwendbarkeit auf
unterschiedlichsten Anwenderplattformen, in deren Zusammenhang der Einsatz
mobiler Endgerate wie PDAs und Laptops in der Lehre erprobt wird. Als
Hauptunterschied zwischen den Projektforderern hat sich der Anwenderkreis
herausgestellt, der auf europaischer und baden-wirttembergischer Ebene grol3er ist.
In Landesprojekten werden teilweise Fachhochschulen und Berufsakademien in die
Nutzung integriert. Europaische Projekte beziehen auch Postgraduierte,
Unternehmen, Berufsschulen und allgemein bildende Schulen in ihre Konzeptionen

ein.

Im Aus- und Weiterbildungsbereich ist der selbstgesteuerte, von Tutoren betreute
Fernstudienbereich die vorherrschende Anwendungsform von IKT. Zu diesem Zweck
werden Informations-, Lehr-, Lern- und Trainingssysteme fir Unternehmen und
Selbstlerner von Weiterbildungs- und Fernlerneinrichtungen realisiert, die bei der
Betreuung beispielsweise mit Hochschulen oder Interessenverbanden kooperieren.
Der Lehr-/ Lernansatz der Aus- oder Weiterbildungsmal3nahmen kombiniert teilweise
Prasenzphasen mit tutoriell gestitzten Fernlernphasen. Zu diesem Zweck werden
Lernzentren eingerichtet, in denen einerseits die Lerner zu bestimmten Zeitpunkten
des Kurses raumlich zusammenkommen und andererseits die Lernplattform wie
auch die Fernlerner betreut werden. Zur Betreuung werden aus technischer Sicht
Kommunikations- und Arbeitswerkzeuge eingesetzt, die es Lernern, Lerngruppen
und Tutoren erlauben, miteinander zu kommunizieren oder zu kooperieren.
Lernzentren, die Kombinationen von Préasenz- und Fernlernangeboten entwickeln,
entwerfen ihr Angebot dariiber hinaus fur regional ansassige Unternehmen eines
Industriezweigs. In europdischen Forschungsprojekten wird dabei auch versucht,
vernetzte Regionen ahnlichen Profils miteinander zu verbinden. In den untersuchten
Projekten wird dem Umstand, dass ein zunehmender Anteil der Fernlehre in der Aus-
und Weiterbildung der Zertifizierung von Lernleistungen bedarf, entweder durch den
Versuch, Standards einzusetzen, oder durch die Kooperation mit Verbanden und

Kammern Rechnung getragen. Ein Ubergeordnetes Ziel ist es, den Praxisbezug von
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Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen zu steigern. Als vorwiegende Lehr- und
Lernform wurden in den untersuchten Projektskizzen tutoriell betreute
Selbstlernangebote festgestellt. Der Tutor beurteilt dabei den Kenntnisstand der
Lerners und schlagt ihm Lernkurse vor, die dieser selbstandig oder in Form
kooperativer Arbeitsauftrage in Lerngruppen bearbeitet. In allen untersuchten
Projektskizzen wird deutlich, dass Aus- und Weiterbildungsverbinde entstehen, die
die Strukturen fur den Wissenstransfer zwischen Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Verb&nden,
Kammern und Unternehmen verbessern und eine Vereinheitlichung von

Bildungsstandards vorantreiben sollen.

In der Konzeption der untersuchten Projekte bleibt im Schulunterricht die zentrale
Rolle des Lehrers im Unterricht erhalten, der Uber den Einsatz von IKT als
Erganzung traditioneller Lehrformen entscheidet. Die am haufigsten vorgesehene
Unterrichtsform ist die multimedial gestltzte Prasenzveranstaltung im
Computerklassenzimmer. Die dafur vorgesehenen Lerninhalte werden auf der
Grundlage der Lehrplane in modularisierter Form entwickelt und als Lernmodule in
Datenbanksystemen abgelegt. Dort kdnnen sie aufgerufen und vom Lehrer wahrend
der Unterrichtsvorbereitungsphase dem eigenen Unterrichtsbedarf angepasst
werden. Dazu stehen ihm Auswahl-, Bearbeitungs- und Kontrollfunktionen zur
Verfigung. Trotz des gemeinsamen Ziels, dem Lehrkorper die individuellere
Betreuung einzelner Schiler zu erleichtern, variiert die Komplexitéat der technischen
Entwicklungen relativ stark. Technisch gesehen werden Lehrer sowohl in
européischen als auch in bundesdeutschen Projekten in die Lage versetzt, eigene
Unterrichtsmaterialien fur Informations- und Trainingssysteme zu erstellen und zu
verwalten. Bundesprojekte fokussieren dabei starker auf die Entwicklung
vorgefertigter Inhalte, wogegen europdaische Projekte dazu tendieren, den Aufbau
eigener Materialien durch den Lehrer oder die Verwendung von Arbeitswerkzeugen
im Unterricht anzuleiten. In Bundesprojekten entstehen neben Client-Server-
Anwendungen auch CD-ROMs, die das Potenzial vernetzter Computer weniger stark
nutzen. In baden-wirttembergischen Projekten wiederum sind hauptsachlich
Projektergebnisse intendiert, die in technische und didaktische Beratungsstrukturen
fur Lehrer und Schulen eingehen. Lehrer- und schilerzentrierte Lehr- und

Lernformen werden insgesamt durch die Projekte gleichermalRen bertcksichtigt. Ziel
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ist es, handlungsorientiertes, selbstgesteuertes und entdeckendes Lernen zu férdern,
das durch den Lehrer beaufsichtigt wird. Die sich durch die Umgestaltung der Lehr-
und Lernformen veradndernde Lehrer- und Schilerrolle wird von den Projekten in
unterschiedlicher Weise angegangen. Auf europaischer Ebene ist in diesem Kontext
die Vernetzung von Anwendern Uber die Grenzen des Klassenzimmers hinaus das
dominierende Konzept, mit dem Schuiler und Lehrer den Umgang mit den neuen
Technologien erlernen oder Hilfestellungen erhalten sollen. Dazu werden
beispielsweise Lerngemeinschaften gebildet, die das Elternhaus in die schulische
Entwicklung der Kinder integrieren oder padagogische Lehrstihle und andere Lehrer
heranziehen, die didaktische Hilfestellungen geben kénnen. Bundesprojekte binden
wiederum Kkulturelle Einrichtungen ein, die als Experten fir den Austausch mit
Schiulern und Lehrern zur Verfugung stehen. Die Landesprojekte haben das
vorrangige Ziel, beratende und betreuende Strukturen fur Lehrer, Eltern und Schuler
am Landesinstitut fir Erziehung und Unterricht oder an den Landesbildstellen

einzurichten.

5.3.2 Die Unterstitzung von Lernprozessen im Bildungssystem durch IKT

Die Strukturen kunftiger Bildungsinhalte wie auch die angestrebten Lehr- und
Lernmodelle, durch die das lebenslange Lernen verwirklicht werden sollen, wurden

durch die Analyse des Anwendungskontextes von IKT im Lernprozess deutlich.

In erster Linie streben die untersuchten Projekte auf der Lernprozessebene die
Einbindung in  bestehende  Stoffverteilungsplane an. Die  Entwicklung
zielgruppenspezifischer Angebote wird durch die Modularisierung von Lerninhalten
ermoglicht, Uber deren Einsatz der Lehrkérper (Lehrer, Tutoren und Dozenten)
entscheidet. Im Schulunterricht bleibt der rdumliche und zeitliche Zusammenhang
des Unterrichts beim Einsatz von IKT-Anwendungen bestehen. Die Lernmodule der
IKT-Anwendungen sind medienpéadagogisch dahingehend optimiert, dass sie den
Lehrplananforderungen gerecht werden. Insgesamt ist ein zunehmender
Anwendungsbezug des Unterrichts geplant sowie eine Starkung
handlungsorientierter und fachertbergreifender Lehrformen, die neben dem heute
dominierenden lehrerzentrierten Unterricht auch konstruktivistische Elemente
aufweisen (vgl. Hesse, F. W./ Mandl, H. 2001, S.127f.). Speziell in den
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Bundesprojekten ist es Ziel der inhaltlichen Entwicklung, die Anpassung von
Lernmodulen durch den Lehrer auf ein Minimum zu reduzieren. Gleichwohl werden
einfache Editoren entwickelt oder Standardanwendungen unterstitzt, um Lehrern
und Schilern die Erzeugung eigener Inhalte zu ermoéglichen. Der zunehmende
Einsatz von IKT in der Schule verandert das angestammte Unterrichtskonzept und
fuhrt zu einer Veranderung der Lehrer- und Schilerrolle. Die Projektbeschreibungen
verdeutlichen in diesem Zusammenhang die zunehmend moderierende Tatigkeit des
Lehrkorpers, um Schulern die Fahigkeit zu vermitteln, sich selbstandig Wissen
anzueignen (vgl. Forum Bildung 2001b, S67f.). Lehrer sollen zunehmend
Lernprozesse initiieren. Der Anteil der reinen Wissensvermittlung im Unterricht geht
zurick. Neue Lehrformen zeichnen sich durch Methodenvielfalt aus, die den
Lehrervortrag und die kooperative Gruppenarbeit ebenso wie den Einsatz von IKT
involvieren, um Schilern systematisch Lernanreize zu geben. Die Foérderung
selbstgesteuerter Lernprozesse erhéht aber auch die Eigenverantwortung der
Schuler bezuglich des Lernerfolgs (vgl. Risse, E. 2001, S.158 f.). Die Lernprozesse
in der Schule sollen durch den Einsatz von IKT speziell in Bezug auf die
Methodenvielfalt unterstitzt werden. Funktionen und Werkzeuge der entwickelten
technischen Plattformen folgen diesem Leitgedanken. Adaptive Lernsysteme, die
sich automatisch an die Kenntnisse eines Lerners anpassen, werden eher selten

konzipiert.

In der Aus- und Weiterbildung greifen die Projekte den Ansatz offener Lehrplane auf,
die ihren Fokus auf die personliche Kompetenzentwicklung und die
Selbstorganisation von Lernprozessen legen (vgl. Forum Bildung 2001b, S.68). Die
Bildungsveranstaltungen finden als ortlich und zeitlich unabhangige, selbstgesteuerte
Lernaktivitaten statt, die haufig durch Prasenzveranstaltungen und durch
Gruppenlernphasen erganzt werden. Tutoren organisieren und betreuen die
Fernlernkurse und einzelne Lerner unter Verwendung der vom Informations- und
Trainingssystem zur Verfigung gestellten Werkzeuge. Der von den Projekten
verwendete Ansatz zur Abstimmung von Lerninhalten auf Ausbildungsziele und
Arbeitsplatzanforderungen sieht die Grindung von Bildungsnetzwerken im Aus- und
Weiterbildungsbereich  vor. Diese  zwischen  Unternehmen, Aus- und

Weiterbildungseinrichtungen, Interessenverbéanden, Kammern und Universitaten
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entstehenden Strukturen dienen der Absprache und Absicherung von Methoden,

Inhalten und Zielen der Qualifikationsmalinahmen sowie deren Zertifizierung.

In Hochschulen schaffen hochschulibergreifende Kooperationen die technischen
Grundlagen fur den ausgedehnten Einsatz von IKT in der Fern- und Prasenzlehre.
Auf inhaltlicher Seite wird die Entstehung gemeinsamer Studienordnungen fur das
Kernstudium angestrebt, die durch lokale Schwerpunkte erganzt werden. Die
Modularisierung von Studieninhalten und -bereichen zielt auch auf die
Internationalisierung von Studienangeboten oder die Schaffung berufsbegleitender
Master-Studiengange. In diesem Zusammenhang wird in allen Férderbereichen die
Zertifizierung von Studienleistungen thematisiert. Auf der Lernprozessebene soll
durch den Einsatz von IKT der Anteil des selbstgesteuerten Wissenserwerbs
gesteigert werden. Gleichzeitig nimmt der Praxisbezug der Lerninhalte zu. Als
Erganzung sind kooperative Lernformen vorgesehen, die instruktional durch den
Lehrkdper unterstutzt werden (vgl. Hesse, F. W./ Mandl, H. 2001, S.130 f.). Durch die
Zunahme selbstgesteuerter Lernprozesse wird die studentische Eigenverantwortung
fur den Lernfortschritt gestarkt, und das traditionelle Rollenverstéandnis des Dozenten
verandert sich. Aufgaben wie die Prasentation und die Vermittlung von Wissen
werden durch beratende und anleitende Aktivitaten erganzt. Spezifisch entwickelte
Studienmodule sollen den in der Vorlesung behandelten Stoff inhaltlich vertiefen und
erlautern. Aul3erdem dienen sie als Ausgangspunkt fur ergdnzende kooperative
Lernszenarien. Da es aufwendig ist, hochwertige Studienmodule zu erzeugen, ist in
allen Forderbereichen ihre Weitergabe vorgesehen. Die Standardisierung von
Lernmodulen und Plattformen sowie die Angleichung von Studienordnungen bilden

die dafur nétige Grundlage.

5.4 Steuerungsregimes in der Forschungsforderung der IKT in der
Bildung

Die vorliegende Untersuchung konnte aufzeigen, dass es sich beim Konzept der
Informations- und Wissensgesellschaft um ein geeignetes Leitbild handelt, das die
gesellschaftliche Entwicklung - basierend auf dem Fortschritt der IKT — adaquat
beschreibt. Ebenso zeigte sich, dass die Strukturen der Forschungsforderung der

IKT im Bildungsbereich in unterschiedlicher Weise dazu geeignet sind,
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Koordinations- und Kooperationssysteme zwischen Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft auszubilden. In diesem Zusammenhang ist vor allem die europaische
Forschungsférderung hervorzuheben, die vor dem Hintergrund der Kontextsteuerung
ein hohes Potenzial fur die Entstehung solcher Strukturen aufweist. Ein
vergleichsweise hohes Potenzial zur Auspragung von Koordinations- und
Kooperationssystemen  zeigte sich  aulRerdem fur die zur direkten
Forschungsforderung der Bundesregierung gehdrenden Leitprojekte. Vor dem
Hintergrund, dass erfolgreich etablierte Koordinations- und
Kommunikationsstrukturen Uber die Grenzen bestehender Wirtschaftsbranchen
hinaus in interdisziplinarer Weise Wissenstransfer, Lernen, Weiterbildung,
Unternehmensneugrindungen und -ansiedlungen beginstigen (vgl. Braczyk, H.-J.
1998), unterstutzen sie die Nachhaltigkeit der Forschungsforderung. Die
Landesmedieninitiative in Baden-Wiurttemberg und die institutionelle Forderung

durch Bund und Lander weisen im Vergleich dazu weniger glnstige Strukturen auf.

Trotz verschiedenartiger Forderstrukturen und unterschiedlicher Perspektiven,
interdisziplinare Kommunikation Uber Wirtschafts- und Wissenschaftsbereiche
einzurichten, zeigte sich, dass sich die Foérdermallnahmen von [IKT im
Bildungsbereich strukturierend auf die von den Forschungsvorhaben konzipierten
Lehr-/ Lernmodelle auswirken. In allen wesentlichen Bildungsbereichen Schule,
Hochschule und Aus- und Weiterbildung vermégen sie ein kinftiges Bildungssystem

in der Informations- und Wissensgesellschaft zu konkretisieren.

Treffen die Forschungsergebnisse auf Strukturen, die den branchenibergreifenden
Dialog durch Kommunikation, Koordination und Moderation anregen, wachsen die
Chancen fir einen erfolgreichen Transfer wissenschatftlicher Erkenntnisse. Es wurde
deutlich, dass die europaische Forschungsforderung am umfassendsten
Verhandlungs- oder Steuerungssysteme zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren
mit dem Ziel einrichtet, der Gesamtkomplexitdt der informationstechnologischen
Entwicklung durch vielfaltige in kooperativen Strukturen vorangetriebene
Entwicklungs- und  Anwendungsprozesse gerecht zu  werden. Der
Kommunikationsprozess der gesellschaftlichen Akteure hat sich in diesen
Steuerungsregimen auf Grund der Kontinuitat der Forschungsférderung der EU

starker verfestigt als in der bundesdeutschen und der baden-wlrttembergischen
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Forschungsférderung. In diesen Bereichen konnten nur geringe Tendenzen
festgestellt werden, den Austausch gesellschaftlicher und ©6konomischer
Problemstellungen sowie wissenschatftlicher Problemlésungen zu etablieren. Davon
ausgenommen sind lediglich die in der Ressortforschung des Bundes angesiedelten
Leitprojekte unter der Voraussetzung, dass die hier aufgelegten Bildungsprogramme

erfahrungsbasiert fortgesetzt werden.

5.5 Ausblick

Die Untersuchung konnte eine prazise Vorstellung entwickeln, wie nach der
Konzeption der untersuchten Projekte Bildungsprozesse in der Informations- und
Wissensgesellschaft ablaufen sollen und daraus verallgemeinerungsfahige Trends
bezuglich des IKT-Einsatzes im Bildungssystem ableiten. Es wurde deutlich, dass in
den Planungen der untersuchten Projekte der Ubergang von der Informations- zur
Wissensgesellschaft im Bildungssystem nicht als digitale Revolution stattfindet,
sondern in Form der schrittweisen Einfihrung zielgruppenspezifischer IKT-
Anwendungen, die die etablierten Lehr- und Lernformen erganzen. Methodisch-
didaktisch ist die Einbindung des IKT-Einsatzes in bestehende Bildungsstrukturen
darauf gerichtet, den Praxisbezug der Lehre sowie die Handlungsorientierung und
die Selbststeuerung von Lernprozessen zu steigern. Die sich abzeichnende Tendenz
zur Individualisierung von Lernprozessen findet ihre Grundlage in modularisierten,
digitalen Lerninhalten, die es dem Lehrkdorper ermdglicht, Starken oder Schwéachen
einzelner Lerner spezifisch zu berlcksichtigen. In diesem Kontext wird auch eine
veranderte Rollenwahrnehmung der Lehrenden in Richtung der Anleitung und
methodischen Beratung der Lernenden thematisiert. Die Aneignung von
Kompetenzen im personlichen Wissensmanagement wird zum Ziel kunftiger
Lernprozesse. Neben der Anpassung der Ausbildung des Lehrkorpers und dem
Aufbau von Beratungsstrukturen fur den IKT-Einsatz in der Bildung sieht diese

Entwicklung eine Uberarbeitung der Bildungspléane vor.

Es zeigte sich, dass technische Plattformen in allen Bildungsbereichen Ulber die
Grenzen einer einzelnen Bildungseinrichtung hinaus entwickelt, genutzt und betreut
werden. Die Verfestigung derartiger Kooperationen bewirkt langerfristig eine tiefer

gehende Vernetzung zwischen Bildungseinrichtungen, die den Ausgangspunkt fur
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die Erzeugung eines weitreichenden Bildungsangebots darstellen, in dem sich
lebenslange Lernprozesse abspielen. Dazu fokussieren die technischen
Entwicklungen auf die Einfuhrung internationaler Metadaten-Standards, die die
Verwendung von Lernmodulen in unterschiedlichen Lernsystemen ermdéglichen. Es
wurde evident, dass die Verbreitung dieser Standards das Potenzial in sich birgt,
eine wesentliche Verbesserung der Versorgung von Lernern mit modularisierten,
multimedialen Lerninhalten zu bewirken. Dariber hinaus sind Standards auf
inhaltlicher Ebene von zunehmender Bedeutung fur die Anerkennung, Bewertung
und Zertifizierung von Lernleistungen, die fur die Erstellung individueller

Bildungsbiographien notwendig sind.
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