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Einleitung 1

l. Einleitung

I.1. Einfihrung in das Thema und Problemstellung

Ende der 1990er Jahre lasst sich ein qualitativend&l in der Entwicklungspoli-
tik der deutschen Bundesregierung feststellen: Nets Forderung von Entwicklung
innerhalb der Entwicklungslander definiert das Besrdinisterium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) nun auch ditische Gestaltung der Glo-
balisierung tber die globale Strukturpolitik alssBendteil der deutschen Entwicklungs-
politik (vgl. BMZ 2002b:4, BMZ 2004b:11-16; Messrn2®07:401-415). Die Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung verfolgt nun alss Ziel, Entwicklung nicht nur tber
die Veranderung von Strukturen innerhalb der Erkiuingsliander, sondern auch tber
die Modifizierung internationaler Rahmenbedingungarfordern. Die angestrebte Re-
form globaler Strukturen dient dabei nach Ansicks @MZ einer global nachhaltigen
Entwicklung, im Rahmen derer die Chancen der Glstealing gerechter verteilt und
die Risiken der Globalisierung begrenzt werdeneso(vgl. BMZ 2004b:10-16, BMZ
2005:ii). Das Verstandnis von Entwicklungspolitis 8eitrag zur globalen Strukturpo-
litik ist also nicht nur mit sehr anspruchsvollees&ltungszielen fiir die Entwicklungs-
politik verbunden, sondern lasst auch die Grenzeschen der Entwicklungs- und der
Aul3enpolitik der deutschen Bundesregierung weitgeherwischen.

Zur Identifizierung moglicher Partnerlandern flneiEntwicklungspolitik als
Beitrag zur globalen Strukturpolitik entwickelt dBgutsche Institut fir Entwicklungs-
politik (DIE) im Jahr 2004 im Auftrag des BMZ dasgenannte Ankerlandkonzept. Das
DIE bezeichnet hierbei Entwicklungs- und Schwebeider, die Uber einen bedeutenden
Anteil an der Wirtschaftsleistung ihrer Region Vigién, als Ankerlander. Das regionale
wirtschaftliche Gewicht dieser Lander ist nach A&hsides DIE mit einer politischen
Bedeutung verkntipft, welche sich nicht nur auf j@eeiligen Regionen beschrankt:
Den Ankerlandern wird auch bei der Gestaltung dkbRolitiken und der Losung glo-
baler Herausforderungen eine Schlusselrolle zugebpn (vgl. Stamm 2004:7-9). Das
BMZ sieht daher in den Ankerlandern unverzichtb@estner fir den internationalen
Politikdialog und moéchte die Entwicklungszusammaeedrmit diesen Landern zu einer
strategischen Partnerschaft weiterentwickeln, uindaase Weise gemeinsame Interes-

sen hinsichtlich globaler Strukturpolitik zu vegeh. Dabei sollen Armutsbekdmpfung
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und die Forderung einer global nachhaltigen Entluiog im Mittelpunkt stehen. Eine
solche strategische Partnerschaft soll sich aidnebreiten Kooperationskorridor sttt-
zen, d.h. neben der wirtschaftlichen Zusammenardngh politische, kulturelle und
wissenschatftlich-technologische Kooperation umfasséch an deutschen Angebots-
starken orientieren und privatwirtschaftliches Eygraent insbesondere deutscher Un-
ternehmen férdern (vgl. BMZ 2004a:11).

Die energie- und klimapolitische Kooperation bietath fir die Zusammenar-
beit mit Ankerlandern besonders an, da die weitggbeKongruenz deutscher klima-
und entwicklungspolitischer sowie auflenwirtschefir Interessen eine politik-
feldiibergreifende Kooperation erleichtert. Das Bl#rachtet die Verbesserung des
globalen Klimaschutzes und die Sicherung der Eegggsorgung als bedeutende Ele-
mente globaler Strukturpolitik (vgl. Altenburg u2005:2—4) und betont vor allem die
Notwendigkeit einer aktiven Mitwirkung der Ankertdgr im globalen Klimaschutz
(vgl. BMZ 2004a:6). Da Entwicklungs- und Schwelmdler verbindliche Regelungen
zum Klimaschutz ablehnen, sofern sie dann zu eiaghstumsverzicht gezwungen
sind, soll die Entwicklungspolitik einen Beitragr2derbindung von Klimaschutzmaf3-
nahmen mit wirtschaftlichen Aufholungsmoéglichkeitisten (vgl. BMZ 2008a:17).
Als wichtigste MalBnahmen zur Reduzierung der Tmilsigasemissionen gelten die
Substitution fossiler Energietrager durch erneuerliznergien und die Steigerung der
Energieeffizienz. Gerade die Forderung erneuerbianergien scheint hierbei als ein
Instrument, welches die Verbindung von wirtschelfidir Entwicklung und Klimaschutz
ermoglicht und zudem den Internationalisierungsbbsingen der deutschen Wirtschaft
entspricht (vgl. BMZ 2004a:14, BMZ 2008a:97f.; Stard004:22).

Da die Ankerlander hinsichtlich ihrer aul3enpolitieo Positionen eine hetero-
gene Gruppe darstellen, variiert je nach betraehteAnkerland die Bandbreite der In-
teressen, welche diese mit der BundesregierungdreGestaltung globaler Strukturen
teilen. Stamm hebt Brasilien aufgrund der histdrigewachsenen Beziehungen und des
weitgehend Ubereinstimmenden Wertesystems in d&edApolitik als ein Ankerland
hervor, das als besonders aufgeschlossen fur d&@mnpalitischen Dialog anzusehen ist.
Brasilien ist fur Deutschland vor allem relevant fiie Forderung einer global nachhal-
tigen Entwicklung: Einerseits verfligt es mit dem @mnas Uber die weltweit grof3te

zusammenhangende Regenwaldflache und damit Gben &edeutenden nattrlichen
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Kohlenstoffspeicher, andererseits ist Brasilienaderaufgrund der Abholzungen des
Regelwaldes ein bedeutender Emittent von Treiblemesg(vgl. Stamm 2006:1-8). Des
Weiteren bilden Biokraftstoffe ,Vorzeigeprodukt ufep-Thema der internationalen
Agenda Brasiliens” (Mildner & Zilla 2007:1), mit den Brasilien die eigene Bedeutung
bei der Losung der globalen Probleme des Klimawianaled der unsicheren Energie-
versorgung unterstreicht. Da Brasilien auf dem &eler erneuerbaren Energien ein
wichtiger Rohstofflieferant ist, der Uber ein holMal3 an Expertise verfugt und zudem
komplementares deutsches Know-how nachfragt, i&&stm in einer Portfolioanalyse
der deutsch-brasilianischen Entwicklungszusammeitaguf das besondere Potenzial
fur eine Partnerschaft zwischen Brasilien und Dehlésd auf diesem Gebiet hin (vgl.
Stamm 2006:8, 26). Mit Hinweis auf die Empfehlungkeser Portfolioanalyse werte-
ten Deutschland und Brasilien in den Regierungamdtungen im November 2007
schlie3lich erneuerbare Energien und Energieeffzimu einem neuen Schwerpunkt in
der bilateralen Entwicklungskooperation auf (vgMB 20073 Summary Record of the
Negotiations on Development Cooperat@®07:3). Zudem verabschiedeten beide Re-
gierungen im Mai 2008 ein Abkommen Uber eine Zusamarbeit im Energiesektor
mit den Schwerpunkten erneuerbare Energien undgiasffizienz (vgl. Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutachiand der Regierung der Fode-
rativen Republik Brasilie2008).

Wie diese Ausfihrungen verdeutlichen, scheint dmpération mit Brasilien
auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien vergleamhe gute Ausgangsbedingungen
fur eine strategische Partnerschaft zur Beeinfluggylobaler Strukturpolitik zu bieten.
Es bleibt jedoch unklar, inwiefern die Zielsetzugiger strategischen Partnerschaft mit
den politischen Realitaten Ubereinstimmt: Ist daskeXlandkonzept ein fir die Ent-
wicklungspolitik nicht umsetzbares Konzept, welchestenfalls der Rechtfertigung der
Entwicklungszusammenarbeit mit relativ weit entveilk&n Landern dient, oder bietet es

tatsachlich ein Potenzial zur Gestaltung globatexkduren?

1.2. Ziel, Fragestellung und Relevanz der Arbeit

Die vorliegende Arbeit soll einen Beitrag zu demuBeilung des Potenzials einer
strategischen Partnerschaft zwischen DeutschlanldBurasilien im Rahmen globaler

Strukturpolitik leisten. Der Begriff ,strategisclartnerschaft” weckt die Assoziation
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einer ambitionierten und vielversprechenden Kodp@raund ist daher in vielen politi-
schen Verlautbarungen zu finderEs ist wenig verwunderlich, dass der inflationére
Gebrauch des Begriffes mit einer Unscharfe bezligheiner Inhalte einhergeht: Die
Grenzen einer ,strategischen Partnerschaft” sitvec zu bestimmen und die Opera-
tionalisierung dieses Begriffes ist somit mit Scbugkeiten verbunden. Im Sinne von
Minimalvoraussetzungen ist jedoch davon auszugeti@ss eine strategische Partner-
schaft zwischen Deutschland und Brasilien zur Beeisung globaler Strukturpolitik
nur dann moglich ist, wenn die nationalen Regieetnigeider Lander (1) Uber die Fa-
higkeit verfiigen, globale Strukturen zu beeinflusg2) eine Schnittmenge zwischen
ihren Praferenzen hinsichtlich globaler Struktutidokxistiert und (3) beide Regierun-
gen bei der Verfolgung gemeinsamer Préferenzeneaapen bzw. eine Kooperation
anstreben. Aus diesem Grund werden in dieser AtheifolgendernFragestellungen
untersucht:
1. Verfugen Deutschland und Brasilien auf dem Gebit erneuerbaren
Energien Uber die Fahigkeiten zur Beeinflussundajler Strukturpolitik?
2. Inwiefern konvergieren die Praferenzen beider Reggen bezuglich der
Forderung erneuerbaren Energien in der globalerktsipolitik?
3. Inwiefern kooperieren beide Regierungen bei derifleeung dieser Pra-
ferenzen?

Forschungsprojekte sollten sowohl fir wissensdichtl Diskussionen als auch
fur die politische Praxis relevant sein (vgl. Kinggohane & Verba 1994:15; Lehnert,
Miller & Wonka 2007). Die vorliegende Arbeit kniupdfin aktuelle wissenschaftliche
Diskussionen an der Schnittstelle zwischen Entwiogbtheorie und Internationalen
Beziehungen (IB) an. Mit dem DIE und der Stiftungs¥énschaft und Politik (SWP)
befassen sich in Deutschland fuhrende Instituteadgewandten Politikforschung mit
dem Bedeutungszuwachs von Brasilien als Ankerlawd lals aufstrebende Fihrungs-
macht in der internationalen Politik. Wissenscleaftbeider Institute untersuchen, in-
wiefern diese veradnderten Rahmenbedingungen newpéefationsformen erfordern
(vgl. DIE 2008; SWP 2007). Innerhalb der Entwicldstheorie bezieht sich diese Ar-

! So spricht beispielsweise die Koalition aus SPB Biindnis 90/Die Griinen in ihrer Koalitionsverein-
barung im Jahr 2002 von neuen strategischen Psctmegiten zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesell
schaft zur Lésung globaler Entwicklungsproblemd.(Mgrstand der SPD 16. Oktober 2002:69), die EU
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beit nicht auf die erklarende, sondern auf dietsgjische bzw. teleologische Funktion,
welche das ,Nachdenken und Vordenken, was Entwickledeutet und was die Poli-
tik tun sollte, um normativ begrindete Ziele zuemen” (Nuscheler 2005:126), um-

fasst. Die Bewertung des Potenzials zur Entwickiuog strategischen Partnerschaften
mit Ankerlandern ist nicht nur fir die Entwicklummgsitik relevant, sondern auch fir

aufR3enpolitische Entscheidungstrager von Bedeutshglas Ziel mit den vorhandenen
Instrumenten nicht zu erreichen, so gilt es entweddeZielsetzung oder die Instrumen-
te zu Uberdenken. Dies stellt wiederum eine Heoadsfung auch fur die Entwicklung-

stheorie dar.

Des Weiteren wird mit erneuerbaren Energien eireiBhrbetrachtet, der in den
AulRenbeziehungen Deutschlands und Brasiliens voRegrBedeutung ist. Beide Re-
gierungen engagieren sich fur die weltweite Fordgrerneuerbarer Energien und pra-
gen auf diesem Politikfeld mit eigenen Initiativéie Rahmenbedingungen internationa-
ler Politik. Die Suche nach Alternativen zu fossiEEnergietragern — aufgrund der zu-
nehmenden Knappheit dieser Energietrager und dskuBsionen um globalen Klima-
schutz — lasst zudem erwarten, dass der Anteilerbarer Energien an der weltweiten
Energiematrix steigen wird und erneuerbare Enerdanit auch in der internationalen
Politik zunehmend an Bedeutung gewinnen werden.

Die Agrartreibstoffproduktion in Brasilien ist eifhema, das auch in Deutschland
wissenschaftliche Aufmerksamkeit erregt (vgl. Miédnr& Zilla 2007; Nolte & Stolte
2007, Nolte & Stolte 2008; Nitsch & Giersdorf 2008)ildner und Zilla (2007) gehen
hierbei insbesondere auf die Zusammenarbeit zwmsBhnasilien und der Europaischen
Union (EU) ein und adressieren diesbezigliche Géranmd Risiken. Charlita de Frei-
tas (2007) betrachtet allgemein die Uberschneidieudscher und brasilianischer Inter-
essen bei der Férderung erneuerbarer Energienddditsch-brasilianische Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet erneuerbarer Energien widdde nicht ndher beleuchtet. Da
erneuerbare Energien erst seit Ende des JahreseR@)Y Schwerpunkt der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit bilden, geht Stamm (RG86 der Analyse deutsch-
brasilianischer Interessenkonvergenzen und —Divengye bezlglich globaler Struktur-

politik nicht ndher auf dieses Thema ein. Auch 8ohj2007) bertcksichtigt in seiner

bezeichnet ihre Zusammenarbeit mit Brasilien aie strategische Partnerschaft (vgl. Maihold 200i¢) u
Brasilien sieht China als einen strategischen Bagn (vgl. de Almeida 2006:15).
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Analyse der Rolle Brasiliens in der globalen Stangolitik nicht das Politikfeld erneu-
erbare Energien. Wie diese Ausfilhrungen verdeuttchst die deutsch-brasilianische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet erneuerbarer Eneegresehr aktuelles Thema, zu
dem bisher keine wissenschaftlichen Studien mitblitk auf die Moglichkeiten zur

Gestaltung globaler Strukturen existieren.

I.3. Theoretischer Rahmen und methodische Herangehenswsei

Eine angemessene Beantwortung der Fragestellunddimblick auf das Ziel die-
ser Arbeit, einen Beitrag zur Beurteilung des Pzntda einer strategischen Partner-
schaft zwischen Deutschland und Brasilien zu Iejsi& mit verschiedenen Anforde-
rungen an den theoretischen Rahmen verbunden.r@&tagisches Handeln voraussetzt,
dass die betrachteten Akteure das eigene VorgehtenErreichen bestimmter Ziele
planen, ist eine gewisse Nahe zu Theorien rationblandelns erforderlich, welche
vom methodologischem Individualismus ausgehen uadddin auf Grundlage von
Kosten-Nutzen-Abwagungen erklaren. Die 6konomischemsionen der Handlung-
stheorie scheinen jedoch fur die folgende Analysaigygeeignet zu sein, da diese mit
sehr restriktiven Annahmen verbunden sind undwatierne die Realitat aus den Augen
verlieren. Zur Gewahrleistung der praktischen Ratevsollte der theoretische Rahmen
daher an weichere Rationalitdtsanforderungen gedsuiséin und das Akteurhandeln
nicht losgelost vom sozialen Kontext analysierea.die vom BMZ angestrebte strate-
gische Partnerschaft auf die Beeinflussung globatarkturen zielt, sollten des Weite-
ren Wechselwirkungen zwischen Akteur und Strukeniibksichtigt werden.

Ein Ansatz, der diese Anforderungen erfillt, ist dkteurzentrierte Institutiona-
lismus, der von Mayntz und Scharpf (1995) als Angair Forschungsheuristik fur die
interaktionsorientierte Policy-Analyse entwickeltingde. Neben der Erklarung bestimm-
ter politischer Ergebnisse dient dieser Ansatz alehEinschatzung der Realisierbar-
keit bestimmter politischer Optionen. Er verbindktbei handlungstheoretische und
institutionelle Paradigmen und fuhrt politische &vgisse auf intentionales Handeln
zurtick, welches als begrenzt rational und soziakkaiert verstanden wird. Die Spezi-
fikation des allgemeinen Ansatzes, die Scharpf §2@darker auf grundlegende spiel-
theoretische Konzepte ausrichtet, erscheint authder analytischen Klarheit als be-

sonders geeignet fir die Beantwortung der Fradgestgn.
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Der akteurzentrierte Institutionalismus ist einedébungsheuristik, die in unter-
schiedlichen politikwissenschaftlichen Teilbereicheingesetzt werden kann. Mayntz
und Scharpf wenden diesen Ansatz jedoch primardaifinnerstaatliche Ebene an,
wahrend sich der Fokus dieser Arbeit auf die Ifdisoa von Staaten im internationalen
System richtet. Um die Besonderheiten des Gegaihstareiches der IB zu berticksich-
tigen, werden die analytischen Konzepte ScharptsAmsatzen aus dieser politikwis-
senschaftlichen Disziplin verbunden. Aufgrund dem@insamkeiten mit dem akteur-
zentrierten Institutionalismus bieten sich hieriiisbesondere institutionalistische An-
satze der IB an.

Die erkenntnistheoretische Orientierung dieser iBtist empirisch-analytischer
Natur. Zur Analyse des betrachteten Falles wir@ gjnalitative Herangehensweise ge-
wahlt, wobei die nationalen Regierungen Deutschiamd Brasiliens den Gegenstand
dieser Sekundaranalyse bilden. Die theoretischeaic$geten Kapitel basieren vor al-
lem auf einschlagiger wissenschatftlicher Literagungéanzt durch politische Dokumente.
Der empirische Teil dieser Arbeit beruht primar affiziellen Informationen beider
Regierungen. Hierbei bezieht sich die Arbeit vderal auf Publikationen, Pressemittei-
lungen und Homepages der Regierungen sowie aufnReuk Artikel von Regierungs-
vertretern. Daneben sind offizielle Dokumente Uther bilaterale Kooperation fur den
empirischen Teil von Bedeutung.

|.4. Aufbau der Arbeit

Da sich der Fokus dieser Arbeit auf die mit dem éndndkonzept verbundene
Neuorientierung der deutschen Entwicklungspolitghtet und Entwicklungsstrategien
nicht als losgeldste Konzepte betrachtet werdeltesolkontextualisiert das zweite Ka-
pitel zundchst das Verstandnis von Entwicklungsiodils Beitrag zur globalen Struk-
turpolitik sowie das Ankerlandkonzept. Dieses Kealpist grundlegend fir das Ver-

standnis der entwicklungspolitischen Ziele der Basrdgierung sowie deren Entwick-

2 Wahrend die Forschungsschwerpunkte Scharpfs djar@ation von Ministerialverwaltungen, Fédera-

lismus und europaische Integration sowie die polite Okonomie von Wohlfahrtsstaaten, Arbeitslosig-
keit und Inflation umfassen (vgl. Scharpf 2007ghtet Mayntz ihre Forschung vor allem auf Gesell-

schaftstheorie, politische Steuerung und Politikésklung, Wissenschaftsentwicklung und das Verhalt-
nis zwischen Wissenschaft und Politik sowie tratisnale Strukturen und transnationale Regelungsver-
suche (vgl. Mayntz 2008).
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lungspolitik gegentiber den Ankerlandern und dabiedfe Zielsetzung der vorliegen-
den Arbeit von entscheidender Bedeutung.

Zur Einschatzung des Potenzials einer strategis@ainerschaft im Rahmen
globaler Strukturpolitik ist ein klar definiertesmAlyseraster erforderlich, welches theo-
retisch fundiert sein sollte. Im dritten Kapitelrdridaher der theoretische Rahmen der
weiteren Analyse entwickelt und davon das Analysterazur Operationalisierung der
Fragestellungen abgeleitet. Wie oben bereits entutasiert der theoretische Rahmen
dieser Arbeit primar auf dem Ansatz des akteursamén Institutionalismus in der Spe-
zifikation Scharpfs, der jedoch aufgrund des higlndndelten Gegenstandsbereichs mit
Anséatzen der IB erganzt wird.

Der Fokus der folgenden Kapitel richtet sich awf Bmpirie. In Analogie zu den
Fragestellungen untegliedert sich der empirischié ifedrei Kapitel, wobei sich die
Struktur der einzelnen Kapitel am erarbeiteten gseiaster orientiert. Im vierten Kapi-
tel werden die Fahigkeiten Deutschlands und Beasslizur Beeinflussung globaler
Strukturpolitik untersucht, wahrend im flinften Kimbieine Analyse der Préferenzen
beider Regierungen bezlglich der Forderung ernaverkEnergien in der globalen
Strukturpolitik erfolgt. In diesem Kapitel, welcheen Schwerpunkt des empirischen
Teils dieser Arbeit bildet, werden zuerst die Petfigen beider Regierungen getrennt
voneinander betrachtet und anschlieRend miteinavetgtichen, um Aussagen bezlig-
lich der Konvergenz der Praferenzen treffen zu kdnmias sechste Kapitel beleuchtet
schlief3lich die bestehende bilaterale Zusammertaabéidem Gebiet der erneuerbaren
Energien. Hierbei wird untersucht, inwiefern didatgrale Kooperation zur Realisie-
rung der im flinften Kapitel spezifizierten Praferen beitragt.

Wahrend jedes Kapitel mit einem Zwischenfazit endetlches die Bedeutung
des jeweiligen Kapitels fur die gesamte Arbeit remit, fasst das abschlieRende Fazit
die Ergebnisse dieser Arbeit zusammen, erganztinenBewertung der Ergebnisse und

einen Ausblick.



Entwicklungspolitik im Kontext der Globalisierung 9

lI. Entwicklungspolitik im Kontext der Globalisierung

In den 1990er Jahren taucht der Begriff der Glaliung als ein neues Schlag-
wort auf, welches hochst unterschiedliche Assaai&in und Emotionen hervorruft.
Auch in der Formulierung der deutschen Entwicklyadsik tritt dieser Begriff in Er-
scheinung: Entwicklungspolitik wird nun als glob&&ukturpolitik definiert, die nicht
nur interne Rahmenbedingungen innerhalb der Entungslander verandern, sondern
auch den Globalisierungsprozess politisch gestalbdinDieses Kapitel legt dar, warum
die Gestaltung der Globalisierung als eine entwicgkpolitische Herausforderung ge-
sehen wird. Dabei wird insbesondere der Zusammenharschen Globalisierung)o-
bal governancenachhaltiger Entwicklung und der Entwicklungspbklder Bundesre-
gierung aufgezeigt. Des Weiteren wird das Verstémdon Entwicklungspolitik als
Beitrag zur globalen Strukturpolitik und das Ankerdkonzept des BMZ naher erlau-

tert.

II.1. Globalisierung: Tendenzen und Herausforderungen fldie Politik

Der mit dem Begriff der Globalisierung bezeichnetezess zunehmender grenz-
Uberschreitender Interaktionen ist kein Phanomegicives erst in den 1990er Jahren
entsteht, sondern bereits auf den Beginn der eistpEn Seefahrt und die Eroberung
der sogenannten Neuen Welt zurlckgefihrt werdem.kBie Zunahme grenziber-
schreitender Interaktionen beruht einerseits atlirtischem Fortschritt insbesondere in
den Bereichen Transport und Kommunikation. Andetigssollte jedoch die Bedeutung
politischer Entscheidungen als Bedingungsfaktoren @lobalisierung nicht unter-
schatzt werden. Im Anschluss an den 2. Weltkrielg) lygispielsweise die Férderung
wirtschaftlicher Verflechtungen als vorrangigesifgthes Instrument zur Sicherung
von Volkerverstandigung und Frieden. Neben Hanitbelsdlisierungen fuhrten allge-
meine Deregulierungen von Markten zu einer Vermetpund Verdichtung grenziber-
schreitender Interaktionen, welche zudem durchEaake des Systemwettbewerbs zwi-
schen Ost und West begtnstigt wurden (vgl. Engetamission "Globalisierung der
Weltwirtschaft" 2002:49-52).

Die heutige Globalisierung unterscheidet sich jeédemwohl in ihrem Ausmall als

auch in ihrer Qualitat von der Vergangenheit, seéauft ,farther, faster, deeper and
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cheaper* (Keohane & Nye 2000:108Keohane und Nye grenzen die heutige ,thick
globalization® von der ,thin globalization* beisfsgveise im Zuge der Seidenstral3e ab:
Die Seidenstral3e fuhrte zwar zu 6konomischen utidirellen Interaktionen tber die
Grenzen hinweg, diese wirkten sich jedoch nur deink Gruppen aus. Die heutige
Globalisierung umfasst dagegen eine Vielzahl sowotdnsiver als auch extensiver
Beziehungen, die das Leben sehr vieler Menscheimfhessen (vgl. Keohane & Nye
2000:108, Keohane & Nye 2002:198-202), sowie Staated Gesellschaften in ein
komplexes System wechselseitiger Interdependeriineien (vgl. Messner & Nusche-
ler 1999:385f.).

Die 6konomische Dimension dominiert zumeist die Ydehmung der Globalisie-
rung. Die zunehmend weltweiten Verflechtungen beaesich jedoch nicht nur auf
Markte sowie auf Informationen und Wahrnehmungea,Miarkttransaktionen beglei-
ten. Die wachsende globale Interdependenz veriiigh &ber eine 6kologische Dimen-
sion: Die Emission von Treibhausgasen in einem Lainkit sich z. B. ohne Rucksicht
auf nationale Grenzen auf den globalen Klimawaadsel Abgesehen davon ist die kul-
turelle Dimension der Globalisierung nicht zu veatmiassigen, im Zuge derer sich Leit-
bilder mit universellem Anspruch, wie z. B. Demdiea Marktwirtschaft und Men-
schenrechte, herausbilden (vgl. Bohnet 2001:105-K@®hane & Nye 2000:105ff.,
Keohane & Nye 2002:195-198; Messner & Nuschele®14.).

Die Globalisierung ist kein Nullsummenspiel, digelgration von Markten fuhrt
aufgrund von Effizienzgewinnen zu Wohlfahrtssteigmyen. Wissen ist zunehmend
international verfigbar und auch die Méglichkeiteternationaler Vernetzungen wei-
ten sich aus (vgl. Messner 2001:30f.). Des Weites¢rdavon auszugehen, dass mit
zunehmenden Interdependenzen die Bereitschaft @ated zur Kooperation steigt.
Nuscheler (2001:397) bezeichnet die Globalisiersagar als ,das weltgeschichtlich
umfassendste Lernprojekt, das auch Industriegekalien von ,Belehrungsgesell-
schaften“ zu ,Lerngesellschaften* mutieren lasst.

Die Globalisierung ist neben Chancen jedoch audtRisiken verbunden, sowohl
auf der Ebene der Staaten als auch innerhalb veeliGehaften bilden sich neben Ge-

winnern auch Verlierer heraus (vgl. Nuscheler 2802f.). Mit der zunehmenden Ver-

% Keohane und Nye beziehen sich mit dieser Aussafj€riedman (1999:17), zitieren ihn jedoch nicht
wortlich.
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netzung von immer mehr Subsystemen und Problenmfeleletstehen zudem systemi-
sche Wirkungsketten, die auch globale Systemrisitegmorrufen kénnen (vgl. Messner
2005:30, 35). Diese globalen Systemrisiken, zu dena. die soziale Polarisierung der
Welt, der transnationale Terrorismus, der globalen&wandel und die Instabilitaten
der globalen Finanzmarkte gezahlt werden konndmeftilndustrie- und Entwicklungs-
lander in eine Weltrisikogesellschaft zusammen. (Mgssner & Scholz 2005:19-24).
Einzelne Staaten kdnnen diese Risiken, die zuraéssNebenfolgen auf Entscheidun-
gen im Modernisierungsprozess zuriickzufihren simcht mehr im Alleingang I6sen
(vgl. Beck 2007:24—42). Die Globalisierung erzenglem neue Formen der Exklusion,
Fragmentierung und Ungleichzeitigkeiten: Arbeitftaanicht wettbewerbsfahiger
Branchen und Unternehmen werden aus dem Arbeit$raadgeschlossen und Lander
im Weltmarkt marginalisiert, global vernetzte sigche Eliten koexistieren mit abge-
koppelten landlichen Bevélkerungsgruppen und dséitutionellen politischen Struktu-
ren kbnnen der Geschwindigkeit der 6konomischerb@&@isierung kaum folgen (vgl.
Messner 1999:52f.).

Wahrend die Begrenzung der Risiken der Globalisigraber auch die Nutzung
der mit ihr verbundenen Chancen, die Staaten voe kterausforderungen stellt, Gber-
fordern die grenziberschreitenden Problemzusammegehdlie Steuerungsfahigkeit
nationalstaatlich organisierter Politik (vgl. Messr2001:30f., Messner 2005:27). Ne-
ben der externen Souveranitat in den zwischenstaati Beziehungen erodiert zuneh-
mend auch die interne Souverénitat der Staatenh Aueerhalb ihrer nationalen Gren-
zen sind diese in einer wachsenden Zahl von Piitikrn nicht in der Lage, Probleme
im Alleingang zu I6sen und deshalb auf die Koopenatnit privaten Akteuren ange-
wiesen (vgl. Reinicke 1998:52-74). Diese zunehmendterdependenzen, die Staaten
Lunterlaufen und Uberwdlben® (Czempiel 1999:69jortern daher Anpassungsleistun-
gen der politischen Institutionen und Instrumermtie, den neuen Realitdten oft nicht
gewachsen sind (vgl. CGG 1995:341f.; Hauchler 128929; Messner 2001:30f.).

[1.2. Global Governance

Diese mit dem Globalisierungsprozess verbundenateAmgen der Rahmenbe-
dingungen politischer Steuerung greift die Debatteglobal governanceauf, die Ro-
senau (1992) in der Disziplin der IB einleitet.dar von Rosenau verwendeten Form

einer deskriptiven und analytischen Kategorie wglsbal governanceauf Neuerungen
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in den internationalen Beziehungen hin, wie z. iB.znehmende Bedeutung der inter-
nationalen Ebene, die wachsende Relevanz privadierule und entsprechende Steue-
rungsprobleme des Nationalstaates. Untersucht wehikrbei insbesondere die Ur-
sprunge, Funktionsweisen und Wirkungen neuer Forpwditischer Regulierung (vgl.
Hummel 2005:131f.)Global governancest jedoch nicht nur als ein deskriptives oder
analytisches Konzept zu sehen, gerade die normeeweendung als winschenswertes
Programm zur Gestaltung der Weltpolitik ist vonkpischer politischer Relevanz und
daher auch fur das Verstandnis der deutschen Bidtwigspolitik von Bedeutung. In
den folgenden Ausfuhrungen wird daher das Konzepgldbal governanceror allem

in seiner normativen Auspréagung vorgestellt.

Nach dem Ende des Kalten Krieges sahen reforma@tentPolitiker aus dem
Umfeld der groRen Weltkommissiofflem den neuen weltpolitischen Rahmenbedin-
gungen eine Chance fur die friedliche und koopesaGestaltung der Weltpolitik und
griindeten zu diesem Zweck die Kommission fir Wdhangspolitik (CGGY. Der Ab-
schlussbericht dieser Kommission orientiert siclazan den Argumenten und Begriff-
lichkeiten Rosenaus, etabliegtobal governancgedoch in der internationalen politi-
schen Diskussion als ein normatives Konzept (vganB & Scherrer 2005:115f.; En-
guete-Kommission "Globalisierung der Weltwirtschaft2002:45ff.; Hummel
2005:131f.).

Nach der Kommission fur Weltordnungspolitik umfasierr Begriff global go-
vernancefolgende Inhalte:

.Governance ist die Gesamtheit der zahlreichen \Wagedenen Individuen so-
wie Offentliche und private Institutionen ihre gansamen Angelegenheiten re-
geln. Es handelt sich um einen kontinuierlichenzBss, durch den kontroverse
und unterschiedliche Interessen ausgeglichen weudenkooperatives Handeln
initiiert werden kann. Der Begriff umfasst sowobfrhelle Institutionen und mit
Durchsetzungsmacht versehene Herrschaftssystenai@isinformelle Regelun-
gen, die von Menschen und Institutionen vereinbad als im eigenen Interesse
angesehen werden. (...) Auf globaler Ebene hat unéer Ordnungspolitik bisher
vorwiegend das System der zwischenstaatlichen Beagen verstanden, doch

* Die Griindung der Kommission fiir Weltordnungspklist auf die Initiative Brandts zuriickzufiihren,
der fur diesen Zweck neben Vertretern seiner Nard-Bommission Vertreter der Kommission fur Ab-
ristung und Sicherheit, der Weltkommission fiir Udtwimd Entwicklung sowie der Kommission des
Sidens um sich versammelte (vgl. CGG 1995:xv).

® Die Stiftung Entwicklung und Frieden uibersetzte 8egriff global governancenit Weltordnungspoli-
tik. Da governancgedoch ein vielschichtiger Begriff ist, fir den lemine direkte Entsprechung im Deut-
schen gibt, wird in dieser Arbeit auRer zur Bezeictg der Kommission der englischen Begriff beibehal
ten.
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heute mussen auch NichtregierungsorganisationgnBgurgerbewegungen, mul-
tinationale Konzerne und der globale Finanzmarktembezogen werden. (...) Es
gibt weder ein einziges Modell oder eine einzigenfFaer Weltordnungspolitik,
noch existiert eine einzige Ordnungsstruktur odlee &ruppe solcher Strukturen.
Es handelt sich um einen breit angelegten, dyndrarscind komplexen Prozess
interaktiver Entscheidungsfindung, der sich standaiterentwickelt und sich an-
dernden Gegebenheiten anpasst® (Stiftung Entwicklurd Frieden 1995:4f.).

Das Konzept deglobal governancaimfasst demnach Prozesse kollektiver Ent-
scheidungsfindung sowie kollektiven Handelns sa@t und nicht-staatlicher Akteure
und pladiert fur eine kooperative und anpassunggtdhRorm der Problembearbeitung.
Global governancest dabei als ein Mittel zum Zweck anzusehen, diaseffektiven
Umsetzung politischer und gesellschaftlicher Zidlent (vgl. Enquete-Kommission
"Globalisierung der Weltwirtschaft" 2002:417). B¢ micht mitglobal governmentd.h.
Weltregierung oder Weltstaat, gleichzusetzen, sonogegriert all diejenigen Akteure,
die Uber die Fahigkeit verfigen, Ergebnisse zwetgai(vgl. CGG 1995:xvi, 4). Da Re-
gierungen und staatliche Zusammenschliisse niciinallber das Wissen um Wir-
kungszusammenhange und die erforderlichen Féahegkezur Rahmensetzung und
Durchsetzung von Ordnungen verflgen, sind sie andwkhow und Kooperation mit
privaten Akteuren angewiesen (vgl. Messner 2005:40)

Nichtsdestotrotz gelten Staaten als primare Aktelerglobal governanceda al-
lein sie autoritative Entscheidungen treffen konréie werden durch private Akteure
nicht ersetzt, sondern ergénzt (vgl. CGG 1995:4uete-Kommission "Globalisierung
der Weltwirtschaft" 2002:420f.; Keohane & Nye 20022—-204; Nuscheler 2000:478).
Des Weiteren erfillen auch internationale Orgaisan und internationale Regime im
Rahmen vorglobal governancavichtige Funktionen (vgl. Enquete-Kommission "Glo-
balisierung der Weltwirtschaft" 2002:425f.; Mess2805:38f.; Nuscheler 2000:476).
Das auf Territorialitat, Unabhangigkeit und Niclérvention beruhende Souveranitats-
konzept verliert mit zunehmender Interdependen8Badeutung und wird durch ein
System geteilter Souveréanitaten abgeldst, in deav&énitat kollektiv gesichert wird,
um staatliche Handlungsféahigkeit zu stabilisieremw bbereits verloren gegangene Ge-
staltungsrdaume zuriickzugewinnen. Das Einflgen d@giohalstaaten in dieses System
geteilter Souveranitaten wird also nicht als eineséhrankung gesehen, sondern als

eine Bedingung zur Ausweitung politischer Steuestiggkeit in einer immer interde-
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pendenteren Welt (vgl. CGG 1995:337; Messner 2@)IVRssner 2005:27f.; Reinicke
1998:62-74).

Global governancezeichnet sich durch netzwerkartiges Zusammenwinkem
staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren ausl. i&tenicht die hierarchische Steuerung
und die Zentralisierung von Politik auf der Weltabesondern die vernetzte Mehrebe-
nenpolitik, die lokale, nationale, regionale undbglle Ebenen miteinander verbindet.
Staaten geben hierbei Kompetenzen nach oben ued abt um nach dem Prinzip der
Subsidiaritat Problemlésungen auf derjenigen Elmrmisiedeln, die sachlich und or-
ganisatorisch angemessen ist und auf der Problebgéamst effizient und partizipativ
behoben werden kdnnen (vgl. CGG 1995:4f.; Enqueteniission "Globalisierung der
Weltwirtschaft" 2002:419ff., 450f.; Messner 200537

Die Herstellung einer effektivegiobal governanceArchitektur ist mit einer Rei-
he von Schwierigkeiten und Herausforderungen vaetbnnNeben der Lésung von Ko-
ordinationsproblemen im Rahmen der Mehrebenenkasti hierbei insbesondere die
inklusive und partizipative Gestaltung von Strukturhervorzuheben, um Blockaden
aufgrund von asymmetrischen Verhandlungsstruktwerhindern sowie Entscheidun-
gen innerhalb des Systems dgobal governancdegitimieren zu kénnen (vgl. CGG
1995:4ff.; Messner 1999:56). Diese angestrebteugiké und partizipative Gestaltung
von global governancebietet einen wichtigen Anknupfungspunkt fur einetvack-

lungspolitik im Sinne globaler Strukturpolitik.

[1.3. Nachhaltige Entwicklung

Wie oben bereits kurz angesprochen, verfolgt dag Bint der globalen Struktur-
politik das Ziel einer global nachhaltigen Entwigk{. Diese Zielsetzung soll in diesem
Unterkapitel naher beleuchtet werden, indem detesgnund und die Inhalte des Kon-
zeptes der nachhaltigen Entwicklung sowie dessens&guenzen fur die Entwick-
lungspolitik dargestellt werden.

Der Club of Rome wies bereits in den 1970er Jahtdrdie Idee der Begrenzung
hin, die einen zentralen Aspekt des Konzeptes rattglr Entwicklung darstellt (vgl.
Meadows u.a. 1972). Wahrend Vertreter der Modesrusigstheorien, die in den
1960er Jahren die entwicklungstheoretischen Dis&nsa pragten, im wirtschaftlichen
Wachstum eine zentrale Komponente von Entwicklualges und die Industrielander

als Vorbilder aller Entwicklungsprozesse darstelltkritisierte der Club of Rome mit
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dem Hinweis auf absolute Wachstumsgrenzen das wewhentrierte und ressour-
cenintensive Entwicklungsmodell der Industrielanaged damit verbunden das Konzept
der nachholenden Entwicklung. Die Vertreter desb€laf Rome forderten den Uber-
gang von Wachstum zu einem wirtschaftlichen, semiaind 6kologischen Gleichge-
wicht, das die Befriedigung materieller Bedurfnisseherstellen sollte (vgl. Meadows
u.a. 1972:17, 170-176).

In dem Bericht der von Brundtland geleiteten Konsius fur Umwelt und Ent-
wicklung (WCED) aus dem Jahr 1987 bildete das Kphzer nachhaltigen Entwick-
lung zum ersten Mal die Grundlage einer integratifolitikstrategie (vgl. Enquete-
Kommission "Globalisierung der Weltwirtschaft" 20823). Die Kommission ver-
knupfte Umwelt- und Entwicklungsfragen systematisgteinander, indem sie den Zu-
sammenhang zwischen Armut, Ungleichheit und Umweltiemen untersuchte. Nach-
haltige Entwicklung definiert die Kommission als)xeiEntwicklung, die ,den Bedurf-
nissen der heutigen Generation entspricht, ohnévidiglichkeiten anderer Generatio-
nen zu gefahrden, ihre eigenen Bedirfnisse zudakfen und ihren eigenen Lebensstil
zu wahlen* (WCED 1987:xv). Im Mittelpunkt nachhgkr Entwicklung steht demnach
die Befriedigung von Grundbedurfnissen, fur dieawgrtschaftliches Wachstum als
notwendig erachtet wird. Im Gegensatz zum Club@hR sieht die WCED keine abso-
luten, sondern nur relative Grenzen des Wachstyaies,vom Stand der Technik und
der gesellschaftlichen Organisation der Fahigkeitdmwelt auferlegt werden, gegen-
wartige und zukunftige Bedurfnisse zu befriedigfW'CED 1987:8). Die Kommission
|6st damit den vermeintlichen Widerspruch zwiscW¥irtschaftswachstum und Be-
durfnisbefriedigung auf der einen Seite und Umvebitmung auf der anderen Seite auf.

Der Forderung der Brundtland-Kommission, umweltd @mtwicklungspolitische
Entscheidungsprozesse miteinander zu verbinderdenfiinf Jahre spater auf dem Erd-
gipfel der Vereinten Nationen (VN) in Rio de Janeantsprochen. Die Konferenz der
VN far Umwelt und Entwicklung verankerte die Erkéms in der internationalen Poli-
tik, dass Umwelt- und Entwicklungsprobleme Uber gimbales Ausmalf3 verfiigen und
nicht getrennt voneinander betrachtet werden kowgin Nuscheler 2006:382—-384). In
der Rio-Deklaration erkennen die Unterzeichnerstaalie Beseitigung von Armut in
den Entwicklungslandern als eine unabdingbare \&s@izung flr nachhaltige Ent-

wicklung an und einigen sich auf ihre Rechte uneciten gegentber der Umwelt, wo-
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bei sie die Verantwortung der Industrielander a&iptverursacher globaler Umwelt-
probleme betonen (vgRio Declaration on Environment and Developm892). Als
Aktionsplan fur einen nachhaltigen Entwicklungswesgyabschiedeten die Staaten die
Agenda 21, welche Wechselwirkungen okologischerziader und ©6konomischer
Aspekte beschreibt sowie die Notwendigkeit bastsdrerter Losungsansatze und der
Etablierung querschnittsorientierter Institutionamerstreicht. Die Staaten verpflichten
sich hier zu dem Ziel, durch die ,Vereinigung vomWwelt- und Entwicklungsinteres-
sen (...) die Deckung der Grundbedurfnisse, dido¥&serung des Lebensstandards aller
Menschen, einen gréReren Schutz und eine besseviet®haftung der Okosysteme
und eine gesicherte, gedeihlichere Zukunft zu gel\iten® (Agenda 21
1992:Praambel Absatz 1.1). Diese Definition nadidpel Entwicklung ist damit umfas-
sender als diejenige der Brundtland-Kommission

Das auf dem Erdgipfel verbreitete Leitbild der radhigen Entwicklung etablier-
te sich als ein neues Paradigma der umwelt- ungligdtingspolitischen Zusammenar-
beit und bildet eine wichtige Orientierung fur dndaltliche Ausgestaltung voglobal
governance(vgl. Enquete-Kommission "Globalisierung der Weiltschaft" 2002:393,
418). Thiel z&hlt die nachhaltige Entwicklung zundgroRen Entwicklungstheorién,
wobei sie sich durch ihre teleologische Ausrichtwoeg den anderen Theorien unter-
scheidet: Ziel ist nicht die Erklarung von Entwigkty und Unterentwicklung, sondern
allein die Definition von Zielsetzungen fur kungigEntwicklungen (vgl. Thiel
2001:11-18). Im Zusammenhang mit dem Konzept eanémachhaltige Entwicklung
ausgerichteteglobal governancéildet sich im Laufe der 1990er Jahre eine news@h
der Entwicklungskooperation heraus: Die Entwicklgpgjitik zielt nun nicht mehr al-
lein auf die die Verbesserung von Bedingungen m Betwicklungslandern tber Wis-
sens- und Finanztransfers von Nord nach Sud, sorimont auch die Bedeutung ge-
meinsamer Such- und Lernprozesse zur LOsung grersthreitender und globaler
Probleme (vgl. Messner 2001:33).

® Neben der nachhaltigen Entwicklung gehéren nackiohi Thiels die Modernisierungstheorie, die
Dependenztheorie, das Zentralplanungsmodell, dakbreale Modell, das Ganseflug-Modell staatlich
gelenkter Privatwirtschaft und das Konzept derugelten Bedingtheit von Entwicklung zu den grofRen
Entwicklungstheorien.
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I1.4. Entwicklungspolitik als Beitrag zur globalen Strukturpolitik

Ausgehend von dem parteitibergreifenden KonsenBebebeitung globaler Zu-
kunftsfragen und die Gestaltung der Globalisieralsgzentrale Aufgaben der Entwick-
lungspolitik zu betrachten sowie isolierte Einze|pkte durch Strukturhilfe abzulésen,
um die Rahmenbedingungen fir nachhaltige Entwiaklen verbessern, definierte die
Koalition aus SPD und Bindnis 90/Die Grinen in rilkealitionsvereinbarung 1998
Entwicklungspolitik als globale Strukturpolitik (kgVorstand der SPD 20. Oktober
1998:61) und spezifizierte dieses Konzept in daaufafolgenden Legislaturperiode
(vgl. BMZ 2002b:4, BMZ 2004b:11-16; Hillebrand & hald 1999:41; Messner
2007:396). Die Inhalte des Verstandnisses von Ektumgspolitik als Beitrag zur glo-
balen Strukturpolitik sollen im Folgenden né&hereliehtet werden.

Seit der Verabschiedung der Millenniumsentwicklumgie (MDGs) im Jahr 2001
bilden diese Ordnungsrahmen und Messlatte fir eigsghe Entwicklungspolitik. Der
Beitrag des BMZ zur globalen Strukturpolitik richteich demnach an dem Ziel der
Armutsbekampfung und an dem Leitbild einer globathhaltigen Entwicklung aus,
wobei das BMZ unter nachhaltiger Entwicklung wiktattliche Leistungsfahigkeit,
soziale Gerechtigkeit, 6kologische Tragfahigkeitvigo politische Stabilitat versteht.
Um die weltweite Armut zu verringern, mochte das BMit seinem Beitrag zur globa-
len Strukturpolitik die Chancen der Globalisieruyggrechter verteilen und deren Risi-
ken begrenzen (vgl. BMZ 2004b:11-16, BMZ 2005:i%f/;19).

Um diese Ziele zu erreichen, mdchte die deutscheiBkiungspolitik eine effek-
tive Gestaltung depglobal governancérchitektur férdern. Die Entwicklungspolitik
setzt dabei auf mehreren Ebenen an: Wahrend inEtwicklungslandern entwick-
lungsfreundliche Rahmenbedingungen gefordert wesdélan, tritt das BMZ innerhalb
von Deutschland fur eine verstarkte Politikkoharemx entwicklungspolitische Be-
wusstseinsbildung ein. Zudem moéchte es bei derndering globaler Strukturen mit-
wirken, um Entwicklungslander starker in multilatier Entscheidungsprozesse zu inte-
grieren. Hierbei sollen die Handlungsspielraume HEatwicklungslander erweitert und
ihre Interessen starker bertcksichtigt werden. Abgen davon setzt sich die deutsche
Entwicklungspolitik fir eine starkere Ausrichtuniplgaler Institutionen auf Armutsbe-
kampfung und Entwicklung ein. Faire internationRihmenbedingungen auf den Ebe-

nen der Welthandels-, Weltfinanz- und Umweltordnsolien die Voraussetzungen fur
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eine nachhaltige Entwicklung schaffen (vgl. BMZ 26011-16, BMZ 2005:ix f., BMZ
2008a:15).

Das BMZ betont die Notwendigkeit der Zusammenarbwgiteiner Vielzahl von
Akteuren, um die Herausforderungen der Globalisigrmeistern zu kénnen. Es hebt
daher die Bedeutung vagublic private partnershipsit Wirtschaftsvertretern und der
Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Orgatseen hervor. Auf diese Weise
sollen die Kompetenzen, Fahigkeiten und Erfahrundgnverschiedenen Akteure ge-
bindelt werden (vgl. BMZ 2004b:17, BMZ 2005:19). Wanstruktiv mit den eigenen
Problemen und mit den Herausforderungen der Gkibaling umgehen zu kénnen, soll
die Handlungsfahigkeit der Staaten in den Entwicgilandern gestarkt werden. Des
Weiteren mochte das BMZ den Aufbau von Problemlgskapazitaten im Rahmen
regionaler Kooperations- und Integrationsprojekitetsttitzen, um tberforderte globale
Institutionen zu entlasten und die Handlungspotazvon Staaten, die im Zuge der
Globalisierung auf der nationalen Ebene verloregaggen sind, zuriick zu gewinnen
(vgl. BMZ 2002b:12f.; Messner 2007:406ff.).

Die Entwicklungspolitik der Bundesregierung bedadef Legitimation durch die
eigene Bevolkerung. Messner weist darauf hin, dagsvicklungspolitik ,aus aufge-
klartem Eigeninteresse” (Messner 2007:416) nicintmii Menschenrechten, Solidaritat
oder auch aul3enwirtschaftlichen Interessen begtimelelen kann. Deutschland profi-
tiert auch von einer moéglichen Steigerung der liegition und Effektivitat deglobal
governanceArchitektur. Sind Akteure in den globalen Verhandjssystemen margina-
lisiert oder gar nicht reprasentiert, so beste@tG@kfahr, dass diese die globalen Organi-
sationen und Regelwerke nicht akzeptieren und katipe Problemlésungen verhin-
dern. Gerade in Bereichen wie der globalen Umwetibwerfiigen die Entwicklungs-
lander Uber eine Blockademacht, da hier dauerhaigeingen ohne ihre Beteiligung
nicht mdglich sind. Abgesehen davon sind nur leigsiahige Staaten fahig, effektive
Beitrage zur Umsetzung globaler Vereinbarungen saur Losung globaler Probleme
zu leisten (vgl. Messner & Scholz 2005:28). Dietdelne Entwicklungspolitik im Sinne
globaler Strukturpolitik kann nach Messner zudem ehe Investition in das soziale
Kapital Deutschlands innerhalb des internation@gstems angesehen werden: Indem
die Entwicklungspolitik in Netzwerke verlasslichBartner jenseits der OECD-Welt

investiert und kooperative Partnerschaften in detwiklungsregionen aufbaut, fordert
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sie die aul3enpolitische Gestaltungsfahigkeit dewtshen Bundesregierung (vgl.
Messner 2007:416-419).

II.5. Das Ankerlandkonzept

Zielt die Entwicklungspolitik nicht mehr nur aufedVerdnderung interner Rah-
menbedingungen innerhalb von Entwicklungslandesngdern moéchte sie auch auf die
Veradnderung globaler Strukturen einwirken, so eldor die Umsetzung dieser an-
spruchsvolleren Gestaltungsziele auch eine Anpagssier entwicklungspolitischen
Instrumente. Partner einer Entwicklungspolitik Blsitrag zur globalen Strukturpolitik
kénnen dabei nicht nur die armsten Staaten seimjesn mussen diejenigen Staaten
umfassen, die zur Beeinflussung globaler Struktdééng sind.. Als neues Kooperati-
onskonzept mit diesen in den internationalen Bemigbn bedeutsamen Staaten entwarf
das DIE im Auftrag des BMZ das Ankerlandkonzept.(&lamm 2004). Dieses Anker-
landkonzept soll im Folgenden naher betrachtet arertiierbei soll insbesondere auf
die Definition der Ankerlander und der ihnen zugeshenen Bedeutung sowie auf die
Ziele und Instrumente der Entwicklungskooperatioh aresen Landern eingegangen
werden.

Das DIE betrachtet LAnder mit einem hohen AnteitlanWirtschaftsleistung ih-
rer Region als potenziell bedeutsame Partner beiGastaltung globaler Strukturen.
Ausgehend von den Weltentwicklungsindikatoren degltidank und der dort vorge-
nommen regionalen Aufgliederung werden diejenigénder als Ankerlander definiert,
die Uber den hochsten Anteil am regionalen Bruldmidsprodukt (BIP) oder zumindest
Uber 20 Prozent des regionalen BIP, abziglich dets@thaftsleistung des gréf3ten Lan-
des, verfuigen. Auf der folgenden Seite bietet Ahbig 1 einen Uberblick ber die ins-
gesamt ermittelten finfzehn Ankerl&ander. Wahrensl B®IZ mit den in roter Farbe
abgebildeten Ankerlandern Argentinien, Russlandn lund Saudi-Arabien nicht zu-
sammenarbeitet, sind die elf auf der Karte gellasieiten Ankerlander Kooperations-
partner des BMZ: China, Indonesien und Thailanden Region Ostasien und Pazifik,
Brasilien und Mexiko in Lateinamerika, die Turkeider Region Europa/Zentralasien,
Agypten im Nahen Osten und Nordafrika, Indien umdigtan in Siidasien sowie Siid-
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afrika und Nigeria in Afrika siidlich der Sahdrankerlander sind dabei nicht mit
Schwellenlandern zu verwechseln, die das DIE atgleadefiniert, welche einen rela-
tiv hohen Stand der menschlichen Entwicklung ehtei@ben und gleichzeitig Uber die
Wettbewerbsvoraussetzungen verfligen, um diesenidkhinvwvgsstand zu halten bzw.
weiter zu erhohefi Mit Brasilien und Mexiko erfiillen nur zwei Ankerldern gleichzei-
tig auch die Kriterien eines Schwellenlandes (&ghmm 2004:10-16).

Abb. 1: Die Ankerlander

Quelle: Darstellung der Autorin

Ankerlander sind nach Ansicht des DIE innerhalleiheweiligen Region sowohl
O6konomisch als auch politisch von Bedeutung: Kleiméwicklungslénder sind haufig
in ihrem AulRenhandel stark auf die regionalen Aldketer bezogen, Ankerlander spie-
len eine wichtige Rolle in regionalen Integratiomsg@ssen und erfillen zudem in ihrer
jeweiligen Region Leitbildfunktionen. Der Begriffrkerland soll jedoch nicht auf eine
stabilisierende Funktion dieser Lander hinweisdn, ldinder kdnnen innerhalb ihrer
Regionen sowohl positive als auch negative Rolleeriehmen (vgl. Stamm 2004:7,
Stamm 2005:122, 130f.).

Das 0konomische und politische Gewicht der Ankeléirbeschrankt sich nicht

auf ihre jeweilige Region, auch bei der Entwicklwan Lésungskonzepten fir Pro-

" Mit Thailand und der Tirkei wird die entwicklungsitische Zusammenarbeit in den néchsten Jahren
allerdings auslaufen (vgl. BMZ a).

® Die Bestimmung von Schwellenlandern richtet sieltmfolgenden Indizes: Human Development In-
dex, Growth Competitiveness Index, Business Cortipetiess Index, Freedom of the World Survey
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bleme im Weltmal3stab und fur Aushandlungsprozesde@ahmen globaler Strukturpo-
litik werden sie als maligebliche Akteure betrachAgitkerlander engagieren sich zu-
nehmend in der Gestaltung internationaler Beziebon@ei den Verhandlungen der
World Trade Organization (WTO) in Cancun beispie@seg traten Ankerlander als
selbstbewusste Interessenvertreter der Entwickieggmen auf, die Ankerlander Bra-
silien, Indien und Sudafrika setzen sich im Rahmes 2003 gegriindeténdia, Brazil
and South Africa ForunfIBSA) fur eine Starkung des Multilateralismus d&$dens
ein, und zwei Drittel der ermittelten Ankerlandénds Mitglieder der G-20, in der seit
1999 Malinahmen zur Erhéhung der Stabilitat desnat®nalen Finanzsystems disku-
tiert werden (vgl. Stamm 2004:7-11, Stamm 2005:132)-

Im Gegensatz zu der Entwicklungszusammenarbeiangéren Landern sollen in
der Zusammenarbeit mit Ankerlandern entwicklungsigohe Wirkungen nicht primér
innerhalb dieser Lander, sondern in der jeweiligaygion und dariber hinaus erzielt
werden. Das BMZ mdchte die Gestaltungskraft von ékldadern bei der Mitwirkung
an internationalen Prozessen starken und dabeegome moglich an dem deutschen
Gestaltungsinteresse im Bereich der globalen Sirpétitik ausrichten. Im Fokus der
Zusammenarbeit mit den Ankerlandern stehen vomaliee MDGs der Reduzierung
von absoluter Armut (MDG 1) und der Forderung eidkologisch nachhaltigen Ent-
wicklung (MDG 7). Wahrend Indien, China, Nigeriathfopien und Bangladesch als
besonders relevante Lander fur die Armutsbekampidegtifiziert werden, gelten Bra-
silien, Indonesien und Mexiko als entscheidenddn@arfir das Erreichen des Ziels
einer global nachhaltigen Entwicklung, da diesedsirbeztiglich der globalen Entwal-
dungsproblematik und der Menge an global emittrerf@eibhausgasen Uberdurch-
schnittliche Werte vorweisen (vgl. BMZ 2004a:8, BN@05:122; Stamm 2004:10, 16-
19).

Aufgrund der gesteigerten wirtschaftlichen und fmthen Rolle der Ankerlan-
dern im regionalen und globalen Kontext, ihrer Badeg hinsichtlich globaler Heraus-
forderungen und ihres zunehmenden Selbstbewusstseirder Gestaltung internatio-
naler Politiken weist das DIE auf die Notwendigka#tuer Formen der Entwicklungs-

kooperation mit den Ankerlandern hin, die sich &m dngebotsstarken Deutschlands

sowie Environmental Performance Index. Als Schvmieder gelten demnach Brasilien, Chile, Costa
Rica, Mauritius, Mexiko, Uruguay, Malaysia und Tidad and Tobago.
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orientieren sollten. Die Bereiche der der Umwelitek und der erneuerbaren Energien
werden dabei besonders hervorgehoben (vgl. Stan®#:2020-22). Das BMZ mdchte
aus diesem Hintergrund die Entwicklungszusammeitarbg den Ankerlandern zu
strategischen Partnerschaften weiterentwickelnRachmen derer gemeinsame Interes-
sen in der globalen Strukturpolitik verfolgt werdéveben der Vertiefung der politi-
schen, kulturellen, wissenschaftlich-technologiscrsowie wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit in Abstimmung mit anderen Bundesministegoll auch ein verstarktes pri-
vatwirtschaftliches Engagement insbesondere deeitdd¢hternehmen in den Ankerlan-
dern unterstitzt werden (vgl. BMZ 2004a:8-14).

[1.6. Zwischenfazit

Die Neuorientierung der deutschen Entwicklungspohtn zur Gestaltung globa-
ler Strukturen lasst sich auf die in den 1990erelabeginnende Globalisierungsdebatte
zurtckfuhren und muss im Zusammenhang ghitbal governanceund nachhaltiger
Entwicklung analysiert werden, welche sich ebesfath Laufe der 1990er Jahren als
Ubergeordnete Konzepte der Entwicklungspolitik bebddeten.

Der als Globalisierung bezeichnete Prozess zunetienegrenziberschreitender
Interaktionen bindet Staaten und Gesellschaftezinrkomplexes System wechselseiti-
ger Interdependenzen ein. Wahrend die Nutzung #@n€en der Globalisierung und
die Minimierung ihrer Risiken die Staaten vor néterausforderungen stellt, sinkt die
Fahigkeit der Staaten, politische Probleme im Afj@ing zu lI6sen. Diese veranderten
Rahmenbedingungen politischer Steuerung greift batte umglobal governance
auf. In der normativen Verwendung als wiinschengsdProgramm zur Gestaltung von
Weltpolitik stehtglobal governancdiir das kooperative Zusammenwirken von staatli-
chen und nicht-staatlichen Akteuren zur kollektiv&cherung politischer Steuerungs-
fahigkeit. Fur die inhaltliche Ausgestaltung vglobal governancdietet das Konzept
der nachhaltigen Entwicklung, das die Bedurfniskdfgung gegenwartiger und zu-
kunftiger Generationen in den Mittelpunkt stellines wichtige Orientierung. Seitdem
sich die Staaten auf dem Erdgipfel in Rio 1992 emd_eitbild nachhaltiger Entwick-
lung bekannten, bildet dieses das neue Paradigmangdeelt- und entwicklungspoliti-
schen Zusammenarbeit.

FUr die Umsetzung des Ziels einer global nachhaitigntwicklung erachtet das

BMZ die Reform globaler Strukturen als notwendiglete vor allem zu einer effekti-
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veren Gestaltung voglobal governancéeitragen soll. Um eine starkere Integration der
Entwicklungslander in multilaterale Entscheidungggsse und den Ausbau der Pro-
blemldsungsfahigkeiten innerhalb dieser Landerérdefrn, mochte das BMZ die Ent-
wicklungslander starker an der Lésung globaler Frob beteiligen. Dabei mdchte es
vor allem mit den Ankerlandern kooperieren, da ieseh aufgrund ihrer regionalen
wirtschaftlichen Bedeutung die Fahigkeit zur Bekisdung globaler Strukturen zu-
spricht. Die deutsche Entwicklungspolitik soll daie Rahmen von strategischen Part-
nerschaften die Gestaltungskraft der AnkerlandedéeMitwirkung an internationalen
Prozessen und der Losung globaler Herausforderusigeken und diese dabei so weit
wie mdoglich an deutschen Interessen ausrichten.vBikegende Arbeit untesucht, ob
die deutsch-brasilianische Entwicklungskooperagon Potenzial fur die Realisierung
dieser anspruchsvollen Ziele bietet. Bevor aufalesgewahlte Fallbeispiel eingegangen

wird, soll zunachst der theoretischen Rahmen dédere® Analyse vorgestellt werden.
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lll.  Theoretischer Rahmen der weiteren Analyse

Ziel dieses Kapitels ist die Entwicklung eines Amsalrasters zur Operationalisie-
rung der Fragestellungen. Zu diesem Zweck wird chsiader fur den theoretischen
Rahmen dieser Arbeit zentrale Ansatz des akteureeen Institutionalismus vorge-
stellt. Anschliel3end soll dieser mit institutioséischen Ansétzen der IB verbunden
werden und die im akteurzentrentrierten Institiaiemus grundlegenden Konzepte des
institutionellen Kontextes und des Akteurs in Hioklauf die Interaktion von Staaten
im internationalen System konkretisiert werden. Bapitel endet mit der Ableitung

des Analyserasters.

[.1. Der akteurzentrierte Institutionalismus

In den Sozialwissenschaften bilden die Paradigmesthdmo oeconomicusnd
deshomo sociologicugwei Pole, die oft als unvereinbar angesehen werde 6ko-
nomische Rational-Choice-Theorie basiert auf denittg egoistisch handelnder In-
dividuen, deren Verhalten auf Kosten-Nutzen-Kalkibasiert. Die Préaferenzen bzw.
Interessen der Individuen werden hierbei nicht eisgh ermittelt, sondern theoretisch
angenommen. Individuen streben demnach nach demitaxng ihres oft nicht naher
spezifizierten Nutzens, wahrend Politikern zumelas Ziel der Maximierung von
Macht unterstellt wird. In der Annahme unbegrenimésrmationsverarbeitungskapazi-
taten wahlt dehomo oeconomicusach der Logik der Konsequentionalitéat stets dieje
nige Option, die seinen Nutzen maximiert. Normdignte Theorien setzten sich von
diesem individualistischen Ansatz ab und konzergneihre Analyse auf Strukturen
bzw. Normen. Soziale Normen konstituieren demnaehAdtteure, indem sie definie-
ren, wer ein Akteur ist und Uber welche grundlegenBechte und Pflichten dieser ver-
fugt. Derhomo sociologicusnaximiert nicht seinen Nutzen, sondern erfullhsesozia-
le Rollen, die sein Selbstverstandnis formen urelldgen, welches Verhalten sozial
angemessen ist. Nach der Logik der Angemessenkbiew die Akteure also diejenige
Handlung, von der die Akteure aufgrund ihrer Ubegteng annehmen, dass sie am
weitestgehenden mit bestehenden Normen Ubereinst{vgh Rittberger 2004:7-10;
Scharpf 2006:47-50; Zangl & Ziurn 1999:924ff.).

Die Paradigmen ddsomo oeconomicusnd deshomo sociologicusnd die damit

verbundenen individualistische bzw. strukturalidtis Methodologien missen jedoch



Theoretischer Rahmen der weiteren Analyse 25

nicht als unvereinbare Gegensatze angesehen wdpdenvon Mayntz und Scharpf
(1995) entwickelte Ansatz des akteurzentriertetitlrisonalismus wéhlt einen Mittel-
weg zwischen diesen beiden Polen. Scharpf (2006zifspert den allgemeinen ge-
meinsamen Ansatz naher und legt dabei ein starkeesdcht auf analytische Werk-
zeuge, die im weiteren Sinne der Spieltheorie zidyess werden konnen (vgl. Scharpf
2006:171.). Die folgenden Ausfihrungen stellenghendlegenden Ziige des akteurzen-
trierten Institutionalismus vor, wobei vor allemfalie Spezifikation Scharpfs Bezug
genommen wird.

Der akteurzentrierte Institutionalismus ist ein atzsder Forschungsheuristik fur
die interaktionsorientierte Policy-Analyse, der eelder Erklarung vergangener politi-
scher Entscheidungen der Einschéatzung der poldrs&tealisierbarkeit bestimmter Po-
litikoptionen dient. Er ist dabei nicht als ein Erkingsmodell anzusehen, sondern soll
lediglich die wissenschaftliche Aufmerksamkeit dafstimmte Aspekte der Wirklich-
keit lenken (vgl. Mayntz & Scharpf 1995:39; Scha2p06:64). Der Ansatz des akteur-
zentrierten Institutionalismus integriert handluhg®retische und institutionalistische
Paradigmen, um eine groRere Ubereinstimmung zwisdiee theoretischen Perspekti-
ven und der beobachteten Realitat politischer ékteynen gewahrleisten zu kénnen
(vgl. Scharpf 2006:74). Politische Entscheidungesrden als Ergebnis intentionalen
Handelns gesehen, welches als begrenzt rationakomidl konstruiert gilt. Die Inten-
tionen eines Individuums hangen von dessen Wahmegen und Praferenzen ab. In-
dividuelles Handeln basiert folglich nicht auf dssjektiven, sondern auf der wahrge-
nommenen Realitdt sowie auf angenommenen kausalsan¥menhéngen. Entschei-
dend fir das Handeln sind daneben nicht objektigdiifnisse, sondern subjektive In-
teressen, Wertungen und normative Vorstellungeh 8aharpf 2006:47f.).

Scharpf definiert Institutionen als Regelwerke, dfeenstehende Handlungsver-
laufe strukturieren, indem sie gebotene, verbotere erlaubte Handlungen festlegen.
Hierbei ist von Bedeutung, dass die Verletzungeatiéegelwerke, die sowohl formale
rechtliche Regeln als auch soziale Normen umfagsénSanktionen verbunden sthd
(vgl. Scharpf 2006:77). Institutionen werden sowaldl abhangige als auch als unab-

hangige Variablen betrachtet: Einerseits konnereiddd die Institutionen absichtsvoll

° Diese Definition weist Ahnlichkeiten mit der Defion von Institutionen von North (1990:3-10), Bate
u.a. (1998:8-10) sowie der Definition von Regelh®gtrom, Gardner & Walker (1994:38-40) auf.
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gestalten und verandern, andererseits bildenutisiitelle Faktoren den stimulierenden,
ermoglichenden oder auch restringierenden Handkamgext (vgl. Mayntz & Scharpf
1995:43). Institutionen sind in zeitlicher und rdiamer Hinsicht variabel, gelten jedoch
innerhalb ihres jeweiligen Bereiches als relatabsgt Sie konstituieren die Akteure und
bestimmen weitgehend deren HandlungsmdglichkeRediferenzen und Wahrnehmun-
gen, determinieren jedoch weder deren Entscheigungeh die Interaktionsergebnisse
(vgl. Mayntz & Scharpf 1995:45, 49; Scharpf 2006825 319).

Scharpf richtet seinen Fokus auf die strategisdt@mdlungen und Interaktionen
zweckgerichteter Akteure. Wie in Abbildung 2 erslich, erfolgt die Erklarung politi-
scher Entscheidungen bzw. die Einschéatzung detigublen Realisierbarkeit bestimm-
ter Politikoptionen in Anlehnung an die Spieltheoiiber drei Stufen: der Analyse von

Akteuren, Akteurkonstellationen und Interaktionsfien.

Abb. 2: Der Gegenstandsbereich des akteurzentrierten Institionalismus

Institutioneller Kontext

oy a oy

Probleme E} Akteure E:) Konstellationen E}InteraktionsformenE}

Pol.
Entscheidung

T 8

Politik-Umwelt

Quelle: Scharpf 2006:85

Dem methodologischen Individualismus zufolge kdnnan Individuen handein.
Da Individuen in politischen Prozessen jedoch (ilgieveise im Interesse und aus der
Perspektive groRerer Einheiten handeln, umfassKdagzept des Akteurs bei Scharpf
neben Individuen auch komplexe Akteure (vgl. Schaf06:35). Der Gebrauch von
akteurtheoretischen Konzepten oberhalb der indelldo Ebene setzt allerdings voraus,
dass die beteiligten Akteure ein gemeinsames Zefolgen und die Ubergeordnete
Einheit Uber interpersonale Informationsverarbeajtund Praferenzintegration zu inten-
tionalem Handeln fahig ist. Individuelles Verhalteollte nach Scharpf stets auf dieje-

nige individuelle oder soziale Einheit bezogen weardn deren Namen gehandelt wird
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und aus deren Perspektive intentionale Entscheeturggklart werden kénnen (vgl.
Scharpf 2006:97, 101, 107f., 112).

Die Akteure werden Uber ihre Fahigkeiten und Hangdorientierungen charakte-
risiert. Die Fahigkeiten umfassen alle Handlungsyascen, die einem Akteur die M6g-
lichkeit geben, ein Ergebnis in bestimmter Hinsiahtl zu einem gewissen Grad zu
beeinflussen. Als primare Quellen solcher Handlteggourcen gelten institutionelle
Regeln, die u.a. Kompetenzen zuweisen und Partiaim und Vetorechte oder auch
das Recht zur autonomen Entscheidung definierenelan zahlt Scharpf auch person-
liche Merkmale, wie z. B. physische Stérke, Inggltiz, Human- und Sozialkapital,
materielle Ressourcen, wie z. B. Geld, Land odehauilitarische Macht, sowie tech-
nologische Ressourcen und einen privilegiertenrinédionszugang zu den Handlungs-
ressourcen eines Akteurs (vgl. Scharpf 2006:86f.).

Da die subjektive Handlungsorientierung nicht dirbkobachtet werden kann,
zerlegt Scharpf dieses Konzept in Bestandteilegrdérhalte leichter durch Indikatoren
bestimmt werden kdnnen, welche institutionell ggpnénd empirisch zu beobachten
sind. Mit dieser Vorgehensweise soll verhindert deer, dass die subjektive Hand-
lungsorientierung von den tatsachlichen Handlundguten abgeleitet wird und die
Forschungsergebnisse Tautologien anstelle von frid@n liefern (vgl. Scharpf
2006:110). Das Konzept der Handlungsorientierursgdiet aus den Komponenten der
Wahrnehmung und der Praferenzen. Die Wahrnehmumres élkteurs wird als sozial
konstruiert und institutionell geformt angeseheoh&@pf geht nicht von allwissenden
Akteuren aus, sondern nimmt an, dass der Wissenkgtaischen allen Akteuren in
einer institutionalisierten Interaktion Gbereingtimund somit auch fur den Forscher
zuganglich ist. In Anlehnung an Goldstein & Keoh#&bh@93) geht Scharpf von der Ar-
beitshypothese aus, dass direkt beobachtbare hatsampirisch zutreffend wahrge-
nommen werden, wahrend nicht direkt beobachtbateathen und kausale Beziehun-
gen von denjenigen Theorien abgeleitet werdenjrdaem jeweiligen institutionellen
Kontext dominieren. Eine Abweichung von dieser Aidig/pothese erfolgt, sofern es
Anhaltspunkte daftr gibt, dass Akteure auf Grundlagterschiedlicher Theorien han-
deln (vgl. Scharpf 2006:42, 114-116).

19 Beziiglich des Sozialkapitals verweist Scharpf@eieman (1990:300-321).
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In Abgrenzung zur 6konomischen Rational-Choice-Tigebetont Scharpf, dass
die Inhalte der Praferenzen nicht als objektiv aogemen werden kénnen, sondern
empirisch zu bestimmen sind. Die Praferenzen basiseiner Ansicht nach in erster
Linie auf dem institutionellen Eigeninteresse, el die grundlegende Praferenz von
Akteuren fur Selbsterhaltung bzw. Sicherung deshiéstandes der Organisation, Auto-
nomie und Wachstum widerspiegelt. Sie werden jecdaath durch normative Orientie-
rungen bzw. Rollenerwartungen gepragt. In AnlehnangLuhmann (1966:112-118)
bestimmen Normen sowohl im Sinne von Restriktiodennotwendigen Bedingungen
fur bestimmte Handlungen als auch die Zwecke, dieemer Handlung erreicht werden
sollen. Hierbei ist zu beachten, dass normativnigtie organisatorische Ziele oder
Mandate fur die Praferenzen eines komplexen Aktewors grof3er Bedeutung sind.
Normative Rollenerwartungen werden von allen Téiinern einer Interaktion geteilt
und sind daher auch fur den Forscher leicht zugéngDa die verschiedenen Aspekte
der Praferenzen kein hierarchisch geordnetes ugidclo konsistentes System bilden
missen und auch Konflikte zwischen den einzelnempanenten denkbar sind, ist die
Fahigkeit zur Bildung einer eigenen Identitat voedButung: Akteure kbnnen eigene
Interessen und Normen definieren und einzelne Aspadé&raus besonders hervorheben.
Die Definition der eigenen Identitat erleichtertbda nicht nur die eigene Entschei-
dungsfindung, sondern verringert auch die Unsiakieftir die Interaktionspartner (vgl.
Scharpf 2006:42, 116-121).

Die Akteurkonstellation umfasst all das Wissen,clies dem Forscher tber die
an der betrachteten politischen Interaktion befeih Akteure zur Verfigung steht. Sie
setzt sich aus den beteiligten Spielern, den midghddandlungsoptionen bzw. Strate-
gien, sowie den Wahrnehmungen und Bewertungen meiclkebaren Ergebnisse zu-
sammen. Die Akteurkonstellation stellt die states&eprasentation der Divergenz bzw.
Konvergenz von Handlungspraferenzen dar und spiegetit das Konfliktniveau der
betrachteten Interaktion wider (vgl. Scharpf 20@6 128f.).

Bei der Erklarung bzw. der Vorhersage eines walgistibhen politischen Ergeb-
nisses sollte zudem der Modus der Interaktionefdbsichtigt werden. Die Interakti-
onsformen transformieren die Akteurkonstellatiomemolitische Entscheidungen, wo-
bei eine gegebene Akteurkonstellation je nach aktevnsmodus — zu denen Scharpf

einseitiges Handeln, Verhandlungen, Mehrheitseeidcmgen und hierarchische Steue-
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rung zahlt — unterschiedliche politische Ergebnissevorbringen kann. Die Interakti-
onsformen sind, wie in Tabelle 1 ersichtlich, miterschiedlichen institutionellen An-
forderungen verbunden, so dass der institutiorkadietext die jeweils moglichen Inter-
aktionsformen im Sinne einer Mdglichkeitsgrenzechesnkt: Institutionell anspruchs-
vollere Interaktionsformen werden nicht zugelassemiger anspruchsvollere Optionen
kénnen jedoch nicht ausgeschlossen werden (vgarBtRB006:90-92).

Tab. 1: Interaktionsformen und institutioneller Kontext

Institutioneller Kontext
Anarch. Netzwerke, | Verbiande Hierarch.
Felderund |Regime und | und repris. Organisationen
minimale Zwangsv. Versamml. und der Staat
Inst.
Einseitiges Handeln X X X
Verhandlungen x) X X
Mehrheitsentscheidungen - - X X
Hierarchische Steuerung - - - X

Quelle: Scharpf 2006:91

Bilden anarchische Felder oder minimale Institugomas institutionelle Umfeld,
so sieht Scharpf das einseitige Handeln als eingigliche Interaktionsform an. Ein
anarchisches Feld bezeichnet einen intitutionsird{®ntext, in dem Akteure ohne
wechselseitige Verpflichtungen und ohne bereitstetende Beziehungen zueinander
interagieren. Existiert dagegen ein Rechtssystesiches u.a. Eigentumsrechte schitzt
und das Abschliel3en von rechtlich verbindlichentiagen ermdéglicht, so bilden mini-
male Institutionen den Kontext der Interaktioneoh&pf hebt hervor, dass einseitiges
Handeln interdependenter Akteure in der Regel mgativen Wohlfahrts- und Vertei-
lungswirkungen verbunden ist (vgl. Scharpf 2006 4&%-195).

Verhandlungen stellen im institutionellen Kontexinvminimalen Institutionen,
Netzwerken, Regimen oder auch Zwangsverhandlunigsegs die institutionell an-
spruchsvollste Interaktionsform dar und dienen Healisation von Kooperationsge-
winnen. Netzwerke kénnen aus der Haufigkeit frdigalr dyadischer Interaktion als
informelle und selbst organisierte Strukturen efish, welche die Interaktion von Ak-
teuren langfristig pragen, indem sie Vertrauen fehasowie die Transaktionskosten
von Interaktionen senken und damit die Gefahr oppdstischen Verhaltens verringern
(vgl. Scharpf 2006:231-240). In Abgrenzung zu daformellen Charakter von Netz-
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werken stellen Regime absichtsvoll geschaffene atwe Bezugsrahmen dar, welche
die Interaktion zwischen einer formell festgelegtazahl von Akteuren steuefh Die-

se Akteure erklaren sich explizit dazu bereit, ip@site Interessenpositionen anderer
Parteien zu respektieren, bestimmte Ziele gemeirmamerfolgen sowie bestimmte

Verfahren in zukinftigen Interaktionen zu beachteimd die beteiligten Akteure einer

Interaktion rechtlich oder faktisch nicht in derdea ihre Ziele durch einseitiges Han-
deln zu erreichen und hangt das gemeinsame Hawmdelder annéhernd einstimmigen
Billigung aller Parteien ab, so bilden Zwangsveriangssysteme das institutionelle
Umfeld. Scharpf betont, dass freiwillige Verhandjan im Allgemeinen selbst bei giin-

stigen institutionellen Bedingungen mit hohen Tekti®nskosten verbunden sind, die
exponentiell mit der Anzahl der beteiligten Aktewsteigen (vgl. Scharpf 2006:241-

249).

Handlungen einer Vielzahl von Akteuren kdnnen jédout vergleichsweise ge-
ringen Transaktionskosten koordiniert werden, wealtektiv verbindliche Entschei-
dungen durch Mehrheitsabstimmungen oder hierarfchisSteuerung herbeigefihrt
werden konnen. Diese Interaktionsformen sind nuiiristitutionellen Rahmen repréa-
sentativer Versammlungen bzw. hierarchischer Osgdimnen mdaglich. Wahrend bei
Mehrheitsentscheidungen kollektiv verbindliche Ehtsdungen getroffen werden kon-
nen, die gegen die Praferenzen einer MinderhegteBen, bietet hierarchische Steue-
rung einzelnen Akteuren die Mdglichkeit, sich Uloge Praferenzen anderer Akteure
hinwegzusetzen und deren Entscheidungen zumireieseise zu bestimmel.Hierar-
chische Steuerung kann zwar die Transaktionskgsbéhischer Koordination beseiti-
gen, jedoch nur dann wohlfahrtsmaximierend wirkeann sich die Inhaber hierarchi-
scher Autoritatspositionen ausschlie3lich am Gewmelrh orientieren und zudem in der
Lage sind, alle erforderlichen Informationen zuadtdn und richtig zu verarbeiten (vgl.
Scharpf 2006:43f., 251-255, 282-286).

Der Ansatz des akteurszentrierten Institutionalisnbidet den grundlegenden
Rahmen fir die Ableitung des Analyserasters. Disshr allgemein formulierte Ansatz,

der sich jedoch primar an politischen Interaktiomererhalb von Staaten orientiert, soll

1 Scharpf verweist auf Krasner (1983a) und hebt drerdass das Konzept des Regimes zwar in den
Internationalen Beziehungen entwickelt wurde, jédaeich im innerstaatlichen Bereich angewendet
werden kann.

12 Diese Definition hierarchischer Steuerung oright&eh an March & Simon (1959).
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im Folgenden mit institutionalistischen Ansétzen Beverbunden und in Hinblick auf
den Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit naheifigyeet werden.

lll.2.  Verbindung mit institutionalistischen Ansatzen derIB

Die Anwendung des akteurzentrierten Institutiomalis auf die Interaktion von
Staaten ist nur dann als sinnvoll anzusehen, westitutionen im internationalen Sy-
stem eine zentrale Bedeutung zugesprochen wirdiesem Unterkapitel werden daher
in aller Kiirze Ansatze aus der Disziplin der IB gestellt, die ihre Analyse auf Institu-
tionen konzentrieren. Des Weiteren wird aufzeigtyiefern diese Gemeinsamkeiten
mit dem akteurzentrierten Institutionalismus Schargorweisen. In einem ersten
Schritt werden diese Ansatze in die theoretischealle der IB eingeordnet.

Theorien der 1B konnen in die Denkschulen des Remls, Liberalismus und In-
stitutionalismus unterteilt werden (vgl. Zangl & rA01999:925). Der Realismus be-
trachtet souverane Staaten als zentrale Akteuszniationaler Politik und nimmt an,
dass im internationalen System weder eine UbergetgdMacht existiert noch die
Durchsetzung allgemeingultiger Normen mdglich Agtfgrund der anarchischen Struk-
tur des internationalen Systems sorgen sich diat&tavor allem um ihre Unabhéangig-
keit und ihr Uberleben, die Gewahrleistung der eéye Sicherheit bildet das primare
Ziel staatlichen Handelns. Um die notwendige Skllfstéahigkeit maximieren zu kén-
nen, streben Staaten nach der Ausweitung ihretivetaMacht (vgl. Krell 2004:145—
176; Waltz 1979:88-128). Im Gegensatz zu diesertesyschen Ansatz der IB sehen
Vertreter des Liberalismus die Staaten nicht almdme Akteure der internationalen
Politik an. Da dem methodologischen Individualisnzu$olge das Primat der Gesell-
schaft gegenuiber dem Staat gilt, richtet sich a&wuE der Analyse auf einzelne poli-
tisch-administrative und gesellschaftliche Akteufs.wird also angenommen, dass der
Staat in der internationalen Politik die InteressiEm Gesellschaft bzw. der jeweils
durchsetzungsfahigsten gesellschaftlichen und ipdtitadministrativen Akteure ver-
tritt. Prozesse und Ergebnisse internationalertiRolverden folglich mithilfe subsy-
stemischer Strukturen erklart (vgl. Krell 2004:183%; Moravcsik 1997). Vertreter der
institutionalistischen Denkschule der IB teilen mish die Annahme der realistischen
Denkschule, dass Staaten die zentralen Akteurentégnationalen Politik darstellen. In
Abgrenzung zum Realismus betonen sie jedoch dieplea Interdependenz als Struk-

turmerkmal des internationalen Systems und leitmawk die Notwendigkeit der Staa-
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ten ab, miteinander zu kooperieren. Internatiomadtitutionen férdern dabei die Ko-

operation zwischen den Staaten, indem sie die HEmngssicherheit Uber Ergebnisse
von Interaktionen erhéhen und zu der Vertrauenshddzwischen den jeweiligen Inter-

aktionspartnern beitragen (vgl. Keohane 1984:49K8dl] 2004:239-261).

Jede dieser drei Denkschulen hat interessens- ammdonientierte Varianten her-
ausgebildet, d.h., innerhalb dieser Denkschulestiexen sowohl Vertreter, die sich in
ihrer Analyse fir die rationale Handlungslogik desno oeconomicusntschieden ha-
ben, als auch Ansatze und Theorien, die auf deikLdgr Angemessenheit dé®mo
sociologicusbasieren. In Tabelle 2 sind diese rationalistinaled konstruktivistischen
Varianten der drei Denkschulen mit jeweils einenupteverk aufgefuhrt.

Tab. 2: Denkschulen der Internationalen Beziehungen

Metatheorie

Denkschule Rationalismus Konstruktivismus

Realismus Neorealismus Ideationistischer Realismus
(Waltz 1979) (Wendt 1992)

Liberalismus Utilitaristischer Liberalismus Ideationistischer Liberalismus
(Moravesik 1997) (Ruggie 1982)

Institutionalismus | Rationalistischer Institutionalismus | Soziologischer Institutionalismus
(Keohane 1984) (F innemore 1998)

Quelle: Darstellung der Autorin in Anlehnung an Nidebock 2004

Die beiden Varianten des Institutionalismus soitediesem Zusammenhang kurz
beleuchtet werden. Der rationalistische Instituaiemus wurde entscheidend durch
Keohane (1984) gepragt. Keohane betont die Bedgutanhohen zwischenstaatlichen
Interaktionsdichte im internationalen System, devemlust bzw. starke Reduzierung
mit erheblichen Kosten flir die Staaten verbunderewl& Abgrenzung zum Realismus
streben Staaten nach Ansicht Keohanes nicht niir Macht, sondern auch nach Wohl-
fahrt, wobei sie sich nicht an den relativen, sondaur an den absoluten Gewinnen
orientieren. In wiederkehrenden Situationen ingtihalisieren Staaten die Kooperati-
on, um Kooperationshindernisse und damit verburiaelektiv suboptimale Interakti-
onsergebnisse zu verhindern. Institutionen kénnemréich den Nutzen von Staaten
erhohen, indem sie Informationen und Uberprifunggiviikeiten zur Verfiigung stel-
len, Vertrauen bilden und damit verbunden die Koafienskosten senken (vgl. Keo-

hane 1984:49-84). Der soziologische Institutiomalis dagegen geht davon aus, dass
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Normen und andere intersubjektiv geteilte Weltaaacimgen die Strukturen des inter-
nationalen Systems bilden. Staaten und andere lexmplkteure handeln hier nicht nur
auf Grundlage ihrer Interessen, auch ihre Idenistidhandlungsbestimmend. Vertreter
des soziologischen Institutionalismus nehmen It&ntind Interessen nicht als exogen
an, sondern gehen davon aus, dass internationstiéutionen internationale Akteure
konstituieren, ihnen Rollen zuweisen und so ihrehgkensweisen bestimmen. Das
Handeln der Akteure im internationalen System Isb aicht nutzenmaximierend, son-
dern normgeleitet und rollengerecht (vgl. Finnem&®@ikkink 1998; Nielebock 2004).
Die interessenorientierten und normorientiertenidfdgen der institutionalisti-
schen Denkschule Internationaler Beziehungen mussahals unvereinbar angesehen
werden (vgl. Zangl & Ziurn 1999:925). In der ingtitmalistischen Denkschule der 1B
lassen sich Vertreter derselben Grundidee des raleetierten Institutionalismus fin-
den, akteurzentrierte und institutionenzentrieregaddgehensweisen zu verbinden und
einen Mittelweg zwischen den Paradigmen li@so oeconomicusndhomo sociologi-
cuszu wahlen (vgl. Scharpf 2006:73). Zirn und Zai§l99) fassen Theorien und An-
satze in den verschiedenen politikwissenschaftficheilgebieten, die auf den Theorien
interessenorientierten Handelns basieren, diesachedit Theorien normorientierten
Handelns integrieren, unter dem Oberbegriff ,akbeientierter Institutionalismus” zu-
sammen. Als Vertreter des akteurorientierten lmstihalismus nennen Zurn und Zangl
neben Mayntz, Scharpf und sich selbst Ostrom, Putnad Young Diese Ansétze
und Theorien teilen die Annahme, dass sich Aktema Strukturen wechselseitig zeit-
versetzt konstituieren: Wahrend vorubergehend Ifixeressen und Identitaten das Han-
deln der Akteure erklaren und angenommen wird, dazmle Institutionen die Interes-
sen der Akteure widerspiegeln, pragen die institgilen Strukturen wiederum langfri-
stig diese Interessen. Neben der Verbindung voivithaalistischen und strukturalisti-
schen Ansatzen vermitteln die Vertreter des akteemberten Institutionalismus zwi-
schen erklarenden und verstehenden Ansatzen, isgeden Akteuren nicht objektive
Interessen aus der AulRenperspektive zuschreibedesodie Subjektivitat der Akteur-
sinteressen betonen. Diese sollen daher nichtatirdagenommen, sondern empirisch

ermittelt werden. Auf dem Gebiet der IB stellt dddteurorientierte Institutionalismus
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zudem eine Verbindung zwischen systemischen unslystémischen Ansétzen dar, da
staatliche und gesellschaftliche Interessen glembB8en bertcksichtigt werden kdnnen.
Der akteurorientierte Institutionalismus vermittigtglich nicht nur zwischen Ansatzen

des rationalen und des normativen Institutionalsnsendern fihrt auch unterschiedli-
che Teilgebiete der Politikwissenschaft zusammegh Bangl & Zirn 1999:923-942).

Wie diese Ausfuhrungen verdeutlichen, lassen siaerhalb der institutionalisti-
schen Denkschule der IB Ansétze finden, die zwisalen interessens- und normorien-
tierten Varianten dieser Denkschule vermitteln sotstantielle Gemeinsamkeiten mit
dem akteurzentrierten Institutionalismus Scharpfsveisen* Fiir die Erstellung des
Analyserasters wird nun das von Scharpf entwicketiezept des institutionellen Kon-
textes auf das internationale System sowie das é&undes Akteurs auf Staaten in der
internationalen Politik Ubertragen. Das Konzept idssitutionellen Kontextes soll hier-

bei insbesondere durch institutionalistische Ars#@izden 1B erganzt werden.

[11.3. Institutionen in den internationalen Beziehungen

Das institutionelle Umfeld einer Interaktion innalth von Staaten unterscheidet
sich von dem institutionellen Kontext einer zwisasiaatlichen Interaktion. Wahrend
die Staaten innerhalb ihres Territoriums beispielse die rechtmalige Anwendung
physischer Zwangsmittel auf sich konzentrierensteit ein solches Gewaltmonopol
im internationalen System nicht. Die Durchsetzumgnialer Regeln ist im internationa-
len System daher mit gro3eren Schwierigkeiten vedbn als auf nationaler Ebene. In
diesem Unterkapitel soll nun der institutionellerkext des internationalen Systems in
seinen Grundztgen charakterisiert werden.

Scharpf definiert Institutionen als Regelwerke, stievohl formale rechtliche Re-
geln als auch soziale Normen umfassen und auf déedatzen Sanktionen folgen (vgl.
Scharpf 2006:77). In dem internationalen SystermkénSanktionen beispielsweise die
Form von militdrischen Aktionen, Wirtschaftsembagébbruch diplomatischer Be-

ziehungen oder auch Reputationsverlust annehmanckietont, dass in den interna-

13 Hierbei sind die Forschungsschwerpunkte von ZdAemgl und Young eindeutig der Disziplin der In-
ternationalen Beziehungen zuzuordnen, aber auaPu{1988) hat mit seinemo-level game®inen
wichtigen Beitrag fur diese Disziplin geleistet.

14 Der akteurzentrierte Institutionalismus von Schédt auch die Regeln zur Theoriebildung in den IB
ein, die Zurn (1992:123-136) zur Vermeidung derdrlebildungsdefekte des Holismus, Determinismus
und Reduktionismus in den IB entwickelt.
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tionalen Beziehungen trotzt des fehlenden Gewaltpols Regeln weitgehend einge-
halten werden und nennt als wichtige Voraussetalafgr die Legitimitat dieser Re-
geln, d.h. dass die Adressaten einer Regel did¢ssdtlich als gerecht und in prozessua-
ler Hinsicht als legitim wahrnehmen (vgl. Francl®Q$B, 16-19, 37f.).

Scharpf hebt hervor, dass die verschiedenen Irttereformen mit unterschiedli-
chen institutionellen Anforderungen verbunden sind der institutionelle Kontext da-
her die jeweils mdglichen Interaktionsformen im r&reiner Moglichkeitengrenze be-
schrankt (vgl. Scharpf 2006:90-92). Mehrheitserg&gltingen und hierarchische Steue-
rung sind dabei Interaktionsformen, die relativé&d@nforderungen an den institutionel-
len Kontext stellen. Diese Interaktionsformen sauth in den internationalen Bezie-
hungen maoglich, wie z. B. im Kontext des WTO-Rabeer der Generalversammlung
der VN als reprasentative Versammlungen sowie dgeefheitsrates oder der Européi-
schen Gemeinschatft als hierarchische bzw. supoaradé Organisationen. Da die Erfil-
lung dieser institutionellen Anforderungen jedoahdien internationalen Beziehungen
eher als Ausnahme und nicht als Regel gelten Kammgzentrieren sich die folgenden
Ausfuhrungen auf den internationalen institutiomelKontext von einseitigem Handeln
und Verhandlungen. Hierbei soll herausgestellt eeydvelche Institutionen Vertreter
der IB im internationalen System identifizieren wnié sie diese charakterisieren.

Als eine minimale Institution in den internationalBeziehungen kann man das
Volkerrecht sehen, welches auf internationalen Eib&iinften und dem internationalen
Gewohnheitsrecht sowie auf allgemeinen Rechtsgéirds beruht, die in allen inner-
staatlichen Rechtsordnungen vorzufinden sind, wk. zlas Prinzip dgpacta sunt ser-
vanda Die staatliche Souveranitat bildet das zentrailezip des Volkerrechts, aus dem
sich die weiteren vdlkerrechtlichen Prinzipien &teaatengleichheit, der Reziprozitat
und des Interventionsverbotes ableiten lassen (Kgkll 2004:111-125; Volger
1997:540; Wittkamper & Obszerninks 2000). Vertrater institutionalistischen Denk-
schule der IB betonen die Bedeutung dieser komisttu Prinzipien innerhalb des insti-
tutionellen Kontextes des internationalen Systetasjiese den Rahmen maglicher Or-
ganisationen, Regime und Netzwerke bestimmen (@hlayes & Handler Chayes
1993:176; Hasenclever & Mayer 2007:14f.; Zirn 1992-176).

Als Beispiel fur anspruchsvollere Institutionen internationalen System lassen

sich Netzwerke nennen. Diese setzen sich aus Adieder Politik, Wirtschaft oder
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Gesellschaft zusammen, deren Mitwirkung bei derblerabearbeitung in einzelnen
Politikfeldern als natzlich gilt und die weitgehemethe gemeinsame Welt- und Pro-
blemsicht teilen (vgl. Hasenclever & Mayer 2007:Z&yn 1998:173f.). In Netzwerken
treffen sich die Akteure regelmaRig, um je nachdgtkoordinierte Aktionen flr spezi-
fische Felder zu entwickeln, sie legen allerdingsn& Verhaltensweisen uber einen
langeren Zeitraum fest. Als Beispiele fur solchézMerke innerhalb der internationa-
len Politik nennt Zirn Wissensgemeinschaften im éftivereich sowie die G8, in de-
ren Rahmen zwar regelmaiige Treffen und Verfahegesn sowie ein regelmafiiger
Informations- und Meinungsaustausch existierenstsuitielle Verhaltensvorschriften
jedoch nur ausnahmsweise getroffen werden (vgih 2908:172-176). Politiknetzwer-
ke erfillen in dem internationalen System weitreiate Funktionen: Sie tragen u.a.
zum Agenda-Setting bei, sammeln und verteilen Wiisbdden Sozialkapital und er-
leichtern die Festlegung globaler Standards (vginRRke & Deng 2000:27—64).

Des Weiteren bilden Regime den institutionellen te@h des internationalen Sy-
stems. Die Definition internationaler Regime voragmer hat sich in der Regimetheorie
der IB als Standard durchgesétzt:

.Regimes can be defined as sets of implicit or iexpprinciples, norms, rules,
and decision-making procedures around which actoqgéctations converge in a
given area of international relations. Principles beliefs of fact, causation and
rectitude. Norms are standards of behaviour defingdrms of rights and obliga-
tions. Rules are specific prescriptions or proswms for action. Decision-making
procedures are prevailing practices for making amglementing collective
choice” (Krasner 1983b:2).

Internationale Regime bestehen also aus implizited expliziten Prinzipien,
Normen, Regeln und Entscheidungsprozeduren. Diezipren umfassen dabei eine
gemeinsame Problemsicht und gemeinsame Zielvarstgh. Internationale Zusam-
menarbeit ist schlie3lich nur dann méglich, werah slie Akteure auf Problemursachen
sowie Sinn und Zweck der Kooperation verstandig@mien. Normen stellen allgemei-
ne Verhaltensstandards dar, die anhand von GelwigrVerboten den Weg zur Pro-
bleml6sung vorgeben. Regeln beinhalten spezifistdrbaltensvorschriften, welche die
Normen konkretisieren und operationalisieren, al®ss- und Uberprufbar machen. Die

Verfahren der Entscheidungsfindung umfassen sdidieBestimmungen fir den Um-

!> Beispielsweise orientieren sich Filzmaier u.a.0@2@90-294), Krell (2004:248f.), Miiller (2000),
Sprinz (2003), Zangl (2006) und Zirn (1998) an elid3efinition.



Theoretischer Rahmen der weiteren Analyse 37

gang mit dem Regime, wie z. B. die Interpretatiom Wormen und Regeln, die Uber-
prufung von Vereinbarungen, die StreitschlichtuegHKonflikten und die Veranderung
oder Erweiterung des Regimes (vgl. Krell 2004:248Regime beziehen sich in den
meisten Féllen nicht auf gesamte Sachbereiche demationalen Politik, wie z. B.
Wirtschaft oder Umwelt, sondern nur auf ein speelies Gebiet, welches durch die
Wahrnehmungen der politischen Entscheidungstragegegrenzt wird (vgl. Zurn
1998:172-176). Beispiele fur internationale Regsimel das Welthandelsregime GATT
oder auch das Klimaregime der VN. Regime steuesn\ahalten internationaler Ak-
teure dauerhaft und erleichtern die Kooperationspeifischen Problemfeldern, indem
sie fur diese Ordnungsstrukturen schaffen. Nachngorerfiigen internationale Regime
Uber vielfaltige Funktionen: ,Regimes may be thduagk (1) utility modifiers, (2) en-
hancers of cooperation, (3) bestowers of authof&ty)earning facilitators, (5) role de-
finers and (6) agents of international realignme@t®ung 1997:15). Nach der rationa-
len Sichtweise werden internationale Regime aufgjder potentiellen Nachteile eines
Regelbruchs, wie z. B. wirtschaftlicher Sanktiormter des Reputationsverlusts als
zuverlassiger Kooperationspartner, eingehalten. (Mjlller 2000:93, 458; Keohane
1984:85-109; Zangl 2006:129ff.; Zurn 1998:192—-2@Hr konstruktivistischen Sicht-
weise zufolge fuhrt dagegen die InternalisierungMiermen und Regeln durch die be-
teiligten Akteure dazu, dass sich neue Werte hbrgesn und Interessen verandern
(vgl. Zirn 1998:193). Dies begunstigt wiederum kemapives Verhalten und kann daher
auch die Persistenz von internationalen Regimeiarenk (vgl. Muller 2000:471).
Scharpf betrachtet das institutionelle Umfeld eilmteraktion als voribergehend
konstant und bertcksichtigt daher in seiner graghteis Darstellung des Erklarungsan-
satzes des akteurzentrierten Institutionalismubtrdee Wirkung politischer Entschei-
dungen auf den institutionellen Kontext. Da globateukturpolik den zentralen Gegen-
stand dieser Arbeit bildet und diese gerade au# &aranderung des institutionellen
Rahmens des internationalen Systems zielt, wirdeinfolgenden Analyse jedoch, wie
in Abbildung 3 ersichtlich, sowohl der institutidilee Kontext als Ursache politischer
Probleme als auch die Auswirkungen politischer émeglungen auf den institutionel-

len Kontext betrachtet.
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Abb. 3: Der Gegenstandsbereich der folgenden Analyse
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Quelle: Darstellung der Autorin
Als letzter Schritt vor der Ableitung des Analysseas soll nun das Akteurkonzept

Scharpfs auf Staaten in den internationalen Benigé Ubertragen werden.

[11.4.  Akteure in den internationalen Beziehungen

Scharpf charakterisiert die Akteure lber ihre Fiiigzur Beeinflussung politi-
scher Entscheidungen sowie Uber ihre subjektivediiagsorientierung, die sich aus
der Wahrnehmung und den Préferenzen zusammerBages Unterkapitel charaktie-
risiert Staaten als Akteure in den internation@eziehungen und stellt dabei insbeson-
dere heraus, Uber welche Handlungsressourcen amegtverfligen muss, um interna-
tionale Politik beeinflussen zu kénnen und auf Wweft Praferenzen die Handlungsori-
entierung von Staaten in dem internationalen Sys$temht.

In der folgenden Analyse werden mit den nationd&egierungen Deutschlands
und Brasiliens zwei komplexe Akteure betrachtetb&adst zu berlcksichtigen, dass
sich die Regierungen wiederum aus verschiedeneaufdh zusammensetzen, die nicht
immer Uber identische Handlungsorientierungen ggfiimissen. Regierungen sind
jedoch in der Lage, eine gemeinsame Handlungsatenty herauszubilden, wobei hier
die innerstaatliche institutionelle Struktur voro@er Bedeutung ist, welche z. B. die
Kompetenz- und Machtverteilung innerhalb der Exeeubeeinflusst. Trotz einer mog-
lichen inneren Differenzierung sollen die natiomalRegierungen im Folgenden zur
Vereinfachung der Analyse weitestgehend als eilitiedt Akteure betrachtet werden.
Sofern dies notwendig sein sollte, erfolgt jedorhHinweis auf Differenzen zwischen
der Handlungsorientierung unterschiedlicher Regigsakteure.
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Nach Scharpf umfassen die Fahigkeiten alle Handk@sgourcen, die einem Ak-
teur die Beeinflussung politischer Ergebnisse etmoldgn. Damit spricht Scharpf eine
Form von Macht an, die Czempiel asvernancebezeichnet. Bei dieser Machtform
werden nicht einzelne Handlungen, sondern die Erigeb dieser Handlungen tber die
gemeinsame Steuerung von Prozessen beeintfuieses Verstandnis von Macht
grenzt sich eindeutig vom traditionellen Machtb#gklax Webers ab, demzufolge
Macht die Fahigkeit umschliel3t, seinen Willen geden Widerstand anderer durchzu-
setzen (Weber 1947:28). Uber Macht im Sinne gomernanceverfiigt dagegen derje-
nige Akteur, der Konsens uber Problemlésungen Ifétben und diese in seinem Sin-
ne ausrichten kann:

»,Governance setzt sich durch, indem sie Zustimmuonogluziert. Sie muss uber-
zeugen, nicht Uberwinden. Sie beteiligt alle, diedan Vorgangen beteiligt sind,
an deren Kontrolle. Und steigert dadurch ihre Hédiig diese gemeinsam ausge-
Ubte Kontrolle in eine gewlinschte Richtung zu steti¢Czempiel 1999:229).

Nye nennt diese Machtforsoft powerbzw. sanfte Macht — eine Machtform, die
seiner Ansicht nach in den internationalen Beziglearnvon grof3er Bedeutung ist. Nach
Nye verfligen diejenigen Akteure Uber sanfte Madid,Praferenzen anderer beeinflus-
sen kdnnen, da sie als glaubwuirdig gelten odearfdere Akteure in gewisser Hinsicht
Uber eine Vorbildfunktion verfligen. Abgesehen dauorfasst sanfte Macht die Fahig-
keit, den politischen Diskurs einzurahmen und daii@tpolitische Agenda zu bestim-
men (vgl. Nye 2004:1-11, 30ff.). Czempiel nennt sliikturelle Macht als eine weiter
entwickelte Form der Machtausiibung in den inteomatien Beziehungen. Uber struk-
turelle Macht verfigt demnach ein Akteur, der lakgionen Uber einen gewissen Zeit-
raum so steuern kann, dass die daraus resultigredtdekturen den eigenen Zielen be-
hilflich sind (vgl. Czempiel 1999:91-96, 227ff.).i@/der Name schon verdeutlicht, ist
es genau diese strukturelle Macht, welche die Bsnedgerung mit dem Konzept der
globalen Strukturpolitik anstrebt.

Als primare Handlungsressourcen sieht Scharpftuiginelle Regeln. Des Weite-
ren zahlt er personliche Merkmale, materielle weahhologische Ressourcen sowie den

privilegierten Informationszugang zu den Handluegsourcen eines Akteurs (vgl.

16 Czempiel bezieht sich hier auf Hart (1976), dersehlégt, Macht in den internationalen Beziehungen
nicht als Kontrolle tiber Ressourcen oder Uber Aldean messen, sondern als Kontrolle Uber Ereignisse
und Ergebnisse.
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Scharpf 2006:86f.). Es ist davon auszugehen, dassutionelle Regeln als Handlungs-
ressource bei der Interaktion von Staaten im iatiwnalen System Uber eine geringere
Bedeutung verfiigen als bei Interaktionen beispieis& zwischen verschiedenen Ak-
teuren der Verwaltung, sie sollten deswegen jedact vernachlassigt werden. Zu den
institutionellen Ressourcen in den internationdeziehungen kann man z. B. das So-
zialkapital und die Mdglichkeit des Agenda-Settinigsch die Einbindung in Netzwer-
ke, Regime und andere institutionelle Strukturenlead Materielle Ressourcen in den
internationalen Beziehungen umfassen z. B. daseBiBs Landes oder auch die Aus-
stattung mit naturlichen Ressourcen. Die von Sdhggpannten personlichen Merkma-
le als Handlungsressource kdnnen in Bezug auf magoRegierungen beispielsweise
als Fachwissen oder auch Verhandlungsgeschick eekufive interpretiert werden.
Abgesehen davon ist, in Anlehnung an das KonzeaptesaVlacht Nyes, die Reputation
von Staaten und deren Fahigkeit, den politischeskids in den internationalen Bezie-
hungen einzurahmen, als weitere wichtige Handlwesgsiurcen anzusehen.

Scharpf nennt Informationen als weitere Handlurggoerce. Diese sollte gerade
bei komplexen Zusammenhangen in den internatiorBdanehungen nicht unterschatzt
werden, da politische Entscheidungstrager Wissah Expertise bendtigen, um Pro-
blemlagen zu verstehen und die Konsequenzen denengEntscheidungen abschétzen
zu koénnen. Dies ist insbesondere bei Umweltthenmn Relevanz, da hier die politi-
schen Entscheidungstrager oft nicht in der Lagd,itie langfristigen Auswirkungen
ihrer Entscheidungen einzuschatzen. Wer Uber gingitegierten Informationszugang
verfugt und diese Informationen vor allem veramdaeikann, ist zudem in der Lage,
Probleme rechtzeitig zu erkennen und frihzeitiguin@en vorzubereiten. Des Weiteren
kann die Diffusion neuer Ideen und Informationennewen Verhaltensweisen fihren.
Die Fahigkeit, glaubwirdige Informationen zu teilemd damit die Wahrnehmung eines
Problems zu beeinflussen, ist daher eine wichtigesBurce in der internationalen Poli-
tik (vgl. Adler & Haas 1992:368; Czempiel 1999:9601 Haas 1992:2f.; Nye
2004:30ff.). Die Einbindung in Netzwerke, Regimeduandere institutionelle Struktu-
ren kann wiederum entscheidend die Diffusion vdarimationen erleichtern.

Die Handlungsorientierung eines Akteurs setzt siabh Scharpf aus der Wahr-
nehmung und den Praferenzen zusammen. Bezlgliclvdbrnehmung wird der Ar-

beitshypothese Scharpfs gefolgt, dass direkt béxbace Tatsachen empirisch richtig
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wahrgenommen werden (vgl. Scharpf 2006:114). Beifalgenden Fallstudie wird al-
lerdings zu berlcksichtigen sein, dass nicht bdabace Tatsachen und kausale Bezie-
hungen von den betrachteten Akteuren durchausaahiedlich wahrgenommen wer-
den konnen. Bei der Praferenzbildung eines Aktbefst Scharpf die Bedeutung der
Fahigkeit zur Bildung der eigenen Identitat herxal. Scharpf 2006:119-122). Bezlg-
lich der auf3enpolitischen Identitat einer nationdRegierung sollte bertcksichtigt wer-
den, dass diese sowohl auf der nationalen aufl3&spbén Identitat beruht, deren
Grundlage z. B. die nationale Verfassung darstitauch von den spezifischen Orien-
tierungen der jeweiligen Regierung beeinflusst wird

Nach Scharpf bildet das institutionelle Eigeningseedie Grundlage der Praferen-
zen, welches das Streben nach der Sicherung ddseB@ndes der Organisation, Auto-
nomie und Wachstum widerspiegelt (vgl. Scharpf 2008). Das Eigeninteresse von
Staaten in der internationalen Politik kann duréid \der grundlegenden Ziele staatli-
cher AuR3enpolitik nach Holsti (1995:83—-114) chaeakiert werden. Demnach streben
Staaten nach Sicherheit im Sinne der Gewahrleistiengphysischen Existenz der eige-
nen politischen Gemeinschaft, nach Autonomie inn&ieriner eigenstandigen Innen-
und AulRenpolitik, nach Wohlfahrt, da die nationdletschaftskraft einerseits Grundla-
ge fur die anderen aul3enpolitischen Ziele bilded andererseits innenpolitisch von
Bedeutung ist, sowie nach Prestige, welches sitderuRuf und den Status des Staates
bezieht. Prestige ermdglicht dem Staat freunddattadt Beziehungen und erleichtert
zudem die Suche nach Kooperationspartnern. Zu mig@ge grundlegenden Zielen soll
fur die folgende Analyse in Anlehnung an den ratlmtischen Institutionalismus das
Streben nach Einfluss hinzugeflgt werden.

Die Praferenzen eines Akteurs werden nach Schaigdf durch normative Rol-
lenerwartungen gepréagt (vgl. Scharpf 2006:118f.)le Weohane betont, verfiigen diese
in der internationalen Politik insbesondere bei Wattiragen tber eine entscheidende
Bedeutung (vgl. Keohane 2002:4). Man kann hierla@iod ausgehen, dass diese Rol-
lenerwartungen bei der aul3enpolitischen Prafer&heig von Staaten sowohl nach
innen, d.h. in Bezug zu innerstaatlichen Akteumda,auch nach auf3en, also in Bezug

zu anderen internationalen Akteuren, von Bedeusimag,
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l11.5.  Zwischenfazit: das Analyseraster

Die Darstellung des theoretischen Rahmens der rgait&nalyse schliel3t nun mit
der Ableitung des Analyserasters zur Operatioralisig der Fragestellungen. In An-
lehnung an die drei Stufen der Analyse Scharpfsl@resomit zuerst die brasilianische
und die deutsche Regierung mit ihren Fahigkeitehiandlungsorientierungen charak-
terisiert, dann in Analogie zur Akteurkonstellatidas Konflikiniveau zwischen beiden
Regierungen analysiert und abschlieRend die Inierakeider Regierungen betrachtet.

Zur ldentifikation der Fahigkeiten beider Regierengdie globale Strukturpolitik
auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien zu basssfh, erfolgt eine Konzentration
auf die wirtschaftliche Starke, die Einbindung ietkiverke, Regime und andere institu-
tionelle Strukturen sowie auf die Fahigkeit zum Ade-Setting. Bezuglich der wirt-
schaftlichen Starke wird gefragt, welche erneuenbd&nergien in beiden Landern her-
gestellt werden und inwiefern Deutschland und Heasiauf dem Gebiet erneuerbarer
Energien weltwirtschaftlich von Bedeutung sind. D&egiteren wird die Einbindung
beider Staaten in Netzwerke, Regime und anderégutghelle Strukturen beleuchtet,
da eine solche Einbindung sowohl das Sozialkapitedr Regierung erhdht sowie den
Zugang und die Diffusion von Informationen erleatfitals auch die Einflussmaéglich-
keiten einer Regierung steigert, sei es durch ligenage Partizipation in einer institu-
tionellen Struktur oder durch die Fahigkeit, dieeAda zu beeinflussen. Aufgrund der
besonderen Bedeutung des Agenda-Settings sollrddapekt noch einmal unabhangig
von der bloRen Einbindung in institutionelle Stuukin analysiert werden. Die Fahig-
keit des Agenda-Settings beschrankt sich schlieflicht auf die Einbettung in interna-
tionale institutionelle Strukturen, sondern kanmspielsweise auch unabhangig davon
auf Wissen und Sachkompetenz, wirtschaftlicherkst@der politischem Geschick ba-
sieren. Unter Agenda-Setting wird im Folgenden ddwbe Aufstellung einer Tages-
ordnung innerhalb einer institutionellen Struktls @auch die Fahigkeit verstanden, Pro-
bleme zu thematisieren und diese der politischearliatung zuzuweisen (vgl. Pehle
2000).

Bei der Analyse der Handlungsorientierung wird stieiie WWahrnehmung beider
Regierungen betrachtet, den Schwerpunkt bildetditje die empirische Bestimmung
der Praferenzen beider Regierungen. Bezuglich dehridéhmung wird gefragt, auf

welche Art von erneuerbaren Energien sich diesedwatniert, welche Wirkungen beide
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Regierungen einer Ausweitung der weltweiten Nutzuolg erneuerbaren Energien zu-
sprechen und wie beide Regierungen die interndeBanBRahmenbedingungen fiir er-
neuerbare Energien sowie die eigene Rolle auf niegSebiet wahrnehmen. In Bezug
auf die Praferenzen wird untersucht, wie die Remigen ihre Identitat definieren, wel-
che Eigeninteressen sie artikulieren und welchenative Rollenerwartungen von den
Regierungen angesprochen werden. Bei der empinsBastimmung des Eigeninteres-
ses dienen die oben angefiihrten grundlegenden gteddlicher Aul3enpolitik — Sicher-
heit, Autonomie, Wohlfahrt, Prestige und Einflussls Orientierung. Abgesehen von
der Identifikation der Praferenzen ist zudem voddtgung, auf welche Art und Weise
beide Regierungen ihre Praferenzen in der inteynaken Politik umsetzen moéchten.
Daher wird das Konzept der Handlungsorientierungelidiese angestrebten Instru-
mente erganzt. In Anschluss an die Charakterisgeder Handlungsorientierung wird
in Anlehnung an das Konzept der Akteurkonstellatias Wissen Uber beide Akteure
miteinander verbunden und dabei der Grad der Kgeaver bzw. Divergenz zwischen
den Wahrnehmungen und Praferenzen beider Regierangettelt.

Abschlie3end wird die Interaktion beider Regierungef dem Gebiet erneuerba-
rer Energien betrachtet und dabei herausgestellicfern beide Regierungen bei der
Realisierung ihrer Praferenzen kooperieren. Zuetegweck erfolgt zuerst eine Dar-
stellung der bestehenden bilateralen Kooperatichw8rpunkt bildet hierbei die Ent-
wicklungszusammenarbeit, ressortiibergreifende Kaojp& und andere Politikfelder
werden jedoch auch bertcksichtigt. In einem zweBehritt wird gefragt, inwiefern
sich die bestehende Kooperation auf die Realisgeder Praferenzen auswirkt. Je nach
Grad der Praferenzkonvergenz werden dabei nur gearee Praferenzen oder auch
von der anderen Partei nicht geteilte Praferenmdmeeogen. Neben den direkten Aus-
wirkungen auf die Realisierung der Praferenzen amre@lich die indirekten Auswirkun-
gen der Kooperation uber eine mogliche Verandederg=ahigkeiten beider Regierun-
gen zur Beeinflussung globaler Strukturpolitik kekgichtigt.

Mit dieser Ableitung des Analyserasters, das in ilshimg 4 zusammenfassend
veranschaulicht wird, endet der theoretische Tiegel Arbeit. In den folgenden Kapi-
teln wird das Analyseraster auf das betrachtettbé&iapiel angewandt. Der Fokus des
folgenden Kapitels richtet sich folglich auf diehigkeiten beider Regierungen zur Be-

einflussung globaler Strukturpolitik.
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Abb. 4: Das Analyseraster

1. Fahigkeiten zur Beeinflussung globaler Strukturpolitik

» Wirtschaftliche Stirke
* Einbindung in institutionelle Strukturen
» Agenda-Setting

2. Priaferenzen in der globalen Strukturpolitik

* Wahrnehmung

+ Identit#t

* Eigeninteresse

* Normative Rollenerwartungen

* Instrumente zur Realisierung dieser Praferenzen

3. Kooperation zur Realisierung dieser Priferenzen

* Inhalte der bilateralen Kooperation

» Auswitkungen auf die Realisierung der Priferenzen

Quelle: Darstellung der Autorin
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IV.  Die Fahigkeiten Deutschlands und Brasiliens zur Besflussung
globaler Strukturpolitik

In diesem Kapitel soll die erste Fragestellungwueliegenden Arbeit beantwortet
werden. D.h. in diesem Kapitel wird gezeigt, ob ®ebland und Brasilien auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energien tber die FahigkeiBeeinflussung globaler Struk-
turpolitik verfigen. Hierbei wird, dem Analyserasfelgend, zuerst die wirtschaftliche
Starke beider Lander bei der Herstellung von enfuen Energien betrachtet. An-
schlielend wird gefragt, ob beide Regierungenimligises Politikfeld relevante institu-
tionelle Strukturen eingebunden sind und ob sie dieFahigkeit des Agenda-Settings
verfiigen. Da die institutionellen Strukturen augstim Politikfeld sehr vielfaltig sind,

kénnen nur einige wenige exemplarisch beriicksith@yden.

IV.1. Deutschland

In Deutschland werden verschiedene Formen ernewgrBaergien hergestellt,
die insgesamt 8,5 Prozent des deutschen Gesamtmelyauches decken. Abbildung
5 veranschaulicht den jeweiligen Anteil der untbisdlichen Formen erneuerbarer
Energien am Energieverbrauch im Jahr 2007.

Abb. 5: Anteil erneuerbarer Energien am deutschen Gesamtengiever-
brauch 2007

® Andere Energiefrager B Bioenergie

[ Biokraftstoffe O Winderergie
OWasserkraft B Photovoliai k'Solarthemie
® Erdwame

Quelle: Darstellung der Autorin mit Daten aus AGEE (2008)

" Einen Uberblick iiber diese institutionelle Landsfthn der internationalen Politik geben Steinea. u.
(2006:154f.), Suding & Lempp (2007) und BMU (2005).
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Hierbei wird deutlich, dass Bioenergie mit einemtéihvon 4,2 Prozent mit Abstand
den grol3ten Beitrag zur Energiegewinnung leistefolgt von Biokraftstoffen (1,7%),
Windenergie (1,5%) und Wasserkraft (0,7%). Phot@aiSolarthermie und Erdwarme
tragen mit einem Anteil von 0,3 bzw. 0,1 Prozent mueinem geringen Umfang zur
Energieversorgung Deutschlands bei.

Der Gesamtumsatz mit erneuerbaren Energien batnugahr 2007 ca. 25 Mrd.
Euro. Betrachtet man den Anteil der verschiedermmEn erneuerbarer Energien am
Gesamtumsatz mit erneuerbaren Energien, verscsidbtderen relative Bedeutung fur
die deutsche Wirtschaft. Bioma$$generiert zwar mit einem Anteil von 40,9 Prozent
am Gesamtumsatz auch mit Abstand den hdchsten Bnasazweiter Stelle steht hier
allerdings Solarenergie mit einem Anteil von 29Z&mt am gesamten Umsatz, gefolgt
von Windenergie (22,8%). Der Gesamtumsatz aus Was$eist dagegen mit einem
Anteil von 4,9 Prozent vergleichsweise gering. Adothermie entfallen 2,4 Prozent
des Gesamtumsatzes mit erneuerbaren EnergierBMdl. 2008c:30).

Im Jahr 2007 waren ca. 250.000 Menschen im Berzclerneuerbaren Energien
beschaftigt, wobei der Sektor Biomasse mit einerteron 38 Prozent lber die groR-
ten Beschaftigungswirkungen verfluigt, gefolgt vom dgektoren Windenergie (34%)
und Solarenergie (20%). Die Beschaftigungswirkungam Wasserkraft (4%) und Geo-
thermie (2%) sind jedoch nur sehr gering (vgl. Bi2QD8a:18).

Tab. 3: Fuhrende Produzentenlander erneuerbarer Energien

#1 #2 #3
Insgesamt vorhandene China Deutschland USA
Kapazititen
Investitionen ingesamt Deutschland China USA
Windkraft Deutschland Spanien/USA
Solarenergie/Photovoltaik Deutschland Japan USA
Kleinwasserkraft China Japan USA
Ethanolproduktion USA Brasilien China
Biodieselproduktion Deutschland USA Frankreich
Geothermie USA Philippinen Mexiko

Quelle: Darstellung der Autorin in Anlehnung an REN21 (2008:8)

'8 Biomasse umfasst Bioenergie und Biokraftstoffe.
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Wie Tabelle 3 veranschaulicht, gehort Deutschlamdlen weltweit gré3ten Pro-
duzenten von erneuerbaren Energien, sofern marcmeegiegewinnung aus grofden
Wasserkraftwerken nicht berticksichttgtim Jahr 2006 konnte nur China héhere Kapa-
zitdten bei der Herstellung von erneuerbaren Eaergorweisen. Deutschland war im
Jahr 2006 das Land der Welt, das am meisten iruerbare Energien investierte, zu-
dem gewann es am meisten Energie aus WindkrafSotarenergie. Auch bei der Bio-
dieselproduktion war es mit einem Anteil von 50Z&mt an der weltweiten Produktion
fuhrend. Bei der Ethanolherstellung, der Energiegeung aus Kleinwasserkraftwer-
ken sowie bei Geothermie belegt Deutschland dag@geimternationalen Vergleich
keinen Spitzenplatz (vgl. REN21 2008:8-16, 39).

Deutschland ist bei erneuerbaren Energien Expadrvesster. Wie Abbildung 6
verdeutlicht, konnte die deutsche Erneuerbare-Egefgranche im Zeitraum 2000 bis
2007 ihr Exportvolumen von 0,5 auf 9 Mrd. Euro géen.

Abb. 6: Exportvolumen der deutschen Erneuerbaren-Energien-Banche
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Quelle: Darstellung der Autorin mit Daten aus AGEE(2008; 2007)
Die Windindustrie ist diejenige Industrie, die Mibstand am meisten zu diesem Ex-
portvolumen beitragt. Sie erzielte im Jahr 200 €eiExportumsatz in Hohe von 6 Mrd.
Euro, dies entspricht 78 Prozent ihres Gesamtuesat2ie deutsche Solartechnik
konnte im selben Jahr bei einer Exportquote voR#Zent einen Exportumsatz in Ho-
he von 2,5 Mrd. Euro erreichen. Die Wasserkraftstde erwirtschaftete sogar 80 Pro-

zent ihres Umsatzes durch Exporte, dies entspaltdtdings einem im Vergleich zur

9 Aufgrund der umstrittenen Umweltwirkungen von geoRWasserkraftwerken rechnet REN21 deren
Energiegewinnung nicht der Kategorie ,erneuerbarergien” zu.
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Wind- und Solarindustrie geringem Exportvolumeng@sehen davon tragt die Bioga-
sindustrie mit ca. 150 Mio. Euro und einer Expodiguvon 30 Prozent zu den deut-
schen Exporten erneuerbarer Energien bei (vgl. AGHEB).

Nach dieser Analyse der wirtschaftlichen StarketBe&hlands auf dem Gebiet er-
neuerbarer Energien soll nun beleuchtet werdeniefewn die deutsche Bundesregie-
rung in relevante institutionelle Strukturen eingetden ist und tber die Fahigkeit des
Agenda-Settings verfugt. Eine wichtige institutid@eHandlungsressource zur Gestal-
tung globaler Strukturpolitik ist die Mitgliedschddeutschlands in der G8. Die Mini-
ster sowie Staats- und Regierungschefs der G8-Blilggtaaten treffen sich regelméaniig
im informellen Rahmen, um sich auf gemeinsame Mafea bezlglich globaler Her-
ausforderungen zu verstandigen. Nicht zuletzt amigjrihres wirtschaftlichen Gewich-
tes, das ca. 70 Prozent der Weltwirtschaftsleiswméasst (vgl. May 2007:810), kann
die G8 zu Fragen der Weltwirtschaft und der inteomalen Politik wichtige Impulse
geben und auch effektive Vorentscheidungen treflenRahmen der jahrlich wech-
selnden Prasidentschaft haben die MitgliedsstadierMoglichkeit, die Agenda der
gemeinsamen Treffen zu bestimmen. Die deutscheeReg nutzte wahrend ihrer Pra-
sidentschaft 2007 u.a. die Gelegenheit, um einektstierten Dialog der G8 mit Brasi-
lien, China, Indien, Mexiko und Sudafrika zu iretien und diesen im Rahmen des so-
genannten Heiligendamm-Prozesses fur einen Zeitsaamewei Jahren zu formalisie-
ren. Erneuerbare Energien bildeten zwar keinen 8giumkt des G8-Gipfels in
Deutschland, in der gemeinsamen Erklarung der G8der fiinf Schwellenland@r
bekennen sich die Staaten jedoch zu der Bedeutangsauberen und erneuerbaren
Energiequellen fir die Gewahrleistung einer nadideat Entwicklung (vgl. Bundesre-
gierung 2007dGemeinsame Erklarung007; May 2007).

Des Weiteren ist die Einbindung Deutschlands inElieeine weitere institutio-
nelle Ressource zur Gestaltung internationalertiReh sei es innerhalb der EU oder
auch in Bezug auf deren Handelspolitik und andemgesiAulienbeziehungen. Die EU-
Prasidentschaft erméglicht den Mitgliedsstaatendié Dauer von sechs Monaten die

Tagesordnung des Europaischen Rates sowohl imhakilis auch organisatorisch zu

% Die deutsche Bundesregierung spricht im RahmerHedigyendamm-Prozesses von einem Dialog mit
Schwellenléndern. Die Definition von Schwellenlamdenterscheidet sich hierbei von derjenigen des
DIE, die im zweiten Kapitel aufgefuhrt wurde, uneriicksichtigt ausschlie3lich die Héhe des BIP diese
Lander.
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gestalten sowie den Rat und die EU gegeniber am@&eaaten und internationalen Or-
ganisationen zu vertreten. Fir die deutsche EUdRnatschaft im ersten Halbjahr 2007
bildeten energiepolitische Fragen eine Prioritéér Buropéische Rat beschloss unter
der deutschen Prasidentschaft den Aktionsplan ,Energiepolitik fir Europa“, in
dem sich die EU u.a. zu einer verstarkten Nutziorgerneuerbaren Energien verpflich-
tef! und sich fiir einen Ausbau der bilateralen Eneiglede mit Schwellenlandern
ausspricht (vgl. BMU 2008d:6—10; Rat der Europ&scbinion 2007:16-23).

Als OECD-Staat ist Deutschland des Weiteren Mitglie der Internationalen
Energieagentur (IEA), deren Mitgliedsstaaten siohgemeinsamen MalRnahmen bei
Krisen der Olversorgung sowie zu Informationsausthuund zur Koordination ihrer
Energiepolitiken verpflichtet haben. Die Arbeit dEA deckt alle Energietrager ab und
besitzt nach Angaben des Bundesministeriums fur BlipMaturschutz und Reaktorsi-
cherheit (BMU) das zurzeit umfassendste Know-howtigéch technologischer Ent-
wicklung, Marktentwicklung und Wettbewerbsfahigkedn erneuerbaren Energien in
Industrielandern (vgl. BMU 2005:26; IEA 2007).

Ihre Fahigkeit zum Agenda-Setting stellte die dehwsBundesregierung zudem
mit der Organisation der Internationalen Konferéiz erneuerbare Energienenew-
ables 2004unter Beweis, zu der der damalige Bundeskanzlerd8er einlud, nachdem
sich die Regierungen auf dem VN-Weltgipfel in Jaesburg 2002 nicht auf ein ver-
bindliches Ziel fir den Anteil erneuerbarer Enenga der Energieproduktion einigen
konnten (vgl. BMU 2005:20f.). Auf der Konferenz abschiedeten Vertreter aus 154
Landern eine politische Deklaration, in der sie gesame politische Ziele zur Stér-
kung der Rolle erneuerbarer Energien definieren eing gemeinsame Vision einer
nachhaltigen Energiezukunft entwickeln, sowie eiterinationales Aktionsprogramm,
in der sich die Teilnehmer freiwillig zu einzelnaktivitaten verpflichten, welchen dem
Ausbau erneuerbarer Energien dienen. Abgesehemdangten sich die Teilnehmer
auf Politikempfehlungen zur Marktentwicklung vomeuerbaren Energien in Entwick-

lungs- und Industrielandern (vgl. renewables 20G4nference Secretariat 2004).

L Bis zum Jahr 2020 sollen erneuerbare Energiemeiméeil von 20 Prozent an dem Gesamtenergiever-
brauch der EU erreichen, zudem sollen Biokraftstafif demselben Zeitraum mindestens 10 Prozent des
verkehrsbedingten Benzin- und DieselverbrauchseinElJ decken (vgl. Rat der Europaischen Union
2007:21).
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Ein weiteres Ergebnis deenewables 2004st die Grindung defenewable
Energy Policy Network for the 21st Cent{REN21) — ein globales Politiknetzwerk
aus Regierungen, internationalen Institutionen, NG@d Wirtschaftsvertretern, das
sich fur die Forderung von erneuerbaren Energiesetzt. Dieses Netzwerk mdchte das
Agenda-Setting in der internationalen Politik bélessen, die Vorteile erneuerbarer
Energien in politischen Prozessen unterstreicheth \WWissenstransfers zwischen den
Mitgliedern untersttitzen. Mit dem globalen Statuilbe erneuerbare Energien verof-
fentlicht REN21 zudem einem umfassenden Uberbllmdr idie weltweite Entwicklung
von erneuerbaren Energien. Die deutsche Bundesuagigst ein aktives Mitglied die-
ses Netzwerkes. Das Sekretariat des Netzwerkeswvirdder Gesellschaft fur Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) und dem Entwicklungspirogn der VN (UNEP) gestellt,
zudem ist einer der stellvertretenden Vorsitzendes Netzwerkes Mitglied der deut-
schen Bundesregierung (vgl. REN21 a, REN21 b).

Die deutsche Bundesregierung beeinflusst des Veéeitenit der Initiative zur
Grindung einer Internationalen Agentur fur erneaegliEnergien (IRENA) die interna-
tionale Agenda auf dem Politikfeld erneuerbarerrgiea. Sie richtet in diesem Jahr die
Vorbereitungsveranstaltungen fur die angestrebtenédimg der IRENA zu Beginn des
Jahres 2009 aus und setzt damit nicht nur die Natig&eit einer institutionellen Star-
kung von erneuerbaren Energien in der internatem&olitik auf die Agenda, sondern
kann auch Einfluss auf die Tagesordnung der Vorergskonferenzen ausiben (vgl.
Bundesregierung 2008a). Die IRENA wird bei der Asal der deutschen Praferenzen
naher beleuchtet. Zunachst richtet sich jedochFo&us auf die Fahigkeiten Brasiliens

zur Beeinflussung globaler Strukturpolitik.

IV.2. Brasilien

Unter den zwanzig grof3ten Volkswirtschaften der &l Brasilien abgesehen
von Frankreich, in dem die Atomenergie dominierg, \dolkswirtschaft mit der gering-
sten Kohlenstoffintensitat (vgl. Ochs 2007:11). Bexinge Kohlenstoffintensitat ist vor
allem auf Wasserkraft zurtckzufiihren, die in Brasiliber einen Anteil von 83 Pro-
zent an dem Elektrizitatsmix verfugt. Nur China Wahada gewinnen mehr Elektrizi-
tat aus Wasserkraft als Brasilien (vgl. IEA 200@} Bericksichtigt man nur die Ka-
pazitat der Kleinwasserkraftwerke, so steht Bragilhach China, Japan, USA und ltali-
en weltweit auf dem funften Platz (vgl. REN21 2®)8:
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Abgesehen von Wasserkraft ist die Produktion voraAceibstoffen in Brasilien
von Bedeutung. Aufgrund deren Relevanz fur die ap8&ische Agenda Brasiliens
werden sich die folgenden Ausflihrungen auf diese&otrieren. Bereits in den 1970er
Jahren begann die brasilianische Regierung mit~dederung der Ethanolproduktion
aus Zuckerrohr. Nachdem das PrografroAlcool dazu fiihrte, dass bereits Mitte der
1980er Jahre Uber 90 Prozent der im Inland hed@estékw mit alternativem Kraft-
stoff fuhren, brach die Ethanolproduktion Ende d@6B0er Jahre infolge steigender
Zuckerpreise und sinkender Olpreise ein. Erst 2088ann eine neue Expansion der
Ethanolproduktion, die einerseits auf steigenderéde und auf den sehr niedrigen
Weltmarktpreisen fur Zucker zuriickzufuhren ist, radvech auf der Einfihrung der so-
genannten Flex-Fuel-Autos auf dem brasilianischerkMberuh®® (vgl. de Almeida,
Bontempo & De Souza e Silva 2008:155; IEA 2006:400fildner & Zilla 2007:1;
Nolte & Stolte 2008:152f.). Seit 2004 fordert diadilianische Regierung die Produkti-
on von Biodiesel, mit der sie vor allem kleinbaigt®t Strukturen in benachteiligten
Regionen unterstitzen mochte. Die Biodieselproduksteckt aber im Vergleich zur
technologisch weit fortgeschrittenen Ethanolhelstgl noch in den Kinderschuhen
(vgl. de Almeida, Bontempo & De Souza e Silva 2Q02; Mildner & Zilla 2007:2).

Brasilien deckt mehr als 13 Prozent seines Krdftetdarfs mit Ethanol und Bio-
diesel, dies ist der héchste Anteil im weltweitearyleich (vgl. IEA 2006:388} Die
Ethanolproduktion ist ein wichtiger WirtschaftssekBrasiliens. Zusammen mit der
Zuckerproduktion tragt sie zu ca. 3,5 Prozent d&sligi, wobei zur Zeit ca. 50 Prozent
des Zuckers fir die Ethanolproduktion eingesetatdwiZudem sind die Beschafti-
gungswirkungen der Ethanolindustrie nicht zu ventégsigen, die ca. 700.000 direkte
und 200.000 indirekte Arbeitsplatze schafft (vgt. Almeida, Bontempo & De Souza e
Silva 2008:156, 168).

Lange Zeit war Brasilien weltweit fuhrender Ethgrobduzent, im Jahr 2006
wurde es allerdings von den USA Uberholt. Mit 1MBliarden Litern werden ca. 44
Prozent des weltweiten Ethanols in Brasilien haejiégvgl. REN21 2008:13). Zudem

ist Brasilien mit einem Anteil von 50 Prozent amlgdlen Ethanolhandel nach wie vor

2 Die Flex-Fuel-Fahrzeuge kdnnen mit einer beliebigéischung aus herkémmlichen Treibstoff und
Ethanol betrieben werden.

23 Cuba steht hier mit einem Anteil von etwas mebré& an zweiter Stelle, gefolgt von Schweden mit
ca. 2%.
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der groldte Ethanolexporteur (vgl. IEA 2006:476; REN2008:13). Wie Abbildung 7
veranschaulicht, konnte Brasilien zudem seine HEtlexporte in den letzten Jahren
stark ausweiten.

Abb. 7: Entwicklung der brasilianischen Ethanolexporte
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Quelle: Darstellung der Autorin mit Daten von UNICA
Abbildung 8 zeigt, dass die Produktionskosten desilanischen Ethanols mit
etwas weniger als 20 Euro-Cent pro Liter die Gesiieg im weltweiten Vergleich sind.
Die durchschnittlichen Kosten der europaischen mahmoduktion Ubersteigen diese
sogar beinahe um ein Dreifaches.
Abb. 8: Kosten der brasilianischen Ethanolproduktion im internationalen
Vergleich
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Wie der internationale Vergleich der Produktiongkoszeigt, ist die Wettbewerbsfa-
higkeit Brasiliens bei der Ethanolproduktion auff@eatlich hoch, das brasilianische
Ethanol kann sogar mit Rohdl konkurrieren (vgl.Almeida, Bontempo & De Souza e
Silva 2008:161; IEA 2006:400; Mildner & Zilla 20aj: Abgesehen davon weist das
aus Zuckerrohr produzierte brasilianische Ethaeskbre Energiewerte auf als z. B. das
aus Mais gewonnene Ethanol in den USA (vgl. Nolt8t&lte 2008:153).

In Anschluss an die Darstellung der wirtschaftlici&térke Brasiliens soll nun die
Einbindung der brasilianischen Regierung in infibnelle Strukturen und deren Fahig-
keit zum Agenda-Setting beleuchtet werden. SeiB2@ihmt Brasilien an den erweiter-
ten G8-Gipfeln teil. Abgesehen vom HeiligendammzZess ist der Dialog der G8 mit
den Schwellenlandern allerdings wenig formalisi€ie jeweilige G8-Préasidentschaft
kann entscheiden, ob und in welcher Form sie eimemiterten Dialog organisieft.Im
Rahmen des Heiligendamm-Prozesses intensiviere@&ligir einen Zeitraum von zwei
Jahren den Dialog mit den Schwellenlandern, wobehalie Zusammenarbeit bei der
Forderung erneuerbarer Energien vertieft werdeh Bbler die Teilnahme an den er-
weiterten G8-Gipfeln und am Heiligendamm-Prozessige Brasilien zwar Uber die
Mdglichkeit, die eigenen Positionen gegenuber dgézGvertreten, die Fahigkeit Brasi-
liens, die Agenda der G8-Treffen zu beeinflusssehallerdings im Vergleich zu den
Mitgliedsstaaten der G8 sehr begrenzt. Zudem verigsilien bei den G8-Treffen
Uber keine Entscheidungsmacht (vgl. Biato 2008:64-Blndesregierung 2007b, Bun-
desregierung 2007c; Fiori 2008a; Vargas 2007:8).

In Anschluss an trilaterale Konsultationen wahreles$ ersten erweiterten G8-
Gipfels in Evian 2003 griindete Brasilien zusammenIindien und Sudafrika IBSA,
welches Uber Sud-Sud-Kooperation und Abstimmungemegnsamer Positionen die
Einflussmdglichkeiten der drei Staaten bei der @tstg internationaler Politik erho-
hen soll. Maihold (2007:3) bezeichnet Lula als iiemde Kraft“ bei dieser Initiative,
die Brasilien die Mdglichkeit bietet, den eigeneosionen bei internationalen Aus-
handlungsprozessen mehr Gehor zu verschaffen. hmBa des IBSA finden regelmé-
Bige Treffen der Minister sowie der Staats- undi®eggschefs statt, zudem existieren

Arbeitsgruppen, die Themen von gemeinsamen Interbsbandeln. Der Vorsitz des

%4 Die Regierung der USA entschied sich beispielssvgisgen die Teilnahme der Schwellenlander an
dem von ihr organisierten Gipfel im Jahr 2004 (Bjato 2008:14).
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Forums rotiert zwischen den Staaten, im Jahr 2009 Brasilien den Vorsitz tberneh-
men und die Tagesordnung des Forums bestimmen Roihe Arbeitsgruppe zum
Thema Energie dient dem Informationsaustausch é@bezuerbare Energien und soll
insbesondere die Produktion und Nutzung von Agedrstoffen férdern. Im Jahr 2006
unterzeichneten die drei Staaten zudemM@morandum of Understandigm die Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet zu vertiefen (BgA; MRE a, MRE c).

Des Weiteren stimmen Indien, Sidafrika und Brasillma Rahmen des IBSA ihr
Vorgehen bei den WTO-Verhandlungen ab. Brasilieelspauf der WTO-Konferenz
2003 eine fuhrende Rolle bei der Grindung der G2ih-Zusammenschluss von mitt-
lerweile 23 Entwicklungslandern, der Uber das Eéelm gemeinsamer Positionen die
Verhandlungsmacht dieser Lander bei den WTO-Verlagen steigern soll. Die Fih-
rungsrolle innerhalb der G20 ermdglicht es Bragjliseinen Forderungen, u.a. auch
nach einer Reduktion der Einfuhrzolle von Ethamogéhr Gewicht zu verleihen (vgl.
Biato 2008:9; MRE b; Ochs 2007:20; Schirm 2007:1).

Eine weitere institutionelle Ressource zur Gestgjtinternationaler Beziehungen
ist die brasilianische Mitgliedschaft iMdercado Comum do Si{Mercosul), der eine
wirtschaftliche und politische Integration Stdarkasi anstrebt. Die halbjahrige Préasi-
dentschaft des Mercosul rotiert zwischen den Mitigtaaten, unter der brasilianischen
Préasidentschaft in der zweiten Halfte des Jahr@8 R8nn die brasilianische Regierung
die Agenda der gemeinsamen Treffen bestimmen. Z¥i6 existiert innerhalb des
Mercosul eine Arbeitsgruppe zu Agrartreibstoffendem verabschiedeten die Mit-
gliedsstaaten letztes Jahr ein Aktionsplan zur &ty der Kooperation auf diesem
Gebiet (vgl. MRE 2008e, MRE d; CMC/ Mercosul 200®1C/ Mercosul 2007).

Die brasilianische Regierung ist des Weiteren, genavie die deutsche Bundes-
regierung, aktives Mitglied in dem globalen Pohigtzwerk REN21 und stellt in dem
Leitungskomitee des Netzwerkes ein Mitglied (vgENR1 b).

Ochs (2007:11) z&hlt Brasilien zu den einflussrgtieh Staaten in der Klimapoli-
tik. Brasilien gestaltet im Gegensatz zu China dddien die Verhandlungsprozesse
der VN zum Klimaschutz mit eigenen Vorschlagen\aktit. Die Fahigkeit der brasi-
lianischen Regierung zum Agenda-Setting in diesemeiBh verdeutlicht z. B. ein Posi-
tionspapier Brasiliens, das sich fur die BestimmdagMinderungsziele einzelner Staa-

ten Uber deren historische Emissionen aussprictitdamit die Verhandlungsposition
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vieler Entwicklungslénder pragte. Zudem ist dieriéimung desClean Development
Mechanism(CDM) auf einen brasilianischen Vorschlag zuridkiven. Der CDM er-
laubt Landern, die sich im Kyotoprotokoll zu verdlichen Reduktionszielen verpflich-
tet haben, Projekte zur Emissionsreduktion in Eckiungslandern zu finanzieren und
die damit eingesparten Emissionen auf die eigetenBianzurechnen. Diese Projekte
umfassen auch die Forderung erneuerbarer EnemgiEntwicklungslandern (vgl. Ochs
2007:11; UNFCCCQC).

Die brasilianische Regierung konnte zudem mit itmérative zur Griindung des
International Biofuel Forun{IBF) die internationale Agenda auf dem GebietAlgrar-
treibstoffe pragen. Mitglieder des IBF sind mit 8itien, China, Indien, Sudafrika, den
USA und der EU die gréf3ten Produzenten und Konstenewon Agrartreibstoffen.
Das Forum dient u.a. zur Vorbereitung dieternational Biofuels Conferengcelie im
November 2008 in S&o Paulo stattfinden soll — eiegere Moglichkeit fur Brasilien,
die Agenda auf diesem Gebiet zu gestalten (vgl. NR&7c). Auf das IBF und die in

Séo Paulo stattfindende Konferenz wird spater dukttier eingegangen.

IV.3. Zwischenfazit

Im Anschluss an dieses Kapitel kann festgestellidem, dass sowohl Deutsch-
land als auch Brasilien auf dem Gebiet erneuerkanergien tUber die Fahigkeit zur
Gestaltung globaler Strukturpolitik verfiigen.

In Deutschland werden verschiedene Formen ernewerBmergien hergestellt,
weltweit fuhrend ist Deutschland bei Windkraft, &e&nergie und der Produktion von
Biodiesel. In Brasilien ist die Energiegewinnung alvasserkraft und die Produktion
von Agrartreibstoffen, insbesondere Ethanol, voddggung. Nach den USA ist Brasi-
lien das Land, welches am meisten Ethanol produfdeutschland und Brasilien sind
zudem wichtige Exporteure erneuerbarer EnergieneBer aggregierten Betrachtung
der verschiedenen Formen erneuerbarer EnergieDeistschland Exportweltmeister,
was vor allem auf den Exportleistungen der Windstda beruht. Daneben tragen ins-
besondere die Solartechnik und die Wasserkraftindusum deutschen Exportvolumen
erneuerbarer Energien bei. Brasilien profilierthstagegen als Exporteur von Ethanol
auf dem Weltmarkt. Die internationale Wettbewerbgjkeit des brasilianischen Etha-

nols ist aufgrund der sehr niedrigen ProduktionskosulRerordentlich hoch und Brasi-
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lien kann einen Anteil von 50 Prozent am globalé¢imaBolhandel vorweisen. Die Ex-
porte beider LAnder weisen zudem einen ausgepraggtiven Wachstumstrend auf.

Neben ihrer wirtschaftlichen Starke auf dem Gebieteuerbarer Energien sind
beide Staaten in relevante institutionelle Struktueingebunden. Die Mitgliedsschaft
Deutschlands z. B. in der G8, EU, IEA und RENZ21laistinstitutionelle Ressource der
deutschen Bundesregierung zu beurteilen. BezUgléchbrasilianischen Regierung ist
die Einbindung in G8+5, IBSA, G20, Mercosul und RENzu nennen. Die Fahigkeit
beider Staaten zum Agenda-Setting ist einerseitsliauEinbindung in diese institutio-
nellen Strukturen zurtickzufiihren, da das RechtFastsetzung der Tagesordnung von
G8, EU, IBSA und Mercosul zwischen den jeweiligeitgiledsstaaten rotiert. Anderer-
seits stellen Deutschland und Brasilien ihre Fadiigkum Agenda-Setting mit eigenen
Initiativen zur Veranderung des internationalertiingonellen Kontextes unter Beweis.
Die Grindung von REN21 basiert beispielsweise aufvdn Deutschland organisierten
Konferenzrenewables 2004nd der CDM ist auf eine Initiative Brasiliens @akzufth-
ren. Des Weiteren beeinflussen beide Regierungémktuellen Initiativen — Deutsch-
land mit der Grindung der IRENA und Brasilien ménd IBF und deinternational
Biofuels Conferencen Sdo Paulo — die internationale Agenda auf dexhi€ erneuer-
barer Energien.
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V. Die Praferenzen Deutschlands und Brasiliens in deglobalen Struk-
turpolitik

Nachdem das letzte Kapitel gezeigt hat, dass Dielatsd und Brasilien fahig
sind, globale Strukturpolitik auf dem Gebiet ernbageer Energien zu gestalten, wird in
diesem Kapitel gefragt, inwiefern die Praferenzendér Regierungen bezuglich der
Forderung erneuerbarer Energien in der globalewk&irpolitik konvergieren. In einem
ersten Schritt werden die Préaferenzen beider Ragien getrennt voneinander darge-
stellt. Da die Praferenzen und Wahrnehmungen ékésurs eng miteinander verbun-
den sind, werden hierbei zuerst die Wahrnehmundregierungen betrachtet. Danach
werden die aul3enpolitische Identitat, die Eigemeg#sen sowie die normativen Rol-
lenerwartungen der Regierungen untersucht undeadieiis angestrebten Instrumente
zur Realisierung der Praferenzen identifiziert. &nieRend werden die Praferenzen der
Regierungen verglichen, um im Zwischenfazit didsapitels die zweite Fragestellung

dieser Arbeit beantworten zu konnen.

V.1.Deutschland

Die Bundesregierung spricht sich im Allgemeinen die weltweite Verbreitung
der Produktion und Nutzung von erneuerbaren Eneiligiéhren verschiedenen Auspra-
gungen au$’ Differenziert sie zwischen den verschiedenen Farereeuerbarer Ener-
gien, so nennt sie in erster Linie Solarenergiend¥iund Wasserkraft, gefolgt von
Erdwarme und Biomasse (vgl. BMU 2008b; BMZ 2006: I3gse Zweiteilung spiegelt
die relative Bedeutung der jeweiligen Formen errearer Energien fur die deutschen
Exporte wider, schliel3lich basieren die deutsch&poHe erneuerbarer Energie vor
allem auf der Windindustrie, der Solartechnik ued Wasserkraftindustrie.

Die deutsche Bundesregierung sieht in der Férdeeunguerbarer Energien eine
Antwort auf verschiedene globale Herausforderunddierbei hebt sie insbesondere

den internationalen Klimaschutz und die damit vadane Notwendigkeit hervor, die

% In den folgenden Publikationen spricht sich die@esregierung beispielsweise fiir die Férderung von
erneuerbaren Energien im Allgemeinen aus: AA 2@BMZ 2006:2f.; Bundesregierung 2008b:4f.; CDU
Deutschland, CSU Landesleitung & SPD Deutschlandi@ober 2005:51f.
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Emissionen von Treibhausgasen zu reduziétém.der Férderung von Energieeffizienz
und von erneuerbaren Energien sieht sie die Mdgtithdas Klima zu schitzen, ohne
wirtschaftliche oder auch gesellschaftliche Fontstehgefahrden zu miussen. Des Wel-
teren verweist die Bundesregierung auf das Spamsfeldgzwischen der weltweit stei-
genden Energienachfrage und der Endlichkeit tad#ier Energieressourcen — ein
Spannungsfeld, das sich in steigenden Olpreiserrapiegelt. In der sukzessiven Um-
stellung der Energiesysteme auf erneuerbare Qusiddn die Bundesregierung daher
einen bedeutenden Beitrag zur Gewahrleistung &eeahlbaren und sicheren Energie-
versorgung. Angesichts des fehlenden Zugangs i@&srschen zur Elektrizitdt nennt
die Bundesregierung die Armutsbekampfung als weitgobale Herausforderung, zu
der die Forderung erneuerbarer Energien in Entwigidlandern einen wichtigen Bei-
trag leisten kann. Die knapper werdenden fossileargiequellen fihren nach Ansicht
der Bundesregierung zudem zu einem Entwicklungsuila: Wahrend im Entwick-
lungsprozess die Nachfrage nach fossilen Energetnésteigt, verknappen und verteu-
ern sich diese Energiequellen stetig. Die Abhangjtgkon Ol und seinen Preisen flhre
daher zu einer starken Belastung der wirtschaéhcEntwicklung von Entwicklungs-
landern und gehe mit der Gefahr einher, dass aingfristig positive wirtschaftliche
Entwicklung verhindert werde (vgl. BMZ 2005:110; riglesregierung 2008b:3-6;
CDU, CSU & SPD 10. Oktober 2005:162).

Hinsichtlich des Potenzials zur Entwicklungsfordeguifferenziert die Bundes-
regierung zwischen den verschiedenen Arten ernatmrbEnergien: Wahrend sie
Windkraft, Kleinwasserkraftwerken und der Solargierpositive Entwicklungswir-
kungen zuspricht, weist sie auf die Risiken derdBktion von Agrartreibstoffen in
Entwicklungslandern hin. Insbesondere bei der Mgsseluktion von Agrartreibstof-
fen mit Ausrichtung auf den Exportmarkt beflirchdet Bundesregierung eine Konkur-
renz mit der weltweiten Nahrungsmittelsicherheivgonegative 6kologische und so-
ziale Folgen in den Produzentenl&ndern, wie z.i@Verdrangung der Kleinbauern von
guten Produktionsstandorten, schlechte Arbeitslgedigen fir die Plantagenarbeiter
und die Zerstérung von Umwelt und biologischer T4kl Wahrend sie den entwick-

lungspolitischen Nutzen des Exports von Agrartreitbsn eher anzweifelt, hebt sie die

% Die Bedeutung, welche die Bundesregierung der Mdtimg von energie- und klimapolitischen Fragen
zuspricht, verdeutlichen auch die Internetauftrites BMZ, BMU und Auswartigen Amtes. Energie und
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positiven Wirkungen der Férderung dezentraler Vignsings- und Energiesysteme Uber
erneuerbare Energiequellen hervor (vgl. BMZ 20086)2

Die Bundesregierung sieht Umwelttechnologien undb@&sondere innovative
Energietechnologien als ,zentrale globale Wachstoénkte und Leitmarkte fir die
Zukunft® (Sach 2008:61). Sie geht davon aus, desgende Preise fur fossile Energie-
trager und sinkende Kosten bei der Produktion voerweerbaren Energien langfristig zu
einer weltweiten Annéaherung der Kosten flr erneaierlund fossile Energietrager fih-
ren werden (vgl. BMZ 2006:23). Da Deutschland nActsicht der Bundesregierung
Uber eine sehr gute Ausgangsposition im Zukunftktrdier erneuerbaren Energien ver-
flgt, sieht sie in der weltweiten Férderung ernbaggr Energien eine bedeutende 6ko-
nomische Chance flir Deutschland (vgl. BMU 2006.4ig Bundesregierung verweist
auf die Liicke zwischen dem groRBen Potenzial dezusmbaren Energiéhund deren
aktuell relativ geringen weltweiten Marktanteil, lalee sie auf fehlendes o6ffentliches
Bewusstsein, Marktverzerrungen zugunsten fossierdietrager und einem Mangel an
sachgerechten Informationen sowie technischem wandirgstrativem Know-how zu-
rackfuhrt (vgl. Bundesregierung 2008b:5f.). Um eiegicke zu schliel3en, setzt sich die
Bundesregierung vor allem fir eine institutioneédigrkung des Themas in der interna-
tionalen Politik ein (vgl. BMU 2005).

In Anschluss an diesen Uberblick tiber die deutd®aérnehmung beziiglich der
Forderung von erneuerbaren Energien in der glob&keakturpolitik sollen nun die
Praferenzen der Bundesregierung identifiziert werd@rundlage der Praferenzen bildet
die aul3enpolitische Identitdt der Bundesrepublik, alfgrund der historischen Erfah-
rungen und Verantwortungen Deutschlands auf denst&ednis einer im Westen und
insbesondere in Europa eingebetteten Zivilmachelaslie auf traditionelle Machtpo-
litik verzichtet und sich in ihrem auRenpolitischdandeln vor allem tber ihre multila-
terale Orientierung charakterisiert (vgl. Bauma@®2442; Hellmann 2006:192-194;
Risse 2007:53-55). Diese auf3enpolitische Grundogiemg der Bundesrepublik ist
auch in dem Grundgesetz niedergeschrieben. In demibel des Grundgesetzes wird

der Wille hervorgehoben, ,als gleichberechtigtegein einem vereinten Europa dem

Klima werden hier jeweils zu einem Themenblock ruseengefasst.

2" Nach Angaben der Bundesregierung ist die Mengeramgien aus erneuerbaren Quellen, die mit aktu-
ellen Technologien erschlielbar ist, 5,9 mal schhe® der derzeitige globale Energiebedarf (vglnBu
desregierung 2008b:5).
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Frieden der Welt zu dienen®, und davon abgesehkenmt sich das deutsche Volk ,zu
unverletzlichen und unveréuf3erlichen Menschenracale Grundlage jeder menschli-
chen Gemeinschaft, des Friedens und der Gereclitigkeer Welt* (Grundgesetz fur
die Bundesrepublik Deutschlanéirt. 1). Des Weiteren beruht die auRenpolitisichen-
titdt Deutschlands auf dem Selbstverstandnis afgfmnation und Handelsstaat (vgl.
AA 2007b; Baumann 2007:442; Hellmann 2006:79-82rkdie2005).

Aufbauend auf diese grundlegende aufRenpolitisckatitdt sieht die deutsche
Bundesregierung ,Deutschland als verantwortungsbkste(n) Partner in Europa und
der Welt" (CDU, CSU & SPD 10. Oktober 2005:146)elleigene grundlegende aulien-
politische Orientierung charakterisiert sie im Kbahsvertrag folgendermalf3en:

,pDeutsche Aul3en-, Europa- und Entwicklungspolitierd dem Frieden in der
Welt. Unser gemeinsames Ziel ist, die Chancen digodlisierung fur unser Land
Zu nutzen und einen wirksamen Beitrag zur Verhimadgrund Beilegung von
Konflikten, im Kampf gegen den internationalen Beismus sowie zur Linde-
rung von Armut zu leisten. Grundlage dafur sinceererlassliche Auf3en-, Euro-
pa- und Entwicklungspolitik, die auf das Vertrauenserer Verbiindeten und
Partner setzt. Fur Frieden, Freiheit und Sichers@itie flr eine Politik, die De-
mokratie und soziale Gerechtigkeit fordert, bleillauropéische Integration und
Atlantische Partnerschaft von tUberragender Bedgtit(@DU, CSU & SPD 10.
Oktober 2005:146).
Die Koalition betont zudem, dass sich deutscheemufditisches Verhalten vornehm-
lich in multilateralen Zusammenhéangen vollzieht uddutschland einen effektiven
Multilateralismus anstrebt, wobei sie den VN bei Hésung weltweiter Zukunftsauf-
gaben eine Schlisselrolle zuspricht (vgl. CDU, C&$PD 10. Oktober 2005:146—
163).

Der oben zitierte Abschnitt des Koalitionsvertragesdeutlicht die Bedeutung
des Eigeninteresses in der Aul3enpolitik der Buredgsrung: Sie unterstreicht hier,
dass ihr aufRenpolitisches Handeln darauf zielt, Glancen der Globalisierung fir
Deutschland zu nutzen. Da die Bundesregierung idenen Wirtschaft eine sehr gute
Ausgangslage auf dem Markt der erneuerbaren Ememyispricht, sieht sie die welt-
weite FOrderung von erneuerbaren Energien als @haace fur die Steigerung der na-
tionalen Wohlfahrt (vgl. AA 2007a; BMU 2006:4f.; Bdesregierung 2007a:5). In der
Praambel des Koalitionsvertrags betont die Koaljtidass sie eine ambitionierte Um-
weltpolitik als einen Motor fir die Entwicklung urtle weltweite Vermarktung von

Zukunftstechnologien, die Erh6hung der deutschentb®eerbsfahigkeit und die



Die Préferenzen Deutschlands und Brasiliens irgttgralen Strukturpolitik 61

Schaffung von Arbeitsplatzen betrachtet (vgl. CDOSU & SPD 10. Oktober

2005:17f.). Dementsprechend mdochte sie bei der Hagmng energiepolitischer Rah-
menbedingungen in internationalen Gremien die Veéetdrbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft in den Mittelpunkt stellen (vgl. CDU, 0OS& SPD 10. Oktober 2005:53).

Gemal der deutschen Identitat als Handelsstast stiee Bundesregierung eine aktive
Forderung der Aul3enwirtschaft an, deutsche AnbigdarTechnologien zur Erzeugung
erneuerbarer Energien sollen daher bei der Ausngion Exportmaoglichkeiten unter-
stutzt werden (vgl. CDU, CSU & SPD 10. Oktober 2@8%, 52). Dabei ermdglicht

gerade das Eintreten fur die Verbreitung von errigren Energien in Entwicklungs-
landern der Bundesregierung, ihr Engagement furidemnationalen Klimaschutz di-

rekt mit einer Steigerung deutscher Exporte zuineldn — eine Verbindung, deren Be-
deutung Bundeskanzlerin Merkel auch in der Regigsarklarung unterstreicht:

»Ich werde — das sage ich auch in Richtung des Utmi@sters — auf meinen
Auslandsreisen sehr bewusst die Klimaschutzprojekeenach dem Kiotoproto-
koll gerade fir die Entwicklungslander von aufReeotticher Bedeutung sind, als
technologisches Know-how der Bundesrepublik Deudsch propagieren. Tech-
nologieexport und Klimaschutz liegen heute ganz keginander. Ich glaube,
hier kbnnen wir unsere Rolle als Exportweltmeigieutlich machen” (Merkel
2005).
Des Weiteren méchte die Bundesregierung mit eieestéirkten Nutzung erneuerbarer
Energien im Inland den steigenden Energie- und ®ffpseisen entgegenwirken und
damit die deutschen Verbraucher und Unternehmdastan (vgl. CDU, CSU & SPD
10. Oktober 2005:64).

Bezlglich des sicherheitspolitischen Eigeninterefs&e der Forderung erneuerba-
rer Energien spricht die deutsche Bundesregieruregseits die Sicherung der Energie-
versorgung, andererseits die Abmilderung der aum #éimawandel resultierenden
Gefahren und die Vermeidung von weltweiten Vertajlskonflikten an. Die deutsche
Volkswirtschaft hangt in einem hohen MaRe von Oid Gasimporten ab und diese
Abhangigkeit von fossilen Energietragern erachiet Bundesregierung aufgrund der
weltweit steigenden Energienachfrage und der Kamagon verbleibender Reserven
auf wenige Staaten, von denen viele als ,nicht deatsch verfasst, staatlich nicht
sehr stabil und wenig transparent (Heusgen 200&b@eschatzt werden, als Gefahr
fur die Energieversorgung Deutschlands. Das Strelaeh Energieversorgungssicher-

heit geht hierbei mit dem Ziel der Autonomiesteigey einher. Die angestrebte Auto-
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nomieausweitung verfiigt sowohl tber eine 6kononasbiimension, da erneuerbare
Energien vor Ort hergestellt werden und damit Ingpersetzten kénnen, als auch tber
eine politische Dimension: Erddl und Erdgas expoetide Staaten verfigen aufgrund
ihrer nattrlichen Ressourcenausstattung auch Ulaehtvessourcen, mit denen sie von
Erddl- und Erdgasimporten abhéngige Staaten pdlitisnter Druck setzten kénnen
(vgl. AA 2008; Bundesregierung 2007a:58; CDU, CSUS&D 10. Oktober 2005;
Heusgen 2008:50-53; Sach 2008:61).

Wahrend die Bundesregierung bei Fragen der Enengiexgung direkt auf die
Sicherheit Deutschlands verweist, bezieht sie sighden maoglichen Folgen des Kili-
mawandels und den beflrchteten weltweiten Vertgsdlonflikten vor allem auf die
internationale Sicherheit (vgl. Steinmeier 2008g verweist auf die Gefahr, dass die
Folgen des Klimawandels zur Destabilisierung vorséischaften und Staaten beitra-
gen konnen. Zudem beflrchtet sie eine zunehmendgpteit von Ressourcen und
Lebensraum, die zu vermehrte Flichtlingsbewegurigleren und damit auch die na-
tionale Sicherheit Deutschlands bedrohen kann (@&ghlie & von Seherr-Thol3
2008:54f.). Eine ,Entwicklungspolitik als Sichertsgiolitik im eigenen Interesse”
(CDU, CSU & SPD 10. Oktober 2005:147) soll dazutrbgen, eben diesen Flicht-
lingsbewegungen entgegenzuwirken. Abgesehen daest die Bundesregierung auch
auf das in Deutschland steigende Risiko von Natasgteophen hin (vgl. Schlie & von
Seherr-ThoR 2008:545.Zudem befiirchtet die Bundesregierung aufgrundidehsen-
den Knappheit von Energieressourcen die Zunahmegewraltsamen Auseinanderset-
zungen Uber den Zugang zu Energie. Sie sieht dalusr FGrderung von erneuerbaren
Energien eine wichtige Strategie zur Konfliktvertheig (vgl. BMZ 2006:17).

Des Weiteren sollte auf dem hier betrachteten iRf@itl die Bedeutung des inter-
nationalen Prestiges und der Einflussnahme aufGdistaltung internationaler Politik
nicht unterschétzt werden. Internationale Umwetitd Klimapolitik ist fur die deutsche
Bundesregierung ein Bereich wie kaum ein anderedeninternationalen Politik, in

dem sie sich international profilieren kafirDie Bundesregierung sieht sich als Vorrei-

8 Die befiirchtete Zunahme von Naturkatastropheau$tin moglicherweise vermehrtes Auftreten von
extremen Wetterverhaltnissen zuriickzufiihren, welatie Gefahr von Uberflutungen, Erosionen und
Waldbrénden steigen lasst (vgl. Schlie & von Sefiéiol3 2008:54).

% Holtrup Mostert (2007:376) betont hierbei, dassi®ehland in der UmweltauRenpolitik im Gegensatz
zu anderen aufRenpolitischen Aktionsfeldern unteti@esichtigung seiner historischen Verantwortung
weitgehend vorurteilsfrei handeln kann.
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ter in der Umwelt- und Klimapolitik sowie bei dedfderung von erneuerbaren Energi-
en und unterstreicht immer wieder ihren Willen,séi&/orreiterrolle weiter auszubauen
(vgl. BMU 2008d:4; BMZ 2005:60; Bundesregierung 28®%8f.; CDU, CSU & SPD
10. Oktober 2005:65; Sach 2008:64). Das Strebeh Raestige und Einfluss ist auf
diesem Politikfeld eng miteinander verbunden. Deaitdche Bundesregierung betont
daher auch die Mdglichkeit, als internationales bildr indirekt die Politikgestaltung
auf internationaler Ebene sowie innerhalb andeta@at&n beeinflussen zu kdnnen:
.Mit unserer erfolgreichen Politik im Energie- ukinweltbereich setzten wir be-
reits jetzt Mal3stdbe. Dies zeigt sich auch dadutaks sich viele Staaten an ihr
orientieren: bei der Férderung erneuerbarer Eneygieder Forschung und Ent-
wicklung genauso wie bei der Energieeffizienz. Eiis ist das Ansporn, unsere
energie- und klimapolitischen Anstrengungen wegteverstarken, im Innern ge-
nauso wie in der EU und auf globaler Ebene* (Steiem2008:3).
Die deutsche Bundesregierung mdchte die interragomwelt- und Klimapolitik
jedoch nicht nur indirekt beeinflussen, sonderrseliauch aktiv gestalten (vgl. CDU,
CSU & SPD 10. Oktober 2005:53)

Neben den aufgefiihrten Eigeninteressen basiereRrdierenzen der deutschen
Bundesregierung auf Normen — die Bundesregierutiggtseharakterisiert inre Auf3en-
politik als wertegebunden (vgl. Bundesregierung &06, Bundesregierung
2007a:741.). Sie hebt die Charta der VN als grupelielen Rechts- und Werterahmen
fur die internationalen Beziehungen hervor undtseéet VN-Konferenzen verabschie-
dete Ziele auch als Messlatte fur die eigene Rofitgl. Bundesregierung 2006:81;
BMZ 2006:13). Fur den Bereich der erneuerbaren dgteersind hierbei insbesondere
die Konferenzen von Rio und Johannesburg von BedguDie Koalition bekennt sich
zu dem auf dem Erdgipfel in Rio verabschiedetenblldi der nachhaltigen Entwick-
lung, welches sie zum Ziel und Mal3stab des eig&egierungshandelns auf nationa-
ler, europaischer und internationaler Ebene erkiartl zu dem Aktionsplan des Welt-
gipfels zur nachhaltigen Entwicklung in Johanneghiwgl. CDU, CSU & SPD 10. Ok-
tober 2005:64, 69, 161). Des Weiteren verpflictsieh die Bundesregierung zu den
Zielen und Prinzipien der Millenniumserklarung &\, die vor allem als verbindlicher
Ordnungsrahmen und als Messlatte der Entwickludggpsieht (vgl. BMZ 2005:ix;
CDU, CSU & SPD 10. Oktober 2005:161). Den Auf- ukkusbau der Energieversor-

gung in Entwicklungslandern tUber den verstarkters&iz erneuerbarer Energien erach-
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tet die Bundesregierung als einen wichtigen Beizag Erreichen der MDGs (vgl.
BMZ 2006:12).

FUr den internationalen Klimaschutz tritt die Busidgierung nach eigenen An-
gaben nicht nur aus Eigeninteresse ein. Sie siehtads grol3es Industrieland auch in
der ,moralischen Pflicht* (Bundesregierung 2007aeb)e Vorreiterrolle beim Klima-
schutz zu spielen. Die Bundesregierung forderts @hs Industrielander die fiihrende
Rolle und die finanziellen Zusatzlasten fir denbglen Klimaschutz tbernehmen sol-
len, da diese einerseits die Hauptverursacher liteagchadlichen Treibhausgasemis-
sionen sind, andererseits aber auch Uber das ndiyeeKnow-how sowie Uber techni-
sche und finanzielle Kapazitaten verfugen (vgl. @esregierung 2007a:5, 59). Daraus
resultiere die Verpflichtung der IndustrielandeendEntwicklungslandern finanzielle
Mittel und umweltvertragliche Technologien fur d&fimaschutz zuganglich zu ma-
chen (vgl. BMZ 2002a:14f.). Die reichsten Indudémaler sollen daher nach Ansicht
der Bundesregierung ihre Innovationskraft nutzen,Méarkte fir erneuerbare Energien
und Effizienztechnologien zu entwickeln und die osdieser Produkte zu senken.
Dies wiederum erleichtere den Entwicklungslandamngfristig die Finanzierung nach-
haltiger Energien. In der kurzen Frist sollten thdustrielander zudem die Entwick-
lungslander bei dem Aufbau einer nachhaltigen Heeegsorgung unterstitzen (vgl.
BMZ 2006:2-5).

Die Bundesregierung spricht allen Nationen ein Redli Entwicklung zu und er-
achtet die Forderung erneuerbarer Energien alsewnehtigen Beitrag zur Entwick-
lungsférderung. Energiepolitische Kooperationenesoheben dem Klimaschutz vor
allem die Lebensbedingungen in den Entwicklungsémderbessern, indem sie einen
Beitrag zur Deckung des Energiegrundbedarfes dedlBerung und zur Starkung der
technologischen Leistungsfahigkeit des Energiesshéisten und die Abhangigkeit der
Entwicklungslander von importierten Energietrageduzieren (vgl. BMZ 2002a:31f.).
Die Armutsbekdmpfung als ,,Gebot ethisch-moralisdWierantwortung und Solidaritat*
(Bundesregierung 2007a:77) ist Ubergeordnetesdéietieutschen Entwicklungskoope-
ration. Aus diesem Grund gelten arme Bevolkerurigebten als vorrangige Zielgrup-
pen in der Entwicklungskooperation. Die angestr&bstergiewende hin zu Energieeffi-
zienz und erneuerbaren Energien in Entwicklunggémdgoll daher auch vor allem der
Armutsbekampfung dienen (vgl. BMZ 2007b:3-8).
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Ein effektiver Klimaschutz ist nach Ansicht der telhen Bundesregierung nur
Uber die Einbindung wichtiger Entwicklungs- und @elenl&nder in ein internationa-
les Klimaschutzabkommen als Nachfolgeabkommen dedagrotokolls méglich (vgl.
BMU 2008d:5; Bundesregierung 2006:31). Die Bundgisreng fordert daher von den
Entwicklungs- und Schwellenl&ndern, sich gemalrilpveiligen Fahigkeiten zum
Klimaschutz zu verpflichten. Als Erganzung zu eineatbindlichen Klimaschutzab-
kommen spricht sich die Bundesregierung fir Pastieften zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zum Ausbau erneuerbarer Energweischen Industrie- und Entwick-
lungslandern aus (vgl. CDU, CSU & SPD 10. Oktol@0=65). Erneuerbare Energien
sollen einen Beitrag dazu leisten, dass Entwicldlargler nicht die Fehler der Indu-
strielander wiederholen, sondern einen Entwicklpfegs auf Basis der nachhaltigen
Nutzung nattrlicher Ressourcen einschlagen (vglZEM02a:35).

Die deutsche Bundesregierung ist der Meinung, desaktuellen politischen und
wirtschaftlichen Strukturen erneuerbare EnergierMViengleich zu anderen Energietra-
gern benachteiligen. Sie mdchte sich daher furSaieaffung von ,,Chancengleichheit
fur die Entwicklung erneuerbarer Energien” eins&iziBundesregierung 2008b:8). Sie
erachtet es als notwendig, dass erneuerbare Enengieternationalen politischen Pro-
zessen eine starkere Rolle spielen, und siehtiagéh Gebiet der internationalen Poli-
tik eine ,institutionelle Licke* (Bundesregierun@@b:8). Diese institutionelle Licke
soll nach Ansicht der Bundesregierung durch einENR geschlossen werden. Im
April 2008 lud die Bundesregierutfgnteressierte Staaten zu einer Vorbereitungskonfe-
renz zur Grindung einer solchen Agentur ein. In flgndie Vorbereitungskonferenz
erstellten Dokumenten erklart die Bundesregierueg,ldorderung des weltweiten Ein-
satzes erneuerbarer Energien im grof3en Malstabtid@uwegierung 2008b:6) zum
Hauptziel von IRENA? Schwerpunkt soll nicht auf einer einzigen Form esneuer-
baren Energien liegen, sondern Solar- und WindemermBiomasse einschliel3lich
Biotreibstoffe, Gezeiten- und Stromungsenergie,Wartheenergie, Wasserkraft und

sonstige Arten von erneuerbaren Energien umfag&iemasse und Wasserkraft geho-

% Die Vorbereitungskonferenz wurde vom AuswartigentABMU und BMZ organisiert.

%1 Die Darstellung der deutschen Position bezigIRENA bezieht sich auf die von der Bundesregierung
im Vorfeld der ersten Vorbereitungskonferenz elteielDokumente und nicht auf die Dokumente, wel-
che die Bundesregierung in Anschluss an diese Kenfezur Diskussion in den nachfolgenden Work-
shops erstellt hat (siehe Bundesregierung 2008dd&sregierung 2008c), da Letztere bereits die ¥brst
lungen anderer Staaten integrieren.
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ren nach Ansicht der Bundesregierung jedoch nundandem Aufgabenbereich von
IRENA, sofern sie auf ,nachhaltige, umweltfreuntkc Weise“ (Bundesregierung
2008e:4) produziert werden. Nach den VorstellundgenBundesregierung soll IRENA
Uber Politikberatung die ordnungspolitischen Rahmeeingungen fur erneuerbare
Energien verbessern, Technologietransfer untemst{iapacity Buildingin diesem
Bereich fordern, Uber angewandte Politikforschungemer wissenschatftlich abgesi-
cherten Informationsbasis beitragen und eine besSeranzierung von erneuerbaren
Energien ermdéglichen. IRENA soll dabei ihre Leigfen nur auf Nachfrage bereitstel-
len und nicht das Ziel der Ausarbeitung internalen Regelungen und Vertrage ver-
folgen (vgl. Bundesregierung 2008b:6f., Bundesnemg 2008e:3, 5). Da die Bundes-
regierung die Einbettung der IRENA in das System\t¢ aufgrund der dort geltenden
Konsensregel und der skeptischen Einstellung meh&taaten gegeniber dem Ausbau
erneuerbarer Energien als eine nicht realistisghigo® erachtet, soll sie als eine eigen-
standige staatliche Organisation alle interessieutred gleichgesinnten Staaten einbe-
ziehen (vgl. Bundesregierung 2008b:11). Aus Grurdiam_egitimation strebt die Bun-
desregierung eine Grindung durch eine ,mdglichsit Iyefacherte Gruppe von grof3en
und Kkleinen Staaten, Industrie- und Entwicklungd&n“ an (Bundesregierung
2008h:6). Bestarkt durch die Grindungskonferenznneibr als 50 teilnehmenden Staa-
ten?? soll in Anschluss an weitere Konsultationen min dieitrittswilligen Staaten An-
fang 2009 die Grundungs- und Unterzeichnungskonfergattfinden (vgl. Bundesre-
gierung 2008j).

V.2.Brasilien

Der Fokus dieses Unterkapitels richtet sich nundeeifPraferenzen der brasiliani-
schen Regierung, wobei auch hier zuerst deren Véahrang betrachtet wird. In ihrem
aufR3enpolitischen Engagement fur eine verstarktduRtmn und Nutzung von erneuer-
baren Energien konzentriert sich die brasilianidebgierung auf Agrartreibstoffe bzw.
insbesondere auf Ethanol, andere Formen erneuetbaeegien sind fur die aul3enpoli-
tische Agenda Brasiliens von zu vernachlassigeBeeeutung. Agrartreibstoffe bilden
dagegen eine aul3enpolitische Prioritat der Regiebwita (vgl. Amorim 2007:6; Presi-

%2 Fiir eine genaue Auflistung der teilnehmenden 8taaei auf Bundesregierung (2008g) hingewiesen.
An den Vorbereitungsworkshops fir die Griindung umi/Juli 2008 nahmen nur noch 44 Staaten teil, die
Auflistung der teilnehmenden Staaten ist unter Easnelgierung (2008h) zu finden.
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déncia da Republica Federativa do Brasil 2008a9s Detont auch der Leiter der Ener-
gieabteilung des brasilianischen Aul3enministeri(MiRE):
.Bei allen Auslandsreisen von Prasident Lula uridraKontakten mit auslandi-
schen Besuchern in Brasilien spielen Biokraftstoffener eine herausragende
Rolle. Ohne Zweifel zeichnet sich die RegierungalLdurch die Entschlossenheit
aus, den Gebrauch von Biokraftstoffen in der Waelt verbreiten® (Ferreira
Sim&es 2007:11, Ubers. d. Vert).

Nach Ansicht der brasilianischen Regierung kdnngnaAreibstoffe einen ent-
scheidenden Beitrag zur Sicherung der weltweiteargiaversorgung und zum Klima-
schutz leisten (vgl. Amorim 2007:6; BrasilianiscBetschaft in Berlin 2007; Ferreira
Simdes 2007:14f.; MRE 2008d; Roussef 2007). Dissibaaische Regierung geht da-
von aus, dass Agrartreibstoffe als Substitut fiddEan strategischer Relevanz gewon-
nen haben und mittlerweile in der Au3enpolitik dechtigsten internationalen Akteure
von zentraler Bedeutung sind. Dies fiihrt die Regigreinerseits auf steigende Olpreise
und auf die Erwartung zuriick, dass die Olpreisgramd zunehmender Nachfrage auch
in Zukunft nicht sinken werden, andererseits hebtdée politischen Instabilitdten in
den Forderregionen von Erddl als eine weitere Ursatieser Entwicklung hervor (vgl.
MRE 2008d). Die Gefahrdung der Versorgungssichenned die Notwendigkeit zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen erfordern Aacicht der brasilianischen Re-
gierung den Aufbau eines neuen Energiemodellssidasnahezu vollstandig von fossi-
len Brennstoffen abkehrt. Gerade im Bereich Trarispad Verkehr erachtet die brasi-
lianische Regierung eine Umstellung auf erneuerBamrgiequellen als notwendig, da
der weltweite Energiebedarf in diesem Sektor fadlstandig von Erddl und Erdgas
gedeckt wird und der Transportsektor fur einen hoheteil der weltweiten Treibhaus-
gasemissionen verantwortlich ist (vgl. Amorim 208Tasilianische Botschaft in Berlin
2007).

Die brasilianische Regierung ist zudem der Meinuwhass die Produktion von
Agrartreibstoffen einen bedeutsamen Beitrag fiur wiigschaftliche und soziale Ent-
wicklung armer Lander und damit zur Armutsbekamgfigisten kann. Hierbei hebt sie

insbesondere die Beschéaftigungswirkung der Prodnkbervor, die gerade der landli-

% Das zitat im Original: ,Em todas as viagens dosRfente Lula ao exterior e em todos 0s contatos com
visitantes estrangeiros ao Brasil, os biocombuistisempre tem papel de destaque. A determinacéo do
Presidente em difundir o emprego de biocombustiveisnundo €, sem divida, uma das marcas de sua
administracao”.
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chen Bevolkerung ein Einkommen ermaoglicht und sad¢u und Armut entgegenwirkt
(vgl. MRE 2008a). Des Weiteren betont sie, dassok@ort von Agrartreibstoffen Ent-
wicklungslandern einen wichtigen Zugang zu Devisenmoglicht (vgl. MAPA
2006:34). Dennoch sieht sich Brasilien mit vieleorteilen beztglich der Produktion
von Agrartreibstoffen in Entwicklungslandern konftiert, hinter denen Lula kommer-
zielle Interessen vermutet:

~-Man muss die vom Handelsprotektionismus und dégréssen der Petrogruppen

angetriebenen Kampagnen demaskieren, welche doukron von Biokraftstof-

fen verteufeln mochten. Sie schieben dieser dialfictu, sei es fur die Verteue-

rung der Lebensmittel, sei es fir die globale Ennéing” (MRE 2008b, Ubers. d.

Verf.).3*
Die brasilianische Regierung verneint einen allgeer® negativen Zusammenhang
zwischen der Produktion von Agrartreibstoffen ured Mahrungsmittelproduktion so-
wie dem Umwelt- und Klimaschutz und ist im Gegensi#dzu der Meinung, dass sich
die Produktion von Agrartreibstoff tberwiegend pigsauf die Nahrungsmittelproduk-
tion und den Umwelt- und Klimaschutz auswirkt (vJIRE 2008b; Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil 2008a).

Die brasilianische Regierung schatzt die intermatien Rahmenbedingungen fir
Agrartreibstoffe — aufgrund hoher Erdolpreise, &erge vieler Regierungen um die
Sicherheit ihrer Energieversorgung und des Bedgstuwachses von Klimaschutz-
malinahmen — als prinzipiell vorteilhaft ein undtggéévon aus, dass die komparativen
Vorteile der Nutzung von Agrartreibstoffen in Zukuweiter steigen werden (vgl. Fer-
reira Simdes 2007:31; MAPA 2006:34). Die Regiersnfreibt dem eigenen Land eine
Spitzenstellung bei der Forschung, Produktion umdmarktung von Ethanol zu und
sieht daher in einer weltweiten Ausweitung der Bthautzung eine Chance, tUber Ex-
portsteigerungen die 6konomische Entwicklung Biasd zu férdern (vgl. Amorim
2007:6). Des Weiteren sieht sie ideale Voraussgenum auch als Produzent von
Biodiesel weltweit an Bedeutung zu gewinnen (vgrréira Simdes 2007:21f.). Die
brasilianische Regierung betont, dass die Vortadle Agrartreibstoffe erst bei der Eta-

blierung eines internationalen Marktes vollstandigsgeschopft werden kdénnen. Als

% Das zitat im Original: ,E preciso desmarcarar canfgas, movidas pelo protecionismo comercial e
pelos interesses de grupos petroleiros, que budeamnizar a producéo de bicomubustiveis. Atribuem-
Ihe a culpa seja pelo encarecimento dos alimeséja,pelo aquecimento global”.
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grof3te Hindernisse dafur sieht sie die Handelslvéskhingen der Industrielander sowie
deren Vorurteile bezuglich der Produktion von Ageibstoffen in Entwicklungslan-
dern — in ihrer AuRenpolitik setzt sich die RegieguLula daher vor allem fiir die Besei-
tigung dieser Hindernisse ein (vgl. MRE 2007b).

Nach diesem Uberblick tber die Wahrnehmung derilmaischen Regierung
wird nun die auf3enpolitische Identitat Brasiliens @rundlage der auf3enpolitischen
Praferenzen der Regierung Lula betrachtet. Die rqudtische Identitat spiegelt sich
wiederum in der brasilianischen Verfassung wideer Drasilianische Staat verfolgt
nach Artikel 3 die grundlegenden Ziele, eine frgerechte und solidarische Gesell-
schaft aufzubauen, die nationale Entwicklung zwag@eren, Armut und Marginalisie-
rung zu bekampfen und soziale und regionale Ungjteiten zu reduzieren sowie das
Gemeinwohl ohne Diskriminierungen zu férdern. Di€saindorientierung reflektiert
sich in den Aul3enbeziehungen Brasiliens, dererzipian im Artikel 4 niedergeschrie-
ben sind:

.Die FOderative Republik Brasilien lasst sich imah internationalen Beziehun-
gen durch die folgenden Prinzipien leiten: | - Matile Unabhangigkeit; Il - Pri-
mat der Menschenrechte; Il - Selbstbestimmung Wétker; IV - Nicht-
Intervention; V - Gleichheit der Vdlker; VI - Sclaudles Friedens; VII - Friedliche
Konfliktlosung; VIII - Missbilligung von Terrorismai und Rassismus ; IX - Ko-
operation der Volker fir den Fortschritt der Mersaly X - Gewahrung politi-
schen Asyls(Constituicdo da Republica Federativa do Brag@08, Ubers. d.
Verf.).*

Mit staatlicher Souveranitat verbundene Prinziptienationale Unabhéangigkeit,
Selbstbestimmung der Volker und Nichtinterventioarkalten demnach in den Aul3en-
beziehungen eine hervorgehobene Stellung. Zudetndleger Artikel eine friedliche
und kooperative Grundorientierung der AulR3enpofiéikt. Neben den hier aufgeflhrten
Prinzipien lasst sich die Entwicklungsdiplomatis ain weiterer grundlegender Zug der
brasilianischen Auf3enpolitik charakterisieren (\@g. Almeida 2007:5). Nach Boeckh

(2003: 87) hat ,kein anderes Land Lateinamerika¥ geine Aul3enpolitik so konse-

% Der Text im Original: ,A Republica Federativa doaBil rege-se nas suas relagdes internacionais pelo
seguintes principios: | - independéncia naciondl;- Iprevaléncia dos direitos humanos; Il -
autodeterminacgdo dos povos; IV - ndo-intervencgée;ijualdade entre os Estados; VI - defesa da paz;
VII - solucao pacifica dos conflitos; VIII - replidao terrorismo e ao racismo; I1X - cooperacéo evdre
povos para o progresso da humanidade; X - concegsasilo politico”.
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quent in den Dienst der wirtschaftlichen und tedbgischen Entwicklung gestellt wie
(...) Brasilien®.

Die Entwicklungsdiplomatie bildet eine wichtige @dlage fur die auf3enpoliti-
sche Identitdt der Regierung Lula. Sie definied d#&l der nationalen Entwicklungs-
forderung als Prioritét ihrer Politikgestaltdfig- in seiner Antrittsrede stellt Lula dem-
entsprechend klar, dass die Aul3enpolitik seineridRegg vor allem der nationalen
Entwicklung dienen soll: ,In meiner Regierung wite diplomatische Tatigkeit Brasi-
liens (...) vor allem ein Instrument der nationalentwicklung sein“ (Lula da Silva
2003, Ubers. d. Verf¥ In dem Regierungsprogramm werden folgende wegarad-
legende Zluge der AulRenpolitik festgelegt:

.Brasilien wird seine souverane Prasenz in der Weistarken. Es wird in inter-
nationalen Foren fur Multilateralismus kédmpfen).(Es wird seine Initiativen fur
eine gerechtere Wirtschafts-, Finanz- und Handefsarg beibehalten, die armen
Landern (...) dient und gleichzeitig die aktuellsaltweiten Asymmetrien redu-
ziert. Brasilien wird sich weiterhin in seinem Kaihgegen Hunger und fur Frie-
den engagieren. Es wird eine Beziehung zwischenNggionen verteidigen, die
auf den Prinzipien des Respekts nationaler Souitétader Nichtaggression und
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenhe#iederer Staaten basiert. Es
wird den Prozess der siidamerikanischen Integrabomngig behandeln (...) und
seine Sud-Sud-Beziehungen starken (...) und gleittbaversuchen, den eigenen
Zugang zu den grol3en europaischen, nordamerikamsehd asiatischen Mark-
ten zu erweitern (Lula da Silva & Alencar 2006:i4ers. d. Verf.}®

Wie die Ausfuhrungen zur aufR3enpolitischen ldentrgtideutlichen, verfolgt die
brasilianische Regierung in ihrer Auf3enpolitik atlem das Eigeninteresse der nationa-
len Wohlfahrtssteigerung. Dementsprechend soll aldsenpolitische Engagement fur

eine weltweite Ausweitung der Produktion und Nutzwon Agrartreibstoffen primar

der 6konomischen Entwicklung des Landes dienen. (dghorim 2007:7; Ferreira

% Diese Priorisierung verdeutlicht auch der Vorspdes Regierungsprogrammes zur zweiten Amtszeit
Lulas: ,Der Name meiner zweiten Amtszeit wird Erdllung lauten. Entwicklung mit Einkommensver-
teilung und hochwertiger Bildung" (,O nome do meegsndo mandato serd4 desenvolvimento.
Desenvolvimento com distribuicdo de renda e educdedjualidade”) (Lula da Silva & Alencar 2006).

3" Das zitat im Original: ,No meu Governo, a acdo piomatica do Brasil (...) sera, antes de tudo, um
instrumento do desenvolvimento nacional®.

% Das zitat im Original: ,O Brasil acentuara sua gemeca soberana no mundo. Lutard nos foros
internacionais pelo multilateralismo (...). Menteséas iniciativas em favor de ordem econdmica,
financeira e comercial mais justa que beneficisgmpobres (...) ao mesmo tempo que reduz as atuais
assimetrias mundiais. O Brasil continuara empenteadaua luta contra o fome e pela paz. Defendera
um relacionamento entre as nacdes baseado nodpmsace respeito a soberania nacional, de néo
agressdo e de ndo ingeréncia nos assuntos intelemasutros estados. Privilegiara o processo de
integracdo sul-americana (...) e fortalecera aagdels Sul-Sul (...) ao mesmo tempo em que buscara
ampliar seu acesso aos grandes mercados europtsan@ericano e asiatico”.
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Simdes 2007:11). Fur die brasilianische Wirtsclsdftlie bereits etablierte Ethanolpro-
duktion von groRerer Bedeutung als die Biodieselpktion, welche nur auf den natio-

nalen Markt ausgerichtet ist. Das aul3enpolitischgalgement Brasiliens fur Agrar-

treibstoffe bezieht sich daher in erster Linie digf Ethanolproduktion. Prioritat bildet

hierbei die Steigerung der brasilianischen Ethaqpude, die nach Angaben der brasi-
lianischen Regierung nicht nur den Devisenzuflub$leen und das Wachstum der bra-
silianischen Volkswirtschaft férdern, sondern atitter positive Verteilungswirkungen

verfligen: Eine Exportsteigerung schafft neue Adpdittze auch fur Mitglieder armer

Bevolkerungsschichten und ermdéglicht diesen wiehignkommensquellen (vgl. Bra-

silianische Botschaft in Berlin 2007; MRE 2008ch Brasilien bei der Ethanolproduk-

tion Uber komparative Kostenvorteile verfugt, did§ettbewerbsvorteile jedoch auf-

grund von politischen Eingriffen in die Markte nidlollstandig nutzen kann, tritt die

Regierung Lula vor allem fur den Abbau von Handemsmnissen insbesondere der
Industrielander ein (vgl. Lula da Silva & Alencad(b:14f.).

Die Regierung hebt im oben zitierten Ausschnitt desn Regierungsprogramm
deutlich hervor, dass sie die Prasenz Brasiliendeininternationalen Politik starken
mdchte. Sie moéchte die eigene Verhandlungsmacimtémnationalen Foren steigern
und mit den eigenen Vorstellungen international®dden zu Themen wie z. B. Ar-
mutsbekampfung, Energiesicherheit, Klimawandel @&@mdwicklungsférderung beein-
flussen (vgl. Amorim 2008). Brasilien méchte beir dgestaltung demglobal go-
vernanceStrukturen nicht nur auf die Vorschlage der Indaekinder reagieren, sondern
diese Strukturen uber die Beeinflussung der intevnalen Agenda aktiv gestalten (vgl.
MRE 2008f). Auf dem Gebiet der Agrartreibstoffpré&tion sieht sich die brasilianische
Regierung in einer internationalen Flhrungspositiord diese mdchte sie konsolidie-
ren (vgl. Ferreira Simdes 2007:31). Die komparatik®stenvorteile Brasiliens bei der
Produktion von Agrartreibstoffen bieten der Regmgyues Weiteren die Chance, den
eigenen politischen Einfluss in den internationd@eziehungen weiter zu steigern:
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,Die Fuhrungsrolle, die Brasilien aktuell im Sekiber Biokraftstoffe einnimmt,
stellt (...) einen grundlegenden komparativen Mbdar. Wenn er gut genutzt und
entwickelt wird, kann er (...) zur TransformationaBiliens in eine Energiemacht
erster Klasse beitragen* (Ferreira Simées 2007b@rs. d. Verf.}’
Brasilien mochte sich demnach als Energiemachteim idternationalen Beziehungen
etablieren — und dies bedeutet bekanntlich nebemdikischer Starke auch politische
Macht.

Des Weiteren ermoglicht die Produktion von Agrabiseoffen der brasilianischen
Regierung, sich in den internationalen BeziehuragerVorbild zu profilieren. Sie pra-
sentiert Brasilien aufgrund des hohen Anteils eenlgarer Energien in der Energiema-
trix und insbesondere der ,grof3en Erfahrung unolgef bei der Herstellung und Nut-
zung von Biotreibstoffen* (Brasilianische BotschafBerlin 2007) als ein internationa-
les Vorbild und unterstreicht diese Vorbildfunktionmer wieder in ihren Auf3enbezie-
hungen. Der hohe Anteil erneuerbarer Energien mndéonalen Energiematrix stellt
dabei nach Ansicht der brasilianischen Regierueg\M#rpflichtung Brasiliens zu dem
Ziel der nachhaltigen Entwicklung unter Beweis, veiid sie mit der Ethanolprodukti-
on die eigenen technologischen Fahigkeiten demerstr kann (vgl. Bundesregierung
2008i; MRE 2008c; Presidéncia da Republica Fedexrato Brasil 2008a). Die brasilia-
nische Regierung unterstreicht die wachsende iatemale Nachfrage nach Kooperati-
on auf dem Gebiet der Ethanolherstellung und betabei, dass sie stolz ist, die eige-
nen Erfahrungen mit anderen zu teilen zu kénneh Argorim 2007:9; MRE 2008c).

Auch wenn die Regierung Lula in ihren AuR3enbezig/amndie Wahrung der na-
tionalen Souveranitat deutlich betont, spielen Enader nationalen Autonomie bei ih-
rem Einsatz fir einen verstarkten weltweiten Einsain Agrartreibstoffen nur eine
untergeordnete Rolle. Die brasilianische Regiemmighte jedoch Einschrankungen der
nationalen Souveréanitat bei Entscheidungen Ubernddi®nale Entwicklungsmodell
abwehren, und dieses nationale Entwicklungsmodetasst natirlich auch die Produk-
tion von Agrartreibstoffen (vgl. Lula da Silva 2003 ihrem auf3enpolitischen Enga-
gement fur Agrartreibstoffe spricht die Regieruradionale Sicherheitsinteressen nicht

direkt an. Brasilien ist nicht auf Erddlimporte amgesen und daher verbindet die Re-

% Das zitat im Original: ,A lideranca que o Brasibgsui atualmente no setor de biocombustiveis
representa (...) uma vantagem comparativa fundaié&e bem empregada e desenvolvida, pode auxiliar
(...) na transformacéo do Brasil em poténcia enieayéle primeira grandeza”.
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gierung Lula ihr Engagement fur Agrartreibstoffettimit der Sicherung der Energie-
versorgung Brasiliens (vgl. Presidéncia da Repélffiederativa do Brasil 2007 Sie
weist zwar im Allgemeinen auf die Gefahren des klwmandels hin (vgl. MRE 2007b),
scheint aber bei den Diskussionen zum Klimawandel elie Chancen der Produkti-
onsausweitung von Agrartreibstoffen als die Risiles Klimawandels fur Brasilien zu
betonen (vgl. Hermanns 2007:2).

Die brasilianische AuR3enpolitik dient jedoch niclr der Umsetzung von Eigen-
interessen, sondern basiert auch auf normativest®ltungen. Die Regierung Lula ver-
pflichtet sich, mit ihrer AulRenpolitik auf Basisd®o6lkerrechts eine friedliche und ge-
rechtere Welt zu fordern. In ihren aul3enpolitiscbeskursen betont die Regierung Lu-
la immer wieder das Streben Brasiliens nach intemnaler Gerechtigkeit. Unter inter-
nationaler Gerechtigkeit versteht sie dabei voemalldie Reduktion von bestehenden
Asymmetrien im internationalen System und die Famdg von Entwicklung in Ent-
wicklungslandern (vgl. Governo Federal do BrasiD&0Lula da Silva & Alencar
2006:14). Dafur erachtet sie die Reform der inteonalen Wirtschafts-, Finanz- und
Handelsordnung und eine Demokratisierung der iateynalen Beziehungen als not-
wendig. Nach Ansicht der brasilianischen Regierlidgnen Agrartreibstoffe einen
wichtigen Beitrag zu einer solchen gerechteren dvedftung leisten (vgl. Amorim
2007:8f.). Die Produktion von Agrartreibstoffen gigenen Land bietet demnach den
Entwicklungslandern die Mdoglichkeit, die Kohlengtofensitat der eigenen Volkswirt-
schaft zu reduzieren, ohne dabei auf teure Techreicangewiesen zu sein oder Ein-
buRen im Wirtschaftswachstum hinnehmen zu missessifféncia da Republica Fede-
rativa do Brasil 2007). Im Gegenteil dazu sei diedaktion von Agrartreibstoffen in
Entwicklungslandern ein bedeutender Motor fur devetschaftliche Entwicklung:

-Fur Entwicklungslander bieten Biokraftstoffe betende Moglichkeiten fur die
Generierung von Arbeitsplatzen, Einkommen und Ebgdanahmen, und erzeu-
gen daruber hinaus Ersparnis bei Erdolimporten“rréi@ Simdes 2007:31,
Ubers. d. Verf.f!

40 Zu Beginn der staatlichen Férderung der Ethandipktion in den 1970er Jahren verfolgte Brasilien
dagegen noch das Interesse, die eigene Energieyengpzu sichern und eine grof3ere Autonomie ge-
genuber Erdolimporten zu erlangen (vgl. de AimeBlantempo & De Souza e Silva 2008:155; Nolte &
Stolte 2008:152).

“l Das Zzitat im Original: ,Para paises em desenvolvitn, os biocombustiveis trazem grandes
possibilidades de geracdo de empregos, renda maeaceita de exportagédo, além de gerar economia na
importacéo de petroleo”.



Die Préferenzen Deutschlands und Brasiliens irgttgralen Strukturpolitik 74

Abgesehen davon verweist die brasilianische Reggeauf die Moglichkeit, mit Hilfe
von Agrartreibstoffen die Energieproduktion zu dénatisieren: Wahrend nach Anga-
ben der brasilianischen Regierung heutzutage 2ddraBnergie flir 200 Lander produ-
zieren, konnten bei einer verstarkten Nutzung vgna#reibstoffen mehr als 100 Lan-
der Energie produzieren und damit den Zugang zudieemokratisieren (vgl. Presi-
déncia da Republica Federativa do Brasil 2007:3).

Des Weiteren betont die brasilianische RegierursgSteeben nach internationaler
Solidaritat (vgl. Lula da Silva & Alencar 2006:8ie mdchte daher die eigenen Erfah-
rungen in der Produktion von Agrartreibstoffen amderen Entwicklungslandern teilen
und dabei insbesondere mit den armsten Landerkasfuind Lateinamerikas kooperie-
ren (vgl. Presidéncia da Republica Federativa @&siB2007:4).

Die brasilianische Regierung erachtet die Etabtigrieines Weltmarktes fur
Agrartreibstoffe als wichtigsten Schritt zur Umaetg ihrer Praferenzen und klagt die
bestehenden Handelsdiskriminierungen insbeson@gradustrielander an:

.Merkwirdigerweise wird Ethanol trotz seiner anemken 6kologischen Vorteile

und der steigenden Zahl von Landern, die es nutremielen Markten immer

noch durch die Anwendung schwerwiegender Einfullezdiskriminiert, wie dies

in den USA, der Europaischen Union und in JapariFd#rst (Szwarc 2007:135,

Ubers. d. Verf.f?
Diesen protektionistischen Handelspraktiken modhiebrasilianische Regierung ent-
gegenwirken. Dabei méchte sich die Regierung vemafir die Festlegung internatio-
naler Normen und Standards einsetzen, die den Augbges Weltmarktes fur Agrar-
treibstoffe ermoglichen (vgl. Brasilianische Botafthn Berlin 2007; Ferreira Simdes
2007:22; MAPA 2006:36; MRE 2008d; Rodrigues & AdoaR007:180). Die brasilia-
nische Regierung mochte jedoch verhindern, dase dirmen und Standards zu re-
striktiv gestaltet oder im Namen der Nachhaltigledst nicht-tarifare Handelshemmnisse
missbraucht werden (vgl. Ferreira Simdes 2007 2@heitliche Normen und Standards
sollen sicherstellen, dass Agrartreibstoffe @smodity d. h. als ein Gut mit nahezu
identischer Qualitat und einheitlichem Weltmarkipregehandelt werden. Die Regie-
rung spricht sich zudem fir die Einfihrung eindeinationalen Borse fur den Handel

mit Agrartreibstoffen aus, um so Termingeschaftd das Abschlie3en langfristiger
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Handelsvertrdge zu ermdglichen (vgl. Ferreira Sn2607:22, 31; MRE 2008d;
Rodrigues & Accarini 2007:180).

Die brasilianische Regierung betont, dass fur deblkerung eines Weltmarktes
fur Agrartreibstoffe nicht nur eine signifikante #weitung der Nutzung von Agrar-
treibstoffen notwendig ist, sondern dass auch dizahl der Produzentenlander steigen
muss. Sie strebt daher an, brasilianische Techieagur Herstellung von Agrartreib-
stoffen in moglichst vielen Landern einzufihren.f Adilateraler Ebene soll vor allem
der Abschluss technologischer und wissenschaftlidkeoperationsabkommen zur
Ausweitung des weltweiten Marktes fur Agrartreilifgdeitragen. Hierbei mochte Bra-
silien gerade Entwicklungslander bei dem Aufbau dadAusweitung eigener Produk-
tionskapazitaten unterstiitzen (vgl. Brasilianis@wschaft in Berlin 2007; Ferreira
Simdes 2007:22-24, 31; MAPA 2006:31f.; MRE 2008dijla_da Silva & Alencar
2006:19).

Die brasilianische Regierung beflrchtet die Begdkwag ihrer auf3enpolitischen
Ambitionen aufgrund von international verbreitedorurteilen beziglich der Auswir-
kungen der Ethanolproduktion in Brasilien und vergudeshalb bei jeder Gelegenheit,
diesen Vorurteilen entgegenzuwirken. Sie bekrattter immer wieder, dass die Pro-
duktion von Ethanol in Brasilien in keiner Flachenkurrenz zur Nahrungsmittelpro-
duktion steht und eine mdgliche Ausweitung der Etigroduktion nicht zu einer Ab-
holzung des Regenwaldes fifitDes Weiteren hebt sie die positive Energiebilagz d
Ethanolgewinnung aus Zuckerrohr und dessen umwaettilichen Anbau hervéf.Die
brasilianische Regierung versucht zudem Vorwirfemrikréaften, dass die Arbeiter auf
den Zuckerrohrplantagen ausgebeutet weérdand weist auf die im brasilianischen

“2 Das Zitat im Original: ,Curiosamente, apesar dsssseconhecidas ventagens ambientais e do nimero
crescente de paises que o utilize, o etanol ainffe sle discriminagdo em varios mercados, sendo
objetivo de aplicacdo de pesadas tarifas de imgfwiacomo ocorre nos EUA, Unido Europeia e Japéo”.

“3In diesem Zusammenhang verweist die brasilianifégierung vor allem auf die groBe Anzahl unge-
nutzter Flachen in Brasilien und auf Produktiviséeggerungen in der Ethanolproduktion, die eine- Pro
duktionsausweitung auch ohne Flachenausdehnunggécimén. Des Weiteren macht sie auf die Zunah-
me der brasilianischen Nahrungsmittelproduktiodén letzten Jahren aufmerksam und hebt hervor, dass
die Boéden und das Klima in der Amazonasregion nféhtdie Ethanolproduktion geeignet sind (vgl.
Brasilianische Botschaft in Berlin 2007; Ferreiien8es 2007:25-28).

4 Bezuglich der Umweltfreundlichkeit verweist die dRerung auf den geringen Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln, ein Programm zum biologischen P#aiszhutz und die geringe Bodenerosion (vgl. Brasi-
lianische Botschaft in Berlin 2007).

5 Nach Angaben der brasilianischen Botschaft iniBdiégen die durchschnittlichen Léhne ungelernter

Arbeitskrafte in Sao Paulos Zuckerwirtschaft ci8&o Uber denen in anderen Bereichen der Landwirt-
schaft (vgl. Brasilianische Botschaft in Berlin 200
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Vergleich Uberdurchschnittlich hohe Qualitat debditsplatze bei der Ethanolprodukti-
on hin (vgl. Brasilianische Botschaft in Berlin 2ZQ0Ferreira Simdes 2007:25f.; Fiori
2008b; MRE 2008c; Presidéncia da Republica Federdt Brasil 2008a).

Die brasilianische Regierung mochte des Weiterale@minternationale Akteure
davon Uberzeugen, dass die Produktion von Agrbdi@ifen in Entwicklungslandern
einen wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung der weiten Nahrungsmittelsicherheit
leisten kann und die Nahrungsmittelkrise im Jat@8@or allem auf die ungleiche Ver-
teilung von Nahrungsmitteln in der Welt und dentBktionismus der Industrielander
zurtckzufihren ist (vgl. Ferreira Simdes 2007; R2008c; MRE 2008a; MRE 2008b).

Als zentrales Element fur die Etablierung eines tWatktes fir Agrartreibstoffe
erachtet die brasilianische Regierung das IBF, medam Jahr 2007 auf Initiative Bra-
siliens gegrundet wurde und neben Brasilien Stdafichina, USA, Indien und die EU
umfasst. Nach Angaben der brasilianischen Regiedieigt das Forum dem vorrangi-
gen Ziel, Ethanol und Biodiesel in einemmodityzu transformieren, indem es den Dia-
log zwischen den gré3ten Produzenten und Konsumenwte Agrartreibstoffen struktu-
riert. Das Forum verfolgt fur die anfangliche Dauen einem Jahr u.a. die Ziele, Emp-
fehlungen fur die Ausweitung der Produktion und Hesisums von Agrartreibstoffen
zu erarbeiten, gemeinsame Standards und NormetheflEntwicklung eines Weltmark-
tes fur Agrartreibstoffe zu entwickeln sowie d@®fuels International Conferenceor-
zubereiten, die im November 2008 in S&o Paulofistdén soll. Zu diesen Zwecken
wurden zwei Arbeitsgruppen gegrindet, die sich mformationsaustausch sowie
Standards und Normen befassen (vgl. MRE 2007cjd@msa da Republica Federativa
do Brasil 2008a). Die brasilianische Regierung wswin ihrer Aul3enpolitik immer
wieder auf die Konferenz in Sdo Paulo, welche dibr&ngsrolle Brasiliens in diesem
Sektor konsolidieren soll und von der sie sichMigglichkeit verspricht, nicht nur die
Vorurteile gegentber der Produktion von Agrartrefien in Entwicklungslandern
abzubauen, sondern auch gemeinsame Standards umaeMdir den Handel mit
Agrartreibstoffen zu etablieren (vgl. Ferreira Sem@007:33; MRE 2008a; Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil 2008b:171).

V.3. Vergleich der Praferenzen

Sowohl die deutsche als auch die brasilianischeeRatg sehen in der weltwei-

ten Forderung von erneuerbaren Energien eine Ahtatdrdie globalen Herausforde-
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rungen des Klimaschutzes, der Sicherung der Enengiergung sowie der Entwick-
lungsférderung bzw. Armutsbekampfung. Die deutsBhedesregierung bezieht sich
bei ihrem Engagement fur eine verstarkte Nutzung exmeuerbaren Energien jedoch
vor allem auf Solarenergie, Wind- und Kleinwassaftiwerke. Diesen erneuerbaren
Energiequellen spricht sie auch ein grof3es Potermia Entwicklungsforderung zu,
insbesondere wenn diese in Entwicklungslandernrdedlecingesetzt werden. Solare-
nergie, Wind- und Wasserkraft sind dagegen flurhdaesilianische AulRenpolitik nicht
von Relevanz, wahrend Agrartreibstoffe, und hierbgbesondere Ethanol, eine aul3en-
politische Prioritat darstellen. Die brasilianisdRegierung betont, dass fir den Klima-
schutz gerade im Transportsektor eine Umstellurigeemeuerbare Energiequellen not-
wendig ist und hebt die Entwicklungschancen herv@iche die Produktion und auch
der Export von Agrartreibstoffen Entwicklungslanudrieten. Die deutsche Bundesre-
gierung verbindet eine exportorientierte ProduktionEntwicklungslandern dagegen
vor allem mit Risiken, wobei sie einerseits einddgaedung der weltweiten Nahrungs-
mittelsicherheit befurchtet und andererseits auliobe negative 6kologische und so-
ziale Folgen in den Entwicklungslandern selbst Ieistv

Beide Regierungen sehen die jeweils von ihren fassten Formen erneuerbarer
Energien als globale Wachstumsmarkte, auf denesideselber sehr gute Ausgangs-
bedingungen zusprechen. Wahrend Deutschland dieeLzwischen dem Potenzial und
der tatsadchlichen Nutzung von erneuerbaren Enengierallem auf ein mangelndes
offentliches Bewusstsein, Marktverzerrungen zugemgbssiler Energien sowie nicht
ausreichende Informationen und mangelndes Know-naniickfhrt, und diesen Hin-
dernissen mit einer institutionellen Starkung déenas in der internationalen Politik
entgegenwirken méchte, strebt die brasilianischgidReng einen Weltmarkt fur Agrar-
treibstoffe an, wobei sie die Handelsverzerrungenladustrielander und deren Vorur-
teile bezuglich der Massenproduktion von Agrarseffen in Entwicklungslandern als
grol3te Widerstande identifiziert.

Die auf3enpolitischen Orientierungen Deutschland$ Brasiliens weisen ahnli-
che Grundzige auf. Beide Staaten verstehen sicHidlmachte, die fur Multilatera-
lismus eintreten und mit ihrer AulRenpolitik voreatl die wirtschaftliche Entwicklung
ihrer Lander férdern mochten. Im Gegensatz zu 2éildad betont Brasilien daneben

die Bedeutung der nationalen Souveranitat in sedbenbeziehungen. Bezuglich der
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Eigeninteressen bei ihrem Engagement fur eine weékwVerbreitung erneuerbarer
Energien sprechen beide Regierungen vor allemldiadgmische Wohlfahrtssteigerung
an. Aufgrund ihrer Ausgangspositionen auf den MérKiir erneuerbare Energien ver-
binden beide Regierungen einen verstarkten wekwedtinsatz von erneuerbaren Ener-
gien vor allem mit der Mdglichkeit, die Exporte énrLander zu steigern und damit die
eigene wirtschatftliche Entwicklung zu fordern.

Wahrend die deutsche Bundesregierung neben derf&totisisteigerung vor al-
lem nationale Sicherheitsinteressen hervorhebd, diese fur die brasilianische Regie-
rung nur von untergeordneter Bedeutung. Als ein Eadl- und Erdgasimporten ab-
hangiges Land strebt die deutsche Bundesregienengidherung der nationalen Ener-
gieversorgung und damit verbunden auch eine Vegringy der dkonomischen und
politischen Abhéangigkeiten von Erd6l und Erdgasakprenden Staaten an. Zudem
betont die deutsche Bundesregierung die Notwendjglie Gefahren des Klimawan-
dels und weltweite Verteilungskonflikte um knappegrdende Rohstoffe zu vermin-
dern. Auch wenn Fragen der nationalen AutonomidenAul3enpolitik der Regierung
Lula im Allgemeinen von groRer Bedeutung sind, hezii diese kaum das brasiliani-
sche Eintreten fiur Agrartreibstoffe. Die brasilsshe Regierung méchte jedoch externe
Einflisse auf Entscheidungen Uber das nationaleviEkitngsmodell und damit auch
Uber die Produktion von Agrartreibstoffen weitesiged abwehren. Das auf3enpoliti-
sche Engagement flr erneuerbare Energien bietg¢ri&egierungen zudem die Mdog-
lichkeit, sich international zu profilieren und émr Einfluss in der internationalen Politik
zu steigern. Beide Regierungen sehen sich aufrdi€ésebiet als Vorbilder und Inhaber
internationaler Fuhrungspositionen. Die brasilianes Regierung artikuliert ihr Streben
nach Prestige und Einfluss jedoch deutlicher @sléutsche Bundesregierung.

Bezlglich der normativen Rollenerwartungen spritiet deutsche Bundesregie-
rung die Pflicht als Industrieland an, die Hauptlasim Klimaschutz zu tragen und die
eigenen technologischen Fahigkeiten zu nutzen, atwiEklungslandern den Zugang
zu klimafreundlichen Technologien zu erleichteresMeiteren bezieht sie sich auf das
Recht auf Entwicklung aller Nationen und auf dab@eler Armutsbhekampfung, von
denen sie die Pflicht ableitet, einen Beitrag zarbésserung der Lebensbedingungen in
Entwicklungslandern zu leisten und dabei insbes@ndaf die Belange der armen Be-

volkerung zu achten. Die brasilianische Regierymickt dagegen die Normen der in-
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ternationalen Gerechtigkeit und der Solidaritatldm bestehende Asymmetrien in den
internationalen Beziehungen zu verringern, sollgrattreibstoffe die wirtschaftliche
Entwicklung von Entwicklungslandern fordern und #ieergieproduktion demokrati-
sieren. Dabei sieht sich die brasilianische Reggnerpflichtet, die eigenen Erfahrun-
gen an Entwicklungslander weiter zu geben.

Aus ihren Préferenzen leiten beide Regierungenrsatigedliche auf3enpolitische
Vorgehensweisen ab. Beide Regierungen unterstiian mit eigenen Technologien
die Produktion von erneuerbaren Energien in andeédern, ansonsten zeigen sich
aber wenig Ubereinstimmungen in der auRenpolitischgenda beider Regierungen.
Prioritat der aufRenpolitischen Agenda Deutschldniltket die Griindung der IRENA,
welche, den Vorstellungen Deutschlands zufolger Wmditikberatung den weltweiten
Einsatz von erneuerbaren Energien férdern soleraadiese nachhaltig hergestellt wer-
den. Aus Grinden der Legitimation strebt Deutsahidie Griindung der IRENA durch
eine moglichst heterogene Landergruppe an. Zu diededergruppe wird Brasilien
jedoch aller Wahrscheinlichkeit nicht gehéren. Biexs hat an den Veranstaltungen zur
Vorbereitung der Grindung bisher nicht teilgenommed in Verlautbarungen der bra-
silianischen Regierung wird IRENA nicht erwahntioftat fir die brasilianische Re-
gierung bildet dagegen die Etablierung eines Welttea fur Agrartreibstoffe und die
im November 2008 in S&o Paulo stattfindemalernational Biofuels Conferencén
deren Vorbereitung wirkt zwar die EU im Rahmen &5 mit, dieses Forum scheint
aber in der deutschen AulRenpolitik wenig prasergein. Die Konferenz in Sdo Paulo
soll einerseits dazu dienen, Vorurteile bezlglieh Argrartreibstoffproduktion in Ent-
wicklungslandern abzubauen, andererseits solleregeaame Standards und Normen
entwickelt werden, die den Weg zu einem WeltmaiilktAgrartreibstoffe ebnen. Hier-
bei mdchte Brasilien allerdings verhindern, dagselinicht zu restriktiv formuliert und

als nicht-tarifare Handelshemmnisse missbrauchd&ver

V.4. Zwischenfazit: Konvergenz der Praferenzen?

Die aul3enpolitischen Praferenzen der deutschendendrasilianischen Regie-
rungen beziglich der Forderung von erneuerbaremgiemeweisen gewisse Gemein-
samkeiten auf. Beide Regierungen sehen in der Riingeerneuerbarer Energien eine
Antwort auf die globalen Herausforderungen des Kbohutzes, der Sicherung der

Energieversorgung und der Entwicklungsférderungd®&eRegierungen sprechen zu-
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dem die eigene normative Verpflichtung an, Entwickj in a&rmeren Landern zu for-
dern und betonen bei ihrem internationalen Engagerite erneuerbare Energien ihr
Interesse, die Wohlfahrt ihres Landes insbesonidleee Exportsteigerungen zu férdern
sowie sich als Vorbild in der internationalen Hkli#u profilieren und den eigenen Ein-
fluss auf die Gestaltung internationaler Rahmenizgdigen zu steigern. Als aul3enpoli-
tisches Instrument zur Realisierung ihrer Prafezan@rdern beide Regierungen mit
eigenen Technologien die Erzeugung von erneuerliarergien in &rmeren Landern.

Diese Praferenzkonvergenz erweist sich jedoch iber @dheren Betrachtung als
recht oberflachlich. Die Wahrnehmung beider Regigan auf diesem Politikfeld di-
vergiert weitgehend und auch die auf3enpolitischemvBrpunkte beider Regierungen
unterscheiden sich deutlich. Beide Regierungen d&aineren ihr auf3enpolitisches En-
gagement auf diejenigen Formen erneuerbarer Emerdgie fir die nationalen Exporte
von Bedeutung sind, und sprechen diesen positiv@idungswirkungen zu. Dement-
sprechend setzt sich Brasilien fir eine starkerezig von Agrartreibstoffen im All-
gemeinen bzw. von Ethanol im Besonderen ein, w@hBeutschland die Risiken der
Produktion von Agrartreibstoffen betont und firesiweltweite Férderung von Solare-
nergie, Wind- und Wasserkraft pladiert.

Beide Regierungen identifizieren unterschiedlichaddrnisse fur die weltweite
Verbreitung von erneuerbaren Energien: Brasiliennhdier die Handelsverzerrungen
der Industrielander und deren Vorurteile bezlgten Produktion von Agrartreibstof-
fen in Entwicklungslandern als Barrieren fur eineeltweit freien Handel mit Agrar-
treibstoffen, Deutschland verweist dagegen auf @sétutionelle Licke auf diesem
Politikfeld, welche u.a. mit Marktverzerrungen zuogten fossiler Energie und einem
Mangel an Informationen und Know-how einhergehtr aveiligen Wahrnehmung
entsprechend setzt sich die deutsche RegierunglanitRENA fur eine institutionelle
Starkung von erneuerbaren Energien in der internaken Politik ein, wobei diese ins-
besondere Uber Politikberatung, TechnologietrangidiCapacity Buildingerneuerbare
Energien fordern soll, wahrend Brasilien sein inédionales Engagement darauf kon-
zentriert, Agrartreibstoffe als internation@@emmodityzu etablieren und dafur IBF und
die Internationale Biofuels Confereneds zentrale Plattform betrachtet.

Wie diese Ausfuhrungen verdeutlichen, lassen sididam betrachteten Politik-

feld zwar einige Gemeinsamkeiten in den Prafererdmader Regierungen feststellen,
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insgesamt dominieren jedoch die Unterschiede, sodws die Praferenzen als tber-

wiegend divergierend einschatzen kann.
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VI. Die bilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet erneubare
Energien

In diesem Kapitel soll analysiert werden, inwieferch die bilaterale Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet erneuerbarer Energien auRdadisierung der im letzten Kapitel
identifizierten Praferenzen auswirkt. Da das letg&pitel gezeigt hat, dass die Prafe-
renzen beider Regierungen in der globalen Struktitilp Gberwiegend divergieren,
werden nicht nur gemeinsame Praferenzen bericlgtichdndern auch diejenige Préafe-
renzen betrachtet, die nicht von beiden Regierurggeilt werden. In diesem Kapitel
werden zuerst die Inhalte der bilateralen Zusamnbeitavorgestellt, wobei in erster
Linie die Entwicklungszusammenarbeit und die resib@rgreifende energiepolitische
Kooperation beleuchtet wird, jedoch auch Umweltgolund die wirtschaftliche Ko-
operation in Verbindung mit privatwirtschaftlichekkteuren einbezogen wird. An-
schlieBend wird gezeigt, inwiefern die bilaterales@mmenarbeit zur Realisierung der

Praferenzen beider Regierungen beitragt.

VI.1. Die bilaterale Zusammenarbeit

Die deutsch-brasilianische Entwicklungszusammeiiabssteht seit den 1960er
Jahren, wobei im Laufe der Jahre Programme uncReojn den Sektoren Landwirt-
schaft, Gesundheit, Bildung, Geologie, Bergbaujrklend Mittelindustrie sowie Um-
welt gefordert wurden. Nach Angaben der deutschetsdBaft in Brasilien existiert
kaum eine brasilianische Makroregion, in der kesntdches Entwicklungsprojekt reali-
siert wurde (vgl. Deutsche Botschaft in Brasili®2®)*° Deutschland ist nach Japan
der zweitgroRte bilaterale Geber in Brasilien, imWkltbereich ,mit Abstand der be-
deutendste* (KfW April 2008). Die gesamten bi- umdiltilateralen Zusagen machen
allerdings weniger als 0,1 Prozent des brasilidn@scBIP aus, sodass die finanzielle
Bedeutung der internationalen Unterstiitzung flrsBem als gering eingeschatzt wer-
den kann. Das BMZ betont jedoch, dass ,die poligsBedeutung der internationalen

Unterstitzung deutlich groR3er als die finanziedlel (BMZ Januar 2008).

8 Firr einen Uberblick tiber die in Brasilien durchigefen entwicklungspolitischen Projekte und Pro-
gramme sei auf die Publikation der Deutschen Bati$éh Brasilien (2003) hingewiesen.
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Im Vorfeld der Verabschiedung des bilateralen Abkwens zur Entwicklungsko-
operation im November 2007 bildeten ,Umweltschutmd Management naturlicher
Ressourcen” sowie ,Integrierte Regionalentwicklungstrukturschwachen Raumen*
die Schwerpunkte der EntwicklungskooperafitbBer erste Schwerpunktbereich unter-
gliedert sich in die Handlungsfelder ,Tropenwaldszti und ,stadtisch-industrieller
Umweltschutz und Energie®, wobei im letzteren zunehd Gewicht auf die Forderung
von erneuerbaren Energien und Energieeffizienzgjeleirde. Das BMZ strebt eine
systematische Berucksichtigung von erneuerbaremgiemeim Rahmen des brasiliani-
schen Programms zur landlichen Elektrifizierung Bs.unterstitzt zu diesem Zweck
das Forderprogramrouz Para Todogles staatlichen Energieunternehmens Eletrobras.
Uber den Einsatz erneuerbarer Energien mochte 848 iB infrastrukturschwachen
Regionen im Norden und Nordosten Brasiliens ,dez¢nind umweltschonend” (BMZ
b) elektrifizieren. Im Rahmen der Technischen Zusamarbeit entwickelt die GTZ
zusammen mit Eletrobras Modelle fur die Versorgoatgwerkferner landlicher Regio-
nen insbesondere durch Photovoltaik. Die im Zugekitprobung dieser Modelle ge-
sammelten Erfahrungen flieRen nach Angaben des BiMize Beratung der nationalen
Energiebehérde und des Ministeriums fir Energie Bacgbau (MME) ein. Dies soll
wiederum einen Beitrag zu einer rechtlichen unditutsonellen Verbesserung der na-
tionalen Rahmenbedingungen fur die Nutzung ernewerlEnergien leisten. Im Rah-
men der Finanziellen Zusammenarbeit unterstitzt kil Entwicklungsbank Ele-
trobras bei der Koordination des Projekieg Para Todosder Beratung lokaler Ener-
gieversorger sowie beim Bau von Kleinwasserkrafkerr(vgl. BMZ b; GTZ). Des
Weiteren unterstitzen der Deutsche EntwicklungsdiDED) und die GTZ die klein-
bauerliche Produktion von Rizinus zur Erzeugung Badiesel im Rahmen des Natio-
nalen Programms zur Erzeugung und Nutzung von Bsadlj das die brasilianische Re-
gierung seit 2004 durchfuhrt. Hierbei méchte dasZBM Zusammenarbeit mit dem
Unternehmen Brasil Ecodiesel, dem brasilianischgrafentwicklungsministerium und
der Bauerngewerkschaftonferéncia Nacional dos Trabalhadores na Agriaaltu
(CONTAG) kleinbauerlichen Familien im Nordosten &t&ns Entwicklungsperspek-

tiven ermdglichen (DED). Abgesehen davon beraGili€ Stadtverwaltungen, Betriebe

" Diese Bereiche stellten seit dem Jahr 2000 diev8gfunkte der Entwicklungszusammenarbeit dar
(vgl. Summary Record of the Negotiations on Developmeap€ration2007).
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und Energieversorger in Sao Paulo und Rio de JamaiiRahmen des Projektes ,Stad-
tisches Umweltmanagement und Energie- und Okoeffzi um u.a. die Nutzung von
erneuerbaren Energien zu starken (vgl. GTZ JunY 200

Bei den Regierungsverhandlungen im November 20@7 die Schwerpunkte der
Entwicklungszusammenarbeit der nachsten zwei Jabrde schlie3lich beschlossen,
das Programm zur integrierten Regionalentwicklungtrukturschwachen Raumen aus-
laufen zu lassen und dafir den Energiesektor zenei@chwerpunktbereich der bilate-
ralen Entwicklungszusammenarbeit aufzuwerten. Disvicklungskooperation konzen-
triert sich damit zukunftig auf die Ziele, tropiscRegenwalder zu schitzen und nach-
haltig zu bewirtschaften sowie erneuerbare Energimh Energieeffizienz zu férdern.
Des Weiteren mochten beide Regierungen im RahmanDreieckskooperationen ei-
nen Beitrag zur Bekampfung von HIV/AIDS in Entwiakigslandern leisten. Nach An-
gaben des BMZ passt diese SchwerpunktverschieldiagAbbildung 9 veranschau-
licht, die Entwicklungszusammenarbeit ,Brasilieresiar Rolle als globaler Akteur” an
(BMZ 2007a).

Abb. 9: Schwerpunktverschiebung der Entwicklungszusammenarbit
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Quelle: Darstellung der Autorin
Das BMZ sieht die deutsch-brasilianische Entwicgkkooperation als eine Partner-
schaft fur globalen Umwelt- und Klimaschutz unddmet dass beide Regierungen mit

der verstarkten Zusammenarbeit im Bereich erneverlinergien ,ein deutliches Zei-
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chen ihrer Verantwortung fur den globalen Klimadehund die im Rahmen der Rene-
wables 2004 in Bonn und des Heiligendamm-Prozessggegangenen Verpflichtun-
gen“ setzen (BMZ 2007a).

Im Rahmen des neuen Schwerpunktes ,Energie” gevdiiKfW der brasiliani-
schen Entwicklungsbank BNDES ein Entwicklungskreuit Finanzierung von Klein-
wasserkraftwerken. Dieses Programm soll zu einehlmatigen Stromgewinnung und
damit zum Umwelt- und Klimaschutz beitragen. Abdesedavon soll damit ein Dia-
logprozess zur Intensivierung der Kooperation mNRCES gestartet werden. Der
Schwerpunkt ,Energie” umfasst ein weiteres Progkt Forderung erneuerbaren Ener-
gien und Energieeffizienz, welches auf den vorterignerigeprojekten im Norden und
Nordosten sowie zur Verbesserung der Energieefifizien stadtisch-industriellen Be-
reich aufbaut. Dieses Projekt, das finanzielle texhnische Zusammenarbeit kombi-
niert, soll Programme der brasilianischen Regierangerneuerbaren Energien und
Energieeffizienz unterstiitzen und dabei fur diebgle Strukturpolitik relevante Ziele,
wie z. B. Klimaschutz, Sicherung der Energieveranggund Zugang zu sauberer Ener-
gie verfolgen. Der Weiteren soll dieses ProjektKiiperation zwischen deutschen und
brasilianischen Akteuren férdern und stabilisier@bgesehen davon bekundeten beide
Regierungen bei den Verhandlungen ihren Willen, aeit Entwicklungszusammenar-
beit einen Beitrag zur Umsetzung des bilateralearginabkommens zu leisten, dessen
Verhandlungen zum Zeitpunkt der Regierungsverhargd#in Gber die Entwicklungszu-
sammenarbeit noch nicht abgeschlossen waren (8L 2007; BMZ 2007aSummary
Record of the Negotiations on Development Coopm&@07:3, 11-13).

Da das BMZ gemald des Ankerlandkonzeptes die Eiaeberng anderer Politik-
felder in die bilaterale Zusammenarbeit anstrebidfwahrend der Regierungsverhand-
lungen erstmals eine gemeinsame Sitzung mit dend@&ministerium fur Bildung und
Forschung statt. Zudem tagte die deutsch-braslthei Gemischte Kommission fur
Zusammenarbeit in der wissenschaftlichen Forschumd) technologischen Entwick-
lung, die einen Ausbau der Zusammenarbeit insbeseralif den Gebieten Nanotech-
nologie, Biotechnologie und neue Materialien soRfeduktionstechnologie beschloss
(vgl. BMBF 2007; MRE 2007a). Erneuerbare Energiamrdegn wahrend der Sitzung
nur am Rande behandelt. In der Akte der gemeins&iteang wird nur Folgendes un-
ter Punkt 52 aufgefuhrt:
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,Die brasilianische Seite kennt die deutsche Erfagrin diesem Bereich an und
bertcksichtigt die Moaglichkeit, Studien in Bezugf &nergieversorgung landli-
cher Gemeinschaften, Produktion von Bioenergie,ddamit Biomasse, Analyse
von Politik und Konzepten zur Produktion und Nutgumachhaltiger Energie,
sowie der Implementierung dieser Konzepte in ded&ktion und Nutzung nach-
haltiger Energie durchzufuhrenAfa da XXVI Reuniao da Comissao Mista
2007:14, Ubers. d. Verf¥.
Wie dieses Zitat verdeutlicht, kann man auf dem i&@eérneuerbarer Energien nicht
von einer bestehenden Kooperation in Forschung teobnologischer Entwicklung
sprechen.
Das oben angesprochene Energieabkommen wurdefdattlien Mai 2008 wah-
rend des Besuches von Bundeskanzlerin Merkel isilBra unterzeichnet. Nach Arti-
kel 1 des Abkommens streben beide RegierungenrfdgZiele und Malinahmen an:

.Hauptziel des Abkommens ist die Verbesserung umialviEklung einer nachhal-
tigen Energieinfrastruktur zur Gewahrleistung eiseheren und nachhaltigen
Energieversorgung und —Nutzung, insbesondere danehngieeffizienz, Energie-
sparmalRnahmen und der starkeren Nutzung erneuetbaeegien. Zur Verwirk-
lichung dieses Zieles sowie als Beitrag zu einehhaltigen Entwicklung unter-
nehmen die Vertragsparteien Anstrengungen zur Fdmdeund Belebung des po-
litischen Dialogs, des wissenschaftlichen und tetdgischen Austauschs und der
Beteiligung der Privatwirtschaft im Rahmen diesds&kdmmens entwickelten In-
itiativen* (Abkommen zwischen der Regierung der BundesrepDelikschland
un der Regierung der Foderativen Republik Brasilidrer Zusammenarbeit im
Energiesekin2008:3)

Als fur die bilaterale Zusammenarbeit geeigneteeBbe identifizieren die Regierun-
gen neben erneuerbaren Energien und Energieeffinovative Antriebs- und Erzeu-
gungstechnologien, die Entwicklung und Forderung Vechnologietransfer nach dem
CDM sowie Technologien zur nachhaltigen Nutzung @nKohle und Gas. Beziiglich
der erneuerbaren Energien wird festgehalten, dasg thachhaltig erzeugt und genutzt
werden sollen, zudem werden die verschiedenen Foemeeuerbarer Energien in der
folgenden Reihenfolge aufgezahlt: 1. WasserkraftWandkraft, 3. Solarenergie, 4.
Energie aus Biomasse, 5. Energie aus festen Abfale Geothermische Energie, 7.
Meeresenergie und 8. Energie aus Agrartreibstobendeutsche und die brasilianische

“8 Der Textabschnitt im Original: ,O lado brasileireconhece a experiéncia alemd na matéria, e
considerara a possibilidade de desenvolver estuelasionados com o suprimento de energia para
comunidades rurais, producdo de bioenergia, coméleibiomassa, analise de politica e conceitos de
producéo e uso de energia sustentavel, e implegéant@esses conceitos na produgdo e uso de energia
sustentavel”.
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Regierung erklaren im Artikel 4 den InformationsiduErfahrungsaustausch zum Kern-
bereich der Kooperation. Zu diesem Zweck sollerzigle Arbeitsgruppen eingesetzt
werden, wobei die erste Arbeitsgruppe dem Themaagibstoffen dient. In dieser
Arbeitsgruppe sollen Informationen bezuglich ,Hasttagen, Normen, 6kologische
und soziale Zertifizierung sowie die Erzeugung Wutzung von Biokraftstoffen im
Einklang mit den drei Grundpfeilern der NachhalagkUmwelt, Wirtschaft und Sozia-
les" ausgetauscht werdebkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland un der Regierung der Foderativen RekWasilien Uber Zusammenar-
beit im Energiesekta2008:5). In einer Pressemitteilung hebt die de@®indesregie-
rung zu dieser Arbeitsgruppe hervor, dass Agrdosteife nicht nur nachhaltig erzeugt
werden sollten, sondern dass ,auch die Produktions- Arbeitsbedingungen (...) so
weit wie moglich européaischen Standards entspréchsatiten (Bundesregierung
2008f). Des Weiteren mdchten die Regierungen dérnmationsaustausch in Berei-
chen wie Marktzugang und Handelshemmnissen fordgggebenenfalls gemeinsame
Maflinahmen in Forschung und technologischer Entumgklergreifen sowie Informa-
tionen Uber die Standpunkte austauschen, die B&derungen in internationalen Fo-
ren vertreten. Der Austausch von Fachwissen sobkiddber Konsultationen auf Regie-
rungsebene, Beteiligung an gemeinsamen SeminakiMViankshops sowie in Rahmen
von Messen und Ausstellungen stattfinden (#glkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland un der Regierung derFtid/en Republik Brasilien tber
Zusammenarbeit im Energiesek&f08:5f.).

Wahrend des Besuches Merkels in Brasilien ernaudeale Regierungen zudem
den Aktionsplan der Deutsch-Brasilianischen Pastfaft aus dem Jahr 2002. In die-
sem Aktionsplan bezeichnen die Regierungen ihreeBengen als strategisch und be-
tonen die ,Gemeinsamkeit unserer Werte, InteressehAuffassungen in Fragen des
Friedens, der Entwicklung, der Menschenrechte uad idternationalen Sicherheit”
(Brasilianische Botschaft in Berlin 2008). Die Ragingen bekunden zudem ihr Inter-
esse an Partnerschaften im Energiebereich, erremeeEnergien werden jedoch nicht
explizit angesprochen. Im aktualisierten Aktionsptprechen sich beide Regierungen
fur eine Vertiefung des politischen Dialogs inshetgre zu Themen der internationalen
Politik aus, die fur beide Regierungen von Intezesad. Diesmal wird auch explizit die

energiepolitische Zusammenarbeit beider Lander sprgehen. Beide Regierungen
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bekennen sich zu dem Ziel der Gewahrleistung esngheren, wirtschaftlichen und

nachhaltigen Energieversorgung und stimmen tbeeenguerbare Energien und Ener-
gieeffizienz zu fordern, die nachhaltige Erzeugung Agrartreibstoffen auf internatio-

naler Ebene zu unterstitzen und damit zur Entwigkleines internationalen Marktes
fur Agrartreibstoffe beizutragen sowie gemeinsamgeRte im Rahmen des CDM zu

fordern(vgl. Plano de Acdo da Parceria Estratégica Brasil-AleinaB008).

Des Weiteren ist die bilaterale Umweltkooperatiarh dem Gebiet erneuerbare
Energien von Bedeutung. Auf der Konferaenewables 2004h Bonn unterzeichnete
das BMU mit dem brasilianischen UmweltministeriudMA) und dem brasilianischen
Ministerium fur Bergbau und Energie (MME) eidlemorandum of Understandiraur
Forderung des Einsatzes von erneuerbaren Eneligieem sie die Etablierung eines
Konsultationsmechanismus, Gesprache auf hoherigobiér Ebene, die Durchfiihrung
von Expertentreffen und Seminaren sowie die Uriirahg von Aus- und Fortbil-
dungsmaflinahmen vereinbaren. Stamm hebt hervorBdasiten ein wichtiger interna-
tionaler Partner des BMU sei, sowohl in der bilaen Zusammenarbeit als auch im
Rahmen multilateraler Foren (vgl. Stamm 2006:22f.).

Erneuerbare Energien sind zudem in der wirtscichh Kooperation beider
Lander im Rahmen der Deutsch-Brasilianischen Whdfistage von Relevanz. Die
Deutsch-Brasilianischen Wirtschaftstage werden vBumdesverband der Deutschen
Industrie (BDI), seinem brasilianischen Counterpadnfederacdo Nacional da In-
dastria (CNI) und der Auf3enhandelskammer S&o Paulo orgaihignd fihren einmal
jahrlich Vertreter von Regierungen, Unternehmen Umiernehmensverbanden beider
Lander zusammen. Auf den Wirtschaftstagen derneiafire wurden spezielle Arbeits-
gruppen bzw. Branchentreffen zum Thema Agrartreffestorganisiert (vgl. BDI &
CNI 2006, BDI & CNI 2007, BDI & CNI 2008). Auf dewirtschaftstagen 2007 bilde-
ten die Agrartreibstoffe ein Schwerpunktthema, it wurden hier u.a. der Bau wei-
terer Raffinerien in Brasilien, ein erhohtes Beichisngsgebot in der EU sowie ein
maogliches Angebot von Flex-Fuel Motoren in Deutadkl (vgl. Kaestner 2007:8). Ne-
ben den Wirtschaftstagen existieren zwei Initiatizer Intensivierung der wirtschaftli-
chen Beziehungen: Die Deutsch-Brasilianische Agitress-Initiative und die Deutsch-
Brasilianische Energie- und Infrastruktur-Initiaivim Rahmen der Agribusiness-

Initiative werden Mdoglichkeiten zur Ausweitung deandels mit Agrartreibstoffen dis-
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kutiert, wahrend die Energie- und Infrastrukturtibtive deutsche Investitionen in er-
neuerbare Energien, insbesondere in Windkraft, iilasserkraft und Biomasse, for-
dern mdchte (vgl. BDI & CNI 2003, BDI & CNI 2004,08B & CNI 2005; Brasiliani-
sche Botschatft in Berlin 2007).

VI.2.  Auswirkungen auf die Realisierung der Préaferenzenn der globalen
Strukturpolitik

Die bestehende bilaterale Entwicklungszusammerntaaléidem Gebiet erneuer-
barer Energien kann man als eine Antwort auf die veiden Regierungen identifizier-
ten globalen Herausforderungen des KlimaschutzgsEdergiesicherheit und der Ent-
wicklungsférderung bzw. Armutsbekdmpfung intergretn. Die Zusammenarbeit rich-
tet sich jedoch primér an den deutschen Prafereinzéer globalen Strukturpolitik aus.
Den Fokus der Kooperation bilden Bereiche, denentdéd@land positive Entwick-
lungswirkungen zuspricht: Das BMZ unterstitzt iradllien die dezentrale Energiever-
sorgung mit erneuerbaren Energien und férdert 8oéagie sowie den Bau von Klein-
wasserkraftwerken. Die Kooperation umfasst zwahatgrartreibstoffe, jedoch nicht
Ethanol, welches fur die brasilianischen Praferanaeder globalen Strukturpolitik von
primarer Bedeutung ist, sondern die kleinbauerli€weduktion von Biodiesel. Die
Entwicklungszusammenarbeit tragt nur insofern zauRkalisierung der brasilianischen
Praferenzen in der globalen Strukturpolitik beg dhss Brasilien fir eine verstarkte
Nutzung von Agrartreibstoffen im Allgemeinen eitittind die Entwicklungskooperati-
on die nationale Entwicklung fordert und damit Birass Wohlfahrt steigert.

Das BMZ bezeichnet die bilaterale Kooperation atge éPartnerschaft flr den
globalen Klimaschutz, die daher zu einer Verringgrder Gefahren einer globalen
Erwadrmung beitragt. Die Relevanz der bestehenditelalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet erneuerbarer Energien fir den Klimagdstujedoch strittig: In seiner Port-
folioanalyse der deutsch-brasilianischen EntwicgBrusammenarbeit hebt Stamm
hervor, dass diese ,nur bedingt als Malinahmen inmfea des globalen Klimaschutzes
begrindet werden* kann (Stamm 2006:19), da Brasdien Uberwiegenden Teil seiner
Energie ohne die Emissionen von TreibhausgasengitzBie bilaterale Zusammenar-
beit kann zudem als ein Beitrag zur Realisierurrgdeeitschen Eigeninteressen der Ein-
flussnahme und der Wohlfahrtssteigerung gesehedeneMit der Unterstiitzung des

brasilianischen Programms zur landlichen Elekiefizng verbindet das BMZ die M6g-
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lichkeit, die nationalen Rahmenbedingungen furNiigzung erneuerbarer Energien in
Brasilien zu beeinflussen. Beziglich des Eigenetses der Wohlfahrtssteigerung sei
die Portfolioanalyse Stamms zitiert, in der er logeinebt, dass die bilaterale Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet erneuerbarer Energien ,sishdsondere aus den spezifischen
Angebotsstarken Deutschlands in diesen Bereichenden Interessen der beteiligten
Akteure auch auf der deutschen Seite zu einerestdriternationalisierung” begriinden
lasst (Stamm 2006:19). Des Weiteren erfillt dietsishe Regierung mit der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit ihre normativen Rolleaetungen, indem sie zu dem
Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung in iBeasund zu einer Verbesserung
der Lebensbedingungen armer Bevdlkerungsgruppéragei

Im bilateralen Energieabkommen bekunden beide Ragjgen den Willen, bei
der nachhaltigen Erzeugung und Nutzung von ernauembEnergien zu kooperieren.
Die von der deutschen Bundesregierung praferieiemmen erneuerbarer Energien
werden dabei in erster Linie, Agrartreibstoffe raur letzter Stelle genannt. Die zwi-
schen beiden Regierungen umstrittene Férderung Agrmartreibstoffen in Brasilien
findet in diesem Abkommen jedoch eine starkere 8esightigung als in der Entwick-
lungszusammenarbeit. Das Energieabkommen dienallem dem Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen beiden RegierungdRaimmen spezieller Arbeitsgrup-
pen und die erste Arbeitsgruppe befasst sich nagém zu Agrartreibstoffen. Diese
Arbeitsgruppe, fur deren Einrichtung die deutsclhiad®sregierung pladierte (vgl. NZZ
2008), soll vor allem Transparenz in der Kontroeeiiber die Nachhaltigkeit der Etha-
nolproduktion in Brasilien ermdglichen. Nach Angalekes brasilianischen Zuckerindu-
strieverbandes UNICA ist Deutschland das Land dé&rii dem Sorgen tber die Nach-
haltigkeit der Ethanolproduktion am weitesten veitet sind (vgl. UNICA 2008) und
dementsprechend bildete dieses Thema einen Schwkerpuden Regierungsgespra-
chen, wie Merkel in der gemeinsamen Pressekonfenénizula erklart:

»Ich bin besonders dankbar — und das hat ebenrssram Gesprach noch eine
grol3e Rolle gespielt —, dass wir alle Fragen dehinaltigen Produktion sehr of-

fen miteinander diskutieren und besprechen konndm:Fragen, die sich in

Deutschland stellen, was sowohl die sozialen Asbeilingungen anbelangt, als
aber auch, was die Nachhaltigkeit der Naturnutamugelangt, sowie die Verhalt-
nisse zu der Lebensmittelproduktion und die indeekerknipfung mit dem Re-

genwald” (Bundesregierung 2008i).
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Die deutsche Bundesregierung mochte im Vorfeldretieéer gehenden Koopera-
tion im Rahmen der Arbeitsgruppe Zweifel adressietie sie mit Massenproduktion
von Agrartreibstoffen in Brasilien verbindet. Inredem Zusammenhang mdchte sie na-
turlich auch verhindern, dass sie mit Brasilieneinem Bereich kooperiert, der den
deutschen Standards zur Nachhaltigkeit widersprBahdeskanzlerin Merkel beurteilt
daher die Einrichtung der Arbeitsgruppe als positiv

»Ich glaube daran, dass wir nachhaltige Energiéstaiso zum Beispiel Ethanol,
brauchen. (...) Aber die Voraussetzung fir die Akaez ist die wirklich Nach-

haltigkeit der Produktion. (...) Ich finde es sefut, dass wir in unseren Arbeits-
gruppen jetzt sehr offen dartber sprechen kdnnas,wir fir Fragen haben, wo
wir Probleme sehen und welche Fragen ungeklarbéteiNur Transparenz an
dieser Stelle wird dazu fuhren, dass es Akzeptaneih Land wie Brasilien und
fur das gibt, was hier technologisch vorangekomnmsgh (Bundesregierung

2008i).

Der brasilianische Prasident Lula aul3ert sich dageéiper diese Nachhaltigkeitsdiskus-

sion maRig erfreut:

»Ich denke, wir Deutschen und Brasilianer sowie &llenschen, die tber die De-
batte in Bezug auf die Bioenergie besorgt sind,s@fisur eine Sorge an den Tag
legen: Das ist eine Debatte, die wirtschaftlicheerdessen in sehr grof3er Dimensi-
on involviert. (...) Der Mensch ist ein Gewohnhi#is Man hat Angst vor Neu-
em. Man hat Angst vor Ungewissheiten. Ich denkétnidass diese Debatte ir-
gendwie kunstlich beschleunigt werden muss. DiggBimissen nicht notwendi-
gerweise morgen oder Ubermorgen geldst werdenldh.bin davon tberzeugt,
dass diese Debatte Uber die Biotreibstoffe die Relbder nachsten zehn oder
funfzehn Jahre sein wird. Es wird Kontra gebenwied Pro geben, und es wird
Fundamentalisten auf beiden Seiten geben. Letavbndlird der gesunde Men-
schenverstand die Oberhand gewinnen“ (BundesrewiezQ08i).
Die Vorurteile bezuglich der Agrartreibstoffprodigst in Brasilien bzw. in Entwick-
lungslandern im Allgemeinen, welche die brasiliahes Regierung als ein Haupthin-
dernis fur die Entwicklung eines Weltmarktes furr&greibstoffe identifiziert, be-
schranken fur Brasilien auch die Moglichkeiten einefer gehenden Kooperation mit
Deutschland. Die Arbeitsgruppe zu Agrartreibstofieann einerseits dem brasiliani-
schen Interesse entgegenlaufen, externe Einfllisse Entscheidungen bezlglich des
nationalen Entwicklungsmodells und damit auch dgraftreibstoffproduktion zu ver-
hindern. Andererseits bietet die Arbeitsgruppe gddauch die Moglichkeit, Vorurteile
abzubauen und gegebenenfalls gemeinsame Standarderf Handel mit Agrartreib-

stoffen zu entwickeln. Auch der im Energieabkomraagestrebte verstarkte Informati-
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onsaustausch in den Bereichen Handelshemmnisséaridzugang kann einen Beli-
trag zur Schaffung eines Weltmarktes fur Agrarstoffe leisten.

In Bezug auf die internationale Ebene sprechentsathe Regierungen zudem fir
den Informationsaustausch Uber Standpunkte aussiglim internationalen Foren ver-
treten. Zudem werteten sie im Jahr 2008 den Bewgithuerbarer Energien im deutsch-
brasilianischen Aktionsplan auf. Sie stimmen insdi@m sogar Uberein, die nachhaltige
Erzeugung von Agrartreibstoffen auf internationdidrene zu férdern, um damit zur
Entwicklung eines internationalen Marktes fir Agmeibstoffe beizutragen. Hierbei ist
jedoch hervorzuheben, dass ein gemeinsames Aubspréiar eine nachhaltige Erzeu-
gung von Agrartreibstoffen noch lange keine Einigldariber impliziert, was unter
einer nachhaltigen Erzeugung verstanden wird. AotiRahmen der bilateralen Um-
weltkooperation fordern die Regierungen den paliten Dialog. Wie diese Ausfuhrun-
gen verdeutlichen, erfolgt die bilaterale Koopenatneben der Entwicklungszusam-
menarbeit, im Rahmen derer konkrete Projekte deftingt werden, in Form von poli-
tischem Dialog und Informationsaustausch. Dies etiolit beiden Regierungen, die
Informationsbasis ihres Engagements in der intemnalken Politik zu teilen und damit
maogliche Missverstandnisse zu verhindern sowie ialdg mit der anderen Regierung
fur die eigene Position in der globalen Struktuitgoku werben.

Im Fokus der Deutsch-Brasilianischen Wirtschaftstagd der gemeinsamen In-
itiativen von BDI und CNI stehen diejenigen Formem erneuerbaren Energien, bei
denen beide Lander Uber wirtschaftliche Starkeiga. Die wirtschaftliche Koopera-
tion ermdglicht beiden Landern, ihre nationale Waihit zu steigern, sei es tUber Expor-
te oder Auslandsinvestitionen. Zudem kann die wird$tliche Kooperation zu einer
Steigerung der wirtschaftlichen Starke beider L&ndef dem Gebiet erneuerbarer
Energien fihren und damit die Fahigkeiten beidegi®eangen verbessern, internationa-

le Strukturpolitik zu beeinflussen.

VI.3. Zwischenfazit

Die bilaterale Kooperation auf dem Gebiet erneugmbBnergien ist nicht mit ei-
ner gemeinsamen Strategie in der globalen Strudlitikp verbunden. Im bilateralen
Energieabkommen sprechen sich beide Regierungeglidbdfiir den Informationsaus-
tausch Uber Standpunkte aus, die sie in interna®onForen vertreten. Der Informa-

tions- und Erfahrungsaustausch, der im Mittelpuddgd Abkommens steht, kann jedoch
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als eine Vorstufe fur eine mdgliche tiefergehendmperation interpretiert werden,
sofern er die Divergenzen in den Wahrnehmungeneswmidere bezilglich der Agrar-
treibstoffproduktion abbauen kann. Schliel3licheste gemeinsame Problemsicht not-
wendige Bedingung fur die Entwicklung gemeinsameat8gien.

Die bilaterale Kooperation tragt dennoch zur Reaiisyg von Praferenzen beider
Regierungen in der globalen Strukturpolitik beie @Entwicklungskooperation konzen-
triert sich auf die von Deutschland praferiertemnr@en erneuerbarer Energien — Solare-
nergie, Wind- und Wasserkraft — sowie auf die Wéumerliche Produktion von Biodie-
sel, Ethanol wird dagegen nicht bertcksichtigtdém weiteren bilateralen Kooperation,
die vor allem Politikdialog umfasst, werden jedatib von beiden Regierungen préfe-
rierten Formen erneuerbarer Energien adressiee.bidaterale Kooperation tragt vor
allem zur Realisierung des Eigeninteresses beidgreRuingen bei, die nationale Wohl-
fahrt zu steigern. Die bilaterale Entwicklungszusanarbeit kann zudem als ein In-
strument interpretiert werden, mit dem Deutschldad Eigeninteresse verfolgt, Ein-
fluss auf politische Rahmenbedingungen in Brasiiemehmen, und mit dem es seine
normativen Rollenerwartungen erfillen kann. Dieemgbdlitischen Schwerpunkte bei-
der Regierungen flieRen in die bilaterale Kooperatin. Uber Informations- und Er-
fahrungsaustausch kann die bilaterale Kooperatioeizem Abbau der deutschen Vor-
urteile bezuglich der Ethanolproduktion in Bragiliend damit zu einer Ausweitung des
Ethanolhandels beitragen. Zudem integriert dietdridde Zusammenarbeit Instrumente,
mit denen die deutsche Bundesregierung im RahmelR&NA die weltweite Nutzung
von erneuerbaren Energien férdern méchte, wie Pdiitikberatung zur Verbesserung
ordnungspolitischer Rahmenbedingungen flir ernever&aergien und Technologie-
transfer.

Abgesehen davon wirkt sich die bilaterale Zusammimaiber die Veranderung
der Fahigkeiten beider Regierungen, globale Strpkliik auf dem Gebiet der erneu-
erbaren Energien zu beeinflussen, indirekt auRdialisierung der Praferenzen aus. Die
bilaterale Zusammenarbeit kann die wirtschaftli@iarke beider Lander erhohen und
schafft zudem Institutionen, welche die Interaktimider Regierungen leiten, und ver-

bessert damit die Einbindung beider Regierungdnlaterale institutionelle Strukturen.
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VII. Fazit

Ausgangspunkt dieser Arbeit bildet das Verstanaois Entwicklungspolitik als
Beitrag zur globalen Strukturpolitik und das dametbundene Ankerlandkonzept des
BMZ. Mit diesen entwicklungspolitischen Konzepteagiert das BMZ auf die Zunah-
me grenzuberschreitender Problemzusammenhangehavdie politische Steuerungs-
fahigkeit nationalstaatlich organisierter Politiaifordern und die Notwendigkeit einer
kooperativen und anpassungsfahigen Gestaltung \atp@litik im Rahmen vomglobal
governanceunterstreichen. Mit Hinblick auf das Ziel eineoighl nachhaltigen Ent-
wicklung méchte die deutsche Entwicklungspolitike deffektivitdt von global go-
vernancesteigern und zu diesem Zweck Entwicklungslandinkst an der Losung glo-
baler Probleme beteiligen. Primare Partner der ERtungspolitik als Beitrag zur glo-
balen Strukturpolitik sind die Ankerlander, deneas BMZ aufgrund ihres regionalen
wirtschaftlichen Gewichts die Fahigkeit zur Gestaf globaler Strukturen zuspricht.
Die Entwicklungszusammenarbeit mit Ankerl&anderri g§bler die nationalen Grenzen
hinweg Wirkungen erzielen und insbesondere in Ahsung auf deutsche Interessen
die internationale Gestaltungskraft dieser Lantgsrn. Im Rahmen von strategischen
Partnerschaften méchte das BMZ mit den Ankerlandemeinsame Interessen in der
globalen Strukturpolitik verfolgen.

Mit Hinblick auf das Ziel dieser Arbeit, das Potedziner strategischen Partner-
schaft zwischen Deutschland und Brasilien auf dezbi& erneuerbarer Energien zu
beurteilen, befassen sich die Fragestellungen emt FBhigkeiten beider Regierungen
zur Beeinflussung globaler Strukturpolitik, dem Grder Praferenzkonvergenz sowie
der bestehenden bilateralen Kooperation zur Realisg der Praferenzen. Der theoreti-
schen Rahmen zur Beantwortung der Fragestellungsierb auf dem Ansatz des ak-
teurzentrierten Institutionalismus in der Spezifika Scharpfs. Dieser kann substantiel-
le Gemeinsamkeiten mit denjenigen Ansatzen innbrtiat institutionalistischen Denk-
schule der IB vorweisen, welche Zirn und Zangl udem Begriff ,,akteurorientierter
Institutionalismus® zusammenfassen. Der institugitn Kontext des internationalen
Systems unterscheidet sich vom nationalstaatliétedmmen, wobei Vertreter der insti-
tutionalistischen Denkschule der IB vor allem daskérrecht, Netzwerke und Regime

als Institutionen im internationalen System idenfen. Mit den nationalen Regierun-
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gen werden zwei komplexe Akteure betrachtet, digaad ihrer Fahigkeiten, Wahr-
nehmungen und Praferenzen charakterisiert werdehemletztere sowohl Eigeninter-
essen wie z. B. Sicherheit, Autonomie, Wohlfahresfige und Einfluss als auch nor-
mative Rollenerwartungen umfassen.

Die Analyse der wirtschaftlichen Starke bei derd#gfung erneuerbarer Energi-
en, der Einbindung in relevante institutionelle uturen sowie der Fahigkeit zum
Agenda-Setting zeigt, dass sowohl die deutschewadh die brasilianische Regierung
auf dem Gebiet erneuerbarer Energien Uber die kéibigur Beeinflussung globaler
Strukturen verflgen. Hierbei sei vor allem die sgttaftliche Bedeutung Deutschlands
und Brasiliens hervorgehoben: Deutschland ist westtiiihrend bei der Erzeugung von
Windkraft, Solarenergie und Biodiesel sowie Expeitmeister von erneuerbaren
Energien, wobei zum deutschen Exportvolumen vanalWindindustrie, Solartechnik
und Wasserkrafttechnik beitragen. Brasilien istedpan weltweit fihrender Exporteur
von Ethanol, welches in Brasilien mit den geringsk®sten im weltweiten Vergleich
hergestellt wird. Neben der Einbindung in relevantgitutionelle Strukturen beweisen
beide Regierungen zudem mit eigenen Initiativen\zZerdnderung des internationalen
institutionellen Kontext ihre Fahigkeit zum Agen8atting.

Die Untersuchung von Wahrnehmungen, Identitategeiiinteressen, normativen
Rollenerwartungen und angestrebten InstrumentenRaalisierung der Praferenzen
verdeutlicht jedoch, dass die Praferenzen beidgigRengen in der globalen Struktur-
politik Uberwiegend divergieren. Dies ist vor allemf die unterschiedlichen Wahrneh-
mungen hinsichtlich der Forderungswurdigkeit dersgkiedenen Formen erneuerbarer
Energien zurtickzufihren. Beide Regierungen spread®mnenigen Formen positive
Entwicklungswirkungen zu, die fir die nationalenpBxe von Bedeutung sind:
Deutschland konzentriert sein internationales Eagamt daher vor allem auf Solar-
energie, Wind- und Wasserkraft, wahrend Brasilieh snsbesondere fur Ethanol ein-
setzt. Gerade beim Thema Ethanol entzweien siciVdiernehmungen, da die deutsche
Regierung eine exportorientierte Ethanolprodukimrentwicklungslandern vor allem
mit Risiken verbindet. Des Weiteren nehmen beidgié&teangen unterschiedliche Hin-
dernisse fur die weltweite Verbreitung von erneaegh Energien wahr und setzen in
ihrem aufRenpolitischen Engagement fur erneuerbaeegien unterschiedliche Schwer-

punkte: Wahrend Deutschland von einer instituti@meLicke spricht und die Grin-
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dung der IRENA anstrebt, die Gber Politikberatuhgchnologietransfer un@apacity-
Building weltweit eine nachhaltige Erzeugung erneuerbanerdten férdern soll, nennt
Brasilien vor allem Handelsverzerrungen und Voilatder Industrielander als Hinder-
nisse und konzentriert sein Engagement auf dielietabhg eines Weltmarktes fir
Agrartreibstoffe.

Aufgrund der weitgehend divergierenden Wahrnehmuanged Praferenzen ver-
wundert es nicht, dass Deutschland und BrasilieRahmen der bilateralen Kooperati-
on keine gemeinsamen Strategien in der globalarktstpolitik verfolgen, sondern im
bilateralen Energieabkommen nur von einem Inforomstaustausch tber die jeweiligen
Positionen in der internationalen Politik sprech@ar im Energieabkommen beschlos-
sene Informations- und Erfahrungsaustausch karociedie bestehende Divergenz der
Wahrnehmungen reduzieren und damit die Voraussgézufur eine tiefergehende Ko-
operation schaffen. Die Praferenzen beider RegigEnumn der globalen Strukturpolitik
flieBen in die Gestaltung der bilateralen Kooperatin und die bilaterale Kooperation
kann durchaus fur beide Regierungen die Realisierinzelner Praferenzen erleich-
tern, sei es direkt oder indirekt Gber die Verandgrder Fahigkeiten. Hierbei fallt ins-
besondere auf, dass sich die Entwicklungszusamineibaor allem an deutschen Pra-
ferenzen orientiert, wahrend kaum Bezug zu brasdchen Praferenzen in der globalen
Strukturpolitik besteht.

Wie diese Ausfihrungen verdeutlichen, erfullt deudch-brasilianische Koope-
ration auf dem Gebiet erneuerbarer Energien nighirdder Einleitung vorgestellten
Minimalvoraussetzungen fur eine strategische Pesthaft: Deutschland und Brasilien
verfigen zwar beide Uber die Fahigkeit zur Beeg#ling globaler Strukturen, die weit-
gehende Divergenz von Wahrnehmungen und Prafereverindert jedoch ein ge-
meinsames Vorgehen in der globalen StrukturpolAit dem hier betrachteten Gebiet
kann man daher weder von einer bereits bestehestdmegischen Partnerschaft zwi-
schen Deutschland und Brasilien sprechen, noclhe@rgceine solche in der nahen Zu-
kunft als wahrscheinlich.

Das in dieser Arbeit untersuchte Fallbeispiel zeigiss es fur ein tieferes Ver-
standnis der Realitat sehr hilfreich sein kann,di@eurzentrierten Analysen nicht nur
die Fahigkeiten und Préaferenzen, sondern auchzixgle Wahrnehmung der Akteure

zu berlcksichtigen. Die in Industrielandern vertatel Vorurteile, die nach Ansicht der
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brasilianischen Regierung ein zentrales Hinderiirseine weltweite Verbreitung von
Agrartreibstoffen darstellen, unterstreichen died@d¢ung von Glaubwurdigkeit als
Komponente des Konzeptes der sanften Macht Nyegstev von Adler und Haas auf-
gefuhrten Fahigkeit, in der internationalen Polglkubwirdige Informationen zu teilen
und damit die Wahrnehmung eines Problems zu bessegh. Bezuglich des theoreti-
schen Rahmens ist zudem hervorzuheben, dass dgrdtibn verschiedener theoreti-
scher Paradigmen im akteurzentrierten Institutisnals zu einer Flexibilitat der For-
schungsheuristik fuhrt, die verhindert, dass Erkeisgewinn methodischer Schliissig-
keit untergeordnet wird, und somit Forschung vaakpscher Relevanz erleichtert.

Der Leser sollte beachten, dass gerade nachhdtigwicklung aufgrund der
Mehrdimensionalitdt des Konzepts und der mdéglichaterschiedlichen Gewichtung
einzelner Komponenten ein entwicklungspolitischem#ept darstellt, dessen Inhalte
sehr unterschiedlich wahrgenommen werden konnea.vbDiliegende Arbeit verdeut-
licht beispielsweise, dass sich beide Regierungereihe nachhaltige Erzeugung von
erneuerbaren Energien aussprechen, ohne dass mié idaVerbindung gebrachten
Komponenten harmonieren. Aus diesem Hintergrunesstiurchaus denkbar, dass der
Informations- und Erfahrungsaustausch im Rahmerbdateralen Energieabkommens
nicht zu einer gemeinsamen Problemsicht als Grgedi@r eine tiefergehende Koope-
ration fuhrt.

Ein Paradebeispiel fir das divergierende Versténgon Nachhaltigkeit beider
Regierungen ist die exportorientierte Erzeugung Agrartreibstoffen in Entwicklungs-
landern. Wahrend die deutsche Regierung hiermiteisisndere soziale und 6kologische
Risiken assoziiert, unterstreicht die brasilianesdRegierung 6konomischen Chancen
und damit verbundene soziale Vorteile. Beide Regigen sprechen dabei divergieren-
de, teilweise sogar antagonistische KausalitaterAaoh wenn die ,Wahrheit* irgend-
wo in der Mitte liegen wird, sei an dieser Stellralf hingewiesen, dass in der deut-
schen Entwicklungspolitik zumindest die volkswittaftlichen Vorteile bertcksichtigt
werden sollten, die eine exportorientierte undrimaéonal wettbewerbsfahige Produk-
tion einem Entwicklungs- oder Schwellenland biefdbgesehen davon erscheint die
Forderung nach Produktions- und Arbeitsbedingungenso weit wie moéglich euro-
paischen Standards entsprechen sollten, als fraligvi8innvoller ware vielmehr, die

Produktions- und Arbeitsbedingungen im Agrartresffsektor eines Landes nicht los-
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geldst vom nationalen Kontext, sondern relativ eugleichbaren Sektoren desselben
Landes zu beurteilen. Da der Ubergang zwischerchégéen Forderungen nach sozia-
len und 6kologischen Mindeststandards in Entwicgiinund Schwellenlandern und
~protektionistischen Ausreden” flieRend ist, salltpolitische Entscheidungstrager bei
solchen Forderungen zumindest die handelspolits¢f@nsequenzen und deren Aus-
wirkungen auf den Entwicklungsprozess des jeweiligandes berucksichtigen.

Betrachtet man nur die deutsch-brasilianische Ehkiwngszusammenarbeit auf
dem Gebiet erneuerbarer Energien wird nicht deytimwiefern diese relevante regio-
nale oder auch globale Wirkungen entfaltet. Folghrder Bewertung Stamms in seiner
Portfolioanalyse der deutsch-brasilianischen Erkluitgszusammmarbeit, so kann das
Kooperationsfeld erneuerbare Energien nur sehmigednit globalem Klimaschutz be-
grindet werden. Abgesehen davon bleibt der Zusaimamgnzwischen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit und der im Zuge des Aakdkonzeptes angestrebten
Verbesserung der Mitwirkung Brasiliens an interoadilen Prozessen unklar. Die bila-
terale Entwicklungszusammenarbeit auf dem Gebretuarbarer Energien scheint nach
wie vor eher auf die Veranderung nationaler Rahredmgungen ausgerichtet zu sein
als, wie im Ankerlandkonzept vorgesehen, auf dist@®ing globaler Strukturen.

Messner begrindet die Existenz deutscher Entwigsipalitik u. a. mit dem Ei-
geninteresse Deutschlands, uber die Investiti@oniales Kapital die eigene aul3enpoli-
tische Gestaltungsfahigkeit auszuweiten sowie diekkvitat und Legitimation der
global governancérchitektur zu steigern. Die vorliegende Arbeit We&weifel, ob
die Entwicklungspolitik tatsachlich adaquate Mitteim Verfolgen dieser Ziele zur Ver-
figung stellt. Einerseits wird zumindest auf dentrdaighteten Kooperationsfeld nicht
deutlich, inwiefern diese Ziele bei der Auswahl v@rmjekten der Entwicklungszusam-
menarbeit von Bedeutung sind, andererseits isbeudiénken, inwiefern andere Koope-
rationsformen diese Ziele direkter und effektiverfelgen konnen.

Diese Arbeit betrachtet nur das Kooperationsfelteeerbare Energien, mit dem
Tropenwaldschutz wird jedoch der zweite Schwerputétt deutsch-brasilianischen
Entwicklungszusammenarbeit ausgeblendet. Fur enfaasende Bewertung der bilate-
ralen Entwicklungszusammenarbeit hinsichtlich dessténdnisses von Entwicklungs-
politik als Beitrag zur globalen Strukturpolitik drdes Ankerlandkonzeptes ist daher

eine analoge Analyse des Bereiches Tropenwaldsariaederlich. Fur weitere For-
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schungsvorhaben wirde sich folglich die Untersughambieten, ob auf diesem Koope-
rationsfeld die drei Minimalvoraussetzungen fiireesirategische Partnerschaft erfillt
werden.

Des Weiteren erforderte der Umfang dieser ArbeiedBegrenzung auf die ag-
gregierte Betrachtung der nationalen Regierungemdabland und Brasiliens. Gerade
in der Kontroverse bezuglich der Nachhaltigkeit &thanolproduktion in Brasilien
ware es interessant, bei einer akteurzentrierteady&a zwischen verschiedenen Akteu-
ren innerhalb der nationalen Regierungen zu difteaexen und Akteure der Zivilgesell-
schaft und der Privatwirtschaft in die Analyse ategrieren. Eine solche differenzierte
Analyse kdnnte den politischen Prozess innerhaiteebé &dnder, der zu einem so unter-
schiedlichen Verstandnis von Nachhaltigkeit fulmdher beleuchten und dabei domi-
nante nationale Akteure identifizieren. Fur die Medung der nationale Ebene und der
zwischenstaatlichen Interaktion wirden sich Zweeign-Spiele in Anlehnung an Put-
nam (1988) anbieten. Abgesehen davon kdnnte didysedransnationaler Strukturen
auf diesem Gebiet mit interessanten Erkenntnissdounden sein.

Da die deutsch-brasilianische Kooperation auf dezhi@ erneuerbarer Energien
trotzt der anfanglich herausgestellten vergleichsgv@ositiven Ausgangsbedingungen
nicht die Minimalvoraussetzungen einer strategisdPartnerschatft erfillt und auf die-
sem Gebiet die Auswirkungen der bilateralen Entiuicgszusammenarbeit auf die
Gestaltung globaler Strukturen unklar bleiben, ligtvorliegende Studie nahe, entwe-
der die Zielsetzungen oder die Instrumente des Aakekonzeptes zu Uberdenken —
eine Aufgabe, die als Herausforderung fir weitergs@nschaftliche Studien zu sehen
Ist.
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