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Rudol f Hr bek Tubi ngen, im Juli 1988

Regi onen und Regi onalisierungstendenzen im EG I ntegrationsprozel}

Beitrag zum Themenkreis

"Perspektiven und Grenzen regionaler Problem 6sungen in Europa'®

Eur opédi sche Integration und Beschréankungen national staatlicher
Souver anitat konnen als konplenmentare Vorgénge verstanden werden.
Auch wenn als Ziel der EG Integrationspolitik nicht die Errich-
tung eines europdai schen Superstaates mt zentralistischer Struk-
tur angestrebt wird, so ist doch unstrittig, daR im Zuge des In-
tegrati onsprozesses der Handlungsspielraum der Mtgliedstaaten
Ei nschrankungen erféahrt. Strittig ist dagegen, welches Ausmal

di ese Beschr&nkungen haben sollen und im Interesse erfol greicher
I ntegration haben missen. Die Geschichte der europaischen Inte-
gration nach dem Zweiten Weltkrieg ist wesentlich von unter-
schi edl i chen Auffassungen hierzu gepragt worden.'

Auch wenn heute in den EGMtgliedstaaten Ubereinsti mend die
Exi stenz der Europaischen Geneinschaft als Friedens- und Sicher-
hei ts- Genei nschaft (in der zwi schen den Mtgliedstaaten auftre-
tende Meinungsverschi edenheiten und (Interessen-) Konflikte
friedlich gel 6st werden), als Werte-Genmeinschaft (deren Mtglie-
der den Grundsétzen einer demokratischen, rechtsstaatlichen und
soziale Gerechtigkeit anstrebenden politischen Ordnung ver-
pflichtet sind) und als Wrtschafts-Genmeinschaft (also als wirt-
schaftlicher GrofRraum der fir die Bewaltigung wirtschaftlicher
und sozialer Probleme weit besser geeignet ist als der einzelnne
Nati onal staat) beflirwortet wird”®, so schliefst das noch nicht Kon-
sens Uber die Ausgestaltung dieser Genmeinschaft, insbesondere
Uber das Verhaltnis zwi schen ihr und den Mtgliedstaaten hin-
sichtlich der Konpetenzabgrenzung bzw. den Vorzeichen ihres Zu-
sammenwi rkens, ein. Die Geschichte der EG Entwi cklung zeigt die
Vi el zahl der hierzu vertretenen Auffassungen- Zweifellos handelt

es sich um die Kernfrage der Integrationspolitik.



Sie erhalt eine zuséatzliche Dinmension, wenn nman die E&-M tglied-
St aaten nicht einfach pauschal als nmonolithische Einheiten
versteht, sondern ihren spezifischen Strukturen und politischen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen versucht. Solche Strukturen sind

ei ne foderative Ordnung oder auch nur ein bestinmtes MR an

Dezentralisierung; in beiden Fallen existieren unterhalb der
Ebene des Gesant Staates territoriale Einheiten - in der
Bundesrepubli k die Lander - mt bestimten Merkmal en und

Interessen sowie bestimmten rechtlichen und politischen

Mogl i chkeiten der | nteressenwahrnehnung und Politikgestaltung.
Und im Fall eines Zentralstaates wird dieser regionale
Gegebenheiten und Bel ange durch gezielte regional politische
MaBnahmen von seiner Seite beridcksichtigen. Souve-
ranitatsbeschrankungen als Voraussetzung und Fol ge des Integra-
tionsprozesses betreffen daher sowohl den National staat in seiner
Fahi gkeit zu regional politischer Gestaltung als auch solche sub-
nati onalen territorialen Einheiten mt eigenstandi gen Konpetenzen
und Gestal tungsnmdglichkeiten. Wnn Souveranitéatsbeschréankungen
fol gen oder zu erfolgen drohen, werden die Betroffenen haufig

nicht nur nmt Kritik, sondern mt AbwehrmafBnahmen reagieren.

Das Engagenent der deutschen Lander bei der Debatte um die Rati -
fizierung der Einheitlichen Europdischen Akte (EEA) ist ein aktu-
ell es und anschauliches Beispiel hierfir.3 Die Lander waren be-
sorgt, im Zuge der EG Entwicklung in ihrem rechtlichen und poli-
ti schen Gestaltungsspielraum unzunutbar eingeengt zu werden und
bemihten sich insgesant erfolgreich um eine Vereinbarung mt der
Bundesregi erung uUber ihre kidnftigen M tw rkungsrechte bei der in-
nerstaatlichen Behandl ung von EG Angel egenheiten, die in Lander-
bel ange eingreifen. Im Kern ging und geht es um Mglichkeiten
regi onal er Problem 6sungen und die Frage ihrer Vereinbarkeit mt

Erforderni ssen fortschreitender EG Integration.

Unabhangi g von der Kontroverse anl aBlich der Ratifizierung der
EEA wird in den letzten Jahren verstarkt diskutiert, ob in der EG
nicht die Zentralisierungstendenzen zu stark sind; ob nicht das
Subsidiaritatsprinzip sowohl innerhalb der Staaten als besonders
auch in der EG strikter beachtet werden miBRte; ob nicht Regionen
al s Bausteine der Européischen Geneinschaft mehr Gew cht erhalten
missten. Diese Fragen bilden den Hintergrund fur den fol genden
Beitrag‘, in dem versucht wird, die G unde fur die aktuelle Be-



deutung der Diskussion um regionale Problem 6ésungen zu erl autern
(Teil 1), die in der Diskussion verwendeten Begriffe Region- Re-
gi onal i smus und Regi onalisierung zu klaren (Teil 11), und zum

Verhaltnis von regionaler Problenm 6sung und EG Integration Stel-

lung zu nehmen (Teil 111).

I. Regionale Problem 6sungen: Forderungen und ihre Begrindungen

Die foderative Ordnung der Bundesrepublik und die Existenz der
Lander als G iedstaaten mt eigenstandi gen Konpetenzen stellen
ei ne verlassliche Grundlage fiur regionale Problem 6ésungen dar.

Il hr Ausmall ist jedoch imrer wi eder Gegenstand von Di skussionen
zwi schen Bund und Landern und der Lander untereinander; bei wei-
tem die nmeisten Anderungen des Grundgesetzes betreffen die Ausge-
staltung des Fdderalismus. Das |iegt zum einen an der dem Fdédera-
lismus inharenten Dynam k: Zwi schen Bund und Landern sowie zwi -
schen den Landern untereinander eine angenmessene Bal ance zu fin-
den, bleibt hier eine inmmerwihrende Aufgabe. Diese Bal ance kann
zum zweiten durch Ei nwirkungen von aullen in Frage gestellt wer-
den; auch hier geht es dann um entsprechende Reaktionen und An-
passungen. In den vergangenen Jahren kam in der Bundesrepublik
bei des zusamen, wurde als Herausforderung fir die fdéderative
Ordnung - die starke und zu eigenstandi ger Politikgestaltung und
M tgestaltung féahige Lander voraussetzt - verstanden und nacht
Forderungen nach Gewéahrl ei stung regionaler, also dezentraler und
differenzierter Problem 6sung, verstandlich. Im einzelnen |iegen

den Forderungen fol gende Faktoren zugrunde.
Im Betroffenheit der L&nder durch EG Poltik

Aktivitaten der Geneinschaft haben Verflechtung und wechselseiti-
ge Abhangi gkeit der Mtglieder des EG Verbundes zur Folge. Die
seit den 70er Jahren erfolgte Ausweitung des Aufgaben- und Téatig-
kei tsberei chs der EG zuletzt durch die EEA, haben die Interde-
pendenz verstarkt und beschl eunigt. Die Lander der Bundesrepublik
wer den dabei in dem Ausmall in den Verflechtungszusamenhang mt
ei nbezogen, in dem EG MaBnahmen besondere sektorale und damt re-

gi onal e Konseguenzen haben.



Das gilt bereits fiur die Frihphase der EG. Beispiele sind die ge-
mei nschaftliche Agrarpolitik, vor allem aber die im Zusamrenhang
mt der Errichtung und Aufrechterhaltung des Genei nsamen Marktes
st ehende Wettbewerbspolitik. Um mt einem Gemeinsamen Markt un-
ver ei nbare Wettbewerbsverfal schungen zu verhindern, sieht der
EWG- Vertrag ein Beihilfeverbot vor, das spezifische Fordermf3nah-
men im Rahmen regionaler Strukturpolitik wenn auch nicht pauschal
untersagt, so doch bestimten einschrankenden Regeln und damt
der Kontrolle und Letztentscheidung der EG Komm ssion unter-

wirft.® Der Gestaltungsspielraum fir nationale Strukturpolitik -
sei es durch die zentrale Regierung, sei es in Regie von Landern
oder Regionen - ist eingeschréankt. Das ist bedeutsam und fol gen*

reich, wenn in Zeiten wirtschaftlicher und sozialer Schw erigkei -
ten einzelne EGMtgliedstaaten die Losung solcher Schw erigkei -
ten auf eigene Faust, mt nationalen Mtteln, zu erreichen
suchen. Besonders die wohl habenderen Staaten, deren Neigung zu
sol chen "All ei ngdngen" groB3 ist, sehen sich dann von

Gemei nschaftsregeln betroffen und in ihren

Gestal tungsmigli chkeiten unangemessen stark eingeschréankt. 1975
erhielt die Regionalpolitik der Geneinschaft mt der Einrichtung
des EFRE (Europai scher Fonds fur regionale Entwi cklung) ein
spezifisches Instrunent? auch hier liegt die Betroffenheit der

Lander auf der Hand.

Besondere regionale Wrkungen haben Sektorpolitiken der Genein-
schaft entfaltet, wie von Anfang an die Kohle- und Stahlpolitik
auf der Grundl age des Vertrags Uber die Montan-Uni on. Auf anderen
Gebieten ist die Geneinschaft ohne formiche vertragliche Ermich-
tigung tatig geworden und hat ihre Aktivitaten Schritt far
Schritt ausgeweitet.® Das gilt fuar die Unmweltpolitik, die zu-
nachst pragmati sch zur Vermei dung von Wettbewerbsverzerrungen
entwi ckelt und erst in der EEA als eine eigenstandi ge Gemein-
schaftskonmpetenz ausgewi esen wurde. Es gilt ebenso fir die For-
schungs- und Technol ogi epolitik, mt der vor allem eine gemnein-
schaftliche Antwort auf die von Japan und den USA, aber auch -
fur bestimme Produkte - von den sogenannten Schwel | enl &ndern
ausgehenden Herausforderungen gegeben werden sollte? auch dieser
Politikbereich wrde in der EEA der EG als besonderes Aufgabenge-

bi et ausdricklich zugewi esen.



Mt der Ausweitung, Vertiefung und Beschl euni gung der Genein-
Schaftsentwi cklung, wie sie insbesondere durch EEA’ und Del ors-
Paket8 seit 1986/87 anstehen und wahrend der deutschen Préasident-
schaft im ersten Hal bjahr 1988 bereits bemerkenswerte Ergebnisse
erzielt haben, werden auch regionale |nplikationen von EG Malnah-

men zunehmen und damt die Betroffenheit der La&nder durch EG- Po-

litik.
2. Kritik der Lander an EG MalRnahmen

Di e deutschen Lander haben anl aBlich der Beratungen um die Rati -

fizierung der EEA ihre Kritik an MaBnahmen der Geneinschaft zu-

sammengef allit vorgetragen®. Sie haben dabei stets unterstrichen

dalR solche Kritik nichts an ihrer grundsatzlichen Befirwortung
der européischen Integration und von Integrationsfortschritten
andere, dalR sie vielmehr Bestrebungen zur Weiterentw cklung der
EG zu einer Europdaischen Union nachdricklich unterstutzen wirden.
Ihre Kritik an einzelnen Aspekten und Folgen von EG Politik gelte
deren fir die Lander, aber letztlich auch fir das Anliegen der
I ntegration insgesanm nachteiligen Wrkungen. Die Argumente der

Lander |assen sich wie folgt zusammenfassen:

- EG- MaRBnahmen wirden auf Gebieten beschl ossen, die nach inner-
staatlicher Kompetenzaufteilung den Landern vorbehalten seien
oder wesentliche Belange der Léander beridhrten, ohne daBl diese
angemessen an der Entscheidung mtwirken kdnnten

- Der eigenstandige politische Gestaltungsspielraum der Lander

werde durch MaBnahnmen der Geneinschaft erheblich und essenti el

beschnitten, was die Qualitat der Lander als Giedstaaten in

i hrem Kern geféahrde.

Die verfassungsrechtlich und verfassungspolitisch gebotene fo-

derative Bal ance zwi schen Bund und L&ndern verschiebe sich in

unvertretbar groBem Ausmall zu Lasten der Léander; letztlich
stehe die bewdhrte foderative Ordnung sel bst auf dem Spi el

- MaBnahmen der Geneinschaft seien nicht sachgerecht und unzweck-
maRi g, weil sie spezifische regionale Gegebenheiten und Bedirf-
ni sse nicht berlcksichtigten; sie seien haufig unndétig, weil
fir die Erreichung zentraler Ziele der Gemeinschaft unerheb-
lich; sie wirden das auch der Geneinschaft und dem EG | ntegra-
tionsprozef3 inhdrente Subsidiaritatsprinzip m Bachten; ihnen

fehle zuweilen sogar die rechtliche Grundl age.



- Eine solche EG Politik sei geeignet, das Ansehen der Genein-
schaft zu beeintréachtigen; sie erschwere oder verhindere gar
die fir einen erfolgreichen Integrationsproze3 erforderliche

Unt erstidtzung und Zustimung seitens der Bevdl kerung.

3. RefOderalisierungs-Tendenzen: Starkung des
Gestal tungsspi el raums der Léander

Die Einfihrung der foderativen Ordnung der Bundesrepublik zielte
auf die Schaffung von G iedstaaten (der Lénder), die - auf der
Grundl age eigenstandi ger Konpetenzen sowi e eigener finanzieller

Ressourcen - fur ihren Bereich politische Gestal tungskraft haben
und nutzen sollten und die - im Zusamenwi rken mt dem Bund und
den anderen Landern - an gesantstaatlichen Entschei dungen ange-

messen mtwirken sollten. Das Grundgesetz hatte also ein fein
ausbal anciertes Verhaltnis der verschiedenen Teile einer fddera-
tiven Ordnung angestrebt, wobei nach allen Erfahrungen mt der
Dynam k des Foderalisnmus von Anfang an klar war, dall dieses Ver-
haltnis stets aufs Neue bestimm und die Balance imer w eder

aufs neue gefunden werden mnmufdte.

Im Laufe der Entw cklung der Bundesrepublik haben sich dann die
Gewi chte mehr und mehr zugunsten des Bundes und zu Lasten des

ei genst &ndi gen politischen Gestaltungsspielraums der Lander ver-
schoben .10 Zeritralisierungstendenzen und ein Trend zur Unitari-
sierungl |l waren unverkennbar. Mt der durch die Grof3e Finanzre-
form erfol gten Einfidhrung der sogenannten "Geneinschaftsaufgaben”
wur de der Versuch gemacht, das Zusammenwi rken von Bund und L&an-
dern auf eine (auch verfassungsrechtlich) neue Grundlage zu stel -
len. Da sich aber die gemeinsame Aufgabenwahr nehnmung auf Bereiche
bezog, fir die urspringlich die Lander allein zustandig und poli -
tisch verantwortlich waren, konnte auch in dieser Phase der Ent-
wi ckl ung des Foéderalisnmus die Erosion eigenstandi ger Gestaltungs-
kraft der L&nder nicht gestoppt werden. Das "Politikverflechtung"
genannte Zusamrenw rken von Bund und Landern”, gekennzeichnet
durch gemei nsame Planung und M schfinanzierung sowie die Praxis,
wegen des starken Konsenszwangs bei der |Inangriffnahme von ge-
mei nsamen Vor haben den Anliegen aller Beteiligter - gerade auch
al l er Lander - zuentsprechen, hat die Fahigkeit der Lander zu selb-
st andi ger Politikgestaltung erheblich reduziert. Solche grund-
satzliche Bedenken oeaen das Svstem der Politikverflechtuna wur-



den durch Kritik an verschi edenen ihrer Aspekte erganzt und ver-
starkt; beispielsweise seien die Landesparlamente bei Entschei -
dungen im Rahmen des neuen Verbundsystems zwi schen Bund und L&n-
dern weitestgehend ausgeschaltet. Oder: die Effizienz der

Probl eml 6sung |eide durch Defizite in der Koordinierung zw schen

einzel nen Politikbereichen.

Auf di esem Hintergrund war verstéandlich, daR bereits bei den Be-
ratungen der Enquete-Komm ssion "Verfassungsreform' Mtte der
70er Jahre Fragen der foderativen Ordnung der Bundesrepublik er-
neut im Vordergrund standen*, ohne dalR es indessen zu Anpas-
sungen und Reformen kam Die Kritik am Verbundsystem der Politik-
verfl echtung wurde massiver und konzentrierte sich mehr und mehr
auf die fir die foderative Ordnung essentielle Frage nach der

Ei genst andi gkeit der Lander und der angemessenen Bal ance zwi schen
i hnen und dem Bund. FoOderalismus misse differenziertere Antworten
auf drangende Problenme ermbglichen* und bedinge ein bestimmes
Ausmall an Konkurrenz von Bund und La&ndern und der L&nder unter-
ei nander. Mt Pl adoyers fur Dezentralisierung und Entflechtung
wurde di e Riuckkehr zu einer Struktur der foderativen Ordnung der
Bundesrepubli k gefordert, die durch Lander mt der Fahigkeit mdg-
l'ichst grofRRer Eigenstandi gkeit der Politikgestaltung und damt
durch gesunden Wettbewerb zwi schen ihnen gekennzeichnet ist. Nur

dann seien die Lander auch instande, ihre Rolle als Gegengew cht
des Bundes - weiteres Charakteristikum der in der Bundesrepublik
angestrebten foderativen Balance - angenmessen auszuiben. In die-

sen Forderungen der Lander wurde nicht zuletzt ihr neues, er-
starktes Sel bstbewuRBtsein als G iedstaaten erkennbar. Tendenzen
zur erneuten Beschneidung ihres Handl ungsspielrauns, wie sie im
Zuge der fortschreitenden EG Integration zu verzei chnen waren und
von ihnen auch so wahrgenonmen wurden, stiefRen deshalb auf ihren

umso entschl osseneren W derspruch.

Dezentralisierungs- und Foderalisierungstendenzen |lassen sich
seit etlichen Jahren im Ubrigen auch in anderen EG-

M tgliedstaaten ausmachen.** Es ist gewil3 nicht Uubertrieben, hier
von einem generellen Trend zu sprechen, der territorialen

Ei nheiten unterhal b der Ebene des Gesam staates nmehr Gew cht und
Gestal tungsspielraum einraumen will. In GroBbritannien haben die
Landesteil e Schottland und Wales kritisiert, daR der Londoner
Zentralismus einigen ihrer besonderer Belange nicht angenmessen



Rechnung trage; sie haben deshalb nmehr Autonom e (entsprechende
Bemihungen zur verfassungsrechtlichen Verankerung dieses Strebens
firmerten unter dem Begriff "Devolution", scheiterten jedoch
zunadchst), m ndestens jedoch eine bessere Berlicksichtigung ihrer
Interessen. In Belgien ist die sogenannte "Staatsreforn seit
Jahren das beherrschende innenpolitische Thema. Es geht dabei um
di e den Sprachgruppen einerseits, den Landesteilen Flandern und
Wal | oni en sowi e der besonderen Region Brissel andererseits zu
Ubertragenden Konpetenzen, einschlielich der dann zu | 6senden
Auf gabe gesant staatlicher Koordinierung. Die neue belgische

Regi erung hat im ersten Hal bjahr 1988 neue Initiativen ergriffen,
die letztlich auf eine Art fdderative Struktur des Landes

hi nausl aufen. In Italien sind zwar Regi onen eingerichtet worden,
di e Zuwei sung von Befugnissen und die Zusamenarbeit mt der
Zentralregierung in Rom gelten aber weiterhin als noch nicht,
bwz. nicht befriedigend geldst. Auch wenn es hier nicht umdie

Ei nf Uhrung fodderativer Strukturen geht, ist doch das Bestreben zu
ei ner Verlagerung von Kompetenzen auf die Regionen unverkennbar
Sel bst Frankreich mit seinem traditionellen Zentralismus hat 1981
mt dem insofern ehrgeizigen Plan einer Dezentralisierung
begonnen. Eines der beherrschenden Thenmen der spanischen
politischen Entw cklung nach der Rigkkehr zur Denokratie ist
Status und Rolle der sogenannten Autononen Geneinschaften, also
von historisch gewachsenen "Regionen", wie etwa Galicien,

Kat al oni en, Baskenl and.

In all den eben genannten Fallen geht es um die Verlagerung von
Bef ugni ssen und Verantwortlichkeiten auf territoriale Einheiten
unt erhal b der Ebene des Gesantstaates: Ilhr politischer Ge-
staltungsspielraum soll erweitert werden. Diesen Tendenzen |iegen
et hnische, kulturelle und historische Faktoren zugrunde; sie
gehen aber auch auf die Einsicht in die Unzul anglichkeit zent-
ral er Problem 6dsungen zurick. Wit verbreitet sind dort, aber vor
all em auch in der Bundesrepublik, Unbehagen, ja M Btrauen gegen
Ent schei dungen, die fernab von den im Einzelfall Betroffenen ge-
fallt werden. Solches Denken findet sich zwar auch in "gridnen"
und "alternativen" Positionen® geht aber dariber weit hinaus
und laRt sich - als starker zeitgendssischer Trend - nicht ein-
fach bestimten politisch&n-ideologi schen Richtungen zuschreiben.



4. Intensivierung der transnational en/internationalen Zusammenar-

beit der Lander und das "Europa der Regionen”

Parall el zum Geschehen in der EG das in erster Linie von den
Nati onal st aaten bestimmt wird, aber letztlich unabhangig von die-
sen geschieht, haben die Lander eigenstéandige Aktivitaten auf dem
Gebi et transnationaler und internationaler Kooperation ent-

wi ckelt.' Solche grenziberschreitenden Aktivitaten kodnnen bil a-
teral oder nmultilateral sein und an ihnen sind auch kei neswegs
nur Regi onen aus EG Mtgliedstaaten beteiligt; Probleme in Grenz-
regi onen bedingen fir manche Lander der Bundesrepublik, 1insbeson-
dere fir Baden-Wirttenberg, sich mt territorialen Einheiten
unt er hal b der Ebene des Gesantstaates der Nachbarstaaten
Osterreich und Schweiz zu koordinieren. Ausgangspunkt all dieser
Aktivitaten ist stets die Ildentifizierung gemei nsamer Aktivitéaten
und di e Uberzeugung gewesen, daR ihre Bewiltigung nur im Verbund,
al so durch organisierte Koordinierung und Kooperation erfolgen

kann.

Ein Beispiel ist die 1972 gegriundete Arbeitsgemeinschaft Al pen-

| ander (abgeklirzt: ArGeAl p), an der von deutscher Seite Bayern
teilnimm .!8 lhre Funktion besteht in der Entw cklung gemei nsamer
Ziele und Lbosungsvorschl dge fir diese Ziele, die dann gegenlber
national en und "europdi schen" Instanzen vertreten werden, und in
gegenseitiger admi nistrativer Hilfe. Grundlage ist eine Verein-
barung der jeweiligen regionalen Regierungsinstanzen. Die Organi -
sation spiegelt auch (Jen stark gouvernenental en Charakter des
Unt ernehnmens: Es existiert eine Konferenz der Regierungschefs,
die einmal jahrlich tagt; daneben eine Arbeitsgruppe |eitender
Beanter, die als politische Koordinierungsgruppe fungiert und in
di eser Eigenschaft auch Initiativen entwi ckelt. Fir drei

Auf gabengebi ete wurden spezielle Komm ssionen eingerichtet:

Ver kehr, Berglandwirtschaft und Al pi ne Raunordnung, Kultur. Eine
genmei nsame Geschaftsstelle bereitet die Sitzungen und Arbeiten
aller Grem en vor. Als bisherige Ergebnisse gelten Bemihungen um
ein genmei nsames Leithild fir die Entwi cklung des Al penraumes, die
Erarbeitung gemei nsamer Strukturdaten, MaBnahmen auf dem Gebi et
der Denkmal pfl ege und zum Schutz von Kulturgitern, nicht zuletzt
auch die Herausbildung una Pflege eines gew ssen ZusammengehOri g-
keitsgefihls. Was diesen |letzten Punkt betrifft, so gewinnt die
Ei nsicht an Raum daB hierfidr auch die Mtw rkung gesell schaft-



lieber Krafte erforderlich ist, daB also grenziiberschreitende

Zusamenar beit nicht allein auf gouvernemental es Handeln be-

schr ankt werden kann.

Di esen Uberl egungen versucht man, in einem anderen europaischen
Regi onal model | Rechnung zu tragen: |In dem grenziberschreitenden
Raum der die schwei zerischen Kantone Basel - Stadt und Basel - Land,
Teil e des Landes Baden-Wirttemberg (das Gebiet der Regionen
Mttlerer Oberrhein, Sudlicher Oberrhein, Landkreis Lérrach) und
des Landes Rheinland-Pfalz (Region Sid-Pfalz) sow e die Region
El sall (Departement Bas-Rhin und Haut-Rhin) unfaf3t. Fur diesen
Raum wur de durch Vereinbarungen der Regi erungen 1975 eine Regie-
rungskonmm ssion gebildet, um die Pridfung und Ldésung von nachbar -
schaftlichen Fragen zu erleichtern. 1985 konkretisierten sich
Uber| egungen, zu dieser Regi erungskomm ssion auch Parlamentarier
hi nzuzuzi ehen, wobei insbesondere Status und Funktion der mt-

wi rkenden Abgeordneten Kkl arungsbedirftig sind.

Ei ne ganz andere Form grenziberschreitender Zusanmenarbeit stellt
das zwi schen dem Land Baden-Wirttemberg und der franzési schen Re-
gi on Rhone- Al pes entwi ckelte und praktizierte Modell dar.* Hier
handelt es sich ndmich nicht um benachbarte Grenzregi onen, son-
dern um zwei Partner, die sich aufgrund ahnlicher wirtschaft-
l'icher Strukturnerkraale und entsprechend gl eichgel agerter Inter--
essen zu engerem Kontakt entschlossen haben. Beide versprechen
sich von ihrer Zusamenarbeit, die auch konpetitive Elenmente ent-
halten soll, zusé&tzliche Inpulse fur ihre 6konom sche und soziale
Entwi ckl ung. Ausdricklich wird betont, dall di ese Zusanmmenarbeit
die Vertiefung der deutsch-franzdsi schen Bezi ehungen, vor allem
auf dem Gebi et der Forschung, des Technol ogi etransfers, der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit, der Aus- und Fortbil dung, des Ju-

gendaust ausches und der Kultur unterstitzen soll.

Noch spezialisierter ist die zwi schen den Universitaten Basel,
Frei burg und StraBburg in Angriff genomrene Kooperation auf den
Gebi eten von Forschung und Technol ogie. Die Bewaltigung einer
anderen Art spezieller Aufgaben hat sich die Bodensee-Konferenz

der Anrainer-Staaten und -Regionen zum Ziel gesetzt.
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Sehr viel starker auf die EG ausgerichtet ist die Zusammmenarbeit
in der Region Saar-Lor-Lux, die das Saarland. Lothringen und
Luxemburg unfasst. Die Unterschiede imrechtlichen Status der Be-
teiligten - es handelt sich um einen Nationalstaat, umein Land
der Bundesrepublik und um eine franzdsische Region - stellen fr
die praktische Arbeit offensichtlich keine unibersteigbaren Hin-
derni sse dar. Grundl age der Zusammenarbeit dieser benachbarten
Grenzregionen ist eine sehr ahnliche wirtschaftliche Struktur,
einschlielBlich spezifischer Probl enmsektoren (Kohle und Stahl).

Es kann nicht Aufgabe dieses Beitrages sein, einen Gesant Uber -

blick Uber die vorhandenen européi schen Regi onal nodelle zu geben,

so nutzlich eine solche Bestandsaufnahme auch ware.™* Fir unseren

Zweck genugt der durch Beispiele illustrierte Hinweis auf das

| angst zum europdischen Alltag und Besitzstand gewordene Faktum

grenziberschreitender regionaler Zusamenarbeit. We sehr sich

di eser europédi sche Regionalisnmus bereits etabliert hat und wie

stark er auch politisch schon verwurzelt ist, laRt sich an der

Exi stenz und dem W rken zweier Dachorgani sati onen abl esen.

- Seit einigen Jahren existiert eine Européai sche Konferenz der
Grenzregi onen, die regel maRi ge Zusammenkinfte abhalt.

- 1985 wurde der Rat der Regionen Europas gegrundet®. Er ver-
steht sich als denokratische europdi sche Regi onal Vertretung,
der nur gewahlte Vertreter von Regionen angehdren; Als erster
Prasi dent wurde Edgar Faure, Prasident der Region Franche-
Comte, und als Vizeprasident der Prasident des Landtags von
Baden- Wirttemberg, Erich Schneider, gewdhlt. Die Organisation
will folgende Aufgaben wahrnehmen: "Einen Dialog fiur die
Zusamenar beit zwi schen den Regi onen zu organisieren, sow e
gemei nsame Studien und politische Aktionen der Regionen, die
den Mtgliedstaaten der EG und des Europarates angehoren,
durchzuf dhren; die Stimme der Regi onen Europas gegentber
eur opdi schen Institutionen und den National staaten zu Gehdr zu
bringen; ein Beratungsforum fur die Regionalpolitik der EG zu
sein; innerhalb des Europarates EinfluR auf die Probleme der
regi onal en Zusammenarbeit zu nehmen."* Der Unmstand, dalR der
Préasi dent der neuen Organi sation, Faure, vom Prasidenten der
EG- Konm ssion, Delors, enpfangen wurde, kann als Indiz fdr die
Bedeut ung di eser grenziberschreitenden regionalen
Zusamenar beit im Rahnmen des |ntegrationsprozesses der EG

gewertet werden.



1. Region

In einem ganz allgemeinen Sinn wird der Begriff "Region*** zur
Bezei chnung einer territorialen Einheit verwendet, die einerseits
mehr als den | okal en/ kommunal en Bereich unfalRt, die andererseits
nur Teil einer groBeren (Gesam -)Einheit ist. Der Unmstand, dal
solche Teil einheiten (= Regionen) geschaffen werden bzw. existie-

ren, weist auf das wie auch immer begrindete Bedirfnis nach re-

gi onal er Gliederung hin.

Die Definition einer territorialen Einheit als Region erfolgt an-
hand bestimmer Mrkmale,, die ihr ein bestimmes Profil geben,
sie also diesbeziglich von anderen unterscheidet oder mt anderen
gl ei chsetzt. Eine Region kann vor allem durch folgende Merkmal e
bestimm werden:

- geographi sche Gegebenheiten, die ein Territorium zu einer geo-
graphi schen Regi on machen;

- ethnische, sprachliche, kulturelle oder auch religi 6se Genein-
sankeiten der in einem bestimmten Territorium | ebenden Bevdl ke-
rung - oder ihrer groflen Mehrheit -, die dem Territorium seine
regionale ldentitat geben;

- die gemeinsanme historische Vergangenheit;
- die wirtschaftliche Struktur, die einem Territorium das Geprage

gi bt.
Fall en mehrere Merkmale zusammen, wird die ldentitat des entspre-

chenden Territoriuns als Region unmso ausgepragter sein.

Territoriale Einheiten, die aufgrund bestimmer Merkmale als Re-
gionen gelten, treten in verschi edenen Formen auf und haben un-
terschiedliche rechtliche und funktionale Qualitaten:

- Verwal tungsregi onen werden zum Zweck von primar wirtschaftli-
cher und politischer Planung und Verwaltung als "kinstliche"
Konstrukti onen geschaffen; das kann sowohl von oben, also von
ei ner Zentrale aus, geschehen, als auch von unten, also durch
Zusammenwi r ken | okal er/ kommunal er Ei nheiten. Solche Regi onen
sind Objekt von und Rahmen fiur Planung und Verwal tung. Als de-
zentral e Verwal tungsei nheiten voll ziehen sie an anderer Stelle
getroffene Entschei dungen.

- (Teil-)Autonome Regi onen verfigen im Vergleich dazu uber ein

besti mtes Ausmall an eigenstandi ger Gestal tungsbefugnis und

-fahi gkeite



- Gliedstaaten in fdderativ strukturierten Systenmen haben nicht
nur ein - in der Regel "verfa“ssungsfestes" - M ndestnmaf3 an ei -
genen Konpetenzen sowie die zu ihrer Nutzung erforderlichen m
teriellen und politischen Ressourcen, sondern dariber hinaus
das Recht und die Pflicht zur Mtw rkung am gesantstaatlichen
Ent schei dungsprozel.

- Transnational e, also grenziberschreitende Regi onen, werden zum
Zweck der Erfidllung bestimmer Funktionen errichtet: es geht
dabei um die Aufgabe grenziberschreitender Problem 6sung durch
Kooperation und Koordination. An der Wahrnehmung di eser Funk-
tion sind {m ndestens zwei) Regionen als subnational e Einheitei
von National staaten beteiligt. Weiter oben sind eine Reihe von

Bei spielen fir diese Art von Regi onen gegeben worden.

2. Regionalisnus

Der Begriff "Regionalisnus" ist fir unsere Fragestellung weniger
einschlagig. Er wird ndmich vorrangig zur Bezei chnung von Be-
strebungen verwendet, die - gestitzt auf ethnische, kulturelle
und historische Merkmal e einer Region und der hier |ebenden Be-
vol kerung - gegen den Herrschaftsanspruch der Zentralregierung
gerichtet sind und fir die Region Autonom e-Rechte verl angen,

teil wei se auch die Sezession, also den Gewi nn staatlicher Unab-

hangi gkeit, anstreben.*

Regi onal i sti sche Bewegungen begrinden ihre Forderungen dardber

hi naus haufig mt dem Hinweis auf wirtschaftliche und soziale Be-
nachteiligung durch die Zentralregierung, die angeblich um der
dauerhaften Diskrimnierung einer (ethnischen und kulturellen)

M nder heit und Randgruppe willen erfol ge. Regionale Autonom e
wird insofern als Instrunent zur Herbeiflhrung besserer materiel-
I er Verh&ltnisse verstanden und nicht nur als Garant fir die Ge-
wahr | ei stung kultureller und ethnischer Ildentitat. Beispiele

hi erfir sind Bestrebungen in Belgien (Vorhaben der "Staatsre-
form', um den Ansprichen der Flamen und WAl lonen zu entsprechen),
in GroRbritannien (Versuche einer "devolution", um die Forderun-
gen der Schotten und Waliser zu befriedigen) und in Spanien (auf
di e Schaffung miglichst sel bstéandi ger Autonomer Gemeinschaften
gerichtete Aktivitaten in'Andalusien, Galicien, Katalonien und im

Baskenl and). Regionalismus ist insofern als politische Bewegung

auf zuf assen.



3.

Regi onal i si erung

Vom Regi onalismus als politischer Bewegung kann man Regionali sie-
rungstendenzen unterscheiden, die in Westeuropa in verschiedenen

Formen auftreten, auf ganz unterschiedliche Antriebskréafte

zur ickgehen und - fir unsere Fragestellung besonders w chtig -
sich im Prozel3 der EG Integration bemerkbar machen, namich Fra-

gen nach Struktur und Entw cklung der 2Zwolfer-Genmeinschaft auf-

wer f en.

Regi onalitsierung ist ein Sammel begriff fir Tendenzen, die die

Ver | agerung von Entschei dungen auf (berschaubare und kil einere
Ei nheiten bzw. deren starkere M twirkung bei der Lésung von Pro-

bl emen, von denen sie besonders betroffen sind, anstreben. Um

wel che verschi edenen Tendenzen es sich dabei hauptséachlich han-
delt, zeigt ein Blick auf ihre Modtive und Antriebskrafte:

Da gi bt es zum einen regionalistische Strdonmungen und Bewegun-
gen, die mt dem Stichwort "Regionalisnus", wi e eben unter Zif-
fer Il erlautert, bezeichnet werden.

.Zum zweiten ist in den |etzten Jahren das Unbehagen an zentra
gesteuerten, also fernab von Betroffenen erfol genden Entschei -
dungen spurbar gewachsen. Anonyme Strukturen in Technik und Bl-
rokrati e begegnen starkem M Btrauen; viele Menschen fidhlen sich
sol chen Kraften gegeniber hilflos ausgeliefert und als bloRe
Obj ekte. Unter den Schlagworten "Bilrgernédhe" sowi e "Partizipa-
tion" oder gar "Selbstbesti mung" werden als Reaktion darauf
di e Verl agerung von Konpetenzen nach "unten", Dezentralisierung

und die Einfldhrung wirkungsvoller M tbesti mmungsmiglichkeiten

gefordert.

I m Zusanmenhang damit stehen, drittens, Zweifel, ob zentral
vorgenommene Entschei dungen wirklich sachgerechte und die Be-

| ange von Betroffen "an der Basis" - also in einzel nen Regi onen

- angenessen bericksichtigende L6ésungen bringen kdénnen
Viertens ist eine regelrechte Renai ssance des Foderalismus als
Ordnungsprinzip und Organi sationsstruktur zu verzeichnen. Be-
grindet wird dieser Trend durch Erwartungen, dalR foderative
Ordnung fur die Bewadltigung der anstehenden Probleme der am be-
sten geeignete Rahnen ist. Elenente dieser Ordnung sind:

— das Subsidiaritatsprlinzip, also die sachgerechte Aufgaben-

und Konpetenzzuwei sung;
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— das Demokratieprinzip, also ein groBBeres MaR an Transparenz
sowie an M twi rkungsmigli chkeiten;

— Gewal tenteilung und -kontrolle;

— die starkere Bericksichtigung regionaler Besonderheiten und
Anl i egen;

— der auf bestimten Institutionen und Verfahren beruhende
Zwang zum Zusamrenwi rken der verschi edenen Ei nheiten, der
die Berucksichtigung noglichst vieler Interessen (im Sinn
des Pluralismus) ernoglicht.

Foderali smus erganzt und unterstitzt damt den rechtsstaatli -

chen und denokratischen Charakter eines politischen Systems und

erl aubt angenmessene Probl em dsungen.

- Funftens sind schlieBlich Unnmutsaulerungen gegen MalBnahmen der
EG nicht zu Uberhdren: Briussel (bersehe oder m RBachte regionale
Gegebenheiten in einem nicht |anger tolerierbaren AusmalR; ange-
sichts der jetzigen GroRe und damt auch strukturellen Hetero-
genitat der 2zZwodlfer-Genmeinschaft kdnnten und dirften viele Ent-
schei dungen nicht nmehr pauschal fur die ganze Geneinschaft er-
gehen, sondern miBRten differenzieren, also je spezifischen Ge-

gebenheiten Rechnung tragen.

Der Vielfalt von Mtiven und Antriebskraften entsprechen ver-

schi edene Formen und AuBerungen von Regi onali sierung:

- Versuche, regionalistische Strdénmungen in geordnete Bahnen zu
| enken, namich ihnen durch Anpassungen der Verfassungsordnung
ent gegenzukommren.

- Dezentralisierungstendenzen wie in Frankreich und Italien, um
den Gestal tungsspielraura der jeweiligen "Region" zu vergrofRern.

- Vorkehrungen zur Erweiterung von M tw rkungsrechten der Birger
"an der Basis".

- MaBnahmen zur Starkung fodderativer Struktur, wie sie in der
Bundesrepublik in den letzten Jahren unter den Stichworten
"Entfl echtung” und "Re-FoOderalisierung" zu verzeichnen sind

- Bestrebungen, die Belange von "Regionen" - unabhangig von ihrem
rechtlichen Status - im Rahnmen des EG Entschei dungsprozesses
starker zur Geltung zu bringen. Das Beispiel der Bundesrepublik
Deut schl and zeigt, daR es sich dabei sowohl um verbesserte und
effizientere Mtwi rkungsrechte der Lander bei innerstaatlichen
Ent schei dungen Uber EG Angel egenheiten (vgl. Ratifizierungsge-
setz zur Einheitlichen Europdischen Akte)***, als auch um ei gen-



standi ge und direkte Aktivitaten der Lander auf Gemeinschafts-
ebene und gegeniber Gemeinschaftsgrem en (vgl. insbesondere die
I nformati onsbiros der Lander in Briussel)® handeln kann
Weiterhin gehdren hierzu aber auch Forderungen, um der Beriick-
sichtigung wichtiger regionaler Belange willen nationale Son-
derl 6sungen anzustreben (vgl- insbesonder die Beispiele Stabhl
Landwi rtschaft und regi onale Strukturfoérderung), wenn Genein-
schaftsregel ungen als untauglich oder unvertretbar angesehen
werden und wenn eine Anpassung der Gemeinschaftsnormen, die die
Ber iicksi chtigung spezifischer regionaler Anliegen, also regio-
nal e Problem 6sungen, erlauben wirden, nicht mdglich ist.

In sol chen Bestrebungen werden haufig - nicht immer zu Unrecht
Renational i si erungs- Tendenzen gesehen, die den Zusammenhalt und
die Solidaritat in der EG untergraben, ja schlielBlich zu beseiti-
sein koénnten. Auf der anderen Seite muf3 man sich al -

gen geei ghet
| erdi ngs vergegenwartigen, dall die Gemeinschaft nach dem Voll zug

der Siuderweiterung mt jetzt zwdlf insgesam Uberaus unter-
schiedlich entw ckelten und strukturierten Mtgliedern einen Um
fang mt einer Vielfalt erreicht hat, der einheitlich fiar alle
gel tende Regel ungen fragwirdi g macht und das Bedirfnis nach je
sachgerechten differenzierten Losungen - allerdings unter dem ge-
mei nsamen Dach der EG als Rechtsgemeinschaft - starker werden

| aRt. Das wirft dann die Frage nach der Vereinbarkeit von

Regi onal i si erung - verstanden als Versuch regionaler Problem 0§-
sung - und dem Anliegen der EG Integration auf: wie weit also
regi onal e Bel ange und "Sonder"-Interessen im Rahnmen der

Gemei nschaft Beridcksichtigung finden kénnen und dirfen.

Ill« Regionale Problem 6sung und EG I ntegration

Neben der Frage, ob die Bericksichtigung besonderer regionaler
Bel ange auf dem Weg regional er Problem 6sung ("Regionalisierung")
nmt den Anliegen der EG Integration ("Europdisierung") vereinbar
ist, geht es - falls dies insgesant bejaht werden kann - um die

Vor zei chen und Bedi ngungen, unter denen regionale Problem 6sungen

erfol gen.
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Di e Vereinbarkeit von "Regionalisierung" und "Europdaisierung

Far die hier vertretene Auffassung, dalR beide Anliegen mteinan-

der vereinbar sind, lassen sich fol gende Grinde anfihren:

Bestrebungen, regionale Belange im Rahnmen der EG Integration
zur Geltung zu bringen, wi dersprechen keineswegs den Intentio-
nen der Vertrage. So spricht die Praanmbel des EWG Vertrags aus-
dricklich vom Bestreben der Vertragsgriunder, "ihre Volkswirt-
schaften zu einigen und deren harnoni sche Entw cklung zu for-
dern, indem sie den Abstand zw schen einzel nen Cebieten und den
Rickst and weni ger beglinstigter Gebiete verringern". Mt der Eu-
ropai schen Investitionsbank, dem Sozial fonds, dem Agrarfonds
(Abteilung: Ausrichtung) und vor allem dem Regi onal fonds sind

I nstrumente geschaffen worden, deren Einsatz regional politische
W r kungen haben soll. Und bei Entscheidungen in den verschiede-
nen Sektorpolitiken sind stets auch regionale I|nplikationen be-
dacht worden.

Wenn in der Geneinschaft von Regionen und von MalRnahnen der Ge-
mei nschaft mt regional en Auswi rkungen die Rede ist, dann geht
es gewi B primar um die zurickgebliebenen und benachteiligten
Regi onen der arnmeren und weniger entw ckelten Mtgliedstaaten.
Es wirde jedoch dem Sinn der Vertrage wi dersprechen, auf Ent-
wi ckl ungen und neu entstehende Probleme in anderen Regi onen, -
di e deren Entw cklungsstand essentiell zu beeintré&chtigen
drohen, nicht angemessen zu reagieren. Zur regional ausgewo-
genen Entwi cklung gehdrt, neben Bemihungen um Ressourcentrans-
fer zugunsten schwicherer Regionen, einschneidende wirtschaft-
liche und soziale Verschlechterungen in zunachst besser ent-

wi ckel ten Regionen zu verhindern sowie ihre stetige Witerent-
wi ckl ung zu fordern.

Konkret bedeutet das: Regionalisierung im Sinn der Vertretung
spezifischer regionaler Anliegen ist grundsatzlich mt "Europa-
i sierung” (= Aufbau und Weiterentw cklung der EG) vereinbar. Es
handelt sich nicht um unverei nbare Tendenzen. Beide gehdren
viel mehr zum Integrationsproze3 und die Gemeinschaft braucht
eine Struktur, die beide Trends in eine Balance bringt. Diese
Bal ance zu finden kann nicht abstrakt erfolgen, sondern stellt
sich als Aufgabe im Zusammenhang mit Einzelféallen inmrer w eder
neu und kann nicht ein fiar allemal, also abstrakt, gelést wer-
den. Wchtig ist, das hier vorhandene Strukturproblem der EG



als sich langsam entw ckel nde | ntegrations-Geneinschaft zu er-
kennen und bereit zu sein, es bei der Behandlung von Einzelfal-
len in Rechnung zu stellen.

- Wenn dies nicht anerkannt und bericksichtigt wird, wenn also
wi chtigen regionalen Belangen nicht Rechnung getragen wrd, nmui3

sich das auf den Integrationsprozel3 negativ auswi rken. Zum ei -

nen verliert Gemeinschaftspolitik - und damt das Anliegen der
Weiterentwi cklung der Gemeinschaft hin zu einer Europaischen
Uni on - an Zustimung und Unterstitzung, wenn auf regionaler

oder national er Ebene Geneinschaftsmafnahmen als nicht sachge-
recht, nicht einsichtig und nicht zumutbar kritisiert und abge-
 ehnt werden. Zum zweiten beeintradchtigt das die Bereitschaft
und Fahigkeit der jeweiligen nationalen Regierung, sich auf

Gemei nschaftsl 6sungen einzul assen und ihnen zuzustinmmen, weil
jede nationale Regierung nach wie vor in erster Linie vomin-

nenpolitischen Kraftefeld abhangig ist.
2. Vorzeichen und Bedi ngungen regional er Problem 6sungen

Bei der Verwirklichung des Anspruchs auf regionale Problem 6sung
mul3 darauf geachtet werden, daR die Geneinschaft mt ihrer
Recht sordnung als Rahmen erhalten bleibt, daB also insofern "Ge-
mei nschaf tsdisziplin" eingehalten und der Grundsatz der "GCeraein-
schafts-Treue" beachtet wird. Das wi ederum setzt voraus, daBR der
Rahmen der geneinschaftlichen Rechtsordnung so beschaffen ist,
daR die Einhaltung dieser Disziplin miglich und zumutbar ist, was
im einzel nen fol gendes bedeutet:
- Kompetenzen sollten so weit als miglich auf der regionalen Ebe-
ne bel assen werden. Bei der Weiterentw cklung der Gemeinschaft
ist auf die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips zu achten
- Es ist sodann zu prufen, ob bereits auf die Geneinschaft Uber-
tragene Konpetenzen wi eder auf die nationale und damt auch
regi onal e Ebene zuriickgefiihrt werden kénnen. Da die Anderung
des Gemeinschaftsrechts ein aullerordentlich |angw eriger und
kompli zierter Vorgang ist, kodnnte sich allerdings das Drangen
auf Vertragséanderungen als vergeblich erweisen. Deshalb ist
vorzuzi ehen, sich um praktische politische Arrangements zu be-
mihen, sofern das geltende Recht hierfir Spielrdunme ero6ffnet.
Ob das der Fall ist, muB3 fir jeden in Frage kommenden Einzel -

fall (also zum Beispiel Agrarpolitik, Wettbewerbspolitik
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Fal Il s Konpetenzen auf Gemeinschaftsebene |iegen, nissen Repra-
sentanten und Organe der regionalen Ebene - im Fall der Bundes-
republi k also die Lander - an Entschei dungen in EG Angel egen-
heiten angenessen beteiligt werden. Diese Forderung gilt um so
mehr, als EG Politik zu Recht als européische "Innenpolitik'*®
verstanden wird. Das Ratifikationsgesetz zur EEA sieht insofern
erweiterte Mtw rkungsrechte der Lander an innerstaatlichen
Ent schei dungen in EG Angel egenheiten vor. Nach Abschl uf3 der
Ver ei nbarung Uber die Details dieser Mtw rkung zw schen Bun-
desregi erung und Landern missen zundchst die praktischen Er-
fahrungen abgewartet werden.

Di e Lander missen dar idber hinaus die Mglichkeit zu eigenstéan-
di ger Gestaltung dort haben, wo sie bereits bisher tatig gewe-
sen sind. Geneinschaftspolitik darf MaBnahmen nicht behindern
oder verbieten, die bisher noglich waren und den Integrations-
prozel3 nicht negativ beeinflul3t haben. Sofern es dariber Mei -
nungsver schi edenheiten und Konflikte geben sollte, sind, wenn
rechtliche Anpassungen - etwa eine Vertragséanderung - nicht
miglich sind, die bereits genannten praktischen politischen Ar-
rangements anzustreben. Die L&nder koénnen dabei auf die Beach-
tung des Prinzips des "landerfreundlichen Verhaltens" des Bun-
des bauen, wie dieser mt der "Bundestreue" der Lander rechnen
kann.

Es sollte sichergestellt werden, dalR von Konpetenzen, die bei
der Geneinschaft liegen, nur im Sinn'relativ allgeneiner Ziel-
set zungen Gebrauch gemacht wird und die Ausgestaltung im Detail
so weit als miglich den Reprasentanten der nationalen und re-
gi onal en Ebene vorbehalten bleibt bzw. nur unter ihrer mf3geb-
lichen Mtwirkung erfolgt.

Zu eigenstandi ger regionaler Problen 6sung mu3 weiterhin geho-
ren, dalR die Lander ihre transnational en/internationalen Akti -
vitaten zielstrebig ausbauen und intensivieren kénnen. Dabei
geht es zum einen um grenziberschreitende Zusamenarbeit in
Grenzregi onen. Zum zweiten ist aber auch die Kooperation zwi-
schen Regionen mt gleicher Struktur anzustreben und zu inten-
sivieren, wobei der Aspekt des Wettbewerbs als |npul sgeber fir
0Okonom sche und soziale Entw cklungen besonderes Gew cht hat.
Spezifische Probleme kdénnen im Rahmen sol cher regionaler Koope-
ration gewi 3 schneller,' pragmatischer und sachgerechter gel st
werden, als wenn jeweils Ldsungen fiur die gesame Zwolfer-Ge-

mei nschaft gesucht wirden. Kooperation von Regi onen kann im



Rahnmen der EG aber noch unter anderem Vorzeichen erfol gen: zwi -
schen Regionen deutlich unterschiedlicher Struktur. Hier wirde
es sich darum handeln, dal sich unterschiedliche Regionen - im
Rahmen der EG als Solidargemeinschaft - ergéanzen, dal insoweit
die |eistungsfahigere Region Hilfe, Unterstitzung und | npulse

gi bt.

Zu den Bedi ngungen regionaler Problenm 6sung gehdrt schliel3lich
aber auch, daB ihre Tréager - in der Bundesrepublik vorrangig
die Lander - fur sich selbst die Voraussetzungen schaffen, ver-

bessern und weiterentwi ckeln, die nétig sind, damt sie den be-
rechtigten Anliegen der EG Integration Rechnung tragen konnen
Auch die Lénder sind - als Gliedstaaten der Bundesrepublik - zu
"Genmei nschafts-Treue" verpflichtet; sie dirfen also Anliegen
der Gemeinschaft (einschlieBlich ihrer Entwi cklung zur "Europa-
i schen Union") nicht ignorieren, sondern missen sie mt eigenen
essentiellen Belangen in eine ausgewogene Bal ance bringen. Vor-
aussetzung hierfidr ist, was treffend "Europa-Fahi gkeit" der
Lander genannt worden ist.** Dazu gehdrt, die EG in ihren ver-
schi edenen Aspekten genau zu kennen und Vorgange im Rahmen der
Gemei nschaftsentwi cklung zu verstehen. Das betrifft Besonder-
heiten des EG Entschei dungsgefiiges, Details verschi edener Poli -
ti kbereiche in ihrer EG Di mension, Kenntnisse Uber andere EG
Staaten und dort vorhandene Gegebenheiten. Die Lander werden in
die guantitative und qualitative Verbesserung ihrer personellen
und sachlichen Ressourcen investieren missen, um diesen Anfor-
derungen zu genitgen. Die neuen M twirkungsrechte der Lander

bri ngen erhdhten Koordini erungsbedarf mt sich - zw schen den
Ressorts einer Landesregierung und zwi schen den Landern - wei
si e genmeinsam uber den Bundesrat ihren Standpunkt - also Xan-
der bel ange - einbringen. OGhne zusatzliche Investitionen werden
di e Lander von den ihnen zur Verfigung stehenden Einw rkungs-

mogl i chkeiten kaum angenessen Gebrauch machen kénnen

Bei de Tendenzen, Regionalisierung und Europaisierung, gehoren
al so zum Integrationsproze3 und die Genmeinschafft braucht eine
Struktur und Politiken, die beide Trends gl eichermalBen berilck-
sichtigt und in eine Balance bringt. Dabei handelt es sich um
ei ne Aufgabe, die nicht abstrakt, also ein fir alle Ml gel 6st
wi rd, sondern die sich im- Zusanmenhang mit Einzelfallentschei-

dungen imer wi eder neu stellt.



Anmer kungen:



- 23 -

Grundl egend fur diese Aufassungen in der Anfangsphase der

eur opdi schen Integration ist Heinrich Schneider: Leitbilder
der Europapolitik 1: Der Weg zur Integration. Bonn 1977.

Ei ne Gesant bilanz hierzu aus heutiger Sicht gibt Heinrich

Schnei der: Ruckblick fur die Zukunft. Konzeptionelle

Wei chenstel l ungen fur die Européische Einigung. Bonn 1986.

Vgl . zu diesen Charakterisierungen der Geneinschaft die
Beitrdge von Rudolf Hrbek und Wl fgang Wessels ("Nationale

I nteressen der Bundesrepublik Deutschland und der

I ntegrationsprozess" sowie "Das EG System als Problem 0sungs-
ebene und Handl ungsrahmen? Optionen bundesrepublikani scher
Europapoliti k™) in dem von ihnen herausgegebenen Samel band
"EGMtgliedschaft: Ein vitales Interesse der Bundesrepublik
Deut schl and?", Bonn 1984. S. 29-69 bzw. S. 501-542.

Uber diese Problematik und die dazu vertretenen
unt erschi edli chen Auffassungen informert ausfihrlich der von
Rudol f Hrbek und Uwe Thaysen herausgegebene Sammel band "Die

deut schen L&nder und die Européai schen Gemeinschaften", Baden
Baden 1986. Einen knappen Uberblick gibt der Aufsatz von
Rudol f Hrbek "Die deutschen Lander in der EG Politik", in:

AuBBenpolitik 2/1987, S.120-132.

Di e fol genden Ausfihrungen stitzen sich neben den bereits o
genannten Beitré&gen des Verfassers auf seinen Vortrag bei der
verwal tungswi ssenschaftlichen Arbeitstagung der Hochschul e fir
Verwal tungswi ssenschaft in Speyer vom 30.09.- 02.10.1987 zum
Thema "Bundesl &nder und Europdai sche Gemei nschaft", der in
Uberarbeiteter Form als Aufsatz veroffentlicht wurde (Rudolf
Hr bek: Bundesl @nder und Regi onalismus der EG In: Siegfried
Magiera / Detlef Merten (Hrsg.): Bundesl ander und Europdi sche
Gemei nschaft. Schriftenrei he der Hochschule fuar

Verwal t ungswi ssenschaften Speyer, Band 103, Berlin 1988, S.

127-149).

Vgl . zu diesem fur die Lander besonders wi chtigen Problem die
Beitradge von Biehl, Dul sberg und Oppermann in di esem Band.

Uber di esen Aspekt der Geraeinschaftsentw cklung informert
kurz Rudolf Hrbek "30 Jahre ROm sche Vertréage. Eine Bilanz der
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EG- I ntegration", in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
18/1987, S. 18-33, hier S. 22-24.

Der Text der EEA ist abgedruckt in Europa-Archiv 6/1986, S. D
163-182, sowie in Europa-Recht 2/1986, S. 175 ff. In der von
Thomas Laufer bearbeiteten Passung des EWG Vertrages ist die
EEA eingearbeitet; die Verdffentlichung des Europa-Union

Verl ages ("EWG Vertrag. Grundl age der Européai schen

Gemei nschaft"”, Bonn 1987), erhdltlich auch Uber die
Bundeszentrale fir Politische Bildung, ist insofern sehr
niatzlich. Kurze inhaltliche Wirdi gungen der EEA geben die
fol genden Beitréage: Rudolf Hrbek / Thomas Laufer: Die

Ei nheitliche Europdaische Akte. Das Luxemburger Refornpaket:
Ei ne neue Etappe im Integrationsprozess. In: Europa-Archiv
6/ 1986, S. 173-184; Werner Weidenfeld: Die Einheitliche

Eur opai sche Akte. In: AuBenpolitik 4/1986, S. 375-383; Rudolf
Hrbek: EG Reformin kleinen Schritten. In: Wrtschaftsdi enst
4/1986, S. 172-178; sowie nehrere Beitrage in Heft 3/1986 der

Zeitschrift "Integration".

Es handelt sich um die Mtteilung der Komm ssion (Dok. KOM
(87)100) an den Rat vom 15.02.1987.unter dem Titel "Die

Ei nheitliche Akte muf3 ein Erfolg werden. Eine neue Perspektive
fur Europa"? das Dokument ist abgedruckt in: Bulletin der EG,
Beil age 1/87 sowie, in wesentlichen Auszigen, in: Europa-
Archiv 8/1987, S. D 117-132. Einen knappen, kommenti erenden
Uberblick gibt Rudolf Hrbek: Der mihsame Einstieg in die EG
Reform In: Wrtschaftsdienst 10/1987, S. 497-505.

Vgl . dazu die EntschlieRBung des Bundesrates zur Anderung der
Rom schen Vertrage, beschlossen in der 561. Sitzung am
20.02. 1986 (Drucksache 50/86), die Beratungen des Bundesrates
Uber das Gesetz zur Einheitlichen Europaischen Akte

(St enographi scher Bericht), und die in der gleichen Sitzung
vom Bundesrat beschl ossene Stellungnahme zum Entwurf eines

Gesetzes zur EEA (Drucksache 51/86).

Ei nen zusammenfassenden Uberblick tber Entwi cklungslinien des
Foderalismus in der Bundesrepublik gibt Hartmut Klatt: Reform
und Perspektiven des Foderalisnmus in der Bundesrepublik

Deut schl and. Stéarkung der Lander als Modernisierungskonzept.



12

13

14

15

16

17

25 -

In: Aus Politik und Zeitgeschichte B 28/1986, S. 3-21.

So tragt die von Konrad Hesse 1962 verdffentlichte und stark

beachtete Schrift den bezeichnenden Titel "Der wunitarische
Bundesstaat", Karlsruhe 1962.

Fritz W Scharpf hat sich zusammen mt seinen Mtarbeitern
Bernd Reissert und Fritz Schnabel in mehreren Beitragen mt
di esem Phanomen, aus politikw ssenschaftlicher Sicht, befasst
Ei nschl agig ist insbesondere ihr Band "Politikverflechtung.
Theorie und Enpirie des kooperativen Foderalismus in der
Bundesr epubl i k Deutschl and", Kronberg/Ts. 1976. Der Begriff
"Politikverflechtung" geht auf Scharpf zuriuck.

Der Schl uRbericht der Enquete-Komm ssion "Verfassungsreforn'
vom 02.12.1976 ist abgedruckt in: Bundestags-Drucksache
7/15924.

vgl . dazu Wl fgang Zeh: Spéatfdderalismus: Vereinigungs- oder
Di fferenzi erungsf dderalismus? Zur Arbeit der Enquete-

Komm ssion an ihrem schwi erigsten Objekt. In: Zeitschrift fdar
Par| ament sfragen 4/1977, S. 475-490.

Vgl . dazu die Beitradge in demvon Roger Morgan fur das

Eur opean Center for Political Studies am Policy Studies
Institute, London, herausgegebenen Band {"Regionalismin

Eur opean Politics", London 1986) sowie in dem von M chael
Keating und Barry Jones herausgegebenen Band ("Regions in the
European Community", Oxford 1985). Das European Journal of
Political Research hat im Sonmer 1988 (Band 16, Nr. 4) eine
Sonderausgabe zum Thema "Centralisation and Decentralisation:
Changi ng Patterns of Intergovernnental Relations in Advanced
Western Societies" herausgegeben, deren Beitréage sich
gleichfalls mt diesem Phanonen befassen.

So lautete ein Wahl sl ogan der Grinen fiur die Direktwahlen zum
Eur opéai schen Parlanent 1984: "d obal denken, vor Ot handel n".
Vgl . hierzu die bereits Mtte der 70er Jahre vorgel egte und

sehr informative Monographie von Viktor von Mal chus:

Partnerschaft an purnnai schen Grenzen. Tnt-parafinn Hurrh
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grenziberschreitende Zusammenarbeit, Bonn 1975.

Fir die Schweiz ist der Kanton Graubiinden, fir Ostereich sind
di e Lander Sal zburg, Tirol und Vorarlberg, fiur Italien die
Regi onen Bozen-Sudtirol, Trient und Lonmbardei beteiligt.

Di e entsprechende Vereinbarung wurde am 17.06.1986 abgeschl ossen.
Bei de Seiten bemihen sich im Gbrigen, in ihr Kooperationsnodell
noch andere europai sche Regi onen einzubezi ehen. Vergleichbare

Kooperati onsmodel | e bestehen bereits mt der Lonbardei und Ka-

t al oni en.

Mt der Zusammenarbeit in Grenzregionen befasst sich in
Erganzung zu dem in Annmerkung 17 genannten Titel eine
Themenausgabe der Zeitung "Das Parlament", Nr. 3-4/1984.

Vgl . hierzu den Bericht in Europaische Zeitung, Septenber
1985, S. 8.

Ebd.

Ent sprechende AuBerungen finden sich beispielsweise in
Aussagen von M nisterprasident Spadth und dem Préasidenten der
Regi on Rhone- Al pes, Beraudier, anlafllich einer Zusamrenkunft
in Stuttgart Ende 1987. Sie unterstreichen, dal der Gedanke
der europai schen Einigung durch das Konzept "Europa der

Regi onen"” nit neuem Leben erfillt werden kénnte.

Zum Begriff der Region, aber auch zum Begriff Regionalisnus
und Regionalisierungstendenzen, vgl. den Samel band von Fried
Est er bauer (Hrsg.): Regionalisms. Phanomen, Planungsmttel,
Her ausforderung fdr Europa. Eine Einfidhrung. Minchen 1978
(Bayerische Landeszentrale fiur Politische Bildungsarbeit).

Vgl . dazu Dirk Gerdes (Hrsg.): Aufstand der Provinz:
Regi onal i smus in Westeuropa. Frankfurt/M 1980; sow e Edward

A. Tiryakian / Ronald Rogowski (Hrsg.): New Nationalism of the
Devel oped West. London,. 1985.

Di e Grundzige der Mtwi rkung der Léander sind in Art. 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europdaischen Akte, beschlossen am
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19.12.1986 (BGBI 11, S. 1102) enthalten; die in Abs. 6 von
Art. 2 des Ratifikationsgesetzes vorgesehene Vereinbarung

zwi schen Bund und L&andern, die Einzelheiten der dnterrichtung
und Beteiligung der L&nder regeln soll, datiert vom
18.12.1987. Sie ist als Anhang abgedruckt in Rudolf Hrbek: Die
Beteiligung der deutschen L&nder an den innerstaatlichen
Beratungen und Entschei dungen in EG Angel egenheiten

(i nsbesondere im Licht von Art. 2 EEA-Gesetz und der Bund-
Lander - Ver ei nbarung). Vortrage, Reden und Berichte aus dem
Europa-Institut der Universitat des Saarl andes, Nr.117,

Saar bricken 1988, S. 34-38. Die Anpassung der Geschéaftsordnung
des Bundesrates mt der Einfihrung eines beschlielRenden,
besonderen EG Ausschusses erfolgte vor der Sonmerpause 1988.

Ei ne Ubersicht (ber die bereits eingerichteten

I nformati onsbiros enthalt die Arbeit von Stefan Schm dt-
Mei necke: Bundesl d&nder und Europdai sche Gemeinschaft.

Entwi ckl ung und Stand der Landerbeteiligung i m Europdaischen
Ei ni gungsprozel. Speyerer Forschungsberichte 59,
Forschungsinstitut fir Offentliche Verwaltung bei der
Hochschul e fir Verwal tungswi ssenschaften Speyer, 1987,

S. 100-110. Eine gute Charakterisierung von Rolle und
Funkti onen di eser Landerbiros gibt Ottokar Hahn: EG Engagement
der Lander: Lobbyi smus oder NebenauRenpolitik? In: Rudolf
Hr bek/ Uwe Thaysen (Hrsg.) a.a.O. (Anmerkung 3), S. 105-110,
hier S. 1009.

Di esen Begriff hat Wbl fgang Wessels gepragt ("Es geht um die
Eur opaf dhi gkeit", in: Europdische Zeitung 6/1986, S. 1).



