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Politische Instrumente zur Beeinflussung
von Regierungen: Internationale Parteipolitik

Internationale Parteipolitik

als Teil transnationaler Beziehungen

Politische Parteien als Akteure in den internationalen Beziehungen zu
sehen, entspricht den Wandlungen, die diese Beziehungen erfahren
haben. Lange Zeit wurden sie als identisch nit zw schenstaatlichen Be-
zi ehungen angesehen; Akteure waren hier die Staaten und ihre Repréasen-
tanten. Ein Blick auf das Geschehen im internationalen Bereich zeigte
jedoch, daR diese Betrachtungsweise unzulé&nglich und unvoll stéandig
war. Sie berucksichtigte nicht die grenzuberschreitenden Aktivitaten
gesel I schaftlicher - also nicht-staatlicher und nicht-gouvernenental er
- Akteure, die an Haufigkeit, Intensitat und Wrkung auf die Staaten
und ihre Politik zunahmen. Fur diesen Teil der internationalen Bezie-
hungen, der die zw schenstaatlichen ergéanzt, wrd die Bezeichnung
transnational e Bezi ehungen verwendet. |hre Trager sind gesellschaftli-
che Akteure verschiedenster Art; Wrtschaftsunternehnen, Verbéande und
politische Organisationen - einschlieRlich politischer Parteien - ge-
héren zu den w chtigsten. Es handelt sich kei neswegs nur um national e
Ei nheiten, die im Bereich transnational er Beziehungen aktiv sind. De
Intensivierung sol cher Beziehungen hat auch zur Schaffung transnatio-
nal er Organi sati onen gefuhrt. Darunter versteht man Organi sationen,
die gesellschaftliche Krafte eines Bereichs aus nehreren Staaten zu-

samenfassen, wie etwa ein nultinationales Unternehnen, einen interna-
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tionalen Verband (z. B. Internationaler Bund Freier Gewerkschaften)
oder die Internationalen der Parteien.

Di e Wandl ungen in den international en Bezi ehungen sind zum einen dar-
auf zurickzufihren, daBR sich ihre Substanz stark verbreitert hat. Bit
der standig wachsenden Internationalisierung von Problenfeldern - z.
B. auf den Gebieten der Umelt -, der Wrtschafts- und Wahrungs-, der
Energi e- und Technol ogi epolitik, aber auch der Arbei t smar kt politik
- ist die rigide Trennung von >lnnen-< und >AuBen<-Politik obsolet ge-
wor den. I nnenpolitische Probleme erhalten wegen offensichtlicher In-
terdependenz eine auflenpolitische Dinension und politische Akteure,
die sich nmit Blick auf ihre Interessen und ihre Klientel sowie ihre
spezi fischen Funktionen um solche (verneintlich >innen<-) politischen
Probl eme kinmern und sich bei der Problenl sung engagi eren, sehen sich
notwendig und gl ei chsam autonati sch auf der Bihne der internationalen
Bezi ehungen. Mt der Ausweitung der Gegenstande internationaler Poli-
tik war zugleich die Ausweitung der hier tatigen Akteure verbunden.
Angesi chts der Bedeutung, die politische Parteien im Kontext des na-
tional en Systens gewonnen haben, erstrecken sich ihre Aktivitaten uber

national staatliche Genzen hinaus.

Bei der Analyse internationaler Parteipolitik ist zu beachten, daR
Parteien einerseits eigenstandige gesellschaftliche, also nichtstaat-
l'iche Organisationen sind, dall sie andererseits aber eng nit dem
St aat sapparat verbunden sind. Diese Staatsnahe, die sich ganz augen-
fallig in der Wahrnehnung sowohl einer Parteifunktion als auch eines
Staatsantes durch ein und di esel be Person nanifestiert, findet sich in

ganz unterschiedlichen Typen politischer Systene:

In den Staaten des sogenannten >real existierenden Sozialisnus< ist
di e Konmuni stische Partei die fiuhrende, letztlich allein bestinmende
politische Kraft. Mt dem Amt des Ceneral sekretars der Partei ist die
Funktion der obersten politischen Fiuhrung verbunden; Partei und Staat
sind aufs engste mteinander verschnolzen, wobei der Staatsapparat

ganz in den Dienst der ubergeordneten Partei gestellt ist.

In vielen Staaten der Dritten Welt haben Einheits- oder Staats-Par-

teien eine politische Mnopolstellung inne: Angehorige der Partei

beherrschen den gesanten Staatsapparat, héaufig unter Einschlul von

Schl Gssel funktionen im Wrtschaftsbereich. Sof ern konkurri erende
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Parteien existieren, streben sie mt einem Mchtwechsel dieselbe

Monopol stel | ung an.

In den liberal-denokrati schen Repréasentativsystenen westlicher Pro-
veni enz, gepragt durch Pluralisnmus und Partei enkonkurrenz, w rken po-
litische Parteien stark auf die obersten Staatsorgane ein. Das gilt
zum einen fir parlamentari sche Regi erungssystene, die als Systene al-
terni erender Parteiregi erungen bezei chnet werden kénnen. Es gilt so-
dann fur présidentielle Regierungssysteme, wo Parteien sowohl bei der
Bestel lung des Prasidenten als auch fir die politische Zusamenset zung
und Ausrichtung der parlanentarischen Konponente ganz ausschl aggebend

si nd.

Méhrend im letzteren Fall der anbivalente Charakter von Parteien als
(vom Staat) unabhéangi ge gesellschaftliche Organisationen und zugleich
quasi -staatliche Institutionen evident ist, ist in den ersten beiden
Féllen das Wrt von der >Staatsndhe< der Parteien eine Untertreibung.

Di ese Unterschi ede geben, wie zu zeigen sein wird, verschiedenen For-

men internationaler Parteipolitik ihr Geprage.

Wenn von internationaler Parteipolitik die Rede ist, so geht es vor-

rangig umdie Aktivitaten politischer Parteien in politischen Systenmen
des dritten Typus. Wahrend kommuni stische Parteien in den Staaten des
real existierenden Sozialisnus nehr als nur nonentan und befristet im
Ant befindliche Regierungsparteien sind (nanich die systenbesti mende
politische Kraft schlechthin), und wihrend >Staats<- und >Einheits<-
Parteien in vielen Léandern der Dritten Welt den Staatsapparat nbg-

lichst auf Dauer zu usurpieren trachten und aus diesem G und ebenso-

wenig als eigensténdige gesellschaftliche Kréafte aufzufassen sind,

haben Parteien in westlichen politischen Systenen trotz ihrer >Staats-
nahe< diesen Charakter. Sie spielen daher in den transnational en Be-

zi ehungen der politischen Parteien die - auch quantitativ - ausschlag-
gebende Rolle. A's Akteur in den internationalen Beziehungen kdnnen
sie sich nicht zuletzt auch deshalb als eigenstandige gesellschaft-
liche Kraft profilieren, weil Regierungen in den westlichen Repré&sen-
tativsystenmen in den allerneisten Fallen Koalitionen nehrerer Parteien
sind, was - geht man von der Pram sse des Parteienwettbewerbs

aus - den Anreiz zu eigenstandi gem Handeln in der internationalen Po-
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litik fur diese Parteien noch steigern und ihre >Staats<- oder besser-

>Regi er ungs<- Nahe reduzieren dirfte.

Formen internationaler Parteipolitik

Di e den transnational en Bezi ehungen zuzurechnenden Aktivitaten politi-

scher Parteien sind sehr vielféaltig:

Das gilt hinsichtlich der Zahl der an grenzuberschreitenden Kontakten
jeweils beteiligten Parteien: es kann sich umbilaterale, aber auch um

nmul til ateral e Bezi ehungen handel n.

Es gilt hinsichtlich der Adressaten: neben anderen Parteien komren
hi er vor allem Regi erungen, dann aber auch weitere nichtgouvernenenta-

le Akteure - w e insbesondere Unternehmen und Verbédnde - in Betracht.

Die Vielfalt bezieht sich auf Charakter und Intensitéat der Bezi ehungen
und Aktivitaten: von gel egentlichen ad hoc-Kontakten uber kontinuier-
lich stattfindende informelle Konmunikation Uber die Fornalisierung
sol cher Bezi ehungen bis hin zur Schaffung spezieller transnationaler
Organisationen, die als relativ fester - jedenfalls institutionali-
sierter - Rahnen fir Kommuni kation, in einer weiteren Stufe fur Koope-
ration und vielleicht gar geneinsame Aktion, genutzt und weiterent-

wi ckel t werden.

Vielfalt zeigt sich auch hinsichtlich der regionalen Reichweite: welt-
umspannende Aktivitaten und entsprechende Organi sationen auf der einen
Seite, regional Dbegrenzte und dabei haufig funktional genauer defi -
nierte Aktionen wund Organisationen auf der anderen Seite. Wchtigstes
Bei spiel fur den ersten Fall sind die Internationalen der grofen poli -
tisch-ideol ogi schen Richtungen; wichtigstes Beispiel fur den zweiten
Fall sind die im Rahnen der EG gegrindeten wund auf Politik und Ent-
wi ckl ung der EG ausgerichteten transnationalen - EGweiten - Partei-

f dder ati onen.

Die Vielfalt gilt fir den unterschiedlichen Gad an Honpgenité&at und
Ef fektivitat solcher transnationalen Partei-O ganisationen: wahrend
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jie einen nicht mehr sein wollen als ein Forum ein >round table< fur
Inforantions- und Meinungsaustauscn- und die Autonomi e der einzel nen
Ngjie(j.organisationen in keiner Veise antasten wollen, verfolgen
andere das ehrgeizige Ziel, eine transnationale Partei von niglichst
grofler programmati scher Honpbgenitat und politischer Schlagkraft, die
den Mtgliedsorganisationen Leitlinien vorgibt wund dabei nit einer

zunehnenden Fol geberei tschaft rechnen kann, zu werden.

Die Vielfalt bezieht sich auf die konkreten Trager der Aktivitéaten und
di e Ebene, auf der sie im Rahnen ihrer Organisation angesiedelt sind.
Das Engagenent von Parteifiuhrern steht neben dem Wrken von Partei-
repréasentanten in einer speziell eingesetzten Konm ssion oder Arbeits-
gruppe im Rahnmen einer transnational en Parteiorganisation, oder der

Routine in den Gremien und Institutionen solcher Organisationen.

Dem weiten Feld transnational er Parteibezi ehungen und -aktivitaten zu-
zurechnen sind schlieBlich - als westeuropdische Spezialitat - die
Fraktionen des Europdischen Parlanments; sie stellen eine besonders
entwi ckelte Form transnationaler Parteiaktivitat dar und verdienen

ent sprechende Ber licksi chti gung.

Die gréRte Dichte transnationaler Parteikontakte findet sich im Be-
reich der westlichen - genauer: der westeuropdischen - Industriestaa-
ten. Das ist auf den Entw cklungsstand der hier vorhandenen Parteior-
gani sationen zurickzufiuhren, vor allem aber auch auf den bereits er-
wahnten Charakter der politischen Systene, zu deren Merkmal en das
freie Wrken von Parteien im Rahnen von Parteienkonkurrenz und
-Wettbewerb ebenso gehéren wie ihre Staatsnahe, al so ihre besondere
Stellung und Bedeutung im Rahmen des staatlich-politischen Entschei-
dungsgefiiges; schlieBlich auf die Existenz der Europaischen Genein-
schaft als einer neuen wund besonderen Spielart einer internationalen
Organi sation, die sich von traditionellen internationalen Organisatio-
nen vor allem dadurch unterscheidet, daB in ihrem Rahnen die beteilig-
ten Staaten auf vielfaltige Wise nmiteinander verbunden sind und die
al s eigenstandige politische Einheit - ihrerseits mt den Mtglieds-
staaten verflochten ist. Dieser besonderen Form von >Politikverflech-
tung< haben politische Parteien als wchtige Trager politischer Pro-
zesse durch die Intensivierung ihrer transnationalen Aktivitaten Rech-
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nung getragen. Seit etwa einem Jahrzehnt gewinnt die Mtw rkung von
Partei en anderer Kontinente - vorrangig aus Lateinanerika - an trans-

national en Parteiaktivitaten an Bedeutung.

Bil aterale Aktivitaten einzelner Parteien

Bei dieser Form internationaler Parteipolitik wird eine einzelne Par-
tei grenziberschreitend tatig. Ihr Adressat kann zunachst eine Partei
in einem anderen Staat sein, wobei es sich in den nmeisten Fallen um
Partei en der gleichen politisch-ideol ogi schen Ausrichtung handelt. Die
Aktivitaten koénnen sich auf die bloBe Prasenz (vielleicht erganzt
durch ein kurzes GuBwort) beim Parteitag der befreundeten OSchwe-
ster<-) Partei beschranken. Es kann sich umeinen infornellen Informa-
tions- und Meinungsaustausch - sei es der Parteifihrer, sei es von
Mtarbeitern und Funktionstragern der beiden Parteien - handeln, aber
auch um intensive und sich Uber einen |angeren Zeitraum erstreckende
Arbeitskontakte in geneinsanen Konmi ssionen. Parteien, die in Regie-
rungsverantwortung stehen, konnen solche Kontakte zu vorbereitenden
Sondi erungen nutzen, bevor die behandelte Frage Gegenstand offizieller
Regi erungsgesprache wird. Ziel der Kontakte kann die EinfluBBnahne auf
die Haltung der anderen Partei sein, wie anl&aBlich des Auftretens von
Hel mut Schm dt als Bundeskanzler und stellvertretender SPD-Parteivor-
sitzender vor dem Parteitag der britischen Labour Party; er erlauterte
die Haltung seiner Regierung und (damals) seiner Partei in der Nachri-
stungsdebatte nmit dem Ziel, einen Einstellungswandel bei seinen briti-
schen Genossen zu bewirken. Der Bilateralisnus kann auch der innenpo-
litischen und internationalen Aufwertung einer Partei und ihrer Repra-
sentanten gelten. Adressat der grenziberschreitenden Aktivitat einer
Partei kann aber auch eine Partei in einem anderen Land sein, die eine
ganz andere politische Ausrichtung hat. Solche Kontakte stehen dann
viel fach unter besonderem Vorzei chen und werden entsprechend stark be-
achtet. So war die SPD 1966 nit der SED im Gespréach Uber das Vorhaben
ei nes Redneraust ausches, wobei die SPD beabsichtigte, bundesrepublika-
ni sche Positionen sehr offensiv zu vertreten und die SED mt fiur sie
schwer akzeptabl en Forderungen zu konfrontieren. Diese Zielrichtung
lag ganz auf der von allen naRgebenden Kréaften in der Bundesrepublik
vertretenen Linie der AuBen- und Deutschlandpolitik. Ganz anders stel-
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len sich die von Reprasentanten der SPD und der SED 1986 erarbeiteten
Ver ei nbarungen Uber Aspekte der Ristungskontrolle dar. Kritiker spre-
chen von einer unzul &ssigen, mndestens Uberaus problematischen - in
politischer und verfassungsrechtlicher Hinsicht - >Neben-AuRenpoli-
tiks, die offizielle AuBenpolitik der Bundesregierung zu konter-
karieren geeignet sei, wenn sich die beiden Parteien Uber den Entwurf
eines Abkommrens zu Bildung einer Chenm ewaffenfreien Zone in Europa
verstandi gt und einen entsprechenden Text germeinsam fornuliert haben.
Der Vorgang zei gt, welche Miglichkeiten Parteien haben, auf die Regie-
rungspolitik im eigenen Land Einflul® zu nehnen: als Oppositionspartei
hat die SPD deutlich signalisiert, wozu sie bei Obernahne der (allei-
ni gen) Regi erungsverantwortung in einem Abkommen nit der DDR bereit
sein wirde.

Adressat der grenziberschreitenden Aktivitat einer Partei kann weiter-
hin die Regierung eines anderen Staates sein. Dies dirfte in erster
Linie eine fur Oppositionsparteien wichtige Strategie sein. Das Zusam
nentreffen eines Kanzlerkandidaten mt einem ausl andi schen Regi erungs-
chef kann seine Wahl chancen verbessern, wenn er dabei Profil gew nnt
und auf Zustimmung zu seiner Position verweisen kann. Die CDU CSU hat
in der Endphase ihrer Oppositionszeit ihre Beziehungen zur Administra-
tion in Washington intensiviert und hat dabei dort wachsende Zustim
nung erfahren, als die Politik der sozial-liberalen Koalition in der
Regi erung Reagan auf wachsendes Unbehagen, ja offene Kritik stief.
Bei de Beispiele zeigen auf, welche direkten oder indirekten Wrkungen
grenzuberschreitende Aktivitaten von Parteien nicht zuletzt auf die
Politik von Regierungen - imeigenen und im frenmden Land - haben kon-

nen .

Di e I nternational en

Bei den Internationalen handelt es sich umweltweit angelegte Orga-
ni sationen, die den Parteien der jeweiligen politisch-ideologischen
Ausrichtung als Rahmen fiur Informations- und Meinungsaustausch, von
der weiteren Zielsetzung her auch fur sich daraus ergebende genei nsane
Auf f assungen, schlieBlich vielleicht auch geneinsame Aktionen dienen.
Die ersten dieser Organisationen sind von Parteien der Linken, die

traditionell einen internationalistischen Anspruch vertraten, gebildet
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worden: es gab vor dem Ersten Weltkrieg zwei aufeinander folgende In-
ternationalen. Parallel zur Spaltung der nationalen Linksparteien in
einen revol utionaren 2Zweig - unter Fiuhrung der Kommuni stischen Partei
der Sowj etunion - und einen reformstischen Zweig kam es nach 1919
auch zur Bildung von zwei gegensétzlichen internationalen Parteizusam
nmenschl issen: der Komintern (sie wurde nach dem Zweiten Weltkrieg als
Komi nform neu aufgel egt, hatte aber nur kurzen Bestand) und der Sozia-
listischen Arbeiterinternationale (bis 1940). Nach dem Zweiten Welt-
krieg wurde mt der Sozialistischen Internationale 1951 erneut eine
wel tunspannende internationale Organisation der Parteien des denokra-
tischen Sozialismus gebildet, die sich in unverandert scharfer Front-
stellung zu den kommuni stischen Parteien und den entsprechenden Regi -
men in der Sowj etunion und Ostmittel europa sahen. Neu war, daB sich in
diesen Jahren weitere internationale Parteiorganisationen bildeten:
Li berale und Christliche Denpkraten folgten dem Vorbild ihrer sozial-
denokr ati schen/ sozi al i sti schen Konkurrenz. G 6Bere Bedeutung haben
alle drei Partei-Internationalen zundchst nicht gewonnen. |hnen ist
genei nsam dalR ab etwa Mtte der 70er Jahre die internationale Par-
tei enzusammenarbeit neue Inpulse erhdlt und nach programmati schen und
organi satori schen Innovationen alle Internationalen eine starkere Rol -

le in den international en Bezi ehungen zu spiel en versuchen.

Es waren prinér europdische Parteien des denokratischen Sozialisnus,
die 1951 die Sozialistische Internationale (SI) neu konstituierten.
Di eser Euro-Zentrismus ist im Laufe der Zeit, vor allem wihrend des
| etzten Jahrzehnts, abgebaut worden. Zwar stellen die europdischen
Mtgliedsparteien imer noch den gréBten Anteil, doch ist durch den
drastischen Anstieg der |ateinanerikani schen Mtgliedschaft von sieben
Parteien im Jahr 1975 auf 18 Parteien im Jahr 1985 - erganzt durch die
Errichtung einer besonderen regionalen Unterorganisation (Socialist
International Commttee for Latin Anerica and the Carribean - SICLAC)
- Lateinanerika zur zweiten S&ule der Organisation geworden, was sich
auch in ihren Aktivitaten deutlich niederschlagt. Den weltweiten Cha-
rakter der SI gewdhrleisten Mtgliedsparteien aus Afrika, Asien (auch
hier existiert nit der Asian-Pacific Socialist Oganization eine be-
sondere regional e Unterorgani sation), dem Mttleren Osten und Nordamne-

rika.
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N cht vergessen werden dirfen im Kreis der Mtglieder besondere Orga-
ni sationen wi e die Frauenvereinigung in der Sl oder die Internationale
der Jungsozialisten. Mt dem Internationalen Bund Freier Gewerkschaf-
ten (I1BFG werden enge Kooperationsbezi ehungen unterhalten

Von besonderer Bedeutung sind sodann die Beziehungen, die die Sl zu
einer Rei he von Befreiungsbewegungen unterhalt. Es handelt sich umdie
PLO, umdie POLISARI O die SWAPO, den ANC sowi e die Sandinisten in Ni-
caragua. Mt der Pflege dieser Beziehungen sind die Parteien der S
automatisch in Konflikte erheblichen AusnmaRes involviert. Arbeitsbe-
zi ehungen zu unterhalten bedeutet nicht, die Positionen dieser Befrei-
ungsbewegungen pauschal zu Ubernehnmen wund zu wunterstitzen. Whl aber
wird deren Position und Prestige gestarkt und damt nicht unerheblich
auf die Entwi cklung im Innern von Staaten oder im Bereich von (Krisen-
und Problem) Regionen eingewirkt. I|hrer G undposition nach pl&diert
die SI fur friedlichen Wandel und refornerische Strategien, um plura-
listische Denokratie, die Achtung der Menschenrechte und sozi odkonomi -
sche Veranderungen zu erreichen. Der Dialog mt Befreiungsbhewegungen
versteht sich als Versuch, zur Konprom findung beizutragen, die Aus-
grenzung grofRer gesellschaftlicher Guppen zu verhindern wund eine Es-
kal ation innerer Konflikte zugunsten der Konsenssuche zu vernei den
Bei diesem Benihen bewegt sich die Sl notwendig auf einem schmalen
Grat. Zum einen riskiert sie den Konflikt mt Regierungen in den be-
treffenden Staaten oder Regi onen, wei terhin auch Ausei nander set zungen
mt G olmachten, die im betreffenden Fall besondere Interessen verfol-
gen. Das wird ganz deutlich in Lateinanerika - vor allem Zentral aneri -
ka -, wo die USA stark engagiert sind; die Regierung Reagan hat die
Sl - Aktivitaten Uberw egend kritisch und abl ehnend beurteilt

Di e Organisationsstruktur der SI wurde 1976 reformi ert. Neben dem alle
drei Jahre tagenden KongreR als formell héchstem Organ existiert das
zwei mal j&hrlich zusamentreffende Buro, in dem alle Mtgliedsorgani-
sationen vertreten sind. Besonderes Gew cht haben das Sekretariat und
der Préasident (1976 wrde WIIly Brandt gewahlt). Seine Funktion ist
es, Perspektiven zu entw ckeln und dabei die Integration der verschie-
denen Positionen zu versuchen; das personliche Profil des Antsinhabers
ist far die erfolgreiche Wahrnehmung di eser Funktionen ausschl agge-
bend. Grundsatzlich gilt das Konsensprinzip, d. h. die Autonom e der
einzelnen Mtgliedsorganisationen bleibt unangetastet. Dieser G und-

satz hat bislang beispiel sweise verhindert, dal die Sl internationale
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Ver handl ungen zur Loésung des Nahost-Konflikts unter voll gleichberech-

tigter Teilnahme der PLO gefordert hat, weil die israelische Mt-

gliedspartei demnicht zustimmt. Das Konsensprinzip, verbunden mt dem
Aut onom egrundsat z, reduziert auch die Einwi rJungsniglichkeiten der Sl

auf einzelne Mtgliedsorganisationen. So versuchte die Sl erfolglos,

die New Jewel Movenent in Genada zur Abhaltung von freien Vahlen,

Auf hebung der Pressezensur und Freilassung politischer Gefangener zu
bewegen; als Sanktionsnmittel gegen eine Mtgliedsorganisation bleibt

der Sl letztlich nur der Ausschlu3, was dann aber w ederum jegliche
Ei nwi rkungschance beseitigen wirde.

I'm Rahmen der SI hat sich ein dichtes Netz von Kooperationsbezi ehungen
herausgebil det. Die Existenz regionaler Unterorganisationen wirde be-

reits erwadhnt. In diesem Zusamrenhang mu noch der Bund der sozial-

denokrati schen Parteien der EG genannt werden (eine detaillierte Be-

handlung erfolgt imweiteren Text). Sodann exisitieren Studiengruppen
und werden Arbeitskonferenzen zu spezifischen Fragen abgehalten. Re-
prasentanten der Sl unternehnmen M ssionen, die der Konfliktldsung im
vorgouvernenental en Raum oder der Vorbereitung von MRnahmen durch
M tgliedsparteien in Regierungspositionen dienen. Besonderes Gew cht

mu3 den Parteifuhrertreffen beigemessen werden, die seit neuestem zu
ei ner stéandigen Einrichtung zu werden schei nen.

Die Grundposition der SI ist von einer doppelten Abgrenzung gepréagt.

Zum ei nen vom Konmuni snmus, was bereits 1951 mit dem Bekenntnis zur
Denokratie erfolgte und 1980 iber eine erweiterte Menschenrechtsdefi -
nition erganzt wurde, in der neben klassischen Freiheitsrechten auch
soziale Gundrechte und das nationale Recht auf Souveré&nitéat und un-
abhangi ge Entwicklung postuliert wurden. Die Abgrenzung zum Kommuni s-
mus erfolgt nicht zuletzt auch aus G inden der innenpolitischen Kon-
kurrenz in einer Reihe von Staaten. Zum zweiten erfolgt die Abgrenzung
gegentber einem konservativen Kapitalisnus, indem der Ausbau des So-
zial staates wund die Einfuhrung von Hirtschaftsdenokratie gefordert

werden. Allerdings bestehen innerhalb der SI erhebliche Auffassungs-
unt er schi ede, was Wrtschaftsdemokratie im einzelnen konkret erfor-
dert. Das Konsensprinzip hat zur Folge, daB der Dissens bestehen
bleibt und im praktischen Altagsgeschaft pragnatische Ldsungen ge-
sucht werden, denen alle Beteiligten zustimen koénnen. Resolutionen
sind deshalb haufig recht rigoristisch, wihrend die praktische Arbeit
der S| Uberaus pragnatische Zige aufweist.
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Es ist ein besonderes Merknmal der Arbeit der SI, daB sie sich um Ein-
fluR auf die Politik von Regierungen beniiht und dafir die Regierungs-
position und -politik von Mtgliedsparteien einsetzt. Das wird insbe-
sondere im Einsatz prom nenter Sozial denokraten/ Sozialisten, die ein
Regi erungsant i nnehaben, deutlich. Dieser Zusanmenhang unterstreicht
auch, daB die SI als Organisation verstanden wird, die den Beteiligten
als Rahmen fir die Foérderung und Unterstiutzung bestimmter Anliegen
dienen soll. Die strikte Trennung in Staats- und regi erungsunabhangi ge
Partei organi sation und Parteiaktivitat einerseits, in Regierungspoli-
tik andererseits erweist sich einmal nehr als kinstlich. Transnatio-
nal e Beziehungen sind mt zw schenstaatlichen aufs engste verbunden
und ergénzen sie.

In der Arbeit der SI lassen sich deutlich bestimte Schwerpunkte aus-

machen:

Ost/West-Konflikt, Abristung und Entspannung. Die Sl zielt auf die
Oberw ndung di eses Konflikts, mndestens auf seine MIlderung. ImMt-

tel punkt stehen Beniihungen um Ristungskontrolle und Abristung. Zu
di esem Thenenberei ch wurden Arbeitskonferenzen abgehalten, zu denen
auch Vertreter der Regierungen der beiden Veitnéchte - die sich be-

teiligten - eingel aden wurden. Ei ne besondere Kommi ssion wurde unter

Leitung von 0. Palne eingesetzt, die sich kontinuierlich nit Fragen
der Abristung befassen sollte. Auf dieser Gundlage wrde mt Regie-

rungen, internationalen Organisationen (UNO und politischen Bewegun-

gen (Blockfreie) ein Dialog gefuhrt. In der Haltung zum NATO Doppel be-

schlull zeigte sich zwischen Mtgliedsorganisationen ein Dissens, was
di e Handl ungsf ahi gkeit der SI zweifellos schndélerte.

Nor d/ Siid- Konfli kt und die kinftige Weltw rtschaftsordnung. Da es in-

nerhal b der Sl selbst ein deutliches Nord/Sld-Gefé&lle gibt, beschrankt

sich die Einigkeit auf progranmatische Aussagen. In der Praxis werden
die eigentlichen Problene lberw egend ausgekl ammert bzw. in besondere
Konmi ssionen verlagert oder im regionalen Bereich (Lateinanerika)

unter Regie der dortigen Parteien behandelt. Es zeigt sich auch im
Rahmen der SI, wie schwer ein Ausgleich zwi schen Industrie- und Ent-

wi ckl ungsl &ndern zu erreichen ist.

Li beral i sierung und Denokratisierung in Lateinanerika. Dieses Zel hat
in der Sl-Arbeit besonderes Gewi cht erhalten. In einzel nen engagiert
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sich die SI direkt, wie etwa in Nicaragua; allerdings ist unverkenn-
bar, daB einzelne Mtgliedsorganisationen die jingsten Entw cklungen
imLande sehr kritisch sehen. Der Beitrag der SI besteht zumeinen in
der Einw rkung auf die Sandinisten, zum zweiten in Einw rkungsversu-
chen auf die Regierungen der USA und westeuropdi scher Staaten und
drittens in der Forderung von nehr regionaler Geneinsankeit als Rahmen
fir die erfol gversprechende Praktizierung einer Reformstrategie. Wah-
rend imFall Nicaragua die SI nmit ihren Zielen noch nicht erfolgreich
war, zeichnet sich in E Salvador eine positive Entw cklung ab, was
ni cht zuletzt auf die Zusanmenarbeit zwi schen SI und der Christlich-
Denokratischen Internationale (CD) zugunsten eines Refornkurses auf
der Basis von >Koalitionen< sowi e auf die Berucksichtigung amerikani-
scher Interessen und Auffassungen zurickzufidhren ist. Flankierende
MaBnahnen west eur opdi scher Regi erungen sind gewi B auch zum Teil auf

das Wrken von SI-Mtgliedern zurickzuf thren.

Einsatz fiur Menschenrechte. Her ergédnzt die SI, was die Politik vie-
ler Regierungen - keineswegs nur mt sozial denokratisch/sozialisti-
scher Trégerschaft - zu erreichen versucht. A's weltunmspannendes Forum
bieten sich der SI mannigfaltige Mglichkeiten, Menschenrechtsverlet-
zungen zu gei Bel n - wenn sich Regi erungen aus G inden der Staatsraison
mehr  Zur ickhal tung auferlegen - und auf diskrete Weise zu vermtteln,

oder ganz einfach in Einzelfallen zu helfen.

Lésung regional er Krisen und Konflikte. Die Kontakte mt Befreiungsor-
gani sati onen zeigen einen Teil der entsprechenden Aktionsfelder. En
weiteres Beispiel wire der Afghanistan-Konflikt, wo sich SI-Repréasen-
tanten um Vermittlung bei den G oRnachten, aber auch bei den beteilig-
ten Regi onal macht en beniihten. Di e Ei nwi rkungsnbglichkeiten der Sl sind
hier begrenzt; letztlich beschréanken sie sich auf die Anregung und

Forderung von Gespréachen, Uber die Lésungen erwartet werden konnen.

Die Liberale Internationale (LI) geht auf die 1947 gegrindete |ibera-
le Weltunion< zurick. Trotz des wel tunspannenden Anspruchs handelte es

sich anfangs wum eine fast ausschlieBlich auf Europa ausgerichtete in-

ternational e Parteiorgani sation. Vorrangige Ziele waren, beim W eder-

aufbau Europas liberale Prinzipien zur Geltung zu bringen und eine

Bricke zw schen den Liberalen G of3britanniens und des Kontinents zu
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schl agen. Das 1947 verabschi edete >Liberale Manifest von Oxford< ent-
hielt das Bekenntnis zu fol genden |iberal en G undpositionen: persoénli-
che politische und wirtschaftliche Freiheit, Leistung und Engagenent
I's Erganzung der Freiheit, Beachtung liberaler Gundsatze in den in-
ternati onal en Bezi ehungen. In konkreten Fragen zeigt sich die grolle
jitisch-programmati sche Bandbreite liberaler Parteien. Aus diesem
Qund konnte die neu geschaffene >Internationale< nicht nehr als ein
Forum fir gegenseitige Information wund Kommunikation sein; gezielte
Pol i tikei nwi rkung war von vornherein nicht geplant.
D e Organisationsstruktur unfat den jahrlich tagenden KongreflR als
oberstes Organ (dabei wird jeweils ein bestimtes Thema behandelt);
das dreimal jahrlich zusammentretende Exekutivkomitee, in dem jede
M tgliedsorgani sation vertreten ist; den Vorstand sowie - seit 1964
- regel néBige Treffen der Parteifihrer, die fir die Arbeit der LI von
besonderer Bedeutung sind.
D e Liberale Erklarung von Oxford von 1967 schrieb das Manifest von
1947 ohne irgendwel che substantielle Anderungen einfach fort. Die
Vielfalt der in der LI vertretenen Organisationen und Positionen er-
laubte nur Konsens uber liberale Prinzipien. Zu unterschiedlich waren
und sind die Bedingungen und Traditionen |iberaler Organisationen und
Politik in Europa: da stehen sozialliberale gegen wirtschaftsliberale
Positionen, da gibt es die Orientierung auf agrarischen G oRgrundbe-
sitz und auf neue Mttelschichten, da gibt es antiklerikal-Ilaizisti-
sche Stromungen; und es gibt fur die relativ kleinen |iberalen Par-
teien Uberall den Zwang zu Koalitionen, also zu Konpromnissen nit sehr
unt erschi edl i chen Partnern.
AulRer eur opéi sche Mtglieder sind im Laufe der Jahre aus |Indien, Isra-
el , Kanada, Senegal und aus | ateinanerikani schen Staaten hinzugetre-
ten. Diese Ausweitung fihrte zu einer auch programmtischen O fnung
der zuvor eurozentrierten Organisation. Der 1981 beschl ossene | i be-
rale Appell 198K enthdlt - als neues LI-Manifest - neben der weiter-
hin gultigen Ablehnung Kkollektivistischer und totalité&rer Tendenzen
und der Forderung, die politische Ordnung des Staates und die inter-
nationale Ordnung auf die Freiheit des Individuums zu grinden, einige
neue Elenente. So wird dem Staat unter dem Eindruck krisenhafter wirt-
schaftlicher und sozialer Entw cklungen eine starkere Rolle bei der
Beei nfl ussung des W rtschaftsgeschehens zugesprochen; und unter dem
Ei ndruck politischer Unterdrickung und sozialer M RBstéande und Not in
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der Dritten Welt - vor allem auch in Lateinamerika - werden politische
Frei heitsrechte und die sozialen Aspekte von Gundrechten starker be-
tont .

Da liberale Parteien praktisch dberall nur kleine und danit schwache
Parteien sind - in vielen Staaten fehlt di ese Konponente des Parteien-
spektrums ganz -, sind der Wrksankeit der LI deutliche Schranken ge-
setzt. Die Organisation bleibt auf die Funktion des Foruns beschréankt.
Eine Einrichtung w e die Friedrich-Naumann-Stiftung, der F.D.P. zuzu-
rechnen, stellt diesbezuglich eine Ausnahme dar. Diese Stiftung fahrt
- wie im ubrigen die anderen deutschen Parteistiftungen, wenn auch in
beschei denerem Rahmen - eigene Projekte, etwa der Entw cklungshilfe
oder der Bildungsarbeit, durch. Da Stiftungen fur ihre Aktivitéaten je-
wei |l s einhei m sche Partner brauchen, das l|iberale Elenent aber in vie-
len Landern nur schwach oder gar nicht vertreten ist, besteht auch
hier ein Handicap. Die Wrksankeit der LI ist, verglichen etwa mt der

der SI, ungleich geringer einzuschéatzen.

Erst 1961 wiurde in Santiago de Chile die Christlich-Denokratische
Wl tuni on gegrindet. Es handelte sich praktisch um ein europdisch-
| at ei nameri kani sches Unternehmen. Ziel der in der Organisation ver-
einigten Parteien ist es, christlich-denokratischen G undwerten in der
Politik nbglichst weltweit Geltung zu verschaffen. Zu di esem Zweck
sollten genei nsame Studien Uber politisch-ideol ogi sche Fragen angefer-
tigt, Aktivitadten der Hitgliedsorganisationen koordiniert und gefor-
dert und die Prasenz und Entwi cklung der Christlichen Denpkratie auch
in international en Bezi ehungen betrieben werden.

Die Organisationsstruktur unfalt als oberstes G emum den Politischen
Ausschul3, der einmal imJahr tagt und die wichtigsten Beschl isse faft;
dann den Exekutiv-AusschulR3, der zusammen mt dem CGeneral sekretari at
far die Durchfihrung der Beschl isse verantwortlich ist. Von besonderer
Bedeutung ist die sogenannte Weltkonferenz, auf der christlich-deno-
krati sche Staats- und Regi erungschefs sowi e AuBenmi nister, die Vorsit-
zenden und General sekretéare der angeschl ossenen Organi sationen sow e
christlich-denokratische Parlanmentspréasidenten und Fraktionsvorsitzen-
de zusammenkonmen. Der Charakter des internationalen Forums wird in
di eser Einrichtung besonders augenféallig.

1977 kam es zu einer Reaktivierung der Organisation, die sich dann
1983 in Christlich-Denokratische Internationale (CD) unbenannte. Die
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christlich-denokrati schen Parteien wollten vor allem ein Gegengew cht

gegen die Sl und die konmmunistischen Parteien bilden und in dieser
Ei genschaft auch weltweit w rken. Das 1977 verabschi edete >Weltnani-
fest< grenzt die Christliche Denpkratie gegen kollektiven Materialis-
mus und individualistischen Kapitalisnus ab und stellt dem das Modell

einer freien, gerechten und solidarischen Gesellschaft gegenuber, die
den Einzelnen sow e soziale Guppen im Sinne einer pluralistischen Ge-
sell schaft unfallt und ihnen Entw cklungsnbglichkeiten eroffnet. Auf

die Reaktivierung folgte noch Ende der 70er Jahre ein starkes Engage-

ment den Problenen Lateinanmeri kas gegenuber. Verteidigung der Men-
schenrechte und Denpkratisierung sind die Hauptforderungen. Kontrovers
blieb die Frage, ob und inw eweit Bindnisse mt sozialistischen G up-
pi erungen und Kréaften abgeschlossen und genei nsame Aktionen durchge-
fuhrt werden sollten und durften. ImFall von El Salvador kam es zur

Kooperation mt der SI, die vom Ergebnis her positiv bewertet wrd.

We in der Sl existiert auch in der CD ein Nord/ Sud-Cefalle: die
christlich-denokrati schen Parteien der Dritten Wt stehen deutlich
l'inks von ihren europdi schen Schwesterpartei en. Konsenssuche ist unter

di esen Unstanden auBerordentlich schw erig. Das politische Spektrum
hat sich durch die seit den 80er Jahren erfolgte stéarkere Einbeziehung
afri kani scher Parteien - es wurde eine >Standige Afrikani sche Sektion<
im Rahnen der CDI gebildet - noch verbreitert. Problenme des afrikani-

schen Kontinents ricken damit in der Arbeit der CDI in den Vordergrund
und stellen, neben Lateinamerika, einen zweiten regional en Schwerpunkt

in der Dritten Wlt dar. Der auch organisatorischen Verkuppelung mt

den fir Aktionen aufgrund ihrer Ressourcen (beraus w chtigen Europadi-

schen Union Christlicher Denpkraten - als europdischer Regional organi-

sation der CDI - dient die Einrichtung eines Verbindungsbiros der CDI

in Brissel. Haupttrager kostenintensiver Aktivitaten sind die italie-

ni schen Christdenokraten sowi e die deutschen Mtgliedspartei en CDU und
CSU. Bei letzteren spielen die jeweiligen Parteistiftungen eine Uber-

ragend wichtige Rolle als Tréger vielféaltiger Aktivitaten auf dem Feld
der transnational en Bezi ehungen der Christlichen Denpkratie.

Wahrend SI, LI und CDI politisch-ideologisch jeweils honpbgene Parteien
- jedenfalls in den Gundprinzipien - zusammenfassen, vereinigt die
Internationale Denokratische Union (IDUY christlich-denokratische,
konservative und weitere Zentrums-Parteien aus Westeuropa, den USA,
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Japan, Australien und Neuseel and. Es handelt sich umeine relativ jun-

ge Organisation, die erst 1983 gegrindet wirde, nachdem sich vorher

ei ne europdi sche (1978) und eine im pazifischen Raum angesi edelte Re-

gi onal organi sation (1982) - die Europai sche Denokratische Union (EDY

und die Pazifische Denpkratische Union (PDU) - konstituiert hatten.

Genei nsanes Anliegen der hier vereinigten Parteien ist die Frontstel-

lung gegen alle Linkstendenzen, die nicht nur bei kommunistischen Par-

teien und Staaten, sondern auch bei der SI ausgenacht werden.

Die IDU nbchte eine Front von Parteien bilden, di e di esen Tendenzen
eine geneinsane politische Oberzeugung entgegenstellen. Die I1DU soll

hierfur als Forum und Rahmen di enen und di e Kooperation der Mtglieds-

parteien fordern. Viele christlich-denokratische Parteien, auch aus
West europa, sind dieser Guppierung nicht beigetreten, weil sie sie
fur zu konservativ halten. So ist die |IDU gegeniuber der CDI breiter,

aber auch vom Standort her klarer auf der eher rechten Seite des poli-

tischen Spektruns angesiedelt. Die Organisationsstruktur ist relativ
| ocker. Ein Exekutivkomitee betreibt die l|aufenden Arbeiten - insbe-

sondere Betreuung geneinsanmer Konmi ssionen und regel naRi gen Erfah-

rungs- und Informationsaustausch -, wdhrend die alle zwei Jahre tagen-

de Parteifihrerkonferenz das eigentliche Leitungsgrem um darstellt.

Der Rhythnus der Zusammenkiinfte di eses Grem unms zeigt, dal es sich bei

der IDU primar um den Versuch handelt, gleichgesinnten Parteien uber

traditionelle politisch-ideol ogische Genzen hinweg einen Rahnen im
transnational en Bereich zu geben wund in Prinzipienfragen im Gespréch
zu bl ei ben. Ober praktische Ausw rkungen der Tatigkeit der jungen Or-

gani sati on kdnnen noch keine Aussagen gemacht werden.

Die europdischen Parteienzusammenschl lsse

In Westeuropa hat die transnationale Parteienkooperation durch Exi-
stenz und Entwi cklung der Europdai schen Geneinschaft (EG starke Inpul-
se erhalten wund einen besonders hohen Entw cklungsstand erreicht. Mt
den in den 70er Jahren errichteten EG weiten Parteiforderationen be-
stehen heute transnationale Parteiorgani sationen, die den Internatio-
nal en an organi satorischer und programmatischer Geschlossenheit und
politischer Aktionsfahigkeit ein gutes Stick Uberlegen sind. Der mt
der EG Integration gegebene Funktionsbereich stellte fur die Parteien
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aller politisch-ideologischen Stronungen eine besondere Herausforde-
rung dar, auf die sie mt der Gundung europdaischer Parteiorganisatio-
nen reagierten.
Mtte der 70er Jahre befand sich die EG in einer Entw cklungsphase,
die durch eine bevorstehende Vertiefung des Integrationsstandes - also
der Ausweitung des Aufgabenbereichs und einer \Witerentw cklung des
Ent schei dungssystens - gekennzeichnet war. Politischen Parteien war es
angesi chts dieser Perspektive wichtig, auf Geneinschaftsebene nit
ei ner entsprechenden Organisation préasent zu sein - wie es imUbrigen
die grolen Verbénde teilweise seit G indung der Geneinschaften prakti-
ziert hatten: es gab fur bauerliche oder Unternehner-/Arbeitgeber-In-
teressen sowie fir eine Reihe von Branchen schon seit Ende der 50er
Jahre EG weite Organisationen. Mtte der 70er Jahre standen auch die
ersten Direktwahl en zum Europai schen Parlament bevor, was fir Parteien
einen zusatzlichen Inpuls darstellte, sich uber den Bereich der Natio-
nal staaten hinweg zu organisieren. Die Parteien dachten daran, sich
gerei nsam auf die Wahlen vorzubereiten, also mt geneinsamen Program
nen und Wahl aufrufen aufzutreten und gegebenenfalls auch den Wahl kanpf
in Teilen geneinsam zu fdhren.
Ein weiteres Mtiv war, den politischen Fraktionen im Européischen
Parlament mt EG weiten Parteiorganisationen die bislang nicht vorhan-
dene Parteibasis zu geben. Damit war die Vorstellung verbunden, die
neuen transnational en Parteiorgani sationen wirden den Fraktionen poli-
tische Leitlinien geben. SchlieRlich spielte auch die grundsétzliche
Ooerl egung eine Rolle, daB ein auf EG Ebene angesiedeltes Parteien-
system dazu beitragen koénnte, das denokratische Defizit der EG - das
fur viele kritische Beobachter ein nicht |&nger hinzunehmendes Arger-
nis war - zu verringern bzw. zu beseitigen. Parteien wurde in diesem
Zusammenhang die Auf gabe zugeschri eben, als Transm ssionsrienen
zwi schen der Wahl erschaft und den Geneinschaftsinstitutionen zu fun-
gieren. Danmt war die Vorstellung verbunden, die neuen >Euro-Parteien<
wiirden Uber die nationalen Mtgliedsparteien, aber auch unnittelbar,
in die National staaten hineinwi rken und sich zum Anwalt fortschreiten-
der Integration der Geneinschaft machen.
An die neuen Organisationen wrden also drei wesentliche Erwartungen
geknipft: sie sollten sich zu politisch honbgenen und schl agkréaftigen
Organi sationen entwickeln; sie sollten ihren jeweiligen Fraktionen im
Eur opadi schen Parlanment politische Leitlinien vorgeben; sie sollten
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- jedenfalls in EG bezogenen Angel egenheiten - EinfluR auf die natio-
nalen Mtgliedsparteien ausuben und von diesen als eine Ubergeordnete
Ei nheit und Instanz akzeptiert werden. Unausgesprochen war danit auch
die Erwartung verbunden, die transnationalen Parteibunde sollten auch
gegeniiber den national en Regi erungen an Gewicht gewi nnen und deren
Handeln in EG bezogenen Fragen nitpréagen. Die transnational en Bezie-
hungen sollten durch diese neuen Organisationen wund ihr Virken einen
qualitativen Sprung machen.

Es zeigte sich schnell, dal das von einzel nen sozi al denokrati schen/
sozialistischen Parteien angestrebte ehrgeizige Ziel, eine europdische
sozi alistische Partei zu schaffen, nicht zu erreichen war. D esem vor
all em von den N ederl &ndern vertretenen Grundsatz stand von vornherein
das Insistieren der groéRBeren Parteien (Bundesrepublik, Frankreich) auf
Aut onomi e der einzelnen Mtglieder entgegen. Zum zweiten erw esen sich
angesi chts der sehr konkreten Aufgabenstellung innerhalb der EG die
politischen Auffassungsunterschi ede zwi schen den Parteien als zu groB,
um zu einer politisch kohérenten und schlagkréaftigen Euro-Partei zu
wer den.

Di e Auffassungsunterschi ede bezogen sich zundchst auf das Zel der
eur opdi schen Integration. Die britische Labour Party stand dem sehr
reserviert gegeniuber und hatte sich lange fir einen Austritt des Lan-
des aus der EG ausgesprochen. Divergenzen gab es sodann in Fragen der
Virtschaftspolitik und der von Parteien des denokratischen Sozialisnus
zu verfol genden Strategie zur Veranderung der politischen, wrtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Realitat. Der von der deutschen SPD ver-
tretene Reformi snus fand nicht bei allen Schwesterparteien Zustinmung.
Auch auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik prallten gegensétzliche
Auf f assungen auf ei nander: die franzdsi schen Sozialisten beharrten auf
der national en Nuklearstreitmacht und befurworteten (spater) den Dop-
pel beschl uB der NATO, dem andere Parteien kritisch bis ablehnend ge-
genuber st anden. Bei der Behandl ung von Problemen, die jeweils in der
EG auf der Tagesordnung standen und eine unmittel bare Reaktion erfor-
derten, kanen h&ufig die gleichen nationalen Unterschiede wie in den
EG Institutionen zw schen den betreffenden Regi erungen zum Vorschein.
So war es nur konsequent, daR in den Statuten des Bundes der Sozial -
denokrati schen Parteien der EG (Bund) das Konsensprinzip festgeschrie-
ben wurde. Vor den ersten Dirketwahl en zum Européi schen Parl anent 1979
war es nicht gelungen, ein geneinsanmes Wahl manifest zu verabschi eden;
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es kam lediglich in letzter Mnute zu einer Parteifuhrer-Erkl&arung,
die recht allgenein gehalten war und im Wahl kanpf der einzel nen Par-
teien praktisch keine Rolle spielte. Das Manifest des Bundes fir die
Di rektwahl en 1984 war wi ederum nur ein M nimal konsens: zu bestimmten
Punkten brachten einzelne Parteien Vorbehalte in FuBnoten an und in
anderen Punkten wurden di e Divergenzen ausdricklich erwihnt.

So wird das Ziel der inneren politischen Kohdrenz nicht erreicht, und
- als notwendi ge Konsequenz - kann der Bund die Politik der Mtglieds-
parteien nicht nennenswert pragen, findet in den nationalen Parteior-
gani sati onen al so auch nur &uBerst geringe Resonanz. Gegenlber der So-
zialistischen Fraktion im Europaischen Parlanent vermag der Bund keine
Fihrungsrol | e ei nzunehmen. Das Schwergew cht transnational er Parteien-
zusammenar beit verlagert sich bei den Parteien des denokratischen So-
zialismus eindeutig in die Fraktion. Her ist der Kontakt, bedingt
durch den vorgegebenen Arbeitsrhythmus eines Organs im EG Entschei-
dungsgef iige, ungleich enger, intensiver und haufiger. Die Abgeordneten
und national en Abgeor dnet engruppen niissen sich inmer w eder angesichts
konkr et er Tagesordnungspunkte auf Konproni sse verstéandigen, wollen sie
im Parl anent Uberhaupt ihr quantitatives Gewicht - sie sind die stéark-
ste Fraktion - zur Celtung bringen.

Dennoch ist der Bund als ein Akteur der transnational en Parteibezie-
hungen in seinem Wrken nicht folgenlos geblieben. Wchtig sind die
Arbei tsgruppen, an denen sich nicht imer alle Mtgliedsparteien be-
teiligen, sondern nur die am Thena Interessierten. Al's Rahnen fur
sol che Arbeitsgruppen erweist sich der Bund als sehr nutzlich. De
Konmmuni kation intensiviert sich, und Annaherungen sind unverkennbar.
Wchtig ist, daR in diese Arbeiten auch Funktionstrager aus EG Insti-
tutionen, die einer Mtgliedspartei angehoren, einbezogen werden. Die
Arbei t sgruppen dienen zundchst dem |Informations- und Meinungsaus-
tausch, nicht der Erarbeitung einer dann von allen zu befol genden,
prazise formulierten Strategie.

Eine nicht wunwichtige Funktion des Bundes war, den Sozialistischen
Partei en Portugals und Spaniens als Rahnen zu dienen wund ihnen damt
bei ihrer Konsolidierung zu helfen. Interessant ist ferner, daB schon
recht frih sozialistische Parteien aus N cht-Mtgliedsstaaten der EG
an den Arbeiten des Bundes beteiligt wurden, der sich auch darin als

eher |ockerer Rahnen, nicht als disziplinierte Euro-Partei, erw es.
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Li berale Parteien in den EGH tgliedstaaten erstrecken sich Uber ein
breites Spektrum das von sozial-liberalen und radikal-1iberalen Posi-

tionen (we in GoBbritannien und teils in der Bundesrepublik) bis zu
Wrtschafts-1iberalen und |iberal-konservativen Auffassungen (we in
Frankreich und Italien sowie in den N ederlanden) reicht. Entsprechend
schwierig gestaltet sich die Zusammenarbeit in der Parteifdderation
(Eur opéi sche Liberal e Demokraten und Refornmer, ELDR). Ht der Aufnahne
portugi esi scher und spani scher Parteien nmute der Nanme geéndert, nam

lich um das Element >R< (reformerisch) erweitert werden, weil in die-

sen Landern die Bezeichnung Mi ber aK einen negativen Bedeutungsinhalt

- im Sinne konservativen Beharrens und fehlender |nnovationsfreudig-
keit - hat.

Di e Satzung der ELDR sieht Mehrheitsabsti nmungen vor, und auf Kongres-

sen wrde w ederholt von dieser Mglichkeit Gebrauch gemacht. Das be-

deutet aber nicht, daB beispielswise die britischen Liberalen, die
bei der Abstimmung uber das genei nsane WAhl nanifest fur die européi-

schen Direktwahl en 1984 den Aussagen Uber soziale Marktwirtschaft aus
innenpolitischen G unden (Abgrenzung gegenuber der konservativen Re-

gi erungspolitik) nicht zugestimmt hatten und auch in den Passagen Uber

Sicherheitspolitik (zu Fragen der Stationierung neuer Waffensystene im
Rahnen der Nachristung) eine von der Mehrheit abweichende Auffassung
vertraten, nun innenpolitisch dieser Hehrheitsauffassung gefol gt

waren. Sie findet sich lediglich in den Dokumenten und Verl aut barungen
der transnationalen Parteiorganisation. Die Bindung der Mtgliedspar-

teien bleibt relativ |ocker; sie behalten letztlich ihre Autononme. So
haben die Hitgliedsparteien auch die Wahl kédnpfe 1979 und 1984 jeweils
unter national en Gesichtspunkten gefihrt.

Inhaltliche Schwerpunkte der Arbeit der ELDR sind die Weiterentw ck-
lung der EG hin zu einer Europdaischen Union; es werden die Erweiterung
der Auf gabenbereiche und eine durchgereifte Reform des Entschei dungs-

systems mit Abschaffung der Einstinmgkeitspraxis imRat und nmit ver-
mehrten Befugni ssen des Europai schen Parlanents gefordert. En weite-
rer Programmpunkt von hoher Prioritat betrifft ein einheitliches Wahl -

system nmit Blick auf die Chancen der britischen Liberalen wird die
EG weite verbindliche Einfuhrung des Verhaltni swahl systens gefordert.

Denn als Folge des traditionellen britischen Hehrheitswahl systens

konnten die britischen Liberalen bislang keinen Sitz im Europdischen
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Parl ament erringen. Weiterhin engagieren sich die Liberalen fur G und-
und Birgerrechte.

Von besonderem Gewi cht fir die interne Entw cklung der Parteifddera-
tion sind die Parteifuhrertreffen. Di ese G pfel konferenzen, an denen
l'i beral e Regi erungsm tglieder, Parteivorsitzende und Mtglieder der

EG Konmi ssi on sowi e des Europai schen Parlanents teil nehnen, zeigen die
fur transnationale Parteibeziehungen so typische Verschréankung des
gouvernenental en und des Partei-El ements besonders deutlich. Es sind
di ese Konmuni kations- und Kooperationsbezi ehungen, die die Wrkung
transnationaler Parteiarbeit ausmachen, auch wenn diese Wrkung im
einzel nen nicht imer klar bel egbar ist.

Ein Handicap liberaler Parteien ist in diesem Zusamrenhang ihre rela-

tiv schwache Stellung in den nationalen politischen Systemen. A's auf

Koal i ti onen angew esene politische Kraft mnissen sie stets mt groReren
Parteien - im Gbrigen wunterschiedlicher Couleur - Ricksicht nehnen.

Sol che innenpolitischen Gegebenheiten bestimren nicht unwesentlich den
Handl ungsspi el raum der M tgliedsparteien im Rahnen ihrer >Euro-Organi-
sation<.

So laRt die politische Kohdrenz, wenn es um Details der EG Politik
geht, imer noch erheblich zu winschen ubrig. Der EinfluB auf die na-
tional en Parteiorgani sationen bleibt sehr gering. Das Verhaltnis zur

Li beralen Fraktion im Europaischen Parlanent steht insofern unter

ei nem besonderen Vorzei chen, als zwei der starksten und politisch
wichtigsten ELDR-Mtgliedsparteien - die F.D.P. und die britischen Li-
beralen - gegenwdrtig nicht im Européischen Parlanment vertreten sind
(die F.D.P. scheiterte 1984 an der 5 % Hurde). So wird die Fraktions-
arbeit stark von den Franzosen gepréagt, die deutlich dem Iiberal-kon-

servativen Lager zuzurechnen sind. Das bedeutet, daB die Parteifddera-
tion gegeniber der Fraktion in einer schwachen Position ist und das
typisch >liberale< Profil wegen der groBeren Aktivitat der Fraktion

gegeniber der Offentlichkeit von dieser gepragt wird.

Di e europdi schen Parteien der Christlichen Denokratie haben zwei euro-
pai sche Regi onal organi sati onen geschaffen. Die Europai sche Vol kspartei
(EVP) ist ausschlieRlich fur Parteien aus EG Mtgliedstaaten bestimt,
wahrend die Européische Union Christlicher Denpkraten (EUCD) auch fur
Parteien aus Nicht-Mtgliedstaaten offen ist. In der Praxis arbeiten
bei de Organisationen auf das engste zusammen: sie haben ein geneinsa-
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nes Sekretariat, ein und densel ben General sekretédr; neuerdings wird an
eine formiche Fusion beider Organisationen gedacht.

I'm Vergleich zu den beiden anderen Euro-Organisationen der Sozialisten
und Liberalen weisen die Christlichen Denpkraten den hdchsten Integra-
tionsstand auf. Ihre Grem en tagen am haufigsten, das Netz spezieller
Arbei tsgruppen ist breit und dicht, und vor allemwrd die transnatio-
nal e Parteiorganisation als Rahmen fir die Koordinierung von Regie-
rungspolitik christlich-denokratisch geflhrter Regierungen zu nutzen
versucht. So finden neuerdings regel malRig G pfel konferenzen mt
christlich-denokrati schen Regi erungschefs, M nistern, Parlanentsprasi-
denten, Partei- und Fraktionsvorsitzenden sow e fihrenden Reprdasentan-
ten von EG Institutionen statt. Es werden aber auch spezielle Treffen
- bezogen auf ausgewdhlte Probl enbereiche - im Rahnen der EVP abgehal -
ten; so gab es w ederholt Zusammenkinfte der in den Mtgliedsparteien
fur Agrarpolitik Verantwortlichen vor Ratssitzungen in Brussel.

EVP und in noch starkerem AusmaR die EUCD befassen sich besonders in-
tensiv nmit Fragen der internationalen Politik. Her wird die Verbin-
dung mt der CDI genutzt und wirkt sich aus. Dabei treten interne Pro-
bl ene auf; beispiel sweise verweist die irische Mtgliedspartei auf den
Neutralitatsstatus des Landes und ist gegen die systematische Behan-
dlung von Fragen der (nmilitarischen) Sicherheit. Aus innenpolitischen
G inden hatte die niederlandische Mtgliedspartei Schw erigkeiten,
sich der generell positiven Einstellung zur Nachristung anzuschlieBen.
I nsgesant erscheinen die europdischen Christlichen Denokraten jedoch
als eine relativ kohdrente Guppierung - jedenfalls im Vergleich zu
ihrer sozialistischen und liberalen Konkurrenz. Die Mtgliedsparteien
stimmen in wesentlichen Fragen der Wrtschaftspolitik Uberein (Befur-
wortung des Systens der sozialen Marktwirtschaft) und befirworten
energi sche Schritte zugunsten einer Europdai schen Union, sprechen sich
al so fir substantiellen Integrationsfortschritt in der EG aus.

Das Verhéltnis zu den nationalen Mtgliedsparteien bleibt auch im Fall
von EVP und EUCD ein Problem Letztlich beharrt jede Partei auf ihrer
Aut onomi e, ist aber bereit, sich im Rahmen der transnationalen Organi-
sation mt den Schwesterparteien um Koordinierung und Kooperation zu
bemihen. Letztlich gilt imrer noch das Konsensprinzip. Die Beziehungen
zur christlich-denokrati schen Fraktion im Europdischen Parlanment sind
eng, ohne daB davon gesprochen werden koénnte, dalR die Fraktion Leit-
linien der Partei entgegennimmt. Vielnmehr dominiert die Fraktion nmit
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ihren sehr starken deutschen und italienischen Elementen die transna-
tional e Zusammenarbeit der Christlichen Denokraten. Eine gew sse Ar-
beitsteilung hat sich hier abgezeichnet: die Fraktion konzentriert
sich auf EG Angel egenheiten, wahrend die Parteiorganisationen daruber

hi nausgehende Fragen aufgreifen.

Die erst 1978 gegrindete Europai sche Denpkratische Union (EDU) will
christlich-denokratische, konservative und >andere nicht-kollektivi-
stische Parteien< (so der Untertitel des Nanmens) zusammenfassen. Es
handelt sich um eine verhadltnismiBig |ockere Organisation, die von
ihren Pronotoren vor allem aus folgenden G inden ins Leben gerufen

wur de:

Es sollte eine Allianz all der Parteien geschaffen werden, die rechts
von den Sozialisten stehen und ihnen gegeniber ein Gegengew cht bilden
wol 'en. Der politisch-ideologische Inmpuls auf der Basis bestimter
genei nsaner Grundiber zeugungen ist unverkennbar. N cht alle Mtglieds-
parteien der EVP sind hier beigetreten, weil nmanchen die EDU als zu
konservativ galt und sie - auch aus innenpolitischen G inden - etwa
nicht mt franzoésischen Gaullisten wund britischen Konservativen in

ei ner genei nsamen Organi sation sein wollten.

Die Organisation sollte dazu dienen, eine Bricke zwi schen Parteien aus
EG und N cht-EG Staaten zu spannen, weil bestimte politisch-ideolo-
gi sche Grundsatzfragen unabhéngig von dieser Zugehoérigkeit zu sehen
sind. So spielen auch Parteien aus neutralen Staaten eine aktive Rol-
le; der Vorsitzende der EDU war fir etwa ein Jahrzehnt der Osterrei-

cher Mock von der OVP, und das Sekretariat hatte seinen Sitz in Wen.

SchlieBlich sollte die Organisation einen Rahmen fir Kooperation und
>Koal itionen< im Europaischen Parlanment bieten, also angesichts der
Not wendi gkei t, fur Mehrheiten nehrere Fraktionen zusamenzuf thren, da-
fur die politische Voraussetzung schaffen. Die Stofrichtung sol cher
>Koal i tionen< richtet sich gegen die >Euro-Linke<, wie sie von vielen

EDU- Part ei en wahr genonmen wird.

Wchtigstes Gemum der EDU ist die Parteifihrerkonferenz, die einmal
jahrlich zusammentritt. Es handelt sich dabei um eine Manifestation
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politischer Prominenz und des politischen Hillens, bestimte G und-
positionen offensiv zu vertreten. Die politische Wrkung der EDU ist
ver gl ei chswei se gering; die O ganisation versteht sich auch seit ihrer
Grundung als Forum fir Informations- und Heinungsaustausch. Die grofRle
Breite der Hitgliedsparteien erschwert Konsens in Detailfragen, die
auch in aller Regel nicht behandelt werden. 1981 kames zu einer in-
ternen Krise, als sich die finnische Hitgliedspartei weigerte, einer
Resol ution zuzustinmren, in der der Doppel beschlul der NATO bef urwor -
tet, die sowetische Intervention in Afghanistan verurteilt und das
Sel bst besti mmungsrecht fir die Deutschen gefordert wurde. Daraufhin
wurde fol gendes Verfahren festgelegt: Resolutionen, die als EDU Votum
veroffentlicht werden, bedirfen einer 3/4-Hehrheit; abweichende Hei -
nungen werden zusammen nit di eser Hehrheitsneinung veroffentlicht.
Die EDU befaBt sich nur am Rande mt EG Problemen, was mt Blick auf
die breite Hitgliedschaft verstandlich ist. Sie konzentriert sich
neben den erwahnten politisch-ideol ogi schen Gundsatzfragen auf Pro-
bl eme der internationalen Politik und hat in diesem Zusammenhang die
Errichtung der PDU und dann der |DU nachhaltig gefordert. Ahnlich we
bei der CDI ist das Bestreben unverkennbar, ein Gegengew cht zur Sl zu
schaffen und als solches weltweit zu wrken.
In den transnational en Parteibezi ehungen nehnen die politischen Frak-
tionen des Europai schen Parlanments eine herausragende Stellung ein. Es
handelt sich bei ihnen um G uppierungen, deren Htglieder - bedingt
durch den Arbeitsrhythmus der EG Institutionen - permanent zusanmmenar-
beiten. Fraktionen sind daher Orte, die fir die interne Integration
der Beteiligten beste Voraussetzungen mitbringen. Die Fraktionen mis-
sen zu einer Vielzahl von Fragen standig genei nsame Auffassungen pro-
duzi eren, was zunachst intensive interne Diskussionen mt dem Ziel des
genei nsamen Nenners erfordert. Die Integrationsleistung der Fraktionen
ist, genessen an der relativ kurzen Zeit seit den ersten Direktwahl en
1979, nicht hoch genug einzuschatzen. Diese Schl uB3fol gerung st itzt
sich auf die Aussagen standiger Beobachter aus Wssenschaft und Publi-
zi stik; grandliche Studien |iegen noch nicht vor.
Al's Teil des EG Entschei dungsgef iiges existieren zw schen dem Europai -
schen Parlament und seinen Qiederungen - den Fraktionen und Ausschis-
sen - und den nationalen Regierungen sowi e anderen EG Organen (vor
al | em Kommi ssion und Rat) rege Arbeitskontakte. Der EinfluR des Parla-
ments auf die Regierungspolitik ist als Folge der geneinschaftlichen
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Ent schei dungsverfahren und der hier in den |etzten Jahren eingetrete-
nen faktischen und rechtlichen Entw cklungen nicht unwesentlich und
wird auch von gouvernenental en Akteuren vorbehaltlos bestatigt. Trans-
national e Bezi ehungen wirken hier also ganz unnmittelbar auf zw schen-
staatliche Beziehungen, wenn diese Unterscheidung mt Blick auf die
Besonderheiten des EG Systems als internationaler Organisation sui
generis - gekennzeichnet durch ein hohes MaR an Verfl echtung zw schen
Genei nschaft und National staaten - Uberhaupt vertretbar ist. Den An-
teil dieser EinfluBnahme in ihrer Wrkung im einzel nen nachzuzei chnen
wirde - w e bei Fallstudien im Rahmen des National staates - viele En-
zel anal ysen erfordern. Her soll nur festgehalten werden, daB die
transnational e Partei enkooperation einen festen Platz im geneinschaft-

I'i chen Entschei dungsgef iige ei ngenonmen hat .

Die Perspektiven internationaler Parteipolitik

Transnational e Partei enbezi ehungen haben seit Mtte der 70er Jahre an
Dichte und Intensitat zugenomen, nachdem sie bereits vorher Teil der
i nternational en Bezi ehungen waren. Mt der Intensivierung der Aktivi-
taten hat auch die Wrksankeit auf die Politik von Regierungen zuge-
nonmen, die nit den Vorstellungen und teilweise konkreten Forderungen
di eser transnational en Akteure konfrontiert werden und darauf reagie-
ren nissen. Internationale Parteipolitik bedeutet, so gesehen, in er-
ster Linie, daB der Kreis der an internationalen Bezi ehungen Beteilig-
ten zugenommen hat: Parteien - und zwar sowhl nationale Parteien als
auch transnationale Parteienzusamenschl isse - gehdren zum Kreis der
Akt eure und werden von den anderen, auch den etablierten gouvernenen-
talen Akteuren, als >Mtspieler< akzeptiert und ernst genommen.

Der Overblick hat ergeben, daR die Internationalen in ihrer konkreten
Wrksankeit und Durchsetzungsfahigkeit sicherlich weniger weit sind
als die -europdischen im EG Rahnen tatigen Parteifdderationen. Sie
stellen aber zundchst ein vielfach genutztes Forum einen >round
table< fiur Informations- und Meinungsaustausch sowi e fur die Vorberei-
tung von Koordination und Kooperation dar und werden von den beteilig-
ten Mtgliedern in dieser Eigenschaft genutzt. Sie sind sodann ein Ak-
teur, auf den sich andere Akteure der internationalen Beziehungen
- gouvernenental e wi e nichtgouvernenentale - zunehnmend einstellen und
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gewinnen damt an Status, EinfluB und Gewi cht. Da die thematischen
Fel der, auf denen sie sich vorrangig engagieren, auch kinftig an Be-
deutung nicht verlieren dirften, werden sie ihre diesbezugliche Stel -
lung weiter ausbauen.

Der Charakter der EG als Verflechtungssystem bringt es mt sich, daB
die transnationalen Parteifoderationen, aber auch die transnationale
Part ei enkooperation, im EG Rahmen vielfaltige Mglichkeiten gewonnen
und genutzt haben. Mt der Intensivierung der Ceneinschaftsentw ck-
lung, wie sie auch mt dem Inkrafttreten der Einheitlichen Européi-
schen Akte als einer Anderung und Ergénzung der Vertrage unterstrichen
wurde, erweitern und verbessern sich diese Aktionsndglichkeiten. De
Partei f 0derati onen, vor allem aber die Fraktionen im Européischen Par-
| ament, werden auf dieser Gundlage ihren Status und ihre Einflul3nmg-
i chkei ten ausbauen. Di e Partei enkonponente wrd im weiteren Verl auf
der Geneinschaftsentw cklung, also des |Integrationsprozesses, ihren
Pl atz behaupten und ausbauen. Sie gehért zum groRBen Kreis der am Inte-
grationsprozeR beteiligten Mtspieler. Internationale Parteipolitik
bl ei bt auch in diesem speziellen Kontext ein |ohnendes Untersuchungs-
feld. Aus den internationalen Beziehungen ist das ganze Spektrum in-
ternationaler Parteipolitik, basierend auf transnationaler Politik und

transnati onal en Bezi ehungen, nicht nehr wegzudenken.
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