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INTEGRATIONSSCHUB DURCH
GEMEINSAME AUSSENBEZIEHUNGEN?

Uber die Grenzen eines aufienpolitischen
Konsens der Neun



I. Einleitung

Aus dem Bericht des belgischen Ministerprasidenten Tinde-
mans iiber die Europdische Union, fiir ihn ,ein neuer Abschnitt
auf dem Weg zur Einigung Europas, die nur das Ergebnis eines
kontinuierlichen Prozesses sein kann", 1a8t sich deutlich her-
auslesen, welche Bedeutung Tindemans den Aufienbeziehun-
gen der Neun fiir den Integrationsprozefl zuschreibt. Bereits in
seinem Begleitschreiben an seine Kollegen im Europédischen Rat
fithrt Tindemans aus: ,Die Bemiithungen um eine gemeinsame
Haltung zu den grofien weltpolitischen Problemen und die
Konzertierung in Fragen unserer Sicherheit sind Voraussetzung
einer Politik der Wahrung unserer Identitdt. Fiir Europa sind
sie unerldssliche Grundlagen fiir die Schaffung einer besseren
Welt." Das einleitende Kapitel seines Berichts ist der Versuch
einer Bestandsaufnahme dessen, was die Vdlker der Neun vom
vereinten Europa erwarten. Als ersten Punkt dieser Bestands-
aufnahme nennt Tindemans ,Eine Stimme in der Welt". Das
einleitende Kapitel enthdlt zum zweiten den Versuch einer
Definition der einzelnen Komponenten der angestrebten Euro-
pdischen Union. Auch hier nennt Tindemans als ersten Punkt
wiederum die Aufienbeziehungen, wenn er schreibt: ,Die Eu-
ropdische Union impliziert, dafl wir nach aufien vereint auftre-
ten". In den sich anschliefenden Kapiteln seines Berichts be-
handelt Tindemans nacheinander die verschiedenen Kompo-
nenten der angestrebten Europdischen Union. Das erste dieser
Kapitel ist iiberschrieben: ,Europa in der Welt".

Mit dieser Einschdtzung des Stellenwertes der Aufienbeziehun-
gen der Neun fiir den Integrationsprozefi steht Tindemans

nicht allein. Verantwortliche und Insider der europdischen
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Politik weisen fast {ibereinstimmend darauf hin, daff es gerade
in den letzten Jahren der Bereich der Auflenbeziehungen ist,
der eine positive Bilanz des Integrationsprozesses erlaubt. Auch
die zunehmende Zahl von einschldgigen Beitragen, Veroffent-
lichungen und wissenschaftlichen Analysen kann als Indiz da-
fiir genommen werden, dafl auf dem Gebiet der Auflenbezie-
hungen der Neun - salopp gesprochen - etwas lauft. Die
nachfolgende Analyse der Ausfithrungen Tindemans' in seinem
Bericht soll die Beantwortung der Frage ermdglichen, ob die
von ihm in diesem Zusammenhang gemachten Feststellungen

und Schlufifolgerungen gerechtfertigt sind.
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II. Die Priamissen Tindemans'

Die Einschdtzung der Ausfithrungen und konkreten Vorschla-
ge Tindemans' zu den Aufienbeziehungen der Neun setzt vor-
aus, sich seine Annahmen zu vergegenwairtigen und eine Wiir-

digung zu versuchen.

1. Wie bereits erwdhnt, definiert Tindemans diej\ufSenbezie-
hungen als wesentliche Komponente der Europédischen Union.
Mit dieser Definition folgt Tindemans der Aussage der Pariser
Gipfelkonferenz der EG-Staaten von 1972 iiber die Europai-
sche Union. Damals war unzweideutig gefordert worden, dafl
»,die Gesamtheit der Beziehungen" bis 1980 in eine Europaii-
sche Union tiberfihrt sein sollten. Das heifst nichts anderes, als
dafl nach der Uberzeugung aller Beteiligten zur Substanz einer
Europédischen Union Auflenbeziehungen gehdren. Das bedeu-
tet, daff Fortschritte in Richtung gemeinsamer Aufifenbeziehun-
gen Indikator fiir Entstehung, Bestand und Weiterentwicklung
einer Europdischen Union, damit des Integrationsprozesses
sind. Folgt man der vielerorts vertretenen Auffassung, dafl es
gerade der Bereich der Aufienbeziehungen sei, bei dem die
Neun gegenwaértig eine positive Bilanz aufzuweisen hétten,
wird man den Integrationsprozeff insgesamt zundchst nicht
explizit negativ beurteilen kdonnen. Ob dies ein abschlieSendes

Urteil sein kann, bleibt weiteren Uberlegungen vorbehalten.

2. Tindemans verweist zurecht darauf, dafl der Gegenstand von
Aufienbeziehungen gegeniiber frither breiter und sehr viel dif-
ferenzierter geworden ist. Es ist mittlerweile ein Gemeinplatz
zu sagen, dafl die Materie von ,Auflenbeziehungen" nicht mehr

t
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langer nur im Auflen- und Verteidigungsministerium ressor-
tiert. Wirtschafts-, Finanz- und Entwicklungshilfeministerium,
Landwirtschafts- und Technologieministerium, ja selbst das
Innenministerium eines Landes, all diese Ressorts sind bei der
Bewiltigung ihrer Aufgaben mit Auflenbeziehungen befafit.
Wie gesagt, bedeuten diese Hinweise keine neue Erkenntnis; es
ist aber gut und richtig, daff Tindemans daran erinnert hat. Aus
seinem Hinweis ergeben sich aber gewichtige Folgerungen.

Bemiithungen um gemeinsame Auflenbeziehungen erfordern die
Beschiftigung mit und die Einbeziehung von Sachbereichen
und Problemen, die zundchst nicht primar unter den Erforder-
nissen und Kriterien von Auflenbeziehungen gesehen und be-
handelt werden; die gegebenenfalls sogar eher ausschliefllich
unter dem Blickwinkel innenpolitischer und gesellschaftspoliti-
scher Gegebenheiten und Erfordernisse gesehen werden und
deren auflenpolitische Implikationen demgegeniiber eindeutig
in den Hintergrund treten, auch wenn diese Sachbereiche in den
Sektor der Aufienbeziehungen hineinragen und dort Auswir.
kungen haben. Das lenkt die Aufmerksamkeit auf den Zusam-
menhang zwischen innerem Ausbau der Gemeinschaft und der
Entwicklung ihrer Auflenbeziehungen, ein Zusammenhang, zu

dem in der ndchsten Pramisse eine Aussage gemacht wird.

3. Tindemans erkldrt dazu: ,Die Entwicklung der Auflenbe-
ziehungen der Union ist nicht denkbar ohne die parallel laufen-
de Entwicklung der gemeinsamen Politik im Innern". Stimmt
man dieser Feststellung zu - und die These eines engen Zusam-
menhangs ist sicherlich zutreffend -, miissen die momentan zu
ziehenden Schlufifolgerungen fiir die Chancen zur Entwicklung
gemeinsamer Auflenbeziehungen wohl eindeutig negativ aus-
fallen.

- Die innere Entwicklung in der Gemeinschaft in den letzten
Jahren wird héufig mit dem Begriff der Krise charakterisiert.
Mit der Verwendung des Begriffs Krise wird beispielsweise
gemeint, dafi Stufenpldne nicht eingehalten und von der Ge-
meinschaft gesetzte Ziele nicht erreicht worden sind. Oder es
wird auf nationale Alleingdnge verwiesen, bei denen Gemein-

schaftsnormen einseitig, wenn auch von den anderen geduldet
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und nachtrdglich sanktioniert, voriibergehend aufiler Kraft ge-
setzt worden sind.

- Ein Blick auf zentrale Strukturdaten, wie etwa Wirtschafts-
wachstum, Geldwertstabilitdt, Arbeitslosigkeit, Devisenreser-
ven, Zahlungsbilanz, zeigt das Bild einer Gemeinschaft mit
grofien, teilweise zunehmenden Disparitdten. Die Folge einer
solchen Auseinanderentwicklung ist, daf8 die verschiedenen
Mitgliedstaaten entsprechend ihrer spezifischen Situation un-
terschiedliche Prioritdten setzen miissen und daff somit unter-
schiedliche Voraussetzungen und Moglichkeiten zur Beteili-
gung an Gemeinschaftspolitiken bzw. der Formulierung sol-
cher Politiken gegeben sind. Es soll nicht verkannt werden, dafl
immer wieder Versuche unternommen werden, die Politik der
Mitgliedstaaten zu koordinieren. Nur: sowohl die Ausgangsbe-
dingungen in den verschiedenen Staaten, als auch die Grund-
vorstellungen der wesentlichsten politischen Akteure in diesen
Staaten tiber die anzustrebenden Ziele sowie die zu ihrer Reali-
sierung erforderlichen Instrumente, sind nach wie vor so unter-
schiedlich, daff greifbare Erfolge bisher ausgeblieben sind.

- Schliefilich ist in diesem Zusammenhang auf den zu geringen
bzw. ganz und gar fehlenden (europa-)politischen Handlungs-
spielraum mancher der beteiligten Regierungen zu verweisen.
Diese Restriktionen sind einmal das Ergebnis von Problemen
und Schwierigkeiten in einzelnen Politikbereichen. Sie ergeben
sich aber zum zweiten aufgrund fehlender Mehrheiten oder
einer innenpolitisch eher labilen Kriftekonstellation.

Diese Schlufifolgerungen miissen insbesondere dann - aber
eben nicht nur dann - negativ ausfallen, wenn man der ,Ent-
wicklung einer gemeinsamen Politik im Inneren" - ungeachtet
der Interdependenz mit den Auflenbeziehungen - Prioritdt
einrdumt, also die These vom Zusammenhang beider Aspekte
dahingehend prézisiert, daff die Entwicklung gemeinsamer
Auflenbeziehungen gleichsam nur nach Mafigabe des Fort-
schritts bei der Entwicklung einer gemeinsamen Politik im

Innern mdoglich ist.

4. Tindemans sieht bei diesem Verhiltnis offensichtlich auch

einen anderen, mindestens mdglichen Begriindungs- und Wir-
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kungszusammenhang: Er duflert sich unmifiverstandlich dahin-
gehend, daff gemeinsame Aufienbeziehungen ,zu einem der
wichtigsten Beweggriinde fiir die europédische Einigung" wer-
den. Man wird ihm darin zustimmen, daff dies mdglich ist, daf§
Erfolge auf dem Gebiet der Auflenbeziehungen positiv auf den
(inneren) Gemeinschaftsbildungsprozess wirken koénnen. Ob
der Sektor der Auflenbeziehungen indessen imstande ist, die
ihm hier zugedachte Rolle eines Motors fiir den Integrations-
prozefl zu spielen, hdngt von mehreren Faktoren ab:

- Dem Bereich der Aufienbeziehungen miiffite eine gewisse
Prioritit zugeschrieben werden. Die oben erwdhnten sehr spe-
zifischen nationalen Probleme und Schwierigkeiten lassen das,
soweit erkennbar, bislang nicht zu. Die politischen Akteure in
den Nationalstaaten orientieren sich in erster Linie immer noch
an den Gegebenheiten und Bediirfnissen ihres nationalen politi-
schen Systems.

- Gemeinsame Auflenbeziehungen miiiten in den Augen der
politischen Akteure zur Losung spezifischer nationaler Proble-
me und Aufgaben als besonders geeignet angesehen werden. Es
ist noch nicht hinreichend erkennbar, ob eine solche Einschét-
zung tatsdchlich dominiert oder sich wenigstens fiir besonders
wichtige Politikbereiche herauszubilden beginnt - wobei der
bloBe Wunsch nach Gemeinsamkeit in den Auflenbeziehungen
unergiebig, dalediglich formal, bleibt, so lange es nicht zugleich
einen Konsens {iber die Inhalte gemeinsamen Handelns nach
auflen gibt.

- Gemeinsam betriebene Auflenbeziehungen miifiten sich zu-
nédchst isoliert von anderen Politikbereichen ausbilden bzw.
ausbilden konnen, etwa durch entsprechende Bemiihungen um
konkrete Aktivititen der Diplomaten in den Auswairtigen
Amtern.

Wie die Beteiligten selbst sagen, lduft hier einiges, und es sind
Erfolge zu verzeichnen; nur: die Beteiligten warnen zurecht vor
der Gefahr, daff hier ein ,ungedeckter Scheck" ausgestellt
werden konnte; oder anders gesagt: sie wissen um die Abhén-
gigkeit erfolgreicher EPZ von parallelen Integrationsfortschrit-
ten in anderen Sektoren. Auch wenn also Vorgdnge im Bereich

der Auflenbeziehungen nicht exakt die innere Verfassung der
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Gemeinschaft der Neun wiederspiegeln, auf die Dauer kann
man das nach aufien gerichtete Handeln sicherlich nicht von der
inneren Entwicklung der Gemeinschaft abkoppeln.

So gesehen, spricht momentan nicht sehr viel fiir die Annahme,
Auflenbeziehungen koénnten als Motor des Integrationsprozes-
ses wirken. Tindemans ist, wie zwei weitere Pramissen auswei-

sen, in diesem Punkt allerdings optimistischer.

5. Tindemans fiihrt aus, dal ihm bei seinen Vorgesprachen zur
Abfassung des Berichts ,das allgemein verbreitete Gefiihl unse-
rer Verwundbarkeit und Ohnmacht" sehr stark aufgefallen ist.
In diesem Zusammenhang verweist er weiterhin darauf, daff ein
Staat allein heute die vielfdltigen Herausforderungen in der
Internationalen Politik nicht annehmen und erfolgreich bewil-
tigen kann. Wirksame Interessenvertretung, Schaffung der
Grundlagen fiir echte Sicherheit, Teilnahme am Dialog zwi-
schen den Staatengruppen, all dies ist seiner Uberzeugung nach
nur dann moglich, wenn die Neun als einheitlich handelnder
Akteur in den internationalen Beziehungen auftreten. Tinde-
mans erklart: ,Unsere Volker erwarten von der Europdischen
Union, dal sie der Stimme Europas Gehor verschafft, wann
immer es erforderlich ist oder erwartet wird". Tindemans
postuliert also als Schlufifolgerung, dafi es einen Impuls, einen
Druck von Innen, zur Vereinigung Europas gibt.

Seine Beobachtungen, daff es ein verbreitetes Gefiihl von Unsi-
cherheit und einen Wunsch nach gemeinsamem Handeln nach
Auflen gibt, sind sicherlich zutreffend. Ob beides indessen
ausreicht, einen wirklichen Impuls zur Entwicklung und Prak-
tizierung gemeinsamer Auflenpolitik darzustellen, muf zu-
ndchst bezweifelt werden. Zur Begriindung dieses Zweifels sei
zunéchst eine Kritik an den von Tindemans verwendeten Be-
griffen ,die Europder" und ,unsere Vd&lker" vorgetragen.
Beide Begriffe sind auflerordentlich schwammig und letztlich
nicht tragfihig. Es sind bekanntlich Parteien und gesellschaft-
liche Organisationen, nicht zuletzt auch die Massenkommuni-
kationsmittel, die Positionen artikulieren; aber eben nicht nur
als Sprachrohre ,unserer Volker", sondern ihrerseits pragend

und bestimmend. Und die Positionen von Parteien und Organi-
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sationen differieren bekanntlich erheblich; das gilt sowohl fiir
den Rahmen eines nationalen politischen Systems als auch fiir
transnationale Gruppierungen.

In diesem Zusammenhang mufl ein weiterer Gesichtspunkt
erwahnt werden. Tindemans hat, wie oben ausgefiihrt, ganz
zutreffend gesagt, daf die Substanz von Aufienbeziehungen
differenzierter geworden ist. Er hdtte dann aber konsequent
sein und folgerichtig auch hinzufiigen miissen, dafl Gleiches fiir
das Entscheidungsgefiige gilt. Wenn tatsdchlich viele Sachberei-
che aufBlenpolitische Implikationen haben und insofern zum
Sachbereich der Aulenbeziehungen gehdren, dann folgt daraus,
daBl auch der am aufBlenpolitischen Entscheidungsprozef betei-
ligte Kreis von Akteuren grofler wird. Diese Pluralitdat der am
Entscheidungsprozefi Beteiligten erschwert die Formulierung
einer gemeinsamen Auflenpolitik noch zusédtzlich; konkret:
hier kommen eben nicht mehr nur nationale, sondern auch
Interessen- und Richtungsunterschiede zum Tragen. Das heifSt,
dal eben keineswegs manifest ist, was jeweils gemeinsames
Interesse sein soll oder wann gemeinsame Interessenvertretung
iiberhaupt erforderlich ist. Die bisherigen Versuche zur Bil-
dung transnationaler politischer Organisationen haben diese
Unterschiede jedenfalls noch nicht beseitigt.

Schliefilich soll in diesem Zusammenhang auch erwdhnt wer-
den, daf Tindemans Hinweis auf ,Europa als Trdger von
Werten", die weiterhin exportiert werden sollten, unklar bleibt.
Als ob es heute nichtin erster Linie Auseinandersetzungen iiber
eben solche Grundpositionen sind, die die Substanz politischen
Handelns der verschiedenen Akteure ausmachen! Von einem
geschlossenen Satz von Werten, dessen Trdger Europa sein soll,
kann wohl kaum gesprochen werden.

Aus alledem ergibt sich, daf die Annahme Tindemans’', es
existiere ein Druck von Innen in Richtung auf Forcierung des
europdischen Einigungsprozesses, namlich iiber den Weg ge-
meinsamer Auflenbeziehungen, ganz offensichtlich nicht fun-

diert ist.

6. Tindemans verweist zurecht darauf, daff die Neun in der

Einschdtzung durch Drittstaaten bereits als ein einheitlicher
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Akteur in den internationalen Beziehungen angesehen werden.
Er formuliert: ,Wer von uns hat noch nicht mit Uberraschung
festgestellt, wie selbstverstandlich fiir viele unserer ausldndi-
schen Gespréachspartner die européische Identitdt ist?" Er zieht
daraus die SchluBifolgerung: ,Der Aufruf an die Lander Euro-
pas, sich zu vereinigen, ergeht nicht nur von Innen."

Nun kann es in der Tat keinen Zweifel daran geben, daff die EG
von Drittstaaten hdufig als eine Einheit angesprochen wird.
Mehr noch: bei einer Reihe von Anldssen in den vergangenen
Jahren haben sich die Neun, teilweise mit {iberzeugendem
Erfolg, darum bemiiht, als eine solche Einheit aufzutreten und
zu handeln. So zutreffend diese Feststellungen sind, so voreilig
wiére die Schlufifolgerung, duflerer Druck, sich entsprechend
solchen Einschdtzungen und Erwartungen zu verhalten und
eine Rolle als Akteur in den internationalen Beziehungen be-
wuflt wahrzunehmen, miiite zwangsldufig das gewiinschte Er-
gebnis haben. Ein dulerer Druck kann in der Tat zu gemeinsa-
mem Handeln nach auflen fithren und insoweit integrationsfor-
dernd sein. Er kann aber auch eine Uberforderung und zu
starke Belastung der Beteiligten und Angesprochenen, der her-
ausgeforderten Staaten, darstellen und dementsprechend desin-
tegrierend wirken. Das wird regelmdfig dann der Fall sein,
wenn die Beteiligten eine Herausforderung unterschiedlich in-
terpretieren und entsprechend unterschiedliche Antworten ge-

ben wollen.
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III. Tindemans* Vorschlidge und Forderungen

In Kapitel II seines Berichts, {iberschrieben ,Europa in der
Welt", macht Tindemans Ausfiihrungen zu den Aktionsmdg-
lichkeiten im Bereich der Auflenbeziehungen der Neun und
unterbreitet konkrete Vorschlige und Forderungen. Er pladiert
fiir ,ein einziges Entscheidungszentrum" (Abschnitt A), und
erldutert, was er darunter versteht. Er spricht sich dafiir aus, ,in
dem Bereich der Aufienbeziehungen, der in den Vertrdgen nicht
abgedeckt ist", von dem momentan praktizierten System einer
Koordinierung der Politik der Neun ,zu einer gemeinsamen
Auflenpolitik" (Abschnitt B) zu gelangen; und er erlautert, was
er darunter versteht. Schliellich unterbreitet er Vorschlage fiir
,konkrete SofortmafSnahmen" (Abschnitt C) in vier Problem-

bereichen, ,die von grundlegender Bedeutung sind".

1. Die Forderung eines einzigen Entscheidungszentrums

Tindemans geht, was oben als eine seiner Pramissen bezeichnet
wurde, ,bei der Untersuchung unserer Aktionsmoglichkeiten"
im Bereich der Aufienbeziehungen von ,der immer starkeren
Verzahnung der verschiedenen Bereiche des internationalen
Lebens" aus. Diese Interdependenz von Sachproblemen, diese
Ausweitung und Differenzierung des Gegenstands von Aufien-
politik, muf auch fiir diesbeziigliche Aktivititen der Neun
Konsequenzen haben. Um ,sich mit allen Aspekten unserer
Auflenbeziehungen" befassen zu kdnnen, d. h. ,nicht nur mit
der Auflenpolitik im herkédmmlichen Sinne", braucht die Euro-

pdische Union ,ein einziges Entscheidungszentrum".
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Damit meint Tindemans nicht etwa die Einrichtung eines euro-
pédischen, gemeinschaftlichen Aulenministeriums mit auffenpo-
litischer Entscheidungskompetenz; sein Vorschlag bezieht sich
ganz auf die Koordinierungsbemiihungen, die im Rahmen der
EPZ seit ein paar Jahren unternommen werden. Tindemans
zielt auf die Beseitigung der ,heute noch bestehende(n) Unter-
scheidung zwischen den Ministertagungen, bei denen es um die
politische Zusammenarbeit geht, und den Tagungen, auf denen
iiber Fragen aus dem Bereich der Vertridge beraten wird".
Zweifellos wire es wenig sachgerecht, bei der Erdrterung eines
Problems eine Gruppe von Aspekten in einem, eine zweite
Gruppe im anderen Gremium der Neun zu behandeln. Das
wird auch seit geraumer Zeit nicht mehr getan'. Die Organe der
EG und das Ministerkomitee der EP Z beraten alle Probleme -
und das hinsichtlich ihrer verschiedensten Gesichtspunkte -,
die sich fiir die Gemeinschaft stellen.

Ein kleiner Teil der Aspekte der Vorschldge des belgischen
Ministerprdsidenten ist also kein Desiderat der Gemeinschaft
mehr. Die Verwirklichung der institutionellen Komponente
seines Vorschlags, ndmlich die Verschmelzung der EPZ-Mini-
stertreffen mit den EG-Ratstagungen, bei Aufrechterhaltung
der je unterschiedlichen Verfahren, wiirde allerdings eine
Neuerung bedeuten. Ob die dagegen vorgebrachten Einwédnde
und Bedenken tragfdhig und iiberzeugend sind, kann man
bezweifeln. Die integrationsférdernde Funktion, die EPZ-Mi-
nistertreffen in den jeweiligen Staaten der Prasidentschaft zuge-
schrieben werden, wiirde auch im Fall einer Verschmelzung der
bisher getrennten Tagungen gegeben sein: Briissel muf$ ja nicht
der einzig in Frage kommende Tagungsort sein. Vielleicht sind
die Einwénde auf den Ressortegoismus der Auswartigen Amter
zuriickzufithren, denen mit der EPZ sozusagen eine exklusive
Doméne diplomatischer Wirkungsmdglichkeit zur Verfiigung
steht, die man nicht gern preisgeben mochte. Dabei stellt
Tindemans in Kapitel V seines Berichts (,Starkung der Institu-

tionen") die ,Leistungsfdhigkeit" des Politischen Komitees im

* Vgl. die diesbeziiglichen Ausfiithrungen bei Otto von der Gablentz in diesem
Band.

129



Rahmen der EPZ sehr lobend heraus und sagt: ,Die Schaffung
eines einzigen Entscheidungszentrums innerhalb des Rates darf
weder seine Befugnisse noch seine Zusammensetzung dndern."
Er fordert dann von den Auflenministern die Vervollstindigung
des bestehenden Apparats, und er 1afit auch an anderer Stelle
keinen Zweifel, daf die Auswirtigen Amter seiner Auffassung
nach eine herausgehobene Stellung und Funktion behalten sol-
len: Um ein kohdrentes Handeln des Rates zu erreichen, schlagt
Tindemans ndmlich vor: ,Ein Beschluff des Européaischen Rates
mufi den Rat der Auflenminister beauftragen, in geeigneter
Weise die Tdtigkeit der verschiedenen ,spezialisierten Rdte" zu
koordinieren."

Hier soll aber ein anderer Einwand vorgetragen werden, der
gewichtiger ist. Die Beibehaltung von zwei getrennten Ta-
gungsarten, also nicht nur von zwei unterschiedlichen Verfah-
ren, an denen Tindemans ja festhalten will, mag der Zuriickhal-
tung und Reserve einzelner EG-Mitglieder gegeniiber einer
Einbeziehung des Komplexes der Auflenbeziehungen in das
Gemeinschaftsverfahren entgegenkommen. Diese Staaten sind
bereit, sich an Koordinierungsversuchen im Rahmen der EPZ
zu beteiligen, weil und solange die Trennung zu der durch
Gemeinschaftsvertrige begriindeten Gemeinschaftspolitik er-
halten bleibt. In der ddnischen Beitrittsdiskussion beispielswei-
se spielte der Streit eine wichtige Rolle, ob mit dem Beitritt zur
EG auch (auflen-)politische Implikationen, also Verpflichtun-
gen verbunden oder ldngerfristig unvermeidlich wiirden; die
Beitrittsgegner bejahten dies in ihrer Kampagne. Wer als Ge-
schidftsgrundlage fiir die Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft
deren begrenzten Funktionsbereich ansieht, widre vermutlich
iiberfordert (insbesondere aus innenpolitischen Griinden),
wenn er nach kurzer Zeit schon dessen Erweiterung, zumal um
einen neuralgischen Punkt, akzeptieren wiirde. Hier wiirde
zweifellos mehr integrationspolitisches Porzellan zerschlagen

als neu angeschafft.

Dieser Gesichtspunkt ist auch bei der Wiirdigung des zweiten
konkreten Vorschlags von Tindemans in diesem Abschnitt zu
beriicksichtigen. Tindemans plddiert dafiir, , die politische

Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die der politischen Zusam-
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menarbeit zugrundeliegt, in eine rechtliche Verpflichtung um-
zuformen. Ein ganz kurzes Protokoll, im dem Absatz 11 des
Berichts von Kopenhagen i{ibernommen wird, wiirde dem Rat
die entsprechenden Befugnisse geben und damit den rechtlichen
Rahmen seines Handelns klar umreilen." Die Intention des
belgischen Ministerprasidenten ist klar ersichtlich: Er will die
Ansdtze zu gemeinschaftlichen Aufienbeziehungen, wie sie mo-
mentan in der politischen Verpflichtung zur Konsultation in
wichtigen aufienpolitischen Fragen und zur Festlegung der
eigenen (nationalen) Haltung erst nach erfolgter Konsultation
bestehen, konsequent weiterentwickeln. Dazu gehdrt sowohl
die rechtliche Verpflichtung als auch, daff diese Verpflichtung
im (verschmolzenen) Rat gelten soll. Zweifellos ist die Nicht-
einldsung einer politischen Verpflichtung weniger gravierend
als die Verletzung einer (Rechts-)Norm. Nun wiirde auch das
Vorhandensein einer rechtlichen Verpflichtung keinen Staat
letztlich daran hindern, im Falle des Vorliegens angeblicher
vitaler nationaler Interessen einen Alleingang entgegen den
Vorschriften zu machen. Dafiir gibt es in der bisherigen Ge-
meinschaftsentwicklung Beispiele. Die Hiirde liegt eher darin,
sich auf eine solche rechtliche Verpflichtung {iberhaupt einzu-
lassen; jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt. Ohne politische und
parlamentarische Zustimmung entsprechend den jeweiligen na-
tionalen Vorschriften wird dies nicht erfolgen kénnen. Und
obiger Einwand zeigt, daff eine diesbeziigliche Forderung mo-
mentan als Uberforderung, ja als Zumutung aufgefafit werden
diirfte.

Tindemans mag das auch gesehen haben. Seine Ausfiihrungen
lassen auch erkennen, daff ihm die Pointe des EPZ-Koordinie-
rungsverfahrens bewufit ist: Eine politische Verpflichtung, die
es dem Einzelnen erlaubt, die Konsultation als unverbindlich
anzusehen und damit viel offener, ja unbekiimmerter an ihr
teilzunehmen. Vielleicht schétzt er die bisher erzielten Wirkun-
gen dieses eben beschriebenen Verfahrens optimistischer ein.
Die Forderung, die politische in eine rechtliche Verpflichtung
umzuwandeln, wird aber erst dann Realisierungschancen ha-
ben, wenn sich die Teilnehmer an dem bislang gleichsam frei-

willig-unverbindlichen Verfahren iiber einen langen Zeitraum
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hinweg immer wieder davon iiberzeugt haben werden, da8 sie
in ihrer Einschédtzung des internationalen Systems, wichtiger
aulenpolitischer Ziele und Mafinahmen einschliellich deren
Prioritdt, {iibereinstimmen und entsprechende gemeinsame
Schlufifolgerungen ziehen, dafi sie also nicht mehr damit rech-
nen miissen, zu Alleingdngen Anlaff zu haben, sich der Ver-
pflichtung im Kreis der Neun zu entziehen. Erst wenn eine
solche Situation gegeben ist, werden die jetzt noch relevanten
Unterschiede zwischen einer politischen und einer rechtlichen

Verpflichtung verschwimmen.

2. Die Forderung nach einer gemeinsamen Aufenpolitik

Wurden schon die Realisierungschancen der Vorschlige zur
Weiterentwicklung der Koordinierung der Aufienbeziehungen
der Neun, um die es im vorigen Abschnitt ging, auflerordent-
lich skeptisch beurteilt, kann man in der Forderung nach einer
gemeinsamen Auflenpolitik - so wie sie von Tindemans im
einzelnen formuliert wird - allenfalls eine langerfristige Zielper-
spektive sehen. Auch der belgische Ministerprdsident sieht
darin offenbar keine Sofortmafinahme, denn er unterbreitet in
diesem Abschnitt keine konkreten Vorschldge, die die Staaten
gewissermafien sofort nach Begutachtung und Diskussion sei-
nes Berichts befolgen, d. h. in die Wirklichkeit umsetzen sollen.
Dennoch bezeichnet er gemeinsame Auflenpolitik als Element
der angestrebten Europdischen Union, deren Verwirklichunger

sicherlich nicht als Fernziel versteht.

Wie definiert Tindemans nun ,gemeinsame Aufienpolitik"? Im
Rahmen der angestrebten Europédischen Union sieht Tinde-
mans das gegenwairtig praktizierte System der Koordinierung
als nicht ausreichend an, ,weil es ausdriicklich die Moglichkeit
des Scheiterns in sich birgt: kommt es nicht zu einer Koordinie-
rung, so konnen unterschiedliche politische Kurse gesteuert
werden". Zur Europdischen Union gehore aber, ,,dafl die euro-
pdischen Staaten in den Zustdndigkeitsbereichen der Union
immer und jederzeit gemeinsam auftreten". Gemeinsame Au-

fenpolitik unterscheidet sich von blofler Koordinierung - ge-
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nauer: von Koordinierungs-Versuchen - ,in der Verpflichtung
(der Mitgliedstaaten, R. H.), sich auf einen gemeinsamen Stand-
punkt zu einigen."

Tindemans nennt auch das zur Sicherstellung dieser Gemein-
samkeit erforderliche Verfahren. Der Europdische Rat legt die
,allgemeinen Richtlinien" fest, von denen Tindemans sagt, daf§
sie ,sich aus einer politischen Gesamtschau ergeben, ohne die
keine gemeinsame Politik moglich ist". Der Rat - insbesondere
wohl der Rat der Auflenminister - wendet diese Richtlinien
dann im Einzelfall an, d. h. er erarbeitet auf ihrer Grundlage
gemeinsame Beschliisse zu Einzelproblemen. Von den Mit-
gliedstaaten verlangt Tindemans, daf8 sie sich verpflichten, ,die
grofien Linien ihrer Politik im Europdischen Rat festzulegen",
sowie - und das widre nun wirklich so etwas wie der qualitative
Sprung in der Gemeinschaftsbildung der EG -, ,dafi sich die
Minderheit nach Abschluff der Beratungen der Mehrheit an-
schliefst".

Tindemans verlangt nicht den sofortigen qualitativen Sprung.
Gemeinsame Aufienpolitik soll ,schrittweise" die Koordinie-
rung der Aufienbeziehungen ablésen. Aber: Die Methode der
Koordinierung wird ausdriicklich nur fiir eine Ubergangszeit
vorgesehen und insoweit als wertvoll bezeichnet. Und: irgend-
einen Punkt einer solchen schrittweisen Entwicklung werden
die Mitgliedstaaten als den Punkt auffassen, der ihnen den
qualitativen Sprung abverlangt und zumutet; sehr wahrschein-
lich werden sie auch in der Einschédtzung, wann dies der Fall ist,
nicht {ibereinstimmen. Welche Voraussetzungen und Implika-
tionen héatte die Verwirklichung des Ziels einer gemeinsamen
Aufienpolitik?

Tindemans sieht richtig, dafi die Festlegung allgemeiner Richt-
linien nur auf der Grundlage einer politischen Gesamtschau
moglich ist. Die Herausbildung einer Ubereinkunft iiber eine
solche Gesamtschau ist demnach unerldfiliche Vorbedingung
fiir die Bereitschaft der Mitgliedstaaten, das geschilderte Ver-
fahren zu praktizieren und sich ihm zu unterwerfen. Eine
solche Gesamtschau im Bereich der Aufienbeziehungen wiirde
verschiedene Elemente umfassen miissen:

- Die Definition der Struktur des internationalen Systems (und
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seiner Entwicklung) einschliefilich der Position der EG sowie
der einzelnen Mitgliedstaaten darin.

- Das Konzept der Beziehungen zu wichtigen Staaten bzw.
Staatengruppen; insbesondere wiren hier zu nennen die Be-
ziehungen zu den USA, zu den Staaten im RGW, zu den
Entwicklungsldandern (ggf. getrennt nach Assoziierten bzw.
NochNicht-Assoziierten),Rest-EFTA-Staaten, Mittelmeer-
staaten, Japan. Ein Konzept dieser Beziehungen miifite Aus-
sagen enthalten iiber zentrale Dimensionen dieser Beziehun-
gen (z. B. 6konomische, entwicklungspolitische, militarisch-
sicherheitspolitische, politisch-ideologische); Funktionen
dieser Beziehungen bzw. Ziele, die die EG mit ihnen ver-
folgt; Prioritdten dieser Beziehungen.

- Die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Formulierung
von Zielenund Programmen sowie fiir die praktische Gestal-
tung solcher Beziehungen. Hier ginge es primédr um Instru-
mente des nach aufien gerichteten Handelns und Verfahrens-
weisen.

- Klarheit iiber die Folgen eines solchen Agierens nach aufien
und des Bestehens solcher Beziehungen einmal fiir die innere
Entwicklung der Gemeinschaft (das schlieffit die Entwicklung
in einzelnen Sachbereichen ein), als auch fiir den Gemein-

schaftsbildungsprozefl insgesamt.

Die Mitgliedstaaten miiiten zu diesen Elementen einer Ge-
samtschau weitestgehend {ibereinstimmende Auffassungen ver-
treten; erst dann konnten sie Richtlinien fiir das Auftreten der
EG bzw. der Europédischen Union als Akteur in den internatio-
nalen Beziehungen aufstellen. Daf fiir eine solche Ubereinstim-
mung ein hohes Maffi an Homogenitdt in der politischen und
soziodkonomischen Struktur und der aktuellen Situation der
Mitgliedstaaten erforderlich ist, sei der Vollstdndigkeit wegen
noch angemerkt (vgl. die Aussagen zu der diesbeziiglichen
Pramisse von Tindemans in Teil II.) Beide Bedingungen sind
momentan und wohl auf absehbare Zeit (noch) nicht gegeben.
Was die letztere Bedingung anbelangt, werden gegenwirtig
Bemiihungen zum Abbau der Disparititen, die zwischen den

Mitgliedstaaten bestehen, unternommen; dazu zédhlen sowohl
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bilaterale oder multilaterale Hilfs- und Beistandsmafinahmen,
als auch der Versuch einer Konzertierung nationaler Politiken
im Bereich der Wirtschaftssteuerung, wozu unter anderem die
sogenannte Dreier-Konferenz (der Versuch einer Art EG-wei-
ter ,konzertierter Aktion") zu zdhlen ist. Angesichts der Ver-
schirfung von Problemen in einzelnen Mitgliedstaaten (insbe-
sondere in Grofibritannien und Italien, aber auch in Ddnemark)
spricht wenig fiir das Erreichen von mehr EG-weiter Homoge-
nitdt als Voraussetzung weitergehender gemeinsamer Schritte
und Mainahmen im Bereich der Auflenbeziehungen. Auch um
die Handlungsfahigkeit der Regierungen mancher Staaten steht
es momentan nicht zum Besten; Handlungsfdhigkeit braucht
aber eine Regierung, die vor der Frage steht, den wichtigen und
neuralgischen Bereich der Auflenpolitik immer mehr zur Ge-
meinschaftsangelegenheit zu machen. Zunehmende Polarisie-
rung wichtiger politischer Gruppen in einzelnen Staaten beein-
trachtigt den Handlungsspielraum einer Regierung ebenfalls.

Was die erstere Bedingung angeht, wird die EPZ-Methode der
Koordinierung von Auflenbeziehungen sicher auch weiterhin
zu einer Anndherung der Staaten fiihren. Dabei wird nicht die
Formulierung von Richtlinien auf der Tagesordnung stehen,
sondern die Ministertagungen werden mit Einzelproblemen
und Einzelfallentscheidungen befafit sein. Sind sie hierbei er-
folgreich, d. h. werden immer wieder einvernehmliche Lésun-
gen beschlossen und gemeinsam durchgefiihrt, werden sich als
Folge solcher Erfahrungen langerfristig Chancen zur Definition
allgemeiner Richtlinien ergeben koénnen. Die Formulierung
solcher Richtlinien wiirde auch die Fahigkeit der Européaischen
Union demonstrieren, nicht nur zu reagieren, was im Rahmen
der EPZ-Methode die Regel ist. Zu einer politischen Gesamt-
schau im Bereich der Aulenbeziehungen gehdort aber zweifellos
mehr als nur das Reagieren, ndmlich die vorausschauende und
planende Komponente politischen Handelns. Auch Tindemans
sieht diesen Zusammenhang, wie eine Aussage in Kap. V seines
Berichts sehr deutlich zeigt. Er stellt hier fest, ,daff die pragma-
tische Entwicklung der Organe der politischen Zusammenar-
beit in erster Linie deshalb beschlossen worden war, um zu

gemeinsamen Haltungen in den Problemen des Augenblicks zu
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gelangen.”" Und er sagt dann weiter wortlich: ,Wir sind eher
ausgeriistet, zu reagieren als zu agieren."

Der qualitative Sprung, der mit dem Ubergang zu Mehrheits-
entscheidungen gerade im Bereich der Aufienbeziehungen ge-
geben wire, wird - darauf lief die hier vorgetragene Argumen-
tation hinaus - noch geraume Zeit auf sich warten lassen. Auch
Tindemans selbst sieht hier keine Modglichkeiten sofortiger
Erfolge; er scheint allerdings mit einem kiirzeren Zeitraum zu
rechnen als er entsprechend den hier vorgetragenen Uberlegun-
gen realistischerweise anvisiert werden kann. Um einer Weiter-
entwicklung in seinem Sinn Impulse zu geben, fordert er, dafl
die EG-Mitgliedstaaten ,jetzt die politische Verpflichtung ein-
gehen, in einigen klar umrissenen Bereichen, die aufgrund ihrer
Bedeutung und der praktischen Erfolgsmodglichkeiten ausge-

wiahlt werden, eine gemeinsame Auflenpolitik zu betreiben."

3. Die Forderung nach konkreten Sofortmafinahmen

Entsprechend dem auch von ihm propagierten und geschétzten
pragmatischen Vorgehen ist der Vorschlag sicher konsequent
und richtig, mit gemeinsamer Auflenpolitik - und das heifit
zundchst mit zielstrebiger Fortsetzung der Koordinierungsbe-
miithungen, zu denen er konkrete Entwicklungs- und Verbesse-
rungsvorschlige unterbreitet hat, - in wichtigen und zugleich
erfolgversprechenden Bereichen zu beginnen. Ob die von ihm
in diesem Abschnitt genannten vier Problembereiche geeignet
sind, die gewiinschten Wirkungen zu haben, insbesondere, ob
sie dem Kriterium praktischer Erfolgsmdglichkeiten beim Ver-
such, an ihnen gemeinsame Aufienpolitik erstmals richtungs-

weisend zu erproben, entsprechen kdnnen, wird zu priifen sein.

a) Eine neue Weltwirtschaftsordnung

Niemand wird bestreiten, daff Bemithungen um die Errichtung
einer neuen Weltwirtschaftsordnung allerh6chste Bedeutung
zukommt. Die Griinde allerdings, die nach Tindemans Auffas-

sung dafiir sprechen, ,daff es sich um einen Bereich handelt, in
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dem die Neun unverziiglich eine gemeinsame Auflenpolitik
betreiben kdnnen und miissen", sind nicht sehr {iberzeugend
und klingen teilweise eher wie Appelle, ja Beschwdrungsfor-
meln: die Verhandlungen hiatten noch nicht wirklich begonnen;
die EG verfiige iiber die Erfahrungen der Abkommen von
Jaunde und Lomé; es gebe Anzeichen, daff die Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den Neun nicht unfiiberbriickbar
seien; wohlverstandenes gemeinsames Interesse zwinge die
Liander der Gemeinschaft ,,zu einem Hochstmaff an Zusam-
menarbeit und gemeinsamer Aktion". Aulerdem ist zu kritisie-
ren, daff sich Tindemans Vorschlige im wesentlichen auf die
Beziehungen zu den Lidndern der Dritten Welt beschrédnken,
was sicherlich eine unzuldssige Verkiirzung ist.

Sein erster konkreter Vorschlag sieht einen Beschluf8 vor, , auf
jeden Fall in den multilateralen Verhandlungen iiber eine neue
Weltwirtschaftsordnung ... gemeinsam aufzutreten." Der
sich daran anschliefende Appell, ,daf wir unter allen Umstan-
den das iibergeordnete Interesse einer gemeinsamen Aktion
iiber unsere Meinungsverschiedenheiten oder Interessengegen-
sdtze stellen”, zeigt eher Hilflosigkeit vor der bis heute unbe-
streitbaren Tatsache, daffi sich die Neun in entscheidenden
Fragen (Welthandelsordnung, Weltwédhrungsordnung, Roh-
stoffabkommen) keineswegs einig sind. Hier existieren nicht
nur Gegensidtze zwischen Staaten, sondern auch zwischen poli-
tischen Gruppierungen. Der zweite konkrete VorschlagTinde-
mans', ndmlich zu beschliefien, ,je nach Bedarf die Beauftragten
zu bezeichnen, die in unser aller Namen diese Politik betrei-
ben", setzt die vorherige Ubereinkunft iiber eine gemeinsame

Politik voraus.

Der dritte konkrete Vorschlag sieht den Beschluff der neun
Mitgliedstaaten vor, ,das Instrument unserer gemeinsamen Ak -
tion zu verstdarken, indem der Gemeinschaft schrittweise ein
bedeutender Teil der fiir die Entwicklungszusammenarbeit be-
reitgestellten einzelstaatlichen Mittel (grofSie Entwicklungspro-
jekte, Nahrungsmittelhife, Finanzhilfe) iibertragen wird und
unsere sonstigen Tatigkeiten auf diesem Gebiet koordiniert
werden." Dieser Vorschlag begegnet dhnlichen Bedenken wie

bereits oben ausgefiihrt: Die von ihnen empfohlene Vergemein-
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schaftung von Mitteln und Instrumenten setzt zundchst den

Konsens uiber die Ziele voraus.

b) Die Beziehungen zwischen Europa und den

Vereinigten Staaten

Hinsichtlich dieses Beziehungsfeldes sieht Tindemans die Eu-
ropdische Union ,vor sehr umfangreiche Probleme" gestellt. Er
nennt in diesem Zusammenhang die Sektoren Politik, Verteidi-
gung und Wirtschaft. Auch seine weiteren Ausfithrungen lassen
deutlich erkennen, dafl er von der Existenz tiefgehender Mei-
nungsverschiedenheiten iiberzeugt ist. Es ist einigermafien un-
verstdndlich, wie er sich von diesem Beziehungsfeld erfolgver-
sprechende Impulse fiir die Herausbildung einer gemeinsamen
Auflenpolitik versprechen kann. Er bezeichnet es ndmlich aus-
driicklich als ,zweifelhaft, dafl die europédischen Staaten zu
einer vollig identischen Beurteilung der Beziehungen zwischen
den Vereinigten Staaten und Europa gelangen, solange ihre
Analyse des Verteidigungsproblems zu entscheidend abwei-
chenden Ergebnissen fiihrt." Sein einziger konkreter Vorschlag
zu diesem Problembereich (,daff der Europdische Rat die Ini-
tiative ergreift, eines seiner Mitglieder damit zu beauftragen,
mit den Vereinigten Staaten Gesprdche zu fithren, um zwischen
dieser Groffimacht und der Europédischen Union den Anstof8 zu
gemeinsamen Uberlegungen {iber Natur und Inhalt ihrer Bezie-
hungen zu geben") ist denn auch mehr als mager und be-

scheiden.

c¢) Die Sicherheit

Es ist bemerkenswert, daff Tindemans diesen Bereich, der ohne
jeden Zweifel erhebliche politische Brisanz enthidlt, in den
Katalog der vier vordringlich anzupackenden Probleme aufge-
nommen hat.Er bezieht auch sehr klar Stellung, wenn er aus-
fithrt: ,Eine wirkliche Auflenpolitik kann die gegenwaértigen
und potentiellen Bedrohungen sowie die Mdglichkeiten einer
Entgegnung nicht auler Acht lassen. Die Sicherheit darf daher

nicht aus der Europédischen Union ausgeklammert werden."
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Und an anderer Stelle exponiert er sich noch mehr und sagt:
,Die Europidische Union bleibt solange unvollstindig, wie sie
keine gemeinsame Verteidigungspolitik besitzt." Er versaumt
aber nicht, sogleich hinzuzufiigen, ,daff unsere Staaten heute -
und wahrscheinlich auch in der ndchsten Zukunft - noch nicht
in der Lage sind, allgemeine Orientierungslinien zu erarbeiten,
ohne die eine gemeinsame Verteidigungspolitik undurchfiihr-
bar ist".

Die tatsdchliche Situation verdient wohl eine deutlichere Cha-
rakterisierung, als sie von Tindemans geliefertwird. Die Einbe-
ziehung der Verteidigungspolitik in Initiativen oder auch nur
Uberlegungen zur Errichtung einer Europdischen Union ist fiir
manchen Mitgliedstaat vollig unannehmbar. Er miifite (und
wiirde!) die Geschéftsgrundlage seiner Zugehorigkeit zur EG
angesichts einer solchen Perspektive als grundlegend verdndert,
genauer: als nicht mehr gegeben ansehen (das gilt sicherlich fiir
Danemark und Grofibritannien; Irland als Nichtmitglied der
N A T O wiirde andere Probleme aufwerfen.) Anders gesagt: Die
Einbeziehung dieses Politikbereichs wiirde den Gemeinschafts-
bildungsprozess nicht nur belasten sondern sich - momentan -
als Uberlastung erweisen.

Es ist sehr wahrscheinlich, daff auch die konkreten Vorstellun-
gen, die Tindemans zu diesem Punkt unterbreitet und die er als
sehr bescheidene Mafinahmen einschéatzt, auf die eben beschrie-
bene grundsétzliche Kritik stoflen und Realisierungsversuche
sich insoweit als Belastung auswirken miifliten. Da ist einmal
der Vorschlag, ,regelmédfiig einen Meinungsaustausch {iber un-
sere spezifischen Verteidigungsprobleme sowie iiber die euro-
pdischen Aspekte der multilateralen Verhandlungen iiber die
Sicherheit durchzufiihren". Die Vorzeichen, unter denen ein
solcher Meinungsaustausch stattfinden sollte, ndmlich auf die-
sem Wege ,eines Tages zu einer gemeinsamen Analyse der
Verteidigungsprobleme zu gelangen und bis dahin bei ihren
Mafinahmen die Standpunkte der Partner zu beriicksichtigen",
diirfte fiir manche Mitgliedstaaten bzw. relevante politische
Gruppierungen in ihnen unakzeptabel sein. Der gleiche Ein-
wand wiirde auch dem zweiten Vorschlag gelten, der vorsieht,

,in der Riistungsproduktion zusammenzuarbeiten" sowie
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,eine gemeinsame Industriepolitik im Bereich der Riistungs-
produktion zu betreiben" (in Betracht kdme hier die Griindung

einer europdischen Riistungsagentur).

d) Die Krise im europdischen Rahmen

Ging es in dem eben behandelten Punkt um sehr weitreichende
und daher problematische Zielsetzungen, beschrankt sich Tin-
demans hier auf den Vorschlag, ,zur Regel zu erheben, was sich
in der Praxis der letzten Jahre eingebiirgert hat, namlich eine
gemeinsame Politik zu erarbeiten und in diesem Rahmen ge-
meinsam zu handeln - und zwar mit allen sich daraus ergeben-
den Verpflichtungen - , wann immer in Europa und im Mittel-
meerraum wichtige politische Probleme oder gar Krisen entste-
hen". Er plddiert also fiir die pragmatische Weiterentwicklung
der im Rahmen der EPZ und mit der Methode der Koordinie-
rung von Auflenbeziehungen begonnenen Bemiihungen um ein
gemeinsames Auftreten und Handeln der Neun. Daff es sich
hierbei bislang um Reagieren gehandelt hat, und dafl dieses als
nicht ausreichend angesehen wird, ist weiter oben bereits darge-

legt worden.

Fiir die anderen politischen Bereiche der Auflenbeziehungen
der Neun empfiehlt Tindemans, die im Jahre 1970 begonnene
Zusammenarbeit fortzusetzen. Das soll solange geschehen, ,bis
die dynamische Entwicklung der gemeinsamen Unternehmung
die Mitgliedstaaten dazu fithrt, die zwingendere Formel einer
gemeinsamen Politik zu akzeptieren". Wenn aber schon in den
von Tindemans als erfolgversprechend apostrophierten vier
Problembereichen entsprechend der hier vorgetragenen Argu-
mentation kaum die gewiinschte aufienpolitische Gemeinsam-
keit zu erwarten ist, mufl man die letzte Aussage des belgischen
Ministerprdasidenten als Ausdruck seiner Hoffnung, aber weni-
ger als Ausdruck begriindeter Erwartungen bezeichnen.

Eine letzte kritische Anmerkung zu den Ausfithrungen Tinde-
mans' ist angesichts der bevorstehenden mdglichen Aufnahme
neuer Mitglieder geboten. Der belgische Ministerprasident
spricht die mogliche Ausweitung der Neuner-Gemeinschaft

zwar an, verzichtet aber auf eine Problematisierung, welche
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Auswirkungen die erneute Erweiterung auf die innere Koha-
renz der Gemeinschaft haben kénnte. Dieses Versdumnis ist um
so gravierender, als er in den Schlufifolgerungen zu Kap. II
ausdriicklich sagt: ,Unser gemeinsames Auftreten nach aufien
darf natiirlich nicht isoliert betrachtet werden. Auf einigen
Gebieten hidngen die konkreten Erfolgsmoglichkeiten von
gleichzeitigen Fortschritten beim inneren Ausbau der Union
ab."
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V. Schlufbemerkung

Der belgische Ministerprasident sieht vollig richtig, daff ein
neues Motivpotential erforderlich ist, um die Verwirklichung
der Union zu ermdglichen bzw. diesbeziigliche Initiativen zu
starten. Dafs dieses Motivpotential im Bereich der Auflenbezie-
hungen aktiviert werden konnte, das hat Tindemans nicht
iiberzeugend darzutan vermocht. Trotz gewisser Erfolge im
Rahmen der Koordination in der EP Z sind begriindete Zweifel
angebracht, ob der Bereich der Auflenbeziehungen momentan
geeignet ist, die ihm ganz offenbar zugedachte und von Tinde-
mans gewiinschte Rolle als Motor weiterer Integrationsfort-
schritte in Richtung auf eine Europdische Union zu spielen.
Tindemans' konkrete Vorschlige werden diesen Effekt - wie im
einzelnen dargelegt wurde - kaum haben kénnen. Was bleibt
und was Tindemans als Teil seiner Entwicklungsperspektive
ansieht, ist die konsequente Fortsetzung der Koordinierungs-
bemiihungen im Rahmen der EPZ. Der anvisierte qualitative
Sprung zu wirklich gemeinsamer Aufienpolitik erfordert aller-
dings iiberzeugende substantielle'Erfolge - inhaltlich wie ver-

fahrensméaflig - dieser EPZ.
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