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Zusammenfassung

Die Leitidee der Dissertation ist die Untersuchung der wirtschaftsraumlichen Aus-
wirkungen von ausldndischen Direktinvestitionen auf ein Altindustriegebiet in Polen.
Die Untersuchungsregion ist die GZM Silesia in der Woiwodschaft Schlesien, welche

durch 14 Stadtrdume mit dem Zentrum Katowice raumlich abgegrenzt wird.

Diese vier Fragestellungen bilden den Rahmen des Forschungsprozesses:

(1.)  Welche rdumlichen Disparititen und historisch-wirtschaftsrdumlichen Ent-
wicklungspfade konnen in der GZM Silesia identifiziert werden?

(2.) Wie charakterisieren sich auslidndische Direktinvestitionen in der GZM
Silesia?

(3.) Welche Wechselwirkungen entstehen zwischen den Untersuchungselementen
»ausldndische Direktinvestitionen und ,Region“? Sind aus diesem
Zusammenhang Riickschliisse fiir Altindustriegebiete zu ziehen?

(4.) Welche Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Wirtschaftsraument-
wicklung auf regionaler Ebene konnen im Umgang mit auslidndischen Direkt-

investitionen formuliert werden?

Den Ausgangspunkt bildet die Analyse intraregionaler Disparititen in der GZM Silesia,
die anhand von Bevolkerungs-, Erwerbs-, Wirtschafts- und Sozialindikatoren erfolgt
und zur Darstellung deutlicher Unterschiede im sozio-6konomischen Entwicklungsstand
und zur Klassifizierung einzelner Stadtriume fiihrt. Die intraregionalen Disparititen
sind bestimmt durch die historisch-wirtschaftsraumliche Entwicklung des Altindustrie-
gebietes und die aktuellen okonomischen Prozesse, in denen auslidndische Direkt-

investitionen hohe Bedeutung erlangen.

Der Schwerpunkt liegt auf einer regionalgeografischen Analyse des Altindustrie-
gebietes, welche den Zeitabschnitt von der Entwicklung des Montanindustrierevieres
bis zum Ende des Sozialismus® umfasst. In einem Status quo ante zur politischen
Wendezeit werden historische, politische, wirtschaftliche und rdumliche Faktoren als
Ausgangsbedingungen zusammengefasst. Der Status quo ante bildet die Basis der
Analyse spezifisch lokaler Konstellationen (SLK), die als FErgebnis lokaler
Entwicklungspfade und aktueller wirtschaftsraumlicher Prozesse fiinf SLK-Typen auf
Basis der Stadtraume definieren. Die spezifisch lokalen Konstellationen korrelieren als
Abbild der wirtschaftsriumlichen Entwicklungen mit den Ergebnissen der

Disparitdtenanalyse der Untersuchungsregion.



Ein weiterer Schwerpunkt konzentriert sich auf die ausldndischen Direktinvestitionen
und die Wechselwirkungen. In der Detailanalyse der Strom- und Bestandsdaten im
globalen, nationalen und regionalen Malstab wird die Stellung Polens als
Investitionsstandort der MOE-Lénder definiert. Die Diskussion der iibergeordneten
EinflussgroBen fiir ausldndische Direktinvestitionen fiithrt zur Darstellung des
Zusammenhanges zwischen den Pull-Faktoren und den spezifisch lokalen
Konstellationen, die als Element der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen die Investitionsattraktivitit einzelner Stadtraume maflgeblich bestimmen.
Eine regionale Analyse fiihrt zur Identifizierung der Branchenschwerpunkte
ausldandischer Investoren und deren Leitsektoren. Die Untersuchung der Herkunfts-
lander dieser Investitionen benennt nicht nur die wichtigsten Kapitalgeberldander,
sondern auch deren regionale, branchenspezifische Priferenzen. Die ermittelten
regionalen Investitionsschwerpunkte werden anhand von Falluntersuchungen vertieft
und im Zuge dessen die Existenz von branchenspezifischen Standort- und Investitions-

mustern nachgewiesen.

Die regionale Analyse des Ansiedlungsverhaltens auslidndischer Unternehmen miindet
in die Definition wirtschaftlicher Gunst- und Ungunstrdume, die in der Kombination mit
der Disparitidtenanalyse und den SLK-Typen zur Beschreibung des Zusammenhanges
zwischen Entwicklungspfaden, wirtschaftsraumlichen Prozessen und der Investitions-
attraktivitdt einzelner Stadtraume dient: Ausldndische Direktinvestitionen leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Ausbildung von Wachstumspolen, die einen Strukturwandel
erfolgreich anstolen kénnen und fithren zur Erh6hung intraregionaler Disparitidten der

Untersuchungsregion.

Im Zusammenschluss wird ein Phasenkonzept der wirtschaftlichen Entwicklung der
Untersuchungsregion vorgestellt, welches auslidndische Direktinvestitionen als festen
Bestandteil der regionalen Wirtschaftsstruktur behandelt. Die Rolle des Altindustrie-
gebietes wird durch die Ableitung von negativen und positiven Wechselwirkungen
zwischen den Untersuchungselementen in den Kernbereichen Raumentwicklung,

Standortbedingungen, Business Environment und Raumstruktur thematisiert.

Die Schlussfolgerung der Arbeit erfolgt durch die Formulierung von Handlungs-
empfehlungen zur Stirkung der Region GZM Silesia. Diese haben das Ziel, potenzielle
negative Auswirkungen auslidndischer Unternehmenstitigkeit trotz der komplexen

Struktur des behandelten Altindustriegebietes zu verringern.
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1 Ein polnischer Agglomerationsraum als Themengebiet

Die sozio-0konomischen Rahmenbedingungen in der Republik Polen unterlagen durch
Transformation und EU-Osterweiterung einer grundlegenden Veridnderung, in der die
Entwicklungsrichtung von Regionen und Industrierdumen neu bestimmt wurde. Die
Untersuchungsregion in der Woiwodschaft Schlesien ist als bedeutender polnischer
Industrie- und Agglomerationsraum Teil dieses Verdnderungsprozesses. Die im
deutschsprachigen Raum unter der Bezeichnung Oberschlesisches Industrierevier be-
kannte Region gab sich jlingst mit Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia (GZM
Silesia) einen neuen Namen. Sie unterlag einer wechselvollen wirtschaftsriumlichen
Entwicklung, aus der komplexe 6konomische, dkologische und soziale Aufgabenfelder
erwuchsen. Fiir diese beinhaltet der iibergeordnete Strukturwandel weitreichende
Chancen und Risiken, denn er beeinflusst den weiteren Entwicklungsprozess der Region

grundlegend.

Auslandische Direktinvestitionen sind Bestandteil und Motor dieser Entwicklung, denn
Polen ist das bedeutendste Empfingerland der nach Mittel- und Osteuropa gerichteten
Investitionsstrome. In der GZM Silesia haben sich neben den ,,alten* Standorten der
montanindustriellen Produktionsstitten modernste Industrie- und Dienstleistungszentren
angesiedelt, deren ausldndische Kapitalgeber die Wirtschaftslandschaft nachhaltig ver-
dndern. Auf der anderen Seite werden die Investitionen durch die charakteristischen

Entwicklungspfade des altindustrialisierten Montanrevieres grundlegend beeinflusst.

Es stellt sich unmittelbar die Frage, inwieweit Direktinvestitionen die Struktur der
Region verdndern und welche Stellung dabei ein Altindustriegebiet einnimmt. Dieser
Zusammenhang zwischen den beiden Untersuchungselementen ,,Direktinvestitionen‘
und ,,Region* wird durch die Analyse der Wechselwirkungen konkretisiert. Die Vor-
schldge von Handlungsalternativen fiir die regionalen Akteure und Unternehmen runden

die Untersuchung ab.

Die Arbeit folgt einem vernetzten und interdisziplindren Ansatz, der charakteristisch fiir
die geografische Forschungsarbeit ist, und vereint einen wirtschaftsgeografischen
Schwerpunkt mit Elementen der Wirtschafts- und Geschichtswissenschaft. Ein
wesentlicher Bestandteil des Projektes bestand aus Feldforschung in der Untersuchungs-
region, deren Ergebnisse das Fundament der wissenschaftlichen Auseinandersetzung

mit dem Themengebiet bildet.
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2 Konzeptioneller Rahmen und Forschungsansatz

2.1 Ziel und Gesamtkonzeption

Das Ziel der Dissertation ist es, die Auswirkungen von ausldndischen Direktinvesti-
tionen' (ADI) auf ein Altindustriegebiet in Polen zu analysieren und iibergeordnete
Wechselwirkungen abzuleiten. Die Untersuchungselemente sind die GZM Silesia als
ein polnischer Agglomerationsraum, die Ausgestaltung und Formen der Direktinvesti-
tionen und die Wirkungszusammenhinge (Wechselwirkungen) in der Untersuchungs-

region.2

Die Gesamtkonzeption der Arbeit sieht die Untersuchung von vier Themenbereichen
vor: Der erste behandelt die Untersuchungsregion GZM Silesia, in der starke intra-
regionale Disparititen festzustellen sind und in der die Montanindustrie den Aus-
gangspunkt fiir die wirtschaftsriumliche Entwicklung bildet. Fiir die einzelnen Teil-
rdume konnen unterschiedliche Entwicklungspfade und Prozesse beobachtet werden,

die als spezifisch lokale Konstellationen dargestellt werden.

Im zweiten werden die Direktinvestitionen durch die Analyse der Strukturen, Standorte
und Motive als Element der globalen, nationalen und regionalen Wirtschaftslandschaft
in die Gesamtkonzeption integriert. Betrachtet werden zudem die von Direkt-
investitionen ausgebildeten Ansiedlungsmuster in ausgewdhlten Wirtschaftszweigen

und Fallbeispielen.

Der dritte legt den Schwerpunkt auf die Betrachtung der Wechselwirkungen zwischen
Direktinvestitionen und Region, denn die spezifisch lokalen Konstellationen der
Untersuchungsregion haben entscheidende Wirkung auf die wirtschaftsraumlichen
Prozesse des Gesamtraumes und der einzelnen Teilrdume. Der Forschungsprozess spitzt
sich in der Formulierung eines regionalen Phasenschemas der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und einer Zusammenfassung der positiven und negativen Wechselwirkungen

von Direktinvestitionen in einem Altindustriegebiet zu.

1) Im Folgenden wird der Begriff in seiner Kurzform ,,Direktinvestitionen verwendet, es handelt sich
dabei ausschlielich um ,,auslidndische Direktinvestitionen®. In Zusammensetzungen wird die Abkiirzung
ADI genutzt.

%) Die Verwendung polnischer und deutscher Begriffe unterliegt zwei Grundsitzen: Erstens erfolgt die
Nennung der jeweiligen sprachlichen Variante in Abhidngigkeit von der mehrheitlichen Verwendung im
betrachteten Zeitabschnitt und zweitens wird in der Regel bei der ersten Erwahnung der deutsche und
polnische Begriff genannt. Um die Lesbarkeit des Textes zu erhohen, wurde fallweise nur der im deutsch-
sprachigen Raum verbreitete Ausdruck verwendet.
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Im vierten werden Handlungsempfehlungen fiir die regionale und unternehmerische
Seite sowie fiir die Investitionsforderung formuliert, die das Ziel anstreben, die
negativen Wechselwirkungen von Direktinvestitionen zu minimieren. Den Abschluss

der Arbeit bildet eine Vision fiir die Untersuchungsregion.

Die folgenden vier Fragestellungen basieren auf der Gesamtkonzeption und bilden
zugleich den Rahmen fiir das Hypothesengebidude des gesamten Forschungsprozesses:
(1.)  Welche intraregionalen Disparititen und historisch-wirtschaftsriaumlichen
Entwicklungspfade konnen in der Untersuchungsregion identifiziert werden?
(2.) Wie charakterisieren sich Direktinvestitionen in der Untersuchungsregion?
(3.) Welche Wechselwirkungen konnen zwischen Direktinvestitionen und der
Untersuchungsregion beobachtet werden und welche Riickschliisse sind fiir
Altindustriegebiete zu ziehen?
(4.) Das Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik sollte eine ausgeglichene und nach-
haltige Wirtschaftsraumstruktur sein. Welche Rahmenbedingungen fiir

Direktinvestitionen miissen dafiir in der Untersuchungsregion herrschen?

Die Hypothesen wurden aus den Fragestellungen abgeleitet und sind im Detail mit Aus-
nahme der Schlusshypothesen in der Tabelle 1 aufgefiihrt. Die Ausgangshypothesen der
Fragestellungen werden in den einzelnen Kapiteln der Arbeit aufgegriffen und mit den
Schlusshypothesen in der Ergebnisdarstellung zusammengefiihrt. Die komplette Dar-

stellung des Hypothesengebiudes ist in der Anlage 44 zu finden.

Tabelle 1: Hypothesengebdude

Themenbereich: Region

Fragestellung 1: Welche intraregionalen Disparititen und historisch-wirtschaftsrium-
lichen Entwicklungspfade konnen in der Untersuchungsregion identifiziert werden?

In der Untersuchungsregion sind intraregionale Disparititen existent, die
Hypothese 1.1: sich anhand des sozio-6konomischen Entwicklungsstandes der Teilrdume
feststellen lassen.

Die intraregionalen Disparititen sind Ergebnis der wirtschaftsrdumlichen
Hypothese 1.2: Entwicklung, die durch spezifisch lokale Konstellationen (SLK) erklirt
werden.

Die spezifisch lokalen Konstellationen bestimmen als Element der
Hypothese 1.3: wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die
Attraktivitdt fiir Direktinvestitionen auf regionaler und lokaler Ebene.
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Themenbereich: Auslindische Direktinvestitionen

Fragestellung 2: Wie charakterisieren sich Direktinvestitionen in der Untersuchungs-
region?

Die Direktinvestitionen weisen spezifische Branchenschwerpunkte in der

Hypothese 2.1 Untersuchungsregion auf.

Die ADI-induzierte regionale Branchenstruktur korreliert mit den In-

Hypothese 2.2 vestitionspriferenzen der Herkunftsldnder des Kapitals.

Themenbereich: Wechselwirkungen

Fragestellung 3: Welche Wechselwirkungen konnen zwischen Direktinvestitionen und der
Untersuchungsregion beobachtet werden und welche Riickschliisse sind fiir Altindustrie-
gebiete zu ziehen?

Die Wechselwirkungen bilden sich in der Untersuchungsregion durch

Hypothese 3.1 branchenspezifische Investitions- und Standortbedingungen ab.

Von Direktinvestitionen profitieren wirtschaftliche Gunstriume, die den
Hypothese 3.2 Strukturwandel erfolgreich absolvieren und einen sozio-6konomischen
Aufstieg erlangen.

Die Direktinvestitionen leisten einen Beitrag zur Erh6hung der intra-
Hypothese 3.3 regionalen Disparitdten, da Ungunstrdume im geringeren Ausmaf} von
diesen profitieren kdnnen.

Themenbereich: Handlungsempfehlungen (Schlusshypothesen)

Fragestellung 4: Das Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik sollte eine ausgeglichene und
nachhaltige Wirtschaftsraumstruktur sein. Welche Rahmenbedingungen fiir Direkt-
investitionen miissen dafiir in der Untersuchungsregion herrschen?

Hypothese 4.1 Regionale Seite: Kapitel 10.2
Hypothese 4.2 Investitionsférderung: Kapitel 10.2
Hypothese 4.3 Unternehmensseite: Kapitel 10.2

Quelle: eigener Entwurf

2.2 Methodik und Vorgehensweise

Das Methodengebdiude der Arbeit stiitzt sich auf die nachstehenden vier Elemente, die
bildlich als Sdulen den Forschungsprozess tragen und in Abbildung 1 dargestellt sind:
(1.) Literaturanalyse und Untersuchung von Forschungsergebnissen,
(2.) Feldforschung und Exkursionen,
(3.) empirische Analyse statistischer Kennzahlen und Daten sowie

(4.) schriftliche und miindliche Befragungen.

Die (1.) Literaturanalyse und Untersuchung von Forschungsergebnissen widmet sich
der Erarbeitung eines wissenschaftstheoretischen Rahmens als Fundament der Aus-

einandersetzung mit dem Thema. Die zwei Kerngebiete ,,Direktinvestitionen* und
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,Region“ werden hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen durch Auswertung der
relevanten Literatur systematisch aufgearbeitet. Die Auswertung ist Grundlage der

wissenschaftlichen Auseinandersetzung und in die einzelnen Kapitel eingearbeitet.

Die Ergebnisse der (2.) Feldforschung und Exkursionen bilden das Fundament des
gesamten Forschungsprozesses und flieBen mit der Ausarbeitung der Fragestellungen
beginnend bis zur Schlussdarstellung in die Arbeit ein. Die Aufenthalte in der Unter-
suchungsregion sind mit unterschiedlichen Kooperationspartnern (Universititen,
Forschungsinstitute) geplant und durchgefiihrt worden. Das Forschungsziel richtet sich
dabei auf eine ausfiihrliche Analyse der Region im Sinne einer teilnehmenden Be-
obachtung mit den Schwerpunkten in der Darstellung der regionalen Situation, der
Struktur der Direktinvestitionen vor Ort und den daraus zu schlieBenden Wechsel-
wirkungen. Der Vergleich von Teilriumen und Investitionsprojekten ermdoglicht die
Identifizierung von RegelmiBigkeiten und regionalen Faktoren. Um die regionale Basis
zu erweitern, wurden weitere Aufenthalte wie beispielsweise Exkursionen, Sprachkurse

oder Konferenzen in anderen Regionen Polens durchgefiihrt.

Die (3.) empirische Analyse statistischer Kennzahlen und Daten dient zur Festigung der
aus der teilnehmenden Beobachtung gewonnenen Erkenntnisse und sichert die
Forschungsergebnisse ab. Die Datengrundlagen sind die amtlichen européischen,
nationalen und regionalen Statistiken und die von polnischen Institutionen und
Behorden zur Verfiigung gestellten statistischen Erhebungen. Die Beschaffung der
Daten ist in der Regel durch eine Kooperationsform bzw. durch Face-to-Face-Kontakt
ermoglicht worden. In der Arbeit werden die Datengrundlagen fallweise bei den

jeweiligen Analysen erldutert und einer kritischen Wiirdigung unterworfen.

Die Ergebnisse der (4.) schriftlichen und miindlichen Befragungen flielen in unter-
schiedlicher Form in die Arbeit ein. Die miindliche Befragung erfolgte in teil-
standardisierter Interviewform durch Expertengespriche mit lokalen Akteuren, Ent-
wicklungs- und Wirtschaftsfordergesellschaften, Vertretern der Stadtkreise (Biirger-
meister, Abteilungsleiter) und des Woiwodschaftsamtes. Die miindliche Befragungen
werden in der Arbeit jedoch nicht explizit analysiert, vielmehr sind sie Teil des
Forschungsprozesses im Bereich Informations- und Datenbeschaffung. Die schriftliche
Befragung konzentriert sich auf auslandische Unternehmen und behandelt die unter-
nehmensseitigen Einschidtzungen zur Untersuchungsregion sowie zu den Effekten von
Direktinvestitionen. Die Ergebnisse werden in den entsprechenden Kapiteln vorgestellt

und flankieren die Forschungsergebnisse des jeweiligen Schwerpunktbereiches.
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Abbildung 1: Methodengebdiude

Ergebnisdarstellung

TS $ $

Literatur und Feldforschung Empirische Schriftliche
Forschungs- und Analyse und
ergebnisse Exkursionen statistischer miindliche
Daten Befragungen

Quelle: eigener Entwurf

2.3 Forschungsprozess und Aufbau

Der Forschungsprozess ist durch vier Schritte gekennzeichnet, der in den Grundziigen
wie Folgt darzustellen ist. Im ersten Schritt wird das Fundament durch die Unter-
suchung der theoretischen Ansitze und der relevanten Literaturbasis sowie den Aus-
wertungen der miindlichen Befragungen und der Feldforschung erarbeitet. Der zweite
Schritt konzentriert sich auf die Untersuchungsregion durch eine regionalgeografische
Analyse der historischen, wirtschaftsraumlichen und ©konomischen Entwicklungen.
Eine empirische Analyse von Sekundirdaten flankiert diesen theoretischen Unterbau.
Der dritte Schritt beinhaltet Falluntersuchungen zu drei Branchen- und Wirtschafts-
zweigen und thematisiert die Standort- und Investitionsbedingungen in der Unter-
suchungsregion. Der vierte Schritt verbindet das theoretische Fundament und die
empirische Analyse mit den qualitativen Befragungen und Falluntersuchungen. Durch
diesen Mehrebenenansatz werden die Ergebnisse wechselseitig {iberpriift und
abgesichert. Die kritische Reflexion der Resultate trifft Aussagen zu den
Wechselwirkungen zwischen Direktinvestitionen und der Region. Dies dient zur
Hypotheseniiberpriifung und zur Ableitung von Handlungsempfehlungen auf regionaler

Basis.

Der Aufbau der Arbeit ergibt sich aus dem dargestellten Forschungsprozess und gliedert
sich in zehn Kapitel. Die inhaltliche Bearbeitung beginnt in Kapitel 3 mit der Dar-
stellung der Untersuchungsregion und deren iibergeordneten Raumkategorien. Eine
Analyse der intraregionalen Disparititen bildet den Ausgangspunkt der weiteren
Themenbearbeitung. Das Kapitel 4 zeichnet die wirtschaftsraumliche Entwicklung

ausgehend vom historischen Schlesien bis hin zur GZM Silesia nach. Ein erster
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Schwerpunkt liegt auf der wirtschaftsgeografischen und historischen Analyse und fiihrt
zur Darstellung des Status quo ante als eine Situationsbeschreibung zum Zeitpunkt der
politischen Wende. Ein zweiter Schwerpunkt ist die Ableitung der spezifisch lokalen
Konstellationen als Ergebnis der historischen und aktuellen wirtschaftsraumlichen
Prozesse. Das Kapitel 5 behandelt mit den Direktinvestitionen das zweite Unter-
suchungselement in einem theoretischen, wirtschaftswissenschaftlichen Uberblick und
zeigt die Stellung dieser Kapitalform durch die Analyse der globalen und nationalen
ADI-Strome auf. In Kapitel 6 werden die Rahmenbedingungen und Motive fiir das
Engagement auslidndischer Unternehmen mittels Direktinvestitionen behandelt. Die
Darstellung von Erkldrungsansitzen, Pull- und Push-Faktoren und Motiven fiir Direkt-
investitionen bilden die Grundlage fiir die nachfolgende Behandlung der Wechsel-

wirkungen.

Das Kapitel 7 verbindet die beiden Untersuchungselemente ,,Direktinvestitionen* und
,Region“ durch die Analyse der regionalen Investitionspriferenzen in der GZM Silesia.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Untersuchung der ausldndischen Investoren, der
Branchenstrukturen und der ldnderspezifischen Priferenzen. In Kapitel 8 erfolgt die
Konkretisierung der Standort- und Investitionsbedingungen in der GZM Silesia anhand
von Falluntersuchungen der Automobilbauindustrie, der Montanindustrie und Energie-
wirtschaft sowie des Einzelhandels. In den Falluntersuchungen wird die iibergeordnete
wirtschaftliche Situation behandelt und durch ein regionales Fallbeispiel vertieft. In
Kapitel 9 werden die Direktinvestitionen in einem raumlichen und regionalen Kontext
betrachtet. Inhaltlich erfolgt dies durch die Analyse des Sonderwirtschaftszonen-
konzeptes als Investitionsforderinstrument, der Standorte ausldndischer Unternehmen
und der Investitionsschwerpunkte. Die Ergebnisse werden mit der Auswertung der

Unternehmensbefragung zu den ADI-Effekten erginzt.

Das Schlusskapitel 10 bildet die Vereinigung der Ergebnisse durch die Hypothesen-
darstellung, die wirtschaftlichen und ADI-induzierten Entwicklungsphasen in der GZM
Silesia sowie die abgeleiteten positiven und negativen Wechselwirkungen von
Direktinvestitionen auf Altindustriegebiete. In der Schlussbetrachtung werden Hand-

lungsempfehlungen fiir die regionalen Akteure und Unternehmen gegeben.

In der Abbildung 2 wird dieser Aufbau mit dem Hypothesengebidude verbunden und
dargestellt.
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Abbildung 2: Aufbau der Arbeit und Hypothesengebdude
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3 Die Untersuchungsregion in rdumlicher Definition und
Analyse

3.1 Untersuchungsziel

Das Ziel des Kapitels ist die Einordnung der Untersuchungsregion in die iiber-
geordneten Raumkategorien und die Analyse ihrer Struktur durch die Thematisierung
intraregionaler Disparititen. Das Kapitel ldsst sich der Fragestellung 1 zuordnen:
»Welche intraregionalen Disparititen und historisch-wirtschaftsrdumlichen Ent-

wicklungspfade konnen in der Untersuchungsregion identifiziert werden? “.

Im ersten Teil werden mit der Republik Polen, der Region Schlesien und der Woiwod-
schaft Schlesien iibergeordnete Raumkategorien behandelt und forschungsrelevante
Begriffe, Definitionen und Entwicklungen dargestellt. Der zweite Teil legt den Schwer-
punkt auf die Untersuchungsregion und bildet die Grundlagen fiir die nachfolgenden
Analysen durch die Thematisierung rdumlicher Abgrenzungen und Begriffe sowie die
Darstellung der Grundziige der regionalen Planung. Im dritten Teil wird die Unter-
suchungsregion einer detaillierten Analyse unterworfen, deren Thema die Identifikation
intraregionaler Disparititen umspannt. Das Ergebnis der Analyse beruht auf sozio-
okonomische Indikatoren und bildet den Ausgangspunkt fiir die Betrachtung der

wirtschaftsraumlichen Entwicklungen und der Direktinvestitionen auf regionaler Ebene.
3.2 Ubergeordnete Raumkategorien

3.2.1 Polen

Die Republik Polen (pl. Rzeczpospolita Polska) ldsst sich geografisch dem ostlichen
Teil Mitteleuropas zuordnen und grenzt direkt an die Staaten Ukraine, Slowakeli,
Tschechien, Litauen, Russland (Kaliningrad), Weirussland und Deutschland. Die

Untersuchungsregion liegt im siidlichen Polen.

Die Grenzen zu Polens Nachbarstaaten verlaufen iiberwiegend an physisch-geo-
grafischen Leitlinien und sind Ergebnis der historischen Grenzziehung und Westver-
schiebung nach dem Potsdamer Abkommen. Der Bug im Osten bildet teilweise die
Grenze zu Weiirussland und der Ukraine, die Oder und die Lausitzer Neifle, die West-
grenze zu Deutschland. Im Norden wird Polen durch die Kiistenlinie (528 km) zur Ost-

see und im Siiden durch die Gebirgsziige der Sudeten und der Karpaten begrenzt.

Die Republik Polen trat mit Estland, Lettland, Litauen, Malta, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn und Zypern am 1. Mai 2004 der Europidische Union (EU) bei. Die
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fiinfte Erweiterung der Europdischen Union auf insgesamt 25 Mitgliedsstaaten (EU-25)
wurde nach den Erweiterungsverhandlungen der Europdischen Kommission am Kopen-
hagener Gipfel vom 13. Dezember 2002 beschlossen und im Beitrittsvertrag von Athen
2003 festgeschrieben. Die Mitgliedsstaaten mussten bei ihrem Antrag auf den EU-Bei-
tritt Beitrittskriterien erfiillen. Diese wurden 1993 durch den Europdischen Rat in
Kopenhagen festgelegt und sind die Voraussetzung fiir die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen.” Die Verhandlungen iiber die Ausgestaltung des polnischen Beitrittes be-
trafen die Anpassung der Wirtschaft, die Privatisierung, die Landwirtschaft, die
regional-politischen Strukturen und das Rechtssystem. Problematisiert wurde auf
polnischer Seite insbesondere der Bodenerwerb durch ausldndische Investoren, die
Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft und die Strukturhilfen fiir benachteiligte
Regionen. Die europdische Seite befiirchtete die Auswirkungen auf die Arbeitsméarkte
durch polnische Arbeitnehmer. Polen ist mittlerweile fester Bestandteil der
Europiischen Union, die sich 2007 mit Ruménien und Bulgarien in der zweiten Ost-

erweiterung auf 27 Mitgliedsstaaten vergroB3erte (EU-27).

Der polnische Staat ist bevolkerungsreich und obwohl sein Bevolkerungswachstum
negativ war, ist dessen Altersstruktur im Vergleich zur EU vergleichsweise giinstig. In
der Fortschreibung waren es 38.116.000 Einwohner (2008), bei einem Anteil an der
Gesamtbevolkerung der EU-27 von 7,7%. Die Bevolkerungszahl unterliegt einem
leichten Schrumpfungsprozess, der im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2005 bei 0,05%
lag. Die Altersstruktur ist etwas giinstiger als in den EU-Lindern: 2008 waren zwar
15,5% unter 15 Jahren (EU-27: 15,8%), jedoch 13,5% iiber 65 Jahre (EU 27: 16,9%).4

3.2.2 Schlesien

Die Untersuchungsregion liegt in groen Teilen in den Grenzen des historischen
Schlesiens und ist mit dieser Bezeichnung eng verkniipft. Die Assoziationen mit
Schlesien (pl. Slask, lat. Silesia) sind vielfiltig und deren Spannweite ist groB. In
negativer Betonung wurde Schlesien aus deutscher Sicht in der Vergangenheit als
,Bollwerk gegen den Osten* bezeichnet, heute hingegen, wird Schlesien gerne mit dem

Titel ,,Briickenlandschaft in Ostmitteleuropa® verkniipft.’ Die Breite dieser Spannweite

%) .. Kopenhagener Kriterien“: Erstens das politisches Kriterium, welches die institutionelle Stabilitiit fiir
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten garantieren soll. Zweitens das wirtschaftliche Kriterium, welches eine
funktionsfahige Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften
innerhalb der Union standzuhalten fordert. Drittens das Acquis-Kriterium, welches die Ubernahme, der
aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen und die Ziele der politischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wihrungsunion fordert.

% vgl. GUS (2009), S. 12ff

%) vgl. Bahlcke, J. (1996), S. 17
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resultiert aus einer wechselvollen mitteleuropdischen Geschichte und ist bei der
Positionierung dieser Region in Mitteleuropa zu beriicksichtigen. Die Geschichte
Schlesiens ist stets eng mit den politischen und wirtschaftlichen Veridnderungen in
Polen, Preullen, Deutschland, Bohmen oder Tschechien verbunden gewesen, sodass sich
in den verschiedenen Epochen zahlreiche Bezeichnungen und Namen in und fiir
Schlesien eingebiirgert haben. Dies ist Grund fiir die vorherrschende Begriffs- und
Definitionsvielfalt, die den schlesischen Gesamtraum und dessen Teilrdaume umfasst. In
rdaumlicher Abgrenzung ist Schlesien ein ,historisches Territorium®, das die Grenzen
mehrerer heutiger Nationalstaaten iiberschreitet und ein bedeutender Teilraum des geo-
grafischen Mitteleuropas darstellt. Uneinigkeit besteht beim sprachlichen Ursprung der
Namensbezeichnung, denn aus polnischer Sicht wird der Name Slask (tsch. Slezsko) auf
den slawischen Stamm der Slensanen zuriickgefiihrt. Die deutsche Sicht hingegen
bezieht sich auf die germanischen Silinger (Land der Silinger), die als Namensgeber den
bei Wroctaw (dt. Breslau) gelegenen Berg Sleza (dt. Zobten) benennt.® Nach Conrads
wurde der Name von der dlteren Bezeichnung des Zobtens ,,Zlenz* abgeleitet.7 Der
spater als Silingerberg (mons silensus) bezeichnete, erinnert an die Landnahme der
Oderlandschaft durch die Silinger, die ein Vandalenstamm waren und den Landstrich

bis zu Beginn der Volkerwanderung um 375 n. Chr. bevolkerten.

Die naturgeografischen Leitlinien haben gro3e Bedeutung fiir die rdumliche Aus-
breitung und Abgrenzung der Region, deren staatlich-politischen Verianderungen in der
Geschichte und die Wirkung auf den Grenzverlauf im Folgenden dargestellt werden.
Die Siedlungsentwicklung in Schlesien fand innerhalb der landschaftlichen Rahmen-
bedingungen statt, welche die Region als eine natiirliche Einheit erscheinen lassen:®

das Einzugsgebiet der Oder und deren Nebenfliisse,

die Gebirgsziige im Westen und Siiden sowie

die Niederungen im Osten.

Die rdaumliche Lage ist eng mit dem Flussverlauf der Oder verkniipft, der als Leitlinie
die ungefihre Mittelachse der Region bildet, die im Einzugsgebiet der oberen und in
Teilen der mittleren Oder liegt. Urspriinglich wurde unter Schlesien ein kleines Gebiet
verstanden, welches beiderseits des Oderstromes im heutigen Niederschlesien lag und
im Westen durch den Nebenfluss der Oder, dem Striegauer Wasser (pl. Strzegomka),

und im Osten durch den linksseitigen Nebenfluss Glatzer Neifle (pl. Nysa Ktodzk) und

%) vgl. Chmiel, P. (1991), S. 15
7) vgl. Conrads, N. (1995), S. 33
%) vgl. ebenda, S. 33f



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 26

die rechtsseitige Stober (pl. Stobrawa) begrenzt wurde.” Die polnischen Piasten
erweiterten den schlesischen Machtbereich bis hin zu den Westkarpaten (Beskiden) im
siidlichen Teil des spiteren Oberschlesiens. Im Mittelalter wurde das Territorium mit
dem Herzogtum Troppau, heute Opava in der Tschechischen Republik, erginzt.'® Die
Westgrenze Schlesiens und damit die Abgrenzung zur Oberlaussitz wurde durch den
Queis (pl. Kwisa) und den Bober (pl. Bébr) markiert. Am Anfang des 13. Jahrhunderts
wurde die Queis-Bober-Linie in Richtung Lausitz westwirts verlegt. Die Nordgrenze
hingegen war Streitgegenstand zwischen Schlesien und GroBpolen und die Region um
Fraustadt (pl. Wschowa) ging an das Konigreich Polen. Die Karte 1 zeigt das Gebiet des
historischen Schlesiens mit den heutigen Staats- und Woiwodschaftsgrenzen unterlegt

auf.!!

Karte 1: Gebiet des historischen Schlesiens
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Quelle: eigener Entwurf

%) vgl. Chmiel, P. (1991), S. 11

1% Zur Erleichterung der Lesbarkeit wird nachfolgend auf die amtlichen Bezeichnungen der Nationen,
wie beispielsweise Tschechische Republik fiir Tschechien, verzichtet.

'Y Die Anlage 1 zeigt in Erginzung eine Ubersicht iiber die deutschen und polnischen Ortsnamen in
Schlesien auf.
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3.2.3 Oberschlesien

In der Umgangssprache wird Oberschlesien als Synonym fiir die Untersuchungsregion
verwendet. Im Folgenden werden die rdaumlichen Begriffe die im Zusammenhang mit
Oberschlesien stehen nach historischen, industrierdumlichen oder physiognomischen
Merkmalen erldutert und die administrative Verdanderung der Region als ein Zeugnis der

wechselvollen Geschichte Schlesiens dargestellt.

a) Begriffe und Bezeichnungen zu Oberschlesien
Die Region Oberschlesien grenzt sich von Mittel- oder Zentralschlesien ab, wobei
letzteres als Regionsbezeichnung im 19. Jahrhundert gebrduchlich war und den
Regierungsbezirk Breslau (RGZ Breslau) bezeichnete. Ein Jahrhundert spéter stand das
Oppelner Schlesien fiir den Teil Oberschlesiens, der nach der Teilung 1922 in
Deutschland verblieb. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde der Begriff umgedeutet und
bezeichnete nun die polnische Woiwodschaft Oppeln. Einige rdumliche Begriffe
entstanden durch die Voranstellung der jeweiligen staatlichen Zugehorigkeit, hierzu
zihlen:'"

PreuBisches Schlesien, fiir die Teile Schlesiens, die wihrend der Herrschaft der

Hohenzollern zu Preu3en gehorten.

Osterreichisches Schlesien, fiir das siidostliche Oberschlesien, das nach den

Schlesischen Kriegen bei Osterreich verblieb.

Polnisches Schlesien, im ethnografischen Sinn in der Teilungszeit fiir den Teil

Schlesiens genutzt, in dem die polnische Bevolkerung iiberwog.

Zu den historischen Bezeichnungen zidhlen das Teschener Schlesien, welches nach dem
Erbfolgekrieg von 1742 bis 1920 bei Osterreich verblieb und das Hultschiner Lindchen,
das nach dem Versailler Vertrag an die Tschechoslowakei angegliedert wurde und bis

heute zu Tschechien gehort.

Die industrierdumlichen Bezeichnungen sind neben dem Oberschlesischen Industrie-
revier, das Rybniker Kohlerevier bzw. Industrierevier (pl. Rybnicki Okreg Weglowy).
Dort hat sich um die Stadt Rybnik ein weiteres Montan- und Industrierevier im 19.
Jahrhundert entwickelt. Die Bezeichnung fiir das Dombrowaer Kohlebecken (pl.
Zaglebie Dabrowskie), als historisch-polnischer Teil der Untersuchungsregion und das
West-Krakauer Industriegebiet als kleinpolnisches industrielles Pendant sind ergénzend

ZUu nennen.

%) vgl. Lesiuk, W. (1995a), S. 30f
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Die physiognomischen Beschreibungen fiir oberschlesische Teilregionen sind die im
polnischen Sprachraum anzutreffenden Umschreibungen fiir Weilles, Schwarzes und
Griines Schlesien, die sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts einbiirgerten. Weilles
Schlesien bezeichnet die nordwestlich gelegenen Regionen von Tarnowitz (pl.
Tarnowskie Gory) bis Oppeln (pl. Opole), die sich durch helle Boden, wie
beispielsweise Bleicherde, Kreidemergelerde oder Dolomit auszeichnen. Das Schwarze
Schlesien entspricht dem verdichteten Kernraum des Oberschlesischen Industrierevieres
und beschreibt es sinnbildlich, bezogen auf die Hochindustrialisierungsphase, als ein
von Kohlenstaub verschmutztes Montanindustrierevier. Das Griine Schlesien grenzt
siidlich an das Schwarze Schlesien an und umfasst die vorwiegend landwirtschaftlich
gepragten Gebiete und die Wald- und Vorgebirgsregionen, welche in die Schlesischen

Beskiden iibergehen.'

Karte 2: Regionale Begrifflichkeiten in der Untersuchungsregion
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Quelle: eigener Entwurf nach Lesiuk, W. (1995a), S. 31f

) vgl. Lesiuk, W. (1995a), S. 31f
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b) Entwicklung der Region Oberschlesien

Im Osten des historischen Schlesiens liegt die Region Oberschlesien, deren heutige
rdumliche Abgrenzung annihernd identisch mit dem ehemaligen Herzogtum Oppeln-
Ratibor ist. Die historische Ostgrenze war westlich von Ple3 (pl. Pszczyna) und Beuthen
(pl. Bytom) gelegen. Die Grenzfliisse waren die Przemsa (pl. Przemsza) und deren
Nebenfluss, die Brinitz (pl. Brynica). Zwischen dem 13. und 15. Jahrhundert wurde
diese Ostgrenze durch den Machtgewinn des Herzogtums Ratibor bis siidwestlich von
Krakau (pl. Krakéw) erweitert und endete am Fluss Skawina (pl. Skawa). Im 15.
Jahrhundert gingen diese Ostlichen Erweiterungen wieder an das Konigshaus Polen
zuriick."* Das Habsburger Konigshaus steht wihrend des 15. und 17. Jahrhunderts fiir
einen nahezu unverdnderten Grenzverlauf. Das sollte sich durch den Anspruch Preuflens
und den Konflikt mit der Kaiserin von Osterreich (Maria Theresia) im Jahre 1742
dndern. Nach dem Erbfolgekrieg mit Osterreich eignete sich PreuBen fast das gesamte
Territorium Schlesiens an. Bei Osterreich verblieben das Herzogtum Teschen, der
siidliche Teil des Herzogtums Troppau-Jigerndorf und das Bistumsland Neile-
Grottkau."

Die Teilung des polnischen Staatsgebietes im 18. Jahrhundert fiihrte zur weiteren
preuBischen Besitznahme von Landesteilen: Hierzu zihlt das als Neuschlesien benannte
Gebiet um Sewerien, das nach dem franzosischen Sieg an das Herzogtum Warschau
fiel. PreuBens Entschddigung fiir den Landverlust seiner Provinz Schlesien im Osten
waren Teile der Oberlausitz. Die Region Oberschlesien war nun Teil der preuflischen
Provinz Schlesien, die 40.300 km? umfasste und in diesen Grenzen bis zum Ende des
Ersten Weltkrieges unverdndert blieb. Oberschlesien entsprach wihrend der
preuBlischen Regentschaft dem RGZ Oppeln, der im Jahr 1815 gegriindet wurde und
Ende 1820 aus den Kreisen Beuthen, Cosel, Falkenberg, Grof3-Strehlitz, Grottkau,
Kreuzburg, Leobschiitz, Lublinitz, Neisse, Neustadt, Oppeln, Ple3, Ratibor, Rosenberg,
Rybnik und Tost-Gleiwitz bestand. Der industriellen Schwerpunktbildung wird 1873
Rechnung getragen, indem sich der GroBkreis Beuthen in die Kreise Beuthen,
Kattowitz, Tarnowitz und Zabrze aufteilt.'® Die Karte 3 zeigt den RGZ Oppeln mit den
16 Landkreisen in den Grenzen des Jahres 1873."

') vgl. Chmiel, P. (1991), S. 12

%) Nach Chmiel erhielt PreuBen 35.786 km® und bei Osterreich verblieben 4.839 km®. [vgl. Chmiel, P.
(1991), S. 12ff

1% Zabrze wurde 1915 in Hindenburg O.S. umbenannt.

l7) Folgende Stadtkreise wurden spéter gebildet: Beuthen (1890), Gleiwitz (1897), Konigshiitte (1898),
Kattowitz und Oppeln (1899), Ratibor (1903) und Neisse (1911)
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Karte 3: Regierungsbezirk Oppeln (1873)
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Quelle: eigener Entwurf in Anlehnung an Pierenkemper, T. (1992), S. 17

Mit der Teilung Schlesiens nach dem Ersten Weltkrieg 1922 wurde Ostoberschlesien
Polen zugesprochen. Die Kreise Plef, Kattowitz und Konigshiitte, die grofiten Anteile
der Kreise Tarnowitz, Beuthen und Rybnik sowie die siidlichen Teile Hindenburgs,
Lublinitz” und Ratibors kamen zu Polen.!® Das fiir Polen neu gewonnene Gebiet,
Polnisch-Ostoberschlesien, wurde mit dem Ostteil des Teschener Schlesiens zur auto-
nomen Woiwodschaft Schlesien (pl. ,,autonomiczne* Wojewddztwo Slaskie) mit Ver-
waltungssitz Katowice zusammengefasst. Die Stadt Teschen (pl. Cieszyn) wurde
Grenzstadt und der Fluss Olsa (pl. Olza) die Grenze zwischen Polen und der damaligen
Tschechoslowakei. Der Tschechoslowakei wurden das Hultschiner Lindchen, der

Westteil von Osterreichisch-Schlesien mit Troppau und Jigerndorf sowie der westliche

'%) vgl. Bahlcke, J. (1996), S. 133
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Teil des ehemaligen Herzogtums Teschen zugesprochen. 1928 bildeten diese Gebiete
den neuen Verwaltungsbezirk Mahren-Schlesien. Die in Deutschland verbliebenen Ge-
biete der Provinz Schlesien bildeten nun die Provinz Oberschlesien mit dem Zentrum

Oppeln. 19

Mit dem Miinchner Abkommen in Oktober 1939 annektierte Polen das Olsa-Gebiet,
welches dem ehemaligen westlichen Teil des Herzogtums Teschen entsprach und
gliederte es verwaltungsméaBig an die Woiwodschaft Schlesien an. Diese Zugehorigkeit
sollte nur fiir kurze Dauer gelten, denn der deutsche Angriff auf Polen und die
Annexion der gesamten Woiwodschaft Schlesien brachte neue Verwaltungs- und
Raumgrenzen. 1939 wurde die ehemalige Provinz Oppeln als Regierungsbezirk und die
ehemalige polnische Woiwodschaft in die Provinz Schlesien mit der Provinzhauptstadt
Breslau integriert. Diese Verwaltungsgliederung wurde 1941 veridndert und die beiden
Provinzen Ober- und Niederschlesien mit den neuen Provinzhauptstiadten Kattowitz und
Breslau geschaffen. Die Provinz Oberschlesien (,,Gro3-Oberschlesien®) bestand aus den
Regierungsbezirken Oppeln und Kattowitz sowie weiteren kleinpolnischen Land-
kreisen, wie Wadowitz (pl. Wadowice), Ilkenau (pl. Olkusz), Krenau (pl. Chrzanéw)
und Saybusch (pl. Zywiec).

Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges schaffte die provisorische Regierung Polens in
einer Politik der ,,vollendeten Tatsachen* bereits vor der Kapitulation des Deutschen
Reiches zwei neue Verwaltungsbezirke in Schlesien. Im ersten Verwaltungsbezirk
wurde das Oppelner Schlesien und die Woiwodschaft Schlesien-Dombrowa (pl.
Wojewédztwo Slasko-Dabrowskie, bis 1946) verwaltungstechnisch zusammengefasst.
Im Mai 1946 wurde diese in Woiwodschaft Schlesien umbenannt. Der zweite
Verwaltungsbezirk, spiter die Woiwodschaft Breslau (pl. Wojewddztwo Wroctawskie),
umfasste Niederschlesien mit den fritheren oberschlesischen Kreisen Brieg (pl. Brzeg)
und Namslau (pl. Namystéw).?® In der Verwaltungsneugliederung 1950 wurden die
beiden Woiwodschaften Oppeln (pl. Wojewddztwo Opolskie) und Kattowitz (pl.
Wojewddztwo Katowickie, 1950-1975) geschaffen. Im Jahr 1975 fiihrte eine weitere
Verwaltungsneugliederung zur Aufhebung der Landkreise und der Teilung vorhandener
Woiwodschaften in 49 kleinrdumigere Gebietseinheiten.”' Im Zuge dessen wurde die
Woiwodschaft Kattowitz (1975-1998) rdumlich verkleinert und entsprach nun mit der
Woiwodschaft Tschenstochau (pl. Wojewddztwo Czestochowskie) und Bielitz (pl.
Wojewddztwo Bielskie) bis 1998 dem Gebiet der heutigen Woiwodschaft Schlesien.

%) vgl. Chmiel, P. (1991), S. 13
%) vgl. Rogall, J. (1996), S. 186
Y vgl. ebenda, S. 190
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3.2.4 Woiwodschaft Schlesien

Die GZM Silesia liegt als Agglomerationsraum in der Woiwodschaft Schlesien (pl.
Wojewédztwo Slaskie) und kann der NUTS-3-Region Centralny Slaski zugeordnet
werden.?? Die Karte 4 stellt den Woiwodschaftsraum, die NUTS-3-Regionen und die
GZM Silesia dar.

Karte 4: Woiwodschaft Schlesien, ihre NUTS-3-Regionen und die GZM Silesia
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Quelle: eigener Entwurf

Fiir die Erarbeitung und den Vergleich der statistischen Datengrundlage ist die Ver-
wendung der NUTS (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques), der
Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik, von Bedeutung. Diese Gebietsein-
heiten sind fiir Polen im Vergleich zu Deutschland anders definiert und es finden sich in
Polen in der Ebene-1 Gebilde der nationalen statistischen Gebietsabgrenzung. In der
Ebene-2 gibt es keine Regierungsprisidien, sondern Woiwodschaften, die den

deutschen Bundeslindern entsprechen.”® Die Woiwodschaft Schlesien setzt sich aus den

22) Um die Lesbarkeit des Textes zu erhohen, wird die deutsche Ubersetzung “Woiwodschaft Schlesien”
genutzt.

) Nationale administrative Einheiten in Polen: NUTS 1: 6 Regiony (Regionen), NUTS 2: 16
Wojewddztwa (Woiwodschaften), NUTS 3: 66 Podregiony (Unterregionen), LAU 1: 379 Powiaty i
miasta na prawach powiatu (Kreise und kreisfreie Stadte), LAU 2: 2478 Gminy (Gemeinden)
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Ebene-3-Regionen Bielsko-Bialski, Centralny Slaski, Czgstochowski und Rybnicko-

Jastrzgbski zusammen, deren Grolenmerkmale aus der Tabelle 2 hervorgehen.

Tabelle 2: Administrative Grofienverhdliisse der NUTS-Regionen in der Woi. Schlesien

Bielsko- | Centralny . | Rybnicko-
Bialski | Slaski | CZeStOhowski| 1 irehski| Cesamt
S 2352 5.578 3.047 1354 12331
in km
Anzahl der Kreise
(Powiaty) 3 8 3 3 17
Anzahl der Ge-
meinden (Gminy) 38 3 31 25 167
Anzahl der Stadte
(Miasta) 10 42 8 11 71
davon Kreisstadte 1 14 1 3 19

Quelle: vgl. USTAD (2005), S. 59

In der aufkommenden Diskussion der 1990er Jahre um die zukiinftige regionale Ver-
waltungsgliederung musste die Regionalisierung und Autonomiebestrebungen einzelner
polnischer Regionen beriicksichtigt werden, wie dies beispielsweise in den Stadtraumen
um Poznan (dt. Posen), Tréjmiasto um Gdansk (dt. Dreistadt um Danzig) und Katowice
geschah. Ein Ergebnis war die Schaffung eines Modells der doppelten Struktur, welches
die Woiwodschaften als Grundbausteine der territorialen Gliederung sieht. Einerseits
arbeiten darin die zentralen staatlichen Stellen und andererseits die regionalen

Selbstverwaltungsorgane zusammen.>*

Die Woiwodschaft Schlesien ist in ihrer administrativen Abgrenzung ein neues Gebilde,
welches nach der Verwaltungsreform 1999 in Kraft getreten ist. Demnach wurden 16
neue Woiwodschaften auf Grundlage des Gesetzes iiber die Einfithrung einer drei-
stufigen territorialen Verwaltungsgliederung (Juli 1998) aus den bestehenden kleineren
Gebietsabgrenzungen gebildet. Mit der Wiedereinfithrung des Kreises wurde nunmehr
eine dreistufige Hierarchieebene mit Woiwodschaft, Kreis und Gemeinde

(Wojewddztwo, Powiat i Gmina) eingefiihrt.

In der Woiwodschaft, als regionaler Teil der staatlichen Verwaltungsstruktur, werden
die Verwaltungsaufgaben durch die Staatsorgane und durch die Selbstverwaltungs-

organe (,,doppelte Struktur*) vorgenommen. Vertreten werden die Staatsorgane durch

) vgl. Cymbrowski, B. (2004), S. 56f
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den Woiwoden®, dem Stellvertreter der polnischen Regierung, welcher verantwortlich
fiir die Umsetzung der Staatspolitik auf regionaler Ebene ist. Die Selbstverwaltungs-
organe sind die gesetzgebende Gewalt des Woiwodschaftstages oder Regionalparla-
mentes (pl. Sejmik Wojewodztwa) und die ausfithrende Gewalt des Woiwodschaftsrates
(pl. Zarzad Wojewddztwa). Das Regionalparlament wird auf vier Jahre gewihlt und
besitzt weitreichende Kompetenzen auf lokaler und regionaler Ebene. Verantwortlich
fir die Umsetzung der vom Regionalparlament gefassten Beschliisse ist der Woiwod-

schaftsrat, mit dem Vorsitzenden des Marschallamtes (pl. Marszatek Wojew6dztwa)™.

Der Kreis stellt die mittlere Hierarchieebene dar, die durch den Kreistag (pl. Rada
Powiatu) politisch vertreten wird. Die Umsetzung der Beschliisse geschieht durch den
Kreisvorstand, zu dessen Aufgaben die Erarbeitung und Verabschiedung eines Haus-
haltsplanes zédhlen. Alle Stddte mit mehr als 100.000 Einwohnern nehmen das
Kreisrecht war und bilden selbststindige Verwaltungseinheiten im Sinne der Kreise
(Kreisfreie Stidte). Die Gemeinde wird durch den Gemeinderat vertreten und an dessen

Spitze steht der Schulze (pl. W6jt) bzw. bei stiadtischen Gemeinden der Biirgermeister.
3.3 Untersuchungsregion, Begriffe und Regionalplanung

3.3.1 Oberschlesisches Industrierevier, GOP und GZM Silesia

Die Untersuchungsregion ist als zentraler Teil der Woiwodschaft Schlesien der Raum
um Katowice im siidlichen Polen. Er ist ein industrialisierter und hochurbanisierter
Verdichtungsraum und wird in der Kategorie der altindustrialisierten Gebiete gefiihrt,
deren rdumliche und O6konomische Entwicklung monostrukturell durch die Montan-
industrie mit Schwerpunkt im 19. und 20. Jahrhundert vorgegeben war. Der Kernraum
des Revieres zeichnet sich durch ein polyzentrisches Stadtemuster aus und ist
charakterisiert durch die Gemengelage von Industrie, Gewerbe und Siedlungsflichen,

die scheinbar wahllos ineinander iibergehen.

Der Kernraum oder Agglomerationsraum und seine Abgrenzung ist einem Organismus
vergleichbaren Verdnderungen unterworfen. Die Grenzen des Industrierevieres sind
durch die Veridnderung der administrativen und statistischen Regionen, den politischen
Umbriichen, der Umgestaltung von Stadt- und Industriezentren und jiingst der
offentlichen Diskussion um die polnischen Metropolregionen einer stindigen An-
passung unterworfen. Die unterschiedlichen Priferenzen bei der Wahl der

Agglomerationskriterien und die Herangehensweisen der Autoren sind ein weiterer

) Woiwode 2009: Zygmunt Eukaszczyk (seit 2007)
2% Marschall 2009: Bogustaw Smigielski (seit 2008)
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Einflussfaktor auf die Definition dieser Region. In der Arbeit werden drei
Raumbezeichnungen unterschieden, die fiir verschiedene Zeitepochen und rdumliche
Abgrenzungen stehen:
(1.) Oberschlesisches Industrierevier bzw. Industriegebiet,
(2.) Goérnoslaski Okregg Przemystowy
(GOP, dt. Oberschlesisches Industrierevier) und
(3.) Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia
(GZM Silesia, dt. Oberschlesische-Dombrowaer Metropole Silesia).

Die Bezeichnung Oberschlesisches Industrierevier steht fiir das montanindustrielle
Industriegebiet im ehemals preuBischen Teil der Untersuchungsregion bis zum Ende des
Zweiten Weltkrieges. In seiner sprachlichen Deutung betont der Terminus des
Industrierevieres, die industrielle Ausgestaltung eines Raumes und in Verbindung mit
,Revier* eine iiberwiegend bergbauliche Prigung. Die polnische Entsprechung des
Begriffes Gornoslaski Okreg Przemystowy (GOP), wie sie auch in deutschsprachigen
Veroffentlichungen verwendet wird, beschreibt den Zusammenschluss der westlichen
und Ostlichen Industrierevierteile. Der Begriff GOP wurde im Regionalplan von 1953
durch selbiges Planwerk eingefiihrt (Kapitel 3.3.2) und verlor im polnischen
Sprachraum nach der politischen Wende in seiner Anwendung stark an Bedeutung. Im
gesellschaftlichen Diskurs in Polen unterliegt dieser Begriff einer kontroversen
Betrachtung, da dieser den industriellen und bergbaulichen Charakter der Region zu
stark betonen wiirde und die Gefahr der negativen Besetzung des Ausdruckes bestiinde.
Er sei riickwértsgewandt und vergangenheitsbezogen, weil er der sozialistischen Periode

zuzuordnen sei.

Die Bezeichnung Gdornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia Silesia (GZM Silesia) ist Er-
gebnis der Bestrebungen zur Schaffung einer Metropolregion mit internationaler An-
erkennung um das Zentrum Katowice.”’ Die deutsche Entsprechung ist ,,Ober-
schlesische-Dombrowaer Metropole Silesia“. Diese Ubersetzung ist eine sprachliche
Anndherung, da ,,Zaglebie”, Becken oder Kohlebecken bedeutet, jedoch dem Sinne
nach dem Dombrowaer Revier zugeordnet ist. Im gesellschaftlichen Diskurs um die
Bezeichnung des Metropolraumes mussten die Belange der Bevolkerungsteile, die

historisch-kulturell zu Schlesien oder zum Dombrowaer Revier tendierten,

*7) Die Organisation METREX, die als Netzwerk der EU-Metropolregionen fungiert, zihlt die Region der
Woi. Schlesien zu den groten Metropolen in Europa. Abgrenzungskriterium ist allerdings die
Einwohnerzahl des gesamten Woiwodschaftsraumes und steht im Gegensatz zur Abgrenzung des
Oberschlesischen Metropolenverbands, der sich riumlich auf den Agglomerationsraum konzentriert.
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beriicksichtigt werden. In der Diskussion standen eine Reihe von Begriffen zur
Auswahl:

- Metropolia Katowice (Metropole Kattowitz),

- Nowe Katowice (Neu-Kattowitz),

- Aglomeracja Slaska (Agglomeration Schlesien) und

- Metropolia Gérnoslaska (Oberschlesische Metropole).

Bei der Namensgebung mussten nicht nur die regionalen Empfindlichkeiten beriick-
sichtigt werden, denn es wurde in den letzten Jahren die Vereinnahmung des Begriffes
Schlesien fiir die Teilregion Oberschlesien insbesondere aus Niederschlesien kritisiert.
Die endgiiltige Namensentscheidung fiir die Metropolregion GZM Silesia fiel im April

2009, wie sie in ihrer riumlichen Abgrenzung in der Karte 5 dargestellt ist.

Karte 5: GZM Silesia in der Woiwodschaft Schlesien
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Kartographie: KD Férber 2009

Quelle: eigener Entwurf

Die Diskussion iiber die Schaffung einer Metropolregion im Kernraum der Woiwod-
schaft Schlesien ist mit der Griindung des Goérnoslaski Zwiazek Metropolitalny (GZM,
dt. Oberschlesischer Metropolenverband) im Jahr 2004 institutionell und organisa-
torisch verkniipft worden. Der Idee liegt ein langjahriger Diskurs zugrunde, der weit in
die Geschichte der Region zuriickgreift und von den politischen Verantwortlichen auf-
gegriffen wurde. Der Oberschlesische Metropolenverband dient zunéchst zur Durch-
setzung der Idee und ist Teil des Prozesses der Bildung einer Metropolregion. Die Auf-
gabenbereiche des Verbandes liegen in der Ausarbeitung von Entwicklungsstrategien,

der Investitionsplanung, des Regionalmarketings und der Offentlichkeitsarbeit. Die
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Mitglieder des Verbandes sind die 14 kreisfreien Stidte des Agglomerationsraumes, die

in der Tabelle 3 mit Bevolkerungs- und Flichendaten aufgefiihrt sind.

Der Oberschlesische Metropolenverband ist in seiner Groenordnung und Bedeutung
nicht mit dem Regionalverband Ruhr (RVR) vergleichbar, denn er besitzt keine
regionalen Planungs- und Entscheidungskompetenzen oder Zustindigkeiten fiir Wirt-
schaftsforderung. Er ist vielmehr in seiner Aufbauphase als Koordinierungsstab fiir die

Verbandsentwicklung zu betrachten.

Tabelle 3: Stadtkreise der GZM Silesia: Bevolkerung, Flidche und Einwohnerdichte

Bevolkerung 2 Einwohnerdichte
Nr. Name zum 31.12.2007 Fliche zum 31.12.2007

Einwohner | Rang | km’ | Rang E;:;:‘;:::f r Rang

1 | Bytom 184.765 5 69 9 2.678 4
2 | Chorzéw 113.678 9 33 12 3.445 2
3 | Dgbrowa Gornicza 128.795 8 189 1 681 13
4 | Gliwice 197.393 3 134 4 1.473 11
5 | Jaworzno 95.520 10 153 3 624 14
6 | Katowice 312.201 1 165 2 1.892 7
7 | Mystowice 74.912 11 66 10 1.135 12
8 | Piekary Slaskie 59.061 13 40 11 1.477 10
9 | Ruda Slaska 144.584 6 78 8 1.854 8
10 | Siemianowice Slaskie 71.621 12 25 13 2.865 3
11 | Sosnowiec 222.586 2 91 5 2.446 5
12 | Swigtochtowice 54.525 14 13 14 4.194 1
13 | Tychy 129.776 7 82 6 1.583 9
14 | Zabrze 189.062 4 80 7 2.363 6

Quelle: eigene Berechnungen nach USTAT (2008), o.A.

Die beschriebene Vielfalt der rdumlichen Abgrenzung spiegelt sich in der nach-
folgenden Anwendung wider. In der wirtschaftsriumlich-historischen Betrachtung
kommen die Begriffe des Oberschlesischen Industrierevieres und des GOP in der
jeweiligen Zeitepoche zur Anwendung. Die aktuellen Beobachtungen, Analysen und
Ergebnisdarstellungen konzentrieren sich auf die Abgrenzung der GZM Silesia, wie sie
in der Karte 6 dargestellt ist. Diese rdumliche Betrachtungsebene wird verlassen und auf
das Umland oder den Woiwodschaftsraum erweitert, wenn die Untersuchungen einen

weiteren rdumlichen Kontext verlangen.
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Karte 6: Die Untersuchungsregion: GZM Silesia
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Quelle: eigener Entwurf

3.3.2 Dombrowaer Kohlebecken

Das Dombrowaer Kohlebecken (auch Dombrowaer Revier, poln. Zaglgbie Dabrowskie)
ist der ,,nicht schlesische* Teil der Untersuchungsregion und bildet zusammen mit dem
Oberschlesischen Industrierevier den Raum des GOP und der heutigen GZM Silesia.
Das Dombrowaer Revier, in Polen unter Zagl¢bie bekannt, umfasst unter Verwendung
der aktuellen Gebietsklassifizierung die kreisfreien Stiddte Sosnowiec und Dabrowa
Goérnicza sowie Teile des Landkreises Bedzin mit den Stiddten Bedzin, Czeladz,
Wojkowice und Stawkéw. Riaumlich-politisch betrachtet gehorte das Zagtebie bis 1795
zu Polen und nach der zweiten Teilung Polens (1794-1807) als ,,Neuschlesien* zu
PreuBen.”® Nach dem Sieg Napoleons war es fiir eine weitere kurze Zeitdauer (1806-

1812) Teil des napoleonischen Herzogtums Warschau.

Mit dem Vertrag von Kalisch (1813) und dem Wiener Kongress (1815) gehorte das
Dombrowaer Revier bis 1914 zum russischen Kongresspolen. In der Zwischenkriegszeit
bildete es mit den neu gewonnenen Teilen des Oberschlesischen Industrierevieres die
Woiwodschaft Schlesien (Wojewddztwo Slaskie). Im Zuge der Besetzung Polens und
der Neuordnung der eroberten Gebiete gliederten die Nationalsozialisten das Zaglebie in

den Regierungsbezirk Kattowitz ein.

28) Neuschlesien umfasste das Fiirstentum Siewierz und damit Teile des Dombrowaer Revieres.
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Die Teilung Polens fiihrte in Oberschlesien zu einer riumlichen Trennung des heutigen
Gebietes der GZM Silesia in den preuflischen Revierteil (Oberschlesisches Industrie-
revier), das Dombrowaer Revier (Zaglebie) und ein kleines Teilgebiet unter Oster-
reichischer Fiihrung. Als Grenzlinien dienten die Fliisse Czarna Przemsza, Biata
Przemsza und Brynica. Die Region Oberschlesien wurde vom 0stlich gelegenen
Zaglebie durch die Brynica, die Czarna Przemsza und die Przemsza® getrennt. Die
Biala Przemsza bildete die Grenzlinie zwischen dem russischen und Osterreichischen
Hoheitsgebiet. Der oben genannte Zusammenschluss bei der Stadt Mystowice wird

Dreikaisereck (poln. tréjkat trzech cesarzy) genannt.

Die obengenannte Grenzlinie wurde zwar mit dem Volksentscheid 1921 und der neuen
Grenzziehung abgeschafft, dennoch ist sie bis heute als imaginire Grenze (,,Grenze in
den Kopfen*) prasent geblieben. Dies wird durch die Sprachvariationen deutlich, denn
im Zagtebie wird aufgrund der Binnenwanderung polnischer Arbeiter standardpolnisch
gesprochen; der schlesische Dialekt ist hauptsdchlich in den westlichen davon
gelegenen Revierteilen zu finden.” Auf die Darstellung der vielfiltigen wirtschaftlichen
und kulturellen Entwicklungen des Revierteils wird bis zu Beginn der kommunistischen
Herrschaft verzichtet. Dies ist alleinig dem Konzept der Arbeit geschuldet und
keineswegs Ausdruck einer Geringschitzung der historischen Bedeutung des Zagl¢bie

fiir die Gesamtentwicklung der GZM Silesia.

3.3.3 Grundpziige der Regionalplanung

Eine ganzheitliche Regionalplanung war vor dem Zweiten Weltkrieg aufgrund der
Nationalgrenzen nicht moéglich. Im Oberschlesischen Industrierevier wurde in den
1920er Jahren dem Beispiel der Siedlungsverbandes Ruhrkohlebezirk (SVR) gefolgt
und eine Dreistddteeinheit Gleiwitz, Hindenburg und Beuthen als kommunale
Interessengemeinschaft gebildet. Ein erstes revierumfassendes Raumordnungskonzept
wurde nach 1939 infolge der Einverleibung des gesamten Industrierevieres in das
Deutsche Reich erstellt. Der Grundgedanke dieser ,,LLandesplanung Schlesien* war der
moglichst ungestorte Kohleabbau, der durch Dezentralisierung und ausschlieB3lichen

Verbleib der boden- und rohstoffgebundenen Industrien gesichert werden sollte.”’

2%) Zusammenfluss der Czarna und Biata Pzemsza.

30) Es bestehen Stereotypen, so seien die Oberschlesier einfache, aber fleilige Arbeiter, die stark kirchlich
gepragt sind und eine ,,warschaufeindliche* Einstellung aufweisen. Die Einwohner des Zaglebie
(,,Zaglebiacy*) seien karriereorientiert, kommunistisch, atheistisch und ,,warschaufreundlich* eingestellt.
3!y vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 40f
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Die wichtigsten Ziele dieses Planes von Ziegler waren:
Die Sicherung der Rohstoffversorgung,
die Einrichtung eines ,,Sperrgebietes” im Kohleabbaugebiet fiir die meisten
Industrien und
der Verzicht auf den Pfeilerkohleabbau.

Die erste einheitliche Planung fiir das gesamte Industrierevier nach dem Zweiten Welt-
krieg wurde im ,,Regionalplan GOP* von 1953 vorgenommen. Das Hauptziel des Plan-
werkes war die Sicherung und Schaffung der optimalen Rahmenbedingungen fiir den
Abbau der Kohle- und Zinkvorrite. Die bereits erschlossenen Kohlevorrite mussten
moglichst rational und kostengiinstig abgebaut werden, deshalb wurde vermehrt auf den
Pfeilerkohleabbau und Ausbau des Sandversatzwesens (Kapitel 4.3.6.4) gesetzt. Die
wichtigste Neuerung dieses Planwerkes war die Aufteilung des Revieres in zwei
Planungsraume GOP-A (Kernraum) und GOP-B (Randzone), die mit unterschiedlichen
regionalplanerischen Zielsetzungen belegt wurden. In diesem Planwerk ist die

Festigung der Namensbezeichnung GOP zu sehen.

Als Zielsetzung fiir den Kernraum wurde die Intensivierung der Produktion der
Montanindustrie festgelegt und dazu analog die Randzone als Ergdnzungs- und Ent-
lastungsraum, insbesondere fiir neue Industrie- und Wohnansiedlungen, ausgewiesen.
Das Schlagwort fiir die Umsetzung war die sogenannte Deglomerationsstrategie’”,
welche die weitere Verdichtung des Kernraumes verhindern sollte und zwischen aktiver
und passiver Deglomeration unterschied. Die aktive Deglomeration hatte die Ver-
lagerung von Wohngebduden und die nicht direkt mit der Montanindustrie verkniipfte
Produktion in die Randzone zum Ziel. Umgesetzt wurde diese durch Abriss alter Wohn-
und Fabrikgebdaude im Kernraum und deren Neubau im Umland, so wurde die
Stilllegung von 50 Fabriken bei gleichzeitiger Neuerrichtung weit auBerhalb des
Kernraumes geplant. Die zur Ergénzung obiger Strategie verstandene ,,passive De-
glomeration* hatte die Begrenzung der Einwohnerzahl im Kernraum zum Inhalt und
zeigt sich in der Festschreibung der Einwohnerzahl im GOP-A bis 1970.* Zu den
Ergebnissen des Regionalplanes zihlten die Griindung dreier Deglomerationsstéadte die
nach dem Modell der sozialistischen Stadt, in Form von GroBwohnsiedlungen im
Umland geplant wurden. Die Stadte Tychy, Pyskowice und Golondg sind abseits vom
Kohleabbau im Umland als reine Schlafstidte angeordnet.®® Die Umsetzung der

Planungen wurde nicht nur halbherzig von den jeweiligen Ressorts unterstiitzt, vielmehr

32) Im Zieglerschen Raumordnungskonzept noch als Dezentralisierung bezeichnet.
) vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 40f
) vgl. ders. (1991), S. 88
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wurden weitere Industriebetriebe sowie zahlreiche GroBwohnsiedlungen im Kernraum
gebaut. Spitestens mit dem Neubau der Huta Katowice in Dabrowa Goérnicza in den
1970er Jahren kann die Deglomerationsstrategie als gescheitert angesehen werden. Im
Jahr 1962 wurde der ,,Generalplan der Stddteschar des GOP* zur Ausfithrung und
Weiterentwicklung des vorliegenden Regionalplanes eingefiihrt, der als wichtigste
inhaltliche Verdnderung die Aufteilung des GOP-Gebietes in vier Planungsregionen
vorsah:>

Gruppe Siid mit Sitz in Katowice,

Gruppe Ost mit Sitz in Sosnowiec,

Gruppe Nord mit Sitz in Bytom und

Gruppe West mit Sitz in Zabrze.

Durch die Bildung von vier Koordinierungsgruppen, in denen eigene Koordinierungs-
gremien wirkten, wurden neue raumplanerische Kompetenzen in jeder der einzelnen
Planungsregionen geschaffen, die bis hin zur Vorbereitung von Regionalpldnen gehen
sollte. Problematisch waren die fehlenden Weisungs- und Ausfiihrungskompetenzen
dieser Gremien und die dadurch bedingte Bedeutung fiir die Planung, denn die gesamte
Wirtschaftsplanung lag regional auf der Woiwodschaftsebene. Die Aufteilung wurde
bereits 1975 bei der Gebietsreform und Neuabgrenzung der Woiwodschaft Katowice
aufgeben und auf die Woiwodschaftsverwaltung iibertragen und somit zentralisiert. Im
Jahr 1980 wurde der ,,Perspektivplan der Raumbewirtschaftung der Woiwodschaft
Kattowitz*“ verabschiedet, bei dem die raumliche Ausdehnung des GOP massiv er-
weitert war. Das so bezeichnete Gebiet wuchs von bislang ca. 2.700 km” auf ca. 7.650
km? an und umfasste neben der ehemaligen Woiwodschaft Katowice auch Stidte und
Gemeinden der umliegenden Gebietseinheiten sowie des Rybniker Revieres (ROW).
Die Inhalte dieses Planwerkes waren unter anderem auch der Erhalt der natiirlichen
Umwelt und die Erneuerung der degradierten Flachen. Ein Waldschutzgiirtel (pl. Le$ny
Pas Ochronny) sollte den Revierkern umgeben und als Ausgleichs- und Erholungsgebiet
fungieren. Die Verkehrs- und Infrastrukturprobleme sollten durch ein HauptstraBen-
gitternetz gelost werden, welches den Kernraum von Gliwice bis Dabrowa Goérnicza
und von Bytom bis Katowice verkehrsmifBig durchgidngiger machen sollte. Die Stadt
Katowice ist im Planwerk erklirter Mittelpunkt der Region und Metropole, die anderen
Stadtkerne sollten aufgewertet (revalorisiert) und entdichtet werden. Raumordnerisch

dienten hierzu ausgewiesene, zukiinftige Entwicklungsachsen, insbesondere von

%) vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 42
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Katowice bis Mikotow, Mystowice bis Imielin, Bytom bis Tarnowskie Goéry und

Gliwice bis Pyskowice.™

Der aktuelle Raumordnungsplan trat im Juni 2004 im Kraft und hat einen Zeithorizont
bis in das Jahr 2015. Dieser ist eng mit der Entwicklungsstrategie der Woiwodschaft
Schlesien fiir den Zeitraum 2000 bis 2020 gekoppelt. Im Planwerk wird fiir die kiinftige
Entwicklung des Raumes der Woiwodschaft Schlesien eine Zukunftsvision formuliert,
die im Sinne des Drei-Saulen-Modelles der nachhaltigen Entwicklung 6konomische,
okologische und soziale Dimensionen umfasst. Die Abbildung 3 zeigt diese im Kontext

der nachfolgenden Ziele auf.

Abbildung 3: Zukunftsvision fiir die Woi. Schlesien nach dem Drei-Sdulen-Modell

okonomisches Ziel okologisches Ziel soziales Ziel
Dauerhafte und hohe Hohe Asthetik von Architektur Ausgewogene soziale
Wettbewerbsposition der Region und Landschaft auf Grundlage des Entwicklung, Gerechtigkeit und
in Polen und Europa Natur- und Kulturerbes Sicherheit
Detailziele

Ziel 1: Dynamisierung und Umstrukturierung des Raumes der Woiwodschaft
Ziel 2: Starkung der Siedlungsknoten im Stidtenetz

Ziel 3: Umweltschutz und Stirkung der Schutzgebiete

Ziel 4: Ausbau der iiberregionalen Infrastrukturanbindung

Ziel 5: Forderung von innovativer Raumordnungspolitik

Ziel 6: Ausbau der interregionalen Zusammenarbeit in der Raumordnungsplanung

Quelle: eigene Darstellung nach Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego (2005), S. 120

Im Leitbild des Planwerkes wird die besondere Situation der Woiwodschaft Schlesien
und deren Ballungszentren betont, die sie einerseits im Ubergangsprozess zwischen
industrieller und postindustrieller Phase und andererseits im Zuge von Globalisierung
und Metropolisierung der Weltwirtschaft inne hat. Das Leitbild und die Vision finden
sich in den sechs Detailzielen der Abbildung wieder. Die wesentlichen Inhalte des
ersten Zieles (Dynamisierung und Umstrukturierung des Raumes der Woiwodschaft)
sind die Erhohung der wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit und der

Ausgleich von rdumlichen Disparititen durch Unterstiitzung der strukturschwachen

%) vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 43
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Gebiete. Die Unterziele sind dabei die Forderung von Unternehmen und deren
Innovationskraft, die Erhohung der offentlichen Sicherheit, die Verbesserung der
touristischen Attraktivitit, der Ausbau der technischen und verkehrlichen Infrastruktur

und die Starkung des endogenen Potenzials strukturschwacher Gebiete.

Das zweite Ziel (Stdrkung der Siedlungsknoten im Stddtenetz) beinhaltet die Attraktivi-
titssteigerung und Revitalisierung der Stiddte im Ballungsgebiet, auch um der fort-
schreitenden Suburbanisierung entgegen zu wirken. Um die nationale und internationale
Wettbewerbsfihigkeit der gesamten Woiwodschaft zu erhohen, ist die Schaffung und
Entwicklung eines einheitlichen Metropolengebietes in diesem Ziel verankert. Das dritte
Ziel (Umweltschutz und die Stdrkung der Schutzgebiete) dient der Verbesserung des
okologischen Zustandes und der Lebensbedingungen. Neben dem reinen Umwelt-
schutzaspekt und der Ausweisung von Schutzgebieten ist die Nutzung dieser Raume fiir
sanften Tourismus und Naherholung vorgesehen. Einerseits sollen die Gebiete der
intensiv genutzten Landwirtschaft umgestaltet werden und andererseits die Oko-
nomische Leistungsfihigkeit des lindlichen Raumes erhoht werden. Das vierte Ziel
(Ausbau der iiberregionalen Infrastrukturanbindung) dient zur Verringerung der
Umweltverschmutzung durch veraltete Systeme, zur Integration der Woiwodschaft in
den europdischen Raum und die funktionale Gestaltung der technischen und verkehr-
lichen Infrastruktur. Besonderer Bedeutung kommt der Anbindung an die iiber-
regionalen Verkehrsnetze und die Forderung des offentlichen Personennahverkehres zu.
Das fiinfte Ziel (Forderung von innovativer Raumordnungspolitik) hat zum einen die
Schaffung eines Metropolengebietes mit der Bindung der Bevolkerung und zum
anderen die Forderung von innovativen Instrumenten fiir die Raumverwaltung zum
Inhalt. Das sechste Ziel (Ausbau der interregionalen Zusammenarbeit in der Raum-
ordnungsplanung) umfasste die Beseitigung von Konflikten und die Nutzung ge-
meinsamer Potenziale durch die Entwicklung einer grenziiberschreitenden, inter-

regionalen und internationalen Zusammenarbeit auf Raumplanungsebene.

Die Umsetzung soll durch Modernisierung der infrastrukturellen Ausstattung, der
Innovations- und Unternehmensférderung sowie Umstrukturierung der altindustriell
gepragten Ballungs- und Industriezentren begleitet werden. Die Raumordnung bedient
sich dabei dem Entwicklungsachsenkonzept, das gesondert Transport- und Siedlungs-
korridore ausweist. Besonderer Bedeutung wird dabei der ,,polyzentrischen
Konzentration* der Siedlungen beigemessen, dieser Modellansatz formuliert die Ent-
wicklungspolitik sowohl regional fiir die Regionen Bielsko-Bialski, Centralny Slaski,

Czestochowski und Rybnicko-Jastrzgbski als auch {iiberregional fiir die gesamte
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Woiwodschaft Schlesien als Bestandteil des Entwicklungsraumes Schlesien-Krakau,

Polens und Europa.
3.4 Réaumliche Analyse der Untersuchungsregion

3.4.1 Untersuchungsziel und Vorgehensweise

“Die Ausgrenzung von der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung erfolgt meist
rdumlich und steht in Wechselbeziehung zur territorialen Ausgrenzung. Dadurch ist der
Zugang der schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen zu Arbeit und Dienstleistungen
eingeschrinkt. Die Lebensperspektiven sozialer Gruppen hingen mafigeblich von der
geografischen Lage ab, d. h. davon, in welchen Regionen und Mikroregionen die Be-
troffenen leben, sowie generell von ihrem Lebensumfeld. Daher besteht mit Blick auf
das Ausgrenzungsrisiko eine sehr starke rdumliche Determination.”

(EU-Ausschuss fiir regionale Entwicklung N

Das Ziel des Abschnittes ist die Identifikation der intraregionalen Disparititen in der
GZM Silesia. Die Situation in der Untersuchungsregion ist gepréagt durch Differenzen
des individuellen Standes der sozio-okonomischen Entwicklung einzelner Teilrdume,
welche die Lebensperspektiven der Bevolkerung pragen. Im Sinne obigen Zitats werden
die Zukunftsperspektiven sozialer Gruppen neben dem personlichen Lebensumfeld

durch die rdaumliche Lage entscheidend bestimmt.

Eine Ausgangsannahme der Untersuchung ist die Hypothese 1.1 (In der Untersuchungs-
region sind intraregionale Disparititen existent, die sich anhand des sozio-
okonomischen Entwicklungsstandes der Teilrdume feststellen lassen), die sich auf die
Ergebnisse der teilnehmenden Beobachtung innerhalb der Feldforschung stiitzt. Die
Feldforschung umfasst die Stadtteile des Agglomerationsraumes und die gewonnenen
Erkenntnisse iiber die sozio-okonomischen Unterschiede und die Merkmale der
einzelnen Stadtraume stellen die Basis der vorliegenden empirischen Analyse dar. Die
Ausarbeitung der intraregionalen Disparitéten stiitzt sich auf die Ergebnisse der Unter-
nehmensbefragung und der empirisch-statistischen Analyse durch die Disparititen-

analyse des Kernraumes.
3.4.2 Erstes Teilergebnis der Unternehmensbefragung

3.4.2.1 Vorgehensweise und Befragungsdesign
Die schriftliche Befragung hat innerhalb des Forschungskonzeptes der Arbeit die Auf-

gabe, die Ergebnisse der qualitativen, empirischen und theoretischen Analyse der Unter-

37y Europiisches Parlament (2008), S. 2
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suchungsregion zu erginzen. Das Ziel der quantitativen Erhebung ist es, Aufschluss
iber unternehmensseitige Einschidtzungen zu diesen Inhalten zu gewinnen:
Wirkung von Direktinvestitionen auf ausgewihlte Elemente der okologisch-
rdaumlichen Umwelt der Untersuchungsregion.
Griinde fiir den Zusammenhang zwischen Direktinvestitionen und der sozio-
okonomischen Entwicklung der Region.
Zukunftsfihigkeit und wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit der Region.
Identifizierung von schwachen und starken Teilrdumen in der GZM Silesia und

dem unmittelbaren Umland.

Die Befragung richtete sich an Unternehmen mit vorwiegend auslédndischen Kapitalan-
teilen, die auf dem Gebiet der GZM Silesia ansissig sind. Der Befragungszeitraum er-
streckte sich beginnend mit dem postalischen Versand der ersten Marge im Juni bis zum
Ende des Riicklaufes im September 2007. Das Fragebogendesign wurde einem Pretest
unterworfen, der von Mitarbeitern der kooperierenden Forschungsinstitutionen durch-
gefiihrt wurde und dessen Schwerpunkt die Verstindlichkeit des Fragebogens und die
inhaltliche Abgrenzung war. Ein Ergebnis des Pretests war die inhaltliche Anpassung
des Fragebogens durch die Reduzierung auf vier Fragekategorien, wie er in seiner end-
giiltigen Fassung in Anlage 2 zu finden ist. Die inhaltliche Reduktion ist der Erhebungs-
situation geschuldet, die charakterisiert ist durch die Konzentration auf Fiihrungskrifte
in Unternehmen, die iiber ein begrenztes Zeitbudget verfiigen und ein hohes Abbruch-
risiko aufweisen. Um diesem entgegenzutreten flossen in die Gestaltung des Frage-
bogens diese Grundsitze ein:

knappes und zielfiihrendes Begleitschreiben,

Konzentration auf vier Fragekategorien,

Beschriankung des Fragenumfanges und

Anwendung geschlossener Fragen mit skalierten Antwortkategorien.

Die Grundgesamtheit setzt sich aus den privatwirtschaftlichen Unternehmen ohne
Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitern in der GZM Silesia zusammen.
Die Stichprobe umfasst 258 Unternechmen, die mittels eines standardisierten
Fragebogens befragt wurden. Bei der Auswahl der Stichprobe lag der Schwerpunkt auf
auslandische Unternehmen mit ca. 85% der Befragten, deren rdumliche Lage
iiberwiegend einer Sonderwirtschaftszone zugeordnet werden kann. Die Riicklaufquote
lag insgesamt mit 54 auswertbaren Fragebogen bei 21% der Stichprobe. Die Er-

gebnisdaten sind in der Anlage 43 aufgefiihrt.
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Die Adressdaten stammen aus drei Quellen: Erstens aus der Investorenliste der
Sonderwirtschaftszone Kattowitz (Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, KSSE)
fir das gesamte Gebiet der Woiwodschaft, zweitens aus einem Auszug der
Firmendatenbank des Lehrstuhles fiir regionale Entwicklung an der Jagiellonen-
Universitdt in Krakau (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie) und drittens aus der
PATIZ-Liste fiir Investoren.” In knapp 45% der Fille lagen konkrete Ansprechpartner
(Geschiftsfithrer, PR-Verantwortliche) vor. Die Ergebnisse der Befragung flieen in
zwei Kapitel der Arbeit ein, wobei das erste Teilergebnis (Fragenkomplex 3 und 4) in
die rdumliche Analyse der Untersuchungsregion des Kapitels 3.4 einfiihrt und die unter-
nehmensseitigen Einschédtzungen im Kontext der wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit
der Region aufgezeigt werden. Das zweite Teilergebnis ergéinzt die Analyse der Direkt-
investitionen des Kapitels 9 und gibt Aufschluss iiber die von den Unternehmen
erwarteten Effekte der Investitionstitigkeit ausldndischer Investoren in der Unter-

suchungsregion (Fragenkomplex 1 und 2).

3.4.2.2  Teilauswertung der Fragenkomplexe 3 und 4

Das erste Teilergebnis der Befragung stellt den Fragenkomplex 3 und 4 dar, das in-
haltlich die Einschitzung der sozio-0konomischen Entwicklung des Woiwodschafts-
raumes und das Image der Teilregionen des Kernraumes behandelt. Betont sei, dass die
Ergebnisdarstellung aufgrund des Befragungsdesignes die Unternehmensseite wieder-
gibt.

a) Fragenkomplex 3

Der dritte Fragenkomplex beinhaltet die Einschitzung der Befragten iiber die Fihigkeit
der Untersuchungsregion zukiinftige Aufgaben zu 16sen und die wirtschaftliche Wett-
bewerbsfihigkeit zu erhalten.”® Alle 54 Fragebogen wurden zu dieser Frage beriick-
sichtigt. Die geschlossenen Fragen beinhalten als Antwortvorgabe eine Ordinalskala mit
fiinf Merkmalsausprdagungen, die von sehr schlecht bzw. wenig (--) bis hin zu sehr gut

bzw. mehr (++) reicht. Die Ergebnisse sind in der Abbildung 4 zusammengefasst.

) Die Investorenliste der KSSE wurde von der Stadtverwaltung Gliwice zur Verfiigung gestellt. Der
Auszug der Firmendatenbank stammt von Prof. Dr. Domanski und die Investorenliste der PAIiIZ wurde
mit Hilfe der HBI-Business CD (polnische Firmendatenbank) abgeglichen.

%) Die Untersuchungsregion wird nicht als Akteur angesehen, die Fragestellung ist als ein Kompromiss
zwischen dem Ziel der Befragung und der Vereinfachung des Befragungsdesign zu sehen.
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Abbildung 4: Auswertung Fragenkomplex 3: Forecast

(3) Your forecast! How will be the ability of the Slaskie Voivodship to solve future tasks
and keep its economic competitiveness?

(3a) In comparison to other _ ‘ ‘
Voivodships in Poland? ++ | 21

+ | | |24

0 5 10 15 20 25 30 35
Anzahl der Nennungen
(3b) In comparison to other
European regions? ++ 3
+ | 21
—+ | 27

0 5 10 15 20 25 30 35
Anzahl der Nennungen

(3¢) Will there be more or less
investment in the Slaskie ++ | 12
Voivodship in the near future? . : : 2

0 5 10 15 20 25 30 35

Anzahl der Nennungen

Quelle: eigener Entwurf

Die Teilfrage (3a) umfasst die Einschidtzung der Befragten zur Zukunfts- und Wett-
bewerbsfihigkeit im Vergleich zu anderen polnischen Woiwodschaften. Die Antworten
lagen in der Mehrzahl im positiven Bereich (iiber 80%), nur ein vergleichsweise
geringer Anteil sah die Wettbewerbsfihigkeit der Region im nationalen Vergleich
negativ. Die Reprisentanten der Unternehmen schitzen daher die Entwicklung der
Region mindestens als gut ein, welches einerseits als Bestitigung der eigenen In-
vestitionsentscheidung interpretiert werden kann und andererseits ein Indikator fiir ein
gutes Geschiftsumfeld ist. Die Teilfrage (3b) schlieBt die Einschidtzung der

Wettbewerbsfahigkeit der Untersuchungsregion zu anderen europdischen Regionen ein,
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deren Ergebnis im Vergleich zur Teilfrage (3a) tendenziell schlechter ausfiel. Die
duferst positiven wie auch die negativen Bewertungen sind gering: Die Mehrheit der
Befragten geht von einer durchschnittlichen Wettbewerbsfahigkeit der Region aus,
wobei eine hohe Anzahl zu einem gut tendiert. Die Teilfrage (3c) beinhaltet Angaben
zur zukiinftigen Investitionsattraktivitit der Region, die grundsitzlich positiv (iiber
80%) eingeordnet wird. Nur knapp 16% der Befragten gehen von keinem Wachstum
aus, sodass die Unternehmensvertreter insgesamt die Investitionsattraktivitdt der
Woiwodschaft Schlesien als hoch einschitzen. In der Gesamtbewertung des dritten
Fragenkomplex” wird eine deutlich positive Haltung der befragten Unternehmens-
vertreter zu ihrem Standort deutlich, die im nationalen giinstiger als im internationalen

Vergleich ausfillt.

b) Fragenkomplex 4

Der vierte Fragenkomplex hat die unternehmensseitige Bewertung des Images der
Teilrdume des Kernraumes der Woiwodschaft Schlesien zum Inhalt. Der Kernraum
wird in der Befragung als Agglomerationsraum mit seinen kreisfreien Stiddten und den
unmittelbar angrenzenden Umlandgemeinden definiert, wie er in der Karte 7 dargestellt

ist.

Karte 7: Metropol- und Ergdnzungsraum auf Powiat-Ebene

Metropol- und
Ergéanzungsraum auf
Powiat-Ebene

[/ Metropolraum

[ Ergénzungsraum
DABROWA GORNICZA

ke

e

Abkilrzungen:

SW: SWIETOCHEOWICE
CH: CHORZOW

Sl: SIEMIANOWICE SLASKIE
PS: PIEKARY SLASKIE

MY: MYSLOWICE

LED: LEDZINY

RA: RADZIONKOW

CZ: CZELADZ

LA: LAZISKA GORNE

WO: WOJKOWICE

Kartographie: KD Féarber 2009

Quelle: eigener Entwurf

Die Erweiterung des rdaumlichen Kontextes auf die angrenzenden Gemeinden beinhaltet
den Grundgedanken, dass diese Rdume in ihrer Funktion als Wohn- und Suburbani-

sierungsgemeinden fiir die Entwicklung des Agglomerationsraumes Bedeutung haben.
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Die Befragten konnten in zwei Kartenausschnitten ihre Erwartungshaltung zur
zukiinftigen Stellung von Teilregionen (strong and weak districts) abgeben. Es wurde
explizit keine einschrinkenden Antwortkategorien vorgegeben, welche die Ein-
schitzung auf wirtschaftliche, soziale oder wohnliche Belange reduziert: Die Bewertung
wird als Image der Teilregionen aus Sicht der Unternehmensvertreter verstanden. Die in

der Befragung als ,,weak districts* bezeichneten Raume sind in der Karte 8 dargestellt.

Karte 8: Befragungsergebnis: Zukiinftige Stellung der Teilregionen

Sub Regions: Which of the following sub regions will belong to strong and to weak
districts in the near future? Please draw in!

,,weak districts ,,strong districts*

JAWORZNO

Klassifikation

[ Rang |

Klassifikation

[ R

n [ Rrang 2
E §m§§ : Rani 3
Rang 4 : Rang 4
Rang 1 2 3 .
Negativ- | Lok district | Mehr als 18 7 bis 17 1 bis 6 keine
Nennungen
Positiv- | irong district™ | Mehr als 22 10 bis 21 1 bis 9 keine
Nennungen

Quelle: eigener Entwurf

Die Kartendarstellung zeigt vier Rangklassen, in welche die Teilraume nach der Anzahl
der Nennungen zugeordnet werden. Die Raume mit einer hidufigen Nennung sind dem
Rang 1 zugeordnet, wobei die Intervallgrenzen aus der Zusatztabelle der Karte
ersichtlich sind. Bei der Analyse der rdumlichen Verteilung der ,,weak districts* wird
eine Schwerpunktbildung im nordlichen und 6stlichen Kernraum deutlich. Die Wahr-
scheinlichkeit keiner oder einer geringen Nennung, wéchst mit der Ndhe zum Zentrum
Katowice. Der Stadtraum Gliwice als westlichster Teilraum des Agglomerations-
gebietes hat hierbei eine Sonderstellung. Auffallend negativ wurden jedoch die Rdume

Bytom, Miasteczko Slqskie, Bedzin, Tarnowskie Géry und Orzesze bewertet.
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Die ,strong districts die Rang 1 belegen sind Gliwice, Katowice, Tychy und
Sosnowiec. Die Gruppe weist eine aullerordentlich hohe Anzahl von positiven
Nennungen auf, wobei Gliwice von den Unternehmensvertretern doppelt so oft wie
Tychy genannt wurde. Auf der anderen Seite stehen Riume die keine Nennungen er-
hielten (in der Karte weiB), insbesondere sind die Teilrdiume Miasteczko Slaskie und
Be¢dzin zu nennen, die ebenso viele negative Nennungen als ,,weak districts* erhielten.
Das die Bewertung ein Ergebnis subjektiver Einschitzung ist, zeigt die gleichzeitig
positive und negative Nennung von Teilrdumen, wie dies beispielsweise bei Ruda
Slaska, Zabrze und Dabrowa Gérnicza der Fall ist. Im Anhang befindet sich eine
Ergebnisdarstellung in Form eines Balkendiagramms, aus dem das Verhéltnis zwischen

negativen und positiven Nennungen ersichtlich wird (Anlage 3).

Die Gesamtbewertung in Form einer Rangfolge nach der erreichten Summe der
Nennungen ist aus Abbildung 5 ersichtlich, die in dieser Form in die Disparititen-
analyse des nichsten Kapitels einflieBt.*” Die Bewertung zeigt ein deutliches Bild einer
Spitzengruppe um die Stadtkreise Gliwice, Katowice und Tychy. Weitere giinstig
bewertete Teilregionen sind Sosnowiec, Mikolow und Zabrze. Knapp positive
Nennungen erhielten die im Mittelfeld der Rangliste liegenden Stadtkreise Dabrowa
Gornicza, Czeladz und Ruda Slqska. Alle restlichen und damit die iiberwiegende
Anzahl der zur Auswahl stehenden Kreise erhielten negative Wertungen von Seiten der
Unternehmensvertreter. Nach den Ergebnissen der Befragung zu urteilen ist eine
Minderheit der Kreise des Gesamtraumes mit einem positiven Image belegt, von denen
sieben zu den kreisfreien Stiadten des Metropolenverbandes zidhlen. Auf der anderen
Seite stehen negativ bewertete Riume: Swiqtochlowice, Tarnowskie Gory, Orzesze,

Be¢dzin, Bytom und Miasteczko Slaskie.

%) Die Rangfolge ergibt sich durch die Summe aus der Anzahl der Nennungen als ,,strong district*
(positiv) und als ,,weak district” (negativ).
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Abbildung 5: Auswertung Fragenkomplex 4: Rangfolge der Teilregionen
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3.4.3 Disparititenanalyse

3.4.3.1 Indikatoren und Datengrundlage

Die Disparitidtenanalyse des Kernraumes baut auf die Ergebnisse der Unternehmens-
befragung auf und ergriindet die intraregionalen Disparititen auf der Basis der vier
Indikatorengruppen Bevolkerung, Erwerbsstruktur, Wirtschaft und Soziales. In die
Auswahl der Indikatoren flieft die Empfehlung des Ausschusses fiir regionale Ent-
wicklung des Europidischen Parlamentes ein, der fiir die Untersuchung von Standorten
im Sinne einer territorialen Ausgrenzung und der Bewertung des Entwicklungsstandes
von Gebieten diese Merkmale vorschléigt:41

Mangel bzw. Vorhandensein erfolgreicher Unternehmen,

Erwerbstitigenquote,

Humanressourcen (Gesundheit, Qualifikation, Wohlergehen),

Zustand der bebauten Umwelt,

Spannungen zwischen sozialen Gruppen und Segregation und

Mangel an offentlichen Dienstleistungen bzw. deren Qualitét.

Die Auswahl wird erginzt durch ,klassische® geografische Indikatoren und durch
eigenstindige Untersuchungs- und Umfrageergebnisse. Die Einzelauswahl der
Indikatoren und die Klassifikation sind trotz der verwendeten Systematik subjektiv und
werden durch die Ergebnisse der Feldforschung maBigeblich bestimmt. Die Indikatoren-
gruppen werden einzeln diskutiert und in der Zusammenfassung der Tabelle 8
dargestellt. Die Datengrundlage besteht aus statistischen Kennzahlen fiir das Jahr 2007
und den Umfrage- und Analyseergebnissen. Die rdumliche Eingrenzung erfolgt mittels
Konzentration auf die kreisfreien Stadte (LAU-1) der Agglomeration die zugleich Mit-
glieder des Metropolenraumes sind (Tabelle 3). Anhand der Daten der LAU-1-Ebene
konnen die intraregionalen Disparititen des Agglomerationsraumes dargestellt werden.
Auf mikroterritorialer Ebene innerhalb der einzelnen Stadtrdume bestehen zudem starke
Disparititen, die durch diesen Ansatz nicht abgedeckt werden konnen. Dies ldsst Raum

fiir weitere Untersuchungen durch einen kleinrdumigen Ansatz.

3.4.3.2 Einzelbewertung

a) Bevolkerungsindikatoren
Die Bevolkerungsindikatoren geben nicht nur iiber die reine Bevolkerungsentwicklung

Aufschluss, sondern zeigen eine ,innere“ Bewertung der Lebensperspektiven der

Y vgl. Europiische Parlament (2008), S. 4
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jeweiligen Stadtrdume auf. Sie wird anhand dieser Indikatoren bewertet und findet ihre
Zusammenfassung in der Tabelle 4:

(1.) Einwohnerdichte pro Quadratkilometer,

(2.) natiirliches Bevolkerungssaldo pro 1000 Einwohner und

(3.) Migrationssaldo pro 1000 Einwohner.

Die (1.) Einwohnerdichte ist in einem urbanen Agglomerationsraum ein klassischer
Indikator um die Lebensqualitét eines Raumes zu bewerten. Grundsitzlich zeichnet sich
die Untersuchungsregion durch eine vergleichsweise hohe Einwohnerdichte aus. Die
regionalen Unterschiede sind stark, jedoch muss der Umstand beriicksichtigt werden,
dass die Randgemeinden der Agglomeration (Gliwice, Mystowice, Jaworzno, Tychy,
Piekary Slaskie, Dabrowa Gérnicza) durch groBe Flichenanteile deutlich giinstigere
Dichtewerte ausweisen konnen als die zentrumsnahen Stadtrdaume. Beispielsweise ist
die geringe Bevolkerungsdichte des Powiats Dabrowa Goérnicza der Gesamtflache (187
km?) geschuldet, jedoch wird ein hoher Anteil der bebauten Fliche durch die Huta
Katowice und deren grof3flichigen Infrastruktur eingenommen, sodass der Dichtewert
nur bedingt aussagekriftig ist.** Hohe Dichtewerte weisen Swictochtowice, Chorzéw,
Bytom, Siemianowice Slqskie und Sosnowiec auf. Die benannten Stadtrdume sind mit
Ausnahme Bytoms zentrumsnahe Teilregionen, was die ,,Sonderstellung Bytoms
bekriftigt, die trotz der Randlage im Agglomerationsraum, deutlich hohere

Einwohnerdichtewerte aufweisen.

Der (2.) natiirliche Bevolkerungssaldo ist als Differenz zwischen den Geburten- und
Sterbefillen definiert und gibt Aufschluss iiber das Bevolkerungswachstum.” In der
Untersuchungsregion ist er mit einer Ausnahme (Tychy) negativ. Eine vergleichsweise
geringe negative Bevolkerungsentwicklung findet sich in den Stadtrdumen Zabrze,
Jaworzno und Mystowice, ein herausragendes negatives Wachstum ist fiir Chorzéw,

Sosnowiec, Katowice und Siemianowice Slaskie zu notieren.

Der (3.) Migrationssaldo gebildet als die Differenz zwischen Zu- und Abwanderung ist
fiir den Gesamtraum mit einer Ausnahme (Chorzéw) negativ.44 Hervorzuheben ist der
hohe negative Saldo in Sosnowiec, Tychy, Bytom und Gliwice. Im Detail setzt sich die

Migration aus der Binnenwanderung in urbane und rurale Ridume und der Aus-

) Diese Abweichungen konnen bei einem standardisierten Bewertungsverfahren nicht ausgeschlossen
werden. Sie wirken sich auf das Gesamtergebnis wegen der Anzahl der Indikatoren nur gering aus.

43 ) Auch unter dem Begriff ,natiirliches Bevolkerungswachstum® und ,,natiirliche Bevolkerungsentwick-
lung* gefiihrt.

* Der positive Migrationssaldo von Chorzéw sticht hervor, jedoch erlangte die Stadt bereits 2006 mit
einem Wert von minus 1,8 ein vergleichsweise moderates Negativsaldo. [vgl. USTAT (2007), 0.A.]
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landsmigration zusammen: Erwartungsgemidll sind in Katowice und Gliwice die
hochsten absoluten Werte bei der Immigration aus dem Ausland zu verzeichnen, jedoch
melden diese Stadtriume eine viermal hohere Emigration in das Ausland. In Ruda
Slqska, Bytom, Jaworzno und Gliwice nimmt die Emigration ins Ausland einen hohen
Anteil der Abwanderung mit mehr als 15% ein. Die Ursachen sind vielschichtig und
werden begriindet durch junge mobile Bevolkerungsschichten, einer grundsitzlich
traditionellen hohen Abwanderungsrate ins Ausland und dem wirtschaftlichen Zwang
zur Emigration aufgrund mangelnder Arbeitsplatz- und Lebensraumattraktivitidt. Bei der
Betrachtung der weitern Abwanderung konnen  Stadtriume (Sosnowiec,
Swiqtochlowice, Katowice und Chorzéw) herausgestellt werden, bei denen das Ziel der
Wanderungsbewegung mit iiber 70% Anteil andere urbane Raume sind. Dies kann als
eine starke arbeitsplatzorientierte Binnenmobilitédt interpretiert werden. Andere Stadt-
rdume jedoch weisen einen hohen Abwanderungsanteil in rurale Rdume aus (Tychy,
Gliwice, Piekary Slaskie und Jaworzno), dies ist der Suburbanisierung geschuldet. In

der Anlage 4 sind die Abwanderungsdaten fiir die Stadtrdume im Detail aufgeschliisselt.

Tabelle 4: Bevilkerungsindikatoren und deren Bewertung (2007)

Powiatstatus | Fliche| oo | EW-Dichte | A erungs. | B Migrations- | ¢ | 5
saldo
inkm? | absolut | EW pro km’ pro 1000 EW pro 1000 EW

Bytom 69| 184.765 2.678| 2 220 1 5,8 1| 4
Chorzéw 33| 113.678 3445| 1 341 1 01| 5
Dabrowa G. 189 | 128.795 681| 5 -1,8] 2 330 3] 10
Gliwice 134 | 197.393 1473 | 4 -1,1) 2 5,81 1] 7
Jaworzno 153 95.520 6241 5 0,51 3 24| 3| 11
Katowice 165| 312.201 1.892| 3 2,81 1 S, 1) 05
Mystowice 66| 74912 1.135| 5 -0,3| 3 -0,7| 4] 12
Piekary Slaskie 40| 59.061 1477 4 23] 1 24| 3] 8
Ruda Slaska 78| 144.584 1.854| 3 -14] 2 49| 2| 7
Siemianowice S. 25| 71.621 2.865| 2 27| 1 46| 2| 5
Sosnowiec 91| 222.586 2446 | 2 2,8 1 63| 1| 4
Swigtochtowice 13| 54.525 4.194| 1 -1,7) 2 48| 2| 5
Tychy 82| 129.776 1.583| 4 1.8 5 -6,2| 1] 10
Zabrze 80| 189.062 2363 3 -0,2| 3 S, 1) 7
Punkte 1 2 3 4 5
A x > 3000 3000 >x>2400 | 2400>x>1800 | 1800>x > 1200 x < 1200
B X <-2 2<x<-1 -1<x<0 0<x<l1 x>1
C X<-5 S5<x<-35 3,5<x<-2 2<x<-0,5 x >-0,5

Quelle: eigene Berechnungen nach USTAT (2008), o0.A.
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In der Gesamtbewertung bilden sich Gruppen von Stadtriumen heraus, deren Bevolker-
ungsindikatoren giinstige sind. In dieser Gruppe (Mystowice, Jaworzno, Dabrowa
Gornicza und Tychy) liegen drei Stadtraume peripher im Siiden des Agglomerations-
raumes in einem urban-lindlichen Ubergangsraum. Die Gruppe der Stadtriume mit
einer unterdurchschnittlichen Bewertung (Sosnowiec, Bytom und Swigtochtowice) sind
starker urbanisierte Industrierdume, deren Bevolkerungssituation Ausdruck geringerer

Lebensperspektiven ist.

b) Erwerbsstruktur
Die Erwerbsstruktur ist Indikator fiir die Chancen und beruflichen Entwicklungs-
moglichkeiten der Bevolkerung sowie fiir die wirtschaftliche Situation eines Raumes.
Sie wird anhand der vier Indikatoren untersucht, deren Daten in der Tabelle 5 und im
Detail in der Anlage 5 dargestellt sind:
(1.) Anteil der Erwerbspersonen marktnaher Dienstleistungen am tertidren Sektor,
(2.) Arbeitslosenquote,
(3.) Anteil der Erwerbspersonen an den Personen im erwerbsfihigen Alter und

(4.) Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Erwerbslosen.

Der (1.) Anteil der Erwerbspersonen marktnaher Dienstleistungen am tertidiren Sektor
gibt Auskunft iiber die Stirke des Dienstleistungssektors, der vornehmlich privatwirt-
schaftlich organisiert ist und sich von den mehrheitlich 6ffentlichen und sozialen
Dienstleistungen im Bereich des Bildungs- und Gesundheitswesens oder der offent-
lichen Verwaltung unterscheidet.”” Die Hohe des Anteiles ist Ausdruck der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit eines Teilraumes und eng mit dem sektoralen
Strukturwandel verkniipft: Die regionale Analyse zeigt deutlich hohe Zahlen in den
wirtschaftlich erfolgreichen Stadtriumen (Tychy, Katowice, Gliwice und Dabrowa
Gornicza). Im Vergleich sind strukturelle Nachteile der sektoralen Beschiftigungs-
verteilung in Stadtriumen zu finden, die einen grofen Bereich des tertidren
Arbeitsmarktes durch 6ffentliche Dienstleistungen abdecken (Piekary Slaskie, Bytom,

Jaworzno und Zabrze).

Die Auswertung der (2.) Arbeitslosenquote ist durch ihre verbreitete Anwendung ge-
eignet Aussagen liber den regionalen Arbeitsmarkt zu treffen. Sie gibt den Anteil der

Erwerbslosen an den Erwerbspersonen an, jedoch ldsst sie weder Schluss iiber die

) Non-market services cover those services provided to the community as a whole free of charge, or to
individual consumers either free of charge or at a fee which is well below 50 per cent of production costs.
This services may be produced by Government, by private non-profit institutions serving households and
by private households who employ domestic staff. [nach Statistics on Value Added and Employment,
OECD, 2000]
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Struktur der Erwerbslosigkeit noch iiber den tatsdchlichen Anteil der Arbeitssuchenden
zu, denn in den strukturschwachen Raumen ist der Anteil der offiziell gemeldeten Er-
werbspersonen wesentlich geringer.*® Grundsitzlich ist fir den Gesamtraum eine
geringe Arbeitslosenquote festzustellen, die sich im Jahr 2008 noch wesentlich ver-
ringert hat und es kann 2008 fiir Katowice von Vollbeschiftigung gesprochen werden.*’
Die Arbeitslosenquote ist in den Stadtriumen Gliwice und Tychy angesichts der
wirtschaftlichen Struktur gering, der Stadtraum Ruda Slaska weist eine ungewohnlich
niedrige Quote auf. Der regionale Arbeitsmarkt zeichnet sich durch deutliche Dis-
krepanzen aus, so liegen in einigen Stadtriumen sehr hohe Arbeitslosenquoten vor

(Bytom, Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie).

Der (3.) Anteil der Erwerbspersonen an den Personen im erwerbsfdhigen Alter zeigt die
Struktur des regionalen Arbeitsmarktes auf und thematisiert die Hohe der versteckten
Arbeitslosigkeit, da diese Personen sich aus der offiziellen Erwerbsstatistik (,,stille
Reserve®) abgemeldet haben. Folglich bedeutet eine hohe stille Reserve und
Arbeitslosenquote eine sehr ungiinstige lokale Arbeitsmarktsituation. Der Indikator wird
aus den Personen im erwerbsfidhigen Alter berechnet (working age), die sich in der
polnischen Statistik aus Minnern im Alter von 18 bis 64 Jahren und Frauen von 18 bis
59 Jahren zusammensetzt. Seine Auswertung zeigt enorme regionale Unterschiede auf,
die dem Bild der Arbeitslosigkeit entsprechen: Hohe Anteile sind in den wirtschaftlich
starken Stadtriumen Katowice, Gliwice und Tychy feststellbar. Eine ungiinstige
regionale Erwerbsstruktur ist in den Stadtriumen Bytom, Siemianowice Slqskie und
Swigtochtowice zu finden. In Ruda Slaska ist der Anteil vergleichsweise gering, dies
relativiert das Ergebnis bei der Arbeitslosenquote, denn ein groer Anteil der Personen
im erwerbsfahigen Alter sind durch die offizielle Arbeitsmarktstatistik nicht erfasst

worden.

Der (4.) Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Erwerbslosen ist ein Indikator fiir die
Qualitét der regionalen Erwerbsstruktur und zeigt die Aufnahmefihigkeit eines Arbeits-
marktes fiir schwer vermittelbare Arbeitslose.”® Geringe Anteile wurden in
Siemianowice Slqskie und Ruda Slqska, hohe Anteile hingegen in Jaworzno, Bytom,
Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Mystowice und Piekary Slqskie notiert. In Zabrze sind
40% der Erwerbslosen Langzeitarbeitslose mit einer iiber 24 Monate andauernden

Arbeitslosigkeit.

%) Beide Indikatoren werden nachstehend im Detail untersucht.

*) Die Datenanalyse beruht auf Daten von 2007.

%) Als Langzeitarbeitsloser wird in dieser Auswertung jeder Erwerbsloser bezeichnet, der linger als 24
Monate arbeitssuchend gemeldet ist.
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In der Gesamtbewertung konnen drei Gruppen unterschieden werden: Die erste weist
giinstige Indikatoren der Erwerbsstruktur aus, zu denen die wirtschaftlichen Zentren der
Agglomeration (Katowice, Tychy und Gliwice) zédhlen. Die zweite Gruppe sind die
Stadtrdume, deren Arbeitsmarktpotenzial durch eine ungiinstige Erwerbsstruktur
charakterisiert ist und die zu den Problemraumen gezihlt werden (Zabrze, Bytom und
Piekary Slaskie). Die dritte Gruppe bilden die Stadtriume, die mit durchschnittlichen
Ergebnissen ein ,,Mittelfeld* bilden und bei denen Dabrowa Goérnicza mit einer deutlich

giinstigen Bewertung hervorsticht.

Tabelle 5: Erwerbsstruktur und deren Bewertung (2007)

Anteil der Er- Anteil der Er- .
X Anteil der
werbspersonen in werbspersonen Lanozeit-
Stadt mit marktnahen Arbeitslosen- an den . g
. . . . arbeitslosen an >
Powiatstatus Dienstleistungen quote Personen im
_ den Erwerbs-
am tertiiren erwerbsfihigen losen
Sektor Alter
in % A in % B in % C in % D
Bytom 53,5 2 15,9 1 35,1 1 30,2 2 6
Chorzéw 59,4 3 12,6 2 42,7 2 25,0 3 10
Dabrowa G. 66,2 5 11,6 2 53,9 4 30,8 2 13
Gliwice 68,3 5 6,2 4 57,7 5 33,0 2 16
Jaworzno 56,0 2 13 2 37,8 2 36,3 1 7
Katowice 68,0 5 3,3 5 80,3 5 23,0 3 18
Mystowice 60,0 3 9,1 3 46,3 3 29,2 2 11
Piekary Slaskie 49,5 1 14,5 1 37,3 2 32,7 2 6
Ruda Slaska 56,3 2 6,8 4 40,8 2 20,3 4 12
Siemianowice S. 57,6 3 13,6 1 31,8 1 9,7 5 10
Sosnowiec 60,6 3 12 2 40,3 2 25,8 3 10
Swictochtowice 60,0 3 12,8 2 28,8 1 22,5 3 9
Tychy 67,9 5 5.2 5 52,1 4 26,9 3 17
Zabrze 56,0 2 13 2 38,5 2 40,0 1 7
Punkte 1 2 3 4 5
A x<53 53<x<57 57<x<61 61 <x<65 X > 65
B x>13 13>x> 10,5 10,5>x>8 8>x>5,5 x<5,5
C x <37 37<x<43 43<x<49 49 <x<55 X>55
D x >33 33>x>27 27>x>21 21 >x>15 x<15

Quelle: eigene Berechnungen nach USTAT (2008), o.A.
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c) Wirtschaftsindikatoren
Die Bewertung der Wirtschaftsindikatoren verkniipft statistische Kennzahlen mit einem
Teilergebnis der Analyse der Direktinvestitionen des Kapitels 9.3.4. Es werden vier In-
dikatoren zur Darstellung der Wirtschaftsstruktur genutzt (Tabelle 6):

(1.) Produktionswert der Industrie pro Einwohner,

(2.) Bruttowert des Anlagevermogens pro Einwohner,

(3.) Anzahl der Unternehmen (ab neun Mitarbeiter) und

(4.) Relation von Bevolkerung und Direktinvestitionen.

Der (1.) Produktionswert der Industrie gibt den Wert (in PLN) der produzierten Giiter
des Industriesektors pro Einwohner an und dient zur Darstellung der Industrieleistung
des jeweiligen Raumes. Die Auswertung des Indikators zeigt starke wirtschafts-
rdumliche Disparitidten innerhalb der Untersuchungsregion auf: Der schwichste Stadt-
raum nach der Industrieleistung (Piekary Slaskie) erreicht nur 5,5% des Produktions-
wertes des leistungsfihigsten (Katowice). Drei Stadtraume fithren die Rangliste deutlich
an (Katowice, Gliwice und Tychy), vier Stadtriume hingegen zeichnen sich durch eine
sehr schwache Industrieleistung aus (Piekary Slaskie, Swictochtowice, Bytom und Ruda
Slaska). Die Analyse zeigt den Bedeutungszuwachs der Stadtriume Dabrowa Gérnicza,
Chorzéw und Sosnowiec, deren Produktionswert nicht nur vergleichsweise hohe Werte

einnimmt, sondern sich durch bestindiges Wachstum auszeichnet. ’

Der (2.) Bruttowert des Anlagevermogens in aktuellen Buchwerten (PLN) wird in der
Analyse im relativen Bezug pro Einwohner angegeben. Der Indikator hat in der Unter-
suchungsregion eine besondere Ausprigung, denn er steht fiir eine hohe
Wirtschaftsleistung und es sind in Rdumen mit montanindustriellen GroBbetrieben
deutlich hohere Werte zu erwarten. Aus diesem Grund wird die Spitzengruppe beim
Produktionswert durch Dabrowa Goérnicza und Jaworzno erginzt, die Position der

wirtschaftlich schwachen Teilrdume verdndert sich jedoch nicht.

Die (3.) Anzahl der Unternehmen pro Tsd. Einwohner dient zur Darstellung der
wirtschaftlichen Aktivitit im Unternehmensbereich. Bei der Auswertung ist zu beriick-
sichtigen, dass iiber die GroBenklassen und die Unternehmensrendite keine Aussagen
getroffen werden kann. Die Spitzengruppe bleibt auch in dieser Teilbewertung sehr

aktiv und Katowice sticht mit einem Hochstwert hervor. Erginzt wird sie durch die

) Im Vergleich war der Produktionswert im Jahr 2000 fiir Dabrowa Gérnicza bei 45.894 PLN pro EW
(8% Steigerung), fiir Chorzéw bei 11.617 PLN (113%) und fiir Sosnowiec bei 14.296 PLN (48%)
gelegen. [vgl. USTAT (2007), S. 64]
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Stadtrdume Mystowice und Chorzéw. Eine geringe Anzahl von Unternehmen weisen

die drei Stadtraume Jaworzno, Piekary Slaskie und Ruda Slaska auf.

Die Relation zwischen (4.) Bevolkerung und Direktinvestitionen setzt den prozentualen
Investoren- und Bevolkerungsanteil in ein Verhéltnis. Die Auswertung entspricht einem
wiederkehrenden Muster: Die wirtschaftlich starken Rdume (Gliwice, Katowice, Tychy)
werden durch aufstrebende Stadtraume (Dabrowa Gornicza, Sosnowiec) erginzt.
Auffallend ist dariiber hinaus die giinstige Relation Bytoms und Chorzéws, die einen
hohen Anteil von Investitionen in die Dienstleistungsbranche (Banken, Handel)

aufweisen. Deutlich ungiinstiger schneiden hier Piekary Slaskie und Swigtochtowice ab.

Tabelle 6: Wirtschaftsindikatoren und deren Bewertung (2007/08)

Industrie und
: Bauwesen: Bruttowert des Anzahl von Bevilkerung
Stadt mit . Anlagever- Unternehmen ADIY
Powi Produktions- . . . und ADI 3
owiatstatus wert pro Ein- mogens pro (ab 9 Mitarbei-
p 1 Einwohner " ter) L (2008)
wohner
inPIN | A | inPLN | B | PrO1000 | | Relation | D
EW

Bytom 8.234 1 15.861 1 4.5 2 1,00 4 8
Chorzéw 24.819 2 32.232 2 7,1 4 1,04 4 12
Dabrowa G. 49.544 3 84.259 5 6,2 3 1,07 4 15
Gliwice 75.713 5 62.566 4 10,8 5 1,59 5 19
Jaworzno 15.314 2 57.407 4 3,3 1 0,41 2 9
Katowice 101.294 5 73.129 5 18,6 5 1,44 5 20
Mystowice 12.234 2 43.707 3 6,8 4 0,92 3 12
Piekary Slaskie 5.534 1 17.609 1 3,4 1 0,17 1 4
Ruda Slaska 9.878 1 29.142 2 3,4 1 0,47 2 6
Siemianowice S. 15.770 2 25.535 2 5.4 3 0,55 2 9
Sosnowiec 21.237 2 25.960 2 5,1 3 0,97 3 10
Swictochtowice 6.713 1 19.023 1 3,5 2 0,18 1 5
Tychy 67.910 4 75.582 5 7,5 4 1,28 4 17
Zabrze 14.827 2 42.990 3 49 2 0,83 3 10
Punkte 1 2 3 4 5

A x < 10000 10000 < x < 30000 | 30000 <x < 50000 [ 50000 <x< 70000 | x>70000
B x < 22000 22000 <x < 38000 | 38000 <x < 54000 | 54000 <x < 70000 | x>70000
C x<3,5 35<x<5 5<x<6,)5 6,5<x<8 x>8

D x<0,2 0,2<x<0,6 0,6<x<1,0 10<x<14 x>1,4

Hinweis: A-C: 2007, D: 2008
Quelle: eigene Berechnungen nach I: USTAT (2008), 0.A., 1I: PAILIZ (2008a), 0.A.
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In der Gesamtbewertung konnen starke intraregionale Disparitdten bei der Wirtschafts-
leistung festgestellt werden: Die Wirtschaftsindikatoren der Spitzengruppe (Katowice,
Gliwice, Tychy und Dabrowa Gérnicza) erfuhren im regionalen Vergleich eine
signifikant hohe Bewertung und stehen im scharfen Gegensatz zur Schlussgruppe
(Bytom, Ruda Slaska, Swietochtowice und Piekary Slaskie).

d) Sozialindikatoren
Die Sozialindikatoren setzen sich aus statistischen Kennzahlen der Bereiche Wohnen,
Kriminalitdt und Umwelt sowie den Ergebnissen der schriftlichen Befragung iiber das
Image der Teilrdume zusammen (Tabelle 7). Die Kiirzung auf diese Indikatorengruppe
stellt zwar eine Einschrinkung der Untersuchung dar, dient jedoch im Rahmen des
Gesamtkonzeptes zur Identifikation rdaumlicher Disparititen. Die nachstehenden
Indikatoren, deren Detailangaben in der Anlage 6 zu finden sind, werden der Bewertung
unterworfen:

(1.) Anzahl der erstellten Wohnungen,

(2.) Verbrechensrate,

(3.) Gasemissionen und

(4.) Image als starker oder schwacher Teilraum.

Die (1.) Anzahl der erstellten Wohnungen pro Tsd. Einwohner dient zur Darstellung der
Wohnsituation und ist Ausdruck der Lebensattraktivitit des Stadtraumes. Grundsitzlich
ist die absolute Anzahl der neu erstellten Wohnungen gering, so liegt er in Ruda Slaska
(Hochstwert mit 2,48) bei nur 359 Einheiten. Die Wohnungsbausituation zeigt keine
deutlich rdumlichen Schwerpunkte, vielmehr ist die Anzahl der erstellten Wohnungen
sowohl in Verdichtungsriumen der Agglomeration (Chorzéw, Ruda Slaska), in
Suburbanisierungsgemeinden (Tychy, Mystowice) als auch in den wirtschaftlichen
Zentren (Gliwice, Katowice) hoch. Es finden sich jedoch deutlich geringere Werte in

Bytom und in Swigtochtowice.

Die (2.) Verbrechensrate gibt die Anzahl der gemeldeten Verbrechen pro Tsd. Ein-
wohner in den Bereichen der Gewalt- und Eigentumsdelikte sowie des Autodiebstahles
wieder.”® Der Kernraum der Agglomeration (Katowice, Chorzéw) fillt durch eine hohe
Verbrechensrate auf, die Stadtraume Bytom, Ruda Slqska und Zabrze weisen ebenso
signifikant hohe Werte aus. Geringe Verbrechensraten sind in den Randgemeinden der
Agglomeration (Jaworzno, Mystowice, Tychy) und in sonst unterdurchschnittlich

bewerteten Raumen (Piekary Slaskie, Swietochtowice) zu beobachten.

%) Die Bereiche der Wirtschaftskriminalitit und Verkehrsdelikte sind nicht Teil der Untersuchung.
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Tabelle 7: Soziale Indikatoren und deren Bewertung (2007)

P(?vtva;:tts?:ttus Wohnungen ' Ver});lfizl}ens- Gasemissionen " Imgifl%vsat:lfel: / >

Teilrdume
pr;:woo A pr;:woo B int C | Punkte | D

Bytom 0,16 1 35,19 2 4.143| 5 -24 1 9
Chorzéw 1,81 4 37,49 1 5472 4 -6 2 11
Dabrowa G. 0,63 2 33,79 2 119.668 1 3 2 7
Gliwice 1,96 4 k.A. 3" 42352 2 45 5 14
Jaworzno 0,73 2 21,15 5 51.962 1 -6 2 10
Katowice 1,98 4 56,03 1 17.069 | 4 42 5 14
Mystowice 1,52 4 27,85 4 35264 | 2 -3 2 12
Piekary Slaskie 0,59 2 28,16 4 1.154| 5 -5 2 13
Ruda Slaska 248| 5 35,37 2 46.792 | 2 3 2 11
Siemianowice S. 0,20 2 31,16 3 806 5 -6 2 11
Sosnowiec 042] 2 32,43 3 1.104| 5 22 4 14
Swigtochtowice 0,13 1 23,49 5 587 5 -10 1 12
Tychy 2,19 5 27,32 4 3.803| 5 39 5 19
Zabrze 0,84 3 35,04 2 18.376| 4 8 3 12
Punkte 1 2 3 4 5
A x<0,2 0,2<x<0,8 0,8<x<14 1,4<x<2,0 x>2,0
B x> 36 36 >x>33 33>x>30 30>2x>27 x<27
C x> 50000 | 50000 >x >35000 | 35000 >x > 20000 | 20000 > x > 5000 x <5000
D x<-6 -6<x<6 6<x<18 18<x<30 x>30

Hinweis: * Dummywert, da keine Daten in der offiziellen Statistik vorhanden.
Quelle: eigene Berechnungen nach I: USTAT (2008), 0.A., 1I: Umfrageergebnisse (Kapitel 3.4.2)

Die (3.) Gasemission gibt als 6kologische Kennzahl Hinweise auf die lokale Umweltbe-

lastung, die sich in einem dichten Agglomerationsraum auf das Gesamtbelastungs-

niveau auswirkt. Erwartungsgemif3 kann in Dabrowa Gornicza (Huta Katowice) der

hochste Wert der Gasemissionen gemessen werden, weitere Schwerpunkte dieser

Emissionsform sind die Stadtriume Jaworzno (Kraftwerke), Ruda Slaska (Huta Pokéj),

Gliwice und Mystowice. Erwartungsgeméal sind die von der Montanindustrie gepriagten

und die stark industrialisierten Rdume hohen Umweltbelastungen ausgesetzt. Im

Umkehrschluss weisen Riume mit geringem Industriebesatz positive Umweltbilanzen

auf, die sich als weiche Standortfaktoren zur Imageverbesserung und Attraktivitits-

steigerung nutzen lassen. Dies ist von Bedeutung, da es sich in der Regel um

wirtschaftliche

soziale

Problemriume

Siemianowice Slaskie und Piekary Slaskie.

handelt:

Bytom,

Swiqtochlowice,
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Das (4.) Image der Teilraume wurde anhand der Befragung (Kapitel 3.4.2) bewertet:
Die Punktezahl ergibt sich aus der Summe der absoluten Nennungen als ,,strong
district” (positive Punkte) oder ,,weak district” (negative Punkte). Das Ergebnis zeigt
deutlich auf, dass die sozio-okonomisch erfolgreichen Teilrdume auch in der Bewertung
der Befragten als starke Teilrdume erkannt und die Problemriaume deutlich identifiziert
werden. Demnach gibt es zwei diametral entgegengesetzt bewertete Raumgruppen:
Erstens die starken Teilraume Katowice, Tychy und Gliwice und zweitens die
schwachen Teilriume Bytom und Swigtochtowice. Eine besondere Stellung nimmt
Sosnowiec ein, wo ein signifikanter Unterschied zwischen einer eher durchschnittlichen

Gesamtbewertung und einem positiven Image festgestellt werden kann.

In der Gesamtbewertung setzt sich die Spitzengruppe aus den Teilraumen Tychy,
Gliwice, Katowice und Sosnowiec zusammen. Weitere hohe Bewertungen erfuhren
jedoch auch Stadtrdume, die in den bisherigen Einzelbewertungen unterdurchschnittlich
waren (Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie und Swictochtowice). Die Schlussgruppe
bilden Teilrdume (Jaworzno, Bytom und Dabrowa Goérnicza), deren Wirtschaftsstruktur

starke Unterschiede aufweist.

3.4.3.3 Gesamtbetrachtung

Die Hypothese 1.1 (In der Untersuchungsregion sind intraregionale Disparitdiiten
existent, die sich anhand des sozio-okonomischen Entwicklungsstandes der Teilrdume
feststellen lassen) ist durch den Zusammenschluss aller vier Indikatorengruppen
begriindet und dem Raum der GZM Silesia konnen starke intraregionale rdumliche

Disparitidten konstatiert werden.

Die Teilergebnisse werden in der Tabelle 8 in Form einer Rangliste dargestellt. Das
Gesamtergebnis findet seinen Ausdruck in einer Klassifikation von vier Gruppen, die
nach den Bewertungsergebnissen in Rangklassen geordnet werden und in der Karte 9
visualisiert sind. Eine Spitzengruppe ist deutlich zu identifizieren, zu der neben dem
Zentrum Katowice, die beiden Stadtrdume Tychy und Gliwice zidhlen. Diese Stidte
weisen in drei von vier Indikatorengruppen, in unterschiedlicher Reihenfolge, die ersten
drei Plidtze aus und bilden die Gruppe der Stadtriume mit Rang 1. Der Spitzengruppe
steht eine ebenso deutlich erkennbare Schlussgruppe (Rang 4) im Norden des
Agglomerationsraumes gegeniiber: Einerseits wird sie durch die zwei kleinen, in der
GroBenordnung einer Mittelstadt liegenden, wirtschaftlichen schwachen Stadtrdume
Piekary Slaskie und Swigtochtowice gebildet. Andererseits durch die GroBstadt Bytom,

die dem offentlichen Diskurs als Sinnbild fiir den Niedergang klassischer Montan-
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industrierdume dient und deren sozio-Okonomischen Indikatoren deutliche Schwichen

aufzeigen.

Tabelle 8: Rangliste nach Indikatorengruppen

Bevilkerung | Erwerbsstruktur Wirtschaft Sozial Gesamt 2
é
Gewichtung 0,33 | Gewichtung 0,25 | Gewichtung 0,25 | Gewichtung 0,25 > (von 20)
1. | Mystowice (12) Katowice (18) Katowice (20) Tychy (19) Tychy (16,55)
2. | Jaworzno (11) Tychy (17) Gliwice (19) Gliwice (14) Katowice (14,65) 1
3. | Dabrowa G. (10) Gliwice (16) Tychy (17) Katowice (14) Gliwice (14,56)
4. | Tychy (10) Dabrowa G. (13) Dabrowa G. (15) Sosnowiec (14) Mystowice (12,71)
2
5. | Piekary Slaskie (8) | Ruda Slaska (12) Chorzéw (12) Piekary Slaskie (13) | Dabrowa G. (12,05)
6. | Chorzéw (7) Mystowice (11) Mystowice (12) Mystowice (12) Chorzéw (10,56)
7. | Gliwice (7) Chorzéw (10) Sosnowiec (10) Siemianowice $. (12) | Jaworzno (10,13)
8. | Ruda Slaska (7) Siemianowice . (10) | Zabrze (10) Swietochtowice (12) | Sosnowiec (9,82)
3
9. | Zabrze (7) Sosnowiec (10) Jaworzno (9) Zabrze (12) Ruda Slaska (9,56)
10. | Katowice (5) Swietochtowice (9) Siemianowice S. (9) | Chorzéw (11) Zabrze (9,56)
11. | Siemianowice 8. (5) | Jaworzno (7) Bytom (8) Ruda Slaska (11) Siemianowice $. (9,4)
12. | Swietochtowice (5) | Zabrze (7) Ruda Slaska (6) Jaworzno (10) Piekary Slaskie (8,39)
13. | Bytom (4) Bytom (6) Swigtochtowice (5) | Bytom (9) Swigtochtowice (8,15) | 4
14. | Sosnowiec (4) Piekary Slaskie (6) Piekary Slaskie (4) Dabrowa G. (7) Bytom (7,07)
Rang 2 3 4
x> 13,5 13,5>x>11 11>x>85 x<8,)5

Hinweis: Die Gruppe der Bevolkerungsindikatoren ist hoher gewichtet, da die maximale Punktzahl

geringer ist.

Quelle: eigener Entwurf

Die restlichen Stadtrdume werden zwei Gruppen zugeordnet und aufgrund der ver-

gleichsweise hohen Bewertung bilden Dabrowa Gornicza und Mystowice die Gruppe

der Stadtriume mit Rang 2. Dort ist die giinstige Bewertung Dabrowa Goérnicza hervor-

zuheben, deren wirtschaftliche und strukturelle Entwicklung trotz eines starken

montanindustriellen Sektors positiv verlduft. In der dritten Gruppe (Rang 3) finden sich

die Stadtraume mit unterdurchschnittlichen Ergebnissen zu denen Chorzéw, Sosnowiec,

Jaworzno, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie und Zabrze zidhlen.
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Karte 9: Intraregionale Disparititen in der GZM Silesia

SOSNOWIEC
9,82)

JAWORZNO
(10,13)

Intraregionale Disparitéiten in der GZM Silesia
Klassifikation Abkiirzungen

- Rang 1 SW: Swigtochtowice TYCHY

I Rang 2 CH: Chorzéw , (Gesamipunkte
SI: Siemianowice Slaskie

I:I Rang 3 PS: Piekary Slaskie

:l Rang 4 MY: Mystowice

Kartographie: KD Farber 2009

Quelle: eigener Entwurf
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4 Wirtschaftsriumliche Entwicklung der Untersuchungs-
region

4.1 Untersuchungsziel

Das Ziel des Kapitels ist die Darstellung der historischen und rdumlichen Rahmen-
bedingungen, die fiir die Entwicklung der Untersuchungsregion von mafigeblicher Be-
deutung sind. Es werden die wirtschaftsgeschichtlichen Prozesse identifiziert, die
Einfluss auf die aktuelle Situation in der GZM Silesia haben. Die Untersuchung
konzentriert sich dabei auf die mitteleuropédische Geschichte des historischen Schlesiens
und betrachtet die iibergeordneten politischen Rahmenbedingungen. Der Schwerpunkt
liegt auf der Zeitepoche ab der preuBischen Herrschaft bis hin zum sozialistischen
Polen.”' Aufbauend auf diese Grundlage wird die wirtschaftsrdumliche Entwicklung der
Untersuchungsregion bis hin zur politischen Wende 1989 aufgezeigt. Der Ansatz fiihrt
vom Oberschlesischen Industrierevier bis hin zur GZM Silesia und umfasst die vier
Elemente Geschichte, Politik, Wirtschaft und Raum (Abbildung 6).

Das Kapitel miindet in einer Auswahl von historisch-wirtschaftsraumlichen Entwick-
lungen, die als Status quo ante zum Zeitpunkt der politischen Wende und als iiberblicks-
artige Ergebnisdarstellung, Ausgangspunkt fiir die Untersuchung der Direkt-

investitionen und der Wechselwirkungen mit dem Altindustriegebiet dient.

Abbildung 6: Ansatz fiir die historisch-wirtschaftsrdaumliche Betrachtung

i Schlesiens i

Geschichte [ Politik

Wirtschaft Raum
[ Montanindustrieler | o ;
! Wirtschaftsraum ! 1 Grenz- und Briickenraum i

Quelle: eigener Entwurf

31y Auf eine detaillierte Darstellung der historischen Entwicklung des Dombrowaer Reviers (,,Zaglgbie®)
musste verzichtet werden, bedeutsame Entwicklungen flieBen jedoch in den Text ein. Ein kurze Einfiihr-
ung gibt das Kapitel 3.3.2.
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4.2 Historische Entwicklung Schlesiens bis zur politischen Wende

4.2.1 Besiedlung, Mittelalter und Hohenzollern-Herrschaft

,» Die Politik-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte Schlesiens ist auf3erordentlich komp-
liziert, nicht nur in der Dimension der Regionalgeschichte, sondern vor allem der Ge-
schichte Polens, Preufiens (Deutschlands) und Bohmens (Tschechiens) und der
wechselseitigen Beziehungen zwischen diesen Lindern - somit als wichtiges Element
der allgemeinen Geschichte Ostmitteleuropas.“ (Wiestaw Lesiuk, Oppeln)”*

Die erste historisch belegte Erwidhnung Schlesiens erfolgte in der Beschreibung im
,Bayerischen Geographen* bzw. in der ,,Ostfrinkischen Volkertafel”, einer aus der
Mitte des 9. Jahrhunderts stammenden Liste zur slawischen Stammesgeschichte. Das
Gebiet Schlesiens war zu dieser Zeit von verschiedenen slawischen Stammen besiedelt:
den Dedosizen im Nordwesten, den Slensanen in Zentralschlesien und den Opolanen im
Siidosten.”® Der Landstrich war den Begehrlichkeiten der Nachbarn Polen, Bchmen und
dem ostfriankisch-deutschen Reich ausgesetzt. Die Christianisierung des Landes erfolgte
Ende des 9. Jahrhunderts durch die bohmischen Pfemysliden (tschech. Premyslovci),
die von Prag aus ihren Einflussbereich iiber die Sudetenkette erweiterten.’® Der
Premyslide Vratislav (894-921) veranlasste die Griindung Breslaus (pl. Wroctaw) als
Grenzfestung.55

Die Zeitepoche des Konigreichs Polen und der Piasten-Herrschaft begann, als die
polnischen Piasten unter Herzog Mieszko 1. und Bolestaw dem Tapferen Einfluss iiber
die Region gewannen. Die Griindung des Bistums Breslau erfolgte im Jahr 1000 durch
das polnische Erzbistum Gnesen.’® Nach dem Tod Bolestaw III. Krzywousty (,,Schief-
mund*) kam Schlesien voriibergehend unter bohmische Herrschaft und erst im Glatzer
Pfingstfrieden (1137) entstand eine sichere Grenze zu Bohmen-Mihren. In der
Senioratsverfassung, festgelegt von Herzog Bolestaw III., wurden seine vier S6hne mit
jeweils einem Teilherzogtum ausgestattet. Schlesien wurde dem Stammvater der
schlesischen Piastendynastie, Wtadystaw 1I. Wyganiec (1138-46), zugesprochen. Dies
loste eine besondere geschichtliche Entwicklung durch die spitere Abtrennung der
schlesischen Linie des polnischen Konigshauses der Piasten aus. Diese waren als
,»Schlesische Piasten® bis 1675 in der Region prisent. Im Jahr 1172 wurde Schlesien auf
Veranlassung des deutschen Kaisers in eigenstindige Fiirstenhiduser getrennt: Der
dlteste Sohn des Wiadystaw II., Bolestaw Wysoki (1163-1201) erhielt Breslau, Liegnitz

32) Lesiuk, W. (1995a), S. 20

%) vgl. Vetter, R. et al (1992), S. 16

>y vgl. LPB (1996), S. 15

%) daher Wratislavia, dem heutigen Wroctaw.
3 vgl. Conrads, N. (1995), S. 33
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und Oppeln, sein jiingerer Bruder Mieszko erhielt Ratibor und Teschen, spiter Beuthen,
Nikolai sowie Auschwitz und es gelang ihm 1201, das Oppelner Land zu besetzen. Mit
den Erbteilungen wurde eine dynastische Trennungslinie zwischen den nordlichen und
siidlichen Piasten gezogen, mit der Folge, dass sich Ober- und Niederschlesien in

politischer, rechtlicher und mentaler Hinsicht unterschiedlich entwickeln konnten.”’

Im 2. und 13. Jahrhundert erfolgte die deutsche Besiedlung als Teil eines europdischen
Ausgleichs- und Angleichungsprozesses, die den damaligen Ackerbau, die stddtische
Selbstverwaltung, das Handwerk und das Rechtswesen veridnderte. Die Region
Schlesien war um 1200 ein in den Ebenen fruchtbares, aber diinn besiedeltes Land,
dessen typische Siedlungsformen Bauernhofe um einen Weiler und Kastellanburgen als
Zentren der Verwaltung, des Handwerkes und des Handels waren. Die Siedler, Bauern,
Handwerker, Kaufleute und Bergknappen kamen nach der Aufforderung durch die
schlesischen Landesherren und brachten die deutsche Sprache und Lebensform nach
Ostmitteleuropa. Es entstand eine Anzahl von Bauerndorfern am Westrand Schlesiens,
spater rund um Breslau, Liegnitz (pl. Legnica) und Frankenstein (pl. Zabkowice
Slaskie). Mitte des 13. Jahrhunderts wurde die deutsche Besiedlung intensiviert und
zunehmend polnisch-slawisch gegriindete Dorfer mit deutschem Recht ausgestattet. Am
Ende des 13. Jahrhunderts hatte die deutsche Besiedlung das Land veridndert: Nicht nur
die Bevolkerungszahl war stark angestiegen, sondern die Siedlungsformen hatten sich in
den Stiddten mit planmiBigen Anlagen, in den Ebenen mit Stralen- und
Straenangerdorfern und in den Bergregionen mit Waldhufendorfern entwickelt. Ein
Zeugnis dieser Besiedlung sind die nach deutschem Recht vollzogenen
Stadtgriindungen mit zentralem Marktplatz und dem von ihm ausgehenden regel-
miBigen Stralennetz sowie die schachbrettartige Bebauung. Insbesondere die Ein-
fiihrung der Dreifelderwirtschaft ermoglichte enorme Ertragssteigerungen. Die deutsche
Besiedlung war ein Teil der damaligen friedlichen Bevolkerungsbewegungen, dies zeigt
auch die Verbindungen der deutschen Fiirsten mit den schlesischen Piasten, die durch

die Heirat Heinrich I. mit Hedwig von Andechs gestirkt wurde.”®

Das spitere Mittelalter ist durch die bohmische und ungarische Herrschaft bestimmt.
Der bohmische Konig Karl, der seit 1347 romischer Kaiser (Karl IV.) war, sah in
Schlesien eine seiner wertvollsten Provinzen. Die Lindereien fielen in Folge durch die
politische Ablésung von Polen an Bohmen und waren dann ein Reichsland durch die

Zugehorigkeit Bohmens zum romischen Reich. Nach Auseinandersetzungen mit dem

7y vgl. Conrads, N. (1995), S. 33f
%) vel. LPB (1996), S. 15
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aufstrebenden Konigreich Ungarn fiihrte Konig Corvinus Schlesien und die Lausitzen
unter eine Herrschaft (1458). Es folgte der verfassungsmifBige Zusammenschluss
Schlesiens. Corvinus” Nachfolger sollten ohne ménnliche Erben bleiben und es wurde
ein Ehevertrag mit Kaiser Maximilian I. fiir dessen Enkel Ferdinand unterzeichnet:

Damit kam Schlesien 1526 an die Habsburger.

Eine 200-jdhrige Herrschaft der Habsburger leitete im 16. Jahrhundert eine géinzlich
andere Epoche ein, denn von 1526 bis 1740 war Schlesien ein unter habsburgischer
Oberherrschaft stehendes Nebenland der bohmischen Krone. Das Haus Habsburg ver-
waltete die Geschicke des Landes und verdnderte es in gesellschaftlicher und
konfessioneller Hinsicht stark. Die katholischen Habsburger verschonten zwar zunéchst
den Protestantismus und die Reformation konnte sich in Schlesien ausbreiten. Die
spiater einsetzende Gegenreformation spitzte jedoch die Streitigkeiten in den
Konfessionsfragen zwischen Protestanten und Katholiken zu. Die kriegerischen Aus-
einandersetzungen, allen voran der DreiBligjahrige Krieg, Epidemien und Seuchen
schwichten Land und Bevolkerung im 17. Jahrhundert. Die zweite Hilfte des Jahr-
hunderts brachte in der Gegenbewegung den Wiederaufbau des Landes, dessen Prozess
durch die verbesserte merkantilistische Wirtschaftsstruktur verstirkt wurde. Es wird von
einer ,,schlesischen Kulturepoche* gesprochen, zu deren Hohepunkt die Griindung der
Breslauer Universitit ,,LLeopoldina® gehort, die stark durch die Jesuiten 1702 geprigt

wurde.

4.2.2 Preufen, Polnische Teilung und Deutsches Reich

Ein einschneidendes Ereignis war die gewaltsame Besitznahme Schlesiens durch den an
die Macht gelangten preuBischen Konig Friedrich II. im Jahr 1740. Dieser nutzte die
Schwiche der habsburgerischen Monarchie nach denm Tod Kaiser Karls VI. Zwei
weitere schlesische Kriege dienten zur Sicherung der Besitztiimer, in deren Folge Oster-
reich massiv an Einfluss in der Region verlor: Damit ging ,,[...] eine Umpolung
Schlesiens vom siiddeutsch-katholischen Osterreich auf das
norddeutsch-protestantische Kdénigreich einher“.” Politisch wurde
dieser Zustand bis zum Ende des Ersten Weltkrieges weitergefiihrt. Ein grofer Anteil
des Gebietes des Oberschlesischen Industrierevieres war ohne territoriale Verdnderung
von 1740 bis 1914 Teil der preuBischen Provinz Schlesien. Der preuflische Staat nahm
in allen gesellschaftlichen Bereichen erheblichen Einfluss auf die Entwicklung der
Provinz Schlesien. Die preuflische Wirtschaftsordnung war wesentliche Voraussetzung

fiir die Nutzung der oberschlesischen Bodenschitze und legte die Rahmenbedingungen

%) Conrads, N. (1995), S. 39
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fir den Aufbau einer leistungsfihigen Montanindustrie. Es folgte der Umbau der
schlesischen Provinz zu einer straff verwalteten Musterprovinz, die dem preullischen
Staat hohe Ertriige einbringen sollte. So bildet die Ubernahme des geopolitisch und
wirtschaftlich wertvollen Schlesiens die Grundlage fiir den Aufstieg Preuflens im 18.
Jahrhundert.®® Der Umbau der neuen Provinz beinhaltete die Abschaffung der
bisherigen Privilegien und seiner Fiirstentiimer, dennoch stellten die bis 1806
eingesetzten Provinzminister eine Sonderstellung innerhalb PreuBens dar.®’ Die
preuBlische Reformpolitik brachte Schlesien die Bauernbefreiung, die Gewerbefreiheit,
die stiddtische Selbstverwaltung, aber auch die Militarisierung der Gesellschaft. Diese
ging mit dem Verlust der provinziellen Selbststindigkeit einher und fiihrte zur voll-

kommenen Ausrichtung auf das Machtzentrum Berlin.

Der polnische Staat hingegen wurde im Zeitraum 1772 und 1794 durch die russischen,
Osterreichischen und preuBlischen Nachbarn dreimal verkleinert und zuletzt ganz auf-
gelost. Der ersten Teilung Polens (1772) gingen Besetzungen durch alle drei Nach-
barlinder voraus und es folgten Teilungsvertrige zunichst zwischen PreuBlen und
Russland, dann mit Osterreich. PreuBen nahm sich das Ermland, Osterreich das Gebiet
siidlich der Weichsel, Rotreulen, Wolhynien und Podolien (Galizien) und Russland
eignete sich Polnisch-Livland und Weillruthenien an. Polen musste kurzerhand ein
Drittel des Staatsgebietes abtreten, war jedoch als Staat handlungsfidhig und gab sich
1791 die erste Verfassung in Europa. Diese moderne Verfassung lieferte Preu3en und
Russland im Jahr 1793 einen weiteren Grund die zweite Teilung Polens in einem
Teilungsvertrag zu beschlieen. Preu3en erhielt neben den Stiddten Danzig, Graudenz
(pl. Grudziadz) und Thorn (pl. Torun) Lindereien in GroBpolen mit Posen (pl. Poznan)
und Masowien (pl. Mazowsze). Russland versetzte die Grenze weit nach Westen und
erhielt mehr, als dem verbleibenden Konigreich Polen zugesprochen wurde. Nach der
dritten Teilung (1795) verschwand Polen génzlich von der europdischen Landkarte.
Preulen vergrofierte dabei seinen Machtbereich bis Warschau, Osterreich erhielt Krakau
(pl. Krakéw) und Russland nahm sich den gesamten Osten. Mit dem Frieden zu Tilsit
(1807), nach der Niederlage Preulens gegen Napoleon, wurde das Herzogtum
Warschau aus den preuBlischen Teilungsgebieten herausgelost. Dieses Gebiet wurde
1809 mit Osterreichischen Besitztiimern und den Stiadten Krakau, Lublin und Sandomir

(pl. Sandomierz) vergroBert.

%) vgl. Bahlcke, J. (1996), S. 74

®y Die Provinz als politische und administrative Einheit wurde in PreuBen traditionell als eine Selbstver-
waltungskorperschaft mit eigenen Landtagen verstanden, dabei handelte es sich gleichzeitig um eine
staatliche Verwaltungseinheit.
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Auf dem Wiener Kongress (1815) wurde aus dem Herzogtum Warschau das Restkonig-
reich Polen unter russischem Protektorat, das sogenannte Kongresspolen, gebildet und
die preuBischen und 6sterreichischen Annexionen bestitigt.®> Der preuBische Macht-
anspruch und die parallel erfolgte Unterdriickung Polens legte den Ursprung fiir die
nachfolgenden politischen und territorialen Umwilzungen durch das Aufkommen
nationalistischer Stromungen. In den Jahren des Vormirzes wurde die soziale Not der
schlesischen Biirger immer stirker, denn der Umbau der schlesischen Provinz gelang
nur in Teilen. Die Folge der nicht konsequent umgesetzten Reformen waren mehrere
Unruhen und Aufstinde, von denen die Auflehnung der schlesischen Weber (1844)
wegen ihrer brutalen Niederschlagung als Datum in die Geschichte einging und Eingang
in die Literatur fand.*’ Die gesellschaftlichen Verinderungen fiihrten zur Griindung des
Deutschen Reiches (1871) und Schlesien als preuflische Provinz mit ca. fiinf Mio.
Einwohnern wurde zur Versorgung der Hauptstadt Berlin aus wirtschaftspolitischer
Sicht immer bedeutender.”* Der vom ersten Reichskanzler Bismarck inszenierte
Kulturkampf, der gegen den politischen Katholizismus und Sozialismus gerichtet war,
verstirkte die Gegensitze der polnischen Minderheit bzw. der polnisch sprechenden
Oberschlesier zu den deutschstimmigen Bevolkerungsteilen. Die Vereinfachung durch
die Gleichstellung von ,,polnisch* mit ,,katholisch* und ,,deutsch bzw. preuflisch* mit
,evangelisch® ist ein Beispiel fiir den aufkommenden Nationalismus. Fiir Schlesien
brachte das zwanzigste Jahrhundert eine Phase der Verdnderung und des Aufbruches:
Die starke Entwicklung des Oberschlesischen Industrierevieres zum zweitgrofiten im
Deutschen Reich neben dem Ruhrgebiet, zeigte sich im rasanten Wachstum der
Industriestiddte in Oberschlesien. Die Verstdadterung ganzer Revierteile ging mit einem
Bevolkerungs- und Produktionsanstieg einher. In diesem Zeitabschnitt siedelten sich
dort Arbeitskrifte aus dem Reich, aus Galizien und Kongresspolen an. Die
nationalpolitischen Gegensitze in Oberschlesien héduften sich, der Grund hierfiir war
auch die antipolnische Politik Bismarcks. Gleichzeitig stellte die Polenpartei 1907 fiinf
Abgeordnete aus Oberschlesien in den Reichstag nach Berlin ab, zu denen mit Wojciec;j

Korfanty eine Schliisselfigur der spiteren polnischen Aufstinde zihlte.

4.2.3 Zweite Republik und Nationalsozialismus

Der Erste Weltkrieg (1914-1918) und die anschlieBende Zwischenzeit brachte mit dem
Ende der Kaiserreiche Deutschland, Osterreich und Russland eine Restauration des
polnischen Staates. Es entstand die ,,Zweite Republik* in Form einer biirgerlich-demo-

kratischen Gesellschaft, die fiir einen kurzen Zeitraum staatliche Unabhingigkeit

62y vgl. Conrads, N. (1995), S. 38ff
63) G. Hauptmann: ,,.Die Weber*
% vgl. Conrads, N. (1995), S. 42
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garantierte. Die Grenzziehung im Westen wurde fiir das erstarkte Polen auf der Ver-
sailler Konferenz und deren Folgekonferenzen geregelt, dennoch gab es weitere Ge-
bietsanspriiche Polens gegeniiber Deutschland und der Tschechoslowakei. Die
polnische Seite forderte 1919 neben anderen Gebieten ganz Oberschlesien und Teile
Mittelschlesiens. Diesen Forderungen wurde nicht entsprochen und es kam zu einer
Volksbefragung (Plebiszit) in Gebieten OstpreuBens und Oberschlesiens. Dieser
Konflikt erzeugte im ethnisch gemischten Oberschlesien in den einzelnen
Bevolkerungsgruppen der Deutschen, Polen, deutsch und polnisch sprechenden
Schlesiern Spannungen, die sich in mehreren Aufstinden der polnischsprachigen
Bevolkerung (1919-1921) entluden. Im Plebiszit von 1921 votierten knapp 60% der
Einwohner fiir Deutschland und 40% fiir Polen, wobei die Landbevolkerung
mehrheitlich fiir Polen votierte. Die Umsetzung des Volksentscheides teilte das
Abstimmungsgebiet, das anndhernd dem preuBlischen RGZ Oppeln entsprach. Die
vorgenommene Teilung konnte zwar lokale Abstimmungsergebnisse beriicksichtigen,
doch bereiteten die mehrheitlich fiir Deutschland votierenden Stidte ein
Zuordnungsproblem. Letztendlich erfolgte die Teilung Oberschlesiens nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten und Polen erhielt das 6stliche Oberschlesien mit dem
Zentrum Kattowitz. Im nationalistischen Umfeld dieser Epoche waren nun weitere

Konflikte aufgrund der ethnischen Zugehorigkeiten zu erwarten.

In Deutschland war die Weimarer Republik geprigt durch die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten aufgrund von Kriegsfolgen, Reparationsleistungen und der Weltwirt-
schaftskrise. Fiir Schlesien wurde die Randlage aus Sicht der deutschen Offentlichkeit
als Bedrohung empfunden und der Verlust Ostoberschlesiens fiihrte in Deutschland zu
einer starken Emotionalisierung des Konfliktes (,,blutende Grenze*). Dies schidigte die
deutsch-polnischen Beziehungen grundlegend und war der ideale Nihrboden fiir spitere
radikale nationalistische Riickforderungsanspriiche.”” Der Minderheitenschutzvertrag
(1922) sollte dem nur wenig entgegensetzen konnen: Die Spannungen und Konflikte um
das ,,Grenzland Oberschlesien* nahmen zu. Auf polnischer Seite nahm der Staat die
Verfassung einer parlamentarischen Demokratie an (1921).°° Die zweite polnische
Republik war noch kein geeinter Staat und eine Mischung von verschiedenen
Traditionen, Wirtschaftsweisen und Minderheiten mussten beim politischen
Einigungsprozess beriicksichtigt werden. Die Teilungszeit hatte ein schweres Erbe
hinterlassen und es wurde zuerst eine Vereinheitlichung in den Bereichen Wihrung,

Eisenbahn, Rechts- und Steuersystem und im Bildungswesen angestrebt. J6zef Pitsudski

%) vgl. Alexander, M. (2003), S. 278
%) vgl. Escher, F. & Vietig, J. (2002), S. 134
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stiirzte die neue Regierung (1926) und sollte in der Folgezeit die Umgestaltung des
polnischen Staates zu einem autoritiren Regime forcieren. Pilsudski selbst wurde
Kriegsminister und iibernahm keine weiteren hohen politischen Amter, sicherte aber
seinen Einfluss auf die Regierungsgeschifte durch einen Zirkel von Personen seines
Vertrauens. Im Zuge der Polonisierung kiindigte Polen am 13. September 1934 den
Minderheitenschutzvertrag, was im spéteren Verlauf zur Benachteiligung der deutschen
Minderheit in Polen fiihrte. Fiir Ostoberschlesien bedeutete dies eine noch restriktivere

Minderheitspolitik und fiihrte zur weiteren Auswanderung Deutscher.

Die Machtiibernahme der Nationalsozialisten in Deutschland (1933) erhOhte den
politischen Druck auf Warschau. Hitlers Aullenpolitik war dem Anschein nach durch
eine Verstindigungsbereitschaft mit Polen gekennzeichnet, dem dienlich waren ein
Nichtangriffspakt und die Verpflichtung zur Begriindung eines gutnachbarlichen Ver-
hiltnisses. Selbst die antipolnische Propaganda sprach von Schlesien nicht mehr als
,@renzland ist Kampfland®, sondern als ,,Grenzland ist Briickenland*.®” Dem diametral
entgegengesetzt waren die tatsdchlichen Ziele der nationalsozialistischen Politik
rassistisch, expansiv und menschenverachtend. Sie lassen sich wie Folgt beschreiben:®®

(1.) das ,,GroBgermanische Reich deutscher Nation* als Hegemonialmacht in

Europa,

(2.) die Einheit von Rasse, Nation und Staat,

(3.) die Synthese von Bauer und Soldat, im Sinne eines wehrhaften Bauerntums,

(4.) die Autarkie durch Gewinnung von Rohstoffen und fruchtbaren Boden und

(5.) die Vernichtung des ideologischen Hauptfeindes, des Bolschewismus.

In diesem Zusammenhang ist das Requiem (1935) in Anwesenheit Hitlers anlésslich des
Todes Pitsudski in der Berliner Hedwigskathedrale zu sehen. Nach aulen setzten die
Nationalsozialisten ein sichtbares Zeichen, spiter sollte der polnische Staat zu Grabe
getragen werden, denn das Taktieren Hitlers und seiner AuBlenpolitiker hatte nur ein
Ziel: Die Revision des Versailler Vertrages und dessen Grenzziehungen sowie die
Sicherung und Ausweitung der eigenen Machtbasis. In Schlesien fiihrte die
Revisionspolitik Hitlers zur Steigerung seiner Popularitét, wobei fiir Oberschlesien nur
eine unterdurchschnittliche  Unterstiitzung  konstatiert werden kann.*” Die
Gleichschaltung der Provinzen und Institutionen fiihrte in Schlesien zu einer
,politischen Sduberung* der Funktionstrager und zur konsequenten Eindeutschung, wie

beispielsweise bei Inschriften und Straennamen slawischen Ursprungs.

67y vgl. Bahlcke, J. (1996), S. 144
%) vgl. Just, L. [Hrsg.] (1965), S. 37
%) In der Reichstagswahl 1932 erreichte die NSDAP in Oberschlesien nicht mehr als 30%.
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Der Konflikt mit Polen wurde 1939 offen gefiihrt und beide Seiten priiften militdrische
Praventivschldge. Hitler benétigte jetzt nur noch einen au3enpolitischen ,, Trumpf*, der
die Westméchte von einem Zweifrontenkrieg abhielt. Durch die Beistandserkldrungen
Frankreichs und Englands fiir Polen sowie den Abschluss des Stahlpaktes standen sich
in Europa zwei feste Biindnisfronten gegeniiber, die Sowjetunion als einzige
europdische GroBmacht wurde stark umworben. Mit der Unterzeichnung des deutsch-
sowjetischen Nichtangriffspaktes, des sog. Hitler-Stalin Paktes, am 23. August 1939
war der Weg in den Krieg vorbereitet. Dieser Nichtangriffspakt enthielt ein geheimes
Zusatzprotokoll, in dem die vierte Teilung Polens, welche entlang der Grenzlinie der
Fliisse Narew, Weichsel und San gebildet wurde, festgehalten war. Der Zweite Welt-
krieg begann am 1. September 1939 mit dem fingierten Uberfall auf den Gleiwitzer
Rundfunksender durch SS-Angehorige in polnischen Uniformen. Schlesien war nicht
nur Ausgangspunkt eines vorgetduschten Rechtfertigungsgrundes fiir einen Priventiv-
schlag, sondern auch Aufmarschgebiet einer Armee, die entlang der gesamten deutsch-
polnischen Grenze stand, um den Nachbar Polen in einem in der Geschichte unver-
gleichbaren ideologisch gefiihrten ,,Rassenkrieg* anzugreifen. Die polnischen Truppen-
teile leisteten erbitterten Widerstand, so war beispielsweise Ostoberschlesien hart um-
kdampft, doch militdarisch war das Deutsche Reich den polnischen Streitkréften in Aus-
bildung und Ausriistung iiberlegen und konnte den im militdrischen Jargon genannten
,,Fall Weiss® im Oktober 1939 fiir sich entscheiden. Die beiden Diktatoren Hitler und
Stalin teilten Polen untereinander ohne Kapitulationsurkunde, Waffenstillstands- oder
Friedensvertrag auf. Der polnische Staat sollte authoren zu existieren. Rechtspolitisch
jedoch bestand die polnische Republik weiter, nach dem die Stellung des Staats-
prasidenten dem in Paris weilenden Senatsmarschall Raszkiewicz iibertragen wurde.
Dieser griindete in Paris mit General Wtadystaw Sikorski eine Exilregierung. Im
Dezember 1939 trat dort auch ein Exilparlament, der Nationalrat, zusammen und das
Vereinigte Konigreich und Frankreich kannten diese Regierung als Rechtsnachfolgerin
an. Das Territorium des polnischen Staates umfasste 1938 388.300 km®. Es bestand aus
Teilen des heutigen WeilBrusslands, der westlichen Ukraine und des siidlichen Litauens.
Russland beanspruchte eine Fliche von 200.000 km?, mit insgesamt 13 Mio.
Einwohnern, das Deutsche Reich verleibte sich eine Fliche von 118.000 km? mit dem
groferen Bevolkerungsanteil (20 Mio. Einwohner) ein. In einem Erlass iiber die
Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete wurde die westliche Hilfte Polens mit den

wichtigsten Industrierevieren bereits am 10. Oktober direkt annektiert.”’ Das iibrige

%) Die nationalsozialistische Raum- und Boden-Politik fand sich auch in geographischer und sozial-
wissenschaftlicher Forschung und Theorie wieder. Ein Auswuchs dieser Verbindung war der Generalplan
Ost, der die Besiedlung der Ostgebiete in einem raumplanerischen Konzept darstellte. [vgl. Firber, K.-D.
(2000), S. 71ff]
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Territorium mit 142.000 km’ und 10,6 Mio. Bewohnern wurde im ,,General-
gouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete* zusammengefiihrt. Die alten
Reichsgrenzen von 1914 wurden tief in polnisches Gebiet verschoben. Dem Leid des
Krieges folgten direkt die Repressalien gegeniiber der polnischen Zivilbevolkerung, von
der ein groBer Anteil der jiidischen Minderheit angehorte. Gemdill der
nationalsozialistischen =~ Rassedoktrin ~ wurden die slawischen  Volker als
,Untermenschen* angesehen, die jiidische Bevolkerung wurde vollstindig entrechtet.
Die ,,Endlosung der Judenfrage™ fand fast ausschlieBlich auf ehemaligen polnischen
Territorium statt und bis 1945 hatte Polen sechs Mio. Tote zu beklagen, die Hilfte

davon waren jiidischer Abstammung.’'

4.2.4 Sozialismus

a) Schlesien als Teil des sozialistischen Polens

Der Raum des historischen Schlesiens erfihrt in der Nachkriegsphase eine tief greifende
staatliche Verdnderung, denn es wurde, von kleinrdumigen Ausnahmen westlich der
Oder abgesehen, Polen zugesprochen. Die Region Niederschlesien, welche nach Ober-
schlesien die zweitstirkste industrialisierte deutsche Ostprovinz war, lag wirtschaftlich
durch Kriegszerstorungen und Demontage darnieder. Fiir Nieder- und Oberschlesien
galten unterschiedliche Startbedingungen im neuen polnischen Staat: Erstens war
Niederschlesien stirker von Kriegszerstorungen betroffen, denn neben der von Hitler
zur Festung erkldrten Stadt Breslau waren weitere zahlreiche Stiddte erheblich zerstort.
Dies galt ebenso fiir die Industrieproduktion, die unterbrochen oder nur auf niedrigem
Niveau stattfinden konnte. In Oberschlesien hingegen waren durch den schnellen Vor-
marsch der Roten Armee und der gleichsam schnellen Besetzung des kriegswichtigen
Industrierevieres geringe Zerstorungen festzustellen. Die Produktion lief beinahe ohne
Unterbrechung weiter, wenn von den riickzugsbedingten Zerstorungen und spiteren
Demontagen abgesehen wird. Zweitens wurde in Niederschlesien der iiberwiegende
Anteil der fast ausschlieBlich deutschen Bevolkerung zwangsausgesiedelt und es fand
ein Bevolkerungsaustausch statt, bei der Deutsche zuerst ,,wild*, spiter geordnet ver-
trieben und durch Siedler aus den ehemaligen polnischen Ostgebieten ersetzt wurden.
Die polnischen Ostsiedler wurden ebenso vertrieben und teilten unter der Bezeichnung

Repatrianten das Schicksal der deutschen Vertriebenen.”” Fiir Oberschlesien hingegen

Y Von besonderer Problematik ist die fehlerhafte sprachliche Bezeichnung der NS-Konzentrationslager
als ,,polnische Konzentrationslager®. Diese Formulierung 16ste in Polen deutliche Proteste aus, ins-
besondere als in der Internetausgabe der Zeitung ,,.Die Welt“, das KZ Majdanek als ,,polnisches
Konzentrationslager* bezeichnet wurde.

72) Zu beachten ist die sprachliche Trennung von Repatrianten (polnische Vertriebene aus den ehemaligen
Ostgebieten Polens) und Remigranten (polnische Riickkehrer aus der Kriegsgefangenschaft oder der
Zwangsarbeit).
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wurde ein Sonderweg eingeschlagen und ein Anteil der schlesischen bzw.
deutschstammigen Bevolkerung wurde als ,,autochthon betrachtet. Die Ursache war
einerseits der hohe Bedarf an ausgebildeten Fachkriften fiir die Industriebetriebe und im
Bergbauwesen sowie andererseits gesellte sich zu diesem rein 6konomischen Problem,
die Besonderheit eines Grenzlandes, in dem sich nationale Zugehorigkeiten der
Bevolkerung nach objektiven Kriterien schwer feststellen lieBen. Vielmehr war und ist
bis heute ein starkes Regionalbewusstsein als Oberschlesier vorhanden, das mit

subjektiven Neigungen zu polnischer oder deutscher Seite verbunden ist.”

Schlesien war mittlerweile fester Teil des polnischen Staates und durch eine weitere
Verwaltungsreform sollten nun die Woiwodschaften Breslau (Woje. Wroctawskie),
Oppeln (Woje. Opolskie) und Kattowitz (Woje. Katowickie) entstehen. Die verbliebene
deutsche Minderheit in Niederschlesien, die vorwiegend in den Zentren von Industrie
und Bergbau um Waldenburg und Breslau verblieb, wurde in den frithen 50er Jahren
polonisiert, im Vergleich mit Oberschlesien wurde dies jedoch weniger rigoros ge-
handhabt. Die Zusammensetzung der Bevolkerung im Jahr 1950 und deren Herkunft
zeigt Tabelle 9 auf. Ein Verifizierungsverfahren sollte die nationalen Zugehorigkeiten
kldaren und die Zahl der Autochthonen in Oberschlesien erhohen. Mit dem polnischen
Staatsangehorigkeitsgesetz von 1951 wurden allerdings auch die Einwohner, die sich

dem Verifizierungsverfahren widersetzt hatten, polnische Staatsbiirger.

Tabelle 9: Herkunft der Bevilkerung in den Woi. Kattowitz, Oppeln und Breslau (1950)

Bevolkerung Woi. Kattowitz Woi. Oppeln Woi. Breslau
Personen in % Personen in % Personen in %
Einheimische' | 23.323.000 86% | 4.369.000 54% 84.800 5%
Zuwanderer 3.729.000 14% | 3.671.000 46% | 1.593.500 95%
Gesamt 27.052.000 100% | 8.040.000 100% | 1.678.300 100%

I: Personen die am 31.8. 1939 in den Grenzen der Woiwodschaft ansdssig waren.
Quelle: Buchhofer, E. (1975a), S. 66, Bahr, E. & Konig, K. (1967), S. 43, Bahlcke, J. (1996), S.189

b) Phasen der kommunistischen Herrschaft in Polen

Mit dem gesamten Ostmittel- und Siidosteuropa’® kam Polen und der Raum des
historischen Schlesiens unter kommunistische Herrschaft. Der Abschnitt beschreibt die
Entwicklungen in Grundziigen und teilt diese in fiinf Phasen nach Holzer ein, wie sie in
der Abbildung 7 dargestellt werden.

) vgl. Rogall, J. (1996), S. 158f
74) aufler Griechenland
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Abbildung 7: Phasen der kommunistischen Herrschaft in Polen

\ I Systemeinfithrung (1944 bis 1948)

(-

‘ 1I Stalinistische Periode (1948 bis 1953)

(-

‘ I Begrenzte Reformen (1953 bis 1962)

.

‘ v Stagnation und Scheitern (1962 bis 1980)

A U

&

( A\ Umbruch und Systemzerfall (1980 bis 1990) ‘

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Holzer, J. in BPB (2006), S. 78

Die erste Phase der Systemeinfiihrung (1944-1948) war durch die Anndherung an das
kommunistische System gepridgt. Auf die Gegner der Staatsform wurde erster Druck
ausgeiibt, ideologische Fragen waren jedoch noch weniger bedeutsam. Der Aufbau der
Wirtschaft und der Gesellschaftsform unter neuen Zeichen wurde vorangetrieben. Die
polnische Bevolkerung musste sich nach dem Schrecken des Krieges und der Um-
siedlung mit neuen territorialen Grenzen in die von der Sowjetunion vorgegeben
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung einfiigen. Das Kriegsende brachte tief greifende
Veridnderungen in der territorialen Struktur durch eine neue Grenzziehung. In der
Konferenz von Jalta (Februar 1945) wurden die Grenzen des neuen Polens 150 km nach
Westen verlegt. Im Westen wurde die Oder und die Lausitzer Neile Grenzlinie, im
Osten die alte Curzon-Linie. Diese Ostgrenze wurde nach dem britischen Auflen-
minister Lord Curzon benannt, der 1920 einen ,,Strich® von Grodno iiber Brest nach
Przemysl zog.”” Auf der Potsdamer Konferenz wurden die dadurch notwendig ge-
wordenen Zwangsumsiedlungen (,,Vertreibung®) bestitigt, dies bedeutete fiir Millionen
von Deutschen und Polen den Verlust von Heimat und Eigentum. Die Verstaatlichung
nach sowjetischem Vorbild wurde vorangetrieben und 1948 durch die Griindung der

Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei (PZPR, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza)

) vgl. Hellmann, M. (1985), S. 183
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auch auf der Politikebene verwirklicht. Das Ziel der kommunistischen Reformen waren
aus wirtschaftspolitischer Sicht:’®
- die Schaffung einer sozialistischen Gesellschaft mit starkem Industrieproletariat,
- die Bevorzugung der Schwerindustrie gegeniiber der Konsumgiiterindustrie und
- der Aufbau von kollektiven landwirtschaftlichen Betrieben, die im Klassen-
kampf zur Solidarisierung zwischen Arbeitern und ,,werktitigen Bauern* bei-

tragen.

Die neue Wirtschaftsordnung folgte dem Weg der zentralen Planung, bei der ,alle
wirtschaftlichen Entscheidungen und Ablaufe in einem Land -
Zuteilung von Gitern und Produktionsfaktoren, Produktion,
Investitionen, Konsum - auf Basis gesamtwirtschaftlicher

"7 Die von dem

Plane zentral gesteuert und ilberwacht werden”.
Okonom Walter Eucken in seinem Idealtypus beschriebene Zentralverwaltungswirt-
schaft, eine in ihrer reinen Form nie realisierten Wirtschaftsordnung, war wie alle
,sozialistischen Planwirtschaften* durch eine Reihe systemimmanenter Probleme ge-
kennzeichnet: Auf der Nachfrageseite war es nicht moglich, den Bedarf der privaten
Haushalte mit produzierten Giitern zu decken. Versorgungsliicken und enorme Liefer-
zeiten in manchen Produktkategorien folgten. Ein Preis-Marktmechanismus war nicht
vorhanden und der Preis eines Gutes konnte nicht als sein Knappheitsindikator gelten.
Auf der Angebotsseite fiihrte die unvollkommene Markttransparenz zu Planungsfehlern,
die durch den Einsatz von undkonomischen Produktionsverfahren die Versorgungslage
erschwerten. Die an die Planungsbehorden weitergeleiteten Informationen aus den
einzelnen Betrieben entsprachen nicht den reellen betrieblichen Kennziffern, da die Be-
triebsleiter geneigt waren, sei es aus ideologischen oder rein eigenniitzigen Griinden,
optimale Zahlen und damit die Erfiillung des Plansolls zu melden. Ein Anreizsystem zur
Verbesserung von Produktqualitit und Produktionsverfahren war zweitrangig, denn der

Planerfiillung wurde hohe Prioritiit eingerdumt.”®

Die zweite Phase der stalinistischen Periode (1948-1953) bezeichnet die Zeit der
Durchdringung der Gesellschaft und der Wirtschaft durch das kommunistische System.
Die Bevolkerung wurde nun stirker ideologisch beeinflusst, die Reste des freien
Marktes wurden abgeschafft und das sowjetische Modell galt als einziges Vorbild fiir
die Entwicklung des Staates. Der Umbau des neuen kommunistischen polnischen
Staates erforderte die Zwangskollektivierung der Landwirtschaft (1949). Die ehe-

7%y vgl. Esser, B. (1998), S. 16
"y BPB (2006), S. 28
™) vgl. ebenda, S. 28f
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maligen deutschen Industriebetriebe wurden entschddigungslos enteignet und alle
polnischen Betriebe des Bergbaus, der Grundstoffindustrie und Unternehmen mit mehr
als 50 Mitarbeitern wurden gegen eine Abfindung verstaatlicht.”” Die Volksrepublik
Polen wurde durch Aufnahme in den ,Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW,
COMECON) im Jahr 1949 fester Bestandteil der sozialistischen Staatengemeinschaft.
Von Beginn an gab es den polnischen Sonderweg und im Gegensatz zu den anderen
sozialistischen Lindern gelang es nicht, die Landwirtschaft in die vollstandige Zwangs-
kollektivierung zu fiithren und die Position der katholischen Kirche in ihrem Einfluss auf

alle gesellschaftlichen Stromungen zu schwichen.

Die dritte Phase leitet eine Zeit der begrenzten Reformen (1953-1962) ein, die sich zu-
nichst auf Wirtschaftsreformen konzentrierten. Diese wurden nicht in voller Konse-
quenz durchgesetzt und die im geringen Ausmal} eingefiihrten Elemente eines freien
Marktes konnten die Schwichen der Zentralverwaltungswirtschaft nicht ausgleichen.
Die Politikform und die ideologische Ausrichtung wurden nicht reformiert und auf
offenen Widerstand wurde mit Unterdriickung reagiert. Eine politische Opposition be-
schriankte sich auf die Verdnderung des kommunistischen Systems, dessen Ideologie
wurde nicht angezweifelt.*” Mit dem Posener Aufstand (1956) begann fiir Polen eine
Zeit der Erhebungen und Revolten gegen das kommunistische Regime.®' In dieser
Phase iibernahm Wtadystaw Gomulka die Parteifithrung, der als Antistalinist fiir
Reformen eintrat, welche nationalen und nicht sowjetischen Vorgaben folgten. Mit
diesem Jahr endete die Ara des Stalinismus und es begann der sogenannte ,,Friihling im
Oktober“.*” Die Zwangskollektivierung der Landwirtschaft musste zuriickgenommen
werden, da sich insbesondere die Landbevolkerung der zentralpolnischen Gebiete der
Kollektivierung widersetzten. Das Ergebnis war die Riickkehr von zwei Drittel der
Bauern zur privaten Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fliachen. Wirtschafts-
politisch wurde die dezentralisierte Wirtschaft aufgeben und die Konsumgiiterindustrie
gefordert. Die polnische Wirtschaft konnte dennoch den erhofften Aufschwung unter
den Planungsbedingungen des Sozialismus nicht schaffen und es kam zu weiteren

Versorgungsengpissen.

Die vierte Phase (1962-1980) war durch wirtschaftliche Stagnation und ideologisches
Scheitern charakterisiert. Der kommunistische Block war mit den systemimmanenten

okonomischen Schwierigkeiten iiberfordert und die Selbststindigkeit einzelner Staaten

) vgl. Esser, B. (1996), S. 16

%0) vgl. BPB (2006), S. 79

81y vgl. Esser, B. (1998), S. 16

82) vgl. Alexander, M. (2003), S. 337
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innerhalb des Systems wuchs. Das ideologische Scheitern zeigt sich auch in einer Reihe
von Protesten, wie sie beispielsweise in der Tschechoslowakei (1968) und in Polen
(1970 und 1976) stattfanden. In diese Zeit fdllt auch die Annédherung an die Bundes-
republik Deutschland, die durch die ,,Neue Ostpolitik* unter Willy Brandt moglich
wurde. Der Unterzeichnung des ,,Moskauer Vertrages* (1970) zum beiderseitigen Ge-
waltverzicht folgte der ,,Warschauer Vertrag* mit der Normalisierung der gegenseitigen
Beziehungen. Die auch als ,,Diktatur von Ignoranten* karikierte Doppelherrschaft von
Gomutka und Cyrankiewicz endete mit der Wahl des Nachfolgers Edward Gierek®® im
Dezember 1970.

Mit der Ara Gierek begann ein Wandel der Wirtschaftspolitik, deren Ziele die
Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung und die Schaffung eines hohen
Wirtschaftswachstums waren. Die Anzeichen eines Aufschwungs waren sichtbar, ein
Bauboom setzte ein und es war eine spiirbare Hebung des Lebensstandards erkennbar.®*
Der wirtschaftliche Aufschwung wurde im hohem Mafe durch Kredite finanziert, un-
populdre Preiserhohungen fanden aus Furcht vor den politischen Konsequenzen nicht
statt und mit steigenden Kreditkosten begann Polen ab 1973 in eine Schuldenfalle zu
rutschen. Das Problem der Mangelwirtschaft konnte auf Dauer nicht gelost werden und
die 1976 angekiindigten, allerdings nicht vollzogenen, Preiserhéhungen fiir
Lebensmittel fithrten zu Demonstrationen. Dieses Jahr kann als ,,der Anfang des Endes
der kommunistischen Herrschaft bezeichnet werden und entspricht dem Beginn des
Systemwechsels in Osteuropa, denn als Antwort der Zivilgesellschaft auf die staatlichen
Repressionen wurde das Komitee zur Verteidigung der Arbeiter (Komitet Obrony
Robotnikéw, KOR) gegriindet.

Die Griindung war ein Zeichen der Solidaritét auf breiter gesellschaftlicher Basis. Diese
bildete sich 1977 in das Komitee fiir gesellschaftliche Selbstverteidigung (Komitet
Samoobrony Spoétecznej) um, welches das Ziel hatte, fiir die Zivilgesellschaft
Handlungsspielraume gegeniiber Staat und Partei zuriickzugewinnen. Die Griindung der
parteienunabhéngigen Gewerkschaft Solidarno$¢ und eine Reihe weiterer Gruppen
gingen auf dieses Konzept zuriick.*> Das Ende der 70er Jahre war in Polen durch die
nachstehenden Merkmale geprigt, die Ausgangspunkt fiir eine umfassende
Veridnderung des staatlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens werden

sollten:

83) Gierek war bis zu seiner Wahl Vorsitzender der Partei in Oberschlesien.
) vgl. Alexander, M. (2003), S. 347
%) vgl. Ziemer, K. (1997), S. 176
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die Wahl des Krakauer Erzbischofs Karol Wojtyta zum Papst sowie seine und
die Rolle der Kirche in Polen als Tréger der politischen Reformen,

die wirtschaftlichen Probleme mit einer zwanzigfachen Erhohung der Schulden
von 1970 bis 1980% bei gleichzeitigen Sinken der Realeinkommen und der Ver-
knappung von Lebensmitteln und

das Fehlen von grundsitzlichen Reformen und die geringe Schnittmenge
zwischen dem politisch-ideologischen Anspruch und dem tatsdchlichen gesell-
schaftlichen Willen.

In der fiinften Phase des politischen Umbruchs und des Systemzerfalls (1980-1990)
iibernahmen die oppositionellen Kréfte in der Volksrepublik Polen eine fithrende Rolle.
Zunidchst waren die landesweiten Streiks 1980 Ausloser einer Prozesskette, die mit Ge-
werkschaftsbildung, der Antwort der kommunistischen Fiihrung durch Verhdangung des
Kriegsrechtes und Verhaftungen von Oppositionellen einen Reform- und Umbruch-
vorgang im gesamten ,,Ostblock* auslosten. Der Wendepunkt gelang 1985 nach Michail
Gorbatschows initiierten Reformkurs der Glasnost und Perestrojka und dem Erstarken
der Solidarno$¢-Bewegung. Die nun folgenden Streiks in Gdansk oder Oberschlesien
fiihrten angesichts der sich zuspitzenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Krise
zu Verhandlungen am ,,Runden Tisch®. Dort wurden die ersten ,,halbfreien® Wahlen in
Polen (1989) beschlossen, halbfrei deshalb, weil den Regierungsparteien eine Mehrheit
von 65% im polnischen Sejm, dem Parlament, zustanden. Der Senat hingegen war frei
wihlbar und die Opposition erhielt dort mit 99% die Stimmenmehrheit.?” Der ,,Runde
Tisch* hatte Symbolkraft fiir die sozialistischen Staaten und steht fiir eine friedliche
Wende, die den Zerfall des kommunistischen Systems in Europa zur Folge hatte. Fiir
Polen begann nun eine Zeit des Ubergangs, welche politisch 1991 mit den ersten freien
Wahlen endete, und in der der Reformkommunist Wojciecj Jaruzelski von der

Symbolfigur der Solidarno$¢ Lech Walgsa ersetzt wurde.
4.3 Wirtschaftsraumliche Entwicklung der GZM Silesia

4.3.1 Phasenschema der wirtschaftsraumlichen Entwicklung

Die Untersuchungsregion als Ostlicher Grenzraum Schlesiens ist in der Vergangenheit
durch die Einzelinteressen verschiedenster Dynastien, Herrschaftshduser und National-
staaten gepragt und veridndert worden. Ihre hohe iiberregionale wirtschaftliche Bedeu-
tung erwarb sie als Montanindustrierevier in der Phase der Hochindustrialisierung, dies

wird bis zum heutigen Tage mit dem Kerngebiet des Oberschlesischen Industrierevieres

86) 1,2 Milliarden (1970) zu 24,1 Milliarden Dollar nach Alexander, M. (2003), S. 350
¥7) vgl. Ochmann, C. (2004), S. 280
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rdumlich und sinnbildlich verkniipft. Die Montanindustrie war fiir die Region aus
wirtschaftsraumlicher Sicht gestaltgebend, jedoch fanden sich auch weitere Wirtschafts-
zweige, zu denen beispielsweise der friihe Edelmetallabbau oder die Textilindustrie
gehorten. Der oberschlesische Raum, zu dem im weiteren Sinne das Oppelner Land
zdhlte, hatte auch als Agrarraum Bedeutung. Die Darstellung der wirtschaftsraumlichen
Entwicklung der Untersuchungsregion folgt einem Phasenschema, das nach
Industrialisierungs- und Wirtschaftssystemepochen geordneten ist und in Abbildung 8

dargestellt wird.*®

Abbildung 8: Phasen der wirtschaftsrdumlichen Entwicklung der Untersuchungsregion

[ I Agrarische Phase (bis 1740)

(-

[ II Vorindustrielle Phase (1740 bis 1790)

(-

[ I Industrialisierungsphase (1790 bis 1880)

(-

[ v Hochindustrialisierungsphase (1880 bis 1945) ‘

.

[ A% Sozialistische Phase (1945 bis 1989) ‘

Quelle: eigener Entwurf

4.3.2 Agrarische Phase

Die wirtschaftlichen Entwicklungen der agrarischen Phase werden im Hinblick auf das
Untersuchungsobjekt in Kiirze umrissen. Die Beschreibung beginnt am Ende einer Zeit-
epoche, die nicht die Marginalisierung der landwirtschaftlichen Nutzung bedeutete,
vielmehr wiichst der Umfang der landwirtschaftlichen Erzeugung in der Folgezeit stark

an. Aber sie signalisiert den beginnenden Wechsel von der Agrar- zur Industriegesell-

%) Dabei entsprechen die ersten drei Phasen den Stufen eins bis drei des Modells von Rostows der
wirtschaftlichen Entwicklung von Réumen. Es zeigt die Grundziige der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung einer Gesellschaft auf, verkniipft sie mit raumlichen Organisationsformen und teilt sie in
fiinf Stufen ein: Diese beginnen mit der traditionellen Landwirtschaft, einer Vorstufe (Pre-take off), dem
Aufschwung (Take Off) zur Reifephase und endet in der Phase des Massenkonsums.
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schaft. Dieser Zeitpunkt (1740) kann fiir die Untersuchungsregion durch einen
politischen Machtwechsel festgelegt werden, als der preuBlische Staat die wirtschaft-
lichen und politischen Rahmenbedingungen fiir den groften Teil der Untersuchungs-

region, wenn vom Dombrowaer Revier abgesehen wird, neu setzte.

Zum Ende der agrarischen Phase zeigte sich die Region als ein waldreicher und diinn-
besiedelter Raum, der durch wenige Kleinstdadte dispers durchsetzt war. Die Stidte
Gleiwitz, Beuthen, Czeladz oder Bendzin (Bedzin) hatten nicht mehr als 3000 Ein-
wohner.* Die oberschlesische Region war durch die vorwiegend agrarische Nutzungs-
form gepriagt, vereinzelt wurde sehr einfacher Bergbau betrieben, die spitere industrielle
Entwicklung war keineswegs absehbar. Wichtige Exportgiiter waren agrarische
Produkte wie Getreide und Mehl, beziehungsweise Wolle und Flachs, welche entweder
als Rohstoff oder als Leinen exportiert wurden.”® In der sektoralen Betrachtung wurden
neben dem Ackerbau auch Sonderformen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
betrieben, exemplarisch sei der bereits im 15. und 16. Jahrhundert betriebene Hopfen-
anbau mit angegliedertem Brauereiwesen erwihnt.”' Der erste einfache Bergbau war
oberfldchlich, denn die Abbautiefe war zu dieser Zeit durch den Grundwasserspiegel
begrenzt und wurde in einfachen Lochern und Stollen durchgefiihrt.”” Die Verwertung
des geforderten Rohstoffes geschah lokal und er hatte keine iiberregionale Bedeutung.
Die Steinkohle wurde daher nur im geringen Malle gefordert, ein merklicher
Aufschwung der Fordermengen und bei der eingesetzten Technik sollte erst am Ende
des 18. Jahrhunderts erfolgen. Hier zeigt sich ein groBler Unterschied zur britischen
Wirtschaft, der es gelang, die Steinkohle schon seit dem 16. Jahrhundert zu fordern und
zu nutzen. Der Blei- und Silbererzabbau hingegen hatte einen hohen Stellenwert in der
Region und war Grundlage einer Bliitezeit fiir die Abbauregion um Beuthen, Tarnowitz
und Gro3 Dombrowka (pl. Dabréwka Wielka)93. Dort ist das idlteste Abbaugebiet von
Buntmetallerzen in Mitteleuropa zu finden und die ersten gesicherten Erkenntnisse sind
datiert auf Ende des 12. Jahrhunderts. Die seicht liegenden Erze wurden im Tagebau
gefordert, jedoch kam diese Form des Tagebaus im 16. Jahrhundert zum Erliegen, da
die oberflichennahen Erze erschopft waren und es an technischen Moglichkeiten
mangelte, unterhalb des Grundwasserspiegels Bergbau zu betreiben. Nachdem die
technischen Voraussetzungen fiir tiefere Teufen gegeben waren, wurde der Blei- und

Silbererzabbau vorangetrieben und gewann schlieBlich durch die Verarbeitungs-

%) vgl. Welfens, M. (1989), S. 360

90) vgl. Pierenkemper, T. (2007), S. 15

Y z.B. in Gleiwitz nach Woerl, L. (1904), S. 6

92) Die dltesten Erwidhnungen gehen auf das Jahr 1540 zuriick (Ruda Slaska).

%) Dabréwka Wielka liegt dstlich von Beuthen im heutigen Stadtgebiet von Piekary Slaskie.
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moglichkeiten mit der Steinkohle als Energietriger weiter an Bedeutung.”* Ein
Nebenprodukt des Blei- und Silberbergbaus ist Zink-Galmei’” (auch Zinkerz genannt),
welches 1569 bei Tarnowitz entdeckt wurde. Diese Vorkommen begriindeten annihernd
250 Jahre spiter die Kupfermetallurgie, nachdem es gelang, aus Galmei metallisches
Zink zu schmelzen. Der Abbau der Galmeivorkommen spielte daher zunichst eine
untergeordnete Rolle und wurde in den 1640er Jahren voriibergehend ganz eingestellt.
Die ersten Eisenerzabbaustitten und Eisenhiitten waren in der Umgebung von Beuthen
und im Becken der Malapane (pl. Mata Panew), einem Nebenfluss der Oder mit
Miindung bei Oppeln, zu finden. Die gesamte Eisenverarbeitung entwickelte sich
verzogert aufgrund des geringen Entwicklungsstandes der Produktionsmethoden und
der Qualitdt der Produkte. Die ersten Hochofen in Oberschlesien waren in Althammer
(1703, Graf Jakob Heinrich Flemming) und in Halemba (1718/20 Holzkohlehochofen),
siidlich vom heutigen Zabrze und Ruda Slaska, gelegen. Der Fernhandel, der eine
Grundlage der spidtmittelalterlichen bzw. neuzeitlichen  Wirtschafts- und
Stadtentwicklung war, hatte nur partielle Bedeutung fiir die Entwicklung der
oberschlesischen Stddte. Die Region war wirtschaftsrdumlich ein ,,Durchgangsland®,
obwohl und weil sie lagegiinstig am West-Ost Handelsweg zwischen den
Handelsstiddten Breslau, Krakau sowie Sandomir und an der Méhrischen Pforte lag, die
als naturgeografischer Ubergang durch das Mittelgebirge den mihrischen Raum mit

dem Tiefland verbindet.

4.3.3 Vorindustrielle Phase

Der Beginn der vorindustriellen Phase wird fiir Oberschlesien mit dem Jahr des
historischen Machtwechsels (1740) und der Teilung der Untersuchungsregion gleich-
gesetzt. Fiir den nun preuBlischen Teil Oberschlesiens bedeutet dies langfristig den
Wechsel der Wirtschaftspolitik und die Verdnderung der Lagemerkmale innerhalb des
Hoheitsgebietes, dessen Randlage nun als oOstlicher Teil der Provinz Schlesien in
wirtschaftlicher Hinsicht problematisch war. Fiir Preulens Konig Friedrich II. war
dennoch die strategische Lage dieser Provinz von Bedeutung, denn mit Schlesien war
die Beherrschung der Oder und die Kontrolle des Nord-Siid-Handels mdoglich.”®
Ausschlaggebend fiir die Einnahme Schlesiens war allerdings das wirtschaftliche
Potenzial dieser Provinz, denn sie diente unmittelbar durch Steuern und Abgaben zur
Sanierung des preuBlischen Staatshaushaltes. Die Gewinne der Textil- und Glas-

industrien Niederschlesiens und die der reichhaltigen oberschlesischen Rohstoffvor-

% vgl. Jankowski, M. & Havrlant, A. (1999), S. 3

%) Zunichst wurden die Zinkschmelzen mit Galmei, spiter mit Zinkspat und dann mit Zinkblende be-
stiickt.

% vgl. Melchers, T. (2002), S. 532
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kommen mit der beginnenden Eisenproduktion flossen direkt in die staatlichen Kassen.
Die erwirtschafteten Waren dienten als wertvolle Exportgiiter, getreu der vor-
herrschenden merkantilistischen Wirtschaftspraxis zur Erhohung des Handelsbilanz-
tiberschusses. Eine Hauptthese dieser Lehrmeinung war es, die Entwicklung des Staates
und die Erhohung der Kapitalmenge durch das Streben nach Uberschiissen im AuBen-
handel zu erreichen. Als ein Ziel der Wirtschaft wurde daher eine positive Handels-
bilanz mit moglichst hohen Exporten und geringen Importen angestrebt. Den
finanziellen Wert verdeutlicht das schlesische Exportvolumen von 1750, welches mit
fast 10 Mio. Talern anndhernd so hoch war, wie das PreuBlens in den Grenzen vor
1740.”” Die schlesische Region wurde nicht ohne Grund von der Kaiserin von Oster-
reich, Maria Theresia, als ,,Fabrik bezeichnet, Friedrich betitelte sie sogar als sein
,Peru und die historische Forschung bestitigt Schlesiens Rolle als Kolonieersatz
wegen seines Rohstoffreichtums.”® Der Gesamtraum war fiir beide Herrschaftshiuser
von hoher Bedeutung und dies fiihrte in der endgiiltigen Auseinandersetzung zum
Siebenjdhrigen Krieg (1756-1763), der auch als ,,Schlesischer Krieg* betitelt wurde. Er
schadete der schlesischen Provinz, von menschlichen Tragddien abgesehen, in
wirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht erheblich.” Der preuBische Konig veranlasste
die Reorganisation des Berg- und Hiittenwesens und setzte den preuflischen Staatswirt
Friedrich Anton von Heinitz (auch Heynitz) als Chef des preuflischen Berg- und
Hiittendepartements (1777) ein. Seine Neffe Friedrich Wilhelm von Reden wurde ein
Jahr spiter als Leiter des Oberbergamtes mit dem Aufbau und der Organisation des
staatlichen Bergbau- und Hiittenwesens in der Provinz Schlesien betraut. Beide
preuBlischen Beamten werden in ihrer Rolle als Wegbereiter der Industrialisierung
Oberschlesiens, die durch die Schaffung der benotigten Voraussetzungen einen enormen
wirtschaftlichen Verdnderungsprozess auslosten, oftmals iiberhoht dargestellt. Komarek
ordnet beispielweise die iiberzogene Darstellung, dass es nach Initiative Heinitz” und
Redens zu einer Gleichsetzung der oberschlesischen Hiittenindustrie mit der britischen
gekommen wire, als Legende ein.'” Die Gestaltungsmoglichkeiten Heinitz” und
Redens werden in der Schaffung bedeutsamer Grundlagen gesehen, die durch
nachstehende MaB3nahmen gestaltet werden konnten:

- Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen,

- wirtschaftliche Reaktivierung des Bleiabbaus,

- systematische Forderung des Bergbaus und

- Einfiihrung innovativer, jedoch nicht immer wirtschaftlicher Technik.

7y vgl. Melchers, T. (2002), S. 532

98) vgl. Pierenkemper, T. (2007), S. 13

99) Die ,,Verlustquote* der Bevolkerung lag bei ca. 5% (50.000). [vgl. Baumgart, P. (1994), S. 406]
1) vgl. Komarek, E. (1998), S. 335
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Die gesetzlichen Rahmenbedingungen hingen mit der Schaffung eines Oberbergamtes
in Schlesien zur Durchsetzung des im selben Jahr erlassenen Berggesetzes (1768) zu-
sammen. Reden war der Direktor des Oberbergamtes mit Sitz in Breslau und begann
mit der Straffung der staatlichen Organisation, denn der Bergbau war zu dieser Zeit eine
staatliche Domine. Die wirtschaftliche Reaktivierung wurde durch eine Reihe von
Initiativen gefordert, zu denen die Wiederaufnahme des Blei- und Silbererzabbaus in
der Friedrichsgrube (1784) und die Er6ffnung der Friedrichshiitte (1786) bei Tarnowitz
zéhlte. In der heutigen Sprachlandschaft wiirde dies wohl als Leuchtturmprojekt be-
zeichnet werden, denn das sonst ,,abgelegene Tarnowitz wurde einziger Bleilieferant
der preuBischen Provinzen und erfuhr eine enorme Aufwertung. Die 1786 erbaute Blei-
und Silberhiitte Friedrichshiitte (Konigliches Bleierzwerk Friedrich) machte den
damaligen preuBlischen Staat von teuren Importen dieser Rohstoffe unabhingig. Die
systematische Forderung der Steinkohle begann unter Reden, da er durch seine Reisen
nach England auf ihren Einsatz als Energiequelle aufmerksam wurde. Zunéchst war es
ein schwieriges Unterfangen, da die regionalen Forste einen weitaus giinstigeren
Rohstoff lieferten, doch der Absatz wurde durch die Belieferung Breslaus und im
weiteren Berlins gesichert, der mit dem Ausbau der Wasserwege (Klodnitz-Kanal)
einherging. In diese Zeitepoche fillt auch die Einfithrung innovativer Techniken, wie
der Einsatz der Dampfmaschine zur Wasserhaltung in der Friedrichsgrube (1788).'!
Die Wasserhaltung war im oberschlesischen Bergbau problematisch, denn er hatte unter

starken Wassereinbriichen und Schwimmsanden (pl. Kurzawka) zu leiden.'®

In welchen GréBenordnungen sich das oberschlesische Gewerbe zum Ausgang des 18.
Jahrhunderts bewegte, kann durch die von Ziekursch verdffentlichten Daten zu den
Landhandwerkern und Gewerbetreibenden in Oberschlesien (1778) gegeben werden.
Sie lassen eine Aussage iiber den Stellenwert einzelner Berufsgruppen zu und geben
Aufschluss iiber die damalige Wirtschaftsstruktur. Die Gewerbezusammensetzung im
Handwerk war demnach durch die agrarwirtschaftliche Nutzung und die Textil-
herstellung geprégt, der Anteil der Berg- und Hiittenleute lag mit knapp unter 10% auf
geringem Niveau. Die Auflistung (Gesamtzahl 6.200) fithren Miiller und Schmiede
(2470) an. An zweiter Stelle stehen Leinenweber und Bleicher (810), gefolgt von Berg-
und Hiittenleuten (618), Schustern (322), Rad- und Stellmachern, Tischler und Zimmer-
leuten (298), Schneidern (285), Brauern, Branntweinbrennern und Bottchern (245) und
Garnhéndlern (180). Die jiidischen Gewerbetreibenden (Gastwirte und Handel) wurden

separat erfasst und mit 1.856 Personen angegeben.'"

1%y Sie ziihlte zu den ersten Dampfmaschinen PreuBens.

192) vgl. Komarek, E. (1998), S. 111
19%) vgl. Kraus, G. (2001), S. 155 nach Ziekursch (1915)
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Der wirtschaftlich orientierte Steinkohleabbau entwickelte sich in Oberschlesien seit
Mitte des 18. Jahrhunderts nur schleppend und es wurde bei der Einfithrung der neuen
Bergordnung von drei Steinkohlegruben in Oberschlesien berichtet. Eine lag bei Ruda
Slaska (Brandenburggrube), eine weitere siidwestlich von Beuthen und eine im Gebiet
der Fiirsten von Pless (Emanuelssegen).'*' Die geringe Nachfrage nach Steinkohle
war durch die Nutzung und Bewirtschaftung der reichlichen Waldbestidnde bedingt, die
fiir eine vorindustrielle Brennstoffversorgung ausreichend waren. Den Wert der
Steinkohle fiir die aufkommende Eisenindustrie und damit fiir die Substitution des
Brennstoffes Holz bzw. der Holzkohle wurde zu diesem Zeitpunkt unterschitzt. Die
Steinkohle wurde nur dort verwendet, wo Floze nahe der Erdoberfliche auftraten und
die aus Berlin entsandte Regierungskommission musste 1767 feststellen, dass der
Bergbau in Oberschlesien darniederlag und im Gesamten nur 19 Kkleinere
Steinkohlegruben geziihlt werden konnten.'” Die Steinkohleférderung in Oberschlesien
nahm zum Ende des 19. Jahrhunderts keine wesentliche Stellung ein und lag im
Vergleich zum Ruhrgebiet, auch wenn eine Verdopplung der Férdermenge im Zeitraum

1795 bis 1800 erreicht werden konnte, auf niedrigem Niveau.

Die eisenschaffende Industrie, die dem technischen Entwicklungsstand entsprechend
auf Holzkohlebasis fullte, war zwar in ihren Anfingen, doch im Vergleich zu anderen
Montanindustrierevieren wurden gro3e Menge Roheisen produziert und im Jahr 1750
waren 14 Hochéfen zu zihlen.'”” Die ersten koniglichen Eisenhiitten Kreuzburg (pl.
Kluczbork) und Malapane (pl. Ozimek) wurden drei Jahre spiter auf Basis der
Wasserkraft und Energiekraft der Nadelwilder erbaut und dienten in erster Linie der
Waffenproduktion. Die Rohstoffbasis war das Raseneisenerz. Die im Siidosten der
Region gelegene Steinkohle hatte fiir diese Hiitten keine Bedeutung, sodass es zu einer
Verschlechterung der Standortbedingungen mit dem technologischen Wandel und dem

Bedeutungszuwachs der Steinkohle kam.'

Das 18. Jahrhundert bedeutete fiir Schlesien umfassende wirtschaftliche und soziale
Veridnderungen und nach 50 Jahren preuBischem Dirigismus in Wirtschaftsfragen war
die Region verdndert. Im wirtschaftlich tendenziell zuriickgebliebenen Oberschlesien,

wurden die Grundsteine fiir die Entwicklung zu einem der groften Montanindustrie-

1%y vgl. Maron, M. (2005), S. 22

19%) In der Brandenburggrube wurde 1750 die erste Steinkohle bergminnisch gewonnen, die plessische
Steinkohlegrube wurde nach neusten Erkenntnissen mit dem Jahr 1754 falsch datiert und lésst sich in das
Jahr 1768 einordnen. [vgl. Pierenkemper, T. (2007), S. 15 im Zitat von Skibicki, K. (2002), S. 85]

1% vgl. Maron, M. (2005), S. 18f

17y vgl. Pierenkemper, T. (1994), S. 15

19%) vgl. ders. (2007), S. 27



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 87

reviere in Europa gelegt. Die Kristallisationspunkte der schlesischen Wirtschaft waren
bislang die Provinzhauptstadt Breslau, die Gebirgsrandregionen der Sudeten mit der
Textilproduktion und die Oderregion, die vor einer wirtschaftlichen Schwerpunkt-
verlagerung standen.'® Allerdings war die Untersuchungsregion zu diesem Zeitpunkt
von einem wirtschaftlichen Zentrum weit entfernt, denn die wenigen staatlichen, in
Teilen innovativen Investitionen in Industrieanlagen konnten die Nachteile der peri-
pheren Lage mit ungiinstigen Marktgegebenheiten und dem Fehlen wirtschaftlicher
Transportmoglichkeit nicht ausgleichen. In diese Zeit féllt das wohlbekannte
Goethezitat, das er wihrend seiner Schlesienreise bei Besichtigung einer Dampf-
maschine im Jahr 1790 an die Knappschaft zu Tarnowitz richtete. Es iiberliefert einen
kulturellen und wirtschaftlichen Momentausschnitt aus der Region:'"" ,Fern von
gebildeten Menschen am FEnde des Reichs wer hilft euch
Schédtze finden und sie glicklich bringen ans Licht? Nur
Verstand und Redlichkeit helfen; es fiihren die beiden

Schliissel zu jeglichem Schatz, welchen die Erde verwahrt!"
4.3.4 Industrialisierungsphase

4.3.4.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Industrialisierungsphase ist durch tief greifende gesellschaftliche Umwilzungen im
Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft geprigt worden, dessen Entwicklung
durch den Prozess der industriellen Revolution charakterisiert ist. Dieser sich selbst
tragende Prozess der Industrialisierung veridnderte, flankiert durch den technologischen
Wandel und der beginnenden Wirtschaftsliberalisierung, die Arbeits-, Produktions- und
Lebensbedingungen nachhaltig. Fiir die Region Oberschlesien lisst sich dies zeitlich mit
dem ausgehenden 18. Jahrhundert verkniipfen und am deutlichsten wird dies durch die
Anwendung von neuen technischen Produktionsmethoden, zu denen beispielsweise die
Nutzung der Steinkohle im Verhiittungsprozess und der vermehrte Einsatz der Dampf-
kraft zdhlte. Die Industrialisierung bedeutete fiir die Provinz Schlesien eine ©ko-
nomische und rdumliche Schwerpunktverlagerung: Die bisherige Leitindustrie war die
Textilindustrie, die zur Jahrhundertwende mit einem Anteil von 74% die gesamte
schlesische Industriegiiterproduktion dominierte, gefolgt von der Glas- und Keramik-
industrie. Die Montanindustrie lag in ithren Anfidngen und deren Metallindustrie stellte
sogar mit knapp 3,9% der Industriegiiterproduktion eine im Vergleich marginale

111

Randerscheinung dar.” " Fiir die Entwicklung der Montanindustrie sollte jedoch die

19) vgl. Baumgart, P. (1994), S. 418
1% Bach, E. (1998), S. 11
" vgl. Krimer, R. (1996), S. 230
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erste Hilfte des 19. Jahrhunderts entscheidend werden, denn die 6konomischen Lage-
schwerpunkte in Schlesien wandelten sich von den Gebirgsrindern der Sudeten im
Siiden und dem nordliche Schlesien zu den Gebieten der Montanindustrie im

Waldenburger Revier und in Oberschlesien.

Die gesellschaftliche Ordnung war zu Beginn des 19. Jahrhunderts durch kriegerische
Auseinandersetzungen gepragt, die in wechselnden Koalitionen gefiihrt wurden. Durch
die Niederlage PreuBens kam es zur Einnahme Schlesiens durch Frankreich.''? Nach-
dem Frieden von Tilsit (1807) musste Preulen Kriegskontributionen an Frankreich
leisten und Gebietsverluste hinnehmen. Das nach der dritten polnischen Teilung Preu-
Ben zugesprochene Neuschlesien fiel an das neugegriindete Herzogtum Warschau. Der
preuBische Staat war veridndert und gezwungen Reformen einzuleiten. Es kam im Jahr
1816 zu einer territorialen Neuordnung der Provinz Schlesien und der Raum des
spateren Oberschlesischen Industrierevieres bekam mit der Neueinrichtung des RGZ
Oppeln einen hoheren Stellenwert. Er ist als administrative FEinheit fiir die
wirtschaftliche Analyse der Industrieentwicklung bedeutsam, denn die historischen
statistischen Daten wurden aus Vereinfachungsgriinden auf der Ebene der
Regierungsbezirke zusammengefasst.''”®> Der eigentliche Industriebezirk ist auf die Alt-
kreise Beuthen, Tost-Gleiwitz, Rybnik und Pless konzentriert und selbst diese Dar-
stellung ist eine starke Generalisierung, denn die Standorte der Montanindustrie waren
auf engstem Raum an die Rohstofflagerstitten gebunden: ,Eines [der Reviere]
umfasst eine Flache von vier Quadratmeilen zwischen Zabrze
und Myslowitz, ein weiteres eine Quadratmeile um Pless, ein
drittes eine Achtel Quadratmeile im Kreis Rybnik und
schlieRlich ein letztes nur eine Sechzehntel Quadratmeile

am Stidrand des Regierungsbezirkes Oppeln.*“!''*

Die Entwicklung der Montanindustrie wird sich in den Folgejahren auf das Industrie-
dreieck Gleiwitz, Beuthen und Myslowitz konzentrieren. Die {iibrigen Kreise des
Bezirkes und vor allem der Siidwesten wurden durch die Textilindustrie und Landwirt-
schaft geprigt. Die folgenden statistischen Angaben beziehen sich auf den RGZ Oppeln,
der in historischen Veroffentlichungen als Abgrenzung des Oberschlesischen

Industrierevieres und als Synonym fiir Oberschlesien félschlicherweise auch fiir

112) Daher die Namensbildung ,,Koalitionskriege®, aber auch durch Frankreichs Rolle “Revolutions-

kriege* bzw. ,,Napoleonische Kriege*.

%) Die Ubernahme von Daten auf iibergeordnete statistische Einheiten ist eine Einschrinkung des
regionalen Ansatzes, dessen Hauptproblematik erstens die angemessene Abgrenzung der Region und
zweitens die Generierung eines entsprechenden Datensatzes umfasst.

%) Pierenkemper, T. (2002), S. 152
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Schlesien verwendet wird. Diese Einschrinkung erfolgt wegen der geringen montan-
industriellen Leistung und Beschiftigungszahlen der im Norden und im Siidwesten
gelegenen Oppelner Landkreise, wohlwissend iiber die Konzentration des regionalen

Industrialisierungsprozesses auf die siidostlich gelegenen vier preuBischen Altkreise.'"

Karte 10: RGZ Oppeln mit Industriedreieck und wirtschaftlichem Schwerpunkt (1873)
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Quelle: eigener Entwurf in Anlehnung an Pierenkemper, T. (1992), S. 17

Die Provinz sollte in den Folgejahren nicht zur Ruhe kommen und die schlechten
Lebensbedingungen insbesondere der schlesischen Bauern und Textilarbeiter zeigte sich
in mehreren Aufstinden. Schon im Jahr 1811 kam es zu einem Bauernaufstand und es
bahnte sich eine Strukturkrise in der Textilproduktion an. Letztere erfolgte in Form des
Heimgewerbes ohne Maschineneinsatz und war nach Offnung des Marktes gegeniiber
den maschinell hergestellten Produkten nicht mehr konkurrenzfihig. Die ober-

schlesische Montanindustrie litt unter den schlechten Standortbedingungen und war

115) vgl. Pierenkemper, T. (2002), S. 160
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unter dem Gesetz des Freihandels der auslidndischen Konkurrenz ausgesetzt. Innerhalb
der Provinz Schlesien hingen die oberschlesischen Produktionszahlen im Vergleich zum
Waldenburger Revier mit nicht einmal einem Drittel der waldenburger Jahresproduktion
an Steinkohle stark zuriick.''® Die Montanindustrie konnte aufgrund ihres
Entwicklungsstandes die Auswirkungen der Strukturkrise der anderen Sektoren nicht
aufheben, sodass in Preuflen der Niedergang der einst ,,wohlhabendsten® Provinz
befiirchtet wurde. Dennoch war Preuflen in der oberschlesischen Montanindustrie ver-
gleichsweise stark engagiert, denn im Ruhrgebiet wurde sowohl im Steinkohlebergbau
als auch im FEisenhiittenwesen weitestgehend auf private Unternehmer gesetzt.
Pierenkemper zeigt dariiber hinaus auf, dass die Staatsbetriebe einen wichtigen Beitrag
zur Sanierung des Staatshaushaltes geleistet haben und auch aus betriebswirtschaftlicher
Sicht, bis zum Erstarken der privaten Konkurrenz, rentabel waren. Dies gilt vor allem
fiir die modernen Eisenhiittenbetriebe (Konigshiitte und Gleiwitzer Hiitte) und das

Steinkohlebergwerk Konigsgrube.'!”

Die Soziale Frage stellte sich in der Provinz Schlesien und fand Ausdruck im
schlesischen Weberaufstand (1844) und in der Mirzrevolution (1848). Die auf-
kommende Montanindustrie brachte zudem keine Impulse um die Soziale Frage zu
l6sen, denn die Zahl der Arbeitsplidtze war in der ersten Hilfte des Jahrhunderts zu
gering und die neue Schicht des Industrieproletariats musste hohe soziale Missstinde
hinnehmen. Oberschlesien war weit von den romantisierenden Darstellungen stolzer
Bergminner entfernt, vielmehr wurde durch die Kartoffelpest eine Typhusepidemie
ausgelost und machte die Region zum Notstandsgebiet (1848).''® Die oberschlesische
Montanindustrie entwickelte sich trotz der genannten Rahmenbedingungen zu einem
der wichtigsten Industriezentren Deutschlands. Die nachfolgend beschriebenen
Entwicklungen prigten diesen Zeitabschnitt entscheidend:
(1.) Der technologische Fortschritt in der Anwendung neuer technischer Ver-
fahren (Kokshochofentechnik, Dampfmaschinen),
(2.) die raumlichen Lagebedingungen des Industrierevieres,
(3.) der Eisenbahnbau mit den positiven Verdnderungen der Nachfrage-,
Transport- und Standortbedingungen und
(4.) die montanindustriellen Eigentumsverhdltnisse und die Rolle der adeligen

Grofgrundbesitzer.

1% vel. Herzig, A. (1996), S. 488
"7y vgl. Pierenkemper, T. (2006), S. 1f
'1%) vgl. Herzig, A. (1996), S. 496
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Die Griindung der auf Koksbasis produzierenden Gleiwitzer-Hiitte (1796) steht als
Sinnbild fiir den (1.) technologischen Fortschritt. Die fiskalische Hiitte, d.h. durch den
preuBlischen Staat finanzierte, steht fiir die Umstellung der Eisenverhiittung von der
Holzkohle- auf die Steinkohlebasis (Steinkohlekoks). Sie war ein mehrgliedriger

119 und

Montanindustriebetrieb mit einer Eisengieerei, einem Walzwerk, Blechhammer
einer Maschinenwerkstatt mit den Hauptprodukten Gussroheisen und hochwertiger
Gusswaren. In einer historisch-technologischen Betrachtung zéhlt der Kokshochofen
der Gleiwitzer-Hiitte zu den ersten auf PreuBens Staatsgebiet, wenngleich der
Behauptung widersprochen werden muss, er sei der erste Kontinentaleuropas, so kann
die frithe innovative Einfithrung dieses Prestigeprojektes hervorgehoben werden.
Pierenkemper leitet hieraus eine Vormachtstellung des Revieres zum Ruhrgebiet und
der Saarregion ab und konstatiert: ,Oberschlesien schien den
konkurrierenden Regionen weit voraus; dort waren erste
Schritte auf dem zukunftsweisenden Weg der Integration wvon
Kohle und Eisen getan. Im Bereich der Roheisenproduktion
hatte Oberschlesien einen bedeutenden Vorsprung errungen,

der in den folgenden Jahren noch ausgebaut werden

konnte* ,12°

Dieses Zitat scheint aus heutiger Sicht zu hoch gegriffen: Die Einfithrung des
Kokshochofens war zwar eine Innovation, dennoch leitete sich aus dem technologischen
Vorsprung keine Vormachtstellung ab, zumal dessen Wirtschaftlichkeit von Beginn an
fraglich war. Der Autor des Zitates relativiert den benannten Entwicklungsvorsprung in
einer frilheren Veroffentlichung und zeigt auf, dass die im Vergleich ein halbes
Jahrhundert frither eingefiihrte Technologie 6konomisch wirkungslos geblieben ist.'*!
Die Bedeutung des fiskalischen Hiittenwesens in Oberschlesien liegt daher weniger in
der okonomischen, sondern vielmehr in ihrer Vorreiter- und Lehrmeisterrolle durch
neue Techniken und Innovationen, die Erprobung wirtschaftlich riskanter Vorhaben und
die Ausbildung von geeignetem Personal.'** Der Entwicklungsbeitrag der preuBischen
Beamten ist in der Rolle als Impulsgeber zu sehen, denn sie trieben die Einfiihrung der

Verkokung von Steinkohle voran.

119) Blechhammer: Ein Hammerwerk, welches vorindustriell durch Wasserkraft, spiter durch Dampfkraft

betrieben wurde.

120y Pierenkemper, T. (1994), S. 18
121y vgl. ders. (1992), S. 102

122 ygl. Komarek, E. (1998), S. 335f
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Die (2.) rdumlichen Lagebedingungen der oberschlesischen Industrie waren durch deren
Randlage in PreuBBen gekennzeichnet. Entfernt von dessen Zentren und Hauptabsatz-
gebieten war der Mangel an Massentransportmoglichkeiten ein wesentlicher Wett-
bewerbsnachteil. Die iiberregionale verkehrliche Anbindung war gekoppelt an eine im
Aufbau und in einem schlechten Zustand befindliche infrastrukturelle Ausstattung der
Region. Die Grenzlage zu Osterreich bzw. Russland war durch Zollkonflikte und
Handelsbeschrinkungen problematisch und wurde durch die Abriegelung zu Osterreich
in den sechziger Jahren des 18. Jahrhunderts verschirft. Die Situation fiir Industrie und
Handel besserte sich mit der Offnung nach Osterreich-Bshmen (1867) und dem Fall der

innerdeutschen Zollgrenzen nach Abschluss des Zollparlamentes (1869).'*

Die (3.) Bedeutung der Eisenbahn als Basisinnovation war enorm, denn sie war
notwendige Voraussetzung der industriellen Entwicklung und trug einen wesentlichen
Anteil am erfolgreichen Industrialisierungsprozess des oberschlesischen Raumes. Fuchs
sieht erst durch die Einfithrung und Schaffung dieses Massengiiterweges die Nutzung
der Bodenschitze im erforderlichen Umfang ermdglicht.'** Die Strecke von Breslau
nach Schwientochlowitz (pl. Swietochtowice) bzw. Konigshiitte (pl. Chorzéw) konnte
1845 als erste iiberregionale Eisenbahnverbindung eréffnet werden und wurde ein Jahr
spiater bis nach Myslowitz (pl. Mystowice) und Stupna fortgefiihrt. Berlin, Wien,
Hamburg und Krakau konnten durch den kontinuierlichen Ausbau des Schienenwege-
systems erreicht werden. Das regionale Schienennetz wurde durch eine Reihe von
Nebenstrecken und Stichbahnen kontinuierlich ergidnzt, deren Ausbau in der Regel als
Schmalspurbahn erfolgte und an das Netz der mit Pferden betriebenen Industriebahnen
anschloss.'® Die ,,Oberschlesische Eisenbahn-Gesellschaft® erhielt ihre Konzessions-
urkunde im Jahr 1851 und beforderte bereits im Jahr 1860 520.075 Tonnen Giiter.'*°

Welche Bedeutung die Eisenbahn fiir die Industrieentwicklung Oberschlesiens hatte,
zeigt die Darstellung der Riickwirts- und Vorwirtskopplungseffekte. Unter den Riick-
wirtskopplungseffekten wird die Nachfragewirkung auf vorgelagerte Sektoren verstan-
den, fiir welche die Eisenbahn als Hauptabnehmer der Giiter stand, deren Massen-
transport sie zu bewiltigen hatte. Neben dem unmittelbaren betrieblichen Bedarf an

Brennstoffen (Steinkohle) sowie Produkten der Eisen- und der Maschinenindustrie

'2%) Bereits 1818 fielen die Zollschranken in PreuBen und 1834 wurde der Deutsche Zollverein gegriindet,

dessen Reform das Zollparlament als Ergebnis hatte.

12%) vel. Fuchs, K. (2001), S. 34

'2%) Bis 2001 wurde ein Streckenabschnitt der Schmalspurbahn fiir Kohletransporte zwischen den Zechen
»Centrum* bzw. ,,Rozbark und dem Kraftwerk in Chorzéw genutzt. Ein kleiner Abschnitt dieser Strecke
wird heute als Museumsbahn auf der Strecke Bytom - Miasteczko Slaskie betrieben.

12%) vgl. GKW (2007), 0.A.
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entsteht die Nachfrage durch den massiven Ausbau und Betrieb der Haupt- und der
zahlreichen Nebenstrecken. Die Vorwirtskopplungseffekte beschreiben die Aus-
wirkungen auf die nachgelagerten Wirtschaftssektoren durch Inanspruchnahme der
Dienstleistung. Die oberschlesische Montanindustrie war auf ein leistungsstarkes und
giinstiges Transportmittel fiir den intra- und {iberregionalen Massentransport an-
gewiesen. Im Vergleich zu anderen damaligen Montanindustrierevieren war die
Transportsituation in Oberschlesien durch einen Standortnachteil gepridgt: Die oben
erwihnte mangelnde regionale Transportinfrastruktur und die Distanz zu den Haupt-
absatzgebieten in Mittel- und Westdeutschland. Die Wasserstralen Oberschlesiens
hatten keine bzw. nur geringe Bedeutung fiir den Transport der Produkte. Dieser
Standortnachteil ist im Vergleich zum Ruhrgebiet mit einem dichten Wasserstral3ennetz
auffillig. Der Klodnitz-Kanal wurde erst 1812 fertiggestellt und reichte von Cosel an
der Oder bis Zabrze-Stadtmitte, doch der geringe Ausbau der Oder behinderte den
weiteren Wassertransport und die Transportzahlen blieben gering. Der regionale
Transport auf der Strale war wegen des schlechten und unzureichenden
StraBenzustandes ein erheblicher Kostenfaktor.'”” Die hohere Transportleistung, bedingt
durch den niedrigen Eisengehalt der Erze, und die Entfernungen der Lagerstitten
voneinander wirkten sich erschwerend aus. Die Steinkohle- und Eisenerzvorkommen
lagen mehrere Kilometer voneinander entfernt, wie das Beispiel der Gleiwitzer-Hiitte

zeigt, die ihre Erze aus Tarnowitz und Bielschowitz (pl. Bielszowice) bezog.

Neben den Kopplungseffekten, war der Ausbau des Schienenwesens in seiner Funktion
als modernes Transportmittel fiir die Entwicklung des Stddtesystems und die Aus-
breitung des technologischen Wandels entscheidend. Diese zwei Beispiele verdeut-
lichen den Zusammenhang:'*® Der Einfluss der Eisenbahn auf die Entwicklung des
Stadtesystems zeigt das Beispiel Kattowitz und Beuthen. Die Stadtverordneten-
versammlung Beuthens lehnte die direkte Fithrung der oberschlesischen Eisenbahn iiber
Beuthen bis nach Konigshiitte-Schwientochlowitz ab, da die Stadt nicht auf die
Einnahmen der Beuthener Transporteure verzichten konnte. Das damalig kleine Dorf
Kattowitz lag an dieser Strecke und Gtlazek sieht im Eisenbahnanschluss den Aufstieg
dieser Stadt begriindet, der es gelang, Institutionen und Folgeinvestitionen, die nicht

9

ausschlieflich mit der Eisenbahn verbunden waren, anzuziehen.'” Kattowitz

entwickelte sich im weiteren als wichtigster Verkehrsknotenpunkt im Oberschlesischen

127} vgl. Komarek, E. (1998), S. 110

128) Das kulturelle Phidnomen der Eisenbahn sei dabei auler Acht gelassen: Das neue ,,Gefiihl der
Naturbeherrschung*, der Uberwindung von Distanzen und die Industrialisierung von Zeit, Raum und
Korper (u.a. Schivelbusch, W. (1977), Pfister, U. (2007)).

%) vgl. Gtazek (2003), S. 2
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Industrierevier, sodass die Eisenbahndirektion von Breslau nach Kattowitz (1895)
verlegt wurde.'*® Beuthen bekam erst im Jahr 1869 einen direkten Gleisanschluss,
niachster Bahnhof war bis dahin die sieben Kilometer entfernte Station Morgenroth
(1859).

Der Einfluss auf die Ausbreitung des technologischen Wandels zeigt das Beispiel der
Umstellung der Hiittenbetriebe von der Holzkohle auf den Koksbetrieb. Die schlechten
Transportbedingungen waren Grund, dass neue Verfahren nicht eingefiihrt werden
konnten, da die Hiittenbesitzer, bei denen Holz, Erze und Wasserkraft beieinander
lagen, aufgrund der hohen Frachtkosten der Steinkohle im Wettbewerb linger bestehen
bleiben konnten.’' Dieser Zusammenhang musste sich mit der Einfiihrung eines

giinstigeren Massentransportmittels umkehren.

Die (4.) Eigentumsverhdiltnisse in der oberschlesischen Montanindustrie waren in dieser
Frithphase durch eine Mischung aus Magnatentum, bergrechtlichen Gewerkschaften,
privaten Gesellschaften und den staatlichen Betrieben geprigt. Das Engagement der
adligen GroBgrundbesitzer im Bergbau- und Hiittenwesen war ein Spezifikum der
regionalen Entwicklung des Industrieraumes. Diese griindeten an ihren lokalen Stand-
orten neue montanindustrielle Betriebe ohne eine tatsdchliche Standortsuche
vorzunehmen (,,Saatbeet-Hypothese*). Die Rolle der agrarischen Oberschicht war
Ausdruck der landwirtschaftlichen Priagung der Region und dem geringen Anteil
finanzkriftigen Biirgertums geschuldet. In Oberschlesien hatten der Adel und die
jiildischen Handel- und Gewerbetreibenden, die bendtigte Kapitalausstattung.'** Der
Adel konnte auf die bereits zu geringen Lohnen beschiftigten Arbeitskrifte
zuriickgreifen. Die Grundbesitzer, von denen viele schon von den Habsburgern mit
Grund und Boden ausgestattet worden waren, besal3en weitreichende Privilegien. In den
Anfangsjahren wurden die auf den Giitern lagernden reichhaltigen Bodenschatz-
vorkommen genutzt, welche durch die Intensivierung des Abbaus bzw. der Produktion
einen wesentlichen Anteil am Gewinn des Adels hatten. So kamen die ersten
Industriemagnaten im 19. Jahrhundert aus den Familien des oberschlesischen
Adelsgeschlechtes, hierzu zihlten die bereits seit dem 17. Jahrhundert in Oberschlesien

wirtschaftlich aktive Adelsfamilie Henckel von Donnersmarckm, aber auch die Fursten

3% Der Aufstieg der Stadt Kattowitz ist auch durch ihre Funktion als Gateway City an der Niihe zur

russischen und Osterreichischen Grenze bedingt.

1) vel. Komarek, E. (1998), S. 111

13 2) Bedeutende oberschlesische jiidische Eisenfabrikanten waren die Familien Caro, Kern, Friedlander
und Huldschinsky. Dieser Teil der Geschichte wird beispielsweise in der Villa Caro (Willa Caro,
Gliwice) in der ehemaligen Unternehmervilla museal dargestellt.

'3 Sie erlieBen bereits 1652 und 1658 die ersten Bergordnungen. [vgl. Fuchs, K. (1968), S. 18]
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von Pless, das Haus Hohenlohe-Oehringen, die niederschlesische Adelsfamilie Schaff-
gotsch oder Gutsherren wie Franz Graf von Ballestrem. Der beherrschende Status des
oberschlesischen Adels in der Montanindustrie wird durch die Eigentumsverhéltnisse in
der Eisenindustrie deutlich, so waren 1822 80% aller Hochofen im Eigentum des Adels,
dagegen waren 15,6% staatlich. Die agrarfeudale Oberschicht iibernahm in den
Anfangsjahren der industriellen Revolution die Organisation der Technisierung und
Industrialisierung Oberschlesiens. Thr wurde eine grundsitzlich industriefeindliche
Haltung zugeschrieben, die sich zumindest durch Vorbehalte gegeniiber der
industriellen Entwicklung ausdriickte. Dieser Zusammenhang wird von Komarek als
wesentlicher Standortnachteil der Region bezeichnet, der es an einem Mittel- und
Biirgerstand mangele, der in der Zeit des industriellen Aufbaus geneigt war, in
gewerbliche Vorhaben zu investieren. Begriindet wird dadurch auch der Schwerpunkt
der oberschlesischen Eisenindustrie auf den niedrigen Veredelungsstufen des Eisens

und die geringe Ausprigung des Werkzeug- und Maschinenbaus.'**

Die Eigentumsverhiltnisse dnderten sich erst Mitte des 19. Jahrhunderts und bereits
1856 war der Anteil des Staates auf 8,9% und des Adels auf 63,9% gesunken. Die
Abnahme ist mit der Verdnderung der Rechtsformen der Unternehmen verbunden, denn
im selben Jahr waren bereits 8,9% der Hiitten im Eigentum von Aktiengesellschaften

und damit unter dem Einfluss nichtadeliger Kapitalgeber.'*’

Geprigt durch den
wirtschaftlichen Liberalismus wuchs in Oberschlesien die Zahl der Unternehmer mit
biirgerlicher Herkunft, wie die der Tiele-Winkler, Borsig und Godulla, an. Der
beschriebene Wandel wurde durch den Erlass von Gesetzen zur Einrichtung von
Aktiengesellschaften ermoglicht, die das Ziel hatten, die bisherigen Vereinigungen der
Bergwerksbesitzer abzulosen. Mit dem Miteigentiimergesetz (1851) und dem All-
gemeinen Berggesetz (1865) gab der Staat die gewihrten Privilegien der Bergarbeiter
ab und entzog sich der Aufsicht. Der preuflische Staat forderte mit diesen Erlassen das
private Unternehmertum, passte die Gesetzeslage durch eine neue Gesellschaftsform der
steigenden Kapitalintensitit der Montanindustrie an und zog sich in seiner Rolle als
Wirtschaftsfiihrer zuriick. Mit seiner abnehmenden Bedeutung wuchs die Macht und der
Einfluss der Industriemagnaten und der kapitalkriftigen adligen GroB3grundbesitzer an,
da diese oftmals in Personalunion auftraten.'*® Mit der Konzentration in immer groBer

werdende Gesellschaften verband sich hingegen keine Verbesserung der Arbeits-

13 vel. Komarek, E. (1998), S. 331

13%) val. ebenda, S. 321

3% Der GroBgrundbesitzanteil in der Provinz Schlesien lag in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bei
50 Prozent, nur Pommern (62%) und Posen (55%) hatten einen hoheren Anteil. [vgl. Conrads, N. (1994),
S. 487]
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bedingungen, die unverdndert schlecht blieben.'*” Festzuhalten ist, dass die ober-
schlesischen Grof3grundbesitzer und Magnaten zur treibenden unternehmerischen Kraft
des Industrialisierungsprozesses im ersten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts wurden und in
der Mehrzahl die Gruben und Hiitten entstanden, die das heutige Standortnetz im Revier
bilden (Tabelle 10).

Tabelle 10: Hiittengriindungen in Oberschlesien

Name Griindung Ort Griinder
Konigshiitte e 1 .
(Huta Kosciuszko) 1802 Konigshiitte Staatl. Griindung
Baildonhiitte . .

(Huta Baildon) 1823 Kattowitz John Baildon
B ethlen—Fglva—Hﬁtte 1828 Schwientochlowitz Carl Lazarus
(Huta Florian)
Laurahiitte S . ..
(Huta Laura, Jednosé) 1835 Siemianowitz-Laura Hiitte Graf Carl Hugo
Eintrachthiitte . ..
(ZUT Zgoda) 1838 Eintrachthiitte Franz A. Egells
Friedenshiitte 1841 Friedenshiitte (heute Nowy
(Huta Poko) Bytom; Stadtteil von Ruda Sl.)
Herminenhiitte
1848 Laband Robert Caro

(Huta Labedy)
D Khiitt

onnersmarckhiitte 1853 Zabrze H. von
(Huta Zabrze) Donnersmarck
Hubertushiitt iele-

UPCTHUSAUTE 1859 Hohenlinde (Beuthen) quert v- Thicle
(Huta Zygmunt) Winkler

Quelle: eigene Recherche

4.3.4.2 Kohle-, Zink-, Eisen- und Stahlindustrie

Die nachfragerelevante Produktions- und Rohstoffbasis wird anhand der Steinkohle-

forderung sowie der Zink- und Eisenproduktion behandelt.'*®

Der Steinkohleabbau erfuhr zu Beginn des 19. Jahrhunderts keine wesentliche

139

Steigerung und lag bei 41.140 Tonnen Jahresforderung (1800). " Die Forderung fand in

der Mehrzahl in staatlichen Gruben statt, eine Ausnahme bildeten die standesherr-

137y vel. Krimer, R. (1996), S. 235

3% Die Anlage 7 fiihrt die Forder- und Produktionsmengen fiir Steinkohle und Roheisen des Regierungs-
bezirks Oppeln fiir den Zeitraum von 1792 bis 1850 auf.

1%9) vgl. Pierenkemper, T. (1994), S. 13
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schaftlichen Gruben zu Pless und die wenigen privaten Gruben. Diese standen bis zur
Bergrechtsreform unter staatlicher Kontrolle nach dem Direktionsprinzip, bei dem
Betrieb und die Leitung in den Hinden des Staates lagen.'*” Von einem Bergbaurevier
konnte zu diesem Zeitpunkt nicht gesprochen werden, denn der Steinkohlebergbau war
nicht weit entwickelt und im Aufbau begriffen. Pierenkempers Vergleich mit dem

Ruhrgebiet zeigt dies anhand der Grubenanzahl und Produktion auf (Tabelle 11):

Tabelle 11: Steinkohleforderung in Oberschlesien und im Ruhrgebiet (1792-1815)

Ruhrgebiet Oberschlesien
Jahr Grubenanzahl | Produktion (in t) | Grubenanzahl | Produktion (in t)
1792 154 176.176 | 13 (Jahr 1790) 14.202
1800 158 230.558 25 41.140
1815 179 387.592 mehr als 47 117.196

Quelle: Pierenkemper, T. (1994), S. 13

Die Nachfrage nach Steinkohle wuchs erst ab dem Jahr 1820 an und die Produktion
konnte sich in den folgenden 30 Jahren um das Sechs- bis Siebenfache von 146.782
Tonnen (1820) auf 975.401 Tonnen (um 1850) steigern. Die Erhohung der Forder-
leistung hing mit der Modernisierung der Schachtanlagen und der Abteufung von
Tiefbauanlagen zusammen, die durch den Einsatz von Dampfmaschinen zur
Wasserhaltung, Bewetterung und Forderung moglich wurde.'*' Unter Zuhilfenahme der
amtlichen Statistik des Regierungsbezirkes Oppeln konnen durchschnittliche jihrliche
Wachstumsraten von 9% errechnet werden. Die Ubersicht der Steinkohleférderung in

Abbildung 9 zeigt die Jahresforderung im zweijahrigen Rhythmus (1850-1880) auf.

Fir die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts kann konstatiert werden, dass bis zur Ein-
fiilhrung der Eisenbahn die Steinkohle nur einen eingeschrinkten regionalen Absatz-
markt bediente, der durch die ansédssigen Industrien bestimmt wurde. Die umfang-
reichen Waldbestinde Oberschlesiens, ein bislang als Standortvorteil gewerteter
Umstand, war bei der Entwicklung und Erhohung der Steinkohleférderung hinderlich:
Die Konkurrenz der Steinkohle zur Holzbefeuerung zwang die Gruben zur Kosten-
senkung und die Investitionskraft fiir die Produktionserhohung wurde aufgrund des
starken Preiswettbewerbes geschmilert.'*? In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts

dnderten sich die Absatzbedingungen fiir das Oberschlesische Industrierevier und

14%) Das Oberbergamt ernannte den Schichtmeister, der fiir die Leitung einer Grube verantwortlich war.
Die technische Aufsicht hatte ebenfalls ein vom Oberbergamt ernannter Steiger inne.

141y vgl. Pierenkemper, T. (1994), S. 22

142) ygl. Maron, M. (2005), S. 68



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 98

fiihrten zur Erweiterung der Absatzmérkte durch die Verbesserung der infrastrukturellen
Anbindung. Zusammen mit den beschriebenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
der stetigen Produktionserh6hung der Montanindustrie und den Kopplungseffekten mit
neuen Technologien (Eisenbahn, Dampfkraft) kam es zu einer stetigen Steigerung der
Steinkohlejahresproduktionsmenge. Der Nachfrageboom nach Steinkohle ist eng mit
dem Aufschwung der Zinkindustrie verkniipft und Fuchs stellt sogar die Frage, wie
Oberschlesien die Jahre 1818 bis 1845 ohne Zinkproduktion iiberstanden hitte.'* Mit
Sicherheit war der Zinkboom, neben der eisenschaffenden Industrie, Hauptantrieb des

Bedeutungszuwachses der Steinkohleférderung in Oberschlesien.

Abbildung 9: Steinkohleforderung im RGZ Oppeln (1850-1880)
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Quelle: eigene Darstellung nach HGIS (2007) nach Fischer, W. et al [Hrsg.] (1989), 0.A.

Ein weltweit einsetzender Zinkboom bescherte dem Oberschlesischen Industrierevier
enorme Wachstumsraten, welches zum Ausgang des Jahrhunderts die fithrende Position
auf dem Weltmarkt fiir Zink einnahm. Als die ersten Zinkschmelzen von Johannes
Ruhberg 1798 in Form eines horizontalen Retortenofens erbaut wurden, konnte die
Bedeutung der oberschlesischen Zinkproduktion noch nicht abgesehen werden.'** Die
Abschaffung des Monopols zur Zinkherstellung, das durch den Unternehmer Georg von
Giesches Erben bis zum Jahr 1802 gehalten wurde, und die Einfiihrung neuer Verfahren
zur Gewinnung des Rohzinks aus Erz waren die Voraussetzungen fiir den Aufschwung

der regionalen Zinkproduktion.

%) vgl. Fuchs, K. (1968), S. 30
'*) vgl. Schénnenbeck, M. & Neumann, F. (2004), S. 5
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Die Anzahl der Zinkhiitten begann zu wachsen und die erste staatliche Zinkhiitte
,Lydognia*“ entstand bei der Konigshiitte im heutigen Chorzéw (1807-1809). Bereits im
Jahr 1821 waren in Oberschlesien 33 Zinkhiitten zu zéhlen. Die Jahresproduktion lag
1809 noch bei 107 Tonnen Zink, steigerte sich bis 1815 auf 795 Tonnen und entsprach
1860 mit 41.000 Tonnen annihernd 40% der Weltproduktion.'*> Die oberschlesischen
Zinkhiitten waren 1880 Weltmarktfithrer mit einer Jahresproduktion von anndhernd
70.000 Tonnen.'*

Das Herstellungsverfahren des Zinks erfuhr eine wesentliche Wandlung, als die Galmei-
lager zur Neige gingen bzw. nur zinkarme Sorten (10-12% Zn-Gehalt) zur Verfiigung
standen und im Produktionsprozess auf die Verwendung von Zinkblende zuriick-
gegriffen werden konnte. Mit dem neuen Herstellungsverfahren ,,Rosten* waren
allerdings hohe Kosten verbunden und es erwiesen sich nur die Unternehmen als
konkurrenzfihig, die mit einer eigenen Brenn- und Rohstoffbasis, d.h. mit Zinkblende
und Steinkohlelagern ausgestattet waren.'*’ Die vertikale Integration der ober-
schlesischen Zinkindustrie konnte durch die Abnahme der Galmeiférdermenge und -
qualitit zu einem ernsthaften wirtschaftlichen Nachteil gereichen: Die Kette von der
Kohlegrube (Brennstofflager) iiber die Zinkerzgrube (Rohstoffquelle) zur Zinkhiitte
(Erzeugungsstitte) wurde durch den Ausfall eines Gliedes ernsthaft gefiahrdet und ist
letztendlich fiir den Niedergang der Zinkindustrie im 20. Jahrhundert verantwortlich.
Die Bedeutung dieser vertikalen Integration wurde von Diugoborski der Eisener-
zeugungskette gleichgestellt (Kohlegrube, Eisenerzgrube, Eisenhiitte).'*® Eine weitere
Schwierigkeit war die Entschwefelung der Zinkblende, die durch die Freisetzung von
Schwefeldioxid zu erheblichen Belastungen der Umwelt fiihrte. Eine Losung war die
Umwandlung in Schwefelsdure, die erst zum Ende des 19. Jahrhunderts in der Kunst-

diingerproduktion Verwendung fand.

Im Industriezweig der Eisen- und Stahlproduktion spiegelte sich die zu Beginn des 19.
Jahrhunderts in Oberschlesien getitigten staatlichen Investitionen in der Erhohung der
Produktionszahlen wider. Die Tabelle 12 stellt die Roheisenproduktion fiir
Oberschlesien (RGZ Oppeln) dar und gibt die Wachstumsrate an. Oberschlesien war um
1800 mit einer Produktion von 18.777 Tonnen Roheisen'*” und 11.745 Tonnen

143) ygl. Maron, M. (2005), S. 40, Krantz, F. (1911), S. 55

14%) vgl. Dtugoborski, W. (2006), S. 2

') Die ersten Produktionsanlagen dieser Form waren in der Donnersmarkschen Gutehoffnung-Hiitte zu
finden (1868).

14%) vgl. Dtugoborski, W. (2006), S. 3

%) Roheisen eignet sich fiir Eisengusswaren und als Vorprodukt fiir andere durch Frischen erzeugte
Eisensorten.
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Stabeisen und Rohstahl mit Abstand das Zentrum der Eisenherstellung aller deutschen
Reviere."™" Fiir diesen Zeitraum gilt, dass nur drei weitere Gebiete Produktionszahlen
iiber 10.000 Tonnen erreichen konnten. Diese lagen im Harz, in den Fiirstentiimern

zwischen Lippe und Wied sowie in Bayern.""

Tabelle 12: Roheisenproduktion in Oberschlesien (1815-1870)

Jahr .Roheisen Jihrliche Wachstumsrate
in Tonnen (CAGR)

1815 11.411 -
1820 16.483 7,6%
1825 18.424 2,3%
1830 22.661 4,2%
1835 24.920 1,9%
1840" 22.169 -2,3%
1845 36.651 10,6%
1850 " 53.095 7,7%
1855" 72.181 6,3%
1860" 88.348 4,1%
1865" 158.102 12,3%
1870 " 230.576 7,8%

Hinweis: CAGR (Jdhrliche Wachstumsrate im 5-jahres Rhythmus)
Quelle: eigene Berechnungen nach I: Pierenkemper, T. (1994), S. 24, II: HGIS (2007) nach Jersch-
Wenzel, S. & Krengel, J. (1984), 0.A.

Das Ruhrgebiet hatte keine nennenswerte Eisenproduktion und sollte das
Oberschlesische Industrierevier in diesem Sektor erst Mitte des Jahrhunderts

32 Die Roheisenproduktion steigerte sich mit Schwankungen bis 1840

iibertreffen.
(22.169 Tonnen) nur gering, das Wachstum blieb anndhernd konstant. Im Zeitraum von
1840 bis 1860 stieg die Jahresproduktion an, das Wachstum verstédrkte sich und 1860
wurden bereits 88.348 Tonnen erreicht. Der Zeitraum bis zum Jahr 1880 ist durch
expotenzielles Wachstum gekennzeichnet, welches sich in den hohen Produktionszahlen
zeigt. Die Abbildung 10 gibt die Steigerungsraten der Roheisenproduktion grafisch

wieder.

3% Pierenkemper gibt den Zeitraum unspezifisch um 1800 an, nach den Produktionszahlen der Tabelle

12 zu urteilen, lésst sich der Zeitraum auf die Jahre 1826 bzw. 1827 eingrenzen.

151y vgl. Pierenkemper, T. (1994), S. 17
152) Nach entdecken der Lagerstitten des Kohleeisensteins (blackband) und dem Import von kosten-

giinstigen Erzen.
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Abbildung 10: Roheisenproduktion in Oberschlesien (1815-1880)
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Quelle: eigene Darstellung nach Pierenkemper, T. (1994), S. 24; ab 1850: HGIS (2007) nach Jersch-
Wenzel, S. & Krengel, J. (1984), 0.A.

Die hohen Produktionszahlen verschleiern die Nachteile der oberschlesischen Rohstoff-
basis, die das Wachstum der Eisenhiittenproduktion einschrinkte. Als problematisch
stellte sich die oberschlesische Steinkohle dar, die aufgrund ihrer Beschaffenheit als
Ausgangsmaterial fiir festen, tragfihigen Koks nur schlecht geeignet war. Die Grofe der
Hochofen ist neben der Stiickgrole und dem Gewicht der Erze von der Tragfihigkeit
des Steinkohlekoks abhingig, sodass dieser die Leistungsfahigkeit der Hochofen beein-
trachtigte. Die Wirtschaftlichkeit der Hochofen war nicht nur durch die Steinkohle
geringer als in anderen Revieren, sondern auch durch die Verwendung der ober-
schlesischen Erze, die fiir die Eisenherstellung ungiinstige Beimengungen enthielten
und sich durch einen geringen Eisengehalt auszeichneten. Dieser Wettbewerbsnachteil
wurde erst durch die Verwendung hochwertiger ausldndischer Erze beseitigt, die ab

1870 im Hochofenprozess eingesetzt wurden.'™

4.3.5 Hochindustrialisierungsphase

4.3.5.1 Reichsgriindung

Die Phase der Hochindustrialisierung fillt in der historischen Betrachtung in das Jahr-
zehnt der Reichsgriindung (1871). Oberschlesien wurde als Teil der preuBischen
Provinz Schlesien in das neu gegriindete Deutsche Kaiserreich integriert. Das Deutsche

Kaiserreich wurde als einheitlicher Nationalstaat unter preuflischer Vormachtstellung

3% vgl. Komarek, E. (1998), S. 201ff
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gegriindet und bildete ein einheitliches Zoll- und Handelsgebiet. Die 6konomischen
Rahmenbedingungen wurden modern formuliert, dazu zédhlten die Standardisierung des
Wihrungssystems mit der Einfiihrung der Reichsmark und der institutionellen Schaf-
fung der Reichsbank mit Zentralbankfunktion (1876). Das Aktienrecht wurde in
mehreren Schritten reformiert und das Patentrecht eingefiihrt. Ein wirtschaftlicher
Impuls ging von den zu leistenden Kriegsentschiddigungen Frankreichs aus, die im
Deutschen Reich den Griinderboom auslosten. Auf die Griinderjahre folgte die ,,Grof3e
Depression®, ausgelost 1873 durch den Berliner Borsenkrach in Folge von
Spekulationen, Wirtschaftskrise und Abbau von Uberkapazititen. Die Griinderkrise
entsprach keiner Dauerkrise, sondern war geprigt durch vielfache branchen- und
sektorenbezogenen Schwankungen, bei denen die Montanindustrie wesentlichen Ein-
fluss ausiibte. Das wirtschaftliche Wachstum war gehemmt und die Arbeitslosenzahlen
stiegen partiell an, dennoch war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung hoch und es
kam zur Bildung neuer Schliisselindustrien in den Bereichen der Chemie-, Elektro- und
Maschinenbauindustrie. Technologische Innovationen und Patente fiihrten zur Mo-
dernisierung aller Wirtschaftssektoren. Neue Verfahren bei der Eisen- und Stahl-
herstellung wie das Bessemer-, Thomas- oder Siemens-Martin-Verfahren verdnderten
die Produktivitdt der Stahlhiitten und die Qualitédt der Erzeugnisse, wobei das technisch
veraltete Puddel-Verfahren in Oberschlesien lange erhalten blieb."** Die wirtschaftliche
Integration und Konzentration der Unternehmen in der Montanindustrie nahm nach der
Reichsgriindung stark zu und es wurden nicht nur Unternehmen der vor- und nach-
gelagerten Produktionsstufen (vertikale Integration) iibernommen, sondern auch der
gleichen Produktionsstufen (horizontale Diversifikation bzw. Integration). In wirt-
schaftlicher Hinsicht gelang dem Deutschen Reich der Anschluss an die Weltwirtschaft;
beispielsweise wurde GroBbritannien im Jahr 1885 in der Stahlerzeugung iibertroffen.'>
Deutschlands fiithrende Stellung seit Ende des 19. Jahrhunderts war jedoch in der
elektrotechnischen und chemischen Industrie zu lokalisieren. Diese fiihrte in einigen
Regionen zum Aufbau neuer Industriestandorte, die bislang ohne Kohle- bzw. Erz-
vorkommen vom wirtschaftlichen Aufschwung der Montanindustrie gering profitierten.
Die Griinderjahre und die Folgezeit waren in Oberschlesien mit der Verstirkung des
bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts einsetzenden Konzentrationsprozesses
in der Montanindustrie verbunden. Ein Prozess, der durch die Bildung von Aktien-
gesellschaften und montanindustriellen GroBunternehmen gekennzeichnet ist. Eine

Auswahl der aktienrechtlichen Griindungen zeigt die Tabelle 13.

'3%) Das Bessemer-Verfahren war fiir Oberschlesien denkbar ungeeignet, da die oberschlesischen Erze

aufgrund ihres hohen Phosphorgehalts nicht in Frage kamen.
13%) Zu beachten ist, dass in GroBbritannien friihzeitig hochwertigerer Qualititsstahl produziert wurde.
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Tabelle 13: Beispiele fiir aktienrechtliche Griindungen in Oberschlesien

Unterflehmens- (EAI 5 Sitz Tétigkeitsbereich/Bemerkungen
bezeichnung ung
Schlesische AG fiir Bergbau Stammgesellschaft | Forderung von Steinkohle, Zinkerzen,
und Zinkhiitten-Betrieb 1853 | mit Sitz in Lipine Bleierzen und Schwefelkies, Betrieb von
Zinkhiitten und Walzwerken.
Oberschlesische Eisenbahn- 1871 Sitz: Friedenshiitte | Betrieb von Bergwerken, Hiitten und
Bedarfs-AG (,,Oberbedarf*) (bis 1921), Gleiwitz | Fabriken sowie Vertrieb der Erzeugnisse.
Vereinigte Konigs- und Sitz: Berlin Forderung von Steinkohle (Laurabhiitte),
Laurahiitten AG Betrieb von Eisen- und Zinkhiittenwerken
1871 (Konigshiitte, Laurahiitte, Lydognia).
Ubernahme von Hugo Henckel von
Donnersmarck.
Kattowitzer Bergbau-Eisen- 1889 Kattowitz Zusammenfassung des Montanbesitzes
hiitten AG von Tiele-Winckler.
Oberschlesische Eisen- Zusammenfassung der Julienhiitte
industrie AG fiir Bergbau 1887 (Bobrek), der Herminenhiitte in Laband
und Hiittenbetrieb (“Ober- und der Baildonhiitte in Kattowitz.
eisen* Eigentiimer: Familie Caro.

Quelle: eigene Recherche

Der Umstrukturierungsprozess erfasste mit der Anderung der Rechtsform der Unter-
nehmen auch die Struktur der Unternehmenslandschaft: Steinkohlegruben wurden
zusammengelegt und insbesondere bei den Eisenhiittenwerken war die Konzentration
aufgrund der erhohten Kapitalanforderungen fiir die Finanzierung neuer Produktions-
anlagen bzw. zur Modernisierung des Produktionsprozesses erforderlich. Der Kon-
zentrationsprozess vollzog sich bis in das 20. Jahrhundert und 1913 waren die fiinf
grofiten oberschlesischen Bergwerksunternehmen fiir anndhernd die Halfte der

Steinkohleférderung verantwortlich.'”®

Die Steinkohleforderung in Oberschlesien, ausgedriickt durch die Zahlen des preu-
Bischen RGZ Oppeln, zeigen stetige Wachstumsraten und im Jahr der Reichsgriindung
1871 wurde eine Jahresfordermenge von 6,56 Mio. Tonnen Steinkohle notiert. Im Jahr
1891, d.h. knapp 20 Jahre spiter, wurde eine anndhernd 3-fache Jahres-
produktionsmenge (18,72 Mio. t.) gefordert. Zur Jahrhundertwende 1900 wurden 24,83
und im Jahr 1913 43,44 Mio. Tonne Steinkohle gewonnen. Die dargestellten
Produktionszahlen zeigen eine mehrfache Kapazititsvervielfachung und ein hohes

Wachstum auf. Die Bedeutung der Steinkohleindustrie ist im regionalen Vergleich hoch

13%) vgl. Pierenkemper, T. (2002), S. 171



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 104

und ein Bedeutungsverlust des oberschlesischen Steinkohlerevieres kann nicht fest-
gestellt werden. Dies zeigt die Gegeniiberstellung der Jahresproduktionsmengen mit
dem Ruhrgebiet, welches hier durch die Zahlen der Provinz Westfalen und der Rhein-
provinz reprasentiert und in Tabelle 14 dargestellt wird. Bei Betrachtung des jeweiligen
prozentualen Anteils der Jahresproduktion an der Gesamtférdermenge Preuflens kann
fiir den betrachteten Zeitraum (1850-1914) festgestellt werden: 157

(1.) Der prozentuale Anteil der Steinkohlejahresproduktion an der Gesamtforder-
menge Preullens ist fiir die Provinz Schlesien riicklaufig: 1850: 34,7%, 1914:
27,3%.

(2.) Der Riickgang ist nicht im Oberschlesischen Industrierevier (RGZ Oppeln) zu
verzeichnen, sondern kann allein dem RGZ Breslau (Waldenburger Revier)
zugeschrieben werden.

(3.) Der oberschlesische Anteil der Steinkohleforderung schwankt fiir diesen Zeit-
raum (65 Jahre) nur gering um einem Mittelwert von 24,5% und bleibt daher

annihernd konstant.

Tabelle 14: Steinkohlefordermenge in Preuflen und regionale Anteile (1850-1914)

,,Ruhrgebiet Provinz Schlesien”
Gesamtforder | Provinz Rhein- Provinz
s Wismgin | Wortun | porr | Sk gppan | i
(in Mio. t) %) %) %) (Anteil in %) | (Anteil in %)

1850 4,42 21,31% 43,29% 34,73% 25,62% 8,86%
1860 11,34 20,46% 46,39% 32,70% 25,37% 7,17%
1870 23,40 29,56% 36,18% 31,73% 25,02% 6,44 %
1880 42,27 35,18% 33,34% 29.94% 23,69% 6,05%
1890 64,50 39,04% 28,43% 31,13% 26,16% 4,77%
1900 102,14 41,67% 28,40% 28,98% 24,31% 4,22%
1910 143,97 42,32% 29,26% 27,78% 23,94% 3,52%
1914 153,13 44.92% 27,22% 27,32% 24,16% 2,94%

Hinweis: * ohne RGZ Liegnitz
Quelle: eigene Berechnungen nach HGIS (2007) nach Fischer, W. et al [Hrsg.] (1989), 0.A.

Die Eisenerzgewinnung nahm hingegen einen anderen Verlauf und erreichte ihren
Hohepunkt zwar noch in den Jahren 1885 mit 888.563 Tonnen Jahresférdermenge, doch

zu diesem Zeitpunkt iiberwogen bereits die Nachteile des zwar preiswerteren, aber

"7y Die Anlage 8 fiihrt die jihrlichen Fordermengen fiir die Steinkohle in PreuBen, Schlesien und Oppeln

von 1851 bis 1914 auf.
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qualitativ minderwertigen lokalen Eisenerzes. Das heimische Eisenerz wurde durch die
ausldandischen Erze substituiert, die vorwiegend aus den Revieren Ungarns, Schwedens,
Osterreichs und Spaniens angeliefert wurden. Der Export der Steinkohle nach
Schweden vergiinstigte die Transportkosten, da die Anlieferung des Erzes aus
Schweden mittels derselben Transportwaggons erfolgte.””® Bereits im Jahr 1899
erreichte der Anteil der auslidndischen Erze 50% am Eisenerzverbrauch. Komarek
widerspricht der These, dass die Umstellung auf ausldndische Erze einer angeblichen
Erschopfung der lokalen Eisenerzvorkommen geschuldet war und betont den
wirtschaftlichen Zwang der Umstellung auf die mit hoheren Eisenerzgehalt und
geringeren Verunreinigungen ausgestatteten Erze. Eine mogliche Erschépfung der ober-
schlesischen Erzvorkommen ist unerheblich, da die modernen Hiittenverfahren auf
hochwertiges, nicht im Oberschlesien vorkommendes Eisenerz zur Sicherstellung von

Wirtschaftlichkeit und Produktivitit angewiesen waren.'”

Die starke Verdnderung der Rohstoff-, Absatz- und Konkurrenzsituation, die verstirkt
seit Mitte des 19. Jahrhunderts auftrat, blieb nicht ohne Einfluss auf die oberschlesische
Eisen- und Stahlproduktion."® Die Entwicklung der jihrlichen Produktionsmengen
waren zwar starken Schwankungen unterworfen, im langjdhrigen Trend jedoch konnten
stetige Produktionszuwichse verzeichnet werden. Die Roheisenproduktion verdoppelte
sich ausgehend von 232.520 Tonnen (1871) auf 481.861 Tonnen (1889). Zur Jahr-
hundertwende 1900 wurde 742.821 Tonnen Roheisen in Oberschlesien produziert und
der Hohepunkt innerhalb der Hochindustrialisierungsphase wurde mit 1.048.356
Tonnen (1912) erreicht.

Die Stahlproduktion zeigte ein dhnliches Wachstumsverhalten auf: Beginnend von
einem niedrigen Ausgangsniveau (1871) lag sie wegen des technologischen Standes
weit unter der jihrlichen Roheisenproduktion. Ein viertel Jahrhundert spiter (1895)
produzierten die oberschlesischen Hiitten 556.713 Tonnen Stahl und iibertrafen damit
erstmalig die Jahresproduktionsmenge an Roheisen. Im Jahr 1911 wurden in
Oberschlesien bereits 1.553.191 Tonnen Stahl produziert (Tabelle 15).

'3%) vel. Komarek, E. (1998), S. 208

'3%) vgl. ebenda, S. 204ff

'%) Die Anlagen 9 und 10 fiihren die jihrlichen Produktionsmengen fiir Roheisen und Stahl in Preufen, in
der Provinz Schlesien und im RGZ Oppeln von 1851 bis 1914 bzw. 1911 auf.
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Tabelle 15: Eisen- und Stahlproduktion in Preuf3en mit regionalen Anteilen (1850-1910)

Gesamtforderleistung Provinz Schlesien * ,,Ruhrgebiet‘
Tt "y (metin | PO | Cantetin )

Roheisen Stahl Roheisen Stahl Roheisen Stahl Roheisen | Stahl
1850 134.999 149.300 42,5% 27,6% 24,3% 30,4% 309% | 36,7%
1860 394.710 352.462 253% 18,3% 25,7% 34,4% 482% | 42,2%
1870 1.155.465 916.658 21,4% 17,0% 26,8% 41,3% 394% | 37,7%
1880 2.052.672| 1.731.011 16,4% 15,1% 29,2% 36,2% 462% | 43,6%
1890 3.288.602 | 3.186.991 15,5% 12,8% 30,3% 33.8% 474% | 47,7%
1900 5.781.551 | 6.275.094 12,8% 12,5% 29,1% 33,0% 50,4% | 50,1%
1910 9.995.012 | 10.797.443 9,0% 11,7% 25,8% 27,6% 58,7% | 55.4%

Hinweis: * Anteil des RGZ Breslaus / RGZ Liegnitz” sind vernachldssigbar (unter 5%).
Quelle: eigene Berechnungen nach HGIS (2007) nach Jersch-Wenzel, S. & Krengel, J. (1984),0.A.

Die Hohe der Produktionszahlen und die Zuwichse sind im iiberregionalen Vergleich
unterdurchschnittlich und es kann, obwohl es den Unternehmen gelang, die Produktion
auszuweiten, ein Bedeutungsverlust gegeniiber dem Ruhrgebiet konstatiert werden.
Noch Mitte des 19. Jahrhunderts hatte die oberschlesische Roheisen- und Stahl-

' Die Roheisen-

produktion eine fithrende Rolle im Regierungsgebiet Preufens:'
produktion hatte 1850 einen Anteil von 42,5% und die Stahlproduktion 27,6% an der
Gesamtleistung in Preuflen. In einer Dekade sank der oberschlesische Anteil bei
Roheisen und bei Stahl, sodass ein Jahr vor der Reichgriindung (1870) bei Roheisen nur
21% und bei Stahl immerhin 17% erzielt wurden. Im gleichen Malle, wie das Ober-
schlesische Industrierevier an Bedeutung in diesen beiden Produktionssparten verlor,
konnte das Ruhrgebiet den Produktionszweig aufbauen und ausweiten. Das Ergebnis
war, dass der Anteil der Eisen- und Stahlproduktion Oberschlesiens bis 1910 bei

Roheisen unter 10% fiel und bei Stahl nur knapp dariiber lag.

Am Vorabend des Ersten Weltkrieges war das Deutsche Reich, auch im globalen Kon-
text, eine der grofiten Wirtschaftsméchte. Der wirtschaftliche Machtzuwachs und der
Wandel vom Agrar- zum Industriestaat umfasste alle ©konomischen Rahmen-
bedingungen: technischer Fortschritt, Mechanisierung, Produktivitit, Transport und
wirtschaftliche Konzentration. Das Oberschlesische Industrierevier als eines der
Montanindustriereviere im Deutschen Reich war wesentlicher Bestandteil dieser Ent-
wicklung und die Jahrzehnte von der Reichsgriindung bis zum Ersten Weltkrieg gelten

als die Hochphase der Revierentwicklung. Die wirtschaftliche Entwicklung des Revier-

'y Die Reduktion auf PreuBens Staatsgebiet dient zur Vereinfachung der Analyse.
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kernes im Industriedreieck Gleiwitz, Beuthen und Myslowitz blieb nicht ohne Folgen
fiir die stddtebauliche Ausstattung der Region. In jener Hochindustrialisierungsphase
formte sich das heutige Muster des Stddte- und Industrienetzes. Gleichzeitig fand die
enorme anthropogene Verdnderung der Landschaft ihren Ursprung und ersten
Hohepunkt.'® Die Siedlungsstruktur lisst sich durch die Gemengelage von ungeplanten
Zechen-, Hiitten- und Kokereianlagen beschreiben, welche, durchsetzt mit Arbeiter-
siedlungen, Zechenkolonien und Verkehrsinfrastruktur, fiir das noch heute bestehende

Siedlungsgeflecht verantwortlich ist.'®?

Natiirliche Erhebungen wechseln sich mit den
Halden, dem Abraummaterial der Gruben und dem Schlackenanfall der Hiitten ab und
pragen das typische Landschaftsbild einer montanindustriellen Region. Die Industrie-
struktur zeigte typische Beharrungstendenzen und mit dem starken wirtschaftlichen
Wachstum im Montansektor gelang es nicht, die einseitige schwerindustrielle Aus-
richtung durch die Ansiedelung von Veredelungs- und Maschinenbaubetrieben zu ver-
dandern. Die soziale Situation der Bergarbeiter und Industriebeschéftigten konnte dem
okonomischen Aufschwung nicht folgen, obwohl Verbesserungen beim Einkommens-
und Lebensstandard offensichtlich wurden, waren die Lohne und der gewerkschaftliche
Organisationsgrad in Oberschlesien geringer als in anderen deutschen Revieren. Die
von Krimer fiir das Jahr 1899 verdffentlichten Daten verdeutlichen dies: Er gibt fiir das
durchschnittliche Realeinkommen im Steinkohlebergbau fiir das Oberschlesische
Industrierevier 801 Mark, fiir das Saarrevier 1019 Mark und fiir das Ruhrgebiet 1255
Mark an.'® Das vergleichsweise geringe Lohnniveau ist kein oberschlesisches Allein-
stellungsmerkmal, jedoch ist es auch Folge der Macht und des hohen Konzentrations-
grades der Montanunternehmen in Oberschlesien, denn 1913 wurden dort 50% der

gesamten Kohleférderung durch nur fiinf Unternehmen erbracht.'®

4.3.5.2 Erster Weltkrieg und Teilung
Der Ausbruch des Ersten Weltkrieges beeintriachtigte die Produktionsleistung der ober-

schlesischen Industriebetriebe durch die zahlreichen Einberufungen der Belegschaften
und der Rohstoffverknappung in sdmtlichen Industriezweigen. Nachdem die unmittel-
bare Besetzung des Oberschlesischen Industrierevieres durch Russland verhindert
worden war und der Riickzug der russischen Truppen die Moglichkeit ertffnete, das
Dombrowaer Revier zu besetzen, konnte die oberschlesische Roheisenerzeugung durch

die Verwendung der Dombrowaer Erze den Anteil an der deutschen Gesamtproduktion

192 Erste Hohepunkt der anthropogenen Veriinderung: Hochindustrialisierungsphase, Zweiter Hohepunkt:

Sozialismus

'9%) vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 9
1%y vgl. Krimer, R. (1996), S. 238
19%) vgl. ebenda, S. 238
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erhhen.'®® Die kriegsbedingten Einfliisse auf die Kohle- und Eisenforderung konnten
zwar gering gehalten werden, dennoch blieben Produktionsriickgidnge nicht aus. Eine
Kriegskonjunktur, im Sinne eines wirtschaftlichen Aufschwungs durch Nachfrage-
erhohung, ist nicht nachweisbar. Beispielsweise fiel die Steinkohleférderung auf 80%
und die Roheisenproduktion auf 75% des Vorkriegsniveaus ab. Bei der Stahlproduktion
(Flussstahl bzw. legierter Stahl) konnte eine 20-prozentige Steigerung erreicht werden.
Die oberschlesische Zink- und Bleiproduktion war fiir die Kriegswirtschaft aufgrund
der vorherrschenden mangelnden Importmoglichkeiten von hoher Bedeutung und
erreichte 65% bzw. 80% der Vorkriegsleistungen.'®” Das 1916 aufgesetzte Riistungs-
und Wirtschaftsprogramm (Hindenburg-Programm) fiihrte zwar zum Baubeginn neuer
Fertigungsanlagen, deren Vollendung jedoch oftmals nicht erfolgte. Die Bindung von
Arbeitskriften und Rohstoffen hemmte die Produktivitit und in der Bilanz hatte das
Hindeburg-Programm einen negativen Einfluss auf die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit.

Das Ende des Ersten Weltkrieges und die Auswirkungen des Versailler Vertrages mit
der bevorstehenden Teilung des oberschlesischen Raumes fiihrten zu erheblichen Ver-
werfungen innerhalb der autochthon Bevolkerungsgruppen. Die auf deutscher wie auf
polnischer Seite betriebene Eskalation der Auseinandersetzung des Nationalitdten-
konfliktes war auch ein Mittel um den jeweiligen nationalen Anspruch auf die
oberschlesischen Rohstofflagerstitten und Industrieanlagen zu begriinden. Die am 25.
Oktober 1921 von der polnischen und am 27. Oktober 1921 von der deutschen
Regierung anerkannte Teilung des ehemaligen RGZ Oppeln, dem zuvor der Status einer
Provinz'® zugeordnet worden war, hatte die Durchtrennung des alten preuBischen
Revieres zur Folge: Die Kreise Pless, Kattowitz und Konigshiitte, grofle Teile der
Kreise Tarnowitz, Beuthen und Rybnik sowie die siidlichen Teile der Kreise
Hindenburg, Lublinitz und Ratibor wurden Polen zugesprochen.'® Die Karte 11 zeigt
das Abstimmungsgebiet mit den Stimmenmehrheitsanteilen und dem tatsdchlichen
Ergebnis der Gebietsaufteilung. Die Korfanty-Linie zeigt die Extremforderung der
polnischen Seite, die bei einer Umsetzung fiir Deutschland den vollstindigen Verlust
des Industrierevieres zur Folge gehabt hitte. Die rdumliche, wirtschaftliche und
kulturelle Teilung des Industrierevieres wird deutlich, beispielsweise bei der
Betrachtung der Stadt Beuthen, deren Gemarkung weit in nun polnisches Territorium

ragte.

1) vgl. Fuchs, K. (1994), S. 610
167) vgl. ebenda, S. 611

1%8) nun Provinz Oberschlesien
19%) vgl. Bahlcke, J. (1996), S. 133
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Karte 11: Abstimmungsgebiet in Oberschlesien (1921)
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Quelle: Lesiuk, W. (1995b), S. 233

Polen wurde ein Gebiet mit 3.213 km?” Fliche und einer Bevolkerung von ca. einer Mio.
Menschen zugesprochen. Bei Deutschland verblieben 9.713 km” des Abstimmungs-
gebietes, bewohnt von ca. 1,3 Mio. Einwohnern. Polen erhielt mit 29% des Ab-

stimmungsgebietes den wesentlich kleineren Teil des verhandelten Raumes.'” Dessen

wirtschaftliche Bedeutung war hingegen enorm, denn mehr als 70% des ober-

schlesischen Steinkohlebeckens mit den Lagerstitten und der Schwerindustrie waren

durch die neue Grenzziehung Teil Ostoberschlesiens geworden.

171

Die Verhiltniszahlen

der Steinkohleférderung zeigen diese neue Ordnung eindriicklich auf: Es verblieben in

Westoberschlesien, d.h. im bei Deutschland verbliebenen Teil des Abstimmungs-

179 vel. Lesiuk, W. (1995b), S. 245

') Fuchs gibt die Fliche des oberschlesischen Steinkohlebeckens mit ca. 3.000 km® an, von dem Polen

2200 km® zugesprochen wurde. [vgl. Fuchs, K. (2001), S. 245]
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gebietes, anndhernd 20% der gesamten Steinkohleférderungskapazititen des Vor-
kriegsrevieres.'”? Die Eisen- und Zinkindustrie unterlag dhnlichen Teilungsbedingungen
und im polnischen Ostoberschlesien lagen nun:
- fiinf von acht Hochofenwerken und 22 von 37 Hochofen, insgesamt entsprach
dies einem Anteil von 75% der Roheisengewinnung,'”>
- 13 von 25 Eisen- und StahlgieBereien und 9 von 12 Stahlwerken und
- 10 von 15 Zink- und Bleierzgruben und alle 14 Zink- und Bleihiitten.'™

Einerseits wog der Verlust reiner Produktionskapazititen aus wirtschaftspolitischer
Sicht fiir Deutschland schwer, andererseits stellte die Trennung des kapitalmifig,
technologisch und kommunalwirtschaftlich integrierten Gebietes beide Staaten vor eine
nahezu unlosbare Aufgabe. Die rdumliche Spaltung betraf Unternehmen, samtliche
Infrastruktureinrichtungen sowie die Absatzgebiete der oberschlesischen Produkte.
GroBkonzerne und Betriebsverbiinde wurden zerrissen und von der wirtschaftlichen

Teilung waren die Hilfte der 22 groBen Montanunternehmen betroffen. '’

Die Trennung der Infrastruktureinrichtungen des oberschlesischen Siedlungsnetzes in
einen westlichen und Ostlichen Teil war unter ©konomischen Gesichtspunkten
katastrophal, denn es mufiten Stralen und Eisenbahnlinien getrennt und ergénzend
Umgehungsbahnen eingerichtet werden. Die Energie- und Wasserversorgungsnetze
waren unterbrochen und bei grenznaher Lage mussten Erz- und Kohlevorrite neu
erschlossen werden. Die gesamte Absatzlage unterlag einer nachkriegsbedingten
Umgestaltung, denn fiir ostoberschlesische Produkte kamen Deutschland und Russland
als Absatzmarkt nach Kriegsende zunichst nicht in Frage. Die Bestimmungen im
deutsch-polnischen Abkommen, wie die monatliche Verpflichtung des Deutschen
Reiches 500.000 Tonnen Steinkohle abzunehmen, konnten die Absatzproblematik nicht
mildern. Fiir die westoberschlesischen Produkte mussten Ersatzmérkte gefunden
werden, ein Handel mit Polen oder Russland war nicht moglich und die
Marktausrichtung nach Mittel- und Norddeutschland stie3 auf die Konkurrenz ins-

besondere des Freistaates Sachsen, der Provinz Sachsen und Berlins.'”®

172 vgl. Krimer, R. (1996), S. 241, vgl. Fuchs, K. (2001), S. 245

'73) vel. Fuchs, K. (2001), S. 246

') vel. Krimer, R. (1996), S. 241

'73) Beispielsweise lagen auf polnischen Staatsgebiet: Baildonhiitte, Silesiahiitte der ,,Oberschlesische
Eisenindustrie AG* (Obereisen), Teile der ,, Kattowitzer AG*, Fiirst von Pless 'sche Generaldirektion,
Rybniker Steinkohlegewerkschaft, Bismarckhiitte AG, Vereinigte Konigs- und Laurahiitte

(,, Konigslaura®), Fiirst von Donnersmarcksche Bergwerks- und Hiittendirektion und Oberschlesische
Zinkhiitten AG. [vgl. Pounds, N. J. G. (1958), S. 162, vgl. Fuchs, K. (2001), S. 64f

17%) vgl. Fuchs, K. (1994), S. 626
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4.3.5.3 Zwischenkriegsphase

Die Phase zwischen den beiden Weltkriegen war durch mehrere krisenhafte Zustinde
charakterisiert. Erstens war die Ausgangslage fiir die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung der oberschlesischen Montanindustrie, und dies unabhingig von der staat-
lichen Zugehorigkeit, durch die unmittelbaren sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Kriegsfolgen und die Uberwindung der wirtschaftlichen Nachteile der Teilung ein-
geschrinkt. Zweitens hatte Westoberschlesien, als Teil des Deutschen Reiches, mit den
Folgen der Inflation eine weitere schwerwiegende wirtschaftliche Krise zu bewdltigen.
Drittens wurden beide Revierteile zu Beginn der 30er Jahre von der Weltwirtschafts-

krise erfasst.

Trotz der skizzierten Rahmenbedingungen wurde in Westoberschlesien der Aufbau
neuer Produktionskapazititen vorangetrieben. Das Ziel, durch die Steigerung der
Forderleistung die Produktion der verloren gegangenen Zechen zu kompensieren,
konnte bei weitem nicht erfiillt werden: Die Jahresforderleistung der Steinkohlezechen
lag im Jahr 1924 um die 10,9 Mio. Tonnen und konnte nach Uberwindung der
Inflationskrise innerhalb von 3 Jahren verdoppelt werden. Im letzten Friedensjahr 1938
wurden 26 Mio. Tonnen Kohle in westoberschlesischen Steinkohlezechen gefordert und
damit lag die Jahresproduktion weit iiber dem Vorkriegsniveau.'”’ Die Férdermengen
der Steinkohle ist in absoluten Zahlen und prozentualen Anteilen fiir West- und

Ostoberschlesien in Tabelle 16 dargestellt.'”®

Die Aufbauleistung in Westoberschlesien, die unter krisenhaften Bedingungen erfolgte,
war beachtlich und es gelang bereits im ersten Halbjahr 1926, 30.959 Tonnen Blei und
Zink in neu aufgebauten Hiittenwerken zu produzieren, im Vergleich belief sich die
Produktion im selben Zeitraum in Ostoberschlesien auf 50.604 Tonnen. Im Jahr 1939
waren 7 Hochofen-, Stahl- und Walzwerkanlagen, 19 Kaltwalzwerke, Hammer-, Press-
und Ziehwerke und 73 Stahl- und EisengieBereien in Betrieb.'” Diese Aufbauleistung
ist, und dies sei betont, nicht der nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik geschuldet,

sondern der Konjunkturerholung nach der Weltwirtschaftskrise und der Aufriistung.

177) Die Datenangaben beruhen auf: Kriamer, R. (1996), S. 241f, Fuchs, K. (1968), S. 41

') Die Anlage 11 gibt die Férdermenge fiir die Steinkohle in West- und Ostoberschlesien im Zeitraum
von 1913 bis 1945 an.

') vgl. Fuchs, K. (1968), S. 41
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Tabelle 16: Steinkohleforderung in West- und Ostoberschlesien in Tonnen (1913-1938)

Jahr Gesar'ntforder- Westoberschlesien Ostoberschlesien

leistung

in Mio. t in Mio. t in % in Mio. t in %
1913 43 43 11,09 25,5% 32,34 74.,5%
1920" 31,69 7,86 24.8% 23,83 75,2%
1925 1" 35,70 14,27 40,0% 21,43 60,0%
19271 46,97 19,38 41,2% 27,60 58,8%
1930 " 46,11 17,96 38,9% 28,16 61,1%
1938 " 54,73 25,98 47,5% 28,75 52,5%

Quellen: eigene Berechnungen nach I: vgl. Krdmer, R. (1996), S. 242, II: vgl. Fuchs, K. (1968), S. 41

Polen erhielt mit Ostoberschlesien ein Fragment des Oberschlesischen Industrierevieres
und konnte dieses mit dem Dombrowaer Revier vereinen. Die Mehrzahl der in der neu-
gegriindeten und mit Autonomie ausgestatteten polnischen Woiwodschaft Schlesien
gelegenen Steinkohle- und Zinkerzgruben sowie die kohlechemische Industrie waren
fiir die polnische Energiewirtschaft von hoher wirtschaftlicher Bedeutung. Der neu
erstandene polnische Staat hatte nun die Aufgabe, einerseits die hoch entwickelten,
ehemals deutschen Teile der Schwer- und Mittelindustrie mit den agrarisch und
schwach entwickelten, ehemals russischen Gebieten in einen im Aufbau befindlichen,
kapitalarmen Staat wirtschaftlich zu integrieren. Die ostoberschlesische Steinkohle-
forderung lag 1921 bei 22,4 Mio. Tonnen und bewegte sich mit Schwankungen auf
einen Wert von 28,8 Mio. Tonnen im Jahr 1938 zu. Beide Revierteile haben sich 1938,
gemessen an der Jahresleistung der Steinkohleforderung, mit einer Differenz von knapp
4 Mio. Tonnen angendhert. In Ostoberschlesien waren die Steigerungen nicht unerheb-
lich, jedoch konnte das Vorkriegsniveau nicht mehr erreicht werden. Die
ostoberschlesische Montanindustrie hatte in erster Linie ein Absatzproblem, der weit-
gehend agrarisch strukturierte Binnenmarkt war nicht in der Lage die Produktions-
mengen abzunehmen und der Export war aufgrund der Konkurrenzsituation mit der
giinstigeren britischen Kohle und des anhaltenden AufBenhandelskrieges mit dem

Deutschen Reich erschwert.

Eine Antwort der polnischen Regierung war der Bau der 533 km langen
,JKohlemagistrale* (1928-1933). Sie stellte eine direkte Eisenbahnverbindung zwischen
dem ostoberschlesischen Industrierevier und dem westlich von Danzig gelegenen
Ostseehaten Gdynia her. Die Bahn diente zum Transport der oberschlesischen Kohle an

die Ostsee, um diese nach Skandinavien zu verschiffen. In Polen konnte in der
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Schwerindustrie ein &dhnlicher Konzentrationsprozess wie in Westoberschlesien
beobachtet werden, der aufgrund der Kapitalarmut zu einem Kapitalzufluss aus
Frankreich, Deutschland und den USA fiihrte.'® Die industrielle Entwicklung Polens
war in der Zwischenkriegszeit durch strukturelle Probleme beeintrichtigt: Das
ostoberschlesische Industrierevier konnte die Nachfrage nach Chemieprodukten oder
Riistungsgiitern durch sektorale Entwicklungsliicken nicht abdecken, spite Abhilfe
sollte das fiir 1936 bis 1940 geplante ,,Vierjahres-Investitionsprogramm zur wirtschaft-
lichen Wiedergesundung* leisten. Der Inhalt des Programmes umfasste die Errichtung
eines zentralen Industriereviers (Centralny Okrg¢g Przemystowy) im Gebiet um die
Stadte Lublin, Rzeszow und Kielce.'®!

4.3.5.4 Zweiter Weltkrieg

Die Geschehnisse wihrend des Zweiten Weltkrieges und die Auswirkungen auf eines
der wichtigsten Schwerindustriezentren der damaligen Zeit werden aufgrund ihrer
Komplexitit auf diese Punkte reduziert:

- Veridnderung des wirtschaftsriumlichen Gefiiges und

- Entwicklungstendenzen in der Montanindustrie.

Die Bildung des Wirtschaftsraumes unterlag aus 6konomischen und kriegswirtschaft-
lichen Griinden dem Hauptziel der Schaffung eines groBBen und einheitlichen zentralen
Industrierevieres. Der Industrieraum fasste den deutschen und polnischen Teil des
Oberschlesischen Industrierevieres zusammen, sodass die west- und ostober-
schlesischen Teile des alten ,,preuBischen Industrierevieres* erstmals mit dem Dombro-

waer Revier vereint wurden.'®?

Der Raum wurde durch das Teschener Schlesien, das
Olsa-Gebiet und den Westteil der Vorkriegswoiwodschaft Krakau erginzt. Die Provinz
Schlesien wurde um den neu geschaffenen Regierungsbezirk Kattowitz erweitert, der
1940 mit geschiitzten 3 Mio. Einwohnern diese Gebiete umfasste:'™

- Die Stadtkreise Beuthen, Gleiwitz, Hindenburg und die Landkreise Beuthen-

Tarnowitz und Tost-Gleiwitz, die zuvor dem RGZ Oppeln angehorten.

') Folgendes Beispiel verdeutlicht dies: Die Konigs- und Laurahiitte AG, die Kattowitzer AG und die

Bismarckhiitte AG wurden in eine Interessengemeinschaft fiir Berg- und Hiittenwesen S.A. konzentriert,
die vom polnischen Staat abhidngig war. Die Zusammenfassung obengenannter Unternehmen in die
,Jilesia Consolidated Steel Corporation‘ erfolgte 1929 und trotz des amerikanischen Unternehmenstitels
stammte das Kapital zu drei Viertel von deutschen und ein Viertel von amerikanischen Geldgebern. [vgl.
Fuchs, K. (2001), S. 258ff]

'81) vgl. Buchhofer, E. (1981), S. 31

'82) Das polnische, ostoberschlesische Industrierevier wurde mit geringen Zerstorungen eingenommen.
Kimpfe mit reguldren Truppen fanden kaum statt. [vgl. Sroka, I. (1995), S. 292ff]

'83) vgl. Ulitz, O. (1962), S. 68
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- Die Vorkriegswoiwodschaft Schlesien ohne den Kreis Lublinitz und Gemeinden
des Kreises Rybnik, die dem RGZ Oppeln zugesprochen wurden.

- Der Stadtkreis Sosnowitz (pl. Sosnowice), der Kreis Bensburg (pl. Bedzin) und
Teile des Kreises Ilkenau (pl. Olkusz) aus der Vorkriegswoiwodschaft Kielce.

- Die Kreise Ziilz (pl. Biata), Wadowitz (pl. Wadowice), Saybusch (pl. Zywiec)

und ein Teil des Kreises Krenau (pl. Chrzanéw).

Im Jahr 1941 wurde die Provinz Schlesien in die Provinzen Nieder- und Oberschlesien
aufgeteilt, letztere wurde aus den RGZ Oppeln und dem RGZ Kattowitz gebildet,
sodass der Wirtschaftsraum des Oberschlesischen Industrierevieres keiner territorialen
Veridnderung unterlag. Die entstandene Verwaltungsgliederung blieb bis Kriegsende
unverdndert. In der Vorkriegszeit geplante ehrgeizige Verkehrsprojekte wurden nach
Kriegsbeginn nur in Teilen realisiert. Hierzu z&hlt die Reichsautobahn von Berlin in das
oberschlesische Revier, die nur in kurzen Abschnitten bis Brieg und in Gleiwitz
verwirklicht wurde. Im Dezember 1939 wurde der Gleiwitz-Kanal eingeweiht, der das
Industrierevier mit der Oder verband. Er ersetzte den alten Klodnitz-Kanal und es war

nun moglich, Schiffe mit groBerer Tragfihigkeit und Tiefgang einzusetzen.'™

Die Entwicklung der Wirtschaft der Industriereviere des Regierungsbezirkes Kattowitz
waren den Interessen und Zielen der Kriegswirtschaft unterstellt. Das Hauptziel der
nationalsozialistischen kriegswirtschaftlichen Plane war die Maximierung der Riistungs-
produktion unter Einbezug aller Ressourcen und die vollstandige Ausbeutung der nicht-
deutschen Arbeitskrifte. Das Oberschlesische Industrierevier war ein historisch,
ethnisch und wirtschaftlich inhomogener Industrieraum und die Bestrebungen der
deutschen Verwaltung waren Vereinheitlichung und Konzentration. Grole Schwierig-
keiten bereitete die klare Zuordnung nach ethnischer und nationaler Zugehorigkeit, denn
Oberschlesien war ein Gebiet, in dem Zweisprachigkeit und ein ausgeprigtes Regional-
bewusstsein, welches nur tendenziell deutsch oder polnisch ausgerichtet war, vor-
herrschten. Das Instrument zur Bevolkerungseinteilung der nationalsozialistischen
Verwaltung war die ,,Deutsche Volksliste®, welche die oberschlesische Bevolkerung in
fiinf Gruppen kategorisierte.'® Die ,,Deutsche Volksliste* war auch ein Instrument um
das Arbeitskriftepotenzial der polnischen Revierteile fiir das Deutsche Reich zu nutzen.
Zum Kriegsende hin wurden vermehrt Kriegsgefangene, Zwangsarbeiter und Hiftlinge

aus dem Konzentrationslager Auschwitz unter schlimmsten Bedingungen eingesetzt.

'8 vgl. Neubach, H. (1998), S. 19

'83) Gruppe 1: Aktiv als Deutscher betitigt, Gruppe 2: Deutschtum bewahrt, Gruppe 3: Deutschstimmig,
aber ohne Volkstumsbekenntnis, Gruppe 4: Polonisierter Deutschstimmiger, Ohne Kategorie: Polnischer
Schutzangehdriger. [vgl. Rogall, J. (1996), S. 159]
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Die schnelle wirtschaftliche Integration der auf polnischer Seite gelegenen Produktions-
anlagen war fiir die deutsche Kriegswirtschaft von Gewicht und wurde durch Vor-
kriegsplanungen zur Nutzung der polnischen Industriekapazititen sowie durch die
geringen kriegsbedingten Zerstdrungen begiinstigt.'®® Der Konzentration der Montan-
industrie ging zunéchst die Enteignung aller jiidischen und polnischen Betriebe voraus,
die ostoberschlesischen Bergwerks- und Felderbesitze des polnischen Staates gelangten
durch die Haupttreuhandstelle Ost in den Besitz der Reichswerke Herman Goring. Die
Reichswerke hatten einen wesentlichen Anteil an der Realisierung des staatlichen
Konzentrationsprozesses und bei der zentralen Lenkung der Produktion. Die
Reichswerke, bzw. die durch sie gegriindete Bergwerksverwaltung ,,Oberschlesien
GmbH*, gestaltete die Steinkohleforderung durch diese Beschliisse:'®’
- Die Vereinigung eines moglichst grolen Kohlenbesitzstandes aus dem gesamten
polnischen Staatsbesitz an Bergwerken und westoberschlesischen Unternehmen
(u.a. Hohenlohe AG, Czernitzer Steinkohlen AG, IG Kattowitz, Ohringer Berg-
bau AG, Rybniker Steinkohlegewerkschaft Charlotte und die Preulen AG).
- Die Erhohung der Forderleistung auf eine Soll-Tagesférderung von 100.000
Tonnen und eine angestrebte Forderleistung von 120.000 Tonnen.'®®
- Ein Ausbau- und Modernisierungsprogramm durch Anlageinvestitionen fiir

Schachtanlagen, Kraftwerke, Schwelanlagen und Kokereien.

Das Ergebnis der Reorganisation war eine enorme Erhohung der Forderleistung im Jahr
1944 auf eine Tagesleistung von 260.000 Tonnen, bei Verwendung der Jahresforder-
menge von 95 Mio. Tonnen Steinkohle nach Fuchs bzw. 230.000 Tonnen unter Ver-
wendung der von Pounds angegeben Forderleistung von 84 Mio. Tonnen.'® Das hohe
Produktionsniveau im Kohlebergbau konnte nur durch den bereits erwihnten massiven
Einsatz von Zwangsarbeitern erreicht werden; der Anteil ausldndischer Arbeitskrifte lag
1944 bei ca. 40%."° Der Uberblick iiber die Forderleistungen von 1940 bis 1945 beruht
in Tabelle 17 auf den Ausfithrungen bei Pounds.

%) vel. Sroka, I. (1995), S. 291

'87) vel. Fuchs, K. (1991), S. 77f

'8) Zum Vergleich: Die Vorkriegsleistung lag bei ca. 58.000 Tonnen; dies entspricht einer Jahresleistung
von 21 Mio. Tonnen Steinkohle.

'8 Fuchs beruft sich auf eine Arbeit aus dem deutschsprachigen Raum: Ahlfen, H. (1993), S. 92. [vgl.
Fuchs, T. (2001) S. 42], Pounds beruft sich auf eine unvertffentlichte Arbeit aus dem polnischen Raum:
Hornig, A. (1948). [vgl. Pounds, N.J.G. (1958), S. 208]

1) siehe hierzu: Tenfelde, K. & Seidel, H.-C. [Hrsg.] (2005)
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Tabelle 17: Steinkohleforderung in West- und Ostoberschlesien in Tonnen (1940-1945)

Jahr | Gesamtforderleistung | Westoberschlesien | Ostoberschlesien Domlg:;)l:; e:lund
in Mio. t inMio.t| in% |inMio.t| in% |inMio.t| in %
1940 60,70 26,00 42,8% 33,20 54.7% 1,50 2,5%
1941 70,70 24,50 34,7% 34,00 48,1% 12,20 17,3%
1942 71,50 27,00 34,8% 37,60 48,5% 12,90 16,6%
1943 84,30 28,60 33,9% 41,20 48,9% 14,50 17.2%
1944 84,00 28,20 33,6% 39,80 47.4% 16,00 19,0%
1945 24,10 5,20 21,6% 14,50 60,2% 4,40| 18,3%

Hinweis: * berichtigter Wert
Quelle: eigene Berechnungen nach Pounds, N.J.G. (1958), S. 208

Die eisenschaffende Industrie, historisch in gemischten Konzernen organisiert, wurde
1941 vollkommen reorganisiert und konzentriert: Die ,,Berg- und Hiittenwerksgesell-
schaft® (Berghiitte) mit Sitz in Teschen, die ,,Vereinigten Oberschlesischen Hiitten-
werke AG* (Oberhiitten) mit Sitz in Gleiwitz und fiir das Dombrowaer Revier die
,PreuBBischen Bergwerks- und Hiitten AG* (PreuBag). Ahnliches erfuhr die Blei- und
Zinkindustrie, die durch die zwei Konzerne der ,,Schlesischen AG fiir Bergbau- und
Zinkhiittenbetrieb® mit Sitz in Beuthen und dem ,,Giesche-Konzern* mit Sitz in Breslau
verwaltet wurde.'"! Betriebsneugriindungen im oberschlesischen Raum waren die fiir
die Treibstoffversorgung notwendig gewordenen Hydrier- und Synthesewerke in
Heydebreck (pl. Kedzierzyn), Blechhammer (pl. Blachownia) und Odertal, in denen
rund 50.000 Tonnen Treibstoff produziert wurden. Die hohe Nachfrage nach
Riistungsgiitern fiihrte zur Reaktivierung unrentabler Betriebe, notige Anlage-
investitionen wurden nicht durchgefiihrt. Der technische Zustand eines groen Anteiles

der oberschlesischen Industriebetriebe war dementsprechend schlecht.'*?

Die Industrieanlagen und Stéddte des oberschlesischen Raumes hatten wie das restliche
Schlesien aufgrund der geostrategischen Lage auflerhalb der Reichweite der alliierten
Luftflotten einen hohen 6konomischen Stellenwert. Erst 1944 gelangte Schlesien in den
Aktionsradius der Bomberverbinde, deren Hauptziel nicht die kohle- und eisen-

schaffende Industrie im Oberschlesien war, sondern die Treibstoffwerke. Nachdem

1) vgl. Fuchs, K. (1995), S. 278f
192) vgl. Rogall, J. (1996), S. 162
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Ausfall des Aachener Revieres und kriegsbedingten Riickgang der Steinkohleférderung
in Lothringen und im Ruhrgebiet wuchs die Bedeutung der oberschlesischen
Kohleindustrie fiir die Versorgung des Reiches enorm an. Der Zusammenbruch der Ost-
front und die schnelle Besetzung des Zentralrevieres bis zum 28. Januar 1944 bedeutete
den Ausfall des wichtigsten Steinkohlerevieres des Reiches, das ungeachtet der Kampf-
handlungen fast ohne Unterbrechung produzierte. Die kriegsbedingten Zerstorungen

waren gering.
4.3.6 Sozialistische Phase

4.3.6.1 Politische Rahmenbedingungen

Das Resultat der Neuordnung der Grenzverldufe der mitteleuropdischen Kernldnder und
die Westverschiebung des polnischen Territoriums ergab die vollstindige Integration
des Oberschlesischen Industrierevieres in den neu erstandenen polnischen Staat. Diesem
Umstand gerecht werdend, wird fiir die Untersuchungsregion die polnische Ent-

sprechung ,,Gornoslaski Okreg Przemystowy* in der Abkiirzung GOP verwendet.

Das Montanindustrierevier war Ostliche Teilregion des historisch-kulturellen Schlesiens,
welches administrativ durch die ehemalige Provinz Schlesien als Teil Ostdeutschlands
in den nach Westen verschobenen polnischen Staat integriert wurde.'” Die Folge war
die erneute Anderung der riumlichen Lage innerhalb des Staatsgefiiges und galt das
Industrierevier noch bis in die Vorkriegszeit als Grenzraum, war das GOP nun das
Zentrum einer gedachten Linie zwischen der polnischen West- und Ostgrenze. Der
polnischen Volkswirtschaft stand ein nunmehr geschlossener Industrieraum zur
Verfiigung, dessen Industriesubstanz sich fiir die unmittelbare Nachkriegszeit aufgrund
der geringen bzw. nur partiellen Kriegszerstorungen und den aus strategischen und
politischen Griinden nur in Teilen vorgenommenen sowjetischen Demontagen

. 194
auszeichnete. '

In den westoberschlesischen Revierteilen war ein hoherer Zerstorungs-
grad der Anlagen feststellbar, dort wurden auch vermehrt Demontagen vorgenommen,
die nach Intervention der polnischen Behdrden eingestellt wurden.'” Die

Weiterentwicklung des GOP geschah mit ,sozialistischen Vorzeichen unter der

19%) In der Nachkriegsphase wurde unter der Bezeichnung Ostdeutschland, die nun zu Polen und Russland

gehorenden ehemaligen deutschen Ostgebiete Ostpreu3en, Hinterpommern, Schlesien und Posen ver-
standen. In Abgrenzung zu diesem Begriff, wurde das Gebiet der DDR als Mitteldeutschland bezeichnet.
Die sprachliche Wandlung des heutigen Begriffs Ostdeutschland erfolgte in der Nachwendezeit.

19%) Nach sowjetischen Angaben wurden in Polen Industrieanlagen im Wert von 0,5 Mrd. US-Dollar
demontiert. [vgl. Kapala, A. (1988), S. 115]

%) Einen Uberblick iiber den Zustand der oberschlesischen Industrie nach der Demontage gibt Buch-
hofer. [vgl. Buchhofer, E. (1975b)]
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Wirtschaftsordnung einer Zentralverwaltungswirtschaft sowjetischen Typus, welche die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen umfasste:

(1.) Verstaatlichung,

(2.) sozialistische Planwirtschaft und eine

(3.) sozialistische Industrialisierungspolitik.

Die (1.) Verstaatlichung war bei der Konstitution des polnischen Wirtschaftssystems
und der Angleichung an das sowjetische Vorbild wesentliches Element. Die Volkswirt-
schaft zeigte eine dreigliedrige Aufteilung in einen sozialistischen und privat-
kapitalistischen Sektor sowie dem der Kleinproduzenten, Handwerker und Bauern.'*®
Der ,,polnische Weg zum Sozialismus® verweigerte sich einer gesamtwirtschaftlichen
Verstaatlichung und der Sektor der Landwirtschaft blieb iiberwiegend
privatwirtschaftlich organisiert, dem Handwerks- und Dienstleistungssektor kann eine
Teilverstaatlichung belegt werden. Der Schwerpunkt der Verstaatlichung lag auf der
Industrie, bei der nach politischer Diktion Bergbau und Schwerindustrie prioritdr in
staatliche Hand kamen. Im GOP wurde dieser Prozess im Hinblick auf die nach dem
Krieg neu zu definierende Eigentumsfrage und die Ubernahme der im deutschen Besitz
befindlichen Unternehmen vorangetrieben. Bereits im Jahr 1946 veranlasste die
provisorische Regierung eine Verstaatlichung aller Bergbau- und Hiittenbetriebe sowie
die der Industrie- und Handelsunternehmen mit mehr als 50 Arbeitskréften in einer
Produktionsschicht.'®” Fiir das stark industrialisierte Revier mit einem hohen Anteil von
GroB3betrieben bedeutete dies eine Verstaatlichungsquote von 94,4%, die damit 8

Prozentpunkte hoher als der Landesdurchschnitt lag.'*®

Die (2.) sozialistische Planwirtschaft begann fiir die polnische Wirtschaft mit der
Schaffung des Zentralen Planungsamtes (Centralny Urzad Planowania, CUP)'”’ im
November 1945, dessen Aufgabe die integrierte Wirtschaftsplanung war. Die
eingesetzten mittelfristigen Planwerke sind wesentlicher und integraler Bestandteil der
sozialistischen Wirtschaftspolitik und Industrialisierung. Die Mehrjahresplane werden
mit Zielen und Ergebnissen fiir den Zeitraum von 1947 bis zur politischen Wende in der

Tabelle 18 dargestellt.

1) vel. Eckart, K. (1983), S. 16f

%) vel. Kaluza, A. (1998), S. 145

1%%) val. Rogall, J. (1996), S. 196

'9%) Eingerichtet wurde das CUP im Wirtschaftskomitee des Ministerrates (Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw - KERM)
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Tabelle 18: Mehrjahrespline fiir Polen (1947-1990)

Bezeichnung Planziel Unterziele Planergebnis
- Beseitigung der Kriegsschiaden
Dreijahresplan ,.Wiederaufbau des durch - Ausgewogene Entwicklung der L N
Kriegshandlungen zerstorten Volkswirtschaft Fruhzeltlg? Umorlentlempg, ab
A~ . . 1948 verstirkte Industrialisierung
1947-49 Potenzials - Integration der neu angeglieder-
ten Gebiete
- Aufbau der Schwerindustrie mit
Sechsjahresplan Errichtune der Grundlagen des Schwerpunkt Eisenhiittenwesen | Unterschiedliche Entwicklung
” S%) sialismus® g - Abbau von regionalen Dis- zwischen den Wirtschaftssektoren
1950-55 T parititen und Industriezweigen
- Deglomerationspolitik
1. Finfjahresplan ,,Beifaitigung qethiS;i ) ﬁzfgﬁ;:fgg;:gl ;Vtzgiil;lslgle Politische und wirtschaftliche
. Fiinfj proportionen zwischen den - JE .
Wirtschaftssektoren und Ver- forderung S:;Eﬁi;elr ggg nach den Arbeiter
1956-60 besserung der Lebensverhilt- | - Erhohung der Konsumgiiter-
nisse* produktion
. . - Ausbau der Grundstoffindustrie
e ,,Beschlgum?‘;te Entw1cklgr}g der ) _ Energiewirtschaftliche Umstell-
2. Fiinfjahresplan | Produktivkrifte zur Beseitigung .
- . . ung (Braunkohle und sowjet.
der Disproportionen zwischen Rohél)
1961-65 Rohstoftbasis und dem o
Industriebedarf* - Befriedigung der Nachfrage der
verarbeitenden Industrie
- Schaffung von Industriearbeits- . . . .
3. Fiinfjahresplan | ,Schaffung von Arbeitsplitzen plétzen Xiﬁiﬁﬁgﬁ?&iﬁﬁgﬁiug ?;lg
zur Abmilderung des Bedarfs | - Umsetzung von Reformen im Grundnahrungsmittel fiih%ten zZu
1966-70 des demografischen Hochs* Planungssystem und der Wirt- sozialen Unr fﬁen
schaftsverwaltung
- Erhohtes Wirtschaftswachstum tschaftskrise durch Ub
- ,.,Grundlegende Umgestaltung | - Steigerung des Lebensstandards ertsg 1 tskrise durch Uber-
4. Fiinfjahresplan . . . . investitionen und Versorgungs-
und Modernisierung des Landes durch ,,importierte Modernisier- e
im wirtschaftlichen und ung” probleme der Industrie mit Roh-
1971-75 . o stoffen und Energie. Bau der Huta
sozialen Bereich - Férderung konsumnaher Katowice.
Industrien
. . - Wiederherstellung des Markt-
s Fiinfiah ! ,,Dynﬁm}sclllle Entv;tl)cklu?g ?fs gleichgewichtes
- Funijahresplan sogfhlgltllsg e;e?(gu;?t;t l(;ir '® | - Abbau der Auslandsverschuld- Wachsende Verschuldung und
1976-80 Arbei t%— und Lebens- ung wirtschaftliche Stagnation
bedingungen - Steigerur}g der Konsumgiiter-
produktion
6. Fiinfi - Reform: Selbststandigkeit, Keine wesentliche Anderung der
. Fiinfjahresplan . Abbau der Auslands- Selbstverwaltung, Selbst- Wirtschaftsplanung.
1981-85 verschuldung™ finanzierung Aufgrund der polnischen Krise
- Dezentralisierung kam es zum Abbruch des Planes.
- Selbstversorgung Polens mit
Dreijahresplan ,.Gleichgewicht auf dem Lebensmittel
Binnenmarkt mit aus- - Ausbau der Konsumgtiter-
1983-85 geglichenem Staatsbudget* industrie
- Verringerung von Investitionen
- Modernisierung und Auto-
s
ma"151erung . Zielvorgaben, wie z.B. jéhrliches
- Erhohung d?r landwlrtschaft— Nationaleinkommen um 3% bis
6. Fiinfjahresplan _Deutlicher Strukturwandel der lichen und mdustnelletn Exporte 3,5%, Exportwachstum 5%
1986-90 polnischen Wirtschaft - Verc});sli_ff:_mg %ei(PeVlfsenlage konnten nicht eingehalten werden.
d un ationsbekdmpfung

- Verringerung des Material- und
Energieverbrauchs bei
Produktion

-> Systemwechsel

Quelle: vgl. Koch, A. (1991), S. 29f, Buchhofer, E. (1976), S. 135ff, Jackle, S. (1994), S.60ff, Pawlitta, M.
(1979), S. 23
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Das CUP wurde nach einem internen Machtkampf bereits 1949 durch die staatliche
Wirtschaftsplanungskommission (Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego,
PKPQG) ersetzt. Die verstaatlichte polnische Industrie und die ideologisch bevorzugten
,,Schlﬁsselindustrien“200 des Bergbaus sowie der eisenschaffenden und -verarbeitenden
Industrie wurden in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung durch die von dem CUP bzw.
PKPG erstellten qualitativen und quantitativen Planvorgaben bestimmt. Die
wirtschaftlichen Planwerke waren ideologischer Ausdruck und Ergebnis der
Zielvorstellungen der parteilichen Fiithrungsorgane, die in den spiteren Planwerken
durch die Vorgaben der Parteitage ergénzt wurden. Die Planungswerke umfassten lang-,
mittel- und kurzfristige Zeitriume:*'
-, Perspektivpline® umschlossen als langfristige Planung einen Zeitraum von 20
Jahren.
- ,,Mehrjidhrige Volkswirtschaftspldne‘ waren mittelfristig angelegt und galten mit
Ausnahmen fiinf Jahre.
- ,,Jahres-Volkswirtschaftspldne zidhlten zu den kurzfristigen Planungen mit

einem Zeithorizont von ein bzw. zwei Jahre.

Die (3.) sozialistische Industrialisierungspolitik setzte die Rahmenbedingungen der
weiteren montanindustriellen Entwicklung im GOP. Das folgende Zitat aus einem
Standardwerk der sozialistischen Wirtschaftsforschung der 1980er Jahre unterstreicht
die Bedeutung, die dem montanindustriellen Sektor im ,,Ostblock* bzw. in den RGW-

2 ,Die schnelle

Liandern aus wirtschaftlicher und ideologischer Sicht zukam.”
Industrialisierung des Landes war eine der grundlegenden
Aufgaben, die wvor Volkspolen standen. Nur durch die
forcierte Industrialisierung war es moglich, Polens
betrachtliche Rickstdndigkeit gegeniiber hoherentwickelten
Lindern Westeuropas aufzuholen.“?%® Der erste Parteitag der ,,Polnischen
Vereinigten Arbeiterpartei (Dezember 1948) formulierte die Rahmenbedingungen
dieser Wirtschaftspolitik:***

- Aufbau der Industrie mit Konzentration auf Schwer- und Produktionsgiiter-

industrie im Sinne einer ,,sozialistischen Industrialisierung®,

200) Der Begriff der ,,Schliisselindustrie® bezeichnete als klare politische Wertung, die aus der sozialis-
tischen Wirtschaftspolitik abgeleiteten Industriezweige, welche fiir den Aufbau und die Entwicklung des
sozialistischen Systems Voraussetzung sein sollen.

201y vgl. Buchhofer, E. (1976), S. 107f

292) Griindung des RGW bzw. COMECON war 1949.

29%) L andau, Z. & Tomaszewski, J. (1986), S. 257

2% vgl. Kapala, A. (1988), S. 116
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- Nutzung der heimischen Bodenschitze mit dem Ziel der wirtschaftlichen
Autarkie,

- Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes im sekundidren Sektor im Sinne der
Starkung des Industrieproletariats und

- Umgestaltung des Landes von einem Agrar- zum Industriestaat.

Die Beschliisse formulierten die Eckpunkte fiir die ,,sozialistische Industrialisierung®, in
der die Schwerindustrie zur Schliisselindustrie und im Sinne der ,,Strategie des auto-
nomen Wirtschaftswachstums* zum vorrangigen Sektor in den RGW-Liandern wurde.
Der Aufbau der eisenschaffenden Industrie ging mit dem Ausbau der Kohleforderung
einher und wurde als strategischer Industriezweig nicht nur als Leitsektor der Wirt-
schaft, sondern auch in der Verbindung mit Wachstums- und Standorteffekten als
raumprigender Faktor verstanden.”” Innerhalb der skizzierten Rahmenbedingungen
musste die Entwicklung des grofiten polnischen Montanindustrierevieres besondere
Ziige annehmen. Dem montanindustriellen Sektor gerecht werdend, liegt der Schwer-
punkt der Betrachtung auf dem Steinkohlebergbau und der eisenschaffenden Industrie.
Am Beispiel des Industrialisierungsprozesses der Hiittenindustrie Polens werden die
Besonderheiten der sozialistischen Industrialisierung und deren Standortentscheidungen

aufgezeigt.

4.3.6.2 Kohleindustrie
Die nationalen Autarkiebestrebungen der RGW-Linder hatten das Ziel der Nutzung der

einheimischen Rohstoffbasis und wiesen der Steinkohleforderung im GOP eine hohe
volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Der polnische Staat benétigte hohe Steinkohle-
fordermengen fiir die Befriedigung des binnenwirtschaftlichen Bedarfs, als Resultat des
Industrialisierungsprogrammes und zur Gewinnung von elektrischer Energie. Die
Forderkennzahlen der Steinkohle in Polen sind in Tabelle 19 nach Fordermenge,

Grubenanzahl, Belegschaft und Forderleistung pro Arbeiter aufgezeigt.

Tabelle 19: Ubersicht der Kennzahlen fiir Steinkohle fiir Polen (1921-1986)

1921 | 1938 | 1946 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1986
Steinkohle in Mio. t| 299  381| 473 78| 104| 140 193] 192
Gruben 126 60 80 75 80 77 66 70
Belegschaft 186.000| 80.700 | 177.000| 206.000 | 292.000 | 294.000| 332.000| 369.000
E?:‘;i‘:iitl‘)‘;fer 161  472|  267|  379|  356| 476 581 520

Quelle: eigene Berechnungen nach GUS (1989), S. 126

2%y vgl. Voigt, H.-G. (1971), S. 52
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Die Steinkohle fungierte als ,,Devisenbringer* im Exporthandel und dominierte diesen
in der Nachkriegsperiode, in der sich der wertméfige Anteil der Steinkohle im Jahr
1949 auf 54% des Gesamtwertes aller Exporte summierte. Der wertmifige Exportanteil
der Steinkohle sank in der Folgezeit (1979: 16%) zwar, dennoch wurden noch in den
1980er Jahren 31 Mio. Tonnen exportiert.”” Die Hauptabnehmerlinder waren neben der
Sowjetunion die westeuropdischen Staaten Finnland, die Bundesrepublik Deutschland,
Dinemark, Italien, Osterreich und Schweden, die nach dem Abbau eigener
Forderkapazititen giinstige Steinkohle importierten. Eine Besonderheit der
Nachkriegsordnung war die Lieferung eines Teiles der Fordermenge in einem Umfang
von ca. 8 bis 10 Mio. Tonnen jéhrlich an die Sowjetunion. Diese Menge wurde von der
Sowjetunion als ,,Ausgleich* fiir die im Wert hoher eingeschitzten wiedergewonnenen
nun polnischen Westgebiete festgelegt. Die an die Sowjetunion gefallenen ehemaligen

polnischen Ostgebiete wurden gegengerechnet.””’

Die Steinkohleférderung in der sozialistischen Planwirtschaft fufite auf einer
gesicherten Nachfrage, die deutliche Wachstumsimpulse fiir den Ausbau lieferte und
einen hohen Produktionsanstieg im oberschlesischen Steinkohlebecken hervorrief. Der
Ausbau der Forderkapazititen ist dort durch eine Siidwest-Wanderung der Abbau-
schiachte und -zechen gekennzeichnet, deren raumliche Verlagerung aus dem Kernraum
des GOP in die peripher gelegenen Gebiete des oberschlesischen Steinkohlebeckens
erfolgte. Wihrend die Forderung der Steinkohle historisch auf den Kernbereich des
Oberschlesischen Industrierevieres im Industriedreieck konzentriert war, wurden nun
neue Kohlezechen in der Region im Siiden des GOP bei Rybnik, Jastrzebie-Zdrdj und
Tychy eroffnet. Im Rybniker Steinkohlerevier (Rybnicki Okrgg Weglowy, ROW) als
einem Standort neuer Zechen waren 16 Bergwerke (1983) in Betrieb, von denen neun in
der sozialistischen Wirtschaftsperiode entstanden sind. Die Forderleistung nahm im
Raum des oberschlesischen Steinkohlebeckens von 56,6 Mio. Tonnen (1947) auf den
Hochststand von anndhernd 200 Mio. Tonnen (1979) zu.*”® Die Fordermenge ging
anschliefend zuriick und im Jahr 1989 wurden nur 173 Mio. Tonnen gefordert. Die
Fordermengen der Steinkohle und die Produktionsmenge fiir Koks (1950-2000) im
Gebiet der Woiwodschaft Kattowitz sind erginzend in der Anlage 12 aufgefiihrt. Der
Anteil des GOP an der Gesamtforderleistung der Steinkohle hingegen verringerte sich
bestdndig: 1947 betrug dieser anndhernd 80%, 1965 lag er bei 64% und 1984 fiel dieser
Wert unter 50%.”” Der Ausbau der peripheren Kohlezechen ist mit der

206) vgl. Riley, R. & Tkocz, M. (1998), S. 219

207y vgl. Bartosz, J. & Hofbauer, H. (2000), S. 130

208) Oberschlesisches Steinkohlebecken: GOP und ROW
2 ygl. Riley, R. & Tkocz, M. (1998), S. 227
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Steinkohlequalitidt verkniipft, denn der Aschegehalt lag im Vergleich zum Revierkern
niedriger und betrug 8% in Jastrzebie, 14% in Rybnik und 16% bis 17% im Kernraum.
Der Brennwert der Steinkohle nahm von Westen (32.000 kJ) nach Osten (20.000 kJ) hin
ab und im Dreieck Gliwice, Rybnik und Jastrz¢bie wurde der hochste Anteil der fiir den
Export bestimmten Kokskohle geférdert.”!”*'! Die Fordermengen der Steinkohle und
die Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Kern und Umland ist aus Tabelle 20

ersichtlich.

Tabelle 20: Steinkohleforderung im oberschlesischen Steinkohlebecken (1947-1989)

1947 1968* 1974 1984 1989
Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil
Tonnen in% |Tonnen | in% | Tonnen | in % | Tonnen | in % | Tonnen | in %
Roras 44,1| 78%| 76,0|66,8%| 91,0[573%| 91,9|48,1%| 81,3|46,8%
(GOP)
Peripherie 12,5 22% 37,9 (33,2% 68,0 |42,7% 96,7 | 51,9% 92,153,2%
Summe 56,6 | 100% | 113,9| 100% | 159,0| 100% | 188,6| 100% | 173,4| 100%

Hinweis: * Jahreszahl von 1965 auf 1968 korrigiert. [vgl. Syrek, M. (1971), S.48]
Quelle: Riley, R. & Tkocz, M. (1998), S. 227ff

4.3.6.3 Eisen- und Stahlindustrie

a) Rahmenbedingungen und Produktionszahlen in Polen

Die Eisen- und Stahlindustrie Polens war Hauptabnehmer des Steinkohlebergbaus und
Rohstoffbasis fiir die Produktionsmittelindustrie. Der Bedarf und die Produktion von
Erzeugnissen der Eisen- und Stahlindustrie unterlagen einer hohen Wachstumsdynamik.
Begriindet wird diese durch den wirtschaftlichen Aufbauprozess, den RGW-eigenen
Autarkiebestrebungen, das Aussetzen des Marktmechanismus ohne Absatzkrisen und
die einseitige, ideologische Forderung der Schwerindustrie zum Nachteil der
Konsumgiiter- und Landwirtschaft. Die Industriepolitik sah den Ausbau des Eisen- und
Stahlsektors bereits unmittelbar nach Kriegsende vor, deren Hauptstrategie im Bau
neuer, moderner Produktionskapazititen in Form von Eisenhiittenkombinaten lag. Die
Finanzierung des sozialistischen Autfbaus der Schwerindustrie lag vollkommen in
staatlichen Hinden. Die Zuteilung von Investitionsmitteln war fiir die Entwicklung der
Schwerindustrie Voraussetzung und unter begrenztem Mitteleinsatz musste die
Entscheidung fiir den Bau neuer Hiittenanlagen folglich die Modernisierung
bestehender Produktionsanlagen und die daran gekoppelte Verbesserung von

Auslastung und Produktivitit hemmen.

?1%) Kokskohle wird aus Fettkohle gewonnen und zeichnet sich durch einen hohen Brennwert (mehr als

25000Kk]J), geringem Wasseranteil (unter 10%) und hohen Kohlenstoffgehalt aus.
2y vgl. Riley, R. & Tkocz, M. (1998), S. 223
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Eine weitere Schwierigkeit der eisenschaffenden Industrie war die Giite des ein-
heimischen Eisenerzes und dessen hohe Forderkosten.”'> Der Ausbau der einheimischen
Eisenerzforderung mit dem Ziel der Importunabhédngigkeit war politisch beschlossen
und Bestandteil der ersten Mehrjahrespline. Die Entscheidung fufite auf zu hoch
bewerteten Einsparungseffekten moderner Erzaufbereitungsanlagen und der
Minimierung der Produktionskosten der Nachfolgeprodukte durch den Einsatz dieser
Erzkonzentrate. Ab Mitte der 1960er Jahre war die Revidierung dieser Beschluss-
fassung nach der hoheren Bewertung okonomischer Ziele zu beobachten. Mit der
SchlieBung einer Reihe von Eisenerzgruben in den Folgejahren sank die
Binnenproduktion von iiber 3.000 Tsd. Tonnen (1967) auf 659 Tsd. Tonnen (1977) und
beendete damit faktisch den auch unter sozialistischen Wirtschaftsbedingungen

13 Die fortwihrende Industrialisierung ging

unrentablen Abbau der einheimischen Erze.
mit einer stetigen Nachfrageerhohung der Eisen- und Stahlprodukte einher und fiihrte
im Gegenzug zur Anpassung der Produktionszahlen im Rahmen der sozialistischen
Wirtschaftsplanung. Der hohe Bedarf durch die Lieferungen an die polnischen
Industrieeinheiten fithrte ab den 1960er Jahren zur ,Nicht-Planerfiillung®. Die
Binnenproduktion musste durch Importe von rohen bzw. angereicherten Eisenerz und
Vorprodukten der Stahlerzeugung (Roheisen) gestiitzt werden.”'* Die Entwicklung der

Importe bei Eisenerz und Roheisen ist in Tabelle 21 aufgezeigt.

Tabelle 21: Produktion und Importe der Eisen- und Stahlindustrie in Polen (1922-1986)

1922 | 1938 | 1946 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1986
H‘(’:I‘:;‘;;ﬁ;}‘e 29 23 22 23 26 25 27 28
Produktion §.0¥:<lisil} 480| 879| 781| 1.533| 4563| 7.296| 11.953| 10.574
inSTt;‘:l‘ltl 1.004| 1441] 1219| 2.515| 6.681| 11.795 | 19.485 | 17.144
‘i’:'la;zfl‘a:‘} 753 1074| 767| 1.728| 4.422| $.136| 13.551 | 12.340
Eisenerz
(roh/angerei) | oA.| oA.| oA.| 1.918] 7.320| 11.843]20.150| 16.644
in Tsd. t"
Tmport i‘:"Tl;‘:;si‘}l oA.| oA oAl 31| 16| 1489| 1435| 1370
YX’;‘TI:Z“‘:}} oAl oAl oAl 101| 392| 1218 964| 615

Quelle: I: GUS (1989), S. 128, II: GUS (1989), S. 153

212y Die Durchschnittskosten fiir eine Tonne Eisenerz betrug fiir einheimische Erze (1956) 325 Ztoty, fiir

ukrainische Kriwoj-Rog-Erze 76 Ztoty und fiir schwedische Erze 116 Ztoty. [vgl. Pawlitta, M. (1978), S.
201 nach Adamczyk, A. (1956), S. 6]

213y vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 204

1%y Vorgriff: Heutzutage miissen qualitativ hochwertige Stahlprodukte importiert werden.
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Die Steigerung der Importe in den 1970er Jahren bei Roheisen (1970: 1,5 Mio. t) und
Walzstihlen (1,2 Mio. t) ist hervorzuheben. Diese Beispiele zeigen auf, dass es trotz der
fortschreitenden Industrialisierung und groBangelegten Eisenhiittenkombinate nicht
gelang, den heimischen Stahlbedarf zu befriedigen. Die Importsituation und -
abhéngigkeit schmilerte die Kapitalbasis und damit die Modernisierungs- und Erweiter-

ungsmoglichkeiten der Schwerindustrie Polens.

b) Neue Standorte fiir die Eisenhiittenkombinate

Der Neubau von Eisenhiitten, deren Standortbedingungen in der Volksrepublik Polen
und deren Einfluss auf die Entwicklungen im GOP werden in diesem Abschnitt
thematisiert. Den Schwerpunkt bilden die beiden Eisenhiittenkombinate ,,Huta imiena
Lenina“ (Lenin Hiitte) und die ,,Huta Katowice* (Kattowitzer Hiitte), an deren Beispiel
die enge Verkniipfung der sozialistischen Ideologie mit Industrie- und Standortpolitik

aufgezeigt werden kann.

Die allgemeingiiltigen Standortbedingungen von Eisenhiitten haben sich mit der Ver-
dnderung des technischen Fortschrittes und der rohstofflichen Rahmenbedingungen
gewandelt. In der ersten Phase waren die Hiitten eng an die Rohstoffvorkommen
gebunden und der optimale Standort war waldreich (Holzkohle), mit Gewissern aus-
gestattet (Wasserkraft) und barg Eisenerz. In der zweiten Phase brachte die Integration
der Steinkohle in den Verhiittungsprozess mit dem erheblichen Kohle- bzw. Koksver-
brauch (7t-8t pro t Roheisen) aus rein 6konomischen Griinden, die Verlagerung an die
Steinkohlelagerstitten. Die dritte Phase ist durch verringerten Kohleeinsatz nach
Prozessinnovationen gekennzeichnet, die es erlaubten, den Standort néher an die Eisen-
erzlagerstitten zu verlegen. Die Loslosung von den heimischen Rohstofflagerstitten
durch die Verwendung hochwertiger Importerze und die Bestimmung neuer
Standortfaktoren fiir Eisenhiitten durch die Nédhe eines Massentransportweges waren die
Folge. Liegen die Eisenhiitten an Flusssystemen oder an der Kiiste werden sie als

,,Nasse Hiitten* bezeichnet.

Die Eisenhiittenwerke der RGW-Linder wurden getreu der sozialistischen Wirtschafts-
ideologie als Kombinate geplant. Die aus marktwirtschaftlicher Sicht als ein
,»sozialistischer Konzern* verstandenen Kombinate sollten durch ihre vertikale Integra-
tion Kosten bei Bau und Betrieb einsparen und die Planung groBerer und leistungs-
fahiger Produktionseinheiten zur Kostenminimierung im Produktionsprozess fiihren.
Die Industriekombinate vereinigten die Arbeitsprozesse verschiedener Industriezweige
und die Produktionsabfolge zeichnete sich durch interne Kooperation aus. Die

Eisenhiittenkombinate ~ waren  definitorisch  nicht  ausschlieBlich auf die
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Aufgabenbereiche einer integrierten Hiitte beschrinkt, die im Betrieb durch einen ge-
schlossenen Produktionszyklus mit den Abteilungen Hochofen, Stahl- und Walzwerk
gekennzeichnet ist. Vielmehr fanden sich Neben- und Ergénzungsabteilungen, zu denen

Forschung und Entwicklung sowie Kokereien und Elektrizititswerke gehdrten.?”

Das Ergebnis des Ausbaus des Hiittensektors war die Planung und Entwicklung eines
Konzeptes fiir das erste polnische Eisenhiittenkombinat ,,Huta imiena Lenina* (HiL) in
der Woiwodschaft Kleinpolen (Woje. Matopolskie) bei Pleszéw 6stlich von Krakéw.?'
Der Bau des Eisenhiittenkombinates begann 1950 und erstreckte sich iiber mehrere
Ausbauphasen.”’’ Dem Ausbaufortschritt entsprechen die erzielten Produktions-
kapazititen des Kombinates: 1960 wurden 1,5 Mio. Tonnen Rohstahl produziert und der
Aussto3 auf 3 Mio. Tonnen (1966) verdoppelt. In den 1970er Jahren erreichte die
Lenin-Hiitte ihren maximalen Aussto von fast sieben Mio. Tonnen Rohstahl, 1980
wurden nur noch 6,2 Mio. Tonnen produziert und die Produktionsmenge fiel in den

1980er Jahren weiter.>'®

Die Standortentscheidung, die angestrebte Produktionskapazitit und die Ausgestaltung
der angrenzenden Siedlung wurde im Nachkriegspolen von den Leitungsgremien
kontrovers diskutiert. Die Rahmenbedingungen fiir die Standortentscheidung hingegen
waren eng abgegrenzt und in den Grundsitzen der sozialistischen Standortpolitik ver-
ankert:>"”

- landesweite und gleichmifBige Verteilung der Industriebetriebe,

- Annidherung der Standorte an die Rohstoff- und Absatzgebiete,

- wirtschaftliche Aktivierung riickstindiger Gebiete und

- Entlastung der Industriereviere durch Deglomeration.

Die Standortentscheidung war aufgrund der Grofle des Projektes und der
Deglomerationspolitik nicht fiir den Kernraum des GOP vorgesehen. Die Nihe des
oberschlesischen Steinkohlebeckens war von Beginn der Planungen an als Kriterium
beriicksichtigt worden und so lagen die Vorschldge der polnischen Planungsbehorden
am Gleiwitzer-Kanal im Raum Dwierzno (Stauwerder) und Pyskowice (Peiskretscham).
Die von der BIPROHUT (Biuro Projektow Hutnictwa), dem polnischen Projekt- und

Konstruktionsbiiro fiir die Hiittenindustrie, beauftragte Planungsabteilung des Projektes

213y yol. Pawlitta, M. (1979), S. 129f

216) Die heutige Namensbezeichnung der ,,.Lenin-Hiitte” ist ,,Huta Sendzimira®. Sie wurde privatisiert und
ist Teil des 2008 weltweit grolten Stahlkonzerns ,,Arcelor Mittal“, der Thema des Kapitels 8.4.3.2 ist.
27y Die ersten Arbeiterwohnsiedlungen wurden 1949 errichtet.

1%y vgl. Kapala, A. (1988), S. 221, Stenning, A. (2000), S. 101

219y vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 50 nach Malisz, B. (1954), S. 67
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,,Nowa Huta“ nahm 1948 ihre Arbeit mit Sitz in Gliwice auf.”®® Im Entscheidungs-
prozess wurden von der Expertengruppe der GIPROMEZ (ru. Gosudarstvjennyj Institut
Projektirovania Metallurgiceskich Zavodov), der sowjetischen Konstruktionsabteilung
fiir Hiittenwesen, der aus polnischer Sicht bevorzugte Standort am Gleiwitzer-Kanal
zugunsten des Ostlich von Krakéw gelegenen Standortes aufgeben. Nach sowjetischer
Expertenmeinung widersprach die Ansiedlung westlich des GOP der staatlich auf-
erlegten gleichmifBigen Verteilung der Industriebetriebe und die Schwierigkeiten der
Industrie- und Trinkwasserversorgung im Raum Dwierzno wiren bei den Planungen
nicht ins Kalkiil gezogen worden.””' Riumliches Standortkriterium fiir Krakéw war die
Lage an der Haupteisenbahnlinie zwischen dem oberschlesischen Steinkohlebecken und
den Eisenerzvorkommen in der Ukraine zur Minimierung der Transportkosten. Die
Belieferung der Hiitte mit Eisenerz, die ohne eigene Rohstoffbasis geplant war, sollte
nach dem polnisch-sowjetischen Vertrag (1949) iiber die Eisenbahnlinie Medyka-
Przemysl-Krakéw durch ukrainische Rohstoffe aus Kriwoj Rog erfolgen.”** Erginzend
waren die Gelidnde- und Lagebedingungen des Weichsel-Standortes fiir die Errichtung
eines Eisenhiittenkombinates dieser Gro3enordnung vorteilhaft:

ein ausgeprigt flaches Terrain auf den Weichselterrassen,

eine Bodenbeschaffenheit mit lehmigen, tragfahigen Boden,

die Wasserbewirtschaftung fiir Industrie- und Trinkwassergewinnung und

keine konkurrierende Nutzung.

Die 6konomische Verkniipfung zwischen der Lenin-Hiitte und den Betrieben des GOP
war hoch und als Abnehmer bezogen sie bis zu einem Drittel der Hiittenerzeugnisse.”>
Die Steinkohlebelieferung erfolgte zu einem grofen Teil durch die Bergwerke im
oberschlesischen Steinkohlebecken. Die Energiekohle stammte zu 100% aus den
Bergwerken des GOP (1958: 310.783 t), die Kokskohle war in der Hauptsache
oberschlesischen Ursprungs (1958: 1.968.061 t) und wurde durch Lieferungen aus der
UdSSR und den USA (1958: 24.075 t) und aus dem Waldenburger Revier (403.755 t)

erg'einzt.224

In der sozialistischen Standortpolitik wurden dariiber hinaus auch gesellschafts-
politische Ziele mit dem Bau der Eisenhiittenkombinate verfolgt und am Beispiel der

Lenin-Hiitte kann der Einfluss politischer Bedingungen auf die Standortentscheidung

20) vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 71f

221) vgl. ebenda, S. 77

22) vgl. Stenning, A. (2000), S. 100f

2 vgl. Kapala, A. (1988), S. 221

24 vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 77 nach Blok-Iwinska (1961), S. 39ff
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gezeigt werden. Neben den bereits erwéhnten beiden Kriterien der Deglomeration und
der gleichméBigen Verteilung der Industriebetriebe war die Errichtung auch von dem
Gedanken geleitet, dem biirgerlichen, oppositionellen und intellektuellen Krakéw einen
sozialistischen Gegenpol entgegenzusetzen. Mit der Errichtung der Stahlhiitte war der
Aufbau einer sozialistischen Stadt geplant. ,,Nowa Huta* sollte den Proletariern nicht
nur als reine Wohnstiitte dienen, sondern auch ein Ort sein, an dem sich eine Form der
,sozialistischen Lebensart* entwickeln kann. Nowa Huta wurde von Beginn an als eine
Stadt ohne Kirchen (,,Stadt ohne Gott“) mit der Schaffung eines atheistisch-
proletarischen Gegensatzes zum katholischen Krakéw (,,Stadt der Kirchen) geplant.
Der Kirchenstreit war langwierig und das erste Baugrundstiick wurde 1956 von den
Behorden freigegeben. Die symbolstarke Errichtung einer Kirche in Nowa Huta (Arka
Pana) sollte an anderer Stelle bis in das Jahr 1977 andauern und dient als Beispiel fiir
den polnischen Sonderweg des Sozialismus.””” Der Bau der Lenin-Hiitte steht in einer
Reihe weiterer Eisen- und Stahlwerke, die auBlerhalb des GOP realisiert wurden, sich
jedoch durch enge Produktionsbeziehungen auszeichnen:
die ,,Huta Bieruta“ in Czestochowa (Tschenstochau) und

das Edelstahlwerk ,,Huta Warszawa* in Warszawa (Warschau).

Der Standort der ,,Huta Bieruta®, nachfolgend Bierut-Hiitte genannt, war aufgrund der
Néhe zu den Eisenerzvorkommen und der geringen Entfernung zu den oberschlesischen
Steinkohlegruben eine rohstoffnahe Griindung. Auch diese Standortentscheidung
verfolgte gesellschaftspolitische Ziele, denn mit dem Umbau der Stadt Czgstochowa zu
einer Arbeiterstadt sollte der Einfluss der katholischen Kirche an diesem bedeutenden
Wallfahrtsort Polens zuriickgedriangt werden. Die Bierut-Hiitte baute auf die 1896 bis
1902 erbaute Handtke-Hiitte auf und wurde durch das neue Werk Miréw ergéinzt. Im
Jahr 1953 wurden die ersten beiden neuen Hochofen in Betrieb genommen, in der
Folgezeit allerdings war der Ausbau zu einem Eisenhiittenkombinat verlangsamt bzw.
ruhte in Teilen vollstidndig, da die Investitionsmittel in den Bau der Lenin-Hiitte flossen.
Neben den baulichen Verzogerungen waren die hohen Selbstkosten bei der
Roheisenherstellung durch die Verwendung einheimischer Erze ein grofles Manko der
Bierut-Hiitte. Die Produktionskapazititen lagen 1969 bei 756,4 Tsd. Tonnen Roheisen,
785 Tsd. Tonnen Rohstahl, 419 Tsd. Tonnen Walzwerkerzeugnissen und 115 Tsd.
Tonnen Stahlrohre.””® Die Bierut-Hiitte fiihrt seit 2008 den Namen ISD Huta

Czestochowa und ist Teil des ukrainischen Industrieverbands Donbas (ISD).

225) Fiir den Bau der Kirche ,,Arka Pana - Koscidl Matki Bozej Krélowej Polski‘ setzte sich der

damaligen Erzbischof Karol Wojtyta, der spitere Papst, stark ein.
220y ygl. Pawlitta, M. (1979), S.198ff
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Die ,,Huta Warszawa* wurde als Edelstahlwerk nachfrageorientiert am gréfiten Absatz-
markt fiir diese Produkte geplant. Mit dem Bau wurde 1952 begonnen, 1957 wurde der
erste Stahl erzeugt, der noch wegen mangelnder Weiterverarbeitungsmoglichkeiten an
die oberschlesischen Hiitten ,,Batory®, ,,Baildon* und ,,Dzierzynski‘ geliefert wurde. Im
Jahr 1960 wurde das Blockwalzwerk errichtet und der Ausbau zog sich mit der
Eroffnung eines Formstahlwalzwerkes bis 1968 hin.**’ Die Rohstofflieferungen
zwischen der Huta Warszawa und den oberschlesischen Industriebetrieben lagen im
Jahr 1975 bei 71,7%, bei der Abnahme von Zwischenprodukten war der Anteil der
oberschlesischen Hiitten nochmals hoher. Die Produktionskapazitit lag 1960 bei 165,5
Tsd. Tonnen und erreichte 1976 746 Tsd. Tonnen.’”® Die heutige ,,Arcelor Huta
Warszawa Sp. z 0.0.“ wurde 1992 privatisiert, 2005 durch die Arcelorgruppe iiber-

nommen und ist nun Teil des ArcelorMittal-Konzerns.

¢) Die Huta Katowice

Die beschriebenen Standortentscheidungen waren Ergebnis der in den 1950er und 60er
Jahren mit Nachdruck verfolgten sozialistischen Standorttheorie und der staatlichen
Deglomerationspolitik.”*’ Sie strebte eine gleichmiBige Verteilung der ,,Produktiv-
krifte* in ganz Polen an und fiir die eisenschaffende Industrie des GOP war diese mit
einem Bedeutungsverlust verbunden: Die Bindung von Kapital durch die beschriebenen
InvestitionsmaBBnahmen waren fiir die Industrie im GOP durch die eingeschrinkte
Kapitalkraft des polnischen Staates mit einem hohen Investitionsstau und weiterer
Ausbeutung der ohnehin veralteten Industriesubstanz verbunden. Einen Richtungs-
wechsel der Wirtschaftspolitik mit der Beriicksichtigung 6konomischer Belange war
erst in den 1970er Jahren unter der Fithrung des zur oberschlesischen Parteielite
gehorenden Edward Gierek zu beobachten. Das Ergebnis der Standortpolitik der
Regierungszeit Giereks war die SchlieBung der Investitionsliicke im GOP durch den

forcierten Aufbau eines neuen Eisenhiittenkombinates.>*°

27y vgl. Mittal (2008a), 0.A.

22%) hierzu siche Pawlitta, M. (1979), S. 222ff

%) Die sozialistische Standortpolitik orientiert sich an den wehrpolitischen und gesellschaftlichen
Grundsitzen, 6konomische Belange waren untergeordnet.

% Am Beispiel der Person Giereks wird die ,,schlesische Spezifik thematisiert: Edward Gierek war seit
Beginn der 1960er Jahren ,,Erster Sekretir des Woiwodschaftskomitees der Polnischen Vereinigten
Arbeiterpartei” (PZPR) in Katowice und zwischen 1970 und 1980 deren Parteichef auf Regierungsebene.
Er wurde in Porabka im Dombrowaer Revier, heute zu Sosnowice gehorend, geboren und in der Zeit als
Regierungschef in Warszawa mit der Behauptung konfrontiert, er wiirde Schlesien auf Kosten anderer
Regionen entwickeln. Der Herkunft nach galt Gierek als Schlesier, allerdings nur fiir den ,,nicht-
schlesischen® Teil der polnischen Bevolkerung. Fiir die Bewohner, die westlich der historischen Grenz-
linie (Fluss Brynica) im Raum des GOP leben bzw. sich mit diesem identifizieren, war er polnischer
Herkunft. Thn gar als ,,Oberschlesier* zu bezeichnen, wire fiir diesen Teil der Bevolkerung bis heute nicht
korrekt (,,Grenze in den Kopfen®). [vgl. Bartosz, J. & Hofbauer, H. (2000), S. 131f]
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Die ,,Huta Katowice* ist der grofite Hiittenneubau der polnischen Industriegeschichte,
fiir dessen Standort ein Areal am Nordostrand des Revierkernes in Zabkowice-f.osien
bei Dabrowa Goérnicza gewihlt wurde. Der Bau des Eisenhiittenkombinates wurde im
Jahr 1972 zur Prioritétsinvestition des 4. Fiinfjahresplanes erklidrt und 1976 wurde der
erste Hochofenabstich vorgenommen, die endgiiltige Fertigstellung des Stahlwerkes und
damit des ersten Bauabschnittes erfolgte 1978. Die Entscheidung fiir den Bau des
Eisenhiittenkombinates im GOP unterlag 6konomischen Kriterien und zeigt damit die
Abkehr von der sozialistischen Standortpolitik und der Betonung von
gesellschaftspolitischen Zielen. Buchhofer betont jedoch nachdriicklich, es sei verkiirzt,
die Standortwahl der Huta Katowice nur den regionalen Interessen einer
oberschlesischen Parteielite zuzuschreiben und fiihrt nachstehende wirtschafts-
rdumliche Standortvorteile auf:>'

Transportkostenminimierung,

qualifiziertes Arbeitskrifteangebot,

Kooperationsmoglichkeiten mit branchenverwandten Betrieben,

Entlastung des Revierkernes mit geplanter SchlieBung veralteter Hiitten und

Nutzung der ,,Lee-Lage* am Nordostrand des Revieres.

Die Erhohung der Umweltbelastung einer Region mit bereits hochster Intensititsstufe
sollte in der Planung durch Umweltauflagen beriicksichtigt werden. Der Bau hoherer
Schornsteine (250 Meter) und die Anpflanzungen resistenter Baum- und Straucher-
sorten im ,,grilnen Schmutzgiirtel um das eigentliche Areal sollten die unmittelbaren
Auswirkungen auf die Agglomeration abmildern.*” Der urspriinglichen Planung lag der
Gedanke zugrunde, dass durch die gewonnen Produktionskapazititen die alten, stark
umweltbelastenden Hiitten im verdichteten Revierkern geschlossen werden konnen. Die
Planungen im Jahr 1972 gingen von der SchlieBung der Hélfte der Gesamtkapazitit im
GOP (ca. 2,8 Mio. t Rohstahl) aus, die aufgrund der ungebrochenen Stahlnachfrage

zunéchst nicht bzw. nur in Einzelfillen vorgenommen wurde.

Die Grundlage der Kohleversorgung der Hiitte war die oberschlesische Steinkohle und
die Kokslieferungen iibernahm die neuen Kokerei in Zdzieszowice (Woi. Oppeln). Das
Eisenerz wurde zu einem geringen Anteil aus Lindern importiert, die nicht dem RGW
angehorten, wie Schweden oder Brasilien, jedoch erfolgte die Hauptversorgung iiber die
,Hitten-Schwefel-Linie“ mit sowjetischen Eisenerz. Die 1979 fertiggestellte

Eisenbahnlinie war als Breitspurgleis konzipiert und gewihrleistete den direkten

21y vgl. Buchhofer, E. (1981), S. 130
%) vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 279
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Anschluss an das sowjetische Eisenbahnnetz. Die Streckenfiihrung zog sich vom GOP
iiber das Schwefelrevier bei Tarnobrzeg bis hin zur ukrainischen Grenze bei

Hrubieszow.>*?

Die Belegschaft des Hiittenkombinates war nach Abschluss des ersten Bauabschnittes
auf 12.000 Personen angewachsen, die in zwei Hochofen eine Jahresproduktions-
kapazitit von 4,4 Mio. Tonnen Roheisen und im Stahlwerk mit zwei Sauerstoff-Kon-
vertern ca. 4,5 Mio. Tonnen Rohstahl erzeugen konnten. Das angeschlossene Walzwerk
erreichte im Jahr 1979 mit ca. 1,4 Mio. Tonnen Walzwerkerzeugnissen einen zwar
enormen Produktionsaussto3, doch lag dieser weit unter den geplanten Soll-
Produktionszahlen von 4,5 Mio. Tonnen Warm- und 2,0 Mio. Tonnen Kaltwalzbleche
(Roheisen: 7,7 Mio. t, Rohstahl: 9,0 Mio. t).234 Die Groflenordnung der Huta Katowice
verdeutlicht die Tabelle 22.

Tabelle 22: Grofienordnung der Bauabschnitte der Huta Katowice

Bezeichnung Umfang Produktionskapazitit
1978 | Agglomerieabteilung |3 Forderbinder 9 Mio. t (jeweils 3 Mio. t)
1978 | Hochofenabteilung 2 Hochéfen mit je 3200 m’ 4,4 Mio. t Roheisen
Fassungsvermogen
1978 Stahlwerk 2 Sauerstoffkonverter sowj. 4,5 Mio. t Stahl
Bauart mit einem Fassungs- (460 t Stahl pro Stunde)

vermégen von 300 t - 350 t

1978 | Walzwerkabteilung Block-, Konti- und Grobstrafie 1,4 Mio. t

1986 | Hochofenabteilung Fertigstellung des 3. Hochofens |k.A.
(Erweiterung)

Quelle: vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 283, vgl. Mittal (2008b), o.A.

Die Kosten fiir den Bau des Eisenhiittenkombinates steigerten sich bestindig und lagen
begriindet in der Strategie der stindigen Anpassung an den technologischen Fortschritt,
die eine vorausschauende Kostenplanung unmoglich machte. Fiir den Bau der Hiitte
waren nach der ersten Kostenkalkulation ca. 20 Mrd. Ztoty veranschlagt worden, die
endgiiltigen Kosten fiir den Bau betrugen nach Pawlitta 80 Mrd. Zloty am Ende des
ersten Bauabschnittes 1978 bzw. nach Kapala 175 Mrd. Ztoty 1980.%

33y Buchhofer, E. (1981), S. 130f
24 vgl. Kapala, A. (1988), S. 190
%) vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 274, Kapala, A. (1988), S. 190
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d) Eisen- und Stahlsektor im GOP

Im Zeichen einer sozialistischen Industrialisierung mussten die eisenschaffenden
Betriebe des GOP aufgrund der regionalen, monostrukturellen Industrieausrichtung eine
Sonderstellung innerhalb der Industrielandschaft der Volksrepublik Polen einnehmen.
Die Héaufung der fiir den realsozialistischen Aufbau wichtigen Schwerindustrie in einem
eng begrenzten Revier war fiir die zundchst praktizierte Standortpolitik, insbesondere
im Sinne der Deglomerationspolitik, problematisch. Das GOP hatte in der
Nachkriegsphase eine unangefochtene Vorrangstellung in der Produktion von Eisen und
Stahl und lieferte 89% (1950) der gesamten Stahlproduktion Polens, allerdings auf einer
bedenklich veralteten Produktionsweise. Die Modernisierung der Anlagen in den
Stahlhiitten war dringlich, denn es wurde in der Mehrzahl mit dem veralteten Siemens-
Martin Verfahren produziert.”*® Das moderne Elektro-Verfahren kam nur in den drei
Hiitten Baildon-Hiitte (Katowice), Batory-Hiitte (Chorzéw) und in der Zygmunt Hiitte
(Bytom) zum Einsatz.**’ Nicht nur die Produktionsanlagen waren veraltet, sondern die
Produktionsprozesse lagen auf dem technologischen Stand des 19. Jahrhunderts, sodass

deren Produktivitit und Erzeugnisqualitiit ebenso dieser Zeitepoche entsprachen.

Die Hiittenbetriebe im GOP waren schnell an ihre Kapazititsgrenzen gelangt, die
Modernisierung und Kapazititserweiterung wurden zugunsten neuer Produktions-
kapazititen, die bereits im ersten Dreijahresplan 1947 initiiert worden waren, zuriick-
gestellt. Der Bau neuer Eisenhiitten mit geplanten Jahresleistungen von mehr als 5 Mio.
Tonnen Rohstahl sollte die gesamtpolnische Nachfrage decken. Die wesentliche
Veridnderung der sozialistischen Standortpolitik war die Lokalisierung der neuen Eisen-
hiittenkombinate auBlerhalb der Reviergrenzen des GOP mit der Abnahme des GOP-
Anteils am produzierten polnischen Stahl auf einen Wert von knapp 50% (1968). Eine
Aufwertung erfuhr das GOP erst mit dem Bau der Huta Katowice in den 1970er Jahren.
Der Bau und die Erweiterung der Huta Katowice beanspruchte wesentliche Teile der
Investitionssummen, die in den Eisen- und Stahlsektor des GOP flossen. Die Uber-
alterung der Werke der oberschlesischen Eisenhiittenindustrie war aufgrund der aus-
bleibenden Modernisierung bis zu Beginn der 1970er Jahre festzustellen. Diese
produzierten mit kleinen, veralteten Hochofen auf einer nicht mehr konkurrenzfahigen
Basis. Pawlitta gibt fiir das Jahr 1972 an, dass von den 14 oberschlesischen Hochofen
10 ilter als 35 Jahre waren und mit einem Durchschnittsvolumen von 480 m® im Ver-
gleich mit der Huta Katowice (3200 m’ pro Hochofen) weit zuriicklagen.”® Die

Produktivitdt und die Produktqualitit der veralteten Stahlhiitten war mit den neu

36) Anlage 13 zeigt die Verfahren zur Stahlherstellung in einer Ubersicht.

27y vgl. Kapala, A. (1988), S. 188f
%) vgl. Pawlitta, M. (1979), S. 269
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errichteten Eisenhiittenkombinaten nicht vergleichbar, ein Standortnachteil, der weitere

Investitionsentscheidungen nachteilig beeinflusste.

Ab den 70er Jahren wurde das Ungleichgewicht innerhalb der Investitionsvolumina
erkannt und durch den verstirkten Mittelzufluss zur Modernisierung der
Eisenhiittenwerke im Revierkern abgeschwicht. Kapala beziffert die Investitions-
summen fiir die Jahre 1971 bis 1975 mit ca. 80 Mrd. Ztoty, fiir die Jahre 1976 bis 1979
mit 100 Mrd. Zioty. Letztere Summe entsprach den Investitionsmitteln, die fiir den Bau
und die Erweiterung der Huta Katowice im selben Zeitraum veranschlagt wurde.”*’ Die
Stahlproduktion, die im RGW-System keine Absatzkrisen kannte und eine
ungebrochene Nachfrage aufwies, zeigt fiir die Woiwodschaft Kattowitz einen
konstanten Anstieg auf. Der Kapazititssprung im Zeitraum 1975 bis 1980 ist der
Produktion der Huta Katowice zuzuschreiben, der wegen der Stilllegung von Pro-
duktionskapazititen im Kernrevier des GOP nicht hoher ausfiel. Die Tabelle 23 zeigt
die Entwicklung bei der Stahlproduktion fiir die Woiwodschaft Kattowitz (1950-1984)
und dem Vergleichsjahr 1938 auf. Zusitzlich zeigt die Anlage 12 die Produktions-
mengen fiir Rohstahl und Walzerzeugnisse (1950-2000) auf.

Tabelle 23: Rohstahl- und Walzerzeugnisse in der Woi. Kattowitz (1938-1984)

1938"| 1950"| 1955 1960"| 1965"'| 1968"| 1975|1980 ™ | 1984

L gl 132 225! 363| 424| 527 553| 540 997| 888
in Mio. t
Walzerzeugnisse | | | | ol 41| 209| 331| 3.69| 447| 6.64| 5.67
in Mio. t

Quelle: I: vgl. GUS (1969), S. 84, GUS (1964), S. 71, GUS (1968), S. 49ff,
11: vgl. Buchhofer, E. (1989), S. 13

4.3.6.4 Regionale Begleitentwicklungen der Montanindustrie

Mit der Konzentration auf die Montanindustrie fallen in die Zeit der kommunistischen
Wirtschaftsperiode Entwicklungen, die bis auf das heutige Lebensumfeld wirken
konnen. Zu diesen zéhlen:

(1.) das Ausweisungsverbot fiir Fachkrifte,

(2.) die ethnisch-kulturelle Mischung der Bevolkerung,

(3.) der Bau von GroBwohnsiedlungen,

(4.) der Abbau von Kohlesicherungspfeilern und

(5.) die Stilisierung des Bergmannes als Ikone des sozialistischen Autbaus.

%) vgl. Kapalla, A. (1988), S. 191
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Der Facharbeitermangel zwang die polnischen Behorden zum (1.) Verbot der Aus-
weisung von Fachkriften deutscher Nationalitit, deren amtliche Zahl nach den voll-
zogenen Zwangsausweisungen 1949 bei 50.000 lag und Deutsche ohne polnische
Staatsangehorigkeit umfasste. Nach einer ,,Verifizierungsaktion erhielten 848.131
Personen des Oppelner Schlesiens die polnische Staatsangehorigkeit, unabhingig von
ihrer jeweiligen Einstufung als Pole, Deutscher oder ,,autochthoner* Oberschlesier.>*
Das Ausweisungsverbot wurde rigide in den 1950er Jahren durchgesetzt, so zihlte der
polnische Staat offiziell nur 737 Personen (1952-1955), die in die Bundesrepublik
Deutschland ,,auswanderten, da es sich um ein langwieriges und oftmals er-
niedrigendes Antragsverfahren handelte. Es gab in der Folgezeit mehrere Ausreise-
wellen (u.a. Familienzusammenfiihrungen), deren Intensitédt durch die politische ,,Grof3-

wetterlage* bestimmt wurde.**!

Die (2.) ethnisch-kulturelle Mischung der Bevilkerung triagt neben anderen Faktoren,
wie beispielsweise dem Image als Schwerindustriezentrum, zur Sonderstellung der
,,Oberschlesier innerhalb Polens bei und prigt bis heute das Verhiltnis zum politischen
Zentrum Warschau. Die Bevolkerung des GOP ist durch ein Gemisch von nationalem
und regionalem Bewusstsein gepragt, welches durch die zusitzliche polnische
Binnenwanderungen und den Aussiedlungen deutschstimmiger Oberschlesier (1950-
1993: 581.449 Aussiedler) einer fiir Polen einzigartigen Bevolkerungszusammen-
setzung und -verdnderung unterlag. Grund fiir die Binnenwanderungen war die

Attraktivitiat und der Bedarf des montanindustriellen Sektors.

Der (3.) Bau von Grofiwohnsiedlungen préagt bis heute das Siedlungsbild. Die erstarkte
Montanindustrie zeichnete sich durch den wachsenden Bedarf an Arbeitskriften fiir den
positiven Bevolkerungssaldo verantwortlich. Die fiir die zusitzlichen Einwohner
geplanten und realisierten GroBwohnsiedlungen entsprachen nicht den Idealzielen der
raumwirtschaftlichen = Planungen einer gelenkten Deglomeration:  Arbeiter-
wohnkomplexe wurden in der unmittelbaren Nihe der jeweiligen Zechen oder Hiitten

erstellt.

Der extensive (4.) Abbau der Kohlesicherungspfeiler erfolgte ohne Riicksicht auf mog-
liche Bergschidden unter schwierigsten Arbeitsbedingungen fiir die Bergleute. Die
aktuellen Bergschdden sind die Folge des Abbaus der Steinkohleschichten im

Untertagebau, denn in den entstandenen unterirdischen Hohlrdumen stiirzen bei

9y vgl. Rogall, J. (1996), S. 197ff
1y vel. Meister, H.-P. (1995), S. 543ff
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Verzicht auf den Versatz der ausgerdumten Floze die hangenden Schichten nach und be-
schidigten neben Hiusern und Industriebetrieben alle Arten der infrastrukturellen
Netze. In Oberschlesien wurde das Pfeilerbruchbauverfahren und Sandversatzverfahren
zur Vermeidung moglicher Bergbaufolgeschiaden angewandt: Beim Pfeilerbruchbau-
verfahren wurde unter Wohn- und Industriegebieten ein Sicherheits- bzw. Stiitzpfeiler
stehen gelassen. Im dicht besiedelten Industrierevier waren die Nachteile dieser
Methode der Verlust von erheblichen Abbauméglichkeiten und die Erhohung der
Grubenbrandgefahr.”*> Bei der Anwendung des Sandversatzverfahrens wurden die
Hohlrdume mit einer Sandfiillung versetzt. Das Verfahren galt als kostenintensiv, denn
die Sandfiillung musste zundchst iiber Sandbahngleise (,,Sandmagistrale®) aus den
Sandreservoirs herangeschafft werden, um dann mit Stahlrohrleitungen in die Strebe**’
verspiilt zu werden. In der Nachkriegsphase wurde auf die Steigerung des
Stiitzpfeilerabbaus, der 1955 einen Vorrat von ca. drei Mrd. Tonnen entsprach, ge-
driangt, da dies die schnellste Methode zur Steigerung der Kohleférderung war. Das auf-
wendige Sandspiilverfahren wurde jedoch aufgrund der Kosten- und Arbeitsintensitit
oftmals vernachlissigt, zudem liel es sich durch den Abbau der Floze von mittlerer
oder grofler Michtigkeit nicht verhindern, dass die Sandlagen durch das Deckgebirge
zusammengedriickt wurden. Die Folge waren weitere Bergschidden, insbesondere in
Bytom, denn dort wurde der Stiitzpfeiler (ca. 400 Mio. t) durch die zwei Gruben
Szombierki (Hohenzollerngrube) und Dymitrow (Karsten-Zentrum) intensiv ab-

gebaut.244

Der (5.) Bergmann wurde zu einer Ikone des sozialistischen Aufbaus stilisiert und unter-
lag als ,,Reprisentant der polnischen Arbeiterklasse* einer besonderen ideologischen
Forderung.”* Er spiegelte nach kommunistischer Ideologie das idealtypische Bild des
Arbeiters wider, der unter schwersten Arbeitsbedingungen iiber eine vermeintlich
gefdahrliche Umgebung ,triumphierte. Tatsdchlich waren die straff organisierten
Bergbauarbeiter bedeutende Unterstiitzer der ,,Solidarnos¢, deren Gewicht im
politischen Umbruch und nach der Verhidngung des Kriegsrechtes 1981 bedeutend war.
Um den oppositionellen Stromungen entgegenzuwirken, wurden den Bergbauarbeitern
zahlreiche Privilegien zuteil, die von der Zahlung erhohter Lohne iiber die Zuteilung
besser ausgestatteter Wohnungen bis hin zur Ausweitung der Angebotspalette der

Geschiifte reichte.”*® Die Arbeitsbedingungen der Bergleute waren durch den geringen

42y vgl. Buchhofer, E. (1975b), S. 126

243) Strebe: Der Teil des Kohleflozes, der abgebaut wird.
) vgl. Buchhofer, E. (1975b), S. 127f

) val. Tausz, K. (1994), S. 27ff

%) ygl. Riley, R. & Tkocz, M. (1998), S. 221



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 136

Mechanisierungsgrad in den 1950 und 1960er Jahren schlecht, notwendige Investitionen
flossen nur teilweise in die Modernisierung der Grubenanlagen und wurden prioritédr zur
ErschlieBung von Kohlelagerstitten genutzt. In den 1970er Jahren &nderten
umfangreiche Modernisierungsinvestitionen insbesondere den Mechanisierungsgrad,
der 1975 bei 94% lag, und die Arbeitsbedingungen unter Tage.”*’ Im Gesamtbild ergibt
sich aus der Sonderstellung des Bergbauarbeiters und des wirtschaftlichen Gewichtes
dieser Betriebe ein starker Lobbyismus der Kohleindustrie, die in der post-
kommunistischen Transformationsphase starke Beharrlichkeitstendenzen gegeniiber

Rationalisierungsmafnahmen aufweisen wird.

4.3.6.5 Industriestruktur und -wandel

Bei der Analyse der Industriestruktur der Woiwodschaft Kattowitz bleibt die Dominanz
der Kohleforderung und der Eisen- und Stahlindustrie vor anderen Industriezweigen
offensichtlich. Im Jahr 1985 waren in dieser Region 63,7% der Erwerbstitigen (856.000
Personen) in der Industrie besch'aiftigt.248 Diese Entwicklung spiegelt auch die
Untersuchung von Kortus zu den Verdnderungen der Industriebranchen, ausgedriickt in
Prozent der Industriebeschiiftigten der jeweiligen Industriezweige, wider.”*’ Die Er-
gebnisse sind in Abbildung 11 in Form eines Sdulendiagramms dargestellt und beziehen
sich auf die Woiwodschaft Kattowitz.*° Die Ergebnisse fiir den Kernraum (GOP) sind
im Vergleich zur Woiwodschaft Kattowitz bis auf zwei Ausnahmen gleich: Die
Abweichungen der Kohle-, Koks- und Energieindustrie ergeben sich wegen der
Kohleforderung im Rybniker Steinkohlerevier, die sich durch hoéhere Beschiftigungs-
zahlen in der Betrachtung des Gesamtraumes ausdriickt. Parallel dazu wirkt sich der
Beschiftigungsanteil im Bereich der Hiittenindustrie fiir den Kernraum hoher aus. Es
ergeben sich fiir das Jahr 1970 diese Zahlen:>'

Die Kohleindustrie, Koks- u. Energieerzeugung im GOP weist geringere

Beschiftigungsanteile (42,7%) als die Woiwodschaft Kattowitz (45,4%) auf.

Die Hiittenindustrie im GOP weist hoher Anteile (17,5%) als die Woiwodschaft

Kattowitz (14,4%) auf.

7y vgl. Kapala, A. (1988), S. 187

%) vgl. Pukowska-Mitka, M. (1991), S. 145

%) nach Kortus, B. (1989a)

%) Um die Lesbarkeit des Diagramms zu vereinfachen sind die ersten Zahlenreihen ohne Wert-
beschriftung. In der Anlage 14 sind diese in der Datentabelle zu finden.

1y vgl. Kortus, B. (1989b), 2ff
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Abbildung 11: Industriebeschdiftigte in der Woi. Kattowitz in % (1946-1985)

B Sonstige

@ Nahrungsmittelindustrie

O Textil- und Bekleidungsindustrie

OHolz- und Papierindustrie

11,9
14.7 14,4 14 14 LI

Il Baustoffe, Glas und Keramik

B Chemische Industrie

52,6 47,1 45,4 447 46,3 316 Metall- und Maschinenindustrie

[D Hiittenindustrie

O Kohle-, Koks- und Energieindustrie
1946 1960 1970 1975 1980 1985

Hinweis: Die Tabelle in der Anlage 14 gibt alle Daten wieder.
Quelle: eigene Darstellung nach Kortus, B. (1989a), S. 36

Die Ergebnisse fiir den Kernraum (GOP) sind im Vergleich zum Umland (Woi.
Kattowitz) bis auf zwei Ausnahmen gleich: >
- Die Kohle-, Koks- u. Energieindustrie weist 1970 im GOP geringere
Beschiftigungsanteile (42,7%) als in der Woiwodschaft Kattowitz (45,4%) aus.
- Die Hiittenindustrie weist 1970 im GOP hoher Anteile (17,5%) als in der
Woiwodschaft Kattowitz (14,4%) aus.

Die Abweichungen bei der Kohle-, Koks- und Energieindustrie sind auf die
Kohleforderung im Rybniker Steinkohlerevier zuriickzufithren, die sich in hdheren
Beschiftigungszahlen bei der Betrachtung des Gesamtraumes ausdriickt. Parallel dazu
wirkt sich der Schwerpunkt in der Hiittenindustrie im GOP hoher aus. Ein grund-
legender Wandel der Industriestruktur in der Untersuchungsregion ist fiir die
sozialistische Phase nicht festzustellen. Einzelne Ausprigungen neigen zu Verédnder-
ungen: Die Metall- und Maschinenindustrie wichst bis in die 1970er Jahre auf einen
annihernd 20-prozentigen Anteil der Industriebeschiftigten. Der Anteil bleibt dann bis
1985 konstant. Wie oben bemerkt, wird die Branchenstruktur von der Kohleindustrie
und Energieerzeugung dominiert, deren Anteil sich im Jahr 1985 mit iiber 50% aller

Industriebeschiftigten stark entwickelt hat. Die Hiittenindustrie verliert ab den 1980er

%) vgl. Kortus, B. (1989b), 2ff
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Jahren Anteile und sinkt bis 1985 auf einen Tiefstwert von 11,9%. Alle restlichen
Industriebranchen weisen sowohl geringe Prozentanteile als auch marginale Schwan-
kungen auf.

Es zeichnet sich das Strukturbild eines klassischen Montanindustrierevieres, fiir das ein
Strukturwandel im betrachteten Zeitraum nicht festzustellen ist. Es charakterisiert sich
durch eine monostrukturelle Branchenverteilung, deren einseitige industriestrukturelle
Ausrichtung sich deutlich in einer sektoralen Betrachtung widerspiegelt. Im Jahr 1984
waren 1,6% der Beschiftigten im priméren Sektor, 65,2% im sekundédren Sektor und
33,2% im tertidren Sektor t'eitig.25 3 Bin wirtschaftlicher und sektoraler Strukturwandel
wie in vergleichbaren montanindustriellen Regionen blieb aus und die obengenannten
Werte entsprechen der Drei-Sektoren-Einteilung des Ruhrgebietes der 1950er Jahre. Die
mit Nachdruck in den 1950 und 1960er Jahren verfolgte Strategie der Deglomerations-
politik  fiihrte auBerhalb des Kernraumes zunidchst zur Ansiedlung von
Industriebetrieben, vornehmlich der Eisenhiittenindustrie. Neuansiedlungen in anderen
Industriesektoren waren in grolerem Umfang erst nach der Abkehr von diesem
Paradigma der sozialistischen Standortpolitik moglich. Klassisches Beispiel ist das bis
heute produzierende Fiat-Werk in Tychy, das unter dem Namen FSM (Fabryka
Samochodéw Matolitrazowych) in Fiat-Lizenz Kleinwagen fiir den polnischen und den
RGW-Markt produzierte. Neben FSM wurden weitere spezialisierte Industriebetriebe

angesiedelt, die in einer Auswahl in Tabelle 24 aufgelistet sind.”*

Tabelle 24: Auswahl von Industriebetrieben der Woi. Kattowitz (Stand 1986)

Industriebetrieb Branche Ort
Mera-Ster Computersysteme Katowice
ZACH-Metalchem Elemente fiir Impulsautomatik Gliwice
ZEAM Medizinische Gerite Zabrze
Mera-Elzab Computer Zabrze
Metalchem Maschinen fiir Kunststoffverarbeitung Gliwice
ZAP Ausriistung fiir Mobel Katowice
FUM Werkzeugmaschinen Porgba

Quelle: vgl. Pukowska-Mitka, M. (1998), S. 150

23) vgl. Kortus, B. (1989b), S. 3
% Die Tabelle zeigt einen Ausschnitt aus Betrieben die eine Exportspezialisierung ausweisen und dient
zur Veranschaulichung der Industriestruktur der Woi. Katowice.
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4.4 Zwischenergebnis

4.4.1 Status quo ante und Transformation

Die Struktur und Physiognomie der Untersuchungsregion ist zum Zeitpunkt der
politischen Wende durch wechselvolle raumliche, wirtschaftliche und historische Ent-
wicklungen bestimmt. Dieser Status quo ante ist Ausgangspunkt fiir die Transformation
mit dem Ubergang in neue gesellschaftliche und marktwirtschaftliche Strukturen. Die
Darstellung fasst die historisch-raumlichen Entwicklungen des Oberschlesischen
Industrierevieres und GOP zusammen und bildet den Ausgangspunkt um auf aktuelle
Prozesse in der GZM Silesia einzugehen. Sie erfolgt in einem Auswahlverfahren, das
durch die Ergebnisse der Feldforschung in der Untersuchungsregion mafBgeblich

beeinfluit wurde. Die Ergebnisdarstellung baut auf den Ansatz der Abbildung 6 auf.

Im historischen und politischen Uberblick wird die Untersuchungsregion als Teilraum
des historischen Schlesiens dargestellt und relevante historische Epochen beschrieben:
Der Ausgangspunkt der Entwicklung ist die frithe slawische Besiedlung und die
deutsche Ostsiedlung. Das historische Schlesien und deren oberschlesischen Landesteile
als zentrale Region des mitteleuropdischen Raumes sind polnischen, bohmischen,
ungarischen, habsburgischen, preuBischen oder deutschen Hoheits- und Machtan-
spriichen ausgesetzt. Mit den jeweiligen Herrschaftshdusern, insbesondere den
katholischen Habsburgern und Polen sowie dem protestantischen Preuflen, haben
Fragen der Konfessionszugehorigkeit Auswirkungen bis in die heutige Gesellschaft
erlangt. In die preuBische Zeitepoche fillt durch die stetige Industrialisierung der Auf-
stieg des Revieres zu einem bedeutenden Montanindustrierevier. Der aufkeimende
Nationalismus barg jedoch eine Gefahr fiir die regionale Integritit. Die Folgezeit ist
durch Weltkriege, Aufstinde und nationale Einflussnahmen, wie beispielweise die
Polonisierung und FEindeutschung zeigt, bestimmt. Die sozio-0konomischen
Bedingungen in der Untersuchungsregion unterlagen den Bedingungen der Teilungen
und dem Riss, der durch den oberschlesischen Raum ging: Die oberschlesische Identitit
musste einer nicht immer freiwillig angenommenen nationalen Gesinnung weichen. Mit
der ,,deutschen Katastrophe* des Nationalsozialismus und der folgenreichen territorialen
Veridnderung des Grenzraumes Oberschlesien, der nun zentraler Teil des nach Westen
,geriickten® Polens wurde, trat auch die vollstindige Abkehr von einer preuflisch,
deutschen Vergangenheit ein. Das , kommunistische Polen* setzte die Vorzeichen bei
der politischen, gesellschaftlichen und konfessionellen Entwicklung der Untersuchungs-

region neu.
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Unter der Raumentwicklung werden an dieser Stelle die Gebiets- und Grenzver-
dnderungen der Untersuchungsregion verstanden, die Ausdruck der historischen Ent-
wicklungen und der Lage der Region Oberschlesiens als Grenzraum sind. Die hohe
Begehrlichkeit des rohstoffreichen Gebietes zog starke raumwirksame Grenzverin-
derungen nach sich und das ,,junge* Oberschlesische Industrierevier entwickelte sich in
den administrativen Grenzen eines preuBischen Regierungsbezirkes (RGZ Oppeln) zu
einem Montanindustrierevier. Gleichzeitig erstarkten die polnischen bzw. russischen
Revierteile des Dombrowaer Revieres. Das ,,preullische” Industrierevier wurde im
weiteren Verlauf der Geschichte geteilt und in einen west- und ostoberschlesischen Teil
getrennt. Nach dem Plebiszit 1921 wurde die verkleinerte deutsche Provinz Ober-
schlesien gebildet und die polnische Autonome Woiwodschaft Schlesien (Autono-
miczne Woj. Slaskie) vereinigte erstmalig Gebiete des ,,polnischen Zagtebie mit Teilen
des ,,schlesischen* Industrierevieres. Nach der erzwungenen Vereinigung West- und
Ostoberschlesiens durch das nationalsozialistische Deutschland gelangten beide Revier-
teile unter eine Verwaltungseinheit (RGZ Kattowitz). Mit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges war das ,,G6rnoslaski Okreg Przemystowy* bis 1946 Teil einer neuen Woi-
wodschaft (Wojewodztwo Slasko-Dabrowskie). Die heutige Woiwodschaft Schlesien
(Woj. Slaskie) unterlag in der sozialistischen Phase weiteren riumlichen Verinderungen
und die Untersuchungsregion war von 1950 bis 1999 Teil der Woiwodschaft Kattowitz
(Woj. Katowickie). Der polnische Staat konnte das Revier in seiner Gesamtheit unter
friedlichen, aber kommunistischen Bedingungen zu einem RGW-weit fiihrenden
Montanindustrierevier entwickeln, dessen unter sozialistischen Wirtschaftsbedingungen
gewachsenen Struktur- und Entwicklungsprobleme im folgenden marktwirtschaftlichen

Umfeld zu einem tief greifenden sozio-6konomischen Umbruch fithren mussten.

Die wirtschaftsrdumliche Entwicklung der Untersuchungsregion konzentriert sich in der
Darstellung auf das Oberschlesische Industrierevier, dem ,,schlesischen Teil*“ der GZM
Silesia und zeigt die Entwicklung beim frithen Edelmetallabbau beginnend auf, der
durch den Silberabbau zu einer Bliitezeit Beuthens fiihrte. Abgesehen vom
oberflichennahen Bergbau und den ersten Versuchen der Eisenverhiittung und —ver-
arbeitung war die Region noch bis zu Beginn des 18. Jahrhunderts weit von einem
montanindustriellem Raum entfernt. Die beginnende Industrialisierung und Preuflens
wirtschaftlicher sowie administrativer Einfluss forderten die eisenschaffende Industrie,
denn die Steinkohleférderung war gering, da mit der Holzkohle ein giinstiger Rohstoff
zur Verfiigung stand. Die Rolle des preuBischen Staates ist als Wegbereiter der
Industrialisierung zu sehen. Der iibergeordnete Prozess der Industrialisierung zum aus-

gehenden 18. Jahrhundert verschob zudem die ©konomischen Lageschwerpunkte
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innerhalb der Provinz Schlesien weg vom Leitgewerbe Textil und Glas zu den montan-

industriellen Produktionsstitten in Nieder- und Oberschlesien hin.

Die wirtschaftsrdaumliche Entwicklung im Industriedreieck Gleiwitz, Beuthen und
Myslowitz vollzog sich im Rahmen des technologischen Fortschrittes, der Verdanderung
der Lagebedingungen durch neue Massentransportmittel und der Wandlung der Eigen-
tumsverhéltnisse. Mit der Reichsgriindung (1871), die mit der Hochindustrialisierungs-
phase gleichgesetzt wird, folgte ein Produktionszuwachs, der mit einem
Konzentrationsprozess in der Montanindustrie verbunden war. Der Zeitabschnitt von
der Reichsgriindung bis zum Ersten Weltkrieg gilt als die erste Hochphase der Revier-
entwicklung, in der die wesentlichen Grundziige der heutigen ,,Gemengelage* der
Industrie-, Siedlungs- und Infrastrukturanlagen entstanden bzw. ausgebaut wurden. Der
Erste Weltkrieg bedeutete trotz des aufgelegten Riistungsprogrammes einen Einbruch
der Wirtschaftsleistung und die im Zuge des Versailler Vertrages erzwungene Teilung
zerriss das Industrierevier nicht nur aus okonomischer Sicht. Die Teilung des bislang
einheitlichen Revieres in West- und Ostoberschlesien und die Vereinigung der nun
polnischen Revierteile mit dem Dombrowaer Revier traf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit beider Revierteile ungemein: Beispielsweise konnte die Vorkriegs-
produktion der Steinkohleforderung in beiden Revierteilen erst im Jahr 1927 wieder

erreicht werden.

Die Teilung Oberschlesiens gab den Nationalsozialisten weitere Nahrung um ihre
kriegerischen Plidne zur Revision des Versailler-Vertragswerkes durchsetzen zu konnen.
Mit der Vereinigung West- und Ostoberschlesiens wihrend des Zweiten Weltkrieges
war das Industrierevier elementarer Bestandteil der deutschen Kriegswirtschaft. Die
Reorganisation und ein weiterer Konzentrationsprozess der Montanindustrie fiihrte zu
hohen Produktionsleistungen, die aufgrund der Kriegswirtschaft die Okonomische
Substanz der Betriebe durch fehlende Anlageinvestitionen stark schwichten. Die
vollstindige Integration des Oberschlesischen Industrierevieres in die sozialistische
Volkswirtschaft Polens setzte die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen neu und brachte
die vollstindige Verstaatlichung der Industrie, die zentrale Wirtschaftsplanung und die
sozialistische Industrialisierungspolitik. Letztere konzentrierte sich auf die Schwer- und
Produktionsgiiterindustrie unter Ausnutzung heimischer Bodenschitze. Die Steinkohle-
forderung im GOP verdnderte sich stark und neben einer hohen Steigerung der
Fordermengen im Kernraum kann mit der sozialistischen Phase auch die Siidwest-
Wanderung des Kohlebergbaus mit der Verlagerung der Forderkapazititen verbunden
werden. Mit dem riicksichtslosen Abbau der Kohlesicherungspfeiler zur Steigerung der

Produktionsmengen wurden starke Bergschdden in Kauf genommen.
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Die Schwerindustrie, deren Zentrum in Polen weiterhin im GOP lag, produzierte auf
geringem technischen Niveau, denn ein Teil der Mittel fiir die benotigten Modernisier-
ungen oder Anlageninvestitionen flossen in neue Eisenhiittenkombinate. Die ,,neuen‘
Standorte wurden zunidchst auf Grundlage der staatlichen Deglomerationspolitik
auBerhalb des GOP geplant und fiihrten zur Abnahme der Bedeutung des Revieres als
Zentrum fiir die Eisen- und Stahlindustrie in Polen. Der Neubau der Huta Katowice im
Osten des Revieres Ende der 1970er Jahre sollte den Stellenwert des GOP wieder
erhohen. Der Ausbau der Eisen- und Stahlindustrie sowie der Buntmetallverhiittung,
von letzterer gingen enorme Umweltschiaden aus, fullte nicht nur auf veraltete
Produktionsanlagen, sondern wurde ohne Riicksicht auf ©kologische Auswirkungen
durchgefiihrt. Der oftmals propagierte Strukturwandel der Region konnte nur in
Ansitzen beobachtet werden, die Wirkung auf die Industriestruktur blieb jedoch gering.
Am Ende des realsozialistischen Polens war das GOP wegen der Ausbeutung von ,,Um-
welt und Maschine ein stark anthropogen veridndertes und belastetes Schwerindustrie-
revier. Dieser Status quo ante zum Zeitpunkt der politischen Wende war durch viel-
filtige historische Entwicklungen bestimmt, die in der Abbildung 12 in den Bereichen

Geschichte, Politik, Wirtschaft und Raum zusammengefasst werden.

Mit dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems in Polen erfolgt der Ubergang
in ein marktwirtschaftliches Wirtschaftssystem und fiihrte in die gesellschaftliche,
politische und wirtschaftliche Transformation. Der Zeitpunkt der politischen Wende
markiert fiir die Untersuchungsregion, fiir diesen Zeitabschnitt ist die Bezeichnung GOP
korrekt, eine Zidsur in allen gesellschaftlichen Bereichen: Eines der am dichtesten
besiedelten Montanindustriereviere Mitteleuropas steht vor einem beispielslosen sozio-
okonomischen Umbruchprozess, der durch den Niedergang der montanindustriellen
Schliisselindustrien begleitet wird, die in die ,,Neue Zeit* nicht zu passen scheinen.
Noch Ende der 1990er Jahre werden die Industriestddte, die industriellen ,,Giganten*
Ostmitteleuropas, als die Verlierer der Transformation bezeichnet.”> Die system-
immanenten Strukturprobleme der Region trafen in der folgenden Transformations-
phase, dies gilt fiir die ersten Transformationsjahre verstirkt, auf die vollige Abkehr von
der Montanindustrie und den marktbedingten massiven Abbau von Forder- und
Produktionskapazititen. Die SchlieBung von Industriebetrieben fiihrte zu einer
katastrophalen Arbeitsmarktsituation im GOP mit folgereichen Auswirkungen auf die

sozio-okonomische Situation der Bevolkerung.

235) vgl. Fassmann, H. (1999), S. 19
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Abbildung 12: Status quo ante der Untersuchungsregion (1989)
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Der Transformationsprozess wird an dieser Stelle keineswegs eindimensional auf wirt-
schaftliche Prozesse verengt, denn es handelt sich nach Fassmann ,[...] nicht
nur um einen Strukturwandel, um einen Modernisierungs-
prozess oder um eine Systemreform, sondern um eine grund-
satzliche Verdnderung des politischen, O&konomischen und
sozialen Rahmens. Diese Verdnderung beziehen sich auf die
materiellen Sphédre, aber auch auf die gesellschaftlich
giltigen Werte, Normen und Identitdten, die radikal ver-—

worfen und durch neue ersetzt wurden.“?°°

Die Transformation der polnischen Gesellschaft und Wirtschaft ist seit 1989 weit voran-
geschritten, ob diese Phase mit dem Ubergang in die Europiische Union beendet ist,
scheint eine rein theoretische Diskussion iiber ein Phasenkonzept zu sein. Fiir die
Entwicklung der Untersuchungsregion kann konstatiert werden, dass diese in 20 Jahren
Marktwirtschaft einen Wandel erfahren hat, der tief in die sozio-Okonomischen
Lebensbereiche und das Erscheinungsbild der Region eingegriffen hat. Die GZM Silesia
erscheint langst nicht mehr als Schwerindustrieraum, in dem aktive Fordertiirme oder
Hiittenwerke die Wirtschaftsstruktur beherrschen. Neue Industriegebiete und Wirt-
schaftszweige, oftmals in Sonderwirtschaftszonen, prigen das aktuelle Bild des
Wirtschaftsraumes. Eine Antriebskraft der Transformation und des in diesem Kontext
erfolgten Strukturwandels sind Direktinvestitionen, welche die regionale Wirtschafts-
landschaft nachhaltig veridndert haben.

4.4.2 Pfadabhdngigkeit und spezifisch lokale Konstellationen

4.4.2.1 Theorieansditze zur Pfadabhdngigkeit

Die Beschreibung der noch einzufithrenden ,spezifisch lokalen Konstellationen*
orientiert sich an der Theorie der pfadabhingigen Entwicklung, welche die Historizitit
von Ereignissen betont sowie die Auswahl und Festigung auch uneffizienter bzw.
suboptimaler Technologien oder Entwicklungen erklirt. Der elementare Grundsatz der
Pfadabhingigkeit ist die Beeinflussung zukiinftiger Entwicklungsrichtungen durch
Entscheidungen die in der Vergangenheit getroffen wurden und den Handlungsspiel-
raum der Akteure in der Gegenwart einengt. Diese ,historische Kausalkette* ist

Ansatzpunkt um die Rahmenbedingungen fiir Direktinvestitionen zu beschreiben.

%) Fassmann, H. (1999), S. 11
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Das Konzept der Pfadabhingigkeit geht auf die Untersuchungen von W. Brian Arthur
(1989, 1994), Paul David (1985) und Douglass North (1990) zuriick, die die Effizienz-
und Gleichgewichtsannahmen der neoklassischen Okonomie kritisieren.”’ Arthur zeigt
mit seinem Modell der konkurrierenden Technologien auf, wie sich suboptimale,
pfadineffiziente Technologien unter bestimmten Profitabilitidtsbedingungen durchsetzen
konnen. Ein anfanglich hohes Lern- und Optimierungspotenzial einer Technologie fiihrt
zur ihrer Durchsetzung, obwohl eine konkurrierende Technologie hoheres langfristiges
Optimierungspotenzial aufweist. Die notwendige Bedingung hierfiir ist die Existenz
steigender Skalenertrige (increasing returns), die den Nutzen einer Technologie

selbstverstirkend erhoht.>®

Ist ein Gleichgewichtspunkt erreicht, kann dieser
Entwicklungspfad nicht verlassen werden und es kommt zu einem ,,Jock-in*, d.h. eine
Technologie setzt sich endgiiltig durch. Eine Pfadabhingigkeit liegt vor, wenn voran-
gehende Ereignisse, wie beispielsweise die hdufige Wahl einer bestimmten Techno-
logievariante, Einfluss auf zukiinftige Geschehnisse haben.”® Es sei betont, dass auch
zufillige oder geringfiigige Ereignisse (letztere sind small events) die Durchsetzung
einer Alternative beeinflussen konnen. Sie dienen als Ausloser (critical juncture) fiir die

weitere Pfadentwicklung .

David betont den Prozess der Durchdringung nicht-pfadeffizienter technologischer
Entwicklungen am Beispiel der ,,QWERTY -Tastatur*. Als Faktor fiir die pfadabhéngige
Stabilisierung macht er drei Verursachungszusammenhiénge verantwortlich: Die bereits
beschriebenen steigenden Skalenertrige (hier: system scale economies) und techno-
logische Interdependenzen (technical interrelatedness), die den Nutzen einer
Technologie bei der Anwendung steigert, beispielsweise durch die Ubereinstimmung
zwischen dem Lernhintergrund einer Schreibkraft und der Tastaturanordnung. Und
Quasi-irreversibilititen von Investitionskosten (quasi-irreversibility of investment),
welche die hohen Kosten des Wechsels von einer eingefithrten Technologie zu einer

261
anderen betonen.

North erweitert die Diskussion der Pfadabhédngigkeit, in dem er vom technologischen

Wandel ausgehend, die Ubertragung der von Arthur diskutierten Selbstverstirkungs-

262

mechanismen auf den institutionellen Bereich vornimmt.””“ Er liefert mit seiner Theorie

eine Erkldrung fiir institutionelle Unterschiede zwischen Gesellschaften oder

»7) vgl. Beyer, J. (2006), S. 14

258) vgl. ebenda, S. 15

29 vgl. Bathlelt, H. & Gliickler, J. (2002), S. 237ff
260y vgl. Beyer, J. (2006), S. 15

%1y yol. ebenda, S. 17

) vgl. Wetzel, A. (2005), S. 10
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Okonomien und setzt die gesellschaftliche Entwicklung in den Mittelpunkt der
Betrachtung. Er versetzt den Schwerpunkt der Begriindung von Pfadabhingigkeiten auf
die begrenzten Rationalititen der Akteure und die hohen Transaktionskosten bei der
Verinderung des Entwicklungspfades, der historische Zufall und die Small Events

treten in den Hintergrund.*®

Fir die Ubertragung des Konzeptes der pfadabhingigen Entwicklung von einer
technologie- und institutionellen Sichtweise auf einen wirtschaftsrdaumlichen
Zusammenhang ist es notwendig, zwischen einer weiteren und engeren Betrachtung zu
unterscheiden. Der Pfadabhédngigkeit im weiteren Sinne liegt die Annahme zugrunde,
dass eine aktuelle Konstellation auf historische Ereignisse zuriickzufiihren ist. Die
Historizitdt von Entwicklungen wird im Sinne von ,history matters* betont.?** Die
vorangehende Darstellung mit der Ausarbeitung des Status quo antes (Abbildung 12)
betont diese Form der Historizitit fiir die wirtschaftsriumlichen Strukturen und
Entwicklungen in der Untersuchungsregion, die allerdings nicht als eine pfadabhéngige
Entwicklung eingeordnet wird, sondern vielmehr die Bedeutung von historischen
Prozessen fiir heutige Strukturen und Konstellationen erschlie3t. Hingegen umfasst die
Pfadabhingigkeit im engeren Sinn diese drei Elemente:*®’

(1.) die Historizitiit von Prozessen als Bestandteil pfadabhéngiger Prozesse,

(2.) die selbstverstirkenden Effekte im Sinne steigender Skalenertridge und

(3.) die Herausbildung eines Pfades in den Zustand des ,,Jlock-ins*.

Die Pfadabhingigkeit ist erst bei Eintritt eines ,lock ins“ gegeben und wird im
Folgenden am Modell von Schreyogg dargestellt. Das Modell wurde fiir diese Arbeit
um die Phase IV erweitert und beinhaltet die Anpassung und die Moglichkeit des
Wandels einer wirtschaftsriumlichen Entwicklung und das Verlassen eines Pfades. Eine
Pfadabhingigkeit wird dann zu einer Sequenz einer historischen Entwicklung, die durch
neue Alternativen (partieller lock out), wie beispielsweise nach technologischen oder
wirtschaftlichen Entwicklungen, zu einem Verlassen des eingeschlagenen Pfades fithren
kann (lock-out). Die Abbildung 13 stellt das Konzept der Pfadabhingigkeit dar und

betont die Moglichkeit des Wandels und der Anpassung an neue Rahmenbedingungen.

263) vgl. Beyer, J. (2006), S. 20
264y ygl. Pierson (2000), S. 251f / Domanski, B. (2003), S. 134
%%y yol. Holtmann, J.P. (2008), S. 35ff
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Abbildung 13: Strategischer Pfad und Wandel
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Quelle: erweitert nach Schreyogg, G. et al (2003), S. 272

4.4.2.2 Pfadabhdingigkeit in der GZM Silesia

Die Einordnung der GZM Silesia nach der industriellen Entwicklung fiihrt zur
Typisierung als altindustrielles Gebiet. Wie Forster ausfiihrt, ist es noch nicht gelungen
trotz umfangreichen geografischen Schriftentums, eine allgemeingiiltige und prizise
Definition des Regionentyps zu erarbeiten.’®® Dominierende Kennzeichen eines alt-
industrialisierten Gebietes sind neben Indikatoren, wie die hohe Einwohner- und
Industriedichte oder das auf die Belange der Industrie spezialisierte Infrastruktur-
angebot, die Industriestruktur und -entwicklung. Sie kann durch nachstehende
Bedingungen bestimmt werden:*®’
- Die Industrie wird durch wenige, spezialisierte Gro3betriebe dominiert.
- Es sind Branchenschwerpunkte vorhanden, die einen sinkenden bzw. stag-
nierenden Anteil an der Wertschopfung zeigen.
- Es werden vornehmlich Produkte erzeugt, die sich im Sinne des Produktlebens-
zyklusmodelles in der Reife- bzw. Stagnationsphase befinden.
- Die Beschiftigungsentwicklung ist vom allgemeinen Trend abgekoppelt.

- Die Industrialisierung fand zu einem frithen Zeitpunkt statt.

Der starke historische Bezug der Revierentwicklung in der Untersuchungsregion geht
nicht nur aus dem Kriterium der Industrialisierung zu einem frithen Zeitpunkt hervor,
sondern ist bereits mit dem Begriff der ,,Altindustrie” verkniipft. Diese Industrierdume
bieten sich fiir die Untersuchung von Pfadabhingigkeiten an: Ausgehend von einer

Grundgesamtheit von Alternativen hat sich entlang eines historischen Entwicklungs-

%%y yol. Forster, H. (1999), S. 23
%7y vgl. ebenda, S. 23f
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pfades eine monostrukturelle Ausrichtung der Wirtschafts- und Branchenanordnung
ergeben. Es ist zu konstatieren, dass die Untersuchung von Altindustriegebieten nur im
Bezug zu den wirtschaftlichen, politischen, kulturellen und rdaumlichen Strukturen der
Vergangenheit erfolgen kann. Im Kontext der GZM Silesia als Montanindustriegebiet
ist daher die Frage zu stellen, in welcher Stirke haben die historischen Entwicklungen,
im Sinne der Pfadabhingigkeit mit der Konservierung und Verstirkung vorhandener
okonomischer und sozialer Strukturen, die Wandlung zu neuen Entwicklungspfaden
(Trajektorien) hin beeinflusst? Domanski spricht in diesem Zusammenhang die
Moglichkeit eines ,,lock-outs an, in dem er betont: ,,The Question is if this
historical pathway, whether triggered by some temporally
remote contingent causes or not, maybe altered by recent
contingent events and/or strategic intervention through
regional policy“.?*® Ein Ergebnis der wirtschaftsriumlichen Untersuchung ist
die Darstellung des Entwicklungspfades der oberschlesischen Montanindustrie
innerhalb zeitlich verschiedener wirtschaftlicher und politischer Rahmenbedingungen.
Ubergeordnet ist daher fiir die Untersuchungsregion die pfadabhiingige Entwicklung der
Montanindustrie entscheidender strukturbildender Entwicklungsfaktor und wird anhand
der folgenden Pfadanalyse erldutern, die aufgrund des enormen Handlungs- und

Alternativraumes nur ,,holzschnittartig® erfolgen kann.

Der Handlungsspielraum fiir die wirtschaftsraumliche Entwicklung der Region der
Phase I (Entscheidungsselektivitidt) ergibt sich aus den historischen Prozessen, die
neben der Ausrichtung auf den Bergbau und der eisenschaffenden Industrie eine Viel-
zahl von Entwicklungen wie beispielsweise die Textilproduktion, die Handelsver-
flechtungen als Durchgangsregion oder den frithen Edelmetallabbau (Silber) umfassen.
In der zeitlichen Abfolge verengte sich der Alternativraum und schloss damit mogliche
Entwicklungen aus, die wegen der Komplexitit eines regionalen Entwicklungspfades
auf eine Kombination von zufélligen bzw. geringen Ereignissen zuriickzufiihren sind.*®
Der Ubergang von Phase I zu Phase II wird durch den analytischen Startpunkt der
Selbstverstiarkungseffekte, dem Critcial Juncture, beschrieben. In Abhéngigkeit von der
Sichtweise konnen dafiir zum Beispiel die nachstehenden identifiziert werden:

Die Kontrolle des Revieres durch den preuBischen Staat und damit die

systematische Forderung der Montanindustrie aus administrativ-politischer

Sicht.

Die Integration der Steinkohle in die Eisenproduktion aus technologischer Sicht.

268 Domanski, B. (2003), S. 134
%) Der Begriff der ,,geringen Ereignisse und dessen GroBeneinordnung bezieht sich auf den Kontext der
Pfadanalyse. Es werden daher auch einschneidende historische Ereignisse einbezogen.
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In der Phase II (positive Riickkopplungen) erfolgt eine Eingrenzung des Entwicklungs-
pfades durch Selbstverstarkungsmechanismen, die keinen eindimensionalen Prozess
darstellen. Sie zeichnen sich durch eine Kombination verschiedener Mechanismen aus,
die Holtmann auf der Grundlage verschiedener Autoren wie Folgt auffiihrt: 270

(1.) Economies of Scale / Economies of Scope (Technologie),

(2.) direkte und indirekte Netzexternalititen (Technologie),

(3.) Lernen (Technologie/Institution),

(4.) adaptive Erwartungen / Erwartungserwartungen (Institution),

(5.) Koordinationseffekte (Institution) und

(6.) Komplementarititseffekte (Institution).

Die Phase II kann in der Untersuchungsregion fiir den Zeitraum der preuBischen
Herrschaft (1740) bis zum ,lock-in“ in der Hochindustrialisierungsphase (ab 1871)
festgelegt werden. Selbstverstirkungseffekte sind die steigenden Skalenertrige
(increasing returns) des Steinkohlebergbaus und der eisenschaffenden Industrie, die zu
einem weiteren Kapazititsausbau fiihrten. Die Verkniipfung der Eisenproduktion mit
der Steinkohle und die Kopplung mit dem wachsenden Bedarf montanindustrieller
Giiter durch die Industrialisierungsfortschritte ist ein weiterer selbstverstirkender
Mechanismus. Der Ausbau der Montanindustrie fiihrte zu einem ,Jlock in*“ der
wirtschaftsraumlichen Entwicklung in der Hochindustrialisierungsphase. Andere
Alternativentwicklungen waren aufgrund des hohen Bedarfs an montanindustriellen
Produkten ausgeschlossen, wobei die ,,sunk costs®, die bei einem Wechsel zu einem
alternativen Entwicklungspfad entstehen wiirden, im Falle montanindustrieller
Produktionsstitten in einem hohen Ausmalle entstanden wiren.

Die Phase III der Pfadabhingigkeit wird mit dem ,lock-in*“ erreicht und ist auch
gegeniiber starker politischer Einflussnahme resistent, wie das Beispiel der
Deglomerationspolitik im Sozialismus zeigt: Der Bau neuer Eisenhiittenkombinate
auflerhalb des GOP sollte aus ideologischen Griinden zu einer Verdnderung der
Standortstruktur und damit der wirtschaftsraumlichen Entwicklung fithren und kann als
ein Versuch gewertet werden, die pfadabhingige Entwicklung zu verlassen. Letztend-
lich ist dieser ideologisch motivierte ,lock-out gescheitert und die wirtschafts-
rdumliche Entwicklung wurde im Sinne der Pfadabhéngigkeit fortgefiihrt und durch den
Bau der Huta Katowice verstirkt. Rdumliche Faktoren sind in ihrer Wirkung auf die
Selbstverstirkungsmechanismen und die Pfadabhingigkeit hervorzuheben, denn die

Rohstofforientierung (Steinkohle) der eisenschaffenden Industrie zwang die Betriebe zu

270) vgl. Holtmann, J. P. (2008), S. 41 nach Koch, J. (2007), S. 6 und Sydow, J. et al (2005), S. 7
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einer riumlichen Konzentration der Produktionsstitten. Die entstandenen Industrie- und
Siedlungsstrukturen sind Hemmnis eines potenziellen ,,lock-outs®, da, dies zeigt sich in
der aktuellen Diskussion, die benotigten Freiflichen fiir neue Gewerbeansiedlungen
bzw. die Rekultivierung von Bergbau- und Altindustrieflichen, die Kosten fiir die

Neuansiedlung potenzieren.

Die Phase IV (Anpassung und Wandel) kann mit dem politischen Umbruch und dem
Ubergang zur Marktwirtschaft gleichgesetzt werden. Ein exogener Stimulus fiihrt
zwangsweise zur Strukturanpassung und war zunidchst durch den Niedergang der
Montanindustrie gepréagt. Dieser Wandel fiihrte jedoch nicht zu einem umfassenden und
vollstindigen Verlassen des Entwicklungspfades, vielmehr kann dieser als ,,partieller
lock-out* verstanden werden: Der Rahmen innerhalb dessen sich die wirtschaftsraum-
liche Entwicklung einer Region bewegt, wurde durch neue Alternativen erweitert. In der
Untersuchungsregion konnen dabei diese fiinf Entwicklungselemente der wirt-
schaftsrdumlichen Anpassung und des Wandels beschrieben werden:?’!
(1.) Die Anpassung und Festigung verbleibender montanindustrieller Strukturen
als Fortfithrung der pfadabhédngigen Entwicklung,
(2.) der Aufbau neuer Industrie- und Gewerbestrukturen durch Direkt-
investitionen,
(3.) die Verstirkung dienstleistungsorientierter Zentrums- und Verwaltungs-
funktionen,
(4.) das Entstehen neuer konsumnaher Dienstleistungsstrukturen durch Handels-
betriebe oder Finanzinstitutionen und

(5.) die Clusterung der Pkw-Industrie verstirkt durch Direktinvestitionen.

Die Automobilindustrie ist ein Beispiel fiir die Entwicklung eines Alternativpfades, der
kein wirtschaftliches Phinomen der marktwirtschaftlichen Phase darstellt. Als Critical
Juncture kann die ideologische Erhohung des Stadtraumes Tychy im Siiden des GOP zu

22 Fiir die Einwohner dieser

einer neuen sozialistischen Stadt bezeichnet werden.
damaligen Schlafstadt bzw. Satellitenstadt mussten Arbeits- und Verdienstmoglich-

keiten durch die Ansiedlung neuer Industrie und eines Pkw-Werkes geschaffen werden.

!y Die Darstellung konzentriert sich auf die maBgeblichen Prozesse und klammert Kleingewerbe-

treibende oder den informellen Sektor vollstidndig aus.

272y Tychy (dt. Tichau) war bis 1950 eine Kleinstadt (ca. 10.000 Einwohner), die auf Geheif3 der
sozialistischen Regierung zu einer Grof3stadt neuen Siedlungstypus ausgebaut werden sollte. Die Ent-
wicklung der Wirtschaftsstruktur war in speziellen Gewerbegebieten auf breiter industrieller Basis
(Automobilbau-, Maschinenbau- und Leichtindustrie) vorgesehen. Dieser strikt geplante Siedlungstypus
steht im Gegensatz zum gewachsenen Industrieraum des GOP und war mit durchgriinten Wohngebieten,
aufgelockerter Bebauung und effektiver Infrastruktur ausgestattet worden. [vgl. LHASA (2006), S. 12ff]
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Ab dem Jahr 1975 wurden in Tychy bei FSM auf Fiat-Lizenz Kleinwagen produziert
und dies bildet den Ausgangspunkt der Entstehung des Pkw-Clusters in der Unter-

27
suchungsregion. 3

Im Jahr 1992 iibernahm Fiat den ehemaligen sozialistischen
Produktionsbetrieb und mit der Ansiedlung des GM-Werkes in Gliwice kann von einem

,Jock-in*“ im Automobilbau und einer weiteren Pfadabhiingigkeit gesprochen werden.

4.4.2.3 Spezifisch lokale Konstellationen in der GZM Silesia

Die spezifisch lokalen Konstellationen (SLK) werden aus den lokalen pfadabhingigen
Trajektorien und den iibergeordneten, aktuellen Entwicklungselementen gebildet. Unter
dem Begriff SLK wird die wirtschaftsraumliche Entwicklung einer Region beschrieben,
die auf den Inhalten der Pfadabhingigkeit (Phase III) und den aktuellen Prozessen
(Anpassung und Wandel, Phase 1V) basiert. Die lokalen Trajektorien werden als klein-
rdumige Pfadabhingigkeiten aus den iibergeordneten Entwicklungspfaden abgeleitet,
die an dieser Stelle auf Basis der Stadtkreise der GZM Silesia festgestellt werden. Die in
Kapitel 3.4 untersuchten intraregionalen Disparititen werden im Folgenden auf die
spezifisch lokalen Konstellationen zuriickgefiihrt (Hypothese 1.2). Die Einordnung der
lokalen Pfadabhingigkeit greift auf die von Mahoney dargestellten Auspriagungen der
Selbstverstirkung und der reaktiven Sequenzen (reactive sequences) zuriick.”’* Die
Pfadabhingigkeit im Sinne der Selbstverstirkung entspricht den oben diskutierten
Mechanismen, die reaktiven Sequenzen hingegen verstirken ein bestehendes Muster
nicht zwingend, sondern bilden die Voraussetzung fiir eine nachfolgende Kausalkette,
sodass sich ein System in eine andere Richtung entwickeln kann.?”” In der GZM Silesia
konnen fiinf SLK-Typen beobachtet werden:*’®
(1.) Der selbstverstirkende Effekt der Reproduktion von Verwaltungs- und
Zentrumsfunktionen, der aus einem positiven Wachstum resultiert: Diese
Entwicklung gilt verstiarkt fiir das Zentrum der Agglomeration Katowice,
welches auch nach der politischen Wende in seiner Funktion gestarkt wurde.
In keinem anderen Teilraum kann eine derart massive Konzentration von

Verwaltung- und Dienstleistungsfunktionen beobachtet werden.?”’

) Eine detaillierte Ubersicht iiber den Entwicklungspfad der Automobilproduktion in der Untersuch-

ungsregion gibt Domanski in seiner 2003 verdffentlichten Analyse. [Domanski, B. (2003), S. 143ff]

%) vgl. Mahoney, J. (2000), S. 509

%) vgl. Holtmann, J. P. (2008), S. 32f

?7%) Die Identifizierung umfasst nicht alle Stadtriume der Agglomeration. Begriindet ist dies durch den
Mangel eines tibergeordneten pfadabhingigen Prozesses oder schlicht an der Gré3e und Bedeutung des
Teilraumes.

*77y Ergiinzend seien hierzu die Untersuchungen von Gwosdz zur funktionalen Hierarchie von
Dienstleistungsfunktionen der Teilrdume und die Entwicklung von 1830 bis 2000 erwihnt. [Gwosdz, K.
(2004)]
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(2.) Die reaktiven Sequenzen von Entwicklungen, die mit der iibergeordneten
regionalen Pfadabhdiingigkeit entweder nicht in Beriihrung kamen bzw. diese
friihzeitig im Sinne eines , lock-outs* verlieffen: Diese Gruppe von Teil-
rdumen zeichnet sich durch die Ansiedlung von Unternehmen und dem
Verfolgen neuerer Entwicklungspfade (Automobilindustrie) aus und sie
werden durch ein hohes wirtschaftliches Wachstum gekennzeichnet. Beispiele
hierfiir sind die Stadtriume Tychy und Gliwice, wobei nur fiir Gliwice von
einem ,,lock-out* aus dem klassischen montanindustriellen Entwicklungspfad
gesprochen werden kann, in Tychy hat dieser nicht existiert

(3.) Die Kopplung der pfadabhdngigen Selbstverstirkung mit reaktiven
Sequenzen, die in der Gesamtwirkung einen positiven okonomischen Effekt
auf die wirtschaftsrdumliche Entwicklung haben: Der selbstverstirkende
Effekt im Bereich der Montanindustrie und der an sie gekoppelten Energie-
wirtschaft ist mit einem Wachstum neuer Industrie- und Dienstleistungs-
zweige verbunden. Einerseits entwickeln sich diese Teilraume pfadabhéngig
innerhalb des Funktionsraumes der Vergangenheit, der nach dem Ent-
wicklungspfad des Gesamtraumes im montanindustriellen Sektor liegt und
andererseits gelang es einem ,,lock-in* der traditionellen Funktionen durch die
Ansiedlung auslidndischer Unternehmen entgegenzuwirken. Beispiele fiir
diese Art von Stadtrdumen sind, unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Stirke des Prozesses, Dabrowa Gérnicza und Sosnowiec.

(4.) Der selbstverstirkende Prozess einer anhaltenden Reproduktion des
regionalen Entwicklungspfades und ein zu langes Festhalten an dessen
Funktionen, was zu einer negativen wirtschaftlichen Entwicklung fiihrt: Dies
ist in Teilriumen festzustellen, deren Branchenstruktur einseitig auf die
Montanindustrie konzentriert ist bzw. in denen der ,lock-out” zu einem
spiteren Zeitpunkt festgestellt werden kann. Beispielsweise gilt dies fiir die
Stiadte Zabrze, Ruda Slqska und in Teilen fiir Chorzow.

(5.) Der ,lock-out” mit anndhernd vollstindigem Verlassen des regionalen
Pfades ohne neue Funktionen im Bereich von Dienstleistung oder Industrie
aufzubauen: Diese reaktive Sequenz fiihrt zu einer schwierigen lokalen sozio-
okonomischen Situation, wenn es in der Zukunft nicht gelingt neue
Wachstumsakzente zu schaffen. Ein Beispiel ist die Entwicklung des Teil-

raumes Bytom.

Im Gesamtzusammenhang bilden die historischen Ereignisse, die zum Status quo ante
filhrten, und die transformationsbedingten Verdnderungen die regionalen Rahmen-

bedingungen fiir die sozio-6konomische Wirtschaftsraumentwicklung, in der es zu den
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beschriebenen starken rdumlichen Disparititen und den Ansiedlungen ausldndischer
Unternehmen durch Direktinvestitionen kommt. Diese regionalen Rahmenbedingungen
werden durch lokale Entwicklungspfade beschrieben und mit den Elementen der
wirtschaftsriumlichen Entwicklung nach SLK-Typen zusammengefasst. Dieser
Zusammenhang zwischen Elementen der Pfadabhingigkeit der Phase III (nach
Abbildung 13) und den wirtschaftsraumlichen Entwicklungen der Phase IV findet sich
in Tabelle 25 wieder. Die Stadtrdume werden nach dhnlichen Merkmalsgruppen (SLK-
Typen) klassifiziert und den Ergebnissen der Analyse der rdumlichen Disparititen

gegeniibergestellt.

Im Grunde beschreibt die Hypothese 1.2 (Die intraregionalen Disparitditen sind
Ergebnis der wirtschaftsrdumlichen Entwicklung, die durch spezifisch lokale
Konstellationen (SLK) erklirt werden) den Umstand, dass die aktuellen wirtschafts-
rdumlichen Strukturen aufgrund von Entscheidungen in der Vergangenheit entstanden
sind und eine wissenschaftlich ,triviale* Kausalkette zwischen vergangenen Prozessen
und heutigen Strukturen im Sinne von ,history matters* besteht. Ein Fundament
bekommt der Ansatz durch die Beschreibung der Pfadabhéngigkeit, da die Resistenz der
wirtschaftsraumlichen Entwicklungen gegeniiber Verdnderungen thematisiert wird. Im
duBersten Fall ist es den Akteuren in den jeweiligen Teilriumen aufgrund der Pfad-
abhingigkeit nicht mehr moglich, einen neuen, effizienteren Entwicklungsweg,
beispielsweise im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung, einzuschlagen. Die starken
intraregionalen Disparitidten sind dennoch nur zum Teil mit Pfadabhingigkeiten zu
erkldren, denn sie werden durch den wirtschaftsriumlichen Wandel und den
zugrundeliegenden Prozessen bestimmt. Beide Elemente liegen als spezifisch lokale
Konstellationen in jedem Teilraum in unterschiedlich stark ausgeprigter Kombination
vor und bestimmen mafBgeblich die sozio-okonomische Entwicklung. Dies wird durch
die Verkniipfung der Ergebnisse zwischen den SLK-Typen und dem Rang der
Teilrdume aus der Analyse der Disparititen in der Tabelle 25 deutlich. Ein Ergebnis des
Quervergleiches ist, dass Riume mit positiv eingeschitzten SLK-Typen auch bei der
Disparititenanalyse ein gutes Ergebnis erzielen konnen. Die Titigkeit ausldandischer
Unternehmen ist als Teil des wirtschaftsstrukturellen Wandels Element der spezifisch
lokalen Konstellationen, da sie die wirtschaftliche Entwicklung in der
Untersuchungsregion mafBgeblich mitbestimmen. Fiir die weitere Untersuchung stellt
sich die Frage, in welchem Ausmal} die SLK-Typen, definiert als Zusammenfassung der
historischen Entwicklungen und aktuellen wirtschaftsraumlichen Prozesse, die
Investitionsbedingungen fiir Direktinvestitionen bestimmen und wie sie durch politische

Entscheidungen beeinfluflt werden konnen?



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 154
Tabelle 25: Spezifisch lokale Konstellationen in der GZM Silesia
Spezifisch lokale Konstellationen (SLK)
Teilrdume Rang:
Pfad- - Disparititen
SLK .. .. .. | Richt- Anpassung und Wandel Isparitate
T abhéngigkeit un (Phase IV)
YP | (Phase III) g
Verstiarkung der dienst-
Selbstver- lzeistungsofrierliti.erten
1 stirkendes Positiv entrumstunktion Katowice Rang 1
Wachstum Festigung montanindustrieller
Funktionen (Kohlebergbau)
Aufbau neuer ADI-induzierter
Industrie- und Gewerbe-
strukturen
Lock out und Gliwice
2 reaktive Positiv Entstehung konsumnaher Rang 1
Sequenz Dienstleistungsstrukturen Tychy
Aufbau eines ADI-induzierten
Automobilbauclusters
Festigung montanindustrieller
Funktionen (Eisen und Stahl) Dab
Selbstver- abrowa
stairkung Aufbau neuer ADI-induzierter Gornicza Rang 2
3 (lock in) und | Positiv Industrie- und Gewerbe- Sosnowiec
reaktive strukturen Rang 3
Sequenz
Entstehung konsumnaher (Jaworzno)
Dienstleistungsstrukturen
Zabrze
,lock in““ bzw. . Festigung montanindustrieller :
4 spater ,,lock out* Negativ Funktionen (Kohlebergbau) Ruda Slaska Rang 3
Chorzéw
Bytom
,»lock out” und . :
5 reaktive Negativ Eptstehupg konsumnaher Piekary SI. Rang 4
S Dienstleistungsstrukturen )
cquenz Swietochto-
wice

Quelle: eigener Entwurf
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5 Direktinvestitionen in Theorie und Praxis
5.1 Direktinvestitionen in theoretischer Betrachtung

5.1.1 Definition und Begriffsabgrenzung

Die Direktinvestitionen sind Kapitalstrome, bei denen ein Direktinvestor eine
Investition im Ausland vornimmt, die in der Regel kurzfristig nicht reversibel ist und

zum langfristigen Kapitalverkehr zihlt.

Der Begriff der ,,auslandischen Direktinvestition* ist aus der internationalen Zahlungs-
bilanzstatistik entnommen und charakterisiert sich insbesondere durch ein Kontroll-

motiv.2"

Ein Ziel dieser Kapitaltransaktion ist es , [...]that the investor
exerts a significant degree of influence on the management
of the enterprise resident in the other economy.”?”’ Das
statistische Maf} hierfiir ist die Hohe des Anteils am Stimmrecht oder des Kapitalanteils
an einem Unternechmen und wird von den Zentralbanken des jeweiligen Landes in
einem Meldeverfahren nach der Aulenwirtschaftsordnung erfasst. Die Meldefreigrenze
und damit die Abgrenzung der Direktinvestitionen von Portfolioinvestitionen liegt nach
der internationalen Harmonisierung 1999 bei mindestens 10%.”* Die Bestimmung
dieser Untergrenze geht auf die Grundsatzwerke ,,Balance of Payments Manual* des
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) und der ,,Benchmark Definition of Foreign
Direct Investment der OECD zuriick.”®' In der Statistik werden Bestands- und Fluss-
daten erfasst, die sowohl nach auBlen (engl. FDI-outward) als auch nach innen (FDI-
inward) gerichtet sind. Der ADI-Bestand (FDI-stock) bezeichnet die Hohe der in einer
Volkswirtschaft bislang gemeldeten und kumulierten Direktinvestitionen. Unter dem
ADI-Fluss (FDI-flow) werden die Direktinvestitionen verstanden, welche in einer
bestimmten Periode, statistisch ein Jahr, Quartal oder Monat, erfasst wurden. Das Her-
kunftsland (home country) entspricht dem Land, aus dem die Direktinvestition stammt
und muss nicht zwingend der Hauptfirmensitz des Unternehmens sein. Eine Vielzahl
von Direktinvestitionen in den EU-Lédndern werden durch europidische Tochtergesell-
schaften weltweit agierender Unternehmen vorgenommen. Die Beispiele von Direkt-
investitionen in Polen zeigen dies eindriicklich auf, denn die Investition von Coca Cola

(USA) kann Griechenland, die des Toyota-Konzerns (Japan) kann Belgien und die von

278) Die Kurzform Direktinvestitionen steht in dieser Arbeit weiterhin fiir auslindische

Direktinvestitionen.

219 UNCTAD (2004), S. 345

2%0) Die Deutsche Bundesbank legte in der Vergangenheit die Meldefreigrenzen mit 25% (bis 1989) und
mit 20% (von 1989 bis 1999) deutlich hoher fest.

21y vgl. IMF (1993), vgl. OECD (1999)
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Goodyear (USA) kann Luxemburg zugeordnet werden.”® Analog zum Home Country-
Ansatz wird unter dem Empfangerland (host country) das Land verstanden, in dem
investiert wurde.”® Die Abbildung 14 gibt die Zusammenhinge am Beispiel einer

deutschen Direktinvestition in Polen wieder.

Abbildung 14: Begrifflichkeiten der internationalen ADI-Statistik

home country host country

Investitionsrichtung

FDI-inward:
stock

FDI-outward: FDI- FDI-
stock

outward inward

FDI-flow

Quelle: eigener Entwurf

Der Direktinvestor (direct investor) bezeichnet den Urheber einer Direktinvestition und
ist gemdl} etablierter Statistikrichtlinien des IWF nicht nur auf privatwirtschaftliche
Unternehmen begrenzt. Definitorisch konnen Einzelpersonen, Unternehmen aller
Rechtsformen und staatliche Institutionen, auch im Verbund, als Investoren auftreten. In
der Regel werden Direktinvestitionen jedoch durch international agierende
Unternehmen vorgenommen, die in Abhéngigkeit von der Komplexitit der
Auslandsaktivitdt typisiert werden konnen. Bathelt & Gliickler unterscheiden dabei
nach internationaler, multinationaler und transnationaler Unternehmensorganisation.
Das internationale Unternehmen konzentriert sich auf den Heimatmarkt hinsichtlich
Management, Produktion sowie Forschung und Entwicklung. Im Ausland werden nur
Teile der Produktion angefertigt und der Verkauf von Waren betrieben. Ein multi-
nationales Unternehmen (multi national corporation, MNC) besitzt neben inter-
nationaler Handelsniederlassungen eine horizontal oder vertikal integrierte Produkt-
organisation im Ausland. Die Auslandsaktivititen werden hierarchisch vom Heimat-
standort betrieben. Ein transnationales Unternehmen (trans national corporation, TNC)
unterhdlt eigenstindige Standorte im Ausland, die mit Kompetenzen und Ko-

ordinierungsaufgaben ausgestattet sind. Die Haupteigenschaft dieser Unternehmens-

?82) Die amtliche polnische Statistik der PATIIZ beriicksichtigt diesen Umstand durch Unterscheidung

nach ,,country of origin“ und ,,country of registration.
283) Synonym: Gastland, Zielland



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 157

organisation zeichnet sich durch die dezentrale Anordnung einzelner Kompetenz- und

. 284
Unternehmensbereiche aus.?®

Unter Portfolioinvestitionen werden Beteiligungen unter 10% verstanden. Eine direkte
Einflussnahme auf die Geschiftstitigkeit des betroffenen Unternehmens oder ein
Ressourcentransfer in Form von Sachgiitern oder Know-how, wie diese bei Direkt-
investitionen vorliegen konnen, sind bei Portfolioinvestitionen nicht gegeben. Sie sind
in ihrer Ausgestaltung eine kurzfristig angelegte Kapitalanlage, bei der das Ertragsmotiv
mit der Realisierung von Dividenden und Kursgewinnen im Vordergrund steht und sie
dienen zur Sicherung finanzwirtschaftlicher Vorteile. Die Portfolioinvestitionen
erfolgen beispielsweise durch den Erwerb von Wertpapieren auslidndischer Unter-
nehmen oder durch Kapitalanlagen, wie Minderheitsbeteiligungen oder Investitions-
zertifikate.”™® Die grenziiberschreitenden Kapitalanlagen der Direktinvestitionen und
Portfolioinvestitionen werden unter dem Uberbegriff Auslandsinvestitionen gefiihrt. Die
Verwendung des Begriffes Auslandinvestitionen als Synonym fiir Direktinvestitionen,
wie er im Offentlichen Diskurs zu finden ist, kann als eine formal nicht korrekte Verein-
fachung bezeichnet werden. Die Abbildung 15 zeigt die inhaltliche Abgrenzung der

Direktinvestitionen zu den Portfolioinvestitionen auf.

Abbildung 15: Abgrenzung der Auslandsinvestitionen

Auslandsinvestitionen

¥ ¥

Ausléndische ac .
Direktinvestitionen Portfolioinvestitionen
i ¢ Einflussnahme auf Unternehmen ¢ Finanzwirtschaftliche Vorteile
1€
¢ Langfristigkeit *  Kurzfristigkeit
Charakter *  Kontrollmotiv * Ertragsmotiv
¢ Stimmrechtsanteil iiber 10% ¢ Stimmrechtsanteil unter 10%
¢ Griindung und Erwerb von Unternehmen und e Kauf Wertpapi
Zweigniederlassungen d Ki:f :z: anzr;fe‘;p;:el;talanla gen
F()rm ¢ Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen (Investmentzerti ﬁkatep) 8
¢ Ausstattung und Darlehen fiir diese . B L )
Unternehmen Minderheitsbeteiligungen unter 10%

Quelle: eigener Entwurf

4 vgl. Bathelt, J. & Gliickler, J. (2002), S. 275f
) vgl. Bea, S. (1995), S. 6
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5.1.2 Klassifizierungen

Die Direktinvestitionen konnen aus fachspezifischer Sicht nach verschiedenartigen
Ansitzen klassifiziert werden, die folgenden werden im Detail beschrieben:
(1.) unmittelbare, mittelbare Direktinvestitionen und sonstige Kapitalbeziehungen,
(2.) Beteiligungskapital, Reinvestitionen und unternehmensinterne Darlehen,
(3.) vertikale und horizontale Direktinvestitionen und

(4.) Greentield-Investitionen, Brownfield-Investitionen und Mergers & Acquisition.

Die (1.) unmittelbaren, mittelbaren Direktinvestitionen und die sonstigen Kapitalbe-
teiligungen werden in der statistischen Betrachtung verwendet, beispielweise als
Element der Bundesbankstatistik. Die unmittelbaren Direktinvestitionen sind direkte
Kapitalbeziehungen aus Beteiligungen, wie der Erwerb von Anteilen an bestehenden
Unternehmen, Joint Ventures und die Aufstockung bestehender Beteiligungen bzw. die
Ubertragung von Finanzierungsmitteln in Form von Sacheinlagen, Darlehen oder
Eigenkapital. Weitere Varianten sind die Neugriindung von Tochterunternehmen,
Zweigniederlassungen oder Betriebsstitten im Sinne einer 100%-Beteiligung.”®® Die
mittelbaren Direktinvestitionen sind indirekte Kapitalbeziehungen, wobei diese eng
definiert sind, durch den Besitz von Beteiligungen von Inlindern an ausldndischen
Unternehmen iiber abhingige Holdinggesellschaften im Ausland. Unter den sonstigen
Vermogen aus indirekten Kapitalbeteiligungen werden alle weiteren Anteile verstanden,
die an Produktionsunternehmen oder Vertriebsfirmen im Ausland durch eine Auslands-

unternehmung gehalten werden.?’

Die Direktinvestitionszufliisse werden in der statistischen Erfassung nach den drei
Elementen (2.) Beteiligungskapital, Reinvestitionen und unternehmensinterne Darlehen
unterschieden. Das Beteiligungskapital (equity capital) ist definiert durch den Ankauf
von Anteilen an einem Unternehmen durch einen Direktinvestor. Dies beinhaltet die
ausldndischen Transaktionen, die im allgemeinen Sprachgebrauch als Auslands-
investitionen (d.h. Direktinvestitionen) verstanden werden. Die Reinvestitionen
(reinvested earnings) sind die Gewinne des Direktinvestors, die nicht in das Herkunfts-
land transferiert werden, sondern im Empfidngerland als neue Investitionen in
Erscheinung treten. Die unternehmensinternen Darlehen, auch konzerninterne Kredite
oder Ausleihungen (intra-company loans), beschreiben kurz- oder langfristige Kapital-
ausleihungen zwischen Direktinvestor und Tochtergesellschaften. In der ADI-Statistik

ist diese Unterscheidung nicht in allen Veroffentlichungen zu finden, wie beispielsweise

2%y yal. Plum, M. (1995), S. 6
7y vgl. Dt. Bundesbank (2006), S. 66, vgl. Dt. Bundesbank (2008), S. 65ff
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in der UNCTAD ADI-Statistik, die Nationalbanken weisen in der Regel diese Betrige

aus.

(3.) Vertikale und horizontale Direktinvestitionen werden unter Beachtung der Wert-
schopfungskette klassifiziert. Hiernach wird von vertikalen Direktinvestitionen
gesprochen, wenn in Unternehmen der vor- oder nachgelagerten Produktionsstufe
investiert wird. Die einzelnen Standorte eines Unternehmens stehen in einem
komplementiren Verhiltnis zueinander und haben Liefer- oder Absatzbeziehungen. Die
Kostenminimierung, wie beispielsweise durch Produktionsverlagerungen von Zuliefer-
betrieben, steht im Vordergrund. Folgerichtig erfolgen die horizontalen Direkt-
investitionen in Unternehmen der gleichen Produktionsstufe, dabei werden die Produkte
sowohl im In- als auch im Ausland hergestellt. Die Motive und Ziele des Auslands-
engagements sind die kosten- und bedarfsoptimierte MarkterschlieBung zur effizienten
Satisfizierung ausldndischer Mirkte und die Verlagerung von kostenintensiven
Produktionslinien. Im innerbetrieblichen Standortwettbewerb kann dies bei Nachfrage-
riickgdngen zum Bedeutungsverlust unproduktiver Unternehmensteile in den

Investorenldndern (Deinvestitionen) fiihren.

Bei der Beschreibung der Begriffe (4.) Greenfield-Investition, Brownfield-Investition
und Mergers & Acquisition kommen eine unternehmensstrategische und eine rdumliche
Sichtweise zur Anwendung (Abbildung 16). Der Grund hierfiir ist eine in der Literatur
nicht immer eindeutig getrennte Verwendung der einzelnen Begrifflichkeiten. Aus
unternehmensstrategischer Sicht wird zwischen einer Neugriindung und der Ubernahme
eines Unternehmens im Ausland unterschieden. Eine Greenfield-Investition (greenfield
investment) ist dabei die Neugriindung einer Unternehmung oder einer Zweignieder-
88 Der Begriff Mergers & Acquisition (M&A, Fusion und

Ubernahme) beschreibt hingegen die Ubernahme eines Unternehmens oder Unter-

lassung in anderen Lédndern.

nehmensteile im Zielland durch einen auslidndischen Investor. Die Privatisierung als
wesentliches Element der Transformation ist Teil dieses Konzeptes. Die Verwendung
des Begriffes Brownfield-Investition (brownfield-investment) als Synonym fiir Mergers
& Acquisition im Sinne einer unternehmensstrategischen Entscheidung wird abgelehnt

und wurde daher in der Abbildung in Klammer gesetzt.”®

2%%) vgl. Bathelt, H. & Gliickler, J. (2002), S. 270

*%9) Es finden sich Beispiele in der Fachliteratur, in denen ausschlieBlich die Begrifflichkeiten Greenfield-
Investition fiir eine Neuinvestition und Brownfield-Investition fiir die Ubernahme einer Unternehmung im
Ausland verwendet werden. Dies fiihrt zu Missverstindnissen, denn eine Ubernahme eines Unternehmens
auf der Griinen Wiese, entspriche aus unternehmensstrategischer Sicht nicht nur einer Mergers &
Acquisition sondern auch einer Brownfield-Investition.
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In einer wirtschaftsgeografischen (rdumlichen) Betrachtungsweise, wie beispielsweise
aus Sicht der Stadt- und Raumplanung, bleibt die obige Bedeutung des Begriffes
Greenfield-Investition erhalten: Sie bedeutet die Planung und die Neugriindung eines
Unternehmens auf einer unbebauten Fliche, der sogenannten ,,Griinen Wiese®. Der
Begriff Brownfield-Investition hingegen, bezeichnet die Investition in Fldchen, in der
eine Nutzung bereits stattgefunden hat. Der Begriff geht auf die Nutzung von Brachen
bzw. Brachfldchen (brownfield, brownfield sites) zuriick, die einer Revitalisierung oder
Umnutzung unterliegen. Diese Investitionsform beinhaltet oftmals die Beseitigung von
Altlasten einer vorherigen Nutzung. Es ist unerheblich, ob es sich aus unter-
nehmerischer Sicht um die Ubernahme eines vorhandenen Unternehmens oder eine
Neugriindung handelt. Das Unterscheidungskriterium ist aus rdumlicher Sicht allein der

Ausgangszustand der zu bebauenden Fliche.

Abbildung 16: Greenfield-Investition, Brownfield-Investition und Mergers & Acquisition
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Quelle: eigener Entwurf

5.1.3 Direktinvestitionen zwischen Tradition und Globalisierung

Grenziiberschreitende Wirtschaftsbeziehungen existieren, seit der Mensch Handel
betreibt. Um diesen nachhaltig finanzieren zu konnen, wurden in den ausldndischen
Stiitzpunkten Niederlassungen gegriindet. Ein Vertreter dieses Wirtschaftsprinzips im
europdischen Raum war beispielsweise der Kaufmannsbund der Hanse, welcher

Handelskontore im Ausland griindete und damit Direktinvestitionen vornahm.*”

290) Die Hanse war im e.S. kein Privatunternehmen, sondern ein Zusammenschluss von Kaufleuten mit

dem Ziel wirtschaftliche Interessen im Ausland gemeinsam zu vertreten. Aus diesem erwuchs der Stéidte-
bund.
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Die Bedeutung der Direktinvestitionen in der Weltwirtschaft ist in der historischen
Betrachtung nicht eindeutig. Die Hindernisse bei der Detailanalyse sind grundlegender
Art und liegen in der mangelnden bzw. fehlenden statistischen Datengrundlage, die auf-
grund von Wihrungsveridnderungen und des wechselnden Bezugsrahmens einen Ver-
gleich erschweren. Die unterlassene Vereinheitlichung der Daten und die eigentliche
Begriffsbestimmung kommen bei der Betrachtung erschwerend hinzu, denn der Begriff
Direktinvestition tauchte schlichtweg vor 1913 in der Mehrzahl der wirtschaftswissen-
schaftlichen Veroffentlichungen nicht auf.””! Der tatsichliche ADI-Bestand zu Beginn
des 19. Jahrhunderts kann nur aufgrund von Schitzungen erfolgen. Jones stellt
beispielsweise fiir das Jahr 1913 fest: ,[...] 1if current estimates of
the size of world FDI in 1913 are accepted, then it repre-
sented around 9 per cent of world output.“?’? Im Weiteren stellt
der zitierte Autor fiir den beschriebenen Anteil fest, dass dieser 1980 nur 4,8% und erst
im Jahr 2000 mit 12% einen hoheren Wert erreichte.””> Unter der Voraussetzung der
Richtigkeit dieser von Jones verdffentlichten Angaben wire bereits zu Beginn des 20.
Jahrhunderts ein hoher Anteil an Direktinvestitionen in der Weltwirtschaft zu
verzeichnen gewesen. An dieser Stelle kann nicht die Richtigkeit der oben benannten
Daten diskutiert werden, doch lassen diese zwei Schliisse zu: Erstens sind
Direktinvestitionen in der historischen Betrachtung, unabhéngig von der exakten Hohe
ihres Anteils, fester Bestandteil der Internationalisierung der Weltwirtschaft. Zweitens
kann der niedrige ADI-Anteil am World Output (4,8%) von 1980 als ein Bedeutungs-
verlust von Direktinvestitionen in der Folge der globalen kriegerischen Auseinander-
setzungen (Erster und Zweiter Weltkrieg) interpretiert werden. Diese Interpretation wird
unterstiitzt durch andere Autoren und Cluse stellt fest, dass in den 1950er Jahren
Portfolioinvestitionen das Wirtschaftsleben dominierten; Direktinvestitionen wurden
nur in geringen Anteilen in den Bereichen Bergbau, Landwirtschaft, Industrie und
Handel Vorgenommen.294 Diesen Ansatz aufnehmend, wird in der nachfolgenden
Analyse der globalen Direktinvestitionen der ADI-Anteil am globalen Brutto-

inlandsprodukt berechnet.””

Die Begrifflichkeit der Direktinvestition ist ein aktuelles Schlagwort der
Globalisierungsdebatte und beschreibt das wirtschaftliche Verhalten grenzenlos

agierender Unternehmen mittels Auslandsengagement. Dennoch steht sie in der

#1) vgl. Lipsey, R.E. (2001), S. 18

22y Jones, G.G. (2005), S. 18

293) vgl. ebenda, S.18

%) vgl. Cluse, R. (1999), S. 51

) Eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit dem ,,World Output* ist aufgrund unterschiedlicher
BezugsgroBen nicht gegeben.
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Tradition internationaler Handels- und Unternehmensverflechtungen und ist daher kein
ausgepriagtes Phinomen des Globalisierungszeitalters. Allerdings zeigen sich Direkt-
investitionen ,,im Spiegel*“ der Bedingungen und Ausprigungen der modernen und
globalen Gesellschaft. Dies zeigt sich unter anderem im schnellen Wachstum und
Wandel der Auslandstransaktionen bei Ansiedlung, Abwanderung oder den

Produktionsbeziehungen innerhalb der Wertschdpfungskette.
5.2 Analyse des Direktinvestitionsaufkommens

5.2.1 Sektorale Entwicklung der globalen Direktinvestitionen

In der sektoralen Betrachtung der Direktinvestitionen konnen fiir den globalen Trend
Parallelen zu Fourastiés Drei-Sektoren-Hypothese erkannt werden, dennoch ist fiir eine
detaillierte Untersuchung die Unterscheidung nach Industriezweigen notwendig. Die
Direktinvestitionen sind konstituierendes Element der Weltwirtschaft und zugleich
abhingig vom wirtschaftlichen Strukturwandel. Die sektorale Verteilung stellt sich zu
Beginn des 20. Jahrhunderts vergleichsweise einfach dar: Der primire Sektor war
Empfinger der ADI-Strome, um die Gewinnung von natiirlichen Ressourcen im
Ausland zu sichern. Es handelte sich in der Mehrzahl um anorganische und organische
Rohstoffe oder Nahrungs- und Genussmittel. Der Industriesektor gewann als Haupt-
empfianger mit wachsendem Anteil in der Zeitspanne zwischen 1960 und 1980 an
Bedeutung. So stellt beispielsweise Blotevogel fest, dass in den 1970er und 1980er
Jahren die Hilfte aller Direktinvestitionen auf die Industrie entfiel, wobei die Branchen-
struktur innerhalb des sekundéren Sektors ungleichméBig verteilt war: Der Schwerpunkt
lag auf Hochtechnologiegiitern, wie Computer und Pharmazeutika sowie auf Industrie-
und Konsumgiitern mit mittlerem bzw. geringem Technologiegehalt, wie Automobile,
Unterhaltungselektronik bzw. Zigaretten oder Toilettenartikel.””® Ab den 1980er Jahren
wurde der tertidre Sektor durch starkes Anwachsen der dienstleistungsorientierten

Direktinvestitionen im Zuge der Tertidrisierung der Wirtschaft zum wichtigsten Sektor.

5.2.2 Direktinvestitionen in globaler Betrachtung

Im Jahr 2000 konzentrierten sich 80% des Direktinvestitionsbestandes aller Industrie-
und Transformationsstaaten in nur 20 Lindern.“ (UNCTAD )297

Die globale Analyse des Direktinvestitionsaufkommens und die Darstellung von
Wachstums- und Schrumpfungsprozessen erfolgt unter Zuhilfenahme der jihrlichen
ADI-Zufliisse (FDI-inflow). Die Abbildung 17 zeigt das Wachstum und die Ver-

26y yol. Blotevogel, H.H. (2004), S. 12f
#7y vgl. Nunnenkamp, P. (2002), S. 17
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dnderung der weltweiten Direktinvestitionszufliisse der Jahre 1980 bis 2007 in Mrd.
USD auf.”®® Die im Anhang befindliche Datentabelle zeigt sowohl die ADI-Zufliisse als
auch die ADI-Bestinde auf (Anlage 15).

Abbildung 17: Globale ADI-Zufliisse (1980-2007)
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Quelle: eigene Darstellung nach UNCTAD (2008a), 0.A.

Die Direktinvestitionszufliisse haben sich seit den 1970er Jahren im globalen MaBstab
rasant entwickelt.””” Der direkte GroBenvergleich der notierten ADI-Zufliisse fiir 1970
und 2007 zeigt die Stirke des Zuwachses anschaulich auf: Wurden im Jahr 1970 nur
13,4 Mrd. USD notiert, so ist der Wert fiir 2007 (1833,3 Mrd. USD) iiber 100fach
hoher. Im Umkehrschluss wurde fiir 1970 ein winziger Anteil (0,73%) des fiir 2007
notierten ADI-Aufkommens festgestellt. In der Regel wurde damals Inter-
nationalisierung durch Handel betrieben und die Weltordnung war durch das Denken in
Wirtschafts- und Gesellschaftsblocken dominiert. Dies behinderte die ErschlieBung
neuer Mirkte und folglich war die Bedeutung von Direktinvestitionen fiir die einzelnen
Volkswirtschaften gering. Die Kennzahl des ADI-Anteils am globalen Brutto-
inlandsprodukt zeigt die mangelnde wirtschaftliche Bedeutung fiir den betrachteten

Zeitabschnitt: Er war 1970 bedeutungslos (0,41%). Die Tabelle 26 gibt neben dem ADI-

%) Bei der SchlieBung des Manuskriptes zu dieser Arbeit lagen noch keine UNCTAD-Daten fiir das Jahr
2008 vor.

) Die Datengrundlage der ADI-Zufliisse sind die aktuellen Verdffentlichungen der Vereinten Nationen
(UN), die innerhalb der Sektionen der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung
(UNCTAD) publiziert werden. Sie entspricht nicht in allen Fillen der Datenlage der einzelnen
Nationalbanken.
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Anteil am globalen Bruttoinlandsprodukt auch Auskunft iiber die Hohe der ADI-
Zufliisse in absoluten Zahlen und pro Kopf der Weltbevolkerung.

Tabelle 26: Globale Kennzahlen und ADI-Zufliisse (1970-2007)

Jahr 1970 | 1980 | 1990 | 1996 | 1998 | 2000 | 2004 | 2006 | 2007
Wl ey Leriny 3,70 4,45 520 5.80| 596 6,12 644 6,59 6,67
in Mrd.

Globales BIP
o Mg USD! 3280 | 11.922| 22.130| 30293 | 29.907| 31.850| 41.610| 48.598 KA.

Globaler ADI-Zufluss

in Mrd. USD " 13,42 54,08 | 207,28 | 390,46 | 705,54 | 1.398,18 | 7.17,7| 1.411,02| 1.833,32

Globaler ADI-Zufluss

i Kt 3,63 12,15 39,15| 67,30 | 118,29 22831 | 111,50 | 214,02 | 274,81

Globaler ADI-Zufluss

nach BIP-Anteil in % 041% | 045%| 094% | 1,29% | 2,36% 439% | 1,72% 2,90% k.A.

Quelle: eigene Berechnungen nach I: UNCTAD (2008c), 0.A., I1: UNCTAD (2008a), o.A.

Im Jahr 1980 kann nach einer Dekade die Vervierfachung des ADI-Zuflusses notiert
werden und dennoch erreichten die Direktinvestitionen aus heutiger Sicht ein sehr
geringes Niveau (54 Mrd. USD). Der Anteil des ADI-Zuflusses am BIP blieb annéhernd
konstant, sodass diesem eine der wirtschaftlichen Entwicklung entsprechende
quantitative Steigerung, aber keine strukturelle Verdnderung konstatiert werden kann.
Die Zeitspanne bis Mitte der 1980er Jahre ist gekennzeichnet durch die Schwankung
um eine stabile Trendgerade, die jedoch ohne Steigung verlduft; ein Wachstum des
jahrlichen ADI-Zuflusses ist nicht zu verzeichnen. Die ersten Wachstumstendenzen sind
bis zum Jahr 1990 zu erkennen, die Wachstumsrate war positiv und erreichte 1986 und
1987 mehr als 50%, gemessen am jeweiligen Vorjahreswert. Das Jahr 1990 markiert
einen ersten Hochststand (207,3 Mrd. USD), dies entspricht erneut einer Ver-
vierfachung des Vergleichswertes von 1980. Der Anteil am BIP verdoppelte sich im

gleichen Zeitabschnitt und erreichte annidhernd einen Prozentpunkt.

Die Zeitspanne bis zum Jahr 1997 war durch konstante Wachstumsraten des jdhrlichen
ADI-Zuflusses gekennzeichnet (durchschnittlich 21% p.a.) und die ADI-Zufliisse
erreichten 1997 eine erste Spitze (485,8 Mrd. USD). Eine Ausnahme bildete das Jahr
1991 mit dem einzigen Riickgang (-25%) wihrend der gesamten Dekade. Die positive
Entwicklung setzte sich ab 1998 mit einem sprunghaften Anstieg der Wachstumsraten
fort (1998: 45%, 1999: 54%, 2000: 28%). Dieser kurze Zeitraum gilt als Hoch-

konjunkturabschnitt fiir Direktinvestitionen und gipfelte 2000 in einem ersten Hoch von
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1.398,2 Mrd. USD. In diesem Jahr wurde ein Anteil von 4,39% am BIP gemessen, was
mehr als eine Vervierfachung des Ausgangswertes der vorherigen Dekade entspricht.
Der folgende Riickgang war enorm und im Jahr 2003 erreichten die ADI-Zufliisse nur
561,1 Mrd. USD. Zuriickzufiihren war dies auf das geringe globale
Wirtschaftswachstum, der instabilen internationalen Sicherheitslage, dem Abschluss
von Privatisierungen und der Sanierung der Bilanzen nach den ,,Megatransfusionen
Ende der 1990er Jahre.’® Seit 2003 wuchsen die Direktinvestitionen mit hohen
Wachstumsraten (2005: 958,7 Mrd. USD, 2006: 1411,0 Mrd. USD) erneut an. Im Jahr
2007 wurde der bislang hochste Wert fiir ADI-Zufliisse gemessen (1833,3 Mrd. USD).
Bei der Betrachtung des in Tabelle 26 dargestellten ADI-Anteils am globalen BIP ist ein
Riickgang auf 2,9% im Jahr 2006 zu notieren, dennoch ist dieser Wert hoher als in den
ersten drei Dekaden des Betrachtungszeitraumes. Es ist festzustellen, dass die
Wachstumsrate der Direktinvestitionen hoher liegt als die des Bruttoinlandsproduktes,
was als Bedeutungsgewinn der Direktinvestitionen interpretiert wird und auf die
Offnung neuer Mirkte nach 1990 sowie auf die stirkere Verflechtung der

Weltwirtschaft zuriickzufiithren ist.

Die geografische Verteilung der ADI-Zufliisse im Jahr 2007 zeigt auf, dass der Haupt-
teil der Direktinvestitionen innerhalb der Industrielinder (developed economies) zu
finden ist (Abbildung 18). Die USA ist als Einzelstaat nach wie vor grofites globales
ADI-Empféangerland und die Europidische Union vereinigt als Wirtschaftsraum mehr als
40% der weltweiten ADI-Zufliisse.”®' Innerhalb der Europiischen Union sind das
Vereinigte Konigreich, gefolgt von Frankreich und den Niederlanden die wichtigsten

Empfingerlinder.

Die nach Deutschland gerichteten ADI-Zufliisse liegen 2007 auf vergleichsweise
geringem Niveau (50,9 Mrd. USD). In die neuen Mitgliedsstaaten der EU-10 flieBen mit
46,6 Mrd. USD eine Milliarde USD mehr Direktinvestitionen als im Vorjahr.
Angetrieben durch weitere Privatisierungen erhohte sich der ADI-Zufluss in die
Russische Forderation (Russland) um 20 Mrd. und erreichte damit den hochsten Wert
der Wirtschaftsgeschichte dieses Staates (52,5 Mrd. USD). Die Staaten des
afrikanischen Kontinentes haben aufgrund ressourcenorientierter Direktinvestitionen
einen neuen Hochststand erreichen konnen, der allerdings auf vergleichsweise
niedrigem Niveau lag (53 Mrd. USD).

390y ygl. UNCTAD (2004), S. 5f
') Die Europiische Union in der GréBe der EU-27 mit Ruminien und Bulgarien.
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Abbildung 18: Globale ADI-Zufliisse nach Empfingerldndern in Mrd. USD (2007)
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Die lateinamerikanischen Staaten konnten im Jahr 2007 nach einer mehrjdhrigen
Stagnationsphase der ADI-Zufliisse neue Rekordziffern erreichen (126,3 Mrd. USD).
Im Besonderen verdoppelten sich die ADI-Zufliisse von Brasilien, Chile und Mexiko
(34,6, 14,5 und 24,7 Mrd. USD). Die Ost- und Siidasiatischen Staaten erreichten
zusammengenommen ebenso einen neuen Hochststand, allen voran China (83,5 Mrd.
USD), gefolgt von Singapur (24,1 Mrd. USD) und Indien (23 Mrd. USD).302 Die
Datentabelle der ADI-Zufliisse, ergidnzt um die Jahre 2005 und 2006, befindet sich in
der Anlage 16.

5.2.3 Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa

Die Direktinvestitionen nach Mittel- und Osteuropa (MOE) werden in diesem Abschnitt
nach der Struktur und Quantitéit untersucht. Die Abgrenzung der Mitglieder der Mittel-

und Osteuropidischen Staaten folgt dabei der Diskussion iiber die Beitrittsldnder der

92y vgl. UNCTAD (2008b), S.1f
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Europiischen Union nach den EU-Osterweiterungen 2005 und 2007.*%

Die Analyse
umfasst die folgenden Komponenten:
ADI-Zufliisse (FDI-inflow),
Rangfolge der ADI-Empféangerldnder nach absoluten ADI-Zufliissen,
Rangfolge der ADI-Empféangerldnder nach relativen ADI-Zufliissen,
ADI-Zufluss nach Beteiligungskapital und Reinvestitionen und

Direktinvestitionen nach den Wirtschaftszweigen.

a) ADI-Zufliisse (FDI-inflow) von 1990 bis 2007

Die Direktinvestitionszufliisse werden fiir die MOE-Lénder in kumulierter Form und fiir
Polen, Tschechien und Ruménien gesondert nach dem UN-Berechnungsschema bis in
das Jahr 2007 in Abbildung 19 dargestellt. Die Zeitreihenanalyse hat die Vergleich-
barkeit der Daten zur Voraussetzung, sodass zundchst als Grundlage die UNCTAD-
Statistik als Referenz dient. Die verodffentlichten Daten konnen sich auch bei dieser
Datengrundlage abhingig vom Abrufzeitpunkt riickwirkend veridndern. Dariiber hinaus
liegen einige Direktinvestitionsdaten der MOE-Linder in der Vergangenheit als Schitz-
ungen vor oder es wurde die Berechnungsgrundlage an andere Standards (EU, Welt-
bank) angepasst, sodass eine wertmiflige Veridnderung eintritt.*** Im Anhang sind die
ADI-Zufliisse fiir die MOE-Lénder fiir die Jahre 1992 bis 2007 zu finden (Anlage 17).

Die ADI-Zufliisse in die MOE-Lénder zeigen seit 1992 ein stetiges Wachstum auf und
sie haben sich im gleichen Zeitraum um das iiber 25fache erhoht (1992: 2,521 Mrd.
USD, 2007: 66,682 Mrd. USD). Die Zufliisse pro Jahr durchbrechen bereits 1995 die 10
Mrd.-Grenze und die 20 Mrd.-Grenze fillt nur vier Jahre spiter.””> Ein moderater
Anstieg erfolgte bis in das Jahr 2000 (23,5 Mrd. USD), bei einem gleichzeitigen
Spitzenwert der globalen Direktinvestitionen. Der nachfolgende Einbruch, welcher im
globalen Rahmen sehr stark ausfiel, verhielt sich fiir die MOE-Lédnder geméBigt. Ins-
besondere die schwachen ADI-Zufliisse nach Polen waren fiir den Einbruch ver-
antwortlich. Im Jahr 2001 wurde bereits das Niveau des Jahres 1999 erreicht. Eine
weitere Beeintrichtigung des sonst positiven Wachstumsverlaufs trat 2003 ein, bei dem
die tschechischen ADI-Zufliisse auf das Niveau von 1995 zuriickfielen. Starke Riick-

ginge und Schwankungen entsprechen dem Trend der globalen ADI-Strome, welche im

303) Dies umfasst 11 Lénder: Estland, Lettland, Litauen, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Polen,

Slowenien, Bulgarien, Ruminien, Kroatien (als Beitrittskandidat)

3%4) Beispielsweise wurde die Hohe der Direktinvestitionen in Polen fiir 2007 von der PATIZ in einer
Prognose von 12 Mrd. EUR auf 15 Mrd. EUR erhoht, da 3 Mrd. EUR Transferkapital eingerechnet
wurde. Dieses Transferkapital ,,durchlduft* polnische Unternehmensniederlassungen, kann aber weltweit
investiert werden.

9%y Datenquelle: UNCTAD (2008a)
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selben Zeitraum in einem viel stirkeren Ausmal} sanken. Zudem ist ein Absinken des
Investitionsvolumens 2003 mit dem Ende des Privatisierungsprozesses der Staats-
industrien, insbesondere in Tschechien und der Slowakei, gleichzusetzen. Die
Greenfield-Investitionen konnten diesen Riickgang nicht kompensieren, da solche
Projekte langerfristig und generell in einem kleineren Investitionsumfang organisiert
waren. Das Jahr 2004 weist einen sprunghaften Anstieg auf, der sich 2005 (49,232 Mrd.
USD) fortsetzte und 2006 in einen neuen Hochststand (64,286 Mrd. USD) miindete.
Das Jahr 2007 ist durch weiteres Wachstum gekennzeichnet und die MOE-Lénder

erreichten einen Hochststand auf Grundlage der aktuellen Datenbasis (66,682 Mrd.
USD).

Abbildung 19: ADI-Strome nach MOE (1992-2007)
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Quelle: eigene Darstellung nach UNCTAD (2008a), o.A.

Aktuelle Untersuchungen unterstreichen die Bedeutung Ruméniens neben Polen und
Tschechien als Standort fiir Direktinvestitionen. Die in der Abbildung 19 aufgezeigte
Kurve der ADI-Strome wird durch die EU-Neumitglieder Ruménien und Bulgarien
sowie dem EU-Beitrittskandidaten Kroatien nur wertméBig beeinflusst, der Verlauf

bleibt annihernd gleich und die Trendaussage unverdndert. Die Vergleichsdiagramme
sind im Anhang zu finden (Anlage 18).

Die UNCTAD prognostizierte noch im Jahr 2004 fiir die MOE-Lédnder in einer
Vorausschau fiir die kommenden Jahre ein weiteres und stabiles ADI-Wachstum und

konstatierte ,, [...] Poland and the Czech Republic were
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identified as the top FDI destinations.”’°® Fir die zukiinftige
ADI-Entwicklung ist langfristig von einem weiteren Wachstum der Direktinvestitionen
in den MOE-Liéndern auszugehen, wenn auch ein kurzfristiger Einbruch, der durch die

weltweite Finanzkrise ausgelost wurde, zu verzeichnen ist.

b) Rangfolge der ADI-Empfingerlinder 2006/2007 und 2000 bis 2007 (absolut)

Die Bedeutung der einzelnen Staaten Mittel- und Osteuropas als Empfiangerland von
Direktinvestitionen wird nachstehend durch die Untersuchung der absoluten ADI-
Zufliisse thematisiert. Die absoluten ADI-Zufliisse werden in einer Rangfolge nach
wiiw-Daten (Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche) und in Prozent
iber eine Zeitreihenanalyse nach UNCTAD-Daten bearbeitet. Die Rangfolge der ADI-
Zufliisse in die MOE-Linder wird in Tabelle 27 fiir die Jahre 2006 und 2007 aufgezeigt

und durch die jdhrliche Summe der Direktinvestitionen erginzt.

Tabelle 27: Rangfolge der absoluten ADI-Zufliisse nach MOE (2006-07)

2006 2007*
1| Polen 15.198 1| Polen 12.834
2 | Ruménien 9.060 2 | Ruménien 7.076
3 | Bulgarien 5.961 3 | Tschechien 6.711
4| Ungarn 5.428 4 | Bulgarien 6.109
5 | Tschechien 4.804 5| Ungarn 4.049
6 | Slowakei 3.324 6 | Kroatien 3.626
7 | Kroatien 2.738 7 | Slowakei 2.093
8 | Litauen 1.448 8 | Estland 1.815
9| Estland 1.341 9 | Lettland 1.589
10| Lettland 1.326 10 | Litauen 1.412
11 | Slowenien 512 11 | Slowenien 1.073

Hinweis: * vorldufige Zahlen

Quelle: vgl. Astrov, V. (2008), S. 380

Die Angaben beruhen in Abweichung zur Darstellung der ADI-Zufliisse auf den
Veroffentlichungen des wiiw. Sie weichen in Teilen von UNCTAD-Daten ab, da die
Datengrundlage auf den Statistiken der Nationalbanken beruht, die Rangfolge bleibt
jedoch unverindert. Das betrachtete Ranking verdndert sich bei Verwendung von
UNCTAD-Daten nicht, dies zeigt die Gegeniiberstellung beider Datenquellen in der

Anlage 19. Im Betrachtungszeitraum ist die Dominanz der fiinf Lénder Polen,

3%y UNCTAD (2004), S. 79
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Ruminien, Tschechien, Bulgarien und Ungarn festzustellen. Diese erhielten nach dem
Wert beurteilt die hochsten Direktinvestitionszufliisse. Beachtenswert ist der Erfolg der
EU-Neumitglieder Ruménien und Bulgarien, deren wirtschaftliche Rahmenbedingungen
dufert attraktiv fiir auslédndische Investoren waren. Der Beitrittskandidat Kroatien
erreichte 2007 mit dem 6. Rang eine starke Position als ADI-Empfingerland (2007:
3.626 Mio. EUR). Die letzten Plitze nehmen Litauen (2007: 1.412 Mio. EUR) und
Slowenien (1.073 Mio. EUR) ein.

Der aufgezeigte Zeitausschnitt (2006/2007) wird durch eine Zeitreihenanalyse ergénzt,
um die Wirkung moglicher Einzelereignisse auf die Analyseergebnisse zu minimieren.
Die Grundlage der Untersuchung bilden die von der UNCTAD erfassten ADI-Zufliisse
in die 11 MOE-Linder der Jahre 2000 bis 2007.*°” Berechnet wurde der jeweilige,
jdhrliche Lianderanteil des ADI-Zuflusses am ADI-Gesamtzufluss nach MOE. Der
gewonnene Linderanteil wurde auf die Zeitdauer gemittelt und ist in Abbildung 20
dargestellt. Die Datentabelle mit den Direktinvestitionszufliissen und den ermittelten

prozentualen Anteilen fiir die MOE-Liénder befinden sich in der Anlage 20.

Abbildung 20: Durchschnittlicher Anteil der MOE-Ldnder am ADI-Zufluss (2000-07)
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Quelle: eigene Darstellung nach UNCTAD (2008a), o.A.

Die wichtigsten Empfidngerldnder sind auch hier Polen, Tschechien und Ungarn. Die
drei Linder erreichen gemeinsam einen kumulierten Zufluss von iiber 60% aller nach
MOE gerichteten ADI-Strome. Durch die Zeitreihenanalyse (Anlage 20) wird deutlich,
dass die Bedeutung der neuen EU-Mitglieder Ruménien und Bulgarien als Empfanger-
lander seit dem Jahr 2003 stark zugenommen hat. Beispielsweise erreichte Ruménien
im Jahr 2002 nur 4,42% des gesamten ADI-Zuflusses in die MOE-Linder, bereits im
Jahr 2003 verdreifachte sich dieser Wert fast auf 11,54% (Bulgarien 2002: 3,51%, 2003:
11,02%). Beide Lénder erhielten im Jahr 2006 30% der nach MOE gerichteten Direkt-
investitionen, ohne dabei den Wachstumstrend der restlichen MOE-Linder negativ zu
beeinflussen. Nach absoluten ADI-Zufliissen gemessen, bilden Lettland, Litauen und

Slowenien auch in der Zeitreihenanalyse die Schlusslichter der MOE-Linder.

97y vgl. UNCTAD (2008a), 0.A.
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c) Rangfolge der ADI-Empfingerldnder 2007 (relativ)

Die Betrachtung der relativen ADI-Zufliisse in die MOE-Lédnder beriicksichtigt
Unterschiede hinsichtlich der LandesgroBBe (Einwohnerzahl) und der Wirtschaftsleistung
(Bruttoinlandsprodukt). Die Tabelle 28 zeigt fiir das Jahr 2007 sowohl den ADI-Zufluss
pro Kopf in EUR als auch den prozentualen Anteil des ADI-Zuflusses am erwirt-
schafteten Bruttoinlandsprodukt (BIP) auf. Das BIP wird in Kaufkraftstandards (KKS)
wiedergegeben.

Tabelle 28: MOE-Rangliste nach ADI-Zufluss pro Kopf und Anteil am BIP (2007)

Land Beviilkerllmg ADI-Zuﬂllllss Land BIP AI:II;]ZBHI?,?SS
(2005) (2007) (2007) (2007)

proé%)Rpf in ill(llivg(ﬁi Anteil in %

1| Estland 1.347.000 1.347 1 | Bulgarien 72.832,6 8,39
2 | Kroatien 4.445.000 816 2 | Estland 24.005,5 7,56
3 | Bulgarien 7.761.000 787 3 | Kroatien 60.735,0 5,97
4 | Lettland 2.306.400 689 4 | Lettland 32.720,9 4,86
5 | Tschechien 10.220.600 657 5 | Ruménien 217.012,5 3,26
6 | Slowenien 1.997.600 537 6 | Tschechien 208.739,1 3,22
7 | Litauen 34.253.00 412 7 | Litauen 50.510,5 2,80
8 | Ungarn 10.097.500 401 8 | Ungarn 158.304,4 2,56
9 | Slowakei 5.384.800 389 9 | Polen 506.526,2 2,53
10 | Polen 38.173.800 336| | 10| Slowenien 44.429,1 2,42
11 | Ruméinien 21.658.500 327 11 | Slowakei 91.772,1 2,28

Quelle: eigene Berechnungen nach I: Eurostat (2007), o.A., II: Astrov, V. (2008), S. 380, Il1: Eurostat
(2008), 0.A.

Das Berechnungsschema des ADI-Zuflusses pro Kopf ist fiir Volkswirtschaften mit
geringerer Bevolkerungszahl, aber erfolgreicher Wirtschaftsentwicklung, in der
Darstellung von Vorteil. Folglich finden sich in den bevolkerungsreichen MOE-
Lindern (Polen, Ruminien) geringe Pro-Kopf-Zufliisse. Im Umkehrschluss haben diese
bei der Analyse absoluter Zahlen einen Darstellungsvorteil. Dies differenziert obige
Einschidtzung nach absoluten Zahlen fiir die Lidnder Estland und Polen. Bei der
Betrachtung der ADI-Zufliisse pro Kopf fiihrt Estland (1.347 EUR pro Kopf) die
Tabelle mit Abstand an und hat damit wesentlich erfolgreicher abgeschnitten, als der
oben ermittelte Durchschnittswert am Gesamtvolumen vermuten lieBe, bei dem Estland
im Untersuchungszeitraum nur drei Prozent am Gesamtvolumen des ADI-Zuflusses
erreichte. Im Jahr 2007 waren Estland, Kroatien und Bulgarien gemessen an ihrer Ein-
wohnerzahl die erfolgreichsten ADI-Empfingerldnder in MOE. Bedeutsam ist auch
Lettlands Anteil, der einen hohen Wert (689 EUR pro Kopf) erreichte. Die Schluss-
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lichter bilden Ruménien und Polen als die bevolkerungsreichsten Volkswirtschaften. Im
Vergleich liegt der Wert Polens (336 EUR pro Kopf) weit hinter Tschechien (657 EUR
pro Kopf), welches nach den Einwohnerzahlen dritt grofftes MOE-Land ist. Die
Betrachtung des ADI-Anteils am BIP soll Aufschluss iiber die Verbindung von
wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit und Direktinvestitionen geben. Dies ist auch
Indikator fiir den Einfluss der Direktinvestitionen auf die Wirtschaftsleistung eines
Landes und deren Abhingigkeit von ausldndischem Kapital. Es zeigt sich unter
Beachtung obiger Tabelle, dass die MOE-Linder Bulgarien (8,39%), Estland (7,56%)
und Kroatien (5,97%) einen hohen ADI-Anteil am BIP ausweisen. Ein niedrigen Anteil
weisen die Linder Polen (2,53%), Slowenien (2,42%) und Slowakei (2,28%) auf. Ein
Ergebnis dieser Betrachtung ist, dass trotz der hohen absoluten ADI-Zufliisse nach
Polen, ein groBer Anteil der Bevolkerung nicht an den Erfolgen bei der Gewinnung von
Direktinvestitionen partizipieren kann bzw. deren Anteil im Vergleich mit anderen

MOE-Léndern geringer ist.

d) Beteiligungskapital und Reinvestitionen

Die weitere Bewertung der MOE-Linder als ADI-Standort erfolgt durch die Analyse
des Verhiltnisses zwischen Beteiligungskapital und Reinvestitionen. Ein hoher Anteil
von Reinvestition durch erwirtschaftete Ertrige, ist ein Indikator fiir die
Investitionsattraktivitit der betroffenen Léander. In der statistischen Erfassung findet sich
diese Abgrenzung in den wiiw-Veroffentlichungen.’” Die Analyse des ADI-Zuflusses
zeigt fiir die MOE-Lénder, die frithzeitig Direktinvestitionen erhielten, einen hohen
Anteil an Reinvestitionen. Im Jahr 2004 waren dies nach dem prozentualen Anteil der
reinvestierten Ertrige am ADI-Zufluss Tschechien (53,6%), Ungarn (54,7%) und
Estland (72,6%).” Polen nimmt hierbei eine Sonderrolle ein, denn in den Jahren 1998
bis 2003 waren die reinvestierten Ertrige negativ ausgewiesen: Direktinvestitionen
erfolgten in diesem Zeitabschnitt in Form von Beteiligungskapital und die er-
wirtschafteten Ertriage flossen in die Herkunftsldnder zuriick. Nach 2004 hat sich dieses

1t . . . . . . . 31
Verhiltnis verindert und es ist ein hoher Anteil von Reinvestitionen zu verzeichnen.’'’

e) Direktinvestitionen nach den Wirtschaftszweigen
Die Untersuchung der in die MOE-Liénder gerichteten Direktinvestitionen nach den
Wirtschaftszweigen zeigt die Bedeutung des tertidren Sektors auf, denn 2004 waren

tiber 60% des ADI-Bestandes der Linder der ersten EU-Osterweiterung diesem Sektor

%) vel. wiiw (2005), S. 6
309) eigene Berechnung nach wiiw (2005), S. 27f
31%) Dieser Zusammenhang wird im Kapitel 5.2.4 diskutiert.
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""" Insbesondere in die nach NACE’'? Kklassifizierten Bereiche Handel

zuzuordnen.’
(Klasse G), Gastgewerbe (H), Kredit- und Versicherungsgewerbe (J) sowie Grund-
stiicks- und Wohnungswesen und wirtschaftliche Dienstleistungen (K) wurde in den
letzten Jahren ein hoher ADI-Zufluss registriert: Herausragend ist dabei Estland, dort
waren diese Investitionen 2004 dreifach hoher als der ADI-Zufluss in das verarbeitende
Gewerbe. In Tschechien lag dieses Verhiltnis in den Jahren 2000 bzw. 2001 bei einem
Faktor von 1,7 bzw. 2. In den folgenden Jahren iibertraf die Hohe des ADI-Zuflusses
des verarbeitenden Gewerbes wieder die des Dienstleistungssektors. Der Riickgang des
ADI-Zuflusses in den Dienstleistungsbereich kann mit dem Abschluss von Ubernahmen
und Restrukturierung sowie der Marktsittigung erklidrt werden. In Polen ist das
Verhiltnis zwischen verarbeitenden Gewerbe und Dienstleistungssektor mit bis zu 30%
hoheren ADI-Zufluss in den Dienstleistungssektor in den Jahren 2000 bis 2003 relativ

konstant.*"?

Der hohe Anteil des Dienstleistungssektors zeigt auf, dass vorrangig
horizontale und marktorientierte Direktinvestitionen in MOE vorgenommen wurden.
Die Direktinvestitionen in das verarbeitende Gewerbe waren zu Beginn der Trans-
formationsphase binnenmarktorientiert, um den hohen Nachholbedarf der Volks-
wirtschaften zu decken und wandelten sich in Abhingigkeit von der Grof3e des Binnen-
marktes in exportorientierte Direktinvestitionen um. In Polen ist dieser Effekt aufgrund
der GroBe des Binnenmarktes geringer als in Tschechien oder in Ungarn. Die EU-Ost-
erweiterung fiihrte durch die Verminderung des Lohngefilles und der Transaktions-
kosten zu strukturellen Verdnderungen der produktionsorientierten Direktinvestitionen.
Es wurden arbeitsintensive Produktionszweige, wie beispielsweise der Textil- und
Bekleidungsindustrie, in Lander auBerhalb der EU verlagert. Im Bereich der Industrie-
produktion gewannen die MOE-Linder als Produktionsplattformen fiir die Linder der
EU-15 an Bedeutung.314 Dies gilt im zunehmenden MaBe fiir die Automobil-
bauindustrie, die mit einem hohen ADI-Bestand in den Lindern Ungarn, Polen und
Tschechien vertreten ist. Ausldndische Investoren zeigten zudem Interesse an Branchen,
die eine starke Binnenmarktposition aufweisen und investierten in die Bereiche der
Nahrungsmittel- und Tabakindustrie. Im Gegensatz dazu hatte die Textil- und Kleid-

. . . . o . o : . 315
ungsindustrie, aufler in Bulgarien und Ruménien, wenig auslidndische Eigentiimer.

311 vgl. wiiw (2005), S. 7

312) Nomenclature générale des activités économiques (System zur Klassifizierung von Wirtschafts-
zweigen)

313y Eigene Berechnung nach wiiw (2005).

%y vel. wiiw (2005), S. 8

31%) vgl. World Bank (2007), S. 23
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5.2.4 Direktinvestitionen in Polen

Die Darstellung der Direktinvestitionen in der polnischen Volkswirtschaft konzentriert
sich im ersten Schritt auf die Analyse des ADI-Bestandes und im zweiten Schritt auf die
Untersuchung der ADI-Zufliisse und deren Relation zu den globalen bzw. regionalen
ADI-Strémen:

ADI-Bestand nach absoluten Daten,

Herkunftsldnder nach ADI-Bestand,

Branchenanalyse nach ADI-Bestand,

Zeitreihenanalyse nach ADI-Zufluss,

Transitkapital (ADI-Zufluss) und

Analyse der relativen Anteile nach ADI-Zufluss

a) ADI-Bestand nach absoluten Daten

Die Republik Polen ist 2007 die Volkswirtschaft mit dem hochsten ADI-Bestand der
MOE-Liénder. Dieser erreichte mit 142,11 Mrd. USD einen signifikant hoheren
Basiswert als die beiden folgenden Nationen Tschechien (101,07 Mrd. USD) und
Ungarn (97,74 Mrd. USD).”'® Die Abbildung 21 zeigt die Entwicklung des polnischen
und des mittel- und osteuropidischen ADI-Bestandes auf, dessen Grunddatentabelle in

Anlage 4 zu finden ist.*"’

Abbildung 21: ADI-Bestdnde in den MOE-Liindern und Polen (1992-2007)
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Quelle: eigene Darstellung nach UNCTAD (2008a), o.A.

316) ygl. UNCTAD (2008a), 0.A.
*'7) Auf die Darstellung der Datensituation der Jahre 1990 und 1991 wurde angesichts der Liicken in der
Datengrundlage verzichtet.
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b) Herkunftsldnder nach Bestandsdaten

Die wichtigsten Herkunftsldnder der Direktinvestoren in Polen werden nach dem ADI-
Bestand, d.h. den bis zum Stichtag (Ende 2007) geleisteten Investitionssummen,
dargestellt. Die Darstellung unterscheidet sich von der Untersuchung im Rahmen des
Nationalen-Investoren-Rankings 7.3.2 durch die Datengrundlage, die dort nicht auf
monetire GroBlen, sondern auf die Anzahl der Investitionen basiert. Zudem fullt die
Datengrundlage abweichend zur obigen Bestandsanalyse auf den Veroffentlichungen
der Polnischen Nationalbank.*'® Die Niederlande und Luxemburg sind wegen der
Systematik bei der Erfassung des Herkunftslandes unter dem folgenden Aspekt zu
betrachten: Sie stellen in einigen Féllen nur die Basis fiir den Kapitaltransfer dar, der
Investor, daher die Muttergesellschaft, kann ihren Sitz in einer anderen Nation haben.?"
Die Analyse der ADI-Bestinde in Polen zeigt fiir die Niederlande (18,5% Anteil am
Gesamtbestand), Deutschland (15,96%) und Frankreich (11,18%) die héchsten Werte
auf. Die folgenden Lénder erreichen einen Anteil, der iiber der Drei-Prozent-Marke
liegt, und sie zdhlen zu den wichtigsten Investorenlindern: Luxemburg (8,18%), USA
(6,62%), Ttalien (4,31%), Schweden (3,92%), GroBbritannien (3,85%), Osterreich
(3,62%) und Belgien (3,07%). Die Liste der Direktinvestoren setzt sich in erster Linie
aus Mitgliedern der Europdischen Union zusammen, die wenigen Nicht-EU-Lénder sind
die USA, Japan und Siidkorea. Eine Reihe von Léandern zeigt riickldufige ADI-Bestinde
auf, beispielsweise ist die Rolle Russlands als Investor in Polen durch geringe und
abnehmende Bestidnde charakterisiert. Die Liste der Herkunftsldnder mit Angaben iiber
die exakten ADI-Bestinde befindet sich fiir 2007 in Anlage 22.

c) Branchenanalyse nach Bestandsdaten

Die Beschreibung der Kapitalherkunft wird durch die Analyse der Branchen, die von
den Direktinvestoren bevorzugt werden, ergédnzt. Die Darstellung orientiert sich an der
nationalen Statistik, welche die ADI-Bestinde nach Wirtschaftszeigen zu einem
Stichtag auffiihrt.’”® Die Tabelle 29 fiihrt die ADI-Bestinde und die prozentuale
Verteilung nach Wirtschaftszweigen geordnet auf, die Bezeichnungen orientieren sich
am WZ2003-Standard. Die Mehrzahl der ADI-Bestinde lassen sich nach der Tabelle in
diesen Wirtschaftszweigen feststellen: Verarbeitendes Gewerbe (33% Anteil am ADI-

Gesamtbestand), Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (19,2%),

31%) vgl. NBP (2008a)

31%) Dieser Zusammenhang wird bei der Auswertung des nationalen und regionalen Investoren-Rankings
im Kapitel 7.3 im Detail thematisiert.

32%) Die Datengrundlage fuBt auf die Bestandssummen der Polnischen Nationalbank und unterscheidet
sich aufgrund der Berechnungssystematik von UNCTAD-Daten. Die Wahrungsangaben sind verschieden,
denn die UNCTAD-Daten werden in US-Dollar angegeben, die Daten der Polnischen Nationalbank in
Euro. [vgl. NBP (2008b), 0.A.]
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Handel, Reparatur von KFZ und Gebrauchsgiitern (16,33%), Grundstiicks- und
Wohnungswesen und Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen (14,88%) und
Verkehr und Nachrichteniibermittlung (7,28 %).

Tabelle 29: ADI-Bestand in Polen nach Wirtschaftszweigen (2007)

ADI-Bestand Anteil
Wirtschaftszweig in Mio. EUR in %
(nach WZ2003) Teilbetrag Gesamt | Teilbetrag | Gesamt

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 504,7 0,42%
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2222 0,19%
davon: Gewinnung von Erd6l und Erdgas 97 0,08%
Verarbeitendes Gewerbe 40.042,3 33,50%
davon: Ermédhrungsgewerbe 5.755,4 4,81%

Textil- und Bekleidungsgewerbe 366,7 0,31%

Holz-, Papier- und Druckgewerbe 4.267,5 3,57%

Herstellung von chemischen Erzeugnissen 3.641,3 3,05%

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2.919,6 2,44%

Metallerzeugung und -bearbeitung 5.740,9 4,80%

Maschinenbau 2.040,7 1,71%

Herstellung von Biiromaschinen und Computer 2386 0,20%

Rundfunk- und Nachrichtentechnik 1.121,0 0,94 %

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 6.388,9 5,34%

Sonstiger Fahrzeugbau 609,1 0,51%
Energie- und Wasserversorgung 3.561,4 2,98%
Baugewerbe 2.432,1 2,03%
Handel; Reparatur von KFZ und Gebrauchsgiitern 19.515,7 16,33%
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 8.699.,8 7,28%
davon: Transport 1.372,8 1,15%

Nachrichtentibermittlung 6.781,5 5,67%
Gastgewerbe 641,7 0,54%
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen 22.858,8 19,12%
Grundstiicks- und Wohnungswesen und Erbringung von
wirtschaftlichen Dienstleistungen 17.783,0 14,88%
davon: Grundstiicks- und Wohnungswesen 7.775,5 6,50%

Datenverarbeitung 466,3 0,39%

Forschung und Entwicklung 31,9 0,03%

Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen 8.996,9 7,53%
Erbringung von sonstigen offentlichen Dienstleistungen 613,3 0,51%
Private Grundstiicks- und Wohnungsgeschiifte 24927 2,09%
ADI-Gesamtbestand 119.541,3 100 %

Quelle: eigene Berechnungen nach NBP (2008b), S. 35ff

Mit einem Zweidrittel-Anteil an den ADI-Bestéinden iiberwiegt der tertidre Sektor auch
in der Bestandsdarstellung, dennoch hat das verarbeitende Gewerbe einen hohen
Stellenwert in Polen. Der grof3te Anteil innerhalb des verarbeitenden Gewerbes ist dem
Automobilbausektor (5,34%) zuzuordnen, jedoch ist der Abstand zu den Teilbereichen,
Erndhrungsgewerbe (4,81%) und die Metallerzeugung und -bearbeitung (4,8%), gering.
Eine herausragende Stellung innerhalb des verarbeitenden Gewerbes nimmt das Holz-,

Papier- und Druckgewerbe (3,57%) ein, die Bedeutung des Maschinenbausektors
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(1,71%) ist vergleichsweise gering. Die Zweige Verkehr und Nachrichteniibermittlung
werden bestimmt durch Investitionen in den Telekommunikationssektor. Der Trans-
portbereich (1,15%) ist von untergeordneter Bedeutung. Generell sind geringe ADI-
Bestidnde in den Wirtschaftszweigen Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
(0,19%), Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (0,42%), Gastgewerbe (0,54%) und
Baugewerbe (2,03%) zu finden. Der geringe Anteil der Direktinvestoren im Sektor des
Bergbaus ist im Hinblick auf die Untersuchungsregion von hohem Interesse:
Auslindisches Engagement ist in diesem Sektor praktisch nicht vorhanden. Ein Grund
hierfiir ist, neben den noch zu benennenden Privatisierungshemmnissen, die mangelnde
wirtschaftliche Attraktivitit des Sektors. Die auslidndischen Investoren konzentrieren
sich auf den Handel, die gesamte Spannweite der Dienstleistungsbranche und das
verarbeitende Gewerbe. Auf der anderen Seite geht diese sektorale Konzentration mit
geringen Investitionen in den Teilsektor Forschung- und Entwicklung einher, der mit
einem marginalen Anteil am ADI-Gesamtbestand (0,03%) keineswegs Bestandteil der

Investitionsstrategien der Direktinvestoren fiir Polen ist.

d) Zeitreihenanalyse nach Flussdaten

Die Analyse der ADI-Zufliisse in die polnische Volkswirtschaft erfolgt zunéchst in
einer Zeitreihenanalyse nach UNCTAD-Daten und wird durch die Verdtfentlichungen
der Polnischen Nationalbank erginzt. Die ADI-Zufliisse sind fiir das Jahr 1992 bis 2007
in der Abbildung 22 dargestellt.

Abbildung 22: ADI-Zufliisse nach Polen (1992-2007)
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Quelle: eigene Darstellung nach UNCTAD (2008a), o.A.
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Die Auswertung erfolgt mittels Phasenschema, das nach 1990 durch die folgenden
Entwicklungen charakterisiert werden kann:
Phase 1: Hohe Wachstumsraten auf niedrigem Ausgangsniveau (1990 bis 1995).
Phase 2: Konstantes Wachstum auf hohem Niveau (1996 bis 2000).
Phase 3: Starker Riickgang und Erholung der Investitionsfliisse (2001 bis 2003).
Phase 4: Starkes Wachstum, hin zu einem neuen Hochststand (2004 bis 2007).

Die erste Phase (1990 bis 1995) zeichnet sich durch hohe Wachstumsraten aus. Im Jahr
1990 sind nur 89 Mio. USD in Form von Direktinvestitionen in die polnische Volks-
wirtschaft geflossen, sodass in den Folgejahren die Wachstumsraten des ADI-Zuflusses
aufgrund des geringen Ausgangswertes hoch waren. Eine 200 prozentige Wachstums-
rate fiir den jdhrlichen ADI-Zufluss kann als Extremwert bezeichnet werden, dennoch
war eine jdhrliche Verdoppelung des Investitionsvolumens bis 1995 festzustellen. Im
selben Jahr wurden 3,7 Mrd. USD als ADI-Zufluss verzeichnet. In der zweiten Phase
(1996 bis 2000) wurde ein konstantes Wachstum auf hohem Niveau erreicht. Die jihr-
lichen Wachstumsraten des ADI-Zuflusses waren im Mittel bei 20% gelegen, sodass
diese 2000 einen ersten Hohepunkt (9,3 Mrd. USD) erreichten. Polen konnte seine
Bedeutung als Standort fiir auslédndisches Kapital weiter ausbauen und belegte innerhalb
der MOE-Liander einen Spitzenplatz. In der dritten Phase (2001 bis 2003) zeigte sich
ein starker Riickgang der Direktinvestitionen fiir Polen. Im Jahr 2002 lag das Niveau
des ADI-Zuflusses (4,1 Mrd. USD) nur knapp iiber dem des Jahres 1995. Ein grof3er
Anteil der Investitionen, die im Jahr 2002 fiir MOE-Linder bestimmt waren, flossen
nicht nach Polen, sondern iiberwiegend nach Tschechien, Ungarn und in die Slowakei.
Im Jahr 2003 waren die ADI-Zufliisse nach Polen dhnlich schwach, sanken aber nicht
unter den Wert des Vorjahres. Dies kann als Zeichen der Erholung bewertet werden, da
sowohl der ADI-Zufluss nach MOE einen Einbruch erlitt als auch die globalen
Direktinvestitionsstrome 2003 um mehr als 60% im Vergleich zu 2000 zuriickgingen.
Die vierte Phase (2004 bis 2007) zeichnet sich durch hohe Wachstumsraten aus und der
Zuriickhaltung der Investoren wurde 2004 ein Ende gesetzt (13,09 Mrd. USD). Im Jahr
2004 wurde der bislang dritthochste Wert der ADI-Zufliisse gemessen. Dies bedeutet
auch, dass ebenso viele Direktinvestitionen in das Land geflossen sind, wie im
gesamten Zeitraum 1990 bis 1996.**' Im Jahr 2005 konnte das hohe Niveau nicht
gehalten werden und es ist ein Riickgang (10,36 Mrd. USD) zu verzeichnen. Die Jahre

2006 und 2007 waren die erfolgreichsten Jahre fiir Polens Direktinvestitionsbilanz und

321y Anniihernd 10% aller in die Européische Union gerichteten Greenfield-Investitionen flossen 2004
nach Polen, sektoral betrachtet, hauptsédchlich in die Automobilbranche sowie Chemie und Eisen-
herstellung. Im Jahr 2004 zihlt Polen fiir Européische Investoren zur viert attraktivsten Zielregion. [vgl.
A.T. Kearney (2005), S.18f]
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so wurde 2006 ein Spitzenwert (19,20 Mrd. USD) und 2007 ein ebenfalls hoher ADI-
Zufluss (17,58 Mrd. USD) notiert.’*> Die Auswirkungen der Finanzmarktkrise sind
noch nicht absehbar, aber es ist mit einem Riickgang des ADI-Zuflusses fiir das Jahr
2009 zu rechnen und so meldet Reuters: “[..] Foreign direct investment
inflows in Poland may fall in 2009 as investors put talks
on hold  because of the global financial crisis,
Wojciechowski (Head of PAIiIZ) said. He said almost all
investments already started were continuing, though the
situation had become more difficult in the past few weeks.
"Over the last few weeks we have been observing investors
putting off investment decisions,"”" he told Reuters. This

may translate into a possibly lower 2009 FDI result.”?

e) Transitkapital (Flussdaten)

Eine weitere Besonderheit ist seit 2005 festzustellen und betrifft den hohen Anteil des
Transitkapitals (capital in transit). Dieses Kapital flieBt zwar in die polnische
Volkswirtschaft ein, wird dort aber gehalten bzw. im weiteren Ausland investiert. Die
Tabelle 30 zeigt den ADI-Zufluss nach der nationalen Statistik in EUR, die Hohe des

Transitkapitals und das Verhiltnis von Reinvestitionen und Beteiligungskapital auf.

Tabelle 30: Struktur des ADI-Zuflusses nach Polen (2004-07)

- . . o Sonstiges ADI- davon
Jahr | Beteiligungskapital | Reinvestitionen Kapital Zufluss | Transitkapital

Mio. | in% | Mio. | in% | Mio. “(;Zf’ Mio. Mio.

EUR | der ADI | EUR | der ADI | EUR ADI EUR EUR
2004 ' 5.841 58,5% 5.085 50,9% | -943| -9,4%| 9.983 0
2005 " 3.587 43,4% 2.715 329% | 1.958| 23,7%| 8.260 1.218
2006 " 5.748 36,9% 4.510 29,0% | 5.318| 34,1%| 15.576 3.030
2007 " 5.482 33,1% 6.614 399% | 4.486| 27,1%| 16.582 1.322

Quelle: eigene Berechnungen nach I: NBP (2007), S. 1, II: NBP (2008a), S. 1

Im Jahr 2006 betrug das Transitkapital iiber 3 Mrd. EUR, dies entspricht mehr als 20%

des ADI-Zuflusses. Die erwihnte Verdnderung des Verhiltnisses von Beteiligungs-

22y vgl. UNCTAD (2008a)
%) Meldung Reuters, 23.10. 2008
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kapital und Reinvestitionen hélt auch in den Jahren 2006 und 2007 an. Im Jahr 2007

waren dabei erstmals die Reinvestitionen hoher als das Beteiligungskapital.

f) Analyse der relativen Anteile nach Flussdaten

Die Analyse der Bestands- und Flussdaten der Direktinvestitionen zeigt die deutliche,
wenn auch in den ersten Transformationsjahren abgeschwichte, Fithrungsrolle Polens
innerhalb Mittel- und Osteuropas auf. Der regionale und der globale Standort-
wettbewerb ist ungebrochen hoch und spiegelt sich in einer schwankenden Verlagerung
der Investitionsstrome wider. Die Analyse der relativen Anteile der ADI-Stréme nach
Polen an den globalen und regionalen Strémen (MOE, EU-15, EU-27) gibt Aufschluss
iiber die tatsdchliche polnische Wettbewerbsposition und Investitionsattraktivitit. Die
Analyse orientiert sich am bereits eingefiithrten Phasenschema und die Daten konnen

aus der Tabelle 31 entnommen werden.

Tabelle 31: Anteil des polnischen ADI-Zuflusses am Gesamtaufkommen in %

S | m|Qa || w e | | |l m|a|la|x|w ||
S la|la|lalalal a|la|la|la|lS|lc|cs| 22|
S|l || ||| || H|S|S|S|S|S|[S|S|S
— — — - — — — - v v [\ [\ [\ [o\} [o\} [Q\} N N

Region Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4

MOE 13,6 | 18,6 | 26,9 | 30,5 | 35,5 | 24,2 | 39,7 | 34,2 | 32,3 | 33,2 | 39,8 | 26,1 | 16,0 | 24,1 | 32,9 | 21,0 | 29,9 | 26,4

EU-15 01 05| 09| 23| 24| 31| 40| 38| 24| 15| 14| 16| 15| 19| 75| 23| 39| 24

EU-27 01 05| 09| 22| 23| 28| 36| 34| 22| 14| 13| 15| 13| 1,8 61| 2,1 | 34| 22

Welt 00 02| 04| 08| 07| 1,1| 12| 10| 09| 07| 0,7| 07| 0,7| 08| 18| 1,1 | 14| 1,0

Hinweis: Die Datentabelle ist in der Anlage 23 zu finden.
Quelle: eigene Berechnung nach UNCTAD (2008a), 0.A.

In der erste Phase erreichte der polnische Anteil an den ADI-Zufliissen nach MOE
bereits im Durchschnitt 25%. Die Anteile waren zunéchst gering und wuchsen in den
Jahren 1993 und 1994 stark an. Dies ist Ergebnis der Erhohung der Investitions-
attraktivitdt des polnischen Wirtschaftsraumes. Der Vergleich mit den globalen ADI-
Stromen (1992: 0,4%, 1993: 0,8%) zeigt jedoch die geringe Bedeutung der polnischen
Volkswirtschaft im weltweiten Standortwettbewerb. In der zweiten Phase war fiir den
polnischen Anteil an den ADI-Stromen in die MOE-Léinder im Durchschnitt 36% zu
ermitteln, im Jahr 1996 konnte mit anndhernd 40% der Maximalwert der Zeitreihe
festgestellt werden. Dies zeigt die Bedeutung Polens als Investitionsstandort in MOE
fiir diese Phase auf, denn die Hohe des Anteils ist in dieser Zeitspanne konstant hoch.

Allerdings gelten diese Zahlen nur in Relation zu den MOE-Staaten, denn der Anteil
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des ADI-Zuflusses nach Polen war, trotz seines hohen absoluten Wertes im Jahr 2000,
im Vergleich zu den Staaten der EU-15 mit 1,4%, bzw. zu den globalen ADI-Zufliissen
mit 0,7%, marginal. In der dritten Phase sank der polnische Anteil an den MOE-
Liandern im Mittel auf 22%, denn andere MOE-Linder konnten an Investitions-
attraktivitdt gewinnen. Der polnische ADI-Zufluss erreichte einen Tiefstand mit 16,0%
im Jahr 2002 und entsprach damit dem Niveau von 1990/1991. In diese Phase fillt die
Depression der globalen ADI-Strome und erklért Teile der Abschwiéchung. Die vierte
Phase erbrachte eine Stabilisierung der Investitionszufliisse nach Polen, wobei im
Durchschnitt der polnische Anteil am MOE-Zufluss bei 28% lag. Im betrachteten
Zeitraum ist fiir Polen eine stabile ADI-Entwicklung festzustellen, dem ein Drittel der
Direktinvestitionsstrome nach MOE zugeordnet werden kann und dessen globaler
Anteil stets liber der Ein-Prozent-Marke lag. Die Investitionsattraktivitit ist trotz der
zunehmenden Hohe der absoluten ADI-Strome leicht riickldufig, neben anderen
Faktoren liegt die Begriindung hierfiir in der geringeren Privatisierungsquote, der
Siattigung spezifischer Miérkte und in der wachsenden Konkurrenz durch andere MOE-

Liander.

5.3 Zwischenergebnis

Der Begriff Auslandinvestitionen wird beschrieben durch Direktinvestitionen und
Portfolioinvestitionen, die nach Ziel, Charakter und Form voneinander abgegrenzt
werden. Die langfristigen Direktinvestitionen haben ein Kontrollmotiv als Hintergrund
und werden durch verschiedene Klassifizierungsansitze aus fachspezifischer Sicht
eingeteilt, bei der die Definition der Begriffe Greenfield-Investition und Brownfield-
Investition hervorzuheben ist. Die Direktinvestitionen sind keine ausschlieBliche
Erscheinung der Globalisierung, sondern werden durch sie lediglich in ithrem Ausmal

und ihrer Bedeutung beeinflusst.

Die Entwicklung der Direktinvestitionen orientiert sich in der sektoralen Betrachtung
am Trend zur Tertidrisierung der Wirtschaft. Die Kurve der ADI-Zufliisse ist im
globalen MaB3stab zwar Schwankungen unterworfen, jedoch durch hohe Wachstums-
raten und Hochststinde charakterisiert. Relative Kennzahlen zeigen den Bedeutungs-
zuwachs dieses Kapitaltransfers durch zunehmende Anteile an der Wirtschaftsleistung
auf. Die geografische Verteilung der ADI-Zufliisse konzentriert sich auf die Industrie-
staaten, wobei neue ADI-Standorte, wie beispielsweise China und Russland, an
Bedeutung gewinnen. Die Schwerpunktbetrachtung der Direktinvestitionen in die
MOE-Linder zeigt deren Bedeutung als ADI-Standort auf. Die ADI-Zufliisse wuchsen
mit anndhernd konstanten Wachstumsraten auf einen aktuellen Hochststand, an dem die

wichtigsten ADI-Empfingerlinder Polen, Ruménien, Tschechien, Bulgarien und
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Ungarn den groBten Anteil haben. Die Betrachtung der Qualitit der Direktinvestitions-
zufliisse durch relative ADI-Kennzahlen macht deutlich, dass die Ldnder Bulgarien,
Estland, Kroatien und Lettland eine herausragende ,,FDI-Performance* besitzen. In den
MOE-Lédndern ist Polens Investitionsattraktivitit jedoch trotz einer geringen

Abschwichung stabil.

Die Detailanalyse der Direktinvestitionen fiir Polen gibt Aufschluss iiber dessen
Fithrungsrolle als Investitionsstandort der MOE-Linder, sowohl nach der absoluten
Hohe der ADI-Bestéinde als auch nach den ADI-Zufliissen. Polens Schwierigkeiten bei
der Gewinnung von ausldndischen Investoren liegen in den ersten Transformations-
jahren begriindet, denn zu diesem Zeitpunkt wiesen andere MOE-Lénder deutlich
hohere ADI-Bestidnde auf und erst im Jahr 1995 konnten in Polen hohere ADI-Bestinde
als in Tschechien und 1998 als in Ungarn notiert werden. Die wichtigsten Herkunfts-
ldnder der Direktinvestitionen nach Polen sind an Bestandsdaten gemessen die Nieder-
lande, Deutschland, Frankreich, Luxemburg und die USA, wobei einige Linder nur als
Kapitaltransferlinder dienen. Die sektorale Betrachtung der ADI-Bestidnde zeigt neben
dem Handel und der Dienstleistungsbranche die Bedeutung des verarbeitenden
Gewerbes auf, das aufgrund seiner Segmentstirke als wesentlicher Bestandteil der Wirt-
schaftslandschaft Polens gestaltprigende Wirkung erzielt. Ein vierstufiges
Phasenmodell beschreibt das Wachstum der polnischen ADI-Zufliisse und den relativen
Anteil an den globalen und europdischen ADI-Stromen. Als Ergebnis kann festgestellt
werden, dass die Entwicklung der polnischen ADI-Strome im Rahmen der globalen
Erhohung der Direktinvestitionen gut positioniert liegen, dessen Anteil jedoch zu gering
ausfillt: Der relative polnische ADI-Anteil an den globalen und europdischen Zufliissen

ist wie deren Wachstumsraten gering.

Fiir die Rolle von Direktinvestitionen kann konstatiert werden, dass sie die polnische
Unternehmenslandschaft nachhaltig verdndern und, ohne Aussagen iiber Qualitit und
Quantitit zu treffen, eine wesentliche Antriebskraft fiir den wirtschaftlichen Struktur-
wandel darstellen. Die MOE-Lénder konnen jedoch nicht von einem gegebenen und
konstant hohen ADI-Wachstum ausgehen und keineswegs bleiben sie von Ab-

. . ... . 324
wanderungsbewegungen, wie Deinvestitionen und Betriebsverlagerungen, verschont.

%) Dies zeigt das Beispiel Ungarns, dessen ADI-Bestinde sich im Jahr 2005 bei einem gleichzeitigen

Hochststand der ADI-Zufliisse verringerten (Anlage 17 und 21).



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 183 ‘

6 Direktinvestitionen und deren Einflussgroen und Motive
6.1 EinflussgroBien

6.1.1 Rahmenbedingungen fiir Direktinvestitionen

Die globale Wirtschaft wird durch Direktinvestitionen mitgestaltet und gleichzeitig gibt
sie die Rahmenbedingungen fiir die ADI-Entwicklung vor. Es stellt sich die Frage,
welche tibergeordneten Elemente beeinflussen die ADI-Entwicklung und welche Inhalte
weisen die einzelnen Elemente auf? Das Ziel dieser Darstellung ist es, die Komplexitit
der Rahmenbedingungen fiir ADI-Strome zu akzentuieren, ohne dabei die grund-
legenden Zusammenhénge zwischen Globalisierung, Internationalisierung und Direkt-
investitionen zu ergriinden. Die Elemente der Rahmenbedingungen fiir Direkt-
investitionen werden daher nach den drei Punkten diskutiert:

(1.) globale wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen,

(2.) staatliche Voraussetzungen und

(3.) unternehmerische Entscheidungsrahmen.

Die Direktinvestitionen werden durch die (1.) globalen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen in ihrer Entwicklung mafBgeblich beeinflusst. Sie sind
fester Bestandteil der Weltwirtschaft und Ausdruck starker wirtschaftlicher Ver-
flechtungen auf internationalem Niveau. Daher besteht eine Kausalbeziehung zwischen
der Hohe der (weltweiten) ADI-Fliisse und stabilen sozio-0konomischen
Rahmenbedingungen. Letztere sind charakterisiert durch die ldnderbezogenen
Voraussetzungen, ausgedriickt als Basisniveau einer Volkswirtschaft und abhingig von
der weltweiten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung, die unter anderem
die aktuelle Sicherheitslage, das Wihrungssystem und die Wirtschaftsordnung

umfasst.*?

Die stabilen globalen Rahmenbedingungen mit fester Marktordnung und eine sichere
gesellschaftliche und politische Situation sind Voraussetzung fiir die Zunahme von
Direktinvestitionen. Dieser Zusammenhang scheint zunéchst trivial, doch kann nun fiir
die einzelnen Volkswirtschaften ein klarer Handlungsrahmen benannt werden, der das
Ziel hat, die Risiken bei der ADI-Gewinnung zu minimieren und die Chancen, die sich
fir die Verbesserung der Pull-Faktoren, Standortfaktoren und sozio-okonomischen
Raumstrukturen ergeben, zu erhohen. Dieser Grundgedanke findet sich bei den

formulierten Handlungsempfehlungen der Schlussbetrachtung wieder

32%) Beispielsweise war der Riickgang der globalen ADI-Zufliisse im Jahr 2003 auf solche Faktoren

(Sicherheitslage, geringes Wirtschaftswachstum) zuriickzufiihren.
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In theoretischer Betrachtung sind die Hauptrisikofelder fiir Direktinvestitionen
wirtschaftliche und politische Instabilititen der globalen Wirtschaftsentwicklung. Die
empirischen Ergebnisse der GIPA-Studie (global investment prospects assessment) der
UNCTAD zeigt solche Hauptrisikofelder auf.**° Sie identifiziert nicht nur die
Hemmnisse fiir Direktinvestitionen, sondern differenziert in ihrer Betrachtung zwischen
transnationalen Unternehmen, Expertengruppen und Investment Promotion Agencies
(IPA).**” Die Darstellung der Ergebnisse konzentriert sich auf die unternehmensseitigen
Einschitzungen der transnationalen Unternehmen, die marktnahe Risikofelder an erster
Stelle benennen. Marktprotektionismus, schwaches Wachstum auf den Hauptmérkten
der industrialisierten Staaten und Instabilititen auf den weltweiten Kapitalmirkten
belegen die ersten drei Ringe. An vierter Stelle steht die globale Terrorismusgefahr. Die
weiteren in der Rangfolge stehenden Risikoeinschidtzungen sind Instabilitdten, die den
Kapital- und Beschaffungsmarkt betreffen: Wechselkursschwankungen und die
unstetige Entwicklung der Kraftstoff- und Rohmaterialpreise. An siebter Stelle stehen
politisch-gesellschaftliche Entwicklungen, die in einer Spanne von politischen

Instabilitdten bis hin zum Biirgerkrieg reichen.

Die (2.) staatlichen Voraussetzungen bilden die Rahmenbedingungen fiir den Empfang
von Direktinvestitionen.””® Die Attraktivitit einer Volkswirtschaft fiir diese
Kapitalstrome kann durch Kriterien gemessen werden, die dem sozialen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungsstand zuzuordnen sind und deren drei
Elemente in der Abbildung 23 aufgefiihrt sind. Bei der Bewertung eines
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Basisniveaus ist der Entwicklungsstand eines
Landes von immanenter Bedeutung. In Entwicklungsldndern, bei denen diese
Voraussetzungen noch nicht im vollen Umfang gegeben sind, ist von einer gleichsam
schwicheren Attraktivitdt fiir ausldndische Investoren auszugehen. Die Ausnahmen
bilden allerdings die Investitionen zur Gewinnung von natiirlichen Ressourcen und die
,,Produktionsplattformen® mit geringen positiven Spillover-Effekten im Empfingerland.
Aus globaler Sicht wurde dem Basisniveau durch eine empirische Studie der OECD

. . 32
besonderes  Gewicht  beigemessen.’>

Ergebnis  dieser Untersuchung fiir
Entwicklungslinder war neben der Einhaltung eines wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Standards auch die Gewihrleistung eines stabilen Rechtsrahmens.

Dem Anreizsystem fiir ausldndische Investoren wurde hohe Bedeutung beigemessen, da

326) vgl. UNCTAD (2005), S. 20ff

327y IPA: Zumeist staatliche Agenturen fiir die Forderung und Begleitung von Investitionen. Die polnische
Agentur ist die PALIZ (Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych), welche nach Presse-
mitteilungen 2008 Teil der ,,grolen Privatisierungswelle” sein soll.

328y vel. Firber, K.D. (2007), S. 95ff

2%) vgl. OECD (2002a), vgl. OECD (2002b)
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es einen Beitrag leistet zur Forderung von Innovationen, zur Erhdhung von
Arbeitnehmerqualifikationen und zur Schaffung eines Umfeldes fiir gesunden
Wettbewerb.**"

Abbildung 23: Voraussetzungen fiir Investitionen auf staatlicher Seite

Wirtschaftspolitik, Qualifikation und

Wirtschaftliches und gesellschaftliches Bildung, Steuern und Abgaben, Integration in
Basisniveau einen Staatenbund, weltwirtschaftliche

Verflechtungen, u.a.

Wettbewerbs- und Beteiligungsrecht,
2 Rechtsrahmen Genehmigungsverfahren, Grund- und
Immobilienerwerb, u.a.

Investitionsbedingungen, qualifiziertes
Arbeitnehmerpotenzial,
Infrastrukturausstattung, monetére
Investitionsanreizsysteme, u.a.

3 Anreizsystem

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an OECD (2002b), o.A.

Die Erhohung der Attraktivitit fiir Investoren und die ADI-Gewinnung ist nur eine Seite
der Betrachtung und um den maximalen Nutzen von Direktinvestitionen zu erhalten,
geniigt es fiir diese Lander nicht nur einen aufnahmefdhigen Absatzmarkt vorzuweisen,
denn ,FDI-induzierte wirtschaftliche Verédnderungen kdnnen
negative Einkommensverteilungs— und Beschaftigungseffekte
zur Folge haben, die meist nur vorilibergehend sind, jedoch
mangels entsprechender politischer MaBRnahmen anhalten und

sich verschdrfen k&nnen.*33!

Die Direktinvestitionen akzentuieren in vielen Fillen die Stirken und Schwichen des
wirtschaftlichen Umfeldes und sie tendieren dazu, Vor- und Nachteile der jeweiligen
Volkswirtschaft deutlicher hervorzuheben. Dies gilt sowohl im Verhiltnis von
entwickelten und unterentwickelten Wirtschaftssystemen als auch fiir Regionen
innerhalb der Nationalstaaten. Im rdumlichen Kontext dieser Arbeit stellt sich die Frage,
gilt dieser Zusammenhang fiir Teilregionen in Wirtschaftsriumen und kommt es in der

Folge zur Erhohung von intraregionalen Disparititen?

330y vgl. OECD (2002b), S. 18
331y ebenda, S. 18
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Die Direktinvestitionen konnen nicht allein als Hauptinstrument wirtschaftliche
Schwichen ausgleichen, sondern miissen vielmehr als Ergidnzung eines
MaBnahmenkataloges betrachtet werden, indem das Empfingerland an der Ver-
besserung der oben genannten Investitionsvoraussetzungen arbeitet. Bei der
Ubertragung der gewonnen Teilergebnisse auf Transformationsstaaten kann festgestellt
werden, dass durch die Verbesserung und Sicherung der genannten Kriterien die ADI-
Zufliisse durch eine Attraktivitdtsverbesserung erhoht und positive Spillover-Effekte
verstirkt werden konnen. Ein wesentlicher Schritt zur Sicherung des gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Basisniveaus ist durch den EU-Beitritt erfolgt. Weitere Kriterien
sind die Schaffung von Anreizen fiir Innovationen und Investitionen, die Verbesserung
von Qualifikationen und die Schaffung eines Umfeldes fiir gesunden Wettbewerb.**
Diese Kriterien werden durch die Forderpolitik fiir in- und ausldndische Investitionen
bestimmt, wie dies am Beispiel Polens durch die finanziellen Investitionsanreize
(incentives) und dem Steuersparmodell innerhalb der polnischen Sonderwirtschafts-
zonen geschehen ist. Nicht zu vernachlidssigen ist der Einfluss von Korruption, der als

ein weitgehend unbestimmbarer Kostenfaktor in Erscheinung tritt.**®

Die weltweiten ADI-Strome sind Ausdruck des (3.) unternehmensseitigen Ent-
scheidungsrahmens. In der angebotsseitigen Betrachtung sind Unternehmen die Haupt-
akteure eines potenziellen Auslandsengagements, die als Folge der Internationalisierung
von Wirtschaftseinheiten, Direktinvestitionen vornehmen. Der Handlungsrahmen wird
dabei durch ein komplexes Kriteriensystem und ein individuelles, unternehmens- bzw.
produktspezifisches Ausgangsszenario bestimmt. In betriebswirtschaftlichen Theorien
liegt ein Entscheidungsproblem vor, ,wenn unter Dbestimmten Umwelt-—
zustanden (Daten) aus mehreren Handlungsalternativen die-
jenige Alternative zu wdahlen ist, die am besten zur Ziel-

erfiillung beitragt.“>**

Die Elemente des Entscheidungsproblemes sind demnach das Zielsystem, die Umwelt-
zustinde und die Handlungsalternativen. Im Zielsystem von Unternehmen haben
Direktinvestitionen ihren Platz in der langfristigen Unternehmensentwicklung und
finden daher Ausdruck in den strategischen Zielformulierungen, wie beispielsweise der

Verbesserung der internationalen Marktposition oder die Gewinnung von

32) vgl. OECD (2002b), S. 18

333) Nach dem Korruptionsindex (corruption perceptions index, CPI, 2007) der “Transparency
International” teilt sich Polen mit Kuba und Tunesien weltweit den 61. Rang (von 179). In einer europé-
ischen Betrachtung ist Polen auf dem 27. Rang von 30 europdischen Landern zufinden.

%) Bea, F.X. et al [Hrsg.] (1992), S. 310
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Produktionskostenvorteilen durch Auslandsniederlassungen. Die Umweltzustinde
beschreiben interne betriebliche Faktoren, die fiir jedes Unternehmen individuell
festgelegt sind und zu denen beispielsweise die verfiigbaren Finanzmittel, die
Ertragskraft oder ein bestimmtes technologisches Niveau zédhlen. Die betriebsexternen
Faktoren sind die Rahmenbedingungen der Unternehmensumwelt zu denen unter
anderem die bereits beschriebenen globalen Rahmenbedingungen, die ldnder-
spezifischen Voraussetzung sowie die Pull- und Push-Faktoren gehoren. Die
Handlungsalternativen sind die voneinander unabhingigen Vorgehensweisen zur
Zielerreichung.335 In der Regel liegen bei Direktinvestitionsvorhaben eine Vielzahl von
Alternativen, der Alternativraum, vor. Zur Verdeutlichung sei auf zwei beispielhafte
Entscheidungsprobleme hingewiesen: Erstens, die dem Auslandsengagement
zugrundeliegende Internationalisierungsstrategie, die nicht zwingend mit Direkt-
investitionen verbunden sein muss. Andere Alternativen konnen die Lizenzvergabe an
einen auslidndischen Partner oder der Export von Giitern sein. Zweitens, die
Standortentscheidung, die von hochkomplexer Natur ist und sich durch eine Reihe von
Wahlmoglichkeiten und Alternativen auszeichnet. Der Alternativraum ergibt sich dabei
aus weiteren Faktoren:

der geografische Standort (nationale, regionale und lokale Ebene),

die Form des Auslandsengagements (Neugriindung, M&A, Joint Venture) und

die Fldcheninanspruchnahme (Greenfield- oder Brownfield-Investitionen).

Die Standortentscheidungen multinationaler Unternehmen fuflen auf der Bewertung
betriebswirtschaftlicher Kennzahlen, bei denen die marktbezogenen Kennzahlen die
wichtigste Stellung einnehmen. Diese werden durch das wirtschaftliche Basisniveau
einer Volkswirtschaft determiniert und sind selbst innerhalb von Nationalstaaten sehr
heterogen und stark divergent. Neben den marktbezogenen Kennzahlen haben unter-
schiedlichste betriebsinterne und -externe Kriterien FEinfluss auf die Wahl der
Standortalternativen, wie beispielsweise das Produktportfolio, die Gewinn-, Umsatz-
und Kostensituation, die Stellung innerhalb der Wertschopfungskette, die

Wettbewerbssituation aber auch subjektive Einschidtzungen der Geschiftsfithrung.

6.1.2 Erklirungsansiitze fiir die Entstehung von Direktinvestitionen

Auf der Investorenseite stellt sich die Frage, wie es unter Beriicksichtigung der oben-
genannten Rahmenbedingungen zur Entstehung von Direktinvestitionen kommen kann
und warum mogliche Alternativen, wie Export oder Lizenzvergabe, ausgeschlossen

werden? Im Folgenden wird das ,,OLI-Paradigma‘ als fundamentaler Gesamtansatz

%) vgl. Bea, F.X. et al [Hrsg.] (1992), S. 314
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thematisiert. In der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung sind eine Reihe von
Teilansidtzen zur Erkldrung der Entstehung von Direktinvestitionen zu finden, die in der
Tabelle 32 in einer Auswahl aufgefiihrt sind, jedoch sei fiir die detaillierte Diskussion

der einzelnen Ansitze auf die zahlreichen Veroffentlichungen verwiesen.

Tabelle 32: Erkldrungsansdtze fiir Direktinvestitionen

Hypothese Kurzbeschreibung
Rate of Return- Direktinvestitionen als Funktion internationaler
Hypothese Differenzen von Kapitalrenditen.

Direktinvestitionen bestimmt durch Rendite- und

Portfolio-Hypothese Risikoabwégungen durch internationale Diversifikation.

Industrial-Organization- | Monopolistische Vorteile gegeniiber Unternehmen im
Hypothese Empfingerland als notwendige Bedingung.

Direktinvestitionen als oligopolistische Reaktion des
VorstoBes eines Konkurrenten auf den auslédndischen
Markt (Following-the-Leader-Hypothese).

Oligopolistic Reaction
Hypothese

Direktinvestitionen durch zusitzliche Gewinne der

Liquiditatshypothese Auslandsgesellschaften (Reinvestition).

Direktinvestitionen und Standortentscheidungen als

Produktzyklushypothese Funktion des Lebenszyklus’ eines Produktes.

Quelle: vgl. Cluse, R. (1999), S. 51ff

Als konsequenten angebotsseitigen Theorieansatz ist das eklektische Paradigma von
John Dunning®®® zu werten, dessen Kern eine Synthese wichtiger Partialansitze ist.
Dunning betont jedoch, es handle sich nicht um eine Theorie, sondern um ein
Paradigma®®’ fiir die Entstehung von Direktinvestitionen. Der Hauptgedanke des Para-
digmas beinhaltet die drei Bedingungen (OLI-Paradigma), die ein multinationales
Unternehmen zu erfiillen hat: **®

(1.) Eigentumsvorteile (O, ownership advantages),

(2.) lénderspezifische Standortvorteile (L, location advantages) und

(3.) Internalisierungsvorteile (I, internalisation advantages).

336) John Harry Dunning, emeritierter Professor fiir Wirtschaftswissenschaften, untersucht seit den 1950er

Jahren die weltweiten Direktinvestitionen. Zu seinen wichtigsten Publikationen zidhlen zahlreiche
Veroffentlichungen zum ,,eklektischen Paradigma*®.

337) Der Duden beschreibt ein Paradigma als Beispiel, Muster, Erzihlung, Geschichte mit einem beispiel-
haften, modellhaften Charakter und als Denkmuster, welches das wissenschaftliche Weltbild einer Zeit
pragt.

3%y vgl. Dunning, J.H. (1977), 0.A.
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Die Eigentumsvorteile (O) sind Wettbewerbsvorteile des potenziellen Investors gegen-
iiber anderen Unternehmen im Bereich von Produkten, Verfahren und Organisation. Im
Empfingerland werden diese Vorteile bei der MarkterschlieBung oder bei der Kosten-
senkung genutzt. Die linderspezifischen Standortvorteile (L) sind die Standortfaktoren
(Pull-Faktoren) die ein potenzielles Gastland bietet und das auslidndische Engagement
begiinstigt. Typischerweise zihlen hierzu die Marktbedingungen, die Produktions-
kostenvorteile des Standortes und die politischen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen (Kapitel 6.1.3). Die Internalisierungsvorteile (I) sind Anreize, die eine
Investition fiir das betreffende Unternehmen profitabler erscheinen lassen und die sich

. . 33
nicht durch Exporte oder Lizenzvergaben ersetzen lassen.””’

Die Erfiillung dieser drei
Bedingungen fiihrt nach Dunning zur Tétigung von Direktinvestitionen, wobei die
Bereitschaft durch die jeweilige Ausprigung bestimmt wird. Ergédnzt wird der Ansatz
durch Alternativen zu Direktinvestition, denn wenn einzelne Bedingungen nicht erfiillt
sind, werden Direktinvestitionen beispielsweise durch Exporte ersetzt, da Standort-

vorteile nicht gegeben sind.

6.1.3 Push- und Pull-Faktoren

Die Push- und Pull-Faktoren sind die Gestaltungskrifte fiir Direktinvestitionsfliisse im
Herkunfts- und Empfingerland. Auf Unternehmensseite sind die Pull- und Push-
Faktoren die Grundlage der betriebswirtschaftlichen Entscheidungsprozesse bei einer
potenziellen Auslandsinvestition. Auf staatlicher Seite bilden diese Faktoren den
Handlungsrahmen im nationalen und regionalen Wettbewerb um ADI-Zufliisse zur
Erhohung der ADI-Attraktivitdt eines Wairtschaftsraumes und Schaffung von
Investitionsanreizsystemen (siche Abbildung 24). Beide Faktoren konnen durch die
Merkmalsgruppen Marktbedingungen, Produktionskosten sowie politische und wirt-

schaftliche Rahmenbedingungen zusammengefasst werden.

Die Push-Faktoren sind die Bestimmungsgriinde und Antriebskrifte fiir Unternehmen,
die im Herkunftsland (home country) wirken und sie bewegen im Ausland zu
investieren. Es besteht aus staatlicher Sicht die Moglichkeit der Einflussnahme auf Teile
dieser Push-Faktoren, beispielsweise auf die wirtschaftlichen Rahmen- und
Standortbedingungen. Grundsitzlich ist im Einzelfall zu priifen, in welchem Ausmal
ein ADI-Engagement eines heimischen Unternehmens negative Auswirkungen auf das

Home Country beinhaltet, wie dies bei Betriebsverlagerungen zu beobachten ist.

3% vel. Cluse, R. (1999), S. 90, vgl. Kulke, E. (2006), S. 211f
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Die Pull-Faktoren beschreiben analog dazu die Krifte, die Unternehmen in das Ausland
(host country) fithren und unter dem Begriff Standortvorteile subsumiert werden
konnen. Die Pull-Faktoren spiegeln die Push-Faktoren wider und finden Verwendung in
der Beschreibung der Standortbedingungen. Aus staatlicher Sicht sind dies die
Faktoren, die indirekt bzw. direkt durch die Wirtschaftspolitik zur Erhohung der
Investitionsattraktivitit fithren konnen. Grundsitzlich wird unter den Marktbedingungen
ein komplexes System von Variablen verstanden, zu denen die folgenden zédhlen:

die Anbietersituation (Wettbewerber, Marktmacht),

die Nachfragesituation (Absatzmarkt, Konsum, Supply Chain®*") und

die Marktsituation (Marktgrof3e und -sittigung, Kaufkraft, Handelshemmnisse).

Die Produktionskostenvorteile in den Ziellindern konnen durch personal- und standort-
abhingige Kostenstrukturen beschrieben werden. Im Falle der personalabhingigen
Kostenvorteile sind neben den Lohn- und Lohnnebenkosten, die mit dem ,,Human
Capital® verbundenen Kosten entscheidend, wie beispielsweise Arbeitsproduktivitit,
Anwerbungskosten fiir qualifizierte Arbeitskrifte, Qualifizierungskosten, ,,Pro-Kopf-
Kosten* fiir Fiihrungspersonal usw. Ergidnzt wird dieses Kostenbiindel durch die
Beriicksichtigung standortabhiingiger Kosten, wie beispielsweise die Investitionshohe
fir Infrastruktur- und Umweltschutzmanahmen, Transportkosten oder die Be-
schaffungskosten fiir Energie, Ressourcen und Vorprodukte. Die Anziehungskraft einer
Volkswirtschaft fiir Direktinvestitionen wird durch politische und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen wesentlich beeinflusst. Diese entsprechen den in Kapitel 6.1.1
dargestellten Voraussetzungen fiir Investitionen, d.h. dem gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Basisniveau, dem Rechtsrahmen und dem Anreizsystem. Ein Ergebnis
der Kombination dieser Faktoren ist die Entstehung eines attraktiven Umfeldes fiir
unternehmerische Handlungen (business environment), die den subjektiven Be-

wertungen des jeweiligen Investors unterliegen.

%) Unter Supply Chain wird die Lieferkette verstanden und im weiteren Sinne eine Folgeinvestition

eines Zulieferes (OEM-Produzent), der einem Produktionswerk bzw. einem 1-Tier Zulieferer folgt.
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Abbildung 24: Push- und Pull-Faktoren fiir Direktinvestitionen

Push-Faktoren ADI Pull-Faktoren

1. Marktbedingungen
* Anbietersituation

2. Produktionskosten * Nachfragesituation
*  Marktsituation

1. Marktbedingungen

3. Rahmenbedingungen

2. Produktionskosten
* personalabhingige Kosten
¢ standortabhiingige Kosten

3. Rahmenbedingungen
*  Voraussetzungen fiir
Investitionen
*  Business Environment

Quelle: eigener Entwurf

Die unternehmensseitige und individuelle Bewertung der Push- und Pull-Faktoren
bestimmt den Grad der Attraktivitit eines Wirtschaftsraumes fiir eine einzelne
Investition, sodass die Wahl der wirtschaftspolitischen Maflnahmen im Herkunfts- und
Empfiangerland wichtiger Bestandteil bei der Bestimmung der Investitionsattraktivitit
ist. Voraussetzungen zur politischen Beeinflussung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen sind das Wissen um die Entscheidungsprozesse in Unternehmen und den
Determinanten, die diesen zugrunde liegen. Fiir multinationale Unternehmen sind bei
einer Investitionsentscheidung die traditionellen marktbezogenen Determinanten wie
MarktgroB3e, Marktkaufkraft oder Marktdurchdringung von erstrangiger Bedeutung. Die
UNCTAD veroffentlichte bereits 1996 eine Expertise, die auf den Wandel dieser
traditionellen Determinanten aufmerksam macht und beschreibt neue, die fir die
Empfingerlinder ein Umdenken im Wettbewerb um Direktinvestitionen auslésen
konnten. Zu diesen zihlen die Kostenstruktur der einzelnen Standorte, die Qualitit der

134

Infrastruktur und das Arbeitskriiftepotenzial.’*' Diese These wird durch Untersuchungen

1y vgl. UNCTAD (1996), S. 97
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von Nunnenkamp abgeschwicht, die zumindest fiir die deutschen Direktinvestitionen
keine Verschiebung von den traditionellen marktbezogenen hin zu neuen Determinanten
feststellen konnen. Die Autoren erkennen lediglich fiir den Indikator ,,Ausbildung und

Qualifizierung der Arbeitskréfte* ein klares Anzeichen fiir zunehmende Wichtigkeit.342
6.2 Motivlage

6.2.1 Motive in theoretischer Betrachtung

Die Analyse der Motivlage fiir Direktinvestitionen von in internationalen Netzwerken
agierenden Unternehmen, fithrt zum Verstindnis von Zusammenhingen zwischen
Standortentscheidungen und Unternehmensstrategien. Die Beschreibung der Motivlage
fiir ausldndische Investitionen wird auf der iibergeordneten Ebene (Makroebene) und im
Detailbereich (Mikroebene) behandelt. Die Motivklassen der Makroebene sind durch
generalisierte, allgemeingiiltige Inhalte, die der Mikroebene durch spezifische Inhalte
beschrieben. Die Makroebene kann durch die von Dunning beschriebenen Unter-
nehmensstrategien in vier Motivgruppen klassifiziert werden, deren Systematik breite
Anwendungspraxis in Veroffentlichungen internationaler Organisationen und Standard-
lehrbiichern findet.>* In Anlehnung an diese Systematik sind in der Fachliteratur
sowohl vereinfachte Darstellungen, deren Leistung in einer anschaulichen
Klassifikation liegt, als auch Erweiterungen durch zusitzliche Motivklassen zu

finden.>**

Diese Motivgruppen werden nachstehend erldutert:
(1.) marktorientierte Motive,

(2.) ressourcenorientierte Motive,

(3.) effizienzorientierte Motive und

(4.) strategische Motive.

Die (1.) marktorientierten Motive (market-seeking) dienen zur ErschlieBung und Sicher-
ung auslidndischer Mirkte. Im Vordergrund steht das Erzielen von Marktmacht und -an-
teilen auf einem neuen Zielmarkt. Die wichtigsten Kriterien im Empfingerland sind
dabei die Marktgrée und dessen Wachstumsbedingungen sowie die Moglichkeit der
MarkterschlieBung durch eine Auslandspridsenz. Die MarkterschlieBung erfolgt unter
verschiedenartigen strategischen Gesichtspunkten, zu denen die Umgehung von Import-
restriktionen durch Auslandsniederlassungen zihlen. Die Erlangung des Herkunfts-

Goodwills ist eine weitere marktorientierte Unternehmensstrategie, bei der Produkte im

342) vgl. Nunnenkamp, P. (2002), S. 67

3) vgl. UNCTAD (2007c¢), S. 9ff, UNCTAD (2008d), 122, vgl. Kutschker, M. & Schmid, S. (2005),
S. 84f

344) Kulke unterscheidet beispielsweise nur nach ,,absatzorientierten Griinden* und ,,Kosten- und be-
schaffungsorientierten Griinden*. [vgl. Kulke, E. (2006), S. 213]
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Empfingerland hergestellt werden, um die Kundenakzeptanz durch heimische Produkte
zu erhohen. In dieser Motivgruppe finden sich auch Unternehmen, deren rdumlicher
Absatzmarkt regional bzw. lokal eingegrenzt ist, wie dies verstirkt fiir Einzel-

handelsunternehmen gilt.

Die (2.) ressourcenorientierten Motive (ressource-seeking) haben die ErschlieBung von
landerspezifischen oder regionalen Ressourcen zum Inhalt. Das Ziel ist die Erlangung
eines Markt- oder Wettbewerbsvorteils. Es findet ein weitgefasster Ressourcenbegriff
Verwendung, der sich nicht nur auf natiirliche Rohstoffvorkommen beschrinkt, sondern
vielmehr immaterielle Sachverhalte beinhaltet. Neben dem Angebot an qualifizierten
Arbeitnehmern zédhlen hierzu die Zugéinglichkeit des Kapitalmarktes oder spezialisiertes

technologisches ,,Know-how*.

Die (3.) effizienzorientierten Motive (efficiency-seeking) filhren Unternehmen in das
Ausland um Vorteile in ihrer Kostenstruktur zu erlangen. Einerseits dient diese Form
der Direktinvestition als Teil einer renditeorientierten Unternehmenspolitik zur
Effizienzsteigerung innerhalb der bestehenden Produktionsorganisation und andererseits
ist sie Ausdruck einer Verdnderung der Standortbedingungen im Heimatland oder der
Erhohung der Wettbewerbsintensitdt mit Steigerung des Kostendruckes. Die Kriterien
fiir die effizienzorientierten Motive sind:

Kostensenkung durch Lohnkostenvorteile,

Nutzung von GroBenvorteile mittels Fixkostendegression (Economies of Scale)

und

Nutzung von Verbundvorteilen (Economies of Scope).

Das Kostenmotiv beeinflusst insbesondere Standortentscheidungen der personal-,
ressourcen- und energieintensiven Industriezweige und ist weniger bei technologie-
intensiven Industriezweigen zu finden. Fiir die Giiterstruktur innerhalb der MOE-
Linder bedeutet dies Vorteile bei der Produktion von vorgelagerten Primirerzeugnissen
bzw. nachgelagerten Konsumgiitern und Nachteile auf Seiten der Halbfertigprodukte

und komplexen Investitionsgiiter.

Die (4.) strategischen Motive (strategic asset-seeking) grenzen sich von den obenge-
nannten Motivklassen durch die Betonung der strategischen Ausrichtung einer Direkt-
investition ab. Ein multinationales Unternehmen tétigt eine Direktinvestition im
Einklang mit ihren langfristigen, strategischen Zielen im Hinblick auf die Sicherung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit. Ziel ist es, einen Wettbewerbsvorteil zu erlangen

oder einen Standortvorteil zu sichern, ohne dass ein zwingend notwendiges markt-,
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35 Diese Motivklasse enthilt

die bereits erwidhnte Following-The-Leader-Hypothese, die die Folgeinvestition eines

ressourcen- oder effizienzorientiertes Ziel zugrunde liegt.

Mitwettbewerbers beschreibt. Diese von Knickerbrocker aufgestellte Hypothese wird
durch die Kreuzinvestitionsstrategie (cross-investment) ergénzt, die als Antwort eines

46 .
346 Weitere

Unternehmens auf die Heimatmarktinvestition eines Mitwettbewerbers gilt.
Beispiele fiir strategisch motivierte Direktinvestitionen sind unter anderem die
Ubernahme eines konkurrierenden Unternehmens und die Bildung eines Joint Ventures
um die Wettbewerbssituation zu verbessern. Hierzu zihlt auch die Ubernahme eines
Unternehmens, die mit dem Ziel verbunden ist, an das Vertriebsnetz und die regionalen

Marktkenntnisse oder Forschungsergebnisse zu gelalngen.347

6.2.2 Motive in empirischer Betrachtung

Die theoretische Betrachtung der Motivlage (Makroebene) wird durch die Auswertung
empirischer Ergebnisse ergédnzt. Die Analyse der einzelnen Studien zu den Motiven
erfolgt in globaler und nationaler Betrachtung mit dem Schwerpunkt Polen. Das Ziel der
Darstellung ist es, einen empirisch begriindeten Uberblick iiber die Motive aus-
landischer Investoren zu liefern und in der Schlussfolgerung die Motive der Mikroebene
zu bestimmen. Die Ergebnisse werden in der Tabelle 35 zusammengefasst und sind die
Grundlage fiir die Bewertung der Falluntersuchungen in Kapitel 8. Die Analyse
beinhaltet die detaillierte Auswertung der UNCTAD-Studie WIPS fiir 2007-2009 auf
globaler und regionaler Ebene, die m.E. zu den wichtigsten Unternehmensbefragungen
zu ADI-Stromen zihlt. Ergénzt werden die WIPS-Studienergebnisse mit den Resultaten
weiterer ausgewdihlter empirischer Untersuchungen, die im Anschluss in einer
Gesamtiibersicht vergleichend dargestellt werden. Diese Studien sind Teil der
Betrachtung:

WIPS-Studie bis 2009 auf globaler und regionaler Ebene

DIHK Umfrage von 2008 auf globaler Ebene

Einschitzung einer Unternehmensberatung von 2005 fiir Polen

PAIIZ-Umfrage von 2003 fiir Polen

Studie Witkowska von 1999 fiir Polen

a) WIPS-Studie
Die UNCTAD-Studie**® untersucht die zukiinftigen Investitionsmotive von multi-
nationalen Unternehmen bis zum Jahr 2009 (siehe Tabelle 33). Die globale Umfrage

%) vgl. Bathelt, H. & Gliickler, J. (2002), S. 274

346) vgl. Knickerbocker, F.T. (1973), 0.A.

7y vel. Cluse, R. (1999), S. 64, Dunning, J.H. (1993), S. 60f

%) World investment prospects survey 2007-2008: vgl. UNCTAD (2007c)
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bildet eine Stichprobe (Sample) von 1500, aus der Grundgesamtheit von 5000
Unternehmen. In der Stichprobenauswahl wurden regionale und sektorale Merkmale

9 Im Ergebnis zeigt die Studie in globaler

sowie auch GroBenklassen beriicksichtigt.
Betrachtung die iiberragende Stellung der marktorientierten Motive bei der ADI-
Tatigkeit (51%). Als Hauptantriebskrifte fiir Direktinvestitionen wurden die GroBe des
lokalen Marktes (21%), die Wachstumsaussichten des lokalen Marktes (20%) und der
Zugang zum regionalen Markt (10%) genannt. An zweiter Stelle liegen die
ressourcenorientierten Motive (17%). Hervorzuheben ist die Bedeutung des
qualifizierten Arbeitskriftepotenzials (9%) und der Zugang zu natiirlichen Ressourcen
(6%). Die effizienzorientierten Motive mit dem verbundenen Ziel der
Produktionskostenoptimierung mittels geringerer Lohn- und Lohnnebenkosten (9%)
wurden vergleichsweise selten genannt. Die restlichen Nennungen beziehen sich auf
strategische Motive (4%) und sonstige Nennungen wie stabile Investitionsbedingungen

(10%) und Government Effectiveness (5%).>”

Tabelle 33: Investitionsmotive multinationaler Unternehmen nach WIPS (2007-09)

Motivklassen Einzelmotive Nennungen nach Raum
(Makroebene) (Mikroebene)
Global* Polen Deutschland
MarktgroBe 21% 14% 21%
Marktwachstum 20% 16% 12%
Marktorientierung
Marktzugang 10% 9% 9%
Summe 51% 39% 42%
Qualifizierte Arbeitskréfte 9% 14% 18%
Natiirliche Ressourcen 6% 4% -
Ressourcenorientierung
Zugang zum Kapitalmarkt 2% 4% 6%
Summe 17% 22% 24%
Effizienzorientierung Niedriges Lohnkostenniveau 9% 11% -
Strategische Motive Following-the-Leader 4% 7% 9%
Stak?lle Investitions- 10% 14% 23%
bedingungen
Sonstige Government Effectiveness 5% 7% 3%
Summe 15% 21% 26%

Hinweis: * Der globale Anteil enthdlt Restnennungen, die in der Studie mit 3% angegeben wurden.
Dieser Anteil wird auf 4% korrigiert, da es sich offensichtlich um einen Schreibfehler handelt.
Quelle: vgl. UNCTAD (2007b), S. 9

%) Response-Quote: 12,7% (191 Fragebogen)
35O) Unter Government Effectivness kann die Qualitét der staatlichen Verwaltung und des 6ffentlichen
Dienstes verstanden werden.
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Die Ergebnisse der Studie zeigen die Bedeutung der Markteinschitzung des Empfinger-
landes fiir die Gewinnung von Direktinvestitionen: Ein Standort eines Landes ist fiir
Direktinvestitionen allein durch die GroBe und Aufnahmefédhigkeit seines Marktes
attraktiv, dies bedeutet ein Vorteil fiir groBe, entwickelte Industrieldnder. Ein schnell
wachsender Markt mit entsprechender Kaufkraft ist als Investitionsmotiv ebenso
bedeutend und betrifft die Mirkte Chinas, Indiens oder Brasiliens. Bei den
ressourcenorientierten Motiven ist fiir die ndchsten Jahre ein Schwerpunkt der
Investitionen in der Suche nach qualifizierten Arbeitnehmern zu erkennen, welches
durch die Verlagerungstendenzen im Bereich Forschung und Entwicklung noch
verstirkt wird. Die Investitionen zur Sicherung der Energieversorgung, wie Ol und Gas,
und Forderung von anderen Rohstoffen, wie Erze, nehmen einen hohen Stellenwert ein.
Der Anteil der effizienzorientierten Motive zeigt auf, dass die Produktionskosten-
optimierung unter anderem durch Betriebsverlagerung ein starkes Motiv fiir Direkt-
investitionen ist. Es ist davon auszugehen, dass ein bestimmter Anteil von Unternehmen
bzw. Unternehmensteilen einer fortdauernden Kostenoptimierung unterliegt und eine
bestehende Direktinvestition in einem Niedriglohnland durch Wiederverlagerung
(relocation) in ein anderes Empfingerland mit noch geringerem Lohnkostenniveau
bedroht ist.

Der im Vergleich mit den anderen Motivklassen niedrige Anteil der strategischen
Motive erklirt sich durch die Kombination der Motive, denn eine Following-the-
Leader-Strategie ist immer mit einem marktorientierten Motiv verbunden. Die
Bedeutung der wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen, dem bereits
genannten Basisniveau einer Volkswirtschaft, erreicht mit 15% einen hohen Anteil der
Nennungen. Diese Entwicklung spiegelt die Ergebnisse der Untersuchungen zu den
Hauptrisiken fiir Direktinvestitionen wider.

Die Studie zeigt in der regionalen Betrachtung die Besonderheiten der MOE-Lénder
auf, die am Beispiel Polens dargestellt werden: An erster Stelle stehen marktorientierte
Motive. Die Erwartungen an das polnische Marktwachstum sind noch vor der Markt-
groBe das Hauptmotiv der Studienteilnehmer. Der Zugang zum groBten Markt der
MOE-Lénder mit knapp 40 Mio. potenziellen Konsumenten, die mit wachsender Kauf-
kraft ausgestattet sind und eine Wirtschaftsentwicklung, die ein stetig hohes Wirt-
schaftswachstum aufweist, erklidrt die Relevanz des polnischen Marktes. An zweiter
Stelle stehen stabile Investitionsbedingungen gemeinsam mit der Verfiigbarkeit von
qualifizierten Arbeitnehmern als ein ressourcenorientiertes Motiv. Erst an dritter Stelle

steht das Motiv des niedrigen Lohnkostenniveaus.
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b) DIHK-Umfrage

Die Ergebnisse der Studie ,,Investitionen im Ausland* des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages (DIHK) beruhen auf die Befragung von 8000 Mitglieds-
unternehmen im Jahr 2008, die im Rahmen der DIHK-Konjunkturumfrage zu Motiven
ihres Auslandsengagements befragt wurden.”' Das Befragungsdesign ist eingeschriinkt
auf deutsche Industrieunternehmen und den Antwortkategorien im Bereich der
Motivlage, welche die Produktion bzw. den Absatz von Giitern betrifft. Die
Antwortkategorien sind  grundsitzlich nur den beiden Motivklassen der

marktorientierten und effizienzorientierten Motiven zuzuordnen.

Die ressourcenorientierten oder strategischen Motive konnen zwar Beweggrund der
Investition sein, wurden jedoch aufgrund des Befragungsdesigns nicht identifiziert. Die
Auswertung ergibt, dass mit insgesamt 65% der Nennungen marktorientierte Motive
Bedeutung erlangen. Mit 35% der Nennungen ist ,,Vertrieb- und Kundendienst* ein sog.
Funktionsschwerpunkt der Direktinvestitionen. Die ,,Auslandproduktion zur Markter-
schlieBung* belegt 30% der Nennungen. Neben den marktorientierten Motiven liegt der
Schwerpunkt der befragten deutschen Industrieunternehmen im effizienzorientierten
Motiv der ,,Auslandproduktion zur Kostenersparnis®“. Unter Beriicksichtigung der
Befragungsergebnisse der letzten Jahre ist eine Zunahme dieses Motives zu verzeichnen
(2006: 31%, 2007: 29%, 2008: 35%). Fraglich ist, ob die Zunahme ein Trend hin zu
effizienzorientierten Direktinvestitionen wiedergibt oder dies innerhalb einer
Schwankung der Ergebnisse auftritt. Die Leistungen dieser Umfrage liegen jedoch in
threm langjdhrigen Zeithorizont (seit 1993), die den hohen Anteil effizienzorientierter

Motive deutscher Industrieunternehmen betont.

c) Umfrage Unternehmensberatung

Der Titel ,,1 Jahr EU-Osterweiterung ist Themenschwerpunkt der Befragung einer
Unternehmensberatung, die nach den Griinden fiir Investitionen in Polen fragt.3 2 Eg
wurden 325 deutsche Unternehmen mit internationaler Ausrichtung befragt, davon
hatten die Mehrheit ihren Hauptsitz in Bayern (44%). Die Teilnehmer waren aus allen
Branchen, wobei die Dienstleistungsunternehmen (34%) den hochsten Anteil hatten.
Die Nennung ,interessanter Absatzmarkt* war mit Abstand (62%) am hiufigsten
vertreten. Die restlichen Nennungen waren geringe Lohnkosten (26%), qualifizierte
Mitarbeiter (14%), Kundendruck (13%), Nutzung steuerlicher Vorteile (13%) und
sonstige Griinde (29%). Das Ergebnis der Umfrage zeigt die Bedeutung markt-

#1y vgl. DIHK (2008), S. 4ff
32y vgl. Rdl und Partner (2005), S. 13
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orientierter und effizienzorientierter Motive fiir den Standort Polen mit dem Schwer-
punkt auf Dienstleistungsunternehmen. Die ressourcenorientierten und strategischen
Motive waren unterreprasentiert und zudem wurden Forderanreizen nur geringe Be-

deutung (4%) beigemessen.

d) PAIlZ-Umfrage

Die polnische Untersuchung hat die Hauptgriinde fiir ein wirtschaftliches Engagement
von ausldndischen Investoren zum Inhalt. Die von der polnischen Agentur fiir
Auslandsinvestitionen (PAILIZ) in Auftrag gegebene und von der Unternehmens-
beratung ,,CBM Indicator durchgefiihrte Studie zé@hlt zu den wichtigsten polnischen
Studien iiber auslidndische Investoren. Die Ergebnisse wurden zuletzt 2006 veroffent-
licht und sind in Teilen in aktuellen deutschen Publikationen zu finden.”® An der
Befragung haben 706 auslidndische Investoren in Polen teilgenommen, davon waren
12% in der Woiwodschaft Schlesien ansdssig. Die Umfrageergebnisse der 2006
veroffentlichten Studie werden kurz erldutert: Erstes Elemente der Untersuchung waren
die Einflussfaktoren auf die regionale Standortwahl. Ein Faktor bei der Entscheidungs-
findung war dort die Qualifikation der Arbeitnehmer (49% der Nennungen). Die
geringen Arbeitskosten (48,2%) waren anndhernd von gleicher Bedeutung. An dritter
Stelle sind die GroBe des Inlandsmarktes (45,0%), dann das Arbeitskriftereservoire
(42,5%) und die Infrastrukturanbindungen einzelner Standorte (40,8%) zu finden.>*
Das zweite Element der Untersuchung war das Motiv fiir ein wirtschaftliches
Engagement in Polen. In Betrachtung der Studiendauer war zum ersten Mal das
marktorientierte Motiv der GroBe des polnischen Binnenmarktes (56,5%) auf dem
ersten Rang. Die geringeren Arbeitskosten als effizienzorientiertes Motiv lag an zweiter
Stelle (53%) und ist fiir den polnischen Investitionsmarkt im Zeitverlauf ein sehr
wichtiges Entscheidungskriterium. Der Bedeutung des polnischen Binnenmarktes
gerecht werdend, lagen die wirtschaftlichen Wachstumsperspektiven als ein weiteres
marktorientiertes Motiv an dritter Stelle (50%). Dieses Motiv nahm im Vergleich mit
den Ergebnissen vorhergehender Studien in der Bedeutung ab. Auf gleichem Niveau lag
das ressourcenorientierte Motiv der qualifizierten Arbeitskrifte (49,9%).* Die
Leistung der Studie liegt in der Darstellung der Bedeutung der markt- und effizienz-
orientierten Motive fiir den polnischen Investitionsraum. Hervorzuheben ist die inhalt-
liche Verinderung der Motive ab dem Jahr 2005, die mit dem Beitritt in die
Europiische Union in Verbindung steht. Die Tabelle 34 fasst die Hauptmotive fiir ein

Engagement in Polen nach PALIZ zusammen.

353y 2.B. in der Darstellung bis 2003 in der Dissertation von Zemelka, M. (2007), S. 92
3% vel. PATIZ (2005b), S. 1
%) vgl. ebenda, S. 2
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Tabelle 34: Hauptmotive (PAIIZ) fiir ein Engagement in Polen (1993-2005)

1993! 1997! 2003' 2005
Motive 5 5 5 5
on on on on
| Ex | | Ex | &| E® | & | §W
S S = S S = S S = S S =
m : - m : - m : - m : —
D %) %) %)
z z. Z. Z.

GroBle des Binnenmarktes 2 47,5% | 3 473% | 3 594% | 1 56,5%
Geringe Arbeitskosten 3 447% | 1 57,6% | 2 61,5%| 2 53,0%
I‘)Zfst;zl}ifvtgghe Wachstums- 1| 535%| 2 | 526%| 1 | 621%| 3 | 50,0%
Qualifikationsniveau 0.A. 0.A. 0A.| 4 49,9%
Arbeitskriftereservoire 4 339% | 4 21% | 5 52,5% | 5 48,6%

Moglichkeit zur Kostensenkung 5 31,6% | 5 40,0% | 4 539% | 6 44,8%

Quelle: eigener Entwurf nach I: MG (2005a), S. 120, II: PALIZ (2005b), S.2

Der Bedeutungsanstieg des ressourcenorientierten Motives des Qualifikationsniveaus
lasst auf einen starken Wettbewerb um das ,,Human Capital* schlieBen. Das Quali-
fikationsniveau ist ein Ergebnis der Bildungs- und Qualifizierungsbestrebungen inner-
halb der polnischen Gesellschaft. Dieses Beispiel und der bereits benannte Einfluss der
politischen Rahmenbedingungen durch den EU-Beitritt widerspricht einer Hypothese
der Verfasser der Studie, die den Einfluss politischer Bestrebungen als gering erachtet.
Dies ist m.E. ein Erhebungsproblem, denn die Motive sind Ergebnis der politischen

Bemiihungen und treten als Element der Motive nur untergeordnet auf.

e) Witkowska-Studie

Die empirischen Unternehmensbefragungen sind einer pragmatischen Betrachtung der
Motivlage dienlich, da sie Faktoren identifizieren, die fiir Unternehmen im operativen
Geschiftsprozess von Bedeutung sind. Eine Unternehmensbefragung iiber das
Investitionsverhalten deutscher Investoren in Polen von 1999 gibt Aufschluss iiber die
ein Jahrzehnt zuriickliegenden Motive: Geringe Arbeitskosten (51%), groer und
aufnahmefdhiger Markt (34%), Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte (33%),
Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung (31%) und die geografische Lage als
Briickenfunktion zwischen West und Ost (31%) wurden zu diesem Zeitpunkt am

hiufigsten genannt.*® Der Integration in die EU wurde wenig Bedeutung beigemessen,

396y val. Witkowska, J. (1999), S. 420
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denn 40% der Befragten schitzten ihren Standpunkt hierzu als neutral ein. Als Barrieren
fiir Investitionen wurden die Verschuldung des Staates, Zahlungsschwierigkeiten durch
die begrenzte Kaufkraft, unzureichende Rechtsgarantien, das Inflationsniveau und das

357

Investitionsrisiko genannt.”’ Die Tabelle 35 gibt einen Uberblick iiber die empirischen

Studien zu den Motivlagen fiir Direktinvestitionen.

Tabelle 35: Uberblick der empirischen Studien zu den ADI-Motiven

Makroebene
en| 1+ B 0| o
|
Unter- E “é E g E é
Bezeichnung nehmen/ |Jahr |2 é E é 5 f';: ¥ Mikroebene
Region 52|22l 2|E2
S8 3SRE 3 n=
Marktgrofie
UNCTAD- Internationale Marktwachstum
Studie Unternehmen [ 2006 | ++ | + | +- - Marktzugang
WIPS ' / Global stabile Investitionsbedingungen
qualifizierte Arbeitskrifte
Deutsche Funktionsschwerpunkte Industrie
DIHK- Vertrieb und Kundendienst
I Unternehmen | 2008 | ++ [ 0.A.| + |o0.A. .
Umfrage / Global Kostenersparnis
MarkterschlieBung
Marktwachstum
Internationale MarktgroBe, qualifizierte Arbeits-
UNCTAD- .. . ..
. 1 | Unternehmen | 2006 | ++ + +- - krifte und stabile Investitions-
Studie WIPS .

/ Polen bedingungen
niedriges Lohnkostenniveau
Absatzmarkt

Unternehmens- Deutsche geringe Lohnkosten
beratune Unternehmen | 2005 | ++ | +- + +- qualifizierte Arbeitskréfte
& / Polen steuerliche Vorteile und Druck
der Kunden
. Binnenmarkt
PALIZ Internationale Arbeitskosten
Umfrage nach .
2. Unternehmen | 2005 | ++ + ++ |0.A. Wachstumsaussichten
Garlicki & . .
Bluszowski IV / Polen Qualifikationsniveau
Arbeitskriftereservoire
Arbeitskosten
. Marktgrée
Internationale ualifizierte Arbeitskrifte
Witkowska' | Unternehmen [ 1999 | + | + | ++ | + a4 ) .

/ Polen wirtschaftliche Entwicklung
geografische Lage als Briicken-
funktion

++ = sehr stark / + = stark / +- = mittel /- = schwach / - - = sehr schwach / 0.A. = nicht untersucht

Quelle: eigener Entwurf nach I: UNCTAD (2007b), 11: DIHK (2008), III: Rodl und Partner (2005),
1V: PAILIZ (2005b), V: Witkowska, J. (1999)

37y ebenda, S. 403ff
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6.3 Zwischenergebnis

Das Zwischenergebnis beinhaltet die (1.) Darstellung der Einflussgrofen auf Direkt-
investitionen, in deren Rahmen der (2.) Zusammenhang zwischen den spezifisch
lokalen Konstellation und den Pull-Faktoren (Hypothese 1.3) diskutiert wird, und die
(3.) Zusammenfassung der Motive fiir Direktinvestitionen, die als Grundlage fiir die

Falluntersuchungen dienen.

Die (1.) iibergeordneten Einflussgrofsen fiir Direktinvestitionen sind die globalen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Unter diesen agieren
staatliche Institutionen als Reprisentanten der ADI-Empfingerldnder und Unternehmen
als Direktinvestoren. Einerseits sind Direktinvestitionen Ausdruck staatlichen Handelns
durch Erhohung der Investitionsattraktivitit. Die Voraussetzung hierfiir ist die Schaff-
ung eines wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Basisniveaus, eines stabilen Rechts-
rahmens und eines geeigneten Anreizsystems. Andererseits sind sie Ergebnis des unter-
nehmerischen Entscheidungsrahmens, der aus individuellen, unternehmens- und
produktspezifischen Anforderungen besteht. In der Vielzahl der wissenschaftlichen
Erkldarungen und Hypothesen fiir die Entstehung von Direktinvestitionen verbindet der
Ansatz des eklektischen Paradigmas Eigentumsvorteile mit landerspezifischen Standort-
und Internalisierungsvorteilen. Dieser Ansatz umfasst die dargestellte dreigliedrige

Aufteilung der iibergeordneten Einflussgroen, die auch die Pull-Faktoren beinhalten.

Die Push- und Pull-Faktoren beschreiben die Gestaltungskrifte der Direktinvestitionen
im Herkunfts- und Empfingerland. Die Push-Faktoren ,,stoBen* ein Unternehmen an,
eine Direktinvestition durchzufiihren, die Pull-Faktoren ,,ziehen* ein Unternehmen in
ein Land. Die Faktoren werden in ihrer Gestaltungskraft durch die Kombination der drei

Elemente Marktbedingungen, Produktionskosten und Rahmenbedingungen bestimmt.

Die in der folgenden Abbildung dargestellten globalen Einflussfaktoren fithren die
einzelnen Abschnitte zusammen und unterstreichen die Dynamik des Systems durch das

Vorhandensein von wechselseitigen Interaktionen.
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Abbildung 25: Einflussfaktoren auf Direktinvestitionen
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Quelle: eigener Entwurf
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Die (2.) Pull-Faktoren werden durch die in Kapitel 4.4.2 diskutierten spezifisch lokalen
Konstellationen beeinflusst und bestimmen daher die Investitionsattraktivitit auf lokaler
Ebene. Dieser Zusammenhang wird in der Hypothese 1.3 (Die spezifisch lokalen
Konstellationen bestimmen als Element der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen die Attraktivitdt fiir Direktinvestitionen auf regionaler und lokaler
Ebene) behandelt.

In der GZM Silesia sind starke rdumliche Disparititen und spezifisch lokale
Konstellationen zu beobachten. In diesem Zusammenhang sind letztere als Ergebnis der
iibergeordneten Pfadabhingigkeit und den wirtschaftsriumlichen Entwicklungen
definiert worden. Sie bilden den Rahmen fiir die Ausgestaltung der Pull-Faktoren der
einzelnen Stadtkreise der Agglomeration. Dieser Zusammenhang soll am Beispiel der
beiden Stadtrdume Gliwice und Bytom erldutert werden: Der Stadtkreis Gliwice weist
einen vergleichsweise giinstig bewerteten SLK-Typ auf, denn es gelang den
tibergeordneten montanindustriellen Entwicklungspfad mit einem ,lock-out* zu
verlassen und durch die Ansiedlung neuer Dienstleistungs- und Industriestrukturen den
wirtschaftlichen ~ Strukturwandel anzuregen. Der Stadtraum hat sich als
Wissenschaftsstandort in der Region etablieren konnen, sodass den ansdssigen

Unternehmen hoch qualifiziertes Personal zur Verfiigung steht.

Der Stadtkreis Bytom als Gegenbeispiel ist durch einen ,,partiellen lock-out* gekenn-
zeichnet, jedoch gelang es nur im geringen MaBle neue wirtschaftliche Strukturen aufzu-
bauen. Problematisch ist in Bytom insbesondere die negative Wahrnehmung des Stadt-
raumes und die enormen Bergbaufolgeschiden innerhalb des gesamten Stadtgebietes
(Sandversatzverfahren). Es fehlen starke Investitionsanreize fiir Unternehmen, sodass
ADI-induziertes Engagement nur in eng umgrenzten Branchen (Handel, Banken)
feststellbar ist. Die spezifisch lokalen Konstellationen konnen als vergleichsweise

ungiinstig eingeschétzt werden.

Um die Verkniipfung der spezifisch lokalen Konstellationen mit den lokalen Pull-
Faktoren zu verdeutlichen, werden diese in einer Auswahl fiir beide Stadtkreise in
Tabelle 36 dargestellt. Die Pull-Faktoren unterscheiden sich aufgrund der jeweiligen
SLK-Typen stark und sind fiir die Bewertung der Investitionsattraktivitit des
Teilraumes entscheidend. Es stellt sich die Frage, wie es gelingen kann, die
Investitionsattraktivitidt fiir aus- und inlédndische Unternehmen in Stadtraume mit un-
giinstigen spezifisch lokalen Konstellationen und den daraus resultierenden Pull-

Faktoren zu steigern?
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Tabelle 36: Pull-Faktoren und spezifisch lokale Konstellationen in Gliwice und Bytom

Entwicklungsrichtung Positiv (SLK-Typ 2) Negativ (SLK-Typ 5)
Beispiel Gliwice Bytom
1. Marktbedingungen
1.1 Anbietersituation Mehr Wettbewerber, geringere Wenige Wettbewerber, hohe Markt-
Marktmacht einzelner macht einzelner
1.2 Nachfragesituation - Ubergeordneter Absatzmarkt - Ubergeordneter Absatzmarkt
- lokale Lieferketten vorhanden - keine lokalen Lieferketten

- Versorgung mit (lokalen) unter-
nehmensnahen Dienstleistungen

erschwert
1.3 Marktsituation Hohe Kaufkraft Geringe Kaufkraft
2. Produktionskostenvorteile
2.1 Personalabhéngige - positive Bewertung der weichen |- vergleichsweise negative
Kosten Standortfaktoren durch Bewertung der weichen Standort-
potenzielle Arbeitnehmer faktoren
- Ausbildungsniveau hoch - Arbeitskriftereservoir hoch
- jedoch: hohe Kosten durch Fach- | (geringer Anteil von Fachkriften)
kréaftemangel
2.2 Standortabhingige - geringe Kosten bei ErschlieBung | Bergbaufolgelandschaft:
Kosten von Grundstiicken - geringe Anzahl von geeigneten
- hohe Anzahl von Greenfield- Freifldachen aufgrund moglicher
Flichen (SWZ) Bergschiden

- hohe Kosten bei der Erschliefung
von Brownfield-Flachen

3. Politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

3.1 Basisniveau Auf iibergeordneter, staatlicher Ebene gleich, jedoch starke Unterschiede in
den gesellschaftlichen Bereichen (Bildungsniveau, Sicherheit, usw.)
3.2 Rechtsrahmen Grundsitzlich gleich, jedoch Unterschiede in der Leistungsfahigkeit der
lokalen Verwaltung
3.3 Anreizsystem - Investitionsbedingungen auf - Investitionsbedingungen auf
hohem Attraktivititsniveau geringem Attraktivitdtsniveau
- Anreizsystem im Rahmen der - geringe Investitionsanreize
Sonderwirtschaftszonen

Quelle: eigener Entwurf

Die (3.) Motive fiir Direktinvestitionen wurden in theoretischer und empirischer
Betrachtung thematisiert. Die leistungsfihigste Klassifikation der unternehmensseitigen
Motive gruppiert diese auf Makroebene in markt-, ressourcen- und effizienzorientierte
sowie strategische Motivgruppen. Die marktorientierten Motive dienen zur Er-
schlieBung und Sicherung von Auslandsmirkten. Die ressourcenorientierten Motive
beschreiben die Standortwahl zur Sicherung lidnderspezifischer Ressourcen, die sich
nicht auf natiirliche Rohstoffvorkommen beschrinken miissen. Effizienzorientierte

Motive liegen bei einer Investition im Ausland zur Optimierung der Kostensituation
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vor. Die strategischen Motive haben stets eine strategische Komponente zum Inhalt,

welche die Sicherung einer internationalen Wettbewerbsposition als Ziel umfasst.

Die empirische Betrachtung gibt Aufschluss iiber die tatsdchlichen Motive auf Makro-
und Mikroebene. Die Ergebnisse der globalen Studien zeigen die Bedeutung der markt-
orientierten Motive auf und bei den stark ausgeprigten ressourcenorientierten Motiven
wird das Angebot an qualifizierten Arbeitskriften auf der Mikroebene betont. Die
Studien fiir polnische Direktinvestitionen zeichnen sich durch einen hohen Anteil
marktorientierter Motive aus und im Vergleich mit den globalen Ergebnissen, kommt
den effizienzorientierten Motiven eine hohere Bedeutung zu, wobei geringe Arbeits-
kosten durch niedrige Lohnstiickkosten betont werden.”® Das nachstehende Grund-
schema der Tabelle 37 gibt den Zusammenhang zwischen der Makro- und Mikroebene

wieder und findet in den Falluntersuchungen des Kapitels 8 Anwendung.

Tabelle 37: Motivgruppen von Direktinvestitionen

Ebene Makroebene Mikroebene
Betrachtungsmafstab Ubergeordnet Detail
- MarktgroBe
Marktorientierte Motive |- Marktwachstum
- Marktzugang
Ressourcenorientierte - qualifizierte Arbeitskrifte
Motive - natiirliche Ressourcen
Motive - niedrige Lohnstiickkosten
Effizienzorientierte Motive |- steuerliche Vergiinstigungen
- Investitionsanreize
- Following-the-Leader
Strategische Motive - Nutzung reg. Marktkenntnisse
- Ubernahme von Konkurrenten

Quelle: eigener Entwurf

35%) Die Lohnstiickkosten werden in dieser Arbeit in ihrer betriebswirtschaftlichen Definition verwendet:

Sie sind Ausdruck der Relation der betriebswirtschaftlichen GrofSen der Arbeitskosten und der
produzierten Einheiten.
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7 Investitionspriaferenzen in nationaler und regionaler
Betrachtung

7.1 Ausliandische Investoren nach Leistungsdaten

7.1.1 Untersuchungsziel und Datengrundlage

Das Ziel ist es die Marktsituation der umsatzstiarksten Unternehmen zu analysieren. In
riaumlicher Hinsicht beinhaltet dies einen Uberblick iiber den polnischen Gesamtmarkt
und die regionalen Investitionsmuster in der GZM Silesia. Die Betrachtungselemente
sind die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, die Standortwahl des Firmensitzes und die
Herkunftsldnder des Kapitals. Die Teiluntersuchung bildet den Ausgangspunkt fiir die
darauffolgende Betrachtung der ausldndischen Investoren und deren Standort-
priaferenzen. Die Datengrundlage fiir die nationale Untersuchung geht auf die jdhrliche
Veroffentlichung der Liste der 500 umsatzstirksten Unternehmen Polens in der

Tageszeitung Rzeczpospolita zuriick.>

Die Verifizierung der Datenlage erfolgt durch
den Vergleich mit einer weiteren unabhédngigen Vertjffentlichung.360 Die regionale
Betrachtung basiert auf der Zusammenstellung der umsatzstirksten Unternehmen, die
sich an den Veroffentlichungen der Rzeczpospolita anlehnt und vom Marshallamt der

Woiwodschaft Schlesien zur Verfiigung gestellt wurde. ™!

7.1.2 Umsatzstirkste Unternehmen auf nationaler Ebene

a) Marktsituation

Der Schwerpunkt liegt auf den zwanzig umsatzstiarksten Unternehmen des polnischen
Marktes, die in der Tabelle 38 nach Umsatz geordnet aufgelistet sind. Dies erfolgt
unabhiingig von der nationalen Kapitalherkunft, sodass auch polnische Unternehmen in
die Untersuchung einflieBen konnen. In Ergénzung finden sich in Anlage 24 die umsatz-
starksten Unternehmen mit ausschlieBlich ausldndischen Kapitalmehrheitsanteilen. Die
Betrachtung der umsatzstirksten Unternehmen in Polen, zu denen auch die staatlichen
Betriebe zdhlen, zeigt ein stabiles Wachstum der Umsatzzahlen. Die positive
Verinderung der 6konomischen Ertrags- und Leistungsfihigkeit der polnischen Volks-
wirtschaft spiegelt sich in der Erhohung des Gesamtumsatzes der 500 gelisteten Unter-
nehmen wider, die 2007 im Vergleich zum Vorjahr mit 15,4% nominalem Zuwachs,

insgesamt 132 Mrd. PLN zusitzlichen Umsatz erzielten.*®

%) Die ,,Rzeczpospolita” zihlt mit der ,,Gazeta Wyborcza™ zu den auflagestirksten polnischen
Tageszeitungen.

3%0) vgl. Deloitte (2008)

361) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slqskiego (2007), 0.A.

362y vel. bfai (2008d), S. 2
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Tabelle 38: Unternehmens-Ranking: 20 umsatzstirkste Unternehmen in Polen (2006-07)

2007 1 2006 ™
Umsatz
~ =
Unternehmen, Branch Kapital E Sz 2ol a2 E 52 ¢ g
nternehmen, Branche Hauptsitz apital- E| €5 | E 1S3 £% | E 3 ~ g4
(GK=Grupa Kapitalowa) herkunft = = A = T = g z o
Z. o= ; o0 Z 5 E o0
PKN ORLEN §.A. GK, Plock PL 1| 63793 20,7 2392| 1| 52869| 2.405
Mineralol
PGE S.A. GK, Warszawa | PL 2| 28333| 01| 2022| 3| 15730 1826
Energie
Telekomunikacja Pol. GK, Warszawa | A 3| 18244 20| 2275| 2| 18625| 209
Telekommunikation
PGNiG §.A. GK, Warszawa | PL 4| 16630 94| 1252| 5| 15197| 1227
Energie
Grupa Metro w Polsce, Warszawa | A s| 16397 206 kKA. | 6| 13.600 KA.
Einzelhandel
PZU S.A. GK, Warszawa | PLmA 6| 15462 01| 3600| 4| 15452 3678
Versicherung
Mittal Steel Poland S.A., s . v
Finen und Stab] Katowice | A 71 13.924 367 2670 9| 10.184| 1719
KGHM Polska Miedz GK, Lubin PLmA 8| 13496| 49| 3942| 7| 12862| 3501
Kupferproduzent
Grupa Lotos $.A. GK, Gdansk PL 9| 13.133 2,5 794| 8| 12812 715
Energie
Fiat Auto Poland §.A., Bielsko-B. | A 10| 11584] 253 349 | 10| 9.248 250
Automobil
EI;S(BP S.A. GK, Warszawa | PLmA 11| 9604| 201| 20904| 18| 7438| 2008
Grupa Tauron S.A., Katowice | PL 12| 9.000| kA. kKA. | - KA. KA.
Energie
Jeronimo Martins, Kostrzyn | A 13| 9.000| 304 kKA. | 22| 6904 91
Einzelhandel
Grupa PKP S.A., Warszawa | PL 14| 8945 11| -309| 11| 8843 -99
Verkehr
BP Polska Sp.  0.0., Krakéw A 15| 8798| 16,9 249 | 17|  7.523 125
Mineralol
Kompania Weglowa S.A., Katowice | PL 16| 8349 L1| 1732] 13| 8257 51
Kohle
Tesco Polska, Krakéw | A 17| s100| 191] kA | 23| 6800 KA.
Einzelhandel
PTK Centertel Sp.  0.0., Warszawa | A 18| 8064| 71| 1508| 16| 7.531| 1187
Telekommunikation
Makro C&C Polska S.A., Warszawa | A 19| 8052| 134 kKA. | 21|  7.100 KA.
GroBhandel
Volkswagen Poznan, Poznanh A 20| 7947| 84 369 | 12| 8675 527
Automobil

Hinweis: * PL: Polen, A: Ausland, PlmA: Polen mit Anteilen aus dem Ausland
Quelle: eigene Berechnungen nach I: bfai (2008d), S. 2, II: Rzeczpospolita (2007), 0.A.
II1: Entnommen aus Deloitte (2008), S. 28

Die untersuchten Unternehmen haben ihren Hauptsitz in Warschau und nur drei konnen
der Woiwodschaft Schlesien zugeordnet werden. Das sind:

- ,,Fiat Auto Poland‘ mit Sitz auBlerhalb des Kernraumes in Bielsko-Biata,

- ,,Grupa Tauron S.A.“, der neu gegriindete Energiekonzern in Katowice und

- ,,Kompania Weglowa S.A.“, das Kohlekonglomerat mit Sitz in Katowice.

Die gelisteten Unternehmen konnen den Branchen Energie- und Montanindustrie, Gro3-

und Einzelhandel, Automobil- und dem Dienstleistungssektor zugeordnet werden.
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Angefiihrt wird das Unternehmensranking durch den Erdolkonzern ,,PKN Orlen S.A.*
(Polski Koncern Naftowy), der beispielhaft fiir die erlangte Machtstellung von
Energiekonzernen steht, die durch weitere Konzentration zusitzliche Marktmacht
gewinnen konnten. Dies zeigt auch die Stellung der beiden 2007 gegriindeten
Energieriesen ,,PGE S.A.“ (Polska Grupa Energetyczna) und ,,Grupa Tauron S.A.*
auf.>®® Mit ,PGNiG S.A.* (Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo) und der ,,Grupa
Lotos S.A.“ finden sich zwei weitere Energiekonzerne unter den umsatzstirksten
Unternehmen in Polen. Die polnische Montanindustrie ist mit drei Unternehmen im
Ranking vertreten. Der Stahlproduzent ,,Mittal Steel Poland®, der im Jahr 2006 noch auf
dem neunten Rang gelistet war, verbesserte seine Position durch Umsatzsteigerung auf
den siebten Rang. Der Kupfer- und Silberproduzent ,,KGHM Polska Miedz S.A.* und
das Kohlekonglomerat ,,Kompania Weglowa S.A.“ erreichen eine hohe Umsatzstirke.
Die Energie- und Montanindustrie nahm im realsozialistischen Polen eine traditionell
hohe wirtschaftliche Stellung ein, die sich bei der Analyse der heutigen Situation
wiederfindet, denn eine Vielzahl von Nachfolgeorganisationen der ehemaligen
sozialistischen Staatsbetriebe, nehmen nun staatlich, teilprivatisiert oder privatisiert
marktbeherrschende Positionen ein. Die Stellung der Montanindustrie ist gefestigt und
bildet weiterhin einen wesentlichen Bestandteil der polnischen Wirtschaft, wenn auch
deren Produktionsausstof§ auf einem niedrigeren Niveau liegt. Die Marktstirke der
Grof3- und Einzelhandelskonzerne, wie Metro, Tesco oder Jeronimo Martins ist
beachtlich. Die genannten Unternehmen erreichen 2007 Umsatzsteigerungen zum
Vorjahr von iiber 20% und fithren damit eine der erfolgreichsten Branchen in Polen an.
Die erreichte Marktmacht der auslindischen Handelskonzerne und deren
Marktwachstum konnen als Ergebnis eines okonomischen Aufwiértstrends und eines
Kaufkraftzuwachses  breiter =~ Bevolkerungsschichten — gewertet  werden.  Im
Automobilbausektor fallen zwei Automobilhersteller (Fiat, Volkswagen) unter die
ersten zwanzig umsatzstiarksten Unternehmen. Der Fiat-Gruppe gelang es, die
Marktstellung auszubauen und sie ist mit einem 25 prozentigen Umsatzwachstum im
Vergleich zum Vorjahr eines der 10 umsatzstirksten Unternehmen in Polen. Volks-
wagen erreichte ein geringeres Umsatzniveau (-8,4%), dennoch behauptete die Posener
Nutzfahrzeugsparte gleichbleibend den 19. Rang. Dariiber hinaus ist in der
Automobilbaubranche ein sehr hoher Exportanteil (VW: 94,3%, Fiat: 86,3%, Toyota:
95%) festzustellen, der bei Betrachtung der Motive bei der Standortwahl fiir einen
hohen Anteil effizienzorientierter Motive spricht.”** Der Bereich der Dienstleistungen

wird durch den Telekommunikationsanbieter ,,Telekomunikacja Polska S.A.* und der

3%%) Die Energieerzeugung wurde 2008 in Polen durch vier Konzerne dominiert: Enea (11% Marktanteil

bei der Energiedistribution), Energa (15%), PGE (30%), Tauron (17%).
3%%) Die Tabelle in der Anlage 24 fiihrt die Exportquote auf.
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Versicherungsgesellschaft ,,PZU S.A.“ (Grupa Powszechny Zaktad Ubezpieczen)
angefiihrt. Die polnische Staatsbahn ,,Grupa PKP S.A.“ und das Finanzinstitut ,,PKO
BP S.A.“ (Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski) erzielten ein hohes
Umsatzniveau, wobei die Umsatzsteigerung bei der ,,PKO BP* (2007: 29,1%) hoch

ausfiel.

b) Verhdltnis aus- und inldndisches Kapital

Bei der Betrachtung der Gesamtliste der 500 umsatzstiarksten Unternehmen ist das
Verhiltnis zwischen aus- und inldndischen Kapitalanteilen ausgeglichen. Im Jahr 2007
konnen 48,4% der Nennungen ausldndischen und 51,6% polnischen Mehrheits-
beteiligungen zugeordnet werden. Die Verteilung dieser Kapitalmehrheitsanteilen in
Polen ist in Abbildung 26 fiir den Zeitraum von 2002 bis 2007 dargestellt. Die
polnischen Kapitalmehrheitsanteile werden vornehmlich von den staatlichen Energie-
konzernen gehalten, deren Privatisierung angestrebt ist. Ferner befinden sich dort
Unternehmen, welche entweder sehr ertragsstark (,,Tafelsilber*) sind oder wegen ihrer
Unternehmensstruktur, bedingt durch die Unternehmensgrofe, geringe Rentabilitidt oder
eines staatlichen Ubernahmeschutzes, unattraktiv fiir ausldndische Investoren sind.
Beispiele fiir letztere Unternehmenskategorie finden sich bei der Montanindustrie
(Kompania Weglowa) oder der polnischen Staatsbahn PKP. In abgeschwichter Form
gilt dies auch fiir Dienstleistungsunternehmen. Das Versicherungsunternehmen ,,PZU*
und das Finanzinstitut ,PKO BP* befinden sich {iiberwiegend in polnischen
Kapitalbesitz, wobei in beiden Fillen ausldandische Investoren Minderheitsbeteiligungen
halten.

Abbildung 26: Kapitalanteile der 500 umsatzstdrksten Unternehmen (2002-07)
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Ausland — — — — Inland (Privat)  -----.- Inland (Staat)

Quelle: eigene Darstellung nach bfai (2008d), S. 3
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Die auslidndischen Kapitalmehrheiten finden sich bei allen umsatzstarken Handelsunter-
nehmen, der Automobilindustrie und den Anbietern von Telekommunikations-
leistungen. Es finden sich in diesen Wirtschaftszweigen auslidndische Unternehmen, die
aufgrund ihrer Marktstellung und -stiarke den Sektor vollstandig dominieren. Auch im
montanindustriellen Sektor sind auslindische Investoren anzutreffen, eine
Sonderstellung nimmt hierbei die Investitionsstrategie des Mutterkonzerns Mittal Steel
mit dem Kauf polnischer Stahlhiitten und dem weiteren Konzentrationsprozess durch
M&A ein.*® Der Kurvenverlauf in der Abbildung zeigt geringe ,marktkonforme*
Schwankungen bei den ausldndischen Kapitalanteilen, d.h. im Trend sind die
auslandischen Anteile gleichbleibend. Mit der sinkenden Anzahl polnischer
Staatsbetriebe geht fiir den betrachteten Zeitraum eine deutliche Zunahme der privat-
wirtschaftlichen inldndischen Unternehmen einher. Einerseits war die konstante Ent-
wicklung der ausldandischen Anteile und andererseits der Privatisierungszuwachs durch
polnisches Kapital Ergebnis eines politischen Konsens der konservativen Regierung,

der einer befiirchteten Kapitaldominanz auslédndischer Investoren entgegenwirken sollte.

7.1.3 Umsatzstirkste Unternehmen auf regionaler Ebene

Die regionale Analyse der umsatzstiarksten Unternehmen umfasst ausschlieBlich aus-
landische Investoren bzw. Unternehmen mit ausldndischer Mehrheitsbeteiligung; sie
schlieft Unternehmen mit inldndischen Kapitalmehrheiten aus. Die 20 umsatzstarksten
Unternehmen der GZM Silesia werden in Form eines Rankings in der Tabelle 39
aufgefiihrt. Die Anlage 25 gibt die vollstindige Liste fiir die Woiwodschaft Schlesien
unter Angabe von Umsatz, Nettogewinn, Eigenkapital, Belegschaft und Hauptsitz
wieder. In der Untersuchungsregion konnte die zum ArcelorMittal-Konzern gehorende
Tochtergesellschaft ,,ArcelorMittal Poland* den hochsten Umsatz (2006) erzielen. Sie
hat ihren polnischen Hauptsitz in Katowice und erwirtschaftete mit einer betriebsweiten
Belegschaft von 13.029 Arbeitern und Angestellten einen Nettogewinn von 1.720 Mio.
PLN. Der Umsatz wird nicht ausschlieBlich im Agglomerationsraum generiert, denn
Teile des Ergebnisses erbringen Unternehmenseinheiten wie die Stahlhiitte Nowa Huta
in Krakéw. Dennoch hat der indische Stahlkonzern mit seinen vielfachen montan-
industriellen Unternehmen im Agglomerationsraum eine starke lokale wirtschaftliche
Macht erlangt, sodass auf seine regionale Entwicklung gesondert einzugehen ist
(Falluntersuchungen, Kapitel 8.4.3.2). Ahnlich hohe wirtschaftliche Macht kann dem
italienischen Fiat-Konzern zugeschrieben werden, der im Bezug auf die Kern-Umland-

Relation ein Sonderfall darstellt.*®® Der Firmensitz ist mit Bielsko-Biata auBerhalb des

365
366

) spiter ArcelorMittal Poland
) Die Kern-Umland-Relation beschreibt das Verhiltnis zwischen dem Agglomerationsraum und der
umgebenden Woiwodschaft Schlesien und wird im Kapitel 9.3.3 untersucht.
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Agglomerationsraumes registriert, dennoch zihlt Fiat zu den substanziellen Wirtschafts-
einheiten des Kernraumes. Dies driickt sich durch die bestehenden Produktionsver-
flechtungen mit Unternehmensteilen im Agglomerationsraum und der dort ansidssigen
weiteren Produktionsstandorte wie beispielsweise in Tychy aus. Ahnlich eingeordnet
werden kann das ehemalige Joint Venture ,,Fiat-GM Powertrain®, denn das Motoren-
werk der beiden Hersteller lieferte mit hohem Exportanteil Aggregate an die
Produktionswerke in Gliwice und Tychy. Mittlerweile wurde das Joint Venture
aufgelost und an die Eigentiimer zuriickgegeben. Beide Unternehmen erzielten 2006
ausgezeichnete Umsatzergebnisse, Fiat lag 2006 mit 9.225 Mio. PLN und ,,Fiat-GM
Powertrain® mit 4.520 Mio. PLN auf dem zweiten, respektive dritten Platz im Ranking
der Woiwodschaft Schlesien.

Tabelle 39: Auslindische Unternehmen in der GZM Silesia (2006)

Nr igv ((l)(ier Unternehmen ili, 11\4/[1310. ign Mio. | in g/lio. sch a%t Hauptsitz | Branche
: PLN PLN

1 1 | Mittal Steel Poland S.A. 10.184| 1.720| 7.323| 13.029 | Katowice Stahl

2 4 | General Motors Manuf. Poland 4.226 k.A. k.A.| 2.800* | Gliwice Auto

3 5 | Polski Koks S.A. 4.119 6 28 55 | Katowice Kohle

4 7 | Vattenfall Distribution Poland 2.600 k.A. k.A. k.A. | Gliwice Energie

5 9 | Grupa Magneti Marelli w Polsce 1.857 89 k.A. 1.473 | Sosnowiec | Auto

6 13 | Isuzu Motors Polska Sp. z o.o. 1.504 k.A. k.A. 749 | Tychy Auto

7 14 | Huta Pokéj S.A. GK 1.218 93 176 | 1.130 | Ruda SI. Stahl

8 15 | Electrabel Polska Sp. z o.0. 1.162 15 20 22 | Katowice Energie

9 17 | Delphi Polska Automotive Sys. 759 k.A. k.A. k.A. | Tychy Auto
10 18 | Stalexport Autostrady S.A. GK 737 51 191 663 | Katowice Verkehr
11 20 | Magneti Marelli Exhaust Syst. 541 10 30 k.A. | Dabrowa G. | Auto
12 24 | Elektrobudowa S.A. GK 474 19 91 1.301 | Katowice Masch.
13 25 | Pronox Technology S.A. 462 6 47 199 | Katowice IT
14 26 | Liberty Poland S.A. 460 6 32 170 | Bytom Handel
15 28 | Saint Gobain Glass Polska 438 85 595 320 | Dagbrowa G. | Glas
16 29 | PCC Rail Holding S.A. 263 22 103 701 | Jaworzno Transport
17 31 | Maflow Polska Sp. z 0.0. 359 66 231 k.A. | Tychy Kunststoff
18 33 | PH Alfa Elektro Sp z o.0. 345 15 40 453 | Katowice Handel
19 35 | Automotive Lighting Polska 318 20 155 k.A. | Sosnowiec | Auto
20 37 | Huhtamaki Polska 315 -11 32 k.A. | Siemianow. | Verpack.

Hinweis: * Schdtzwert

Umsatzstirkste Unternehmen mit auslindischen Kapitalanteilen.

Quelle: eigener Entwurf nach Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2007), 0.A., eigene
Recherchen
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Auf dem zweiten Platz des Rankings ist ohne Beriicksichtigung des Fiat-Konzerns der
Automobilhersteller General Motors (,,Opel Polska®, Gliwice) zu finden. Dieser erzielte
weniger als die Hélfte des Umsatzes des Stahlkonzerns ,,ArcelorMittal Poland“. An
dritter Stelle findet sich der Kohle- und Kokskonzern ,,Polski Koks S.A.*“ mit Firmen-
sitz in Katowice.’®” Ergiinzend ist anzumerken, dass das Vorprodukt fiir den Koks in
den Kohlebergwerken auflerhalb des Agglomerationsraumes gewonnen wird und die
Mehrheit des Konzerns in staatlicher Hand liegt.’®® An vierter Stelle findet sich der
Energiekonzern ,,Vattenfall Distribution Poland®, dessen Kerngeschift die Produktion
und Verteilung von Strom und Wéarme ist. Das Unternehmen Vattenfall zdhlt zu den
regionalen oberschlesischen Energieversorgern, das neben dem Tauron-Konzern die
Stromversorgung des Agglomerationsraumes vornimmt. An fiinfter Stelle findet sich
mit ,,Magneti Marelli“ ein Zulieferbetrieb der Automobilbaubranche, der mit einer
Belegschaft von 1.473 Mitarbeitern einen Jahresumsatz von 1.857 Mio. PLN (2006)
erreichte.

Bei der Betrachtung der 20 umsatzstiarksten Unternehmen in der GZM Silesia findet
sich ein jeweils gleich hoher Anteil von Unternehmen (jeweils 6), die sich der Branche
der Montanindustrie- und Energieproduktion sowie der Automobilherstellung zuordnen
lassen. Beide Branchen bilden die Schwerpunktbereiche der wirtschaftlichen Tatigkeit
in der Agglomeration. Die verbleibenden Unternehmen des Rankings sind dem
verarbeitenden Sektor (,,Saint Gobain®, ,Maflow*, ,Huhtamaki®), dem Handel

(,,Liberty*, ,,Alfa Elektro*) sowie dem IT-Sektor (,,Pronox‘‘) zuzuordnen.
7.2 Branchenstruktur auslindischer Investoren auf regionaler Ebene

7.2.1 Untersuchungsziel und Datengrundlage

Das Ziel dieser Teiluntersuchung ist es ausldndische Investoren und deren
Branchenzugehorigkeit unabhédngig von den erzielten Leistungsdaten zu analysieren.
Die Datengrundlagen bilden die amtlich erfassten ausldndischen Investoren in der Woi-
wodschaft Schlesien.”® Diese konnen Neugriindungen oder Beteiligungen an
bestehenden Unternehmungen sein, sie miissen jedoch mit einem ausldndischen
Kapitalanteil von mindestens 10 Prozentpunkten ausgestattet sein. Die Kleinunter-
nehmen werden ausgeschlossen und nur Investitionen mit einer Million US-Dollar

Investitionssumme  beriicksichtigt. Die Standortzuordnung erfolgt nach dem

367) Polski Koks S.A. wird durch die drei Gesellschafter ,,Jastrzgbska Spétka Weglowa®™ (JSW, 51%), der
Kokerei ,,Przyjazn* (Hauptgesellschafter JSW, 24,5%) und den AcelorMittal-Konzern (24,5%) gebildet.
%) Die Beteiligung des ArcelorMittal-Konzerns ist der Grund fiir die Aufnahme in die Liste.

3%%) Stand Mai 2008
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Unternehmenssitz. Die Klassifizierung der Wirtschaftszweige basiert auf der Grundlage
der amtlichen Einordnung der polnischen Behorden, die an den Standard der
Wirtschaftszweige WZ2008 angepasst und den 21 Wirtschaftsabschnitten zugeordnet
wurde.”” Sie richtet sich nach der wirtschaftlichen Haupttitigkeit des Unternehmens.
Die amtliche Liste wurde einer systematischen Ordnung und Klassifizierung
unterzogen, wobei widerspriichliche Eintragungen oder Dubletten korrigiert wurden. Im
Anhang ist die Auflistung der Investoren fiir die kreisfreien Stadtriume Bytom (Anlage
27) und Gliwice (Anlage 28) mit Angaben iiber das Herkunftsland, die Mutter-

gesellschaft und den Wirtschaftszweig zu finden.*”'

Die Untersuchung der regionalen Investitionstitigkeit unterliegt aufgrund der
Systematik der Erhebungsmethoden der amtlichen Statistik Einschrinkungen bei der
Zuordnung von Filialen, denn es kann theoretisch folgender Ausnahmefall auftreten:
Die rdaumliche Zuordnung der auslidndischen Investition fuB3t auf den Standort des
Hauptgeschiftssitzes (enterprise method). Eine einzelne Filiale wird nicht in die Liste
der auslidndischen Investoren aufgenommen, da der singuldre Zweigbetrieb unter die ein
Mio. USD Mindestgrenze fillt.

Die Einschrinkung betrifft insbesondere kleine Handelsfilialen, wie das Beispiel des
portugiesischen Investors ,,Jerénimo Martins Dystrybucja Sp. z 0. 0. (JMD) zeigt: Das
Unternehmen JMD wies 2006 auf dem polnischen Einzelhandelsmarkt mit seiner
Supermarktkette Biedronka 16,1% Marktanteil auf. In der GZM Silesia sind eine
Vielzahl von Biedronka-Filialien in den Stiddten Sosnowiec (12), Gliwice (8), Katowice
(6) und Bytom (5) angesiedelt. Nach der oben genannten Erhebungsmethode wird die
eigentliche Investition dem Hauptsitz Poznan in der Woiwodschaft Wielkopolskie
zugeordnet und es liegen keine Eintrdge fiir die Untersuchungsregion vor. Die Ursache
hierfiir liegt in der Hohe der Investitionssumme pro Filiale, die unter die Mindestgrenze
fallt. Die Mehrzahl der ausldndischen Investoren werden trotz der Erhebungsmethode

an den tatsdchlichen Filial-Standorten gelistet, obiges Beispiel zdhlt zu den Ausnahmen.

7% Der Standard WZ 2008 baut auf die Systematik der Wirtschaftszweige der Europiischen Union

(NACE) auf und ist die Fortentwicklung des Standards WZ 2003. Der Standard gilt ab Januar 2008 und
die amtliche Statistik wird sukzessive auf die neue Systematik umgestellt (Anlage 26).
Iy vgl. PATIZ (2007b), 0.A. & PATIZ (2008a), 0.A.
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7.2.2 Wirtschaftszweige in der GZM Silesia

Die Branchenstruktur der Unternehmen mit ausldndischer Kapitalbeteiligung wird von
Investoren der beiden Wirtschaftszweige des verarbeitenden Gewerbes (33%) und des
Handels (31%) deutlich dominiert. Die Abbildung 27 zeigt die prozentuale Verteilung

innerhalb der Branchenstruktur, die Datentabelle befindet sich in der Anlage 29.

Abbildung 27: Branchenstruktur auslandischer Unternehmen in der GZM Silesia (2008)

Energieversorgung (D) [I 1,0%
Baugewerbe (F) D 1,5%
Information und Kommunikation (J) [I 1,5%

Wasser, Abfall und Umwelt (E) 4,0%

Finanzwi. und Versicherungen (K) 9.,9%
Gastgewerbe (I) | 17,3%
Handel; Instandhaltung KFZ (G) ] 31,2%
Verarbeitendes Gewerbe (C) | | | | | 313,2%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

in %

Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2008a), o.A.

Nach der Anzahl der Nennungen konnen nur noch im Wirtschaftszweig des
Gastgewerbes (17%) und der Finanz- und Versicherungsdienstleister (10%) signifikant
hohe Anteile festgestellt werden. Fliet zusitzlich bei der Interpretation des Ergebnisses
die Filialsituation ein, welche die Wirtschaftszweige Handel, Gastgewerbe und Banken
betrifft, so ist die Gewichtung und die Bedeutung der Investitionen im verarbeitenden

Gewerbe verstirkt.>”?

Bemerkenswert ist der geringe Anteil der Investitionen in
Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe, der trotz der okologischen Situation in der

GZM Silesia nur drei Prozent am Gesamtanteil aufwelist.

7.2.2.1 Verarbeitendes Gewerbe

Im verarbeitenden Gewerbe liegen die Priferenzen auslidndischer Kapitalgeber in den
vier Sektoren Automobilindustrie, Eisen- und Stahlindustrie, Kunststoffindustrie und
chemische Industrie (Abbildung 28).

?7%) Beispielsweise sind im Agglomerationsraum fiir den Investor Metro Group 13 Filialen

unterschiedlicher Mérkte verzeichnet, ArcelorMittal wird hingegen als Investor nur einmal genannt.
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Abbildung 28: Industriezweige im verarbeitenden Gewerbe in der GZM Silesia

Chemische Industrie 8,3%

Kunststoffindustrie 13,3%

Eisen- und Stahlindustrie 16,7%

Automobilindustrie 36,7%

Sonstige 25,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%  40%
in %

Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2008a), o.A.

Die rdumliche Dominanz von Unternehmen der Automobilbranche mit einem aus-
landischen Kapitalanteil entspricht einem regionalen Produktionscluster, dessen
Ausbildung Teil eines erfolgten Strukturwandels ist.’”> Die Bedeutung dieses Sektors
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der oberschlesischen Region wird in Kapitel 8.3
untersucht. Neben dem Automobilbausektor finden sich vorwiegend Investitionen in
den Industriezweigen Chemie-, Metall- und Kunststofferzeugnisse. Die Zusammen-
stellung der Tabelle 40 zeigt eine Auswahl von Unternehmen des verarbeitenden

Gewerbes nach Branche und Produkt.

Die Chemieindustrie wird durch Betriebe dominiert, die auf die Herstellung von
Industriechemieprodukten spezialisiert sind. Unter anderem zéhlen hierzu:

- die Farben- und Lackherstellung (u.a. ,,Farby Kabe Polska“),

- die Produktion von Kohlenséure (u.a. ,,Messer Polska*) und

- die Herstellung von Industriegasen (u.a. ,,Praxair Polska*).

Der Sektor der Eisen- und Stahlindustrie wird an dieser Stelle nach WZ2008 als Unter-
gruppe des verarbeitenden Gewerbes in die zwei Kategorien Metallerzeugung und -be-
arbeitung (Nr. 24) und in die Herstellung von Metallerzeugnissen (Nr. 25) eingeordnet.
In der erstbenannten Kategorie der Metallerzeugung und -bearbeitung werden die
Unternehmen der Montanindustrie gezihlt, deren Kerngeschift die Herstellung von
Eisen und Stahl ist. Aufgrund der historischen und aktuellen Bedeutung dieses Sektors

fiir die GZM Silesia, wird auf die Eisen- und Stahlerzeugung in den Falluntersuchungen

373) Die polnische Agentur fiir Information und Auslandsinvestitionen (PATIZ) gibt fiir die gesamte

Woiwodschaft drei bzw. vier Cluster an: Automobilbausektor, Business Process Outsourcing (BPO),
,,High Tech*“-Sektor und Tourismus.
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des Kapitels 8.4.3 gesondert eingegangen. In der zweiten Kategorie finden sich Unter-
nehmen, die sich auf die Herstellung von Metallprodukten spezialisiert haben, wie
beispielsweise die Kesselherstellung (,,Forster Wheeler Energy Fakop)'’, die
Produktion von Lagersystemen (,,Mecalux Polska*) oder die Herstellung von Hart-
metallwerkzeugen (,,Sandvik Baildonit*). Zum anderen investierten Unternehmen in
den Bereich der Verfahrenstechnik der Metallverarbeitung, hierzu zidhlen die Feuer-
verzinkung oder die Schweiitechnik ( ,,Ocynkownia Pokéj“ oder ,,Castolin Sp. z 0. 0.).
Die ausldandischen Unternehmen greifen auf das regionale Know-how-Potenzial des

Metallbausektors zuriick.

Tabelle 40: Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes nach Branche und Produkt

Branche Produkt Unternehmen Standort Investor Land
Chemie Kohlensdure Messer Polska Sp. z 0. o. Chorzéw Messer Griesheim Deutschland
Chemie Industriegase Praxair Polska Sp. z 0. o. Gliwice Praxair USA
Chemie Industriegase Air Products Polska Katowice Prodair Corporation USA
Chemie Farben und Lacke | Farby Kabe Polska Sp. z 0. 0. | Katowice Karl Bubenhofer AG | Schweiz
Metall Kesselherstellung | Foster Wheeler Energy Fakop | Sosnowiec | Foster Wheeler Eur. Niederlande
Metall Lagersysteme Mecalux Polska Sp. z 0. o. Gliwice Mecalux Spanien
Metall Feuerverzinkung | Ocynkownia Pokéj Sp. z 0. o. | Ruda Slaska | Voigt & Schweitzer Deutschland
Metall Schweiitechnik | Castolin Sp. z 0. o. Gliwice Dan Engineering Dinemark
Kunststoff | Automobilteile Toyo Seal Poland Tychy Toyo Seal Industries | Japan
Kunststoff | Verpackungen Huhtamaki Polska Sp. z 0. 0. | Siemianow. | Huhtamaki Van Leer | Finnland
Kunststoff | Verpackungen Wavin Trepak Poland Bytom Wavin Trepak BV Niederlande
Kunststoff | Baumaterialien Pan-Isovit Sp. z 0. 0. Katowice Pan-Isovit Deutschland
Sonstige Sanitirkeramik Roca Polska Sp. z 0. o. Gliwice ROCA Radiadores Spanien
Sonstige Glaswolle Saint Gobain Isover Polska Gliwice Saint Gobain Frankreich
Sonstige Flachglas Saint Gobain Glass Polska Dabrowa G. | Saint Gobain Frankreich

Quelle: eigene Entwurf nach vgl. PALIIZ (2007b), o.A., vgl. PALIZ (2008a), 0.A., eigene Recherchen

Die Investitionen in die oberschlesische Kunststoffindustrie sind in der Mehrzahl mit

dem Automobilbausektor verbunden. Eine direkte Verbindung besteht bei Automobil-

%) Diese Investition ist ein Beispiel fiir die Weiterfithrung eines Unternehmens mit einer langjihrigen

Tradition in der Herstellung von Metallerzeugnissen. Gegriindet wurde das Unternehmen bereits 1880 zur
Herstellung von Dampfkesseln durch den deutschen Industriellen Wilhelm Fitzner, firmierte in der
Zwischenkriegszeit unter ,,Fitzner und Gamper* und wurde in der Volksrepublik unter ,,Fakop*
weitergefiihrt.
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zulieferbetrieben; indirekte Verkniipfungen lassen sich beispielsweise bei Unternehmen
der Verpackungsindustrie herstellen. In der Untersuchungsregion erfolgten diese In-
vestitionen durch den finnischen und den niederlindischen Produzenten fiir Ver-
packungsmaterialien (,,Huhtamaki Van Leer* und ,,Wavin Trepak BV*). Die Produktion
von Kunststofftransportmitteln, wie Paletten, Kisten oder Kunststoffrohre fiir den Bau-
sektor (,,Pan Isovit*) sind weitere Produkte dieses Industriezweiges. Erginzt werden die
Investitionen in die genannten Industriezweige durch Unternehmen, die diesen Cluster-
bzw. Schwerpunktbereichen nicht zugeordnet werden konnen. Die Rubrik ,,Sonstiges*
umfasst beispielsweise Unternehmen, die Schreibutensilien (,,Lecce Pen Polska®),
Haushaltsgerite (,,0Oasis East Sp. z 0. 0.*) oder Kiihlanlagen (,,Sest Luve Polska Sp. z o.
0.) herstellen. Die Produzenten von Glasprodukten (,,Saint Gobain®), fiir Gipse
(,,Knauf*) und fiir Sanitdrkeramik (,,ROCA Radiadores*) sind zusitzlich in dieser

Kategorie zu finden.

7.2.2.2  Grof3- und Einzelhandel

Der Gro8- und Einzelhandel belegt im Mix der Wirtschaftszweige mit 31% den zweiten
Rang, der nach WZ2008 unter der Oberklasse ,,Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen* gefithrt wird und eine deutliche Dominanz ausldndischer
Investitionen in den Bereichen des Lebensmitteleinzelhandels, der Tankstellen und
Telekommunikation aufzeigt. Die prozentuale Verteilung der Handelsbetriebe ist in
Abbildung 29 dargestellt.

Abbildung 29: Struktur des Handels in der GZM Silesia (2008)

Sonstige 4.,6%

Drogerien 6,2%

Baumiirkte 7,7%

Telekommunikation 13,8%

Tankstellen 30,8%

Lebensmitteleinzelhandel 36,9%
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Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2008a), o.A.

Der Schwerpunkt der ausldndischen Investoren liegt in den Betrieben des Lebensmittel-

einzelhandels (37%): Die in der Untersuchungsregion ansissigen Super- und Hyper-
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marktketten sind Carrefour, Real, Tesco, Auchan. Die Ladenlokale des grof3flichigen
Einzelhandels befinden sich zudem in Shopping-Centern, deren Betreiber in der
Vergangenheit einen stetigen Expansionskurs verfolgten. Aufgrund der zunehmenden
Segmentstirke wird die landesweite und regionale Ausprigung des grofflichigen
Einzelhandels in der Falluntersuchung des Kapitels 8.5 analysiert. Der Selbst-
bedienungsgrohandel, der sich an Gewerbetreibende wendet, wird vorwiegend durch

die zur Metrogruppe gehorenden ,,Makro Cash & Carry‘-Miérkte abgedeckt.

Eine sehr hohe Anzahl von Betrieben ist im Segment der Tankstellen (31%) zu finden,
deren Kerngeschift, wie europaweit iiblich, durch den Vertrieb von FMCG-Produkten
(fast moving consumer goods) ergédnzt wird. Der regionale Markt wurde von drei aus-
landischen Investoren bestimmt: ,,Shell Overseas Holding* (GroBbritannien), Statoil
(Danemark/Norwegen) und ,,BP International B.V.* (Niederlande/GroBbritannien) mit
den Marken Aral und BP. Im Segment der Baumirkte sind deutsche Investoren markt-
beherrschend: Die Metro Gruppe erdffnete Praktikermirkte in Katowice, Bytom und
Zabrze, die ,,OBI Heimwerkermarkt AG* in Katowice und Bytom. Der Telekom-
munikationssektor (14%) wird von dem griechischen Investor ,,Germanos* dominiert,
der von seinen insgesamt 92 polnischen Filialen fiir Mobilfunktechnik und -vertrige
neun in der GZM Silesia vorhilt. In den beiden Handelssegmenten Drogerie und
Baumarkt expandiert der Investor ,,Rossmann Ost Europe BV*. In den Drogerieketten
gleichen Namens kommen die Verkaufskonzepte zur Anwendung, die nach
Verkaufsflache, Angebotspalette und Standort europaweit standardisiert sind. Unter der
Rubrik ,,Sonstiges* fallen Einzelinvestitionen, wie beispielsweise in den Mdobelhandel
(,,JKEA®, Katowice) oder in den Automobilhandel und -reparaturdienst (,,Daimler AG*,

Sosnowiec).

7.2.2.3 Gastgewerbe

Das Gastgewerbe (I) ist in der Gesamtbetrachtung der Branchenstruktur auf dem dritten
Rang (17%). Innerhalb der Klassifikation der Wirtschaftszweige nimmt es einen eng
umrissenen Ausschnitt ein, der jegliche Form der Beherbergungen®”” und die Gastro-
nomie umfasst. Die Untersuchung des ausldndischen Engagements ist aufgrund der In-
vestitionshohe einer potenziellen Einzelinvestition auf GroBprojekte (z.B. Hotels) und
Investitionen in Filialketten der Systemgastronomie beschridnkt. Der Teilbereich der
Schnellrestaurant-Gastronomie (fast-food, quick service restaurants) wird durch drei

Investoren dominiert, deren Marktprisenz dem polnischen Gesamtmarkt entspricht: Bei

?7%) Nach WZ2008 umfasst diese Kategorie neben Hotels, Gasthofen und Pensionen auch Ferienunter-
kiinfte sowie Campingplitze.
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der Betrachtung der Anzahl der Ladenlokale nimmt die Fast-Food-Kette der ,,Mc
Donalds Corporation (USA) den ersten Platz ein, da sie iiber ihre polnische Tochter-
gesellschaft ,,Mc Donald's Polska Sp. z 0.0.“ eine hohe Anzahl von Filialen in der GZM
Silesia fiihrt (18 Filialen). Die Schnellrestaurantkette ,,Tele Pizza S.A.*“ (Spanien, 9
Filialen), die Restaurants direkt bzw. im Franchising betreibt, steht an zweiter Stelle.
Der Franchisepartner ,,AmRest Holding N.V.*“ (USA/Niederlande) mit den Restaurants
der Marken KFC und Pizza Hut weist eine im Vergleich zu den iiblichen polnischen
Marktteilnehmern geringere Marktprasenz auf (5 Filialen). Ein Sonderfall stellen die
Filialen der Kaffeehausketten dar, die in der amtlichen Investorenliste nicht verzeichnet
sind, obwohl diese mehrheitlich von auslidndischen Kapitalgebern finanziert werden.
Begriindet werden kann dies durch die geringen Investitionssummen.>’® Als Ergéinzung
der Untersuchung sind sie in der Tabelle 41 nach Anzahl der Ladenlokale und

Standorten verzeichnet.

Tabelle 41: Standorte der Ladenlokale der Kaffeehausketten in der GZM Silesia (2008)

Name Anzahl Orte Lage
Nescafé 5 Gliwice, Katowice, Sosnowiec | Kino, City
Coffeeheaven 2 Katowice City, Einkaufszentrum
Costa Coffee 2 Katowice City, Einkaufszentrum
Voyage Cafe 2 Katowice, Gliwice Flughafen, Einkaufszentrum
Empik Cafe 1 Katowice Shop-In-Shop
Stand August 2008

Quelle: eigene Recherchen

Die Hotelbranche ist, wie oben beschrieben, Teil des Wirtschaftszweiges Gastronomie.
Fiir die Untersuchungsregion konnen nur zwei ausldndische Investoren festgestellt
werden: Die norwegische Hotelkette Qubus mit zwei Hotelkomplexen in Gliwice und
Katowice sowie der franzosische Investor ,Louvre Hotel S.A.S.“ mit dem Hotel

,Campanile Katowice*.>”’

7.2.2.4  Sonstige Wirtschaftszweige
Die restlichen Wirtschaftszweige erreichen zusammengenommen einen gleich hohen
Anteil wie die Gastronomie (17%). Im Wirtschaftszweig Erbringung von Finanz- und

Versicherungsdienstleistungen (K, 10%) dominiert der portugiesische Investor ,,.Banco

376) In Fachkreisen wird die Investitionssumme fiir die Eroffnung einer Kaffeebar im Franchisesystem mit

150.000 bis 200.000 EUR angegeben.

377) Die Qubus Hotel Holding ist eine Tochtergesellschaft der norwegischen ,,Caiano AS* (Anteil 63,4%).
Das Unternehmen fiihrt neben den 11 polnischen Hotels nur noch zwei weitere im Heimatland des
Unternehmens. Das Vier-Sterne Hotel in Katowice ist als einziges Hotel der Gruppe geleast.
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Commercial Portugues S.A.“, der mit 10 Filialen seiner polnischen Tochtergesellschaft
,Bank Millennium S.A.* in einer Vielzahl von Stiddten der Agglomeration vertreten ist.
Weiterer bedeutender Investor ist die niederldndische ,,ING Group NV*, die mit der

frithen Ubernahme einer regionalen Bank die ,,ING Bank Slqski S.A.“ griindete.378

Im Wirtschaftszweig Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Be-
seitigung von Umweltverschmutzungen (E, 3%) finden sich mit der ,,Alba AG* und der
,2Remondis AG & Co. KG* zwei international agierende deutsche Unternehmen der
Entsorgungsbranche. Beide Unternehmen haben mehrere Standorte in der GZM Silesia.
,,Alba“ konzentriert sich auf die Standorte in Nieder- und Oberschlesien sowie auf
wenige Stiadte aullerhalb dieser Region (wie Krakéw, Kielce, Rzeszow). Beachtenswert
sind die Konzentrationsbestrebungen der Entsorgungsbranche, wie das Beispiel
,Remondis* zeigt: Der ebenfalls deutsche Entsorgungsdienstleiter ,,L.obbe* expandierte
in Polen bis zum Jahr 2002 im Bereich der kommunalen Miillentsorgung. Nach dem
Marktaustritt der Lobbe-Gruppe im Jahr 2002 wurden sdmtliche 13 polnische Standorte
von ,,Rethmann Recycling GmbH* {ibernommen und ab 2005 unter der Bezeichnung

,Remondis* gefiihrt.

Der Wirtschaftszweig Information und Kommunikation (J, 2%) umfasst den Tele-
kommunikationssektor (z.B. ,,Telia AB*, Schweden) oder den Betrieb von Multiplex-
Kinos (z.B. ,,IT International Theatres®, Israel). Jeweils ein Prozentpunkt erreichen die
Wirtschaftszweige Baugewerbe (F) und die Energieversorgung (D). In der GZM Silesia
ist nach vorliegender Erhebung nur ein Groflinvestor im Bereich der Energieversorgung
verzeichnet: Der schwedische Konzern ,,Vattenfall AB®“, der im Jahr 2001 den
regionalen oberschlesischen Stromversorger ,,Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny*
zundchst mit einem 33-prozentigen, dann 75-prozentigen Anteil in der ersten
Privatisierungswelle iibernahm. Eine weitere Investition des belgischen Versorgers
,Electrabel S.A.“ in Katowice ist zwar dem Wirtschaftszweig Energieversorgung
zuzuordnen, doch handelt es sich um ein reines Marketing und Vertriebsbiiro fiir die

Energiedistribution.

378 Andere Finanzinvestoren waren: Allied Irish Bank (Irland), Fortrade Financing SPA (Italien),

Provident Financial Plc. (Vereinigtes Konigreich), Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG"(C')sterreich),
West Landesbank AG (Deutschland), Wiener Stddtische Allgemeine Versicherung AG (Osterreich),
Royal & Sun Alliance Insurance plc. (Vereinigtes Konigreich).
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7.3 Nationale und regionale Investitionspriferenzen

7.3.1 Untersuchungsziel und Datengrundlage

Das Ziel dieses Abschnittes ist es, die Konstellation der Herkunftsldnder (home
country) ausldandischer Investoren und deren Branchenpriferenzen auf nationaler und
regionaler Ebene zu analysieren. Diese drei Fragen sind fiir den Aufbau der
Teiluntersuchung gestaltgebend:
(1.) Aus welchen Herkunftslindern stammen die Direktinvestitionen in nationaler
und regionaler Betrachtung?
(2.) Aus welchen Herkunftslandern stammen sie in den wichtigsten Wirtschafts-
zweigen?
(3.) Wie setzt sich die Branchenstruktur der Investitionen der wichtigsten

Herkunftslander zusammen?

Die Schwerpunktbetrachtung der rdumlichen Standortwahl internationaler Kapitalgeber
miindet in ein Investoren-Ranking nach dem Herkunftsland. Der rdumliche
Betrachtungsmaf3stab verengt sich vom polnischen Gesamtraum iiber das Gebiet der
Woiwodschaft Schlesien auf den Agglomerationsraum. Die Datengrundlage der
Untersuchung basiert fiir den polnischen Gesamtmarkt auf der von der PAILIZ
verdffentlichten Liste der Investoren.’”” Die Untersuchung unterscheidet sich in der
Behandlung von Filialen, denn auf nationaler Ebene ist eine Investition durch den
Stammsitz des Unternehmens reprisentiert und auf regionaler Ebene werden Filialen
einzeln ausgewiesen. Beiden Datengrundlagen ist die Mindestgrenze von einer Million

USD fiir die Aufnahme in die Liste gemeinsam.

Die Identifikation der fithrenden Investitionsldnder erfolgt durch Auszdhlung der In-
vestorenliste und der Berechnung ihres prozentualen Anteils. Zur Einordnung des Her-
kunftslandes konnen grundsétzlich zwei Ansitze zur Anwendung kommen:
- ,,country of origin* gibt das Herkunftsland des Mutterkonzerns an.
- ,country of registration” gibt das Herkunftsland des ausfithrenden Unter-
nehmens der Kapitaltransaktion an, der nicht zwingend der Firmenstammsitz

sein muss.

Grundsitzlich erfolgt die Anwendung des ,,country of origin“-Ansatzes, der fiir eine

Minderheit der Fille nicht der rechtlichen Kapitalbasis entspricht. Er wurde gewihlt, da

379) Nationale Ebene nach PATIZ (2007c) mit Stand Januar 2007 und regionale Ebene nach PATIZ
(2008a) mit Stand Mai 2008.
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Investitionsentscheidungen mit der Muttergesellschaft eng verbunden sind und die
Anwendung des ,,country of registration® Ansatzes zu Fehlinterpretationen fiihren
wiirde. Beispiele hierfiir sind die Investition von ,,Caterpillar, ,,Am Rest Holdings*
(beide USA) oder ,British Petrol“ (UK), die durch niederldndische Tochter-
gesellschaften erfolgten. Auf diese Besonderheit wird bei der Auswertung des

nationalen Investoren-Rankings eingegangen.

7.3.2 Nationales Investoren-Ranking nach Herkunftslindern

Die Auswertung der Datengrundlage nach der Anzahl der Investoren fiihrt fiir den
polnischen Gesamtmarkt zu einem nationalen Investoren-Ranking, dessen Ergebnis in

der Rangliste der Abbildung 30 aufgezeigt wird. **

Abbildung 30: Anzahl der Investoren nach Herkunftslindern in Polen (2007)

Deutschland 245

USA | 134
Frankreich | 100
Niederlande | 99

Italien 64
Schweden 57

Dianemark 54

Vereinigtes Konigreich —| 52
Osterreich —| 42
Japan | 29
Schweiz

28
Belgien 26
Finnland :I 19
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Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2007¢), 0.A.

Die Analyse der Herkunftsldnder der Investoren fiir den polnischen Gesamtmarkt zeigt
die Dominanz der westeuropdischen Lédnder und der USA auf. Die Datentabelle
(Tabelle 42) erginzt die Ergebnisdarstellung mit den prozentualen Anteilen und der

Klassifizierung in Léndergruppen. Die Klassifizierung der Ergebnisse basiert auf

%) Sie ergiinzt die monetire Analyse der wichtigsten Herkunsftslinder in Polen nach ADI-Bestandsdaten

(5.2.4).
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Schwellenwerten nach den errechneten prozentualen Anteilen am jeweiligen Gesamt-
volumen.*®' Die Investoren aus Deutschland erreichen einen iiberdurchschnittlich hohen
Gesamtanteil (22,5% aller Nennungen) und bilden die erste Landergruppe. Der
bedeutende quantitative Anteil deutscher Investoren an den Nennungen zeigt die hohe
Attraktivitdt des polnischen Marktes fiir diese Investorengruppe auf. Die USA (12,3%),
Frankreich (9,2%) und die Niederlande (9,1%) erreichen in der zweiten Gruppe jeweils
hohe Anteile, fallen jedoch im Vergleich zur Prisenz deutscher Unternehmen zuriick.
Die dritte Landergruppe wird von Italien (5,9%), Schweden (5,2%), Danemark (5,0%)
und dem Vereinigten Konigreich (4,8%) gebildet. Japan als weiteres nicht EU-Land
belegt den 10. Rang und erreicht einen sehr geringen Anteil (2,7%).

Tabelle 42: Datentabelle zum nationalen Investoren-Ranking

Polen
Nr Land Anzahl in % Liandergruppen
1 | Deutschland 245 22,5 Erste (ab15 %)
2 | USA 134 12,3
3 | Frankreich 100 9,2 | Zweite (7%-15%)
4 | Niederlande 99 9,1
5 | Italien 64 5,9
6 | Schweden 57 5,2
Dritte (4 %-7 %)
7 | Ddnemark 54 5,0
8 | Vereinigtes Konigreich 52 4,8
9 | Osterreich 42 39
10 | Japan 29 2,7
11 | Schweiz 28 2,6
12 | Belgien 26 2,4 Ohne (< 4%)
13 | Finnland 19 1,7
14 | Norwegen 16 1,5
15 | Luxemburg 16 1,5

Hinweis: Daten nach dem country of origin-Ansatz, Gesamtmarkt ohne Filialketten.

Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2007c¢), 0.A.

Die Lédnderzuordnung kann auch mit dem ,,country of registration“-Ansatz erfolgen,
dann ist eine Abweichung der nationalen Zugehorigkeit bei 64 Investitionen (5,8%) zu
beobachten. Die Ergebnisverdnderung wird in einem Vergleich beider Ansitze in der
Datentabelle der Anlage 30 dargestellt. Die Niederlande nehmen darin eine besondere
Rolle ein, denn dort finden die Mehrzahl der oben genannten 64 Investitionen ihren

Ursprung und sind Ausdruck fiir die Stellung des Landes als ,,Investitions—Hub“382: Es

1) Der Schwellenwert der ersten Gruppe und den wichtigsten Investorenlinder liegt bei 15%, das
Intervall der zweiten Gruppe ist von 7% bis 15% und das der dritten Gruppe von 4% bis 7% festgelegt.
2y engl. hub: Mittelpunkt, Drehkreuz
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zeigt sich, dass eine erhebliche Anzahl von Unternehmen Investitionen iiber eine
niederldndische Tochtergesellschaft vornehmen. Dieser Zusammenhang ist fiir Polen
feststellbar und in theroretisch-spekulativer Betrachtung auf andere MOE-Lénder
ibertragbar.

7.3.3 Regionales Investoren-Ranking nach Herkunftslindern

Die Untersuchung der Herkunftslinder der Investoren auf regionaler Ebene unter-
scheidet in seinem rdumlichen Bezug zwischen der Woiwodschaft Schlesien und der
GZM Silesia. Die Verteilung der Herkunftsldnder beriicksichtigt in Abweichung zur
obigen Analyse auch die Standorte einzelner Filialen, sodass in der Folge die Linder

mit einem dichten Filialnetz eine stirkere Gewichtung erfahren.’™

Tabelle 43: Datentabelle zum regionalen Investoren-Ranking

Woiwodschaft Schlesien Agglomerationsraum
Land Anzahl |in % | Léndergruppe Land Anzahl | in % | Léndergruppe
1 | Deutschland 77| 20,5 1 | Deutschland 391 19,3
Erste (ab15%) Erste (ab15%)
2 | USA 68| 18,1 2 | USA 34| 16,8
3| UK 51| 13,6 3| UK 24| 11,9
4 | Italien 31| 82| Zweite (7%-15%) | 4 | Frankreich 15| 74 ZW‘;‘;‘;S%'
5 | Frankreich 30 8,0 5 | Italien 15 7,4
6 | Portugal 16| 4,3 6 | Niederlande 12 59
7 | Spanien 16| 4,3| Dritte (4%-7%) 7 | Spanien 11 5.4
Dritte (4 %-7 %)
8 | Niederlande 16| 43 8 | Portugal 10 5,0
9 | Griechenland 12 3,2 9 | Griechenland 9 4,5
10 | Schweden 10 2,7 10 | Norwegen 5 2,5
11 | Norwegen 9| 24 11 | Osterreich 41 2,0
12 | Osterreich 9| 24 Keine (< 4%) 12 | Schweden 41 20
Keine (< 4%)
13 | Luxemburg 6 1,6 13 | Finnland 3 1,5
14 | Finnland 41 1,1 14 | Belgien 3 1,5
15 | Belgien 4 1,1 15 | Luxemburg 3 1,5

Hinweis: Daten nach dem country of origin-Ansatz, mit Filialen.
Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2008a), 0.A.

In der Woiwodschaft Schlesien bilden Investoren aus Deutschland (20,5%) und der USA
(18,1%) die erste Lindergruppe. Diese Linder sind fiir anndhernd 40% der Investitionen
verantwortlich, was dem Ergebnis der nationalen Ebene entspricht. Das Vereinigte
Konigreich (13,6%) erreicht einen signifikant hoheren Anteil als Italien und Frankreich,

deren Werte um 8% liegen. Gemeinsam bilden sie mit einem kumulierten Anteil von

383) Dies betrifft die vier Branchenbereiche Gastronomie, Lebensmitteleinzelhandel, Tankstellen und

Banken.
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29,8% die zweite Lindergruppe. Die dritte Lindergruppe wird durch Portugal, Spanien
und die Niederlande (jeweils 4,3%) gebildet.

Bei der Betrachtung der GZM Silesia stellen sich Verdnderungen in der prozentualen
Verteilung ein: Im Kernraum erreichen im Vergleich zur Woiwodschaft deutsche,
amerikanische und britische Unternehmen signifikant niedrigere, niederldndische,
spanische und griechische Unternehmen hohere Anteile. Dies wirkt sich auf die
Landergruppenzuordnung aus, wobei die erste Landergruppe gleichbleibend durch
Deutschland (19,3%) und die USA (16,7%) gebildet wird. Die zweite setzt sich aus dem
Vereinigten Konigreich (11,9%), Italien und Frankreich (jeweils 7,4%) zusammen. Die
dritte Landergruppe jedoch bilden die Niederlande, Spanien, Portugal und Griechen-
land, die jeweils um einen Mittelwert (5%) schwanken. Das Ergebnis der regionalen

Analyse ist in Abbildung 31 fiir die Woiwodschaft und die Metropolregion dargestellt.

Abbildung 31: Anzahl der Investoren nach Herkunftslindern auf regionaler Ebene (2008)
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Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2008a), o.A.
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7.3.4 Sektorale liinderspezifische Investitionsprdferenzen

Die Aufschliisselung der Herkunftslinder der Direktinvestoren einzelner Wirt-
schaftszweige identifiziert sektorale linderspezifische Investitionspriferenzen der GZM
Silesia. Die Darstellung konzentriert sich auf vier Wirtschaftszweige mit dem hochsten
Anteil von Investitionen: Verarbeitendes Gewerbe, Handel, Gastgewerbe und
Finanzsektor. Die Filialsituation wird in der Betrachtung nicht ausgeklammert und wird
in den betreffenden Branchen Gastronomie, Lebensmitteleinzelhandel, Tankstellen und
Banken als regionales Engagement eines Direktinvestors interpretiert. Aufgrund der
SamplegroBBe (202 Direktinvestoren) sind bei der Betrachtung der Ergebnisse die
hoheren Branchenanteile der Filialisten zu beachten. Die Abbildung 32 zeigt das
sektorale Verteilungsmuster der Herkunftslander fiir die GZM Silesia auf und die

entsprechenden Daten sind in der Anlage 31 zu finden.

Abbildung 32: Wirtschaftszweige und Herkunftslinder in der GZM Silesia (2008)
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Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2008a), o.A.
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Im Wirtschaftszweig des verarbeitenden Gewerbes stammen die Hauptinvestoren aus
nur drei Lédndern: Deutschland, Italien (jeweils 20,9%) und USA (16,4%). Die
franzosischen Investitionen erreichen einen hohen Anteil (9%), sodass die Vierergruppe
den genannten Wirtschaftszweig deutlich dominiert. Der insgesamt hohe Restanteil
(23,9%) représentiert eine Vielzahl von Investoren verschiedener Herkunftslander: Der
geringe Anteil eines einzelnen Landes entspricht einer breit gefdcherten
Investorenstruktur und ist Zeichen hoher Attraktivitit der Untersuchungsregion im
verarbeitenden Gewerbe. Der Wirtschaftszweig des Handels wird von Investoren aus
dem Vereinigten Konigreich (30,2%), Deutschland (25,4%), Griechenland (14,3%),
Frankreich (11,1%) und den Niederlanden (11,1%) beherrscht. Die restlichen
Investitionen stammen insgesamt aus vier weiteren Herkunftslindern. Das Gastgewerbe
wird durch Investoren aus den USA (62,9%) klar angefiihrt, und Spanien als zweites
anteilsstarkes Herkunftsland des Sektors erreicht weniger als die Halfte des
amerikanischen Anteils (25,7%). Diese Lindergruppe ist im Gastgewerbe
marktbeherrschend. Im Wirtschaftszweig des Finanz- und Versicherungswesens fiihrt
Portugal (10 Investitionen, entspricht 50%) die Liste an, gefolgt von dem Vereinigten
Konigreich (15%), den Niederlanden (10%), Deutschland und Italien (jeweils 5%).

Es stellt sich die Frage nach den nationalen Investitionsprdferenzen und im Folgenden
werden die Branchenschwerpunkte der wichtigsten Herkunftsldnder betrachtet. Die
Darstellung konzentriert sich auf die von der Klassifizierung erfassten Lindergruppen

und wird in der Ergebnismatrix der Tabelle 44 zusammengefasst.

Die deutschen Investoren sind aufgrund der Vielzahl von Investitionen in einem breiten
Branchenspektrum vertreten. Die Schwerpunkte setzten sie in den drei Wirtschafts-
zweigen des verarbeitenden Gewerbes, dem Handel und der Abwasser- und Abfallent-
sorgung. Im verarbeitenden Gewerbe investierten deutsche Unternehmen in die Her-
stellung von chemischen Produkten, Kunststoff- oder Metallerzeugnissen. Die
traditionell starken deutschen Automobilhersteller sind in der GZM Silesia nicht zu
finden. Eine Ausnahme bildet ein Automobilbauzulieferer (,HP Pelzer*, Gliwice). Der
Handelssektor wird von der Metro Gruppe dominiert, die mit einer Vielzahl von
Einzelhandelsgeschiften und dem SelbstbedienungsgroShandel fiir iiber 90% der

deutschen Investitionen dieses Wirtschaftszweiges verantwortlich zeichnet.
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Die amerikanischen Investoren sind ausschlieBlich im Gastgewerbe und im ver-
arbeitenden Sektors aktiv.*** Das Engagement im verarbeitenden Gewerbe zeichnet sich
durch Investitionen in die Automobilindustrie aus, deren grofite Einzelinvestition von
der ,,General Motors Corp.”“ (Opel Polska, Gliwice) stammt. Ein hoher Anteil
amerikanischer Automobilzulieferer haben sich im Umfeld des Opel-Werkes in Gliwice
niedergelassen. Die Dominanz der USA im Bereich des Gastgewerbes ist durch die
hohe Filialdichte der Schnellrestaurantketten zweier Investoren (,,Mc Donalds
Corporation®, ,,Am Rest Holding*) begriindet. Eine Besonderheit ist bei der ,,Am Rest
Holding* festzustellen, die als Zusammenschluss der amerikanischen Unternehmen
,2American Retail Concepts* und der ,,Yum! Brands* fiir Franchising der MOE-Mirkte
gegriindet wurde. Die Investition fiihrte eine niederlindische Tochtergesellschaft aus
(country of registration), dennoch liegt die Kapitalbasis in den USA. Die hohe
Filialanzahl beeinflusst die Anteilsberechnung im regionalen Vergleich zugunsten der
amerikanischen Investoren, denn ohne die Investitionen in den Handelsbereich liegen

sie im regionalen Ranking auf dem Niveau der deutschen Investitionen.

Die britischen Investoren legen den Schwerpunkt auf den Bereich des Handels und
zdhlen nach dem regionalen Investoren-Ranking zu den wichtigsten Investorenldndern
(Anteil 11,9%). Allerdings tragen zu diesem Ergebnis die hohe Anzahl von In-
vestitionen in Tankstellen bei: Allein 76% aller britischen Investitionen gehen auf zwei
Unternehmen (,,Shell Overseas Holding®, ,,British Petrol International B.V.*) zuriick.
Im Bereich Banken und Versicherungen ist der Investor ,Provident Financial*
(Privatkundenkredite) mit 3 Filialen vertreten. Die franzosischen Investoren haben im
Vergleich zur Woiwodschaft einen leicht geringeren Anteil im Kernraum und sind am
hiufigsten im Wirtschaftszweig des Handels anzutreffen. Neben Deutschland sind es
insbesondere franzosische Unternehmen, die den Bereich des Lebensmitteleinzelhandels
(Auchan, Leader Price, Carrefour) abdecken. An zweiter Stelle liegen Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes, deren Hauptbetitigungsfeld die Herstellung von Kunststoff-
und Glasprodukten oder Isoliermaterialien (z.B. ,,Plastiques Du Val de Loire*, ,,Saint
Gobain®) ist. Die Niederlande zeigt eine geringe Pridsenz und allein im Handel kénnen
bemerkenswerte Investitionsvorhaben notiert werden. In diesem Sektor sind die
Drogeriemirkte der ,,Rossmann Ost Europe BV*** und die Eurocash-Mirkte der

,Politra BU* zu finden. Die spanischen Investoren sind im Bereich des Gastgewerbes

384) Eine Ausnahme bildet der Anbieter fiir Kabelfernsehen ,,Polska Telewizja Kablowa S.A.*, dessen

Anteile von der ,,D. Chase Enterprises gehalten werden. Randbemerkung: David Chase ist in Polen
geboren und emigrierte nach dem Zweiten Weltkrieg in die USA.

385 ) Die Investitionen der Rossmann Drogeriekette, deren Hauptfirmensitz in Deutschland ist, wurde
durch die Tochtergesellschaft Rossmann Ost Europe BV mit Sitz in den Niederlanden durchgefiihrt. Die
Investorenliste benennt die Niederlande als Kapitalbasis.
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und durch zwei Investitionen im verarbeitenden Gewerbe charakterisiert. Der relativ
hohe Anteil spanischer Investoren geht auf die Filialen der Restaurantkette Tele Pizza
zuriick, die in fast allen Stiddten der Agglomeration zu finden sind. Auf der anderen
Seite stehen die beiden Unternehmen ,Mecalux* (Lager- und Regalsysteme) und
,,Compaiiia Roca Radiadores S.A.“ (Sanitdr- und Keramikprodukte), wobei letztere zu

den wichtigsten Investitionen der Sonderwirtschaftszone in Gliwice zihlt.

Tabelle 44: Ergebnismatrix: Nation und Wirtschaftszweig in der GZM Silesia

Nation Wirtschaftszweige
Investitions-
e schwerpunkte & - . LS Filialisten
Linder- Verarb. Handel Gast- Banken
Ranking Gewerbe gewerbe | u. Vers.
Deutschland Diversifiziert ++ ++ -- - Metro Gruppe
Schnell- Mc Donalds
USA restaurants und ++ 0 ++ 0 .
Automobilbau AmRest (KFC, Pizza Hut)
Vereinigtes Leicht Shell
.2 . [ -- ++ 0 +
Konigreich diversifiziert British Petrol
Carrefour
Frankreich Diversifiziert + ++ - 0 Auchan
LeaderPrice
: Rossmann
Niederlande L,e ICht. . - +- 0 -
diversifiziert ING Bank
Spanien Schnell- - 0 + 0 Tele Pizza
restaurants
Italien Automobilbau ++ 0 0 -
Portugal Bank 0 0 0 ++ Bank Millennium
Griechenland Handel 0 + 0 0 Germanos
++ = sehr stark / + = stark / +- = mittel / - = schwach / - - = sehr schwach /0 = keine

Quelle: eigener Entwurf

Der lianderabhingigen Branchenvielfalt stehen Landergruppen gegeniiber, die klare In-
vestitionsschwerpunkte setzen: Italienische Investoren finden sich fast ausschlieBlich im
Bereich des verarbeitenden Gewerbes, einzige Ausnahme bildet das Leasingunter-
nehmen ,,Fortrade Leasing®. Das italienische Engagement ist ausschlieBlich auf den
Automobilbau und den Zuliefersektor konzentriert, denn das Geschéftsportfolio des er-

wihnten Leasingunternehmens beinhaltet die Sparte Autoleasing. Diese Konstellation
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erklirt den hohen Anteil italienischer Investoren in der Woiwodschaft Schlesien, die mit
Bielsko-Biata einen weiteren Schwerpunktraum fiir Investitionen der Automobil-
industrie besitzt. Die Liandergruppe Portugal und Griechenland eint das Vorhandensein
eines Investors mit einer hohen Anzahl von Filialketten: Im Falle Portugals finden sich
ausschliellich Investitionen im Bankensektor (,,Bank Millennium S.A.*), im Falle
Griechenlands im Bereich des Handels mit Telekommunikationsprodukten

(,,Germanos“).386

Es ist ein Zusammenhang zwischen dem Herkunftsland eines Investors, dessen
bevorzugten Wirtschaftszweigen und den regionalen Strukturmerkmalen eines Raumes
festzustellen. In der sektoralen Analyse wurden Investoren-Linder identifiziert, die
signifikant hohe Anteile in bestimmten Wirtschaftszweigen aufweisen und als lander-
spezifische Investitionspriferenzen bei der Standortwahl interpretiert werden konnen. In
der GZM Silesia spiegeln vorhandene nationale Investitionspriferenzen die
Konstellation intraregionaler — Strukturmerkmale wider, die auf bestimmte
Wirtschaftszweige anziehend wirken. Das Ergebnis wird durch das Investoren-Ranking
(Abbildung 33) untermauert, das Unterschiede im regionalen und nationalen
Betrachtungsmafistab innerhalb der Rangordnung der Herkunftslinder abbildet. Diese
wird am Beispiel italienischer Investoren deutlich: Diesen kann nach dem Investoren-
Ranking im Vergleich zum nationalen Ranking eine deutlich hohere regionale Prisenz
konstatiert werden. Aus der Branchenanalyse geht die besondere Stellung des
verarbeitenden Gewerbes hervor, welches nach der Abbildung 32 von italienischen
Investoren (Automobilbau) angefiihrt wird. Das heif3t, die vorhandenen Strukturen im
verarbeitenden Gewerbe wirken als Pull-Faktor auf Nationen, die wie im Beispiel, einen
ausgepragt starken Automobilbausektor aufweisen konnen. Diese ldanderspezifischen

Investitionsschwerpunkte werden als nationale Investitionspriaferenzen interpretiert.

7.4 Zwischenergebnis

Die Analyse der nationalen und regionalen Unternehmen mit auslidndischen Kapitalan-
teilen dient zur Charakterisierung der Struktur der Direktinvestitionen (Fragestellung
2). Die erste Hypothese des Themengebietes behandelt die Existenz von spezifischen
Investitionsmustern nach Branchen, Ansiedlungsformen und Motiven in der GZM
Silesia (Hypothese 2.1: Die Direktinvestitionen weisen spezifische Branchenschwer-

punkte in der Untersuchungsregion auf). Fir den Teilbereich der Branchenstruktur

%) Die Muttergesellschaft der ,,Bank Millennium S.A.“ musste Ende 2008 das Rettungspaket der

portugiesischen Regierung in Anspruch nehmen.
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konnen nach der Analyse der (1.) Leitungsdaten und der (2.) amtlichen

Investorenstatistik diese Schliisse gezogen werden:

(1.) Leistungsdaten

Die Untersuchung der polnischen Unternehmenslandschaft gibt Aufschluss iiber die
Wirtschaftssektoren, in denen hohe Umsatzergebnisse erzielt werden. Die Umsatzstirke
der GroB3- und Einzelhandelskonzerne als Teil dieser Erfolgssektoren ist nicht nur Aus-
druck eines latent existenten Nachholbedarfs an Konsumgiitern, sondern auch der wach-
senden Kaufkraft der polnischen Konsumenten geschuldet. Hervorstechend ist jedoch
der montanindustrielle Sektor, der in postsozialistischer Zeit eine hohe wirtschaftliche
Relevanz aufweisen kann. Dies gilt nicht nur fiir die Kupfer- und Stahlproduzenten,
sondern auch fiir die wirtschaftlich starken Kohlekonglomerate, die direkt mit der
Energieproduktion in Verbindung stehen. Die Energieproduzenten und -distributoren
Polens erreichen Spitzenwerte in Umsatzhohe und -wachstum bei gleichzeitigen
Unternehmenskonzentrationen und Expansionsbestrebungen. Werden die Ergebnisse
der Montanindustrie mit dem des Energiesektors gekoppelt, kann diesem Wirt-
schaftssektor eine hohe Konzentration wirtschaftlicher Macht konstatiert werden. Im
verarbeitenden Gewerbe hingegen ist mit Ausnahme von zwei ausldndischen Auto-
mobilproduzenten kein weiteres Unternehmen unter den 20 gelisteten Top-Unter-

nehmen Polens zu finden.

Die aus- und inldndischen Kapitalanteile an den umsatzstirksten Unternehmen Polens
sind ausgewogen, jedoch kippt dieses Verhéltnis zugunsten der ausldndischen Kapital-
geber, wenn die staatlichen Anteile aus der Betrachtung herausgenommen werden. In
diesem Fall ist die Stirke ausldndischer Kapitalgeber offensichtlich, deren Anteil im
Verlauf der letzten Jahre auch aufgrund einer restriktiven Privatisierungspolitik konstant
blieb. Zugenommen haben privatwirtschaftlich gefiihrte polnische Unternehmen, die aus
dem ,,Staatsschatz* entnommen wurden. Der polnische Staat hilt indes Mehrheitsanteile
an Unternehmen, die auf der einen Seite ertragsstark und strategisch bedeutsam sowie

auf der anderen Seite wirtschaftlich unrentabel und sanierungsbediirftig sind.

Die Analyse der Unternehmen in der GZM Silesia konzentriert sich auf jene mit aus-
landischen Kapitalmehrheitsanteilen. In der regionalen Betrachtung setzten sich die
beobachteten Entwicklungen der polnischen Unternehmenslandschaft fort, die sich
durch den hohen Anteil von umsatzstarken Unternehmen im Sektor der Montanindustrie
und Energiewirtschaft auszeichnen. Da die Unternehmen mit polnischer Kapital-
mehrheit aufgrund der Untersuchungssystematik nicht Teil der Betrachtung sind, ist von

einer weitaus hoheren wirtschaftlichen Position dieser Sektoren auszugehen. Im
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Agglomerationsraum ist trotz des erfolgten Strukturwandels ein hoher Anteil dieser
Wirtschaftszweige festzustellen, der in der Fortfilhrung einer starken montan-
industriellen Tradition steht (,,montanindustrielles Erbe®). Die Ergebnisse des
industriellen Strukturwandels sind in der Ausbildung des Automobilbauclusters in der
Region um Katowice und dariiber hinaus im Siidwesten Polens zu erkennen.”®’ Unter-
reprasentiert bleiben diejenigen Unternehmen, die unabhingig von den oben benannten
,Leitsektoren wirtschaften. Ein weiteres Ergebnis dieser Entwicklung ist die Aus-
bildung von Unternehmen, die aufgrund ihrer enormen Markt- und Umsatzstérke fiir die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Agglomerationsraumes sub-
stanzielle Bedeutung aufweisen. Die Konzentration auf ,,Leitsektoren* bedingt jedoch
auf der anderen Seite die Gefahr der wirtschaftlichen und politischen Abhéngigkeit.
Kommen fiir die FEinschiatzung der zukiinftigen Entwicklung der Region Ab-
wanderungs- und Deinvestitionsszenarien zur Anwendung, muss um die Stabilitit
dieses Wirtschaftsraumes gefiirchtet werden. Dass diese Bedenken nicht unbegriindet
sind, zeigen die durch die weltweite Finanzkrise ausgelosten Entwicklungen beginnend
im zweiten Halbjahr 2008 auf.

(2) Amtliche Investorenstatistik

Die regionale Analyse der auslidndischen Investoren in der GZM Silesia zeigt un-
abhédngig von den Leistungsdaten die klare Dominanz des verarbeitenden Gewerbes auf.
Die Fiihrungsrolle dieses Wirtschaftszweiges in der regionalen Unternehmenslandschaft
wird noch deutlicher, wenn der Einfluss der Filialanzahl des Handels-, Gastronomie-
und Bankensektors beriicksichtigt wird. Die ausldndischen Investoren finden sich mit
hohen Anteilen stark in der Automobilbauindustrie und deren Zulieferunternehmen
wieder. Neben diesem Schwerpunkt sind Investitionen in die Industriesektoren Chemie,
Kunststoff sowie Eisen und Stahl feststellbar. Die Investitionen des Handels sind dem
Lebensmitteleinzelhandel, dem Tankstellennetz und der Telekommunikation
zuzuordnen. Die Expansionsbestrebungen der europédischen Handelskonzerne erreichen,
gemessen an den vorgehaltenen Einkaufs- und Versorgungsmoglichkeiten, das Angebot
westeuropdischer Metropolraume. Es ist in der Folge mit weiteren Marktaustritten oder
Unternehmenskonzentrationen zu rechnen. Das Gastgewerbe wird deutlich durch die
europa- bzw. weltweiten Marktfithrer der Schnellrestaurant-Gastronomie beherrscht.
Die verbleibenden Wirtschaftszweige sind dem Banken- und Versicherungssektor und

der Abwasser- und Abfallentsorgung zuzuordnen.

7y Als Randbemerkung sei aus historischer Sicht erwihnt, dass die Zentren der polnischen

Automobilbauindustrie Nieder- und Oberschlesiens in den Grenzen des historischen Schlesiens liegen.
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Die Untersuchung der Herkunftslander identifiziert nicht nur die wichtigsten Home
Countries der Direktinvestoren, sondern auch deren regionale branchenspezifische
Priferenzen. Dieser Zusammenhang wird in der Hypothese 2.2 (Die ADI-induzierte
regionale  Branchenstruktur  korreliert mit den Investitionsprdiferenzen der
Herkunftslinder des Kapitals) wiedergegeben. Der Zusammenhang zwischen dem
Herkunftsland und den regionalen Investitionspriferenzen ist fiir die Akteure der
Wirtschaftsforderung bedeutsam, da diese ldnderspezifische Anwerbungs- und
Marketingstrategien anwenden konnen. Die Herkunftsldnder der Direktinvestoren sind
in der Regel den fithrenden Wirtschaftsnationen gleichzusetzen und im nationalem wie
regionalem Mafstab ist die Dominanz der Industrielander Deutschland, USA und
Frankreich feststellbar. In der regionalen Betrachtung tritt die vergleichsweise starke
Stellung britischer und italienischer Investoren hervor, die, zumindest im Falle der
italienischen, am Automobilbausektor der Woiwodschaft Schlesien festgemacht wird.
Aus dem Vergleich zweier Ansidtze zur Bestimmung des Herkunftslandes einer
Investition, wird die besondere Rolle der Niederlande fiir diese Kapitaltransfers deut-
lich. Die Priferenzen der einzelnen Investoren in Abhingigkeit vom Herkunftsland ist
nach den unterschiedlichen rdumlichen Betrachtungsmalstiben in der Abbildung 33

grafisch zusammengefasst.**®

Die Aufschliisselung der Herkunftslander in der sektoralen Betrachtung beinhaltet die
landerspezifischen Investitionspriaferenzen nach den vier wichtigsten Wirtschafts-
zweigen. Das Ergebnis zeigt auf, dass wenige Lidnder ganze Wirtschaftszweige
dominieren, wie beispielsweise die USA im Gastgewerbe oder Portugal im Banken-
sektor. Im Weiteren gibt die Analyse der Investitionsschwerpunkte der wichtigsten
Lander Aufschluss iiber das linderspezifische Investitionsverhalten und es konnen zwei
Hauptgruppen identifiziert werden: Die erste Gruppe umfasst Linder, deren Investoren
ein breites Investitionsportfolio aufweisen konnen. Dazu zdhlen Deutschland oder
Frankreich und unter Vorbehalt die Niederlande und das Vereinigte Konigreich. Die
zweite Gruppe beinhaltet Investoren der Lénder, die sich branchenspezifisch
konzentrieren. Beispiele hierfiir sind Italien im Bereich des Automobilbaus, Spanien bei

den Schnellrestaurants oder Griechenland im Telekommunikationshandel.

%) Anlage 32 stellt einen Vergleich der beiden Ansiitze ,,country of origin“ und ,,country of registration

dar.
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Abbildung 33: Investoren-Ranking nach Herkunftslindern und Nennungen

National Regional
Deutschland Deutschland
ab 15% Deutschland ab 15%
USA USA
USA UK UK
7% bis 15% Frankreich Italien Italien 7% bis 15%
Niederlande Frankreich Frankreich
Italien Niederlande
Portugal
Schweden Span Spanien
4% bis 7% panien 4% bis 7%
Dénemark Niederlande Portugal
UK Griechenland
Polen Woi. Schlesien GZM Silesia

Hinweis: Stand der Datengrundlage national: Januar 2007, regional: Mai 2008
Quelle: eigene Darstellung nach PAILIZ (2007c¢), 0.A., PAILIZ (2008a), o.A.
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8 Falluntersuchungen ausliandischer Investoren

8.1 Untersuchungsziel

Die Falluntersuchungen erginzen die regionale Analyse der Direktinvestitionsstrome
durch die drei Schwerpunktbereiche der Automobilbauindustrie, der Montanindustrie
und Energiewirtschaft sowie des Einzelhandels. Das Ziel ist es, die Investitions- und
Standortbedingungen dieser Wirtschaftszweige im nationalen und regionalen Kontext
darzustellen und durch ausgewdhlte Beispiele zu vertiefen. Der Abschnitt dient zur
branchenorientierten Charakterisierung der Direktinvestitionen in der Unter-
suchungsregion und ergénzt die Analyse der Branchenstruktur (Kapitel 7). Die nach den
Wirtschaftszweigen getrennt dargestellten Zwischenergebnisse dienen zur inhaltlichen
Bearbeitung der Hypothese 3.1 (Die Wechselwirkungen bilden sich in der Untersuch-

ungsregion durch branchenspezifische Investitions- und Standortbedingungen ab).

Die Auswahl der Schwerpunktbereiche ist Ergebnis der Analyse der ausldndischen In-
vestoren in der GZM Silesia, bei der Wirtschaftszweige identifiziert wurden, welche fiir
die wirtschaftliche Entwicklung der Region von hoher Bedeutung sind. Zwei dieser
Wirtschaftszweige bilden ein Produktionscluster, sodass dem Kapitel ein theoretischer
Uberblick iiber die Definition und Wirkungsweise von Industrieclustern vorangestellt
ist. Die Betriebe der Automobilindustrie der Woiwodschaft Schlesien bilden Polens
starkstes regionales Industriecluster. In der regionalen Betrachtung werden die
Investitionspfade des Automobilproduzenten ,,Opel Polska* und die des Pkw-
Zulieferers ,,Saint-Gobain“ dargestellt. Die Montanindustrie und Energiewirtschaft
werden als weiteres regionales Cluster durch die Untersuchung der Kohle- und Stahl-
industrie und des Energiesektors behandelt. Die Detailanalyse zeigt den Investitionspfad
des groBten Stahlproduzenten ,ArcelorMittal Poland* auf, der als bedeutender
ausldndischer Investor fiir einen Umbruch innerhalb der oberschlesischen Stahlindustrie
verantwortlich ist. Die Untersuchung des Einzelhandels konzentriert sich auf die
groBflachigen Verkaufskonzepte, da von diesen eine signifikant rdumliche und
okonomische Wirkung ausgeht. Die Falluntersuchung vertieft die Entwicklung im
Berreich der groffldchigen Einkaufszentren und stellt das Rahmenkonzept eines der

groBten Urban Entertainment Center der Region in Katowice dar.

Die Falluntersuchungen miinden in eine Zusammenfassung der Standort- und In-
vestitionsbedingungen fiir den Agglomerationsraum, welche die regionale, betriebliche,
strategische und rdumliche Sicht beinhaltet. Auf der regionalen Betrachtungsebene
werden aus strategischer Sicht die Pull-Faktoren und aus rdumlicher Sicht die

Investitionsschwerpunkte in der Untersuchungsregion betrachtet. Die betriebliche
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Betrachtungsebene geht aus strategischer Sicht auf die Motive fiir Direktinvestitionen
und aus raumlicher Sicht auf die bevorzugten Investitionsformen ein. Der Grund-

gedanke dieses Ansatzes ist aus Abbildung 34 ersichtlich.

Abbildung 34: Ansatz zur Bewertung der Investitions- und Standortbedingungen

strategisch raumlich

Pull-Faktoren | Investitions-

regional (host country) | schwerpunkte

Investitions-

betrieblich Motive
form

Quelle: eigener Entwurf

8.2 Definition und Wirkung von Industrieclustern

Ein wirtschaftliches Cluster ist eine rdaumliche Konzentration von Unternehmen mit
dhnlichen Branchenschwerpunkten. Die Theorie der Cluster wurde mafgeblich durch
die Analysen von Porter zur nationalen Clusterbildung beeinflusst, die den Zu-
sammenhang zwischen &dhnlichen nationalen Faktorausstattungen und verschiedenen
AuBenhandelsspezialisierungen zum Inhalt hat und in der die Entstehung nationaler
Wettbewerbsvorteile (,,Portersche Diamant®) bestimmter Branchen, die ErschlieBung
internationaler Mirkte erlaubt.®® Die urspriingliche nationale Ausrichtung der
Clustertheorie wurde in spiteren Veroffentlichungen durch regionale Beziige ergénzt.
Nach Porter ist ein Industriecluster, ,,[...]a geographically proximate
group of interconnected companies and associated
institutions in a particular field, linked by commonalities
and complementarities. The geographic scope of a cluster
can range from a single city or state to a country or even

a group of countries.#3%°

389) Der ,,Portersche Diamant™ besteht aus vier systemisch verbundenen Erkldrungsfaktoren, welche die
Entstehung von Wettbewerbsvorteilen beschreiben: (1.) Faktorbedingungen, (2.) Nachfragebedingungen,
(3.) Verwandte und unterstiitzende Branchen und (4.) Unternehmensstrategie, -struktur und Inlandswett-
bewerb. [vgl. Porter, M.E. (2000), S. 95]

399 Porter, M.E. (2000), S. 254 entnommen aus Bathelt, H. & Gliickler, J. (2002), S. 150
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Die Auswirkungen von Industrieclustern lassen sich durch interne Wachstumseffekte
und externe Ausstrahlungseffekte beschreiben (Tabelle 45). Beide fiithren im Idealfall zu
mehr 6konomischem Wachstum, insbesondere bei den Elementen ,,Griindungszahl* und
,»Ansiedlungen sowie bei der ,,Hohe der Wertschopfung® und der ,,Schaffung von
Arbeitsplitzen“.*”' Ein Nachteil der Clusterung ist die 6konomische Abhiingigkeit von
einem Sektor oder einer Branche, die bei einem wirtschaftlichen Niedergang eines

Clusters zu massiven sozio-Okonomischen Problemen fithren kann.

Tabelle 45: Effekte von regionalen Industrieclustern

Interne Wachstumseffekte Externe Ausstrahlungseffekte
- hohere Effizienz - Neuansiedlungen
- niedrigere Transaktionskosten - Zunahme von qualifizierten Arbeitskriften
- einfachere Kommunikation - Verbesserung des regionalen Images
- Ressourcenbiindelung und Synergieeffekte |- Erhohung der Investitionsattraktivitit

Quelle: eigene Ergdnzungen nach Zschiedrich, H. (2006), S. 144

Die Clustertheorie dient bei der Analyse der Untersuchungsregion zur Beschreibung der
rdumlichen Konzentration von Branchen, deren Cluster Elemente der regionalen Wirt-
schaftsforderung geworden sind. In der regionalen Aufendarstellung wird die
Attraktivitit fiir Investoren gerne durch die Betonung der positiven Synergieeffekte des
jeweiligen Clusters erklart. Jedoch ist die rdaumliche Konzentration von Wirtschafts-
einheiten in Polen und in der Untersuchungsregion kein okonomisches Phinomen der

Transformationsphase oder Marktwirtschaft:

Erstens ist die Untersuchungsregion bis zum heutigen Tage ein montanindustrielles
Cluster, welches jedoch in der Offentlichkeitsarbeit der Region geringe Erwihnung als
aktueller Bestandteil der regionalen Wirtschaftslandschaft findet.

Zweitens ist das Wachstum des Automobilbausektors in der oberschlesischen Region
zwar Ergebnis der politischen und wirtschaftlichen Strategien der 1990er Jahre, doch
wurde der Grundstein mit dem Ausbau der Produktionsanlagen der Fabryka
Samochodéw Matolitrazowych (FSM) in Bielsko-Biata im ehemaligen Betrieb fiir
mechanische Gerite ,,Polmo* gelegt. Die rdumliche Produktionsverlagerung innerhalb

der Grenzen der heutigen Woiwodschaft Schlesien erfolgte mit der Neugriindung einer

31y vel. Zschiedrich, H. (2003), S. 337, vgl. Zschiedrich, H. (2006), S. 144
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weiteren Produktionsanlage in Tychy (1975) in der nach Fiat-Lizenzen Pkw fiir den
polnischen und den RGW-Markt hergestellt wurden.>?

8.3 Automobilbauindustrie
8.3.1 Automobilproduzenten

8.3.1.1 Branchenstruktur in Polen

Die Automobilproduzenten und -zulieferer (OEM, OEM-Zulieferer) gilt es bei der
Untersuchung des polnischen Automobilbausektors zu betrachten.*®® Die Automobil-
industrie ist Hauptziel der ADI-Strome nach Polen: Im Jahr 2007 betrugen die ADI-
Bestidnde des Automobilbausektors 6.388,9 Mio. EUR; dies entspricht einem Anteil von
16% am Gesamtbestand des verarbeitenden Gewerbes. Der Anteil der Branche am BIP
liegt bei 7% und es wurden 2008 voraussichtlich iiber eine Million Fahrzeuge in Polen

gebaut. 394

Die Produktionsstandorte der polnischen Automobilindustrie befinden sich in vier
Regionen, deren Produktionszahlen aus Tabelle 46 ersichtlich werden. In der
Woiwodschaft Lublin (Woje. Lubelskie) ist der Nutzfahrzeughersteller Intrall ansissig,
der neben Kleintransportern auch Geldndewagen produziert. In der Woiwodschaft
GroBpolen (Woje. Wielkopolskie) erfolgt die Produktion von Nutzfahrzeugen der
Volkswagen AG. In der Woiwodschaft Masowien (Wojewddztwo Mazowieckie)
produziert FSO S.A./GM Daewoo in Warschaus Stadtteil Zeran Kleinwagen der Marke
Chevrolet. Das Werk wurde 1951 als Fabryka Samochodéw Osobowych (FSO)
gegriindet. In der Woiwodschaft Schlesien ist die Produktion der Konzernmarke Opel
der ,,General Motors Manufacturing Poland* in Gliwice und der ,,Fiat S.p.A.“ in Tychy
und Bielsko-Biata angesiedelt. Bei Fiat werden seit 2008 auch Pkw des Ford-Konzerns
(Modell Ford KA) hergestellt.

%) In Tychy wurden unter anderem der Polski Fiat 126p (Maluch) hergestellt, der in Polen durch seine

Verbreitung einen dhnlichen Status wie der Trabant der VEB Sachsenring Automobilwerke Zwickau
innehatte.

%) Fiir den Begriff OEM (original equipment manufacturer) bestehen unterschiedliche, branchen-
abhingige Definitionen: 1.) Fiir den Hersteller, dessen Produkte unter einer anderen Markenbezeichnung
verkauft werden (Handel). 2.) Fiir den Produzenten, der die Endfertigung verschiedener Komponenten
iibernimmt (Automobilbranche). In der Automobilbranche werden auch Zulieferer als OEM bezeichnet,
die fertige Komponenten (Motoren, Getriebe) fiir die Produktion herstellen.

3%y Stand Januar 2009.
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Tabelle 46: Produktionsmenge der polnischen Automobilbauindustrie (2006-07)

Name Produktionsmenge Wachstum Produktionsmenge davon
2006 2006 - 2007 2007 Pkw
Fiat Auto Poland 308.293 17,4% 361.817 346.177
Opel Polska 186.810 0,2% 187.265 187.265
Volkswagen 167.428 -0,2% 167.036 75.133
FSO S.A. 50.846 201,5% 153.310 153.310
Intrall Polska 1852 -94,2% 108 35
Summe 715.229 21,6% 869.536 761.920

Quelle: vgl. PZPM (2008), S. 11

8.3.1.2 Fallbeispiel: General Motors Manufacturing Poland

,, We did look at other countries in the early stage - Hungary and Czech Republic - but
not very seriously. Poland is the biggest market, number eight of sales in Europe, and
we have a policy to produce where we sell. (...) We told them our criteria, access to a
supplier network, a good skill base and a good physical site. (...) They [Gliwice] also

had the best city administration. They are can-do people.” ( GM—Pressesprecher)395

Die Investitionsstrategie des General Motors-Konzerns (GM, ,,General Motors
Corporation®) fiir Polen kann in zwei Phasen eingeteilt werden: In der ersten Phase liel3
GM Kraftfahrzeuge fiir den MOE-Markt in Form der CKD-Produktion (completely
knocked down) bereits seit den frithen 1990er Jahren fertigen.””® Mit dem Jahr 1992
wurden im FSO-Werk in Warschau die ersten Vorbereitungen fiir die Herstellung von
Pkw-Modellen getroffen, deren Produktion Ende 1994 anlief.**’ Mit der Ubernahme
von FSO durch Daewoo, zu diesem Zeitpunkt war Daewoo ein eigenstindiger Konzern,
endete die CKD-Produktion fiir Opel im Jahr 2000.**

Der Hauptgrund fiir die Wahl der CKD-Fertigungsform ist die Umgehung hoher
Einfuhrzolle fiir Fertigprodukte. Polen schiitzte die einheimische Automobilindustrie zu
diesem Zeitpunkt durch eine protektionistische Zollpolitik. Die Vorteile dieser

Investitionsstrategie lagen fiir GM auf der Hand:

%) Meldung Reuters vom 1. Januar 1997 zur GM-Investition in Gliwice. [vgl. Zimny, S. (2004), S. 50]
%) Bei der CKD-Fertigungsform werden Bausitze angeliefert, die im Zielwerk in der Montage zum
Endprodukt zusammengefiigt werden.

397y Opel Astra Classic (1994), Opel Vectra (1998)

%) Daewoo wurde 2000 insolvent und von GM iibernommen. FSO wurde faktisch wieder selbstindig
und GM beteiligte sich mit 40% am Unternehmen (2007).
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- die Einfithrung der Marke Opel als Produkt des Binnenmarktes,

- die schnelle Erh6hung der Produktionsmenge mit geringen Investitionskosten,

- die Umgehung der Zollbestimmungen und

- die Anwendung einer effizienten Markteintrittsstrategie mit der Erleichterung

zukiinftiger Investitionsvorhaben.

In der zweiten Phase er6ffnete GM (1996) Pline fiir eine Greenfield-Investition, deren

Eroffnung nach einer 22-monatigen Planungs- und Bauphase im August 1998 in

% Die Jahresproduktion des Werkes wurde in der ersten Ausbaustufe

400

Gliwice erfolgte.
auf 70.000, in der zweiten auf 150.000 Einheiten ausgelegt.
Modellen der Marke Opel, darunter ein Pkw-Derivat fiir Suzuki, wurde zu Beginn mit
2.000 Mitarbeitern durchgefiihrt.*”’ In der weiteren Ausbaustufe waren 3.000

Die Produktion von Pkw-

Mitarbeiter vorgesehen. Das Werk zédhlt zu den grofiten Greenfield-Investitionen

Polens, sodass der Wettbewerb um den Investitionszuschlag hoch war.

Die Investitionsmotive des GM-Konzerns waren vorwiegend markt- und effizienz-
orientiert: Der Markteintritt mittels einer eigenstiandigen Fertigungslinie konnte nicht
nur den speziellen Bedarf, in diesem Fall ein preisgiinstiges Pkw-Modell (Astra Classic)
decken, sondern war eine kostenoptimale Losung zur Befriedigung der MOE-Mirkte. In
allen MOE-Lindern unterscheiden sich die Standortbedingungen in der Grobanalyse
nur unwesentlich, denn die Produktionskosten waren im Vergleich zu den west-
europdischen Standorten geringer, das Angebot an qualifizierten Fachkréiften war in
dieser Phase hoch und der Markteintritt versprach hohe Gewinne.*** In die Standortwahl
des GM-Konzerns flossen diese nationalen Standortfaktoren ein:

- es lagen ldnderspezifische Erfahrungswerte in Polen vor, welche durch die
CKD-Produktion in Warschau gewonnen werden konnten,

- Polen offerierte den groften Einzelmarkt der MOE-Linder mit einem hohen
Nachfragepotenzial, dessen zentrale geografische Lage in Europa die Be-
lieferung der wesentlichen Kernmérkte in West- und Osteuropa erlaubte,

- die stabilen politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wurden durch
die bevorstehende EU-Mitgliedschaft flankiert und

%) vgl. Pavlinek, P. (2006), S. 368

49y vgl. Goebel, S. (2001), S. 161

401y pkw-Modelle des Opel-Werkes Gliwice: Astra Classic I (1998-2002), Agila (2000-2007), Astra
Classic II (2003-dato), Zafira IT (2005-dato) , Suzuki Wagon R (2005-2007), Astra III Sedan (2007-dato).
%92y Dies gilt neben Polen insbesondere fiir Tschechien, Ungarn und die Slowakei.
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- die Sonderwirtschaftszonen boten neben hohen Steuerbefreiungen vereinfachte
administrative Rahmenbedingungen bei der Ansiedlung und dem Grundstiicks-

erwerb.

Im Falle GMs begiinstigte die Kombination der Standortfaktoren die Ansiedlung in
Polen, wobei nachfolgende Standortentscheidungen anderer Automobilkonzerne in den
MOE-Lindern auf andere Nationen oder Automobilbaucluster fielen. Beispielsweise
entschied sich Hyundai 2004 gegen einen Standort in Polen und fiir die Slowakei, die
Daimler AG baut die neue A- und B-Klasse in Ungarn statt in Gliwice.*” Die regionale
Standortentscheidung fiel auf die Stadt Gliwice, die sich gegeniiber 70 anderen
polnischen Standorten durchsetzen konnte und von diesen Kriterien mal3geblich
beeinflusst war: Die Region um Gliwice verfiigte iiber ein hohes Angebot an
qualifizierten Arbeitnehmern und das Potenzial des lokalen Arbeitsmarktes wurde
genutzt. Dies zeigt auch der Wohnort der Arbeitnehmer des GM-Werkes auf, denn in
der ersten Investitionsphase waren knapp 20% der Arbeitnehmer in Gliwice ansissig,
die restlichen konnen zu grolen Teilen der Woiwodschaft Schlesien zugeordnet werden.
Aufgrund der damaligen wirtschaftsstrukturellen Schwichen war das Angebot an gut
ausgebildeten Fachkriften hoch, das Lohnkostenniveau hingegen niedrig. Das Arbeits-
entgelt lag dennoch im Schnitt 10 bis 20% iiber dem durchschnittlichen Industrielohn
der Woiwodschaft Schlesien.*® Vorteilhaft wirkte sich das Vorhandensein von
Automobilzulieferern aus, die bereits in der Region anséssig waren und das Fiat-Werk
belieferten. Eine Strategie der italienischen Zulieferer war die Diversifikation der
lokalen Kunden und damit die Belieferung von GM.*” Die Sonderwirtschaftszone
(KSSE) mit Steuervergiinstigungen und dem zur Verfiigung gestellten organisatorischen
Rahmen sollte die Investitions- und Folgekosten auf vergleichsweise geringem Niveau
halten.

Die Stadt Gliwice hatte als westlichste Stadt des Agglomerationsraumes
(,,Luvstellung) einen Lagevorteil, der mit der Koppelung an Infrastrukturlinien zu
Lande (Bahnstrecken, Autobahnen A1/A4) und zu Wasser (Hafen Gliwice) ein weiterer
Standortfaktor war. Ergidnzt wird dies durch die zentrale Lage der Region in unmittel-
barer Ndhe zu den Hauptabsatzmirkten und Zulieferern in Tschechien, Slowakei,

Ungarn und Deutschland. Dieser Lagevorteil ist ein bedeutender Grund fiir die

%) Die neue A- und B-Klasse wird neben dem deutschen Standort Rastatt ab 2012 im ungarischen Werk

Kecskemét produziert. Bei der Standortwahl war das polnische Gliwice und Wroctaw, sowie ein Standort
im ruménischen Cluj in die engere Betrachtung gezogen worden.

%%y vgl. Pavlinek, P. (2006), S. 369

49 vgl. Balcet, G. & Enrietti, A. (1997), S. 22
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Ansiedlung der gesamten ADI-induzierten Automobilindustrie Polens im Siiden des
Landes. Ein wesentlicher Entscheidungsgrund war allerdings die Unterstiitzung der

lokalen Behorden und der KSSE in allen Belangen der Investition.**

Das Werk in Gliwice war zum Zeitpunkt der Errichtung das modernste GM-Werk
weltweit, dessen Produktionsorganisation sich am bereits erprobten Modell des Opel-
Werkes Eisenach orientierte. Die Produktionsorganisation ist nach dem Modell der
schlanken Produktion (lean manufacturing) aufgebaut, die mit einem hohen Anteil an
zugelieferten Funktionsmodulen und -systemen (module supply) gekoppelt ist. Das
Werk Gliwice sollte nach der GM-Strategie den Standard bei der Kombination von
Lean Manufacturing und Modul Supply setzen, dessen Produktionsorganisation
insbesondere auf der engen Zusammenarbeit mit Zulieferern beruht.*”” Der Flexibilitiit
der Produktion (Produktionsmenge und -plattform) wurde hochste Prioritit eingerdumt,
dies konnte durch einen im Vergleich zu westeuropdischen GM-Werken wesentlich
geringeren Automatisierungsgrad erreicht werden. Die Kostenersparnis bei der Sach-
ausstattung, die mit geringen Lohnstiickkosten gekoppelt ist, bedarf jedoch eines sehr
flexiblen Kiindigungs- und Personalmanagementsystems. Daher sind Mitarbeiterent-
lassungen Bestandteil dieser flexiblen Produktionsorganisation, dies zeigt das Beispiel
von 350 GM-Mitarbeitern, die im Jahr 2002 nach dem Auslaufen der Astra I-Produktion
ihren Arbeitsplatz verloren. Der Abbau der Stammbelegschaft war nicht nur dem Ende
des Produktlebenszyklus” einer Pkw-Plattform geschuldet, sondern auch Resultat eines
starken Nachfrageriickganges auf den Kernmirkten. Die Verkaufs- und Produktions-
zahlen des GM-Werkes und die polnische Gesamtproduktion erholten sich 2004 rasch
und erreichten 2007 einen neuen Hochststand. Die Erhohung der Produktionsmenge und
die verbundene hohere Auslastung des Gleiwitzer-Werkes steht in Verbindung mit dem
Zuschlag zur Produktion eines neuen Modells (Zafira II).*”® Entsprechend stiegen die
Beschiftigungszahlen des Werkes an: Sie erreichten im Jahr 2004 annidhernd 2000 und
im Jahr 2007 bereits 2800 Mitarbeiter.*”” Die Entwicklung der Produktionsmengen in
Polen und des GM-Werkes in Gliwice sind aus Abbildung 35 ersichtlich.

Die Verbindung der Output-Daten mit den in der Anlage 33 dargestellten Absatzzahlen
des polnischen Marktes zeigt die geringe Korrelation zwischen den polnischen Ver-
kaufs- und den GM-Produktionszahlen auf: Im Jahr 2003 waren die Pkw-Verkaufs-

496y Ergebnisse der Interviews mit Verantwortlichen der regionalen Entwicklung, siche auch: Zimny, S.

(2004), S. 50, vgl. Pavlinek, P. (2006), S. 368

497y vgl. Pedersen, S. & Bech, L. (2005), S. 159

498) Das Riisselsheimer Stammwerk verlor den innerbetrieblichen Wettbewerb um diese Produktions-
plattform.

499 Laut GM-Pressemitteilung vom 17.04.2007.



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 243

zahlen auf dem hochsten Stand der betrachteten Zeitreihe (353.635 Einheiten), die
Produktionszahlen des GM-Werkes auf einem Tiefststand (77.550 Einheiten). In den
Jahren 2005 und 2006 brach die Pkw-Nachfrage in Polen ein, die Output-Menge
steigerte sich zeitgleich auf einen neuen Hochstwert (2006: 186.800 Einheiten). Der
Zusammenhang ist durch die hohe Exportquote des Werkes (ca. 90%) erklirbar.*'® Die
Wettbewerbssituation des Werkes Gliwice innerhalb des GM-Konzerns kann aufgrund
der hohen Effizienz und Flexibilitdt bei der Produktion sowie den Lohnkostenvorteilen
als gefestigt eingeschitzt werden, jedoch veridndern die steigenden Lohnstiickkosten, die
ca. 15% der Produktionskosten entsprechen, die konzerninterne Wettbewerbs-

situation.*!!

Die Auswirkungen der Finanzmarktkrise 2008 auf die Mutter- und Tochter-
gesellschaften des GM-Konzerns sind abgesehen von Produktionskiirzungen und kurz-

zeitigen WerksschlieBungen im Werk Gliwice an dieser Stelle noch nicht absehbar.

Abbildung 35: Pkw-Produktion und Output des GM-Werkes Gliwice (2000-07)
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Hinweis: Die Output-Daten fiir Opel Polska 2000 und 2002 sind Anndherungswerte.
Quelle: eigene Darstellung nach PZPM (2008), S. 1, Pavlinek, P. (2006), S. 370f

1% Trotzdem war Opel 2007 nach den Verkaufszahlen bemessen drittstirkste Automarke in Polen.

411) Im Jahr 2004 lagen die Lohnkosten nach ,,B&D Forecast* in Deutschland bei 33 Euro/Stunde, im
Vereinigten Konigreich bei 22,30 €/h, in Spanien bei 17,80 €/h und in Polen bei 7 €/h. In einer rein hypo-
thetischen Modellrechnung konnte nach dieser Untersuchung ein in Polen produzierter Pkw um 8%
kostengiinstiger als ein Riisselsheimer-Pkw produziert werden. Bei 140.000 produzierten Modellen gebe
es nach einer Betriebsverlagerung eine mogliche Ersparnis von 180 Mio. Euro pro Jahr. [vgl. Automobil-
Produktion (2008b), 0.A.]
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8.3.2 Zulieferindustrie

8.3.2.1 Automobilzulieferer in der GZM Silesia

In der Region haben sich neben den OEM-Produzenten Zulieferbetriebe der Auto-
mobilindustrie angesiedelt. Die Standortwahl im rdumlichen Umfeld der Produzenten
ist begriindet in der Nutzung raumlicher Produktionsnetzwerke mit dem Ziel Transport-
und Prozesskosten zu senken und Synergieeffekte zur Produktivititssteigerung und
Kostensenkung zu nutzen. Die Produzenten beeinflussen die Standortverlagerung ihrer
Zulieferer entscheidend durch einen engen Kostenrahmen, der die Zulieferer zwingen
kann, die eigene Kostenstruktur durch die Verlagerung in Niedriglohnlidnder zu
optirnieren.412 Der Zusammenhang zwischen Standortverlagerungen von Zulieferern
und rdumlich engen Produktionsbeziehungen wird ergédnzt durch eine weitere
Beobachtung: Der stark international ausgerichtete Markt fiir Automobilkomponenten
ist bei einzelnen Produktgruppen von einer engen rdumlichen Lieferbeziehung zwischen
Produktionswerk und Teilelieferant abgekoppelt. Als Ergebnis dieses Prozesses zihlen

Automobilkomponenten dem Umsatz nach zu den wichtigsten Handelsgiitern Polens.

Die Tabelle 47 zeigt Automobilzulieferbetriebe im Agglomerationsraum nach deren
Standort und dem Herstellungsprodukt auf. Die rdumliche Hiufung der Zulieferbetriebe
in den beiden Stadtrdumen Gliwice und Tychy entspricht den Erwartungen im Sinne der
Produktionsbeziehungen zu den Pkw-Werken, jene in Dabrowa Gornicza und
Sosnowiec konnen in Verbindung mit dem erfolgreichen Wirtschaftsmanagement der
Stadtverwaltung, den vorteilhaften Standortfaktoren und der Exportorientierung erklért
werden. Welche Standortfaktoren im Detail fiir obige Standortentscheidungen aus-
schlaggebend waren, ldsst Raum fiir weitere Untersuchungen, die an dieser Stelle nicht
vorgenommen wurden. Fiir die Fragestellung der Arbeit ist jedoch der Umstand bedeut-
sam, warum diese Unternehmen keine Standorte in den restlichen Teilrdumen der

Agglomeration, wie beispielsweise Bytom wihlten.

412) In Anlehnung an die Bezeichnung des Investitionsmotivs ,,Following-the-Leader*, wird vom Autor

eine Folgeinvestition eines wirtschaftlich abhéingigen Unternehmens als ,,Following-the-Client*
verstanden.
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Tabelle 47: Automobilzulieferbetriebe in der GZM Silesia

Unternehmen Produkt Standort
Fabryka Plastikow Gliwice Sp. z 0. 0. | Kunststoffteile unter anderem fiir Fiat Gliwice
NGK Ceramics Polska Partikelfilter Gliwice
Plastal Sp. z o.0. Kunststoffteile (Armaturen, Sto3fdnger) | Gliwice
Tenneco Automotive Eastern Europe StoBdampfer Gliwice
TRW Braking Systems Polska Bremssysteme Gliwice
Postegp S.A. Zaktady Metalowe Metallteile fiir Sitze, Innenraum, etc. Zabrze
Magneti Marelli Exhaust Systems Auspuffsysteme, Katalysatoren Dabrowa
Sekurit Saint-Gobain Hanglas Polska | Autoglas Dabrowa
ATES Zaktad Mechaniczny Sitzrahmen fiir Fiat, DAEWOO Dabrowa
Bitron Poland Sp. z o. o. elektron. Bauteile, Thermostate, Schalter | Sosnowiec
ER.SI. Poland Sp. z 0. o. Kunststoffteile: u.a. Armaturenbretter Sosnowiec
Buczek-HB-Zaktad Produkcji Rur Stahlrohre Sosnowiec
CEBI Poland Sp. z 0. o. Scheibenwaschanlagen Sosnowiec
Ficomirrors Polska Sp. z o. o. Riickspiegel, Gangschalter, Plastiktanks | Sosnowiec
Magneti Marelli Suspension Systems StoBdimpfer, Radnaben, Bremsen Sosnowiec
Timken Polska Sp. z o. o. Lager Sosnowiec
Reflex K. Nowak Sp.j. Karosserie, Stanz- und Metallteile Katowice
Rieter Automotive Poland Sp. z o. o. Schallisolationsteile Katowice
Johnson Controls Intl. Sp. z o. o. Sitzbeziige und Sitze Bierun
BOS Automotive Products Polska Sonnenschutz und Gepéckriickhaltung Tychy
Delfo Polska S.A. Karosserie und Stanzteile fiir Fiat Tychy
Delphi Polska Automotive Systems Achsen, Lenkgetriebe, Lenksdulen Tychy
Denso Thermal Systems Polska Klimaanlagen, Heizanlagen Tychy
Huf Polska Sp. z o. o. SchlieBsysteme Tychy
Isuzu Motor Polska Sp. z o. o. Antrieb und Getriebe Tychy
Pro-Cars E. Karwan i Wsip6lnicy Sp.j. | Metallteile f. Abgassysteme, Motor Tychy
UNIMET Metall-/Stanzteile f. Bremsen, Motor Tychy
V.A.B. Tychy Karosseriebauteile, Sitzrahmen Tychy

Quelle: vgl. AC (2005), o.A.

8.3.2.2 Fallbeispiel: Saint-Gobain

Das Vorgehen des multinationalen Unternehmens ,,Saint-Gobain®, dessen Produkt-
portfolio nicht ausschlieBlich auf Automobilbaukomponenten ausgelegt ist, zeigt die
Komplexitit regionaler Investitionspfade. Der Abschnitt behandelt den Saint-Gobain-
Konzern iiber seine Stellung als bedeutender Lieferant der oberschlesischen
Automobilindustrie hinaus. Er ist als Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes stark
diversifiziert und in die fiinf Hauptsparten Flachglas, Hochleistungswerkstoffe, Bau-

produkte, Baufachhandel und Verpackung untergliedert.
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Der GroBkonzern hat frithzeitig in den mittel- und osteuropdischen Markt investiert.
Seine landesweite Investitionsstrategie ist geprigt durch den frithen Markteintritt (1994)
in Polen. Die expansiv ausgelegte Investitionsstrategie zeichnet sich vorwiegend durch
Greenfield Investitionen aus, die flankiert durch wenige Unternehmensiibernahmen
(Mergers & Acquisition) sind. Saint-Gobain zdhlt zu den grofiten auslidndischen
Investoren in Polen (Rang 22), mit insgesamt 54 Unternehmen und einer kumulierten
Investitionssumme von 855 Mio. USD (2005).*"* In der GZM Silesia engagiert sich das
Unternehmen bereits seit 1999 und unterhilt drei Werke an zwei Standorten:

,»Saint-Gobain Sekurit Hanglas Polska® mit einem Werk in Dabrowa Goérnicza

als Automobilzulieferer mit der Produktsparte Autoglas.

,.Saint-Gobain Glass Polska“ ebenfalls in Dabrowa Gornicza als Produzent fiir

Flachglas, sowie beschichtetes und verspiegeltes Glas.

,.Saint-Gobain Isover Polska® mit dem Werk in Gliwice zur Produktion von

Isoliermaterial (Glaswolle).

Die Entwicklung der regionalen Niederlassungen in der GZM Silesia zeichnet sich
durch weitere Folge- und Erweiterungsinvestitionen zum Ausbau der Produktions-
kapazititen aus. Saint-Gobain investiert in das 1999 eroffnete Werk ,,Saint-Gobain
Isover Polska“ in Gliwice weitere 32,3 Mio. Euro zur Verdoppelung der
Produktionskapazitit durch den Betrieb einer zweiten Produktionslinie. Zur Ergédnzung
der Produktpalette ist die Eroffnung einer weiteren Produktionsabteilung bis Ende 2008
mit einer Investitionssumme von 10 Mio. Euro geplant, bei der das Unternehmen auf
die konstant hohe Binnennachfrage nach Baumaterialien aufgrund des Nachholbedarfs
im Bausektor und des stark angestiegenen Neubausektors reagiert. Erginzend werden
noch 30% der Produktion auf den ost- und nordeuropdischen Markt exportiert, jedoch
soll der Exportanteil nach Angaben der PAIIZ weiter gesenkt werden.'* Die
Investitionen des Saint-Gobain-Konzerns in der GZM Silesia werden erginzt durch die
Ubernahme des ehemaligen Staatsbetriebes ,,Huta Szkla Jaroszowiec Sp. z o. 0.“, der
am Rande der Untersuchungsregion mit einer Entfernung von ca. 30 km Luftlinie von
Dabrowa Gornicza in Jaroszowiec liegt. Die Huta Jaroszowiec ist als ehemaliger

Staatsbetrieb einer der wichtigsten polnischen Gussglashersteller.

Die Investitionen der Unternehmenssparte ,,Bauprodukte‘ haben aufgrund der Betriebs-
grofe einen hohen Fliachenbedarf. Die Ansiedlung dieser Unternehmen ist nicht durch

die Einbindung in eine lokale bzw. iiberregionale Supply Chain gekennzeichnet,

13y vgl. PALIIZ (2005a), S. 12
1%y vgl. ders. (2008b), S. 2
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sondern sie dient den Investoren als Markteintrittsstrategie. Die Standortfaktoren in der
Region, vorwiegend das niedrige Lohnkostenniveau und das hohe Arbeitskrifte-
potenzial, sind klare Standortvorteile fiir Betriebe, die Gebrauchsgiiter auf geringem
bzw. mittlerem technischen Niveau produzieren. Die Produktionsstitten wurden in der
Untersuchungsegion als Greenfield-Investitionen vorgenommen, ergénzt durch gezielte
Unternehmensiibernahmen. Die Hauptinvestitionen fielen auf die Sonderwirtschafts-
zone, welche die Vorteile der regionalen Standortfaktoren durch Investitionsanreize, die
das Flichenmanagement und die Kostenstruktur betreffen, ergidnzen. Konkret sind dies
beispielsweise Flachenangebot, ErschlieBungskosten, ,,gemiBigte Umweltauflagen,

unbiirokratische Genehmigungsverfahren und Steuererleichterungen.

Die Investitionen von Saint-Gobain als Komponentenlieferant der Automobilindustrie
unterliegen einem #hnlichen Vorgehen bei der regionalen Standortentscheidung: Fiir
,»daint-Gobain Sekurit Hanglas Polska® wurde ein Greenfield in der Sonderwirtschafts-
zone gewdhlt, allerdings im Ostlichen Teil des Agglomerationsraumes (Dabrowa
Gornicza). Im Gegensatz zu den Werken des Bausektors ist das Autoglaswerk unmittel-
bar in die regionalen und iiberregionalen Zulieferketten integriert und wird als
Following-the-Client-Investition eingeordnet, der markt- und effizienzorientierte

Motive zugrunde liegen.

8.3.3 Teilergebnis fiir die Automobilbauindustrie

Die Zusammenfassung der Investitions- und Standortbedingungen fiir Direkt-
investitionen des Automobilbausektors erfolgt nach dem in Abbildung 34 aufgezeigten
Grundschema und zeigt die Situation zum Zeitpunkt der Investitionen der Automobil-
produzenten auf. Auf aktuelle Verdnderungen der Standortbedingungen wird hin-

gewiesen.

Die regionalen Pull-Faktoren werden durch Kriterien bestimmt, die charakterisierend
fiir ein Automobilbaucluster sind. Die GZM Silesia ist als regionales siidpolnisches
Automobilbauzentrum Teil des weit gefassten Netzwerkes der Automobilproduzenten
und -zulieferer des MOE-Raumes, das insbesondere die Linder Polen, Tschechien und
die Slowakei umfasst. Die Nachfragesituation als Pull-Faktor ist im Falle der Auto-
mobilindustrie vom Betrachtungsrahmen abhéngig: Als regionaler Pull-Faktor ist diese,
trotz des hohen Kiuferpotenzials des Agglomerationsraumes, unbedeutend. Die Nach-
fragesituation auf dem polnischen Markt, als grofter Einzelmarkt der MOE-Léander,
floss in die Standortentscheidung als ,,nationaler Pull-Faktor* ein. Es ist jedoch zu be-
riicksichtigen, dass dieser Pull-Faktor aufgrund der hohen Exportquote des Industrie-

zweiges fiir die Ansiedlung im gesamten MOE-Raum spricht. Die Komponenten-
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lieferanten sind als Teil der Wertschopfungskette (supply chain) an rdumliche
Produktionsbeziehungen gebunden sowie aus Kostengriinden gezwungen, den Standort

in die MOE-Lénder zu verlagern.

Die Produktionskosten in der Untersuchungsregion sind im Vergleich zu den west-
europdischen Standorten geringer: Die personalabhéngigen Kosten waren insbesondere
zum Zeitpunkt der Investition (GM: 1996) aufgrund des hohen Arbeitnehmerpotenzials
und des niedrigen Lohnkostenniveaus gering. Die hohen Zuwichse bei den Industrie-
arbeitspldtzen verschirfen die Situation bei der Beschaffung geeigneter Mitarbeiter und
fiihrte bereits zu einem partiellen Fachkriftemangel. Die Angebotssituation auf dem
Personalmarkt und die europaweite Angleichung der Lohnstiickkosten fiihrt zu
Verschlechterung dieses regionalen Pull-Faktors. Die standortabhingigen Kosten fielen
wegen der Regelungen der Sonderwirtschaftszonen giinstig aus, jedoch ging die
Bedeutung der Steuervergiinstigungen durch die Neufassungen des SWZ-Gesetzes und
die Anpassung an EU-Normen zuriick. Die Diskussion iiber die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen fiir Investitionen in Polen sind nach der EU-Mitgliedschaft und den
gesetzlichen Ubergangsregelungen obsolet geworden, die Diskussion iiber die lokale
Unterstiitzung durch effektive wirtschaftliche und administrative Entscheidungs-
prozesse (business environment) jedoch nicht: Entscheidende Bedeutung haben die
Unterstiitzung der Investitionsentscheidung durch die lokalen Stadtverwaltungen und
die effektive Investitionsforderung in den Sonderwirtschaftszonen, wie beispielsweise
beim Grundstiickserwerb, den Genehmigungsverfahren oder der Infrastrukturanbin-

dungen.

Die Motive fiir die Direktinvestitionen der Automobilproduzenten sind, dies zeigt die
Falluntersuchung des GM-Werkes, in erster Linie markt- und effizienzorientiert. Die
marktorientierten Motive beziehen sich wegen der Exportstruktur auf den Gesamtmarkt
der MOE-Liénder: An die erste Stelle riickt die Marktgrofe. Im Falle des GM-Konzerns
ist der vereinfachte Marktzugang und die Chance bei der Etablierung der Marke Opel
auf dem polnischen sowie dem mittel- und osteuropdischen Markt nachweisbar. In
diesem konkreten Beispiel erfolgte diese mit Hilfe eines auf die Marktbediirfnisse an-
gepassten Pkw-Modells. Die effizienzorientierten Motive sind fiir die Neuansiedlung im
MOE-Raum aufgrund des Kostendruckes und der Wettbewerbssituation der Pkw-
Produzenten von hoher Bedeutung. An dieser Stelle kann fiir die Investitionsattraktivitét
der Untersuchungsregion festgestellt werden, dass zum Zeitpunkt der Investitionen
nicht nur hohe steuerliche Entlastungen fiir Unternehmen realisierbar waren, sondern
auch eine qualifizierte Arbeitnehmerschaft mit vergleichsweise niedrigen

Lohnstiickkosten zur Verfiigung stand. Die Kostenstruktur hat sich seitdem durch
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Lohnkostensteigerungen und die Neuregelungen der Investitionsférderung verédndert,
sodass eine Reihe von Automobilproduzenten andere Standorte vorzogen (Russland,
Rumiinien, Slowakei). Die Situation der Zulieferbetriebe unterscheidet sich bei den
marktorientierten Motiven: Die Zielgruppe ist nicht der Endkundenmarkt (business-to-
consumer)415, sondern ausschlieBlich Business-to-Business-Beziehungen, die die
Zulieferbetriebe an die wirtschaftliche Entwicklung der Produzenten koppeln. Die
Untersuchungsregion hat als Wirtschaftsraum und Automobilbaucluster eine hohe
Bedeutung fiir Zulieferer erlangt, denn sie finden ihre Abnehmer in rdumlicher Néhe.
Die Investitionsmotive der effizienzorientierten Kategorie fiir Zulieferer gleichen denen
der Produzenten. Als strategisches Motiv (Following-the-Client) sind die notwendigen
Folgeinvestitionen der Zulieferer als Reaktion auf die Standortansiedlungen oder -

verlagerungen der Kunden (OEM) zu sehen.

Die Investitionsschwerpunkte der Automobilindustrie liegen in den wenigen Regionen
des Agglomerationsraumes, die Flichen der Sonderwirtschaftszone ausweisen: Diese
sind Gliwice, Tychy, Katowice, Sosnowiec und Dabrowa Goérnicza. Wird mit Bielsko-
Biata ein weiterer bedeutender Standort aulerhalb des Agglomerationsraumes in die Be-
trachtung miteinbezogen, so kann fiir das Automobilbaucluster eine Konzentration auf

wenige Teilregionen festgestellt werden.

Die Investitionsform der Automobilindustrie ist in der Regel Greenfield-Investition. In
den MOE-Lindern gibt es Beispiele fiir Mergers & Acquisition ehemaliger Staats-
betriebe, wie beispielsweise die Ubernahme von FSO durch Fiat oder Skoda durch
Volkswagen. Diese Ubernahmen werden jedoch immer durch weitere Greenfield-
Investitionen begleitet. Die Abbildung 36 fasst die beschriebenen Standort- und

Investitionsbedingungen fiir die GZM Silesia zusammen.

1%y Es ist zu beachten, dass die Handelsbeziehungen der Automobilproduzenten mit den Vertriebs- und

Handelspartnern im engeren Sinne Business-to-Business-Beziehungen sind.
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Abbildung 36: Investitions- und Standortbedingungen der Automobilindustrie

Pull-Faktoren (host country)
in der Untersuchungsregion

Kriterien Plow- Plow-
Produzenten Zulieferer
1. Marktbedingungen
Anbietersituation Automobilbaucluster
Nachfragesituation | MOE-Absatzmarkt ,,Supply
Chain
. . Markteintrittsstrate- | Markt-
Markisituation gie und MarktgroBe. | grofe

2. Produktionskosten

Personalabhingige | Niedrige, aber zunehmende
Kosten Lohnstiickkosten.
Standortabhéngige | Steuererleichterungen und
Kosten Grundstiickserwerb vereinfacht

(SWZ).

3. Rahmenbedingungen

Stabile sozio-6konomische

Voraussetzungen .

& Rahmenbedingungen.
Business Hohe (gesellschaftliche) Unter-
Environment stiitzung von Investitionen.
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UDA H
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PS: PIEKARY SLASKIE

MY: MYSLOWICE

Motive der Direktinvestoren
. Pkw-Produ- Zu-
Kriterien .
zenten lieferer
1. Marktorientierte Motive
- MarktgroBe ++ ++
- Marktwachstum +- ++
- Marktzugang +- ++
2. Ressourcenorientierte Motive
- qualifizierte Arbeitskrifte +- +-
- natiirliche Ressourcen - -
3. Effizienzorientierte Motive
- niedrige Lohnstiickkosten ++ ++
- steuerliche Vergiinstigung + +
- Investitionsanreize ++ +-
4. Strategische Motive
- Following-the-Client -- +
- regionale Marktkenntnisse +- -
- Konkurrenziibernahme - -
++ = sehr stark / + = stark
+- = mittel / - = schwach / - - = sehr schwach
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e Investment
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Hinweis: Zum Zeitpunkt der Investition der Automobilproduzenten.

Quelle: eigener Entwurf
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8.4 Montanindustrie und Energiewirtschaft

8.4.1 Kohlesektor

Der Bedeutungswandel des Begriffes Oberschlesisches Industrierevier und die Ab-
l6sungstendenzen durch seine moderne Entsprechung GZM Silesia waren Thema der
rdaumlichen Analyse. In Kontext dieses Abschnittes stellt sich die Frage, ob und in
welchem AusmaB ein wirtschaftsstruktureller Wandel dem sprachlichen folgte.*'® In der
Volksrepublik Polen war die ausreichende Energieversorgung in Zeiten enormer
Kapazitiatsausweitungen und Produktionszahlen der Schwerindustrie Grundlage der Ent-
wicklung der staatlichen Schliisselindustrien. Dem ,Energiechunger der veralteten
Schwerindustrie- und Produktionsanlagen sowie der Deckung des Bedarfs der Be-
volkerung eines der am dichtesten besiedelten Industriereviere in Mitteleuropa wurde
durch KohlegroBkraftwerke Rechnung getragen. Die heutige polnische Stromwirtschaft
zeichnet sich noch immer durch den hohen Verstromungsgrad der Kohle aus (2004:
92%) und die Entwicklung der Steinkohleforderung ist an diesen Hauptabnehmer
gebunden.'’” Der Steinkohlemarkt entwickelte sich nach den Jahren der
Restrukturierung durch die erhohte Nachfrage giinstig fiir die Betreiber. Der Kohlepreis
stieg seit 2007 stark an und die Wachstumsraten lagen bei der Kraftwerkskohle um
23%, bei Kokskohle um 47%. Die Preiserhohung war aufgrund der geologischen
Abbaubedingungen und den ausgebliebenen Kapazitits- und Modernisierungs-
investitionen mit sinkenden Fordermengen verbunden. Als Resultat sank die
Steinkohleforderung in Polen im Zeitraum 1999 bis 2007 um 21%. Der Produktions-
riickgang in der Untersuchungsregion war mit annidhernd 25% etwas hoher. Die
Entwicklung der Produktionsmengen fiir Koks sind mit Ausnahme einer
Wachstumsdelle 2005, wegen der geringeren Stahlnachfrage im selben Jahr, durch
Wachstum gekennzeichnet. Im ersten Halbjahr 2008 verringerten sich die Abbau-
mengen: Der Riickgang lag bei der Kraftwerkskohle bei -6,5% und bei der Kokskohle
um -9%.*'* Die Tabelle 48 zeigt diese Entwicklung nach Produktions- und Forder-
mengen der Steinkohle, dem Koks und dem Kokereigas fiir den Zeitraum von 1999 bis
2007 auf. Trotz des weiteren Riickgangs der Fordermengen bleibt die Woiwodschaft
Schlesien das polnische Zentrum der Steinkohlefdrderung mit einem Anteil von 90%.
Andere Abbaufelder lagen in den Woiwodschaft Matopolskie (2006: 5.056 Tsd. t) und
Lubelski (5.045 Tsd. t).419 Die Anteile der Woiwodschaft Schlesien an der Gesamt-

416y Der regionale BetrachtungsmaBstab wird bei der Darstellung der Kennzahlen fiir die Montanindustrie

und Energiewirtschaft aufgrund der Datenlage auf den Woiwodschaftsraum erweitert.
417y vgl. European Commisson (2008), S. 2

1%y val. bfai (2008c), S. 1

19 vgl. GUS (2007b), S. 240
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produktion bei den Kokereiprodukten (Koks, Kokereigas) sind geringer und liegen
jeweils bei 40%.

Tabelle 48: Kohleforderung, Koks- und Kokereigasproduktion (1999-2007)

1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Steinkohleforderung in Tsd. t

Polen 111.893 | 103.349 | 103.992 | 100.385 | 102.873 | 101.230 | 97.902 | 95.221 | 88.313

Woi. Schlesien 105989 | 92471 | 99.483| 96.127 | 94.402| 92201 | 87.122| 85.120| 79.668

Woi. Schlesien: Anteil an

.. . 94,7% 89,5% 95,7% 95,8% 91,8% 91,1% 89,0% 89,4% 90,2%
der Gesamtforderung in %

Koks und Schwelkoks in Tsd. t

Polen k.A. 8.972 8.946 8.723 | 10.112 | 10.097 8.404 9.613 | 10.167

Woi. Schlesien k.A. 3.668 3.742 3.722 4234 4.248 3.756 3.861 4.225

Woi. Schlesien: Anteil an

. k.A. 40,9% 41,8% 42,7% 41,9% 42,1% 44.7% 40,2% 41,6%
der Gesamtmenge in %

Kokereigas in Mio. m*

Polen 3.532 3.906 3.862 3.665 4.302 4216 3.545 4.101 4.409

Woi. Schlesien 2.872 1.608 | 1.659,7 | 1.505.4 1.834 1.792 1.598 1.664 1.852

Woi. Schlesien: Anteil an

. 81,3% 41,2% 43,0% 41,1% 42,6% 42,5% | 45,1% 40,6% 42,0%
der Gesamtmenge in %

Hinweis: Daten gerundet, Detailwerte siehe Anlage 34 und 35.
Quelle: eigene Berechnungen nach GUS (2008b), 0.A.

Die forcierte Privatisierung der konsolidierten polnischen Steinkohlekonzerne soll zur
Beschaffung der benétigten Investitionssummen fiir Modernisierung und Kapazitits-
ausweitungen sowie zur Versorgungssicherheit beitragen. Unter anderem ist das
Privatisierungsverbot fiir Polens grofiten Steinkohle-Konzern ,,Kompania Weglowa
S.A.* (Katowice) aufgehoben worden. Eine schnelle Privatisierung der ,,Kompania
Weglowa S.A.“ ist dennoch nicht zu erwarten, da die in Polen traditionell starken
Gewerkschaften gegen mogliche Privatisierungspline Widerstand angekiindigt haben
und der Konzern hoch verschuldet ist. Im Falle der beiden anderen oberschlesischen
Kohlekonzerne ,,Katowicki Holding Weglowy S.A* (KHW, Katowice)420 und der
,Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.“ (JSW, Jastrzebie Zdr(’)j)421 wird mit einem Borsen-
gang gerechnet, wobei dies bei der KHW bereits im 1. Quartal 2009 geschehen soll.

#20) Beide Konzerne sind Zusammenschliisse von Steinkohlezechen: Die KWH bestehet aus den 11

Steinkohlezechen: Kopalnia Wegla Kamiennego Murcki (Katowice), Kazimierz-Juliusz (Sosnowiec),
Katowice (Katowice), Slask (Ruda Slaska), Niwka-Modrzejéw (Sosnowiec), Kleofas (Katowice), Wujek
(Katowice), Wesota (Mystowice), Wieczorek (Katowice), Mystowice (Mystowice), Staszic (Katowice)
421) Die JSW besteht aus den 6 Steinkohlezechen Borynia, Budryk, Jas-Mos, Krupinski, Pniéwek,
Zofiowka
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8.4.2 Energiesektor

Die Bedeutung der Woiwodschaft Schlesien bei der Energiegewinnung ist im Vergleich
zur Steinkohleforderung wesentlich geringer. Die Tabelle 49 zeigt die Entwicklungen

des regionalen und nationalen Energiemarktes seit 1999 auf.

Tabelle 49: Installierte Kapazitdit der Kraftwerke und Stromerzeugung (1999-2007)

1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Installierte Kapazitit der Kraftwerke in MW

Polen 34263 | 34596 | 34722 35.019| 35419 35348 | 35.405| 35.715| 35.845

Woi. Schlesien 7.089 7.297 7.337 8.270 7.552 7.394 7.394 7.395 7.425

Woi. Schlesien: Anteil an

s s 20,7% 21,1% 21,1% 23,6% 21,3% 20,9% 20,9% 20,7% 20,7%
der Gesamtkapazitit in %

Thermische Steinkohlekraftwerke in MW

Polen 20.182 | 20.601 | 20.585| 20.876 | 20.720 | 20.793 | 20.734| 20.977| 20.701

Woi. Schlesien 6.198 6.446 6.489 7.453 6.765 6.584 6.584 6.584 6.584

Woi. Schlesien: Anteil an

s s 30,7% 31,3% 31,5% 35,7% 32,7% 31,7% 31,8% 31,4% 31,8%
der Gesamtkapazitit in %

Stromerzeugung in GWh

Polen k.A.| 145.184 | 145.615 | 144.125 | 151.630 | 154.160 | 156.936 | 161.743 | 159.299

Woi. Schlesien k.A.| 31.200| 29.898 | 32983 | 29.813| 31.689| 31.697 | 32986 | 33.375

Woi. Schlesien: Anteil an

e 21,5% 20,5% 22,9% 19,7% 20,6% 20,2% 20,4% 21,0%
der Gesamtkapazitit in %

Hinweis: Daten gerundet, Detailwerte siehe Anlage 34 und 35.
Quelle: eigene Berechnungen nach GUS (2008b), 0.A.

Der Anteil der Woiwodschaft Schlesien an den Kraftwerkskapazititen liegt bei 20%.
Der Kapazititsanstieg in den Jahren 1999 bis 2007 schwankt bzw. ist auf niedrigem
Niveau. Bei den thermischen Kraftwerken mit Steinkohlebindung liegt der
Erzeugungsanteil in der Untersuchungsregion hoher und erreicht ein Drittel der
Gesamtkapazitit. Die regionale Stromerzeugungskapazitit entwickelt sich im
Trendverlauf analog zur Gesamtproduktion in Polen: Stetiges Wachstum mit geringen
Schwankungen. Die Liberalisierung des Stromsektors ist aufgrund der prognostizierten
Nachfragesituation fiir die kommenden Jahre (Wachstum um 3 bis 5% p.a.) in Gang
gekommen und eine Reihe von europédischen Energiekonzernen kiindigten den Bau von

neuen Kraftwerken in Polen an.

Der polnische Strommarkt wird durch die vier Energieriesen Enea, Energa, PGE und

Tauron in geografisch eigenstindige Absatzregionen aufgeteilt. Die Energieversorgung
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in der Woiwodschaft Schlesien liegt im Absatzgebiet des Tauron-Konzerns und des
privaten Energieversorgers Vattenfall. Bei der Investitionsform werden Greenfield-
Investitionen mit modernen und effizienten Kraftwerkstypen bevorzugt. Mergers &
Acquisition von polnischen Stromkonzernen ist aufgrund der oben beschriebenen
Privatisierungshemmnisse und der Kostenlast durch Restrukturierung und Moderni-
sierung eine selten gewihlte Alternative. Ein Beispiel fiir eine Brownfield-Investition
(kein M&A) ist die Ankiindigung der deutschen Firmengruppe RWE in Wola** ein 800
MW Kohlekraftwerk zu errichten. Das Projekt ist mit 1,5 Mrd. EUR eines der groften
Kraftwerksprojekte in Europa und basiert auf einem Joint Venture zwischen RWE und
dem Kohlelieferanten ,,Kompania Weglowa S.A.“**®> Das Kraftwerk wird auf dem
ehemaligen Geldnde des Kohlebergwerkes ,,Piast Ruch II*“ errichtet, welches sich im
Eigentum der Kompania Weglowa befindet. In Polen ist der aktuelle Bedarf an Energie,
das betriebswirtschaftliche Marktpotenzial und der Verstromungsgrad der Kohle hoch.
Es liegt der Schluss nahe, dass eine Region mit hohem industriellen und privaten
Nachfragepotenzial nach Energie und grofen Steinkohlevorriten auf das Investitions-
portfolio ausldndischer Energiekonzerne ansprechend wirkt. Gleichwohl ist ein bislang
vergleichsweise geringes Engagement ausldndischer Unternehmen im Sektor der
Energieversorgung festzustellen. Die Investitionshemmnisse waren, neben dem hohen
Modernisierungsdefizit durch die veralteten Kraftwerke, speziell die Rahmen-
bedingungen des Energiemarktes: Staatliche Stromkonzerne mit langfristigen
Liefervertragen, deren Auflosungsbedingungen unklar waren, beherrschen den Markt
und die Liberalisierung des Strommarktes, mit der Trennung von Erzeugung, Vertrieb
und Netz, kam nur schrittweise voran. In der Vergangenheit erschwerten die politischen
Rahmenbedingungen den Marktzugang ausldndischer Investoren zusitzlich, denn die
polnische Regierung war zogerlich, die Staatskonzerne des Energiesektors zur
Privatisierung freizugeben. Die nationalkonservative Regierung unter Kaczynski erhob
dariiber hinaus den Schutz vor auslidndischen Investoren zur nationalen Aufgabe und
betitelte die Energiewirtschaft wie auch Teile der Schwer- und Grundstoffindustrie als
sogenannte strategische Wirtschaftssektoren. Hintergrund des partiellen Privatisierungs-
stopps war die Sicherung der Energieversorgung Polens und die Befiirchtung vor einer
wirtschaftlichen Abhédngigkeit von auslidndischen Energiekonzernen. Die Auswirkungen
dieser restriktiven Privatisierungspolitik zeigten sich in den wenigen Privatisierungs-
erfolgen dieser Jahre, die in der Folge zur Abnahme der Steuereinnahmen durch die
Privatisierung im Jahr 2005 (2,8 Mrd. PLN) im Vergleich zum Vorjahr (10,2 Mrd.
PLN) fiihrte. Sie erreichten den Tiefpunkt im Jahr 2006 (0,6 Mrd. PLN), was einem

22y Wola liegt an der Woiwodschaftsgrenze zur Woi. Kleinpolen auf Gebiet der Woi. Schlesien.

%33 Nach RWE-Angaben soll es 2015 ans Netz gehen.
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Stillstand des Privatisierungsprozesses gleichkam.*** Die Nachfolgeregierung lockerte
indes die Investitionsbeschrinkungen und legte Plidne fiir die Privatisierung von 750

Staatsunternehmen bis zum Jahr 2011 vor.
8.4.3 Eisen- und Stahlsektor

8.4.3.1 Entwicklungen in Polen

Die Untersuchung konzentriert sich auf den Produktionssektor der rohen und veredelten
Eisen- und Stahlerzeugnisse. Die Distribution, der sogenannte Stahlhandel, ist von der
Darstellung ausgeschlossen. Die Stellung des polnischen Eisen- und Stahlsektors als
Schliisselindustrie des Sozialismus” wurde in der wirtschaftshistorischen Untersuchung
hervorgehoben. Es stellt sich die Frage, welche Wandlung dieser Sektor in der
Transformation und im Strukturwandel erfihrt und welche aktuelle Stellung er in der
polnischen Wirtschaftslandschaft inne hat. Finden zur Beantwortung dieser Frage nur
qualitative Kriterien (soft facts) Anwendung, tritt dieser Industriezweig in der
polnischen Wirtschaft weit zuriick: Das Image des Industriesektors ist vergangenheits-
orientiert und geprigt durch die sozialistischen sektorimmanenten Produktionsmethoden
und transformationsbedingten Veridnderungen, wie:*?

die Ressourcenverschwendung (Mensch, Maschine, Umwelt) zur Erzielung

eines enormen Produktionsausstoes im Sozialismus und

den Niedergang ganzer Industriebetriebe und den sozio-Okonomischen Aus-

wirkungen des massiven Abbaus von Arbeitspldtzen und Produktionskapazititen

in der Transformationsphase.

Der Sektor unterlag der staatlich gefiihrten Restrukturierung426, die einerseits wegen der
Markt- und Wettbewerbsbedingungen zur Insolvenz und Abwicklung von Eisen- und
Stahlhiitten fiihrte und andererseits im Zuge weitreichender Privatisierungen zur Wett-
bewerbsfihigkeit des Wirtschaftssektors beitrugen. Die Entwicklungen in der jiingsten
Vergangenheit sind geprigt durch die vollstidndige Privatisierung und Konzentration der
Stahlproduzenten, deren Investoren aufgrund der Weltmarktentwicklung des Stahl-
preises Erhalt- und Erweiterungsinvestitionen durchfiihren konnten. Das Resultat dieser
Entwicklung ist die stetige Erhohung der Outputmengen seit 2002 auf ein tiberaus hohes
Produktionsniveau im Jahr 2007 von 10,6 Mio. Tonnen Rohstahl. Dieser Wert ent-
spricht anndhernd 50% des Niveaus von 1980. Die Zahl der Arbeitspldtze nahm

%) vgl. bfai (2008b), S. 2

42%) Beispielsweise nimmt der Eisen- und Stahlsektor in den diversen Investitionsleitfiden der PATIIZ
oder den Unternehmensberatungen (E&Y, PWC, Deloitte) nur geringen bzw. keinen Raum ein.

426y Programm des polnischen Wirtschaftsministeriums vom 10. Januar 2003: “The Restructuring and
Development of Polish Iron and Steel Industry till 2006”.
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innerhalb des Sektors trotz der zunehmenden Produktionsmengen stark ab: Im Jahr
2003 konnte eine Gesamtbeschéftigung von 33.000 Arbeitnehmern festgestellt werden,
im Jahr 2007 erreichte sie ihren Tiefststand mit 28.959.**” Die Entwicklung der
Produktionsmengen bei Roheisen und -stahl sowie warmgewalztem Stahl ist fiir die
Jahre 1980 bis 2007 aus Tabelle 50 ersichtlich.

Tabelle 50: Rohstahl- und Walzstahlproduktion in Polen (1980-2007)

Produkte 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Roheisen in Mio. t ' KA. | kA.| kKA. | kA.| 65| 54| 53| 56| 64| 45| 53| 58
Rohstahl in Mio. t " 195 16,1 13,6| 119|105 88| 84| 91| 10,6| 83| 10,0| 10,6
g;;ﬁieml)“fﬁ 136 11,8 98] 90| 75| 64| 63| 68| 75| 62| 77| 80

Quelle: I: 2000 - 2004: vgl. MG (2005b), S. 192, 2005 - 2007: vgl. HIPH (2008), S. 17
1I: 1980-2006: vgl. GUS (2008c), S. 34f, 2007: vgl. GUS (2008), 0.A.

Die hohen Produktionskapazititen bei Rohstahl, Polen lag 2007 auf Rang 19 der Welt-
produktion, lassen sich im wesentlichen mit der starken Binnennachfrage der Auto-
mobilindustrie und des Bausektors erklaren: Nach den Veroffentlichungen des
polnischen Stahlverbandes (HIPH) wurden im Jahr 2007 12 Mio. Tonnen Erzeugnisse
des Stahlsektors auf dem Binnenmarkt nachgefragt. Die Importquote ist bei bestimmten
Produktkategorien trotz der hohen Produktionskapazititen iiberdurchschnittlich hoch,
dies zeigt das Beispiel der Flachstihle, deren Importquote 2007 bei 57% lag.**® Folglich
weist Polen als einer der grofiten Stahlimporteure der Welt (2006: 20. Rang) eine
negative Handelsbilanz im Eisen- und Stahlsektor auf:**® Um den Inlandsbedarf im Jahr
2007 zu decken, mussten 8 Mio. Tonnen Stahlprodukte importiert werden, dem gegen-
iiber standen 5 Mio. Tonnen Exporte. Die polnischen Stahlproduzenten sind stark
konzentriert und der indische Mutterkonzern ,,ArcelorMittal Poland“ beherrscht die
Stahlproduktion mit einem Marktanteil von 67%.%° Die verbleibenden Stahl-
produzenten und deren prozentualer Anteil am polnischen Rohstahlmarkt sind aus
Abbildung 37 ersichtlich. In der Gesamtbetrachtung war die polnische Stahlindustrie im
Jahr 2007 auf einem bislang unerreichten Wachstumskurs, der sich in einem
Produktionszuwachs von 6% bei einem Nachfragenanstieg von 12% niederschlug. Ob

und in welchem Ausmal die wirtschaftlichen Erfolge des polnischen Stahlsektors dem

27y vgl. HIPH (2008), S. 22

%) vgl. ebenda, S. 21ff

429) Eisen und Stahlprodukte 2007: Exporte nach Warenwert: 3.353,5 Mio. EUR, Importe: 5.982,2 Mio.
EUR, Handelsbilanz: -2.628,6 Moi. EUR. [vgl. MG (2008b), S. 43]

430) Der Konzern befindet sich in Hand der indischen Unternehmerfamilie Mittal, dessen
Unternehmenszentrale in London ist.
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staatlichen Restrukturierungsprogramm geschuldet sind, wird an dieser Stelle nicht
bewertet. Jedoch kann festgestellt werden, dass die erfolgte Privatisierung mit dem
Engagement auslidndischer Kapitalgeber und die globale Erhohung des Stahlpreises fiir

die Wachstumsraten des Sektors verantwortlich sind.

Abbildung 37: Stahlproduzenten in Polen nach Rohstahlproduktion (2007)

ArcelorMittal Poland 7%
- \
CMC Zawiercie 13%
Celsa Huta Ostrowiec | 3%
ISD Huta Czestochowa | 7%

Zlomrex :| 4%

Sonstige ] 1%

T T T 1 in %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: eigene Darstellung nach HIPH (2008), S. 28

Das deutsche Bundesamt fiir AuBBenwirtschaft (bfai) ging bei der polnischen Stahl-
industrie Mitte 2008 von weiteren Kapazititsausweitungen (ca. 10% in 2 Jahren) aus.*’
Im Zuge der internationalen Finanzkrise sind diese Kapazitdtserwartungen obsolet
geworden und der Nachfrageriickgang auf dem Stahlmarkt geht mit einem hohen
Preisverfall einher. Dies zwingt Stahlproduzenten weltweit zu starken Produktions-
riicknahmen, wobei die polnische Stahlindustrie vergleichsweise giinstigen Markt-
bedingungen unterliegt. Der Produktionsriickgang fiel Ende 2008 geringer als in ver-
gleichbaren Volkswirtschaften aus: Der Riickgang bei der Rohstahlproduktion lag im
Oktober 2008 im Vergleich zum Vorjahresmonat bei der Gesamtheit von 66 unter-
suchten Léandern bei -12,4%. In den einzelnen Nationalstaaten waren folgende
Veridnderungen festzustellen: Polen: -1,1%, Deutschland: -7,7% Ruménien: -11,5%,
Vereinigtes Konigreich: -12,9%, Tschechien: -27,5% und Slowakei: -25,4%. 432

43 1) Das ,.Bundesamt fiir AuBenwirtschaft™ fusionierte 2009 mit der ,,Invest in Germany GmbH* und
bildet nun die neue Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Bundesrepublik Deutschland mit dem Namen
,,Gemany Trade and Invest - Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und Standortmarketing mbH (Gtai)*.

%) vgl. worldsteel (2008), 0.A.
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8.4.3.2 Fallbeispiel: ArcelorMittal Poland

A modern and restructured metallurgy sector has become one of the main assets of the
Polish economy. In recent years, Poland has become a steel powerhouse, and that is the
reason why our region is attractive to investors.” Z. Eukaszczyk, Woiwode Slgsk™”

Der Stahlkonzern ArcelorMittal hat einen schnellen Aufstieg zum weltweit groBten
Stahlhersteller erreicht und war der Hauptinvestor in der ehemals daniederliegenden
polnischen Stahlindustrie.** Das Beispiel des Stahlherstellers dient zur Veranschau-
lichung des Investitionspfades in regionaler Betrachtung. Der Firmeninhaber Lakshmi
Mittal baute mittels stetiger Expansion einen weltweit fithrenden Stahlkonzern auf. In
der Anfangsphase wurden vornehmlich veraltete Stahlhiitten erworben und
modernisiert. Im zentralasiatischen sowie mittel- und osteuropdischen Raum iibernahm
der Konzern diese ehemaligen staatlichen Stahlhiitten:**

Karmet in Kasachstan (1996) mit reichen Kohle- und Erzlagern sowie Markt-

nihe zu China,

Sidex / Galati in Ruménien (2001),

Nova Hut in Tschechien (2003),

Polska Stal in Polen (2004) und

Kryvorizstal (,,Kryvoy Rog*) in der Ukraine (2004) mit reichen Erzlagerstitten.

Die Investitionsstrategie Mittals in den Transformationsldndern folgt einem bekannten
Schema: Um den Markteintritt zu erzielen, werden defizitire oder bankrotte Staats-
unternehmen tibernommen. Dieser Privatisierungsprozess kann mit langerfristigen Be-
schiftigungsgarantien fiir die Stammbelegschaft gekoppelt sein. Die privatisierten
Stahlhiitten werden organisatorisch neu geordnet und der Produktionsprozess optimiert.
Mittals Managern gelang es in der Vergangenheit die Produktivitit zu steigern und die
Stahlhiitten aus den Verlustzonen zu fithren. Neben dem eigentlichen Know-how-
Transfer und der neuen Managementstruktur driickt Mittal die Einkaufspreise (ca. 30%)
durch die Erlangung hoherer Marktmacht und verbesserte dadurch die ,,Sandwich-
Position“ der Stahlindustrie, denn die ,, [...] Stahlunternehmen sehen
sich auf beiden Marktseiten mit hochgradig konzentrierten
Marktstrukturen konfrontiert. Sie sind z.B. eingeklemmt
zwischen einer ganz geringen Zahl von Erzlieferanten und

der Autoindustrie mit ihren noch wenigeren Anbietern.“**®

433) Zitiert nach “The Warsaw Voice”: Steel Strengthens Silesia, 11. Juni 2008

434) Weltweite Rohstahlproduktion 2007: (1.) ArcelorMittal 116,4 Mio. t, (2.) Nippon Steel 35,7 Mio. t,
(3.) JEE Steel Corp. 34 Mio. t. [nach Veroffentlichungen der World Steel Association]

%) ygl. Hufen, B. (2006), S. 7ff

%) ebenda, S. 59
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Das Oligopol auf dem Eisenerzmarkt, bei dem die drei grofiten Rohstofflieferanten
einen Marktanteil von iiber 70% inne haben, beeinflusst die Hohe des Einkaufspreises
fiir Rohstoffe mafigeblich, dessen Steigerung 2000 bis 2006 bei 100% lag. Die Reaktion
der Stahlproduzenten war der Versuch, Marktmacht im Rohstoffeinkauf durch weitere
Unternehmenskonzentration zu erlangen. Aufgrund des hohen Anteils der Rohstoft-,
Energie- und Transportkosten an den Gesamtkosten der Stahlindustrie (60% bis 80%),
ist dies ein wesentliches Element der Mittal Unternehmensstrategie geworden.*’’
Flankiert werden die unternehmerischen Maflnahmen durch eine positive Entwicklung
des Stahlhandelspreises auf dem Weltmarkt, ohne die der Erfolg des Mittal-Konzerns

unmoglich gewesen wéren.

Die Konzentration der Marktmacht des Konzerns in Polen erfolgte in zwei Schritten. Im
ersten wurde das staatliche und insolvente Stahlkonglomerat ,,Polskie Huty Stali S.A.*
(PHS) iibernommen. Mit der Ubernahme der PHS 2003 bzw. 2004 mit den vier
Stahlhiitten Huta T. Sendzimira (Krakéw), Huta Katowice (Katowice), Huta Cedler
(Sosnowiec) and Huta Florian (Swietochtowice) kontrollierte der indische Stahlkonzern
bereits den groBten Teil des polnischen Marktes. Im Jahr 2004 war die Ubernahme der
PHS abgeschlossen und das Unternehmen firmierte unter dem Namen ,,ISPAT Polska
Stal S.A.“, 2005 nahm es die Bezeichnung ,,Mittal Steel Poland S.A.* an. Im zweiten
Schritt erfolgte die Fusion der beiden Stahlgiganten ,,Arcelor S.A.* und ,,Mittal Steel
Company*, welche in Polen zur Bildung des Konzerns ,,ArcelorMittal Poland* fiihrte.
Galt Mittal bis dahin als Hersteller von Massenstahl auf mittlerem technischen Niveau,
komplementierte das Unternehmen die Produktpalette mit der hochwertigen Stahl-
produktion Arcelors. Das iibernommene Unternehmen hatte auf Produkte mit hoher
Wertschopfung gesetzt, wie beispielsweise Bleche fiir die Automobilindustrie,
Spezialstihle und Endprodukte auf hohem technischen Niveau.**® Die Entwicklungs-
schritte des Konzerns in Polen werden in der Anlage 36 grafisch dargelegt.
ArcelorMittal investierte seit dem Jahr 2006 in die von der ,Polskie Huty Stali*
iibernommenen oberschlesischen Stahlhiitten im folgenden Umfang:**

,Huta Katowice”: 141,6 Mio. USD fiir den Aufbau einer dritten Strang-

gieBanlage mit einer Kapazitit von 3 Mio. Tonnen pro Jahr.

,,Huta Katowice”: 118,4 Mio. USD fiir die Modernisierung des 2. Hochofens mit

einer Kapazititssteigerung auf 2,5 Mio. Tonnen.

,Huta Florian*: 33,4 Mio. USD fiir den Aufbau einer Bandbeschichtungsanlage

mit einer Kapazitit von 0,2 Mio. Tonnen.

47y vgl. Budzinski, O. & Kohl, F. (2007), S. 21
%) Nach Meldung “Die Zeit“ - GroBe ist alles vom 29.06.2006
%) vgl. Mittal (2008c¢), 0.A., vgl. Mittal (2007), 0.A.
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,,Huta Cedler”: 42,2 Mio. USD fiir den Aufbau einer Drahtwalzstraf3e mit einer

Kapazitit von 0,75 Mio. Tonnen.**

Eine Sonderstellung nimmt die Investition in die ,,Huta Katowice* ein. Die Stahlhiitte in
Dabrowa Goérnicza ist durch ihre Kapazitits- und GroSenmerkmale einer der
wichtigsten polnischen Stahlhiitten. Die Produktionsmengen und die Kapazitit der
beiden Stahlhiitten ,Huta Katowice“ und ,Huta Cedler” sind in der Anlage 37
dargestellt. Demnach wurden im Jahr 2007 in den Hochofen dieser Hiitten bei einer
Auslastung von 90% 3,96 Mio. Tonnen Rohstahl produziert. Allerdings produzierte die
neu errichtete Drahtwalzstraf3e der ,,Huta Cedler* bei einer Auslastung von 53% nur 0,4
Mio. Tonnen Walzerzeugnisse. Als Ergebnis des unternehmerischen Engagements
Mittals und des Aufschwungs der Stahlindustrie kann fiir die Untersuchungsregion
keineswegs vom Riickzug der montanindustriellen Produktion gesprochen werden. Die
Tabelle 51 zeigt die wichtigsten Stahlproduzenten in der Woiwodschaft Schlesien auf
und macht zugleich die Marktmacht der ArcelorMittal Poland deutlich.

Tabelle 51: Bedeutende Stahlhiitten und -produzenten in der Woi. Schlesien (2008)

Name Ort Unternehmen | UP°T" Bemerkung
nahme

Chorzéw- Alchemia S.A.
Huta Batory Batory Capital Group 2005
Huta Krélewska | Chorzéw ArcelorMittal Produktionsverbund Huta Katowice

Poland (52%)

Dabrowa Alchemia S.A. Verkauf durch Mittal im Zuge der
Huta Bankowa Gornicza Capital Group 2007 Arcelor-Ubernahme (EU-Auflage)
Huta Katowice D%brf)wa ArcelorMittal 2003 | Ubernahme der Polskie Huty Stali

Gornicza Poland
Huta Cedler Sosnowiec ?:;:;Zerttal 2003 | Ubernahme der Polskie Huty Stali
Huta Florian Swigtochto. ?;lcaeIll?ierttal 2003 | Ubernahme der Polskie Huty Stali
Huta Zawiercie | Zawiercie CMC 2003

. mglw. | Walzwerk: Steht zum Verkauf entweder
Huta Eabedy Gliwice In Verhandlung 2009 | durch ArcelorMittal oder KEM
Huta Buczek Sosnowiec k.A. k.A. Hersteller von Stahlgusswalzen
. Laziska . .

Huta Laziska Gérych k.A. k.A. Eisenlegierungen

Quelle: eigener Entwurf nach Tkocz, M. (2008), S. 80, eigene Recherchen

0 Die Grundlage der Umrechnung ist der Wechselkurs zum Dollar (2,1623) und Euro (3,4044) wie er
zum 27.05.2008 nach dem offiziellen Kurs der Polnischen National Bank festgelegt wurde. Dieser Kurs
ist Grundlage aller Wechselkursumrechnungen in dieser Arbeit.
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8.4.4 Teilergebnis fiir den Eisen- und Stahlsektor

Die Untersuchung der Investitions- und Standortbedingungen der oberschlesischen
Montanindustrie folgt dem Schwerpunkt der ausldndischen Investoren und grenzt die

Betrachtung auf den Sektor der Stahlproduktion ein.

Die regionalen Pull-Faktoren im Stahlsektor unterscheiden sich im Vergleich zur
Automobilbranche. Beide Sektoren weisen eine typische wirtschaftsrdumliche
Clusterung in der Untersuchungsregion auf, die Unterschiede ergeben sich, wenn die
hergestellten Produkte mit Hilfe des Produktlebenszyklusmodelles und dem
Technisierungsgrad eingeordnet werden: Die Automobilindustrie zdhlt mit Produkten
der Wachstums- und Reifephase zu den Medium-Hightech-Industrien, der Stahlsektor
als ,,alte Industrie zu den nicht forschungs- und entwicklungsintensiven Lowtech-
Industrien. In der GZM Silesia investierten ausldndische Unternehmen daher nicht in
den Aufbau neuer Werke und Kapazititen, sondern iibernahmen die staatlichen

Stahlkonglomerate.

In der GZM Silesia, als traditioneller Raum der Schwerindustrie, war zum Zeitpunkt der
Investition eine hohe Anzahl von Stahlhiitten zur Privatisierung und Ubernahme
freigegeben. Diese wirtschafteten defizitdr, wiesen aber durch deren Produktions-
kapazitit einen hohen Marktanteil auf. Die Anbietersituation zeichnete sich durch
Wettbewerb von gering produktiven und kostenintensiven Unternehmen aus. Die
Ubernahme durch auslidndische Investoren war zunichst kostenintensiv, da neben dem
Kaufpreis auch die Entschuldung und die Prozessinvestitionen notwendig waren. Sie
fiihrte aber zur schnellen Befriedigung der Mirkte, dies zeigt das Beispiel des
ArcelorMittal-Konzerns, dessen Investitionsstrategie zur einer nationalen und inter-
nationalen Marktfiihrerschaft fiihrte. Die Nachfragesituation war indifferent, denn der
Markt fiir Massenstahl war durch die hohen Produktionskapazititen der MOE-Lénder in
grofen Teilen befriedigt. Der Umbau der ,,alten* Stahlhiitten mit der Erhéhung des
Anteils an hochwertigen Stahlprodukten, war die Voraussetzung fiir die
Lieferbeziehungen zu den neuen Wachstumsbranchen (z.B. Automobilbau). Die
Marktsituation ist grundsdtzlich durch eine hohe Nachfrage nach Stahlprodukten
gepragt, die durch den Bedarf der Industrie und der Baubranche in Oberschlesien, in
Polen und in den MOE-Staaten erkliart werden kann. Die Produktionskosten zeichnen
sich bei den personalabhingigen Kosten durch die MOE-typischen Lohnkostenvorteile
aus. Eine Besonderheit der Investitionsstrategie Mittals ist die Ubernahme einer
Beschiftigungsgarantie, die im Falle eines Produktionsriickgangs hohe Personalkosten

verursachen wird. Als Resultat der globalen Rezessionstendenzen ist der Druck auf die
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Gewinnmargen eine aktuelle Entwicklung, denn bis Mitte 2008 verlief die
Marktentwicklung bei Stahl und die Produktionsauslastung &duBlerst positiv. Die
standortabhzingigen Kosten waren durch die Ubernahme- und Modernisierungskosten
auf hohem Niveau, obwohl der polnische Staat Beihilfen leistete, die als ein

Investitionsanreiz zu verstehen sind.**!

Die Rahmenbedingungen der Investitionen in den Stahlsektor waren fiir Investoren
zundchst aufgrund der geringen Privatisierungs- und Restrukturierungsfortschritte
ungiinstig und wirkten sich schwichend auf die regionalen Pull-Faktoren aus. Die
Unternehmen dieser Branche in der GZM Silesia als Zentrum der Stahlherstellung
waren mit hohen Sanierungskosten und den beschiftigungspolitischen Auswirkungen
konfrontiert. Das urspriingliche Restrukturierungsziel, die Entschuldung und
Privatisierung einzelner Stahlhiitten gelang nicht, sodass der polnische Staat durch den
Kostendruck und den Restrukturierungsbedarf gezwungen war, eine Privatisierungs-
entscheidung herbeizufiihren. Diese Situation stellte sich fiir einen potenziellen Investor
giinstig dar und im Falle des ArcelorMittal-Konzerns war diese mit der
Ubernahmemoglichkeit eines Stahlkonglomerates und dem Erlangen einer markt-

beherrschenden Stellung auf dem polnischen Stahlmarkt verkniipft.

Die [Investitionsmotive der Stahlproduzenten sind marktorientiert. Die Investitions-
strategie ist die Ubernahme der Marktfiihrerschaft durch Konzentrations- und Fusions-
prozesse. Fithrendes Beispiel ist der ArcelorMittal-Konzern, dem es gelang im Falle der
polnischen und oberschlesischen Stahlindustrie, durch die Ubernahme von PHS und der
Fusion mit Arcelor einen Marktanteil von 70% zu erlangen. Die ressourcenorientierten
Motive hingegen besitzen kaum Bedeutung: Qualifizierte Arbeitskrifte fiir den
Stahlsektor finden sich im gesamten MOE-Raum, allerdings greifen die Stahlkonzerne
auf die Qualifikation und Erfahrungen der Stammbelegschaft zuriick. Ein weiteres
Motiv ist der Zugang zu natiirlichen Ressourcen: Die oberschlesischen Kohlevorrite
sind jedoch mehr Beiwerk als Hauptmotiv aktueller Investitionsentscheidungen. In der
Untersuchungsregion ist der Produktionsverbund zur Koksherstellung bedeutsam, denn
bei Eisenerz besteht mit einer Importquote von 100% kein Investitionsmotiv. Bei den
effizienzorientierten Motiven sind die geringen Lohnstiickkosten des Stahlsektors in
MOE ein Teil der Investitionsstrategie, denn es kann nach erfolgter Privatisierung mit

Kapazititsanpassungen und Modernisierungen mit vergleichsweise geringen Lohn-

#1y Beispielsweise waren die Staatsbeihilfen beim Kauf von PHS durch Mittal bei einem Kaufpreis von

1.300 Mio. EUR bei 783 Mio. EUR gelegen.
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kosten produziert werden. Anzeichen fiir ausgeprigte strategische Motive sind in der
Stahlbranche nicht zu finden.

Die Investitionsschwerpunkte der Stahlindustrie sind als Konsequenz der Ubernahme-
strategien ausldndischer Investoren an die Standortnetze der oberschlesischen Stahl-
industrie gebunden. FordermaBnahmen oder Investitionsanreizsysteme konnen daher
nur geringe Wirkung auf diese Standortentscheidungen ausiiben. Bei der Untersuchung
der Standortnetze der Stahlhiitten in der GZM Silesia konnen zwei gegenldufige Ent-
wicklungen festgestellt werden:

(1.) Der transformationsbedingte Riickgang der Anzahl der Standorte in der
Montanindustrie hat fiir einige Stadtraume den volligen Verlust von montan-
industrieller Produktion zur Folge. Dies kann Ergebnis einer wirtschaftsraum-
lichen Entwicklungsstrategie sein, die auf den Strukturwandel und die

Ansiedlung neuer Wachstumsbranchen setzt.

(2.) Die Investitionen in die montanindustrielle Produktion festigt hingegen die
Position von wenigen Stadtraumen als Zentren der Stahlproduktion: Dies gilt
fir Dabrowa Gornicza, Sosnowiec, Chorzéw, Ruda Slqska und

Swietochtowice.

Ein Montanindustrierevier dem klassischen Sinne nach ist die GZM Silesia nach Jahren
des Strukturwandels nicht mehr, denn die SchlieBung der auf veralteter Technologie
basierenden Stahlhiitten und die Investitionen in den Produktionsprozess und in
UmweltschutzmaBBnahmen lieBen die Qualitit der technischen, aber auch natiirlichen
Umwelt erhohen. Zudem fiihrte die SchlieBung von Stahlhiitten und die Steigerung der
Produktivitit bei einem gleichzeitigen Beschiftigungsabbau zu einem massiven
Arbeitsplatzriickgang und einem Bedeutungsverlust des Industriesektors fiir den
oberschlesischen Arbeitsmarkt. Die Konzentration auf wenige Standorte in der
Untersuchungsregion fiihrte in der Gesamtbetrachtung zur Verdnderung der
Wahrnehmung der Region als Montanindustrierevier.

Die Investitionsformen der Eisen- und Stahlindustrie sind ,,Mergers & Acquisition®. Die
Ubernahme der ehemaligen Staatsbetriebe erfolgte in rdumlicher Sicht als Brownfield-
Investition. Die Abbildung 38 fasst die Investitions- und Standortbedingungen fiir
diesen Industriezweig in der GZM Silesia zusammen.
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Abbildung 38: Investitions- und Standortbedingungen der Eisen- und Stahlindustrie

Pull-Faktoren (host country)
in der Untersuchungsregion

Kriterien Eisen- und Stahlindustrie

1. Marktbedingungen

- Restrukturierung und Privati-
sierung
- defizitdre Unternehmen

Anbietersituation

- MOE-Absatzmarkt
regionale Supply Chain
aber hohe Produktkapazititen
im MOE Raum

Nachfragesituation

- Markteintritt zur Markt-
fithrerschaft
- hohe Gewinnmargen

Marktsituation

2. Produktionskosten

Personalabhiingige |-  niedrige Lohnstiickkosten
Kosten - Beschiftigungsiiberhang
Standortabhiingige |- Kosten durch Ubernahme und
Kosten Modernisierungsinvestitionen

3. Rahmenbedingungen

stabile sozio-6konomische

Voraussetzungen .
& Rahmenbedingungen
. - Privatisierungszwang durch
Business
. Insolvenzen und Kosten-
Environment

strukturen

Abkiirzung:

SW: SWIETOCHLOWICE
CH: CHORZOW

e

DABROWA GORNICZA

Sy

SI: SIEMIANOWICE SLASKIE

PS: PIEKARY SLASKIE
MY: MYSLOWICE

[ Investitionsschwerpunkte

Motive der Direktinvestoren

Griine Wiese Genutzte Fliche

Neugriindung

Brownfield
Investment

Greenfield
Investment

Ubernahme

Mergers &
Acquisition

("Brownfield
Investment")

Kriterien LI
Stahlindustrie
1. Marktorientierte Motive
- MarktgroBie ++
- Marktwachstum ++
- Marktzugang ++
2. Ressourcenorientierte Motive
- qualifizierte Arbeitskrifte +-
- natiirliche Ressourcen -
3. Effizienzorientierte Motive
- niedrige Lohnstiickkosten +
- steuerliche Vergiinstigung --
- Investitionsanreize -
4. Strategische Motive
- Following-the-Leader --
- regionale Marktkenntnisse --
- Konkurrenziibernahme --
++ = sehr stark / + = stark
+- = mittel / - = schwach / - - = sehr schwach

- Bevorzugte Investitionsform

Quelle: eigener Entwurf
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8.5 Einzelhandel

8.5.1 Branchenstruktur in Polen

Die Marktstruktur des polnischen Einzelhandels ist stark zersplittert und es finden sich
neben Super- und Hypermirkten auch kleine Betriebsformate. Nach Schitzungen eines
Marktforschungsunternehmens bieten landesweit ca. 120.000 Verkaufsstellen Produkte
des Einzelhandels an, die zu 98% von Geschéften mit weniger als 300 m? Verkaufs-
fliche betrieben werden.*** Die Expansionsstrategie der europiischen Handelskonzerne
war von Beginn an auf die Eroffnung groBer Betriebsformate ausgerichtet. Indes finden
sich polnische Handelshduser in kleinen Betriebsformaten, die als Einkaufs-
genossenschaften fungieren und ihre Einzelhandelsgeschifte im Franchise-Verfahren
bedienen. Die folgenden Trends sind fiir den polnischen Markt fiir Giiter des tdglichen
Bedarfs, insbesondere der Schnelldreher (fast moving consumer goods, FMCQG), fest-
zustellen, die auf die bedarfsgerechte Anpassung der Verkaufsstrategien an die
nationalen Einkaufsgewohnheiten zuriickzufiihren sind: ***

Die Anzahl der kleineren Einzelhandelsgeschifte mit bis zu 100 m? Verkaufs-
fliche, insbesondere die der Nachbarschaftsldden (convenience shops) mit einer
beengten Produktauswahl im Lebensmittelbereich, wichst bestindig. Die
auslandischen Unternehmen passen sich den Marktgegebenheiten an und
tibernehmen diese Betriebsformate, wie das Beispiel ,,Carrefour 5 Minut* zeigt.
Die Anzahl der Supermirkte ab 400 m” Verkaufsfliche steigt weiterhin an. In
diesem Segment wird den Discount-Mirkten hohes Wachstumspotenzial ein-
gerdumt, trotz des starken Wettbewerbes in diesem Marktabschnitt.

Das Segment der Hypermairkte, klassifiziert nach der Verkaufsfliche von mehr
als 2.500 mz, stagniert. Der Anteil ihrer Lebensmittelumsitze sank 2007 um

zwei Prozent, dennoch ist der Bau neuer Hypermérkte geplant.

Die Wettbewerbs- und Marktsituation ist durch Marktaus- und -eintritte geprigt, die zu
erheblichen Marktverdanderungen fiihrten. In den Jahren 2006 und 2007 verlieen den
polnischen Markt daher die ,,Tengelmann-Gruppe‘* (Deutschland), die ihre Plus-Mirkte
an ,Jeréonimo Martins Dystrybucja« verkaufte, die ,,Ahold* (Niederlande), die ihre
Filialen ,,Albert- und Hypernova* an ,,Carrefour* abgab und die ,,Casion-Groupe*
(Frankreich), bei der die Hypermirkte ,,Géant* von der Metro-Gruppe und die Super-
mirkte ,Jleader Price’ von ,,Tesco® iibernommen wurden. Im Jahr 2008 ist der

wichtigste Markteintritt des Discount-Segmentes durch die Discounterkette , ,Aldi*

2y vgl. bfai (2008a), 0.A.
3y eigene Recherchen, vgl. bfai (2008a), 0.A., vgl. bfai (2006), 0.A.
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erfolgt. Die ersten acht Markte wurden Anfang 2008 ercffnet, von denen sich zwei auf
dem Gebiet der Woiwodschaft Schlesien (Tarnowskie Goéry, Bielsko-Biata) befinden.***
Einen landesweiten Uberblick iiber die Marktsituation im Handelssegment der Super-
und Hypermirkte gibt Tabelle 52.

Tabelle 52: Marktanteile der Super- und Hypermarktketten in Polen (2006)

Verkaufs- V-erka.ufserliise Rang* Shop- Mark.t-
Unternehmen und Marke format in Mio. P%N (2005) anzahlII Land antellII
(2005) (2006) (2006)

1. | Tesco Polska Sp. z o.0. 5.348 3. 148 | UK 17,4%
Tesco Hypermarkt 5.048 117
Savia Supermarkt 300 31

2. | Jeronimo Martins 5.370 2. 900 P 16,1%
Dystrybucja S.A.
Biedronka Discounter s.o. s.0.

3. | Metro Polska 12.240 1. 108 D 15,8%
Real Hypermarkt 3.000 30
Makro Cash & Carry Cash&Carry 7.400 25
Praktiker Baumarkt 540 18
Media Markt Elektronik 1.300 35

4. | Carrefour Polska Sp. z o.0. 4.700 4. 105 F 14,1%
Carrefour Hypermarkt 3.500 32
Champion Supermarkt 1.200 73

5. | Auchan Polska Sp. z o. o. 4.560 5. 38 F 13,7%
Auchan Hypermarkt 3.750 21
Schiever/Auchan Hypermarkt 430 3
Elea Supermarkt 380 14

6. | Schwarz Gruppe 2,900 7. 294 D 6,9 %
Kaufland Supermarkt 1,100 74
Lidl Supermarkt 1,800 220

Hinweis: * nach Umsatz
Quelle: eigener Entwurf nach I: vgl. E&Y (2007), S. 17, II: vgl. bfai (2006), 0.A., eigene Recherche

%) Das Beispiel der ,,Aldi-Ostexpansion® gibt Hinweise iiber die Wettbewerbsintensitit des polnischen

Marktes: Erstens veroffentlichte die Tageszeitung ,,Rzeczpospolia® zeitgleich die Meldung, dass der
deutsche Lebensmittel-Discounter ,,Lidl* plane, den Standort Polen aufzugeben und das bestehende
Filialnetz zu verkaufen. Diese Meldung blieb zwar unbestitigt und wurde durch die Schwarz-Gruppe
dementiert, ist aber Beispiel fiir die Hirte der Auseinandersetzung um weitere Marktanteile. Zweitens
zeichnet sich die Expansionsstrategie des Filialbetreibers ,,Aldi-Nord* durch eine Besonderheit bei der
baulichen Errichtung der Markte auf: Sie wurden vollstindig von deutschen Bauunternehmen errichtet
und deren Baumaterial wurde aufgrund der Kostenstruktur aus Deutschland importiert. [vgl. wiwo (2008),
0.A.]
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8.5.2 Grofiflichiger Einzelhandel

8.5.2.1 Entwicklungsphasen des Einzelhandels

Der groBflichige Einzelhandel*” ist in Polen dem europiischen Trend folgend einem
Verinderungsprozess unterworfen, der durch die Ansiedlungspriferenzen der
Investoren und Immobilienentwickler bestimmt wird. Dieser Prozess wird nachstehend
durch die Darstellung der Entwicklungsphasen zusammengefasst. Das Phasenschema
zeigt den Ubergang vom sozialistischen Einzelhandel zu den aktuellen Betriebsformen
der Einzelhandelszentren, die als Betriebsform des Handels eine Entwicklung der
letzten Dekade waren. Es gibt die Entwicklungen in der GZM Silesia wieder und kann
unter Einschrinkungen auf den polnischen Markt iibertragen werden. Die
Sonderentwicklung des polnischen Lebensmittelhandels im Segment der Nach-

barschaftsldden bleibt in der Darstellung unberiicksichtigt.446

Die Ausgangslage des Einzelhandels, in der Darstellung (-), war geprédgt durch eine
Vielzahl von kleinen Betriebsformen, die sich aus den ehemaligen sozialistischen
Handelsbetrieben entwickelten. Die Funktion des sozialistischen Einzelhandels war
beschriankt auf , ... die Verteilung von preis- und mengenmaBig
festgesetzten Glitern, wobeil die Hauptaufgabe darin lag, die
Versorgung der Bevdlkerung mit Waren der Grundversorgung
sicherzustellen. Dabei war der Einzelhandel in ein hier-
archisches System von Planungs— und Entscheidungsebenen
eingebunden. Standortrelevante Entscheidungen wurden von

politisch—administrativen Gremien [...] getroffen. wddd

Die erste Phase gibt die Situation der Ubergangszeit nach dem politischen Umbruch
und dem Beginn der Transformation wieder. Sie ist durch Privatisierung der staatlichen
Betriebe gekennzeichnet, welche zur Dekonzentration im Handel fiihrte. Beispielsweise
fithrt Piitz fiir das Jahr 1997 auf, dass mehr als 98% der Einzelhandelsunternehmen
neben ihrem Stammlokal maximal eine Filiale unterhielten.**® Die Privatisierung des

Handels betraf vornehmlich Ladenlokale mit kleiner Verkaufsfliche und es wurden

445
446

) Einzelhandelszentren, Shopping Malls bzw. Shopping Center

) Die starke Entwicklung im Segment der Nachbarschaftsldden ist eine aktuelle Tendenz des
polnischen Einzelhandels und gibt dem bereits der Vergangenheit zugeordneten Grundsatz ,,all retail is
local®, d.h. die Betonung des lokalen Absatzmarktes, ein neues Gewicht. Es stellt sich die Frage, ob diese
Betriebsform des Einzelhandels auch fiir den deutschen Markt ein Erfolgskonzept sein konnte.

7y Piitz, R. (1997), S. 516

%) val. ders. (1999), S. 106
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Einzelhandelsgeschifte in nicht integrierten Lagen eroffnet.*’

Dies war eine Folge der
transformationsbedingten ,.institutionellen Liicke* mit dem unklaren Rechtsrahmen im

Planungsrecht.

Die zweite Phase ist durch den Bau von Einkaufszentren in Stadtrandlagen und auf der
,Griinen Wiese gekennzeichnet, die eine Markteintrittsstrategie internationaler
Handelskonzerne darstellt. Zugleich bedeutete dies die Verdnderung gewohnter
Konsummuster, den Druck auf Kleinunternehmer im selben Handelssegment und die
Verlagerung von Kaufkraft aus den City-Bereichen heraus. Die vom Piitz beschriebene
raumzeitliche Gebundenheit von Markteintritts- und Marktbearbeitungsstrategien im
polnischen Einzelhandel ist Teil der ersten und zweiten Phase. Danach bedienen
internationale Konzerne zunichst globale Nischenmirkte, im zweiten Schritt verfolgen
sie die Strategie der Bearbeitung ldanderiibergreifender Mirkte des Massenkonsums und

im dritten Schritt eréffnen sie Einkaufszentren.*°

Die dritte Phase ist durch den Wandel der Standort- und Lagepriferenzen der
Immobilienentwickler und Investoren geprigt, die nun statt peripher gelegener Stand-
orte (,,Griine Wiese*) innenstadtnahe Lagen bevorzugen. Dieser Veridnderungsprozess
ist Ausdruck des politischen und gesellschaftlichen Druckes auf die Verantwortungs-
trager durch die raumordnerische und stiddtebauliche Gesetzgebung. Sie wirkt den
negativen Konsequenzen auf die innenstadtnahen Einzelhandelsgeschéfte und die City-
Funktion, wie sie bei der Ansiedlung von Einzelhandelsunternehmen auf der Griinen
Wiese entstehen konnen, entgegen. Andererseits fiithrt die Wandlung der Konsu-
mentenwiinsche im Hinblick auf die Funktion des groBfldchigen Einzelhandels zu
einem Wandel. Die Versorgungs- und Konsumfunktion des Einzelhandels wird in
zunehmenden Mafe durch eine meist citynahe Unterhaltungs- und Freizeitfunktion
erweitert, die im Urban Entertainment Center (UEC) stattfindet. Insofern sind UEC als
Weiterentwicklung von Standard-Einkaufszentren zu verstehen, die die Antwort der
Betreiber auf Umsatzriickginge, die starke Konkurrenzsituation zu Supermarktketten
und Discountern sowie das verdanderte Konsumentenverhalten sind. Die Marketing-
strategie solcher Einrichtungen ist die Projektion eines Themas auf ein Einkaufszentrum
mittels einer oder mehrerer Freizeit- und Unterhaltungseinrichtungen, wie
beispielsweise Kino, Theater oder Spielhalle. Kulturelle und traditionelle Eigenheiten
der Hauptkonsumentengruppen oder der Region konnen in diese Konzepte integriert

werden, wie das Beispiel des ,,Silesia City Center* und die Thematik der Bergbau-

“9) Nicht integrierte Lagen sind Standorte, die nicht in Verbindung mit einer Wohnbebauung stehen, z.B.

autokundenorientierte Standorte in Gewerbegebieten und an Ausfallachsen.
% ygl. Piitz, R. (2003), S. 91
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tradition zeigt. Die Entwicklung des grofflaichigen FEinzelhandels in der

Untersuchungsregion wird in Abbildung 39 in einem Phasenschema zusammengefasst.

Abbildung 39: Entwicklungsphase des Einzelhandels in der GZM Silesia

(-) Auflosung der staatlichen, sozialistischen Handelsbetriebe.

I Kleine Privatisierung: Ubernahme einzelner Handelsgeschiifte
durch private Betreiber.

GroBe Privatisierung: Verkauf, Liquidierung und Ubernahme von
Ketten und Unternehmen.

Ungeordneter Bau von Einzelhandelsgeschiften in nicht integrierten Lagen.

A
II Ansiedlungen von Einzelhandelszentren und Fachmérkten in
Stadtrandlagen und auf der "Griinen Wiese".
Investitionsstrategie: Greenfield-Investition
11 Konzeption von Urban Entertainment Centern

in den Stadtkernen.

Investitionsstrategie: Brownfield-Investition

Quelle: eigener Entwurf

8.5.2.2 Fallbeispiel: Silesia City Center
a) Standortwahl und Struktur in der GZM Silesia

Die Marktsituation in der GZM Silesia ist gepragt durch einen starken Ausbau der
Handelsbranche. Dieser ist bedingt durch wachsende Einzelhandelsumsitze und fiihrte
zur Eroffnung und Projektierung weiterer groBfldchiger Einkaufszentren insbesondere
in den Jahren 2005 bis 2007. Die Tabelle 53 fiihrt im Bau befindliche bzw. errichtete
Einkaufzentren in der Untersuchungsregion auf, die mind. 30.000 m* Verkaufsfliche

aufweisen.
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Tabelle 53: Basisdaten der Einkaufszentren in der GZM Silesia

Fliiche”
Name Shops Immobilien | Investi-
Stadt o Bemerkun
(Jahr) e entwickler tion 8
mieter’
37.000 m> - Periphere Lage als Greenfield-
3staw APSYS (F)/ Investition.
Y Katowice 51 Shops GE Real Estate .
(1999) (USA) - 2008 verkauft an “Union Investment
Real Real Estate AG” fiir 95 Mio. EUR.
) FEuro Mall - Wert: 45 Mio. EUR (2007, geschitzt)
Plejada 40.000 m Holding Eigentiimer: Atrium European Real
Bytom 80 Shops (90% zu TK kKA. Estate vormals Meinl European Land (A,
registriert in Channel Islands).
(2000) Carrefour | Development) gistriert in Channel Islands)
(DK) - Erweiterung um 25.000 m* projektiert.
Plejada . 35.700 m* | TK Development .
Sosnowiec 2007 verkauft an St. Martins (UK).
(2001/2007) Carrefour (DK)
Silesia 06.200 TriGranit (HU)/ | 180 | dtnah als Brownfield-Investiti
City Center . riGrénit . nnenstadtnah als Brownfield-Investition
(y2005) Katowice | 210 Shops | i\ ioEAST (A) ]1;4[1}% (Steinkohlebergwerk Gottwald).
Tesco
37.000 m> 2(?0 - Periphere Lage als Greenfield-
Arena Gliwice 75 Shops Simon Ivanhoe Ilzllli(lzl vestition.
(2006) (F) : | - Eigentiimer: Macquarie CountryWide
Carref (58 Mio.
arretour EUR) Trust (AUS)
- Innenstadtlage, Brownfield-Investition
43.000 m? auf Fabrikgeldnde.
Forum Gliwice 132 Shops Braaten + 75 Mio. | - Finanziert durch: Borgestad ASA (NOR)
(2007) P Pedersen (DK) EUR and GE Capital Golub.
Carrefour - 2007 erworben durch Deka Immobilien
Investment (D) fiir 131,3 Mio. EUR.
Focus Park . 140.000 m* Parkridge CE 1(.)0 Innenstadtlage als Brownfield-Investition
Gliwice . Mio. -
(2010) 220 Shops Retail (UK) EUR (Huta Gliwice)
Agora Bvtom 45.000 m” Braaten + 70 Mio. | Innenstadtlage als Brownfield-Investition
2010 Y 110 Shops Pedersen (DK) EUR | (Park- und Freifldche)
(2010) P

Hinweise: * Die Fldichenwerte differieren (Verkaufsfliche, Handelsfliche, Gesamtfliche).

** Ankermieter nur im Bereich FMCG.
Quelle: eigene Recherchen

Die Standortwahl beinhaltet neben der Analyse rein betriebswirtschaftlicher Standort-
faktoren, wie MarktgroBBe oder Kaufkraft, rdumliche Standortkriterien und Nachbar-
schaftsbeziehungen. Die raumwirtschaftlichen Standortkriterien sind beispielsweise die
ErschlieBungskosten des Grundstiickes, die notwendigen Rekultivierungs- und Aus-
gleichsmaBBnahmen, die Qualitiit der infrastrukturellen Anbindung, der Einzugsbereich
nach Einwohnerzahl und Erreichbarkeitsstudien sowie die rdumliche Konkurrenz-

situation. Die Standortwahl in der Untersuchungsregion wird maflgeblich durch die
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rdaumlichen Merkmale einer altindustriellen Montanregion bestimmt: Die geringe An-
zahl der Freiflichen, die sehr hohe Bebauungsdichte, mogliche Bergbaufolgeschiden
und die ,,Gemengelage* an Siedlungs-, Industrie- und Infrastrukturflachen schrinken
die Standortwahl ein. Die jiingste Hauptstrategie der internationalen Immobilienent-
wickler ist daher die Reaktivierung brachliegender Industrie- und Freiflichen
(brownfields). Ein bislang in Praxis und Wissenschaft hervorgehobener Nachteil des
Montanindustrierevieres mit gro3en, nicht genutzten und brachliegenden Industrie-
flichen wandelt sich fiir einige Standorte, durch den Nutzungswandel innenstadtnaher
Brownfields bedingt, zu einem Standortvorteil fiir den Einzelhandel. Beispiel hierfiir ist
der Neubau des Einkaufszentrums ,,Agora® in Bytom auf dem Platz ,Plac Tadeusz
Kosciuszki®, die Bytoms grofite Einzelinvestition der letzten Jahre darstellt. In der An-
lage 38 ist eine Visualisierung des Einkaufszentrums und eine fotografische Dokumen-
tation verschiedener zeitlicher Entwicklungsphasen des Platzes zu finden. Das Projekt
des dédnischen Immobilienentwicklers ,,Braaten + Pedersen® ist ein UEC mit typischen
Freizeit- und Unterhaltungsfunktionen (Kino, mglw. Theater). Es soll bis 2010

fertiggestellt sein und die Investitionssumme betridgt zundchst 70 bis 80 Mio. Euro.

Die Errichtung und Entwicklung von Einkaufszentren dieser Groenklasse erfolgt in der
GZM Silesia nach diesem Muster: Ein Immobilienentwickler (developer) ist fiir die
Planung, den Bau und das Flaichenmanagement verantwortlich. Der Investor und Eigen-
tiimer erwirbt das Objekt vom jeweiligen Immobilienentwickler, um es nach einer
Haltedauer gewinnbringend verdauB3ern zu konnen. Der Mieter ist fiir das Handels- und
Freizeitangebot verantwortlich. Die Vorgehensweise der Immobilienentwickler ist in
der Regel die Folgende: Zunichst steht die Vermietungssituation des Einkaufszentrums
im Vordergrund, deren wichtigster Bestandteil im Anwerben eines oder mehrerer
Ankermieter besteht. Ein Ankermieter kann ein Hypermarkt (FMCG), ein Elektronik-
markt oder ein umsatzstarker Textilanbieter sein, von dessen Anziehungskraft die
gesamte Entwicklung des Einkaufszentrums abhingig sein kann. Die erfolgreiche Ver-
mietung, diese wird durch den Vermietungsgrad und den Ankermietern bestimmt, ist
Grundlage der Wertermittlung des Gesamtobjektes. Weiterer Erfolgsfaktor ist die Zu-
sammensetzung des Center Managements, welches die administrative, lokale und
betriebswirtschaftliche Abwicklung (Marketing, Personal, Betrieb) verantwortet. Es
kann die Tendenz beobachtet werden, dass renditestarke Einkaufszentren nach einer
Haltedauer durch den jeweiligen Eigentiimer und Investor verduflert werden, denn die
Bandbreite der Jahresrendite fiir dieses Investitionsart liegt in Mittel- und Osteuropa auf
dem Niveau von Immobilienobjekten. Beispielsweise erwirtschaftet der Immobilien-
investor ,,Atrium European Real Estate* (vormals ,,Meinl European Land*) mit seinem

Einkaufszentrum in Bytom (Plejada) eine Jahresrendite von 6,61%.
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b) Beispiel Silesia City Center in Katowice

Das Silesia City Center gilt als Vorzeigeobjekt in der Region.”' Es wurde im Jahr 2005
in Katowice auf dem Geldnde der ehemaligen Steinkohlegrube Gottwald errichtet und
ist bis zur Er6ffnung des ,,Focus Park* in Gliwice mit einer Handelsfliche von 66.200
m?das groBte Urban Entertainment Center in der GZM Silesia.** Die Center-Gestaltung
mit Shopstruktur, Food Court und Kino entspricht dem Standard-UEC, wobei die Weg-
bezeichnungen auf den Namen einzelner Stddte des Agglomerationsraumes beruht. Die
Ankermieter sind neben ,Tesco” mit einer Verkaufsfliche von 15.000 mz, unter
anderem ,,Saturn“ (Elektronik), ,EMPIK*“ (Buchhandlung und Medien), ,,ZARA*
(Kleidung) und ,,C&A* (Kleidung).

Der kulturellen Identitit der Region soll durch Anlehnungen an die Bergbautradition
mit Maschinenteilen (Loren, Forderrad usw.) auf dem Gelidnde und der Integration des
ehemaligen Forderturmes im AuBengelinde Rechnung getragen werden. Stark
umstritten war die Errichtung einer Kapelle auf dem Gelidnde des Einkaufszentrums, um
moglichen Kritikern der erweiterten Offnungszeiten (Sonntag) entgegenzuwirken. Das
Silesia City Center ist eine Brownfield-Investition, die durch den ungarischen
Immobilienentwickler ,, TriGranit Holding Ltd.* vorgenommen wurde. Als Investor trat
das Osterreichische Immobilienunternehmen ,,IMMOEAST AG* auf, die eine auf den
mittel- und osteuropdischen Markt ausgerichtete Tochtergesellschaft der ,,IMMO-
FINANZ AG* ist. Die Investition erfolgte zunichst durch die Ubernahme eines zehn
prozentigen Anteils der ,, TriGranit Holding Ltd.“. Die restlichen Anteile wurden in
einer weiteren Anteilsiibernahme durch die ,,IMMOEAST* mit dem Kauf der Betreiber-
gesellschaft ,,Nove Centrum Sp. z 0.0.” erworben. Mit dieser Vorgehensweise sichern
sich die Investoren gegen Kapitalausfille ab, denn der Investor verband die Ubernahme
der Restanteile mit einem erfolgreichen Vermietungsgrad, das Hauptrisiko sollte beim
Immobilienentwickler verbleiben.”® Das Hauptargument fiir die Investition war die
Marktsituation in der GZM Silesia, die durch eine hohe potenzielle Nachfrage bei
geringem Wettbewerb in den vergleichbaren Marktsegmenten charakterisiert werden
kann. Die Erreichbarkeitsstudien des Center Managements gehen dabei von 972.000
potenziellen Kunden aus, die das Einkaufszentrum in 15 Minuten mit dem Auto

erreichen konnen (45 Minuten: 3 Mio. potenzielle Kunden).454

1y Das Einkaufszentrum konnte internationale Auszeichnungen erlangen, beispielsweise 2007 den

»World Leadership Award* (London) fiir den Effekt auf die Regionalwirtschaft und den Arbeitsmarkt.
#2) Nach einem Zeitungsartikel (Central & Eastern European Construction & Investment Journal) wurden
im Jahr 2007 12 Mio. Besucher gezihlt.

3y Die Vermietungssituation des Silesia City Centers entwickelte sich duBerst positiv und bereits zwei
Monaten nach der Grundsteinlegung im November 2004 waren 41,4% Prozent vermietet.

4 Silesia City Center (2009), 0.A.
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In einer weiteren Entwicklungsphase wurden durch den Immobilienentwickler
, I1iGranit Holding Ltd.” in rdumlicher Néhe des Einkaufszentrums Wohneinheiten
(,,Debowe Tarasy*) mit 113.000 m” Wohnfliche gebaut. Der erste Bauabschnitt mit 249
Wohnungen wurde bereits vollstindig verkauft und im Juli 2008 an die Kunden iiber-
geben, der zweite Bauabschnitt mit 260 Wohnungen wurde Ende 2008 fertiggestellt.
Der Investor ,,IMMOEAST* erwirtschaftete mit diesem Wohnbauprojekt eine Eigen-
kapitalrendite von ca. 35%. Zudem ist der Bau zweier Biirotiirme ,,Silesia Towers* mit
projektierten 75.000 m” Biiroflichen geplant, die 2010 fertiggestellt sein sollen.

8.5.3 Teilergebnis fiir den grofiflichigen Einzelhandel

Die Darstellung der Investitions- und Standortbedingungen in der GZM Silesia
konzentriert sich auf den grof3flichigen Einzelhandel. Der regionale Pull-Faktor fiir
auslidndische Investitionen dieser Branche ist die Marktsituation in der Unter-
suchungsregion und deren Umland: Die Marktgroe und die steigende Kaufkraft bilden
das entscheidende Kriterium bei der Bewertung der Attraktivitit fiir Investoren. Die
Anbietersituation ist geprdgt durch eine Reihe von Mitwettbewerbern, deren
Einkaufszentren klassischer Art sind und die {iiber keine FElemente der Unter-
haltungsbranche verfiigen. Die jiingsten Ansiedlungen sind Urban Entertainment
Center, die als innenstadtnahe Einkaufszentren mit Unterhaltungskonzepten die
Wettbewerbssituation des Einzelhandels mit Stadtrandlage verschirfen. Diese Ent-
wicklung wird zur einer Verdnderung der Marktsituation fithren und es ist mit Markt-
austritten, weiteren Konzentrationstendenzen und dem Relaunch alterer Verkaufs-

konzepte zu rechnen.*”

Die Nachfragesituation wird malgeblich durch die positive wirtschaftliche
Entwicklung, den Nachholbedarf und die wachsende Konsumorientierung grof3er
Kiuferschichten beeinflusst. Die Marktsituation zeichnet sich durch den beschriebenen
lokalen und regionalen Markt aus, der mit steigender Kaufkraft ausgestattet ist, jedoch
durch zunehmende Marktsittigung und Angebotsvielfalt charakterisiert wird. Die
Kostenstruktur stellt sich bei den personalabhingigen Kosten fiir Investoren giinstig dar
und ist gepréagt durch niedrige Lohnkosten insbesondere im Verkaufsbereich bei einem
hohen Angebot von geringqualifizierten Arbeitnehmern. Die Investitionskosten
allerdings sind mit Blick auf die neuste Generation von UEC der dritten Phase durch
deren Revitalisierungscharakter innenstadtnaher Flichen hoher als bei einer Greenfield-

Investition der zweiten Phase. Die Rahmenbedingungen im Handelsbereich sind gepragt

%) Unter Relaunch wird in Anlehnung an den Begriff der Produktlebenszyklustheorie, die Umgestaltung

und Neuausrichtung eines Einkaufszentrums verstanden.
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durch die stabile makrookonomische Lage und das Business Environment ist fiir die

Investoren als positiv zu beurteilen.

Die Motive fiir die Direktinvestitionen in den grof3flichigen Einzelhandel sind markt-
orientiert: Es gilt einen Verbrauchermarkt mit Konsumgiitern zu versorgen und bei der
Investitionsentscheidung sind Marktgrole und -wachstum die Hauptmotive. Im
Handelsbereich sind ressourcen- und effizienzorientierte Motive hingegen nicht aus-
schlaggebend. Allenfalls wird eine lokale Standortentscheidung, beispielsweise fiir ein
Greenfield-Investition, durch die Qualitdt und Kostenstruktur der zur Verfiigung ge-
stellten Flidche beeinflusst. Die strategischen Motive konzentrieren sich auf Following-
the-Leader, wenn ein Konkurrent auf einem ausldndischen Markt vorsto3t. Es tritt ein
Gewinn- und Spekulationsmotiv zum Vorschein, wenn ein Einkaufszentrum von einem
Immobilienentwickler zum Abschluss gebracht und durch den Investor nach erfolgtem

Markteintritt unter Renditeaspekten an einen Dritten verduflert wird.

Die Investitionsschwerpunkte sind die bevolkerungsreichen und wirtschaftlich leistungs-
fahigen Stadtrdume. Es befinden sich daher eine iiberdurchschnittlich hohe Anzahl von
Einkaufszentren in den Stiddten Gliwice und Katowice. Die Stadtrdume Sosnowiec und
Bytom sind aufgrund ihrer bislang unterdurchschnittlichen Einzelhandelsversorgung
neue Investitionsschwerpunkte, bei denen neben der Konsumentenversorgung auch eine

Revitalisierung des Innenstadtbereiches (z.B. Bytom) erwartet wird.

Die bevorzugte Investitionsform ist wie im Phasenschema des Einzelhandels aufgezeigt,
abhingig vom Zeitpunkt des Markteintrittes: GroBfldchige Einzelhandelszentren der
zweiten Phase bevorzugten Greenfield-Standorte an verkehrsgiinstig gelegenen Achsen.
Die Analyse der Standortentscheidungen bei Urban Entertainment Center der dritten
Phase, zeigt auf, dass die Wahl auf Brownfield-Standorte fiel. Diese werden nicht nur
auf Industriebrachen, sondern auch in innenstadtnahen Freiflichen auf ehemaliger
Wohnbebauung geplant und realisiert. Das Ziel dieser Investitionsform ist es, die
erhohten Kosten fiir die ErschlieBung und Rekultivierung dieser Flichen, durch das

innenstadtnahe und freizeitorientierte Konzept aufzufangen.
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Abbildung 40: Investitions- und Standortbedingungen des grofifliichigen Einzelhandels

Pull-Faktoren (host country)
in der Untersuchungsregion

Kriterien Einzelhandelszentren

1. Marktbedingungen

- Reihe von Mitwettbewerbern
mit klassischer EKZ

- geringe Anzahl von UEC

- steigende reg. Nachfrage

Nachfragesituation |- Nachholbedarf

- Konsumorientierung

- grofer regionaler Markt

Marktsituation - steigende Kaufkraft

- zunehmende Sittigung

Anbietersituation
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8.6 Zwischenergebnis

Das Kapitel ist inhaltlich der dritten Fragestellung (Welche Wechselwirkungen konnen
zwischen Direktinvestitionen und der Untersuchungsregion beobachtet werden und
welche Riickschliisse sind fiir Altindustriegebiete zu ziehen?) zugeordnet. Es werden die
Beziehungen zwischen regionalen und betrieblichen Elementen anhand dreier regionaler

Schwerpunktbranchen untersucht.

Die Komplexitit der Wechselwirkungen zeigen die Pull-Faktoren auf, die nicht nur
abhédngig sind vom betrachteten Wirtschaftszweig, sondern auch auf der Mikroebene
der einzelnen Investition variieren konnen. Allgemeine Schlussfolgerungen fiir die Aus-
gestaltung der Pull-Faktoren in der Untersuchungsregion bewegen sich daher in der Be-
schreibung von Rahmenbedingungen: Grundsitzlich sind hier die Marktgegebenheiten
eines regionalen und iiberregionalen Absatzmarktes, vergleichsweise geringe Personal-
kosten und stabile sozio-okonomische Voraussetzungen zu nennen. Die Betrachtung der
Motivlage der Investoren der untersuchten Wirtschaftszweige im Agglomerationsraum
zeigt die Dominanz marktorientierter Motive. An zweiter Stelle stehen effizienz-
orientierte Motive, von denen die niedrigen Lohnstiickkosten hervorzuheben sind. Im
Bereich der ressourcenorientierten Motive sind qualifizierte Arbeitsplidtze ein wesent-
liches Kriterium. Bei den Investitionsschwerpunkten und damit der Standortwahl
konnen fiir die einzelnen Wirtschaftszweige allgemeingiiltige Riickschliisse gezogen
werden: Die Unternehmen des Automobilbauclusters bevorzugen mit den wirtschaftlich
starken Teilregionen des Agglomerationsraumes vorzugsweise die Randlagen des
Gesamtgebietes. Die Eisen- und Stahlindustrie nutzt hingegen die existenten Standort-
netze der in der Region verbliebenen Industriestandorte. Die Betriebe des Einzelhandels
sind nicht nur in den wirtschaftlich aufstrebenden Teilregionen zu finden, sondern
siedeln sich aufgrund betriebswirtschaftlicher Kaufkraft- und Einzugsanalysen in
Kundennihe an. Die Standortmuster sind in der Mehrzahl an die Investitionsformen des
jeweiligen Wirtschaftszweiges gebunden: Wihrend die Automobilbauunternehmen in
der Regel Greenfield-Investitionen nutzen, sind die Investitionen der Eisen- und Stahl-
industrie ausschlieBlich Mergers & Acquisition. Der groBfliachige Einzelhandel jedoch
bedient sich einer Mischform, denn zum einen werden Greenfield-Investitionen in
verkehrsgiinstigen Lagen und auf der anderen Seite Brownfield-Investitionen bei-

spielsweise auf Industriebrachen in attraktiver Citylage gewéhlt.

Diese grundlegenden Einschitzungen bilden im Zusammenschluss mit den Teiler-
gebnissen des Kapitels die Grundlage zur Bestitigung der Hypothese 3.1 (Die Wechsel-

wirkungen bilden sich in der Untersuchungsregion durch branchenspezifische
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Investitions- und Standortbedingungen ab). Die Existenz von bestimmten branchen-
spezifischen Standort- und Investitionsmustern bestitigt allerdings noch nicht die
Wechselwirkung zwischen Direktinvestitionen und einer Region, denn theoretisch
konnen die entstandenen Muster Ergebnis zufilliger Ereignisse sein. Die Direkt-
investitionen unterliegen als Entscheidung eines multinationalen Unternehmens
iibergeordneten Motiven und strategischen Planungen, jedoch enthélt die Standortwahl
eine regionale Komponente innerhalb des unternehmerischen Entscheidungsprozesses,
der unter betriebswirtschaftlichen und operativen Gesichtspunkten erfolgt. Der
rdumliche Bezug und damit wirtschaftsgeografische Untersuchungselemente sind Teil
des Prozesses und werden auf der regionalen Ebene durch die Thematisierung der
Stellung eines Altindustriegebietes fiir diese Standortwahl dargestellt. Ein Grund-
annahme der Arbeit ist es, dass die Rahmenbedingungen fiir Direktinvestitionen durch
spezifisch lokale Konstellationen, welche die historischen und aktuellen
wirtschaftsraumlichen Prozesse abbilden, bestimmt werden (Hypothese 1.3). Die
Analyse der Investitions- und Standortmuster in der GZM Silesia bestitigt diese
Hypothese, denn in den untersuchten Wirtschaftszweigen kann der Zusammenhang wie

Folgt festgestellt werden:

a) Automobilindustrie:

Der Aufbau der Automobilindustrie in der GZM Silesia ist durch die Ansiedlung des
FSM-Werkes 1975 in Tychy begriindet. Die Ubernahme durch Fiat, weitere Selbstver-
starkungseffekte innerhalb der Branche und giinstige Investitionsbedingungen fiihrten
zur weiteren Ansiedlung im Automobilbausektor und zur Bildung eines Industrie-
clusters. Das Industriecluster fiithrt durch interne und externe Ausstrahlungseffekte
(Tabelle 45) zum weiteren Wachstum der Branche und den erkannten Standort- und
Investitionsmustern. Ohne staatliche Interventionen im Rahmen der Ansiedlung des
FSM-Werkes in der sozialistischen Phase und der Einrichtung der Sonderwirtschafts-
zonen in der jiingsten Vergangenheit, ldge die heutige Form und Ausgestaltung des

Industrieclusters nicht vor.

b) Eisen- und Stahlindustrie

Die montanindustrielle Entwicklung der Region im Sinne der Pfadabhédngigkeit, dessen
Hohepunkt das GroBprojekt ,,Huta Katowice* war, ist die Grundlage der aktuellen
Standortnetze in der GZM Silesia. Aufgrund der GroBenmerkmale der montan-
industriellen Produktionseinheiten weisen diese sektorimmanente Beharrlichkeits-
tendenzen auf und bilden mit dem regionseigenen technologischen Know-how der
Montanindustrie die Ausgangsbasis fiir auslidndische Investitionszufliisse. Flankiert

werden diese Prozesse durch die Restrukturierungsmallnahmen der polnischen
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Regierung mit der SchlieBung zahlreicher Produktionsstitten, der globalen Stahlnach-
frage und der Geschiftsstrategie weltweit agierender Stahlkonzerne, die zu dem be-

obachteten Investitions- und Standortmustern fiihrte.

c) Grofiflichiger Einzelhandel

Die direkten Wechselwirkungen basieren in diesem Wirtschaftszweig weniger auf einen
wirtschaftshistorischen Kontext, denn zunichst sind betriebswirtschaftliche Kennzahlen
fiir die Ansiedlung ausschlaggebend und damit die aktuellen Investitionsanreize. Jedoch
sind die regionalen Rahmenbedingungen im Sinne von indirekten Wechselwirkungen
fiir die Standortwahl entscheidend. Insbesondere bei der Verfiigbarkeit von geeigneten
Flachen ldsst sich dies darstellen, denn neben Greenfield-Investitionen entstehen
Einzelhandelszentren als Brownfield-Investition auf ehemaligen und innenstadtnahen
Brachflichen. Im Umkehrschluss ist daher zu folgern, wenn hohe Risiken aufgrund von
nicht kalkulierbaren Bergbaufolgeschiden, wie beispielsweise Senkungstendenzen,
vorliegen, ist eine Investitionsentscheidung erheblich eingeschrinkt. Die baulichen
Einschrinkungen konnen dazu fiihren, dass geplante Investitionen in andere Ridume
ausweichen. Abhilfe konnen staatliche Garantien schaffen, die schwer kalkulierbare

Folgeschidden durch den Untergrund abdecken.

Die Ergebnisse der Untersuchungen zeigen Wechselwirkungen zwischen
Direktinvestitionen und Region auf, die in ihrer Ausprigung und Ausgestaltung hochst
individuell von den branchen- und unternehmensspezifischen Priferenzen abhédngen.
Auf der anderen Seite ist festzustellen, dass die regionalen Akteure einen breiten
Handlungsspielraum bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir Investoren

haben, indem sie die Investitionsattraktivitit der Region beeinflussen.

Dem Bild, dass Direktinvestitionen ausschlieBlich von den Entscheidungen innerhalb
der Konzernspitze bzw. dem strategischen Planungsstab multinationaler Konzerne
abhédngig sind, ist zu widersprechen. Eine angebots- und nachfrageorientierte Sicht,
welche die regionalen Akteure und damit eine Region als Anbieter von
Investitionsmoglichkeiten  sieht, ist stattdessen zu empfehlen. Fiir die
Schlusshypothesen stellt sich daher die Frage, wie die Akteure -eines
Altindustriegebietes im Wettbewerb um nachhaltige und langfristige Investitionen

agieren konnen?
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9 Direktinvestitionen in raumlicher Betrachtung

9.1 Untersuchungsziel

Das Ziel des Kapitels ist es, die regionale Charakteristik ausldndischer Investitions-
strome in der Untersuchungsregion darzustellen. Es wird die Grundlage fiir die Be-
schreibung des Zusammenhanges zwischen der Ausgestaltung der Direktinvestitionen,
den spezifisch lokalen Konstellationen und den intraregionalen Disparitédten in der GZM
Silesia geschaffen. Das Kapitel dient zur inhaltlichen Bearbeitung der dritten
Fragestellung (Welche Wechselwirkungen konnen zwischen Direktinvestitionen und der
Untersuchungsregion beobachtet werden und welche Riickschliisse sind fiir Alt-
industriegebiete zu ziehen?). Dieser Fragestellung gerecht werdend, finden sich in
diesem Kapitel drei inhaltliche Schwerpunkte:

(1.) Das polnische Konzept der Sonderwirtschaftszonen als Instrument zur
Schaffung von Investitionsanreizen, welches in der GZM Silesia zum
wichtigsten Pull-Faktor der Wirtschaftsforderlandschaft geworden ist.

(2.) Die detaillierte Darstellung und Analyse der regionalen ADI-Strome die
sowohl im regionalen Kontext als auch in der Kern-Umland-Relation be-
trachtet werden.

(3.) Die Auswertung der Unternehmensbefragung (Fragenkomplex 1 und 2) zum
Themenkreis der Effekte der Direktinvestitionen auf die sozio-Skonomische

Entwicklung der Region.

Die Ergebnisdarstellung hat das Ziel, die unter der dritten Fragestellung behandelten
Hypothesen 3.2 (Von Direktinvestitionen profitieren wirtschaftliche Gunstrdume, die
den Strukturwandel erfolgreich absolvieren und einen sozio-okonomischen Aufstieg
erlangen) und 3.3 (Die Direktinvestitionen leisten einen Beitrag zur Erhohung der
intraregionalen Disparitdten, da Ungunstrdume im geringeren Ausmaf} von diesen

profitieren konnen) zu festigen.
9.2 Sonderwirtschaftszonen

9.2.1 Abgrenzung und Charakter

Eine Sonderwirtschaftszone (SWZ) bildet ein abgegrenztes Territorium innerhalb eines
Wirtschaftsraumes, in dem fiir die Wirtschaftsordnung andere Normen als im um-
liegenden Staatsgebiet gelten, dies betrifft vorwiegend die Zoll- und Steuerbe-
dingungen. Das Ziel des Konzeptes ist die Forderung der Produktion von Giitern oder
die Herstellung von Leistungen durch eine abgegrenzte Unterstiitzung. Beispiele der

vielféltigen Formen finden sich in China, Indien oder Russland und auf dem Gebiet der
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Europidischen Union in Spanien, Litauen, Lettland und Polen. Die jeweilige Aus-
gestaltung der Sonderwirtschaftszonen differiert nach der vorherrschenden Wirtschafts-
praxis und den Entscheidungspriferenzen der verantwortlichen Triager. Die Tabelle 54
zeigt eine Ubersicht der einzelnen Zonentypen, die hiufig in Mischformen anzutreffen

sind.

Tabelle 54: Typen, Beschreibung und Ziele von Sonderwirtschaftszonen

Typ Beschreibung Ziel
Zollfreigebiet, Befreiung von Zéllen und sonstigen Behinderungen fiir | Belebung der Wirtschaft
Freihafen Importe wie Einfuhrumsatzsteuer und Kontingente. (Umschlag, Lagerung)
Gebiet mit steuer- | Wegfall von Zollen und indirekten Steuern fiir Kon- Forderung des Einzel-
oder sumgiiter. handels, oftmals zur
zollfreiem Verkauf Starkung des Tourismus
Exportforderzone Erleichterte Ansiedlung von Exportindustrie, Zoll- Exportférderung

freiheit fiir Maschinen und Vorprodukten.

Ansiedlungsférderung durch Steuerbefreiung von Instrument der Regional-
Steuersonderzone .
Investoren. entwicklung
Deregulierte Zone | Aussetzung komplexer nationaler Regulierungen Wirtschaftsforderung
mit Aussetzung | (Arbeitsrecht, Sozialrecht, Wettbewerbs- und Plan- und Regionalentwick-
nationaler ungsrecht, Genehmigungsverfahren) ohne sonstige lung

Bestimmungen | Vergiinstigungen wie Steuererleichterungen.

Sektorale Befreiung von Genehmigungen und Regulierungen fiir | Sektorale Wirtschafts-
Sonderzone ausgewdhlte Sektoren. forderung
Zone freier Befreiung von Genehmigungen in Kombination mit Instrument zur System-
. . ... | weiteren Vergiinstigungen (Steuern, Z6lle, Investi- transformation in Mittel-
Wirtschaftsaktivitit | . o
tionsbeihilfen). und Osteuropa

Quelle: vgl. Zschiedrich, H. (2006), S.160 nach Rohl, K.-H. (2004)

Das Instrumentarium dient zur Regional- und Wirtschaftsentwicklung durch den Einsatz
eines Biindels von MaBBnahmen zur Stiarkung einer begrenzten Anzahl von wirtschaft-
lichen Zentren. Die Grundidee geht auf die Theorie der Wirtschaftspole bzw. -zentren
zuriick, bei der eine ,,motorische Einheit“ (unite motrice nach Perroux) durch ihre
GroBle, der Wachstumsdynamik und aufgrund von AuBenverflechtungen als Impuls-

geber fiir andere Wirtschaftsbereiche dient.**®

Die Ansiedlungspolitik wird durch einen
infrastrukturellen und organisatorischen Rahmen begleitet und mittels Sonder- oder
Ausnahmegesetze rechtlich verankert. Das Ziel des Instrumentariums der Regionalent-

wicklung sind die Forderung von wirtschaftlichen Zentren innerhalb strukturschwacher

% val. Kulke, E. (2006), S. 258f



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 281

Regionen, wie sie beispielsweise Altindustriegebiete darstellen, und die Bereitstellung

eines effizienten Anreizsystems fiir aus- und inldndische Investoren.

9.2.2 Rahmenbedingungen in den polnischen Sonderwirtschaftszonen

Die Sonderwirtschaftszonen (SWZ)457

und Wirtschaftsentwicklung mit der Beschlussfassung des Sonderwirtschaftszonen-

wurden in Polen als Instrument der Regional-

gesetzes von 1994 eingefiihrt und durch eine Reihe von Gesetzesnovellen verdndert. Die

Ziele der Einfithrung waren die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und die

Leistung eines Beitrages zur Restrukturierung altindustrialisierter Gebiete, zur

Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Erhohung der Inlandsproduktion. Laut Art. 3 der

Gesetzesfassung umfasst dies die Bereiche:*®

(1.) Sektorale Wirtschaftsforderung,

(2.) Forderung von neuen technischen und technologischen Losungen sowie ihre
Nutzung in der Volkswirtschaft,

(3.) Exportforderung,

(4.) Erhohung der Konkurrenzfihigkeit der erbrachten Dienstleistungen,

(5.) Bewirtschaftung des Industrievermogens und der Infrastruktur,

(6.) Schaffung neuer Arbeitsplitze und

(7.) Bewirtschaftung von nicht genutzten natiirlichen Ressourcen gemil3 den

Grundsitzen des okologischen Gleichgewichtes.

Die polnischen Sonderwirtschaftszonen wurden durch eine Verordnung des Minister-
rates geschaffen bzw. konnen durch sie aufgelost werden. Die Verwaltung obliegt einer
Verwaltungsgesellschaft, in der das Woiwodschaftsamt bzw. das polnische Schatzamt
die Stimmenmehrheit besitzt sowie die Geschiftsfithrer und Vorstinde beruft. Die Auf-
gabenbereiche der Verwaltungsgesellschaft umfassen das Anwerben neuer Investoren,
die gesamte Vermarktung der SWZ, die Vermittlung und VerduBerung der Grundstiicke
sowie die Errichtung der Infrastruktur. Es liegen Teile des Ansiedlungsverfahrens und
des Genehmigungsprozesses in der Hand der Verwaltungsgesellschaft, da aus- und
inldndische Investoren in einem Bewerbungsverfahren eine Lizenz fiir die Ansiedlung
erhalten miissen. Die Verwaltungsgesellschaften arbeiten gewinnorientiert und sind von
der Einkommenssteuer befreit: Beispielsweise zdhlten 2007, bemessen am erwirt-
schafteten Gewinn, die Watbrzyska SSE (24.929.000 PLN), die Warminsko-Mazurska
SSE (15.003.000 PLN) und die Kostrzynsko-Stubicka SSE (10.087.000 PLN) zu den

erfolgreichsten Zonen.*”” Eine gewinnorientierte Strategie birgt grundsitzlich die Ge-

7y poln. Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE)

#8) vgl. bfai (2004a), S. 2
%) vgl. MG (2008a), S. 2f
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fahr eines moglichen Machtmissbrauchs und der Korruption, die Kontrolle durch staat-
liche Anteilsnehmer soll dem entgegenwirken.*® Problematisch ist die Bevorzugung
von bestimmten Investorengruppen und GroBinvestoren (,,Rosinen picken®) um den
Erfolg der einzelnen Sonderwirtschaftszone zu sichern. Der Wettbewerb um Investoren
durch die konkurrierenden Zonen ist positiv zu bewerten, wenn er zur Verbesserung der

Standortbedingungen fiihrt.

Die Hauptmerkmale der SWZ sind Steuervergiinstigungen, Infrastrukturmal3nahmen
und vereinfachte Genehmigungsverfahren fiir ausldndische und inldndische Unter-
nehmen. Nach den gesetzlichen Bestimmungen konnten Unternehmen, die sich bis
Ende 2000 in der SWZ niederlieBen, mit einer vollstandigen Befreiung von der Korper-
schaftsteuer (CIT, corporate income tax) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren rechnen.
Zusitzlich wurde durch ortliche Behorden die Befreiung von der Immobiliensteuer zu-
gelassen. Diese Form der Steuerleichterungen war ein Kritikpunkt am polnischen
Zonenkonzept, da es zu geringen bzw. unter Umstidnden zu keinen Steuereinnahmen
fiihrt. Mit den Fordergrundsitzen in der Europdischen Union war das Konzept nicht
vereinbar und die Verhandlungen iiber die Neugestaltung der Forderrichtlinien er-
brachte eine Ubergangsregelung fiir bereits getitigte und neue Investitionen.
Problematisch waren fiir die EU-Experten neben der Breite der Steuervergiinstigungen,
die beispielsweise Produktionsmaterialien umfassen, auch die Dauer der Vergiinstigung
und die starke Fragmentierung der Zonen. Die polnische Regierung war gezwungen, das
Zonenkonzept in seiner Ursprungsfassung im Jahr 2000 aufzugeben und eine An-

passung an geltendes européisches Recht vorzunehmen.

Die Ubergangsregelung enthilt einen ,,Zonenfond“, der Investoren mit erteilter
Genehmigung vor 2000 erlaubte, die zu zahlenden Steuern bei Uberschreitung des
neuen HochstmaBes an Steuerbefreiung, auf ein Konto der staatlichen Landes-
wirtschaftsbank (Bank Gospodarstwa Krajowego) einzuzahlen. Die gesammelten Mittel
konnen auf Antrag fiir eine Neuinvestition des Unternehmens oder eines Unternechmens
mit mindestens 25% Eigenkapitalbeteiligung verwendet werden. Die Neuregelung sieht
die Befreiung von der Korperschafts- oder Einkommensteuer vor. Die Entlastung bei
der jahrlich fillig werdenden Korperschaftsteuer (CIT) erfolgt durch die Anrechnung
der Investitionskosten bis zu einem prozentualen Hochstbetrag. Der anrechenbare

Hochstsatz ergibt sich aus den folgenden zwei Komponenten:

4%y Hinweis: Es handelt sich um eine allgemeingiiltige Aussage. Dem Autor liegen keine Informationen

bzw. Untersuchungen iiber mogliche Korruptionsfille in der Vergabepraxis der Sonderwirtschaftszonen
Vor.
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(1.) Den EU-rechtlichen Hochstgrenzen fiir die Regionalhilfen und damit der Lage

der Sonderwirtschaftszone und

(2.) der UnternehmensgroBe, denn bei Kleinunternehmen kann der Hochstsatz um

20% und bei mittleren Unternehmen um 10% erhoht werden.

Die Europidische Kommission sieht fiir Polen von Anfang 2007 bis Ende 2013 die in

Tabelle 55 aufgefiihrten Hochstsitze fiir Grounternehmen vor, die bis auf eine Aus-
nahme (Woje. Mazowieckie) auf NUTS-2 Ebene klassifiziert sind. Die Hohe der
Regionalhilfen ist abhdngig vom durchschnittlichem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in
Relation zur EU-25.

Tabelle 55: Regionalhilfesditze fiir Polen gemessen am BIP pro Kopf (2007-13)

. BIP pro Kopf in % der . .
NUTS 2 Woiwodschaft EU-25 (2000-2002) Regionalhilfesatz

PL11 L.6dzkie 41,45%
PL21 Matopolskie 39,81%
PL31 Lubelskie 32,23%
PL32 Podkarpackie 32,80%
PL33 Swigtokrzyskie 35.82%

50%
PL34 Podlaskie 35,05%
PL43 Lubuskie 41,09%
PL52 Opolskie 38,28%
PLo61 Kujawsko-Pomorskie 41,80%
PL62 Warminsko-Mazurskie 34,70%
PL22 Slaskie 50,62%
PL41 Wielkopolskie 48,18%

PL42 Zachodniopomorskie 46,29% 40 %
PL51 Dolnoslaskie 47,52%
PL63 Pomorskie 45,75%

40%: bis 2010
30%: 2011 bis
PL22 Mazowieckie 68,77% 2013
30%: Stadt
Warschau

Quelle: vgl. European Commission (2006), S. 2ff
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Die Einkommensteuerentlastung (PIT, personal income tax) unterliegt einer anderen
Berechnungsgrundlage, welche die bis zu den prozentualen Hochstgrenzen aller
anfallenden Arbeitskosten im Verlauf von zwei Jahren beriicksichtigt. Die maximalen
Hochstgrenzen sind wie bei der Korperschaftsteuer geregelt. Beide Verfahren konnen
zur vollstandigen Entlastung von den zu zahlenden Steuern in einem Steuerjahr fiihren,
wenn der Forderbetrag die jihrlichen Steuerzahlungen iibersteigt. Der Uberschuss lisst
sich auf weitere Steuerjahre fortschreiben, sodass eine mehrjihrige Steuerbefreiung
moglich ist. Die Voraussetzungen fiir das Steuersparmodell sind eine Investitionsumme
von mindestens 100.000 EUR, eine Geschiftstéitigkeit von fiinf Jahren bzw. der Erhalt
der geschaffenen Arbeitsplitze fiir fiinf Jahre. Die Abbildung 41 gibt eine Ubersicht
iiber die Investitionsforderrichtlinien nach der Ursprungsfassung, der Ubergangsegelung

und der Neufassung wieder.

Das Konzept der Sonderwirtschaftszonen unterliegt neben der Anpassung der steuer-
lichen Forderung weiteren Verdnderungen: Speziell die einseitige Branchenfixierung
des Zonenkonzeptes wird abgeschwicht. In der Ursprungsfassung wurden Nieder-
lassungsbeschrinkungen fiir ganze Branchen festgeschrieben, denn sie galten als
Instrument zur Gewinnung von Investitionen des verarbeitenden Gewerbes:*®!

GroB- und Einzelhandel,

Hotel- und Restaurantdienstleistungen,

Finanz- und Immobiliendienstleistungen,

Qualifizierungsmafnahmen,

Kommunaldienstleistungen und andere Dienstleitungen im Haushalt sowie bei

Dienstleistungen exterritorialer Organisationen und Gesellschaften und

Tatigkeiten, fiir die eine Konzession gemil3 des Energierechtes vorliegen muss.

In der Zwischenzeit wurden die Beschrinkungen fiir die Dienstleitungsbranche ver-
dandert und seit 2005 werden im BPO-Bereich (business process outsourcing) An-
werbungsprogramme durchgefiihrt. Eine weitere Novellierung beschiftigte sich mit der
Ausweitung der Gesamtflichen der polnischen SWZ, die zunidchst auf 8.000 ha be-
schriankt waren. Im Jahr 2006 wurde die Beschriankung auf 12.000 ha und im Jahr 2008
auf 20.000 ha erhoht.

01y vgl. bfai (2004b), S. 17
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Abbildung 41: Investitionsforderungskonzept in den polnischen Sonderwirtschaftszonen

Ursprungsfassung (bis 31.12.2000)

Vollstindige Befreiung von der Korperschaftssteuer (CIT) fiir 10 Jahre und
50% fiir die folgenden 10 Jahre

Befreiung von der Immobiliensteuer (Lokal)

~

Ubergangsregelung

Kleinunternehmen

Mittlere Unternehmen

Grofunternehmen

Ubergangsfrist wie in
der Ursprungsfassung

Ubergangsfrist wie in
der Ursprungsfassung

Genehmigung vor dem 31.12.1999: 6ffentliche
Hilfen bis max. 75% der Investitionskosten

Genehmigung im Jahr 2000: bis max. 50%

bis 2011 bis 2010
Sonderregelung: Automobilproduzenten
max. 30% der Investitionskosten
Ausgleichsmainahmen

- Wechsel zu giinstigeren Genehmigungsbedingungen
- Mittel aus dem Zonenfond fiir Neuinvestitionen
- GroBunternehmen: Befreiung von der Grundsteuer fiir Immobilien (1999)

~ >

Neufassung (ab 01.01.2001)

Kleinunternehmen

Mittlere Unternehmen

GroBunternehmen

Befreiung von der Korperschaftssteuer in Prozent der Investitionskosten:

70%
bestimmte Zonen 60%

60%
bestimmte Zonen 50%

50%
bestimmte Zonen 40%

oder

Befreiung von der Einkommensteuer bei der Schaffung von Arbeitsplitzen

in Prozent der Arbeitskosten fiir 2 Jahre

70%
bestimmte Zonen 60%

60%
bestimmte Zonen 50%

50%
bestimmte Zonen 40%

Quelle: eigene Darstellung nach bfai (2004b), S. 11ff, vgl. Zimny, S. (2004), S. 29ff, eigene Recherchen




KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 286

9.2.3 Vergleich der polnischen Sonderwirtschaftszonen

In den Vergleich der Leistungsfihigkeit der polnischen Sonderwirtschaftszonen flief3t
die Betrachtung des investierten Kapitals, die Bewertung der Schaffung von Arbeits-
plétzen, die einzelnen Wachstumsraten und die Herkunftsldnder der Investoren ein. Die
vollstdndige Auflistung der erteilten Genehmigungen, der Investitionssummen und der
Zahl der geschaffenen Arbeitsplitze sind fiir alle polnischen Zonen in der Anlage 39 zu

finden.

a) Investitionssummen

In den 14 aktiven polnischen Sonderwirtschaftszonen wurden 1059 giiltige Ge-
nehmigungen (Jahresende 2007) erteilt, die insgesamt einer Investitionssumme von
45.930 Mio. PLN (13.491 Mio. EUR) entsprechen. Die Abbildung 42 zeigt die
Entwicklung der kumulierten Investitionssummen in den polnischen Sonderwirtschafts-

zonen nach unterschiedlichen Zeitpunkten im Vergleich.

Abbildung 42: Investitionssummen in den Sonderwirtschaftszonen (2003-07)

Katowicka SSE | 11738

Watbrzyska SSE 7855
Tarnobrzeska SSE |
Lédzka SSE
Legnicka SSE |

Mielecka SSE

g 02003

Pomorska SSE

Kostrzynsko-Stubicka SSE

02005

Warminsko-Mazurska SSE

Kamiennogérska SSE

E2007

Suwalska SSE

Krakowska SSE

Starachowicka SSE
Stupska SSE

740
616

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
in Mio. PLN

Hinweis: Kumulierte Investitionssummen zum jeweiligen Zeitpunkt.
Quelle: eigene Darstellung nach 2003: Mazur, K. (2004), S. 88f, 2005: UNIDO (2006), S. 118
2007: MG (2008a), S. 3

Die hochste Investitionssumme (kumuliert) erhielt bis zum Jahresende 2007 die
Katowicka SSE, welche die Reihe der polnischen Sonderwirtschaftszonen mit Abstand
anfithrt. Die niederschlesische Walbrzyska SSE, auch ,Invest-Park* genannt, und die

Tarnobrzeska SSE zéhlen zu den Zonen mit signifikant hohen Investitionssummen. Die
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Untersuchung der prozentualen Anteile der Investitionen an den Gesamtinvestitionen,
zeigt die Dominanz dieser drei Zonen auf: Die Katowicka SSE (25,6%), Watbrzyska
SSE (17,1%) und die Tarnobrzeska SSE (9%) erhielten 2007 insgesamt mehr als 50%
der gesamten Investitionssummen, die in die Sonderwirtschaftszone geflossen sind.*®*
Die drei genannten sind hinsichtlich der Gesamtflache grofle Sonderwirtschaftszonen,
wobei nicht in allen Fillen die Hohe der Investitionssumme mit der jeweiligen Fliachen-
grofe korreliert: Dies zeigt das Beispiel der relativ kleinen Sonderwirtschaftszone
Legnicka SSE, die im oberen Bereich des Rankings liegt. Neben der Spitzengruppe
offenbart die Betrachtung eine weitere Gruppe im Mittelfeld, deren Gesamtsummen im
Bereich von 2.000 bis 3.000 Mio. PLN liegen und deren Zonen einen durchschnittlichen
Erfolg zu verzeichnen haben. Zu der Gruppe mit sehr geringen Investitionssummen
gehoren die Krakowska SSE, Starachowicka SSE und die Stupska SSE. In den
kleineren Sonderwirtschaftszonen ist der Einfluss eines GroBinvestors deutlich hoher
und so wiirde in einer theoretischen Betrachtung die Investition in eine
Produktionsstitte eines Automobilkonzerns die Investitionssumme der kleinen Zonen

annihernd verdoppeln.*®?

b) Arbeitspliitze

Die Schaffung von Arbeitsplitzen, eines der wichtigsten politischen Argumente fiir die
Einrichtung der SWZ, wird nachfolgend betrachtet. Die verwendeten Daten zur Anzahl
der geschaffenen Arbeitsplitze stellen theoretische Werte dar, denn die Veroffentlich-
ungen werden nach den erteilten Genehmigungen berechnet, die tatsdchliche Anzahl der
Arbeitsplidtze weicht ab. Der Investor geht, um die Forderung zu erhalten, eine gesetz-
liche Verpflichtung zur Schaffung von Arbeitsplidtzen innerhalb eines fiinfjahrigen
Zeitrahmens nach dem Sonderwirtschaftszonengesetz ein. Nicht kalkulierbare Markt-
und Gewinnsituationen mit entsprechenden Auswirkungen auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen fiihrten in der Vergangenheit zu Konflikten mit dieser Bestimmung. Eine
neue Gesetzesregelung beriicksichtigt dies und erlaubt Neuinvestoren mit bis 20% von
den zugesagten Beschiftigungsverpflichtungen abzuweichen. Bis zum Jahresende 2007
wurden unter Beriicksichtigung aller Genehmigungen in der Gesamtheit 140.414
Arbeitsplitze geschaffen. Die Rangfolge und die Entwicklung nach den Arbeitsplédtzen
ist aus der Abbildung 43 ersichtlich.

462y Detailangaben sind in der Anlage 39 zu finden.

463y Beispielsweise gibt Zimny fiir die reinen Investitionskosten des GM-Werkes in Gliwice 457,22 Mio.
PLN an. Diese setzten sich aus Kosten fiir Gebdude und Boden (227,91 Mio. PLN) sowie Maschinen und
Ausstattung (229,31 Mio. PLN) zusammen. [vgl. Zimny, S. (2004), S. 115]
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Nach der Anzahl der geschaffenen Arbeitspliatze sind die Katowicka SSE, die
Watbrzyska SSE, die Tarnobrzeska SSE und die Mielecka SSE fiihrend. In diesen
Zonen befinden sich mehr als die Hialfte aller Arbeitsplitze der polnischen
Sonderwirtschaftszonen. Die regionalen Effekte werden durch die Lage und den Erfolg
der SWZ bestimmt: Die regionale Verteilung zeigt ein differenziertes Bild nach den
rdaumlichen Disparititen in Polen auf, und die Wahrscheinlichkeit einer wirtschaftlich
starken SWZ ist in den siidlichen Landesteilen wesentlich hoher als in den Ostlich
gelegenen. Dies fiihrt zur weiteren Betonung erfolgreicher und weniger erfolgreicher
Wirtschaftsraume und fiihrt letztendlich zur Zementierung bzw. Verstirkung der
rdumlichen Disparititen in Polen, jedoch insgesamt auf hoherem wirtschaftlichen

Niveau.

Abbildung 43: Arbeitspldtze in den Sonderwirtschaftszonen (2003-07)
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Quelle: eigene Darstellung nach 2003: Mazur, K. (2004), S. 88f, 2005: UNIDO (2006), S. 118,
2007: MG (2008a), S. 3

c) Wachstumsraten und Herkunftslinder
Die Auswertung der absoluten Ergebnisse wird durch die Analyse der durchschnitt-
lichen jahrlichen Wachstumsraten (CAGR) ergidnzt. Die Berechnung wird fiir die

Komponenten Genehmigungen, Investitionen und Arbeitsplidtze im Zeitraum 2003 bis
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2007 und fiir die Gesamtfliche fiir das Jahr 2006 vorgenommen.*** Die Ergebnisse der

Berechnungen sind in Tabelle 56 zu finden.

Tabelle 56: Wachstumsraten der Sonderwirtschaftszonen im Vergleich

Name der Zone Genehmigungen | Gesamtinvestitionen Arbeitsplitze Gesamtfliche

CAGR* 2007 in | CAGR CAGR 2007 CAGR

2007 | 2003 - Mio. 2003 - 2007 2003 - . von

2007 PLN 2007 2007 inha 1006
Kamiennogérska SSE 39 14,1% 1.216 136,3% 4.768 52,9% 338,77 | 40,7%
Katowicka SSE 170 14,5% 11.738 19,8% 30.836 253% | 1.299,63 9,3%
Kostrzynsko-S. SSE 101 14,4% 2.450 54,1% 7.532 84,1% | 1.005,45| 24,6%
Krakowska SSE 38 20,5% 892 39,9% 3.660 48,9% 298,89 | 13,0%
Legnicka SSE 53 11,7% 3.626 21,2% 8.075 27,3% 416,8 ohne
E6dzka SSE 91 29,9% 3.896 57,2% 10.111 53,1% 897,38 | 75.4%
Mielecka SSE 88 8,7% 3.114 12,0% 12.222 13,8% 925,67 30,9%
Pomorska SSE 65 0,0% 2.649 48,4% 10913 275% | 1.054,41| 55,7%
Stupska SSE 41 21,2% 616 66,1% 1.987 23,2% 376,51 | 71,8%
Starachowicka SSE 67 19,4% 740 59,6% 4.904 36,8% 566,42 | 71,8%
Suwalska SSE 52 -11,6% 1.001 30,9% 4.963 16,4% 312,85 8,3%
Tarnobrzeska SSE 102 14,7% 4.129 84,8% 15.697 26,8% | 133561 | 27,3%
Watbrzyska SSE 100 34,0% 7.855 64,9% 20.164 33,0% | 1.434,57| 52,7%
Warminsko-M. SSE 52 1,5% 2.008 130,6% 4.582 67,4% 700,21 | 33,6%

Summen 1059 45930 140414 10963,1

* Compound Annual Growth Rate
Quelle: eigene Berechnung nach MG (2008a), 2f

Die Herkunftslinder der Investoren in den polnischen Sonderwirtschaftszonen be-
schrianken sich nicht ausschlieflich auf ausldndische Kapitalgeber. Ein im Vergleich
hoher Prozentanteil der Investitionssumme geht auf polnische Investoren (20%) zuriick.
Bei Berechnung der jeweiligen Anteile am investierten Kapital fiihren bei den aus-
landischen Kapitalgebern die USA (20%), Deutschland (16%), Japan (12%) und Italien
(7%). Die Herkunftslidnder der Investoren werden aus Abbildung 44 ersichtlich.

464y Compound Annual Groth Rate (CAGR) gibt die Wachstumsrate von einem Ausgangs- zu einem

Endwert an. In die Berechnung fliet die Zeitspanne durch die Beriicksichtigung der Zeiteinheiten ein.
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Abbildung 44: Herkunftslinder der Investoren in den Sonderwirtschaftszonen (2006)
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Quelle: eigene Darstellung nach KPMG (2007), S. 15

d) Gesamtbetrachtung

In der Gesamtbetrachtung kann von einer stabilen Entwicklung der polnischen Sonder-
wirtschaftszonen gesprochen werden. Die Auswertung der einzelnen Wachstumsraten
zeigt die schnelle Entwicklung der beiden Zonen Watbrzyska SSE und die
Tarnobrzeska SSE auf, die sowohl hohe Wachstumsraten bei der Investitionssumme als
auch der Gesamtfldche aufweisen. Die Katowicka SSE liegt nach den Wachstumsraten
zuriick, dennoch ist die Attraktivitdt gleichbleibend, denn die Basis der Wachstums-
berechnung lag auf hoherem Niveau als bei vergleichbaren Zonen. Die zuerst eréffnete
SWZ Mielecka SSE (1995, Euro Park) und die Suwalska SSE haben an Attraktivitit
eingebiif}t, die Wachstumsraten beider Zonen liegen auf geringem Niveau. Signifikant
hohe Wachstumsraten weisen die kleinen Sonderwirtschaftszonen Warminsko-
Mazurska SSE und Kamiennogérska SSE auf, die, ausgehend von einem sehr geringen
Ausgangswert 2003, iiberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten erzielen konnten. Das
Flachenwachstum ist hoch und lag im Durchschnitt im Jahr 2006 bei 36%. Dies wird als
Ergebnis einer weiteren Attraktivititssteigerung der Sonderwirtschaftszonen bewertet,
deren Verwaltungsgesellschaften einen stetigen Expansionskurs verfolgen. Dies unter-
mauert die 2008 verabschiedete Erhohung der Flichengrofe auf insgesamt 20.000 ha
(Gesamtflache 2007: 10.963 ha), die als mogliche Zielvorgabe fiir weitere zukiinftige
Ausweisung gelten kann.

Es stellt sich die Frage, wie hoch die Effekte der Sonderwirtschaftszonen auf die wirt-

schaftliche Entwicklung waren. Dies wird im Folgenden stellvertretend am Beispiel des
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Indikators Arbeitsmarkt dargestellt. Die Sonderwirtschaftszonen stellen ein Konzept
dar, das zur Uberwindung der transformationsbedingten und strukturellen Arbeits-
losigkeit dienen soll. Im nationalen Kontext sind 140.414 Arbeitsplitze bei einer Zahl
von 13.220.000 Erwerbstitigen (Ende 2006) in Polen mit einem Anteil von 1,1 Prozent-
punkten zunidchst sehr gering. Die Anteilsberechnung veridndert sich nur wenig auf
1,5%, wenn als Basis die Erwerbstitigen des privaten Sektors (2006: 9.584.700) ge-
nommen werden. Die {iberwiegende Mehrzahl der Investoren der Sonderwirtschafts-
zonen sind aber dem verarbeitenden Gewerbe zuzuordnen, sodass der Anteil an den
Erwerbstitigen des Industriesektors (2006: 2.523.500) die korrekte Basis darstellt.*®
Hier ergibt sich ein Wert, der iiber der Fiinf-Prozent-Marke (5,6%) liegt. Festzustellen
ist die Entstehung eines regionalen Arbeitsmarkteffektes in Abhidngigkeit von der
Leistungsfihigkeit der Sonderwirtschaftszone durch die Schaffung eines signifikanten
Anteiles von Arbeitsplitzen, der allerdings nur sektorale Wirkung auf das verarbeitende
Gewerbe entfalten kann. Hingegen haben Regionen oder Teilrdume ohne eine solche
Zone einen erhohten Wettbewerbsnachteil. Dies gilt sowohl regional als auch intra-
regional mit Ausnahme von wenigen Wirtschaftsraumen, wie beispielsweise der Haupt-

stadtregion Warschau.
9.2.4 Sonderwirtschaftszone Katowice

9.2.4.1 Struktur und Charakteristik

,» The frequent choice of Silesia as a place for investments is connected with the
existence of a special economic zone in the region. “ (Biirgermeisteramt Katowice )466

Die Sonderwirtschaftszone Katowice wurde im Juni 1996 gegriindet und hatte
garantierte Bestandsrechte bis zum 8. August 2016 (mittlerweile bis 2020). Die Ver-
waltung dieser Sonderwirtschaftszone obliegt der Gesellschaft ,, Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna S.A.“ (KSSE S.A.) mit Sitz in Katowice. In der Woiwodschaft
Schlesien betridgt das Maximum der Forderhochstgrenzen nach den EU-Richtlinien 40%
fiir GroBunternehmen respektive 50% fiir mittlere und 60% fiir kleine Unternehmen. Im
ersten und zweiten Quartal 2008 wurden in der KSSE 12 Neugenehmigungen mit einer
erklarten Investitionssumme von 498 Mio. PLN eingereicht, sodass die
Gesamtinvestitionssumme Mitte 2008 bei 12.235 Mio. PLN lag. Im Anhang befinden

sich diese Angaben zu allen polnischen Sonderwirtschaftszonen (Anlage 40).

49%) Erwerbstitige nach: GUS (2007a), S. 243, Arbeitsplitze der SWZ nach MG (2008a), S. 3
498y Katowice City Hall (2007), S. 4
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Die KSSE war bis zum Jahresende 2006 mit 1.189,16 ha die flichengrofte in Polen,
jedoch wies die Watbrzyska SSE (1.434,57 ha) im Jahr 2007 mehr Flidche als die KSSE
(1.299,63 ha) aus. Durch das weitere Wachstum unterliegt diese Rangfolge einem
schnellen Wandel und im dritten Quartal 2008 erreichte die KSSE bereits
1.544,18 ha.*®” Als Folge der beschricbenen Gesetzesinderung bei der maximalen
Flachengrofe ist von einem weiteren Wachstum der Gesamtfliche der Sonderwirt-
schaftszonen auszugehen, wobei die zukiinftige Entwicklung der Flichengrofie
abhidngig vom Belegungsgrad und den Flachenreserven ist: Die KSSE erreichte Mitte
2008 eine Flichenbelegung von 57% und hat weitere Reserveflichen. Im Vergleich
kann fiir die Walbrzyska SSE eine wesentlich hohere Flichenbelegung (70%) fest-
gestellt werden.*® Die KSSE weist Flichen in 17 Stadtkreisen und 10 Gemeinden
aus.*® Sie ist organisatorisch in die vier Subzonen (Unterzonen) Gliwice, Sosnowiec-
Dabrowa, Tychy und Jastrzebie-Zory aufgeteilt. Die Subzone Jastrzebie-Zory liegt als
einzige Zone auBerhalb des Agglomerationsraumes. Die Charakteristik der SWZ fiihrt
zu einer starken flachenbezogenen Fragmentierung und die Subzonen weisen mehrere
Gebiete in verschiedenen Flichengréfen auf. Uber diese ,,freie* Ausweisung von
Zonenteilen hinaus, sind auch Investitionen in Biirokomplexe auflerhalb der Haupt-
zonen zu beobachten, die organisatorisch unterschiedlichen Subzonen zugeteilt sind.
Ein Beispiel hierfiir ist die 2007 durchgefiihrte BPO-Investition des franzosischen IT-
Dienstleisters Steria im Biirokomplex Altus in der Stadtmitte von Katowice, die
organisatorisch der Subzone Tychy zugeordnet ist. Mit Ausnahme der Subzone Tychy
verfiigen alle weiteren Zonen iiber eine nicht unerhebliche Zahl von rdaumlichen Zonen-
ausweisungen auflerhalb des betreffenden Stadtgebietes. Diese Flichenfragmentierung
ist ein weiteres Spezifikum der polnischen Sonderwirtschaftszonen und wird am Bei-
spiel der Subzone Gliwice im Kapitel 9.2.4.3 behandelt. Ein Kooperationspartner der
KSSE auf dem Gebiet der Subzone Gliwice ist das schlesische Logistikzentrum
(,,Slqskie Centrum Logistyki S.A.*), welches von der Stadt Gliwice mit einem 75-
prozentigen Anteil gegriindet wurde. Das Logistikzentrum hat in dem Gebiet des
Hafens Gliwice eine 47 ha grof3e Zone eingerichtet und iibernimmt Logistikaufgaben im
Bereich Transport mit Schiff, Bahn und Lkw sowie der Lagerhaltung. Im Jahr 2007
wurde ein Container-Terminal mit einer Kapazitdt von 1700 TEU* eroffnet, dessen
Ausbau auf 3000 TEU geplant ist. Ein 6,75 ha umfassendes Areal wurde als Freihafen

%7 Miindliche Auskunft: KSSE 10.09.2008

468y vgl. bfai (2008b), S. 2

469) Stadtkreise: Bielsko-Biata, Bierun, Czgstochowa, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jastrzgbie-Zdrdj,
Katowice, Knuréw, Lubliniec, Rybnik, Siemianowice Slqskie, Stawkoéw, Sosnowiec, Tychy, Zabrze,
Zawiercie, Zory. Gemeinden: Czechowice-Dziedzice, Czerwionka-Leszczyny, Godéw, Kietrz,
Koniecpol, MySlenice, Pawtowice, Siewierz, Strzelce Opolskie (Oppeln), Ujazd (Oppeln)

47O) TEU: Twenty Foot Equivalent Unit (MaBeinheit fiir 20 Fu3-Frachtcontainer)
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(duty-free-zone) errichtet, dort sind neben der Zwischenlagerung von Giitern auch

Montage- und Veredelungstitigkeiten moglich.*”!

9.2.4.2 Kapitalherkunft und Branchenschwerpunkte
Der Abschnitt behandelt die Herkunftsldnder der Investoren der KSSE, zeigt das Ver-

hiltnis zwischen in- und ausldndischem Kapital auf und geht auf die Branchenschwer-

punkte der einzelnen Subzonen ein. Die Datengrundlage sind die Investoren in der
KSSE bis zum Jahr 2008.**

Die Untersuchung der Herkunftsldinder beinhaltet aus- und inldndische Investoren,
getrennt nach den vier Subzonen (Tabelle 57). Zunichst ist festzustellen, dass der Anteil
der polnischen Investoren hoch ist, jedoch die Investitionssummen polnischer Unter-

nehmen aufgrund geringerer Kapitalliquiditdt im Mittel geringer sind.

Tabelle 57: Investoren in der KSSE nach Herkunftsland und Anteil

Subzone Rang 1 Rang 2 Rang 3 Rang 4 Rang 5 Rang 6 | Gesamt
Gliwice Polen BRD Italien USA Spanien UK
14 7 6 4 4 3 56
(25%) (12,5%) (10,7%) (7,1%) (7,1%) (5,4%) (100%)
Sosnowiec BRD Italien Polen USA Schweiz Spanien
-Dabrowa 7 7 6 4 2 2 34
(20,6%) (20,6%) (17,6%) (11,8%) (5,9%) (5,9%) (100%)
Tychy Polen USA BRD Japan Osterreich Italien
15 4 3 3 2 2 32
(46,9%) (12,5%) (9,4%) (9,4%) (6,3%) (6,3%) (100%)
Jastrzebie Polen Italien USA BRD Frankreich | Osterreich
Ly 19 7 3 3 2 2 40
(47,5%) (17,5%) (7,5%) (7,5%) (5%) (5%) (100%)
Gesamt Polen Italien BRD USA Frankreich Japan
54 22 20 15 8 7 162
(33,3%) (13,6%) (12,3%) (9,3%) (4,9%) (4,3%) (100%)

Quelle: eigene Berechnungen nach KSSE (2008), 0.A.

47y Zum GroBenvergleich: Der Hamburger Senat hat 2008 beschlossen, die Freihandelsfliche des

Hamburger Hafens von 1.600 ha auf nunmehr 60 ha zu verringern.
2y vgl. KSSE (2008), 0.A.
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In den zwei Subzonen, Jastrzgbie-Zory und Tychy, ist der Anteil polnischer
Unternehmen hoch, hingegen weist die Subzone Sosnowiec-Dabrowa einen unter-
durchschnittlichen Anteil auf. Dieser Zusammenhang ist in der historischen Betrachtung
von Interesse, da letztere Subzone in den Grenzen der historisch-polnischen Revierteile
liegt. Das ausldndische Kapital in der gesamten KSSE stammt aus 20 verschiedenen
Landern (Anlage 41), wobei die Landergruppe Italien, Deutschland und USA fiihrend
ist. Die landerspezifischen Investitionsschwerpunkte liegen bei den italienischen
Investoren in der Automobilindustrie (Fiat). Deren bevorzugte Standorte sind neben
dem Produktionswerk in Tychy, die Subzone Jastrzebie-Zory (Stadt Bielsko-Biata) und
Sosnowiec-Dabrowa. Die deutschen Unternehmen investierten vorwiegend in der
Subzone Gliwice mit Schwerpunkt in der KFZ-Zulieferindustrie und im Bereich
Logistik sowie in der Subzone Sosnowiec-Dabrowa in der Bau-, Kfz- und Druck-
industrie. Die US-amerikanischen Unternehmen finden sich unter Vernachlédssigung des
GM Opel-Werkes in allen Subzonen. Im Falle der USA bestitigt sich die
Automobilindustrie als fiihrender Sektor in der gesamten Region, dessen Dominanz in
den Sonderwirtschaftszonen prignant hervorgehoben ist, denn es sind 63% aller
Investitionen in der KSSE diesem Sektor zurechenbar.®”” Am Beispiel der USA finden

sich exakt vier Unternehmen, die ein anderes Betitigungsfeld aufweisen.*’*

Die Branchenstruktur der jeweiligen Subzonen wird ausschlieBlich an Unternehmen mit
auslandischer Kapitalherkunft dargestellt und findet ihre Zusammenfassung in der
Tabelle 58. In allen vier Subzonen dominiert das verarbeitende Gewerbe, andere
Wirtschaftszweige bilden Ausnahmen. Diese vorliegende Branchenstruktur ist der
Leitidee des Sonderwirtschaftszonenkonzeptes mit der Konzentration auf den
verarbeitenden Sektor geschuldet und die jiingste Entwicklung mit der Ansiedlung
anderer Wirtschaftszweige (BPO) wird diese Struktur zunéchst nur im geringen Malle
verdndern konnen. Allen vier Subzonen ist im verarbeitenden Gewerbe eine starke
Fokussierung auf den Automobilbau- und -zuliefersektor zu konstatieren, der den
Hauptanteil der Investitionen einnimmt. In der Subzone Gliwice ist die hochste Anzahl
ausldndischer Unternehmen (42 Unternehmen) zu verzeichnen, deren Leitsektor neben
dem Automobilbausektor der Wirtschaftszweig der Metallverarbeitung ist. Ein
spezifisches Merkmal dieser Subzone ist die Ansiedlung von Logistikunternehmen,
welche die Infrastruktureinrichtungen und die Lage am Westrand des

Agglomerationsraumes zu ihrem Vorteil nutzen. In der rdumlichen Verteilung der

1y vgl. KMPG (2007), S. 16

474) ,Caterpillar Sp. z 0.0. (Baumaschinen), ,,Guardian Czgstochowa Sp. z 0.0.* (Glashiitte), ,,JOY
Maszyny Gornicze Sp. z 0.0.“ (Bergbaumaschinen) und ,,Poland Business Park IV Sp. z 0.0.* (Diamond
Business Park - Lager und logistiknahe Dienstleistungen).
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Standorte kann festgestellt werden, dass die Attraktivitit des Stadtkreises Gliwice hoch
ist, denn uber 80% der Unternehmen der Subzone lieBen sich innerhalb der

Stadtgrenzen nieder.

Tabelle 58: Ubersicht iiber die Branchenstruktur in der KSSE (2008)

Subzone Auslandische Investoren
der KSSE Branchenschwerpunkte Réumliche Verteilung
> Hauptanteile Sonstige Ha(t;::t;}n)tell Sonstige (Unternehmen)
- Zabrze (Best Poland)
- Ustroﬁ (Imex)
. . Automobilbausektor Logistik Gliwice ) Sw1qto.ch10w1ce (Ir.estal)
el Metallverarbeitun Baustoffe (80%) - Katowice (KS Design)
& ? - Katowice (Mussett)
- Zabrze (nmc)
- Zabrze (Stilpol)
- Siewierz (Electrolux)
- Czestochowa
. . Druckerei Dabrowa G. (Guardian)
Sosnowiec- Automobilbausektor (35%)
28 . Baustoffe . - Czestochowa (ITG)
Dabrowa Metallverarbeitung Sosnowiec e .
Zement (25%) - Siemianowice
¢ (Johnson)
- Siemianowice (Yushin)
Automobilbausektor Tvch
Tychy 17 | Bergbaumaschinen Informatik (g 5 qy) - Katowice (Steria)
Farbenherstellung ?
Jastrzebie- Automobilbausektor Bl(eslzlf;;B' - Chorzow (Elpros)
Zof 21 | Maschinenbau - Zoro - Wodzistaw Sl. (Ulmer)
y Chemische Industrie (20% ) - Czechowice-D. (Valeo)

Quelle: eigener Entwurf nach KSSE (2008), 0.A.

Unter Verwendung der Investorenanzahl ist die Subzone Sosnowiec-Dabrowa (28
Unternehmen) die zweit stirkste im Agglomerationsraum. Auch hier ist der
dominierende Wirtschaftszweig der Automobilbausektor; zudem finden sich
Unternehmen im Bereich des Baustoffsektors, der Zementherstellung sowie eine
Druckerei. Die Subzone ist stark segmentiert, wobei der rdaumliche Schwerpunkt zu
dhnlich hohen Anteilen in den Stadtkreisen Dabrowa Goérnicza und Sosnowiec liegt.
Weitere Unternehmensansiedlungen sind im Territorium der Kreise Czgstochowa und
Siemianowice Slaskie feststellbar. In der Subzone Tychy (17 Unternehmen) sind neben
dem Automobilbausektor Betriebe des Maschinenbaus oder der chemischen Industrie
(z.B. Farben) zu finden. Die rdumliche Struktur der Standorte unterscheidet sich zu den

anderen Subzonen erheblich, denn iiber 95% der Standorte befinden sich auf dem
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Gebiet des Stadtkreises Tychy: Der Subzone ist nur eine Investition eines Consulting
Unternehmens (BPO) zugeordnet, dessen Standort mit Katowice ausgewiesen wird. Die
Subzone Jastrzebie-Zory entspricht der bereits beobachteten Struktur mit einer starken
Konzentration auf den Automobilbausektor. Im verarbeitenden Gewerbe finden sich
Investitionen im Bereich des Maschinenbaus und der chemischen Industrie, andere
Branchenschwerpunkte sind nicht feststellbar. Der rdaumliche Schwerpunkt liegt den
Lagemerkmalen der Subzone entsprechend auBlerhalb des Agglomerationsraumes auf
dem Gebiet von Bielsko-Biata (50% der Investoren) und in Zory (20%).

9.2.4.3 Flichenfragmentierung am Beispiel der Subzone Gliwice

Die Stéirke der Flichenfragmentierung wird deutlich bei der Betrachtung der Subzone
Gliwice (poln. Podstrefa Gliwicka): Die Subzone Gliwice weist insgesamt 667 ha
Flidche aus, wovon 361 ha (54%) belegt sind.*" Insgesamt finden sich 57 im Betrieb
stehende bzw. im Bau befindliche Unternehmen, die einer Investitionssumme von ca.
1.300 Mio. EUR entsprechen. Der Subzone konnen die folgenden neun Teilflichen
zugeordnet werden, wovon zwei in der Woiwodschaft Oppeln liegen:476
(1.) Hauptzone

(2.) Bojkowska / Okrgzna

(3.) Pole Labedy

(4.) Zabrze
(5.) Knuréw
(6.) Lubliniec
(7.) Kietrz
(8.) Ujazd

(9.) Strzelce Opolskie

Auf dem Gebiet des Powiats Gliwice liegt die erste, zweite und dritte Teilzone. Die
erste Teilzone ist die Hauptzone (poln. Obszar Podstawowy), die als reine Greenfield-
Fliache auf landwirtschaftlichem Grund errichtet wurde. Dort findet sich mit General
Motors eine der Schliisselinvestitionen der oberschlesischen Automobilindustrie und die
Mehrzahl der Investoren der Subzone Gliwice. Die Teilzone liegt im Westen des
Stadtraumes verkehrsgiinstig in Autobahnnihe (A4) und es bestehen rdumliche
Austauschbeziehungen zum Hafen Gliwice. Die zweite Teilzone Bojkowska / Okrg¢zna
(poln. Obszar Bojkowska / Okrgzna) liegt siidlich der Stadt Gliwice und ist wesentlich

kleiner als die Hauptzone. Das Gelidnde umfasst sowohl Greenfield-Fldchen als auch

473) Auskunft KSSE: Juni 2008
476y eigene Recherchen, Stand Oktober 2008
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eine Brownfield-Flaiche mit Produktionshallen einer ehemaligen Fabrik fiir
Gebidudefertigteile. Dort finden sich die Unternehmen ,,Tenneco Automotive Eastern
Europe* (Automobilbausektor) und ,,Vlassenroot Polska® (Metallverarbeitung). Die
dritte Teilzone Pole Labedy liegt nordostlich des Hafens. Die ehemalige Brownfield-
Fliche des Kohlebergwerkes ,,Gliwice* wurde 2006 vom deutschen Unternehmen
,Miiller - Die Lila Logistik* gekauft, um in der Folge ein Logistik-Service-Zentrum zu
eroffnen. Die Infrastrukturanbindung mit der unmittelbaren Ndhe zum Hafen und dem
Gleisanschluss fiir Ganzziige war ein wesentlicher Standortfaktor fiir die konkrete
Investitionsentscheidung. Es liegen sechs weitere Teilzonen der Subzone Gliwice
aufBerhalb des Powiats Gliwice, die allerdings geringe Flichenausdehnungen aufweisen:
Die vierte Teilzone Zabrze, die nordlich der Stadt Zabrze liegt und sich aus einer freien
Greenfield-Fliche (89 ha) und einer kleinen verkauften Gewerbefliche zusammensetzt.
Auf der Gewerbeflache finden sich vier Unternehmen, wie beispielsweise ,,Best Poland
Sp. z 0.0.* (Haushaltsgerite) oder ,,nmc Polska Sp. z 0.0.” (Kunststoffe). Weitere freie
Greenfield-Fliachen liegen in den Gemeinden Knuréw (5. Teilzone, 16,8 ha) und Kietrz
(6. Teilzone, 6,9 ha) sowie im Powiat Lubliniec (7. Teilzone, 5,03 ha). Eine weitere
Besonderheit sind die Gebiete der Subzone Gliwice in der Woiwodschaft Oppeln. Diese
Woiwodschaft besitzt keine eigene regionale Sonderwirtschaftszone und ausgewiesene
Flachen werden organisatorisch von der Walbrzyska SSE oder der KSSE verwaltet. Die
Grenze fiir die maximale Regionalhilfe ist in der Woiwodschaft Oppeln hoher als in der
Woiwodschaft Schlesien und GroBunternehmen konnen dort mit einem Befreiungssatz
von 50% rechnen. Die achte Teilzone Ujazd befindet sich in der Gemeinde Ujazd und
ist als Greenfield-Fliche (100 ha) ausgewiesen. In der neunten Teilzone Strzelce
Opolskie sind bereits zwei Unternehmen tétig, weitere Flachen stehen dort zur Nutzung

zur Verfiigung.

Analog zum nationalen Vergleich ist die dargelegte Flichenfragmentierung der Subzone
Ergebnis der hohen Attraktivitit dieser Gebiete fiir Investoren. Die Gemeinden und
Kreise konnen wirtschaftliche Impulse durch die Ansiedlungen innerhalb der
Sonderwirtschaftszonenflichen geben. Die Stadtrdume der GZM Silesia, welche
Subzonen der KSSE ausweisen konnten, waren wirtschaftlich wesentlich erfolgreicher,
als Raume ohne Sonderwirtschaftszonen. Das Konzept der Sonderwirtschaftszonen ist
fir den Gesamtraum durch die vielfiltigen Arbeits- und Wirtschaftsbeziehungen
grundsitzlich als ein Erfolgskonzept zu bewerten. Bedenklich ist jedoch die Situation
der Teilrdume ohne Zonenausweisung, die oftmals Problemrdume darstellen und in der
Folge einen weiteren Nachteil im  Standortwettbewerb und in  der
Attraktivititswahrnehmung fiir Investoren besitzen. Als Beispiel dient der Stadtraum

Bytom, der keine Teil- oder Subzone der KSSE aufweist.
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9.3 Standorte ausliindischer Investoren auf regionaler Ebene

9.3.1 Untersuchungsziel und Datengrundlage

Das Ziel dieser Teilanalyse ist es, die raumlichen Investitionsschwerpunkte aus-
landischer Kapitalgeber darzustellen und die Gunst- und Ungunstriume in der GZM
Silesia zu identifizieren. Diese Fragestellungen werden behandelt:
(1.)  Welche Riaume in der Untersuchungsregion werden von auslidndischen Unter-
nehmen als Standorte fiir den Firmensitz gewahlt?
(2.) Welche rdaumlichen Investitionspriferenzen sind im Agglomerationsraum
sowie im Vergleich zwischen Kern und Umland festzustellen?
(3.) Welche Folge hat die Standortwahl auf die Stadte der Agglomeration?

Die Untersuchungsregion ist der Woiwodschafts- und Agglomerationsraum, der
ergianzend in einer Kern-Umland Betrachtung in Relation zueinander gesetzt wird. Die
Ergebnisse basieren sowohl auf der Analyse von leistungsabhidngigen Investorendaten
nach dem Hauptsitz mit den Kennzahlen Umsatz, Gewinn und Unternehmensanzahl als
auch der Investorenliste, welche die Direktinvestoren nach Ort und Wirtschaftszweig

nennt.

9.3.2 Rdiumliche Investitionsschwerpunkte umsatzstarker Unternehmen

Die Untersuchung der rdumlichen Investitionsschwerpunkte umfasst die umsatz-
starksten Unternehmen mit auslindischem Kapitalanteil. Die Kriterien fiir die
Aufnahme in die Liste sind erstens ein auslidndischer Kapitalanteil, der eine Minder-
heitsbeteiligung sein kann, und zweitens die Lage des registrierten Standortes der
Firmenzentrale in der GZM Silesia.*’” Die untersuchten 87 Unternchmen werden in
Form eines Stddte-Rankings zusammengefiihrt und getrennt nach den Kennzahlen
Umsatz, Gewinn und Anzahl der Unternehmen in der Tabelle 59 aufgefiihrt. In der

Anlage 42 ist die Datentabelle zu finden.

Die kreisfreie Stadt Katowice nimmt im polyzentrischen Stadtkorper der Agglomeration
Zentrumsfunktion ein und diese Stellung driickt sich in der Standortwahl der Unter-
nehmen aus. Im Zentrum des Agglomerationsraumes wird ein Drittel des Umsatzes
generiert, bezogen auf die Gesamtheit aller 87 umsatzstarken Unternehmen mit Sitz in
der Woiwodschaft Schlesien. Den zweiten Rang nimmt jedoch bereits das au3erhalb der
Agglomeration gelegene Bielsko-Biata ein, dessen Wirtschaftskraft und Attraktivitit

hohe Bedeutung zukommt. Gliwice haben indes nur fiinf Unternehmen zu ihrem

477) Stand Oktober 2007 nach Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slqskiego (2007), o0.A.
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Hauptsitz gewdhlt, die fiir 10% des erwirtschafteten Gesamtumsatzes verantwortlich
sind. Es folgen die Stadtrdume mit einem durchschnittlich hoheren Umsatzanteil, d.h.
mit mehr als drei Prozentpunkten. Zu diesen zdhlen Tychy und Sosnowiec als Teil des
Agglomerationsraumes und die im Umland gelegenen Stidte Zywiec, Rybnik und
Czestochowa.

Tabelle 59: Stadte-Ranking der auslindischen Unternehmen in der Woi. Schlesien (2007)

Umsatz Nettogewinn* Unternehmen

Nr.|  Stadt M |ind | Nr. | staat | M ing | Nr. Stadt | Anzahl
1 | Katowice 18979 273 1 | Katowice 1.919| 47,7 1 | Bielsko-Biata 18
2 | Bielsko-Biata 17.460| 252 2 | Bielsko-Biata 729 | 18,1 2 | Katowice 16
3 | Gliwice 7.370 10,6 3 Zywiec 371 9,2 3 | Sosnowiec 8
4 | Zywiec 3918 5,6 4 | Czgstochowa 175 44 4 | Tychy 8
5 | Rybnik 3.553 5,1 5 | Sosnowiec 145| 3,6 5 | Gliwice 5
6 | Tychy 3.288 4,7 6 | Gliwice 101 25 6 | Chorzow 4
7 | Sosnowiec 3.082 4.4 7 | Ruda SL. 100 2,5 7 | Dabrowa G. 3
8 | Czgstochowa 2.287 33 8 | Dabrowa G. 96 2.4 8 | Rybnik 3
9 | Zawiercie 1.816 2,6 9 | Tychy 95 24 9 | Zywiec 3
10 | Ruda Slaska 1.382 2,0 10 | Czeladz 64| 1,6 10 | Bytom 2
11 | Dabrowa G. 1.106 1,6 11 | Rybnik 60 1,5 11 | Czestochowa 2
12 | Jastrzgbie Z. 936 1,3 12 | Bytom 42 1,0 12 | Mystowice 2
13 | Cieszyn 690 1,0 13 | Mystowice 37 0,9 13 | Ruda Slqska 2
14 | Chorzéw 644 0,9 14 | Chorzow 35 0,9 14 | Bedzin 1
15 | Bytom 585 0,8 15 | Jaworzno 22 0,5 15 | Cieszyn 1

Hinweis: * Die Grunddatentabelle weist bei der Nennung des Nettogewinnes Liicken auf.
Datengrundlage: Umsatzstirksten Unternehmen auf dem Gebiet der Woi. Schlesien.
Quelle: eigene Berechnungen nach Urzad Marszatkowski Wojewdodztwa Slgskiego (2007), 0.A.

Alle anderen Stadtriume weisen unterdurchschnittliche Ergebnisse in der Attraktivitit
fiir die Standortwahl eines Hauptsitzes auf. Beispielsweise sind in Bytom nur zwei
Unternehmen (,,Orzet Biaty S.A.“, ,Liberty Poland S.A.”) registriert, die einen
vergleichsweisen hohen Umsatz aufweisen, der allerdings bei 0,8% des Gesamt-
umsatzes der Grundgesamtheit liegt. Das Unternehmen ,,Orzet Biaty S.A.* beschéftigt
sich mit der Produktion und dem Recycling von Blei und Bleilegierungen von Pkw-
Batterien.*’® Der Telekommunikationshiindler im Mobilfunkbereich ,Liberty Poland‘
bietet iiber sein landesweites Filialnetzwerk von 150 Ladenlokalen Polkomtel-Produkte

an.*” In Dabrowa Gérnicza finden sich international agierende Unternehmen und im

48) Im Jahr 2007 wurden 46% der Anteile des Unternehmens von der international agierenden
Investmentgesellschaft AIG (American International Group) aufgekauft.
*) Polkomtel mit dem Netz GSM Plus ist ein Mobilfunkbetreiber in Polen.
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Ostlichen Teil der Stadt ist mit der Huta Katowice eine der groffiten Stahlhiitten Europas
zu finden. Der Konzern ArcelorMittal, als grofter Arbeitgeber in der Region und

Eigentiimer der Huta Katowice, wihlte jedoch fiir seinen Hauptsitz die Stadt Katowice.

Die Ansiedlung von Unternehmen ist abhéngig von der Attraktivitit eines Raumes fiir
Investoren und dessen Standortbedingungen. Diese werden durch die regionale und
wirtschaftliche Forderung maligeblich beeinflusst, die dann in der Folge langfristige
regionale Strukturen und Disparititen verstarken konnen. Als Indikator fiir Erfolg und
Misserfolg einzelner Teilraume kann die Intensitdt des wirtschaftlichen Engagements
dienen und wird durch die Standortwahl von Unternehmen ausgedriickt. Die
wirtschaftlich attraktiven Teile des Agglomerationsraumes, hierzu zidhlen Katowice,
Gliwice, Tychy und Sosnowiec, stehen im Kontrast zu einer Reihe von wirtschaftlich
unattraktiven Ré&dumen, wie beispielsweise Ruda Slqska, Zabrze, Bytom oder
Mystowice. Eine hohe Attraktivitit fiir Investoren haben der Stadtraum Katowice in
seiner Funktion als administratives und wirtschaftliches Zentrum der Woiwodschaft und
die beiden Stddte Tychy und Gliwice durch ihre starke wirtschaftliche Entwicklung, als
Teil der Sonderwirtschaftszone und Mittelpunkt des oberschlesischen Automobil-

bauclusters.

9.3.3 Investitionspriiferenzen in der Kern-Umland-Relation

Die intraregionalen Unterschiede bei den Investitionspriaferenzen im Agglomerations-
raum stehen im Zusammenhang mit der Attraktivitit des Umlandes, denn eine starke
Wettbewerbsposition der Umlandgemeinden ist fiir die gering attraktiven Stadtrdume
der Agglomeration von hohem Nachteil. An dieser Stelle wird das Umland als der Teil
der Woiwodschaft Schlesien definiert, der nicht Teil des Agglomerationsraumes ist. Das
Verhiltnis zwischen Kern-Umland wird durch Kennzahlen in der Tabelle 60 ausge-
driickt, welche rdumlich getrennt auf den kumulierten Daten der Grundgesamtheit

basieren.*®

Im Kern-Umland-Vergleich fallen die hoheren Umsatzerlose der Unternehmen des
Agglomerationsraumes auf, die fiir 54% des Gesamtumsatzes der untersuchten Unter-
nehmen der Woiwodschaft verantwortlich sind. Die hoheren Umsatzanteile im
Agglomerationsraum werden allerdings von 62% aller Unternehmen der Grundgesamt-
heit erwirtschaftet, sodass im Umland im Vergleich zum Kern weniger Unternehmen
insgesamt hohere Umsatzerlose generieren konnen und die Relation des Umsatzes pro

Unternehmen im Umland giinstiger ist. Bei der Auswertung der Kennzahlen ist zu

0y Datengrundlage: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2007)
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beriicksichtigen, dass durch die Beschrinkung auf die Grundgesamtheit nicht alle aus-
landischen Unternehmen in das Ergebnis einflieBen. Die Einschrinkung bleibt aufgrund
der geringen Umsatzerlose der nicht beriicksichtigten Unternehmen auf einem geringen

und vernachlidssigbaren Niveau.

Tabelle 60: Kennzahlen der umsatzstirksten Unternehmen nach Hauptsitz (2007)

Betrachtungsebene W01wods.chaft GZM Silesia Umland
Schlesien

Umsatzerldse insg.
in Mio. PLN (in %)

Unternehmen mit Hauptsitz

69.407 (100%) 37.601 (54%) 31.806 (46%)

Anzahl (in %) 87 (100%) 54 (62%) 33 (38%)
Umsatz pro Unternehmen

in Mio. PLN 798 696 964
Nettogewinn insg.

in Mio. PLN (in %) 4.026 (100%) 2.596 (64%) 1.430 (36%)
Nettogewinn pro Unternehmen 46 48 43

in Mio. PLN

Quelle: eigene Berechnungen nach Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego (2007), 0.A.

Die Gewinnsituation féllt fiir den Agglomerationsraum sehr giinstig aus, denn dort
werden 64% des kumulierten Nettogewinnes und damit von den einzelnen Unter-
nehmen ein jeweils hoherer Nettogewinnanteil erwirtschaftet. Die Unternehmen des
Agglomerationsraumes konnen trotz einer niedrigeren Umsatzrelation, hohere Gewinne
erzielen, als die Unternehmen des Umlandes. Die Auswertung des Nettogewinnes ist
allerdings unter Vorbehalt zu betrachten, weil Gewinndaten von insgesamt 10
Unternehmen nicht vorliegen (siche Anlage 25). Die Betrachtung ist dennoch in die
Analyse integriert, da die fehlenden Unternehmensdaten zum groBten Teil dem
Agglomerationsraum zuzuordnen sind und die Ergebnisdarstellung sich zugunsten des

Raumes entwickeln wiirde.

Die Struktur der fithrenden Unternehmen und Stddte im Kern-Umland-Vergleich wird
im Folgenden erldutert und geordnet nach Umsatz sowie Anzahl der Unternehmen in
der Tabelle 61 aufgefiihrt. Die Struktur der Unternehmen in den Umlandgemeinden
unterscheidet sich nicht wesentlich vom Kernraum, deren umsatzstiarkste Unternehmen
bereits betrachtet wurden. Im Umland zéhlt die Automobilindustrie, die Energiewirt-
schaft (hier z.B. ,FElektrownia Rybnik*“) und die Stahlerzeugung (z.B. ,,CMC
Zawiercie) zu den fithrenden Unternehmen. Die Brauerei (,,Grupa Zywiec S.A.9), die
auf eine lange Brauereitradition zuriickblicken kann, nimmt eine wirtschaftliche

Sonderstellung ein. Im Kern-Umland-Vergleich sind nur wenige Standorte des
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Umlandes attraktiv fiir Investoren, insbesondere wenn es sich um die Wahl eines
Firmensitzes handelt. Eine Ausnahme bildet die Stadt und das Powiat Bielsko-Biala,
welches iiberdurchschnittlich hdufig von Unternehmen als Standort fiir den Hauptsitz
gewidhlt wurde. Es bildet als Teilzone der Sonderwirtschaftszone Katowice den
wichtigsten Investitionsschwerpunkt der gesamten Region, in dem die Auto-
mobilindustrie fithrend und fiir die hohen Umsatzzahlen verantwortlich ist. Das Powiat
Zywiec ist durch eine monostrukturelle Wirtschaftsstruktur bestimmt, welche sich durch
den Unternehmenssitz der Brauerei Zywiec und deren Tochtergesellschaften ergibt. Im
Powiat Rybnik und Czg¢stochowa finden sich weitere Investitionsschwerpunkte mit
einer im Vergleich geringeren Anzahl von umsatzstarken Unternehmensstandorten. Im
Umland kann die Tendenz zur Konzentration auf wenige wirtschaftliche ,,Hot Spots*
beobachtet werden, der Agglomerationsraum ist jedoch in der Gesamtbetrachtung fiir

auslidndische Investoren attraktiver.

Tabelle 61: Unternehmens- und Stidte-Ranking im Kern-Umland-Vergleich

Ranking Wonwods.chaft GZM Silesia Umland
Schlesien
(1) Mittal Steel (1) Mittal Steel (1) Fiat Auto
(2) Fiat Auto (2) General Motors (2) Fiat Powertrain
Unt}zrnelilimens— (3) Fiat Powertrain (3) Polski Koks (3) Grupa Zywiec
ankin
nach Umsgatz (4) General Motors (4) Vattenfall Dist. (4) TRW Poland
(5) Polski Koks (5) Magneti Marelli (5) CMC Zawiercie
(6) Grupa Zywiec (6) Isuzu Motors (6) Elektrownia Rybnik
(1) Katowice (1) Katowice (1) Bielsko-Biata
Stidte-Ranking (2) Bielsko-Biata (2) Gliwice ) Zywiec
nach Umsatz (3) Gliwice (3) Tychy (3) Rybnik
4 Zywiec (4) Sosnowiec (4) Czestochowa
) ‘ (1) Bielsko-Biata (1) Katowice (1) Bielsko-Biata
Stadte-Ranking (2) Katowice (2) Sosnowiec (2) Rybnik
nach Anzahl der ] Lo
Unternehmen (3) Sosnowiec (3) Tychy (3) Zywiec
(4) Tychy (4) Gliwice (4) Czestochowa

Hinweis: Die Datentabelle befindet sich in Anlage 23.

Quelle: eigener Entwurf nach Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego (2007), 0.A.

9.3.4 Standorte in der GZM Silesia

In diesem Abschnitt werden die intraregionalen Investitions- und Branchenpriferenzen
innerhalb der GZM Silesia behandelt. Die Datengrundlage basiert auf der Liste der

auslidndischen Investoren.*®!

81y Stand Mai 2008, vgl. PATIIZ (2008a), 0.A.
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a) Raumliche Investitionsschwerpunkte nach Stddten

Die rdumlichen Investitionsschwerpunkte der Stidte der GZM Silesia werden nach der
absoluten Anzahl der ausldndischen Investitionen und deren Relation zur Bevolkerung
geordnet.*® Die Zusammenfassung der Ergebnisse wird in der Tabelle 62 durch die

Rangfolge der Teilraume wiedergegeben.

Tabelle 62: Investoren in der GZM Silesia nach Stadtraum

o (A s i) (Relati\fr:l‘;isl:ig(;:;ﬁ(erung)
Anzahl Anteil BZ:;:II?::‘TSg
Rang Stadtraum auslﬁnfli.scher in % Rang Stadtraum und
Investitionen Investitionen

1 Katowice 46| 22.8% |1 Gliwice 1,589
2 Gliwice 32| 15,.8% |2 Katowice 1,441
3 Sosnowiec 221 109% |3 Tychy 1,284
4 Bytom 19| 94% |4 Dabrowa G6. 1,065
5 Tychy 17 84% |5 Chorzéw 1,038
6 Zabrze 16 7,9% | 6 Bytom 1,004
7 Dabrowa G6. 14| 69% |7 Sosnowiec 0,967
8 Chorzéw 121 59% |8 Mystowice 0,919
9 Mystowice 7 3,5% | 9 Zabrze 0,829
10 |Ruda Slaska 7| 3,5%|10 |Siemianowice SI. 0,546
11 Jaworzno 4 2,0% |11 Ruda Slqska 0,474
12 Siemianowice SI. 41 2,0% |12 Jaworzno 0,412
13 |Piekary Slaskie 1| 0,5% |13 | Swictochtowice 0,179
14 | Swigtochtowice 1| 05%|14 |Piekary Slaskie 0,166

Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2008a), 0.A.

Die Stadt Katowice erhielt den groften Anteil der Investitionsstrome (22,8%). Die
Stadtriume Gliwice, Sosnowiec, Dabrowa Gornicza und Tychy mit Teilzonen der
Sonderwirtschaftszone erreichen noch hohe Anteile, wobei die Sonderstellung von
Gliwice durch eine hohe Zahl von Investitionen hervortritt. Die beiden Stadtriume
Bytom und Zabrze konnen ohne die Zugehorigkeit zur Sonderwirtschaftszone relativ

hohe quantitative Nennungen erzielen, iiber deren Zusammensetzung noch Aussagen

2y Verhiltnis Bevolkerung und Investitionen: Hierbei wird der prozentuale Investorenanteil in das

Verhiltnis zum prozentualen Bevolkerungsanteil gesetzt. Ein Wert um 1 zeigt, dass das Verhiltnis
zwischen Anzahl der Investoren und der Bevolkerungszahl ausgeglichen ist. Ein Wert grofler als 1 zeigt
eine giinstigere Relation zwischen Investoren- und Bevolkerungsanzahl an. Das Ergebnis floss in das
Bewertungsschema des Kapitels 3.4.3 ein.
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getroffen wird. Die Rangfolge dndert sich entscheidend, wenn die Anzahl der
Investoren in Relation zur Bevolkerung, ausgedriickt durch das Verhiltnis zwischen
dem prozentualen Investoren- und Bevolkerungsanteil, gesetzt wird. Die Auswertung
der Tabelle zeigt auf, dass Gliwice fiihrend ist und Katowice den zweiten Rang erreicht.
Der Stadtraum Tychy zeigt eine positive Relation zwischen Investorenanzahl und
Bevolkerung, dies spricht fiir die Attraktivitit diese Raumes. Der Stadtraum Dabrowa
Gornicza schneidet im Vergleich zu Sosnowiec und Bytom geringfiigig besser ab,
dennoch ist der Abstand beispielsweise zu Zabrze hoch. Auch hier belegen die
Stadtraume, die Teilzonen der KSSE aufweisen, vordere Plitze. Dies ist ein Ergebnis
des Investitionskonzeptes, dennoch muss bei der Interpretation der Umstand
beriicksichtigt werden, dass Sonderwirtschaftszonen einen hohen Anteil an
auslidndischen Investitionen aufweisen und dadurch das Ergebnis fiir die Stadtrdume die
Flachen von Sonderwirtschaftszonen besitzen, verzerren. Die Kartendarstellung (Karte
12) verdeutlicht die Relation Bevélkerung und Investitionen durch die Einteilung in vier
Klassen und erginzt die Darstellung durch die absoluten Prozentwerte der einzelnen

Stadtraume.

Karte 12: Direktinvestitionen in der GZM Silesia

SOSNOWIEC
10,9%

JAWORZNO
2%

Klassifikation

I <> 13
[ 1<x<1.3
I:I 0,7<x<1 CH: CHORZOW

SI: SIEMIANOWICE SLASKIE

I:I x < 0,7 PS: PIEKARY SLASKIE

MY: MYSLOWICE

SW: SWIETOCHLOWICE

Hinweis: Klassifikation nach dem relativen Anteil. Prozentangaben in der Karte: Absoluter Anteil an den
Investitionen.
Quelle: eigener Entwurf nach Tabelle 62, Datengrundlage PAIIZ (2008), o.A.

b) Riumliche Schwerpunkte nach Wirtschaftszeigen
Die Branchenstruktur wird nach den wichtigsten Wirtschaftszweigen fiir die einzelnen

Stadtraume (Powiat) getrennt dargestellt. Die Aufschliisselung der Investitions-
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priaferenzen nach Wirtschaftszeigen und Stadtrdumen, wie sie in Tabelle 63 dargestellt

sind, zeigt ein differenziertes Bild der vorliegenden Wirtschaftsstruktur.

Tabelle 63: Raumliche Schwerpunkte der Investoren nach Wirtschaftszweig (2008)

Handel; Instand- . .

q Erbringung von Finanz- und

R e ooty e L e Gastgewerbe (I) Versicherungsdienstleistungen
Gewerbe (C) von Kraftfahrzeugen g g g
(K)
G)

Stadtraum éntell Stadtraum éntell Stadtraum éntell Stadtraum éntell

in % in % in % in %
Gliwice 28,4% | Katowice 20,6% | Katowice 25,7% | Katowice 45%
Tychy 14,9% | Zabrze 15,9% | Gliwice 14,3% | Bytom 10%
Sosnowiec 13,4% | Bytom 15,9% | Bytom 11,4% | Gliwice 10%
Katowice 11,9% | Sosnowiec 12,7% | Chorzéw 11,4% | Chorzéw 5%
Dabrowa Go6. 9,0% | Mystowice 6,3% | Sosnowiec 8,6% | Dabrowa Gornicza 5%
Chorzéw 4,5% | Gliwice 6,3% | Tychy 8,6% | Jaworzno 5%
Jaworzno 4,5% | Dabrowa Go6. 6,3% | Zabrze 8,6% | Mystowice 5%
Zabrze 4,5% | Tychy 4,8% | Dabrowa Go6. 5,7% | Ruda Slqska 5%
Bytom 3,0% | Ruda Slaska 4,8% | Ruda Slaska 2,9% | Siemianowice Sl. 5%

Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2008a), 0.A.

In den fiinf Stadtrdumen Gliwice, Tychy, Sosnowiec, Katowice und Dabrowa Goérnicza
sind dreiviertel der Investitionen des verarbeitenden Gewerbes zu finden und
gemeinsam ist ihnen die Ausweisung von Sonderwirtschaftszonen. Zu beachten ist die
Positionierung des SWZ-Konzeptes, das in erster Linie als ein Instrument zur
Gewinnung von Investoren des verarbeitenden Sektors dient, denn Handelsbetriebe,
Gastronomie oder gar Banken sind in den Subzonen praktisch nicht zu finden. Die Stadt
Katowice nimmt eine Sonderrolle ein, denn die Stadt besitzt durch ihren Zentrums-
charakter zusitzliche Attraktivitdt fiir ausldndische Investoren. In Katowice befindet
sich keine Subzone der KSSE, dennoch finden dort Investitionen im rechtlichen
Rahmen des Sonderwirtschaftszonengesetzes statt. Hierbei handelt es sich um sieben
Investoren, die ihren Standort in Katowice haben, aber rechtlich den vier Subzonen
zugeordnet sind. Gliwice kann als Zentrum des verarbeitenden Gewerbes bezeichnet
werden, Tychy und Sosnowiec halten hohe Anteile im C-Sektor, die iiberwiegend der
Automobilbranche zugeordnet werden konnen. Im Handel zeigen neben Katowice
insbesondere Bytom und Zabrze hohe Anteile. Die beiden letzteren Stidte liegen jedoch
nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit bemessen zuriick und der Anteil im
verarbeitenden Gewerbe ist duBlerst gering. Die Bedeutung des Handels und dort

speziell des Einzelhandels ist fiir diese Stddte hoch, denn die Branchenstruktur ist sehr
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einseitig auf Unternehmen konzentriert, die Waren an Endkunden (Kaufkraft-
abschopfung) verduern und der Anteil an einer der Wirtschaftsstruktur gestaltgebenden
Dienstleistungsbranche ist gering. Dem Stadtraum Gliwice ist ein zuriickhaltendes
Investitionsengagement im Bereich des Handels zu konstatieren, allerdings sind in der

Auswertung die beiden neuen bzw. geplanten UEC nicht beriicksichtigt.

Im Wirtschaftszweig des Gastgewerbes ist Katowice fiihrend, dies liegt aufgrund der
zentralen Lage und der wirtschaftlichen Bedeutung nahe. Grundsitzlich weisen alle
Stadtriaume eine sehr dhnliche Konstellation bei den Gastronomiebetrieben auf, da es
sich in der Regel um Schnellrestaurantketten handelt. Die Unterschiede in der Anzahl
der Filialen sind marginal und zu vernachléssigen. Eine dhnliche Situation liegt auch bei
den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen vor, bei denen es zwei Investitionsarten
zu unterscheiden gilt:

(1.) Investitionen in Banken- und Privatkreditinstitute, die in Form von Filialen in

einem breiten Spektrum in der Untersuchungsregion zu verorten sind.
(2.) Investitionen in Haupt- und Nebenniederlassungen von Finanz- und Ver-

sicherungsgesellschaften, die Katowice als Standort gewéhlt haben.

9.4 Zweites Teilergebnis der Unternehmensbefragung

Im zweiten Teilergebnis der Unternehmensbefragung (siehe Kapitel 3.4.2.1) ist der in-
haltliche Schwerpunkt die Einschédtzung der Wechselwirkung zwischen ausldndischem
Engagement durch Direktinvestitionen und die Entwicklung des Untersuchungsraumes.
Im ersten Fragenkomplex werden die Unternehmensvertreter dazu angehalten, die
Effekte der Direktinvestitionen auf drei Bereiche der kologisch-raumlichen Umwelt**?
einzuschitzen. Im zweiten Fragenkomplex ist das Ausmall und die Benennung dieser

Effekte im Zusammenhang mit der sozio-6konomischen Entwicklung von Interesse.

9.4.1 Teilauswertung des Fragenkomplex 1

Der erste Fragenkomplex umfasst die unternehmensseitige Einschidtzung der Effekte
von Direktinvestitionen auf die folgenden Elemente der ©kologisch-raumlichen
Umwelt: Infrastruktur, Umweltqualitdit und Revitalisierung von Altlastenflichen
(brownfields). Die geschlossenen Fragen beinhalten als Antwortvorgabe eine
Ordinalskala mit fiinf Merkmalsausprdgungen. Alle 54 Fragebogen konnten hierzu
beriicksichtigt werden und die Ergebnisse sind in grafischer Form aus der Abbildung 45

ersichtlich.

“3) Der Begriff Umwelt wird als kologisch-riumliche Umwelt definiert und in einer eingeschriinkten

Definition verwendet. Er beinhaltet die Teilproblematiken der Raumnutzung und der Umwelt-
verschmutzung. [vgl. Wicke, L. (1993), S. 5f]
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Abbildung 45: Auswertung Fragenkomplex 1: Interaction

1. Interaction: To what extent does investment of foreign companies influence the regional
development in the Slaskie Voivodship?
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Quelle: eigner Entwurf

In der Teilfrage 1a bewerteten die Befragten die Wirkung von Direktinvestitionen auf
die Verbesserung von Infrastruktureinrichtungen. Im Vergleich zu den Bereichen Um-
welt und Brownfield-Development schitzen die Unternehmensvertreter die Wirkung
des auslidndischen Engagements auf die Infrastrukturverbesserungen am stirksten ein.
Die Mehrzahl der Befragten (65%) wihlten eine positive Kategorie (++ bzw. +) und nur
ein kleiner Anteil (19%) bewertete den Einfluss auf die Infrastruktur gering (-- bzw. -).

Die Teilfrage I1b hatte den Beitrag der Direktinvestitionen zur Verbesserung der
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Umweltqualitdt zum Inhalt. Die Hilfte der Befragten (iiber 50%) wihlte in dieser
Fragekategorie eine neutrale Antwort (-+), mehr als ein Drittel sieht jedoch eine
signifikante Wirkung auf die Verbesserung der Umweltqualitit. Der Anteil der
Befragten, der den Einfluss auf die Umweltqualitit als gering einstuft, ist im Vergleich
zu den beiden anderen Bereichen hoch (11%). In der Teilfrage Ic wurde nach den
Effekten von Direktinvestitionen auf die Rekultivierung von Altlastenfldchen gefragt,
die in einem Altindustriegebiet typischerweise aus Bergbaufolgelandschaften oder
Industriebrachen bestehen. Zwei Drittel wihlten auch hier eine neutrale Antwort-
kategorie, ein geringer Anteil beurteilt die Wirkung auf die Rekultivierung von

Altlastenflidchen positiv.

Zusammenfassend ist eine deutliche Tendenz zur positiven Bewertung der Effekte von
Direktinvestitionen auf die Infrastruktur festzustellen, die beiden Bereiche Umwelt-
qualitit und Brownfield-Development wurden jedoch hdufig mit einer neutralen
Bewertung versehen, sodass diesen aus Unternehmenssicht eine vergleichsweise
geringe Wirkung zugestanden wird. Es sollte beriicksichtigt werden, dass die Wahr-
scheinlichkeit hoch liegt, das eigene unternehmerische Tun in einem positiven Kontext
zu betrachten. Im Weiteren ist der Infrastrukturausbau, der iiberwiegend durch staatliche
Mittel finanziert wird, ein Erfolg der regionalen Investitionsforderpolitik, die ent-

scheidend durch die Ansiedlung auslidndischer Unternehmen beeinflusst wird.

9.4.2 Teilauswertung des Fragenkomplex 2

Der Zusammenhang zwischen Direktinvestitionen und der sozio-Okonomischen
Entwicklung der Region ist Schwerpunkt des zweiten Fragenkomplexes. Die Ergebnis-
darstellung ist in der Abbildung 46 aufgezeigt, die Datentabelle befindet sich in der
Anlage 43. In der ersten Teilfrage 2a mit 50 auswertbaren Antworten wurde nach der
Stéarke dieses Zusammenhanges gefragt und von den Unternehmensvertretern mit einem
hohen Anteil (86%) als sehr stark bzw. stark bewertet. Eine geringe Anzahl (12%)
schitzte diesen Zusammenhang als neutral (+-) ein. In der Teilfrage 2b wurde nach den
Griinden fiir diese Effekte gefragt und diese Antwortkategorien zur Einschitzung
vorgegeben:

Einfluss auf die politischen Entscheidungstriger,

Verbesserung der Arbeitnehmerqualifikation,

Senkung der Arbeitslosigkeit,

Technologietransfer,

Integration lokaler Zulieferer,

Verbesserung der lokalen Wirtschaftsleistung und

unternehmensseitige Investitionen in die Infrastruktur.
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Abbildung 46: Auswertung Fragenkomplex 2: Regionale Entwicklung

2. Regional Development: Does foreign investment have an effect on the social-
economic situation in the Slgskie Voivodship?
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Quelle: eigener Entwurf

Die Befragten ordneten der Senkung der Arbeitslosigkeit (Anteil ++,+: 83%), dem
Technologietransfer (77%), der Integration lokaler Zulieferer (78%) und der
Verbesserung der lokalen Wirtschaftsleistung (79%) hohen Wert zu. Die Antwort-
kategorie ,,Senkung der Arbeitslosigkeit* ist auf Unternehmensseite jedoch unterschied-
lichen Betrachtungen unterworfen, denn einerseits wihlte die iiberwiegende Anzahl der
Befragten eine positive Kategorie, andererseits sind auch negative Wertungen feststell-
bar. Die Kategorie ,,Integration lokaler Zulieferer* zeigt einen signifikant hohen Anteil
(61%) einer noch positiven Bewertung (+). Vergleichsweise geringe Wertungen
erhielten die Bereiche: ,Einfluss auf die politischen Entscheidungstriger®,
, Verbesserung der Arbeitnehmerqualifikation* und ,,unternehmensseitige Investitionen
in die Infrastruktur®, die einen hohen Anteil an neutralen Wertungen (Anteil +- um die
30%) enthalten.
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Die Effekte ausldndischer Direktinvestitionen auf die sozio-6konomische Entwicklung
der Region, und somit die Tatigkeit der eigenen Unternehmung wird von den Befragten
in der Gesamtbetrachtung als positiv bzw. sehr positiv betrachtet. Der Einfluss auf die
Senkung der Arbeitslosigkeit wird als sehr hoch, der auf die politischen
Entscheidungstrager oder der unternehmensseitigen Infrastruktureinrichtung unter-
durchschnittlich eingeschitzt. Unter dem Aspekt der regionalen Entwicklung und der
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung der Region ist die verhéltnismiBige

durchschnittliche Bewertung des Bereiches der Arbeitsqualifikation bedenklich.

9.5 Zwischenergebnis

Das Zwischenergebnis fasst die Untersuchungen der Sonderwirtschaftszonen, der
Investitionsschwerpunkte nach umsatzstarken Unternehmen und der ausldndischen
Investoren mit den Teilergebnissen der Unternehmensbefragung zusammen und ergénzt
diese mit den spezifisch lokalen Konstellationen (Kapitel 4.4.2) und dem Resultat der
Analyse der intraregionalen Disparititen (Kapitel 3.4.3). Inhaltlich werden die
Hypothesen 3.2 und 3.3 behandelt.

Die Sonderwirtschaftszonen sind ein Konzept der Wirtschaftsforderung und dienen
Wirtschaftsraumen zur Attraktivitétssteigerung fiir Investoren. Die Hauptmerkmale der
polnischen  Sonderwirtschaftszonen sind  Steuervergiinstigungen, Infrastruktur-
maBnahmen und vereinfachte Genehmigungsverfahren. Der Charakter der polnischen
Zonen unterliegt der Verdanderung durch Gesetzesnovellen, die sich am aktuellen EU-
Recht orientieren und eine Branchenerweiterung und Flichenausdehnung erlauben. Die
14 polnischen Sonderwirtschaftszonen weisen erhebliche Unterschiede bei der Hohe der
erworbenen Investitionssummen, der Anzahl der Arbeitspldtze und der Wachstums-
kennzahlen auf. Die Katowicka SSE, Watbrzyska SSE und die Tarnobrzeska SSE
konnen signifikant hohe absolute Kennzahlen (Investitionssummen, Fldache oder
Arbeitsplitze) aufweisen, in wirtschaftlich kleineren Zonen zeigt sich der Trend zu
hohen Wachstumsraten, welche aber von einem geringen Basisniveau ausgehen. Dieser
Trend dient als Indikator fiir die Attraktivitidt des Wirtschaftsférderkonzeptes, das sich
nicht ausschlieBlich auf auslidndische Investoren beschrinkt. Neben einem relativ hohen
Anteil polnischer Investoren stellen die USA, Deutschland, Japan und Italien den iiber-
wiegenden Anteil der Investitionssummen. Bedenklich einzustufen ist beim polnischen
Zonenkonzept die bislang einseitige sektorale Konzentration auf das verarbeitende
Gewerbe und die Tendenz, vorhandene rdumliche Disparititen zu verstirken. Die
Sonderwirtschaftszone Katowice mit ihren vier Subzonen ldsst sich als eine
wirtschaftlich erfolgreiche FordermaBnahme, die mit insgesamt 17 Stadtkreisen und 10

Gemeinden (2008) eine hohe Fragmentierung aufweist, charakterisieren. Mit wenigen
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Ausnahmen liegen die Investitionen im verarbeitenden Sektor, der deutlich von der
Automobilindustrie dominiert wird. Die ermittelten Herkunftslinder der Investoren
entsprechen dem Ergebnis des nationalen Vergleichs, wobei unterschiedliche
Landerpriferenzen bei der Wahl der Subzone festzustellen sind. Die KSSE kooperiert
mit dem schlesischen Logistikzentrum, welches mit einem Binnenhafen, Container-
terminal und einer zollfreien Zone aufwartet und die Infrastrukturanbindung erheblich
verbessert. Dies ist aus wirtschaftsraumlicher Sicht als ein wesentlicher Standortvorteil
von Gliwice zu werten. Die Analyse der Subzone Gliwice zeigt neben der hohen
Flichenfragmentierung die Dominanz von Greenfield-Flichen im Verhiltnis zu
wenigen Brownfield-Flichen auf. Im Gesamtergebnis konnen sich fiir Riume, die eine
Sonderwirtschaftszone ausweisen, starke wirtschaftliche Impulse ergeben, jedoch
verschirft dies die Wettbewerbssituation von Rdumen auflerhalb der Zonenausweisung.
In der GZM Silesia fiihrt dies speziell zur starken Betonung vorhandener intraregionaler

Disparititen, wie dies am Beispiel Gliwice und Bytom offensichtlich wird.

Die Analyse der Standorte der umsatzstarken Unternehmen fiihrt zu einem Stéddteran-
king nach dem Unternehmenssitz und zeigt fiir die Woiwodschaft Schlesien In-
vestitionsschwerpunkte auslidndischer Unternehmen in Katowice, Bielsko-Biata und
Gliwice. Im Umland werden lediglich wenige wirtschaftliche ,,hot spots* identifiziert,
welche als Konkurrenz die Position der benachteiligten Stadtraume der Agglomeration
im Wettbewerb um Investoren zusitzlich schwichen konnen. Liegt der rdumliche
Schwerpunkt auf dem Agglomerationsraum, weisen Katowice, Gliwice, Tychy und
Sosnowiec eine hohe Attraktivitit fiir ausldndische Investoren auf. Die wirtschaftlich
schwicheren Teilrdiume der Agglomeration zeigen unterdurchschnittliche Ergebnisse
bei der Wahl als Unternehmensstandort, wie anhand der Firmensitze der
umsatzstirksten Unternehmen aufgezeigt wird. Die Branchenstruktur der ausldandischen
Investoren dieser Rdume ist auf wenige Branchen eingeschrinkt, die aufgrund ihrer
Wirtschaftskraft bzw. Branchenzugehorigkeit nur im geringen Malle zum wirtschaft-

lichen Aufschwung beitragen konnen.

Die Betrachtung der Investitionsstrome in die GZM Silesia nach der Liste der aus-
landischen Investoren verstidrkt die bislang gewonnen Erkenntnisse: Die Teilrdume, die
Sonderwirtschaftszonen ausweisen, sind Investitionsschwerpunkte auslidndischer In-
vestoren (Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Tychy, Dabrowa Goérnicza). Diese Stadtrdume
vereinen iiber dreiviertel aller Investitionen des verarbeitenden Sektors der Unter-
suchungsregion. Die Branchenstruktur der Direktinvestitionen ist fiir die Entwicklung
eines Teilraumes jedoch entscheidend: So kann fiir Bytom und Zabrze eine vergleichs-

weise hohe Anzahl von auslidndischen Unternehmen festgestellt werden, die jedoch nur
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einen geringen Anteil im verarbeitenden Gewerbe (7,5%) aufweisen. Die Mehrzahl der
auslidndischen Unternehmen investierten dort in den Handels- oder Bankensektor
(Filialen). Diese Unternehmen konnen jedoch keine nachhaltige Verdanderung der Wirt-
schaftsstruktur erwirken, da sie tendenziell nur Kaufkraft abschopfen und von ihnen
kein substanzieller wirtschaftlicher Impuls ausgeht. Fiir diese Rdume ist ein Mangel an
modernen Dienstleistungs- und Serviceunternehmen feststellbar, die das strukturelle
Defizit im verarbeitenden Gewerbe mildern konnten. Aus diesen Analysen ergibt sich
die Darstellung der Detailergebnisse der Tabelle 64 fiir die wichtigsten kreisfreien
Stadte des Agglomerationsraumes. Sie dient als Grundlage fiir nachstehende Ein-

ordnung der wirtschaftlichen Gunst- und Ungunstraume.

Tabelle 64: Investitionsattraktivitdit der Teilrdume des Agglomerationsraumes

ADI Verhiltnis | Branchenstruktur' '
Sonderwirt- ~ | Inv./BV. | (= Verar. Gewerbe
T schaftszone I(inmf;o;% (Wel‘tH G = Handel TN
/Rang) I = Gastgewerbe
Cin% |Gin % | Iin %
(Rang) | (Rang) | (Rang)
Hohe Investitions-
Katowice | Teilflichen | 27.3%| 1441 (2) “(f)% 2(2’16)% 25(’17)% attraktivitit, ideale
Branchenstruktur
Hohe Investitions-
Gliwice IS(quSZE(:)ne 10,6% 1,589 (1) 28(’?)% 6&2;70 1?’23)% attraktivitdt, Schwerpunkt:
verarbeitendes Gewerbe
Durchschnittliche In-
. Subzone 13,4% | 12,7% | 8,6% | vestitionsattraktivitiit,
Sosnowiec KSSE 4.4% | 0,967 (7) 3) 3) (4) | Schwerpunkt: ver-
arbeitendes Gewerbe
Hohe Investitions-
Tychy i“sbszé’ne 47% | 1,284 (3) 1‘?’29)% 4&2?’ SEZ;% attraktivitit, Schwerpunkt:
verarbeitendes Gewerbe
Durchschnittliche Investi-
Dabrowa G. Ii‘gbsfg“e 1,6% | 1,065 4) 9&2;7" 6&3’1;7" 5&;;/0 tionsattraktivitit, Schwer-
punkt: Eisen- und Stahl
30% | 15.9% | 11.4% Geringe Investitions-
Bytom Keine 0,8% | 1,004 (6) 27)‘7 ) ? 3) ? | attraktivitit, ungiinstige
Branchenstruktur
Teilflachen Geringe Investitions-
Zabrze der Unterz. k.A.| 0,829 (9) 4&2;70 15(’29)% 8&2;70 attraktivitit, ungiinstige
Gliwice Branchenstruktur

Hinweis: I: siehe Tabelle 59, II: siehe Tabelle 62, 111: siehe Tabelle 63
Quelle: eigener Entwurf
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In der GZM Silesia sind rdumliche Investitionsschwerpunkte ausldndischer Unter-
nehmen sowohl nach absoluten Kennzahlen als auch in Abhéngigkeit vom Wirtschafts-
zweig feststellbar. Mit der ADI-induzierten unternehmerischen Titigkeit sind positive

Effekte auf die sozio-okonomische Entwicklung der jeweiligen Teilregion verbunden.

Die Auswertung des zweiten Teiles der Unternehmensbefragung hatte diese Effekte auf
die regionale Entwicklung zum Inhalt. Die befragten Unternehmensvertreter schitzen
insbesondere den Aufbau und die Sanierung von Infrastruktureinrichtungen als be-
deutende Folge der Direktinvestitionen ein. Dem Einfluss auf die Umweltqualitdt und
die Rekultivierung von Altlastenflaichen wurde jedoch vergleichsweise geringe Be-
deutung zugesprochen, wobei der Bereich der Umwelt auch negative Bewertungen ent-
hielt. Die Unternehmensvertreter schitzen hingegen das Ausmal3 der ADI-Effekte auf
die sozio-okonomische Entwicklung der Region als hoch ein und bei der Beurteilung
der Griinde fiir diese Folgen wurden die Senkung von Arbeitslosigkeit, der
Technologietransfer, die Integration lokaler Zulieferer und die Verbesserung der lokalen
Wirtschaftsleistung hervorgehoben. Das Ergebnis der unternehmenszentrierten Be-
fragung zeigt eine deutlich positive Einschidtzung der ADI-Effekte auf die regionale
Entwicklung der Untersuchungsregion und, dies gilt fiir die Mehrzahl der Fille, der

eigenen Investitionstatigkeit.

Erginzend zur Unternehmensbefragung kann festgestellt werden, dass im Zuge der An-
siedlungspolitik Investitionen in die Bereiche Infrastruktur und Flichenbereitstellung
einerseits durch die Investoren und andererseits durch die 6ffentliche Hand vollzogen
werden. In der Untersuchungsregion erfolgt die Flachenbereitstellung fiir ausldndische
Unternehmen mehrheitlich innerhalb der Sonderwirtschaftszonen, sodass fiir diese
Riume von einem Selbstverstirkungseffekt durch die Gewinnung neuer Investoren und
der Bereitstellung weiterer Gewerbeflachen gesprochen werden kann. Im Umkehr-
schluss ist jedoch zu folgern, dass den Teilrdumen mit einer geringen Anzahl von aus-
landischen Investoren durch das Ausbleiben notwendiger Investitionen, beispielsweise
in die Infrastrukturausstattung, weitere Wettbewerbsnachteile erwachsen. So kann keine
substanzielle Verdanderung der Wirtschaftsstruktur erreicht werden und es liegt zudem
eine Branchenstruktur vor, die zur reinen Kaufkraftabschopfung dient. Dadurch fehlen
die notigen wirtschaftlichen Impulse um einen 6konomischen Aufstieg des Teilraumes

zu ermoglichen.

Die Ergebnisse der intraregionalen Analyse ausldndischer Unternehmen und ihr An-
siedlungsverhalten flie3t in die Abbildung 47 ein, welche drei Raumkategorien fiir das
Gebiet der GZM Silesia nach der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit und der
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Attraktivitdt eines Teilraumes fiir ausldndische Investoren definiert. Diese R&ume
werden den beiden Kategorien der wirtschaftlichen Gunst- oder Ungunstridume zu-

geordnet.

Abbildung 47: Wirtschaftliche Gunst- oder Ungunstrdume in der GZM Silesia

Gunstriume Ungunstriume
Raum- ) )
bezeichnung Zentrum / Metropole Entwicklungsrdume Stagnationsraume
Verwaltuneszentrum Erfolgreiche Sozio-okonomische
& wirtschaftliche Problemrdume
Wirtschaftlicher Entwicklung . . .
Regionaler Mittelpunkt Geringe wirtschaftliche
Charakter Ausbildung von Leistungsfihigkeit
Kulturelles und politisches Struktgrmerkmalen (z.B. .
Zentrum Investitions- und / oder Stagnation der
Wissenschaftsstandort) rdaumlichen Entwicklung
Hohe Hohe Geringe
Investitionsattraktivitét Investitionsattraktivitét Investitionsattraktivitit
Investoren-
seite . . L
Ausgeglichene Noch ausgeglichene Einseitige
Branchenstruktur Branchenstruktur Branchenstruktur
Gliwice
S . Bytom
Teilregion Katowice osnowice
Tychy Zabrze
(D. Goérnicza)

Quelle: eigener Entwurf

Im Zusammenschluss wird auf die Darstellung der spezifisch lokalen Konstellationen
(Kapitel 4.4.2) zuriickgegriffen, welche die historische pfadabhéngige Entwicklung und
den Wandel beinhaltet und in der Untersuchungsregion fiinf Typen (Tabelle 25) unter-
scheidet. Die beschriebene regionale Struktur der Direktinvestitionen ist einerseits
Ergebnis einer pfadabhingigen Entwicklung und andererseits geben sie als Element der
sozio-okonomischen Entwicklung die Richtung des Wandels des Entwicklungspfades

VOr.
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Fiir die Betrachtung der Hypothese 3.2 (Von Direktinvestitionen profitieren
wirtschaftliche Gunstriume, die den Strukturwandel erfolgreich absolvieren und einen
sozio-okonomischen Aufstieg erlangen) kann folgendes konstatiert werden: In der GZM
Silesia sind wirtschaftliche Gunstriume festzustellen, denen spezifisch lokale
Konstellationen (Typ 1 bis 3) zugeordnet werden konnen und deren historische
Entwicklungspfade mit der Schaffung neuer Wirtschaftsfunktionen verkniipft sind.
Diese Rdaume besitzen eine hohe Anziehungskraft auf ausldndische Unternehmen, sind
gepragt durch erfolgreich agierende Sonderwirtschaftszonen und erhohen dadurch ihre
Attraktivitét fiir aus- und inldndische Investoren. Insgesamt bilden sie die Triebfeder der

sozio-okonomischen Entwicklung des Gesamtraumes.

Auf der anderen Seite stehen Teilraume, deren spezifisch lokale Konstellationen als
negativ bezeichnet werden (Typ 4 und 5) und deren Investitionsattraktivitit gering ist.
In diesen Teilraumen sind ausldandische Investoren anzutreffen, jedoch iiberwiegend
Unternehmen, welche die Kaufkraft abschopfen, ohne jedoch nachhaltige Wirtschafts-
strukturen aufzubauen. Hiufig weisen diese Rdume auch keine Sonderwirtschaftszonen
aus und wirken auf aus- und inldndische Unternehmen wenig attraktiv. Diese Rdume
sind daher durch die ADI-induzierte einseitige bzw. nicht nachhaltige Branchenstruktur
sowie den wirtschaftlichen und rdumlichen Rahmenbedingungen einem selbstver-
stirkenden Effekt unterworfen, der die Investitionsattraktivitit nicht im erforderlichen
Male erhoht. Die Ansiedlung von Unternehmen insbesondere durch Direktinvestitionen
in Gunstraumen und gleichzeitig weitere fehlende Investitionen in Ungunstraume er-
hohen die intraregionalen Disparitdten in der Region. Dies bestétigt die Annahme der
Hypothese 3.3 (Die Direktinvestitionen leisten einen Beitrag zur Erhohung der intra-
regionalen Disparititen, da Ungunstriume im geringeren Ausmaf3 von diesen

profitieren konnen).

Die Abbildung 48 fasst diesen Zusammenhang durch die Darstellung der spezifisch
lokalen Konstellationen, die Bewertung der Investitionsattraktivitit fiir Direkt-

investitionen und den Rang der untersuchten intraregionalen Disparititen zusammen.
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Abbildung 48: SLK, ADI und intraregionale Disparititen in der GZM Silesia

Spezifisch lokale Konstellationen

Ausliandische Direktinvestitionen

Intraregionale Disparititen

Katowice

Typ 1

Gunstraum:
Zonen der SWZ
hohe Investitionsattraktivitat
ideale Branchenstruktur

Katowice

Rang 1

Gliwice, Tychy /

Typ 2

Sosnowiec, Dabrowa Gérnicza

Typ 3

Bytom, Zabrze A

Gunstraum:
Teil der SWZ
hohe Investitionsattraktivitit
Schwerpunkt: verarbeitendes Gewerbe

Gunstraum:
Teil der SWZ
durchschnittliche Investitionsattraktivitit
Schwerpunkt: verarbeitendes Gewerbe

Gliwice, Tychy

Rang 1

Sosnowiec, Dabrowa Goérnicza

Rang 2 (Dabrowa Gé.)

Rang 3 (Sosnowiec)

Typ 4
Typ 5

Ungunstraum:
keine bzw. geringe SWZ-Ausweisungen
geringe Investitionsattraktivitit
ungiinstige Branchenstruktur

Bytom, Zabrze

Rang 3 (Zabrze)
Rang 4 (Bytom)

Quelle: eigener Entwurf
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10 Ergebnisdarstellung
10.1 Zusammenschluss der Arbeitsergebnisse

10.1.1 Ausgangshypothesen und Schlussfolgerungen

Das im Einfiihrungskapitel formulierte Ziel der Dissertation ist es, ,,die Auswirkungen
von Direktinvestitionen auf ein Altindustriegebiet in Polen zu analysieren und iiber-
geordnete Wechselwirkungen abzuleiten. Die Untersuchungselemente sind die GZM
Silesia als ein polnischer Agglomerationsraum, die Ausgestaltung und Formen der
Direktinvestitionen und die Wirkungszusammenhdnge (Wechselwirkungen) in der
Untersuchungsregion“. Fir den Forschungsprozess sind aufbauend auf diese

Zielstellung vier Fragestellungen mit Ausgangs- und Schlusshypothesen gestaltgebend.

Die erste Fragestellung hat die Region als Untersuchungsobjekt zum Inhalt und lautet
., Welche intraregionalen Disparitdten und historisch-wirtschaftsrdumlichen Entwickl-
ungspfade konnen in der Untersuchungsregion identifiziert werden? . Die folgenden

drei Hypothesen werden aus der Fragestellung abgeleitet:

Hypothese 1.1: In der Untersuchungsregion sind intraregionale Disparitdten existent,
die sich anhand des sozio-okonomischen Entwicklungsstandes der Teilrdume feststellen
lassen. Die inhaltliche Grundlage bildet die Darstellung der rdumlichen Begriffe und
Abgrenzungen zur Untersuchungsregion sowie die Analyse der intraregionalen Dis-
parititen anhand der vier Indikatorengruppen Bevolkerung, Erwerbsstruktur, Wirt-
schaftsleistung und Soziales. Die Untersuchung zeigt die Existenz deutlicher sozio-6ko-
nomischer Disparititen zwischen den Teilriumen des betrachteten Agglomerations-

raumes auf.

Hypothese 1.2: Die intraregionalen Disparitditen sind Ergebnis der wirtschaftsrdum-
lichen Entwicklung, die durch spezifisch lokale Konstellationen (SLK) erkldrt werden.
Die Analysen der wirtschaftshistorischen Prozesse und der Entwicklung der Unter-
suchungsregion zu einem bedeutenden Montanindustrierevier miinden in der Be-
schreibung des Status quo ante, der gemeinsam mit den wirtschaftsraumlichen Ent-
wicklungen der Transformationsphase, das Fundament zur Identifizierung von fiinf
SLK-Typen bildet. Im Zusammenschluss mit den Ergebnissen der Untersuchung der

intraregionalen Disparititen wird die Hypothese bestétigt.
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Hypothese 1.3: Die spezifisch lokalen Konstellationen bestimmen als Element der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die Attraktivitdit fiir
Direktinvestitionen auf regionaler und lokaler Ebene. Die Auswertung der spezifisch
lokalen Konstellationen mit ihren positiven bzw. negativen Entwicklungsrichtungen
fiihrt zur Annahme, dass sie die Pull-Faktoren fiir ausldndische Investoren mal3geblich
beeinflussen. Der Vergleich der Pull-Faktoren zweier Teilrdume mit divergierenden
spezifisch lokalen Konstellationen und den generalisierten Investitions- und Standort-
bedingungen der Automobil- und Montanindustrie sowie des Einzelhandels bilden die

Basis fiir die Hypothesenbestétigung.

Die zweite Fragestellung geht auf die Direktinvestitionen als Untersuchungsobjekt im
tiberregionalen und regionalen Kontext ein und steht unter der Thematik ,,Wie
charakterisieren sich Direktinvestitionen in der Untersuchungsregion?“. Diese zwei

Hypothesen sind Ausgangspunkt der Bearbeitung:

Hypothese 2.1: Die Direktinvestitionen weisen spezifische Branchenschwerpunkte in
der Untersuchungsregion auf. Die Analysen der globalen und iiberregionalen Strom-
und Bestandsdaten der Direktinvestitionen geben Aufschluss iiber die Stellung Polens
im Wettbewerb um diese Finanzmittel. Thematisch ergidnzend werden die regionalen
Branchenstrukturen auf der Grundlage von Leistungs- und Investorendaten im Detail
analysiert. Die Untersuchung benennt die umsatzstarken Unternehmen der GZM Silesia

und fiihrt zur Identifikation der Branchenschwerpunkte und Leitsektoren.

Hypothese 2.2: Die ADI-induzierte regionale Branchenstruktur korreliert mit den In-
vestitionsprdferenzen der Herkunftslinder des Kapitals. Der Zusammenhang zwischen
den Herkunftslindern der auslédndischen Investoren und deren regionalen und branchen-
spezifischen Priaferenzen wird anhand eines Investoren-Rankings und der sektoralen,
landerspezifischen Investitionsschwerpunkte erarbeitet. Es kann am Beispiel
italienischer Investoren nachgewiesen werden, dass die vorliegende Branchenstruktur
auf bestimmte ADI-Herkunftslinder aufgrund nationaler Investitionspriferenzen an-

ziehend wirkt.

Die dritte Fragestellung verbindet die beiden Untersuchungselemente ,,Direkt-
investitionen und ,,Region* und stellt folgende Ausgangsfrage in den Mittelpunkt der
Analyse: ,,Welche Wechselwirkungen konnen zwischen Direktinvestitionen und der
Untersuchungsregion beobachtet werden und welche Riickschliisse sind fiir Alt-
industriegebiete zu ziehen?“. Die nachstehenden drei Hypothesen bilden dabei den

Betrachtungsschwerpunkt der Forschungsarbeit:



KD Firber: Disparititen, SLK und ADI in der GZM Silesia 319

Hypothese 3.1: Die Wechselwirkungen bilden sich in der Untersuchungsregion durch
branchenspezifische Investitions- und Standortbedingungen ab. Den Ausgangspunkt
bilden die Ergebnisse der regionalen Branchenanalyse deren Schwerpunkte anhand von
Fallbeispielen der Automobilbauindustrie, Montanindustrie und des groBflachigen
Einzelhandels nach den Standort- und Investitionsbedingungen untersucht werden. Der
Diskussion der Pull-Faktoren, Motivlagen, Investitionsschwerpunkten und -formen folgt
die Hypothesenbestitigung durch die Thematisierung der Wechselwirkungen zwischen

den Schwerpunktbranchen und den spezifisch lokalen Konstellationen.

Hypothese 3.2: Von Direktinvestitionen profitieren wirtschaftliche Gunstrdume, die den
Strukturwandel erfolgreich absolvieren und einen sozio-okonomischen Aufstieg
erlangen. Die Grundlage der Hypothesenbestéitigung bildet die rdaumliche Analyse der
Direktinvestitionsstrome in die Untersuchungsregion mit ihren Rahmenbedingungen,
Standorten und Effekten. Dies fiihrt zur Definition von Gunst- und Ungunstriumen, die
nach dem wirtschaftlichen und regionalen Charakter klassifiziert sind. Die Hypothese
wird durch die Erlduterung des Zusammenhanges zwischen den Ergebnissen der
Klassifizierung der Gunst- und Ungunstraume, der spezifisch lokalen Konstellationen

und der intraregionalen Disparitidten bestitigt.

Hypothese 3.3: Die Direktinvestitionen leisten einen Beitrag zur Erhohung der intra-
regionalen Disparititen, da Ungunstriume im geringeren Ausmaf3 von diesen
profitieren konnen. Die Analyse der Untersuchungselemente ,,Direktinvestitionen* und
,Region* zeigt die Erhohung der sozio-6konomischen Unterschiede zwischen einzelnen
Teilregionen. Den wirtschaftlichen Ungunstrdumen konnen in Verbindung mit Direkt-
investitionen nicht nur problematische Branchenstrukturen nachgewiesen werden,
sondern grundsitzlich unvorteilhafte wirtschaftsraumliche Rahmenbedingungen und
eine im Vergleich geringere Investitionsattraktivitit. Im Zusammenschluss fiihrt dies
gekoppelt mit ausbleibenden Investitionen zu einem selbstverstirkenden Wachstum der

intraregionalen Disparititen in der Untersuchungsregion.

10.1.2 Wirtschaftliche Entwicklungsphasen und Direktinvestitionen

Die Charakterisierung von wirtschaftlichen Entwicklungsphasen fiir die GZM Silesia
geht der Ableitung von Wechselwirkungen der Direktinvestitionen in Altindustrie-
gebieten voraus. Die Darstellung orientiert sich an einem Phasenschema, das in der
Abbildung 49 zusammengefasst ist. Demnach werden die folgenden Phasen fiir den

Zeitraum ab der politischen Wende (Status quo ante) beschrieben:
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(1.) transformation (1989 - 1993),
(2.) composition (1994 - 2003) und
(3.) stabilization (2004 - 2009).

(1.) transformation

Diese Phase steht fiir die wirtschaftliche Transformation (transformation) im Zeitraum
von 1989 bis 1993 und ist durch den Niedergang der sozialistischen Schliisselindustrien
insbesondere der Montanindustrie gekennzeichnet. Im Kohlebergbau fiihrte dies zur
SchlieBung unrentabler Steinkohlebergwerke und in den stark monostrukturellen
Teilraumen, wie Bytom, zu einer rapiden Verschlechterung der Erwerbs-,
Entwicklungs- und Sozialstruktur. Dort ist beispielsweise 2009 nur noch die
Steinkohlegrube KWK Bobrek Centrum®™* des Kohlekonglomerates ,,Kompania
Weglowa S.A.“ aktiv. Die eisenschaffende Industrie unterlag der Restrukturierung,
welche die SchlieBung unrentabler Stahlhiitten und die Privatisierung beinhaltete, die zu
Entlassungen und hohen Produktionsriickgidngen fiihrte. Der Aufbau neuer
Industriezweige und Produktionsbetriebe erfolgte aufgrund der rechtlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nur schrittweise. Das Fehlen sicherer Rahmen-
bedingungen und neuer Instrumente zur Wirtschaftsforderung bzw. Steigerung der
Investitionsattraktivitit sowie der nicht vollzogene Strukturwandel in der Vergangenheit
filhrte zu einem sozio-Okonomischen Abwirtstrend der Gesamtregion. Die
Direktinvestitionen hatten in dieser Phase keine wirtschaftsstrukturelle Bedeutung

erlangt und es lag ein ADI-Defizit vor.

(2.) composition

Die Bezeichnung steht sinngemidfl fiir den Aufbau und die Anordnung neuer
wirtschaftlicher Strukturen (composition) in der GZM Silesia. Der Beginn des Zeit-
raumes ist mit 1994 durch die Einrichtung der Sonderwirtschaftszonen nach Gesetzes-
erlass mit der Ausgestaltung diverser Subzonen in den Folgejahren festgelegt. Neue
Instrumente der Wirtschaftsforderung, wie zunidchst Sonderwirtschaftszonen, spéter
Griinderzentren und Inkubatoren, gingen mit der Anpassung, Verianderung und Ver-
besserung der Standortfaktoren einher. Jedoch war in dieser Phase insbesondere die

Tertidrisierung und der einhergehende Strukturwandel gering.

Mit dem Bau des Opelwerkes in Gliwice 1998 kann ein neuer Meilenstein im ver-
arbeitenden Sektor gesetzt werden: Steuererleichterungen und die nationale aber auch

regionale MarktgroBe waren Pull-Faktoren in den Standortentscheidungen inter-

) KWK: Kopalnia Wegla Kamiennego
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nationaler Konzerne und fiihrten zur Ansiedlung weiterer ausldndischer Unternehmen.
Die Ansiedlungen erfolgten im Form von Direktinvestitionen mit dem Schwerpunkt in
den Subzonen der KSSE. In der Regel waren sie aufgrund der Motiv-, Gewinn- und
Kostenoptimierungsbedingungen Greenfield-Investitionen. In den intraregionalen unter-
nehmensseitigen Standortanalysen fiir Gewerbeansiedlungen waren Brownfield-
Investitionen aufgrund vielschichtiger Hemmnisse unterlegen, die ursdchlich mit der
Hohe der Rekultivierungs- und Sanierungskosten oder dem ungeklédrten rechtlichen

Status der Immobilien verkniipft war.

Die Stadt Gliwice profitierte von den beschriebenen Investitionsbedingungen im be-
sonderen Malle, da die Anordnung ihrer Standortfaktoren giinstig war:
Es stand ein qualifiziertes Arbeitskriaftepotenzial zur Verfiigung, unter anderem
durch den Standort von zahlreichen Bildungseinrichtungen des tertidren Sektors.
Der Lagevorteil am westlichen Rand des Agglomerationsraumes erleichterte die
infrastrukturelle Anbindung an die europidischen Zentren und Zulieferstandorte
(Autobahn A4, einziger Binnenhafen).
Die Verfiigbarkeit von Flichen ohne Altlasten oder mogliche Bergbaufolge-
schiden war gewihrleistet.
Die fiir Investitionen aufgeschlossene und schnell handelnde Stadtverwaltung
bot unbiirokratische Hilfestellung an.
Von Vorteil waren die weichen Standortfaktoren, wie beispielsweise die
Wohnqualitit, das Erscheinungsbild der Stadt und ihr Ruf als ,,westlichste Stadt*
des Agglomerationsraumes. In der Unterscheidung zum Dombrowaer Revier
kommt dies zum Tragen, wobei dem 0Ostlichen Teil des Agglomerationsraumes
heute eine wesentliche Verbesserung der Standortbedingungen attestiert werden

kann.

Der Aufbau neuer Wirtschaftszweige konnte die wirtschaftsstrukturellen Defizite nicht
ausgleichen und bei der Beriicksichtigung der nationalen Rahmenbedingungen mit
einem Hochststand der Arbeitslosenquote 2002 mit 19,9% bei einem gleichzeitigen
Abschwung des ADI-Zuflusses (2000: 9,3 Mrd. USD auf 2002: 4,1 Mrd. USD) werden
die Problemfelder der regionalen und wirtschaftspolitischen Entscheidungen er-
sichtlich.*®®> Neben den in der Arbeit beschriebenen wirtschaftlichen Verinderungen
durch Direktinvestitionen ist fiir die soziale Struktur in der Gesamtregion das An-
wachsen derjenigen Bevolkerungsschichten zu beobachten, die durch den wirtschaft-

lichen Aufbau profitieren. Jedoch steht dieser Bevolkerungsgruppe jene gegeniiber, die

%) Arbeitslosenquote nach Eurostat (2008), o. A.; ADI-Daten nach UNCTAD (2008a), 0.A.
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von den wirtschaftlichen Erfolgen nur wenig profitieren konnte, da ihr Personenkreis
entweder gering oder einseitig qualifiziert war, zur Gruppe der jungen Erwachsenen
(Jugendarbeitslosigkeit) gezdhlt wurde oder im Rentenalter angelangt war. Diese Be-
volkerungsgruppen finden im insgesamt schwachen Sozialsystem nicht im aus-
reichenden Maf3e Unterstiitzung, was in der Folge zur Abwanderung (Emigration), zur
Bildung von extrem benachteiligten Teil-Stadtrdumen und zu Armutstendenzen in den

beschriebenen Bevolkerungsschichten fiihrt.

Die Direktinvestitionen erlangten in dieser Phase hohe Bedeutung fiir die Wirtschafts-
struktur. Sie préagten diese durch den schnellen Aufbau von neuen Industrien mit einer
hohen Anzahl von Arbeitspldatzen in ausgewihlten Wachstumskernen. Die Unter-
nehmensansiedlungen konzentrierten sich auf markt- und effizienzorientierte
Investitionen, deren Nachhaltigkeit fiir die Region in der Regel nicht hinterfragt wurde,
denn schnelles Wachstum war aufgrund der beschriebenen Rahmenbedingungen von

hoherer Bedeutung.

(3.) stabilization

Die Phase der wirtschaftlichen Stabilisierung (stabilization) wird mit dem EU-Beitritt
Polens 2004 zeitlich eingeordnet. Die Integration in die EU-weiten Liefer- und Absatz-
strome vertiefte sich in diesem Zeitraum und fiihrte zur weiteren Konsolidierung der
polnischen Wirtschaft, die sich auch in den makrookonomischen Parametern wider-
spiegelt: Das polnische Bruttoinlandsprodukt erreichte hohe Wachstumsraten (2004:
204.236 Mio. EUR zu 2008: 360.639 Mio. EUR), die Arbeitslosenquote sank in Polen
drastisch (2004: 19,1% zu 2007: 9,6%) und der ADI-Zufluss gewann an Quantitit
(2004: 13,1 Mrd. USD zu 2007: 17,6 Mrd. USD).**® Dies, obwohl die politischen Ent-
scheidungstriger unter der damaligen Fiithrung der nationalkonservativen Partei ,,Prawo
i Sprawiedliwos$¢* (PiS, dt. Recht und Gerechtigkeit) einen EU-feindlichen Kurs ein-
schlugen.*®” Fiir die Untersuchungsregion ist ein Zuwachs der Skonomischen Kenn-
zahlen zu verzeichnen, der den polnischen Makrodaten folgt: Die Woiwodschaft
Schlesien generiert 2005 mit 130.442 Mio. PLN (pro Kopf 27.792 PLN) das zweit-
hochste Bruttoinlandsprodukt aller Woiwodschaften in Polen und steht damit in starker
Konkurrenz zur Hauptstadtregion mit 210.219 Mio. PLN (pro Kopf: 40.817 PLN).**

) BIP, AL-Quote nach Eurostat (2008), 0.A.; ADI nach UNCTAD (2008a), 0.A.

“7y Der Politikwechsel erfolgte 2007 mit den vorgezogenen Sejmwahlen am 21. Oktober. Die PiS verlor
ihre Fithrungsrolle gegen die liberal-konservative ,,Platforma Obywatelska* (PO, dt. Biirgerplattform) des
Oppositionsfithrers Donald Tusk.

8 vel. GUS (2008e), S. 655
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Nachstehende Entwicklungen prigen die aktuelle Wirtschaftsstruktur in der GZM
Silesia:

- Weitere Kaufkraftabschopfung durch neue Einzelhandelskonzepte.

- Die Revitalisierung von innenstadtnahen Fldchen durch europdische Handels-
konzerne und Immobilienentwickler, wie beispielsweise die neuen Einkaufs-
zentren in Gliwice auf dem Geldnde der Huta Gliwice oder in der Innenstadt
Bytoms.

- Die Sicherung des Betriebes der Huta Katowice als grofiter regionaler Arbeit-
geber und der Anstieg der weltweiten Stahlnachfrage sicherte die montan-
industrielle Basis der Region.

- Auslidndische Investitionen finden auch in Flichen auBlerhalb der Sonderwirt-
schaftszonen statt, da diese aufgrund der Anderung des Sonderwirtschaftszonen-
gesetzes, des hoheren biirokratischen Aufwands und der Bewilligungsdauer an
Attraktivitét einbiiBten.

Die wirtschaftliche Dynamik der Untersuchungsregion ist in dieser Phase hoch, sodass
dem alten Industrierevier als neues europdisches Wirtschaftszentrum eine starke 6ko-
nomische Position konstatiert werden kann. Bedenklich einzustufen ist bei dieser Ent-
wicklung die Investitionsattraktivitidt der Region und die Position im Wettbewerb um
Direktinvestitionen. In diesem Zusammenhang steht eine Reihe von ausldndischen
Unternehmen, deren Standortentscheidungen in der jiingsten Vergangenheit auf andere
Regionen fielen. Zudem sind die Langzeitauswirkungen der globalen Finanzkrise auf
das stark exportorientierte verarbeitende Gewerbe in der GZM Silesia noch nicht
absehbar, gerade weil Produktionsriickginge und Entlassungen im ersten Quartal 2009
beobachtet werden konnen. Eine hohe Bedeutung kommt den intraregionalen Dis-
parititen zu, denn bei einer Betrachtung des Gesamtraumes sind es die Ungunstriume
mit einer schwachen sozio-Okonomischen Entwicklung, die das Image der

Gesamtregion negativ prigen.

Die Direktinvestitionen sind fester Bestandteil der regionalen Wirtschaftsstruktur
geworden. Die Anderung der iibergeordneten Rahmenbedingungen, sei es durch den
EU-Beitritt, die Verstirkung des Wettbewerbes um Direktinvestoren durch andere
MOE-Linder oder die Auswirkungen der Finanzkrise, stellt das einseitige ADI-
induzierte Wachstum in Frage. Neue internationale und regionale Konzepte im Umgang
mit Direktinvestitionen miissen die regionale Investitionspolitik erweitern. Die
Forderung von Brownfield-Investitionen oder das massive Anwerben von dienst-

leistungsorientierten Investitionen (BPO) konnen nur erste Schritte sein.
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Abbildung 49: Phasenkonzept der wirtschaftlichen Entwicklung der GZM Silesia
transformation composition stabilization ?
1989 - 1993 1994 - 2003 2004 - 2009
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Quelle: eigener Entwurf

10.1.3 Wechselwirkungen von Direktinvestitionen und Region

In diesem Kapitel werden die Wechselwirkungen zwischen den beiden Untersuchungs-

elementen thematisiert

und abgeleitet.

In der

Gesamtdarstellung finden die

Untersuchungselemente und die einzelnen Teilergebnisse in den negativen und
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positiven Wechselwirkungen ihren Zusammenschluss (Abbildung 49). Dies erfolgt
durch die Konzentration auf die vier wirtschaftsriumlichen Elemente:

(1.) Raumentwicklung,

(2.) Standortbedingungen,

(3.) Business Environment und

(4.) Raumstruktur.

Die Raumentwicklung thematisiert historische und aktuelle Prozesse und stellt den
Bezug zu den Direktinvestitionen her. In diesem Kontext kann festgestellt werden, dass
aufgrund der spezifischen Standort- und Investitionsbedingungen in Altindustrie-
gebieten tendenziell die Fortfiihrung ,,alter* Entwicklungspfade im Sinne eines ,,Jock-
ins*“ zu beobachten ist. In der Untersuchungsregion kann dies anhand der
eisenschaffenden Industrie nachgewiesen werden. Eine weitere negative Auswirkung
betrifft die Standorte mit geringer Investitionsattraktivitiat (Ungunstraume), in denen die
okonomische Liicke, die durch den ,lock out”“ aus dem montanindustriellen Ent-
wicklungspfad entstanden ist, nicht oder nur unzureichend geschlossen werden konnte.
Eine Ursache hierfiir ist die hohere Attraktivitdt anderer Rdume als direkte Konkurrenz
und in der Folge ein Defizit an neuen Entwicklungspfaden, d.h. die Ansiedlung von
alternativen Wirtschaftszweigen bleibt aus. Die Tendenz ausldndischer Unternehmen
solche Raume aufgrund der Kosten- und Standortanalysen zu meiden, zeigt der
Vergleich der beiden Stadtraume Bytom und Gliwice. Positive Wechselwirkungen
entstehen, wenn die 6konomische Liicke nach einem ,,lock out* durch giinstig bewertete
Standort- und Investitionsbedingungen zur Ansiedlung neuer Wirtschaftszweige durch
ausldandische Unternehmen fiihrt. Das Betreten eines neuen, alternativen
Entwicklungspfades kann einen wirtschaftlichen Aufschwung bedeuten und der fiir die
Entwicklung eines Altindustriegebietes wichtige Strukturwandel kann erfolgreich
vollzogen werden. Diese positiven Wechselwirkungen konnen in den erfolgreichen

Gunstraumen der GZM Silesia festgestellt werden.

Die Standortbedingungen haben wirtschaftsgeografische Elemente zum Inhalt, die sich
aus den Effekten auf die okologisch-raumliche Umwelt sowie den Standortstrukturen
und -abhingigkeiten zusammensetzen. In diesem Bereich geht ein negativer Effekt von
den Investoren aus, da Unternehmen tendenziell anstreben, Synergieeffekte durch
Konzentration und Konsolidierung zu schaffen, die sich im rdumlichen Sinne durch ein
Cluster abbilden. Dies kann zum Aufbau von wirtschaftlichen Monostrukturen fiihren,
wie dies beim Automobilbaucluster in der untersuchten Region festzustellen ist. Mit der
Ausbildung von starken wirtschaftlichen Leitsektoren ist die Gefahr einer moglichen

Deinvestition verbunden, die beispielsweise durch unternehmerische Anpassungs-
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strategien an den Weltmarkt, Kosten- oder Produktionsoptimierungen, Betriebsver-
lagerungen bzw. allgemeine Deindustrialisierungstendenzen entstehen konnen. Fiir
Altindustriegebiete sind diese Szenarien aufgrund der geringen Anzahl wirtschaftlicher
Alternativen und den regionsimmanenten Strukturproblemen hoch problematisch.
Dieser Zusammenhang ist in der Untersuchungsregion mit der Diskussion um die Aus-
wirkungen der Finanzmarktkrise auf die amerikanischen Automobilproduzenten von
Interesse. Grundsitzlich sind daher die Verstirkung der sozio-okonomischen Ab-
hingigkeiten von ausldndischen Unternehmensentscheidungen und die Marginalisier-
ung von regionalen, unternehmerischen Einflussmoglichkeiten als negative Effekte zu
werten. Auf der Seite der positiven Wechselwirkungen stehen die von den
Direktinvestitionen entweder direkt oder indirekt ausgehenden Effekte auf Elemente der
okologisch-riumlichen Umwelt.*® An erster Stelle steht hier der verkehrliche und
technische Infrastrukturausbau, der aus einer Kombination von staatlichen Vor-
leistungen und betrieblichen Investitionen besteht. Ein Beispiel hierfiir ist die Bereits-
tellung von erschlossenen Gewerbegebieten mit entsprechendem Anschluss an das
iibergeordnete Stralenverkehrsnetz, bei der ein Unternehmen einen finanziellen Beitrag
zur ErschlieBung leisten muss. Ein weiterer Punkt sind die fiir ein Altindustriegebiet
bedeutsamen Investitionen in Altlastenflaichen. Brownfield-Investitionen im rdumlichen
Sinne sind theoretisch die ideale Kombination von ausldndischem Engagement und
regionaler Entwicklung. In der GZM Silesia sind diese allerdings nur in geringer Anzahl
aufgrund der beschriebenen Hemmnisse zu beobachten. Ein weiterer positiver Effekt
entsteht durch den Einsatz moderner UmweltschutzmaBBnahmen, da die Unternehmen in
der Regel den EU-weiten Umweltschutzbestimmungen folgend, den aktuellen Stand der
Umwelttechnik in den neu errichteten Betriebsanlagen einsetzen. An dieser Stelle sind
zwei Bemerkungen notwenig: Erstens ist mit dem wachsenden 6konomischen Output
das Anwachsen von Emission und Umweltbelastung verbunden. Zweitens kann fiir den
Untersuchungsraum, auch vor dem EU-Beitritt, die Pollution Haven-Hypothese nicht
bestitigt werden. Diese Hypothese geht davon aus, dass Unternehmen mit einem hohen
Verschmutzungspotenzial aufgrund niedrigerer Umweltstandards in Entwicklungs- und
Transformationslander abwandern, um aus Kostengesichtspunkten den strengen

Umweltgesetzen und dadurch bedingten Investitionen in Umwelttechnik zu entgehen.

Das Business Environment beinhaltet volks- und betriebswirtschaftliche Auswirkungen
von Direktinvestitionen auf das wirtschaftliche und administrative Umfeld fiir
unternehmerisches Handeln in einer Region. Die zu beschreibenden Wechselwirkungen

stellen eine Auswahl dar, die auf den Wirkungszusammenhang mit einem

%) vgl. Firber, K.D. (2006), S. 262f
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Altindustriegebiet beruhen. Die ausldndischen Investoren verdndern das regionale und
lokale Wirtschaftsgefiige durch ihr Machtpotenzial und greifen tief in das
Geschiftsumfeld der Mitwettbewerber ein. Ein negativer Effekt geht von Direkt-
investitionen aus, wenn sie schwéchere einheimische Unternehmen auch bei gleicher
Produktqualitit vom Markt verdringen. Die Ursachen sind in den Produktivitits-
unterschieden und in der Marktmacht begriindet. Ein Unternehmen unterhidlt im
Ausland neben den Beziehungen zu Kunden auch Geschiftsbeziehungen zu
Lieferanten- und Dienstleistungsunternehmen (business-to-business). Diese sind in der
Regel iiberregional bzw. international ausgelegt, jedoch entstehen bei der Integration
regionaler Unternehmen in die Einkauf- oder Prozessorganisation, starke wirtschaftliche
Abhingigkeiten von wenigen Schliisselinvestitionen. Dies kann zu einem Ungleich-
gewicht in der Geschiftsbeziehung, beispielsweise bei der Einkaufspreisgestaltung,
fiihren und zur Beherrschung des regionalen Business-to-Business-Marktes durch
auslidndische Unternehmen. Die Marktmacht auslidndischer Investoren ist nicht nur im
Wettbewerb zwischen Unternehmen existent, sondern auch auf dem Arbeitsmarkt, denn
grundsitzlich besteht die Gefahr des Lohn-Dumpings, wenn eine Direktinvestition in
einem strukturschwachen Altindustriegebiet vorgenommen wird. Dies gilt allerdings
nicht fiir alle Arbeitnehmergruppen, denn in der Untersuchungsregion war der Fach-
kriaftemangel in jiingster Vergangenheit fiir einen Anstieg der Lohnkosten fiir Fach- und
Fiihrungspersonal verantwortlich. Die positiven Wechselwirkungen sind die Steigerung
des Wettbewerbes, der zu einer hoheren Produktqualitit und einem sinkenden
Preisniveau fithren kann sowie der Wissens- und Technologie-Transfer (Spill-over-
Effekt) der im wissenschaftlichen Diskurs als ein Hauptmerkmal der positiven Effekte
von Direktinvestitionen genannt wird. Es kann festgestellt werden, dass es in der
Untersuchungsregion zur Ansiedlungen von Forschungs- und Entwicklungszentren
gekommen und das Ausbildungsniveau der Arbeitnehmerschaft gestiegen ist. Uber die
detaillierte Ausgestaltung dieser Spill-over-Effekte kann aufgrund des Unter-
suchungsschwerpunktes keine Aussage getroffen werden, sodass Raum fiir weitere

Untersuchungen bleibt.

Die Raumstruktur als immanenter Bestandteil geografischer Forschungsarbeit
thematisiert die wirtschaftsriumliche Beziehung zwischen den Teilraumen der
Gesamtregion. Im untersuchten Altindustriegebiet 16sen auslidndische Investitionen
starke Verdnderungs- und Anpassungsprozesse aus und ein Hauptbestandteil der
negativen Wechselwirkungen ist die festgestellte Erhohung der intraregionalen Dis-
parititen. Die Direktinvestitionen akzentuieren eine wirtschaftsraumliche Situation, die
auch durch spezifisch lokale Konstellationen ausgedriickt wird, in eine vorgegebene

Richtung. In der Untersuchungsregion ist im Wettbewerb um ausldndische Investoren
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bei Betrachtung der Standortfaktoren eine hochst unterschiedliche Ausgangslage der
einzelnen Teilrdaume festzustellen, welche die wirtschaftlich schwachen Teilrdume
aufgrund der Investitionsattraktivitit benachteiligt. Wirtschaftliche Ungunstriume
werden von auslidndischen Investoren bestimmter Branchen nicht in die Planung und
Investitionsentscheidung einbezogen, da sie ein Biindel von Problembereichen
aufweisen, wie beispielsweise:
- Nicht zielfilhrende Wirtschaftsforderkonzepte (Keine Sonderwirtschaftszonen,
unattraktive Gewerbeflichen),
- wenig attraktive sozio-Okonomische Rahmenbedingungen (Wohnsituation,
Image, Kaufkraft),
- Altlastenflichen und Bergbaufolgeschiden,
- geringe bzw. nicht marktorientierte Qualifikation der Arbeitskrifte und

- mangelhafter Infrastrukturausbau.

Das verarbeitende Gewerbe siedelt sich nur in wenigen Fillen in den wirtschaftlichen
Ungunstrdaume an. Die ausldndischen Unternehmen dieser Teilrdume konnen in der
Mehrzahl kaufkraftabschopfenden Branchen zugeordnet werden, sodass sich mit dem
beobachteten ADI-Defizit des verarbeitenden Gewerbes eine unter Nachhaltigkeits-
bedingungen ungiinstige Branchenstruktur ergibt. In Verbindung mit den attraktiven
Investitionsbedingungen anderer Teilrdume fiihrt dies zu einer selbstverstirkenden
Stagnation der Wirtschaftsentwicklung in den Ungunstrdaumen. Auf der Habenseite der
positiven Wechselwirkungen stehen die Bildung von Wachstumspolen, deren
Wirtschafts- und Sozialstruktur beispielhaft fiir die Gesamtregion sind. Die
Wachstumspole in der GZM Silesia, die den wirtschaftlichen Gunstraumen entsprechen,
fiihren zur Hebung des Lebensstandards der Gesamtregion. Verantwortlich hierfiir sind
die Ausstrahlungseffekte, die in einem organisch verbundenen Stddtesystem, wie es die
GZM Silesia darstellt, durch vielfiltige Austauschbeziehungen der Wirtschaftssubjekte
zwischen den Gunst- und Ungunstraumen entstehen. Die Erhohung der
Investitionsattraktivitit der Wachstumszentren der Region kann trotz Verstiarkung der
intraregionalen Disparitidten fiir die benachteiligten Teilrdume positiv sein, wenn die
Wirtschaftskraft und das Image der Gesamtregion erhoht wird und es dann gelingt, die
Investitionsattraktivitit der Ungunstraume beispielsweise durch  politischen

Entscheidungen und finanzielle AusgleichsmaB3nahmen anzugleichen.

Die Abbildung 50 fasst die Ergebnisse der Wechselwirkungen von Direktinvestitionen
auf die Region zusammen. Die Ergebnisse die sich zunichst auf die Untersuchungs-
region GZM Silesia beziehen, konnen theoretisch auf andere Altindustriegebiete iiber-

tragen werden.
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Abbildung 50: Wechselwirkungen
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10.2 Schlusshypothesen

Die Schlusshypothesen haben das Ziel, Handlungsempfehlungen fiir eine ausgeglichene
und nachhaltige wirtschaftsriumliche Entwicklung der Untersuchungsregion zu
formulieren. Sie erfolgen auf der Grundlage der Beobachtungen, Analysen und Schluss-
folgerungen des iibergeordneten Forschungsprozesses. Sie werden der Fragestellung 4
»Das Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik sollte eine ausgeglichene und nachhaltige
Wirtschaftsraumstruktur sein. Welche Rahmenbedingungen fiir Direktinvestitionen
miissen dafiir in der Untersuchungsregion herrschen?“ zugeordnet werden. Die
Handlungsempfehlungen konzentrieren sich auf die regionale Seite, die

Wirtschaftsforder- und Unternehmensseite.

Die Handlungsempfehlung fiir die regionale Seite ist beschrieben durch die Hypothese
4.1 , Ein gemeinsames Auftreten der Teilregionen in den Kernbereichen Wirtschaffts-
forderung, Ansiedlungspolitik und Regionalplanung stdrkt die Bildung eines Gesamt-
raumes und bietet die Moglichkeit regulierend auf eine divergierende regionale Ent-

wicklung einzuwirken .

Die Ausgangsproblematik ist gekennzeichnet durch unterschiedliche Entwicklungen
einzelner Teilrdume, die auf spezifisch lokale Konstellationen zuriickzufiihren sind.
Investitionen ausldndischer Unternehmen akzentuieren die divergierende Struktur und
verstirken die intraregionalen Disparititen. Der Ansatzpunkt fiir dieser Handlungs-
empfehlung ist die Stirkung der regionalen Seite durch Konzentration von politischer
und finanzieller Macht. Die Region sollte als Gesamtraum auftreten und auch die
Interessen der wirtschaftlichen Ungunstraume vertreten. Die aktuelle Situation ist durch
eine Kleinteiligkeit im Stadtesystem und durch eine klare Hierarchie zwischen Zentrum,
Gunst- und Ungunstrdumen charakterisiert. Eine Alternative wire die Einrichtung und
Gestaltung einer iibergeordneten Vertretung aller Stadtrdume im Sinne eines Stddte- und

Regionalverbandes.

In der Untersuchungsregion wurde bereits der erste Schritt mit der Schaffung einer
Metropolregion durch die Griindung des Oberschlesischen Metropolenverbandes
getitigt. Dessen Ziel ist es, den Agglomerationsraum gegeniiber anderen in- und
ausldndischen Metropol- und Ballungsgebieten zu stirken und eine gemeinsame
Investitions- und Entwicklungsstrategie fiir den Gesamtraum zu entwickeln. Die GZM
Silesia ist jedoch ein Raum, der nicht nur durch vielseitige kulturelle Einfliisse
beeinflusst worden ist, sondern sehr stark prigenden historischen und wirt-

schaftsriumlichen Entwicklungsprozessen unterlag und durch neue wirtschaftliche
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Strukturen divergierende Ausprigungen annahm. Aus diesem Grund sind die
trennenden Einfliisse grofler als die einenden. Um diesem entgegenzuwirken sollte die
Vertretung der Gesamtregion auf den nachstehenden Elementen und Zielvorgaben
beruhen:
Mentalitit: Uberwindung der ,,Grenze in den Ko&pfen®, die zwischen Ober-
schlesiern und den Zagl¢biacy vorhanden ist.
Wirtschaft: Schaffung einer ausgeglichenen Wirtschaftsstruktur fiir alle Teil-
rdume durch Lenkung der Investitionsstrome.
Raum: Abschwichung rdumlicher Disparititen innerhalb der Region und
Schaffung von raumwirtschaftlichen Ansitzen in der Kern-Umland-Beziehung.
Politik: Kleinteiligkeit iiberwinden und Schaffung einer starken iibergeordneten

Machtposition.

Der zweite Schritt muss die Griindung eines einflussreichen Verbandes sein, der
Kompetenzen aus den Kreisen, dem Woiwodschafts- und dem Marschallamt vereint.
Dieser kann eine Neugriindung sein oder auf dem Metropolenverband aufbauen. Das
Aufgabenfeld sollte die ganzheitliche Wirtschafts- und Investitionsforderung, Raum-
und Regionalplanung, Strukturpolitik und regionales Marketing umfassen. Das Ziel ist
es, die regionale Seite durch eine starke Vertretung fiir den Wettbewerb der Region
tauglich zu machen und durch Planungs- und Lenkungskompetenzen ausgleichend auf

den inneren Wettbewerb im Agglomerationsraum zu wirken.

Aus der Sicht der Wirtschaftsforderung ist fiir die Formulierung von Handlungs-
empfehlungen von der Hypothese 4.2 auszugehen: ,,Das Konzept der Sonder-
wirtschaftszone muss einer Umgestaltung unterliegen, wenn auch wirtschaftliche

Ungunstrdume von Direktinvestitionen profitieren sollen .

Eine Schlussfolgerung der Arbeit ist es, dass die Sonderwirtschaftszonen die
Investitionsbedingungen und -attraktivitit erhohen, jedoch auf ausgewihlte
Teilregionen konzentriert sind. Dies fiihrt in Rdumen ohne Zonenausweisungen trotz
der EU-Harmonisierung zu einem wirtschaftlichen Nachteil, da die KSSE wichtigster
Ansprechpartner fiir ausldndische Investoren in der Untersuchungsregion bleibt. Die
KSSE S.A. ist ein Wirtschaftsunternehmen, dessen Erfolg am Umsatz
(Investitionssummen) und Gewinn (Erlose und Kosten) gemessen wird. Dies wirkt sich
zum Nachteil auf die wirtschaftlichen Ungunstrdume aus, da dort aufgrund der
Investitionsbedingungen eine geringere Motivation zur Ansiedlung von Unternehmen
wegen der Gewinnbedingungen durch die KSSE vorhanden ist. Eine Hand-

lungsempfehlung ist daher die Verdnderung des Sonderwirtschaftszonenkonzeptes bzw.
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die Schaffung eines konkurrierenden Anbieters fiir Investitionsflichen und —forder-
moglichkeiten. Die Veridnderung des Konzeptes sollte auf freiwilliger Basis erfolgen,
beispielsweise mit der Schaffung eines Anreizsystems fiir die Ausweisung von SWZ-
Flichen in Riumen, die bislang keine Teilflichen zugesprochen bekamen. Im
Bedarfsfall konnten dies gesetzliche Vorgaben flankieren, die den Zonenbetreiber
anhilt, alle Teilrdume gleichwertig zu behandeln. Bei der Schaffung eines
konkurrierenden Anbieters kann dieser in den obengenannten Verband integriert werden
und die Interessen der Ungunstraume und Teilriume ohne SWZ-Ausweisung vertreten.
Die Steigerung der Investitionsattraktivitdt der benachteiligten Raume steht bei dieser

Handlungsempfehlung im Vordergrund.

Die Unternehmensseite wird durch die Hypothese 4.3 abgedeckt: ,, Eine freiwillige
Vereinbarung zwischen ausldindischen Unternehmen und Vertretern der Region iiber
Mindeststandards und Entwicklungsbeitrdge muss Grundlage der Zusammenarbeit sein
und anhand von regionalen Projekten im Rahmen der Corporate Social Responsibility
(CSR) bewertet werden .

Die Grundproblematik besteht darin, die Unternehmensseite in eine regionale
Entwicklung zu integrieren, ohne durch ZwangsmaBnahmen die Attraktivitit der
Region fiir Investoren zu beschidigen. Eine Vorgehensweise wire die Einfiihrung einer
,,Charta* fiir Investoren, die Mindeststandards in den Bereichen Arbeit, Umwelt und
Sozialverantwortung enthilt. Fiir Neuinvestoren, jedoch auch fiir die in der Region
bereits ansissigen Unternehmen, sollten diese Mindeststandards verbindlich werden:
Vorbilder fiir diese Leitlinien und Mindeststandards konnen beispielsweise der
freiwillige Verhaltenskodex der UNO (Global Compact), die Grundsatzerkldarung der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu multinationalen Unternehmen und zur
Sozialpolitik, die OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen oder das polnische
Programm ,,Przedsigbiorstwo Fair Play* zur Verbreitung sozialverantwortlicher
Unternehmenspolitik sein. Uber diese Mindeststandards hinaus muss nach dem Beitrag
der Unternehmen zur lokalen und regionalen nachhaltigen Entwicklung gefragt werden.
Hier kann der Ansatz der Corporate Social Responsibility (CSR, dt. unternehmerische
Gesellschaftsverantwortung) verwendet werden, bei dem Unternehmen freiwillig
ethnische, soziale, Okologische und gesellschaftliche Belange in die Unter-
nehmenstitigkeit integrieren. In der Untersuchungsregion sind erste Initiativen, wie
beispielsweise das CSR-Projekt des Hauses der deutsch-polnischen Zusammenarbeit
(pl. Dom Wspétpracy Polsko-Niemieckiej) zu beobachten. Der CSR-Gedanke ist jedoch
in den Unternehmen der GZM Silesia gering vertreten, wie eine Studie des obigen

Projektes 2007 feststellte. Diese Initiativen leisten einen wichtigen Beitrag zur
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Umsetzung des CSR-Gedankens, jedoch um eine wirkungsvolle Verankerung zu
erreichen, muss CSR, Teil eines Gesamtkonzeptes fiir Unternehmensaktivitidten werden,
die auch eine Bewertung der Unternehmen hinsichtlich ihrer CSR-Aktivititen enthélt.
Dieses Gesamtkonzept mit Mindeststandards, freiwilligen Vereinbarungen und CSR
sollte institutionell auf der regionalen Seite verankert sein, beispielsweise in dem be-

schriebenen Verband.

Das Schlusswort der Arbeit verzichtet auf einen Ausblick auf mogliche zukiinftige Ent-
wicklungen und ersetzt diesen mit der Vision eines regionalen Leitbildes: Den Hand-
lungsempfehlungen liegt der Grundgedanke der Stirkung der regionalen Krifte als
Antwort auf die konzentrierte Marktmacht aus- und inléndischer Unternehmen
zugrunde. Die Europidische Union sollte, nicht nur aus Wettbewerbsgriinden, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen dazu schaffen und fiir die gleichwertige Anwendung

in den europiischen Regionen und Mitgliedsstaaten Sorge tragen.

Einerseits muss in den Unternehmen das Bewusstsein fiir die regionale und
gesellschaftliche Verantwortung auf die Tagesordnung gesetzt werden und andererseits
miissen die Akteure der Regionen die Steuerung der Investitionsstrome organisieren, da
nur sie als Experten der spezifisch lokalen Konstellationen ihrer Region gelten. Diese
liegen im ,,Schwarzen Schlesien in einer hochst individuellen Kombination vor und ein
hochkomplexes Altindustriegebiet wie es die GZM Silesia darstellt, steht vielfdltigen
Prozessen, Wandlungen und Entwicklungen gegeniiber. Es gilt in der Region
Trennendes zu iiberwinden und Gemeinsames zu entdecken. Eine geschlossene und
erstarkte regionale Gesellschaft kann im europédischen Kontext, im Idealfall gemeinsam
mit multinationalen Konzernen, Risiken wirtschaftlicher Aktivitdt minimieren und die
Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung auch und im Speziellen fiir ein

Altindustriegebiet maximieren.
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Abstract

Intraregional Disparities, Specific Local Constellations and
Foreign Direct Investment in the GZM Silesia

The main idea of this dissertation is to investigate the spatial effects of Foreign Direct
Investment (FDI) on an old industrial region in Poland. The subject is the GZM Silesia
which consists of 14 cities around its capital Katowice. The region is classified as a
metropolitan area located in the centre of the Silesian Voivodeship (Wojewddztwo
Slaskie).

The framework of the dissertation includes the following central issues:

(1.)  Which spatial disparities and historical-economic path dependencies can be
identified within the GZM Silesia?

(2.) How can the regional structure of Foreign Direct Investment be characterised?

(3.) Which interdependencies develop between the two elements “Foreign Direct
Investment” and “Region”, and what conclusions for old industrial regions
can be drawn?

(4.) Which concrete recommendations for regional actions in combination with a
sustainable economic development can be identified when coping with

Foreign Direct Investment?

The first approach is the analysis of intraregional disparities within the GZM Silesia. An
evaluation of population, labour market, economic and social indicators results in
considerable differences in social-economic developments and a classification of urban
regions. Reasons for these intraregional disparities are connected with the historical and
spatial-economic development of this old industrial region combined with modern

economic processes, in which Foreign Direct Investment became very important.

One focus lies on a regional geographic analysis of the old industrial region, beginning
with the origin of coal, iron and steel industries until the collapse of real socialism. A
status quo ante at the time of the political change summarises historical, political,
economic and spatial factors as initial conditions. This status quo ante forms the basis
for the identification of 5 types of Specific Local Constellations (SLK-types) for the
subregions, defined as a combination of path dependencies and modern economic
processes. On the other hand, Specific Local Constellations reflect the successful
spatial-economic development of subregions, and the results correlate with the analysis
of intraregional disparities.
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Another focus concentrates on Foreign Direct Investment and its spatial
interdependencies. Detailed analyses of statistical data on global, national and regional
scale define the Polish position as a main location for investment in Central and Eastern
Europe. The discussion of determining factors for Foreign Direct Investment leads to
the description of the relationship between pull factors and Specific Local
Constellations, which as elements of economic and social conditions determine the
attractiveness of urban regions for investment. On a regional level the structure of
industry and the main sectors of investment will be identified and the systematic survey
of these investments names the important FDI-home countries with their investment
portfolios and preferences. In this context, business-specific location and investment
patterns are verified by case studies of the automotive industry, iron and steel industry

and the retail market.

An analysis of corporate strategies of foreign direct investors in the GZM Silesia results
in a classification of cities. This, combined with the intraregional disparities and SLK-
types, forms the basis for the description of the relationship between path dependencies,
spatial-economic processes and the investment attractiveness of cities. Foreign Direct
Investment makes a considerable contribution to the development of economic centres,
which can successfully manage their structural change but also deepen intraregional

disparities within a region.

In a conclusion of the results, a concept of phases for the economical development for
the GZM Silesia is presented, in which Foreign Direct Investment becomes an integral
part of the economic structure. In view of the conclusions already described, positive
and negative interdependencies between Foreign Direct Investment and an old industrial
region are characterised by the four categories of spatial development, locational

conditions, business environment, and spatial structure.

The main conclusions of the dissertation are expanded by concrete recommendations of
regional actions to strengthen the position of the region GZM Silesia, with the aim to
reduce potential negative impacts of Foreign Direct Investment despite the complex

spatial-economic structure of the old industrial region.
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Streszczenie

Idea przewodnia niniejszej rozprawy jest proba uchwycenia zagadnien bezposrednich
inwestycji zagranicznych 1 ich skutkéw na przestrzeh ekonomiczna GZM Silesii
(dawniej: GOP), jednego sposrdod tzw. starych okregéw  przemystowych
zlokalizowanych w Polsce. Badany region sklada si¢ z 14 konkretnych miast, a jego
gléwnym osrodkiem sa Katowice.

W pracy podjeto takze nastepujace problemy, sktadajace si¢ na proces badawczy:

(1.) Jak rozkladaja si¢ przestrzenne nieréwnomiernos$ci i historyczne trajektorie
rozwoju przestrzeni ekonomicznych, ktére mozna zidentyfikowac na obszarze
GZM Silesia?

(2.) Jaki charakter maja bezposrednie inwestycje zagraniczne zlokalizowane na
obszarze GZM Silesia?

(3.) Jak wygladaja wzajemne relacje i oddziatywania pomig¢dzy bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi a regionem? Czy mozna dokona¢ wnioskowania
opierajac si¢ o przyktad starego okregu przemystowego?

(4.) Jakiego typu rekomendacje, uwzgledniajace rozwéj zrOwnowazony badanego
regionu i jego przestrzeni ekonomicznej, mozna zaprezentowac, biorac pod
uwagg kontekst bezposrednich inwestycji zagranicznych?

W  niniejszej rozprawie punktem wyjscia byly badania wewnatrzregionalnych
nieréwnosci w miastach GZM Silesia. Analiz¢ przeprowadzono uwzgledniajac
wskazniki: demograficzne, ekonomiczne i spoleczne, ktére umozliwity wyrazna
prezentacje réznic w rozwoju spoleczno-ekonomicznym miast regionu, a takze
postuzyly do dokonania ich klasyfikacji. W oparciu o to stwierdzono, ze
wewnatrzregionalne nierdwnosci sa z jednej strony zdeterminowane przestankami
historycznymi rozwoju przestrzeni ekonomicznej starego okrggu przemystowego, z
drugiej zas, aktualnymi procesami ekonomicznymi, w ktorych szczegdlna role petnia
bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Jednym z zalozeh priorytetowych w niniejszej pracy byla analiza geograficzno-
regionalna starego okregu przemystowego, obejmujaca okres od jego powstania, az do
schytku okresu socjalistycznego. W ujgciu status quo ante zatozono, ze czynniki
historyczne, polityczne, ekonomiczne 1 przestrzenne stanowig uwarunkowania dalszego
rozwoju. Ujecie to stanowi takze punkt wyjscia do analizy tzw. specyficznie lokalnych
konstelacji (SLK). W oparciu o analiz¢ trajektorii rozwoju 1 aktualne procesy
zachodzace w przestrzeni ekonomicznej wyrdézniono pig¢ typéw SLK na obszarze
badanego regionu. Zwrécono takze uwage, ze SLK S$cisle koreluja ze specyfika
przestrzennych nieréwnosci miast regionu i stanowia swego rodzaju przestrzenno-
ekonomiczne zwierciadto jego rozwoju.
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne i wzajemne oddzialywania tworza kolejny
priorytet badawczy uwzgledniony w pracy. Szczegélowa analiza danych w skali
globalnej, krajowej i regionalnej definiuje z kolei rolg potozenia Polski jako istotnego
miejsca lokalizacji inwestycji na tle innych krajéw CEE. W pracy omoéwiono takze
nadrz¢dna rolg wptywow, jakie maja bezposrednie inwestycje zagraniczne na wzajemne
oddzialtywania pomig¢dzy czynnikami przyciagajacymi a specyficznie lokalnymi
konstelacjami. Te ostatnie, jako elementy ekonomicznych i spotecznych warunkéw
ramowych, zasadniczo okreslaja atrakcyjno$¢ poczynionych inwestycji w
poszczegdlnych miastach. Analiza regionalna prowadzi takze do identyfikacji istotnych
branz dziatalno$ci inwestoréw zagranicznych oraz gtéwnych sektoréw gospodarki.
Badanie krajéow pochodzenia tych inwestycji ujawnia z kolei najwazniejszych
inwestorow i preferencje dotyczace konkretnej dzialalnosci w badanym regionie. Opis
zidentyfikowanej dziatalnosci inwestycyjnej zostal w rozprawie poglebiony poprzez
prezentacje konkretnych przyktadéw. Dzigki temu mozna byto réwniez potwierdzic¢
istnienie specyficznych branzowych wzoréw lokalizacji i inwestycji.

Badania istoty lokalizacji przedsigwzig¢ z kapitatem zagranicznym, prowadzi¢ moga do
préb definiowania obszaréw korzystnych i niekorzystnych z punktu widzenia
warunkéw ekonomicznych, ktére w kombinacji z analiza nierdwnomiernosci
przestrzennej 1 typami SLK, moga z kolei postuzy¢ do uzyskania specyfiki zwiazku
miedzy trajektoriami rozwoju, procesami zachodzacymi w przestrzeni ekonomicznej a
atrakcyjnoscia poszczegdlnych miast i regionéw miejskich z punktu widzenia naptywu
nowych inwestycji. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa istotng przyczyna
wytwarzania tzw. biegunéw wzrostu, ktére sa za§ w stanie skutecznie dokonywa¢ zmian
strukturalnych i prowadzi¢ do podwyzszenia wewnatrzregionalnych nieréwnosci na
badanym obszarze.

W czesci koncowej pracy przedstawiono koncepcje fazowego rozwoju ekonomicznego
w badanym regionie, w ktérym bezposrednie inwestycje zagraniczne sa traktowane jako
istotna czg$¢ regionalnej struktury ekonomicznej. Rolg starego okregu przemystowego
upodmiotowiono takze w pracy za pomoca negatywnych i pozytywnych wzajemnych
oddzialywan pomigdzy elementami: rozwoju przestrzennego, warunkéw lokalnych, sfer
biznesu oraz struktury przestrzenne;j.

W czgsci wnioskowej sformutowano rekomendacje dotyczace dziatan, ktérych celem
jest wzmocnienie regionu GZM Silesia. Celem tej rekomendacji jest, pomimo
komplementarnej struktury badanego regionu, redukcja potencjalnych, negatywnych
efektéw dziatalnosci przedsigbiorstwa zagranicznego.
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Anlage 1: Deutsch-polnische Ortsnamen auf dem Gebiet des historischen
Schlesiens

Bensburg
Beuthen
Bielschowitz
Biskupitz
Blechstidt
Breslau
Bunzlau

Cosel

Deutsch Piekar
Gemander Schacht
Georgenberg
Glatz

Gleiwitz
Gorlitz
Gottesberg
Gross Raudenz
Gross Strehlitz
Hindenburg
Hirschberg
Ilkenau
Kattowitz
Konigshiitte
Krenau
Kreuzburg
Kreuzendorf
Krommenau
Leobschiitz
Liegnitz
Malapane
Mittel Schreiberhau
Neurode
Nicolai

Ober Schreiberhau
Oberglogau
Oberrathen
Oppeln
Ostroppa
Peisskretscham
Pless

Prieborn
Ratibor
Riesengebirge
Schneekoppe
Schomberg
Schwiednitz
Schwientochlowitz
Sohrau
Tarnowitz
Teschen

Tost

Ujest
Wadowitz
Waldenburg

Quelle: eigene Recherchen

Bedzin

Bytom
Bielszowice
Biskupice
Blachownia
Wroctaw
Bolestawiec
Kozle

Piekary Slaskie
Ruda Slaska
Miasteczko Slaskie
Ktodzko

Gliwice
Zgorzelec
Boguszéw-Gorce
Rudy Raciborskie
Strzelce Opolskie
Zabrze

Jelenia Gora
Olkusz

Katowice
Chorzéw (Krélewska Huta)
Chrzanow
Kluczbork

k. Leobschiitz - Grobniki
Kromnéw
Glubczyce
Legnica

Ozimek
Szklarska Porgba Srednia
Nowa Ruda
Mikotéw
Szklarska Porgba Goérna
Glogéwek

Ratno Gérne
Opole

Ostropa
Pyskowice
Pszczyna
Przeworno
Raciboérz
Karkonosze
Sniezka
Chetmsko SI.
Swidnica
Swigtochtowice
Zory

Tarnowskie Goéry
Cieszyn

Toszek

Ujazd

Wadowice
Watbrzych
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Anlage 2: Fragebogen der schriftlichen Unternehmensbefragung (2007)

IGT - Institut of Geography Tiibingen

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Horst Forster .

Regional Geography _ UNIVERSITAT
TUBINGEN

EBERHARD KARLS

Klaus-Dieter Farber  klaus-dieter faerber@uni-tuebingen.de

Name: Institution: Date:

@ Interaction

In what extent does investment of foreign companies influences the regional development

in the Slaskie Voivodship?
Foreign investment helps to ...
a) improve the urban infrastructure (e.g. road networks, telecommunication).

— - -+ o+ ++
less O O O O O more

b) improve the environmental quality (air, water, ground).

— - 4+ ++
less O O O O O more

¢) remove damage by mining activities or contaminated sites.

— - -+ o+ ++
less O O O O O more

® Regional development

Does foreign investment have an effect on the social-economic situation
in the Slaskie Voivodship?

- - -+ + ++
less O QO O O Q more

b) A contribution is based on ...

— -+ 4+t
- influence on decision makers. less O O O O O more
- qualification of employees. less O O O O O more
- decline of unemployment. less O O O O O more
- transfer of technology. less O O O O O more
- involvement of the local supply chain less O O O O O more
- improvement of the local economy less O O O O O more
- companies investment in infrastructure less O O O O O more

- Others — which?




Anlagen

362

zur Anlage 2: Fragebogen der schriftlichen Unternehmensbefragung (2007), Seite 2

© Your forecast!

How will be the ability of the Slaskie Voivodship to solve future tasks and keep
its economic competitiveness?

a) In comparison to other Voivoedships in Poland?

4+ ++

verybad O O O O QO very good

b) In comparison to other European regions?

- - -+ + ++
verybad O O O O QO very good

¢) Will there be more or less investment in the Slaskie Voivodship in the near futur?

— - -t o+ ++
less O O O O O more

O Sub regions

Which of the following sub regions will belong to strong and to poor districts in
the near future? Please draw in!

Strong districts: , Weak districts:

© Your opinion / comments

Thank you!
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Anlage 3: Fragenkomplex 4: Verhiltnis negativer und positiver Nennungen

negativ Nennungen positiv. Nennungen
Dabrowa Gornicza -9 12
Czeladz 3
Jaworzno -10 4

Bierun 2 e
Imielin -6 |:
Ledziny -9 |:
Mystowice -3 E
Sosnowiec _ 22
Bedzin 2000

Tychy 39

Katowice 42

Orzesze

taziska

Mikotéw

Ruda $l.
Swietochtowice

Chorzéw

Siemianowice Sl.

Wojkowice

Piekary Slaskie

Gliwice

Zabrze

Bytom

Radzionkéw
Tarnowskie Gory

Miasteczko Slaskie

-50 -30 -10 10 30 50
Anzahl der Nennungen

Quelle: eigener Entwurf
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Anlage 4: Abwanderung aus der GZM Silesia (2007)
Abwanderung (absolut) Abwanderung in %
Gesamt ul:.bane liin:iliche .Emigration ul:pane lﬁnjiliche .Emigration
Riume | Riume | ins Ausland | Riume | Ridume | ins Ausland
Bytom 2.596 1.474 664 458 | 56,8% 25,6% 17,6%
Chorzéw 1.549 1.099 237 213 | 70,9% 15,3% 13,8%
Dabrowa G6. 1.734 1.184 445 105 68,3% 25,7% 6,1%
Gliwice 2.740 1.434 887 419 52.3% 32,4% 15,3%
Jaworzno 756 408 208 140 54,0% 27,5% 18,5%
Katowice 4.490 3.218 825 447 T71,7% 18,4% 10,0%
Mystowice 945 640 200 105 67,7% 21,2% 11,1%
Piekary Slaskie 754 423 222 109 56,1% 29,4% 14,5%
Ruda Slaska 1.763 972 309 482 55,1% 17,5% 27.3%
Siemianowice 1.021 711 162 148 69,6% 15,9% 14,5%
Sosnowiec 2.986 2.188 667 131 73,3% 22,3% 4,4%
Swiqtochlowice 897 668 116 113 74,5% 12,9% 12,6%
Tychy 1.805 1.009 644 152  55,9% 35,7% 8,4%
Zabrze 2.298 1.157 605 536| 50,3% 23,3% 26,3%

Quelle: eigene Berechnungen nach USTAT (2008), o.A.
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Anlage 5: Datentabelle zu Indikatoren der Erwerbsstruktur (2007)
a

Scd 555 < | 3 | & | 59|28 ¢

S0 2 |28% £ = g = =2 o 28 | = 3

$£5 S5|853 =3 | £ | § |=§3| 2= £

5EZ 2 |=E2% 2 = = @ = &= cx | 22

522 E2|EEE 38| F | 5 |ERE|£% (5%

5523521528 52| £ | £ |<E%| 8% |%;

3 1 o =] @ S (5 = ) = = Gﬂm

g A/ A= g B g £ 3 E £

m *g ] EG m 5] ~— 3

<

in% | in% | in % in % in %
Bytom 34,7 30,2 53,5] 120.245| 8.935| 33.230 35,1 2.699 | 30,2
Chorzéw 39,6 27,1 59,41 71.928| 5.190| 25.527 427 1.298 25,0
Dabrowa G. 29,8 15,2 66,2 89.202| 6.906| 41.156 539 2.126| 30,8
Gliwice 38,7 18 68,3 131.921| 5.933| 70.171 57,7 1.955 33,0
Jaworzno 28,9 22,7 56,01 63.047| 3.968| 19.875 37,8 1.440| 36,3
Katowice 48,6 22,9 68,0 202.371 | 6.826| 155.718 80,3 1.568 | 23,0
Mystowice 27,1 18,1 60,0 50.176| 2.700| 20.512 46,3 788 29,2
Piekary S1. 23,2 23,7 49,5| 38.698| 2.645| 11.808 37,3 865 32,7
Ruda SI. 24,7 19,2 56,3 95.106| 3.196| 35.630 40,8 649 | 20,3
Siemianowice SI. 32,7 24,1 57,6 47.375| 2.789| 12.272 31,8 271 9,7
Sosnowiec 37,8 24,6 60,6 | 152.163 | 9.854| 51.479 40,3 2540 25,8
Swietochtowice 35 23,3 60,0 35.927| 1.743 8.608 28,8 393 22,5
Tychy 29,8 14,1 67,9 89.958| 3.091| 43.765 52,1 833 | 26,9
Zabrze 34,4 27 56,0 | 125.138| 7.897| 40.240 38,5 3.159| 40,0

Quelle: eigene Berechnungen nach USTAT (2008), o.A.
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Anlage 6: Datentabelle zu den sozialen Indikatoren (2007)
Bez?llglier- Wohnungen' Verbrechensfille' Image"

Bytom 184.765 30 0,16 6.501 35,19 5 29| -24
Chorzéw 113.678 206 1,81 4.262 37,49 2 8| -6
Dabrowa G6. 128.795 81 0,63 4.352 33,79 12 -9 3
Gliwice 197.393 386 1,96 k.A. k.A* 45 0| 45
Jaworzno 95.520 70 0,73 2.020 21,15 4 -10| -6
Katowice 312.201 619 1,98 17.493 56,03 42 0| 42
Mystowice 74912 114 1,52 2.086 27,85 0 3003
Piekary Slaskie 59.061 35 0,59 1.663 28,16 0 S00-5
Ruda Slaska 144.584 359 2,48 5.114 35,37 15 -12 3
Siemianowice S. 71.621 14 0,20 2.232 31,16 0 -6 -6
Sosnowiec 222.586 94 0,42 7.218 32,43 22 0| 22
Swigtochtowice 54.525 7 0,13 1.281 23,49 0 -10| -10
Tychy 129.776 284 2,19 3.545 27,32 39 0ol 39
Zabrze 189.062 158 0,84 6.624 35,04 14 -6 8

Hinweis: * Keine Daten in der offiziellen Statistik ausgewiesen.
Quelle: eigene Berechnungen nach I: USTAT (2008), 0.A., II: Umfrageergebnisse,
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Anlage 7: Mengendaten zur Steinkohle und Roheisen in Oberschlesien (1792-

1850)
Jahr Oberschlesien /
RGZ Oppeln
Steinkohleforderung | Roheisenproduktion
in Tonnen in Tonnen

1792 14.202 KA.
1795 17.4531 KA.
1799 38.546" KA.
1800 41.140" 18.777 ™
1805 87.092! k.A.
1810 93.480! k.A.
1815 117.196" 11411V
1820 146.782 " 16.483 Y
1825 360.809 18.424
1830 217.435" 22.661"Y
1835 306.832 " 24.920
1840 538.556 ™ 22,169
1845 818.992 1 36.651Y
1850 975.400 ™ 53.095

Quelle: I: vgl. Pierenkemper, T. (1994), S. 13, II: vgl. Fuchs, K. (1968), S. 19, III: Pierenkemper, T.

(1994), S. 17, IV: Pierenkemper, T. (1994), S. 24
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Anlage 8: Steinkohleférderung in Preuien, Schlesien und Oppeln (1851-1914)
Jahr Konigreich Preufien (Forderung in t) | Provinz Schlesien (F. in t) RGZ Oppeln (F. in t)
1851 4.824.720 1.695.373 1.269.739
1852 5.487.742 2.073.925 1.590.429
1853 6.104.840 2.147.987 1.670.515
1854 7.247.175 2.369.552 1.840.778
1855 8.669.288 2.736.095 2.124.904
1856 9.424.584 3.162.134 2.471.698
1857 10.078.998 3.349.705 2.576.894
1858 11.084.003 3.866.719 2.995.859
1859 10.342.969 3.531.178 2.708.704
1860 11.338.755 3.707.508 2.876.602
1861 11.759.500 3.315.402 2.537.939
1862 13.088.390 3.964.981 3.072.698
1863 14.304.575 4.421.118 3.458.920
1864 16.547.745 4.923.417 3.859.486
1865 18.592.116 5.512.760 4.304.670
1866 18.983.690 5.359.450 4.241.326
1867 21.106.088 5.879.206 4.631.888
1868 22.802.507 6.752.226 5.307.090
1869 23.832.573 6.966.473 5.555.333
1870 23.401.514 7.424.631 5.854.404
1871 26.065.962 8.527.239 6.557.202
1872 29.630.544 9.371.428 7.251.838
1873 32.460.259 10.063.829 7.769.010
1874 32.048.878 10.616.011 8.265.017
1875 33.520.081 10.444.364 8.252.465
1876 34.551.648 10.618.380 8.467.743
1877 33.756.928 10.118.565 8.112.231
1878 35.583.983 10.381.708 8.202.813
1879 37.758.826 11.196.987 8.909.903
1880 42.273.114 12.656.764 10.016.520
1881 43.889.410 13.110.848 10.403.871
1882 47.203.219 13.790.947 10.888.172
1883 50.721.779 14.863.833 11.799.178
1884 51.965.166 15.387.783 12.342.185
1885 52.977.163 15.785.786 12.842.128
1886 52.580.692 15.996.326 13.018.001
1887 54.647.642 16.187.078 13.093.328
1888 59.583.049 17.642.284 14.449.272
1889 61.555.686 19.000.875 15.753.310
1890 64.499.456 20.075.620 16.870.886
1891 67.661.199 21.111.542 17.725.793
1892 65.567.803 19.849.242 16.437.489
1893 67.778.279 20.705.861 17.109.736
1894 70.762.691 20.891.381 17.204.672
1895 72.751.865 21.943.540 18.066.401
1896 79.129.544 23.678.938 19.613.189
1897 84.393.355 24.775.000 20.627.961
1898 89.713.741 26.853.260 22.489.707
1899 94.890.582 27.959.689 23.470.095
1900 102.135.484 29.596.738 24.829.284
1901 101.361.911 29.961.123 25.251.943
1902 100.272.833 29.055.054 24.485.368
1903 108.982.919 30.185.327 25.265.147
1904 112.933.730 30.643.066 25417911
1905 113.188.036 32.319.188 27.014.708
1906 128.493.084 35.062.712 29.659.656
1907 134.249.142 37.802.732 32.223.030
1908 139.205.747 39.590.205 33.966.323
1909 140.098.337 40.274.952 34.655.478
1910 143.964.724 39.993.239 34.460.660
1911 151.520.878 42.300.412 36.653.790
1912 165.486.072 46.584.468 41.074.600
1913 180.057.671 48.962.803 43.434.944
1914 153.131.634 41.841.960 36.996.106

Quelle: HGIS (2007) nach Fischer, W. et al [Hrsg.] (1989)
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Anlage 9: Roheisenproduktion in PreufSen, Schlesien und Oppeln (1851-1914)

Jahr Konigreich Preufien Provinz Schlesien RGZ Oppeln
Produktion in t Produktion in t Produktion in t
1851 147.795 64.710 59.060
1852 167.940 68.149 62.723
1853 210.694 75.077 68.976
1854 261.543 86.149 75.245
1855 301.398 85.156 72.181
1856 363.893 95.059 81.255
1857 397.288 104.526 94.393
1858 413.325 103.889 93.192
1859 396.893 106.146 93.540
1860 394.710 100.034 88.348
1861 449.339 108.432 97.472
1862 526.077 121.504 110.824
1863 636.682 150.495 137.210
1864 705.467 152.549 138.850
1865 771.904 172417 158.102
1866 870.967 188.418 174.934
1867 915.363 198.579 186.678
1868 1.052.876 227.797 213.388
1869 1.180.432 241.392 223.854
1870 1.155.465 247.320 230.576
1871 1.193.418 245.937 232.520
1872 1.457.844 303.759 290.416
1873 1.554.397 324.096 308.499
1874 1.276.337 281.874 272.070
1875 1.393.320 274.109 266.836
1876 1.321.158 229.401 223.705
1877 1.421.667 262.514 260.548
1878 1.568.064 268.476 267.498
1879 1.639.676 295.681 294.095
1880 2.052.672 337.415 336.145
1881 2.172.909 331.350 327.330
1882 2.467.548 387.673 384.751
1883 2.575.978 388.095 385.170
1884 2.618.897 412.085 408.979
1885 2.664.875 414.678 411.552
1886 2.563.027 374.493 371.670
1887 2.863.618 393.431 390.466
1888 3.098.757 439.514 439.514
1889 3.218.719 481.861 481.861
1890 3.288.602 509.077 508.859
1891 3.292.756 481.632 481.602
1892 3.441.080 471.756 471.496
1893 3.539.702 473.747 473.642
1894 3.744.116 514.288 513.978
1895 3.778.775 533.747 533.531
1896 4.470.552 618.023 617.748
1897 4.892.059 668.971 668.971
1898 5.176.943 679.047 679.047
1899 5.644.614 744.677 744.677
1900 5.781.551 742.821 742.821
1901 5.315.437 641.986 641.986
1902 5.633.089 685.659 685.659
1903 6.614.768 749.195 749.195
1904 6.573.507 826.508 826.508
1905 7.106.975 862.038 862.038
1906 8.154.880 902.136 902.136
1907 8.626.300 939.627 939.627
1908 7.989.260 928.589 928.589
1909 8.410.824 850.328 850.328
1910 9.995.012 901.366 901.366
1911 10.477.263 963.282 963.282
1912 11.517.153 1.048.356 1.048.356
1913 12.260.290 994.601 994.601
1914 9.656.411 848.577 848.577

Quelle: HGIS (2007) nach Jersch-Wenzel, S. & Krengel, J. (1984)
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Anlage 10: Stahlproduktion in Preuen, Schlesien und Oppeln (1851-1911)

Jahr Konigreich Preufien Provinz Schlesien RGZ Oppeln
Produktion in t Produktion in t Produktion in t
1851 149.299 43.183 41.370
1852 169.656 47.089 44716
1853 227.727 54.392 51.442
1854 261.617 56.488 53.990
1855 274.360 58.587 56.015
1856 317.412 66.592 63.183
1857 360.692 60.849 57.784
1858 357.475 60.372 56.527
1859 387.235 59.831 55.945
1860 347.846 64.426 61.092
1861 352.462 65.786 62.039
1862 382.680 77.316 75.757
1863 448.162 79.038 77.529
1864 488.734 85.381 82.442
1865 546.472 97.183 94.065
1866 611.096 86.099 85.405
1867 596.809 114.974 114.327
1868 680.282 112.020 111.463
1869 774.274 135.661 134.991
1870 938.649 156.185 155.699
1871 916.658 180.203 179.642
1872 1.190.438 213.498 212915
1873 1.262.035 190.991 190.556
1874 1.279.525 213.626 213.229
1875 1.460.909 205.634 205.258
1876 1.346.395 199.649 197.929
1877 1.268.179 199.392 199.082
1878 1.298.644 223.711 223.439
1879 1.437.643 222.622 222.403
1830 1.477.116 261.173 260.958
1881 1.731.011 269.141 268.912
1882 2.023.605 295.702 295.532
1883 2.336.536 272.399 Siehe Schlesien
1884 2.287.452 253.374 Siehe Schlesien
1885 2.365.761 274.137 Siehe Schlesien
1886 2.348.705 276.193 Siehe Schlesien
1887 2.412.228 318.372 Siehe Schlesien
1888 2.857.145 345.398 Siehe Schlesien
1889 2.990.450 381.199 Siehe Schlesien
1890 3.269.109 406.496 Siehe Schlesien
1891 3.186.991 427.789 Siehe Schlesien
1892 3.414.181 401.787 Siehe Schlesien
1893 3.480.180 404.985 Siehe Schlesien
1894 3.689.087 490.943 Siehe Schlesien
1895 4.096.664 556.714 Siehe Schlesien
1896 4.346.273 643.693 Siehe Schlesien
1897 5.279.909 693.175 Siehe Schlesien
1898 5.474.956 761.349 Siehe Schlesien
1899 6.062.630 815.440 Siehe Schlesien
1900 6.618.011 783.268 Siehe Schlesien
1901 6.275.094 683.754 Siehe Schlesien
1902 5.754.407 804.515 Siehe Schlesien
1903 6.752.652 846.763 Siehe Schlesien
1904 7.467.430 1.030.372 Siehe Schlesien
1905 7.657.274 1.107.399 Siehe Schlesien
1906 8.557.337 1.243.625 Siehe Schlesien
1907 9.700.565 1.316.441 Siehe Schlesien
1908 9.977.923 1.356.790 Siehe Schlesien
1909 9.262.863 1.321.112 Siehe Schlesien
1910 9.762.081 1.257.924 Siehe Schlesien
1911 10.797.443 1.553.191 Siehe Schlesien

Quelle: HGIS (2007) nach Jersch-Wenzel, S. & Krengel, J. (1984)
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Anlage 11: Steinkohleférderung in West- und Ostoberschlesien (1913-1945)
Jahr Weﬁtoberschlfesien Os.t.oberschle:sien Gesamt.fiirderung
Forderung in t Forderung in t int

1913" 11.090.908 32.344.036 43.434.944
19141 9.398.000 27.598.000 36.996.000
1915™" 9.739.412 28.367.375 38.106.787
1917™" 10.458.849 32.292.917 42.751.766
1919" 6.266.189 19.434.304 25.700.493
1920 7.859.000 23.831.000 31.690.000
1921" 7.285.459 22.353.379 29.638.838
1922" 8.834.868 25.521.451 34.356.319
1923" 8.700.000 26.500.000 35.200.000
1924 " 10.900.000 23.700.000 34.600.000
1925" 14.274.000 21.433.000 35.707.000
1926" 17.461.000 25.800.000 43.261.000
1927" 19.378.000 27.600.000 46.978.000
1930 17.961.000 28.158.000 46.119.000
1938' 25.983.000 28.749.000 54.732.000
1940 28.367.000 39.869.000 68.236.000
1941 ™ 24.500.000 46.200.000 70.700.000
1942 27.000.000 50.500.000 77.500.000
1943 28.600.000 55.700.000 84.300.000
1944 ™ 28.200.000 55.800.000 84.000.000
1945™ 5.200.000 18.900.000 24.100.000

Hinweis: Pounds gibt geringere Mengenangaben als Fuchs an.
Quelle: I: vgl. Fuchs, K. (1968), S. 41, II: vgl. Krdmer, R. (1996), S. 241, III: vgl. Pounds, N.J.G. (1958),

S. 2008
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Anlage 12: Montanindustrielle Produktionsmengen in der Woi. Katowice (1950-2000)

in Tsd. t 1950' | 1955' | 1960> | 1965 1970’ 1975 1980* 1985* 1987* 1988* | 1989° | 1990° | 1995° | 2000’
Steinkohle 70.107 | 84.544 | 92.196 | 105.819,3 | 136.683,6 | 167.801,7 | 189.536.,3 | 188.566,8 | 189.435,6 | 189.404.,2 | 173.400 | 144.100 | 132.500 | 95.100
Koks 0.A.| 6.031(6249,1| 7.294,6| 6167,7| 62463| 6.017,9| 5331,4| 5742,5| 6.043,7| 6.282,6| 5.428,6| 4.607.2|3.668,3
Rohstahl 2.253,5|3.625.4 [ 4.241,1| 5.2648| 4.939,1| 5.39.4| 9.970,1| 8.6336| 9.077.7 8.979| 8080| 77169| 6.540|6.622,5
Walzerzeugnisse | 1.488,1|2.408,9(2.993,1| 3.311,9| 3.681,1| 4.471,4| 6.6356| 5.461,1 5740 | 5.784,5| 54522 5.2312| 4.772|4.181,1

Quelle: entnommen aus div. Jahrgdngen USTAT (0.A.), 1: Jahrgang 1958, 2: 1966, 3: 1977, 4: 1988, 5: 1991, 6:1996, 7: 2001
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Anlage 13: Methoden zur Stahlerzeugung

Bezeichnung Verfahren
Umwandlung von Eisen zu Stahl durch Erhitzung des Rohmaterials
Frischen ohne Beriihrung mit Feuerungsmaterial, wobei der Kohlenstoff durch

Blasebilge herausgebrannt wird.

Puddel-Verfahren

1784 durch Henry Court entwickelt, besteht das Verfahren aus 2 Teilen:
Dem Frischeherd mit Roheisen und durch Rost getrennten Flammofen.
Zusitze von Erzen und Sintern und stindiges Umriihren unterstiitzten
den Prozess, Aushimmern der Lupe (Masse aus dem Ofen) notwendig,
Mittlerer Produktion 500 t-800 t.

Bessemer-Verfahren

Henry Bessemer (1855/56) - Windfrischverfahren, bei dem das fliissige
Roheisen in einem birnenformigen Behélter (Bessemer-Birne), dessen
Boden mit 300 Luftdiisen unter hohem Druck groB3e Mengen Luft in
den Behilter blist. Entfernung von Kohlenstoff und Silizium bei
Eignung fiir importierte, phosphatfreie Erze (in 20min soviel Stahl, wie
beim Puddelverfahren an einem Tag). Schlechterer Qualitét als beim
Puddel-Verfahren, geeignet beispielsweise fiir Eisenbahnschienen.

Thomas-Verfahren

Engl. Patent von S.G. Thomas (1877) um Phosphor (macht Eisen
briichig) auszuscheiden und Ersatz der kieselsdurereichen Fiitterung der
Bessemerbirne mit Kalk. Kalk geht eine Verbindung mit Phosphor ein
und diese Thomasschlacke wird zu hochwertigem Diinger verarbeitet
(Thomasmehl). Schrott oder Erz werden gegen beschleunigte Ab-
nutzung der Auskleidung in den Konverter gegeben. Beginn des Zeit-
alters des Massenstahls (Lothringer / Luxemburger Minette), wobei
man heute statt Kalk, ein wasserfreies Teer gemischtes Dolomitfutter
verwendet. Die sauerstoffangereicherte Luft, die in den Konverter
geblasen wird, verbrennt die unerwiinschten Eisenbegleiter. Entstehung
von weichem nicht hochwertigen Stahl, beispielsweise fiir Bleche.

LD-Verfahren
(Linz-Donawitz) /
Sauerstoffaufblas-
Verfahren:

Die Umwandlung des Roheisens erfolgt in Gefden, die dem Thomas-
Konverter dhneln. Der Sauerstoff wird dabei nicht durch den Boden
eingeblasen, sondern durch eine wassergekiihlte kupferne Lanze unter
Druck geblasen. Die Wirtschaftlichkeit des Oxygen-Stahls ist hoher als
beim Thomasverfahren (Behiltergro3e, hoherer Schrottanteil).

Siemens-Martin-
Verfahren

(1864)

Regenerativofen, die bei 1700°C aus Eisenoxid (Schrott), fliissiges
Eisen und geringe Mengen Eisenerz Stahl herstellen. Das zu frischende
Eisen befindet sich in einem Flamm- bzw. Herdofen und iiber das
Eisenbad streichen die Flammen einer Gas- oder Olfeuerung. Durch die
Wannenform ist die Kontaktfliche zum erforderlichen Sauerstoff
gegeben. Herstellung hochwertiger Stéhle.

Elektrostahlofen

(um WK1):

Edelstdhle werden heute fast ausschlieBlich im Elektro-Verfahren her-
gestellt. Hinsichtlich des Eisenbades, dem Verbrennen von
Unreinheiten, der vielfdltigen Zusammensetzungen und Kontroll-
moglichkeiten gleicht das Verfahren dem SM-Verfahrens. Die
Beheizung erfolgt mittels Lichtbogen. Besonders reiner Stahl und
Entwicklung von Sonderstéhlen ist dadurch moglich.

Quelle: eigene Recherchen, Quelle unbekannt
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Anlage 14: Datentabelle fiir die Industriebeschiiftigten in der Woi. Katowice (1946-

1985)
1946 1960 1970 1975 1980 1985
Kohle-, Koks- und 52,6% 47,1% 45,4% 44,7% 46,3% 51,6%
Energieindustrie
Hiittenindustrie 18,9% 14,7% 14,4% 14% 14% 11,9%
Metall- und : 13,2% 16,7% 19,7% 21,1% 21,9% 19,3%
Maschinenindustrie
Chemische Industrie 3,4% 3,6% 4,6% 4,5% 3,9% 3,3%
RUE LS, (6 DU 5% 5,6% 5.2% 4,6% 4% 3,1%
Keramik
Holz-und 2% 2.2% 1,5% 1,6% 1,1% 0,9%
Papierindustrie
Textil- und
Bekleidungsindustrie 1.9% 4.6% 4.2% 4.5% 3.9% 3.5%
Nahrungsmittelindustrie 2% 4,2% 4% 4,1% 3,6% 3,6%
Andere 1% 1,3% 1% 0,9% 1,3% 2,8%
Summe 100 % 100 % 100 % 100 % 100% 100%
B Andere

@ Nahrungsmittelindustrie

O Textil- und Bekleidungsindustrie
OHolz- und Papierindustrie
Baustoffe, Glas und Keramik

@ Chemische Industrie

Metall- und Maschinenindustrie

[0 Hiittenindustrie

\=

O Kohle, Koks- und Energieindustrie

1946 1960 1970 1975 1980 1985

Quelle: eigener Entwurf nach Kortus, B. (1989a), S. 36



Anlagen 375 ‘

Anlage 15: Weltweite Direktinvestitionsbestinde und -strome (1980-2007)

a) 1980 - 1989

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
ADI-Zufluss
o Mrd. USD s41] 69,6 581| 503| 568| 559| 863| 1365| 162.8| 196,6
ADI-Bestand
o Mrd. USD 7043 | 754,5| 7893| 831,3| 869.2| 963.4| 10950 | 12956 | 1456,5 | 1676,8
Xf,‘;;‘)ahreswach““m - 286| -165| -134| 13,1 -1,7| 545| 581| 193] 207

b) 1990 - 1999

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
ADI-Zufluss
o Mrd. USD 207,3| 1558 166,7| 222,5| 256.8| 341,0| 390,5| 4858| 7055 10885
ADI-Bestand 19413 | 2101,5 | 21602 | 2334,3 | 2571,0 | 2914,4 | 32453 | 3502,4 | 4151,9 | 49214
in Mrd. USD
i\:y(ry,:ahreswachstum 54| 249 7.0 33.5 154 32.8 14,5 244 452 54,3

¢) 2000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ADI-Zufluss
Mo USD 13982|  8244| 6252 S6l,1| 7177 9587| 14110| 18333
ADI-Bestand
Mot (SD 5786,7| 61642| 6759,5| 81708 | 9587,1| 10180,1| 12470,1| 15210,6
M A 284 410 242 -103| 279|284 410|242

Hinweis: FDI-flow (inward) nach aktuellen Preisen, Referenz: World Investment Report 2008, Stand
November 2008
Quelle: UNCTAD (2008a), 0.A.
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Anlage 16: Verteilung der weltweiten ADI-Zufliisse nach Empfangerlindern und

-regionen

Empfingerlander und

ADI-Zufliisse 2005 in

ADI-Zufliisse 2006 in

ADI-Zufliisse 2007 in

-regionen Mrd. USD Mrd. USD Mrd. USD
Global 958,697 1411,018 1833,324
davon:
Developed Economies 611,283 940,861 1247,635
Europiische Union (EU 27) 498,400 562,444 804,290
EU 15 449,095 498,213 739,495
Frankreich 84,951 78,154 157,97
Deutschland 41,969 55,171 50,925
Italien 19,975 39,239 40,199
Niederlande 47,694 7,982 99,438
Vereinigtes Konigreich 177,901 148,189 223,966
EU 10 38,9 45,36 46,592
Polen 10,363 19,198 17,580
Tschechische Republik 11,658 6,013 9,123
Bulgarien 3,923 7,507 8,429
Rumcdinien 6,483 11,366 9,774
USA 104,773 236,701 232,839
Japan 2,775 -6,506 22,549
Developing Economies 316,444 412,990 499,747
Afrika 29,459 45,754 52,982
Lateinamerika 76,412 92,945 126,266
Brasilien 15,1 18,8 34,6
Chile 6,984 7,358 14,457
Mexiko 20,945 19,291 24,686
Stid- und Ostasien 210,572 274,291 320,498
China (ohne Hong Kong) 72,406 72,715 83,521
Indien 7,606 19,662 22,950
Singapur 13,930 24,743 24,137
Transition Economies 30,971 57,167 85,942
GUS 26,141 47,168 74,035
Russland 12,886 32,387 52,475

Hinweis: FDI-flow (inward) nach aktuellen Preisen, Referenz: World Investment Report 2008, Stand

November 2008

Quelle: UNCTAD (2008d), S. 254ff
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Anlage 17: ADI-Zufliisse in die MOE-Lander nach UNCTAD (1992-2007)

In Mio. USD 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kroatien 13| 144,1865 | 114,4409 | 108,0531 | 492,5282 | 541,1358 | 940,8306 | 1452,386 | 1109,936 | 1582,412 | 1099,965 | 2048,806 | 1078,565 | 1788,094 | 3423,334 | 4925,113
Bulgarien 41,5 40 105.4 90,4 109 504,8 537,3 | 818,7177 1001,6 813 904,6 | 2096,948 | 3452,34 | 3922,722 75074 8429
Tschechien k.A. | 653,4672 | 868,3103 | 2561,831 | 1428,438 | 1301,372 37179 6324 4986,4 56414 84827 2101,4 49743 | 11658,3 6013 91232
Estland 81,9 162,3 214.,6 201,5 150,5 266,7 580,6 305,1 386,9 5424 284,3 918,84 971,35 | 2878,75| 1673,73 | 2482,12
Ungarn 1477,004 | 2442954 | 1143,371 | 5103,487 | 3299,576 | 4167,318 | 3334,861 | 3311,936 | 2764,062 | 3936,046 | 2993,565 | 2137,401 | 4505,625 | 7708,959 | 6789,513 | 5571,474
Lettland 31,5 45,123 | 214453 | 179,618 | 381,694 521,1 356,7 3475 412,6 132 253,7 303,5 637 7134 1664,1 2172,6
Litauen 10 | 31,24036 | 31,33932 | 72,5575 152,43 | 354,4925 925,5 | 486,4575 | 378,8725 | 445,8125 732 179,2 773,1 1032 | 1840,28 1934,1
Polen 678 1715 1875 3659 4498 4908 6365 7270 9343 5714 4131 4589 13091 10363 19198 17580
Ruméinien 77 94 341 419 263 1215 2031 | 1027,032 | 1056,753 | 1157,931 | 1140,652 | 2196,304 | 6435,591 | 6482,863 | 11365,62 | 9773,65
Slowakei k.A. | 179,1379 | 255,174 | 2587,149 | 369,7433 230,6 7241 4279 1925.4 1584,1 41234 | 2159,97 | 3030,64 | 2107,37 | 416526 | 3264,96
Slowenien 111 112,6 116,7 150,5 173,5 | 334,2433 | 215,4919 | 106,5593 | 135,9149 | 370,0364 | 1659,301 | 301,6354 | 831,1328 | 576,8749 | 645,4716 | 1425,837
Summe 2520,904 | 5620,009 | 5279,788 | 15133,1 | 11318,41 | 14344,76 | 19729,88 | 21877,59 | 23501,44 | 21919,14 | 25805,18 19033 | 39780,64 | 49232,33 | 64285,71 | 66682,05

Hinweis: FDI-flow (inward) nach aktuellen Preisen, Referenz: World Investment Report 2008, Stand November 2008
Quelle: UNCTAD (2008a), o.A.
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Anlage 18: ADI-Zufliisse in die MOE-8 und MOE-11 Lénder (1992-2007 )

Mrd. USD

80

70 4

60 -

" / MOE 11

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Jahr

Hinweis: MOE 8: ohne Bulgarien, Rumdnien und Kroatien. FDI-flow (inward) nach aktuellen Preisen,
Referenz: World Investment Report 2008, Stand November 2008
Quelle: UNCTAD (2008a), o.A.
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Anlage 19: Rangfolge der absoluten ADI-Zufliisse nach wiiw- und UNCTAD-Daten

a) Rangfolge 2006 und 2007 nach wiiw-Daten (Datentabelle des Textteils) in EUR

2006 2007*
ADI-Zufluss ADI-Zufluss

NI Lans (Mio. EUR) | ™ Lans (Mio. EUR)

1 Polen 15198 |1 Polen 12834
2 Ruminien 9060 | 2 Ruminien 7076
3 Bulgarien 5961 |3 Tschechien 6711
4 Ungarn 5428 |4 Bulgarien 6109
5 Tschechien 4804 |5 Ungarn 4049
6 Slowakei 332416 Kroatien 3626
7 Kroatien 2738 |7 Slowakei 2093
8 Litauen 1448 | 8 Estland 1815
9 Estland 1341 |9 Lettland 1589
10 |Lettland 1326 |10 |Litauen 1412
11 Slowenien 51211 Slowenien 1073
* vorldufige Zahlen
Quelle: vgl. Astrov, V. (2008), S. 380
b) Rangfolge 2006 und 2007 nach UNCTAD-Daten in Mio. USD

2006 2007
ADI-Zufluss ADI-Zufluss

NI Lt (Mio. USD) | V" Lt (Mio. USD)

1 Polen 19198 |1 Polen 17580
2 Rumaénien 11366 |2 Rumaénien 9774
3 Bulgarien 7507 |3 Tschechien 9123
4 Ungarn 6790 | 4 Bulgarien 8429
5 Tschechien 6013 |5 Ungarn 5572
6 Slowakei 4165|6 Kroatien 4925
7 Kroatien 342317 Slowakei 3265
8 Litauen 1840 |8 Estland 2482
9 Estland 1674 |9 Lettland 2173
10 | Lettland 1664 |10 |Litauen 1934
11 Slowenien 646 |11 |Slowenien 1426

Hinweis: FDI-flow (inward) nach aktuellen Preisen, Referenz: World Investment Report 2008, Stand

Quelle: UNCTAD (2008a), o.A.

November 2008
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Anlage 20: ADI-Zufliisse und prozentuale Anteile der MOE-Lénder (2000-07)
a) Datentabelle FDI-inward/flow in Mio. USD
Nation 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kroatien 1109,936 | 1582,412 | 1099,965 | 2048,806 | 1078,565 | 1788,094 | 3423,334 | 4925,113
Bulgarien 1001,6 813 904,6 | 2096,948 | 3452,34 | 3922,722 75074 8429
Tschechien 4986,4 56414 84827 21014 49743 | 11658,3 6013 91232
Estland 386,9 542.4 284,3 918,84 971,35 | 2878,75| 1673,73| 2482,12
Ungarn 2764,062 | 3936,046 | 2993,565 | 2137,401 | 4505,625 | 7708,959 | 6789,513 | 5571474
Lettland 412,6 132 253,7 303,5 637 7134 1664,1 2172,6
Litauen 378,8725 | 445,8125 732 179,2 773,1 1032 | 1840,28 1934,1
Polen 9343 5714 4131 4589 13091 10363 19198 17580
Ruménien | 1056,753 | 1157,931 | 1140,652 | 2196,304 | 6435,591 | 6482,863 | 11365,62 | 9773,65
Slowakei 19254 1584,1 41234 215997 | 3030,64| 2107,37| 416526| 3264,96
Slowenien | 1359149 | 370,0364 | 1659,301 | 301,6354 | 831,1328 | 576,8749 | 645,4716 | 1425,837
Gesamt 23501,44 | 21919,14 | 25805,18 19033 | 39780,64 | 49232,33 | 64285,71 | 66682,05
b) Berechnung in Prozentanteilen

Nation 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Summe | Gemittelt
Kroatien 4,72 7,22 4,26 | 10,76 2,71 3,63 5,33 7,39 46,02 5,75
Bulgarien 4,26 3,71 3,51 11,02 8,68 7,97 11,68| 12,64 63,46 7,93
Tschechien 21,22 25,74 32,87| 11,04| 12,50| 23,68 9,35| 13,68| 150,09 18,76
Estland 1,65 2,47 1,10 4,83 2,44 5,85 2,60 3,72 24,67 3,08
Ungarn 11,76 | 1796| 11,60| 11,23| 11,33| 15,66| 10,56 8,36 98,45 12,31
Lettland 1,76 0,60 0,98 1,59 1,60 1,45 2,59 3,26 13,83 1,73
Litauen 1,61 2,03 2,84 0,94 1,94 2,10 2,86 2,90 17,23 2,15
Polen 39,76 | 26,07 16,01 | 24,11| 3291| 21,05| 29,86| 26,36| 216,13 27,02
Ruméinien 4,50 5,28 4,42\ 11,54 16,18 | 13,17 17,68 | 14,66 87,42 10,93
Slowakei 8,19 7,23 | 1598| 11,35 7,62 4,28 6,48 4,90 66,02 8,25
Slowenien 0,58 1,69 6,43 1,58 2,09 1,17 1,00 2,14 16,68 2,09

Quelle: eigene Berechnung nach UNCTAD (2008a), 0.A.
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Anlage 21: ADI-Bestinde der MOE-Linder nach UNCTAD (1992-2007)

in Mio. USD 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kroatien 1292413 | 273,4278 | 387,8687 | 4959218 | 988,45 | 2135,857 | 1931,318 | 2562,701 | 2787.49 | 3893,16 | 6031,087 | 8509,367 | 1240346 | 14591,73 | 27363,72 | 44630
Bulgarien 200,67 | 249.67| 35507 | 44547| 55447 105927 | 1596,57 | 2183,784 | 2703,702 | 2945,295 | 4074,135 | 6371,114 | 10107,75 | 13851,01 | 22866,98 | 36507,56
Tschechien KA. | 3423,105 | 4546811 | 7350,06 | 8572,41 | 9233,754 | 14375,07 | 17552,05 | 21643,66 | 27092,17 | 38669,22 | 45286,65 | 57258,88 | 60662,27 | 79841 | 101074,
Estland 959 | 2582| 4728| 6743 | 8248| 11479 1821,6| 24674 26447 3160 | 42264 | 7001,79 | 10064,07 | 11289,7 | 12663,53 | 16593,62
Ungarn 3423,837 | 5575,868 | 7086,816 | 11303,52 | 13281,88 | 17968,23 | 20732,84 | 232602 | 22869,89 | 27406,91 | 36223,86 | 48340,34 | 6258544 | 61970,1 | 81585,85 | 97396,66
Lettland 176,2622 | 221,3852 | 435,8382 | 6154562 | 936,1511 1272 1558 1795 2084 2328 2751 3277 4529 4929 7476 | 10493
Litauen 106,8248 137 321 352 7003 | 104061 | 16253 | 206303 | 2334313 | 266549 | 398133 | 4959,77 | 6388,86 | 8211,047 | 10996,29 | 14678,96
Polen 1370 2307 3789 7843 | 11463 | 14587| 22461 | 26075 | 34227 | 41247 | 48320| 57877 | 86623 | 90711 | 124530 | 142110
Rumiinien 122 215 402 821 | 10972 | 2416,635 | 4527,245 | 5671333 | 6951,25 | 8338,841 | 784637 | 12202,47 | 20486 | 25816,56 | 45452,33 | 60921,36
Slowakei KA. | 641,9069 | 897,0809 | 1297,102 | 2045,556 | 2103444 | 2919,649 | 3188,378 | 4746,207 | 5581,695 | 8529,795 | ~ 14576 | 20910 | 23655,94 | 38334,64 | 40702,1
Slowenien 1818,834 | 1931,434 | 2048,134 | 2617,229 | 2729,741 | 2207,344 | 2777,019 | 2682442 | 2892,738 | 2593,959 | 4112,113 | 6308,01 | 7589,873 | 7259,163 | 8923,958 | 103498
Summe 7452,57 | 15234,00 | 20742,42 | 33815,06 | 43193,96 | 55172,04 | 76325,61 | 89501,32 | 105884,9 | 127252,5 | 1647653 | 214709,5 | 298946,3 | 322947,5 | 460034,3 | 575457,5

Hinweis: FDI-stock (inward) nach aktuellen Preisen, Referenz
Quelle: UNCTAD (2008a), o.A.

: World Investment Report 2008, Stand November 2008
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Anlage 22: ADI-Bestinde in Polen nach Herkunftsland (2007)

ADI-Bestand 2007 | Anteil am ADI-
Nr. Herkunftsland in Mio. EUR Bestand

1 | Netherlands 221114 18,50
2 | Germany 19083,4 15,96
3 | France 13359,7 11,18
4 | Luxembourg 9784.,0 8,18
5| USA 7918,1 6,62
6 | Italy 5147,0 4,31
7 | Sweden 4681,6 3,92
8 | United Kingdom 4606,5 3,85
9 | Austria 4323.5 3,62
10 | Belgium 3670,9 3,07
11 | Spain 3507,8 2,93
12 | Denmark 3035,0 2,54
13 |,,Central America‘“ 2855,0 2,39
14 | Switzerland 2846,2 2,38
15 | Ireland 2208.,9 1,85
16 | Cyprus 1659,8 1,39
17 | Finland 1261,7 1,06
18 | South Korea 1052,9 0,88
19 | Japan 1024,1 0,86
20 | Malta 1019,1 0,85
21 | Portugal 604,3 0,51
22 | Canada 592,3 0,50
23 | Norway 476,0 0,40
24 | Ukraine 410,6 0,34
25 | Czech Republic 387,0 0,32
26 | Rusia 276,7 0,23
27 | Hungary 206,1 0,17
28 | Liechtenstein 140,8 0,12
29 | China 133,9 0,11
30 | Singapore 128.4 0,11
31 | Slovenia 125,7 0,11
32 | Slovakia 93,9 0,08
33 | Israel 79,6 0,07
34 | Australia 72,6 0,06
35 | Greece 48,3 0,04
36 | Hong Kong 41,4 0,035
37 | Lithuania 31,7 0,027
38 | Turkey 28,7 0,024
39 | Estonia 23,6 0,020
40 | Africa 10,7 0,009
41 | Latvia 5,5 0,005
42 | Iceland 4,5 0,004
43 | “South America” -5,1 -0,004
Gesamt | ADI-Bestéiinde 119541,3 100

Hinweis: Datengrundlage fuf3t auf die Bestandssummen der Polnischen Nationalbank, die sich aufgrund

der Berechnungs- und Erhebungssystematik von UNCTAD-Daten unterscheiden. Stand:

31.12.2007.

Quelle: NBP (2008b), S.25ff
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Anlage 23: Anteil des polnischen ADI-Zuflusses am Gesamtaufkommen (1990-2007)
a) Datentabelle: ADI-Zufliisse in Polen, MOE, EU 15, EU 27 und Global in Mio. USD
ADI-
Z“':‘I]v‘[‘lsje 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
USsD
Polen 88 359 678 1715 1875 3659 4498 4908 6365 7270 9343 5714 4131 4589 13091 10363 19198 17580
MOE 645,819 [ 1925,319 | 2520,904 | 5620,009 | 5279,788 15133,1 | 1131841 | 14344,76 | 19729,88 | 21877,59 | 23501,44 | 21919,14 | 25805,18 19033 | 39780,64 | 49232,33 | 64285,71 | 66682,05
EU-15 96326,08 | 77072,41 | 74534,56 | 73296,54 | 77272,57 | 116329,4 | 113636,5 | 129691,8 264165 | 482387,2 | 674283,1 362413 | 284063,7 | 240576,4 174153 | 449094,9 | 498212,5 | 739495.4
EU-27 97309,31 | 79760,51 782924 | 7892525 | 82668,95 | 131859,5 | 125184,3 144124 | 283576,7 | 504490,8 | 698147,9 383945 | 309386,2 | 259421,7 | 214341,6 | 498400,5 | 5624444 804290
Global 207277,6 | 155750,5 | 166719,4 | 222503,9 | 256847,5 | 341041,3 | 390461,8 | 485821,8 | 705543,6 1088508 1398183 | 8244448 | 625167,9 | 561056,3 | 717695,5 | 958697,5 1411018 1833324
b) Anteil des polnischen ADI-Zuflusses am Gesamtaufkommen der jeweiligen Region in Prozent
Ai'l‘ltf;:e 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
MOE 13,6 18,6 26,9 30,5 35,5 24,2 39,7 34,2 32,3 33,2 39,8 26,1 16,0 24,1 32,9 21,0 29,9 26,4
EU-15 0,1 0,5 0,9 2,3 2,4 3,1 4,0 3,8 2.4 1.5 1,4 1,6 1,5 1,9 7,5 2,3 39 2,4
EU-27 0,1 0,5 0,9 2,2 2,3 2,8 3,6 34 2,2 1,4 1,3 1,5 1,3 1,8 6,1 2,1 34 2,2
Global 0,0 0,2 0.4 0,8 0,7 1,1 1,2 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 1,8 1,1 1,4 1,0

Quelle: eigene Berechnungen nach UNCTAD (2008a), 0.A.
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Anlage 24: Auslindische Unternehmen in Polen nach Umsatzstirke (2006)
Export-
Rang | Rang . Un‘l‘sat‘z - anteI:;l am Neztto- B‘?.-
Nr. 2006 | 2005 Name und Hauptsitz des Unternehmens erlose in Umsatz | £€Vinn in sc'haf-
Tsd. PLN . Tsd. PLN | tigte
in %
1 2 2 | Telekomunikacja Polska S.A. GK, Warszawa 18.625.000 2,5 2.096.000 33.421
2 6 6 | Grupa Metro w Polsce, Warszawa 13.600.000 k.A. k.A. | 25200
3 9 13 | Mittal Steel Poland S.A., Katowice 10.184.196 33,1 1.719.742 13.029
4 10 12 | Fiat Auto Poland S.A., Bielsko-Biata 9.247.861 86,3 250.843 3.646
5 12 10 | Volkswagen Poznan Sp. z 0.0., Poznan 8.675.413 94,3 527.395 5.584
6 16 19 | PTK Centertel Sp. z 0.0., Warszawa 7.531.783 0,0 1.187.014 3.171
7 17 17 | BP Polska Sp. z 0.0., Krakow 7.523.705 0,0 125.737 377
8 20 16 | Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z 0.0., Warszawa 7.131.622 k.A. 742.153 4.565
9 21 k.A. | Makro Cash and Carry Polska S.A., Warszawa 7.100.000 k.A. k.A. 7.300
10 22 22 | Jeronimo Martins Dystrybucja S.A., Kostrzyn 6.904.454 0,0 90.973 13.182
11 23 23 | Tesco Polska Sp. z o.0., Krakéw 6.800.000 k.A. k.A.| 25.000
12 25 21 | Bank Pekao S.A. GK, Warszawa 5.712.701 k.A. 1.728.539 15.647
13 27 29 | Grupa Shell Polska, Warszawa 5.483.089 k.A. k.A. 972
14 31 30 | Carrefour Polska, Warszawa 5.280.000 k.A. k.A. 18.000
15 33 25 | Bank BPH S.A. GK, Krakéw 5.048.213 k.A. 1.267.769 10.363
16 37 40 | Fiat-GM Powertrain Polska Sp. z o0.0., Bielsko-Biata 4.519.656 76,9 247.732 1.389
17 38 34 | Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0., Polkowice 4.300.765 81,0 103.101 1.087
18 39 36 | Auchan Polska, Warszawa 4.300.000 k.A. k.A. k.A.
19 k.A. k.A. | General Motors Manuf. Poland, Gliwice' 4.226.000 k.A. k.A. 2800*
20 43 39 | Grupa Vattenfall Poland, Warszawa 3.975.135 0,3 444.176 2.829
21 51 110 | Eurocash S.A. GK, Poznan 3.236.977 k.A. 41.572 2.008
22 53 59 | Delphi Poland S.A. GK, Krakéw 3.223.917 82,0 k.A. 6.898
23 54 64 | Grupa Saint-Gobain w Polsce, Warszawa 3.180.000 k.A. k.A. 6.500
24 55 50 | Grupa Zywiec S.A. GK, Zywiec 3.163.878 k.A. 330.728 6.026
25 56 58 | Bank Zachodni WBK S.A. GK, Wroctaw 3.161.125 k.A. 758.222 7.336
26 57 55 | Philips Lighting Poland S.A., Pita 3.116.492 87,0 223.680 6.915
27 58 52 | Grupa Statoil Polska, Warszawa 3.091.381 k.A. k.A. 2.730
28 59 54 | Budimex S.A. GK, Warszawa 3.043.184 10,0 3.976 6.001
29 61 131 | Philips Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2.881.188 0,0 155.051 970
30 62 71 | Grupa Skanska S.A., Warszawa 2.873.200 4,6 113.400 6.083
31 63 44 | Commercial Union TUnZ S.A. GK, Warszawa 2.861.692 k.A. 532.058 966
32 64 74 | BRE Bank S.A. GK, Warszawa 2.827.763 k.A. 421.258 5.159
33 65 79 | Unilever Polska S.A., Warszawa 2.826.165 k.A. k.A. 3.015
34 66 65 | Central European Distribution C. GK, Warszawa 2.785.119 k.A. 163.578 3.200
35 67 63 | ING BSK S.A., Katowice 2.764.961 k.A. 591.355 7.287
36 71 93 | BSH Sprzet Gospodarstwa Domowego, Warszawa 2.562.121 83,0 341.712 1.284
37 75 67 | Bank Handlowy w Warszawie S.A. GK, Warszawa 2.418.603 k.A. 656.579 5.532
38 76 72 | Selgros Sp. z 0.0., Poznan 2.410.872 k.A. 92.873 3.846
39 77 69 | Kompania Piwowarska S.A., Poznan 2.383.136 0,5 570.346 2.705
40 79 75 | Animex Sp. z 0.0. GK, Warszawa 2.300.000 40,0 k.A. k.A.
41 80 85 | Budimex Dromex S.A., Warszawa 2.294.529 4,6 2.242 2.004
42 81 105 | GlaxoSmithKline Pharmaceuticals S.A. GK, Poznan 2.236.536 48,0 k.A. 1.627
43 82 83 | Grupa Muszkieterow (Intermarche i Bricom.), Poznan 2.230.000 k.A. k.A. 7.000
44 83 81 | TRW Polska Sp. z 0.0., Czgstochowa 2.180.515 88,0 164.436 3.508
45 84 k.A. | Ahold Polska Sp. z 0.0., Krakéw 2.180.000 k.A. k.A. 9.500
46 89 100 | Swedwood Poland S.A., Szczecin 2.085.234 91,3 65.193 7.225
47 91 111 | ABC Data Sp. z 0.0., Warszawa 2.063.369 13,2 k.A. 232
48 93 | k.A.| Toyota Motor Manufacturing Poland, Waltbrzych 2.023.225 95,0 k.A. 2.000
49 95 149 | CMC Zawiercie S.A., Zawiercie 1.985.788 k.A. k.A. 1.975
50 97 130 | Celsa Huta Ostrowiec Sp. z 0.0., Ostrowiec S. 1.965.473 49,3 k.A. 1.337

Hinweis: * Schdtzwert
Quelle: vgl. Rzeczpospolita (2007), 0.A., I: Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego (2007), o.A.
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Anlage 25: Umsatzstirkste Unternehmen in der Woi. Schlesien (2006)
a)l -44
Ui ) NG| LS Beleg- . Kern /
Nr Unternehmen in Mio. | gewinn in | kapital in schaft Hauptsitz Umland
PLN Mio. PLN | Mio. PLN
1 | Mittal Steel Poland S.A. 10184 1720 7323 13029 | Dabrowa G. Kernraum
2 | Fiat Auto Poland S.A. 92251 251 1865 3749 Bielsko-Biata Umland
(9247) (3646)
3 | Fiat GM Powertrain Polska Sp z o o 4520 248 1488 1389 | Bielsko-Biata Umland
4 | General Motors Manuf. Poland 4226 k.A. k.A. 2008* | Gliwice Kernraum
5 | Polski Koks S.A. 4119 6 28 55 | Katowice Kernraum
6 | Grupa Zywiec S.A. GK 3164 331 900 6026 | Zywiec Umland
7 | Vattenfall Distribution Poland S.A. 2600 k.A. k.A. k.A. | Gliwice Kernraum
8 | TRW Poland Sp. z 0. o. 2181 (1(})4?)61 781 (323;‘5 Czgstochowa Umland
9 | Grupa Magneti Marelli w Polsce 1857 89 k.A. 1473 | Sosnowiec Kernraum
10 | CMC Zawiercie S.A. GK 1816 k.A. k.A. k.A. | Zawiercie Umland
11 | Elektrownia Rybnik S.A. GK 1675 56 694 1152 | Rybnik Umland
12 | Everen Sp. z 0. o. 1602 3 12 40 | Rybnik Umland
13 | Isuzu Motors Polska Sp. z 0. o. 1504 kA k.A. 749 | Tychy Kernraum
14 | Huta Pokéj S.A. GK 1219 93 176 1130 | Ruda Slaska Kernraum
15 | Electrabel Polska Sp. z 0. o. 1162 15 20 22 | Katowice Kernraum
16 | LD Holding S.A. 936 k.A. k.A. 3960 | Jastrzebie Zdr6j | Umland
17 | Delphi Polska Automotive Systems 759 k.A. k.A. k.A. | Tychy Kernraum
18 | Stalexport Autostrady S.A. GK 737 51 191 663 | Katowice Kernraum
19 | SigmaKalon Cieszyn S.A. 690 k.A. k.A. 617 | Cieszyn Umland
20 | Magneti Marelli Exhaust Syst. Pol. 541 10 30 k.A. | Dgbrowa G. Kernraum
21 | Hutchinson Poland Sp. z o. o. 539 33 134 1993 | Zywiec Umland
22 | Valeo Electric & Elect. Sp. z 0. o. 536 7 k.A. 1200 | Bielsko-Biata Umland
23 | NKT Cables S.A. GK 485 23 63 k.A. | Bielsko-Biata Umland
24 | Elektrobudowa S.A. GK 474 19 91 1301 | Katowice Kernraum
25 | Pronox Technology S.A. 462 6 47 199 | Katowice Kernraum
26 | Liberty Poland S.A. 460 6 32 170 | Bytom Kernraum
27 | Saint Gobain Sekurit Hanglas Polska 452 64 348 1400 | Czeladz Umland
28 | Saint Gobain Glass Polska Sp. z o.0. 438 85 595 320 | Dabrowa G. Kernraum
29 | PCC Rail Holding S.A. 263 22 103 701 | Jaworzno Kernraum
30 | Techmex S.A. GK 373 5 160 391 | Bielsko-Biata Umland
31 | Maflow Polska Sp. z 0. o. 359 66 231 k.A. | Tychy Kernraum
32 | NKT Cables Warszowice Sp. z 0. o. 355 13 k.A. k.A. | Warszowice Umland
33 | PH Alfa Elektro Sp. z o.0. 345 15 40 453 | Katowice Kernraum
34 | Savia S.A. 337 11 97 k.A. | Bielsko-Biata Umland
35 | Automotive Lighting Polska Sp. z o.0. 318 20 155 k.A. | Sosnowiec Kernraum
36 | TI Poland Sp. z 0. o. 315 28 39 731 | Bielsko-Biata Umland
37 | Huhtamaki Polska Sp. z o. o. 315 -11 32 k.A. | Siemianowice S. | Kernraum
38 | Esab Sp. zo. o. 293 33 66 329 | Katowice Kernraum
39 | Montan Stal Sp. z 0. 0. 287 4 17 k.A. | Katowice Kernraum
40 | Saint-Gobain Isover Polska Sp. z o. o. 282 70 271 k.A. | Gliwice Kernraum
41 | Classen Pol S.A. 277 1 73 406 | Rybnik Umland
42 | Fenice Poland Sp. z 0. o. 269 28 125 497 | Bielsko-Biata Umland
43 | Klingspor Sp. z 0. o. 251 39 188 850 | Bielsko-Biata Umland
44 | Ferrum S.A. GK 242 15 105 580 | Katowice Kernraum

Fortsetzung ndchste Seite
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zur Anlage 25: Umsatzstirkste Unternehmen (45-87) in

der Woiwodschaft

Schlesien 2006
b) 45-87
Nr Unternehmen Elml\fla::)z g:jv?l:z in kf[;igtf:ll in Beleg- Hauptsitz ity
PLN | Mio. PLN | Mio. PLN | Shaft Umland
45 | Bitron Poland Sp. z o. o. 237 14 71 677 | Sosnowiec Kernraum
46 | Huta Krélewska Sp. z o. o. 231 7 51 650 | Chorzéw Kernraum
47 | Enersys S.A. 230 10 -69 k.A. | Bielsko-Biata Umland
48 | Cablelettra Poland Sp. z 0. o. 230 12 36 1700 | Mikotéw Umland
49 | Sews-Cabind Poland Sp. z o. o. 215 8 40 1371 | Zywiec Umland
50 | Manuli Hydraulics Polska S.A. 196 33 100 k.A. | Mystowice Kernraum
51 | Messer Polska Sp. z 0. o. 189 14 94 k.A. | Chorzéw Kernraum
52 | CTLRail Sp. z 0. o. 186 k.A. k.A. k.A. | Sosnowiec Kernraum
53 | Bombardier Transp. ZWUS Polska 177 29 137 400 | Katowice Kernraum
54 | Sistema Poland Sp. z o. o. 172 8 28 k.A. | Tychy Kernraum
55 | Termoizolacja S.A. 129 17 760 | Zabrze Kernraum
56 | Lambertz Polonia Sp. z o. o. 164 36 k.A. | Ruda Slaska Kernraum
57 | Bos Automotive Products Polska 162 14 44 338 | Tychy Kernraum
58 | Adler Polska Sp. z 0. o. 159 21 60 540 | Bielsko-Biata Umland
59 | Grammer Automotive Polska Sp.z 0.0. 151 4 19 800 | Bielsko-Biata Umland
60 | Fabryka Butli Technicznych Milmet 147 12 66 489 | Sosnowiec Kernraum
61 | Alstom Konstal S.A. 142 -2 37 k.A. | Chorzéw Kernraum
62 | Zeman Hale-Dachy-Fasady Sp. z o. o. 142 9 k.A. 85 | Swigtochtowice | Kernraum
63 | Energomontaz-Potudnie S.A. GK 127 -11 39 790 | Katowice Kernraum
64 | Sandvik Mining & Construction 134 15 29 48 | Gliwice Kernraum
65 | Fuchs Oil Corporation (PL) Sp. z 0. o. 128 15 34 126 | Gliwice Kernraum
66 | Schmolz+Bickenbach Sp. z 0. o. 128 5 25 k.A. | Sosnowiec Kernraum
67 | Ficomirrors Polska Sp. z 0. o. 127 k.A. k.A. 422 | Dabrowa G. Kernraum
68 | Orzet Bialy S.A. GK 125 36 51 386 | Bytom Kernraum
69 | CEVA Automotive Log. Poland 123 15 k.A. 390 | Bielsko-Biata Umland
70 | CTL Maczki Bor Sp. z 0. o. 122 k.A. k.A. k.A. | Sosnowiec Kernraum
71 | Marbet Sp. z 0. o. 120 4 55 227 | Bielsko-Biata Umland
72 | DBT Polska Sp. z 0. o. 119 4 26 k.A. | Mystowice Kernraum
73 | Huf Polska Sp. z o. o. 116 -3 10 k.A. | Tychy Kernraum
74 | Hager Polo Produkcja Sp. z 0. o. 114 8 54 k.A. | Tychy Kernraum
75 | Rieter Automotive Poland Sp. z 0. o. 112 1 24 k.A. | Katowice Kernraum
76 | Elektrocieptownia Bedzin S.A. 109 6 70 k.A. | Bedzin Umland
77 | Makita Sp. z 0. o. 109 19 57 k.A. | Bielsko-Biata Umland
78 | Sila Poland Sp. z o. o. 106 35 k.A. | Czgstochowa Umland
79 | Comau Poland Sp. z o. o. 103 11 k.A. | Tychy Kernraum
80 | Aqua S.A. 96 12 310 384 | Bielsko-Biata Umland
81 | Bipromet S.A. GK 93 24 k.A. | Katowice Kernraum
82 | Tematrans Poland Sp. z o. o. 87 5 16 k.A. | Sosnowiec Kernraum
83 | Elgér+Hansen Sp. z 0. 0. GK 81 16 39 121 | Chorzéw Kernraum
84 | EMES Mining Service Sp. z 0. o. 83 4 10 k.A. | Katowice Kernraum
85 | Gestind Poland Sp. z 0. o. 80 33 k.A. | Bielsko-Biata Umland
86 | farby Kabe Polska Sp. z 0. o. 80 29 191 | Katowice Kernraum
87 | Avio Polska Sp. z 0. o. 80 -1 24 k.A. | Bielsko-Biata Umland

Hinweis: gerundete Werte, * Schdtzwert )
Quelle: vgl. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego (2007), o. A., I: Rzeczpospolita (2007), o.A.
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Anlage 26: Neuklassifikation der Wirtschaftszweige nach WZ 2008

oo Bezeichnung
WZ 2008

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

C Verarbeitendes Gewerbe

D Energieversorgung

E Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitig-
ung von Umweltverschmutzungen

F Baugewerbe

G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

H Verkehr und Lagerei

I Gastgewerbe

J Information und Kommunikation

K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

L Grundstiicks- und Wohnungswesen

M Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen

(0] Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

| Erziehung und Unterricht

Q Gesundheits- und Sozialwesen

R Kunst, Unterhaltung und Erholung

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

T Private Haushalte mit Hauspersonal, Herstellung von Waren und
Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fiir den
Eigenbedarf ohne ausgeprigten Schwerpunkt

U Exterritoriale Organisation und Korperschaft

Quelle: Statistisches Bundesamt (2007), S. 3ff
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Anlage 27: Auslindische Investoren (PAIIZ) in Bytom (2008)
Investor Herkuflf.tslandl WZ 2008 Muttergesellschaft Kommentare
(origin)
Przedsigbiorstwo Techniki Sanitarnej Alba Sp. z o. o.
IALBA International Wasserversorgung, Abwass'e'r» und (Chorzow),'Alba Prz'edsu;blorstwo Gosprodarkl ) Alba Slask Sp.z
GmbH (Germany |Abfallentsorgung und Beseitigung [Komunalnej Czeladz Sp. z o. o. (Czeladz), Alba Slask o. Bytom
von Umweltverschmutzungen (E) |Sp. z o. 0. Bytom, Gorzéw Wielkopolski, Torun, T
IWarsaw)
. . . |American Restaurants Sp. z o. o. - Office in Wroctaw,
IAm-Rest Holding N.V.JUSA Gastgewerbe (I) Pizza Hut & KFC brands KFC Restaurant
IBanco Commercial . [Erbringung von Finanz- und e . . IBank Millennium
[Portugues S.A. Portugal Versicherungsdienstleistungen (K) stake in Bank Millennium $.A. S.A.
IBP Poland Sp. z o. o. (Krakéw), BP Gas Poland Sp. z
. . . Handel; Instandhaltung und 0. 0. (Swarzgdz), BP Express Sp. z o. 0. (Krakéw), IBP gas stations x
[BP International B.V. {United Kingdom Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) (Castrol Lubricants Sp. z 0. 0. (Warsaw), Aral Polska ¢
ISp. z 0. 0. (Krakéw)
Handel; Instandhaltung und 12 hypermarkets and 57 supermarkets (Globi,
(Carrefour [France IReparatur von Kraftfahrzeugen (G) [Champion) (Carrefour
Handel; Instandhaltung und
IGermanos IGreece Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) IGermanos (Warsaw) - 92 sales outlets Outlet
I ccce Pen Compan ILecce Pen Polska
SpA pany [taly Verarbeitendes Gewerbe (C) ILecce Pen Polska Sp. z o. 0. (Bytom) Sp. z 0. 0.
P (Bytom)
IMcDonald's IUSA Gastgewerbe (I) IMc Donald's Polska Sp. z 0. 0. (Warsaw) Me Donald's
[Restaurant
IMcDonald's IUSA Gastgewerbe (I) IMc Donald's Polska Sp. z 0. 0. (Warsaw) Me Donald's
[Restaurant
s . i Metro Group S.A., Makro Cash & Carry Polska S.A.,
IMetro Group AG IGermany Handel; Instandhaltung und Real Sp. z o. 0., Praktiker Polska Sp. z 0. 0., Media  |[Real (M1)
Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) .
Markt Sp. z 0. o. - supermarkets chains
Handel; Instandhaltung und Metro Group S.A., M?kro Cash & Carry Polska S.'A" (Centrum
IMetro Group AG (Germany Real Sp. z o. 0., Praktiker Polska Sp. z o. 0., Media
Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) X [Handlowe M1
Markt Sp. z 0. o. - supermarkets chains
s . i Metro Group S.A., Makro Cash & Carry Polska S.A.,
IMetro Group AG IGermany Handel; Instandhaltung und Real Sp. z o. 0., Praktiker Polska Sp. z 0. 0., Media  |[Praktiker (M 1)

Reparatur von Kraftfahrzeugen (G)

Markt Sp. z 0. 0. - supermarkets chains

IOBI Heimwerkermarkt|

Handel; Instandhaltung und

OBI Centrala Systemowa Sp. z 0. 0. (Warsaw),
ISuperhobby Market Budowlany Sp. z 0. o.,

IAG (Germany IReparatur von Kraftfahrzeugen (G) [Superhobby Dom i Ogréd Sp. z o. o. - hypermarket (OBI supermarket
chain
IProvident Financial United Kinedom [Erbringung von Finanz- und IProvident Polska S.A (Warsaw) - 62 branches in IProvident Polska
Plc. & \Versicherungsdienstleistungen (K) [Poland S.A
[Rossmann Ost Europe Handel; Instandhaltung und IRossmann Supermarkety Drogeryjne Polska Sp. z o. o. ,
BV [The Netherlands Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) (£.6dz) Rossmann's store
. Handel; Instandhaltung und . .
Statoil INorway Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) IStatoil Poland Sp. z 0. 0. (Warsaw) IGas station
[Tele Pizza S.A. Spain Gastgewerbe (I) [Tele Pizza Poland Sp. z o. o. [Tele Pizza
restaurant
. . . Handel; Instandhaltung und .
[Tesco Plc [United Kingdom Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) ISupermarkets chain
IWavin Trepak BV [The Netherlands [Verarbeitendes Gewerbe (C) 'Wavin Trepak Poland (Bytom) Xj::cli Trepak

Quelle: verdndert nach PAILIZ (2008a), 0.A.
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Anlage 28: Auslindische Investoren (PAIIZ) in Gliwice (2008)
Investor Herkul.lffsland WZ 2008 Muttergesellschaft Kommentare
(Origin)
IAm-Rest Holding USA (Gastgewerbe (1) lIAmerican Restaurant Sp. z o. 0. (Wroctaw), (Pizza Hut Restaurant

IN.V.

IHut & KFC brands)

B INTERNATIONAL

[United Kingdom

\Verarbeitendes Gewerbe (C)

(Oasis East Sp. z o. o. (Gliwice)

Oasis East Sp. z 0. 0.

IBanco Commercial

[Erbringung von Finanz- und

Portugues S.A. Portugal Versicherungsdienstleistungen (K) stake in Bank Millenium S.A. Bank Millenium S.A.
IBorgestad Fabrikker . . imajority stake in Gliwickie Zaktady Materiatléw
IA/S Norway |Verarbeitendes Gewerbe (C) (Ogniotrwatych Sp. z o. o. (Gliwice)

IBP International B.V.

[United Kingdom

[Handel; Instandhaltung und
[Reparatur von Kraftfahrzeugen (G)

IBP Poland Sp. z o. o. (Krakéw), BP Gas Poland
Sp. z 0. 0. (Swarzgdz), BP Express Sp. z 0. o.
(Krakéw), Castrol Lubricants Sp. z o. o.
(Warsaw), Aral Polska Sp. z o. o. (Krakéw)

IBP gas stations x 4

IGliwice, Poznan, Siewierz and Wroclaw

(Castolin GmbH Germany |Verarbeitendes Gewerbe (C) (Castolin Sp. z o. o. - Gliwice
Corus [nternational |Verarbeitendes Gewerbe (C) (Corus Polska Sp. z o. o. Sorus Polska Sp. z .
(General Electric International, Inc - Representative|
General Electric . (Office in Warsaw, GE Capital Bank (Gdansk), GE |GE Multilin
Corporation (GE) USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) IBank Mieszkaniowy (Warsaw), GE Power (Gliwice)
IControls (Bielsko - Biata, Ktodzko, £.6d7),
General Motors . . (Opel Polska Sp. z o. o. (Gliwice) - car production, .
(Corporation USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) IGeneral Motors Poland Sp. z 0. 0. (Warsaw) Opel Polska Sp. z 0.0.
[Handel; Instandhaltung und
IGermanos Greece Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) IGermanos (Warsaw) - 92 sales outlets outlet
IHP-Pelzer . o . IHP Polska (Gliwice,
International GmbH Germany \Verarbeitendes Gewerbe (C) IHP Polska (Gliwice, Katowice SEZ) Katowice SEZ)
ILear Automotive (EEDS) Poland Sp. z o. o. Lear Corporation
ILear Corporation IUSA \Verarbeitendes Gewerbe (C) (Mielec), Lear Corporation Poland Sp. z o. o. P
R . Poland Sp. z 0. 0.
(Tychy, Gliwice, Myslowice, Warsaw)
IMcDonald's IUSA (Gastgewerbe (I) IMc Donald's Polska Sp. z 0. 0. (Warsaw) Mc Donald's
Restaurant
IMcDonald's IUSA (Gastgewerbe (I) IMc Donald's Polska Sp. z 0. 0. (Warsaw) Mc Donald's
Restaurant
Mecalux ISpain \Verarbeitendes Gewerbe (C) IMecalux Polska Sp. z o. o. Mecalux' PPISka Sp.z
0. 0. (Gliwice)
INGK Insulators Wapan |Verarbeitendes Gewerbe (C) INGK Ceramics Polska Sp. z o. o. INGK Ceramics
Polska Sp. z 0. 0.
IPACTIV Corp. USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) IPactiv Sp. z 0. 0. - Pactiv Sp. z 0. 0. - Pyskowice |Branch office
. [Plastal Sp. z o. o. (Gliwice) - investment in Plastal Sp. z 0. 0.
Plastal Group AB Sweden \Verarbeitendes Gewerbe (C) Katowice SEZ (Gliwice) -
Pla'sthues Du Val de France Verarbeitendes Gewerbe (C) pla'sll'cs prodpcllon facility in Kwidzyn, factory in factory in Gliwice
ILoire Gliwice, Kwidzyn
. . |Handel; Instandhaltung und ol - . i
Politra BU [The Netherlands Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) 60% stake in Eurocash Sp. z o. o. supermarket
IPraxair Inc. USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) [Praxair Polska Sp. z o. o. - plants in Warsaw, Iplant in Gliwice

IProvident Financial
Plc.

[United Kingdom

[Erbringung von Finanz- und
\Versicherungsdienstleistungen (K)

IProvident Polska S.A (Warsaw) - 62 branches in
IPoland

Provident Polska S.A

IQubus Hotel (Gliwice, Gorzéw Wikp., Glogéw.

Qubus Hotel System [Norway (Gastgewerbe (I) Legnica, Walbrzych, Wroctaw) Qubus Hotel
REMONDIS Wasserversorgung, Abwasser- und . Remondis Gliwice
R Germany |Abfallentsorgung und Beseitigung ~ [Remondis Sp. z 0. 0. - Warsaw
International GmbH Sp. zo. 0.
on Umweltverschmutzungen (E)
[Zaktady Wyrobéw Sanitarnych SILESIA Sp. z o. Roca Polska Sb. z o
IROCA Radiadores ISpain |Verarbeitendes Gewerbe (C) lo. (Katowice SEZ), Roca Polska Sp. z o. o. o ” p- 20.
(Gliwice) i
Saint-Gobain Glass Polska (Dabrowa Gornicza),
. . . IHuta Szkta Jaroszowiec, Glaspol (Jaroszowiec), [Saint-Gobain Isover
Saint-Gobain [France |Verarbeitendes Gewerbe (C) Saint-Gobain Sekurit Hanglas Polska (Dabrowa  |Polska
\G6rnicza), Saint-G. Isover
Sest Luve [taly |Verarbeitendes Gewerbe (C) Sest Luve Polska Sp. z o. 0. (SEZ Gliwice) Sest Luve Polska Sp.
) ) ) ) s z 0. 0. (SEZ Gliwice)
IShell Overseas . . [Handel; Instandhaltung und Shell G'as Polska (£6dZ), Shell P'olska (Warsaw), .
. [United Kingdom IDea Mineraloel Polska - gas station network, lgas station
Holding IReparatur von Kraftfahrzeugen (G) |, .. .
istribution of petroleum products
[Tele Pizza S.A. ISpain (Gastgewerbe (I) [Tele Pizza Poland Sp. z 0. o. [Tele Pizza restaurant
[Tenneco Automotive [USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) Tenne'co 'Automo'nve POISI?a .SP' zo. o. (Warsaw), factor@s m Rybnik
factories in Rybnik and Gliwice land Gliwice
TRW AUTO [TRW Steering Systems Poland Sp. z 0. o. - [TRW Braking
USA |Verarbeitendes Gewerbe (C) IPruszkéw, TRW Polska Sp. z o. o. - Czgstochowa, |[Systems Polska Sp. z
HOLDINGS INC. . .
[TRW Steering Systems Sp. z 0. 0. - Czechowice [o. 0.
U5% stake in Elektrocieptownie Warszawskie 75% stake in
\Vattenfall AB Sweden [Energieversorgung (D) S.A., 75% stake in Gérnoslaski Zaktad (Gornoslaski Zaktad
[Elektroenergetyczny [Elektroenergetyczny

Quelle: verdndert nach PAIIZ (2008a), o.A.
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Anlage 29: Datentabelle der Wirtschaftszweige auslindischer Investoren
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Powiat
1 Bytom 2 1 10 4 2 19 9,41
2 | P 3 1 3 4 1 12 | 594
OIrZow
Powiat
3 | Dabrowa 6 1 4 2 1 14 6,93
Gornicza
4 (P;;.Wl?“ 19 1 1 4 5 2 32 |15,84
1wice
5 f““at 3 1 4 | 1,98
aworzno
6 E?W"‘“. 8 1 2 2 13 9 2 9 46 | 22,77
atowice
Powiat
7 Mystowice 2 4 1 7 347
Powiat
8 | Piekary 1 1 0,50
Slaskie
Powiat
9 |Ruda 1 3 1 1 1 7 3,47
Slaska
Powiat
10 | Siemianowi 1 1 1 1 4 1,98
ce Slaskie
o 9 1 8 3 1 22 (10,89
0osnowiec
Powiat
12 | Swietochto 1 1 0,50
wice
13 | poviat 10 3 1 3 17 | 8,42
ychy
Powiat
14 Zabtxe 3 10 3 16 7,92
Summe 67 2 8 3 63 1 35 3 20 202 100
in % 33,17 0,99 | 396 | 1,49 |31,19| 0,50 |17,33| 1,49 | 9,90 0 100

Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2008a), 0.A.
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Anlage 30: Datentabelle zum Investoren-Ranking ,,country of registration &
origin‘
a) Datentabelle zum nationalen und regionalen Investoren-Ranking nach ,,country of registration
Polen Woiwodschaft Schlesien GZM Silesia

Nr Land Anzahl | in % | Rang Land Anzahl | in % | Rang Land Anzahl | in %
1 | Deutschland 248 22,8 1 Deutschland 70 18,6 1 Deutschland 38 18,9
2 | Niederlande 124 11,4 2 USA 59 15,7 2 USA 30 14,9
3 | USA 115 10,6 3 Niederlande 57 15,2 3 Niederlande 27 134
4 | Frankreich 100 9,2 4 UK 30 8,0 4 Frankreich 15 7.5
5 | Italien 61 5,6 5 Italien 29 1,7 5 Italien 15 7.5
6 | Schweden 57 52 6 Frankreich 29 7,7 6 UK 14 7,0
7 | UK 57 52 7 Portugal 16 4,3 7 Spanien 11 5.5
8 | Osterreich 55 5,1 8 Spanien 16 4,3 8 Portugal 10 5,0
9 | Australien 39 3,6 9 Griechenland 12 32 9 Griechenland 9 4,5
10 | Schweiz 28 2,6 10 Osterreich 9 2.4 10 Schweden 4 2,0
11 | Belgien 27 2.5 11 Dianemark 9 2.4 11 Osterreich 4 2,0
12 | Luxemburg 21 1,9 12 Schweden 9 2.4 12 Dinemark 3 1,5
13 | Japan 20 1,8 13 Luxemburg 8 2,1 13 Norwegen 3 1,5
14 | Finnland 18 1,7 14 Belgien 5 1,3 14 Belgien 3 1,5
15 | Norwegen 14 13 15 Norwegen 3 0,8 15 | Luxemburg 2 1,0

b) Datentabelle zum nationalen und regionalen Investoren-Ranking nach ,,country of origin“

Polen Woiwodschaft Schlesien GZM Silesia

Nr Land |Anzahl |in % |Rang| Land |Anzahl|in % |Rang| Land |Anzahl|in %
1 | Deutschland 245 22,5 1 Deutschland 77 20,5 1 Deutschland 39 19,3
2 | USA 134 12,3 2 USA 68 18,1 2 USA 34 16,8
3 | Frankreich 100 9,2 3 UK 51 13,6 3 UK 24 11,9
4 | Niederlande 99 9,1 4 ITtalien 31 8,2 4 Frankreich 15 7.4
5 | Italien 64 59 5 Frankreich 30 8,0 5 Ttalien 15 7,4
6 | Schweden 57 52 6 Portugal 16 43 6 Niederlande 12 5,9
7 | Ddnemark 54 5,0 7 Spanien 16 4,3 7 Spanien 11 5.4
8 | UK 52 4,8 8 Niederlande 16 4,3 8 Portugal 10 5,0
9 | Osterreich 42 3,9 9 Griechenland 12 32 9 Griechenland 9 4.5
10 | Japan 29 2,7 10 Schweden 10 2,7 10 Norwegen 5 2,5
11 | Schweiz 28 2,6 11 Norwegen 9 2.4 11 Osterreich 4 2,0
12 | Belgien 26 2.4 12 Osterreich 9 2.4 12 Schweden 4 2,0
13 | Finnland 19 1,7 13 Luxemburg 6 1,6 13 Finnland 3 1,5
14 | Norwegen 16 1,5 14 Finnland 4 1,1 14 Belgien 3 1,5
15 | Luxemburg 16 1,5 15 Belgien 4 1,1 15 Luxemburg 3 1,5

Quelle: eigene Berechnungen nach I: PAIIZ (2007c¢), 0.A., II: PAILIZ (2008a), o.A.
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Anlage 31: Datentabelle zur Auswertung nach Wirtschaftszweigen und
Herkunftslindern
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Irland 1 1 0,5
International 1 1 0,5
Schweiz 1 1 0,5
Japan 2 2 1,0
Israel 2 2 1,0
Tschechien 2 2 1,0
Finnland 3 3 1,5
Norwegen 1 2 2 5 2,5
Belgien 1 1 1 3 1,5
Luxemburg 1 2 3 1,5
Osterreich 1 1 2 4 2,0
Dinemark 1 1 0,5
Schweden 2 1 4 2,0
Griechenland 9 9 4,5
Portugal 10 10 5,0
Spanien 2 9 11 5,4
Italien 14 1 15 7,4
UK 1 19 3 24 11,9
Frankreich 6 1 1 15 7,4
Niederlande 7 2 12 5,9
USA 11 22 1 34 16,8
Deutschland 14 5 2 16 1 1 39 19,3
Indien 1 1 0,5
Summe 67 2 8 3 63 1 35 3 20 202 100

Quelle: eigene Berechnungen nach PAILIZ (2008a), 0.A.
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Anlage 32: Investoren-Ranking nach ,,country of registration’’ und ,,country of
origin‘

a) Nationales und regionales Investoren-Ranking nach Herkunftslindern und Nennungen nach ,,country

of registration

National Regional
Deutschland
ab 15% Deutschland USA Deutschland b 15%
Niederlande
Niederlande Vereinigtes Konigreich USA
Niederlande
7% bis 15% USA Italien Frankreich 7% bis 15%
Italien
Frankreich Frankreich Vereinigtes Konigreich
Italien
Spanien
Schweden Portugal
4% bis 7% Portugal 4% bis 7%
Vereinigtes Konigreich Spanien
Griechenland
Osterreich
Polen Woi. Schlesien GZM Silesia

b) Nationales und regionales Investoren-Ranking nach Herkunftsldndern und Nennungen nach , country
of origin“

National Regional
Deutschland Deutschland
ab 15% Deutschland
USsA UsA ab 15%
USA Vereinigtes Konigreich Vereinigtes Konigreich
7% bis 15% Frankreich Italien Italien 7% bis 15%
Niederlande Frankreich Frankreich
Italien Portugal Niederlande
) Schweden Spanien Spanien
4% bis 7% . 4% bis 7%
Dinemark Niederlande Portugal
Vereinigtes Kénigreich Griechenland
Polen Woi. Schlesien GZM Silesia

Quelle: eigener Entwurf nach PAILIZ (2007c), 0.A., PAILIZ (2008a), o.A.
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Anlage 33: Pkw-Markt nach Verkaufszahlen fiir Polen und die MOE-Lénder

a) Mittel- und Osteuropa 2004/2005

Verkauf | Verkauf . Meistverkaufte .
Land 2004 2005 +/- in % Marken 2005 Meistverkaufte Modelle 2005
Marke | Stick- | Markt- |\ oon | Stick
zahl anteil
Skoda
Polen 318.111 ] 235.521| -26,00% | Skoda 27.649| 11,70% | o 16.789
Ungarn 208.044 | 199.068 |  -4,30% | Suzuki 39.120 | 19,70% g‘vlvzl‘fltkl 18.385
Tschechien 1155 768 | 127376  +1,30% | Skoda 56.743 | 44.60% | Dot 36.258
Slowenien* | 63.286| 60.752|  -4,00% | Renault 13.761 | 22,70% gﬁ‘(‘)a““ 5.946
. Skoda
Slowakei* | 57.430| 56.916| -0,90% | Skoda 17.220| 30,30% | o 11.855
Estland 16.459| 19.581| +19,00% | Toyota 2553 | 13,000 | LOYO2 1.027
Corolla
Lettland* 11.256| 16.680 | +48,90% | Toyota 2067 12,400 | LOYO12 811
Corolla
Litauen* 9.496| 10.467| +10,20% | VW 1366| 13,10% | Skoda 591
Octavia
. . Dacia
Ruminien | 145.106 | 215.532| +48,50% | Dacia 93.084| 43.20% | oo 88.275
. Skoda
Bulgarien 19.458 | 25.956| +33,40% | Toyota 2.678| 1030%| 2 KA.
Neue EU- | 669 850| 726.361| -10,30% | Skoda 123.640| 17,009 | Skoda 78.526
Lander Fabia
* Neuzulassungen, andere Linder in Verkaufszahlen, Stand 13.02.2006
Quelle: Automobil-Produktion (2008a), o.A.
b) Polen 2002 bis 2007
Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zﬁéﬁbsm' 303.425 353.635 318.081 235.322 238.683 293.305

Hinweis: Aufgrund der Datengrundlage unterscheiden sich die Verkaufszahlen zu a) geringfiigig.
Quelle: PZPM (2008), S. 12
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Anlage 34: Basisdaten Energie: Kohle, Wirme- und Stromproduktion in Polen (1999-2007)

in 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kraftwerke
(Installierte Kapazitit)
Kraftwerke MW 34262,97 | 34595,78 | 34722,36 | 35019,30 | 35419,16 | 35348,00 | 35404,90 | 35714,70 | 35844,80
f;gﬁ‘i‘ﬁeebngg;ke MW 20181,8| 20601,3| 205854 208764 20719,8| 207929| 20733,5| 20977,4| 20700,9
Stromerzeugung
Gesamterzeugung GWh -| 145183,5| 145614,8 144125| 151629,6 | 154159,6 | 156935,6 | 161742,7 | 159298,7
Wasserkraft, reg. Energien | GWh - - - - - - - 34372 3621,2
Kraftwerke (Versorgung) |GWh -| 133830,6 | 133625,9| 132351 | 140218 | 142151,1| 144898,7| 150245,3 | 148024,2
Industriekraftwerke GWh - 7204 77163 7763 |  7940,1 8096,8 8018,5 8060,2| 7653,3
Kohleprodukte
Steinkohleforderung Tsd. t 111893,0| 103349,0 | 103991,7 | 100384,6| 102873,0| 101230,0| 97902,0| 95221,0| 88313,0
Braunkohle Tsd. t 60840,0| 59487,0| 59552,1| 58209,6| 60919,0| 61197,01 61637,0| 60844,0| 57538,0
Koks und Schwelkoks Tsd. t - 8972 89459 8722,6 10112 10097 8404 9613 10167
Kokereigas Mio. m’ 3532,01 3906,0| 3862,0| 36652| 4302,0| 4216,0| 35450 4101,0| 44090

Quelle: GUS (2008b), o.A.
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Anlage 35: Kohle, Wirme- und Stromproduktion in der Woi. Schlesien (1999-2007)

in 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kraftwerke
(Installierte Kapazitit)
Kraftwerke MW 7088,46| 7297,03| 7336,85| 8270,00| 7551,95| 7394,10| 7393,80| 7.395.40| 7.424,50
f;gﬁg?ﬁeebngggrke MW 6197,5| 64459| 6489,0| 7453,1| 67654 65839 65839| 6.583,9| 6.583,9
Stromerzeugung
Gesamterzeugung GWh kA.|  31200| 29897,7| 32983| 29813.4| 31688,6| 31697,3| 32986,2| 33374.6
Wasserkraft GWh kA.| 6982 6433 642  6202| 6373 650 468 1903
Kraftwerke (Versorgung) | GWh kA.| 29614| 28328,9| 31440| 28294| 30139,9| 30164,3| 31672,1| 323238
Industriekraftwerke GWh kA.| 8873 9228 895| 8889| 900,5| 872,1| 8338| 8375
Kohleprodukte
Steinkohleforderung Tsd. t 105989 |  92471| 99482,7| 96126,8| 94402| 92201| 87122| 85120| 79668
Braunkohle Tsd. t
Koks und Schwelkoks Tsd. t kKA. 3668 | 3741,6| 37222 4234 4248 3756 3861 4225
Kokereigas Mio. m’ 2872 1608| 1659,7| 15054 1834 1792 1598 1664 1852

Quelle: GUS (2008b), o.A.
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Anlage 36: Entwicklungsschritte des Konzerns ,,ArcelorMittal Poland‘

2008

2.10.2007
The registration of
ArcelorMittal Poland S.A.

2004 16.10.2007
25.06.2006 ) Acquisition of remaining
Merger of Mittal Steel 25% shares of
17.02.2005 and Arcelor ArcelorMittal Poland from
2003 Mittal Steel Poland S.A. State Treasury
was registered as a
legal successor of |spat
Polska Stal 5.A.
5.03.2004
The final of
e privatization
B j of Polskie 20.05.2004
;h? r:i;‘?""fe:'m'ms of  HutyStali SA.  The registration
e e of ISPAT Polska Stal S.A,
31.12.2002 nd LNM H “En NV as a legal succesor
The registration o noings of Polskie Huty Stali S.A.
06.2002 of the unitary sign Shares Purchase
Huta Katowice, company Polskie ~ Agreement
Huta Sendzimira, Huty Stali S.A.

Huta Cedler

and Huta Florian form
Polskie Huty Stali S.A.
Holding

Quelle: Mittal (2008d), 0.A.
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Anlage 37: Kapazitit und Produktion der Huta Katowice und Huta Cedler (2007)

Iron Ore Coal
Sintering Plant Blast Furnace Coke Crven
7,700kt 4, 400kt 4,365kt
(5,705kt) (3,956 kt) (4,322kt)
Cxygen Comerter Scrap
5,000kt
(4,363kt)
Continuous Casting Continuous Casting
Skabs Bilets and Blooms
3,000kt 3000kt
(735kt) (2,584kt)
Skhb Blooms Billets
Section Mill Wire Rod Mill
1,910kt 750kt

{1,561kt) (402kt)

Sectiors Wire Rod

Quelle: Mittal (2008e), S. 128
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Anlage 38: Photodokumentation Bytom Agora

a) Beuthen, Kaiser-Franz-Josef Platz b) Bytom, nun Plac Kosciuszki, 1970
(rechts Café Hindenburg)

Quelle: Unser Oberschlesien aus Potzsch, H. (1988), S. 22

c¢) Bytom, Plac Kosciuszki, April 2008 d) Projektentwurf Agora Bytom
(rechts hinten ehem. Café Hindenburg)

PO -~

Quelle: Photoarchiv des Autors Quelle: Planungsentwurf zur Verfiigung gestellt
durch die Stadtverwaltung Bytom



Anlagen 400

Anlage 39: Kennzahlen der polnischen Sonderwirtschaftszonen (2003, 2005 und

2007)
Erteilte Investitionssumme Arbeitspléitze
Genehmi-
Name der Sonder- . . o
wirtschaftszone gungen in Mio. PLN Anteil in %
2003 | 05 | 07 03 05 07 03 | 05 | 07 03 05 07
Kamiennog(’)rska SSE 23| 26 39 39 606 | 1216 03| 24| 26 872 2329 4768
Katowicka SSE 99| 118 | 170 | 5690 | 7714 | 11738 | 42,9 | 30,0 | 25,6 | 12503 | 21690 | 30836

Kostrzynsko-Stubicka SSE 591 70| 101 434 1039 | 2450 | 33| 40| 53 656 7241 7532

Krakowska SSE 181 21 38 233 463 892 | 1,8 18| 19 745 3823 3660
Legnicka SSE 34| 41 53| 1679 | 2781 | 3626 12,7| 10,8 | 7,9 | 3078 5385 8075
Lodzka SSE 321 59 91 638 | 2062 | 3896 | 48| 80| 85 1841 5380 | 10111
Mielecka SSE 63| 73 88| 1978 | 2363 | 3114 149 92| 6,8 7291 | 11003 | 12222
Pomorska SSE 65| 42 65 546 | 1429 | 2649 | 4,1 | 56| 58| 4130| 10152 | 10913
Stupska SSE 191 27 41 81 136 616 | 06| 05| 13 863 1541 1987
Starachowicka SSE 33| 45 67 114 373 740 09| 15| 1,6 1401 4830 4904
Suwalska SSE 85| 62 52 341 478 | 1001 | 26| 19| 22| 2704 3739 4963
Tarnobrzeska SSE 591 81| 102 3541 1071 | 4129 27| 42| 90| 6069| 10306 | 15697
Watbrzyska SSE 31| 59| 100 | 1062 | 4597 | 7855| 8,0 179|171 6447 | 18789 | 20164

Warminsko-Mazurska SSE 49| 43 52 71 597 2008 | 05| 23| 44 583 5960 4582

Summen 669 | 767 | 1059 | 13260 | 25709 [ 45930 | 100 | 100 | 100 | 49183 | 112168 | 140414

Quelle: eigene Berechnung nach 2003: vgl. Mazur, K. (2004), S. 88f, 2005: vgl. UNIDO (2006), S. 118,
2007: MG (2008), S. 3
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Anlage 40: Kennzahlen zu den polnischen Sonderwirtschaftszonen (1. Halbjahr

2008)
geE:llllr-ni- Il;:]l‘:rsltll;:::oilllls- Belegte Gefamt- Steiger-
gungen | Mio.PLN | Fliche 21;1)?)?7h:n ‘;‘(‘)% g’ ‘l’l‘:
(1. Halb- | (1. Halbjahr | in % ha %
jahr 2008) 2008)

Kamiennogorska SSE 2 3 45 338,7 40,7
Katowicka SSE 12 498 57| 1299,63 9.3
Kostrzynsko-Stubicka SSE 6 138 63 1005,45 24,6
Krakowska SSE 6 194 70 298,89 13
Legnicka SSE 6 99 72 416,8 ohne
Lédzka SSE 5 1023 72 897,38 75,4
Mielecka SSE 11 893 76 925,67 30,9
Pomorska SSE 2 92 70 1054,41 55,7
Stupska SSE 1 8 58 376,51 71,8
Starachowicka SSE 12 481 54 566,42 71,8
Suwalska SSE 4 25 75 312,85 8.3
Tarnobrzeska SSE 13 342 73| 1335,61 273
Walbrzyska SSE 18 1822 70| 1434,57 52,7
Warminsko-Mazurska SSE 1 1060 72 700,21 33,6
Summe 929 6678 10963,1

Quelle: vgl. bfai (2008b), S. 2
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Anlage 41: Datentabelle fiir Investoren in der KSSE (2008)
a) Datentabelle: Auswertung in absoluten Werten

Liinderkennung 1 A B CZ | DK F SP NL | IRE | JP | KOR | D PL P LUX | USA | UK S CH | CAN 3
Gliwice 6 1 3 1 1 3 4 1 1 3 1 7 14 2 0 4 3 1 0 0 56
Jastrzebie-Zory 7 2 0 0 1 2 0 0 0 1 0 3 19 1 0 3 1 0 0 0 40
Tychy 2 2 0 0 0 1 0 0 0 3 0 3 15 0 0 4 0 1 0 1 32
Sosnowiec-Dabr. 7 0 0 0 0 2 2 0 0 0 1 7 6 0 1 4 0 1 2 1 34
Summe 22 5 3 1 2 8 6 1 1 7 2 20 54 3 1 15 4 3 2 2 162
b) Auswertung der Rangfolge nach Teilzonen und Prozentanteilen

Liinderkennung CZ NL IRE | LUX | DK |KOR| CH | CAN| B Po S UK A SP JP F USA | D I PL 3
KSSE (gesamt) 1 1 1 1 2 2 2 2 3 3 3 4 5 6 7 8 15 20 22 54 162
in % 0,62 062] 062| 062| 123 123| 123| 123| 185| 185| 185| 247| 3,09 37| 432| 494 926| 123| 136]| 333
Gliwice LUX CH CAN | A CZ | DK | NL | IRE [ KOR| S P B F JP UK SP | USA 1 D PL

gesamt 1 1 1 1 1 1 1 2 3 3 3 3 4 4 6 7 14 56
in % 1790 1,79 1,79 1,79 1,79| 1,79| 179| 357| 536| 536| 536| 536| 7,4 7,14 107| 125 25
Jastrzebie-Zory B CZ SP NL | IRE | KOR | LUX S CH | CAN | DK JP P UK A F D USA I PL

gesamt 1 1 1 1 3 3 7 19 40
in % 25 25 25 25 7.5 75| 175| 415

Tychy B CZ DK SP NL | IRE | KOR| P |LUX| UK | CH F S CAN 1 A JP D USA | PL

gesamt 1 1 1 2 2 3 3 4 15 32
in % 3,3 3,13| 3,13| 625| 625| 938| 938| 125| 469
Sosnowiec-Dabrowa A B CZ | DK | NL | IRE | JP P UK |KOR |LUX | S CAN | F SP CH | USA | PL 1 D

gesamt 1 1 1 1 2 2 2 4 6 7 7 34
in % 294 | 294| 294| 294| 588| 588| 588| 118| 17.6| 206| 206

Quelle: eigene Auswertung nach KSSE (2008), o.A.
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Anlage 42: Datentabelle zum Stidte-Ranking

Stadt | Anabl | TN | B Ted PLN | in'Ted. PLN | Belegschaf
Bedzin 1 109122 5925 69731 k.A.
Bielsko-Biata 18 17459775 728774 4514978 11139
Bytom 2 584904 41957 83186 556
Chorzéw 4 644203 34821 220896 771
Cieszyn 1 690000 k.A. k.A. 617
Czeladz 1 451977 63772 348244 1400
Czgstochowa 2 2286981 175130 816284 3848
Dabrowa Goérnicza 3 1105877 95758 625087 742
Gliwice 5 7370491 100737 339761 174
Jastrzgbie Zdrdj 1 936000 k.A. k.A. 3960
Jaworzno 1 262785 21713 102813 701
Katowice 16 18979432 1918846 8192494 18012
Mikotéw 1 229619 11568 36256 1700
Mystowice 2 314853 36890 126558 k.A.
Ruda Slaska 2 1382128 100448 211868 1130
Rybnik 3 3553333 60371 778863 1598
Siemianowice S. 1 315300 -11023 32069 k.A.
Sosnowiec 8 3082402 144853 333184 2639
Swigtochtowice 1 141733 8663 k.A. 85
Tychy 8 3288433 95181 377829 1087
Warszowice 1 355321 12940 k.A. k.A.
Zabrze 1 128761 6845 16887 760
Zawiercie 1 1815752 k.A. k.A. k.A.
Zywiec 3 3917762 371416 1073521 9390
Summe 87 69406944 4025585 18300509 60309

Quelle: eigene Berechnungen nach Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego (2007), 0.A.
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Anlage 43: Auswertung des Fragebogens: Datentabelle

Anzahl der Fragebogen: 54 von 258 Riicklaufquote: 21 %

1. Interaction: In what extent does investment of foreign companies influences the regional
development in the Slaskie Voivodship?

(1a) Foreign investment helps to improve the urban infrastructure (e.g. road networks, telecommunication).

-- - -+ + ++ >
1 9 9 23 12 54

(1b) Foreign investment helps to improve the environmental quality (air, water, ground).

-- - -+ + ++ )
6 1 29 15 3 54

(1c) Foreign investment helps to remove damage by mining activities or contaminated sites.

- - -+ + ++ )
0 3 36 11 4 54

2. Regional Development: Does foreign investment have an effect on the social-
economic situation in the Slaskie Voivodship?

(2a) To what extend?

-- - -+ + ++ )

0 1 6 21 22 50
(2b) A contribution is based on ...

- - -+ + ++ )3
;221&:2% on decision 0 3 18 10 3 54
qualification of employees 0 0 15 24 12 51
decline of unemployment 0 6 3 21 24 54
transfer of technology 0 0 12 20 21 53
involvement of the local
supply chain 0 0 12 33 9 54
improvement of the local 0 0 1 21 21 53
economy
companies investment in
infrastructure 0 6 15 24 9 54
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zur Anlage 43:

3. Your forecast! How will be the ability of the Slaskie Voivodship to solve future tasks
and keep its economic competitiveness?

(3a) In comparison to other Voivodships in Poland?

- - -+ + ++ )

0 3 6 24 21 54
(3b) In comparison to other European regions?

- - -+ + ++ )

1 2 27 21 3 54

(3¢) Will there be more or less investment in the Slaskie Voivodship in the near future?

-- - -+ + ++ )
0 1 9 32 12 54

4. Sub regions: Which of the following sub regions will belong to strong and to poor
districts in the near future? Please draw in!

Strong | Poor
SRR district | district Z

Miasteczko Slaskie 0 24 24
Tarnowskie Gory 6 -18 -12
Radzionkow 3 -9 -6
Bytom 5 -29 -24
Zabrze 14 -6 8
Gliwice 45 0 45
Piekary Slaskie 0 -5 -5
Wojkowice 0 -9 -9
Siemianowice Slaskie 0 -6 -6
Chorzéw 2 -8 -6
Swiectochtowice 0 -10 -10
Ruda Slaska 15 -12 3
Mikotéw 15 0 15
Laziska 0 -6 -6
Orzesze 3 -18 -15
Katowice 42 0 42
Tychy 39 0 39
Bedzin 0 21 21
Sosnowiec 22 0 22
Mystowice 0 -3 -3
Ledziny 0 -9 -9
Imielin 0 -6 -6
Bierun 6 -12 -6
Jaworzno 4 -10 -6
Czeladz 3 0 3
Dabrowa Gérnicza 12 -9 3
Summe 235 -230
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Anlage 44: Hypothesengebiude mit Schlusshypothesen

Themenbereich: Region

Fragestellung 1: Welche intraregionalen Disparititen und historisch-wirtschaftsriumlichen
Entwicklungspfade konnen in der Untersuchungsregion identifiziert werden?

Hypothese 1.1:

In der Untersuchungsregion sind intraregionale Disparitéten existent, die sich
anhand des sozio-okonomischen Entwicklungsstandes der Teilrdume feststellen
lassen.

Hypothese 1.2:

Die intraregionalen Disparititen sind Ergebnis der wirtschaftsraumlichen
Entwicklung, die durch spezifisch lokale Konstellationen (SLK) erklirt werden.

Hypothese 1.3:

Die spezifisch lokalen Konstellationen bestimmen als Element der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die Attraktivitit fiir Direktinvestitionen
auf regionaler und lokaler Ebene.

Themenbereich: Auslindische Direktinvestitionen

Fragestellung 2: Wie charakterisieren sich Direktinvestitionen in der Untersuchungsregion?

Hypothese 2.1

Die Direktinvestitionen weisen spezifische Branchenschwerpunkte in der
Untersuchungsregion auf.

Hypothese 2.2

Die ADI-induzierte regionale Branchenstruktur korreliert mit den In-
vestitionspriferenzen der Herkunftsldnder des Kapitals.

Themenbereich: Wechselwirkungen

Fragestellung 3: Welche Wechselwirkungen konnen zwischen Direktinvestitionen und der
Untersuchungsregion beobachtet werden und welche Riickschliisse sind fiir Altindustriegebiete zu

ziehen?

Hypothese 3.1

Die Wechselwirkungen bilden sich in der Untersuchungsregion durch branchen-
spezifische Investitions- und Standortbedingungen ab.

Hypothese 3.2

Von Direktinvestitionen profitieren wirtschaftliche Gunstriume, die den Struktur-
wandel erfolgreich absolvieren und einen sozio-6konomischen Aufstieg erlangen.

Hypothese 3.3

Die Direktinvestitionen leisten einen Beitrag zur Erhohung der intraregionalen
Disparititen, da Ungunstraume im geringeren Ausmaf} von diesen profitieren
konnen.

Themenbereich: Handlungsempfehlungen (Schlusshypothesen)

Fragestellung 4: Das Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik sollte eine ausgeglichene und
nachhaltige Wirtschaftsraumstruktur sein. Welche Rahmenbedingungen fiir Direktinvestitionen
miissen dafiir in der Untersuchungsregion herrschen?

Hypothese 4.1

Regionale Seite: Ein gemeinsames Auftreten der Teilregionen in den Kernbereichen
Wirtschaftsforderung, Ansiedlungspolitik und Regionalplanung stirkt die Bildung
eines Gesamtraumes und bietet die Moglichkeit regulierend auf eine divergierende
regionale Entwicklung einzuwirken.

Investitionsforderung: Das Konzept der Sonderwirtschaftszone muss einer Um-

Hypothese 4.2 gestaltung unterliegen, wenn auch wirtschaftliche Ungunstriume von Direkt-
investitionen profitieren sollen.
Unternehmensseite: Eine freiwillige Vereinbarung zwischen ausldandischen Unter-
nehmen und Vertretern der Region iiber Mindeststandards und Entwicklungsbeitrige
Hypothese 4.3

muss Grundlage der Zusammenarbeit sein und anhand von regionalen Projekten im
Rahmen der Corporate Social Responsibility (CSR) bewertet werden.
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