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Liebe Burgerinnen und Birger,

in Deutschland hat heute fast jeder fiinfte Einwohner einen Migra-
tionshintergrund - das sind gut 16 Millionen Menschen. Ungefahr
die Hilfte dieser Menschen hat die deutsche Staatsbiirgerschaft. Diese
Zahlen zeigen: Deutschland ist ein Einwanderungsland geworden. Als
Einwanderungsland ist Deutschland heute fir Menschen aus Europa
und der ganzen Welt attraktiv. Das ist eine gute Nachricht. Denn wir
alle wissen, dass wir dringend auch auf ausliandische Fachkrifte ange-
wiesen sind. Deshalb werben wir fiir die Zuwanderung qualifizierter
und hochqualifizierter Fachkrifte.

Gleichzeitig fordern auch Flucht und Vertreibung unser politisches
Handeln. Die Zahl der Menschen, die als Asylbewerber Schutz in
unserem Land suchen, steigt massiv an. Unsere humanitére Ver-
pflichtung zum Flichtlingsschutz nehmen wir sehr ernst. Der UN-
Flichtlingskommissar Anténio Guterres wiirdigte das Engagement
Deutschlands mit folgenden Worten: ,Deutschland spielt in Europa
eine fithrende Rolle beim Fliichtlingsschutz und dient als positives
Beispiel“ Das ist fiir uns Lob und Ansporn zugleich, denn wir brau-
chen langerfristig eine kluge gemeinsame europiische Antwort auf
die steigenden Fliichtlingszahlen. Europa - und trotz aller Leistungs-
fahigkeit und Hilfsbereitschaft auch Deutschland - kénnen nicht

alle Menschen aufnehmen, die aus ganz unterschiedlichen Motiven zu
uns kommen mochten. Unser Ziel ist deshalb die kluge Gestaltung der
Zuwanderung. Dabei spielt die Aufnahme- und Integrationsfahigkeit
unseres Landes ebenso eine Rolle wie die Entwicklungen in den Berei-
chen Wirtschaft und Arbeitsmarkt.

Ziel unserer Integrationspolitik ist es, dass wir alle Menschen, die
dauerhaft und rechtmaiflig in Deutschland leben, umfassend in unsere
Gesellschaft einbeziehen und sie an den damit verbundenen Rechten
und Pflichten teilhaben lassen.

Mit der vorliegenden Broschiire werden die Grundziige der Migrations-
und Integrationspolitik in Deutschland im européischen Kontext
erlautert. Neben einer Darstellung der rechtlichen Grundlagen und
Voraussetzungen des Asyl-, Aufenthalts- und Freizligigkeitsrechts
enthilt die Broschiire Strukturdaten und Informationen zur Zuwande-
rung im Allgemeinen und zu einzelnen Zuwanderergruppen. Dartiber
hinaus werden wichtige Institutionen vorgestellt sowie Ansprechpart-
ner und Adressen genannt.
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1. Daten und Fakten
zur Migration nach
Deutschland

1.1 Migrationspolitische Grundpositionen

Eine der grofien Aufgaben unserer Zeit ist die Bewiltigung der weltweiten Migration tiber
Staatsgrenzen hinweg. Wenngleich in Deutschland in den letzten 25 Jahren auch eine starke
Binnenmigration von Ost- nach Westdeutschland zu beobachten ist, soll im Folgenden nur
die Aufienwanderung, also die Zu- und Fortziige tiber die Staatsgrenzen hinweg, betrachtet
werden.

Nachdem in den 1990er-Jahren die Zahl der Zuziige nach Deutschland deutlich héher gewe-
sen war als die der Fortziige, ging diese Differenz (Wanderungssaldo) in der Folge zurtick und
war in den Jahren 2008 und 2009 sogar negativ. Zwischen 1997 und 2002 wurden pro Jahr
insgesamt rund 850.000 Zuziige von Deutschen und Auslandern nach Deutschland registriert.
Bis zum Jahr 2006 verringerte sich der Zuzug auf 660.000, den niedrigsten Stand seit 1987, um
bis 2013 wieder auf 1.226.000 anzusteigen. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen konstanter -
sie schwankte zwischen 1997 und 2012 zwischen 600.000 und 750.000. Im Jahr 2013 waren es
circa 789.000 Fortziige. Damit lag das Wanderungssaldo bei etwa 437.000.

Aufgrund des weiteren Fortschreitens der Globalisierung wird die Mobilitdt der Menschen
kiinftig weiter zunehmen. Als Konsequenz wird Migration in den néchsten Jahrzehnten
voraussichtlich immer mehr Menschen betreffen. Nicht zuletzt im Hinblick auf den zu erwar-
tenden demografischen Wandel muss Migrationspolitik - in Deutschland wie auch in Europa
- daher die Weichen fiir die Zukunft stellen.

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auch bei nicht geschlechtsneutralen Begriffen die
mannliche Form verwendet. Diese schlieBt die weibliche Form mit ein.
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Wenn sich Menschen entschlieffen, ihr Geburtsland zu verlassen, kann dies vielerlei Ursachen
haben. Nach Angaben des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) waren es
Ende 2013 weltweit 11,7 Millionen von UNHCR betreute Flichtlinge, die vor kriegerischen
Auseinandersetzungen, Unterdriickung und Gewalt aus ihrem Land geflohen sind. Wir wissen
aber auch, dass Migrationsbewegungen ihre Ursache in einem Wohlstandsgefélle haben.

Migrationsbewegungen miissen im globalen Kontext gesehen werden. Die europdischen Staa-
ten miissen bereit sein, die Herkunftsstaaten zu unterstitzen, damit die Menschen dort eine
Lebensperspektive haben. Den Herausforderungen, die Migration mit sich bringt, kénnen wir
nur gemeinsam begegnen. Auf europédischer wie auf nationaler Ebene gilt es, die wechselsei-
tigen Verflechtungen zu beachten und die verschiedenen Politikfelder - Inneres, Justiz, Wirt-
schaft, Entwicklungszusammenarbeit, Aufienbeziehungen - eng aufeinander abzustimmen.

Eine wichtige Orientierung gibt dabei der vom Europdischen Rat im Dezember 2005 verab-
schiedete und seitdem kontinuierlich vertiefte und ausgebaute ,Gesamtansatz zur Migra-
tionsfrage“2. Dieser enthilt einen konkreten Aktionsplan fiir vorrangige Mafinahmen, die
gegenwadrtig von der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten Zug um Zug umgesetzt
werden. Er sieht den Ausbau des Dialogs mit Drittstaaten und die Entwicklung und den Auf-
bau gemeinsamer Mafinahmen entlang der relevanten Migrationsrouten vor, um die unge-
steuerte Migration in den Griff zu bekommen.

Migration verlangt Steuerung und Kontrolle, denn es geht auch um Interessen; um die
Interessen derer, die kommen, und derer, die schon da sind, um personliche, humanitére,
wirtschaftliche oder nationale Interessen ebenso wie um europiische und internationa-

le Sicherheits- und Integrationsinteressen. Die Fahigkeit zu kontrollierter Gestaltung und
Steuerung von Zuwanderung hingt erheblich davon ab, ob es gelingt, unkontrollierte illegale
Zuwanderung einzuddmmen und zu begrenzen. Deshalb stehen Deutschland, Europa und die
internationale Staatengemeinschaft vor den folgenden vier Aufgaben:

B Begrenzung der illegalen Zuwanderung

Bl verantwortungsbewusste und sorgfiltige Abwéigung der Perspektiven fiir legale
Zuwanderung

2 Européischer Rat, Briissel, 15./16. Dezember 2005, Schlussfolgerungen des Vorsitzes vom 17. Dezember 2005;
Dok.: 15914/05 CONCL 3.



M Gestaltung der Integration als Voraussetzung und als Grenze fiir weitere Migration, damit
sie zu einem gedeihlichen Zusammenleben beitragt

B Gewihrleistung der Sicherheit der Menschen in Deutschland und Europa.

1.2 Zur Geschichte der Migration nach
Deutschland

Migration von und nach Deutschland hat eine lange Geschichte. Seit Jahrhunderten sind die
Griinde dafiir im Kern die gleichen - das Streben nach einem besseren Leben fiir sich selbst
und die Nachkommen und/oder die Flucht vor politisch, ethnisch oder religiés motivierter
Verfolgung sowie gewaltsame Vertreibung.

Deutschland ist nicht erst seit der gezielten Gastarbeiteranwerbung ab dem Jahr 1955 Ziel fiir
eine grofle Zahl von Zuwanderern. Bereits in der zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts hat un-
ter anderem Preufien eine in Relation zu seiner damaligen Gesamtbevolkerung enorme Zahl
protestantischer Franzosen, die im katholischen Frankreich um ihr Leben und ihre Existenz
bangen mussten, aufgenommen. Damals kamen circa 20.000 Hugenotten nach Brandenburg-
Preuflen. Sie stellten etwa ein Drittel der Bevolkerung Berlins. Die Aufnahme und Integration
der Hugenotten verlief zunédchst nicht vollig ohne Konflikte. Gleichwohl zeigt dieses frithe
Migrationsbeispiel besonders deutlich, dass Zuwanderung mittel- und langfristig einen Ge-
winn fir eine Gesellschaft darstellen und zu einem mafigeblichen Wachstumsfaktor werden
kann. Ein weiteres Beispiel sind die zahlreichen polnischen Zuwanderer, die sich nach dem
deutsch-franzosischen Krieg 1870/71 im Ruhrgebiet angesiedelt haben.

Flucht und Vertreibung sind seit jeher in erheblichem Mafle Griinde fiir Migration. Ahnlich
wie sich wihrend der Nazidiktatur eine Vielzahl von Deutschen gezwungen sah, ihre Heimat
zu verlassen, oder nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges Millionen von Deutschen aus dem
heutigen Polen und der Tschechischen Republik geflohen sind oder vertrieben wurden, muss
auch heute eine grofle Zahl von Menschen aufgrund kriegerischer Auseinandersetzungen und
politischer Verfolgung weltweit ihre Heimat verlassen. Die wenigsten davon erreichen Europa.
Die weit iberwiegende Mehrzahl findet in ihrer Herkunftsregion in zum Teil bitterarmen
Nachbarldndern Hilfe und Aufnahme. Deutschland wird, so wie in der Vergangenheit, auch
kiinftig seinen humanitiren Verpflichtungen diesen Menschen gegentiber, die sich insbe-
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sondere aus der Fliichtlingskonvention der Vereinten Nationen und dem im Grundgesetz
verankerten Asylrecht herleiten, gerecht werden.

Daneben hat es immer auch Auswanderung aus Deutschland gegeben. In Phasen des Wohl-
stands in geringerem, in Phasen der wirtschaftlichen Depression oder der politischen Un-
sicherheit in groflerem Umfang. Ein Beispiel dafiir ist die Auswanderung von Pfilzern und
Hessen im 19. Jahrhundert nach Frankreich, wo diese Menschen mafigeblich am Ausbau des
Kanalnetzes und der Eisenbahn mitgewirkt haben. Weitere Beispiele sind die Auswanderung
von Hunderttausenden von Menschen aufgrund von Elend und Armut in Deutschland im
19. Jahrhundert nach Russland, Siidamerika, Kanada und in die USA.

Es ist heute absehbar, dass Deutschland unter anderem infolge der Abnahme und Alterung
seiner Bevolkerung mittel- und langfristig auf die Zuwanderung junger, gut ausgebildeter und
motivierter Zuwanderer angewiesen sein kdnnte, denn diese leisten einen wichtigen Beitrag,
um den erreichten Wohlstand langfristig zu sichern. Im Folgenden wird die Entwicklung der
Zuwanderung in Deutschland seit 1945 flr die wichtigsten Zuwanderergruppen dargestellt.
Auflerdem werden die aktuellen Grunddaten tiber Auslander in Deutschland erlautert.

1.3 Entwicklung der Zuwanderung in
Deutschland nach 1945

Zwischen dem Beginn der allgemeinen Flucht vor dem Kampfgeschehen im Zweiten Welt-
krieg im Sommer 1944 und Ende 1949 hatten im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
etwa 7,7 Millionen deutsche Vertriebene Aufnahme gefunden. Die Zahl erho6hte sich bis Ende
1981 um 1,1 Millionen Aussiedler und um etwa 0,7 Millionen Vertriebene mit Zwischenauf-
enthalt in anderen Bereichen auf 9,5 Millionen. Zwischen 1982 und 2013 wurden zudem gut
3,5 Millionen (Spat-)Aussiedler und ihre Familienangehotrigen aufgenommen. Der Anteil der
Auslénder an der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland lag 1950 mit etwa
500.000 Auslidndern bei nur einem Prozent. Die weitere Aufnahme von Migranten vollzog sich
in mehreren Phasen:

Ausldandermigration

Der Zuwachs der ausldndischen Bevodlkerung in Deutschland nach 1945 ergab sich im We-

sentlichen aus dem Arbeitskréftezuzug durch sogenannte Gastarbeiter zwischen 1955 und

1973 und dem Zuzug von Asylsuchenden, der ab etwa Ende 1980 an Bedeutung zunahm. Je
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mehr Menschen aus diesen Gruppen nach Deutschland kamen, umso starker entwickelte sich
der Familiennachzug und entsprechend die Zahl der Auslénder, die als Kinder von Migranten
bereits in Deutschland geboren wurden.

Gastarbeitnehmer

Mit dem sogenannten ,Wirtschaftswunder” in den 1950er-Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland wuchs auch der Bedarf an zumeist un- oder angelernten Arbeitskréften. Dieser
Bedarf konnte durch das inldndische Arbeitskrifteangebot nicht ausreichend gedeckt werden.
In Folge wurden daher Anwerbevereinbarungen mit Italien (1955), Spanien und Griechenland
(1960), der Tirkei (1961), mit Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien
(1968) abgeschlossen. Von 1955 bis 1961 nahm die ausliandische Bevolkerung dadurch jedoch
zunichst nur um etwa 200.000 zu. Ab dem Jahr 1961 kam es bei anhaltender Konjunktur

und gleichzeitigem Ende des Arbeitskriftezustroms aus der DDR (bedingt durch den Bau der
,Mauer“) zunehmend zu Engpéssen auf dem Arbeitsmarkt. Diese Entwicklung wurde durch
eine gleichzeitige Verktirzung der Arbeitszeiten sowie durch ein Schrumpfen der deutschen
Erwerbsbevolkerung noch verstérkt. So sank zwischen 1960 und 1972 die Zahl der einheimi-
schen Erwerbstitigen um 2,3 Millionen. Daher wurden nun vermehrt auslandische Arbeits-
krifte angeworben.

Waren 1960 noch 1,3 Prozent aller Erwerbstatigen Auslinder, so stieg diese Quote bis 1973 auf
11,9 Prozent. Insgesamt stieg die Erwerbstitigenzahl in diesem Zeitraum von 26,3 Millionen
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auf 27,7 Millionen, die Erwerbsquote (das heifit der Anteil von Erwerbstitigen und Erwerbs-
losen zusammen an der Bevolkerung) sank von 1960 bis 1973 hingegen von 47,7 auf 44,3
Prozent.

Diese erste Generation der angeworbenen Arbeitskrifte bestand zunéchst vor allem aus
alleinstehenden Médnnern zwischen 20 und 40 Jahren, aber auch zunehmend aus Frauen,

die ebenfalls ohne Familie nach Deutschland kamen. Bis in die spiten 1960er-Jahre waren
Italiener, Spanier und Griechen am stérksten vertreten. In den folgenden Jahren dominierten
zunehmend Menschen aus dem damaligen Jugoslawien und vor allem aus der Tiirkei. 1968
nahmen tiirkische Staatsangehorige innerhalb der Ausldnder einen Anteil von 10,7 Prozent
ein (Jugoslawen 8,8 Prozent). 1973 betrug ihr Anteil bereits etwa 23 Prozent (Jugoslawen 17,7
Prozent). Schwerpunkte der Zuwanderung von Arbeitskraften waren Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen.

Urspriinglich war eine befristete Zuwanderung der angeworbenen Arbeitskrifte vorgesehen.
Nach Ablauf der Aufenthaltsfrist sollten die ausldndischen Arbeitskrifte in ihre Heimatlander
zuriickkehren und andere an ihre Stelle treten (,Rotationsprinzip*). Ab den spiten 1960er-
Jahren blieb eine wachsende Zahl von ausldndischen Arbeitnehmern jedoch dauerhaft in
Deutschland. Das lag im Interesse sowohl der betroffenen Unternehmen, die die eingear-
beiteten Arbeitskrifte behalten wollten, als auch der ausldndischen Arbeitnehmer, die mehr
und mehr ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland sahen und dauerhaft an den besseren
Verdienstmoglichkeiten und der vorhandenen Infrastruktur teilhaben wollten. Der Anwer-
bestopp im Jahr 1973 mag zudem fiir viele ausldndische Arbeitskriafte den Anstof fiir die
Entscheidung gegeben haben, lingerfristig in Deutschland zu bleiben. Denn mit dem Anwer-
bestopp war es nicht mehr moglich, lediglich fiir einen begrenzten Zeitraum in die Heimat
zuriickzukehren, um nach einer gewissen Zeit wieder in Deutschland arbeiten zu kénnen.
Infolgedessen setzte nun ein verstarkter Familiennachzug ein.
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Abb. 13: Anteil bestimmter Staatsangehdriger an allen Auslandern
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Quelle: Ausléanderzentralregister, Stichtag 31.12.2013

In den Jahren 1973 bis 1979 blieb der Ausldnderanteil in Deutschland stabil. Der negative
Saldo von Zu- und Fortzug wurde im Wesentlichen durch eine gleichzeitig steigende Gebur-
tenrate anndhernd ausgeglichen. Insgesamt erhéhte sich die Zahl der Auslénder von 1973
bis 1988 nur langsam von 4,0 Millionen auf 4,8 Millionen. Aber bereits ab 1986 stieg der

3 Soweit nicht anders vermerkt, sind in dieser und den folgenden Abbildungen die Daten bis 1989 nach dem
Gebietsstand des friiheren Bundesgebietes zugrunde gelegt; ab 1990 die von Deutschland gesamt.
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Zuzug von Ausldndern, vor allem aber der Saldo aus Zu- und Fortzug, wieder deutlich an
(vgl. Tabelle 7).

Innerhalb von nur elf Jahren (1986 bis 1996) erhohte sich die Zahl der Auslidnder in Deutsch-
land um 2,8 Millionen auf 7,3 Millionen Personen. Dieser starke Anstieg war nur zum Teil
durch den anhaltenden Familiennachzug und die circa eine Million in Deutschland gebore-
nen ausldndischen Kinder in diesem Zeitraum zu erkldren. Entscheidend war der um 1980
kurzzeitig ansteigende und ab 1985 verstirkt einsetzende Zuzug von Asylbewerbern. In diesen
Zeitraum fiel auch die deutsche Einheit (vgl. Abschnitt ,,Ausldnder in der DDR").

Asylbewerber

Neben der Zuwanderung von angeworbenen Arbeitskréiften und deren Familienangehdérigen
fand seit den 1950er-Jahren auch ein Zuzug von Asylbewerbern statt. Dieser war jedoch bis
zur zweiten Hélfte der 1970er-Jahre mit jahrlichen Zugangszahlen um die 10.000 Personen
relativ niedrig. Die meisten Asylbewerber stammten aus den Ldndern des sogenannten Ost-
blocks.

In den Jahren 1979 und 1980 stiegen die Asylbewerberzahlen voriibergehend an. Von den
107.000 Antragstellern im Jahr 1980 waren mehr als 50 Prozent tlirkische Staatsangehorige.

Der Anstieg steht auch im Zusammenhang mit dem Anwerbestopp fiir Gastarbeitnehmer. Dies
lasst sich an den gegentiber den Vorjahren deutlich niedrigeren Anerkennungsquoten ablesen.
1983 ging die Anzahl der Asylbewerber wieder auf unter 20.000 Personen zuriick. Ab 1984 stieg
die Zahl kontinuierlich an und erreichte 1992 den historischen Hoéchststand von fast 440.000.
Seit der Asylrechtsreform von 1993 ist die Asylbewerberzahl jedoch zunéchst fast stetig gesun-
ken und erreichte im Jahr 2007 mit rund 19.200 Erstantrigen etwa wieder den Stand von 1983.
Seitdem kamen wieder mehr Asylbewerber nach Deutschland. Im Jahr 2013 waren es etwa
109.600 Asylerstantragsteller (vgl. Abbildung 2) und 17.443 Asylfolgeantragsteller.
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Abb. 2: Asylbewerberzugdnge in Deutschland seit 1970
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Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien

1952 Bis zur Beendigung des 1992 begonnenen kriegerischen Konflikts in Bosnien und Herzegowina
1993 durch das Abkommen von Dayton (Dezember 1995) hatten aus humanitaren Griinden rund
1994 345.000 bosnische Fliichtlinge vortibergehende Aufnahme in Deutschland gefunden, mehr
1995 als in den tbrigen EU-Staaten zusammen. Der weit tiberwiegende Teil dieser Fliichtlinge hat
1996 Deutschland seitdem wieder verlassen, wobei die allermeisten - unter Inanspruchnahme

1997 entsprechender Riickkehrférderprogramme - freiwillig zuriickgekehrt oder weitergewandert
1998 sind. Die noch verbliebenen weniger als 10.000 Personen erhielten durch Bleiberechtsregelun-

1999 gen die Moglichkeit, einen gesicherten Aufenthalt zu erlangen, oder wurden ausreisepflichtig.
2000

2001
2002 Neben den Fliichtlingen aus Bosnien und Herzegowina nahm Deutschland bis 1994 auch

2003 rund 35.000 kroatische Fliichtlinge auf. Ein deutsch-kroatisches Riickitbernahmeabkommen
2004 wurde im April 1994 unterzeichnet (zugleich vorldufige Anwendbarkeit, in Kraft getreten im
2005 Oktober 1997), ab Juni 1994 begann die Fliichtlingsriickkehr. Das Abkommen sah mehrere

2006 nach Personengruppen gestaffelte Riickkehrphasen vor. Im September 1995 begann die zweite
2007 Phase der Riickkehr. Bis zum Jahr 2000 waren die kroatischen Fliichtlinge groftenteils in die

2008 Heimat zurtickgekehrt.
2009

2010
S0l Im Rahmen einer international abgestimmten humanitiren Aktion nahm Deutschland 1999

2012 wihrend der Kosovo-Krise rund 15.000 aus dem Kosovo evakuierte Fliichtlinge auf. Diese sind
2013 seit der Beendigung des Konfliktes ebenfalls zuriickgekehrt.
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hinweis: Asylzahlen bis 1994 beinhalten Erst- und Folgeantrige
zusammen, ab 1995 nur Erstantrige)
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Tab. 1: Am 31. Dezember 1989 hielten sich in der DDR auf:

Angehorige der sowjetischen Armee 380.000
deren Familienangehdrige 200.000
sonstige Auslander insgesamt 191.200
darunter:
Vertragsarbeitnehmer 90.600
aus:
- Vietnam 59.000
- Mocambique 15.100
- Kuba 8.300
- Angola 1.300
- China 900
- Polen:
Nichtpendler 3.500
Pendler 2.500

Quellen: Bundesamt fir Arbeit und Sozialforschung (BMA),
Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Auslander in der DDR

Seit etwa Mitte der 1960er-Jahre erfolgte auch in der DDR eine Zuwanderung von Arbeits-
kraften im Rahmen der Arbeitskriftekooperation innerhalb des Rates fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW). Meist wurden sie, ahnlich wie in der Bundesrepublik Deutschland, in
Produktionsbereichen eingesetzt, die von deutschen Arbeitskriaften weniger geschitzt wurden.
Allerdings wurde die Rotation in der DDR streng umgesetzt, sodass es keinen Familiennach-
zug gab. Der Aufenthalt in der DDR war ausdriicklich an einen bestimmten Betrieb gebunden.
Eine Integration in die Gesellschaft war deshalb praktisch nicht moglich. Der Anteil der Aus-
lander an der erwerbstétigen Bevolkerung betrug nach DDR-Quellen ungefahr ein Prozent
(vgl. Tabelle 1).
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14 Personen mit Migrationshintergrund

Ein Blick auf die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland macht deutlich, dass die
Migration mit der Zahl der in Deutschland lebenden Ausldnder allein nicht ausreichend
beschrieben ist. Neben ihnen spielen ,,Personen mit Migrationshintergrund® eine bedeuten-
de Rolle. Hierzu gehoren sowohl Auslander als auch deutsche Staatsangehorige, und zwar
sowohl die direkt Zugewanderten (Spitaussiedler, eingebiirgerte Auslander) als auch die
nicht direkt Zugewanderten, also die in Deutschland Geborenen (Kinder von Spataussied-
lern, Auslénder in zweiter und dritter Generation, eingebiirgerte in Deutschland geborene
Ausldnder, Kinder von Eingebtirgerten, [us-soli-Kinder). Man kann davon ausgehen, dass
von den in Deutschland lebenden Menschen annihernd jede fiinfte Person (etwa 16,3
Millionen) einen Migrationshintergrund hat, darunter 8,9 Millionen Menschen mit deut-
scher Staatsangehorigkeit. Etwa 3 Millionen Personen haben einen tiirkischen Migrations-
hintergrund, etwa 1,6 Millionen einen Migrationshintergrund aus Jugoslawien und seinen
Nachfolgestaaten.

1.4.1 Zuwanderergruppen
Der Zuzug von Migranten nach Deutschland setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Perso-
nengruppen zusammen:

B EU-Binnenmigranten

B Hochqualifizierte aus Drittstaaten (weder EU- noch die EWR-Staaten Island, Liechtenstein
und Norwegen sowie die Schweiz)

M nachziehende Ehegatten und Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen
B Spéataussiedler und ihre Familienangehorigen

B Asylsuchende

B auslindische Studierende (Bildungsauslidnder)

M jidische Zuwanderer.
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EU-Binnenmigration

Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europaischen Union besitzen als Unionsbiirger
grundsitzlich das Recht, sich in der EU frei zu bewegen, in jeden anderen Mitgliedstaat einzu-
reisen und sich dort aufzuhalten (Niheres zum Freizligigkeitsrecht siehe Kapitel 4). Zwischen
1998 und 2003 zogen jedes Jahr zwischen 136.000 (1998) und 99.000 (2003) Unionsbiirger (EU-
15) nach Deutschland zu. Im Jahr 2004 erhohte sich insbesondere durch den Beitritt Polens
der Zuzug zunichst auf 266.000, um bis 2009 auf etwa 349.000 anzusteigen. Seit 2005 zogen
pro Jahr allein zwischen 112.000 und 178.000 polnische Staatsangehdrige zu. Ab 2010 zogen
auch vermehrt EU-Biirger aus den stidlichen Krisenstaaten Griechenland, Spanien, Portugal
und Italien, sowie aus den ost- und stidosteuropdischen EU-Staaten Ungarn, Ruménien und
Bulgarien zu.

Per Saldo spielte die EU-Binnenmigration bis 2004 (EU-15) keine grofRe Rolle. Zwischen 1998
und 2004 zogen insgesamt etwa 39.000 Unionsbiirger mehr aus Deutschland fort als umge-
kehrt, im Durchschnitt 5.600 pro Jahr. Ab dem Jahr 2005 (nach Beitritt von zunéchst zehn, im
Jahr 2007 dann mit zwei weiteren neuen EU-Staaten) kehrte sich dieser Trend um: Zwischen
2005 und 2009 zogen 189.000 Unionsbiirger mehr zu als gleichzeitig fortzogen (im Durch-
schnitt 38.000 pro Jahr). Dies steigerte sich in den Folgejahren betrichtlich: so betrug der
Wanderungsgewinn bei EU-Bilirgern im Jahr 2012 bereits 245.000 (738.000 Zuziige bei 493.000
Fortziigen), was etwa zwei Drittel des Gesamtsaldos ausmacht.
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Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaatsangehdrigen

Ehegatten, Kinder und unter Umstdnden auch weitere Familienangehdrige von Drittstaats-
angehorigen konnen unter bestimmten Voraussetzungen (Néheres siehe Kapitel 5) im Fami-
lienverband einreisen oder zu den bereits in Deutschland lebenden Drittstaatsangehorigen
nachziehen.

Exakte statistische Daten hierzu lagen bis 2005 nicht vor. Anhalt bot bis dahin nur die Anzahl
der Visa, die in deutschen Auslandsvertretungen zum Zweck der Familienzusammenfithrung
ausgestellt wurden. Die seit 1996 gefiihrte Statistik weist eine GréfRenordnung von circa
50.000 bis 85.000 Personen pro Jahr aus, mit bis 2002 steigender Tendenz. Ab dem Jahr 2003
sank die Zahl der Visaerteilungen auf zuletzt 40.400 Personen im Jahr 2012. Etwa 16 Prozent
aller 2012 nachziehenden Familienangehorigen - bei sinkender Tendenz - beantragten das
Visum in der Tiirkei.

Die tatsdchliche Zahl der in den vergangenen Jahren eingereisten nachziehenden Familien-
angehorigen war aber hoher, da es zum Beispiel unter bestimmten Voraussetzungen moglich
ist, das entsprechende Aufenthaltsrecht auch nach der Einreise bei der Auslanderbehérde

zu beantragen. Diese Fille werden in der Visastatistik nicht als Familiennachziige erfasst. So
wurden ab dem Jahr 2006 zur Verfiigung stehenden Daten des Auslidnderzentralregisters fiir
etwa 59.000 im Jahr 2006 eingereiste Personen Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden
erteilt. 2007 bis 2012 wurden pro Jahr zwischen 44.000 und 55.000 dieser Aufenthaltserlaub-
nisse erteilt.

Spataussiedlerzuwanderung

Spataussiedler sind deutsche Volkszugehorige im Sinne von Artikel 116 Absatz 1 des Grund-
gesetzes, die in Osteuropa oder den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion lebten und
im Zuge der Ereignisse des Zweiten Weltkrieges Benachteiligungen ausgesetzt waren.

Eine besondere Herausforderung bei der Integration russlanddeutscher Spataussiedler und
ihrer Familienangehorigen liegt im weitgehenden Verlust ihrer deutschen Sprachkenntnis, der
vor allem als Ergebnis der Repression in der fritheren Sowjetunion eingetreten ist.

Nach Zuwanderungszahlen von rund 377.000 im Jahr 1989 und 397.000 im Jahr 1990
sowie noch tiber 200.000 in den Jahren 1993, 1994 und 1995 ist die Zahl der Spétaussiedler
und ihrer Familienangehorigen deutlich gesunken und betrug 2013 nur noch 2.427

(2012: 1.817).
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Asylsuchende

Asylsuchende (Asylbewerber) sind Personen, die einen Asylantrag stellen. Haufig wird der
Begriff ,Fliichtlinge” synonym dazu verwendet, obwohl das nicht richtig ist. Dieser Begriff
wird international durch das Abkommen tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28.Juli 1951 (Genfer Fliichtlingskonvention) definiert. Demnach ist Fliichtling, wer ,,[...]

aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uber-
zeugung sich auflerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen
nicht in Anspruch nehmen will; oder der sich als staatenlos infolge solcher Ereignisse
auflerhalb des Landes befindet, in welchem er seinen gewodhnlichen Aufenthalt hatte, und
nicht dorthin zurtickkehren kann oder wegen der erwdhnten Befiirchtungen nicht dorthin
zuriickkehren will*. Ob die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fliichtling vorliegen,
wird in Deutschland in einem Asylverfahren vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
gepriift. Ein Teil der anerkannten Fliichtlinge erhilt dartiber hinaus die Asylberechtigung
nach Artikel 16a des Grundgesetzes. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um solche Per-
sonen, die bereits in ihrem Herkunftsland von staatlichen Stellen politisch verfolgt worden
sind und unmittelbar (also nicht tiber einen sogenannten sicheren Drittstaat) nach Deutsch-
land eingereist sind.

Im Rahmen des Asylverfahrens prift das Bundesamt auch, ob Menschen, die keine Flicht-
linge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention sind, trotzdem schutzbedurftig sind, weil
ihnen Gefahren fiir Leib, Leben oder personliche Freiheit drohen. Die Schutzgewédhrung
erfolgt als subsididrer (ergidnzender) Schutz, wenn die Voraussetzungen der Richtlinie
2011/95/EUs vorliegen; dazu zdhlen insbesondere der Schutz vor Folter oder vor unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung, der Schutz vor der Todesstrafe, und
der Schutz vor Gefahren in Kriegs- oder Biirgerkriegssituationen im Herkunftsland. Auch
aus Gefahren, die nicht von menschlichen Handlungen ausgehen, kann sich ein (zielstaats-
bezogenes) Abschiebungsverbot ergeben. Darunter fallt insbesondere der Schutz bei in dem
ausldndischen Staat nicht addquat behandelbaren schweren Erkrankungen. Diese Gefahren

4 Kapitel I Artikel 1 Nr. 2 des Abkommens (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention)
vom 28. Juli 1951 (BGBL. II 1953 Seite 559, Bekanntmachung vom 28. April 1954, BGBL. II Seite 619).

5 Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
fur einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und fiir den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes.
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miissen dem einzelnen Asylbewerber selbst drohen. Allgemeine Gefahrenlagen reichen fir
eine Schutzgewdhrung nicht aus. Sowohl Fliichtlinge als auch subsididr Geschitzte haben
ein Bleiberecht in Deutschland. Ein zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot fiihrt zumeist
ebenfalls zu einem Bleiberecht in Deutschland, in manchen Fillen konnen Betroffene aber
auch auf die Moglichkeit der Ausreise in einen Drittstaat, fir den kein Abschiebungsverbot
besteht, verwiesen werden.

Dartiber hinaus fanden fiir eine begrenzte Zeit viele Biirgerkriegsfliichtlinge, zum Beispiel aus
dem ehemaligen Jugoslawien, in Deutschland einen sicheren Ort. So wurden bis 1997 etwa
345.000 bosnische Fliichtlinge aufgenommen. Diese haben Deutschland bis auf wenige Aus-
nahmen (zum Beispiel Traumatisierte) inzwischen wieder verlassen. Diese Schutzgewdhrung
wird als voribergehender (temporérer) Schutz bezeichnet; er dient vor allem der Bewéltigung
einer Massenfluchtsituation beziehungsweise eines Massenzustroms von Kriegs- oder Biirger-
kriegsfliichtlingen.

Tab. 2: Aus politischen oder humanitédren Griinden aufgenommene Personen
(Bestand) Stand: 31.12.2013

asylberechtigte und im Ausland anerkannte Fliichtlinge 39.335

sonstige anerkannte Fliichtlinge im Sinne der 82.951
Genfer Fliichtlingskonvention

ehemals anerkannte Fliichtlinge bzw. Asylberechtigte, deren 38.395
Fliichtlingsstatus widerrufen wurde oder erloschen ist

Asylbewerber 135.581
heimatlose Auslander 2.086
Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3 des 45.299

Aufenthaltsgesetzes (Abschiebungsverbot gem. § 60 Absitze 2,
3, 5 oder Absatz 7 AufenthG)

Geduldete 94.508
Personen mit befristeter Aufnahme aus sonstigen humanitiaren 128.743
Griinden

in Deutschland aufgenommene jiidische Zuwanderer aus 214.455
der ehemaligen Sowjetunion (einschlieRlich ihrer Familienan-

gehdrigen)

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR), Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
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Zudem wurde und wird in vielen weiteren Fallen (trotz Versagung des Fliichtlingsschutzes,
des subsididren Schutzes und eines Abschiebungsverbots) aus humanitaren oder tatséchlichen
Griinden auf Abschiebungen von abgelehnten Asylbewerbern und sonstigen nicht aufent-
haltsberechtigten Auslandern verzichtet.

Die Bundesrepublik Deutschland hat seit den 1950er-Jahren mehr als 3,5 Millionen Asylbe-
werber aufgenommen, davon mehr als 2,5 Millionen seit 1990. Das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge erkannte seitdem circa 412.000 Asylbewerber als Flichtlinge im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention an. Zudem wurde seit 1995 circa 50.000 Personen Schutz vor
Abschiebung bzw. subsididrer Schutz gewihrt.

Viele der Menschen, die vor Jahren nach Deutschland kamen und als Fliichtlinge anerkannt
wurden, sind mittlerweile Teil unserer Gesellschaft. Viele haben auch die deutsche Staatsan-
gehorigkeit erworben. Daher miissen Zahlenangaben zum aktuellen Bestand von in Deutsch-
land aus politischen oder humanitiren Grinden aufgenommenen Menschen unvollstindig
bleiben. Folgende Gruppen kénnen mit Zahlenangaben unterlegt werden (vgl. Tabelle 2).

Seit mehreren Jahren verstirkt Deutschland weltweit seine Anstrengungen, den Menschen in
ihrer Heimat ein menschenwtiirdiges Dasein zu ermoglichen. Zudem haben gesetzgeberische
Maftnahmen, ein effizienteres Asylverfahren und eine fortschreitende europaische Zusam-
menarbeit bei der Bekampfung des Asylmissbrauchs dazu beigetragen, dass die Zahl der
Asylbewerber in Deutschland seit Mitte der 1990er-Jahre bis zum Jahr 2007 (19.200 Erstantra-
ge) stetig abnahm. Seit 2008 nimmt der jihrliche Asylzugang allerdings wieder stark zu (2013:
109.600 Erstantrige und 17.400 Folgeantrige).

Arbeitsmigration von gering Qualifizierten

Im Rahmen der Neuregelungen des Zuwanderungsrechts ist die Zulassung ausldndischer
Arbeitskrafte zu Beschiftigungen unterhalb der Ebene Qualifizierter (mit mindestens zwei-
jahriger Berufsausbildung), insbesondere wegen des hohen Anteils von Arbeitslosen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung, weiterhin grundsitzlich ausgeschlossen. 2013 verfiigten
durchschnittlich 43,5 Prozent der Arbeitslosen tiber keine abgeschlossene Berufsausbildung.
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Abb. 3: Asylbewerber im Jahr 2013 (insgesamt 109.580 Erstantrége)
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Bilaterale Vereinbarungen

Deutschland hat noch mit Bosnien und Herzegowina, Mazedonien, Serbien und der Tiirkei
Werkvertragsarbeitnehmer-Vereinbarungen tiber den Arbeitsmarktzugang von Arbeitneh-
mern geschlossen, nach der Unternehmen der Vertragsstaaten ihre Arbeitnehmer fir eine
befristete Dauer nach Deutschland zum Zweck der Erstellung eines Gewerkes im Auftrag
eines deutschen Generalunternehmens entsenden kénnen. Im Jahr 2013 wurde die Regelung
von circa 4.000 Drittstaatsangehorigen in Anspruch genommen.

Des Weiteren bestehen Gastarbeitnehmer-Vereinbarungen mit Albanien und der Russischen
Foderation. Im Rahmen dieser Vereinbarungen kénnen Arbeitnehmer aus den Vertragsstaaten
bis zu 18 Monate zum Zweck ihrer beruflichen und sprachlichen Fortbildung in Deutschland
beschiftigt werden. Im Jahr 2013 wurden nur 7 Gastarbeitnehmer aus der Russischen Fodera-
tion vermittelt.
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Saisonarbeitnehmer
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten werden in Deutschland nicht beschaftigt.

Hochqualifizierte

Im Rahmen des Aufenthaltsgesetzes kann Hochqualifizierten ein sofortiger Daueraufenthalt
gewihrt werden (zum Beispiel hochrangige Wissenschaftler und Lehrpersonen in herausge-
hobener Funktion). Daneben bildet die Blaue Karte EU einen attraktiven Aufenthaltstitel fir
Hochqualifizierte. Auch ausldndischen Selbststindigen wird der Zuzug gestattet, wenn von
ihrer Tatigkeit positive Auswirkungen auf die deutsche Wirtschaft zu erwarten sind und ein
wirtschaftliches Interesse an dieser Tatigkeit besteht (Nédheres siehe Kapitel 5).

Fachkrafte mit auslandischer Berufsausbildung in Engpassberufen

Seit 1. Juli 2013 kénnen Fachkrifte aus Drittstaaten mit im Ausland erworbenen Berufsqua-
lifikationen in Ausbildungsberufen zuwandern. Voraussetzung fiir die Zulassung ist, neben
einem konkreten Arbeitsplatzangebot, dass die ausldndische Berufsausbildung mit einer
deutschen Ausbildung gleichwertig anerkannt ist und der Beruf auf die so genannte Positivlis-
te von Engpassberufen aufgenommen wurde, die von der Bundesagentur fiir Arbeit veroffent-
licht und regelmafiig aktualisiert wird. Sie umfasst aktuell bestimmte Berufsgattungen der
Gesundheits- und Pflegeberufe, Mechatronik- und Elektroberufe, Gebaude- und versorgungs-
technische Berufe sowie Berufe aus dem Verkehrs- und Logistikbereich. Die Beschiftigungs-
bedingungen miissen denen vergleichbarer deutscher Beschiftigter entsprechen.

Ausliandische Studierende (Bildungsauslinder)

Die Zahl der in Deutschland studierenden sogenannten ,Bildungsausldnder®, das heifit von
Personen, die die Zulassung zum Studium im Ausland erworben haben, ist seit Jahren stei-
gend: Im Wintersemester (WS) 1993/1994 waren es noch 87.000, im WS 2000/2001 bereits
126.000, und im WS 2012/2013 studierten 205.000 Bildungsauslédnder an deutschen Univer-
sitdten. Im Jahr 1993 begannen etwa 26.000 Bildungsausldnder ein Hochschulstudium, 2000
bereits 45.000 und 2012 sogar 80.000, darunter 10 Prozent chinesische Staatsangehorige.
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1.4.2 Aktuelle Eckdaten
Derzeit leben gemaR Ausléanderzentralregister (AZR) etwa 7,6 Millionen Auslander in
Deutschland. Ihr Anteil liegt damit bei weniger als 10 Prozent der Gesamtbevélkerung.®

Abb. 4: Ausliander in Deutschland seit 1961
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Quelle: Statistisches Bundesamt; 1961,1970 Ergebnisse der Volkszahlungen; ab 1975 Ergebnisse des Auslanderzentralregisters (AZR)

Auslédnder in Deutschland nach Staatsangehorigkeit

Die Zahl der Ausldnder in Deutschland wird nicht nur durch das Wanderungsgeschehen beein-
flusst, sondern auch durch die Zahl der Geburten in Deutschland (sogenannte zweite und dritte
Migrantengeneration), Todesfalle von Ausldndern in Deutschland sowie Einbiirgerungen.

6 GemaR der Bevolkerungsfortschreibung auf der Basis des Zensus vom 9. Mai 2011 belduft sich die auslandische
Bevélkerung auf 6,9 Mill. (Stand: 30.09.2013). Infolge der unterschiedlichen Datengrundlagen weichen die Gesamt-
zahlen der Auslédnder im AZR und in der Bevodlkerungsfortschreibung starker voneinander ab. In dieser Publikation
werden hauptséchlich die aktuellen Daten des Auslénderzentralregisters (AZR) verwendet. Bei Vergleichen mit der
deutschen beziehungsweise der Gesamtbevolkerung werden zum Teil auch die Daten der Bevolkerungsfortschrei-
bung verwendet. Aufgrund einer Datenbereinigung im AZR im Jahr 2004 sind die AZR-Zahlen ab 2004 nicht mit
denen der Vorjahre vergleichbar.
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Tab. 3: Auslander in Deutschland - Top 30 und EU-Mitgliedstaaten Tab. 3: Auslander in Deutschland - Top 30 und EU-Mitgliedstaaten
Insgesamt 7.633.628 EU-Mitgliedstaaten
EU-Auslander (EU-27) 3.366.504 Italien 552.943
darunter Neu-EU-Ausléander 1.585.682 Griechenland 316.331
Drittstaatsangehorige 4.267.124 Osterreich 178.768
Niederlande 142.417
Hauptherkunftslinder (TOP 30) Spanien 135.539
1 Tiirkei 1.549.808 Portugal 127.368
2 Polen 609.855 Frankreich 120.045
3 Italien 552.943 Vereinigtes Konigreich 103.427
4 Griechenland 316.331 Belgien 25.005
5 Rumanien 267.398 Danemark 20.312
6 Kroatien 240.543 Schweden 18.228
7 Russische Foderation 216.291 Luxemburg 14.613
8 Serbien 205.043 Finnland 13.915
9 Osterreich 178.768 Irland 11.911
10 Kosovo 170.795
11 Bosnien und Herzegowina 157.455 2004 beigetretene Staaten
12 Bulgarien 146.828 Polen 609.855
13 Niederlande 142.417 Ungarn 135.614
14 Ungarn 135.614 Tschechien 46.484
15 Spanien 135.539 Slowakei 41.436
16 Portugal 127.368 noch als CSSR-Biirger gespeichert 3.830
17 Ukraine 122.355 Litauen 36.316
18 Frankreich 120.045 Lettland 25.489
19 Vereinigte Staaten von Amerika 107.755 Slowenien 24.094
20 Vereinigtes Kénigreich 103.427 Estland 5.780
21 China 101.030 Zypern 1.467
22 Irak 85.459 Malta 548
23 Vietnam 83.292
24 VEreahnfn 77.764 2007 bzw. 2013 beigetretene Staaten
25 Indien 67.481 Ruminien 267.398
26 Afghanistan 66.974 Kroatien 240.543
27 Marokko 65.440 Bulgarien 146.828
28 Iran 60.699
29 Thailand 58.638 Stand: 31. Dezember 2013, Quelle: Ausldnderzentralregister
30 Syrien 56.901
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Im Auslanderzentralregister sind 7,6 Millionen Auslander erfasst, die sich in Deutschland
aufhalten (Stand: 31. Dezember 2013). Davon besitzen 3,4 Millionen Personen eine Staatsange-
horigkeit der 27 weiteren Staaten der Européischen Union (44 Prozent).

Den hochsten Anteil an der ausldndischen Bevolkerung Deutschlands haben Staatsangehorige
der Tiirkei mit 1,55 Millionen (20,3 Prozent), Polens mit 0,61 Millionen (8,0 Prozent), Italiens
mit 0,55 Millionen (7,2 Prozent), Griechenlands mit 0,32 Millionen (4,1 Prozent) und Serbiens
(mit Vorgangerstaaten) mit 0,28 Millionen (3,6 Prozent).

Etwa jeder sechste in Deutschland lebende Auslander wurde bereits hier geboren (1,24 Millio-
nen Personen) und gehort somit zur sogenannten zweiten oder dritten Migrantengeneration.
31 Prozent der Turken, 28 Prozent der Italiener, 24 Prozent der Griechen sowie 3 Prozent der

Polen wurden in Deutschland geboren.

Auslanderanteil

Der Anteil von Ausldndern an der Wohnbevolkerung in den Bundeslédndern ist regional

sehr unterschiedlich. So liegt der Anteil in den neuen Bundeslindern (ohne Berlin) bei nur 2
Prozent, wihrend in den alten Bundesldndern (mit Berlin) etwa jeder zehnte Biirger Auslan-
der ist. Aber auch in diesem Teil Deutschlands ist die Verteilung hochst unterschiedlich und
schwankt zwischen 14,5 Prozent in Hamburg und 5,4 Prozent in Schleswig-Holstein. Noch
hoher ist der Ausldnderanteil in einigen grofieren Stiadten, zum Beispiel Offenbach, Frankfurt
am Main, Minchen oder Stuttgart.

Der Anteil der Auslidnder an der Bevolkerung in Deutschland und den Bundesldndern stellte
sich 2013 im Einzelnen wie folgt dar (vgl. Tabelle 4 und Abbildung 5):
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Tab. 4: Ausldnderanteil an der Bevélkerung in den Bundesldndern am 31. Dezember 2013

Bundesland Bevélkerung darunter:
insgesamt? auslindische Bevélkerung?
Anzahl Anzahl in Prozent
Baden-Wiirttemberg 10.623.527 1.323.683 12,5
Bayern 12.587.921 1.305.794 10,4
Berlin 3.407.614 491.900 14,4
Brandenburg 2.449.366 59.580 2,4
Bremen 655.751 88.753 13,5
Hamburg 1.748.788 253.013 14,5
Hessen 6.040.027 810.639 13,4
Mecklenburg-Vorpommern 159.7057 37.827 2,4
Niedersachsen 7.791.958 525.689 6,7
Nordrhein-Westfalen 17.563.784 1.963.242 11,2
Rheinland-Pfalz 3.993.433 328.783 8,2
Saarland 991.540 85.793 8,7
Sachsen 4.044.209 106.663 2,6
Sachsen-Anhalt 2.245.917 54.125 2,4
Schleswig-Holstein 2.813.643 151.157 54
Thiiringen 2.161.447 46.987 27)
Deutschland gesamt 80.715.982 7.633.628 9,5

Y Bei den Daten der Bevélkerungsfortschreibung handelt es sich um auf der Basis der Zensusergebnisse vom
09.05.2011 fortgeschriebene vorldufige Ergebnisse. Bei den Daten fiir 2013 handelt es sich abweichend um
Daten mit Stand zum 30.09.2013.

2 Daten des Auslinderzentralregisters mit Stand zum 31.12.2013.

Quelle: Bevélkerungsfortschreibung, Auslanderzentralregister.
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Abb. 5: Anteil der ausliandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevélkerung am 31.12.2013
in den kreisfreien Stadten und Landkreisen

Auslanderquote
in Prozent

Rheinland-Pfalz

SaarlanQ

unter 2

2 bis unter 4
[ 4 bis unter 6
[ 6 bis unter 8
Baden-Wiirttemberg [l 8 bis unter 10

[l 10 und mehr

Quelle: Auslinderzentralregister, Bevélkerungsfortschreibung (zum 30.09.2013)
© Statistisches Bundesamt 2014

Dauer des Aufenthalts
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Abbildung 6 und Tabelle 5 zeigen den Anteil der ausldndischen Bevolkerung zum 31. De-
zember 2013 nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten und nach der Aufenthaltsdauer in
Deutschland. Demnach hielten sich von den zu diesem Zeitpunkt im Auslanderzentralregister
erfassten 7,6 Millionen Ausldndern 68 Prozent seit mindestens acht Jahren in Deutschland auf.
40 Prozent lebten bereits 20 Jahre oder linger bei uns. Rund 22 Prozent lebten seit weniger als
vier Jahren in Deutschland, und 10 Prozent wiesen eine Aufenthaltsdauer von vier bis unter
acht Jahren auf. Die Aufenthaltsdauer differiert deutlich nach den einzelnen Staatsangehorig-

keiten.

Abb. 6: Aufenthaltsdauer der ausldndischen Bevélkerung in Deutschland nach Jahren
zum 31. Dezember 2013 (in Prozent)

unter 4 Jahre ——

4 bis unter 6 Jahre ——

6 bis unter 8 Jahre ——

8 bis unter 10 Jahre ——

Quelle: Statistisches Bundesamt

530 %

4,60 %

—— 30 Jahre und ldnger

22,30 %

16,77 %

—— 20 bis unter 30 Jahre

I— 10 bis unter 20 Jahre
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Tab. 5: Auslandische Bevdlkerung nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten und Aufenthaltsdauer

Staatsangehorigkeit

EUROPA

Polen

Italien

Griechenland
Rumanien

Portugal

Spanien

Bulgarien

Kroatien

EU-Staaten

Tirkei

Serbien

Bosnien und Herzegowina
Russische Foderation
Ukraine

AFRIKA

Marokko

Tunesien

Ghana

ASIEN

Vietnam

China

Irak

Iran

Kasachstan
Afghanistan
AMERIKA
AUSTRALIEN UND OZEANIEN
Staatenlos

Ungeklart und ohne Angabe
INSGESAMT

in %

Stand: 31. Dezember 2013
Quelle: Statistisches Bundesamt

Gesamt

6.051.796
609.855
552.943
316.331
267.398
127.368
135.539
146.828
240.543

3.366.504

1.549.808
205.043
157.455
216.291
122.355
318.577

65.440
26.030
24.790
957.950
83.292
101.030
85.469
60.699
47.023
66.974
239.044
14.311
13.218
38.732
7.633.628

100

unter 4 Jahre

1.174.217
240.137
55.966
51.496
169.927
20.005
39.922
88.326
17.334
942.157
51.102
32.878
14.823
50.066
18.248
106.186
13.708
7.596
6.386
328.350
11.579
46.519
26.404
22.578
3.896
31.812
77.676
6.064
1.869
8.249
1.702.611

22,3

4 - unter 8 Jahre

520.291
118.063
20.719
9.449
46.158
7.377
9.963
30.146
6.205
373.969
49.734
11.572
6.315
27.864
14.265
47.304
7.845
3.996
3.044
143.687
9.741
20.096
23.394
6.476
3.978
7.113
36.921
2.520
749
4.394
755.866

9,9

8 - unter 20 Jahre

1.581.058
168.868
101.828

56.758
35.744
35.316
19.483
21.352
35.715
700.647
418.906
55.576
34.160
129.908
85.637
103.937
20.572
7.903
8.655
340.225
29.103
28.386
34.727
17.177
38.732
21.209
65.121
2.897
4.427
14.484
2.112.149

27,7
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20 Jahre und langer

2.776.230
82.787
374.430
198.628
15.569
64.670
66.171
7.004
181.289
1.349.731
1.030.066
105.017
102.157
8.453
4.205
61.150
23.315
6.535
6.705
145.688
32.869
6.029

944
14.468
417

6.840
59.326
2.830
6.173
11.605
3.063.002

40,1

Aufenthaltsdauer in
Jahren (@)

20,2

8,9
28,1
25,6

50
22,0
22,6

51
29,2
18,3
26,5
20,9
22,6

9,6
10,8
11,2
16,5
135
12,9
10,2
15,2

6,8

7,8
12,0
11,2

8,5
13,1
10,9
23,1
15,4
18,3
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Aufenthaltsstatus Tab. 6: Geborene in Deutschland 2000 bis 2012
Zum 31. Dezember 2013 besafien - einschlief}lich EU-Biirger -etwa 5,5 Millionen Auslander Jahr Geburten Staatsangehbrigkeit des Kindes
in Deutschland ein unbefristetes sowie 1,5 Millionen ein befristetes Aufenthaltsrecht. 134.000 o
Auslinder befanden sich in einem noch nicht rechtskriftig abgeschlossenen Asylverfahren. LIS e EUEER T
Ausreisepflichtig waren 132.000 Auslander, darunter 95.000 mit einer Duldung. darunter: insgesamt - darunter:
beide Eltern- einschl. der Fille, nach § 4 Abs.
Geschlecht, Altersstruktur, Geburten teilemitaus-  beidenen die 3 des StAG
Im Jahr 2013 waren 48 Prozent der Ausldnder weiblichen und 52 Prozent minnlichen Sl:ar::':acnhe;_ dif(l::\e:ir:\:u:rl\zn;ie (?n':t;:'l's'
Geschlechts. Das Durchschnittsalter von Auslandern lag 2012 bei 39,6 Jahren (2006: 36,7 h6rigkegit Voraussetzungen
Jahre; Vergleich Deutsche, letzter Stand 2009: 43,8 Jahre). 2004 lag das Durchschnittsalter von fiir die deutsche
Auslidndern noch bei 34,9 Jahren und das von Deutschen bei 42,7 Jahren. 16 Prozent der in Staatsangehérig-
Deutschland lebenden Auslinder wurden hier geboren. keit des Kindes
vorliegen

Mit etwa gleichbleibender Tendenz kamen 2012 etwa 32.000 Kinder mit rein auslandischer 2000 766.999 91.033 717.223 41.257 49.776
Staatsangehorigkeit in Deutschland zur Welt. Das sind rund fiinf Prozent aller Geburten.

2001 734.475 82.773 690.302 38.600 44,173

Dieser relativ geringe Anteil ist unter anderem auf die seit dem 1. Januar 2000 geltende
[us-soli-Regelung zurtickzufithren. Danach kénnen in Deutschland geborene Kinder auslan- 2002 719.250 78.993 677.825 37.568 41.425
discher Eltern unter bestimmten Voraussetzungen mit ihrer Geburt die deutsche Staatsange-
horigkeit erwerben. So erhielten rund 52 Prozent (34.286) der 2012 in Deutschland geborenen
66.286 Kinder mit auslidndischen Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit. Seit dem Jahr 2000 2004 705.622 73.077 669.408 36.863 36.214
erhielten insgesamt rund 460.000 Kinder durch Geburt die deutsche Staatsangeharigkeit (vgl.

2003 706.721 76.174 667.366 36.819 39.355

Tabelle 6). Die Geburtenhiufigkeit ausldndischer Frauen lag 2010 mit abnehmender Tendenz 2008 685795 o4 655534 40156 30261
bei 1,6 Kindern, bei deutschen Frauen bei 1,3 (2005: 1,7 beziehungsweise 1,3) Kindern. 2006 672.724 68.265 643.548 39.089 29.176
2007 684.862 67.005 653.523 35.666 31.339
2008 682.514 64.218 648.632 30.336 33.882
2009 665.126 61.688 632.415 28.977 32.711
2010 677.947 62.976 644.463 29.492 33.484
2011 662.685 63.031 630.745 31.091 31.940
2012 673.544 66.286 641.544 34.286 32.000
Insgesamt? 9.038.264 925.936 8.572.528 460.200 465.736

Y eigene Berechnungen

Quelle: Statistisches Bundesamt;
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Tab. 7: Zu- und Fortzug von Auslidndern und Deutschen

Jahr

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002

Zuzug
insgesamt  darunter:
(inkL. Auslinder
Deutsche)
354.496 273.252
410.387 331.140
480.872 398.219
567.215 478.348
591.765 472.336
860.578 647.534
1.133.794 766.945
1.256.250 835.702
1.198.978 925.345
1.502.198  1.211.348
1.277.408 989.847
1.082.553 777.516
1.096.048 792.701
959.691 707.954
840.633 615.298
802.456 605.500
874.023 673.873
841.158 649.249
879.217 685.259
842.543 658.341

Fortzug
insgesamt  darunter:
(inkL. Auslinder
Deutsche)
487.268 424913
604.832 545.068
425.313 366.708
407.139 347.789
398.518 333.984
419.439 358.941
539.832 438.082
574.378 465.470
596.455 497.540
720.127 614.956
815.312 710.659
767.555 629.275
698.113 567.441
677.494 559.064
746.969 637.066
755.358 638.955
672.048 555.638
674.038 562.794
606.494 496.987
623.255 505.572

Uberschuss der
Zu- und Fortziige

insgesamt
(inkL.
Deutsche)

-132.772
-194.445
558550
160.076
193.247
441.139
593.962
681.872
602.523
782.071
462.096
314.998
397.935
282.197
93.664
47.098
201.975
167.120
272.723

219.288

darunter:
Auslinder

-151.661
-213.928
31.511
130.559
138.352
288.593
328.863
370.232
427.805
596.392
279.188
148.241
225.260
148.890
-21.768
-33.455
118.235
86.455
188.272

152.769
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Jahr Zuzug Fortzug Uberschuss der
Zu- und Fortziige
insgesamt  darunter: insgesamt  darunter: insgesamt  darunter:
(inkL. Auslinder (inkL. Auslinder (inkL. Auslinder
Deutsche) Deutsche) Deutsche)
2003 768.975 601.759 626.330 499.063 142.645 102.696
2004 780.175 602.182 697.633 546.966 82.543 55.217
2005 707.352 579.301 628.399 483.584 78.953 95.717
2006 661.855 558.467 639.064 483.774 22,791 74.693
2007 680.766 574.752 636.854 475.749 43.912 99.003
2008 682.146 573.815 737.889 563.130 -55.743 10.685
2009 721.014 606.314 733.796 578.808 -12.782 27.506
2010 798.282 683.530 670.605 529.605 127.677 153.925
2011 958.299 841.695 678.969 538.837 279.330 302.858
2012 1.080.936 965.908 711.991 578.759 368.945 387.149

Hinweis: bis 1990 friiheres Bundesgebiet
Quelle: Statistisches Bundesamt

Uberblick iiber das Wanderungsgeschehen
Einen groben Uberblick {iber das Migrationsgeschehen in Deutschland liefert die allgemeine
Zu- und Fortzugsstatistik (vgl. Tabelle 7).

Von 1991 bis 2012 wurden 20,0 Millionen Zu- und 15,1 Millionen Fortziige (Deutsche und
Ausliander) zwischen Deutschland und dem Ausland registriert. Mit tiber 1,5 Millionen Zuzii-
gen wurde im Jahr 1992 der historische Hochststand erreicht. Von 1996 bis 2011 lag der Wert
stets unter 1 Million wobei der geringste Stand im Jahr 2006 (662.000) erreicht wurde. 2012 lag
er erstmals wieder tiber 1 Million (1.081.000). Die hohen Zuzugszahlen sind vor allem auf den
- bis Mitte der 1990er-Jahre - erh6hten Zuzug von (Spit-)Aussiedlern, die bis 1992 gestiegene
Zahl von Asylsuchenden sowie die seit 1991/92 aus dem ehemaligen Jugoslawien geflohenen
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge zuriickzufiihren. Aktuell dominiert insbesondere der
Zugang aus den EU-Staaten sowie asylbedingt aus dem Westbalkan.
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Sowohl die Zu- als auch die Fortziige werden in quantitativer Hinsicht durch Auslander be-
stimmt: Von 1991 bis 2012 lag der Anteil von Ausldndern an den Zuziigen bei circa 79 Prozent
und circa 81 Prozent bei den Fortziigen. Nach einem negativen Wanderungssaldo (Differenz
aus Zu- und Fortziigen) von Auslandern in den Jahren 1997 und 1998 ist der Wert seit 1999
wieder positiv und betrug im Jahr 2012 +387.000.

Beim Zuzug von Deutschen handelt es sich um aus dem Ausland rickwandernde deutsche
Staatsangehorige und Spétaussiedler. Insbesondere durch die stark gesunkenen Spataussied-
lerzugédnge ist der Zuzug von Deutschen seit 2005 erstmals geringer als deren Fortzug. Aller-
dings war der Fortzug Deutscher in diesem Zeitraum zudem besonders hoch: 1991 bis 2003
zogen im Jahresdurchschnitt 116.000 Deutsche in das Ausland, 2004 bis 2012 durchschnittlich
151.000.

Herkunfts- und Ziellander: Die Struktur der Zuziehenden hinsichtlich der Herkunftsldnder ist
heute wesentlich vielfiltiger als noch zu Zeiten der sogenannten , Gastarbeiterwanderungen®
und seit Mitte der 1990er-Jahre relativ konstant. Von den zugezogenen Ausldndern im Jahr
2012 kamen 66 Prozent aus den EU-Mitgliedstaaten, darunter wiederum ein Viertel allein aus
Polen. 12 Prozent kamen aus Rumaénien, jeweils 6 Prozent aus Bulgarien und Ungarn, jeweils
4 Prozent aus Italien und Griechenland und 3 Prozent aus Spanien und der Tiirkei. 21 Prozent
der Zuwanderer kamen aus auflereuropéaischen Staaten. Bei den Fortziigen von Auslandern
war 2012 die Europédische Union mit 63 Prozent das Hauptzielgebiet, darunter Polen mit
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19 Prozent. 12 Prozent zogen nach Rumainien, 6 Prozent nach Bulgarien und jeweils 5 Prozent
nach Ungarn und in die Tirkei. 21 Prozent der Fortzlige gingen in aufiereuropiische Staaten.

Einbiirgerungen

Von 1994 bis 2000 hat sich die Zahl der Einbiirgerungen mehr als verdreifacht.” Im Zuge der
Einfiihrung eines reformierten Staatsangehorigkeitsrechts erreichten die Einbiirgerungen

im Jahr 2000 den Hochststand von knapp 187.000 Personen. In den Folgejahren sanken die
Zahlen bis 2008 auf 94.470, um dann wieder bis auf 112.353 Einbilirgerungen im Jahre 2013 zu
steigen (vgl. Abbildung 7 und Tabelle 8).

Mehr als drei Viertel (76,7 Prozent) der im Jahr 2013 eingebiirgerten Personen erlangten die
deutsche Staatsangehorigkeit auf der Grundlage eines Einbiirgerungsanspruchs nach § 10
Absatz 1 StAG (mindestens achtjihriger rechtmafliger Aufenthalt in Deutschland sowie eine
gtiltige Aufenthaltserlaubnis fir bestimmte Zwecke oder eine Niederlassungserlaubnis).

Mit Abstand die grofite Gruppe der Eingebtirgerten waren 2013 - wie schon in den Jahren zu-
vor - ehemals tiirkische Staatsangehorige, die etwa 25 Prozent der Einbiirgerungen ausmach-
ten. Danach folgten Einblirgerungen von Personen aus Polen (4,9 Prozent), der Ukraine (4,0
Prozent) und aus Griechenland (3,1 Prozent).

Abb. 7: Einbiirgerung von Auslandern in Deutschland 2000 bis 2013

200.000

150.000

100.000

50.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand jeweils 31. Dezember

7  Zur Vergleichbarkeit wurden die verwendeten Einbiirgerungsdaten fir die Jahre 1994 bis zum 31. Juli 1999 um die
Zahl der Anspruchseinbiirgerungen von Aussiedlern bereinigt.
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Tab. 8: Einbiirgerungen von Auslandern im Jahr 2013 nach ausgewihlten
bisherigen Staatsangehorigkeiten

Einbiirgerungen insgesamt 112.353
Tiirkei 27.970
Polen 5.462
Ukraine 4.539
Griechenland 3.498
Kosovo 3.294
Irak 3.150
Afghanistan 3.054
Russische Foderation 2.784
Italien 2.754
Marokko 2.710
Serbien 2.586
Iran 2.560
Rumdnien 2.504
Vietnam 2.459

Quelle: Statistisches Bundesamt

1.4.3 Deutschland im internationalen Vergleich

Die Daten tiber Umfang und Anteil der Migrantenpopulation in Deutschland sind nur
begrenzt international vergleichbar, da die Definitionen und statistischen Methoden zur
Erfassung der auslandischen Bevolkerung beziehungsweise der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund international stark variieren. Dennoch sollen die folgenden Abbildungen und
Tabellen (vgl. Abbildung 8 bis 10 und Tabelle 9 bis 10) niherungsweise einen Vergleich der
Migrantenanteile in den EU-Mitgliedstaaten ermoglichen.
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Abb. 8: Ausldanderanteil in der EU

Stand 01. Januar 2013
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Y Bevolkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011

Quelle: Eurostat
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Tab. 9: Bevdlkerung und Ausldnderanteil in der EU

Land Gesamt- darunter: Auslanderanteil
bevédlkerung Auslander an der Gesamt-
bevédlkerung

Belgien 11.161.642 1.253.902 11,2%
Deutschland? 80.523.746 6.627.957 8,2%
Danemark 5.602.628 374.569 6,7%
Frankreich 65.578.819 4.089.051 6,2%
Griechenland 11.062.508 862.381 7,8%
Vereinigtes Konigreich 63.896.071 4.929.710 7,7%
Irland 4.591.087 543.636 11,8%
Italien 59.685.227 4.387.721 7,4%
Luxemburg 537.039 238.844 44,5%
Niederlande 16.779.575 714.552 4,3%
Portugal 10.487.289 417.042 4,0%
Spanien 46.727.890 5.072.680 10,9%
Osterreich 8.451.860 997.038 11,8%
Finnland 5.426.674 194.250 3,6%
Schweden 9.555.893 659.374 6,9%
Tschechische Republik 10.516.125 422.280 4,0%
Estland 1.320.174 197.141 14,9%
Zypern 865.878 170.076 19,6%
Lettland 2.023.825 315.414 15,6%
Litauen 2.971.905 22.224 0,7%
Ungarn 9.908.798 141.122 1,4%
Malta 421.364 22.466 5,3%
Polen 38.533.299 58.859 0,2%
Slowenien 2.058.821 91.385 4,4%
Slowakei 5.410.836 72.925 1,3%
Bulgarien 7.284.552 45.201 0,6%
Rumainien 20.020.074 70.666 0,4%
Kroatien 4.262.140 27.854 0,7%
Summe 505.665.739 33.020.320 6,5%

Stand: 1. Januar 2013, Quelle: Eurostat Online Datenbank
Hinweis: Bevolkerungszahlen vorlaufig

Y Bevélkerungsfortschreibung auf Grundlage des Zensus 2011
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Abb. 9: Einbiirgerungen von Auslandern in der EU im Jahr 2012
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Abb. 10: Europidischer Vergleich - Asylbewerber pro 1.000 Einwohner im Jahr 2013
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Tab. 10: Entwicklung der Asylbewerberzugdnge im internationalen Vergleich

Staaten

Europdische Union (EU 28)

Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Italien

Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen

Portugal
Rumanien
Schweden
Slowakei
Slowenien
Spanien
Tschechische Republik
Ungarn
Vereinigtes Konigreich
Zypern

Weitere Staaten
Island
Liechtenstein
Norwegen
Schweiz
Australien
Kanada
Neuseeland
Vereinigte Staaten

92008 nur Erstantrige

Quellen: BAMF, Eurostat, IGC, UNHCR

2006

197.500

8.870
500
1.960
21.030
5
2.275
30.750
12.265
4.240
10.350
920

10

145
525
1.270
14.465
13.350
4.225
130
380
24.320
2.850
500
5.295
2.730
2,115
28.320
4.540

40

47
5.320
9.315
3.458
22.967
276
33.752

2008
257.805
15.940
745
2.375
26.945
15
3.770
41.845
19.885
3.865
30.145
160

55

520
455
2.605
15.255
12.750
8.515
160
1.180
24.875
905
260
4.515
1.650
3.175
31.315
3.920

75

25
14.430
16.605
4.808
36.929
254
29.279

2010
261.125
26.560
1.025
5.100
48.590
35
3.675
52.725
10.275
1.940
10.050
290

65

495
785
175
15.100
11.060
6.540
160
885
31.940
540
245
2.745
790
2.105
24.365
2.875

45

110
10.065
15.565
12.606
23.177
340
30.750

2013
435.385
21.215
7.145
7.230
126.995
95
3.220
66.265
8.225
920
26.620
1.080
195
400
1.070
2.245
17.160
17.520
15.245
505
1.495
54.365
440
270
4.495
710
18.900
30.110
1.255

170

95
11.980
21.460
24.352
10.384
292
46.196
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2. Integration von
Migranten in
Deutschland

2.1 Integrationsziele

Deutschland ist seit jeher ein Land gewesen, das Einwanderer angezogen hat. Dies gilt inzwi-
schen sogar wieder in stirkerem Mafe. Die OECD hat im Jahr 2014 in einer Studie insoweit
festgestellt, dass Deutschland zu einem der weltweit beliebtesten Einwanderungsldander
geworden ist. Seit dem Jahr 2011 kdnnen wir wieder eine deutlich angestiegene Zuwanderung
beobachten. Durch die zunehmende Globalisierung erfolgt die Zuwanderung heute aus den
verschiedensten Kulturrdumen, aus mannigfaltigen Griinden und mit sehr unterschiedlichen
Voraussetzungen, zum Beispiel im Hinblick auf Bildung, Sprachkenntnisse oder berufliche
Qualifikation.

Die Integrationspolitik der Bundesregierung folgt dem Grundsatz des ,Forderns“ und
yForderns“ Zuwandernde sind angehalten, durch eigene Anstrengungen und unterstiitzt
durch staatliche Angebote, die deutsche Sprache zu erlernen und sich mit Rechtsordnung,
Geschichte und Kultur sowie Werten, die in Deutschland wichtig sind, vertraut zu machen.
Die Aufnahmegesellschaft ist gefordert, den zugewanderten Menschen einen durch Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung gekennzeichneten Zugang zu allen wichtigen Bereichen von
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik zu gewéhrleisten, indem bestehende Barrieren erkannt
und abgebaut werden.

Das Aufenthaltsgesetz ermoglicht und gestaltet Zuwanderung unter Beriicksichtigung der
Aufnahme- und Integrationsfahigkeit Deutschlands. Alle Neuzuwanderer, Ausldnder mit
dauerhaftem Aufenthalt in Deutschland, Spataussiedler und ihre Familienangehorigen sowie
Unionsbiirger erhalten ein staatliches Grundangebot zur Integration, das ihre eigenen Teilha-
bebemiithungen in unsere Gesellschaft unterstiitzt. Die wichtigste Fordermafinahme des Bun-
des ist der Integrationskurs. Unter gewissen, im Aufenthaltsgesetz genannten Voraussetzun-
gen konnen Auslander zur Teilnahme verpflichtet werden (siehe auch Kapitel 2.3.2). Weitere
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Regelangebote der Integrationsforderung des Bundes sind die Migrationsberatung (siehe auch
Kapitel 2.3.3) sowie die gemeinwesenorientierte Projektforderung (siehe auch Kapitel 2.3.4).

2.2 Daten zur Integration

Daten zur Integrationsférderung

Eine Kernmafinahme der Bundesregierung zur Forderung der Integration ist die bundesweite
Durchfiihrung von Integrationskursen. In diesen werden Schliisselqualifikationen wie Sprach-
kenntnisse und Grundwissen zur Rechts- und Gesellschaftsordnung vermittelt. Seit Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 bis zum Jahresende 2013 wurden insgesamt
1.333.019 Teilnahmeberechtigungen ausgestellt; in diesem Zeitraum wurden im gesamten
Bundesgebiet 54.058 Integrationskurse abgeschlossen. Der Bund hat in dieser Zeit tiber 1,5
Milliarden Euro in das System der Integrationskurse investiert.

Im Jahr 2013 nahmen 92.602 Integrationskursabsolventen am Deutsch-Test fir Zuwande-

rer teil, der den Sprachkurs abschliefRt. Hierbei erreichten 53.741 Personen (58 Prozent) das
Niveau B1 (selbststindige Sprachverwendung) des Gemeinsamen Européischen Referenzrah-
mens fiir Sprachen und wiesen damit ausreichende Sprachkenntnisse im Sinne des Aufent-
haltsgesetzes nach. Weiteren 31.321 Personen (34 Prozent) wurde das Erreichen von Niveau A2
(elementare Sprachverwendung) bescheinigt.

Den Orientierungskurstest legten seit seiner Einfiihrung im Jahr 2009 bis zum Jahresende
2013 352.628 Personen ab; bestanden haben hiervon 327.410 Teilnehmer (92,8 Prozent).

L
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Die vom Bund geférderte Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer wird in tiber 580
Beratungseinrichtungen bundesweit angeboten. Im Jahr 2013 wurden rund 158.000 Beratungs-
fille durchgefiihrt. Einschliefilich der gemeinschaftlich beratenen Familienangehérigen
konnten 239.600 Personen erreicht werden.

Dariiber hinaus bieten die ebenfalls vom Bund geférderten Jugendmigrationsdienste passge-
naue Integrationshilfen fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund an. Jahrlich werden
in den tber 420 Einrichtungen bundesweit circa 74.700 junge Menschen erreicht. Mehr als die
Hailfte der jungen Menschen werden mit einem individuellen Integrationsforderplan begleitet.

Bildung

Auslandische Kinder und Jugendliche schneiden im Bildungssystem nach wie vor schlechter
ab als deutsche. So besuchen sie fast dreimal so hiufig eine Hauptschule und weniger als halb
so haufig ein Gymnasium. Dartiber hinaus verlassen sie mehr als doppelt so hiufig die Schule
ohne einen Abschluss. Dabei muss aber beachtet werden, dass die Gruppe der Ausldnder
diesbeziiglich sehr heterogen ist. So schneiden einige Nationalititengruppen (zum Beispiel
polnische und russische Schiiler) deutlich besser ab als andere. Weiterhin hat sich die Situati-
on zwischen 2000 und 2012 leicht verbessert. Der Anteil der ausldndischen Schiiler, die eine
Realschule oder ein Gymnasium besuchten, nahm zu, wihrend der Anteil derjenigen, die eine
Hauptschule besuchten, abnahm. Jedoch findet diese Aufwirtsentwicklung im Bildungswesen
auch bei den deutschen Schiilern statt, wodurch sich die Unterschiede zwischen Deutschen
und Ausldndern kaum verringern.

Die Schulstatistik weist bisher Schiiler mit Migrationshintergrund nicht aus, sondern differen-
ziert lediglich nach deutscher oder auslandischer Staatsangehorigkeit. Aussagen zu Bildungs-
erfolgen im schulischen Bereich von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
lassen sich nicht ableiten. Anhaltspunkte hierfiir liefern jedoch internationale Bildungsver-
gleiche, wie zum Beispiel die international vergleichende Schulleistungsstudie PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment). Seit Beginn der PISA-Berichterstattung im
Jahr 2000 lassen sich fiir die Gruppe der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
deutliche Verbesserungen erkennen. Insgesamt zeigt sich im Trend 2000-2012 fiir die Schiiler
mit Migrationshintergrund in Deutschland eine signifikant positive Entwicklung, was von der
OECD ausdrticklich anerkannt wird: Lag die Punktedifferenz zwischen den Schiilern mit und
ohne Migrationshintergrund in PISA 2000 bei 75 Punkten, so trennen sie in PISA 2012 noch
53 Punkte. Damit haben sie im Zeitvergleich fast ein Schuljahr aufgeholt, die Disparitaten
bleiben allerdings weiterhin grofi.
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Abb. 11: Anteile von Schiilern an ausgewdhlten allgemeinbildenden Schulen Abb. 12: Anteil der Schulabsolventen nach Nationalitdt und Geschlecht, Deutschland 2012

im Schuljahr 2012/2013 in Deutschland
(in Prozent)
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Tab. 11: Berufliche Bildungsabschliisse der 25- bis unter 65-Jahrigen nach

Migrationshintergrund und Geschlecht, Deutschland 2012

(Anteile in Prozent)

mit berufsqualifizierendem Bildungsabschluss
Lehre 0.3.?
Berufsfachschule
Meister/Techniker/Fachschule?
Fachhochschule
Universitat

ohne berufsqualifizierenden Bildungsabschluss®

Personen ohne

Migrations-
hintergrund

Manner

90,2
55,2
2,1
12,1
8,7
11,8

9,6

Frauen

87,2
56,5
3,7
10,3
5,4
10,8

12,6

Personen mit
Migrations-
hintergrund im
engeren Sinne

Manner

63,9
39,7
24
5,7
4,7
10,9

35,5

Frauen
58,1
32,2

3,2
5,8
3,8
12,6

41,4

Hinweis: Personen ohne Angabe zum Berufsabschluss sind nicht dargestellt, daher ergeben die Anteile

aufsummiert nicht 100 Prozent.

U Abschluss einer Lehre/Berufsausbildung im dualen System, einschlieBlich Vorbereitungsdienst fiir den

mittleren Dienst in der 6fftl. Verwaltung.
2 EinschlieBlich Abschluss einer Berufsakademie.

3 EinschlieBlich Praktikum und Berufsvorbereitungsjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt - Ergebnisse des Mikrozensus 2012, Fachserie 1 Reihe 2.2 - Tabelle 9.
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Berufliche Qualifikation

Personen mit Migrationshintergrund verfiigen deutlich seltener iiber einen beruflichen Bil-
dungsabschluss als Personen ohne Migrationshintergrund. Dabei sind Frauen mit Migrations-
hintergrund besonders haufig beruflich nur gering oder gar nicht qualifiziert.

Die Ausbildungsanfidngerquote® bei ausldndischen jungen Menschen fillt seit Jahren nur etwa
halb so hoch aus wie bei deutschen jungen Menschen. Nachdem in den letzten Jahren eine
leichte Verbesserung erzielt werden konnte, ist die Ausbildungsanfangerquote der jungen
Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit 2012 wieder leicht (-0,4 Prozentpunkte) auf
29,4 Prozent gesunken (2011: 29,8 Prozent). Der Riickgang fiel allerdings weniger stark aus

als bei den jungen Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit (-1,3 Prozentpunkte). Ihre
Ausbildungsanfangerquote lag 2012 bei 58,9 Prozent (2011: 60,2 Prozent). Insgesamt (bezogen
auf alle Ausbildungsanfinger) sank die Quote um 1,2 Prozentpunkte auf 55,7 Prozent (2011:
56,9 Prozent).

In einigen wenigen Ausbildungsberufen sind ausldndische Auszubildende teilweise deutlich
stirker vertreten als Auszubildende ohne Migrationshintergrund (vgl. Tabelle 12).

Die 15- bis 65-jahrigen Personen mit Migrationshintergrund sind seltener erwerbstitig als
die Personen ohne Migrationshintergrund. Besonders niedrig ist die Erwerbstédtigenquote bei
den Frauen mit Migrationshintergrund, von denen nur etwas mehr als die Hélfte einer auf
Erwerb ausgerichteten Titigkeit nachgeht. Dartiber hinaus sind die erwerbstétigen Personen
mit Migrationshintergrund hiufiger geringfiigig entlohnt beschiftigt (,Minijobber®). Dies
trifft wiederum besonders auf die Frauen mit Migrationshintergrund zu. Gut ein Fanftel der
Erwerbstitigen dieser Gruppe ist ausschlieftlich geringfiigig entlohnt beschéftigt. Personen
mit Migrationshintergrund arbeiten dariiber hinaus seltener als Angestellte und haufiger als
Arbeiter und sie leisten hdufiger Schichtarbeit als die Erwerbstitigen ohne Migrationshin-
tergrund. Hinsichtlich der Erwerbslosigkeit zeigt sich, dass die Erwerbslosenquote bei den
Personen mit Migrationshintergrund beiderlei Geschlechts beinahe doppelt so hoch wie bei
den Personen ohne Migrationshintergrund ist.

8 Berufsbildungsbericht des BMBF (2014). Entgegen zu friiheren Berichten wird nicht mehr die Ausbildungsbe-
teiligungsquote, sondern die Ausbildungsanfangerquote ausgewiesen, da die Ausbildungsbeteiligungsquote den
Anteil der Jugendlichen, die in ihrer Biografie irgendwann eine Ausbildung beginnen, iberschatzt. Hintergrund sind
Mehrfachzahlungen von Vertragen bei der Ausbildungsbeteiligungsquote z. B. durch Anschlussvertrige, Zweitaus-
bildungen, erneuter Ausbildung nach vorzeitiger Losung eines Vertrags oder auch bei Wechsel von einer auRerbe-
trieblichen in eine betriebliche Ausbildung. Die Ausbildungsanfangerquote fallt somit etwas niedriger aus als die
Ausbildungsbeteiligungsquote.
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Tab. 12: Die zehn am stédrksten besetzten Ausbildungsberufe bei auslandischen

Auszubildenden in Deutschland 2012

o
. der Ausldn-
dischen
. der an allen
Auszubil- .
. Auszubil-
denden, die .
. denden in
diesen Beruf .
diesem Beruf
erlernen
Kaufmann/Kauffrau o o
im Einzelhandel 6.8% 81%
Verkaufer/in 6,7 % 11,1%
Zahnmedizinische(r) o o
Fachangestellte(r) ) e
Friseur/in 57% 16,2 %
Medizinische(r) o o
Fachangestellte(r) 45 % 25
Kraftfahrzeug- o o
mechatroniker/in G40 Rl
Biirokaufmann/-kauffrau 3,1% 4,7 %

Anlagenmechaniker/in
fiir Sanitar-, Heizungs- 2,7% 6,6 %
und Klimatechnik

Fachverkaufer/in im

0, 0
Lebensmittelhandwerk 26% 83%
Kfufmann/Ka.uffl:au fir 24% 62%
Biirokommunikation
Alle tibrigen Berufe 55,4 % 4,2 %
Insgesamt 100,0 % 5,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt - Berufliche Bildung; Eigene Berechnung und Darstellung.

Anteil aller
deutschen
Auszubil-
denden, die
diesen Beruf
erlernen

4,5 %

3,1%

19%

1,7%

2,5%

43 %

36%

22 %

1,7%

2,1%

72,4 %

100,0 %

Anteil der
Deutschen
anallen
Auszubil-
denden in
diesem Beruf

91,9 %

88,9 %

84,9 %

83,8%

90,7 %

94,7 %

95,3 %

93,4 %

91,7 %

93,8 %

95,7 %

94,5 %
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Abb. 13: Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren an der
Bevdlkerung gleichen Alters (Erwerbstitigenquote), Deutschland 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 2.2 Tabelle 16



60 2. INTEGRATION VON MIGRANTEN IN DEUTSCHLAND 61

Abb. 14: Erwerbstétige im Alter von 15 und mehr Jahren nach Stellung, Deutschland 2012 Abb. 15: Anteil der Erwerbslosen im Alter von 15 und mehr Jahren (Erwerbslosenquote),
(in Prozent) Deutschland 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 2.2 Tabelle 16
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Lebensunterhalt und Abhdngigkeit von Sozialleistungen

Aufgrund der hoheren Erwerbslosigkeit sind Personen mit Migrationshintergrund haufiger
auf Arbeitslosengeld I oder II beziehungsweise Sozialgeld angewiesen als Personen ohne
Migrationshintergrund. Dariiber hinaus werden sie auch deutlich hiufiger durch Angehori-
ge unterstiitzt als Personen ohne Migrationshintergrund. Insbesondere bei den Frauen mit
Migrationshintergrund bestreitet weniger als ein Drittel den Lebensunterhalt iiberwiegend
aus Erwerbs- und Berufstatigkeit, hingegen fast die Halfte tiber Angehorige. Aufgrund der Al-
tersstruktur sind Personen mit Migrationshintergrund auf der anderen Seite noch wesentlich
seltener Renten- oder Pensionsempfanger als Personen ohne Migrationshintergrund.

Abb. 16: Bevolkerung nach iiberwiegendem Lebensunterhalt, Deutschland 2012
(Anteile in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 2.2 Tabelle 15
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Lol IARRNRREREREY

Neubau des Bundesministeriums des Innern

2.3 Integrationsférderung durch den Bund
2.3.1 Zustandigkeiten innerhalb der Bundesregierung

Bundesministerium des Innern

Die Integration von Neuzuwanderern und die nachholende Integration der bereits linger
in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund ist eine Querschnitts- und
Schwerpunktaufgabe der Bundesregierung. Zustindiges Integrationsministerium innerhalb
der Bundesregierung ist das Bundesministerium des Innern. Die Mafinahmen des Minis-
teriums, das neben der Integrationspolitik auch fiir die Migrations- und Fliichtlingspolitik
zustdndig ist, umfassen folgende Schwerpunkte:

M Koordinierung der Integrationsmafnahmen des Bundes

B Integrationskurse

M Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

B Forderung von Mafinahmen zur sozialen und gesellschaftlichen Integration

B Europidische Zusammenarbeit (siehe Kapitel 3 Européisierung der Migrationspolitik).
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Unter dem Aspekt der Fachpolitik werden weitere Integrationsaufgaben von anderen Ressorts
wahrgenommen, beispielsweise vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, dem Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie dem Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung. Im Rahmen der Zustdndigkeit fiir die Arbeitsmarktpolitik férdert das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Integration von erwachsenen Personen mit
Migrationshintergrund auf dem Arbeitsmarkt.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Um die Arbeitsmarktintegration von Erwachsenen mit Migrationshintergrund zu verbessern,
hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gemeinsam mit dem Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung und der Bundesagentur fir Arbeit 2011 das Férderprogramm
Jntegration durch Qualifizierung (IQ)“ initiiert.

Dieses Forderprogramm wurde zu einer leistungsfihigen, bundesweiten Struktur mit drei
zentralen Aufgabenschwerpunkten ausgebaut und weiterentwickelt:

B Schaffung einer regionalen Unterstiitzungsstruktur fiir das am 1. April 2012 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen

B Unterstiitzung der fiir die Integration in den Arbeitsmarkt zustdndigen Regelinstitutio-
nen, insbesondere die Agenturen fir Arbeit und die Jobcenter, bei ihrer Aufgabenwahr-
nehmung - beispielsweise durch Schulungsangebote zur Starkung der interkulturellen
Kompetenz der Beratungsfachkrafte

B Verzahnung der verschiedenen arbeitsmarktbezogenen Forderangebote (z.B. allgemeine
Integrationskurse sinnvoll mit der berufsbezogenen Sprachférderung und beruflichen
Qualifizierungen verkniipfen).

In allen 16 Bundesldndern arbeiten Landesnetzwerke mit 241 Teilprojekten auf der Grundlage
verbindlicher Verabredungen der arbeitsmarktrelevanten Akteure (Akteure sind insbesondere
Landesministerien, Kommunalverwaltungen, Arbeitsagenturen, Jobcenter, Migrantenorgani-
sationen, Kammern, regionale Wirtschaft und Bildungstriger).

Zudem wurden finf Fachstellen mit dem Ziel eingerichtet, die wissenschaftliche Expertise in
den wesentlichen arbeitsmarktpolitischen Handlungsfeldern bereitzustellen (Anerkennung,
Qualifizierung, Berufsbezogene Sprachférderung, Existenzgriindung, Diversity Management).
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Ergénzend zu diesem Beratungsangebot informiert das Internetportal ,,Anerkennung in
Deutschland” (www.anerkennung-in-deutschland.de) im Rahmen des Férderprogramms IQ
umfassend iiber Moglichkeiten der Anerkennung in den Sprachen Deutsch und Englisch.

Vor dem Hintergrund der hiufig nicht anerkannten beruflichen Qualifikationen bei Migran-
ten plant das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales im Kontext des Anerkennungsgeset-
zes und im Rahmen der neuen ESF-Forderperiode 2014 bis 2020 (Européischer Sozialfonds)
eine Erweiterung des Férderprogramms IQ um ein neues Handlungsfeld im Bereich der
Qualifizierung. Zielgruppe sind - unabhingig vom Aufenthaltstitel — diejenigen Personen, die
im Rahmen des Anerkennungsverfahrens keine volle Gleichwertigkeit ihres ausldndischen Be-
rufsabschlusses erhalten. Die geplanten Angebote beinhalten QualifizierungsmafRnahmen in
reglementierten Berufen, unter anderem akademische Heilberufe (zB. Arzte, Apotheker) und
Gesundheitsfachberufe (z.B. Gesundheits- und Krankenpfleger, Altenpfleger), die Entwicklung
und Erprobung von Anpassungsqualifizierungen im Bereich des dualen Systems, Briicken-
mafinahmen fiir Akademiker sowie die Vorbereitung auf die Externenpriifung.

Schon in der vorigen ESF-Forderperiode 2007 bis 2013 wurde vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales ein ,,ESF-Bundesprogramm zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fiir
Bleibeberechtigte und Fliichtlinge“ umgesetzt. Aktuell laufen die Projekte noch bis Ende 2014.
Hierbei wurden Fliichtlinge mit einem mindestens nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
und Bleibeberechtigte, darunter auch Angehorige der Roma, beraten, qualifiziert und bei Vor-
liegen entsprechender arbeitsgenehmigungsrechtlicher Voraussetzungen in den Arbeits- oder
Ausbildungsmarkt integriert.

Die bisherigen Erfolge des ESF-Bleiberechtsprogramms im Zeitraum von 2008 bis 2013 mit
rd. 31.000 Teilnehmenden und einer durchschnittlichen Vermittlungsquote in der ersten For-
derrunde (2008 bis 2010) von 54 % in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zeigen sehr deut-
lich, dass das Programm einen wesentlichen Beitrag zur Integration von Asylbewerber/-innen
und Flichtlingen leistet und gleichzeitig als ein wichtiger Impulsgeber fir die Ausgestaltung
zukiinftiger Integrationsprojekte wirkt, u. a. fir das Modellprojekt der BA ,Jeder Mensch

hat Potenzial - Arbeitsmarktintegration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern®, das in
Kooperation mit BAMF und ESF-Bleiberechtsprogramm entwickelt wurde und seit Januar an
sechs Standorten (Augsburg, Bremen, Dresden, Freiburg, Hamburg, Koln) erprobt wird.

In der ESF-Foérderrunde 2014 bis 2020 wird das aktuelle ESF-Bleiberechtsprogramm in einem
Nachfolgeprogramm , ESF-Integrationsrichtlinie Bund / Handlungsschwerpunkt Integration
von Asylbewerber/-innen und Fliichtlingen / IVAF fortgesetzt. So werden in diesem Nachfol-
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geprogramm Personen, deren spezifische Benachteiligung am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
sich aus ihrem ungesicherten Aufenthaltsstatus ergeben (Asylbewerber und Fliichtlinge mit
mindestens nachrangigem Zugang zum Arbeitsmarkt), geférdert. Angesprochen sind auch
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. Ziel ist die Integration in Arbeit, Ausbildung oder die
Wieder(Aufnahme) einer schulischen Bildung.

Das ,Programm zur berufsbezogenen Sprachférderung fiir Personen mit Migrationshinter-
grund im Bereich des Bundes“ (ESF-BAMF-Programm) trigt im Rahmen der ESF-Forderperi-
ode 2007 bis 2013 seit August 2008 zur Verbesserung der berufsbezogenen Deutschkenntnisse
bei. Seit Beginn des Programms wurden {iber 6.500 Kurse gestartet. Mehr als 127.000 Men-
schen mit Migrationshintergrund haben bisher einen Kurs zur berufsbezogenen Sprachférde-
rung begonnen. Das aktuelle Programm lduft noch bis Ende 2014. Das Programm wird auch
in der neuen ESF-Forderperiode fortgesetzt.

Ziel des ESF-BAMF-Programms ist es, Menschen mit Migrationshintergrund durch sprachli-
che und fachliche Qualifizierung den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern und
drohende Arbeitslosigkeit zu verhindern. Durch die Kombination von Sprachférderung mit
Elementen der beruflichen Qualifizierung sollen die Chancen der Teilnehmenden auf Integra-
tion in den Arbeitsmarkt spiirbar verbessert werden. Dem vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge durchgefiihrten, bundesweit angelegten Programm liegt ein dezidiertes padago-
gisches Konzept zugrunde, das auf eine maximale Dauer der Mafinahmen von sechs Monaten
(Vollzeit) ausgerichtet ist.

Die grofiere Anzahl der Kurse verfolgt eher eine allgemeine Zielsetzung mit Schwerpunkt auf
die allgemeine berufsbezogene Sprachférderung und die Berufsorientierung. Daneben gibt

es eine Vielzahl von Kursen, die auf bestimmte Branchen oder Berufsfelder ausgerichtet sind.
Dies sind insbesondere Kurse im gewerblich-technischen Bereich, im kaufménnischen Be-
reich sowie im Gesundheits- und Sozialwesen. Damit liefert das Programm auch einen Beitrag
zur Fachkriftesicherung in Deutschland.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Mit der Initiative JUGEND STARKEN (www.jugend-staerken.de) und ihren Programmen
(Schulverweigerung - Die 2. Chance und Kompetenzagenturen, Jugendmigrationsdienste und
ab Ende 2014 JUGEND STARKEN im Quartier) biindelt und schirft das Bundesministerium
flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend seine Aktivitaten fiir benachteiligte junge Menschen
und Jugendliche mit Migrationshintergrund am Ubergang von der Schule in den Beruf.

2. INTEGRATION VON MIGRANTEN IN DEUTSCHLAND 67

Ein wesentlicher Baustein dieser Initiative sind die Jugendmigrationsdienste. In mehr als 420
Einrichtungen bundesweit begleiten Fachleute junge Menschen mit Migrationshintergrund
im Alter von 12 bis 27 Jahren mit einem vielschichtigen Angebot, um sie zu aktiven Mitglie-
dern der Gesellschaft zu machen und ihnen Chancengerechtigkeit und Teilhabe zu er6ffnen.
Dabei stehen vor allem die Stirkung der Kompetenzen der jungen Migranten und die Inte-
gration in Ausbildung und Arbeitsmarkt im Vordergrund. Die Aufgaben reichen von kurzfris-
tigen Beratungen Uber eine langfristige Einzelfallbegleitung im Case Management bis hin zu
Gruppenmafinahmen. Jugendmigrationsdienste verstehen sich als Verbindungsstelle zu den
Regeleinrichtungen vor Ort und kooperieren in verschiedenen Netzwerken und mit allen fiir
die Integration relevanten Stellen, dabei ist auch die Zusammenarbeit mit Schulen, Betrieben
und besonders den Eltern sehr wichtig.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Ein Schwerpunkt der Integrationsférderung des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung (BMBF) liegt angesichts der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern in der
Bildungspolitik im Bereich der beruflichen Bildung. Zu den Aktivititen zur Verbesserung der
Ausbildungssituation von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund ziahlen Maf3-
nahmen wie die Initiative ,,Abschluss und Anschluss - Bildungsketten bis zum Ausbildungsab-
schluss®, das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER, die Initiative ,VerA - Verhinderung
von Ausbildungsabbriichen und Starkung von Jugendlichen in der Berufsausbildung durch
Ausbildungsbegleiter”, das Programm JOBSTARTER CONNECT, das Programm ,,Perspektive
Berufsabschluss“ sowie der neue Forderschwerpunkt ,,Neue Wege in die duale Ausbildung -
Heterogenitit als Chance fir die Fachkraftesicherung*.

Die Foérderung der Koordinierungsstelle ,,Ausbildung und Migration“ (KAUSA) unterstitzt den
Aufbau von Vernetzungsstrukturen in Ballungszentren als strukturbildende Mafinahme. Ab
Oktober 2013 werden sechs Servicestellen gefordert. Eine Ausweitung auf bis zu 15 Standorte
ist vorgesehen. Zusatzlich fordert das BMBF das Transferprojekt ,, Interkulturelle Netzwerke -
Bildungsbeauftragte fiir junge Menschen!®. Durch das Projekt werden Bildungsbeauftragte aus
Migrantenorganisationen ausgewdhlt, um erste Ansprechpartner fiir Jugendliche und junge
Erwachsene bei den Themen ,Ubergang von der Schule in die Ausbildung” und ,Nachholen
eines Ausbildungsabschlusses” zu sein.

Mit dem Rahmenprogramm ,Empirische Bildungsforschung” fordert das BMBF unter an-
derem die Forschungsschwerpunkte ,Sprachdiagnostik und Sprachférderung” sowie ,,Chan-
cengerechtigkeit und Teilhabe. Sozialer Wandel und Strategien der Férderung” Es legt damit
Grundlagen fiir politische Entscheidungen zur Forderung individueller Bildungsverlaufe.
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Dariiber hinaus hat das BMBF im Oktober 2012 zusammen mit dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), der Stindigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK) und der Jugend- und Familienminis-
terkonferenz der Lander (JFMK) eine gemeinsame Initiative zur Verbesserung der Sprachfor-
derung, Sprachdiagnostik und Lesefdrderung vereinbart. In dem auf fiinf Jahre angelegten
Programm ,,Bildung durch Sprache und Schrift (BISS)“ werden in den Liandern eingeftihrte
Angebote zur Sprachférderung, Sprachdiagnostik und Leseférderung im Hinblick auf ihre
Wirksambkeit und Effizienz wissenschaftlich Gberpriift und weiterentwickelt.

Zur Starkung frithkindlicher Bildung auch von Kindern mit Migrationshintergrund férdert das
BMBF unter anderem die ,Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte (WIFF)", die
Stiftung ,Haus der kleinen Forscher” und das Programm , Lesestart — Drei Meilen fiir das Lesen*.

Das BMBF unterstiitzt zudem mit einem weiteren Programm Kinder und Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund: Durch ,Kultur macht stark. Bindnisse fir Bildung“ werden aufierschuli-
sche Mafinahmen der kulturellen Bildung geférdert. Die Mafnahmen werden von mindestens
drei Kooperationspartnern als lokales Biindnis fiir Bildung durchgefiihrt. Daran teilnehmen
koénnen bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche zwischen drei und 18 Jahren. Bis Ende
2017 stehen bis zu 230 Millionen Euro fiir das Programm zur Verfigung.

Von erheblicher Bedeutung auch fiir Migranten ist die Férderung des datenbasierten kom-
munalen Bildungsmanagements im Rahmen des Programms ,Lernen vor Ort“ Die von den
geforderten Kommunen entwickelten Modelle und Mafinahmen werden ab Mitte 2014 im

Rahmen der Transferphase allen Kommunen in Deutschland zur Verfiigung gestellt.

Das am 1. April 2012 in Kraft getretene Anerkennungsgesetz des Bundes erweist sich als ein
effektives Instrument der Fachkriftesicherung: Allein im Jahr 2012 sind 11.000 Antrége auf
Anerkennung gestellt und die Mehrzahl der beruflichen Auslandsabschliisse als gleichwertig
anerkannt worden - das ist ein wichtiger Beitrag zur Fachkriftesicherung und ein Signal an
die dringend benétigen Fachkrifte im Ausland. Mit dem Internet-Portal ,,Anerkennung in
Deutschland®, dem Beratungsnetzwerk des Forderprogramms ,Integration durch Qualifizie-
rung (IQ)“ und der Telefon-Hotline beim BAMF hat der Bund flichendeckende Informations-
und Beratungsangebote etabliert. Mit einer im Auftrag des BMBF gestarteten Informations-
kampagne des Anerkennungsportals werden interessierte Fachkrifte im In- und Ausland
besser iiber die Anerkennungsmoglichkeiten in Deutschland informiert.
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Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Mit der Ressortneuzuordnung im Dezember 2013 ist die Stidtebauférderung, unter anderem
auch das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“ in die Verantwortung des Bundesmi-
nisteriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) {ibergegangen. Das
Programm ,Soziale Stadt“ wird im BMUB als Leitprogramm der sozialen Integration weiter-
gefiihrt.

Kommunen erhalten mit dem Programm ,Soziale Stadt” vor allem bei stidtebaulichen In-
vestitionen in das Wohnumfeld, die Infrastrukturausstattung und die Qualitit des Wohnens
Unterstiitzung. Ziel ist es, benachteiligte, strukturschwache Stadt- und Ortsteile zu stabilisie-
ren, aufzuwerten und in den Quartieren fiir mehr Generationengerechtigkeit und Familien-
freundlichkeit im Quartier zu sorgen.

Neben der Beseitigung stddtebaulicher Missstdnde geht es vor allem um die Biindelung

von Mafdnahmen auf Basis integrierter Konzepte, mit Unterstiitzung durch das geforderte
Quartiersmanagement und die Beteiligung der Bewohner. Zugleich kann mit dem Programm
»Soziale Stadt“ iiber den quartiersbezogenen Ansatz ein wichtiger Beitrag zur Integration und
zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts in den Stadtteilen geleistet werden. Ins-
besondere werden auch Quartiere unterstiitzt, die mit erhohten Integrationsanforderungen,
etwa durch die EU-Binnenwanderung (sogenannte ,Armutszuwanderung) konfrontiert sind.

Die Verankerung der breiten ressortiibergreifenden Strategie ,Soziale Stadt” soll es kiinftig
ermoglichen, Knowhow und Fordermittel anderer Ressorts additiv in die Programmgebiete
von ,Soziale Stadt“ zu lenken, um noch effizienter und passgenauer die Unterstiitzungsbedar-
fe zu decken.

Mit dem ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)“ férdert
das BMUB mit Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und nationalen Haushaltsmitteln
bereits erginzend Projekte zur Integration in Ausbildung und Arbeit und zur Stiarkung der
lokalen Okonomie in den Gebieten der ,Sozialen Stadt®

Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration

Die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Naheres siehe Kapitel 13.2) wird
von der Bundesregierung ernannt. Sie unterstiitzt und berit die Bundesregierung bei der
Weiterentwicklung der Integrationspolitik und der Forderung des Zusammenlebens von
Deutschen und Zuwanderern. Die Beauftragte ist in ihrer Tatigkeit unabhingig.
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Die Aufgaben der Integrationsbeauftragten sind in § 93 AufenthG festgelegt. Schwerpunkt ist
die Integrationsférderung der in Deutschland lebenden Migranten. Die Beauftragte unter-
stiitzt die Bundesregierung bei der Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik. Mit ihrer
Arbeit tragt sie dazu bei, Bedingungen zu schaffen, unter denen Deutsche und Zuwanderer
gut und friedvoll zusammen leben und arbeiten kénnen. Sie wirkt nicht gerechtfertigten Un-
gleichbehandlungen von Migranten entgegen und berét in Fragen der Einbiirgerung.

Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten
Der Beauftragte nimmt fiir die Aussiedler und Spataussiedler im Wesentlichen folgende Auf-
gaben wahr (Niheres siehe Kapitel 13.3):

B zentraler Ansprechpartner auf Bundesebene

M Koordination der aussiedlerbezogenen Mafinahmen, insbesondere:

- des Aufnahmeverfahrens gemaf} § 26 BVFG einschlieilich des Bescheinigungsverfahrens
im Sinne von § 15 BVFG

- der Integrationsmafinahmen mit Bund, Lindern und Gemeinden sowie der im
Eingliederungsbereich titigen Kirchen, Wohlfahrtsverbidnde und gesellschaftlichen
Gruppen

- der Betreuung der deutschen Minderheiten und Ubernahme des Kovorsitzes in den
bestehenden Regierungskommissionen zu Angelegenheiten der deutschen
Minderheiten, die mit den Regierungen derjenigen Staaten gebildet worden sind,
deren Birger die dort noch lebenden Deutschen sind

- der Informationsarbeit im Inland und bei den deutschen Minderheiten in den Staaten
Mittel- und Osteuropas.

Interministerielle Arbeitsgruppe Integration

Die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration (IMAG) dient der regelméfigen gegenseitigen
Unterrichtung tiber die relevanten integrationspolitischen Vorhaben der Ressorts und des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge. Integrationspolitik ist ein Schwerpunkt der Poli-
tik der Bundesregierung, bei welcher eine Vielzahl von Politikbereichen betroffen ist.

Neben der integrationspolitischen Grundsatzzustindigkeit des Bundesministeriums des In-
nern gibt es - je nach Schwerpunkt - vielfache Zustandigkeiten der iibrigen Ressorts in Bezug
auf die Integrationsmafinahmen des Bundes. Hier bietet die IMAG die Gelegenheit einer
Koordination sowie gegebenenfalls der Verkniipfung, der Verzahnung und der Erérterung von
Programmen oder Projekten.
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Den Vorsitz in der IMAG fiihrt das Bundesministerium des Innern; die Beauftragte der Bundes-
regierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration hat den stellvertretenden Vorsitz inne.

2.3.2 Integrationskurse

Kernstiick der Bundesmaffnahmen ist der Integrationskurs, bestehend aus einem Sprachkurs
zur Vermittlung ausreichender Deutschsprachkenntnisse sowie einem Orientierungskurs zur
Vermittlung von Wissen iiber die Rechtsordnung, Geschichte und Kultur in Deutschland. Die
Einzelheiten zur Kursdurchfithrung sind in der Integrationskursverordnung geregelt. Die
wichtigsten Rahmenbedingungen fiir die Integrationskurse sind:

B Um im Sprachkurs eine individuelle Sprachférderung der Teilnehmer zu erméglichen,
wurde ein nach dem jeweiligen Lerntempo differenzierter und modularer Aufbau in sechs
Kursabschnitte vorgenommen (insgesamt 600 Unterrichtsstunden). Fiir die Zielgruppen
Jugendliche, Eltern/Frauen, Analphabeten und Personen mit besonderem sprachpidagogi-
schen Forderbedarf konnen spezielle Integrationskurse mit bis zu 900 Unterrichtsstunden
vorgesehen werden. Unter Einbeziehung der Wiederholungsmoglichkeit von 300 Unter-
richtseinheiten erhalten die Teilnehmer also je nach individuellem Forderbedarf bis zu
1.200 Stunden Sprachunterricht.

B Ziel des Sprachkurses ist der Erwerb ,ausreichender Sprachkenntnisse®, wie sie mit B1
der ersten Stufe der selbststindigen Sprachverwendung auf der Skala des Gemeinsamen
Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER) beschrieben sind. Dieses Sprachniveau
versetzt Zuwanderer in die Lage, sich im téglichen Leben in ihrer Umgebung selbststédndig
zurechtzufinden, entsprechend ihrem Alter und Bildungsstand ein Gesprach zu fithren
und sich schriftlich auszudriicken.

B Der Orientierungskurs soll bei den Zuwanderern das Verstandnis fiir das deutsche Staats-
wesen wecken. Insbesondere die Bedeutung der freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung, des Parteiensystems, des foderalen Aufbaus Deutschlands, der Sozialstaatlichkeit, der
Gleichberechtigung, der Toleranz und der Religionsfreiheit sollen vermittelt werden. Ziel
ist es, den Zuwanderern das Zurechtfinden in der neuen Gesellschaft zu erleichtern und
Identifikationsmoglichkeiten zu schaffen.

B Die erfolgreiche Teilnahme am Integrationskurs wird mit dem Test ,Leben in Deutsch-
land“ nachgewiesen, mit dem gleichzeitig bei entsprechender Punktzahl auch die Kennt-
nisse flr eine Einbiirgerung nachgewiesen werden kénnen.
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Tab. 13: Ausgestellte Teilnahmeberechtigungen in den Jahren von 2005 bis 2013
nach Statusgruppen

2005 bis 2011 2012 2013 Insgesamt

absolut  prozentual absolut prozentual absolut prozentual absolut prozentual

Neuzuwanderer

nach § 411 Nr. 1IntV (bestitigt 353.520 34,1% 47.564 37,1% 51.630 30,8%  452.714 34,0%
durch Auslidnderbehérde)

davon verpflichtet 261.649 36.601 40.278 338.528

nach § 44 a1 Nr. 1 AufenthG

Spataussiedler
nach § 411 Nr.2IntV (bestitigt 53.342 51% 1.289 1,0 % 1.574 0,9 % 56.205 4,2 %

durch Bundesverwaltungsamt)

Altzuwanderer/EU-Biirger/

Deutsche nach § 411 Nr. 3 IntV 454.782 43,8% 59.289 46,3 % 92.975 55,5%  607.046 45,5 %
(zugelassen durch BAMF)

davon Deutsche 60.834 5.848 5.375 72.057

(§ 44 IV 2 AufenthG) ¥

ALG II-Bezieher

nach § 411 Nr. 4 IntV (verpflichtet 108.479 10,5 % 18.405 14,4 % 19.794 118%  146.678 11,0 %
durch Grundsicherungstréger) 2

Altzuwanderer

nach § 411 Nr. 5 IntV (verpflichtet 67.209 6,5 % 1.624 1,3% 1.543 0,9 % 70.376 53%
durch Auslidnderbehérde)

Insgesamt 1.037.332 100,0 %  128.171 100,0 % = 167.516 100,0 % 1.333.019 100,0 %
zuziiglich Kurswiederholer 114.818 22.836 21.775 159.429

U Seit Mitte des Jahres 2007 kénnen auch integrationsbediirftige Deutsche zu einem Integrationskurs zugelassen werden.
2 Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Seit Mitte des Jahres 2007 kénnen diese neben den Auslénderbehérden auch
Personen zur Kursteilnahme verpflichten.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Tab. 14: Neue Kursteilnehmer in den Jahren von 2005 bis 2013 nach Statusgruppen

Neuzuwanderer

nach§ 411 Nr.1IntV (bestatigt
durch Auslanderbehérde)

davon verpflichtet

nach § 44 aI1Nr.1AufenthG
Spataussiedler

nach § 411 Nr.2 IntV (bestatigt
durch Bundesverwaltungsamt)
Altzuwanderer/EU-Biirger/
Deutsche nach § 411 Nr. 3 Intv
(zugelassen durch BAMF)

davon Deutsche

(§ 44 1V 2 AufenthG) ¥

ALG II-Bezieher

nach § 411 Nr. 4 IntV (verpflichtet
durch Grundsicherungstréger) 2
Altzuwanderer

nach § 411 Nr. 5 IntV (verpflichtet
durch Ausldnderbehérde)

Insgesamt
zuziiglich Kurswiederholer

 Seit Mitte des Jahres 2007 kénnen auch integrationsbediirftige Deutsche zu einem Integrationskurs zugelassen werden.
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2005 bis 2011
absolut  prozentual
252.524 32,1%
198.484

44363 56%
358.454 45,6 %

48.212

79.137 10,1 %

51.382 6,5%
785.860 100,0 %

92.297

2012
absolut  prozentual
33.964 36,1 %
27.704
977 1,0%
43.514 46,3 %
4.929
14.289 152 %
1.276 1,4 %
94.020 100,0 %
19.627

2013
absolut  prozentual
35.747 30,5 %
29.365
917 0,8%
64.632 55,1%
4.291
14.849 12,7 %
1.209 1,0 %
117.354 100,0 %
18.500

Insgesamt
absolut  prozentual
322.235 323%
255.553
46.257 4,6 %
466.600 46,8 %
57.432
108.275 10,9 %
53.867 54 %
997.234 100,0 %
130.424

? Trager der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Seit Mitte des Jahres 2007 kénnen diese neben den Auslédnderbehérden auch
Personen zur Kursteilnahme verpflichten.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Tab. 16: Teilnehmer am Deutsch-Test fiir Zuwanderer (DTZ) ¥

Tab. 15: Neue Kursteilnehmer in den Jahren von 2005 bis 2013 nach Kursarten beginnend mit dem zweiten Halbjahr 2009 nach Priifungsergebnis
2005 bis 2011 2012 2013 Insgesamt B1 Niveau A2 Niveau unter A2 Niveau Insgesamt ?
absolut  prozentual absolut prozentual absolut prozentual absolut prozentual absolut  prozentual absolut prozentual absolut prozentual absolut prozentual
i . j 25.212 47,2% 20.225 37,8% 8.014 15,0% 53.451 100,0%
peansinst 592730  754% 70821  753% 91771  782% 755322  757% 2hialb sisZ00] ° °
Integrationskurs Jahr 2010 insgesamt 51.791 499%  39.649 38,2% 12435 12,0% 103.875  100,0%
Alphabetisierungskurs 79.775 10,2 % 9.592 10,2 % 10.928 93%  100.295 10,1 % 1. Halbjahr 2011 25.604 52,0% 18.831 38,2% 4.821 9,8% 49.256 100,0%
Eltern- und Frauen- i 9 o 9 9
AR ) aue 88326  112% 9954  10,6% 9681 82% 107961  108% 2. Halbjahr 2011 24173 558% 15553 359%  3.565 8.2% 43231 " 100,0%
A RTAHEN SRS Jahr 2011 insgesamt 49.777 53,8%  34.384 372%  8.386 91% 92547  100,0%
g
. -
Forderkurs 9040 12% 470 0.5% 306 EEa %316 10% 1. Halbjahr 2012 29.794 566% 18496 351% 4388 83% 52678  100,0%
H 1) [ [ 0
LT 1191 0.2% 195 0.2% 604 B  19% 0.2% 2. Halbjahr 2012 22.207 551%  14.434 358% 3691 92% 40332  100,0%
Jugendintegrationskurs 10450 13% 2314 25% IS B 16270 16% Jahr 2012 insgesamt 52001  559% 32930  354%  8.079 87% 93010  100,0%
sonstiger . . o o :
3 b A arunter erstmali
IR R 4.348 0.6 % 674 0.7 % Bt 580 055 iurst;ln:hief ge 44417 609% 23678  325% 4819 66% 72914  1000%
Insgesamt 785.860  100,0%  94.020  1000% 117.354  1000% 997.234  100,0% Kurswiederholer - 5 377% 975 46,0 % a9 162% 2009  100,0%
aveuslichiiUrswiedeholer 92.297 19627 18:500 130424 1. Halbjahr 2013 28230  560% 17776 353%  4.385 87% 50391  1000%
Y P . i
Erfassung de'r Kurstypeln Fordﬂer und Intensivkurse seit 08.12.2007. 2. Halbjahr 2013 25511 60,4% 13.545 32.1% 3155 7.5% 42211 100,0%
2 7. B. Integrationskurs fiir Gehorlose.
Jahr 2013 insgesamt ¥ 53.741 58,0% 31321 33,8% 7.540 8,1%  92.602 100,0%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge X
darunter erstmalige

. 47,322 63,4 % 22,713 30,4 % 4.610 6,2 % 74.645 100,0 %
Kursteilnehmer

Kurswiederholer 6.419 357 % 8.608 47,9 % 2.930 16,3 % 17.957 100,0 %

Insgesamt 232.522 53,4% 158.509 36,4% 44.454 10,2% 435.485 100,0%

1 Seit dem 01.07.2009 werden Integrationskurse mit der Sprachpriifung ,Deutsch-Test fiir Zuwanderer® (DTZ) abgeschlossen.
Teilnehmer kénnen im DTZ Sprachkenntnisse auf dem Sprachniveau B1 oder A2 des ,,Gemeinsamen Europaischen Referenzrah-
mens fir Sprachen“ (GER) in einer einheitlichen Sprachpriifung nachweisen.

2 In der Gesamtzahl der Prifungsteilnehmer sind auch Priifungswiederholer enthalten, die in den Vorjahreszeitraumen erfolglos an
der Sprachpriifung ,Zertifikat Deutsch (B1) oder an der Sprachpriifung ,Start Deutsch 2“ (A2) teilgenommen haben.

£ i

3 Zuziiglich 1.326 Personen, bei denen aus technischen Griinden kein Ergebnis Gbermittelt wurde.
Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Tab. 17: Priifungsteilnehmer am Orientierungskurstest bzw. am Test ,Leben in
Deutschland“ ? in den Jahren 2009 bis 2013 nach Priifungsergebnis

2009

2010

2011

2012

2013

Insgesamt

U Teilnehmer mit Teilnahmeberechtigung/-verpflichtung am Integrationskurs.

Priifungsteilnehmer

interne Teilnehmer ¥
externe Teilnehmer ?
Summe 2009
interne Teilnehmer ¥
externe Teilnehmer ?
Summe 2010
interne Teilnehmer ¥
externe Teilnehmer ?
Summe 2011
interne Teilnehmer ¥
externe Teilnehmer ?
Summe 2012
interne Teilnehmer ¥
externe Teilnehmer ?
Summe 2013

Priifung teilgenommen
absolut
68.501
1.956
70.457
70.558
2.822
73.380
64.909
3.381
68.290
64.522
3.772
68.294
66.712
5.495
72.207
352.628

Priifung bestanden

% Externe Teilnehmer, die auf eigene Kosten am Test teilnehmen (einschl. Priifungswiederholer).

% Ab dem 23.04.2013 wurde der bisherige Orientierungskurstest durch den neuen skalierten Test
,Leben in Deutschland“ abgeldst.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

absolut prozentual

62.920 91,9 %
1.868 95,5 %
64.788 92,0 %
65.142 92,3 %
2.720 96,4 %
67.862 92,5%
60.372 93,0 %
3.274 96,8 %
63.646 93,2 %
60.217 93,3 %
3.649 96,7 %
63.866 93,5%
61.901 92,8 %
5.347 97,3 %
67.248 93,1%
327.410 92,8 %
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2.3.3 Migrationsberatungsdienste

Neben den Integrationskursen gehort die Migrationsberatung zu den Regelangeboten der
Integrationsférderung. Das Bundesministerium des Innern ist fiir die Migrationsberatung
far erwachsene Zuwanderer (MBE) zustandig, wihrend die Beratung junger Zuwanderer
unter 27 Jahren (Jugendmigrationsdienste, www.jugendmigrationsdienste.de) in die Zustan-
digkeit des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend féllt (siehe auch
Kapitel 2.3.1). Beide Beratungsdienste kooperieren miteinander und haben sich auch als
ergianzende Bausteine rund um den Integrationskurs fiir alle Zuwanderer als professionelle
Ansprechpartner etabliert. Sie initiieren, steuern und begleiten den Integrationsprozess und
bieten ihre Dienstleistungen in einem zeitlich begrenzten Rahmen von maximal drei Jahren
an. Sie richtet sich primir an Neuzuwanderer, im Rahmen der nachholenden Integration
aber auch an bereits linger in Deutschland lebende Migranten mit bestehendem Integra-
tionsbedarf. Dariiber hinaus kdnnen auch anerkannte Asylbewerber und im Rahmen der
humanitaren Aufnahmeverfahren eingereiste Fliichtlinge die Migrationsberatungsdienste in
Anspruch nehmen.

Da es sich bei der Migrationsberatung um ein die Integrationskurse begleitendes Integrations-
angebot handelt, richten sich die Standorte der Beratungseinrichtungen nach den Standorten
der Integrationskurse. Zentrales Anliegen ist es, den Integrationsprozess zu initiieren und

zu steuern sowie die Zugewanderten zu selbstindigem Handeln in allen Angelegenheiten

des taglichen Lebens zu befihigen. Die Umsetzung erfolgt in Form einer bedarfsorientierten
Einzelfallberatung (Case-Management) mit Sondierungsgesprach und individueller Kompe-
tenzanalyse. Sie miindet in einen gemeinsam erarbeiteten individuellen Férderplan, dessen
Umsetzung begleitet wird.

2.3.4 MaRnahmen zur sozialen und gesellschaftlichen Integration von
Zuwanderern
In Ergdnzung zu den gesetzlichen Integrationsangeboten des Bundes fordert die Bundesre-
gierung Mafdnahmen zur sozialen und gesellschaftlichen Integration von Zuwanderern mit
auf Dauer angelegtem Aufenthaltsstatus in Wohnumfeld und Gemeinwesen. Die Projekte
orientieren sich an den konkreten Integrationsbedtrfnissen der Zuwanderer. Zielgruppe
sind Neuzuwanderer sowie schon ldnger in Deutschland lebende Zuwanderer. Das Bundes-
ministerium des Innern ist fiir altersunabhédngige Projekte zustindig, wihrend die Zustin-
digkeit fir Projekte fiir Jugendliche unter 27 Jahren beim Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend liegt. Die Umsetzung der Projekte erfolgt auf der Grundlage
gemeinsamer Forderrichtlinien durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Aktu-
elle Forderschwerpunkte sind die Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch


http://www.jugendmigrationsdienste.de
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Starkung einer Willkommens- und Anerkennungskultur, die Férderung des ehrenamtlichen
Engagements sowie Integrationsmafinahmen zur Férderung der wechselseitigen Akzeptanz
und des Dialogs zwischen der Aufnahmegesellschaft und Migrantengruppen mit besonderem
Integrationsbedarf. Bei den Jugendprojekten sind es Verbesserung des Bildes junger Menschen
mit Migrationshintergrund und einzelner Migrantengruppen in der Offentlichkeit sowie
niederschwellige, wohnortnahe Projekte zur Foérderung des blirgerschaftlichen Engagements
junger Migranten.

2.3.5 InformationsmalRnahmen

Die Vermittlung und der Austausch von Informationen sind fiir eine gelingende Integrations-
arbeit unverzichtbar. Denn nur wer seine Moglichkeiten kennt, kann sie auch nutzen. Infor-
mationsmaterialien tiber die Integrationsangebote von Bund, Lindern und Kommunen fiir
Zuwanderer bereitzustellen, ist daher eine gesetzlich verankerte Aufgabe, die dem Bundesamt
ftir Migration und Fliichtlinge (BAMF) iibertragen wurde.

Das Informationsangebot des Bundesamts umfasst eine grofle Bandbreite an Publikationen.
Zielgruppengerechte Broschiiren und Faltblatter geben Auskunft zu Themen wie Sprachfor-
derung, Migrationsberatung und Projektférderung. Kernstiick des Angebots ist die Broschiire
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,Willkommen in Deutschland - Informationen fiir Zuwanderer®, die Neuzuwanderern in den
ersten Wochen ihres Aufenthaltes als Wegweiser dient. Sie bietet viele niitzliche Hinweise und
zahlreiche Kontaktadressen zu allen wichtigen Lebensbereichen. Die Inhalte der Broschiire
konnen auch auf der Internetseite www.bamf.de aufgerufen werden.

Das mehrsprachige Webangebot des Bundesamts hilt fir Zuwanderer, Akteure der Integra-
tionsarbeit und die interessierte Offentlichkeit viele niitzliche Informationen bereit. Uber eine
Suchmaske kénnen Integrationskursanbieter, Migrationsberatungsstellen und weitere wichti-
ge Anlaufstellen gefunden werden. Aktuelles zu den Themen Migration und Integration findet
sich auch auf der Facebook-Seite des Bundesamts: www.facebook.com/bamf.socialmedia.
Hier kénnen User direkt mit dem Bundesamt in Kontakt treten und neue Publikationen
sowie Statistiken herunterladen.

Uber aktuelle Entwicklungen in der Integrationsarbeit informieren zudem das Fachmagazin
»Blickpunkt Integration“ und die Fachzeitschrift ,Deutsch als Zweitsprache® An das interes-
sierte Fachpublikum richten sich noch eine Reihe weiterer Publikationen, wie zum Beispiel
der jdhrlich erscheinende ,,Migrationsbericht“ und die Veroffentlichungen der Forschungs-
gruppe des Bundesamtes.

Fir Fragen zu Migration und Integration steht der ,Biirgerservice Integration“ des Bundes-
amts zur Verfiigung. Er beantwortet telefonisch oder per E-Mail eingehende Anfragen auf
Deutsch und Englisch rasch und kompetent (Kontaktangaben siehe Anhang). Zudem be-
treibt das Bundesamt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung eine
Hotline zum Thema Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse. Anrufer aus dem In- und
Ausland erhalten hier eine erste Orientierung auf dem Weg zum Anerkennungsverfahren
(Kontaktangaben siehe Anhang).

2.4 Integrationsdialog

2.4.1 Nationaler Aktionsplan Integration und Dialogforen

Mit dem Nationalen Integrationsplan (NIP) ist die Integrationspolitik in Deutschland

auf eine neue Grundlage gestellt worden. Bund, Linder und Kommunen sowie Vertreter
der Biirgergesellschaft und Migranten verstidndigten sich auf eine nachhaltige Integrations-
politik.


http://www.bamf.de
http://www.facebook.com/bamf.socialmedia
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Das Ausbildungsportal www.wir-sind-bund.de der Bundesregierung informiert Bewerberinnen und
Bewerber aller Nationalitaten iber den Berufseinstieg in der 6ffentlichen Verwaltung.

Zur Fortsetzung des NIP ist auf dem 4. Integrationsgipfel am 3. November 2010 unter Leitung
der Bundeskanzlerin vereinbart worden, einen Aktionsplan mit klar definierten und zu tiber-
priifenden Zielen zu entwickeln. Zur Umsetzung des NIP wurde auf Grundlage der Ergebnisse
von elf themenspezifischen Dialogforen der sogenannte Nationale Aktionsplan Integration
(NAPI) erarbeitet. Die elf Dialogforen standen unter der Leitung von Bundesministerien

bzw. der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration. Das
Bundesministerium des Innern war fiir die Durchfithrung von drei Dialogforen zustindig.
Folgende Themen bilden die Schwerpunkte der elf Dialogforen:

B Frihkindliche Forderung (BMFSFJ)

B Bildung, Ausbildung, Weiterbildung (BMBF)
B Arbeitsmarkt, Erwerbsleben (BMAS)

B Migranten im 6ffentlichen Dienst (BMI)

B Gesundheit, Pflege (BMG)
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Integration vor Ort (BMVBS)

Sprache - Integrationskurse (BMI)

Sport (BMI)

Biirgerschaftliches Engagement (BMFSFJ)

Medien (Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration)

Kultur (Beauftragter fiir Kultur und Medien).

Dem NAPI vorangestellt sind jeweils Vorworte der Bundeskanzlerin und der Integrations-
beauftragten sowie jeweils Erklarungen von Bund, Lindern und der kommunalen Spitzen-
verbdnde. Daran schlief3t sich der zusammenfassende Bericht aus den Dialogforen sowie der
Beitrag der Lander an. Den NAPI und weiterfithrende Informationen finden Sie unter www.
nationaler-aktionsplan-integration.de.

Auf dem 5. Integrationsgipfel am 31. Januar 2012 wurde der NAPI durch die Bundeskanz-
lerin vorgestellt. Der Nationale Aktionsplan Integration enthéilt Integrationsziele und dafir
notwendige Initiativen. Auf dem Gipfel bestand Einigkeit, dass sich Integration stirker an den
Ergebnissen messen lassen miisse. Die Uberpriifbarkeit der Zielerreichung soll anhand von
Indikatoren erfolgen.

Der 6. Integrationsgipfel am 28. Mai 2013 befasste sich insbesondere mit den Themen ,,In-
tegration in Arbeitsmarkt und Erwerbsleben” und ,Arbeitsmarktintegration durch Sprache,
Ausbildung und Qualifikation®,

2.4.2 Deutsche Islam Konferenz

Mit der Deutschen Islam Konferenz (DIK) hat das Bundesministerium des Innern im Septem-
ber 2006 einen gesamtstaatlichen Rahmen fiir den langfristigen Dialog zwischen dem deut-
schen Staat und den Muslimen in Deutschland geschaffen. Ziel des Dialogs ist eine bessere
institutionelle und gesellschaftliche Integration der rund vier Millionen Muslime in Deutsch-
land und ein gutes Miteinander aller Menschen, gleich welchen Glaubens. Im Lenkungs- und
im Arbeitsausschuss der DIK suchen Vertreter von Bund, Lindern und Kommunen gemein-
sam mit Vertretern der breiten Vielfalt muslimischen Lebens nach Losungen fiir ein gutes
Miteinander. In der 18. Legislaturperiode widmet sich die DIK insbesondere zwei Themen:


http://www.wir-sind-bund.de
http://www.nationaler-aktionsplan-integration.de
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erstens der Wohlfahrtspflege (vor allem in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe und der
Altenhilfe) als Thema der gesellschaftlichen Teilhabe, sowie zweitens Seelsorge in 6ffentlichen
Einrichtungen (z.B. Militirseelsorge, Seelsorge in Justizvollzugsanstalten und Krankenhdusern)
als Thema der Religionsaustibung und religionsrechtlichen Teilhabe.

2.5 Wahlrecht und Beteiligungsmoglichkeiten
von Migranten

Nach Artikel 20 Absatz 2 des Grundgesetzes steht das Wahlrecht dem Volk zu. Damit ist
nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts das Staatsvolk, also die
Gemeinschaft der deutschen Staatsbiirger, gemeint. Auslander haben grundsitzlich kein
Wahlrecht.

Eine Ausnahme bilden die Europawahlen. Hierbei sind in Deutschland lebende Unionsbiirger,
das heif’t Staatsangehorige eines EU-Mitgliedstaates, sowohl wahlberechtigt als auch wihlbar.
Dies ergibt sich aus § 6 Absatz 3 sowie § 6b Absatz 2 des Europawahlgesetzes, mit denen Arti-
kel 19 Absatz 2 des EG-Vertrages sowie die Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. Dezember
1993 in deutsches Recht umgesetzt wurden. Eine weitere Ausnahme bildet das kommunale

Wabhlrecht fiir Unionsbiirger. Diese sind in der Bundesrepublik Deutschland geméaf} Artikel 28 das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I Seite 2086)
Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes bei Wahlen in Kreisen und Gemeinden nach Mafdgabe des eingefligt worden und beruht auf europédischem Gemeinschaftsrecht. Artikel 19 Absatz 1 des
Rechts der Européischen Gemeinschaft wahlberechtigt und wihlbar. Die Regelung ist durch EG-Vertrages und die Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994 gewihren jedem

Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er nicht be-
sitzt, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen. Dabei gelten fiir ihn dieselben
Bedingungen wie fiir die Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaates.

Die Bundesregierung hat mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 den
'.::"!- . Zugang zur deutschen Staatsangehorigkeit fir hier geborene und langjéhrig in Deutschland
lebende Auslander wesentlich erleichtert. Das Wahlrecht kann damit leichter als zuvor auch
durch eine Einbiirgerung erlangt werden. Unabhéngig davon stehen Auslandern bereits jetzt
zahlreiche Mitwirkungsmoglichkeiten im kommunalen Bereich offen, zum Beispiel das Enga-

' . c“e gement in Vereinen, Biirgerinitiativen, Gewerkschaften, Schulen etc.
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3. Europaisierung der
Migrationspolitik

3.1 Einfiihrung

Die europédische Zusammenarbeit in der Einwanderungs- und Asylpolitik besteht bereits

seit den 1970er-Jahren, in denen die européischen Staaten zunichst auf zwischenstaatlicher
Basis ihre Zusammenarbeit begannen. Im Vertrag von Maastricht wurden diese Politikfelder
1993 zu Bereichen des gemeinsamen Interesses erklart. Mit ihm wurde erstmals eine gemein-
schaftsrechtliche Grundlage fiir die weiterhin intergouvernementale Zusammenarbeit im
Rahmen der sogenannten Dritten Sdule der Europiischen Union geschaffen. Die fir die euro-
pdischen Institutionen festgelegten Kompetenzen waren jedoch weiterhin dufierst begrenzt.
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Ein entscheidender Fortschritt wurde mit dem Amsterdamer Vertrag aus dem Jahr 1999
erzielt, der den Maastrichter Vertrag abldste. Politisch verbunden war damit ein Bekenntnis
zu einer Verstarkung der europdischen Integration in diesem Themenfeld. Die Gemeinschaft
erhielt erstmals weitgehende Zustédndigkeiten in den Bereichen Asyl, legale und illegale
Einwanderung, Visumpolitik und Auflengrenzkontrolle. Allerdings war fir die Beschlussfas-
sung im Ministerrat Einstimmigkeit erforderlich, und das Europiische Parlament hatte keine
Mitentscheidungsbefugnisse. Inhaltlich wurde dem Rat aufgegeben, binnen fiinf Jahren nach
Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags verbindliche Rechtsakte in den verschiedenen Berei-
chen der Einwanderungs- und Asylpolitik zu verabschieden.

Beim Treffen des Europaischen Rats im finnischen Tampere, das ausschliefilich der Er6érterung
von Fragen der Innen- und Justizpolitik galt, haben die Staats- und Regierungschefs der Euro-
paischen Union im Oktober 1999 die erforderliche Konkretisierung der Auftrige des Amster-
damer Vertrages vorgenommen und eine gemeinsame europiische Asyl- und Migrationspo-
litik formuliert, die vier verschiedene, aber eng miteinander verbundene Bereiche umfasst:
eine Partnerschaft mit den Herkunftslindern, ein Gemeinsames Europaisches Asylsystem, das
unter Geltung der Genfer Fliichtlingskonvention auf lingere Sicht ein einheitliches Verfahren
und einen einheitlichen Status fiir politische Fliichtlinge umfassen soll, eine gerechte Be-
handlung von Drittstaatsangehdrigen, deren Rechtsstellung an die der Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten anzunihern ist, sowie eine aktive Politik zur Steuerung der Migrationsstrome
unter Einschluss einer nachdriicklichen Bekampfung der illegalen Einwanderung.

Mit dem im Februar 2003 in Kraft getretenen Vertrag von Nizza wurden fiir die Einwande-
rungs- und Asylpolitik das Mehrheitsprinzip im Rat und das Verfahren der Mitentscheidung
des Européischen Parlaments eingefiihrt. Ausgenommen hiervon blieb nur der Bereich der
legalen Migration.

Nach Ablauf des im Amsterdamer Vertrag und den Schlussfolgerungen des Européischen Ra-
tes von Tampere genannten Fiinfjahreszeitraums waren die Arbeitsauftrige zum grofiten Teil
erfiillt und insbesondere im Asylbereich Mindestnormen erlassen worden. Der Européische
Rat hatte daher im November 2004, auf der Basis und zur weiteren Fortentwicklung des bis-
her Erreichten, ein weiteres Mehrjahresarbeitsprogramm beschlossen, das ,,Haager Programm
zur Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Européischen Union“ Das Programm
enthielt Arbeitsauftrage zu einer gemeinsamen Asylregelung, zur legalen Zuwanderung und
dem Kampf gegen illegale Beschiftigung, zur Integration von Drittstaatsangehorigen, zur
Steuerung von Wanderungsbewegungen und zur externen Dimension von Asyl und Zuwan-
derung.
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Zur Ausformung dieser externen Dimension verabschiedete der Europdische Rat im Dezem-
ber 2005 den ,Gesamtansatz zur Migrationsfrage. Er ist Ausdruck des Bestrebens der Europa-
ischen Union, im Wege des politischen Dialogs und der engen praktischen Zusammenarbeit
mit Herkunfts- und Transitstaaten einen bereichsiibergreifenden Rahmen fiir eine kohirente
Steuerung der Migration zu schaffen.

Die drei Hauptkomponenten des Gesamtansatzes richten sich thematisch auf die effektive
Gestaltung der legalen Migration, die wirksame Pravention und Bekdmpfung der illegalen
Einwanderung und eine Férderung der Synergien zwischen Migration und Entwicklung. Der
Gesamtansatz ist in der Folgezeit weiter ausgebaut und verfeinert worden.

Vor dem Hintergrund der ins Stocken geratenen Ratifizierung des Reformvertrags von
Lissabon entschloss sich der Européische Rat, den Arbeiten an einer gemeinsamen Einwan-
derungs- und Asylpolitik neue Impulse zu geben. Er hat daher im Oktober 2008 den Europai-
schen Pakt zu Einwanderung und Asyl angenommen. Der Pakt bildet nunmebhr fiir die Union
und ihre Mitgliedstaaten den Sockel fiir eine gemeinsame Einwanderungs- und Asylpolitik im
Geiste der Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit mit den Dritt-
staaten. Er umfasst fiinf grundlegende Verpflichtungen:

9 Englischer Titel ,,Global Approach to Migration®
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M Gestaltung der legalen Einwanderung unter Berticksichtigung der selbstbestimmten Prio-
ritdten, Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats und Férderung
der Integration

B Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, insbesondere durch Sicherstellung der
Ruckfihrung illegal aufhiltiger Ausldnder in ihr Herkunfts- oder Transitland

M Stirkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen
B Schaffung eines Europas des Asyls
M Aufbau einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfts- und Transitlandern.

Die Mitgliedstaaten berichten jahrlich tiber die Umsetzung der Ziele des Paktes, und der
Europiische Rat wird jahrlich (erstmals 2010) eine Aussprache iiber die Einwanderungs- und
Asylpolitik durchfiihren, um sich tiber die wichtigsten Entwicklungen auf dem Laufenden zu
halten und gegebenenfalls neue Anstéfe zu geben.

Die Umsetzung der Vorgaben des Paktes in konkrete Mafinahmen erfolgt im Rahmen des
sogenannten Stockholmer Programms mit dem Titel ,,Ein offenes und sicheres Europa im
Dienste und zum Schutz der Biirger®, das 2010 das Haager Programm abgeldst hat.

Dieses im Dezember 2009 vom Européischen Rat in Stockholm verabschiedete Programm

flir die Jahre 2010 bis 2014 bekréftigt im Migrationsbereich das politische Ziel einer voraus-
schauenden und umfassenden europédischen Politik, die auf Solidaritit und Verantwortlichkeit
beruht.

Das Stockholm-Programm betont die Notwendigkeit einer flexiblen Politik, die den Priorita-
ten und dem Bedarf der Mitgliedstaaten gerecht wird und die es Migranten ermdglicht, ihr
Potential voll auszuschopfen. Zentrales politisches Ziel bleibt im Stockholmer Programm die
Schaffung eines Gemeinsamen Europiischen Asylsystems.

Zugleich betont der Européische Rat im Programm, dass Vorschldge fiir neue Gesetzgebungs-
instrumente zur Verwirklichung des gemeinsamen Asylsystems eine Evaluierung des Status
quo voraussetzen. Das Stockholmer Programm setzt auch einen Schwerpunkt im Bereich
illegaler Migration, die zu verhiiten und zu bekdmpfen von entscheidender Bedeutung fiir die
Entwicklung einer gemeinsamen Einwanderungspolitik ist. Dabei ist der integrierte Ansatz,



88

der legale Migration, die bessere Verkniipfung von Migrations- und Entwicklungspolitik und
die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung miteinander verkntpft, weiterzuentwickeln und
zu konsolidieren.

Den rechtlichen Rahmen fiir die Umsetzung des Stockholmer Programms bildet der Vertrag
von Lissabon, der kurz vor der Verabschiedung des Programms am 1. Dezember 2009 in Kraft
getreten ist. Die in Kapitel 2 (Artikel 77 ff.) des ,Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Union“ enthaltenen Regelungen tiber die ,,Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und
Einwanderung® bilden den aktuellen Bezugsrahmen fiir die europaische Harmonisierung in
diesen Politikfeldern. Der Vertrag enthilt vergleichsweise geringfligige Erweiterungen der
Gemeinschaftskompetenz. So wird im Bereich des Asyls die bisherige Gemeinschaftskompe-
tenz auf sogenannte subsididr Schutzberechtigte ausgeweitet und bleibt zudem nicht mehr
auf Mindestnormen beschriankt. Neu ist auch die Begriindung einer Gemeinschaftskompetenz
zur Foérderung und Unterstiitzung der Integrationsbemithungen der Mitgliedstaaten, wobei
allerdings jegliche Harmonisierung ausgeschlossen ist. Die Mitgliedstaaten kdnnen dagegen
weiterhin in eigener Kompetenz festlegen, wie viele Drittstaatsangehorige aus Drittlindern
zur Arbeitsaufnahme in ihr Hoheitsgebiet einreisen diirfen. Der Vertrag legt fest, dass die
gesetzgeberischen Manahmen der Gemeinschaft auf den Gebieten der Grenzkontrollen, des
Asyls, der Einwanderung und der Integration ausnahmslos im sogenannten ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren (dem fritheren Mitentscheidungsverfahren), das heifdt mit qualifizier-
ter Mehrheit im Rat und Mitentscheidungsrecht des Europdischen Parlaments, verabschiedet
werden missen.

Europiisches Parlament und Rat sind somit gleichgestellt entscheidungsbefugt, und keines
der beiden Organe kann das andere - selbst mit noch so grofler Mehrheit - tiberstimmen.

Der Européische Rat hat mit Schlussfolgerungen vom 27. Juni 2014 strategische Leitlinien fiir
die gesetzgeberische und operative Programmplanung fiir die kommenden Jahre im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts festgelegt. Danach braucht die EU angesichts von
Herausforderungen wie der Instabilitit in vielen Teilen der Welt sowie der weltweiten und
europdischen demografischen Entwicklung eine wirksame und gut gesteuerte Migrations-,
Asyl- und Grenzpolitik. Die vollstindige Umsetzung und wirksame Anwendung des Ge-
meinsamen Européischen Asylsystems (GEAS) hat in diesem Zusammenhang eine absolute
Prioritit. Dauerhafte Losungen fiir die eigentlichen Ursachen fiir irreguldre Migrationsstrome
konnen nur durch eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitlan-
dern gefunden werden. Migrationspolitik muss daher viel stirker integraler Bestandteil der
Auflen- und Entwicklungspolitik der Européaischen Union werden.
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Die Gestaltung der gemeinsamen européischen Migrations- und Asylpolitik ist ein fort-
schreitender Prozess, in dem eine Vielzahl von Vorhaben zum Teil zeitgleich diskutiert und
umgesetzt werden. Seit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages sind in allen Bereichen
erhebliche Fortschritte erzielt und zahlreiche Gemeinschaftsrechtsakte verabschiedet worden.
Im Folgenden wird ohne Anspruch auf Vollstindigkeit ein Uberblick iiber die wichtigsten
Vorhaben und Rechtsakte gegeben.

3.2 Europiische Asyl- und Fliichtlingspolitik

Ubersicht zu den bestehenden EU-Rechtsakten im Asylbereich

Durch Angleichung der Rechtsvorschriften in der Asyl- und Fliichtlingspolitik soll sowohl
ein EU-weit einheitliches Schutzniveau fiir Asylbewerber erreicht als auch dazu beigetragen
werden, dass Asylbewerber nicht bevorzugt jene Mitgliedstaaten aufsuchen, in denen die
glinstigsten Bestimmungen in Kraft sind. Im Einzelnen wurden die folgenden Rechtsakte
verabschiedet:

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewdhrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinah-
men zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme
dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten

Diese Richtlinie regelt die Aufnahme von Schutzbediirftigen durch die Mitgliedstaaten im
Falle eines Massenzustroms in die Europdische Union. Stellt der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit das Bestehen einer solchen Massenfluchtsituation fest, gibt jeder Mitgliedstaat seine Auf-
nahmekapazitit in Zahlen an. Auf der Grundlage der angegebenen Aufnahmekapazitit und
des angegebenen Zielstaates erfolgt die Aufnahme in den Mitgliedstaaten fiir eine Hochstdau-
er von drei Jahren. Personen, denen voriibergehender Schutz gewdhrt wurde, haben grund-
satzlich Zugang zum Arbeitsmarkt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen aber vorsehen, dass EU-Biirgern und bevorrechtigten Drittstaats-
angehorigen Vorrang eingerdumt wird. Die betroffenen Personen kénnen wihrend des vorii-
bergehenden Schutzes einen Asylantrag stellen. Den Mitgliedstaaten wird jedoch die Option
eingerdumt, die Entscheidung tiber Asylantrige fiir die Dauer des voriibergehenden Schutzes
auszusetzen.



90

Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten

Die Richtlinie 2003/9/EG (so genannte Aufnahme-Richtlinie) enthélt Bestimmungen zur
materiellen und gesundheitlichen Versorgung der Asylbewerber sowie deren Zugang zum Ar-
beitsmarkt und zur Bildung. Das Europaische Parlament und der Rat der Européischen Union
haben am 26. Juni 2013 eine Neufassung der Richtlinie erlassen, die Richtlinie 2013/33/EU
zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen. Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis spétestens 20. Juli 2015 umsetzen
und haben die dafiir erforderlichen nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlas-
sen. Die Richtlinie bezweckt die Angleichung der Aufnahmebedingungen von Asylbewerbern
in den Mitgliedstaaten. So soll unerwiinschten Entwicklungen wie der Weiterwanderung von
Asylbewerbern innerhalb der EU oder der Antragstellung in mehreren Mitgliedstaaten (,Asyl-
Shopping*) entgegengewirkt werden.

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangeho6rigen oder Staatenlosen in einem Mit-
gliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustéindig ist (Neufassung)

Das Européische Parlament und der Rat der Europédischen Union haben am 26. Juni 2013 eine
Neufassung der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von
einem Drittstaatsangehorigen gestellten Asylantrags zustindig ist (Dublin-Verordnung), erlas-
sen. Die Verordnung ist nunmehr auch auf Antriage auf internationalen Schutz anwendbar, die
ab dem ersten Tag des sechsten Monats nach ihrem Inkrafttreten gestellt werden, also dem

1. Januar 2014, und gilt ab diesem Zeitpunkt. Im Interesse des reibungslos funktionierenden
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ist

in Artikel 33 nunmehr auch ein so genannter Mechanismus zur Frithwarnung, Vorsorge und
Krisenbewdltigung vorgesehen.

Die so genannte Dublin-Verordnung legt die Kriterien und das Verfahren zur Bestimmung
des Staates fest, der fiir die Bearbeitung eines in den EU-Staaten (sowie Norwegen, Island, der
Schweiz und Liechtenstein) gestellten Asylantrag zustindig ist. Nach der Verordnung ist nur
ein einziger, nach objektiven Kriterien zu bestimmender Staat fiir die Prifung eines Asylan-
trags zustindig. Die Zustdndigkeit bestimmt sich zum einen danach, welcher Staat fiir den
Aufenthalt des Asylsuchenden im Unionsgebiet verantwortlich ist (etwa durch Erteilung eines

3. EUROPAISIERUNG DER MIGRATIONSPOLITIK 91

Visums oder weil der Auslinder illegal tiber die AuRengrenze dieses Staates eingereist ist).
Kann der hierfiir verantwortliche Staat nicht ermittelt werden, ist subsidiar der Mitgliedstaat
zustidndig, in dem zuerst ein Asylantrag gestellt worden ist. Die Verordnung enthilt zugleich
Tatbestdnde, bei denen der zustindige Mitgliedstaat nach humanitédren Kriterien, z.B. bei
minderjahrigen Asylsuchenden und bei der Familienzusammenfiihrung, bestimmt wird. Mit
den klaren Zustindigkeitsbestimmungen der Dublin-Verordnung soll gewéhrleistet werden,
dass ein Asylverfahren ziigig durchgefiihrt wird. Gleichzeitig soll verhindert werden, dass ein
Asylbewerber gleichzeitig oder nacheinander Asylantrige in mehreren Mitgliedstaaten stellt
(so genanntes Asylshopping).

Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. Dezember 2000 iiber die Einrichtung von
»Eurodac* fiir den Vergleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung
des Dubliner Ubereinkommens

Eurodac, das im Jahr 2003 seine Arbeit aufgenommen hat, ist das zentrale européische au-
tomatisierte Fingerabdruck-Identifizierungssystem fiir Asylbewerber und unerlaubt ein-
gereiste bzw. aufhiltige Auslander. Nach der Eurodac-Verordnung sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, von allen iiber 14 Jahre alten Asylbewerbern und unerlaubt eingereisten Auslin-
dern Fingerabdriicke zu nehmen. Durch einen Vergleich mit den in Eurodac gespeicherten
Fingerabdriicken kann festgestellt werden, ob die betreffende Person bereits vorher in einem
anderen Mitgliedstaat Asyl beantragt hat oder tiber einen anderen Mitgliedstaat unerlaubt
in das Gebiet der EU gelangt ist. Dies erleichtert die Anwendung der entsprechenden Asyl-
zustandigkeitskriterien der Dublin-Verordnung. Das Européische Parlament und der Rat der
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Européischen Union haben am 26. Juni 2013 eine Neufassung der Verordnung erlassen, die
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 iiber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fin-
gerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die
Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist und iiber der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung dienende Antrige der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbe-
horden der Mitgliedstaaten und Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europiischen Agentur
fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (Neufassung). In der Neufassung ist auch der Zugang von Strafverfolgungsbe-
horden zu Eurodac vorgesehen. Die Verordnung gilt ab dem 20. Juli 2015.

Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember
2011 iiber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiiren Schutz und fiir den Inhalt des
zu gewihrenden Schutzes

Mit dieser Richtlinie (so genannte ,Anerkennungsrichtlinie, auch ,Qualifikationsrichtlinie)
werden die materiell-rechtlichen Voraussetzungen der Fliichtlingsanerkennung (dies betrifft
den Regelungsbereich des geltenden § 60 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes, nicht aber die
Asylberechtigung nach Artikel 16a des Grundgesetzes) und der subsidiiren Schutzgewihrung

3. EUROPAISIERUNG DER MIGRATIONSPOLITIK 93

sowie die an die Schutzgewihrung ankniipfenden Statusrechte geregelt. Die Fliichtlingsaner-
kennung erfolgt auf der Grundlage der Genfer Fliichtlingskonvention.

Jnternationaler” subsididrer Schutz wird gewihrt, wenn die Voraussetzungen der Genfer
Fliichtlingskonvention nicht erfiillt sind, der Asylbewerber aber dennoch schutzbediirftig
ist, weil ihm schwere Menschenrechtsverletzungen drohen. Von der Qualifikationsrichtlinie
unbertiihrt bleibt der auf der Basis nationalen Rechts gewihrte Schutz vor Abschiebung, zum
Beispiel bei im Abschiebezielstaat nicht behandelbaren schweren Erkrankungen.

Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren
in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft

Die so genannte Verfahrensrichtlinie regelt das Asylverfahren vor den Verwaltungsbehorden
und in Grundziigen auch vor Gerichten. Das Europédische Parlament und der Rat der Europa-
ischen Union haben am 26. Juni 2013 eine Neufassung der Richtlinie erlassen, die Richtlinie
2013/32/EU zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des inter-
nationalen Schutzes. Die Richtlinie legt neben den Rechten und Pflichten der Asylbewerber,
z.B. Recht auf Dolmetschung, auf personliche Anhérung und Zugang zum UNHCR, Pflicht
zum Erscheinen vor Behorden, zur Vorlage von Dokumenten, unterschiedliche Entschei-
dungskategorien und Verfahrensmaximen fest, die effiziente, faire und zielgenaue Entschei-
dungen Uber Asylantrige sicherstellen sollen. Hierzu gehéren Regelungen unter anderem

zu unzulédssigen Antragen, offensichtlich unbegriindeten Antriagen, zum Konzept sicherer
Herkunftsstaaten, zur Einreise aus sicheren Drittstaaten und zur Behandlung von Folgean-
tragen. Die Mitgliedstaaten haben die zur Umsetzung erforderlichen nationalen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bis spatestens 20. Juli 2015 vorzunehmen.

Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai
2007 zur Einrichtung des Europiischen Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2008 bis 2013
innerhalb des Generellen Programms ,Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome“
und zur Aufhebung der Entscheidung 2004/904/EG des Rates, geindert mit Beschluss
Nr.281/2012/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. Mirz 2012

Als erste Mafinahme in der gemeinsamen Asyl- und Flichtlingspolitik beschloss der Rat am
28. September 2000 die Errichtung eines Europiischen Fliichtlingsfonds mit einer Laufzeit
bis 2004 und einem finanziellen Volumen von 216 Millionen Euro. Der Fonds sollte die Mit-
gliedstaaten unterstiitzen und ihnen die Belastungen, die mit der Aufnahme von Fliichtlingen
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und Vertriebenen verbunden sind, erleichtern. Er wurde fortgefiihrt durch den Fliichtlings-
fonds fur die Jahre 2008 bis 2013 (EFF).

Ziel des Fonds ist die Anstrengungen der Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Fliichtlingen
und Vertriebenen und den Folgen dieser Aufnahme durch Kofinanzierung der in dieser Ent-
scheidung vorgesehenen Mafinahmen zu unterstiitzen und zu férdern.

Finanziert werden Maffnahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Aufnahmebedin-
gungen und Asylverfahren, Mafdnahmen zur Integration von Personen mit dauerhaftem

und bestindigem Aufenthalt sowie zur Verbesserung der Fihigkeit der Mitgliedstaaten zur
Fortentwicklung, Uberwachung und Bewertung ihrer Asylpolitik, zur Neuansiedlung von
Fliichtlingen auf Ersuchen des UNHCR und zur Uberstellung von Fliichtlingen zwischen den
Mitgliedstaaten. Das finanzielle Volumen des EFF betrigt 628 Millionen Euro. Fiir Deutsch-
land stehen davon insgesamt circa 58 Millionen Euro zur Verfiigung.

Zur Forderung eines freiwilligen EU-Neuansiedlungs-Programms wurden im Mérz 2012
Anderungen des EFF beschlossen. Diese betreffen das Verfahren zur Festlegung der Vorausset-
zungen fir eine finanzielle Férderung zur Aufnahme von Personen im Wege der Neuansied-
lung. Neuansiedlung (resettlement) bezeichnet die Aufnahme schutzbediirftiger Fliichtlinge
in aufnahmebereite Staaten, die am derzeitigen Aufenthaltsort keinen dauerhaften Schutz
finden und auch nicht in ihr Heimatland zuriickkehren kénnen. Férderfihig sind danach nur
Neuansiedlungsmafnahmen der Mitgliedstaaten, die den vorab auf EU-Ebene festgelegten
Priorititen entsprechen. Die Beteiligung der Mitgliedstaaten erfolgt auf freiwilliger Basis.
Mitgliedstaaten, die gemaf! diesen Priorititen schutzbediirftige Personen in einem von ihnen
vorab festgelegten Umfang aufnehmen, erhalten finanzielle Hilfen in Form eines Festbetrages
flir jede neu angesiedelte Person.

Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai
2010 zur Einrichtung eines Européischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen

Das Europiische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen hat im Juni 2011 in Valletta auf Malta
seine Arbeit aufgenommen. Das Biiro soll zu einer besseren Umsetzung des Gemeinsamen Eu-
ropdischen Asylsystems beitragen, die praktische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten stirken
und besonders belastete Mitgliedstaaten operativ unterstiitzen bzw. eine solche Unterstiitzung
koordinieren. Hierzu gehoéren z.B. die Ermittlung und Bliindelung bewdhrter Praktiken sowie
die Sammlung und Aufbereitung von Informationen tiber Herkunftslander. Das Biiro soll auch
bei Umsiedlungsmaffnahmen innerhalb der EU unterstiitzend tétig werden. Eine weitere wich-
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tige Aufgabe ist die Durchfithrung von Schulungen fiir Mitarbeiter der nationalen Asylbehor-
den. Im Bereich der externen Dimension des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems kom-
men dem Asylunterstiitzungsbiiro bestimmte unterstiitzende und koordinierende Funktionen
zu, was insbesondere im Bereich der Neuansiedlung und der regionalen Schutzprogramme
Bedeutung gewinnen dirfte. Das Biiro koordiniert ferner die Unterstiitzung besonders belaste-
ter Mitgliedstaaten, wozu z. B. die Ermittlung des konkreten Unterstiitzungsbedarfs, technische
Hilfe und die Entsendung von Asyl-Unterstiitzungsteams gehoren.

Das Biiro arbeitet mit dem UNHCR zusammen und unterhilt einen Dialog mit einschldgigen
Organisationen der Zivilgesellschaft. Geleitet wird das Biiro von einem Exekutivdirektor, der
die laufenden Geschifte des Biiros fithrt. Entscheidungen tiber das Arbeitsprogramm, die
Aufbauorganisation und die Verwendung von Finanzmitteln trifft ein Verwaltungsrat, dem
Vertreter der Mitgliedstaaten, der Kommission und des UNHCR angehoren.

Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds

Zur Gestaltung des EU-Finanzrahmens 2014 bis 2020 fiir den Bereich Migration und Integra-
tion trat am 21. Mai 2014 der so genannte Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) in
Kraft. Ziel des AMIF ist, die Forderziele der bisher getrennten Finanzierung aus dem Fliicht-
lings-, Integrations- und Rickkehrfonds stiarker auf die aktuelle Migrations- und Fliichtlings-
politik der EU auszurichten, Forderverfahren zu vereinfachen und Burokratie abzubauen. Das
Fordervolumen des AMIF beléduft sich tiber seine gesamte Laufzeit auf rund 3,1 Milliarden
Euro; fiir Deutschland sind davon rund 208 Millionen Euro vorgesehen.

3.3 Gemeinsame Migrationspolitik der EU

3.3.1 Steuerung der legalen Migration

Viele Menschen aus anderen Teilen der Welt méchten aus unterschiedlichen Griinden in der
Européischen Union leben. Thre Zuwanderung wirft jedoch auch Probleme auf, die wegen der
moglichen Auswirkung auf andere Mitgliedstaaten in der Europdischen Union nur gemein-
sam gelost werden konnen. Deshalb ist eine Politik der abgestimmten und - insbesondere in
Abhingigkeit von den Arbeitsmarkterfordernissen der Mitgliedstaaten - bewusst gewdhlten
Einwanderung notwendig, die eine gerechte Behandlung der Migranten und gegebenenfalls
deren Integration in die Gesellschaft des Aufnahmelandes ermdglicht. Hierzu sind bereits
folgende Fortschritte erzielt worden:
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Familiennachzugsrichtlinie
Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Famili-
enzusammenfiihrung (ABL EU Nr. L 251, Seite 12)

Die Richtlinie regelt die Harmonisierung des Rechts auf Familienzusammenfiithrung von
sich rechtméfig aufhaltenden Drittstaatsangehorigen unter Einbeziehung von anerkannten
Flichtlingen. Der Anspruch auf Familiennachzug wird durch diese Richtlinie fiir die Kern-
familie gewidhrt. Es konnen Ehegatten und Kinder bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs
nachgeholt werden.

Voraussetzung fiir den Nachzug von Familienangehorigen ist unter anderem, dass das bereits
im Mitgliedstaat lebende Familienmitglied feste und regelmafige Einkiinfte nachweist, die fiir
seinen Unterhalt und den seiner Familienangehorigen ausreichen, ohne dass auf das Sozial-
hilfesystem des betreffenden Mitgliedstaats zuriickgegriffen werden muss. Die Mitgliedstaaten
koénnen verlangen, dass die Familienmitglieder vor oder nach der Einreise Integrationsmaf}-
nahmen nachkommen missen.

Daueraufenthaltsrichtlinie

Richtlinie 2003/109 EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend den Status der lang-
fristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (ABL. EU Nr. L 016, Seite 44)

Die Richtlinie harmonisiert das Daueraufenthaltsrecht von Drittstaatsangehorigen in der EU.

Sie regelt unter anderem die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines europiischen Dauer-
aufenthaltstitels nach fiinfjahrigem rechtméfiigem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat. Zudem

asskontrollé
passport Control
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schreibt sie eine weitgehende Gleichstellung von langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt-
staatsangehorigen mit eigenen Staatsangehorigen vor, zum Beispiel beim Arbeitsmarktzugang
und bei der Inanspruchnahme sozialer Leistungen, und verleiht den Daueraufenthaltsberech-
tigten das Recht auf Weiterwanderung in einen anderen EU-Mitgliedstaat. Am 20. Mai 2011
ist eine Richtlinie in Kraft getreten, durch die der Anwendungsbereich der Daueraufenthalts-
richtlinie auf Personen mit internationalem Schutzstatus erweitert wird.

Verordnung zur Einfiihrung eines einheitlichen Aufenthaltstitels

Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Rates vom 18. April 2008 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufent-
haltstitels fiir Drittstaatenangehorige (ABL. EU Nr. L 115, Seite 1)

Nach Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen Gestal-
tung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatsangehorige in Verbindung mit der Verordnung (EG)
Nr. 380/2008 des Rates vom 18. April 2008 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002
werden die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige
einheitlich gestaltet.

Wesentlich ist vor allem, dass die Verordnungen vorgeben, dass Aufenthaltstitel kiinftig
nur noch als eigenstindige Dokumente auszustellen sind und dass biometrische Merkmale
(Gesichtsbild und zwei Fingerabdriicke) zu erfassen und im Chip des neuen sogenannten
elektronischen Aufenthaltstitels zu speichern sind.

Die Einbeziehung biometrischer Erkennungsmerkmale entsprechend der EU-Vorgaben stellt
einen wichtigen Schritt dar, eine verlasslichere Verbindung zwischen dem Inhaber und dem
Aufenthaltstitel zu schaffen. Eine betriigerische Verwendung des Aufenthaltstitels wird damit
erschwert. In den Verordnungen werden ferner die allgemeinen Merkmale des einheitlichen
Aufenthaltstitels festgelegt.

Studentenrichtlinie

Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die Bedingungen fiir die
Zulassung von Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnah-
me an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmafinahme oder einem
Freiwilligendienst (ABL. EU Nr. L 375, Seite 12)

Die Richtlinie regelt die Zulassungsbedingungen fiir Studenten, unbezahlte Praktikanten,
Teilnehmer an grenziiberschreitenden Freiwilligenprogrammen sowie Austauschschiiler aus
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Drittstaaten. Aulerdem wird festgelegt, unter welchen Bedingungen Drittstaatsangehorige,
die einen Aufenthaltstitel als Student in einem Mitgliedstaat besitzen, einen Anspruch auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels in einem zweiten Mitgliedstaat zum Zweck des Studiums
haben. Damit soll die Mobilitét auslandischer Studenten gefordert werden.

Forscherrichtlinie

Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein besonderes Zulassungsver-
fahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (ABL EU
Nr. L 289, Seite 26)

Die Richtlinie ermdglicht es hochqualifizierten ausldndischen Forschern aus Drittstaaten, un-
ter erleichterten Bedingungen eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Dazu sieht die Richtlinie
ein besonderes Zulassungsverfahren vor. Durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
anerkannte Forschungseinrichtungen kénnen danach Aufnahmevereinbarungen mit For-
schern aus Drittstaaten abschlieflen. Dies fithrt zu erheblichen Verfahrensvereinfachungen.
Weitere Informationen, insbesondere zum Anerkennungsverfahren, sind im Internet auf der
Homepage des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge zu finden (www.bamf.de).

Mitteilung der Kommission ,,Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung*

Im Dezember 2005 hat die Kommission ihre Uberlegungen zur Zukunft der Europaischen
Migrationspolitik in einem ,Strategieplan® dargelegt, der die geplanten Mafnahmen und
rechtlichen Initiativen fiir eine konsequente Entwicklung einer EU-Politik zur legalen Zuwan-
derung enthilt.
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Zum Thema Zuwanderung von Arbeitskriften schligt die Kommission eine Reihe legislativer
und operativer Mafnahmen in vier Aktionsbereichen vor. Insbesondere soll nach Vorstellung
der Kommission eine Rahmenrichtlinie ausgearbeitet werden, die allen legal beschiftigten
Drittstaatsangehorigen bestimmte Rechte garantiert. Ferner sind vier sektorale Richtlinien
geplant, die die Einreise und den Aufenthalt bestimmter Drittstaatsangehoriger (hochquali-
fizierte Arbeitnehmer, Saisonarbeiter, unternehmensintern transferierte Arbeitnehmer und
bezahlte Praktikanten) regeln sollen.

Weiterhin umfasst der Strategieplan Vorschliage beztiglich der zirkularen Arbeitsmigration,
der Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern und der Verbesserung der
sozialen Integration in die Gesellschaften der Ziellinder. Diese Vorschlige werden in der Pra-
xis durch konkrete Maffnahmen zum Wissensaufbau und zur Information tber verschiedene
Migrationsaspekte begleitet. So hat das europiische Migrationsnetzwerk (EMN) bereits 2004
seine Arbeit aufgenommen, und mit dem EURES-Netzwerk (European Employment Services)
wurde zudem eine europaweite Plattform initiiert, die seit 2005 Daten zu Jobanzeigen sam-
melt und anbietet. Diese Mafinahmen sollen zukiinftig durch das EU-Zuwanderungsportal
und das Mobilitatsportal fiir europiische Forscher komplementiert werden.

Hochqualifiziertenrichtlinie (,,Blaue Karte EU)

Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Bedingungen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittstaatsangehoérigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten
Beschiftigung (ABIL EU Nr. L 289, Seite 26)

Die Richtlinie sieht einen besonderen Aufenthaltstitel, die sogenannte ,Blaue Karte EU*, fiir
Hochqualifizierte vor, dessen Erteilung an konkrete Vorgaben (zum Beispiel berufliche Quali-
fikation und festzulegendes Mindestgehalt) gebunden ist und der besondere Rechte, beispiels-
weise hinsichtlich Mobilitit, Familiennachzug und Daueraufenthalt, verleiht. Die Hochqualifi-
ziertenrichtlinie ist im Juni 2009 in Kraft getreten.

Rahmenrichtlinie Arbeitnehmerrechte

Richtlinie 2011/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
iiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir Dritt-
staatsangehorige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten,
sowie iiber ein gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsangehorige, die sich recht-
mifig in einem Mitgliedstaat aufhalten (ABI. L 343 vom 23. Dezember 2011, Seite 1)


http://www.bamf.de

Die Richtlinie enthilt zwei Kernelemente:

B die Vorgabe einer ,kombinierten Erlaubnis” (Aufenthaltstitel und Arbeitserlaubnis) fir
Aufenthalte zum Zweck der Erwerbstitigkeit, die durch ein ,einheitliches Verfahren® er-
teilt wird, das heifdt durch eine verfahrensrechtlich gebiindelte Entscheidung zur Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis (dies ist in Deutschland bereits seit 2005 geltendes Recht)

M die Festschreibung bestimmter Gleichbehandlungsanspriiche auf arbeits-, sozial- und
ausbildungsrechtlichem Gebiet fiir ausldndische Arbeitnehmer, die sich rechtmifiig in den
Mitgliedstaaten aufhalten und einer legalen Beschaftigung nachgehen.

Saisonarbeitnehmerrichtlinie

Richtlinie 2014/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen
zwecks Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer (ABIL EU Nr. L 94, Seite 375)

Die Richtlinie zielt darauf ab, den saisonal bedingten Arbeitskréftebedarf der Mitgliedstaa-
ten zu befriedigen und gleichzeitig Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten vor Ausbeutung zu
schiitzen. Zu diesem Zweck legt die Richtlinie einheitliche Zulassungsverfahren und -kriterien
fest und gewahrt bestimmte Gleichbehandlungsrechte mit Inldndern.

Richtlinie zu unternehmensinternen Transfers (ICT-Richtlinie)

Richtlinie 2014/66/EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Bedingungen
fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen im Rahmen eines unter-
nehmensinternen Transfers (ABL. EU Nr. L 157, Seite 1)

Die Richtlinie soll befristete unternehmensinterne Transfers von Fiihrungskréften, Spezia-
listen und Trainees aus Drittstaaten in die EU erleichtern und die Mobilitdt der unterneh-
mensintern transferierten Arbeitnehmer innerhalb der EU verbessern. Zu diesem Zweck
wurde ein EU-weit einheitliches Zulassungsverfahren auf der Grundlage harmonisierter
Kriterien und ein spezieller Aufenthaltstitel geschaffen. Den unternehmensintern transferier-
ten Arbeitnehmern werden auflerdem bestimmte Mobilitits- und Gleichbehandlungsrechte
eingerdumt.

3.3.2 Bekimpfung illegaler Migration
Wie bereits in der Vergangenheit bildet die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung auch
nach dem Stockholmer Programm einen Schwerpunkt der europdischen Migrationspolitik.

3. EUROPAISIERUNG DER MIGRATIONSPOLITIK 101

Der Bekdmpfung des Menschenhandels dient die Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom

29. April 2004 iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des
Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und
die mit den zustandigen Behorden kooperieren (ABL EU Nr. L 261, Seite 19), nach der Opfer
von Schleusern, die mit den zustdndigen Behorden kooperieren, kurzfristige Aufenthaltstitel
erhalten sollen.

Der EU-Gesamtansatz in der Migrationsfrage (Néheres siehe Kapitel 3.1) wurde im Jahr 2005
initiiert und seither kontinuierlich fortgeschrieben und weiterentwickelt. Mit dem Gesamtan-
satz hat der Europiische Rat anerkannt, dass eine erfolgreiche und dauerhafte Steuerung von
Migrationsprozessen nur in Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitstaaten gelingen
kann; er bildet den strategischen Rahmen fiir die externe Migrationspolitik der EU. Der Ge-
samtansatz beruht auf drei Sdulen: Pravention und Bekdmpfung illegaler Migration, Nutzung
der Chancen legaler Migration sowie Stirkung der Synergien von Migration und Entwicklung.
Eine wichtige Rolle spielt dabei immer auch die Starkung des Fliichtlingsschutzes.

Als wichtigstes Instrument des EU-Gesamtansatzes Migration wurden seit Dezember 2007
sogenannte Mobilitatspartnerschaften initiiert. Hierbei handelt es sich um politische Verein-
barungen, die durch Unterstiitzung vor allem im Bereich wirtschaftlicher Entwicklung und
legaler Migration fiir Drittstaaten Anreize zur guten Zusammenarbeit schaffen und diese mit
Verpflichtungen zur Kooperation beim Fliichtlingsschutz, bei der Bekdmpfung illegaler Mig-
ration, beispielsweise durch Informationskampagnen oder Riicknahmen eigener Staatsange-
horiger, und auch beim Grenzschutz kombinieren. Eine solche Mobilitatspartnerschaft, an der
sich auf freiwilliger Basis jeweils unterschiedliche Gruppen von EU-Mitgliedstaaten beteiligen
und dabei auch selbst entscheiden, an welchen Einzelmafinahmen der Partnerschaftsagenda
sie mitwirken, ist bisher mit Kap Verde, der Republik Moldau und Georgien abgeschlossen
worden. An den letztgenannten ist Deutschland beteiligt. Am Abschluss weiterer Mobilitéts-
partnerschaften (Armenien, Ghana und Senegal) wird in der EU bereits gearbeitet.

Dariiber hinaus hat die Kommission im Mai 2011 konkrete Vorschlége fiir einen Dialog mit
stidlichen Mittelmeeranrainern zu Migration, Mobilitit und Sicherheit auf Basis des Ge-
samtansatzes Migration vorgelegt. Der Rat initiierte daraufhin einen Dialog mit Tunesien,
Marokko und Agypten, der darauf zielt, nach den jiingsten politischen Umbriichen in eine
vertiefte partnerschaftliche Zusammenarbeit mit diesen nordafrikanischen Staaten einzutre-
ten, um Migrationsursachen zu beseitigen und die Mobilitit zwischen den siidlichen Mittel-
meeranrainern und der EU zu fordern. Dieser Dialog soll die Grundlage daftiir schaffen, mit
den stidlichen Nachbarn ebenfalls Mobilititspartnerschaften abzuschliefien.



Am 20. Juli 2009 ist die Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
Uiber Mindeststandards fir Sanktionen und Mafinahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsan-
gehorige ohne rechtméfliigen Aufenthalt beschiftigen (sogenannte Sanktionsrichtlinie, ABL. EU
Nr. L 168/24, Seite 24), in Kraft getreten.

Sie enthilt ein Verbot der Beschéftigung von Drittstaatsangehorigen ohne rechtmaéfiigen Auf-
enthalt und sieht vor, dass in allen Mitgliedstaaten vergleichbare Maftnahmen zur Durchset-
zung dieses Verbots ergriffen werden. Ansatzpunkt dabei ist nicht die illegal aufhéltige Person,
sondern der Arbeitgeber, der sie beschiftigt. Die vorgesehenen Mafnahmen reichen von
Praventivmafinahmen, wie Kontroll- und Meldepflichten, bis zu Sanktionen administrativer
oder strafrechtlicher Art.

3.4 Europiische Visumpolitik

Zu den Ausgleichsmaffnahmen fiir den Wegfall der Binnengrenzkontrollen nach dem Schen-
gener Ubereinkommen und dem Schengener Durchfithrungsiibereinkommen gehért eine
gemeinsame Visumpolitik. [hr Kernstiick ist das einheitliche Schengen-Visum, mit dem sich
der Inhaber wihrend des Gtiltigkeitszeitraums - langstens jedoch 90 Tage innerhalb eines
Zeitraumes von 180 Tagen - im Schengenraum aufhalten darf. Zu der gemeinschaftlich gere-
gelten europdischen Visumpolitik gehort auch eine gemeinsame Liste von Drittstaaten, deren
Staatsangehorige gemif Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Marz 2001 der
Visumpflicht unterliegen beziehungsweise deren Staatsangehorige von der Visumpflicht be-
freit sind (ABL. EU Nr. L 081, Seite 1, in der jeweils geltenden Fassung). Dartiber hinaus gehort
zur europdischen Visumpolitik eine hochsichere einheitliche Visummarke, die Falschungen
und Missbrauch vorbeugen soll.

Am 9. Januar 2014 trat die in der EU-Visumverordnung (EU) Nr. 1289/2013 verankerte soge-
nannte Aussetzungsklausel in Kraft, die die Voraussetzungen zur temporéaren Wiedereinfiih-
rung der Visumpflicht in bestimmten Fillen regelt.

Der Abschluss von Visumerleichterungsabkommen mit Drittstaaten ist ein weiterer Bestand-
teil der europdischen Visumpolitik.

Das Verfahren zur Visumerteilung regelt der EU-Visakodex, Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ABL. EU Nr. L 243, Seite 1). Am 2.
April 2014 hat die Européische Kommission einen Vorschlag zur Revision des Visakodex (Vor-
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schlag fiir eine Verordnung des Européiischen Parlamentes und des Rates tiber den Visakodex
der Union [COM (2014) 164] sowie zur Einfihrung eines so genannten Rundreise-Visums
[COM (2014)163] vorgestellt. Die Neuregelungen werden zurzeit in der Ratsarbeitsgruppe Visa
verhandelt.

Die europdische Visumpolitik leistet damit einen beachtlichen Beitrag sowohl zur Bekdmp-
fung der illegalen Einwanderung als auch zur Gewihrleistung der Inneren Sicherheit des
Schengen-Raumes.

Besondere Bedeutung fiir die gemeinsame Visumpolitik kommt dem européischen Visa-In-
formationssystem (VIS) zu. Seine Einrichtung beruht auf einer Entscheidung des Rates vom 8.
Juni 2004 (2004/512/EG). Zweck, Funktionen und Zustindigkeiten im Rahmen des VIS werden
in der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 festgelegt. Das VIS ermoglicht den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber
Antrige auf Erteilung eines Visums fir einen kurzfristigen Aufenthalt sowie tiber diesbeziigli-
che Entscheidungen, um das Visumantragsverfahren zu vereinfachen, das ,Visum- Shopping“
zu verhindern und Gefahren fiir die innere Sicherheit der Mitgliedstaaten abzuwenden. Im
VIS werden unter anderem die personlichen Daten des Antragstellers mit Lichtbild und Fin-
gerabdriicken gespeichert, auf die neben den Auslandsvertretungen insbesondere die Grenz-
und Asylbehorden zugreifen kénnen. Das VIS wird seit 11. Oktober 2011 nach Regionen
gestaffelt in Betrieb genommen. Die weltweite Inbetriebnahme wird voraussichtlich Mitte
2015 abgeschlossen.

3.5 EU-Rickfiihrungspolitik

Die effektive Rickfithrung von ausreisepflichtigen Drittauslandern ist eine wichtige Kompo-
nente bei der Steuerung der Migrationsbewegungen. Bereits mit dem Amsterdamer Vertrag
sind der Europdischen Union im Rickfiihrungsbereich Zustandigkeiten ibertragen worden,
um auch hier eine wirksame Politik zu gestalten, die auf gemeinsamen Normen beruht. Von
besonderer Bedeutung ist nicht nur die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten untereinander,
sondern auch die Einbeziehung der Riickfithrungspolitik in den Gesamtkreis der Beziehungen
der Gemeinschaft mit Drittstaaten.

Schon das Riickkehraktionsprogramm vom 25. November 2002 (Ratsdokument 14673/02) sah
die Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten sowohl bei der
freiwilligen Riickkehr als auch bei der Riickfithrung von ausreisepflichtigen Drittstaatsan-



gehorigen, die Erarbeitung gemeinsamer Mindeststandards fiir Riickfiihrungen und ldnder-
spezifische Riickkehrprogramme sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit mit Dritt-
landern vor. Wichtiges Instrument der Zusammenarbeit mit Drittlindern ist der Abschluss
von Rickiibernahmeabkommen der EU mit Herkunfts- und Transitstaaten. Mittlerweile sind
entsprechende Abkommen mit 14 Drittstaaten in Kraft getreten, unter anderem mit Russland,
der Ukraine und den Westbalkanstaaten.

In den Jahren 2008 bis 2013 forderte die Europiische Kommission im Rahmen des Européi-
ischen Riickkehrfonds (RF) gemeinsame Projekte mehrerer EU-Mitgliedstaaten (sogenannte
GemeinschaftsmafRnahmen) sowie Projekte von einzelnen EU-Mitgliedstaaten. Diese erhielten
jahrlich nach einem statistischen Schliissel Mittel fiir die nationale Projektférderung zugeteilt.
Diese Mittel dienten der Unterstiitzung der nationalen Riickkehrpolitiken der Mitgliedstaa-
ten unter Einbeziehung der EU-Riickkehrpolitik. Ab dem Jahr 2014 kdnnen Maffnahmen im
Bereich der freiwilligen sowie zwangsweisen Riickkehr im Wesentlichen mit dem EU-Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) gefordert werden (siehe hierzu Kapitel 3.2). Neben
rein nationalen Programmen zur Rickkehr soll der AMIF besonders auch die Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten im Riickkehrbereich und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten sowie
InformationsmafRnahmen und -kampagnen in Drittstaaten unterstiitzen.
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Die Richtlinie 2001/40/EG des Rates vom 28. Mai 2001 iiber die gegenseitige Anerkennung
von Entscheidungen tiber die Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen (ABL EU Nr. L 149,
Seite 34) schafft die Voraussetzungen dafiir, dass eine Riickfiihrungsentscheidung, die die zu-
stindige Behorde eines EU-Staates gegen einen Drittstaatsangehorigen erlassen hat, der sich
im Hoheitsgebiet eines anderen EU-Staates befindet, von diesem vollstreckt werden kann.

Die Richtlinie 2003/110/EG des Rates vom 25. November 2003 {iber die Unterstiitzung bei der
Durchbeférderung im Rahmen von Rickfiihrungsmafinahmen auf dem Luftweg (ABL EU Nr.
L 321, Seite 26) zielt darauf ab, das Verfahren (einschliefflich von Unterstiitzungsmafinahmen)
zur Rickfihrung auf dem Luftweg tiber Transitstaaten der Européischen Union zu verein-
heitlichen und verbindlich zu regeln und damit die Zusammenarbeit bei der Riickfithrung
Drittstaatsangehoriger auf europaischer Ebene zu verbessern. Riickfiihrungsmafinahmen tiber
andere Transitstaaten der Européischen Union beriihren regelméfig, insbesondere bei der
Anwendung unmittelbaren Zwangs gegen Drittstaatsangehorige, Hoheitsrechte des Transit-
staates.

Ziel der Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezem-
ber 2008 tiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger ist es zum einen, einen Rechtsrahmen fiir eine
effiziente Riickfiihrungspolitik der Mitgliedstaaten zu schaffen. Zum anderen sollen Mindest-
standards zum Schutz und fiir eine menschenwiirdige Behandlung der betroffenen Personen
EU-weit eingefiihrt werden. Die Richtlinie enthilt Vorschriften betreffend die Entscheidung
uber die Beendigung des illegalen Aufenthalts (Verfahrensfragen, Abschiebungsandrohung,
Aussetzung der Vollstreckung), ein Wiedereinreiseverbot, Verfahrensgarantien (Rechtsbehelfe)
und die Bedingungen und die Dauer einer vorlaufigen Haft zum Zwecke der Abschiebung.

3.6 Europaiische Integrationspolitik

Das tiber die EU-Richtliniensetzung beschlossene Gemeinschaftsrecht zum Einreise- und Auf-
enthaltsrecht von Drittstaatsangehorigen beinhaltet Anforderungen an die Integration. Das
Gemeinschaftsrecht erlaubt (optional) Regelungen zum Sprachtest in den Herkunftslandern
beim Familiennachzug und zum Nachweis von Integrationsanforderungen bei Erteilung eines
EU-Daueraufenthaltstitels.

Die Integrationspolitik fiir Zuwanderer ist aber weiterhin grundsitzlich Sache der Mitglied-
staaten. Zum Zweck des informellen Erfahrungsaustauschs finden Treffen der in den



EU-Mitgliedstaaten fiir Integration zustindigen Minister statt. Bislang gab es vier Treffen
unter den jeweiligen Ratsprasidentschaften: Groningen (2004), Potsdam (2007), Vichy (2008)
und Saragossa (2010).

Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV, Vertrag von Lissabon)
sieht aber nunmehr in Artikel 79 Absatz 4 erstmals ausdriicklich eine Erméachtigungsregelung
zu Gemeinschaftsmafnahmen unter Ausschluss der Harmonisierung vor. Speziell fiir den
Integrationsbereich gilt, dass die Bemithungen der Mitgliedstaaten um die Integration von
Drittstaatsangehorigen zwar ,unterstiitzt“ werden diirfen, jedoch ,unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten®.

Schwerpunkte der europdischen Zusammenarbeit sind die Entwicklung von europiischen
Modulen zur Fortentwicklung der nationalen Integrationspolitiken und die Indikatorentwick-
lung auf EU-Ebene. Die Européischen Module zu den Themen ,Sprachkurse, ,,Einbeziehung
der Aufnahmegesellschaft und ,Partizipation der Migranten“ sind als praktische Instrumente
zur Unterstiitzung von Entscheidungstragern und Praktikern gedacht. Die Indikatoren auf
EU-Ebene sollen vor allem zur Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten beitragen.
SchlieRlich wurde mit der Europédischen Website fiir Integration ein 6ffentliches Portal zum
Austausch von Informationen geschaffen, das als Briicke zwischen Entscheidungstrigern

und Praktikern dienen soll. Sie hat insbesondere die Forderung von integrationspolitischen
Mafinahmen und Verfahren sowie die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Regierung und
zivilgesellschaftlichen Organisationen in der EU zum Ziel.
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Die europdische Zusammenarbeit findet insgesamt vor allem im Wege eines Informations-
und Erfahrungsaustausches statt. Hierzu wurde die Gruppe der Nationalen Kontaktstellen zu
Integrationsfragen als Expertengruppe unter dem Dach der Européischen Kommission einge-
richtet, in der Deutschland durch das Bundesministerium des Innern vertreten wird.

Auf deutsche Initiative hin findet im Rahmen der Zusammenarbeit der Nationalen Kontakt-
stellen auch erstmals ein Erfahrungs- und Informationsaustausch im Bereich des interkultu-
rellen Dialogs auf europiischer Ebene statt. Damit verbunden ist die Schaffung von Struktu-
ren, die die kurzfristige und schnelle Abstimmung bei aktuellen Problemen ermoglichen.

Die Europiische Kommission fordert tiberdies mit einer Vielzahl von Programmen nationale
Integrationsmafinahmen der Mitgliedstaaten. Diese Forderung erfolgt unter anderem in den
Bereichen Soziales, Arbeitsmarktintegration, Bildung, Spracherwerb und Zusammenleben in
den Stiddten. Daneben unterstiitzt die Kommission die Durchfithrung innovativer Integrati-
onsprojekte, die als Vorbild fiir andere Mitgliedstaaten dienen. Durch die Einrichtung eines
Européischen Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen fiir den Zeitraum 2007
bis 2013 innerhalb des allgemeinen Programms ,Solidaritidt und Steuerung der Migrations-
strome” wurden die Mitgliedstaaten in ihren Bemithungen unterstiitzt, Drittstaatsangehorige
verschiedener kultureller, religioser und sprachlicher Herkunft in ihre Gesellschaften zu inte-
grieren. Der mit 825 Millionen Euro ausgestattete Integrationsfonds zielte in erster Linie auf
Mafinahmen ab, die die Integration von Neuzuwanderern betrafen. Ab 2014 ist fiir die Férder-
periode 2014 bis 2020 weiterhin eine Férderung von Integrationsprogrammen aus EU-Mitteln
durch den EU-Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds moglich (siehe hierzu Kapitel 3.2).

3.7 Sonstige internationale Zusammenarbeit

Fragen, die sich im Zusammenhang mit der internationalen Migration stellen, kdnnen nicht
allein auf nationaler oder regionaler Ebene beantwortet werden. Neben den Anstrengungen,
die die Bundesregierung mithilfe bilateraler Abkommen und Vertrdge wie zum Beispiel Riick-
ibernahme- und Kooperationsabkommen und gemeinsamer Anstrengungen im Rahmen der
Europidischen Union unternimmt, kommt multinationalen Gremien und Zusammenschliissen
bis hin zu den Vereinten Nationen eine immer grofiere Bedeutung zu.

Der Europarat sieht es als seine Aufgabe an, die Migrations- und Integrationspolitik seiner 47
Mitgliedstaaten nach gemeinsamen Grundsitzen und besonders im Hinblick auf seine drei
Kernkompetenzen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaat, weiterzuentwickeln. Bis



2010 war hierfiir ein Lenkungsausschuss Migration eingesetzt, der die Arbeiten koordiniert
und an die Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlungen zum Migrationsma-
nagement, zu Fragen des Rechtsstatus von Zuwanderern und zu Integrationsfragen erarbeitet
hatte. Zu ausgewdhlten migrationspolitischen Fragestellungen wird der Europarat auch ohne
dieses Gremium weiterhin Stellungnahmen erarbeiten.

Auf EU-Ebene stellt das nach einer Pilot- und Projektphase am 14. Mai 2008 durch Ratsbe-
schluss 2008/381/EG institutionalisierte Européische Migrationsnetzwerk (EMN) ein wichtiges
Instrument der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Migration dar. Es hat die Aufgabe, den
Organen der Europédischen Gemeinschaft sowie ihren Mitgliedstaaten zur Unterstlitzung

der Politikgestaltung aktuelle, objektive, zuverldssige und EU-weit vergleichbare Daten und
Informationen zu den Bereichen Migration und Asyl zur Verfiigung zu stellen. Auflerdem soll
es zwischen den am Netzwerk beteiligten Mitgliedstaaten einen direkten Informations- und
Erfahrungsaustausch ermoglichen. Ein aus Vertretern der Europdischen Kommission und
den Mitgliedstaaten zusammengesetzter Lenkungsausschuss legt in einem jahrlichen Arbeits-
programm die Arbeitsschwerpunkte des EMN und seiner Nationalen Kontaktstellen fest. Zu
diesen gehoren neben europapolitisch aktuellen Studien unter anderem ein Bericht zur Mi-
grations- und Asylsituation in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten sowie ein entspre-
chender Statistikbericht. Das Netzwerk soll hierbei zur Vermeidung von Uberschneidungen
mit anderen Gemeinschaftseinrichtungen den Austausch mit diesen suchen. Gleichzeitig soll
es Bindeglied zwischen Politik und Wissenschaft sein und durch eine aktive Informations-
politik auch die breite Offentlichkeit {iber das Geschehen im Migrations- und Asylbereich
unterrichten.

Angeregt durch den High Level Dialogue on International Migration and Development zum
Auftakt der 61. Generalversammlung der Vereinten Nation in New York (2006) findet seitdem
jahrlich das Global Forum on Migration and Development (GFMD) statt. Dieses Forum ist
eine weltweite Initiative aufierhalb der offiziellen Strukturen der Vereinten Nationen. Ziel des
GFMD ist die Forderung des internationalen Dialogs und Erfahrungsaustauschs tiber den Zu-
sammenhang zwischen Migration und Entwicklung und diesbeziiglich die Entwicklung hand-
lungsorientierter Perspektiven. Das GFMD versteht sich als zwischenstaatliches, informelles
Dialogforum, an dem jéihrlich hochrangige Vertreter von mehr als 150 Staaten teilnehmen. Im
Vorfeld finden analog zum Treffen der Regierungsvertreter die ,,Civil Society Days“ statt, zu
denen sich die Vertreter verschiedenster Nichtregierungsorganisationen treffen, um aktuelle
Fragen zu Migration und Entwicklung aus dem Blickwinkel der Zivilgesellschaft zu diskutie-

ren. Den GFMD-Vorsitz haben jahrlich abwechselnd Ziel- und Herkunftsstaaten der Migration

inne. Bislang fanden sieben Konferenzen statt (Belgien 2007; Philippinen 2008; Griechenland
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2009; Mexiko 2010; Schweiz 2011; Mauritius 2012; Schweden 2014). Im Jahr 2013 fand statt des
Global Forum wieder ein High-Level-Dialog im Rahmen der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen in New York statt. 2015 wird die Trkei Gastgeber des Global Forum sein.

Deutschland arbeitet dartiber hinaus im Transatlantic Council on Migration (TCM) mit. Der
vom Migration Policy Institute (MPI) mit Sitz in Washington im April 2008 gegriindete TCM
ist eine unabhingige Plattform, die hochrangige Fiihrungspersonlichkeiten und Entschei-
dungstrager aus den USA, Kanada und Europa zu den Themen Migration und Integration
zusammenbringt und sich als Impulsgeber fiir die 6ffentliche Diskussion versteht. Ziel der
Zusammenarbeit ist es, den transatlantischen Dialog zu intensivieren, integrationspolitische
Ansitze der teilnehmenden Staaten in den TCM einzubringen und neue Impulse fir die nati-
onalen Integrationspolitiken zu erhalten. Die Mitgliedschaft beinhaltet neben einer Teilnahme
an den Sitzungen den Riickgriff auf die Expertise des MPI, die Erstellung von Gutachten zu
aktuellen Schwerpunktthemen wie zuletzt zur Zuwanderung Hochqualifizierter sowie die
Unterstiitzung bei Veranstaltungen und Tagungen. Sie bietet damit der nationalen Integrati-
onspolitik eine wertvolle Hilfe.




4. Freiziuigigkeit von
Unionsbiirgern
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4.1 Allgemeines

Jeder Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Europdischen Union hat als Unionsbiirger
grundsitzlich das Recht, sich in der EU frei zu bewegen, in jeden anderen Mitgliedstaat einzu-
reisen und sich dort aufzuhalten. Dieses Recht auf Freiziigigkeit ist in Artikel 21 des Vertrages
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) garantiert.

Neben dieser aufenthaltsrechtlichen Komponente bedeutet Freiziigigkeit im Binnenmarkt,
sich in jedem Mitgliedstaat wirtschaftlich betétigen zu kdnnen, also unselbststindig oder
selbststindig, dauerhaft oder voriibergehend titig zu sein. Unionsbiirger haben damit das
Recht, sich in jedem anderen Mitgliedstaat unter den gleichen Voraussetzungen wie Inldnder
wirtschaftlich zu betétigen.

4.2 Entwicklung des europaischen
Freizligigkeitsrechts

Mit fortschreitender Integration der EU und vor allem mit Einfiihrung der Unionsbiirger-
schaft durch den Vertrag von Maastricht mit Wirkung vom 1. November 1993 hat sich das
Freiziigigkeitsrecht von einer Freiheit des gemeinsamen Marktes fiir Arbeitnehmer, Selbst-
stindige und Dienstleister zu einem allgemeinen Grundrecht aller Unionsbiirger weiterent-
wickelt. Das Recht, sich in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, ist nicht mehr linger an
bestimmte Formen der wirtschaftlichen Teilhabe gekniipft.

Diese Entwicklung setzte 1990/1993 mit der Einfithrung des Freiziigigkeitsrechts fiir Nichter-
werbstétige (Studenten, Rentner und sonstige Nichterwerbstitige) ein, die unter der Voraus-
setzung ein Aufenthaltsrecht haben, dass sie Giber ausreichende Existenzmittel und Kranken-
versicherungsschutz verfiigen.

Mit Artikel 21 AEUV (ehemals Artikel 18 EG-Vertrag) ist nun auch im européischen Primér-
recht ausdriicklich festgeschrieben, dass jeder Unionsbtirger das Recht hat, ,,sich im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten ... frei zu bewegen und aufzuhalten® Die Freiziigigkeit als Unions-
biirgerrecht ist jedoch nicht voraussetzungslos gewidhrt. Sie steht unter dem Vorbehalt der
entsprechenden Durchfithrungsbestimmungen des europiischen Gemeinschaftsrechts.
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4.3 Rechtliche Grundlagen

Voraussetzungen und Umfang des Freiziigigkeitsrechts von Unionsbiirgern richten sich nach
europaischem Recht: Die Auslibung des Freiziigigkeitsrechts steht unter den Bedingungen
und Beschrankungen der Durchfithrungsvorschriften, in erster Linie der Richtlinie 2004/38/
EG vom 29. April 2004, der sogenannten Freizligigkeitsrichtlinie. Sie fasst Rechte und Pflichten
von Unionsbiirgern und ihren Familienangehdérigen bei Einreise und Aufenthalt in anderen
Mitgliedstaaten zusammen.

Die Freiziigigkeitsrichtlinie wird durch das Gesetz {iber die allgemeine Freiziigigkeit von
Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU) in nationales Recht umgesetzt. Die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift zum Freiziigigkeitsgesetz/ EU schliefflich enthilt bindende Vorgaben fiir
die Verwaltung zur Anwendung des Gesetzes. Daneben garantiert das europdische Recht die
Freizigigkeit der Arbeitnehmer (Artikel 45 AEUV), das freie Niederlassungsrecht in der Union
(Artikel 49 AEUV) sowie die Dienstleistungsfreiheit (Artikel 56 AEUV).
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4.4 Die Rechte von Unionsbiirgern auf
Einreise und Aufenthalt

Im Einklang mit der Freiztigigkeitsrichtlinie bendtigen Unionsbiirger fiir die Einreise sowie
fiir einen Aufenthalt von bis zu drei Monaten nur einen giiltigen Personalausweis oder
Reisepass (§ 2 Absatz 5 Freizligigkeitsgesetz/EU). Fiir ein Aufenthaltsrecht von mehr als drei
Monaten miissen bestimmte weitere Voraussetzungen erfiillt sein: Gemeinschaftsrechtlich
freiziigigkeitsberechtigt sind nach § 2 Absatz 2 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU:

Bl Arbeitnehmer sowie Unionsbiirger, die sich - fiir eine gewisse Zeit — zur Arbeitsuche oder
zur Berufsausbildung aufhalten wollen

[l Selbststindige sowie Erbringer von Dienstleistungen

B nicht erwerbstitige Unionsbiirger, sofern sie Giber ausreichende Existenzmittel und Kran-
kenversicherungsschutz verfiigen

B Unionsbiirger, die nach fiinf Jahren rechtmifiigem Aufenthalt ein Daueraufenthaltsrecht
erworben haben

M sowie die Familienangehorigen dieser Unionsbiirger, wenn sie den Unionsbiirger begleiten
oder ihm nachziehen.

Grundgedanke ist also, dass Unionsbiirger fiir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten in
der Regel in der Lage sein missen, fiir ihren und den Lebensunterhalt ihrer Familienangeho-
rigen aufzukommen. Grundséitzlich genieffen Familienangehorige, die einen freiziigigkeitsbe-
rechtigten Unionsbiirger begleiten oder ihm nachziehen, ebenfalls das Recht auf Freiziigigkeit.
Dieses Recht gilt ungeachtet der Staatsangehorigkeit des Familienangehorigen, also auch fiir
Angehorige, die nicht selbst Unionsbiirger sind.

Nach § 3 Freizligigkeitsgesetz/EU sind folgende Familienangehéorige von Unionsbiirgern frei-
zlgigkeitsberechtigt:

B Ehegatten sowie Verwandte in absteigender Linie, also Kinder und Kindeskinder, von
freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgern oder ihren Ehegatten, die noch nicht 21 Jahre
alt sind



B Verwandte in auf- oder absteigender Linie von freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgern
oder ihren Ehegatten, denen von den Unionsbiirgern oder ihren Ehegatten Unterhalt
gewihrt wird.

Halt sich der Unionsbiirger als Student in Deutschland auf, haben dieses Recht nur sein Ehe-
gatte sowie seine Kinder, denen Lebensunterhalt gewihrt wird.

4.5 Daueraufenthaltsrecht von Unionsbirgern

Unionsbiirger, die sich seit fiinf Jahren stdndig rechtmafiig im Bundesgebiet aufhalten, erwer-
ben ein Daueraufenthaltsrecht. Dies bedeutet, dass sie dann ein Aufenthaltsrecht unabhingig
vom Vorliegen der Freiziigigkeitsvoraussetzungen haben. Auf diese Weise soll die besondere
Bindung von Unionsbiirgern an ihre neue Heimat unterstrichen und die Integration in die
Aufnahmegesellschaft geférdert werden. Aufier fiir den freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiir-
ger gilt dies auch fiir seine Familienangehorigen und seinen Lebenspartner, wenn sie sich finf
Jahre rechtméfig in Deutschland aufgehalten haben.

4.6 Verlust des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt

Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbirger konnen ihr Aufenthaltsrecht aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit verlieren. Fiir eine solche Feststellung
gelten besonders enge Voraussetzungen: Es muss eine tatsdchliche und hinreichend schwere
Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit vorliegen, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft bertihrt. Diese Gefdhrdung muss auf dem personlichen Verhalten des Unionsbiir-
gers beruhen.

Auflerdem kann die Auslinderbehorde auf der Grundlage von § 5 Absatz 4 Freiziigigkeitsge-
setz/EU in den ersten fiinf Jahren des Aufenthalts den Verlust des Freiztigigkeitsrechts feststel-
len, wenn die Voraussetzungen fiir die Ausiibung des Rechts entfallen sind. Eine Uberpriifung
darf nur aus besonderem Anlass stattfinden. Das kann zum Beispiel dann der Fall sein, wenn
Unionsbiirger in erheblichem Umfang Sozialleistungen in Anspruch nehmen. Schliefilich
kann das Nichtbestehen des Freizligigkeitsrechts auf der Grundlage von § 2 Absatz 7 Freizii-
gigkeitsgesetz/EU im Fall von Rechtsmissbrauch oder Betrug festgestellt werden.
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Unionsbiirger sind nach der Verlustfeststellung des Freiziigigkeitsrechts ausreisepflichtig. Das
Freiziigigkeitsgesetz/EU spricht in diesem Zusammenhang nicht von Ausweisung, sondern
von der Feststellung des Verlusts des Freiziigigkeitsrechts und der daraus resultierenden
Ausreisepflicht. Kommt der Unionsbiirger seiner Ausreisepflicht nicht freiwillig nach, kann er
abgeschoben werden. Unionsbiirger, die ihr Freiziigigkeitsrecht aus Grinden der 6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit verloren haben, diirfen nicht wieder in das Bundesgebiet einreisen.

4.7 Ubergangsregelungen fiir Unionsbiirger
aus Kroatien

Das Recht, sich in jedem Mitgliedstaat frei zu bewegen und aufzuhalten, gilt auch fiir kroa-
tische Staatsangehorige - nach Mafdgabe der europarechtlichen Voraussetzungen - uneinge-
schrankt. Fiir die Republik Kroatien, die der Europiischen Union am 1. Juli 2013 beigetreten
ist, sehen der Beitrittsvertrag beziehungsweise die Beitrittsakte allerdings im Bereich der Ar-
beitnehmerfreiztigigkeit sowie bei der Arbeitnehmerentsendung nach Deutschland fiir einige
Dienstleistungssektoren Ubergangsregelungen vor.

Es gilt ein flexibles sogenanntes ,2+3+2“-Modell. Die alten Mitgliedstaaten konnen wiahrend
einer Ubergangszeit von zunichst zwei Jahren Manahmen treffen, um den Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir Staatsangehorige von Beitrittslindern abweichend von der Verordnung iiber
die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern innerhalb der Gemeinschaft zu regeln (1. Phase). Diese
Mafinahmen koénnen die Mitgliedstaaten um weitere drei Jahre (2. Phase) sowie danach im
Falle schwerer Storungen des Arbeitsmarktes oder der Gefahr solcher Stérungen noch einmal
um zwei Jahre verldngern (3. Phase).

Deutschland macht hiervon gegenwirtig in Bezug auf Kroatien Gebrauch, ebenso wie einige
weitere Mitgliedstaaten. Dies bedeutet, dass Arbeitnehmer aus Kroatien auch weiterhin
grundsitzlich der Arbeitsgenehmigungspflicht unterliegen. Sie benotigen wihrend dieser
Ubergangszeit eine Arbeitsgenehmigung-EU. Keine Arbeitsgenehmigung-EU benétigen Hoch-
schulabsolventen, Auszubildende und Saisonkrifte. Bei Fachkriaften mit zweijahriger Berufs-
ausbildung werden lediglich die Beschiftigungsbedingungen gepriift.



5 Aufenthaltsrecht
von Ausliandern in
Deutschland

Auslander diirfen grundsatzlich nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten,
wenn sie einen anerkannten und giiltigen Pass oder Passersatz besitzen. Auslidnder bediirfen
fir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet grundsétzlich eines Aufenthaltstitels,
der in Form eines Visums, einer (befristeten) Aufenthaltserlaubnis oder als (unbefristete)
Niederlassungserlaubnis erteilt werden kann. Aufierdem wurde in Umsetzung der Dauerauf-
enthaltsrichtlinie die Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU als unbefristeter Aufenthaltstitel
eingefihrt.

Im europdischen Gemeinschaftsrecht wird die Visumpflicht beziehungsweise -freiheit fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen fiir Angehorige
bestimmter Staaten festgelegt. Auch die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines solchen Be-
suchsvisums bestimmen sich nach européischem Recht. Sie sind jedoch weitgehend identisch
mit den im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) vorgesehenen Bedingungen zur Erteilung eines
anderen Aufenthaltstitels.

In der Regel wird fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels vorausgesetzt, dass

B der Lebensunterhalt gesichert ist

M die Identitét und, falls er nicht zur Riickkehr in einen anderen Staat berechtigt ist

M die Staatsangehorigkeit des Ausldnders geklart ist

M kein Ausweisungsgrund vorliegt

10 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (,Daueraufenthaltsrichtlinie®, ABL. EU 2004 Nr. L 16, Seite 44).
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B der Aufenthalt des Ausldnders, soweit kein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
besteht, nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland beein-
trachtigt oder gefdhrdet und

B die Passpflicht erfallt ist.

Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn er ihn einschliefllich des ausrei-
chenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel bestrei-
ten kann. Dabei bleiben das Kindergeld, der Kinderzuschlag und das Erziehungsgeld oder
Elterngeld sowie 6ffentliche Mittel aufler Betracht, die auf Beitragsleistungen beruhen oder
die gewdhrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen. Bei der Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug werden Beitrige der
Familienangehorigen zum Haushaltseinkommen berticksichtigt. Ist der Ausldnder in einer
gesetzlichen Krankenversicherung krankenversichert, hat er ausreichenden Krankenversiche-
rungsschutz.



Des Weiteren setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Niederlassungs-
erlaubnis voraus, dass der Ausldnder - soweit fir ihn die Visumpflicht besteht - mit dem
erforderlichen Visum eingereist ist und die fir die Erteilung mafgeblichen Angaben bereits
im Visumantrag gemacht hat. Hiervon kann abgesehen werden, wenn die Voraussetzungen
eines Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels erfiillt sind oder es aufgrund besonderer
Umstinde des Einzelfalls nicht zumutbar ist, das Visumverfahren nachzuholen.

Bei der Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU handelt es sich um einen unbefristeten Auf-
enthaltstitel, den Ausldnder nach flinfjihrigem rechtméfigen Aufenthalt in Deutschland
erhalten. Dieser Aufenthaltstitel gewdhrt grundsétzlich das Recht auf Weiterwanderung in
einen anderen Mitgliedstaat und bietet, wie die Niederlassungserlaubnis, eine weitgehende
Gleichstellung von Drittstaatsangehorigen mit deutschen Staatsangehorigen, zum Beispiel
beim Arbeitsmarktzugang und bei sozialen Leistungen.

Das Aufenthaltsgesetz orientiert sich bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln an den gesetzlich
festgelegten Aufenthaltszwecken. Diese sind insbesondere Erwerbstitigkeit, Ausbildung und
Studium, Familiennachzug und humanitire Griinde.

5.1 Erwerbstatigkeit

Eine vorausschauende Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik hat fiir die Bundesregierung eine
herausragende Bedeutung. Der steigende Wettbewerbsdruck auf den Mérkten und der sich
beschleunigende Wandel in der Arbeitswelt erfordern den Zuzug und lindertbergreifenden
Austausch hochqualifizierter Arbeitskréfte. Zur Forderung des Wissenschafts- und Hochschul-
standorts Deutschland missen die Bedingungen fiir innovative Fachkrifte und Studenten aus
dem Ausland attraktiv sein. Im Fachkréftekonzept der Bundesregierung vom Juni 2011 sind
Maf!nahmen und Ziele definiert worden. Dieses Konzept wird jéhrlich Gberpriift und fortge-
schrieben. Im Vordergrund steht hierbei die Nutzung und Férderung der Potenziale aus dem
Inland durch Aktivierung und Beschiftigungssicherung, bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Bildungschancen fiir alle von Anfang an und Qualifizierung durch Aus- und Wei-
terbildung. Allein die Aktivierung des inlindischen Erwerbspersonenpotenzials wird jedoch
nicht ausreichen, um die zukiinftige Arbeitskraftenachfrage in allen Bereichen zu decken.
Engpisse am Arbeitsmarkt miissen auch durch die Moglichkeit gesteuerter, bedarfsorientier-
ter und qualifizierter Zuwanderung beseitigt werden kénnen.
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Daher kénnen hochqualifizierte Lehrpersonen in herausgehobener Position und Wissen-
schaftler, die ein entsprechendes Arbeitsplatzangebot haben, ohne Arbeitsmarktpriifung zum
Arbeitsmarkt zugelassen werden, wenn die Beschiftigung einer der im Gesetz genannten
Sachverhalte entspricht. Sie erhalten von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis, wenn die
Integration in die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland gewihrleistet ist.

Daneben wurde fiir Hochqualifizierte die Blaue Karte EU und das Visum zur Arbeitsplatzsuche
eingefiihrt. Damit wurde der deutsche Arbeitsmarkt weitestgehend fiir diese Zuwanderung
geoffnet. Zum Erhalt der Blauen Karte miissen Hochqualifizierte nur wenige, leicht verstand-
liche Voraussetzungen erfillen. Erforderlich sind der Nachweis eines Hochschulabschlusses
und eines Arbeitsvertrages mit einem Jahresbruttogehalt von mindestens 47.600 Euro (2014)
in Regelberufen, in Mangelberufen (das sind Berufe in den MINT-Fachern Mathematik-Infor-
matik-Naturwissenschaften-Technik sowie Berufe im Bereich Human-Medizin) muss das Ge-
halt mit dem von Deutschen vergleichbar sein, mindestens aber 37.128 Euro (2014) betragen.
Eine Vorrangpriifung erfolgt nicht.

Das Aufenthaltsgesetz sieht weiter vor, dass eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Be-
schiftigung an Nicht- und Geringqualifizierte, aber auch fiir beruflich qualifizierte Auslander
nur dann erteilt werden darf, wenn eine Rechtsverordnung oder eine zwischenstaatliche Ver-
einbarung dies vorsieht. Zu den beruflich gut qualifizierten Auslidndern, die danach zunichst



eine Aufenthaltserlaubnis erhalten kénnen, gehoren insbesondere Fachkrifte mit auslandi-
schem und deutschem Hochschulabschluss, aber auch Fachkréfte mit qualifiziertem Berufsab-
schluss in einem Engpassberuf.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist fiir den Bewerber die Ausldnderbehoérde alleini-
ger Ansprechpartner. Die Bundesagentur fiir Arbeit wird in einem behérdeninternen Zustim-
mungsverfahren beteiligt. Die Arbeitsgenehmigung wird in einem Akt mit der Aufenthaltser-
laubnis von der Auslianderbehorde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern zugestimmt hat
(Stichwort: One-Stop-Government). Fiir diese Arbeitsgenehmigung findet in der Regel eine
individuelle Vorrangpriifung statt, um sicherzustellen, dass sich die Arbeitserlaubnis nicht
nachteilig auf den Arbeitsmarkt auswirkt.

Der wirtschaftliche Nutzen aus der Zuwanderung von Selbststindigen ist grof}, da in moder-
nen Volkswirtschaften neue Arbeitsplatze vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen
entstehen. Die Zuwanderung von ausldndischen Unternehmern, vor allem mit guten Ge-
schiftsideen, soll daher erleichtert werden. Zu diesem Zweck regelt das Gesetz den Aufenthalt
zur Ausiibung einer selbststindigen Erwerbstétigkeit. Mit der Vorschrift soll insbesondere die
dauerhafte Investition ausldndischer Unternehmer mit einer tragfihigen Geschéftsidee und
einer gesicherten Finanzierung im Bundesgebiet erleichtert werden.

5.2 Ausbildung und Studium

Auslandische Studenten an deutschen Hochschulen haben eine gute Perspektive fiir einen
dauerhaften Aufenthalt im Bundesgebiet. Nach erfolgreichem Studienabschluss konnen die
Absolventen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, die der im Studium erworbenen Qualifikation
entspricht. Fir die Suche nach einem entsprechenden Arbeitsplatz kann eine Aufenthalts-
erlaubnis fiir eineinhalb Jahre erteilt werden. In dieser Zeit besteht ein uneingeschrankter
Arbeitsmarktzugang.

5.3 Familidare Griinde

Im Jahr 2007 wurden mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz wesentliche Anderungen beim
Ehegattennachzug zur Férderung der Integration und Verhinderung von Zwangsverheira-
tungen eingefiihrt. So ist der Ehegattennachzug zu Deutschen und Auslindern nunmehr
in der Regel davon abhingig, dass beide Ehegatten ein Mindestalter von 18 Jahren erreicht
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haben und der nachziehende Ehegatte sich zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache
verstindigen kann (§ 28 Absatz 1 Satz 4 in Verbindung mit § 30 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr.
2 AufenthG). Damit soll sichergestellt werden, dass nachziehende Ehegatten im Bundesgebiet
von Anfang an Alltagssituationen bewailtigen und am gesellschaftlichen Leben teilnehmen
koénnen. In bestimmten Fillen sieht das Gesetz vor, dass vom Mindestalter und/oder dem
Sprachnachweis abzusehen ist (§ 30 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 AufenthG).

Beim Kindernachzug zu Ausldndern besteht ein Nachzugsanspruch bis zum 18. Lebensjahr fir
Kinder von Asylberechtigten und anerkannten GFK-Fliichtlingen® (§ 32 Absatz 1 AufenthG).
Als maf3gebliche Altersgrenze gilt im Ubrigen das 16. Lebensjahr (§ 32 Absitze 1 und 2 Auf-
enthG), Kinder vor Vollendung des 16. Lebensjahres haben einen Anspruch auf Nachzug zu
gemeinsam sorgeberechtigten Eltern bzw. einem allein sorgeberechtigten Elternteil, wenn die
Eltern bzw. der allein sorgeberechtigte Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis, eine Blaue Karte
EU, eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU besitzen

(§ 32 Absatz 1 AufenthG). Dartiber soll ein Nachzug vor Vollendung des 16. Lebensjahres bei
gemeinsamem Sorgerecht auch zu nur einem Elternteil zugelassen werden, wenn der im
Herkunftsland verbleibende Elternteil zustimmt oder eine entsprechende rechtsverbindli-
che Entscheidung einer zustindigen Stelle vorliegt (§ 32 Absatz 3 AufenthG). Letztlich gibt es
eine restriktive Ermessensregelung, bei der aber das Kindeswohl und die familiére Situation

11 Flichtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention.



zu berticksichtigen sind (§ 32 Absatz 4 AufenthG). Ein Nachzug nach Vollendung des 16. bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres ist dann moglich, wenn das Kind im Familienverband
einreist oder die deutsche Sprache spricht oder im Falle einer positiven Integrationsprognose
(§ 32 Absatz 2 AufenthG).

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem Auslander ist nach § 29 AufenthG allge-
mein, dass

B der bereits hier lebende Auslander eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt - EU, eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Blaue Karte EU besitzt

B ausreichender Wohnraum zur Verfiigung steht

B der Lebensunterhalt des Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel
gesichert ist (§ 5 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG) und

B kein Ausweisungsgrund vorliegt (§ 5 Absatz 1 Nr. 2 AufenthG).

Dariiber hinaus mussen je nach Fallkonstellation weitere Voraussetzungen erfiillt werden
(siehe insbesondere beim Ehegattennachzug zu Ausldndern, § 30 Absatz 1 AufenthG).

Abweichend hiervon kann bei Asylberechtigten und anerkannten GFK-Flichtlingen von dem
Nachweis ausreichenden Wohnraums und eigenstindiger Unterhaltssicherung abgesehen
werden, weil diese wegen ihrer politischen Verfolgung nicht in ihrem Herkunftsland mit ihrer
Familie zusammenleben konnen (§ 29 Absatz 2 AufenthG).

Minderjahrige ledige Kinder von Deutschen und Eltern von minderjahrigen ledigen Deut-
schen, deren Aufenthalt die Austibung der Personensorge bezweckt, haben auch ohne den
Nachweis ausreichenden Wohnraums und der Lebensunterhaltssicherung Anspruch auf eine
Aufenthaltserlaubnis (§ 28 Absatz 1 Satz 2 AufenthG). Voraussetzung ist, dass der Deutsche
seinen gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat. Beim Ehegattennachzug zu Deutschen
kann bei Vorliegen besonderer Umstdnde nur ausnahmsweise der Nachweis der Lebensunter-
haltssicherung gefordert werden (§ 28 Absatz 1 Satz 3 AufenthG).

Einem Ausldnder, der eine Aufenthaltserlaubnis aus bestimmten humanitdren Griinden be-
sitzt, kann der Nachzug seiner Familienangehoérigen nur nach den Umstidnden des Einzelfalls
gestattet werden; auflerdem muss die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an die Familienan-
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gehorigen aus humanitiren oder volkerrechtlichen Grinden oder zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland erfolgen (§ 29 Absatz 3 Satz 1 AufenthG). Soweit
die Aufenthaltserlaubnis nur fiir einen voriibergehenden Aufenthalt oder nach der gesetz-
lichen Altfallregelung (§ 104a Absatz 1 Satz 1, § 104b AufenthG) erteilt wurde oder weil eine
Abschiebung tiber einen lingeren Zeitraum nicht moglich ist, wird ein Familiennachzug nicht
gewahrt (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG).

Andere Verwandte als Ehegatten oder minderjihrige ledige Kinder kénnen nur nachziehen,
wenn es zur Vermeidung einer aufiergewohnlichen Hirte erforderlich ist (§ 36 Absatz 2
AufenthG). Eine Ausnahme gilt aufgrund der EU-Familiennachzugsrichtlinie fiir die Eltern
minderjahriger Asylberechtigter oder anerkannter GFK-Fliichtlinge, wenn sich kein sorgebe-
rechtigter Elternteil bereits im Bundesgebiet aufhélt (§ 36 Absatz 1 AufenthG).

Der Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehorige von Auslédndern richtet sich nach § 27 Absatz
5 AufenthG. Alle Aufenthaltstitel aus familidren Griinden berechtigen zur Ausitibung einer
Erwerbstatigkeit.

5.4 Aufenthalt aus volkerrechtlichen,
humanitiren oder politischen Griinden

Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren erhebliche Verbesserungen im Schutzsystem
erreicht.

GFK-Fliichtlinge und Familienangehorige

Auch bei nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung kann Fliichtlingsschutz
gewdhrt und in der Folge ein Aufenthaltstitel erteilt werden. Geschlechtsspezifische Verfol-
gung wird als Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe dann
anerkannt, wenn eine Bedrohung des Lebens, der kdrperlichen Unversehrtheit oder der Freiheit
allein an das Geschlecht ankniipft. Anerkannte GFK-Fliichtlinge erhalten, ebenso wie Asylbe-
rechtigte, zunichst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis, die anschliefiend zu einer
Verfestigung in Form einer Niederlassungserlaubnis fithren kann, wenn die Voraussetzungen
weiterhin bestehen. Volljahrige Kinder von Asylberechtigten und GFK-Flichtlingen, die vor dem
1. Januar 2005 als solche anerkannt wurden, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, soweit

B sie zum Zeitpunkt der Asylantragstellung minderjihrig waren



M sie sich seit der Unanfechtbarkeit der Fliichtlingsanerkennung im Bundesgebiet aufhalten

M ihre Integration zu erwarten ist und

B sie keine vorsdtzliche Straftat in den letzten drei Jahren begangen haben, die zu einer
Jugend- oder Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten oder einer Geldstrafe von
mindestens 180 Tagessitzen gefiihrt hat (§ 104 Absatz 4 AufenthG).

Subsididrer Schutz

Soweit eine Abschiebung in Anwendung der Richtlinie 2011/95/EU zum Beispiel in Fillen
der Foltergefahr, drohender Todesstrafe oder bei Burgerkriegsgefahren nicht moéglich ist, wird
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. Ausgeschlossen vom subsididren Schutz sind Personen, die
Menschenrechtsverletzungen oder dhnlich schwere Straftaten begangen haben (§ 4 Absatz 2
AsylVEG).

Abschiebungsverbot

Auslédnder, fiir die ein Abschiebungsverbot festgestellt wurde, haben grundsitzlich einen
Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis; ausgeschlossen sind Personen, die Menschenrechts-
verletzungen oder dhnlich schwere Straftaten begangen haben oder gegen gesetzliche Mitwir-
kungspflichten wiederholt oder groblich verstofien haben (§ 25 Absatz 3 AufenthG).
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Duldung und Bleiberechtsregelung

Eine Duldung erhalten Personen, deren Abschiebung aus rechtlichen oder tatsidchlichen
Griinden nicht moglich ist. Sie halten sich nicht rechtméflig in Deutschland auf. § 25 Absatz
5 AufenthG bietet dartiber hinaus die Moglichkeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
an vollziehbar ausreisepflichtige Personen, also zum Beispiel Geduldete, wenn ihre Ausreise
aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unmaoglich ist und in absehbarer Zeit unméglich
bleibt. Dies gilt jedoch nur, wenn der Ausldnder unverschuldet an der Ausreise gehindert ist.
Ein Verschulden des Auslanders liegt vor, wenn er falsche Angaben gemacht, tiber seine Iden-
titat getduscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht
erftllt hat.

Durch das am 1. Juli 2011 in Kraft getretene Zwangsheiratsbekampfungsgesetz wurde ein
stichtagsunabhingiges Bleiberecht fiir gut integrierte geduldete Jugendliche und Heranwach-
sende geschaffen (§ 25a AufenthG - neu -). Nach dieser Regelung konnen langjihrig aufhéltige
geduldete junge Auslinder, die die Schule besuchen beziehungsweise erfolgreich abgeschlos-
sen haben und fiir die eine positive Integrationsprognose gestellt werden kann, kiinftig ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht erhalten. Weitere Voraussetzung fir die Erteilung des Aufent-
haltstitels ist, dass die Abschiebung nicht aufgrund eigener Falschangaben oder Tauschungs-
handlungen des jungen Auslidnders verhindert wird. Die Eltern und minderjdhrigen Geschwis-
ter des jungen Auslanders sollen ein Aufenthaltsrecht erhalten, wenn ihre Abschiebung nicht
aufgrund von Tauschungshandlungen verhindert wird und der Lebensunterhalt der Familie
vollstindig gesichert ist.

Personen, die die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht erfiillen,
ist weiterhin eine Duldung zu erteilen, wenn die Ausreise aus tatsidchlichen oder rechtlichen
Griinden unmoglich ist. Dartiber hinaus bietet § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG den Auslin-
derbehorden die Moglichkeit, aus dringenden humanitéren oder personlichen Griinden oder
aufgrund von erheblichen 6ffentlichen Interessen eine Duldung nach Ermessen zu erteilen.
Geduldete Auslénder, die nicht unter die gesetzliche Altfallregelung fallen, haben nach einem
Jahr erlaubtem oder geduldetem Aufenthalt einen sogenannten nachrangigen Arbeitsmarkt-
zugang und nach vier Jahren einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang. Eine Beschiftigung
wird nicht erlaubt, wenn der Betroffene es zu vertreten hat, dass aufenthaltsbeendende MafR-
nahmen nicht vollzogen werden kénnen.

Hartefallregelung
Mit der Einfithrung einer Hartefallregelung im Aufenthaltsgesetz darf die oberste Landesbe-
horde nun erstmalig anordnen, dass in besonders gelagerten Einzelfillen einem vollziehbar



ausreisepflichtigen Auslander abweichend von den gesetzlichen Erteilungs- und Verldnge-
rungsvoraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Voraussetzung ist, dass eine Har-
tefallkommission ein Hartefallersuchen gestellt hat. Die Einrichtung und Zusammensetzung
einer Hartefallkommission liegt im Ermessen der Linder, wie auch die Ausgestaltung des
Verfahrens, etwaige Erteilungsvoraussetzungen oder Ausschlussgriinde. Die Hartefallregelung
begriindet keine subjektiven Anspriiche.

Anordnung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in Bezug auf Auslander aus bestimmten
Staaten oder bestimmte Ausliandergruppen

Die obersten Landesbehdrden haben die Moglichkeit anzuordnen, dass bestimmten Auslan-
dergruppen oder Auslidndern aus bestimmten Staaten aus volkerrechtlichen oder humanita-
ren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 23 Absatz 1 AufenthG). Die Anordnung kann sich sowohl
auf Personen beziehen, die sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalten, als auch auf bereits
hier lebende, zum Beispiel auf langjihrig geduldete Ausldnder (siehe Duldung und Bleibe-
rechtsregelung). Die Anordnung kann von der Ubernahme der mit der Aufnahme verbun-
denen Kosten abhingig gemacht werden (Verpflichtungserklarung). Hiermit soll insbeson-
dere den Interessen der im humanitéren Bereich titigen Korperschaften, beispielsweise der
Kirchen, Rechnung getragen werden. Die Entscheidung tiber die Gruppenaufnahme bedarf
zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des
Innern. Seit 2013 nehmen 15 Bundeslander auf dieser Grundlage syrische Fliichtlinge mit
Verwandten in Deutschland auf.

Das Bundesministerium des Innern kann zudem zur Wahrung besonders gelagerter poli-
tischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland, im Benehmen mit den obersten Lan-
desbehorden, anordnen, dass das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge Ausldandern aus
bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslindergruppen eine Aufnah-
mezusage erteilt (§ 23 Absatz 2 AufenthG). Seit dem Jahr 2013 werden auf dieser Grundlage
im Rahmen eines humanitiaren Aufnahmeprogrammes 20.000 besonders schutzbediirftige
syrische Fliichtlinge in Deutschland aufgenommen. In der Vergangenheit wurden ferner in
den Jahren 2009 und 2010 zum Beispiel 2.501 irakische Fliichtlinge aus Syrien und Jordanien
in Deutschland aufgenommen. Seit 2012 nimmt Deutschland dariiber hinaus in enger Koope-
ration mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen {iber diese Vorschrift
jahrlich 300 besonders schutzbediirftige Fliichtlinge im Rahmen des Resettlement - der Neu-
ansiedlung von Fliichtlingen - auf.
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Familiennachzugsanspruch

Ehegatten von Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlingen haben einen Anspruch auf
Familiennachzug zu erleichterten Bedingungen, in diesen Fillen kann von dem Erfordernis
ausreichenden Wohnraums, der Lebensunterhaltssicherung und auch des Nachweises von
einfachen Kenntnissen der deutschen Sprache abgesehen werden (§ 29 Absatz 2 AufenthG).
Bis zum vollendeten 18. Lebensjahr haben Kinder von Asylberechtigten und anerkannten
GFK-Flichtlingen einen Nachzugsanspruch (§ 32 Absitze 1 und 2 AufenthG). Ferner haben El-
tern von minderjahrigen Asylberechtigten bzw. anerkannten Fliichtlingen einen Anspruch auf
Familiennachzug, wenn sich kein anderer personensorgeberechtigter Elternteil in Deutsch-
land aufhailt (§ 36 Absatz 1 AufenthG).

In allen anderen Fillen humanitarer Aufenthalte richtet sich der Nachzug nach § 29 Absatz 3
Satz 1 AufenthG. Ein Nachzug wird nur zugelassen, wenn volkerrechtliche oder humanitére
Griinde vorliegen, oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland.

Ein Familiennachzug zu Inhabern humanitirer Aufenthaltstitel wird grundséitzlich dann nicht
gewihrt, wenn dem Auslénder, zu dem der Familiennachzug stattfinden soll, eine Aufent-
haltserlaubnis nur fiir einen voriibergehenden Aufenthalt aus dringenden humanitiren
Griinden gewihrt wurde. Gleiches gilt, wenn ein vollziehbar ausreisepflichtiger Auslander im
Ermessensweg eine Aufenthaltserlaubnis erhalten hat, weil seine Ausreise aus tatsichlichen
oder rechtlichen Griinden unmoglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse auf
absehbare Zeit nicht zu rechnen ist (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG).

5.5 Verteilung unerlaubt eingereister
Auslander auf die Bundeslander

Das Zuwanderungsgesetz hat auflerdem eine Regelung eingefiihrt, wonach unerlaubt einge-
reiste Ausldnder, die keinen Asylantrag stellen und bei denen keine unmittelbare Abschiebung
oder Zurtickschiebung moglich ist, auf die Bundeslander verteilt werden (§ 15a AufenthG). Das
Verfahren orientiert sich an den fiir die Verteilung von Asylbewerbern geltenden Regelungen.
Hiermit soll eine gleichmaflige Verteilung der finanziellen Lasten auf die Lander gewéhrleistet
werden.



6 Erwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit

6.1 Allgemeines

Viele der in Deutschland rechtmifiig und auf Dauer lebenden Migranten sehen das Ziel ihrer
individuellen Integration erst erreicht, wenn sie die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen
und dann uneingeschrankt am politischen und gesellschaftlichen Leben in Deutschland
teilhaben konnen. Die deutsche Staatsangehorigkeit wird von ihnen durch Einbtlrgerung
erworben und steht daher hiufig an einem markanten Punkt eines langeren Integrations-
prozesses. Ihre Nachkommen erwerben dann nach dem allgemeinen Abstammungsprinzip
mit der Geburt kraft Gesetz die deutsche Staatsangehorigkeit von einem deutschen Elternteil.
Soweit sie mit der Geburt zugleich eine weitere Staatsangehorigkeit erwerben, steht es ihnen
frei, darauf zu verzichten.

Seit dem 1. Januar 2000 erwerben ferner auch in Deutschland geborene Kinder, deren beide
Elternteile noch Auslidnder sind, durch die damals ergédnzend eingefiihrte Staatsangeho-
rigkeitserwerbsregelung nach dem Geburtsortsprinzip (ius soli) bereits mit der Geburt die
deutsche Staatsangehorigkeit. Voraussetzung hierfir ist, dass sich mindestens ein Elternteil
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seit acht Jahren rechtmiflig und auf Dauer in Deutschland aufhélt und tiber ein Dauerauf-
enthaltsrecht verfiigt. Auf diese Weise haben bis zum Ende des Jahres 2012 allein 460.200
Kinder von auslidndischen Eltern neben der Staatsangehorigkeit ihrer Eltern auch die deut-
sche Staatsangehorigkeit erhalten (vgl. Tabelle 6). Dieser Staatsangehorigkeitserwerb nach dem
deutschen Geburtsort ist jedoch mit einer Optionspflicht verkniipft, sodass sich diese Kinder
mit Erreichen der Volljihrigkeit zwischen der deutschen und der auslidndischen Staatsangeho-
rigkeit entscheiden miissen. Wihlen sie die deutsche Staatsangehorigkeit, sind sie zur Aufgabe
der ausldndischen Staatsangehorigkeit verpflichtet, wenn dies moglich und zumutbar ist.
Sprechen sie sich zugunsten der ausliandischen Staatsangehorigkeit aus, verlieren sie kraft Ge-
setzes die deutsche Staatsangehorigkeit. Zur Erfiillung ihrer Optionspflicht haben sie jedoch
bis zum 23. Lebensjahr Zeit.

Diese Optionspflicht gilt ferner auch fiir die nach der Ubergangsregelung des § 40b StAG ein-
gebiirgerten Kinder. Denn nach dieser bis zum 31. Dezember 2000 befristeten Regelung waren
vor dem 1. Januar 2000 geborene Kinder im Alter bis zu zehn Jahren, bei denen die Vorausset-
zungen des erst durch das Reformgesetz geschaffenen ius soli nach § 4 Absatz 3 Satz 1 StAG
bei Geburt vorgelegen haben, auf Antrag ebenfalls einzubiirgern.

6.2 Einbiirgerungsverfahren

Fir Migranten, die sich einbiirgern lassen wollen, gelten die allgemeinen Einbiirgerungsvor-
aussetzungen des Staatsangehdrigkeitsgesetzes (StAG). Danach kénnen Einbiirgerungsbewer-
ber bereits nach acht Jahren rechtméifiigen und gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland
einen Einbiirgerungsanspruch (§ 10 Absatz 1 StAG) erwerben, wenn sie iiber einen fiir die
Einbiirgerung anerkannten verfestigten Aufenthaltsstatus verfiigen, sich zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung bekennen und erklaren, dass sie keine Bestrebungen verfol-
gen oder unterstltzen, die gegen diese Grundordnung gerichtet sind. Aufierdem mtissen sie
ihren Lebensunterhalt grundsatzlich far sich und ihre Familienangehorigen selbst bestreiten
konnen und diirfen nicht wegen einer Straftat verurteilt worden sein. Ehegatten und min-
derjdhrige Kinder kdnnen mit eingebiirgert werden, auch wenn sie sich noch nicht seit acht
Jahren im Bundesgebiet aufhalten (§ 10 Absatz 2 StAG).

Zu den Einbiirgerungsvoraussetzungen gehort auch, dass die bisherige Staatsangehorigkeit

aufgegeben wird. Jedoch wurden durch den Gesetzgeber ausdriicklich auch gesetzliche Aus-
nahmeregelungen vorgesehen. Von der Voraussetzung der Aufgabe der bisherigen Staatsan-
gehorigkeit wird dann abgesehen, wenn der Ausldander diese nicht oder nur unter besonders



schwierigen Bedingungen aufgeben kann (§ 12 Absatz 1 StAG). Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn das Recht des Herkunftsstaates des Ausldnders das Ausscheiden aus dessen Staatsan-
gehorigkeit nicht vorsieht (§ 12 Absatz 1 Nr. 1 StAG) oder der Herkunftsstaat die Entlassung
regelmifig verweigert (§ 12 Absatz 1 Nr. 2 StAG). Auch wird politisch Verfolgten und Fliicht-
lingen generell erspart, bei ihren Herkunftsstaaten um die Entlassung aus der Staatsangeho-
rigkeit nachzusuchen. Zudem sind seit dem 28. August 2007 Staatsangehorige eines anderen
Mitgliedstaates der Europdischen Union und der Schweiz generell von der Aufgabe ihrer
fritheren Staatsangehorigkeit gemafd § 12 Absatz 2 StAG ausgenommen.

Der Einbturgerungsanspruch setzt ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache voraus.

Bei einem erfolgreichen Abschluss eines Integrationskurses ist, neben der damit eintretenden
Verkirzung des geforderten Mindestaufenthalts auf sieben Jahre, zugleich auch das geforderte
Sprachniveau B1 nachgewiesen. Bei Vorliegen besonderer Integrationsleistungen, insbesonde-
re beim Nachweis von Sprachkenntnissen, die das Niveau der Sprachkenntnisse nach B1 des
Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens (GER) tibersteigen, kann die Mindestzeit des
rechtmifigen Aufenthalts in Deutschland um ein weiteres Jahr auf dann sechs Jahre reduziert
werden.

Seit dem 1. September 2008 miissen Einbilirgerungsbewerber generell auch tiber Kenntnisse
der Rechts- und Gesellschaftsordnung sowie der Lebensverhiltnisse in Deutschland verfiigen.
Diese sind in der Regel durch einen Einbiirgerungstest nachzuweisen (§ 10 Absatz 5 StAG).
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Die Einbiirgerung von extremistischen Ausldndern ist durch eine sogenannte Extremisten-
klausel ausgeschlossen. So fragen die Einbiirgerungsbehorden vor der Einbiirgerung eines
Auslianders in der Regel bei den Verfassungsschutzbehorden an, ob gegen diesen Erkenntnisse
wegen verfassungsfeindlicher Betitigung vorliegen.

Einbiirgerungen von Auslandern mit rechtméfligem und gew6hnlichem Aufenthalt im Inland
konnen zudem auch nach Ermessen der zustindigen Behorde (§ 8 StAG) erfolgen. Ehegatten
und Lebenspartner von Deutschen (§ 9 StAG) sollen in der Regel schon nach dreijihrigem
Inlandsaufenthalt bei mindestens zweijihrigem Bestehen der Ehe beziehungsweise der Le-
benspartnerschaft eingebiirgert werden. Weitere Moglichkeiten der Einbiirgerung gibt es fiir
im Ausland lebende ehemalige Deutsche und deren minderjahrige Kinder (§ 13 StAG) sowie in
wenigen Ausnahmefillen fiir im Ausland lebende Auslander (§ 14 StAG).

Die deutsche Staatsangehorigkeit geht mit einem (Wieder-)Erwerb einer auslidndischen Staats-
angehorigkeit verloren (§ 25 Absatz 1 StAG), es sei denn, es wurde vor der Annahme der aus-
landischen Staatsangehorigkeit von der zustindigen Behorde die Beibehaltung der (deutschen)
Staatsangehorigkeit genehmigt (§ 25 Absatz 2 StAG). Mit dem Inkrafttreten des Richtlinienum-
setzungsgesetzes ab 28. August 2007 tritt ein Verlust jedoch nicht mehr ein, wenn ein Deutscher
die Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates der EU, der Schweiz oder eines Staates
erwirbt, mit dem die Bundesrepublik einen entsprechenden volkerrechtlichen Vertrag nach

§ 12 Absatz 3 StAG abgeschlossen hat. Bislang hat die Bundesrepublik Deutschland jedoch noch
keinen solchen volkerrechtlichen Vertrag mit Staaten auflerhalb der EU abgeschlossen.

6.3 Entwicklung der Einblirgerungen nach der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

Zum 1. Januar 2000 ist das Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechts vom 15. Juli 1999
in Kraft getreten. Im Zeitraum 2000 bis Ende des Jahres 2013 haben rund 1.766.000 Auslin-
der von ihrem Recht auf Einbiirgerung Gebrauch gemacht. So haben sich allein im Jahr 2000
schon 186.688 Personen einbiirgern lassen. Der damalige starke Zuwachs um 30,3 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr war insbesondere geprédgt durch die mit der Reform verbundenen
Einbiirgerungserleichterungen, wie zum Beispiel die Verktrzung der bisherigen Mindestauf-
enthaltszeiten auf acht Jahre beziehungsweise die Erleichterungen fiir anerkannte Asylberech-
tigte. In den nachfolgenden Jahren waren dann die Einbiirgerungen bis 2008 wieder riicklau-
fig und haben sich 2013 auf 112.353 erhoht (vgl. Tabelle 18).



Tab. 18: Einbiirgerungen in Deutschland
2000 bis 2013

Jahr Einbiirgerungen
2000 186.688
2001 178.098
2002 154.547
2003 140.731
2004 127.153
2005 117.241
2006 124.566
2007 113.030
2008 94.470
2009 96.122
2010 101.570
2011 106.897
2012 112.348
2013 112.353
Insgesamt 1.765.814

Quelle: Statistisches Bundesamt
Stand: jeweils am 31. Dezember

6.4 Europiisches Ubereinkommen vom
6. November 1997

Auf internationaler Ebene hat sich Deutschland durch Zeichnung und Ratifizierung des
Europiischen Ubereinkommens vom 6. November 1997 iiber die Staatsangehérigkeit zur Ein-
haltung europdischer Standards auf dem Gebiet des Staatsangehorigkeitsrechts bekannt. Das
entsprechende Vertragsgesetz ist am 19. Mai 2004 in Kraft getreten. Ziel des Vertragswerkes ist
eine weitgehende Harmonisierung des gesamten europiischen Staatsangehorigkeitsrechts.
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7 Spataussiedler

7.1 Vorbemerkung

Eine besondere Zuwanderergruppe bilden die in Deutschland aufgenommenen Spétaussied-
ler. Dabei handelt es sich um Personen deutscher Herkunft, die in Ost- und Siidosteuropa so-
wie in der ehemaligen Sowjetunion unter den Folgen des Zweiten Weltkrieges gelitten haben.
Sie wurden aufgrund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit massiv verfolgt und noch Jahrzehn-
te nach Kriegsende zum Teil erheblich benachteiligt. Der deutsche Verfassungsgesetzgeber
hat die Solidaritit mit diesen Menschen in Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes verankert.
Danach ist Deutscher, wer als Vertriebener oder Fliichtling deutscher Volkszugehdrigkeit oder
als dessen Ehegatte oder Abkommling in Deutschland Aufnahme gefunden hat. Diese Bestim-
mung wurde durch das am 19. Mai 1953 erlassene Bundesvertriebenengesetz (BVFG) konkre-
tisiert, das anders als das Aufenthaltsrecht kein Instrument zur Steuerung der Zuwanderung
darstellt, sondern nach wie vor ein Instrument zur Kriegsfolgenbewaltigung ist.

Als das Bundesvertriebenengesetz erlassen wurde, war die Situation von der Not unmittel-
bar nach Ende des Krieges und dem gewaltigen Fliichtlingsstrom geprigt. Die Eingliederung
dieser Menschen, die ihre Heimat in den ehemaligen Reichsgebieten 6stlich von Oder und
Neifle sowie in Ost-, Mittelost- und Stidosteuropa unmittelbar am Ende des Zweiten Weltkrie-
ges verlassen mussten, ist seit geraumer Zeit weitestgehend abgeschlossen. Im Laufe der Jahre
riickte eine andere Gruppe von Menschen in den Mittelpunkt. Zunehmend kamen Aussiedler
beziehungsweise ab 1993 Spataussiedler nach Deutschland, die in ihrer Heimat aufgrund ihrer
deutschen Volkszugehorigkeit ein besonders schweres Schicksal zu tragen hatten und diese
deshalb auf eigenen Entschluss verlieRen. Infolge der Demokratisierung und der damit ver-
bundenen Liberalisierung des Ausreiseverkehrs in Osteuropa stieg die Zahl der Aussiedlungen
ab Mitte der 1980er-Jahre sprunghaft an. Deshalb wurde durch das Aussiedleraufnahmegesetz
vom 28. Juni 1990 ein férmliches Aufnahmeverfahren eingefiihrt.

Die Einreisezahlen sind seit Mitte der 1990er-Jahre kontinuierlich zurtickgegangen. Im Jahr
2006 sind erstmals unter 10.000 Personen als Spataussiedler oder deren Familienangehorige
eingereist. Fiir diese Entwicklung der Spataussiedlerzuwanderung spielen neben dem Fortfall
Kklassischer Aussiedlungsmotive, wie dem Wunsch nach Familienzusammenfiihrung und der
Verbesserung der Situation der deutschen Minderheiten in den Herkunftsgebieten, allerdings
auch die im Laufe der Zeit mehrfach gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen eine Rolle.



7.2 Aufnahmeverfahren

Seit Inkrafttreten des Aussiedleraufnahmegesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBI. I Seite 1247) am
1. Juli 1990 ist eine Zuwanderung nach Vertriebenenrecht nur noch méglich, wenn bereits vor
dem Verlassen des Herkunftsgebietes das Vorliegen der Aufnahmevoraussetzungen durch das
Bundesverwaltungsamt in einem Aufnahmeverfahren tiberpriift und durch Erteilung eines
Aufnahmebescheides bestitigt worden ist. Die abschlieffende Statusfeststellung erfolgt nach
der Einreise im Rahmen des Bescheinigungsverfahrens.

Nur in Ausnahmeféllen ist die Erteilung eines Aufnahmebescheides noch nach Verlassen

des Herkunftsgebietes moglich, wenn sich die betreffende Person im Bundesgebiet aufhilt.
Gemadf § 27 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes {iber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (BVFG) kann die Erteilung - sofern die sonstigen Voraussetzungen vorliegen - im
Falle einer besonderen Hirte nachgeholt werden. Eine solche liegt vor, wenn der betroffenen
Person aufgrund besonderer Umstdnde nicht zuzumuten war, die Entscheidung im Aussied-
lungsgebiet abzuwarten.

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom 21. Dezember 1992 (BGBI. I Seite

2094) wurden die Aufnahmevoraussetzungen im Bundesvertriebenengesetz grundlegend neu
geregelt. Die Aufnahme von , Aussiedlern” nach § 1 Absatz 2 Nr. 3 BVFG wurde abgeschlossen.
An seine Stelle trat die Aufnahme von ,Spétaussiedlern” nach dem neuen § 4 BVFG. Zugleich
wurde ein langsames Auslaufen der vertriebenenrechtlichen Aufnahme eingeleitet. Personen,
die erst nach dem 31. Dezember 1992 geboren wurden, konnen keine Spétaussiedler mehr

7. SPATAUSSIEDLER 135

sein (vgl. § 4 Absatz 1 Nr. 3 BVFG). Vor diesem Stichtag geborene Personen sind Spétaussiedler,
wenn sie

M die im Bundesvertriebenengesetz benannten Aussiedlungsgebiete nach dem 31. Dezember
1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von sechs Monaten einen
stindigen Aufenthalt im Bundesgebiet begriindet haben

M unter einem Kriegsfolgenschicksal gelitten haben
B deutsche Volkszugehorige sind und
M in ihrer Person keinen Ausschlusstatbestand nach § 5 BVFG erfiillen.

Hinsichtlich des erforderlichen Kriegsfolgenschicksals gilt fiir Antragsteller aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion eine gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung (vgl.
§ 4 Absatz 1 BVFG). Antragsteller aus anderen Aussiedlungsgebieten (iiberwiegend osteuro-
paische Staaten) miissen hingegen glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezember 1992 oder
danach Benachteiligungen oder Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen aufgrund ihrer
deutschen Volkszugehorigkeit ausgesetzt waren (vgl. § 4 Absatz 2 BVFG). Letzteres gilt seit
Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes (7. BVFG-
AndG) vom 16. Mai 2007 (BGBL. I Seite 748) auch fiir Personen aus Estland, Lettland und Litau-
en. Damit hat der Gesetzgeber der Tatsache Rechnung getragen, dass diese Staaten am 1. Mai
2004 der Europdischen Union beigetreten sind.

Die Frage der deutschen Volkszugehorigkeit richtet sich nach § 6 BVFG. Dieser unterscheidet in
seiner Fassung nach dem Spéitaussiedlerstatusgesetz (SpStatG) vom 30. August 2001 (BGBI. I Seite
2266) zwischen Personen, die bis zum 31. Dezember 1923 geboren wurden, und sogenannten
Spitgeborenen, die erst nach diesem Zeitpunkt geboren wurden. Fir bis zum 31. Dezember 1923
Geborene gilt § 6 Absatz 1 BVFG. Sie sind deutsche Volkszugehorige, wenn sie sich in ihrer Hei-
mat zum deutschen Volkstum bekannt haben und dieses Bekenntnis durch bestimmte Merk-
male wie Abstammung, (deutsche) Sprache, Erziehung und Kultur bestatigt wird.

Fiir Spatgeborene gilt § 6 Absatz 2 BVFG. Sie konnen als Spataussiedler aufgenommen wer-
den, wenn sie von einem deutschen Staatsangehorigen oder deutschen Volkszugehorigen
abstammen und sich bis zum Verlassen der Aussiedlungsgebiete durch eine entsprechende
Nationalitatenerklarung oder auf andere Weise zum deutschen Volkstum bekannt oder nach
dem Recht des Herkunftsstaates zur deutschen Nationalitit gehort haben. Das Bekenntnis auf



andere Weise kann insbesondere durch den Nachweis ausreichender deutscher Sprachkennt-
nisse entsprechend dem Niveau B 1 des Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmens fiir
Sprachen oder durch den Nachweis familidr vermittelter Deutschkenntnisse erbracht werden.
Das Bekenntnis zum deutschen Volkstum muss bestitigt werden durch den Nachweis der
Fahigkeit, zum Zeitpunkt der verwaltungsbehordlichen Entscheidung tiber den Aufnahme-
antrag, in Féllen des § 27 Absatz 2 im Zeitpunkt der Begriindung des stindigen Aufenthalts
im Geltungsbereich dieses Gesetzes, zumindest ein einfaches Gesprich auf Deutsch fithren zu
konnen, es sei denn, der Aufnahmebewerber kann diese Fihigkeit wegen einer korperlichen,
geistigen oder seelischen Krankheit oder wegen einer Behinderung im Sinne des § 2 Absatz 1
Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch nicht besitzen. Ein Bekenntnis zum deutschen
Volkstum wird unterstellt, wenn es unterblieben ist, weil es mit Gefahr fur Leib und Leben
oder schwerwiegenden beruflichen oder wirtschaftlichen Nachteilen verbunden war, jedoch
aufgrund der Gesamtumstdnde der Wille unzweifelhaft ist, der deutschen Volksgruppe und
keiner anderen anzugehoren.

Ein Aufnahmebescheid kann nicht erteilt werden, wenn ein Ausschlussgrund nach § 5 BVFG
vorliegt. Danach erwirbt wegen eines fehlenden Kriegsfolgenschicksals oder wegen Un-
wiirdigkeit die Rechtsstellung als Spétaussiedler nicht, wer in den Aussiedlungsgebieten der
nationalsozialistischen oder einer anderen Gewaltherrschaft erheblich Vorschub geleistet hat
oder durch sein Verhalten gegen die Grundsitze der Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit
verstofen hat oder in schwerwiegendem Mafle seine Stellung zum eigenen Vorteil oder zum
Nachteil anderer missbraucht hat, die Aussiedlungsgebiete wegen einer drohenden strafrecht-
lichen Verfolgung aufgrund eines kriminellen Delikts verlassen hat oder in den Aussiedlungs-
gebieten eine Funktion ausgetibt hat, die fiir die Aufrechterhaltung des kommunistischen
Herrschaftssystems gewohnlich als bedeutsam galt oder im Einzelfall bedeutsam war oder
wer fiir mindestens drei Jahre mit dem Inhaber einer solchen Funktion in hiuslicher Gemein-
schaft gelebt hat.

Durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes wurden die Aus-
schlussgriinde erweitert und erfassen jetzt insbesondere auch Personen, die - nach den
Mafistiben des deutschen Strafrechts - schwerwiegende rechtswidrige Taten begangen haben
sowie gewaltbereite Extremisten, Terroristen oder Unterstiitzer von Terroristen.

Zur Feststellung dieser neuen Ausschlussgriinde hat das Bundesverwaltungsamt im Auf-
nahmeverfahren den Bundesnachrichtendienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den
Militdrischen Abschirmdienst, die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt und das Zollkrimi-
nalamt zu beteiligen.
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7.3 Einbeziehung von Ehegatten und
Abkémmlingen

Erfiillen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevoraussetzungen, wird ihnen ein Aufnahmebe-
scheid erteilt. Auf Antrag kdnnen ihre Ehegatten und Abkdmmlinge bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen nach § 27 Absatz 2 BVFG in den Aufnahmebescheid einbezogen werden. Eine
Generationenbegrenzung innerhalb der Kernfamilie kennt das BVFG nicht, sodass etwa auch
Enkel einbezogen werden kénnen.

Die Einbeziehungsvoraussetzungen wurden durch das Zuwanderungsgesetz vom 30. Juli 2004
(BGBL. I Seite 1950), das zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, neu gefasst. Seither ist eine
Einbeziehung nur noch méglich, wenn der Spétaussiedlerbewerber selbst (Bezugsperson) sie
ausdriicklich beantragt.

Es darf auch nur noch einbezogen werden, wer von keinem der Ausschlussgriinde nach § 5
BVFG betroffen ist. Ehegatten miissen tiberdies seit mindestens drei Jahren mit der Bezugsper-
son verheiratet sein. Aufferdem miissen Ehegatten und Abkdmmlinge jetzt Grundkenntnisse der
deutschen Sprache nachweisen. Diese Grundkenntnisse liegen vor, wenn die Kompetenzstufe
A1 des Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen des Europarates erreicht
wird. Sie kédnnen durch Vorlage des Zertifikats ,Start Deutsch 1 des Goethe-Instituts oder durch
Ablegung eines sogenannten Sprachstandstests im Rahmen einer Anhérung an einer deutschen
Auslandsvertretung nachgewiesen werden. Dieser Test ist beliebig oft wiederholbar.

7.4 Visumverfahren

Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind Inhaber von Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden in
der Regel noch keine deutschen Staatsangehorigen. Deshalb gelten fiir ihre Einreise die all-
gemeinen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Insbesondere ist gemaf § 4 Absatz 1 Satz
1 AufenthG die Erteilung eines Aufenthaltstitels vor der Einreise erforderlich. Eine spezielle
Anspruchsgrundlage fiir die Einreise von Personen zum Zweck der Durchftihrung der ab-
schlieflenden Statusfeststellung im Bescheinigungsverfahren existiert nicht. Geméaf} § 7 Absatz
1 Satz 3 AufenthG kann jedoch in begriindeten Féllen auch fiir einen vom Aufenthaltsgesetz
nicht vorgesehenen Aufenthaltszweck eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Von dieser
Moéglichkeit wird bei Inhabern von Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden Gebrauch
gemacht, wenn sie die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen erfiillen.



7.5 Einreise weiterer Familienangehoriger
nach Aufenthaltsrecht

Ehegatten und Abkémmlinge von Spataussiedlerbewerbern, die die Einbeziehungsvorausset-
zungen nicht erfiillen, sowie weitere Familienangehorige (zum Beispiel Schwieger- und Stief-
kinder des Spataussiedlerbewerbers) konnen grundsitzlich nur im Wege des ausldnderrecht-
lichen Familiennachzugs beziehungsweise im Rahmen der allgemeinen ausldnderrechtlichen
Bestimmungen nach Deutschland miteinreisen.

7.6 Verteilungsverfahren

Nach ihrer Einreise werden die Spataussiedlerbewerber und ihre mitreisenden Angehoérigen
vom Bundesverwaltungsamt gemif} § 8 BVFG nach einer gesetzlich festgelegten Quote auf
die Bundesldnder verteilt. Bis zum 31. Dezember 2009 konnten die Bundeslander ihnen ge-
maf § 2 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Festlegung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spataus-
siedler (Wohnortzuweisungsgesetz) anschliefRend einen vorlaufigen Wohnort zuweisen, wenn
sie nicht einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen
nachweisen konnten.

Nur am zugewiesenen Wohnort erhielten die Betroffenen Sozialhilfe beziehungsweise Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
IT - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende). Wer zuweisungswidrig wegzog, erhielt am neuen
Wohnort nur die nach den Umstinden unabweisbar gebotene Hilfe nach dem Zwolften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII - Sozialhilfe). Letztere beschréinkte sich weitestgehend auf die
Ubernahme der Verpflegungskosten und die Kosten fiir die Riickreise an den Zuweisungsort.
Die Bindung an den Wohnort war auf drei Jahre begrenzt.

Angesichts des erheblichen Eingriffs in die Freiziigigkeit der Betroffenen war die Geltung des
Wohnortzuweisungsgesetzes zunéichst bis zum 31. Dezember 2009 befristet. Nach Evaluierung
der gesetzlichen Regelung wurde deren Geltungsdauer nicht verlangert, sodass das Gesetz
zum 31. Dezember 2009 aufier Kraft trat. Das hatte zur Konsequenz, dass Spataussiedler und
ihre Familienangehorigen seit diesem Zeitpunkt zwar weiterhin durch das Bundesverwal-
tungsamt auf die Lander verteilt werden, eine hiervon oder von einer landesinternen Zuwei-
sung abweichende Entscheidung fiir einen Wohnort aber keine Auswirkungen auf den Bezug
von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch hat. Dies gilt sowohl fiir die bereits verteilten
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Spétaussiedler und ihre Familienangehérigen als auch fir diejenigen, die erst nach dem
Stichtag gekommen sind. Fir alle besteht seit diesem Zeitpunkt die Moglichkeit, den Wohn-
sitz ohne sozialrechtliche Nachteile frei zu wiahlen. Davon losgel6st haben die Bundeslénder
jedoch die Moglichkeit, landesinterne Regelungen zur Wohnsitzzuweisung zu treffen. Allein
das Land Hessen hat bislang hiervon Gebrauch gemacht. Eine Beschrankung von Sozialleis-
tungen ist damit jedoch nicht verbunden.

7.7 Statuserwerb

Spataussiedler erwerben geméif § 4 Absatz 3 Satz 1 BVFG mit Aufnahme und Begriindung ei-
nes stindigen Wohnsitzes im Bundesgebiet die Rechtsstellung eines Deutschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 GG (Statusdeutscher). Einbezogene
Ehegatten und Abkémmlinge erwerben diesen Status gemafd § 4 Absatz 3 Satz 2 BVFG mit
ihrer Aufnahme im Bundesgebiet, jedoch nicht vor dem Statuserwerb ihrer Bezugsperson.

7.8 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient der endgiiltigen Statusfeststellung durch Erteilung einer
Bescheinigung tiber die Spitaussiedlereigenschaft nach § 15 Absatz 1 BVFG oder {iber die Ei-
genschaft als Ehegatte oder Abkdmmling eines Spataussiedlers nach § 15 Absatz 2 BVFG. Die
Bescheinigung ist fiir Staatsangehorigkeitsbehorden sowie alle Behérden und Stellen verbind-
lich, die Rechte und Vergiinstigungen an Spataussiedler und deren einbezogene Ehegatten
und Abkdmmlinge gewihren.

Seit dem 1. Januar 2005 ist fiir die Entscheidung tber die Erteilung der Bescheinigung das
Bundesverwaltungsamt zustidndig. Zuvor oblag sie den jeweils zustindigen Landesbehoérden.
Auflerdem wird das Verfahren jetzt von Amts wegen und nicht mehr auf Antrag durchgefiihrt.
Alle Voraussetzungen fiir die Spataussiedlereigenschaft beziehungsweise Eigenschaft als Ehe-
gatte oder Abkémmling eines Spéataussiedlers werden in diesem Verfahren nochmals abschlie-
fRend gepriift. Allein der Sprachtest fiir Spataussiedlerbewerber wird gemaf! § 15 Absatz 1 Satz
2 BVFG hierbei nicht wiederholt.

Kann eine Bescheinigung nicht erteilt werden, steht damit fest, dass der Status nach Artikel
116 Absatz 1 GG nicht erworben wurde. Der weitere Aufenthalt in Deutschland richtet sich
nach den Vorschriften des Aufenthaltsrechts.



7.9 Erwerb der Staatsangehorigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Absatz 1 oder 2 BVFG erwerben Spataussiedler
und die in den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten und Abkdmmlinge seit der Neu-
regelung des Staatsangehorigkeitsrechts ab 1. August 1999 automatisch die deutsche Staats-
angehorigkeit (vgl. § 7 StAG). Durch diese Neuregelung wurde das bis dahin notwendige Ein-
biirgerungsverfahren (vgl. § 6 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit
- alte Fassung) ersetzt. Die bis dahin Einbiirgerungsberechtigten sind am 1. August 1999 kraft
Gesetzes in die deutsche Staatsangehorigkeit tibergeleitet worden (vgl. § 40a StAG). Ehegatten
und Abkdmmlinge von Spitaussiedlern, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erfiillen,
sowie weitere Familienangehorige (zum Beispiel Schwiegerkinder des Spataussiedlers) bleiben
Auslédnder. Sie haben jedoch die Moglichkeit, die deutsche Staatsangehorigkeit auf Antrag im
Wege der Einblirgerung zu erwerben, wenn sie die hierfiir mafigeblichen Voraussetzungen
nach den §§ 8 ff. StAG erfiillen. Diese erfordern unter anderem ausreichende Deutschkennt-
nisse und in der Regel auch eine Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit.
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8 Judische Zuwanderung

Deutschland nimmt seit Januar 1991 jiidische Zuwanderer und ihre Familienangehorigen aus
der ehemaligen Sowjetunion auf. Wesentlicher Gesichtspunkt fiir die Aufnahme war und ist
der Erhalt und die Stirkung der Lebensfihigkeit der jiidischen Gemeinden in Deutschland.
Der Schutz vor antijidischen Pressionen im Heimatland spielte zu Beginn des Aufnahmever-
fahrens ebenfalls eine Rolle. Die deutsche jidische Gemeinschaft ist die drittgrofite Europas
(deutlich mehr als 100 Gemeinden mit tiber 100.000 Mitgliedern). Sie hat sich damit seit 1988
ungefihr vervierfacht (1988: 27.000). Knapp 90 Prozent der Mitglieder sind judische Zuwande-
rer aus der ehemaligen Sowjetunion.

Dieses Wachstum und Wiederaufblithen des jiidischen Lebens ist ein Vertrauensbeweis fir
Deutschland. Im Zusammenhang mit der jidischen Zuwanderung aus der ehemaligen Sow-
jetunion kann man deshalb zu Recht von einer Erfolgsgeschichte sprechen. Die Juden aus der
ehemaligen Sowjetunion haben Deutschland mit ihrer Zuwanderungsentscheidung wieder
eine Chance auf ein reiches und sichtbares religioses und kulturelles jidisches Leben gegeben.

Bei der Bewiltigung der Aufnahme haben die jiidischen Gemeinden, der Zentralrat der Juden
in Deutschland und die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V. grofRe Inte-
grationsleistungen erbracht. Die Aufnahme in eine jiidische Gemeinde ist gerade bei dieser
Zuwanderergruppe nicht nur ausdriickliche Absicht des Zuwanderungsprogramms, sondern
auch Bestandeteil einer gelungenen Integration.

Historie des Aufnahmeverfahrens

Die Aufnahme jidischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion beruhte bis Ende 2004
auf einem Beschluss der Regierungschefs des Bundes und der Lander (Ministerprasidenten-
konferenz) vom 9. Januar 1991. Der Beschluss sah vor, dass die Aufnahme in entsprechender
Anwendung des Gesetzes tiber Mafinahmen fiir im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen
aufgenommene Fliichtlinge (HumHAG, das sogenannte Kontingentfliichtlingsgesetz) ohne
zahlenmaiflige und zeitliche Begrenzung aufgrund von Einzelfallentscheidungen in einem fiir
Bund und Lander zumutbaren Maf erfolgen soll.

Die Aufnahme jidischer Zuwanderer aus den baltischen Staaten (Lettland, Litauen, Estland)
wurde mit deren Beitritt zur Europdischen Union am 1. Mai 2004 abgelost. Ein Aufenthalt



in Deutschland ist seitdem im Rahmen der europarechtlichen Freiziigigkeitsrechte und der
nationalen Bestimmungen méglich (siehe auch Kapitel 4).

Mit den Beschliissen der Innenministerkonferenz von Dezember 2004, Juni 2005 und Novem-
ber 2005 haben die Linder das Aufnahmeverfahren im Einvernehmen mit dem Bund, dem
Zentralrat der Juden in Deutschland und der Union progressiver Juden in Deutschland e. V.
neu geregelt. Die Neuregelung trigt dem Erfordernis Rechnung, das Aufnahmeverfahren stér-
ker auf die Integrationsbediirfnisse der jidischen Gemeinden und Kommunen auszurichten.

Rechtsgrundlagen des neuen Aufnahmeverfahrens

Die IMK-Beschliisse sehen eine Ubertragung der Zustindigkeit fiir das Aufnahmeverfahren
auf den Bund vor (sogenannter Bundesvollzug). Die notwendigen rechtlichen Anderungen fiir
den Bundesvollzug wurden in § 23 Absatz 2 und § 75 Nr. 8 AufenthG geschaffen und sind am
24. Mai 2007 in Kraft getreten. Danach kann das Bundesministerium des Innern zur Wahrung
besonders gelagerter politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen
mit den obersten Landesbehoérden anordnen, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-

12 Die IMK-Beschliisse sind freigegeben und tiber die Homepage der Innenministerkonferenz im Internet abrufbar.
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linge Ausldndern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Ausldnder-
gruppen eine Aufnahmezusage erteilt. Auf der Grundlage einer entsprechenden Anordnung
des Bundesinnenministeriums nimmt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge seitdem
diese Aufgabe wahr.

Aufnahmevoraussetzungen

Antragsberechtigt sind Personen, die nach staatlichen, vor 1990 ausgestellten Personen-
standsurkunden selbst jidischer Nationalitdt sind oder von mindestens einem jiidischen
Elternteil abstammen.

Sie miissen Staatsangehorige eines Nachfolgestaates im Herkunftsgebiet oder spétestens seit
dem 1. Januar 2005 staatenlose Personen mit Wohnsitz im Herkunftsgebiet sein. Das Her-
kunftsgebiet umfasst alle Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der
baltischen Staaten. Familienangehorige (Ehegatten und minderjihrige ledige Kinder) des An-
tragstellers, die mit diesem in hiuslicher Gemeinschaft leben, konnen in den Antrag einbezo-
gen werden. Antragsteller, die bereits in einen anderen Staat tibergesiedelt sind (zum Beispiel
Israel, USA), konnen im Rahmen der jiidischen Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetuni-
on keine Aufnahme in Deutschland finden.

Dartiber hinaus miissen nachstehende Aufnahmevoraussetzungen erfiillt werden:

1 Nachweis der absehbar eigenstindigen Sicherung des Lebensunterhalts, um den dauer-
haften Bezug von Sozialleistungen zu vermeiden. Dazu wird fiir den Antragsteller eine
Integrationsprognose erstellt, bei der auch das familidire Umfeld berticksichtigt wird. Kri-
terien wie berufliche Qualifikation, Berufserfahrung und Deutschkenntnisse, aber auch
das Lebensalter, die Mitarbeit in einer jidischen Organisation, ein Arbeitsplatzangebot in
Deutschland sowie bereits in Deutschland lebende Verwandte werden dabei bewertet.

2 Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Sprache (Priifungszeugnis A1 Gemeinsa-
mer Europiischer Referenzrahmen, GER).

3 Nachweis, dass die Moglichkeit zur Aufnahme in einer jidischen Gemeinde in Deutsch-
land besteht. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge holt hierzu eine Stellungnah-
me der Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST) unter Einbeziehung der
Union progressiver Juden in Deutschland e. V. (UPJ) ein.

Bei Opfern nationalsozialistischer Verfolgung wird davon abgesehen, dass diese deutsche
Sprachkenntnisse und eine absehbar eigenstindige Lebensunterhaltssicherung (Integrations-
prognose) nachweisen miissen. Dabei wird regelméflig davon ausgegangen, dass Antragsbe-



rechtigte, die vor dem 1. Januar 1945 geboren wurden, Opfer nationalsozialistischer Verfol-
gung sind.

Ehegatten und iltere Kinder (mit Vollendung des 14. Lebensjahres), die mit dem Zuwande-
rungsberechtigten aufgenommen werden, miissen ebenfalls Grundkenntnisse der deutschen
Sprache (Stufe A1 GER) nachweisen. Vom Nachweis der Deutschkenntnisse kann in Hérte-
fallen abgesehen werden. Die Ehe muss zum Zeitpunkt der Antragstellung seit drei Jahren
bestehen.

Ablauf des Aufnahmeverfahrens

Personen, die sich fiir eine Aufnahme im Rahmen der jiidischen Zuwanderung interessieren,
konnen sich bei der fir ihren Wohnsitz im Herkunftsgebiet zustindigen deutschen Auslands-
vertretung beraten lassen und dort einen Aufnahmeantrag stellen. Nach Vorlage der vollstin-
digen Antragsunterlagen nebst Nachweisen und Urkunden wird der Antrag an das Bundesamt
flir Migration und Fliichtlinge in Niirnberg weitergeleitet. Hier werden die Unterlagen und
Antragsvoraussetzungen gepriift. Auch die Integrationsprognose wird hier erstellt. Zudem
beteiligt das Bundesamt die ZWST. Bei der Verteilung auf die Bundeslinder werden die Inte-
grationschancen und die Wiinsche des Zuwanderers weitgehend berticksichtigt. Sofern alle
Aufnahmevoraussetzungen erfiillt sind, erteilt das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
eine Aufnahmezusage. Daraus geht hervor, wer von der Zuwanderungsentscheidung betroffen
ist, in welches Bundesland der Betroffene verteilt wird und welche Aufenthaltstitel durch die
Auslanderbehorde zu erteilen sind. Die Aufnahmezusage wird tiber die Auslandsvertretung
zugestellt und ist ein Jahr ab Bekanntgabe giiltig. Die Auslandsvertretung stellt auf dieser
Grundlage ein Visum zur Einreise nach Deutschland aus.

Aufnahme in Deutschland: Aufenthaltstitel, Unterbringung, Versorgung; Erwerb der
deutschen Staatsangehoérigkeit

Die Durchfiihrung aller mit der tatsichlichen Aufnahme verbundenen Angelegenheiten
(Erteilung der Aufenthaltstitel, Unterbringung etc.) obliegt den Bundeslandern. Die jiidischen
Zuwanderer erhalten nach der Einreise von der zustindigen Ausldnderbehorde eine Nie-
derlassungserlaubnis, ihre mitreisenden nichtjiidischen Familienangehdrigen erhalten eine
zunichst auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 2 AufenthG. Beide
Aufenthaltstitel berechtigen die Personen dazu, eine Arbeit aufzunehmen.

Soweit sie nicht selbst fiir ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen, erhalten die Zuwanderer
Leistungen nach den Vorschriften des SGB II (Arbeitslosengeld II) und SGB XII (Sozialgeld,
Grundsicherungsrente). Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld I besteht nur, wenn sie in Deutsch-
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land gearbeitet und Beitrige zur Arbeitslosenversicherung abgefiihrt haben. Einen Anspruch
auf Rente haben sie nur dann, wenn sie in Deutschland erwerbstitig waren und Beitrage in
die Rentenversicherung eingezahlt haben.

Jidische Zuwanderer kdnnen entsprechend den allgemeinen gesetzlichen Regelungen, in der
Regel nach acht Jahren, eingebiirgert werden.

IntegrationsmaRBnahmen fiir jiidische Zuwanderer

Mit dem Erfordernis des Nachweises von Grundkenntnissen der deutschen Sprache (Stufe

A1 GER) wird auch fiir jiidische Zuwanderer und ihre Familienangehorigen der Integrations-
prozess schon frithzeitig im Herkunftsland angestofRen. Ziel ist es, den Start in Deutschland
durch ein Minimum sprachlicher Kenntnisse zu erleichtern. Unabhingig davon steht jidi-
schen Zuwanderern und ihren Familienangehorigen die Inanspruchnahme des gesetzlichen
Mindestrahmens staatlicher Integrationsangebote (vgl. § 44 Absatz 1 Nr. 2 AufenthG), wie allen
anderen Zuwanderergruppen (Spétaussiedlern, anerkannten Asylbewerbern und tibrigen Aus-
landern), zur Verfiigung. Das Angebot umfasst vor allem Sprachkurse und Orientierungskurse
zur Einfithrung in die Rechtsordnung, Kultur und Geschichte in Deutschland. Die Kosten
tragt der Bund.

Die Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (siehe auch Kapitel 2.3.3) kann auch von
judischen Zuwanderern in Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus kénnen sie an den
Integrationsangeboten der Lander, den Qualifizierungsmafinahmen der Arbeitsagentur und
der Otto Benecke Stiftung teilhaben.

Statistik
Bis zum Ende des Jahres 2013 sind 214.455 judische Zuwanderer einschlief3lich ihrer Familien-
angehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion in Deutschland aufgenommen worden.

Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von 1995 bis 2003 auf 15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro
Jahr eingependelt hatte, sank die Zahl der eingereisten Personen in den Folgejahren deutlich.
Der Riickgang seit dem Jahr 2005 steht im Zusammenhang mit der Schaffung der Rechts-
grundlagen zur Neuregelung der jiidischen Zuwanderung, aber auch mit der Verbesserung

der Bedingungen in den Herkunftsgebieten. Hauptherkunftsldnder der jiidischen Zuwanderer
und ihrer Familienangehorigen sind die Ukraine sowie die Russische Foderation. Mehr als ein
Fiinftel der jidischen Zuwanderer waren zum Zeitpunkt des Zuzugs nach Deutschland élter
als 65 Jahre. Ein weiteres Funftel war zwischen 50 und 65 Jahren alt. Rund 42 Prozent der jiidi-
schen Zuwanderer waren jinger als 40 Jahre.



Tab. 19:

Aufnahme jlidischer Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion einschlieBlich ihrer Familienangehorigen

Stand

Altfalle*

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Einreise pro Jahr

8.535
16.597
8.811
15.184
15.959
19.437
17.788
18.205
16.538
16.711
19.262
15.442
11.208
5.968
1.079
2.502
1.436
1.088
1.015
986
458

246

Gesamt

8.535

25.132

33.943

49.127

65.086

84.523

102.311

120.516

137.054

153.765

173.027

188.469

199.677

205.645

206.724

209.226

210.662

211.750

212.765

213.751

214.209

214.455

*Vor Beginn bzw. auRerhalb des geregelten Aufnahmeverfahrens

eingereiste Personen

Quelle: Bundesverwaltungsamt; Bundesamt fir Migration und

Flichtlinge
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9 Asyl, Flichtlingsschutz
und subsididrer Schutz
9.1 Asylrechtliche Grundlagen

sPolitisch Verfolgte genieflen Asylrecht, heif’t es im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland aus dem Jahr 1949. Der Fliichtlingsschutz hat also in Deutschland einen be-
sonderen Stellenwert. Er wird nicht nur - wie in vielen anderen Staaten - aufgrund der
volkerrechtlichen Verpflichtung aus der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 gewéhrt.

Das Asylrecht hat in Deutschland den Rang eines Grundrechtes (Artikel 16a des Grundge-
setzes), das schutzbediirftigen Auslindern gewihrt wird, und kann nur durch eine Anderung
des Grundgesetzes eingeschrankt oder aufgehoben werden. Es kann daher als personlicher
Anspruch gegen den Staat vor Gericht eingeklagt werden. In den Jahren 1984 bis 1992 ist es in
Deutschland zu einem starken Anstieg der Asylbewerberzahlen gekommen, der seinen Hohe-
punkt 1992 mit 440.000 Asylbewerbern erreichte. In der Folge dieser Entwicklung haben sich
die Parteien CDU, CSU, SPD und FDP 1993 auf eine umfassende Neuregelung des Asylrechts,
den sogenannten Asylkompromiss, geeinigt. Im Rahmen dieses Asylkompromisses wurde
auch der Artikel 16a des Grundgesetzes in seiner heutigen Form geschaffen. Die Gewédhrung
des Asylrechts in Form eines Grundrechts besteht neben den EU-rechtlichen und vélkerrecht-
lichen Verpflichtungen Deutschlands.

Die hohe Bedeutung des Asylrechts in Deutschland geht vor allem auf die leidvollen Erfah-
rungen aus der Zeit der nationalsozialistischen Diktatur zuriick. Viele Deutsche waren in
dieser Zeit selbst als Verfolgte auf den Schutz anderer Staaten angewiesen. Daraus ist der
starke Wunsch entstanden, das neue, freie und demokratische Deutschland solle in Zukunft
besondere Verantwortung tibernehmen fiir Menschen, die Schutz und Zuflucht vor politischer
Verfolgung suchen.

9.2 Voraussetzungen

Das Grundgesetz definiert den Begriff der politischen Verfolgung nicht. Die ndhere Bestim-
mung dieses zentralen Begriffs erfolgte vielmehr durch die Rechtsprechung des Bundesverfas-



sungsgerichts und der Verwaltungsgerichte. Diese hat sich dabei an der Definition des Begriffs
,Flichtling® in der Genfer Fliichtlingskonvention orientiert. Danach ist politisch Verfolgter
nicht nur, wer in seinem Heimatstaat wegen seiner politischen Uberzeugung verfolgt wird.
Dem Asylrecht liegt die Uberzeugung zugrunde, dass aus Achtung vor der Unverletzlichkeit
der Menschenwiirde kein Staat das Recht hat, Leib, Leben oder personliche Freiheit des Ein-
zelnen aus Griinden zu gefihrden oder zu verletzen, die allein in seiner politischen Uberzeu-
gung, seiner religiosen Grundeinstellung oder in fiir ihn unverduferlichen Merkmalen liegen,
die sein Anderssein priagen.

Damit stellt aber nicht jede negative staatliche Mafinahme - selbst wenn sie an eines der
genannten personlichen Merkmale ankniipft - eine asylrelevante politische Verfolgung dar. Es
muss sich vielmehr zum einen um eine gezielte Rechtsgutverletzung handeln, zum anderen
muss sie in ihrer Intensitit darauf gerichtet sein, den Betreffenden aus der Gemeinschaft
auszugrenzen. Schliefflich muss es sich um Mafinahmen handeln, die so schwerwiegend sind,
dass sie die Menschenwiirde verletzen und tiber das hinausgehen, was die Bewohner des
jeweiligen Staates ansonsten allgemein hinzunehmen haben.

Allgemeine Notsituationen - wie Armut, Blirgerkriege, Naturkatastrophen oder Perspek-
tivlosigkeit - sind damit als Griinde fiir eine Asylgewahrung grundsétzlich ausgeschlossen.
RegelmifRig liegt eine politische Verfolgung bei staatlichen oder dem Staat zurechenbaren
Mafinahmen vor. Der Staatsmacht gleichgestellt sind staatsdhnliche Organisationen, die
den jeweiligen Staat verdrangt haben oder denen dieser das Feld tiberlassen hat und die ihn
daher insoweit ersetzen (quasistaatliche Verfolgung). Asyl kann auch gewéhrt werden, wenn
der Staat nicht willens ist, Schutz vor Verfolgung zu bieten, obwohl er es konnte (mittelbare
staatliche Verfolgung).

9.3 Ausschluss des Asylrechts und der
Fliichtlingsanerkennung

Das Asylrecht schiitzt Menschen in auswegloser Situation, nicht wegen deren Engagement
flir bestimmte politische Ideale wie Demokratie und Achtung der Menschenrechte, sondern
vor allem aufgrund der mit dem Grundgesetz selbst auferlegten umfassenden Verpflichtung,
uneingeschrankt die Unverletzlichkeit der Menschenwtiirde zu achten.
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Das bedeutet, dass auch solche politisch Verfolgte in den Genuss des Asylrechts kommen
konnen, die politische Ideale vertreten, die unserer freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung widersprechen. Das Bundesverfassungsgericht hat jedoch in der Vergangenheit be-
reits festgestellt, dass es fr den Staat eine Grenze der Schutzverpflichtung gibt. Das ist zum
Beispiel dann der Fall, wenn ein Asylsuchender Terrorist oder Kriegsverbrecher ist. Da das
Asylrecht zwar Schutz und Zuflucht vor Verfolgung, aber nicht einen neuen Kampfplatz fiir
terroristische Aktivitidten oder deren Unterstiitzung bieten soll, kann diesen Schutz auch
niemand beanspruchen, der solche Aktivitidten in Deutschland oder von hier aus im Ausland
betreibt oder unterstiitzt. Das Asylrecht des Grundgesetzes steht also unter einem sogenann-
ten Terrorismusvorbehalt.

Eine Asyl- oder Flichtlingsanerkennung ist auch ausgeschlossen, wenn der Asylsuchende als
eine Gefahr fir die Sicherheit Deutschlands anzusehen ist oder fiir die Allgemeinheit eine
Gefahr bedeutet, weil er wegen der Begehung besonders schwerer Straftaten zu mindestens
drei Jahren Freiheitsstrafe verurteilt worden ist. Dies gilt ferner, wenn schwerwiegende Griin-
de die Annahme rechtfertigen, dass der Betreffende ein Verbrechen gegen den Frieden, ein
Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder auflerhalb Deutschlands ein
schweres nichtpolitisches Verbrechen begangen hat oder dass er gegen Ziele und Grundsitze
der Vereinten Nationen gehandelt hat.

9.4 Asylverfahren

Ein Auslander, der sich auf das Asylrecht beruft, muss nach der Feststellung, dass Deutschland
nach der sogenannten Dublin-Verordnung® fiir den Asylantrag zustindig ist, ein Anerken-
nungsverfahren durchlaufen, das im Asylverfahrensgesetz geregelt ist. Nach festgelegten
Aufnahmequoten werden die Asylbewerber mithilfe des bundesweiten Verteilungssystems
EASY (Erstverteilung der Asylbegehrenden) auf die Erstaufnahmeeinrichtungen der einzelnen
Bundesldnder, denen die Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber obliegt, verteilt.

Zustandig fur die Durchfiihrung der Asylverfahren aller Asylbewerber ist das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge (frither: Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Fliicht-
linge), das zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern gehort. Es hat seine

13 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsange-
horigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist



Zentrale in Nirnberg und verfiigt iber Aufienstellen in allen Bundesldndern, um ein Verfah-
ren moglichst in der Ndhe der Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander zu ermdoglichen.

Der Kern des Asylverfahrens ist die personliche Anhdrung des Asylbewerbers, in der Regel un-
ter Zuhilfenahme eines Dolmetschers. Der Asylbewerber hat dort die Gelegenheit, die Griinde
flr eine befiirchtete Verfolgung darzulegen. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
verfligt Gber eine umfassende Informationssammlung zur Situation in den verschiedenen
Herkunftslindern und bezieht Informationen aus einer Vielzahl verschiedener Quellen. Uber
die konkreten Hintergriinde einer individuellen Gefahrdungssituation kann aber nur der
Asylbewerber selbst Auskunft geben. Aufgrund der typischerweise bestehenden Beweisnot,

in der er sich befindet, miissen die Sachverhalte, die eine Anerkennung rechtfertigen, nicht
bewiesen werden. Es reicht aus, wenn der Asylbewerber glaubhaft machen kann, dass eine
asylrelevante Verfolgungsgefahr besteht. Andererseits wird verlangt, dass alle Tatsachen, die
seine Furcht vor politischer Verfolgung begriinden oder sonst einer Abschiebung entgegenste-
hen, umfassend vorgetragen und verfiigbare Unterlagen vorgelegt werden.

Asylbewerber, die auf dem Weg aus ihrem Heimatstaat nach Deutschland iiber einen siche-
ren Drittstaat einreisen, konnen nicht als Asylberechtigte anerkannt werden, da sie in dem
Drittstaat bereits vor Verfolgung sicher waren. Da fiir alle Nachbarstaaten der Bundesrepublik
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Deutschland (auch fiir die Schweiz als Nicht-EU-Staat) die Zustindigkeitsregelungen nach der
Dublin-Verordnung gelten, kommt diese Drittstaatenregelung nur noch ausnahmsweise zur
Anwendung. Ist jedoch nicht festzustellen, aus welchem sicheren Drittstaat beziehungsweise
an sich zustandigen Nachbarstaat der Asylbewerber eingereist ist, wird das Asylverfahren in
Deutschland fortgefiihrt. Solche Asylbewerber konnen dann bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen Fliichtlingsschutz oder eine andere Schutzform erhalten.

Bei Asylbewerbern, die tiber einen Flughafen einreisen wollen und aus einem sicheren
Herkunftsstaat stammen oder sich nicht mit einem giiltigen Pass oder Passersatz ausweisen,
kann das Asylverfahren schon vor der Entscheidung tiber die Einreise im Transitbereich des
Flughafens durchgefiihrt werden. Sinn dieser Regelung ist, dass Ausldndern, deren Asylantrige
sich von vornherein als aussichtslos darstellen, bereits die Einreise verweigert werden soll.

Sie konnen dann unverziiglich unter Berufung auf die Riicknahmeverpflichtung des Abflug-
oder Herkunftsstaates dorthin zurtickgebracht werden. Das Asylverfahren einschliellich

des gerichtlichen Eilverfahrens muss allerdings binnen einer Frist von regelméflig 19 Tagen
durchgefithrt werden. Ist dies nicht moglich, ist dem Auslander die Einreise in die Bundesre-
publik Deutschland zur weiteren Durchfithrung seines Asylverfahrens zu gestatten. Auf dem
Luftweg kommende Asylbewerber nutzen tiberwiegend den Flughafen in Frankfurt am Main.
Aus diesem Grunde hat das Bundesamt an diesem Flughafen eine stindig besetzte Auflenstel-
le eingerichtet.

Wird der Antragsteller als Asylberechtigter oder als Fliichtling nach der Genfer Fliichtlings-
konvention anerkannt, erhilt er zunichst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis.
Die Aufenthaltserlaubnis beinhaltet zugleich eine Arbeitserlaubnis. Da das Asylrecht Schutz
vor einer aktuellen Gefihrdung bieten soll, vermittelt die Anerkennung als Asylberechtigter
oder Fliichtling nach der Genfer Flichtlingskonvention keinen Status fiir alle Zeit. Liegen die
Voraussetzungen fiir eine Anerkennung nicht mehr vor - weil zum Beispiel ein Regierungs-
wechsel in dem Heimatstaat erfolgt ist und eine politische Verfolgung dort nicht mehr statt-
findet -, muss die Anerkennung grundsitzlich widerrufen werden. Der Widerruf muss aber
nicht automatisch zum Verlust des Aufenthaltsrechts fithren, da in vielen Fillen bereits aus
anderen Griinden ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht besteht. Das Bundesamt ist verpflichtet,
spatestens nach drei Jahren zu priifen, ob eine Anerkennung aufzuheben ist. Ist das nicht der
Fall und besteht schon seit drei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis, besteht ein Anspruch auf
eine Niederlassungserlaubnis, die nicht befristet ist.

Gegen ablehnende Entscheidungen des Bundesamtes steht der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten offen, ein Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) findet nicht statt. Abgelehnte



Asylbewerber sind grundsatzlich verpflichtet auszureisen. Im Falle einer Weigerung kénnen
sie abgeschoben, also zwangsweise aufler Landes gebracht werden, soweit keine Abschie-
bungsverbote vorliegen. Fiir die Durchfithrung der Abschiebung sind die Auslainderbehérden
der Lander zustindig, fir die alle Entscheidungen des Bundesamtes und der Verwaltungsge-
richte aus dem Asylverfahren verbindlich sind.

9.5 Subsididrer Schutz und zielstaatsbezogene
Abschiebungsverbote

Auch wenn die Voraussetzungen fir eine Asylanerkennung oder die Gewédhrung des Fliicht-
lingsstatus nach der Genfer Flichtlingskonvention nicht vorliegen, kann es sich aus humani-
tiren Erwédgungen verbieten, einen Ausldnder, der kein Aufenthaltsrecht hat, abzuschieben.

Subsididrer Schutz ist in diesen Fillen zu gewdhren, wenn die Voraussetzungen der Richtlinie
2011/95/EU* vorliegen; dazu zihlen insbesondere der Schutz vor Folter oder vor unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung, der Schutz vor der Todesstrafe, und
der Schutz vor Gefahren in Kriegs- oder Biirgerkriegssituationen im Herkunftsland. Subsidia-
rer Schutz ist auch zu gewéhren, wenn der Ausldnder einer erheblichen individuellen Gefahr
fiir Leib oder Leben im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten
Konflikts ausgesetzt wire. Dazu muss nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts die Situation in der Herkunftsregion des Auslianders durch einen so hohen Grad will-
kirlicher Gewalt gekennzeichnet sein, dass praktisch jede Zivilperson allein aufgrund ihrer
Anwesenheit dort einer ernsthaften individuellen Bedrohung ausgesetzt wére oder zumindest
der Betroffene als Zivilperson, aufgrund gefahrerhéhender in seiner Person liegender Um-
stinde, in dieser Weise individuell bedroht wire.

Falls auch die Voraussetzungen des subsididren Schutzes nicht vorliegen oder der Auslan-
der Ausschlussgriinde (etwa schwere Straftaten) verwirklicht hat, ist vor einer eventuellen
Abschiebung zu priifen, ob dieser Abschiebungsverbote entgegenstehen. Diese liegen zum
Beispiel dann vor, wenn dem Ausldnder im Zielstaat der Abschiebung die Todesstrafe oder
die konkrete Gefahr von Folter oder anderer unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung droht. In diesen Fillen so genannter zielstaatsbezogener Abschiebungsverbote stellt das
Bundesamt fest, dass ein entsprechendes Abschiebungsverbot in Bezug auf den jeweiligen

14 Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
fur einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und fir den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes
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Staat besteht. Ein solches zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot kann auch vorliegen, wenn
fir den Auslédnder in dem Staat, in den er abgeschoben werden soll, eine erhebliche konkrete
Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit besteht. Es kann dann regelmiflig eine befristete Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, solange der Grund fiir das Abschiebungsverbot fortbesteht. Eine
Aufenthaltserlaubnis erhilt allerdings nicht, wer in gravierender Weise gegen Mitwirkungs-
pflichten verstofien hat oder von wem eine erhebliche Gefahr ausgeht.

Eine wichtige Einschriankung bei den zielstaatsbezogenen Abschiebungsverboten gilt fiir so-
genannte allgemeine Gefahren, das sind Gefahren in dem ausldndischen Staat, denen die Be-
volkerung oder die Bevolkerungsgruppe, der der Ausldnder angehort, allgemein ausgesetzt ist.
Hier wird grundsatzlich kein Schutz nach § 60 Absatz 7 Satz 1 AufenthG gewdhrt; es besteht
nur die Moglichkeit, eine Duldung nach § 60a AufenthG zu erteilen (siehe auch Kapitel 10.4).

Wenn ein Asylverfahren durchgefithrt wird, dann ist das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge auch fir die Priifung der zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbote zustandig.
Diese Priifung erfolgt jedoch grundsétzlich nur dann, wenn der Ausldnder nicht bereits Asyl,
Flichtlingsschutz oder subsididren Schutz erhalten hat. Wird kein Asylverfahren durchge-
flihrt, missen die Ausldnderbehérden vor einer beabsichtigten Abschiebung priifen, ob ein
zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot besteht (siehe auch Kapitel 10.4). Das Bundesamt ist
in diesem Fall von der zustdndigen Ausldnderbehoérde bei deren Entscheidung zu beteiligen
(§ 72 Absatz 2 AufenthG).

Neben den zielstaatsbezogenen Abschiebungsverboten kénnen auch inlandsbezogene
Abschiebungsverbote vorliegen, wenn namlich (zum Beispiel familidre) Bindungen an
Deutschland vorliegen, nach denen jede Abschiebung (unabhingig von den Verhiltnissen im
moglichen Zielstaat) unzuléssig ist. Inlandsbezogene Abschiebungsverbote werden nur von
der Auslanderbehorde gepriift, das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge ist hieran nicht
beteiligt.

9.6 Aktuelle Situation in Deutschland

Seit Mitte der 1990er-Jahre ging die Zahl neuer Asylantrige (Erstantrige) zuriick. Im Jahr 2007
hatte sie mit 19.164 den niedrigsten Stand seit 1983 erreicht. Seit 2008 steigen die Asylbewer-
berzahlen wieder an. Noch immer versuchen viele Ausldnder, die nicht vor politischer Verfol-
gung fliehen, iber den Weg des Asylverfahrens einen legalen Aufenthaltsstatus, Arbeitsmog-
lichkeiten oder staatliche Sozialleistungen in Deutschland zu erhalten. So wurden im Jahr
2013 zwar 13,5 Prozent der Asylbewerber als Asylberechtigte oder Fliichtlinge nach der Genfer
Flichtlingskonvention anerkannt, und 11,4 Prozent erhielten Abschiebungsschutz, aber

38,5 Prozent der Asylantridge mussten abgelehnt werden. Die verbleibenden 36,7 Prozent der



Antrédge haben sich anderweitig - zum Beispiel durch Dublinverfahren und Verfahrenseinstel-
lungen durch Riicknahme des Asylantrages - erledigt. Im Jahr 2013 haben insgesamt 109.580
Personen in Deutschland erstmals einen Asylantrag gestellt. Gegeniiber dem Vorjahr (64.539
Antréage) stieg die Zahl der Asylantrage um 45.041 oder 69,8 Prozent. Die Anzahl der Asylbe-
werber hat 2013 den hochsten Stand seit 14 Jahren erreicht. Allein im Jahr 2013 kamen mehr
Asylbewerber als in den Jahren 2006 bis 2009 zusammen, und dieser Trend hélt weiter an.
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10 Beendigung des
Aufenthalts

10.1 Allgemeines

Ein Auslénder ist zur Ausreise verpflichtet, wenn er einen erforderlichen Aufenthaltstitel
nicht oder nicht mehr besitzt (§ 50 Absatz 1 AufenthG). Dartiber hinaus kann er bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen durch besondere Verfliigung ausgewiesen werden. Die Aus-
reisepflicht wird zwangsweise durchgesetzt, wenn der Auslander dieser Verpflichtung nicht
nachkommt (Abschiebung). Allerdings sieht das Aufenthaltsgesetz eine Reihe von Abschie-
bungsverboten vor, zum Beispiel bei drohender Todesstrafe im Heimatland (§ 60 Absatz 3
AufenthG), oder wenn sich aus der Konvention zum Schutz der Menschenrechte ergibt, dass
die Abschiebung unzulissig ist (§ 60 Absatz 5 AufenthG). Sowohl eine Ausweisung wie auch
eine Abschiebung fithren zu einem Verbot der Wiedereinreise, das zeitlich befristet wird (§ 11
Absatz 1 Satz 3 AufenthG). Gegen Ausweisung und Abschiebung ist gerichtlicher Rechtsschutz
gegeben.




10.2 Ausweisung

Bei einer Ausweisung handelt es sich um eine aufenthaltsbeendende Mafinahme. Der Zweck
der Ausweisung liegt darin, einen Auslander, der sich zwar rechtméfig im Bundesgebiet auf-
halt, aber durch sein Verhalten die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige erhebli-
che Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintréachtigt, zur Ausreise zu verpflichten.
Die gesetzlichen Grundlagen finden sich in den §§ 53 ff. AufenthG. Nach der Stufensystematik
ist zwischen der ,Ist-Ausweisung” (§ 53 AufenthG), der ,,Regel-Ausweisung” (§ 54 AufenthG)
und der ,,Kann-Ausweisung” (§ 55 AufenthG) zu unterscheiden.

So ist beispielweise ein Auslinder zwingend auszuweisen, wenn er wegen einer vorsitzlichen
Straftat rechtskriftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens drei Jahren verur-
teilt worden ist (§ 53 Nr. 1 AufenthG). Nach der rechtskriftigen Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe wegen einer vorsdtzlichen Straftat, die nicht zur Bewdhrung ausgesetzt worden ist,
ist eine Ausweisung im Regelfall geboten (§ 54 Nr.1 AufenthG).

Nach der Ermessensausweisung nach § 55 Absatz 1 AufenthG kann ein Auslander ausgewiesen
werden, wenn sein Aufenthalt die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige erheb-
liche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt. Durch die Festlegung von
Regelbeispielen in § 55 Absatz 2 AufenthG (zum Beispiel Verst6fie gegen Rechtsvorschriften
oder wenn in auslidnderrechtlichen Verfahren falsche oder unvollstindige Angaben gemacht
wurden) wird diese Grundregel konkretisiert. Ein Auslander kann grundsitzlich auch ausge-
wiesen werden, wenn er fiir sich, seine Familienangehorigen oder fiir sonstige Haushaltsange-
horige Sozialhilfe in Anspruch nimmt oder eine andere Person zur Eingehung der Ehe noétigt
oder dies versucht.

Das Gesetz sieht fir bestimmte Personengruppen einen besonderen Ausweisungsschutz vor
(§ 56 AufenthG). In diesen Fillen wird der Ausldnder nur aus schwerwiegenden Griinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung ausgewiesen. Diese liegen in der Regel bei Verwirkli-
chung der Ist-Ausweisungstatbestinde nach § 53 AufenthG vor. Liegt besonderer Auswei-
sungsschutz vor, hat dies eine Herabstufung von einer zwingenden Ausweisung zu einer
Regelausweisung beziehungsweise von einer Regel zur Ermessensausweisung zur Folge.

Besonderen Ausweisungsschutz geniefRen beispielsweise Ausliander, die eine Niederlassungser-
laubnis besitzen und sich seit mindestens fiinf Jahren rechtmafiig im Bundesgebiet aufhalten,
anerkannte Asylberechtigte oder Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention

sowie Ausldnder, die mit einem deutschen Familienangehorigen in familidrer oder lebenspart-
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nerschaftlicher Lebensgemeinschaft leben. Ausweisungsschutz geniefien auch Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis, die in der Bundesrepublik geboren oder als Minderjihrige eingereist
sind und sich mindestens finf Jahre rechtméfliig im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 56
Absatz 1 AufenthG).

§ 56 Absatz 2 AufenthG enthélt zudem einen besonderen Ausweisungsschutz von Minderjah-
rigen, deren Eltern oder allein sorgeberechtigter Elternteil sich rechtméfig im Bundesgebiet
aufhalten. Zum Schutz der Minderjihrigen ist zudem vorgesehen, dass bei Minderjihrigen, die
eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis besitzen, die Fille der Regelauswei-
sung in eine Ermessensausweisung umgewandelt werden. Heranwachsende werden allerdings
dann vom besonderen Ausweisungsschutz ausgenommen, wenn diese wegen Serientaten
beziehungsweise Straftaten mit erheblichem Unrechtsgehalt rechtskriftig verurteilt wurden (§
56 Absatz 2 Satz 3 AufenthG).

Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger sowie deren Familienangehorige diirfen nach Maf3-
gabe des Rechts der Européischen Gemeinschaft nur aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit ausgewiesen werden. Der VerstofR gegen die 6ffentliche Ordnung
muss nach stindiger Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs eine tatsachliche und
hinreichend schwere Gefihrdung darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt
(siehe auch Kapitel 11).



10.3 Abschiebung

Die Abschiebung, das heifit die zwangsweise Durchsetzung der Ausreisepflicht, darf seitens der
zustindigen Landesbehdrden nur vorgenommen werden, wenn die (zum Beispiel aufgrund
einer vorangegangenen Ausweisung bestehende) Ausreisepflicht vollziehbar ist, eine Ausrei-
sefrist nicht gewihrt wurde oder diese abgelaufen ist und wenn die freiwillige Ausreise des
Auslanders nicht gesichert ist oder aus Griinden der dffentlichen Sicherheit und Ordnung
eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint (§ 58 AufenthG). Die Abschiebung muss
grundsatzlich schriftlich unter Bestimmung einer Ausreisefrist und Bezeichnung des Staates,
in den der Ausldnder abgeschoben werden soll, angedroht werden (§ 59 AufenthG). Aus-
nahmsweise kann die oberste Landesbehorde oder das Bundesministerium des Innern ohne
vorherige Ausweisung eine Abschiebungsanordnung erlassen, wenn dies zur Abwehr einer
besonderen Gefahr fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder einer terroristi-
schen Gefahr erforderlich ist (vgl. § 58a AufenthG). Zu dieser Einschitzung muss die Behorde
aufgrund einer auf Tatsachen gestiitzten Prognose gelangt sein. Die Abschiebungsanordnung
ist dann sofort vollziehbar; es bedarf keiner Abschiebungsandrohung (vgl. § 58a Absatz 1 Satz
2 AufenthG).

10.4 Abschiebungsverbote

Ein Auslander darf insbesondere nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben
oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit

zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht
ist (§ 60 Absatz 1 AufenthG). Diese Regelung gilt ebenso fiir Asylberechtigte und Auslander,
denen die Fliichtlingseigenschaft unanfechtbar zuerkannt wurde. Sowie dartiber hinaus fir
jene Ausldnder, die aus einem anderen Grund im Bundesgebiet die Rechtsstellung ausldndi-
scher Fliichtlinge geniefien oder aufierhalb des Bundesgebiets als auslandische Fliichtlinge
anerkannt sind. Die Priifung, ob Flichtlingsschutz gewihrt wird, obliegt dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge.

Die Abschiebung ist ferner verboten, wenn subsididrer Schutz gewahrt wird oder ein ziel-
staatsbezogenes oder ein inlandsbezogenes Abschiebungsverbot besteht.
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10.5 Duldung

Die Abschiebung eines Auslanders ist durch Erteilung einer Duldung auszusetzen, solange die
Abschiebung aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden unmoglich ist und keine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird (§ 60a AufenthG). Ist mit dem Wegfall des Ausreisehindernisses

in absehbarer Zeit nicht zu rechnen und ist der Auslander unverschuldet an der Ausreise
gehindert, kann ihm, auch abweichend von § 11 Absatz 1 AufenthG, eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden (§ 25 Absatz 5 AufenthG). Eine Aufenthaltserlaubnis soll demnach erteilt wer-
den, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist.

10.6 Abschiebungshaft

Abschiebungshaft ist zuléssig als Haft zur Vorbereitung der Ausweisung (Vorbereitungshaft),
wenn Uber die Ausweisung nicht sofort entschieden werden kann und die Abschiebung ohne
die Inhaftnahme wesentlich erschwert oder vereitelt wiirde; zum anderen zur Sicherung der
Abschiebung (Sicherungshaft), etwa wenn der Ausliander sich der Abschiebung entzogen hat
oder der begriindete Verdacht besteht, er wolle sich der Abschiebung entziehen (vgl. § 62
AufenthG). Die Inhaftnahme ist nur zuléssig, wenn der Zweck der Haft nicht durch ein mil-
deres, ebenfalls ausreichendes anderes Mittel erreicht werden kann. Sie erfolgt grundsétzlich
auf richterliche Anordnung und ist auf die kiirzest mogliche Dauer zu beschrianken. Die fir
den Haftantrag zustindige Behorde kann einen Auslander auch ohne vorherige richterliche
Anordnung festhalten und vorldufig in Gewahrsam nehmen, wenn der dringende Verdacht
besteht, dass Griinde fiir die Sicherungshaft vorliegen, eine richterliche Entscheidung nicht
vorher eingeholt werden kann und ein Untertauchen des Auslanders zu befiirchten ist.

10.7 Statistik

Im Jahr 2013 wurden 10.197 ausreisepflichtige Personen abgeschoben, vor allem Russen,
Serben, Kosovaren, Mazedonier und Tirken. Im Jahr 2012 waren es noch 7.651. Hauptsédchlich
wird eine Abschiebung dann von den Behdrden angeordnet, wenn ein Asylgesuch abgelehnt
wird und der Bewerber nicht freiwillig ausreist. Aber auch Migranten mit abgelaufenem Vi-
sum oder ohne Aufenthaltserlaubnis werden abgeschoben. 2013 lebten circa 132.000 ausrei-
sepflichtige Personen in Deutschland, circa 95.000 davon waren geduldet. Die nachfolgende



Abbildung zeigt die Entwicklung der Zahl der Abschiebungen von 1995 bis 2013. 2003 bis 2012
wiesen die Zahlen einen abnehmenden Trend auf, stiegen aber im Jahr 2013 wieder deutlich
an.

Abb. 17: Abschiebungen aus Deutschland 1995 bis 2013
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11 Ruckkehrpolitik

11.1 Einfihrung

Zur Ruckkehrpolitik gehoren die Grundsatzfragen der freiwilligen Rickkehr, der Riickkehr-
forderung, der Riickfithrung, der Rickiibernahme ausreisepflichtiger Personen durch ihre
Herkunftsstaaten sowie die Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Reintegration. Ziel ist ein koharenter Ansatz durch ein integriertes Riickkehrmanagement (Be-
ratung, Riickkehrunterstiitzung, Reintegration). Hierbei hat die freiwillige Riickkehr Vorrang
vor einer zwangsweisen Rickfithrung. Die Umsetzung der im Auslidnderrecht vorgesehenen
Maf!nahmen zur Beendigung von unerlaubten Aufenthalten und so auch Riickfithrungen fallt
in den Zustdndigkeitsbereich der Auslainderbehdrden der Linder.

11.2 Freiwillige Riickkehr

Riickkehrforderung

Die Férderung der freiwilligen Riickkehr stellt ein wirksames und bewéhrtes Steuerungsins-
trument der Migrationspolitik dar. Seit Gber drei Jahrzehnten haben Bund und Linder iiber
550.000 Personen iiber die gemeinsamen Programme REAG (Reintegration and Emigration
Programme for Asylum-Seekers in Germany) und GARP (Government Assisted Repatriation
Programme) gefordert. Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) setzt diese Pro-
gramme um.

Diese humanitdren Hilfsprogramme bieten vor allem abgelehnten, aber auch noch im
Verfahren befindlichen mittellosen Asylbewerbern und Fliichtlingen eine Alternative zur
Rickfihrung, indem sie deren freiwillige dauerhafte Riickkehr in ihre Heimatldnder oder die
Weiterwanderung in ein aufnahmebereites Drittland unterstiitzen. Leistungen des REAG-Pro-
gramms sind die vollstindige oder anteilige Ubernahme der Kosten der freiwilligen Ausreise
per Flugzeug, Bahn, Bus oder PKW sowie die Gewédhrung einer sogenannten Reisebeihilfe zur
Deckung der wihrend der Reise anfallenden Kosten und zur Weiterreise im Heimatland.

Personen aus fiir Deutschland migrationspolitisch besonders bedeutsamen Herkunftsstaaten
erhalten im Rahmen des GARP-Programms tiber die REAG-Leistungen hinaus eine zusitz-
liche sogenannte Starthilfe. Sie betrigt derzeit je nach Herkunftsland zwischen 300 und 750



Euro pro Erwachsenen beziehungsweise jeweils die Halfte fiir Kinder unter 12 Jahren und
hilft den betroffenen Personen in den ersten Monaten nach ihrer Ankunft im Herkunftsland
bei der Reintegration. Die Festlegung der Ziellinder der GARP-Forderung erfolgt entspre-
chend der aktuellen politischen Entwicklung und einer Schwerpunktbildung in Abstimmung
zwischen Bund und Landern.

Abb. 18: Forderung der freiwilligen Riickkehr aus Deutschland mit dem
REAG/GARP-Programm
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Zahlreiche Bundesldnder bieten dartiber hinaus durch erginzende Programme zusitzliche
Leistungen, wie zum Beispiel vorbereitende Riickkehrberatung, Unterstiitzung bei Existenz-
grindungen im Heimatland oder berufsqualifizierende Mafinahmen.

Riickkehrberatung

Die Riickkehrberatung bereitet die Ausreise in das Heimatland und die dortige Reintegration
vor. Zur Riickkehrberatung gehoren die Klarung der Modalititen der Ausreise, der Forder-
moglichkeiten durch das REAG/GARP-Programm und landeseigene Forderprogramme sowie
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insbesondere der Perspektiven des Riickkehrers im Heimatland. Wichtige Fragen zum Beispiel
beziiglich Arbeitsmarkt, Wohnungslage oder medizinischer Versorgung vor Ort im Herkunfts-
staat konnen hier bereits frithzeitig gekldrt werden, um so den Riickkehrer moglichst optimal
auf seine Reintegration vorzubereiten.

Die Ruickkehrberatung wird in Deutschland insbesondere von nichtstaatlichen Stellen kirch-
licher und karitativer Organisationen, hdufig unter Férderung des jeweiligen Bundeslandes
sowie zum Teil mit europdischen Fordergeldern, durchgefiihrt, wobei auch einzelne Landkrei-
se oder Gemeinden eigene Beratungsstellen unterhalten. So konnten mithilfe des Européa-
ischen Riickkehrfonds (siehe dazu Kapitel 3.5) in Deutschland in den Jahren 2008 bis 2013
eine Vielzahl von Riickkehrberatungsprojekten, insbesondere auch kirchlicher und karitativer
Organisationen, unterstiitzt werden.

Zentralstelle fiir Informationsvermittlung zur Riickkehrférderung (ZIRF)

In Ergidnzung und zur Unterstlitzung der verschiedenen Riickkehrberatungs- und Riickkehr-
forderprojekte wurde beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge die Zentralstelle fiir
Informationsvermittlung zur Riickkehrforderung eingerichtet. Die ZIRF-Datenbank stellt
Informationen zur Riickkehrférderung allgemein sowie zu bestehenden Foérderangeboten und
Beratungsmaoglichkeiten im Bundesgebiet bereit. Sie ist im Internet 6ffentlich abrufbar.

Mit dem ZIRF-Counselling bietet das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zudem eine
Reihe von landerspezifischen Informationsbléittern sowie eine individuelle Beratung fiir
Riickkehrwillige zu heimatlandbezogenen Fragen an (zum Beispiel Arbeitsmarkt, medizini-
sche Versorgung, Wohnsituation). Die landerspezifischen Informationsblitter sowie die aus
den Individualanfragen gewonnenen Erkenntnisse werden in anonymisierter Form ebenfalls
auf der ZIRF-Datenbank veroffentlicht.

11.3 Reintegration im Heimatland

Die wirtschaftliche und soziale Reintegration im Heimatland gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Ziel ist es dabei auch, gemeinsam mit den europiischen Partnern verstarkt in
diesem wichtigen Bereich zusammenzuarbeiten. Bereits im Rahmen der Rickkehrberatung

in Deutschland werden die Riickkehrer auf ihre Reintegration im Heimatland vorbereitet. Fir
die Betreuung der Rickkehrer nach Ankunft im Heimatland haben einige Beratungsstellen
eigene Biiros in wichtigen Riickkehrlandern eingerichtet beziehungsweise sind Kooperationen
mit ortlichen Projekttragern eingegangen. Dort werden die Riickkehrer bei allen Angele-
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genheiten des taglichen Lebens unterstiitzt (zum Beispiel Beh6rdengiange, Wohnungs- oder
Arbeitsuche).

Da die wirtschaftliche Selbststdndigkeit einen der wichtigsten Faktoren bei einer erfolgreichen
Reintegration darstellt, kommt dem Bereich der Arbeitsvermittlung und Unterstiitzung bei
Existenzgriindungen eine besondere Bedeutung zu. Daneben ist die soziale Reintegration in
die Aufnahmegesellschaft des Herkunftslandes von grofer Bedeutung, da diese Komponente
fir viele Riickkehrer einen wichtigen Teil der persénlichen Lebensplanung bedeutet und da-
mit erheblich zum Bleibewillen im Herkunftsstaat beitragen kann. Vielfach werden durch die
Riickkehrberatungsstellen bereits in Deutschland in Kooperation mit ortsansissigen Betrieben
auch niederschwellige Qualifizierungsmafnahmen angeboten, die den Riickkehrern bei der
Reintegration in den heimischen Arbeitsmarkt oder bei Existenzgriindungen niitzlich sind.
Beispielhaft ist nachfolgend das Bund-Lander-Riickkehrprojekt ,URA 2“ in Kosovo hervorzu-
heben:

Projekt ,URA 2“ in Kosovo

Seit 2009 unterstiitzen der Bund und die Lander Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

in Kosovo das Ruckkehrprojekt ,,URA 2 (Albanisch: ,Briicke®). Es bietet allen Riickkehrern
aus den beteiligten Bundesldndern, unabhingig von der ethnischen Zugehorigkeit oder

den Umstidnden ihrer Riickkehr, eine konkrete, praktische Unterstiitzung vor Ort bei ihrer
Wiedereingliederung in die kosovarische Gesellschaft. Es hilt sowohl soziale und psychologi-
sche Beratung als auch finanzielle Hilfen und Zuschiisse, etwa fiir eine Wohnungserstausstat-
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tung, Miet- oder Lohnkosten, bereit. Parallel hierzu helfen die Mitarbeiter des Projektes bei
der Suche nach einer angemessenen Wohnung oder einem Arbeitsplatz. Erstmals in einem
Riickkehr-/Reintegrationsprojekt werden neben freiwilligen Riickkehrern auch Riickgefiihrte
unterstitzt (Thiiringen férdert nur freiwillige Riickkehrer). Sie erhalten so eine Chance, sich in
ihrer Heimat dauerhaft zu reintegrieren. Diese Mafinahmen dienen mittelbar also auch einer
Steuerung der Migrationsstrome im Rahmen der gemeinsamen europdischen Anstrengungen
zur Bekdmpfung illegaler Migration. ,URA 2“ ist ein Pilotprojekt der Reintegration fiir eine
kiinftige verstiarkte Kooperation insbesondere im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit.
Zudem hailt das Projekt speziell fiir Kinder und Jugendliche altersgerechte Angebote bereit,
damit sie sich moglichst rasch in ihrer neuen Umgebung zurechtfinden kénnen, z. B. Sprach-
kurse und Schulmaterialen.

Im Rahmen der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit bei der Reintegration von Riick-
kehrern nutzt Frankreich mittlerweile die Strukturen des deutschen Projektes zur Férderung
freiwilliger Riickkehrer in Kosovo.

11.4 Riickfihrung

Fiir die Durchsetzung der Ausreisepflicht sind die Ausldnderbehdrden der Lander zustindig.
Die Mafnahmen Ruckfithrung und Rickiibernahme stofien dabei oftmals auf Probleme

bei der praktischen Umsetzung. Ein wesentliches Hindernis ist die ungeklarte Identitédt des
Auslanders durch Vernichtung von Passdokumenten bzw. Gebrauch ge- oder verfilschter
Dokumente, was die Beschaffung der fiir die Riickfithrung erforderlichen Reisedokumente
verhindert. Zudem zeigen einige Herkunftslander trotz volkerrechtlicher Verpflichtung eine
nur unzureichende Kooperationsbereitschaft bei der Riickiibernahme ihrer Staatsangeho-
rigen. So wird die Ausstellung von Passersatzpapieren - auf behordlichen Antrag - selbst bei
festgestellter Staatsangehorigkeit teilweise durch kaum zu erfiillende Erfordernisse (z. B.
Freiwilligkeit, hohe Nachweisforderungen) blockiert oder verzogert. Zur Verbesserung der
Kooperationsbereitschaft der Herkunftsstaaten setzen Bund und Lander auf eine verstarkte
Zusammenarbeit mit diesen Staaten. Dabei stehen der stindige Dialog und Informationsaus-
tausch im Vordergrund. Aus einer guten und vertrauensvollen Zusammenarbeit kénnen sich
dann auf Regierungsebene der Abschluss von bilateralen Riickiibernahmeabkommen und/
oder Vereinbarungen auf Arbeitsebene ergeben.

Die Riickibernahmeabkommen, die die Bundesregierung in den letzten Jahren mit einer
Vielzahl von Staaten geschlossen hat, enthalten Regelungen zur Umsetzung der volkerrecht-



lichen Pflicht eines Staates, eigene Staatsangehorige zurtickzunehmen, zum anderen auch die
Verpflichtung, unter bestimmten Voraussetzungen die Staatsangehorigen anderer Staaten als
der vertragsschlieflenden Parteien und Staatenlose zuriickzunehmen beziehungsweise deren
Transit in ihr jeweiliges Herkunftsland zuzulassen. In bisher iiber 30 Riickiibernahmeabkom-
men sind vor allem die Verfahren und Mafnahmen zur Feststellung der Staatsangehorigkeit
und zur Ausstellung von Heimreisedokumenten sowie Einzelheiten zum Vollzug der Riick-
fihrung vereinbart worden. Immer groflere Bedeutung im Rickfiihrungsbereich gewinnt
zudem die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union, beispiels-
weise durch den Abschluss von EU-Rickiibernahmeabkommen. Seit dem 1. Dezember 2009
sieht der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) in seinem Artikel 79
Absatz 3 die Kompetenz der Union fiir den Abschluss von Riickiibernahmeabkommen aus-
driicklich vor (siehe auch Kapitel 3).
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12 Sicherheit

12.1 Politischer Extremismus, [slamismus und
Kriminalitat

12.1.1 Politischer Extremismus

Der Begriff ,politischer Extremismus® bezeichnet teils sehr unterschiedliche politische
Gesinnungen und Bestrebungen, denen jedoch allen die Ablehnung des demokratischen
Verfassungsstaates und seiner fundamentalen Werte und Spielregeln gemein ist. Insbesondere
zeichnet den politischen Extremismus ein antipluralistisches Politik- und Gesellschaftsver-
stdndnis, gestiitzt auf Auffassungen der Homogenitiat und auf Autoritarismus, aus. Mit seinen
santidemokratischen Gesinnungen und Bestrebungen* oder seiner ,kdmpferisch-antidemo-
kratischen Orientierung” steht der politische Extremismus in vollkommenem Gegensatz zum
demokratischen Verfassungsstaat und basiert auf der Idee eines anderen Staates. Unterschie-
den wird dabei in Links-, Rechts- und Auslanderextremismus.

Fiir die Behorden des Verfassungsschutzes fasst der Arbeitsbegriff des politischen Extremis-
mus alle verfassungsfeindlichen Bestrebungen zusammen, und zwar unabhingig von einer
etwaigen strafrechtlichen Relevanz. Mit dem Begriff der extremistischen Bestrebungen defi-
nieren sie den Kernbereich ihres Beobachtungsfeldes.

12.1.2 Islamismus

Ausdriicklich wird darauf hingewiesen, dass der Islam als Religion, insbesondere der personli-
che Glaube der Muslime und ihre religidse Praxis, durch das in Artikel 4 Grundgesetz verbrief-
te Grundrecht der Religionsfreiheit als Teil der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
geschiitzt sind. Diese Religionsfreiheit fir alle Biirger - auch fiir die Muslime - zu erhalten,

ist Teil des Auftrags der Sicherheitsbehorden. Davon zu trennen ist der Islamismus, der sich
zur herausragenden Bedrohung auch fiir die innere Sicherheit Deutschlands entwickelt hat,
insbesondere in seiner terroristischen Auspriagung.

Der Islamismus ist eine - in sich heterogene - politische, zumeist sozialrevolutionire Be-
wegung, die nur von einer Minderheit der Muslime getragen wird. Unter Berufung auf den
Ur-Islam des 7. Jahrhunderts fordern Islamisten die ,Wiederherstellung“ einer ,islamischen
Ordnung” als der nach ihrem Verstindnis einzig legitimen Staats- und Gesellschaftsform, die
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alle anders gepriagten Ordnungssysteme ersetzen soll. In dieser ,islamischen Ordnung” sollen
alle Lebensbereiche so gestaltet sein, wie es von Gott durch den Koran und das Vorbild des
Propheten und der frithen Gemeinde (Sunna) verbindlich vorgegeben sei.

Militante Islamisten glauben sich legitimiert, die von ihnen derart definierte ,islamische Ord-
nung” mit Gewalt durchzusetzen. Sie beziehen sich dabei auf die im Koran enthaltene Auf-
forderung zum ,Jihad“ (eigentlich: Anstrengung, innerer Kampf; auch: ,heiliger Krieg*), die sie
- abweichend von anderen Muslimen - als heilige Pflicht zum unablassigen Krieg gegen alle
,Feinde“ des Islam sowohl in muslimischen als auch in nichtmuslimischen Lindern ansehen.

Ungeachtet ideologischer Ubereinstimmungen lassen sich die verschiedenen islamistischen
Organisationen nach den Methoden und Mitteln unterscheiden, derer sie sich zur Erreichung
ihrer Ziele bedienen. Vorrangig zu nennen sind die dem gewalttitigen ,Jihad“ verpflichteten,

UGGy
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weltweit terroristisch aktiven Gruppierungen und ,,Mujahedin“-Netzwerke, zum Teil einge-
bunden in die Terrororganisation ,Al-Qaida“ die bis zu seinem Tod von Osama Bin Laden
gelenkt wurde.

Des Weiteren existieren islamistische Organisationen, die die Gesellschafts- und Herrschafts-
verhiltnisse in ihren Herkunftsldndern gewaltsam (mit terroristischen Aktionen oder Gueril-
lakrieg) verdndern wollen. Mitglieder dieser Organisationen sind vielfach auch Personen, die
als politische Fliichtlinge nach Deutschland gelangt sind und versuchen, den Kampf in der
Krisenregion von Deutschland aus logistisch und propagandistisch zu unterstiitzen. Sie bilden
damit auch hier eine latente Gefahr fiir Einrichtungen und Interessen der Herkunftsstaaten.

Zu erwihnen sind ferner Organisationen, die unter Ausnutzung der rechtsstaatlichen Instru-
mentarien islamistische Positionen auch im gesellschaftlichen Leben Deutschlands durch-
setzen, mindestens aber Freirdume fiir organisierte islamistische Betéitigung in Deutschland
erlangen wollen und staatlichen Integrationsbemiihungen entgegenwirken, indem sie eine
islamistische Binnengesellschaft anstreben.

12.2 Terrorismusbekdmpfung

12.2.1 Allgemeines

Die Anschldge vom 11. September 2001 in New York und Washington, D.C. haben die Bedro-
hung durch den internationalen Terrorismus in einer bis dahin nicht vorstellbaren Dimen-
sion sichtbar gemacht. Der internationale islamistische Terrorismus hat sich seither zur
grofiten Bedrohung fiir die internationale Staatengemeinschaft und die innere Sicherheit
Deutschlands entwickelt. Die Gefdhrdungslage ist mit den schweren Anschldgen in européi-
schen Metropolen (Istanbul im November 2003, Madrid im Mérz 2004, London im Juli 2005)
besonders deutlich geworden. Auch Deutschland ist im Juli 2006 und September 2007 das
Ziel von islamistischen Terroranschldgen gewesen, die gliicklicherweise jedoch fehlschlugen
beziehungsweise aufgrund der Festnahme der Verddchtigen verhindert werden konnten. Im
Mirz 2011 wurden bei einem islamistisch motivierten Terroranschlag auf US-Soldaten am
Flughafen Frankfurt am Main zwei Menschen getotet und weitere verletzt.

Der internationale Terrorismus hat vielféltige Erscheinungsformen, denen vorrangig durch
strafrechtliche Mafnahmen begegnet werden muss. Die besondere Bedeutung aufenthalts-
rechtlicher Regelungen bei der Terrorismusbekdmpfung ergibt sich regelméflig daraus, dass
die Tater gerade im Bereich des islamistischen Terrorismus oftmals einen Migrationshinter-



grund haben. Zudem weisen sie meist eine hohe Mobilitdt auf und wechseln ihre Aufenthalts-
orte auch iber internationale Grenzen hinweg.

Der Gesetzgeber hat auf diese neue Qualitit der Bedrohung entschieden geantwortet. Bereits
mit dem im Januar 2002 in Kraft getretenen Terrorismusbekdmpfungsgesetz wurde das Aus-
landergesetz durch Verschiarfung der bestehenden Vorschriften {iber die Einreise, die Auswei-
sung und Abschiebung von Ausldndern, iber Informationspflichten, die Sicherheitsbefragung
und identitdtssichernde Mafnahmen der neuen Gefahrenlage angepasst. Das am 1. Janu-

ar 2005 mit dem Zuwanderungsgesetz in Kraft getretene Aufenthaltsgesetz fithrt konsequent
die Linie des Ausldndergesetzes weiter fort. Schliefilich sind mit dem Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union (Richtlinienumsetzungs-
gesetz), das am 28. August 2007 in Kraft getreten ist, weitere Optimierungsmafinahmen im
Bereich des Aufenthaltsgesetzes ergriffen worden. Sie resultieren aus den sicherheitspoliti-
schen Erkenntnissen, die aus den fehlgeschlagenen Bombenattentaten in Deutschland gewon-
nen werden konnten.

12.2.2 Terrorismusbekimpfungsgesetz (2002)

Um sicherzustellen, dass Personen, die terroristische oder gewalttitige Aktivititen begehen
oder unterstiitzen, der Aufenthalt in Deutschland verwehrt wird, ist bereits im Januar 2002 ein
neuer zwingender Versagungsgrund fir Aufenthaltstitel geschaffen worden (jetzt § 5 Absatz

4 in Verbindung mit § 54 Nr. 5 und 5a AufenthG). Danach wird der Aufenthaltstitel auch bei
Vorliegen der Voraussetzungen eines Anspruches versagt, wenn der Ausldnder die freiheitlich-
demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefihrdet
oder sich bei der Verfolgung politischer Ziele an Gewalttitigkeiten beteiligt oder 6ffentlich

zu Gewaltanwendung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht. Ebenso wenn Tatsachen die
Schlussfolgerung rechtfertigen, dass er einer Vereinigung angehort (hat), die den internatio-
nalen Terrorismus unterstiitzt, oder er eine derartige Vereinigung unterstiitzt (hat). Von dieser
Regelung sind auch solche Personen erfasst, die den internationalen Terrorismus mit finanzi-
ellen Mitteln unterstiitzen.

Dariiber hinaus wurden mit dem Terrorismusbekdmpfungsgesetz neue Regelausweisungs-
grinde im Auslidndergesetz geschaffen. Danach werden in der Regel Auslander ausgewiesen,
die wegen des Vorliegens der vorgenannten Versagungsgriinde keine Aufenthaltstitel erhalten
diirfen. Aufterdem besteht die Moglichkeit, einen Ausléander in der Regel auszuweisen, der in
einer Befragung falsche oder unvollstindige Angaben tiber Verbindungen zu Personen oder
Organisationen mit terroristischem Hintergrund macht (jetzt § 54 Nr. 5, 5a und 6 AufenthG).
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Mit dem Terrorismusbekdmpfungsgesetz wurden zugleich auch die Resolutionen 1269 (1999)
und 1373 (2001) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen umgesetzt, in denen gefordert
wird, Personen, die terroristische Handlungen planen, vorbereiten oder unterstiitzen, keinen
Fliichtlingsstatus zu gewéhren. Daher wurde gesetzlich festgelegt, dass Auslandern, die aus
schwerwiegenden Griinden schwerster Verbrechen verdéchtig sind, kein Fliichtlingsstatus
nach der Genfer Fliichtlingskonvention (sogenanntes kleines Asyl) zuerkannt wird (jetzt

§ 60 Absatz 8 AufenthG). Von der Regelung erfasste Personen erhalten keinen Aufenthaltstitel
mehr; sie fallen unter das Asylbewerberleistungsgesetz (Sonderleistungssystem zur Gewah-
rung des Existenzminimums vorrangig durch Sachleistungen mit bereichsspezifischen Sank-
tionsregelungen bei Missbrauch) und unterliegen Beschrinkungen ihrer Bewegungsfreiheit.
Die Umsetzung der Regelung schliefdt allerdings nicht die Berticksichtigung von Abschie-
bungsverboten aus. Eine Abschiebung erfolgt mit anderen Worten auch bei dem Verdacht
schwerster Verbrechen nicht, wenn dem Ausldnder im Abschiebungsland Tod, Folter etc.
drohen.

Seit Geltung des Terrorismusbekdmpfungsgesetzes sind identititssichernde Mafnahmen (ins-
besondere durch die Abnahme von Fingerabdriicken) auch in folgenden Fillen moglich:

£




M im Falle des vorstehend dargestellten zwingenden Versagungsgrundes nach § 5 Absatz 4
AufenthG

B im Falle der Beantragung eines Visums fiir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten
durch Staatsangehorige der Staaten, bei denen Riickfithrungsschwierigkeiten bestehen,
sowie bei Staatsangehorigen von Staaten, die im Rahmen der aktuellen Sicherheitslage
relevant sind.

Dariiber hinaus ist eine Rechtsgrundlage zur Ubermittlung der im Visumverfahren von der
Auslandsvertretung erhobenen personenbezogenen Daten des Visumantragstellers und des
Einladers an die Sicherheitsbehérden des Bundes, zum Zweck der Feststellung von zwingen-
den Versagungsgriinden im Sinne des § 5 Absatz 4 AufenthG, geschaffen worden. Die Staaten,
in denen dieses Verfahren angewandt wird, werden unter Berticksichtigung der aktuellen
Sicherheitslage vom Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Auswértigen
Amt bestimmt. In diesen Fillen ist fiir die Erteilung des Visums auch die vorherige Zustim-
mung der zustindigen Auslinderbehorde erforderlich (jetzt § 73 Absatz 1 und 4 AufenthG und
§ 31 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthV).

Auch die Ausldnderbehorden kénnen vor der Entscheidung tiber die Erteilung oder Verlange-
rung eines Aufenthaltstitels die Sicherheitsbehdrden zur Feststellung des zwingenden Versa-
gungsgrundes im Sinne des § 5 Absatz 4 AufenthG beteiligen (jetzt § 73 Absatz 2 AufenthG).

12.2.3 Aufenthaltsgesetz (2005) und sogenanntes Richtlinienumsetzungsgesetz
(2007)
Entsprechende Regelungen sind auch im Aufenthaltsgesetz, das das Auslandergesetz mit In-
krafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 abgeldst hat, enthalten. In wichtigen
Punkten sind in konsequenter Fortfithrung der durch das Terrorismusbekdmpfungsgesetz
verfolgten Linie Anderungen vorgenommen worden, die die Sicherheit Deutschlands vor
terroristischen Angriffen verbessern. Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz, das am 28. August
2007 in Kraft getreten ist, sind weitere sicherheitsrelevante Regelungen geschaffen worden,
die vor allem die Zusammenarbeit der Sicherheitsbehérden mit den fiir aufenthaltsrechtliche
Entscheidungen zustdndigen Stellen optimieren sollen.

Ausweisungstatbestiande und Abschiebung Terrorverdachtiger

Das Aufenthaltsgesetz sieht eine Regelausweisung bei Leitern verbotener Vereine vor, die
sich gegen die verfassungsméfige Ordnung oder den Gedanken der Volkerverstindigung
richten (§ 54 Nr. 7 AufenthG). Auch sogenannte ,geistige Brandstifter” konnen seit Geltung
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des Aufenthaltsgesetzes ausgewiesen werden, wenn sie 6ffentlich ein Kriegsverbrechen oder
terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht in einer Weise billigen, die geeignet ist, die
offentliche Sicherheit und Ordnung zu storen (§ 55 Nr. 8 AufenthG). Zudem ist ein Ausldnder
zwingend auszuweisen, wenn er wegen Einschleusens von Ausldndern zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt wurde (§ 53 Nr. 3 AufenthG).

Abschiebungsanordnung

Zur Abwehr einer besonderen Gefahr fiir die Sicherheit Deutschlands oder einer terroris-
tischen Gefahr kann die oberste Landesbehdrde ohne vorhergehende Ausweisung durch

eine Auslanderbehorde eine Abschiebungsanordnung gegen einen Auslénder erlassen (§ 58a
AufenthG). Die Abschiebungsanordnung ist sofort vollziehbar. Das Bundesministerium des
Innern kann die Ubernahme der Zustindigkeit erkliren, wenn ein besonderes Interesse des
Bundes besteht. Der Rechtsschutz wird in einer Instanz beim Bundesverwaltungsgericht
gewihrleistet. Auf diese Weise werden die Verfahrenswege deutlich verkiirzt. Eine Wiederkehr
nach Deutschland wird auf Dauer ausgeschlossen (§ 11 Absatz 1 Satz 4 AufenthG). Grundlage
einer solchen Abschiebungsanordnung ist eine auf Tatsachen gestiitzte Gefahrenprognose;
blofle Vermutungen reichen nicht aus. Dem von einer Abschiebungsanordnung Betroffenen
ist unverziiglich Gelegenheit zu geben, sich mit einem Rechtsbeistand seiner Wahl in Ver-
bindung zu setzen, um rechtzeitig einen Antrag auf Gewihrung vorlaufigen Rechtsschutzes
stellen zu konnen. Bis zur Entscheidung tiber die Gewéhrung vorlaufigen Rechtsschutzes darf
die Abschiebung nicht vollzogen werden. Der Betroffene ist zur Sicherung der Abschiebung



auf richterliche Anordnung in Haft zu nehmen, wenn die Abschiebungsanordnung nicht
unmittelbar vollzogen werden kann (§ 62 Absatz 2 Nr. 1a AufenthG).

UberwachungsmaRnahmen

Nicht nur die Aufenthaltsbeendigung, sondern auch und gerade die Einschrinkung des Hand-
lungsspielraums von ausldndischen Gefdhrdern kann in entsprechenden Féllen zur Gewahr-
leistung der inneren Sicherheit in Deutschland dringend geboten sein, wenn etwa der Vollzug
der Riickfiihrung an Abschiebungsverboten (Folter, Todesstrafe etc.) scheitert. Das Aufent-
haltsgesetz sieht daher zur Uberwachung ausgewiesener Auslander vor (§ 54a AufenthG), dass
Meldeauflagen, Einschrankungen der Freiziigigkeit und Kommunikationsverbote zur Anwen-
dung kommen.

Ein Auslander, der wegen Terrorgefahr ausgewiesen oder gegen den eine vollziehbare Ab-
schiebungsanordnung erlassen wurde, unterliegt danach der Pflicht, sich mindestens einmal
wochentlich bei der fiir seinen Aufenthaltsort zustindigen Dienststelle zu melden, soweit die
Auslianderbehoérde nichts anderes bestimmt. Der Aufenthalt des Ausldnders ist grundsétzlich
auf den Bezirk der Auslinderbehoérde beschrankt. Er kann verpflichtet werden, in einem
anderen Wohnort oder in bestimmten Unterkiinften auch auflerhalb des Bezirks der Auslan-
derbehorde zu wohnen, wenn dies geboten erscheint, um die Fortfithrung von Bestrebungen,
die zur Ausweisung gefithrt haben, zu erschweren.

Uberpriifungen

Um die Einreise von terroristischen Gefihrdern nach Deutschland zu verhindern beziehungs-
weise deren Aufenthalt im Bundesgebiet zu verhindern, ist eine enge Zusammenarbeit der
flir aufenthaltsrechtliche Entscheidungen zustindigen Stellen (Auslandsvertretungen und
Auslanderbehoérden) mit den Sicherheitsbehorden von entscheidender Bedeutung. Daher sind
ausldnderrechtliche Uberpriifungsverfahren durch die Sicherheitsbehérden vor Erteilung
eines Visums oder eines Aufenthaltstitels im Inland eingerichtet worden. Mit dem Richtlinie-
numsetzungsgesetz (sieche oben) sind die Uberpriifungsverfahren weiter optimiert worden.

Vor Erteilung eines Visums an Staatsangehorige aus konsultationspflichtigen Staaten werden
die Sicherheitsbehorden zur Priifung von sicherheitsrelevanten Versagungsgriinden beteiligt
(§ 73 Absatz 1 AufenthG). In diesem Verfahren werden auch die Einlader und sonstigen Refe-
renzpersonen im Inland tiberpriift. Desgleichen kénnen die Auslinderbehorden vor Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis die Sicherheitsbehorden beteiligen. Bevor tiber eine Niederlas-
sungserlaubnis oder eine Einbiirgerung entschieden wird, erfolgt des Weiteren eine Regelan-
frage Uiber verfassungsfeindliche Erkenntnisse (§ 73 Absatz 2 AufenthG oder
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§ 37 Absatz 2 StAG). Die Sicherheitsbeh6rden haben anfragende Behorden nach § 73 Absatz 1
und 2 AufenthG unverziiglich iber Sicherheitsbedenken zu unterrichten. Dies gilt auch nach
Ausstellung eines Aufenthaltstitels wihrend dessen Gultigkeitszeitraumes.

Identitatssicherung

Zusatzlich zu den durch das Terrorismusbekampfungsgesetz eingefithrten Regelungen besteht
mit Inkrafttreten des Richtlinienumsetzungsgesetzes am 28. August 2007 - entsprechend den
Regelungen auf européischer Ebene fiir den vergemeinschafteten Bereich der Schengen-Visa
- auch die rechtliche Befugnis, von allen Antragstellern eines nationalen (Langzeit-)Visums
ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit zur Feststellung und Sicherung der Identitit Fingerab-
driicke abzunehmen und diese zu speichern.




13 Institutionen fir
Migration und
Integration

13.1 Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hat sich in den letzten Jahren zu einem
wichtigen Kompetenzzentrum in Fragen der Migration und Integration in Deutschland ent-
wickelt. Seit der Einfiihrung des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 ist das Bundesamt nicht
mehr nur fiir die Durchfithrung von Asylverfahren und den Flichtlingsschutz zustandig,
sondern auch ein wichtiger Motor der bundesweiten Férderung von Integration.

Das heutige Aufgabenspektrum des Bundesamts ist daher entsprechend vielfaltig aufgestellt.
Es umfasst neben dem Bereich Asyl und Fliichtlingsschutz vor allem die Aufgabenschwer-
punkte Integrationsférderung, Verwaltung der EU-Fonds in den Bereichen Flichtlinge,
Migration, Riickkehr und Integration, Foérderung der freiwilligen Rickkehr, das Fithren des
Auslianderzentralregisters sowie auch Forschung zu den Themenfeldern Migration, Integrati-
on und Asyl.

Zentrale Aufgaben im Bereich Asyl und Fliichtlingsschutz sind die Bearbeitung von Asylantra-
gen und damit die Entscheidung dariiber, ob Personen, die in Deutschland Asyl beantragen,
Schutz vor Verfolgung in der Bundesrepublik Deutschland gewéhrt werden kann. Wichtiger
Pfeiler der Arbeit der Behorde ist in diesem Feld zudem die Koordination von Resettlement-
Mafinahmen sowie von humanitiren Sonderaufnahmen von Fliichtlingen.

Der Bereich Integration ist seit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes 2005 ein wesentlicher
Aufgabenzweig der Behorde. Im Fokus stehen hier insbesondere die Forderung der sprachli-
chen und gesellschaftlichen Integration der Zuwanderer in Deutschland, aber auch Fragen aus
den Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt. Zu den Maftnahmen, die das Bundesamt verant-
wortet, gehoren u. a. der bundesweite Integrationskurs, dessen Konzept das Bundesamt 2005
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entwickelt hat und dessen Durchfiihrung seitens des Amts seither betreut wird, berufsbezoge-
ne Sprachforderangebote, die Forderung der Migrationsberatung und von Integrationsprojek-
ten, die Geschiftsstelle der Deutschen Islam Konferenz (DIK) sowie die bundesweite Hotline
zur Anerkennung ausldndischer Abschliisse. Weiterer Schwerpunkt des Bundesamts ist auch
die Forderung der Bereitschaft der Aufnahmegesellschaft, Zuwanderern wie auch Menschen
mit Migrationshintergrund mit Offenheit zu begegnen. Das Bundesamt versteht sich hier als
gestaltende Behorde, die die Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungskultur in
Form zahlreicher Projekte, Veranstaltungsreihen und Publikationen unterstiitzt.

Zum 1. Januar 2005 erhielt das Bundesamt mit dem neuen Aufenthaltsgesetz auch die Aufgabe
der wissenschaftlichen Forschung tiber Migrationsfragen (§75 Nr. 4 Aufenthaltsgesetz). Die
Aufgabenfelder des BAMF-Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl lassen sich
unter den Begriffen Analyse, Evaluierung und Beratung zusammenfassen. Im Fokus stehen
dabei: die Betrachtung des Migrationsgeschehens nach und von Deutschland, die Analyse

der Auswirkungen dieser Migrationsprozesse und die Gewinnung von Erkenntnissen fir die
Integrations- und Migrationssteuerung.

Auf Grundlage der eigenen Forschungsergebnisse veroffentlicht das Bundesamt regelméflig
Daten und Analysen iiber aktuelle Entwicklungen der Migration und Integration. Zudem
berit es zu Migrationsprozessen und in Fragen der Migrationssteuerung. Neben den wissen-
schaftlichen Publikationen der Forschungsgruppe veroffentlicht das Bundesamt eine Reihe
fachbezogener Informationsmaterialien (Online und Print).




Die Aufgaben des Bundesamts im Einzelnen:

Durchfiihrung der Asylverfahren

Durchfihren von Resettlement-Verfahren und humanitiren Sonderaufnahmen
Forderung und Koordinierung der Integration

Hotline zur Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse

Geschiftsstelle der Deutschen Islam Konferenz (DIK), redaktionelle Betreuung der
Internetseite: www.deutsche-islam-konferenz.de

Weiterentwicklung und Auswertung der Einbilirgerungstests
Durchfiihrung des Aufnahmeverfahrens fiir jiidische Zuwanderer

Verwaltung von EU-Fonds: Europdischer Integrationsfonds (EIF), Européischer
Fliichtlingsfonds (EFF) und Européischer Riickkehrfonds (ERF)

Migrations- und Integrationsforschung als wissenschaftliche Begleitforschung
Anerkennung von Forschungseinrichtungen

Fihrung des Ausldnderzentralregisters

Erhebung statistischer Daten

Internationale Aufgaben

Forderung der freiwilligen Riickkehr

Informationszentrum Asyl und Migration (IZAM)

Servicestelle Aufenthaltsrecht

Clearingstelle Priaventionskooperation
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B Beratungsstelle Radikalisierung

B Pflege und Weiterentwicklung der Internetseite zum Ausbildungsangebot der Bundesver-
waltung: www.wir-sind-bund.de.

B Offentlichkeitsarbeit

Weitere Informationen zum Bundesamt und seinen Arbeitsthemen finden Sie unter: www.
bamf.de. / www.facebook.com/bamf.socialmedia

13.2 Beauftragte der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration

Die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration unterstiitzt die Bundesregierung
bei der Weiterentwicklung der Integrationspolitik und der Férderung des Zusammenlebens
von Ausldndern und Deutschen. Seit 2005 ist die Beauftragte als Staatsministerin mit Kabi-
nettsrang im Bundeskanzleramt angesiedelt. Sie ist in ihrer Tétigkeit unabhéngig. Im Dezem-
ber 2013 wurde Aydan Ozoguz (MdB) als sechste Beauftragte der Bundesregierung ernannt.

Amt, Aufgaben und Befugnisse der Beauftragten sind in den §§ 92 bis 94 des Aufenthaltsgeset-
zes geregelt. Zu ihren gesetzlichen Aufgaben gehort es,

M die Integration von Migrantinnen und Migranten zu férdern,

B geeignete Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Auslanderinnen, Auslander und
Deutsche gut zusammen leben kénnen,

B das Verstindnis fureinander zu fordern,

B Fremdenfeindlichkeit sowie Ungleichbehandlungen von Ausldnderinnen und Ausliandern
entgegenzuwirken,

M Auslinderinnen und Ausldndern dabei behilflich zu sein, dass ihre Belange angemessen
berticksichtigt werden,


http://www.deutsche-islam-konferenz.de
http://www.wir-sind-bund.de
http://www.bamf.de
http://www.bamf.de
http://www.facebook.com/bamf.socialmedia

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Staatsministerin
Aydan Ozoguz bei ihrem Empfang zum Internationalen Tag gegen Rassismus, im Bundeskanzleramt
in Berlin am 21. Médrz 2014

B dber die gesetzlichen Moglichkeiten der Einbiirgerung zu informieren,

B darauf zu achten, dass die Freiziigigkeitsrechte der in Deutschland lebenden Unionsbirger
gewahrt werden.

Bei Gesetzgebungsvorhaben der Bundesregierung sowie bei sonstigen Angelegenheiten, die
den Aufgabenbereich der Beauftragten fiir Migration, Fliichtlinge und Integration betreffen,
ist sie moglichst friihzeitig zu beteiligen.

Sie kann der Bundesregierung Vorschlage unterbreiten und Stellungnahmen zuleiten. Wenn
hinreichende Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass Bundesbehorden Ausldnder ungleich be-
handeln oder deren gesetzliche Rechte nicht wahren, sind diese zur Stellungnahme gegeniiber
der Beauftragten verpflichtet.

Die Beauftragte informiert die Offentlichkeit {iber ihre Arbeit und erstattet alle zwei Jahre
dem Deutschen Bundestag Bericht {iber die Lage der Auslinderinnen und Ausldnder in
Deutschland. Der Nationale Aktionsplan Integrationsplan wird von ihr koordiniert und sie
unterstiitzt die Bundeskanzlerin bei der Durchfithrung des Integrationsgipfels im Bundes-
kanzleramt.
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1978 wurde das Amt des Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung eingerichtet. Erster Beauftragter war Ministerprasident a. D. Heinz Kiithn, ihm
folgte am 1. Januar 1981 Staatsministerin a. D. Liselotte Funcke (MdB). Von 1991 bis 1998 hatte
Frau Cornelia Schmalz-Jacobsen (MdB), von 1998 bis 2005 Frau Marieluise Beck (MdB) und
von 2005 bis 2013 Frau Prof. Dr. Maria Bohmer (MdB) das Amt inne.

Weitere Informationen zum Thema Migration, Fliichtlinge und Integration sowie zur Arbeit
der Beauftragten erhalten sie unter: www.integrationsbeauftragte.de.

13.3 Beauftragter der Bundesregierung fiir Aus-
siedlerfragen und nationale Minderheiten

Seit 1988 kamen ungefihr drei Millionen Menschen - circa 800.000 aus den mittelosteuro-
pdischen Staaten und circa 2,2 Millionen aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion - im
Rahmen der Aussiedleraufnahme in die Bundesrepublik Deutschland.

Die Aufnahme und Integration der Aussiedler und ihrer Familienangehorigen ist Teil des
Bemiihens der Bundesregierung, sich der Verantwortung Deutschlands fiir den Zweiten
Weltkrieg und seine Folgen zu stellen. Diese Verantwortung umfasst auch die Solidaritit mit
den Deutschen in den Liandern Osteuropas und den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sow-
jetunion. Diese Menschen wurden wegen ihrer deutschen Volkszugehorigkeit jahrzehntelang
unterdriickt und benachteiligt.

Die Bundesrepublik nimmt einerseits diejenigen in Deutschland auf, die in die Heimat ihrer
Vorfahren zurtickkehren mochten. Andererseits unterstitzt sie die deutschen Minderheiten in
den Herkunftsgebieten. Wiahrend in den 1990er-Jahren vor allem Hilfe zur Verbesserung der
Lebensumstinde geleistet wurde, steht heute die Férderung und Starkung der kulturellen und
sprachlichen Identitdt im Vordergrund.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen ist sowohl fiir die Menschen zu-
standig, die als Aussiedler nach Deutschland gekommen sind, als auch fiir diejenigen, die als
Angehorige der deutschen Minderheit in den Landern ihres bisherigen Aufenthaltes geblieben
sind.


http://www.integrationsbeauftragte.de

Er ist zentraler Ansprechpartner fiir die Aussiedler und Spataussiedler auf Bundesebene und
verantwortlich fiir die Koordinierung der aussiedlerbezogenen Mafinahmen. Er koordiniert
die Férderung und Unterstiitzung der deutschen Minderheiten in den Herkunftsgebieten
und hat den Kovorsitz in den bestehenden Regierungskommissionen zu Angelegenheiten der
deutschen Minderheiten, die mit den Regierungen derjenigen Staaten gebildet worden sind,
deren Biirger die dort noch lebenden Deutschen sind.

Zum ersten Aussiedlerbeauftragten wurde 1988 Dr. Horst Waffenschmidt (CDU) berufen. Sein
Nachfolger wurde im Dezember 1998 der Bundestagsabgeordnete Jochen Welt (SPD). Zum Zu-
stdndigkeitsbereich des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen gehoren seit
November 2002 auch die Belange der vier nationalen Minderheiten in Deutschland (Dinen,
Friesen, Sorben und deutsche Sinti und Roma).

Von November 2004 bis Januar 2006 tibte der Bundestagsabgeordnete Hans-Peter Kemper
(SPD) das Amt aus. Von Februar 2006 bis Dezember 2013 bekleidete der Bundestagsabgeord-

Hartmut Koschyk, Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale
Minderheiten, bei den Aussiedlerkulturtagen in Niirnberg
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nete und Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister des Innern, Dr. Christoph
Bergner (CDU), zugleich auch das Amt des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussied-
lerfragen und nationale Minderheiten. Am 8. Januar 2014 wurde der Bundestagsabgeordnete
Hartmut Koschyk (CSU) zum neuen Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen
und nationale Minderheiten berufen.

13.4 Antidiskriminierungsstelle des Bundes

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) ist eine unabhéingige Anlaufstelle fir Men-
schen, die von Diskriminierung betroffen sind. Sie unterstiitzt Menschen, die eine Benachteili-
gung aus rassistischen Griinden oder wegen ihrer ethnischen Herkunft, wegen ihrer Reli-
gion oder Weltanschauung, einer Behinderung, ihres Geschlechts, Alters oder der sexuellen
Identitét erfahren oder beobachtet haben. Nachdem das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
(AGG) im August 2006 in Kraft getreten ist, wurde die ADS beim Bundesfamilienministerium
eingerichtet. Sie hat ihren Dienstsitz in Berlin und wird von Christine Liiders geleitet.

Die Aufgaben der Antidiskriminierungsstelle des Bundes sind im AGG definiert. Sie lauten
Beratung, Forschung und Offentlichkeitsarbeit. Dabei arbeitet die ADS nach dem ,horizon-
talen Ansatz“ Das bedeutet, jeder Form der Diskriminierung im Sinne des AGG wird die
gleiche Aufmerksamkeit zuteil. Dadurch soll auch ein wirksamer Schutz vor Mehrfachdiskri-
minierungen erreicht werden. Eine Mehrfachdiskriminierung liegt dann vor, wenn sich die
Diskriminierung nicht allein auf eine Kategorie, sondern auf eine Kombination verschiedener
Kategorien bezieht, wie zum Beispiel Geschlecht und Alter.

Die ADS unterstiitzt auf unabhingige Weise Personen bei der Durchsetzung ihrer Rechte zum
Schutz vor Benachteiligungen. Dabei informieren die Beraterinnen und Berater vor allem
uber Anspriiche und die Moglichkeiten des rechtlichen Vorgehens. Dartiber hinaus vermittelt
die ADS auch Beratungen durch andere geeignete Stellen in der Ndhe des Wohnortes der
ratsuchenden Personen. In Konfliktfillen kann sich die Antidiskriminierungsstelle einschalten
und eine giitliche Einigung zwischen den Beteiligten anstreben.

Um effektiv gegen Benachteiligung vorzugehen, sind Informationen und Wissen tiber die Si-
tuation von Betroffenen unerlasslich. Daher vergibt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
regelmifig Forschungsauftrige. Ziel ist es vor allem, die Datenlage zu verbessern. Dazu steht
die ADS in engem Austausch mit deutschen und europiischen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern.



Alle vier Jahre legt die ADS dem Deutschen Bundestag einen Bericht zum Thema Diskriminie-
rung vor, den sie zusammen mit den in ihren Zustidndigkeitsbereichen betroffenen Beauftrag-
ten des Deutschen Bundestags und der Bundesregierung erstellt. Darin gibt sie Empfehlun-
gen, wie Ungleichbehandlungen vermieden und beseitigt werden konnen. Der letzte Bericht
ist im Jahr 2013 vorgelegt worden und berichtet iiber Diskriminierungen in der Bildung und
im Arbeitsleben.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes arbeitet eng mit Nichtregierungsorganisationen
sowie mit Einrichtungen auf europédischer, Bundes- und Landesebene zusammen. Dariiber
hinaus fordert sie den Dialog mit gesellschaftlichen Gruppen, die sich fiir den Schutz vor
Benachteiligungen einsetzen. Im Oktober 2007 wurde dafiir ein Beirat geschaffen. Diesem
Gremium gehoren 16 Vertreterinnen und Vertreter gesellschaftlicher Organisationen sowie
Fachleute in Diskriminierungsfragen an. Vorsitzende des Beirats war in der 17. Legislaturperi-
ode Dr. Barbara John, Vorstandsmitglied im Paritdtischen Gesamtverband.

% Antidiskriminierungsstelle

Beratungshotline: 03018 555-1865

des Bundes
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Neben Beratung und Forschung ist es eine gesetzlich vorgeschriebene Aufgabe der ADS, die
Offentlichkeit dariiber zu informieren, dass Diskriminierungen verboten sind und dass es
Moglichkeiten gibt, dagegen vorzugehen. Im Vordergrund stehen dabei vor allem Informatio-
nen fiir Birgerinnen und Biirger tiber den Diskriminierungsschutz des AGG.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat auf ihrer Internetseite www.antidiskrimi-
nierungsstelle.de umfangreiche Informationen zu ihrem Beratungsangebot, zu vielfiltigen
Publikationen und aktuellen Themen. Dariiber hinaus betreibt die Stelle eine Informationsda-
tenbank, mit mehr als 1.000 Eintragen zu den Bereichen, Forschung, Recht und Gesetz sowie
Presseartikeln. Unter www.antidiskriminierungsstelle/beratungsstellen finden Interessierte
eine Ubersicht iiber Beratungsstellen in Deutschland, die eine Antidiskriminierungsberatung
anbieten. Darliber hinaus fiihrt die unabhéngige ADS Veranstaltungen durch und erstellt
Handreichungen zum Thema. Ziel ist es, durch ein umfangreiches Informationsangebot die
Vorteile einer diskriminierungsfreien Gesellschaft aufzuzeigen.

Alle Publikationen der Antidiskriminierungsstelle konnen auf der Homepage www.antidis-
krimnierungsstelle.de abgerufen werden.

13.5 Bundesverwaltungsamt

Das Bundesverwaltungsamt (BVA) mit Hauptsitz in K6ln wurde 1960 errichtet, um Verwaltungs-
aufgaben der Bundesministerien zu Gibernehmen, zu biindeln und effektiver zu erledigen.

Das BVA ist Partner von Behorden, Vereinen und vielen Biirgern. Es ist unter anderem verant-
wortlich fiir das Auslandsschulwesen, organisiert das Zuwendungsmanagement, z. B. Sport-,
Kultur-, Jugend- und Sozialférderung, vergibt Bildungskredite und zieht BAf6G-Darlehen ein.

Aufgaben auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit und des Staatsangehorigkeitsrechts
betreibt das BVA seit seiner Griindung, unter anderem das Ausldnderzentralregister. Es un-
terstlitzt die deutschen Auslandsvertretungen im Visumverfahren bei der Bearbeitung von
mehreren Millionen Visumantrdgen im Jahr. In diesem Zusammenhang wurde am 1. Juni
2013 die Visa-Warndatei im BVA in Betrieb genommen. Sie dient der Bekdmpfung der ille-
galen Einreise und speichert Daten zu Personen, die in einem einschldgigen Zusammenhang
entweder aufgrund von strafrechtlichen Verurteilungen oder durch sonstige rechtswidrige


http://www.antidiskriminierungsstelle/beratungsstellen
http://www.antidiskriminierungsstelle.de
http://www.antidiskriminierungsstelle.de

Verhaltensweisen mit Bezug zum Visumverfahren auffallig wurden und die im Rahmen der
Uberpriifung der am Visumverfahren beteiligten Personen (Antragsteller, Einlader, Verpflich-
tungsgeber, sonstige Referenzperson) an die Visumstellen tibermittelt werden.

Auferdem ist das BVA die nationale Kopfstelle des europdischen Visa-Informationssystems
(VIS), das seit Oktober 2011 durch einen europaweiten Datenaustausch tiber Visa unter ande-
rem dazu beitrigt, die gemeinsame EU-Visumpolitik, die konsularische Zusammenarbeit der

Mitgliedstaaten und die Konsultation zwischen den zentralen Visumbehdrden durchzusetzen.

Damit wird ein Beitrag zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit durch Bekdmpfung
des Visumbetrugs und der illegalen Einwanderung geleistet. Das BVA fungiert als zentrale
Zugangsstelle fiir den Zugang der nationalen Sicherheitsbehdrden zum VIS (VIS-IS).

Fiir Personen, die im Ausland leben, ist das BVA Staatsangehorigkeitsbehorde. Die Aufgabe glie-
dert sich in Einbiirgerungen, Verfahren zur Feststellung der deutschen Staatsangehorigkeit und
Genehmigungen zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit. Die Aufnahme von Spét-
aussiedlern nach dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG) stellt ein weiteres Arbeitsgebiet dar.

Zu den Arbeitsschwerpunkten gehoren auch Querschnittsaufgaben, die fiir alle Behérden
im Geschiftsbereich des Bundesministeriums des Innern und zahlreiche weitere Behérden
erbracht werden, u. a. die Personalgewinnung, das Reisemanagement und die Beihilfe- und
Beziigebearbeitung. Aus den vielféltigen eigenen Erfahrungen bei der Verwaltungsmoderni-
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sierung ist der zunehmend nachgefragte Bereich Organisationsberatung fiir Ministerien und
andere Behorden erwachsen. Im Jahr 2006 wurde die Bundesstelle fiir Informationstechnik
(BIT) als Abteilung des BVA eingerichtet, die Bundeseinrichtungen zentral durch IT-Dienst-
leistungen und IT-Produkte unterstiitzt.

Weitere Informationen tiber das BVA und seine vielfaltigen Aufgaben finden Sie unter:
www.bva.bund.de


http://www.bva.bund.de

Anhang I

Glossar

Asylberechtigte

Asylberechtigte sind Auslédnder, die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als asylbe-
rechtigt nach Artikel 16a des Grundgesetzes anerkannt worden sind. Sie geniefRen zugleich die
Rechtsstellung nach der Genfer Fliichtlingskonvention (§ 2 Absatz 1 AsylVfG).

Asylbewerber

Asylbewerber sind Ausldnder, die nach Artikel 16a Absatz 1 des Grundgesetzes Schutz als poli-
tisch Verfolgte oder Schutz vor Abschiebung oder einer sonstigen Riickfiihrung in einen Staat
beantragen, in dem ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorig-
keit, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung bedroht ist. Auf Artikel 16a Absatz 1 des Grundgesetzes kann sich nicht berufen,
wer aus einem sicheren Drittstaat im Sinne des § 26a Absatz 2 des Asylverfahrensgesetzes
einreist.

Aufenthaltstitel

Fiir die Einreise und den Aufenthalt bediirfen Auslander grundsétzlich einer Erlaubnis, die in
Form eines Aufenthaltstitels erteilt wird. Die Aufenthaltserlaubnis wird grundsétzlich befristet
erteilt; dagegen ist die Niederlassungserlaubnis unbefristet, zeitlich und rdumlich grundsitz-
lich unbeschrankt und berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit. Bei der Erlaubnis

zum Daueraufenthalt - EU, die auf EU-Recht beruht, handelt es sich um einen unbefristeten
Aufenthaltstitel, den Auslédnder nach fiinfjihrigem rechtmaifliigen Aufenthalt in einem Mit-
gliedstaat der Européaischen Union beziehungsweise in Deutschland erhalten. Auferdem wird
im Aufenthaltsgesetz das Visum als Aufenthaltstitel aufgefiihrt.

Auslander

Auslédnder ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
ist. Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes kniipft in erster Linie an den Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit an.
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Aussiedler

Aussiedler sind nach § 1 Absatz 2 Nr. 3 BVFG deutsche Staatsangehorige oder deutsche Volks-
zugehorige, die nach Abschluss der allgemeinen Vertreibungsmafinahmen vor dem 1. Juli
1990 oder danach im Wege des Aufnahmeverfahrens vor dem 1. Januar 1993 die ehemals
unter fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland, Litauen,
die ehemalige Sowjetunion, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugo-
slawien, Albanien oder China verlassen haben. Es sei denn, sie hitten nach dem 8. Mai 1945
einen Wohnsitz in diesen Gebieten begriindet, ohne aus diesen Gebieten vertrieben und bis
zum 31. Mirz 1952 dorthin zurtickgekehrt zu sein. Aussiedler sind Vertriebene (gegebenenfalls
Heimatvertriebene).

Binnenfliichtlinge oder Binnenvertriebene

Menschen, die aufgrund von gewalthaltigen Konflikten oder vor (durch Menschen verursach-
ten) Katastrophen innerhalb ihres Heimatlandes auf der Flucht sind, das heif3t keine internati-
onal anerkannte Grenze tiberschreiten.

Drittstaat (sicherer)

»Sichere Drittstaaten sind nach § 26a Asylverfahrensgesetz und den verfassungsrechtlichen
Vorgaben die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie weitere europiische Staaten
(zum Beispiel Norwegen, Schweiz), in denen die Einhaltung der Genfer Fliichtlingskonventi-
on und der Europiischen Menschenrechtskonvention sichergestellt ist. Wenn ein Auslander
bereits einen dieser Staaten erreicht hat, in dem er gleichfalls Schutz nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention erhalten kann, ist ihm die Einreise in die Bundesrepublik Deutschland schon
an der Grenze zu verweigern. Denn wer aus einem ,sicheren Drittstaat“ einreist, kann sich
nicht mehr auf das Grundrecht auf Asyl berufen.

Drittstaatsangehorige
Wihrend der Begriff Unionsbiirger jeden Staatsangehorigen eines EU-Mitgliedstaats umfasst,
sind Drittstaatsangehorige Staatsbiirger von Nicht-EU/EWR-Staaten.

Duldung/Geduldete

Die Duldung ist definiert als ,voriibergehende Aussetzung der Abschiebung* Geduldete sind
Personen, die ausreisepflichtig sind, aber aus bestimmten Griinden (zum Beispiel Krankheit,
Einreiseverweigerung durch den Herkunftsstaat) nicht ausreisen oder nicht abgeschoben
werden konnen.



Einwanderung/Zuwanderung

In Deutschland wird nur dann von Einwanderung gesprochen, wenn Einreise und Aufenthalt
von vornherein auf Dauer geplant und zugelassen werden. In Deutschland haben sich in den
letzten Jahren die Begriffe der Zuwanderung und der Zuwanderer fiir alle Formen der grenz-
Uberschreitenden Migration (lang- und kurzfristig) eingebiirgert.

Fliichtlinge

Gemaif! dem Abkommen tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer
Fliichtlingskonvention GFK) sind Fliichtlinge Personen, die sich aus der begriindeten Furcht
vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung aufierhalb des Landes befinden, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen, oder die sich als Staatenlose aus der begriindeten Furcht vor
solchen Ereignissen aufierhalb des Landes befinden, in dem sie ihren gewohnlichen Aufent-
halt hatten. Als sogenannte Konventionsfliichtlinge haben sie keinen Rechtsanspruch auf Asyl
im Sinne von Artikel 16a Grundgesetz, geniefien aber Abschiebungsschutz nach § 60 Absatz 1
AufenthG. Die Anerkennung als auslédndischer Flichtling erfolgt in Deutschland im Rahmen
des Asylverfahrens.

Gastarbeiter
Vor dem Anwerbestopp von 1973 wurden die damals angeworbenen ausldndischen Arbeit-
nehmer in der Umgangssprache als ,Gastarbeiter” bezeichnet.

Hartefallregelung

Es handelt sich um eine Regelung nach § 23a AufenthG, mit der in besonders gelagerten,
humanitiren Fallgestaltungen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann, auch wenn der
Auslédnder vollziehbar ausreisepflichtig ist. Voraussetzung ist, dass ein Ersuchen an die Hérte-
fallkommission gestellt wird und diese die oberste Landesbehorde ersucht, dem Auslidnder
einen Aufenthaltstitel zu erteilen. Sie entscheidet nach Ermessen. Es besteht weder ein An-
spruch auf das Stellen eines Ersuchens durch die Hartefallkommission noch auf die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis durch die zustdndige Landesbehorde. Mit der Einfiihrung der
Hartefallregelung durch das Zuwanderungsgesetz ist eine seit Jahren von karitativen Organi-

sationen, von den Kirchen und Fliichtlingsverbdnden erhobene Forderung umgesetzt worden.

Illegale

Als ,Illegale” werden in der 6ffentlichen Diskussion diejenigen Ausldnder bezeichnet, die sich
ohne giiltigen Aufenthaltstitel unerlaubt und ohne Kenntnis der zustindigen Behorden in
Deutschland aufhalten.
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Integration

Integration ist ein langfristiger Prozess, der zum Ziel hat, alle Individuen in die Gesellschaft
einzubeziehen. Dauerhaft und rechtmifiig in Deutschland lebenden Zuwanderern soll eine
umfassende, moglichst gleichberechtigte Teilhabe in allen gesellschaftlichen Bereichen
ermoglicht werden. Zuwanderer haben die Pflicht, die Sprache der Aufnahmegesellschaft zu
erlernen sowie die Grundwerte der deutschen Gesellschaft, die Verfassung und die Gesetze
zu kennen, zu respektieren und zu befolgen. Die Aufnahmegesellschaft hat den Zuwanderern
einen gleichberechtigten Zugang moglichst zu allen gesellschaftlichen Bereichen zu gewéhr-
leisten.

Ius sanguinis

Prinzip, nach dem ein Staat seine Staatsblirgerschaft an Kinder bei Geburt ohne Beriicksich-
tigung des Geburtsortes verleiht, wenn deren Eltern oder mindestens ein Elternteil selbst
Staatsbiirger dieses Staates sind. Es wird daher auch ,Abstammungsprinzip“ genannt. Es gilt in
den meisten Staaten allein oder in Verbindung mit dem ius soli. Im deutschen Staatsangeho-
rigkeitsrecht gilt seit dem Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz in erster Linie das Abstam-
mungsprinzip. Siehe hierzu die Regelungen des § 4 Absatz 1 des Staatsangehorigkeitsgesetzes
(StAG). Daneben wurde mit dem Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechtes vom 15.
Juli 1999 unter bestimmten Voraussetzungen auch ein ius-soli-Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit mit Optionsverpflichtung in Deutschland eingefiihrt (siehe ius soli).

Tus soli

Prinzip, nach dem ein Staat seine Staatsbiirgerschaft an alle Kinder verleiht, die auf seinem
Staatsgebiet geboren werden. Es wird auch als , Territorialprinzip“ bezeichnet. Neben dem im
deutschen Staatsangehorigkeitsrecht in erster Linie geltenden Abstammungsprinzip (siehe
ius sanguinis) wurde mit dem Gesetz zur Reform des Staatsangehorigkeitsrechtes vom 15. Juli
1999 unter bestimmten Voraussetzungen auch ein ius-soli-Erwerb der deutschen Staatsange-
horigkeit mit Optionsverpflichtung in Deutschland eingefiihrt.

Jiidische Zuwanderung

Seit 1991 werden judische Zuwanderer und ihre Familienangehorigen aus der ehemaligen
Sowjetunion in Deutschland aufgenommen. Ziel der Aufnahme ist die Erhaltung und Stér-
kung der judischen Gemeinden in Deutschland. Das Aufnahmeverfahren wurde zunachst auf
der Grundlage des Beschlusses der Regierungschefs des Bundes und der Linder von 1991 in
entsprechender Anwendung des sogenannten Kontingentfliichtlingsgesetzes, seit Anfang 2005
nach den Beschliissen der Innenminister der Lainder gemaf: § 23 AufenthG durchgefiihrt.
Jidische Zuwanderer erhalten einen unbefristeten, ihre mitreisenden Angehorigen einen



befristeten Aufenthaltstitel; sie haben Zugang zum Arbeitsmarkt und erhalten im Bedarfsfall
Sozialleistungen.

Kontingentfliichtlinge

Als Kontingentfliichtlinge werden Fliichtlinge aus Krisenregionen bezeichnet, die bis Ende
2004 im Rahmen internationaler humanitirer Hilfsaktionen aufgenommen wurden. Deutsch-
land hat seit 1973 in grofer Zahl unter anderem Fliichtlinge aus Indochina (insbesondere
Vietnam, sogenannte Boatpeople) und aus Chile als Kontingentfliichtlinge aufgenommen. Die
Aufnahme jidischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion erfolgte von 1991 bis 2004
in entsprechender Anwendung dieses Gesetzes. Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
am 1. Januar 2005 wurde das Gesetz aufgehoben.

Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge (Bosnien und Herzegowina, Kosovo)

Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlinge im weiteren Sinne sind Personen, die wegen der Kriegs-
ereignisse ihre Heimat aus Furcht vor den Auswirkungen kriegerischer Auseinandersetzungen
(direkte Auswirkungen der Kampfhandlungen, Ubergriffe der Kriegsparteien, gezielte Ver-
treibung oder Ahnliches) verlassen. Die meisten von ihnen sind keine Fliichtlinge im Sinne
der Genfer Fliichtlingskonvention, dies kann jedoch nur im Rahmen eines Asylverfahrens
festgestellt werden.

Migration

Personen (,Migranten®) verlegen zu unterschiedlichen Aufenthaltszwecken mittel- oder
langerfristig ihren Aufenthaltsort oder Lebensmittelpunkt tiber Grenzen hinweg in einen
anderen Staat.

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind nach der Definition des statistischen Bundesamtes
alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten sowie
alle in Deutschland geborenen Auslidnder und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen

mit zumindest einem zugewanderten oder als Ausldander in Deutschland geborenen Elternteil.

Spataussiedler

Spataussiedler sind nach § 4 Absatz 1 oder 2 BVFG in der Fassung der Bekanntmachung vom

2. Juni 1993 (BGBL. I Seite 829) deutsche Volkszugehorige (§ 6 BVFG), welche die Aussiedlungs-
gebiete nach dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens verlassen und inner-
halb von sechs Monaten danach Deutschland als stdndigen Aufenthaltsort gewahlt haben.
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Bei Spataussiedlerbewerbern aus dem territorialen Bereich der ehemaligen Sowjetunion wird
gesetzlich vermutet, dass sie ein Kriegsfolgenschicksal erlitten haben, welches der sachliche
Grund fiir ihre Aufnahme in Deutschland ist (§ 4 Absatz 1 BVFG). Spétaussiedlerbewerber aus
anderen Aussiedlungsgebieten miissen zumindest glaubhaft machen, dass sie diese Gebiete
wegen Benachteiligungen oder Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen aufgrund deut-
scher Volkszugehorigkeit verlassen haben (§ 4 Absatz 2 BVFG). Wer vor dem 1. Januar 1993
einen Aufnahmebescheid oder vor dem 1. Juli 1990 eine Ubernahmegenehmigung erhalten
hat, ist Spataussiedler, wenn er die Voraussetzungen des § 1 Absatz 2 Nr. 3 oder des § 4 BVFG
erfillt (§ 100 Absatz 4 oder 5 BVFG).

Unionsbiirger
Unionsbiirger sind alle Staatsangehorigen eines Mitgliedstaates der Europdischen Union.

Vertriebene

Vertriebene sind nach § 1 Absatz 1 BVFG deutsche Staatsangehorige und deutsche Volkszuge-
horige, die den Wohnsitz in den gesetzlich umschriebenen Vertreibungsgebieten im Zusam-
menhang mit dem Zweiten Weltkrieg infolge Vertreibung verloren haben. Diese allgemeinen
Vertreibungsmaffnahmen waren bis 1949 beendet. Weitere Personen wie Um- und Aussiedler
gelten gemif § 1 Absatz 2 BVFG als Vertriebene.



Anhang II

Zeittafel der Auslinderpolitik seit der
Anwerbung von Gastarbeitern

1955
Anwerbevereinbarung mit Italien

1960
Anwerbevereinbarung mit Spanien und Griechenland

1961
Anwerbevereinbarung mit der Ttrkei

1963
Anwerbevereinbarung mit Marokko

1964
Anwerbevereinbarung mit Portugal

1965
Anwerbevereinbarung mit Tunesien

1968
Anwerbevereinbarung mit Jugoslawien

23. November 1973
Beschluss des Bundeskabinetts zum Anwerbestopp: keine weitere Anwerbung von Arbeitneh-
mern aus Nicht-EG-Staaten.

1. Oktober 1978

Verfestigung des Aufenthaltsstatus der auslindischen Arbeitnehmer durch Anderung der All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften zum Auslindergesetz (unbefristete Aufenthaltserlaubnis
nach finfjihrigem und Aufenthaltsberechtigung nach achtjahrigem Aufenthalt). Angleichung
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des Arbeitsmarktstatus der auslindischen Arbeitnehmer durch Anderung der Arbeitserlaub-
nisverordnung (unbefristete besondere Arbeitserlaubnis nach achtjahrigem Aufenthalt). (Vier-
te Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung vom 29. August 1978, BGBI. I Seite 1531)

22. November 1978

Erstmalige Berufung eines Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen; Ministerprasident a. D. Heinz Kihn; ihm
folgte am 1. Januar 1981 Staatsministerin a. D. Liselotte Funcke (MdB). Im November 1991 ist
das Amt umbenannt worden. Die Bezeichnung lautet: Beauftragte der Bundesregierung fir die
Belange der Ausldnder. Von 1991 bis 1998 hatte Frau Cornelia Schmalz-Jacobsen (MdB), von
1998 bis 2005 Frau Marieluise Beck (MdB), und von 2005 bis 2013 Frau Prof. Dr. Maria Bohmer
(MdB) das Amt inne. Seit Dezember 2013 ist Staatsministerin Aydan Ozoguz (MdB) Beauftragte.

29. August 1979

Programm fiir auslandische Fliichtlinge: Gleichstellung der im Rahmen humanitarer Hilfsak-
tionen aufgenommenen Fliichtlinge (Kontingentfliichtlinge) mit Asylberechtigten, ohne dass
sie ein Asylverfahren durchlaufen missen. Inkrafttreten des Gesetzes iiber Mafnahmen fiir
im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge: 1. August 1980 (BGBL I
Seite 1057).

18. Juni 1980

Sofortprogramm zur Begrenzung der Einreise ,,unechter” Asylbewerber: Mafinahmen zur
Beschleunigung des Asylverfahrens, Versagung der Arbeitserlaubnis im ersten Jahr nach der
Einreise sowie Einfiithrung der Sichtvermerkspflicht fiir die Hauptherkunftslinder von Asyl-
bewerbern.

1. August 1982

Inkrafttreten des Gesetzes tiber das Asylverfahren - Asylverfahrensgesetz - vom 16. Juli 1982
(BGBL. I Seite 946): Regelungen mit dem Ziel einer Beschleunigung der Asylverfahren unter
Wahrung des grundgesetzlich geschiitzten Asylrechts.

18. Dezember 1982

Inkrafttreten der Vierzehnten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiih-

rung des Ausldndergesetzes vom 13. Dezember 1982 (BGBI. I Seite 1681). Einfiihrung der
Sichtvermerkspflicht fiir Auslinder aus Nicht-EG-Staaten, die sich ldnger als drei Monate in
Deutschland aufhalten wollen, und Aufhebung des Zwischenlandungsprivilegs fiir dthiopische
Staatsangehorige.



1. Dezember 1983

Inkrafttreten des Gesetzes zur Férderung der Rickkehrbereitschaft von Auslandern vom
28. November 1983 (BGBI. I Seite 1377): Riickkehrhilfe, Erstattung des Arbeitnehmeranteils
zur gesetzlichen Rentenversicherung ohne Wartefrist, vorzeitige Verfiigung tiber staatlich
beglnstigte Sparleistungen ohne Verlust der staatlichen Vergiinstigungen, Abfindung von
Anwartschaften in der betrieblichen Altersversorgung, Riickkehrberatung.

1. Dezember 1986

Inkrafttreten der Fiinfzehnten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung
des Auslandergesetzes vom 1. Dezember 1986 (BGBI. I Seite 2110). Fluggiste aus bestimm-
ten (weiteren) Problemstaaten benétigen nun auch fiir eine einmalige Zwischenlandung in
Deutschland einen Transitsichtvermerk.

15. Januar 1987

Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung asylverfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtlicher
und auslanderrechtlicher Vorschriften vom 6. Januar 1987 (BGBI. I Seite 89). Umsetzung der
Bundesratsentwiirfe zur Beschleunigung der Asylverfahren.

25. Dezember 1988
Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung asylverfahrensrechtlicher und auslinderrechtlicher
Vorschriften vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I Seite 2362).

12. Mai 1989
Inkrafttreten der Siebzehnten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung
des Auslandergesetzes vom 3. Mai 1989 (BGBI. I Seite 881).

19. Juni 1990
Zeichnung des Schengener Durchfithrungstibereinkommens.

9.Juli1990
Verkiindung des Gesetzes zur Neuregelung des Auslanderrechts (BGBL. I Seite 1354). Das Ge-
setz tritt in seinen wesentlichen Teilen am 1. Januar 1991 in Kraft.

1. Januar 1991

Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung des Auslianderrechts sowie der Verordnung zur
Durchfiihrung des Auslandergesetzes (BGBI. 1990 I Seite 2983), der Verordnung tiber Aufent-
haltsgenehmigungen zur Ausiibung einer unselbststindigen Erwerbstitigkeit (BGBI. 1990 I
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Seite 2994), der Verordnung tiber Dateniibermittlungen an die Ausldnderbehorden (BGBI. 1990
I Seite 2997), der Verordnung tiber die Fithrung von Auslidnderdateien durch die Auslédnder-
behorden und die Auslandsvertretungen (BGBI. 1990 I Seite 2999), der Gebiihrenverordnung
zum Auslindergesetz (BGBL 1990 I Seite 3002), der Neunten Verordnung zur Anderung der
Arbeitserlaubnisverordnung (BGBL 1990 I Seite 3009) und der Verordnung tiber Ausnahmere-
gelungen fir die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an neu einreisende auslandische Arbeitneh-
mer (BGBL. 1990 I Seite 3012).

1. Juli1992
Inkrafttreten der wesentlichen Teile des Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens (BGBL
1992 I Seite 1126).

30.Juni 1993

Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 16 und 18) vom 28. Juni
1993 (BGBI. I Seite 1002); Verkiindung des Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen an Asyl-
bewerber (BGBL. L. Seite 1074). Das Gesetz tritt am 1. November 1993 in Kraft.

1. Juli1993
Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung asylverfahrens-, auslinder- und staatsangehérig-
keitsrechtlicher Vorschriften vom 30. Juni 1993 (BGBIL. I Seite 1062).

1. Oktober 1994
Inkrafttreten des Gesetzes tiber das Auslanderzentralregister vom 2. September 1994 (AZR-
Gesetz, BGBI. I Seite 2265).

25. Mai 1995
Inkrafttreten der Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber das Ausldnderzentralregis-
ter vom 17. Mai 1995 (ARZG-Durchfiihrungsverordnung - AZRG-DV, BGBL. I Seite 695).

1.Juni 1997
Inkrafttreten der Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes, AsylbLG (BGBI. I Seite 1130).

1. November 1997

Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung auslinder- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften
(BGBL. I Seite 2584): Durch das Gesetz wird die Rechtsstellung der legal in Deutschland lebenden
Auslander verbessert und das Amt der Ausldnderbeauftragten gesetzlich verankert. Zudem wer-
den die Moglichkeiten von Ausweisung und Abschiebung krimineller Auslander erleichtert.



15.Juli1g999

Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts. Inkrafttreten eines Teilbereichs zum 1.
August 1999, ansonsten 1. Januar 2000. Neben dem bisherigen Abstammungs- wird nun das
Geburtsortsprinzip (ius soli) eingefiihrt. Damit erhalten in Deutschland geborene Kinder aus-
landischer Eltern unter bestimmten Bedingungen von Geburt an die deutsche Staatsangeho-
rigkeit und damit bessere Integrationschancen. Fiir den Anspruch auf Einbiirgerung wird die
erforderliche Aufenthaltszeit auf acht Jahre verkiirzt, ein Nachweis ausreichender deutscher
Sprachkenntnisse eingefiihrt und eine Extremistenklausel als Versagungsgrund aufgenom-
men.

23. Februar 2000

Bundeskanzler Gerhard Schroder startet auf der CeBIT seine Green-Card-Initiative. Fiir 20.000
ausldndische Computerspezialisten wird der Anwerbestopp aufier Kraft gesetzt. Eine neue
Debatte um die Zuwanderung beginnt.

4.Juli2001

Der Abschlussbericht der unabhingigen Kommission ,,Zuwanderung®, die praktische Losungs-
vorschldge und Empfehlungen fir eine neue Auslinder- und Zuwanderungspolitik erarbeiten
sollte, wird an Bundesinnenminister Otto Schily tibergeben.

3. August 2001
Vorlage des Referentenentwurfs fiir ein Zuwanderungsgesetz. In der Folge zahlreiche Ande-
rungen im Entwurf.

1. Médrz 2002
Der Bundestag verabschiedet das Zuwanderungsgesetz mit den Stimmen von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen.

Mirz - Dezember 2002

Der Bundesrat stimmt dem Zuwanderungsgesetz in einem umstrittenen Abstimmungsverfah-
ren zu (22. Mirz). Wegen eines geltend gemachten Formfehlers wird am 16. Juli das Bundes-
verfassungsgericht angerufen, welches am 18. Dezember entscheidet, dass das Zuwanderungs-
gesetz nicht rechtmifig erlassen worden ist und damit die Nichtigkeit des Gesetzes feststellt.
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Mai - Juli 2003

Der Bundestag beschlieft am 9. Mai das unverandert eingebrachte Zuwanderungsgesetz er-
neut. Der Bundesrat stimmt erneut nicht zu (20. Juli), die Bundesregierung ruft darauthin den
Vermittlungsausschuss an.

19. Mai 2004
Inkrafttreten des Gesetzes zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 6. November 1997
Uber die Staatsangehorigkeit (BGBL. 2004 II Seite 578).

25. Mai 2004

Einigung auf einen Kompromiss zum Zuwanderungsgesetz nach Gesprachen von Bun-
deskanzler Gerhard Schréder mit den Vorsitzenden von SPD, Grinen, FDP, CDU und CSU.
Bundesinnenminister Otto Schily wird beauftragt, zusammen mit Unionsverhandlungsfiih-
rer Ministerpréasident Peter Miiller und Bayerns Innenminister Dr. Glinther Beckstein einen
Gesetzesentwurf zu formulieren.

13. Juni 2004
Wahl der Abgeordneten des Européischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland.

Juli 2004
Der Deutsche Bundestag verabschiedet das Zuwanderungsgesetz am 1. Juli. Annahme im
Bundesrat am 9. Juli.

1. Januar 2005
Das Zuwanderungsgesetz tritt in Kraft (BGBI. 2004 I Seite 1950).

18. Mirz 2005

Das Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze (BGBL. I Seite 721) tritt
in Kraft. Es diente der Abstimmung des Zuwanderungsgesetzes auf zeitgleich verabschiedete
Gesetze.

11. November 2005

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und der SPD ist eine Evaluierung des Zuwande-
rungsgesetzes vereinbart worden. Dabei ist zu untersuchen, ob die mit dem Zuwanderungsge-
setz verfolgten Ziele erreicht worden sind und ob gegebenenfalls Verbesserungsbedarf besteht.



30./31. Mirz 2006

Praktiker-Erfahrungsaustausch zur Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes im Bundesminis-
terium des Innern. Der Evaluierungsbericht des Bundesministeriums des Innern zum Zuwan-
derungsgesetz wird dem Deutschen Bundestag im Sommer 2006 vorgelegt.

28. August 2007

Das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union tritt in Kraft. Neben der Umsetzung von elf aufenthalts- und asylrechtlichen Richt-
linien der Europdischen Union werden damit auch Erkenntnisse aus der Evaluierung des

Zuwanderungsgesetzes umgesetzt. Zugleich wird mit ihm Sicherheitsaspekten Rechnung

getragen.

19. Dezember 2008

Der Bundesrat stimmt dem Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz zu. Das Gesetz beinhaltet die
Mafinahmen, die einer gesetzlichen Regelung zur Umsetzung des am 16. Juli 2008 vom Kabi-
nett verabschiedeten ,Aktionsprogramms der Bundesregierung - Beitrag der Arbeitsmigration
zur Sicherung der Fachkriftebasis in Deutschland® fiir eine arbeitsmarktaddquate Steuerung
der Zuwanderung hochqualifizierter Fachkrifte bedtrfen.

1. Januar 2009
Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz tritt in Kraft.

5. Februar 2009

Mit dem Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBL. I
Seite 158) wird eine spezialgesetzliche Regelung zur Riicknahme rechtswidriger Einbiirgerun-
gen in das Staatsangehorigkeitsgesetz aufgenommen.

18. September 2009

Der Bundesrat stimmt den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz, zum
Freiziigigkeitsgesetz/EU sowie zum Auslanderzentralregistergesetz zu. Mit den Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften wird die Verwaltungspraxis zur Anwendung des Aufenthaltsgesetzes im
gesamten Bundesgebiet und bei den (visumerteilenden) Auslandsvertretungen vereinheitlicht.

15. Dezember 2010

Das Gesetz Uiber die weitere Bereinigung von Bundesrecht tritt in Kraft (BGBI. 2010 I Seite
1864), mit dem unter anderem die beiden Staatsangehorigkeitsregelungsgesetze aufgehoben
werden.
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1. Juli 2011

Das Gesetz zur Bekampfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften tritt
in Kraft (BGBI. 2011 I Seite 1266). Mit dem Gesetz werden unter anderem Verbesserungen fiir
Zwangsheiratsopfer eingefiihrt. Des Weiteren wird mit ihm ein stichtagsunabhéngiges Bleibe-
recht fir gut integrierte geduldete Jugendliche und Heranwachsende geschaffen.

1. September 2011

In Deutschland wird der elektronische Aufenthaltstitel (eAufenthaltstitel) als eigenstindiges
Dokument im Scheckkartenformat fiir Drittstaatenangehorige (Staatsangehorige von Nicht-
EU-Staaten) eingefiihrt.

11. Oktober 2011
Das europiische Visa-Informationssystem nimmt seinen Wirkbetrieb auf.

26. November 2011

Das Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Européischen Union und
zur Anpassung nationaler Rechtsvorschriften an den EU-Visakodex tritt in Kraft. Mit dem
Gesetz wurden folgende EU-Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt:

Richtlinie 2008/115/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
tber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger (so genannte Riickfiihrungsrichtlinie, ABL. L 348 vom 24.
Dezember 2008, Seite 98),

Richtlinie 2009/52/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 tiber
Mindeststandards fiir Sanktionen und Maftnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangeho-
rige ohne rechtmaifligen Aufenthalt beschiftigen (so genannte Sanktionsrichtlinie, ABI. L 168
vom 30. Juni 2009, Seite 24).

Ferner dient das Gesetz der Anpassung des nationalen Rechts an die im April 2010 in Kraft
getretene Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.
Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (so genannter Visakodex, ABL. L 243 vom
15. September 2009, Seite 1), der einen Grofteil des bisherigen EU-Rechtsbestandes auf dem
Gebiet der gemeinsamen Visumpolitik konsolidiert und weiterentwickelt.



1. Januar 2012
Aufhebung der Anwerbestopp-Ausnahmeverordnung aus dem Jahr 1990.

1. August 2012

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie wurde nicht nur die Blaue
Karte EU im nationalen Recht eingefiihrt, es enthilt dariiber hinaus auch erhebliche Ande-
rungen im Aufenthalts- und Ausldnderbeschéftigungsrecht, die insbesondere ausldndischen
Studierenden und Studienabsolventen deutscher Hochschulen, Ausldndern in Berufsausbil-
dungen sowie Selbstindigen und Unternehmensgrindern zugutekommen. Dariiber hinaus
wurde ein besonderer Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche fiir Hochqualifizierte geschaffen.

1. Juni 2013

Das Gesetz zur Errichtung einer Visa-Warndatei tritt in Kraft (BGBL I, Seite 3037). Die Datei
nimmt ihren Betrieb im BVA Ko6ln auf und unterstiitzt die Visumbeho6rden im Visumverfah-
ren.

1. Juli2013

Die neue Beschiftigungsverordnung tritt in Kraft. Die Regelungen tiber die Zulassung zur Be-
schiftigung von Ausldndern sind daran ausgerichtet, ob die Zuwanderung auf eine dauerhafte

Beschiftigung in Deutschland oder nur vortibergehend angelegt ist. Drittstaatsangehorige
mit abgeschlossener Berufsausbildung erhalten einen nach den Bediirfnissen des deutschen
Arbeitsmarkts gesteuerten Zugang zur Beschiftigung.

6. September 2013

Das Gesetz zur Verbesserung der Rechte von international Schutzberechtigten und ausliandi-
schen Arbeitnehmern vom 29. August 2013 tritt in Kraft. Das Gesetz dient insbesondere der
Umsetzung der Richtlinie 2011/51/EU, durch die der Anwendungsbereich der so genannten
Daueraufenthaltsrichtlinie (Richtlinie 2003/109/EG) auf international Schutzberechtigte
erweitert wurde, sowie der Richtlinie 2011/98/EU (so genannte Rahmenrichtlinie Arbeitneh-
merrechte).
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1. Dezember 2013

Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/EU (Qualifikationsrichtlinie®) tritt in
seinem Hauptteil in Kraft. Es enthélt vor allem Verbesserungen bei der Gewahrung von
Fliichtlingsschutz und subsididrem Schutz, der als eigenstindiger Rechtsstatus geregelt wird.
Die bestehenden Regelungen werden prazisiert und erweitert. Es erfolgt auch eine stérkere
Angleichung der Rechte von subsididr Geschiitzten an die Rechte von anerkannten Flicht-
lingen. Daneben werden die Rechte der in Deutschland aufhiltigen Familienangehorigen der
Schutzberechtigten erweitert.

15 Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
fur einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und fir den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes.



Anhang III

Behorden und Einrichtungen

Bundesministerium des Innern
Alt-Moabit 101 D

10559 Berlin

Neu ab 1. Mai 2015

Alt-Moabit 140

10557 Berlin
poststelle@bmi.bund.de

Telefon (zentral): (0 30 18) 6 81-0

Ministeriums fiir Integration Baden-Wiirttemberg
Thouretstrafie 2

70173 Stuttgart

poststelle@intm.bwl.de

Telefon (zentral): (07 11) 3 35 03-0

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration
Winzererstrafie 9

80797 Miinchen

poststelle@stmas.bayern.de

Telefon (zentral): (0 89) 12 61-01

Senatsverwaltung fiir Arbeit, Integration und Frauen des Landes Berlin
Oranienstrafie 106

10969 Berlin

poststelle@senaif.berlin.de

Telefon (zentral): (0 30) 90 28-0
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales Frauen und Familie des Landes Brandenburg
Heinrich-Mann-Allee 103

14473 Potsdam

poststelle@masf.brandenburg.de

Telefon (zentral): (03 31) 8 66-0

Senator fiir Inneres und Sport der Freien Hansestadt Bremen
Auslanderrecht

Contrescarpe 22/24

28203 Bremen

office@inneres.bremen.de

Telefon (zentral): (04 21) 3 61-90 11

Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
Zuwandererangelegenheiten, Integration
Bahnhofsplatz 29

28195 Bremen

office@soziales.bremen.de

Telefon (zentral): (04 21) 3 61-95 80

Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien Hansestadt Hamburg
Hamburger Strae 47

22083 Hamburg

poststelle@basfi.hamburg.de

Telefon (zentral): (0 40) 4 28 63-0

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Auslianderwesen

Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

poststelle@hmdis.hessen.de

Telefon (zentral): (06 11) 3 53-0
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Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration
Integration

Dostojewskistrafie 4

65187 Wiesbaden

poststelle@hsm.hessen.de

Telefon (zentral): (06 11) 8 17-0

Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Auslénderrecht

Arsenal am Pfaffenteich, Alexandrinenstrafle 1

19055 Schwerin

poststelle@im.mv-regierung.de

Telefon (zentral): (03 85) 5 88-0

Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Integration

Werderstrafle 124

19055 Schwerin

poststelle@sm.mv-regierung.de

Telefon (zentral): (03 85) 588 0

Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres und Sport
Ausldnderrechtliche Angelegenheiten

Lavesallee 6

30169 Hannover

poststelle@mi.niedersachsen.de

Telefon (zentral): (05 11) 1 20-0

Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
Integration

Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2

30159 Hannover

poststelle@ms.niedersachsen.de

Telefon (zentral): (05 11) 1 20-0
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
Auslianderfragen

Haroldstrafe 5

40213 Dusseldorf

poststelle@mik.nrw.de

Telefon (zentral): (02 11) 8 71-01

Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
Integration

Flrstenwall 25

40219 Dusseldorf

info@mais.nrw.de

Telefon (zentral): (02 11) 8 55-5

Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen des Landes Rheinland-
Pfalz

Kaiser-Friedrich-Strafle 5a

55116 Mainz

poststelle@mifkijf.rlp.de

Telefon (zentral): (0 61 31) 16-0

Ministerium fiir Inneres und Sport
Zuwanderung
Franz-Josef-Réder-Strafle 21

66119 Saarbriicken
poststelle@innen.saarland.de
Telefon (zentral) (06 81) 5 01-00

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Integration

Franz-Josef-Réder-Strafle 23

66119 Saarbriicken

poststelle@soziales.saarland.de

Telefon (zentral) (06 81) 5 01-00
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mailto:poststelle@mi.niedersachsen.de
mailto:poststelle@ms.niedersachsen.de
mailto:poststelle@mik.nrw.de
mailto:info@mais.nrw.de
mailto:poststelle@mifkjf.rlp.de
mailto:poststelle@innen.saarland.de
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Séachsisches Staatsministerium des Innern
Zuwanderung, Auslanderangelegenheiten
Wilhelm-Buck-Strafle 2

01097 Dresden

Info@smi.sachsen.de

Telefon (zentral): (03 51) 5 64-0

Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz
Integration

Albertstrafie 10

01097 Dresden

poststelle@ sms.sachsen.de

Telefon (zentral): (03 51) 5 64-0

Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Halberstadter Strafle 2

39112 Magdeburg

poststelle@mi.sachsen-anhalt.de

Telefon (zentral): (03 91) 5 67-01

Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
Diisternbrooker Weg 92

24105 Kiel

poststelle@im.Landsh.de

Telefon (zentral): (04 31) 9 88-0

Thiiringer Innenministerium
Steigerstrafle 24

99096 Erfurt
poststelle@TIM.Thueringen.de
Telefon (zentral): (03 61) 3 79 00

ANHANG III

Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten
Alt Moabit 101 D

10559 Berlin

Neu ab 1. Mai 2015

Alt-Moabit 140

10557 Berlin

aussiedlerbeauftragter@bmi.bund.de

www.aussiedlerbeauftragter.de

Telefon: (0 30 18) 6 81-10 62

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Frankenstrafie 210

90461 Nirnberg

poststelle@bamf.de

www.bamf.de

Telefon (zentral): (09 11) 9 43-0

- Biirgerservice
Telefon: (09 11) 9 43-63 90 (Montag bis Donnerstag, 9 bis 15 Uhr, Freitag 9 bis 14 Uhr)
Kontaktformular unter www.bamf.de/kontakt-buergerservice

- Hotline zur Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse
Telefon: (0 30 18) 15-11 11 (Montag bis Donnerstag, 9 bis 15 Uhr)
Kontaktformular unter www.bamf.de/kontakt-anerkennung

Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
Bundeskanzleramt

Willy-Brandt-Strafie 1

10557 Berlin

Integrationsbeauftragte@bk.bund.de

www.integrationsbeauftragte.de

Telefon (zentral): (0 30 18) 4 00-16 40
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Beauftragter der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und Humanitire Hilfe

im Auswértigen Amt
Werderscher Markt 1

10117 Berlin
poststelle@auswaertiges-amt.de
www.auswaertiges-amt.de
Telefon (zentral): (0 30 18) 17-0

Anhang IV

Abkurzungsverzeichnis

ABL EU Amtsblatt der Européaischen Union
Geschiftsstelle des Biindnisses fiir Demokratie und Toleranz - gegen Extremismus ADS Antidiskriminierungsstelle des Bundes
nd Gewalt
" Lo W AEUV Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europidischen Union
Friedrichstrafie 50 (Vert Lissabor)
10117 Berlin ertrag von Lissabon
buendnis@bpb.bund.de AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
www.buendnis-toleranz.de AMIF Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
Telefon (zentral): (0 30) 25 45 04-4 66 .
AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz
Deutsches Institut fiir Menschenrechte AsylVEG Asylverfahrensgesetz
Zimmerstrafe 26/27 AufenthG Aufenthaltsgesetz
10969 Berlin
www.institut-fuer-menschenrechte.de AufenthV Aufenthaltsverordnung
Telefon (zentral): (0 30) 25 93 59-0 AZR Auslanderzentralregister
. AZRG Auslanderzentralregistergesetz
Antidiskriminierungsstelle des Bundes
Glinkastrae 24 BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
10117 Berlin BGBL Bundesgesetzblatt
poststelle'@ads:bu'm.i.de BVerfG Bundesverfassungsgericht
www.antidiskriminierungsstelle.de
Telefonische Beratung: (0 30 18) 555-18 65 BVerwG Bundesverwaltungsgericht
Telefon (zentral): (0 30 18) 5 55-18 55 BVFG Bundesvertriebenengesetz
Geschiftsstelle der Deutschen Islam Konferenz DIK Deutsche Islam Konferenz
Frankenstrafie 210 EFF Européischer Fliichtlingsfonds
90461 Niirnberg EG Europiische Gemeinschaft
Info@deutsche-islam-konferenz.de EMN E sisches Mi . "
www.deutsche-islam-konferenz.de uropaisches Migrationsnetzwer
Telefon (zentral): (09 11) 9 43-0 ERF Europiischer Riickkehrfonds
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ESF

EU

Eurostat
FreiztigG/EU
GER

GFK

GFMD

GG

IGC

IMK

IntV

KOM

MBE

NIP
REAG/GARP

Richtlinien-
umsetzungs-
gesetz

SGB
StAG
TCM
UNHCR
Vgl.
ZIRF

Europdischer Sozialfonds

Europiische Union

Statistisches Amt der Européischen Union

Freizligigkeitsgesetz/EU

Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fiir Sprachen

Genfer Flichtlingskonvention

Global Forum on Migration and Development

Grundgesetz

Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees

Innenministerkonferenz/Konferenz der Innenminister und
-senatoren

Integrationskursverordnung
(EU-)Kommission
Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

Nationaler Integrationsplan

Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany

(REAG)/Government Assisted Repatriation Programme (GARP)

Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der
Européischen Union vom 19. August 2007 (BGBL I Seite 1970); es ist in
weiten Teilen am 28. August 2007 in Kraft getreten

Sozialgesetzbuch

Staatsangehorigkeitsgesetz

Transatlantic Council on Migration

United Nations High Commissioner for Refugees

Vergleiche

Zentralstelle fiir Informationsvermittlung zur Riickkehrférderung beim

BAMF
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Diese Broschiire wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Bundesministeriums des
Innern kostenlos herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerbern oder
Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet wer-
den. Dies gilt fir Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen. Missbrauchlich ist
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