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Vorwort

Der vorliegende Migrationsbericht im Auftrag der
Bundesregierung wurde zum zweiten Mal durch das
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF)
erstellt. Der Bericht behandelt ausfiihrlich das
Migrationsgeschehen in Deutschland in den Jahren
2005 und 2006. Er berticksichtigt damit insbeson-
dere die Entwicklung seit Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes zum 1. Januar 2005 und geht bei
der Darstellung der rechtlichen Grundlagen der
einzelnen Zuwanderergruppen auch auf wichtige
Anderungen durch das am 28. August 2007 in Kraft

getretene Richtlinienumsetzungsgesetz ein.

Die Daten des Berichts belegen, dass der seit einigen
Jahren zu beobachtende Riickgang der Zuzugs-
zahlen einzelner Migrationsarten weiter anhalt.
Insbesondere der Familiennachzug, die Zuwan-
derung von Asylbewerbern sowie der Zuzug von
Spéataussiedlern und jidischen Zuwanderern waren
ricklaufig. Dagegen ist seit der EU-Erweiterung
zum 1. Mai 2004 ein Anstieg der Zuziige aus den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten, insbesondere aus
Polen, zu verzeichnen. Aufgrund der Ubergangsre-
gelungen im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit fiel dieser jedoch geméBigt aus und ist haufig

nur tempordar angelegt.

Der vorliegende Migrationsbericht verwendet
zusétzlich zur Wanderungsstatistik und zu den
Statistiken der einzelnen Zuwanderergruppen
erstmalig das Ausldnderzentralregister (AZR) als

weitere Datenquelle zur Betrachtung des Migra-
tionsgeschehens. Die seit Kurzem mogliche Er-
fassung des Aufenthaltszwecks im AZR lasst eine
differenziertere Darstellung einzelner Migranten-
gruppen einschlieBlich der Zuwanderung von

Hochqualifizierten und Selbstdndigen zu.

Durch den Anstieg der Fortzugszahlen von Deut-
schen und der Frage, wie Hochqualifizierte im Land
gehalten werden konnen, hat das Thema ,,Abwan-
derung* in Politik und Offentlichkeit in den letzten
Jahren deutlich an Aufmerksamkeit gewonnen. Der
Migrationsbericht geht deshalb ausfiihrlich auf die
Abwanderung sowohl von Deutschen als auch von
Auslandern ein. In einem weiteren, neuen Kapitel
erOrtert der Bericht den Zusammenhang von Migra-
tion und demographischer Entwicklung. Zudem
gehtder Bericht zusétzlich zur auslédndischen
Bevolkerung auch auf die in Deutschland lebenden
Personen mit Migrationshintergrund insgesamt ein.
Die Identifikation dieser Personen ist seit 2005 im

Mikrozensus moglich.

Das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und
die Moglichkeit der Nutzung zusétzlicher Daten-
quellen war Anlass fur eine Neugliederung und
Erweiterung des Migrationsberichtes. Trotz der
notwendigen Modifikationen weist der Bericht
jedoch eine weitgehende Kontinuitdt im Aufbau zu
den bisherigen Migrationsberichten auf. Zusétzlich
wurden in diesem Bericht zur besseren Darstellung
von raumbezogenen Daten thematische Karten
verwendet.

" {wv(/

Dr. Schmid
Président des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge






Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migra-
tionsbericht vorzulegen, der unter Einbeziehung
aller Zuwanderergruppen einen umfassenden
Uberblick iiber die jahrliche Entwicklung der Zu-
und Abwanderung gibt (Plenarprotokoll 14/108 vom
8.Juni2000/Drucksache 14/1550 vom 07.09.99).

Bislang wurden vier Migrationsberichte der Bundes-
regierung veroffentlicht, zuletzt im Jahr 2006. Hier-

mit wird der fiinfte Migrationsbericht vorgelegt, der
zum zweiten Mal vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung ver-
folgtdas Ziel, durch die Bereitstellung moglichst ak-
tueller, umfassender und ausreichend detaillierter
statistischer Daten Uiber Migration Grundlagen fur
die Entscheidungsfindung von Politik und Verwal-
tung im Bereich der Migrationspolitik zu liefern.
Zudem mochte er die Offentlichkeit tiber die Ent-

wicklung des Migrationsgeschehens informieren.

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes zum 1. Januar 2005 und die Moglichkeit der
Nutzung zusdtzlicher Datenquellen, insbesondere
des Ausldnderzentralregisters (AZR), wurde eine
Erweiterung des Migrationsberichtes erforderlich.
Die Aufnahme neuer Erfassungskriterien im AZR
lasst eine differenziertere Darstellung des Migra-
tionsgeschehens zu. Dies betrifft insbesondere die
Erfassung der rechtlichen Grundlagen fiir die Ein-
reise und den Aufenthalt von Ausldndern in Form
der Speicherung der Aufenthaltszwecke nach dem
Aufenthaltsgesetz. Dies spiegelt sich insbesondere
beider Darstellung der einzelnen Zuwanderer-
gruppen in Kapitel 2 wider. Zudem lassen sich nun
genauere Aussagen uber die Nachhaltigkeit des
Migrationsgeschehens treffen.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allge-
meinen Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapi-
tel1) und der detaillierten Darstellung der verschie-
denen Migrationsarten (Kapitel 2) einen europé-
ischen Vergleich zum Migrationsgeschehen und zur
Asylzuwanderung (Kapitel 4). Zusétzlich behandelt
der Bericht das Phdnomen der illegalen Migration
(Kapitel 5), geht auf die Abwanderung von Deut-
schen und Ausldndern (Kapitel 3) ein und informiert
uber die Struktur der ausldandischen Bevolkerung
sowie der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
(Kapitel 6). Zudem stellt der Migrationsbericht 2006
den Zusammenhang von demographischer Ent-
wicklung und Migration dar (Kapitel 7). Dabei wird
in den jeweiligen Kapiteln auf die Bedeutung der
einzelnen Migrationsstatistiken und die Grenzen
ihrer Aussagefdhigkeit eingegangen.

Die im Migrationsbericht enthaltenen statistischen
Daten beziehen sich vorrangig auf die Berichtsjahre
2005 und 2006. Bei der Darstellung der einzelnen
Zuwanderergruppen werden neben der Darstellung
der Rechtslage im Berichtszeitraum z.T. auch bereits
die Rechtsdnderungen durch das Richtlinienumset-
zungsgesetz berucksichtigt.

In diesem Bericht wird aus Griinden der besseren
Lesbarkeitin der Regel auch bei nicht geschlechts-
neutralen Bezeichnungen die ménnliche Form
verwendet. Die weibliche Form ist dabei mit einge-
schlossen.

Der Migrationsbericht wurde im Referat 221 (Mi-
grations- und Integrationsforschung) von Stefan
Riihl und Dr. Peter Schimany (Kapitel 7) in Zusam-
menarbeit mit Dr. Harald Lederer, Paul Brucker und
Afra Gieloff von Referat 224 (Geschéftsstatistik) des

Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge erstellt.

n
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Uberblick

uber das Migrationsgeschehen

in Deutschland

1.1 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren
Lebensmittelpunktrdumlich verlegt. Von interna-
tionaler Migration spricht man dann, wenn dies
uber Staatsgrenzen hinweg geschieht. Die interna-
tionale Migration von und nach Deutschland be-
inhaltet die Zu- und Fortziige tiber die Grenzen des
Landes (AuBenwanderung). Im Folgenden wird nur
die AuBBenwanderung betrachtet; auf die Binnenmi-
gration innerhalb Deutschlands wird dagegen nicht
eingegangen. Zwischen 1997 und 2002 wurden jahr-
lichinsgesamtrund 850.000 Zuwanderungen nach
Deutschland registriert. Im Jahr 2003 sank die Zahl
der Zuziige auf unter 800.000.Im Jahr 2006 wurden
etwa 662.000 Zuziige registriert, die niedrigste
Zahl seit1987. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen
konstanter - sie schwankte zwischen 997 und 2006
zwischen 600.000 und 750.000. Im Jahr 2006 waren
es circa 639.000 Fortziige.

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 950
bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik.

Bei einem Wohnungswechsel tiber die Grenzen
Deutschlands hinweg besteht nach den Meldege-
setzen des Bundes und der Lander die Pflicht, sich
beider zustdndigen kommunalen Meldebehorde
an- bzw. abzumelden.! Von dieser Pflicht grundséatz-

1 §5Abs.2des Melderechtsrahmengesetzes ermoglicht den
Bundesldandern, durch Landesrecht Ausnahmen von der
allgemeinen Meldepflicht u.a. fiir Ausldnder bei voriiberge-

lich befreit sind Mitglieder ausldndischer Statio-
nierungsstreitkréafte und der diplomatischen und
konsularischen Vertretungen mitihren Familien-
angehorigen. Bei der An-und Abmeldung werden
u. a. die folgenden personenbezogenen Merkmale
erfragt: Ziel- oder Herkunftsort, Geschlecht, Fami-
lienstand, Geburtsdatum, Staatsangehoérigkeit und
rechtliche Zugehorigkeit bzw. Nichtzugehorigkeit
zu einer Religionsgemeinschaft. Personen, die
neben der deutschen noch eine andere Staatsan-
gehorigkeit besitzen (Mehrstaater), gehen nur als
Deutsche in die Statistik ein.

Die Statistischen Landesdmter werten die Melde-
scheine, die bei einem Wohnungswechsel in den
Einwohnermeldedmtern anfallen, aus und melden
ihre Ergebnisse an das Statistische Bundesamt,
welches die Meldungen zu einer Bundesstatistik
aufbereitet. Diese Statistik basiert dementspre-
chend auf der Zahl der grenziberschreitenden
Umziige. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder
abwandern, gehen somit mehrmals in die Statistik
ein, vorausgesetzt sie melden sich ordnungsgeman
an oder ab. Es handelt sich bei der Wanderungssta-

hendem Aufenthalt bis zu zwei Monaten zuzulassen. Diese
Fristhaben Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen ausgeschopft,
wobei sich Nordrhein-Westfalen auf ausldandische ,Besu-
cher” beschrénkt. Baden-Wiirttemberg und Sachsen machen
fir Aufenthalte bis zu einem Monat Ausnahmen von der
allgemeinen Meldepflicht.
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tistik Deutschlands also um eine fallbezogene und
nichtum eine personenbezogene Statistik. Insofern
istdie Zahl der Wanderungsfélle stets etwas grofer
als die Zahl der in diesem Jahr tatsédchlich gewan-
derten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine
Meldung unterlassen, nicht in die Zu- und Fortzugs-
statistik ein. Einige der Riickkehrer vergessen die
Abmeldung, andere, insbesondere Ausldnder aus
Drittstaaten, also Nichtunionsbiirger, unterlassen
sie, um sich eine Aufenthaltsoption in Deutschland
zusichern. Die Ab- und Rickwanderungszahlen
von Ausldndern aus Deutschland werden daher von
der amtlichen Fortzugsstatistik stets unterschétzt.
Gleichzeitig muss jedoch auch festgestellt werden,
dass die Zuzugsstatistik eine unbestimmte Anzahl
von Personen, die sich ihrer Meldepflicht entziehen
oder sich unerlaubt in Deutschland aufhalten, nicht
enthdlt und somit zu niedrige Zahlen widerspiegelt.
Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen
sollte von Zuwanderung dann gesprochen werden,
sobald eine Person ein Jahr im Zielland lebt. Dieser
Zeitraum fand auch Eingang in die am 14. Mérz
2007 vom Europdischen Parlament gebilligte

und am 12. Juni 2007 vom Rat verabschiedete EG-
Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken in den
Bereichen Migration und internationaler Schutz.
Danach wird jemand als Migrant definiert, der sei-
nen gewohnlichen Aufenthalt fiir mindestens zwolf
Monate bzw. fiir voraussichtlich mindestens zwolf
Monate in das Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungs-
statistik Deutschlands die An- oder Abmeldung
darstellt, unabhéngig davon, wie lange der Auf-
enthalt dauert, handelt es sich nicht um eine ,klas-
sische Migrationsstatistik®, die das Merkmal der
Dauer berticksichtigt. In Deutschland ist nicht der
Aufenthaltstitel, sondern der Bezug einer Wohnung
furden Eingang in die Zu- und Fortzugsstatistik
ausschlaggebend. Der Begriff des Zuwanderers
(im Sinne des Zugezogenen) impliziert in Deutsch-
land also nicht einen dauerhaften oder ldngeren
Aufenthalt. Oft steht nicht von vornherein fest, ob
ein Zuwanderer auf Dauer oder tempordr im Land
bleibt; dies ldsst sich hdufig nurim Nachhinein
feststellen. Aus einem urspriinglich kurzzeitig ge-

planten Aufenthalt kann eine dauerhafte Niederlas-
sung im Zielland werden. Asylbewerber wiederum
werden grundsatzlich als Zuwanderer betrachtet,
auch wenn ihr Aufenthaltin den meisten Fillen

nur von voriibergehender Dauer ist. Lediglich bei
den temporédren Aufenthalten aus Beschaftigungs-
griinden, also bei Werkvertrags-, Gast- und Saison-
arbeitnehmern, und zum Teil bei Aufenthalten aus
Grunden der Ausbildung (z. B. Sprachkurs), ist die
Befristung des Aufenthalts von Anfang an rechtlich

vorgegeben.

Die Wanderungsstatistik enthdlt zudem keine Infor-
mationen dariiber, um welche Form der Migration
es sich bei einem Zuzug bzw. Fortzug handelt. Ein
Zuwanderer aus der Russischen Foderation im Jahr
2004 kann beispielsweise als Spataussiedler, Asylbe-
werber, Student oder auch im Rahmen des Fami-
liennachzugs eingereist sein, ohne dass dies aus

der Zuzugsstatistik des Statistischen Bundesamtes
ersichtlich wird.

Eine Migrationsstatistik, die als Grundlage fir inte-
grationspolitische MaBnahmen dienen kann, sollte
inder Lage sein, quantitative Grundlagen zu den
einzelnen Zuwanderergruppen zu liefern, die unter-
schiedliche Voraussetzungen fiir ihren Aufenthalt
in Deutschland mitbringen. Diese Unterschiede
liegen in den verschiedenen rechtlichen Grund-
lagen, welche die Einreise und den Aufenthalt der
Gruppen redeln (siehe dazu Kapitel 2). Da es die
amtliche Wanderungsstatistik nicht erlaubt, den
Zweck der Zuwanderung zu identifizieren, differen-
ziert der vorliegende Migrationsbericht zusétzlich
zur Darstellung des allgemeinen Wanderungsge-
schehens die einzelnen Formen der Migration auf
der Grundlage verschiedener Statistiken (wie z. B.
der Statistiken des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge, des Bundesverwaltungsamtes oder der
Bundesagentur fiir Arbeit).

Die Probleme bei einer Nutzung der Wanderungs-
statistik zur Darstellung der Migration in Deutsch-
land liegen aber nicht nur darin, die einzelnen Zu-
wanderergruppen nicht ausweisen zu konnen. Es ist
zudem nicht klar, in welchem quantitativen Ausmaf

und mit welcher Aufenthaltsdauer bestimmte Grup-
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penindie Statistik eingehen.? Asylbewerber gehen
grundsétzlich in die amtliche Wanderungsstatistik
ein, auch wenn ihr Aufenthalt moglicherweise nur
von kurzer Dauer ist. Auch kurzfristige Aufenthalte
wie die bis zu maximal vier Monate dauernden
Aufenthalte von Saisonarbeitnehmern sind enthal-
ten, sofern sich die Personen mit einer Wohnung in
Deutschland anmelden. Allerdings sind die Anmel-
defristen bei kurzfristigen Aufenthalten in den ein-
zelnen Bundeslandern nicht einheitlich geregelt,
so dass insbesondere Saisonarbeitnehmer je nach
Bundesland in unterschiedlichem Umfang erfasst
werden. Auf die Frage, inwieweit die Saisonarbeit-
nehmerin die Wanderungsstatistik eingehen, wird
in Kapitel 2.5.1.2 eingegangen.

Im Rahmen der Foderalismusreform wurde das Mel-
derechtzum 1. September 2006 in die ausschlieB3-
liche Gesetzgebungskompetenz des Bundes Uiber-
fuhrt. Esist vorgesehen, bis Ende des Jahres 2008 ein
Meldegesetz zu verabschieden, welches das derzeit
geltende Melderechtsrahmengesetz und die einzel-
nen Landesmeldegesetze abldsen soll. Wesentlicher
Bestandteil des geplanten Meldegesetzes wird die
Errichtung eines Bundesmelderegisters sein, in dem
die Daten der derzeit 5.283 kommunalen Meldebe-
horden zusammengefiihrt und zentral gespeichert
werden sollen. Dadurch kénnte kiinftig eine ein-
heitliche Erfassung des Wanderungsgeschehens
ermoglicht werden.

Zusatzlich zur Wanderungsstatistik kann nun auch
das Auslanderzentralregister (AZR) als weitere
Datenquelle zur Betrachtung des Migrationsge-

schehens herangezogen werden.? Seit Anfang 2006

2 Trotz Verbesserungeninden letzten Jahren - etwa durch die
Speicherung der Aufenthaltszwecke im AZR (siehe unten)
und die Erfassung des Migrationshintergrunds im Mikrozen-
sus (siehe Kapitel 6.2) -ist die Datenlage zum Bereich Migra-
tion und Integration in Deutschland derzeit noch durch Defi-
zite gekennzeichnet, die weder eine addquate Abbildung von
Wanderungsbewegungen noch von Integrationsverldufen
erlauben. Eine Ausweitung der empirischen Sozialforschung
im Bereich von Migration und Integration kénnte hier zum
Abbau von Wissensdefiziten beitragen (vgl. Lederer 2004:
102ff).

3 DurchdasZuwanderungsgesetzwurde dem Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar
2005 die Registerfiihrung fiir das AZR tibertragen. Bis dahin
war das Bundesverwaltungsamt (BVA) in KéIn die zentrale

ermoglicht das AZR durch die Aufnahme neuer
Speichersachverhalte (Erfassungskriterien) eine
differenziertere Darstellung des Migrationsge-
schehens. Dies betrifftinsbesondere die Erfassung
derrechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Auslandern nach dem Aufent-
haltsgesetz. Zudem lassen sich dadurch genauere
Aussagen iber das Migrationsgeschehen treffen,
z.B. zur voraussichtlichen Dauer der Zuwanderung

verschiedener Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und
des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken*und der
Dauer des Aufenthalts zulésst, ermoglichen die Da-
ten des AZR Aussagen uiber die Gro3enordnung der
langerfristigen Zuwanderung. So handelt es sich bei
fastallen Formen der Arbeitsmigration um tempo-
rare und nicht um dauerhafte Zuwanderung, da die
Dauer der Aufenthaltserlaubnisse an die Befristung
des Arbeitsverhdltnisses gekoppeltist.

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und
Personen erstregistriert werden, wenn sie sich
Lhichtnurvoriibergehend” (§ 2 Abs.1AZRG) im
Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und Abwan-
derungszahlen auf Basis des AZR auch aus diesem
Grund niedriger als die fallbezogenen Zahlen der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundes-
amtes. In der Regel gehen Auslénderin das AZR erst
ein, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutsch-
land aufhalten, wéhrend Personen in die Zu- und
Fortzugsstatistik eingehen, sobald sie sich an- bzw.

abmelden.

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

In diesem Kapitel wird zunachst ein Uberblick tiber
das Migrationsgeschehen in Deutschland anhand
der amtlichen Wanderungsstatistik gegeben. In
den Unterkapiteln wird dann eine Differenzierung
der Zu- und Fortziige nach verschiedenen Kriterien

Behorde, bei der das AZR gefithrt wurde. Das BVA bleibt wei-
terhin zentraler Dienstleister fiir das operative Geschéft. Es
verarbeitet und nutzt die Daten jedoch im Auftrag und nach
Weisung des BAMF (§ 1Abs.1AZR-G).

4 EineDifferenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehorigen moglich.
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Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1994 bis 2006

1.600.000

1.400.000

1.200.000 -

1.000.000 -

800.000 -

Zu-und Fortziige

600.000 -

400.000

Zuzige

200.000

Fortzuge

Quelle: Statistisches Bundesamt

(Herkunfts-und Zielland, Staatsangehorigkeit,
Bundeslédnder, Alter, Geschlecht) vorgenommen.
Grundlage hierzu sind die Daten des Statistischen
Bundesamtes.

Abbildung 1-1und Tabelle 1-1 zeigen den Verlauf der
Zu-und Fortzige tiber die Grenzen Deutschlands
fir die Jahre 1991 bis 2006:

Von 1991 bis 2006 wurden etwa 15,1 Millionen
Zuzuge vom Ausland nach Deutschland registriert.
Diese hohen Zuzugszahlen resultieren vor allem aus
dem - bis Mitte der 1990er Jahre - erhohten Zuzug
von (Spat-)Aussiedlern, der bis 1992 gestiegenen
Zahlvon Asylsuchenden, die seitdem jedoch kon-
tinuierlich gesunken ist, den seit 1991/92 aus dem
ehemaligen Jugoslawien geflohenen Kriegs- und
Biirgerkriegsflichtlingen, von denen die meisten
bereits wieder in ihre Heimat zurtickgekehrt sind,
sowie aus der gestiegenen, aber zeitlich begrenzten
Arbeitsmigration aus Nicht-EU-Staaten, insbeson-
dere von Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmern
(die aber nur teilweise in die Wanderungsstatistik
eingingen - siehe auch Kapitel 2.5.1.2). Im gleichen

T T T T T T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Jahr

Zeitraum waren 10,9 Millionen Fortziige aus dem
Bundesgebiet ins Ausland zu verzeichnen. Die
letzten sechzehn Jahre im Saldo betrachtet, ergeben
einen Wanderungsiiberschuss von fast 4,2 Milli-
onen. Wahrend fur das Migrationsgeschehen der
1990er Jahre in Deutschland die Offnung des “Eiser-
nen Vorhangs”, die eine erleichterte Ausreise aus
den osteuropdischen Staaten ermoglichte sowie die
Burgerkriegssituation in Jugoslawien bestimmend
waren, hat sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts das
Migrationsgeschehen auf einem niedrigeren Niveau
stabilisiert.

Nachdem bereits im Jahr 2005 mit 707.352 Zuziigen
die niedrigsten Zuzugszahlen seit der Wiederver-
einigungregistriert wurden, sank die Zahlim Jahr
2006 weiter auf 661.855 Zuziige, darunter 558.467
Zuzige von ausldndischen Staatsangehorigen (vgl.
Tabelle 1-1). Damit ist die Zahl der gesamten Zuziige
um 6,4 % gegenuber 2005 gesunken, nachdem be-
reits im Vorjahr ein Riickgang um 9,3 % zu verzeich-
nen war. Die Zahl der Fortziige stieg im Jahr 2006
leichtum1,7 % gegeniiber dem Vorjahr auf 639.064
Fortzuige, darunter 483.774 Fortziige von Auslédn-
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Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2006

Jahr Zuziige
Gesamt Auscli'az"r:' der Anteil in % Gesamt

1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127
1993  1.277.408 989.847 77,5 815.312
1994  1.082.553 777.516 71,8 767.555
1995  1.096.048 792.701 72,3 698.113
1996 959.691 707.954 73,8 677.494
1997 840.633 615.298 73,2 746.969
1998 802.456 605.500 75,5 755.358
1999 874.023 673.873 77,1 672.048
2000 841.158 649.249 77,2 674.038
2001 879.217 685.259 77,9 606.494
2002 842.543 658.341 78,1 623.255
2003 768.975 601.759 78,3 626.330
2004 780.175 602.182 77,2 697.632
2005 707.352 579.301 81,9 628.399
2006 661.855 558.467 84,4 639.064

Wanderungssaldo

Fortziige (Zuzugs-| bzw.
Fortzugsiiberschuss)
Aust:;rrl.der Gl UL RS Gesamt Austli‘a:"rrl.der
497.540 83,4 +602.523 +427.805
614.956 85,4 +782.071 +596.392
710.659 87,2 +462.096 +279.188
629.275 82,0 +314.998 +148.241
567.441 81,3 +397.935 +225.260
559.064 82,5 +282.197 +148.890
637.066 85,3 +93.664 -21.768
638.955 84,6 +47.098 -33.455
555.638 82,7 +201.975 +118.235
562.794 83,5 +167.120 +86.455
496.987 81,9 +272.723 +188.272
505.572 81,1 +219.288 +152.769
499.063 79,7 +142.645 +102.696
546.965 78,4 +82.543 +55.217
483.584 77,0 +78.953 +95.717
483.774 75,7 +22.791 +74.693

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Zahlen fiir2004 tiberh6ht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

dern. Der Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und
Ausldnder) hat sich somit gegentiiber den Vorjahren
weiter verringert und liegt bei einem Uberschuss
von insgesamt +22.791Zuziigen. Damit wurde im
Jahr 2006 der niedrigste Gesamtwanderungstiber-
schuss seit 1984 registriert. Auch der Wanderungs-
uberschuss der Auslander ist gegentiber dem Vorjahr
gesunken und betrug im Jahr 2006 +74.693 Zuziige.
Der Anteil auslandischer Staatsangehoriger am
Zuwanderungsgeschehen istim Jahr 2006 auf 84,4 %
angestiegen (vgl. Tabelle 1-1). Dementsprechend ist
der Anteil Deutscher an der Zuwanderung auf 15,6 %
gesunken. Grund hierfiirist der anhaltende, im Jahr
2006 deutlich ausgefallene Riickgang der Spataus-
siedlerzuwanderung. Personen, die im Rahmen des
(Spét-)Aussiedlerzuzugs in Deutschland Aufnahme
finden, gehen zum GroBteil als Deutsche in die
Zuzugsstatistik ein (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel
2.3). Des weiteren handelt es sich bei der Zuwande-

rung von Deutschen um aus dem Ausland rickwan-
dernde deutsche Staatsangehorige (vgl. dazu Kapitel
2.9).Insgesamt wurden im Zeitraum von 1991 bis
2006 fast 3,5 Millionen Zuziige von Deutschen regis-
triert, darunter - insbesondere in der ersten Hélfte
der neunziger Jahre - viele (Spat-)Aussiedler. Im
selben Zeitraum verlieBen jedoch auch fast 2,0 Mil-
lionen deutsche Staatsangehorige das Bundesgebiet
furlangere Zeit oder fiir immer. Dabei wurden seit
1992 jahrlich mehr als 100.000 Fortziige von Deut-
schen verzeichnet. 2006 waren es mehr als 155.000
Fortziige. Insgesamt stieg die Zahl der Fortziige

von Deutschen in den letzten Jahren an und damit
auch der Anteil deutscher Staatsangehoriger an der
Abwanderung (vgl. dazu Kapitel 3.2). Dieser Anteil
betrugim Jahr 2006 24,3 %, nachdem er bis zum Jahr
2002 jéahrlich bei unter 20 %lag.
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1.3 Herkunfts- und Ziellander

Wie die Jahre zuvor, so betraf auch im Jahr 2006 der
GroBteil des Migrationsgeschehens in Deutschland
Menschen aus europdischen Staaten: fast drei Vier-
tel aller zugezogenen Personen (72,5 %) stammten
aus Europa.® Allein 19,0 % kamen aus den alten

5 Européische Union und européische Drittstaaten inklusive
der Tiirkei und der Russischen Féderation. Beide werden in
den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.

Staaten der Européischen Union (EU-14°) und 32,0 %
aus den zehn neuen EU-Staaten (EU-10). Damit liegt
der Anteil der Zuziige aus den EU-Staaten mittler-

6 Hierundim Folgenden wird der Begriff EU-14 -und nicht wie
ublich die Bezeichnung EU-15 - verwendet, da das Migrati-
onsgeschehen aus der Sicht Deutschlands dargestellt wird.
Dementsprechend handelt es sich bei Zu- bzw. Fortziigen
aus den bzw. in die Staaten der EU-14 um Zu- bzw. Fortziige
aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden
und Spanien.

Abbildung 1-2: Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2006 (Ausldnder und Deutsche)

Quelle: Statistisches Bundesamt

1.3
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weile bei etwas mehr als der Hélfte aller Zuziige

(zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2). 21,4 %
aller zugezogenen Personen kam aus dem tibrigen
Europa. Weitere 12,6 % der Zugezogenen des Jahres
2006 kamen aus Asien. Damit hat sich deren Anteil
gegeniber 2005 leicht verringert. Nur 3,9 % zogen
aus Ldndern Afrikas nach Deutschland, weitere 8,2 %
aus Amerika, Australien und Ozeanien. Auch unter
den Fortgezogenen aus Deutschland war Europa die
Hauptzielregion: 68,8 % zogen aus Deutschland in
ein anderes européisches Land. Ein knappes Viertel
(23,0 %) reiste in einen der alten und 23,7 %in einen
der neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union.
22,1% der Abwanderer zogen in einen europdischen
Nicht-EU-Staat (vgl. Abbildung 1-2).

Nachdem der Migrationssaldo mit der Européischen
Union (EU-14) seit Ende der 1990er Jahre eher ausge-
glichen war, - die Zahl der Zuziige entsprach in etwa
der Zahl der Fortzuge, - féllt er seit dem Jahr 2001
negativ aus. Im Jahr 2006 betrug er -21.144. Dage-
genwurden aus den neuen EU-Staaten mehr Zu- als
Fortziige registriert, so dass sich hier im Jahr 2006

ein Wanderungstiiberschuss von +60.586 ergab. Der

Wanderungssaldo gegentiber den européischen
Nicht-EU-Staaten war nahezu ausgeglichen (+776),
nachdem er im Jahr 2005 noch +29.753 betrug. Da-
gegen war gegentiber Asien auch im Jahr 2006 ein
positiver Wanderungssaldo zu verzeichnen: 83.164
Zuzigen standen 70.815 Fortziige gegentiber. Der
Wanderungsiiberschuss gegentiber Asien betrug im
Jahr 2006 somit +12.349. Er fiel damit jedoch deut-
lich geringer alsin den Vorjahren aus. Im Jahr 2001
lag er noch bei +119.997.

Einen detaillierten Uberblick iiber die Herkunfts-
bzw. Zielstruktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln
die Abbildungen 1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-6 und
1-7im Anhang.

Hauptherkunftsland im Jahr 2006 war Polen mit
163.643 Zuzigen. Davon waren etwa zwei Drittel
Zuziige von Mannern (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang
und Kapitel 1.7). Die Zuziige aus Polen entsprachen
einem Anteil von 24,7 % an allen Zuziigen (2005:
22,5 %) (vgl. Abbildung 1-3 und Tabelle 1-6 im An-
hang). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 159.157

Zuzuge aus Polen registriert wurden, war damit ein

Abbildung 1-3: Zuziige im Jahr 2006 nach den hdufigsten Herkunftslandern

Gesamtzahl: 661.855

andere Herkunftslander 46,3 %

Serbien und Montenegro 2,2 %

Osterreich 2,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Polen24,7%

Tirkei 4,8 %
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Rumanien 3,6 %

Russische Féderation 3,5 %
Italien 3,0 %
Ungarn2,9 %

Frankreich 2,9 %
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weiterer Anstieg zu verzeichnen. Insgesamt war
damitin den dreiJahren seit dem EU-Beitritt Polens
ein Anstieg der Zuziige um 56,0 % festzustellen.
Zahlreiche Polen kamen zur tempordren Arbeitsauf-
nahme als Werkvertrags- oder Saisonarbeitnehmer,
die jedoch mehrheitlich nichtin der Wanderungs-

statistik erfasst wurden (siehe auch Kapitel 2.5.1).

Aus der Tuirkei, dem mit einem Anteil von 4,8 % an
den Zuziigen quantitativ zweitwichtigsten Her-
kunftsland, wurden 31.449 Zuziige nach Deutsch-
land registriert. Das Migrationsgeschehen aus der
Turkei istinsbesondere durch Zuwanderung im
Rahmen des Ehegatten- und Familiennachzugs
(siehe Kapitel 2.7) und Asylantragsteller (siehe Kapi-
tel 2.6.2) gekennzeichnet. Die weiteren Haupther-
kunftsldnder im Jahr 2006 waren die USA (3,8 %)’
und Ruménien (3,6 %). Der Anteil der Zuziige aus der
Russischen Foderation betrug 3,5 %, nachdem dieser
imJahr 2005 noch bei 6,1%1ag. Ein GroBteil hiervon

waren Spataussiedler mit ihren Familienangeho-

7 Etwaein Drittel der Zuziehenden aus den USA waren deut-
sche Staatsangehorige.

rigen, wobei ein deutlicher Rickgang des Spéataus-
siedlerzuzugs im Jahr 2006 gegentiber dem Vorjahr
zuverzeichnen war. So gingen im Jahr 2006 nur
noch circa 29 % der Zugezogenen aus der Russischen
Foderation als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein,
nachdem dieser Anteil im Vorjahr noch etwa 48 %
betrug (siehe dazu auch Kapitel 2.3).8 Der Anteil an
den Zuzugen aus Italien, Ungarn und Frankreich be-
trug jeweils etwa 3 %. Auf Osterreich sowie Serbien
und Montenegro entfielen jeweils 2,2 %.

Eine Differenzierung der Zuziige nach Herkunfts-
regionen zeigt, dass die meisten Zuziige nach
Deutschland im Jahr 2006 mit 32,0 % bzw. 212.045
Zuzigen aus dem Gebiet der neuen EU-Staaten
(EU-10) zu verzeichnen waren (2005: 29,7 % bzw.
210.103 Zuziige) (vgl. Abbildung 1-4). Aus den alten
EU-Staaten (EU-14) wurden 125.895 Zuziige regis-

8 Derdeutliche Riickgang des Spéataussiedlerzuzugs hat auch
beiden Zuziigen aus Kasachstan zu einem deutlichen Absin-
ken um etwa zwei Drittel von 15.384 Zuziigen im Jahr 2005
auf4.806 Zuziige im Jahr 2006 gefiihrt. Gleichzeitig sank der
Anteil der Deutschen an den Zuziigen aus Kasachstan von
68%aufd44%.

Abbildung 1-4: Zuziige im Jahr 2006 nach ausgewahlten Herkunftsregionen

Gesamtzahl: 661.855

andere Herkunftslander 37,4 %

Staaten des ehemaligen Jugoslawien
4,9%

GUS- Staaten 6,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

EU-10
32,0%

EU-14
19,0%
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Abbildung 1-5: Fortziige im Jahr 2006 nach den haufigsten Ziellandern

Gesamtzahl: 639.064

Polen17,6 %

Turkei 5,2%

andere Ziellander 50,7 % USA 4,6 %

Italien 4,2%

Schweiz3,5%

Rumanien 3,3 %

\ Osterreich2,9%

Spanien2,6% Frankreich 2,8 %

Vereinigtes Kénigreich
2,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-6: Fortziige im Jahr 2006 nach ausgewdhlten Zielregionen

Gesamtzahl: 639.064

andere Zielregionen 43,7 %

GUS- Staaten 4,4 % Staaten des ehemaligen Jugoslawien
52%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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triert (19,0 % aller Zuziige). Der Anteil der Zuziige aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
(ohne die baltischen Staaten), der im Jahr 2005 noch
11,6 % (82.098 Zuziige) betrug, sank im Jahr 2006 auf
6,7 % (44.120 Zuzige). Hauptursache hierfiir ist der
starke Riickgang des Spataussiedlerzuzugs von 2005
auf 2006 (vgl. Kapitel 2.3.5). Aus den Staaten des
ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien) wurden
32.375 Zuziige registriert. Dies entspricht einem
Anteilvon 4,9 % an allen Zuziigen. Dabei ist die abso-
lute Zahl der Zuziige aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien im Vergleich zum Vorjahr
(2005: 35.864 Zuziige) erneut gesunken. Der Riick-
gang der Zuzugszahlen aus dieser Region ist auf die
Stabilisierung der politischen Verhéltnisse auf dem
Balkan seitdem Jahr 2000 zuriickzufiihren.

Hauptzielland im Jahr 2006 war Polen mit 112.492
registrierten Fortziigen aus Deutschland (2005:
105.491). Dies entsprach einem Anteil von 17,6 % an
allen Fortziigen des Jahres 2006 (vgl. Abbildung 1-5
und Tabelle 1-7im Anhang). 71,4 % der Fortziige nach

Polen waren Fortziige von Ménnern (vgl. Tabelle
1-8 im Anhang). 5,2 % der Fortziige entfielen auf die
Tiirkei, 4,6 % auf die USA, 4,2 % auf Italien und 3,5 %
auf die Schweiz. Dabei war der GroBteil der in die
Schweiz abgewanderten Personen Deutsche (81,0 %
der 22.240 Fortziige in die Schweiz im Jahr 2006).
Dagegen war die Russische Foderation, aus der zu
einem groBen Teil Spataussiedler und ihre Famili-
enangehorigen nach Deutschland zuzogen, nicht
unter den hdufigsten Zielldndern zu finden: Nur
wenige der Spataussiedler und ihrer Angehoérigen
kehren in ihre Herkunftsgebiete zuriick.

Eine Betrachtung der Fortziige nach Zielregionen
zeigt, dass die zehn neuen EU-Staaten (EU-10) mit
151.459 Fortzuigen bzw. 23,7 % an der Gesamtabwan-
derung Hauptzielgebietim Jahr 2006 waren (vgl.
Abbildung 1-6). 147.039 Fortziige aus Deutschland
erfolgten in einen der alten EU-Staaten (EU-14). Dies
entsprach einem Anteil von 23,0 % an allen Fortzu-
gen. Damit war der Anteil der Fortziige in die neuen
EU-Staaten im Jahr 2006 erstmals hoher als der in

Abbildung 1-7: Zu- und Fortziige nach den héufigsten Herkunfts- und Zielldandern im Jahr 2006
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die alten EU-Staaten. Im Jahr 2005 betrug der Anteil
der Fortziige in die alten EU-Staaten 23,4 %, derje-
nige in die neuen Mitgliedstaaten 23,0 %. 5,2 % der
Fortziige im Jahr 2006 betrafen einen Nachfolge-
staat des ehemaligen Jugoslawien (ohne Slowenien)
(33.318 Fortziige), dagegen nur 4,4 % einen der Nach-
folgestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die
baltischen Staaten) (28.090 Fortziige).

Insbesondere gegentiber Polen war im Jahr 2006
mit+51.151 ein deutlich positiver Wanderungssaldo
zuverzeichnen (2005: +53.666) (vgl. Abbildung 1-7).
Auch im Fall der Russischen Foderation wurden mit
+9.374 mehr Zu- als Fortzige registriert. Allerdings
fiel der Wanderungsuberschuss deutlich geringer
aus alsim Vorjahr (2005: +28.639). Wahrend das Mi-
grationsgeschehen mit Polen durch zumeist tempo-
rare Arbeitsmigration gekennzeichnetist, zeichnet
sich die Zuwanderung aus der Russischen Fodera-
tion durch eher dauerhafte Formen der Migration
aus. Ein GrofBteil der Zuziige aus der Russischen
Foderation entféllt auf Spataussiedler und jidische
Zuwanderer mit ihren Familienangehorigen, beides
Zuwanderergruppen, die sich weitgehend dauer-
haftin Deutschland niederlassen. Die Zuwanderung
dieser Gruppenistjedoch im Jahr 2006 stark zuruck-
gegangen (vgl. Kapitel 2.3 und 2.6.1). Positiv fiel der
Wanderungssaldo auch gegentiiber den Niederlan-
den (+4.865) und Ungarn (+3.654) aus.

Dagegen istim Jahr 2006 insbesondere gegeniiber
der Schweiz (-11.869), Griechenland (-6.696), Italien
(-6.677) und dem Vereinigten Konigreich (-4.416) ein
deutlich negativer Wanderungssaldo festzustellen.
Ein negativer Wanderungssaldo wurde erstmals
seitden1980er Jahren auch gegentiber der Tiirkei
registriert (-1.780), nachdem im Vorjahr noch ein
leichter Wanderungstiberschuss von +1.746 zu
verzeichnen war. Im Jahr 2002 betrug die Nettozu-
wanderung aus der Tirkei noch etwa +22.000. Der
Wanderungssaldo gegentiber Serbien und Monte-
negro war im Jahr 2006 ausgeglichen, nachdem in
den Jahren von 2001 bis 2005 vor allem aufgrund
der anhaltenden Riickkehr von Kosovofliichtlingen

mehr Fort- als Zuziige registriert wurden.

1.4 Zu- und Fortziige nach
Staatsangehorigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und
Fortziige nach Herkunfts- und Ziellindern in
Kapitel 1.3 wird das Wanderungsgeschehen
Deutschlands in diesem Kapitel nach der Staatsan-
gehorigkeit der Migranten aufgeschliisselt. Es ist zu
beachten, dass sich die Staatsangehorigkeit eines
Migranten nicht notwendigerweise mit dem Her-
kunfts- oder Zielland der Zu- oder Fortziige deckt.
Die grofite Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2006
waren polnische Staatsangehorige mit152.733 Zu-
ziigen (2005: 147.716). Dies entspricht einem Anteil
von fast einem Viertel an der Gesamtzuwanderung
(23,1%). Insgesamt ist die Zahl der Zuziige polnischer
Staatsangehorigerin den ersten drei Jahren seit dem
Beitritt Polens zur EU um fast drei Viertel angestie-
gen. Die zweitgroBte Gruppe an den Zuziigen bil-
deten Deutsche mit103.388 Zuziigen (2005: 128.051).
Dies entspricht einem Anteil von 15,6 % an allen
Zuziigen (vgl. Abbildung 1-8 und Tabelle 1-2). Diese
Gruppe setzte sich zum einen aus Personen zusam-
men, die im Rahmen der Spétaussiedleraufnahme
eingereist waren?® (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel
2.3), zum anderen aus einer beachtlichen Anzahl an
deutschen Riickwanderern (siehe Kapitel 2.9). Nicht
nur die Anzahl, auch der Anteil der Spataussiedler
an den Zuziigen von Deutschen ist im Jahr 2006
stark zuriickgegangen. Er betrug 6,9 %.° Im Vorjahr
lag dieser Anteil noch bei 24,0 %.

4,6 %bzw. 30.720 Personen der im Jahr 2006 Zuge-
zogenen besafBen die tiirkische Staatsangehorig-
keit (2005: 36.019). Die Zahl der Zuzige tiirkischer
Staatsangehoriger ist damit seit dem Jahr 2002, in
dem sie mit etwa 58.000 Zuziigen noch 6,9 % der
Zugezogenen stellten, kontinuierlich gesunken.
Weitere 3,6 % der Zuwanderer stammten aus Ruma-

nien.

9 Dieim Rahmen des Spataussiedlerzuzugs aufgenommenen
Personen erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit erst
mitder Bescheinigung tiber ihren Aufnahmestatus (au3er
diejenigen nach § 8 Abs. 2 BVFG), gehen jedoch in die Statistik
als Deutsche ein (vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 2.3).

10 Vonden 7.747 Personen, die im Jahr 2006 im Rahmen des
Spataussiedlerzuzugs nach Deutschland kamen, wurden
7.113 als Deutsche registriert.
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Abbildung 1-8: Zuziige im Jahr 2006 nach den zehn hdufigsten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 661.855

Polen23,1 %

andere Staatsangehorigkeiten 38,3 %

Deutschland 15,6 %

. China2,0% Tirkei 4,6 %
Serbien und Montenegro 2,3 % TN 6
Ungarn2,8%
USA2,3%
Russische Féderation 2,6 %
Italien2,8 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-9: Fortziige im Jahr 2006 nach den zehn haufigsten Staatsangehoérigkeiten

Gesamtzahl: 639.064
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Beiden Fortziigen stellten deutsche Staatsangeho-
rige im Jahr 2006 mit fast einem Viertel der Ge-
samtabwanderung die gré3te Gruppe (24,3 % bzw.
155.290 Fortziige)" vor polnischen Staatsangehdori-
gen (16,8 %) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-2). 5,1%
aller Abwandernden besaB3en die tiirkische Staats-
angehorigkeit. Einen Anteil von 4,0 % hatten Staats-
angehorige aus Italien. 3,4 % der Fortziige entfielen
auf Staatsangehorige aus Ruménien.

Insgesamt zeigen die Zu- und Fortzugszahlen, dass
sich das Migrationsgeschehen zwischen Deutsch-
land und Polen intensiviert hat und durch starke
Pendelmigration, zumeist aufgrund temporérer
Arbeitsaufnahme von polnischen Staatsangehori-
geninDeutschland, gekennzeichnet ist.

Ein Vergleich der Zu- und Fortzlge einzelner
Staatsangehorigkeiten zeigt, dass im Jahr 2006 ein
starker positiver Wanderungssaldo insbesondere
bei polnischen Staatsangehérigen (+45.164) zu ver-
zeichnen war (vgl. Abbildung 1-10 und Tabelle 1-2).

11 Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.

Im Vorjahr betrug der Saldo +49.526. Eine nennens-
werte Nettozuwanderung war auch bei Staatsange-
hérigen aus der Russischen Foderation (+4.959) und
den Niederlanden (+4.872) festzustellen, wobei der
Wanderungssaldo russischer Staatsangehériger im
Jahr 2005 noch bei+10.179 lag.

Negativ fiel der Wanderungssaldo dagegen bei
Staatsangehorigen aus den ehemaligen Anwerbe-
staaten Italien (-7.427), Griechenland (-7.029), Por-
tugal (-1.728) und Spanien (-1.047) aus. Damit setzte
sich der seit einigen Jahren festzustellende Trend
auchim Jahr 2006 fort. Weiterhin negativ war auch
der Saldo von Staatsangehorigen aus Serbien und
Montenegro (-1.534). Der negative Wanderungssal-
do Staatsangehoriger aus Serbien und Montenegro
war Ausdruck der sich fortsetzenden Riickkehr
ehemaliger Flichtlinge nach der Beendigung des
Kosovo-Konflikts. Bei tiirkischen Staatsangehorigen
warim Jahr 2006 erstmals seit 1985 ebenfalls ein
negativer Wanderungssaldo zu verzeichnen (-1.704),
nachdem im Vorjahr mit+1.553 noch ein leichter
Wanderungsiiberschuss registriert wurde. Insge-

Abbildung 1-10: Zu- und Fortziige nach den hdufigsten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2006
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samtist die Nettozuwanderung von tiirkischen
Staatsangehorigen seit 2002 riicklaufig.

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2006
deutlich negativ. Die Fortziige Deutscher Gibertra-
fen deren Zuziige um 51.902. Dies ist die hochste
Nettoabwanderung von Deutschen seit Anfang der
1950er Jahre. Dies lag zum einen an den gestiegenen
Abwanderungszahlen deutscher Staatsangehoriger,

Spéataussiedlern und ihrer Familienangehérigen als
Deutsche in die Zuzugsstatistik eingingen.

Tabelle 1-2 enthalt die Zu- und Fortziige in den Jah-
ren 2005 und 2006 fiir die quantitativ wichtigsten
Staatsangehorigkeiten. Eine Differenzierung der
Zu-und Fortzige im Jahr 2006 nach ausgewé&hlten
Staatsangehorigkeiten und Geschlecht findet sich in
Tabelle 1-11im Anhang.

zum anderen am deutlichen Riickgang des Spétaus-
siedlerzuzugs. So wurden im Jahr 2006 im Ver-
gleich zum Vorjahr fast 24.000 Personen weniger
registriert, die im Rahmen der Zuwanderung von

Tabelle 1-2: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehdérigkeiten im Jahr

2006 im Vergleich zum Vorjahr

Deutschland 128.051 103.388 144.815 155.290 -16.764 -51.902

23.274 23.743 20.606 21.713 +2.668 +2.030

Rumadnien

Italien 18.349 18.293 27.118 25.720 -8.769 -7.427

15.228 15.435 14.409 14.904 +819 +531

China 12.034 13.211 10.468 11.287 +1.566 +1.924

Slowakische Republik 11.806 11.400 9.088 9.542 +2.718 +1.858

Indien 8.364 9.500 7.095 8.228 +1.269 +1.272

Kroatien 9.260 8.624 11.294 10.704 -2.034 -2.080

Vereinigtes Kénigreich 7.853 7.942 7.864 7.771 +171

Tschechische Republik 8.459 7.712 6.254 6.450 +2.205 +1.262

Quelle: Statistisches Bundesamt



1.5 1.5 Zu- und Fortziige
nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens
in Deutschland im Jahr 2006 differenziert nach den

einzelnen Bundesldndern (berticksichtigt werden
nur Wanderungen iiber die AuBengrenzen Deutsch-
lands, d.h. Binnenwanderungen zwischen den
Bundesldndern bleiben unberiicksichtigt) zeigt sich
folgendes Bild (vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3):

Abbildung 1-11: Zu- und Fortziige nach Bundesldandern im Jahr 2006
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Die hochsten Zuzugszahlen im Jahr 2006 wurden
fir Nordrhein-Westfalen (128.873 Zuziige), Bayern
(116.298 Zuzuge), Baden-Wiirttemberg (116.032 Zu-
ziige) und Niedersachsen (69.486 Zuziige) registriert
(vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3). Bezogen auf

die jeweilige Bevolkerungszahl hatte im Jahr 2006
Hamburg den hochsten Pro-Kopf-Zuzug vor Berlin,
Baden-Wiirttemberg und Hessen (vgl. Abbildung
1-19im Anhang). Die niedrigsten Zuzugszahlen
bezogen auf die Bevolkerung hatten die neuen Bun-
deslander Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt.

Die Zuwanderung nach Niedersachsen war bis 2005
durch einen hohen Anteil an Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit (38,8 % der Zuziige) gekennzeich-
net. Der Grund hierfiirliegt darin, dass viele Spataus-
siedler als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingehen
und fur diese Personengruppe die in Niedersachsen
liegende Erstaufnahmestelle Friedland die erste An-
laufstelle nach ihrer Einreise nach Deutschland ist.
Die Spéataussiedler werden dortregistriert und dann
auf die einzelnen Bundeslédnder verteilt (siehe Kapitel
2.3). Dies spiegeltsich auch im stark positiven Wande-
rungssaldo Niedersachsens im Jahr 2005 von +40.517
wider, wobei der Wanderungstiberschuss bei den
Deutschen +27.513 betrug. Durch den starken Riick-
gang des Spéataussiedlerzuzugs im Jahr 2006 sank die

Nettozuwanderung der Deutschen auf +4.040.

Ein deutlich positiver Wanderungssaldo wurde
neben Niedersachsen (+13.149) auch in Nordrhein-
Westfalen (+9.666) und Berlin (+8.724) registriert.
Dies ist auf den Wanderungsiiberschuss auslan-
discher Staatsangehoriger zuriickzufiihren. Da-
gegen istin Hessen (-15.752) ein deutlich negativer
Wanderungssaldo zu verzeichnen, fiir den sowohl
der Wanderungsverlust bei deutschen als auch bei
auslédndischen Staatsangehorigen verantwortlich
ist. Der Wanderungssaldo ausldndischer Staatsan-
gehoriger féllt dagegen in den anderen Bundeslan-
dern positiv aus.

Die héchsten Abwanderungsquoten (Fortziige pro
1.000 der Bevolkerung) im Jahr 2006 wurden in
Hessen, Hamburg und Baden-Wiirttemberg, die
niedrigsten in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhaltund Thiringen verzeichnet.

1.6 Altersstruktur

Die BevolkerungsgroB3e eines Landes resultiert zum
einen aus der nattirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefélle) und zum anderen aus
der stattfindenden Migration. Dabei sind in soziode-
mografischer Hinsicht nicht nur die absoluten Zah-
len der Zu- und Fortgezogenen von Bedeutung, son-
dern insbesondere deren Alters- und Geschlechts-
struktur. Die folgenden Abbildungen zeigen, wie
sich die Zu- und Fortziige nach Geschlecht und Alter

zusammensetzen.

Die Altersstruktur der Zuzugsbevoélkerung unter-
scheidet sich deutlich von derjenigen der Gesamt-
bevodlkerung (Deutsche und Ausldnder) (vgl. Abbil-
dung 1-12 und Tabelle 1-14 im Anhang). Die Zugezo-
genen sind durch einen hohen Anteil von Personen
jungeren und mittleren Alters (18 bis unter 40 Jahre)
gekennzeichnet: Im Jahr 2006 waren drei Viertel
(74,7 %) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei der
Gesamtbevolkerung lag dieser Anteil dagegen bei
nur 45,2 %. Dabei fielen 64,2 % der Zugezogenen

in die Altersgruppe der 18- bis unter 40-Jdhrigen,
bei der Gesamtbevolkerung waren dies nur 27,8 %.
Beiden dlteren Jahrgédngen stellt sich die Situation
dementsprechend umgekehrt dar. Nur 2,1% der
Zugezogenen waren dlter als 65 Jahre gegeniiber
19,8 % der Gesamtbevolkerung. In der jiingsten
Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede
geringer aus. Zudem féllt der Anteil dieser Alters-
gruppe an der Gesamtbevolkerung hoher aus als an
den Zugezogenen: Einem Anteil von 10,4 % bei den
Zugezogenen stehen 17,3 % der Wohnbevélkerung
gegentiber. Bei den Zugezogenen handelt es sich
somitim Durchschnitt um jingere Menschen, wo-
durch die Altersstruktur der Gesamtbevolkerung

yLerjungt® wird.

Beiden fortziehenden Personen zeigt sich folgendes
Bild: Etwas mehr als zwei Drittel (69,5 %) der im Jahr
2006 Fortgezogenen waren jinger als 40 Jahre. Es
verbleiben demnach mehr jiingere Personen, wah-
rend die Alteren verstirkt fortziehen. Gleichwohl
gehtder Effekt einer durch Zuwanderung ,ver-
jungten® Altersstruktur teilweise durch die Abwan-
derung wieder verloren.
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Abbildung 1-12: Zu- und Fortziige und Gesamtbevélkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr 2006
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Bei einem Vergleich der Altersstruktur der Mi-
granten des Jahres 2006 zeigt sich, dass das Durch-
schnittsalter der Zugezogenen mit 31,7 Jahren circa
zweiJahre unter dem der Fortgezogenen (33,9 Jahre)
lag. Dabei betrug das Durchschnittsalter der auslan-
dischen Zugezogenen 31,6 Jahre, das der deutschen
32,3 Jahre. Bei den Fortziigen lag das Durchschnitts-
alter der Auslédnder bei 34,5 Jahren, das der Deut-
schen bei 32,2 Jahren (vgl. dazu Kapitel 7).

1.7 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als
auch bei den Fortziigen geringer als jener der Manner.
Die Anteile bleiben tiber die Zeit hinweg relativ kon-
stant. Allerdings ist der Frauenanteil bei den Zuziigen
(seit1994 zwischen 40 % und 43 %) durchgédngig héher
alsbei den Fortziigen (zwischen 36 % und 39 % seit
1997) (vgl. Abbildung 1-13 und Tabelle 1-15 im Anhang).

Eine Differenzierung nach einzelnen Herkunftslan-

dern zeigt, dass einige Lander durch einen tiber-

Gesamtbevélkerung 2006

65 und mehrJahre
I von 40 bis unter 65 Jahre
von 25 bis unter 40 Jahre
[ von 18 bis unter 25 Jahre
B unter18Jahre

Im Jahr2006 fortgezogene
Personen

proportional hohen Frauen- bzw. Médnneranteil an
den Zuzuigen gekennzeichnet sind (vgl. Tabelle 1-8
im Anhang). So betrug der Frauenanteil der auslan-
dischen Zugezogenen aus Thailand im Jahr 2006
etwa 78 %, der der Fortgezogenen circa 72 %. Grund
fir diesen hohen Anteil ist u.a. die Heiratsmigra-
tion aus diesem Land. Weitere Herkunftsldnder mit
hohem Frauenanteil an den ausldndischen Zuge-
zogenen sind Kenia (78 %), Peru (70 %), die Ukraine
(68 %), die Philippinen (67 %), Georgien (67 %), WeiB-
russland (65 %), die Russische Foderation (62 %) und
Litauen (62 %). Ein iiberproportional hoher Mdnner-
anteil an den auslandischen Zugezogenen ist fiir
die Herkunftsldnder Ungarn (77 %), Algerien (77 %),
Kroatien (72 %), Libanon (71%), Indien (71%) und
Tunesien (70 %) festzustellen.

1.7
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Abbildung 1-13: Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1.8 Aufenthaltszwecke

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
und die damit einhergehende Ergdnzung der Spei-
chersachverhalte im Ausldnderzentralregister (AZR)
wurde eine Differenzierung der Zuwanderung von
Auslandern nach Aufenthaltszwecken moglich.
Erfasst wird nun zusétzlich die Rechtsgrundlage fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsan-
gehorigen. Anhand der Daten des AZR werden im
Folgenden die im Jahr 2006 zugewanderten Dritt-
staatsangehorigen differenziert nach dem Zweck
ihres Aufenthalts dargestellt.

Im AZR wurden 361.562 ausldndische Staatsangeho-
rigeregistriert, die im Jahr 2006 nach Deutschland
zugezogen sind, darunter 197.513 Personen, die nicht
die Staatsangehorigkeit eines EU-Staates besal3en
(vgl. Tabelle 1-4). Im Jahr 2005 waren es 379.902 Per-
sonen. Die Zuwanderungszahlen des AZR liegen um
etwa ein Drittel unter den in der Wanderungssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes verzeichneten
Zuzugszahlen (2005: 579.301 Zuziige von Auslén-
dern, 2006: 558.467 Zuziige; vgl. Kapitel 1.2).

Die Zahlen zu Zugezogenen auf Basis des AZR liegen
niedriger als die Zahlen der Wanderungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes (vgl. dazu die Kapi-
tel1.1und 1.2), da Personen im AZR erstregistriert
werden, wenn sie sich nicht nur vortiibergehend im
Bundesgebiet aufhalten. In der Regel gehen Auslan-
derindas AZR erst ein, wenn sie sich ldnger als drei
Monate in Deutschland aufhalten. Zudem sind die
Daten im AZR personenbezogen, so dass ein Aus-
lander, der mehrfach im Jahr zu- und fortzieht, nur
einmal in das AZR eingeht.

Mehr als ein Viertel (28 %) der Drittstaatsange-
horigen zogen aus familidren Griinden nach
Deutschland (vgl. Abbildung 1-14). Bei diesem
Aufenthaltszweck handelt es sich iiberwiegend
um auf Dauer angelegte Zuwanderung. 15 % der
Drittstaatsangehorigen, die im Jahr 2006 einge-
reist sind, erhielten eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der Beschéftigung. Knapp 18 % zogen
zum Zweck des Studiums, des Besuchs einer Schule
bzw. eines Sprachkurses und zu sonstigen Ausbil-
dungszwecken nach Deutschland. Aufenthalte

zum Zweck der Beschéftigung, des Studiums und
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der Ausbildung sind in der Regel von vornherein einem Drittel die Einreise zum Zweck des Studiums
befristet. bzw. der Ausbildung.

Waéhrend im Jahr 2006 fast die Héalfte der Staats-
angehorigen aus der Tirkei sowie aus Serbien und
Montenegro aus familidren Griinden nach Deutsch-
land zog, tiberwog bei indischen und ruménischen
Staatsangehorigen die Zuwanderung zum Zweck
der Beschéaftigung (vgl. Abbildung 1-15). Bei chine-
sischen Staatsangehoérigen dominierte mit etwa

Tabelle 1-4: Zuziige von Auslandern im Jahr 2006 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und Aufenthaltstiteln’

R-l:ISSISCh‘e 1.493 1.813 4.771 13.282
Foderation

Vereinigte Staaten 2.598 2.412 2.178 11.972
Serbien und 5.106 10.898
Montenegro

Ukraine 1.478 1.706 6.223
Japan 1.468 1.397 4.852
Bosnien und 1.543 1.241 4.200
Herzegowina

Vietnam 1.031 3.356
Irak 3.066

Staatsangehorige
aus Nicht-EU-Staaten 25.663 4.592 4.468 29.408 2.389 55.048 1.821 197.513
insgesamt

Quelle: Auslanderzentralregister

1 ohneim Inland geborene ausldndische Kinder. Die Differenz zwischen der Summe der aufgefiihrten Aufenthaltstitel und der Spalte ,,Gesamt*
erklart sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltsstatus aufgefiihrt sind. So wurden zusatzlich etwa 92.000 EU-Aufenthaltstitel,
circa 8.000 Aufenthaltsgestattungen und 5.500 Duldungen ausgestellt.
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Abbildung 1-14: Zuziige von Drittstaatsangehorigen im Jahr 2006 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken

Gesamtzahl: 197.513

Studium 13,0 %

Sprachkurs, Schulbesuch 2,3 %

H Al
sonstige’ 37,5% Sonstige Ausbildung 2,3 %

Beschaftigung 14,9 %

Niederlassungserlaubnis 0,9 % Humanitare Griinde 1,2%

Familidre Griinde 27,9 %

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Darunter fallen u.a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel, einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung.

Abbildung 1-15: Zuziige von Ausldndern im Jahr 2006 nach ausgewdhlten Aufenthaltszwecken und ausgewahlten
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1.9 Langerfristige Zuwanderung (Nach-
haltigkeit der Zuwanderung)

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussa-
gen tiber die Aufenthaltsdauer der in einem Jahr
zugewanderten Personen treffen. Im Folgenden
werden die ausldndischen Staatsangehorigen be-
trachtet, diein den Jahren 2004 und 2005 eingereist
sind und sich mindestens ein Jahr im Bundesgebiet
aufhielten. Diese Mindestaufenthaltsdauer ent-
spricht der Definition von Zuwanderung in der ,,EU-
Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken in den
Bereichen Migration und internationaler Schutz*“
(vgl. dazu Kapitel 1.1).

Im Jahr 2005 zogen laut AZR etwa 289.000 auslén-
dische Staatsangehorige fiir eine Aufenthaltsdauer
von mindestens einem Jahr nach Deutschland
(2004: circa 293.000) (vgl. Tabelle 1-5). Diese Zahl
liegt um etwa die Hélfte unter der in der Wande-

rungsstatistik des Statistischen Bundesamtes aus-
gewiesenen Zahl von 579.301Zuziigen fiir das Jahr
2005. Bei der Differenz von etwa 290.000 handelt

es sich zum groBen Teil um Auslander, die sich nur
kurzfristig, d.h. weniger als ein Jahr, in Deutschland
aufhalten. Zum anderen kénnen in der Zuzugsstatis-
tik des Statistischen Bundesamtes auch zwei oder
mehr Zuziige derselben Person registriert sein, da es
sich hierbei-im Gegensatzzum AZR - um keine per-
sonen-, sondern um eine (wanderungs-)fallbasierte
Statistik handelt.

Von den im Jahr 2005 zugewanderten Ausldndern
besafBen 52.368 Personen die polnische Staatsan-
gehorigkeit. Dies entspricht einem Anteil von 18,1%
anden ,long-term migrants® des Jahres 2005 (2004:
14,1%) (vgl. Abbildung 1-16). Der Anteil polnischer
Staatsangehoriger an der ldngerfristigen Zuwan-
derung liegt damit deutlich unter dem Anteil an
denin der Zuzugsstatistik des Statistischen Bundes-

Tabelle 1-5: Zugewanderte Ausldnder in den Jahren 2004 und 2005 mit einer Aufent-haltsdauer von mindestens

einem Jahr

Staatsangehorigkeit 2004 2005
Polen 41.197 52.368
Turkei 24.497 25.231
Russische Féderation 19.061 14.855
Serbien und Montenegro 10.560 10.096
Italien 7.768 8.374
China 8.262 7.754
Niederlande 6.646 7.694
Vereinigte Staaten 7.535 7.597
Ukraine 11.023 7.338
Rumaénien 7.476 7.048
Frankreich 5.917 6.622
Ungarn 4.841 5.659
Osterreich 5.026 5.141
Indien 5.169 4.836
Griechenland 4.293 4.439
Bulgarien 4.789 3.729
Kasachstan 5.259 3.684
Gesamt 292.900 289.486

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 1-16: Zugewanderte Ausldnder im Jahr 2005 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Gesamtzahl: 289.486

andere Staatsangehdrigkeiten 48,8 %

Ruménien 2,4 %

Polen18,1%

Tirkei 8,7%

Russische Foderation 5,1%

Serbien und Montenegro 3,5 %
Italien2,9 %
China2,7%

Niederlande 2,7%
Vereinigte Staaten 2,6 %

Ukraine2,5%

Quelle: Auslanderzentralregister

amtes erfassten Zuziigen von Auslandern, in der
auch kurzfristige Zuziige registriert werden. Im Jahr
2005 lag der Anteil der Polen an den Zuziigen von
Ausldndern in der Zuzugsstatistik bei 25,5 % (2004:
20,8%). Dies zeigt, dass viele Polen nur kurzfristig,
etwa zur Saisonarbeit, nach Deutschland ziehen.
Weitere Hauptherkunftsldander im Jahr 2005 waren
die Turkei (8,7 %) und die Russische Foderation (5,1%).
Staatsangehorige aus diesen beiden Staaten kom-
men vielfach im Rahmen des Familiennachzugs
nach Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7) und sind
deshalb tiberproportional hiufig durch ldngerfristi-

ge Aufenthalte in Deutschland gekennzeichnet."

Vergleicht man die Zahlen aus dem AZR mit den
Zuzugszahlen aus der Wanderungsstatistik (siehe
oben), dann bedeutet dies, dass sich etwa die Hélfte
der 579.000 zugezogenen Ausldnder des Jahres
2005 nur kurzzeitig - fiir weniger als ein Jahr —-in
Deutschland aufhielten.

12 Der Anteil der tiirkischen Staatsangehoérigen an denin der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes regis-
trierten Zuziigen betrug im Jahr 2005 6,2 %, der der Staatsan-
gehorigen aus der Russischen Foderation 4,0 %.

Esistdarauf hinzuweisen, dass viele der Zuwan-
derer, die sich mindestens ein Jahr in Deutschland
aufhalten, trotzdem héufig nur befristet aufhéaltig
sind. Vielfach werden Aufenthaltserlaubnisse zwar
furléngerals ein Jahr, aber nur fiir die Dauer des
Aufenthaltszwecks ausgestellt (z. B. Werkvertragsar-
beitnehmer, Studierende), so dass dieser Personen-
kreis nach Ablauf dieser Frist Deutschland wieder
verlassen muss.
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Die einzelnen

Zuwanderergruppen

2.1 Uberblick iiber die einzelnen
Zuwanderergruppen

In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in
Deutschland nach den einzelnen Formen der
Zuwanderung differenziert. Die jeweiligen Migra-
tionsarten unterscheiden sich rechtlich hinsichtlich
ihrer Einreise (z. B. Visumfreiheit bzw. —pflicht)

und ihres Aufenthaltsstatus. Die unterschiedlichen
zuwanderungs- und aufenthaltsrechtlichen Rege-
lungen beeinflussen zudem die Lebenslage der ein-
zelnen Migranten. So besteht sowohl rechtlich als
auch faktisch (als auch in Bezug auf die Aufenthalts-
dauer des Migranten) ein Unterschied, ob jemand
beispielsweise als Asylantragsteller, Werkvertrags-
arbeitnehmer oder Spataussiedler nach Deutsch-
land kommt. Die folgenden Arten der Zuwanderung
sind zu unterscheiden:

B EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern
(Kapitel 2.2),

B Spataussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),

B Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der
Ausbildung (Kapitel 2.4),

B Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmer-
migration und weitere zeitlich begrenzte Ar-
beitsmigration aus den neuen EU-Staaten und aus
Nicht-EU-Staaten (Kapitel 2.5),

B Zugang von Asylbewerbern und Konventions-
flichtlingen sowie jidische Zuwanderer aus dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion (Kapitel 2.6),

B Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaats-
angehorigen (Kapitel 2.7),

B Zuwanderung aus sonstigen Griinden
(Kapitel 2.8) und

B Ruckkehr deutscher Staatsangehoriger
(Kapitel 2.9).

Esistdarauf hinzuweisen, dass sich bei einem
Vergleich der Gesamtzuzugszahl aus der Wande-
rungsstatistik mit der aufsummierten Zahl der
verschiedenen Zuwanderergruppen auf Basis der
jeweiligen Spezialstatistiken eine Differenz ergibt.
Diese mangelnde Vergleichbarkeit ist vor allem auf
die unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen (z. B.
fall- vs. personenbezogene Erfassung) der einzelnen
Statistiken, aber auch auf Erfassungsunterschiede
(z. B. der Saisonarbeitnehmer)® zuriickzufiihren."

Tabelle 2-1 gibt einen Uberblick iiber die GréBen-
ordnung der einzelnen Zuwanderungsarten seit
Beginn der1990er Jahre. Daran anschlieBend
werden in den einzelnen Unterkapiteln sowohl die
rechtlichen Grundlagen als auch die quantitative
Entwicklung der Migrationsarten ausfiithrlich dar-
gestellt.

13 Zuden Erfassungsproblemen der Saisonarbeitnehmerin der
allgemeinen Wanderungsstatistik siehe Kapitel 2.5.1.2.

14 Vgl. dazu Lederer 2004: 102ff.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Abbildung 2-1: Formen der Zuwanderung nach Deutschland'

Riickkehr deutscher
Staatsangehoriger

EU-Binnenmigration

Auslandische
Studierende

Asylbewerber R

x\ Judische Zuwanderer
aus der ehem. UdSSR

Spataussiedler

Saisonarbeitnehmer

Werkvertragsarbeitnehmer
sowie weitere Formen
der Arbeitsmigration

Ehegatten-und
Familiennachzug aus Drittstaaten

1 DieAbbildung gibt nur grob die GréRenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; vgl. zu den genauen GréBenordnungen die fol-

genden Abbildungen und Tabellen.

2.2 EU-Binnenmigration von
Unionsbiirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu-
und Abwanderung von Deutschen und Unions-
burgern»in die bzw. aus den einzelnen Staaten

der Europdischen Union. Entscheidend ist also die
Staatsangehorigkeit (Unionsbiirgerschaft) und nicht
das Herkunfts- oder Zielland des Migranten. Ein
Staatsangehoriger eines EU-Staates kann demnach
auch aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die
EU-Binnenwanderungsstatistik einzugehen, da er

15 Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitglied-
staates der Europdischen Union besitzt.

unter die Freiziigigkeitsregelungen fiir Unionsbiir-
ger fallt. Dagegen zé&hlt die Zu- bzw. Abwanderung
von Drittstaatsangehorigen aus einem bzw. in einen
anderen Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnen-
migration im o.g. Sinne.

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu-
und Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie
nach den entsprechenden EU-Staatsangehorigkeiten
der Migranten differenziert wird. Die Zu- und Fortzii-
ge deutscher Staatsangehoriger werden dabei nicht
berticksichtigt. Ursachen und Motive fiir die EU-
interne Migration sind insbesondere Arbeitsaufnah-
me und Ausbildung sowie Familiengriindung oder
—zusammenfiihrung. Zu nennenistjedoch auch

2.2
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Tabelle 2-1: Zuwanderergruppen 1991 bis 2006’

EU-Binnen- - . Jiidische

Jahr  migration t‘aa':::; Au(::::zl)er Zuwande-
(EU-14) rer

1991 128.142 - 221.995 -
1992 120.445 - 230.565 -
1993 117.115 - 218.888 16.597
1994  139.382 - 222.591 8.811
1995 175.977 - 217.898 15.184
1996 171.804 - 177.751 15.959
1997 150.583 - 134.419 19.437
1998 135.908 62.992 103.080 17.788
1999 135.268 70.750 104.916 18.205
2000  130.683 75.888 95.615 16.538
2001 120.590 82.838 98.484 16.711
2002 110.610 85.305 91.416 19.262
2003 98.709 76.077 72.885 15.442
2004 92.931 65.935 59.093 11.208
2005 89.235 53.213 35.522 5.968
2006 89.788 50.300 7.747 1.079

Werk-  Saisonarbeit- Bildungs-
Asyl- vertrags- nehmerund IT-Fach- ausldnder
bewerber arbeit- Schausteller- krdfte (Studien-
nehmer gehilfen anfanger)
256.112 51.771 128.688 - -
438.191 94.902 212.442 - -
322.599 70.137 181.037 - 26.149
127.210 41.216 137.819 - 27.922
127.937 49.412 176.590 - 28.223
116.367 45.753 197.924 - 29.391
104.353 38.548 205.866 - 31.123
98.644 32.989 207.927 - 34.760
95.113 40.035 230.347 - 39.905
78.564 43.682 263.805 4.341 45.652
88.278 46.902 286.940 6.409 53.183
71.124 45.446 307.182 2.623 58.480
50.563 43.874 318.549 2.285 60.113
35.607 34.211 333.690 2.273 58.247
28.914 21.916 329.789 - 55.773
21.029 20.001 303.429 - 53.554

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswartiges Amt, Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Bundesagentur fir Arbeit

1 Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungsgskriterien (z.B. Fall- vs. Personenstati-

stik) nicht méglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

- wie teilweise im Fall der Fortziige von Deutschen
nach Spanien - die Ruhesitzwanderung (vgl. dazu
Kapitel 3.2).

Das im Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)™*®

umgesetzte Recht der Européischen Union gewéhrt

16 AlsArtikel 2 des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz iber
die allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigig-
keitsgesetz[EU - FreiziigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Es
16st das Aufenthaltsgesetz/[EWG (AufenthG/EWG) sowie die
Freiziigigkeitsverordnung/EG (FreiztigV/EG) ab, die durch
Art.15 des Zuwanderungsgesetzes aufgehoben wurden. Das
FreiztigG/EU setzt die wesentlichen Vorgaben der Freizii-
gigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) um. Soweit sich
einzelne Bestimmungen der Richtlinie noch nicht ausdrick-
lichim Gesetzestext wieder finden, gelten sie seit Ablauf der
Umsetzungsfristam 1. Mai 2006 unmittelbar. Die vollstan-
dige Umsetzung in nationales Recht erfolgt mit Art. 2 des
Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Européischen Union, das am 28. August 2007
inKraft getreten ist (BGBI. I, 1970ff).

Unionsbiirgern und ihren (unter Umstdnden einem
Drittstaat angehorenden) Familienangehoérigen
grundsétzlich Personenfreiziigigkeit (Recht auf
Einreise und Aufenthalt geméB § 2 Abs. 1 FreiziigG/
EU).” Dies schlie3t das Recht ein, den Arbeitsplatz
freizu wahlen, sich an einem beliebigen Ortim
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten niederzulassen
und grundsétzlich gleichbehandelt zu werden.
Freiziigigkeitsberechtigt sind Arbeitnehmer, Erbrin-
ger und Empfanger von Dienstleistungen, nieder-
gelassene selbstédndige Erwerbstétige sowie die
(unter Umstédnden einem Drittstaat angehorenden)
Familienangehérigen dieser Personen (§ 2 Abs. 2
FreiziigG/EU). Das FreiziigG/EU gewdhrtin aller
Regel auch den Staatsangehorigen der EU-Staaten

und ihren Familienangehorigen Freiziigigkeit, die

17 Freizligigkeit besteht grundsatzlich auch fiir Staatsangehori-
ge ausden EWR-Staaten und der Schweiz.



in Deutschland bleiben wollen, nachdem sie ihre
Erwerbstétigkeit beendet haben (Verbleibeberech-
tigte). Zudem entsteht nach fiinf Jahren rechtma-
Bigen Aufenthalts fiir Unionsbiirger und die Kernfa-
milie ein Daueraufenthaltsrecht (§§ 2 Abs. 5,5 Abs. 5
FreiziigG/EU).

Nichterwerbstétige Unionsburger sind nur dann
freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie tiber einen
hinreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel fiir sich und ihre Fami-
lienangehdrigen verfiigen. Familienangehorige von
Unionsbiirgern sind gemaé#B § 3 Abs. 2 FreiziigG/EU
der Ehegatte und die Kinder bis zum 21. Lebensjahr
sowie Verwandte in aufsteigender und absteigender
Linie, sofern ihnen Unterhalt gewé&hrt wird (z. B.

GroBeltern und Kinder Giber 21 Jahre).

Unionsbiirger benoétigen fiir ihre Einreise und fiir
ihren Aufenthalt im Bundesgebiet weder ein Visum
noch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 Frei-
zUigG/EU). Unionsbiirger erhalten von Amts wegen
eine Bescheinigung Uber ihr Aufenthaltsrecht (§ 5
Abs. 1FreiziigG/EU)."® Fuir drittstaatsangehoérige
Familienangehorige von Unionsbiirgern wird eine
Aufenthaltserlaubnis-EU ausgestellt (§ 5 Abs. 2
FreiziigG/EU).

Sind die Voraussetzungen des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt innerhalb der ersten fiinf Jahre der
Begriindung des stédndigen Aufenthalts in Deutsch-
land entfallen, kann der Verlust des Freiziigigkeits-
rechts festgestellt werden (§ 5 Abs. 5 FreiziigG/EU).
Ansonsten ist der Verlust des Freiziigigkeitsrechts
nur aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit moglich (§ 6 Abs. 1FreiziigG/
EU), nach standigem rechtméBigem Aufenthaltim
Bundesgebiet von mehr als fiinf Jahren nur noch aus
besonders schwer wiegenden Griinden (§ 6 Abs. 3
FreiziigG/EU).

Mit der Erweiterung der Européischen Union um

zehn weitere Mitgliedstaaten sind seit dem 1. Mai

18 Die Angaben konnen im Rahmen der Anmeldung beider
Meldebehorde gemacht werden. Der Gang zur Ausldnder-
behordeist damitin der Regel iberfliissig. Die Angaben des
Unionsbiirgers sind von der Meldebehérde an die Ausldnder-
behoérde weiterzuleiten.
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2004 auch die Staatsangehdrigen aus den neuen
EU-Staaten grundsatzlich freizligigkeitsberechtigt.
Allerdings sind mit den neuen EU-Staaten — mit Aus-
nahme von Malta und Zypern - bis zur Herstellung
vollstindiger Freiziigigkeit Ubergangsregelungen
im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie in
Teilbereichen der Dienstleistungserbringung durch
entsandte Arbeitnehmer® vereinbart worden. Es gilt
eine gestufte Ubergangsregelung (24+3+2-Modell)
mit einer bis zu sieben Jahre dauernden Ubergangs-
frist (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5). Fir die zum
1.Januar 2007 beigetretenen Staaten Ruménien

und Bulgarien gelten die gleichen Ubergangsrege-
lungen.

Mit dem Beitritt zum 1. Mai 2004 war in den zehn
neuen EU-Staaten zudem der Schengener Besitz-
stand zu tibernehmen. Allerdings sind noch nicht
alle Bestimmungen des Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommens (SDU)* anwendbar. Ausge-
nommen bleibt etwa die polizeiliche Uberwachung
der Grenzen. An den EU-Binnengrenzen zu den
neuen EU-Staaten finden deshalb weiterhin Grenz-
kontrollen statt. Dem endgiltigen Wegfall der
Grenzkontrollen ist eine griindliche Evaluierung
der Anwendung des Schengener Besitzstandes vor-
geschaltet. Im Dezember 2006 hat sich der Rat fiir
Justizund Inneres auf die Ausweitung des Schen-
genraumes auf die neuen EU-Mitgliedstaaten und
damit die Abschaffung der Binnengrenzkontrollen
zum 31. Dezember 2007 (Land- und Seegrenzen)
bzw. zum 29. Mérz 2008 (Flughéfen) verstdndigt.
Voraussetzung hierfiiristjedoch, dass die im Jahr
2004 beigetretenen Staaten bis dahin den Schen-
gen-Acquis in vollem Umfang anwenden und am
Schengen Informationssystem (SIS) teilnehmen
konnen.?' Im Falle von Ruménien und Bulgarien
kommt das Schengen-Recht zunédchst nur teilweise
zur Anwendung. So finden an den Grenzen zu die-
sen beiden neu beigetretenen EU-Staaten weiterhin

19 Diesbetrifft das Baugewerbe einschlieBlich verwandter
Wirtschaftszweige, Gebaude-, Inventar- und Verkehrsmittel-
reinigung sowie Innendekoration.

20 Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen trat am
26.Méarz 1995 in Kraft. Es regelt den schrittweisen Abbau der
Binnengrenzkontrollen.

21 Vgl.Schlussfolgerungen des Rates fiir Justiz und Inneres vom
4./5. Dezember 2006.
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Grenzkontrollen statt. Zudem wenden beide Staaten
das Schengen-Visumregime noch nichtan.

Die Richtlinie 2004/38/EG hat Vorrang vor dem
nationalen Freiziigigkeitsrecht. Mit dem Ablauf der
Umsetzungsfrist am 30. April 2006 gelten diejeni-
gen Vorgaben der Richtlinie 2004/38/EG, die sich
noch nicht ausdriicklich im FreiziigG/EU wieder
finden, unmittelbar. Mit dem Gesetz zur Umset-
zung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien,
dasam 28. August 2007 in Kraft getreten ist, wur-
de die Richtlinie vollstdndig in nationales Recht
umgesetzt. Folgende materiellen Verdnderungen
sind hervorzuheben: Unionsbiirger, die im Besitz
eines gultigen Personalausweises sind, haben ein
dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthalts-
recht. Ehegatten und Kinder haben nach dem Tod
oder nach Wegzug, Scheidung, Aufhebung der
Ehe des freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgers
unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin ein
Aufenthaltsrecht. Das Daueraufenthaltsrecht nach
funfJahren erwerben nicht nur die Mitglieder der
Kernfamilie sondern alle Familienangehdorigen.
Nach zehn Jahren Aufenthalt kann eine Feststel-

lung des Verlusts des Aufenthaltsrechts nur noch
aus zwingenden Griinden erfolgen; als zwingende
Grinde nennt das Gesetz eine Verurteilung zu einer
funfjahrigen Freiheitsstrafe, wenn die Sicherheit
der Bundesrepublik betroffen ist oder wenn vom
Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeht.

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 289.235 Zuziige
von Unionsburgern nach Deutschland registriert
(vgl. Tabelle 2-25 im Anhang). Mehr als zwei Drittel
(69,0 %) davon betrafen Staatsangehorige aus den
neuen EU-Staaten (absolut: 199.447 Zuziige). Der
Anteil der EU-Binnenmigration an der Gesamtzu-
wanderung stieg damit von 34,1%im Jahr 2004 auf
40,4%im Jahr 2005 und 43,7 %im Jahr 2006. Die
Zahl der Fortztige von Unionsbiirgern im Jahr 2006
betrug 242.499 (37,9 % an der Gesamtabwanderung).
Insgesamt ergab sich dadurch ein deutlich positiver
Wanderungssaldo zwischen Deutschland und den
anderen 24 EU-Staaten (+47.736) (vgl. Abbildung
2-2). Dabeiist der Wanderungssaldo mitden alten
EU-Staaten leicht negativ (-7.483), wahrend der Saldo
mit den neuen Mitgliedstaaten mit +54.219 deutlich
positiv ausfallt. Damitist der Zuwanderungsiiber-

Abbildung 2-2: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbiirgern (EU-14, EU-10, EU gesamt)

von 2004 bis 2006
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schuss aus den neuen EU-Staaten im Vergleich zum
Vorjahr (+61.465) leicht zuriickgegangen.

Im Jahr 2006 hat sich der Mitte der 1990er Jahre
einsetzende Trend fortgesetzt, dass mehr Staats-
angehorige aus den ehemaligen Anwerbestaaten
inihre Herkunftsldnder zurickkehren als von
dortnach Deutschland zuziehen. Deutlich negativ
war der Wanderungssaldo mit Italien (-7.427) und
Griechenland (-7.029), weniger stark negativ mit
Portugal (-1.728) und Spanien (-1.047) (vgl. Abbil-
dung 2-3 und Tabelle 2-25 im Anhang). Dagegen war
mit den meisten anderen alten EU-Staaten (EU-14)
ein positiver Saldo zu verzeichnen. Insbesondere bei
Staatsangehorigen aus den Niederlanden (+4.872)
war ein deutlicher Wanderungsiiberschuss festzu-

stellen. Mit allen neuen EU-Staaten - mit Ausnahme
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Sloweniens - wurde ebenfalls ein positiver Wande-
rungssaldo registriert. Dabei fiel der Saldo vor allem
bei polnischen Staatsangehorigen stark positiv aus
(+45.164) (vgl. Karte 2-1).

Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration dif-
ferenziert nach den alten (EU-14%?) und den neuen
(EU-10) Mitgliedstaaten dargestellt.

22 Dabeihandelt es sich um Staatsangehorige aus folgenden
14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
Deutsche bleiben unberticksichtigt.

23 Das Wanderungsgeschehen mit Ruménien und Bulgarien
wird im Rahmen des Kapitels ,EU-Binnenmigration“ nicht
dargestellt, da Zu- und Fortzugszahlen seit dem Beitritt dieser
Staaten noch nicht verfiigbar sind (zu Wanderungszahlen
bzgl. Ruménien und Bulgarien siehe Kapitel 1).

Abbildung 2-3: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr 2006 (ohne Zypern und Malta)
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Karte 2-1: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern Giber die Grenzen Deutschlands im Jahr 2006
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2.2.1 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den alten EU-Staaten

Von 1995, dem Jahr, in dem mit Finnland, Osterreich
und Schweden drei weitere Staaten Mitglied der EU
wurden, bis 2005 nahm die Zahl der Zuziige von
Unionsbtiirgern aus den Staaten der EU-14 konti-

Quella: Statistisches Bundesamt
| Stand: August 2007

nuierlich abund lag im Jahr 2003 erstmals unter
100.000 Zuziigen. Im Jahr 2006 wurde wieder ein
leichter Anstieg im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 %
auf 89.788 Zuzuge registriert (vgl. Abbildung 2-4
und Tabelle 2-26 im Anhang). Die Zahl der Fortziige
von Unionsbiirgern sank von etwa 160.000 im Jahr
1997 auf114.042 im Jahr 2003. Nach einem Anstieg



der Zahl der Fortziige im Jahr 2004 auf126.748, wur-
de bis 2006 erneut ein Riickgang auf 97.271 Fortziige
registriert. Nachdem in den Jahren von 1997 bis
1999 die Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern die
der Zuziige Uberstiegen hatte, war in den beiden
Folgejahren wieder ein Wanderungstiberschuss
zwischen Deutschland und den anderen vierzehn
(alten) EU-Staaten zu verzeichnen. Dieser fiel jedoch
im Jahr 2001 nur minimal aus (+182). Seit dem Jahr
2002 ist der Wanderungssaldo negativ (-12.372) und
hat sich bis zum Jahr 2004 auf -33.817 erhoht. Bis
zum Jahr 2006 sank der Wanderungsverlust wieder
bis auf-7.483.

Im Jahr 2006 zogen insgesamt 89.788 Unionsbiirger
aus den alten EU-Staaten (EU-14) nach Deutschland
und damit 553 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuzlge
von Staatsangehorigen aus den alten EU-Staaten
entsprachen damit einem Anteil von 13,6 % an der
Gesamtzuwanderung (vgl. Tabelle 2-26 im Anhang).
Die gro3ten Gruppen innerhalb der EU-14 bildeten
Staatsangehorige aus Italien mit 20,4 % (18.293
Zuzuge), Frankreich mit14,1% (12.705 Zuziige), den
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Niederlanden mit 11,9 % (10.726 Zuziige) und Oster-
reich mit9,9%(8.901 Zuzige) (vgl. Abbildung 2.5
und Tabelle 2-25 im Anhang).

Im Jahr 2006 zogen 97.271 Unionsbiirger aus den
alten EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort. Dies
entspricht einem Anteil von15,2%an allen im Jahr
2006 registrierten Fortziigen aus Deutschland.
Dabei bildeten italienische Staatsangehorige mit
26,4 % (bzw. 25.720 Fortziigen) aller EU-14-Auslédnder
die groB3te Gruppe, gefolgt von Griechen (15,7 %) und
Franzosen (10,7 %) (vgl. Abbildung 2-6).

2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den neuen EU-Staaten

Im Jahr 2006 wurden 199.447 Zuziige von Unions-
biirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) nach
Deutschland registriert. Dies entsprach einem
Anteil von 30,1% an der Gesamtzuwanderung des
Jahres 2006. Mehr als drei Viertel der Zuzuige von
Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten entfiel
auf polnische Staatsangehorige (76,6 % bzw. 152.733

Abbildung 2-4: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2006’

200.000

180.000

160.000

140.000

120.000 1

100.000 1

80.000

Unionsbiirger (EU-14)

60.000

40.000

20.000

0

Zuzige
, M Fortzlge
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1 Ohne Deutsche.
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Abbildung 2-5: Zuziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2006

Gesamtzahl: 89.788

Niederlande 11,9 %

Osterreich 9,9 %

Frankreich 14,1%

Griechenland 9,2 %

Italien 20,4 % Vereinigtes Kénigreich 8,8 %
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Irland 1,2%
Portugal 5,6 %
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 2-6: Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2006

Gesamtzahl: 97.271
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 2-7: Zuziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006

Gesamtzahl: 199.447

Slowenien 0,6 %

Lettland1,0% Estland 0,3 %

Litauen2,5% Zypern 0,1%
Malta 0,0 %

Tschechische Republik 3,9 %

Slowakische Republik 5,7 %

Ungarn 9,4 %

Polen76,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 2-8: Fortziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006

Gesamtzahl: 145.228

Slowenien 0,9 %
Lettland 1,1 Estland 0,3 %

Litauen2,2% Zypern 0,1%

Tschechische Republik 4,4 % Maita 0,0%

Slowakische Republik 6,6 %

Ungarn10,4 %

Polen74,1%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Zuzige). Auf alle Unionsbiirger (neue und alte
EU-Staaten) bezogen, entspricht dies mehr als der
Hilfte der Zuziige (52,8 %). Bei polnischen Staatsan-
gehorigen handelt es sich vielfach um kurzfristige
Aufenthalte zum Zweck einer (tempordren) Beschéf-
tigung. Die zweitgrofte Gruppe bilden ungarische
Staatsangehorige (9,4 %) vor Slowaken (5,7 %) und
Tschechen (3,9 %) (vgl. Abbildung 2-7).

Im Jahr 2006 zogen 145.228 Unionsbiirger aus den
neuen EU-Staaten (EU-10) aus Deutschland fort
(22,7% an der Gesamtabwanderung). Davon waren
fastdrei Viertel Staatsangehorige aus Polen (74,1%
bzw.107.569) (vgl. Abbildung 2-8).10,4 % der Fortzii-
ge entfielen auf ungarische Staatsangehorige, 6,6 %
bzw. 4,4 % auf Staatsangehorige der Slowakischen
bzw. Tschechischen Republik.

2.3 Spataussiedler
2.3.1 Aufnahmeverfahren

Durch das Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni
1990%* wurde ein formliches Aufnahmeverfahren
eingefiihrt. Seither ist eine Zuwanderung nach
Vertriebenenrecht grundsatzlich nur noch méglich,
wenn bereits vor dem Verlassen des Herkunfts-
gebietes das Vorliegen der Aufnahmevorausset-
zungen durch das Bundesverwaltungsamt vorldaufig
uberpruftund durch Erteilung eines Aufnahme-
bescheides bejaht worden ist.?® Auf der Grundlage
des Aufnahmebescheids wird dann ein Visum zur
Einreise in das Bundesgebiet erteilt.

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG)
vom 21. Dezember 19922¢ wurden die Aufnahme-
voraussetzungen grundlegend neu geregelt. Der

24 BGBIL.199015.1247.

25 Die Aufnahme und die Anerkennung von Spataussiedlern
erfolgenseither in zweivoneinander unabhéngigen Ver-
fahren. Das vorgeschaltete Aufnahmeverfahren dient der
Steuerung des Spataussiedlerzuzugs durch eine vorgezogene
Uberpriifung der Spataussiedlereigenschaft. AuBerdem wird
die Zustimmung des Landes eingeholt, das den Antragsteller
spater aufnehmen soll. Das spatere Bescheinigungsverfahren
dient der endgiiltigen Statusfeststellung.

26 BGBIL.19921S.2094.

bisherige Tatbestand des ,,Aussiedlers“nach § 1
Abs. 2Nr. 3 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG)
wurde mit Wirkung zum 1. Januar 1993 durch den
neu geschaffenen Tatbestand des ,Spataussiedlers®
(§ 4 BVFG) abgelost.

Spataussiedler sind deutsche Volkszugehorige, die
unter einem so genannten Kriegsfolgenschicksal
gelitten haben und die im Bundesvertriebenen-
gesetz benannten Aussiedlungsgebiete nach dem
31.Dezember 1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens
verlassen und innerhalb von sechs Monaten einen
standigen Aufenthalt im Bundesgebiet begriindet
haben. Wer erst nach dem 31. Dezember 1992 gebo-
renwurde, ist kein Spataussiedler mehr (§ 4 Abs. 1 Nr.
3 BVFG). Hierdurch wurde ein langsames Auslaufen
des Spéataussiedlerzuzuges eingeleitet.

Erstmalig wurde au3erdem durch das KfbG der
Spétaussiedlerzuzug kontingentiert. Nachdem das
Kontingent durch Art. 6 des Haushaltssanierungs-
gesetzesvom 22. Dezember 1999%” noch einmal
angepasst wurde, darf das Bundesverwaltungsamt
nur so viele Aufnahmebescheide pro Jahr erteilen,
dass die Zahl der aufzunehmenden Spéataussiedler
und deren Ehegatten oder Abkémimnlinge die Zahl
der 1998 Aufgenommenen (103.080) nicht tiber-
schreitet.?® In der Praxis spielt diese Regelung heute
allerdings keine Rolle mehr, da bereits seit dem Jahr
2000 die tatsdchlichen Aufnahmezahlen niedriger
liegen und kontinuierlich weiter zuriickgehen.

Seitdem Inkrafttreten des KIbG zum 1. Januar 1993
kommen die Spataussiedler fast ausschlieflich aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
Seitdem miissen Antragsteller aus anderen Aus-
siedlungsgebieten (iiberwiegend osteuropdische
Staaten) glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezem-
ber1992 oder danach Benachteiligungen oder
Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen auf
Grund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit ausge-
setzt waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellern aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
wird die Fortwirkung dieser Benachteiligungen als

27 BGBIL.19991S.2534.

28 Dasurspringliche Kontingentlag bei225.000 Personen pro
Jahr.



gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung (§ 4
Abs.1BVFG) weiterhin unterstellt. Allerdings hat das
Bundeskabinettim Oktober 2006 beschlossen, diese
Vermutung fiir die baltischen Staaten aufzuheben,
da diese mit dem EU-Beitritt Estlands, Lettlands und
Litauens Uiberholtist.?® Zudem wurde das Aufnah-
meverfahren vereinfacht. Kiinftig ist ausschlieBlich
das Bundesverwaltungsamt zustdndig. Die zusétz-

liche Priifung durch die Lander entféllt.

Wer deutscher Volkszugehoriger ist, richtet sich
nach § 6 BVFG. Die Voraussetzung der deutschen
Volkszugehorigkeit ist bei einem vor dem 31. Dezem-
ber 1923 geborenen Antragsteller erfiillt, wenn er
sichin seiner Heimat zum deutschen Volkstum be-
kannt hat und dieses Bekenntnis durch bestimmte
Merkmale wie Abstammung, (deutsche) Sprache, Er-
ziehung, Kultur bestétigt wird (§ 6 Abs.1BVFG). Fiir
nach dem 31. Dezember 1923 Geborene gilt § 6 Abs. 2
BVFGI. d. Fassung des Spataussiedlerstatusgesetzes
(SpStatG) vom 30. August 2001%°. Sie sind nur dann
deutsche Volkszugehorige, wenn sie von einem
deutschen Staatsangehorigen oder deutschen Volks-
zugehorigen abstammen, sich bis zum Verlassen der
Aussiedlungsgebiete ausschlieBlich zum deutschen
Volkstum bekannt haben®' (oder nach dem Recht
ihres Herkunftsstaates zur deutschen Bevolkerungs-
gruppe gehoért haben) und das Bekenntnis (bzw. die
Zugehorigkeit) bestétigt wird durch bereits in der
Familie vermittelte deutsche Sprachkenntnisse.

Nach dem durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes neu gefassten § 6
Abs. 2istdie familidre Vermittlung der deutschen
Sprache nur festgestellt, wenn der Spataussiedlerbe-
werber im Zeitpunkt der verwaltungsbehordlichen
Entscheidung tiber den Aufnahmeantrag auf Grund
dieser Vermittlung zumindest ein einfaches Ge-

sprach auf Deutsch fiihren kann.

29 §4 Abs.1BVFG wurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007 entspre-
chend geédndert (vgl. BGBL. 20071S. 748). Die Regelung trat am
24.Mai2007in Kraft.

30 BGBI. 2001I1S.2266.

31 Mitdem Spdtaussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass
ein exklusives Bekenntnis zum deutschen Volkstum verlangt
wird (§ 6 Abs. 2 Satz1).
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Die an ein solches Gesprach zu stellenden Anforde-
rungen wurden in zwei Revisionsverfahren des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 4. September 2003 (Az:
5C33.02und 5 C11.03) prézisiert. Zwar kdnne von
einem Spédtaussiedler keine schwierige Grammatik
verlangt werden, doch misse der Antragsteller sich
mit einem ,einfachen®” Wortschatz im Alltag zu-
rechtfinden und zur Fiihrung eines einigermafen
flussigen, in ganzen Satzen erfolgenden Gesprachs
inder Lage sein. Ein langsameres Verstehen und ein
stockendes Sprechen stehen dem nicht entgegen.
Nach Auffassung der Gerichte reicht es jedoch nicht
aus, Deutsch lediglich zu verstehen oder nur einzel-
ne Worter zu kennen.

Seit1997 werden zur Feststellung der sprachlichen
Aufnahmevoraussetzungen im Aussiedlungsgebiet
flaichendeckend Anhérungen der Spétaussiedlerbe-
werber durchgefiihrt. Vor Einfiihrung dieser sog.
Sprachtests waren die Angaben der Antragsteller
und der von ihnen benannten Zeugen zu ihren
Sprachkenntnissen zu Grunde gelegt worden, die
jedoch hdufig nach Einreise nicht verifiziert werden
konnten.

Familidr vermittelte Sprachkenntnisse muss aus-
nahmsweise nicht nachweisen, wer solche Sprach-
kenntnisse auf Grund einer Behinderung nicht
erwerben konnte bzw. sie behinderungsbedingt
nicht mehr nachweisen kann.

Einbeziehung von Ehegatten und Abkémmlingen
Erfillen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevo-
raussetzungen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid
erteilt. Auf Antrag kénnen ihre nichtdeutschen
Ehegatten und Abkémmlinge bei Vorliegen der
Voraussetzungen nach § 27 Abs.1S. 2 BVFG zum
Zwecke der gemeinsamen Aussiedlung in den Auf-
nahmebescheid einbezogen werden. Eine Genera-
tionenbegrenzung innerhalb der Kernfamilie kennt
das BVFG nicht, so dass etwa auch Enkel einbezogen
werden kénnen.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
zum 1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungsvo-
raussetzungen des § 27 Abs.1S. 2 BVFG neu gefasst.
Seitherist eine Einbeziehung nur noch moglich,
wenn der Spataussiedlerbewerber selbst sie aus-
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driicklich beantragt. Dies trédgt dem akzessorischen
Charakter der Einbeziehung Rechnung, die nicht
den Einbeziehungsbewerber begiinstigen, sondern
Aussiedlungshindernisse fiir den Spataussiedlerbe-
werber ausrdumen soll. Ehegatten kdnnen nur noch
einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens
drei Jahren besteht.

AuBlerdem mussen Ehegatten und Abkdmmlinge
jetzt Grundkenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen. Diese Grundkenntnisse liegen vor,
wenn die Kompetenzstufe A1ldes ,Gemeinsamen
europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen® des
Europarates erreicht wird. Sie konnen durch Vorlage
des Zertifikats ,Start Deutsch 1“ des Goethe-Instituts
oder durch Ablegung eines sog. Sprachstandstests
im Rahmen einer Anhorung in einer deutschen
Auslandsvertretung nachgewiesen werden.*? Bei
Kindern unter 14 Jahren verzichtet das Bundesver-
waltungsamt auf den Nachweis. Zu ihren Gunsten
wird vermutet, dass fur eine erfolgreiche Integra-
tion ausreichende Grundkenntnisse vorhanden
sind. Sofern Ehegatten und Abkdmmlinge von
Spéataussiedlerbewerbern die Einbeziehungsvoraus-
setzungen nicht erfillen, konnen sie nur noch im
Rahmen des ausldnderrechtlichen Familiennach-

zugs nach Deutschland ziehen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehdorigen
(z.B. Schwieger- und Stiefkinder des Spataussiedlers)
konnen grundsatzlich ebenfalls nur im Rahmen des
ausldnderrechtlichen Familiennachzugs zu Deut-
schen einreisen. Sie werden in der Anlage zum Auf-
nahmebescheid aufgefiihrt und bei gemeinsamer
Einreise mit dem Inhaber des Aufnahmebescheids
in das Verteilungsverfahren einbezogen (§ 8 Abs.

2 BVFG). Nach einem Beschluss der Innenminister-
konferenz vom Mai 2006 missen sie sich jedoch

auf einfache Artin deutscher Sprache - ebenfalls
orientiert am Sprachniveau A1-verstandigen kon-
nen. Bei Vorliegen einer besonderen Héarte kann die
gemeinsame Einreise im Einzelfall auch ohne den

Nachweis der geforderten Sprachkenntnisse erfol-

32 Dadie Einbeziehung nicht die deutsche Volkszugehorigkeit
des Antragstellers und infolgedessen nicht den Spracherwerb
bereits in der Familie voraussetzt, ist dieser Test im Gegensatz
zuder Anhérung im Verfahren zur Aufnahme von Spétaus-
siedlern aber - theoretisch beliebig oft - wiederholbar.

gen.*® Zum Zweck der gemeinsamen Ausreise mit
dem Spétaussiedler wird diesen Personen ein auf

90 Tage befristetes nationales Visum ohne Zustim-
mung der Auslanderbehorde ausgestellt, das nach
der Aufnahme im Bundesgebiet in eine Aufenthalts-
erlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt wird
(§ 39 Nr. 1 AufenthV).

Von 1993 bis 2004 sank der Anteil der Spataus-
siedler in den aussiedelnden Familienverbdnden
kontinuierlich von knapp 75 % auf 19 %. Als Folge der
Einfiihrung des Sprachtests auch fiir die Familien-
angehorigen des Spataussiedlers ist dieser Anteil
inden letzten zwei Jahren wieder angestiegen und
betrug im Jahr 2006 38 % (2005: 21 %). Demgegenti-
ber wuchs der Anteil der in den Aufnahmebescheid
einbezogenen Ehegatten und Abkémmlinge von
Spétaussiedlern im Zeitraum von 1993 bis 2005 von
22 % auf etwa 65 %, verringerte sich jedoch im Jahr
2006 auf 54 %. Der Anteil der o. g. weiteren Fami-
lienangehorigen stieg von weniger als1 % auf fast
16 %1im Jahr 2004 an. Im Jahr 2005 lag dieser Anteil
beicircal3%und betrugim Jahr 2006 nur noch 8%
(vgl. Abbildung 2-9 und Tabelle 2-27 im Anhang).
Insgesamt hat sich das Anteilsverhéltnis zwischen
deutschstimmigen Migranten und ihren nicht-
deutschstammigen Angehorigen innerhalb eines
Jahrzehnts umgekehrt. Seit der Einfiihrung des
Sprachtests auch fiir mitziehende Familienangeho-
rige steigt jedoch der Anteil der Spataussiedler in
eigener Person wieder an, dies jedoch bei insgesamt
deutlich gesunkenen Zuzugszahlen (siehe dazu
Kapitel 2.3.5).

2.3.2 Verteilungsverfahren und Wohnortzu-
weisung

Nach ihrer Einreise sind Spataussiedler und ihre
inden Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegat-
ten oder Abkémmlinge geméas3 § 8 Abs.1S. 3 BVFG
verpflichtet, sich in einer Erstaufnahmeeinrichtung
des Bundesregistrieren zu lassen. Sie werden dann

33 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander 2006: Sammlung der zur Veroffentlichung freige-
gebenen Beschliisse der 180. Sitzung der Stdndigen Konferenz
der Innenminister und -Senatoren der Linder am 5. Mai 2006
in Garmisch-Partenkirchen (Punkt 9: Auslanderrechtliche
Behandlung von Personen nach § 8 Abs. 2 BVFG).
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Abbildung 2-9: Status von Spataussiedlern von 1993 bis 2006
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von Spataussiedlern (§ 7(2) BVFG)
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Person (§ 4(1) BVFG)

Quelle: Bundesverwaltungsamt

vom Bundesverwaltungsamt nach einer gesetzlich
festgelegten Quote auf die Bundesldnder verteilt. Im
Anschluss daran konnen die Lander ihnen geméB

§ 2 Abs.1des Gesetzes liber die Festlegung eines
vorldaufigen Wohnortes fur Spataussiedler (Wohn-
ortzuweisungsgesetz) einen vorldufigen Wohnort
zuweisen, wenn sie nicht tiber einen Arbeitsplatz
oder ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes
Einkommen verfiigen.* Nur am zugewiesenen
Wohnort erhalten sie Sozialhilfe bzw. Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGBI1
(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®). Wer zuwei-
sungswidrig wegzieht, erhélt am neuen Wohnort
nur die nach den Umstédnden unabweisbar gebotene

34 Nebenden Stadtstaaten, fiir die das Wohnortzuweisungsge-
setz keine Bedeutung hat, wird auch in den Bundesldndern
Bayern und Rheinland-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht,
sodassin diesen Landern keine weitergehende Zuweisung
stattfindet. Die anderen Bundesldnder haben dagegen ent-
sprechende Verordnungen erlassen, die die Zuweisung der
Spétaussiedler innerhalb des jeweiligen Landes regeln.

35 Darunter fallen beispielsweise Leistungen fiir die Eingliede-

rung in Arbeit.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Hilfe nach dem SGB XII (Sozialhilfe).3® Die Bindung
an den Wohnortist auf drei Jahre begrenzt.

Zweck dieser Regelung ist eine gleichméBige
Verteilung der Lasten der Unterstiitzung und Ein-
gliederung der Spéataussiedler auf die Gemeinden
und damit eine sozialvertragliche Integration vor
Ort. Vor diesem Hintergrund wurde das Wohnort-
zuweisungsgesetz durch Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. Méarz 2004 (1 BvR 1266/00) fiir
grundsétzlich verfassungsgemap erklért; allerdings
wurden Nachbesserungen etwa beim Zusammenle-
ben von Familien gefordert.

Am 28. Mai 2005 trat eine entsprechende Ge-
setzesdnderung in Kraft, durch die in Hartefallen
die nachtrédgliche Umverteilung auf ein anderes
Land oder die nachtrédgliche Zuweisung in einen
anderen Ort auf Antrag ermoglicht wurde.*” Ein

36 Diese beschrinktsich weitestgehend auf die Ubernahme der
Verpflegungskosten und die Kosten fiir die Riickreise an den
Zuweisungsort.

37 Vgl.Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Fest-
legung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spataussiedler vom
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Hértefall liegt danach vor, wenn Ehegatten oder
Lebenspartner untereinander oder Eltern und

ihre minderjahrigen ledigen Kinder aufgrund der
Verteilungs- oder Zuweisungsentscheidung an ver-
schiedenen Orten leben, oder wenn die Verteilungs-
oder Zuweisungsentscheidung der Aufnahme einer
nicht nur voribergehenden Erwerbstétigkeit, die
den Lebensunterhalt noch nichtvollstandig decken
kann, entgegensteht oder zu einer vergleichbaren
unzumutbaren Einschrédnkung fiithrt (§ 3b Abs. 2
Wohnortzuweisungsgesetz).

Die Geltung des Wohnortzuweisungsgesetzes wur-
de mit Wirkung vom 1. Juli 2000 bis zum 31. Dezem-
ber 2009 verlédngert.

Statuserwerb

Mitihrer Aufnahme und Begriindung eines stan-
digen Wohnsitzes im Bundesgebiet erwerben Spét-
aussiedlerbewerber gemaéf Art. 116 Abs. 1 Grundge-
setzi.V.m. § 4 Abs. 3 Satz1BVFG die Rechtsstellung
eines Deutschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
(Statusdeutscher). Einbezogene nichtdeutsche Ehe-
gatten und Abkémmlinge erwerben diesen Status
gemdfB Art.116 Abs.1GGi.V.m. § 4 Abs. 3 Satz 3 BVFG
mit Aufnahme im Bundesgebiet, jedoch nicht vor

dem Statuserwerb der Bezugsperson.

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient der endgiltigen
Statusfeststellung durch Erteilung einer Bescheini-
gung Uber die Spdtaussiedlereigenschaft (§ 15 Abs.
1BVEFG) oder tiber die Eigenschaft als Ehegatte oder
Abkommling eines Spataussiedlers (§ 15 Abs. 2 BVFG).
Die Bescheinigung ist fur alle Behérden und Stellen
verbindlich, die Rechte und Vergiinstigungen an
Spataussiedler und deren einbezogene Ehegatten
und Abkémmlinge (die dem Spétaussiedler nach § 7
Abs. 2 BVFGin leistungsrechtlicher Hinsichtim we-
sentlichen gleich gestellt sind) gewédhren, nament-
lich auch die Staatsangehorigkeitsbehorden.

Seitdem 1. Januar 2005 ist auch fiir die Entscheidung
uber die Erteilung der Bescheinigung das Bundes-
verwaltungsamt zustandig. Zuvor oblag sie den je-
weils zustdndigen Landesbehérden. AuBerdem wird

22.Mai2005,BGBI. 20051S.1371.

das Verfahren jetzt von Amts wegen und nicht mehr
auf Antrag durchgefiihrt. Alle Voraussetzungen fir
die Spataussiedlereigenschaft bzw. Eigenschaft als
Ehegatte oder Abkémmling eines Spataussiedlers
werden in diesem Verfahren nochmals abschlie-
Bend geprift. Allein der Sprachtest fiir Spdtaussied-
lerbewerber wird gemé&s § 15 Abs.1S. 2 BVFG hierbei
nichtwiederholt.

2.3.4 Erwerb der Staatsangehérigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1
oder 2 BVFG erwerben der Spéataussiedler und der in
den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatte oder
Abkoémmling seit der Neuregelung des Staatsange-
horigkeitsrechts ab 1. August 1999 kraft Gesetzes,
also automatisch, die deutsche Staatsangehorigkeit
(§ 7 StAG). Durch diese Neuregelung wurde das bis
dahin notwendige Einbiirgerungsverfahren ersetzt.
Nichtdeutsche Ehegatten und Abkémmlinge, die
die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erfiil-

len, sowie andere nichtdeutsche Verwandte (z. B.
Schwiegerkinder des Spataussiedlers) bleiben bis zur
Einbiirgerung Ausldnder.

2.3.5 Entwicklung der Spataussiedler-
zuwanderung

Die statistische Erfassung der Spataussiedlerauf-
nahme findet personenbezogen beim Bundesver-
waltungsamt in Kéln statt. Im Zeitraum von 1990 bis
2006 wanderten fast zweieinhalb Millionen Men-
schen im Rahmen des (Spét-)Aussiedlerzuzugs nach
Deutschland ein (2.489.938). Es ist davon auszuge-
hen, dass die iiberwiegende Mehrheit von ihnen
dauerhaft in Deutschland verbleibt.

Nachdem die Zuwanderung von Personen, die
entweder als Aussiedler oder Spataussiedler ein-
schlieBlich ihrer Angehérigen nach Deutschland
kamen, im Jahr 1990 ihren Héhepunkt erreicht
hatte (397.073), sind die Zuzugszahlen stetig zurtck-
gegangen. Im Jahr 2000 sank der Zuzug erstmals
auf unter100.000 Personen und betrug im Jahr
2006 nur noch 7.747 Personen (vgl. Tabelle 2-2 und
Abbildung 2-10). Dies entspricht einem Riickgang
um rund 78 % im Vergleich zum Vorjahr, nachdem
die Zuzugszahlen bereits von 2004 auf 2005 um



etwa 40 % gesunken waren (von 59.093 auf 35.522
Personen). Damit wurde im Jahr 2006 der niedrigste
(Spat-)Aussiedlerzuzug seit Beginn der Aussiedler-
aufnahme im Jahr 1950 registriert.

Von 1999 bis zum Jahr 2005 sank auch die Anzahl
der neu gestellten Aufnahmeantrége kontinu-
ierlich. Sowurden im Jahr 2005 nur noch 21.306
Aufnahmeantrage gestellt, gegeniiber 34.560 im
Jahr 2004.1999 lag die Zahl der Antrége noch bei
etwa117.000. Im Jahr 2006 wurde dagegen wieder
einleichter Anstieg der Antragszahlen auf 23.762
registriert. Insgesamt wurden im Zeitraum von 1990
bis 2006 etwa 2,75 Millionen Aufnahmeantrdge ge-
stellt.’® Nachdem in den Jahren vor Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes durchschnittlich etwa zwei
Dritteln der Antragsteller ein Aufnahmebescheid
erteilt wurde, wurde in den Jahren 2005 und 2006
nur noch etwa jeder achte Antrag genehmigt.

38 Ein positivbeschiedener Antrag ist unbefristet giiltigund
berechtigt zur Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es
istjedoch nicht bekannt, wie viele Antragsteller mit einem
positiven Bescheid noch in den Herkunftsldndern leben.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Herkunftslander

Wie Abbildung 2-10 zeigt, hat sich nicht nur die Gro-
Benordnung, sondern auch die Zusammensetzung
des (Spét-) Aussiedlerzuzuges nach Herkunftsgebie-
ten seit Beginn der 1990er Jahre stark verdndert. Ka-
men im Jahr1990 noch 133.872 Aussiedler aus Polen
und 111.150 aus Rumaénien, so zogen im Jahr 2006 nur
80 bzw. 40 Spétaussiedler aus diesen Landern nach
Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von 1%
bzw. 0,5 % am Gesamtspéataussiedlerzuzug im Jahr
2006. Der Riickgang der Zuzugszahlen aus diesen
Staaten istinsbesondere auf das Inkrafttreten des
Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes und das dadurch
eingefiihrte Erfordernis der Glaubhaftmachung

eines Kriegsfolgenschicksals zuriickzufiihren.

Seit1990 stellen Personen aus der ehemaligen
Sowjetunion die zahlenmaBig starkste Gruppe.
Inzwischen kommen Spétaussiedler mitihren An-
gehorigen fast ausschlieBlich von dort. Im Jahr 2006
zogen 7.626 Personen aus den Nachfolgestaaten

der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland,
nachdem esim Jahr zuvor noch 35.396 Personen
waren. Ihr Anteil am gesamten Spéataussiedlerzu-

Abbildung 2-10: Zuzug von (Spét-)Aussiedlern und ihren Familienangehdérigen in die Bundesrepublik Deutsch-
land nach Herkunftsldandern von 1985 bis 2006
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zug liegt seit Jahren bei etwa 99 %. Hierbei sind die
groBten Herkunftsldnder im Jahr 2006 die Russische
Foderation mit 5.189 (2005: 21.113) sowie Kasachstan
mit1.760 Personen (2005:11.206). Aus der Ukraine
kamen im Jahr 2006 314 Spataussiedler (2005:1.306),
aus Kirgisistan 183 (2005: 840) (vgl. Tabelle 2-2).

Der stetige Riickgang der Spétaussiedlerzahlen seit
Mitte der 1990er Jahre ist neben der Abnahme des
Zuzugspotenzials und der Anderung der Aufnah-
mevoraussetzungen, zuletzt namentlich der Ein-
fuhrung der Sprachstandstests fiir Einzubeziehende
durch das Zuwanderungsgesetz, auf eine zuneh-
mende Beseitigung der Ursachen fiir die Auswan-
derung zuriickzufithren. Wirkung diirften insoweit
auch die von der Bundesregierung fiir die deutschen
Minderheiten gewéhrten Hilfen zeigen.

Um eine dauerhafte Lebensperspektive derin den
Herkunftsldndern lebenden Deutschen zu eroffnen,
wurden zu Beginn der 1990er Jahre verschiedene
Hilfsprogramme (Bleibehilfen) zugunsten der deut-
schen Minderheit in den Siedlungsgebieten ins Le-
ben gerufen. Dabei werden seit 1998 statt ,,investiver
GroBprojekte® MaBnahmen der Hilfe zur Selbsthilfe

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

gefordert. Die Programme umfassen Forderungen
auf kulturellem, sprachlichem, sozialem, medizi-
nischem und wirtschaftlichem Gebiet.?® Zudem un-
terstiitzt und férdert die Bundesregierung verstarkt
die Bildung und Intensivierung von Partnerschaften
zwischen Kommunen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Kommunen in den Herkunftsgebieten der
deutschen Minderheiten.

Insgesamt hat sich die Lage der deutschen Minder-
heiten in den fritheren Ostblockstaaten deutlich

39 Schwerpunkte der Projekte sind dabei u.a. berufliche Quali-
fizierungsmaBnahmen und auBerschulischer Deutschunter-
richt. Im Jahr 2006 wurden in Russland und Kasachstan etwa
2.300 vom Bundesministerium des Innern (BMI) geférderte
Sprachkurse an circa 650 Orten durchgefiihrt. Dabei wird die
Anzahl der Sprachkurse standig dem tatsdchlichen Bedarf
angepasst. Zwar sind die MaBnahmen in erster Linie zur Wie-
derbelebung der deutschen Kultur in den Herkunftsgebieten
gedacht; sie tragen jedoch auch dazu bei, im Fall der Ausreise
die Startbedingungen fiir Spataussiedler in Deutschland zu
verbessern und damit die Integrationschancen zu erhéhen.
Insgesamt entfiel im Jahr 2006 eine Férdersumme von etwa
9,2 Millionen Euro auf die deutsche Minderheit in Russland
und 2,9 Millionen Euro auf die deutsche Minderheitin
Kasachstan.

Abbildung 2-11: Altersstruktur der im Jahr 2006 zugezogenen Spéataussiedler und ihrer Familienangehérigen im
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verbessert. Als Grunde hierfiir sind zu nennen: der
Abschluss von bilateralen Abkommen zugunsten
der Minderheiten, die Minderheitenpolitik des Euro-
parates mit dem Rahmeniibereinkommen und der
Sprachencharta, eine neue Aufgeschlossenheit der
Herkunftsstaaten gegentiiber ihren Minderheiten
und die Unterstiitzung der deutschen Minderheiten
durch die Bundesrepublik.

Altersstruktur

Die Spataussiedlerzuwanderung wirkt sich — ebenso
wie die Zuwanderung von Ausldndern - positiv auf
die Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland
aus. Indem auch die zuwandernden Spéataussiedler
relativjung sind, kommt es zu einem Verjiingungs-
effekt, wenn auch die zuwandernden Spéataussiedler
im Schnitt etwas élter sind als die zuziehenden Aus-
lander. So sind 64,0 % der im Jahr 2006 zugezogenen
Spéataussiedler unter 45 Jahre alt (2005: 72,9 %),
wéahrend nur 54,7 % der Gesamtbevolkerung auf di-
ese Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 2-11 und
Tabelle 2-28 im Anhang). Dagegen sind nur 11,1% der
Spéataussiedler tiber 65 Jahre (2005: 7,0 %), aber 19,3 %
der Gesamtbevolkerung.

2.3.6 Zuzugspotenzial von Spataussiedlern

Auf der Basis von Zensusdaten aus einzelnen
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und
Angaben des Auswartigen Amtes ergibt sich eine
GroBenordnung von circa 800.000 bis 820.000 deut-
schen Volkszugehorigen, die derzeit (Stand: 2006)
noch in den Nachfolgestaaten der ehemaligen So-
wjetunion leben, davon circa 550.000 deutschstam-
mige Personen in der Russischen Foderation, etwa
200.000 in Kasachstan, 33.000 in der Ukraine und
15.000 in Kirgisistan (vgl. dazu auch Kapitel 3.2.4).
Die Zahl der nichtdeutschen Familienangehorigen

deutscher Volkszugehoriger ist nicht bekannt.

Da jedoch viele Antragsteller die sprachlichen Vo-
raussetzungen fiir eine Aufnahme als Spéataussied-
ler nicht mehr erfiillen, ist davon auszugehen, dass
die Zahl der aussiedlungsberechtigten Personen
deutlich niedriger liegt. So haben seit dem Jahr
2000 jeweils mehr als die Hélfte der Spataussiedler-
bewerber, die sich dem Sprachtest stellten, diesen
nicht bestanden (2006: 50,51 %).

2.4 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Ausbildung

2.4.1 Auslandische Studierende

Im Rahmen der Internationalisierung des Hoch-
schulstudiums und im Hinblick auf den weltweiten
~Wettbewerb um die besten Kdpfe“ ist es das Ziel der
Bundesregierung, das Studium fiir auslandische
Studierende in Deutschland attraktiver zu machen.
Dazu wurde beispielsweise die vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung geférderte Kon-
zertierte Aktion ,Internationales Marketing fiir den
Bildungs- und Forschungsstandort Deutschland® ins
Leben gerufen, die von allen wichtigen Vertretern
aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft getragen
wird.* Zudem soll - ausgehend von dem im Jahr
1999 initiierten Bologna-Prozess - ein ,Europdischer
Hochschulraum® geschaffen werden, der die Mobi-
litdt der Studierenden und Absolventen innerhalb
und auBerhalb Europas fordern und die Attrakti-
vitdt europdischer Hochschulen gegentiber dem

angelsdchsischen Hochschulraum steigern soll.

Auslandische Studierende benétigen vor der Einreise
ein Visum der zustdndigen deutschen Auslandsvertre-
tung. Davon ausgenommen sind neben Studierenden
aus den Staaten der Europdischen Union, Island, Nor-
wegen, der Schweiz und Liechtenstein, auch Studie-
rende aus Monaco, San Marino, Andorra, Honduras,
Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik Korea,
Neuseeland und den USA (§ 41 AufenthV). Fiir ein
Visum zu Studienzwecken ist in der Regel der Zulas-
sungsbescheid einer deutschen Hochschule oder eine
anerkannte Hochschulzugangsberechtigung zusam-
men mit einer vollstdndigen Bewerbung sowie ein

Nachweis tiber die Finanzierung des ersten Studien-

40 Initiativenim Rahmen dieserim Jahr 2001 gestarteten
Aktion sind das Hochschulkonsortium GATE-Germany, das
durch Informationsveranstaltungen im Ausland das Profil
der deutschen Hochschulen international schérfen soll, die
Kampagne ,HiPotentials! International Careers made in
Germany“ und das mehrsprachige Internetportal ,,Campus
Germany*, das Giber Studium, Forschung und Stipendien in
Deutschland informiert. Das Sekretariat der Konzertierten
Aktion istangesiedelt beim Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD).

41 Dazudientetwa die Einfiihrung von international anschluss-
fahigen Bachelor- und Masterstudiengéangen.



jahrs und ein Nachweis tiber einen Krankenversiche-
rungsschutz vorzulegen. Ausldndische Studienbewer-
bersind im Visumverfahren eine privilegierte Gruppe,
dasieihre Visain der Regel in einem beschleunigten
Verfahren, dem so genannten Schweigefristverfah-
ren, erhalten. Das Visum bedarf zwar grundsétzlich
der Zustimmung der fiir den kiinftigen Aufenthalts-
ortzustdndigen Ausldnderbehorde. Sofern jedoch
innerhalb einer Frist von drei Wochen und zwei
Arbeitstagen (Schweigefrist) diese Behdrde gegeniiber
der Auslandsvertretung, bei der das Visum bean-
tragt wurde, keine Bedenken erhebt, wird das Visum
ausgestellt (§ 31 Abs.1 AufenthV). Keine Zustimmung
isterforderlich bei Auslédndern, die fiir ein Studium
von einer deutschen Wissenschaftsorganisation oder
offentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien
aus offentlichen Mitteln vergibt, und die in diesem
Zusammenhang in Deutschland ein Stipendium auf
Grund eines auch fiir 6ffentliche Mittel verwendeten
Vergabeverfahrens erhalten (§ 34 Nr. 3 AufenthV).#

42 Dasselbe giltin diesem Fall fiir ihre miteinreisenden Ehegat-
ten und minderjahrigen Kinder.

Studienbewerber aus Herkunftsldndern, in denen
eine Akademische Priifstelle (APS) eingerichtet ist,
werden zum Studium an einer deutschen Hoch-
schule nur zugelassen, wenn sie das Zertifikat der
Akademischen Priifstelle als Nachweis der Erfullung
der in den Bewertungsvorschlédgen der Kultusminis-
terkonferenz (KMK) festgelegten Voraussetzungen
fir die Aufnahme eines Erststudiums vorlegen
konnen.** Dazu miissen Studienbewerber aus diesen
Staaten ihre Bewerbungsunterlagen vor der Zulei-
tung an eine deutsche Hochschule zur Uberpriifung
bei der Akademischen Priifstelle in der entspre-

chenden deutschen Botschaft einreichen.

Anlass fur die Einrichtung von Akademischen
Priifstellen war die seit Ende der 1990er Jahre ange-
wachsene Zahl von Bewerbungen aus China, die die
deutschen Hochschulen vor schwierige fachliche
und organisatorisch aufwéndige Zulassungspro-
bleme stellte. Vielfach zeigte sich, dass Studienbe-

43 Vgl.dazu den Beschluss der Kultusministerkonferenz vom
17.Mérz 2006 ,Regelungen zum Zugang von Studienbewer-
berinnen und -bewerbern aus Staaten mit Akademischer
Priifstelle (APS) zu deutschen Hochschulen®.

Tabelle 2-3: Ausldndische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 1993/94 bis zum Winter-

semester 2006/2007

Studierende mit auslandischer
Semester

Staatsangehorigkeit
WS1993/94 134.391
WS 1994/95 141.460
WS1995/96 146.472
WS1996/97 152.206
WS1997/98 158.474
WS1998/99 165.994
WS1999/2000 175.140
WS 2000/2001 187.027
WS 2001/2002 206.141
WS 2002/2003 227.026
WS 2003/2004 246.136
WS 2004/2005 246.334
WS 2005/2006 248.357
WS 2006/2007 246.369

Quelle: Statistisches Bundesamt

davon Bildungsausldnder in%
86.750 64,6
92.609 65,5
98.389 67,2
100.033 65,7
103.716 65,4
108.785 65,5
112.883 64,5
125.714 67,2
142.786 69,3
163.213 71,9
180.306 73,3
186.656 75,8
189.450 76,3
188.436 76,5
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werber trotz des formalen Vorliegens der Zugangs-
voraussetzungen keine ausreichenden fachlichen
und sprachlichen Vorkenntnisse besaf3en. Zudem
wurde festgestellt, dass Antragsteller Bewerbungs-
unterlagen mit gefélschten Zeugnissen und Ge-
falligkeitsbescheinigungen eingereicht hatten.
Deshalb wurde die erste Akademische Priifstelle

in der deutschen Botschaft in Peking eingerichtet.
Sie besteht seit dem 1. Juli 2001 und ist besetzt mit
Mitarbeitern der Botschaft und des Deutschen Aka-
demischen Austauschdienstes (DAAD). Im Frithjahr
2007 wurden auch in Vietnam und in der Mongolei
Akademische Priifstellen eingerichtet.

Nach der Einreise wird dem ausldndischen Studie-
renden grundséatzlich eine auf zwei Jahre befristete
Aufenthaltserlaubnis erteilt (§ 16 Abs.1AufenthG).#*
Diese kann um jeweils bis zu weiteren zwei Jahren
verldngert werden bis der Zweck des Aufenthalts
durch die Beendigung des Studiums oder der Pro-
motion erfulltist, sofern ausreichende Mittel zur

Sicherung des Lebensunterhalts fiir diesen Zeitraum

44 BisEnde 2004 wurde dem Studierenden zunédchst eine auf
einJahr befristete Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AuslG
ausgestellt.

nachgewiesen werden und ein ordnungsgemaéfes
Studium vorliegt. Das am 14. Juni 2007 vom Bundes-
tag verabschiedete und am 28. August 2007 in Kraft
getretene Richtlinienumsetzungsgesetz* sieht vor,
dass die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis fir
ein Studium mindestens ein Jahr betrédgt, aber zwei
Jahre nicht tiberschreiten soll. Sie kann verlangert
werden, wenn der Aufenthaltszweck noch nichter-
reichtistund in einem angemessenen Zeitraum noch
erreicht werden kann (§ 16 Abs. 1 AufenthG). Bedin-
gung ist, dass ausreichende Mittel zur Sicherung des
Lebensunterhalts fiir diesen Zeitraum nachgewiesen
werden und ein ordnungsgemaéfBes Studium vorliegt.
Waéhrend des Aufenthalts zum Zweck des Studiums
sollin der Regel keine Aufenthaltserlaubnis fir einen
anderen Aufenthaltszweck erteilt werden (§ 16 Abs.

2 AufenthG). Die Austibung einer Beschéftigung von
maximal 90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr
sowie die Ausiibung studentischer Nebentéatigkeiten
istgestattet (§ 16 Abs. 3 AufenthG).*¢

45 Gesetzzur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richt-
linien der Européischen Union vom 19. August 2007 (BGBI. IS.
1970-2115).

46 Zuden aufenthaltsrechtlichen Grundlagen fiir das Studium
von Ausldndern in Deutschland vgl. Walther 2006: 354-359.

Karte 2-2: Bildungsausldander im Wintersemester 2006/2007 nach Herkunftslandern
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Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von ausléan- anderen die so genannten Bildungsausldnder, die
dischen Studierenden. Zum einen die so genannten ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland
Bildungsinlédnder, die tiber eine deutsche Hoch- erworben haben und zum Zwecke des Studiums
schulzugangsberechtigung verfiigen, zu einem nach Deutschland einreisen. Deren Anteil lag bis
groBen Teil in Deutschland geboren sind, aber zum Wintersemester 2000/2001 relativ konstant
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen bei etwa zwei Drittel an allen Studierenden mit
und in diesem Sinne keine Migranten sind. Zum ausldndischer Staatsangehorigkeit, nahm seitdem

Tabelle 2-4: Ausldndische Studienanfanger an deutschen Hochschulen

vom Sommersemester 1993 bis zum Wintersemester 2006/2007

$51993 8.095 6.791

551994 8.977 7.730

$51995 9.131 7.760

$51996 9.443 8.089

$51997 9.894 8.431

$51998 10.984 9.461

$51999 12.798 11.228

$52000 14.131 12.553

552001 16.562 14.925

552002 18.970 17.153

552003 19.549 17.793

552004 19.093 17.434

$52005 17.929 16.391

552006 15.509 14.086

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) SS=Sommersemester, WS = Wintersemester.
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aber kontinuierlich zu und lag im Wintersemester
2006/2007 bei 76,5 % (vgl. Tabelle 2-3). Damit waren
insgesamt 188.436 Bildungsausldnder an deutschen
Hochschulen im Wintersemester 2006/2007 einge-

schrieben.

Im weiteren wird nur noch auf die Bildungsauslan-
der, insbesondere auf die jadhrlich zum Zwecke der
Studienaufnahme einreisenden bildungsauslan-
dischen Studienanfénger eingegangen. Karte 2-2
zeigt, wie sich die im Wintersemester 2006/2007 an
deutschen Hochschulen eingeschriebenen Bil-
dungsauslander auf die einzelnen Herkunftsldander
aufteilen (vgl. auch Tabelle 2-29 im Anhang).

Hauptherkunftsland der im Wintersemester
2006/2007 eingeschriebenen Bildungsauslander
war China (25.651Bildungsausldnder), vor Bulga-
rien (11.816) und Polen (11.651) (vgl. Tabelle 2-31im
Anhang).

Der Anteil der Bildungsausldnder an den auslan-
dischen Studienanfangern (82,4 % im Winter-
semester 2006/2007) ist hoher als der Anteil der
Bildungsauslédnder an allen auslandischen Studie-

renden (76,5 % im Wintersemester 2006/2007) (vgl.
Tabelle 2-4). Bei Bildungsausldndern handelt es
sich zum Teil auch um ausldndische Studierende,
die nur fir ein voriibergehendes Teilstudium nach
Deutschland kommen (Auslandssemester).*” In der
Regel werden diese auslédndischen Studierenden in
Deutschland im ersten Hochschulsemester einge-
schrieben und nicht nach dem Studienstand in der
Heimathochschule.

Im Wintersemester 2006/2007 waren von den
47.904 ausldndischen Studienanfdngern 39.468
Bildungsausldnder. Dies entspricht einem Anteil
von 82,4 %. Von den 15.509 ausldndischen Studien-

47 ImRahmen der17. Sozialerhebung des Deutschen Studen-
tenwerks im Jahr 2003 gab etwa ein Zehntel der befragten
Bildungsausldnder an, dass sie sich nur voriibergehend zum
Teilstudium in Deutschland aufhielten. Dabei zeigt sich,
dass der Anteil der Studierenden im Teilstudium bei den
Bildungsausldndern aus Industrieldandern am hoéchsten,
beiBildungsausldndern aus Entwicklungsldndern dagegen
sehr geringist. Etwa ein Drittel der Bildungsausldander aus
Industriestaaten planen einen nur ein- oder zweisemestrigen
Aufenthalt an einer deutschen Hochschule, bei Bildungsaus-
landern aus Entwicklungsldndern sind dies nur 2% (vgl. dazu
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005:
27-31).

Karte 2-3: Studienanfanger (Bildungsauslander) im Jahr 2006 nach Herkunftslandern

. 5 Bildungsauslander nach Herkunftslindern _, >
¥ als Studienantanger im lahr 2006 £
\{ > bis 100 B 1001 bis 3.000
10 bls 500 B iber 2000
0 B3R Data and Maps J003; eigens Bearbeitung
Eanographie urd Layoul: Ret 724, BANF

I soibisLoo0

Quelle: STathtisches Bundesamt
Sharak: 3122006



anfangernim Sommersemester 2006 waren 14.086
Bildungsausldnder, was einem Anteil von 90,8 %
entspricht. Das bedeutet, dass insgesamt mehr als
vier Fiinftel (84,5 % bzw. in absoluten Zahlen 53.554
von 63.413) aller Studierenden mit auslédndischer
Staatsangehorigkeit, die im Jahr 2006 ihr Studium
an einer deutschen Hochschule begonnen haben,
Bildungsausldnder waren. 53,6 % dieser Bildungs-
ausldnder waren Frauen (vgl. Tabelle 2-29 im An-
hang).

Vom Wintersemester 1993/94 bis zum Winterseme-
ster 2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungsaus-
lander an deutschen Hochschulen kontinuierlich
von etwa 87.000 auf fast190.000 (+117 %) erhoht. Im
gleichen Zeitraum hat sich die Zahl der bildungs-
ausldndischen Studienanfénger in etwa verdoppelt
(von19.358 auf 39.468). Dabei ist jedoch seit dem
Wintersemester 2003/2004, in dem 42.320 Bildungs-
ausldnder ihr Studium in Deutschland begannen,
ein leichter Riickgang der bildungsauslandischen
Studienanfénger (bei gleichzeitigem Anstieg der
Bildungsauslédnder insgesamt) festzustellen (vgl.
Tabelle 2-4).

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Insgesamtist bei den Bildungsausldndern eine
zunehmende Differenzierung zu verzeichnen. Die
grofte Gruppe der Bildungsausldnder, die im Jahr
2006 ihr Studium an einer deutschen Hochschule
begonnen haben, bildeten Studierende mit chine-
sischer Staatsangehorigkeit (7,2 % bzw. 3.856) (vgl.
Karte 2-3, Abbildung 2-12 und Tabellen 2-29 und
2-30im Anhang). Deren Zahl sank jedoch von 2002
bis 2005 kontinuierlich ab; 2006 war ein leichter
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr festzustellen.
Die zweitstarkste Gruppe stellten Bildungsauslan-
der aus Polen (6,5 % bzw. 3.469), nachdem diese im
Vorjahr die starkste Gruppe stellten. Zu den wei-
teren Hauptherkunftslandern im Jahr 2006 zdhlten
Frankreich (3.404), die USA (2.645), Spanien (2.598)
und die Russische Foderation (2.512). Dabei ldsst sich
feststellen, dass seit 1999 die Zahl der Studienanfén-
ger aus den meisten mittel- und osteuropéischen
Staaten (Polen, Russische Foderation, Ukraine,
Bulgarien, Ruménien, Tschechische Republik)
angestiegen ist. Allerdings zeigt sich, dass die Zahl
der Studienanfdnger insbesondere aus Bulgarien
und Rumaénien seit einiger Zeit leicht ricklaufig ist.
Dagegenistdie Zahl der bildungsausldndischen

Abbildung 2-12: Studienanfénger (Bildungsauslédnder) im Jahr 2006 nach den zehn héufigsten Staatsangehérig-

keiten

Gesamtzahl: 53.554

andere Herkunftslander 52,5 %

China7,2%

Polen 6,5%

Frankreich 6,4 %

Vereinigte Staaten 4,9%

- Spanien4,9%

Russische Foderation 4,7 %
Italien3,9%

Tirkei3,9%
Osterreich 2,8 %

Bulgarien2,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt

59



60

Studienanfénger aus der Tuirkei kontinuierlich von
747im Jahr1999 auf 2.070 im Jahr 2006 angestiegen.
Einleichter Anstieg in diesem Zeitraum konnte auch
bei Studienanfdngern aus den Vereinigten Staaten
verzeichnet werden.

Die Verteilung der ausléndischen Studierenden
auf die einzelnen Fachergruppen unterscheidet
sich zum Teil deutlich nach Herkunftsléndern. Die
Facherwahl hdngtauch davon ab, ob die Studie-
renden aus einem Entwicklungs-, Schwellen- oder
Industrieland nach Deutschland kommen. So
belegten im Wintersemester 2006/2007 67,0 % der
Studierenden aus Marokko und 68,3 % der Studieren-
den aus Kamerun technische bzw. ingenieur- und
naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbildung
2-13 und Tabelle 2-30 im Anhang). Bei bulgarischen
(38,0 %), turkischen (36,4 %), franzosischen (35,5 %)
und polnischen (35,0 %) Studenten standen die
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an
erster Stelle. Staatsangehorige aus Italien (35,9 %)
bevorzugten Sprach- und Kulturwissenschaften.

Unter den Studierenden der Kunst und Kunstwissen-
schaften fallen insbesondere koreanische Studie-
rende auf. 42,5 % aller koreanischen Studierenden
belegen diese Facher.*®

2.4.2 Auslandische Hochschulabsolventen

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1.Januar 2005 kann die Aufenthaltserlaubnis nach
erfolgreicher Beendigung des Studiums um bis zu
ein Jahr zur Suche eines diesem Abschluss angemes-
senen Arbeitsplatzes verldngert werden (§ 16 Abs. 4

AufenthG).* Mit dieser neu eingefiihrten Regelung

48 Die Unterschiede sind zum Teil dadurch zu erkldren, dass die
Facherwahl der Frauen und Méanner unterschiedlich ausfallt
und héufig traditionellen Mustern folgt (Mdnner wihlen eher
technische Facher). Zudem kommen aus Entwicklungslan-
dern mehr Médnner als Frauen zum Studium nach Deutsch-
land, wéhrend bei Studierenden aus Industrieldndern der
Frauenanteil iberwiegt (vgl. dazu Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005: 28).

49 Biszum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes konnte
im Rahmen der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaub-

Abbildung 2-13: Ausléndische Studierende nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten und Fachergruppen im

Wintersemester 2006/2007

100%
3.2 5.4 5.6 4,6 6.6 27
4,2 1 14 :

20% A
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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soll der internationalen Bedeutung des Studien-und
Wissenschaftsstandortes Deutschland Rechnung
getragen und verhindert werden, dass gut ausgebil-
dete Studierende mit ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit nach Abschluss ihres Studiums in Deutsch-
land in andere Lander abwandern. Zudem hat der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit der
Hochschulabsolventen-Zugangsverordnung vom

9. Oktober 2007 den Zugang ausldndischer Absol-
venten deutscher Hochschulen zum Arbeitsmarkt
durch den Verzicht auf die individuelle Vorrangpru-
fung verbessert.>® Wahrend der Suche nach einem
angemessenen Arbeitsplatz ist mit Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit auch die Ausiibung einer
geringerwertigen Erwerbstétigkeit zur Sicherung
des Lebensunterhaltes moglich. Die Neuregelung
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz sieht
hierzu auch vor, dass dem Absolventen fiir die Zeit
der Arbeitsplatzsuche die Ausiibung einer Beschéf-
tigung von maximal 90 Tagen bzw. 180 halben
Tagen im Jahr sowie die Ausibung studentischer
Nebentétigkeiten gestattet ist, wozu es nicht der Zu-
stimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf (§ 16
Abs.4S. 2 AufenthG). Zudem kann eine selbstédndige
Tatigkeitim Rahmen des neuen § 21 Abs. 6 AufenthG
durch die Ausldnderbehorde erlaubt werden.

Sobald der ausldndische Hochschulabsolvent einen
seiner Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz
gefunden hat, kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 18 AufenthGi.V.m. § 27 Nr. 3 BeschV oder in
besonderen Fillen eine Niederlassungserlaubnis
nach § 19 AufenthG erteilt werden, wenn die dazu
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen. Eben-
soistdie Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir
eine selbstdndige oder —nach der Erganzung durch

nis ausldndischen IT-Fachkréften, insbesondere fachlich
einschldgigen ausldndischen Absolventen deutscher
Hochschulen, erteilt werden, die sich im Zusammenhang mit
einem Hoch- oder Fachhochschulstudium auf dem Gebiet
der Informations- und Kommunikationstechnologie bereits
in Deutschland aufhielten und eine Beschéftigung als IT-
Fachkraftim Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des
Studiums aufnehmen wollten. Im Zeitraum von August 2000
bis Ende 2004 wurde insgesamt 2.864 ausldndischen Studi-
enabgdngern deutscher Hochschulen eine Arbeitserlaubnis
zugesichert. Dies waren etwa 16 % aller zugesicherten Green
Cards.

50 BGBI.INr.50,2007,S.2337.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

dasRichtlinienumsetzungsgesetz - freiberufliche
Tétigkeit nach § 21 AufenthG mdoglich. Dabei han-
deltessich dann um einen zuldssigen Wechsel des
Aufenthaltszwecks.

Vor der Neuregelung durch das Zuwanderungsgesetz
wurde ausldndischen Studierenden (Bildungsauslan-
dern) eine Aufenthaltsbewilligung erteilt, die dem
Aufenthaltszweck entsprechend befristet wurde. In
der Regel konnte dem Ausldnder die Aufenthaltsbe-
willigung vor seiner Ausreise aus Deutschland nicht
fireinen anderen Aufenthaltszweck erteilt oder
verldngert werden (Regelversagungsgrund).’ Dabei
konnte eine Aufenthaltserlaubnis vor Ablauf eines
Jahres seit der Ausreise nicht erteilt werden. Eine Aus-
nahme vom Regelversagungsgrund zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit nach Abschluss des Studiums

war nicht vorgesehen.5?

Insgesamt hat sich die Zahl der bildungsauslan-
dischen Hochschulabsolventen seit Ende der 1990er
Jahre mehr als verdoppelt. Im Jahr 1999 hatten 8.306
Bildungsauslédnder einen Hochschulabschluss in
Deutschland erworben.

Im Jahr 2006 haben 20.523 Bildungsausldnder ihr
Studium in Deutschland erfolgreich abgeschlossen
(2005:18.302), darunter 10.136 Frauen. Die gro3te
Gruppe der Hochschulabsolventen stellten Studie-
rende aus China (2.920 Bildungsausldnder) (vgl.
Tabelle 2-5). Aus den alten EU-Staaten stammten

3.411 Absolventen und aus den neuen EU-Staaten

51 Ausnahmenvom Regelversagungsgrund des § 28 Abs. 3
AuslGwaren in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Auslandergesetz (AuslG-VwV) geregelt. Nur in den folgenden
Fallen konnte die Aufenthaltsbewilligung ohne vorherige
Ausreise verlangert werden:

- Aufbau-, Zusatz- oder Ergdnzungsstudium (Postgraduierten-
studium),

- Promotion,

- Habilitation und die

- sonstige Aufnahme einer zweiten Ausbildung oder die
berufliche Weiterbildung nach Abschluss der ersten
Ausbildung in Deutschland (z. B. Facharztausbildung nach
Medizinstudium).

52 Eineentsprechende Ausnahme galt dann nur fir IT-Fachkréaf-
te im Rahmen der bis Ende 2004 geltenden Green Card-Rege-
lung.

53 Vgl.dazu ausfiihrlicher Deutscher Akademischer Austausch-
dienst DAAD (Hrsg.) 2006: 38ff.
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2.252 Absolventen. Aus Drittstaaten kamen 14.860
bildungsausldndische Hochschulabsolventen. Da-
mit wiirde das Potenzial an Studierenden, die unter
§ 16 Abs. 4 AufenthG fallen kénnten, etwa bei 14.500
Personen liegen (wenn man die Studierenden aus
den EFTA-Staaten insgesamt herausrechnet).

Zum 31. Dezember 2006 waren 1.954 Personen

im AZR registriert, die eine Aufenthaltserlaubnis
innehatten, die ihnen die Arbeitsplatzsuche nach
dem Abschluss ihres Studiums in Deutschland er-
moglicht.>* Knapp die Hélfte davon waren Frauen
(46,2 %). 503 Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs.
4 AufenthG wurden an chinesische Staatsangeho-
rige erteilt, 133 an bulgarische Absolventen (vgl.
Tabelle 2-6).

2.4.3 Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG kann einem Ausldnder

eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem

54 Eshandeltsich hierbeium eine Bestandszahl.

Sprachkurs, der nicht der Studienvorbereitung
dient sowie in Ausnahmeféllen fiir den Schulbesuch
erteilt werden. In der Regel soll wahrend des Aufent-
halts keine Aufenthaltserlaubnis fiir einen anderen
Aufenthaltszweck erteilt oder verldngert werden,
sofern nicht ein gesetzlicher Anspruch besteht. Die
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit ist diesem Perso-
nenkreis nicht gestattet.

Im Jahr 2006 waren 4.610 Ausldnder zum Zweck der
Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schul-
besuch nach Deutschland eingereist, 54 % mehr
alsim Jahr zuvor. 60 % der zu diesem Zweck einrei-
senden Drittstaatsangehorigen stellten Frauen.

Die Hauptherkunftsldnder waren die Vereinigten

Staaten, Brasilien, China und Mexiko (vgl. Tabelle 2-7).

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
zum 1. Januar 2005 wurden mit der neuen Rege-
lung des § 17 AufenthG die Méglichkeiten einer

beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir Auslander

Tabelle 2-6: Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten

(Stand 31. Dezember 2006)

Staatsangehdorigkeit insgesamt dar: weiblich
China 503 260
Bulgarien 133 83
Indien 129 11
Russische Féderation 79 56
Tirkei 72 16
Korea 66 44
Ukraine 58 39
Kamerun 55 15
Rumaénien 50 38
Japan 48 37
Indonesien 48 18
Marokko 44 8
Pakistan 39 3
Iran 31 13
alle Staatsangehorigkeiten 1.954 9203

Quelle: Auslénderzentralregister (AZR)
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Tabelle 2-7: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs

in den Jahren 2005 und 2006 nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten

Brasilien 234 143 433 263

Mexiko

Kolumbien

Korea

Kanada

Tirkei

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

Tabelle 2-8: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Auslander in den Jahren 2005 und 2006 nach ausge-

wadhlten Staatsangehorigkeiten

Russische Foderation

Brasilien

Ukraine

Kroatien

Mexiko

Tirkei

alle Staatsangehdorigkeiten 2.625 4.470 1.484

Quelle: Ausldnderzentralregister (AZR)



aus Drittstaaten erweitert. Danach kann einem
Auslénder eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der betrieblichen Aus- und Weiterbildung erteilt
werden. Die Erteilung ist von der Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) abhéngig, soweit die
Aus- und Weiterbildung nicht durch die Beschéfti-
gungsverordnung oder durch zwischenstaatliche
Vereinbarung zustimmungsfrei ist (§ 42 AufenthG
iV.m. §§1, 2 BeschV).*> Die Zustimmung der BA
setztu.a.voraus, dass keine inldndischen Ausbil-
dungsuchenden zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2
AufenthG). Die Zustimmung zur Erteilung der
Aufenthaltserlaubnisse zur betrieblichen Aus- und
Weiterbildung kann auf die vorgesehene Tétigkeit,
den Arbeitgeber und den Bezirk der Agentur fir
Arbeit beschrdnkt werden (§ 13 Abs.1BeschVerfV).
Die Zustimmung wird fiir die Dauer der Ausbildung
bzw. im Falle der betrieblichen Weiterbildung fiir
die Dauer erteilt, die zur Erreichung des Qualifizie-
rungszieles notwendig ist, ldngstens jedoch fur drei
Jahre (§ 13 Abs. 2 BeschVerfV).

Frithere Regelungen des Arbeitsgenehmigungs-
und Ausldnderrechts sahen die Einreise und den
Aufenthalt von Auslandern zum Zweck der beruf-
lichen Ausbildung in Deutschland grundsatzlich
nur in besonders begriindeten Einzelfdllen vor. Die
Zulassung zur betrieblichen Weiterbildung war auf
einzelne, gesetzlich definierte Formen der Weiter-
bildung beschrénkt.5¢

Im Jahr 2006 sind 4.470 Drittstaatsangehdrige zu
sonstigen Ausbildungszwecken nach Deutschland
eingereist. Dies ist eine Steigerung um etwa 70 %$im
Vergleich zum Vorjahr. Die Hauptherkunftslander
der Auszubildenden in den Jahren 2005 und 2006
waren China und die Russische Foderation (vgl.
Tabelle 2-8).

Auf der Grundlage der vor Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes geltenden Regelungen wurden
inden Jahren 2003 bzw. 2004 1.998 bzw. 1.935

Arbeitserlaubnisse zur beruflichen Bildung erteilt.

55 Einezwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 17
AufenthG wurde bislang nicht abgeschlossen.

56 Siehe dazuBundestagsdrucksache16/2571vom 13.09.2006:
Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Die hohere Zahl an Zustimmungen seit dem Inkraft-
treten des Zuwanderungsgesetzes zeigt, dass die
Neuregelung des § 17 AufenthG zu einer Zunahme
der Zulassung von Drittstaatsangehorigen zu Auf-
enthalten zur betrieblichen Aus- und Weiterbildung
beigetragen hat. Dieser Anstieg diirfte sich aller-
dings auf den Bereich der Weiterbildung beschrén-
ken, da die Zahl der ausldndischen Auszubildenden

ricklaufig ist.%’

2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitneh-
mer sowie sonstige zeitlich begrenzte
Arbeitsmigration aus den neuen EU-
Staaten und aus Nicht-EU-Staaten

Nachdem am 21. November 1973 der Anwerbestopp
furausldndische Arbeitnehmer in Kraft getreten
war, konnten Drittstaatsangehorige in geringem
Umfang zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in
Deutschland zuwandern. Ende der 1980er Jahre
zeigte sich in der westdeutschen Wirtschaft, trotz
hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit, in bestimmten
Sektoren (z. B.in der Landwirtschaft oder im Hotel-
und Gaststdttengewerbe) ein Mangel an Arbeits-
kraften. Dies fiihrte zur teilweisen Lockerung des
Anwerbestopps. Hinzu traten infolge der Umwaél-
zungen des Jahres 1989 auBenpolitische Uberle-
gungen. Ziel der Zulassung befristeter Beschafti-
gung von Arbeitnehmern aus mittel- und osteuro-
pdischen Staaten (MOE-Staaten) war u.a. die Unter-
stiitzung dieser Staaten bei der marktwirtschaft-
lichen Umgestaltung ihrer Wirtschaftssysteme und
eine verstarkte wirtschaftliche Zusammenarbeit
sowie die Kanalisierung des Wanderungsdrucks aus
Mittel- und Osteuropa.

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den
mittel- und osteuropdischen Staaten wurden seit
Ende der1980er Jahre Beschaftigungsmaoglich-
keiten fiir Werkvertrags-, Gast- und Saisonar-

beitnehmer sowie fiir Grenzganger vereinbart.

57 Siehe dazuBundestagsdrucksache 16/2571vom 13.09.2006:
Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.

2.5
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Diese MafBnahmen sollten dazu beitragen, dass

die Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertrags-
staaten Erfahrungen auf dem deutschen und damit
auf einem Arbeitsmarkt der Europdischen Union
erwerben und nach ihrer Riickkehr einen positiven
Beitrag zum Aufbau ihrer Volkswirtschaften leisten
konnen. Deutschen Partnern wurden auf diese Wei-
se Kontakte und Entwicklungsméglichkeiten auf
den Mirkten der MOE-Staaten eroffnet. Im Ubrigen
wurde durch diese bilateral er6ffneten Beschéfti-
gungsmoglichkeiten seitens Deutschlands schon
frithzeitig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die
-nach Ablauf von Ubergangsfristen - vorgesehene
Offnung der Arbeitsmérkte im Rahmen der zum

1. Mai 2004 bzw. 1. Januar 2007 stattgefundenen
Erweiterung der Européischen Union getan.

Um eine starke Belastung des deutschen Arbeits-
marktes zu verhindern, wurde eine bis zu siebenjéh-
rige Ubergangsirist bei der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit-das so genannte 2+3+2-Modell - vereinbart.
Damit gekoppelt ist die Ubergangsfrist bei der
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung
im Baugewerbe und Teilbereichen des Handwerks.
Sie kann und wird gemaéSs Beitrittsvertrag nur von
Deutschland und Osterreich in Anspruch genom-
men. Die Einschréankung der Dienstleistungsfreiheit
gilt nur fir Arbeitnehmer, die bei der grenziiber-
schreitenden Dienstleistungserbringung eingesetzt
sind. Sie gilt nicht fiir Selbstédndige, die bereits nach
der in den Europaabkommen geregelten Nieder-
lassungsfreiheit Dienstleistungen in den alten
Mitgliedstaaten erbringen kénnen. Die Ubergangs-
fristen gelten fiir alle zum 1. Mai 2004 beigetretenen
mittel- und osteuropdischen Staaten®® sowie fiir die
zum 1. Januar 2007 beigetretenen Lander Bulgarien
und Ruménien.*

In den ersten zwei Jahren nach der Erweiterung
war der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
nur im Rahmen des Arbeitsgenehmigungsrechts
einschlieBlich bilateraler Abkommen moglich.

58 Ausgenommen von diesen Ubergangsregelungen sind die
Staatsangehoérigen aus Malta und Zypern.

59 DasBundeskabinett hatam 20. Dezember 2006 beschlossen,
der EU-Kommission die Inanspruchnahme der Ubergangs-
bestimmungen gegeniiber Bulgarien und Ruménien fiir
zundchstzweiJahre zu melden.

Allerdings blieb es den alten Mitgliedstaaten vor-
behalten, ihren Arbeitsmarkt fiir die Arbeitnehmer
der neuen Mitglieder bereits in der ersten Phase voll
oder zum Teil nach nationalem Recht zu 6ffnen.
Deutschland hat von der Moglichkeit, seinen Ar-
beitsmarkt zu 6ffnen, durch vielfaltige gesetzliche
und bilaterale Regelungen Gebrauch gemacht.

Nach dieser ersten Phase mussten die Mitglied-
staaten, die die Freiziigigkeit nicht gewdhrt hatten,
mitteilen, ob sie die Beschrankung wéahrend der
ndchsten drei Jahre aufrecht erhalten oder gegebe-
nenfallsihren Arbeitsmarkt 6ffnen werden. Die Bun-
desregierung hat im April 2006 der EU-Kommission
die Inanspruchnahme der zweiten Phase der Uber-
gangsfristen bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und der grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
erbringung im Baugewerbe und Teilbereichen des
Handwerks mitgeteilt.®® Damit gelten die bisherigen
Einschrdankungen fiir die Staatsangehorigen aus
den zum 1. Mai 2004 beigetretenen MOE-Staaten
zundchst weiter bis zum 30. April 2009.

Nach Ablauf dieser dreijadhrigen Phase kénnen
die Zugangsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt
fiir weitere zwei Jahre nur dann aufrechterhalten

werden, wenn schwerwiegende Storungen des Ar-

60 Vgl. dazu Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
2006: Verldngerung der Ubergangsregelungen bei der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit bis 2009.

Die Bundesregierung nennt als Griinde fiir die Aufrechter-
haltung der eingeschréankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit die
Situation am deutschen Arbeitsmarkt und die geographische
Lage Deutschlands. Insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit
unter nicht oder gering qualifizierten Personen und die Er-
fahrung aus dem Vereinigten Konigreich, dass gerade bei die-
sem Personenkreis mit verstarkter Zuwanderung zu rechnen
ware, konnte zu verstarkten Spannungen auf dem Arbeits-
marktund zu Lohndruck fithren. Die Bundesregierung rea-
giertdamit auf einen Bericht der EU-Kommission, in dem die
Kommission den alten Mitgliedstaaten die baldige Offnung
ihrer Arbeitsmérkte nahe legt. Die EU-Kommission kommt
inihrem Bericht zu dem Schluss, dass die Wanderungsbe-
wegungen von den neuen in die alten Mitgliedstaaten sehr
begrenztund zu gering seien, um den EU-Arbeitsmarkt
insgesamt zu beeinflussen. Zudem hétten die Migrationsstro-
me nach der Erweiterung eine positive Auswirkung auf die
Volkswirtschaften der alten EU-Staaten. Vgl. Kommission der
Europdischen Gemeinschaften 2006: Bericht iiber die Anwen-
dung der im Beitrittsvertrag 2003 festgelegten Ubergangsre-
gelungen (Zeitraum 1. Mai 2004 - 30. April 2006), KOM(2006)
48 endgtltig vom 8.2.2006.



beitsmarktes oder die Gefahr derartiger Stérungen

vorliegen.

Wihrend der Ubergangsphase diirfen die natio-
nalen Arbeitsmaérkte nicht iber die Regelungen
hinaus weiter beschrankt werden, die zum Zeit-
punkt der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages
gegolten haben (Stillstandsklausel). Wahrend der
gesamten sieben Jahre mussen die alten Mitglied-
staaten Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten Vor-
rang gegeniiber Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Lan-
dern gewédhren (Gemeinschaftspraferenz). Dies ist
in § 39 Abs. 6 AufenthG festgeschrieben. Spétestens
nach sieben Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt fiir alle
neuen Unionsbiirger der zum 1. Mai 2004 beigetre-
tenen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeitin
allen EU-Mitgliedstaaten. Im Gegensatz zu Deutsch-
land - und den meisten anderen EU-Staaten —haben
Schweden, das Vereinigte Konigreich und Irland
die Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit dem Beitritt der

neuen EU-Staaten eingefiihrt.

Die zweite Phase der Ubergangsregelung wurde
von Spanien, Portugal, Griechenland, Finnland und
Italien® nicht in Anspruch genommen, so dass in
diesen Mitgliedstaaten seit dem 1. Mai 2006 eben-
falls die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit fur die
Staatsangehérigen aus den zum 1. Mai 2004 beige-

tretenen EU-Staaten gilt.®

Fur die Staatsangehorigen der zum 1. Januar 2007
beigetretenen Staaten Bulgarien und Rumaénien gilt
spatestens zum 1. Januar 2014 die Arbeitnehmer-
freiziigigkeit. Von der ersten Phase der Ubergangs-
fristen haben bei diesen beiden neuen Mitglied-
staaten auch das Vereinigte Konigreich und Irland

Gebrauch gemacht.%®

61 VonlItalienseitdem 27.Juli2006.

62 Vonden achtzum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten
wandten Polen, Slowenien und Ungarn den Grundsatz der
Gegenseitigkeit bei Arbeitnehmern aus den alten EU-Staaten
an. Die Anwendung des Gegenseitigkeitsprinzips wurde von
Slowenien (am 25. Mai 2006) und Polen (am 17. Januar 2007)
mittlerweile aufgehoben. Das Gegenseitigkeitsprinzip besagt,
dass die neuen EU-Staaten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir
Staatsangehorige aus den EU-15-Staaten, in denen Ubergangs-
regelungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiir die neuen Uni-
onsbiirger eingefiihrt wurden, ebenfalls einschranken kénnen.

63 Sowohldas Vereinigte Kdnigreich als auch Irland hatten nach

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Deutschland hat jedoch entsprechend der Stillhalte-
klausel die Offnung seines Arbeitsmarktes im Rah-
men der mit verschiedenen mittel- und osteuropa-
ischen Staaten geschlossenen Vereinbarungen tiber
Werkvertrags- und Gastarbeitnehmer, Grenzganger
und Saisonarbeitnehmer fiir die Staatsangehorigen
der Beitrittslander beibehalten.

Zudem haben Staatsangehorige aus den neuen
EU-Staaten, die am Tag des Beitritts rechtmésig in
einem der alten EU-Staaten gearbeitet haben und
fir einen ununterbrochenen Zeitraum von minde-
stens 12 Monaten zum Arbeitsmarkt dieses Staates
zugelassen waren, weiterhin Zugang zum Arbeits-
markt dieses Staates. Dieses Recht gilt jedoch nicht
fur Arbeitnehmer, die voriibergehend zur Erbrin-
gung von Dienstleistungen im Rahmen der Dienst-
leistungsfreiheit oder der bilateralen Abkommen
uiber Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland
entsandt werden.®*

Die Ubergangsfristen gelten in Deutschland (und
Osterreich) auch in einigen Dienstleistungssektoren.
Dies betrifftin Deutschland das Baugewerbe ein-
schlieBlich verwandter Wirtschaftszweige, die Reini-
gung von Gebduden, Inventar und Verkehrsmitteln
sowie die Tatigkeit von Innendekorateuren. In diesen
Bereichenist die zeitweilige grenziiberschreitende
Beschéftigung von Arbeitnehmern aus den neuen
EU-Staaten durch im Beitrittsland niedergelassene
Unternehmen eingeschrankt. Damit soll méglichen
schwerwiegenden Storungen in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen begegnet werden. Diese Begren-
zung der Dienstleistungsfreiheit kann jedoch nur
solange aufrechterhalten werden, wie die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit eingeschranktist.

dem Beitritt der neuen EU-Staaten deutlich héhere Zuwan-
derungszahlen zu verzeichnen als zuvor auf der Basis von
Schitzungen erwartet wurde. So wurden in GroBbritannien
im Rahmen des ,Worker Registration Scheme®im Zeitraum
von Mai 2004 bis September 2006 etwa 487.000 Unionsbiirger
aus den acht mittel- und osteuropdischen Staaten registriert,
zwei Drittel davon aus Polen (vgl. dazu Home Office 2006:
Accession Monitoring Report. May 2004 - September 2006).
Vielfach handelt es sich dabeijedoch nicht um dauerhafte,
sondern um temporare Zuwanderung zum Zweck einer befri-
steten Arbeitsaufnahme.

64 Vgl. dazu ausfihrlich BMAS 2006; Dienelt 2004: 84-90; Feh-
renbacher 2004: 244; Christen 2004: 6-8.
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In den nicht eingeschrankten Dienstleistungs-
sektoren (z. B. Pflegedienstleistungen, Autore-
paraturen, Ubersetzungsdienste usw.) kénnen
Unternehmen mit Sitz in den neuen EU-Staaten ihre
Mitarbeiter im Rahmen der Dienstleistungsireiheit
zur grenziiberschreitenden Dienstleistungserbrin-
gung nach Deutschland entsenden, um dort arbeits-
genehmigungsfrei grenziiberschreitend Dienstlei-

stungen zu erbringen.

Firin den Beitrittsstaaten niedergelassene Unter-
nehmer, dieim Rahmen der Dienstleistungserbrin-
gung keine eigenen Arbeitnehmer einsetzen, gelten
die Ubergangsfristen in den eingeschriankten
Bereichen der Dienstleistungsfreiheit nicht. So kann
beispielsweise im Baugewerbe ein in Polen nieder-
gelassener polnischer Dachdecker in eigener Person
Dienstleistungen in Deutschland erbringen. Das
gleiche gilt fur das , Schliisselpersonal® von Unter-
nehmen (Geschaftsfiihrer, Prokuristen, leitende An-
gestellte). Soweit ein Selbstdndiger aus einem neuen
EU-Staat fuir die Dienstleistungserbringung etwa im
Baugewerbe weitere Arbeitnehmer benétigt, muss
er diese vom Arbeitsmarkt des Staates rekrutieren,

in dem er die Dienstleistung erbringt.*®

Fir Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitglied-
staaten gelten fiir die Dauer der Ubergangsrege-
lungen die bisherigen Grundlagen des Arbeitsge-
nehmigungsrechts weiter. Sie benétigen weiterhin
eine Arbeitserlaubnis, die als Arbeitserlaubnis-EU
von der Arbeitsagentur erteilt wird. Als Unionsbur-
ger bendtigen sie jedoch weder ein Visum fiir die
Einreise noch einen Aufenthaltstitel fiir den Aufent-
halt. Ihnen wird von Amts wegen eine Bescheini-
gung uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt.®®

Fir Drittstaatsangehérige wurde mit Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 das
bis dahin notwendige doppelte Genehmigungs-
verfahren, wonach ein Bewerber die Arbeits- und
die Aufenthaltserlaubnis jeweils bei verschiedenen

Behorden beantragen musste, durch ein internes

65 Vgl. Westphal/Stoppa 2004:135.

66 Firdie neuen Unionsbiirger und ihre Familienangehdorigen,
die auch Drittstaatsangehorige sein kénnen, findet das Freizi-
gigkeitsgesetz/EU Anwendung. Einreise und Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen regelt dagegen das Aufenthaltsgesetz.

Zustimmungsverfahren ersetzt. Damit entféllt die
als gesondertes Papier ausgestellte Arbeitsgenehmi-
gung. Die Erlaubnis zur Beschéftigung wird zusam-
men mit der Aufenthaltserlaubnis von der Ausldn-
derbehorde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung
intern zugestimmt hat (,one-stop-government®).%”
Eine Zustimmung kann nur erfolgen, wenn ein
konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Das interne
Zustimmungsverfahren ist nicht erforderlich, wenn
der Arbeitsmarktzugang fiir bestimmte Aufent-
haltszwecke bereits im Gesetz geregelt ist, oder
wenn dies in den auf der Basis des Aufenthaltsge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen oder durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen bestimmt ist.®®
Aus dem Aufenthaltstitel geht hervor, ob und in wel-
chem Umfang die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
erlaubtist. Ausldndische Arbeitnehmer erhalten

fir die Dauer ihrer Beschaftigung grundsétzlich
eine Aufenthaltserlaubnis (sofern der Aufenthalt
drei Monate tiberschreitet). Kurzfristige Beschafti-
gungen sind auch mit dem fiir diesen Aufenthalts-
zweck erteilten Visum moglich.

Durch das Zuwanderungsgesetz wird der Anwer-
bestopp, insbesondere fiir Nicht- und Geringqua-
lifizierte, weitgehend beibehalten. Nach § 18 Abs.
1AufenthG orientiert sich die Zulassung auslédn-
discher Beschéftigter an den Erfordernissen des
Wirtschaftsstandortes Deutschland unter Bertick-
sichtigung der Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt.
Nach § 18 Abs. 2 AufenthG kann einem Auslander
ein Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéf-
tigung erteilt werden, wenn die Bundesagentur
zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung oder
zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass
die Ausiibung der Beschéaftigung ohne Zustimmung

der Bundesagentur zuldssig ist.

Die Bundesagentur kann der Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG zustimmen,
wenn sich durch die Beschéaftigung von Auslédndern
keine nachteiligen Auswirkungen auf den Arbeits-
markt ergeben und fur die Beschéftigung deutsche
Arbeitnehmer sowie Auslédnder, die diesen hinsicht-
lich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt

67 Vgl.Feldgen 2006:172.

68 §39AufenthG, § 1BeschV.



sind oder die nach dem Recht der EU einen An-
spruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
haben, nicht zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs. 2 Nr. 1
AufenthG). Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
istauch moéglich, wenn die Bundesagentur fiir ein-
zelne Berufsgruppen oder Wirtschaftszweige fest-
gestellt hat, dass die Besetzung der offenen Stellen
mit ausldndischen Bewerbern arbeitsmarkt- und in-
tegrationspolitisch verantwortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr.
2 AufenthG). Der Auslénder, dem eine Aufenthalts-
erlaubnis zur Ausibung einer Beschaftigung erteilt
wird, darf nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedin-
gungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer
beschéftigt werden. Die Zustimmung zur Erteilung
einer Arbeitserlaubnis kann die Dauer und die be-
rufliche Tétigkeit festlegen und die Beschéftigung
auf bestimmte Betriebe oder Bezirke beschranken
(§ 39 Abs. 4 AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum deut-
schen Arbeitsmarkt erleichtert (§ 19 AufenthG) (vgl.
dazu Kapitel 2.5.2). Zudem regelt das Aufenthaltsge-
setz erstmals ausdriicklich die Zuwanderung Selb-
stdndiger (§ 21 AufenthG) (vgl. dazu Kapitel 2.5.3).

Zusétzlich zur Moglichkeit des Erhalts einer Nieder-
lassungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder einer
Aufenthaltserlaubnis fiir wissenschaftliches Perso-
nalim normalen aufenthaltsrechtlichen Verfahren
(§ 18 AufenthGi.V.m. § 5 BeschV) kann kiinftig einem
auslédndischen Forscher eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn er eine wirksame Aufnahme-
vereinbarung zur Durchfiihrung eines Forschungs-
vorhabens mit einer anerkannten Forschungsein-
richtung abgeschlossen hat (§ 20 Abs. 1 AufenthG).*°
Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung
einer Beschéftigung im Rahmen des bezeichneten
Forschungsvorhabens und zur Ausiibung von Tétig-
keiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 AufenthgG).

Nach § 39 Abs. 6 AufenthG ist fiir Staatsangehorige
aus den neuen EU-Mitgliedstaaten fiir Beschéfti-

69 DurchdendurchdasRichtlinienumsetzungsgesetz vom
19. August 2007 eingefiigten § 20 AufenthG wird die ,,For-
scherrichtlinie” der EU (Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom
12. Oktober 2005 tiber ein besonderes Zulassungsverfahren
fur Drittstaatsangehorige zum Zweck der wissenschaftlichen
Forschung) in nationales Recht umgesetzt.
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gungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung
voraussetzen, ein Arbeitsmarktzugang eroffnet.
Sie konnen fur diese Beschéftigungen unter den
Voraussetzungen des § 39 Abs. 2 AufenthG durch
die Bundesagentur fiir Arbeit eine Arbeitserlaubnis
nach § 284 SGBIII erhalten. Ihnen wird dabei ein
Vorrang gegentiber zum Zweck der Beschéftigung
einreisenden Staatsangehorigen aus Drittstaaten

gewdahrt.

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fir verschie-
dene Arbeitnehmergruppen aus Drittstaaten sind
seit1. Januar 2005 im Aufenthaltsgesetzund in

der Beschéftigungsverordnung (BeschV)™ kodi-
fiziert. Fur die Staatsangehorigen aus den neuen
EU-Staaten gilt die Anwerbestoppausnahmeverord-
nung (ASAV) weiter. Die BeschV findet in den Féllen
Anwendung auf die Staatsangehérigen aus den
neuen EU-Staaten, wenn sie giinstigere Regelungen
als die ASAV vorsieht.”

Einen Uberblick tiber die Ausnahmetatbestinde der
ASAV und der BeschV geben die Tabellen 2-32 und
2-33im Anhang.

Im Jahr 2005 wurden nach Angaben der Bundes-
agentur fiir Arbeit etwa 280.000 Arbeitsgeneh-
migungen nach den Ausnahmetatbestdnden der
ASAV erteilt.”2Im Jahr 2006 waren es etwa 235.000
Arbeitsgenehmigungen. Dabei ist Polen Haupther-
kunftsland. Jeweils etwa 94 % der Arbeitserlaubnisse
entfielen auf polnische Staatsangehorige. 3% gingen

an Staatsangehorige aus der Slowakei. Die restlichen

70 Verordnung Uiber die Zulassung von neueinreisenden Auslén-
dern zur Ausiibung einer Beschéftigung (Beschéftigungsver-
ordnung - BeschV) vom 22. November 2004.

71 Vgl.Storru.a.2005: 95.

72 ImJahr2004 waren es etwa 380.000 Arbeitsgenehmigungen.
Da seitdem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes die
ASAV jedoch nur noch fiir die der EU beigetretenen mittel-
und osteuropdischen Staaten von Bedeutung ist, kénnen
die Zahlen fiir 2004 und 2005 nicht miteinander verglichen
werden. Der Riickgang ist insbesondere auf die Verfahrensan-
derungen (,one-stop-government®, siehe oben) zurtickzufith-
ren. Drittstaatsangehorige Arbeitnehmer erhalten dagegen
seit Anfang 2005 einen Aufenthaltstitel zur Ausitbung einer
Beschaftigung nach § 18 AufenthG in Verbindung mitdenin
der Beschéftigungsverordnung geregelten Ausnahmetatbe-
stdnden.
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3%der Arbeitsgenehmigungen verteilen sich auf die
weiteren sechs im Mai 2004 beigetretenen mittel-
und osteuropdischen Lander (siehe Tabellen 2-34
und 2-35 im Anhang).

An auslandische Staatsangehoérige, die im Jahr 2005
eingereist sind, wurden laut AZR 17.612 Aufent-
haltserlaubnisse zum Zweck der Erwerbstatigkeit
nach § 18 AufenthG erteilt, im Jahr 2006 waren es
29.466 Aufenthaltserlaubnisse (vgl. Tabelle 2-9).
Dies entspricht einem Anstieg um etwa zwei Drittel
gegeniiber dem Vorjahr. Die groBte Gruppe ausldn-
discher Arbeitnehmer, die im Jahr 2006 eingereist
sind, waren Staatsangehorige aus Rumaénien, vor
indischen, chinesischen und us-amerikanischen
Staatsangehorigen.

Ein knappes Drittel der erteilten Aufenthaltserlaub-
nisse ging an Frauen. Bei Drittstaatsangehorigen
aus der Russischen Foderation bzw. der Ukraine
stellten Frauen dagegen zwei Drittel bzw. drei Vier-
tel aller im Jahr 2006 eingereisten Arbeitnehmer.

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der

zeitlich begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.11 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um
Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf
der Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland
arbeiten durfen. Grundlage dafiir bilden bilaterale
Regierungsvereinbarungen (so genannte Werk-
vertragsarbeitnehmerabkommen) mit mittel- und
osteuropdischen Staaten und der Tiirkei.”? Die
zwischenstaatlichen Vereinbarungen enthalten Be-
schaftigungskontingente, die jahrlich zum Oktober
fir die Abrechnungszeitrdume Oktober bis Septem-
ber des Folgejahres der jeweiligen Arbeitsmarktlage
in Deutschland angepasst werden. Innerhalb des
Abrechnungszeitraums Oktober 2003 bis Septem-
ber 2004 wurden aufgrund der EU-Erweiterung

die Kontingente auch zum 1. Mai 2004 angepasst.™

Grundlage ist jeweils die Arbeitslosenquote am 30.

73 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulgari-
en, Kroatien, der Tschechischen Republik, der Slowakischen
Republik, Serbien/Montenegro, Lettland, Mazedonien, Polen,
Rumadnien, Slowenien, Ungarn und der Tiirkei wurden bilate-
rale Abkommen abgeschlossen. Vgl. zu den Voraussetzungen
firdie Beschaftigung von Werkvertragsarbeitnehmern und
zum Zulassungsverfahren die Merkblétter 16 und 16a der
Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Februar 2007).

74 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10.

Tabelle 2-9: Zur Ausiibung einer Beschéftigung nach § 18 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006 eingereiste

Ausldnder nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten

2005

Staatsangehérigkeit
insgesamt

Rumanien 1.771
Indien 1.556
China 1.659
Vereinigte Staaten 1.883
Russische Féderation 1.101
Bosnien-Herzegowina 444
Ukraine 828
Japan 1.332
Kroatien 790
Turkei 617
Bulgarien 558
Insgesamt 17.612

Quelle: Auslanderzentralregister

2006
dar: weiblich insgesamt dar: weiblich

459 3.828 632
217 2.600 322
353 2.474 605
576 2.412 770
709 1.813 1.236
18 1.543 40
622 1.478 1.142
245 1.468 279
68 1.431 69
119 1.256 119
187 1.147 247
5.797 29.466 9.156



Junideslaufenden Jahres. Fir jeden Prozentpunkt,
um den sich die Arbeitslosenquote erh6ht bzw.
verringert, werden die Beschéaftigungskontingente
um 5 %reduziert bzw. angehoben. Die festgelegten
Quoten enthalten zum Teil Unterkontingente fir
bestimmte Branchen, etwa fir den Bereich Bau. Da-
mit soll verhindert werden, dass alle zugelassenen
Werkvertragsarbeitnehmer ausschlieBlich in einem

Wirtschaftsbereich eingesetzt werden.

Die Regierungsabkommen eroffnen die Moglich-
keit der Kooperation zwischen einem deutschen
und einem auslédndischen Unternehmen zur Erstel-
lung eines Werkes, das der ausldndische Subunter-
nehmer mit eigenen (auslandischen) Arbeitskréaften
durchfiihrt. Arbeitnehmer aus den Vertragsstaaten
dirfen so bis zu zweli, in Ausnahmeféllen bis zu drei
Jahre in Deutschland arbeiten (§ 39 Abs.1BeschV;

§ 3 Abs.1ASAV). Arbeitnehmern in leitender Po-
sition oder Verwaltungspersonal (z. B. Techniker,
Bauleiter) kann die Zustimmung zum Aufenthalts-
titel bis zu einer Hochstdauer von vier Jahren erteilt
werden (§ 39 Abs. 2 BeschV; § 3 Abs. 3 ASAV). Fur

die Dauer der Durchfiithrung des Auftrages wird
dem Werkvertragsarbeitnehmer die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zu einer Beschéftigung
in Form einer Werkvertragsarbeitnehmerkarte
erteilt. Von der Ausldnderbehorde erhélt er dann
eine —auf die Dauer des Werkvertrages begrenzte

- Aufenthaltserlaubnis.” Nach Ablauf der vorgese-
henen Dauerist eine anschlieBende Aufenthaltszeit
von gleicher Ldnge wie die Gesamtgeltungsdau-
erder friheren Aufenthaltstitel im Heimatland
notwendig, um als Werkvertragsarbeitnehmer

75 FurdieEinreise zur Arbeitsaufnahme benétigt der auslandische
Arbeitnehmer ein Visum, das von der deutschen Auslandsver-
tretung firlangstens drei Monate erteilt wird. Voraussetzung
fiir die Visaerteilung ist die Zusage iber die Zustimmung zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung
durch die zustdndige Arbeitsagentur. In Deutschland muss
der ausldndische Arbeitnehmer dann vor Ablauf des Visums
einen Aufenthaltstitel bei der zustandigen Auslanderbehor-
debeantragen. Dies gilt grundsétzlich fiir neu einreisende
ausldndische Arbeitnehmer aus Drittstaaten, also auch fir die
weiterenin der ASAV geregelten Beschéftigungsmoglichkeiten.
Staatsangehorige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten benétigen
fiir die Einreise kein Visum und fiir den Aufenthalt keinen Auf-
enthaltstitel. Diesen Unionsbiirgern wird von Amts wegen eine
Bescheinigung iber das Aufenthaltsrecht ausgestellt und durch
die Arbeitsverwaltung eine Arbeitserlaubnis-EU erteilt.
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wiederkehren zu diirfen. Dieser Zeitraum betréagt
jedoch hochstens zwei Jahre. Fir Werkvertragsar-
beitnehmer, die zuvor nichtlanger als neun Monate
im Bundesgebiet beschéftigt waren, betrégt er
hochstens drei Monate.

Die Abkommen gehen als Kontingentvereinba-
rungen vom Grundsatz einer arbeitsmarktunab-
héngigen Beschéftigung aus, d.h. eine Arbeits-
marktprifung findet nicht statt. Sie enthalten
jedoch Arbeitsmarktschutzklauseln. Danach
diirfen ausldndische Werkvertragsarbeitnehmer
nicht zugelassen werden, wenn in dem Betrieb des
deutschen Werkvertragspartners Arbeitnehmer
entlassen werden oder Kurzarbeit droht. In Arbeits-
agenturbezirken, in denen die Arbeitslosenquote im
Durchschnitt der letzten sechs Monate mindestens
um 30 % iiber dem Bundesdurchschnitt gelegen hat,
istdie Beschéftigung von auslandischen Werkver-
tragsarbeitnehmern generell ausgeschlossen.”®

Fur dieam 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel-
und osteuropdischen Staaten sind die Werkvertrags-
arbeitnehmerabkommen nur noch in den Branchen
von Bedeutung, in denen aufgrund der Ubergangs-
regelungen (siehe Kapitel 2.2) die Dienstleistungs-
freiheit eingeschranktist. Dies trifft insbesondere
auf die Baubranche zu.”” Das bedeutet, dass Dienst-
leister aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in den
anderen Bereichen ihre Dienstleistungen unabhén-
gig von den Regierungsvereinbarungen anbieten
konnen. Insofern haben die Werkvertragsarbeit-
nehmerabkommen etwa im Bereich der Fleisch-
verarbeitung durch den EU-Beitritt der meisten
Vertragsstaaten keine Bedeutung mehr. Zudem gilt
seit Oktober 2004 die deutsch-rumaéanische Regie-
rungsvereinbarung nicht mehr fiir den Bereich der
Fleischverarbeitung. Andere Vertragsstaaten sind
in diesem Bereich in der Regel nicht tétig.

Die Entlohnung der entsandten Arbeitnehmer muss
dem Lohn entsprechen, den die einschldgigen deut-
schen Tarifvertrage fiir vergleichbare Tatigkeiten

76 Die Zusammenstellung der Arbeitsagenturbezirke, die unter
diese Regelung fallen, wird vierteljdhrlich aktualisiert. Dabei
handelt es sich iberwiegend um Arbeitsagenturbezirke in
den neuen Bundesldndern.

77 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10-11.
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vorsehen. Die Beitrdge zur Sozialversicherung sind
inden jeweiligen Heimatldndern zu leisten. Fur die
Zulassung von Werkvertraggen und Werkvertrags-
arbeitnehmern sowie fiir die laufende Uberwa-
chung der Kontingente sind, je nach Herkunftsland,
bestimmte Dienststellen der Bundesagentur fir
Arbeit zustindig. Eine festgestellte Uberschreitung
der Kontingente fithrt zu einem Annahmestopp
weiterer Werkvertréage.

Die statistische Registrierung tbernimmt die Bun-
desagentur fiir Arbeit; allerdings werden nicht die
Zuzige, sondern nur der jeweilige Stand der be-
schaftigten Werkvertragsarbeitnehmer pro Monat
erfasst, aus dem ein jahrlicher Durchschnittswert
errechnet wird.”

78 Wieviele Personen im Rahmen dieser Werkvertrdage
nach Deutschland jahrlich einreisen, ist so nicht exakt zu
ermitteln. Eine Umrechnung der Beschéftigten- auf die
Zuzugszahlen ist nur sehr bedingt moglich, da aufgrund der
unterschiedlichen Aufenthaltsdauer der Werkvertragsarbeit-
nehmer eine Gleichsetzung von Beschéftigten und Eingerei-
sten nicht moglich ist.

Nachdem die allgemeine Arbeitslosenquote in
Deutschland von 2001 bis 2005 anstieg”’, wurde
das Beschéftigungskontingent fiir alle Vertrags-
staaten seit 2002 jedes Jahr kontinuierlich gesenkt.
Fiir den Abrechnungszeitraum Oktober 2003 bis
September 2004 ist es auf 54.480 gesunken, zum

1. Mai 2004 wurde es weiter auf 41.664 reduziert.
Fiir den folgenden Zeitraum (Oktober 2004 bis
September 2005) wurde der zum Beitritt der neuen
EU-Mitgliedstaaten festgelegte Kontingentrahmen
beibehalten.

Analog zu der Entwicklung der Kontingente sank die
Zahl der ausldndischen Werkvertragsarbeitnehmer
von circa 95.000im Jahr 1992 auf etwa 33.000 im
Jahr1998 und stieg ab1999 wieder auf iiber 40.000
Beschiftigte an (vgl. Abbildung 2-14). Bis 2003 1ag die
Zahl der Werkvertragsarbeitnehmer im Jahresdurch-
schnittzwischen 40.000 und 47.000 Beschéftigten.
Danach sank die Zahl der Werkvertragsarbeitneh-
mer deutlich bis auf 20.001 Personen im Jahr 2006.

79 Die Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt von 2001
bis2005von 9,4 % auf11,7%.Im Jahr 2006 wurde ein Riickgang
auf10,8 ¥ registriert.

Abbildung 2-14: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2006 im Jahresdurchschnitt
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Staatsangehorige aus Polen stellen jedes Jahr die
grofte Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer. Im
Jahr 2006 waren 9.026 Werkvertragsarbeitnehmer
aus Polen in Deutschland beschéftigt. Dies ent-
sprach einem Anteil von 45,1% an allen Werkver-
tragsarbeitnehmern des Jahres 2006 (vgl. Karte 2-4
und Tabelle 2-36 im Anhang). Weitere Haupther-
kunftsldnder ausldndischer Arbeitnehmer im
Rahmen von Werkvertrdgen waren Kroatien (2.874
Personen bzw. 14,4 %) und Ruménien (2.703 Per-

sonen bzw. 13,5 %). Deutlich gesunken ist seit dem
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Jahr 2004 der Anteil der Werkvertragsarbeitnehmer
aus Ungarn (von 10,0 %im Jahr 2004 auf 4,8 %im Jahr
2006). Insgesamt kamen im Jahr 2006 54,5 % der
Werkvertragsarbeitnehmer aus den im Jahr 2004
beigetretenen EU-Staaten (2004: 64,5 %), weitere

17,2 % aus Bulgarien und Ruménien (2004: 15,8 %).
25,3 % der Werkvertragsarbeitnehmer wurden aus
den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien?®®
rekrutiert (2004:16,7 %).

80 Ohne Slowenien.

Karte 2-4: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2006
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Jeweils etwa ein Viertel der Werkvertragsarbeit-
nehmer arbeitet in den Bundeslandern Nordrhein-
Westfalen und Bayern, ein Fiinftel in Baden-
Wiirttemberg. Auf die neuen Bundesldnder entfallt
lediglich ein Anteil von 2 % bis 3 % an allen Werkver-
tragsarbeitnehmern.

2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und Schausteller-
gehilfen
Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
bzw. der Beschéftigungsverordnung am 1. Januar
2005 konnen Saisonarbeitnehmer bis zu vier Mo-
nate im Jahr beschéaftigt werden (§ 18 BeschV).®! Sie
erhalten eine Arbeitserlaubnis-EU (Staatsangehdri-
ge aus den Beitrittsstaaten) bzw. die Zustimmung zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéf-
tigung (Drittstaatsangehorige). Diese Regelung
giltfur Arbeitnehmer in den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststattengewer-
be, in der Obst- und Gemuseverarbeitung sowie in
Sdgewerken. Der Zeitraum fiir die Beschaftigung
von Saisonarbeitnehmern ist fiir einen Betrieb auf
acht Monate im Kalenderjahr (bis Ende 2004: sieben
Monate) begrenzt.®? Mit der Saisonbeschéftigung
soll ein voriibergehender Arbeitskraftebedarf zu
Spitzenzeiten iiberbrickt werden. Schaustellerge-
hilfen kann eine Arbeitserlaubnis-EU bzw. die Zu-
stimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung
einer Beschéaftigung bis zu insgesamt neun Mona-
tenim Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV; § 4 Abs. 2
ASAV). Auf die Bestimmung, nach der eine erneute
Anforderung als Schaustellergehilfe i darauf fol-
genden Jahr ausgeschlossen ist, wenn die Dauer der
Beschéftigung sechs Monate tibersteigt, wurde mit
der Neuregelung in der Beschéftigungsverordnung
verzichtet. Die Zulassung der Saisonarbeitnehmer
und Schaustellergehilfen setzt bilaterale Vermitt-
lungsabsprachen der Bundesagentur fiir Arbeit mit
der Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunfts-
landes voraus. Entsprechende Absprachen gelten

81 BisEnde 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei
Monate im Jahrin Deutschland arbeiten (§ 4 Abs.1ASAV).
MaBgabe ist eine Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden
wochentlich bei durchschnittlich mindestens sechs Stunden
arbeitstéglich.

82 Diesgiltnichtfiir Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hopfen-

und Tabakanbaus.

mit Kroatien und den EU-Beitrittsstaaten® mit Aus-
nahme der baltischen Staaten.

Weitere Voraussetzung fiir deren Zulassung ist,
dass fiir die Beschéftigungen keine einheimi-
schen Arbeitskréfte oder diesen hinsichtlich der
Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellte auslan-
dische Arbeitnehmer (zum Beispiel Unionsbiirger
der alten EU-Staaten oder Ausldnder mit einer
Niederlassungserlaubnis) zur Verfiigung stehen.
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten unterliegen
den deutschen Rechtsvorschriften tiber die Sozial-
versicherung einschlieflich der Vorschriften tiber
die Geringfuigigkeit. Fiir Saisonarbeitnehmer aus
den neuen EU-Staaten gilt, dass sie grundsétzlich
nur in einem EU-Staat sozialversichert sind. Sind
Saisonarbeitnehmer wéahrend ihrer Tétigkeitin
Deutschland auch in ihrem Herkunftsstaat (z. B. Po-
len) beschéftigt und dort auch weiterhin versichert,
unterliegt auch ihre Beschaftigung in Deutschland
den Rechtsvorschriften des Herkunftsstaates. Eine
Versicherungspflicht in Deutschland besteht dann
nicht. Grundlage fiir diese Regelung ist die Verord-
nung (EWG) 1408/71.

Zudem hat das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) folgende Eckpunkteregelung fiir die
Jahre 2006 und 2007 festgelegt:3*

Fur den einzelnen Betrieb ist die Zulassung auslan-
discher Saisonarbeitnehmer in Hohe von 80 % der
Zulassungen des Jahres 2005 ohne individuelle Prii-
fung der Vermittlungsmoglichkeiten inldndischer
Arbeitsuchender gestattet. Weitere Zulassungen
werden nur bewilligt, soweit fiir die Tatigkeiten
keine inldndischen Arbeitskréfte vermittelt wer-
den konnen. Durch die weitere Zulassung darf die
Zahlder in einem Betrieb insgesamt beschéftigten
auslandischen Saisonarbeitnehmer 90 % der Zulas-
sungen des Jahres 2005 nicht tiberschreiten. Der

dartiber hinaus gehende Kraftebedarfvon zehn

83 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische
Republik, Ungarn, Bulgarien (nur fiir Berufe des Hotel-und
Gaststdttengewerbes) und Ruménien.

84 Siehe dazudas,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung
und Beschéftigung auslandischer Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen” der Bundesagentur fir Arbeit (Stand:
Januar 2007).



Prozent soll durch mehr Vermittlungen vom inléan-
dischen Arbeitsmarkt gedeckt werden (,,80:10:10-Re-
gelung®). Ausgenommen von der Begrenzung auf
90 % der Zulassungen von 2005 bleiben lediglich
sog. Kleinbetriebe, die unverdndert bis zu vier aus-
landische Saisonkréfte beschédftigen kénnen.

Sofern Betriebe durch die Ubernahme von bisher
schon mit mittel- und osteuropéischen Saisonkraf-
ten bewirtschafteten Anbauflédchen eines anderen
Betriebes expandieren, haben sie das Recht, die
dortvon dem Voreigentiimer eingesetzten aus-
landischen Saisonarbeitnehmer im Rahmen der
vorgenannten Margen weiterzubeschéftigen. Dies
giltentsprechend fiir die Deckung von Mehrbedarf
bei Betrieben, die plausibel begriinden, dass sich auf
Grund sonstiger Erweiterungen der Anbaufldchen
oder des Anbaues personalintensiver Sonderkul-
turen ebenfalls ein Mehrbedarf an Arbeitskraften
gegeniiber dem Jahr 2005 ergibt. Sofern es trotz
nachdrucklicher Anstrengungen aller Seiten in Ein-
zelfédllen nicht gelingt, in dem nach den Eckpunkten
geforderten Umfang von 10 Prozent des Kréfte-
bedarfs auch Arbeitskréfte auf dem inldndischen
Arbeitsmarkt zu gewinnen, konnen zur Deckung
des fiir die Einbringung der Ernten erforderlichen
Restbedarfs mittel- und osteuropéaische Saisonbe-
schaftigte bewilligt werden, um unbillige Harten
zuvermeiden. Die Anerkennung einer solchen
Haérte setzt voraus, dass der Kraftebedarf frithzeitig
angezeigt worden ist und der Arbeitgeber beider
Gewinnung inldndischer Kréfte konstruktiv mitge-
wirkt hat.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer tiber-
nimmtdie Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
der Bundesagentur fur Arbeit (ZAV). Deutschen Ar-
beitgebern wird dabei die Moglichkeit eingerdumt,
ihnen namentlich bekannte Personen zu rekrutie-
ren.% Statistisch erfasst wird von der Bundesagentur
fur Arbeit die Zahl der Vermittlungen und nicht die
Zahl der Einreisen.®

85 Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb,
indem sie auch im Vorjahr bzw. den Vorjahren beschaftigt

waren.

86 Eskanndahernichtunmittelbar auf die Zahl der jéhrlich
nach Deutschland einreisenden Saisonarbeitnehmer ge-
schlossen werden.
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Der weitaus grof3te Teil der Saisonarbeitnehmer
unterliegt zwar der Meldepflichtin den Gemein-
den.?” Ausnahmen hiervon bestehen nur in sechs
Bundesldndern. Diese Ausnahmen gelten fir Sai-
sonarbeitnehmer in Brandenburg, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein sofern ihr
Aufenthalt auf zwei Monate beschréankt bleibt, so-
wie fiir Saisonarbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg
und Sachsen, die nur einen Monat am Stick im Land
arbeiten. Dadurch ldsst sich nicht eindeutig bestim-
men, wie viele der Saisonarbeitnehmer in der all-
gemeinen Zu- und Fortzugsstatistik erfasst werden
(vgl. Kapitel 1.1). Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass in der Praxis Saisonarbeitnehmer
mehrheitlich nicht von der amtlichen Wande-
rungsstatistik erfasst werden: den etwa 236.000
Vermittlungen polnischer Saisonarbeitskrafte und
Schaustellergehilfen im Jahr 2006 (knapp 80 % aller
derartigen Vermittlungen) standen in der Wande-
rungsstatistik knapp 164.000 Zuziige aus Polen und
gut112.000 registrierte Fortziige nach Polen gegen-
uber. Fiir die Vorjahre ergibt sich ein &hnliches Bild.

Seit Anfang der1990er Jahre wurde zunehmend von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, auslandische
Saisonarbeitnehmer zu beschéftigen. Die Zahl der
Vermittlungen ist von 1994 mit 137.819 vermittelten
Saisonarbeitnehmern bzw. Schaustellergehilfen bis
zum Jahr 2004 kontinuierlich jedes Jahr angestie-
gen.®8Im Jahr 2002 hat die Nachfrage nach Saison-
arbeitnehmern und Schaustellergehilfen erstmals
zumehr als 300.000 Vermittlungen gefithrt und

lag 2004 bei tiber 333.000 (vgl. Abbildung 2-15 und
Tabelle 2-37 im Anhang). In den beiden Folgejahren
war ein Riickgang der Vermittlungen zu verzeich-
nen, im Jahr 2005 auf etwa 330.000 und im Jahr 2006
auf circa 303.000 Vermittlungen. Damit wurden im
Jahr 2006 etwa 8 % weniger Saisonarbeitnehmer und

Schaustellergehilfen vermittelt als ein Jahr zuvor.

87 Auchim ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und Be-
schéaftigung ausldndischer Saisonarbeitnehmer und Schaustel-
lergehilfen® (Stand: Januar 2007) der Bundesagentur fir Arbeit
wird darauf hingewiesen, dass der Saisonarbeitnehmer nach
der Einreise bei der Gemeinde, Kreis- oder Stadtverwaltung
anzumelden sei.

88 Beiden genannten Zahlen handelt essich um Nettovermitt-
lungen, d.h. um tatséchlich beschéftigte Saisonarbeitnehmer
und Schaustellergehilfen.
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Abbildung 2-15: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis 2006

400.000

350.000

333.690
318.549 329.795

303.492

300.000

250.000

205.866 207.927

200.000 | 197.924
176.590

Vermittlungen

150.000 {22819

100.000

50.000

1994 1995 1996 1997 1998

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Hauptherkunftsland der Saisonbeschéftigten ist
Polen (vgl. Karte 2-5 und Tabelle 2-37 im Anhang).
Von Mitte der 1990er Jahre an stellten polnische
Staatsangehorige weit iber 80 % aller Saisonarbeit-
nehmer. Im Jahr 2006 gab es 236.267 Vermittlungen
polnischer Saisonarbeitskrafte und Schausteller-
gehilfen (2005: 279.197), womit der Anteil auf 77,8 %
sank. Etwa 90 % der Saisonarbeitnehmer werden im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft eingesetzt.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung der Ver-
mittlungszahlen von Saisonarbeitnehmern ist die
Zahl der Vermittlungen rumaénischer Saisonarbeit-
nehmer bzw. Schaustellergehilfen in den Jahren
2005 und 2006 stark angestiegen. Sie betrug im
Jahr 2006 51.190 (2005: 33.083). Dies entspricht
einem Anstiegvon 54,7 % im Vergleich zum Vor-
jahr. Damit stieg der Anteil ruménischer Staats-
angehoriger an den Saisonarbeitnehmern im Jahr
2006 auf16,9 %.

Im Jahr 2006 waren 52.710 Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen in Baden-Wirttemberg be-
schaftigt, 50.626 in Nordrhein-Westfalen, 49.676 in

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006

Niedersachsen/Bremen, 47.154 in Rheinland-Pfalz/
Saarland und 44.562 in Bayern.

2.5.1.3 Sonstige zeitlich begrenzte Arbeits-
migration

Neben den oben genannten existieren noch weitere,

in der Beschéftigungsverordnung (seit1. Januar

2005) bzw. in der Anwerbestoppausnahmever-

ordnung aufgefiihrte Regelungen fiir bestimmte

Arbeitsmarktsegmente:

Gastarbeitnehmer

Geregeltistdas Vermittlungsverfahren fiir Gastar-
beitnehmerin § 40 BeschV (bzw. § 2 Abs. 3 ASAV).
Die Regelung ermoglicht eine voriitbergehende
Beschéftigung von Gastarbeitnehmern aus den
mittel- und osteuropdischen Staaten zur beruf-
lichen und sprachlichen Fortbildung in Deutsch-
land. Einzelheiten regeln bilaterale Abkommen
(Gastarbeitnehmerabkommen)®, die insbesondere
die Hochstzulassungszahlen (Kontingente) festle-

89 Beidiesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handelt essich
um Austauschprogramme, von denen deutsche Arbeitneh-
mer jedoch kaum Gebrauch machen.



Karte 2-5: Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilf
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gen. Fiir deren Durchfithrung ist die ZAV zusténdig.
Abkommen dieser Art wurden mit Ungarn (max.
2.000 Arbeitnehmer), Polen (max. 1.000), der Tsche-
chischen (max. 1.400) und der Slowakischen Repu-
blik (max.1.000), Slowenien (max. 150), Albanien
(max.1.000), Bulgarien (max.1.000), Estland (max.
200), Lettland (max. 100), Litauen (max. 200), Ruma-
nien (max. 500), der Russischen Foderation (max.
2.000) und Kroatien (max. 500) geschlossen.

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung
uber eine abgeschlossene Berufsausbildung oder
uber eine mindestens dreijahrige Berufserfahrung
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en in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2006
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in dem Beruf, der in Deutschland ausgeiibt werden
soll, verfiigen. Zudem missen sie Grundkenntnisse
in der deutschen Sprache mitbringen. Sie diirfen
nichtjiinger als 18 Jahre und nicht &lter als 40 Jahre
sein. Der Aufenthaltin der Bundesrepublik Deutsch-
land soll ihnen die Méglichkeit zur beruflichen

und sprachlichen Fortbildung bieten. Die Tétigkeit
eines Gastarbeitnehmers kann nur in dem von ihm
erlernten Beruf erfolgen. Ziel des Programms ist es,
diesen Arbeitnehmern fachspezifisches Wissen zu
vermitteln. Eine Zulassung als Gastarbeitnehmer ist

nur einmal moglich.
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Die Beschéftigten durfen bis zu 18 Monate (Zulas-
sung fur ein Jahr mit Verlangerungsoption um ein
halbes Jahr) in Deutschland arbeiten. Sie erhalten
von der ZAV eine Zulassungsbescheinigung als
Gastarbeitnehmer. Eine Arbeitsmarktpriifung
findet nicht statt. Gastarbeitnehmer sind deutschen
Beschéftigten gleichzustellen; ihnen steht der glei-
che tarifliche Lohn zu, wobei die deutschen Sozial-
versicherungsbedingungen gelten. Damit werden
sie —anders als die Werkvertragsarbeitnehmer -in

der deutschen Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Gastarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten, die
ununterbrochen zwolf Monate zum Arbeitsmarkt in
Deutschland zugelassen waren, kénnen eine Arbeits-
berechtigung-EU erhalten, wasihnen einen unein-

geschrankten Arbeitsmarktzugang ermoglicht.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf 11.050
Personen. Dieser Rahmen wird bei weitem nicht
ausgeschopft.”® Seit dem Hochststand mit 5.891
Personen im Jahr 2000 sank die Zahl der Vermitt-
lungen von Gastarbeitnehmern kontinuierlich. Im
Jahr 2006 wurden 1.415 Vermittlungen registriert
(vgl. Tabelle 2-38 im Anhang). Dies ist der niedrigste
Stand seit1991. Hauptherkunftsldnder im Jahr

2006 waren Polen (389), die Slowakische Republik
(250) und Ruménien (209). Schwierigkeiten bei der
Durchfihrung der Abkommen zeigen sich hdufig in
der fehlenden beruflichen und sprachlichen Quali-
fikation auf Seiten der Bewerber sowie einer vielfach
nur begrenzten Bereitschaft von Arbeitgebern,
Gastarbeitnehmer zum Zwecke der Fortbildung zu
beschéftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgidngerbeschiftigung)
Grenzgénger fallen nach der verwendeten Defini-
tion nicht unter den Begriff der Migranten, da sie
ihren Lebensmittelpunkt nicht iiber die Grenzen
ihres Heimatstaates hinaus verlagern. Die gewohnte
rdumliche und damit auch soziale Umgebung bleibt
erhalten. Da Grenzgangder ihren Wohnsitz nicht
uber die Grenze verlagern, gehen sie auch nichtin
die Wanderungsstatistik ein.

90 Insbesondere die Kontingente der Russischen Foderation,
Albaniens, Estlands und Sloweniens werden kaum genutzt.

Dierechtliche Grundlage fur die Grenzgiangerbe-
schaftigung findet sich in § 6 der Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung. Auslédndischen Arbeitnehmern
aus angrenzenden Staaten kann eine Arbeitserlaub-
nis erteilt werden, wenn sie Staatsangehorige dieses
Staates sind, dort keine Sozialleistungen beziehen,
taglich in ihren Heimatstaat zurickkehren oder
eine aufldngstens zwei Tage in der Woche begrenzte
Beschéftigung ausiiben wollen (§ 6 Abs.1ASAV). Im
Rahmen dieser Regelung konnen polnische und
tschechische Arbeitnehmer eine Beschéftigung in
Deutschland in einem in der Anlage zur ASAV auf-
gelisteten Grenzbereich aufnehmen. Grenzganger
erhielten eine Aufenthaltsgenehmigung in Form
einer Grenzgangerkarte. Die auf Grund des EU-Bei-
tritts iberfliissig gewordene Regelung zur Aus-
stellung von Grenzgangerkarten an polnische und
tschechische Staatsangehorige wurde abgeschafft.
Solange die Beschéftigung solcher Grenzgénger
noch iibergangsweise erlaubnispflichtig ist, erhalten
sie eine Arbeitsgenehmigung-EU nach § 284 SGB

III. Arbeitnehmer aus der Schweiz bendtigen seit
dem Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkommens
zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der
Schweiz am 1. Juni 2002 fiir eine Beschéftigung in
Deutschland keine Arbeitsgenehmigung mehr. Die
Regelung zur Grenzgédngerbeschéftigung hatim
Rahmen der Ubergangsfristen bis zur Geltung der
vollstdndigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit noch fir
die Bundesldnder Bayern, Brandenburg, Mecklen-

burg-Vorpommern und Sachsen Bedeutung.

Die Beschéftigung erfolgt zu deutschen Lohn-und
Sozialversicherungsbedingungen; eine Arbeits-
marktprifung findet statt. Die Gro3enordnung ist
angesichts der auch weiterhin angespannten Ar-
beitsmarktlage in den neuen Bundesldndern gering.
Nachdem die Gesamtzahl der erteilten Grenzgéan-
ger-Arbeitserlaubnisse von 1999 bis 2001 von 8.835
auf 9.957 anstieg, ist seitdem ein Absinken der Zahl
der erteilten Arbeitserlaubnisse zu verzeichnen. Im
Jahr 2005 wurden 966 Arbeitserlaubnisse fiir Grenz-
ganger erteilt (2004: 4.822 Arbeitserlaubnisse) (vgl.
Tabelle 2-39 im Anhang). Im Jahr 2006 stieg die Zahl
der erteilten Arbeitserlaubnisse wieder auf 1.514

an. Dabei entfielen die meisten Arbeitserlaubnisse
auf das Bundesland Bayern. Etwa 93 % der Grenz-
ganger nahmen erstmalig eine Beschaftigung auf



(1.414 im Jahr 2006). Dieser Anteil ist gegentber den
Vorjahren stark angestiegen, allerdings bei deutlich
gesunkenen absoluten Zahlen. 2004 erhielten 28 %
der Grenzgéanger eine Arbeitserlaubnis zur erstma-
ligen Beschéftigung. 39 % dieser Arbeitserlaubnisse
im Jahr 2006 wurden Grenzarbeitnehmern aus der
Tschechischen Republik, 61% an polnische Grenz-
génger erteilt.

Unabhéngig von dieser Regelung gibt es im Rahmen
der Freiziigigkeit Grenzganger zwischen Deutsch-
land und den benachbarten (alten) EU-Staaten.
Offizielle statistische Daten zu EU-interner Grenz-
gangerbeschaftigung existieren jedoch nicht.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV kann ausldndischen Pflegekraften
die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschéfti-
gung erteilt werden. Voraussetzung hierfiir sind
eine entsprechende berufliche Qualifikation und
ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sowie
eine Absprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit
der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes. Eine
danach wirksame Vermittlungsabsprache besteht
nur mit Kroatien. Allerdingsist seit Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes die Zulassung von Pfle-
gekréften nicht mehr auf Staatsangehorige aus eu-
ropéischen Staaten beschrankt. AuBerdem kénnen
zu qualifizierten Beschéftigungen im Pflegebereich
aufgrund der Neuregelung des § 39 Abs. 6 AufenthG
auch Personen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten
zugelassen werden. Eine Vermittlungsabsprache
istfiir die Zulassung dieser Personen nicht erforder-
lich. In allen Féllen setzt die Zulassung allerdings
voraus, dass im Rahmen einer Arbeitsmarktprifung
festgestellt wird, dass fur diese Tatigkeiten keine
bevorrechtigten Bewerber zur Verfiigung stehen.
Erfullt werden missen zudem die berufsrechtlichen

Voraussetzungen.

Dabei haben die neuen Unionsbiirger Vorrang vor
Drittstaatsangehorigen. Zudem muss die tarifliche
Gleichstellung mit den deutschen Arbeitnehmern
gewdhrleistet sein. Eine zahlenmaéBige und zeitliche
Befristung der Beschéftigungsverhéltnisse ist dage-
gen nicht vorgesehen. Vermittelte Pflegekrafte mit
ausldndischem Berufsabschluss bediirfen der Aner-
kennung nach dem Krankenpflegegesetz. Sollte die
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Anerkennung nach einem Jahr nicht vorliegen bzw.
begonnen worden sein, wird die Arbeitserlaubnis-
EU bzw. die Aufenthaltserlaubnis zur Beschaftigung
nichtverlangert.

Bislang handelt es sich bei Beschéftigten im Bereich
der Kranken- und Altenpflege um eine in quanti-
tativer Hinsicht wenig relevante Gruppe von aus-
landischen Arbeitnehmern. Die Zahl der Vermitt-
lungen sank von 398 im Jahr 1996 auf 74 im Jahr 1999
und stieg danach wieder bis auf 358 im Jahr 2002 an.
2005 wurden allerdings nur noch 11 Pflegekréfte aus
Kroatien vermittelt (vgl. Tabelle 2-40 im Anhang).

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seit dem 1. Januar 2005 die
Zulassung von Haushaltshilfen zur Beschaftigung
in Haushalten mit Pflegebediirftigen erneut mog-
lich.”* Danach kénnen ausldndische Haushaltshilfen
fiir eine bis zu dreijdhrige versicherungspflichtige
Vollzeitbeschéftigung in private Haushalte mit Pfle-
gebediirftigen vermittelt werden, wenn eine Ver-
mittlungsabsprache der Bundesagentur fiir Arbeit
mitden Arbeitsverwaltungen der entsprechenden
Herkunftsldnder getroffen wurde. Entsprechende
Absprachen bestehen mit Polen, Slowenien, der
Tschechischen und Slowakischen Republik, Ungarn,
Bulgarien und Rumadnien. Die ausldndischen Haus-
haltshilfen diirfen jedoch nur ,hauswirtschaftliche®
Tétigkeiten verrichten, die nicht als ,,Pflegearbeiten®
im Sinne der Pflegeversicherung anzusehen sind.
Im Jahr 2005 wurden 1.667 Haushaltshilfen in
Haushalte mit Pflegebedirftigen vermittelt, im Jahr
2006 waren es 2.241 (vgl. Tabelle 2-41im Anhang).
Dies entspricht einer Steigerung um 34,4 % gegen-
iber dem Vorjahr. Hauptherkunftsland war Polen.
Sowohl 2005 als auch 2006 stammten etwa 80 % der
Haushaltshilfen von dort.

Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung nach

§ 2 ASAV

Unter § 2 ASAV fallen beispielsweise Absolventen
von Hochschulen, die an Universitdten oder wissen-
schaftlichen Instituten zum Zwecke ihrer Aus- und
Weiterbildung beschéftigt werden (Abs. 1), auslan-

91 Damitwurde die Ende 2002 auBer Kraft getretene Regelung
des § 4 Abs. 9a ASAV wieder eingefiihrt.
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dische Arbeitnehmer, die fiir ein Unternehmen

mit Sitzim Inland im Ausland arbeiten und zur
Einarbeitung vorubergehend (bis zu einem Jahr) im
Inland beschéftigt werden sowie Au-pair-Beschéf-
tigte unter 25 Jahren (Abs. 2)°2 und Hochschulab-
solventen, die nach Abschluss ihrer Ausbildung ein
fachbezogenes Praktikum ableisten (Abs. 4). Fir
Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung wurde
eine befristete Arbeitserlaubnis erteilt. Seit dem
1.Januar 2005 sind diese Formen der Arbeitsmi-
gration insbesondere in § 2 BeschV sowie - fur
Au-pair-Beschiftigte®® -in § 20 BeschV geregelt. Im
Ubrigen fallen Aus- und Weiterbildungsaufenthalte
unter die Regelung des § 17 AufenthG. Die Zahl der
erteilten Arbeitserlaubnisse fir den genannten
Personenkreis (nach § 2 Abs. 1,2 und 4 ASAV) betrug
imJahr20054.180 und im Jahr 2006 3.602 (2004:
17.692). Dabei fielen allein auf den Personenkreis
nach § 2 Abs. 2 fiir das Jahr 2006 3.144 Arbeitser-
laubnisse (2004:15.424). Die meisten Arbeitser-
laubnisse nach § 2 Abs. 2wurden im Jahr 2006 an

Personen aus Polen (1.580) erteilt.

Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdausern bzw.
-hallen

Nach § 4 Abs. 3 ASAV kénnen ausldndische Arbeit-
nehmer aus den neuen EU-Staaten, die zur Montage
von Fertighdusern bzw. -hallen von ihrem auslan-
dischen Arbeitgeber nach Deutschland entsandt
wurden, eine Arbeitserlaubnis von bis zu zwolf
Monaten erhalten. Mit der Neuregelung durch § 35
BeschV wurde ein Zulassungszeitraum von neun
Monaten im Kalenderjahr festgelegt. Nachdem die
Zahl der hierzu erteilten Arbeitserlaubnisse im Jahr
1999 noch beifast 20.000 lag, sank die Zahl bis zum
Jahr 2006 auf 24.

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifika-
tionen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiir einige
bestimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifika-
tionen; beispielsweise fiir Lehrkréfte zur Erteilung

muttersprachlichen Unterrichts bzw. zur Sprach-

92 Au-pair-Beschéftigte sind von einer Arbeitsmarktpriifung

ausgenommen.

93 §20BeschVsieht fiir die Zustimmung zu einem Aufenthalts-
titel fiir Au-pair-Beschéftigte nun auch Grundkenntnisse der
deutschen Sprache vor.

vermittlung an Hochschulen (§ 4 Abs. 4, 5 ASAV,
seit1. Januar 2005 § 26 Abs.1BeschV bzw. § 5Nr.1
BeschV), Spezialitdtenkoche (§ 4 Abs. 6 ASAV, seit 1.
Januar 2005 § 26 Abs. 2 BeschV) und Fachkréfte zum
konzerninternen Austausch (§ 4 Abs. 7, 8 ASAV, seit
1.Januar 2005 § 31 BeschV). Die Gré3enordnung der
erteilten Arbeitserlaubnisse an Staatsangehorige aus
den neuen EU-Staaten lag im Jahr 2006 nur noch bei
etwa 60 Personen (2004: 3.560 Personen).

Wissenschaftler und Fachkrafte mit Hochschulab-
schluss sowie Kiinstler, Artisten und Fotomodelle
Arbeitserlaubnisse wurden ebenfalls an Wissen-
schaftler und Fachkréfte mit Hochschulabschluss,
wenn wegen ihrer fachlichen Kenntnisse ein 6ffent-
liches Interesse bestand, an leitende Angestellte,
Seelsorger, Kranken- und Altenpflegepersonal
(siehe oben) sowie Kiinstler, Artisten, Fotomodelle
und Mannequins (§ 5 ASAV) erteilt.** Im Jahr 2006
wurden circa 1.430 Arbeitserlaubnisse an Staats-
angehorige aus den neuen EU-Staaten erteilt. Bis
2004 bewegte sich die Groenordnung der erteilten
Arbeitserlaubnisse zwischen 5.900 und 7.000 pro
Jahr. Etwa drei Viertel der im Jahr 2006 erteilten
Arbeitserlaubnisse ging an Kiinstler und Artisten
nach § 5 Abs. 8 ASAV.

Bestimmte Staatsangehorige

Bestimmte Staatsangehorige konnen, soweit fiir die
betreffenden Arbeitspldtze keine bevorrechtigten
inldndischen Arbeitskréfte vorhanden sind, zu
grundsétzlich jeder Beschaftigung im Bundesgebiet
zugelassen werden, d.h. sie sind vom Anwerbestopp
ausgenommen (§ 9 ASAV bzw. § 34 BeschV). Dies
trifft zu auf Biirger aus Andorra, Australien, Israel,
Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San Marino
und den USA.%

94 Seitdem1.Januar 2005 finden sich die entsprechenden Rege-
lungen fiir diese Arbeitnehmergruppeninden §§ 7Nr. 5, 23,
27Nr. 2,28 und 29 BeschV.

95 Diezuvor ebenfallsin § 9 ASAV aufgefiihrten Lander Malta,
Schweizund Zypern wurden durch das Gesetz iiber den
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom
23. April 2004 gestrichen. Grund hierfiir war der EU-Beitritt
von Malta und Zypern sowie das Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der EU und der Schweiz.



2.5.2 Hochqualifizierte

Durch das Zuwanderungsgesetz wurde fiir Hoch-
qualifizierte der Zugang zum deutschen Arbeits-
markt erleichtert. Hochqualifizierten kann in
besonderen Féillen von Anfang an ein Daueraufent-
haltstitel in Form der Niederlassungserlaubnis er-
teilt werden, wenn die Annahme gerechtfertigt ist,
dass die Integration in die bundesdeutschen Lebens-
verhdltnisse und die Sicherung des Lebensunter-
halts ohne staatliche Hilfe gewéhrleistet sind (§ 19
Abs.1AufenthG). Voraussetzung ist zudemn, dass ein
konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5
AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis wird in den
Féllen, diedenin § 19 Abs. 2 AufenthG genannten
Regelbeispielen entsprechen, ohne Zustimmung
der Bundesagentur fur Arbeit (§ 3 BeschV) von der
Auslanderbehorde erteilt.

Hoch qualifiziert sind nach § 19 Abs. 2 AufenthG
insbesondere (und damit nicht abschlieBend aufge-
zahlt)

B Wissenschaftler mit besonderen fachlichen
Kenntnissen,

B Lehrpersonen (z. B. Lehrstuhlinhaber) sowie
wissenschaftliche Mitarbeiter jeweils in heraus-
gehobener Position,

B Spezialisten und leitende Angestellte mit beson-
derer Berufserfahrung, die ein Gehaltin Hohe
von mindestens dem Doppelten der Beitragsbe-
messungsgrenze der gesetzlichen Krankenversi-
cherung erhalten.®®

Die in der Offentlichkeit viel diskutierte Mindestge-

haltsgrenze gilt somit nicht fiir die in § 19 Abs. 2 Auf-

enthG genannten Wissenschaftler, Lehrpersonen
und wissenschaftliche Mitarbeiter.

IT-Fachkréfte, die bis Ende 2004 im Rahmen der
Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis fur finf
Jahre erhalten konnten?, fallen nur in Ausnahme-
féllen (als Spezialisten mit entsprechendem Gehalt)
unter § 19 AufenthG. Seit dem Inkrafttreten des

96 FiirdieJahre2006 und 2007 betrégt die Beitragsbemessungs-
grenze zur gesetzlichen Krankenversicherung 42.750 Euro
imJahrbzw. 3.562,50 Euro im Monat. Daraus folgt ein Min-
destgehaltvon 85.500 Euro im Jahr bzw. 7.125 Euro im Monat.
Vgl. dazu auch Feldgen 2006:173.

97 Siehe dazu Migrationsbericht2005.
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Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 erfolgt
die Zulassung ausldndischer IT-Fachkréfte, die
eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung
oder eine vergleichbare Qualifikation mit dem
Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie besitzen, nach § 18
AufenthGiV.m. § 27 Nr.1BeschV. Danach kann
ausldndischen IT-Fachkréften mit Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit eine zeitlich befristete
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.?® Dies gilt
entsprechend auch fiir andere akademische Berufe
(§ 27 Nr. 2 BeschvV).

Zudem kann nach § 18 AufenthGi.V.m. § 28 BeschV
leitenden Angestellten und Spezialisten, die nicht
von § 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Be-
schaftigung erteilt werden.

Nicht erfasst werden von diesen Regelungen hoch-
qualifizierte Unionsbiirger, die im Rahmen der
Freiziigigkeit in Deutschland arbeiten konnen.
Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten kann
nach § 39 Abs. 6 AufenthG von der Bundesagentur
fur Arbeit eine Beschéftigung, die eine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzt, erlaubt werden. Eine
Arbeitsmarktpriufung findet statt. Allerdings ist
ihnen Vorrang gegeniiber zum Zweck der Beschéfti-
gung einreisenden Drittstaatsangehdorigen einzu-
raumen. Zahlen zur EU-internen Arbeitsmigration

von Hochqualifizierten liegen jedoch nicht vor.

Um den zunehmenden Bedarf an hochqualifi-
zierten Arbeitskréften in der deutschen Wirtschaft
zu decken, erachtet es die Bundesregierung fiir
sinnvoll, ein Konzept fiir eine Zuwanderung zu
entwickeln, das den Interessen unseres Landes
auch in der ndchsten Dekade Rechnung trégt. Bei

98 Ein Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl
der bis 2004 erteilten ,Green Cards“ ist nicht zuldssig, da es
sich hierbei um rechtlich unterschiedlich definierte Grup-
penvon Beschéftigten handelt. Die Green Card-Regelung
fand ihre Fortsetzung in § 27 BeschV. Belastbare Zahlen
zur Beschaftigung ausléandischer IT-Fachkréfte nach § 27
BeschV liegen noch nicht vor. Nach vorldufigen Angaben der
Bundesagentur fiir Arbeit konnte fiir das Jahr 2005 jedoch ein
Zugang in gleichem Umfang wie 2004 verzeichnet werden
(vgl. den Bericht zur Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes,
BMI2006: 23).
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der Erarbeitung des Konzeptes sollen quantitative
und qualitative Instrumente gepriift und die Erfah-
rungen anderer Lander bei der arbeitsmarktbezo-
genen Steuerung von Zuwanderung einbezogen
werden. Um aktuelle Engpésse beiIngenieurberu-
fen in besonders nachgefragten Fachrichtungen
auszugleichen, hat der Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales die Hochschulabsolventen-Zugangs-
verordnung erlassen, nach der auf die individuelle
Vorrangpriifung, fiir Elektro- und Maschinen-
bauingenieure aus den neuen EU-Mitgliedstaaten

verzichtet wird.*®

Von Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2006 er-
hielten insgesamt 1.123 hoch qualifizierte Auslédnder
eine Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthgG,
davon wurde etwa ein Drittel an Frauen erteilt. 87%
der Hochqualifizierten waren bereits vor Inkrafttre-
ten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 in
Deutschland. Die gréten Gruppen an Hochqualifi-
zierten stellten Staatsangehorige aus der Tirkei, der
Russischen Foderation und den Vereinigten Staaten
(vgl. Tabelle 2-10). 151 Niederlassungserlaubnisse
wurden an Personen erteilt, die in den Jahren 2005
und 2006 eingereist sind.

99 BGBLINT.50,2007,S.2337.

2.5.3 Selbstdndige

Seitdem 1. Januar 2005 kann einem Auslédnder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstan-
digen Tétigkeit erteilt werden, wenn ein tibergeord-
netes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes
regionales Bediirfnis besteht, die Tatigkeit positive
Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lasst und
die Finanzierung gesichertist (§ 21 Abs.1S.1Auf-
enthG). Dies giltin der Regel bei einer Investition von
mindestens einer Million Euro und der Schaffung von
zehn Arbeitsplétzen (§ 21 Abs. 1S. 2 AufenthG). Durch
das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtli-
nienumsetzungsgesetz sind diese Regelvorausset-
zungen dahingehend gedndert worden, dass eine In-
vestitionssumme von einer halben Million Euro und

die Schaffung von funf Arbeitplatzen ausreichend ist.

Im Ubrigen richtet sich die Beurteilung der Voraus-

setzungen der besonderen wirtschaftlichen Bedeu-

tung nach

B derTragfdhigkeitder zu Grunde liegenden Ge-
schéftsidee,

B denunternehmerischen Erfahrungen,

B der Hohe des Kapitaleinsatzes,

B den Auswirkungen auf die Beschéftigungs- und
Ausbildungssituation und

B dem Beitrag fiir Innovation und Forschung (§ 21
Abs.18S. 3 AufenthG).

Tabelle 2-10: Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Niederlassungserlaubnisse nach § 19 AufenthG an

Hochqualifizierte nach den héufigsten Staatsangehérigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit e‘;:;:?eoiit 2005 eingereist
Turkei 179 3
Russische Féderation 135 6
Vereinigte Staaten 70 23
Rumanien 64 0
Serbien und Montenegro 54 1
China 38 5
Indien 34 3
Kroatien 37 0
Bulgarien 29 0
Insgesamt 972 71

Quelle: Auslanderzentralregister

2006 eingereist Insgesamt dar: weiblich
3 185 83
1 142 42
45 138 24
1 65 34
0 55 21
0 43 9
3 40 1
0 37 21
2 31 10
80 1.123 347



Dadurch ist ein Abweichen von den Regelvorausset-
zungen im Einzelfall moéglich. Bei der Priifung der
Voraussetzungen sind die zustandigen Gewerbebe-
horden zu beteiligen. Ausldndern, die dlter sind als
45 Jahre, soll die Aufenthaltserlaubnis jedoch nur
erteilt werden, wenn sie iiber eine angemessene
Altersversorgung verfiigen (§ 21 Abs. 3 AufenthgG).
Nach dreiJahren kann eine Niederlassungserlaub-
nis erteilt werden, wenn sich die geplante Tatigkeit
erfolgreich verwirklicht hat und der Lebensunter-
haltdes Auslédnders und seiner mitihm in hduslicher
Gemeinschaftlebenden Angehérigen, denen er Un-
terhalt zu leisten hat, durch ausreichende Einkiinfte
gesichertist (§ 21 Abs. 4 AufenthG).

Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Biszum 31. Dezember 2006 wurde an fast4.000 aus-
landische Selbstdndige eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 21 AufenthG erteilt, davon etwa ein Drittel an
Frauen. Etwa zwei Drittel der Selbstdndigen hielten
sich bereits vor 2005 in der Bundesrepublik auf.
Etwa ein Viertel (24,8 %) der Selbstdndigen waren

chinesische Staatsangehorige, ein knappes Fiinftel

(18,3 %) stammte aus den Vereinigten Staaten (vgl.
Tabelle 2-11).

2.6 Einreise und Aufenthalt aus volker-
rechtlichen, humanitaren und poli-
tischen Griinden

2.6.1 Jidische Zuwanderer aus der ehema-
ligen Sowjetunion

Rechtliche Grundlagen

Bis Ende 2004 wurden jiidische Zuwanderer und
ihre Familienangehorigen aus der ehemaligen
Sowjetunion in Deutschland auf der Grundlage
desam 9.Januar 1991 von den Regierungschefs
des Bundes und der Lander gefassten Beschlusses
aufgenommen. Die Aufnahme erfolgte ohne zah-
lenmaé&Bige und zeitliche Begrenzung aufgrund
von Einzelfallentscheidungen in entsprechender
Anwendung des Gesetzes iiber Manahmen fir
im Rahmen humanitéarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge (HumHAG, das so genann-
te Kontingentflichtlingsgesetz). Wesentlicher

Gesichtspunkt fiir die Aufnahme war der Erhalt

Tabelle 2-11: Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach § 21 AufenthG an Selbstandige nach
den héufigsten Staatsangehérigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit e‘;:;z?eoigt 2005 eingereist
China 588 201
Vereinigte Staaten 417 174
Japan 208 45
Russische Foderation 135 40
Tirkei 131 25
Korea 120 29
Kanada 98 32
Bulgarien 94 23
Rumaénien 80 18
Australien 53 22
Ukraine 50 19
Iran 55 19
Insgesamt 2.599 732

Quelle: Auslanderzentralregister

2006 eingereist Insgesamt dar: weiblich
195 984 331
138 729 274

17 270 94
39 214 58
22 178 11
12 161 57
24 154 53
22 139 50
17 115 43
35 110 42
20 89 30
13 87 7
642 3.973 1.232

2.6
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und die Starkung der judischen Gemeinden in
Deutschland.

Das Aufnahmeverfahren in den baltischen Staaten
wurde mit deren Beitritt zur Europdischen Union
am 1. Mai 2004 abgel6st. Ein Aufenthaltin Deutsch-
land ist seitdem im Rahmen der europarechtlichen
Freiziigigkeitsrechte und der nationalen Bestim-

mungen moglich.

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am

1. Januar 2005 wurde das so genannte Kontingent-
fluchtlingsgesetz, und damit die fir die judische Zu-
wanderung bisher in entsprechender Anwendung

verwandte Rechtsgrundlage, aufgehoben.

Uber die Fortsetzung des Aufnahmeverfahrens fiir
judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union bestand zwischen Bund, Landern dem Zentral-
ratder Juden in Deutschland und der Union progres-
siver Juden in Deutschland e.V. breiter Konsens. Mit
den Beschliissen der Innenministerkonferenz vom
Dezember 2004, Juni®® und November 2005 haben

die Lander das Aufnahmeverfahren neu geregelt.

§ 23 Aufenthaltsgesetz enthdlt eine eigenstdndige
Grundlage fiir die Aufnahme aus volkerrechtlichen,
humanitiren und politischen Grinden, die u.a. die
Fortsetzung der Aufnahme judischer Zuwande-

rer aus der ehemaligen Sowjetunion ermaoglicht.
Danach kann die oberste Landesbehorde anordnen,
dass Ausldndern aus bestimmten Staaten oder in
sonstiger Weise bestimmten Ausldndergruppen
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anord-
nung bedarf zur Wahrung der Bundeseinheitlich-
keit des Einvernehmens des Bundesministeriums
desInnern Bei besonders gelagerten Interessen der
Bundesrepublik Deutschland kann die Anordnung
vorsehen, dass den Betroffenen eine Niederlas-

sungserlaubnis erteilt wird.

100 Vgl. Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Ldnder vom 24. Juni 2005 TOP 28 sowie
Anlage dazu (Eckpunkte fiir die Neuregelung eines Verfah-
rens zur Aufnahme jiidischer Emigranten (Kontingentfliicht-
linge)).

101 IMK-Umlaufbeschluss vom 18. November 2005 ,,Aufnahme
judischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion - mit
Ausnahme der baltischen Staaten®.

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz sehen
neben der inhaltlichen Neuausrichtung die Uber-
tragung des Aufnahmeverfahrens auf den Bund,
das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMEF), vor. Die fiir die Umsetzung der Beschluss-
lage erforderliche Rechtsdnderung erfolgte mit
Inkrafttreten des 7. Gesetzes zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes am 24. Mai 2007 (§ 23
Abs. 2 AufenthG und § 75 Nr. 8 AufenthG).

Danach kann das Bundesministerium des Innern
(BMI) zur Wahrung besonders gelagerter politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland im Be-
nehmen mit den obersten Landesbehérden anord-
nen, dass das Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge Ausldndern aus bestimmten Staaten oder in
sonstiger Weise bestimmten Ausldndergruppen
eine Aufnahmezusage erteilt. Den betroffenen Aus-
landern ist entsprechend der Aufnahmezusage eine
Niederlassungserlaubnis oder Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen. Die Niederlassungserlaubnis kann mit
einer wohnsitzbeschrankenden Auflage versehen
werden.

Mit Anordnung vom 24. Mai 2007 hat das BMI dem
BAMF die Bearbeitung der Antrédge, die nach dem
30. Juni 2001 bis zum 31. Dezember 2004 (Uber-
gangsfélle II) gestellt wurden sowie der ab dem

01. Januar 2005 neu gestellten Antrdge tibertragen.

Die Verteilung der aufnahmeberechtigten Personen
auf die Bundesldnder erfolgt weiterhin nach dem
Konigsteiner Schliissel'® durch das Bundesamt.

Auf Wunsch der Lander hat das Bundesministerium
desInnernim Januar 2006 den Beirat , Jiidische Zu-
wanderung®, der das Verfahren vorbereiten, beglei-
ten und tiberpriifen soll, konstituiert. Ihm gehoren
unter dem Vorsitz des BMI das Auswértige Amt, die

Lander, der Zentralrat der Juden in Deutschland, die

102 Der Konigsteiner Schliissel ist ein Finanzierungsschlissel zur
Aufteilung von,Lasten” auf die einzelnen Bundeslédnder. Er
wird von der Bund-Lédnder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung jéahrlich aufgestellt und berechnet
sich aus dem Steueraufkommen und der Bevolkerungszahl
eines Bundeslandes. Die Bezeichnung geht zuriick auf das
Konigsteiner Staatsabkommen der Lander von 1949, mit
dem dieser Schliissel eingefiihrt worden war. Er findet auch
Anwendung bei der Verteilung der Asylbewerber auf die
einzelnen Bundeslédnder.



Union der progressiven Juden in Deutschland und
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge an.

Neue Aufnahmevoraussetzungen

Nach der Neuregelung des Aufnahmeverfahrens
sind wie bisher Personen zuwanderungsberechtigt,
die nach staatlichen, vor 1990 ausgestellten Per-
sonenstandsurkunden jidischer Nationalitédt sind
oder von mindestens einem jiidischen Elternteil
abstammen. Ehepartner und minderjihrige ledi-
ge Kinder, die mit dem Antragsteller in hduslicher
Gemeinschaftleben, kdnnen mit aufgenommen
werden. Dariiber hinaus miissen folgende neue Auf-

nahmevoraussetzungen erfillt werden:

1. Nachweis der absehbar eigenstdndigen Siche-
rung des Lebensunterhalts, um den dauerhaften
Bezugvon Sozialleistungen zu vermeiden. Dazu
wird fur den Antragsteller eine Integrationspro-
gnose erstellt, bei der auch das familidre Umfeld
berucksichtigt wird. Kriterien fiir die Erstellung
einer solchen Prognose sind vom Beirat ,,Judische
Zuwanderung® entwickelt worden. Der Beirat
hat empfohlen, die Integrationsprognose auf
der Basis eines Punktesystems zu erstellen. Die
Antragsteller konnen eine Hochstpunktzahl von
105 Punkten erreichen, wobei mindestens 50
Punkte fiir eine positive Integrationsprognose
notwendig sind. Punkte werden vergeben fir
gute Deutschkenntnisse, das Lebensalter, einen
Hochschulabschluss, Berufserfahrung, die Mitar-
beitin einer jidischen Organisation, ein Arbeits-
platzangebot sowie fur bereits in Deutschland
lebende Verwandte.*?

2. Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen
Sprache (Prifungszeugnis A1 Gemeinsamer Euro-
paischer Referenzrahmen). Ehegatten und &ltere
Kinder (mit Vollendung des 14. Lebensjahres), die
mitdem Zuwanderungsberechtigten aufgenom-
men werden, miissen ebenfalls Grundkenntnisse
der deutschen Sprache nachweisen.

3. Nachweis, dass die Moglichkeit zur Aufnahme
in einer judischen Gemeinde in Deutschland

103 Siehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/2516 vom 5. Septem-
ber2006: Einfiihrung des Punktesystems zur Steuerung der
judischen Zuwanderung nach Deutschland.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

besteht. Das BAMF holt hierzu eine Stellungnah-
me der Zentralen Wohlfahrtsstelle der Juden in

Deutschland unter Einbeziehung der Union der
Progressiven Juden ein.

Bei Opfern nationalsozialistischer Verfolgung wird
vom Erfordernis des Nachweises von Grundkennt-
nissen der deutschen Sprache und der absehbar
eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung abge-
sehen.

Ubergangsregelungen

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz se-

hen verschiedene Ubergangsregelungen vor: Fiir
Personen, die vor dem 1. Juli 2001 einen Aufnah-
meantrag gestellt haben und denen eine Aufnah-
mezusage vor dem 1. Januar 2005 nicht erteilt bzw.
zugestellt wurde, gelten die bisherigen Aufnahme-
voraussetzungen fort. Diese Antrdge werden weiter
von den Landern bearbeitet (UbergangsfilleI).

Fir Personen, die nach dem 30. Juni 2001 und vor
dem 1. Januar 2005 einen Antrag gestellt haben und
denen eine Aufnahmezusage vor dem 1. Januar 2005
nicht erteilt bzw. zugestellt wurde (Ubergangsfille II),
gelten die neuen Aufnahmevoraussetzungen. Bei
Geltendmachung eines Hértefalls kann jedoch vom
Erfordernis des Nachweises deutscher Sprachkennt-
nisse und/oder der Prognose iiber die absehbar
eigenstandige Lebensunterhaltssicherung (Integra-
tionsprognose) abgesehen werden.

Integration judischer Zuwanderer

Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union erhalten seit 1. Januar 2005 nach der Einreise
von der Ausldnderbehorde eine Niederlassungser-
laubnis. Ihre mitreisenden, nicht selbst antragsbe-
rechtigten Familienangehorigen, die selbst nicht
die Voraussetzungen fiir die Aufnahme erfiillen,
erhalten eine zundchst Aufenthaltserlaubnis.

Die Zuwanderer haben uneingeschrankten Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Soweit sie nicht selbst fiir
ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen, erhalten

sie Leistungen nach den Vorschriften des SGBII
(Arbeitslosengeld II) und SGB XII (Sozialgeld, Grund-
sicherungsrente). Einen Anspruch auf Rente haben
sienurdann, wenn sie in Deutschland erwerbstatig
waren und Beitrdge in die Rentenversicherung
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eingezahlt haben. Als Zuwanderer im Rentenalter
konnen sie keine Rente erhalten.

Trotz eines iiberdurchschnittlich hohen Anteils an
Akademikern in dieser Zuwanderergruppe gestaltet
sich die berufliche Eingliederung héufig schwierig,
da die Qualifikationen und Abschliisse auf dem Ar-
beitsmarkt teilweise nicht anerkannt werden.'**

Zur Verbesserung der Integrationschancen in
Deutschland wurde mit Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes ein gesetzlicher Mindestrahmen
staatlicher Integrationsangebote geschaffen, der
fir alle Zuwanderungsgruppen (Spéataussiedler,
anerkannte Asylbewerber und sonstige Ausldnder)
gilt. Dieses Angebot umfasst vor allem Sprach-
kurse und Orientierungskurse zur Einfiihrung in
die Rechtsordnung, in die Kultur und Geschichte
Deutschlands (§ 44 Abs. 1 AufenthG). Die Kosten
tragtder Bund. Die nichtjudischen Angehorigen
haben seit Inkrafttreten der Rechtsdnderung am
24.Mai 2007 ebenfalls einen Anspruch auf Teilnah-
me an einem Integrationskurs (vgl. § 44 Abs.1Nr. 2
AufenthG).

Judische Zuwanderer und ihre Familienangeho-
rigen aus der ehemaligen Sowjetunion kénnen
entsprechend den allgemeinen gesetzlichen Rege-
lungen, in der Regel nach acht Jahren, einen Antrag
auf Einbiirgerung stellen.

Die judische Zuwanderung aus der ehemaligen
Sowjetunion ist das Fundament des erfolgreichen
Aufbaus jidischer Gemeinden und sichert deren
Lebensfahigkeit. Die judische Gemeinschaftin
Deutschland ist mit iber 100 Gemeinden eine der
groften in Europa und die weltweit am schnellsten
wachsende jiiddische Gemeinschaft.

Zahlen und Statistiken

Zwischen 1993 und 2006 sind insgesamt 198.189
juidische Zuwanderer einschlieBlich ihrer Famili-
enangehorigen aus der ehemaligen Sowjetunion
nach Deutschland zugewandert.!”® Hinzu kommen

104 Vgl. dazu auch Haug/Schimany 2005 und Schoeps 2005.

105 Von den bisher Zugewanderten sind etwas mehr als 100.000
Personen Mitglied einer der jiidischen Gemeinden in

Tabelle 2-12: Zuwanderung jidischer Personen und

ihrer Familienangehérigen aus der ehe-

maligen Sowjetunion von 1993 bis 2006

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge

8.535 Personen, die bis Ende 1992 eingereist waren.
Nachdem sich der Zuzug im Zeitraum von 1995 bis
2003 auf15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr ein-
pendelte, sank die Zahl der eingereisten Personen in
den Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2005 wurden
5.968, im Jahr 2006 nur noch 1.079 jidische Zuwan-
derer und ihre Familienangehdérigen registriert (vgl.
Tabelle 2-12 und Abbildung 2-29 im Anhang). Der
Riickgang seit dem Jahr 2005 stehtim Zusammen-
hang mit der Schaffung der Rechtsgrundlagen zur
Neuregelung der jiidischen Zuwanderung.

Hauptherkunftsldnder der jidischen Zuwanderer
sind die Ukraine sowie die Russische Foderation.
Die Altersstruktur der jidischen Zuwanderer
unterscheidet sich von derjenigen der Zuwanderer
insgesamt. Die jidische Zuwanderung ist gekenn-
zeichnet durch einen hohen Anteil von Personen
hoheren Alters. So waren mehr als ein Fiinftel der
judischen Zuwanderer zum Zeitpunkt des Zuzugs
nach Deutschland élter als 65 Jahre. Ein weiteres

Deutschland geworden.



Funftel war zwischen 50 und 65 Jahre alt. Etwa 42 %
derjudischen Zuwanderer war jinger als 40 Jahre.!°®

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Art.16a Abs. 1 Grundgesetz wird politisch ver-
folgten Auslandern das Recht auf Asyl in Deutsch-
land gewdhrt. Damitist das Asylrecht in Deutsch-
land als individuell einklagbarer Rechtsanspruch
mit Verfassungsrang ausgestaltet. Fiir die Prifung
der Asylantrédge ist das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF)'?” zustandig. Ein Asylan-
tragsteller kann eine ablehnende Entscheidung des
BAMEF durch ein Verwaltungsgericht tiberpriifen
lassen.

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch Ver-
folgte, d.h. fiir Personen, die eine an asylerhebliche
Merkmale ankniipfende staatliche Verfolgung erlit-
ten haben bzw. denen eine solche nach einer Riick-
kehrin das Herkunftsland konkret droht. Dem Staat
stehen dabei solche staatsdhnlichen Organisationen
gleich, die den jeweiligen Staat verdrangt haben
oder denen dieser das Feld tiberlassen hat und die
ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatliche Ver-
folgung). Zur Begriffsbestimmung der politischen
Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der Gen-
fer Flichtlingskonvention (GFK) zurtiickgegriffen.
Entscheidend fiir die Asylberechtigung ist danach,
ob eine Person ,wegen ihrer Rasse, Religion, Natio-
nalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung*
(Art.1ANr. 2 GFK) Verfolgungsmafnahmen mit
Gefahr fir Leib und Leben oder Beschrdnkungen
ihrer personlichen Freiheit ausgesetzt sein wird
oder solche VerfolgungsmafBnahmen begriindet
befiirchtet.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a
Abs.1Grundgesetz existiert die Moglichkeit der

106 Beiden Gesamtzuziigen im Jahr 2005 lag dieser Anteil bei etwa
drei Vierteln (vgl. dazu Kapitel 1.6).

107 Im Sommer 2004 wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge (BAF]) in Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird
grundsétzlich die neue Bezeichnung BAMF verwendet, auch
wenn sich die beschriebenen Sachverhalte auf Zeitpunkte
beziehen, die vor der Umbenennung des Bundesamtes lagen.
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Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Sinne
der Genfer Flichtlingskonvention. Nach § 60 Abs. 1
AufenthG, der seitdem 1. Januar 2005 § 51 Abs. 1
AuslG ersetzt und erweitert, darf ein Ausldnder in
Anwendung der GFK nichtin einen Staat abgescho-
ben werden, ,,in dem sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedrohtist®. Dabei kann eine Verfolgung vom
Staat und von staatsdhnlichen Akteuren wie etwa
Parteien und Organisationen, die den Staat oder
wesentliche Teile des Staatsgebietes beherrschen
(quasi-staatliche Verfolgung), ausgehen. Zudem
kann die Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure
bedingt sein, sofern staatliche oder staatsédhnliche
Akteure (einschlieflich internationaler Organisa-
tionen) erwiesenermafen nicht in der Lage oder
willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten.!%®
Dies gilt jedoch nur, soweit keine innerstaatliche
Fluchtalternative besteht. § 60 Abs.1Satz 3 Auf-
enthG stellt nunmehr ausdrucklich klar, dass eine
Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe auch dann vorliegen
kann, wenn die Bedrohung allein an das Geschlecht
ankniipft (geschlechtsspezifische Verfolgung).

Der durch das Richtlinienumsetzungsgesetz neu
gefasste Satz 5 sieht vor, dass fir die Feststellung,
ob eine Verfolgung nach § 60 Abs. 1Satz1vorliegt,
Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis 10 der so
genannten Qualifikationsrichtlinie!® ergdnzend
anzuwenden sind.

Durch dasam1. Januar 2005 in Kraft getretene Zu-
wanderungsgesetz wurde zudem eine weitgehende
Angleichung des Aufenthaltsstatus von Asylberech-
tigten und GFK-Flichtlingen vorgenommen (§ 25
Abs.1und 2 AufenthG). Sowohl Asylberechtigte
nach Art.16a Abs.1GG als auch Ausldnder, denen

108 Die Gewédhrung des Fliichtlingsstatus (GFK-Flichtling) auch
beinichtstaatlicher Verfolgung war im Ausldndergesetz,
dasam1.Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgeldst
wurde, noch nicht kodifiziert.

109 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benétigen, und tiber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes
(ABL Nr.L304 vom 30.09.2004).
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die Fluchtlingseigenschaft zuerkannt worden ist
(§ 3 AsylVIGi.V.m. § 60 Abs.1AufenthG), erhalten
hiernach zunéchst eine (befristete) Aufenthalts-
erlaubnis. Nach dreijahrigem Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis ist eine Niederlassungserlaubnis

zu erteilen, sofern die Voraussetzungen fiir den
Widerruf oder die Riicknahme der Anerkennung
nichtvorliegen (§ 26 Abs. 3 AufenthG). Asylberech-
tigte hatten nach der alten Rechtslage bereits mit
der Anerkennung eine unbefristete Aufenthaltser-
laubnis erhalten. Die Aufenthaltserlaubnis fur diese
beiden Gruppen berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit.

Zudem ist Personen, fur die ein Abschiebungsverbot
nach § 60 Abs. 2, 3,5 oder 7 AufenthG, der an die
Stelle des § 53 AuslG getreten ist, festgestellt wird,
Abschiebungsschutz zu gewédhren (subsidiédrer
Schutz). Dieser subsididre Schutz gilt insbesondere
bei drohender Folter, Todesstrafe, unmenschlicher
oder erniedrigender Strafe oder Behandlung sowie
anderen erheblichen konkreten Gefahren fiir Leib,
Leben oder Freiheit. Das Verbot der Abschiebung
gilt dabei ausschlieflich bei Gefahren, die dem
Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen
(zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote). Da-
neben hat die Ausldnderbehorde bei einer beab-
sichtigten Abschiebung auch Gefahren, die durch
Verlassen des Bundesgebietes drohen (inldndische

Vollstreckungshindernisse), zu beriicksichtigen.

Einem Ausldnder, bei dem ein zielstaatsbezogenes
Abschiebungsverbotnach § 60 Abs. 2, 3,5 oder 7
AufenthG festgestellt wurde, soll eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden (§ 25 Abs. 3 AufenthG). Diese
wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen ande-
ren Staat moglich und zumutbar ist, groblich oder
wiederholt gegen Mitwirkungspflichten versto3en
wurde oder schwerwiegende Griinde die Annah-
me anderer Ausschlussgriinde (z. B. bei Straftaten
von erheblicher Bedeutung) rechtfertigen. Der
Auslander erhélt dann eine Duldung"® nach § 60a
AufenthG.

110 Die Duldungistkein Aufenthaltsstatus, sondern lediglich
die voribergehende Aussetzung der Abschiebung, d.h. Per-
sonen, die eine Duldung erhalten haben, bleiben grundsétz-
lich ausreisepflichtig.

Aufgrund der in den Jahren 1987 bis 1992 stark
angestiegenen Zahl der Asylantrédge (von 57.379
auf438.191jahrlich) trat am 1. Juli 1993 eine tiefgrei-
fende Anderung des Asylgrundrechts in Kraft. Die
Verfassungsdnderung in Form der Aufnahme des
Art.16a und die Novellierung des Asylverfahrensge-
setzes betrafen im wesentlichen drei Punkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylgrundrecht ist fiir Per-
sonen ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaaten
einreisen (§ 26a AsylVIG). Sichere Drittstaaten

sind alle EU-Staaten und per Gesetz festgelegte
Staaten, in denen die Anwendung der Genfer
Flichtlingskonvention sowie der Européischen
Menschenrechtskonvention sichergestelltist. Dies
sind Norwegen und die Schweiz. Damit gelangen
Personen, die iber die deutschen Landgrenzen

in die Bundesrepublik Deutschland einreisen,
nichtin das deutsche Asylverfahren, wenn sie in
den sicheren Drittstaat zurickgeschoben werden
konnen. Der einstweilige Rechtsschutz ist in diesen
Féllen ausgeschlossen. Im Verhéltnis zu den EU-
Mitgliedstaaten und im Verhéltnis zu Norwegen
wie auch kuinftig gegentber der Schweiz finden
allerdings die Regelungen zur Bestimmung des fiir
die Durchfihrung des Asylverfahrens zustédndigen
Mitgliedstaats (EG-Verordnung 343/2003, Dublin
IIbzw. Dublin-Verordnung) Anwendung: Ist nach
diesen Vorschriften Deutschland fiir die Durch-
fuhrung des Asylverfahrens zustédndig, bleibt ein
Asylbewerber im Land; andernfalls wird er in den
furdie Durchfiihrung des Asylverfahrens zustan-
digen Staat iberstellt.

2. Sichere Herkunftsstaaten

Als ,offensichtlich unbegriindet® gilt ein Asylan-
trag, wenn der Antragsteller aus einem so genann-
ten sicheren Herkunftsstaat stammt (§ 29a AsylVIG).
Der Asylantrag wird in einem solchen Fall in einem
verkirzten Verfahren geprift und abgelehnt, es
seidenn, der Asylsuchende kann im Einzelfall
darlegen, dass er entgegen dieser Annahme doch
politisch verfolgt wird. Sichere Herkunftsstaaten
sind Staaten, in denen aufgrund der allgemeinen
politischen Verhéltnisse gewéhrleistet erscheint,
dass keine politische Verfolgung stattfindet. Der
Gesetzgeber bestimmt, welches Land als sicherer



Herkunftsstaat zu gelten hat. Grundlage hierfur
sind vor allem die vom Auswértigen Amt erstellten
Lageberichte. Als sichere Herkunftsstaaten gelten
derzeit Ghana und Senegal.

3. Flughafenregelung

Die so genannte Flughafenregelung (§ 18a AsylVIG)
gilt fir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten
sowie fur ausweislose Asylbewerber, die iiber einen
Flughafen einreisen wollen, bei der Grenzbehdorde
um Asyl nachsuchen und am Flughafen unterge-
bracht werden kénnen. Das Verfahren wird dabei
vor der formlichen Einreise in das Bundesgebietim
Transitbereich des Flughafens beschleunigt durch-
gefuhrt, gegebenenfalls nach Durchfihrung des
Dublinverfahrens. Wird der Asylantrag als offen-
sichtlich unbegriindet abgelehnt, ist dem Auslén-
der gem. § 18a Abs. 3 Satz1AsylVIG die Einreise zu
verweigern. Teilt das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge der Grenzbehdrde mit, dass es
nicht kurzfristig entscheiden kann bzw. entschei-
detesnichtinnerhalb von zwei Tagen tiber einen
Asylantrag oder hat das Verwaltungsgericht nicht
innerhalb von vierzehn Tagen iiber einen Antrag
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entschieden, ist dem Ausldnder gem. § 18a Abs. 6
AsylVIG die Einreise zu gestatten.™

2.6.2.1 Asylantrdge

Hauptdatenquelle fiir den Bereich des Asyls sind die
Geschéftsstatistiken des BAMF. Es erfasst alle Asyl-
antragsteller in seinen Aufenstellen und erstellt so
eine personenbezogene Asylbewerberzugangssta-
tistik. Vor dem Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsu-
chenden Eingang in die allgemeine Zuzugsstatistik
(siehe Kapitel 1); erst seit 1993 ist sichergestellt, dass
siein allen Bundesldndern melderechtlich regis-
triert werden.

Zwischen dem Jahr 1990 bis Ende 2006 haben in
Deutschland tiber 2,25 Millionen Menschen um po-

litisches Asyl nachgesucht.'? Der grote Teil davon

111 ImJahr 2006 haben 601 Personen bei Grenzbehdérden auf
deutschen Flughédfen einen Asylantrag gestellt. Dabei wurde
in 52,1% der Félle die Einreise ins Bundesgebiet gestattet.

112 Das BAMF fiihrte erstim Jahr 1995 die statistische Differen-
zierung zwischen Erst- und Folgeantragen ein. Insofern sind
die Asylantragstellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis
1994 leicht iberhoht. Fiir die Jahre ab1995 wurden in den

Abbildung 2-16: Asylantragsteller (Erstantrége) in der Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftskontinenten

von 1990 bis 2006
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stammte aus Europa einschlieBlich der Tiirkei, wobei
ab dem Jahr 2000 jeweils mehr Antragsteller aus asia-
tischen Herkunftsstaaten als aus européischen einen
Asylantrag in Deutschland stellten, dies jedoch bei
insgesamt deutlich gesunkenen Asylbewerberzahlen
(vgl. Abbildung 2-16 und Tabelle 2-42 im Anhang).
2006 stammten 42,8 % aller Antragsteller aus Asien
gegeniiber 35,4 % aus Europa und 18,3 % aus Afrika.™

Seit1993 lésst sich ein fast kontinuierliches Absinken
der Asylantragstellerzahlen feststellen. Der Riick-
gang ist eine Folge der Anderung des Asylgrund-
rechts, der Stabilisierung in den Staaten Osteuropas,
des Endes der Kriegshandlungen im ehemaligen
Jugoslawien, der Reformen in der Tiirkei sowie des
Sturzes des Taliban-Regimes in Afghanistan und

des totalitdren Regimes im Irak."™1998 lag die Zahl

vorliegenden Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantriage
verwendet.

113 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. Bundesamt fiir Migrati-
on und Flichtlinge 2007.

114 Sowohlim Irakalsauch in Afghanistan ist die Lage jedoch
weiterhin instabil.

der Asylbewerber erstmals seit 1987 unter 100.000
und sank seitdem fast kontinuierlich; nurim Jahr
2001 war im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg zu

verzeichnen.

ImJahr2006 lag die Zahl der Asylbewerber in
Deutschland bei 21.029 Personen, nachdem im Vor-
jahr 28.914 Asylbewerber registriert wurden. Dies
entspricht einem Riickgang um 27,3 %im Vergleich
zu 2005. Damit weist das Jahr 2006 den geringsten
Stand an Asylantragstellern seit 1983 auf. Vor allem
die Zahl der Asylsuchenden aus européischen Staa-
tenist stark gesunken: von 310.529 Personen im Jahr
1992 auf 7.447 Personen im Jahr 2006. Weniger stark
sankim selben Zeitraum die Zahl der Asylbewerber
aus asiatischen (1992: 56.480; 2006: 8.997) bzw. afri-
kanischen Staaten (1992: 67.408; 2006: 3.885).

Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr
2006 war Serbien und Montenegro™ (vgl. Abbildung

115 Seit August 2006 werden die Asylantrdage von Personen aus
Serbien und Montenegro, die seit Juni 2006 unabhéngige
Staaten sind, getrennt erfasst. Fiir das Jahr 2006 werden die
Asylantrdge hier jedoch noch zusammen ausgewiesen.

Abbildung 2-17: Asylantragsteller (Erstantriage) nach den zehn héaufigsten Herkunftsldndern im Jahr 2006

Gesamtzahl: 21.029

Serbien und Montenegro 15,4 %

andere 42,0%

Irak 10,1 %

Tirkei 9,3%

Russische Foderation 4,9 %

Vietnam 4,7 %
Iran 2,9 %
Syrien2,9%
Libanon 2,9 %

Indien 2,4 %

Afghanistan2,5%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Karte 2-6: Asylantragsteller (Erstantrdage) nach Herkunftslandern im Jahr 2006

-

£ E5RI Data and Maps 2003; elgene Bearbeitung
Kartographie und Layout; Ref.224, BAMF

Anzahl der Asylerstantrage
[Angaben in Personen)

[ o 1. Irak
[ ]ibisso 2. Tirkei
[ ] s1bist00 3. Serbienu.Montenegro®
[ 101bis530 4. Serbien
Top-Ten 5. Russische Foderation
(531-2.117)

2-17, Karte 2-6 und Tabelle 2-43 im Anhang). Die Zahl
der Asylsuchenden aus Serbien und Montenegro
betrug im Jahr 2006 3.237 (2005: 5.522 Asylerstan-
trage). Dies entspricht einem Riickgang von 41,4 %
im Vergleich zum Vorjahr. Den zweiten Platz in der
Rangfolge der Herkunftsldnder des Jahres 2006
nimmt der Irak ein. Die Zahl der Antragsteller aus
diesem Land stieg seit 2004 von 1.293 Personen

auf 2.117 Personen im Jahr 2006 an. Drittstarkstes
Herkunftsland war die Tiirkei. Im Jahr 2006 stellten
1.949 tiirkische Staatsangehorige einen Asylantrag
in Deutschland (2005: 2.958 Personen). Damit hélt
der seit 2001 festzustellende deutliche Riickgang der
Asylantragsteller aus der Tiirkei weiter an.

Aus der Russischen Foderation wurden 1.040 Asyl-
erstantragsteller registriert (2005:1.719 Personen).

Top-Ten der Herkunftsiander 2006

Quelle:MARIS: Stand: 31.12.2006

*) Der Staatenbund Serbien und
Montenegroexlstierte bis zur Trennung
6. Vietnam am 3. Juni 2006.
7. lran
8. Syrien
9. Llibanon

10. Afghanistan

40,2 % der Asylbewerber aus der Russischen Fode-
rationim Jahr 2006 waren Tschetschenen. Seit dem
Jahr 2000 gehort die Russische Foderation zu den
Hauptherkunftslandern von Asylbewerbern. Aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
stellten im Jahr 2006 insgesamt 2.410 Personen
einen Asylantrag (2005: 4.113 Personen) (vgl. Karte
2-7). Zu den weiteren Hauptherkunftslandern im
Jahr 2006 zédhlten Vietnam (990 Personen), der Iran
(611 Personen), Syrien (609 Personen) und der Liba-

non (601 Personen).

Bei einer Betrachtung des Fiinf-Jahres-Zeitraums
von 2002 bis 2006 hinsichtlich der Herkunftsldn-
derstruktur zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl.
Abbildung 2-18): Aus der Tiirkei stammten in den
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Karte 2-7: Asylantragsteller (Erstantriage) aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion im Jahr 2006
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Abbildung 2-18: Asylantragsteller (Erstantrage) nach den fiinf haufigsten Herkunftslandern von 2002 bis 2006

Gesamtzahl: 207.240

Tiirkei 12,0 %

Serbien und Montenegro 11,7 %

andere Herkunftslander 56,5 % Irak 9,4 %

Russische Féderation 6,3 %

Vietnam 4,0 %

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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vergangenen finf Jahren mit12,0 % die meisten
Asylbewerber vor Serbien und Montenegro mit
11,7%. Dabei ist sowohl die Tiirkei als auch Serbien
und Montenegro (bzw. die Bundesrepublik Jugosla-
wien) seit den 1990er Jahren kontinuierlich jedes
Jahr unter den drei starksten Herkunftsldndern zu
finden. Drittstarkstes Herkunftsland in diesem Zeit-
raum war der Irak (9,4 %) vor der Russischen Fodera-
tion (6,3 %) und Vietnam (4,0 %). Insgesamt lasst sich
eine zunehmende Diversifizierung der Struktur der

Herkunftsldnder von Asylsuchenden konstatieren.

Dagegen spielten ehemalige Hauptherkunftsldnder
wie Ruménien und Bulgarien, aus denen vor allem
zu Beginn der 1990er Jahre viele Asylsuchende
stammten, in den letzten Jahren keine Rolle mehr.
Aufgrund demokratischer und rechtsstaatlicher
Konsolidierungsprozesse in diesen Landern, der
Vorbereitung auf den EU-Beitritt zum 1. Januar 2007,
der asylrechtlichen Regelung iiber sichere Her-
kunftsstaaten sowie aufgrund von Ruckiibernahme-
abkommen seit Mitte der 1990er Jahre sank die Zahl

der Asylsuchenden aus Ruménien von 103.787 im
Jahr1992 auf 60 im Jahr 2006, die der Asylbewerber
aus Bulgarien im selben Zeitraum von 31.540 auf 142
(vgl. Tabelle 2-42 im Anhang).

Seit1995 weist das BAMF nicht nur die Herkunftsldn-
der der betreffenden Asylantragsteller aus, son-
dern fiir einige Hauptherkunftslander auch deren
ethnische Herkunft (vgl. Tabelle 2-13). Hintergrund
istdie Tatsache, dass diese Ldnder durch einen
hohen Anteil von Asylsuchenden einer bestimmten
ethnischen Gruppe gekennzeichnet sind."®

Nachdem in den Jahren von 1995 bis 1999 der tiber-
wiegende Teil der Asylantragsteller aus Serbien und

116 Die ethnische Zugehorigkeit der Asylantragsteller wird bei
der Erstbefragung erfasst. Wahrend der nachfolgenden
Anhoérung durch den Entscheider wird versucht, die Angaben
durch gezielte Fragen zu verifizieren, da die ethnische Her-
kunft eines Antragstellers fiir die Asylentscheidung relevant
sein kann. Die BAMF-Statistik erfasst damitim Gegensatz zu
allen anderen Zuwanderungsstatistiken das Merkmal ,,eth-
nische Zugehorigkeit®.

Tabelle 2-13: Asylantragsteller (Erstantrdge) bestimmter Hauptherkunftslander nach Ethnie von 1995 bis 2006

Herkunfts-

land 1995 1996 1997 1998 1999
i,‘la;:'tee::;?o 26.227 18.085 14.789 34.979 31.451
dar.Albaner 21.980 15.706 12.538 30.794 20.790
in% 838 868 848 880 66,1
dar.Roma! - - - - 6.983
in% - - - - 22,2
dar. Serben! - - - - 340
in% - - - - 1.1
Tiirkei 25.514 23.814 16.840 11.754 9.065
dar.Kurden 20.877 19.301 13.791 9.774 7.643
in% 81,8 81,0 81,9 832 843
Irak 6.880 10.842 14.088 7.435 8.662
dar. Kurden? - - 10.017 4.137 3.398
in% - - 711 556 39,2

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
11.121  7.758 6.679 4.909 3.855 5.522 3.237
3.792 3.122 2.835 2.000 1.472 2.072 1.198
34,1 40,2 42,5 40,7 38,2 37,5 37,0
4.617 2703 2.003 1.654 1.256 2.179 1.376
41,5 34,8 30,0 33,7 32,6 39,5 42,5
390 276 250 171 161 114 79
3,5 3,6 3,7 3,5 4,2 2,0 2,4
8.968 10.869 9.575 6.301 4.148 2.958 1.949
7.751 9.245 7.822 5.091 3.300 2.422 1.590
86,4 85,1 81,7 80,8 79,6 81,9 81,6
11.601 17.167 10.242 3.850 1.293 1.983 2.117
3.287 6.759 3.664 1.678 690 1.033 1.086
28,3 39,4 35,8 43,6 53,4 52,1 51,3

1 Die zusétzliche Differenzierung der Asylbewerber aus Serbien und Montenegro wurde erstmals fiir das Jahr 1999 (damals noch BR Jugoslawien)

ausgewiesen.

2 Dieirakischen Asylbewerber werden in der Statistik erst seit 1997 differenziert.
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Montenegro albanischer Volkszugehoérigkeit war
-der prozentuale Anteil schwankte zwischen 66,1%
(1999) und 88,0 % (1998) -, ist seit 2000 eine Veran-
derung in der ethnischen Zusammensetzung der
Asylbewerber aus Serbien und Montenegro festzu-
stellen (vgl. Tabelle 2-13). Der Anteil der ethnischen
Albaner sank im Jahr 2000 bis auf 34,1% und lag
seitdemn relativ stabil bei etwa 40 % (2006: 37,0 %). Im
Gegensatz dazu stieg der erstmals 1999 ausgewie-
sene Anteil der Roma von 22,2 % auf 41,5 % im Jahr
2000.Von 2001 bis 2004 lag der Anteil der Roma an
den Asylsuchenden aus Serbien und Montenegro bei
etwa einem Drittel (2004: 32,6 %) und stieg bis 2006
wieder auf 42,5 % (vgl. Abbildung 2-30 im Anhang).
Das Herkunftsland Turkei fillt durch einen tiber-
proportional hohen Anteil von Kurden unter den
Asylantragstellern auf. Dabei blieb der prozentu-
ale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus der
Tiirkei von 1995 bis 2006 relativ konstant (zwischen
79,6 %2004 und 86,4 % 2000) (vgl. Abbildung 2-31im
Anhang). Der Anteil der Kurden an der Gesamtzahl
der Asylsuchenden aus dem Irak ging dagegen von
71,1%im Jahr 1997 kontinuierlich bis auf 28,3 % im
Jahr 2000 zurtick und stieg danach wieder an. Im
Jahr 2006 betrug der Anteil der Kurden aus dem Irak
51,3 % (vgl. Abbildung 2-32 im Anhang).

Im Jahr 2006 wurden 62,6 % der Asylerstantrdge von
Maénnern gestellt, 37,4 % von Frauen. Insgesamt hat
sich damit der Anteil der Frauen an den Asylerst-
antragstellernin den letzten Jahren leicht erhoht.
Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1%.
Betrachtet man die Altersstruktur der Asylantrag-
steller im Jahr 2006, so zeigt sich, dass mehr als drei
Viertel (78,5 %) der Antragsteller jinger als dreiBig
Jahre und 45,5 % minderjéhrig waren."”

Stellt ein Asylbewerber “nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylan-
trages” einen so genannten Asylfolgeantrag, wird
unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. Geltend-
machung von Nachfluchtgriinden™) ein erneutes
Asylverfahren durchgefiihrt (§ 71 AsylVIG). Betrach-

117 Darunter waren 186 unbegleitete minderjahrige Antragstel-
ler. Dies entspricht einem Anteil von circa 2 % an den minder-

jahrigen Asylbewerbern.

118 Dabei sind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestande in der
Regel unbeachtlich (§ 28 AsylV{G).

tet man die Entwicklung der Folgeantrdge seit 1995,
so zeigt sich nach der Geschéftsstatistik des BAMF,
dass deren Quote an allen gestellten Asylantragen
von etwa 23 % auf circa 33 %im Jahr 2000 gestiegen
ist. Im Jahr 2006 lag sie bei 30,1%. Das Verhdltnis der
Folge-zu den Erstantragen lag bei Antragstellern aus
Serbien und Montenegro bei 39,0 % zu 61,0 % (2.071
Folge- gegentiber 3.237 Erstantragen); ein grofer Teil
sind Minderheitsangehorige aus dem Kosovo. Fur
turkische Staatsangehorige wurden 1.061 Folgean-
trage gegenuber 1.949 Erstantragen verzeichnet.
Asylbewerber aus dem Iran (788 gegeniiber 611) und
aus Afghanistan (993 gegeniiber 531) haben im Jahr
2006 mehr Folge- als Erstantrédge gestellt.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF
eine Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt, wie
viele Asylfélle jahrlich mit welchem Resultat bear-
beitet wurden (vgl. Tabelle 2-14). Diese Statistik ist
nicht kompatibel mit der Asylzugangsstatistik, da
die Zugange nichtim gleichen Zeitraum bearbeitet
werden (z. B. Zugang 2005, Verfahrensabschluss
2006).1°

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2006
iber mehr als 2,8 Millionen Asylantrédge entschie-
den (vgl. Tabelle 2-14). Die Asylanerkennungsquote —
also das Verhaltnis der Anerkennungen allein nach
Art.16 Abs. 2 Satz 2 GG (a.F.) bzw. Art.16a GG zu samt-
lichen inhaltlichen und formellen Entscheidungen
des Bundesamtes tiber Asylantriage -1ag dabei
durchgédngig unter 10 %, seit 1997 unter 6 %. Im Jahr
2006 wurde mit 0,8 % die bis dahin niedrigste Quote
fur die Anerkennung von Asylberechtigten regis-
triert.'?0 Zusatzlich zur Asylberechtigung nach Art.
16a GG entscheidet das BAMF tiber die Zuerkennung
der Flichtlingseigenschaft bzw. die Gewdhrung
von Abschiebungsschutz nach der GFK geméas § 3

119 Zum 31. Dezember 2006 waren beim BAMF 8.835 Verfahren
(Erst-und Folgeantrége) anhdngig. Ende 2005 waren es noch
9.114, Ende 2001 85.533. Bei Verwaltungsgerichten waren
zum 31. Dezember 2006 40.221 Klageverfahrenin erster
Instanz anhédngig. Ende 2005 waren dies noch 58.582, Ende
1995 iiber 270.000.

120 Nach Herkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedlich hohe Asylanerkennungsquoten fiir Asylsu-
chende (siehe dazu Abbildung 2-19 sowie die Tabelle 2-44 im
Anhang).
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AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG (bis Ende 2004:

§ 51 Abs.1AuslG) sowie tiber die Feststellung von
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3,5 oder 7
AufenthG (bis Ende 2004: Abschiebungshindernisse
nach § 53 AuslG). Im Jahr 2006 lag die Quote fir die
Gewdhrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs.
1AufenthGbei 3,6 %. Zudem wurden im Jahr 2006
bei 2,0 % der Asylantragsteller Abschiebungsver-
bote gemaB § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG festge-
stellt.’

Addiert man die Entscheidungen des Bundesamtes
nach Art.16a GG, § 60 Abs.1AufenthG und § 60 Abs.
2,3,50der 7 Aufenthg, so ergibt sich fiir das Jahr
2006 eine Schutzquote von 6,3 %. 35,8 % der Antrage
wurden anderweitig erledigt. Dabei handelt es sich
hauptsédchlich um Entscheidungen nach der Dublin
Verordnung, weil ein anderer Mitgliedstaat der EU
furdas Asylverfahren zustandig ist, um Verfahren-
seinstellungen wegen Antragsricknahme durch
den Asylbewerber und um Entscheidungen im
Folgeantragsverfahren, dass kein weiteres Asylver-
fahren durchgefuhrt wird. Der Anteil abgelehnter
Antrdge an der Gesamtzahl der Entscheidungen lag
demnach im Jahr 2006 bei 57,8 %.22

Ein Gesamtblick auf die Gewédhrung von Schutz seit
Beginn der1990er Jahre zeigt folgendes Bild: Von
1990 bis 2006 wurden 134.586 Asylantragsteller vom
BAMEF als asylberechtigt geméB Art. 16a Grundge-
setz anerkannt (einschlieBlich Familienasyl nach

§ 26 AsylVIG). 81.638 Personen erhielten Abschie-
bungsschutz. Dazu kamen 23.487 Asylbewerber, bei
denen Abschiebungsverbote festgestellt wurden.!??
Das Bundesamt hat seit 1990 also bei 239.711 Per-
sonen auf zwingenden rechtlichen Schutz entschie-
den, zuztiglich der vor dem Zeitpunkt der statis-
tischen Erfassung ,positiv* entschiedenen Félle.

Insgesamt wurden zwischen 1990 und 2006 etwas
iiber 1,85 Millionen Antrége auf Asyl vom BAMF
abgelehnt. Im gleichen Zeitraum gab es zudem

121 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge 2007.

122 Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungs-
gerichtsentscheidungen zu berticksichtigen.

123 Diese werden jedoch erst seit 1995 gesondert erfasst.

knapp 740.000 Verfahrenserledigungen aus forma-
len Griinden (Einstellungen, Riicknahmen). Ist das
Asylverfahren rechtskraftig negativ abgeschlossen,
soistder ehemalige Asylsuchende zur Ausreise
verpfilichtet. Reist die betroffene Person nicht frei-
willig aus, kann sie abgeschoben (§ 58 AufenthG)
und vorher unter bestimmten zusétzlichen Voraus-
setzungen in Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG)
genommen werden. Teilweise entziehen sich die
Ausreisepflichtigen dem Zugriff der staatlichen Stel-
len, indem sie untertauchen. Hinsichtlich der Zahl
abgelehnter Asylantragsteller, die nach ihrer Ab-
lehnung in Deutschland illegal verbleiben, herrscht
Unklarheit, da ihr Aufenthalt den Behérden héufig
unbekannt bleibt (siehe dazu Kapitel 5).

Trotz negativen Entscheids des Asylantrags war (und
ist) auch fiir viele abgelehnte Asylbewerber eine
Riickkehrin ihr Heimatland aus unterschiedlichen
Griinden -zumindest auf absehbare Zeit - nicht
moglich. Aktuelle Beispiele sind Minderheiten-
angehorige aus dem Kosovo, insbesondere Roma,
Ashkali, Serben und Agypter. Zwar hat das Bundes-
ministerium des Innern im April 2005 mit der UN-
Verwaltung fiir das Kosovo (UNMIK) eine — zunéchst
zahlenmaéBig begrenzte — Rickfithrung von Ash-
kali und Agyptern vereinbart, aber zumindest die
Bundesldnder Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein gehen
davon aus, dass mit einem tiber mehrere Jahre
dauernden Riickfuhrungsprozess gerechnet werden
muss. Sie halten deshalb eine Bleiberechtsregelung
fur Minderheitsangehorige aus dem Kosovo, die
sich in die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verhiltnisse in Deutschland integriert haben, fir
sinnvoll.”**Im Falle abgelehnter irakischer Asylbe-
werber hat die Innenministerkonferenz im No-
vember 2006 festgestellt, dass mit Rickfiithrungen
ausreisepflichtiger Personen, die in Deutschland
wegen Straftaten verurteilt wurden, unter Beach-
tung der vorm UNHCR eingerdumten Moglichkeiten
begonnen werden kann.'>

124 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander 2005a: 12. Zur vorgesehenen Bleiberechtsre-
gelung siehe Kapitel 6.1.4.

125 Siehe dazu Standige Konferenz der Innenminister und -sena-
torender Ldnder 2006: 24



Abbildung 2-19: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge nach ausgewahlten Herkunfts-

landern im Jahr 2006 in Prozent
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Betrachtet man die Entscheidungen differenziert
nach Herkunftsldndern der Asylbewerber (vgl. Ab-
bildung 2-19 und Tabelle 2-44 im Anhang), so zeigt
sich, dass Asylantragsteller aus dem Iran mit2,2%,
der Russischen Foderation mit1,8 %, der Tiirkei und
Syrien mit jeweils 1,5 %im Jahr 2006 eine iberdurch-
schnittlich hohe Asylanerkennungsquote nach Art.
16a GG aufweisen. Obwohl Staatsangehorige aus
Serbien und Montenegro im Jahr 2006 die grofte
Gruppe der Antragsteller bildeten, weisen sie einen
uberdurchschnittlich hohen Anteil an negativen
Entscheidungen auf (iiber 98 %).

Im Jahr 2006 wurden 1,1% der irakischen Asylbewer-
ber als asylberechtigt anerkannt. Dartiiber hinaus er-
hielten weitere 6,0 % Abschiebungsschutz nach § 60
Abs.1AufenthG zugesprochen. Abschiebungsver-
bote wurden bei 1,2 % der irakischen Asylantragstel-
ler festgestellt. Entsprechend dieser Entwicklung
lag die Quote der Ablehnungen bei fast 92 %.

Im Jahr 2006 wurden 0,7 % der afghanischen An-
tragsteller als asylberechtigt nach Art. 16a GG

anerkannt. Zuséatzlich wurde 4,7 % der Asylsuchen-
den Abschiebungsschutz gewdhrt. Bei10,8 % der
afghanischen Asylbewerber wurden Abschiebungs-
verbote festgestellt. Damit stieg zwar die Quote der
Schutzgewdhrungen im Jahr 2006 im Vergleich zum
Vorjahr an, liegt aber weiterhin deutlich unter der
Quote, die nach dem Bundesverfassungsgerichts-
urteil zur quasi-staatlichen Verfolgung vom August
2000 und vor Beendigung der Taliban-Herrschaft

Ende 2001 zu verzeichnen war.

Im Juni 2005 hat die Innenministerkonferenz
bekréftigt, dass die freiwillige Riickkehr der aus-
reisepflichtigen afghanischen Staatsangehoérigen
Vorrang vor der zwangsweisen Riickfihrung genie-
Be.*® Gleichzeitig hat die Innenministerkonferenz
Grundsétze zur Riuckfiihrung und weiteren Behand-

lung der afghanischen Fliichtlinge veréffentlicht.!?”

126 Siehe dazu Stdndige Konferenz der Innenminister und -sena-
toren der Lander 2005a: 14.

127 Siehe dazu die Anlage zu den Beschliissen der Innenminister-
konferenz vom 24. Juni 2005: Grundséatze zur Rickfiihrung
und weiteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge.
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Danach sollen mit Vorrang zuriickgefithrt werden:

B afghanische Staatsangehorige, die wegen einer
im Bundesgebiet begangenen Straftat verur-
teilt wurden oder bei denen Hinweise fir eine
dieinnere Sicherheit gefahrdende Betétigung
vorliegen,

m volljahrige, allein stehende ménnliche afgha-
nische Staatsangehorige, die sich (zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung) noch keine sechs Jahre im
Bundesgebiet aufhielten.

Ansonsten konnen die Ausldnderbehorden bei den
Entscheidungen tiber Riickfithrungen verschiedene
Kriterien berticksichtigen: die Dauer des bisherigen
Aufenthalts, den Familienstand, die Integration in
den Arbeitsmarkt (keine Abhédngigkeit von Sozial-
leistungen), bei Schiilern und Auszubildenden der
Stand der Ausbildung (Restdauer). Zudem kann der
weitere Aufenthalt von afghanischen Staatsangeho-
rigen zugelassen werden, wenn sie sich seit minde-
stens sechs Jahren ununterbrochen im Bundesge-
biet aufhalten und seit mehr als zwei Jahren einer
dauerhaften Beschaftigung nachgehen. Der weitere
Aufenthalt von Personen, die das 65. Lebensjahr

vollendet haben, kann ebenfalls gestattet werden,
wenn sie in Afghanistan keine Familie, dafiir aber in
Deutschland Angehorige mit dauerhaftem Aufent-
halt haben und keine Sozialleistungen in Anspruch
genommen werden.

Von denrussischen Antragstellern erhielten im
Jahr 2006 1,8 % eine Asylberechtigung. Uberdurch-
schnittlich hoch mit10,0 % war zudem die Quote der
Gewdahrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs.
1AufenthG. Bei1,6 % der russischen Antragsteller
wurden Abschiebungsverbote festgestellt.

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht
dem Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten offen. 59 % der durch das BAMF im
Jahr 2006 abgelehnten Asylantrdge wurden vor
Verwaltungsgerichten angefochten. Im Jahr 2004
waren 2.655 Klagen von abgelehnten Asylbewer-
bernin erster Instanz vor den Verwaltungsgerich-
ten erfolgreich (4,4 %), 33.121 wurden abgewiesen
(55,4 %) und 24.024 anderweitig erledigt (40,2 %).12

128 Siehe dazu von Pollern 2006: 323f.

Tabelle 2-15: Gewdhrung von Abschiebungsschutz aufgrund nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfol-

gung im Jahr 2006

Afghanistan

Eritrea 65
Irak 50
Iran 43
Russische Féderation 53
Serbien und Montenegro 11
Somalia 23
Tirkei 25
Gesamt 527

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

52 25 22 18

9 8 7
45 7 7
7 10 6
5 11 3
10 7 7
23 11 11
9 6 6
179 121 100

1 Geschlechtsspezifische Verfolgung kann sowohl von staatlicher als auch von nichtstaatlicher Seite erfolgen.

2 Die Félle geschlechtsspezifischer Verfolgung von Seiten nichtstaatlicher Akteure sind in Spalte 3 ,nichtstaatliche Verfolgung* enthalten.



2.6.2.3 Nichtstaatliche und geschlechtsspezi-
fische Verfolgung
Insgesamt wurde im Jahr 2006 179 Personen die
Flichtlingsanerkennung bzw. Abschiebungsschutz
nach § 60 Abs.1AufenthG aufgrund nichtstaatlicher
Verfolgung gewdhrt. Darunter befanden sich 45
Staatsangehorige aus dem Irak, 25 aus Afghanistan
und 23 aus Somalia (vgl. Tabelle 2-15).

Eine Flichtlingsanerkennung aufgrund ge-
schlechtsspezifischer Verfolgung'?® wurde insge-
samt 121 Asylantragstellern zugesprochen; bei100
von ihnen geschah die Verfolgung durch nicht-
staatliche Akteure. Am hdufigsten erhielten Asylbe-
werber beiderlei Geschlechts aus Afghanistan (22
Personen), der Russischen Foderation (11 Personen),
Somalia (11 Personen) und dem Iran (10 Personen)
Abschiebungsschutz aufgrund geschlechtsspezi-
fischer Verfolgung.

129 Vom BAMF ist dabei im Einzelfall sorgféltig zu priifen, ob
etwa bei geltend gemachter Gefahr von Genitalverstimme-
lung, Ehrenmorden, Zwangsverheiratung, Mitgiftmorden
etc. eine Flichtlingsanerkennung zu gewédhren ist.
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2.6.2.4 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter bzw. die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach § 3
AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG und die Fest-
stellung von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs.
2,3, 5 oder 7 AufenthG kénnen widerrufen oder
zuriickgenommen werden. Die Entscheidungen
sind zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen (Ver-
folgungssituation im Herkunftsland) fir sie nicht
mehr vorliegen. Sie sind zurickzunehmen, wenn
sie aufgrund unrichtiger Angaben oder infolge
Verschweigens wesentlicher Tatsachen zustande
kamen. Im Falle des Familienasyls (§ 26 AsylVIG) ist
die Anerkennung als Asylberechtigter zu widerru-
fen, wenn die Anerkennung des Asylberechtigten,
von dem die Anerkennung abgeleitet worden ist,
erlischt, widerrufen oder zuriickgenommen wird
und der Ausldnder nicht aus anderen Griinden als
Asylberechtigter anerkannt werden konnte; ent-
sprechendes gilt fiir den Familienfliichtlingsschutz
(§ 73 Abs. 2b AsylV{G).

Anlass fur die Durchfithrung eines Widerrufsver-
fahrens kann etwa die Reise in das Herkunftsland
nach der Anerkennung sein, was der Behauptung,

Abbildung 2-20: Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2006
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einer dort anhaltenden Verfolgungsgefahr ausge-
setzt zu sein, entgegenstehen kann; andere Anlédsse
fiir die Uberpriifung der Anerkennung kénnen der
Antrag auf die Gewdhrung des Familiennachzuges
oder die Beantragung der Einbiirgerung unter Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit sein.

Der Widerruf der Asylanerkennung, des Fliichtlings-
status bzw. von Abschiebungsverboten bedeutet
nicht gleichzeitig den Verlust des entsprechenden
Aufenthaltstitels oder gar die Aufenthaltsbeendi-
gung. Vielmehr steht die Entscheidung iber den
Widerruf des Aufenthaltstitels des Ausldnders sowie
die Entscheidung tiber eine nachtrégliche Verkiir-
zung der Befristung einer Aufenthaltserlaubnis im
Ermessen der Ausldnderbehoérde. Hierbei sind die
schutzwiirdigen Belange des Ausldnders an einem
weiteren Verbleib in Deutschland, insbesondere
dessen wirtschaftliche und soziale Integration, zu
berticksichtigen (§ 52 Abs.1Satz1Nr. 4, § 7 Abs. 2 Satz
2 AufenthG).

Nachdem die Zahl der Entscheidungen tiber Wider-
rufsverfahren von1.331im Jahr 2001 auf18.307im
Jahr 2004 deutlich gestiegen war, sank diese in den
beiden Folgejahren wieder ab. Im Jahr 2006 wur-
denin 8.615 Widerrufsverfahren Entscheidungen
getroffen (vgl. Abbildung 2-20).

Tabelle 2-16: Widerrufsverfahren im Jahr 2006

Am héufigsten wurden im Jahr 2006 die Anerken-
nungen von irakischen und tiirkischen Staatsange-
hoérigen widerrufen bzw. zuriickgenommen (vgl.
Tabelle 2-16). Mehr als die Halfte der Widerrufs-
verfahren betraf Iraker (51,5 %), etwa ein Fiinftel
Personen aus der Tiirkei (20,9 %). Hinsichtlich des
Irak wurde im Mai 2007 entschieden, fur be-
stimmte Personengruppen bis auf weiteres von der
Einleitung von Widerrufsverfahren abzusehen
und laufende Widerrufsverfahren ruhen zu lassen.
Ausgenommen von diesem weitreichenden fak-
tischen Stopp von Widerrufsverfahren sind Strafta-
ter, Gefdhrder der inneren Sicherheit, Personen, die
zwischenzeitlich in den Irak gereist und von dort
zuruickgekehrt sind, sowie alleinstehende, grund-
satzlich erwerbsfdhige kurdische Médnner aus dem
Nordirak. Bei Angehorigen der religiosen Minder-
heiten wie Christen, Mandédern und Yeziden kommt
—jedenfalls bei einer Herkunft aus dem Zentralirak
oder dem Siiden des Landes - ein Widerruf derzeit
regelmésBig nichtin Betracht, es sei denn, im Einzel-
fall besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative,
etwaim Nordirak.

Irak 4.440 614
Tirkei 1.802 1.185
Serbien und 700 366
Montenegro

Afghanistan 634 60
Angola 206 14
sonstige 833 339

Herkunftslander

Herkunftslander

pimein 8.615

2.578

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

3.614 40 172
496 58 63
158 120 56
134 406 34

9 155 28
264 172 58
4.675 951 411



2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren
volkerrechtlichen, humanitdren und
politischen Griinden

Zusétzlich zu der in den Kapiteln 2.6.1und 2.6.2 dar-
gestellten Zuwanderung von judischen Migranten
aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit
Ausnahme der baltischen Staaten und von Asylbe-
werbern wird im Folgenden die Einreise und der
Aufenthaltvon Ausldndern aus weiteren volker-
rechtlichen, humanitdren und politischen Griinden

aufgefiihrt.

Sokann einem Ausldnder nach § 22S.1AufenthG
furdie Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrecht-
lichen oder dringenden humanitdren Griinden eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Erteilung
fallt grundsétzlich in die Zustédndigkeit der Lander.
Eine Aufenthaltserlaubnisist nach § 22 S. 2 Auf-
enthG zu erteilen, wenn das Bundesministerium des
Innern die Aufnahme des Ausldnders zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land erklért hat.

Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Ausldnder,
dem aufgrund eines Beschlusses des Rates der Euro-
péischen Union gemaéB der Richtlinie 2001/55/EG™°
vorubergehender Schutz gewahrt wird und der sei-
ne Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet aufge-
nommen zu werden, eine Aufenthaltserlaubnis fir
die nach der Richtlinie bemessene Dauer' erteilt.
Die Regelung dient der europaeinheitlichen Auf-
nahme von Kriegs- und Burgerkriegsfliichtlingen.
Diese Vorschrift fand — da noch kein entsprechender
Beschluss des Rates der Européischen Union gefasst
wurde - bislang keine Anwendung.

130 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber ,,Min-
destnormen fiir die Gewdhrung voriibergehenden Schutzes
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und tiber
MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung
der mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbundenen Belastungen auf die Mitglied-

staaten®.

131 Nach Artikel 4 der Richtlinie betragt die Dauer des voriiber-
gehenden Schutzes ein Jahr. Diese verldngert sich zweimal
automatisch um jeweils sechs Monate, sofern der Rat keinen
Beschluss zur Beendigung des voriibergehenden Schutzes
fasst.
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Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einem nicht voll-
ziehbar ausreisepilichtigen Auslander fiir einen
vorubergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, solange dringende huma-
nitdre oder personliche Griinde'*? oder erhebliche
offentliche Interessen' seine voriibergehende wei-
tere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch das am 28. August 2007 in Kraft getre-
tene Richtlinienumsetzungsgesetz eingefiigte § 25
Abs. 4a AufenthG ermdglicht die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt an einen Ausldnder, der Opfer von
Menschenhandel wurde, auch wenn er vollziehbar
ausreisepflichtig ist.** Die Aufenthaltserlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Auslanders im Bundesgebiet als sachgerecht fiir das
Strafverfahren erachtet wird, er jede Verbindung zu
den beschuldigten Personen abgebrochen hat und
er seine Bereitschaft erklért hat, im Strafverfahren

als Zeuge auszusagen.

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslander,
der vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise
ausrechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht
moglich istund mit dem Wegfall der Ausreisehin-
dernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn
die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetztist. Die
Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt werden,
wenn der Ausldnder unverschuldet an der Ausreise

132 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift sind
beispielsweise die Durchfithrung einer medizinischen Opera-
tion, die im Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist, die unmittel-
bar bevorstehende EheschlieBung mit einem Deutschen oder
einem Auslander, der einen Aufenthaltstitel besitzt oder der
Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung (vgl. Storr u.a.
2005:159f).

133 Ein erhebliches 6ffentliches Interesse kann vorliegen, wenn
der Ausldnder als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benétigt
wird (vgl. Storr u.a. 2005:160).

134 Der eingefiigte Absatz dient der Umsetzung der Opferschutz-
richtlinie (Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustdndigen Behorden kooperieren).
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gehindertist.*®* Bei der Umsetzung des Zuwande-
rungsgesetzes von 2004 stellte sich heraus, dass dem
uberwiegenden Teil der Geduldeten keine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt
werden konnte, weil die betreffenden Personen
entweder freiwillig ausreisen kénnen oder weil sie
durch eigenes Verschulden an der Ausreise gehin-
dertsind.

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat sich der
Problematik der Vielzahl langjéhrig Geduldeter auf
ihrer Sitzung am 17. November 2006 angenominen
und eine Regelung beschlossen, mit der den langjah-
rig Geduldeten, die bereits in einem Beschéaftigungs-
verhdltnis stehen und damit ihren Lebensunterhalt
sichern, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 23
Abs.1AufenthG). Diese Bleiberechtsregelung wurde
im Rahmen des am 28. August 2007 in Kraft getre-
tenen Richtlinienumsetzungsgesetz durch die sog.
gesetzliche Altfallregelung ergénzt (§§ 104a, 104b
AufenthG). Danach erhalten Geduldete, die sich am
1.Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder, falls

in héuslicher Gemeinschaft mit minderjahrigen
Kindern lebend, seit sechs Jahren in Deutschland
aufhalten, ein Mindestmap an Integrationswilligkeit
zeigen und die Ausldnderbehorden nicht vorsatzlich
getduscht haben, bis zum 31. Dezember 2009 eine
Aufenthaltserlaubnis und einen gleichrangigen
Arbeitsmarktzugang. Nach dem 31. Dezember 2009
wird die Aufenthaltserlaubnis nur verldngert, wenn
der Ausldnder in den vergangenen zweieinhalb
Jahren tiberwiegend erwerbstétig war und fir die
Zukunft Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
er seinen Lebensunterhalt sichern kann.

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland gemaB § 22
AufenthG 54 Auslander aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitdren Griinden aus dem Aus-
land aufgenommen. Davon stammten 17 Personen
aus dem Jemen, 12 aus Eritrea und 9 aus der Demo-
kratischen Republik Kongo (vgl. Tabelle 2-17).

Im Jahr 2006 kamen 1.625 ausldndische Staatsange-
hérige nach Deutschland, denen eine Aufenthalts-

135 Ein Verschulden des Auslédnders liegt etwa vor, wenn der Aus-
lander falsche Angaben macht oder iiber seine Identitédt oder
Staatsangehorigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen
zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfillt.

Tabelle 2-17: Aus dem Ausland aufgenommene Aus-
lander nach § 22 AufenthG im Jahr 2006
(erteilte Aufenthaltserlaubnisse im Jahr
2006 mit Einreise im gleichen Jahr, Be-
standszahlen zum 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit §22
Jemen 17
Eritrea 12
DR Kongo 9
Sonstige 16
Insgesamt 54

Quelle: Auslanderzentralregister

erlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilt wurde.
Hauptherkunftslinder waren die Vereinigten
Arabischen Emirate, Saudi-Arabien, die Russische
Foderation und Kuwait (vgl. Tabelle 2-18).

Tabelle 2-18: Aus dringenden humanitdren oder per-
sénlichen Griinden nach § 25 Abs. 4 Auf-
enthG erteilte Aufenthaltserlaubnisse
im Jahr 2006 mit Einreise im gleichen
Jahr (Bestandszahlen zum
31. Dezember 2006)

Staatsangehdorigkeit § 25 Abs. 4
Vereinigte Arabische Emirate 376
Saudi-Arabien 198
Russische Féderation 144
Kuwait 100
Libyen 42
Afghanistan 41
Tarkei 40
Sonstige 684
Insgesamt 1.625

Quelle: Auslanderzentralregister

Insgesamt erhielten 150 Personen, die im Jahr 2006
nach Deutschland eingereist sind, eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (vgl. Tabelle
2-19). 23 Aufenthaltserlaubnisse wurden an Per-

sonen erteilt, die staatenlos sind oder deren Staats-
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Tabelle 2-19: Vorliegen von Ausreisehindernissen angehorigkeit nicht geklartist. An Staatsangehorige
nach § 25 Abs. 5 AufenthG im Jahr 2006 aus Serbien und Montenegro wurdenl19 Aufenthalts-
(erteilte Aufenthaltserlaubnisse im Jahr erlaubnisse erteilt, an tiirkische Staatsangehorige 11
2006 mit Einreise im gleichen Jahr, Be- Aufenthaltserlaubnisse.

standszahlen zum 31. Dezember 2006)
2.6.4 Aufenthaltsgewdhrung in Harteféllen

Nach § 23a Abs.1AufenthG darf die oberste Landes-
behorde anordnen, dass einem Auslénder, der voll-
stelalfemiun el e e 1= ziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von den in

_— diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verlan-

Vietnam 7 gerungsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel

_— eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn eine

von der Landesregierung durch Rechtsverordnung
Insgesamt 150 . . . L.
eingerichtete Hartefallkommission darum ersucht.
Quelle: Auslanderzentralregister Voraussetzung fiir ein Hartefallersuchen ist, dass
nach den Feststellungen der Hartefallkommission

Tabelle 2-20: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der Hartefallregelung des § 23a AufenthG nach Bundeslan-
dern (Stand zum 31. Dezember 2006)'

Baden-Wirttemberg 766 681

Hamburg 102 99

Niedersachsen 19 6

Rheinland-Pfalz 145 134

Schleswig-Holstein 175 nz

Mecklenburg-Vorpommern 27 20

Sachsen-Anhalt 55 40

Insgesamt 3.475 3.021

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember 2006. Die (iberwiegende Zahl der Personen, die 2005 oder 2006 eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG erhalten haben, ist vor 2006 nach Deutschland eingereist und hielt sich zum Teil schon viele Jahre im
Bundesgebiet auf.
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dringende humanitédre oder persénliche Griinde die
weitere Anwesenheit des Auslanders im Bundesge-
bietrechtfertigen (§ 23a Abs. 2 AufenthG). Mittler-
weile sind in allen Bundesldndern Hartefallkommis-

sionen eingerichtet.1*

Bis zum 31. Dezember 2006 wurde an fast 3.500
auslédndische Staatsangehorige eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 23a AufenthG erteilt, davon mehr
als 3.000 Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2006 (vgl.
Tabelle 2-20). Die meisten Aufenthaltserlaubnisse
nach § 23a AufenthG wurden in den Bundeslan-
dern Berlin, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-
Westfalen erteilt. Die Differenzen in der Zahl der
Erteilungen von Aufenthaltserlaubnissen hdngen
auch mitdem Zeitpunkt der Konstituierung der
Hértefallkommissionen in den Bundesldndern
zusammen. So wurden in Bayern und Niedersachen
erst Ende September 2006 entsprechende Kommis-
sionen eingerichtet.

Mehr als die Halfte der Aufenthaltserlaubnisse wur-
den an Staatsangehorige aus Serbien und Monte-
negro erteilt (1.798 Aufenthaltserlaubnisse). An tir-
kische Staatsangehorige wurden 413 Aufenthaltser-
laubnisse erteilt, an Staatsangehorige aus Bosnien

und Herzegowina 267 Aufenthaltserlaubnisse.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus famili-
aren Griinden (Ehegatten- und Fami-
liennachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt auslédndischer
Ehegatten und Kinder von in Deutschland leben-
den Personenistseitdem 1. Januar 2005 in den

§§ 27-36 des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der
Familiennachzug wird aufgrund von Art. 6 Abs. 1
des Grundgesetzes zum Schutz von Ehe und Familie
gewdhrt (§ 27 Abs.1AufenthG). Die Regelungen des
Aufenthaltsgesetzes zum Familiennachzug finden
Anwendung auf Auslédnder, die weder Unionsbiirger
noch Familienangehorige von Unionsbiirgern sind
oder wenn sich der Unionsbiirger nicht zusammen

136 Die Hartefallkommissionen wurden in den einzelnen Bun-
deslandern zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingerichtet.
Alsletztes haben sich die Hartefallkommissionen in Bayern
und Niedersachsen konstituiert (26. September 2006).

mit seinem Ehegatten bereits rechtméBig in der

EU aufhdlt. Sie gilt ferner fiir den Nachzug von
Drittstaatsangehorigen zu Deutschen. Das Aufent-
haltsgesetz enthdltim Wesentlichen bereits Rege-
lungen, die der in nationales Recht umzusetzenden
EU-Familiennachzugsrichtlinie (Richtlinie 2003/86/
EG) entsprechen. Die vollstdndige Umsetzung dieser
Richtlinie geschah mit dem am 14. Juni 2007 vom
Bundestag angenommenen und am 28. August
2007in Kraft getretenen ,Gesetz zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Eu-
ropdischen Union®. Der Zuzug von bzw. zu freiziigig-
keitsberechtigten Unionsbiirgern ist auf der Basis
der europarechtlichen Vorgaben im FreiziigG/EU™’
geregelt, vorausgesetzt, dass sich der Unionsburger
zusammen mit seinem Ehegatten bereits rechtma-
Big in der EU aufhalt.!s

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsétzlich als nach-
zugsberechtigt nur die Kernfamilie an, wobei in
Hértefdllen Ausnahmen gemacht werden kénnen.
Nachzugsberechtigt sind daher im wesentlichen
Kinder und Ehegatten von in Deutschland lebenden
Deutschen und Ausldandern. Die Nachzugsrege-
lungen sind dabei, je nach Rechtsstellung desin
Deutschland lebenden Angehorigen, sehr stark in
unterschiedliche Anspriiche und Ermessensnormen
ausdifferenziert. Grundséatzlich wird zwischen dem
Nachzug zu Deutschen und Ausldndern unterschie-
den. Soistbeispielsweise der Familiennachzug von
auslandischen Kindern zu Deutschen und Asylbe-
rechtigten bzw. GFK-Flichtlingen'° bis zur Volljih-
rigkeit moglich, wahrend der Nachzug zu sonstigen
Ausldndern - mit Ausnahmen - nur zugelassen
wird, wenn die Kinder das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben.

137 Durch dasam 1. Januar 2005 in Kraft getretene Freiziigig-
keitsgesetz/EU wurden das AufenthG/EWG und die FreiziigV/
EG abgelost.

138 Bei der Ehegatten- und Familienzusammenfiihrung ist
grundsétzlich zu unterscheiden zwischen dem Nachzug
von Unionsbiirgern und Drittstaatsangehoérigen. Die erste
Gruppe wird hier als Bestandteil der EU-Binnenmigration
betrachtet (siehe Kapitel 2.2).

139 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung des
Status von GFK-Fliichtlingen mit dem von Asylberechtigten
vorgenommen (siehe Kapitel 2.6).



Das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtli-
nienumsetzungsgesetz enthélt wesentliche Neure-
gelung fir den Ehegattennachzug. Sowurden z. B.
Ausschlussgriinde fiir den Familiennachzug wie das
Vorliegen einer Schein- oder Zwangsehe ausdrick-
lichin das Aufenthaltsgesetz aufgenommen (§ 27
Abs. 1a AufenthG). Zusétzliche Voraussetzungen
fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an den
Ehegatten eines drittstaatsangehoérigen Auslanders
sind nunmehr, dass beide Ehegatten das18. Lebens-
jahrvollendet haben (§ 30 Abs.1S.1Nr.1AufenthG)
und der nachziehende Ehegatte sich zumindest auf
einfache Artin deutscher Sprache verstdndigen
kann (§ 30 Abs.1S.1Nr. 2 AufenthG). Diese Bedin-
gungen gelten auch fiir den Ehegatten eines Deut-
schen (§ 28 Abs.1S. 5 AufenthG). Die Neuregelungen
sollen dazu beitragen, die Integration zu férdern
und Zwangsverheiratungen zu vermeiden."° Fiir
eine Reihe von Ausldndern sieht das Gesetz Ausnah-
men vom Mindestalter und/oder Sprachnachweis
vor. So ist ein Auslénder z. B. vom Sprachnachweis
befreit, wenn er aufgrund einer koérperlichen oder
seelischen Behinderung oder Krankheit hierzu
nichtin der Lage ist.

Nach § 28 Abs.1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaub-
nis dem Ehegatten sowie dem minderjéhrigen ledi-
gen Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil eines
minderjahrigen ledigen Deutschen zur Ausiibung
der Personensorge zu erteilen, wenn der Deutsche
seinen gewohnlichen Aufenthaltim Bundesgebiet
hat. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aus-
iibung einer Erwerbstétigkeit (§ 28 Abs. 5 AufenthG).

Voraussetzung fur den Familiennachzug zu einem
Drittstaatsangehoérigen ist, dass der bereits hier
lebende Ausldnder eine Niederlassungserlaubnis,
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG oder eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt und ausreichender
Wohnraum zur Verfiigung steht (§ 29 Abs. 1
AufenthG). Zudem muss der Lebensunterhalt des
Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel gesichert sein, und es darf kein
Ausweisungsgrund vorliegen. Bei Asylberechtigten

und anerkannten GFK-Flichtlingen (Konventions-

140 Vgl. dazu die Begriindung zum Richtlinienumsetzungsge-
setz.
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fluchtlingen) kann vom Nachweis ausreichenden
Wohnraums und eigenstdndiger Unterhaltssiche-
rung abgesehen werden (§ 29 Abs. 2 AufenthG).
Einem Ausldnder, der eine Aufenthaltserlaubnis aus
bestimmten humanitdren Griinden besitzt, kann
der Nachzug von Familienangehorigen nur nach
den Umstanden des Einzelfalls gestattet werden;
zudem muss die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
an die Familienangehorigen aus humanitaren und
volkerrechtlichen Griinden erfolgen. Sofern die Auf-
enthaltserlaubnis nur fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt gewdhrt wurde oder sofern eine Ausrei-
se Uiber einen ldngeren Zeitraum nicht moéglich ist,
wird ein Familiennachzug nicht gewéhrt (§ 29 Abs.
3 AufenthG). Einem nachziehenden Familienange-
hérigen wird zunéchst eine (befristete) Aufenthalts-
erlaubnis erteilt (§ 27 Abs. 1 AufenthG).

Der Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehorige
richtet sich danach, inwieweit der Ausldnder, zu
dem der Familiennachzug erfolgt, zur Ausiibung
einer Erwerbstéatigkeit berechtigtist. Familienan-
gehorige von Auslandern mit gleichberechtigtem
(unbeschréanktem) Arbeitsmarktzugang erhalten
ebenfalls einen gleichberechtigten Zugang, Ange-
horige von Personen mit nachrangigem Zugang
einen nachrangigen Zugang. Im Ubrigen erhalten
sie einen gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang,
wenn die eheliche Lebensgemeinschaft seit minde-
stens zwei Jahren rechtmafig im Bundesgebiet be-
standen hat (§ 29 Abs. 5 AufenthG),'*! es sei denn, der
Auslander, zu dem der Nachzug stattfindet verfiigt
nur tiber ein befristetes Aufenthaltsrecht und hat
selbst keine Perspektive auf einen Daueraufenthalt

und einen uneingeschrankten Arbeitsmarktzu-

gang.

Beim Kindernachzug besteht ein Nachzugsan-
spruch bis zum 18. Lebensjahr bei minderjdhrigen
ledigen Kindern von deutschen Staatsangehérigen,

von Asylberechtigten und - mit Inkrafttreten des

141 Ebenfalls nach zwei Jahren erhalten nachziehende Ehegat-
ten bei Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft ein
eigenstdndiges Aufenthaltsrecht (§ 31 Abs.1AufenthG). Zur
Vermeidung einer besonderen Hérte, kann von der Voraus-
setzung des zweijahrigen rechtméfBigen Bestehens der Ehe
im Bundesgebiet abgesehen werden (§ 31 Abs. 2 AufenthG).
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Aufenthaltsgesetzes — auch von GFK-Fliichtlingen#
(§ 32 Abs.1Nr.1AufenthG) sowie bei Kindern, die
im Familienverbund einreisen (§ 32 Abs.1Nr. 2
AufenthG). Ebenfalls nachzugsberechtigt bis zum
18. Lebensjahr sind Kinder, die die deutsche Spra-
che beherrschen und bei denen gewéahrleistet ist,
dasssie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung
und Lebensverhdltnisse in die Lebensverhéltnisse
in Deutschland einfiigen kénnen (§ 32 Abs. 2 Auf-
enthG). Ansonsten gilt als Altersgrenze des Kinder-
nachzugs das16. Lebensjahr (§ 32 Abs. 3 AufenthG)
sowie eine restriktive Ermessensregelung zur
Vermeidung einer besonderen Hérte, bei der das
Kindeswohl und die familidre Situation zu beriick-
sichtigen sind (§ 32 Abs. 4 AufenthG).

Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger kann
gewdhrtwerden, wenn es zur Vermeidung einer
auBergewohnlichen Hérte erforderlich ist (§ 36
AufenthG).

Der Ehegatten- und Familiennachzug kann nicht
aus der allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik
ersehen werden, da diese nicht nach der Migrations-
art differenziert. Eine wichtige Grundlage fiir die
Erfassung des Ehegatten- und Familiennachzugs
bietet jedoch die Visastatistik des Auswartigen
Amtes. Sie weist diejenigen Félle aus, in denen in
einer deutschen Vertretung im Ausland ein Antrag
auf Nachzug eines Ehegatten oder Familienangeho-

rigen genehmigt wurde.

Seitdem Jahr 2006 kann neben der Visastatistik des
Auswadrtigen Amtes auch das Auslanderzentralre-
gister (AZR) als Datenquelle fir den Ehegatten- und
Familiennachzug genutzt werden. Dies wurde mog-
lich durch die Speicherung der Aufenthaltszwecke
nach demzum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
Aufenthaltsgesetz.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deut-
schen Auslandsvertretung nach Zustimmung der
ortlichen Auslanderbehorde vor der Einreise ein Vi-
sum zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung
erteilt wird. Mit Ausnahme der Staatsangehorigen
der Mitgliedstaaten der EU, der anderen Staaten des

142 Fur diese galt bis dahin eine Ermessensregelung.

Europédischen Wirtschaftsraums, der Schweiz, der
USA, Australiens, Israels, Japans, Kanadas, der Repu-
blik Koreas und Neuseelands**® gilt dieser Grundsatz
fiir alle Ausldnder. Zudem geben die auslander- bzw.
aufenthaltsrechtlichen Regelungen den ¢rtlichen
Ausldnderbehoérden in Einzelféllen die Moglichkeit,
imInland einen Aufenthaltstitel zu erteilen, auch
wenn der Betroffene mit einem Touristenvisum oder
zu einem Kurzaufenthalt eingereist ist. Dariiber
hinaus kdénnen Auslédnder eine Aufenthaltserlaubnis
aus familidren Grunden erhalten, etwa aufgrund
einer Heirat im Inland, obwohl sie zu einem an-
deren Zweck (Erwerbstétigkeit, Ausbildung) nach
Deutschland eingereist sind. Diese Falle der Fami-
lienzusammenfiihrung gehen nichtin die Statistik
des Auswartigen Amtes ein. Zudem erfasst die Visa-
statistik auch nicht den Familiennachzug sonstiger
Familienangehériger. Angaben zur Gré3enordnung
dieser Ausnahmefallgruppen lassen sich somit
nicht machen. Insofern bildet die Visastatistik des
Auswdrtigen Amtes den Ehegatten- und Familien-
nachzug nichtvollstdndig ab. Ein umfassenderes
Bild liefert das AZR. Nachdem nun im AZR auch die
Speicherung der Aufenthaltszwecke moglich ist,
kann der Familiennachzug differenzierter darge-
stellt werden, als dies bislang durch die Visastatistik
moglich war. Zum einen erfasst das AZR auch die
Félle, in denen der Ausldnder einen Aufenthaltstitel
aus familidren Grinden erstim Inland erhalten

hat. Zum anderen wird auch der Nachzug sonstiger

Familienangehoriger registriert.

Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung des
Ehegatten- und Familiennachzugs anhand der
Visastatistik des Auswéartigen Amtes nachgezeich-
net. Im Anschluss daran wird der Familiennachzug
fir die Jahre 2005 und 2006 auf der Basis des AZR
dargestellt.

2.71 Ehegatten- und Familiennachzug nach
der Visastatistik des Auswartigen Amtes

Nachdem fiir die Jahre 1998 bis 2002 eine kontinuier-
liche Zunahme des Ehegatten- und Familiennach-

zugsvon Drittstaatsangehorigen zu verzeichnen

143 Staatsangehorige dieser Lainder konnen einen erforderlichen
Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen.



war (von 62.9921im Jahr 1998 bis auf 85.305 im Jahr
2002, vgl. Abbildung 2-21und Tabelle 2-45 im An-
hang), weist die Statistik des Auswéartigen Amtes fiir
die Folgejahre einen kontinuierlichen Riickgang

der erteilten Visa aus. Im Jahr 2006 wurden 50.300
Visa zum Zweck des Familiennachzugs erteilt (2005:
53.213). Damit sank die Zahl der erteilten Visa zum
Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs um41%
im Vergleich zum Hochststand im Jahr 2002. Im Jahr
2006 wurde die niedrigste Zahl an erteilten Visa seit
der Erfassung des Familiennachzugsin der Visasta-
tistik registriert. Dennoch ist der Ehegatten- und
Familiennachzug nach wie vor eine wichtige Zuwan-
derungsform. Bei Zuwanderern, die im Rahmen des
Familiennachzugs nach Deutschland einreisen, istin
der Regel von einer langerfristigen bzw. dauerhaften
Verbleibeabsicht im Bundesgebiet auszugehen.
Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu
deutschen Staatsangehorigen zwischen 1998 und
2002 kontinuierlich von 21.136 auf 34.248 angestie-
genwaren, sank diese Zahl in den Folgejahren und
lag im Jahr 2006 bei 22.697 Personen (2005: 23.780
Personen). Ebenfalls zuriick ging die Zahl der Zuzi-
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ge von Ehegatten zu ausldndischen Staatsangeho-
rigen (von 29.773 im Jahr 2002 auf 16.888 Personen
im Jahr 2006), nachdem sie zwischen 1998 und 2002
relativ konstant geblieben war (vgl. Tabelle 2-45

im Anhang). Dabei tibersteigt die absolute Zahl der
Zuwanderung zu deutschen Ehegatten seit dem Jahr
2000 diejenige der Zuwanderung zu ausldndischen

Personen.

Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennachzugs zu
Deutschen am gesamten Familiennachzug von 33,6 %
imJahr1998 auf45,1%im Jahr 2006. Im gleichen
Zeitraum sank der Anteil des Ehegattennachzugs

zu Ausldndern von 43,3 % auf circa ein Drittel. Diese
Entwicklung ist zum Teil auf die gestiegenen Einbuir-
gerungszahlen sowie auf den Nachzug von Familien-
angehorigen zu (Spéat-)Aussiedlern zurickzufiihren.
Die starkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und
Familiennachzugs bildet seit dem Jahr 2003 der
Nachzug von Ehefrauen zu deutschen Eheméannern
mit einem Anteil von 28,0 % im Jahr 2006. Der Anteil
der Ehefrauen, die zu einem ausldndischen Mann
nachzogen, lag bei 26,2 % (vgl. Abbildung 2-21).

Abbildung 2-21: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland

von 1998 bis 2006
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Abbildung 2-22: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland

von 1998 bis 2006 in Prozent
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Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Fa-
miliennachzug bewegte sich im Zeitraum von 1998
bis 2006 relativ konstant zwischen 20 % und 25 %.
ErlagimJahr 2006 bei 21,3 %. Absolut stieg die Zahl
der nachziehenden Kinder von 14.591im Jahr 1998
auf21.284 im Jahr 2002 an. In den Folgejahren sank
diese Zahl ebenso wie beim Gesamtfamiliennach-
zug.Im Jahr 2005 zogen 12.280 Kinder und im Jahr
200610.715 Kinder nach. Im Rahmen des Familien-
nachzugs bildet der Kindernachzug die drittstark-
ste Gruppe (vgl. Tabelle 2-45 im Anhang).

Héufigstes Herkunftsland des Ehegatten- und
Familiennachzugs ist die Tlirkei."** Nachdem die in
deutschen Vertretungen in der Tiirkei erfolgreich
gestellten Antrdge zwischen 1998 und 2003 zwi-
schen 21.000 und 27.000 schwankten, ging die Zahl

144 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des
Antragstellers aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen
Ortder Antragstellung (z. B.im Falle der Tiirkei die Botschaft
in Ankaraund die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir).
Esistanzunehmen, dass tiirkische Staatsangehoérige in der
Regel bei den deutschen Vertretungen in der Tiirkei vorstellig
werden, um ein Visum fiir die Familienzusammenfiihrung zu

erhalten.

2003 2004 2005 2006 Jahr

der ausgestellten Visa in den Folgejahren deutlich
zurlick und sank bis zum Jahr 2006 auf 11.980 Visa
(vgl. Tabellen 2-45 und 2-46 im Anhang). Dabei sank
der Anteil des Ehegatten- und Familiennachzugs
aus der Tiirkeivon 33,4%im Jahr 1997 auf 23,8 % im
Jahr 2006. Bei der Familienzusammenfiihrung aus
der Turkei dominierte im Jahr 2006 der Nachzug
von Ehefrauen zu ausldndischen M&nnern mit etwa
einem Drittel vor dem Nachzug von Eheménnern
zu deutschen Frauen mit circa einem Viertel (vgl.
Abbildung 2-22). Der Kindernachzug betrug nur
noch etwa15 % am gesamten Familiennachzug aus
der Turkei. Er belief sich im Jahr 2006 auf1.772 aus-
gestellte Visa (2005: 2.839 erteilte Visa) (vgl. Tabelle
2-46im Anhang). Im Jahr 2002 wurden noch 5.638
Visa zum Zweck des Kindernachzugs in deutschen

Vertretungen in der Tirkei ausgestellt.

Insgesamt lasst sich eine zunehmende Diversifizie-
rung der Herkunftslander des Ehegattennachzugs
feststellen. ZweitgroBte Gruppe im Jahr 2006 nach
der Turkei bildeten mit10,7 % Personen aus Serbien
und Montenegro (2005: 4,0 %) (vgl. Abbildungen
2-23und 2-24 und Tabelle 2-46 im Anhang). In der
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Abbildung 2-23: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern
im Jahr 2005

Gesamtzahl: 53.213
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Quelle: Auswartiges Amt

Abbildung 2-24: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern
im Jahr 2006

Gesamtzahl: 50.300
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Russischen Foderation wurden 8,6 % (2005: ebenfalls
8,6 %) und in Thailand 5,6 % (2005: 6,1%) der Visa

fur den Ehegatten- und Familiennachzug erteilt.
Jeweils etwa 3 % Anteil am Familiennachzug in den
Jahren 2005 und 2006 verzeichneten Personen aus
Marokko, Bosnien-Herzegowina, Kasachstan, Ukra-
ine und Indien.

Beider Russischen Foderation und Kasachstan
dominiertder Nachzug zu deutschen Staatsangeho-
rigen, wobei es sich hierbei hdufig um den Nachzug
zu Spétaussiedlern handeln diirfte. 72,6 % des Ehe-
gatten- und Familiennachzugs aus der Russischen
Foderation entfielen im Jahr 2006 auf den Nachzug
zu deutschen Ehegatten (vgl. Abbildung 2-25). Im
Falle Kasachstans waren es 75,2 %.

Beim Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien
sowie Serbien und Montenegro bildete den grés-
ten Anteil jeweils der Nachzug von Ehefrauen zu
ausldndischen Eheméannern mit 53,1% bzw. 49,2 %.
Dagegen wurde in Thailand (76,4 %) und auf den
Philippinen (77,3 %) die iberwiegende Mehrheit der

Visazum Zweck des Ehegatten- und Familiennach-
zugs an ausldndische Ehefrauen, die zu deutschen
Eheminnern nachziehen, erteilt. Uberpropor-
tional hoch ist der Anteil des Kindernachzugs am
Familiennachzug aus Brasilien (44,9 %), der Ukraine
(36,8 %), Vietnam (33,1%) und Indien (30,5 %) (vgl.
Tabelle 2-46 im Anhang).

2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach
dem AZR

AufBasis des AZR kann der Ehegatten- und Fami-
liennachzug nach Nationalitdat und Alter differen-
ziert werden. Die Visastatistik gibt dagegen nur

die Auslandsvertretung an, in der ein Visum zum
Zwecke des Ehegatten- und Familiennachzugs
ausgestellt wurde, d.h. dass bislang nur nach dem
Herkunftsland differenziert werden konnte. Zudem
sind tiber das AZR Informationen tiber den Nachzug
weiterer Familienangehoriger (z. B. Eltern) moglich.

Insgesamt wurden 56.302 Aufenthaltserlaubnisse
aus familidren Griinden an Personen erteilt, dieim

Abbildung 2-25: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland nach ausge-

wahlten Herkunftslandern im Jahr 2006
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Jahr 2006 eingereist sind (vgl. Tabelle 2-21). Diese
Zahlliegtetwas hoher als die Zahl der erteilten Visa
in der Statistik des Auswértigen Amtes. Dies liegt
unter anderem daran, dass Aufenthaltserlaubnisse
aus familidren Griinden auch an Personen erteilt
werden kénnen, die zunédchst zu einem anderen
Zweck eingereist sind, zum anderen daran, dass im
AZR auch der Nachzug sonstiger Familienangehori-
ger erfasst wird.*> Insgesamt wurden 29.697 Aufent-
haltserlaubnisse an nachziehende Ehefrauen erteilt
(52,7% der Aufenthaltserlaubnisse aus familidren
Griinden), davon zogen 17.005 Frauen zu Deutschen
und 12.692 zu Auslandern (vgl. Tabellen 2-47 und
2-48 im Anhang). 23,9 % der Aufenthaltserlaubnisse
wurden an nachziehende Ehemanner erteilt (13.462
Aufenthaltserlaubnisse). Der GroS3teil davon betraf
den Nachzug zu Deutschen. 11.738 Aufenthaltser-
laubnisse wurden zum Zweck des Kindernachzugs
erteilt (20,8 %), davon 10.510 an Kinder, die zu Aus-
landern nachzogen (vgl. Tabelle 2-48 im Anhang).
An sonstige Familienangehorige gingen 1.405
Aufenthaltserlaubnisse (2,5 %). Der GroSteil hier-
von betraf einen auslandischen sorgeberechtigten
Elternteil eines deutschen minderjahrigen ledigen
Kindes (1.205 Aufenthaltserlaubnisse) (vgl. Tabelle
2-48im Anhang).

145 Die Zahlen der Visastatistik und des AZR lassen sich daher nur
bedingtvergleichen.

Von den erteilten Aufenthaltserlaubnissen aus
familidren Griinden gingen 10.195 Aufenthalts-
erlaubnisse an Staatsangehorige aus der Tiirkei.
Dies entspricht einem Anteil von 18,1%. Weitere
Hauptherkunftslander waren Serbien und Montene-
gro sowie die Russische Foderation.

In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs aus
den einzelnen Herkunftsldndern bestitigen die Da-
ten aus dem AZR die Ergebnisse der Visastatistik des
Auswdrtigen Amtes. Bei Staatsangehorigen aus der
Russischen Foderation und der Ukraine dominiert
der Ehegattennachzug zu Deutschen. Dies trifft
auch auf Staatsangehorige aus Marokko zu, wobei
es sich hierbei zum GroBteil um den Nachzug zu Ein-
gebiirgerten handeln diirfte. Bei Staatsangehdorigen
aus Thailand iberwiegt die Heiratsmigration von
Ehefrauen zu deutschen Mdnnern, bei Staatsange-
horigen aus Indien sowie Serbien und Montenegro
von Ehefrauen zu Auslandern. Der Familiennachzug
aus den Vereinigten Staaten ist gekennzeichnet
durch einen hohen Anteil nachziehender Kinder
(vgl. Abbildung 2-26).

Etwa zwei Drittel des Ehegattennachzugs (68,8 %)
betrifft den Nachzug von Ehefrauen (vgl. Tabelle
2-22). Bei tiirkischen Staatsangehorigen liegt dieser
Anteil bei 56,3 %. Beim Nachzug von Ehegatten in
der Altersgruppe unter 18 Jahren betrdgt der Anteil
der Frauen 87,9 %, bei tiirkischen Staatsangehori-

Tabelle 2-21: Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten

Ehefrauen Ehemdnnern Ehefrauen Eheméannern sonstigen Familien-
Nachzug von zu zu Deut- zu zu Auslan- Kindern  Familienan-  nachzug

Deutschen schen Ausldandern dern gehorigen gesamt
Turkei 1.575 2.558 3.202 1.154 1.537 169 10.195
m:‘t‘*e:zgfo 541 722 2.243 531 984 85 5.106
Russische Foderation 2.391 1.074 286 47 879 94 4.771
Vereinigte Staaten 261 405 512 64 875 61 2.178
Thailand 1.345 61 23 7 501 33 1.970
Ukraine 866 213 154 54 384 35 1.706
Indien 160 116 823 28 477 23 1.627
Marokko 520 480 195 50 77 25 1.347
alle Staats- 17.005 10.363 12.692 3.099 11.738 1.405 56.302

angehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 2-26: Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten
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Tabelle 2-22: Ehegattennachzug nach Altersgruppen im Jahr 2006

Deutschen (§ 28 Abs. 1

S 1Nr 1AuTenthG) 27.368 17.005 62,1 4133 1.575 38,1
unter18Jahre 132 123 93,2 54 52 96,3
18 bis unter21Jahre 1.817 1.470 80,9 595 446 75,0
21Jahre und alter 25.419 15.412 60,6 3.484 1.077 30,9
AUREIL L 15.791 12.692 80,4 4.356 3.202 73,5
(830 AufenthG) ’ ’
unter18 Jahre 191 161 84,3 94 93 98,9
18 bis unter 21Jahre 1.433 1.326 92,5 802 725 90,0
21Jahre und alter 1467 11.205 79,1 3.460 2.384 68,9
Gesamt 43159 29.697 68,8 8.489 4777 56,3
unter18Jahre 323 284 87,9 148 145 98,0
18 bis unter 21Jahre 3.250 2.796 86,0 1.397 1171 83,8
21Jahre und alter 39.586 26.617 67,2 6.944 3.461 49,8

Quelle: Auslanderzentralregister



gen 98,0 %. Insgesamt waren 323 nachziehende
Ehegatten jinger als 18 Jahre. Dies entsprach einem
Anteil von weniger als einem Prozent am gesamten
Ehegattennachzug (0,75 %).

In der Altersgruppe zwischen 18 bis unter 21 Jahre
zogen 3.250 auslandische Ehegatten nach Deutsch-
land. Dies entsprach einem Anteil von 7,5 % am
gesamten Ehegattennachzug des Jahres 2006. In
dieser Altersgruppe betrug der Frauenanteil 86,0 %.

2.8 Einreise und Aufenthalt aus
sonstigen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln darge-
stellten Zuwanderergruppen gibt es im Aufenthalts-
gesetz noch weitere rechtliche Moglichkeiten der
Einreise und des Aufenthalts von Drittstaatsange-
horigen. Diese sind nicht von einem bestimmten
Aufenthaltszweck, sondern von bestimmten
Voraussetzungen abhédngige Aufenthaltsrechte.
Dabei handelt es sich um das Recht auf Wiederkehr
von Ausldndern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen
Deutschen (§ 38 AufenthG) sowie um die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis in begriindeten Féllen.
Quantitativ sind diese Zuwanderungsmaoglichkeiten
von untergeordneter Bedeutung.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

GemadB § 37 Abs.1AufenthG ist einem Ausldnder,

der als Minderjahriger rechtméaBig seinen gewohn-
lichen Aufenthaltim Bundesgebiet hatte, eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er sich vor seiner
Ausreise achtJahre rechtméfig in Deutschland
aufgehalten und sechs Jahre die Schule besucht hat.
Zudem muss die Sicherung des Lebensunterhalts
gewdhrleistet sein. Der Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis muss nach Vollendung des 15.
und vor Vollendung des 21. Lebensjahres und vor Ab-
laufvon fiinf Jahren seit der Ausreise gestellt werden.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zuriick- 2.8
gekehrt war, wird in der Regel eine Aufenthaltser-

laubnis erteilt, wenn er sich vor seiner Ausreise acht

Jahre rechtméBig im Bundesgebiet aufgehalten hat

(§ 37 Abs. 5 AufenthG).

GemaB § 38 Abs. 1Nr. 1 AufenthG ist einem ehema-
ligen Deutschen eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen, wenn er sich bei Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit seit mindestens fiinf Jahren in
Deutschland aufhielt. Ansonsten ist einem ehe-
maligen Deutschen eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen, wenn er bei Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit seit mindestens einem Jahr seinen
gewohnlichen Aufenthaltim Bundesgebiet hatte
(§ 38 Abs. 1Nr. 2 AufenthgG).

Tabelle 2-23: Aus sonstigen Griinden im Jahr 2006 zugewanderte Personen nach ausgewahlten Staats-

angehorigkeiten

Rumaénien

e, o4 |
Tirkei 30 8
Kanada 39 0
Vereinigte Staaten 471 0
Australien 52 0
Insgesamt 1.893 18

Quelle: Auslanderzentralregister

52 2 0 0 1 55

0 0 0 65
23 32 36 129
0 7 2 48
2 32 2 507
0 6 0 58
36 85 42 2.074
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Zudem kann einem Ausldnder in begriindeten
Féllen eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen nichtim
Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck
erteilt werden (§ 7 Abs.18S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2006 sind etwas mehr als 2000 Personen aus
sonstigen Griinden nach Deutschland zugewandert.
Davon erhielten mehr als 90 % eine Aufenthaltser-
laubnis aus sonstigen begriindeten Fallen nach § 7
Abs.1S. 3 AufenthG, wobei etwa ein Viertel dieser
Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangehorige aus
den Vereinigten Staaten erteilt wurde (vgl. Tabelle
2-23). An ehemalige Deutsche wurden 127 Aufent-
haltstitel erteilt.

2.9 Riickkehr deutscher Staats-
angehoriger

In den Jahren von 1991 bis 2004 bildeten Deutsche
jeweils die groBite Gruppe der Zugezogenen (siehe
Kapitel 1.3). Im Jahr 2005 wurden 128.051 Zuzige
von Deutschen in der Wanderungsstatistik regis-
triert, 2006 waren es 103.388 (vgl. Tabelle 2-24).146
Nachdem im Jahr 2005 der Anteil der Zuziige von
Spataussiedlern mitihren Familienangehoérigen
(auBer diejenigen nach § 8 Abs. 2 BVFG)" noch ein

146 Im Jahr 2005 wurden mehr Zuziige von polnischen Staatsan-
gehorigen als von Deutschen registriert.

147 Im Jahr 2005 erhielten 30.779 Personen und im Jahr 2006
7.113 Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs
nach Deutschland zogen, mit der Ausstellung der Spétaus-
siedlerbescheinigung nach dem Bundesvertriebenengesetz
die deutsche Staatsangehorigkeit. Dabei handelt es sichum
Spétaussiedler in eigener Person (§ 4 Abs.1BVFG) sowie deren
Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG). Dagegen
erhalten Personen, dieim Rahmen des Spataussiedlerzu-
zugs als weitere Familienangehorige nach § 8 Abs. 2 BVFG

Tabelle 2-24: Wanderungen von Deutschen iiber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2006

. :iarunf:er: , Zt.J.ziige Phne Wanderungs-
Jahr ' Zuziige Spataussiedler Spataussiedler Fortziige Wanderungs- saldo ohne
insgesamt saldo - .
absolut in% absolut in% Spataussiedler
1993 287.561 217.531 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 -34.623
1994 305.037 218.617 71,7 86.420 28,3 138.280 166.757 -51.860
1995 303.347 211.601 69,8 91.746 30,2 130.672 172.675 -38.926
1996 251.737 172.182 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 -38.875
1997 225.335 128.415 57,0 96.920 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331 49,4 99.625 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150 95.543 47,7 104.607 52,3 116.410 83.740 -11.803
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 55,3 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 -59.015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

1 Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen Giberhéht.

2 Personen, dieim Rahmen des Spataussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehdrigkeit
erhielten. Dies betrifft Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkdmmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).



knappes Viertel betrug, sank dieser Anteil im Jahr
2006 auf etwa 7 %. Bei Spadtaussiedlern und ihren Fa-
milienangehorigen handelt es sich um Migranten,
die zum ersten Mal nach Deutschland kommen,

um sich hier niederzulassen. Auf die Zuziige von
Spdataussiedlern wird hier nicht weiter eingegangen
(siehe dazu Kapitel 2.3).

Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugs-
statistik erfassten Zuziige von Deutschen bilden
Riickkehrer mit deutscher Staatsangehorigkeit, die
jederzeit das Recht auf Riickkehr nach Deutschland
haben. Unter Abzug derjenigen Personen, die im
Rahmen des Spataussiedlerzuzugs als Deutsche in
die Zuzugsstatistik eingingen, waren diesim Jahr
2005 etwa 97.000 und im Jahr 2006 etwa 96.000
Personen. Hierbei handelt es sich iberwiegend

um Personen, die nach “tempordrem” Aufenthalt
im Ausland nach Deutschland zuriickkehren wie

z. B. Techniker, Manager, Kaufleute, Rentner, Stu-

mit nach Deutschland einreisen kénnen, nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit und gehen deshalb als Ausldnderin die
Zuzugsstatistik ein.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

denten™®, Wissenschaftler'*® sowie deren Angeho-

rige.

Eskann jedoch angenommen werden, dass sich ein
hoher Anteil von aus dem Ausland zurtickkehrenden
Personen vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht
bei den Behorden abmeldet, da bei nur kurzzeitigem
Auslandsaufenthalt der inldndische Wohnsitz hdu-
fig beibehalten wird, so dass eine Anmeldung bei der
Rickkehr nach Deutschland ebenfalls unterbleibt.
Soist zu vermuten, dass beispielsweise Studierende,
die nur fiir ein oder zwei Semester ins Ausland ge-
hen, ihren Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben
und sich deshalb nicht abmelden.

148 Im Jahr 2005 waren etwa 75.800 deutsche Studierende an
ausldndischen Hochschulen eingeschrieben (2004: 66.500;
2003:65.600). Insgesamtistdie Zahl der Deutschen, die
fiir ein Studium ins Ausland zogen, seit dem Jahr 1991, in
dem etwa 34.000 deutsche Studierende an ausldndischen
Hochschulenregistriert waren, fast kontinuierlich angestie-
gen. Die begehrtesten Studienldnder im Jahr 2005 waren die
Niederlande, das Vereinigte Kénigreich, Osterreich und die
USA (vgl. dazu Kapitel 3.2 und Statistisches Bundesamt 2007).

149 Zur - héufig nur tempordren - Abwanderung und zur Riick-
kehrbereitschaft deutscher Wissenschaftler vgl. Kapitel 3.2.

Abbildung 2-27: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehorigen (ohne Spataussiedler) von 1993 bis 2006
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Abbildung 2-28: Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehériger von 1995 bis 2006
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Seit1993 istdie Zahl der deutschen Ruckkehrer
(ohne Spétaussiedler) von 70.000 Zuziigen auf
128.000 Zuzuge im Jahr 2004 angestiegen. Dadurch
istder Anteil der deutschen Riickkehrer an den
deutschen Zuwanderern insgesamt in diesem Zeit-
raum von circa 24 % auf 72 % angestiegen. In den Jah-
ren 2005 und 2006 stieg der Anteil der Riickkehrer
an den Zuziigen von Deutschen zwar weiter auf 76 %
bzw. 93 % an, allerdings sank die absolute Zahl der
deutschen Riickkehrer (vgl. Tabelle 2-24).15°

Im ausgewiesenen Zeitraum tiberstieg die Zahl der
Fortgezogenen mit deutscher Staatsangehorigkeit
die der deutschen Riickkehrer in jedem Jahr (vgl.
Abbildung 2-27).5'Im Jahr 2005 zogen fast 48.000
deutsche Staatsangehorige mehr fort als zuzogen.
Im Jahr 2006 stieg der Wanderungsverlust deut-
scher Staatsangehoriger auf -59.015. Insgesamt
istdamit seitdem Jahr 2001, in dem nur ein leicht
negativer Saldo registriert wurde, ein kontinuier-

licher Anstieg des negativen Wanderungssaldos

150 Zur Diskussion tiber mogliche Griinde fir den Riickgang der
Zahl der deutschen Riickkehrer vgl. Kapitel 3.2.

151 Fiir das Jahr 2005 ist zudem erstmals ein negativer Wande-
rungssaldo selbst unter Bertiicksichtigung der Zuwanderung
der Spataussiedler festzustellen.

deutscher Staatsangehoriger zu verzeichnen. Aller-
dings wurde bereits im Jahr 1994 mit etwa -52.000
ebenfalls ein deutlich negativer Wanderungssaldo
registriert, der sich dann bis zum Jahr 2001 kontinu-
ierlich verringerte (vgl. Tabelle 2-24).

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lander, aus denen
deutsche Staatsangehorige nach Deutschland
zuruckkehrten, zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr
2006 zogen 32.355 Deutsche aus den alten Staaten
der Europédischen Union zuriick nach Deutschland
(2005: 32.452), darunter 6.023 Deutsche aus Spanien
und 5.462 Deutsche aus Frankreich (vgl. Tabelle 2-49
im Anhang). Ein GroBteil hiervon besitzt vermutlich
die doppelte Staatsangehdorigkeit. Dies ist Ausdruck
einer seit mehreren Jahren festzustellenden Pen-
delmigration zwischen Deutschland und Polen. Aus
der Schweiz kehrten im Jahr 2006 5.836 Deutsche
zuruck nach Deutschland (2005 5.184), aus den
Vereinigten Staaten 8.815 (2005: 8.902). Dies ist die
geringste Zahl an Zuziigen von Deutschen aus den
Vereinigten Staaten seit Beginn der 1990er Jahre.
Dagegen ist ein kontinuierlicher Anstieg bei der
Zahl der Zuziige von Deutschen aus der Schweiz seit
1997 festzustellen (vgl. Abbildung 2-28 und Tabelle



2-49im Anhang). Allerdings ist dabei zu berticksich-
tigen, dass parallel dazu die Zahl der Fortziige von
Deutschen in die Schweiz deutlich starker angestie-
genist, und zwar von 4.642 im Jahr 1993 auf 18.007
im Jahr 20062 Kamen im Jahr 1995 noch 1,5 Fortzi-
ge auf einen Zuzug, so betrug dieses Verhaltnis im
Jahr 2006 bereits 3,1zu 1.

152 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach
Ziellandern vgl. Tabelle 3-1in Kapitel 3.2 Abwanderung von
Deutschen.

nz
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Abwanderung

aus Deutschland

Mit dem Begriff Migration verbindet man zumeist
nur die Zuwanderung nach Deutschland. Dass es
auch Abwanderung aus Deutschland in betracht-
lichem Umfang gibt, wird dagegen haufig unbe-
rucksichtigt gelassen.

Eine Legaldefinition des Begriffs ,Auswanderer*
existiert fur Deutschland nicht. Melderechtlich gilt:
Wer aus einer Haupt- oder alleinigen Wohnung aus-
zieht und keine neue Wohnung im Inland bezieht,
hat sich bei der Meldebeho6rde abzumelden (§ 11 Abs.
2 Melderechtsrahmengesetz (MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbin-
dung mitder Abmeldung bei der alten Gemeinde
wird statistisch als Fortzug erfasst (und nichtals
Ab-oder Auswanderung). Insofern gilt als Fortzug,
wenn sich jemand von einer Gemeinde im Bun-
desgebiet ins Ausland abmeldet und keine weitere
Wohnung in Deutschland angemeldet hat. Somit
liefert die Wanderungsstatistik Angaben tiber die
Fortzuige ins Ausland, d.h. iber die Wohnortwech-
sel tiber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden
keine weiteren Kriterien wie z. B. die (beabsichtigte)
Dauer des Aufenthalts im Ausland berticksichti-

gt, also esist egal, ob jemand nur kurzfristig zum
Auslandsstudium Deutschland verldsst oder sich
dauerhaftin einem anderen Staat niederlasst.

3.1 Abwanderung von Ausldandern

Waéhrend (Spét-)Aussiedler, jiidische Zuwanderer
und Personen, die im Rahmen des Familiennach-
zugs nach Deutschland kamen, in der Regel eher
dauerhaftim Land bleiben, sind andere Migran-
tengruppen héufig durch temporéare Aufenthalte
gekennzeichnet. Vor allem die Arbeitsmigration ist
durch eher kurzfristige Aufenthalte zum Zwecke
der Beschéaftigung mit anschlieBender Riickkehr
in das Herkunftsland charakterisiert. Insbesonde-
re zwischen mittel- und osteuropdischen Staaten
(MOEL) und Deutschland hat sich seit Anfang der
1990er Jahre eine Form der Pendelmigration ent-
wickelt, bei der Arbeitnehmer aus den MOEL mehr-
fach, zum Teil auch mehrmals im Jahr (z. B. Saison-
arbeitnehmer), zu- und fortziehen. Einen grof3en
Anteil an den jahrlichen Fortziigen stellen auch
EU-Binnenmigranten, riickkehrende Studenten und
abgelehnte Asylbewerber. Zudem ist die Riickkehr
von Burgerkriegsfliichtlingen (und anderen aus-
reisepflichtigen Personen) aus dem Kosovo'> noch
nichtabgeschlossen.’>

153 Im Jahr 2005 wanderten 1.674 Personen mehr nach Serbien
und Montenegro ab als von dort zuzogen. Seit Mai 2005 sind
auch Ruckfithrungen von Minderheitsangehorigen aus dem
Kosovo eingeschrankt moglich.

154 Zur Ruckfiihrung von ausreisepflichtigen Personen und zur
Riickkehrforderung vgl. Kapitel 5.3.



3.1.1 Entwicklung der Abwanderung von Aus-
landern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutsch-
land Ende der 1980er Jahre verlieBen — mit einer
zeitlichen Verzégerung - auch vermehrt Menschen
Deutschland. So zogen zwischen 1991 und 2006
zwar 15,1 Millionen Menschen aus dem Ausland
nach Deutschland, im gleichen Zeitraum verlieen
aber 10,9 Millionen Menschen das Bundesgebiet,
darunter rund 9,0 Millionen Auslédnder. Im Jahr
2006 wurden 639.064 Fortziige aus Deutschland
registriert (2005: 628.399), darunter 483.774 Fort-
ziige von Ausldndern (2005: 483.584)."*> Dadurch
ergab sich ein positiver Gesamtwanderungssaldo
von +22.791(2005: +78.953). Dies entspricht dem
niedrigsten Gesamtwanderungssaldo seit 1984'>®
(siehe Kapitel 1). Der Wanderungssaldo der Auslén-
der betrug +74.693 und ist damit im Vergleich zum

155 Der Anteil der abgewanderten Ausldnder an der auslédn-
dischen Bevolkerung in Deutschland betrédgt damitim Jahr
2006 6,6 % (Bevolkerungsfortschreibung 2006: 7.255.949
Auslander).

156 Damals wurden mehr Fortziige von Ausldndern als Zuziige
registriert.

ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

Vorjahr um etwa 21.000 gesunken (vgl. Abbildung
3-1). Seitdem Jahr 1999 liegt die Zahl der Fortziige
auslédndischer Staatsangehoriger bei einer Gro3en-
ordnung von unter 600.000 pro Jahr.

3.1.2 Abwanderung nach der Aufenthaltsdauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben
werden, wie lange sich ein Ausldnder vor seiner Aus-
reise im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fortziige
umfassen dieim AZR gespeicherten Kategorien
~Fortzuge ins Ausland“ und ,nach unbekannt® so-
wie Personen mitdem Vermerk ,nicht mehr aufhal-

tig*®.

Etwas mehr als die Hélfte der fortgezogenen auslin-
dischen Staatsangehorigen im Jahr 2006 hielt sich
weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf (54,4 %)
(vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen 3-4 und 3-5im
Anhang). Fast10 % verlieen Deutschland nach einer
Aufenthaltsdauer von mehr als 20 Jahren (9,2 %).

Die Abwanderung der Auslédnder differenziert nach
Aufenthaltsdauer und Staatsangehorigkeit spiegelt
die Migrationsgeschichte der Bundesrepublik wider.

Sozogen etwa ein Viertel der Staatsangehorigen

Abbildung 3-1: Zu- und Fortziige von auslandischen Staatsangehdrigen von 1993 bis 2006
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Abbildung 3-2: Fortziige von Ausldndern nach Aufenthaltsdauer und ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten im

Jahr 2006 in Prozent
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aus den ehemaligen Anwerbestaaten Griechenland,
Spanien und Kroatien nach einer Aufenthaltsdauer
von mindestens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei
Italienern und Turken betrug dieser Anteil knapp
ein Fiinftel. Dagegen hielten sich mehr als zwei
Drittel der Staatsangehoérigen aus den neueren Her-
kunftsldndern Polen, Ruménien, Russische Fodera-
tion und Ukraine vor ihrer Ausreise aus Deutschland

weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf.

3.2 Abwanderung von Deutschen

Nicht nur Auslédnder, auch deutsche Staatsangeho-
rige verlassen Deutschland fiir ldngere Zeit oder
furimmerin nicht unbetrachtlichem AusmaBs. Die
Fortzliige Deutscher bewegten sich seit den 1970er
Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000, bis
sie ab1989 auf iiber 100.000 pro Jahr anwuchsen. Im
Jahr 2006 wurden 155.300 Fortziige von Deutschen
aus dem Bundesgebiet registriert (2005:144.800).

Dies ist die hochste registrierte Abwanderung von
Deutschen seit1954."” Allerdings entspricht die
Zahl der abgewanderten Deutschen nur einem
Anteilvon 0,2% an der deutschen Bevolkerung.
Insgesamtist die Zahl der Fortziige von deutschen
Staatsangehorigen seit dem Jahr 2001, in dem etwa
110.000 Fortziige registriert wurden, stetig angestie-
gen (vgl. Tabelle 3-1). Durch die zurtickgehende Zahl
von Zuziigen und die zunehmende Zahl von Fortzii-
gen ergab sich auch unter Einbeziehung des Zuzugs
von Spataussiedlern fiir 2005 erstmals seit Ende
der1960er Jahre ein Wanderungsverlust von 16.700
Deutschen. Dieser stieg im Jahr 2006 auf -52.000

Deutsche an.!>®

157 Nicht beriicksichtigt sind hierbei die Wanderungszahlen von
Deutschen fiir das Jahr 2004, da diese auf Grund statistischer
Bereinigungen tiberh6ht sind. Deshalb kénnen die Zu- und
Fortzugszahlen von Deutschen des Jahres 2005 nur einge-
schréankt mit dem Vorjahr verglichen werden.

158 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch
Sauer/Ette 2007: 28ff.
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Unter Herausrechnung der Spétaussiedler, die in der
Zuzugsstatistik als Zuziige von Deutschen regis-
triert werden, ist der Wanderungssaldo der deut-
schen Staatsangehorigen bereits seit den 1980er
Jahren negativ. Im Jahr 2005 wurde ein negativer
Wanderungssaldo von fast 48.000 registriert, im
Jahr 2006 lag er bei-59.000. Ein hoher Wande-
rungsverlust wurde jedoch bereits im Jahr 1994 mit
knapp 52.000 verzeichnet (vgl. Abbildung 3-3).

Beiden fortziehenden Personen mit deutscher
Staatsangehoérigkeit handelt es sich zum einen um
~klassische Auswanderer® (z. B. auf Dauer in die
USA), zum anderen aber auch um ,temporére“ Ab-
wanderer wie z. B. Techniker, Manager, Kaufleute,

Arzte, Rentner’>® und Studenten sowie deren Ange-

159 Verléssliche Zahlen tiber dltere Menschen, die mit Eintrittin
den Ruhestand ihren Wohnsitz endgultig oder voriiberge-
hend (saisonal) ins Ausland (z. B. Mallorca, Kanarische Inseln)
verlagern, gibt es statistisch nicht. Allerdings behalten die
meisten ausldndischen ,Rentner-Residenten“ihren Wohnsitz
in Deutschland (tatsédchlich oder formal) bei, so dass eine
Abmeldung am Wohnsitz des Heimatlandes unterbleibt.

Die Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
registriert beispielsweise fiir das Jahr 2005 7.317 Deutsche, die

hérige.®® Da der amtlichen Wanderungsstatistik
keine Informationen iber das Qualifikationsniveau
der deutschen Abwanderer entnommen werden
konnen, kann nicht angegeben werden, wie viele
hochqualifizierte Deutsche temporéar oder auf Dau-
er aus Deutschland fortziehen. Zudem ist zu bertck-
sichtigen, dass gut qualifizierte Arbeitskrafte etwa
aus anderen EU-Staaten in Deutschland arbeiten
und auch im Bereich der Forschung und Lehre ein

internationaler Austausch stattfindet.!!

Im Jahr 2005 waren etwa 75.800 deutsche Studie-
rende an auslandischen Hochschulen eingeschrie-
ben, 14 % bzw. 9.300 Studierende mehr als im Vor-

nach Spanien zogen, darunter jedoch nur 575 Deutsche, die

alter als 65 Jahre waren.

160 Die genannten Gruppen diirften insgesamt in der Fortzugs-
statistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche
Abwanderer melderechtlich nicht abmelden oder in Deutsch-
land ihren Wohnsitz behalten.

161 Nach Berechnungen der OECD liegt fiir Deutschland insge-
samt ein positiver Wanderungssaldo in Hohe von 4,1% der
Personen mit tertidrem Bildungsabschluss vor. Vgl. dazu die
Bundestagsdrucksache 16/5417 vom 23. Mai 2007: 3, 6.

Abbildung 3-3: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen von 1993 bis 2006

200.000
150.000
100.000 +— a— -
50.000
0 T T T T T T T T T T T T T 1
5.033 2186
-12.983 -11.803 -12.057
16778 21776 -22.489
-50.000 -34.623 -38.926 -38.875 “
-51.860 47543 Fortziige von Deutschen
-59.019 | Zuzlige von Deutschen
(ohne Spataussiedler)
Wanderungssaldo
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistisches Bundesamt



jahr.®?Insgesamtist damit die Zahl der deutschen
Studierendenim Ausland in den letzten zehn Jahren
kontinuierlich angestiegen. Die begehrtesten
Studienldnder im Jahr 2005 waren die Niederlande,
das Vereinigte Kénigreich, Osterreich und die USA.
Anden Universitdten dieser Linder waren 11.896,
11.600,10.174 bzw. 8.829 deutsche Studenten einge-
schrieben. Dabeiist allerdings die Zahl der deut-
schen Studierenden an Universitdten der Vereinig-
ten Staaten von 2000 (10.128 Studierende) bis 2004
(8.640 Studierende) gesunken, wihrend die Zahl der
Immatrikulierten in den Niederlanden und Oster-

reich stark angestiegen ist.
3.2.1 Abwanderung nach Zielldndern

Von den 155.290 Fortziigen von Deutschen im Jahr
2006 (2005:144.815) entfielen 52.743 (34,0 %) auf
einen der alten EU-Staaten (Stand bis einschlieBlich
April 2004). In die USA zogen 13.750 Deutsche (8,9 %)
(vgl. Tabelle 3-1), aber gleichzeitig kehrten 8.815

162 Vgl. Statistisches Bundesamt 2007: Deutsche Studierende im
Ausland. Statistischer Uberblick 1995 - 2005.

ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

Deutsche aus den USA zuriick nach Deutschland.
Hauptzielland deutscher Staatsangehoriger im Jahr
2006 war - wie bereits 2005 — die Schweiz mit18.007
Fortziigen (11,6 %) (2005: 14.409). Insgesamt ist die
Zahl der Fortzuge von Deutschen in die Schweiz seit
Anfang der1990er Jahre kontinuierlich angestie-
gen. Ein deutlicher Anstieg seit 1991 ist auch bei den
Fortziigen deutscher Staatsangehoriger nach Oster-
reich zu verzeichnen. Im Jahr 2006 wurden 10.345
Fortziige in den Nachbarstaat registriert (6,7 %).

Betrachtet man das Verhéltnis der Fortziige zu den
Zuzugenvon Deutschen, so zeigt sich, dass im Jahr
2006 auflZuzug aus der Schweiz 3,1 Fortziige in die
Schweiz kamen. 1991 1lag das Verhéltnisnoch beil,3
(vgl. Tabelle 3-6 im Anhang).

3.2.2 Abwanderung nach Altersgruppen
Mehr als die Hélfte der Deutschen, die im Jahr 2005

ins Ausland gezogen sind, war zwischen 25 und 50
Jahre alt (vgl. Abbildung 3-4). Fast ein Fiinftel war

junger als18 Jahre. 4,1% aller deutschen Abwanderer

waren Uber 65 Jahre alt. Bei Deutschen, die im Jahr

Abbildung 3-4: Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2005

Gesamt: 144.815

25 bis unter 50 Jahren 54,4 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

50 bis unter 65 Jahren10,1%

65 Jahre und alter 4,1%

unter18Jahren19,4 %

18 bis unter 25Jahren 12,0 %
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2005 ihren Wohnsitz nach Spanien verlagerten,
waren dies jedoch 7,9 % (vgl. Tabelle 3-7im Anhang).
Diese Zahlen weisen darauf hin, dass Spanien in den
letzten Jahren auch fiir Deutsche vermehrt das Ziel
von Ruhesitzwanderung wurde. Allerdings deuten
die geringen absoluten Zahlen der Wanderungs-
statistik bei den tiber 65-Jdhrigen darauf hin, dass
sich viele Deutsche, die moglicherweise voriiberge-
hend ihren Ruhestand im Ausland genieB3en, sich in
Deutschland nicht abmelden. Ein Viertel der Deut-
schen, die im Jahr 2005 in das Vereinigte Konigreich
zogen, war dagegen jiinger als 18 Jahre.

Bestédtigt werden die Daten der amtlichen Wande-
rungsstatistik auch durch Ergebnisse des sogenann-
ten PIONEUR-Projekts.!*® Hier zeigt ein Vergleich
der deutschen Auswanderer hinsichtlich ihres
Migrationsalters, dass Deutsche in Spanien beiihrer
Auswanderung durchschnittlich deutlich dlter sind
als Deutsche, die nach GroBbritannien, Frankreich
oder Italien gehen. Nur wenige waren zu diesem
Zeitpunkt unter 40, der Mittelwertliegt bei 47 Jah-
ren. Deutsche in GroBbritannien stellen hingegen
die jingste Auswanderergruppe dar. Hier liegt der
Mittelwert bei33 Jahren.

Erwartungsgemaf befindet sich die Mehrheit der
Deutschen in Spanien ihrer Altersstruktur entspre-
chend bereits im Ruhestand (64,4 %). Diese Auswan-
derer sind wiahrend oder bei Erreichen des Ruhe-
stands nach Spanien gezogen. Auch in Italien und
Frankreichist ein hoherer Anteil an Ruhestandsmi-
granten zu finden (33,1% bzw. 25,2 %), wohingegen
Deutsche in Grof3britannien meist Vollzeit beschaf-
tigtsind (63,9 %).

163 Das PIONEUR-Projekt war eine 5-Lander-Studie (Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien und Spanien), die auf
die Migration innerhalb der EU fokussiert war. Kernstiick
des Projekts war der im Jahr 2004 durchgefiihrte European
Internal Movers® Social Survey (EIMSS), bei dem 5000 in
einem anderen Mitgliedstaat lebende EU-Birger befragt wur-
den. Ziel der Studie war unter anderem die Erforschung der
Voraussetzungen und Motive fiir eine Migration innerhalb
der EU sowie der Auswirkungen der EU-internen Migration
aufdie Lebensqualitdt und die individuellen Erwartungen
der Migranten. Vgl. dazu Fernandez/Rother/Braun 2006: 73
sowie die Bundestagsdrucksache 16/5417 vom 23. Mai 2007:
Konsequenzen der Auswanderung Hochqualifizierter aus
Deutschland: 6.

3.2.3 Abwanderung von Arbeitskraften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik lasst sich nicht
herauslesen, zu welchem Zweck und fiir wie lange
deutsche Staatsangehorige das Bundesgebiet ver-
lassen.'® Es existieren jedoch einige Statistiken, die
Personen erfassen, die zum Zweck der Arbeitsauf-
nahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortziehen.
Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die
aus Deutschland abwandern, um in einem anderen

Land eine Beschéftigung aufzunehmen.

Dazu zédhlt die Vermittlungsstatistik der Zentral-
stelle fiir Arbeitsvermittlung (ZAV) der Bundes-
agentur fir Arbeit. Die ZAV unterstiitzt zum einen
die Vermittlung ausldndischer Arbeitskréfte nach
Deutschland, etwa durch die Erteilung von Arbeits-
erlaubnissen fiir Saisonarbeitnehmer und Haus-
haltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV inlén-
dische Arbeitskréfte ins Ausland.

ImJahr 2006 wurden von der ZAV etwa 12.600 inldn-
dische Arbeitskréfte ins Ausland vermittelt. Davon
nahmen 10.134 Bewerber eine ldngerfristige Be-
schéftigung an. Circa 2.500 Arbeitnehmer gingen
fir eine Beschéftigung von unter einem Jahr Dauer
ins Ausland. Ins auBBereuropdische Ausland wurden
etwa 1.900 Arbeitskréfte vermittelt (vgl. Tabelle 3-8
im Anhang).

Insgesamt stieg die Zahl der Vermittlungen inlédn-
discher Arbeitskrafte ins européische Ausland von
etwa 2.000 im Jahr 2000 auf iiber 10.000 Personen
im Jahr 2006 (vgl. Abbildung 3-5).

Der grofite Teil der vermittelten Arbeitnehmer
nahm eine Stelle im deutschsprachigen Ausland
an. 3.466 Personen gingen in die Schweiz (34,2 %),
2.195 Personen zogen nach Osterreich (21,7 %) (vgl.
Abbildung 3-6). In den Niederlanden nahmen 1.844
Arbeitnehmer eine Beschéftigung an (18,2 %).

164 Im Rahmen von EIMSS gaben 33 % der befragten Mdnner
Arbeitsgriinde, 24 % die Verbesserung der Lebensqualitat und
22 %personliche Griinde als wichtige Abwanderungsmotive
an. Beiden befragten Frauen nannten 37 % personliche Grin-
de, 24 % die Verbesserung der Lebensqualitdt, 18 % Arbeits-
griinde und 8 % ein Studium im Ausland an. Vgl. Bundestags-
drucksache 16/5417: 6f.
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Abbildung 3-5: Vermittlungen' von Arbeitnehmern aus Deutschland ins europaische Ausland von 2000 bis 2006
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Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

1 DieZahl derVermittlungen enthalt keine Beschaftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als 12 Monaten oder
kiinstlerische Engagements.

Abbildung 3-6: Vermittlungen' von Arbeitnehmern aus Deutschland ins europdische Ausland im Jahr 2006

Gesamtzahl: 10.134

sonstige europdische
Staaten
133 %

Norwegen3,8%

Schweiz34,2%
GroRbritannien 3,9 %

Danemark 4,9 %

Niederlande 18,2 %

Osterreich 21,7%

Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fur Arbeit

1 Die Zahl der Vermittlungen enthélt keine Beschaftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als 12 Monaten oder
kiinstlerische Engagements.
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Abbildung 3-7: Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2004
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Abbildung 3-8: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2004

Gesamtzahl: 4.067

Vereinigte Staaten 28,0 %

Sonstige Ziellander 32,5%

Vereinigtes Konigreich 12,0 %

Frankreich 5,6 %

Schweiz4,3%

Japan4,1%
Italien3,5%

Kanada2,0 %

Australien 2,4 %
Russische Foderation 2,6 %
China3,1%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)



Der GroBteil derins Ausland vermittelten Arbeit-
nehmer fand in der Baubranche Beschéftigung,
gefolgt vom gewerblich-technischen Bereich,
insbesondere aus der Metall verarbeitenden Indus-
trie, und dem Hotel- und Gaststdttengewerbe. Etwa
zwei Drittel der vermittelten Bewerber waren zuvor

Kunden der Arbeitsagenturen.!¢®

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) publi-
zierten Daten zum internationalen Austausch von
Wissenschaftlern dar.'®® Dabei handelt es sich aus-
schlieBlich um Informationen iiber den unmittelbar
geforderten Wissenschaftleraustausch. Die ausge-
wiesenen Daten geben deshalb nur Auskunft tiber
einen Teil des gesamten Wissenschaftleraustauschs
zwischen Deutschland und anderen Léandern. In
Deutschland gibt es keine Institution, die Daten zu
Forschungsaufenthalten im Ausland zentral erfasst.
Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftler im

Ausland durfte insofern deutlich hoher liegen.

Seitdem Jahr 2002, in dem fast 5.500 deutsche
Wissenschaftler einen von einer Forderorganisation
geforderten Forschungsaufenthalt im Ausland ver-
brachten, sank deren Zahl bis 2004 auf etwa 4.100
(vgl. Abbildung 3-7).

Ungefdahr 60 % der deutschen Wissenschaftler,
deren Auslandsaufenthaltim Jahr 2004 durch eine
Forderorganisation unterstiitzt wurde, hielten sich
weniger als ein Jahr im Ausland auf. Dagegen hélt
sich nur ein kleiner Teil ldnger als drei Jahre im Aus-
land auf (vgl. Tabelle 3-2). Dies wird auch durch eine
im August 2005 veroffentlichte Studie bestétigt, die
zudem Ergebnis kommt, dass die Abwanderung
hoch qualifizierter Arbeitskrafte aus Deutschland
in die USA weit weniger dramatisch ist als hdufig
befiirchtet. Zwar ist sowohl die Zahl der Visa fur
berufsbedingte tempordre Aufenthalte fiir Hoch-
qualifizierte als auch die Zahl der Immigranten, die
entweder aus einem tempordaren in einen perma-

nenten Aufenthaltsstatus gewechselt sind oder die

165 Vgl. die Pressemitteilung der ZAV vom 9. Mérz 2007 (Presse
Info 02/2007).

166 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) (Hrsg.)
2006.

Tabelle 3-2: Deutsche Wissenschaftler im Ausland
nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2004

Deutsche Wissenschaftler

Aufenthaltsdauer im Ausland
absolut in%

1bis 6 Monate 1.494 36,7
7bis12 Monaten 983 24,2
1bis2Jahre 432 10,6
2 bis3Jahre 115 2,8
tber3Jahre 67 1,6
erzl?fzait?:ltsdauer 976 24,0
Ausland insgesamt 4.067 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

von Beginn an einen permanenten Aufenthaltstitel
erhielten, seit Beginn der 1990er Jahre angestiegen.
Die absoluten Zahlen sind jedoch gering. Zudem
kehrt der groBte Teil dieser Hochqualifizierten
wieder nach Deutschland zuriick'’ oder ldsst - wie
Umfragen belegen - eine hohe Riickkehrbereit-
schaft erkennen.'®®

Der groBte Teil der deutschen Wissenschaftler be-
vorzugt einen Forschungsaufenthalt in den Verei-
nigten Staaten (28,0 % im Jahr 2004) (vgl. Abbildung
3-8 und Tabelle 3-9 im Anhang). Weitere Ziellander
deutscher Wissenschaftler sind das Vereinigte
Konigreich (12,0 %), Frankreich (5,6 %), die Schweiz
(4,3 %) sowie Japan (4,1%).

3.2.4 Deutsche im Ausland

Vor dem Hintergrund des seit dem Jahr 2001 festzu-
stellenden Anstiegs der Abwanderungszahlen von
Deutschen drdngt sich verstarkt auch die Frage nach
der GroBenordnung der gegenwadrtig insgesamt

im Ausland lebenden Deutschen auf. Um die Zahl
der Deutschen im Ausland zu ermitteln, wurden
unterschiedliche Datenquellen herangezogen. Da-
bei handelt es sich um Statistiken von Eurostat, der

167 Vgl. die Pressemitteilung des BMIvom 5. August 2005 sowie
Diehl/Dixon 2005.

168 Vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004; berlin-
polis 2004.
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OECD und verschiedener nationaler Statistikdmter

sowie um Informationen des Auswédrtigen Amtes.

Bei diesen Statistiken ist zu berticksichtigen, dass
die Erfassungskriterien in den einzelnen Staaten
nicht einheitlich sind:

B Indenmeisten Staaten wird die Staatsangehorig-
keit von Migranten erfasst, es gibt jedoch auch
Lander, die ausschlieBlich oder zusétzlich das
Geburtsland registrieren (foreign born-Konzept).
Sowohl bei deutschen Staatsangehorigen als auch
bei Personen, die in Deutschland geboren wur-
den, handelt es sich fiir gewdhnlich um Abwan-
derer aus Deutschland, die vorher in Deutschland
gelebt haben und sich nun temporér oder dauer-
haftim Ausland aufhalten.

B Mehrstaater, die neben der Staatsangehorigkeit
des Aufenthaltslandes eine weitere Staatsangeho-
rigkeit besitzen, gehen hdufig nur mit der Staats-
angehorigkeit des Landes, in dem sie aktuell
ihren Wohnsitz haben, in die Statistik ein. Dies
betrifftinsbesondere Deutsche, die zusédtzlich die
polnische Staatsangehorigkeit besitzen. Diese
gehenin Polen nur als polnische Staatsangehori-
ge in die Bevolkerungsstatistik ein und sind dann
nicht als deutsche Staatsangehorige zu identifi-

zieren.

B Zudem wird in einigen Staaten die sogenannte
Volkszugehorigkeit ethnischer Minderheiten
erfasst. Dies betrifft insbesondere die Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die zum
Teil die GroBenordnung der Deutschstdmmigen
-zumeist auf der Basis von Volkszdhlungen -
angeben. Diese Personen sind in der Regel nicht
aus Deutschland ab- bzw. ausgewandert, sind
aber aufgrund ihrer ethnischen Herkunft unter
bestimmten Bedingungen berechtigt, im Rah-
men des Aufnahmeverfahrens fiir Spataussiedler
nach Deutschland zu ziehen.

Aus der Zusammenstellung der einzelnen Daten-
quellen gehthervor, dass sich derzeit etwa 2,2
Millionen deutsche Staatsangehérige temporar
oder dauerhaftim Ausland aufhalten. Unter Bertick-

sichtigung der Deutschstimmigen bzw. deutscher

Land des Aufenthalts
Belgien

Ddnemark

Finnland

Frankreich
Griechenland

Irland

Italien

Luxemburg
Niederlande
Osterreich

Polen

Portugal

Schweden

Spanien

Tschechische Republik
Ungarn

Vereinigtes Konigreich
Norwegen

Schweiz

Tarkei

Nachfolgestaaten der

ehemaligen Sowjetunion

dar: Moldau
Russische Foderation
Ukraine
WeiRrussland
Armenien
Aserbaidschan
Georgien
Kasachstan
Kirgisistan
Tadschikistan
Turkmenistan
Usbekistan

Argentinien

Brasilien

Kanada

USA

Indien

Japan

Australien

Neuseeland

Gesamt

Tabelle 3-3: Deutsche in ausgewdhlten Staaten

Zahl der Deutschen
34.528
22.484

2.792
76.882/150.000
11.806/45.000
7.216

35.559
10.420
57.141
97.395
7.871/153.000
11.871
19.938
120.449
5.772/41.000
6.908/62.000
98.176
9.587
172.580
8.637/86.000

ca.800.000

6.000
500.000 bis 550.000
33.000
3.500
500
750
1.500
200.000
15.000
1.200
250
5.000
45.000
32.719
180.000
417.000/710.000
2.500
3.400
110.000
11.000
2,2 bis 3,6 Millionen

Quelle: eurostat (New Cronos), OECD, nationale statistische Amter,

Auswartiges Amt. Je nach Verfuigbarkeit beziehen sich die
Daten auf die Jahre 2004 bis 2006.



Minderheiten ergibt sich eine Zahl von etwa 3,6
Millionen Deutschen, die derzeit au8erhalb der
Grenzen Deutschlandsleben (vgl. Tabelle 3-3).

Ein GroBteil dieser 3,6 Millionen deutschen Staats-
angehorigen und Deutschstdammigen lebt in den
Ldndern der ehemaligen Sowjetunion, in den klas-
sischen Einwanderungsldndern USA, Kanada und
Australien, in Lindern der EU, insbesondere in den
alten EU-Staaten (EU-14), und in der Schweiz. Diese
Zahlen sind jedoch von der jeweiligen national un-
terschiedlichen statistischen Definition abhéngig.
So handelt es sich bei den circa 800.000 Deutschen
in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union iberwiegend um deutsche Volkszugehorige,

die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen.

In den USA leben derzeit etwa 710.000 Personen, die
in Deutschland geboren wurden. Davon wurden
etwa 460.000 Personen eingebiirgert. Dain den USA
ein Verzicht auf die bisherige Staatsangehérigkeit
nicht notwendig ist, dirfte ein Grofteil dieser Per-
sonen weiterhin auch die deutsche Staatsangehorig-
keit besitzen. In Kanada leben derzeit etwa 180.000
Deutsche, in Australien 110.000. Bei Deutschen, die
in diese klassischen Einwanderungsldnder abwan-
dern, handelt es sich zum einen um Auswanderer,
die sich dauerhaftin diesen Ldndern niederlassen
wollen, zum anderen um Abwanderer wie Tech-
niker, Manager, Wissenschaftler und Studierende
sowie deren Angehdrige, die hdufig nur temporar
im Zielland verbleiben.

In den alten Staaten der Européischen Union (EU-14)
haben derzeit circa 700.000 deutsche Staatsange-
horige ihren Wohnsitz. Davon sind etwa 120.000
deutsche Staatsangehorige in Spanien gemeldet.
Schéitzungen gehen allerdings von 400.000 Deut-
schen aus, die sich zumindest tempordr - etwa als

ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

Rentner -in Spanien aufhalten. In Frankreich leben
circa150.000 deutsche Staatsangehorige, im Verei-
nigten Kénigreich 98.000, in Osterreich 97.000 und
inden Niederlanden 57.000. In diesen EU-Staaten
halten sich deutsche Staatsbiirger insbesondere aus
beruflichen und familidren Griitnden sowie zum
Zwecke des Studiums auf.

In den neuen EU-Staaten sind derzeit etwa 25.000
deutsche Staatsangehorige in den Bevolkerungs-
statistiken registriert. Allerdings wird geschétzt,
dassin Polen etwa 150.000 Doppelstaater leben, die
sowohl die deutsche als auch die polnische Staatsan-
gehorigkeit besitzen, in der Bevolkerungsstatistik
Polensjedoch nur als polnische Staatsangehorige
auftauchen.

In der Schweiz wohnen gegenwaértig fast173.000
deutsche Staatsangehorige.®® Hier spiegelt sich
auch die Tatsache wider, dass sich die Schweiz
mittlerweile zum Hauptzielland von deutschen
Abwanderern entwickelt hat. Aufgrund der geo-
graphischen Néhe, der kaum vorhandenen Sprach-
barrieren und der rechtlichen Erleichterungen auf
Grundlage des Freiziigigkeitsabkommens' ist die
Schweiz insbesondere fiir gut ausgebildete Deut-
sche und Studierende ein attraktives Ziel.

169 Vgl. hierzu die Beilage zur Pressemitteilung des Schweize-
rischen Bundesamtes fiir Migration (BFM) vom 2. Februar
2007: Zunahme der EU-Staatsangehdorigen in der Schweiz.

170 Zum 1. Juni 2007 wurde auch die Begrenzung der Hochst-
zahlen fiir Aufenthaltsbewilligungen zur Ausiibung einer
selbstdndigen oder unselbstandigen Erwerbstéatigkeit fiir
Staatsangehorige aus den alten EU- und EFTA-Staaten sowie
aus Zypern und Malta aufgehoben (vgl. dazu Schweizerisches
Bundesamt fiir Migration: Informationsblatt zum Ende der
Ubergangsfrist fir die alten EU-Mitgliedstaaten per 1. Juni
2007).
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Migrationsgeschehen

im europaischen Vergleich

4.1 Zu- und Abwanderung

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in
den europdischen Staaten ist zu berticksichtigen,
dass die Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen
ausverschiedenen Griinden erheblich einge-
schrénkt ist. So sind die Definitions- und Erfassungs-
kriterien fiir das Merkmal Migrant international
nicht einheitlich. In einigen Staaten wird beispiels-
weise eine Aufenthaltsdauer von mindestens einem
Jahrim Zielland vorausgesetzt, so dass temporare
Formen der Migration (z. B. Saisonarbeitnehmer)

in den Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht
erfasst sind. Manche Staaten nehmen die faktische
Aufenthaltsdauer, andere die beabsichtigte Dauer
des Aufenthalts zum MafBstab. In Deutschland wer-
den dagegen ausschlieBlich die Wohnortwechsel
uber die Grenzen (Wohnsitznahme) registriert (vgl.
dazu Kapitel 1).

Zusatzlich problematisch fiir die Vergleichbarkeit
der Daten ist die Tatsache, dass die erfassten Zuwan-
derungsformen nicht einheitlich sind, was unmit-
telbar mit den unterschiedlichen Definitionskrite-
rien zusammenhdngt. So gehen z. B. Asylbewerber
in Deutschland in die Zuzugsstatistik ein, sobald
eine Anmeldung bei einer Meldebehorde erfolgt,

wahrend in der Schweiz erst anerkannte Asylbe-
rechtigte verzeichnet sind.”

Einige Staaten wie z. B. Frankreich fihren keine
eigene Migrationsstatistik, so dass in diesem Fall
auf andere Quellen zuriickgegriffen werden muss
(in Frankreich etwa auf Daten des Arbeits- und

des AuBenministeriums). Frankreich, Portugal
und Griechenland weisen nur die zuwandernden
Auslédnder, nicht jedoch zuziehende eigene Staats-
angehorige aus. Zudem ist die internationale
Vergleichbarkeit der Wanderungsstatistiken durch
die unterschiedliche Datenqualitdt und -verfiig-
barkeit in den einzelnen Landern erschwert.!”2

Die unterschiedlichen Definitionskriterien und
damit die uneinheitliche Erfassung des Migrati-
onsgeschehens fithren dazu, dass eine Gegentiber-
stellung der Zu- und Abwanderungszahlen in

den Statistiken der einzelnen Lander zum Teil zu
erheblichen Abweichungen fiithrt.””?

171 Vgl. zu den unterschiedlichen Definitionskriterien fiir Migra-
tionin einigen europdischen Staaten und die Schwierigkeit
derinternationalen Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen
Lederer 2004: 75ff.

172 Die Zuwanderungsdaten fiir das Jahr 2005 lagen bei Redak-
tionsschluss noch nicht fiir alle Lander der Europédischen Uni-
onvor. Insbesondere Portugal und Ungarn liefern ihre Daten
erst mit einiger Zeitverzégerung nach. Griechenland meldet
seitmehreren Jahren keine Daten zum Migrationsgeschehen.

173 Vgl. dazu Lederer 2004: 80f.
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Am 14. Méarz 2007 hat das Européische Parlament
dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir
die EU-Verordnung tiber Gemeinschaftsstatistiken
inden Bereichen Migration und internationaler
Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007 wurde dieser
vom Européischen Rat angenommen. Ziel dieser
Verordnung ist die Verbesserung der Informati-
onen iiber das Migrationsgeschehen auf europé-
ischer Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit
der jeweiligen Wanderungsstatistiken durch die
Verwendung einheitlicher Definitionen und Erfas-

sungskriterien.”

174 Das erste Berichtsjahr wird sich auf die Daten des Jahres 2008
beziehen. Da die erforderlichen Anderungen an den Datener-
hebungssystemen Zeit benétigen, konnen die Mitgliedstaaten
fir das erste Berichtsjahr Daten entsprechend ihren natio-
nalen Definitionen vorlegen (vgl. dazu die Pressemitteilung
der Européischen Kommission IP/07/804 vom 12. Juni 2007).

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwan-
derung und Abwanderung in Anlehnung an die
Empfehlungen der UN wie folgt definiert:

B Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine
Person ihren tiblichen Aufenthaltsort fiir einen
Zeitraum von mindestens zwolf Monaten bzw.
von voraussichtlich mindestens zwolf Monaten
in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verlegt,
nachdem sie zuvor ihren iblichen Aufenthalts-
ortin einem anderen Mitgliedstaat oder einem
Drittstaat hatte.

B Abwanderung istdie Handlung, durch die eine
Person, die zuvor ihren tiblichen Aufenthaltsort
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren
ublichen Aufenthaltsortin diesem Mitgliedstaat

fiir einen Zeitraum von mindestens zwolf Mona-

Abbildung 4-1: Zu- und Abwanderung im Jahr 2005 in ausgewahlten Staaten der EU und in der Schweiz

Deutschland
Spanien
Ver. Kénigreich

Italien
Frankreich
(2004)

: 118.270
Schweiz 83.090

Osterreich  117.822

600
119.725
0.364

Niederlande

Belgien

70.900
Irland

65.229
Schweden

Tschechische
Republik

Danemark oo

45.869
Zypern

Finnland
Ungarn
(2004)

Slowenien
Luxemburg
Polen

Litauen

325.673

38

I 707.352
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682.71

Zuwanderung

B Abwanderung
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter
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ten bzw. von voraussichtlich mindestens zwolf
Monaten aufgibt.

Trotz der eingeschriankten Vergleichbarkeit der
Zuwanderungszahlen auf europdischer Ebene lasst
ein Vergleich bestimmte Strukturen und Trends
erkennen. Neben den EU-Staaten wird auch das
Wanderungsgeschehen der Schweiz als relevantes
Zuwanderungsland in Europa mit einbezogen.
Nachfolgend werden sowohl die absoluten Zu- und
Abwanderungszahlen der einzelnen Lander, als
auch die Zu- und Fortziige im Verhéltnis zur Bevol-
kerungsgroBe dargestellt.

Seit Beginn der1990er Jahre sind insbesondere die
westlichen Industrienationen verstarkt das Ziel
von Zuwanderung geworden. Fast alle Staaten der

Europdischen Union (EU-15) haben seit 1995 einen
positiven Wanderungssaldo.””® Nur die Niederlande
weist seit 2003 wieder negative Wanderungssalden
auf. Im Jahr 2005 war der Wanderungssaldo der Nie-
derlande mit circa-26.000 deutlich negativ. Im Ge-
gensatz zu den alten EU-Staaten waren die meisten
der mittel- und osteuropéischen Staaten seit Beginn
der neunziger Jahre durch verstdarkte Abwanderung
gekennzeichnet. Mittlerweile haben jedoch auch
einige der neuen EU-Staaten (EU-10) einen positiven
Wanderungssaldo zu verzeichnen. Dies trifft seit
2002 insbesondere auf die Tschechische Republik,
Ungarn und Slowenien sowie auf Zypern zu. Weiter-
hin mehr Ab- als Zuwanderung ist insbesondere fiir

175 Zwischen 1992 und 1994 hatte Irland einen negativen Wande-
rungssaldo, Portugal in den Jahren 1991 und 1992.

Abbildung 4-2: Zu- und Abwanderung in ausgewahlten Staaten

der EU und in der Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevélkerung im Jahr 2005
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter
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Polen und Litauen zu verzeichnen (vgl. Tabellen 4-1

und 4-2 im Anhang).

Betrachtet man die absoluten Zuwanderungs-
zahlen der einzelnen europédischen Lander, so

hatte Deutschland im Jahr 2005 mit etwa 707.000
Zuzigen die hochsten Zuwanderungszahlen in
Europa. Allerdings verzeichnete Deutschland damit
die niedrigsten Zuzugszahlen seit Ende der 1980er
Jahre (vgl. dazu Kapitel 1). Stark angestiegen sind
dagegen die Zuwanderungszahlen in Spanien und

MIGRATIONSGESCHEHEN IM EUROPAISCHEN VERGLEICH

Italien, die sich seit einigen Jahren zu Hauptzielldn-
dern von Migranten entwickelt haben (vgl. Tabelle
4-1im Anhang und Abbildung 4-7im Anhang). So
wurden im Jahr 2002 tiber 483.000 Zuwanderer in
Spanien gezihlt, nachdem diese Zahlim Jahr 1999
noch etwa 127.000 betrug. In den Jahren 2004 und
2005 wurden jeweils iiber 680.000 Zuwanderer
registriert. Damit haben sich die Zuwanderungs-
zahlenin Spanien innerhalb von finf Jahren mehr
alsverfiinffacht. In Italien wurde im Jahr 2003

mit etwa 470.000 Zuziigen ein neuer Hochststand

Karte 4-1: Zuwanderung in ausgewahlte Staaten der EU und in die Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevoélkerung im

Jahr 2005
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registriert. In den beiden Folgejahren sanken die
Zuwanderungszahlen wieder, verblieben aber

mit 326.000 Zuwanderern im Jahr 2005 auf relativ
hohem Niveau. Deutlich angestiegen sind seit Mitte
der1990er Jahre auch die Zuwanderungszahlen im
Vereinigten Konigreich, das bisher nach Deutsch-
land das zweitwichtigste Zielland fir Migranten in
Europa war. In den Jahren 2004 und 2005 wurden
583.000 bzw. 565.000 Zuwanderer registriert.

Dabei hatte das Vereinigte Kénigreich einen starken

Anstieg von Staatsangehorigen aus Mittel- und
Osteuropa, insbesondere aus Polen, zu verzeichnen.
Grund hierfiir war die sofortige Einfiihrung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit dem Beitritt der
neuen EU-Staaten zum 1. Mai 2004. Einen Anstieg
der Zuwanderung seit Anfang 2000 hatten auch
Osterreich und als neuer EU-Mitgliedstaat die Tsche-
chische Republik zu verzeichnen. Osterreich hat im
Jahr 2004 127.399 Zuziige gemeldet. Damit hat sich
die Zahl der Zuziige seit 1996 fast verdoppelt. Im

Karte 4-2: Abwanderung aus ausgewahlten Staaten der EU und aus der Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevélke-

rung im Jahr 2005

i PR = W E
Fortziige je 1.000 Einwohner
| iiber 0 bis5,0
& e
oy ' (iber 5,0 bis 10,0
N 3 ) {iber 10,0 bis 15,0
— | <
oo g I iber15,0
| fir diese Lander liegen
keine Angabenvor
¥ EU-Mitgliedschaft
[~ davonkein
i — Mitgliedstaat
o B
& o
g *’iﬁ = 0 10 km
& 7 s
T_td = \ "\\
.r b=y 40 \ |
L . 1."'.*_1_ I-' Malta
i bar rl1 . S~
_rlam:l- ‘ =
& o “T‘u‘emhlg%_
=" - Konigre £ Sy
- ! 15
7 T'{ Deutschiand | \ )
e Belgle o ! I..'-F"..
Siag o) : T 3y 4 ,-:j';’
B er S Tschechische ™ . Bl s
< d x&mm - RE-E',_ Shwrg_\lgﬁche FUEFk g"-""-"\_l o r
e, el a1 N r:bf .
e Ostermeich i f e S e
\ 3 ? ungamn | [ e~ A T
" — __A - ¢ —
- ? o, f
: . Sipwerien ™~ f
- -'1' ) & O pr—h Ria. A
e R L. G 2 S
£ e ~ ; -
l*":_ i N S~y £ talleh~ i 7 J = 4
" S I Lo s =
Pgtfugal_ .--"f E‘ 1 . = .':il 4 ,L  Bope —ul".}fr::;-—'}-
y — ¥, . £ e i
& Spanlen & N =N B £ ™ ey o e
- ! 7 8 3 o f et b iy -
{ ¢ e i ~ 4 Griechenland™ 2 e
| I__: ::: o L [ | o H.F ?\. 1 '_T_:'E"-,:h."__l __/ 5
™ : wr  ETE oy
/A PN T Rt i3 Zypern
N~y T —
e’ . L =~ Malta -
= eﬂEﬁll Data andhhp}ZDM‘elgene Bearbeftung { 1 Quelle: Eurostat, Council of Europe,
Kartographle und Layout: Ref.224, BAMF .? S nationale statistische Amter
{ (i Stand: 06.05.2007.~
1 ! - e .

\.




MIGRATIONSGESCHEHEN IM EUROPAISCHEN VERGLEICH

Jahr 2005 sanken die Zuwanderungszahlen leicht
auf118.000. Fir die Tschechische Republik wurden
inden Jahren 2003 und 2004 Zuwanderungszahlen
von jeweils mehr als 50.000 registriert, nachdem die
Zahlen bis zum Jahr 2000 noch unter 10.000 lagen.
Im Jahr 2005 wurden sogar mehr als 60.000 Zuwan-
dererregistriert (vgl. Abbildung 4-1).

Die hochsten Abwanderungzahlen im Jahr 2005
hatten Deutschland mit 628.000 und das Vereinigte
Konigreich mit 380.000 Fortziigen zu verzeichnen
(vgl. Abbildung 4-1und Tabelle 4-2 im Anhang).
Mehr Ab- als Zuwanderung wurde insbesondere fur
die Niederlande, Polen und Litauen registriert.

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der

einzelnen Staaten im Verhadltnis zur jeweiligen

BevolkerungsgroBe zeigt sich fir 2005, dass neben
Zypern und Luxemburg (vor allem Zuziige von
Unionsbiirgern), Irland, die Schweiz, Spanien und
Osterreich relativ hohe Zuzugszahlen pro Kopf

der BevOlkerung zu verzeichnen hatten. Bei dieser
Betrachtung lag Deutschland an neunter Stelle.
Einerelativ geringe Pro-Kopf-Zuwanderung wur-
de fiir Polen, Litauen und Ungarn registriert (vgl.
Abbildung 4-2 und Karte 4-1). Die hochste Pro-Kopf-
Abwanderung wurde fiir Luxemburg, Zypern und
die Schweiz festgestellt (vgl. Karte 4-2).

Mittelfristige Entwicklungen lassen sich bei einer
Betrachtung des Migrationsgeschehens tiber meh-
rere Jahre hinweg aufzeigen. Im Folgenden wird
daher die Zu- und Abwanderung der Jahre 1996 bis

Abbildung 4-3: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewahlten Staaten der EU und in der
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Abbildung 4-4: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewahlten Staaten der EU und in der

Schweiz pro 1.000 der Gesamtbevoélkerung
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2005 kumuliert (vgl. Abbildung 4-3) und in Bezug
zur jeweiligen Gesamtbevolkerungszahl des Landes
dargestellt (vgl. Abbildung 4-4).

In dem Zehn-Jahres-Zeitraum von 1996 bis 2005
verzeichnete Deutschland insgesamt 8,3 Millionen
Zuzuge und 6,4 Millionen Fortziige. Das Vereinigte
Konigreich als zweitwichtigstes Zielland registrier-
tein diesem Zeitraum etwa 4,6 Millionen Zuwande-
rer und 3,2 Millionen Abwanderer (vgl. Abbildung
4-3). Fur Spanien bzw. Italien wurden rund 3,4 bzw.
2,6 Millionen Zuwanderer gezdhlt. Die registrierte
Abwanderung aus diesen Landern fiel dagegen
eher gering aus. In die Niederlande und die Schweiz
zogen in diesem Zeitraum jeweils etwa 1,1 Millionen

Personen.

150,0 200,0 250,0 300,0

Die hochste Pro-Kopf-Zuwanderung in den zehn
Jahren von 1996 bis 2005 verzeichnete Luxem-
burg vor der Schweiz, Irland, Osterreich und
Deutschland (vgl. Abbildung 4-4). Luxemburg und
die Schweiz hatten zudem die hochste Pro-Kopf-
Abwanderung, vor Osterreich, Ddnemark und
Deutschland.

Zwischen den Herkunfts- und Zielldndern der
Migration bestehen hdufig historisch gewachsene
Migrationsbeziehungen, so dass sich hinsichtlich
der Herkunft der Zuwanderer in den jeweiligen
europdischen Staaten bestimmte Muster feststellen
lassen. In Frankreich lebt beispielsweise ein Grof3-
teil der nach Europa ausgewanderten Algerier, Tu-
nesier und Marokkaner. Im Vereinigten Konigreich
findet man die Mehrzahl der in Europa lebenden
Inder, Pakistani und Bangladeschi. Bestimmte
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Abbildung 4-5: Asylantragsteller im internationalen Vergleich in den Jahren 2005 und 2006
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historische Migrationsbeziehungen gelten auch fiir
Deutschland: (Spét-)Aussiedler aus Stidost- und Ost-
europa und Zentralasien zogen zu; hinzu kommen
Turken und Griechen sowie Staatsangehorige aus
dem ehemaligen Jugoslawien, die als Fliichtlinge
infolge der Kriegshandlungen in hohem MafBe auch
nach Osterreich und Schweden zogen. Zudem hat
sichin den letzten Jahren eine stark ausgepragte
Migrationsbeziehung zwischen Deutschland und
Polen entwickelt, die durch einen hohen Anteil

an Pendelmigration gekennzeichnet ist. Viele
polnische Staatsangehorige ziehen nur temporar
zur Arbeitsaufnahme nach Deutschland, etwa zur
Saisonarbeit. Seit dem EU-Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Staaten im Jahr 2004 wurde auch
das Vereinigte Kénigreich zu einem Hauptzielland

polnischer Arbeitnehmer.

40.000 50.000 60.000 70.000

Die neuen EU-Staaten sind dadurch gekennzeichnet,
dass insbesondere Personen aus anderen mittel- und
osteuropdischen Staaten zuwandern. So ist Polen ein
Hauptzielland ukrainischer Staatsangehoériger. In
die Tschechische Republik wandern insbesondere
Staatsangehorige aus dem Nachbarstaat Slowakei,
aber auch Ukrainer und Vietnamesen. Ungarn
verzeichnet vor allem Zuziige aus Ruménien. Neu ist
allerdings tiberall in Europa, dass sich auch auf3er-
halb der traditionalen Muster ethnische Gruppen

in fursie ,untypischen Ldndern“ niederlassen (zur
Diversifizierung der Zuwanderung in Deutschland
siehe Kapitel 1).
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4.2 Asylzuwanderung

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat sich die Zahl
der Asylbewerber in den alten EU-Staaten (EU-15)
in etwa halbiert. Sie sank kontinuierlich von etwa
390.000 auf190.000 Antragsteller (vgl. Tabelle 4-3
im Anhang). Stark gesunken sind dabei die Asylbe-
werberzahlen in Deutschland und dem Vereinig-
ten Konigreich. Nennenswerte Riickgdnge waren
auch in Belgien, Ddnemark, den Niederlanden und
Osterreich zu verzeichnen. Auch in anderen Staaten
warenin den letzten Jahren die Asylbewerberzah-
len rucklaufig, etwa in der Schweiz und Norwegen,
aber auch in den Vereinigten Staaten, Kanada und
Australien.

Betrachtet man die Entwicklung der Asylbewer-
berzahlen in Europain den Jahren 2005 und 2006,

so zeigtsich, dass in beiden Jahren Frankreich

die meisten Antragsteller aufgenommen hat, vor
dem Vereinigten Koénigreich (vgl. Abbildung 4-5).
Inbeiden Landern ist die Zahl der Asylbewerber
jedochim Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr
zuriickgegangen, in Frankreich um etwa ein Drittel,
im Vereinigten Konigreich um etwa 9 %. Dagegen
istdie Asylbewerberzahl in Schweden im Jahr 2006
um etwa 39 % angestiegen. Schweden nahm im
Jahr 2006 mehr Asylbewerber auf als Deutschland
(24.322 zu 21.029).

In Bezug auf die Bevolkerungsgrof3e hatin den Jah-
ren 2005 und 2006 Zypern die meisten Asylbewer-
ber aufgenommen (vgl. Abbildung 4-6 und Karte
4-3). Pro Kopf betrachtet haben die meisten europa-
ischen Staaten mehr Asylbewerber zu verzeichnen
als Deutschland.

Abbildung 4-6: Asylantragsteller im internationalen Vergleich pro 1.000 der Gesamtbevoélkerung in den Jahren

2005 und 2006
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Karte 4-3: Asylbewerber in européischen Staaten pro 1.000 Einwohner im Jahr 2006
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Illegale

Migration

In diesem Kapitel wird die illegale Migration'”® nach
Deutschland zunédchst definiert und dann hinsicht-
lichihrer quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die
betrachteten Indikatoren geben Hinweise auf die
Entwicklungstendenzen der illegalen Migration.
Die Darstellung wird auf Personen beschrénkt, die
weder einen asyl- oder ausldnderrechtlichen Auf-
enthaltsstatus besitzen noch eine ausldnderrecht-
liche Duldung vorweisen kénnen und die wederim
Auslanderzentralregister (AZR) noch anderweitig
behordlich erfasst sind. AnschlieBend wird auf
MaBnahmen zur Verhinderung illegaler Migration

eingegangen.

5.1 Begriff und rechtliche Rahmenbe-
dingungen der illegalen Migration

Auslénder diirfen nur in das Bundesgebiet einreisen
oder sich darin aufhalten, wenn sie einen aner-
kannten und gultigen Pass oder Passersatz besitzen,
es seidenn, sie sind davon durch Rechtsverord-
nung befreit (§ 3 Abs.1AufenthG). Zudem bediirfen
Auslander fiir die Einreise und den Aufenthalt eines
Aufenthaltstitels, sofern nicht durch EU-Recht oder
Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist oder
aufgrund des Assoziationsabkommens EWG/Tirkei

176 Da der Begriff in Verbindung mit Migranten (,,illegaler Mi-
grant”) teilweise als herabsetzend empfunden wird, finden sich
auch die alternativen Begriffe ,irregulére®, ,unkontrollierte®
oder ,undokumentierte“ Migration.

ein Aufenthaltsrecht besteht. Der Aufenthaltstitel
wird (gem. § 4 Abs. 1 AufenthG) erteilt als

B Visum (§ 6 AufenthG),

B Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG) oder

B Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG).

Findet die Einreise eines Ausldnders in das Bundes-
gebiet ohne einen erforderlichen Pass oder Passer-
satz bzw. ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel
statt oder besteht fiir den Ausldnder ein Einreisever-
bot nach § 11 Abs. 1 AufenthG, so ist die Einreise uner-
laubt (§ 14 Abs. 1 AufenthG). Erfuillt ein Ausldnder die
vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so
istauch sein Aufenthalt im Bundesgebiet unerlaubt.
Der Aufenthalt eines Ausldnders ist auch unerlaubt,
wenn er die erforderlichen Aufenthaltsbedin-
gungen (z. B. durch Uberschreiten der erlaubten
Aufenthaltsdauer) nicht mehr erfiillt. In diesen
Féllen ist er regelmaBig zur Ausreise verpflichtet

(§ 50 Abs.1AufenthG).

Der Aufenthaltstitel erlischt unter anderem durch
Ablauf seiner Geltungsdauer, Eintritt einer auflo-
senden Bedingung, Riicknahme bzw. Widerruf,
Ausweisung oder wenn der Ausldnder aus einem
seiner Natur nach nichtvoriibergehenden Grunde
ausreist (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Auslander, die unerlaubt eingereist sind und die
weder um Asyl nachsuchen noch in Abschiebehaft
genommen und aus der Haft abgeschoben oder
zuruckgeschoben werden kénnen, werden auf die



Bundeslédnder verteilt (§ 15a Abs. 1 AufenthG). Die
Zustandigkeit fiir die Verteilung dieser Gruppe liegt

beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.”

Die unerlaubte Einreise bzw. der unerlaubte Aufent-
haltsind strafbar und werden mit einer Geld- oder
Freiheitsstrafe geahndet (§ 95 AufenthG). Strafbar
macht sich ebenfalls, wer einen anderen zur uner-
laubten Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt
anstiftet bzw. dazu Hilfe leistet und dafiir einen
Vermogensvorteil erhélt oder sich versprechen lasst
oder wiederholt oder zu Gunsten von mehreren
Auslandern handelt (§ 96 AufenthG; Einschleusen
von Ausléandern).

Die Wanderungsmotive der einzelnen Migranten,
die unerlaubt nach Deutschland einreisen, konnen
zum einen 6konomisch bedingt sein, insbesondere
durch den Wunsch nach Verbesserung der mate-
riellen Lebenssituation durch Arbeitsaufnahme in
Deutschland. Zum anderen konnen familidre und
verwandtschaftliche Motive eine Rolle spielen,
insbesondere bei Personen, deren Status nicht zum
Familiennachzug berechtigt. Als weiteres Motiv ist
die Moglichkeit des Schutzes vor politischer Ver-
folgung oder vor erheblicher Gefahr fiir Leib und
Leben zu nennen.

In diesem Zusammenhang ist zum einen auf die
Bedeutung der durch Herkunftsgemeinschaften
und besonders durch familidre Beziige geprégten
Migrationsnetzwerke hinzuweisen, die zum Zu-
standekommen und zur Aufrechterhaltung des
illegalen Aufenthalts beitragen kénnen. Sie kénnen
die Migrationsentscheidung weiterer Personen
positiv beeinflussen und somit einen Ansatzpunkt
fur Kettenmigration bilden. Zum anderen ist auf
die Inanspruchnahme von kommerziellen und
kriminellen Schleusernetzwerken zumindest bis zur
Einreise nach Deutschland (Transport, Versorgung

mit gefédlschten Pdssen) hinzuweisen.

177 Die Verteilung erfolgt nach dem Koénigsteiner Schliissel. Im
Jahr 2006 wurden 1.551 unerlaubt eingereiste Auslander nach
§ 15a AufenthG auf die Bundeslédnder verteilt (2005:1.218).
Beidieser Zahl handelt es sich um eine Teilmenge der unter
Kapitel 5.2 aufgefiithrten Aufgriffe von unerlaubt eingereisten
Ausldndern.
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5.2 Entwicklung illegaler Migration 5.2

In der 6ffentlichen Diskussion werden immer
wieder Schitzungen zur Gréenordnung illegal
aufhdltiger Ausldnder in Deutschland genannt, die
stark voneinander abweichen. Diese Schdtzungen
sind oft wenig fundiert und daher als Grundlage fur
politische Entscheidungen nicht geeignet. Hinzu
komint, dass der Umfang dieser (mobilen) Grup-

pe stédndig von Zu- und Fortziigen, Geburten und
Sterbeféllen, dem Zugang in die Illegalitdt oder der
Erlangung eineslegalen Status abhdngt. Zudem ist
Deutschland in den letzten Jahren verstarkt Transit-
land illegaler Migration geworden. Entsprechend
fehlt eine aussagekraftige Statistik, die illegale
Migration umfassend abbilden kénnte.

Da sowohl die unerlaubte Einreise als auch der
unerlaubte Aufenthalt strafrechtlich relevante
Tatbestdnde darstellen, sind unerlaubt in Deutsch-
land lebende Ausldnder - auch wegen drohender
Abschiebung - bestrebt, ihren Aufenthalt vor den
deutschen Behorden zu verbergen. Diese sind
grundsétzlich verpflichtet, die zustédndige Auslan-
der- oder Polizeibehorde zu unterrichten, wenn sie
Kenntnis vom Aufenthalt eines Ausldnders erlan-
gen, der keinen erforderlichen Aufenthaltstitel
besitzt und dessen Abschiebung nicht ausgesetzt
ist (§ 87 Abs. 2 Nr.1AufenthG), damit aufenthaltsbe-
endende MaBnahmen eingeleitet werden kénnen.
Folglich wird jegliche staatliche Registrierung - z. B.
bei den Meldebehdrden, in der Sozialversicherung,
aber auch bei Schulen - unterlassen. Die unerlaubt
in Deutschland lebenden Migranten entziehen sich

somit weitgehend der statistischen Erfassung.

Trotz der Schwierigkeit, die Gro3enordnung der
unerlaubt in Deutschland aufhéltigen Auslédnder zu
bestimmen, lassen sich anhand einiger Indikatoren
—wenn auch in eingeschranktem MaBe — Entwick-
lungstendenzen im Bereich der illegalen Migration
aufzeigen.”® Die folgenden Indikatoren kénnen
dieillegale Migration als solche nicht messen. Sie
konnen jedoch Hinweise auf Tendenzen der illega-

len Migration geben. Solche Indikatoren finden sich

178 Vgl. dazu ausfiihrlich Lederer 2004: 208(f, Sinn/Kreienbrink/
von Loeffelholz/Wolf 2006: 26{f sowie BAMF 2006 (Priifauf-
trag Illegalitét).
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zum einen etwa in der durch die Bundespolizei”®
erstellten Statistik tiber die Zahl der unerlaubten
Einreisen von Ausldndern und tiber die Zahl der
Aufgriffe von Geschleusten und Schleusern an den
bundesdeutschen Land- und Seegrenzen und auf
den Flughédfen und den an den Grenzen sowie im
Inland festgestellten illegal aufhéltigen Personen
und zum anderen in der vom Bundeskriminalamt
erstellten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) mit
Zahlen zur Unerlaubten Einreise nach § 95 Abs. 1
Nr.3und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG und Zahlen zum Ein-
schleusen von Ausldndern nach § 96 AufenthG.

Beider Betrachtung und Bewertung der Daten der
Bundespolizei und der PKS ist zu beachten, dass auf
Grund unterschiedlicher Erfassungskriterien - Ein-
gangsstatistik bei der Bundespolizei, Ausgangssta-
tistik bei der PKS - ein unmittelbarer Vergleich nicht
moglich ist. Die im Folgenden aufgefiihrten Zahlen
geben nur das Hellfeld der dargestellten Delikte
wieder. Hierbei sind auch Félle erfasst, in denen der
unerlaubt Eingereiste wiederholt auf unerlaubtem

Weg nach Deutschland eingereistist.

5.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslan-
dern an den deutschen Grenzen

Auslander, die beim Versuch der unerlaubten Ein-
reise durch die Bundespolizei oder andere mit der
grenzpolizeilichen Kontrolle beauftragte Behor-
den®’aufgegriffen werden, gehen in diese Statistik
ein. Sie umfasst sowohl Feststellungen an den Land-
und Seegrenzen und auf Flughéfen als auch Feststel-

lungen im Inland.

Nachdem im Zeitraum von 1998 bis 2005 ein konti-
nuierlicher Riickgang der Zahl der unerlaubten Ein-
reisen von 40.201 auf 15.551 festzustellen war, wurde
imJahr 2006 ein Anstieg der unerlaubten Einreisen
auf17.992 registriert (vgl. Abbildung 5-1und Tabelle
5-6im Anhang).Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet
dies einen Anstieg der festgestellten unerlaubten
Einreisen um 2.441Falle (+15,7 %). Insgesamt liegen

179 Bis1.Juli 2005 Bundesgrenzschutz.

180 Wasserschutzpolizeien Hamburg und Bremen, Landespolizei
Bayern und die Bundeszollverwaltung.

die Feststellungszahlen der letzten Jahre jedoch
deutlich niedriger alsim Verlauf der 1990er Jahre.
Die Ursachen hierfiir sind im verstarkten Ausbau
der Grenzsicherung durch die beiden 6stlichen
Anrainerstaaten sowie in der stetigen Intensivie-
rung der Kontroll- und UberwachungsmaBnahmen
der Bundespolizei und der Anrainerstaaten zu
sehen. Zudem istin einigen Herkunftsgebieten eine
allméhliche Normalisierung der Lage festzustellen.
Daneben wirkten sich rechtliche Anderungen auf
die Feststellungszahlen der Grenzbehoérden aus, so
die Befreiung bulgarischer und ruménischer Staats-
angehoriger von der Visumpflichtin den Jahren
2001 bzw. 2002.

Die Mehrzahl der unerlaubten Einreisen im Jahr
2006 waren -wie in den Jahren zuvor - den Schen-
gen-Binnengrenzen zuzuordnen (vgl. Tabelle 5-7
im Anhang). An den deutschen Schengengrenzen
wurden 10.445 unerlaubte Einreisen festgestellt
(2005:9.497), darunter 3.888 Personen an der
deutsch-osterreichischen Grenze (2005: 3.755).
Damit stieg die Zahl der unerlaubten Einreisen an
den Schengengrenzen um 10,0 % im Vergleich zum
Vorjahr. Nachdem sich die Zahl der Feststellungen
an der Grenze zur Tschechischen Republik im Jahr
2005 im Vergleich zum Vorjahr nahezu halbiert
hatte (-48,0 %), wurden im Jahr 2006 &hnlich nied-
rige Feststellungszahlen registriert wie 2005 (878
bzw. 858 Feststellungen). Dagegen ist die Zahl der
unerlaubten Einreisen an der deutsch-polnischen
Grenze im Jahr 2006 gegeniiber dem Vorjahr weiter
auf 957 Feststellungen gesunken. Bereits von 2004
auf 2005 war ein deutlicher Riickgang von 2.277 auf
1.111 zu verzeichnen (-51,2 %).

Kontinuierlich angestiegen ist dagegen seit 2003 die
Zahl der Feststellungen auf den Flughéfen (von 836
Personen im Jahr 2003 auf 3.863 Personen im Jahr
2006). Unter den deutschen Flughéfen entfiel die
Masse der Feststellungen auf den Flughafen Min-
chen und den Flughafen Frankfurt/Main.

Im Jahr 2005 stellten Staatsangehorige aus Serbien
und Montenegro mit1.390 Personen die grofite
Gruppe der an den deutschen Grenzen festgestell-
ten unerlaubt Eingereisten (vgl. Abbildung 5-2 und
Tabelle 5-8 im Anhang). Insgesamt setzte sich damit
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Abbildung 5-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Ausldndern an den deutschen Grenzen von 1990 bis
2006
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Abbildung 5-2: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen nach Staatsan-
gehorigkeiten im Jahr 2005

Gesamtzahl: 15.551
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dennoch der nach 1998 festzustellende Riickgang
der unerlaubten Einreisen von Staatsangehérigen
aus Serbien und Montenegro fort. Auf etwa gleichem
Niveau wie im Vorjahr hielten sich die Feststellungs-
zahlen von tirkischen und rumaénischen Staats-
angehorigen (1.256 bzw. 1.253 Feststellungen).'®!
Nachdem die Zahl der unerlaubten Einreisen von
Staatsangehorigen aus der Russischen Foderation
und der Ukraine seit 2001 bzw. 2002 kontinuierlich
angestiegen war, konnte im Jahr 2005 bei beiden Na-
tionalitaten ein Riickgang der Feststellungszahlen
verzeichnet werden (auf1.196 bzw. 1.158). Weiter
gesunken ist die Zahl der Feststellungen von chine-
sischen Staatsangehdorigen (von 1.109 im Jahr 2004
auf 879 im Jahr 2005). Dagegen ist bei irakischen
Staatsangehorigen erstmals seit 2001 wieder ein An-
stieg der Zahl der unerlaubten Einreisen festgestellt
worden (von 422 auf 665).

181 Ruménische Staatsangehorige sind seit Januar 2002 von der
Visumpflicht befreit. Bei aufgegriffenen ruménischen Staats-
angehorigen handelt es sich iberwiegend um Personen,
denen ein Einreise- und Aufenthaltsverbot (,Wiedereinreise-
sperre“) auferlegt wurde.

Im Jahr 2006 stieg insbesondere die Zahl der uner-
laubten Einreisen rumaénischer Staatsangehoriger
wieder deutlich an. Im Vergleich zum Vorjahr hat
sich deren Zahl in etwa verdoppelt (auf 2.459 Fest-
stellungen) (vgl. Abbildung 5-3 und Tabelle 5-8 im
Anhang). Ein Anstieqg der Feststellungszahlen war
auch bei Staatsangehorigen aus der Ukraine (auf
1.640), Serbien und Montenegro (auf1.598), China (auf
1.026) und dem Irak (auf 1.003) festzustellen. Dagegen
lag die Zahl der unerlaubten Einreisen von Staatsan-
gehorigen aus der Turkei mit1.253 Feststellungen
und Personen aus der Russischen Foderation mit1.113
Feststellungen in etwa auf dem Niveau des Vorjahres.

Feststellungen von Geschleusten und Schleusern an
den deutschen Grenzen

Im Jahr 2005 wurden 1.232 Schleuser an den deut-
schen Grenzen registriert. Dies ist die niedrigste
Zahl seit1992 und entspricht einem Riickgang um
19,7 %im Vergleich zu 2004 (vgl. Abbildung 5-4 und
Tabelle 5-9 im Anhang). Im Jahr 2006 stieg die Zahl
der aufgegriffenen Schleuser wieder auf 1.444 Per-
sonen (+17,2%) an. Bei den Geschleusten setzte sich

Abbildung 5-3: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslandern an den deutschen Grenzen nach Staatsan-

gehorigkeiten im Jahr 2006
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der seit 1998 feststellbare Riickgang bis zum Jahr
2005, in dem insgesamt 2.991 Geschleuste festge-
stellt wurden, fort. Dies entspricht einem Riickgang
im Vergleich zu 2004 um 37,0 %. Im Jahr 2006 wurde
dagegen wieder ein Anstieg der Zahlen von Ge-
schleusten um 18,3 % auf 3.537 Personen registriert.
Bei Geschleusten handelt es sich im Jahr 2005 vor-
wiegend um Staatsangehorige aus der Ukraine, der
Russischen Foderation und der Republik Moldau. Im
Jahr 2006 handelte es sich hierbei um Staatsburger
der Ukraine, aus Ruménien und dem Irak.

5.2.2 Nichtdeutsche Tatverdachtige mit ille-
galem Aufenthalt nach der PKS

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind
in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst.
In dieser Statistik werden alle einer Tat verdachti-
gen Ausldnder auch nach der Art des Aufenthalts
unterschieden. Im Folgenden werden zunéchst die
Personen ohne Aufenthaltsrechtinsgesamt betrach-
tet, anschlieBend werden die unerlaubte Einreise
und das Einschleusen von Ausldndern nach der PKS
betrachtet.

ILLEGALE MIGRATION _

lllegal aufhéltige Tatverdachtige insgesamt

Fur das Jahr 2006 sind in der PKS insgesamt 64.605
Tatverdachtige mitillegalem Aufenthalt registriert
(darunter 56.980 nichtdeutsche Tatverdachtige
wegen VerstoBes gegen das Aufenthalts- bzw. das
Asylverfahrensgesetz sowie das Freiziigigkeitsge-
setz/EU) (vgl. Abbildung 5-5 und Tabelle 5-10 im An-
hang). In diese Zahl gingen auch die Personen ein,
die durch die Bundespolizei bzw. die beauftragten
Behorden an der Grenze sowie durch die Bundespo-
lizeiim Inland als unerlaubt aufhéltig festgestellt
wurden. Die Zahl der illegal aufhéltigen Tatver-
déachtigen ist seit 1998 kontinuierlich gesunken.
Nachdem bereits im Jahr 2004 ein Riickgang um
15,8 %im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen war,
sank diese Zahl im Jahr 2005 um weitere 20,1%. Im
Jahr 2006 verharrte die Zahl der illegal aufhéltigen
Tatverddchtigen im Inland dagegen in etwa auf dem
Niveau des Vorjahres.

Im Folgenden werden die im Zusammenhang mit
VerstoBen gegen das Aufenthaltsgesetz, das Asyl-
verfahrensgesetz und das Freiziigigkeitsgesetz/EU
registrierten Tatverddchtigen ndher betrachtet.

Abbildung 5-4: An deutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste und Schleuser von 1990 bis 2006
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Abbildung 5-5: lllegal aufhdltige Tatverdachtige insgesamt in Deutschland von 1994 bis 2006
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Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)

Tabelle 5-1: Unerlaubter Aufenthalt nach PKS' in den Jahren 2005 und 2006

Tirkei 4.982 4.771 =211 -4,2
Rumanien 4.360 4.666 306 7,0
Bulgarien 2.732 2.731 -1 0,0
Serbien und Montenegro 2.718 2.136 -582 -21,4
Russische Foderation 2.215 2.023 11192 -8,7
Ukraine 2.197 1.690 -507 =233
China 1.597 1.483 -114 il
Vietnam 1.481 1.450 -31 =251
Irak 719 959 240 33,4
Indien 958 941 -17 -1.8
Tatverdachtige insgesamt 41.109 40.424 -685 -1,7

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

1 Hierbeihandelt es sich um den Straftatbestand des unerlaubten Aufenthalts gemaR § 95 Abs. 1Nr. 1,2 und Abs. 2 Nr. 1b AufenthG. Diese Zahl
umfasst auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.

2 Vonden 39.287 nichtdeutschen Tatverdachtigen des Jahres 2006 hatten 32.520 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.
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Diese Zahlen enthalten illegal und legal aufhaltige
nichtdeutsche sowie deutsche Tatverddchtige.

Unerlaubter Aufenthalt nach PKS

Die Zahl der Tatverddchtigen mit unerlaubtem Auf-
enthaltistim Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr
leicht um1,7 % auf 40.424 Personen gesunken (vgl.
Tabelle 5-1). Dabei wurden am hufigsten — wie im
Jahr zuvor - Tatverdédchtige mit tiirkischer Staatsan-
gehorigkeit im Zusammenhang mit unerlaubtem
Aufenthalt festgestellt. Entgegen dem riickldufigen
Trend war insbesondere bei irakischen, aber auch
beirumaénischen Staatsangehérigen ein Anstieg
der Zahl der Feststellungen wegen unerlaubten
Aufenthalts festzustellen. Gesunken ist die Zahl der
Feststellungen bei Staatsangehdorigen aus Serbien
und Montenegro sowie aus der Ukraine.

Unerlaubt eingereiste Personen nach PKS

Entgegen der riickldufigen Entwicklung der letzten
Jahreistim Jahr 2006 die Zahl der unerlaubt einge-
reisten Personen laut PKS mit 13,4 % auf 26.679 nicht-
deutsche Tatverdéchtige erstmalig wieder angestie-

gen. Dabei wurden am héufigsten Staatsangehorige
aus Serbien und Montenegro wegen unerlaubter
Einreise festgestellt (3.314 Tatverdachtige), vor
rumdnischen Staatsangehdrigen, bei denen im Ver-
gleich zum Vorjahr ein deutlicher Anstieg um zwei
Drittel auf 2.992 Tatverddchtige zu konstatieren war
(vgl. Tabelle 5-2). Weitere wichtige Herkunftsldnder
waren die Turkei, die Ukraine, Bulgarien und der
Irak. Dabei stiegen die Feststellungen wegen uner-
laubter Einreise bei irakischen Staatsangehorigen

im Vergleich zum Vorjahrum 39,2 % an.

Einschleusen von Auslandern nach PKS

Beim Einschleusen von Ausldndern gemas § 96 Auf-
enthGistim Jahr 2006 ein Riickgang um 25,4 % von
3.820 auf 2.850 Tatverdachtige festzustellen (vgl.
Tabelle 5-3), der vor allemn auf die deutliche Abnah-
me der polnischen, tiirkischen und tschechischen
tatverddchtigen Schleuser zuriickzufiihren ist. Ein
Anstieg war dagegen bei ruménischen und ira-

kischen Schleusern zu verzeichnen.

Tabelle 5-2: Unerlaubte Einreise nach PKS' in den Jahren 2005 und 2006

Staatsangehorigkeit 2005
Serbien und Montenegro 2.436
Rumanien 1.817
Tirkei 2.141
Ukraine 1.871
Bulgarien 1.043
Irak 763
Russische Féderation 1.287
China 1.139
Mazedonien 445
Brasilien 258
'll\'jali\?z?c‘je:(fliigee gesamt? 23:525
Tatverdachtige insgesamt 23.764

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

Veranderung
2006
absolut in Prozent

3.314 878 36,0
2.992 1.175 64,7
2.465 324 15,1
1.687 -184 -9,8
1.130 87 8.3
1.062 299 39,2
1.032 -255 -19,8
999 -140 -12,3
674 229 51,5
518 260 100,8
26.679 3.154 13,4
26.913 3.149 13,3

1 Hierbei handelt es sich um den Straftatbestand der unerlaubten Einreise gemaf § 95 Abs. TNr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG. Die Zahl der uner-
laubt eingereisten Tatverdachtigen umfasst auch Mittater, Anstifter und Gehilfen.

2 Vonden 26.679 nichtdeutschen Tatverdachtigen des Jahres 2006 hatten 22.162 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.
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Tabelle 5-3: Einschleusen von Ausldndern gemaR § 96 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006

Staatsangehorigkeit 2005
Polen 516
Tirkei 335
Rumanien 88
Serbien und Montenegro 168
Irak 59
Tschechische Republik 188
Ukraine 88
Vietnam 126
Russische Féderation 94
Bulgarien 67
glecst;tr;isutsche Tatverdachtige 2727
Tatverdachtige insgesamt 3.820

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

Veranderung
2006
absolut in Prozent

274 242 -46,9
201 -134 -40,0
143 55 62,5
119 -49 -29,2
84 25 42,4
81 -107 -56,9
80 8 -9,1
71 -55 -43,7
65 -29 -30,9
64 -3 -4,5
1.960 767 -28,1
2.850 -907 -25,4

1 Vonden1.960 nichtdeutschen Tatverdachtigen des Jahres 2006 hatten 270 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.

5.3 MaRnahmen zur Verhinderung illega-
ler Migration auf nationaler Ebene'®?

Aufgrund seiner Souveranitit kontrolliert der Staat
den Zugang zu und den Aufenthalt auf seinem
Territorium. Daher bedeutet illegale Migration eine
Herausforderung, der sich der Staat mit MaBnah-
men der Kontrolle entgegenstellt. Das deutsche
System der Migrationskontrolle funktioniert durch
externe Kontrollen (z. B. iber das Visasystem und
die Aulengrenzkontrollen) sowie durch ein System
von internen Kontrollen der Aufenthaltserlaubnisse.
Hinzu kommen Kontrollmechanismen, die tiber
Datenaustausch, Arbeitsplatziiberpriiffungen, enge
Behordenkooperation und Ubermittlungspflich-
ten Offentlicher Stellen funktionieren. Aufgrund
zunehmend offener Grenzen innerhalb der Europa-
ischen Union wird es jedoch zunehmend schwierig,
illegale Migration mitrein nationalen Anséitzen zu
bekdmpfen. Daher werden diese Ansétze mit auf
européischer Ebene harmonisierten MaBnahmen

und Instrumenten verbunden.

182 Vgl. hierzu ausfiihrlich Sinn/Kreienbrink/von Loeffelholz/
Wolf 2006: 65ff.

Kontrolle durch Visapolitik

Nach der Regelung im Aufenthaltsgesetz sind die
Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir die Erteilung der Visa verantwortlich. Diese
stellen damit eine Kontrollinstanz gegen illegale
Migration im Vorfeld dar. Die Kontrolle richtet sich
gegen diejenigen, die versuchen, mit falschen Anga-
ben die Erteilung des Visums zu erschleichen.’®* Um
eine bessere Handhabe bei Kontrollen zu bekom-
men wurde die Visadatei zu einer Visaentschei-
dungsdatei ausgebaut, in der nun auch Angaben zur
Visaerteilung bzw. —-versagung gespeichert werden.

Grenzkontrollen und Kontrollen im Binnenland
Durch den Wegfall der Binnengrenzkontrollen

im Zuge der europdischen Integration wurden

zum einen die Kontrollen an den AuB8engrenzen
der EU verstarkt, zum anderen werden vermehrt
Kontrollen im Binnenland (Transitwege, Bahnhofe,
Flughéfen) durchgefiihrt. Bei den Kontrollen an den

183 Etwa durch Beantragung eines Visums fiir touristische
Zwecke, obwohl eine Arbeitsaufnahme geplantist. Zudem
besteht die Moglichkeit, dass Drittstaatsangehorige legal mit
einem Visum einreisen, sich dann aber iiber die Giiltigkeits-
dauer des Visums hinaus im Bundesgebiet aufhalten.



Grenzen und im Hinterland sind die Kontrolltech-
nik sukzessive verbessert und der Personaleinsatz
gesteigert worden. Kontrollen, in deren Verlauf bei
der Identitatspriifung auch der Aufenthaltsstatus
gepruft wird, werden von der Bundespolizei und
den Polizeien der Lander durchgefiihrt. Im Grenz-
raum bzw. im Inland fithren die Bundespolizei und
die Landerpolizeien lagebildabh&ngige Kontrollen
durch. Zusétzlich finden interne Kontrollen statt,
die am Arbeitsmarkt und am Bezug 6ffentlicher

Leistungen ansetzen.

Dabei wird insbesondere beim Kontakt mit Behor-
den der Aufenthaltsstatus der Migranten tiberprift.
Diese Kontrollen ergeben sich aus den Ubermitt-
lungsvorschriften des § 87 AufenthG. Demnach
haben 6ffentliche Stellen die Pflicht, den Auslan-
derbehorden auf Ersuchen relevante Informati-
onen wie den tatsédchlichen oder gewohnlichen
Aufenthalt mitzuteilen (§ 87 Abs. 1 AufenthG). Wenn
offentliche Stellen von dem Aufenthalt eines Auslan-
ders Kenntnis erlangen, der keinen erforderlichen
Aufenthaltstitel besitzt und dessen Abschiebung
nichtausgesetztist (Duldung), sind sie verpflichtet,
die zustdndige Ausldnderbehérde unverziiglich zu
unterrichten. Die Meldung kann auch an die Polizei
erfolgen, die dann die Ausldnderbehorde informiert
(§ 87 Abs. 2 AufenthG).

Die Kontrollen an den Arbeitsstiatten (Au3enpru-
fungen) obliegen seit Januar 2004 allein dem Zoll
unter Federfiihrung der Abteilung Finanzkontrolle
Schwarzarbeit bei der Oberfinanzdirektion Koln,
wobei jeweils weitere Behorden unterstiitzend tatig

werden.

Pflichten fiir Beférderungsunternehmer

GemdB § 63 Abs. 1 AufenthG darf ein Beférderungs-
unternehmer Ausldnder nach Deutschland nur
befordern, wenn sie im Besitz eines erforderlichen
Passes und eines erforderlichen Aufenthaltstitels
(Visum, Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungser-
laubnis) sind. Wird ein Auslédnder zuriickgewiesen,
so hatihn der Beforderungsunternehmer, der ihn
an die Grenze beférdert hat, unverziiglich auBBer
Landes zu bringen.

Bei Zuwiderhandlungen gegen das gesetzliche
Beforderungsverbot kann das Bundesministerium
desInnern oder eine von ihm beauftragte Stelle ein

ILLEGALE MIGRATION _

Beforderungsverbot (§ 63 Abs. 2 AufenthG) erlassen
und fiir den Fall der Zuwiderhandlung ein Zwangs-
geld androhen. Das Zwangsgeld gegen den Beforde-
rungsunternehmer betrégt fiir jeden Ausldnder, den
er entgegen eines erlassenen Beféorderungsverbotes
(Untersagungsverfiigung) beférdert mindestens
1.000 Euro und hochstens 5.000 Euro.

Um insbesondere Luftverkehrsunternehmen in
diesem Kontext auf die ausldnderrechtlichen Einrei-
sevoraussetzungen fiir ihre Passagiere hinzuweisen
und die Zahl der unvorschriftsméafBig ausgewie-
senen beférderten Personen zu reduzieren, fihrt die
Bundespolizei seit 1998 mit so genannten Dokumen-
tenberatern Schulungs- und Beratungsmafnahmen
fur Luftverkehrsunternehmen, Flughafenbetrei-
bernim Ausland und auch ausldndischen Grenzbe-
horden durch.

Verwaltungskoordinierung

Die Bekdmpfung von illegaler Einreise und Schleu-
serkriminalitét erfolgtin enger behoérden- und res-
sortiibergreifender Zusammenarbeit. Neben dem
Ausbau der Grenzsicherung gehort dazu auch die
Zusammenfihrung der verfiigbaren Informationen
aller betreffenden Behorden und Einrichtungen des
Bundes und der Lander im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten. Die Vernetzung der Behorden, die
mitillegaler Migration befasst sind, ist ausgebaut
worden. In verschiedenen Foren werden die behor-
denbezogenen Erkenntnisse zusammengefiihrt
und aus der Gesamtschau der Informationen jeweils
spezifischer Handlungsbedarf abgeleitet.

Sowurde im Mai 2006 in Berlin das Gemeinsame
Analyse-und Strategiezentrum illegale Migration
(GASIM) eingerichtet. Das GASIM soll auf der Grund-
lage einer institutionalisierten Kooperation fach-
liche Kompetenzen aller beteiligten Behorden und
Stellen bei der Bekdmpfung der illegalen Migration
bundeln. Mit dem GASIM wird eine stdndige, behor-
dentibergreifende , Informations-, Koordinations-
und Kooperationsplattform®“ unter Beibehaltung
der Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten
geschaffen. Durch die Beteiligung des Bundesamtes
fur Migration und Fliichtlinge, des Bundeskrimi-
nalamtes, der Bundespolizei, der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit sowie des Bundesnachrichten-
dienstes, des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz
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und auch durch die unmittelbare Einbindung

des Auswartigen Amtes wird die Fachkompetenz
aller beteiligten Behdrden gebiindelt und effektiv
genutzt.

Der bisherige Informationsaustausch zwischen
den mit der Bekdmpfung und der Verhiitung der
illegalen Migration befassten Behérden wird durch
diesen Kooperationsrahmen nicht ersetzt, sondern
erginzt. Da primér die Ldnder in einem breiten
Spektrum fir die Ausfithrung der ausldnderrecht-
lichen Regelungen zustédndig sind, ist auch deren
zeitnahe Einbindung angestrebt. Mit dem Zentrum
wird der ganzheitliche Bekdmpfungsansatz weiter
ausgebaut. Entscheidende Voraussetzungen fur
eine effektive Aufklarung und Bekdmpfung der
illegalen Migration und der mit ihr verbundenen
Kriminalitdtsformen sind der schnelle Austausch
und die umfassende Analyse der verfigbaren und
relevanten Informationen sowie die Fahigkeit,
bedrohliche Entwicklungen frithzeitig zu erkennen,
um ihnen operativ und mit strategisch ausgerich-
teten und konzeptionell fundierten MaBnahmen
wirksam entgegenzutreten.'®*

Informationssysteme

Ergénztwird die Zusammenfihrung der Informa-
tionen durch nationale (und européische) Informa-
tionssysteme. Das BAMF erstellt seit 1995 gemein-
sam mit der Bundespolizeidirektion in Koblenz
(ehemals Grenzschutzdirektion), dem BKA und dem
Bayerischen Landeskriminalamt herkunftsldnder-
bezogene Berichte zu Wanderungsbewegungen.
Die Erkenntnisse aus den Asylanhérungen, zum Teil
durch spezialisierte Reisewegsbeauftragte, werden
seit 1998 in einer anonymisierten Datei erfasst und
stehen auf Anfrage allen beteiligten nationalen und
internationalen Behoérden zur Verfiigung.

Mit dem ersten Anderungsgesetz zum Aufenthalts-
gesetz wurde zum 1. Oktober 2005 eine Fundpapier-
datenbank eingefiihrt. Erfasst werden in Deutsch-
land aufgefundene, von auslandischen offentlichen
Stellen ausgestellte Identifikationspapiere von
Staatsangehorigen visumpflichtiger Drittstaaten,
die der Feststellung der Identitédt oder Staatsange-

184 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMIvom 17. Juli 2006.

horigkeit eines Ausldnders (§ 89a AufenthG) und die
Ermoglichung der Durchfiihrung einer spiteren

Ruckfihrung dienen koénnen.

Bi- oder multilaterale Abkommen mit den Herkunfts-
und Transitlandern

Dartiber hinaus existieren bi- und multilaterale
Abkommen zur Zusammenarbeit der Polizei- und
Grenzschutzbehorden mit den Nachbarldndern.

Im Rahmen der Vorverlagerungsstrategie werden
Verbindungsbeamte verschiedener Behérden und
Dokumentenberater in Herkunfts- und Transitlan-
der entsandt. Im Mai 2005 schloss Deutschland mit
den Niederlanden, Belgien, Frankreich, Luxemburg,
Osterreich und Spanien einen Vertrag iiber die
grenziberschreitende Vertiefung der Zusammen-
arbeit, der im Bereich der Bekdmpfung illegaler Mi-
gration den Einsatz von Dokumentenberatern und
die gegenseitige Unterstiitzung bei Riickfihrungen
vorsieht (Priimer Vertrag).'s

Zudem hat Deutschland seit Anfang der 1990er
Jahre verstarkt eine Vielzahl bilateraler Ruickiber-
nahmeabkommen mit verschiedenen Staaten
abgeschlossen, zuletzt am 16. November 2006 mit
Armenien. Dieses regelt die Riicknahme eigener
Staatsangehoriger, die Ubernahme von Drittstaats-
angehorigen und Staatenlosen und die Durchbefor-
derung (sog. ,,3-Sdulen-Abkommen®).8¢

MaRnahmen im Bereich der freiwilligen und zwangs-
weisen Riickkehr

Im Bereich der Rickkehr kann unterschieden wer-
den zwischen freiwilliger Riickkehr und zwangs-
weisen Riickfiihrungen'’, die auf der Basis von
Programmen bzw. bilateralen Vertragen durchge-
fuhrt werden (aber auch ohne diese moglich sind).

Zur zwangsweisen Rickfiihrung zdhlen Abschie-

185 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMIvom 27. Mai 2005. Im
Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaftim ersten
Halbjahr 2007 wurden die wesentlichen Bestimmungen des
Vertrags von Priim in den Rechtsrahmen der EU iiberfithrt
(vgl. BMI2007: 9f.).

186 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMIvom 16. November
2006. Das Abkommen bedarf noch der Ratifizierung durch
das armenische Parlament. Eine Ubersicht iiber Abkommen
zur Erleichterung der Riickkehr ausreisepflichtiger Auslan-
deristiiber die Website des BMI abrufbar.

187 Zur zwangsweisen Riickkehr von Drittstaatsangehorigen vgl.
Kreienbrink (2007).



bungen und Zurickschiebungen (vgl. hierzu unten).
Daneben existieren Programme zur Forderung

der freiwilligen Riickkehr (vgl. hierzu unten). Die
Beschéftigung der Europdischen Kommission mit
der Frage der Riickkehr illegal aufhéltiger Migran-
ten macht deutlich, dass das Thema Riickkehr

und Wiedereingliederung von Migranten kiinftig
grundsétzlich an Bedeutung gewinnen wird, wobei
besonders Deutschland in diesem Zusammenhang
mehrere Vorschldge zur Rickfithrungspolitik un-
terbreitet hat.

Rickfiihrung

Kommt ein Auslander einer bestehenden Ausrei-
severpflichtung nicht nach, so wird auf das Mittel
der zwangsweisen Rickfithrung zuriickgegriffen.
Gem. § 58 Abs.1AufenthG ist ein Ausldnder abzu-
schieben, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar und
die freiwillige Erfiillung dieser Pflicht nicht gesi-
chertist. Zudem ist ein Auslédnder, der unerlaubt
eingereistist, innerhalb von sechs Monaten nach
dem Grenzibertritt zuriickzuschieben (§ 57 Abs. 1
AufenthgG).

Von 1990 bis 1994 stieg die Zahl der Abschiebungen
von 10.850 auf 53.043."% Danach sank die Zahl

der abgeschobenen Personen und bewegte sich
biszum Jahr 2004 zwischen 23.000 und 39.000
Abschiebungen jahrlich. In den Jahren 2005 und
2006 wurden jeweils weniger als 20.000 Personen
abgeschoben. Im Jahr 2006 waren es 13.894 Abschie-
bungen (vgl. Tabelle 5-4). Dies entspricht einem
Riickgang um 21,8 % im Vergleich zum Vorjahr. Von
den Abschiebungen des Jahres 2006 entfielen 2.077
auf Staatsangehorige aus Serbien und Montenegro,
1.956 auf tiirkische Staatsangehorige und 968 auf
Vietnamesen.

Daruber hinaus konnten im Jahr 2006 insgesamt
4.729 Zurtickschiebungen vollzogen werden. Dies
sind 20,2 % weniger als im Jahr zuvor (5.924). Damit
hat sich der kontinuierliche Riickgang der Zahl der
Zurickschiebungen seit dem Hohepunktim Jahr
1998 (31.510 Zuriickschiebungen) fortgesetzt (vgl.
dazu Tabelle 5-6 im Anhang).

188 Die Entwicklung der Abschiebungen spiegeltleicht zeitver-
setzt die Entwicklung der Asylbewerberzahlen wider.

Tabelle 5-4: Abschiebungen von Ausldndern
von 1990 bis 2006

Jahr Abschiebungen
1990 10.850
1991 13.668
1992 19.821
1993 47.070
1994 53.043
1995 36.455
1996 31.761
1997 38.205
1998 38.479
1999 32.929
2000 35.444
2001 27.902
2002 29.036
2003 26.487
2004 23.334
2005 17.773
2006 13.894

Quelle: Bundespolizei

Riickkehrférderung

Die Riickkehrférderung stellt ein Instrument der Mi-
grationssteuerung dar und trdgt dem Grundsatz des
Vorrangs der freiwilligen Riickkehr vor zwangswei-
sen Ruckfiihrungen (siehe oben) Rechnung. Die frei-
willige Riickkehr wird im Rahmen der von Bund und
Landern finanzierten Riickkehrférderprogramme
REAG und GARP unterstiitzt.®* Seit dem 1. Januar
2003 ist das BAMF fiir die Bewilligung der Bundes-
mittel fur diese beiden Programme zustandig.

189 REAG: Reintegration and Emigration Programme for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatria-
tion Programme. Das REAG/GARP-Programm ist ein humani-
téres Hilfsprogramm. Es fordert die freiwillige Riickkehr bzw.
Weiterwanderung und bietet Starthilfen fiir verschiedene
Migrantengruppen (etwa fiir (abgelehnte) Asylbewerber,
aber auch fur Buirgerkriegsfliichtlinge), die freiwillig in ihr
Heimatland zuriickkehren oder in einen aufnahmebereiten
Drittstaat weiterwandern. Es wird von der International
Organisation for Migration (IOM) im Auftrag des BMIund den
zustdndigen Ministerien der Bundeslander durchgefithrt und
von diesen gemeinsam je zur Hélfte finanziert.
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Tabelle 5-5: Freiwillige Riickkehr im Rahmen des
Forderprogramms REAG/GARP
1999 bis 2006

Anzahl der ausgereisten

LU Personen
1999 61.332
2000 75.416
2001 14.942
2002 11.691
2003 11.588
2004 9.961
2005 7.465
2006 5.764

Quelle: IOM, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

Im Rahmen der Riickkehrférderprogramme REAG
und GARP kehren jahrlich mehrere Tausend Per-
sonen inihre Heimatlédnder zurtick oder wandern in
andere Staaten weiter. Dabei handelt es sich zumeist
um abgelehnte oder noch im Verfahren befindliche

Asylbewerber sowie um Flichtlinge.

Insgesamt wurde von 1999 bis Ende 2006 durch das
REAG/GARP-Programm die freiwillige Riickkehr
von fast 200.000 Personen in ihre Herkunftsldnder
gefordert.”? Seit dem Jahr 2000 sank die Anzahl der
ausgereisten Personen kontinuierlich von 75.416
auf 5.764 (2006) (vgl. Tabelle 5-5). Grund fiir den
Riickgangistvor allem das Ende der kriegerischen
Auseinandersetzungen im Kosovokonflikt.

Nachdem in den Jahren von 1999 bis 2001 iiberwie-
gend die Riickkehr in die Herkunftsldnder Bosnien
und Herzegowina, Mazedonien und Serbien und
Montenegro unterstiitzt wurde, erfolgte ab 2002
die Wiederaufnahme der weltweiten Riickkehrfor-
derung.”'Im Jahr 2006 haben 5.764 Personen
Deutschland im Rahmen dieses Programms ver-
lassen. Fur fast ein Fiinftel der geférderten Riick-
kehrer (18,3 %) war Serbien und Montenegro das
Zielland (absolut: 1.056 Personen), 11,5 % kehrten in
die Tirkei zuriick (664 Personen), 9,3 % in den Irak

190 Vgl. dazu ausfiihrlich Kreienbrink 2007.

191 Vgl. BMI2005: 63.

(538 Personen). Der Anteil der Staatsangehérigen
aus Serbien und Montenegro an den freiwillig und
gefordert ausreisenden Personen betrug im Jahr
2003 noch 43,7 %.

97,5 %der im Jahr 2006 freiwillig und gefoérdert aus-
gereisten Personen kehrten in ihre Herkunftsldnder
zuriick. 2,5%zogen in einen anderen Staat, iberwie-

gend in die Vereinigten Staaten.

Neben dem REAG/GARP-Programm existieren wei-
tere Forderprogramme fiir Riickkehrer. Um Infor-
mationen iber bestehende Angebote zu sammeln,
wurde beim BAMF die Zentralstelle fir Informa-
tionsvermittlung zur Riickkehrférderung (ZIRF) ein-
gerichtet. Ziel von ZIRF ist insbesondere die Koordi-
nierung und Steuerung von Riickkehrprojekten und
die Unterstiitzung von Behoérden und Wohlfahrts-
verbdnden bei der Beratung von Riickkehrern durch
die Bereitstellung riickkehrrelevanter Informa-
tionen uiber das Herkunftsland.

5.4 Gesamtansatz Migration | Mal3nah-
men auf europadischer Ebene

Angesichts wachsenden Migrationsdrucks an den
AuBengrenzen der EU werden die Bemithungen in-
tensiviert, sowohlim Rahmen einer gemeinsamen
AuBen-, Migrations- und Entwicklungspolitik, als
auch durch Koordination der Politik der einzelnen
Mitgliedstaaten kohdrente Ansatze der Migrations-
steuerung und Begrenzung zu verfolgen und Dialog
wie Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Tran-
sitstaaten entlang der mafgeblichen Migrations-
strome zu suchen.

Das schliet mit ein, die Ursachen von Flucht und
illegaler Migration zu analysieren und mit den
Losungen dort anzusetzen, wo sie entstehen: in
den Herkunftsstaaten. Notwendig ist deshalb eine
inhaltlich umfassende, ganzheitliche Herange-
hensweise, die alle Phasen der Wanderungsbewe-
gungen, die unterschiedlichen Griinde dafiir, den
Flichtlingsschutz, die Einreise- und Zuwanderungs-
politik sowie die Integrations- und Riickkehrpolitik
berticksichtigt, soweit die Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene einen Mehrwert bringt. Eben-
falls dazu gehort die Koordinierung der Politik



der einzelnen Mitgliedstaaten, denn in vielfacher
Hinsicht, z. B. bei Fragen legaler Migration, miissen
weiterhin nationale Zustandigkeiten beachtet und
gewahrtbleiben. Ein gemeinsames Vorgehen ist
deshalb notwendig, weil von den nationalen Ent-
scheidungen eines Staates der EU in der Folge oft

auch andere EU-Staaten betroffen sind.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Staats- und Regierungschefs haben im Dezem-
ber 2006 und Juni 2007 den im Jahr 2005 beschlos-
senen Gesamtansatz in der Migrationsfrage inhalt-
lich ausgebaut, vertieft sowie geographisch auf
ostliche und stidostliche Nachbarregionen der EU
erweitert.

Mit Hilfe eines vertieften Dialogs, verbesserter Koo-
peration und des Aufbaus von Partnerschaften mit
Drittstaaten entlang der mafgeblichen Migrations-
routen versuchen die EU und ihre Mitgliedstaaten,
in allen wichtigen Fragen der Migrationspolitik, des
Fliichtlingsschutzes und der Bekdmpfung der Ursa-
chen von Flucht und illegaler Migration Fortschritte

zu erzielen.

Im Rahmen dieses Gesamtansatzes zur Migration ar-
beitet die EU seit der deutschen Ratsprasidentschaft
im ersten Halbjahr 2007 auBerdem an moglichen
Konzepten zirkulédrer Migration und von Mobilitéats-
partnerschaften mit interessierten Drittstaaten.

Da insbesondere auch illegale Migration nicht allein
auf nationalstaatlicher Ebene gelést werden kann,
istgerade auch dies ein wesentlicher Bestandteil
gemeinsamer Migrationspolitik der Européischen

Union.

Im Rahmen der Entwicklungskooperation spielt die
Bekdmpfung der Ursachen der illegalen Migration
(Armut, Arbeitslosigkeit, Konflikte, Verfolgung,
schlechte Gesundheitsversorgung, Umweltzersto-
rung) eine wichtige Rolle. Zudem sollen die Her-
kunftsldnder beim Aufbau ihrer Kapazitdten zur
besseren Steuerung der Migrationsstrome unter-
stiitzt werden.

Schutz der AuBengrenzen
Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur

ILLEGALE MIGRATION _

Errichtung einer Europdischen Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den Au3engrenzen
der Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU-
Amtblatt vom 25. November 2004, L349) wurde
die Européische Grenzschutzagentur Frontex zum
1. Mai 2005 in Warschau eingerichtet.

Wesentliche Aufgabe der Agentur ist die Koordi-
nierung der Zusammenarbeit der Grenzpolizeien
der Mitgliedstaaten zum Schutz der Auengrenzen
durch gemeinsame Einsétze, Personalaustausch-
mafBnahmen, gemeinsame Riickfithrungen, die
Erstellung von europaweiten Risikoanalysen zur
illegalen Migration sowie die Harmonisierung

der Aus-und Fortbildung der Grenzpolizeien. Die
Agentur kann innerhalb ihres Aufgabenbereiches
Zusammenarbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten
schlieBen.

In der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Européa-
ischen Parlaments und des Rates vomn 15. Méarz 2006
iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uber-
schreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) werden Gemeinschaftsvorschriften
fur die Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei
Personen festgelegt, die sich sowohl auf Grenziiber-
trittskontrollen als auch auf die Grenziiberwachung
beziehen.

Der Schengener Grenzkodex stellt sicher, dass die
Gemeinschaftsvorschriften iiber Grenzkontrollen
von allen fiir den Grenzschutz zustdndigen natio-

nalen Behorden einheitlich angewandt werden.

In diesem Zusammenhang wird auch dem Einsatz
biometrischer Technologie eine starkere Bedeutung
zukommen. Mithilfe des Visa-Informationssystems
(VIS) werden die Uberpriifungen bei der Einreise an
den AuBlengrenzen erleichtert, da zukinftig mittels
der Fingerabdriicke festgestellt werden kann, ob fur
den betreffenden Drittstaatsangehorigen tatséach-
lich das Visum erteilt wurde und so illegale Einrei-
senverhindert werden. Das VIS wird zudem dazu
beitragen, die Identifizierung von Personen, die die
Voraussetzungen fiir den Aufenthalt im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten nicht bzw. nicht mehr
erfiillen, zu ermoglichen.
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Bekampfung der illegalen Beschaftigung

Die Aussicht auf eine Beschéftigung in der EU ist
eine der zentralen Ursachen der illegalen Migration.
Deshalb kommt der Bekdmpfung der illegalen Aus-
landerbeschéftigung eine zentrale Bedeutung zu. In
einigen der Mitgliedstaaten der EU wurden Sankti-
onen fir Arbeitgeber eingefiihrt, die vorn Ausschluss
von offentlichen Auftrégen, iiber strafrechtliche
Sanktionen (zumeist GeldbuBen) bis zur Ubernahme
der Riickfithrungskosten reichen. In diesem Zusam-
menhang hat die Kommission mit Arbeitgeberver-
bdnden und Gewerkschaften Gesprache iiber eine
mogliche Haftung der Arbeitgeber bei der Beschéfti-
gung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger auf-
genommen, um Uber die Erforderlichkeit von Maf3-
nahmen zur Harmonisierung der Sanktionen gegen
Arbeitgeber befinden zu konnen. Darauf aufbauend
hat die Kommission am 16. Mai 2007 einen Vorschlag
fur eine Richtlinie zur Bekdmpfung der illegalen
Beschédftigung vorgelegt.'? Der Vorschlag sieht vor,
dassin allen EU-Staaten vergleichbare Sanktionen
gegen Personen verhdngt werden, die illegale Zu-
wanderer beschéftigen. Als PraventivimafBnahme ist
vorgesehen, dass die Arbeitgeber vor der Einstellung
uberpriifen miissen, ob der Zuwanderer im Besitz
eines entsprechenden Aufenthaltstitels ist. Gegen
Arbeitgeber, die diese Priiffung unterlassen haben,
sollen GeldbuBen, die Nachzahlung ausstehender
Lohne, Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
sowie weitere VerwaltungsmafBnahmen wie etwa
der Ausschluss von 6ffentlichen Ausschreibungen

verhdngt werden kénnen.

Rickfiihrungspolitik

Wesentlicher Bestandteil im Rahmen der Ruickfiih-
rungspolitik ist der Abschluss von weiteren Riickiiber-
nahmeabkommen.'® Hierzu wurden die Verhand-
lungen mitden Ladndern des westlichen Balkans und
Moldau zuletzt abgeschlossen. Zudem werden gemein-
same Sammelriickfiihrungen organisiert, an denen

sich jeweils mehrere europaische Staaten beteiligen.**

192 Vgl. dazu das MEMO/07/196 der EU-Kommission vom 16. Mai
2007.

193 Am 25. Mai 2006 wurde ein Riickiibernahmeabkommen zwi-
schen der EU und der Russischen Foderation unterzeichnet,
dasjedoch nochnichtin Kraft getreten ist.

194 So wurden im September 2006 unter Federfithrung Deutsch-
lands und mit Beteiligung der Niederlande, Frankreichs, der

Informationssysteme

Auf européischer Ebene ist das Schengener In-
formationssystem SIS zu nennen. Es enthélt u.a.
Personenfahndungen sowie Ausschreibungen zur
Einreiseverweigerung. Der Anschluss an das System
ist Voraussetzung fiir den Wegfall der Binnengrenz-
kontrollen zwischen den angeschlossenen Staaten.
Mit der bis Ende 2008 geplanten Einfiihrung der
zweiten Generation des Schengener Informations-
systems (SIS II) ist die Méglichkeit der Speicherung
und Ubermittlung von Fingerabdriicken und Licht-
bildern vorgesehen. Zudem ist seit dem 15. Januar
2003 das System EURODAC in Betrieb, das der Erfas-
sung und dem Vergleich von Fingerabdriicken von
Asylbewerbern und unerlaubt eingereisten Dritt-
staatsangehorigen dient. Dort werden alle Asylan-
tragsteller und illegal eingereisten Drittstaatsan-
gehorige iiber 14 Jahre erfasst. Die Erfassung dient
dazu, die in diesem Verfahren Aufgegriffenen in die
Mitgliedstaaten abzuschieben, in denen sie zuerst
Asyl beantragt haben.

Schweiz und Maltas 9 guineische, 14 togoische und 8 beni-
nische Staatsangehorige in ihre Heimatldnder zuriickgefiihrt
(vgl. Pressemitteilung des BMIvom 20. September 2006).
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Auslander und Personen mit

Migrationshintergrund

in Deutschland
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6.1 Auslandische Staatsangehorige

In der amtlichen Bevolkerungsstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes werden sowohl Daten

fir die Gesamtbevolkerung insgesamt als auch
getrennt fiir die deutsche und ausldndische Be-
vOlkerung ausgewiesen. Dabei basiert die Zahl
derin Deutschland lebenden Ausldnder auf der
Ermittlung des Bevolkerungsbestandes zu einem
bestimmten Stichtag.®® Grundlage der Ausldnder-
bestandsstatistik ist der rechtliche Ausldnderbegriff
und nicht der Begriff des Migranten (siehe dazu Ka-
pitel1). Als Ausldnder gelten alle Personen, die nicht
Deutsche im Sinne von Art. 116 Abs.1GGssind, d.h.
nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.!?¢
Dies konnen direkt zugezogene Personen mit einer
ausldndischen Staatsangehorigkeit sein oder auch
deren im Land geborene Nachkommen, die selbst
keine Migranten sind'’, sofern sie nicht die deutsche

Staatsangehorigkeit erhalten.!

195 Die Zu-und Abwanderungszahlen beziehen sich dagegen auf

einen bestimmten Zeitraum (z. B. ein Jahr).
196 Zu den Auslandern zdhlen auch Staatenlose.

197 Die Ausldnderbestandszahlen sind somit nicht identisch mit

den Migrationszahlen.

198 Seit Inkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsgesetzes
zum 1. Januar 2000 kénnen unter bestimmten Bedingungen
auch die in Deutschland geborenen Kinder von Ausldndern
mit Geburt die deutsche Staatsangehdérigkeit erhalten (siehe
dazu Kapitel 6.1.4).

In den Zahlen der auslandischen Staatsangehorigen
in Deutschland (vgl. Tabelle 6-1) spiegelt sich - neben
anderen Faktoren —auch die Zuwanderung in ku-
mulierter Form wider. Allerdings hdngt die Zahl der
Ausldnder in Deutschland nicht nur von der Zu- und
Abwanderung, sondern auch von der Geburtenent-
wicklung und der Sterblichkeit der ausldndischen
Bevolkerung sowie von der jeweiligen Einbiirge-
rungspraxis®® ab. In Deutschland war bis Ende 1999
die Einburgerungsregelung fiir Auslander eher
restriktiv, was zu einer im europdischen Vergleich
unterdurchschnittlichen Einbiirgerungsquote
gefiihrt hat.

Spataussiedler, ihre Abkommlinge und ihre bei Ver-
lassen des Herkunftsgebietes seit mindestens drei
Jahren mitihnen verheirateten Ehegatten, die zu
den Migranten zurechnen sind, erhalten dagegen
seit der Verabschiedung des neuen Staatsangeho-
rigkeitsrechts mit Wirkung zum 1. August 1999 mit
der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 des
Bundesvertriebenengesetzes tiber ihren Aufnahme-
status automatisch die deutsche Staatsangehorig-
keit (§§ 7,40a Satz 2 StAG).2°° Das bedeutet, dass die
Ausldnderbestandszahlen zum einen zu einer Un-

terschédtzung der Migration durch die Nichteinbe-

199 Zur Entwicklung der Einbiirgerungszahlen siehe Kapitel 6.3.

200Vor der Verabschiedung des neuen Staatsangehorigkeits-
rechts wurden Spétaussiedler in einem formellen Verfahren

zligig eingebiirgert.



Tabelle 6-1: Auslander und Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland von 1991 bis 2006

Ausldndische Auslandische

Gesamt- Bevolkerung nach Auslander- Veranderung der .

Jahr . . - 2 Bevélkerung nach
bevolkerung der Bevélkerungs- anteil in % ausl. Bev.in % 5
A A dem AZR

fortschreibung

19913 80.274.600 6.066.730 7,6 = 5.882.267
1992 80.974.600 6.669.568 8,2 +9,9 6.495.792
1993 81.338.100 6.977.476 8,6 +4,6 6.878.117
1994 81.538.600 7.117.740 8,7 +2,0 6.990.510
1995 81.817.500 7.342.779 9,0 +3,2 7.173.866
1996 82.012.200 7.491.650 9,1 +2,0 7.314.046
1997 82.057.400 7.419.001 9,0 -1,0 7.365.833
1998 82.037.000 7.308.477 8,9 -1,5 7.319.593
1999 82.163.500 7.336.111 8.9 +0,4 7.343.591
2000 82.259.500 7.267.568 8,8 -0,9 7.296.817
2001 82.440.400 7.318.263 8.9 +0,7 7.318.628
2002 82.536.700 7.347.951 8,9 +0,4 7.335.592
2003 82.531.700 7.341.820 8,9 0,0 7.334.765
20044 82.501.000 7.289.979 8,8 -0,7 6.717.115
2005 82.438.000 7.289.149 8,8 0,0 6.755.811
2006 82.348.400 7.286.325 8,8 0,0 6.751.002

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Stichtag: jeweils 31.12.

2 Jahrliche Veranderung der auslandischen Bevolkerung nach der Bevolkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

3 Zahlen ab dem 31.12.1991 fiir den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.

4 Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamtzahl der
Auslander in der Bevélkerungsfortschreibung (ca. 7,3 Mio.) und im Auslénderzentralregister (ca. 6,7 Mio.) insbesondere ab dem Jahr2004
deutlich voneinander ab. In diesem Bericht werden iberwiegend die aktuellen Daten des AZR verwendet, und zwar dort, wo es sich vorrangig

um die Beschreibung von Auslandern handelt. Bei Vergleich mit der deutschen bzw. der Gesamtbevélkerung (z.B. beim Ausldnderanteil)
werden hingegen die Daten der Bevélkerungsfortschreibung genannt (siehe auch Tabelle 6-5 im Anhang).

ziehung der zuwandernden Spétaussiedler fiihren, aufhalten. Dabei liefern die einzelnen lokalen
zum anderen aber auch zu einer Uberschétzung Ausldnderbehérden die entsprechenden Perso-
aufgrund der im Inland geborenen ausldndischen nenstandsdaten an das Ausldnderzentralregister.
Kinder.2%! Das Statistische Bundesamt erhdlt zum Jahresende

anonymisierte Daten fiir ausgewdhlte Merkmale
Auslandische Staatsangehorige werden zusétzlich aus dem Auslanderzentralregister, bereitet diese auf
zur kommunalen melderechtlichen Registrierung und veroffentlicht sie.2%?

im Ausldnderzentralregister (AZR) erfasst. Im AZR

werden Informationen Uiber Auslédnder gesammelt, Die ausldandische Bevolkerung in Deutschland

die sich drei Monate oder langer in Deutschland hat sich von 1991 bis zum Jahr 2003 von 5,9 Millio-

201 Sowohl Ausldnder als auch Spétaussiedler und Eingebiirgerte 202Deutsche, die zusatzlich eine oder mehrere weitere Staatsan-
werden zu den Personen mit Migrationshintergrund gezéhlt. gehorigkeiten besitzen, gehen nur als deutsche Staatsange-
Siehe dazu Kapitel 6.2. horige in die Statistik ein. Sie zdhlen nicht als Ausldnder.
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nen auf 7,3 Millionen erhoht (vgl. Tabelle 6-1und
Abbildung 6-12 im Anhang).?*® Der Riickgang auf
6,7 Millionen im Jahr 2004 (nach AZR?*4) istim We-
sentlichen auf eine Bereinigung des Auslédnderzen-
tralregisters zuriickzufiihren.?*> Insofern sind die
AZR-Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht mit den Zahlen
der Vorjahre vergleichbar. Am Ende des Jahres 2006
lebten gemdB AZR insgesamt 6.751.002 Menschen
mit einer ausldndischen Staatsangehorigkeit in
Deutschland.

203 Fur eine langerfristige Entwicklung der ausldndischen
Bevolkerung ab1951vgl. Tabelle 6-5 im Anhang.

204 Im Folgenden werden zur Darstellung der ausldndischen
Bevolkerung die Daten des AZR verwendet, da diese eine
weitergehende Differenzierung zulassen als die Bevolke-
rungsfortschreibung.

205 Vgl. dazu Opfermann/Grobecker/Krack-Roberg 2006:
480-494.

6.1.1 Ausldandische Bevélkerung nach Staats-
angehérigkeiten

Ende 2006 stellten Staatsangehorige aus der Tiirkei
mit1.738.831 Personen die grote ausldndische Per-
sonengruppe in Deutschland. Dies entsprach einem
Anteil von etwa einem Viertel (25,8 %) an allen
ausldndischen Staatsangehdorigen (vgl. Abbildung
6-1und Tabelle 6-6 im Anhang). Die Zahl der tiir-
kischen Staatsangehorigen sank damit im Vergleich
zum Vorjahr um etwa 25.000 Personen. Die zweit-
groBte Nationalitdtengruppe bildeten die italie-
nischen Staatsangehoérigen mit 534.657 Personen
(7,9 %) vor Personen aus Serbien und Montenegro?°¢
(einschlieBlich ehemaliges Jugoslawien) mit 481.929
(7.1%) und Polen mit 361.696 (5,4 %). Dabei war ins-

206 SeitJuni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unab-
héngige Staaten, werden fiir das Jahr 2006 jedoch noch ge-
meinsam aufgefiihrt. Zusatzlich werden hier alle Personen
nachgewiesen, die im Ausldnderzentralregister am Aus-
zdhlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehorigkeit
gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten
zugeordnet werden konnten.

Abbildung 6-1: Ausldndische Bevolkerung in Deutschland nach den zehn hdufigsten Staatsangehérigkeiten am

31. Dezember 2006

Gesamtzahl: 6.751.002

andere Staatsangehorigkeiten 36,3 %

Ukraine 1,9 %

Bosnien- Herzegowina 2,3 %

Osterreich 2,6 %

Tirkei 25,8 %

Italien7,9 %

Serbien und Montenegro 7,1%

Polen 5,4 %

Griechenland 4,5%

Kroatien 3,4 %

Russische Foderation 2,8%

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt
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Abbildung 6-2: Auslandische Staatsangehorige in Deutschland nach ausgewahlten Herkunftslandern bzw.

-regionen am 31. Dezember 2006

Gesamtzahl: 6.751.002

sonstige Staatsangehorigkeiten 21,1%
Tirkei 25,8 %
GUS-Staaten
(ohne baltische Staaten)
7,0%

EU-10

79%
EU-14
24,4%

Staaten des ehemaligen Jugoslawien
(ohne Slowenien)
13,8%

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Abbildung 6-3: Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevélkerung am 31. Dezember 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung
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Abbildung 6-4: Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung von 1970 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

Abbildung 6-5: Geschlechtsstruktur nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten im Jahr 2006
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besondere bei Staatsangehorigen aus Polen (+10,7 %)
und Litauen (+9,6 %) ein deutlicher Anstieg im Ver-
gleich zum Vorjahr zu verzeichnen, nachdem deren
Zahl bereits von 2004 auf 2005 deutlich angestiegen
war (bei polnischen Staatsangehorigen um11,8 % und
beilitauischen Staatsangehorigen um 18,0 %).

Betrachtet man die ausldndische Bevolkerung nicht
nur nach einzelnen Staatsangehoérigkeiten, sondern
auch (zusatzlich) nach verschiedenen Herkunftsregi-
onen so zeigt sich, dass Ende 2006 etwa ein Viertel der
in Deutschland lebenden Ausldnder die Staatsange-
horigkeit eines der alten EU-Staaten (EU-14) besaB (vgl.
Abbildung 6-2). Etwa 14 % der Ausldnder stammten
aus einem der Nachfolgestaaten des ehemaligen Ju-
goslawien (ohne Slowenien), circa 8 ¥ aus den neuen
EU-Staaten (EU-10) und 7 % aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen
Staaten). Wahrend sich die Zahl der Auslédnder aus
den alten EU-Staaten (EU-14) im Jahr 2006 im Ver-
gleich zum Vorjahr kaum verédnderthat (-0,3%), stieg
die Zahl der Staatsangehorigen aus den neuen EU-
Staaten um 8,8 %, nachdem sie bereits von 2004 auf
2005um 9,4 %zunahm (vgl. Tabelle 6-6 im Anhang).

6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der aus-
landischen Bevolkerung

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deut-
schen mit der ausldndischen Bevolkerung zeigt sich,
dass die ausldndische Bevolkerung sich mehrheit-
lich auf die jiingeren Jahrgange verteilt. So waren
imJahr 2006 60,1% der Ausldnder jiinger als 40
Jahre, wéhrend dies nur auf 43,7 % der deutschen
Bevolkerung zutraf (vgl. Abbildung 6-3 und Tabel-

le 6-7im Anhang). Allerdings liegt der Anteil der
Kinder unter sechs Jahren bei den Deutschen mit
5,4%hoher als bei den Ausldndern (3,1%). Dies liegt
auch an der zu Beginn des Jahres 2000 eingefiihrten
Regelung, wonach unter bestimmten Bedingungen
Kinder auslédndischer Eltern mit Geburt neben

der Staatsangehorigkeit der Eltern auch die deut-
sche Staatsangehorigkeit erhalten (siehe dazu das
folgende Kapitel 6.1.4 Geburten). Bei den dlteren
Jahrgédngen sind 21,0 % der Deutschen iiber 65 Jahre
alt, bei den Ausldndern sind es nur 7,8 %.

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur
der Ausldnder in Deutschland seit Beginn der 1970er

Jahre, so ist festzustellen, dass auch die ausldndische
Bevolkerung altert (vgl. Abbildung 6-4). So lag der
Anteil der unter 40-Jahrigen Anfang der 1970er
Jahre noch bei tiber 80 %, wahrend der Anteil der
Personen im Rentenalter noch unter 2 % betrug. Im
Jahr 2005 waren etwa 62 % der ausldndischen Bevol-
kerung unter 40 und mehr als 7% tiber 65 Jahre alt.
Insgesamtist die ausldndische Bevolkerung jedoch

noch deutlich jiinger als die deutsche Bevolkerung.

Im Jahr 2006 waren 51,5 % der ausldndischen Staats-
angehorigen in Deutschland ménnlich und 48,5 %
weiblich. Insbesondere bei Staatsangehoérigen aus
der Russischen Foderation (59,8 %), der Ukraine
(60,8 %), Rumadnien (59,3 %), Thailand (85,9 %), Brasi-
lien (73,9 %) und den Philippinen (79,3 %) war jedoch
ein iberproportional hoher Frauenanteil zu ver-
zeichnen (vgl. Abbildung 6-5 und Tabelle 6-8 im An-
hang). Dagegen ist bei Staatsangehorigen aus dem
Vereinigten Kénigreich (60,5 %), dem Irak (63,2 %),
Indien (65,7 %) und Tunesien (68,3 %) der Anteil der
Manner deutlich héher als der der Frauen.

6.1.3 Regionale Verteilung

Die meisten auslandischen Staatsangehorigen

leben in den Bundeslédndern Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg und Bayern. Insgesamt lebt die
Mehrheit der Ausldnder innerhalb der Bundesldnder
jeweils in den groB3en Ballungsrdumen (vgl. Karte
6-1).2” Neben den Stadtstaaten sind dies das Rhein-
Main-Gebiet sowie der Groraum Stuttgart und der
Grofraum Minchen.

Die hochsten Ausldnderanteile hatten am Jahresen-
de 2006 neben den Stadtstaaten Hamburg (14,2 %),
Berlin (13,9 %) und Bremen (12,7 %) die Bundesldnder
Baden-Wiirttemberg (11,8 %), Hessen (11,3 %) und
Nordrhein-Westfalen (10,6 %) zu verzeichnen (vgl.
Tabelle 6-9 im Anhang). Die neuen Bundesldnder
sind hingegen durch wesentlich niedrigere Auslan-
deranteile gekennzeichnet; sie liegen zwischen 1,9 %

fir Sachsen-Anhalt und 2,8 % fiir Sachsen.

207 Stadte mit einem Ausldnderanteil von iiber 20 % sind Offenbach
am Main (25,1%), Miinchen (23,6 %), Stuttgart (23,4 %), Mann-
heim (22,6 %), Frankfurt (21,1%), Ludwigshafen (21,0 %), Wiesba-
den (20,7 %) und Heilbronn (20,1%) (Stand: 31. Dezember 2006).
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6.1.4 Geburten

Seitdem 1. Januar 2000 erwirbt ein Kind auslan-
discher Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit

mit Geburtin Deutschland, sofern ein Elternteil seit
mindestens acht Jahren rechtmagig seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und eine
Niederlassungserlaubnis oder nunmehr ein unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht besitzt.2%¢ Dies gilt auch,
wenn ein Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis auf
Grund des Freiziigigkeitsabkommens zwischen der
EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der Eidgenossen-
schaft besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG).2%°

208Die Ergdnzung des bislang geltenden Abstammungsprinzips
(ius sanguinis) durch Elemente des Geburtsorts- oder Territo-
rialprinzips (ius soli) war eines der Kernelemente der Reform
des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr1999 (siehe dazu auch
Kapitel 6.3). Nach dem bis dahin im deutschen Staatsangeho-
rigkeitsrecht vorherrschenden Abstimmungsprinzip richtet
sich die Staatsangehorigkeit eines Kindes nach der Staatsan-
gehorigkeit der Eltern. Durch das Territorialprinzip erwirbt
ein Kind dagegen die Staatsangehorigkeit des Staates, auf

dessen Territorium es geboren wurde.

209Eine entsprechende Regelung galtauch fiir auslandische
Kinder, die vor dem 1. Januar 2000 im Inland geboren wurden,

Soweit diese Kinder auch die ausldndische Staats-
angehorigkeit der Eltern erwerben, mitissen sie sich
nach Erreichen der Volljahrigkeit fir eine Staats-
angehdorigkeit entscheiden (Optionspflicht) (§ 29
Abs.1StAG). Erkléren sie, dass sie die ausldndische
Staatsangehorigkeit behalten wollen, verlieren sie
die deutsche. Dies gilt auch, wenn sie bis zur Voll-
endung des 23. Lebensjahres keine entsprechende
Erklarung abgeben (§ 29 Abs. 2 StAG). Entscheiden
sie sich fiir die deutsche Staatsangehorigkeit, so
mussen sie nachweisen, dass sie die ausldndische
Staatsangehorigkeit verloren haben (§ 29 Abs. 3
StAG). Wird dieser Nachweis nicht bis zur Vollen-
dung des 23. Lebensjahres erbracht, so geht die
deutsche Staatsangehorigkeit verloren, es sei denn,
die zustdndige Behorde hat vorher auf Antrag die
Beibehaltung der deutschen Staatsangehorigkeit
genehmigt (Beibehaltungsgenehmigung).

Von 1992 bis 1999 wurden jahrlich etwa um die
100.000 Kinder mit auslandischer Staatsangehdorig-

aber das zehnte Lebensjahr noch nichtvollendet hatten und fir
die zum Zeitpunktihrer Geburt die entsprechenden Vorausset-
zungen nach § 4 Abs. 3 StAG vorgelegen haben (§ 40b StAG).

Abbildung 6-6: Geburten von Kindern mit Migrationshintergrund in Deutschland von 1996 bis 2006

180.000
160.000
36.214 30.261
140000 - —0—— BB —— . EEE =
49.776 44173 41.425 39.355 29.176
120.000 {— —_— _— ) — —
107.182
o 106.229 100.057  95.216
S 100.000 1— —— — -
S
a 87.334 86937  86.744
¢ 80.000 — — —— —— —— —
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Kindervon unverheirateten deutschen Muttern, die einen auslandischen Vater besitzen, sind in diesen Zahlen nicht enthalten.
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keitin Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils
einem Anteil von circa 13 % aller in Deutschland
geborenen Kinder (vgl. Abbildung 6-6 und Tabel-

le 6-10 im Anhang). Nach der Einfithrung des ius
soli-Prinzips ab 1. Januar 2000 durch § 4 Abs. 3 StAG,
wonach Kinder ausldndischer Eltern unter den oben
genannten Bedingungen neben der ausldandischen
automatisch auch die deutsche Staatsangehorigkeit
mit der Geburt erhalten, hatsich die Zahl der in
Deutschland geborenen Kinder mit auslédndischer
Staatsangehorigkeitim Jahr 2000 im Vergleich zum
Vorjahr fast halbiert und ist seitdem kontinuierlich
gesunken. Im Jahr 2006 wurden 29.176 ausldndische
Kinder in Deutschland geboren. Damit sank der
Auslanderanteil an allen in Deutschland gebore-
nen Kindern auf rund 4 %. Die Zahl der von auslan-
dischen Eltern geborenen Kinder mit deutscher
Staatsangehorigkeit betrug im Jahr der Einfithrung
der neuen Regelung 41.257 und sank danach leicht
auf jeweils etwa 37.000 in den Jahren 2003 und
2004.Im Jahr 2005 war ein leichter Anstieg der
Geburtenzahl deutscher Kinder mit ausldndischen
Eltern auf40.156 zu verzeichnen. In 2006 wurden
39.089 derartige Geburten festgestellt. Insgesamt
erhielten 270.352 Kinder, die seit der Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts von ausldndischen El-
tern in Deutschland geboren wurden, die deutsche
Staatsangehorigkeit.

Insgesamt war von den 6.751.002 in Deutschland
lebenden Ausldndern zum Ende des Jahres 2006
etwa jeder Funfte im Inland geboren (1.364.434 bzw.
20,2%). Der Anteil der in Deutschland geborenen
Ausldnder sinkt jedoch seit einigen Jahren. Dies
auch deshalb, weil ein Teil der seit 1. Januar 2000
geborenen Kinder auslandischer Eltern nun mit Ge-
burt die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten und
als Deutsche in die Bevolkerungsstatistik eingehen.
Im Jahr 2000 betrug der Anteil noch etwa 22,1% (ab-
solut: 1.613.778). Von den Ausldndern unter 18 Jahren
warenim Jahr 2006 von 1.093.604 bereits 775.532 in
Deutschland geboren. Dies entspricht einem Anteil
von 70,9 % an dieser Altersgruppe. Fiinf Jahre zuvor
lag dieser Anteil bei 68,5 %.

Dabei weisen insbesondere Staatsangehdrige aus
den ehemaligen Anwerbeldndern einen tiber-
durchschnittlich hohen Anteil an in Deutschland

geborenen Personen auf. So waren zum Ende des
Jahres 2006 33,9 % der Tiirken, 30,0 % der Italiener
und 27,7 % der Griechen im Inland geboren (vgl.
Tabelle 6-11im Anhang). Relativ geringe Anteile
zeigen sich bei Staatsangehorigen aus Polen (3,9 %),
der Russischen Foderation (3,0 %) und der Ukraine
(4,0%).

6.1.5 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Zum Ende des Jahres 2006 lebten fast zwei Drittel
(63,3 %) der ausldndischen Bevolkerung seit min-
destens zehn Jahren in Deutschland, etwa ein
Drittel (34,6 %) seit mehr als zwanzig Jahren und
etwas mehr als ein Fiinftel (21,6 %) sogar seit 30 Jah-
ren und langer (vgl. Abbildung 6-7 und Tabelle 6-12
im Anhang). Insgesamt lebten 4.707.806 Ausldnder
seit mehr als acht Jahren im Bundesgebiet. Das
bedeutet, dass etwas mehr als zwei Drittel (69,7 %)
zumindest eine der Einbiirgerungsvoraussetzungen
erfiillen (siehe dazu Kapitel 6.3).

Dabei zeigt sich, dass insbesondere Staatsangeho-
rige aus den ehemaligen Anwerbeldndern vielfach
einen langjahrigen Aufenthalt haben: 80,1% der
Tiirken, 83,8 % der Griechen, 84,2 % der Italiener und
88,5 % der Kroaten weisen eine Aufenthaltsdauer

in Deutschland von mindestens zehn Jahren auf.
Dagegen sind 84,2 % der russischen und 61,3 % der
polnischen Staatsangehoérigen weniger als zehn
Jahre in Deutschland.

Dies spiegelt sich auch in der durchschnittlichen
Aufenthaltsdauer wider. Im Jahr 2006 betrug

die durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller in
Deutschland aufhaltigen Ausldnder 17,3 Jahre (vgl.
Tabelle 6-12 im Anhang). Deutlich tiber diesem
Wertliegt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer
bei Staatsangehdorigen aus Slowenien (28,2 Jahre),
Spanien (26,5 Jahre), Osterreich (26,1 Jahre), Nieder-
lande (24,4 Jahre), Kroatien (25,4 Jahre), Italien (25,1
Jahre) und Griechenland (24,1 Jahre). Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer tiirkischer Staatsan-
gehoriger betrug 20,7 Jahre. Eine bislang niedrige
durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist bei Staats-
angehorigen aus den mittel- und osteuropéischen
Staaten zu verzeichnen (Polen: 9,2 Jahre, Rumaénien:
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Abbildung 6-7: Aufenthaltsdauer von Ausldndern ausgewahlter Staatsangehérigkeit in Deutschland

am 31. Dezember 2006
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

8,4 Jahre, Bulgarien: 7,6 Jahre, Ukraine: 6,4 Jahre,
Russische Foderation: 6,1]Jahre).

Aufenthaltsstatus

Auslédnder, die ins Bundesgebiet einreisen und

sich dort aufhalten, bediirfen in der Regel eines
Aufenthaltstitels (§ 4 Abs. 1 AufenthG). Durch das
Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes wurden die
bis dahin bestehenden fiinf Aufenthaltstitel (im
Wesentlichen) auf zwei reduziert??: eine (befristete)
Aufenthaltserlaubnis und eine (unbefristete) Nieder-
lassungserlaubnis.?" Das neue Aufenthaltsrecht

210 Zudem gilt auch das Visum als eigenstédndiger Aufenthalts-
titel (§ 4 Abs.1S. 2 Nr. 2 AufenthG; § 6 AufenthG).

211 Das Ausléanderrechtin Deutschland kannte bis zum Inkraft-
treten des Aufenthaltsgesetzes am 1. Januar 2005 folgende
Formen der Aufenthaltsgenehmigung:

* Die Aufenthaltsberechtigung konnte einem Ausldnder - un-
ter weiteren Voraussetzungen (z. B. Sicherung des Lebens-
unterhalts aus eigenen Mitteln) - nach achtjahrigem Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis auf Antrag erteilt werden. Sie ist
zeitlich und rdumlich unbeschrdankt und damitim Rahmen
des Auslandergesetzes der sicherste Aufenthaltsstatus.

* Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis war die erste Stufe

gesamt

orientiert sich dabei primér an den unterschied-
lichen Aufenthaltszwecken (Ausbildung, Erwerbs-
téatigkeit, Familiennachzug, humanitire Griinde).
Die Aufenthaltserlaubnis ist dem beabsichtigten
Aufenthaltszweck entsprechend zu befristen (§ 7
Abs. 2 AufenthG). Sie ersetzt die befristete Aufent-
haltserlaubnis, die Aufenthaltsbewilligung und die

der Verfestigung des Aufenthalts. Unter weiteren Vorausset-
zungen musste sie nach fiinfjahrigem Besitz der befristeten
Aufenthaltserlaubnis auf Antrag erteilt werden.

* Die befristete Aufenthaltserlaubnis war meist Grundlage fir
einen spateren Daueraufenthalt. Mit Zunahme der Aufent-
haltsdauer verfestigt sich der Aufenthalt. Die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis war an keinen bestimmten Aufent-
haltszweck gebunden.

*Die Aufenthaltsbewilligung beschrdnkte den Aufenthalt
in Deutschland auf einen ganz bestimmten Zweck, womit
auch die Aufenthaltsdauer im Voraus begrenzt war (z. B.
Studierende, Werkvertragsarbeitnehmer).

* Die Aufenthaltsbefugnis wurde erteilt, wenn aus volker-
rechtlichen, humanitédren oder politischen Griinden der
Aufenthaltim Bundesgebiet erlaubt werden sollte. Die
Verldngerung der Aufenthaltsbefugnis war grundsétzlich
davon abhéngig, inwieweit die humanitidren Griinde weiter
bestanden. In der Praxis erhielten etwa Konventions- und
Biirgerkriegsfliichtlinge eine Aufenthaltsbefugnis.

20 bis unter 30 Jahre
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Aufenthaltsbefugnis. Die Niederlassungserlaubnis
ersetzt die bisherigen unbefristeten Aufenthaltsge-
nehmigungen (unbefristete Aufenthaltserlaubnis
und Aufenthaltsberechtigung). Sie berechtigt zur
Ausiibung einer Erwerbstétigkeit, ist zeitlich und
rdumlich unbeschrénkt und darf nicht mit einer
Nebenbestimmung versehen werden (§ 9 Abs. 1
AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis ist einem
Auslander zu erteilen, wenn er seit fiinf Jahren

eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und zusétzliche
Bedingungen erfiillt (z. B. gesicherter Lebensunter-
halt, ausreichende Altersversorgung, hinreichende
Sprachkenntnisse, keine Verurteilung wegen nicht
unerheblicher Straftat, ausreichender Wohnraum)
(§ 9 Abs. 2 AufenthG).

Neben diesen Aufenthaltstiteln gibt es weiterhin
die Aufenthaltsgestattung und die Duldung, die
beide nicht als Aufenthaltstitel gelten. Eine Auf-
enthaltsgestattung erhalten Asylbewerber fiir die
Dauer ihres Asylverfahrens. Sie vermittelt einen
rechtmaéBigen Aufenthalt und ist rtdumlich auf

den Bezirk der fur den Asylbewerber zustdndigen
Ausldanderbehorde beschrédnkt. Die Duldung ist die
voriibergehende Aussetzung der Vollstreckung
einer bestehenden Ausreiseverpflichtung im Wege
der Abschiebung.

Nahezu 60 % der in Deutschland lebenden Auslan-
der hatte zum Jahresende 2006 einen unbefristeten
Aufenthaltstitel (vgl. Tabelle 6-2).2"2 Etwa ein Drittel
der auslandischen Staatsangehorigen war im Besitz
eines befristeten Aufenthaltstitels auf der Grundla-
ge desbis Ende 2004 geltenden Ausldndergesetzes,
einer Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG
oder eines befristeten Titels nach EU-Recht. 165.084
Personen besaBen eine Duldung (2,4 %), 40.757 eine
Aufenthaltsgestattung (0,6 %). Zudem besitzen 6,6 %
derim AZRregistrierten Ausldnder weder einen
Aufenthaltstitel noch eine Aufenthaltsgestattung
bzw. Duldung. Von diesen knapp 445.000 Personen
sind circa 45 % Unionsbiirger, 14 % Ausldander, die

212 Entweder in Form einer Aufenthaltsberechtigung, einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder eines unbefristeten
EU-Aufenthaltstitels nach altem Recht oder in Form einer Nie-
derlassungserlaubnis oder einer EU-Freiziigigkeitsbescheini-
gung bzw. einer EU-Aufenthaltserlaubnis nach neuem Recht.

einen Aufenthaltstitel beantragt haben,?* und 18 %
ausreisepflichtige Personen ohne Duldung.

Nachdem bereits am 17. November 2006 die Innen-
ministerkonferenz (IMK) eine Bleiberechtsrege-
lung fur ausreisepflichtige auslandische Staatsan-
gehorige, die faktisch wirtschaftlich und sozial im
Bundesgebiet integriert sind, beschlossen hat?*,
wurde eine entsprechende Altfallregelung auch
indas am 14. Juni 2007 vom Bundestag verabschie-
dete und am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz aufgenommen

(§ 104a AufenthG). Danach kann diesem Perso-
nenkreis unter bestimmten Bedingungen eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.1S.1AufenthG
gewdahrt werden.?®

Nach der gesetzlichen Altfallregelung soll der
weitere Aufenthalt eines geduldeten Ausldnders

zugelassen werden,

B wenn er sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht
Jahren oder, falls er zusammen mit mindestens
einem minderjdhrigen Kind zusammenlebt, seit
mindestens sechs Jahren ununterbrochen gedul-
det, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis
aus humanitiren Grinden in Deutschland aufge-
halten hat, und er

B Uber ausreichenden Wohnraum verfigt,

B hinreichende miindliche Deutschkenntnisse
besitzt,?!

213 Beantragt ein Auslédnder, der sich rechtmagig in Deutsch-
land aufhalt, ohne einen Aufenthaltstitel zu besitzen, die
Erteilung eines solchen Titels, gilt sein Aufenthalt bis zur
Entscheidung der Ausldnderbehdorde als erlaubt (§ 81 Abs. 3
AufenthG). Dem Ausldnder ist eine Bescheinigung iber die
Wirkung seiner Antragstellung (Fiktionsbescheinigung)
auszustellen (§ 81 Abs. 5 AufenthG).

214 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander: Sammlung der zur Veroffentlichung freigege-
benen Beschliisse der 182. Sitzung der Standigen Konferenz
der Innenminister und -Senatoren der Lainder am 17. No-
vember 2006 in Niirnberg. Beschluss Nr. 8 Bleiberecht fiirim
Bundesgebiet wirtschaftlich und sozial integrierte ausreise-
pflichtige auslandische Staatsangehorige.

215 Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fiir die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG sind
eng an die des IMK-Bleiberechtsbeschlusses angelehnt.

216 Von der Bedingung hinreichend miindlicher Sprachkennt-
nisse kann bis zum 1. Juli 2008 abgesehen werden.
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B beischulpflichtigen Kindern den tatsachlichen
Schulbesuch nachweist,

B behordliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeen-
digung nicht vorséatzlich hinausgezdgert oder
behindert hat,

B keinen Bezug zu extremistischen oder terroris-
tischen Organisationen besitzt und

B nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen
vorsétzlichen Straftat verurteilt wurde (§ 104a
Abs.1AufenthG).2"”

Zudem muss der Ausldnder seinen Lebensunterhalt
durch eigene legale Erwerbstétigkeit ohne Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen sichern koénnen.
Geduldete Personen, die ihren Lebensunterhalt
noch nicht eigenstdndig durch Erwerbstéatigkeit
sichern, aber die iibrigen Voraussetzungen dieser
Regelung erfiillen, erhalten eine ,,Aufenthaltser-
laubnis auf Probe“ nach § 104a Abs. 1 AufenthG.?'8

Die Aufenthaltsdauer wird mit einer Gultigkeits-
dauer bis zum 31. Dezember 2009 erteilt. Wenn bis
dahin der Lebensunterhalt des Ausldanders tiberwie-
gend eigenstandig durch Erwerbstéatigkeit gesichert
ist, soll die Aufenthaltserlaubnis als Aufenthalts-
erlaubnis nach § 23 Abs.1S.1AufenthG um weitere
zweli Jahre verldngert werden. Fir die weitere
Zukunft mussen zudem Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt tiberwie-
gend gesichert sein wird. Bei fehlenden hinrei-
chenden miindlichen Sprachkenntnissen wird die
Aufenthaltserlaubnis zunéchst bis zum 1. Juli 2008
erteilt und nur verldngert, wenn der Ausldander bis
dahin die Erfiillung dieser Voraussetzung nachweist
(§ 104a Abs. 5 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
(§104a Abs. 4 AufenthG).

Beider Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
koénnen Ausnahmen zur Vermeidung von Hérte-
féllen zugelassen werden bei Auszubildenden in
anerkannten Lehrberufen, bei Alleinerziehenden

und Familien mit Kindern, die nur voriibergehend

217 Dabeibleiben Geldstrafen von bis zu 50 Tagessétzen oder bis
zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die nach dem Aufent-
haltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Ausldn-
dernbegangen werden kénnen, au3er Betracht.

218 Vgl. dazu die Begriindung zu § 104a AufenthG.

auf Sozialleistungen angewiesen sind, bei erwerbs-
unféhigen Personen, deren Lebensunterhalt ohne
Leistungen der 6ffentlichen Hand dauerhaft gesi-
chertist sowie bei Personen, die am 1. Juli 2007 das
65. Lebensjahr vollendet haben, wenn sie in ihrem
Herkunftsland keine Familie, in Deutschland jedoch
Angehorige mit dauerhaftem Aufenthalt haben

und sichergestelltist, dass fiir diesen Personenkreis
keine Sozialleistungen in Anspruch genommen

werden.

Zum Ende des Jahres 2006 lebten etwa 68.000
Auslander mit einer Duldung und einer Aufenthalts-
dauer von mehr als achtJahren in Deutschland. Fast
32.000 Auslander mit Duldung hatten eine Aufent-
haltsdauer zwischen sechs und acht Jahren aufzu-
weisen. Zusétzlich waren etwa 14.500 Kinder unter
sechsJahrenim AZR mit einer Duldung registriert.
Wie viele Personen hiervon die weiteren Vorausset-
zungen der Altfallregelung erfillen und das Bleibe-
rechtin Anspruch nehmen kénnen, kann jedoch
den Daten des AZR nicht entnommen werden.

Biszum 31. Mdrz 2007 wurde an tiber 6.100 Auslédn-
der eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-Bleibe-
rechtsregelung von November 2006 erteilt. 4.486
Personen, die von Anfang an in einem dauerhaften
Beschéftigungsverhdltnis standen und bei denen
der Lebensunterhalt der Familie durch eigene Er-
werbstéatigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozial-
leistungen gesichert war und zu erwarten ist, dass
er auch in Zukunft gesichert sein wird, erhielten
eine Aufenthaltserlaubnis. 516 Personen konnten
sich auf den Ausnahmekatalog des IMK-Beschlusses
(z.B. fur Auszubildende, Alleinerziehende) beru-
fen. Von diesen etwa 5.000 erteilten Aufenthalts-
erlaubnissen gingen etwa 1.900 an einbezogene
Familienangehorige. 1.109 Personen erhielten eine
Aufenthaltserlaubnis, weil sie ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot nachweisen konnten.

Bis zum 30. Juni 2007 erhielten bereits 14.353
Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-
Bleiberechtsregelung von November 2006, darunter

6.178 Familienangehorige.?®

219 Siehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/6251 vom 23. August
2007: Stand der Umsetzung des Bleiberechtsbeschlusses der
Innenministerkonferenz vom November 2006.
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Eine Betrachtung des Aufenthaltsstatus der auslan-
dischen Bevolkerung nach Staatsangehorigkeiten
zeigt, dass Ende des Jahres 2006 fast zwei Drittel
(64,6 %) der turkischen Staatsangehdrigen einen
unbefristeten Aufenthaltstitel inne hatte. Bei
Kroaten waren diese 81,1 %, bei Ukrainern, trotz der
verdleichsweise geringen Aufenthaltsdauer, bereits
66,4 %. Bei Staatsangehoérigen aus Serbien und Mon-
tenegro hatte fast die Halfte (49,6 %) einen unbefri-
steten Aufenthaltstitel. Gleichzeitig besaBen 11,2 %
(absolut: 54.110 Personen) nur eine Duldung, weitere
1,2% eine Aufenthaltsgestattung (vgl. Tabelle 6-2).

6.2 Personen mit Migrationshintergrund

Seitdem Inkrafttreten des Mikrozensusgesetzes
2005 ermoglichen die Daten des Mikrozensus>

die Identifizierung von Personen mit Migrations-
hintergrund. Dadurch lassen sich zuséatzlich zum
Ausldnderbestand nun auch Zahlen zu Personen mit
Migrationshintergrund angeben. Der Mikrozensus
stellt eine sinnvolle Ergdnzung zu anderen amt-
lichen Statistiken dar, die bislang in der Regel nur das
Merkmal Staatsangehorigkeit erfassen und deshalb
weder zwischen der ersten und zweiten Auslan-
dergeneration unterscheiden, noch Spataussiedler
und Eingebiirgerte, die als Deutsche in die Statistik
eingehen, identifizieren konnen. Diese Informati-
onen sind jedoch notwendig, um Art und Umfang des
Integrationsbedarfs besser abschétzen zu konnen.
Erste Ergebnisse des Mikrozensus 2005 wurden vom
Statistischen Bundesamt im Juni 2006 veroffentlicht.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten
nimmt das Statistische Bundesamt die folgende Ab-
grenzung der Personen mit Migrationshintergrund

VOI..ZZl

220Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik iber
die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, an der jéhrlich 1%
aller Haushalte in Deutschland beteiligt sind. Die organisato-
rische und technische Vorbereitung erfolgt im Statistischen
Bundesamt, die Befragung und die Aufbereitung der Daten
durch die Statistischen Landesdmter. Im Rahmen des Mikro-
zensus werden jahrlich etwa 390.000 Haushalte mitrund
830.000 Personen befragt.

221 Vgl. dazu Statistisches Bundesamt (2006): Leben in Deutsch-
land. Haushalte, Familien und Gesundheit - Ergebnisse des
Mikrozensus 2005. Wiesbaden. Kapitel 8 ,Migration®, S.73-79.

1. Auslander
1.1 Zugewanderte Ausldnder
= Ausldnder der 1. Generation
1.2 InDeutschland geborene Ausldnder
m Ausldnder der 2. und 3. Generation
Deutsche mit Migrationshintergrund
2.1 zugewanderte Deutsche mit Migrationshinter-
grund
m deutsche Zuwanderer ohne Einbiirgerung
= eingebiirgerte zugewanderte Ausldnder
2.2 nichtzugewanderte Deutsche mit Migrations-
hintergrund
m eingebiirgerte nicht zugewanderte Auslander
= Kinder zugewanderter Deutscher, die nicht
eingebirgert wurden
= Kinder zugewanderter oder in Deutschland
geborener eingebiirgerter ausldndischer
Eltern
= Kinder ausldndischer Eltern, die bei Geburt
zusétzlich die deutsche Staatsangehorigkeit
erhalten haben (ius soli)
= Kinder mit einseitigem Migrationshinter-
grund, bei denen nur ein Elternteil Migrant
oder in Deutschland geborener Eingebtirger-
ter oder Ausldnder ist.

Von den 82,5 Millionen Einwohnern in Deutschland
imJahr 2005 hatten 15,3 Millionen einen Migrati-
onshintergrund, davon etwa 8 Millionen Deutsche
und circa 7,3 Millionen Auslander (vgl. Abbildung
6-8).222 Der Anteil der Personen mit Migrationshin-
tergrund belduft sich damit auf insgesamt 19 % an
der Gesamtbevolkerung. Dabei zeigt sich, dass die
Deutschen mit Migrationshintergrund mit 52 %
die Mehrheit an allen Personen mit Migrations-
hintergrund stellen. Der Anteil der Ausldnder an
den Personen mit Migrationshintergrund betragt
dementsprechend 48 %.

Eine Differenzierung der Personen mit Migrations-
hintergrund zeigt, dass die gro3te Gruppe mit 36 %
Ausldnder mit eigener Migrationserfahrung stellen,

222 Das Statistische Bundesamt legt dabei fiir die ausldndische
Bevolkerung die Zahlen aus der Bevolkerungsfortschreibung
zugrunde, die deutlich héher ausfallen als die Zahlen des
Ausldnderzentralregisters. Grund hierfiirist u.a., dassim
AZR nur die nicht nur voriibergehend in Deutschland leben-
de ausldndische Bevolkerung erfasstist.
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Abbildung 6-8: Migrationshintergrund der Bevélkerung in Deutschland im Jahr 2005

Gesamtbevolkerung: 82,5 Millionen

Auslander 9%

Deutsche mit
Migrationshintergrund 10 %

Deutsche ohne
Migrationshintergrund 81%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Abbildung 6-9: Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2005

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund: 15,3 Millionen

Deutsche ohne eigene
Migrationserfahrung (mindestens
ein Elternteil Spataussiedler,
Eingebirgerter oder Auslander
18%

Auslander mit eigener
Migrationserfahrung
Eingeblrgerte ohne 36%
Migrationserfahrung

3%

Eingebirgerte mit eigener
Migrationserfahrung
20%

Auslander ohne eigene
Migrationserfahrung
1%

Deutsche mit eigener
Migrationserfahrung, aber ohne
Einblrgerung
2%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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d.h. Ausldnder, die nach Deutschland zugewan-
dertsind (vgl. Abbildung 6-9).11% der Personen
mit Migrationshintergrund sind Ausldnder, die in
Deutschland geboren wurden (zweite oder dritte

Generation).

Die Deutschen mit Migrationshintergrund stellen
insgesamt tiber 52 % der Personen mit Migrations-
hintergrund. Davon entfallen 20 % auf selbst zuge-
wanderte Eingebiirgerte und 3 % auf Eingebiirgerte
ohne Migrationserfahrung. 12 % aller Personen mit
Migrationshintergrund waren deutsche Zuwan-
derer, die nicht eingebiirgert wurden.??* Bei den
restlichen 18 % handelt es sich um Deutsche ohne
eigene Migrationserfahrung. Dies sind zum einen
Kinder von Eingebiirgerten, Spétaussiedlern oder
Auslandern,??* zum anderen Kinder mit einsei-
tigem Migrationshintergrund, bei denen nur ein
Elternteil Eingebirgerter, Spataussiedler oder
Auslédnder ist.

Insgesamt sind etwa zwei Drittel der Personen
mit Migrationshintergrund selbst Migranten
(erste Generation), wéahrend ein Drittel bereits in
Deutschland geboren wurde (zweite oder dritte
Generation).

6.3 Einbiirgerungen

Am 1. Januar 2000 ist das Gesetz zur Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts in Kraft getreten, dass
dasbisherige ,,Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz (RuStAG)“von 1913 in wichtigen Punkten
gedndertund in Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG)
umbenannt hat. Mit dem Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurden zudem
die bislang im Ausldndergesetz enthaltenen Rege-
lungen weiter modifiziert und in das Staatsange-

223 Dabei handelt es sich um Aus- und Spétaussiedler, Fliicht-
linge und Vertriebene deutscher Volkszugehorigkeit sowie
ihre Ehegatten und Abkémmlinge mit deutscher Staatsange-
horigkeit ohne Einbiirgerung. Die Gruppe der Spataussiedler
eigenstdndig quantitativzu bestimmen, ist durch die im
Mikrozensus verwendeten Fragen nicht moglich.

224Kinder ausldndischer Eltern erhalten unter bestimmten
Voraussetzungen seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsan-
gehorigkeitsrechts zum 1. Januar 2000 neben der Staatsange-
horigkeit der Eltern auch die deutsche Staatsangehorigkeit
(siehe dazu Kapitel 6.1.4).

horigkeitsgesetz tiberfiihrt, das damit die zentrale
Rechtsgrundlage fiir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit darstellt (vgl. dazu auch Kapitel
6.1.4).

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
erfolgtin der Regel durch Geburt (siehe dazu Kapitel
6.1.3) oder durch Einbiirgerung. Seit der Reform

des Staatsangehorigkeitsrechts haben Ausldnder
bereits nach acht Jahren rechtmégBigen gewodhn-
lichen Aufenthalts in Deutschland bei Erfiillung
bestimmter Voraussetzungen einen Anspruch auf
Einbiirgerung (§ 10 Abs. 1StAG).??° Ehegatten und
minderjdhrige Kinder kénnen mit eingebtirgert
werden, auch wenn sie sich noch nicht seit acht
Jahren im Bundesgebiet aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG).
Der Einbiirgerungswillige muss sich au3erdem

zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung
bekennen und erklédren, dass er keine Bestrebungen
verfolgt oder unterstiitzt, die gegen diese Grund-
ordnung gerichtet sind. Zusatzlich muss er den
Lebensunterhalt fiir sich und seine Familienangeho-
rigen grundsatzlich selbst bestreiten konnen, seine
bisherige Staatsangehorigkeit aufgeben und er darf
nicht wegen einer Straftat verurteilt worden sein.
Zudem muss er iiber ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse verfiigen. Ferner sollen Einbiirgerungs-
bewerber gemis einer Anderung des Staatsange-
horigkeitsgesetzes durch das am 28. August 2007

in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz
kiinftig ab dem 01. September 2008 auch Kenntnisse
der Rechts- und Gesellschaftsordnung sowie der
Lebensverhdltnisse in Deutschland aufweisen. Diese
sind durch einen Einbiirgerungstest nachzuweisen
(§10 Abs. 5 StAG). Das BAMF hatte dazu ein Konzept
fur bundeseinheitliche Standards erarbeitet (Ein-

burgerungskurse, -fibel, -test).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrations-
kurs wird die Frist fiir eine Anspruchseinbiirgerung
um ein Jahr auf sieben Jahre verkiirzt (§ 10 Abs. 3
StAG).??® Aufgrund einschldgiger Anderungen im

Richtlinienumsetzungsgesetz kann bei Vorliegen

225 Vor der Anderung des Staatsangehdorigkeitsrechts lag die
Frist fiir eine Anspruchseinbiirgerung bei 15 Jahren.

226 Diese Regelung wurde durch das Zuwanderungsgesetz zum
1.Januar 2005 eingefiihrt.
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besonderer Integrationsleistungen, insbesondere
beim Nachweis von Sprachkenntnissen, die das
Niveau der Sprachkenntnisse nach B1des Gemein-
samen europdischen Referenzrahmens (GER) tiber-
steigen, die Mindestzeit des rechtmaéafBigen Aufent-
halts in Deutschland um ein weiteres Jahr auf sechs

Jahrereduziert werden.

Aufgrund einer bis zum 31. Dezember 2000 gel-
tenden Ubergangsregelung waren vor dem 1. Januar
2000 geborene Kinder im Alter bis zu zehn Jahren,
beidenen die Voraussetzungen des erst durch das
Reformgesetz geschaffenen ,Ius soli“ nach § 4 Abs.
3S.1StAG bei Geburtvorgelegen haben, auf Antrag
ebenfalls einzubiirgern (§ 40b StAG).

Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen (§ 9
StAG) sollen in der Regel schon nach dreijdhrigem
Inlandsaufenthalt bei mindestens zweijéhrigem
Bestehen der Ehe bzw. der Lebenspartnerschaft
eingebiirgert werden. Zudem koénnen auch nach Er-
messen der zustandigen Behorde Einbiirgerungen
von Ausldndern mit rechtméaBigem und gewodhn-
lichem Aufenthaltim Inland (§ 8 StAG) erfolgen.
Weitere Moglichkeiten der Einbilirgerung gibt es fiir
im Ausland lebende ehemalige Deutsche und deren
minderjahrigen Kinder (§ 13 StAG), sowie in wenigen
Ausnahmefdllen firim Ausland lebende Ausldnder
(§ 14 StAG).

Von der Voraussetzung der Aufgabe der bisherigen
Staatsangehorigkeit wird abgesehen, wenn der Aus-
lander diese nicht oder nur unter besonders schwie-
rigen Bedingungen aufgeben kann (§ 12 Abs. 1StAG).
Diesist beispielsweise der Fall, wenn das Recht des
Herkunftsstaates des Ausldnders das Ausscheiden
aus dessen Staatsangehorigkeit nicht vorsieht (§ 12
Abs.1Nr.1StAG), oder der Herkunftsstaat die Entlas-
sung regelmaBig verweigert (§ 12 Abs. 1Nr. 2 StAG).
Zudem ist Mehrstaatigkeit auch zuzulassen, wenn
der Ausldnder die Staatsangehorigkeit eines ande-
ren Mitgliedstaates der Europdischen Union oder
nunmehr ab dem 28. August 2007 die der Schweiz
besitzt (§ 12 Abs. 2 StAG).

Spéataussiedler und ihre in den Aufnahmebescheid
einbezogenen Familienangehorigen erwerben mit
der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG

die deutsche Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes
(8§87, 40a Satz 2 StAG).2*

Mit dem Erwerb einer ausldndischen Staatsange-
horigkeit geht die deutsche Staatsangehorigkeit
automatisch verloren (§ 25 Abs. 1StAG), es sei denn,
eswurde vor der Annahme der ausldndischen
Staatsangehoérigkeit von der zustdndigen Behoérde
die Beibehaltung der (deutschen) Staatsangehorig-
keit genehmigt. Dies gilt auch, wenn die frithere
auslédndische Staatsangehorigkeit wiedererworben
wird. Mit dem am 28. August 2007 in Kraft getre-
tenen Richtlinienumsetzungsgesetz tritt der Verlust
jedoch nicht mehr ein, wenn ein Deutscher die
Staatsangehorigkeit eines anderen Mitgliedstaates
der EU, der Schweiz oder eines Staates erwirbt, mit
dem die Bundesrepublik einen entsprechenden vol-
kerrechtlichen Vertrag abgeschlossen hat. 2

Datenquelle fur statistische Angaben zu den Ein-
burgerungen ist die vom Statistischen Bundesamt
jahrlich veroffentlichte Einbiirgerungsstatistik.
Diese beruht auf der jeweils zum 31. Dezember eines
Jahres durchgefiihrten Auswertung der von den
Einbiirgerungsbehorden der Lander tiber die Sta-
tistischen Landesamter tibermittelten Angaben.

Nachdem im Jahr 2000 186.688 Einbiirgerungen re-
gistriert wurden, war bis 2005 ein kontinuierlicher
Riickgang der Einbilirgerungszahlen zu verzeich-
nen. Im Jahr 2005 wurden in Deutschland insge-
samt117.241 Auslénder eingebiirgert (vgl. Abbildung
6-10). Dies entspricht einem Riickgang um 7,8 % im
Vergleich zum Vorjahr. Im Jahr 2006 wurde dage-
gen wieder ein leichter Anstieg um 6,2 % auf124.566
Einbiirgerungen registriert. 50,6 % der Eingebiirger-
ten im Jahr 2006 waren ménnlich. Insgesamt wur-
den seitdem Inkrafttreten des neuen Staatsangeho-
rigkeitsrechts ca. eine Million Personen (1.029.024)
eingebiirgert.

Von allen im Jahr 2006 Eingebiirgerten stammten
33.388 Personen (26,8 %) aus der Tiirkei, 12.601 Per-
227 Dies gilt nicht fiir die weiteren nichtdeutschen Familienange-

hoérigen nach § 8 BVFG (vgl. dazu Kapitel 2.3).

228 Bislang hat die Bundesrepublik Deutschland noch keinen
volkerrechtlichen Vertrag nach § 12 Abs. 3 StAG mitanderen
Staaten abgeschlossen.
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Abbildung 6-10: Einbiirgerungen in Deutschland von 2000 bis 2006
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180.000 - 178.098
160.000 4 154.547

140.731
140.000 -
127.153 124.566
120.000 4 17.241
100.000 -
80.000 -
60.000 -
40.000 -
20.000 +
0 - T T T T T T
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 6-11: Eingebiirgerte Personen im Jahr 2006 nach bisheriger Staatsangehorigkeit

Gesamtzahl: 124. 566

Tiirkei 26,8 %

sonstige 35,4 %
/ Serbien und Montenegro 10,1%
Kasachstan 2,6 %
Marokko 2,8 % Fellon 2,552
Iran2,9% Russische Féderation 3,8 %
Ukraine 3,6 %
Irak 3,0 %
Israel 3,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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sonen aus Serbien und Montenegro (10,1%) und 6.907 2006 auch bei Personen aus dem Iran festzustellen.

Personen aus Polen (5,5 %) (vgl. Abbildung 6-11und Wurden im Jahr 2000 noch 14.410 Iraner eingebiir-
Tabelle 6-13 im Anhang). Allerdings istinsbesondere gert, waren es im Jahr 2006 nur noch 3.662 (vgl.
die Zahl der Einbiirgerungen von Personen tiir- Tabelle 6-13 im Anhang). Ursache war hier ein Ein-
kischer Herkunft, die seit Jahren die grof3te Gruppe burgerungsstau vor dem Jahr 2000. Ein deutlicher
der Eingebiirgerten stellen, seit dem Jahr 2000, in Anstiegum 42,8 %im Vergleich zum Vorjahr konnte
dem noch 82.861 tiirkische Staatsangehorige ein- dagegenim Jahr 2006 bei Staatsangehorigen aus
gebiirgert wurden, deutlich zuriickgegangen. Im Serbien und Montenegro verzeichnet werden.
Zeitraum von 2000 bis 2006 sank der Anteil der Ein-

gebiirgerten aus der Tiirkei an allen eingebiirgerten Nach den Ausnahmeregelungen des § 12 StAG sind
Personen kontinuierlich von 44,4 % auf 26,8 %. Ein Personen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
deutlicher Riickgang war im Zeitraum von 2000 bis einzubiirgern. Im Jahr 2006 wurden 51,0 % aller

Tabelle 6-3: Einbiirgerungen im Jahr 2006 insgesamt und mit fortbestehender bisheriger Staatsangehérigkeit

Serbien und Montenegro 12.601 10.799 85,7

Russische Foderation 4.679 2.773

Israel 4313 4.198

Iran 3.662 3.653

Kasachstan 3.207

Libanon 2.030 2.019

SriLanka 1.765

Griechenland 1.657 1.655

Staatenlos 1.421

Vietnam 1.382

Pakistan 1.116

Insgesamt 124.566 63.568

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Einbiirgerungen unter Fortbestehen der bishe-
rigen Staatsangehorigkeit vollzogen (2005: 47,2 %)
(vgl. Tabelle 6-3). Von der Aufgabe der bisherigen
Staatsangehorigkeit wird insbesondere bei Staats-
angehorigen aus dem Iran, Marokko, Afghanistan,
dem Libanon und Syrien abgesehen, da diese Ladnder
in der Regel eine Entlassung aus ihrer Staatsange-
horigkeit verweigern. Auch bei Personen aus den
EU-Mitgliedstaaten, wie z. B. Polen, Italien und Grie-
chenland wurden die Einbiirgerungen unter gene-
reller Hinnahme der fritheren Staatsangehorigkeit
vorgenommen. Einen tiberdurchschnittlich hohen
Anteil des Fortbestehens der bisherigen Staatsan-
gehorigkeit bei Einbiirgerungen weisen zudem z. B.
Personen aus Serbien und Montenegro (85,7 %), der
Ukraine (80,5 %) und Israel (97,3 %) auf. Dies ist u.a.
auf spezielle Gruppen, wie z. B. Kosovo-Albaner und
judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union zuriickzufiihren.

Mit 83.178 Personen erwarben etwa zwei Drittel
(66,8%) aller Eingebiirgerten des Jahres 2006 die
deutsche Staatsangehorigkeit auf der Grundlage
des § 10 Abs.1StAG** (vgl. Tabelle 6-4). Bei dieser
Zahl handelt es sich um Anspruchseinbiirgerungen.
Dabei ist festzustellen, dass die absolute Zahl der

Anspruchseinbiirgerungen®?°bis zum Jahr 2002

229 Dieser entspricht dem von 2000 bis 2004 geltenden § 85 Abs. 1
AuslG.

230 Zu den Anspruchseinbiirgerungen zdhlen auch die Rege-
lungen nach § 85 Abs. 1AuslG alte Fassung und § 86 Abs.1AuslG
alte Fassung, die bis zum Inkrafttreten des neuen Staatsange-
horigkeitsrechts galten. Antrédge, die auf der Grundlage dieser
Regelungen bis Ende 1999 gestellt wurden, sind mittlerweile
fast vollstandig bearbeitet.

angestiegen und bis 2005 ein leichter Riickgang zu
verzeichnen war. Im Jahr 2006 wurde wieder ein
leichter Anstieg registriert. Dagegen ist der Anteil
der Anspruchseinbiirgerungen von etwa der Hélfte
im Jahr 2000 auf circa zwei Drittel weiter angestie-
gen. Die Zahl der mit eingeburgerten Ehegatten und
Kinder dieser Personen nach § 10 Abs. 2 StAG ist seit
dem Jahr 2001 riickldufig und betrug im Jahr 2006
16.558 Personen.

Zu beachten ist, dass die Einburgerungsverfahren
auf Grundlage der Ubergangsregelung des § 40b
StAG nahezu abgeschlossen sind. Im Rahmen dieser
Ausnahmeregelung®'wurden in den ersten beiden
Jahren nach Inkrafttreten der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts jeweils tiber 20.000 Kinder
eingebtiirgert. Wie zu erwarten war, sank deren
Zahl danach deutlich. Im Jahr 2006 wurden noch 36

solcher Einbiirgerungen registriert.

231 Die Antrdge nach § 40b StAG konnten nur bis zum 31. Dezem-
ber 2000 gestellt werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass zwi-
schen Antragstellung und der Erteilung des Einbiirgerungsbe-
scheids mehrere Jahre vergehen kénnen.
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Migration

und demografischer Wandel

GroBe und Struktur einer Bevolkerung werden
durch die demographischen Ereignisse Fertilitat,
Mortalitdt und Migration fortlaufend verandert,
d.h.vom Verhéltnis der Geburtenzahlen und Todes-
falle sowie dem Saldo von Zu- und Abwanderungen.
Von Interesse sind daher nicht nur die Beschreibung
und Analyse von Grof3e, Struktur und Verteilung,
sondern vor allem die Verdnderungen einer Bevol-
kerung.

Um die Zuwanderung im Kontext des demogra-
phischen Wandels einzuordnen, werden nach-
folgend zuerst die drei Komponenten der Bevol-
kerungsentwicklung - Mortalitét, Fertilitdt und
Migration - sowie das Altern der Bevolkerung als
Ergebnis von langfristigen Verdnderungen der
Geburtenhédufigkeit und der Sterblichkeit definiert

und grundlegende Kennziffern beschrieben.
7.1 Begriffserlauterungen
711 Mortalitat

Die Mortalitdt bzw. Sterblichkeitist—-neben der
Fertilitat - eine der beiden Hauptbestandteile der
natirlichen Bevolkerungsbewegung. Unter Sterb-
lichkeit wird die Zahl der Sterbefédlle wéhrend eines
Zeitraums bezogen auf die Bevolkerung verstanden.
Dabei kénnen die Sterbefélle insgesamt oder unter-
gliedert nach Alter und Geschlechtim Verhéltnis zur
jeweiligen Bevolkerungsgruppe betrachtet werden.

Eng verknipft mit dem Begriff der Sterblichkeit ist
die Lebenserwartung. Hierunter wird die durch-
schnittliche Zahl von weiteren Jahren verstanden,
die ein Mensch in einem bestimmten Alter nach den
zum aktuellen Zeitpunkt geltenden Sterblichkeits-
verhéltnissen voraussichtlich noch leben wird. Die
durchschnittliche Lebenserwartung wird anhand
der Sterbetafel ermittelt, in welche die aktuellen
Sterbewahrscheinlichkeiten fir die einzelnen Al-
tersjahre eingehen. Es handelt sich um eine hypo-
thetische Kennziffer, da sich die Sterbeverhéltnisse
im Laufe des weiteren Lebens bzw. in einzelnen
Altersgruppen und nach Geschlecht &ndern kon-
nen (und sich in der Vergangenheit auch immer
gedanderthaben). Da Frauen und Méanner eine
unterschiedliche Lebenserwartung haben, wird
diese untergliedert nach Geschlecht ausgewiesen.
Weiterhin wird die Lebenserwartung bei Geburt
und die fernere Lebenserwartung fiir andere Alters-
jahre, zum Beispiel im Alter von 60 oder 80 Jahren
unterschieden.

7.1.2 Fertilitat

Der Begriff Fertilitdt bezeichnet die Geburtenhéu-
figkeit einer Bevolkerung. Die Zahl der lebendge-
borenen Kinder in einem Kalenderjahr allein sagt
nichts tiber das generative Verhalten aus. Zusam-
men mit der Zahl der Sterbefélle ist sie jedoch fiir die
Bestimmung des natiirlichen Wachstums (Differenz
zwischen Geburten und Sterbeféllen, absolut aus-



gedruckt oder in Bezug zur Bevolkerung als Ziffer
berechnet) unerldsslich.

Dieses lasst sich erst beschreiben, indem Alters-
struktureffekte und die nicht an der Geburtenent-
wicklung beteiligte Bevolkerung aus der Betrach-
tung ausgeschlossen werden. Dazu werden zu-
néchst die Geburten von Frauen im Alter x auf1.000
Frauen dieser Altersstufe bezogen. Dies wird fir
jedes einzelne Altersjahr von 15 bis 49 durchgefiihrt,
so dass man 35 altersspezifische Geburtenziffern
erhélt. Addiert man diese Ziffern, erhdlt man die zu-
sammengefasste Geburtenziffer (TFR, Total Fertility
Rate). Sie beruht auf den Ergebnissen zu den Ge-
burten eines Jahres und gibt die hypothetische Zahl
derKinder an, die eine Frau im Laufe ihres Lebens
bekommen wiirde, wenn ihr Geburtenverhalten

so wdre wie das aller Frauen im Alter von 15 bis 49
Jahren im jeweils betrachteten Jahr. Inhaltlich 1asst
sich die TFR wie folgtinterpretieren (Bundesinstitut
fur Bevolkerungsforschung 2004:89): Wiirden 1.000
Frauenim Jahr 2004 den Altersabschnitt zwischen
15 und 49 Jahren durchleben, dann hétten sie 1.355
Kinder zur Welt gebracht. Zu beachten ist hierbei,
dass die TFR auch von Timing-Effekten abhéngig ist,
die sich ergeben, wenn sich das Durchschnittsalter
der Frauen bei der Geburtihrer Kinder verdndert.
Zur Bestandserhaltung der Bevolkerung ist eine
zusammengefasste Geburtenziffer von knapp 2,1
Kindern je Frau notig (,,Bestandserhaltungsniveau®
oder ,,Reproduktionsniveau®).

Die Nettoreproduktionsziffer gibt an, ob das Ni-
veau der Geburtenh&ufigkeit ausreicht, damit die
Miittergeneration durch die Geburt von Mddchen
ersetzt wird. Bei dieser Rechnung wird auch be-
rucksichtigt, dass ein Teil der Mddchen und Frauen
vor Vollendung des gebarféhigen Alters stirbt. Sind
von 1.000 Frauen eines Geburtsjahrganges bis zu
ihrem 49. Lebensjahr wiederum 1.000 Maddchen
geboren, liegt ein Ersatz der Mittergeneration vor
und die Nettoreproduktionsziffer betragt1. Ist sie
kleiner als1, was in Deutschland und vielen ande-
ren Ladndern seitldngerem der Fall ist, ist die M&d-
chengeneration kleiner als die der Miitter (und eine
der Voraussetzungen fur die Bevolkerungsalterung
istgegeben).

MIGRATION UND DEMOGRAFISCHER WANDEL _

7.1.3 Migration

Begriffe

Der Begriff Migration bzw. Wanderung bezeichnet
die geographische Ortsverdnderung von Men-
schen. Man unterscheidet Binnenwanderungen
uber die Grenzen von Teilgebieten eines Landes
und internationale Wanderungen bzw. Au3en-
wanderungen uiber die Grenzen eines Landes. In
Deutschland basiert die Wanderungsstatistik auf
der Zahlung von Zu- und Fortziigen (siehe ausfihr-
lich Kapitel 1.1).

Obwohl es keine Legaldefinition von Abwande-
rung bzw. Auswanderung und Zuwanderung bzw.
Einwanderung gibt, finden diese Begriffe neben
Zu-und Fortzigen hdufige Verwendung. Beim
Begriff der Einwanderung wird impliziert, dass es
sich nicht um einen voribergehenden, sondern um
einen dauerhaften Aufenthalt handelt. Gleiches gilt
im Hinblick auf die zeitliche Dauer fir die Begriffe
Ab-und Auswanderung. Bei Inldndern wére die
Abwanderung demzufolge ein voriibergehender
Auslandsaufenthalt fiir mehr oder minder ldngere
Zeit, die Auswanderung jedoch ein Verlassen des
Heimatlandes fiir immer.

Probleme der definitorischen Abgrenzung von
Wanderungen ergeben sich nicht nurin zeitlicher,
sondern auch inraumlicher Hinsicht - zumal dann,
wenn Migrationsstrome in globaler Perspektive in
den Blick genommen und unter dem Aspekt der
Entwicklungszusammenarbeit diskutiert werden.
Unter Migration versteht man die réumliche Verla-
gerung des Lebensmittelpunktes einer Person. Mit
internationaler Migration ist ein Wohnsitzwechsel
uber Staatsgrenzen hinweg gemeint. Generell wer-
den unter dem Begriff alle grenziiberschreitenden
Wanderungen subsumiert und damit auch Wande-
rungen, die sich zwischen Kontinenten bzw. Ma-
krordumen sowie zwischen entwickelten und weni-
ger entwickelten Ladndern vollziehen. Es empfiehlt
sich daher gegebenenfalls zwischen internationaler
Migration und weltweiter Migration zu unterschei-
den und den Begriff der weltweiten Migration auf
Wanderungen zwischen Makrordumen bzw. Indus-

trie- und Entwicklungslandern zu beziehen.
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Erfassung und MaRzahlen von Wanderungen

Weit verbreitet ist die Verwendung der Nettowande-
rung (Wanderungssaldo), da diese methodisch auch
indirekt erhoben werden kann. Der Wanderungs-
saldo ist jedoch kein geeignetes Maf3 zur Bestim-
mung der Bevolkerungsdynamik, wenn sich Zu-und
Abwandererin ihrer Alters- und Geschlechtsstruk-
tur stark unterscheiden. Wenn z. B. nur 60-Jéhrige
zuwandern und 20-Jahrige abwandern wiirden,
wirde das auch bei einem anfangs positiven
Wanderungssaldo letztlich zu einer Bevolkerungs-
schrumpfung fithren. Erstens haben 60-Jahrige eine
hohere Sterblichkeit als 20-Jdhrige. Und zweitens
sind von 60-jdhrigen Frauen keine Nachkommen
mehr zu erwarten, wahrend die 20-Jahrigen ihre po-
tenziellen Kinder und Kindeskinder mitins Ausland
nehmen. Berechnungen fir die alten Bundesldnder
zeigen, dass die Bevolkerung zwischen 1950 und
2000um 10,7 Mio. angewachsen wére, wenn man
nur den kumulierten Wanderungssaldo bertick-
sichtigt hétte. Tatsdachlich wuchs die Bevolkerung
indiesem Zeitraum aber erheblich stdrker. Diese
Differenz erklért sich zum einen durch die jiingere
Altersstruktur und zum anderen durch die héhere
Fertilitdt der Zuwanderer.

Der Wanderungssaldo tiberdeckt zudem das abso-
lute AusmaB an Zu- und Abwanderungen. Istder
Wanderungssaldo - unabhéngig von der Héhe der
Zu-und Abwanderungen - gering oder Null, liegt
der Schluss nahe, dass Wanderungen fiir das be-
treffende Land keine oder nur eine geringe Bedeu-
tung hétten. Eine umfassendere Betrachtung des
Wanderungsgeschehens kann daher nicht nur den
Wanderungssaldo berucksichtigen, sondern muss
auch die Héhe der Zu- und Abwanderungen und
ihrrelatives Gewicht zur Bevolkerungsgrofe mit
einbeziehen. Erstdie Zahl der jahrlichen Zuziige bei
gleichzeitiger Beruicksichtigung von Indikatoren
wie Soziodemographie, Zuzugsgriinde und durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer der Zuwanderer
vermitteln eine mogliche GréBenordnung jéahrlich
neu zu integrierender Zuwanderer und die Entwick-
lung von Teilpopulationen innerhalb der Gesamtbe-

volkerung.

Einfluss der Migration auf die Bevélkerungsalterung
Das bisherige Migrationgeschehen in Deutschland
beeinflusst die Altersstruktur der Bevolkerung aus
vier Grunden:

B Erstenssteigt mit der Zuwanderung der Umfang
jungerer Menschen, da Zuwanderer im Durch-
schnittjunger sind als die einheimische Bevolke-
rung.

B Zweitens sind die Abwanderer im Durchschnitt
alter als die Zuwanderer, so dass die Migranten
nichtim gleichen MaBe altern wie die einheimi-
sche Bevolkerung und sich somit auch bei einem
ausgeglichenen Wanderungssaldo ein gewisser
LVerjiingungseffekt” ergibt.

B Drittenssind die Geburtenraten der zugewan-
derten ausldndischen Frauen héufig héher als die
der einheimischen, wodurch ebenfalls das durch-
schnittliche Alter der Bevolkerung sinkt.

H Viertensbeeinflusst die unterschiedliche Sterb-
lichkeit der ausldndischen und der einheimi-

schen Bevolkerung die Altersstruktur zusatzlich.

Der Einfluss der Migration auf die Altersstruktur
der Bevolkerung hdngt daher nicht allein vom
Umfang der Nettozuwanderung ab, sondern

auch vom durchschnittlichen Alter der Zu-und
Abwanderer sowie vom Geburtenniveau und der
Sterblichkeit der ausldndischen Bevolkerung im
Vergleich zur einheimischen. Um die Altersstruktur
der Bevolkerung nachhaltig zu beeinflussen, ist
jedoch eine standige Nettozuwanderung notwen-
dig, weil die zugewanderte Bevolkerung auch vom
Alterungsprozess betroffen ist. Zudem passen sich
die Geburtenraten der ausldndischen Bevolkerung
mit der Zeit denen der einheimischen an, so dass
zunehmend weniger Kinder geboren werden, als
fiir die Reproduktion der ausldndischen Bevolke-
rung notwendig ware. Nach Modellrechnungen
der United Nations (2001) wiirde die in Deutschland
lebende Bevolkerung auf rund 190 Mio. Menschen
anwachsen, wenn es so viel Zuwanderung gébe,
dassdie gegenwartige Altersstruktur in etwa
konstant gehalten werden konnte. Die Vorstellung,
dass durch Zuwanderung der Alterungsprozess
aufgehalten werden kann, erweist sich aufgrund
des dramatischen Zuwanderungsbedarfs somit als
unrealistisch. Die Alterung der Bevolkerung kann
durch Zuwanderung nur abgeschwécht werden.



7.1.4 Alterung

Hier wird Alterung definiert als ein Anstieg des
Anteils der Personen oberhalb einer bestimmten Al-
tersgrenze an der Gesamtbevolkerung, wobei in der
Regel das gesetzliche oder faktische Eintrittsalter in
den Ruhestand zugrunde gelegt wird. Alterung im
Sinne dieser Definition tritt somit dann ein, wenn
der Anteil der Menschen ab einem bestimmten Alter
an der Gesamtbevolkerung zunimmt. Aufgrund des
steigenden Anteils an alten und sehr alten Men-
schen wird bei der Festlegung der Altersgrenzen
auch zwischen ,jungen Alten® (65-79 Jahre) und
walteren Alten® bzw. ,Hochaltrigen® (80 Jahre und

alter) unterschieden.

Daneben wird Alterung auch definiert durch einen
Anstieg des Durchschnittsalters oder des Median-
alters. Das Medianalter ist jenes Alter, bei dem
genau 50 % der Bevolkerung jinger und 50 % édlter
sind. Informationen zur Altersstruktur einer Bevol-
kerung gewinnt man durch die Bestimmung von
Prozentanteilen fur ausgewdhlte Jahrgangsgrup-
pen. Ublicherweise wird zwischen Kindern und
Jugendlichen (0-14 bzw. 0-19 Jahre), den Personen
im Erwerbsalter (20-59 bzw. 20-64 Jahre) und den
Alteren (60 bzw. 65 Jahre und élter) unterschieden.
Aussagen dariiber, wie sich das zahlenmaBige
Verhaltnis der Altersgruppen im Verlauf des demo-
graphischen Wandels verdndert hat bzw. verdndern
wird, lassen sich durch die Berechnung der Relation
von Altersgruppen zueinander treffen. Die in die-
sem Zusammenhang gebrduchlichsten MaBzahlen
sind die Abhédngigkeitsquotienten:
Jugendquotient: Zahl der Kinder und Jugendlichen
auf 100 Personen im Erwerbsalter;
Altenquotient: Zahl der Alteren auf 100 Personen
im Erwerbsalter;
Gesamtquotient: Zahl der Kinder und Jugendlichen
sowie der Alteren auf 100 Personen
im Erwerbsalter.
Mit den Quotienten wird zum Ausdruck gebracht,
wie viele Erwerbspersonen rein rechnerisch fiir die
Erziehung und den Unterhalt fiir noch nicht bzw.
nicht mehrim Erwerbsleben stehende Personen

aufzukommen haben.
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7.2 Bevélkerungsentwicklung 7.2

Im folgenden Kapitel werden die Bevolkerungs-
entwicklung in Deutschland und in Europa bzw.
in der Europdischen Union sowie die Entwicklung
der Weltbevolkerung im Zeitraum von 1950 bis
2005 beschrieben. Im Gegensatz zur Darstellung
auf europdischer und globaler Ebene wird fir
Deutschland auf das Wanderungsgeschehen nicht
eingegangen, da dieses ausfiihrlich in Kapitel 1
behandelt wird.

7.2.1 Bevolkerungsentwicklung in Deutschland

Ein wachsendes Geburtendefizit bewirkt eine
alternde und abnehmende Bevolkerung, eine Zu-
nahme der Lebenserwartung eine alternde Bevol-
kerung. Seit 1972 liegtin Deutschland die Zahl der
Gestorbenen hoher als die Zahl der Geborenen. Mit
Ausnahme einzelner Jahre wurde dieses Geburten-
defizit jedoch durch einen positiven Wanderungs-
saldo tibertroffen. Dadurch kam es zu einem Bevol-
kerungswachstum. Seit einigen Jahren kénnen die
sinkenden Wanderungssalden das immer gréer
werdende Geburtendefizit aber nicht mehr ausglei-
chen, so dass die Bevolkerungszahl in Deutschland
seit 2003 leicht abnimmt (Grobecker et al. 2007:45).
Dadurch wurden die gravierenden Verdnderungen
im Altersaufbau der Bevolkerung und signifikante
Verschiebungen im Verhdaltnis der einzelnen Alters-
gruppen zueinander noch verstarkt (Statistisches
Bundesamt 2006:13ff.).

Trends der Geburtenentwicklung seit 1950

Beide Teile Deutschlands verzeichneten zu Beginn
der1960er Jahre einen Anstieg der Geburtenzahlen
mit der hochsten zusammengefassten Geburten-
ziffer der Nachkriegszeit von 2,5 Kindern pro Frau.
Bereits 1964 setzte in der ehemaligen DDR und 1967
auch im friitheren Bundesgebiet eine rasche Abnah-
me der Zahl der Kinder je Frau und der absoluten
Geburtenzahlen ein. Bis1975 ging die zusammen-
gefasste Geburtenziffer auf1,45 in den alten Bundes-
landern und auf 1,54 in der ehemaligen DDR zuriick.
Ab Mitte der 1970er Jahre verlief die Geburtenent-
wicklung in beiden Teilen Deutschlands jedoch sehr
unterschiedlich. Im fritheren Bundesgebiet setzte
sich der Geburtenriickgang fort und erreichte Mitte
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der1980er Jahre seinen tiefsten Wert mit weniger
als1,3 Kindern je Frau. Danach stieg die Gebur-
tenh&ufigkeit bis 1990 auf 1,45 an und schwankt
seitdem - mit Ausnahme der Jahre 1994 und 1995
-geringfiigig um 1,4 Kinder je Frau. Gleichzeitig
verlagerten immer mehr Frauen den Zeitpunkt der
Familiengrindung auf ein hoheres Alter. Auf die
30-bis49-jahrigen Frauen entfielen im Jahr 1960
lediglich 16 % der ersten Geburten; im Jahr 2004 wa-
ren es dagegen fast 50 %.1990 bekamen Frauen im
Durchschnittihr erstes Kind mit 26,8 Jahren, 2004
mit 29,5 Jahren (Griinheid 2006:45; Statistisches
Bundesamt 2006:27).

In der ehemaligen DDR fiihrten umfangreiche
staatliche Fordermafnahmen fiir Familien mit
Kindern zu einem deutlichen Anstieg der Gebur-
tenziffer im Jahr1980 auf1,94 Kinder pro Frau.
Danach ging aber auch hier die Geburtenhdufigkeit
allméhlich wieder zurtick und erreichte 1989 nur
noch einen Wertvon 1,57. Aufgrund der mit der
deutschen Wiedervereinigung verbundenen wirt-
schaftlichen und sozialen Umwé&lzungen vollzog
sich ein starker Einbruch bei den Geburtenzahlen:
Von 1990 bis 1994 fiel die Geburtenziffer von 1,52
auf den weltweit bisher gemessenen niedrigsten
Wertvon 0,77. Seit Mitte der 1990er Jahre stieg die
Geburtenhdufigkeitin den neuen Landern wieder
an.ImJahr 2004 betrug die durchschnittliche Kin-
derzahl je Frau 1,31 und war nur noch 5 % niedriger
alsim friheren Bundesgebiet mit 1,37 (Grinheid
2006:39) (siehe Tabelle 7-1).

Im Jahr 2004 wurden 18 % der in Deutschland zur
Welt gekommenen Kinder von Mittern mit aus-
landischer Staatsangehorigkeit geboren. Dies sind
5% mehr alsim Jahr1991, als der Anteil bei 13 %lag.
Die Ursache hierfiir liegt vor allem im verdnderten
Zahlenverhaltnis zwischen deutschen und auslédn-
dischen Frauen im gebarfahigen Alter: Wahrend
die Zahl der deutschen Frauen im Alter von 15 bis 49
Jahrenum1%von 17,6 Mio. im Jahr 1991 auf 17,4 Mio.
imJahr2004 sank, stieg die Zahl der gleichaltrigen
Ausldnderinnen um 27 %von 1,7 Mio. auf 2,2 Mio.
(Statistisches Bundesamt 2006:30). Zudem weisen
auslédndische Frauen eine hohere Geburtenhédu-
figkeit auf als deutsche Frauen - obwohl auch ihr
Geburtenniveau kontinuierlich abgenommen hat
(Roloff/Schwarz 2002:25). Im Jahr 1991 lagen die zu-
sammengefassten Geburtenziffern bei1,26 fur deut-
sche und 2,04 fiir ausldndische Frauen und damit
beieinem Verhéltnisvon1zul,6. Dagegen betrug
die TFRimJahr 2004 bei deutschen Frauen 1,30 und
beiausldandischen 1,69, was einem Verhéltnisvon1
zu 1,3 entspricht. Im Jahr 2004 lag die durchschnitt-
liche Kinderzahl je Auslédnderin somit nur noch um
etwa ein Drittel hoher als bei den deutschen Frauen
(Griinheid 2006:38ff.).

Seit1991 ging die zusammengefasste Geburtenziffer

der ausldndischen Frauen um rund 17 % zuriick. Eine

weitere Abnahme erscheint aufgrund der folgenden

Entwicklungen wahrscheinlich:

1. Der globale Geburtenriickgang istauch in den
wichtigsten Herkunftsldndern der Zuwande-

rinnen wirksam. In einigen dieser Lander haben

Tabelle 7-1: Indikatoren der Geburtenhéufigkeit in Deutschland 1950 - 2004

Lebendgeborene
je 1.000 Einwohner

Zusammengefasste
Geburtenziffer

Nettoreproduktionsziffer

Jahr
Deutschland AlteBL NeueBL Deutschland AlteBL NeueBL Deutschland AlteBL NeueBL

1950 16,3 16,1 16,5 - 2,10 - - 0,93 -
1970 13,5 13,3 13,9 - 2,02 2,19 - 0,95 -
1990 11,4 11,5 11,1 1,45 1,45 1,52 0,70 0,69 0,73
1995 9,4 10,3 5,4 1,25 1,34 0,84 0,60 0,64 0,40
2000 9,3 9,8 7,3 1,38 1,41 1,21 0,66 0,69 0,59
2004 8,5 8,8 7,3 1,36 1,37 1,31 0,65 0,66 0,63

Quelle: Griinheid/Roloff 2000: 11, Griinheid 2006: 39 und Statistisches Bundesamt 2006a.
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die gesellschaftlichen Umbriiche nach dem Ende mitdrei und mehr Kindern deutlich zurtick (Grin-

des Ost-West-Konfliktes das Absinken des Gebur- heid 2006:99).

tenniveaus noch beschleunigt. Auch in der Tiirkei

hat sich die durchschnittliche Kinderzahl je Frau Entwicklung der Lebenserwartung

von 2,9 Anfang der 1990er Jahre auf 2,2 im Jahr In Deutschland kann seit tiber 130 Jahren ein konti-

2004 verringert. nuierlicher Riickgang der Sterblichkeit und ein An-
2.Die heute in Deutschland lebenden ausldndischen stieg der Lebenserwartung beobachtet werden. Die

Frauen stammen vielfach aus anderen Herkunfts- Sterblichkeit ist seit Ende des 19. Jahrhunderts zu-

landern als dies 1990 der Fall war. Vor allem der nachstvor allem bei Sduglingen und Kindern stark

Anteil der Migrantinnen aus den ost- und mittel- zuriickgegangen. Seit den 1950er Jahren ist dann

europdischen Staaten, die fast ausnahmslos ein auch die Sterblichkeit &lterer Menschen erheblich

noch niedrigeres Geburtenniveau als Deutsch- gesunken. In ldngerfristiger Perspektive zeigt sich

land aufweisen, ist gestiegen. Dagegen ist der An- nicht nur ein kontinuierlicher Anstieg der Lebenser-

teil an tiirkischen Frauen gesunken. Im Jahr 1990 wartung fiir beide Geschlechter, sondern auch eine

stellten Turkinnen etwa 30 % aller ausldndischen Verringerung der Differenz in der Lebenserwartung

Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren, im Jahr 2004 zwischen beiden Geschlechtern.

betrug ihr Anteil - bei einer nahezu unverén-

derten absoluten Zahl von gut470.000 — nur 22 %. Im Deutschen Reich betrug 1871/1881 die durch-

Im Jahr1990 wurde rund jedes zweite Kind (45 %) schnittliche Lebenserwartung bei Geburt fur

mit einer ausldndischen Mutter von einer Tirkin Jungen 35,6 Jahre und fiir Mddchen 38,4 Jahre. Flir

geboren, 2004 war es nur jedes vierte (26 %). den Zeitpunkt 2002/2004 liegt die durchschnitt-
3.Seit1990 stieg auch bei ausldndischen Miittern liche Lebenserwartung in Deutschland bei Geburt

das Durchschnittsalter bei der Geburt ihrer Kin- fir Jungen bei 75,9 und fiir Mddchen bei 81,5 Jahren.

der an, und gleichzeitig ging der Anteil an Frauen Nach den Sterblichkeitsverhéltnissen von 1871/1881

Tabelle 7-2: Lebenserwartung in Deutschland 1871/1881 und 2002/2004

0 35,6 75,9 100.000 100.000 38,4 81,5 100.000 100.000

1 46,5 75,2 74.727 99.544 48,1 80,9 78.260 99.620

5 49,4 71,3 64.871 99.452 51,0 76,9 68.126 99.535
10 46,5 66,4 62.089 S8 48,2 72,0 65.237 99.488
20 38,4 56,6 59.287 99.059 40,2 62,1 62.324 99.324
30 31,4 46,9 54.454 98.331 33,1 52,2 57.566 99.049
40 24,5 37,4 48.775 97.306 26,3 42,5 51.576 98.545
50 18,0 28,3 41.228 94.447 19,3 33,0 45.245 97.026
60 12,1 20,0 31.124 87.765 12,7 24,1 36.293 93.483
70 7.3 12,8 17.750 73.595 7,6 15,7 21.901 85.944
80 4,1 7,2 5.035 46.179 4,2 8,6 6.570 66.178
90 2,3 3,6 330 12.671 2,4 4,0 471 25.436

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 37.
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konnten das Alter von 60 Jahren 31% der Manner
und 36 % der Frauen erreichen, 2002/2004 sind

es dagegen 88 % der Manner und 93 % der Frauen.
Auch fiir dltere Menschen ist die durchschnittliche
Lebenserwartung gestiegen. Ein 60-jahriger Mann
bzw. eine 60-jahrige Frau konnte 1871/1881 mit einer
weiteren durchschnittlichen Lebenserwartung von
12,1bzw. 12,7 Jahren rechnen; gegenwaértig sind es
bereits 20,0 bzw. 24,1 Jahre (siehe Tabelle 7-2). Bei
genauerer Betrachtung der Entwicklung der Le-
benserwartung zeigt sich, dass sich der Anstieg der
durchschnittlichen Lebenserwartung bei Geburt
zundchstbis zur Mitte des 20. Jahrhunderts rela-
tivschnell vollzogen hat. Zwischen 1871/1881und
1949/1951 hat sich die Lebenserwartung fiir Jungen
um 29 Jahre und fiir Mddchen um 30 Jahre erhoht,
von 1949/51 bis 2002/2004 dagegen nur um weitere
11Jahre fiir Jungen bzw. 13 Jahre fiir Mddchen (Stati-
stisches Bundesamt 2006: 37).

Veranderungen im Altersaufbau der Bevélkerung
Der Prozess der demographischen Alterung hatin
Deutschland bereits vor tiber 100 Jahren am Ende
des19.Jahrhunderts begonnen. Eingeleitet wurde
er durch ein starkes Absinken des Geburtenniveaus,
dasim 20. Jahrhundert unter das Bestandserhal-
tungsniveau fiel (Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
forschung 2004:191.), wodurch die ,,Alterung von un-
ten® einsetzte. Seit Mitte der 1970er Jahre verstéarkt
die steigende Lebenserwartung in den hoheren
Altersgruppen den Alterungsprozess nachhaltig
(»Alterung von oben®). Der Prozess der demogra-
phischen Alterung hat schlieBlich dazu gefuhrt,
dass auch die Zahl und der Anteil an hochaltrigen
Menschen (80 Jahre und &lter) deutlich gestiegen
sind (,doppeltes Altern®).

Die Bevolkerungsstruktur weicht daher schon lange
von der Vorstellung ab, die sich in Form der Bevol-
kerungspyramide darstellen 1&sst (siehe Abbildung
7-1): Die starksten Jahrgédnge stellen die Kinder, und
die Besetzungszahlen der jiingeren Jahrgéange ver-
ringern sich allméhlich als Folge der Sterblichkeit.
Einen Altersaufbau in Form einer Pyramide hatte
noch das Deutsche Reich von 1910. Fiir 1950 zeigt
sich, dass die beiden Weltkriege und die Weltwirt-
schaftskrise Anfang der 1930er Jahre deutliche Ein-
schnitte in der Pyramide hinterlassen haben. Heute

gleicht der Bevolkerungsaufbau Deutschlands eher
einer ,zerzausten Wettertanne®: Das mittlere Alter
istam starksten besetzt, wahrend zu den Jiingeren
und Alteren weniger Personen gehoren (Statis-
tisches Bundesamt 2006:17).

Mit dem verdnderten Altersaufbau gehen auch
signifikante Verschiebungen im Verhdltnis der
einzelnen Altersgruppen zueinander einher (siehe
Tabelle 7-3). Betrachtet man den Zeitraum von
1990 bis 2005, dann ist die Altersstruktur durch
leicht sinkende Anteile der jingeren Altersgrup-
pen, durch ebenfalls leicht abnehmende Anteile
im mittleren Altersbereich bis 60 Jahre und durch
ein kontinuierliches Ansteigen der Bevolkerung
im hoheren bzw. hohen Alter gekennzeichnet.
Bereits heute entspricht der Anteil der 65-Jéhrigen
und Alteren mit 19 % in etwa dem Anteil der unter
20-Jahrigen mit 20 %. Als Folge der verdnderten
Altersstruktur hat auch das durchschnittliche Alter
der Bevolkerung zwischen 1990 und 2005 von gut
39 auf iiber 42 Jahre zugenommen (Grobecker et al.
2007:53).

Tabelle 7-3: Entwicklung der Altersstruktur in
Deutschland 1990 - 2005

Anteil der Personen
im Alter von ... bis unter ... Jahren

Jahr

80

unter 20 20-60 60 - 80 .
und dlter

1990 21,7 57,9 16,6 3.8
1995 21,5 57,4 17,0 4,0
2000 21,1 55,3 19,8 3.8
2001 20,9 55,0 20,2 3.9
2002 20,7 54,9 20,3 4,1
2003 20,5 54,9 20,5 4,2
2004 20,3 54,8 20,6 4,3
2005 20,0 55,1 20,5 4,5

Quelle: Grobecker et al. 2007: 54.

Ein wichtiges Merkmal des Alterungsprozesses ist
die Beziehung zwischen den verschiedenen Alters-
gruppen. Wird der Bevolkerung im erwerbsfdhigen
Alter die jungere Bevolkerung (hier unter 20 Jahren)
gegentuibergestellt, fiir deren Erziehung und Ausbil-
dung gesorgt werden muss, erhédlt man den Jugend-
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Abbildung 7-1: Altersaufbau der Bevélkerung in Deutschland
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quotienten. Wird die dltere Bevolkerung (hier ab

65 Jahren) als Gruppe potenzieller Empfanger von
Leistungen der Alterssicherungssysteme auf die Be-
volkerung im Erwerbsalter bezogen, ergibt sich der
Altenquotient. Beide Quotienten zusammen bilden
den Gesamtquotienten, der aufzeigt, in welchem
Ausmaf die mittlere Altersgruppe fur die jingere
und dltere Bevolkerung zu sorgen hat bzw. ,Belas-
tungen® tragt. Zu Beginn der 1990er Jahre lag der
Gesamtquotient auf einem historisch sehr niedrigen
Niveau - bedingt durch den bereits deutlich gesun-
kenen Jugendquotienten seit etwa 1970 und den
noch nicht starker angestiegenen Altenquotienten,
nachdem er zwischen 1970 und 1990 leicht zuriick
ging (siehe Tabelle 7-4 im Anhang). Seitdem ist es
jedoch zu einem kontinuierlichen Anstieg des Ge-
samtquotienten von 58 auf 65 gekommen (wobei die
Bevolkerung im Erwerbsalter mit 20 bis 64 Jahren
abgegrenzt wird). Ursache hierfiir war der schnelle
Anstieg des Altenquotienten von 24 auf 32, wdhrend
sich der Jugendquotient nur noch geringfigig von
34 auf 33 verringerte.

7.2.2 Bevélkerungsentwicklung in Europa

Nachfolgend wird weitgehend nur auf die Bevolke-
rungsentwicklung in der Européischen Union (EU)
eingegangen. Europa als Kontinent wird im Kontext
der globalen Bevolkerungsentwicklung behandelt,
wenn ein Vergleich von Makrordumen vorgenom-

men wird.

Entwicklung der Bevolkerung

Zu Beginn des Jahres 2005 betrug die Gesamtbe-
volkerung der EU rund 460 Mio. Einwohner. Auf die
ehemalige EU-15 entfielen 385 Mio. und auf die zehn
neuen Mitgliedstaaten 74 Mio. Menschen. Von 1960
bis 2005 stieg die Bevolkerung um etwa 83,1 Mio.
an, wobeidie EU-15um 70,6 Mio. und die EU-10 um
12,5 Mio. zunahm. Von 1960 bis Mitte der 1980er Jah-
re ging das jahrliche Bevolkerungswachstum in den
EU-Staaten deutlich zurtick, wobei der Riickgang

in der ehemaligen EU-15 weitaus starker ausfiel
alsin den zehn neuen Mitgliedstaaten. Seit Mitte
der1990er Jahre stieg das jahrliche Bevolkerungs-
wachstum in der EU-25 erneut an. Es erreichte 2004
wieder einen Wert wie zu Beginn der 1970er Jahre.

Abbildung 7-2: Komponenten des Bevélkerungswachstums in der EU-25 1960 - 2004
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Quelle: Eurostat 2006: 46f.



MIGRATION UND DEMOGRAFISCHER WANDEL _

Abbildung 7-3: Wachstumsrate der Bevolkerung in den Landern der EU-25 2004
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Ein Bevolkerungsanstieg ist jedoch nurin den EU-15
Léndern zu verzeichnen, wahrend das jahrliche Be-

volkerungswachstum in den neuen Mitgliedstaaten
seit Mitte der 1990er Jahre leicht negativ ist.

Bis Ende der1980er Jahre stellte das nattirliche
Wachstum die Hauptkomponente des Bevolke-
rungswachstums in der EU-25 dar. In den neuen
Mitgliedstaaten liegt - bedingt durch den starken
Geburtenriickgang nach 1990 - ein negatives natur-
liches Wachstum vor. In der EU-25 ist daher seit 1990
der Wanderungssaldo die Hauptkomponente des
Bevolkerungswachstums. Seit 2000 entfallen tiber
drei Viertel des gesamten Bevolkerungswachstums
in der EU-25 auf die Zuwanderung (siehe Abbil-
dung 7-2).

15 20 25 30 pro1.000

Einwohner

Das Bevolkerungswachstum aufgrund von Zuwan-
derung entféllt allerdings fast vollig auf die EU-15,
wdahrend die Zuwanderung in den neuen Mitglied-
staaten insgesamt unerheblich ist (siehe Abbildung
7-3). Die starkste Wachstumsrate der Bevolkerung
pro1.000 Einwohner verzeichnete 2004 Zypern
(25.,4), gefolgtvon Irland (20,0) und Spanien (16,2). In
sechs Ldndernlag 2004 ein Bevolkerungsriickgang
vor. In Litauen, Lettland, Estland und Polen wurde er
sowohl durch ein negatives natirliches Wachstum
als auch durch einen negativen Wanderungssaldo
verursacht, in Ungarn und Deutschland durch ein
negatives natirliches Wachstum, das durch die
Nettozuwanderung nicht vollstdndig ausgeglichen
wurde. Weiterhin zeigt sich, dass ohne Wande-
rungsgewinne die Bevolkerung in den meisten ehe-
maligen EU-15 Ldndern zuriickgehen wiirde. Nur in
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Abbildung 7-4: Zusammengefasste Geburtenziffer in der EU-25 1980 - 2004
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Quelle: Eurostat 2006: 71; 76.

Luxemburg, Frankreich, Finnland und Ddnemark
sowie den Niederlanden (die einen negativen Wan-
derungssaldo aufwiesen) tiberstieg im Jahr 2004 das
natirliche Wachstum die Zuwanderung.

Geburtenentwicklung

Die Fertilitatsrate (bzw. zusammengefasste Gebur-
tenziffer) erreichte in der EU-25 im Jahr 1964 mit
2,72 ihren hochsten Wert seit den 1950er Jahren. Bis
1975 sank dieser Wert auf 2,02, womit das ,,Repro-
duktionsniveau®von 2,1 erstmals unterschritten
wurde. In den Folgejahren nahm die Fertilitatsrate
in der ehemaligen EU-15 nahezu kontinuierlich ab
und erreichte Mitte der 1990er Jahre mit 1,42 ihren
tiefsten Stand. Seitdemn trat eine geringfugige Er-
holung ein: 2000 lag der Wertbei1,50 und 2004 bei
1,54, womit in etwa wieder das Niveau von 1990 er-
reicht wurde (siehe Abbildung 7-4). Die Entwicklung
der Fertilitatsrate in den neuen Mitgliedstaaten
unterscheidet sich vom Verlauf in der ehemaligen
EU-15.In den1980er Jahren gab es (in den neuen
Mitgliedsstaaten) einen nur leichten Riickgang, vor
allem in der zweiten Halfte der 1990er Jahre setzte
jedoch eine rasche und starke Abnahme ein. Dieser

Trend setzte sich zu Beginn des neuen Jahrhunderts
fort, wobei der Wertim Jahr 2004 mit 1,25 etwas
hoherlag alsim Vorjahr mit1,23. Die drastischen
Verdanderungen hinsichtlich der Fertilitdtsrate in
den acht neuen mitteleuropéischen Mitgliedstaaten
werden auch dadurch deutlich, dass die Geburten-
ziffern 1980 und 1990 noch tiber dem EU-25-Durch-
schnittlagen. Im Jahr 2004 lagen sie dagegen alle
unter dem Durchschnittswert. Gleichwohl haben
sich seit 1980 die Fertilitdtsraten in der EU-25 einan-
der stark angendhert. Im Jahr 1980 betrug der Unter-
schied zwischen der h6chsten Rate in Irland (3,3)
und der niedrigsten Rate in Luxemburg (1,5) 1,8. Im
Jahr 2004 lag diese Rate wiederum zwischen Irland
(2,0) und diesmal Slowenien (1,2) nur noch bei 0,8.

Betrachtet man die Geburtenentwicklung im
langfristigen EU-Vergleich, dann zeigt sich fir
Deutschland eine Besonderheit (siehe Tabelle 7.5 im
Anhang). Im Jahr 2004 wiesen in der EU neben den
neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten
Slowenien (1,2), Tschechische Republik (1,2), Polen
(1,2), Lettland (1,2), Slowakei (1,3), Litauen (1,3) und
Ungarn (1,3) auch Griechenland (1,3), Spanien (1,3)
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Abbildung 7-5: Lebenserwartung bei der Geburt fiirr Mdnner und Frauen in der EU-25 1980 -2004
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Quelle: Eurostat 2006: 83 und 88f.

und Italien (1,3) eine niedrigere zusammengefasste
Geburtenziffer als Deutschland (1,36) auf. Im Jahr
1971 war das frithere Bundesgebiet mit einem Wert
von 1,9 innerhalb der EU jedoch das Land mit der
niedrigsten Geburtenziffer. Im Jahr 1977 sank diese
erstmals auf1,4. Zu diesem Zeitpunkt hatten Italien,
Griechenland und Spanien mit 2,0 bis 2,7 Kindern
je Frau noch weit hohere Werte als das friihere
Bundesgebiet. Auch die osteuropéischen Staaten
wiesen noch bis Mitte der 1980er Jahre eine Gebur-
tenziffer von 1,7 in Slowenien bis 2,3 in Polen auf.
Derrasche Geburtenriickgang in diesen Staaten er-
folgte erstab 1990 als Reaktion auf den Zusammen-
bruch des politischen Systems. Deutschland bzw.
die frihere Bundesrepublik ist damit das einzige
Land, das seitnunmehr etwa 30 Jahren ein derart
niedriges Geburtenniveau von rund 1,4 Kindern je

Frau aufweist.

Die alten EU-Mitgliedstaaten haben teilweise nach
wie vor ein hoheres Geburtenniveau als Deutsch-
land. Lander wie Frankreich und die Niederlande
konnten seit etwa Mitte der 1990er Jahre sogar eine
leichte Zunahme der Geburtenhé&ufigkeit verzeich-

nen:von1,7auf1,9bzw.von1,5auf1,7. Mit einer TFR

vonrund 1,9 weistIrland erstmals im Jahr 2005 nicht
mehr den hdochsten Wert innerhalb der EU-15 auf,
sondern Frankreich mit1,94.

Entwicklung der Lebenserwartung

Trotz der Zunahme der Bevolkerung ist die Zahl der

Sterbefélle in der EU-25 aufgrund sinkender Ster-
beziffern bisher ziemlich stabil. Mit rund 4,5 Mio.
jahrlichen Sterbefallen hat sich die Zahl seit 1980

kaum verandert. Mit dem Voranschreiten der demo-

graphischen Alterung werden die jahrlichen Sterbe-

félle jedoch langfristig zunehmen. Die Entwicklung

der Sterblichkeit ldsst sich anhand des Verlaufs der

Lebenserwartung bei Geburt veranschaulichen. Seit

Beginn der 1980er Jahre ist die Lebenserwartung

der Mdnner um 6,7 %von 70,3 auf 75,0 Jahre gestie-

gen. Bei den Frauen fiel der Anstieg mit5,2%von
77,2 auf 81,2 Jahre schwacher aus. Dadurch hat sich
der Unterschied zwischen den Geschlechtern auf 6,2

Jahre weiter verringert (siehe Abbildung 7-5).

Auch die Unterschiede zwischen der EU-15 und den

neuen Mitgliedstaaten haben sich zunehmend ver-
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Abbildung 7-6: Jugend- und Altenquotient in der EU-25 1960 - 2005
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Quelle: Eurostat 2006: 53 und 62f.

ringert. Gleichwohl weisen die acht mitteleuropéa-
ischen Ldnder bei den Médnnern und zumeist auch
bei den Frauen weiterhin die niedrigsten Werte auf,
wéahrend in Malta und Zypern unterschiedliche
Verhéltnisse zu beobachten sind. Die Ungleich-
heiten in der Sterblichkeit spiegeln sich auch in

den Unterschieden zwischen der Lebenserwartung
von Méannern und Frauen wider, die von rund vier
Jahren in Malta und Schweden bis zu mehr als zehn
Jahren in den drei baltischen Staaten reichen (Euro-
stat2006:84).

Hinsichtlich der H6he der Lebenserwartung nimmt
Deutschland im internationalen Vergleich keine
Spitzenstellung ein (siehe Tabelle 7-6 im Anhang).
Gegeniiber der durchschnittlichen Lebenser-
wartung fir die EU-15 im Jahr 2003 verzeichnet
Deutschland fiir Jungen den gleichen und fiir Mad-
chen einenum 0,3 Jahre niedrigeren Wert. Inner-
halb der EU-15 weisen jedoch einige Lander héhere
Werte auf als Deutschland. Im Jahr 2003 betrug die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Geburt fur
Jungen in Schweden 77,9 Jahre und fiir Madchen

in Spanien 83,6 Jahre; das sind 2,0 bzw. 2,1Jahre
mehr alsin Deutschland. Auch mit Blick auf Lander
wie Norwegen, die Schweiz und Japan zeigt sich
ein ,Rickstand” fur beide Geschlechter. Dagegen
weisen Médnner und Frauen in der Tirkei eine um 7
bzw. 8 Jahre niedrigere Lebenserwartung auf alsin
Deutschland.

Veranderungen im Altersaufbau der Bevélkerung

Als Folge von Geburtenabnahme und steigender
Lebenserwartung altert die EU-Bevolkerung.
Ausdruck hiervon sind die Verschiebungen bei

den Anteilen der Hauptaltersgruppen, verédnderte
Abhéngigkeitsquotienten und eine Zunahme des
Durchschnittsalters. Seit1990 istin der EU-25 der
Anteil der unter 20-Jdhrigen von 26,5 % auf 22,3 % im
Jahr 2005 gesunken, wédhrend der Anteil der Bevol-
kerung im Alter von 60 Jahren und dlter von 19,2 %
auf 21,9 % gestiegen ist. Eine geringfiigige Zunahme
—als Folge der geburtenstarken Jahrgdnge in den
1960er Jahren und der Wanderungsgewinne - zeigt
sich bei der Bevolkerung im Alter von 20 bis 59 Jah-
renvon 54,3 % auf 55,8 % (Eurostat 2006:53; 581f.).



Abbildung 7-7: Wanderungssaldo in der EU-25 1960 - 2004
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Der Jugendquotient (unter 20-Jahrige je 100 20-

bis 59-Jahrige), der in der EU-25 im Jahr 1970 mit

64 seinen hochsten Wert erreichte, hat aufgrund
derricklaufigen Zahl an jungen Menschen abge-
nommen (siehe Abbildung 7-6). Von 1990 bis 2005
hat sich der Wertvon 49 auf 40 verringert. Inner-
halb der EU-25 ist der Jugendquotient derzeitam
héchsten in Irland (49) und am niedrigsten in Spa-
nien (34) und Italien (34), gefolgt von Griechenland
(35), Slowenien (35), der Tschechischen Republik
(36) und Deutschland (37). Der Altenquotient (hier
60-Jdhrige und Altere je 100 Personen zwischen

20 und 59 Jahren; die im vorigen Abschnitt 7.2.1
genannten Werte fiir Deutschland bezogen sich
dagegen auf die Altersgrenze 65 Jahre) ist von 33,7
im Jahr1970 auf 35,4 im Jahr 1990 relativ langsam
gestiegen; seitdem stieg er jedoch rascher und kon-
tinuierlich und betrug im Jahr 2005 39,2. Innerhalb
der EU-25 weisen Deutschland (45), Italien (45) und
Schweden (44) den héchsten Altenquotienten auf
und den niedrigsten Irland (27) und die Slowakei (27)
(Eurostat 2006:62f.).

Entwicklung der Wanderungen
Wanderungsgewinne sind ein zentraler Faktor der
Bevolkerungsentwicklung in den ehemaligen EU-15
Léndern, spielen jedoch mit Ausnahme von Malta
und Zypern in den neuen Mitgliedstaaten bisher nur
eine mehr oder weniger marginale Rolle (Eurostat
2006: 95) (siehe ausfiihrlich Kapitel 4.1).

In den Jahren von 1960 bis 2004 fiihrte die Netto-
zuwanderung in der EU-25 zu einer geschétzten
Zunahme der Bevolkerung um 20 Mio. Menschen.
Waéhrend des betrachteten Zeitraumes war der
Wanderungssaldo fiir die neuen Mitgliedstaaten
insgesamt negativ, wobei die Abwanderung die
Zuwanderung um 1,7 Mio. tibertraf. Nach dem Ende
des Ost-West-Konfliktes gab es jedoch in einigen
dieser Lander betrachtliche Schwankungen der
Wanderungssalden (Eurostat 2006:97). Die Bevol-
kerung der EU-15 Lander nahm dagegen aufgrund
einer Nettozuwanderung um 21,7 Mio. Menschen
zu. Bis Ende der 1980er Jahre war der Wanderungs-
saldo sowohl fiir die EU-15 als auch fiir die EU-25
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relativ niedrig (siehe Abbildung 7-7). Nach einem
deutlichen Anstieg in der ersten Hélfte der 1990er
Jahre mit anschlieBendem leichtem Riickgang in
der zweiten Halfte erreichte er in der EU-15im Jahr
2004 mit 2,1 Mio. seinen bisher hochsten Stand.
Regularisierungsprogramme in Spanien und Italien
trugen zu diesem hohen Wert bei.

7.2.3 Entwicklung der Weltbevélkerung

Bevolkerungsentwicklung in globaler Perspektive
Die Weltbevolkerung ist zwischen 1950 und 2005
von 2,5 Mrd. auf rund 6,7 Mrd. Menschen ange-
wachsen. Betrachtet man die Entwicklung der
Weltbevolkerung in diesemn Zeitraum nach Linder-
gruppen entsprechend ihres soziookonomischen
Entwicklungsstandes, dann hat der Anteil der Indus-
trieldnder am Bevolkerungsaufkommen von etwa
einem Drittel (32,1%) auf ein knappes Fiinftel (18,3 %)
abgenommen. Dagegen hat der Anteil der weniger
entwickelten Lander im gleichen Zeitraum von zwei
Drittel (67,9 %) auf vier Fiinftel (81,7 %) zugenommen.
Unterscheidet man nach Makroregionen, dann ist
Europa der einzige Kontinent, dessen Bevolkerungs-
anteil im Zeitverlauf kontinuierlich gesunken ist:
von 21,6 %1950 auf 11,0 % 2005 (siehe Tabelle 7-7).

Der Bevolkerungsanstieg in den anderen Industrie-
landern war ebenfalls gering. Gegenwaértig entfallt
nur noch rund 5 % des Weltbevolkerungswachstums
auf die hoher entwickelten Lander, aber 95 % auf die
weniger entwickelten Ldnder (UN 2005:VI). Ein Drit-
tel dieses Anstiegs verzeichneten die zwei bevolke-
rungsreichsten Lander der Welt, China und Indien
(Eurostat 2006:37).

Der Anteil der EU-25 an der Weltbevolkerung ist
seitvielen Jahren riickldufig. Im Jahr 1960 betrug
der Anteil 12,5 %,1980 9,6 % und 2004 nur noch 7,2 %.
Gleichwohllag 2004 die EU-25 mit einer Bevolke-
rung von 458 Mio. auf Platz drei in der Welt - zwar
deutlich hinter China (1,3 Mil.) und Indien (1,1 MilL.),
aber vor den USA (295 Mio.) und Japan (128 Mio.)
(siehe Tabelle 7-8).

Geburtenentwicklung

Die globale Geburtenrate hat sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten deutlich verringert. Sie

fiel im Weltdurchschnitt von etwa 5,0 Geburten je
Frauim Zeitraum 1950-55 auf 3,4 zwischen 1985-90
und weiter auf 2,7 in den Jahren 2000-05, darun-
ter 2,9 in den Entwicklungsldndern und 1,6 in den
Industrielandern (UN 2005:6). Fiir das Jahrfinft

Tabelle 7-7: Entwicklung der Weltbevélkerung nach Léndergruppen und Makroregionen 1950 - 2005

Welt 2.535 100
Industrieldnder 814 32,1
Entwicklungsléander 1.722 67,9
entwickele Linder 200 79
tibrige 1.521 60,0
Afrika 224 8,8
Asien 1.411 55,7
Europa 548 21,6
Nordamerika 172 6,8
Ozeanien 13 0,5

Quelle: UN 2007 (Tabelle 1.1und 1.2).

4.076 100 6.671 100
1.048 25,7 1.223 18,3
3.028 74,3 5.448 81,7
358 8,8 804 12,1
2.670 65,5 4.644 69,6
416 10,2 965 14,5
2.394 58,7 4.030 60,4
676 16,6 731 11,0
325 8,0 572 8,6
243 6,0 339 5,1
21 0,5 34 0,5



Tabelle 7-8: Entwicklung der Bevodlkerung in verschiedenen Makroregionen 1960 - 2004

Anteil an der Jahresdurchschnittsbevolkerung in der Welt im Jahr...

1960 1970

Welt 100 100
héher entwickelte Lander 30,3 27,3
darunter: EU-25 12,5 11,0
EU-15 10,5 9,2

USA 6,2 5,7

Japan 3.1 2,8

Russische Fod. 4,0 3,5

weniger entwickelte Lander 69,7 72,7
darunter: China 21,7 22,5
Indien 14,6 15,0

Nigeria 1,4 1.4

Brasilien 2,4 2,6

Quelle: Eurostat 2006: 39.

2005-2010 wird die globale Geburtenrate auf 2,55,
furdie Industrieldnder auf1,60 und fir die Ent-
wicklungslénder auf 2,75 geschétzt (UN 2007:9). Die
bestandserhaltende Geburtenrate der Weltbevol-
kerung liegt, je nach Sterblichkeit bei etwa 2,1 bis
2,2 Lebendgeburten je Frau. Setzt sich der weltweite
Riickgang der Geburtenraten fort, konnte der be-
standserhaltende Wert schon in drei bis vier Jahr-
zehnten erreicht werden. Beim bisherigen Tempo
des Riickganges wére dies um das Jahr 2040 der Fall.
Die Weltbevolkerung erreichtihren Gipfel jedoch
nichtim gleichen Jahr, ab dem die Geburtenrate
kleinerist als das bestandserhaltende Niveau, son-
dern erst etwa drei Jahrzehnte danach. Der Grund
fiir die Verzégerung liegt darin, dass die Zahl der
Frauen im gebérfdahigen Alter in Zukunft - als Folge
der hohen Geburtenraten in der Vergangenheit -
noch wéchst.

Vergleicht man wiederum die EU-25 mit anderen
Makroregionen bzw. Staaten, dann zeigt sich fol-
gendes Bild: Die Fertilitatsrate in der EU-25 gehort
mit1,49im Jahr 2004 zu den niedrigsten der Welt.
Nur Japan (1,38) und die Russische Foderation (1,26)
weisen noch niedrigere Raten auf, wahrend die USA
mit 2,07 einen deutlich hoheren Wert verzeichnen.
Die Fertilitdtsraten haben sich seit 1960 sowohl fir

1980 1990 2000 2004
100 100 100 100
24,4 21,8 19,6 18,9
9,6 8,3 7,4 7,2
8,0 6,9 6,2 6,0
5,2 4,8 4,7 4,6
2,6 2,3 2,1 2,0
3,1 2,8 2,4 2,3
75,6 78,2 80,4 81,1
22,5 21,9 20,9 20,5
15,5 16,1 16,8 17,0
1,5 1,7 1.9 2,0
2,7 2,8 2,9 2,9

die Weltinsgesamt als auch fiir einzelne Makrore-
gionen teilweise erheblich verringert. In der EU-25
ging die Rate zwischen 1960 und 2004 von 2,64
auf1,49 (44 %) zurtuick. In den USA ist sie dagegen

seit Ende der 1970er Jahre wieder angestiegen: von
etwa 1,8 auf 2,07. Unter den weniger entwickelten
Lédndern mit groBem Bevodlkerungsgewicht ging die
Rate in China als Folge der ,,Ein-Kind-Politik“ beson-
ders stark zurtick: um 70 % von 5,7 auf1,7. Deutliche
Riickgénge verzeichnen auch Indien von 5,8 auf 2,8
(52%) und Brasilien von 6,1auf 2,0 (67 %), wahrend
Nigeria im gleichen Zeitraum aufgrund des Fehlens
einer wirksamen Familienpolitik einen geringeren
Riickgang von 6,9 auf 5,6 (19 %) aufweist (siehe Tabel-
le 7-9im Anhang).

Entwicklung der Lebenserwartung

Im 20. Jahrhundertvollzog sich der rascheste Sterb-
lichkeitsriickgang in der bisherigen Geschichte

der Menschheit. Im Zeitraum 1950-55 betrug die
Lebenserwartung bei Geburt fiir beide Geschlech-
ter noch 46 Jahre, 2000-05 jedoch 65 Jahre. Fiir das
Jahrfiinft 2005-2010 wird sogar eine Zunahme auf
67 Jahre geschétzt. Die entwickelten Ladnder haben
allerdings eine weit hohere Lebenserwartung,

die 1950-55 bereits 66 Jahre und 2000-05 76 Jahre
betrug-13 Jahre mehr als die weniger entwickelten
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Tabelle 7-10: Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht und Weltregionen 1960 - 2004

1960/64 1980/84 2000 2004
Méanner Frauen Madnner Frauen Manner Frauen Maénner Frauen
Welt 51,1 53,9 59,5 63,3 62,8 67.4 63,6 68,0
héher entwickelte Lander 66,6 72,5 69,3 76,6 71,6 79,0 72,2 79,6
darunter: EU-25 67,3 73,0 70,3 77,2 74,4 80,8 75,6 81,7
EU-15 67,6 73,2 71,0 77,7 75,4 81,4 76,6 82,2
USA 66,8 73,5 70,7 77,9 73,9 79,5 74,6 80,4
Japan 66,7 71,7 74,2 79,7 77,3 84,1 77,7 84,5
Russische Fod. 63,3 71,1 62,6 74,0 59,1 72,3 60,3 73,7
weniger entwickelte Lander 47,1 48,6 57,4 60,0 61,3 64,9 62,1 65,5
darunter: China 48,7 50,4 65,5 67,8 69,4 72,1 70,4 73,7
Indien 46,2 44,7 54,9 55,0 61,9 63,1 63,3 64,8
Nigeria 37,8 41,0 44,3 47,5 45,3 46,6 46,0 47,0
Brasilien 53,9 57,7 60,2 66,6 66,3 74,4 67,5 75,6

Quelle: Eurostat 2006: 41.

Ldnder mit 63 Jahren, deren Lebenserwartung bei
Geburt fur beide Geschlechter 1950-55 noch bei 41
Jahrenlag. Betrachtet man die Entwicklung nach
Makroregionen, dann ist Afrika der einzige Konti-
nent, der seit den spaten 1980er Jahren eine Abnah-
me der Lebenserwartung verzeichnet (UN 2005: 11f.;
UN 2007:151.).

Betrachtet man die Entwicklung der Lebenserwar-
tung bei Geburt nach Geschlecht und Weltregionen
zwischen 1960 und 2004, dann hat die Lebenser-
wartung fiir Manner weltweit von 51,1 auf 63,6 um
12,5 Jahre und fiir Frauen von 53,9 auf 68,0 um 14,1
Jahre zugenommen (siehe Tabelle 7-10). Hierbei fiel
der Zuwachs an gewonnenen Lebensjahren in den
hoher entwickelten Landern aufgrund des hoheren
Ausgangsniveaus mit 5,6 Jahren fir Madnner (von
66,6 auf 72,2 Jahre) und 7,1Jahren fiir Frauen (von
72,5 auf 79,6 Jahre) geringer aus als fur die weniger
entwickelten Ldnder mit 15 Jahren fir Mdnner (von
47,1 auf 62,1Jahre) und rund 17 Jahren fiir Frauen
(von 48,6 auf 65,5 Jahre). In der EU-25 hat die Lebens-
erwartung bei Geburt fiir Mdnner um 8,3 Jahre (von
67,3 auf 75,6 Jahre) und fiir Frauen um 8,7 Jahre (von
73,0 auf 81,7 Jahre) zugenommen.

Verdnderungen im Altersaufbau der Bevélkerung
Hauptkonsequenz der Fertilitditsabnahme, zumal

in Kombination mit einem deutlichen Anstieg der
Lebenserwartung, ist auch auf globaler Ebene ein
langsames Voranschreiten der demographischen
Alterung: 1950 waren 8 % der Weltbevolkerung 60
Jahre und alter, 2005 tiber 10 %. Eine Unterscheidung
nach dem soziotkonomischen Entwicklungsstand
zeigt allerdings, dass der Anteil an Alteren in den
weniger entwickelten Ldndern aufgrund der hohen
Fertilitdtsrate nur von 6 % auf 8 % stieg, wahrend der
Anteil in den mehr entwickelten Lindern von12%
auf 20 % wuchs. Gleichzeitig nahm in den Industrie-
landern der Anteil an Jiingeren deutlich von 27 % auf
17%und in den Entwicklungsldndern von 38 % auf
31%ab. Dagegen nahm der Anteil an Personen im
Erwerbsalter in beiden Ldndergruppen nur gering-
fiigig bzw. relativ moderat zu: von 61% auf 63 % bzw.
von 56 % auf 61% (UN 2005:3ff.).

Lenkt man den Blick auf die EU-25, dann zeigt sich,
dass der Gesamtbelastungsquotient von Spitzen-
werten nahe 100 zu Mitte der 1970er Jahre gegen-
wartig auf unter 80 gesunken ist. Zum einen hat der
Jugendquotient von 65 Mitte der 1960er Jahre auf 40
abgenommen; zum anderen hat sich der Altenquo-
tientvon 351970 auf 39 2004 nur moderat erhoht.
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Abbildung 7-8: Gesamt-, Jugend- und Altenquotient nach Weltregionen 2004
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Anmerkung: Gesamtbelastungsquotient: Verhaltnis der Anzahl der unter 20-Jahrigen und der Giber 59-Jahrigen zu den 20- bis 59-Jahrigen.

Quelle: Eurostat 2006: 38 und 43f.

Einen ebenfalls giinstigen Wert weisen auch die
Russische Foderation, China, die USA, Brasilien und
Japan auf. In all diesen Landern ist der Jugendquoti-
ent deutlich gesunken, wahrend der Altenquotient
vorerst noch verhalten zunimmt. In Indien liegt der
Gesamtquotient dagegen iiber dem globalen Durch-
schnittswert von 93. Besonders problematisch stellt
sich die Situation in Nigeria dar, wo der Gesamtquo-
tient aufgrund der hohen Fertilititsrate einen Wert
von 138 erreicht (siehe Abbildung 7-8).

Internationale Wanderungen

Verglichen mit der Fertilitdt und Mortalitatist die
Migration ein Prozess, dessen Komplexitét eine
Erfassung, Modellierung und Vorhersage besonders
erschwert (UN 2006:83). Da in nationalen Daten-
sammlungen - soweit vorhanden - die Definition
und Messung von Migrationsbewegungen zudem
uneinheitlich sind, kénnen diese auf globaler Ebene
nur geschétzt werden. Hinzu kommt, dass zwischen
Migranten und Flichtlingen vielfach nicht eindeu-

tig unterschieden werden kann.

Schétzungen fir die einzelnen Ldndergruppen ent-
sprechend ihres soziookonomischen Entwicklungs-
standes zeigen folgende Entwicklung: In den 1950er
Jahren waren die Wanderungssalden absolut noch
sehr gering und zudem durch die Folgen des Zwei-
ten Weltkrieges gepragt. Seit Beginn der 1960er
Jahre erfolgten Wanderungen fast ausschlief3lich
von den Entwicklungs- in die Industrieldnder, wobei
die Nettomigration stetig zunahm. Zwischen 1990
und 2000 wanderten jahrlich 2,5 Mio. Menschen
zu, etwa die Halfte davon nach Nordamerika. Seit
2000 verzeichnet Nordamerika einen leichten Zu-
wachs auf jahrlich 1,5 Mio. Migranten (UN 2007:25).
Innerhalb der weniger entwickelten Lander weisen
die am wenigsten entwickelten Lander eine beson-
dere Situation auf. Nach drei Dekaden mit negativer
Nettomigration war diese zwischen 1990 und 2000
nahezu ausgeglichen und diirfte auch fiir die De-
kade 2000 bis 2010 ausgeglichen ausfallen. Ursache
hierfur ist, dass der GroS3teil der Nettomigration auf
Fliichtlingsstréme und Rickwanderungen entféllt
(siehe Tabelle 7-11).

195



196

Tabelle 7-11: Jahrliche Nettomigration pro Dekade nach Landergruppen und Makroregionen 1950 - 2010

Zahl der Migranten (netto, in Tausend)

1950-1960 1960- 1970
héher entwickelte Lander -3 556
weniger entwickelte Lander -3 -556
antwickelte Linder 104 148
entwickerte Cander 108 409
Afrika -125 -242
Asien 94 -22
Europa -489 -31
Lateinamerika und Karibik -68 -293
Nordamerika 403 479
Ozeanien 85 109

Anmerkung: Schatzungen auf Grundlage der mittleren Variante.

Quelle: UN 2007: 26.

Differenziert man das Wanderungsgeschehen
nach Makroregionen, dann weisen gegenwartig
Nordamerika und Europa die meiste Zuwanderung
auf, wahrend Afrika, Asien sowie Lateinamerika
und die Karibik von Abwanderung gepréagt sind.
Von 1950 bis heute verzeichneten Nordamerika
und Ozeanien durchgéngig Zuwanderung, Afrika
und Lateinamerika dagegen Abwanderung. In
den1950er und 1960er Jahren hatte Europa eine
negative Nettomigration, seitdem ist sie jedoch
positiv. In Asien verlief die Entwicklung genau um-
gekehrt. Unter den Makroregionen verzeichnete
Asienim Zeitraum von 1990 bis 2000 eine jahr-
liche Abwanderung von 1,3 Mio. (50 %), gefolgt von
Lateinamerika und der Karibik (775.000 bzw. 39 %)
sowie Afrika (310.000 bzw. 11%). Seit 2000 stammen
von allen Migranten aus Entwicklungsldndern

nur noch etwa 46 % aus Asien, weiterhin 39 % aus
Lateinamerika, aber 15 % aus Afrika, womit sich der
Anteil Afrikas gegeniiber der vorherigen Dekade
erhoht hat.

Auf der Landerebene verzeichneten von 1990 bis
2000 83 Lander einen Bevolkerungszuwachs durch
Zuwanderung, davon 33 von 44 der mehr entwi-
ckelten Lander (UN 2006:88f.). Darunter waren
traditionelle Einwanderungslander wie Australien,

1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010
1.088 1.530 2.493 2.902
-1.088 -1.530 -2.493 -2.902
-447 -788 -37 -29
-641 =742 -2.456 -2.873
-289 -267 -310 -416
-377 -451 -1.340 -1.311
288 441 1.051 1.271
-415 -781 =775 -1.108
748 972 1.277 1.453
44 86 96 111

Kanada und die USA, die meisten (der bevolkerungs-
starksten) Lander in Nord-, West- und Stideuropa
sowie die Russische Foderation. Im gleichen Zeit-
raum verzeichneten 50 der weniger entwickelten
Lander eine Nettozuwanderung: zum einen Ladnder
wie die Vereinigten Arabischen Emirate, Singa-

pur und Hongkong, die traditionell Arbeitskrafte
rekrutieren, zum anderen Ladnder wie Afghanistan,
Mosambik und Athiopien, die groe Kontingente
an Flichtlingen bzw. Riickkehrern aufnahmen. Die
uberwiegende Mehrheit der Entwicklungsldnder
(103) hatte jedoch zwischen 1990 und 2000 einen
negativen Wanderungssaldo. Einige dieser Ladnder
zdhlen zu den bevolkerungsreichsten Staaten der
Welt. Seit 2000 sind die Hauptherkunftsldnder von
Migranten Mexiko, China, Pakistan, Indien, der
Iran, Indonesien und die Philippinen (siehe Tabelle
7-12im Anhang).

Zusammenfassend stellt sich das globale Migra-

tionsgeschehen gegenwértig wie folgt dar (UN

2006a:1ff.):

B Zwischen 1960 und 2005 stieg die Zahl der Mi-
granten weltweit von 75 Mio. auf 191 Mio.

B Der Anteil der internationalen Migranten an der
Weltbevolkerung betrug 1960 2,5 %, 1970 und
19802,2%,1990 2,9 % und 2005 3,0 %.
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Tabelle 7-13: Lander mit der hochsten Zahl an Migranten 1990 und 2005

Russische Fod. Russische Fod.

Ukraine Ukraine

Deutschland Saudi-Arabien

Saudi-Arabien Indien

Australien Spanien

12 GroRbritannien Pakistan

Hong Kong Hong Kong

16 Usbekistan Italien

Israel Coted‘lvoire

Schweiz Japan

Anmerkung: Von allen Migranten im Jahr 2005 lebten etwa 5,3% in Deutschland.
Quelle: UN2006a: 3.

B Betrachtet man nicht Bewegungsgrof3en, son- B ImJahr 2005 hielten sich tiber zwei Drittel aller
dern aktuelle Bestandsgroen, dann zeigt sich Migranten in 28 Ldndern auf und rund ein Drittel
folgendes Bild: Im Jahr 2005 lebten die meisten sogar nur in drei Ldndern: USA (20,2 %), Russische
Migranten in Europa (64 Mio.), gefolgt von Asien Foderation (6,4 %) und Deutschland (5,3 %) (siehe
(53 Mio.), Nordamerika (44 Mio.), Afrika (17 Mio.), Tabelle 7.13).

Lateinamerika und Karibik (7 Mio.) sowie Oze- B Zwischen 1990 und 2005 entfiel 75 % des Migra-
anien (5 Mio.). Gemessen an der Bevolkerung tionszuwachses auf nur drei Ladnder: die USA (15
stellten Migranten den héchsten Anteil in Ozea- Mio.), Deutschland (4 Mio.) und Spanien (4 Mio.).

nien (15 %), Nordamerika (13 %) und Europa (9 %),
wéahrend der Anteil in Afrika, Asien sowie Latein-
amerika und Karibik nur jeweils 2 % betrug.
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7.3 Bevélkerungsvorausberechnungen

Vorausberechnungen der Bevolkerung nach
GroBe und Struktur werden von den nationalen
statistischen Amtern der einzelnen EU-Staaten
teilweise in regelméBigen Abstdnden durchge-
fuhrt. In Deutschland erfolgt eine regelmagige
Bevolkerungsvorausberechnung inzwischen alle
dreiJahre. Die letzte stammt vom November 2006.
Von Eurostat wird eine Vorausschétzung fir alle
Mitgliedstaaten der EU alle drei bis fiinf Jahre
vorgenomimen, zuletztim Jahr 2005. Die globale
Bevolkerungsentwicklung wird von den Vereinten
Nationen vorausberechnet, wobei alle zwei Jahre
aktualisierte Daten zugrunde gelegt werden. Die
»2006 Revision“wurde im Jahr 2007 vorgelegt. Der
Vorausberechnungszeitraum der Bevolkerungs-
vorausberechnungen fiir Deutschland, die EU und
die Welt reicht jeweils bis 2050.

7.3.1 Aussagekraft von Bevolkerungsvoraus-
berechnungen

Die Vorausberechnung, der unter bestimmten
Annahmen zu erwartenden zukunftigen Entwick-
lung der Bevolkerung wird auch mit Prognose bzw.
Vorhersage, Vorausschétzung bzw. Projektion oder
Modellrechnung bezeichnet. Die Begriffe werden
verschiedentlich synonym verwendet, obwohl sie
nicht deckungsgleich sind. Das Ziel einer Bevolke-
rungsprojektion besteht nicht in einer punktgen-
auen Vorausberechnung, sondern im Aufzeigen
der Konsequenzen der getroffenen Annahmen fiir
die Bevolkerungsentwicklung. Die Bevolkerungs-
vorausberechnungen fiir Deutschland zeigen

auf, wie sich die kiinftige Entwicklung vollziehen
wiirde, wenn die getroffenen Annahmen eintreten
wiirden. Bevolkerungsvorausberechnungen liefern
auf die Zukunft gerichtete Basisinformationen fir
politische, wirtschaftliche und soziale Entschei-
dungsprozesse. Sie verdeutlichen die Auswirkungen
heute bereits angelegter Strukturen und erkenn-
barer Verdnderungen auf die kiinftige Bevolkerung
nach GréBe und Zusammensetzung.

Grundlage einer Vorausberechnung ist eine Bevol-
kerungszahlung bzw. die aktualisierte Fortschrei-
bung des so ermittelten Bevolkerungsbestands.

Gegeben istdemnach eine Bevolkerung, die nach
Geschlechtund einzelnen Altersjahren gegliedert
ist. Fur diese Bevolkerung werden, ebenfalls dif-
ferenziert nach dem Alter, die Geburten-, Sterbe-,
Zu-und Abwanderungswahrscheinlichkeiten
berechnet, anhand derer die Vorausberechnungen

vorgenominen werden.

Die Glte der Vorausberechnung hdngt somit davon
ab, wie genau die Annahmen die kommende Ent-
wicklung abbilden. Mit Blick auf Deutschland scheint
dies fur die Geburtenhéufigkeit ziemlich eindeutig
zu sein. Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau ist
seitrund drei Jahrzehnten auf einem konstant nied-
rigen Niveau, und es gibt keine begriindete Erwar-
tung, dass es zu einem (deutlichen) Wiederanstieg
der Geburtenhé&ufigkeit kommen kénnte. Auch die
weitere Entwicklung der Lebenserwartung scheint
relativ eindeutig zu sein, so dass die bisherigen
Trends auch fiir die Zukunft - wenngleich in abge-
schwéchter Form - fortgeschrieben werden kénnen.
Weitaus schwieriger ist es jedoch, die zuktinftigen
Zu-und Abwanderungen vorherzusehen. In der Ver-
gangenheit wurden in Deutschland gréf3ere Schwan-
kungen beider jahrlichen Zahl der Zu- und Abwande-
rungen beobachtet, so dass es nicht moglich ist, nur
einen Trend aus der Vergangenheit fortzuschreiben.
Politische, wirtschaftliche und 6kologische Bedin-
gungen konnen sich schnell und unerwartet &ndern,
so dass sich Zu-und Abnahme von Wanderungen

einer Vorhersage weitgehend entziehen.

Vorausberechnungen sind kurz- und mittelfristig
relativ genau, sofern man die Ausgangsbevolke-
rung exaktkennt, da auch nach einem Zeitraum
von zehn Jahren 90 % der Ausgangsbevolkerung
Teil der vorausberechneten Bevolkerung sind. Da
der Verlauf der maBgeblichen Einflussgréfen mit
zunehmender Vorausberechnungsdauer aber
immer schwerer vorhersehbar ist, haben langfristi-
ge Rechnungen dann nur noch Modellcharakter.
Mogliche Trends werden in verschiedenen Varian-
ten berechnet. Man versucht damit einen Korridor
zu beschreiben, in dem die zukiinftige Entwicklung
der Bevolkerung nach GroB3e und Struktur plausibel
ist. Eine Bevolkerungsvorausberechnung ist daher
keine Prognose, welche die Zukunft exakt vorher-
sagt. Sie zeigt vielmehr, wie sich die Bevélkerung



nach Zahlund Struktur entwickeln wiirde, wenn die
aktuell getroffenen Annahmen zu Fertilitdt, Mor-
talitdt und Migration tiber einen langen Zeitraum
gelten wiirden. Vorausberechnungen haben damit
auch eine wichtige gesellschaftspolitische Steue-
rungsfunktion, in dem die Ergebnisse der Politik

eventuellen Handlungsbedarf anzeigen.

7.3.2 Bevélkerungsvorausberechnung fir
Deutschland bis 2050

Im November 2006 wurden vom Statistischen Bun-
desamt die Ergebnisse der 11. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung vorgestellt (Statistisches
Bundesamt 2006). Die Vorausberechnung wird
normalerweise in einem Turnus von drei Jahren ak-
tualisiert. Die vorherige Vorausberechnung stamimt
ausdem Jahr 2003 (Statistisches Bundesamt 2003).
Die11. Bevolkerungsvorausberechnung zeigt auf der
Grundlage verschiedener Annahmen und in mehre-
ren Varianten die mogliche Bevolkerungsentwick-
lung bis zum Jahr 2050 auf. Die Neuberechnung
beinhaltet sowohl die aktuelle Datenlage als auch
verdnderte Bewertungen zu zukiinftigen Trends

der Bevolkerungsentwicklung. Sie geht vom Bevol-
kerungsstand am 31.12.2005 aus. Die Angaben zur
Bevolkerung beruhen seit der letzten Volkszéhlung
von 1987 (bzw. von 1981 in der ehemaligen DDR) auf
Fortschreibungen aus Bevolkerungsregistern. Die
Bevolkerungsfortschreibung rechnet die Ergebnisse
eines Zensus auf Gemeindeebene fort, im wesent-
lichen mit den Meldungen der Standesédmter tiber
Geburten und Sterbefélle sowie mit den Daten der
Meldebehorden tiber Zu- und Fortziige. Mit zuneh-
mendem Abstand von der letzten Volkszahlung
werden die Angaben ungenauer. Schdtzungen
gehen von einer Uberhéhung der fortgeschriebenen
Bevolkerungszahl von iiber einer Million aus.

Annahmen

Die Vorausberechnung beruht auf Annahmen zur
Geburtenhd&ufigkeit, zur Lebenserwartung und zum
Wanderungsgeschehen (Saldo der Zu- und Fort-
ziige), die sich in drei Punkten von der vorherigen
unterscheiden. Erstens wurden alternative Verldaufe
der zukiinftigen Entwicklung der Fertilitat beriick-
sichtigt. Zweitens wurde zukunftig ein héherer
Anstieg der Lebenserwartung angenommen. Und
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drittens wurden fir die Wanderungen nur noch
zwei statt bisher drei Annahmen verwendet, womit
eine geringere Zuwanderung angenommen wird.
Fir die einzelnen Einflussgro8en wurden folgende

Annahmen getroffen:

Geburtenhaufigkeit

Die beiden letzten Bevolkerungsvorausberech-

nungen gingen von einer langfristigen Fortsetzung

des heute geringen Fertilitdtsniveaus von rund 1,4

Kindern je Frau aus. Auch die aktuelle Schitzung

unterstellt, dass dies der wahrscheinlichste Fall ist.

Zusétzlich wurden aber noch zwei weitere Verldufe

berticksichtigt. Zum einen wurde ein leichter An-

stieg auf1,6 Kinder je Frau ab dem Jahr 2025 ange-
nommen. Dies kénnte eintreffen, wenn die Gebur-
tenhdufigkeit bei den Frauen unter 30 Jahren nicht
mehr abnimmt und sich die positiven Trends bei den
iiber 30-jdhrigen Frauen fortsetzen, sich also mehr

Frauen tiber 30 Jahren fiir ein Kind entscheiden.

Zum anderen wurde aber auch die Moglichkeit eines

leichten Riickganges der Fertilitdt auf 1,2 Kinder je

Frau bis 2050 berticksichtigt, sofern insbesondere der

Anteil an kinderlosen Frauen weiter zunimmt und/

oder immer mehr Frauen den Zeitpunkt der Famili-

engriindung auf ein héheres Alter verlagern. Fiir die

Geburtenhédufigkeitliegen somit drei Annahmen vor:

B 1,4 Kinder je Frau konstant bis 2050 (leichter An-
stieg bis 2025, dann Konstanz)

B bis 2025 leicht ansteigende Geburtenhaufigkeit
auf1,6 Kinder je Frau, anschlieBend bis 2050 kon-
stant1,6 Kinder je Frau

B bis 2050 leicht fallende Geburtenh&ufigkeit auf
1,2Kinder je Frau.

Lebenserwartung bei Geburt

In der 9. Bevolkerungsvorausberechnung von 2000
wurde als Hauptannahme fiir Manner im Jahr 2050
eine Lebenserwartung bei Geburtvon 78,1 Jahren
und fir Frauen von 84,5 Jahren angenommen.
Daneben wurde eine Variante mit hoherer Lebens-
erwartung berechnet. Bereits in der folgenden 10.
Bevolkerungsvorausberechnung von 2003 wurden
Werte von 81,1Jahre bei Mdnnern und 86,6 Jahre bei
Frauen in der mittleren Annahme unterstellt. Dazu
kamen eine niedrigere und eine hohere Annahme.
Die Annahme der aktuellen Berechnung wurde

noch einmal nach oben korrigiert und liegt jetzt bei
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83,5 Jahren fir Mdnner und 88,0 Jahren fiir Frauen

inder Basisannahme. In einem zweiten Szenario,

wird sogar mit einem Anstieg der Lebenserwartung

auf 85,4 Jahre fir Mdnner und 89,9 Jahre fiir Frauen

gerechnet. Fiir die Lebenserwartung bei Geburt

sind somit zwei Entwicklungen denkbar:

H Anstieg bis 2050 bei Jungen um 7,6 und bei Mad-
chenum 6,5 Jahre

H Anstieg bis 2050 bei Jungen um 9,5 und bei Mad-
chenum 8,3 Jahre.

Zuwanderung

Im Vergleich zur Geburtenhdufigkeit und Lebens-
erwartung ist die Zuwanderung schwerer voraus
zu berechnen. Wanderungen umfassen deutsche
und ausldndische Personen, deren Zuzugs- und
Fortzugsverhalten unterschiedlich ist. Da das
Zuzugspotenzial von Spataussiedlern weitgehend
ausgeschopftist, geht es vor allem um die Ab-
schitzung der Zuwanderung von Ausldndern. In
den vergangenen 20 Jahren betrug der jahrliche
Wanderungssaldo bei Ausldndern im Durchschnitt
+191.000 Personen. Aufgrund politischer MaB3nah-
men und verschiedener Ereignisse (z. B. Ende der

Ost-West-Teilung Europas, Biirgerkrieg im ehe-

maligen Jugoslawien) unterlag er jedoch starken
Schwankungen. In der 10. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung von 2003 wurde ein
Wanderungsgewinn von jahrlich 200.000 Personen
als mittlere Variante angenommen. In weiteren
Annahmen wurde von nur 100.000, aber auch von
300.000 Personen ausgegangen. In der aktuellen
Schétzung wird nun ein jadhrlicher Wanderungsge-
winnvon100.000 Personen bzw. 200 000 Personen
als Gesamtwanderungssaldo angesetzt. Diese Kor-
rektur nach unten ist den relativ geringen Wande-
rungsgewinnen der letzten Jahre geschuldet: 2005:
95.717,2004: 55.217 und 2003:102.696 Personen. (In
einer zuséatzlichen Modellrechnung wird auch eine
Annahme miteinem jahrlichen Wanderungsge-
winn von 300 000 Personen berechnet).

Jenach Variante wird die Bevolkerungszahlim Jahr
2050 zwischen 67 Mio. und 74 Mio. betragen. Die 10.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung aus
dem Jahr 2003 kam auf der Basis von neun verschie-
denen Varianten zu einer Bevolkerungszahl fiir das
Jahr 2050, die zwischen 67 Mio. und 81 Mio. liegt.
Allerdings war dabei auch ein jahrlicher Wande-

rungssaldo von 300.000 Personen einbezogen.

Abbildung 7-9: Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 2005 - 2050
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 57f.).



Ergebnisse

Aus der Kombination der Annahmen ergeben sich
zwolf verschiedene Varianten der Bevolkerungs-
vorausberechnung. Im Folgenden werden die
Ergebnisse anhand der zwei ,,mittleren® Varianten
der Bevolkerungsentwicklung (Untergrenze und
Obergrenze der ,mittleren” Bevolkerung) genauer
dargestellt. Die so genannte ,mittlere” Variante
gehtvon den Annahmen annédhernd konstanter
Geburtenhdéufigkeit (1,4 Kinder je Frau), eines An-
stiegs der Lebenserwartung um etwa sieben Jahre
fir beide Geschlechter und eines positiven Wande-
rungssaldos von100.000 bzw. 200.000 Personen pro
Jahr aus. Insofern variiert bei den beiden ,,mittleren®
Varianten nur die Hohe des Wanderungssaldos. Die-
se Varianten markieren die Grenzen eines Korridors,
in dem sich die Bevolkerungsgro3e und der Alters-
aufbau entwickeln werden, wenn sich die aktuellen
demographischen Trends fortsetzen. Im Basis-Sze-
nario kommt es zu einem schnelleren Bevélkerungs-
rickgang und zu einer starkeren demographischen
Alterung alsnoch 2003 in der damals mittleren

Variante angenommen wurde.

BevolkerungsgroRRe

Die Bevolkerung Deutschlands wird sich bei einer
jahrlichen Zuwanderung von 100.000 Personen

von derzeit 82,4 Mio. Einwohnern auf rund 69 Mio.
im Jahr 2050 verringern. Bei einer hoheren Zuwan-
derung von 200.000 Personen wiirde der Bevolke-
rungsrickgang geringer ausfallen und die Einwoh-
nerzahl wiirde 74 Mio. betragen (siehe Abbildung
7-9). Dies stellte 2003 noch die mittlere Variante dar.

Die Griinde fiir den Bevolkerungsriickgang sind
eine stetige Abnahme der Geburtenzahlen und eine
Zunahme der Sterbefélle. Die niedrige Geburten-
héufigkeit fiihrt langfristig auch dazu, dass die An-
zahl potenzieller Miitter immer kleiner wird, so dass
die Zahl der Geburten von derzeit 686.000 auf etwa
500.000 im Jahr 2050 sinkt. Zudem beeinflusst auch
das Alter der Miitter zum Zeitpunkt der ersten Ge-
burt die Geburtenentwicklung. Immer mehr Frauen
verlagern den Zeitpunkt der Familiengriindung auf
ein hoheres Alter und bekommen ihr erstes Kind
erst mit Anfang 30, was die Wahrscheinlichkeit

weiterer Geburten verringert.
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Die Zahl der Sterbefélle wird - trotz steigender
Lebenserwartung -zunehmen, weil die geburten-
starken Jahrgdnge in das hohe Alter hineinwachsen
werden. Das bereits seit 1972 jahrlich zu verzeich-
nende Geburtendefizit wird dadurch von 144.000 im
Jahr 2005 auf tiber 300.000 im Jahr 2020 anwach-
sen. Im Jahr 2050 werden die Sterbefélle die Zahl
der Geburten dann sogar um 570.000 bis 600.000
ubersteigen. Das Geburtendefizit wird zudem nicht
mehr durch die Nettozuwanderung kompensiert.
Die bereits seit 2003 riickldufige Bevolkerungszahl
wird daher auch aus diesem Grund weiter abneh-
men. Demnach befindet sich Deutschland bereits
heute in der Phase eines anhaltenden Bevélkerungs-
rickganges. Den hochsten Bevolkerungsstand hétte
Deutschland bereitsim Jahr 2003 erreicht. Die 10.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung von
2003 erwartete in ihrer mittleren Variante noch,
dass die Bevolkerungsabnahme erst um 2013 einset-

zen wiirde.

Bevodlkerungsalterung

Parallel zur Bevolkerungsabnahme wird sich die
Alterung der Bevolkerung weiter fortsetzen. Ende
2005 waren 20 % der Bevolkerung jiinger als 20 Jah-
re,19 % alter als 64 Jahre und 61% waren im Erwerb-
salter (20 bis unter 65 Jahre). Im Jahr 2050 werden
dagegen -bei einer jahrlichen Zuwanderung von
100.000 Personen -15 % unter 20 Jahre, 33 % 65 Jahre
und dlter und nur noch etwa 52 % im Erwerbsalter
sein (siehe Tabelle 7-14). Durch diese Entwicklung
wird sich das durchschnittliche Alter der Bevolke-
rung von 42 Jahren im Jahr 2005 auf circa 50 Jahre
imJahr 2050 erhohen.

Die Zahl der Kinder im Vorschulalter wird sich von
derzeit 4,3 Mio. auf etwa 3 Mio. im Jahr 2050 verrin-
gern, die der schulpflichtigen Kinder von 6 bis 10
Jahrenvon 3,2 Mio. auf 2 Mio. Bereits bis zum Jahr
2012 wird die Zahl der jungen Menschen im ausbil-
dungsrelevanten Alter zwischen 16 und 20 Jahren
von heute 4 Mio. auf etwa 3 Mio. zuriickgehen.

Die Zahl der tiber 65-Jahrigen wird von derzeit etwa
16 Mio. auf circa 24 Mio. bis zum Ende der 2030er
Jahre ansteigen und danach wieder leicht sinken.
Die Zahl der tiber 80-Jdhrigen wird sich jedoch
kontinuierlich von unter 4 Mio. im Jahr 2005 auf
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Tabelle 7-14: Bevélkerungsentwicklung in Deutschland nach Hauptaltersgruppen 2005 - 2050

2005

1000 82.438
Bevdlkerungsstand
2005=100

100,0
1000 16.486

unter20 Jahre % 20,0
2005=100 100

1000 50.082

20 bis unter 65 Jahre % 60,8
2005=100 100

1000 15.870

65 Jahre und alter % 19,3

2005=100 100

2010

81.887

15.025

16.824

106,0

31.12. des Jahres

2020 2030 2040 2050
80.057 77.203 73.422 68.743
99,3 97,1 93,6 89,1 83,4
13.501 12.673 11.487 10.362

18,3 16,9 16,4 15,6 15,1
91,1 81,9 76,9 69,7 62,9
47.992 42.399 38.384 35.524
61,1 59,9 54,9 52,3 51,7
99,9 95,8 84,7 76,6 70,9
18.565 22.132 23.550 22.856
20,5 23,2 28,7 32,1 33,2
117,0 139,5 148,4 144,0

Anmerkung: Variante: Untergrenze der ,,mittleren Bevolkerung*®, d.h. Geburtenhaufigkeit: relativ konstant, Lebenserwartung: Basisannahme,

Wanderungssaldo: 100.000.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 57.

gut10 Mio. im Jahr 2050 erhéhen. Uber 40 % der
65-Jahrigen und Alteren werden dann mindestens
80 Jahre alt sein.

Auch die Bevolkerung im Erwerbsalter (20 bis unter
65 Jahre) altert und schrumpft langfristig. Bis etwa
2015 bleibt die Zahl relativ stabil bei 50 Mio. Dabei
nimmtdie dltere Gruppe der 50- bis unter 65-Jdh-
rigen so stark zu, dass sie die deutliche Abnahme bei
den unter 50-Jdhrigen ausgleicht und die Bevélke-
rung im Erwerbsalter insgesamt zunédchst konstant
bleibt. Danach wird sie jedoch bis 2030 auf 42 bzw.
44 Mio. und bis 2050 auf 36 bzw. 39 Mio. Personen
(jeweils Unter- bzw. Obergrenze der ,mittleren®

Bevolkerung) schrumpfen.

Insgesamt verschiebt sich die Altersstruktur der
Bevolkerung im Erwerbsalter deutlich. Zur Zeit ge-
horen 50 % zur mittleren Altersgruppe von 30 bis 49
Jahren, knapp 20 % zur jungen von 20 bis 29 Jahren
und 30 % zur dlteren von 50 bis 64 Jahren. Wahrend
der Anteil der jungen Altersgruppe bis 2050 nur
schwach abnimmt, wird die mittlere Altersgruppe
nur noch 43 % betragen, die dltere Altersgruppe
jedoch auf knapp 40 % ansteigen. Die Bevolkerung

im Erwerbsalter wird somit stark durch die Alteren

gepragt sein und deutlich schrumpfen. Bei einer
Heraufsetzung des Rentenalters auf 67 Jahre wird
die Zahl der Personen im Erwerbsalter im Jahr 2050

allerdings um etwa 2 Millionen hoher liegen.

Jugend- und Altenquotient

Auf100 Personen im Erwerbsalter (20 bis 65 Jahre)
entfallen gegenwartig 33 unter 20-Jahrige. Der Ju-
gendquotient geht nur leicht zurtiick und liegt 2050
bei 29. Der Bevolkerung im Erwerbsalter werden
kiinftig jedoch immer mehr Altere gegeniiberste-
hen. Im Jahr 2005 entfielen auf 100 Personen im
Erwerbsalter 32 Altere (65 oder mehr Jahre). Im Jahr
2030 wird der Altenquotient - bei einem Wande-
rungssaldo von 100.000 Personen - bei 52 und im
Jahr 2050 bei 64 liegen. Auch bei einer Heraufset-
zung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre wiirde
der Altenquotient 2050 mit 56 deutlich hoher liegen
als heute (siehe Tabelle 7-15 im Anhang).

Auch die Entwicklung des Gesamtquotienten, das
Verhéltnis zwischen den Menschen, die noch nicht
oder nicht mehr im Erwerbsleben stehen, zu den
Personen im Erwerbsalter, wird durch den Alten-
quotienten geprédgt. 2005 betrug dieser 65, 2050



wird er sich voraussichtlich auf 94 belaufen. Die
Verscharfung der Alterungsproblematik in den Er-
gebnissen ist offenbar zu einem Gutteil der geringer
angenommenen Zuwanderung geschuldet, aber

auch die hohere Lebenserwartung spielt eine Rolle.

7.3.3 Bevélkerungsvorausschiatzungen fiir die
Europaische Union bis 2050

Im April 2005 wurden von Eurostat nach Geschlecht
und Alter differenzierte Bevolkerungsvorausschét-
zungen fir jeden Mitgliedstaat der Européischen
Union (EU) sowie fir die Beitrittslander Bulgarien
und Ruménien vorgelegt.

Annahmen

Fur das Trend-Szenario wurden drei Varianten
(Basis-, hohe und niedrige Variante) mit unter-
schiedlichen Annahmen zur Geburtenhdéufigkeit,
zur Lebenserwartung bei Geburt und zum Wande-
rungssaldo berechnet. Fiir die einzelnen Einfluss-
groBen wurden folgende Annahmen getroffen:

Geburtenhaufigkeit

Fur die Entwicklung des Fertilitdtsniveaus in der

EU wird angenommen, dass sich der Trend zur
spaten Schwangerschaft fortsetzt, was weniger
Geburten zur Folge hat. Je héher das Alter einer Frau
beider Erstgeburt, desto geringeristihre endgtil-
tige Kinderzahl. Die Mitgliedstaaten befinden sich
allerdings in unterschiedlichen Phasen. Wéhrend
beiden nord- und westeuropéaischen Landern davon
ausgegangen wird, dass sie sich bereits in einer
Spat- oder Endphase befinden, sind die siidlichen
Lander in einer mittleren Phase, und die osteuropa-
ischen Ldnder durchlaufen eine noch frithe Phase.
Eurostat (2006a:7) nimmt an, dass die Fertilitatsrate
inden Landern, in denen eine Verschiebung statt-
findet, voraussichtlich langsam steigen wird. In
siideuropéischen Landern diirfte eine Zunahme der
Fertilitdt etwa ab 2010 stattfinden, wahrend sie in
Ost-Mitteleuropa im kommenden Jahrzehnt noch
niedrig bleiben und erst dann leicht steigen wird.
Fiir die nord- und westeuropdischen Lander wird
von einem eher gleich bleibenden Fertilitdtsniveau
ausgegangen. In keinem EU-Land wird demzufolge
das Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern pro
Frau erreicht werden. Die Fertilitédtsrate wird sich je
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nach Variante voraussichtlich wie folgt entwickeln:
In der Basisvariante wird sich die TFR von derzeit
1,49 bis etwa 2025 auf 1,6 erhohen und dann bis 2050
konstant bleiben.

In der niedrigen Variante wird eine geringfiigige
Abnahme der TFR auf konstant 1,4 unterstellt.

In der hohen Variante wird die TFR bis etwa 2025 auf
1,9 ansteigen und dann bis 2050 konstant bleiben.

Lebenserwartung bei Geburt

Hinsichtlich der Sterblichkeit wird angenommen,
dass die Lebenserwartung bei Geburt in der EU-25
zwar fur beide Geschlechter weiter zunehmen, sich
das Tempo der Zunahme aber verlangsamen wird.
Die Trends der verbesserten Sterblichkeit werden vor
allem Menschen im héheren Alter zugute kommen,
und die Unterschiede in der Lebenserwartung zwi-
schen den Geschlechtern werden sich weiter verrin-
gern. Fur die EU-15 werden héhere Werte erwartet
als fiir die neuen Mitgliedstaaten. Diese werden sich
hinsichtlich relativer Verbesserungen vermutlich
der EU-15 annéhern, jedoch nicht beim absoluten
Sterblichkeitsniveau. Deutliche Unterschiede in der
Lebenserwartung bei Frauen und Mannern zwi-
schen den alten und neuen Mitgliedstaaten diirften
daher auch nochim Jahr 2050 vorliegen.

Zuwanderung

Beider Annahme zur Wanderung werden die Aus-

wirkungen der Erweiterung beriicksichtigt. Dabei

wird unterstellt, dass eine allméhliche Offnung der

nationalen Arbeitsmaérkte stattfindet und dass die

neuen Mitgliedstaaten bei der Basis- und hohen Va-

riante von Entsende- zu Aufnahmelédndern werden.

Der groBte Teil der Zuwanderung wird auf die EU-15

entfallen, wéahrend die neuen Mitgliedstaaten zwar

bis 2050 einen positiven Saldo erzielen werden, da-

beijedoch mit einer viel geringeren Zuwanderung

zurechnen ist. Im gesamten Vorausschatzungszeit-

raum wird die EU-25

m nach der Basisvariante fast 40 Mio.,

B nachder niedrigen Variante 20 Mio. und

® nach der hohen Variante 63 Mio. Migranten
aufnehmen.

Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse anhand der
Basisvariante genauer dargestellt.
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BevolkerungsgroRRe

Aufgrund der Wechselwirkung zwischen der Struk-
tur der Ausgangsbevolkerung und den getroffenen
Annahmen zu Fertilitédt, Mortalitdt und Wanderung
ergeben sich in der Basisvariante mehr Sterbefélle
als Geburten. Der positive Wanderungssaldo sorgt
lediglich fiir einen Aufschub des Bevolkerungsruck-
ganges, der etwa im Jahr 2025 einsetzt.

Von 2004 bis 2025 diirfte die Bevolkerung der EU-25
um rund 12 Mio. auf 470 Mio. Einwohner anwach-
sen. Die Bevolkerungszunahme bis 2025 wird haupt-
sachlich auf die Nettozuwanderung zuruckzufih-
ren sein, da die Sterberate die Geburtenrate bereits
ab 2010 tibersteigen wird. Die Nettozuwanderung
wird den natirlichen Bevolkerungsriickgang nach
2025 allerdings nicht mehr ausgleichen kénnen, so
dass eine allmédhliche Abnahme der Bevolkerung
erfolgt. Fir den Zeitraum von 2025 bis 2050 wird
ein Riickgang der Bevolkerung um gut 20 Mio.
erwartet, so dass die EU-25 dann nur noch rund 450
Mio. Menschen zéhlen wird (siehe Tabelle 7.16 i
Anhang). Gegeniiber 2005 wird die Bevolkerungs-
zahlumrund 7 Mio. bzw. -1,5 % geringer sein, weil
der Riickgang um 8,7 Mio. bzw. 11,7 % in den zehn
neuen Mitgliedstaaten den Anstieg in der EU-15 um
1,7 Mio. bzw. +0,4 % bei weitem tiberwiegt (Eurostat
2006a:6).

Bevodlkerungsalterung

Vor dem allgemeinen Bevolkerungsriickgang wird
bereits ab 2007 eine kontinuierliche Abnahme der
Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter zwischen 15
und 64 Jahren einsetzen. Insgesamt wird sich die
Zahlvon 307 Mio. im Jahr 2004 auf 255 Mio. im Jahr
2050 verringern, was einer Abnahme des Anteils
dieser Altersgruppe von 67,2 % auf 56,7 % entspricht.
Diesen Anteil diirfte auch Deutschland in etwa
aufweisen. Parallel dazu wird sich auch der Anteil
der Menschen zwischen 0 und 14 Jahren von 16,4 %
im Jahr 2004 auf 13,4 %im Jahr 2050 verringern. Mit
11,9 % wird Deutschland einen unterdurchschnitt-
lichen Anteil aufweisen. Im Gegensatz dazu wird
der Anteil der Bevolkerung im Alter von 65 und
mehr Jahren in der EU betrédchtlich zunehmen: von
16,5%im Jahr 2004 auf 29,9 % im Jahr 2050 bzw. von
75,3 Mio. auf134,5 Mio. Menschen. Mit einem Anteil
von 31,5 % wird Deutschland auch am Ende des

Vorausberechnungszeitraumes weiterhin tiber dem
EU-Durchschnittliegen (siehe Tabelle 7-17 im An-
hang). Die Menschen ab 80 Jahren werden nicht nur
relativ, sondern auch absolut deutlich zunehmen:
von4,0%im Jahr 2004 auf11,4 %im Jahr 2050 bzw.
von 18 Mio. auf 50 Mio., was nahezu einer Verdrei-
fachung entspricht. Aufgrund der zunehmenden
Alterung der geburtenstarken Jahrgéange der ,,Baby-
boom-Generation® bei gleichzeitig ldngerer Lebens-
erwartung wird die Zunahme an Hochaltrigen etwa
ab 2025 besonders deutlich ausfallen.

Der Altenquotient (Personen ab 65 Jahren im Ver-
héltnis zu Personen im Alter zwischen 15 und 64
Jahren) wird sich von 24,5 im Jahr 2004 bis zum Jahr
2050 mit 52,8 mehr als verdoppeln. Wiahrend im
Jahr 2004 noch eine dltere Erwerbsperson auf vier
Personen im erwerbsfdhigen Alter kam, wird dieses
Verhiéltnisim Jahr 2050 etwa eins zu zwei betragen
(siehe Tabelle 7-18 im Anhang). Die Bevolkerungs-
alterung spiegelt sich auch im Anstieg des Media-
nalters wider, jenem Alter, bei dem die eine Halfte
der BevoOlkerung dlter und die andere junger ist. Bis
2050 wird das Medianalter von derzeit 39 Jahre auf
knapp 49 Jahre steigen. Neben der zunehmenden
Zahlvon Menschen, die ein hohes Alter erreichen,
istdies auf den Riickgang der Bevolkerung im jun-
gen Alter aufgrund anhaltend niedriger Fertilitat

zuruckzufiihren (Eurostat 2006a:2).

Natiirliches Bevolkerungswachstum

Beianhaltend niedriger Fertilitdt wird die Gebur-
tenzahl weiter zuriickgehen. Werden die Genera-
tionen der Frauen im reproduktionsfahigen Alter
zahlenmdaBig immer kleiner, so fiihrt dies zu weniger
Geburten als bisher. Gleichzeitig erreichen immer
mehr Menschen ein hoheres Alter, so dass die Zahl
der Sterbefélle steigen wird. Etwa ab 2010 wird die
zunehmende Zahl von Sterbeféllen die Geburten-
zahl iibersteigen, so dass kein natiirliches Bevolke-

rungswachstum mehr vorliegt (Eurostat 2006:128).

Wanderungen

Ein positiver Wanderungssaldo wéare dann der
einzige Wachstumsfaktor, der aber bereits ab etwa
2025 das negative Bevolkerungswachstum nicht
mehr ausgleichen kann. Nach der Basisvariante, die
einen positiven Wanderungssaldo von etwa 40 Mio.



Personen im Vorausschdtzungszeitraum unterstellt,
wiirde die Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter
um 52 Mio. und die Gesamtbevolkerung um 7 Mio.
abnehmen (Eurostat 2006a:3). Die Gesamtbevolke-
rung nimmt insofern weniger ab, da mit steigender
Lebenserwartung immer mehr Menschen &lter
werden und sich damit dieser Bevolkerungsteil ver-
groBert. Dagegen wirkt sich das Geburtendefizit auf
die jingeren Altersgruppen bzw. auf Personen im
Erwerbsalter aus. Die anhaltend niedrige Fertilitat
ist somit die wichtigste Ursache fiir den erwarteten
Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfédhigen
Alter, der nur teilweise durch Zuwanderung ausge-
glichen wird.

Unterschiede zwischen den Ldndern

Hinsichtlich AusmaB und Zeitpunkt werden sich
die demographischen Prozesse auf die einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich auswirken. Nach
der Basisvariante ist in 20 der 25 Mitgliedstaaten
mit einem Bevolkerungsriickgang im Vorausschét-
zungszeitraum zu rechnen, wobei das Ergebnis
2050 aber hoher liegen kann als 2004. Bereits zum
Ausgangspunkt der Berechnung ist die Bevolke-
rung in sieben Mitgliedstaaten riickldufig: in der
Tschechischen Republik, Estland, Lettland, Litauen,
Ungarn, Polen und der Slowakei. Dies gilt auch fir
die Beitrittslander Bulgarien und Rumaénien. Bis
2025 wird die Bevolkerungszahl in sechs weiteren
Mitgliedstaaten zurtickgehen: in Italien (2013),
Deutschland (2014), Slowenien (2014), Portugal
(2018), Griechenland (2020) und Spanien (2022).
Danach werden sieben weitere Lander folgen:
Finnland (2028), Osterreich (2029), Ddnemark
(2032), die Niederlande (2036), Belgien (2037), das
Vereinigte Konigreich (2040) und Frankreich (2042).
Einen Bevolkerungszuwachs bis 2050 wird voraus-
sichtlich weiterhin nur Irland, Zypern, Luxemburg,
Malta und Schweden verzeichnen. Mit Ausnahme
von Malta werden diese Lander nicht nur positive
Wanderungssaldi, sondern auch ein positives natur-
liches Bevolkerungswachstum aufweisen. Zwischen
2004 und 2050 diirften die relativ starksten Bevol-
kerungsruckgange die osteuropdischen und die
baltischen Lander sowie die beiden neuen Beitritts-
lander verzeichnen. Die relativ starksten Zuwéchse
dirften in Luxemburg, Irland, Zypern und Malta

zu beobachten sein. In absoluten Zahlen wird der
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starkste Bevolkerungsrickgang in Deutschland (-7,9
Mio.) erwartet, gefolgt von Italien (-5,8 Mio.) sowie
Polen und Rumaénien (jeweils -4,5 Mio.) (Eurostat
2005). Aufgrund des vorangegangenen Bevolke-
rungswachstums diirfte trotz der nachfolgenden
Bevolkerungsabnahme in knapp der Hélfte der Mit-
gliedstaaten die Bevolkerung im Jahr 2050 immer
noch gréBer sein alsim Jahr 2004 (siehe Abbildung
7-10). Eine starkere relative Zunahme diirfte auf
Schweden, Malta, Zypern, Irland und Luxemburg
entfallen, deren absolutes Bevolkerungsgewicht
aber zumeist gering ist (Eurostat 2006:127).

Auch bei der Entwicklung der Altersstruktur sind
erhebliche Unterschiede zu erwarten. Im Jahr 2050
wird sich der Anteil junger Menschen unter 15 Jah-
ren an der Gesamtbevoélkerung zwischen 16,6 % in
Luxemburg und 11,2 % in Italien bewegen. Mit einem
Anteil von 11,9 % wird auch Deutschland einen sehr
geringen Anteil an jungen Menschen aufweisen.
Die Bevolkerungszahl im erwerbsfédhigen Alter wird
mit Ausnahme von Irland, Zypern, Luxemburg,
Malta und Schweden in allen Landern 2050 wesent-
lich kleiner sein als 2005. In Deutschland wird der
Ruckgang uber 11 Mio. Personen betragen, was einer
Verringerung der gegenwdrtigen Bevolkerung

im Erwerbsalter um ein Viertel entspricht. Relativ
gesehen werden die gréf3ten Verluste (iiber 30 %)

in ost- und mitteleuropdischen Lindern erwartet.
Einen geringen Riickgang (weniger als 8 %) konnen
dagegen Finnland, die Niederlande und das Verei-
nigte Kénigreich erwarten (Eurostat 2006:128). Der
Anteil an der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter
von 15 bis 64 Jahren wird von 67,2 % im Jahr 2004

auf 56,7 %im Jahr 2050 sinken. 2050 werden die
niedrigsten Anteile der Bevolkerung im Erwerbs-
alterin Spanien (52,9 %), Italien (53,5 %), Portugal
(55,0 %) und Griechenland (55,2 %) zu verzeichnen
sein und die héchsten Anteile in Luxemburg (61,3 %),
Malta (60,8 %), den Niederlande (60,8 %) und Zypern
(60,5 %) -in Landern mit einem zumeist geringen
Bevolkerungsgewicht. Deutschland wird mit einem
Anteil von 56,5 % in etwa dem Durchschnittswert
entsprechen.

Mit der riickldufigen Entwicklung der Bevolkerung

im Erwerbsalter geht eine Beschleunigung des
Alterungsprozesses der Gesamtbevolkerung einher.
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Abbildung 7-10: Bevélkerungsentwicklung in den Léandern der EU-25 2004 - 2050
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Anmerkung: Angaben in Prozent; Quelle: Eurostat 2005: 3.

Vor allem fiir die Mittelmeerldnder ist etwa ab 2025
mit besonders groen Herausforderungen durch
eine alternde Bevolkerung zu rechnen. Im Jahr 2050
wird erwartet, dass der Anteil der dlteren Menschen
ab 65 Jahren in Spanien (35,7 %), Italien (35,3 %)

und Griechenland (32,5 %) am hochsten ist und in
Luxemburg (22,1%), den Niederlanden (23,5 %) und
Déanemark (24,1%) am niedrigsten. Deutschland
wird mit einem Anteil von 31,5 % tiber dem Durch-

schnittswert fir die EU-25 von 29,9 %liegen.

Die unterschiedliche Betroffenheit vom Prozess der
demographischen Alterung spiegelt sich im Alten-
quotienten (Verhéltnis der Zahl der 65-Jahrigen
und Alteren zur Zahl der 15- bis 64-Jdhrigen) wider,
der wahrend des gesamten Vorausschitzungszeit-
raumes von 24,5 im Jahr 2004 auf 52,8 im Jahr 2050

20% 30% 40% 50 %

ansteigen wird (siehe Tabelle 7-18 im Anhang). 2050
istmit den hochsten Altenquotienten in Spanien
(67,5), Italien (66,0), Griechenland (58,8), Portugal
(58,1) und Deutschland (55,8) zu rechnen, mit den
niedrigsten dagegen in Luxemburg (36,0), den Nie-
derlanden (38,6) und Ddnemark (40,0). Der Anteil
der sehr alten Menschen (80 Jahre und &lter) diirfte
inder EU-25von 4,0 %im Jahr 2004 auf11,4%im Jahr
2050 zunehmen, wobei die hochsten Anteile in Ita-
lien (14,1%), Deutschland (13,6 %) und Spanien (12,8 %)
erwartet werden (Eurostat 2005).

Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zeigen
sich auch im Hinblick auf das Ausmaf der Zu-und
Abwanderung (siehe Tabelle 7-19 im Anhang). Der
~Basisvariante® zufolge wird die EU-25 im gesamten

Prognosezeitraum einen positiven Wanderungssal-



do aufweisen, der sich auf rund 40 Mio. kumuliert.
Der groBte Teil davon wird in die EU-15 migrieren
(37,123 Mio. bzw. 93,5 %), wahrend die neuen Mit-
gliedstaaten zwar bis 2050 einen positiven Saldo
erzielen werden, dabei jedoch mit einem sehr viel
geringeren kumulierten Wert zu rechnen ist (2,587
Mio. bzw. 6,5 %). Fur die Beitrittslinder Bulgarien
und Ruménien wird auch bis 2050 ein negativer
Wanderungssaldo angenommen. In absoluten Zah-
len wird die starkste Zuwanderung in Deutschland
(+8,98 Mio.) erwartet, gefolgt von Spanien (+6,24
Mio.), Italien (+5,78 Mio.), dem Vereinigten Kénig-
reich (+4,94 Mio.) und Frankreich (+2,82 Mio.). Da-
mit entfallen rund drei Viertel (72,4 %) des gesamten
Zuwanderungsaufkommens auf diese finf Lander.
Fur Deutschland wird bis etwa 2015 ein positiver
Wanderungssaldo von durchschnittlich 210.000
Personen pro Jahr unterstellt. Erst danach wird eine
schrittweise Abnahme auf180.000 Personen pro
Jahr bis 2050 erwartet (Eurostat 2006a:6; 2006:132).
Ob bis 2050 tatsdchlich rund 9 Mio. Menschen
zuwandern, ist allerdings unsicher, da aus heutiger
Sicht die Wanderungsannahme von durchschnitt-
lich 200.000 Personen pro Jahr deutlich zu hoch ge-
griffen scheint. Allerdings ist nicht auszuschlief3en,
dass dieser Fall eintreten konnte.

7.3.4 Schéatzung der Weltbevélkerung bis 2050

Schétzungen fir die Weltbevolkerung kénnen
aufgrund der unzureichenden Datenlage nur

einen Rahmen moglicher Entwicklungen abbilden.
Gleichwohl verdeutlichen sie, dass im globalen
Kontext Bevolkerungswachstum in den kommen-
den Jahrzehnten der dominante Trend bleiben wird
und Bevolkerungsriickgang und -alterung nur fiir
relativwenige und zumeist européische Staaten von
Relevanzist.

Grundlagen und Annahmen der Vorausberechnungen
Im Jahr 1951 hat die Bevolkerungsabteilung der
Vereinten Nationen (UN) erstmals Schdtzungen mit
dem Basisjahr1950 zur Entwicklung der Weltbevél-
kerung, zu den Makroregionen bzw. Kontinenten
und fir die einzelnen Mitgliedsldnder der UN er-
stellt. Seitdem sind 20 Revisionen der ,World Popu-
lation Prospects® veroffentlicht worden. In jiingster

Zeitwurden alle zwei Jahre aktualisierte Daten zur
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Bevolkerungsentwicklung und Bevolkerungsstruk-
tur vorgelegt. Die 19. Aktualisierung erfolgte 2005
fir dasJahr 2004 (UN 2005). Erste Ergebnisse der
»2006 Revision“ wurden im Frithjahr 2007 veroffent-
licht. Dieser Datensatz enthdlt Schatzungen der de-
mographischen Komponenten Fertilitdt, Mortalitit
und Wanderungen von 1950 bis 2005 sowie Projek-
tionen bzw. Modellrechnungen bis zum Jahr 2050 in
verschiedenen Varianten (UN 2007). Revisionen des
Datensatzes sind regelmaBig erforderlich, weil aus
denrund 200 Mitgliedsldndern stdndig aktualisier-
te Daten vorliegen. Basierend auf den neuen Daten
werden riickwirkend bisherige Entwicklungen
bereinigt und die Annahmen fiir die Schatzungen

denverdnderten Entwicklungen angepasst.

Die UN hatinihrer,2006 Revision®“ die Gro3e der
Weltbevolkerung im Jahr 2050 erneut leicht nach
oben korrigiert: von 9,075 Mrd. auf 9,191 Mrd. Men-
schen. Der Zuwachs von 116 Mio. beruht zum einen
auf einer nochmals geringfiigig hoher angesetzten
Lebenserwartung ab Geburt fiir beide Geschlech-
tervon 75,1auf 75,4 Jahre. Zum anderen beruht

die Zunahme auf dem stirker steigenden Bevolke-
rungswachstum in den am wenigsten entwickelten
Landern, obwohl die globale Fertilitatsrate von 2,05

auf 2,02 wieder nach unten korrigiert wurde.

Die Annahmen der UN-Vorausberechnungen mit
dem Basisjahr 2005 gehen in der mittleren Variante
von einem Ruckgang der Geburtenrate der Weltbe-
volkerung von 2005-2010 bis 2045-2050 von 2,55 auf
2,02 aus. Zudem wird unterstellt, dass die Lebenser-
wartung im Durchschnitt fiir Mdnner und Frauen
von 67,2 auf 75,4 Jahre zunimmt. Bei Eintreffen
dieser Annahmen erhoht sich bei gegebener Bevol-
kerungsstruktur die Weltbevolkerung von 2005 bis
2050von 6,67 auf 9,19 Mrd. Menschen. Diese mittle-
re Variante wird durch eine untere und eine obere
Variante ergdnzt. Zum einen wird davon ausgegan-
gen, dass die Geburtenrate bis 2050 weltweit in etwa
auf das heutige Durchschnittsniveau der Industrie-
lander von 1,54 sinkt; zum anderen wird angenom-
men, dass die Geburtenrate nur auf den Wertvon
2,5114llt. Die Weltbevolkerung betragt dann im Jahr
2050 beider unteren Variante 7,79 Mrd. und bei der
oberen Variante 10,76 Mrd. Menschen. Damit wird
ein Korridor moglicher Entwicklungen aufgezeigt,
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indem Abweichungen von rund 1,5 Mrd. nach oben
wie unten moglich sind. Zudem wird eine Sonder-
variante gerechnet, welche die zentrale Bedeutung
der Fertilititsannahmen im Vergleich zu Ande-
rungen der Mortalitdt unterstreicht: Bliebe die
Geburtenrate auf dem Niveau von 2005 konstant,
wirde die Weltbevolkerung im Jahr 2050 nicht 9,19
Mrd., sondern 11,86 Mrd. Menschen betragen (siehe
Tabelle 7-20 im Anhang).

Entwicklung der Bevolkerung nach Weltregionen
Die Differenzierung der Bevolkerungsentwicklung
nach Kontinenten zeigt, dass auch in Zukunft der
groBte Teil der Menschheit in Asien leben wird. Die
mit knapp vier Milliarden bevolkerungsreichste Ma-
kroregion der Erde wéchst bis 2050 voraussichtlich
um weitere 1,2 Mrd., wobei sich die Bevolkerungs-
zunahme aber zunehmend abschwécht. China wird
aufgrund seiner Bevolkerungspolitik mit einem
Zuwachsvon 95 Mio. Menschen einen deutlich
kleineren Teil beitragen als Indien, das um 524 Mio.
Menschen wachsen wird. Etwa 2025 diirfte China
als Land mit der weltweit hochsten Bevolkerungs-
zahlvon Indien abgel6st werden.

Eine &hnlich moderate Wachstumsrate der Bevol-
kerung wie Asien (0,65) diirften auch Lateinameri-
ka (0,71), Nordamerika (0,65) und Ozeanien (0,84)
verzeichnen. Lateinamerika wird um 197 Mio.,
Nordamerika um 106 Mio. und Ozeanien um 15 Mio.
Menschen zunehmen. Dagegen wird Europa mit
einer Wachstumsrate von -0,21 als einzige Weltre-
gion einen Riickgang der Bevolkerung um 67 Mio.
Menschen von 731 Mio. auf 664 Mio. verzeichnen. Mit
einer jahrlichen Wachstumsrate von 1,72 % zwischen
2005 und 2050 istdas Wachstumspotenzial des afri-
kanischen Kontinents weitaus am grof3ten (UN 2007:
Tabelle 1.3). Bis 2050 wird sich die Bevolkerung Afri-
kasvon heute 965 Mio. Menschen auf knapp 2 Mrd.
mehr als verdoppeln (siehe Abbildung 7-11).

Die Verteilung der Weltbevolkerung nach dem
sozio6konomischen Entwicklungsstand zeigt, dass
der Anteil der Bevolkerung in den am wenigsten
entwickelten Ldndern von 12,1% auf 19,0 % deutlich
zunehmen wird, wéhrend der Anteil in den mehr
entwickelten Ldndern von 18,3 % auf 13,5 % abnimmt.
Unterscheidet man nach Weltregionen, dann
nimmtder Anteil in Afrika von 14,5 % auf 21,7 % zu.

Dagegen sinkt der Anteil in Nordamerika gering-

Abbildung 7-11: Zu- und Abnahme der Bevélkerung in den Weltregionen 2005 - 2050
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Anmerkung: Mittlere Variante; in 1.000. Quelle: UN 2007 (Tabelle 1.1).



fugigvon 5,1%auf 4,8 % und in Europa deutlich von
11,0 % auf 7,2 %. Die Bevolkerungsgewichte werden
sich somit weiter zu Gunsten der weniger entwickel-
ten Ldnder in Asien und Afrika verschieben, wah-
rend der Anteil der entwickelten Lander bzw. Ma-
kroregionen an der Weltbevolkerung abnimmt. Vor
allem in den 50 am wenigsten entwickelten Landern
wird sich die Bevolkerung bis 2050 von 0,8 Mrd. auf
uber 1,7 Mrd. mehr als verdoppeln.

Geburtenentwicklung

Die durchschnittliche Fertilitdtsrate wird sich
global bis 2050 von heute 2,55 auf 2,02 Kinder pro
Frau verringern, wobei fiir die Industrieldnder ein
Wertvon 1,79 und fir die Entwicklungslédnder ein
Wertvon 2,05 unterstellt wird. Unterscheidet man
nach Weltregionen, dann werden mit Ausnahme
von Afrika alle Kontinente deutlich unter dem
Ersatzniveau von 2,1liegen, wobei Europa mit1,76
die niedrigste Fertilitdtsrate aufweisen und fir
Deutschland ein Anstieg der Geburtenrate von1,36
auf1,74 unterstellt wird. Allein Afrika wird mit einer
Geburtenrate von 2,46 deutlich tiber dem globalen
Durchschnittswertliegen (siehe Tabelle 7-21).
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Auf Landerebene zeigen sich noch weitaus grof3ere
Unterschiede. In einigen Entwicklungslandern sinkt
die Fertilitat kontinuierlich auf das bestandserhal-
tende Niveau oder sogar darunter (z. B. in Thailand
und Tunesien). In anderen Landern verlangsamt sich
der Riickgang der Kinderzahlen pro Frau (z. B. in In-
donesien). In einer dritten Gruppe von Entwicklungs-
landern hat sich bisher kaum ein Riickgang der Ferti-
litdt abgezeichnet (z. B. in Kenia). In Lindern mit einer
sehrjungen Altersstruktur wie Afghanistan oder
Niger wird sich die Bevolkerung bis 2050 daher sogar
verdreifachen, in bevolkerungsreichen Ldndern wie
Nigeria und Pakistan verdoppeln (UN 2007:421f.).

Entwicklung der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung bei Geburt fiir beide Ge-
schlechter wird sich global von 67,2 auf 75,4 um 8,2
Jahre erhéhen. Gegeniiber der ,, 2004 Revision“ wird
die Lebenserwartung zwar um 0,4 Jahre zunehmen,
zukiinftig wird jedoch mit einem langsameren
Anstieg der Lebenserwartung gerechnet, so dass

bis 2050 der Gewinn an Lebensjahren mit rund acht
Jahren um zwei Jahre geringer ausfillt. In den Indus-
triestaaten wird die Lebenserwartung von 76,5 auf
82,4 und in den Entwicklungsldndern von 65,4 auf

Tabelle 7-21: Entwicklung der Geburtenrate nach Landergruppen, Makroregionen und Projektionsvarianten

2005 - 2050

2,55

Welt 4,47
Hoher entwickelte Regionen 2,13
Weniger entwickelte Regionen 5,41

Am wenigsten entwickelte Lander 6,61

Andere weniger entwickelte Lander 5,25
Afrika 6,27
Asien 5,04
Europa 2,16
Lateinamerika und die Karibik 5,04
Nordamerika 2,01
Ozeanien 3,23

Quelle: UN 2007 (Tabelle I1.7).

1,60
2,75
4,63
2,45
4,67
2,34
1,45
2,37
2,00

2,30

1,54 2,02 2,51 3,49
1,29 1,79 2,28 1,68
1,57 2,05 2,54 3,69
2,02 2,50 2,99 5,49
1,42 1,91 2,41 3,07
1,97 2,46 2,95 5,47
1,40 1,90 2,39 2,94
1,26 1,76 2,26 1,47
1,36 1,86 2,36 2,67
1,35 1,85 2,35 .28
1,43 1,93 2,43 2,83
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Tabelle 7-22: Lebenserwartung bei Geburt
nach Landergruppen und
Makroregionen 2005 -2050

Hauptgebiet 2005-2010 2045 - 2050
Welt 67,2 75,4
Hoéher entwickelte Regionen 76,5 82,4
Weryger entwickelte 65.4 743
Regionen

Am wenigsten

entwickelte Lander >4.6 67.2

Andere weniger

entwickelte Lander 67.9 764
Afrika 52,8 66,1
Asien 69,0 77,4
Europa 74,6 81,0
Lateinamerika und die Karibik 73,3 79,6
Nordamerika 78,5 83,3
Ozeanien 75,2 81,0

Quelle: UN 2007 (Tabelle I11.1).

74,3 Jahre steigen. In den Industriestaaten fallt der
Zuwachsmit 5,9 Jahren aufgrund des hheren Aus-
gangsniveaus geringer aus als in den Entwicklungs-
landern mit 8,9 Jahren. Gleichwohl wird der Unter-
schied in Abhéngigkeit vom sozio6konomischen
Entwicklungsstand auch in Zukunftrund achtJahre
betragen. Den gro3ten Zuwachs mit12,6 Jahren wer-
den die am wenigsten entwickelten Lander verzeich-
nen, mit 67,2 Jahren im Jahr 2050 werden sie aber
erst eine Lebenserwartung erreicht haben, welche
die Menschen in den Industriestaaten bereits rund
100 Jahre frither aufwiesen. Unter allen Kontinenten
verzeichnet Afrika mit 66,1 Jahren die mit Abstand
geringste Lebenserwartung (siehe Tabelle 7-22). In
einigen afrikanischen Ldndern stagniert sie und in
anderen suidlich der Sahara hat die Ausbreitung der
HIV-Epidemie dazu gefiihrt, dass sie wieder gesun-
ken und unter das bereits erreichte Niveau Ende
der1980er Jahre gefallen ist. Die niedrigste Lebens-
erwartung mitrund 54 bis 58 Jahren werden 2050
afrikanische Lander aufweisen, die hochste mit etwa
87]Jahren Japan (UN 2007:Tabelle A16).

Bevodlkerungsalterung
Die Weltbevolkerung wird im Durchschnittimmer
alter. Erstmals in der Geschichte der Menschheit

werden etwa ab dem Jahr 2045 weltweit mehr
Menschen im Alter von 60 Jahren und &lter leben

als Kinder unter 15 Jahren. Dies ist eine Folge einer
langfristigen Fertilitdtsverringerung bei gleichzei-
tiger Zunahme der Lebenserwartung, was zu einem
kontinuierlichen Altern der Weltbevolkerung fiihrt.

Dieser Trend ist fir Europa nicht neu. Bereits seit
1995 gibt es weniger Kinder als Alte. Bis 2050
werden in Europa sogar mehr als doppelt so viele
dltere Menschen wie Kinder leben. Deutschland
zahltin Europa wie weltweit zu jenen Ldndern, in
denen der Prozess der demographischen Alterung
bereits besonders weit fortgeschritten ist. Auch in
Nordamerika, Ozeanien, Lateinamerika und Asien
nimmt der Anteil dlterer Menschen an der Bevolke-
rung stetig zu. In Nordamerika und Ozeanien wird
esvoraussichtlich in zehn Jahren auch dort weniger
Kinder als éltere Menschen geben. In Lateinameri-
ka und Asien wird dies vermutlich in 30 Jahren der
Fall sein. In diesen Makroregionen wird bis 2050
etwa jeweils ein Viertel der Bevolkerung 60 Jahre
und alter sein, in Europa sogar tiber ein Drittel.
Dagegen altert Afrika relativlangsam und moderat.
Die Kindergeneration ist aufgrund hoher Fertilitat
und niedriger Lebenserwartung sehr groB. Ent-
sprechend nimmt auf dem afrikanischen Kontinent
zundchstvor allem der Anteil der Menschen im
Erwerbsalter zwischen 15 und 59 Jahren zu (siehe
Tabelle 7-23). In allen anderen Kontinenten wird der
Anteil der Erwerbsbevolkerung dagegen zuruck-
gehen, von 63,5 % auf 50,9 % am starksten in Europa
(UN 2007a:6).

Ein zentraler Aspekt der globalen Bevolkerungsal-
terungistdie ,doppelte Alterung®. In allen Makro-
regionen wéchst die Gruppe der tiber 80-Jdhrigen
schneller als jede andere Altersgruppe (UN 2007:
Tabelle1.3). In Europa wird im Jahr 2050 etwa jede
zehnte und in Nordamerika jede zwolfte Person

80 Jahre und &lter sein. Gegenwartig leben jeweils
etwa 50 % der Hochaltrigen in den Industrie- und
Entwicklungsldndern, aufgrund des starken Bevol-
kerungswachstums werden bis 2050 jedoch tiber
zwei Drittel aller alten Menschen in den weniger
entwickelten Ldndern leben (UN 2007a:7). Heute
sind weltweit 55 % der tiber 60-Jahrigen und 64 %
der iiber 80-Jdhrigen Frauen, wobei Europa mit 59 %



bzw. 70 % die hochsten Anteile an Frauen aufweist.
Auch in Zukunft wird das Alter starker weiblich sein,
die Geschlechterdifferenzen diirften sich bei einer
Anndherung der Lebensbedingungen mit 54 % bzw.
61% aber etwas verringern (UN 2007a:8).

Die Bevolkerungsalterung kommt auch in veran-
derten Altenquotienten zum Ausdruck, der in den
Industrieldndern von 23 auf 45 und in den Entwick-
lungsldndern von 9 auf 23 steigen wird. In Europa
wird er mit48 am héchsten und in Afrika mit11am
niedrigsten sein (siehe Tabelle 7-24).

Die fortschreitende Bevolkerungsalterung spie-
geltsich auch im Medianalter wider, das die Be-
volkerung in zwei gleich groBe Halften teilt. Das
Medianalter hdngt, wie der Bevolkerungsaufbau,
von der durchschnittlichen Kinderzahl und der
Lebenserwartung (sowie auf Linderebene von den
Wanderungen) ab. Beide Komponenten werden ent-
scheidend von der sozio6konomischen Entwicklung
eines Landes gepragt. In Europa haben alle Ladnder
mit Ausnahme von Albanien, Moldawien und Irland
gegenwadrtig ein Medianalter von iiber 34 Jahren; in
zwolf Laindern betrdgt es sogar tiber 40 Jahre. Die al-
teste Bevolkerung der Welt hat Japan mit einem Me-
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dianalter von 43 Jahren. Danach folgen Deutschland
und Italien mit42 Jahren sowie weitere européische
Lander. Im Jahr 2050 werden alle Industriestaaten
ein Medianalter von iiber 40 Jahren aufweisen,
Macao und Japan sogar von 55 Jahren, wihrend es
in zahlreichen afrikanischen Staaten zwischen 21
und 24 Jahren betrdagt (UN 2007: Tabelle All). Die Un-
terscheidung nach Kontinenten zeigt, dass im Jahr
2050 mit Ausnahme von Afrika alle Makroregionen
ein Medianalter von 40 und mehr Jahren aufwei-
sen, wobei Europa mit 47 Jahren auch in Zukunft

die dlteste Bevolkerung haben wird. In Afrika wird
das Medianalter von 19 auf 28 Jahre steigen und
damit erstim Jahr 2050 das heutige Medianalter der
Weltbevolkerung erreicht haben (siehe Tabelle 7-25
im Anhang).

Internationale Wanderungen

Die Entwicklung des Wanderungssaldos je 1.000
Einwohner von 1950 bis 2005 nach Makroregionen
zeigt, dass die Wanderungssalden tiber die Zeit
relativ stabil geblieben sind. Den gréten Zuwan-
derungssaldo je 1.000 Einwohner hatten Ozeanien,
Nordamerika und Europa, den grof3ten Abwan-
derungssaldo Lateinamerika, Afrika und Asien
(Swiaczny 2006:138). In sozio6komischer Unterschei-

Tabelle 7-23: Entwicklung der Altersstruktur nach Landergruppen und Weltregionen 2005 -2050

Welt 28,3 19,8
Hoher entwickelte Regionen 17,0 15,2
Weniger entwickelte Regionen 30,9 20,6

Am wenigsten entwickelte Lander 41,5 28,2

Andere weniger entwickelte Lander 29,1 18,4
Afrika 41,4 28,0
Asien 28,0 18,0
Europa 15,9 14,6
Lateinamerika und die Karibik 29,8 18,0
Nordamerika 20,5 17,1
Ozeanien 24,9 18,4

Quelle: UN2007a: 6. (2???)

61,4 58,3 10,3 21,8 1,3 4,4
62,9 52,2 20,1 32,6 3,7 9,4
61,0 59,3 8,1 20,1 0,8 3,6
53,4 61,5 5,1 10,3 0,4 1.1
62,3 58,7 8.6 22,9 0,9 4,3
53,4 61,7 5,2 10,4 0,4 1,1
62,7 58,3 9,2 23,7 1,0 4,5
63,5 50,9 20,6 34,5 3,5 9,6
61,2 57,8 9,0 24,3 1,2 5,2
62,7 55,6 16,7 27,3 3,5 7,8
61,0 56,9 14,1 24,8 2,6 6,8
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Tabelle 7-24: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient nach Landergruppen und Weltregionen 2005 - 2050

Jugendquotient

Landergruppen | Weltregionen

2005
Welt 44
Hoher entwickelte Regionen 25
Weniger entwickelte Lander 49
Am wenigsten entwickelte Lander 75
Afrika 75
Asien 43
Europa 23
Lateinamerika und die Karibik 47
Nordamerika 31
Ozeanien 38

Anmerkung: Mittlere Variante.

Quelle: UN 2007.

dung waren Hauptzielregionen die Industrieldnder,
deren Zuwanderungssaldo je 1.000 der Bevolkerung
von 1950 bis 2005 erheblich zunahm. Die regionale
Verteilung der Linder mit Zuwanderungsgewinnen
konzentrierte sich auf die klassischen Einwande-
rungslander wie die USA, Kanada und Australien,
aufverschiedene europdische Industriestaaten wie
Deutschland, GroBbritannien, Frankreich und Spa-
nien, auf die Golfstaaten und die asiatischen Stadt-
staaten. Wanderungen in den weniger entwickelten
Regionen waren zumeist politischen Konflikten und
anderen Ereignissen geschuldet sowie Folge der
Ruckfiuhrung von Flichtlingen. Die Regionen mit
hoher Abwanderung konzentrierten sich auf Afrika,
die Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion,
Iran und Pakistan sowie Mexiko und einige siidame-
rikanische Lander.

Betrachtet man das Verhéltnis von nattirlichem
Bevolkerungswachstum zu Wanderungsgewinnen
bzw. -verlusten, dann hat bis 2005 in den weniger
entwickelten Lindern das nattiirliche Wachstum die
Bevolkerungsentwicklung mafBgeblich beeinflusst.
In Afrika betrégt das natiirliche Wachstum fast 25
je1.000 Einwohner, in Asien und Lateinamerika je-
weils rund 15. Wanderungsverluste mitum1je1.000
Einwohner fallen kaum ins Gewicht. In Nordameri-
kaund Ozeanien liegt das natiirliche Wachstum mit

2050

31

26

32

43

43

28

25

28

28

30

Altenquotient Gesamtquotient

2005 2050 2005 2050
11 25 55 56
23 45 48 71

9 23 57 54
6 11 81 54
6 11 81 54
10 27 52 55
23 48 47 73
10 29 57 57
18 35 49 63
16 31 54 61

5 bzw. 10 deutlich niedriger, so dass Wanderungs-
gewinne erheblich zum Bevolkerungswachstum
beitragen. In Ozeanien und Nordamerika liegt der
Wanderungsuberschuss je 1.000 Einwohner derzeit
beirund 4 bzw. 3 und in Europa bei knapp 2. In Euro-
pawird das leicht negative natiirliche Wachstum
durch Wanderungsgewinne gerade noch kompen-
siert (Swiaczny 2005:51; 2006:136f.).

Fir die Dekade 2000-2010 wird ein jahrliches
Wanderungsaufkommen von 2,9 Mio. Personen
geschétzt, wobei die Abwanderung vollstdndig zu
Lasten der Entwicklungsldnder geht und lediglich
1% der Gesamtabwanderung auf die am wenigsten
entwickelten Lander entféllt. Gegentiber der De-
kade 1990-2000 zeigt sich, dass die Abwanderung
aus den weniger entwickelten Lindern um 400.000
Personen jahrlich zugenommen hat, bei den am
wenigsten entwickelten Ldndern dagegen um

8.000 Personen jahrlich weiter zuriickgegangen
und zeitweise sogar in einen Riickwanderungs-
iberschuss umgeschlagen ist (UN 2007: Tabelle IV.1).
Die Abwanderung erfolgt gegenwértig somit kaum
noch aus den soziookonomisch drmsten Regionen,
sondern aus Entwicklungsldndern, die in den Globa-
lisierungsprozess mehr oder minder eingebunden
sind und deren Bevolkerungen tiber ein Mindest-
maB an Einkommen und Wissen verfiigen, um in



ein Industrieland erfolgreich migrieren zu konnen.
Korreliert man Lander nach der Nettowanderungs-
ziffer und der Rate des natiirlichen Bevolkerungs-
wachstums, dann zeigt sich, dass es keinen engen
Zusammenhang zwischen beiden Gréf3en gibt. Ein
geringer Geburtenuberschuss bzw. ein negatives na-
tirliches Wachstum hat nicht zwingend eine hohe
Zuwanderung zur Folge; umgekehrt fithrt ein hoher
Geburtentiberschuss bzw. ein positives nattirliches
Wachstum nicht zwingend zu einer hohen Abwan-
derung (Schulz/Swiaczny 2005:446f.).

Fir den Zeitraum ab 2010 bis 2050 wird seitens der
UN fiir die Modellrechnungen ein jahrliches Mi-
grationsaufkommen von nur noch rund 2,3 Mio.
Personen angenommen, wobei weiterhin unterstellt
wird, dass die Abwanderung nahezu vollstédndig zu
Lasten der Entwicklungsldnder geht. Bis 2045-2050
gehtin den weniger entwickelten Ldndern das
natiirliche Wachstum zurtick und das Bevolke-
rungswachstum verlangsamt sich. Vermutet wird,
dass sich deshalb auch deren Wanderungsverluste
verringern. In Zukunft werden die am wenigsten
entwickelten Lander allerdings wieder eine stérkere
Abwanderung verzeichnen und mitrund 16 % ein
Sechstel des gesamten Wanderungsaufkommens
tragen. Unterscheidet man das Wanderungsge-
schehen nach Kontinenten, dann stellt Asien mit

Tabelle 7-26: Jahrliche Nettomigration pro Dekade nach La

Hauptgebiete

1,2 Mio. die Hauptherkunftsregion, gefolgt von
Lateinamerika mit 600.000 und Afrika mit400.000
Abwanderern. Hauptzielregion ist Nordamerika
mit 1,3 Mio., gefolgt von Europa mit 800.000 und
Ozeanien mit100.000 Zuwanderern. In allen drei
Hauptzielregionen wird sich gegeniiber der Dekade
2000-2010 das Zuwanderungsaufkommen verrin-
gern: in Nordamerika um jahrlich etwa 150.000, in
Ozeanien um 10.000 und in Europa um gut460.000
Personen (siehe Tabelle 7-26). Fir Deutschland wird
eine Abnahme der jahrlichen Nettomigration von
200.000 auf150.000 Personen unterstellt.

Dervon den UN unterstellte Wanderungsrick-

gang im Zeitraum 2010-2050 spiegelt sich auch im
Riickgang der Wanderungssalden je1.000 der Bevol-
kerung bei weitgehend gleich bleibender Struktur
der Wanderungsstrome wider (siehe Tabelle 7-27).
Nordamerika wird von 4,1 auf 2,9 einen starker
abnehmenden, Ozeanien von 2,8 auf 2,1 einen leicht
abnehmenden und Europa von 1,3 auf 1,2 einen na-
hezu gleich bleibenden Zuwanderungssaldo je 1.000
der Bevolkerung haben. Fir Deutschland wird eine
leicht steigende Nettomigrationsrate von 1,8 auf

2,0 angenommen. Asien, Lateinamerika und Afrika
werden auch in Zukunft Hauptabwanderungsre-
gionen sein, wobei die Abwanderung aus Asien von
-0,3 auf-0,2 und aus Afrika von-0,4 auf-0,2 leicht,

ndergruppen und Weltregionen 1990 - 2050.

Nettomigrationsrate (in Tausend)

1990 - 2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040 -2050

Hoéher entwickelte Regionen 2.493 2.902
Weniger entwickelte Regionen -2.493 -2.902

Am wenigsten entwickelte Lander -37 -29

Andere weniger entwickelte Lander -2.456 -2.873
Afrika -310 -416
Asien -1.340 -1.311
Europa 1.051 1.271
Lateinamerika und die Karibik -755 -1.108
Nordamerika 1.277 1.453
Ozeanien 96 111

Anmerkung: Mittlere Variante

Quelle: UN 2007: 26.

2.268 2.269 2.272 2.272
-2.268 -2.269 -2.272 -2.272
=277 -373 -375 273
-1.991 -1.896 -1.897 -1.897
-377 $895 -393 S505
-1.210 -1.221 -1.222 -1.222
799 805 808 808
-616 -590 -595 -595
1.305 1.300 1.300 1.300
99 101 102 102
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aus Lateinamerika von -1,5 auf -0,8 jedoch starker
zuruckgehen wird (UN 2007).

Die Weltbevolkerung insgesamt wird zwar ver-
mutlich um das Jahr 2070 ihren Gipfelpunkt tiber-
schreiten, die Intensitdt demographisch bedingter
Probleme wird danach aber nicht abnehmen. Die
Kontraste zwischen schrumpfenden und wach-
senden Bevolkerungen werden bis 2050 bestéandig
zunehmen und sich auch in der zweiten Hélfte des
21.Jahrhunderts kaum nivellieren.

7.4 Migrationspotenziale nach Deutsch-
land

Fur die kiinftige Bevolkerungsentwicklung nach
Umfang und Struktur ist - neben der Entwicklung
von Geburten und Sterbeféllen —auch der Wande-
rungssaldo ausschlaggebend. Bevolkerungsschét-
zungen unterstellen fiir Deutschland eine jahrliche
Nettozuwanderung zwischen 100.000 und 200.000
Personen. Nachfolgend wird dargelegt, inwieweit
sich der kiinftige Wanderungssaldo innerhalb
dieses Korridors bewegen diirfte.

7.41 Entwicklung des bisherigen Wande-
rungsgeschehens

AuBBenwanderungen umfassen deutsche und aus-
landische Personen, deren Zu- und Fortzugsverhal-
ten unterschiedlich ist. Etwa vier Fiinftel des gesam-
ten Wanderungsvolumens entfallt auf Personen mit
ausldndischer Staatsangehorigkeit. Zu- und Fort-
ziige hdngen zum einen vom Migrationspotenzial
aufgrund politischer, wirtschaftlicher, demo-
graphischer und 6kologischer Entwicklungen in
den Herkunftsldndern ab. Zum anderen wird der
Wanderungssaldo von der soziobkonomischen
Situation und der Migrationspolitik in Deutschland
beeinflusst. Deutschland weist zwar eine positive
Wanderungsbilanz auf, der Wanderungssaldo von
Ausldndern unterlag in der Vergangenheit jedoch
starken Schwankungen. Im Gegensatz zur Gebur-
tenhdufigkeit und Lebenserwartung léasst sich aus
den bisherigen Wanderungssalden kaum ein Trend
ableiten.

Die zu- und fortziehenden ausldndischen Personen
weisen eine spezifische Geschlechts- und Alters-
struktur auf (Statistisches Bundesamt 2006:46).
Ménner haben insgesamt eine héhere Mobilitét

als Frauen: Etwa zwei Drittel der Zu- und Fortzige
erfolgen von Mannern. Per Saldo bleiben jedoch

Tabelle 7-27: Entwicklung der Nettomigrationsrate je 1.000 der Bevolkerung nach Landergruppen

und Weltregionen 2000 - 2050

Landergruppe - Weltregion :ggg : :ggg :
Welt (1] 0
Hoéher entwickelte Regionen 2,7 2,1
Weniger entwickelte Regionen -0,6 -0,5
Andere weniger entwickelte Lander -0,1 0,0
Afrika -0,5 -0,4
Asien -0,4 -0,3
Europa 2,2 1,3
Lateinamerika und die Karibik -2,5 -1,5
Nordamerika 4,7 4,1
Ozeanien 3,9 2,8

Anmerkung: Mittlere Variante.

Quelle: UN 2007.

2010 - 2015 - 2025 - 2035 - 2045 -
2015 2020 2030 2040 2050
0 0 0 0 0
1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
-0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
-0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
-0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
-0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
1,1 1,1 1,1 1,2 1,2
=11 -0,9 -0,8 -0,8 -0,8
3,7 3,5 3,3 3,1 2,9
2,7 2,6 2,4 2,2 2,1



seit 1993 mehr Frauen als Ménner in Deutschland.
Besonders hdufig wandern auslandische Mdnner im
Alter von Anfang 20 bis Mitte 30 und Frauen im Alter
zwischen 19 und 29 Jahren. In jingeren Altersstufen
iiberwiegen die Zuziige, bei Mdnnern bis Anfang 30
und bei Frauen bis Mitte 50. Jenseits dieser Alters-
grenzen iiberwiegen die Fortziige. Gegenwaértig
sind die wichtigsten Herkunftsldnder der ausléan-
dischen Zuwanderer Polen, die Tiirkei, Russland,
Ruménien, Serbien und Montenegro sowie Italien.
Die Abwanderungen erfolgen ebenfalls vor allem

in diese Lander sowie nach Griechenland (siehe
ausfiihrlich Kapitel 1.4).

Die Zuwanderung von Deutschen spielte viele Jahr-
zehnte kaum eine Rolle. Erst nach dem politischen
Umbruch in Ost- und Stidosteuropa Ende der 1980er
Jahre stieg die Zuwanderung durch den Zuzug von
Spdtaussiedlern. In den letzten Jahren kam es zu
einem erheblichen Riickgang des Wanderungssal-
dos der Deutschen. Diese Entwicklung hing zum
einen mit den rickldufigen Spataussiedlerzahlen
zusammen. Zum anderen nahmen die Fortziige von
Deutschen zu. Unter den deutschen Migranten sind
Maénner und Frauen in etwa gleich stark vertreten.
Seit etwa Mitte der 1990er Jahre stieg der Anteil

der Manner sowohl bei den Zu- als auch bei den
Fortziigen an. Per Saldo blieben aber mehr Mdnner
als Frauen in Deutschland. Auch nach dem Alter
verteilen sich die Wanderungen von Deutschen weit
gleichméBiger als diejenigen von Ausldndern. In der
Altersverteilung spiegelt sich —-neben der Arbeits-
migration - eine Familien- und Ruhesitzwanderung
wider. In den letzten Jahren zeigt sich allerdings,
dass die Abwanderung von Personen im Alter von
20bis 40 Jahren gestiegen ist. Die zugenommene
Abwanderung von Deutschen in dieser Altersgrup-
pe wird immer weniger durch die abgeschwaéchte
Zuwanderung von Deutschen insgesamt kompen-
siert.

7.4.2 Einschatzung der kiinftigen Wande-
rungsentwicklung

Zur Einschéitzung der kiinftigen Wanderungsent-
wicklung ist einerseits von Interesse, wie sich das
Wanderungsverhalten von Deutschen entwickeln
konnte. Andererseits ist aufgrund des gro3eren
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Migrationsaufkommens der Ausldnder von be-
sonderem Interesse, welche demographischen
Verdnderungen in den fiir Deutschland relevanten
Herkunftsregionen erwartet werden kénnen. Die
demographische Entwicklung in diesen Ldndern
zeigt ein mogliches Potenzial an Migranten auf.
Demographische Verdnderungen sind fir das Wan-
derungsverhalten allein nicht ausschlaggebend, im
Gegensatz zu wirtschaftlichen, politischen oder 6ko-
logischen Entwicklungen aber besser abschétzbar.

Zwischen Deutschland bzw. den entwickelten
Staaten in der EU und den Ldndern an der europé-
ischen Peripherie besteht zumeist ein demogra-
phisches und 6konomisches Gefélle. Das Pro-Kopf-
Einkommen in Siidosteuropa, den Nachfolgestaaten
der fritheren Sowjetunion, der Tiirkei, Nordafrika
und dem Nahen Osten belduft sich durchschnitt-
lich auf rund ein Funftel des Niveaus in der EU-15.
Mit Ausnahme der osteuropdischen Lédnder besteht
jedoch ein erhebliches Gefélle zwischen dem Bil-
dungs- und Ausbildungsniveau in diesen Ldndern
und den Landern der EU. Die Bereitschaft der EU,
die Arbeitsmarkte vollstdndig zu 6ffnen, diirfte
daher eher gering sein. Gleichzeitig ist zu bertick-
sichtigen, dass selbst bei einem hohen Einkom-
mensgefdlle in der Regel immer nur ein kleiner Teil
der Bevolkerung in den Herkunftsldndern bereit
istzu wandern. Zudem beschranken auch in mehr
entwickelten Landern hohe Wanderungskosten
die Moglichkeiten zur Migration fiir breite Bevolke-
rungsteile.

Die auslandischen Zuwanderer in Deutschland
kommen vor allem aus Ost- und Siidosteuropa sowie
der Turkei. Die Bevolkerung Osteuropas (das nach
UN-Definition die zehn Staaten Bulgarien, Mol-
dawien, Polen, Rumadnien, Russische Foderation,
Slowakei, Tschechien, Ukraine, Ungarn und WeiB-
russland umfasst) nimmt bereits seit Anfang der
1990er Jahre ab. Die kontinuierliche Abnahme wird
bis zum Jahr 2050 zu einem Bevolkerungsrickgang
von 310 Mio. auf 224 Mio. um 25 % fiihren. Die von
der Abwanderung potenziell besonders stark betrof-
fene Altersgruppe der etwa 20- bis 40-Jéhrigen wird
in diesem Zeitraum von 70 Mio. auf 35 Mio. sogar
um 50 % abnehmen. Der tiberproportional starke
Riickgang der jiingeren Altersgruppen fithrt dazu,
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dass das Medianalter bis zum Jahr 2050 auf tiber
47]Jahre steigt (Statistisches Bundesamt 2006:50).
Zukunftig werden in den osteuropdischen Landern
weniger junge Arbeitskréfte verfiigbar sein. Damit
konnte auch die Arbeitsplatzsuche als zentrale
Abwanderungsursache an Relevanz verlieren.

Um die Arbeitsmigration zu begrenzen, reicht ein
ausreichendes Arbeitsplatzangebot jedoch nicht
aus. Bei signifikanten Unterschieden im Lohnniveau
und sonstigen Beschaftigungsbedingungen sowie
strukturellem Arbeitskraftedefizit in Deutschland
konnte die vollstdndige Arbeitnehmerfreiziigigkeit
ab dem Jahr 2011 daher zu einer verstarkten und
langerfristig anhaltenden Zuwanderung aus den

osteuropéischen EU-Staaten fuhren.

Vor allem die neuen Beitrittslander Bulgarien und
Ruménien verzeichnen als Folge der Umbruchsi-
tuation seit Anfang der 1990er Jahre ein negatives
Bevolkerungswachstum. In beiden Landern z&hlt
die Geburtenziffer von 1,31 bzw. 1,30 im Jahr 2005 zu
den niedrigsten weltweit. Auch zukiinftig werden
beide Lander ein negatives natiirliches Bevolke-
rungswachstum aufweisen, das sich im Zeitverlauf
weiter verstarkt und das durch Zuwanderung nicht
kompensiert werden dirfte. Beide Staaten verzeich-
nen bis 2050 starke Bevolkerungsriickgange: Bulga-
rien von 7,6 Mio. auf 4,9 Mio. um 35 % und Ruménien
von 21,4 Mio. auf15,9 Mio. um 26 %. In beiden Lan-
dern wird der Anteil der Bevolkerung im erwerbs-
fédhigen Alter zurtickgehen und in Bulgarien sogar
deutlich unter den Durchschnitt innerhalb der EU
fallen. Gleichzeitig steigt das Medianalter: in Bulga-
rienvon 40,8 auf 52,3 und in Ruménien von 36,7 auf
51,4 Jahre, womit das mittlere Alter in Deutschland
von 49,4 deutlich tibertroffen wird. Beide Staaten
werden in Zukunft daher sowohl ein abnehmendes
als auch ein relativ altes Erwerbspersonenpotenzial
verzeichnen. Die erwartete demographische Ent-
wicklung spricht somit gegen eine starke Abwande-
rung nach Deutschland. Von Eurostat (2006) wird
firbeide Lander allerdings bis 2050 ein negativer
Wanderungssaldo angenommen. Offensichtlich
wird unterstellt, dass sich die sozio6konomischen
Bedingungen nur sehr langsam verbessern. Wie fiir
andere osteuropdische Lander kénnten daher auch
fur diese beiden Staaten Arbeitsmarktgrunde ur-
sdchlich fir die Abwanderung sein. Dies kénnte zu

einem positiven Wanderungssaldo mit der sidost-
europdischen Region fithren, der sich gré8enmaéfig
aber in Grenzen halten durfte. Gleiches diirfte auch
fiir die Balkan-Staaten Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien, Montenegro und Serbien gelten. Eine
demographische Sondersituation weist allein Alba-
nien auf.

Das demographisch entgegen gesetzte Bild zeigt
sich fir die Turkei, fir die eine Bevolkerungszunah-
me um gut ein Drittel (38 %) von heute 75 Mio. auf
99 Mio. im Jahr 2050 erwartet wird. Aufgrund der
Fertilitdtsabnahme von 2,14 auf1,86 im Jahr 2025
nimmt das Bevolkerungswachstum mit der Zeit
jedoch an Intensitét ab. Die Bevolkerungszunahme
in der potenziell besonders aktiven Altersgruppe
der 20- bis 34-Jahrigen wird von derzeit 19,5 Mio.
nur auf rund 20 Mio. (+2 %) im Jahr 2050 steigen
(Statistisches Bundesamt 2006:50). Der Anteil an
allen Erwerbspersonen im Alter zwischen 15 und 59
Jahren wird sich sogar von 63,5 % auf 58,0 % verrin-
gern, den Anteil von Deutschland mit 49,4 % aber
deutlich iibersteigen (UN 2007:591t.). Gleichzeitig
wird die Bevolkerung allméhlich altern: Im Jahr
2050 wird die Hélfte der Bevolkerung 40,7 Jahre alt
sein. Damit wird das mittlere Alter allerdings immer
noch unter dem von Deutschland mit42,1 Jahrenim
Jahr 2005 liegen.

Hinsichtlich der demographischen Entwicklung
sind zwei weitere Aspekte zu bedenken. Erstens
wird die Altersgruppe der 20- bis 34-Jdhrigen in
Deutschland dann sinken, wenn die gleiche Alters-
gruppe in der Tiirkei auf hohem Niveau verharrt.
Zweitensist die Geburtenrate in der Tiirkei rdumlich
ungleich verteilt. Die 6stlichen Regionen weisen
eine deutlich hohere Geburtenrate auf als die
Westtiirkei. Hinzu kommt, dass die Tiirkei bisher
das mit Abstand bedeutendste Herkunftsland von
Zuwanderern in Deutschland war. Umgekehrt war
Deutschland bisher das mit Abstand bedeutendste
Zielland fiir Migranten aus der Turkei. Vor dem
Hintergrund der vielféltigen sozio6konomischen
Verflechtungen ist davon auszugehen, dass die
Turkei als Herkunftsland von Zuwanderern, und
dies schlie3t Arbeitsmigration, Familiennachzug,
Asylmigration und illegale Migration mit ein, auch
weiterhin eine groe Bedeutung fiir Deutschland



haben wird. Zu berticksichtigen ist hierbei, dass
bildungsferne Schichten aus peripheren Rdumen
mit traditionellen Wertvorstellungen die tiirkische
Arbeitsmigration nach Deutschland stark gepragt
haben und die Integrationsprobleme der zweiten
und dritten Generation eine Folge der vergangenen
~Gastarbeitermigration®sind. Da die Kettenmigra-
tion (Zuzug von Ehepartnern, Verwandten,
Freunden und Bekannten) weiterhin von gro3er
Bedeutung ist, stellt nicht die Migration allgemein,
sondern die sich selbst verstarkende selektive Mi-
gration aus der Tiirkei ein Problem fiir die deutsche

Migrations- und Integrationspolitik dar.

Zu den Regionen, die bisher keine umfangreiche Zu-
wanderung nach Deutschland aufweisen, in denen
aber die demographische Entwicklung zu hohem
Abwanderungsdruck fihren kann, gehért Nordafri-
ka, das nach UN-Definition die Staaten Agypten,
Algerien, Libyen, Marokko, Westsahara, Sudan und
Tunesien umfasst. Die Bevolkerung Nordafrikas

wird um rund zwei Drittel (+63 %) von heute 191 Mio.
auf 310 Mio. im Jahr 2050 zunehmen. Die potenziell
besonders aktive Altersgruppe zwischen 20 und

34 Jahren wird sich im gleichen Zeitraum um ein
Drittel (+31%) von derzeit 50 Mio. auf 66 Mio. erhéhen
(Statistisches Bundesamt 2006:51). Die Hélfte der Ein-
wohner Nordafrikas wird im Jahr 2050 jiinger als 38
Jahre sein (UN 2007:65ff.). Européische Hauptziellan-
der der Migration aus Nordafrika sind aufgrund der
kolonialen Vergangenheit Frankreich und Spanien.
Deutschland hatte nur mit Marokko (1963) und mit
Tunesien (1965) ein Anwerbeabkommen geschlossen
und wies zeitweise einen relativ hohen Wanderungs-
saldo gegeniiber diesen Staaten auf. Wie sich die
Wanderungsstrome aus Nordafrika kiinftig ent-
wickeln, ist nicht vorhersehbar. Das mit Ausnahme
von Tunesien starke Bevolkerungswachstum in den
nordafrikanischen Staaten diirfte jedoch zu einem
anhaltenden Abwanderungsdruck fiithren, dessen
primdres Ziel allein schon aus geographischen Griin-
den Europa bzw. die EU-Staaten sein kdnnten.

Gleiches giltauch fiir die Staaten des Nahen Ostens
Libanon, Syrien und Jordanien. Fir Migranten aus
diesen Landern war Deutschland in der Vergan-
genheitjedoch kein bevorzugtes Zielland. Im Jahr
2006 betrug deren Zahl in Deutschland 39.380
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bzw. 28.099 bzw. 7.981 Personen. Dagegen konnte
fur potenzielle Migranten aus dem Iran und dem
Irak Deutschland von Interesse sein, da hier bereits
groBe Gemeinschaften leben. Mit 73.561 Menschen
im Jahr 2006 weist Deutschland die grote Gemein-
schaftan Irakern in Europa auf.

7.4.3 Annahmen zur kiinftigen Wanderungs-
entwicklung

Zwischen Deutschland und den ost- bzw. sidosteu-
ropdischen Ladndern bestehen mehr oder weniger
groBe soziookonomische Unterschiede. Spatestens
ab 2011 besteht fiir die der EU im Jahr 2004 neu
beigetretenen Staaten auch in Deutschland voll-
standige Freiziigigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Bei
weiterhin vorliegenden sozio6konomischen Un-
terschieden diirfte eine Zuwanderung aus diesen
Staaten wahrscheinlich sein. Das Zuwanderungs-
potenzial istjedoch begrenzt, da in diesen Staaten
ebenfalls ein demographisch bedingter Riickgang
anjingeren Arbeitskraften zu erwarten ist.

Zwischen Deutschland und den Landern der siid-
lichen Mittelmeeranrainer besteht nicht nur ein
erhebliches soziookonomisches, sondern auch

ein demographisches Gefélle. Die Tiirkei und die
Staaten Nordafrikas werden auch in den kommen-
den Jahrzehnten wachsende junge Bevolkerungen
haben, in denen es beim Fehlen ausreichender
Ausbildungs- und Arbeitspldtze zu einem verstark-
ten Wanderungsdruck kommen diirfte. Dieser muss
mit Blick auf die nordafrikanischen Lander nicht
zwangslédufig zu einer Zuwanderung nach Deutsch-
land fithren, wiirde jedoch ein Migrationspotenzial
begriinden. Dem stehtin Deutschland ein schrump-
fendes und dlter werdendes Erwerbspersonenpo-
tenzial gegeniiber, so dass bei einem strukturellen
Arbeitskraftedefizit ab etwa 2015 eine verstarkte
Nachfrage nach gut ausgebildeten ausldndischen
Arbeitskraften entstehen kann. Eine Migrations-
politik, welche die demographische Bevolkerungs-
struktur Deutschlands beeinflussen will, muss die
Voraussetzungen hierfiir vorausblickend schaffen.
Der Beitrag der Migration zur Bewéltigung des
demographischen Wandels wird umso hoher ausfal-
len, je besser es gelingt, eine ausreichende Anzahl
von qualifizierten Migranten zu gewinnen und
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diesein den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zu
integrieren.

In der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes (2006:52) wird
von einem positiven Wanderungssaldo von 100.000
bzw. 200.000 Personen ausgegangen. Die Spanne
zwischen beiden Annahmen berticksichtigt den
langjahrigen Durchschnitt der AuBenwanderung.
Dieser betrug zwischen 1951 und 2005 179.000

und zwischen 1996 und 2005 159.000 Personen.

Die Spanne bildet somit einen Korridor, innerhalb
dessen sich das zukiinftige Wanderungsgesche-
hen vollziehen diirfte. Die tatsdchlichen Wande-
rungen durften auch weiterhin aus einer Vielzahl
von Grunden Schwankungen unterliegen und von
rechtlichen Regelungen beeinflusst sein, so dass die
angenommenen Werte nur als langjdhrige Durch-
schnitte zu verstehen sind. Die Gesamtzahl der

per Saldo zugewanderten Personen wiirde sich im
Zeitraum von 2006 bis 2050 bei einem Wanderungs-
saldo von 100.000 auf 4,4 Mio. und bei einem Wan-
derungssaldo von 200.000 auf 8,6 Mio. Personen
belaufen (siehe Abbildung 7-12).

Damit ergeben sich fiir die Bevolkerungsentwick-
lung Deutschlands mehrere Effekte. Zum einen
dominieren die Zu- und Fortziige von Ausldndern
das Wanderungsgeschehen. Die Zuwanderung von
Spataussiedlern diirfte weiter auf niedrigem Niveau
verbleiben. In Zukunft dirfte der Anteil an Personen
mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolke-
rung weiter zunehmen. Zum anderen sind die nach
Deutschland zuziehenden ausldndischen Personen
im Durchschnitt jiinger als die fortziehenden. Da-
rausresultiert fiir die in Deutschland verbleibende
Bevolkerung ein ,Verjingungseffekt, der durch die
von Migrantinnen geborenen Kinder verstarkt wird.
SchlieBlich wird durch den positiven Wanderungs-
saldo die BevOlkerungsabnahme abgeschwécht.
Gleichwohl verringert sich bei einem Wanderungs-
saldo von 100.000 Personen pro Jahr die Bevolke-
rung von 82,3 Mio. auf 68,7 Mio. um 16,6 % und bei
einem Wanderungssaldo von 200.000 Personen pro
Jahrvon 82,3 Mio. auf 74,0 Mio. immerhin noch um
10,3 %.

Abbildung 7-12: Entwicklung des AuRenwanderungssaldos Deutschlands bis 2050
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 53).
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Tab und Abbildungen
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ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Abbildung 1-17: Zuziige von Deutschen und Ausldndern von 1991 bis 2006
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Abbildung 1-18: Fortziige von Deutschen und Auslandern von 1991 bis 2006
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Tabelle 1-11: Zu- und Fortziige liber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten und
nach Geschlecht im Jahr 2006

Deutschland 103.388 59.859 43.529 155.290 87.313 67.977

Rumaénien 23.743 14.293 9.450 21.713 13.918 7.795

Italien 18.293 11.211 7.082 25.720 15.653 10.067

15.435 8.497 6.938 14.904 8.334 6.570

China 13.211 7.450 5.761 11.287 7.001 4.286

Slowakische Republik 11.400 7.330 4.070 9.542 6.493 3.049

Indien 9.500 6.794 2.706 8.228 6.139 2.089

Kroatien 8.624 6.139 2.485 10.704 7.442 3.262

Vereinigtes Kénigreich 7.942 4.885 3.057 7.771 4.687 3.084

Tschechische Republik 7.712 3.786 3.926 6.450 3.459 2.991

Spanien 7.093 3.341 3.752 8.140 4.087 4.053

Japan 5.735 2.750 2.985 5.423 2.643 2.780

Vietnam 5.557 3.548 2.009 4.757 2.961 1.796

Litauen 4.957 1.894 3.063 3.189 1.409 1.780

Marokko 4.011 2.388 1.623 2.755 1.984

Quelle: Statistisches Bundesamt
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ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Abbildung 1-19: Zu- und Fortziige im Jahr 2006 nach Bundesland und pro 1.000 der Bevélkerung

14
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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1.6 Altersstruktur

Tabelle 1-14: Zu- und Fortziige nach Altersgruppen von 1991 bis 2006

1992 326.292 321.925 549.644 253.622 37.966 1.489.449

1994 219.467 214.676 390.628 208.364 36.902 1.070.037

1996 182.704 209.205 354.299 185.667 27.816 959.691

1998 138.144 189.076 297.003 156.123 22.110 802.456

2000 132.060 200.550 316.640 169.656 22.252 841.158

2002 123.743 209.000 319.601 168.157 22.042 842.543

2004 95.612 184.049 308.275 172.738 19.501 780.175

2006 66.895 154.623 270.585 153.840 13.860 661.855

1991 92.098 105.419 234.615 131.098 19.010 582.240

1993 116.463 147.831 336.427 177.622 18.516 796.859

1995 95.878 119.218 295.688 165.405 21.924 698.113

1997 105.582 125.848 315.369 177117 23.053 746.969

1999 93.872 119.776 280.443 157.268 20.689 672.048

2001 69.298 112.109 255.780 149.535 19.772 606.494

2003 69.693 117.438 265.365 152.925 20.909 626.330

2005 67.855 106.560 267.569 163.204 23.211 628.399

Quelle: Statistisches Bundesamt




ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

1.7 Geschlechtsstruktur

Tabelle 1-15: Zu- und Fortziige nach Geschlecht von 1990 bis 2006

1997 696.279 486.648 1.182.927 364.116 218.124 582.240

1993 771.018 496.986 1.268.004  543.675 253.184 796.859

1995 651.809 444.239 1.096.048  454.260 243.853 698.113

1997 496.540 344.093 840.633  477.595 269.374 746.969

1999 504.974 369.049 874.023  423.940 248.108 672.048

2001 507.483 371.734 879.217  383.889 222.605 606.494

2003 439.988 328.987 768.975  392.541 233.789 626.330

2005 411.622 295.730 707.352  390.266 238.133 628.399

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland ab dem 03.10.1990.

2 Frauenanteil inv. Hd.




2.2 EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern

Tabelle 2-25: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern’ iiber die Grenzen Deutschlands in den Jahren 2005 und

2006

Ungarn 18.574 18.654 15.669 15.036 +2.905 +3.618

Frankreich 12.260 12.705 10.354 10.387 +1.906 +2.318

Niederlande 10.088 10.726 5.479 5.854 +4.609 +4.872

Griechenland 8.975 8.289 16.391 15.318 -7.416 -7.029

Tschechische Republik 8.459 7.712 6.254 6.450 +2.205 +1.262

Portugal 5.010 5.001 6.912 6.729 -1.902 -1.728

Schweden 2.368 2.288 2.022 2.132 +346 +156

Danemark 2.086 2.015 1.846 1.940 +240

Finnland 1.981 1.830 1.927 1.938 -108

Slowenien 1.489 1.160 1.607 1.265 -118 -105

Estland +254 +101

Malta

EU-10 196.812 199.447 135.347 145.228 +61.465 +54.219

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Ohne Deutsche.




Tabelle 2-26: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach und aus Deutschland von 1991 bis 2006’

Jahr

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Von1991bis 1994 Staatsangehérige aus folgenden 11 EU-Staaten: Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, GroRbritannien, Irland,

Gesamtzuziige

1.198.978
1.502.198
1.277.408
1.082.553
1.096.048
959.691
840.633
802.456
874.023
841.158
879.217
842.543
768.975
780.175
707.352

661.855

Zuziige von
Unionsbiirgern'

128.142
120.445
117.115
139.382
175.977
171.804
150.583
135.908
135.268
130.683
120.590
110.610

98.709

92.931

89.235

89.788

in% Gesamtfortziige

10,7
8,0
9,2

12,9

16,1

17,9

17,9

16,9

15,5

15,5

13,7

13,1

12,8

11,9

12,6

13,6

596.455

720.127

815.312

767.555

698.113

677.494

746.969

755.358

672.048

674.038

606.494

623.255

626.330

697.632

628.399

639.064

Fortziige
von Unionsbiirgern’

96.727

94.967

99.167
117.486
140.113
154.033
159.193
146.631
141.205
126.360
120.408
122.982
114.042
126.748

99.111

97.271

in%

16,2
13,2
12,2
15,3
20,1
22,7
21,3
19,4
21,0
18,7
19,9
19,7
18,2
18,2
15,8

15,2

Italien, Luxemburg, Niederlande, Portugal und Spanien; ab 1995 zusétzlich Finnland, Osterreich und Schweden (EU-14). Deutsche bleiben

unbertcksichtigt.
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2.3 Spataussiedler

Tabelle 2-27: Status von Spataussiedlern von 1994 bis 2006

1995 120.806 90.795 6.297

1997 53.382 75.033 6.004

1999 30.944 64.599 9.373

2001 23.992 62.645 11.847

2003 14.764 46.961 11.160

2005 7.537 23.242 4.743

Quelle: Bundesverwaltungsamt




Tabelle 2-28: Zuzug von Spataussiedlern und ihren Familienangehorigen in die Bundesrepublik Deutschland

Jahr

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006

Quelle: Bundesverwaltungsamt

nach Altersgruppen von 1991 bis 2006

unter 18
Jahre

71.268
81.188
76.519
76.739
74.822
59.564
43.442
32.837
32.266
28.401
28.662
25.561
19.938
15.927

9.345

1.712

in%

32,1
35,2
35,0
34,5
34,3
33,5
32,3
31,9
30,8
29,7
29,1
28,0
27,4
27,0
26,3

22,1

von 18 bis
unter 45 J.

98.320
99.045
94.871
98.124
97.257
80.545
60.111
46.777
48.243
44.315
45.883
43.080
34.269
28.016
16.560

3.246

in%

443
43,0
43,3
44,1
44,6
453
44,7
45,4
46,0
46,3
46,6
47,1
47,0
47,4
46,6

41,9

von 45 bis
unter 65 J.

38.612
34.620
31.360
31.147
30.327
26.056
21.085
16.564
17.289
16.580
17.749
16.752
13.479
11.069

7.131

1.929

in%

17,4
15,0
14,3
14,0
13,9
14,7
15,7
16,1
16,5
17,3
18,0
18,3
18,5
18,7
20,1

24,9

65 Jahre
und alter

13.795

15.712

16.138

16.581

15.492

11.586

9.781

6.902

7.118

6.319

6.190

6.023

5.199

4.081

2.486

860

in%

6,2
6,8
7,4
7,4
7,1
6,5
7,3
6,7
6,8
6,6
6,3
6,6
7,1
6,9
7,0

11,1

Gesamt

221.995
230.565
218.888
222.591
217.898
177.751
134.419
103.080
104.916
95.615
98.484
91.416
72.885
59.093
35.522

7.747
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2.4.1 Auslandische Studierende

Tabelle 2-29: Ausldndische Studienanfdanger an deutschen Hochschulen nach ausgewihlten Herkunftslandern

im Sommersemester 2006 und im Wintersemester 2006/2007

Frankreich

Italien

Polen

Tschechische Republik

Vereinigtes Kénigreich

Kroatien

Russische Foderation

Turkei

Kamerun

Brasilien

China

Indonesien

Japan

Vietnam

> > >



ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Frankreich 2.875 1.748 2.746 1.680

Italien 2.078 1.282 1.626 1.077

Polen 2.938 2.055 2.551 1.844

Tschechische Republik

Vereinigtes Kénigreich

Kroatien

Russische Foderation 2.384 1.682 1.933 1.434

Tarkei 3.586 1.518 1.508

Kamerun

Brasilien

China 3.258 1.677 3.017 1.548

Indonesien

Japan

Vietnam

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 2-30: Studienanfianger (Bildungsauslédnder) nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten 1999 bis 2006

(jeweils Sommersemester und darauf folgendes Wintersemester)

Herkunftsland

Frankreich
Griechenland

Italien

Spanien

Bulgarien

Kroatien

Polen

Rumanien

Russische Féderation
Tschechische Republik
Tirkei

Ukraine

Ungarn

Kamerun

Marokko

USA

China

Indien

Iran

Korea (Republik)

Insgesamt

1999

3.124
733
2.087
2.227
1.204
141
2.362
640
1.807
549
747
805
958
1.038
713
2.245
2.096
388
272
529

39.905

Quelle: Statistisches Bundesamt

2000

3.136
726
2.242
2.422
1.945
143
2.660
797
2.070
769
825
1.077
1.056
944
890
2.268
3.451
539
244
652

45.652

2001

3.225
754
2.274
2.625
2.678
148
3.208
1.057
2.506
1.049
976
1.394
1.089
813
968
2.363
6.184
902
301
692

53.183

2002

3.128

722
2.360
2.619
3.172

162
3.699
1.145
2.627
1.169
1.310
1.583
1.099

900
1.194
2.366
6.985
1.521

341

757

58.480

2003

3.427

750
2.386
2.698
3.080

171
4.028
1.273
2.650
1.226
1.605
1.613
1.002

918
1.233
2.422
6.676
1.298

448

809

60.113

2004

3.607

699
2.230
2.810
2.489

137
4.004
1.269
2.654
1.236
1.666
1.573
1.003

873
1.187
2.532
4.852
1.118

440

943

58.247

2005

3.459

775
2.151
2.706
1.819

140
4.020
1.053
2.474
1.204
1.943
1.456

942

840
1.119
2.699
3.818
1.104

421

877

55.773

2006

3.404
705
2.085
2.598
1.319
98
3.469
977
2.512
1.120
2.070
1.256
976
776
810
2.645
3.856
1.218
442
886

53.554



ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Tabelle 2-31: Auslandische Studierende nach Fachergruppen und den 15 hdufigsten Landern der Staatsangeh6-
rigkeit im Wintersemester 2006/2007

Turkei 22.090 7.180 2,5 2.792 8.033 4.480 5.272

Russische Foderation 12.197 9.951 1,6 3.648 4.287 1.836 1.091

Ukraine 8.839 6.950 8,6 2.567 2.980 1.512

Italien 6.614 3.469 2,4 2.375 1.624

Frankreich 5.982 5.206 7,0 1.654 2.122 1.021

Kamerun 5.503 5.368 1.540 2.219

Spanien 4.799 3.707 7,2 1.288 1.050 1.132

Insgesamt 246.369 188.436 6,5 50.688 69.878 43.701 51.410 11.476 13.275

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit

Tabelle 2-32: Ausnahmetatbestdande nach der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV)

§2Abs.1

§2Abs.2

§2Abs.3

§2Abs. 4

§3

§4Abs.1
§4Abs.2
§4Abs.3
§4Abs. 4
§4Abs.5
§4Abs. 6
§4Abs.7und 8

8§84 Abs.9

§5Nr.1
§5Nr.2

§5Nr.3

§5Nr. 4
§5Nr.5
85Nr.6
§5NI.7
§5Nr. 8
§5Nr.9
§6
§7
§8
§9

§10

Absolventen deutscher oder auslédndischer Hoch- oder Fachhochschulen zur Aus- und Weiterbildung;
Fach- und Fihrungskréfte (Regierungspraktikanten); Auszubildende mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife zur héher qualifizierten Fach- oder Fiihrungskraft; Auszubildende nach anerkanntem Lehr-
oder Ausbildungsplan; sonstige Weiterzubildende mit Berufsabschluss

Auslander, die von einem inldndischen Unternehmen im Ausland beschéaftigt werden zur voriiber-
gehenden Einarbeitung; Fachkrafte zur Einarbeitung oder Aus- und Weiterbildung, die in einem
deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmen beschaftigt werden; Ausléander zur beruflichen
Qualifikation im Rahmen von Exportlieferungs- oder Lizenzvertrdgen; Au-pair-Beschaftigte

Gastarbeitnehmer; Auslander zur Einfiihrung in die Geschaftspraxis bei bestehenden Geschaftsbezie-
hungen

Absolventen deutscher Hoch- und Fachhochschulen fiir ein fachbezogenes Praktikum; Fach- und
Fihrungskrafte zur Aus- und Weiterbildung aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Werkvertragsarbeitnehmer

Saisonarbeitnehmer

Schaustellergehilfen

Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen
Lehrkrafte zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts an Schulen
Lehrkrafte und Lektoren zur Sprachvermittlung an Hochschulen
Spezialitatenkéche

Fachkrafte in international tatigen Konzernen

Auslandische Hausangestellte eines fiir einen begrenzten Zeitraum von seinem Arbeitgeberim Inland
beschaftigten Auslanders

Wissenschaftlerin Forschung und Lehre
Fachkrafte mit Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder vergleichbarer Qualifikation

Leitende Angestellte und Spezialisten eines Unternehmens mit Staatsangehorigkeit des Landes, in
dem der Hauptsitz des Unternehmens ist

Leitende Angestellte eines deutsch-ausldndischen Gemeinschaftsunternehmens

Fachkrafte bei deutschen Tragern in der Sozialarbeit zur Betreuung auslandischer Arbeitnehmer
Seelsorger fiir auslandische Arbeitnehmer

Krankenschwestern und -pfleger

Kinstler und Artisten mit Hilfspersonal

Fotomodelle, Werbetypen, Mannequins und Dressmen

Grenzganger

Beschaftigte auf der Grundlage einer zwischenstaatlichen Vereinbarung

Beschaftigte auf der Basis einer Ausnahmebefugnis im Einzelfall

Bestimmte Staatsangehérige (Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco, Neuseeland, San
Marino und USA)

Ehemalige Deutsche und Kinder ehemaliger Deutscher

Quelle: ASAV; Zusammenstellung efms



Tabelle 2-33: Ausnahmetatbestdande nach der Beschiftigungsverordnung (BeschV)

Zustimmungsfreie Beschaftigungen’

§2

§3

84

85

§6

§7

§8

§9

§10

g

§12

§13
§14
§15

Praktikanten wahrend eines Aufenthalts zum Zwecke der schulischen Ausbildung oder des Studiums;
Praktikanten im Rahmen eines von der EU geférderten Programms oder eines internationalen Aus-
tauschprogramms; Regierungspraktikanten

Hochqualifizierte nach § 19 Abs. 2 AufenthG: Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen;
Lehrpersonen und wissenschaftliche Mitarbeiterin herausgehobener Funktion; Spezialisten und
leitende Angestellte mit besonderer Berufserfahrung

Fihrungskrafte

Wissenschaftliches Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtungen; Gastwissenschaftler;
Lehrkrafte 6ffentlicher oder staatlich anerkannter privater Schulen

Personen, die im kaufménnischen Bereich beschaftigt sind und sich nichtlédnger als drei Monate im
Jahrim Inland aufhalten

Besondere Berufsgruppen: Kiinstler und Artisten im Rahmen einer Beschaftigung von maximal drei
Monaten, Berufssportler, Fotomodelle, Werbetypen, Mannequins, Dressman

Journalisten, deren Tatigkeit vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung anerkannt ist

Beschaftigungen, die nichtin erster Linie dem Erwerb dienen: Personen, die im Rahmen eines an-
erkannten Freiwilligendienstes beschaftigt werden sowie aus karitativen oderreligiésen Griinden
Beschaftigte

Studierende und Schiiler zur Austibung einer Ferienbeschaftigung bis zu drei Monaten

Kurzfristig entsandte Arbeitnehmer um Maschinen, Anlagen oder EDV-Programme aufzustellen, zu
installieren, in ihre Bedienung einzuweisen oder zu warten

Personen, die zur Vorbereitung, Teilnahme und Durchfiihrung internationaler Sportveranstaltungen
akkreditiert werden

Fahrpersonal im grenziiberschreitenden StralRen-und Schienenverkehr
Mitglieder der Besatzungen in der Schifffahrt und im Luftverkehr

Personen, die von ihrem Arbeitgeber mit Sitz in der EU oder EWR zur Erbringung einer Dienstleistung
voriibergehend ins Bundesgebiet entsandt werden

Zustimmungen zu Beschiftigungen, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen?

§18
§19
§20
§21
§22

§23
§24

Saisonarbeitnehmer
Schaustellergehilfen
Au-pair-Beschéftigte
Haushaltshilfen in Haushalten mit Pflegebedirftigen

Hausangestellte eines fiir einen begrenzten Zeitraum von seinem Arbeitgeberim Inland beschaf-
tigten Auslanders

Personen, die eine kiinstlerische oder artistische Beschaftigung ausiiben sowie deren Hilfspersonal

Praktische Tatigkeiten als Voraussetzung fiir die Anerkennung ausldandischer Abschlisse

> > >
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Fortsetzung Tabelle 2-33: Ausnahmetatbestidnde nach der Beschaftigungsverordnung (BeschV)

§26 Lehrkréfte zur Erteilung muttersprachlichen Unterrichts an Schulen; Spezialitdtenkéche
§28 Leitende Angestellte und Spezialisten eines im Inland ansdssigen Unternehmens; Leitende Angestell-

te eines deutsch-auslandischen Gemeinschaftsunternehmens

§30 Pflegekrafte

§33 Deutsche Volkszugehdorige, die einen Aufnahmebescheid nach dem Bundesvertriebenengesetz
besitzen

§35 Arbeitnehmer zur Montage von Fertighdusern bzw. -hallen (ohne Vorrangprifung)

§37 Grenzganger

§40 Gastarbeitnehmer

Quelle: BeschV

1 Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung bedarf in diesen Féllen nicht der Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit (§ 1BeschV).

2 Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist hier die Durchfiihrung der Vorrangpriifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG.

3 Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist hier eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung. Zudem ist die Durchfiihrung
der Vorrangpriifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG vorgesehen.

4 Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu diesen Beschaftigungen ist auch hier in der Regel die Durchfiihrung der Vorrang-
priifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG.

5 Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu diesen Beschaftigungen ist das Bestehen zwischenstaatlicher Vereinbarungen.




ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Tabelle 2-34: Erteilte Arbeitsgenehmigungen nach den Ausnahmetatbestianden der ASAV im Jahr 2005

Polen 1.930 5.469 247.644 5.456
_---------
Tschechische Republik 1.248
_---------
Slowenien
_---------
Lettland
_---------
insgesamt 3.652 6.890 257.509 5.778

Polen

Tschechische Republik

Slowenien

Lettland

insgesamt

Polen 1.069 263.432
_----------
Tschechische Republik 3.170
_----------
Slowenien
_----------
Lettland
_----------
insgesamt 1.357 1.500 279.491

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit




Tabelle 2-35: Erteilte Arbeitsgenehmigungen nach den Ausnahmetatbestianden der ASAV im Jahr 2006

Polen 1.560 212.883  4.625
_---------
Tschechische Republik 1.084
_---------
Slowenien
_---------
Lettland
_---------
insgesamt 3.144 221.191 4.906

Polen

Tschechische Republik

Slowenien

Lettland

insgesamt

Polen 221.679
_----------
Tschechische Republik 2.353
_----------
Slowenien
_----------
Lettland
_----------
insgesamt 1.079 1.514 1.206 234.673

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Tabelle 2-39: Erteilte Arbeitserlaubnisse fiir Grenzganger von 1999 bis 2006

davon:

darunter:

Tschechische Republik 1.486 1.675 2.029 1.588

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

1 FurdasJahr2002 sind Arbeitserlaubnisse fiir Grenzganger aus der Schweiz nur bis Ende Mai erteilt worden, da diese ab 1. Juni 2002 fiir eine
Beschéaftigung in Deutschland keine Arbeitsgenehmigung mehr benétigen.

Tabelle 2-40: Vermittlungen von Kranken- und Altenpflegekraften von 1996 bis 2005

Slowenien

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 2-41: Vermittlungen von Haushaltshilfen in den Jahren 2005 und 2006

Bulgarien 38 29
plen e e
Rumanien 158 125
SowakscheRepuic e s
Slowenien 3 1
BehectscheRepubllc 7l
Ungarn 72 159

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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2.6 Einreise und Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitéaren und politischen
Griinden

2.6.1Jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion

Abbildung 2-29: Zuzug jiidischer Personen aus der ehemaligen Sowjetunion in den Jahren 1993 bis 2006

25.000
20.000

2 15.000
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()
el
c
©
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S 10.000 1

5.000 -

0 4

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Jahr

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Tabelle 2-43: Die zehn Hauptherkunftsldnder von Asylantragstellern (Erstantréage) von 2002 bis 2006

2002

Irak

Tlrkei

Jugoslawien

Russische
Foderation

Afghanistan
Iran
Vietnam
Indien
Syrien
Algerien

andere

insgesamt

10.242

9.575

6.679

4.058

2.772

2.642

2.340

2.246

1.829

1.743

27.001

71.127

Turkei

2003

Jugoslawien'

Irak

Russische

Foderation

China

Vietnam

Iran

Indien

Afghanistan

Aserbaid-
schan

andere

insgesamt

6.301

4.909

3.850

3.383

2.387

2.096

2.049

1.736

1.473

1.291

21.088

50.563

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

1 Seit4.2.2003 Serbien und Montenegro.

2004

Turkei

Serbien und
Montenegro

Russische
Féderation

Vietnam

Iran

Aserbaid-
schan

Irak
China
Nigeria
Indien

andere

insgesamt

4.148

3.855

2.757

1.668

1.369

1.363

1.293

1.186

1.130

1.118

15.720

35.607

2005

Serbien und
Montenegro

Tirkei

Irak

Russische
Foderation

Vietnam
Syrien

Iran

Aserbaid-
schan

Afghanistan
China

andere

insgesamt

5.522

2.958

1.983

1.719

1.222

933

929

848

711

633

11.456

28.914

2006
I
Irak 2.117
Tiarkei 1.949
e, 1040
Vietnam 990
Iran 611
Syrien 609
Libanon 601
Afghanistan 531
Indien 512
andere 8.832
insgesamt 21.029

Abbildung 2-30: Asylantragsteller (Erstantrage) aus Serbien und Montenegro nach Ethnie von 1995 bis 2006
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Abbildung 2-31: Asylantragsteller (Erstantrdge) aus der Tiirkei nach Ethnie von 1995 bis 2006

30.000

25.000 T—

Asylerstantragsteller

Andere
[ Kurden
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Jahr

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Abbildung 2-32: Asylantragsteller (Erstantréage) aus dem Irak nach Ethnie von 1995 bis 2006

20.000

18.000

16.000

14.000 / \
12.000
Andere

a |
10.000 j \ /
A N\
nt iTI/

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Jahr

Asylerstantragsteller

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Abbildung 2-33: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge von 1990 bis 2006

600.000
500.000
400.000
=
(7]
=
©  300.000
E M Asylantrag abgelehnt
} [ sonstige Verfahrens-
< 5 erledigung
00.000 M Abschiebungshindernis
nach § 53 AusIG bzw.
§60 Abs. 2,3,5,7 AufenthG
100.000 A Abschiebungsschutz
: nach § 51Abs. 1AusIG
bzw. § 60 Abs. 1AufenthG
| asylberechtigt nach
0+ Art.16 GG[16a GG

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Abbildung 2-34: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in % von 1990 bis 2006

B Aylantrag abgelehnt
sonstige Verfahrens-
erledigung

_ Abschiebungshindernis
nach § 53 AusIG bzw.
§60 Abs. 2,3,5,7 AufenthG
Abschiebungsschutz
nach § 51Abs. 1AusIG
bzw. § 60 Abs. 1AufenthG

| asylberechtigt
nach Art.16 GG

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Jahr

Asylverfahren

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach dem AZR

Tabelle 2-47: Familiennachzug zu Deutschen im Jahr 2006 nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten

Kroatien

Serbien und Montenegro 1.263 1.369

Rumanien 1.044 1.098

Tarkei 4.133 1.575 4.380 1.647

Nigeria

Tunesien

Vereinigte Staaten

Japan
_-------
Vietnam
_-------
Libanon
_-------
Thailand 1.406 1.345 1.451 1.380

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 2-48: Familiennachzug zu Ausldandern im Jahr 2006 nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten

Kroatien

Serbien und Montenegro 2.774 2.243 3.737 2.656

Rumanien

Turkei 4.356 3.202 1.432 5.815 3.917

Nigeria

Tunesien

Vereinigte Staaten 1.442

Japan 1.284

Vietnam

Libanon

Thailand

Quelle: Auslanderzentralregister
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Tabelle 3-7: Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen und ausgewahlten Ziellandern im Jahr 2005

Frankreich 1.274 4.016 7.316

Irland 1.017

Niederlande 1.955 3.404

Polen 2.254 4.522 1.207 9.229

Spanien 1.064 3.712 1.318 7.317

EU insgesamt 11.268 8.014 32.102 6.828 2.777 60.989

Tirkei 1.274 1.019 2.795

Sudafrika 1.009

Kanada 1.076 1.381 3.029

China 1.359 2.028

Australien 1.563 2.512

Quelle: Statistisches Bundesamt




ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Tabelle 3-8: Vermittlungen von Arbeitnehmern aus Deutschland ins Ausland von 2004 bis 2006

Europa 7.335 10.811 12.601

e
langerfristige Beschaftigungen 5.119 8.228 10.134

sz wm 2@ 3
Osterreich 2.397 2.493 2.195

____
Dédnemark

____
Norwegen

Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fir Arbeit

Tabelle 3-9: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland von 1999 bis 2004'

Vereinigtes Kénigreich

Schweiz

Italien

Russische Foderation

Kanada

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

1 Erfasst werden nur Wissenschaftler, deren Forschungsaufenthalte im Ausland durch Férderorganisationen unmittelbar gefordert wurden.
Auf andere Art finanzierte Forschungsaufenthalte, etwa aus Drittmitteln, sind nicht berticksichtigt, da diese in Deutschland nicht erfasst
werden. Die Daten dokumentieren deshalb nur einen nicht quantifizierbaren, aber wesentlichen Teil der Auslandsaufenthalte deutscher
Wissenschaftler. Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftler im Ausland diirfte deutlich héher liegen.




0L2'8LL

6¢2°'S9

00€°6
aeyLLL

009°€6

cLsel
68L°9
988°L
€L9°Gee

000°0Z

GGE'Le

2seL0L
84S
¥9€°06

S00c

o'y

88Ll°0¢l

8¢0°¢9

S61°6
66€°L¢l

004°68

S6tcl
€6G9°S
G99°L
99S vy

00L°0S

00c¢’'s.L
€€€°0¢
6G.°L
G/.1°082
098°6Y
8.€°G8

00c

€09'¢
€82°6L1L
G6L°€9
6vL €L
8Y0°L
PSSELL
VLSP0L
6€CL
€19¢l
8¢LY
Po€°L
L6v"0LY
00S°0S
v
ooL€LL
8€8'LL
08t°L
G/.6'892
VSl 6v
€16°L8

€002

00€'¢
oveLcl
L80°%9
Ly0°LL
28G9
SoLELL
0seLcl
Sl6
LoLcL
oLL'S
8¢l
L08¢cc
006°99
VA
€vcost

€118l

£vSer8
8./1°¢S
G69°¢8

cooc

€¢0'¢
LL0vCL
G62°09
8¢0'61L
G299
8¢6°68
POy eelL
c00°L
selLeL
69t
evvlL
¢50°681L
000°6S
v
€56°0vL

GG6'81L

L12°6.8
786°GS
¥8G°LL

Looc

(00}
coeolLlL
659°8S
Ly 8l
LeeL
8.2°6L
068¢cel
G96
G9/2°LL
oLSL
L29°L
896°9¢¢
009°¢s
VA
0sc6lLL

G68°91

8GL°LY8
Sl6°¢S
91989

0002

€56°201L
6£8°6Y
9LvvlL
GesL
0L298
LGL'6LL
804
v6LclL
6.9°C
€18°L
9.8'681
006°8¥
VA
86£10L
Lyl
861L°L
€2¢0°v.8
9€¢°0S
991°89

6661

GG6°G6
L6E 61
G819
916'8
g€elel

S6ecel

0€9°LL
90.L°¢
g€elLe
G88°9G1
000°9%
0€9°¢lL
88€°8€L
6Lyl
6LC’L
961°¢08
eLELS
99¢°19

8661

L89°L6
818V

86¢2°¢

aclLoL

098601

gcrol

L5829l
005 vy
8.0°¢¢
Llveol

v9G°€L

£€9°0V8

S0L°0S

618°8S
L661

L6G°L6
S68°6¢

r9’E

0€£6°69

61,801

Lc00l

L96°LLL
29l°6¢
vleee
€86°€L

v6CEL

L69°656
Svi'vs
2es’l9

9661

L96°€LL
L88°SY

Ge0’'s

vV
660°96

gceol

0L2'96
L0C°LE
658°0¢
000°LL

ceecl

810'960°L
L81°€9
0S6°29

S661

88L°0€L LESPPL  06L°LSL  €LL°V9L
865°€8 L8119 6lV°'Sy LEL 6y

€59°G 2586 GELEL v

€61°G6 VA v v
44 wds 6G5°0LL 9¢6'9LL 6¥cC0cCL

0€0'0lL LS8°6 96901 €160l

S0L°66 LOF’'00L 9l6°cll GE6'9¢CL
cLroe c0Lve ¥0.°0¥ 00€°€E
L82°8L 6cl’Le celee 9ev've
0L.°28 L9L9LL £299°0LL 60L°COL

LLO"LL SL6VL P&asvL L0061

€GG°¢80°L 80V°LLZ°L 86L°C0S'L Lc6'e8L'L
196t (00) 84 LLEEY L9G°EY
L1799 6.°€9 €92°99 09t°L9

661 €661 <661 L661L

‘day
aydspemols

ZI9Myds
usapamyds
|ebniiod
usajod
Y21911915Q
Spue|IapaIN
seIeiN
Binquwaxni
uanejl]
puepRIa
ualley

ZPue]|
puejuaydaun
Lyo1anuel
puejuuiy
puejis3
pue[yasinag
ylewsaueq
uaibjag

pue|a1z

G002 SI] L661 Ua1ye[ uap ul zIamyds 31p Ul pun uolun uaydssiedoin3 Jap uajeeis 3lp ui abnznz ;|- 3jjaqeL

buniapuemqy pun -nz L't

yo13|b1ap uaydsiedoina wi uayayarsabsuoijesbi

282



Z
23]
O
Z
]
=]
=
[=a]
m
<
a
Z
jen)
Z
23]
—
—
=
m
<
T
O
Z
<
T
Z
<

6l ve

000°59S

89¢°LL

¥62°09

L1289

L¥0'SL

€00°¢ce

005°¢8S

SyL°0¢

¥08°05

L9G¥89

LLLOL

celL’Le

009°¢lLs

966721

8EV°LS

0L0°0L¥

6.2°6

0LEVL

008°¢lLS

G29°6GL

LY9'EY

09¢2°€8Yy

veL'6

S8Y°LL

009°6.%

296l

€ecelLl

CLLYLY

€08°L

*,SPUB|S| 9s23|BI\ @Y3 Ul Bulj339s s|euoileu asayey-uou” pun ,siuelbiwa bujuinial“ uaiobaley uaiynyabine Juuailab seljey 311s13e1S J9p Ul lap swwns €

v9L¢cL

00t €8Y

¥81°0¢

Lecy

89t°29¢

G81°9

008°€SYy

LGL°0¢

0189

q9¢€°/¢cl

Lv6'v

00€°06€ 00L9¢cE 008°LLE
2509l - -
€V6°L 616°6 801°L
Lec’L8 LL8°LS G68°6¢
€09V - -

006°LLE

260'9¢

‘us|yezzieyss g
‘abligyabuesieels ayssipug|snenu |
191wy aydsiIsiaels jeuoiieu ‘odoing Jo |1UNOD IBIS0INT :3]]9ND

uladAz

Yool

00¥" 7 LE Biuoy 197

001L°S9¢ 009°29¢ 000°29¢

uiebun

day
ayosiydayds|

e€clLyve 9¢0°ee 288°8¢ 0ceve usjueds

usluUaMo|s

283



284

Abbildung 4-7: Zuwanderung in ausgewahlte Staaten der Europdischen Union und in die Schweiz in den Jahren

1991 bis 2005
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter
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ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

Tabelle 5-10: Art des Aufenthalts von nichtdeutschen Tatverdachtigen in der Bundesrepublik Deutschland von

1997 bis 2006
Asylbewerber 120.615 19,0 111.677 17,8 107.550 17,9 94.078 6,0 81.438 4,3
Tourist | Durchreisende 50.022 7,9 43.639 6,9 38.566 6,4 38.294 6,5 39.916 7,0
Gewerbetreibende 16.920 2,7 17.234 2,7 16.602 2,8 16.448 2,8 15.808 2,8
Sonstige' 154516 24,4 163.071 25,9 161.078 6,8 165.783 8,1 162.785 8,6

Asylbewerber 78.953 3.9 73.573 3.3 64.397 1,8 53.165 0,2 42.522 8,5
_----------
Tourist | Durchreisende 42.298 7,5 40.834 7,4 42.089 7,7 41.971 8,1 39.740 7,9
Sudent/Schiler 42685 75 44306 80 45008 82 42622 82 40231 80
Gewerbetreibende 16.236 28 16.854 3,0 16.650 3,0 15.839 3,0 15.212 3,0
e e e A
Sonstigel 171.417 0,2 177.666 2,1 195.088 35,7 205.267 39,5 211.065 2,0

Quelle: Bundesministerium des Innern (Polizeiliche Kriminalstatistik)

1 Die Kategorie ,Sonstige* umfasst eine heterogen zusammengesetzte Restgruppe, zu der beispielsweise Erwerbslose, nicht anerkannte
Asylbewerber, Fliichtlinge und andere Personengruppen gehéren.




6.1 Ausldndische Staatsangehoérige

Tabelle 6-5: Gesamtbevolkerung und Ausléander in der Bundesrepublik Deutschland 1951 bis 1990 und in
Gesamtdeutschland von 1991 bis 2006

1961 56.589.100 686.200 +35,6

1968 60.463.000 1.924.229

1970 61.001.200 2.976.497 +25,0

1972 61.809.400 3.526.568

1974 61.991.500 4.127.366

1976 61.442.000 3.948.337

1978 61.321.700 3.981.061

1980 61.657.900 4.453.308

1982 61.546.100 4.666.917

1984 61.049.300 4.363.648

1986 61.140.500 4.512.679

1988 61.715.100 4.489.105

1990 63.725.700 5.342.532 +10,2

1992 80.974.600 6.495.792 +10,4

1994 81.538.600 6.990.510

1996 82.012.200 7.314.046

1998 82.037.000 7.319.593

> > >



ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

1999 82.163.500 7.343.591 +0,3
2000 82.259.500 7.296.817 8,9 -0,6
2001 82.440.400 7.318.628 8.9 +0,3
2002 82.536.700 7.335.592 8,9 +0,2
2003 82.531.671 7.334.765 8.9 -0,01
2004° 82.500.849 7.289.979 8,8 -0,6
2005 82.437.995 7.289.149 8.8 0,0
2006 82.348.400 7.286.325 8,8 0,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Gesamtbevolkerung 1967 bis 1984 zum 30.09.; ab 1985 zum 31.12.

Auslénder1967 bis 1984 zum 30.9.; ab 1985 zum 31.12.; Auszahlung des Auslanderzentralregisters.

Jahrliche Veranderung, d.h. Bezug auf das Vorjahr. Ausnahme: Veranderungsraten fiir 1961und 1967 beziehen sich auf die Jahre 1951 bzw. 1961
Zahlen zum 01.10.1951, 06.06.1961 (Volkszdhlungsergebnisse) bzw. zum 31.12.1971.

Zahl an die Volkszahlung vom 25. Mai 1987 angepasst.

Zahlen ab dem 31.12.1991 fiir den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.

N o U N W N

Die Zahlen zur ausléndischen Bevélkerung ab dem Jahr 2004 sind mit den Zahlen der Vorjahre nur eingeschrankt vergleichbar. Die Abnahme
der Zahl der auslandischen Bevélkerung im Jahr2004 im Vergleich zum Vorjahr ist im Wesentlichen auf eine Registerbereinigung des Auslan-
derzentralregisters zurtickzuftihren. Fir die Berechnung des Auslanderanteils ab 2004 werden daher die Auslanderzahlen der Bevolkerungs-
fortschreibung herangezogen (siehe hierzu auch Tabelle 6-1).
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ANHANG: TABELLEN UND ABBILDUNGEN _

6.1.1 Auslandische Bevolkerung nach Staatsangehérigkeiten

Tabelle 6-6: Ausldndische Wohnbevélkerung nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten 2004 bis 2006 (jeweils

zum 31. Dezember)

Europa 5.340.344 5.375.180 5.375.126 34.836

EU-14 1.659.564 1.653.928 1.649.673 -5.636 -0 -4.255

Dénemark 17.965 18.352 18.502

Frankreich 100.464 102.244 104.085 1.780 1.841

Irland 9.989 10.040 10.093

Luxemburg 6.841 7.595 8.643 1.048

Osterreich 174.047 174.812 175.653

Schweden 16.172 16.671 16.919

Vereinigtes Kénigreich 95.909 96.245 96.507

Estland 3.775 3.907 3.970

Litauen 14.713 17.357 19.030 2.644 1.673

Polen 292.109 326.596 361.696 34.487 .8 35.100

Slowenien 21.034 21.195 21.109

Ungarn 47.808 49.472 52.347 1.664 2.875

ehem. Tschechoslowakei 8.498 7.857 7.389 -641 -468

darunter:

Bosnien-Herzegowina 155.973 156.872 157.094 0,1 > > b



Fortsetzung Tabelle 6-6: Auslandische Wohnbevoélkerung nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten 2004 bis

2006 (jeweils zum 31. Dezember)

Bulgarien 39.167 39.153 39.053 -100

Mazedonien 61.105 62.093 62.295

Rumanien 73.365 73.043 73.353 -322

Schweiz 35.441 36.219 36.962

Turkei 1.764.318 1.764.041 1.738.831 =277 0,0 -25.210

Weilrussland 17.290 18.037 18.149

darunter:

Algerien 14.480 13.948 13.555 -532 -393

Tunesien 22.429 22.859 23.217

Nigeria 15.280 15.544 16.189

Kamerun 13.834 14.272 14.414

Athiopien 11.390 10.964 10.609 -426 -355

darunter:

Brasilien 27.176 28.902 30.340 1.726 1.438

darunter:

Aserbaidschan 15.950 15.711 15.219 -239 -492

Irak 78.792 75.927 73.561 -2.865 -2.366

Libanon 40.908 40.060 39.380 -848 -680 -1,7

> > >
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Indien 38.935 40.099 41.497 1.164 1.398

Pakistan 30.892 30.034 29.654 -858 -380 -1

SriLanka 34.966 33.219 31.440 -1.747 -1.779

Vietnam 83.526 83.446 83.076 -370 -0

China 71.639 73.767 75.733 2.128 1.966

Kasachstan 58.645 59.370 57.203 -2.167

Australien und Ozeanien 9.801 10.157 10.832

Ungeklart und ohne Angabe 47.064 47.204 46.402 -802

Quelle: Auslanderzentralregister

1 Seit]Juni2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhéngige Staaten, werden fiir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt.
Zusétzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Ausldnderzentralregister am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staats-
angehorigkeit gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet werden konnten.




6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der auslandischen Bevélkerung

Tabelle 6-7: Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevélkerung (jeweils zum 31. Dezember 2006)

von 6 bis unter18 Jahre 9.025.202 971.785 906.170

von 25 bisunter 40 Jahre 13.718.928 2.388.206 2.298.943

65 Jahre und élter 15.730.439 568.850 486.039

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 6-8: Auslandische Wohnbevélkerung nach ausgewdhlten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht am 31.
Dezember 2006

Italien 534.657 219.225 315.432

Polen 361.696 186.421 175.275

Kroatien 227.510 115.684 111.826

Osterreich 175.653 82.471 93.182

Ukraine 128.950 78.394 50.556

Portugal 115.028 52.425 62.603

Frankreich 104.085 55.995 48.090

Vereinigtes Kénigreich 96.507 38.074 58.433

China 75.733 36.023 39.710

Rumanien 73.353 43.467 29.886

Mazedonien 62.295 28.875 33.420

Kasachstan 57.203 30.906 26.297

Ungarn 52.347 22.000 30.347

Indien 41.497 14.220 27.277

Bulgarien 39.053 22.328 16.725

Tschechische Republik 33.316 21.990 11.326

Japan 30.125 17.449 12.676

Pakistan 29.654 12.035 17.619

> > >



Fortsetzung Tabelle 6-8: Auslandische Wohnbevoélkerung nach ausgewahiten Staatsangehérigkeiten und Ge-
schlecht am 31. Dezember 2006

Staatsangehérigkeit insgesamt weiblich Anteilir\:v;iblich mannlich Anteilil:;nnlich
Syrien 28.099 12.112 43,1 15.987 56,9
Slowakei 23.835 13.645 57,2 10.190 42,8
Tunesien 23.217 7.369 31,7 15.848 68,3
Korea 22.789 13.006 57,1 9.783 42,9
Belgien 22.365 11.192 50,0 11.173 50,0
Slowenien 21.109 10.612 50,3 10.497 49,7
Ghana 20.587 10.733 52,1 9.854 47,9
Philippinen 20.093 15.938 79,3 4.155 20,7
alle Staatsangehorigkeiten 6.751.002 3.272.576 48,5 3.478.426 51,5

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Auslanderzentralregisters)

1 BiseinschlieBlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhangige Staaten, werden
fiir das Jahr2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Zusatzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslanderzentralregister
am Auszahlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet
werden konnten.
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6.1.3 Regionale Verteilung

Tabelle 6-9: Auslandische Bevdlkerung nach Bundeslandern im Jahr 2006

Bayern 12.492.658 1.178.577 1.082.175

Brandenburg 2.547.772 66.313 47.517

Hamburg 1.754.182 248.246 231.411

Mecklenburg-Vorpommern 1.693.754 39.517 30.914

Nordrhein-Westfalen 18.028.745 1.914.424 1.814.744

Saarland 1.043.167 86.461 77.575

Sachsen-Anhalt 2.441.787 46.386 46.842

Thiringen 2.311.140 47.318 32.866

Quelle: Statistisches Bundesamt, Auslanderzentralregister
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Tabelle 6-11: Ausldndische Wohnbevélkerung nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten und Geburtsland am
31. Dezember 2006

Tirkei 1.738.831 589.447 392.955 350.859

Serbien und Montenegro' 481.929 102.904 114.617 77.173

Griechenland 303.761 84.058 41.561 34.310

Russische Foderation 187.514 5.688 25.659 5.604

Bosnien-Herzegowina 157.094 27.149 25.911 18.432

SEnBHETE 2.453.407 300.438 341.129 186.889
Staatsangehorigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Auslanderzentralregisters)

1 Bis einschlieRlich 2003 als Bundesrepublik Jugoslawien. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhdngige Staaten, werden fiir
das Jahr2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt. Nachgewiesen werden hier zudem alle Personen, die im Auslanderzentralregister am Aus-
zéhlungsstichtag mit jugoslawischer Staatsangehérigkeit gefiihrt wurden, d.h. keinem der anderen Nachfolgestaaten zugeordnet werden
konnten.
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6.3 Einbiirgerungen

Tabelle 6-13: Einbiirgerungen nach ausgewdahlten Herkunftsstaaten von 2000 bis 2006

Iran 14.410 12.020 13.026 9.440 6.362 4.482 3.662

Afghanistan 4.773 5.111 4.750 4.948 4.077 3.133 3.063

Libanon 5.673 4.486 3.300 2.651 2.265 1.969 2.030

Bosnien-Herzegowina 4.002 3.791 2.357 1.770 2.103 1.907 1.862

Polen 1.604 1.774 2.646 2.990 7.499 6.896 6.907

Ukraine 2.978 3.295 3.656 3.889 3.844 3.363 4.536

Israel 1.101 1.364 1.739 2.844 3.164 2.871 4.313

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Bis3.2.2003 Bundesrepublik Jugoslawien. Im Jahr 2006 Serbien, Montenegro sowie ehemaliges Serbien und Montenegro.
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7. Migration und demographischer Wandel

Tabelle 7-4: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient in Deutschland 1950 - 2005

1950

1990

2000

2002

2004

Anmerkung: Jugendquotient: unter 20-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Altenquotient: 65-Jahrige und Altere je 100
Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren; Gesamtquotient: unter 20-Jdhrige und ab 65-Jahrige je 100 Personen im Alter von 20 bis 64
Jahren.

Quelle: Griinheid 2006: 16 und Statistisches Bundesamt 2006: 24.




Tabelle 7-5: Zusammengefasste Geburtenziffer in ausgewahlten Landern 1990 - 2005

EU-25

Belgien

Deutschland

Finnland

Griechenland

Italien

Litauen

Malta

Osterreich

Portugal

Slowakei

Spanien

Ungarn

Zypern

Bulgarien

Island

Schweiz

* Eigene Berechnung.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 31, Eurostat 2006: 76 und Eurostat 2006b: 5.
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Tabelle 7-6: Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht in ausgewdhlten Landern 2003

Belgien 75,9 81,7 0,0 0,2

Deutschland

Frankreich

Irland

Luxemburg

Osterreich

Schweden

GroRbritannien

Island

Schweiz

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 40.
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Tabelle 7-12: Lander mit der hochsten positiven und der héchsten negativen Nettomigration
1950 - 1960, 1990 - 2000 und 2000 - 2010

Lander mit Nettozuwanderung (in Tausend)

Kasachstan 1.640 Russische Fod. 4.158 Afghanistan 3.034

Deutschland Kanada 1.375 Deutschland 2.200

Australien Italien 1.173 GroRbritannien 1.336

Korea Australien Ver. Arab. Emirate 1.160

Argentinien Frankreich Russische Fod.

Russische Fod. -1.328 Mexiko -3.800 Mexiko -3.800

Korea -891 Kasachstan -2.830 Pakistan -2.740

5 Algerien -722 Pakistan -2.651 Iran -1.979

Portugal -631 Philippinen -1.800 Philippinen -1.800

GroRbritannien -540 Somalia -1.298 Kasachstan -1.000

Quelle: UN 2006: 90.

Anmerkung: Schatzungen auf Grundlage der mittleren Variante.




Tabelle 7-15: Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei unterschiedlichen Altersgrenzen 2005 - 2050

Altenquotient 60+

Variante:
. P “1q

»mittleren Bevolkerung

Altenquotient 67+

Altenquotient 65+

Altenquotient 60+
Variante:
Bevolkerung?
Altenquotient 67+
Altenquotient 65+

1 TFR1,4und Wanderungssaldo100.000

Anmerkung:
2 TFR1,4und Wanderungssaldo200.000
3 TFR1,6 und Wanderungssaldo 200.000

4 TFR1,2und Wanderungssaldo 100.000.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2006: 57ff.).
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Tabelle 7-16: Bevolkerungsentwicklung in der EU-25 2004 - 2050

EU-25 456.815 467.307 470.057 449.831

Neue Mitgliedsstaaten 74.141 72.580 71.278 65.475 -2 -11,7

Tschechien 10.212 10.012 9.812 8.894 -2 -12,9

Deutschland 82.532 82.864 82.108 74.642

Griechenland 11.041 11.390 11.394 10.632

Frankreich 59.901 62.616 64.392 65.704

Italien 57.888 58.630 57.751 52.709

Lettland 2.319 2174 2.068 1.873 -6 -10,8 -19,2

Luxemburg

Malta

Osterreich 8.114 8.358 8.501 8.216

Portugal 10.475 10.762 10.730 10.009

Slowakei 5.380 5.309 5.237 4.738 =1l =119

Schweden 8.976 9.373 9.769 10.202

Bulgarien 7.801 7.130 6.465 5.094 -8 -17.1 -34,7

Quelle: Eurostat 2005: 3.




Tabelle 7-17: Bevélkerungsentwicklung in der EU-25 nach Hauptaltersgruppen 2004 - 2050

EU-25

EU-10

Tschechien

Deutschland

Griechenland

Frankreich

Italien

Lettland

Luxemburg

Malta

Osterreich

Portugal

Slowakei

Schweden

Bulgarien

Quelle: Eurostat 2005: 4.
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Tabelle 7-18: Entwicklung des Jugend-, Alten- und Gesamtquotienten in der EU-25 2004 - 2050

EU-25

EU-10

Tschechien

Deutschland

Griechenland

Frankreich

Italien

Lettland

Luxemburg

Malta

Osterreich

Portugal

Slowakei

Schweden

Bulgarien

Anmerkung: Jugendquotient: unter15-Jahrige je 100 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren; Altenquotient: 65-Jdhrige und Altere je 100 Per-
sonen im Alter von 15 bis 64 Jahren; Gesamtquotient: unter 15-Jahrige und ab 65-Jdhrige je 100 Personen im Alter
von 15 bis 64 Jahren.

Quelle: Eurostat 2005: 4.




Tabelle 7-19: Wanderungssaldo in den Landern der
EU-25 2005 - 2050

EU-15 37.123

Spanien 6.255

GroRbritannien 4.939

Griechenland 1.743

Schweden 1.069

Belgien 897

Ungarn 795

Slowenien 287

Luxemburg 192

Slowakei 100

Litauen 28

Bulgarien -352

Anmerkung: Basisvariante; Angaben in1.000.

Quelle: Eurostat 2006a: 6.
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Tabelle 7-25: Medianalter nach Landergruppen und Weltregionen 2005 - 2050

Hoéher entwickelte Regionen

Am wenigsten entwickelte Lander

Afrika

Europa

Nordamerika

Anmerkung: Mittlere Variante. Quelle: UN 2007a: 3.
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