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1 Die Bedeutung der Thematik der baskischen (politi-
schen?1 Gefangenen und ihrer Reintegration in die Ge-
sellschaft im Rahmen des aktuell stattfindenden Frie-
densprozesses

Zur Lésung des mehr als fiinfzigjahrigen spanisch-baskischen Konflikts wird seit 2011 ein
durch namhafte Persdnlichkeiten wie Kofi Annan, Desmond Tutu und Gerry Adams unter-
stitzter und durch ein Verifizierungskomitee international Giberwachter und mediierter Dia-
log zwischen Vertretern der ETA (Euskadi Ta Askatasuna') und der spanischen Regie-
rung mit dem Ziel durchgefuhrt, den Konflikt friedlich beizulegen. In diesem Geflige spie-
len die im Zusammenhang mit dem Konflikt inhaftierten Basken? eine gewichtige Rolle
(vgl. NIEBEL 2015, passim). Es scheint, als wirden sie wechselseitig als Forderung und
Druckmittel eingesetzt: Verlangt die Seite der ETA, wie auch die ihrem Umfeld zugerech-
nete zivile Unabhangigkeitsbewegung, immer wieder die Freilassung oder zumindest die
Verlegung in ndher an der Heimatstadt gelegene Justizvollzugsanstalten eines oder meh-
rerer oder auch aller solcher Gefangener als Zeichen der Kooperationsbereitschaft der
spanischen Regierung, so nutzt letztere ihre justizielle Hoheitsgewalt Gber diese Gefan-
genen, um Bedingungen wie etwa die endgultige Abristung der ETA stellen zu kénnen. In
diesem Friedensdialog kommt demnach dem Verfahren mit den Verhafteten und Inhaftier-
ten, die aufgrund von als terroristisch deklarierten Verbrechen angeklagt beziehungsweise
verurteilt sind, hinsichtlich des Verlaufs und letztendlich des Ausgangs der Friedensver-
handlungen besondere Bedeutung zu.

Auch an der Haltung der Bevélkerung in Spanien und besonders im Baskenland zeigt sich
der besondere Stellenwert der baskischen (politischen) Gefangenen innerhalb der Gesell-
schaft und dies insbesondere in Bezug zur Friedenskonsolidierung. So finden einerseits
im Baskenland regelmallig Massendemonstrationen statt, bei denen eine Verbesserung
der Situation dieser speziellen Gefangenen gefordert wird. An einer solchen Demonstrati-
on wurden beispielsweise im Januar 2015 in Bilbao ca. 80.000 Teilnehmer gezahit.® An-
dererseits finden in Madrid und in anderen Regionen Spaniens gro3e Demonstrationen
statt, bei denen die Teilnehmer ihren Unmut Uber eine (potenzielle oder faktische) Ent-
scharfung der aktuellen strafrechtlichen und strafvollzugsrechtlichen Situation in Bezug
auf Terrorismusdelikte bekunden. Insbesondere in Folge des Urteils des Menschen-
rechtsgerichtshofes in StraRburg vom 21.10.2013, das die in Spanien seit 2006 existie-
rende Praxis der nachtraglichen Verlangerung von Haftzeiten auf der Grundlage der so
genannten Parot Doktrin* einschrankte, kam es zu zahlreichen, héufig von den Verbanden
der Opfer des Terrorismus organisierten Demonstrationen, wobei allein an jener vom
27.10.2013 in Madrid 200.000 Menschen teilnahmen.®

deutsch: Baskenland und Freiheit, vgl. auch die weitere Ausfuhrung in Kapitel 2.4.1 und den
Glossar im Anhang A.16

Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit nur die mannliche Form verwendet, wenn beide
Geschlechter gemeint sind.

Im Jahr 2014 verzeichnete diese jahrlich stattfindende Demonstration die héchste, bisher ge-
messene Teilnehmerzahl von ca. 110.000 Demonstranten (vgl. SPIEGEL ONLINE vom
12.1.2014).

vgl. hierzu die weiteren Ausfiihrungen in Kapitel 2.4.2 dieser Arbeit

®  vgl. ZEIT ONLINE vom 27.10.2013
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Hoéchst umstritten ist die Begrifflichkeit bezilglich dieser Gefangenen: Wahrend in den
Kreisen unabhéngigkeitsbestrebter Basken, den so genannten abertzale®, von ,baski-
schen politischen Gefangenen“ gesprochen wird, verwendet die spanische Regierung
eher Bezeichnungen wie ,baskische Gefangene* (womit sie sich regelmafig auf jene be-
zieht, die im Rahmen der spanischen Terrorismusdefinition strafrechtlich auffallig wurden)
oder ,inhaftierte baskische Terroristen®. Unter moderat-nationalistischen Basken, wie etwa
den Politikern und Wahlern der PNV, wird tendenziell eher die schlichte Bezeichnung
.baskische Gefangene*, gelegentlich auch die Benennung ,baskische politische Gefange-
ne” verwendet. Die vorliegende Arbeit sucht keine Auflosung der Diskussion zur begriffli-
chen Erfassung der hier untersuchten Gefangenen, wird im Verlauf der Erdérterungen den
Aspekt der Bezeichnung jedoch beleuchten (vgl. Kapitel 2.2) und Vorschlage zum Um-
gang mit der Benennung dieser Gefangenen anbieten. Vorlaufig wird in dieser Arbeit das
ungewdhnliche und sperrige Konstrukt der ,baskischen (politischen) Gefangenen® ver-
wendet, um eine sprachliche Neutralitat zu wahren.

Im Deutschen Bundestag wurde im Jahr 2012 von Seiten einzelner Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE eine Kleine Anfrage zum Wissensstand und zur Positionierung der
Abgeordneten hinsichtlich des Friedensprozesses im Baskenland eingebracht.” Bei dieser
wurden unter anderem Fragen zum derzeitigen Beitrag der Bundesregierung an der Kon-
fliktlosung gestellt und dazu, welche MaRnahmen geplant seien, um den gesellschaftli-
chen Prozess und die Arbeit des Verifizierungskomitees zu unterstitzen. Ansetzend an
diesem Interesse mdchte die vorliegende Arbeit eine empirisch fundierte Expertise zu
dem Teilbereich der im Friedensprozess relevanten baskischen (politischen) Gefangenen
liefern und insbesondere der Frage nachgehen, welche Programme und MalRnahmen zur
Reintegration von haftentlassenen so genannten Terroristen im Baskenland bereits exis-
tieren beziehungsweise welche Ansatze aus anderen Landern bekannt sind und sich
eventuell fur den Umgang mit den baskischen (politischen) Gefangenen anbieten wurden.
Die primare Fragestellung dieser Arbeit lautet demnach: Welche Merkmale weisen die
baskischen (politischen) Gefangenen auf? Welche Besonderheiten kennzeichnen sie auf
der Grundlage eines quantitativen Lagebildes der soziodemografischen, strafprozessua-
len und strafvollzugsbezogenen Informationen? Aus diesen Informationen lasst sich das
konkrete Handlungsfeld der Sozialpadagogik hinsichtlich eines Unterstiitzungsangebots
beim Ubergang von der Haft in die Freiheit mit dem Ziel einer Wiedereingliederung in die
Gesellschaft ableiten. Aus den Erkenntnissen der empirischen Analyse zeichnet sich der
Rahmen der inhaltlichen Ausgestaltung ab. Den oben gestellten Fragen folgt demnach
eine praxisorientierte: Welche Ansatze werden bereits verfolgt oder kdnnten sich anbie-
ten, um diese Gefangenen nach ihrer Entlassung wieder in die Gesellschaft zu integrie-
ren?

Die Erforschung der Ubergénge stellt sowohl in der Sozialpadagogik als auch in der Kri-
minologie ein wichtiges Themenfeld dar. In der Sozialpadagogik werden iberwiegend die
biografischen Ubergénge, auch Transitionen genannt (vgl. etwa THIERSCH 2015,
S. 826), von einer Lebensphase in die nachste untersucht, wie etwa innerhalb der frih-
kindlichen Erziehung hinsichtlich der Transition vom Kleinkind im familiaren Erziehungs-
kontext zum Kindergartenkind oder vom Kindergartenkind zum Schulkind. Auch der Uber-
gang von der Schule in das Berufsleben (vgl. STAUBER/WALTHER 2015, S. 1812-1824),
der Ubergang von der Jugendphase in die Erwachsenenrolle oder der Austritt aus dem

®  Als ,abertzale“ werden die baskischen Patrioten bezeichnet, die fur die Unabhangigkeit des

Baskenlandes stimmen (vgl. hierzu auch den Glossar im Anhang A.16).
" Drucksache 17/9858 vom 29.05.2012
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Berufsleben und Eintritt in das Rentenalter stellen géngige sozialpadagogische Themen-
felder dar (vgl. WALTHER 2014, S. 29). In diesem Zusammenhang werden die sich stel-
lenden Bewaltigungsaufgaben analysiert und Handlungsansatze hinsichtlich eines Unter-
stlitzungsangebots flr die sozialpddagogische Praxis entwickelt (vgl. HOF/MEUTH/
WALTHER 2014, S. 7-13).

In der Kriminologie werden die Ubergange in der Lebensgeschichte vor allem im Hinblick
auf das entwicklungskriminologische Thema der nachhaltigen Abkehr von deviantem (und
hier zuvorderst straffalligem) Verhalten untersucht, die als Desistance-Prozesse bezeich-
net werden (vgl. beispielsweise HOFINGER 2012, S. 1). Die Frage nach den Faktoren,
die einen Ausstieg aus der so genannten ,kriminellen Karriere“ und eine dauerhafte Le-
galbewahrung beglinstigen, steht hier im Mittelpunkt. Als determinierende Merkmale fr
eine gelingende Legalbewahrung beziehungsweise fur den ,Weg in die Unauffalligkeit*
(wie STELLY/THOMAS den Prozess in ihrer 2004 erschienenen Studie metaphorisch
benannt haben) werden die Faktoren Alter, Geschlecht und strafrechtliche Vorbelastung
gesehen. Ein Ausstieg aus der kriminellen Karriere wird als prozesshafter Verlauf erach-
tet, der grundsatzlich jederzeit moglich ist (vgl. beispielsweise DOROW 2015, passim).
Als wichtiger Moment, insbesondere bei strafrechtlich Mehrfach- und Intensivauffalligen,
wird dabei der Ubergang von der Haftsituation in die Freiheit gesehen, da verhaltnismaRig
viele so genannten Riickfalltaten® bereits in den ersten sechs Monaten nach der Haft be-
gangen werden und vier Jahre nach der Haft nur noch ein sehr geringer Teil der Entlas-
senen ihre (erste) Rickfalltat begeht (vgl. KERNER et al. 2011, S. 13f. und S. 120ff). Eine
bereits wahrend der Haft einsetzende, Institutionen Ubergreifende Unterstitzung bei der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach einer strafrechtlichen Freiheitsentziehung,
wie sie das Ubergangsmanagement® beschreibt, soll die sonst abrupt stattfindende Ver-
anderung in der Lebenswelt zu einem prozesshaft verlaufenden Ubergang werden lassen
mit dem Ziel, eine Abkehr von kriminellem Verhalten zu beglinstigen. In der hier vorlie-
genden Arbeit wird eine doppelte Transition in den Blick genommen, namlich einerseits
der Ubergang von der Haftsituation zu einem (legalen) Leben in Freiheit und andererseits
von der Einbindung in die Subkultur einer terroristischen Gruppe zu einem gesellschaftlich
integrierten Individuum, das seine Ziele mit legalen Mitteln zu erreichen versucht.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in zwei Teile: Im ersten Teil werden die grundlegen-
den Begriffe flr die empirische Untersuchung, der Stand der Forschung zu den baski-
schen (politischen) Gefangenen, die Datenquelle und die Methode der Erstellung eines
quantitativen Lagebildes sowie dessen Ergebnisse dargelegt, was der Analyse von unter-
stitzenden MalRnhahmen wahrend des Wiedereingliederungsprozesses von haftentlasse-
nen baskischen (politischen) Gefangenen dienlich sein soll. Zu diesem Zweck werden auf
der Basis der Daten einer Nichtregierungsorganisation im Bereich der ambulanten Gefan-
genenhilfe’® namens Askatasuna," die zu zwei Stichpunkten erhoben wurden (vgl. Kapi-
tel 4), grundlegende Informationen zu den Merkmalen der in Relation mit dem spanisch-

Als ,Rickfalltaten® werden in der Kriminologie jene entdeckten Straftaten bezeichnet, die nach
einer Ma3nahme, zumeist einer freiheitsentziehenden Strafe, festgestellt werden. Eine ein-
heitliche Definition existiert jedoch nicht (vgl. KERNER et al. 2011, S. 9).

vgl. weiterfihrend beispielsweise MATT 2014, passim, aber auch das Kapitel 2.1 innerhalb
dieser Arbeit

Grundsatzlich sind die derartigen baskischen NGOs in dem Bereich der freien Straffalligenhilfe
anzusiedeln. Es hat sich in der Beschaftigung mit diesen Organisationen im Baskenland je-
doch der Begriff der ,Gefangenenhilfsorganisation* durchgesetzt (vgl. beispielsweise STRECK
2013), welcher auch in dieser Arbeit verwendet wird.

deutsch: Freiheit (Ubersetzung durch K.S.), vgl. auch den Glossar im Anhang A.16
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baskischen Konflikt inhaftierten Basken erhoben (vgl. Kapitel 5 und 6). In diesem Zusam-
menhang sollen nicht nur die soziodemografischen Eigenschaften wie die Herkunft, das
Alter und das Geschlecht, sondern auch die Informationen zu der Festnahme durch die
Polizei, zu der gerichtlichen Verurteilung sowie zu der bisherigen und gegenwartigen
Haftsituation in einem weitestgehend explorativen Verfahren untersucht werden. Die Re-
sultate dienen der genaueren Kenntnis jener spezifischen Klientel sozialpadagogischen
Handelns, fur die bislang weder in deutscher, noch in englischer, franzésischer oder spa-
nischer Sprache eine umfassende empirische Studie zur Verfligung steht.

Weiterhin mdchte die vorliegende Arbeit, aus einem sich daraus ergebenden zusatzlichen
und innerhalb der gesetzten Forschungsfragen randstandigen Erkenntnisinteresse her-
aus, die Organisation ETA aus einem neuen Blickwinkel beleuchten. Bisherige Studien
beziehen ihre Ergebnisse zumeist aus der Analyse von Zeitungsartikeln, die die Verhaf-
tung von Etarras' behandeln, zur Eruierung der Eigenschaften von ETA-Mitgliedern." In
diesen Werken stehen besonders die soziodemografischen Merkmale im Vordergrund,
aber auch Informationen zu den Anschlagen der Organisation, zu den Festnahmen von
Verdachtigen und teilweise auch zu den Verurteilungen der Verhafteten (vgl. beispiels-
weise CLARK 1984, passim). Nun sind Journalisten jedoch nicht angehalten und eventu-
ell auch nicht befugt, Gber den Verlauf derartiger Ereignisse vollstandig und ausfihrlich zu
berichten. Insofern kénnte es zu einer Uberbewertung der Verhafteten gegeniiber den im
Endeffekt Verurteilten kommen, was das bekannte Trichtermodell der strafrechtlichen
Ahndung nahe legen wiirde." Erganzend wurden bislang Forschungen qualitativer Natur
betrieben, die Informationen aus Interviews mit ehemaligen Etarras, also einstigen Mit-
gliedern, die jedoch aus der Organisation ausgestiegen sind, beziehen (vgl. beispielswei-
se REINARES/HERZOG in WALDMANN 1993, S. 16-41, REINARES 2001, passim).
Auch hier liegt demnach eine besondere Selektion der Probanden vor.

12

. Als ,Etarras“ werden die Mitglieder der Organisation ETA bezeichnet.

vgl. hierzu beispielsweise den Klassiker der ETA-Analysen ,The Basque Insurgents — ETA,
1952-1980" von CLARK aus dem Jahre 1984

Das ,Trichtermodell“ beschreibt die Stufen des Filterprozesses im justiziellen System, die mit
.der Gesamtkriminalitdt (Hell- und Dunkelfeld) beginnt und mit der Zahl der Strafgefangenen
endet” (SCHWIND 201, S. 60; Hervorhebung im Original). Dabei wird davon ausgegangen,
dass nur ein Teil der insgesamt begangenen Straftaten entdeckt werden und somit vom Dun-
kel- in das Hellfeld der Strafverfolgungsbehorden gelangen. Nicht fir jede der Taten im Hell-
feld findet sich ein Tatverdachtiger und nicht jeder Tatverdachtige wird letztlich von einem Ge-
richt abgeurteilt, also ,freigesprochen oder verurteil“ (ebd.), da einige Verfahren bereits vor
Aufnahme oder wahrend eines laufenden Gerichtsprozesses durch die Staatsanwaltschaft
oder den Richter eingestellt werden. Von den abgeurteilten Tatverdachtigen erhalt nur ein
Bruchteil eine (bedingte oder unbedingte) freiheitsentziehende Strafe, die wiederum fir nur
einen Teil mit einem effektiven Aufenthalt in einer Justizvollzugsanstalt endet (vgl. beispiels-
weise KERNER 1973, S. 25-26, SCHWIND 2010, S. 60). Mit Blick auf die quantitativen Analy-
sen der Mitglieder der Organisation ETA anhand der Tagespresse muss also von einer Uber-
bewertung des Umfangs an Etarras ausgegangen werden, da es im weiteren Prozess durch-
aus zu Freispruchen aufgrund einer mangelnden Beweislage oder einer gerichtlich festgestell-
ten Unschuld des Festgenommenen kommen kann. Demgegeniber stellt die Selektion der
Probanden in der empirischen Untersuchung der vorliegenden Arbeit einen stark begrenzten
Umfang dar, da im Sinne des Trichtermodells nur noch jene Ubrig bleiben, die physisch inhaf-
tiert und somit bereits von einem Gericht zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurden oder in der
Untersuchungshaft auf ihren Prozess warten. Es handelt sich daher um diejenigen, die ,im
schmalen Trichterhals® (KERNER 1973, S. 26) steckengeblieben sind. Dennoch bietet dieser
Blickwinkel eine sinnvolle Ergénzung des bisherigen Forschungsstandes zur Organisation
ETA, weswegen die Ergebnisse in dieser Arbeit fur weiterfihrende Studien bereitgestellt wer-
den sollen.

14
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Die vorliegende Arbeit vermag es nicht zu leisten, einen systematischen Vergleich und
eine fundierte Einbettung der hier aus der empirischen Untersuchung hervorgehenden
Ergebnisse in den Diskurs zum Wesen der Organisation ETA und zu den Merkmalen ihrer
(ehemaligen) Mitglieder vorzunehmen. Sie mdchte dennoch nicht darauf verzichten, die
Ergebnisse aus der Analyse der ebenfalls stark selektiven Probandenauswahl einerseits
fur die Entwicklung von ReintegrationsmalRnahmen fur die baskischen (politischen) Ge-
fangenen und andererseits fur weitere Studien im Bereich der Erforschung der ETA bereit
zu stellen.

Auch der Anteil der Frauen in der ETA, beziehungsweise die Frage, wie sich die Rolle der
Frau im spanisch-baskischen Konflikt auf baskischer Seite gestaltet, ist ein immer wieder
diskutiertes Thema.'® Daher werden in dieser Arbeit die weiblichen baskischen (politi-
schen) Inhaftierten separat analysiert. Es wird untersucht, inwiefern sie sich von den
mannlichen derartigen Gefangenen unterscheiden und sich insbesondere hinsichtlich ih-
res Anteils in der ETA — zumindest aus der Hellfeldperspektive — auszeichnen. Die Er-
kenntnisse aus diesem Analyseschritt dienen nicht zuletzt zur Klarung der Frage, wie und
an welchen Stellen eine geschlechtsspezifische Ausgestaltung der unterstitzenden Mal-
nahmen wahrend des Reintegrationsprozesses als notwendig erscheint.

Umstritten ist die Aufnahme der Jugendorganisationen Segi,'® Haika'’ und Jarrai,'® die
von Seiten der spanischen Regierung als Nachwuchsgruppen der ETA angesehen wer-
den, in die europaische Liste der Terrororganisationen (vgl. AMTSBLATT DES EUROPA-
RATES vom 29.5.2006; BUSCH/WORLEIN 2007). Im Rahmen des spanischen Straf-
rechts fallen jedoch de facto die Mitgliedschaft in einer dieser Organisationen ebenso wie
die Aktionen der relativ unorganisierten, zumeist von Jugendlichen und Heranwachsen-
den begangenen Kale Borroka'® in den Bereich der terroristischen Delikte.?’ Eine Analyse
der soziodemografischen und justiziellen Eigenschaften sowie der Haftverlaufe dieser
Teilgruppen im Kontrast zu den Mitgliedern der ETA soll dartber Aufschluss bieten, inwie-
fern ein Bedarf besteht, ein separates, jugendspezifisches Programm zu entwickeln.

Eine besondere Teilgruppe bilden die Untersuchungshéaftlinge. Gelten sie immerhin als
hinreichend verdachtig, eine Tat begangen zu haben, zeigt dennoch erst der Gerichtspro-
zess und die endgultige Aburteilung auf der Grundlage einer gesicherten Beweisfuhrung
eine belastbare Beurteilung ihrer Taterschaft und Gber das ihnen vorgeworfene Delikt. Ein
interessanter Aspekt ist hierbei die Analyse derjenigen Untersuchungshaftlinge, die in der
Stichprobe des Jahres 2009 als solche geflhrt wurden, jedoch in der Stichprobe des Jah-
res 2011 nicht mehr auftauchen und demnach freigesprochen wurden, beziehungsweise
deren Verfahren eingestellt wurde. Naheliegender Weise fehlen die Informationen zu die-
ser Teilgruppe im Vergleich zu den anderen Teilgruppen am haufigsten, da sie sich zu-

vgl. hierzu insbesondere das Werk ,Women and ETA — The gender politics of radical Basque
nationalism“ von HAMILTON aus dem Jahre 2007

deutsch: ,Ziel verfolgen® (von ,segitu“, Ubersetzung durch K.S.), vgl. auch den Glossar im
Anhang A.16

deutsch: ,Pool“ oder ,Becken* (Ubersetzung durch K.S.), vgl. auch den Glossar im Anhang
A.16

deutsch: ,Fortsetzung® (von ,jarraitu“, Ubersetzung durch K.S.), vgl. auch den Glossar im An-
hang A.16

Unter ,Kale Borroka“ (deutsch: StraRenkampf; Ubersetzung durch K.S.) werden die Aktivitaten
radikal separatistischer Jugendlicher im Baskenland verstanden. Diese werden dem Umfeld
der ETA zugerechnet.

2 vgl. hierzu Art. 577 CP im Anhang A.8 zu dieser Arbeit und den Beitrag von INFO-
BASKENLAND vom 21.3.2010
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meist erst seit relativ kurzer Zeit in Haft befinden und der Gefangenenhilfsorganisation
dementsprechend wenig Zeit blieb, um die Informationen zusammenzutragen und zu ver-
offentlichen. Eine Untersuchung der zwischen den beiden Datenerhebungen ,Neu-
Inhaftierten erganzt die Ergebnisse der Analyse der Untersuchungshéaftlinge und zeigt
insbesondere auf, welcher Festnahmegrund aktuell haufig genannt wird. Dadurch kann
ein vorsichtiges Bild der gegenwartigen strafrechtlichen Verfolgungsaktivitaten gezeichnet
werden.

Im zweiten Teil folgt eine Auseinandersetzung mit den spezifischen Bedurfnissen und
Aufgaben dieser Gefangenenklientel bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft nach
der Haftentlassung. Zu diesem Zweck wird der Entwurf eines Reintegrationsprogrammes,
den die Regierung der Autonomen Provinzen des Baskenlandes im Herbst 2014 vorge-
stellt hat, vor dem Hintergrund der Ergebnisse aus der empirischen Untersuchung sowie
mit Blick auf MalRnahmen, die in anderen Landern zur Reintegration von Terroristen
durchgefuhrt werden, diskutiert. Zusatzlich werden exemplarisch einige markante Merk-
male der baskischen (politischen) Gefangenen fokussiert darlegt hinsichtlich der spezifi-
schen Reintegrationsschwierigkeiten und der damit verbundenen Aufgaben fiir die Sozial-
padagogik.

Der Umgang mit Inhaftierten, die mit Delikten derjenigen Art straffallig wurden, die im
Rahmen der jeweiligen nationalen Gesetzgebung als terroristisch deklariert sind, gehdrt
derzeit zu den international aktuellsten sicherheitsrelevanten Themen. So erscheinen Be-
richte und international vergleichende wissenschaftliche Abhandlungen (ber unterschied-
liche Ansatze des Umgangs mit Terroristen in Haft und zur Reintegration derselben nach
der Haftentlassung in die Gesellschaft (vgl. beispielsweise NEUMANN 2010, passim;
SILKE 2014, passim). Beachtenswert ist hierbei der gegenwartig stattfindende Paradig-
menwechsel, bei dem die vor allem seit dem 11.9.2001 Ubliche rein strafrechtliche Be-
handlung von sogenannten Terroristen als ineffektiv angesehen wird und weichen Ansat-
zen Vorrang gewahrt wird, in der Regel mit dem Ziel, durch Kommunikation, Kooperation
und einer Verbesserung der grundlegenden Voraussetzung (z.B. Bildung, Arbeit etc.) die
sozialen Probleme des einzelnen so genannten ,Terroristen® mit der Gesellschaft, in die
er reintegriert werden soll, zu tUberwinden. Gleichzeitig sollen und missen fir eine gelin-
gende Reintegration Vorurteile, Stigmatisierungen und das Bedrohungsgeflihl der auf-
nehmenden Gesellschaft abgebaut werden. Ein Blick auf eine Auswahl der bislang inter-
national existierenden Programme zur Desarmierung, Deradikalisierung und Rehabilitati-
on von Terroristen (sogenannte ,DDR-Programme®) dient der Sammlung potenzieller An-
satze zur Erganzung der Entwicklung eines eigenstandigen Programms, das auf die spe-
zifischen Bedurfnisse der in dieser Arbeit thematisierten Klientel im Baskenland und in
Spanien zugeschnitten ist.

Auch in der und fiir die Forschung in Deutschland ist eine Auseinandersetzung mit den
mdglichen Ansatzen zur Deradikalisierung und Reintegration von Terroristen und politisch
motivierten Gewalttatern von Interesse, beispielsweise hinsichtlich der rechtsextremisti-
schen Bedrohung und der Furcht vor dem Homegrown Terrorism beziehungsweise der
Angst vor der Rickkehr deutscher Staatsbirger nach der Absolvierung islamistischer
Trainingscamps im Ausland. Ausfihrungen zu diesem Forschungsbereich sollten auch
von der sozialpadagogischen Seite erfolgen, da es naheliegt, dass die Durchfiihrung der
dadurch entstehenden Aufgaben Uberwiegend von Padagogen geleistet wird, unterstutzt
durch Psychologen und gegebenenfalls ein zeitweise zusatzlich hinzugezogenes Sicher-
heitspersonal.
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Die vorliegende Arbeit bewegt sich im Rahmen des Diskurses zum Ubergangsmanage-
ment und in diesem Zusammenhang spezifisch des Ubergangsmanagements fiir Gefan-
gene, die wegen terroristischer Taten verurteilt wurden. Weiterhin tangiert sie den Diskurs
der Deradikalisierung von Extremisten. Diese Arbeit ist zuvorderst an die Teilnehmer des
baskischen Friedensprozesses adressiert, denen sie mit den hier publizierten Ergebnis-
sen hinsichtlich der Gefangenenfrage informierend zur Seite stehen mdchte. Aber auch
den interessierten Wissenschaftlern und den Abgeordneten des deutschen und des euro-
paischen Parlaments sowie anderweitig am Baskenland Interessierten soll sie Erkenntnis-
se liefern, die sowohl hinsichtlich der aktuellen Konfliktibsungsbestrebungen, der Erfor-
schung und Entwicklungen von Deradikalisierungs- sowie Reintegrationsmaf3nahmen von
so genannten Terroristen als auch verwandter Themengebiete hilfreich sein konnen. Nicht
zuletzt soll diese Studie eine Grundlage fur weitere, vertiefende Forschungsarbeiten im
sozialpadagogischen, kriminologischen und allgemein sozialwissenschaftlichen Bereich
zum Themenkomplex des Umgangs mit den Akteuren politisch motivierter Gewalt bilden.

Der Fokus der Arbeit liegt auf der Situation in Spanien, da einerseits der Groldteil des
Baskenlandes stdlich der Pyrenaen und somit auf der iberischen Halbinsel liegt und ent-
sprechend deutlich mehr Einwohner des Baskenlandes auf der spanischen als auf der
franzdsischen Seite wohnen. Andererseits war beziehungsweise ist der Konflikt zwischen
ETA und der spanischen respektive franzésischen Regierung um die Unabhangigkeit des
Baskenlandes ausgepragter in Spanien. Daher wird die Situation in Frankreich in dieser
Arbeit nur marginal behandelt.

Es wird an einigen Stellen die Durchfuhrung von vertiefenden Studien angeregt, da im
Rahmen der hier vorliegenden Grundlagenerforschung der baskischen (politischen) Ge-
fangenen und ihres spezifischen Bedarfs an Unterstiitzung wahrend des Reintegrations-
prozesses in die Gesellschaft etliche Teilaspekte eigener Forschungsvorhaben bedirfen,
um eine befriedigende Klarung der Fragestellung beziehungsweise des Sachverhaltes zu
erreichen. Auch die Darstellung des bisherigen Forschungsstandes zu einzelnen Erkennt-
nissen dieser Arbeit kann aufgrund des Grundlagenforschungscharakters dieser Arbeit
haufig nur angerissen werden. Demgegentiber birgt das Uberwiegend explorative Vorge-
hen die Gefahr, gelegentlich Aspekte und Erkenntnisse zusammenzutragen und zu ge-
winnen, die sich fur die Beantwortung der Forschungsfrage als fruchtlos erweisen. Da
diese Arbeit das Ziel verfolgt, eine Ausgangsbasis fiir weitere Forschungsarbeiten zu der
Thematik der baskischen (politischen) Gefangenen und der Reintegration von so genann-
ten Terroristen in die Gesellschaft bereit zu stellen, verbleibt die Mdglichkeit, dass eben
jene Aspekte und Erkenntnisse fiir spatere Arbeiten von Nutzen sind.

Konkret auf die hier untersuchte Zielgruppe der baskischen (politischen) Gefangenen be-
zogen mdchte die vorliegende Arbeit deutschsprachigen Wissenschaftlern, insbesondere
jenen der Sozialpadagogik und der Kriminologie, den Einstieg in diese zumeist wenig be-
kannte und durch sprachliche und anderweitige Hurden schwer zugangliche Thematik
erleichtern. Zu diesem Zweck wird die vorliegende Arbeit eine Reihe allgemeiner Informa-
tionen zur aktuellen zeithistorisch-politischen Situation im Rahmen des Friedensprozes-
ses, zu den gegenwartigen Problemlagen hinsichtlich der baskischen (politischen) Gefan-
genen und einer grundlegenden Kenntnis der auf diese beiden Aspekte bezogenen struk-
turellen Gegebenheiten im Baskenland vermitteln. Eine internationale Beteiligung an der
Lésung des Konflikts und damit einhergehend an der Entwicklung eines adaquaten Kon-
zepts fur den Umgang mit den baskischen (politischen) Gefangenen, scheint im Friedens-
prozess — zumindest auf baskischer Seite — deutlich erwiinscht zu sein.
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2 Begriffsdefinitionen, grundlegende theoretische Kon-
zepte und zweckdienliche Informationen zum Ver-
standnis der Arbeit

In diesem Kapitel wird aufgezeigt, welches Konzept unter dem Begriff der Reintegration in
Bezug auf die Wiedereingliederung eines Strafgefangenen in die Gesellschaft nach einer
verbuRten Haftstrafe verstanden wird. Zu diesem Zweck sollen die Begriffe Resozialisie-
rung, Reintegration und Ubergangsmanagement erlautert werden. Eine Definition dieser
Begrifflichkeiten ist fur die empirische Untersuchung der Merkmale der baskischen (politi-
schen) Gefangenen noch nicht zwingend erforderlich, jedoch grundlegend fir die Analyse
der Ausgestaltung eines Reintegrationsprogrammes flir selbige, wie sie in Kapitel 7 statt-
findet. Da die Bezeichnungen Reintegration und Ubergangsmanagement im weiteren Ver-
lauf der Arbeit und auch im Rahmen der Diskussion der quantitativen Ergebnisse immer
wieder zur Sprache kommen, soll eine Klarung der Begriffe an dieser friihen Stelle zu
einem allgemeinen Verstandnis des Bedeutungsgehalts beitragen.

Wie eingangs bereits angemerkt, steckt eine besondere Schwierigkeit in der Bezeichnung
der Gefangenen als ,politische Gefangene®. Diese Begrifflichkeit beziehungsweise die
Verwendung der einfachen Bezeichnung als (gewdhnliche) Gefangene weist stets eine
ideologische Konnotation auf. Innerhalb des diesbezliglichen Teilkapitels 2.2 werden die
Anwendungsmoglichkeiten und -grenzen des Begriffs ,politischer Gefangener” aufgezeigt.
Inwiefern sie auf die hier untersuchte Klientel zutreffend sind, soll nach der Darstellung
der Erkenntnisse dieser Arbeit (insbesondere jener aus dem quantitativen Lagebild) im
Fazit zu dieser Arbeit (Kapitel 9) zusammengefasst werden. Die Betrachtungen des Teil-
kapitels 2.2 sollen auch klaren, warum im Rahmen dieser Arbeit die Erweiterung der Be-
nennung der baskischen Gefangenen um das Etikett politisch vorlaufig in Klammern ge-
setzt wird.

Ferner werden die grundlegenden Begriffe und Konzepte zum weiteren Verstandnis die-
ser Arbeit definiert. Dabei wird festgehalten, was innerhalb der vorliegenden Arbeit unter
dem Begriff ,Baskenland“ zu verstehen ist, also wo die territorialen Grenzen gezogen
werden. In diesem Zusammenhang wird auch festgelegt, wie die Nennung der zumeist
zweisprachigen Orts- und Provinznamen erfolgt. Zudem wird in einem kurzen Exkurs ein
Abriss der Geschichte des Konflikts gegeben sowie in einem weiteren Exkurs die aktuelle
zeithistorisch-politische Situation im Baskenland skizziert. Dartiber hinaus wird der Begriff
.1errorismus” auf allgemeiner Ebene geklart und fur diese Arbeit definiert. Erganzend
werden zwei kurze Exkurse Einblicke in die strafrechtliche und strafvollzugsrechtliche
Vorgehensweise im Umgang mit Terrorismus in Spanien gewahren sowie die Organisati-
on ETA, ihre Ziele, ihre Methoden und ihre Wirkung beschreiben.
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2.1 Resozialisierung, Reintegration, Ubergangsmanagement —
eine Skizze der Begrifflichkeiten und Konzepte sowie der
Professionalisierungsansatze der Sozialpadagogik im
Handlungsfeld der Straffalligenhilfe

In den deutschen Strafvollzugsgesetzen wird die Wiedereingliederung der Haftentlasse-
nen als Vollzugsziel benannt. Beispielsweise geschieht dies in Baden-Wirttemberg Uber
§ 2 Abs. 1 S. 2 JVollzGB I?" und § 1 JVollzGB 1II?2. Die Regelungen geben den Strafvoll-
zugsanstalten den Auftrag, einen ,Beitrag zur Eingliederung“ der Haftentlassenen zu leis-
ten. Diese sollen zudem den Inhaftierten eine Unterstitzung zur Entwicklung eines Le-
bensstils bieten, der ,klnftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten ermog-
licht. Dieser Ansatz, der gemeinhin als Resozialisierung bezeichnet wird, fult auf Art. 2
Abs. 1 GG? in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG*.

Auch in Spanien existiert eine solche Regelung: In Art. 1 des Strafvollzugsgesetzes wird
die Resozialisierung als wichtigstes Ziel der Inhaftierung festgelegt und die soziale Wie-
dereingliederung — neben der Uberwachung der Strafgefangenen — zur Aufgabe der Haft-
anstalten gemacht. Weiterhin wird in diesem Artikel eine Firsorge- und Hilfstatigkeit so-
wohl fiir die Gefangenen wie auch fiir die ehemaligen Héftlinge genannt.?® Das Ideal der
Resozialisierung orientiert sich grundlegend an Art. 25.2 der spanischen Verfassung®
(vgl. beispielsweise FARALDO CABANA 2008, S. 923). Es stellt sich die Frage, was der
Begriff der Resozialisierung bedeutet und was sich hinter diesem Ansatz verbirgt.

Der Begriff der Resozialisierung wurde 1918 von Karl Liebknecht eingefuhrt (vgl. COR-
NEL 2009b, S. 31%), hat sich als solcher im strafvollzugsbezogenen Fachjargon etabliert
und durchgesetzt, wobei die herrschende Meinung den Begriff als schwierig empfindet. Er
wird als unscharf bezeichnet, da er nicht genau definiert sei und seine Grenzen schwer
auszumachen waren (vgl. beispielsweise CORNEL 2009b, S. 27; MATT 2007, S. 30). Der
Begriff sei vielmehr als ,Kurzform oder Synonym* zu verstehen, hinter dem sich ,ein gan-
zes Programm® verberge, wie CORNEL sagt (2009b, S. 27). Dabei sei grundlegend un-
klar, ob der Begriff der Resozialisierung sich auf eine Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft beziehe, im Sinne eines vorher eingetretenen Ausschlusses aus der Gesellschaft
(etwa durch die Begehung der Straftat oder durch den Haftaufenthalt), oder ob sich der
Begriff — wie es der Wortlaut vermuten lasst — auf eine spate ,Erst- oder Ersatzsozialisie-
rung“ bezieht (CORNEL 2009b, S. 27f.).

21§ 2 Abs. 1 S. 2 baden-wiirttembergisches JVollzGB I: ,Strafvollzug und Jugendstrafvollzug

leisten einen Beitrag fiir die Eingliederung der Gefangenen in die Gesellschaft (...)."

§ 1 baden-wirttembergisches JVollzGB lIlI: ,Im Vollzug der Freiheitsstrafe sollen die Gefange-
nen fahig werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu flihren.”

Art. 2 Abs. 1 GG: ,Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit, soweit er
nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmafige Ordnung oder das
Sittengesetz verstofRt.”

Art. 1 Abs. 1 GG: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen
ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.”

Art. 1 LOGP im Original: “Las instituciones penitenciarias (...) tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinserciéon social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas
de libertad, asi como la retencién y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente
tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.”

Art. 25.2 CE im Original: ,Las penas privativas de libertad (...) estaran orientadas hacia la
reeducacion y resocializacion de las personas presas.”

vgl. weiterfihrend zur Geschichte des Resozialisierungsbegriffs und -gedankens beispielswei-
se CORNEL 2009, S. 30-34 und LEYENDECKER 2002, 42-64

22

23

24

25

26

27



Begriffsdefinitionen, grundlegende theoretische Konzepte u. zweckdienl. Informationen... 11

MATT pladiert auf eine Anderung der Begrifflichkeit:

Statt von Resozialisierung sollte besser von (beruflicher und sozialer) Reintegration gesprochen
werden. Der Begriff der Reintegration ist weniger auf defizitdre Personlichkeitsmerkmale bezo-
gen als auf defizitére soziale Einbindung, Lebenslagen und Verhaltensweisen jeglicher Art (Ar-
beit, Verhalten, Kompetenzen). Mit ihm wird deutlicher auf die Situation von Straffalligen Bezug
genommen. Ziel ist die Wiedereingliederung in die Gesellschaft (ders. 2007a, S. 30).

Er argumentiert, dass nicht jeder Inhaftierte einer Resozialisierung (im Sinne einer Ersatz-
sozialisierung) bedirfe, sich jedoch jedem Gefangenen nach der Haftentlassung die Auf-
gabe der Wiedereingliederung in die Gesellschaft und in ein eigenverantwortlich zu flih-
rendes Leben in Freiheit stellt. Dabei geht der Autor davon aus, dass die Haftentlassenen
mehrheitlich einen hohen Unterstlitzungsbedarf aufwiesen und daher entlassungsvorbe-
reitende und —nachsorgende MalRnahmen von wesentlicher Bedeutung seien, um das
Vollzugsziel, namlich einen nicht-devianten Lebenswandel zu erreichen, umzusetzen.?®
MATT verweist auf die zahlreichen Studien, die mit der Begrifflichkeit der Wiedereinglie-
derung durchgeflihrt wurden und die Effektivitat von intra- und extramuralen MaRnahmen
beleuchten (vgl. ebd.).?°

Wie die unklare Begrenzung des Begriffs der Resozialisierung und die vielfaltige inhaltli-
che Konzeption erwarten lassen, ,existieren weder eine einheitliche Theorie der Resozia-
lisierung noch ein praktisches Konzept, wie Resozialisierung zu erreichen ist* (KERNER
1991, S. 278). CORNEL hebt hervor, dass eine Resozialisierung im Sinne der Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft ,das Verhaltnis von Individuum und Gesellschaft® beruhre,
es sich somit um ein Wechselspiel aus den namlichen Akteuren handelt. Vor diesem Hin-
tergrund argumentiert er, dass die Resozialisierung ,weder individuumszentriert noch ei-
ner atiologischen Kriminaltheorie verpflichtet® sei (ders. 2009b, S. 30). MATT hingegen
sieht eine theoretische Fundierung in der Rickfallforschung (etwa JEHLE 2010 und 2013,
KERNER et al. 2011), der Wirkungsforschung (beispielsweise BANNENBERG/ROSSNER
2003) und der Desistance-Forschung (LAUB/SAMPSON 2001, SCHUMANN 2003, KER-
NER 2004). Er geht davon aus, dass

[erst] die systematische Betrachtung und Bearbeitung des Prozesses der Straffalligkeit von den
Anfangen bis hin zum Ausstieg und eine koharente und konsistente Politik der Bearbeitung der
Problemlagen ... eine soziale Integration verbessern, Rickfall verringern und auf diese Weise
eine moglichst dauerhafte berufliche und soziale Wiedereingliederung leisten [kénnen]. Gefor-
dert ist eine systematische Eingliederungspolitik auf der Basis einer kooperativen Vernetzung
von Justiz, Soziales, Arbeitsmarktakteuren, Freier Straffalligenhilfe und weiteren gesellschaftli-
chen Institutionen (ders. 2007, S. 30).

Nicht zu vernachlassigen sei zudem der ,negative Einfluss der ,Sozialisation im Gefang-
nis’: Im Gefangnis erlernte Verhaltensweisen erweisen sich als unangemessen fur das
Verhalten draufen® (ders. 2007a, S. 29). Dieser Einfluss musse ebenfalls im Rahmen der
Resozialisierung fokussiert und bearbeitet werden.

#  Derim angelsachsischen Raum géangige Begriff der Rehabilitierung sei in Deutschland untib-

lich, da er stark mit der medizinischen Behandlung assoziiert sei, so KERNER (1991, S. 278).

2 Der Autor nennt hier explizit die Studien von FARRALL 2002, SEITER/KADELA 2003 und
MARUNA 2004. Alle drei Studien entstammen dem englischsprachigen Raum; es scheint
demnach der Fall zu sein, dass sich dort neben der Bezeichnung ,rehabilitation“ der Begriff
der ,reintegration” starker durchgesetzt hat als im deutschsprachigen Raum.
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Nach GOFFMAN stellt sich bereits bei der Aufnahme in die ,totale Institution“ Gefangnis
eine Anderung der gesamten, bisher erfahrenen Lebenssituation ein, bedingt durch den
Verlust der Autonomie, der Gleichsetzung des Individuums mit einer Gruppe und der bu-
rokratisch geregelten Tagesstruktur (vgl. GOFFMAN 2014, passim). Er beschreibt die
Merkmale einer totalen Institution folgendermallen: Es handle sich um ein autoritares Re-
gime mit einem streng geregelten Tagesablauf, in dem ein Individuum in einer Gruppe
von ,Schicksalsgenossen®, wie GOFFMAN sie nennt (2014, S. 17), die drei von ihm als
grundlegende Angelegenheiten des Lebens in der sozialen Ordnung einer modernen Ge-
sellschaft gesehenen Tatigkeiten, namlich Arbeiten, Freizeitgestaltung und Schlafen, an
ein und demselben Ort verrichte (vgl. ders. 2014, S. 17). Laut GOFFMAN seien ,die
Schranken, die normalerweise diese drei Lebensbereiche voneinander trennen, aufgeho-
ben“ (ebd.), wobei ein Verlassen der totalen Institution von ihren Autoritdten nicht gedul-
det werde (vgl. ebd.). Zudem seien totale Institutionen ,soziale Zwitter, da sie sowohl
Wohn- und Arbeitsstatte als auch aufgrund ihrer mechanisch-bulrokratischen Ausgestal-
tung, in der der Mensch nicht als Individuum, sondern grundsatzlich als Teil einer Gruppe
wahrgenommen wirde (etwa als Teil der Gruppe der Haftlinge), formale Institutionen sei-
en (vgl. ders. 2014, S. 23). In diesen formal organisierten totalen Institutionen wiirden die
verschiedenen Handlungen und Inhalte ,in einem einzigen rationalen Plan vereinigt, der
angeblich dazu dient, die offiziellen Ziele der Institution zu erreichen® (ders. 2014, S. 17).
Auf das Individuum, das sich in einer derartigen totalen Institution befindet, wirke sich der
Aufenthalt vom ersten Tag an negativ aus.

Auch BAUMANN geht davon aus, dass die externe Strukturierung des Tagesrhythmus,
die Ausgabe von Essen und Kleidung und die geringe Entscheidungsfreiheit bei dem in-
haftierten Individuum eine Anpassung an diese Lebenssituation bewirke (vgl. ders. 1981a,
S. 11). Insofern misse die Haftentlassung als

Ubergang von einer relativ stabilen Lebenssituation in eine instabile, ungewisse Zukunft ange-
sehen werden. Je nach Dauer der verbif3ten Freiheitsstrafe steht das Leben in Freiheit in ei-
nem subjektiv krassen Gegensatz zur Inhaftierung und fuhrt zu starken Unsicherheiten bei dem
Entlassenen. Erschwert wird das Durchstehen dieser Ubergangsphase durch die Vielzahl an-
gestauter Winsche und Nachholbedirfnisse sowie durch die mangelhafte Vorbereitung auf die
soziale Rolle, die der Entlassene nach dem Vollzugsende einnimmt (ders. 1981a, S. 11).

Er bezeichnet den Augenblick der Entlassung als ,Ereignis®, das fiir den Gefangenen von
hochster Relevanz ist und von ihm wahrend des Strafvollzuges fokussiert wird (ebd.).
KOCH nennt den Ubergang von der Haft in die Freiheit eine ,psychische Ausnahmesitua-
tion“, die eine ,Ambivalenz zwischen Hoffnung und Angst, zwischen Ubertriebener Erwar-
tungen und deprimierender Unsicherheit® aufweise (ders. 1969, S. 118). Dieser span-
nungsgeladene Ubergang von der stabilen, streng strukturierten Unfreiheit in ein eigen-
verantwortlich zu bewaltigendes Leben in Freiheit wirde noch kritischer, wenn zu den
psychischen Herausforderungen materielle und strukturelle Problemlagen kdmen (vgl.
BAUMANN 1981a, S. 11). Damit bezieht sich BAUMANN auf ,Unterkunft, Arbeitsbeschaf-
fung, finanzielle Schwierigkeiten sowie soziale Konflikte* (ebd.), also auf die grundlegen-
den, existenziellen Bedingungen eines zufriedenstellenden Lebens in der modernen Ge-
sellschaft. ,Es scheint danach durchaus einleuchtend, dass gerade in der ersten Zeit nach
der Entlassung die Ruickfallgefahrdung als besonders hoch angesehen wird® (ebd.), inso-
fern diese notwendige Lebensgrundlage nicht im Vorfeld bearbeitet und bis zum Tag der
Haftentlassung weitestgehend vorbereitet und aufgebaut wird. Weitere Punkte, die im
Zusammenhang mit den Problemlagen von Strafgefangenen in der Literatur benannt wer-
den, sind: eine Labilitdt des Selbstwertgefihls und damit verbundene Persdnlichkeits- und
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Identitatsfindungsprobleme, eine erschwerte Fahigkeit, Kontakte zu knlpfen, Schulden,
Drogenabhangigkeit, schlechter gesundheitlicher Gesamtzustand, auffalliges soziales
Verhalten, Gewaltbereitschaft, mangelnde schulische und berufliche Qualifikation, Lang-
zeitarbeitslosigkeit, desolate Familienverhaltnisse, Obdachlosigkeit, lange Sozialhilfekarri-
eren, mangelnde soziale Kompetenz, traumatische Erfahrungen usw. (vgl. beispielsweise
BAUMANN 1981a, S. 11 und MATT 2007, S. 26).

Ersichtlich wird, dass die Mallnahmen und Angebote im Bereich der Resozialisierung be-
ziehungsweise der Reintegration(svorbereitung) auf zahlreichen Ebenen ansetzen mus-
sen und jeweils individuell fir einen Inhaftierten zusammengestellt werden mussen. Dabei
wird in der Literatur haufig die (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt und der Aufbau nicht-
kriminogener Sozialkontakte in den Mittelpunkt gestellt (vgl. beispielsweise MATT 2007,
passim), da sich die ,[blerufliche und sozialintegrative Stabilisierung ... wechselseitig in
Richtung eines nicht straffalligen Lebens® verstarkten (ders. 2007a, S. 29). BAUMANN
postuliert, dass ,eine Einbeziehung der Familie als wichtigste Bezugsgruppe in den Be-
handlungsprozel’ und die nachgehende Hilfe dringend notwendig ist, um eine langfristig
positive Wirkung auf soziale Storfaktoren ... erzielen zu kénnen® (1981a, S. 11).

Mit Blick auf die benannte Arbeitsmarkt(re)integration, aber auch auf andere Bereiche des
Resozialisierung-/Reintegrationsprozesses, wird aktuell die Vernetzung und Kooperation
zwischen ,Justiz, Arbeit, Soziales und weitere[r] Institutionen” sowie eine ,systematische
Betreuung in und insbesondere nach der Haft“ als wichtige Merkmale einer gelingenden
Unterstlitzung und somit eines erfolgreichen Erreichens des Vollzugsziels benannt (MATT
2007, S. 26). Bei diesem so genannten Ubergangsmanagement handelt es sich also um
eine verzahnte und institutionstibergreifende Vorbereitung der Haftentlassung wahrend
des Vollzugs, Hilfe bei der Transition und Nachsorge beziehungsweise Unterstlitzung in
der Bewaltigung der Aufgaben in der Freiheit (vgl. MATT 2014, passim). Die Betreuung
wahrend des gesamten Ubergangsprozesses solle sich zwar in erster Linie an die Inhaf-
tierten bzw. Haftentlassenen als Klienten wenden, aber auch an andere im Reintegrati-
onsprozess Beteiligte, wie etwa an die Arbeitgeber, um im Falle womdglich eintretender
Konflikte beratend und vermittelnd zur Verfigung zu stehen. Dabei hebt MATT die Quali-
tat der (zumeist sozialpadagogischen) Betreuung als Einflussfaktor auf das Gelingen des
Prozesses hervor (vgl. ders. 2007a, S. 29).

KAWAMURA-REINDL/SCHNEIDER benennen als Anspriiche eines professionellen sozi-
alpadagogischen Handelns u.a. ein Wissen Uber das konkrete Handlungsfeld, sowohl auf
theoretischer Ebene als auch hinsichtlich der spezifischen Klientel. Dartiber hinaus be-
deute Professionalitat, die sozialpadagogische Arbeit sowohl auf das Individuum als auch
die Gesellschaft zu richten und mit widerspriichlichen Anforderungen an die Arbeit der
Sozialpadagogik umgehen zu konnen (vgl. dies. 2015, S. 73f.). Als konkrete Methoden
sozialpadagogischer Arbeit mit Straffalligen benennen die Autorinnen beispielsweise ein-
zelfall- und gruppenbezogene Interventionen, Krisenintervention, Beratung, Anleitung von
und Arbeit mit Ehrenamtlichen und Offentlichkeitsarbeit (vgl. dies. 2015, S. 89-113). Die
folgende Abbildung 1 fasst die grundlegenden Methoden sozialpadagogischen Handelns
in der Straffalligenhilfe zusammen.
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Abbildung 1: Methoden der Sozialpddagogik fur die Straffalligenhilfe*
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* so tbernommen aus KAWAMURA-REINDL/SCHNEIDER 2015, S. 92

Die Begriffe Resozialisierung, Reintegration und des Ubergangsmanagements konnten
hier nur kurz skizziert werden und die Darstellung erhebt nicht den Anspruch, vollstandig
zu sein. Deutlich geworden ist jedoch, dass der Ubergang von der Haft in die Freiheit ein
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wesentlicher Augenblick in der Biografie von inhaftierten Straftatern darstellt, dem Chan-
cen und Risiken innewohnen und der aufgrund der sich stellenden zumeist multiplen
Problemlagen der Klienten einer professionellen Unterstitzung bedarf. Im Rahmen der
vorliegenden Arbeit wird in Anlehnung an die Argumentation von MATT (s.o0.) dem Begriff
der Reintegration bzw. der Wiedereingliederung Vorzug gegeben.

Ob der Vielzahl von Bedeutungen und Konzepten, die mit dem Begriff der Resozialisie-
rung verbunden sein kénnen, liegt es nahe, dass eine gute Kenntnis der Klientel die Aus-
gestaltung von Angeboten erleichtert. Aus diesem Grund werden in der vorliegenden Ar-
beit mdglichst umfassende und detaillierte Erkenntnisse zu den baskischen (politischen)
Gefangen zusammengetragen und ermittelt und als Grundlage fir die Entwicklung unter-
stitzender Angebote fir die Wiedereingliederung in die Gesellschaft von so genannten
Terroristen herangezogen. Der hier gewahlte quantitative Forschungsansatz vermag zwar
nicht die subjektive Wahrnehmung dieser speziellen (haftentlassenen) Gefangenen dar-
zustellen, die durch eine qualitative Vorgehensweise eruiert werden konnte, er verhilft
jedoch, die strukturelle Ausgestaltung von Malinahmen zu optimieren und liefert — auf
eine andere Art als Uber den qualitativen Zugang — Informationen, aus denen Handlungs-
ansatze abgeleitet werden kbnnen.

2.2  Definition des Begriffs ,politischer Gefangener” sowie die
Mdoglichkeiten und Schwierigkeiten der Anwendung auf die
hier untersuchten Gefangenen

Unter den im Rahmen dieser Arbeit behandelten Gefangenen befinden sich jene baski-
schen Gefangenen, die im Zusammenhang mit dem politischen Konflikt verhaftet wurden.
Nicht enthalten sind demnach Gefangene, die aus dem Baskenland stammen und wegen
beispielweise einfacher nicht politisch-motivierter Vermogens- oder Gewaltdelikten oder
sonstigen Delikten, die nicht im Zusammenhang mit dem Konflikt stehen, inhaftiert wur-
den. Mdglich ware auch die Terminologie der ,baskischen Gefangenen® mit entsprechen-
der Eingrenzung oder (je nach politischer Einstellung) der ,baskischen politischen Gefan-
genen“ bzw. der ,baskischen politisch-motivierten Gefangenen® gewesen. Da diese Be-
zeichnungen jedoch eine wertende Konnotation beinhalten, wurde hier eine Begrifflichkeit
bzw. eine Schreibweise gesucht, die nicht bereits — zumindest ohne weitere Erlduterung —
im Auge des Lesers eine wertende Haltung der Autorin produziert.

Der Begriff der politischen Gefangenen kann mit dem Begriff der ,politisch-motivierten
Gefangenen® gleichgesetzt werden im Sinne einer durch die Staatsgewalt politisch-
motivierten Festnahme einer Person. Er ist jedoch von dem Begriff des politisch-
motivierten Straftaters deutlich abzugrenzen. NEUMANN definiert den letzteren Begriff
folgendermalien:

The principal difference between poltically motivated offenders and ordinary criminals commit
crimes in pursuit of selfish and/or personal goals, politically motivated offenders believe that
they are acting on behalf of a certain group, society or humanity as a whole. Politically motivat-
ed offenders commonly distinguish between ‘legality’ and ‘legitimacy’, arguing that breaking the
law is justified when a particular policy or the entire political or legal system are illegitimate. Not
all politically motivated offenders are terrorists, but all terrorists are politically motivated offend-
ers (ders. 2010, S. 14).
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Fur den Begriff der politischen Gefangenen legt der Europarat eine Definition vor, die fol-
gende Kriterien zugrunde legt:

a) wenn die Verhaftung durchgefuhrt wurde, obwohl damit eine fundamentale Verlet-
zung der Menschenrechte einhergeht, insbesondere gegen die Freiheit der Gedan-
ken, des Gewissens, der Uberzeugung und der Religion, Meinungs- und Informati-
onsfreiheit sowie der Versammlungsfreiheit;

b)  wenn die Verhaftung ausschlief3lich aus politischen Griinden erfolgte, ohne Verbin-
dung zu einer Straftat;

c) wenn aus politischen Griinden die Lange der Strafzeit oder die Art der Unterbrin-
gung unverhaltnismalig zu der begangenen oder vermuteten Straftat der Person ist;

d) wenn aus politischen Grunden in einer im Vergleich zu anderen Gefangenen diskri-
minierenden Weise verhaftet wird oder

e) die Inhaftierung das Resultat offensichtlich ungerechter Prozesse ist und dies in
Verbindung mit den politischen Motiven der Machthabenden steht (vgl. STRASSER
2012, Punkt 4).

Wie im Kapitel zu der strafrechtlichen und strafvollzugsrechtlichen Behandlung von Terro-
rismus in Spanien (Kapitel 2.4.2) sowie im weiteren Verlauf dieser Arbeit zu sehen ist,
kdénnten die genannten Kriterien (oder zumindest einzelne dieser Kriterien) immer wieder
auf (jeweils unterschiedliche) Teile der hier untersuchten baskischen (politischen) Gefan-
genen angewendet werden. Insofern ware die Verwendung des Terminus ,baskische poli-
tische Gefangene“ — wie er auch zumeist von den abertzale im Baskenland verwendet
wird — partiell durchaus gerechtfertigt. Jedoch schlief3t die Definition des Europarates
grundsatzlich alle Inhaftierten aus, die innerhalb der jeweiligen nationalen Gesetzgebung
aufgrund von als terroristisch deklarierter Straftaten verhaftet wurden:

Those deprived of their personal liberty for terrorist crimes shall not be considered political pris-
oners for having been prosecuted and sentenced for such crimes according to national legisla-
tion and the European Convention of Human Rights (vgl. STRASSER 2012, Punkt 4).

Durch diesen Punkt der Definition des Europarates scheiden alle hier untersuchten Ge-
fangenen aus dieser Begrifflichkeit kategorisch aus. Es ist jedoch fragwirdig, inwiefern
dieser Ausschluss von der Definition des Europarates sinnvoll ist, da es sich bei Terroris-
mus um einen Zuschreibungsprozess handelt (vgl. hierzu weiterfihrend Kapitel 2.4 in
dieser Arbeit, wobei hier vorweggreifend auf den haufig angefuhrten Slogan ,Des Einen
Terroristen ist des Anderen Freiheitskampfer hingewiesen sei). Insofern wird denjenigen,
die die Macht der Etikettierung einer Gruppe, Vereinigung oder eines Teils der Bevolke-
rung als ,Terroristen innehaben, zusatzliche Macht verliehen, auch dann, wenn die Zu-
schreibung eine Aufweichung der gemeinhin mit ,Terrorismus” assoziierten Aspekte bein-
haltet. Die als Terroristen Etikettierten kdnnen sich im Rahmen der oben genannten Defi-
nition nicht als ,politische Gefangene® positionieren, obwohl sie gegebenenfalls alle Ei-
genschaften erfillen wirden.

Innerhalb der hier vorliegenden Arbeit wird zur Bezeichnung dieser speziellen Inhaftier-
tengruppe der Ausdruck der ,baskischen (politischen) Gefangenen® benutzt, um eine als
(welcher Art auch immer) ideologisch-determiniert verstandene Ausdrucksweise zu ver-
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meiden und somit der wissenschaftlichen Neutralitat auf sprachlicher Ebene Form zu ver-
leihen. Dies soll einerseits signalisieren, dass diese Arbeit weder den Konflikt der implizi-
ten politischen Konnotation aufzulésen versucht, noch den Definitionsprozess zu Ende zu
fuhren sucht; andererseits soll dadurch hervorgehoben werden, dass es sich nicht bei
allen hier untersuchten Gefangenen um Mitglieder der ETA handelt, sondern ein Teil auf-
grund einer bestimmten Gesinnung (in diesem Zusammenhang mit einer angenommenen
Unterstitzung der ETA im weitesten Sinne) inhaftiert und daher treffender als ,politische
Gefangene® zu bezeichnen ist.*® Zuletzt méchte die hier gewahlte Schreibweise die in
dieser Arbeit untersuchten Gefangenen, die im weitesten Sinne im Zusammenhang mit
der terroristischen Organisation ETA bzw. mit dem Konflikt im und um das Baskenland in
Verbindung gebracht werden, abgrenzen von den aus dem Baskenland stammenden,
inhaftierten ,gewdhnlichen Kriminellen® (also jenen, die aufgrund von Diebstahlsdelikten,
Raub, Kérperverletzung o. A. ohne den Konflikt betreffende politische Motivation straffllig
geworden sind). Es erscheint betonenswert, dass durch die hier verwendete Begrifflichkeit
keine Hinwendung zu einer der beiden Konfliktparteien, also zu der ETA bzw. den unab-
hangigkeitsbestrebten Basken oder zu der spanischen Regierung, beabsichtigt ist, son-
dern eine moglichst werturteilsfreie Bezeichnung der untersuchten Probanden angestrebt
wurde. Im Rahmen des Fazits zu dieser Arbeit soll noch einmal auf die Terminologie ein-
gegangen werden.

2.3 Darlegung der territorialen Begrenzung des deutschen Be-
griffs ,Baskenland” im Rahmen dieser Arbeit

Der deutsche Begriff ,Baskenland” ist naher zu kladren, da grundsatzlich verschiedene
Definitionen in Frage kommen und er somit keinen eindeutig zu lokalisierenden Raum
bezeichnet. Einerseits kdnnte er nur die drei Autonomen Provinzen des Baskenlandes
umfassen, also Araba®', Bizkaia* und Gipuzkoa®®, wie es die spanische Regierung unter
dem Begriff ,Comunidad Auténoma del Pais Vasco® versteht. Dies ware eine verwal-
tungsbezogene Definition, denn die Provinz Navarra®* bildet eine eigenstindige autonome
Provinz im spanischen Hoheitsgebiet und die drei in Frankreich liegenden Provinzen La-
purdi,*® Behen-Nafarroa® und Zuberoa® bilden einen Teil des franzdsischen Département
Pyrénées-Atlantiques. KASPAR stellt diesbezliglich in seinem 1997 erschienenen Werk
fest:

Bei der Beschaftigung mit dem Baskenland stof3en wir von Beginn an auf Probleme der begriff-
lichen Abgrenzung. Unter dem deutschen Begriff ,Baskenland’ versteht man das ,Land der
Basken’, was sowohl die vier Territorien umfaft, die zum spanischen Staat gehdren, als auch
die drei Territorien im franzdsischen Staatsgebiet. Zusammen entspricht dies dem baskischen
Begriff Euskal Herria. [...] Der moderne spanische Begriff Pais Vasco ist dagegen auch die Be-

% Man denke hier an den bekannten Gefangenen Arnaldo Otegi, der als Vorsitzender der im

Jahr 2001 verbotenen Partei Batasuna seinen Standpunkt grundsatzlich gewaltfrei vortrug und
die Meinung vertrat, die Lé6sung des spanisch-baskischen Konflikts kdnne nicht mit Gewalt,
sondern nur durch einen Dialog herbeigefuhrt werden (vgl. INFO-BASKENLAND vom
15.7.2010 und weiterfuhrend das Kapitel 2.3.2 in dieser Arbeit).

spanische Schreibweise: Alava

spanische Schreibweise: Vizcaya

spanische Schreibweise: Guipuzcoa

baskische Schreibweise: Nafarroa

franzosische Schreibweise: Labourd

franzosische Schreibweise: Basse-Navarre; andere baskische Schreibweisen: Behe Nafarroa,
Behennafarroa, Nafarroa Behera, innerhalb des Dialekts der Provinz auch Baxe Nabarre
franzdsische Schreibweise: Soule
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zeichnung der spanischen autonomen Region (einem deutschen Bundesland vergleichbar), de-
ren baskischer Name Euskadi ist. Der franzdsische Begriff Pays Basque bezieht sich nicht auf
eine administrative Einheit, die es im franzésischen Staat in dieser Art nicht gibt, sondern meint
das gesamte Baskenland, ebenso wie der deutsche Ausdruck (ebd., S. 1; Hervorhebungen im
Original).

KASPAR geht hier von einer klaren Vorstellung dessen aus, was gemeinhin unter dem
deutschen Begriff Baskenland verstanden wirde. Dieser Aussage ist nicht (mehr) zuzu-
stimmen. Gerade durch die Entwicklung der letzten Jahre im Tourismussektor finden sich
viele deutschsprachige Homepages und touristische Informationsbroschiiren, die von ei-
nem Baskenland sprechen, aber damit die drei Autonomen Provinzen meinen.*® Beizu-
pflichten ist KASPAR jedoch, wenn er in seiner Ausfihrung zur Begrifflichkeit feststellt,
dass das Baskenland ,keine politisch-administrative Einheit* bilde, sondern ,sich als eth-
nische und kulturelle Gemeinschaft* verstehe, ,die vor allem von der gemeinsamen Spra-
che getragen werde (ebd.). Ahnlich definiert sich die baskische Gemeinschaft selbst:
.Baske ist, wer Baskisch spricht, sagen die Basken (vgl. beispielsweise NIEBEL 2014).
Sie grindet auf der Fahigkeit, die baskische Sprache zu verstehen und sich in ihr zu ver-
standigen. KURLANSKY beschreibt dies folgendermafen:

In the Basque language, which is called Euskera,* there is no word for Basque. The only word
to identify a member of their group is Euskaldun — Euskera speaker. Their land is called Euskal
Herria — the land of Euskera speakers. It is language that defines a Basque (KURLANSKY
1999, S. 19; Hervorhebungen im Original).

Einen anderen Begriff als den des Euskaldun fur die Basken, etwa wie das spanische
,vasco“, gibt es in dieser Sprache nicht. Aus kultureller Perspektive umfasst das Basken-
land sieben Provinzen, unabhangig von administrativen Unterteilungen, denn in den be-
reits genannten Provinzen werden— als wichtigstes kulturelles Merkmal — die baskische
Sprache gesprochen sowie baskische Traditionen gelebt. Die Basken definieren innerhalb
des Euskara demnach ihre Volkszugehérigkeit nicht Uber das Merkmal der sanguinen
Abstammung oder der territorial bestimmten Zugehorigkeit. Diese Definition birgt zwei
Probleme: Einerseits spricht spatestens seit der Repressionen wahrend der Franco-Zeit
nicht mehr jeder Baske Baskisch. Andererseits existieren auf3erhalb der oben genannten
sieben Provinzen Sprachinseln in Form von Regionen (etwa das franzdsische Ubersee-
gebiete Saint-Pierre und Miquelon®®) und Institutionen, in denen Baskisch gelehrt und
gesprochen wird.*’

Auf der Suche nach einer geografischen Begrenzung des Baskenlandes ist die Eigendefi-
nition der Basken offensichtlich problematisch. Sie ist gepragt vom unsteten Faktor der
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vgl. beispielsweise http://tourismus.euskadi.eus/de/ (Stand: 24.10.2015)

Die baskische Sprache wird sowohl Euskera als auch Euskara genannt.

vgl. http://www.lexas.de/nordamerika/saint_pierre_und_miquelon/index.aspx

(Stand: 30.11.2014)

In Deutschland wird die baskische Sprache beispielsweise an der FU Berlin sowie an den
Universitaten Frankfurt am Main und Konstanz gelehrt und hier im Rahmen von Freizeitaktivi-
taten auch praktisch angewendet. Die wichtigste Institution au3erhalb des Baskenlandes bil-
det derzeit der Fachbereich ,Basque Studies’ der Universitat Reno (Nevada) in den USA. Im
kulturellen Bereich finden sich in vielen Teilen der Welt so genannte Euskal Etxea (Ubersetzt
etwa ,Baskisches Haus' [K.S.]), in denen die baskische Kultur (insbesondere der Gebrauch
der baskischen Sprache) und Traditionen gelebt werden. Zu den bedeutendsten und aktivsten
Zentren gehoren jene in Boise (Idaho), in Buenos Aires und in Paris. In Deutschland fungiert
der ,Kulturverein Gernika‘in Berlin als Euskal Etxea.

41
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Bildung (in diesem Fall dem Erwerb der Fahigkeit, die baskische Sprache aktiv zu nutzen)
und der Existenz von Bildungsinstitutionen. Im Sinne dieser Definition misste auch die
baskische Diaspora mit ihren Schwerpunkten in GroR3britannien, Frankreich, Italien, Nord-
und Stdamerika sowie den Philippinen als Teil des Baskenlandes gewertet werden, vo-
rausgesetzt, der Gebrauch der baskischen Sprache wird dort gepflegt.*> Zudem zeigt sich
in der Ausgabe des EUSKOBAROMETRO* von Mai 1999, dass 82 % der Basken als
notwendige Bedingung, um sich als ,Baske“ zu betrachten,** die Antwort wahlten, dass
man in erste Linie den Willen brauchte, Baske zu sein.*® Im Gegensatz dazu fanden es
nur 31 % notwendig, die baskische Sprache zu beherrschen,*® 53 % nannten einen Ge-
burtsort im Baskenland als Bedingung®” und 40 % eine baskische Abstammung*® (vgl.
EUSKOBAROMETRO 5/1999, S. 6).

Um das Mal der Probleme im Umgang mit ,dem Baskenland“ so gering wie mdglich zu
halten, wird innerhalb dieser Arbeit unter dem obigen Begriff der Teil des baskischen Kul-
turraums verstanden, der sich zusammensetzt aus den drei Autonomen Provinzen
(Araba, Bizkaia und Gipuzkoa) sowie der Provinz Navarra im spanischen Hoheitsgebiet
und den drei baskischen Provinzen innerhalb des franzésischen Départements Pyrénées-
Atlantiques: Lapurdi, Behen-Nafarroa und Zuberoa. Es handelt sich also um ein Gebiet
zwischen den Pyrenden, dem Atlantik und den Flissen Nervion und Ebro, das eine Fla-
che von etwa 20.000 gkm und knapp (iber drei Millionen Einwohner umfasst.*® Etwa 8 %
der Einwohner des Baskenlandes lebt auf der franzosischen Seite, die ,Iparralde” genannt
wird, wahrend der Groflteil der Einwohner in ,Hegoalde®, also auf der spanischen Seite
der Pyrenaen, lebt (vgl. KASPAR 1997, S. 3). Diese definitorische Beschrankung auf die
sieben ,Kernprovinzen® erscheint auch deswegen sinnvoll, da primar in diesem Bereich
beziehungsweise auf der ganzen iberischen Halbinsel der spanisch-baskische Konflikt
ausgetragen wird, nicht jedoch auf den Philippinen. Nicht zuletzt legt die im empirischen
Teil dieser Arbeit verwendete Datenquelle eine solche Definition nahe (vgl. Kapitel 4.2 in
dieser Arbeit).

*2 vgl. hinsichtlich der baskischen Diaspora weiterfilhrend DOUGLASS [et al.] 2000 und ders.
2007 sowie TOTORICAGUENA 2004, passim

Das Euskobaréometro wird seit 1995 zweimal jahrlich (im Mai und im November) vom Fachbe-
reich fur Politikwissenschaft der Universitat des Baskenlandes herausgegeben. Es handelt
sich um eine Umfrage zur Einstellung der Bevolkerung in den Autonomen baskischen Provin-
zen Araba, Bizkaia und Gipuzkoa, die die ermittelten Werte in jeder Ausgabe auf die Angaben
von 600 bis 1800 Personen stiitzt (vgl. EUSKOBAROMETRO, 5/2015, S. 1-3).

im Original: ,Condiciones necesarias para considerarse vasco*

im Original: ,La voluntad de ser vasco®

im Original: ,Hablar euskara®“

im Original: ,Haber nacido en el Pais Vasco*

im Original: ,Proceder de una familia vasca“

Dies entspricht in der Fl&che etwa Slowenien und in der Einwohnerzahl etwa Berlin.
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Abbildung 2:  Karte des Baskenlandes
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Durch die Zweisprachigkeit oder vielmehr Dreisprachigkeit in der gesamten baskischen
Region (ndmlich Spanisch und Baskisch im spanischen Hoheitsgebiet sowie Franzdsisch
und Baskisch im franzdsischen Staatsgebiet) stellt sich die Frage, in welcher Sprache
bzw. in welcher Schreibweise man beispielweise Orts- und Provinznamen angibt.*° Eine
Doppelnennung ist nicht nur unhandlich und sperrig, sondern wirkt in einigen Fallen trivial
(z.B. Gipuzkoa-Guipuzcoa, Bilbo-Bilbao), in anderen Fallen entspricht sie der offiziellen
und dadurch Ublichen Gepflogenheit (z.B. Vitoria-Gasteiz, Donostia-San Sebastian) und in
wieder anderen Fallen hat sich flr den deutschsprachigen Leser eine bestimmte Variante
durchgesetzt (beispielsweise Foralgemeinschaft Navarra statt Comunidad Foral de Na-
varra oder Nafarroako Foru Komunitatea). Darlber hinaus kennen manche Orte mehr als
zwei Varianten ihres Namens, wie es etwa im Fall des Ortes Errenteria vorliegt, der auch
Orereta bzw. Renteria genannt wird.

Insofern keine im Deutschen vornehmlich bekannte Version vorliegt (wie z. B. im Falle
von Bilbao, Bayonne, Biarritz, Pamplona, Navarra etc.) und die Verwendung eines Dop-
pelnamens nicht der Ublichen Gepflogenheit entspricht (wie beispielsweise bei Arrasate-
Mondragon etc.) wird der Einheitlichkeit halber und in Anlehnung an das baskischsprachi-
ge Datenmaterial in dieser Arbeit die baskische Variante verwendet (also Gernika statt
Guernica, Urretxu statt Villarreal de Urechua, Pasaia statt Pasajes etc.). Im Falle beson-
ders relevanter und im Rahmen dieser Arbeit haufiger genutzter Orts- oder Provinznamen

% Es ist den Basken auf spanischer Seite gestattet, die Ortsbezeichnungen nicht nur in Spa-

nisch, sondern auch offiziell in Baskisch, also zweisprachig, zu verwenden.
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werden diese bei der ersten Nennung in der jeweils anderen Sprache, zumeist in Spa-
nisch oder in Franzésisch und seltener in Baskisch, in einer Fullnote angefihrt. Fir die in
dieser Arbeit wichtigen Ortsnamen findet sich im Anhang A.7 eine tabellarische Ubersicht
zu den verschiedenen Sprachversionen. Die Entscheidung, die baskischen Namen zu
verwenden, ist nicht politisch zu verstehen, sondern stellt eine Moglichkeit unter vielen
dar. Genauso werden Begriffe wie beispielsweise Region und Territorium, die innerhalb
des spanisch-baskischen Konflikts haufig eine politische Konnotation aufweisen, in dieser
Arbeit gleichbedeutend verwendet und sind wertfrei zu verstehen.

2.3.1 Exkurs 1: Historischer Abriss des gegenwartig zu befriedenden Kon-
flikts in und um das Baskenland

In der Phase der Zweiten Spanischen Republik (1931-1936) wurde den Provinzen Araba,
Bizkaia und Gipuzkoa am 7.10.1936 eine Autonome Regierung unter dem Ministerprasi-
denten José Antonio Aguirre zugesichert, die letzlich jedoch nur einen Monat bis zum
Ausbruch des Blirgerkrieges bestand und als DreiRRig-Tage-Staat in die baskische Ge-
schichte einging. Wahrend des spanischen Burgerkriegs von 1936 bis 1939 bildete das
Baskenland neben Katalonien eine Festung des antifaschistischen Widerstandes. Der
Hoéhepunkt der Konfrontation war der Luftangriff der zu dieser Zeit mit Franco kooperie-
renden deutschen und italienischen Faschisten auf die Stadt Gernika. Das berihmte Bild
Picassos mit dem gleichnamigen Titel bildet ein populdres Zeugnis dieses Ereignisses.
Kurze Zeit spater gelang Franco der Putsch und fortan wahrte seine vier Jahrzehnte an-
haltende Diktatur und bestimmte die Politik auf der iberischen Halbinsel (vgl. WATSON
2003, S. 282-294). Die Repressionen, die die Basken in der Zeit der Diktatur erleiden
mussten, sind vielfaltig: Zum einen war es ihnen nicht mehr erlaubt, ihre Sprache zu ver-
wenden und ihre Traditionen zu pflegen; zum anderen kam es zum Verschwinden politi-
scher Gegner des Regimes, deren Verbleib bis heute in vielen Fallen ungeklart ist. Von
einer politischen und wirtschaftlichen Unabhangigkeit des Baskenlandes war wahrend der
Diktatur keine Rede mehr und das repressive Vorgehen der Staatsmacht verhinderte ei-
nen organisierten Widerstand in den ersten Jahrzehnten der Franco-Herrschaft (vgl.
WATSON 2003, S. 302-318; BERNECKER 1999, S. 11-20).

1959°" bildete sich im Umfeld der Studenten und insbesondere der Priesterseminare eine
Gruppe heraus, die sich bis heute Euskadi ta Askatasuna, kurz ETA, nennt. In den ersten
Jahren ihrer Existenz beschrankte sie sich auf grundlegende Diskussionen sowie das
Hissen der baskischen Flagge und ging erst in den 1960er Jahren zu der Planung und
Umsetzung terroristischer Anschlage tber. ETA gelang es 1973, den von Franco zu sei-
nem Nachfolger ernannten Carrero Blanco mittels einer aufwendig inszenierten Detonati-
on zu téten. Man kénnte also sagen, dass ETA das Ende der Diktatur mitverantwortete. In
den siebziger Jahren konnte sich ETA nicht nur der baskischen Solidaritat sicher sein,
auch auf internationaler Ebene wurde ihr viel Sympathie entgegengebracht (vgl.
WATSON 2003, S. 320-334; ANDERSON 2003, S. 24f.).%

Doch die Transformation der Diktatur in die Demokratie verlief fir die Basken ungtinstig:
Obwohl die Einwohner der baskischen Provinzen die Annahme der spanischen Verfas-
sung und somit eine Zugehdrigkeit zu Spanien im Referendum von 1977 mehrheitlich

" In dieser Phase hatte sich die Diktatur bereits etabliert und stabilisiert, hatte jedoch keine ver-

blindeten faschistischen Lander mehr, sondern reihte sich in den anti-sozialistischen Block
Westeuropas ein.

%2 vgl. weiterfiihrend auch das Kapitel 2.4.1 dieser Arbeit
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ablehnten, wurde den Basken die selbige aufoktroyiert, da Gesamtspanien mehrheitlich
fur die Verfassung gestimmt hatte. Innerhalb des Baskenlandes erwuchs schnell der Ein-
druck, bei diesem neuen Staat handle es sich weiterhin um die faschistische Diktatur; ein
Eindruck, der sich angesichts der personalen Situation im neuen Parlament verfestigte
(vgl. BERNECKER 1999, S. 21; LANG 1983, S. 250; KURLANSKY 1999, S. 273; HEL-
MERICH 2002, S. 296). Dazu kam die Existenz spanischer Todesschwadronen, die An-
fang der achtziger Jahre (vermeintliche) ETA-Aktivisten im franzésischen Baskenland
ermordeten. Durch die Aktivitaten dieser Grupos Antiterroristas de Liberacion, kurz GAL,
kamen in der Zeit von 1983 bis 1987 vermutlich etwa dreil3ig Menschen ums Leben. Eini-
ge der Verantwortlichen der GAL-Aktivitdten wurden mehr als ein Jahrzehnt nach den
Vorfallen vor Gericht fir ihre Taten zu Freiheitsstrafen verurteilt. Die Verurteilten mussten
ihre Haftstrafen jedoch nie physisch antreten (vgl. WOODWORTH 2001, passim).

Die internationale Unterstitzung der baskischen Unabhangigkeitsbewegung versiegte im
Laufe der achtziger Jahre zunehmend, insbesondere nach dem Anschlag der ETA im
Jahr 1987 auf ein Kaufhaus in Barcelona, bei dem 21 Menschen ums Leben kamen und
45 weitere verletzt wurden (vgl. EL MUNDO 2009, passim). Die ETA kampfte dennoch
weiter, was regelmafig auch Uber deutschsprachige Nachrichten publik wurde. Aber auch
von der gegnerischen Konfliktpartei, der spanischen Regierung und ihrer polizeilichen und
(para-)mili-tarischen Krafte, wird berichtet: Bis in die heutige Zeit melden Menschen-
rechtsorganisationen wie Amnesty International, aber auch der UN-Sonderberichterstatter
fur Menschenrechte im Kampf gegen den Terrorismus Vorfalle von Folter und Misshand-
lung unter anderem an mutmallichen Mitgliedern der ETA in spanischen Polizeiwachen
und Justizvollzugsanstalten.*®

2.3.2 Exkurs 2: Die aktuelle zeithistorisch-politische Situation im Basken-
land vor dem Hintergrund des international tGberwachten Friedens-
prozesses

Schon vor dem aktuellen Friedensprozess gab es in der mehr als funfzigjahrigen Ge-
schichte der ETA immer wieder Waffenruhen und Dialoge mit der spanischen Regierung,
die bislang aber immer scheiterten, und dies zumeist bereits nach wenigen Monaten oder
zumindest binnen eines Jahres. Der letzte Waffenstillstand fand offiziell zwischen dem
24.3.2006 und dem 5.6.2007 statt, endete aber faktisch bereits am 30.12.2006 mit einem
Bombenanschlag auf das Parkhaus des Madrider Flughafens Barajas (vgl. MAR 2015).

Der gegenwartige Friedensprozess enthalt im Gegensatz zu den friheren Versuchen,
mittels Dialog und demokratischer Mittel eine Lésung fiir den Konflikt in und um das Bas-
kenland zu finden, ein Novum: Zum ersten Mal wird der Dialog auf einer umfassenden
Basis international mediiert und durch ein Verifizierungskomitee Uberwacht. Weiterhin
wird erstmalig die baskische Bevolkerung aktiv in den Friedensprozess einbezogen. Es
hat sich seit dem Beginn dieses Friedensprozesses eine breite baskische Solidaritat (und
dies sowohl auf der spanischen wie auf der franzésischen Seite) wie auch eine internatio-
nale Solidaritat mit der hier angestrebten Konfliktldsung entwickelt. Im Folgenden sollen
die relevanten Eckdaten des Friedensprozesses einen Uberblick Uber die bisher unter-
nommenen Schritte und die diesbezlglich bedeutsamen Akteure bieten. Eine vollstandige
Darstellung der MaRnahmen, Ereignisse und Konferenzen kann hier nicht geleistet wer-

% vgl. hierzu weiterfihrend beispielsweise den Jahresbericht 2012 von Amnesty International

sowie die Berichte der Vereinten Nationen zur Situation in Spanien (beispielsweise aus dem
Jahr 2008)
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den, doch sollen die zusammengefassten, wichtigsten Begebenheiten einen Einblick in
die gegenwartige zeithistorisch-politische Situation im und um das Baskenland bieten.

Am 15.2.2010 aufern verschiedene Initiativen und Organisationen der baskischen linken
Unabhangigkeitsbewegung, der so genannten Abertzalen Linke, nach einer mehrmonati-
gen Diskussion zur weiteren strategischen Vorgehensweise in der konflikthaltigen Situati-
on im Baskenland eine unilaterale Friedensinitiative (vgl. GRANDEL 2014). In dieser wird
die Anwendung von Gewalt zur Erreichung der Ziele (auch im Hinblick auf die Schaffung
eines unabhangigen baskischen Staates) abgelehnt und es wird deutlich hervorgehoben,
dass die Verfolgung der Ziele ausschlieBlich friedlich und mit demokratischen Mitteln ge-
wunscht und geduldet wird. Initiiert wurde diese Friedensinitiative von und um Arnaldo
Otegi, dem einstigen Sprecher der Abertzalen Linken, der aufgrund seines politischen
Engagements seit 2009 inhaftiert ist. Die Inhaftierung Otegis spielt auch deshalb im Rah-
men des Friedensprozesses eine Rolle, da der Politiker seine Anliegen, namlich eine L6-
sung des Konflikts Gber den Weg des Dialogs, stets gewaltfrei vertrat; seine Mitgliedschaft
in der verbotenen Partei Batasuna® hat jedoch zu seiner Verhaftung gefiihrt. Der Siidafri-
kanische Anwalt Brian Currin, der ehemals in der Wahrheits- und Verséhnungskommissi-
on seines Landes mitwirkte und nun als Konfliktmoderator im Baskenland und als Mitglied
der diesbezlglich gegriindeten International Contact Group (kurz: ICG) fungiert, nennt die
Verhaftung Otegis einen Skandal (vgl. GRANDEL 2014 und EL PAIS vom 25.9.2011).

Am 29.3.2010 prasentiert Brian Currin die so genannte ,Briisseler Erklarung“.”® In dieser
unterstitzen Friedensnobelpreistrager und namhafte Reprasentanten verschiedener Insti-
tutionen und Staaten als Erstunterzeichner einen demokratischen, gewaltfreien und auf
Dialog basierenden Friedensprozess im Baskenland. Die Unterzeichner, unter ihnen Betty
Williams, John Hume, Desmond Tutu, die Nelson Mandela Stiftung und der ehemalige
Generalsekretar von Interpol Raymond Kendall, appellieren an ETA und die spanische
Regierung, eine gewaltfreie Konfliktidsung zu suchen. Auch die Evangelische Kirche
Deutschland und die Parlamentarische Freundschaftsgruppe flir einen Friedensprozess
im Baskenland der Schweizer Bundesversammlung in Bern unterstitzen die Brisseler
Erklarung 6ffentlich (vgl. GRANDEL 2014b und ICG 2015).%

Daraufhin, und sicherlich nach umfassenden internen Diskussionen, entscheidet sich die
Organisation ETA erstmalig seit der gescheiterten Waffenruhe in den Jahren 2006/2007
zu der Verkiindung eines weiteren Waffenstillstandes. Das entsprechende Kommuniqué
aulert sie mittels einer Videobotschaft, die sie der britischen Nachrichtenagentur BBC am

54

o deutsch: ,Union* oder ,Einheit* (Ubersetzung durch K.S.)

Da mit dieser Arbeit bezweckt wird, deutschsprachige Wissenschaftler, Politiker und am Bas-
kenland Interessierte mit der Thematik der baskischen (politischen) Gefangenen im Kontext
der aktuellen Situation im Baskenland vertraut zu machen, finden sich zur weiterfiihrenden
Lektiire die deutschsprachigen Ubersetzungen der wichtigsten Dokumente des aktuellen Frie-
densprozesses im Anhang zu dieser Arbeit zusammengestellt. Ein Abdruck der Brisseler Er-
klarung findet sich im Anhang unter A.1.

Die Evangelische Kirche Deutschland dulert sich diesbeziiglich im Auftrag des amtierenden
Ratsvorsitzes Prases Nikolas Schneider folgendermallen: ,In der Tat ist die Geschichte der
baskischen Unabhangigkeitsbewegung gepragt von Gewalt und Menschenrechtsverletzungen
auf allen Seiten. Umso grof3er sind die Hoffnungen auf ein Ende des Konfliktes, das nicht zu-
letzt nur durch einen Ausgleich aller Betroffenen und ihrer berechtigten Interessen erreicht
werden kann.

Der einseitige Verzicht auf Gewalt durch eine der Konfliktparteien ist ein Hoffnungsschimmer,
der womdglich weitere Nachahmer finden wird. Prases Schneider nimmt den erklarten Ge-
waltverzicht mit Erleichterung auf und betet fir eine weitreichende Lésung, die der Krisenregi-
on endlich Frieden und Stabilitdt beschert* (GRANDEL 2014b).

56
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5.9.2010 zukommen lasst. Die Botschaft wird anschlieBend von der baskischen Tageszei-
tung Gara weiter verbreitet (vgl. beispielsweise DIE WELT vom 5.9.2010).

Nur zwanzig Tage nach der Verkiindung des Waffenstillstandes der ETA unterzeichnen
am 25.9.2010 Uber dreilRig baskische Organisationen, Initiativen und Parteien, die Uber-
wiegend dem Spektrum der Abertzalen Linken zuzurechnen sind, das so genannte
,Gernika-Abkommen*“.*” Auch sie appellieren an ETA und an die spanische Regierung,
eine friedliche Lésung des Konflikts zu finden und somit eine Normalisierung des politi-
schen und sozialen Lebens im Baskenland zu erméglichen. Hinsichtlich der Situation der
baskischen (politischen) Gefangenen fordern die Unterzeichner des Gernika-Abkommens
folgende Malinahmen:

ein Ende der andauernden Gefangenenpolitik gegen baskische politische Gefangene, die bis heute
Teil der Konfrontationsstrategie ist und eine Umsetzung der folgenden MaRnahmen als erster
Schritt in Richtung einer Amnestie, die sich auf alle Gefangenen und Flichtlinge erstreckt, die es
auf Grund des politischen Konflikts gibt:

(o] Verlegung aller Gefangenen ins Baskenland, und damit ein Ende der Politik der Zerstreu-
58

ung
(o] Entlassung aller schwer kranken Gefangenen
o] die vorlaufige Entlassung aller praventiv Inhaftierten, die im Gefangnis auf ihren Prozess
warten
o] Entlassung aller verurteilten Gefangenen auf Bewahrung, die die rechtlichen Voraussetzun-

gen hierfur erfillen

o] Anwendung aller rechtlich zulassigen Vergunstigungen fir Gefangene ohne Beschrankung
und Willkar

o] Abschaffung der gesetzlichen Grundlage fiir die Ausdehnung von Haftstrafen auf 40 Jahre>

o] Revision aller Gerichtsverfahren gegen Personen und Organisationen, in denen auf Grund

von politischer Aktivitat Verurteilungen erfolgten

¥ vgl. hierzu auch den Abdruck des Gernika-Abkommens in deutscher Ubersetzung im Anhang

A.2 dieser Arbeit

Hier beziehen sich die Unterzeichner auf die Politik der Dispersion, die eine Verteilung der
baskischen (politischen) Gefangenen auf alle Haftanstalten Spaniens respektive Frankreichs
vorsieht, um die Gefangenen mdoglichst getrennt voneinander unterzubringen. Fir die Angeho-
rigen der Inhaftierten stellt diese Malknahme eine hohe soziale und monetare Belastung dar,
wenn sie ihr Besuchsrecht wahrnehmen méchten (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen in Kapi-
tel 2.4.2 dieser Arbeit).

Hier wird Bezug genommen auf die Anwendung der so genannten Parot Doktrin, mit der eine
nachtragliche Verlangerung bereits verhangter Haftstrafen ermdglicht wird (vgl. hierzu weiter-
fihrend die Informationen in Kapitel 2.4.2).
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Abschaffung aller Sondergerichte und Tribunale, aller Sondergesetzgebungen und ein Ende
der Incommunicado-Haft*

o] Aufhebung der Einschrankungen und/oder der Verbote von politischer Betatigung fir Pro-
Unabhangigkeits-Aktivisten und -Organisationen

o] Einbeziehung internationaler Persdnlichkeiten, um die Einhaltung der Menschenrechte zu
verifizieren. Die unterzeichnenden politischen und sozialen Organisationen und Gewerk-
schaften fordern ETA und die spanische Regierung auf, Entscheidungen zu treffen und Initi-
ativen zu starten, die das beschriebene Szenario ermdéglichen, ein gewaltfreies Szenario,
abgesichert durch Garantien, und gekennzeichnet durch zunehmende politische Normalisie-
rung (vgl. insgesamt und so auch die wortlich tbernommene Textstelle GRANDEL 2014c).

Am 10.1.2011 erklart ETA ihren bereits im September 2010 verkiindeten Waffenstillstand
als unilateral, unbefristet und international verifizierbar und bestarkt somit 6ffentlich ihren
Willen, den Konflikt friedlich beizulegen (vgl. beispielsweise SPIEGEL ONLINE vom
10.1.2011).

Im Oktober desselben Jahres, am 17.10.2011, erfolgt nach einer internationalen Konfe-
renz in Donostia-San Sebastian (der Friedenskonferenz von Aiete) die als ,Erklarung von
Aiete” benannte Stellungnahme, die neben der Brusseler Erklarung und dem Gernika-
Abkommen zu den relevantesten Grundlagen fir die baskische und auch fiir die internati-
onale Solidaritat mit dem gegenwartigen Friedensprozess z&hlt.%" In diesem werden die
auf der Konferenz eruierten Grundpfeiler des baskischen Friedensfahrplanes benannt.
Unter den Teilnehmern der Konferenz befinden sich unter anderem Kofi Annan, Gerry
Adams, Jonathan Powell und Pierre Joxe sowie Vertreter zahlreicher baskischer, ziviler
Organisationen (etwa im Bereich der Menschen- und der Frauenrechte), Gewerkschaften
und aller Parteien des Baskenlandes mit Ausnahme der spanischen Rechten (vgl.
GRANDEL 2014d). Drei Tage nach der Veroffentlichung der Erklarung von Aiete erklart
ETA am 20.10.2011 das definitive Ende ihres bewaffneten Kampfes. Dies wird in der in-
ternationalen Presse als historisch bedeutsame Zusage der Organisation nach mehr als
finfzig Jahren des bewaffneten Kampfes rezipiert (vgl. beispielsweise DER TAGES-
SPIEGEL vom 20.10.2011).

Nachdem eine Gruppe von 27 Europa-Parlamentariern® Mitte Marz 2012 ihre Unterstiit-
zung fir die Erklarung von Aiete zusichert und die européischen Institutionen auffordert,
sich in der friedlichen Lésung des Baskenland-Konfliktes zu engagieren, findet am
29.3.2012 eine Konferenz im Europaparlament statt, auf der Gber einen Friedensfahrplan
fur das Baskenland diskutiert wird. Inhaltlich resumiert GRANDEL das Ergebnis der Kon-
ferenz folgendermalien:

Ein Vorgehen wie in Nordirland oder Sudafrika habe zum einen das Ziel, die Auseinanderset-
zung auf die Ebene der Nutzung demokratischer und friedlicher Mittel zu heben. Zum anderen

8 Unter der Incommunicado-Haft wird eine »Isolations-Verhaftung“ verstanden, bei der der Ge-

fangene regelmafig bis zu finf Tage, in Ausnahmefallen bis zu 13 Tage, ohne Kontakt zu An-
gehorigen oder dem Recht auf eine freie Anwaltswahl verhort werden darf (vgl. auch Kapitel
2.4.2).

vgl. hierzu auch den deutschsprachigen Abdruck der Erklarung von Aiete im Anhang A.3 so-
wie erganzend den Abdruck im Anhang A.4

Diese formierten sich im Folgenden unter dem Namen Basque Friendship Group des Europa-
parlaments.
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sei es dringend geboten, Uber die Folgen des Konflikts zu verhandeln. Es bedarf einer Lésung
fur die Gefangenen. Fir die Opfer gehe es um Anerkennung und Verséhnung (dies. 2012).

Insgesamt wird auf der Konferenz im Europaparlament eine internationale Unterstiitzung
des Friedensprozesses als wichtig erachtet (vgl. GRANDEL 2012, NATKE 2012).

Im Juni 2012 wird eine neue Nichtregierungsorganisation namens ,Harrera Elkartea“ ins
Leben gerufen, die eine Unterstitzung fir haftentlassene baskische (politische) Gefange-
ne wahrend der Wiedereingliederung in die Gesellschaft anbietet. Der Schwerpunkt der
Arbeit dieser Organisation liegt bei der juristischen Beratung, der Unterstitzung bei und
der Finanzierung der medizinischen Versorgung (etwa zahnarztliche MalRnahmen), Hilfe
bei der Wohnungssuche und bei der Integration in den Arbeitsmarkt (vgl. HARRRERA
ELKARTEA 2015).

Am 18.12.2012 tagt eine Konferenz in Bayonne mit Vertretern von mehr als 130 Organi-
sationen des ndrdlichen Baskenlandes (Iparralde), der dortigen Gewerkschaften und fran-
zosischen Parteien. Erstmals wird eine groflangelegte und o6ffentlich wirksame Unterstiit-
zung des Friedensfahrplans auf franzésischer Seite erklart. Organisiert wird die Konferenz
von den beiden Netzwerken fur Frieden und Konfliktlésung ,Lokarri“ (der Organisation in
Hegoalde) und ,Bake Bidea“ (der Organisation in Iparralde). Inhaltlich thematisiert die
Konferenz die Suche nach einer Lésung, um die Blockade der Regierungen in Madrid und
in Paris hinsichtlich ihrer aktiven Mitwirkung im Friedensprozess abzubauen (vgl. GRAN-
DEL 2014e).

Im Méarz 2013 organisieren die beiden baskischen Blrgernetzwerke Lokarri und Bake
Bidea einen als ,Sozialforum“ bezeichneten Austausch der interessierten Blrger im Bas-
kenland. Es wird das Ziel verfolgt, durch die Beteiligung der baskischen Blrger neue Im-
pulse fur die Friedenskonsolidierung zu schaffen. Als Ergebnis bringt das Sozialforum
insgesamt zwolf Empfehlungen hervor, zu deren Kernstiicken die Forderung nach einer
umfassenden Evaluation der regionalen Menschenrechtssituation durch eine unabhangi-
ge Kommission zahlt. Mit dieser Kommission soll auf die notwendigen gesetzlichen Ande-
rungen hingewirkt werden, die die Wahrung von Menschenrechten und demokratischen
Freiheiten sicherstellen (vgl. SOZIALFORUM 2013). AufRerdem wird der kiinftige Umgang
mit den baskischen (politischen) Gefangenen und den im Zusammenhang mit dem Kon-
flikt Gefllichteten thematisiert. Diesbezlglich gehen folgende Empfehlungen aus den Dis-
kussionen hervor:

4. Wir empfehlen, einen Konsens Uber eine umfassende Ldsung fir die Gefangenen und
Fluchtlinge zu finden. Dies ist ein zentrales Element fur ein kinftiges stabiles und dauerhaftes
Zusammenleben. Um eine solche Ldsung zu erreichen, halten wir es fir nétig, die rechtliche Si-
tuation an die Realitat anzupassen und eine transitionelle Justiz anzuwenden, die die Gesell-
schaft dabei unterstitzt. Gleichzeitig missen von Anfang an alle Aspekte der Strafgesetzge-
bung geandert werden, die Menschenrechte verletzen oder eine menschliche Behandlung von
Gefangenen verhindern. Sondermalnahmen, die internationalen Standards zuwiderlaufen,
mussen ebenfalls beendet werden. Insbesondere betrifft dies die Situation der schwer kranken
Gefangenen und die Weigerung, die Gefangenen freizulassen, die ihre Strafe verbif3t haben.
Die Verteilung der Gefangenen auf weit vom Baskenland entfernte Gefangnisse bestraft die
Angehdrigen und muss beendet werden.

5. Wir empfehlen, dass fir den Prozess der Reintegration rechtliche Festlegungen erfolgen,
weil er als integraler Bestandteil individuell, stufenweise und in angemessener Zeit erfolgen
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muss. Der Prozess verlangt von den Gefangenen, sich zu dem neuen friedlichen Szenario zu
bekennen und Gewalt nicht als Mittel zu akzeptieren. Auflerdem muss jeder Gefangene den als
Konsequenz seiner Handlung verursachten Schaden anerkennen.

6. Wir empfehlen, dass die Gefangenen eine aktive Rolle im Friedensprozess und in der Nor-
malisierung einnehmen. Dafir ist es wichtig, die Beziehung und den Dialog zwischen Gefange-
nen, der baskischen Bevdlkerung und den zustandigen Institutionen zu ermdéglichen. Ziel dabei
ist ein kiinftiges Zusammenleben ohne jede Art von Gewalt.

7. Wir empfehlen, die Situation der Flichtlinge zu klaren und Wege zur Eingliederung in die Ge-
sellschaft auszuloten, um eine Lésung zu finden (SOZIALFORUM 2013).

Ebenfalls im Méarz des Jahres 2013 erfolgt eine weitere internationale Erklarung: Zwolf
renommierte Menschenrechtler fordern in einer 6ffentlichen Stellungnahme ein aktives
Fortschreiten in der Konfliktidbsung und bitten die Regierungen in Spanien und in Frank-
reich ,um ein Ende ihrer konfliktbezogenen Sondermal3nahmen und um die Respektie-
rung der Rechte der Gefangenen“ (GRANDEL 2014a und OTPTP 2013).

Im September 2013 werden Mitglieder der baskischen Gefangenenhilfsorganisation ,Herr-
ira“ mit der Begriindung einer vermuteten Unterstlitzung der ETA festgenommen. Die
Basque Friendship Group des Europaparlaments aulRert sich kritisch zu diesen Verhaf-
tungen, da sie in der NGO eine demokratische Organisation sieht. Die Verhafteten kom-
men wenige Tage spater wieder frei; die Anzeigen werden jedoch aufrechterhalten. Die
Thematik der baskischen (politischen) Gefangenen und die Frage nach dem Umgang mit
ihnen werden im Rahmen des Friedensprozesses nicht zuletzt durch diese Festnahmen
zunehmend bedeutender fir das weitere Fortschreiten der Konfliktlosung (vgl. INFO
BASKENLAND 2013).

Am 21.10.2013 erlasst der EGMR das endgiiltige Urteil hinsichtlich der spanischen Parot
Doktrin, indem er die Anwendungspraxis deutlich beschrankt, jedoch nicht endgdltig un-
tersagt. Die Entscheidung hat eine Entlassung von mehreren Dutzend baskischen (politi-
schen) Gefangenen zur Folge. Wie bereits in Kapitel 1 dieser Arbeit dargestellt, kommt es
in der Folge zu mehreren gro3en Demonstrationen gegen die Abschaffung der Doktrin
und die Freilassung der von ihr betroffenen Gefangenen, die unter anderem von den Ver-
banden der Opfer des Terrorismus organisiert werden.

Am 28.12.2013 veréffentlicht das Kollektiv der baskischen (politischen) Gefangenen
(,Euskal Preso Politikoen Kolektiboa“, kurz ,EPPK*“ genannt) eine Erklarung lber die bas-
kischen Tageszeitungen Gara und Berria. In dieser beziehen die baskischen (politischen)
Gefangenen Stellung zu den sie betreffenden Empfehlungen des Sozialforums und si-
chern ihre Unterstitzung fir den Friedensprozess zu. Zudem erfolgt erstmals eine kollek-
tive Anerkennung des Leides der Opfer des Terrorismus: ,Aufrichtig anerkennen wir all
das Leid und den vielseitigen Schaden, der als Konsequenz des Konflikts entstand”
(EPPK 2013).% Dariiber hinaus erkennen sie ihre Strafe &ffentlich an, was ebenfalls eine
Neuheit ist, und pladieren auf eine stufenweise Normalisierung ihrer Situation. Aus ihrer

83 vgl. hierzu die deutsche Ubersetzung der Erklarung des EPPKs im Anhang A.5 (Punkt 3). Die

in dieser Erklarung verwendete Rhetorik gibt zahlreiche Hinweise auf den Einsatz der Techni-
ken der Neutralisierung nach Sykes und Matza. Eine Analyse selbiger kdnnte in der prakti-
schen, sozialpadagogischen Arbeit wahrend des Reintegrationsprozesses namlicher Gefan-
gener von Bedeutung sein, kann jedoch im Rahmen dieser Arbeit zugunsten anderer Schwer-
punkte nicht explizit diskutiert werden.
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Sicht hat das Ende der Politik der Dispersion oberste Prioritat (vgl. EPPK 2013 und ZEIT
ONLINE vom 28.12.2013).

Am 11.1.2014 findet die jahrliche Demonstration fur die Rechte der baskischen (politi-
schen) Gefangenen in Bilbao statt. Im Jahr 2014 ist sie mit 120.000 Teilnehmern die bis-
lang am starksten besuchte Demonstration ihrer Art im Baskenland. Im Vorfeld hatte die
Initiative ,Tantaz Tanta“ (Tropfen um Tropfen) fur die Veranstaltung unter dem Motto
»1ropfen um Tropfen sind wir ein Meer. Menschenrechte, Lésung, Frieden. Baskische
Gefangene ins Baskenland“ mobilisiert. Dabei befand sich die Abschaffung der Praxis der
Dispersion im Fokus der Veranstaltung. Am Vortag der Demonstration wurde selbige
durch das spanische Sondergericht Audiencia Nacional verboten, lie} sich jedoch nicht
mehr aufhalten (vgl. GRANDEL 2014a und SPIEGEL ONLINE vom 12.1.2014).

Im Januar 2014 beginnt ETA unter Beobachtung von Vertretern des internationalen Verifi-
zierungskommittees (kurz: IVC) damit, einen Teil ihrer Waffen unbrauchbar zu machen
und zu versiegeln. Dies wird als Vorstufe einer Entwaffnung gewertet (vgl. ZEIT ONLINE
vom 21.2.2014). Auf einer Pressekonferenz am 21.2.2014 gibt das IVC bekannt, dass es
seit seiner Griindung am 28.9.2011 bestatigen kann,

dass ETA ihrer Verpflichtung zum Ende aller Tétungen, Bombenanschlage, Drohungen und Er-
pressungen nachgekommen ist. In der ganzen Zeit arbeitete die IVC eng mit baskischen politi-
schen und sozialen Akteuren zusammen, darunter die baskische Regierung, politische Partei-
en, Gewerkschaften, Unternehmensverbande und Vertreter der Kirche (GRANDEL 2014a).

Am 3.3.2014 sagt ETA in einer Erklarung in der Tageszeitung Gara ihre vollstandige Ent-
waffnung zu (vgl. GRANDEL 2014a und WANDLER 2014).

Im Juni 2014 bringt die Initiative ,On the Path to Peace® eine Stellungnahme heraus, in
der sie die anhaltende Politik der Dispersion kritisiert und um ihre Abschaffung bittet
(OTPTP 2014). Parallel findet im gleichen Monat eine ,historische Demonstration fir die
baskischen Gefangenen im franzdsischen Baskenland in Bayonne statt (STRECK in
GRANDEL 2014e). An dieser nehmen Blirgermeister aus Gemeinden in Iparralde, Ge-
meinderate aller Parteien (auler der Front National) und Mitglieder des franzdsischen
Parlaments teil und fordern von der spanischen Regierung, Schritte in der Gefangenen-
frage zu unternehmen (vgl. STRECK in GRANDEL 2014e). Am 20.9.2014 wird ,Sare®, ein
baskisches Netzwerk gegen die Politik der Dispersion, gegriundet (vgl. BASKINFO 2014).
Dies scheint vor dem Hintergrund der zunehmenden Fokussierung auf diese Thematik ein
naheliegender Schritt zu sein.

In einer Stellungnahme &aufRern sich mehr als zwanzig deutsche Politiker, Wissenschaftler
und Rechtsanwalte am 9.12.2014 zu der aktuellen Entwicklung im Baskenland und for-
dern Deutschland und Europa auf, sich fur die Weiterfiihrung des Friedensprozesses ein-
zusetzen. Sie verweisen in ihrer Erklarung auch auf die Verhaftung von Tomas Elgorriaga
Kunze, der am 31.10.2014 in Mannheim aufgrund eines europaischen Haftbefehls festge-
nommen wurde. Der aus dem Baskenland stammende Elgorriaga Kunze war im Jahr
2001 untergetaucht, lebte seitdem in Freiburg und arbeitete an der dortigen Universitat. In
der Stellungnahme der deutschen Unterzeichner heil3t es: ,\Weitere Strafprozesse unter
menschenrechtlich fragwirdigen Bedingungen sind kontraproduktiv fur die friedliche Lo-
sung des Konflikts. In diesem Sinne sollte Tomas Elgorriaga Kunze weiter in Deutschland
leben durfen“ (GRANDEL 2014e).
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Am 21.1.2015 findet die jahrliche Demonstration fir die Rechte der baskischen (politi-
schen) Gefangenen statt, an der sich 80.000 Menschen beteiligen. Im Fokus der Veran-
staltung steht das Ende der Politik der Dispersion (vgl. GRANDEL 2015).

Der populare baskische Musiker Fermin Muguruza prasentiert am 24.3.2015 im Europa-
parlament die Kampagne ,International Declaration to Free Otegi and bring Basque Politi-
cal Prisoners home“. Die Kampagne wird von 24 internationalen Persénlichkeiten unter-
stitzt, unter ihnen Staatstoberhaupter wie der uruguayische Senator José Pepe Mugica,
der paraguayische Prasident Fernando Lugo und der ehemalige honduranische Prasident
José Manuel Zelaya sowie Nobelpreistrager wie Desmond Tutu, Adolfo Pérez Esquivel
und Mauréad Maguire.**

In einem am 27.7.2015 erschienenen Interview mit der Tageszeitung Deia spricht sich der
aus dem Baskenland stammende Experte fiir Konfliktvermittlung und gegenwartige Bera-
ter im kolumbianischen Friedensprozess, Carlos Martin Beristain, fur die Einrichtung einer
Wahrheitskommission flir das Baskenland als Instrument zur Aufdeckung von Menschen-
rechtsverletzungen aus (vgl. DEIA vom 27.7.2015).

Dieser kurze Abriss der aktuellen zeithistorisch-politischen Situation im und um das Bas-
kenland konnte die Vielzahl an Entwicklungen im Rahmen des Friedensprozesses auf
institutioneller und sozialer, innerbaskischer wie internationaler Ebene nur rudimentar
skizzieren. Dabei wurden vor allem die zahlreichen Solidaritatsbekundungen mit dem
Friedensprozess im Baskenland, zuvorderst aus dem sidamerikanischen, aber auch aus
dem nordamerikanischen und dem européaischen Raum, nicht in ihren Einzelheiten darge-
stellt. Auch die Verhaftungen, unter anderem von Anwalten der baskischen (politischen)
Gefangenen, die seit der Initierung des Friedensprozesses im Jahr 2010 durchgefihrt
wurden, konnten hier nicht einzeln aufgenommen werden.

Es lasst sich mit der Zusammenstellung der Eckdaten des Friedensprozesses jedoch zei-
gen, dass das zuvorderst soziale, aber auch juristische Problem des Umgangs mit den
baskischen (politischen) Gefangenen einen hohen Stellenwert im aktuellen Friedenspro-
zess besitzt. Die Frage nach weiteren Informationen zu den viel zitierten baskischen (poli-
tischen) Gefangenen, zu ihren Taten, ihren Urteilen und ihrer gegenwartigen Haftsituation
liegt nahe. Umso erstaunlicher ist es, nur wenig wissenschaftliche Literatur dazu zu fin-
den. Empirische Studien zu den oben genannten Aspekten liegen bislang nicht vor und
deutschsprachige wissenschaftliche Abhandlungen zu dieser Thematik fehlen fast ganz-
lich. Dabei konnte in der groben Darstellung der Chronologie des Friedensprozesses im-
mer wieder ein Interesse deutscher Wissenschaftler, Praktiker, Politiker und Geistlicher
aufgezeigt werden. Die vorliegende Arbeit méchte dem Mangel an empirisch abgesicher-
ten Informationen durch einen Beitrag begegnen, wobei nach einer deskriptiven Darstel-
lung der Merkmale dieser Gefangenenklientel nur ein Aspekt unter vielen, ndmlich derje-
nige der ReintegrationsmalRnahmen fur die Entlassenen, naher untersucht werden kann.
Die hier vorliegende Arbeit méchte deutschsprachige Wissenschaftler mit der Thematik
der baskischen (politischen) Gefangenen grundlegend vertraut machen und dazu beitra-
gen, die Erforschung des Feldes auch durch Beitrdge aus Deutschland fortzufGhren. Der
Abriss des bisherigen Verlaufs des Friedensprozesses zeigt an etlichen Stellen, wie etwa
an der von Muguruza prasentierten Kampagne im Europaparlament, dass die Basken

& vgl. hierzu die Meldungen auf den Internetseiten ,Basque Peace Process“ vom 24.3.2015 und

von Emma Clancy vom 28.3.2015
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immer wieder versuchen, die internationale Aufmerksamkeit fir ihre gegenwartige zeithis-
torisch-politische Situation zu wecken.

2.4  Definition und Wesen des Terrorismus unter besonderer
Berlcksichtigung des im spanischen Strafrecht geltenden
Verstandnisses

Der Begriff , Terrorismus"®® ist relativ jung und findet zum ersten Mal Erwéhnung in einem

franzésischen Woérterbuch aus der Zeit der Franzésischen Revolution. Vorher wurde er

wohl von den Jakobinern als positive Selbstbeschreibung gebraucht. Mit den gewaltsa-
men Vorgangen wahrend der franzdsischen Revolutionsjahre (,regime de la terreur") un-
terlag der Begriff einem Wandel und wurde folglich zur Beschreibung eines als kriminell
verstandenen, gewalttatigen, politisch motivierten Aktes herangezogen (vgl. LAQUEUR

1987, S. 19). Heutzutage unterscheidet man hinsichtlich der Ursache und der Motivation

der terroristischen Gruppierungen in links- oder rechtsextremistischen Terrorismus, natio-

nalistisch-separatistische und religids motivierte Vereinigungen (vgl. hierzu etwa die Ein-
teilung in dem seit 2007 jahrlich erscheinenden ,Terrorism Situation and Trend Report®
von EUROPOL, beispielsweise das Erscheinungsjahr 2014, S. 53). Dabei kann eine

Gruppe durchaus mehrere Ziele verfolgen (so verfolgen sowohl die palastinensische PLO

als auch die irische IRA separatistische Ziele, die sich jedoch in religidsen Ursachen be-

grinden). Eine Sonderstellung, falls er Uberhaupt in der wissenschaftlichen Literatur mit
aufgeflhrt wird, erhalt der staatliche Terrorismus, der gern unerkannt bleibt und nicht die

Verbreitung Uber die Medien sucht (so etwa in Indonesien 1965 wahrend des Sukarno-

Regimes, in vielen Landern Sidamerikas in den 1970er und 1980er Jahren und derzeit

unter anderem in Nordkorea). Verglichen mit den Anschlagen kleiner Gruppen gegen die

Staatsmacht zahlt die Variante des staatlichen Terrorismus verhaltnismaRig viele Todes-

opfer (vgl. LAQUEUR 1987, S. 19 und STELZEL 2006).

Fur die Definition des Terrorismus gibt es verschiedene Ansatze. Bis heute konnte noch
keine einheitliche Definition des Begriffs Terrorismus erstellt werden, was zum einen mit
der Unterschiedlichkeit der historisch beziehungsweise gegenwartig als terroristisch ein-
gestuften Gruppen zusammenhangt, zum anderen mit der Perspektive des Terrorismus-
forschers. Der haufig angeflhrte Satz ,Des Einen Terroristen ist des Anderen Freiheits-
kampfer® zeigt, wie stark die Einstufungen auseinander liegen (vgl. beispielsweise
LAQUEUR in ,Die Welt“ vom 22.07.2002). HOFFMAN fiihrt erganzend an, dass der Aus-
druck Terrorismus grundsatzlich eine negative Konnotation beinhalte und nach einem
subjektiven Kriterium, namlich jenem der Antipathie, vergeben werde (vgl. ders. 2006, S.
54).°® LAQUEUR fasst die Problematik in der Erforschung des Phanomens Terrorismus
folgendermalRen zusammen: ,Kurz gesagt, das Problem des Terrorismus ist kompliziert,
und was in dem einem Land Uber eine terroristische Gruppe gesagt werden kann, ohne
Widerspruch befiirchten zu missen, trifft keinesfalls auf eine andere Gruppe zu einem
anderen Zeitpunkt in einem anderen Land zu® (ders. 1987, S. 193).

65

o abgeleitet aus dem lateinischen Wort ,terror” (Furcht, Schrecken)

Diese Ansicht vertritt auch die Nachrichtenagentur Reuters, die aus diesem Grund die Be-
zeichnung Terrorist durch Aktivist oder Kampfer oder ahnliche Begriffe ersetzt (vgl. ARIEL in
NahostFocus, 26.09.2004). Innerhalb dieser Arbeit werden die Begriffe Terrorismus und Ter-
rorist in der Art verwendet, wie sie von offiziellen Institutionen gebraucht werden und mégen
als Bezeichnung ohne implizite politische Konnotation verstanden werden. So wird beispiels-
weise die Organisation ETA als terroristisch bezeichnet, da sie vom Rat des Europaparlamen-
tes als solche gefuhrt wird.



Begriffsdefinitionen, grundlegende theoretische Konzepte u. zweckdienl. Informationen... 31

Als primares Ziel terroristischer Aktionen gilt allgemein in der Literatur, Angst und Schre-
cken mit moglichst geringem Aufwand unter mdglichst vielen politischen Gegnern zu ver-
breiten (vgl. beispielsweise WALDMANN 1998, S. 35). NEUMANN formuliert das
Vorgehen terroristischer Organisationen folgendermalien:

As a tactic, terrorism typically consists of symbolic acts of violence which are intented to influ-
ence the political behaviour of a target group via the deliberate creation of fear. The formula
which many governments and international organisations have chosen to adopt describes ter-
rorism as politically motivated violence that intentionally targets civilians and/or non-combatants
(ders. 2010, S. 14).

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass eine bestehende Medienlandschaft, in der
Uber die Aktionen berichtet und auf die Forderung der Terroristen aufmerksam gemacht
wird, sich glinstig auf die Effektivitat der terroristischen Anschlage auswirkt.

Der Aufbau einer terroristischen Organisation kann pyramidenartig dargestellt werden. An
der Spitze und somit in der Leitungs-, Organisations- und Fihrungsebene befindet sich
die Kommandozentrale. In der zweiten Ebene folgt der gemeinhin als ,die Terroristen'
verstandene aktive Kader, der die Anschlagsplanungen der Kommandozentrale ausfuhrt.
Die dritte Stufe setzt sich aus den aktiven Helfern zusammen, die die Terroristen mit Geld,
Unterkunft, Waffen und Ahnlichem unterstiitzen. Die unterste Ebene der terroristischen
Organisationsstruktur bilden die passiven Helfer. Die Grélke dieser Gruppe ist schwierig
auszumachen, da sie keine direkten Mitglieder der Organisation sind. Sie bringen Sympa-
thie fur die Ziele der Organisation auf und verharmlosen die fur das Erreichen dieser Ziele
eingesetzten Mittel (vgl. STELZEL 2006). Mit Hilfe des haufig angewendeten Aktions-
Repressions-Aktions-Schema beabsichtigen die terroristisch Handelnden einen Staat o-
der eine Gemeinschaft zu provozieren und eine moglichst starke Gegenreaktion auslosen.
Durch einen unangemessenen Gegenschlag des Provozierten erhofft sich die terroristi-
sche Vereinigung, neue Sympathisanten zu gewinnen (vgl. WALDMANN 1998, S. 35).

Hinsichtlich der Reaktion auf terroristisch motivierte Anschlage, kann man grundsatzlich
zwei Auffassungen unterscheiden: die Repressive, die einen Ausbau der staatlichen Ge-
walt befurwortet (vgl. zum Beispiel HIRSCHMANN 2003, passim), und die Liberale, die als
Ursache Ungerechtigkeiten annimmt und eine Problemlésung in der Behebung derselben
sieht (vgl. WALDMANN 1998, passim). Grundsatzlich erscheint es also angebracht, bei
der Analyse terroristischer Anschldge, Gruppen und Strategien auch eine Analyse der
Reaktion der Gegenseite durchzufiihren. Dies gilt im Besonderen flr prognostisch ausge-
legte Forschungsvorhaben.

In den Terrorismus sind immer mehrere Parteien involviert: die Tater, die direkten Opfer
und die Zielgruppe, die unter psychischen Druck gesetzt werden soll. Zudem sind die In-
stitutionen, die eine Organisation als terroristisch bezeichnen, beteiligt (durch die Globali-
sierung kommen hierflr auch transnationale Organisationen wie etwa das Europaische
Parlament in Frage).®” Der Terrorist, dessen Handlungen sich haufig nicht mit den Men-
schenrechten vereinbaren lassen, sieht sich selbst und seine Mitstreiter in einem Opfer-
status. In seinen Augen kommt er seiner Birgerpflicht nach und setzt sich gegen unhalt-

¢ Eine systematische Analyse des Phanomens Terrorismus aus der Perspektive des Etikettie-

rungsansatzes (vgl. etwa TANNENBAUM 1938) konnte ergéanzende Erkenntnisse hervorbrin-
gen. Diese Forschungsleistung kann jedoch in dieser Arbeit zugunsten anderer Aspekte nicht
erbracht werden.
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bare Zustdande zur Wehr (vgl. WALDMANN 1998, S. 30-33). Er neutralisiert nach
SYKES/MATZA (vgl. dies. 1957, passim) mit dieser Opferhaltung sein kriminelles Verhal-
ten schon im Voraus. Schlielich bereichert sich der Terrorist bei seinen Taten nicht per-
sonlich (wie gewdhnliche Kriminelle), sondern handelt aus einer Art ,sozialen Pathos”
heraus. Er wirde es moralisch bevorzugen, seine Opfer nicht zu schadigen, wirde er
aber von der Doktrin der Tat abweichen, befiirchtet der Terrorist selbst weiterhin das Op-
fer zu sein oder dass seine Ideale in Frage gestellt wirden (vgl. LAQUEUR 197, S. 140-
147; STELZEL 2006). Weiterhin muss der Terrorist dem angefangenen Kampf bis zum
Erreichen des Zieles treu bleiben, schon aus Ehrerbietung den (Todes-)Opfern in den
eigenen Reihen gegenuber. Ein Aufgeben hiel3e in den Augen des Terroristen, die bisher
erbrachten Opfer seien sinnlos und Uberflissig gewesen (vgl. ebd.). In diesem Zusam-
menhang behauptet TURKOVIC: “Victimology can help to examine structural sources of
terrorism in a new light and find more effective preventive mechanisms, taking into ac-
count the perception of terrorists as victims of oppression and human rights abuses”
(ders. 2006, S. 62).

Man kann davon ausgehen, dass fiir den europaischen Raum neben der Definition des
Europarates jene Definitionen vorherrschend sind, die von nationalen Institutionen wie
beispielsweise dem Verfassungsschutz oder dem Innenministerium festgelegt werden. So
muss grundsatzlich jede Organisation im Kontext der auf sie angewendeten Definition
betrachtet werden. Mit dem EU-Rahmenbeschluss 2002/475/J1 des Europarates vom
13.6.2002 zur Terrorismusbekampfung versucht der Rat, eine Angleichung der Definitio-
nen hinsichtlich terroristischer Straftaten in allen Mitgliedstaaten zu erwirken, indem er
dem Begriff des Terrorismus folgende zwei Elemente zugrunde legt:

1. ein objektives Element, da er auf eine Liste von Fallen schwerer Straftaten verweist (Mord,
Korperverletzung, Geiselnahme, Erpressung, Herstellung von Waffen, Begehung von An-
schlagen, Drohung, eine der vorgenannten Straftaten zu begehen, usw.);

2. ein subjektives Element, da diese Taten als terroristische Straftaten eingestuft werden, wenn
sie mit dem Ziel begangen werden, die Bevdlkerung auf schwer wiegende Weise einzu-
schichtern, offentliche Stellen oder eine internationale Organisation rechtswidrig zu einem
Tun oder Unterlassen zu zwingen oder die politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftli-
chen oder sozialen Grundstrukturen eines Landes oder einer internationalen Organisation
ernsthaft zu destabilisieren oder zu zerstoren.®®

Fir den spanischen Staat findet sich die Terrorismusdefinition grundlegend im Strafge-
setzbuch (Cdédigo Penal, kurz: CP). So heillt es diesbezliglich vom Committee of Experts
on Terrorism (kurz: CODEXTER):

A definition of terrorism has been adopted in the case-law: a planned activity that, proceeded to
individually or under the cover of an organisation, repeatedly or on an isolated occasion, and by
carrying out acts aimed at creating a state of serious insecurity, social fear or public peace dis-
turbance, has the objective of subverting, fully or partially, the social and institutional order (High
Court ruling of 29 November 1997) (dies. 2006, S. 2).

% vgl. hierzu sowie weiterfiihrend die Informationen unter:

http://europa.eu/legislation_summaries/ justice_freedom_security/fight_against_terrorism/
133168_de.htm (Stand: 07.02.2015)
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ELTER stellt fest, dass trotz der Verschiedenartigkeit der einzelnen Terrorismusdefinitio-
nen bestimmte Merkmale haufig enthalten sind, wobei er die von ihm eruierten Gemein-
samkeiten hinter dem Terminus Terrorismus folgendermal3en erfasst:

e st nicht staatlich legitimiert oder im Besitz der Macht;

o ist politisch, ideologisch oder religiés motiviert und hat — wie auch immer definierte langerfris-
tige Ziele;

e operiert in der lllegalitat als klandestine Organisation oder Zusammenschluss loser Zellen;

o st oftmals, aber nicht zwangslaufig, hierarchisch geordnet, fast immer jedoch gibt es funkti-
onale Gliederungen flr spezifische Aufgaben, wie z. B. die Vorbereitung von Anschlagen;

o wendet als priméres Mittel physische Gewalt an, auch wenn psychische Wirkungen inten-
diert sind;

o will Angst und Schrecken verbreiten, auf gesellschaftliche Verhaltnisse aufmerksam ma-
chen, Meinungen und Handlungen beeinflussen oder zu Umstirzen und Volksaufstdnden
beitragen, aber niemals langerfristig ein grofes Territorium im militarischen Sinne mit eige-
nen Leuten besetzen,;

e hat immer einen von ihr selbst definierten Feind;

e Zzielt bei ihren Aktionen nicht nur auf den Feind, sondern der Tod Unbeteiligter wird geplant
oder billigend in Kauf genommen;

¢ bedient sich sowohl der ,Propaganda der Tat’ als auch der ,Propaganda des Worts’ und be-
kennt sich zu ihren gewaltsamen Aktionen (Geiselnahmen, Bombendrohungen Attentaten,

Flugzeugentfihrungen, Morden);

e plant spektakulére Aktionen, sie sollen eine massenmediale Wirkung erzielen, die breite Of-
fentlichkeit erreichen und einen langfristigen psychologischen Effekt herbeifuhren;

o verfligt Uber eine Logistik sowie Finanzierungsquellen;

hat in der Regel eine Unterstitzer- und/oder Sympathisantenszene® (ders. 2007).

Fur die Verwendung des Begriffs Terrorist im Rahmen dieser Arbeit soll die von
NEUMANN angewendete Begriffsbestimmung Ubernommen werden, der innerhalb seiner
Studie zur Radikalisierung und Deradikalisierung von inhaftierten Terroristen folgende
Definition festlegt: “(...) the term terrorist is used for all individuals who have been charged
with, or convicted of, offences that are described under their countries’ anti-terrorism laws”
(NEUMANN 2010, S. 14). Im Falle der im Rahmen dieser Arbeit untersuchten Gefange-
nen bedeutet dies, dass die unter spanischer oder franzdsischer Anti-Terrorismus-
Gesetzgebung Verhafteten als Terroristen zu verstehen sind. Auch mit dieser Bezeich-
nung ist keine politische Konnotation zu verstehen.
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2.4.1 Exkurs 3: ETA — Abriss eines Wandels in der internationalen Wahr-
nehmung der Mitglieder von positiv konnotierten Freiheitskampfern
Zu negativ konnotierten Terroristen

Die Organisation ETA griindet sich 1958 als Studentenbewegung aus einem Zusammen-
spiel verschiedener Faktoren, wohl auch in Folge der sozioGkonomischen Veranderungen
im franquistischen Spanien. Zu den Veranderungen dieser Zeit zahlt AIERBE die Hinwen-
dung Spaniens zum Kapitalismus und die Unterdriickung der baskischen Kultur (insbe-
sondere das Verbot des Gebrauchs der baskischen Sprache, sowie der Pflege des
Brauchtums) und der Ablehnung der Fueros®® durch die zentralistische Regierung Fran-
cos (vgl. ders. 1991, S. 159).

Als Ziele der ETA gelten die Schaffung eines unabhangigen, sieben Provinzen umfassen-
den baskischen Staates, die Einflihrung eines sozialistischen Wirtschaftssystems und die
Ruckfihrung der baskischen (politischen) Gefangenen in das Baskenland beziehungs-
weise eine Amnestie fiir alle als politische Gefangene betrachteten Inhaftierten in Spanien
(vgl. AIERBE 1991, S. 159). AIERBE spricht dartiber hinaus von weiteren Zielsetzungen
der ETA: Sie wolle das Euskara als einzige Nationalsprache einfiihren und die kulturellen
Assimilierungsprozesse der Industrialisierungszeit riickgangig machen (ders. 1991, S.
160).

WALDMANN zeichnet das soziodemografische Bild der Etarras flr das Jahr 1980 folgen-
dermalien nach: Die Mitglieder der ETA seien in der Regel mannlich, ledig und zwischen
zwanzig und dreillig Jahre alt. Sie entstammten hauptsachlich der Provinz Bizkaia (und
dort dem GrofRraum Bilbao, also dem urbanen Milieu) und der Provinz Gipuzkoa (hier e-
her den Orten mit bis zu 10.000 Einwohnern) (vgl. ders. 1990, S. 115ff). Nach RAENTO
soll es im Laufe der Geschichte der ETA zu einer Verschiebung der Rekrutierungszentren
von Bizkaia nach Gipuzkoa gekommen sein. Etwa zwei Drittel der Mitglieder sollen nach
RAENTO aus dem urbanen Umfeld kommen (vgl. dies. 1997, S. 199).

Beinahe die Halfte der Mitglieder der ETA entstammte in den 1980er Jahren laut WALD-
MANN der Mittelschicht, weitere 30 % der Unterschicht und ,ein relativ hoher Prozentsatz
der Guerilleros [seien] ehemalige Priester und Studenten’® (ders. 1990, S. 115). So ver-
wundert es nicht, dass WALDMANN die Universitaten und Priesterseminare zu den ,wich-
tigsten Durchgangsstationen der Guerilleros vor ihrem Eintritt in die Geheimorganisation®
zahlt (ders. 1990, S. 117). Auch die Jugendorganisationen (zu dieser Zeit insbesondere
eine Organisation namens EGI”"), ,Tanz- und Folkloregruppen sowie Berg- und Wander-
vereine“ wirden zur Rekrutierung genutzt, wohingegen ,aus den baskischen Schu-
len (ikastolas’?) kaum Schiiler zur ETA* stoRen wiirden (ebd.; Hervorhebung im Original).
Abschlielend stellt WALDMANN fest, dass es keine Hinweise darauf gabe, dass ETA je

8 Unter den ,Fueros” werden die Sonderrechte verstanden, die den Basken seit dem Mittelalter

zugestanden werden (MONREAL ZIA 2005, passim).

LAQUEUR unterscheidet streng zwischen Guerillakampf, der Gber den Weg der Landbeset-
zung ausgetragen wird und Terrorismus, der im urbanen Raum stattfindet (vgl. ders. 1987, S.
7). WALDMANN dagegen spricht von den Mitgliedern der ETA, die im Allgemeinen als terro-
ristische Organisation eingestuft wird, von Guerillakdmpfern, da ihre Struktur und ihre Strate-
gie an stidamerikanische revolutionare Gruppen angelehnt sei (vgl. ders. 1990, passim).

" Bei EGI handelt es sich um eine Jugendorganisation der baskischen, gemaRigt-
nationalistischen Partei PNV.

eine allgemeinbildende Schulform im Baskenland, in der der Unterricht ausschlief3lich in bas-
kischer Sprache abgehalten wird
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Nachwuchsprobleme gehabt hatte. Sie sei vielmehr ,von einer breit im baskischen Volk
verankerten Stromung des nationalen Protests und der nationalen Unzufriedenheit getra-
gen“ (ebd.).

In den ersten Jahren war ETA ausschlieBlich im kulturellen Bereich aktiv’® und Diskussio-
nen uber die Grundlagen der Organisation gehorten zum Tagesgeschehen. Man einigte
sich auf das Aktions-Repressions-Aktionsschema, das vor allem von lateinamerikani-
schen Stadtguerillas’™ genutzt wurde (vgl. AIERBE 1991, S. 162). Es kam immer wieder
zu Spaltungen innerhalb der ETA, insbesondere in den Jahren 1974/75 in einen militari-
schen und einen politisch-militarischen Flugel (vgl. CLARK 1984, S. 36, WALDMANN
1990, S. 107). Insgesamt konnte ETA sich in dieser Zeit der baskischen und der internati-
onalen Solidaritat sicher sein, da sie als Widerstandgruppe gegen das Franco-Regime
Sympathie erntete und in Anbetracht der Situation in vielen Ldndern Stidamerikas (zum
Beispiel in Argentinien, in Chile und in Uruguay) ein offentliches Bewusstsein flir solche
Gruppen in diktatorischen Regimes herrschte (vgl. WALDMANN 1990, S. 14). Laut
WALDMANN wurde das Baskenland schon friih in der Geschichte der ETA in Bezirke
eingeteilt, fur die jeweils ein ,Bezirksflhrer zustandig sei:

Die Basiszelle und zugleich wichtigste Aktionseinheit der ETA bildeten die aus 3-5 Personen
bestehenden Comandos. Die meisten Comandos hieRen legales, d.h. ihre Mitglieder gingen ei-
nem normalen Beruf nach [...]. Den legales standen die aus liberadores bestehenden Aktions-
einheiten gegeniber [...], die [...] in den Untergrund gegangen waren und ihre gesamte Energie
und Arbeitskraft in den Dienst der Organisation stellten (ders. 1990, S. 110; Hervorhebung im
Original).

Neben den oben genannten Einheiten der Organisation existieren zudem die Sympathi-
santen der ETA, deren Anzahl besonders schwer auszumachen ist (vgl. ANDERSON
2003, S. 40f.). WALDMANN schéatzt, dass die Zahl der liberadores ,zu keinem Zeitpunkt
einige hundert Personen® Uberstieg, wahrend es weitaus mehr legales gab und ,die Sym-
pathisanten in die Zehntausende® gingen (ders. 1990, S. 114).

Am 18.7.1961 kam es zu der ersten bewaffneten Aktion, als ETA einen Sonderzug der
Falangisten entgleisen lieR. Der Sprengsatz detonierte nicht, aber im Anschluss daran
kam es zu Folterungen und Verhaftungen von hunderten von Basken (vgl. AIERBE 1991,
S. 161). Zu ihren grofiten Anschlagen gehoren die Ermordung Carrero Blancos am
20.12.1973, die Detonation in einen Kaufhaus in Barcelona am 20.6.1987 und der
Sprengstoffanschlag auf den Madrider Flughafen am 30.12.2006. Insgesamt sind durch
ETA seit ihrer Griindung vor mehr als fiinfzig Jahren etwa 850 Menschen ums Leben ge-
kommen. Die Organisation setzt primar (Auto-)Bomben, ErschieRungen, Bedrohungen

"®  BERNECKER sagt diesbezlglich: ,Denn wahrend die ETA bis ungefahr 1966 ihre Ziele fried-
lich verfolgte — es wurden demonstrativ baskische Lieder gesungen, die verbotene Flagge I-
kurrifia gehif’t, nationalistische Broschiren verteilt -, ging sie ab 1967 zur Sachzerstérung
(Bombenanschlage) und sodann zur Tétung von Menschen tber” (ders. 1999, S. 18).

Bis in die jungste Zeit zeigt sich der Bezug der ETA zu lateinamerikanischen Strukturen. In der
2009 erschienenen TE-SAT-Studie wird berichtet, dass in der Vergangenheit stattgefundene
Kontakte zwischen ETA und der kolumbianischen FARC 2008 aufgedeckt werden konnten. Es
wird davon ausgegangen, dass sich FARC an ETA gewendet habe, um von deren Erfahrung
im Bereich des urbanen Terrorismus zu profitieren (vgl. EUROPOL 2009, S. 29). Dieses Bei-
spiel sowie die sprachlichen Gemeinsamkeiten legen nahe, dass ETA organisatorische
und/oder freundschaftliche Verbindungen mit sidamerikanischen Gruppen pflegte und sie
sich daher an diesen auch strukturell orientiert haben kénnte (und dass sich — vice versa —
stdamerikanische Gruppierungen an ETA orientierten).
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und Entfihrungen als Mittel ein. Zu ihren gezielten Opfern gehdren insbesondere Politi-
ker, Polizisten und das Militar, Unternehmer, Journalisten und Wissenschaftler (vgl. AN-
DERSON 2003, S. 40f.).

Das folgende Schaubild 1 zeigt deutlich, dass die Anzahl an Todesopfern, die ETA zu
verantworten hat, Ende der siebziger Jahre (also zur Zeit der spanischen Transformation
von der Diktatur zur Demokratie) mit 65 Todesopfern im Jahr 1978, 86 Todesopfern 1979
und sogar 96 Todesopfern 1980 am hochsten war. Wahrend der achtziger Jahre starben
jahrlich etwa dreiig bis vierzig Menschen durch die Anschlage der baskischen Organisa-
tion. 1992 wurde noch einmal eine Opferziffer von 46 erreicht, seitdem sinken die Zahlen
stetig. Beachtenswert sind insbesondere die Jahre 1999, 2004 und 2005, in denen keine
Todesopfer zu vermelden waren. Aber auch die Jahre 1996, 2002, 2003 sowie die Phase
im Zeitraum der Jahre 2006 bis 2010 weisen mit zwei bis fliinf Todesopfern vergleichswei-
se geringe Werte auf. Allgemein ist der Umfang an Todesopfern in der Phase zwischen
den beiden Waffenstillstdnden der ETA, also im Zeitraum zwischen dem Jahr 2007 und
dem Jahr 2010, fur ETAs Verhaltnisse relativ gering. Seit dem Verkinden der aktuellen
Waffenruhe im September des Jahres 2010 bzw. der endgiltigen Aufgabe des bewaffne-
ten Kampfes im Jahr 2011 wurden keine Todesopfer und auch insgesamt keine Anschla-
ge mehr vermeldet.

Schaubild 1: Anzahl der Todesopfer durch ETA (1968 bis 2015)
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*eigenes Schaubild auf der Grundlage der Daten der Homepages von EL MUNDO (2009, passim)

und der Fundacion Victimas del terrorismo (2015, passim)

Dem Umfeld der ETA wird unter anderem die Jugendorganisation Segi zugerechnet, die
der Durchfiihrung der Aktionen der Kale Borroka verdachtigt und als Hilfs- und Nach-
wuchsgruppe der ETA gesehen wird (ARZUAGA 2010, S. 11-14). In einem Interview mit
der Online-Zeitung So oder So beschreibt sich Segi als Jugendverband mit mehr als 3000
Jugendlichen als Mitglieder, die in vielen Orten des Baskenlandes in kleinen, lokalen
Gruppen aktiv seien. Sie betrachtet sich als politische Jugendgruppe, die sich folgenden
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Themen widme: dem ,soziodkonomische[n] Modell, den ,Probleme[n] des Arbeitsmark-
tes, des Wohnraumes und d[er] Forderung nach einer nachhaltigen Entwicklung in Ein-
klang mit der Natur®, sowie der ,Freizeitgestaltung®, bei der ,selbstorganisierte Alternati-
ven gegen Konsum und Vereinheitlichung“ entworfen wiirden (SO ODER SO 2002, S. 8).
In ihrer politischen Positionierung stellt sich Segi als ,revolutionare, sozialistische, feminis-
tische, internationalistische und independistische Organisation® dar (SO ODER SO 2002,
S. 8). Auch auf der Homepage von EL MUNDO (2009, passim) wird Segi als ,nationalis-
tisch, independistisch, baskisch(sprechend), sozialistisch, revolutionar, jung und plura-
lisch” und in Ubereinstimmung mit den Vorgédnger-Organisationen“’® beschrieben. Als
Vorganger-Organisationen werden Haika und Jarrai gesehen (vgl. ebd.).

Im Zuge der verstarkten europaischen Zusammenarbeit in der Terrorismusbekdmpfung
nach den Vorkommnissen des 11. September 2001 wurde ETA (neben anderen Gruppie-
rungen wie etwa GRAPO, Hamas und PKK) auf die neue Europaische Terrorliste gesetzt
und zu ihr gehérend wurden folgende Gruppierungen gelistet: ,K.a.s., Xaki, Ekin, Jarrai-
Haika-Segi, Gestoras pro-amnistia, Askatasuna, Batasuna (a.k.a. Herri Batasuna, a.k.a.
Euskal Herritarrok)* (AMTSBLATT DES EUROPARATES vom 29.5.2006). Aktuell ist die
EU-Terrorliste auf dem Stand von 2008 in Kraft, aber in der Praxis eingefroren, da es zu
Unstimmigkeiten hinsichtlich der Aufnahmekriterien auf die Liste kam und diese zuerst
geklart werden muissen, bevor die Liste weiter eingesetzt wird (vgl. DEUTSCHER BUN-
DESTAG 2007).

Der ,Euskobarometro Series”, einer Zusammenfassung der Umfragewerte Uberwiegend
der Jahre 1995 bis 2015 (fur manche Aspekte liegen auch adltere Umfragewerte vor), kann
man entnehmen, dass ETA sich in keinem Moment des genannten Zeitraumes grofer
Beliebtheit in der baskischen Bevélkerung erfreute: AuRerten sich 1981 noch 8 % der Be-
fragten fur eine totale Unterstitzung der ETA, pendelte sich der Wert zwischen 2000 und
2015 dauerhaft auf maximal 1 % ein. Weitere durchschnittlich rund 11 % nutzen die Ant-
wortmoglichkeit, dass sie mit den Zielen der ETA sympathisieren, nicht jedoch mit ihren
Methoden. Dass sie friher mit ETA sympathisierten, dies heute aber nicht mehr der Fall
sei, geben durchschnittlich 15 % der Befragten an. Der gréfite Anteil der baskischen Be-
volkerung mit durchschnittlich rund 55 % gibt an, dass sie ETA ,véllig ablehnen*’” (vgl.
ebd., 0. S.).

Im folgenden Exkurs soll kurz die Rechtsgrundlage skizziert werden, die in Spanien im
strafrechtlichen Umgang mit dem Terrorismus existiert. Die Darstellung moéchte einen
Einblick in die spezifische Ausgestaltung des Straf- und Strafvollzugsgesetzes gewahren,
um die Verstéandlichkeit der Ergebnisse des empirischen Teils zu erleichtern.”®

®  Es ist fragwiirdig, ob hier wirklich “pluralisch” im Sinne von mehrzahlig oder vielzahlig gemeint

ist oder nicht eher ,pluralistisch®.

im Original: "nacional, independentista, euskaldun, socialista, revolucionario, joven y plural, en

consonancia con la linea de sus predecesoras”

im Original: ,rechazo total*

®  Zu der gesetzlichen Grundlage in Frankreich siehe weiterfiihrend VUELTA SIMON 2012, pas-
sim.
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2.4.2  Exkurs 4: Strafrechtliche und strafvollzugsrechtliche Behandlung von Ter-
rorismus in Spanien

Der folgende Exkurs stellt eine kurze Ubersicht zur Strafbarkeit der als terroristische De-
likte definierten Handlungen in Spanien und die besonderen Regelungen im Strafvollzug
fur die als Terroristen Verurteilten bereit. Da es sich bei dieser Arbeit nicht um eine juristi-
sche Abhandlung handelt, erhebt die folgende Ubersicht nicht den Anspruch, eine voll-
standige Darstellung der Gesetzeslage zu bieten. Vielmehr mdchte sie einen kurzen Ein-
blick in die Ausgestaltung des Strafgesetzbuches und des Strafvollzugsgesetzes hinsicht-
lich der als terroristisch deklarierten Taten und der sie begehenden Tater als grundlegen-
de Kenntnis zum Verstandnis der weiteren Arbeit gewahren. Auch in diesem Exkurs soll
der Fokus auf den spanischen Staat gelegt werden, da ein deutlich héherer Anteil der
baskischen (politischen) Gefangenen die spanische und nicht die franzésische Staatsbur-
gerschaft aufweist (was sich schon aus der Verteilung der Einwohner im Baskenland
ergibt), sie entsprechend haufiger vor dem spanischen Sondergerichtshof Audiencia Na-
cional verurteilt werden und anschliel®end ihre Haftstrafe zumeist in Spanien verblfien.

Die Sonderregelungen im Bereich der Terrorismusdelikte beginnen bereits im Rahmen
der polizeilichen Befugnisse wahrend der Ahndung einer derartigen Straftat. Ein Verdach-
tiger kann in einer Vorbeugehaft namens ,Incommunicado® verhért werden, die ein Verhor
zur Aufnahme der Aussage des Tatverdachtigen ohne freie Wahl des Anwalts darstellt
und keinen Kontakt zu Angehdrigen erlaubt. Sie ist weiterhin gekennzeichnet durch fol-
gende Regelungen:

o sie kann bis zu 72 Stunden ohne richterliche Anordnung aufrecht erhalten werden;

o sie kann darlber hinaus auf Anordnung eines Richters ausgeweitet werden auf ins-
gesamt funf Tage (in Ausnahmefallen auf bis zu 13 Tage);

o der Verdachtige hat das Recht auf eine medizinische Untersuchung, jedoch keine
freie Arztwahl, sondern bekommt einen bestellten Arzt zugewiesen;

o das Gesprach mit dem Pflicht-Anwalt liegt zeitlich nach der Aufnahme der Aussage
und der Feststellung der Identitat;

. die schriftiche Kommunikation wird tGberwacht;
o eine mundliche Kommunikation ist nicht erlaubt (vgl. CODEXTER 2006, S. 3f.).

Menschenrechtsorganisationen wie etwa Amnesty International kritisieren diese Methode,
da sie der Anwendung von Folter Vorschub gewahrten (vgl. dies. 2012). Der UN-
Sonderberichterstatter fir Menschenrechte im Kampf gegen den Terrorismus stellt regel-
malRig fest, dass Félle von Folter in spanischen Polizeistationen existieren und sieht das
Problem ebenfalls primar in der Incommunicado-Haft (vgl. beispielsweise SCHEININ
2008).

Spanien unterhalt bilaterale und multilaterale Abkommen mit diversen Staaten und Ge-
meinschaften. Zu den bilateralen Abkommen, insbesondere in Bezug auf die grenzuber-
greifende Ermittlungstatigkeit, die Stationierung von Polizeieinheiten, die Festnahme und
Auslieferung von Strafgefangenen, gehdren zum Beispiel jene mit Italien, Frankreich, Por-
tugal, Polen und der Ukraine. Multilaterale Abkommen ist Spanien mit der Europaischen
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Union, dem Europarat und den Vereinten Nationen eingegangen (vgl. CODEXTER 2006,
S. 11). Hervorzuheben sei laut CODEXTER, dass das bilaterale Abkommen mit Frank-
reich, das beim Perpignan-Gipfel am 11.10.2001 Gber die justizielle und polizeiliche Zu-
sammenarbeit getroffen wurde, zu einem wahrnehmbaren Effekt in der Terrorismusbe-
kampfung gefiihrt habe: Es sei zu einer Ausweitung und Aktivierung der Auslieferungs-
prozesse, einer Einrichtung temporarer Uberstellungen sowie zu der Maglichkeit der so-
fortigen digitalen Ubermittlung taterbezogener Informationen gekommen (vgl. dies. 2006,
S. 11).

Fur die Aburteilung terroristischer Delikte ist der Oberste Gerichshof (Audiencia Nacional)
zustandig. Das Ley Organica 6/1985 vom 1.7.1985 Uber die Justizhoheit sowie das Ge-
setz 38/1988 vom 28.12.1988 regeln die Einrichtung und die Zustandigkeit der Audiencia
Nacional, die fur bestimmte Delikte — wie Terrorismus und Organisierte Kriminalitat — ver-
antwortlich ist (vgl. CODEXTER 2006, S. 10). Das spanische Verfassungsgericht sowie
der Menschenrechtsgerichtshof des Europarates legitimierten die Existenz der Audiencia
Nacional (vgl. CODEXTER 2006, S. 10).

Hinsichtlich des weiteren Strafprozesses hebt CODEXTER hervor, dass es innerhalb der
spanischen Gesetzgebung keine speziellen Anti-Terrorismusgesetze gibt. Die Hauptin-
strumente zur Erfassung des Phanomens auf rechtlicher Ebene sind, neben anderen Vor-
schriften und Regelungen: die spanische Verfassung von 1978; das Strafgesetzbuch in
der Fassung, die durch das Ley Organica 10/1995 vom 26.11.1995 in Kraft trat, in Ergan-
zung durch die Leyes Organicas 7/2000 (vom 22.12.2000), 5/2000 (vom 12.1.2000) tber
die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Minderjahrigen und 20/2003 (vom 23.12.2003)
und das Strafprozessrecht mit der Ergdnzung durch das Ley Organica 4/1998 vom
25.5.1998 zur Reform des Strafprozessrechtes (vgl. dies. 2006, S. 1f.). Terroristische
Straftaten werden in den Art. 571ff. des spanischen Strafgesetzbuches’® erfasst und be-
inhalten folgende Delikte:

o zu einer bewaffneten Bande zu gehdren, in ihrem Willen zu handeln oder mit ihr zu
kollaborieren;

) Einheiten oder Gruppen, deren Ziel es ist, die verfassungsmafige Ordnung umzu-
stirzen oder den o6ffentlichen Frieden ernsthaft zu stéren durch die Begehung der
folgenden Straftaten zu unterstiitzen (hier nur ein Auszug):

o] Verwustung oder Brandstiftung,
o] Delikte mit Todesfolgen,
o] Entfihrung oder Freiheitsberaubung (vgl. CODEXTER 2006, S. 2).

Weiterhin wird hervorgehoben, dass auch andere terroristische Verhaltensweise, unab-
hangig von der Zugehorigkeit zu oder Kollaboration mit einer terroristischen Gruppe, als
terroristische Straftat erachtet werden. Darunter fallen beispielsweise die Verherrlichung
und Verharmlosung in 6ffentlichen AuRerungen der in Art. 571 bis 579 genannten Strafta-
ten oder jener, die diese ausiiben (vgl. CODEXTER 2006, S. 2f.). CANO PANOS &uRert
sich diesbezuglich folgendermalien: ,Nach Meinung des Gesetzgebers seien diese Terro-
rismustatbestande bisher in erster Linie fir den Kampf gegen den autochthonen ethno-

" vgl. hierzu die iibersetzen Gesetzestexte im Anhang A.8 zu dieser Arbeit
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nationalistischen Terrorismus der ETA konzipiert worden® (ders. 2012, S. 1125). Die neu-
eren Gesetzesreformen bezlglich des Strafgesetzbuches von 1995 (etwa das LO 5/2010
vom 22.6.2010) zielten primar auf den islamistischen Terrorismus ab (vgl. CANO PANOS
2012, S. 1125).

Daruber hinaus gabe es eine spezielle Regelung bezlglich der Verantwortlichkeit von
Minderjahrigen. Ein wahrgenommener Anstieg in der Beteiligung Minderjahriger sowohl
am so genannten ,urbanen Terrorismus” (bei dem es sich hier um die Aktionen der Kale
Borroka handelt) als auch an anderen terroristischen Straftaten hat die Modifizierung des
Organgesetzes 7/2000 vom 22.12.2000, die Modifizierung des Gesetzes 10/1995 vom
12.1.1995 im Rahmen des Strafgesetzbuches und des Gesetzes 5/2000 vom 12.1.2000
Uber die strafrechtliche Verantwortlichkeit Minderjahriger hervorgebracht. Die Jugendli-
chen werden nun vor dem Jugendgerichtshof der Audiencial Nacional abgeurteilt, wenn
sie eine oder mehrere der Straftaten, die in Art. 571 bis 580 CP genannt werden, began-
gen haben (vgl. CODEXTER 2006, S. 11).

Das Organgesetz Ley Organica 7/2003 vom 30.6.2003 erganzt unter anderem das Straf-
gesetzbuch sowie das Strafprozessrecht und fugt eine Reihe von Reformen hinsichtlich
des Terrorismus, der Organisierter Kriminalitdt und anderer schwerer Straftaten hinzu,
unter anderem, dass

o in besonders schweren Fallen der Verurteilte keinen Zugang zum dritter Grad des
Strafvollzuges erhalten soll, bevor er nicht mindestens die Halfte der verhangten
Strafzeit verbuf3t hat;

o das Hochstmall an zu verblfiender Strafzeit von dreildig auf vierzig Jahre angeho-
ben wird, wenn zwei oder mehr terroristische Straftaten begangen wurden und bei
mindestens einer dieser Straftaten eine Freiheitsstrafe von mehr als zwanzig Jahren
verhangt wurde;

o in besonders schweren Fallen Strafvollzugsvergiinstigungen, Strafaussetzung zur
Bewahrung, die Uberfiihrung in den dritter Grad des Strafvollzuges und die Berech-
nung des Termins fur die potenzielle Gewahrung einer bedingten Entlassung ver-
wehrt werden soll;

o die Faktoren, die bei der Gewahrung einer bedingten Entlassung in Fallen von Ter-
rorismus und Organisierter Kriminalitat geprift werden, nunmehr zuséatzlich folgende
Aspekte umfassen:

o] eine aktive Zusammenarbeit mit den Behdérden der Strafverfolgung zur Pravention
und Aufdeckung weiterer Taten,

o] ein Ausstieg aus der terroristischen Vereinigung,

0] eine Teilnahme an Programmen zur Unterstitzung der Opfer (vgl. CODEXTER
2006, S. 5f.).

Der Zugang zum dritten Grad des Strafvollzuges werde demnach nur gewahrt, wenn (zu-
satzlich zu den Ublichen Voraussetzungen) der Verurteilte unter anderem nachdricklich
zeigt, dass er terroristische Verhaltensweisen aufgegeben hat und zugleich aktiv mit den
Behorden in der Terrorismusbekampfung zusammengearbeitet hat.
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Hinsichtlich der Verlegung in den dritten Grad des Strafvollzuges ist gemeint, dass ein
Inhaftierter in ein offenes Vollzugssystem wechselt. Das Strafvollzugssystem in Spanien
weist diesbezuglich die Merkmale eines progressiven Systems auf (vgl. FARALDO
CABANA 2008, S. 922). Es wird grundsatzlich durch das Strafvollzugsgesetz (Organge-
setz 1/1979 vom 26.9.1979), die Strafvollzugsordnung (Kénigliche Verordnung 190/1996
vom 9.2.1996) sowie hinsichtlich der bedingten Entlassung durch das Strafgesetzbuch
von 1995 geregelt. In Art. 1 des Strafvollzugsgesetzes wird — wie bereits in Kapitel 2.1
dargestellt — die Resozialisierung als wichtigstes Ziel festgelegt und die soziale Wieder-
eingliederung sowie die Uberwachung der Strafgefangenen zur Aufgabe des Strafvollzu-
ges gemacht. Weiterhin wird in diesem Artikel eine Fursorge- und Hilfstatigkeit sowohl fur
die Gefangenen wie auch fiir die ehemaligen Haftlinge genannt. Das Ideal der Resoziali-
sierung orientiert sich grundlegend an Art. 25.2 der spanischen Verfassung (vgl. bei-
spielsweise FARALDO CABANA 2008, S. 923). Im Strafvollzugsgesetz werden hierfir
vier Vollzugsgrade unterschieden: Der geschlossene Vollzug bildet den ersten Grad, der
Regelvollzug den zweiten Grad, der offene Vollzug den dritten Grad und die bedingte Ent-
lassung den vierten Grad (vgl. FARALDO CABANA 2008, S. 923). Grundsatzlich missen
drei Viertel der Strafe verbilt sein, um eine bedingte Entlassung in Frage kommen zu
lassen. Unter besonderen Umstanden (etwa die Teilnahme an Arbeit und kulturellen oder
sonstigen Beschaftigungen) kann eine bedingte Entlassung bereits nach einer Zwei-
Drittel-VerbliBung beantragt werden. Fur Terroristen kann dies jedoch nur dann gewahrt
werden, wenn sie — abgesehen von sonstigen Rahmenbedingungen — an Wiedergutma-
chungsleistungen fur die Opfer terroristischer Straftaten teilgenommen haben (vgl.
FARALDO CABANA 2008, S. 934). Im Rahmen der ,Parot Doktrin“ wird die Berechnung
eines frlheren Entlassungstermins aufgrund von Vollzugsverglnstigungen nicht mehr auf
der Grundlage der effektiv in einer Haftanstalt zu verblf3ende Zeit von drei3ig (bzw. vier-
zig) Jahren vorgenommen, sondern auf der Grundlage der gesamten, additiv ermittelten
Strafzeit aus dem Urteil (vgl. GIMENEZ-SALINAS | COLOMER 2014, S. 252).

FARALDO CABANA fasst die Regelungen zusammen, indem sie sagt: ,Die Moglichkeit,
die allgemeinen Strafvollzugsregelungen anzuwenden, besteht nur, wenn es sich nicht um
terroristische (...) Straftaten handelt* (FARALDO CABANA 2008, S. 927%%). Die Reform im
Bereich des Strafvollzuges fir verurteilte Terroristen bedeute ihrer Ansicht nach ,die Kon-
solidierung eines Ausnahmestrafensystems, das nur als typisches Feindstrafrecht defi-
niert werden kann“ (FARALDO CABANA 2008, S. 921) und fihrt diese Ansicht folgen-
dermalien aus: ,Die Reform lasst jedenfalls die Resozialisierung als Inspirationsprinzip
des Strafvollzugs fallen, ersetzt sie durch die Unschadlichmachung der Uneinsichtigen
und verwechselt sie mit der herrschenden Ideologie der Reumditigen® (FARALDO CABA-
NA 2008, S. 922). Die Reform sei demnach auf Vergeltung bzw. eine negative General-
pravention ausgelegt (vgl. FARALDO CABANA 2008, S. 928). Aus Sicht der Autorin be-
salke die Reform ,zweifellos symbolischen Charakter* (FARALDO CABANA 2008,
S. 939), denn die ,eingefiihrten Anderungen des Strafvollzugs bedeuten die Festsetzung
einer speziellen nachteiligen Behandlung von Terroristen (...), die unerklarlich und des-
halb diskriminierend ist“ (vgl. FARALDO CABANA 2008, S. 938). Die Autorin fasst zu-
sammen, dass ,jede praventive Uberlegung aufl[gegeben werde], so bleibt es bei der Un-
schadlichmachung der Unbeugsamen und der Mitarbeit der reuigen Tater (FARALDO
CABANA 2008, S. 939).

8 FARALDO CABANA bezieht sich hier auf die Erklarung des Justizministers wahrend der Vor-
lage des Entwurfes des Organgesetzes im Parlamentsplenum (Parlamentsberichte vom
6.3.2003, Nr. 232, S. 11859).
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Flankiert werden die Sonderregelungen im Strafvollzug fir Terroristen von der so genann-
ten ,Politik der Dispersion® oder auch ,Praxis der Dispersion“. Unter dieser MaRnahme
werden die Zerstreuung der baskischen (politischen) Gefangenen auf alle Haftanstalten
des spanischen bzw. des franzdsischen Staates verstanden (vgl. ETXERAT 2010, S. 2f.).
Diese Gefangenenseparierung wurde bereits 1985 in Frankreich (vgl. ETXERAT 2010,
S. 3) und schlief3lich 1989 in Spanien eingefiihrt und beruht — zumindest in Spanien — auf
keiner rechtlichen Regelung, sondern erfolge willkirlich, jedoch nur fir diese Gefan-
genenklientel (vgl. VAN BOVEN 2004). Bereits vor der Einfliihrung dieses Ansatzes sind
die baskischen (politischen) Gefangen in weit entfernten Haftanstalten untergebracht wor-
den: RegelmaRig sind sie in den Haftanstalten in Madrid, Soria, Herrera de la Mancha und
Puerto de Santa Maria inhaftiert worden und dies sowohl in der Phase der Untersu-
chungshaft als auch nach der Verurteilung (vgl. ETXERAT 2015, S. 3). Die Dispersion
wird von den Gefangenen und den Angehdrigen derselben als zusatzliche Strafe empfun-
den (vgl. VAN BOVEN 2004; ETXERAT 2015, passim).

Begleitet und eingebettet wird die Dispersionspraxis von einer Politik der Isolierung, die
einerseits bereits durch die Zerstreuung und die zumeist weit von der sozialen und kultu-
rellen Herkunft entfernte Unterbringung zustande kommt, andererseits durch besondere
Malnahmen fir die baskischen (politischen) Gefangenen zusatzlich verstarkt wird. So
sind etwa die Besuchsrechte (in einigen Justizvollzugsanstalten ist beispielsweise nur den
direkten Angehdrigen der Besuch gestattet) und die Besuchszeiten beschrankt (so kann
das Recht auf zwei zwanzigminitige Besuche pro Woche, als Sanktion um zehn Minuten
reduziert werden) (vgl. ETXERAT 2010, S. 8f.). Dass diese MaRnahmen sowohl den Eu-
ropdischen Strafvollzugsgrundsatzen widersprechen, als auch sich unglnstig auf den
Reintegrationsprozess und die Gestaltung eines Hilfesystems fur selbigen auswirken (vgl.
hierzu auch DUNKEL et al. 2014, passim), liegt auf der Hand, gerade da die Rolle des
sozialen Umfelds und insbesondere der Angehdrigen wahrend des Reintegrationsprozes-
se als bedeutsam erachtet wird.

Zur Verbesserung seiner Situation kann der baskische (politische) Gefangene eine Auf-
nahme in das Resozialisierungsprogramm ,Via Nanclares® stellen. Der Name des Pro-
gramms leitet sich ab von der gleichnamigen Haftanstalt in der baskischen Provinz Araba,
in die der aufgenommene Programmteilnehmer verlegt wird und die Moglichkeit einer be-
dingten Entlassung erhalt. Grundvoraussetzung fir die Aufnahme ist die Erflllung einiger
Erfordernisse, etwa einer 6ffentlichen Abkehr von der Organisation ETA und einer Verur-
teilung der Organisation, ein Entschuldigungsgesuch bei den Opfern und eine Zusam-
menarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden (vgl. LOKARRI newsletter 5/2013, S. 2).
LOKARRI berichtet in diesem Zusammenhang vom Fall des reuigen baskischen (politi-
schen) Gefangenen Valentin Lasarte, der nach einer Freiheitsentziehung von 17 Jahren
die Zustimmung der Audiencia Nacional erhalten habe und erstmals das Gefangnis Nan-
clares de la Oca fir einen dreitdgigen Heimaturlaub verlassen durfte (ebd.). LOKARRI
geht davon aus, dass diese Entscheidung auf politischer und rechtlicher Ebene als hilf-
reich zu betrachten sei hinsichtlich der Entwicklung eines Reintegrationskonzeptes, voral-
lem in Anbetracht des effektiven Stillstandes des so genannten Via Nanclares seit der
Aufnahme des Friedensprozesses im Jahr 2011 (vgl. ebd.). Dieser Stillstand wirde mitun-
ter von den Gruppen und Vereinigungen der Opfer des Terrorismus beférdert, wie sich am
Fall Urrosolo Sistiaga, der sich ebenfalls fiir den Via Nanclares entschieden hat, zeige: Im
Zusammenhang mit seiner ersten Ausgangserlaubnis im Juli 2013 duferten die Opferver-
einigungen ihre Bedenken und ihren Unmut und forderten, derartige Genehmigungen erst
dann zu erteilen, wenn alle Morde des Gefangenen restlos aufgeklart seien (vgl. LOKAR-
RI newsletter Sommer/2013, S. 3). Ergdnzend muss angemerkt werden, dass die als ,reu-
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ig“ eingestuften baskischen (politischen) Gefangenen seit dem Jahr 2011 aufgrund der
Baufalligkeit des Gebaudes nicht mehr in Nanclares de la Oca untergebracht werden,
sondern nunmehr in der neu gebauten JVA Zaballa, die sich ebenfalls in Araba befindet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in Spanien auf Terroristen in allen
Phasen des Strafprozesses einschneidende Sonderregelungen und MalRhahmen ange-
wendet werden. Offensichtlich beschaftigt sich die spanische Kriminalpolitik seit langerer
Zeit mit der Problematik des (insbesondere separatistischen) Terrorismus und versucht
diesem Uber die Straf- und Strafvollzugsgesetze Einhalt zu gebieten. FARALDO CABANA
stellt eine Ausweitung dieses repressiven Vorgehens auf andere Deliktsbereiche fest,
indem sie sagt:

Die spanische Erfahrung zeigt, wie vorher die italienische, dass die Schaffung eines Ausnah-
mesystems fiir eine Situation, die als aulRergewohnlich definiert wird, wie es beim Kampf gegen
den Terrorismus geschieht, sich schliel3lich zum Modell der ,normalen‘ Gesetzgebung wandelt
(FARALDO CABANA 2008, S. 939f.).

Sie betrachtet diese Entwicklung als eine Antwort auf das ,wachsende Geflhl der Unsi-
cherheit in der Gesellschaft®, das ,Sicherheitsbedurfnisse, die der Gesetzgeber in die Er-
hohung der Strafdauer oder ihrer Harte umsetzt® erzeuge. Diese MaRnahmen wirden
jedoch ,wiederum das Geflhl der Unsicherheit und der gesellschaftlichen Sicherheitsfor-
derungen verstarken, da sie keine echten Wirkungen® hervorbrachten (FARALDO CABA-
NA 2008, S. 936). Auch CANO PANOS bewertet das spanische Vorgehen negativ, indem
er sagt, es wirden weitere Strafgesetze eingefuhrt oder bestehende verschaft, ,obwohl
die historische Erfahrung wiederholt lehrt, dass der Erfolg im Kampf gegen dieses Pha-
nomen [Terrorismus] nur vereinzelt von der strafrechtlichen Gesetzgebung abhangt"
(ders. 2012, S. 1123).
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3 Gegenwartiger Stand der Forschung hinsichtlich der
baskischen (politischen) Gefangenen einerseits und
ihres Reintegrationsprozesses in die Gesellschaft
andererseits

Im Folgenden wird ein Uberblick Uber den aktuellen Forschungsstand zu der Thematik
dieser Arbeit gegeben. Dabei wird einerseits anhand zweier Studienreihen der Status Quo
der baskischen (politischen) Gefangenen auf der quantitativen Ebene aufgezeigt, ande-
rerseits werden — ebenfalls anhand zweier, diesmal einzelner Studien — qualitativ gewon-
nene Informationen zusammengetragen, die fur die Planung und Gestaltung von Hilfen fur
den Reintegrationsprozess von Bedeutung sind. Zwischen den beiden quantitativen Stu-
dien besteht inhaltlich ein groRes Ungleichgewicht: Wahrend der seit 2007 jahrlich von
EUROPOL herausgegebene Terrorism Situation and Trend Report (im Folgenden kurz
TE-SAT-Studie genannt) viele interessante Aspekte fir die hier behandelte Thematik be-
reithalt, finden sich in den von BUESA im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2012 fortlaufend
erstellten Studien nur relativ wenige passende Informationen. Dies hangt mit dem Um-
stand zusammen, dass die Studien von BUESA den 6konomischen Aspekt des Terroris-
mus der ETA im Fokus haben und somit nicht primar auf die Situation der baskischen
(politischen) Gefangenen abzielen. Da insgesamt kaum empirisches Material zu der The-
matik dieser Arbeit vorliegt, sollen die wenigen Informationen der BUESA-Studien den-
noch skizziert werden und als Vergleichswerte fir die eigene empirische Erhebung her-
angezogen werden. Zudem veroffentlichte BUESA im Jahr 2012 eine zu der hier unter-
suchten Thematik passende Analyse der bisher durchgefihrten Wiedereingliederungs-
malinahmen fur inhaftierte Etarras in Spanien, die ergdnzend mit in die hier vorliegende
Darstellung des Forschungsstandes aufgenommen wird.

Die Informationen der TE-SAT-Studien werden fir die Datenjahre 2006 bis 2013 (also die
Erscheinungsjahre 2007 bis 2014 der Studie) sekundar analysiert. Anders als in den Stu-
dien von BUESA, der in jeder Ausgabe die Werte der Vorjahre publiziert und um das ent-
sprechende Jahr erganzt, finden sich in den Berichten von EUROPOL jeweils nur die
Werte fur das betreffende Datenjahr. Hier missen die Ausgaben einzeln durchgesehen
werden, um eine Ubersicht der Entwicklung darstellen zu konnen, auf deren Grundlage
eine Analyse stattfinden kann. Besonders interessant sind fur diese Arbeit die Daten der
Jahre 2009/2010 und 2011/2012, da sie im unmittelbaren Zusammenhang mit dem eige-
nen empirischen Datenmaterial stehen. Bei der Sekundaranalyse der TE-SAT-Studien
werden nur jene Daten und Informationen extrahiert, die sich mit den baskischen (politi-
schen) Gefangenen und somit mit dem Konflikt im und um das Baskenland beschaftigen.
Andere Aspekte der TE-SAT-Studien, wie etwa der rechtsextremistische Terrorismus oder
die Situation im Umgang mit Terrorismus in anderen Landern, wie etwa in Grol3britannien,
bleiben demnach unbericksichtigt. Da es sich bei diesen ,Studien® schon dem Titel nach
um Berichte handelt, die es sich inhaltlich primar zur Aufgabe gemacht haben, das rohe
Datenmaterial zur Verfugung zu stellen und das Bereitstellen von Erklarungen fir das
Zustandekommen der Werte bzw. der Entwicklung der Verhaltnisse im Laufe der Zeit wei-
testgehend aulien vor lassen, soll innerhalb dieses Kapitels das Datenmaterial auf einer
Metaebene nachgezeichnet werden. An einigen Stellen kdnnen kurze, zuvorderst eigene,
zum Teil aber auch durch EUROPOL formulierte (und entsprechend ausgewiesene) Er-
klarungsansatze auftreten, die sich zumeist auf die Lage in Spanien beziehen. Die eigent-
liche Diskussion der Entwicklung hinsichtlich der Situation der baskischen (politischen)
Gefangenen findet jedoch erst im Rahmen der eigenen empirischen Erhebung statt. Das-
selbe qilt fir die Studien von BUESA: auch hier findet die eigentliche Diskussion der Er-
gebnisse erst im Rahmen der eigenen Untersuchung statt. Beide quantitativen Erhebun-
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gen dienen in erster Linie als Vergleichswerte fir die im Rahmen dieser Arbeit durchge-
fuhrte Analyse der besagten Gefangenenklientel. Sie sollen zudem Aufschluss bieten
Uber jene Aspekte, die eventuell nicht aus den Daten der Gefangenenhilfsorganisation
Askatasuna hervorgehen und dadurch das in dieser Arbeit untersuchte Datenmaterial
erganzen, um ein maoglichst differenziertes Bild der baskischen (politischen) Gefangenen
Zu gewinnen.

Die in diesem Kapitel zusammengefassten qualitativen Studien von WALDMANN (1993)
und REINARES (2011) unterstitzen weniger die eigene Erstellung eines quantitativen
Lagebilds, sondern dienen als informative Grundlage zur (weiteren) Ausgestaltung des
Entwurfs eines Reintegrationsprogrammes fir die genannten Gefangenen im Baskenland.
Wahrend WALDMANN sowohl den Eintritt, als auch den Verlauf und den Austritt aus der
terroristischen Organisation auf der Grundlage von biografischen Interviews analysiert,
fokussiert REINARES, ebenfalls auf der Grundlage biografischer Interviews, ausschliel3-
lich auf die Beweggrinde, die dem freiwilligen Verlassen der Organisation ETA und somit
einer Aufgabe der terroristischen Aktivitaten zugrunde liegen. In beiden Studien werden
dazu Probanden befragt, die zum Zeitpunkt des Interviews keine aktiven Mitglieder einer
terroristischen Vereinigung mehr sind.

Die Aufarbeitung des Forschungsstands auf quantitativer Ebene erfordert durch die Be-
rechnung von prozentualen Anteilen und das Hinzufligen von ersten Erklarungsansatzen
eine starkere Eigenleistung als eine reine Zusammenfassung der Ergebnisse. Die Darstel-
lung erfolgt daher relativ umfangreich, um den Weg zu den Ergebnissen offenzulegen.
Demgegenuber werden die hier resumierten Erkenntnisse der qualitativen Studien als
zusatzliche Informationsgrundlage fur die Weiterentwicklung eines Reintegrationspro-
gramms einflieBen und werden in diesem Kapitel nur verhaltnismanig kurz skizziert.

3.1 Themenspezifische Ergebnisse der von EUROPOL jahrlich
erstellten Studie zum Ausmald des Terrorismus in Europa
und der damit verbundenen Inhaftierungen

Hinsichtlich des Forschungsstandes, der sich aus den von EUROPOL erstellten TE-SAT-
Studien ergibt, sollen in den folgenden Teilkapiteln jene Daten extrahiert werden, die ei-
nerseits die Situation in Gesamt-Europa als Vergleichswert beschreiben, andererseits die
Lage in Spanien und Frankreich mittels flir diese Arbeit interessanter Aspekte jeweils ge-
sondert darstellen. Dabei wird der Fokus auf den separatistischen Terrorismus gelegt, da
die Taten der baskischen (politischen) Gefangenen dieser Art von Terrorismus zuzurech-
nen sind. Insofern spezifische Informationen zu ETA und den Akteuren der ,Taldes Y*
(wie die Strukturen hinter der Kale Borroka von EUROPOL benannt werden) aus den Be-
richten hervorgehen, werden diese hier aufgenommen.

Auf Belege zu dem jeweiligen Zahlenmaterial im Flie3text bzw. in den hier erstellten Ta-
bellen wird zugunsten einer besseren Lesbarkeit verzichtet. Um eine Uberpriifbarkeit zu
gewabhrleisten, findet sich im Anhang A.9 eine ausflihrliche Tabelle der aus den TE-SAT-
Studien entnommenen Rohdaten sowie im Anhang A.10 eine Ubersicht der fir dieses
Kapitel relevanten Seitenzahlen eines jeden Berichtsjahres. Lediglich die Gbernommenen
Erklarungen und Anmerkungen aus den Berichtstexten von EUROPOL werden im Rah-
men dieses Kapitels direkt belegt.
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3.1.1 Methodische Vorgehensweise Europols zur Erstellung der TE-SAT-
Studien

Bei der seit 2007 jahrlich von EUROPOL herausgegebenen TE-SAT-Studie handelt sich
um eine Erhebung der Terrorism Working Party (TWP) des Europarates fir das Europai-
sche Parlament. Der Bericht informiert Uber terroristische Bedrohungen (insbesondere
Uber Anschlage) und den polizeilichen und justiziellen Umgang mit Terrorismus in Europa,
wie etwa Festnahmen und Verurteilungen, aber auch rechtliche Veranderungen innerhalb
der jeweils vorangegangenen zwodlf Monate und stellt Trends im Zeitverlauf dar (vgl. bei-
spielsweise EUROPOL 2013, S. 48). In den TE-SAT-Studien wird das Ausmal} der terro-
ristischen Anschlage und Aktivitdten beschrieben, ohne dabei auf die tiefer liegenden
Grinde und Ursachen des Terrorismus einzugehen. Es wird ebenfalls nicht die Effektivitat
der polizeilichen und justiziellen Malinahmen zur Verhitung bzw. Einddmmung des Terro-
rismus untersucht, sondern lediglich das Ausmall und die Art der Aktivititen nachge-
zeichnet. Die dafur angewendete Methode wurde von EUROPOL entwickelt und vom in-
nenpolitischen Rat®' im Juni 2006 angenommen.

Die Definition des Begriffs terroristische Delikte innerhalb der TE-SAT-Studien folgt jener,
die in Art. 1 der Rahmenentscheidung des innenpolitischen Rates zur Bekdmpfung des
Terrorismus vom 13.6.2002 (2002/475/JHA)® festgehalten ist, welche zuvor von den Mit-
gliedsstaaten in die nationale Gesetzgebung Ubernommen wurde. Diese Rahmenent-
scheidung definiert terroristische Delikte als vorsatzliche Taten, die — aufgrund ihres We-
sensgehalts oder ihres Kontextes — ein Land oder eine internationale Organisation ernst-
haft schadigen kénnen, wenn sie mit folgenden Zielen oder Absichten ausgeflhrt werden:

o eine Bevolkerung betrachtlich einzuschiichtern und/oder

o von einer Regierung oder einer internationalen Organisation zu erzwingen, eine
bestimmte Handlung durchzufiihren oder eben nicht durchzufiihren und/oder

) ernsthaft die politische, verfassungsmaRige, dkonomische oder soziale Struktur ei-
nes Staates oder einer internationalen Organisation zu schwachen oder zu zersto-
ren.

In Fallen, in denen der Art. 1 der Rahmenentscheidung Raum fiir Interpretationen Iasst,
respektieren die TE-SAT-Studien die Definitionen der Mitgliedsstaaten flur terroristische
Delikte innerhalb ihres territorialen Hoheitsgebietes (vgl. hierzu ausfiihrich EUROPOL
2007, S. 38).%
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namentlich dem Justice and Home Affairs Council (JHA)

vgl. hierzu ausfuhrlich Kapitel 2.4.2 innerhalb dieser Arbeit

Im Hinblick auf die Situation im Baskenland ist beispielsweise die Einstufung der Aktionen der
Kale Borroka als terroristische Delikte als umstrittener Fall zu nennen: Wahrend in Spanien
Taten dieser Art unter die Terrorismusdefinition fallen und als solche strafrechtlich verfolgt
werden, werden sie in Frankreich als ,normale®, also nicht politisch motivierte Sachbeschadi-
gung geahndet. Auch die Einstufung der Jugendorganisation Segi (hier stellvertretend auch
fur Haika und Jarrai) als terroristische Organisation findet primar in Spanien statt und durch
das spanische Engagement auch Uber die europaische Liste der Terrororganisationen. In
Frankreich werden die Mitglieder der Segi faktisch nicht als Terroristen verfolgt und ihre Taten
nicht als solche geahndet (vgl. beispielsweise den Beitrag von INFO-BASKENLAND vom
21.3.2010).
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EUROPOL dbernimmt in den TE-SAT-Studien die fur Terrorismusstudien relativ gangigen
Unterscheidungen® hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung der Organisationen und ka-
tegorisiert die Terrorismusorganisationen dementsprechend nach ihrer Motivation in sepa-
ratistische, religids motivierte, politisch links motivierte sowie politisch rechts motivierte
Gruppen und in die Kategorie ,nicht spezifiziert®, in die beispielsweise Gruppen aus dem
Bereich des Eco-Terrorismus und Gewalt anwendender Tierschitzer fallen. Viele Organi-
sationen weisen zwar grundsatzlich eine gemischte Ideologie auf, aber zumeist dominiert
eine Gesinnung oder Motivation, nach welcher sie kategorisiert werden (vgl. beispielswei-
se dies. 2014, S. 49).

In den TE-SAT-Studien wird einleitend deutlich hervorgehoben, dass es gelegentlich
schwierig sei, zwischen einem terroristischen und einem extremistischen Akt zu unter-
scheiden. Im Gegensatz zum Terrorismus enthielte jedoch nicht jede extremistische Akti-
on den Gebrauch von Gewalt. Gleichwohl kénne das Phanomen Extremismus mit dem
des Terrorismus verbunden sein und zeige haufig ahnliche Verhaltensmuster. Deshalb
nehmen die TE-SAT-Studien berichtete Vorfalle des Extremismus wahr, beziehen sie je-
doch nicht in die statistischen Daten des Berichts ein, da sie ausschlieRlich Vorfalle dar-
stellen, die als Terrorismus von den EU-Mitgliedstaaten berichtet werden (vgl. beispiels-
weise EUROPOL 2014, S. 52).

Inhaltlich basieren die TE-SAT-Studien auf Informationen, die der TWP von den einzelnen
EU-Mitgliedsstaaten sowie von einzelnen Drittstaaten® und von der Partnerorganisation
Eurojust geliefert werden. Auch andere Quellen werden zur Datenerhebung genutzt.®®
Grundlage fir das Bereitstellen der nationalen Daten ist die Entscheidung des Europara-
tes vom 20.9.2005 (2005/671/JHA) Uber den Austausch von Informationen und Koopera-
tionen, die terroristische Delikte betreffen, welche die Mitgliedsstaaten verpflichtet, alle
relevanten Informationen zu terroristischen Delikten (also auch jene, die die Kriminalin-
vestigationen ihrer Strafverfolgungsbehoérden betreffen oder aus ihnen hervorgehen) zu
sammeln. Sie bestimmt auch die Art und Weise, auf welche die Daten zu EUROPOL ge-
schickt werden sollen. EUROPOL bereitet die Daten auf und sendet sie zur Gegenkontrol-
le zurGck an die Mitgliedsstaaten. In Fallen von Abweichungen oder Licken kdnnen die
Ergebnisse somit korrigiert und vervollstandigt und schlieB3lich von den Mitgliedsstaaten
bestatigt werden (vgl. beispielsweise EUROPOL 2014, S. 53).

Eurojust erhebt ebenfalls auf Grundlage derselben Entscheidung des Europarates Daten,
namlich zur Verfolgung und Anklage sowie zur Verurteilung von terroristischen Delikten
und stellt diese EUROPOL fur die Erstellung der TE-SAT-Studien zur Verfugung. Die in
den TE-SAT-Studien verwendeten Daten betreffen relevante Gerichtsentscheidungen und
Gesetzesanderungen. Die Mitgliedsstaaten Ubermitteln Informationen sowohl zu finalen
als auch zu offenen Entscheidungen. Dementsprechend werden auch jene Urteile einbe-
zogen, in denen Rechtsmittel eingelegt wurden. In Fallen, in denen ein Urteil in demsel-
ben Jahr verhangt wurde, in dem es in Revision ging und die Revision vor dem Ende des
Jahres beendet wurde, wird der Prozess von Eurojust nur ein Mal gezahlt. Die angefoch-
tenen Urteile eines Jahres mit noch offenem Ende werden im Bericht als ,offene justizielle
Rechtsmittel* gezahlt. Falle, in denen Eurojust keine Bestatigung bzw. keinen Nachweis

84 vgl. beispielsweise LAQUEUR (1987, passim), WALDMANN (1996, passim), HOFFMANN
(2006, passim)

wie etwa die USA, Kolumbien, die Russische Foderation, Kroatien, die Tirkei, Island, Norwe-
gen und die Schweiz

»(...) as well as information gained from open sources” (TE-SAT 2013, S. 48)
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Uber ein finales Urteil erhalten hat, werden ebenfalls als ,offene justizielle Rechtsmittel
gewertet. Wurde ein Urteil in einem friiheren Jahr (z. B. vor 2012) bekannt, aber erst in
einem bestimmten Jahr endgultig (z. B. im Jahr 2012), wird es von Eurojust in dem Jahr
der endgultigen Wirkung gezahlt (hier z. B. als finales Urteil in 2012). Einbezogen als
.Festgenommene® sind alle, die aufgrund eines Haftbefehls durch einen Staatsanwalt
oder untersuchenden Richter fur ein Verhor festgenommen werden, da sie verdachtigt
sind, ein als terroristisch definiertes Delikt begangen zu haben, das nach nationalem
Recht strafrechtlich geahndet wird. Eine anschlieRende (bedingte) Entlassung oder Stel-
lung unter Hausarrest beeinflusst die Einbeziehung in die Anzahl Verhafteter nicht. Auch
die Beitrage von Eurojust werden durch die Mitgliedsstaaten Uberprift und nach Behe-
bung eventueller Licken oder Unklarheiten bestatigt (vgl. beispielsweise EUROPOL
2014, S. 53).

Im Rahmen der hier durchgefiihrten Sekundaranalyse hat sich gezeigt, dass nicht konse-
quent zu jedem Aspekt die Daten uber alle Jahre zur Verfugung gestellt werden. Bei-
spielsweise fehlen hinsichtlich des Anteils an Frauen oder hinsichtlich des Alters bei der
Verhaftung die Angaben in manchen Jahren oder werden teilweise nur als Durchschnitts-
wert oder anderweitig nicht fur jedes Land separat aufgefiihrt. Daher kommt es in der fol-
genden Darstellung der Ergebnisse an manchen Stellen zu fehlenden Werten, die jeweils
ausgewiesen sind.

3.1.2 Ergebnisse der sekundaren Analyse der in den TE-SAT-Studien ent-
haltenen Daten Uber die quantitative Entwicklung ausgewahlter As-
pekte in den Jahren 2006 bis 2013

An fir diese Arbeit interessanten Gesichtpunkten sind den TE-SAT-Studien folgende As-
pekte zu entnehmen: Die Gesamtmenge der terroristischen Anschlage sowie speziell der
separatistisch motivierten Attentate und diesbezuglich eine explizite Ausweisung jener
Aktivitaten, die von den Taldes Y durchgeflihrt werden bzw. im Rahmen der Kale Borroka
stattfinden. Weiterhin ist das Ausmal an Verhaftungen fir die weitere Arbeit von beson-
derem Interesse, ebenso wie die wenigen von EUROPOL erhobenen soziodemografi-
schen Informationen zu den Verhafteten (hier insbesondere das Alter und das Ge-
schlecht). Die Anzahl an Individuen in Gerichtsprozessen und das Ausmaf an gefallten
Urteilen gehdren ebenso zu der Beschreibung des Phanomens der baskischen (politi-
schen) Gefangenen wie das Strafmal, das in den Urteilen verhangt wird. Eine Analyse
des Umfangs an Freisprichen in den Terrorismusprozessen erganzt diesen Aspekt. Ver-
vollstandigt wird der Punkt der Gerichtsprozesse mit der Darstellung des Umfangs der
eingelegten Rechtsmittel. Dieser Aspekt dient dazu, die Klientel, um die es in der Gestal-
tung von unterstitzenden MalRnahmen wahrend des Reintegrationsprozesses geht, mog-
lichst umfassend einschatzen zu kénnen und wird hier auch der Vollstandigkeit halber
angefiihrt. Die genannten Aspekte sollen in den folgenden Teilkapiteln ausgefiihrt und —
wo dies moglich ist — erldutert werden. Dabei sei daran erinnert, dass die ausfuhrliche
Diskussion der relevanten Ergebnisse erst im Rahmen der eigenen empirischen Untersu-
chung in Kapitel 5 erfolgen wird.
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3.1.2.1 Umfang und Qualitat der terroristischen Anschlage im Zeitraum 2006 bis
2013

Als erster Analyseschritt soll hier die Entwicklung des Ausmales der terroristischen An-
schlage in Europa insgesamt und zum anderen speziell in Spanien und Frankreich darge-
stellt werden. Dabei wird sowohl das Gesamtaufkommen von terroristischen Attentaten
skizziert, als auch dasjenige gesondert hervorgehoben, das auf separatistisch motivierte
Aktionen zurlickzuflihren ist. Dieser Analyseschritt ist nicht in erster Linie im Zusammen-
hang mit der Beschreibung der Lage der baskischen (politischen) Gefangenen oder ihren
spezifischen Problemen und Bedurfnissen hinsichtlich des Reintegrationsprozesses zu
sehen, bildet jedoch eine elementare Grundlage fiir das Verstandnis der weiteren Ausflih-
rungen zu den Ergebnissen der eigenen empirischen Untersuchung und wird im weiteren
Verlauf dieses Kapitels wie auch der gesamten Arbeit von Bedeutung sein.

Die nachstehende Tabelle 1 liefert eine Ubersicht der aus den TE-SAT-Studien extrahier-
ten Daten zu der quantitativen Entwicklung der Anschlagszahlen sowie den notwendigen
prozentualen Berechnungen aus diesen. Eine verschriftlichte Zusammenfassung der Er-
gebnisse sowie erste Erklarungsansatze und Anmerkungen finden sich daran anschlie-
Rend.

Tabelle 1: Anzahl der Anschlage allgemein und der separatistischen Anschlége
in Europa insgesamt sowie im Einzelnen in Spanien und in Frankreich
(2006 bis 2013)

Datenjahr | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Europa 472 581%" | 441% | 294 249 174 219 152
insg.

davon 424 532 397 237 160 110 167 84
sep. An-
schlage

Anteil sep. [ 89,8% [91,6% |90,0% |80,6% |64,3% |632% |763% |552%
Anschlage
an allen
Anschla-
gen in Eu-
ropa

Spanien 145 279 263 171 90 47 54 88
insg.

Anteil An- | 30,7% [48,0% |59,6% |58,2% |36,2% |27,0% |24,7% |21,7%
schlage in
Spanien
an allen

%  Die korrigierte Nennung von 581 Anschlagen findet sich in der TE-SAT-Studie des Erschei-

nungsjahres 2009. In jener des Erscheinungsjahres 2008, die sich auf die Daten des Jahres
2007 bezieht, wird ein Wert von insgesamt 583 Anschlagen in Europa genannt. Fir die Be-
rechnungen wurden grundsatzlich die aktualisierten Werte herangezogen.

korrigierter Wert aus der Ausgabe des Erscheinungsjahres 2010, im Erscheinungsjahr 2009
wird ein Wert von 515 genannt

88
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Datenjahr | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anschla-
gen in Eu-
ropa

davon 136%° | 264 253 148 74 25 46 26
sep. An-
schlage

Anteil sep. [ 93,8% | 94,6 % | 95,2% |86,6% |822% |532% |852% |78,8%
Anschlage
an allen
Anschla-
genin
Spanien

Anteil sep. | 32,1% [49,6% |63,7% |625% |46,3% |22,7% |27,6% |31,0%
Anschlage
an allen
sep. An-
schlagen
in Europa

Frankr. 294 267 147 95 84 85 125 63
insg.

Anteil An- | 61,9% [46,0% |33,3% |32,3% |33,7% |489% |57,1% |[415%
schlage in
Frankr. an
allen An-
schlagen
in Europa

davon 283 253 137 89 84 85 121 58
sep. An-
schlage

Anteil sep. | 96,3% [94,8% |93,2% |93,7% |100% |100% |96,8% |92,1%
Anschlage
an allen
Anschla-
genin
Frankr.

Anteil sep. | 66,8% |47,6% |345% |376% |525% |77,3% | 725% |69,1%
Anschlage
an allen
sep. An-
schlagen
in Europa

89 korrigierter Wert aus der Ausgabe des Erscheinungsjahres 2008, im Erscheinungsjahr 2007

wird ein Wert von 144 genannt
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Datenjahr | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Taldes Y |117%° 235 211 125 55 13 ,an- kA%2

insg. gesti-
gen“91

Anteil Tal- | 86,0% [89,0% [83,4% |[845% |74,3% |52,0% | kA kA
des Y an
allen sep.
Anschla-
genin
Spanien

Anteil Tal- | 27,6 % |44,2% |53,2% |52,7% |34,4% |11,8% | kA kA
desY an
allen sep.
Anschla-
gen in Eu-
ropa

Wie der Tabelle 1 deutlich zu entnehmen ist, geht das Gesamtaufkommen terroristischer
Anschlage in Europa im Zeitraum von Januar 2006 bis Dezember 2013 trotz zweier kurzer
Anstiege in den Jahren 2007 und 2012 kontinuierlich zurlick. Im Jahr 2013 wird nur noch
knapp ein Drittel der Zahl an Anschlagen des Jahres 2006 festgestellt. Ob diese Entwick-
lung auf eine effizientere Terrorismuspravention und/oder eine abschreckendere Strafver-
folgungs- und Verurteilungspraxis zurlickzuflihren ist oder auf einen anderweitig begriin-
deten Rickgang der Aktivitdten der in Europa agierenden terroristischen Organisationen,
kann nicht eindeutig geklart werden und wird auch in den TE-SAT-Studien nicht erlautert.
Faktisch hat ETA im September 2010 einen Waffenstillstand ausgerufen, so dass die An-
schlage dieser Organisation wegfallen. Aus der reinen Anzahl der festgestellten Anschla-
gen geht die Qualitédt derselben nicht hervor: Enthalten sein kdnnen sowohl leichtere
Sachbeschadigungen als auch grof3e Anschlage mit zahlreichen Todesopfern und mehre-
ren hundert Verletzten.

Der Anteil der separatistisch motivierten Anschlage an dem Gesamtaufkommen terroristi-
scher Anschlage bildet in jedem Datenjahr den ,Lédwenanteil’ mit zeitweise etwas mehr als
der Halfte und in Spitzenjahren bis zu neun von zehn der an EUROPOL gemeldeten Fal-
le. Durch diesen Umstand erklart sich auch die Entwicklung der Fallzahlen im hier darge-
stellten Zeitraum: Das Aufkommen separatistisch motivierter Terroranschlage geht mit
zwei Anstiegen (in den Jahren 2007 und 2012) insgesamt zuriick. Fir diesen Rickgang
ist der Waffenstillstand der ETA sicherlich mafigeblich ausschlaggebend.

Die fur diese Arbeit besonders interessante Entwicklung der Anschlagszahlen in Spanien
zeigt sich gegenuber jener in Gesamteuropa verschieden: In Spanien verdoppelt sich bei-
nahe die Zahl der Anschlage im Jahr 2007 gegenuber jener im Jahr 2006 und bleibt auch
im Jahr 2008 auf hohem Niveau. AnschlieRend sinkt die Fallzahl kontinuierlich auf deut-

% Hier wird der Wert aus der Ausgabe des Erscheinungsjahres 2007 verwendet, der sich auf

S. 28 befindet. Auf S. 27 derselben Ausgabe wird ein Wert von 130 genannt.
® EUROPOL 2013, S. 25
% Fir das Datenjahr 2013 findet sich zu diesem Aspekt keine Angabe.
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lich unter 100 Falle pro Jahr. Als Erklarung fir den Anstieg der Fallzahlen mag das fakti-
sche Ende des Waffenstillstandes der ETA am 30.12.2006 dienen und fiir den Riickgang
die Vorbereitung und Einleitung des Friedensprozesses im Baskenland im Jahr 2011.
Insgesamt entfallen auf Spanien in den Jahren 2008 und 2009 knapp 60 % aller terroristi-
schen Anschlage in Europa; dieser Anteil sinkt auf ein Mal von ,nur‘ noch jedem vierten
bzw. jedem funften Anschlag, der in Europa begangen wird, in den Jahren 2011 bis 2013.
Abgesehen von dem Datenjahr 2011 werden nahezu alle Anschldge in Spanien den sepa-
ratistisch motivierten zugerechnet. Auch hier wirkt sich sicherlich der Friedensprozess auf
die niedrige Fallzahl im Jahr 2011 aus. Gemessen an dem Gesamtaufkommen separatis-
tischer Anschlage in Europa entfallen in den beiden Spitzenjahren fast zwei Drittel aller
derartigen Aktivitaten auf Spanien und ihr Anteil minimiert sich im weiteren Verlauf auf
etwa ein Drittel bis zeitweise nur knapp ein Viertel der Falle.

Auch in Frankreich geht die Zahl der terroristischen Anschlage im Zeitraum der Jahre
2006 bis 2013 deutlich zurlck, mit einem kurzen Anstieg im Jahr 2012, fur den von EU-
ROPOL keine weitere Erklarung angeboten wird. Auch auf Frankreich entfallt mit Werten
zwischen 32 % und 62 % ein Gutteil der in Europa begangenen Terroranschlage und
auch hier werden fast alle (in den Jahren 2010 und 2011 sogar alle) Anschlage dem sepa-
ratistischen Terrorismus zugeordnet. Frankreich scheint diesbeziiglich mehrfach belastet
zu sein, da neben ETA und eher ruhigeren, kleineren separatistischen Strémungen, wie
etwa bei den Bretonen, vor allem die korsische FNLC sehr aktiv ist. Ublicherweise entfal-
len auf Frankreich etwa ein Drittel bis die Halfte der separatistischen Attentate in Europa,
in den Jahren 2011 und 2012 handelt es sich jedoch um etwa drei Viertel aller Falle. Ins-
gesamt lasst sich also feststellen, dass fast alle terroristischen Anschlage in Europa in
Spanien und in Frankreich stattfinden und es sich fast ausschlief3lich um separatistisch
motivierte Aktionen handelt. Beide Lander weisen ein zentralistisches System auf, was
diese Art von Terrorismus zu begunstigen scheint.

In den TE-SAT-Studien zu den Datenjahren 2006 bis 2011 wird der Umfang der Aktionen
der von EUROPOL als Taldes Y benannten Strukturen gesondert numerisch ausgewie-
sen. Bei diesen Taten der Taldes Y handelt es sich um die Aktionen der Kale Borroka in
Spanien. Das folgende Schaubild 2 stellt den massiven Riickgang dieser Art von Aktivita-
ten grafisch dar.
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Schaubild 2: Anzahl der Aktionen der Taldes Y in Spanien (2006 bis 2011)

235

211

200 A

150 A

Anzahl der Aktion der Taldes Y

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Datenjahr

Bemerkenswert ist der ausgesprochen hohe Anteil dieser Aktivitaten an den gesamten als
separatistisch motivierte terroristische Aktivitdten geltenden Delikten in Spanien: 80-90 %
aller derartigen Anschlage gehen auf die Aktivitaten im Bereich der Kale Borroka zurlck,
wie das folgende Schaubild 3 eindrucksvoll zeigt.

Schaubild 3: Anteil der Aktionen der Taldes Y an der Gesamtmenge der separa-
tistischen Anschlage in Spanien (2006 bis 2011)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

W Taldes Y Oandere separatistische Anschlage
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Die Delikte anderer Gruppen und Organisationen, insbesondere diejenigen der ETA, bil-
den nur einen kleinen Bruchteil der als terroristisch eingestuften und so an EUROPOL
berichteten Aktivitdten. Aufgrund des hohen Aufkommens der Aktivitaten der Taldes Y
bzw. der Kale Borroka innerhalb der spanischen Fallzahlen zu terroristischen Anschlagen
sollen im Rahmen der Analyse der Daten der Gefangenenhilfsorganisation Askatauna
gesonderte Berechnungen flir diese durchgeflhrt werden. Es ist naheliegend, zu vermu-
ten, dass viele der baskischen (politischen) Gefangenen Akteure der Kale Borroka sind,
die aufgrund ihrer als terroristische Delikte eingestuften Taten inhaftiert wurden. Diesem
Sachverhalt soll innerhalb der eigenen Erhebung eines quantitativen Lagebilds genauer
nachgegangen werden (vgl. insbesondere das Kapitel 5.2.3 sowie das Kapitel 6.3 in die-
ser Arbeit). An dieser Stelle werden die allgemeinen Daten von EUROPOL zu den Verhaf-
tungen von Terroristen in Europa insgesamt sowie speziell in Spanien und Frankreich
beleuchtet.

3.1.2.2 Verhaftungen von Terroristen im Zeitraum 2006 bis 2013

Insgesamt werden in der Zeit von Januar 2006 bis Dezember 2013 in ganz Europa 5513
Verhaftungen von Terroristen durchgefuhrt, wovon 2721 Verhaftungen auf jene Akteure
des ethnisch-nationalistischen bzw. separatistischen Terrorismus entfallen. Das entspricht
europaweit einem Anteil von 49,4 %, oder anders gesagt: Knapp jeder zweite aufgrund
von Terrorismusdelikten Festgenommene ist dem separatistischen Terrorismus zuzu-
rechnen. Pro Jahr werden demnach in Europa durchschnittlich 689 Verhaftungen auf-
grund von (vermuteten) Terrorismusdelikten durchgefiihrt bzw. 340 aufgrund von (vermu-
teten) separatistisch motivierten Terrorismusdelikten.

Tabelle 2: Anzahl der Verhaftungen von Terroristen allgemein und der Verhaf-
tungen separatistischer Terroristen in Europa insgesamt sowie ge-
sondert in Spanien und in Frankreich (2006 bis 2013)

Datenjahr 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |Z2012 | 2013

Europainsg. 706 841% | 753% | 587 611 484 537 535

davon Verhaftun- 226 548 501 413 349 247 257 180
gen von Separatis-
ten

Anteil Verhaftungen | 32,0 65,2 66,5 70,4 57,1 51,0 47,9 33,7
von Separatisten an | % % % % % % % %
allen Verhaftungen
von Terroristen in
Europa

% korrigierter Wert aus der Ausgabe des Erscheinungsjahres 2009, im Erscheinungsjahr 2008

wird ein Wert von 1044 genannt
korrigierter Wert aus der Ausgabe des Erscheinungsjahres 2010, im Erscheinungsjahr 2009
wird ein Wert von 1009 genannt

94
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Datenjahr 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013

Spanien insg. 85 261 197 169 118 64 38 90

Anteil Verhaftungen | 12,0 31,0 26,2 28,8 19,3 13,2 7,1 16,8
in Spanien an allen | % % % % % % % %
Verhaftungen in
Europa

davon Verhaftun- 28 169 129 127 104 41 25 55
gen von Separatis-
ten

Anteil Verhaftungen | 32,9 64,8 65,5 75,2 88,1 64,1 65,8 61,1
von Separatisten an | % % % % % % % %
allen Verhaftungen
von Terroristen in
Spanien

Anteil Verhaftungen | 12,4 30,8 25,8 30,8 29,8 16,6 9,7 30,6
von Separatistenin | % % % % % % % %
Spanien an allen
Verhaftungen von
Separatisten in Eu-
ropa

Frankreich insg. 342 409 402 315 219 172 186 225

Anteil Verhaftungen | 48,4 48,6 53,4 53,7 35,8 35,5 34,6 42,1
in Frankreich an % % % % % % % %
allen Verhaftungen
in Europa

davon Verhaftun- 188 315 283 255 123 126 95 77
gen von Separatis-
ten

Anteil Verhaftungen | 55,0 77,0 70,4 81,0 56,2 73,3 51,1 34,2
von Separatisten an | % % % % % % % %
allen Verhaftungen
von Terroristen in
Frankreich

Anteil Verhaftungen | 83,2 57,5 56,5 61,7 35,2 51,0 37,0 42,8
von Separatistenin | % % % % % % % %
Frankreich an allen
Verhaftungen von
Separatisten in Eu-
ropa
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Datenjahr 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013

Anteil Verhaftungen | 95,6 88,3 82,3 92,5 65,0 67,6 46,7 73,3
von Separatistenin | % % % % % % % %
Spanien und Frank-
reich zusammenge-
nommen an allen
Verhaftungen von
Separatisten in Eu-
ropa

*Far einige Angabe liegen in unterschiedlichen Berichten verschiedene Werte vor. Fur diese Tabel-
le und die hier vorliegenden Berechnungen wird die aktualisierte Angabe verwendet (vgl. hierzu
auch die Tabelle im Anhang A.9).

Insgesamt geht die Anzahl der Verhaftungen von Terroristen in Europa zurlick, was mit
der sinkenden Anzahl der terroristischen Anschlagen zusammenhangen konnte. Das be-
trifft auch den Umfang der Verhaftungen von separatistischen Terroristen. Hier fallt auf,
dass die niedrigsten Werte (sowohl numerisch als auch hinsichtlich des prozentualen An-
teils an allen Verhaftungen von Terroristen in Europa und so auch gesondert in Spanien
und in Frankreich) in den Jahren 2006, 2011, 2012 und 2013 genannt werden. Allen die-
sen Jahren ist gemeinsam, dass in ihnen ein Waffenstillstand der ETA entweder im Rah-
men eines Dialogs mit der spanischen Regierung (2006/2007) oder eines international
mediierten Friedensprozesses (2011 bis 2013) zu finden ist. Es ware moglich, dass in
diesen Zeiten die Regierung weniger Etarras festnahm, da ETA in diesen Zeiten keine
Anschlage durchfiihrte. Der Anteil der Verhaftungen von Separatisten an allen Verhaftun-
gen von Terroristen in Europa betragt zumeist die Halfte bis drei Viertel der genannten
Falle.

Generell 13sst sich feststellen, dass trotz des relativ hohen anteilmaRigen Aufkommens
von terroristischen Attentaten nur verhaltnismaRig wenige Terroristen in Spanien festge-
nommen werden (zwischen 7 % und 31 % aller in Europa verhafteter Terroristen). Unter
diesen Festnahmen bilden jene von separatistischen Terroristen die grofdte Gruppe, da
von diesen auch die meisten Anschlage veriibt werden. Der Anteil der Verhaftungen se-
paratistischer Terroristen in Spanien gemessen an allen Verhaftungen von separatistisch
motivierten Terroristen in Europa betragt regelmafig rund 30 %. In den oben genannten
Jahren der Waffenstillstinde der ETA sinkt der Anteil jedoch deutlich, zeitweise sogar
unter die 10 %-Marke. Anders sieht die Situation in Frankreich aus: In den Jahren 2006
bis 2009 wird ungefahr jeder zweite Terrorist in Europa in Frankreich festgenommen. In
den Jahren 2010 bis 2012 ist es noch jeder dritte Terrorist. Im Jahr 2013 steigt der Anteil
der in Frankreich Festgenommenen wieder leicht an. EUROPOL bietet weder fir das
Phanomen des hohen Anteils an Verhaftungen in Frankreich noch fur die Entwicklung der
Festnahmezahlen im Zeitverlauf eine Erklarung an. Auch in Frankreich handelt es sich
zumeist um separatistisch motivierte Terroristen, die verhaftet werden, da auch hier dieser
Typus des Terroristen die meisten registrierten Anschlage vertibt.

Fasst man die Anzahl der Festnahmen von separatistischen Terroristen in Spanien und
Frankreich zusammen und ermittelt aus dieser Summe den Anteil an allen Verhaftungen
eben jener Terroristen in Europa, so ergibt sich, dass — kongruent zu den Anschlagszah-
len — der grofdte Teil in Spanien und Frankreich verhaftet wird: Fur die Jahre 2006 bis
2009 liegen die Werte bei etwa 80 bis 95 % und sinken in der Phase des aktuellen baski-
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schen Friedensprozesses auf unter 70 % in den Jahren 2010 und 2011 und bis sogar auf
unter 50 % im Jahr 2012. Warum der Anteil im Jahr 2013 wiederum auf tber 70 % an-
steigt, ist nicht auszumachen. Betrachtet man die Werte fur die Festnahme von separatis-
tischen Terroristen in Frankreich und in Spanien, so bestétigt sich das innerhalb der TE-
SAT-Studie haufig postulierte Ergebnis: In diesen beiden Landern finden fast ausschliel3-
lich Verhaftungen von Terroristen diesen Typus statt (vgl. beispielsweise EUROPOL
2011, S. 7 oder dies. 2014, S. 11).

Explizit dargestellt verhalt es sich in Spanien so, dass innerhalb des oben genannten Zeit-
raumes von acht Jahren insgesamt 1022 Personen aufgrund terroristischer Delikte verhaf-
tet wurden, wovon 706 Falle auf den separatistisch motivierten Terrorismus entfallen. Dies
entspricht einem Anteil von knapp 70 % aller Terrorismusverhaftungen in Spanien. Pro
Jahr werden durchschnittlich 128 Terroristen aller Motivationen festgenommen bzw. 88
separatistisch motivierte.

In Frankreich liegen die Werte der Festhahmen deutlich héher, da die korsischen und die
bretonischen Akteure hinzukommen. Im genannten Zeitraum kam es zu insgesamt 2270
Verhaftungen von Terroristen, worunter sich 1412 Festnahmen mit Bezug zu separatisti-
schen Terrorismus befinden (also ein Anteil von rund 62 %). Pro Jahr werden (Uber alle
Organisationen hinweg betrachtet) durchschnittlich 284 Terroristen festgenommen, be-
zuglich des separatistischen Terrorismus liegt der Wert bei durchschnittlich 177 Fallen.
Kurz gesagt: In Frankreich werden gegeniiber Spanien mehr als doppelt so viele Terroris-
ten verhaftet. Das folgende Schaubild 4 zeigt die bislang dargestellten Ergebnisse der TE-
SAT-Studie in einer integrierten Form.

Schaubild 4: Anzahl der Aktionen der Taldes Y einerseits und andererseits der
separatistischen Anschlage in Spanien und Frankreich allgemein
sowie Anzahl an Verhaftungen so genannter separatistischer Ter-
roristen in Spanien und in Frankreich (2006 bis 2011)

350

nurnmenscne Anzahl

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Jahr

I Taldes Y Spanien [ separatistische Anschlage Spanien gesamt [ separatistische Anschlage Frankreich gesamt
—&— Verhaftung von Separatisten in Spanien —8— Verhaftung von Separatisten in Frankreich
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Man muss bei obigem Schaubild beachten, dass die Anzahl der Aktionen der Taldes Y
einen Teilbereich der Anzahl der separatistischen Anschlage in Spanien insgesamt dar-
stellt. Diese Werte sind also nicht als additiv zu betrachten, sondern als ausgewiesene
Teilmenge der separatistischen Aktivitaten in Spanien (vgl. hierzu auch das Schaubild 3).
Diese gesonderte Darstellung bezieht sich nur auf die spanischen Werte, da flir Frank-
reich keine Angaben zum Ausmal} der Anschlage durch die Taldes Y vorliegen bzw. diese
dort nicht aktiv sind oder zumindest ihre Aktivitdten nicht als terroristische Delikte geahn-
det werden. Durch die fehlenden Angaben zum Ausmal} der Kale Borroka bzw. der Aktivi-
taten der Taldes Y in den Jahren 2012 und 2013 kann das obige Schaubild 4 nur bis zum
Jahr 2011 erstellt werden.®

3.1.2.3 Soziodemografische Informationen zu den Verhafteten

Als soziodemografische Angaben zu den Verhafteten weist EUROPOL in der TE-SAT-
Studie nur das Alter zum Zeitpunkt der Festnahme und das Geschlecht derjenigen, die
sich in Gerichtsprozessen befinden, aus. Die Angabe zum Alter der festgenommenen
Terroristen wird nur fir beide Geschlechter insgesamt und nur fir Gesamt-Europa darge-
stellt. Das Altersmittel zum Zeitpunkt der Verhaftung liegt laut EUROPOL fur die Jahre
2006 bis 2012 bei durchschnittlich 33 Jahren.?® Dabei ist ein kontinuierlicher Riickgang
des Alters Uber die Jahre 2006 bis 2012 zu bemerken: Waren die Festgenommenen im
Jahr 2006 noch durchschnittlich 36 Jahre alt, sind sie im Jahr 2012 nur noch durchschnitt-
lich 28 Jahre alt. Der Frage, ob der Rickgang des Alters unter anderem mit einer ver-
starkten Verhaftung der meist jugendlichen und jung-erwachsenen Akteure der Kale Bor-
roka zusammenhangen konnte, wird in den Kapiteln 6.3 und 6.4 dieser Arbeit weiter
nachgegangen.

Die Anzahl der Frauen in Gerichtsprozessen wird in den TE-SAT-Studien nicht fur jedes
der untersuchten Jahre angegeben.®” Auch eine detaillierte Nennung derjenigen Frauen,
die im Zusammenhang mit ethnisch-nationalistischem und separatistischem Terrorismus
vor Gericht stehen, fehlt zumeist.”® Es heilt lediglich, dass die Frauen iiberwiegend dem
separatistischen Terrorismus zuzurechnen sind (vgl. EUROPOL 2009, S. 14). Fir das
Jahr 2013 beispielsweise findet sich die Angabe zu der Anzahl der Frauen in Gerichtspro-
zessen und es ergibt sich ein errechneter Anteil von rund 15 %.%° Der Anteil der Frauen
an allen Individuen in Terrorismus-Gerichtsprozessen, also auch jenen, die nicht dem
separatistischen Terrorismus zugeordnet werden, betragt zwischen 8 % und 13 %
(vgl. hierzu auch die Tabelle im Anhang A.9).

3.1.2.4 Anzahl der Individuen in Gerichtsprozessen im Zeitraum 2006 bis 2013

Die Anzahl der Individuen in Gerichtsprozessen unterscheidet sich von der Anzahl der
gefallten Urteile, da ein Individuum mehrfach verurteilt werden kann (innerhalb eines Lan-
des, aber auch in verschiedenen Landern: beispielsweise kann ein Etarra zum einen in
Frankreich fur Taten innerhalb des franzdsischen Territoriums und zum anderen in Spani-
en fur Taten innerhalb des spanischen Territoriums verurteilt werden). Europaweit werden
in der Zeit von Januar 2006 bis Dezember 2013 fir insgesamt 2749 Personen Urteile ge-

95

o vgl. hierzu die Tabelle der Rohdaten im Anhang A.9

Fir das Jahr 2013 ist das Alter nicht ausgewiesen.

7 2007: 34 Frauen; 2010: 26; 2011: 40; 2012: 50; 2013: 42

% 2011: 33 von 40 Frauen wegen separatistischem Terrorismus; 2012: 42 von 50 Frauen, 2013:
29 von 42 Frauen

% 2011: 10 %; 2012: 11 %



Gegenwartiger Stand der Forschung hinsichtlich der baskischen (politischen) Gefangenen... 60

fallt. Davon entfallen auf die Prozesse in Spanien 1458 Falle (53 % aller Individuen in Ter-
rorismus-Gerichtsprozessen in Europa) und auf jene in Frankreich 456 Falle (16,6 %) (vgl.
hierzu auch die Tabelle im Anhang A.9). Vermutlich durch eine hohe Anzahl an Ausliefe-
rungen von Etarras nach Spanien im Rahmen des Kooperationsabkommen (vgl. hierzu
Kapitel 2.4.2 in dieser Arbeit) liegt die Anzahl der Individuen in Gerichtsprozessen in
Frankreich deutlich unter dem Wert in Spanien, trotz deutlich hdherer Festnahmewerte.

3.1.2.5 Rechtskraftige Entscheidungen in Terrorismusurteilen im Zeitraum 2006
bis 2013

Insgesamt werden im Zeitraum von 2006 bis einschliefdlich 2013 europaweit 2943 Urteile
im Zusammenhang mit Terrorismus(vorwurfen) gefallt. Allein in Spanien werden davon
1678 Urteile gefallt, was 57 % entspricht, also gut jedes zweite Urteil in Europa. Auf
Frankreich entfallen deutlich weniger Urteile, nadmlich insgesamt 466, was 15,8 % der Ter-
rorismusurteile in Europa entspricht.

Die TE-SAT-Studien weisen erst ab dem Datenjahr 2007 diejenigen Urteile explizit aus,
die aufgrund von separatistischem Terrorismus ergangen sind. Der Anteil dieser Urteile
liegt europaweit bei rund 60 % und umfasst insgesamt Uber die Jahre 2007 bis 2013 1570
Urteile. Davon entfallen auf Spanien 1183 Urteile und auf Frankreich 278 Urteile. Rund
93 % der in Europa geféllten Entscheidungen in Bezug auf separatistischen Terrorismus
werden in den beiden Staaten Spanien und Frankreich geféllt, wobei der groRte Teil auf
Spanien entfallt (vgl. hierzu auch die Tabelle im Anhang A.9). Wie bereits bei der Anzahl
der Individuen in Terrorismus-Prozessen (vgl. Kapitel 3.1.2.4) kommt hinsichtlich der Dif-
ferenz zwischen den Werten in Spanien und jenen in Frankreich das Auslieferungsab-
kommen zwischen den beiden Staaten als Erklarungsansatz in Frage, da — wie bereits
erldutert — mehr Verhaftungen in Frankreich, jedoch mehr Prozesse in Spanien durchge-
fuhrt werden (vgl. hierzu auch Kapitel 3.1.2.2 in dieser Arbeit).

3.1.2.6 Umfang der Freispruche in Terrorismusprozessen

Ein interessanter Aspekt ist der Umfang der Freispriiche in Terrorismusprozessen. Zu
einem Freispruch kommt es, weil entweder die Unschuld des Beschuldigten nachtraglich
bzw. im Ergebnis als erwiesen gilt oder — in dubio pro reo — die Beweislage nicht fur eine
Verurteilung ausreicht. Die Freispruchrate in Terrorismusprozessen variiert drastisch in
Europa und markiert mit den Werten in Frankreich und in Spanien die Extreme. Kann eu-
ropaweit von etwa 24 % Freispruchen in Terrorismus-Urteilen ausgegangen werden, sind
es in Spanien etwa 34 %. Der geringste Wert wurde in Spanien im Jahr 2006 mit einer
Freispruchrate von 16 % gemessen, der héchste im Jahr 2008 mit 47 %. Als Erklarung fur
die Differenz kommt erneut die Waffenruhe der ETA und der Dialog mit der spanischen
Regierung im Jahr 2006 in Frage. Auf das Ende des Waffenstillstands am 30.12.2006
folgten einige Anschldge und zahlreiche Verhaftungen im Jahr 2007. Unter Umstanden
kdnnte es sich derart verhalten haben, dass in den Jahren 2007 und 2008 einige Perso-
nen bei nur geringer Beweislage vorschnell verhaftet wurden, die im Anschluss durch ein
Gericht freigesprochen wurden. Dieses Vorgehen des Staates erklart GIMENEZ-SALINAS
i COLOMER folgendermalien: ,In extremen, hdchst angespannten Situationen erwarten
viele Burger angesichts des Ohnmachtsgefiihls Aktionismus von den 6ffentlichen Gewal-
ten” (dies. 2002, S. 89). Damit ist gemeint, dass nach einem Anschlag mdglichst zeitnah
Verhaftungen erfolgen mussten, um das Sicherheitsbedurfnis der Burger zu befriedigen
und das Vertrauen in die staatlichen Krafte zu starken.
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Anders als in Spanien sieht die Situation in Frankreich aus, wo die europaweit geringste
Freispruchrate festgestellt wurde. Hier kann im Mittel von etwa 3 % Freisprichen ausge-
gangen werden, wobei die Rate in den Jahren 2006 und 2010 bei 0 % lag und einen Ho-
hepunkt im Jahr 2009 mit 8 % verzeichnet. EUROPOL bietet keine Erklarung fir das
Phanomen an. Die folgende Tabelle 3 zeigt Gberblicksartigtiber einen Ausschnitt der Da-
tenlage (hier fur die Jahre 2009 bis 2012, da diese vollstandig und mit erweiterten Infor-
mationen vorliegen und die in der eigenen Datenanalyse relevanten Jahre 2009 und 2011
umfassen). Weitere Werte finden sich in der Tabelle im Anhang A.9.

Tabelle 3:

Datenjahr
Europa

Spanien

Frankreich

Freispruchrate in Europa insgesamt sowie im Einzelnen in Spanien
und in Frankreich (2009 bis 2012)

insgesamt
Verurteilungen
Freispriche
Freispruchrate

Freispruchraten-
index

min.**

max.

insgesamt
Verurteilungen
Freispriiche
Freispruchrate

Freispruchraten-
index

Anteil an EU
insgesamt
Verurteilungen
Freispriche
Freispruchrate

Freispruchraten-
index

Anteil an EU

2009
408
337
71
17 %

0 %
(Osterreich,
Deutschland,
Irland,
Niederlande)

22 %
(Spanien)
233

182

51

22 %

71,8 %

8,5 %

2010
332

241

il

27 %

+ 10 PP*

0 %
(Danemark,
Frankreich,
Deutschland,
Schweden)

38 %
(Spanien)
198

122

76

38 %

+ 16 PP

83,5 %
40

40

0

0%
-8 PP

0%

2011
349
239
107
31 %
+4 PP

0%
(Belgien,
Danemark,
Deutschland,
Italien,
Litauen,
Niederlande)

42 %
(Spanien)
235

137

98

42 %

+4 PP

91,6 %
46

45

1

2 %
+2PP

0,9 %

2012
437
305
132
30 %
-1PP

0 %
(Tschechische
Republik,
Deutschland,
Griechenland,
Niederlande,
Portugal, UK)

100 %***
(Italien)

229
141
88
38 %
-4 PP

66,7 %
101

94

7

7%
+5PP

5,3 %

* Prozentpunkte; ** Es wurden nur wenige Falle Uiberhaupt abgeurteilt (1-25 Verfahren); *** In Ita-
lien endeten 2012 alle 14 Urteile mit Freispruch. In diesem Jahr wurden auch in Belgien 14 von 25
Verurteilten freigesprochen (56 %) und in Osterreich einer von zwei (50 %).
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Das bedeutet, dass jene Angeklagten, die sich in Spanien aufgrund des Vorwurfs terroris-
tischer Tatbegehungen verantworten muissen, nicht unbedingt mit einer Strafe zu rechnen
haben, da ein Gutteil der Prozesse aufgrund beispielsweise einer mangelnden Beweisla-
ge mit einem Freispruch enden. In Frankreich hingegen scheint es unwahrscheinlich, ei-
nen Gerichtsprozess als Freigesprochener verlassen zu kénnen. EUROPOL lobt in die-
sem Zusammenhang die Effizienz und Grundlichkeit der franzésischen Aufklarungsbe-
hoérden (vgl. EUROPOL 2010, S. 18), obwohl die Mehrheit der Verhaftungen in Frankreich
und somit vermutlich zumeist durch franzdsische Behorden durchgefihrt wird. Erst dann
kommt es zu einer Auslieferung an Spanien und zu einem dort stattfindenden Gerichts-
prozess, der eben haufig mit einem Freispruch endet. Diesem Lob an die Sicherheitsbe-
horden ist demnach nicht uneingeschrankt zuzustimmen.

Im Hinblick auf die Planung von UnterstitzungsmalRnahmen fir die haftentlassenen bas-
kischen (politischen) Gefangenen wahrend ihres Reintegrationsprozesses in die Gesell-
schaft (hier zuvorderst diejenigen im spanischen Hoheitsgebiet) ist vor dem Hintergrund
des hohen Aufkommens von Freispriichen in spanischen Terrorismusprozessen zu uber-
legen, ob bzw. inwiefern diese zumeist aus einer Phase der Untersuchungshaft Entlasse-
nen besondere Bedirfnisse aufweisen. Faktisch wurden sie als vermeintliche Terroristen
inhaftiert, was zumeist mit einer medialen Berichterstattung einhergeht, in der sie nament-
lich und oft auch mit einem Foto der Verhaftung vorgefiihrt werden. Sie wurden somit mit
dem Stigma ,Terrorist® versehen, obwohl sich im Verlauf des Prozesses zeigt, dass sie
entweder unschuldig sind oder ihre Schuld nicht hinreichend bewiesen werden kann. Da-
her stellt sich die Frage, ob flir diese besondere Klientel eine spezifische Modifizierung
der Hilfeleistungen und Reintegrationsmaflinahmen notwendig erscheint. Im Rahmen der
eigenen empirischen Untersuchung sollen die als Untersuchungshaftlinge in den Daten
vermerkten Probanden gesondert ausgewertet werden, um genauere Informationen zu
dieser anteilsmafig nicht unbeachtlichen Teilgruppe der baskischen (politischen) Gefan-
genen zu erhalten (vgl. hierzu Kapitel 6.4 in dieser Arbeit).

3.1.2.7 Umfang der eingelegten Rechtsmittel

Der hier dargestellte Aspekt der eingelegten Rechtsmittel ist fiir die Planung von Reinteg-
rationsmallnahmen vermutlich unergiebig, soll jedoch der Vollstandigkeit halber ebenfalls
in einer kurzen Darstellung aufgefuhrt werden. Fir die Jahre 2010 bis 2013 weisen die
TE-SAT-Studien die Anzahl der eingelegten Rechtsmittel separat aus. Dabei zeigt sich,
dass europaweit in den Jahren 2010 und 2011 in etwas weniger als der Halfte der Falle
Rechtsmittel eingelegt wurden, um eine geféllte richterliche Entscheidung anzufechten.
Dabei zeigt sich der Wert riicklaufig und liegt 2012 nur noch bei knapp einem Drittel und
2013 nur noch bei einem Viertel der Falle. Auch in Spanien liegt der Anteil der Anfechtun-
gen geféllter Urteile bei etwas mehr als der Halfte der Falle und sinkt im Jahr 2013 auf nur
noch rund 16 %. In Frankreich werden insgesamt nur in etwa einem Viertel bis ungefahr
einem Dirittel der Urteile Rechtsmittel eingelegt.
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Tabelle 4: Offene Verfahren in Europa insgesamt sowie im Einzelnen in Spanien
und in Frankreich (2010 bis 2013)
Datenjahr 2010 2011 2012 2013
Gesamtzahl der Terro- Europa 332 346 437 284
rismusprozesse .
Spanien 198 235 229 161
Frankreich 40 46 101 51
finales Urteil gefallt Europa 175 (84)* 208 (101) 298 (166) 210 (132)
Spanien 87 (11) 137 (39) 167 (79) 136 (70)
Frankreich 29 (29) 35 (34) 70 (63) 25 (23)
Anteil gefallter Urteile  Europa 52,7 % 60,1 % 68,2 % 73,9 %
an allen Terrorismus-
prozessen einer ad-
ministrativen Einheit Spanien 43,9 % 58,3 % 72,9 % 84,5 %
(5.6 %) (16,6 %) (34,5 %) (43,5 %)
Frankreich 72,5 % 76,1 % 69,3 % 49,0 %
(45,1 %)
offene Verfahren/ Europa 157 138 139 73
Rechtsmittel eingelegt Spanien 111 98 62 25
Frankreich 11 11 31 20
Anteil offener Verfah-  Europa 47,3 % 39,9 % 31,8 % 25,7 %
ren/
Rechtsmittel an allen Spani 661% T T v
Urteilen Pl 1 % 7% 1% 5 %
Frankreich 27,5 % 23,9 % 30,7 % 39,2 %

* Die Werte in Klammern enthalten nicht die Freispriiche; es handelt sich also um Verurteilungen
zu einer Strafe. Eventuell spater eingelegte Rechtsmittel (z. B. von der Staatsanwaltschaft) bleiben
in der Darstellung unbericksichtigt.

3.1.2.8 Der Durchschnitt der verhangten Strafzeiten in Terrorismusurteilen

Der Aspekt der verhangten Strafzeiten in Terrorismusurteilen ist fiir die weitere Arbeit von
besonderer Bedeutung, da dieser Punkt sowohl als Vergleichswert fir die Analyse der
Daten der Gefangenenhilfsorganisation Askatasuna bendétigt wird, als auch hinsichtlich
der Ausgestaltung von unterstiitzenden MaRnahmen im Reintegrationsprozess relevant
ist. Die durchschnittliche Strafzeit wird von EUROPOL flir Spanien und Frankreich jahrlich
ausgewiesen, fur Gesamteuropa als Vergleichswert jedoch nur sporadisch. Nennenswert
ist in diesem Zusammenhang, dass im Jahr 2010 fir Gesamteuropa eine durchschnittli-
che Strafzeit von sechs Jahren ermittelt wird, wobei diejenige fiir separatistischen Terro-
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rismus (der an dieser Stelle ausnahmsweise gesondert ausgewiesen wird) mit elf Jahren
fast doppelt so hoch liegt (vgl. EUROPOL 2011, S. 14).

Die Tabelle 5 zeigt den Ausschnitt der von EUROPOL bereitgestellten Daten und Informa-
tionen flr die Jahre 2009 bis 2013. Fir die vorangegangenen Jahre finden sich die Werte
(soweit von EUROPOL aufgefuhrt) in der Tabelle im Anhang A.9.

Tabelle 5: Durchschnittliche Strafzeit in Jahren in Europa insgesamt sowie im
Einzelnen in Spanien und in Frankreich (2009 bis 2013)

Datenjahr 2009 2010 2011 2012 2013
Europa 5,3 6,5 8,3 7,2 10
min. <1 <1 4 1 kA

(Niederlande) (Danemark) (Niederlande) (Niederlande)

max. 10 15 17 16 kA
(Spanien) (UK) (UK) (Griechenland)

Spanien 10 12 14 10 14

Frankreich 6 7 10 5 7

In Spanien liegt die durchschnittliche Strafzeit eines Urteil mit zwolf Jahren deutlich Gber
dem europaischen Mittel von 7,5 Jahren, wobei im Jahr 2006 in Spanien eine durch-
schnittliche Strafzeit von 17 Jahren festgestellt wurde (vgl. Anhang A.9), in den Jahren
2009 und 2012 von ,nur” zehn Jahren. Die Werte in Frankreich entsprechen in etwa den
europaweiten. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2013 liegt die durchschnittliche Straf-
zeit bei sieben Jahren, wobei sie im Jahr 2011 mit durchschnittlich zehn Jahren einen
Hohepunkt verzeichnet und in den Jahren 2007 und 2012 mit finf Jahren die niedrigsten
Werte zeigt (vgl. Anhang A.9). Es kann laut der von EUROPOL veréffentlichten Daten
also davon ausgegangen werden, dass es sich bei den in der eigenen empirischen Erhe-
bung untersuchten baskischen (politischen) Gefangenen lUberwiegend um Langzeitstraf-
gefangene'® handelt.

1% Opwohl es sich bei dem Terminus .Langzeitstrafgefangener® oder auch ,langstrafiger Gefan-

gener‘ um einen in der Wissenschaft wie in der Strafvollzgspraxis haufig genutzen Begriff
handelt, besteht diesbeziiglich weder eine einheitliche wissenschaftliche noch eine gesetzli-
che Definition. Vielmehr variiert die der Langstrafigkeit zugrunde gelegte Straflange drastisch
und dies insbesondere bei einem Vergleich verschiedener Lander. So wird in den Niederlan-
den ab sechs Monaten und in Norwegen ab 18 Monaten Freiheitsstrafe von einer Langzeit-
strafe gesprochen, wahrend der Terminus in west- und sideuropaischen Staaten ab drei, vier
oder funf Jahren freiheitsentziehender Strafe verwendet wird. In den osteuropéischen und bal-
tischen Staaten wird erst eine Strafzeit ab zehn Jahren als Langzeitstrafe bezeichnet (vgl.
SNACKEN 1999, S. 43 und 2009, S. 58). In der Erhebung des Statistischen Bundesamtes
zum deutschen Strafvollzug (Fachserie 10, Reihe 4.1) wird die Straflange in folgende Schritte
unterteilt: bis einschliellich neun Monate, neun Monate bis einschlieRlich zwei Jahre, zwei
Jahre bis einschlieRlich funf Jahre, fiinf Jahre bis einschlief3lich 15 Jahre und lebenslanglich.
Dabei ist davon auszugehen, dass die Kategorie ,bis neun Monate®, eventuell auch jene ,bis
einschlieRlich zwei Jahre®, als ,kurzstrafig“ anzusehen ist und (mindestens) die Kategorie ,finf
Jahre bis einschliel3lich 15 Jahre* als ,langstrafig®. Die zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe
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3.1.2.9 Zusammenfassung der Ergebnisse aus den TE-SAT-Studien

Insgesamt Iasst sich festhalten, dass die Anzahl terroristischer Anschlage in Europa rick-
laufig ist. Die Mehrzahl der festgestellten terroristischen Attentate in Europa im Zeitraum
zwischen Januar 2006 und Dezember 2013 wurden aus Spanien und aus Frankreich be-
richtet. Dabei Uberwiegen in beiden Landern jene Anschldge, die dem separatistischen
Terrorismus zugerechnet werden. Bemerkenswert ist, dass es sich in Spanien bei den
separatistischen Anschlagen zumeist um Aktionen der Kale Borroka bzw. der von EURO-
POL als Taldes Y benannten Strukturen handelt.

In Frankreich werden Uberdurchschnittlich viele Verhaftungen von Terroristen durchge-
fuhrt. Dabei ist jeder zweite in Europa festgenommene Terrorist dem separatistischen
Terrorismus zuzurechnen. Insgesamt werden die meisten Separatisten in Europa in Spa-
nien und in Frankreich festgenommen, da hier auch die meisten separatistischen An-
schlage stattfinden.

Ein Grofteil der Urteile in Terrorismusprozessen in Europa werden in Frankreich und in
Spanien geféllt — viele davon, ohne dass anschlielend Rechtsmittel eingelegt werden.
Auffallend ist, dass zwar mehr Verhaftungen in Frankreich durchgefihrt, aber mehr Urteile
in Spanien gefallt werden. Hier scheint das Auslieferungsabkommen zwischen Frankreich
und Spanien eine bedeutende Rolle zu spielen. Da sich dieses Auslieferungsabkommen
vermutlich insbesondere auf die baskischen (politischen) Gefangenen bezieht, scheinen
diese einen Grolteil des hier benannten Umfangs auszumachen. Spanien urteilt zwar
viele der Verhafteten vor Gericht ab, aber die Urteile enden haufig mit einem Freispruch,
zeitweise sogar in knapp 50 % der Falle. Demgegeniiber kommt es in Frankreich fast nie
zu einem Freispruch in einem Terrorismusurteil. Die Strafzeit in den gefallten Urteilen fallt
in Spanien hdher aus als der europadische Durchschnittswert. In Frankreich entspricht sie
in etwa dem Durchschnitt der europaischen Werte.

Der Anteil der Frauen in separatistischen Terrorismusprozessen liegt europaweit bei etwa
15 %. In Bezug auf alle europaweit durchgefihrten Terrorismusprozesse schwankt der
Wert zwischen 8 % und 13 %. Generell sieht EUROPOL Frauen am ehesten in den sepa-
ratistischen Terrorismus involviert.

Spanien und Frankreich sind hinsichtlich des Alters und der Strafzeit maf3gebend flir den
europaischen Durchschnitt, da in diesen beiden Landern ein sehr hoher Anteil aller in Eu-
ropa Verhafteter vorzufinden ist. Bezlglich des Alters der Verhafteten zeigt sich, dass im
Verlauf der hier untersuchten Jahre das Alter zuriickging, die Verhafteten demnach im
Datenjahr 2013 janger sind als im Datenjahr 2006. Im Mittel liegt das Alter der Verhafteten
bei dreiRig Jahren.

Fur die eigene empirische Untersuchung, die in den Kapiteln 5 und 6 folgt, sind insbeson-
dere die Ergebnisse zu den Aspekten der Festnahme, des Umfangs an Urteilen und der

Verurteilten werden zumeist ,lebenslangliche Gefangene® genannt und stellen eine besondere
Form der Langstrafigkeit dar. In anderen Erhebungen, wie beispielsweise jener von LAYTON
MACKENZIE/GOODSTEIN, wird von ,kurzstrafigen Gefangenen® gesprochen, wenn die Straf-
zeit maximal drei Jahre betragt und von ,langstrafigen Gefangenen®, wenn sie mindestens
sechs Jahre betragt (vgl. dies. 1985, S. 403f.). In der vorliegenden Arbeit wird primar von ei-
nem Kurzzeitstrafgefangenen ausgegangen, wenn die Strafzeit zwei Jahre nicht Ubersteigt
und von einem Langzeitstrafgefangenen, wenn die Freiheitsstrafe funf Jahre oder mehr be-
tragt.
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genannten Strafzeiten sowie der soziodemografischen Angaben von Interesse. Aufgrund
der in diesem Kapitel festgestellten Ergebnisse werden in Kapitel 6 gesonderte Berech-
nungen fur die Akteure der Kale Borroka durchgefihrt. In Bezug auf die genannten Frei-
spruchraten werden auch die zwischen den Stichproben 2009 und 2011 Entlassenen und
die in den beiden Stichproben als Untersuchungshaftlinge benannten baskischen (politi-
schen) Gefangenen gesondert analysiert. Um die Entwicklung des Alters zum Zeitpunkt
der Verhaftung genauer beleuchten zu kénnen, werden gesonderte Berechnungen fir die
zwischen den beiden Stichproben der 2009 und 2011 ,Neu-Inhaftierten” durchgefihrt.

In Bezug auf die Entwicklung von unterstitzenden MalRnahmen im Reintegrationsprozess
und der damit verbundenen notwendigen Kenntnis der Klientel sind insbesondere die As-
pekte der Lange der Strafzeit (um das Ausmal} der negativen Effekte des Strafvollzugs
abschatzen zu kénnen), des Alters (um zum Beispiel die Notwendigkeit bzw. Uberfliissig-
keit einer Reintegration in den Arbeitsmarkt einschatzen zu kénnen), des Geschlechts der
Festgenommenen (um zumindest den numerisch betrachteten Bedarf geschlechtsspezifi-
scher Ausgestaltung der MaRnahmen beurteilen zu kdnnen) und der Art der begangenen
(oder zumindest vermutlich begangenen) Delikte von Interesse. Im folgenden Teilkapitel
werden die von BUESA bereitgestellten Ergebnisse als Vergleichswerte betrachtet.

3.2 Themenspezifische Ergebnisse der von BUESA erstellten
Studien zum Terrorismus der ETA und den damit verbun-
denen Inhaftierungen in Spanien und im Ausland

In diesem Teilkapitel werden erganzend und vergleichend zu den Angaben und Informati-
onen der TE-SAT-Studien die Ergebnisse der von BUESA erstellten quantitativen Unter-
suchungen betrachtet. Auch hier geht es darum, Vergleichswerte flr die eigene empiri-
sche Analyse zusammenzutragen, um im Ergebnis dieser Arbeit sowohl ein genaueres
Bild der baskischen (politischen) Gefangenen zu erhalten, als auch die Glaubhaftigkeit
und Genauigkeit der nicht-offiziellen Daten der NGO Askatasuna verifizieren bzw. falsifi-
zieren zu konnen. Im Folgenden werden die Ergebnisse der fortlaufend von BUESA er-
stellten Studien zu den terroristischen Aktivitaten der ETA und der Kale Borroka in Spani-
en sowie zu den Verhaftungen ihrer Akteure in Spanien und im Ausland betrachtet. Zu-
dem werden die Ergebnisse der Sonderauswertung von BUESA zu den baskischen (poli-
tischen) Gefangenen zusammengefasst. Dabei handelt es sich um eine Analyse, die die
Wiedereingliederung der Etarras, auch und vor allem im Rahmen des Via Nanclares, be-
leuchtet.

3.2.1 Methodische Vorgehensweise zur Erstellung der Studien

Die Zahlung der terroristischen Aktivitdten der ETA sowie der Kale Borroka (die in den
von BUESA erstellten Studien mit dem Begriff StraBenterrorismus’®’ benannt wird) und
der mit terroristischen Aktivitdten verbundenen Verhaftungen und Uberstellungen sind
Gegenstand der statistischen Erhebungen der fortlaufenden Studienreihe mit dem Titel
LETA: Estadistica de actividades terroristas®. Dabei wird der Zeitraum zwischen den Jah-
ren 2000 und 2012 abgebildet. Es handelt sich hierbei um eines der bestandigen For-
schungsinteressen der ,Catedra de Economia del Terrorismo* der Madrider Universidad
Complutense (vgl. BUESA 2013, S. 2).

" im Original: ,terrorismo callejero” (vgl. beispielsweise BUESA 2013, S. 1)
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Die Angaben zum Umfang der terroristischen Aktivitdten und zum Ausmal} der Anti-
Terrorpolitik, die sich insbesondere in der Anzahl der Verhaftungen zeigt, stiitzen sich seit
dem Jahr 2006 auf eine Auswertung der Informationen aus der Tagespresse, wobei eine
kontinuierliche Auswertung sowohl der gedruckten als auch der digitalen Ausgaben der
Zeitungen El Correo, El Mundo und ABC stattfindet. Diese wird gelegentlich erganzt durch
eine Auswertung der Tageszeitungen El Pais und La Razén. Fur den Zeitraum vor 2006
und erganzend zu der Auswertung der Tagespresse wurden die Publikationen des spani-
schen Innenministeriums herangezogen. Es wird hervorgehoben, dass die publizierten
Daten ab dem Jahr 2006 als vollstandiger zu betrachten sind als jene der Vorjahre (vgl.
BUESA 2013, S. 2).

Auch die beiden parallel angefertigten Sonderauswertungen ,¢ Reinsertar a los presos de
ETA? Una critica de la politica penitenciaria espanola” (erschienen 2010) und ,Los presos
de ETA y el juego del gallina“ (erschienen 2012) stlitzen sich auf die Auswertung der In-
formationen aus der Tagespresse. In diesem Kapitel zum Forschungsstand wird nur die
aktuelle Studie aufgenommen, da sie die flr diese Arbeit relevanten Aspekte aus der Ver-
offentlichung des Jahres 2010 wiederholt. Wahrend die fortlaufende ,Hauptstudie® neben
der Einleitung und der Darstellung der methodischen Vorgehensweise keinerlei inhaltliche
Erklarungen oder Beschreibungen zu den erhobenen Werten und der tabellarischen Zu-
sammenstellung der einzelnen Falle anbietet, liegt der Schwerpunkt der beiden anderen
Studien in einer erlduterten Darstellung ausgewahlter Ergebnisse des quantitativen Lage-
bildes.

3.2.2 Ergebnisse der Studie ,ETA: Estadistica de actividades terroristas —
edicién 2012"

Die im Jahr 2013 veroffentlichte Studie, derzeit die aktuellste Ausgabe der Reihe, stellt
eine statistische Analyse der terroristischen Aktivitaten der Organisation ETA bereit und
bildet die Werte seit Beginn der Zahlung im Jahr 2000 ab, so dass auf eine Durchsicht der
alteren Jahrgange der Studie verzichtet werden kann. Die Angaben werden zumeist fur
vierteljahrliche Zeitschritte erstellt, so dass haufig eigene Aufsummierungen fir die Ge-
samtmenge eines Jahres durchgefiihrt werden missen. Die bereitgestellten Informationen
umfassen die Anzahl der terroristischen Anschlage sowie das Ausmalf} der Aktivitaten der
Kale Borroka und den Umfang der Verhaftungen von Terroristen und von StralRenkamp-
fern. Diese Informationen sollen fir die Aufarbeitung des Forschungsstandes betrachtet
werden und sowohl mit jenen Werten, die aus den TE-SAT-Studien ermittelt wurden als
auch mit jenen Werten, die aus der eigenen Erhebung eines quantitativen Lagebildes her-
vorgehen verglichen werden.'® Fiir den Vergleich mit den Ergebnissen der eigenen empi-
rischen Untersuchung sind besonders die Angaben zu den Verhaftungen interessant (vgl.
speziell die Auswertung zu allen baskischen [politischen] Gefangenen in Kapitel 5 sowie
die Sonderberechnungen zu den Akteuren der Kale Borroka in Kapitel 6.3 und zu den
Neu-Inhaftierten in Kapitel 6.6 dieser Arbeit). Der festgestellte Umfang der terroristischen
Aktivitaten ist als Grundlage fur die Einschatzung der Klientel, die es nach der Haftentlas-
sung zu reintegrieren gilt, zu betrachten. Es werden in der Studie auch Angaben zu Ent-
fuhrungen und Erpressungen von Unternehmern durch ETA gemacht und die entstande-
nen Kosten bzw. der monetare Schaden durch den Terrorismus erhoben. Diese Aspekte
sind fir den weiteren Verlauf nicht relevant, da sie keinen direkten Bezug zu der vorlie-
genden Arbeit aufweisen und werden aus diesem Grund nicht aufgenommen. Auch die

%2 Die eigentliche Diskussion der Ergebnisse findet erneut erst im Rahmen des Kapitels 5 dieser

Arbeit statt.
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Analyse der Opfer und der Geschadigten hinsichtlich der Anzahl der Todesfalle bzw. der
Anzahl der Verletzten wird vernachlassigt (vgl. etwa ders. 2013, S. 8-12). Sicherlich ware
ein Blick auf die quantitative Verteilung der Opfertypen zumindest geringfligig aufschluss-
reich in Bezug auf die in dieser Arbeit untersuchten Tater. Doch gerade im viktimologi-
schen Bereich spielt weniger die numerische Zuweisung zu bestimmten Kategorien eine
Rolle, um die Situation der Opfer zu verstehen, als vielmehr die psychosoziale (Selbst-
)Beurteilung der Opferwerdung und ihrer Folgen fiir die Betroffenen und ihre Angehorigen.
Diese kann aber nicht aus der quantitativen Analyse der bei BUESA grob kategorisierten
Falle abgeleitet werden, auch dann nicht, wenn kurze Informationen zu den einzelnen
Vorfallen dokumentiert werden.

3.2.2.1 Umfang der terroristischen Anschlage durch ETA im Zeitraum 2000-2012

Auch bei der Betrachtung der Studien von BUESA wird zur Erhebung des Forschungs-
standes der genannte Umfang der Anschlage als Grundlage fur weitere Arbeitsschritte
zusammengefasst (vgl. zu diesem Aspekt BUESA 2013, S. 6f.). Das folgende Schaubild 5
zeigt die Ergebnisse der Jahre 2000 bis 2012.

Schaubild 5: Anzahl der terroristischen Anschlage durch ETA (2000 bis 2012)
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Ahnlich wie die Ergebnisse der TE-SAT-Studien weisen die Werte von BUESA eine Wel-
lenform auf, die vermutlich auf Waffenruhen mit wenigen Anschlagen (etwa in der Phase
2006/2007) und Phasen des heilRen Konflikts mit hohen Anschlagszahlen (wie etwa
2000/2001) zurtckzuflhren sind (vgl. hierzu auch die Ausfihrungen in Kapitel 3.1.2.1
dieser Arbeit). Aus der aufsummierten Anzahl der Anschlage geht auch hier nicht die
Qualitat des einzelnen Falls hervor. BUESA bietet in diesem Zusammenhang eine tabella-
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rische Ubersicht zu der Art und der Qualitdt der einzelnen Anschlage im Zeitraum von
2006 bis 2012 an (vgl. ders. 2013, S. 8-12). Da die Anschlage nicht im Mittelpunkt der
vorliegenden Arbeit stehen, wird die tabellarische Ubersicht hier nur kurz zusammenge-
fasst: Die in die Werte einflieBenden Falle bewegen sich in ihrer Qualitdt von kleineren
Sachbeschadigungen mit einer Schadenshdohe von 2.000 Euro bis hin zu groflen An-
schlagen, wie etwa dem Bombenanschlag auf das Madrider Parkhaus am 30.12.2006 mit
zwei Todesopfern, elf Verletzten und einem Sachschaden in Hoéhe von etwa einer halben
Milliarde Euro.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der TE-SAT-Studien erscheint der Umfang der terroristi-
schen Anschlage bei BUESA als sehr gering, verzeichnet EUROPOL doch beispielsweise
fur das Jahr 2006 insgesamt 136 separatistische Anschlage in Spanien (die aufgrund der
gegenwartigen Situation in Spanien fast alle auf den baskischen Separatismus zurlickzu-
fuhren seien mussten). Hier muss jedoch beachtet werden, dass EUROPOL die Aktionen
der Kale Borroka in diesen Umfang eingerechnet hat. Zieht man die 117 in der TE-SAT-
Studie als Aktionen der Taldes Y benannten Félle ab, so erhalt man eine Summe von 19
Anschlagen, die auf ETA zurlickgehen durften. Diese 19 Falle erscheinen — wenn auch
nicht deckungsgleich — durchaus vergleichbar mit dem von BUESA benannten Wert von
17 Anschlagen (vgl. hierzu die Tabelle 1 in Kapitel 3.1.2.1 dieser Arbeit). Die folgende
Tabelle 6 zeigt die Differenz der Ergebnisse zwischen den BUESA-Studien und den TE-
SAT-Studien. Da die Erhebung von EUROPOL erst mit dem Jahr 2006 einsetzt und die
spatesten Angaben der BUESA-Studien fur das Jahr 2012 vorliegen, kénnen hier nur die
Werte im Zeitraum 2006 bis 2012 verglichen werden, insofern Angaben zu diesem Aspekt
in den Studien verdffentlicht werden.

Tabelle 6: Differenz in der Anzahl der terroristischen Anschlage in Spanien zwi-
schen den Studien von BUESA und den TE-SAT-Studien (2006 bis
2012)

BUESA-Studien TE-SAT-Studien Differenz

2006 17 19 2

2007 11 29 18

2008 32 42 10

2009 14 23 9

2010 1 19 18

2011 1 12 11

2012 0 kA ?

Aus der Tabelle 6 geht deutlich hervor, dass EUROPOL fur jedes abgebildete Jahr mehr
Falle separatistischen Terrorismus in Spanien ausweist als die BUESA-Studien. Dies
kann auf zwei mogliche Ursachen zurlickzufiihren sein: 1. weist BUESA nur die Falle der
Organisation ETA aus, so dass womdglich die restlichen Anschlage von anderen separa-
tistischen Gruppen in Spanien durchgefihrt wurden (wobei es fraglich erscheint, um wel-
che Gruppen es sich hier handeln kénnte) oder 2. es liegen verschiedene Kriterien fiir die
Zahlung der Faélle vor; da jedoch zu den Merkmalen, die zu einer Einbeziehung der Falle
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fuhren, in beiden Studien keine Informationen enthalten sind, kann davon nicht mit Si-
cherheit ausgegangen werden.

3.2.2.2 Umfang der Aktionen des Strallenkampfes (2000-2012)

BUESA weist in seinen Studien die Aktionen der Kale Borroka, also des StralRenkampfes

bzw. — wie es in den Studien heil3t — des ,Stral’enterrorismus” gesondert aus (vgl. ders.

2013, S. 13). Das folgende Schaubild 6 stellt die Ergebnisse grafisch dar.

Schaubild 6: Anzahl der Aktionen des StraRenkampfes im Zeitraum 2000 bis
2012
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*eigenes Schaubild auf der Grundlage der von BUESA (2013) verdoffentlichen Daten

Auch hier zeigt sich eine Wellenbewegung wie sie schon bei den Anschlagen der ETA
festzustellen war. Die Spitzen und Tiefpunkte im numerischen Umfang verlaufen zeitweise
parallel zu den Anschlagen, wie etwa hinsichtlich der Tiefpunkte in den Jahren 2003 und
2006 und dem Anstieg in 2005. Gegenuber den terroristischen Anschlagen weist der
Strallenkampf insgesamt eine sehr viel starkere Aktivitat auf, die sich im Jahr 2007, dem
Jahr des Scheiterns des Dialoges im Rahmen der Waffenruhe 2006/2007 zwischen ETA
und der spanischen Regierung, kontrar zu der Entwicklung der Anschlagszahlen der ETA
zeigt. Da keine Erlduterungen und Interpretationen der Ergebnisse angeboten werden, ist
es schwierig, diesen Sachverhalt zu klaren. Eventuell kdnnte es sich im Jahr 2007 derart
abgespielt haben, dass unter den Akteuren der Kale Borroka bereits ein grofier Unmut
Uber den Fortgang des Dialoges und sodann Uber das endgiltige Scheitern sowie die
darauf folgende Verhaftungswelle herrschte, der sozusagen auf die Stral’e getragen wur-
de.
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Vergleicht man die Werte der BUESA-Studien mit jenen der TE-SAT-Studien, zeigt sich,
dass es auch hier zu deutlichen Differenzen kommt. Vermutlich liegen diesem Sachver-
halt unterschiedliche Kriterien hinsichtlich derAufnahme in die Z&hlung zugrunde. Die Ta-
belle 7 fasst die Differenzen in den Angaben zusammen. Auch hier kdnnen aufgrund der
Untersuchungszeitraume der beiden Studienreihen nur die Werte im Zeitraum 2006 bis
2012 verglichen werden.

Tabelle 7: Differenzen in der Anzahl der Aktionen der Kale Borroka in Spanien
zwischen den Studien von BUESA und den TE-SAT-Studien (2006 bis
2012)

BUESA-Studien TE-SAT-Studien Differenz

2006 275 117 158

2007 527 235 292

2008 183 211 28

2009 155 125 30

2010 103 55 48

2011 50 13 37

2012 79 kA ?

Es zeigt sich insgesamt, dass in den BUESA-Studien zumeist deutlich mehr Falle der Ka-
le Borroka genannt werden als in den TE-SAT-Studien. Da in beiden Studien nicht offen-
gelegt wird, welche Aktionen des StraRenkampfes in die Zahlung einfliellen, und auch
keine Interpretationen der Ergebnisse angeboten werden, kann der Ursache der Differen-
zen nicht detailliert nachgegangen werden.

Eine Verteilung der separatistisch motivierten Gewalt auf Anschlage der ETA und Aktio-
nen im Bereich des StralRenkampfes erweist sich als ahnlich gelagert wie in den TE-SAT-
Studien (vgl. hierzu das Schaubild 3 in Kapitel 3.1.2.1): Uberwiegend handelt es sich um
Aktionen der Kale Borroka. Das folgende Schaubild 7 wurde als Vergleich zu den Ergeb-
nissen der TE-SAT-Studien erstellt und zeigt die aus den bei BUESA vorliegenden Roh-
werten ermittelten Anteile.
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Schaubild 7: Anteil der terroristischen Anschlage und der Aktionen des Stra-
Benkampfes am gesamten Umfang baskisch-separatistischer Ge-
walt in Spanien (2000 bis 2012)
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Auch wenn die von EUROPOL und BUESA ermittelten Werte nicht deckungsgleich sind,
so ist das Ergebnis doch eindeutig: Die baskischen separatistischen Ausschreitungen und
Gewalttaten in Spanien, die als Terrorismus deklariert sind, beziehen sich fast ausschlief3-
lich auf die Sachbeschadigungen, die von der Kale Borroka ausgehen. Ob sich dieses
Ergebnis auf die Verteilung in der Anzahl der Festgenommenen auswirkt, soll das folgen-
de Teilkapitel klaren.

3.2.2.3 Umfang der Verhaftungen von Etarras und von Akteuren der Kale Borroka
im Zeitraum 2000-2012

Die bei BUESA publizierten Werte (vgl. ders. 2013, S. 33) beziehen sich, dhnlich wie jene
der TE-SAT-Studien, auf die Anzahl der Festnahmen und unterscheidet sich somit von
der in der eigenen empirischen Erhebung festgestellten Anzahl der Gefangenen insofern,
als nicht jeder Festgenomme nach der Vernehmung in (Untersuchungs-)Haft gelangt. Ein
Vergleich mit den Werten der Neu-Inhaftierten im Rahmen der Auswertung der Askatasu-
na-Daten musste theoretisch in der eigenen empirischen Untersuchung einen geringeren
zahlenmaligen Umfang fur den Zeitraum zwischen den beiden Stichproben 2009 und
2011 gegenlber dem bei BUESA genannten Umfang ergeben. Dieser Hypothese wird
innerhalb des Kapitels 6.6 nachgegangen.
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Schaubild 8: Anzahl der Verhaftungen von Etarras (2000 bis 2012)
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Deutlich zu erkennen ist, dass sich das repressive Vorgehen unter der Regierung des
Ministerprasidenten Aznar bis zum Jahr 2004 auf die Zahl der Verhaftungen nieder-
schlagt. Sicher hangt dieser Umstand auch mit der Aktivitat der ETA in diesem Zeitraum
zusammen und wird erganzt durch eine Reihe neuer Strafgesetze, die liberwiegend im
Zeitraum zwischen den Jahren 2000 und 2003 in Kraft traten und zu einer Kriminalisie-
rung des als Umfeld der ETA betrachteten Spektrums fuhrten (vgl. hierzu Kapitel 2.4.2 in
dieser Arbeit).

Der Regierungswechsel im Jahr 2004 sowie der Waffenstillstand und der von Zapatero
initiierte Dialog zwischen ETA und der spanischen Regierung in den Jahren 2006 und
2007 zeigt sich wiederum in einem deutlichen Rickgang der Verhaftungen. Durch den
groflien Anschlag auf den Madrider Flughafen Barajas Ende 2006 und das definitive Ende
des Dialoges am 5.6.2007 schnellt die Zahl der Festhahmen in den Jahren 2007 und
2008 mit mehr als der doppelten Anzahl der Falle im Jahr 2007 gegenliber dem Jahr 2006
deutlich in die H6he. Seit der Verklindung einer erneuten Waffenruhe seitens der ETA im
Jahr 2010 und dem im Jahr 2011 einsetzenden Friedensprozess minimiert sich der Um-
fang der Festnahmen sichtbar: 2012 wurde noch ein Viertel der Festnahmen des Jahres
2003 durchgefuhrt. Die haufig aufkommende Frage, ob weitere Festnahmen in Zeiten des
Friedensprozesses eine fir diese Phase glnstige MaRnahme darstellen, soll an dieser
Stelle nicht diskutiert werden. Faktisch kann jedoch ein deutlicher Rickgang in der Anzahl
der Verhaftungen festgestellt werden.

Die Anzahl der Verhaftungen von Akteuren der Kale Borroka wird, anders als in den TE-
SAT-Studien, bei BUESA separat ausgewiesen (vgl. ders. S. 35). Es wird innerhalb der
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Studie zwar nicht deutlich benannt, doch offensichtlich stellt die Anzahl der Festnahmen
von Akteuren der Kale Borroka keine Teilmenge der Festnahmewerte der Etarras da,'®
sondern muss zu diesen addiert werden, um die Gesamtmenge der Festnahmen eines
Jahres zu erhalten. Das folgende Schaubild 9 zeigt den Umfang an Festnahmen von Akt-
euren des StralRenkampfes, der von BUESA nur fir die Zeit zwischen 2006 und 2012
dargestellt wird und durch den Mangel einer solchen, gesondert ausgewiesenen Angabe
nicht mit den TE-SAT-Studien verglichen werden kann.

Schaubild 9: Anzahl der Verhaftungen von StralRenkampfern (2000 bis 2012)
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Es zeigt sich, dass die Anzahl an Festnahmen von Akteuren der Kale Borroka im Zeit-
raum von 2007 bis 2012 deutlich zurtickgeht. Der Tiefpunkt wird nach dem Verklnden der
Waffenruhe der ETA im Jahr 2010 und dem Einsetzen des Friedensprozesses im Jahr
2011 mit einem Umfang von nur 19 Fallen erreicht. Warum der Umfang der Verhaftungen
im Jahr 2012 wieder ansteigt, ist ohne weitere Informationen durch die Autoren der Stu-
dien nicht hinreichend aufklarbar. Als Begrindung kdme in Frage, dass die Anzahl der
Aktionen der Kale Borroka im Jahr 2012 gegentber dem Jahr 2011 ansteigt und auf diese
Aktionen strafrechtlich mit Verhaftungen von (vermeintlichen) Akteuren reagiert wird. Hier
muss bedacht werden, dass nicht zwingend die Anzahl der bis 2011 kriminalisierten Akti-
onen ausschlaggebend flr den Umfang ist, sondern es zu einer Ausweitung der als krimi-
nalisierungswurdig gesehenen Aktivitdten gekommen sein kénnte und sich dadurch so-
wohl die Anzahl der Aktionen des so genannten Strallenterrorismus als auch der diesbe-

93 Betrachtet man beispielsweise die Werte des Jahres 2006 zeigt sich, dass 64 Mal Etarras und

17 Mal Akteure des Strallenkampfes festgenommen wurden (insgesamt also 81 Verhaftungen
durchgefiihrt wurden). Im Jahr 2007 hingegen wurden 149 Mal Etarras verhaftet und 174 Mal
Akteure der Kale Borroka, was zusammen 323 Verhaftungen ergibt. Wie die Datenlage des
Jahres 2007 zeigt, kann es sich bei den Verhaftungen der Strallenkampfer nicht um eine
Teilmenge der Verhaftungen der Etarras handeln.
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ziuglichen Verhaftungen ergeben haben. Der geringen Fallzahl im Jahr 2006 kdnnten zwei
Ursachen zugrunde liegen: 1. es ware moglich, dass die Zahlung nicht im Januar 2006
aufgenommen wurde, sondern erst im weiteren Verlauf des Jahres einsetzte und/oder 2.
die Fallzahlen waren bedingt durch den bereits benannten Dialog duf3erst gering.

3.2.2.4 Vergleich der Entwicklung des Umfangs terroristischer Aktivitaten und
diesbezlglicher Verhaftungen bei BUESA

Die Fortentwicklung und ein Vergleich der Werte hinsichtlich des Umfangs der terroristi-
schen bzw. als Terrorismus deklarierten Aktivitdten und der diesbezlglichen Verhaftun-
gen soll abschlieRend integriert betrachtet werden. Dazu sollen die folgenden beiden
Schaubilder 10 und 11 Aufschluss bieten. Anhand der eingefugten Trendlinien kann die
Entwicklung der beiden Aspekte leicht verglichen werden. Es werden zwei Schaubilder
dargestellt, um die Prozesse im Bereich des genuinen und gemeinhin als Terrorismus
verstandenen und anerkannten Bereichs von denen im Bereich des ,Strallenterrorismus®
abzugrenzen.

Schaubild 10: Entwicklung des Umfangs terroristischer Anschlage und diesbe-
zuglicher Verhaftungen von Etarras (2000 bis 2012)
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Deutlich zu erkennen ist, dass die Anzahl der Verhaftungen grundsatzlich Gber der Anzahl
der Anschlage eines Jahres liegt, da zumeist mehr als eine Person an der Planung und
Durchflihrung eines terroristischen Anschlags beteiligt ist. Naturgeman zeigt sich die Wel-
lenform in den Fallzahlen der Verhaftungen etwas zeitversetzt zu der Wellenform der An-
schlage. Die Trendlinie zeigt jedoch deutlich, dass sich das Niveau der Anschlagszahlen
und das Niveau des Festnahmeumfangs parallel zueinander entwickeln.



Gegenwartiger Stand der Forschung hinsichtlich der baskischen (politischen) Gefangenen... 76

Anders gestaltet sich das Verhaltnis in Bezug auf den Stralenkampf, wie Schaubild 11
deutlich erkennen lasst. Hier ist zu beachten, dass fur die Verhaftungen von Akteuren der
Kale Borroka erst ab dem Jahr 2006 die Werte in den BUESA-Studien publiziert werden.

Schaubild 11: Entwicklung des Umfangs des StraRenkampfes und dieshezlgli-
cher Verhaftungen von Akteuren der Kale Borroka (2000 bis 2012)
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Verhaltnis zu dem Umfang der Aktionen im Bereich des Stralenkampfes werden nur we-
nige Verhaftungen durchgefuhrt. Diesem Umstand liegen mehrere mdgliche Ursachen
zugrunde: Plausibel ware beispielsweise, dass die begangenen Delikte Uberwiegend der-
gestalt durchgefiihrt werden, dass die Tater nicht Gberfihrt werden kénnen. Dies ware
zum Beispiel denkbar bei der unentdeckten Anfertigung von Graffiti mit Inhalten, die als
Verherrlichung von Terrorismus angesehen werden und somit nach Art. 578 CP als terro-
ristisches Delikt strafbar sind.'® Andererseits kénnten die Aktionen der Kale Borroka fiir
die Strafverfolgungsbehdérden eine eher unbedeutende Rolle spielen, so dass der Einsatz
der personellen Ressourcen fiir andere Deliktsbereiche priorisiert wird, was zu einer nied-
rigeren Aufklarungsquote in diesem Bereich flhrt. Diese Erklarung erscheint insbesonde-
re vor dem Hintergrund der gewichtigeren Taten der ETA als durchaus denkbar. Die
Trendlinien in Schaubild 11 zeigen sich nicht wie in Schaubild 10 als parallel verlaufend,
sondern bewegen sich aufeinander zu. Wahrend der Umfang der Aktionen der Kale Bor-
roka im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2012 stark zurlickgeht, zeigt die (hochgerechnete
und somit nur vermutete) Trendlinie fur diesen Zeitraum nur einen leichten Rickgang an.
Dieser Sachverhalt mag als Indiz fir den durchgehend eher geringen Einsatz der Straf-
verfolgungsbehdrden in der Aufklarung in diesem Bereich gedeutet werden. Im Jahr 2012
treffen sich die beiden Trendlinien und befinden sich damit auf dem gleichen Niveau.

1% vgl. hierzu ausfiihrlich STELZEL 2014, passim
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Studienreihe ,ETA: Estadistica de ac-
tividades terroristas® von den TE-SAT-Studien abweichende Werte publiziert. Hinsichtlich
der fir dieses Kapitel zum bisherigen Forschungsstand bezlglich der baskischen (politi-
schen) Gefangenen ermittelten Anteile weisen beide Erhebungen jedoch ahnliche Gro-
Renverhaltnisse der einzelnen Aspekte auf. Da in beiden Studienreihen erklarende Texte
zu den publizierten Ergebnissen fehlen und auch die Kriterien zur Aufnahme der gezahl-
ten Falle nur rudimentéar aufgeflhrt sind, lassen sich im Rahmen dieser Arbeit nur schwer-
lich Interpretationen zu den Ergebnissen und insbesondere zu den Differenzen in den
Ergebnissen zwischen den beiden Analysen aufstellen. Fir die weitere Untersuchung der
Thematik der baskischen (politischen) Gefangenen sollten jedoch die hier zusammenge-
tragenen quantitativen Verhaltnisse eine hinreichende Grundlage bilden, um die eigenen
Ergebnisse einordnen und Vergleiche anstellen zu kdnnen.

Im folgenden Teilkapitel 3.2.3 werden die Informationen und Ergebnisse der Sonderana-
lyse zusammengefasst, die BUESA in Bezug zur Reintegration der baskischen (politi-
schen) Gefangenen verdffentlicht. In dieser Studie sind vielfaltige Hinweise fur die weitere
Arbeit enthalten, weswegen die in spanischer Sprache verdffentlichten Inhalte hier in
deutscher Sprache wiedergegeben werden, ohne bislang den Gehalt der Informationen zu
diskutieren. Eine Auseinandersetzung mit den hier dargestellten Aspekten findet an den
geeigneten Stellen der Kapitel 5, 6 und 7 dieser Arbeit statt.

3.2.3 Ergebnisse der Studie ,Los presos de ETA y el juego del gallina®

Die im Jahr 2012 erschienene Publikation beschreibt die Erfahrungen mit der Reintegrati-
on von Terroristen in Spanien, wobei BUESA auf die Organisation ETA fokussiert. Im
Grundtenor wird dargestellt, warum die Strafvollzugspolitik im Bereich der Resozialisie-
rung scheiterte und weiterhin scheitern muss. Dazu liefert er zuerst einen Abriss der Ge-
schichte der WiedereingliederungsmalRnahmen fur Etarras in Spanien seit dem Ende der
Franco-Diktatur, um sodann die (In-)Effektivitat des Via Nanclares anhand einer spieltheo-
retischen Analyse sowie anhand empirisch ermittelter Werte darzustellen.

3.2.3.1 Die Amnestie nach dem Ende der Franco-Diktatur

Im Zuge des 1976 bis 1982 stattfindenden spanischen Ubergangs von einer Diktatur zu
einer Demokratie wurde im Jahr 1977 eine groRangelegte Amnestie flr alle Inhaftierten
unabhangig von der jeweiligen Organisation, Gruppe oder politischen Couleur durchge-
fuhrt, deren Delikte politisch motiviert waren. Einige Organisationen — wie etwa ETA —
beendeten ihren Kampf jedoch nicht mit dem Ende der Diktatur, so dass ein Teil der auf-
grund der Amnestie Entlassenen wieder zu ETA zurtickkehrte und dort eine Funktion ein-
nahm (vgl. BUESA 2012, S. 2).

BUESA bezieht sich hinsichtlich der Angabe von Werten auf die Ausfuhrungen der Jour-
nalisten ZUOLAGA und PEGOLA (1996), die berichten, dass von den 1.232 im Rahmen
der Amnestie entlassenen Etarras 678 (also 55 %) wieder zu ETA zurlckkehrten. Weiter-
hin gehen ZULOAGA und PEGOLA davon aus, dass diese Ruckkehrer ungefahr ein
Zehntel der militanten Etarras dieser Zeit ausmachten, fir die sie eine Starke von insge-
samt 6.944 Mitgliedern im Zeitraum zwischen 1977 und 1996 nennen (vgl. dies. 1996,
passim). Die folgende Tabelle 8 zeigt die Funktionen, die laut der Autoren nach der Ruck-
kehr zur ETA tGbernommen wurden.
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Tabelle 8: Anteil der entlassenen Etarras, die den bewaffneten Kampf der ETA
nach der Amnestie im Jahr 1977 (nicht) wiederaufnahmen

45 % kehren nicht zuriick zu ETA

55 % werden wieder aktive Mitglieder der ETA, unterteilt in:
26% in Kommandogruppen

8 % in der Infrastruktur

5% in Informationsgruppen

2% in Unterstitzergruppen

jeweils 1 % | als Fiihrungskréfte, im Postwesen und in der Verbannung'®

*eigene Tabelle anhand der Werte von ZULOAGA/PAGOLA 1996

Rund ein Viertel der Etarras, die im Rahmen der Amnestie wieder zu ETA zurlickkehrten,
leisteten anschlielRend (wieder) im Rahmen einer Kommandogruppe einen ,Dienst an der
Waffe”.

3.2.3.2 Die Einfuhrung von Entschuldigungsgesuchen zur Rehabilitation der Etar-
ras

Die zweite von BUESA als Ansatz einer Wiedereingliederung bezeichnete Mallhahme mit
dem Ziel, eine Auflésung der ETA zu beglinstigen, fand in den Jahren 1982 bis 1985 statt.
Sie beinhaltete die Einflhrung einer Moglichkeit von Entschuldigungsgesuchen der Etar-
ras bei den Opfern des Terrorismus. Damit sollte den Etarras ermdglicht werden, ihre Si-
tuation zu normalisieren, entweder durch einen Gnadenakt oder eine anderweitige vorzei-
tige Entlassung aus der Haft oder durch eine Ruckkehr aus dem Exil, ohne eine (weitere)
strafrechtliche Verfolgung beflirchten zu missen. Die von BUESA veréffentlichen Werte
bezieht der Autor aus der Studie von DOMINGEZ (2000), in welcher Letzterer feststellt,
dass 258 Etarras in dieser Phase entlassen oder von ihrer Schuld freigesprochen wurden.
Die Opfer des Terrorismus empfanden diese Vorgehensweise als eine ungerechte Be-
handlung ihres erlittenen Leides (vgl. ders. 2012, S. 3f.).

3.2.3.3 Die Konstruktion des ,reuigen Terroristen®

Das dritte Programm zur Wiedereingliederung der Etarras wurde im Zeitraum zwischen
1989 und 1996 durchgeflihrt. Es diente als Erganzung der 1987 eingefihrten Praxis der
Dispersion'® der baskischen (politischen) Gefangenen und war inspiriert von der italieni-
schen Erfahrung im Umgang mit reuigen, inhaftierten Mitgliedern der Brigate Rosse, de-
nen Vorteile im Vollzug der Haftstrafe gewahrt wurden. Zu diesem Zweck wurde 1988 das
spanische Strafgesetzbuch dahingehend modifiziert, dass reuigen Etarras unter bestimm-
ten Voraussetzungen eine Entlassung auf Bewahrung gewahrt werden konnte. Das Ziel
dieser MalRnahme war eine Separierung der ,harteren“ von den ,weicheren“ Gefangenen.
Den Letzteren sollten Vollzugsverglnstigungen zukommen, fir die Erstgenannten ein
relativ strenger Vollzug erhalten bleiben. Damit sollte letztendlich auch die Organisation

% im Original: ,confinados”, was Ubersetzt 1. entweder Verbannte heilen und sich im Bereich

der Exilierten bewegen kénnte oder 2. Gefangene bedeuten konnte und sich entsprechend im
Bereich des Justizvollzuges bewegt.

1% ygl. hierzu Kap. 2.4.2 in dieser Arbeit
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ETA gespalten werden. Mit diesem dritten Programm wurde der Strafvollzug in Spanien
ein Instrument der Terrorismuspravention (vgl. BUESA 2012, S. 4).

Hinsichtlich der Anzahl der an diesem Programm teilnehmenden inhaftierten Etarras
spricht BUESA von 322 Personen (was 57 % der in diesem Zeitraum von acht Jahren
Inhaftierten entsprechen wurde). Nur 115 von ihnen erreichten letztlich den dritten Grad
des Strafvollzuges, kamen also in ein Regime des offenen Vollzuges, und nur 78 wurde
eine Restaussetzung ihrer Strafe zur Bewahrung gewahrt. BUESA verdeutlicht, dass so-
mit im Durchschnitt nur 14,4 Gefangene pro Jahr den dritten Grad des Strafvollzuges er-
reichten und nur durchschnittlich 9,8 Inhaftierte jahrlich eine Strafrestaussetzung zur Be-
wahrung erhielten. Bei einer Berechnung des Anteils erfolgreicher Teilnehmer des Pro-
gramms an allen in diesem Zeitraum einsitzenden baskischen (politischen) Gefangenen
erweise sich der Effekt des Programmes als noch minimaler, so BUESA: nur 2,7 % der
insgesamt 537 zu diesem Zeitpunkt einsitzenden Gefangenen erreichte den dritten Grad
des Strafvollzuges und nur 1,8 % eine Strafrestaussetzung. Auf die Existenz und Aktivitat
der ETA, so BUESA, habe dieses Programm keinen Einfluss gehabt (vgl. ders. 2012,
S. 4f). Das folgende Schaubild 12 verdeutlicht die numerischen Verhaltnisse dieses Pro-
grammes.

Schaubild 12: Programm der Strafvollzugsvergiinstigungen fir reuige Etarras
(1989 bis 1996)
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S.5)
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3.2.3.4 Der ,Via Nanclares*

Das vierte und gegenwartig aktuelle Programm namens ,Via Nanclares” wurde in der Zeit
zwischen Juni 2007 und dem von BUESA zuletzt betrachteten Jahr 2012 entwickelt und
durchgefiihrt."”” Dabei werden die reuigen Etarras unter bestimmten Voraussetzungen in
die Justizvollzugsanstalt Nanclares de la Oca in der baskischen Provinz Araba zusam-
mengefihrt, um hier ihre Wiedereingliederungs- und Entlassungsvorbereitungen aufzu-
nehmen (vgl. hierzu ausfiihrlich die Darstellung des Via Nanclares in Kapitel 2.4.2). BU-
ESA zeigt mit seiner Auswertung der Tagespresse, dass in diesen viereinhalb Jahren nur
68 Gefangene in das Programm aufgenommen wurden. Von diesen seien gerade einmal
dreilBig Gefangene letztlich nach Nanclares de la Oca Uberstellt worden, mindestens finf
waren von Seiten der Strafvollzugsbehérden vom Programm wieder ausgeschlossen und
die Ubrigen hatten das Programm binnen seiner sechsmonatigen Vorbereitungszeit freiwil-
lig wieder verlassen. Nur 13 der dreil3ig nach Nanclares de la Oca Uberstellten Gefange-
nen hatten es geschafft, in mildere Strafvollzugsvorschriften aufgenommen zu werden'®
und nur sieben der 13 erreichten den dritten Grad des Strafvollzuges. Von diesen wiede-
rum ware nur drei Gefangenen die Bewilligung einer Strafrestaussetzung erteilt worden.
Im Ergebnis hatten von den 608 in diesem Zeitraum insgesamt inhaftierten baskischen
(politischen) Gefangenen nur 11,2 % den ,Via Nanclares® beantragt, 4,9 % seien physisch
nach Nanclares de la Oca Uberstellt worden, 1,2 % erreichten den dritten Grad und nur
0,5 % erhielten letztlich eine bedingte Entlassung zur Bewahrung gewahrt (vgl. BUESA
2012, S. 5f.). Grafisch dargestellt zeigt sich die Erfahrung mit diesem Programm zur Wie-
dereingliederung der Etarras folgendermalien:

97 Mit dem Jahr 2012 endete das Programm nicht. Die neuere Entwicklung ab dem Jahr 2012

wird jedoch nicht mehr in die Analyse von BUESA einbezogen.

im Original: ,régimen de prision atenuada®; hierbei handelt es sich eigentlich um eine Form
des Strafvollzuges, die Ublicherweise aufgrund eines schlechten gesundheitlichen Zustandes
des Gefangenen angewendet wird und dem Hausarrest entspricht. Wenn BUESA hier so zu
verstehen ist, dass der Via Nanclares diese mildere, vermutlich mittels elektronischer Ful3fes-
sel Uberwachter Haftform als Vorstufe vor dem offenen Vollzug (dritter Grad des Strafvollzu-
ges) und der bedingten Entlassung zur Bewahrung verortet, dann ware es zwar einer der the-
oretisch moglichen Ablaufe, aber ein ungewdhnlicher. Grundsatzlich kénnte der Hausarrest
als milder als der offene Vollzug betrachtet werden, aber dies ist sicherlich letzten Endes eine
subjektive Einschatzung.

108
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Schaubild 13: Erfahrungen mit dem Programm , Via Nanclares” (2007 bis 2012)
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*rekonstruiertes, in der Skalierung modifiziertes Schaubild nach der Vorlage von BUESA
(2012, S. 6)

BUESA beendet seine Ausfihrungen zu den bisher durchgefliihrten Programmen und
Malnahmen mit dem Hinweis, dass der Innenminister Jorge Fernandez Diaz im April
2012 die Entwicklung eines neuen Wiedereingliederungsprogrammes ankindigte, wel-
ches aber bis heute noch nicht vorliegt (vgl. BUESA 2012, S. 6 sowie vertiefend die Aus-
fuhrungen in Kapitel 7.2.2.1 dieser Arbeit).

3.2.3.5 Spieltheoretische Erklarung fur das Scheitern der bisherigen Wiederein-
gliederungsmalRnahmen

Als Begrindung fur das Scheitern der MalRnahmen und Programme flihrt BUESA eine
spieltheoretische Erklarung an, namlich das in der Wirtschaftswissenschaft haufig heran-
gezogene ,Feiglingsspiel’,'® ein theoretisches Modell nach Bertrand Russel (vgl. BUESA
2012, S. 8).

Bezogen auf die Entscheidungsmdglichkeiten und den daraus erwarteten Erfolg der inhaf-
tierten Etarras hinsichtlich der Teilnahme an einem individuellen Wiedereingliederungs-
programm kreiert BUESA folgendes Bild: Zwei gefangenen Etarras (A und B) wird ange-
boten, an den Wiedereingliederungsmaflinahmen teilzunehmen. Beide kénnen zwischen
zwei Mdoglichkeiten wahlen: 1. Reue zeigen, die Organisation ETA verlassen und eine
Wiedereingliederung in die Gesellschaft anstreben oder 2. ihre Militanz im Terrorismus
bestatigen und die individuelle Wiedereingliederung ablehnen, in der Hoffnung, dass sich
eine kollektive Losung fir die inhaftierten Etarras eréffnen wird.

1% im Original: ,juego del gallina“ (Ubersetzt: Hihnchenspiel [K.S.])
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Wenn beide Gefangenen die individuelle Wiedereingliederung ablehnen, profitiert keiner
der beiden Gefangenen, denn beide bleiben weiter inhaftiert und keiner von beiden erhalt
Vollzugsvergunstigungen. Diese Situation bewertet BUESA mit einem Wert von Null, da
beide Gefangenen keine Verbesserung ihrer Situation erhalten (vgl. Abbildung 3). Im Ge-
genteil dazu ware die Teilnahme an den Malinahmen fiir beide individuell von Vorteil, da
beiden dadurch jeweils individuell eine vorzeitige Entlassung in Aussicht gestellt wird.
Diese Entscheidung kann nun logischerweise auf zwei Arten ausfallen: 1. Die Gefange-
nen einigen sich und erreichen eine kollektive Losung der Art, dass beide (bzw. alle inhaf-
tierten Etarras) zusammen entlassen werden, ohne dabei ihr Gesicht vor der Organisati-
on, der Familie und dem sozialen Umfeld zu verlieren. Dies ware in den Augen der Ge-
fangenen A und B die wiinschenswerteste Variante und wird mit einem Wert von Drei
beziffert (vgl. Abbildung 3). 2. Nur einer der beiden Gefangenen, beispielsweise der inhaf-
tierte Etarra A, entscheidet sich fur die individuelle Wiedereingliederung, der andere nicht.
Der Wiedereingegliederte wird von dem Gefangenen B und der Organisation ETA und
eventuell auch von der Familie sowie dem restlichen sozialen Umfeld als Feigling versto-
Ren. Er mag zwar seine Freiheit wiedererlangen, aber die Zufriedenheit wird durch die
soziale Exklusion getriibt. Daher bewertet BUESA diesen Fall mit einer Eins (vgl. Abbil-
dung 3). Anders der Gefangene B, der die Wiedereingliederung ablehnt: Er wird als Patri-
ot gefeiert und von seiner Gemeinschaft nach der Entlassung aus der (wahrscheinlich
vollverbiiten) Haftstrafe als Held empfangen. Er erhalt zwar nicht die vorzeitige Freiheit,
aber die Zufriedenheit, von seinem sozialen Umfeld (also primar der terroristischen Orga-
nisation, der er angehdrt) akzeptiert zu werden. Diesen Fall bewertet BUESA mit einer
Zwei (vgl. Abbildung 3 und insgesamt zu dieser Ausfiihrung BUESA 2012, S. 9).

Abbildung 3: Anwendung des ,Feiglingsspiels” als spieltheoretische Erklarung
far die (In-)Effizienz der individuellen Wiedereingliederungsmal-
nahmen und -programme
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*eigene Nachbildung der Grafik von BUESA (vgl. ders. 2012, S. 9)

In Anlehnung an das Nash-Equilibrium entwickelt BUESA drei Lésungen zur Erlangung
eines Gleichgewichts. Die erste und zweite Variante grindet auf dem gegenseitigen Res-
pekt der Gefangenen A und B: Der Gefangene, der die Wiedereingliederung ablehnt, ak-
zeptiert die gegenteilige Entscheidung des anderen und/oder erwartet, dass er selbst die-
sen Schritt ebenfalls bald unternehmen wird. Die dritte Variante besteht aus einer ge-
meinsamen Beantragung der individuellen Wiedereingliederung der Gefangenen A und B.
Hier weist BUESA darauf hin, dass diese Moéglichkeit grundsatzlich im Rahmen des Feig-
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lingsspiels nicht zulassig ware, da im Rahmen des spieltheoretischen Modells nur separa-
te, individuelle Entscheidungen giiltig seien. Da faktisch in der Realitat die Mehrheit der
inhaftierten Etarras fur diese Variante stimmt, nimmt er sie dennoch mit in die Lésungsan-
satze auf (vgl. BUESA 2012, S. 9).

BUESA stellt fest, dass es naheliegend sei, dass die spanische Regierung eine der bei-
den erstgenannten Losungen bevorzugt, da sie dadurch die Einheit der Organisation ETA,
vor allem im Bereich des Strafvollzuges, durchbrechen konne. Aber wie die theoretische
Herleitung im spieltheoretischen Modell wie auch die Realitat zeige, wurden die inhaftier-
ten Etarras versuchen, die Entscheidung, Reue zu zeigen, so lange wie moéglich hinaus-
zdgern, um nicht als Feiglinge zu gelten (vgl. ders. 2012, S. 8-10). Durch den im Jahr
2010 von ETA ausgerufenen Waffenstillstand und die Aufnahme des Friedensprozesses
im Jahr 2011 anderte ETA ihre Politik bezlglich der inhaftierten Mitglieder. Sie ordnete
mittels eines Kommuniqués des Kollektivs der baskischen (politischen) Gefangenen den
Inhaftierten an, individuelle Antrdge zur Aufnahme in das Reintegrationsprogramm zu
stellen (vgl. BUESA 2012, S. 10; EUROPA PRESS 2012; ORTIZ 2012). Dadurch trug
ETA einen politischen Sieg davon, da sie Uber diese Strategie ihre Kontrolle tber die Ge-
fangenen unter Beweis stellen und dem staatlichen Ziel der Spaltung der Organisation
begegnen konnte (vgl. BUESA 2012, S. 10).

3.2.3.6 BUESAS Vorschlage fur die zukunftige Gestaltung von Wiedereingliede-
rungsmafinahmen

Als Moglichkeiten zur Verbesserung der bisherigen Wiedereingliederungsansatze in dem
vom Innenminister Ferndndez Diaz geplanten Neuentwurf benennt BUESA drei Malinah-
men: Zum einen solle die Regelung des Art. 100.2 des Strafvollzugsgesetzes'® nicht fiir
die Reintegration von Terroristen angewendet werden, da die bisherigen Erfahrungen
gezeigt haben, dass die Anwendung in diesem Bereich nur zu einer Schwachung der
Norm flihrt, da diese nicht fiir solche Falle konzipiert wurde (vgl. BUESA 2012, S. 11f.).

Zum zweiten soll ein Gesetz zur Dissoziation von der terroristischen Organisation nach
italienischem Vorbild eingefiihrt werden. In Italien hatte man im Zuge des Umgangs mit
Mitgliedern der Brigate Rosse festgestellt, dass viele von ihnen nur in geringem Mal} in
die Organisation involviert waren. Dadurch verflgten sie nicht Uber ,Insider-Informationen®
und waren aus diesem Grund nicht in der Lage, Anzeige gegen andere Mitglieder zu er-
statten, was als Grundlage fir die Gewahrung von Vollzugsverglnstigungen vorausge-
setzt wurde. Um diesem Fall Abhilfe zu schaffen, wurde eine Anderung des Gesetzes
vorgenommen, derzufolge die Vollzugsverginstigungen gewahrt wurden, wenn definitiv
die Organisation verlassen wurde und dies durch das Verhalten der reuigen Gefangenen
glaubhaft erschien. BUESA geht davon aus, dass es sich mit dem Wissenstand der ETA-
Mitglieder ahnlich verhalt und fordert daher eine Modifikation der Gesetzlage (vgl. ders.
2012, S. 13f.).

Als dritten Verbesserungsvorschlag benennt BUESA den (intensiveren) Einbezug der
Opfer des Terrorismus in die Abldufe des Wiedereingliederungsprozess, da diese durch
das bereits in Kraft getretene ,Ley de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas
del Terrorismo“ ein Recht auf samtliche Informationen zum Verlauf der StrafverbifRung
ihrer Schadiger hatten.

"% In Art. 100.2 LOGP wird ein flexibles, progressives Strafvollzugssystem festgelegt, das die

Zuordnung eines Gefangenen zu einem der vier Grade des Strafvollzuges vorsieht.
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In den folgenden zwei Teilkapiteln wird ein Blick auf die bisherigen qualitativ gewonnenen
Erkenntnisse geworfen, die zu einem besseren Verstandnis der Situation der baskischen
(politischen) Gefangenen und ihrer Reintegration in die Gesellschaft beitragen koénnen.
Wie bereits angekundigt, werden diese beiden Studien hier lediglich auf geringem Raum
zusammengefasst und dienen zuvorderst als Grundlage fiir die Analyse des baskischen
Reintegrationsprogrammes in Kapitel 7 dieser Arbeit.

3.3 WALDMANNS qualitative Studie zu der Lebenswelt von
Terroristen

WALDMANN identifiziert in seiner 1993 erschienen Publikation ,Beruf Terrorist: Lebens-
laufe im Untergrund“ auf der Grundlage von biografischen Interviews'"" mit ehemaligen
Terroristen in verschiedenen Landern bzw. Regionen (Baskenland, Irland, Argentinien,
Quebec, Italien und Deutschland''?) folgende sieben Themenkomplexe, die fiir die Analy-
se der Lebenslaufe von Terroristen von besonderer Bedeutung sind: die Bewertung der
eigenen Vergangenheit als Terrorist; das familidre Umfeld und die Kindheit; die politische
Sozialisation und die Radikalisierungsprozesse; die Gewohnung an die Verwendung von
Waffen, an das Téten und an das eigene Todesrisiko; die Beziehung zur Gewaltorganisa-
tion und zu den anderen Organisationsmitgliedern; die Konstruktion des Sinns und
Zwecks des Untergrundkampfes und die mit dem Kampf verbundenen Belastungen und
Strapazen (Verfolgung, Flucht und Exil, Haft etc.) (vgl. ebd., S. 180).

Dabei eruiert er sowohl auf der theoretischen Ebene wie auch aus den Erkenntnissen
seiner Analysen drei nachtragliche Wahrnehmungsweisen der terroristischen Vergangen-
heit, die von den Befragten gedulert werden kénnen: Zum einen kdnnte eine ,nachtragli-
che Distanzierung von der Lebensphase® (ders. 1993, S. 181) stattfinden, die begleitet
wird von Schuldgefuhlen fur die begangenen Taten. WALDMANN beobachtet dabei, dass
eine entschlossene Abwendung vom Terrorismus haufig als Befreiung geschildert wird,
aber oft erst durch eine Isolierung von den Mitkampfern (z.B. im Rahmen eines Haftau-
fenthaltes) stattfinde (vgl. ebd.).

Zum zweiten konnte es zu einer ,Verteidigung und Rechtfertigung der Vergangenheit®
(ebd.) kommen, wobei eine Gewaltanwendung in der Gegenwart als unnétig bzw. sogar
als kontraproduktiv betrachtet wird. Hier geht WALDMANN davon aus, dass es sich um
einen intrapersonalen Ausgleich zwischen den Anspriche der Vergangenheit und jenen
der Gegenwart handelt. Er spricht von einer ,Kompromiformel®, die ,es erlaubt, den
ehemaligen Glauben an den Sinn und die Notwendigkeit politischer Gewaltanwendung im
Nachhinein nicht ganzlich zu negieren, ohne jedoch verpflichtet zu sein, das terroristische
Engagement weiter aufrechtzuhalten® (ebd.).

Drittens konnte theoretisch eine anhaltende Bekraftigung der Notwendigkeit terroristischer
Gewaltanwendung geaulert werden, die das eigene Engagement einschliet. WALD-
MANN stellt fest, dass diese Haltung nur selten eingenommen wird ( vgl. ebd.).

" Es wird nicht offengelegt, in welchem Zeitraum die Interviews gefiihrt wurden, doch erscheint

aufgrund der inhaltlichen Begebenheiten ein groRerer Zeitraum in den 1980er Jahren als
wahrscheinlich.
Hierbei handelt es sich durchweg um separatistische oder politisch links motivierte terroristi-
sche Strukturen.
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Hinsichtlich der Schilderungen der erlebten Kindheit und der familidren Situation fallt das
Urteil in den biografischen Interviews nur selten negativ aus und wird nur vereinzelt als
disharmonisch und konfliktbelastet dargestellt. Insbesondere die Beziehung zu den Eltern
wird Uberwiegend als gut und ,normal“ beschrieben und bewertet (vgl. ders. 1993,
S. 182). So fasst WALDMANN im Bezug zu ersten Schritten im Radikalisierungsprozess
zusammen, dass ,auffalligerweise (...) in den meisten Lebensgeschichten ein einschnei-
dendes Erlebnis, etwa eine nachwirkende Erfahrung politischer Enttaduschung® fehle, statt
dessen wiirde von ,erfolgreich bestandenen Herausforderungen in der Kindheit (etwa im
Rahmen eines Streiks oder einer Rauferei in der Schule) berichtet, die das spatere radika-
le Engagement bereits in rudimentarer Form vorwegzunehmen schienen (ders. 1993,
S. 183).

Bezuglich des weiteren Verlaufs der Radikalisierung, einschlieBlich der Gewdhnung an
die Verwendung von Waffen und an das Toéten aus politischen Motiven, beschreibt
WALDMANN die Erfahrungen der interviewten Terroristen als ,ErschlieRung eines neuen,
bis dahin nur aus der Theorie bekannten Erlebnisfeldes: Von Waffen, Kampf, Blut, dem
Toéten anderer und der Angst vor dem eigenen Tod“ (vgl. ders. 1993, S. 183). Dabei
mussten zuerst innere moralische Hindernisse Uberwunden werden, was eine derartige
Gewaltanwendung erst ermdglichte.’® WALDMANN identifiziert verschiedene Argumente,
mit denen eine intrapersonale Neutralisation der urspringlich verinnerlichten moralischen
Bedenken stattfindet. So wiirde das eigene Handeln als Racheakt im Sinne einer ,Auge
um Auge, Zahn um Zahn“-Mentalitat betrachtet. Es wiirde eine Notwendigkeit der (Selbst-
)Werteidigung konstruiert, die den Einsatz von Gewalt erfordere. Ein konsequentes Han-
deln und Auftreten wirde dabei als hoher Wert und herausragendes Personlichkeits-
merkmal unter Terroristen gehandelt im Sinnes einer ,Wer A sagt, muss auch B sagen*-
Argumentation (ebd.). Weitere genannte Werte in den terroristischen Organisationen sei-
en ,Gleichheit, Offenheit, Kollegialitdt und Humanitat® (ders. 1993, S. 184f.). Diese wurden
aber nur zum Teil von den Einzelnen als existent empfunden; nicht selten, so WALD-
MANN, aulerten sich die Mitglieder der unteren Range der Organisation im Nachhinein
kritisch gegenuber den Entscheidungen der Fuhrungsebene und lieRen erkennen, dass
sie ebene jene Werte der Organisation bei ihren Anflihrern vermissten.

Im Hinblick auf die emotionale und soziale Beziehung des einzelnen Mitglieds zur terroris-
tischen Organisation bzw. zu den anderen Mitgliedern stellt WALDMANN fest, dass Ge-
fuhlsbeziehungen zwischen den Aktivisten aufgrund des gemeinsam eingegangenen Risi-
kos als besonders eng empfunden wirden. Warme und Vertrauen sowie Solidaritat seien
in den Interviews mehrfach als positive und auf der emotionalen Ebene sinnstiftende
Empfindungen genannt worden, die den Einzelnen die Angst vor einer Inhaftierung oder
dem eigenen Tod ertragen lieRen. Daneben seien Konkurrenzgefuhl und Neid als haufig
erlebte und bedeutsame Geflhle genannt worden (vgl. WALDMANN 1993, S. 183).

" In diesem Zusammenhang spielen erneut die Techniken der Neutralisierung nach

SYKES/MATZA (1957) eine Rolle. Mit Blick auf die Ausgestaltung von unterstitzenden Maf3-
nahme wahrend des Reintegrationsprozesses und hier insbesondere einer Férderung der De-
radikalisierung (vgl. hierzu das Kapitel 7.1) scheint es ein lohnenswertes Unterfangen, die an-
gewendeten Neutralisierungstechniken und ihre rhetorischen Inhalte dezidiert zu Uberprifen
und Gedankenimpulse fiir Diskussionen mit den Teilnehmern der Reintegrationsmaflinahmen
zu entwickeln, die diese Neutralisierung potenziell aufzubrechen vermogen. Dieser Aspekt
kann im Rahmen dieser Arbeit zugunsten anderer Schwerpunkte nicht durchgefihrt werden,
so dass hier lediglich Folgearbeiten zu diesem Aspekt angeregt werden kénnen.
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WALDMANN stellt beztglich der Frage nach dem Sinn und Zweck der Gewaltanwendung
innerhalb seiner Auswertung die in der Terrorismusforschung bekannte Erkenntnis fest,
dass diese in Abhangigkeit zu der jeweiligen Ideologie und den jeweiligen Zielen der Or-
ganisation zu legitimieren versucht wirden:

Die Schlisselwerte und Leitideen, um derentwillen agitiert und getdtet wird, reichen, je nach
Land und Situation, vom Nationalismus und Separatismus Uber Kombinationen von anti-
imperialistischem nationalen Befreiungsstreben und einer sozialistischen Systemumwalzung bis
hin zu linksrevolutiondren kommunistischen oder anarchistischen Gesellschaftsmodellen (ders.
1993, S. 185).

Den jeweiligen Ideologien dieser Zeit lagen zwei Rahmenbedingungen zugrunde: Zum
einen ,das Sich-eingebettet-Flhlen in einen breiten internationalen Strom gleichgesinnter
Gruppen mit ahnlichen Ambitionen, und die konkrete Unterstiitzung, welche die Gewaltak-
tivisten im eigenen Land fanden® (ebd.). Zum anderen die ,befligelnde Wirkung, die vom
Algerienkrieg, der Machtibernahme Castros in Kuba, der Stadtguerilla in Uruguay und
von den diese Entwicklung verherrlichenden Schriften auf die Protestbewegung im eige-
nen Lande ausging“ (ebd.). WALDMANN stellt diesbezlglich fest, dass das ,Geflhl einer
internationalen Solidaritat in den 70er Jahren bei allen terroristischen Gruppen verbreitet”
war (ders. 1993, S. 186), aber nur wenige Organisationen (und hier zuvorderst die eth-
nisch-separatistischen Gruppierungen) auf eine Unterstitzung durch die Gesellschaft zah-
len konnten (vgl. ebd). Insbesondere in den Interviews mit ehemaligen Terroristen im
Baskenland, mit jenen in ltalien und jenen in Argentinien stellt er fest, ,wie wichtig fir sie
das Geflhl war, das Volk oder wenigstens ein Teil des Volkes stehe hinter ihnen, um dem
Untergrundkampf Sinn zu verleihen® (ebd.). Ferner — und fiir den weiteren Verlauf der hier
vorliegenden Arbeit besonders interessant — fiihrt WALDMANN folgende Erkenntnis an:
~Als [Ersatzziele’ kommen, insbesondere in einer bereits fortgeschrittenen Phase des ter-
roristischen Feldzugs, die Erleichterung des Loses bzw. die Freilassung der inhaftierten
Terroristen hinzu“ (ders. 1993, S. 185).

Hinsichtlich der Entbehrung und des Leides der Mitglieder terroristischer Organisationen
in Bezug auf die (potenziell eintretenden) Belastungen aufgrund des Lebens im Unter-
grund, gepragt von Verfolgung, Flucht und Exil oder Haft, fasst WALDMANN zusammen,
dass diese Aspekte nur selten angesprochen und gegebenenfalls verharmlost wiirden:
,Der Baske Goio etwa behauptet, es sei ihm immer gut gegangen, im Exil, als er von der
Polizei geschlagen wurde und auch spater im Gefangnis® (ders. 1993, S. 186). Insgesamt
wlrde die Zeit in der terroristischen Organisation als ,Dauer-Happening“ empfunden
(ebd.). WALDMANN interpretiert dieses Verhalten folgendermafen: ,Offenbar war die
Macht der Sinnkonstruktionen, die den Kampf als richtig und notwendig hinstellten, so
grol3, dall die meisten Terroristen die damit verbundenen Strapazen bagatellisierten”
(ebd.).

Eine Auslegung der einzelnen hier aufgefuhrten Erkenntnisse WALDMANNS in Bezug auf
die eigene Thematik dieser Arbeit wird erst an geeigneten Stellen im weiteren Verlauf
stattfinden. Im folgenden Teilkapitel werden REINARES® Erkenntnisse zu den individuel-
len Motiven fir einen Ausstieg aus der Organisation ETA zusammengefasst und sodann
den Ergebnissen von WALDMANN gegentubergestellt werden.
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3.4 REINARES' qualitative Studie zu den individuellen Aus-
stiegsgrunden aus der Organisation ETA

Der von REINARES im Jahr 2011 publizierte Forschungsartikel fasst die Ergebnisse einer
Sonderauswertung zusammen, die der Autor auf der Grundlage von 35 Interviews mit
ehemaligen Etarras, die im Zeitraum zwischen 1970 und 2000 die Organisation freiwillig
verlassen hatten, festgestellt hat. Die Forschungsfrage, die REINARES zu beantworten
versucht, ist diejenige nach den Griinden und der Motivation flir einen Ausstieg aus der
terroristischen Vereinigung. Die 35 Interviews entstammen der grél3er angelegten und auf
weitere Aspekte der Lebenslaufanalyse von Terroristen abzielenden soziologischen Stu-
die des Autors mit siebzig halbstandardisierten Interviews mit ehemaligen Mitgliedern der
Organisation ETA (vgl. REINARES 2011, S. 781).

REINARES hebt hervor, dass die Ablosung von der Organisation selten mit einer Deradi-
kalisierung einhergehe. Der Prozess der Abldsung und derjenige der Deradikalisierung
wulrden haufig als parallel verlaufende Vorgange wahrgenommen, kdnnten aber seinen
Ergebnissen zufolge durchaus unabhangig voneinander erfolgen. Dabei versteht REIN-
ARES unter der Ablésung eine Modifikation des Verhaltens, wahrend er unter der Deradi-
kalisierung eine Veranderung in der kognitiven Einstellung versteht (vgl. ders. 2011,
S. 780).

REINARES stellt in der hier vorliegenden Sonderauswertung fest, dass verschiedene Fak-
toren flir das Verlassen der Organisation wesentlich seien, wobei flir den individuellen
Austritt jeweils nur ein Faktor ausschlaggebend sei. Die Faktoren bewegten sich auf drei
unterschiedlichen Ebenen: Auf der strukturellen Ebene fande eine Abkehr von der Ge-
waltanwendung statt, da sich die aufderen, politischen Bedingungen geandert haben (,It
just didn’t make sense anymore®). REINARES fasst das Ergebnis diesbezuglich folgen-
dermalien zusammen: “Structural factors would imply political and social changes per-
ceived by the militants and [are] likely to stimulate the decision to exit from terrorism,
through its concrete expressions depend on contextual and situational conditions” (ders.
2011, S. 802).

Auf der organisatorischen Ebene findet nach einer oder mehreren kritischen Bewer-
tung(en) der Entscheidung(en) der Fihrungsebene eine Abkehr von den Anweisungen
derselben statt (“Who is in charge here?”). Die organisationsinternen Konflikte erklart
REINARES, indem er sagt: “Organizational factors could likely refer to the internal func-
tioning of a terrorist group or organization or to the course of violent action adopted by its
leaders, which might generate disagreement and individual abandonment” (ders. 2011, S.
802). Auf der persoénlichen und privaten Ebene kommt es zu Anderungen der Lebensum-
stdnde und/oder der Prioritaten (“We’ve all got to live a bit”), die REINARES folgender-
malden erklart: “(...) personal factors allude to experiences associated with the change in
the order of preferences of a given individual that prompt the severing of ties with the ter-
rorist group or organization after a prolonged period of imprisonment” (ders. 2011,
S. 802).

Alle drei vom Autor identifizierten Ebenen kénnen in der sozialpadagogischen Arbeit als
Ausgangspunkte, etwa fiir die Gesprache mit den baskischen (politischen) Gefangenen
zur Aufarbeitung der Vergangenheit, genutzt werden. Dabei steht die Frage im Mittel-
punkt, warum offensichtlich keine dieser drei Ebenen fir die Klientel derart wirksam war,
dass sie sich von der Organisation gel6st hatten.
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Beide hier vorgestellten qualitativen Studien basieren auf Interviews mit ehemaligen Ter-
roristen, die ihre jeweilige Organisation zum Zeitpunkt des Interviews bereits verlassen
hatten und ihren Werdegang und somit die Entscheidung, ihre terroristische Laufbahn
aufzunehmen und zu beenden, nachtraglich rekonstruieren. Wahrend die Analyse von
WALDMANN die gesamte Biografie der Interviewten in den Blick nimmt, fokussiert REIN-
ARES in seiner Sonderauswertung auf den Ausstieg aus der Organisation. WALDMANN
fuhrt die Erkenntnisse aus seiner Analyse in diesem Punkt nicht detailliert aus. Daher
konnen an dieser Stelle die Ergebnisse zu der Ablosung von der terroristischen Vereini-
gung und dem Austritt aus der Organisation nicht einander gegenlbergestellt werden.
Naheliegend und aus anderen qualitativen Forschungen bekannt ist, dass die Interviewten
fur ihre Entscheidungen sinnstiftende Argumente anfihren, um ihren Werdegang und ihre
damit verbundenen Entscheidungen zu beschreiben."* Hinsichtlich der Planung und Aus-
gestaltung eines Reintegrationsprogrammes flir die baskischen (politischen) Gefangenen
sind die Ergebnisse von REINARES durchaus wertvoll, da sie aufzeigen, dass die Kon-
struktion von Sinnhaftigkeit in der Abkehr von der terroristischen Organisation auf ver-
schiedenen Ebenen stattfinden kann.

3.5 Zusammenfassung der bisherigen Erkenntnisse

Wahrend die quantitativen Studien die GréRenordnungen und somit den Rahmen aufzei-
gen konnten, in dem sich die hier vorliegende Arbeit bewegt, konnten die qualitativen Stu-
dien Einblicke in die Sinnkonstruktionen der hier thematisierten Klientel in Bezug auf ihre
Biografie als Terrorist und ihren Ausstieg aus der Organisation prasentieren. Beide Infor-
mationsebenen spielen fir den weiteren Verlauf dieser Arbeit eine Rolle: Wahrend die
quantitativen Ergebnisse als Vergleichswerte flr die eigene empirische Untersuchung
dienlich sind, halten die Ergebnisse der qualitativen Studien detailliertere Informationen
fur die Ausarbeitung von unterstutzenden MaRnahmen wahrend des Reintegrationspro-
zesses bereit.

Sowohl aus den TE-SAT-Studien als auch aus den Studien von BUESA geht hervor, dass
die Anzahl der separatistisch motivierten Terroranschlage in Spanien und in Frankreich zu
der Zeit der Stichprobenerhebung fiir die empirische Untersuchung in dieser Arbeit ten-
denziell zurtickging. Damit einhergehend fanden in dieser Zeit und der darauf folgenden
Phase des Friedensprozesses tendenziell weniger Verhaftungen statt. Sowohl EUROPOL
als auch BUESA berichten, dass in Spanien die Mehrheit der terroristischen Aktionen im
Bereich der Kale Borroka angesiedelt ist. Die TE-SAT-Studien zeigen daruber hinaus,
dass das Gros der separatistisch motivierten Terroristen in Frankreich festgenommen
wird, aber dieser Gefangenentypus gleichzeitig mehrheitlich in Spanien verurteilt wird. Es
ist zu vermuten, dass diese Situation durch das Auslieferungsabkommen zwischen Frank-
reich und Spanien zustande kommt und somit wahrscheinlich zuvorderst jene Tatverdach-
tigen betrifft, die der Organisation ETA zugeordnet werden, da ETA die einzige Vereini-
gung ist, die bis Herbst 2010 in beiden Staaten kdmpfte. Zudem haben die TE-SAT-
Studien gezeigt, dass die Freispruchrate in Spanien relativ hoch ist, in Frankreich jedoch
verhaltnismagig gering. Da die meisten Festgenommenen in Spanien verurteilt werden, ist
mit einer relativ hohen Anzahl an Untersuchungshaftlingen zu rechnen, die letztlich wo-
mdglich keine Strafe erhalten. Hier gilt es anhand der eigenen Erhebung eines Lagebildes
zu prifen, ob diese Hypothese Bestand hat und zu Uberlegen, inwiefern Mallnahmen der

" vgl. beispielsweise allgemein KLEEMAN/KRAHNKE/MATUSCHEK 2009, S. 15-17, oder an-
hand einer exemplarischen Studie STEINER 2011, passim
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Reintegration notwendig erscheinen und ob diese gegebenenfalls fir diesen Teil der Kii-
entel einer Modifizierung bediirfen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung der Reintegrationsmalnahmen zeigen die Ergebnisse der
qualitativen Studien, dass vor allem Werte wie Solidaritat, Warme und Vertrauen und wei-
terhin Gleichheit, Offenheit, Kollegialitdt und einer als Humanitat verstandenen morali-
schen Grundhaltung'"® fiir den Eintritt und den Verbleib in der terroristischen Organisation
gesorgt haben und offensichtlich fir die hier untersuchte Klientel positiv konnotierte, be-
deutsame Motive darstellen. Zum einen sollten MaRnahmen, die den Reintegrationspro-
zess unterstiitzen sollen, den (befiirchteten) Verlust derselben durch einen Austritt aus
der Organisation oder eine mehr oder minder plotzliche Auflésung derselben als flir den
Klienten womaoglich kritischen — im Sinne von ,Krisen auslésenden® — Phase betrachten
und diesem entsprechend begegnen. Zum anderen erscheint es parallel dazu sinnvoll,
eben jene Werte auf der Grundlage der Menschenrechte in den MaRnahmen zu offerieren
oder zumindest zu helfen, diese Bedurfnisse anderweitig — abseits der terroristischen Or-
ganisation — stillen zu kdnnen. Eine Auseinandersetzung mit den Argumenten, mit denen
der Klient sein frlheres Verhalten zu erklaren und zu neutralisieren versucht, erscheint
ebenfalls angebracht, um eine verklarende und somit die Wiedereingliederung erschwe-
rende Sicht zu verhindern. Die Ergebnisse von REINARES haben jedoch deutlich gezeigt,
dass es auch flr Terroristen Aspekte des Privatlebens gibt (wie etwa eine Partnerschaft,
Sesshaftigkeit oder eine Arbeitsstelle, die nicht das als Terrorist gegebene Risiko von
Verhaftung oder gar des eigenen Todes birgt), die sie womdoglich irgendwann priorisieren.
Auch hier kdnnen Reintegrationsmaflinahmen ansetzen.

Aus der Sonderanalyse zur Reintegration der baskischen (politischen) Gefangenen von
BUESA geht hervor, dass im Zeitraum von 2007 bis 2012 nur gut jedem zehnten derarti-
gen Gefangenen eine Aufnahme in das Reintegrationsprogramm Via Nanclares geneh-
migt wurde. Wie viele Gefangene die Aufnahme beantragt haben und woran sie scheiterte
wird nicht benannt. BUESA geht aufgrund einer spieltheoretischen Herleitung davon aus,
dass insbesondere die — auch bei WALDMANN beschriebenen — Werte Solidaritat und
Gleichheit mit den anderen baskischen (politischen) Gefangenen die Motivation zur Teil-
nahme verhinderten oder zumindest minimierten. Durch eine Aufgabe dieser Werte wiir-
den die an dem Reintegrationsprogramm Teilnehmenden befiirchten, aus ihrem sozialen
Umfeld exkludiert zu werden. Da ein Austritt aus der Organisation Grundlage fir die Auf-
nahme in das Programm Via Nanclares darstellt, wird gerade diese Exklusion von dem
Wiedereingliederungsprogramm gefordert und erwartet. Gleichzeitig bildet sie jedoch
emotional einen negativen Gegenpol zu dem Wunsch nach einer vorzeitigen Entlassung
in die Freiheit. Offensichtlich werden, vorausgesetzt, BUESA behalt mit seiner These der
Unwilligkeit der Gefangenen Recht, Werte wie Solidaritat und Gleichheit der personlichen
Freiheit vorgezogen.

Im Rahmen der eigenen empirischen Erhebung sollen nun die Merkmale der baskischen
(politischen) Gefangenen quantitativ betrachtet werden. Dabei werden die Daten zweier
Stichproben verglichen: Die erste wurde im Jahr 2009 erhoben und die zweite im Jahr
2011. Die Erkenntnisse aus den TE-SAT-Studien sowie aus den BUESA-Studien werden
erganzt und fortgefihrt, indem weitere Informationen zu den Eigenschaften der Klientel
generiert werden. Dabei kénnen die bislang noch offenen oder nur andeutungsweise und

"% Zu &hnlichen Ergebnissen kommen unter anderem diverse, aktuelle Studien im Bereich der

Radikalisierungs- und Deradikalisierungsforschung (vgl. beispielsweise BRADFORD 2015,
S. 25-27).



Gegenwartiger Stand der Forschung hinsichtlich der baskischen (politischen) Gefangenen... 90

unscharf geklarten Fragen, wie etwa nach der Lange des Strafmalies, vertiefend beleuch-
tet werden. Die im Rahmen des Reintegrationsprozesses bedeutsame Sinnkonstruktion
der Terroristen bezuglich ihrer Biografie und ihrer Entscheidungen kann auf der Basis der
quantitativen Analyse der Askatasuna-Daten nicht erforscht werden. Hier bedlrfte es wei-
terer Forschungsarbeiten auf der Grundlage biografischer Interviews.
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4 Grundlegende Informationen zu der empirischen Ana-
lyse der Daten einer Gefangenenhilfsorganisation

Die in Kapitel 5 folgende quantitative Auswertung und Analyse der Daten der Gefange-
nenhilfsorganisation Askatasuna dienen einem besseren Verstandnis der Klientel und
somit als Ausgangsbasis fur die Entwicklung und die konkrete Ausgestaltung von unter-
stutzenden MaRRnahmen wahrend des Prozesses der Reintegration in die Gesellschaft
nach der Haftentlassung. Um adaquat auf die Bedlrfnisse der Adressaten eingehen zu
kdénnen, ist ein fundiertes Wissen notwendig Uber die Merkmale der Zielgruppe, ihre spe-
zifische Problemlage sowie die daraus resultierenden, zu erwartenden Bedurfnisse. Wis-
senschaftliche Studien fehlen bislang zu dem Themenkomplex der baskischen (politi-
schen) Gefangenen.

Eine der zahlreichen Gefangenenhilfsorganisationen im Baskenland, die Angehdrigenor-
ganisation Etxerat (,Nach Hause"), veroffentlicht monatliche, vierteljahrliche und jahrliche
Informationsbroschiiren zu den baskischen (politischen) Gefangen. Diese beinhalten ins-
besondere Mitteilungen zu aktuellen Verhaftungen und Entlassungen sowie zu der Verle-
gung von Gefangenen in andere Justizvollzugsanstalten und der Auslieferung, zumeist
von Frankreich nach Spanien. Etxerat engagiert sich speziell fir die Abschaffung der Dis-
persionspraxis und fir die Verlegung der baskischen (politischen) Gefangenen in Haftan-
stalten im Baskenland und erstellt in unregelmaRigen Abstédnden grafische Abbildungen
zu der Verteilung der Gefangenen auf die unterschiedlichen Vollzugsanstalten in Spanien
und in Frankreich. Diese durchaus interessanten Informationen sind jedoch nicht wissen-
schaftlich aufbereitet. Zudem existiert kein frei zugangliches Archiv zu den Publikationen
der Vorjahre, so dass nur das jeweils aktuelle Jahr einsehbar ist.

Es kann festgehalten werden, dass auf der wissenschaftlichen Ebene die baskischen (po-
litischen) Gefangenen ein weitestgehend unbekanntes Phanomen darstellen. Diesem
Mangel soll durch die hier vorliegende Arbeit zumindest hinsichtlich der quantitativen Di-
mensionen abgeholfen werden. Winschenswert waére, die hier erstellten Ergebnisse
durch eine qualitative Arbeit zu erganzen, die die Bedurfnisse der haftentlassenen baski-
schen (politischen) Gefangenen hinsichtlich ihres Reintegrationsprozesses auf der Grund-
lage von Interviews eruiert. Durch den hohen organisatorischen und zeitlichen Aufwand
einer solchen Untersuchung kann diese im Rahmen der vorliegenden Arbeit nicht geleis-
tet werden.

Die in den Teilkapiteln des Kapitels 5 dieser Arbeit ermittelten und prasentierten Ergeb-
nisse scheinen an manchen Stellen auf den ersten Blick keinen relevanten Bezug zu der
Thematik dieser Arbeit, namlich einer deskriptiven Darstellung der baskischen (politi-
schen) Gefangenen sowie einer Analyse und Weiterentwicklung der unterstitzenden
Malnahmen bezlglich ihres Reintegrationsprozesses, aufzuweisen. Dies betrifft bei-
spielsweise den Aspekt der diese Klientel festnehmenden Polizeiarten. Derartige Informa-
tionen sollen hier dennoch dargestellt werden, da 1. der Umfang der von Askatasuna be-
reitgestellten Informationen begrenzt ist und daher zumindest diese wenigen Informatio-
nen zur Beschreibung der Klientel vollstandig ausgewertet werden sollen, 2. die Daten der
Gefangenenhilfsorganisation Asktasuna nicht mehr abrufbar sind und weiterfuhrende Un-
tersuchungen folglich auf die Bereitstellung der Daten in dieser Arbeit angewiesen sein
kénnten und 3. (und darauf aufbauend) einige Aspekte vielleicht nicht primar im Zusam-
menhang mit der Klientel und ihrem Reintegrationsprozess stehen, jedoch sekundar so-
wohl flr die Entwicklung sozialpadagogischer Hilfen und Unterstiitzungsmaflnahmen eine
Rolle spielen kénnten. Man kann demnach die Ergebnisse der empirischen Untersuchung
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als eine Grundlagenforschung fir weitere Ausarbeitungen betrachten, die fir die sozial-
padagogische Entwicklung von Programmen genauso interessant ist wie fur die krimino-
logische Erforschung im Bereich der Analyse einer spezifischen Gefangenenklientel. Zu-
dem kdénnten die Ergebnisse flr weitere Forschungsbereiche, wie etwa die Viktimologie
und die Politikwissenschaft (und hier insbesondere die Friedens- und Konfliktforschung),
sowie fur politische und gesellschaftliche Institutionen, die sich mit dem Friedensprozess
im Baskenland auseinandersetzen, von Interesse sein.

Das Forschungsinteresse, das durch die hier vorliegende empirische Auswertung verfolgt
wird, liegt in einer weitestgehend explorativen Ermittlung und Analyse der Merkmale, die
diese Klientel zu beschreiben vermdgen. Die entsprechenden Forschungsfragen, denen
hier nachgegangen wird, lauten demzufolge: Wer sind die baskischen (politischen) Ge-
fangenen? Welche Merkmale sind fur sie charakteristisch? Welche Kenntnisse lassen
sich zu ihren Verhaftungen und ihren Verurteilungen zusammentragen? Und wie sieht ihre
strafvollzugsbezogene Situation aus? Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
die sprachliche Benennung der Menschen, von denen hier die Rede ist, zwischen den
Begriffen ,Probanden” im Rahmen der empirischen Analyse und ,Klienten® in Bezug auf
die sozialpadagogische Ausgestaltung von Hilfen wahrend des Reintegrationsprozesses
wechselt.

4.1 Methodische Vorgehensweise und Kontrollschritte

Fur die Wahl der Jahre 2009 und 2011 als Erhebungsjahre der Stichprobe bestand keine
inhaltliche Praferenz. Vielmehr handelte es sich um einen Zufall, dass im Jahr 2009 die
Datenquelle gefunden wurde und die Daten erhoben wurden. Daher handelt es sich hier
um eine ,Zufallsstichproben® im dargestellten Sinne. Hingegen war die Erhebung im Jahr
2011 bewusst angelegt, so dass sie exakt zwei Jahre nach der ersten Datenerhebung
erfolgte. Ziel und Zweck der zweiten Erhebung ist, die strukturellen Gegebenheiten ein-
deutiger und solider darstellen und Veranderungen im Laufe der Zeit nachzeichnen zu
kénnen. Beide Erhebungen wurden Ende Mai des jeweiligen Jahres durchgefuhrt.

Urspringlich geplant war, im Jahr 2013 eine dritte Erhebungswelle vorzunehmen, um
sowohl die Daten der Stichprobe 2009 als auch jene der Stichprobe 2011 verifizieren und
gegebenenfalls hinsichtlich der fixen Grunddaten ergéanzen zu kdnnen (wie etwa hinsicht-
lich des Geburtsdatums, der Herkunft und des Geschlechts), aber die Homepage der Or-
ganisation Askatasuna war zu diesem Zeitpunkt bereits nicht mehr abrufbar. Im Nachgang
zu der Erhebung hat sich gezeigt, dass beide Stichproben in eine Phase fallen, in der ver-
haltnismaRig viele baskische (politische) Gefangene inhaftiert waren (vgl. hierzu das
Schaubild 14 in Kapitel 5 dieser Arbeit). Die durchgefihrte Stichprobe wird im Verlauf die-
ser Arbeit auch ,Erhebungsjahr 2009 (bzw. 2011) oder ahnliches genannt. Diese Begriffe
dienen lediglich der sprachlichen Variation.

Abgesehen von einer Beobachtung der Aktualisierungen dieser nicht-offiziellen Daten
einer NGO im Rahmen der Dateneingabe, wurden Kontrollschritte vor allem in Bezug auf
die sprachlich bedingte Stringenz des Datenmaterials unternommen (vgl. hierzu die aus-
fuhrliche Darstellung der Probleme im Umgang mit dem [zumeist] in baskischer Sprache
vorliegenden Datenmaterial in Kapitel 4.3 dieser Arbeit). Fir die Datenerfassung wurde
ein grundlegendes Codierschema entwickelt, das nach einem Pre-Test mit finfzig Daten-
bégen erweitert und verfeinert wurde.'® Daraus ergab sich ein vorlaufig giiltiges Codier-

"6 Ein Abdruck des Codierschemas findet sich im Materialteil.
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schema, welches jedoch im Laufe der Eingabe erneut mehrfach erganzt werden musste,
so dass im Rahmen der Bereinigung einige Variablen (wie etwa die Nennung der Her-
kunftsorte, vgl. hierzu das Teilkapitel 5.1.3.3) einer besonders kritischen Prufung unterzo-
gen wurden und im Ergebnis haufig Uberarbeitet werden mussten.

4.2 Informationen zu der Datenquelle

Als Datenquelle dienen die Informationen, die durch die Gefangenenhilfsorganisation As-
katasuna (Freiheit) zu jedem einzelnen Gefangenen online bereitgestellt wurden. Die In-
formationen umfassen den Namen des Gefangenen, den Herkunftsort, das Jahr der Fest-
nahme und die festnehmende(n) Polizeiart(en) sowie den Festnahmegrund. Weiterhin
wird angegeben, ob es sich um einen Untersuchungshéftling oder einen bereits verurteil-
ten Gefangenen handelt, wobei bei letzterem das Strafmal® angegeben ist. Die gegenwar-
tige Justizvollzugsanstalt, in der der Gefangene einsitzt wird ebenso vermerkt wie die bis-
herigen, Uber die man die (Mindest-)Anzahl an Verschubungen''’ eruieren kann. Erganzt
werden diese Informationen um die Art der Unterbringung der Gefangenen (also bei-
spielsweise die Unterbringung in einer Einzel- bzw. Isolationshaft, in der normalen Haftsi-
tuation eines Regelvollzuges oder eine Unterbringung in einer Mutter-Kind-Abteilung).
Diese Informationen werden auf quantitativer Ebene deskriptiv ausgewertet und — soweit
Erklarungsansatze ermittelt werden kdnnen — erlautert und diskutiert.

Die informativen Angaben der Gefangenenhilfsorganisation werden haufig durch ein por-
traitierendes Foto des jeweiligen Gefangenen erganzt, welches aber fiir die hier vorlie-
gende Arbeit ohne weitere Bedeutung ist und lediglich zur Ermittlung des Geschlechts
eine Hilfe darstellt. Diese Erganzung der Daten durch ein Foto des Gefangenen zeugt
jedoch von einem Aufbau von Nahe zu ,ihren“ Gefangenen, die Askatasuna bei der Verof-
fentlichung der Informationen an den Tag legt. Die Angaben sind im Allgemeinen in Bas-
kisch aufgefuhrt, wobei diese Vorgehensweise sprachlich (vor allem hinsichtlich der Orts-
namen) nicht konsequent durchgehalten wird und sich zeitweise spanische und franzési-
sche Angaben und Informationen finden. Ein Beispiel einer Datenzusammenstellung zu
einem Gefangenen findet sich als Ausdruck im Materialteil zu dieser Arbeit. Zum besseren
Verstandnis der baskischen Angaben befindet sich dort zudem eine Ubersetzung der in
der Datenquelle benutzten baskischen Begriffe und das Glossar im Anhang A.16 bietet
zudem weitere Auskunfte.

Es ist deutlich hervorzuheben, dass es sich bei diesen durch eine Nichtregierungsorgani-
sation veroffentlichten Informationen nicht um offizielle Daten handelt, wie sie etwa durch
das Justizministerium oder die statistischen Amter gesammelt werden. Da zumindest fiir
Spanien bekannt ist, dass es aulerst schwierig ist, offizielle Daten fur wissenschaftliche
Auswertungen zu erhalten, wird hier auf diese Informationen mit nicht-offiziellem Charak-
ter zuriickgegriffen. BARBERET sagt bezliglich der kriminologischen Datenlage in Spani-
en:

Criminologists in Spain have always been data-starved. If Maslow’s hierarchy of needs were to
be applied to the Spanish criminologist, basic crime data and descriptive studies have been the
bare bones diet (...) For many years, data were virtually impossible to obtain or of doubtful va-
lidity (...) Detailed analysis of recorded crime statistics could be obtained only through personal
friendships at the Ministry of the Interior. An aura of secrecy surrounded these statistics, so

"7 Unter einer Verschubung versteht man eine zeitweise oder dauerhafte Verlegung eines Haft-

lings von einer Vollzugsanstalt in eine andere.
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there was little information about how they were gathered. The counting rules for police data
were available only within the Ministry of Interior, and this remains the case” (dies. 2005, S.
347). ,A further problem is the lack of analysis. The various official sources of crime data pay lit-
tle attention to the analysis of crime figures: crime numbers are aggregated (e.g. the total num-
ber of crimes, or the total number of resolutions or the total number of prisoners are reported),
rates by population are not calculated, and no text is provided that offers suitable explanations”
(dies. 2005, S. 351).

Auch in jingerer Zeit scheint sich der Zustand nicht gedndert zu haben, weder mit Blick
auf die Zuganglichkeit der Daten noch bezlglich ihrer Qualitat. Seit 2010 protestieren
spanische Kriminologen gegen die Geheimhaltungspolitik des Innenministeriums hinsicht-
lich der kriminalitatsbezogenen Statistiken. Zudem wird kritisiert, dass die Daten, die ver-
offentlicht werden, unsauber aufbereitet seien und beispielsweise die Anzahl der began-
genen Morde eines Jahres héher ist als die Anzahl der Mordopfer desselben Zeitraumes
(vgl. beispielsweise AEBI/LINDE 2010, passim, SERRANO GOMEZ 2011, passim und die
Artikel in der El Pais von CEBERIO BELAZA vom 18.3.2012 und GOMEZ vom
12.5.2013).

Durch die schon im Zusammenhang mit der Bereitstellung eines Fotos zu jedem baski-
schen (politischen) Gefangenen angesprochene ,Nahe“ zu selbigen, ist zu erwarten, dass
die Nichtregierungsorganisation Askatasuna die Daten mit grolem Engagement zusam-
mengetragen und womaoglich regelmaRig aktualisiert hat. Der Aspekt der Aktualisierung
wurde wahrend der Dateneingabe im Rahmen von Kontrollschritten Gberprift, bei denen
die Daten derjenigen Probanden, die in beiden Stichproben enthalten sind, in einem Ver-
gleich zwischen den Angaben der Stichprobe 2009 mit jenen der Stichprobe 2011 beo-
bachtet wurden (zum Beispiel hinsichtlich der Haftanstalt, in der ein Proband aktuell ein-
sitzt, in Relation mit der Anzahl der Verschubungen sowie hinsichtlich der Ergéanzung je-
ner Werte, die in der Stichprobe 2009 noch fehlten, wie etwa das Geburtsdatum oder
Ahnliches). Im Ergebnis kann davon ausgegangen werden, dass die Daten regelmaRig
gepflegt wurden.

Die Homepage von Askatauna ist mittlerweile nicht mehr abrufbar.'”® Askatasuna wurde
als Nachfolgerin der verbotenen Anti-Repressions-NGO Gestoras pro Amnistia gegrindet
und wurde durch den zentralen Ermittlungsrichter Baltasar Garzén verboten, mit der Be-
grindung, die Organisation sei im Umfeld der ETA angesiedelt und wirde die terroristi-
sche Organisation ideologisch, organisatorisch und finanziell unterstutzen. Die Lange der
verhangten Haftstrafen fir die Mitglieder der NGO bewegt sich zwischen zehn und zwoélf
Jahren (vgl. NIEBEL 2008).

4.3 Skizze des Forschungsverlaufs und Schwierigkeiten bei
der Bearbeitung der Forschungsfragen

Das urspringlich geplante Dissertationsthema mit dem Arbeitstitel ,Politisch motivierte
Gewalt. Akteure, Aktionen und Reaktionen am Beispiel der Kale Borroka im Baskenland
unter besonderer Berlcksichtigung sozialpadagogischer Interventionsansatze® wurde im
Verlauf der Bearbeitung zugunsten des hier vorliegenden thematischen Fokus modifiziert.

e Urspringlich fanden sich die Informationen unter http://www.apurtu.org. Der letzte Zugriff auf

die Informationen dieser Seite fand im Juni 2011 statt. Der letzte Test der Abrufbarkeit dieser
Seite wurde am 8.6.2014 durchgefunhrt.
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Dieser Entscheidung lagen mehrere, sich erst im Verlauf des Arbeitsprozesses heraus-
kristallisierende Argumente zugrunde.

Geplant war urspringlich, das in Deutschland weitestgehend unbekannte, in der spani-
schen Terrorismusbekampfung der letzten Jahre jedoch im Fokus stehende Phanomen
der zumeist von Jugendlichen und Heranwachsenden begangenen, politisch motivierten
Ausschreitungen bei Demonstrationen sowie politisch motivierten Sachbeschadigungen
im oOffentlichen Raum, die zumeist unter dem Namen Kale Borroka (,Strallenkampf*) ge-
fasst werden, zu beschreiben und somit der deutschsprachigen Wissenschaftslandschaft
als Phanomen im Bereich der politisch motivierten Gewalt zuganglich zu machen. Die zur
Eindammung der Gewalt faktisch ergriffenen (sozialpadagogischen) Malknahmen im Um-
gang mit der Kale Borroka sollten durch einen externen, nicht in den spanisch-baskischen
Konflikt involvierten, sozialpadagogischen Blick diskutiert und durch denkbare weitere
Ansatze zu erganzen versucht werden.

Der deskriptive Teil des urspringlich geplanten Themas sollte eine Analyse der sparlich
vorhandenen, zumeist spanischsprachigen Literatur beinhalten und durch verschiedene
empirische Zugange erganzt werden: Zum einen sollte im Rahmen einer Sekundaranaly-
se der Daten des jahrlich von EUROPOL herausgegebenen Berichts , Terrorism Situation
and Trend Report” die quantitative Entwicklung der Kale Borroka seit dem ersten Daten-
jahr des Berichts, dem Jahr 2006, nachgezeichnet werden. Dieser Punkt sollte durch die
Sekundaranalyse der von BUESA erstellten Studie zum Terrorismus in Spanien erganzt
werden. Weiterhin sollten aus den in der hier vorliegenden Arbeit umfangreich und detail-
liert analysierten Daten der Gefangenenhilfsorganisation Askatasuna zu allen baskischen
(politischen) Gefangenen diejenigen Probanden herausgefiltert und hinsichtlich ihrer sozi-
odemografischen und strafvollzugsbezogenen Merkmale analysiert werden, die als Haft-
grund ,Kale Borroka“ bzw. eine der fur das Phadnomen zur Verantwortung gezogenen poli-
tischen Jugendorganisationen (namentlich Segi, Haika und Jarrai) vermerkt haben. Nach
der Eingabe der Daten und ersten Probeberechnungen zeigte sich, dass die Fallzahlen
fir quantitative Berechnungen relativ gering waren.""® Aus diesen Fallzahlen aussagekraf-
tige Erkenntnisse zu den Akteuren der Kale Borroka zu erhalten, vor allem im Vergleich
der beiden Stichproben untereinander, erschien aus wissenschaftlicher Perspektive zwar
legitim, aber anfallig fur den Einfluss von so genannten ,Ausrei3ern®, zumal es insbeson-
dere hinsichtlich des Alters und der Strafzeit zusatzlich noch zu einem beachtlichen Anteil
fehlender Werte kam. Gleichzeitig musste festgestellt werden, dass die Homepage und
somit die durch Askatasuna bereitgestellten Daten nicht mehr abrufbar waren. Dadurch
konnten keine spateren Erganzungen der wahrend der Ziehung noch fehlenden Werte
vorgenommen werden, wobei die Erganzungen nach der Auswertung der zum Zeitpunkt
der Stichprobe vorhandenen Daten in die schriftliche Darstellung hatten einflie3en sollen.

Eine Analyse der Gesamtheit der baskischen (politischen) Gefangenen wurde durch den
breiter gefacherten Ansatz, der mit einer Anzahl von mehr als 700 Probanden weniger
anfallig fur Verzerrungen durch Ausnahmen ist, auch deshalb attraktiver, da die Repra-
sentativitat durch die groRere Stichprobe erhoht wird. Nichtsdestotrotz sollen die Akteure
der Kale Borroka in einer gesonderten Analyse im Rahmen eines Teilkapitels untersucht
werden. Die Ergebnisse kdbnnen nun aber mit dem in dieser Arbeit vorliegenden Zuschnitt
auch ergiebig mit den Werten Uber die Gesamtheit der baskischen (politischen) Gefange-
nen verglichen werden.

"9 2009: N=95, 2011: N=104
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Indem der offentliche Zugang zu den Daten nicht mehr gegeben war, erhohte sich natar-
lich der Wert der fir diese Arbeit erstellten Ausdrucke zu den Daten eines jeden baski-
schen (politischen) Gefangenen zum Zeitpunkt der ,Zufallsstichprobe®. Insbesondere vor
dem Hintergrund der Entwicklungen des aktuellen Friedensprozesses, in welchem die
Frage des Umgangs mit den baskischen (politischen) Gefangenen zunehmend in den
Mittelpunkt der Diskussionen riickte, war zu Uberlegen, ob es nicht der zeithistorisch-
politischen Situation angemessen sei, den Fokus auf die Kale Borroka aufzugeben und
stattdessen mit dem vorliegenden Datenmaterial eine Analyse aller baskischen (politi-
schen) Gefangenen durchzuflhren. Beispielsweise zeigte sich durch die in Kapitel 1 die-
ser Arbeit erwahnte Kleine Anfrage im Bundestag auch in Deutschland ein Interesse an
dem aktuell stattfindenden spanisch-baskischen Friedensprozess, so dass eine deutsch-
sprachige Analyse der aktuell wesentlichen Problematik, ndmlich beziglich des bisheri-
gen und zuklnftigen Umgangs mit den baskischen (politischen) Gefangenen, innerhalb
des Friedensprozesses als durchaus brauchbar erschien.

In diesem Zusammenhang sollten nach einer deskriptiven Darstellung dieser speziellen
Inhaftiertenklientel die Resozialisierungs- und Reintegrationsansatze fir inhaftierte Terro-
risten in anderen Landern betrachtet und herangezogen werden, um einen bis dato noch
nicht existenten Ansatz fir die baskischen (politischen) Gefangenen zu entwickeln und
vorzuschlagen. Wahrend der Ausarbeitung dieses sozialpadagogisch wie kriminologisch
interessanten Teils der Arbeit ist im November 2014 der so genannte ,Hitzeman®-Entwurf
der baskischen Regierung'® zur Reintegration der in dieser Arbeit behandelten Gefange-
nen veroffentlicht worden. Dadurch wurde die Ausarbeitung eines eigenen Entwurfs, der
sich an den Ansatzen in anderen Landern (etwa in Sri Lanka oder in Kolumbien) orientiert
und anlehnt, hinfallig geworden. Die weitere intensive Ausarbeitung dieses Aspektes wur-
de zugunsten einer Analyse und Diskussion des baskischen Programmentwurfes abge-
brochen und die durch das Studium der MaRnahmen in anderen Landern eruierten Infor-
mationen und Anhaltspunkte flieRen in der nunmehr vorliegenden Fassung nur noch mar-
ginal ein.

Innerhalb des urspringlich geplanten thematischen Fokus auf die Akteure der Kale Borro-
ka sollten die quantitativen Daten durch problemzentrierte Interviews mit (ehemals) aktiv
am Stralenkampf Beteiligten die quantitativen Daten ergéanzen und Ideen zur Entwicklung
sozialpadagogischer Ansatze im Umgang mit diesem Phanomen aus Sicht der (ehemali-
gen) Akteure gesammelt werden. Hier stellte sich heraus, dass der Zugang zu den Akteu-
ren und damit zu den erhofften Informationen nicht méglich war. Nach dem gescheiterten
Versuch der Autorin dieser Arbeit, einen Zugang zu den Interviewprobanden herzustellen,
wurde versucht, mit Hilfe eines einheimischen Basken, der gegenwartig eine moderat-
nationalistische Haltung vertritt, jedoch wahrend seiner Jugendzeit in den 1980er Jahren
selbst aktiv an der Kale Borroka teilgenommen hatte, die Interviews zu flhren. Der ein-
heimische Baske berichtete, dass es auch ihm nicht moglich sei, Tonbandaufnahmen flr
die wissenschaftliche Auswertung anzufertigen. In einem beildufigen Gesprach konne er
immer wieder die Annahme aufstellen, dass es sich um einen gegenwartig oder ehemals
aktiven Akteur der Kale Borroka handeln kénnte, und die fir die urspriinglich geplante
Arbeit relevanten Informationen zumindest auf einer Meta-Ebene des Gesprachs erhalten,
aber sobald er anspreche, er wirde gern ein Interview mit Tonbandaufnahme fir wissen-
schaftliche Zwecke durchfiihren, wirde dies abgelehnt werden. Vermutlich ist die Angst
vor einer (aus ihrer Sicht potenziell denkbaren) strafrechtlichen Ahndung der begangenen

120 Als ,baskische Regierung* wird allgemein und so auch in dieser Arbeit die Regionalregierung

der Autonomen Provinzen des Baskenlandes (also Araba, Bizkaia und Gipuzkoa) bezeichnet.
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Delikte, die aufgrund ihrer Zuschreibung zu den terroristischen Delikten mit hohen Frei-
heitsstrafen belegt sind, zu grof3, als dass hier ein (vermeintliches) Risiko eingegangen
wlrde. Selbst wenn die begangenen Taten faktisch verjahrt waren, will vermutlich kein
ehemaliger Akteur méglicherweise als Zeuge in das Blickfeld der Strafverfolgungsbehor-
den geraten. Auch die Tatsache, dass es sich um eine deutschsprachige wissenschaftli-
che Abhandlung handelt und die Autorin die Interviewten anonym behandelt und sie nie
gesehen hat, scheint das Vertrauen in eine rein wissenschaftliche Ausarbeitung, die dem
Erkenntnisgewinn dienen soll und sich nicht an der strafrechtlichen Ahndung beteiligt,
nicht zu erhéhen.

Im Falle der fir die urspringlich geplante Forschungsarbeit durchzuflihrenden Interviews
wurde in Absprache mit dem Einheimischen, der seine Hilfe bei der Erhebung angeboten
hatte, vereinbart, dass er drei Kurzinterviews als eine Art Pre-Test durchfiihrt, um an-
schlieRend Hypothesen aufstellen zu kénnen, welche Art von Probanden sich auf ton-
bandfixierte Interviews zu einer ,heiklen® Problematik einlasst bzw. auf welche Art von
Fragen ausfihrlichere respektive nur oberflachliche Antworten zu erwarten sind. Da der
Aspekt der Interviewfiihrung ein zeitaufwendiges Unterfangen war, ist geplant, diesbezlig-
lich einen ausfuhrlichen Beitrag zu der Thematik und den aufgestellten Hypothesen in
einer Fachzeitschrift zu veroéffentlichen, um weitere Forschungsvorhaben auf dieses —
auch aus anderen thematischen Arbeiten bekannte — methodische Problem aufmerksam
zu machen, das sich hier inhaltlich durch die Zuschreibung als terroristisches Phdnomen
zeigt.

Auf eine vollstandige Transkription und Ubersetzung der Pre-Test-Interviews zum Zwecke
der hier vorliegenden Arbeit, die einen gegentber der urspriinglich geplanten Arbeit modi-
fizierten thematischen Fokus aufweist, wurde verzichtet. Dennoch flieRen relevante Aus-
sagen, die so nicht in der Literatur zu finden sind, als direkte Zitate in deutscher Uberset-
zung an einigen Stellen ein. Neben der Angabe der originalsprachlichen Aussage wird als
Quelle das entsprechende Interview mit Hinweisen auf die Merkmale der interviewten
Person und dem Kontext, in dem die Aussage fiel, genannt. Eine kurze Vorstellung der
Interviewten Personen und eine Zusammenfassung der Aussagen der jeweiligen Inter-
views finden sich im Materialteil zu dieser Arbeit.

Weitere Schwierigkeiten bei der Bearbeitung betrafen einzelne Aspekte des herangezo-
genen Datenmaterials der Gefangenenhilfsorganisation Askatasuna. Die Hauptpunkte
sollen im Folgenden kurz skizziert werden, um weitere bzw. &hnliche Forschungsvorha-
ben zu erleichtern. Die Liste der Schwierigkeiten und Herausforderungen bezlglich der
hier vorliegenden Thematik kann nicht als vollstandig gelten. Die folgenden Anmerkungen
kdnnen als besonders arbeitsintensive Punkte gesehen werden, die eine explizite Be-
schreibung verdienen.

Verwendung von Datenmaterial in baskischer Sprache

Da das Datenmaterial lediglich in (zumeist) baskischer Sprache zu Verfiigung steht,
mussten die Angaben zuerst ins Deutsche Ubersetzt werden. Einige wenige Informationen
konnten jedoch bis zuletzt, trotz Konsultierung diverser Wérterblicher und online-
gestitzter Ubersetzungswerkzeuge sowie durch Rickfragen bei Einheimischen, nicht
eindeutig geklart werden. Diese Informationen sind separat ausgewiesen und mit mogli-
chen Herleitungen zur Ubersetzung versehen. Eine Ubersicht der baskischsprachigen
Kategorien und Items sowie gegebenenfalls ihre im Datenmaterial gefundenen Abkirzun-
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gen sind im Codierschema sowie im Zusammenhang mit der exemplarischen Darstellung
der Daten eines Gefangenen im Materialteil zu dieser Arbeit zu finden.

Eine besondere Schwierigkeit stellte auch die Auswertung der Herkunftsorte dar, da diese
in den Daten zumeist mit der baskischen Variante des Ortsnamens angegeben sind, sel-
tener auch mit der spanischen bzw. franzdsischen Variante." Um hier die Doppelnen-
nung eines Ortes abzuwenden, war ein verstarktes Augenmerk geboten. Auch die Nen-
nung von Stadt- oder Ortsteilen statt der libergeordneten Gemeinde erschwerte die Aus-
wertung. Hinsichtlich der Kategorie des Herkunftsortes mussten mehrere Durchgéange und
zahlreiche zusatzliche Recherchen vorgenommen werden, um zu einer einheitlichen Dar-
stellung zu gelangen. Spatere Forschungsarbeiten mégen durch die im Anhang A.7 be-
findliche tabellarische Ubersicht der Ortsnamen in ihren verschiedenen sprachlichen Vari-
anten profitieren.

Angabe der Strafzeiten in additiver Form

Das spanische Strafrecht kennt, ahnlich wie dasjenige der USA, ein additives Strafzu-
messungsverfahren.'? Das bedeutet, dass die Strafzeiten fiir jedes einzelne Delikt zu-
sammengerechnet werden und daraus der Strafsatz berechnet wird. In Spanien liegt die
Obergrenze der zu verbiiRenden Strafzeit bei dreiRig bzw. vierzig Jahren,'® unabhéngig
vom errechneten Ergebnis. Innerhalb der Daten werden zumeist nur einfache Strafzeiten
angegeben. In wenigen Ausnahmefallen werden mehrere Strafzeiten genannt, so dass
von einer aufgesplitterten Addition auszugehen ist. Innerhalb dieser Untersuchung wird
die Summe der genannten Einzelstrafzeiten als Strafmald angenommen und gegebenen-
falls auf dreiRig bzw. vierzig Jahre begrenzt.'*

Uberhang nach VollverbiiRung

In einigen Fallen ist durch die Nennung des Tages der Verhaftung in Kombination mit dem
Strafmald ersichtlich, dass eine VollverbuBung der verhangten Strafe bereits eingetreten
ist. Hier konnte im Einzelfall — auch nach der Recherche der Mitteilungen aus der Tages-
presse und Informationen durch andere Gefangenenhilfsorganisationen (beispielsweise
Etxerat) zu den Entlassungen von baskischen (politischen) Gefangenen — nicht eindeutig
unterschieden werden, ob es sich dabei um einen Uberhang nach der VerbiiRung handelt,
oder ob die Informationen lediglich von der Gefangenenhilfsorganisation (noch) nicht ak-
tualisiert wurden und der Proband sich bereits auf freiem Full befand. Es wird im Rahmen
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. zu der Zweisprachigkeit der Ortsnamen vgl. auch Kapitel 2.3 in dieser Arbeit

In Deutschland wird der Strafrahmen des schwersten begangenen Delikts als Grundlage fir
die Ermittlung der Gesamtstrafe genommen. Das (Nicht-)Vorhandensein von weiteren Delik-
ten wird innerhalb des zugrunde gelegten Strafrahmens bericksichtigt. So kann beispielswei-
se ein einfacher Diebstahl (Strafrahmen: Geldstrafe oder bis zu funf Jahre Freiheitsstrafe) mit
einer Geldstrafe geahndet werden, wenn er als einziges Delikt abgehandelt wird. Handelt es
sich um mehr als ein entdecktes Diebstahlsdelikt oder kommen zu diesem weitere selbststan-
dig begangene und somit in Realkonkurrenz stehende Delikte des gleichen oder eines niedri-
geren Strafrahmens wie etwa Betrug, Unterschlagung, StralRenverkehrsdelikte etc. hinzu, so
wird gegebenenfalls eher eine bedingte oder unbedingte Freiheitsstrafe im Umfang von bis zu
finf Jahren ausgesprochen (vgl. beispielsweise STERNBERG-LIEBEN/BOSCH 2014, S. 893-
897).

vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel 2.4.2 zu den Neuerungen durch das LO 7/2003 vom
30.6.2003

Fir jene Probanden, die vor beziehungsweise in dem Jahr 2003 inhaftiert wurden, wurde als
Strafmal} dreilRig Jahre angenommen, fur jene, mit einer spateren Inhaftierung, gegebenen-
falls vierzig Jahre.
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dieser Arbeit gegebenenfalls dem Datenmaterial folgend davon ausgegangen, dass es
sich um echte UberhangsverbiiBungen handelt, die als solche in die Berechnungen ein-
flieBen, zumal es sich um wenige Ausnahmefalle handelt, die die proportionale Verteilung
der Ergebnisse nicht wesentlich beeinflussen.

Uberpriifbarkeit der Daten und Mdglichkeit der Ergénzung fehlender Werte

Nach der Erhebung der Daten der Stichprobe im Jahr 2009 konnten fir die im Vollzug
verbliebenen Gefangenen durch die Erhebung im Jahr 2011 einige grundlegende und
naturgemafl unveranderliche Daten, wie etwa das Geburtsdatum oder der Herkunftsort,
erganzt werden.'®® Urspriinglich wurde angedacht, die Daten der Probanden der Stich-
probe des Jahres 2011 ebenfalls nach weiteren zwei Jahren (also Ende Mai des Jahres
2013) zu Uberprifen und anzupassen. Da jedoch der Internetauftritt der Gefangenenhilfs-
organisation Askatasuna in der Zwischenzeit eingestellt wurde, war dies im Jahr 2013
nicht mehr moglich. Insofern kommt es in der Stichprobe 2011 insbesondere bei den so-
ziodemografischen Angaben zu einer deutlichen Erhéhung der fehlenden Werte.

Einzelne fehlende Angaben

Im Falle einer fehlenden Angabe in der Kategorie Strafzeit ist nicht exakt zu klaren, ob der
Gefangenenhilfsorganisation die faktisch bereits verhangte Strafzeit bislang unbekannt
war bzw. diese lediglich noch nicht eingetragen wurde oder ob es sich um einen Untersu-
chungshaftling handelt, bei dem der sonst in den Askatasuna-Daten Ubliche Vermerk
,Preb* fehlt. '® Innerhalb der Analyse werden demnach die Probanden, die keine Strafzeit
vermerkt hatten, getrennt von den Untersuchungshaftlingen ausgewiesen, obwohl es sich
vermutlich in etlichen Fallen um solche handelt.

Auch in Bezug auf die Anzahl an Verschubungen kdnnte es sein, dass sich die reale An-
zahl von der hier genannten unterscheidet und vermutlich nach oben korrigiert werden
musste, da sowohl Falle von der Hilfsorganisation nicht (vollstdndig) bekannten oder
(noch) nicht eingetragenen Verschubungen aufgetreten sein durften. Insbesondere in je-
nen Fallen, in denen ,keine Verschubung“ genannt wird, kdnnte diese Ungenauigkeit auf-
treten, es konnte sich aber auch um echte Félle von Probanden, die bislang noch nicht
verschubt wurden, handeln. Fir die Berechnungen wird die vermerkte Anzahl von Ver-
schubungen zugrunde gelegt; im Text wird jedoch erneut auf den hier ausgefiihrten Sach-
verhalt hingewiesen.

Bekanntheitsgrad der baskischen Organisationen

Die Organisation ETA und auch ihre Ziele und ihr Vorgehen ist vielen auch auRerhalb des
Baskenlandes ein Begriff beziehungsweise kann ein Wissen schnell und durch nied-
rigschwellige Recherchen erworben werden. Die anderen der hier genannten Organisati-
onen (etwa die Jugendorganisationen Segi, Haika und Jarrai oder die mittlerweile verbo-
tene Partei Batasuna) sind fliir den deutschen oder anderweitig nicht-baskischen Wissen-
schaftler primar zumeist unbekannt. Daher befindet sich eine Kurzinformation zu den im

125 Nicht erganzt wurden selbstverstandlich jegliche Daten, die eine Veranderung im Vollzugsver-

lauf darstellen konnten, wie beispielsweise die Anzahl der Verschubungen, ein (mittlerweile)
feststehendes Strafmal} oder die aktuelle Justizvollzugsanstalt, in der der Proband seine Stra-
fe verbufdt etc.

.untersuchungshaft® (vermutlich von ,prebentziozko“ [dt.: praventiv] oder ,prebentzio* [dt.:
Vorbeugung], Ubersetzung durch K.S.)
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Datenmaterial gefundenen Verhaftungsgriinden (zumeist die Mitgliedschaft in einer der
verbotenen Organisationen) im Anhang zu dieser Arbeit in einem Glossar.

Festzuhalten ist, dass bei der Auswertung der Daten der Gefangenenhilfsorganisation
multiple Schwierigkeiten und Hindernisse bewaltigt werden mussten, die sich einerseits
auf der sprachlichen Ebene bewegten, andererseits die Stringenz des Datenmaterials
einer NGO betrafen, deren Erhebungskriterien und methodische Vorgehensweise weder
schriftlich fixiert vorliegen noch persénlich erfragt werden konnten, da die NGO mittlerwei-
le in Spanien verboten wurde. Weiterhin erschwerte die Bearbeitung, dass nur sehr wenig
Sekundarliteratur zu der Thematik der baskischen (politischen) Gefangenen vorliegt. Wis-
senschaftliche Studien und deutschsprachige akademische Beitrage fehlen bislang fast
vollstdndig. Die im folgenden Kapitel prasentierten Ergebnisse der empirischen Auswer-
tung der Askatasuna-Daten sollen dazu beitragen, den Mangel an Kenntnissen zu dieser
Gefangenenklientel zu minimieren und die Thematik durch die hier vorliegende Ausarbei-
tung der deutschsprachigen Fachoffentlichkeit leicht zuganglich zu machen.
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5 Ergebnisse der Analyse der Gesamtheit der baski-
schen (politischen) Gefangenen

Im Folgenden sollen die Ergebnisse der quantitativen Analyse der Daten der Gefange-
nenhilfsorganisation Askatasuna dargestellt werden. Diese Erhebung kann als Annahe-
rung an die Eigenschaften und den Bedarf der zu erwartenden Klientel in den Reintegrati-
onsmaflnahmen gesehen werden. Da — wie erwahnt — bislang keine wissenschaftlichen
Studien zu der Gesamtheit der baskischen (politischen) Gefangenen vorliegen, kénnen
die Ergebnisse dieser Auswertung etwas mehr Klarheit Uber die Merkmale und die Situa-
tion dieser Klientel bieten. Weiterhin wird mit den vorliegenden quantitativen Ergebnissen
versucht, die in Kapitel 7.2 angedachten MalRnahmen zur Unterstiitzung des Reintegrati-
onsprozesses zu diskutieren und maoglichst klientenorientiert auszugestalten.

Vor der Analyse der Merkmale der baskischen (politischen) Gefangenen wird an dieser
Stelle gepruft, ob der Gesamtumfang der von Askatasuna verdffentlichten Anzahl der In-
haftierten realitatsgetreu erscheint. Die Auswertung der Daten ergibt, dass zum Zeitpunkt
der Stichprobe Ende Mai 2009 in den diversen Justizvollzugsanstalten insgesamt 736
baskische (politische) Gefangene inhaftiert sind. In der darauf folgenden Stichprobe Ende
Mai 2011 sind es insgesamt 708 derartige Insassen. Auf den ersten Blick erkennbar ist,
dass der Umfang dieser Klientel innerhalb von zwei Jahren leicht zurlickgegangen ist,
namlich um rund 4 %.

Die hier ermittelte Gesamtzahl der baskischen (politischen) Gefangenen ist nicht ver-
gleichbar mit den Werten aus den TE-SAT-Studien oder den BUESA-Studien, da diese
Studien die Anzahl von Verhaftungen eines Jahres erheben, nicht aber, wie viele baski-
sche (politische) Gefangene sich zu einem Stichtag insgesamt in Haft befinden. Doch
berichten beide Studienreihen von einem Ruckgang der Anzahl an Verhaftungen in die-
sem Zeitraum (vgl. Kapitel 3.1.2.2 und 3.2.2.3 dieser Arbeit), so dass das hier festgestellte
Ergebnis einer geringeren Anzahl eben jener Gefangenen in der Stichprobe des Jahres
2011 gegenuber der des Jahres 2009 einer allgemeinen Entwicklung entsprechen kdnnte.
Zur weiteren Analyse in Bezug auf die Einordnung der festgestellten Gro3enverhaltnisse
bietet das folgende Schaubild 14 Aufschluss.
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Schaubild 14: Anzahl der baskischen (politischen) Gefangenen (1978 bis 2014)
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*eigenes Schaubild auf der Grundlage der Daten von Etxerat und des EPPKs'?’

Es zeigt sich, dass laut Etxerat und dem EPPK im Jahr 2009 insgesamt 762 baskische
(politische) Gefangene inhaftiert sind; im Jahr 2011 sind es noch 713 derartige Gefange-
ne. In der GréRenordnung entsprechen die Werte in beiden Fallen in etwa dem Umfang,
der in den Daten der Gefangenenhilfsorganisation festgestellt wird, aber liegen dennoch
leicht Uber denjenigen der Askatasuna-Daten. Als Erklarungsansatz mag eventuell in Fra-
ge kommen, dass in den in dieser Arbeit ausgewerteten Daten nur jene Gefangene ent-
halten sein koénnten, die Teil des Kollektivs baskischer politischer Gefangener (dem
EPPK) sind.'?® Somit entfallen jene wenigen Inhaftierten, die am Reintegrationsprogramm
der spanischen Regierung, dem Via Nanclares, teilnehmen. Dieser Teil der baskischen
(politischen) Gefangenen kénnte im Schaubild durch die Daten von Etxerat erganzend
hinzugefugt worden sein. Damit missten theoretisch die Daten des EPPK mit jenen der
Gefangenhilfsorganisation deckungsgleich sein. In Kapitel 5.3.4 dieser Arbeit zur Nen-
nung der Haftanstalten wird eine Uberpriifung durchgefiihrt, ob in den Askatasuna-Daten

27 Eine Uberpriifung der Werte war nicht moglich. Es wurde zwar ein Emailkontakt mit einem

Ehrenamtlichen der NGO Etxerat hergestellt, mit dem Ziel, Zugriff auf das Archiv zu erhalten,
aber dieser konnte— bedingt durch andere akute Aufgaben der Gefangenenhilfsorganisation
im Rahmen der Beratung der baskischen Regierung zu der Entwicklung des Hitzemanpro-
gramms und der darauf folgenden Verhaftung von Mitgliedern der NGO durch die spanische
Polizei (vgl. etwa den Eintrag von INFO BASKENLAND vom 25.3.2015) — nicht eingerichtet
werden. Die erhaltenen Informationen zu anderen potenziellen Quellen stellten sich als fiir
diese Zwecke untauglich dar, da beispielsweise abgebildet wird, wie viele innerhalb eines Jah-
res verhaftet wurden, nicht jedoch, wie viele zu einem Stichtag inhaftiert sind. Daher musste
hier auf die einzige bekannte Darstellung des Umfangs im Zeitverlauf zurtickgegriffen werden,
die folgendem Wikipedia-Artikel entnommen wurde: https://es.wikipedia.org/wiki/ Movimien-
to_de_Liberaci%C3%B3n_Nacional_Vasco (Stand: 14.4.2015).

Die Uberschrift bei jedem Gefangenen innerhalb der Askatasuna-Daten verstarkt diese Ver-
mutung (vgl. den exemplarischen Auszug im Materialteil, S. 2).
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die Teilnehmer des Via Nanclares enthalten sind, die bis zum Jahr 2011 in der JVA Nan-
clares de la Oca und fortan in unmittelbarer Nahe in der neu gebauten JVA Zaballa unter-
gebracht sind.

Ein anderer moglicher Hintergrund der Differenzen im Umfang der Probandenanzahl der
Askatasuna-Daten der Jahre 2009 und 2011 gegenlber den grafisch abgebildeten Wer-
ten kdnnte sein, dass dies auf Erhebungen zu unterschiedlichen Stichtagen beruht. Da die
Vorgehensweise zur Generierung der Daten fir das Schaubild 14 nicht bekannt ist, kann
dies hier nur vermutet werden. Es zeigt sich jedoch deutlich anhand des Schaubildes,
dass die Daten der Gefangenenhilfsorganisation, die der empirischen Erhebung dieser
Arbeit zugrunde liegen, am ,hdchsten Punkt® erhoben wurden. Wahrend sich die zu einem
(unbekannten) Stichtag festgestellte Anzahl der baskischen (politischen) Gefangenen in
den Jahren 1978 bis 2008 langsam und in Wellenbewegungen steigert, beschreibt der
Umfang des Jahres 2009 den bisherigen Héhepunkt in der Gesamtzahl dieser Inhaftier-
ten. Die hohe Anzahl in der Stichprobe 2009 kdnnte eine Folge des missgliickten Dialogs
zwischen ETA und der spanischen Regierung in den Jahren 2006 und 2007 sein. Nach
dem Jahr 2009 reduziert sich der Umfang dieser Gefangenenklientel bis zum Jahr 2012
nur leicht und fortan in der Phase des etablierten Friedensprozesses drastisch. Fir das
Jahr 2014 zeigt das obige Schaubild noch einen Umfang von 482 derartigen Gefangen,
was einen Rickgang gegenuber dem Jahr 2009 von rund 27 % entspricht.

Die SPACE |,'® die nicht nach Delikten unterscheidet, berichtet fiir diesen Zeitraum eine
allgemeine Verminderung in der Anzahl der Gefangenen in Spanien bei gleichzeitigem
Anstieg der Gesamt-Gefangenenzahl in Frankreich. Der Anteil an Inhaftierten (unabhan-
gig davon, ob sie sich in Untersuchungshaft befinden oder bereits verurteilt wurden), die
wegen terroristischer Delikte festgenommen wurden, betragt in Spanien 0,8 % aller Ge-
fangenen im Jahr 2009 und 0,9 % im Jahr 2011. Fdr Frankreich liegt zu diesem Aspekt
keine Auskunft vor."°

Sollte sich im weiteren Verlauf der hier vorliegenden Analyse das anzunehmende Ergeb-
nis herausstellen, dass mehr Gefangene in Spanien als in Frankreich inhaftiert sind, kénn-
te der Rickgang des Gesamtaufkommens baskischer (politischer) Gefangener auch mit
dem allgemeinen Trend des Rlckgangs an Inhaftierten in Spanien zu erklaren sein. Eine
Verringerung in der Anzahl der baskischen (politischen) Gefangenen in den Askatasuna-
Daten kann jedenfalls durch diverse andere Quellen und Zugange erklart werden, so dass
davon auszugehen ist, dass dies auf eine Entwicklung mit politischen und/oder sozialen
Ursachen zurtckzufuhren ist und nicht auf ein minimiertes Engagement oder Ungenauig-
keiten in der Erhebung durch die Ehrenamtlichen der Gefangenenhilfsorganisation.

2% Bei der “SPACE I” handelt es sich um eine jahrlich von AEBI und DELGRANDE durchgefiihrte
und von der Europaischen Union herausgebrachte Erhebung, die den Strafvollzug in den eu-
ropaischen sowie in einigen weiteren Staaten beleuchtet. Im Rahmen dieser Arbeit werden die
Erkenntnisse aus eben jener Studienreihe mit dem fir sie gangigen Namen ,SPACE [“ belegt.

130 ygl. die Tabelle im Anhang A.11
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5.1 Analyse der soziodemografischen Merkmale

Im Rahmen der Analyse der soziodemografischen Angaben wird untersucht, woher die
baskischen (politischen) Gefangenen stammen, welches Geschlecht und welches Alter
sie haben. Durch diese Informationen soll ein grundlegendes Wissen zur Struktur der hier
untersuchten Gefangenenklientel bereitgestellt werden. Die Erkenntnisse zu eventuell
hdher belasteten geografischen Gegenden sowie zu der Charakteristik derjenigen, die im
Zusammenhang mit dem spanisch-baskischen Konflikt verhaftet wurden, bieten Einblicke
in die zu erwartende Klientel in den Reintegrationsmalinahmen. Auch die Frage, ob es
Orte gibt, in denen sich beispielsweise aufsuchende Malinahmen im Bereich der Arbeit
mit den Angehdrigen oder mit der Gesellschaft, in welche die Entlassenen zurlickkehren,
anbieten, soll hier geklart werden. Weiterhin bildet die Analyse aller baskischen (politi-
schen) Gefangenen die Grundlage fur die in Kapitel 6 durchgefihrten gesonderten Analy-
sen zu Teilgruppen der Gesamtheit derartiger Inhaftierter, so dass die hier dargestellten
Ergebnisse als Vergleichswerte fur etwaige Veranderungen herangezogen werden kon-
nen.

5.1.1 Die quantitative Verteilung der Geschlechter

Aus den vorliegenden Dokumenten kann das Geschlecht der Probanden anhand des
Vornamens ermittelt werden. Dabei erschlie3t sich das Geschlecht gangiger Namen wie
etwa Juan oder auch in Deutschland bekannter Namen wie etwa Augustin, Pablo, Beatriz
oder Elena einfach. Da das Geschlecht anhand baskischer Vornamen jedoch aufgrund
des nicht-indogermanischen Stamms der Sprache haufig schwer oder nicht erkennbar ist,
wie etwa bei den Namen Arritokieta, Egoitz, 1zaskun oder Ugaitz mussten — wenn nicht
ein den Sexus eindeutig klarendes Foto der betreffenden Person abgebildet ist — weiter-
fuhrende Nachforschungen betrieben werden. Zu diesem Zweck wurde ein Online-
Namensindex konsultiert."’

In einem Fall konnte der Name flir beide Geschlechter anzuwenden sein. Ein Foto des
Probanden fehlt in den Daten. Hier konnte aber Uber die Haftanstalt festgestellt werden,
dass es sich um einen mannlichen Probanden handelt, da die Justizvollzugsanstalt, in der
der Proband derzeit untergebracht ist, Uber keine Frauenabteilung verfugt. In zwei weite-
ren Fallen wurden in den Daten Namensabkirzungen angegeben, die in dieser Art nicht
mit dem oben genannten Online-Namensindex Uberprift werden konnten. Auch hier gab
die Analyse der Haftanstalten Aufschluss Uber die Geschlechter der Probanden.

Bezlglich des Geschlechts der baskischen (politischen) Inhaftierten ergibt sich das zu
erwartende Ergebnis, dass es sich Uberwiegend um Manner handelt. Dies verwundert
kaum, da in Untersuchungen zur Kriminalitdt beziehungsweise zum Strafvollzug die
mannlichen Probanden als deutlich aktiver beziehungsweise als haufiger verurteilt gelten
(vgl. beispielsweise SCHWIND 2010, S. 84). Dies gilt entsprechend auch fur das Basken-
land, wie den Berichten des baskischen Amtes fir Statistik, EUSTAT, zu entnehmen ist."?
Von diesem wird fiir das Jahr 2013 berichtet, dass der Anteil an Frauen im Strafvollzug
etwa 12 % betragt. Dabei wird nicht weiter nach der Deliktsart unterschieden (vgl. EUS-
TAT 2013). Ebenfalls ohne Unterscheidung der Deliktsarten berichtet die SPACE |, dass

B zu finden unter dem Link: http://euskaltzaindia.net/index.php?option=com_eoda&-

ltemid=469&lang=es&view=izenak (Stand: 01.09.2013)
EUSTAT bezieht sich jedoch nur auf die drei Autonomen Provinzen des Baskenlandes, also
auf Araba, Bizkaia und Gipuzkoa.
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der Anteil an Frauen im Strafvollzug in Gesamt-Spanien in den beiden fir diese Arbeit
relevanten Jahren 2009 und 2011 bei rund 8 % liegt, wahrend er in Frankreich bei nur
3,5 % liegt.” Wir kénnen somit in den Askatasuna-Daten in Relation zu anderen Krimina-
litdtsbereichen und anderen Erhebungen zur anteiligen Verteilung der Geschlechter im
Strafvollzug von einer immer wieder festgestellien Tatsache sprechen: Der Anteil an
mannlichen Inhaftierten ist deutlich héher als jener der weiblichen. Das folgende Schau-
bild 15 illustriert den Befund fiir die baskischen (politischen) Gefangenen.'*

Schaubild 15: Verteilung der Geschlechter der baskischen (politischen) Gefange-
nen — 2009 und 2011 im Vergleich
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Beachtenswert ist jedoch, dass der Anteil an inhaftierten Frauen mit rund 15 % in beiden
Stichproben im Verhaltnis zu dem Durchschnitt aller, also auch nicht-terroristisch definier-
ter, Delikte relativ hoch ist und sich im Vergleich der beiden Jahrgange eine steigende
Tendenz abzeichnet. EUROPOL postuliert in der TE-SAT-Studie, dass ETA Uber einen fiir
eine terroristische Organisation vergleichsweise hohen Frauenanteil verfligt (vgl. dies.
2011, S. 21). Wie bereits ausgefuhrt, liegt der Anteil an Frauen in Terrorismusprozessen
Ublicherweise bei 8 % bis 13 % (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel 3.1.2.3 dieser
Arbeit). Fraglich bleibt bei dieser Berechnung jedoch, welchen Aufgaben sich die Frauen
innerhalb der als ,terroristische Delikte* definierten Taten widmen. Dieser Frage wird in
der gesonderten Analyse der weiblichen baskischen (politischen) Gefangenen in Kapitel
6.2 dieser Arbeit anhand der Haftgriinde weiter nachgegangen.
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vgl. hierzu auch die Tabellen A1 und B1 im Materialteil
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5.1.2 Das Alter der Gefangenen zum Zeitpunkt der Festnahme und zum
Zeitpunkt der Erhebung

Interessant ist im Folgenden die Analyse des Festnahmealters. Man kann aus dieser In-
formation ablesen, in welchem Alter die Akteure als so genannte Terroristen aktiv gewor-
den sind oder zumindest eine als terroristisch definierte Aktivitat vermutet bzw. wahrge-
nommen wird. Dadurch wird auch die Sicht bzw. der Blickwinkel der Exekutive nachge-
zeichnet — denn festgenommen wird nur, wer in das Sichtfeld der Instanzen gerat bzw.
hineinpasst. An dieser Stelle muss vor der Auswertung der Ergebnisse darauf hingewie-
sen werden, dass sich die Berechnungen auf das Geburtsdatum und das Festnahmeda-
tum stiitzen, wobei es in beiden Jahrgingen zu etwa 50 % fehlender Werte kommt."*
Dies liegt daran, dass haufig das Geburtsdatum nicht angegeben ist (vgl. hierzu die Aus-
fuhrungen in Kapitel 4.3); nur relativ selten fehlt das Festnahmedatum: In der Stichprobe
2009 betrifft dies 0,5 % der Félle und 0,6 % in jener des Jahres 2011."® Es kann also nur
fur einen begrenzten Teil das Alter bei der Festhahme berechnet werden. Daher besteht
die Moglichkeit, dass sich eventuell ganz andere Ergebnisse ergeben wirden, lagen alle
Angaben vor. Die hier vorliegenden Ergebnisse wurden bei den Berechnungen gekurzt
und nicht gerundet, da dies ublicherweise den juristischen Maligaben entspricht. Die Ent-
scheidung, die juristischen Handhabung den entwicklungspsychologischen vorzuziehen,
beruht auf zwei Griinden: 1. soll festgestellt werden, ob sich (juristisch betrachtet) Minder-
jahrige unter den baskischen (politischen) Gefangenen befinden und 2. da entwicklungs-
psychologisch betrachtet die Lebensphasen und Entwicklungsstufen nicht primar an kon-
kreten Altersangaben festzumachen sind, sondern die Grenzen und Ubergéange individuell
und flielend verlaufen. Eine auch nur annahernde Untersuchung der Entwicklungsphasen
der baskischen (politischen) Gefangen zum Zeitpunkt der Festhnahme und zum Zeitpunkt
der Datenerhebung ist allein mit dem hier ausgewerteten Datenmaterial nicht mdglich.
Daher wird hier nur festgestellt, ob und gegebenenfalls wie viele Minderjahrige sich unter
dieser Gefangenenklientel befinden.

Die Ergebnisse der Berechnung zeigen, dass in beiden Jahrgéngen die Altersspanne zum
Zeitpunkt der Festnahme von 19 bis 56 Jahren reicht und der Median bei 29 Jahren liegt.
Auch hinsichtlich der Mittelwerte unterscheiden sich die Jahrgange praktisch nicht: In der
Stichprobe des Jahres 2009 liegt er bei 30,5 Jahren, in jener des Jahres 2011 bei 30,4
Jahren. Minderjahrige sind nicht enthalten. Die Tabellen A9 und B9 im Materialteil zeigen
die errechnete Verteilung des Alters in den jeweiligen Stichproben im Detail. Dabei fallt
auf, dass die Altersstufen 24 und 25 Jahre am haufigsten besetzt sind bzw. insgesamt die
Gruppe der 22- bis 34-Jahrigen den gréfliten Anteil stellt. Kategorisiert man die Altersan-
gaben ab dem Alter der vollen Strafmindigkeit in Dekaden, so ergibt sich folgendes
Schaubild 16:

135

1 vgl. hierzu auch die Tabellen A9 und B9 im Materialteil

vgl. hierzu auch die Tabellen A8 und B8 im Materialteil
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Schaubild 16: Kategorisierte Altersangaben — 2009 und 2011 im Vergleich

494

Prozentwerte

2009 2011
Alter bei Festnahme 2009 und 2011

‘D bis 21 Jahre 022-29 Jahre @ 30-39 Jahre @40-49 Jahre M50 Jahre und éalter ‘

EUROPOL berichtet, dass zwei Drittel der als Terroristen Festgenommen des Jahres
2006 zwischen 26 und 46 Jahre alt waren und ein durchschnittliches Alter von 36 Jahren
zum Zeitpunkt der Verhaftung ermittelt wurde. Dabei beziehen die Studien alle Arten des
Terrorismus ein und nicht nur den separatistisch motivierten (vgl. dies. 2007, S. 15). In
einer spateren Ausgabe der TE-SAT-Studienreihe fasst EUROPOL die Erkenntnisse zum
Alter der Terroristen zusammen, indem sie feststellt, dass die Akteure des islamistischen
Terrorismus tendenziell alter seien als jene des separatistisch motivierten oder linksradi-
kalen Terrorismus. Hinsichtlich des rechtsradikalen Terrorismus stellt EUROPOL ein
durchschnittliches Alter von drei3ig Jahren fest, wahrend sich fir alle Arten des Terroris-
mus ein durchschnittliches Alter von 35 Jahren ergibt (vgl. dies. 2009, S. 12). Es zeigt sich
folglich, dass die wenigen verwertbaren Angaben der Askatasuna-Daten in etwa den Er-
kenntnissen von EUROPOL entsprechen.

Im Folgenden wird analysiert, welches Alter die baskischen (politischen) Gefangenen zum
Zeitpunkt der Stichprobenerhebungen hatten. Die Ergebnisse dieses Analyseschritts sind
insofern interessant, als der — eher unwahrscheinliche, aber in der Phase des aktuellen
Friedensprozesses dennoch theoretisch denkbare — Fall eintreten kénnte, dass es spon-
tan zu einer grofReren Entlassungswelle kommt. Die Altersstruktur der Klientel entsprache
dann in etwa den hier dargestellten Daten.

Nimmt man als Datum der Stichprobe fiir beide Datenjahre den 1. Juni,™ so ergibt sich
folgendes Bild: Zum Zeitpunkt der Erhebung im Jahr 2009 liegt das durchschnittliche Alter
der baskischen (politischen) Gefangenen bei rund 42 Jahren bzw. im Median bei 41 Jah-
ren, wobei der jlingste Proband zwanzig Jahre alt ist und der &lteste siebzig Jahre.™® Im

37 Faktisch wurden die Stichproben in beiden Datenjahren im Zeitraum zwischen dem 20. und

dem 30. Mai erhoben.
%8 Haufig genannte Altersstufen sind dabei 29 Jahre, 31, 33 und 35 Jahre, 37 bis 39 Jahre, 41
und 42 Jahre, 44 bis 49 Jahre sowie 53 und 54 Jahre.
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Erhebungsjahr 2011 zeigt sich ein dhnliches Ergebnis, wobei das durchschnittliche Alter
bei 43 Jahren liegt und der Altersmedian ebenso. Der jlingste Proband ist 21 Jahre alt,
der alteste 72 Jahre.™® Wie man sieht, unterscheiden sich die beiden Stichproben hin-
sichtlich des aktuellen Alters der Probanden zum Zeitpunkt der Datenerhebung nicht in
ihrer Struktur. Lediglich jene Probanden, die bereits in den Daten des Jahres 2009 auf-
tauchen, sind in der Erhebung 2011 zwei Jahre &lter, wodurch die analysierten Stufen um
eben diesen Wert angehoben sind. Fir eine detaillierte Auskunft iber das aktuelle Alter
der Probanden zum Zeitpunkt der Datenerhebung zeigen die Tabellen A7 und B7 im Ma-
terialteil die Resultate der Auswertung.

Es lasst sich festhalten, dass die Probanden zum Zeitpunkt der Datenerhebung gerade ,in
der Blute ihres Lebens® bezogen auf eine berufliche Karriere, die Familiengrindung bzw.
die Elternschaft sowie des in Spanien ublichen Erwerbs eines Eigenheims inhaftiert sind.
Die inharenten, vielfaltigen Problemagen sind offensichtlich und betreffen, wenn man die
soziale Exklusion durch die Inhaftierung miteinbezieht, die existenziellen Lebensbereiche,
die fiir ein selbststandiges und erfiillendes Leben in der Gesellschaft relevant sind.'*® Eine
Unterstlitzung bei der Bewaltigung dieser mannigfachen Herausforderungen wahrend der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft ist sicherlich die Kernaufgabe sozialpddagogi-
schen Handelns mit den baskischen (politischen) Gefangenen.

5.1.3 Die Herkunft der Gefangenen unter Berlcksichtigung der Staatsbiir-
gerschaft, der Herkunftsprovinz und des Herkunftsortes

Die Herkunft der baskischen (politischen) Gefangenen wird in dieser Analyse mehrstufig
beschrieben: durch ihr Herkunftsland, durch ihre Herkunftsprovinz und durch ihren ge-
nauen Herkunftsort. Weiterhin wird eine Unterscheidung vorgenommen zwischen den
Hauptstadten als urbane Orte und den zumeist ruralen Gebieten einer Provinz. Ziel dieses
Analyseschrittes ist, ausfindig zu machen, ob es geografische Rdume gibt, in denen sich
die Problematik der baskischen (politischen) Gefangenen konzentriert, um bestimmte
Malnahmen, wie etwa eine aufsuchende Sozialarbeit, Angebote fiir die Angehdrigen der
Inhaftierten oder die vorbereitende Arbeit mit der die Entlassenen aufnehmenden Gesell-
schaft (insbesondere dann, wenn diese der Reintegration kritisch gegeniber stehen) ge-
gebenenfalls so zielgenau wie mdglich an diesen starker vertretenen Orten durchflhren
zu kénnen.

Das Ziel der hier folgenden Teilkapitel ist demnach, neben einer soziodemografischen
Beschreibung der Probanden, herauszufinden, welche Orte bezlglich der Verhaftung von
Einwohnern starker belastet sind und wie grof die Differenzen zwischen den einzelnen
Orten sind. Diesbezlglich wird die Gefangenenquote auf jeweils 10.000 Einwohner eines
Ortes umgerechnet. Dies erscheint auf den ersten Blick unlblich, da in der Regel in Sta-
tistiken zur Kriminalitdt und zur Gefangenenrate auf 100.000 Einwohner quotiert wird, wie
etwa in der Polizeilichen Kriminalstatistik oder der SPACE |. Da jedoch die Mehrheit der
Orte deutlich weniger als 100.000 Einwohner hat, wirden die Ergebnisse vor dem Hinter-
grund des Gesamtumfangs baskischer (politischer) Gefangener einen unrealistisch hohen
Wert fur die jeweilige Ortschaft suggerieren. Daher wurde entschieden, hier den Mal3stab

¥ Haufig genannte Altersstufen sind dabei 31 Jahre, 33 bis 35 Jahre, 37 Jahre, 39 bis 41 Jahre,
43 Jahre, 47 bis 51 Jahre sowie 56 Jahre.

Im Rahmen der Bedirfnispyramide von MASLOW tangieren die Problemlagen die unterste
der von ihm (bzw. seinen Schiilern) formulierten Stufen. Diese gilt es zu meistern, damit die
héheren Stufen Gberhaupt eine Substanz haben kdnnen (vgl. ders. 1943, passim).

140
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der 10.000 Einwohner anzulegen. Fir die Provinzen als Ganze wird jedoch der Mal3stab
der 100.000 Einwohner angelegt und fir die Hauptstadte der Provinzen wird neben der
Quote auf 10.000 Einwohner auch diejenige auf 100.000 Einwohner angegeben.

Aus den Daten geht nicht hervor, ob es sich bei der Angabe des Herkunftsortes um die
Meldeadresse oder den Geburtsort handelt. Wahrscheinlich ist jedoch, dass es sich um
den Meldestatus handelt, der gewdhnlich dem Ort entspricht, an dem sich die Person
Uberwiegend aufhalt. Bedacht werden muss jedoch, dass sich insbesondere unter jenen,
die aufgrund einer Aktivitat in der ETA verhaftet wurden, vermutlich einige Probanden
befinden, die in der Zeit vor der Verhaftung untergetaucht sind und sich deshalb womaog-
lich sogar im Ausland aufhielten."' Dieser Aspekt wird in Kapitel 5.2.2 zu den festneh-
menden Polizeiarten sowie in Kapitel 5.3 zur bisherigen und aktuellen Haftsituation ver-
tieft.

5.1.3.1 Die Staatsburgerschaft der Gefangenen

Aus der Angabe der Herkunftsprovinz in den Daten der Gefangenenhilfsorganisation As-
katasuna kann das Herkunftsland und somit auch die (vermutliche) Staatsburgerschaft
abgeleitet werden. Schon aufgrund der flachenmaRigen Verteilung des Baskenlandes auf
die beiden Staaten Spanien und Frankreich und der damit einhergehenden unterschiedli-
chen Einwohnerzahl in Hegoalde und in Iparralde (vgl. hierzu Kapitel 2.3), ist zu erwarten,
dass die meisten baskischen (politischen) Gefangenen aus Spanien stammen. Dies ist in
den Ergebnissen der Datenauswertung auch der Fall, auch wenn EUROPOL berichtet,
dass relativ viele in Frankreich verhaftet werden (vgl. Kapitel 3.1.2.2). Aus Frankreich
stammen nur derart wenige der hier untersuchten Probanden, dass man sie als Ausnah-
men bezeichnen kénnte. In der TE-SAT-Studie zum Datenjahr 2007 heil}t es, dass in
Frankreich der Grund der Verhaftung Gberwiegend in einer (vermuteten) Finanzierung der
ETA liege (vgl. EUROPOL 2008, S. 32). Ob dies nur die franzdsischen Staatsburger be-
trifft oder alle in Frankreich inhaftierten Basken (also auch jene mit einer spanischen
Staatsburgerschaft), geht aus der Quelle nicht eindeutig hervor. Die folgende Tabelle 9
zeigt die Ergebnisse zum Herkunftsland und somit zu der vermuteten Staatzugehdrigkeit
der baskischen (politischen) Gefangenen der Jahre 2009 und 2011 im Vergleich.

' Frankreich gilt nach wie vor bei den spanischen Mitgliedern der ETA als beliebtes Land, um

unterzutauchen (vgl. beispielsweise REINARES 2011, S. 787). Aber auch ltalien, Irland,
Grol3britannien, Kanada, die Philippinen, die Lander Mittel- und Stidamerikas sowie neuer-
dings Portugal werden gern genutzt. Diese Auswahl begriindet sich einerseits durch eine his-
torische Komponente (Basken flhlen sich Landern wie z.B. Kanada, Mexiko, Argentinien,
Uruguay und den Philippinen durch die dort angesiedelten Basken der Diaspora verbunden
[vgl. KURLANSKY 1999, passim und TOTORICAGUENA 2004, passim]), aber andererseits
auch auf der praktischen Ebene durch die sprachliche Komponente (spanischsprachige be-
ziehungsweise sprachverwandte Lander sowie der englischsprachige Raum). Nicht zuletzt
spielt die Komponente der politischen Situation im Zielland eine Rolle: Lander mit dhnlichen
Konflikten, wie etwa Frankreich (man denke an Korsika und die Bretagne), Kanada (hier ins-
besondere Québec) oder (in der Vergangenheit) Irland, werden offensichtlich eher gewahlt,
als solche, die derartige Konflikte nicht kennen.
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Tabelle 9: Herkunftsland — 2009 und 2011 im Vergleich

Herkunftsland

2009 2011

Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent
Spanien 722 98,1 691 97,6
Frankreich 14 1,9 17 2,4
Gesamt 736 100,0 708 100,0

Betrachtet man das in der Tabelle aufgezeigte Ergebnis im Vergleich zu der Verteilung
der Einwohner des Baskenlandes auf Iparralde und Hegoalde, so zeigt sich, dass die
~Spanischen Basken® unter den baskischen (politischen) Gefangenen uberreprasentiert
sind, respektive die ,franzdsischen Basken® unterreprasentiert: Wahrend ungefahr 8 %
aller Einwohner des Baskenlandes aus Iparralde stammen, sind es unter den hier unter-
suchten Inhaftierten gerade einmal rund 2 %. Dies lasst sich historisch deuten: Wahrend
ETA sich auf spanischer Seite als Organisation wahrend der Franco-Zeit und als Opposi-
tion zur Diktatur grindete, weist Frankreich keine derartige Vergangenheit und somit fir
die dortigen Einwohner des Baskenlandes keine entsprechende Notwendigkeit eines be-
waffneten Kampfes auf. Die Feststellung von EUROPOL, dass die Etarras in Frankreich
Uberwiegend wegen einer Finanzierung der ETA inhaftiert seien, geht mit dieser Herlei-
tung konform. Das hier festgestellte Ergebnis starkt jedoch die Entscheidung, innerhalb
dieser Arbeit die spanische Seite in ihren diversen juristischen und gesellschaftlichen Be-
zlgen in den Fokus zu stellen, auch und insbesondere im Hinblick auf die zu erwartende
Klientel in unterstitzenden Mallnahmen wahrend des Reintegrationsprozesses nach der
Haftentlassung.

5.1.3.2 Die Angabe zur Herkunftsprovinz der Gefangenen

Insbesondere Gipuzkoa und Bizkaia, aber auch der Norden Navarras gelten als Kernge-
biete des baskischen separatistischen Aktivismus, weswegen in der Literatur und in den
Medien eine Uberproportional haufige Herkunft der Etarras aus diesen Regionen vermutet
wird (vgl. Kapitel 2.4.1). Dies zeigt sich auch in der Anzahl der Gefangenen aus den ein-
zelnen Provinzen in der in dieser Arbeit durchgefiihrten Erhebung. Die Werte der Stich-
proben aus den Jahren 2009 und 2011 ahneln sich, wobei im Untersuchungsjahr 2011
eine leichte Tendenz zu den im Konflikt ,passiveren“ Provinzen Araba und jenen im fran-
zdsischen Hoheitsgebiet ersichtlich ist.

Im folgenden Schaubild 17 sind die Ergebnisse deutlich sichtbar. Durch die geringe An-
zahl an Inhaftierten aus den im franzdsischen Staatsgebiet liegenden Provinzen Lapurdi,
Behen-Nafarroa und Zuberoa werden diese drei Provinzen hier als Iparralde zusammen-
gefasst; die genauen Werte lassen sich den Tabelle A4 und B4 des Materialteiles ent-
nehmen.
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Schaubild 17:  Herkunftsprovinzen der Gefangenen — 2009 und 2011 im Vergleich
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Berechnet man die Gefangenenrate auf 100.000 Einwohner je Provinz, so zeigt sich, dass
Gipuzkoa nicht nur hinsichtlich der Anzahl oder des prozentualen Anteils, sondern noch
deutlicher aus der Perspektive der Gefangenenrate am starksten belastet ist. FUr das Jahr
2009 koénnen 40,4 Gefangene pro 100.000 Einwohner Gipuzkoas im Zusammenhang mit
dem spanisch-baskischen Konflikt in den Justizvollzugsanstalten festgestellt werden. Die-
ser Wert zeigt sich fur die Gefangenen des Untersuchungsjahres 2011 ricklaufig mit einer
Quote von 37,7 Gefangenen je 100.000 Einwohner, bleibt jedoch die hoéchste Rate im
Vergleich mit den anderen Provinzen des Baskenlandes.

Die zweithéchsten Raten in beiden Untersuchungsjahren weist die Provinz Bizkaia mit
23,8 Gefangenen (2009) bzw. 21,9 Gefangenen (2011) pro 100.000 Einwohner auf. Auch
hier ist die Tendenz riicklaufig, insbesondere durch den leichten Rickgang der Gefange-
nenzahl bei gleichzeitigem Ausbau der Metropole Bilbao und dem damit einhergehenden
Anstieg der Einwohnerzahl dieser Provinz von etwa 1.153.000 im Jahr 2009 auf
1.156.000 im Jahr 2011. Auch wenn sich die Provinz Araba numerisch betrachtet auf dem
vierten Rang befindet, zeigt sich, dass diese relativ dinn besiedelte Region hinsichtlich
der Quote mit 19,8 (2009) bzw. 19,7 (2011) Gefangenen die dritte Rangstufe einnimmt.

Fur die Provinz Navarra kann im Untersuchungsjahr 2009 eine Quote von 15,5 Gefange-
nen und im Untersuchungsjahr 2011 von 16,9 Gefangenen auf 100.000 Einwohner ermit-
telt werden. Es ist jedoch nur vordergrindig richtig, die Quoten Navarras als viertstarkste
im Vergleich mit den anderen sechs Provinzen zu sehen, weil fur diese Berechnung als
Basis die Einwohnerzahl der gesamten Provinz Navarra, zugrunde gelegt wurde. Da je-
doch nur bei den Einwohnern im Norden dieser Provinz eine baskische ldentitat zu finden
ist, sich folglich nur dort Herkunftsorte der baskischen (politischen) Gefangenen feststel-
len lassen, ware bei einer genaueren Analyse die herangezogene Einwohnerzahl des
betreffenden Gebiets geringer und somit die Quote héher. Welchen Rang Navarra dann



Ergebnisse der Analyse der Gesamtheit der baskischen (politischen) Gefangenen

112

im Vergleich mit den anderen Provinzen einnehmen wirde, kann innerhalb dieser Arbeit

nicht genau geklart werden, indessen muss hier der Verweis auf diesen Sachverhalt ge-
. 142

ndgen.

Die drei Provinzen innerhalb Frankreichs sind flachenmafig klein und durch ihre Lage in
den Pyrenden wenig besiedelt. Insgesamt haben sie etwa 246.500 Einwohner und kom-
men somit auf eine Rate von 6,1 bzw. 6,9'* Gefangenen je 100.000 Einwohnern. Da
Iparralde Teil des franzdsischen Verwaltungsbezirks Département Pyrénées-Atlantiques
ist, sei hier ergédnzend angefuhrt, dass sich — berechnet auf die 653.515 Einwohner dieses
Distrikts — die Gefangenenquote auf 2,3 (2009) bzw. 2,6 (2011) belauft. Unter diesen
franzosischen Provinzen des Baskenlandes ist Lapurdi die grof3te, am starksten besiedel-
ten und auch hinsichtlich der Gefangenquote am starksten vertretene Provinz mit 6,3 Ge-
fangenen im Untersuchungsjahr 2009 bzw. 7,3 Gefangenen auf 100.000 Einwohner im
Untersuchungsjahr 2011. Sowohl die kleinste Provinz Zuberoa mit ihren rund 13.500 Ein-
wohnern als auch die Provinz Behen-Nafarroa mit rund 28.000 Einwohnern stellen in bei-
den Jahrgangen jeweils nur einen einzigen Gefangenen.'*® Das Ergebnis der Provinzen
Iparraldes legt die Vermutung nahe, dass es sich bei dem spanisch-baskischen Konflikt
um ein Phanomen handelt, das sich eher in den dichter besiedelten Regionen abspielt,
eventuell sogar eher im urbanen als im ruralen Raum. Dieser Hypothese soll im Folgen-
den nachgegangen werden. Insgesamt Iasst sich jedoch feststellen, dass die aus der Lite-
ratur bekannten, hinsichtlich der Anzahl an baskischen (politischen) Gefangenen starker
belasteten Provinzen Gipuzkoa und Bizkaia auch in den Daten der Gefangenenhilfsorga-
nisation am umfangreichsten vertreten sind (vgl. diesbeziiglich auch Kapitel 2.4.1 in die-
ser Arbeit).

In einem weiteren Schritt der Bestimmung der Herkunftsverteilung der baskischen Gefan-
genen wird daher zwischen den Hauptstaddten und den zumeist eher landlichen Gebieten
der restlichen Provinz unterschieden. Hier wird der oben angesprochenen Hypothese
nachgegangen, ob sich der Konflikt eher im urbanen Raum abspielt, mit Akteuren, die
mehrheitlich Burger der Metropolen sind, oder ob es sich um einen tendenziell eher land-
lichen Konflikt handelt, der zuvorderst ausgetragen wird von den Bewohnern des ruralen
Raums der Provinzen. Die Tabelle 10 zeigt die numerischen und prozentuierten Ergeb-
nisse der Untersuchungsjahre 2009 und 2011 im Vergleich. Unterschieden wird jeweils
zwischen der Hauptstadt sowie den als ,rurales Gebiet* zusammengefassten Gbrigen Or-
ten einer jeweiligen Provinz. Dies stellt eine sehr grobe Differenzierung dar, da beispiels-
weise die Provinz Bizkaia neben der Hauptstadt Bilbao weitere Orte mit rund 50.000 Ein-
wohnern und mehr vorweisen kann (beispielsweise Portugalete und Barakaldo, die beide
im Ballungsgebiet von Bilbao liegen). Dieses Gebiet kann nicht wirklich als I&ndlich be-
zeichnet werden. Dennoch soll hier eine erste und in diesem Fall dichotome Annaherung
an diesen Aspekt in der geografischen Analyse vorgenommen werden. Die Prozentwerte
in dieser Tabelle beziehen sich dabei auf die Gesamtgruppe der Probanden, also auf die
gesamten N=736 fir die Stichprobe 2009 sowie N=708 flr die Stichprobe 2011 und nicht
auf die Gesamtzahl der derartigen Gefangenen aus der jeweils dargestellten Provinz.

"2 Die Einwohnerzahlen, die den Berechnungen zugrunde liegen, wurden der Homepage des

Instituto Nacional de Estadistica entnommen (Stand: 27.5.2014).

" in der Stichprobe des Jahres 2009

" in der Stichprobe des Jahres 2011

> Die Einwohnerzahlen, die den Berechnungen zugrunde liegen, wurden der Homepage des
Institut national de la statistique et des études économique entnommen (Stand: 27.5.2014).
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Tabelle 10: Herkunft nach Besiedelungsdichte — 2009 und 2011 im Vergleich

Herkunft nach Besiedelungsdichte

2009 2011

Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent
rurales Gebiet in 23 3.1 22 3.1
Araba
Vitoria-Gasteiz 39 53 41 5,8
rurales Gebiet in 191 26,0 180 254
Bizkaia
Bilbao 83 11,3 73 10,3
rurales Gebiet in 199 27,0 191 27,0
Gipuzkoa
Donostia- 87 11,8 76 10,7
San Sebastian
rurales Gebiet in 49 6,7 48 6,8
Navarra
Pamplona 50 6,8 60 8,5
rurales Gebiet in 12 1,6 14 2,0
Iparralde
Bayonne 3 0,4 3 0,4
Gesamt 736 100,0 708 100,0

Aus der obigen Tabelle 10 geht auf den ersten Blick hervor, dass es sich in den Provinzen
Araba und Navarra um ein urbanes Phanomen und in den Provinzen Gipuzkoa und Biz-
kaia sowie in jenen Iparraldes um eine landliche Erscheinung handelt. Dies ist jedoch nur
eingeschrankt richtig, da der Anteil der Stadtbevdlkerung an der Gesamtbevolkerung ei-
ner jeden Provinz berechnet werden muss, um daran zu bemessen, wie sich die Proporti-
onalitaten verteilen.

Betrachtet man die Stadt Vitoria-Gasteiz hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl gemessen an
der Gesamtbevdlkerung der ansonsten diinn besiedelten Provinz Araba, so entfallen auf
Vitoria-Gasteiz bereits 77,2 % aller Einwohner Arabas. Im Untersuchungsjahr 2009 kom-
men 39 der 62 Gefangenen Arabas aus Vitoria-Gasteiz. Das entspricht einem Anteil von
62,9 %, womit ersichtlich ist, dass die landliche Bevdlkerung Arabas Uberproportional hau-
fig inhaftiert wurde. Dieses Bild wiederholt sich, etwas weniger drastisch, im Untersu-
chungsjahr 2011: 65,1 % der Gefangenen kommen aus der Hauptstadt Arabas und
34,9 % aus allen anderen Orten dieser Provinz.
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Die mit Gber 1.150.000 Einwohnern am starksten besiedelte Provinz des Baskenlandes ist
Bizkaia, deren Hauptstadt Bilbao zugleich die grofte und mit einer Anzahl von mehr als
350.000 Burgern einwohnerstarkste Metropole der sieben Provinzen ist. In Bizkaia woh-
nen 30,4 % in der Hauptstadt und 69,6 % in allen anderen, kleineren und gréfieren Ort-
schaften. Hinsichtlich der Anzahl von 83 Gefangenen aus Bilbao im Untersuchungsjahr
2009, was 30,3 % aller aus dieser Provinz Inhaftierten entspricht, und 191 Inhaftierten aus
der restlichen Provinz Bizkaia, was 69,7 % entspricht, zeigt sich, dass es keine markanten
Unterschiede zum landlichen oder zum urbanen Raum gibt, sondern sich die Herkunft der
untersuchten Gefangen ausgewogen verteilt. Im Untersuchungsjahr 2011 wiederholen
sich die Ergebnisse des Untersuchungsjahrs 2009 mit nur marginalen Verschiebungen.
Es muss jedoch bei der Provinz Bizkaia bedacht werden, dass um Bilbao herum ein GroR3-
raum entstanden ist, so dass nicht nur die Provinzhauptstadt zu betrachten, sondern das
gesamte Ballungsgebiet mit seiner gut vernetzten Infrastruktur als ein urbanes Gebilde zu
sehen ist. Eine Analyse des Ballungsraums kann jedoch im Rahmen dieser Arbeit nicht
zuverlassig geleistet werden, da zu diesem Zweck eine gute Ortskenntnis und eine
Kenntnis der Infrastruktur notwendig ist. Daher muss darauf verwiesen werden, dass eine
Beachtung dieses Aspekts im Rahmen der konkreten Planung und Umsetzung von unter-
stlitzenden Angeboten wahrend des Reintegrationsprozesses nachgeholt werden musste.

In Donostia-San Sebastian, der Hauptstadt der Provinz Gipuzkoa, wohnen 26,3 % aller
Einwohner dieser Provinz. Unter den Inhaftierten befinden sich im Untersuchungsjahr
2009 30,4 % und im Untersuchungsjahr 2011 sind es 28,5 % aus dieser Stadt stammen-
der Gipuzkoaner. Hier liegt also eine leichte Uberproportionalitat der Inhaftierten aus dem
stadtischen Raum vor. Ahnlich wie es sich mit Bilbao und den Gefangenen aus der restli-
chen Provinz Bizkaia verhalt, muss auch in Gipuzkoa der Grolsraum um Donostia-San
Sebastian betrachtet werden, bevor ein endgliltiges Ergebnis zur Verortung der Gefange-
nen bezuglich der dichotomen Merkmalsverteilung in einen ruralen und einen urbanen
Herkunftsraum stattfinden kann. Anhand dieser vertieften Untersuchung lieR3e sich zeigen,
ob es bei einer leichten Tendenz bleibt, oder ob fiir die Provinz Gipuzkoa ein offensichtli-
ches Ergebnis vorliegt.

Ein scheinbar klares Ergebnis flir eine deutlich haufiger vorkommende Herkunft aus dem
urbanen Gebiet ergibt sich fiur die Provinz Navarra: Wohnen in Pamplona 30,9 % aller
Einwohner der gesamten Provinz Navarra, so kommen aus dieser Stadt 50,5 % der aus
Navarra Inhaftierten im Untersuchungsjahr 2009 und sogar 55,6 % im Untersuchungsjahr
2011. An dieser Stelle muss noch einmal an den Hinweis erinnert werden, der bereits
innerhalb dieses Kapitels angeflihrt wurde: Da nur im Norden dieser Provinz, in dessen
Gebiet auch die Stadt Pamplona liegt, sich Einwohner, die sich als Basken identifizieren,
finden lassen, sind Berechnungen mit der Gesamteinwohnerzahl Navarras problematisch.
Aus diesem Grund muss das hier festgestellte Ergebnis angezweifelt werden. Da hier
keine substanzhaltige Analyse mit einer genaueren die Basken Navarras betreffenden
Einwohnerzahl stattfinden kann, muss das folgende, ungenaue Beispiel flr eine mégliche
Veranderung der oben beschriebenen Verhaltnisse ausreichen: Angenommen, die Halfte
der rund 650.000 Einwohner Navarras seien die im Norden der Provinz lebenden Basken
(also etwa 325.000), so wiirden 61,5 % der Basken Navarras in Pamplona wohnen. Dem-
nach wurden die Inhaftierten tGberproportional den ruralen, baskischen Gebieten der Pro-
vinz entstammen. Diese Berechnung verdeutlicht, wie wichtig fur die Provinz Navarra das
Zugrundelegen eines anderen Malstabs als dem der sonst Ublichen Gesamteinwohner-
zahl ist.
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Fur die in Frankreich liegenden Gebiete wird an dieser Stelle nur die Provinz Lapurdi un-
tersucht, da aus Zuberoa und aus Behen-Nafarroa jeweils nur ein Proband stammt. Aus
Bayonne kommen 21,9 % der Einwohner Lapurdis und 23,1 % (2009) bzw. 20,0 % (2011)
der Inhaftierten dieser Provinz. Fur Lapurdi kann insofern festgestellt werden, dass sich
die Herkunft der Inhaftierten hinsichtlich der stadtischen bzw. landlichen Verteilung aus-
gewogen gestaltet. Obwohl es auch hier einen Ballungsraum gibt, der kurz BAB (Bayon-
ne-Anglet-Biarritz) genannt wird, bedarf es keiner weiteren Analyse, da kein Proband aus
den beiden letztgenannten Orten kommt.

Bislang zeigen die oben angeflihrten Berechnungen ein durchwachsenes Bild: Werden in
Araba Uberproportional viele Probanden mit einem Herkunftsort im ruralen Raum verhaf-
tet, so sind es in Gipuzkoa etwas mehr und in Navarra — zumindest auf der Grundlage der
hier herangezogenen Gesamteinwohnerzahl der Provinz — deutlich mehr Probanden, die
dem stadtischen Raum entstammen. Fir Bizkaia und fir Lapurdi kann (vorbehaltlich der
noch ausstehenden Analyse der Ballungsgebiete) ein ausgewogenes Bild festgestellt
werden. Bevor jedoch die vertiefte Analyse der Herkunftsverteilung auf den ruralen bzw.
den urbanen Raum durchgeflihrt wird, soll ein kurzer Blick auf das Verhaltnis der Stadte
untereinander geworfen werden.

5.1.3.3 Die Herkunftsorte der Gefangenen

Durch die Uberpriifung, wie sich die Metropolen des Baskenlandes im Vergleich unterei-
nander hinsichtlich ihrer Gefangenenquote verhalten, konnte sich ein weiterer aufschluss-
reicher Baustein im Bild der Herkunft der Inhaftierten ergeben. Dabei wird folgender Frage
nachgegangen: Welches urbane Zentrum spielt eine besonders starke Rolle? Dies kdnnte
etwa fur die Wahl des Standortes von zentralen Einrichtungen oder Angeboten bei der
Planung von Reintegrationsmallinahmen eine hilfreiche Information sein. Zu diesem
Zweck wird die Gefangenenquote sowohl auf 100.000 Einwohner berechnet (wie dies
bereits bei der Analyse der Herkunftsprovinzen geschehen ist) als auch auf 10.000 Ein-
wohner, um eine Relation zu den anderen, weniger urbanen Orten herstellen zu kénnen,
die im Rahmen dieses Kapitels ebenfalls untersucht werden. Zudem eignet sich die Quo-
tierung auf 10.000 Einwohner, um die Aktualitat der These WALDMANNS zu prifen, der
fur die Etarras des Jahres 1980 eine mehrheitliche Herkunft aus dem urbanen Raum in
Bizkaia und den kleineren Ortschaften bis 10.000 Einwohner in Gipuzkoa feststellte (vgl.
hierzu Kapitel 2.4.1 in dieser Arbeit). Das nachstehende Schaubild 18 zeigt die Verteilung
der prozentualen Anteile der aus den Stadten stammenden Inhaftierten im Vergleich der
Stadte untereinander.™®

6 Die Basis fiir diese Darstellung bildet die Anzahl der baskischen (politischen) Gefangene aus

den funf hier genannten Orten, wie sie den Tabellen A2 und B2 im Materialteil zu entnehmen
sind.
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Schaubild 18: Verteilung der aus den Stadten stammenden Inhaftierten — Ver-
gleich der Stéadte untereinander, 2009 und 2011 integriert darge-
stellt
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Ersichtlich ist, dass Donostia-San Sebastian, als die Stadt, aus der die meisten Gefange-
nen stammen, und Bilbao, als Ort mit der zweithdchsten Anzahl, zusammengenommen
etwa 60 % der aus den Metropolen kommenden Gefangenen aufweisen. Dies unter-
streicht erneut die haufig postulierte Grundannahme, dass Gipuzkoa und Bizkaia die
Kerngebiete des Konflikts darstellen. In beiden Stadten ist eine leichte Abnahme des An-
teils an Inhaftierten im Untersuchungsjahr 2011 gegeniber dem Untersuchungsjahr 2009
zu beobachten. Dem entgegengesetzt verhalt sich die Entwicklung in der Stadt Pamplona,
die den dritten Rang einnimmt: Im Untersuchungsjahr 2011 ist der Anteil an Gefangenen
um 4,6 Prozentpunkte gestiegen gegeniber dem Untersuchungsjahr 2009. Auch in Vito-
ria-Gasteiz ist ein Anstieg des Gefangenenanteils zu beobachten. Hier steigt der Anteil
um 1,3 Prozentpunkte an. In Bayonne bleibt der Anteil gleich.

Insgesamt zeigt sich im Vergleich der Stichproben 2009 und 2011 eine leichte Verschie-
bung der Herkunft der baskischen (politischen) Gefangenen von den Provinzen Gipuzkoa
und Bizkaia nach Navarra und Araba. Ob es sich bei dieser Entwicklung um eine kurzfris-
tige, zufallige Erscheinung handelt oder ob dies einem generellen und langfristigen Trend
entspricht, kann mit den hier vorliegenden Daten nicht endgultig festgestellt werden. Hier
ware die geplante Erhebung einer Stichprobe im Jahr 2013 hilfreich, muss aber an dieser
Stelle entfallen (vgl. Kapitel 4.1 in dieser Arbeit). Es scheint ratsam, fiir die Verortung von
Angeboten fir den Prozess der Reintegration haftentlassener baskischer (politischer) Ge-
fangener die hier aufgezeigte, (bislang nur) leichte Verschiebung weiter zu verfolgen.

Aus Grunden der Vergleichbarkeit werden im Folgenden die Stadte in ihrer Einwohnerzahl
standardisiert, um die Quote der Gefangenen erheben zu kénnen. Dazu wird in einem
ersten Schritt die Quote in den Stadten auf 100.000 Einwohner berechnet. Fir einen Ver-
gleich mit kleineren und mittleren Ortschaften wird eine Quote auf je 10.000 Einwohner
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berechnet und dies sowohl fiir die finf groReren Stadte des Baskenlandes als auch flr
eine exemplarische Auswahl kleinerer und mittlerer Ortschaften aus verschiedenen Pro-
vinzen.

Bemessen auf 100.000 Einwohner kommen 45,9 baskische (politische) Gefangene aus
Donostia-San Sebastian im Untersuchungsjahr 2009 bzw. 40,8 im Untersuchungsjahr
2011. Damit nimmt die Hauptstadt Gipuzkoas den Spitzenrang ein im Vergleich mit den
Quoten der anderen Stadte des Baskenlandes. An zweiter Stelle rangiert Pamplona mit
25,2 Gefangenen in der Stichprobe des Jahres 2009 bzw. sogar 30,3 in jener des Jahres
2011, gefolgt von Bilbao mit 23,4 (2009) bzw. 20,7 Inhaftierten (2011) auf 100.000 Ein-
wohner. In Vitoria-Gasteiz kommt eine errechnete Quote von 16,6 Gefangenen im Jahr
2009 und 17,1 im Jahr 2011 zustande. Das Schlusslicht bildet erneut Bayonne mit 6,7
Gefangenen auf 100.000 Einwohner in beiden Untersuchungsjahren. Verglichen mit den
Ergebnissen der Analyse der Herkunftsprovinzen zeigt sich, dass sich strukturell betrach-
tet in den Stadten die Resultate der Provinzen wiederholen (vgl. hierzu Kapitel 5.1.3.2 in
dieser Arbeit), mit Ausnahme von Bilbao und Pamplona, die den Rang getauscht haben.

Abseits der Stadte, also im hier als ,ruralen® Raum bezeichneten Gebiet, sieht die Lage
folgendermalien aus: Insgesamt werden in der Stichprobe des Jahres 2009 135 verschie-
dene Herkunftsorte fur die baskischen (politischen) Gefangenen genannt, was einem
Durchschnitt von rund 5,5 Inhaftierten aus jedem Ort entspricht. Fir die Stichprobe des
Jahres 2011 kénnen 147 genannte Orte festgestellt werden, wodurch sich ein Durch-
schnitt von 4,8 baskischen (politischen) Gefangene je Ort ergibt. Fiir den kommenden
Abschnitt ist aus Griinden der Vergleichbarkeit eine Berechnung der Gefangenenrate auf
10.000 Einwohner sinnvoll und notwendig. Da sich in der Struktur der Stadte — wie oben
bereits ausgeflihrt — dadurch keine Veranderungen ergeben, sollen die Werte der Metro-
polen lediglich in der folgenden Tabelle aufgezeigt werden.

Tabelle 11: Gefangenenrate auf 10.000 Einwohner der Stadte — 2009 und 2011 im

Vergleich
Stadt 2009 2011 Indexveranderung
Donostia-San Sebastian 4.7 4.1 -0,6
Pamplona 2,5 3,0 +0,5
Bilbao 23 2,6 +0,3
Vitoria-Gasteiz 1,7 1,7 0
Bayonne 0,7 0,7 0

Da hier nicht alle genannten Orte hinsichtlich der Gefangenenquote Uberpriift werden
kdnnen, zeigt die folgende Tabelle 12 eine zufallige Auswahl.™’ Auch hier wurde die Quo-
te der Anzahl an baskischen (politischen) Gefangenen zu Standardisierungszwecken auf
10.000 Einwohner berechnet. Da einige Orte dieser Tabelle weniger als 10.000 Einwoh-

" Eine Auswahl weiterer Quotenberechnungen auf 10.000 Einwohner kleinerer und mittelgroer

Ortschaften findet sich im Anhang A.12 zu dieser Arbeit.
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dieser Berechnung angegeben ist.

Tabelle 12: Gefangenenrate auf 10.000 Einwohner in weiteren Orten — 2009 und
2011 im Vergleich

Einw. Gef. Quote Einw. Gef. Quote Index-
2009 2009 auf 2011 2011 auf verander-
10.000 10.000 ung

Billabona 5.760 9 15,6 5.760 10 17,4 +1,8
Elorrio 7.227 10 13,8 7.249 12 16,6 +2,8
Hernani 19.285 25 13,0 19.285 23 11,9 -1,1
Bergara 14.707 11 7,5 14.577 10 6,9 -0,6
Lasarte 17.782 12 6,8 17.889 10 5,6 -0,8
Durango  28.367 17 6,0 28.367 15 5,3 -0,7
Ondarroa 8.921 5 5,6 8.852 10 11,3 +5,7
Errenteria 38.767 21 54 38.767 14 3,6 -1,8
Galdakao 29.226 13 4,5 29.049 14 4,8 +0,3
Basauri 42.657 14 3,3 42.166 12 29 -0,4
Santurtzi  46.978 12 2,6 47.076 11 2,3 -0,3
Barakaldo 98.460 15 1,5 100.061 11 1,1 -0,4

Deutlich zu erkennen ist, dass abseits der Anzahl die Quote der Gefangenen in kleineren
Orten teilweise deutlich hoher ausfallt als in den Stadten. Das bedeutet, dass aufsuchen-
de sozialpadagogische Mallnahmen oder auch die Vorbereitung der die entlassenen Ge-
fangenen aufnehmenden Gesellschaft auch und insbesondere in Orten wie Billabona,
Hernani, Durango usw. lohnenswert erscheint. Wie bereits im Zusammenhang mit der
Analyse der Ballungsgebiete angesprochen, ware es vermutlich gewinnbringend, die hier
begonnene Eruierung im Zuge der Planung und der praktischen Umsetzung konkreter
MafRnahmen fortzufiihren werden, um die Angebote mdglichst wirkungsvoll anbringen zu
kénnen.

5.1.4 Zusammenfassung der soziodemografischen Merkmale und Schluss-
folgerung fur die Konzeption von Resozialisierungsanséatzen

In diesem Teilkapitel konnte eingangs gezeigt werden, dass der Gesamtumfang baski-
scher (politischer) Gefangener mit einer Anzahl von 736 Fallen in der Stichprobe des Jah-
res 2009 und 708 Fallen in jener des Jahres 2011 in der Grélkenordnung in etwa mit den
Werten anderer Quellen Ubereinstimmt, so dass davon auszugehen ist, dass in der hier
durchgeflihrten Untersuchung (fast) alle der zu dieser Zeit inhaftierten derartigen Gefan-
genen enthalten sind.
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Zu den soziodemografischen Merkmalen konnte festgestellt werden, dass der Anteil an
Frauen unter den baskischen (politischen) Gefangenen leicht héher liegt als der Durch-
schnitt aller baskischer Frauen im Strafvollzug und deutlich héher als der Frauenanteil in
Justizvollzugsanstalten in Spanien und in Frankreich allgemein. In Relation mit anderen
terroristischen Organisationen und Motivationen entspricht der in den Daten der Gefange-
nenhilfsorganisation festgestellte Anteil jedoch den von EUROPOL verdffentlichten Er-
gebnissen: Wahrend fiir alle Arten des Terrorismus, also links- bzw. rechtsradikal, religids
motiviert oder Ahnliches, ein Frauenanteil von 8 % bis 13 % festzustellen ist, liegt der An-
teil in separatistisch motivierten Organisationen hoher (vgl. dies. 2011, S. 31).

Das Alter der hier untersuchten Gefangenen wurde zweistufig analysiert: Zum einen wur-
de das Alter zum Zeitpunkt der Festnahme und zum anderen zum Zeitpunkt der Stichpro-
benerhebung betrachtet. Dabei missen die hier gewonnenen Ergebnisse aufgrund der
hohen Anzahl fehlender Angaben in den Askatasuna-Daten mit Vorsicht herangezogen
werden. Insgesamt gehen die Ergebnisse jedoch mit jenen aus den TE-SAT-Studien kon-
form. Hinsichtlich des Festnahmealters wurde herausgefunden, dass die Gefangenen
mehrheitlich im Alter zwischen Anfang zwanzig und Mitte fiinfzig verhaftet wurden; im
Durchschnitt waren sie zu diesem Zeitpunkt dreilRig Jahre alt. Den grofdten Anteil bilden
dabei diejenigen, die in einem Alter zwischen 22 Jahren und 34 Jahren festgenommen
wurden.

Zum Zeitpunkt der Stichprobe sitzen die baskischen (politischen) Gefangenen mit einem
durchschnittlichen Alter von 42 Jahren in ,der Blite ihres Lebens” in Haft. Insgesamt de-
cken die hier untersuchten Inhaftierten aber alle Lebensphasen ab der Volljahrigkeit ab,
da sich die Altersangaben zwischen 21 Jahren und 72 Jahren bewegen. Der Grofteil der
Inhaftierten ist jedoch zum Zeitpunkt der Stichprobenerhebung in einem Alter zwischen
dreillig und funfzig Jahren. Minderjahrige baskische (politische) Gefangene finden sich in
den Daten der Gefangenenhilfsorganisation Askatasuna nicht.®

In Bezug auf die Herkunft der baskischen (politischen) Gefangenen muss eindeutig fest-
gestellt werden, dass sie Uberproportional haufig aus Hegoalde und hier in erster Linie
aus den Provinzen Gipuzkoa und Bizkaia stammen. Es ist insofern eher WALDMANN als
RAENTO zuzustimmen, der das geografische Zentrum, zumindest der Aktivitat der Etar-
ras des Jahres 1980, in diesen beiden Provinzen wahrgenommen hat (vgl. hierzu Kapitel
2.4.1 in dieser Arbeit). ,Franzosische Basken® sind in der hier untersuchten Gefangenen-
klientel im Verhaltnis zu dem Einwohneranteil Iparraldes unterreprasentiert. Die Rolle Na-
varras ist durch die hier durchgefiihrten Berechnungen nicht abschliel’end zu bestimmen,
da nur im Norden der Provinz eine baskische Kultur zu finden ist, den Berechnungen je-
doch die Gesamt-Einwohnerzahl Navarras zugrunde gelegt wurde. Zur Verortung von
Angeboten der Unterstiitzung im Reintegrationsprozess sollte eine genauere Analyse
gegebenenfalls nachgeholt werden, ebenso wie eine Berechnung der Ballungsgebiete in
Gipuzkoa und Bizkaia sowie in der Region Bayonne-Anglet-Biarritz. Die Untersuchung der
Ballungsraume koénnte das hier festgestellte Ergebnis, dass ein durchwachsenes Bild vor-
liegt, konkretisieren und feststellen, ob die Gefangenen eher dem urbanen oder dem land-
lichen Raum des Baskenlandes entstammen: In Araba zeichnet sich die Tendenz ab,

148 Diesbezlglich wirde sich eventuell lohnen, sich intensiv mit der NGO Gurasoak, einer Orga-

nisation fir Eltern baskischer (politisch) inhaftierter Jugendlicher, auseinanderzusetzen. Da
dieser Arbeitsschritt im Rahmen der hier vorliegenden Analyse nicht geleistet werden kann,
ware es wlnschenswert, wenn spatere Forschungsarbeiten sich dieses offenen Forschungs-
feldes annehmen wirden.
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dass sie aus dem ruralen Raum kommen, in Gipuzkoa und (bei der hier verwendeten Be-
rechnungsgrundlage) in Navarra scheinen sie eher aus dem urbanen Raum zu kommen
und in Bizkaia sowie in Lapurdi (stellvertretend fiir ganz lparralde) hat sich ein ausgewo-
genes Bild gezeigt. Um sozialpadagogische Angebote klientenorientiert anbieten zu kon-
nen, scheinen sich die Stadte Donostia-San Sebastian und Bilbao besonders anzubieten.
Quotiert auf eine standardisierte Einwohnerzahl von 10.000 hat sich jedoch gezeigt, dass
etliche kleine und mittelgroRe Ortschaften sehr viel starker mit der Problematik belastet
sind als die Stadte. Je nach konkret geplanter MalRnahme kénnte sich hier eine Weiterflih-
rung der in dieser Arbeit begonnenen Quotenberechnungen zur Verortung des jeweiligen
Angebotes anbieten.

Kurz zusammengefasst und stark vereinfacht gesprochen misste man in den Reintegrati-
onsmafnahmen als Klienten zuvorderst einen Mann, der im Alter von dreil3ig Jahren ver-
haftet wurde und (ware es zu einer spontanen Entlassung zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung gekommen) 42 Jahre alt ist, erwarten. Er stammt entweder aus Gipuzkoa oder aus
Bizkaia und Angebote fir ihn sollte man entweder in Donostia-San Sebastian oder Bilbao
zur Verfluigung stellen oder in einer oder mehreren der hochbelasteten, kleineren und mitt-
leren Ortschaften der beiden oben genannten Provinzen.

5.2 Informationen zur Festnahme und zum Urteil

In diesem Kapitel werden der Grund der Verhaftung und das Strafmal}, das aus der Ver-
urteilung hervorgegangen ist (insofern der Proband sich nicht noch in Untersuchungshaft
befindet), analysiert. Dadurch tritt zutage, wie hoch beispielsweise der Anteil an Etarras
unter den baskischen (politischen) Gefangenen im Vergleich zu jenem der Kale Borroka-
Aktivisten ist. In Relation zum verhangten Strafmal} zeigt sich bei den Etarras zudem, wie
hoch zum Beispiel der Anteil derjenigen Etarras ist, die offensichtlich wegen einer aktiven
Zugehorigkeit zur Organisation, also der Planung und Umsetzung von Anschlagen, verur-
teilt wurde, im Verhaltnis zu jenen, die wegen ideeller oder finanzieller Unterstlitzung in
Haft sind.

Fur die Ausgestaltung von ReintegrationsmaRnahmen sind diese Informationen beson-
ders wertvoll, da einerseits davon auszugehen ist, dass jene baskischen (politischen) Ge-
fangenen schwerer in die Gesellschaft zu integrieren sind, deren Haftaufenthalt auf ein
aktives, Anschlage planendes und ausfiihrendes Mitwirken in der Organisation ETA zu-
ruckzufuhren ist, wahrend jene Klienten, die wegen einer Mitgliedschaft beispielsweise in
der im Jahr 2003 verbotenen Partei Batasuna leichter wieder von der Gesellschaft aufge-
nommen werden. Insgesamt bieten die Ergebnisse der hier folgenden Teilkapitel vielfalti-
ge wichtige Informationen zu der zu erwartenden Klientel in den Reintegrationsmafinah-
men. Das verhangte Strafmald zeigt Indizien auf, ob eher mit kurzstrafigen oder mit
langstrafigen Gefangenen zu rechnen sein muss, was wiederum das Ausmal der bei In-
haftierten haufig auftretenden psychischen Belastungen implizit erahnen I&sst.

Weiterhin wird der von EUROPOL publizierten, teilweise enorm hohen Freispruchrate im
Rahmen der Méglichkeiten, die die Askatasuna-Daten bieten, auf den Grund gegangen.
In diesem Zusammenhang gilt es zu Uberlegen, inwiefern eine Beschaftigung mit jenen
Freigesprochenen im Rahmen der ReintegrationsmafRnahmen sinnvoll und zweckmaRig
erscheint. In einem ersten Schritt wird diesbezuglich die Anzahl der baskischen (politi-
schen) Gefangenen je genanntem Festnahmejahr betrachtet, um eine erste Annaherung
an diesen Aspekt zu wagen.
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AnschlieBend wird eine kurze Analyse der die Gefangenen festnehmenden Polizeiarten
durchgefiihrt, um Informationen bereitzustellen, welche Polizeiarten allgemein mit den
Verhaftungen betraut sind und an welche man sich zuvorderst wenden musste oder kdnn-
te, wenn sich im Rahmen der ReintegrationsmafRnahmen fir bestimmte Aspekte eine Ko-
operation mit der Polizei als sinnvoll erweisen sollte. Anschlieliend wird der in den Daten
genannte Grund der Verhaftung bzw. der Verurteilung sowie das gegebenenfalls bereits
verhangte Strafmal} untersucht.

5.2.1 Das Jahr der Festnahme

Die erste in diesem Analyseschritt unternommene Betrachtung fokussiert auf das genann-
te Jahr der Verhaftung. Dadurch soll die Entwicklung im Lauf der Zeit nachgezeichnet
werden. Ein Vergleich der Ergebnisse der beiden Stichproben untereinander konnte dies-
bezlglich weiteren Aufschluss bieten. Ein Vergleich mit den Erkenntnissen der TE-SAT-
Studien fur den Zeitraum zwischen 2006 und 2013 sowie der Studienreihe von BUESA fur
den Zeitraum zwischen 2000 und 2012 ist mit den hier vorliegend Angaben mdglich; es
muss jedoch bedacht werden, dass nicht jeder von der Polizei Verhaftete anschlieRend in
(Untersuchungs-)Haft gerat. Das heil3t, dass die Anzahl an Festgenommenen eines Jah-
res in der hier vorliegenden empirischen Untersuchung deutlich unter den Werten liegen
musste, die EUROPOL und BUESA veroffentlichen. In der Tendenz kdnnte sich aber eine
ahnliche Entwicklung abzeichnen.

Wie das folgende Schaubild 19 zeigt, konnten fiir die Analyse der baskischen (politischen)
Gefangenen im Jahr 2009 Festnahmejahre im Zeitraum zwischen 1980 und 2009 sowie
fur die Analyse im Jahr 2011 zwischen 1984 und 2011 ermittelt werden. Fir eine bessere
Lesbarkeit wurde auf die Angabe der Werte innerhalb des Schaubildes verzichtet und
dafur die integrierte Tabelle 13 unterhalb des Schaubildes angefihrt, welche die auf die
hier aktuell inhaftierten Probanden bezogenen Anteile an Festnahmen innerhalb eines
jeweiligen Jahres darlegt. Die Tabelle 13 weist darlber hinaus die nhumerischen Verande-
rungen zwischen den beiden Stichproben aus.
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Schaubild 19: Festnahmejahr der zum Zeitpunkt der Stichprobe einsitzenden Ge-
fangenen — 2009 und 2011 im Vergleich
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Es wird deutlich, dass das Schaubild eine sich aufschaukelnde Wellenbewegung zeigt.
Eine auffallende Entwicklung ist in den Jahren 2007 bis 2009 zu beobachten: Hier liegt
der Umfang der baskischen (politischen) Gefangenen in der Stichprobe des Jahres 2009
deutlich Uber jenem der Stichprobe 2011. Bevor dieser Sachverhalt diskutiert wird und ein
Vergleich mit den Erkenntnissen aus den TE-SAT- und den BUESA-Studien angestellt
wird, folgt hier die tabellarische Zusammenfassung der Anzahl und des prozentualen An-
teils an Festgenommenen eines jeden genannten Jahres.
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Tabelle 13: Festnahmejahr der zum Zeitpunkt der Stichprobe einsitzenden Gefan-
genen — 2009 und 2011 im Vergleich

Festnahmejahr

2009 2011 Verédnderung

Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit
1980 1 0,1 - - -1
1981 1 0,1 - - -1
1982 1 0,1 - - -1
1984 5 0,7 5 0,7 0
1985 4 0,5 4 0,6 0
1986 11 1,5 9 1,3 -2
1987 16 2,2 13 1,8 -3
1988 3 0,4 3 0,4 0
1989 15 2,0 15 21 0
1990 9 1,2 7 1,0 -2
1991 27 3,7 25 s -2
1992 22 3,0 19 2,7 -3
1993 7 1,0 6 0,8 -1
1994 19 2,6 16 2,3 -3
1995 12 1,6 12 1,7 0
1996 11 1,5 10 1,4 -1
1997 17 2,3 15 21 -2
1998 25 3,4 22 3,1 -3
1999 15 2,0 14 2,0 -1
2000 22 3,0 17 24 -5
2001 43 5,8 37 5,2 -6
2002 50 6,8 47 6,6 -3
2003 49 6,7 35 4,9 -14
2004 43 5,8 30 4,2 -7
2005 33 4,5 20 2,8 -13
2006 15 2,0 12 1,7 -3
2007 140 19,0 77 10,9 -63
2008 88 12,0 50 7,1 -38
2009 28 3,8 70 9,9 -
2010 - - 82 11,6 -
2011 - - 32 4,5 -
Gesamt 732 99,5 704 99,4 -
keine 4 0,5 4 0,6 0
Angabe

Gesamt 736 100,0 708 100,0 -28
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In den friheren Festnahmedekaden (1980-1989, 1990-1999) sind die einzelnen Jahre
geringer besetzt, als in der letzten Dekade (2000-2009), da bereits etliche vormals Inhaf-
tierte entlassen wurden und nur noch die (grofteils vollverblifRenden) Langzeitstrafgefan-
genen in Strafvollzugsanstalten untergebracht sind. Interessant ist einerseits ein Vergleich
der letzten hier genannten Jahre mit anderen Quellen und andererseits eine Analyse der
Spitzen und Tiefpunkte in der Anzahl der Festgenommenen im Laufe der Jahre.

Bezulglich der Spitzen und Tiefpunkte bzw. der Hochst- und Tiefstwerte Iasst sich ein kau-
saler Zusammenhang in der Anzahl der Festgenommenen mit den gro3en Anschlagen
(besonders jene mit Todesopfern) bzw. Waffenruhen, teilweise mit Dialogen, erahnen. Die
Festnahmen finden in aller Regel etwas zeitversetzt nach einem Anschlag statt, aber auch
— vor allem bei grofden Anschléagen — sehr zlgig nach einem Attentat, was vermutlich zu-
vorderst der Beruhigung der Offentlichkeit dient (vgl. hierzu das Zitat von GIMENEZ-
SALINAS i COLOMER in Kapitel 3.1.2.6) und mit vermehrter Freilassung aufgrund man-
gelnder Beweise einhergeht. Die folgende Betrachtung der Gefangenenanzahl je Fest-
nahmejahr vor dem Hintergrund der zeithistorisch relevanten Ereignisse'* soll weiteren
Aufschluss bieten:

. Betrachtet man beispielweise die erste Spitze im Jahr 1987, so muss hier das
Sprengstoffattentat auf das Hipercore-Kaufhaus in Barcelona am 20.6. desselben
Jahres genannt werden, das 21 Todesopfer verursachte.

o Der Tiefpunkt in der Anzahl der Festgenommenen im Jahr 1988 fallt in die Zeit der
bis 1989 andauernden Waffenruhe der ETA, die von einem Dialog mit der spani-
schen Regierung in Algerien begleitet wurde.

o Die Spitze in den Jahren 1991/1992 fallt in die Zeit, in der ETA mehrere Anschlage
vornehmlich auf polizeiliche, paramilitdrische und militdrische Einheiten verlbte,
durch die insgesamt 29 Menschen getdtet wurden.

o Auch bei der Spitze 1994/1995 kam es im Vorfeld zu mehreren Attentaten, die ins-
gesamt neun Todesopfer forderten. Das darauf folgende Abflachen der Kurve der
Festnahmen markiert vermutlich das Vorfeld der zwar im Jahr 1996 nur kurzen,
namlich einwdchigen, aber dennoch stattgefundenen Waffenruhe, die als Vorberei-
tung flir Gesprache mit der spanischen Regierung im Rahmen einer langeren Waf-
fenruhe geplant zu sein schien.

o Die Spitze im Jahre 1998/1999 erweist sich als unerklarlich, da keine Anschlage in
diesen Zeitraum fallen. Vielmehr fand in dieser Zeit eine zweimonatige Waffenruhe
der ETA statt. Eventuell wurden hier Strukturen bzw. einzelne Zellen aufgedeckt und
die entsprechenden Akteure festgenommen. Zudem konnte die Vorbereitung des
Wahlkampfes fur die spanische Parlamentswahl im Jahr 2000 eine Rolle gespielt
haben

o Dass das Niveau in der Anzahl ab dem Jahr 2000 bis zum Jahr 2009 bzw. 2011
deutlich ansteigt, hangt einerseits mit dem Umstand zusammen, dass in diesem
Zeitraum noch jene Gefangenen in den Gesamtumfang einflielen, die verhaltnis-
maRig kurze Strafen verblRRen, also ,nur” beispielsweise funf oder zehn Jahre Haft
und keine dreil3ig Jahre. Zudem schliel3en die Fallzahlen der jiingsten Jahre auch

9 vgl. MAR 2015, SPIEGEL ONLINE vom 29.7.1996 und MALLORCAZEITUNG vom 11.1.2011
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die Untersuchungshaftlinge mit ein. Weiterhin kommt sicherlich auch der im Jahr
2000 zwischen den Parteien PP und PSOE ausgehandelte gemeinsame Antiterror-
pakt zu tragen, durch den beispielsweise die Partei Batasuna ab dem Jahr 2003
verboten wurde.

o Die Spitze in den Jahren 2001/2002 beruht sicherlich auf der Anschlagsserie, die
ETA in diesem Zeitraum verlbte. Insgesamt 13 Menschen starben durch diese An-
schlage, zahlreiche wurden verletzt.

o In der Phase zwischen 2002 und 2006 ist nicht nur ein starker Rickgang der Fall-
zahlen zu beobachten, sondern auch sehr deutlich die Divergenz zwischen den
Stichproben 2009 und 2011 zu erkennen: Wahrend beispielsweise innerhalb der
Analyse 2009 noch 49 Probanden ein Festnahmedatum im Jahr 2003 vermerkt hat-
ten, waren es in der Analyse 2011 nur noch 35 Probanden. Dies bedeutet einen
Ruckgang von 38,6 % oder anders ausgedruckt: Mehr als ein Drittel der Probanden
waren in der zwei Jahre spateren Datenerhebung bereits entlassen. Der Riickgang
der Fallzahlen hangt vermutlich auch mit der Tatsache zusammen, dass ETA in die-
ser Zeit keine nennenswerten Anschlédge verubt hat und somit weniger Neu-
Inhaftierte als in den Vorjahren hinzugekommen sind.

o Der Anschlag der Al-Quaida auf die Madrider Zuge markierte eine Wende in der
Geschichte der ETA: Seit diesem Zeitpunkt wurde es durch die verstarkten Sicher-
heitsmaRnahmen zunehmend schwerer, Anschlage auszufiihren. Gleichzeitig verlor
ETA immer mehr den Rlckhalt in der baskischen Bevoélkerung, die sich gegebenen-
falls noch mit den Zielen, mehrheitlich jedoch schon Iangst nicht mehr mit den Me-
thoden der ETA identifizieren konnte.

o Der historische Tiefpunkt in der Anzahl der Festgenommenen im Jahr 2006 hangt
(vor allem vor dem Hintergrund des massiven Anstiegs im Jahr 2007) vermutlich mit
dem in diesem Jahr geflihrten Dialog zwischen ETA und der spanischen Regierung
zusammen. Am 24.03.2006 verkiindete ETA eine Waffenruhe und traf sich in den
darauf folgenden Monaten mit dem damaligen Ministerprasidenten Zapatero, um
Uber eine Losung des Konflikts zu sprechen. Da, wie bereits in Kapitel 2.4.1 ausge-
fuhrt, die Gefangenenfrage zu einem der wichtigsten Themen der ETA gehdrt, ist es
denkbar, dass es in diesem Jahr zu weniger Inhaftierungen bzw. gleichzeitig einem
weniger repressiven Vorgehen der Justiz, namentlich in Form von beispielsweise
vermehrter Freilassung von Untersuchungshaftgefangenen, gekommen ist. Die Waf-
fenruhe endete faktisch am 30.12.2006, indem ETA einen gro3angelegten Bom-
benanschlag auf das Parkhaus des Madrider Flughafens Barajas verlbte. Zwei
Menschen kamen bei der Explosion ums Leben. Dieser provokante Ausdruck der
Starke der Organisation wurde im Jahr 2007 von Seiten der Regierung mit einer In-
haftierungswelle quittiert, die sich — wie im Schaubild 19 gut erkennbar ist — jedoch
Uberwiegend auf Untersuchungshaft und Kurzstrafen bis zu zwei Jahren belaufen
haben muss. Auch hier zeigt sich ein stark ausgepragter Rickgang der Fallzahlen
i