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EINFUHRUNG 1

,Stadt ist und bleibt — hoffentlich — als Substrat die Konzentration des
pulsierenden menschlichen Lebens, mit vielen Vorteilen, jedoch auch mit
manchem Nachteil. Kriminalitdt und Kriminalitatsfurcht dirfen dabei die

Vorteile aber nicht annédhernd aufwiegen.”

Edwin Kube
Stadtebau als Aspekt kommunaler Kriminalprévention.
In: Festschrift fiir Glinther Kaiser zum 70. Geburtstag, 1998, 858.

Einfihrung

Die Planung des neuen Stadtteils ,Rieselfeld* war ausschlaggebend daflr, da’ die
Freiburger Polizeidirektion im Jahre 1994 an die Hochschule fir Polizei in Villingen-
Schwenningen mit der Bitte herangetreten war, sie bei der kriminologischen Bewer-
tung der Bauleitplanung in Freiburg zu beraten. Aus diesem Anlal3 und vor dem Hin-
tergrund der Tatsache, dal’3 wenige tatséachlich verwertbare Studien Uber den Zusam-
menhang von Stadtstruktur, objektiver Kriminalitatsbelastung und subjektiver Verbre-
chensfurcht existieren, soll die vorliegende Arbeit die diesbzgl. Zusammenhange in
den bisher erschienenen empirischen Studien aufzeigen sowie der Frage nach-
gehen, ob und inwieweit die bereits gewonnenen Erkenntnisse bei der Planung und
Durchfuihrung zeitlich nachgelagerter stadtebaulicher Projekte verwertet und umge-

setzt worden sind.

Diese Untersuchung kann nach ihrem Umfang und ihrer Zielsetzung lediglich einen
Ausschnitt aus der grundsatzlichen Fragestellung nach einem moéglichen Zusammen-
hang zwischen Kriminalitat als sozialtypisches Phdnomen und deren Ursachen inner-
halb der baulichen Umwelt darstellen. Bewul3t aul3er acht gelassen, weil in diesem
Rahmen nicht mehr sinnvoll darstellbar, wurde hierbei das Phdnomen der strafbaren

Handlung als Ergebnis eines interaktionistischen Prozesses zwischen dem Tater und
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seiner sozialen Umwelt, in dem Wechselwirkungen zwischen personenspezifischen,
sozialpsychologischen und soziologischen Variablen ablaufen. Daher konnten Situa-
tionen und Tatgelegenheiten (deren Bezugspunkt aul3erhalb der stadtebaulichen
Struktur liegt) nicht berlcksichtigt werden, die mdglicherweise die Umstande dafur

begilnstigen, dal sich ein Mensch sozial abweichend verhalt.

Die vorliegende Arbeit soll zunachst zeigen, welche baulichen Strukturmerkmale
nach dem bisherigen Stand der Forschung bestimmte Gebiete zu bevorzugten Tator-
ten werden lassen. Dabei werden einige ausgewahlte kriminalgeographische Studien
der Vergangenheit unter dem Gesichtspunkt der Zielsetzung, Methodik und der Er-
gebnisse einander gegenubergestellt und deren — voneinander unabhangig erzielte —
Erkenntnisse verglichen. Ferner wird unter Berticksichtigung des internationalen For-
schungsstandes der Blick auf diejenigen Losungsansatze gerichtet, die sich die em-

pirisch gesicherten Erfahrungen dieses Bereiches zunutze machen.

Diese Untersuchung will sich jedoch nicht auf eine blofl3 deskriptive Darstellung von
bereits veroffentlichtem Schrifttum beschrdnken, um sich damit in die nahezu un-
Uberschaubare Menge der kriminalgeographischen Literatur einzureihen. Im empiri-
schen Teil dieser Arbeit wird daher ein neuer Weg beschritten: Ausgehend von der
kriminologisch haufig anzutreffenden Forderung, anhand von nachfolgenden Evalua-
tionen die Effizienz bisheriger empfohlener stadtebaulicher MaRnahmen zu Uberpri-
fen, soll u.a. betrachtet werden, ob und in welchem Umfang die aufgrund der objekti-
ven Kriminalitatsverteilung in kriminalgeographischen Studien gefundenen Erkennt-
nisse auf der Ebene der Stadteplanung und -gestaltung in die Praxis umgesetzt wor-
den sind. Dabei kann die vorliegende Arbeit nur ein Schritt in unbetretenes Neuland

sein: sie soll daher auch nur als einfiihrende Ubersicht verstanden werden.

Aus Kapazitatsgrunden bleibt im Rahmen dieser Abhandlung jedoch kein Raum fur
Methodendiskussionen, nicht zuletzt aufgrund der von der wissenschaftlichen Statis-
tik angebotenen vielfaltigen Moglichkeiten mathematischer Analysemethoden®. Einen
nachhaltigen Eindruck vom zuweilen akribisch gefuhrten wissenschaftlichen Metho-
denstreit kann man beispielsweise aus den Beitrdgen von Kury/Obergfell-Fuchs/

' vgl. dazu Rupprecht, Kriminalstruktur, 1974, 483.
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Wiirger®, der Erwiderung von Wetzels/Pfeiffer’ nebst der Replik von Kury/Obergfell-

Fuchs® gewinnen.

Uber die Frage, wie einfluRreich die baulich-raumliche Struktur oder einzelne Struk-
turelemente auf das soziale Handeln bzw. abweichende Verhalten der mit ihr kon-
frontierten Menschen sind, besteht in der Kriminologie und der Sozialwissenschaft
nur insoweit Einigkeit hinsichtlich der Beglnstigung oder Behinderung bestimmter
Verhaltensmuster, so dald die Architektur und das Wohnungswesen ins Blickfeld
ricken®. Seit der erst ab 1953 bundeseinheitlich gefuihrten polizeilichen Kriminal-
statistik sind in den vergangenen Jahren — nicht zuletzt in Deutschland — diverse Stu-
dien erschienen, die sowohl die geographische Verteilung als auch die Zusammen-
hange zwischen Wohnraumstruktur und registrierter Kriminalitdt aufzuzeigen versu-
chen®. Stadteplaner, Kriminologen und Soziologen sind sich heute weitgehend daru-
ber einig, ,dall zwischen Ausmall und Formen stadtischer Kriminalitat und den
Lebensbedingungen und Strukturen in der Stadt ein Zusammenhang besteht®, wenn-
gleich Uber die Art der Zusammenhange und den diesbezuglichen Wechselwir-
kungen wiederum keine Einigkeit besteht’. Sogar in den Justizvollzugsanstalten kann
nach verschiedener Auffassung die Architektur einen gewalthemmenden Faktor dar-

stellen und damit zu einer Reduzierung des Gewaltniveaus beitragen®.

Nach Feltes unterliegt jeder Mensch dem Phénomen der ,Reduktion von Komplexi-
tat“, wonach versucht wird, komplexe Situationen und Erleben in mdglichst einfa-
chen, verstehbaren und damit nachvollziehbaren Zusammenhangen und Erklarun-
gen zu interpretieren® — eine Art Einfachheitspostulat, welches wir in uns tragen und
das eine offenbar angeborene Eigenschaft unseres Denkapparates darstellt. Trotz

des in dieser Hinsicht bescheidenen Erkenntnisstandes werden zum Thema , Stadte-

Kury/Obergfell-Fuchs/Wiirger, Zur Regionalverteilung der Kriminalitat in Deutschland, 1995.
Wetzels/Pfeiffer, Regionale Unterschiede der Kriminalitdtsbelastung in Westdeutschland, 1996.
Kury/Obergfell-Fuchs, Zur Regionalverteilung von Kriminalitat, 1997.

® Vgl. Kube, Stadtebau, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1982, 7.

®  Ausfiihrlicher dazu in Kapitel 3, Seite 81 ff.

" Grymer, Strukturelle Gewalt, 1981, 4 f.

8 Gravier/Le Goff/Devaud, Gewalt im Gefangnis, 1998, 281.

°  Feltes, Alltagskriminalitat, Verbrechensfurcht und Polizei, 1997, 540.
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bau und Kriminalitat* laut Kube oft starke Behauptungen aufgestellt bzw. bisher weit-

gehend noch nicht verifizierte Hypothesen als Tatsachen kundgetan™.

Kriminologische Studien aul3erhalb Deutschlands, namentlich aus dem anglo-ame-
rikanischen Raum, gaben Anlal’ zu der Hoffnung, dal3 ein unmittelbarer Einflu® der
Wohnhausarchitektur auf die Hohe der Kriminalitdt nachzuweisen sei**. Diese Erwar-
tungshaltung wurde jedoch von Rolinski zerstort'?. Er wies 1980 nach, daB ein mono-
kausaler Zusammenhang zwischen stadtebaulicher Architektur und darauf beruhen-
der Kriminalitatsbelastung nicht besteht. Seine Studien bezogen sich jedoch nur auf
die Erkenntnisse der aus Miunchen und Regensburg erhobenen Daten. Andere, be-
reits zum damaligen Zeitpunkt vorgelegenen Untersuchungen®, die kriminogene Zu-

sammenhange hatten aufweisen kénnen, wurden nicht berucksichtigt.

Was hat zahlreiche Autoren, Forschungsinstitute und staatliche Behoérden dazu be-
wogen, zeit- und kostenintensive Studien durchzufiihren bzw. durchfiihren zu lassen,
deren Ziel es war, Erkenntnisse Uber die Herkunft von Kriminalitat sowie ihre Ursa-
chen auf stadtebaulicher Ebene zu gewinnen — oder, wie Kube es formulierte: ,Wie
reagieren Menschen auf eine bestimmte bauliche Umwelt und wie verhalten sie sich

in ihr?2«+

Rolinski nahm bereits vor Uber 20 Jahren an, dal3 es vor allem zwei Sachverhalte
sind, die eine eingehende Beschaftigung mit der Frage des Zusammenhangs zwi-
schen Stadtebau und Kriminalitat erfordern®: die (in friiheren Jahren) noch konti-
nuierlich zunehmende Kriminalitat, insbesondere im Bereich der Jugenddelinquenz,

sowie der Umstand, daf sich in Stadten mit Gber 500.000 Einwohnern signifikant

1% Kube (Fn. 5), 9.

1 Hier ist insbesondere auf die Arbeit ,Defensible Space* von Newman hinzuweisen, der die Ver-
teilung der Straftaten innerhalb von Miethausern in New York untersuchte und zu dem Ergebnis
kam, daR die Kriminalitatsrate nahezu proportional zur Gebaudehohe steigt (vgl. auch Kapitel 2,
Seite 65 f.).

Hierzu ausfihrlich unter Kapitel 3, Seite 100 ff.
'3 7.B. von Opp (Kapitel 3, Seite 84 ff.) oder Frehsee (Kapitel 3, Seite 97 ff.).
" Kube, Ziele des Symposiums, 5.

Vortrag vom 21.06.1979 in Passau im Rahmen der Europaischen Wochen (Begegnung zwischen
junger Universitat und Stadt).

12

15
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mehr Delikte pro Einwohner ereignen, als dies in landlichen Bezirken der Fall ist*°. Er
nimmt diese, durch entsprechendes Zahlenmaterial der polizeilichen Kriminalstatistik
unterlegten Tendenzen der Kriminalitatsentwicklung zum Anlaf3, in grof3stadtischen
Baustrukturen einen Faktor fur Kriminalitat zu sehen, weist jedoch mahnend darauf
hin, daR sich Verallgemeinerungen sowie die Ubertragung von Einzelergebnissen auf
alle GroRstadte ohne gesonderte empirische Untersuchungen verbieten®. Insbeson-
dere lie3en sich diejenigen Befunde, die Newman in seiner grundlegenden Arbeit
.Defensible Space” fur New York hat nachweisen kdnnen, nicht auf deutsche Ver-
haltnisse Ubertragen®. Zum Ergebnis einer diesbzgl. Disparitat Deutschlands im Ver-
gleich zu den Vereinigten Staaten gelangte auch Jordan, der feststellte, daf3 sich die
von ihm (fur die Stadt Wiesbaden) ermittelten Daten sozialer Problematik in Hoch-
haussiedlungen und Siedlungen mit maximal 4-geschossiger Bauweise nicht signifi-

kant unterschieden®®.

Der Tatsache, dal3 es innerhalb des weltweiten Kriminalitdtsanstieges dennoch Aus-
nahmen mit gleichbleibender oder gesunkener Kriminalitat gibt, legt Rolinski die An-
nahme zugrunde, ,dal jede Untersuchung, die sich allein auf Baustrukturen und
Kriminalitat beschrankt, Wesentliches — namlich die Sozialstruktur der Bewohner —
aufer acht lassen wirde“”. Eine Baustruktur kénne man daher nur im Zusammen-

hang mit der jeweiligen Kriminalitatsstruktur einer Stadt sehen®.

'° Rolinski, Stadtebau und Kriminalitat, 1979, 3.

" Rolinski (Fn. 16), 5.

8 Rolinski (Fn. 16), 23.

%" Jordan, Mensch und bauliche Umwelt aus der Sicht des Stadteplaners, 1979, 15.
% Rolinski (Fn. 16), 6.

L Rolinski (Fn. 16), 24.
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1. Kapitel:
Stadtstruktur und Kriminalitatsbelastung

I.  Uberblick

Die Synthese ,Stadtstruktur und Kriminalitatsbelastung® ist thematisch dem Wissen-
schaftszweig der Kriminalgeographie zuzuordnen. Die kriminalgeographische For-
schung stol3t bei ihrer Arbeit auf vielfaltige Probleme, wie z.B. Probleme des Daten-
schutzes, der Vergleichsdaten und der Methodik, so dalR Schwind die Auffassung
vertritt, man muisse sich entscheiden, ,ob man alle Méglichkeiten der Kriminalitatsbe-
kampfung nutzen will oder ob der Datenschutz den Vorrang verdient*'.

Der Umfang und die Komplexitat der vorhandenen Literatur veranla3t manchen Au-
tor, von einem ,Kriminalpraventiven Datendschungel“ zu sprechen?. Ungeachtet des-
sen konstatiert Kube, dal} es trotz einer Fulle von Material zu Stadtebau und krimi-
nellem Verhalten an einer theoretischen Durchdringung der Stoffsammlung fehle?,
wenngleich die Tatortstruktur unter dem Mikroaspekt in kriminologisch-kriminalisti-
schen Untersuchungen weitgehend vernachlassigt worden sei‘. Welche genauen Be-
ziehungen zwischen Kriminalitat und dem Wohnen in Hochhausern, Wohnsilos oder
Satellitenstadten bestehen, insbesondere wie Menschen auf eine bestimmte bauliche
Umwelt reagieren, ist in Deutschland noch wenig untersucht®. Steinhilper bemangelt
dabei besonders, dal? Fragen uUber die Beziehung zwischen Raum und Kriminalitat
von Wissenschaft und Praxis auffallend spat gestellt worden seien, obwohl sie viel-
leicht vorrangig fur die Kriminalitatsvorbeugung von Bedeutung sind®.

Dal? die Konzepte von Newman, zumindest was den nordamerikanischen Raum an-

belangt, auch heutzutage noch Beachtung finden, zeigt sich daran, dal3 bei der Re-

! Schwind, Kriminalgeographie, 1983, 249 f.

Siehe dazu Northoff/Fiisting, Kriminalpraventiver Datendschungel, 1996.

®  Kube, Stadtebauliche Pravention, 1996, 766.

*  Kube, Stadtebau, Architektur und Kriminalitat, 1978, 20.

Redeker, Kriminalgeographie — Ziele, Methoden und Anwendung, 1981, 87.
Steinhilper, Kriminalitatsatlas Bochum, 1981, 306.



8 STADTSTRUKTUR UND KRIMINALITATSBELASTUNG

strukturierung von Wohngebieten Newmans Erkenntnisse als Orientierung dazu

dienen, einen Rickgang der Kriminalitat sowie der Kriminalitatsfurcht zu erreichen’.

Nicht Uberall finden diese Handlungsweisen jedoch Anklang. Gerade in Deutschland
erfahren Newmans Ergebnisse keineswegs eine ungeteilte Rezeption, was manche
Fachleute gar zu der Aussage verleitet, es handele sich um ein ,Gerede" lUber die
kriminalitatsfordernden Eigenschaften des modernen Stadtebaus, das nicht hinrei-
chend untersucht sei®. Aus rein geographischer Sicht wird die Verwendung des
Raumkonzeptes als Deutung von Kriminalitat in den bisherigen kriminalgeographi-
schen Ansatzen vereinzelt sogar als ,kriminologische Variante des Raumfetischis-
mus*“ bezeichnet; hiernach sind weder die Hochhausarchitektur (im Sinne von New-
man), noch die Anwesenheit von Mill, Graffiti oder Obdachlosen (im Sinne der ,Bro-

ken-Windows-Theorie“) die Ursache von Strafrechtsverletzungen®.

Der an sich berechtigten Kiritik, dafl3 das kriminalgeographisch vorhandene Wissen zu
wenig gesichert sei, um bestimmte Bauformen unter kriminologischem Aspekt auszu-
schlieBen, setzt Frehsee die Mdglichkeit entgegen, auf die Beseitigung bestimmter
Einrichtungen hinzuwirken, ohne schon positiv letzte Wirkungszusammenhange zu
kennen — eine Art antizipierte Pravention®. Auch Kube kritisiert, daR nicht mit Pra-
ventionsmal3nahmen zugewartet werden kdnne, bis eine zufriedenstellende Erkennt-
nisgrundlage vorliegt. Plausible Annahmen muften bei der Kriminalpravention nach
wie vor empirisch oft ungesichertes Wissen ersetzen'. Daher sollten einzelne erfolg-
versprechende Malinahmen unabhangig von wissenschaftlicher Begleitung und Eva-

luierung durchgefiihrt werden*.

Nach Kerner/Kaiser/Kreuzer/Pfeiffer hat sich anhand zahlreicher verschiedener Ver-

suche im In- und Ausland gezeigt, daf3 sich Beschadigungen und Zerstorungen

Siehe dazu Graham/Bennett, Strategien der Kriminalpravention in Europa und Nordamerika, 1997,
96.

®  Keim, Stadt, Wohnung und Gewalt, 1979, 41.

°  Siehe dazu Belina, ,Kriminalitat und Raum®, 2000, 143.

19 vgl. Frehsee, Fordert der moderne Stadtebau die Kriminalitat?, 1982, 275.

1 Kube, Kriminalpravention und Stadtplanung, 2000, 285.

12 Kube, Stadtebau, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1982, 86.
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durch entsprechende Bemihungen auf baulicher Ebene zuriickdrangen oder evtl.
ganz verhindern lassen®™. Andere Autoren formulieren — trotz ihrer festen Annahme
von vorhandenen Zusammenhangen zwischen Stadtebau und Kriminalitéat — vorsich-
tiger, wenn sie konstatieren, die stadtische Umgebung wirke durch die Zusammen-
setzung der Sozialstruktur, durch Nachbarschaften, Milieu, soziale Beziehungen auf

das Verhalten der Bewohner ein**.

Wenngleich bereits die ersten Untersuchungen zur regionalen Kriminalitatsverteilung
aufgrund bestehender Fehlervarianzen sowie mangelnder Prazision bei der Messung
gesellschaftlicher Variablen enorme methodische Probleme deutlich machten, so
bieten sie mangels einer deutlich tberlegeneren Mdglichkeit der Herausarbeitung
von Kriminalitatsursachen bis in die heutige Zeit einen fruchtbaren Ansatz*.

ll. Begriff und Aufgaben der Kriminalgeographie

1. Terminologie und Definition

Der Begriff der Kriminalgeographie wird in der Literatur nicht einheitlich verwendet
oder definiert®. Sie entstand als polizeilich orientierte Wissenschaft mit dem Zweck,
ortliche Kriminalitatsballungen zu erkennen, um durch adaquaten Einsatz von Poli-
zeikraften ortliche Kriminalitatsdichtewerte zu neutralisieren. Herold geht davon aus,
dai3 die Kriminalgeographie als dritte Komponente neben der Tatereigenschaft und
der gesellschaftlichen Stigmatisierung dazu beitragt, Kriminalitat auszulosen®.
Grundsatzlich wird im Rahmen der Kriminalgeographie die Beziehung zwischen Kiri-
minalitat und Lebensraum diskutiert, die weiteren Aufschlul® Uber das soziale Phéno-

men ,Kriminalitat* geben soll*.

3 Kerner/Kaiser/Kreuzer/Pfeiffer, Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt aus kriminologi-
scher Sicht, 1994, 541.

Kappius, Sozialkulturelle Aufbauarbeit (Animation) in Problemgebieten, 1979, 47.

Kury, Zur Regionalverteilung der Kriminalitat, 1997, 167.

Schwind, Kriminalgeographie, 1979, 170.

Herold, TeilnehmerbegriiRung, 1979, 1.

Vgl. Hofmann, Kriminalgeographie, 1991, 180.

14

15

16

17

18
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Die weitreichendste Definition der Kriminalgeographie stammt von von Hentig aus
dem Jahre 1961. Danach umfal3t dieser Begriff ,nicht nur Klima, Boden, Landschatft,
sie ist Geschichte, Wirtschaftskunde und schliefl3t die Lehre von den Wanderungen
ein“*. Mergen hingegen sieht den Umfang der Kriminalgeographie restriktiver, da er
die wirtschaftlichen und kulturellen Aspekte zur Kriminalitdtssoziologie, die histori-
schen dagegen zur Geschichte der Kriminalitdt rechnet. Innerhalb dieser Grenzen
befasse sich die Kriminalgeographie ,mit der rdumlichen Verteilung der Kriminalitat
auf der Welt, in den verschiedenen Vdélkern und innerhalb dieser Vélker; sie soll sich
weiterhin ,fur die Verteilung der Kriminalitat auf die verschiedenen gewéhlten Milieus
interessieren und die Kriminalitat in Stadt- und Landgebieten, aber auch in sonstigen
Gebieten wie Elendsvierteln, Grenzgebieten, Hafenstadten, Garnisonsstadten und so

fort aufzeichnen“®.

Fur Hellmer ist Kriminalgeographie ,die Wissenschaft von der értlichen Verteilung der
Kriminalitat, inrem Zusammenhang mit sozialen Faktoren und den Auswirkungen der
ortlichen Kriminalitatsbekampfung“?*. Genau durch diese Schwerpunktsetzung auf
die Kriminalitatsverteilung sieht sich die Kriminalgeographie jedoch dem Vorwurf
ausgesetzt, lediglich Feststellungen tber die unterschiedliche o6rtliche Verteilung der
Kriminalitat zu liefern, nicht aber hieraus kausale Erklarungen zu folgern®. Versteht
man Kriminalgeographie jedoch nicht nur als blo3e Kriminalitatsverteilungslehre, so
dient sie in erster Linie einer effizienteren polizeilichen Bekampfung der im

Einsatzraum anfallenden Kriminalitat®.

Mit seinem Verstandnis von Kriminalgeographie will sich Herold, wie er mit Nach-
druck betont, ,in radikaler Weise" von den vorgenannten Auffassungen abgrenzen.
Er greift die Kritik im Sinne einer reinen Kriminalitatsverteilungslehre auf und definiert
Kriminalgeographie als ,Wissenschaft von den Beziehungen, die zwischen der spezi-
fischen Struktur eines Raumes und der in ihm ortlich und zeitlich anfallenden Krimi-

Von Hentig, Der kriminelle Mensch im Kréaftespiel von Zeit und Raum, 1961, 212.
Mergen, Die Kriminologie, 1995, 289.

Hellmer, Kriminalgeographie und Verbrechensbekédmpfung, 1974, 101.

Vgl. Kiirzinger, Kriminologie, 1996, 163.

% Mergen (Fn. 20), 289.
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nalitat bestehen“*. Dieser Ansatz scheint vor dem Hintergrund konsequent zu sein,
dald der Inhalt kriminalgeographischer Untersuchungen zwingend lber die reine Des-
kription hinausgehen muf3, um als Resultat sinnvolle und vor allem praxisorientierte
Schliisse aus den Ergebnissen ziehen zu konnen. Ahnliches konstatiert auch
Schwind in seinen Uberlegungen zum kriminologischen Forschungsprojekt ,Krimina-
litatsatlas Bochum®, wonach er unter Kriminalgeographie denjenigen Zweig der krimi-
nologisch-kriminalistischen Forschung versteht, ,der Straftaten in ihrer rdumlichen
und zeitlichen Verteilung erfal3t und ihren Zusammenhang mit sozialen, psychologi-

schen, wirtschaftlichen und kulturellen Faktoren zu ergriinden versucht“®.

Nach Auffassung von Schneider untersucht die Kriminalgeographie jedoch auch die
Verbreitung des Sicherheitsgefiihles in der Bevolkerung, ihrer Einstellung zur Krimi-
naljustiz und ihrer Opferrisiken. Er grenzt Kriminalgeographie von der Kriminaltkolo-
gie ab, die seines Erachtens die Interaktion zwischen Baustruktur einerseits und Ver-
brechensfurcht und kriminellem Verhalten andererseits erforschen soll*®. Die kur-
zeste, aber mithin griffigste Erklarung des Begriffs ,Kriminalgeographie* gibt Rupp-
recht, der sie als ,Beschreibung der geographischen Verteilung von Kriminalitat und

des Versuchs der Erklarung der Verteilung“ versteht®.

Billigt man der Kriminalgeographie jedoch nicht nur repressive, sondern auch praven-
tive Inhalte und Zielsetzungen zu, so kann sie in ihrer vornehmsten Ausgestaltung
vielmehr dazu dienen, aufgrund der aus ihr gewonnenen Erkenntnisse zu einer Re-
duzierung der Kriminalitat beizutragen. Dreher formuliert dies treffend mit den Wor-
ten: ,Es ist besser, Straftaten nicht geschehen zu lassen, als sie verfolgen zu mus-
sen“?®. Folgerichtig fordert daher auch Kaiser, die Erwartungen auf die priméare und
sekundare Pravention zu richten, da die Mittel der tertiaren, d.h. repressiven Praven-
tion, fir gewohnlich zu spat kommen®. So wird der Leitsatz ,Pravention vor Repres-

sion“ zwar in der Theorie anerkannt und hochgehalten; in der Praxis hingegen bedarf

% Herold, Die Bedeutung der Kriminalgeographie fiir die polizeiliche Praxis, 1977, 290.

Schwind/Jany/Simon/Wohlgemuth, Kriminalgeographie, 1975, 241.
6 Vgl. Schneider, Verhiitung und Kontrolle der Gewalt, 1992, 771.

" Rupprecht, Polizei-Lexikon, 1995, 311.

8 Dreher, Kommunale Kriminalpravention, 1996, 174.

? Kaiser, Kriminologie, 1996, 254.

25
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er in vielen Bereichen noch der Umsetzung®. Wittkdmper bringt diese Uberlegung zu
der Aussage, dal3 eine Pravention, die nicht in der Flache vor Ort stattfindet, keine
Pravention sei**. Albrecht warnt jedoch davor, zu hohe Erwartungen an die Kriminal-
geographie im Hinblick auf die Kriminalitatsbekampfung zu stellen, die er als ,Mauer-
blumchen der Wissenschaften vom abweichenden Verhalten“ bezeichnet®. Dieser
Gedanke deckt sich mit der grundlegenden Erkenntnis, dal3 viele Delikte einem di-
rekten praventiven Ansatz Giberhaupt nicht zuganglich sind®.

Die Kriminalokologie, die oft als Synonym fir den Begriff ,Kriminalgeographie* ver-
wendet wird, befal3t sich mit den Wechselwirkungen zwischen Delinquenten und
ihrer organischen Umwelt innerhalb eines Okosystems®. Nach Schneider handelt es
sich dabei um die Erforschung der Entwicklung von Sozialstrukturen und um die Ana-
lyse von Sozialprozessen in ihrer Umwelt im Sinne einer funktionalen Perspektive

der Umwelt des Menschen®.

Kriminaltopographie unterscheidet sich wiederum von Kriminaltkologie durch den
Versuch, Tatortstrukturen systematisch zu erforschen, wobei sie sich auf bestimmte
Punkte und Tatorte konzentriert und sich damit von Raum und Flache entfernt®. Die
Kriminaltopographie ware demnach ,das Insgesamt an systematischem Wissen uber
RegelmaRigkeiten der Tatortstruktur*®’.

2. Gegenstand und Ziele der Kriminalgeographie

Das Objekt kriminalgeographischer Betrachtung ist, im Gegensatz zu psychologi-
schen und soziologischen Untersuchungen einzelner Taterpersonlichkeiten oder
ganzer Tatergruppen, der Raum, wobei die Grol3e der untersuchten Region nicht von

% vgl. dazu Geisler, Kriminalitat, Pravention und Kontrolle, 1998, 348.

Wittkdmper, Was heil3t Kriminalprévention in unserer Zeit?, 1996, 537.

Albrecht, Erkenntnisse der Kriminalgeographie als Grundlage fir Kriminalitatsbekampfung, 1981,
292 f.

Vgl. Kerner, Kriminalpravention, 1994, 171.

Hofmann, Kriminalgeographie, 1991, 181.

% Schneider, Kriminalitat, Architektur und Stadtebau, 1983, 4.
% vgl. Schneider (Fn. 35), 4 f.

%" Kube (Fn. 12), 18.

31
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33
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Bedeutung ist. Im Rahmen kriminalgeographischer Untersuchungen werden — neben
Angaben tber den Umfang und die Struktur der Kriminalitat® — auch kriminalitatsaus-
l6sende Faktoren des Raumes® sowie Daten Uber die Bekampfung der Kriminalitat

in den verschiedenen Regionen erhoben und ausgewertet®.

Nach Schwind besitzt die Kriminalgeographie ungeachtet der ihr entgegengebrach-
ten Skepsis unbestreitbare Relevanz fiur die Praxis in bezug auf die Kriminalitatsver-
teilung. Die hieraus gewonnenen Ergebnisse erscheinen dann nicht problematisch zu
sein, wenn man die immanente Gefahr des sogenannten ,6kologischen Fehlschlus-
ses“ eliminieren kann*'. Hierunter fallt die naive Schlufolgerung von Aggregatdaten-

korrelationen auf Individualkorrelationen.

Ziel aller kriminalgeographischen Arbeiten, so Redeker, sei es jedoch letztlich, all
denjenigen, die sich mit Kriminalitat und deren Bekampfung beschaftigen, Erkennt-
nisse zur Verfigung zu stellen, mittels derer effektivere MaRnahmen zur praventiven
und repressiven Kriminalitatsbekdmpfung entwickelt und eingeleitet werden

konnen®.

3.  Historische Entwicklung

Die ersten Ansatze kriminalgeographischer Darstellungen lassen sich bis in die An-
fange des 19. Jahrhunderts zuriickverfolgen. Der Franzose Guerry (1833) und der
Belgier Quetelet (1835) haben in ihren Arbeiten versucht, die Abhangigkeit zwischen
Kriminalitatshaufigkeit und Raum darzustellen, indem sie die Departements von
Frankreich in Gruppen aufteilten und deliktsspezifische Kriminalitatsraten berechne-
ten*. Durch eine Verknupfung von Sozialdaten mit Kriminalitatszahlen sollte die An-

8 Hierzu zahlen Daten iiber die Deliktsdichte, die Deliktsart, den Ort der Begehung, die Begehungs-
zeit, den Taterwohnsitz etc.

Hierunter fallen u.a. Daten Uber die Bebauungsstruktur.

“° vgl. Redeker (Fn. 5), 6.

1 Schwind, Kriminologie, 2000, 294.

*2 Albrecht, Kriminalgeographie, Stadtebau und Kriminalitat, 1993, 229.

3 Redeker (Fn. 5), 7.

* Vgl. Guerry, Essai sur la Statistique Morale de la France, 1833; Quetelet, Sur I'homme et le déve-
loppement de ses facultés ou essai de physique sociale, 1835.

39
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nahme verifiziert werden, ob Armut, mangelnde Bildung oder Bevolkerungsdichte als
Ausloser fur Kriminalitat angesehen werden kdnnen. Wenngleich die von diesen Au-
toren gefundenen Ergebnisse aufgrund ihres ausschlie3lichen Hellfeld-Bezugs als
wenig reprasentativ kritisiert worden sind, so konnten sie dennoch fur Frankreich ein

Nord-Sud-Gefalle der Kriminalitat feststellen®.

Um Aufschlisse uber ein mogliches Taterprofil zu gewinnen, wurde noch weit friher
die Frage beleuchtet, in welchem Vermodgensverhaltnis der Delinquent zu seiner
wohnlichen Umgebung steht. Erste Ansatze dieser Art datieren bereits von 1487, d.h.
fast 500 Jahre vor der Untersuchung der Stadt Kéln durch Opp*® wurde die Relation
zwischen Hauseigentimern und Mietern in dieser Stadt festgehalten, wenngleich die-
se Daten zu jener Zeit noch nicht aus dem Blickwinkel einer moglichen Kriminalpra-
vention betrachtet wurden*’. Raumbezogene Analysen von abweichendem Verhalten
und Kriminalitat gehéren damit zu den altesten Forschungsansatzen der Kriminologie

tberhaupt®.

Bis Anfang der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts erschienen zahlreiche weitere Vor-
laufer der kriminalgeographischen Forschung in Deutschland, die Schwind in seinem
~Kriminalitatsatlas Bochum“ im Sinne einer Bestandsaufnahme jeweils kurz skizziert*
und von denen insbesondere die Arbeiten von Seuffert* (1906), Galle® (1908), Thie-
nemann® (1912), Hoffmann® (1921), Seibert> (1937) und Hack®® (1954) erwahnens-

wert sind. Andere Studien, wie z.B. die Untersuchung von Amend®® (1937) bleiben,

* Siehe dazu Schwind (Fn. 41), 292.
%8 Naher dazu unter Kapitel 3, Seite 84 ff.

" vgl. Schwerhoff, Koln im Kreuzverhor, 1991, 196.

8 Oberwittler, Soziale Probleme, Gewalt- und Jugenddelinquenz in der Stadt, 1999, 403.

%9 Schwind/Ahlborn/Weil3, Empirische Kriminalgeographie, 1978, 7 ff.

%0 Seuffert, Untersuchungen tber die drtliche Verteilung der Verbrechen in Deutschland, 1906.

°L Galle, Untersuchungen tiber die Kriminalitat in der Provinz Schlesien, 1908 und 1909.

%2 Thienemann, Untersuchungen Uber die Kriminalitét in der Provinz Ostpreuf3en, 1912.
Hoffmann, Zur Geographie der Kriminalitat in Deutschland, 1921.

> Seibert, Die Jugendkriminalitat Miinchens in den Jahren 1932 und 1935, 1937.

** Hack, Die Kriminalitat zweier badischer Stadte, 1954.

% Amend, Die Kriminalitat Deutschlands 1919 — 1932, 1937.

53



STADTSTRUKTUR UND KRIMINALITATSBELASTUNG 15

vermutlich aufgrund ihres zeitgeschichtlich fragwirdigen indoktrinierten Ansatzes,

auRer Betracht®’.

Richtet man den Blick auf die ausléandische Forschungsarbeit zu Beginn des 20.
Jahrhunderts, so fuhrt dieser unweigerlich zur sogenannten ,,Chicagoer Schule, die
mit dem Konzept der ,Delinquency Areas”, so Albrecht, der Kriminalgeographie fur
lange Zeit das ,allgemein akzeptierte Analyseparadigma“ bot®. Zu den Begriindern
der Chicaoer Schule, deren Schriften von 1915 — 1940 dauerhafte Auswirkungen auf
die wissenschaftliche Forschung hatten®, zahlen Shaw sowie sein ehemaliger Assis-
tent McKay®. Sie waren in den 20er Jahren des vergangenen Jahrhunderts die
Direktoren des ,Sociological Department at the University of Chicago“ und fuhrten die
ungleichméflig vorgefundene Verteilung der Kriminalitdt im Stadtgebiet von Chicago
auf eben solche ,Delinquency Areas” zurtick, d.h. auf Gebiete, die durch ein geringes
Mal} an informeller sozialer Kontrolle gekennzeichnet waren und deren raumliche
Ausdehnung regelmallig den stadthistorisch gewachsenen Vierteln der Stadt
entsprach®. Grundlage dieses Konzepts war die 1929 erstmals erschienene Unter-
suchung von Shaw/McKay, welche sich mit der Verteilung der Wohnsitze von anna-
hernd 60.000 mannlichen Jugendlichen der Stadt Chicago befal3te, die zuvor als ver-
meintliche Schulschwéanzer mit Schulbehérden oder als angebliche oder tatsachliche
Delinquenten oder Kriminelle mit Polizei oder Gerichten zu tun hatten. Wie die Studie
ergab, wiesen die einkommensschwachen Stadtbezirke innerhalb der Geschafts-
und Industriegebiete die héchsten Taterraten auf, wahrend jene in den zentrums-

fernen, bessersituierten Stadtvierteln mehr oder weniger gleichbleibend niedrig

" Bereits in der Einleitung konstatiert Amend, daR mit der Machtergreifung durch den National-

sozialismus fir Deutschland eine nicht allzu riihmliche Periode seiner Geschichte zum Abschlul3
gebracht worden sei: die Zeit des ,Zwischenreiches”; von einer Einbeziehung einzelner Delikte
(Verbrechen und Vergehen gegen die aus AnlaR des Krieges oder der Ubergangszeit erlassenen
Strafvorschriften) in die Gesamtkriminalitat wird aus ,begreiflichen Grinden abgesehen, da ja der
gerade hier vorliegende standige Wechsel in der Gesetzgebung keine klaren Schluf3folgerungen
zulant:,

8 Albrecht (Fn. 42), 228.
% vgl. Janowitz, Introduction, 1967, VII.

% Rolinski bezeichnet Shaw und McKay als die beiden bekanntesten Schiler von Park und Burgess,
vgl. Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1980, 18.

Sogenannte ,Natural Areas"; Schwind/Ahlborn/Weil3 weisen ferner auf die Abgrenzung der Natural
Areas durch besondere geographische, topographische, soziale und kulturelle Spezifica hin, vgl.
Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 49), 9.
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waren®. Ferner zeigte sich hier erstmals eine kontinuierliche Zunahme der Kriminali-
tat von den Aul3enbezirken einer Stadt in Richtung Stadtzentrum, welches durch eine
extrem hohe Kriminalitatsdichte gekennzeichnet war; ein Befund, der zu dem Vertei-
lungsmodell der sogenannten ,Zonentheorie* fiihren sollte®. Durch den Umstand,
dall die Kriminalitatsbelastung der untersuchten Stadtbezirke unabhangig von der
ethnischen Zusammensetzung der Bewohner zu sein schien, folgerten Shaw/McKay,
dal3 der Raum als solcher selbst in der Lage ist, Kriminalitat zu erzeugen oder zumin-

dest Kriminelle anzuziehen vermag®.

Die Anfange der Debatte tUber den Zusammenhang zwischen Stadtstruktur und Kri-
minalitatsbelastung lassen sich in Deutschland bis auf ein Symposium der Polizei-
gewerkschaft sowie ein internationales Symposium im Bundeskriminalamt, beide im
Jahre 1978, zuriickverfolgen. Insbesondere im Hinblick auf die besorgniserregende
Entwicklung der Jugendkriminalitat wurde aus polizeilicher Sicht bereits vor Gber 20
Jahren bemaéangelt, dal? es die Polizei sei, welche die undankbare Aufgabe habe, das
Produkt einer konzentrierten Fehlplanung zu ernten, welches sich auf dem Sektor
des modernen Stadtebaues ergebe®. Der Uberall zu beobachtende Verfall wurde
nicht nur als stadtebauliches, sondern vielmehr als gesellschaftliches Phanomen
qualifiziert, das der Polizei schwer zu schaffen mache®. So erhoffte sich das
Bundeskriminalamt durch das Zusammenwirken von Fachleuten unterschiedlicher
Ausrichtung den thematischen Durchbruch zu allgemeiner Anerkennung der
Bedeutung, die Stadtebau und Kriminalitat in ihrer Wechselwirkung zueinander
haben®. Die vielschichtigen Einflisse, denen der Mensch in seiner baulichen Umwelt
ausgesetzt ist, sowie die diversen Losungsansatze aus stadtplanerischer,
sozialpsychologischer, polizeilicher und kriminologischer Sicht zeigen jedoch, welche

Komplexitat diese Thematik aufweist®.

%2 Shaw/McKay, Juvenile Delinquency and Urban Areas, 1969, 3.

Siehe dazu auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 3, Seite 29 ff.
o4 Vgl. Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 49), 9 f.
®  Dicke/Halt, Macht der Stadtebau unsere Kinder kriminell?, 1978, 7.

®  Westphal, Der moderne Stadtebau und sein Einflu auf die Kinder- und Jugendkriminalitét, 1978,
115.

Herold, TeilnehmerbegriiRung, 1979, 2.
Bundeskriminalamt, Stadtebau und Kriminalitat, 1979.
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Ill. Kriminalitat im Hell- und Dunkelfeld

Kriminalitat ist ein vielschichtiges gesellschaftliches Phdnomen, das in seinem gan-
zen tatsachlichen Ausmal} nie vollstandig erfal3t werden wird. Daher konnen alle Me-
thoden, Delinquenz in ihrer Gesamtheit zu begreifen, stets nur Annaherungen an die
Wirklichkeit sein. Losgel6st von der Anzahl jener Delikte, die unter dem Begriff ,Dun-
kelfeld“ per se nicht objektiv zu quantifizieren sind®, stellt sich in diesem Zusammen-
hang die Frage, auf welcher Ebene die registrierte Kriminalitdt des sogenannten
.Hellfeldes" als Indikator eines objektiven Kriminalitéatsbildes herangezogen werden
kann. Allgemein kritisiert Kaiser, dald der Status quo der Verbrechenskontrolle unbe-
friedigend ist™. Einigkeit besteht insoweit dartiber, daf? nur eine kombinierte Betrach-
tung von Hell- und Dunkelfelddaten einer kriminalgeographischen Analyse zur Abbil-

dung der Realitdt nahekommen kann.

Von der zahlenmaligen Erfassung der polizeilichen Notrufe und Funkstreifenwagen-
einsatze™ uber die Erfassung des ,einfachen Tatverdachtigen bis hin zur Gerichts-
statistik rechtskréftig verurteilter Delinquenten sind auf den Stufen des staatlichen
strafprozessualen Filterungsmechanismus’ verschiedene Ansatzpunkte denkbar.
Herriger bemangelt an den herkémmlichen kriminal6kologischen Forschungen, dal3
sie — im Gegensatz zu den offiziellen Registraturen und Statistiken — jene aufgrund
von selektiven Melde-, Verfolgungs- und Sanktionierungspraktiken immanenten Ver-
zerrungen nicht kontrollieren, so dald diese Einwande in der interaktionistischen De-
vianzsozologie zu einer generellen Abkehr von 6kologischen Fragestellungen gefihrt
hat™. Auf der Grundlage der jeweiligen BezugsgroRe sind mithin auch die darauf ba-
sierenden unterschiedlichen Ergebnisse zu erklaren. Ohne Anspruch auf Vollstandig-
keit soll daher ein Uberblick tiber die ,gangigen* BezugsgroRen der Kriminalitatser-
fassung im Hell- und Dunkelfeld vorangestellt werden. Nach Albrecht ist die Analyse

der Kriminalitatsentwicklung und die wissenschaftliche Beobachtung der Kriminalitat

% Vor allem Delikte, denen eine hohe ,Dunkelziffer* immanent ist, wie z.B. Steuer- und Abgaben-
delikte nach §§ 370 ff. AO.

Kaiser, Brauchen wir in Europa neue Konzepte der Kriminalpolitik?, 2000, 153.

Néaher dazu Dreher/Feltes, Notrufe und Funkstreifenwageneinsatze bei der Polizei, 1996.

Herriger, Stadtstruktur und ortsbhezogene Devianztheorien, 1985, 187.
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nach wie vor im wesentlichen auf die Instrumente der Polizeilichen Kriminalstatistik

angewiesen’.

1. Registrierte Kriminalitat (Hellfeld)

Da viele kriminalgeographische Studien die Polizeiliche Kriminalstatistik zur Grund-
lage ihrer Forschungsergebnisse machen, sollen die folgenden Informationen zum
besseren Verstandnis dieser offiziellen Statistik dienen. Sie bildet die wichtigste Ba-
sis fur Betrachtungen der registrierten Kriminalitat, wenngleich mit der Strafverfol-
gungsstatistik (Rechtspflegestatistik) sowie der Strafvollzugs- und Bewahrungshilfe-
statistik noch weitere amtliche Statistiken vorhanden sind, in welche die Ergebnisse
staatlicher Ermittlungs- und Strafverfolgungstatigkeit einflieRen™. Die PKS registriert
die im jeweiligen Berichtszeitraum polizeilich bekanntgewordenen Vorgange, die den
Verdacht einer strafbaren Handlung begriinden, soweit ihnen eine kriminalpolizeilich
bearbeitete Anzeige zugrunde liegt. Darliber hinaus werden die im Erhebungszeit-

raum aufgeklarten Falle registriert sowie Angaben zu den Tatverdachtigen erhoben™.

Wahrend sich die Anfange fortlaufender amtlicher Aufzeichnungen kriminalstatisti-
schen Inhalts bis in die zweite Halfte des 18. Jahrhunderts zuriickverfolgen lassen,
wurde die PKS fiur Deutschland erst zum 01.01.1953 bundeseinheitlich eingefihrt.
Der bereits 1935 in Angriff genommene Versuch einer einheitlichen PKS fur Deutsch-

land wurde durch den Zweiten Weltkrieg verhindert™.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik baut im wesentlichen auf der seit 1923 in Preul3en
gefuhrten PKS auf. Nachdem 1959 die Staatsschutzdelikte’” herausgenommen wur-
den, gibt es seit 1963 durch die weitere Herausnahme der Verkehrsdelikte auf Bun-

desebene keine polizeiliche Statistik tiber Verkehrsdelikte mehr™. Da aber gravieren-

8 Albrecht, Neue Erscheinungsformen der Kriminalitat und StrafprozeRreform in Deutschland, 1999,
279.

Zu weiteren Datenquellen der statistischen Forschung siehe Eisenberg, Kriminologie, 1995, 171 ff.
Vgl. Géppinger, Kriminologie, 1997, 469 f.

Vgl. Hauf, Kriminalitatserfassung und Kriminalitatsnachweis auf polizeilicher Ebene, 1991, 13.

Diese werden (ber einen unabhangigen kriminalpolizeilichen Meldedienst erfalt und im Anhang
der PKS abgedruckt.

Dérmann, Die Aussagekraft wesentlich verbessert, 1983, 182.
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de Mangel der PKS untbersehbar waren, wurde sie ab 1983 neu geordnet. Hierbei
sollte zur Ermdéglichung von Zeitreihenanalysen die Vergleichbarkeit der neuen zu
den alten Daten gewahrleistet sein sowie eine uUbermaliige Belastung der aufneh-
menden Sachbearbeiter durch zusatzliche statistische Erfassungsanforderungen ver-
mieden werden™. Das in der Praambel der PKS nunmehr erklarte Ziel liegt seither in
der Lieferung eines Uberschaubaren und moéglichst verzerrungsfreien Bildes der an-

gezeigten Kriminalitat im Interesse einer wirksamen Kriminalitatsbekampfung®.

Seit 1971 wird die PKS als sog. ,Ausgangsstatistik” gefiihrt, d.h. die Erhebung der
Daten erfolgt zum Zeitpunkt der Abgabe der Ermittlungsvorgdnge an die Staats-
anwaltschaft. Uber den Ausgang der eingeleiteten Verfahren schweigt sich die PKS
dagegen aus; in ihr sind daher auch Freispriiche und Verfahrenseinstellungen ent-
halten. Da bis zur Ebene des Nachweises der Strafverfolgungsstatistik weitere Filter-
stufen wirken, welche die urspriinglichen Daten wesentlich verandern konnen®', wird
der PKS unter dem Gesichtspunkt der Tatnahe eine grol3ere Wirklichkeitsndhe zuge-
billigt®*. So wird von den begangenen Straftaten nur ein Teil entdeckt, von den ent-
deckten nur ein Teil angezeigt, von den angezeigten nur ein Teil aufgeklart und von

den dabei ermittelten Verdachtigen schlieRlich nur ein Bruchteil verurteilt®.

Da das Wesen der PKS in der Fachliteratur ,hinreichend thematisiert” worden ist,
verweisen manche Autoren nur noch punktuell auf deren Schwachstellen wie man-
gelnde Gewichtung der Straftaten, Dunkelfeldproblematik, Determinanten des Anzei-
geverhaltens, Erfassungsunterschiede etc.*. Die unterschiedlichen Bewertungs- und
Interpretationsspielraume, die der PKS zugestanden werden, haben ihr bisweilen so-
gar den Vorwurf einer Manipulation eingebracht®. Selbst wenn man solche Mifbilli-

gungen in dieser Entschiedenheit nicht teilen méchte, sind generelle Einwande ge-

" D6rmann (Fn. 78), 186.
8 vgl. vor allem zu den erfolgten Anderungen Dérmann (Fn. 78), 183.

Auch zuweilen als , Trichtermodell der Strafrechtspflege” bezeichnet; vgl. Bock, Kriminologie, 1995,
107 ff.

Kerner, Kriminalitatsverlauf und —struktur in der Bundesrepublik Deutschland, 1983, 265.
8 Kerner, Kriminalstatistik, 1993, 295.

8 Jager, Krise der Kriminalpolitik, 1994, 298; zur Kritik an der PKS siehe auch Schwind, Kriminologie,
2000, 19 f.

% Siehe dazu Rupprecht, Manipulation der PKS?, 1989.
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gen die Aussagekraft kriminalstatistischer Daten nicht von der Hand zu weisen®. Bei
der Betrachtung der globalen Haufigkeitsziffer der PKS hat ein zusatzlicher Mord das

gleiche Gewicht wie eine Schwarzfahrt mehr®’.

Kritische Stimmen finden sich auch zu den verstarkten Anstrengungen, sogenannte
»Zielvereinbarungen“ mit den Polizeibehérden abzuschlie3en, ,in denen konkret fest-
gelegt wird, welche Fallzahlen und Aufklarungsergebnisse bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu erreichen sind“ — eine Vorgehensweise, die neuerdings vor allem in den
neuen Bundeslandern von den Polizeiabteilungen der Innenministerien an den Tag

gelegt wird®.

Die jahrlich vom BKA herausgegebene PKS wurde zwar in den letzten zwei Jahr-
zehnten kontinuierlich verbessert; dennoch bietet sie nach Hauf weiterhin Verbesse-
rungsmaoglichkeiten im Bereich der Opfer- und Tatverdachtigendaten, der Tatver-
dachtigen/Opfer-Beziehung sowie der Erfassung materieller und Personenschaden®.
Daher ist die PKS letztlich eine polizeiliche Arbeitsstatistik eines bestimmten um-
grenzten Zeitraums; sie spiegelt nicht die Kriminalitat allgemein wider®. Man ist auf-
grund der vielen Verzerrungsgefahren, die amtlichen Statistiken anhaften, von der
Idee abgekommen, ein umfassendes Bild der Verbrechenswirklichkeit zu erhalten;
vielmehr sieht man heute darin einen Tatigkeitsnachweis der Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsorgane und sucht nur subsididr nach Anhaltspunkten fur die kri-

minelle Wirklichkeit®*.

Dabei gibt die PKS uber verschiedene wichtige Kriminalitatsbereiche, wie z.B. Delikte
aus dem Steuer- und Abgabenbereich, keine oder nur eine hoéchst fragmentarische
Auskunft®’. Insbesondere die Verkehrsdelinquenz, die einen GroRteil aller faktisch im

Bundesgebiet begangenen Straftaten ausmacht, wird im Rahmen der PKS an keiner

% Siehe hierzu Kaiser, Kriminologie, 1996, 389 f.

8" Dinges/Sack, Unsichere GroRstadte?, 2000, 44.

8 von der Heide, Konnen Fallzahlen der PKS vereinbart werden?, 2000, 359.

Vgl. hierzu ausfihrlich Hauf, Die Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik, 1994, 389.
Kury/Obergfell-Fuchs, Zur Messung der Kriminalitatsbelastung, 1998, 618.

Hofmann, Kriminalstatistik, 1991, 204.

%2 Kerner (Fn. 82), 267.
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Stelle mehr dokumentiert. Die Verkehrsdelikte werden in einer vom Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden herausgegebenen Statistik der Verkehrsunfalle bzw. der
Verkehrsdelinquenz und (ergéanzend) in den Statistischen Mitteilungen des Kraftfahr-
Bundesamtes in Flensburg gezahlt (mit Ausnahme der Verstéf3e gegen die 88 315,
315b StGB und § 22a StVG, die wiederum die PKS registriert)®.

Im Langzeitvergleich zeigt die PKS in der Bundesrepublik insgesamt einen deut-
lichen Anstieg. Insbesondere im Bereich der Schwerkriminalitat ergibt sich eine er-
hebliche Mehrbelastung der GroRstadte gegeniber landlichen Gebieten®. Ein gene-
reller Uberblick tber Kriminalstatistiken, auch unter historischem Blickwinkel, findet

sich bei Kerner®.

2.  Nicht registrierte Kriminalitat (Dunkelfeld)

Die Dunkelfeldforschung ist inzwischen ein nahezu uniberschaubares Gebiet ge-
worden. Da sowohl die Methoden als auch die Ergebnisse eine erhebliche Bandbrei-
te aufweisen, ist es schwierig, eindeutig gesicherte und unbestrittene Resultate wie-
derzugeben®. Dunkelfeldforschung erfordert einen nicht unerheblichen finanziellen
Aufwand. Was die Anzahl der vorliegenden bundesdeutschen Studien anbelangt, so
besitzt Deutschland nach Ansicht einiger Kritiker vor dem Hintergrund standig knap-
per Kassen und beschrankter offentlicher Mittel im Vergleich zu den USA und Grol3-

britannien den Status eines Entwicklungslandes®’.

Die Dunkelfeldforschung verdankt ihren grof3en Aufschwung, den sie in den letzten
25 Jahren genommen hat, dem problematischen Verhaltnis von registrierter Krimina-
litat und ,Verbrechenswirklichkeit“®®. Sowohl im internationalen Bereich als auch in

Deutschland standen die sogenannten Taterbefragungen im Vordergrund, wahrend

% S0 Schwind, Kriminologie, 2000, 18.

% vgl. Schwind (Fn. 93), 24 und 341.

% Kerner, Kriminalstatistiken, 1983, 252 ff.
% Bock, Kriminologie, 1995, 107.

" vgl. Ahlborn/Boker/Lehnick, StichprobengroRen bei Opferbefragungen in der Dunkelfeldforschung,
1999, 5.

9 Gdppinger, Kriminologie, 1997, 152.
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die Opferbefragungen erst in der zweiten Halfte der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts
in den USA und noch spater in der Bundesrepublik an Bedeutung gewannen®.

10 und der

Die Ergebnisse der von ihm durchgefuhrten Goéttinger Dunkelfeldforschung
Bochumer Opferbefragung™ nimmt Schwind zum AnlaB, Aussagen Uber die Relation
zwischen Hell- und Dunkelfeld zu treffen. Danach muld die Vermutung von konstan-
ten Verhaltnissen dahingehend modifiziert werden, dal3 — wenngleich in wechselnder
Relation — neben hohen Hellfeldzahlen auch hohe Dunkelfeldzahlen stehen und
neben niedrigen Hellfeldzahlen niedrige Dunkelfeldzahlen'®’. Die Hypothese von der
Konstanz des Verhaltnisses zwischen registrierter und tatsachlicher Delinquenz, das
nach Schwind auch noch der heutigen Auffassung mancher Polizeibeh6rden und
zahlreicher Kriminalpolitiker sowie Journalisten entsprechen durfte, impliziert, dal3 die
PKS insoweit ein (noch) brauchbares Barometer flr das Steigen oder Sinken der

Gesamtkriminalitat darstellt*®.

Beim Dunkelfeld handelt es sich um ein komplexes Phanomen, welches nach viel-
faltigen Variablen variiert und das nicht nur durch das Taterverhalten, sondern auch
durch das Verhalten und die Reaktion von Opfern und/oder Dritten gepragt und
insofern durch soziale Interaktionsprozesse beeinflut wird'*. Obwohl es einen ein-
heitlichen Begriff des Dunkelfeldes nicht gibt, besteht dennoch Einigkeit dartber, dal3
das Dunkelfeld jenen Teil der Verbrechenswirklichkeit bezeichnen soll, der in den Kri-
minalstatistiken nicht erfal3t wird®. In diesem Sinne definiert auch Kaiser das
Dunkelfeld der Kriminalitdt — im Gegensatz zum Hellfeld — als diejenigen
Rechtsbriche, die nicht amtlich bekannt geworden, also nicht offiziell zur Kenntnis

gelangt und registriert worden sind'®. Sack sieht schlieBlich im Dunkelfeld die

% Stephan, Die Stuttgarter Opferbefragung, 1976, 26.
190 Schwind/Ahlborn/Eger/Jany/Pudel/Wei3, Dunkelfeldforschung in Géttingen 1973/74, 1975.
191 Schwind/Ahlborn/Weil3, Dunkelfeldforschung in Bochum 1986/87, 1989.

192 Schwind, Dunkelfeldforschung, 1983, 232; zum Versuch einer delikispezifischen Bestimmung von
Dunkelfeldrelationen siehe Stephan (Fn. 99), 221 ff.

198 Schwind (Fn. 93), 44.

19 Eisenberg, Kriminologie, 1995, 782.

195 pjate/Schwinges/Weil3, Strukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 13 f.
19 Kaiser (Fn. 86), 392.
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Differenzgro3e zwischen der Anzahl ,objektiv* vorgefallener Falle von Kriminalitét
und der in der PKS als amtlich gewuRten und deshalb aufgenommenen Falle™.

“108 3uRert Leder bei

Zutreffende Kritik an der Verwendung des Terminus ,Dunkelziffer
der — zumindest in der Vorstellung — falschlichen Annahme einer vermeintlich prazise
guantifizierbaren BezugsgrofRe. Da es genau diese festlegbare BezugsgrofRe nicht
gibt, sollte nicht der Eindruck vermittelt werden, man habe, wie bei einer feststehen-
den Ziffer, alles im Griff'*®. Der Begriff des Dunkelfeldes verdeutlicht daher besser,
dald es sich um eine nicht genau bestimmbare Gré3e handelt. Eisenberg weist ferner
kritisch darauf hin, dal3 zumindest bei der viktimologischen Umfrageforschung die
Moglichkeit einer (kriminal-)politischen Bedeutung in Betracht zu ziehen ist, soweit
sie etwa Forderungen unter mi3brauchlicher Inanspruchnahme von Daten der PKS

zusatzlich unterstitzt bzw. mit Befragungen zur Kriminalitatsfurcht verkntpft ist**°.

Als Methoden der Dunkelfeldforschung haben sich bis in die heutige Zeit die Arbeits-
weisen des Experiments, der teiinehmenden Beobachtung und der Befragung™* (in
Form von Tater-, Opfer- oder Informantenbefragung) durchgesetzt'*?. Wie schon die
PKS im Rahmen der Hellfeldanalyse, sieht sich auch die Dunkelfeldforschung auf-
grund ihrer vielfaltigen potentiellen Fehlerquellen teilweise erheblicher Kritik ausge-
setzt'*®*. So kommt auch Kaiser zu dem Ergebnis, dal3 gegeniber der Dunkelfeldfor-
schung Vorbehalte aus methodischen Mangeln an Genauigkeit, Widerspruchsfreiheit
und VerlaRlichkeit der erfragten Delinquenz resultieren**. Sie konnte daher trotz be-
achtlicher Befunde ihr urspringliches Ziel nicht erreichen, die Kriminalstatistiken
durch zuverlassigere Daten zu ersetzen. Kriminalstatistiken und Dunkelfelduntersu-

chungen ergéanzen sich somit und kénnen daher nur als Indikatoren fur die tatsach-

197 Sack, Dunkelfeld, 1993, 101 f.

1% Zur teilweise synonymen Verwendung des Begriffs ,Dunkelziffer* und dessen Herkunft siehe
Schwind (Fn. 93), 28.

199 | eder, Dunkelfeld und Praxisrelevanz, 1993, 692.
19 Eisenberg (Fn. 104), 164.

1 Ein Uberblick tber Befragungen im deutschsprachigen Raum findet sich bei Wei8, Bestandsauf-
nahme und Sekundaranalyse der Dunkelfeldforschung, 1997, 25 ff.

12 7u den Vorziigen und Nachteilen der einzelnen Methoden siehe Schwind (Fn. 93), 32 ff.
113 sSiehe dazu Miiller, Dunkelfeldforschung — ein verlaBlicher Indikator der Kriminalitat?, 1978, 35 ff.
14 Kaiser (Fn.86), 394.
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lich vorhandene Kriminalitat angesehen werden'*®. Schwind stellt als in diesem Zu-
sammenhang relevantes Ergebnis der bisherigen Dunkelfeldforschung u.a. fest, daf}
das Dunkelfeld bei allen bisher untersuchten Deliktsarten gréf3er ist als das Hellfeld,
so daR er die PKS mit der ,Spitze des Eisbergs" vergleicht™®. So sind die Befunde
der Dunkelfeldforschung lediglich komplementar zu denen der Kriminalstatistiken zu
sehen, ,als beide Instrumente zur Analyse der ‘sozialen Konstruktion von offiziellen
Statistiken tber kriminelle Abweichungen’ beitragen, keines von ihnen jedoch mit die-

ser gleichzusetzen ist“'",

Die Dunkelfeldforschung bleibt, wie bereits erwahnt, von Kritik nicht verschont. Unter-
reprasentierte Personengruppen, Verzerrungen der Auswahl durch Interview-Verwei-
gerungen, Mangel in der Befragungstechnik oder der sogenannte ,Telescoping-

19 Nach Kaiser kann

Effekt“*® fuhren zu vielfaltigen methodischen Schwierigkeiten
man aufgrund der zahlreichen methodischen Zweifel an Dunkelfelduntersuchungen
-auch nicht begriindet behaupten, daf3 die Dunkelfeldforschung ein genaueres Bild
als die Kriminalstatistik vermittelt”; es handelt sich vielmehr um zwei verschiedene
Wege, Daten zu sammeln. Selbst wenn man die registrierte Kriminalitat als Indikator
fur die strafrechtliche Sozialkontrolle und die Erkenntnisse von Dunkelfeldergebnis-
sen als Indikator fur die tatsé&chliche Kriminalitat versteht, so wird der Umfang der tat-
sachlichen Delinquenz weiterhin unbekannt und lediglich dem Instrument der Schat-
zung vorbehalten bleiben'®. Trotzdem wird die Dunkelfeldforschung die kriminalsta-
tistische Berichterstattung in struktureller und pragmatischer Hinsicht nicht ersetzen

konnen*,

Nicht nur bei der Messung der ,0bjektiven Kriminalitat, sondern auch bei der Auf-
hellung des Feldes subjektiv empfundener Viktimisierungsfurcht geraten die dabei

angewandten Mel3methoden zusehends in Kritik. So wird die Standardfrage nach

15 vgl. Miiller (Fn. 113), 230.
18 Schwind (Fn. 93), 42.

Y7 Sack (Fn. 107), 106.

18 Ereignisse aus friiheren Jahren werden von den Befragten falschlich in den Befragungszeitraum
verschoben und die Dunkelfeldergebnisse dadurch tiberhoht.

9 pérmann, Dunkelfeldforschung im Dunkeln, 1988, 404 f.

120 vgl. Kaiser (Fn.86), 398 f.

21 vgl. Sack (Fn. 107), 105.
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dem Unsicherheitsgefuihl der Befragten in der eigenen Wohngegend bzw. in der
Nachbarschaft von teilweise ,in skandaléser Weise unspezifisch® bis ,dennoch in der
Praxis brauchbar* bezeichnet'®*. Kreuzer konstatiert gar, dal} eine totale Verhal-
tenstransparenz in der Kriminalitat weder moéglich noch wiinschenswert sei, da die
Strafnorm die Kenntnis aller Normbrtuche vielleicht nicht aushalten wirde und ein

Justizsystem dartiber zusammenbrechen muRte™.

IV. Konzepte, MaBnahmen und Lésungsansétze auf kriminal-

praventiver und repressiver Ebene

1. Uberblick

Kriminalpravention ist alles andere als ein klares Konzept***. Die fir ein Praventions-
programm auf stadtebaulicher Basis zu verfolgenden Strategien sind vielfaltig und
zZielen, so Kube, meistens darauf ab, die informelle soziale Kontrolle angemessen zu
starken, bauliche Schwachstellen zu beseitigen und behdordliche Hilfen auszubau-
en'®. Wenn kriminologische Forschungsergebnisse aber Veranderungen zeigen sol-
len, bedarf es einer zielgerichteten Vermittlung an die mit Kriminalpravention befal3-
ten Entscheidungstrager in Verwaltung und Politik; ein Vorgang, der den Begriff des

~Praventionsmarketings* geschaffen hat**.

Mit der Annahme, dal3 Monostrukturen grundsatzlich das Etikett eines kriminalitats-
gefahrdeten Gebietes anhaftet, soll nach Ansicht Vahlenkamps vor allem eine vielfal-
tige Nutzung von Grol3anlagen im Sinne einer moderaten Fluktuation im Besucher-
bzw. Kundenverkehr eine Reduzierung der Kriminalitat bewirken*’. Um sich die poli-

zeilichen Erfahrungen ,vor Ort* in einem moglichst breiten Rahmen nutzbar machen

122 Reuband, Der ,Standardindikator* zur Messung der Kriminalitatsfurcht, 2000, 185 ff.
128 Kreuzer, Kriminologische Dunkelfeldforschung, 1994, 10 f.

124 Heinz, Kriminalpravention auf kommunaler Ebene — ein Uberblick, 1997, 18.

125 Kube, Systematische Kriminalpravention, 1987, 326 f.

126 \/gl. Allhusen-Siemer/Schiitte, Planung und Umsetzung der Kriminalitatsvorbeugung auf kommuna-
ler Ebene mit dem Instrument der Kriminologischen Regionalanalyse, 1992, 287.

27 \Vahlenkamp, Kriminalitatsvorbeugung auf kommunaler Ebene, 1989, 37.
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zu kénnen, wird zudem als Lésung der Vorschlag diskutiert, die Kriminalpolizei bei
der Aufstellung von Bebauungsplanen in den Kreis der sogenannten ,Trager
offentlicher Belange” nach dem Baugesetzbuch aufzunehmen sowie zwingend eine
kriminalpolizeiliche Beratung bei allen Baugenehmigungsverfahren in Anspruch zu
nehmen*®. Nach Schneider soll die bauliche Gestaltung im Rahmen einer kriminali-
tatsabwehrenden Architektur dazu benutzt werden, um bei den Bewohnern einen
Identitatssinn fur ihre Umwelt zu entwickeln, der sich nicht nur auf den eigenen Be-
sitz, sondern auch auf die Nachbarn erstreckt, so dal’3 die Bewohner zu ihren eige-
nen Sicherheitskraften werden'®. Interessant, wenn auch ungewohnlich, erscheint in
diesem Zusammenhang der Vorschlag Vahlenkamps, der ein mogliches Regelungs-
instrument™ darin erblickt, durch entsprechende Anderungen im Steuerrecht — na-
mentlich im Gewerbesteuerrecht — die wirtschaftliche Attraktivitat fur den Betreiber
von behordlich unerwiinschten Vergniigungsstatten herabzusetzen'®'; diese werden

132 Durch kom-

allgemein als Orte mit Uberdurchschnittlicher Delinquenz angesehen
munalpolitische Entscheidungen, wie z.B. die Zulassung von bestimmten Nachtclubs
etc., kdbnnen daher Kriminalitdtsprobleme einerseits verlagert werden, andererseits

aber auch entstehen'*.

Die nachfolgend skizzierten Praventionskonzepte und -modelle kbnnen im Rahmen
der vorliegenden Arbeit aus Kapazitatsgrinden nur Uberblicksartig dargestellt wer-
den, ohne dabei den Anspruch auf Vollstéandigkeit erheben zu wollen. Sie sollen le-
diglich einen Einblick in die oftmals im Ausland mit unterschiedlichem Erfolg erprob-
ten Methoden geben und insoweit den notwendigen internationalen Bezug herstellen.
Sofern jeweils mdglich und vorhanden, soll dabei insbesondere der unter stadtebauli-

chen Aspekten behandelte Stand der Forschung aufgezeigt werden.

128 \/gl. Vormbrock, Lésungsvorschlage aus der Sicht der Bautrager, 1979, 205.

129 Schneider (Fn. 35), 6 f.
130 Zumindest in bezug auf Spielhallen.

31 \Vahlenkamp (Fn. 127), 50; ferner wird eine Anhebung der Altersgrenze fiir Spielhallenbesucher auf
25 Jahre vorgeschlagen.

Vgl. Sherman, Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places, 1995, 45; Keim, Stadt und Ge-
walt, 1981, 241; Roncek/Maier, Bars, blocks, and Crimes revisited, 1991, 747.

133 vigl. Albrecht, Anmerkungen zu Entwicklungen in der Kriminalpolitik, 1999, 781.

132
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2. Ebenen der Pravention

Ublicherweise unterscheidet man heutzutage die primare, die sekundare und die ter-
tiare Pravention'**. Die Einteilung der Pravention in diese verschiedenen Dimensio-
nen geht ursprunglich auf die Fachgebiete der Psychologie und der Psychiatrie zu-
rick™. Kube hat 1987 versucht, die verschiedenen Dimensionen der Kriminalpraven-

tion anschaulich in Form eines Wrfels darzustellen***.

Nach Kaiser meint primare Pravention ,die Vorbeugungsstrategie aufgrund tberzeu-
gender Kultur-, Wirtschafts-, Verkehrs- und Sozialpolitik durch gezielte Beeinflussung

der Situation, und genauer der Verbrechensursachen“**

, deren Mdglichkeiten sich
auf der Ebene des Stadtebaus vor allem auf die Siedlungs- und Bauplanung be-

ziehen®,

Wahrend es der priméaren Pravention um eine Forderung der sozialen Integration und
die Beseitigung von sozialen Mangellagen geht, richtet sich die sekundare Praven-
tion auf die situativ interaktiven Aspekte jeder Straftat und strebt so die Verminde-

139 Sekundéare

rung der Tatgelegenheiten, z.B. durch bauliche Anlagen, an
Pravention in diesem Sinne zielt darauf ab, Gelegenheitsstrukturen zur Tatbegehung
zu Lasten des potentiellen Taters zu beeinflussen*®. Nach Kube wird mit sekundarer
Pravention taterbezogen angestrebt, aktuell gefahrdete oder tatbereite Personen
durch eine Veranderung der Tatgelegenheitsstruktur oder durch aktive Stiltzung
normangepaldten Verhaltens von der Strafbegehung abzuhalten. Opferbezogen soll

sekundare Pravention das potentielle Opfer gegen seine Verwundbarkeit

138 S0 auch Northoff/Stroth, Kriminalpravention, 1996, 581; nach Ostendorf kann man die primare Pra-

vention auch positive Pravention, die sekundare eine negative Pravention nennen, vgl. Ostendorf,
Von der Repression zur Pravention, 1996, 32 f.

Naher dazu Brandtstédter/von Eye, Psychologische Pravention, 1982, 37 ff.
Kube, Systematische Kriminalpravention, 1987, 10.

Y7 Kaiser (Fn.86), 249.

%8 Kaiser, Losungsvorschlage aus der Sicht der Kriminologie, 1979, 229.

139 vgl. Northoff/Stroth (Fn. 134), 581.

149 Kube (Fn. 12), 16.

135

136
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immunisieren***. Kriminologisch gesehen, so Géppinger, handelt es sich bei diesem

142

Bereich um eine Verschlechterung der Gelegenheiten fur Straftaten™*.

Mit tertidrer Pravention ist die Gesamtheit der strafrechtlichen Rechtsfolgen auf die-
jenigen Personen gemeint, die bereits tatsachlich straffallig geworden sind**. Die ter-
tiare Pravention zielt durch Spezialpravention oder Resozialisierung auf die straf-
rechtliche und polizeiliche Rickfallbekdmpfung ab. Kaiser bemerkt zurecht, dal3 sich
diese Praventionsform nicht selten in der Repression durch verscharfte Strafzumes-
sung erschopft***. Auf stadtebaulicher Ebene gestaltet sich tertidre Pravention inso-
fern als schwierig, da die denkbare Beseitigung von unkontrollierbaren Baukdrpern,
die in hohem Mal3e zur Gefahrdung der Blrger beitragen, nur ausnahmsweise in Be-
tracht kommt, so dal3 sich in diesem Zusammenhang Verbesserungen am ehesten

durch MaRnahmen der Sicherheitstechnik erzielen lassen®.

Nach Heinz ist Pravention auch hinsichtlich der Beeinflussung von Kriminalitatsfurcht
der Repression Uberlegen'*®. Daher miissen sich die Erwartungen bereits deshalb
auf die primare und sekundéare Pravention richten, weil die Mittel der tertidren Préa-
vention, d.h. in der Regel das Kriminalrecht, gewdhnlich zu spat kommen und auch

dann nur sehr &uB3erlich und partiell einwirken kénnen**'.

Daneben tritt ferner haufig der Gedanke der technischen Pravention**®

. Arzt bringt mit
der kriminalpolizeilichen Empfehlung, den Dieb besser auszusperren, als ihn einzu-

sperren, den Grundgedanken dieser Praventionsmethode auf den Punkt*.

11 Kube, Kriminalpravention — konkrete Ansétze fur die Praxis, 1999, 72.

2 Goppinger, Kriminologie, 1997, 149.

3 vgl. Géppinger (Fn. 142), 150.

1% Kaiser (Fn.86), 249.

® Kaiser (Fn. 138), 230.

148 Heinz, Kriminalpravention auf kommunaler Ebene, 1997, 426.
" Kaiser (Fn.86), 254.

48 Kaiser (Fn.86), 252; naher zur technischen Pravention, insbesondere bei der Bekampfung von
Bankraubkriminalitat, siehe Biichler/Leineweber, Bankraub und technische Pravention, 1986, 46 ff.

19 Arzt, Kriminalitatsbekampfung durch vorbeugende Sicherung, 1976, 433.
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3.  Verteilungsmodelle von Kriminalitat auf raumlicher Ebene

Von einigen Ausnahmen abgesehen™®

, zeigen umfangreiche Untersuchungen tber
die Kriminalitatsbelastung im Vergleich von Stadt und Land ein stufenmalliges Ge-
falle der relativen Kriminalitatsbelastung von Grof3stadten Gber mittlere zu kleineren
Stadten bis hin zu landlichen Gebieten. Insbesondere im Bereich der Jugenddelin-
quenz (dort vor allem bei der Eigentumskriminalitét) zeigt sich die Bedeutung von
Tatort und Tatgebiet in der Form, dafl} bestimmte Delikte in Grof3stadten teilweise
zehnmal so haufig registriert werden wie auf dem Lande'*. Zur Erklarung dieser Ab-
stufungen werden sowohl unterschiedliches Anzeigeverhalten der jeweiligen Bevol-
kerung als auch unterschiedliche Strategien bei der formellen strafrechtlichen Erfas-
sung angefuhrt™?. Nach Jordan zéahlt die Beobachtung, daR in den Stadten die Krimi-
nalitatsrate hoher ist als in landlich strukturierten Gebieten, zum sozialwissenschatftli-
chen Standardwissen, obwohl er bemangelt, dal3 die Wissenschaft Uber eine sta-

tistisch-deskriptive Darstellung dieser Tatsache nicht hinausgekommen sei*®.

Wenn auch vorsichtig, da durch empirisches Material nicht hinreichend belegt, so
wurden beispielsweise fur die Stadt Koéln historische Daten aus dem Jahr 1582 er-
mittelt, die sich in Form einer topographischen Karte des Stadtgebietes aufbereiten
lassen. Im Gegensatz zu neuzeitlichen Erkenntnissen zeigen die damaligen Struktu-
ren, daf? die (&rmeren) Aul3enbezirke der Stadt eine hohere Kriminalitatsrate aufwie-
sen als die (reicheren) Kernzonen; ein Ergebnis, welches aus heutiger Sicht nur mit
den damals verédnderten Strukturen der Stadt und ihres Umlandes erklart werden

kann®>*.

Nach der sogenannten Zonentheorie*® nimmt die Delinquenzrate mit zunehmender
Entfernung vom Zentrum einer Stadt ab. Diese Ausgangstberlegung wurde erstmals

im Jahre 1929 anhand der Situation in der amerikanischen Stadt Chicago unter-

%0 Ausnahmen von dem Regelverhaltnis ergeben sich z.B. nach der Tatgruppenstruktur sowie der de-
liktsbezogenen Anzeigenstruktur betreffend Tétungs-, Kérperverletzungs- und Sexualdelikten.

Y1 vgl. Kaiser, Jugendkriminalitat, 1982, 56.

%2 Fisenberg (Fn. 104), 1057 ff.

%% Jordan (Fn. 19), 16.

154 Schwerhoff (Fn. 47), 198 f., insbesondere Abb. 3.

155 verschiedentlich auch als ,Zonen-Hypothese* bezeichnet.
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sucht™®. Zuriickgehend auf Burgess nahm man dabei an, da amerikanische Stadte
dazu neigen, insgesamt bis zu fiinf konzentrische Zonen zu bilden; ein Muster, wel-

ches in jedem grof3en industriellen Zentrum auftauche:

»Zone | in this conceptual scheme is the central business and industrial
district; Zone IlI, the ‘zone in transition’, or slum area, in the throes of
change from residence to business and industry; Zone lll, the zone of
workingmen's homes; Zone 1V, the residential zone; Zone V, the outer

commuters' zone, beyond the city limits.”**’

In Deutschland stiel3 diese Theorie schon in der ersten kriminalgeographischen
Studie von Opp auf Kritik**®. Er wies eine Mehrdeutigkeit der Hypothese auf der Ebe-
ne verschiedener Delinquenzraten nach, die ihn zu insgesamt acht unterschiedlichen
Fassungen der Zonentheorie bewegten. Wenngleich nicht auf eigenen empirisch
gesicherten Daten basierend, sondern auf der Grundlage der in der Stadt Seattle
Anfang der 50er Jahre ermittelten Ziffern, so zeigte sich im Ergebnis fur Opp, ,daf3
die Zonen-Hypothese nicht als ein Gesetz aufgefafl3t werden kann, das zu allen
Zeiten und an allen Orten zutrifft, sondern dafd sie nur dann zutrifft, wenn bestimmte
Bedingungen gegeben sind, etwa wenn die Anomie mit zunehmender Entfernung
vom Stadtzentrum sinkt.“*** Obwohl die Zonentheorie lange Zeit die kriminalgeogra-
phischen Arbeiten mitbestimmt hat, geht Kerner davon aus, ,dald es sich hierbei nur

um eine Theorie mittlerer Reichweite handeln kann“°.

Ein ahnliches Erklarungsmodell, das die Kriminalitatsverteilung jedoch nicht in kon-
zentrischen Kreisen darstellt, sondern vielmehr individuellen Sektoren zuweist, hat
Hoyt im Jahre 1939 entworfen®'. Wenngleich die Ergebnisse mancher Studien eine

Beschreibung der Kriminalitatsverteilung auf Grundlage dieser Theorie zulassen wir-

1% Naher dazu Shaw, Delinquency Areas, 1929, 202 ff.; zuweilen wird auch Burgess im Zusammen-

hang mit der sog. ,Chicago school“ der 20er und 30er Jahre des vergangenen Jahrhunderts als
LErfinder” der Zonentheorie bezeichnet; vgl. dazu Burgess, The Growth of the City, 1925, 50 ff.

7 Shaw/McKay (Fn. 62), 17 f.

%8 Opp, Zur Erklarung delinquenten Verhaltens von Kindern und Jugendlichen, 1968, 175 ff.

%9 Opp, (Fn. 158), 189.

180 Hofmann, Kriminalgeographie, 1991, 182.

'° Hoyt, The Structure and Growth of Residential Neighborhoods in American Cities, 1939.
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den, so wird sie tendenziell eher subsidiar herangezogen; statt dessen wird die soge-
nannte Mehrkerntheorie bemiht. Die Zonentheorie vermochte die steigende Anzahl
der empirischen Erkenntnisse nicht mehr befriedigend zu erklaren. Sie wurde daher
im Jahre 1959 durch die Mehrkerntheorie'® ersetzt und sollte dem Umstand Rech-
nung tragen, dafl} die Kriminalitat bei Existenz mehrerer, z.B. historisch bedingter

Siedlungskerne, nicht mehr in konzentrischen Kreisen verlauft.

Kriminalitat, insbesondere im Zusammenhang mit der hier betrachteten Stadtstruktur,
ist jedoch ein zu vielschichtiges Phanomen, als daf} sie sich jederzeit in strenge
Formen oder in eines der vorbezeichneten Erklarungsmodelle pressen liel3e. So wird
zur Beschreibung der realiter aufgefundenen Kriminalitatsverteilung auch auf Kombi-
nationen der Einzeltheorien zurtickgegriffen, wie dies beispielsweise Langer bei sei-

ner Betrachtung der StrafRenkriminalitat der Stadt Minchen tut*®.

4. Kommunale Kriminalpravention

Der Gedanke, stadtebauliches Design als Faktor ortsbezogener Delinquenz heranzu-
ziehen, findet seine Implementierung regelmaRig im Rahmen der sogenannten

~-Kommunalen Kriminalpravention“*®*

, die sich in den vergangenen zehn Jahren so-
wohl national als auch international zu einem der meistdiskutierten Themen der Kri-
minologie entwickelt hat*®. Insbesondere in Nordamerika ist die Fille und Vielfalt der
Ansatze und Projekte untiberschaubar'®. Teilweise ist dabei der Gedanke anzutref-
fen, da3 Kriminalitat am Ort ihrer Entstehung eher durch praventive Mal3nahmen als
durch repressive Reaktionen verhindert werden kann. Damit erweist sich die Kom-
munale Kriminalpravention als taugliches Konzept und gilt geradezu als ,Paradigma

unserer Zeit“'®’. Die Tatsache, daR in Deutschland nach der Polizeilichen Kriminal-

162 Sogenannte “multiple nuclei”, vgl. dazu Harris/Ullman, The Nature of Cities, 1959, 281; Schwind/

Ahlborn/Weil3 (Fn. 49) sehen die ersten Ansatze der Mehrkerntheorie bei Riemer, Die Grof3stadt
und ihre Kernzellen, 1974.

Langer, Kriminalitat als Indikator sozialgeographischer Raumstrukturen, 1983, 118.

Siehe dazu auch Kury, Konzepte Kommunaler Kriminalpravention, 1997; ferner Northoff, Hand-
buch der Kriminalpravention, 2000.

Zum Uberblick tiber internationale Préventionsprojekte siehe Bundeskriminalamt, Kriminalpraven-
tion, 2000, dort u.a. auch zum Aspekt der stadtebaulichen Pravention.

1% Frehsee, Politische Funktionen Kommunaler Kriminalpravention, 1998, 740.
187 Kaiser (Fn. 70), 158.
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statistik insgesamt drei von funf deutschen Tatverdachtigen ihre Straftaten in der
eigenen Gemeinde verliben'®, fihrt zunehmend zu der Tendenz, kriminalpraventive
MalRnahmen am Ort ihres Geschehens, d.h. auf kommunaler Ebene, durchzufihren.
Nach Dreher erfordert eine verantwortliche und wirksame Kriminalpolitik deshalb,
dal3 Kriminalpravention auf der kommunalen Ebene ansetzt, namlich dort, wo Krimi-
nalitat entsteht, beglinstigt oder gefordert wird*®. Heinz fihrt in diesem Zusammen-
hang vier Indikatoren an, auf die sich die Diskussion um ,innere Sicherheit* im we-

sentlichen stitzt:

1. Politisch begriindeter Handlungsbedarf auf Grundlage der steigenden Zahl der
registrierten Kriminalitat, wenngleich diese auf Bagatelldelikten beruht'”;

2. Ubersteigerte, unkritische, einseitige und unvollstandige Berichterstattung der
Medien Uber eine dramatische Zunahme subjektiver und objektiver Bedrohung
durch Kriminalitat'’*;

3. Befragungsergebnisse von Meinungsforschungsinstituten, die der Kriminalitat
im Vergleich zu anderen sozialen Problemen einen besonders hohen Stellen-
wert zubilligen*'?;

4. Boomende Entwicklung des privaten Versicherungsgewerbes sowie der ver-

mehrten Absicherung des Viktimisierungsrisikos durch Versicherungen'’.

Unter historischem Blickwinkel lassen sich erste kommunalpréaventive Ansatze bis in
das Ende des 6. Jahrhunderts zurtickverfolgen. Vor dem Hintergrund eines Edikts
des Konigs von Frankreich waren die Einwohner der Stadte dazu verpflichtet, Nacht-
wachen aufzustellen, bis schlief3lich zu Beginn des 18. Jahrhunderts die birgerliche
Pflicht der Wache aufgehoben und diese Aufgabe von der ,police royal* Uber-
nommen wurde. Nur vier Jahre nach Beginn der Franzdsischen Revolution, die zu-

nachst die Abschaffung aller Nachtwacht-Einrichtungen zur Folge hatte, sollten nach

188 \/gl. Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland 1999, 2000, 122

-1-; sogar fast 80 % der deutschen Tatverdachtigen haben ihren Wohnsitz im Landkreis des Tator-
tes.

199 vgl. Dreher (Fn. 28), 174.

70 Heinz, Kriminalpolitik, Birger und Kommune, 1997, 6 f.
' Heinz (Fn.170), 10 f.

2 Heinz (Fn.170), 12.

% Heinz (Fn.170), 19 f.
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Ansicht der Polizeiprafektur die Patrouillen der vorrevolutiondren Zeit wieder einge-
fuhrt werden'. Allgemein zeigt sich, daf} die frihere Auffassung der Menschen, die
Verantwortung fur ihre eigene Sicherheit als selbstverstandlich anzusehen, im Laufe
der Zeit und mit zunehmendem Bevdélkerungswachstum auf bezahlte Spezialisten,
vor allem die Polizei, Ubertragen wurde. Dabei war jedoch noch immer anerkannt,
dal diese Sicherheitsinstitutionen aufgrund ihrer limitierten Grof3e nur eine begrenzte
Rolle im Sicherheitsgeflige spielen konnten*™.

Heutzutage ist ein dieser Entwicklung gegenlaufiger Trend zu beobachten: Die be-
schréankten finanziellen Mittel bei Bund, Landern und Gemeinden sowie der Um-
stand, dal3 der Staat seinem Sicherungsauftrag zusehends nicht mehr gerecht wer-
den kann, sorgen dafur, dal3 die Verantwortung fur die innere Sicherheit — mithin
auch auf kommunaler Ebene — neuerdings in verstarktem Mal3e auf die Blrger selbst
oder private Institutionen zurtickiibertragen wird, was wiederum den Zugang zu
anderen Problemfeldern 6ffnet'’. Indessen greift der bloRe Hinweis auf die ange-
spannte Lage der offentlichen Haushaltskassen zu kurz: So mufd nach Ansicht von
Dreher jede Mark, die bei der Kriminalitatsverhitung nicht investiert wird, zu einem
spateren Zeitpunkt mindestens mit einer dreifachen Ausgabesumme beglichen wer-

den, so daR es letztlich eine Pravention zum Nulltarif nicht gibt*"".

Ende der 20er Jahre des vergangenen Jahrhunderts waren es vor allem die Studien
von Shaw/McKay, die als Begrinder der Chicagoer Schule Kriminalitat als ein dem
spezifischen Raum immanentes Problem ansahen'”®. Als Folge dieser Untersuchun-
gen wurde das sogenannte ,Chicago Area Project” ins Leben gerufen, welches Freh-
see als das wohl ,geschlossenste, stimmigste und am konsequentesten durchgefuhr-
te Modell* bezeichnet; es wurde von den frihen 30er bis in die spaten 70er Jahre

des 20. Jahrhunderts durchgefihrt und war auf Sozial- und Gemeinwesenarbeit kon-

% Ausfiihrlich zum geschichtlichen Hintergrund der Nachtwacht Schiér, Nachts in der groRen Stadt,
1991, 74 f.

Lavrakas, Citizen Self-Help and Neighborhood Crime Prevention Policy, 1985, 89; ungeachtet des-
sen scheint die Bevélkerung in eine “Why-do-I-pay-taxes?”-Mentalitat zu verfallen.

78 Siehe dazu unter Ziff. 7, Seite 42 ff.
Y7 \gl. Dreher (Fn. 28), 178.
178 vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 3, Seite 13 ff.

175
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zentriert'®. Nach Schwind ist die eigentliche kriminalpolitisch relevante Idee, schon
im Vorfeld krimineller Entgleisung deren Ursachen vorbeugend zu bekdmpfen, dem
Programm allerdings nach dem Tode von Shaw (1957) abhanden gekommen*®.

Neben dem Konzept der sogenannten ,Neighborhood Watch*, bei dem sich ein infor-
meller Verbund von Bewohnern bereit erklart, auf den Besitz der Nachbarn mit zu
achten und verdachtige Aktivitaten der Polizei zu melden™, sorgte in den Vereinigten
Staaten in den 70er Jahren vor allem der Gedanke, durch Veranderungen in der
stadtebaulichen Umwelt Einflu3 auf die Kriminalitdt nehmen zu koénnen, fir Aufse-
hen. Im Mittelpunkt dieser Uberlegungen stand hierbei Newmans Arbeit ,Defensible
Space“'®, die den Schlisselfaktor der Planung in der Trennung von offentlichen,
halboffentlichen, halbprivaten und privaten Raumen sieht, welche die Mdglichkeit der
Gemeinschaftsbildung und damit die Entstehung informeller sozialer Kontrolle be-

gunstigt™.

In Deutschland ist erst seit Beginn der 90er Jahre eine verstarkte Aktivitat im Rah-
men der Kommunalen Kriminalpravention festzustellen. So stellte Koetzsche noch im
Jahre 1986 bei einem Vergleich mit auslandischen Projekten fest, dald Pravention in
Deutschland nicht nur bei der Polizei, sondern vor allem auch bei jenen, die sie finan-
zieren sollen, ein Fremdwort zu sein scheint. Er schreibt dies dem Umstand zu, daf}
die seit 1975 jahrlich hierfir zur Verfligung stehende Summe von 2,3 Millionen Mark
weniger als ein Zehntausendstel der polizeilichen Haushaltsmittel betragt*®*. Diese
zuruckhaltende Einstellung gegeniber der Kommunalen Kriminalpravention hat sich
jedoch inzwischen geandert. Bei einer 1997 durchgefiuhrten Untersuchung zeigte
sich, dalR die Mehrzahl der gro3eren deutschen Stadte (ab 50.000 Einwohner) krimi-

% Frehsee (Fn. 166), 739.

180 Schwind (Fn. 93), 134; Schwind geht ferner davon aus, daR das Chicago Area Project noch heute
(nach Uber 50jahriger Arbeit) durchgefihrt wird.

Hope, Community Crime Prevention, 1995, 44; ferner Bennett, Community Crime Prevention in Bri-
tain, 1996, 174 f.

%2 Sjehe dazu auch Kapitel 2, Seite 65 ff.
183 Schneider, Stadteplanung und Baugestaltung, 1979, 190 ff.

184 Koetzsche, Pravention — nichts als ein Fremdwort?, 1986, 266; im Vergleich dazu wendete die
Post fur die Propagierung des ,privaten Telefons" zur damaligen Zeit jahrlich fast 17 Millionen Mark
auf.

181
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nalpraventive Aktivitaten durchfuhrt'®. Ungeachtet einer mdéglichen Definition, ab
welchem Umfang an Tatigkeit von einem kriminalpraventiven ,Projekt“ gesprochen
werden kann'®®, hat die Anzahl der Aktivititen — nicht zuletzt unter dem Schlagwort

“1*7 — mittlerweile eine Uberschaubare Fiille

.Pravention ist Burger(meister)pflicht
Uberschritten; auf Stadte-, Landes- und Bundesebene wird inzwischen regelmaliig
Kriminalpravention betrieben®. Dennoch ist Pravention im Gewande kommunaler
Strukturen bloR ein Rad, das neu erfunden wurde'®*. Die Uberlegung, zumindest
einen Teil der sozialen Kontrolle — mithin auch der Sicherungsaufgaben — wieder an
die Burger zurlck zu verantworten, veranlal3t manche Autoren daher, von der

“1%  oder von ,altem Wein in neuen

.Wiederentdeckung alter Weisheiten
Schlauchen“®* zu sprechen. Dreher kritisiert hierbei die sich derzeit in der
Bundesrepublik abzeichnenden inflationaren Tendenzen, nach denen Kommunale
Kriminalpravention teilweise als Synonym zur Ldsung aller Sicherheitsprobleme
angesehen wird*?. So weist Frehsee auf die ,vielleicht nicht ganz verfehlte* Annah-
me hin, dal} es Gemeinden gebe, in denen das bedeutendste kriminologische Pha-

nomen der Kriminalpraventive Rat selbst sei'*®.

Die theoretische Grundlage der Kommunalen Kriminalpravention beruht — neben den
insbesondere in Deutschland angenommenen allgemeinen sozialen Entstehungsbe-

dingungen von Kriminalitéat — im wesentlichen einerseits auf dem Gedanken der infor-

194

mellen sozialen Kontrolle*™, andererseits auf dem Konzept der sogenannten ,Si-

«195

tuational Crime Prevention“*, die auf den Theorien der Reduktion der Tatgelegen-

185 Siehe dazu ausfihrlich Obergfell-Fuchs, Ansatze und Strategien Kommunaler Kriminalpravention,
2000, 499 ff.

1% Nach Frehsee erscheint die Fiille der Einzelvorschlage mitunter als ein Sammelsurium des guten
Willens, vgl. Frehsee (Fn. 166), 741.

87 \/gl. Burghard, Auf der Suche nach besseren Wegen, 1993, 104.

'8 Einen Uberblick gibt van Elsbergen, Die Bundesrepublik Deutschland im Spiegel ihrer Praventions-
aktivitaten, 1998, 1 ff.

189 Albrecht, Zur Sicherheitslage der Kommunen, 1997, 152.

%0 Trenczek/Pfeiffer, Kommunale Kriminalpravention, 1996, 11.

! Dreher/Feltes/Gramckow (Fn. 217), 379.

%2 Dreher (Fn. 28), 174.

19 Frehsee (Fn. 166), 740.

194 Basierend auf den Erkenntnissen der sog. ,Chicagoer Schule*.

1% Zusammenfassend Clarke, ,Situational“ Crime Prevention, 1980, 136 ff.
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heit basiert™®. Hierunter fallt auch der Begriff des sogenannten ,Target Hardenings®,
der auf architektonischer Ebene durch eine Erschwerung von Tatgelegenheiten unter
Verwendung von technischen Sicherungsmaoglichkeiten gekennzeichnet ist. Auch der
Ansatz von Newmans ,Defensible Space” beruht in Teilbereichen auf der Sicherung
der Wohnung oder des Hauses durch die traditionelle Errichtung physikalischer

Barrieren in Form von SicherungsmaRnahmen wie Schlossern oder Gittern™’.

Im Rahmen eines weiter gefalten Praventionsbegriffes missen die Kommunen in
vielen unterschiedlichen Lebensbereichen kriminalpraventive Gesichtspunkte mit be-

1% " Heinz beschreibt die Dimensionen der Kom-

ricksichtigen, wie z.B. den Stadtebau
munalen Kriminalpravention unter dem Aspekt der Tatortlichkeit auf primarer Ebene
mit kriminalitatsabwehrender Architektur, auf sekundarer Ebene mit einer Redu-
zierung tatfordernder Gelegenheiten sowie auf tertidrer Ebene mit einer Entscharfung

von Kriminalitatsbrennpunkten*®

. Gerade bei dieser Art von praventiven MalRnahmen
auf stadtebaulicher Ebene ist jedoch mit vielfaltigem Widerstand zu rechnen: So ist
der bauliche Eingriff in ein bestehendes Stadtgeflige nicht nur héchst aufwendig und
damit kostentrachtig; die entsprechenden Verfahren der Bauleitplanung und des
Baugenehmigungsverfahrens orientieren sich zudem kaum an kriminalpraventiven
Vorstellungen, sondern an den innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen vor-
gegebenen Grenzen®®. Immerhin steigert der folgerichtige, durchgangige Ausbau
Kommunaler Kriminalpravention als gemeindlicher Dienstleistungsschwerpunkt die
Blrgernéhe, das Sicherheitsgefihl, die Befriedung und wahrscheinlich auch die Ef-
fektivitat der Verbrechenskontrolle, wenngleich damit ein Verlust an Distanz und Pri-

vatheit fast unvermeidbar erscheint®*.

1% v/gl. hierzu Rosenbaum, Community Crime Prevention, 1988, 326 ff.

9" Newman, Defensible Space, 1972, 3; Eck verweist auf Studien, nach deren Resultaten eine Ver-
besserung von Turen und Schldssern eine Reduzierung des Einbruchdiebstahls von bis zu 90 %
erbrachte, vgl. Eck, Preventing Crime at Places, 1997, 306.

198 Gérgens, Kriminalpravention in und mit den Kommunen, 2000, 179.
199 vgl. Heinz, Kriminalpravention auf kommunaler Ebene, 1997, 427.

2 Von Kodolitsch, Grenzen Kommunaler Kriminalpravention, 1997, 681.
%1 Kaiser (Fn. 70), 154 f.
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5. Kommunale Praventionsgremien

Nach Bull l1af3t die qualitative und quantitative Entwicklung der Kriminalitat in der Bun-
desrepublik Deutschland die Erkenntnis reifen, dal3 die herkémmlichen Strategien
der Kriminalitatsbekampfung eine Eindammung oder gar Reduzierung der Kriminali-
tat nicht zu bewirken vermégen®?. Da in den zurlickliegenden 30 Jahren eine zuneh-
mende Einsicht in die begrenzte Reichweite konventioneller Konzepte der Kriminali-
tatskontrolle festzustellen ist, bedarf es zur Erganzung staatlicher Reaktion auf Straf-
rechtsanwendung der vorgelagerten Kriminalpravention. In diesem Sinne hat Dane-
mark im Jahre 1971 als erstes Land einen nationalen Kriminalpraventiven Rat einge-

richtet*®, der vor allem die folgenden vier Aufgabenbereiche hatte*:

e Selbstschutz der Burger
e Sozialpraventive Malinahmen
e Aufklarungstatigkeit verschiedener Art

e Forschungen und Versuche.

Es kann in diesem Zusammenhang nicht verwundern, dal3 Jdger Deutschland im
Hinblick auf die Kriminalpravention mittlerweile den Status eines Entwicklungslandes
zuschreibt; so vergingen seit dem déanischen Vorstol3 fast 20 Jahre, bis im Oktober
1990 in Schleswig-Holstein der erste Rat fur Kriminalitatsverhitung auch im deutsch-

205

sprachigen Raum ins Leben gerufen wurde®®. Da das Lubecker Modell mittlerweile

als Prototyp eines Kriminalpraventiven Rates in der Bundesrepublik gilt, war es nur
eine Frage der Zeit, bis sich in Hessen (1992), Nordrhein-Westfalen®® (1993) und

207

Niedersachsen (1996) weitere Landespraventionsrate bildeten®’. Hierbei stand die

Uberlegung im Vordergrund, daR die Verhiitung und Bekampfung von Kriminalitét

202 pyll, Sicherheit fiir Schleswig-Holstein, 1994, 551.

23 vgl. ausfuhrlicher dazu Kyvsgaard, Kommunale Kriminalpravention — Erfahrungen aus Danemark,
1996, 141 ff.; ferner Jager, Mehr als ein Experiment — Der Rat fur Kriminalitatsverhiitung in Schles-
wig-Holstein, 1995, 398.

Vgl. Jensen, Ziele und Aufgaben des Kriminalpréventiven Rates in Danemark, 1980, 489.

Kritisch zur Bezeichnung ,Réate* aufBert sich Hunsicker, der den Begriff unter dem Aspekt der
.Rate-Republik” sowie der allgewaltigen Macht der ,Rate” im Kommunismus/Sozialismus als
historisch zu sehr belastet ansieht, vgl. Hunsicker, Kriminalitatsverhiitung, 1993, 725.

2% 7um Konzept der Arbeit Kriminalpraventiver Rate in Nordrhein-Westfalen vgl. Kniola, Kriminalpra-
vention in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf, 1997, 13 ff.

Siehe dazu Trenczek/Pfeiffer, Kommunale Kriminalpravention, 1996, 20 ff.

204

205

207
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nicht allein staatlichen Institutionen zugewiesen werden kann, sondern der Gesell-

schaft als Ganzem obliegt®®.

Wie sich aus der Geschéftsordnung der Kriminalpraventiven Rate der Stadte Weimar

und Suhl stellvertretend ergibt, liegt deren Zielsetzung in der

e Verbesserung des Sicherheitsgefihls als elementares menschliches Bedurfnis
der Einwohner und Besucher der Stadt
e EinfluBnahme auf einen realistischen Umgang mit dem Phanomen Kriminalitat

e Reduzierung der registrierten Fallzahlen der Kriminalitat®®.

Eine wie von Kube vorgeschlagene institutionalisierte Zuweisung kriminalpraventiver

210 7 B. in Form von Sicherheits-

Aufgaben an Praventivforen auf kommunaler Ebene
raten, stoRt jedoch auch auf Kritik***. Die mancherorts ablehnende Haltung gegen-
Uber kriminalpraventiven Raten nahmen z.B. die Stadte Weimar und Suhl zum An-

laR, ein eigenes Modell zu initiieren®*?

. Hinzu treten haufig Schwierigkeiten finanziel-
ler Art, welche die unkomplizierte Einrichtung dieser Institutionen auf kommunaler

Ebene erschweren??®,

Frehsee spricht sich ebenfalls dagegen aus, die Aufgabe der Kriminalitdtsbekamp-
fung allein der Polizei zuzuweisen und damit alle anderen gesellschaftlichen Instan-
zen unverdient von der Mitverantwortung freizusprechen®*. Desgleichen wird aus po-
lizeilicher Sicht die Aussage von der ,Kriminalitatsverhitung als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe“ als zutreffend eingestuft, wenn auch zunehmend pragmatisch unter

dem Gesichtspunkt, wer in den Zeiten leerer offentlicher Kassen die Kosten hierfur

298 \/gl. Koetzsche, Straftaten verhiiten — aber wie?, 1992.
299 Schneider/Lang, Kriminalpraventive Rate — Ausweg oder Irrtum?, 1996, 283.
19 Kube, Stadtebau als Aspekt kommunaler Kriminalpravention, 1998, 858.

211 siehe dazu Walter, Kommunale Kriminalpravention aus der Sicht eines Kommunalpolitikers, 1996,
179, nach dem ,die allgemeine Ratediskussion, die ausgebrochen ist, hdchst problematisch sein
kann*,

12 \gl. dazu Schneider/Lang (Fn. 209), 285 ff.
13 50 auch Hunsicker, Vereine zur Foérderung der Kriminalpravention, 1996.

Frehsee, Kriminalgeographie — ein Ansatz zu einem natdrlicheren Verstandnis des gesellschatftli-
chen Phénomens ,Kriminalitat*, 1979, 321.

214
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tragen soll*®. Nach dieser Auffassung sind zu solchen strukturellen Praventionsan-
satzen neben den unterschiedlichen staatlichen Ressorts auch Private (z.B. Woh-

nungsbauunternehmen) berufen°.

Auch fir den anglo-amerikanischen Raum hat man erkannt, ,dal3 die Polizei zwar
das Gewaltmonopol besitzt und auch behalten muf3, dafl} es aber unabhangig davon
schon langst kein polizeiliches Monopol im Bereich der inneren Sicherheit mehr gibt
und auch nicht geben kann, wenn Probleme effektiv geldst werden sollen“*’,

6. Community Policing

Der Kerngedanke des sogenannten ,Community Policing” ist in einer burgernahen
Polizeiarbeit begriindet. Auch in Deutschland ist dieser Bezeichnung in der kriminolo-
gischen Diskussion mittlerweile zu einem feststehenden Begriff geworden®®. Vor al-
lem im englischsprachigen Raum ist zu diesem Ansatz eine kaum zu Uberblickende

Fulle an Publikationen erschienen?®,

Nach Obergfell-Fuchs ist die Ausgangsbasis des Community Policing in den USA zu
suchen, ,wo nach einer durch massive Einwanderung gepragten Ara von 1830 bis
ca. 1920, in welcher die Polizei in hohem Malie auch soziale Dienstleistungen wahr-
nahm und eine enge Verflechtung von Polizei, Politik und Interessengruppen be-
stand”, ab den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts ,eine Phase der Professionalisie-
rung und Technisierung der Polizei einsetzte***. Seit Ende der 80er Jahre ist Com-
munity Policing als Form kriminalpraventiver Bemuhungen auf kommunaler Ebene in
den USA verstarkt anzutreffen und scheint mehr und mehr das Zukunftsbild moder-
ner Polizeiarbeit in den Vereinigten Staaten zu pragen®'. Das praventive Potential

2% Mokros, Kriminalitatsvorbeugung aus der Sicht der Polizeipraxis, 1998, 28.

1% Stiimper/Gemmer/Hamacher/Salewski, Verhinderung und Bekampfung von Gewalt aus der Sicht
der Polizeipraxis, 1994, 689.

Dreher/Feltes/Gramckow, Neue Praventionsprogramme in den USA und England, 1995, 380.
218 Obergfell-Fuchs (Fn. 185), 267.

19 vgl. im Internet unter http://www.concentric.net~dwoods/index.html die Bibliographie der ,Commu-
nity Policing Homepage“.

220 \/gl. Obergfell-Fuchs (Fn. 185), 273.
2L Gramckow, »-community Policing” und Kommunale Kriminalpravention in den USA, 1996, 184.

217
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des Community Policing hatte Auswirkungen auf Programme wie das ,Drug Abuse
Resistance Education“ (DARE)*?, das ,Children At Risk Program“ (CAR)**® sowie
das ,Community Partnership Program“***. Das Konzept der gemeinwesenorientierten
Polizeiarbeit nimmt Abstand von der herkdmmlichen repressiv orientierten
Polizeiarbeit hin zu mehr birgernahen bzw. praventiven Ansatzen®®; abstrakt ist
darunter eine an den Problemen und Bedirfnissen eines regional begrenzten Ge-
meinwesens orientierte Ausrichtung der polizeilichen Arbeit zu verstehen®®. Obwohl
die Frage, in welchem Verhéaltnis Community Policing zur Strategie der Zero Tole-

rance®’

steht, auch bei fihrenden amerikanischen Kriminologen und Polizeiprak-
tikern umstritten ist, stellen beide Konzepte die offentliche Ordnung in das Zentrum

ihrer Aktivitat®e,

Unter dem ,,Community-Policing“-Ansatz versteht man eine gemeinwesenorientierte

“22 des Revierschutzmannes auf der

Polizeiarbeit mit der Ruckkehr des ,Beat Cop
StralRe. Jeder Polizist sollte dabei der ,Polizeichef* in seinem Revierbezirk sein.
Community Policing ist dabei nicht auf kurzfristige Ziele ausgerichtet, sondern muf3
langfristig wirkend begriffen werden®*°. Polizisten werden somit iber ihre Eigenschaft
als Funktionstrager hinaus als Personlichkeit erlebt, die sich fir die Erhaltung der Le-
bensqualitat der Burger ihres Bezirks einsetzen. Kritisch wird dabei zuweilen gefragt,
ob der Polizeibeamte am Ende zum Sozialarbeiter mit Waffe konvertiert®**. Zur Wie-

derherstellung des Vertrauens der Burger in die Polizei sollen dabei das Gesprach,

22 DARE gehort zu den bekanntesten Drogenpraventionsprogrammen in den USA und wird inzwi-

schen in Gber 48 Einzelstaaten durchgefiihrt.

CAR besteht aus den Basiskomponenten Jugendhilfe und Community Policing; neben einer Redu-
zierung von Drogenhandel und Drogenmif3bauch soll dieses Programm als Alternative hierzu Ju-
gendliche aus besonderes kriminalitatsbelasteten Bezirken in produktive Projekte wie Freizeitpro-
gramme einbinden.

Ziel dieses in ca. 250 Gemeinden in allen Teilen der USA eingerichteten Programms ist es, alle
staatlichen und gesellschaftlichen Krafte, die zur Drogenpravention beitragen kénnen, durch Ein-
richtung einer zentralen Organisation zusammenzufuhren.

%5 Schwind (Fn. 93), 346.

2% | ee-Sammons/Stock, Kriminalpravention, 1993, 157.

??7 Siehe hierzu Seite 55 ff.

228 Bgssmann/Vogt, Community Policing, 1997, 23.

22 Der Begriff ,Beat" bezeichnet in diesem Zusammenhang einen Revierbezirk.

%0 Koch/Stock/Wagner, Ist der Rechtsstaat dem Verbrechen noch gewachsen?, 1998, 6 f.
231 | ee-Sammons/Stock (Fn. 226), 160 f.

223
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die ,Face-to-Face-Kontakte“ als taktische Methode im Vordergrund stehen®®?. Feltes
weist hingegen darauf hin, da? Community Policing eher eine Philosophie als eine
Taktik ist, der bestimmte Strategien und Programme zugrunde liegen (missen),
wenn diese Idee tatsachlich positive Auswirkungen haben soll**®. Nach Skolnick/

Bayley bestehen die Hauptelemente des Community Policing in

e einer gemeindebasierten Kriminalpravention
e einer Neuorientierung der polizeilichen Streifentatigkeit
e einer gesteigerten Verantwortlichkeit gegenltber dem Blirger sowie

e einer Dezentralisierung der polizeilichen Strukturen®*.

Community Policing — teilweise als ,soft on crime” bezeichnet** — soll nicht bevor-
mundend sein, weder gegenuber dem einzelnen Polizisten noch gegeniuber dem
Barger. Community Policing ist damit weder organisatorisch noch politisch ein in sich
geschlossenes Konzept, von dem man schnelle Hilfe oder ein Wunder erwarten
darf>*. Dennoch erfahrt die Idee des Community Policing von staatlicher Seite seit
1993 eine Milliarden Dollar umfassende Forderung durch die Clinton-Administra-

tion®",

Wenngleich die Ergebnisse des Community Policing zuweilen als ,durchwachsen*
bezeichnet werden, so wirkt es sich dennoch positiv auf das Sicherheitsgefihl der
Burger und das Ansehen der Polizei aus, wobei sich gemeindenahe Polizeireviere
und Hausbesuche als besonders glinstig erweisen®?. Community Policing ist jedoch
kein Allheilmittel, sondern birgt sowohl die Gefahr einer Vernachlassigung anderer

Sicherheitsaufgaben als auch ein erhdhtes Risiko der Beeinflussung der Polizei bis

232 Schéfer, Kinder, kauft Kamme..., 1996, 1509.

8 Feltes, Zur Einfihrung: Kommunale Kriminalpravention und biirgernahe Polizeiarbeit, 1995, 24.

2% \/gl. Skolnick/Bayley, Theme and Varation in Community Policing, 1988, 15.

2% Nach anderer Ansicht ist Community Policing kein soft-policing, nicht ,soft on crime* und entlait

den Polizeibeamten nicht aus der Pflicht, gegenliber Gesetzesverstdf3en einzuschreiten, vgl. Bdss-
mann/Vogt (Fn. 228), 72; ferner Vogt, Auswirkungen des Community Policing auf die amerikani-
sche Polizeiorganisation und —kultur, 1997, 71.

2% Bassmann, Polizeiliche Kriminalitatskontollansatze auf dem Priifstand, 1998, 273 f.
287 Bgssmann (Fn. 236), 272 f.
2% Kerner, 11. Internationaler kriminologischer Kongref in Budapest, 1993, 718 f.
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29 Flankiert

hin zur Korruption aufgrund der engeren Kontakte auf ortlicher Ebene
wird das Konzept des Community Policing durch die Entwicklung von sogenannten
~,community Courts“, d.h. kleineren Zweigstellen von Gerichten in Gegenden mit
besonderen sozialen Problemen, die weniger schwere Falle gleich vor Ort bearbeiten

und ,vorrangig alternative Entscheidungsmaoglichkeiten“ entwickeln konnen®?,

Nach Ansicht von Legge konnte das Community Policing im Polizeiapparat nicht mit
der notwendigen Stringenz durchgesetzt werden, es wurde jedoch als Lippenbe-
kenntnis weiter aufrechterhalten. Am Beispiel der Stadt New York aber zeige sich,
dal3 die Strategie des Community Policing durch die Strategie der Zero Tolerance

ersetzt worden ist®*.

7.  Privatisierung von Sicherheit

Nach Albrecht zeigt die Entwicklung in Europa und Nordamerika einen starken Trend
zur Herausbildung einer privaten Sicherheitsindustrie sowie einer privaten Polizei;
insbesondere der Schutz vor Eigentumsdelikten wird heute maf3geblich zur privaten
Angelegenheit erklart, so dal} Sicherheit und Rechtsguterschutz nicht nur kauflich
werden, sondern auch gekauft werden missen®?. Wahrend in den USA im Jahre
1950 durch die Grundung einer der weltweit bekanntesten Detekteien (Pinkerton
National Detective Agency) die eigentliche Geburtsstunde fur das Wach- und Sicher-
heitsgewerbe schlug, verdankt das Bewachungsgewerbe in Deutschland seine Ent-
stehung dem im Jahre 1892 in Kraft getretenen Polizeikostengesetz des Deutschen
Reiches, durch welches das bis dahin existierende Nachtwachwesen neu organisiert
wurde?®?, Bereits 1927 wurde auf Bundesebene § 34a in die Gewerbeordnung einge-
fugt, der eine Erlaubnis fur das Betreiben eines Wach- und Sicherheitsunternehmens

(Bewachungsgewerbe) vorschreibt und noch heute — in der Fassung des Verbre-

2% Rebscher, Polizeisysteme in Europa, 1993, 217.

49 Gramckow (Fn. 221), 194.

41 | egge, Deutschland ist nicht Amerika, 1997, 112.
42 \/gl. Albrecht (Fn. 133), 777.

%3 pitschas, Polizei und Sicherheitsgewerbe, 2000, 39.
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chensbekampfungsgesetzes von 1994** — Gliltigkeit besitzt. Zu dem breiten Angebot
an Dienstleistungen des privaten Sicherheitsgewerbes zahlen neben der Alarm-
technik und dem Werkschutz auch die Bewachung ganzer Wohnviertel**. Das
private Sicherheitsgewerbe ist ein auch in Deutschland boomender Wirtschaftszweig.
Far das Jahr 2000 wird hierzulande ein Umsatz der Dienstleister von 5,4 Milliarden
D-Mark prognostiziert*®. In den USA verzeichnet die Sicherheitsbranche ihre groRten
Wachstumsraten vor allem in den Vororten der reichen weil3en Amerikaner, ,bei de-
nen nicht selten 100 bis 200 Hauser auf einen Schlag mit Fernsehiiberwachungs-

anlagen und Alarmtechnik ausgestattet werden“*’.

Wahrend Mitte der 70er Jahre des 20. Jahrhunderts mit dem Terrorismus auch die
privaten Schutzdienste Schlagzeilen machten®®, wird die Privatisierungsdebatte
heutzutage hauptsachlich unter dem Gesichtspunkt der Kostenersparnis gefihrt —
verbunden mit Schlagworten wie ,Lean Management®, die der Okonomisierung der
Politik entspringen. Bereits heute gibt es durch den Gesetzgeber vorgesehene Mal3-
nahmen zur Eigensicherung Privater, wie z.B. in § 7 AtomG sowie nach den 8§ 19D,
20a, 29c LuftverkehrsG**. Auf der Grundlage der letztgenannten Rechtsvorschriften
kontrollieren private Sicherheitsbedienstete Fluggaste, Reisedokumente und Ge-
pack; sie bewachen ferner Flugzeuge und Flughafengelande®®. Auch auf der Ebene
der Geschwindigkeits- und Verkehrsiiberwachung ist das staatliche Privileg man-

cherorts vollstéandig in die Hande privater Sicherheitsunternehmen gelegt worden®*.

244 Der Bundeswirtschaftsminister hat ferner von § 34a Abs. 2 GewO Gebrauch gemacht und mit dem
Erlal3 der ,Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe (Bewachungsverordnung)“ v. 07.12.1995
die Voraussetzungen fur den Betrieb eines Bewachungsgewerbes naher geregelt.

Im Kélner Villenvorort Hahnwald wurden nach 70 Wohnungseinbriichen Wachmanner fiir 100 DM
pro Haus und Monat angeheuert, vgl. Stillenberg, Private Sicherheitsunternehmen und Polizei,
1995, 596 f.

2% Gollan, Private Sicherheitsdienste in der Risikogesellschaft, 1999, 62; nach anderer Ansicht belauft
sich der Umsatz sogar auf knapp 16 Milliarden Mark, siehe Freiberg, Die Okonomisierung der
Inneren Sicherheit, 1999, 364; in den USA wird der Umsatz im privaten Sicherheitsgewerbe mit 85
Milliarden US-Dollar auf das 2,3fache der Polizeikosten geschatzt.

47 pitschas (Fn. 243), 55 f.
*® \Wehner, ,Privatpolizeien“ — Verlust des staatlichen Gewaltmonopols?, 1980, 35.
%9 Haurand, Sicherheit und Gewaltmonopol, 1997, 770.

0 pitschas (Fn. 243), 43; zu den Befugnissen privater Sicherheitsunternehmen siehe Buel, Private
Sicherheitsdienste, 1997, 80 ff. sowie Bleck, Die Rechtsstellung des privaten Sicherheitsgewerbes,
1994, 42 ff.

Pitschas, Moglichkeiten der Privatisierung von Aufgabenfeldern der Polizei mit Auswirkungen auf
das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung, 1999, 253.

245
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Dies mag nicht zuletzt der Grund fur das standige Bestreben des Sicherheitsgewer-
bes zu sein, das bis heute nicht verschwundene Mitarbeiter-lmage zwischen senilem
Nachtwachter und schwarzem Sheriff loszuwerden®?.

Nach Auffassung von Beste ist eine institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen
Polizei und privaten Sicherheitsdiensten bisher in der Bundesrepublik zwar noch
nicht zu beobachten, der gegenwartige Trend durfte jedoch die Entwicklung einer
solchen Zusammenarbeit beschleunigen®?. Gleichwohl ware das Verhaltnis
zwischen Polizei und privaten Sicherheitsdiensten mit dem Begriff ,,Partnerschaft* nur
in einer untauglichen Weise beschrieben, da dieser im Kern eine ,Gleichrangigkeit"
vermittelt, die weder faktisch noch rechtlich gegeben ist und die auch vom Gewerbe
angeblich nicht angestrebt wird**. Obergfell-Fuchs sieht in einer neueren
Untersuchung vielmehr die Hypothese als weitgehend bestatigt an, dald sich Polizei
und private Sicherheitsdienste gegenseitig in einer Konkurrenzsituation sehen und
vor allem von Seiten der Polizei eine Kooperation mit privaten Sicherheitsdiensten

abgelehnt wird*®.

Durch das ,Diktat der leeren Kassen” sind die Diskussionen um die Reduzierung des
Staates auf Kernaufgaben und die Entlastung der Polizei aus der wirtschaftlichen Not
des Staates geboren®®. Politisch wird in diesem Zusammenhang propagiert, der
Staat habe kein Sicherheitsmonopol, wohl aber das Gewaltmonopol®’. Aus dem Si-
cherheitszweck des Staates folgt die Gewahrleistung der o6ffentlichen (inneren)
Sicherheit als eine originare Staatsaufgabe, so dal’ der Einzelne vor Kriminalitat und
Gewalt geschiitzt wird®*®. Dabei muB die Verlagerung staatlicher Sicherheitsgarantie
hin zur privaten Selbsthilfe nicht zwangslaufig zur Entstehung eines sicherheits-

politischen Mitwirkungsverhaltnisses zwischen Behérden und Privaten fihren, son-

22 Beste, Zonale Raumkontrolle in Frankfurt/M. im ausgehenden 20. Jahrhundert, 2000, 340
33 Beste (Fn. 252), 336.

?* S0 im Ergebnis Loyo, Das private Sicherheitsgewerbe, 1995, 5; dennoch sehen Sicherheitsunter-

nehmen regelmanig ihre Eigenschatft als ,Partner” der Polizei, vgl. Glavic, Sicherheitsunternehmen
als zuverlassiger Partner der Polizei, 1994, 36 ff.

%5 Obergfell-Fuchs, Privatisierung von Aufgabenfeldern der Polizei, 2000, 366.

2% Bei volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung sind nach Kaiser die Angebote des privaten Sicherheits-
gewerbes jedoch auch nicht billiger als die staatliche Polizei, vgl. Kaiser (Fn. 29), 365.

Freiberg, Die Okonomisierung der Inneren Sicherheit, 1999, 362.
8 pjtschas, Auf dem Wege zu einem ,neuen“ Polizeirecht, 1999, 154.
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dern es konnte auch zur Zonierung der 6ffentlichen Raums mit einem Spektrum von
,NO go areas“” bis zu ,Gated Communities“ kommen®®. Als Endpunkt der Entwick-
lung abgetrennter Stadtviertel steht nach Ansicht von Helmers/Murck die Refeudali-
sierung der offentlichen Sicherheit — ein Zustand, der gewisse Parallelen zum Mittel-
alter aufweist®®'. So war bereits das Selbstverstéandnis der mittelalterlichen Stadt
durch ihre Funktion als Schutzraum vor auBeren Feinden gepragt®®. Auch wenn Zeit-
genossen des 18. Jahrhunderts von Sicherheit sprachen, meinten sie — kaum anders
als heute — vor allem den ,06ffentichen Raum* und den Schutz der Hauser vor Ein-

bruch?®.

Sieht man von kleinen umgrenzten Seniorenheimen mit Einzelappartements ab, so
stellt die Einfriedung privater Siedlungen eine in Deutschland bislang noch unbe-
kannte Erscheinungsform privater Sicherheitsbemiihungen dar®**. Unter dem Phéano-
men “Forting up“ ziehen sich dagegen in den USA viele Menschen in sogenannte
.Gated Communities® zurtick. Sie stellen eine neue, sich in den Vereinigten Staaten
massiv verbreitende Wohnform dar, die derzeit bereits zur Normalitdt gehort und die
das Bild US-amerikanischer Stadte in Zukunft maRgeblich beeinflussen wird*®. Hier-
bei handelt es sich um Siedlungen, deren Bewohner durch Sicherheitsmal3ihahmen
wie Tore, Mauern und private Sicherheitsdienste abgeschirmt sind*®. Sie sind insbe-
sondere im sogenannten ,Sun Belt* der USA, dem warmen Suden, verbreitet, aber

%7 Die Uberwachung erfolgt in

auch in den Ballungsraumen New York und Chicago
einigen dieser Gemeinden teilweise per Helikopter; dartber hinaus schieRen auf
Knopfdruck aus der Stral’e Bodenrampen hervor, um den Zugang oder die Flucht

per Kfz zu verhindern®®.

29 Der urspriinglich aus Stidafrika stammende Begriff bezeichnet heutzutage die Schwarzen- und Ar-
menghettos, die von WeilRen und Reichen aus Angst vor Kriminalitit gemieden werden.

Vgl. Hetzer, Okonomisierung der Inneren Sicherheit?, 2000, 23.

81 Helmers/Murck, Staatliche Schutzpflicht und privates Sicherheitsgewerbe, 1994, 67.
%2 Dinges/Sack (Fn. 87), 12.

283 Fibach, Die Straken von Frankfurt am Main: Ein gefahrliches Pflaster?, 2000, 159.
264 Nitz, ,Private Policing in den Vereinigten Staaten, 1998, 312.

%5 Wehrheim, Kontrolle durch Abgrenzung, 2000, 125.

2% vgl. Schwind (Fn. 93), 315.

57 Wehrheim (Fn. 265), 111.

2% Gollan (Fn. 246), 97.
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Ausgangspunkt der Gated Communities waren Siedlungen einzelner Wohlhabender
und Prominenter insbesondere von Los Angeles (Hollywood), die eine Mauer um ihre

¢ Diejenigen Bewohner, die durch die Einfriedung und Bewa-

Siedlungen bauten
chung privater Siedlungen den Status eines ,Selbstversorgers beanspruchen, ma-
chen teilweise bereits deutlich, dal’ sie fur die Gemeinschaftsanliegen keine Steuern
mehr zahlen wollen. Dadurch besteht die Gefahr, dald private Sicherheit die Gesell-
schaft spaltet, indem sie in reiche gesicherte und arme ungesicherte Wohnviertel zer-
fallt. Sicherheit wird damit irgendwann nicht mehr als Gemeinschaftsaufgabe begrif-
fen: Private Anbieter von Sicherheit sind nicht an Recht und Gerechtigkeit interes-
siert, sondern handeln nur im Auftrag derer, die sie bezahlen. Damit droht nach An-
sicht von Freiberg noch eine weitere Gefahr: Wer viel fir seine private Sicherheit auf-
wendet, wird das Interesse am Staat als Garanten von Sicherheit verlieren und sich

politisch fiir eine weitere Verringerung der staatlichen EinfluBsphéare einsetzen®”.

Heute schatzt man die Anzahl der Gated Communities auf 30.000, in denen ca. vier

21 wobei sich nicht nur Reiche, sondern auch zunehmend

Millionen Menschen leben
Angehdrige der Mittelklasse in jene eingefriedeten Siedlungen zuriickziehen. Dieser
Hort der Zuflucht 143t die Verantwortungsgemeinschaft an den ,Toren der Trutz-
burgen® enden, so dal3 diese Burger sich de facto endgiltig aus dem Sozialverbund
ausklinken®?. Dabei besteht eine Vielzahl von Formen und Sicherheitsvorkehrungen,
die von der bloRen Einzdunung und begrenzten Zufahrtsmaoglichkeiten bis hin zu ein-
gemauerten, rund um die Uhr bewachten und bestreiften Siedlungen reicht, in denen
zusatzlich noch jedes Haus uber Sicherungsvorkehrungen verfugt. Die fur die Privati-
sierung offentlichen Stral3enraums bei der Einfriedung bestehender Siedlungen not-
wendige Genehmigung wird von Seiten der zustandigen Behérden regelmafiig gern
gegeben, da dies die finanziell Uberbelasteten Kommunen um die Kosten fur Stras-

senunterhalt, Mullentsorgung, etc. entlastet°.

289 Nitz (Fn. 264), 312.
" Freiberg (Fn. 257), 365.

" Nach den Ausfiihrungen von Wehrheim existieren iiber 20.000 Gated Communities mit iiber neun
Millionen Einwohnern, vgl. Wehrheim (Fn. 265), 112.

"2 Kube (Fn. 210), 848.
23 Nitz (Fn. 264), 313.
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Nach Wehrheim ermoglichen es die Gated Communities, ,den alten Mittelschichts-
traum vom Leben in einer Vorstadtidylle wiederzubeleben bzw. zu symbolisieren®.
Als offene oder versteckte Griinde fur den Einzug in solch eine befriedete Siedlung

werden u.a.

e Soziobkonomische und ethnische Homogenitat der Einwohner als Voraus-
setzung fur Sicherheit vor Kriminalitat und strukturelle Stabilitat des Viertels,

e Ablehnung gegeniber einer anderen als der eigenen, sozialen und/oder ethni-
schen ,Gruppenzugehdrigkeit”,

e Distinktion gegeniiber anderen Mittelschichtsangehdrigen und Abgrenzung
gegenuber niedrigeren Einkommensschichten im allgemeinen und der Under-
class im speziellen,

e Suche nach Gemeinschaft, Freundschaft und Ordnung und

e Verbannung externer Kriminalitat

angefuhrt?”. Gleichwohl kdnnen ,interne* Straftaten, wie z.B. Steuer- und Abgaben-
delikte, die von Tatern innerhalb der Gated Communities begangen werden, nicht
durch Mauern verhindert werden, so dal3 diese auch innerhalb der physischen
Barrieren anzutreffen sind — wenn nicht aufgrund des relativen Wohlstands ihrer Be-
wohner vielleicht sogar haufiger als in weniger privilegierten Gegenden. Primar die-
nen damit die MalBnahmen, mit denen die Sicherheit in Gated Communities herge-

stellt werden soll, der Verhinderung externer Kriminalitat*”>.

Ob die private Sicherung einzelner Stadtviertel tatsachlich zu einer Reduzierung der
Kriminalitat fuhrt, muf3 zum gegenwartigen Zeitpunkt angesichts der noch bescheide-
nen Datenlage unter gewissen Vorbehalten betrachtet werden. Probleme bei der
Evaluation ergeben sich u.a. deshalb, weil bei neu entstehenden Gated Communities
durch den fehlenden Vorher-Nachher-Vergleich (mit und ohne Mauer) keine Aussage
dariber getroffen werden kann, ob die Kriminalitat steigt oder fallt. Wehrheim auf3ert

jedoch eine Vermutung dahingehend, ,daf3 in einer Gated Community, die Uber alle

2" \/gl. Wehrheim (Fn. 265), 114 ff.
"* Wehrheim (Fn. 265), 118.
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madglichen Spielarten von Sicherheitseinrichtungen verfugt, die externe Kriminalitat in

der Tat niedriger sein durfte.“*

8. VideolUberwachung

Die Angst des Einzelnen, fir den Staat zum ,glasernen Birger® zu mutieren, findet
ihren Niederschlag in der zunehmenden Diskussion Uber die Videoluberwachung des
offentlichen Raums; die Installierung von Videokameras stellt mithin — losgeldst von
ihrer rechtlichen Qualifizierung — einen Eingriff in das soziale und stadtebauliche ur-
bane System dar. Hierbei muR? zunachst differenziert werden, ob Uberwachungs-
mafllnahmen dieser Art praventiven oder repressiven Charakter haben. Im Bereich
der Strafverfolgung ist der repressive Zweck einer auf Grundlage der Strafprozef3ord-
nung angeordneten Videoilberwachung des Beschuldigten inzwischen von der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung bestatigt worden. So stellte der Bundesgerichts-
hof auf Grundlage des Volkszahlungsurteils aus dem Jahr 1983%" fest, daR ein Ein-
griff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bei langerfristigen Observa-
tionen von Beschuldigten durch den Einsatz technischer Mittel zur Herstellung von
Lichtbildern und Bildaufzeichnungen nach § 100c Abs. 1 Nr. 1 StPO auf3erhalb von

Wohnungen zulassig ist*™®.

Anders sieht es dagegen auf praventiver Ebene aus. Faktisch begegnet man opti-
schen UberwachungsmaBnahmen regelmaRig in Kaufhdusern, Sportstatten oder
Banken, und auch in Einrichtungen wie der U-Bahn oder Parkplatzen wird Video-
tberwachung zunehmend als Mittel der Verbrechensvorbeugung eingesetzt*”.
Saeltzer konstatiert, dal3 sich gerade Blrger aus den neuen Bundeslandern unange-
nehm an heimliche Videouberwachungen aus verflossenen DDR-Zeiten erinnert fih-

len konnten?>°,

2" Wehrheim (Fn. 265), 119.
277 BVerfG, Urteil v. 13.12.1983 — 1 BVR 209/83 u.a., NJW 1984, 419.
?"® BGH, Urteil v. 29.01.1998 — 1 StR 511/97 (LG Stuttgart), NJW 1998, 1237.

2 siehe hierzu Smith, Crime Prevention Through Environmental Design in Parking Facilities, 1996;
ferner La Vigne, Visibility and Vigilance, 1997, sowie Webb/Laycock, Reducing Crime on the Lon-
don Underground, 1992.

280 Saeltzer, Vorsicht, Videotiberwachung!, 1997, 462.
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Wenngleich die Videotiberwachung in einigen Landesgesetzen ausdrtcklich geregelt
ist, so weisen die Polizeigesetze der einzelnen Bundeslander bzgl. der Rechtsgrund-
lagen fir Videobildubertragungen deutliche Unterschiede auf. Von den Gesetzgebern
der Lander Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen wur-
den im Zuge der Polizeirechtsnovellierung ausdriickliche Befugnisnormen zur Video-
bildibertragung geschaffen®!. Keller weist dabei zu Recht auf die Problematik von
dauerhaften Videouberwachungen hin: ,Hat sich der Charakter des kriminogenen
Ortes entsprechend geandert, so diirfte die Uberwachung am Postulat der Erforder-
lichkeit scheitern”, so dal® gegebenenfalls Unterbrechungen in Erwagung zu ziehen
sind. In praventiver Weise scheint die Videotiberwachung jedoch ein geeignetes Mit-

tel zu sein, Kriminalitat zu verhindern?2.

Wahrend die Videobildaufzeichnung in Literatur und Rechtsprechung durchweg als
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung angesehen wird, stellt die
bloRe Videouberwachung in Form der Bildubertragung ohne gleichzeitige Aufzeich-
nung ,nach Ansicht der PD Leipzig schlicht hoheitliches Handeln im Sinne des § 1
SachsPolG dar, da durch bloRe Ubertragung des Bildes keine Datenerhebung, d.h.
Identifizierung von Personen und Sachen, und somit auch kein Grundrechtseingriff
maoglich ist“*®. Im Zuge einer in nationales Recht umzusetzenden européaischen Da-
tenschutzrichtlinie beinhaltet die Datenschutznovellierung den Entwurf des 8 6b
BDSG. Diese Vorschrift soll Videolberwachungen erstmals auf eine bundeseinheitli-
che gesetzliche Grundlage stellen, ,die der Wahrung des informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts durch einen angemessenen Interessenausgleich Rechnung tragt®.
Hierbei umfal3t die Regelung bereits die Beobachtung selbst, so dal} es auf das Er-
fordernis einer anschlieBenden Speicherung des Bildmaterials nicht mehr an-

kommt®*,

?8 Brenneisen/Staack, Die Videobildibertragung nach allgemeinem Polizeirecht, 1999, 448; nach

Rupprecht haben die Bundeslander Baden-Wiurttemberg, Bayern, Hamburg, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Sachsen und Sachsen-Anhalt spezialgesetzliche Regelungen fir die orts- oder
objektshezogene Videoiliberwachung als MaBnahme der Gefahrenabwehr eingefiihrt, vgl. Rupp-
recht, Recht und Ordnung, 2000, 31.

282 Keller, Video-Uberwachung: Ein Mittel zur Kriminalpravention, 2000, 189 f.

283 Miiller, Pilotprojekt zur Videotberwachung von Kriminalitatsschwerpunkten in der Leipziger Innen-
stadt, 1997, 78.

284 Jacob, Perspektiven des neuen Datenschutzrechts, 2000, 7.
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Bei technikgestitzten Observationen in Form der Videouberwachung handelt es sich
um einen Sonderfall situativer Pravention, bei dem erheblicher Differenzierungsbe-
darf besteht. Da den Betroffenen regelm&Rig immer noch eine Entscheidungsposition
offensteht, sind die tatséchlichen Auswirkungen der Beobachtung nicht mit Sicherheit
zu prognostizieren®. Ungeachtet dieser Skepsis erscheint Kaiser die situative Krimi-

nalpravention gegentber Gelegenheitsdelinquenz aussichtsreich zu sein®.

Nirgendwo werden die Blrger genauer beobachtet als in GroRRbritannien; dort hat
man mit der Videouiberwachung gute Erfahrungen gemacht. So sind im Koénigreich
bereits 200.000%®" der sogenannten ,Closed Circuit Television Cameras“ (CCTV) in-
stalliert worden®®. Ausgangspunkt hierfiir war die Reaktion der britischen Regierung
auf den Hohepunkt des IRA-Terrors zu Beginn der 90iger Jahre, der mit einer Viel-
zahl von Bombenanschlagen einherging®”. Die Installation von CCTV-Kameras auf

britischen StralRen wird zuweilen sogar als ,Initiative des Jahrhunderts* bezeichnet*°.

Die vom britischen Innenminister bekanntgegebenen Kriminalitdtszahlen des Jahres
1995 belegen nach Walker einen Rickgang des Einbruchdiebstahls um fiinf Prozent,
der Kfz-Kriminalitat und der sexuellen Straftaten um jeweils neun Prozent. Dies wird
u.a. auf den verstarkten Einsatz von technisch ausgefeilten Systemen wie CCTV-Ka-
meras zuruckgefihrt, die insbesondere im Innenstadtbereich, in Ful3gangerzonen,
Einkaufszentren und auf Parkplatzen installiert worden sind. Der Erfolg dieser Mal3-
nahmen bewog das britische Innenministerium, mehr als 100 Projekte in ganz Grol3-
britannien mit insgesamt tber funf Millionen Pfund®* flr die Installation von Kameras

und die Einrichtung von Leitzentralen zu bezuschussen®?. Ferner gab das britische

285 Hefendehl, Observationen im Spannungsfeld von Pravention und Repression, 2000, 277.

2% Kaiser (Fn. 29), 252.

87 Nach anderer Einschatzung sind in GroRbritannien mittlerweile sogar mehr als eine Million Video-

kameras installiert worden, vgl. Nirnberger, Videoiberwachung in London, 2000, 230.

?8 Hefendehl (Fn. 285), 270; einen Uberblick tiber die Einrichtung und Auswirkungen von CCTV-Ka-
meras geben Painter/Tilley, A Review of CCTV Evaluations, 1999.

89 Niirnberger (Fn. 287), 230.
2% Norris/Armstrong, CCTV and the Social Structuring of Surveillance, 1999, 157.

29t Nirnberger (Fn. 287), 230, gibt die Aufwendungen der britischen Regierung fiir die Installierung
von CCTV-Systemen in den Jahren 1994 — 1995 mit 5 Millionen GBP, von 1996 — 1997 mit 17 Mil-
lionen GBP und von 1997 — 1998 mit 15 Millionen GBP an.

22 Walker, Verbrechensbekampfung in GroRbritannien, 1996, 345.
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Innenministerium bekannt, in den Jahren 1999 bis 2001 fast 170 Millionen britische
Pfund in die Finanzierung von CCTV-Systemen investieren zu wollen, um dies zum
Hauptschwerpunkt der Verbrechensbekampfung zu erklaren®®. Inzwischen wird ge-
schatzt, dal3 eine Person, die in der Mitte von London spazieren geht, von insgesamt

300 Videokameras erfafRt wird®**.

Wie eine in der englischen Stadt Newcastle durchgefuhrte Untersuchung zeigt, ging
der Anteil von Straftaten im videouberwachten Bereich im Gegensatz zur nicht tber-
wachten Vergleichszone deutlich zurtick: Die Anzahl der Einbruchdiebstahle verrin-
gerte sich um 18 %, die der Sachbeschadigungen um 9 %. Dies veranlal3t Brown,
von einem zwingenden Beweis dafir zu sprechen, dal3 die Gegenwart von CCTV-
Kameras in der Stadt einen stark reduzierenden Effekt auf eine ganze Anzahl von
Delikten habe, wenngleich diese Auswirkungen bei manchen Straftaten nach einer
gewissen Zeit verblassen®®. In Englands zweitgroRter Stadt Birmingham zeigte sich
ebenfalls ein Rickgang von Raub- und Diebstahlsdelikten, was der Videotberwa-

chung zugeschrieben wird*®.

Auch in der britischen Bevoélkerung wird der Videouberwachung ein hohes Mal3 an
Effizienz zugebilligt. So stufen 74 % der befragten Personen CCTV-Kameras als hilf-
reich fur die Verbrechensentdeckung ein, 62 % billigen ihr kriminalpraventive Wirkun-
gen zu und 53 % sehen sie als geeignet an, das Sicherheitsgefuhl der Birger zu

27 Uber 85 % der Befragten auRern ferner, daB sie die Einrichtung von

steigern
Uberwachungskameras befiirworten®®. Dies veranlal3t die Autoren, von einer weitge-
hend positiven Aufnahme der Videolberwachung in der breiten Bevdlkerung zu

sprechen. Gleichzeitig sei jedoch eine bessere Information der Offentlichkeit unab-

293 Niirnberger (Fn. 287), 230.
2% Rupprecht, Recht und Ordnung, 2000, 27.

29 Brown, CCTV in Town Centres, 1995, 26; ein langanhaltender Effekt ist bei Einbruch und Sachbe-
schadigung zu verzeichnen.

2% Brown (Fn. 295), 35; deutliche Riickgange bei der Anzahl von Autodiebstéhlen und Fahrzeugbe-
schadigungen zeigten sich auch bei der Untersuchung von Tilley, Understanding Car Parks, Crime
and CCTV, 1993.

Honess/Charman, Closed Circuit Television in Public Places, 1992, 19.
28 phillips, A Review of CCTV Evaluations, 1999, 139.

297
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dingbar, um die dennoch anzutreffenden Bedenken gering und die offentliche Akzep-

tanz der MaRnahmen hoch zu halten®®.

Im Gegensatz zu Grol3britannien ist die Videotiberwachung in Deutschland noch ver-
gleichsweise schwach ausgepragt. Unabhangig davon erbrachten zwei in Leipzig
durchgefihrte Pilotprojekte durchweg gute Ergebnisse*®: Die MaRnahme der Video-
uberwachung fuhrte ,ganz offensichtlich® zur Abschreckung von potentiellen Tatern,
so daf3 die Straftaten in den Bereichen Kfz- und Taschendiebstahl um ca. 20 % nach

%% zurtickgingen®®. Ein anderes Pilotprojekt

Wiederaufnahme der Videouberwachung
wird im Verlauf des Jahres 2000 in Regensburg verwirklicht. Hier sollen 15 der be-
reits zur Verkehrsiuberwachung vorhandenen und allgemein sichtbaren Videokame-
ras ,im Interesse von besserer Sicherheit, Ordnung und Strafverfolgung“ an einzel-

nen Innenstadtplatzen®*

von der Regensburger Polizei kostenlos mitbenutzt werden
kénnen, was zu einer Steigerung des Sicherheitsgefihls fihren und potentielle Straf-
tater schwerpunktmafig abschrecken soll. Wenngleich bei dieser Malinahme keine
gedanklichen Assoziationen an den auf Schritt und Tritt beobachtenden ,Big Brother*
beabsichtigt sind, so verspricht man sich damit doch eine bessere polizeiliche Préa-

vention*.

Ungeachtet ihrer — zumindest im europaischen Ausland — erzielten positiven Effekte
sieht sich die Videouberwachung in Deutschland massiver Kritik ausgesetzt. Nach
Garstka mul3 eine flachendeckende Videolberwachung offentlicher Raume verhin-
dert werden, da das in Art. 11 GG verankerte Grundrecht auf Freiztgigkeit nicht nur
die Mdglichkeit, sich frei zu bewegen, gewéhrt, ,sondern auch, dal3 dies nicht festge-

«305

halten und spater den Grundrechtstragern entgegengehalten wird“>™. Da aus den

immensen Datenmengen teilweise sogar vollstandige Personlichkeitsprofile erstellt

2% Honess/Charman (Fn. 297), 25.

%0 Dje Messestadt Leipzig wird daher zuweilen als ,Mekka* der Videotiberwachung des 6ffentlichen

Verkehrsraumes in Deutschland bezeichnet, vgl. Nirnberger (Fn. 287), 230.

%1 Diese war im Zeitraum zwischen den Pilotprojekten unterbrochen worden.

%92 Miiller (Fn. 283), 81 f.

%9 |nsbesondere in offentlich zuganglichen Bereichen, die zum Teil durch héheres Kriminalitatsauf-
kommen auffallen.

%94 \/gl. Greiner, Eine Variante in der Uberwachung von Kriminalitatsschwerpunkten, 2000, 120.

%9 Garstka, Videotiberwachung: Allheilmittel oder Gift fir die Freiheitsrechte, 2000, 193.
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werden koénnten, bestehen grundsatzlich erhebliche datenschutzrechtliche Beden-
ken, wenn unbeteiligte Personen Gegenstand einer mit Videotechnik durchgefihrten
UberwachungsmaRnahme werden®®. Nach Niimberger bezweifeln sogar britische
Polizeibeamte, ,0b die bestehenden CCTV-Systeme mit der beabsichtigten Novellie-
rung des britischen Datenschutzgesetzes und der Einfihrung der Menschenrechts-
konvention der Européischen Union in Einklang zu bringen sind“. Das deutsche
Selbstverstandnis der individuellen Freiheits- und Personlichkeitsrechte im engen
Rahmen der gesetzlichen Grundlagen stehe hierzulande einer flachendeckenden Vi-
deolberwachung, wie sie in den meisten Stadten GrolR3britanniens praktiziert wird,

entgegen®”’.

So habe VideolUberwachung keine Wirkungen auf das unmoralische oder rechts-
widrige Verhalten Einzelner, sondern bewirke — sofern sie offen und erkennbar ein-
gesetzt wird — Verdrangungs- und Abwanderungseffekte; Kriminalitat werde in Be-
reichen offener Videoliberwachung daher allenfalls kurzzeitig zuriickgehen®®. Auch
im ,gelobten Land” der Videotberwachung Grol3britannien wird in einer Informations-
broschire des Innenministeriums darauf hingewiesen, daf3 durch den Einsatz von
CCTV-Systemen die Gefahr einer Verdrangung der Kriminalitat in nicht Gberwachte

Bereiche besteht®®.

0. Theorie der Broken Windows

1982 wurde ein Aufsatz der Autoren Wilson und Kelling mit dem Titel ,, The police and
neighborhood safety: Broken Windows“**® veroffentlicht, der neben anderen Werken,
so Hess, mittlerweile zur meistzitierten kriminologischen Literatur gehort®*. Die darin
aufgestellte These besagt, dal’ ein zerbrochenes Fenster in einem Gebaude, das
nicht repariert wird, die Zerstérung der restlichen Fenster des Gebaudes innerhalb

kUrzester Zeit nach sich zieht. AnlaR3 hierfiir soll dabei nicht sein, dal3 die Zerstérung

%% Scholand, Videotiberwachung und Datenschutz, 2000, 203.

%7 Nirnberger (Fn. 287), 233.

%98 \/gl. Saeltzer, Die 13 Irrtiimer Gber Videotiberwachung, 2000, 198.

%99 Niirnberger (Fn. 287), 232.

%19 Der Originaltitel erschien im The Atlantic Monthly, Mérz 1982, 29 — 39.

1 Hess, New York zieht die Lehren aus den zerbrochenen Fensterscheiben, 1996, 184.
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von Fensterscheiben in einer Gegend geschieht, in der besonders viele Zerstorer
von Fensterscheiben leben, sondern vielmehr der Umstand, ,daf3 ein nicht wieder in
Stand gesetztes Fenster ein Zeichen dafir ist, daf3 an diesem Ort keiner daran An-
stol3 nimmt“**?. Unter diesem Blickwinkel ist auch der ungehinderte Bettler in diesem

Sinne das erste zerbrochene Fenster®*®

. Bildlich gesprochen scheint daher die ver-
letzte Integritdt das Tor fur weitere Verletzungen bzw. fir eine Intensivierung des
Schadens zu 6ffnen®*. Im Ergebnis folgern Wilson und Kelling, daf die Verhinde-
rung von Straftaten nur moglich ist, wenn bereits sehr frihzeitig eine umfassende
Pravention erfolgt, wobei ein friihzeitiges und nachdriickliches Eingreifen bereits bei
geringflgigen VerstdlRen gegen Recht und Ordnung als entscheidend angesehen
wird®*®. Bei dem vor allem in den USA hochgeschatzten Broken-Windows-Ansatz
geht es zentral um den Bereich des Lastigen und den hieran angrenzenden Bereich

des Ubergangs hin zu verschiedenartiger Massendelinquenz™®.

Hintergrund des Broken-Windows-Gedanken ist eine Reihe sozialpsychologischer
Experimente, die von Zimbardo Ende der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts durchge-
fuhrt worden sind. Er zeigte anhand von Versuchen, bei denen ein Auto ohne Kfz-
Kennzeichen und mit offener Motorhaube®’ am StraBenrand abgestellt wurde, daR
sich die Verwahrlosung des Fahrzeugs in bestimmten Stufen vollzog: Nach einer
Phase, in der sdmtliche wiederverwertbaren Teile des Autos durch &ltere Personen
ausgeschlachtet wurden, begannen Kinder, die Fensterscheiben sowie den Rest des
Fahrzeugs zu zerstéren. Am Ende dieser ,Metamorphose” luden Personen aus der
Nachbarschaft sogar ihren Mll in die Kfz-Ruine. Selbst in besser situierten Gegen-
den bedurfte es nur eines Hinweisreizes in Form eines zerbrochenen Fensters (,Bro-

ken Window"), um vandalistische Verhaltensweisen hervorzurufen®?®.

2 Wilson/Kelling, The police and neighborhood safety: Broken Windows, 1996, 124.

13 Wilson/Kelling (Fn. 312), 129; ferner konnen &ffentliche Trunkenheit, StraRenprostitution und por-
nographische Darstellungen ein Stadtviertel schneller zerstéren als ein Team professioneller Ein-
brecher, vgl. Walter, J.Q. Wilsons ,broken windows”-Theorie als Grundlage konzeptioneller Ande-
rungen im Jugendkriminalrecht?, 1999, 761.

Streng, Wie weit tragt das broken-windows-Paradigma?, 1998, 921.
%1% 50 auch Hecker, Vorbild New York?, 1997, 398.

%1% Streng (Fn. 314), 931.
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Als Schlisselreiz zum Zweck des Anlockens von Personen.
%18 Zimbardo, A Field Experiment in Auto Shaping, 1973, 88 f.
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Feltes zeigt in einem 1998 erschienenen Beitrag®® jedoch auf, daR es sich bei der
teilweise hochstilisierten ,Broken-Windows-Theorie* um gar keine solche handelt.
Auch Filllgrabe bemangelt, dal3 der Artikel von Wilson und Kelling trotz seiner
Bedeutung und Qualitat den wissenschaftlichen und praktischen Mangel aufweise,
Uberhaupt keine Theorie zu beinhalten, welche eine Erklarung fir den Zusammen-
hang zwischen ,zerbrochenen Fenstern“ und Kriminalitat liefern konnte®?°. Vielmehr
beinhaltet der Grundgedanke dieses Ansatzes, ,dal} Stadte und Gemeinden bestrebt
sein mussen, die allgemeine Ordnung zu bewahren, also fur regelmaRigen Abtrans-
port von Abfall und Mill, fir die Sauberkeit der Stralen und fur eine allgemein
lebenswerte Umwelt zu sorgen”. Broken Windows bedeutet hingegen nicht, wie das
hierauf basierende Konzept der Zero Tolerance, ,dald diejenigen, die gegen diese

Ordnung verstoRen, sanktioniert oder besonders hart bestraft werden missen“**.

Nachdem auch Streng diesen umfeldbezogenen Erklarungsansatz bereits auf der
Ebene aggressiven Schilerverhaltens bestétigt fand, pladiert er ebenfalls fur eine
frihzeitige Intervention, die nicht notwendig repressive Gestalt annehmen mul3, je-

doch ,den Anfangen wehren“ sollte®?

. Er warnt indessen davor, dal3 weniger ge-
festigte Personlichkeiten unter den Gesetzeshutern im Rahmen der ,Law-and-Or-
der“-Politik in Verkennung ihrer Grenzen uber das Ziel hinausschief3en und sich da-

mit zu einer manifesten Gefahr fiir die Burger entwickeln konnen®?,

10. Strategie der Zero Tolerance

Zu den Vorgangen, die in Deutschland eine besondere Aufmerksamkeit hervorgeru-
fen haben, zahlt die Tatigkeit der Polizei in der amerikanischen Metropole New

York®*. Wahrend man hierzulande gelegentlich dartiber nachdenkt, Bagatellstrafta-

%19 Feltes, Zur Einfihrung: New York als Modell fiir eine moderne und effektive Polizeipolitik?, 1998.

%20 Fiillgrabe, Die ,Broken-Windows-Theorie*, 2000, 383.

%21 Feltes (Fn. 319), 12 f.

%22 Sjiehe dazu auch Roos, Wehret den Anfangen, 1999, 611.
23 Streng (Fn. 314), 938.

%4 Walter, J.Q. Wilsons ,broken windows”-Theorie als Grundlage konzeptioneller Anderungen im Ju-
gendkriminalrecht?, 1999, 758.
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ten zu entkriminalisieren, geht die New Yorker Polizei vom Prinzip der Nulltoleranz
aus, nach dem bereits Ordnungswidrigkeiten auf der Ebene von bloRem Verwal-
tungsunrecht rigoros verfolgt werden. Hassemer qualifiziert diese Art der Belasti-
gungen und Normverletzungen unterhalb der strafrechtlich relevanten Grenze als so-

genannte ,Life Style Crimes*, die tber den Atlantik zu uns herlibergekommen sind®**.

Ende 1993 wurde Bratfon vom New Yorker Birgermeister und ehemaligen Staats-
anwalt Giuliani als Commissioner (in etwa mit der Stellung eines bundesdeutschen
Polizeipréasidenten vergleichbar) eingesetzt, unter dessen Leitung es zur Zero-Tole-
rance-Strategie kam. Diese stitzt sich wissenschaftlich auf die kriminologische
Schule der sogenannten ,New Realists“*** und deren Theorie der ,Broken Win-
dows“**’. Mit der Annahme, daR zwischen Kriminalitit und sozialen Rahmenbe-
dingungen keinerlei Zusammenhang bestehe, wurden die Thesen der New Realists
weiter vereinfacht, was sogar Uber den urspriinglichen Gedanken ihrer geistigen
Urheber hinausging®®. Durch den Aufbau eines emotionalen, vornehmlich durch die
Medien verstarkten Druckes waren kurze, jedermann verstandliche Rezepte erforder-
lich, die im ,Kampf gegen das Bose“ erfolgversprechend zu sein schienen®®. So
nahm New York vor Beginn der Zero-Tolerance-Kampagne in bezug auf Kriminali-
tatsfurcht sicher einen der ersten oder sogar den ersten Platz ein®°. Damit prasen-
tierte sich New York in den 80er Jahren des vergangenen Jahrhunderts geradezu als
Kapitale des Gewaltverbrechens®'. So wanderten in den 70er Jahren zahlreiche Un-
ternehmen neben anderen Grinden auch deshalb aus der Stadt ab, weil sie ihren
Angestellten und deren Familien die stdndige Bedrohung durch die Kriminalitat nicht

mehr zumuten wollten3*,

%5 Hassemer, ,Zero tolerance® — Ein neues Strafkonzept?, 1998, 798.

326 zur Kriminalitatstheorie der ,New Realists* siehe Dreher/Kunz, Renaissance der klassischen krimi-
nologischen Schule, 1998.

Vgl. Hunsicker, Es mul} ja nicht gleich New York sein, 1998, 495.

%28 \igl. Hecker (Fn. 315), 400.

%29 Walter, ,New York“ und ,broken windows*: Zeit zum Umdenken im Jugendstrafrecht?, 1998, 354.
%9 Hess (Fn. 311), 179.

%L Schwerhoff, Insel des Friedens oder Brennpunkt der Gewalt?, 2000, 154.

%2 Hess, Neue Sicherheitspolitik in New York City, 2000, 359.
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Der Erfolg scheint diesem Abschreckungsmodell, das auf permanenten Verfolgungs-
druck setzt, recht zu geben: Im Zeitraum von 1993 bis 1995 hat sich die Zahl der
polizeilich aufgenommenen Anzeigen im Bereich der Schwerkriminalitat nahezu hal-
biert**, was nach Einschatzung von Schwind dazu beitrug, daR Bratton in New York
als ,Volksheld" gefeiert wurde, weil er nach Einschatzung der Bevélkerung in dieser
Metropole fir mehr Sicherheit gesorgt hat**. So ist New York von der Kriminalitats-
belastung her nach dem ,Crime Index“**® des FBI flr amerikanische Stadte vom 18.
Platz im Jahr 1993 im positiven Sinne auf Rang 161 zuriickgefallen®®*. Bratton selbst,
der als Vollbringer dieses Wunders gilt, vertritt die Auffassung, man muisse einen
Polizeiapparat managen wie McDonald’s — namlich kundenorientiert im Sinne eines

Blrgerschutzes vor Verbrechen, Schmutz und Belastigung®”’.

Dabei zeigt bereits eine anfangliche Bilanz, dal3 es bei dem Prinzip der Nulltoleranz
nicht primar um Strafverfolgung, sondern um bestimmte polizeiliche Ordnungsvor-
stellungen, deren Durchsetzung kriminalitdtsmindernde Wirkungen zugeschrieben
werden, geht®*®. Ungeachtet ihres vordergriindig durchschlagenden Erfolges sieht
sich die Strategie von Bratton daher massiver Kritik ausgesetzt. Das teilweise brutale

%9 gegen Verhaltensweisen, die nicht einmal den Tatbestand

polizeiliche Vorgehen
einer Straftat erfullen, erfahrt in New York Ruckendeckung durch den Blrgermeister
und den Polizeiprasidenten und gipfelt in der ausdrtcklichen ,internen Dienstanwei-
sung“ an die Polizeibeamten auf der Stral3e, sie mdgen sich bei ihrer Arbeit nicht
durch kleinliche Vorschriften behindert fuhlen, da man diese nicht so streng hand-

haben werde3%,

%3 Hess (Fn. 311), 186.
%3 Schwind (Fn. 93), 304.

%35 Zu den sog. ,Index Crimes* zahlen Mord und Totschlag, Vergewaltigung, Raub, schwere Korper-
verletzung, Einbruch, schwerer Diebstahl und Autodiebstahl.

%% Koch/Stock/Wagner (Fn. 230), 6; Hess spricht sogar von einem regelrechten ,Crime Crash®, vgl.
Hess (Fn. 332), 355.

Vgl. Ortner, Die New Yorker Polizei — erfolgreich, miverstanden?, 10.
% Walter (Fn. 324), 760.

%9 |n Form von rabiaten Vertreibungsmethoden (sog. ,Rollkommandos*), massiver Strafverfolgung so-
wie rigiden Management-Methoden, die in den USA unter der Bezeichnung ,police out of control*
Kritik ausgeldst haben, vgl. Schwind (Fn. 93), 304.

%9 Hess (Fn. 311), 189.
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Dies ist zugleich die Schattenseite der Zero-Tolerance-Politik: Die Vielzahl skandalo-
ser Ubergriffe von Polizeibeamten in New York hat den Ruf des Modells fiihlbar
ramponiert**. So restimiert auch Hess, dal3 die Art des Vorgehens entsprechend der
Broken-Windows-Theorie in der kritischen Kriminologie umstritten bleibt**?. Auch
Feltes kritisiert scharf den ,mittelalterlich anmutenden Fuhrungsstil eines Polizei-
chefs®, der mit zweifelhaften Statistiken und einer weltweit einmaligen Medienkam-
pagne versucht, sich in die Offentlichkeit zu bringen®?®. Bei der unnachsichtigen Ver-
folgung kleiner Regelverletzungen werde vor allem das Verhaltnismafigkeitsprinzip —
als Grundpfeiler jeglichen staatlichen Eingriffsrechts — verletzt; dariber hinaus gebe
es keine Anhaltspunkte, dal3 eine massive und eventuell Uberzogene Sanktionierung
im Bereich der Kleinkriminalitat auch zu einer Reduzierung der ,grof3en Kriminalitat*

fuhre3*,

Hess stellt bereits die Bezeichnung ,Zero Tolerance” in Frage, da jeder Besucher
New Yorks sofort feststellen konne, ,dafd von Zero Tolerance keine Rede sein kann,
denn es gibt Uberall Graffiti, Bettler, Stra3enverkaufer etc. und mehr Ordnungswidrig-
keiten als in deutschen Stadten®*. Nach anderer Ansicht konnte das New Yorker Mo-
dell nur deshalb solch einen fulminanten Erfolg verzeichnen, da die Ausgangslage
des NYPD in einem desolaten Zustand der Polizeiorganisation, kollektivem Korrup-
tionsverdacht der Beamten sowie strategischen Fehlern im Bereich der Betdubungs-
mittelkriminalitat bestand®*®. Nach Schwind wird das Sinken der kriminellen Belastung
ferner auch mit dem ,three strikes and you are out“-Konzept in Verbindung gebracht,
das Albrecht treffend mit der ,Instrumentalisierung des Strafrechts und einer Strafzu-
messung nach Baseball-Regeln“ beschreibt*’. Danach muf3 jeder Rechtsbrecher
spatestens ab der dritten schwereren Straftat damit rechnen, fir 25 Jahre oder sogar

lebenslanglich in einer Strafanstalt zu verschwinden®®.

%1 Volkmann, Broken Windows, Zero Tolerance und das deutsche Ordnungsrecht, 1999, 227.
%42 Naher dazu Hess, Fixing Broken Windows and Bringing Down Crime, 1999, 55.
%3 Feltes, Alltagskriminalitat, Verbrechensfurcht und Polizei, 1997, 545.

% Hassemer (Fn. 325), 798.

%5 Hess (Fn. 342), 47.

346 Legge, New York — Weder Modell noch Fortschritt?, 1998, 107 f.

47 Albrecht (Fn. 133), 768.

%8 Schwind (Fn. 93), 306 f.



STADTSTRUKTUR UND KRIMINALITATSBELASTUNG 59

Auch wenn in bundesdeutschen Grol3stadten das New Yorker ,Law-and-Order*-
Modell nicht durchgéngig praktiziert wird, setzt sich auch hierzulande eine restriktive
Ordnungspolitik durch®?°. Das standige Zunehmen privater Personenschutz- und Si-
cherheitsdienste sei ein untriigliches Indiz daftur, dal’ der Staat dem ihm obliegenden
Schutzauftrag in nicht mehr geniigender Weise nachkomme. Einer Ubertragung der
amerikanischen ,Law-and-Order-Methode* auf bundesdeutsche Verhaltnisse stehen
jedoch nach verschiedener Auffassung der verfassungsmaRig verankerte Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit, Legalitdts- und Opportunitatsprinzip, Datenschutz, polizeili-
che Personalprobleme und vieles andere entgegen®°. Dennoch gab die Zero-Tole-
rance-Strategie der New Yorker Polizei dazu Anlal3, einzelne Ansatze in veranderter
und vor allem abgeschwachter Form, wie z.B. die konsequente Verfolgung von Tat-
bestdanden nach dem Ordnungswidrigkeitengesetz, im sogenannten ,Osnabricker

Modell“ zu Ubernehmen?*.

V. Zusammenfassung

Die Zusammenhange zwischen stadtebaulicher Struktur und objektiver Kriminalitats-
belastung sind bis heute zu wenig untersucht worden, als dal3 in dieser Hinsicht von
empirisch gesichertem Wissen gesprochen werden kann. Gleichwohl nimmt die Be-
ziehung von Raum und Kriminalitat einen festen Platz in der kriminalgeographischen
Forschung ein. Vereinzelt wird gefordert, auf stadtebaulicher Ebene auch antizipative
Malinahmen zu ergreifen, deren Wirkungsweise zwar nicht bis in alle Verastelungen
kriminologisch abgesichert, dennoch aber in der Praxis vielversprechend zu sein
scheint. Generell wird der Einflu3 der baulichen Umwelt auf die Bewohner von ein-
zelnen Stadtgebieten gegentber der sozialpsychologischen Komponente menschli-

cher Interaktion als subsidiar angesehen.

%9 Ronneberger, Die revanchistische Stadt, 2000, 324.
%0 vgl. Handel, Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes, 1998, 887; Volkmann (Fn. 341), 228 ff.
%1 Naher dazu Hunsicker (Fn. 327), 494 ff.
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Bereits bei der Definition des Begriffs ,Kriminalgeographie* gehen die Ansichten in
der Literatur auseinander. Wahrend sich friihere Begriffsbestimmungen vor allem
dem Vorwurf ausgesetzt sehen, Kriminalgeographie als blof3e Kriminalitatsvertei-
lungslehre zu betrachten, setzt sich in jingerer Zeit verstarkt der Gedanke durch, von
kriminalgeographischen Untersuchungen jenseits der reinen Deskription auch praxis-
taugliche Ergebnisse zu fordern, die eine unmittelbare praktische Umsetzung erfah-

ren kdnnen.

Aus historischer Sicht reichen die ersten Ansatze der Kriminalgeographie bis in die
Anfange des 19. Jahrhunderts zurlick. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts waren es vor
allem die amerikanischen Untersuchungen von Shaw/McKay, die mit dem Konzept
der sozialen Desorganisation in den ,Delinquency Areas” zur Begrindung der soge-
nannten ,Chicago School” fihrten. Der Befund, daf3 die Kriminalitatsbelastung einzel-
ner Stadtviertel unabhangig von der Zusammensetzung ihrer Bewohner zu sein
schien, war Grundlage fur den Gedanken, der Raum sei selbst in der Lage, Kriminali-

tat zu erzeugen oder zumindest Kriminelle anzuziehen.

Der Versuch, Kriminalitéat in ihrem tats&chlichen Ausmal} darstellen zu kénnen, berei-
tet bis in die heutige Zeit erhebliche Schwierigkeiten. So wird die registrierte Krimina-
litat zwar in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfal3t; dennoch ist sie in mancherlei
Hinsicht angreifbar und vermag aufgrund ihrer haufig nur eingeschrankten Aussage-
kraft kein vollstandiges Abbild der wahren Kriminalitéat zu liefern. Man versucht, die in
diesem Bereich beschriebenen Defizite durch sogenannte Dunkelfeldanalysen zu
kompensieren, wobei dies regelméalig in Form von reprasentativen Bevolkerungs-
befragungen geschieht. Auch hierbei werden jedoch zahlreiche methodische Zweifel
offenbar, welche die Dunkelfeldforschung qualitativ nicht Gber die Analyse des Hell-

feldes erhebt.

Die Bemihungen, durch entsprechende praventive und repressive Malinahmen,
Konzepte und Losungsansétze auf stadtebaulicher Basis eine Reduzierung von Kri-
minalitat zu erreichen, sind vielschichtig. Einigkeit besteht insoweit, dal3 vor allem auf
der Ebene der sekundaren Pravention eine Veranderung der Tatgelegenheitsstruktur
den potentiellen Tater von seinem Vorhaben abbringen kann. Wahrend priméare Pra-

vention als vorbeugende Strategie auf Siedlungs- und Bauplanungsebene eingreift,
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ist tertiare Pravention im Rahmen des Stadtebaus hingegen nur schwer zu verwirk-
lichen. Nur in beschreibender Funktion kdnnen in diesem Zusammenhang auch die
Verteilungsmodelle von Kriminalitat angesehen werden: Je nach dem historischen
Verlauf der jeweiligen Stadtentwicklung ergibt sich eine Abnahme der Delinquenzrate
mit zunehmender Entfernung vom Stadtzentrum (Zonentheorie) oder es sind mehre-
re Kriminalitdtsschwerpunkte in einer Stadt im Sinne der Mehrkerntheorie vorzufin-
den; beide Modelle werden jedoch auch kombiniert zur Erklarung der Kriminalitats-

verteilung herangezogen.

In Deutschland hat die Kommunale Kriminalpravention in den vergangenen Jahren
einen deutlichen Aufschwung erlebt; der Gedanke, die bauliche Umwelt als Faktor
ortsbezogener Kriminalitat heranzuziehen, ist ihr immanent. Auf stadtebaulicher
Ebene beinhaltet die Kommunale Kriminalpravention mitunter die situative Kriminal-
pravention, die sich auf die Erschwerung von Tatgelegenheiten und die Verwendung
von technischen Sicherungsmoglichkeiten erstreckt. Nicht zuletzt durch die fehlen-
den offentlichen Mittel ist eine zunehmende Tendenz wahrnehmbar, dem Birger die
Verantwortung fur SicherheitsmalRnahmen, die originar dem staatlichen Bereich
entstammen, zurtickzugeben. Ferner handele es sich bei der Verhitung und Be-
kadmpfung von Kriminalitat um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nicht allein
den staatlichen Institutionen zugewiesen werden konne. In diesem Sinne folgte auch
Deutschland den internationalen Vorbildern und richtet seit den 90er Jahren des 20.
Jahrhunderts zunehmend kommunale Praventionsgremien, meist in Form von soge-

nannten ,Kriminalpraventiven Réaten®, ein.

Ein anderer vielversprechender Ansatz zur Bekampfung von Kriminalitat — wenn-
gleich nicht unter stadtebaulichen Aspekten — ist die birgernahe und gemeinwesen-
orientierte Polizeiarbeit, kurz ,Community Policing“. Hierbei wird versucht, durch
einen dezentralen Einsatz von Polizeikraften eine Steigerung des Vertrauens der Be-
volkerung in die Arbeit der Polizei zu erreichen, was sich wiederum gunstig auf eine
gemeindebasierte Kriminalpravention auswirken soll. Trotz dieses Konzeptes, das
eine Annaherung von staatlicher Obrigkeit und Blrgern bewirken soll, wird zuneh-
mend der Gedanke laut, der Staat kbnne seinem Sicherheitsauftrag nicht mehr in
ausreichendem Mal3e gerecht werden. Dies schafft Raum fur einen konkurrierenden,

regelrecht privaten Sicherheitsmarkt kommerzieller Unternehmen, die sich die Liicke
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in der staatlichen Sicherheitsleistung zunutze machen, um dem dennoch stark aus-
gepragten Schutzbedurfnis der Bevolkerung Rechnung zu tragen — ein eintragliches
Geschaft, wie das bestandige Wachstum dieser Branche zeigt. Als Ausflul® dieser
Privatisierung von Sicherheit sind in den USA inzwischen Wohnformen weitverbrei-
tet, die sich zum Schutz vor externer Kriminalitdt durch gezielte Einfriedungen und
Bewachungen von der Aul3enwelt abgrenzen und abschirmen: sogenannte ,Gated
Communities®. Vor allem Angehdrige der (weil3en) Mittelschicht versuchen dadurch,
am Rande des Molochs amerikanischer Grof3stadte ihren Traum vom Leben in einer

Kleinstadtidylle zu verwirklichen.

Wahrend Gated Communities in Deutschland eine noch vergleichsweise unbekannte
Erscheinungsform privater Sicherheitsbemiihungen darstellen, geraten hierzulande
Maflinahmen der Videouberwachung des o6ffentlichen Raums zusehends in den Mit-
telpunkt der politischen Diskussion. Aus GroRbritannien, wo diese Form der Uberwa-
chung stadtischen Raums mittlerweile weit verbreitet ist und massiv mit staatlichen
Mittel gefdrdert wird, werden durchweg positive Resultate gemeldet. Wenngleich
diese Art der situativen Pravention ihre Rechtsgrundlage nicht zuletzt dem Diktat
einer europaischen Datenschutzrichtlinie verdankt, die der Umsetzung in nationales
Recht bedarf, wird in Deutschland von manchen Kritikern der Verlust von Privatheit
als zu hoher Preis fur eine bessere Sicherheit angesehen; zudem werde Kriminalitat
allenfalls von Bereichen mit offener Videolberwachung in unbewachte Gebiete ver-

drangt.

Die vorstehend genannten Ansatze und Konzepte sollen ihre Auswirkungen unmittel-
bar im Bereich der Kriminalpravention zeigen. In den USA — dort vor allem in New
York — ist dagegen ein Modell anzutreffen, bei dem das Stichwort ,Pravention” allen-
falls den Deckmantel fir de facto vorrangig repressive Mal3nahmen bietet: die Strate-
gie der Zero Tolerance. Als Grundlage wird hierzu die auf Zimbardo zurickgehende
Theorie der ,Broken Windows" herangezogen, nach der die einmal verletzte Integritat
von Fahrzeugen oder Gebauden, z.B. in Form von zerbrochenen Fenstern, in kurzer
Zeit eine Welle der allgemeinen Zerstdérung des Objekts nach sich zieht. Die Durch-
fuhrung des Prinzips der Nulltoleranz — rigorose Strafverfolgung selbst bei Bagatell-
verstolRen — fuhrte im Ergebnis dazu, dal3 die Stadt New York binnen weniger Jahre

aus einer Spitzenposition im Hinblick auf hohe Kriminalitats- und Verbrechensfurcht-
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raten im positiven Sinne deutlich zurtckfiel; Kritiker des Konzepts schreiben diesen
Umstand jedoch auch anderen Verdnderungen zu, die im selben Zeitraum eingeleitet
wurden. Wenngleich die Resultate der Zero-Tolerance-Strategie durch einen Rick-
gang der Kriminalitatsbelastung in New York einen fulminanten Erfolg darstellen, so
erscheint die Ubertragung der amerikanischen ,Law-and-Order‘-Methode auf bun-
desdeutsche Verhaltnisse nach verschiedener Ansicht nicht angezeigt zu sein; so
steht hierzulande nicht zuletzt der mit Verfassungsrang ausgestattete Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit einer Umsetzung dieses Prinzips entgegen. Von den Medien
dokumentierte Ubergriffe amerikanischer Polizeibeamter gegeniber Zivilisten wie im
Falle des 1991 in Los Angeles miRhandelten Schwarzen Rodney King tun ihr Ubriges

dazu.
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2. Kapitel:

Uberblick kriminalgeographischer Erkenntnisse auslandi-

scher Studien uber MaRnahmen auf stadtebaulicher Ebene

Um die in Deutschland erschienenen kriminalgeographischen Arbeiten in den allge-
meinen internationalen Forschungsstand einordnen zu kénnen, ist es sinnvoll, zu-
nachst einen Blick auf die kriminalgeographischen Erkenntnisse, die jenseits der
bundesdeutschen Landesgrenzen gewonnen wurden, zu werfen. Dies ist nicht zu-
letzt aufgrund der Tatsache geboten, daR bereits aus historischer Sicht* die ,Wur-
zeln“ der Kriminalgeographie nicht im deutschsprachigen Raum zu suchen sind, son-
dern dal3 auch heutzutage der Schwerpunkt der kriminalgeographischen Forschung
verstarkt im anglo-amerikanischen Raum liegt. Hier soll exemplarisch der 1997 verof-
fentlichte Sherman-Report herangezogen werden, der Kriminalpréavention unter ver-
schiedenen Aspekten, u.a. auch auf lokaler Ebene der ortsbezogenen Delinquenz,
behandelt®.

Die Fulle der im Ausland erschienenen Untersuchungen, die sich mit Kriminalgeogra-
phie im weiteren Sinne beschaftigen, ist nicht tberschaubar, so dal3 der Versuch, die
zu dieser Thematik veroffentlichte Literatur im Rahmen der vorliegenden Arbeit voll-
umfanglich aufarbeiten und darstellen zu wollen, in Anbetracht der vorhandenen
Menge des Schrifttums den Umfang dieser Abhandlung sprengen wuirde. Es ist da-
her zwingend geboten, sich bei der Uberblicksartigen Darstellung der kriminalgeogra-
phischen Erkenntnisse des Auslands auf eine Auswahl derjenigen auslandischen Un-
tersuchungen zu beschranken, in welchen inhaltlich zumindest partiell kriminolo-

gische Fragestellungen in Verbindung mit der stadtebaulichen Umwelt betrachtet

' vgl. dazu Kapitel 1, Ziff. 3, Seite 13 ff.

2 Sherman/Gottfredson/MacKenzie/Eck/Reuter/Bushway, Preventing Crime: What works, What
doesn’t, What's Promising, 1997; Grund fiir diese Untersuchung war der Umstand, daf der ameri-
kanische Kongrel3 im Jahre 1996 eine wissenschaftliche Bewertung der zahlreichen polizeilichen
Praventionsprogramme, zugleich jedoch eine Evaluation Uber die Wirksamkeit jener drei Milliarden
US-Dollar, die in den Vereinigten Staaten jahrlich fir Polizei und deren MaRhahmen zur Verbre-
chensvorbeugung ausgegeben werden, gefordert hatte; siehe hierzu auch Fiillgrabe, Der Sher-
man-Report, 2000, 181 ff.
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werden. Gleichwohl kann Kriminologie mit all ihren Beztigen nur dann als sinnvoll an-
gesehen werden, wenn sie die nationale Begrenzung des jeweiligen Herkunftslandes
verlaRt und sich auch mit transnationalen Aspekten beschaftigt’. Vor diesem Hinter-
grund kann die nachfolgende Darstellung nur ansatzweise einen Ausschnitt des
Spektrums wiedergeben, der zudem lediglich die spezifischen Erkenntnisse kriminal-
geographischer Untersuchungen unter dem Aspekt der Zusammenhange zwischen
Stadtstruktur und Kriminalitat behandelt*; keineswegs wird hierbei der Anspruch auf
Vollstandigkeit erhoben.

Ohne Zweifel ist es das 1972 erschienene Werk ,Defensible Space” des Architekten
Newman®, welches das Interesse an der Verbindung zwischen gebauter Umwelt und
der Kriminalitéat in Wohngebieten in hohem MalRe hervorgerufen und beeinfluf3t hat.
Die Theorie des ,Defensible Space” wurde in der Zeit entwickelt, als Newman Direk-
tor des ,Institute of Planning and Housing“ an der Universitat New York war®. Bei ei-
nem Vergleich von Wohngebieten, in denen Utberwiegend Hochhauser flr Familien
mit niedrigem Einkommen gebaut wurden, mit Wohnanlagen, die vornehmlich mit
Ein- und Mehrfamilienhausern bebaut waren, stellte Newman fest, dal} erstere ein er-
heblich héheres Mal3 an Kriminalitdt und Vandalismus aufwiesen als letztere. Solche
Gebiete mit einer geringeren Anzahl von Wohneinheiten waren durch eine Kommuni-
kation der Bewohner gekennzeichnet; Vorgarten, Eingangsbereiche der Objekte so-
wie Treppenhauser wurden gemeinsam benutzt, so dal’3 nicht zum jeweiligen Haus
gehorende Personen schnell als solche erkannt werden konnten. Newman bezeich-
nete jene architektonischen Merkmale, die ein solches System kennzeichnen, als
.Defensible Space“, d.h. einen verteidigungsfahigen Raum’. Dieser soll vor allem
durch die Beachtung vier wesentlicher Kategorien bei der Gestaltung der baulichen

Umwelt geschaffen werden:

Albrecht/Kiirzinger, Kriminologie in Europa — europaische Kriminologie?, 1994, Vorwort VII.

Dabei soll jedoch nicht vergessen werden, dald gerade amerikanische Studien die Ursachen von
Kriminalitat und Verbrechensfurcht hdufig auf soziologischer Ebene suchen: So zeigen Weil3e in
Gebieten, in denen sie selbst zur ethnischen Minderheit gehdren, ein gesteigertes Mal3 an Verbre-
chensfurcht, was unmittelbar mit dem von ihnen wahrgenommenen Risiko zusammenhéangt, Opfer
einer Straftat zu werden, vgl. Britton, Perceptions of the Work Environment among correctional Of-
ficers, 1997, 122.

Newman, Defensible Space, 1972.
®  Mayhew, Defensible Space, 1979, 150.
Siehe dazu auch Plate/Schwinges/Weil3, Strukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 6 ff.
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1. Territorialitat, worunter Newman die Fahigkeit der baulichen Umwelt
versteht, wahrnehmbare Gebiete mit territorialem EinfluB zu schaffen?,

2. Natiirliche Uberwachung im Sinne der Fahigkeit baulicher Gestaltung
zur Schaffung von Uberwachungsmdglichkeiten fir Bewohner und de-
ren Vertreter®,

3. Image und Milieu, wozu die Fahigkeit der Gestaltung zur Beeinflussung
der Wahrnehmung der Einzigartigkeit, Isolierung und Stigmatisierung
eines Projekts zahlt'°, sowie

4. Umgebung, d.h. den Einflul3 der geographischen Lage eines Wohnge-

bietes mit ,sicheren Zonen“ auf die Sicherheit angrenzender Gebiete™.

Mit seinen Erkenntnissen loste Newman keineswegs einen Trend aus, der seine For-
schungen auch in der nachfolgend erschienenen kriminologischen Literatur Nord-
amerikas ausnahmslos bestatigt hatte. Vier Jahre nach dem grundlegenden Werk
.Defensible Space” wurde eine Studie veroffentlicht, welche die unterschiedliche Ver-
teilung von Kriminalitatsraten in einem studentischen Wohnviertel Floridas untersuch-
te, wobei der Schwerpunkt der Untersuchung auf den Eigentumsdelikten* lag.
Molumby fuhrte dabei die ungleichen Kriminalitatsraten in den untersuchten Gebieten
mit hoher Kriminalitat auf3erhalb von Geb&auden auf die schlechte Einsehbarkeit der
Parkplatze durch die Bewohner zurtick; ferner sei der Grund fur die hohe Einbruchs-
rate im Vergleichsgebiet in haufig unverschlossenen Glasschiebetiiren zu suchen®®.
Brown/Altman stellten 1975 im Sinne von Newman fest, dal3 sogenannte “Secondary
territories”** potentiell einer Fehlinterpretation hinsichtlich des Eigentiimerbegriffs zu-
ganglich seien, aus ihrer mehrdeutigen Mischung aus o6ffentlichem und privatem Ge-

Newman (Fn. 5), 51 ff.: ,The Capacity of the Physical Environment to Create Perceived Zones of
Territorial Influences”.

Newman (Fn. 5), 78 ff.: ,The Capacity of Physical Design to Provide Surveillance Opportunities for
Residents and their Agents”; zu den Zusammenhéngen zwischen informeller Uberwachung und
StraBenkriminalitat siehe auch Bellair, Informal Surveillance and Street Crime, 2000, 137 ff.

Newman (Fn. 5), 102 ff.: ,The Capacity of Design to Influence the Perception of a Project’'s Unique-
ness, Isolation, and Stigma”.

10

1 Newman (Fn. 5), 109 ff.. ,The Effect of Location of a Residential Environment within a Particular

Urban Setting or adjacent to a ,safe” or ,unsafe” activity area.
Molumby, Patterns of Crime in a University Housing Project, 1976, 249.

3 Molumby (Fn. 12), 257.
14

12

Analog zu Newmans “Semipublic areas”.
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brauch leicht zu Konflikten fihren und das Eindringen fremder Personen férdern™.
Dies habe zur Folge, daR mit zunehmendem Zugang der Offentlichkeit zu einem Ge-
biet die Wahrscheinlichkeit eines Einbruchdiebstahls steige*.

Ebenfalls 1976 erschien jedoch eine weitere kriminalgeographische Untersuchung
uber ein Gebiet mit insgesamt 27 Wohnsiedlungen in Cleveland, Ohio. Dort fand Pyle
heraus, dald zwar eine gewisse Signifikanz in der unterschiedlichen Kriminalitatsrate
der Gebiete aufgrund deren architektonischer Gestaltung bestand; er warf jedoch
gleichzeitig die Frage auf, ob nicht weitere, weitaus gewichtigere Umstande als Grin-
de fur die ungleiche Kriminalitatsverteilung heranzuziehen seien’. Diese fanden sich
schnell: Bei einem Vergleich zweier Viertel wurde augenscheinlich, daf’3 deren demo-
graphische Faktoren einen mehr als doppelt so hohen Einflul3 auf die zu beobach-
tende Kriminalitat hatten als die ausgeformte Art ihrer baulichen Gestaltung. In nur
dreistéckigen Wohnhausern fand sich teilweise sogar eine htéhere Kriminalitat, als
dies bei Hochhausern der Fall war. Dies nahm Pyle zum Anlal3, sich von der Hypo-
these Newmans, dal3 mit zunehmender Hohe der Gebaude auch die Kriminalitatsrate

ansteige, ausdriicklich zu distanzieren®®.

Es konnte daher aufgrund der mangelnden Reproduzierbarkeit der Ergebnisse nicht
ausbleiben, dal3 der gedanklich einschmeichelnde Ansatz Newmans, man kdnne Kri-
minalitatsverteilung auf lokaler Ebene unmittelbar auf die architektonische Struktur
von Wohnvierteln zurickfihren, zunehmend auf Kritik stie3. Den Ausfihrungen von
Eck zufolge legte einerseits die nur beschrankte Anzahl der dem Defensible-Space-
Konzept zugrundeliegenden untersuchten Gebiete New Yorks, andererseits die man-
gelnde Einbeziehung anderer Faktoren (insbesondere die Altersverteilung der Be-
wohner) bei einigen Kritikern den Schlul3 nahe, Newmans Schlu3folgerungen seien

Ubertrieben®™. So raumte Newman selbst in einer spateren Veroffentlichung ein, daR

> Brown/Altmann, Territoriality and Residential Crime, 1981, 59.

' Brown/Altman (Fn. 15), 64.
" Pyle, Spatial and Temporal Aspects of Crime in Cleveland, Ohio, 1976, 180.

Pyle (Fn. 17), 181, gleichzeitig wird jedoch zugestanden, dald Newman seinerzeit mit einer erheb-
lich gréReren Stichprobe arbeitete.

Eck, Preventing Crime at Places, 1997, 305 unter Hinweis auf Mayhew (Fn. 6), 157; weitere Kritik
an der Arbeit von Newman findet sich ferner bei Bottoms, Review of Defensible Space, 1974,
Mawby, Defensible Space, 1977, Merry, Defensible Space Undefended, 1981.

18

19
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es — neben den Abweichungen im Bereich der baulichen Gestaltung — mehrere so-
ziale Variablen gebe, welche die Unterschiede in der Kriminalitatsbelastung einzelner
Wohnhauser erklaren konnten®.

Auch in Deutschland wird der Ansatz des ,Defensible Space” seither hart kritisiert.
So stellt Kube erhebliche Schwachstellen dieses Konzepts nicht nur im Sinne einer
Feindbildhaltung nach auf3en, verbunden mit einer zu Unrecht gesteigerten Kriminali-
tatsangst aul3erhalb des eigenen territorialen Bereichs fest, sondern auch die man-
gelhafte Konsistenz von Newmans Idee. Nach seiner Auffassung kénnen Defensible
Space-Merkmale (wie z.B. Hecken und Zaune beim Einfamilienhaus) bei Tag den
Diebstahl auf dem Grundstick abgestellter Sachen erschweren, bei Nacht hingegen
den Einbruchdiebstahl evtl. sogar begiinstigen. Ferner ist die Effektivitat dieses An-
satzes Gegenstand der Kiritik, da die Praventionswirkung bei einer vorwiegend archi-
tektonischen Ausrichtung von Veranderungen recht bescheiden sei®. Kaiser weist
daher zu Recht auf die Erkenntnis hin, dal? der behauptete und vorwiegend isoliert
begriffene Zusammenhang zwischen Stadtebau und Kriminalitat sich auch fir euro-
paische Verhéaltnisse aufgrund einer nicht eindeutigen und widerspruchsfreien Daten-
lage nicht erharten laRt, um daraus modisch-spektakulare Folgerungen ableiten zu
konnen?; gleichwohl kénne ein Zusammenhang zwischen bestimmten stadtebauli-
chen Formen und einzelnen Arten der Kriminalitdt ebensowenig geleugnet werden
wie der Umstand, dal} diese Zusammenhange auch durch Beeinflussung der Pra-
vention zuganglich sind®. Hope stellt zu diesem generellen Kritikpunkt daher zutref-

fend fest:

»The multicausal confusion surrounding the environmental modification
model has been replicated in the multidimensional nature of most pro-
grams, so that it has been difficult to isolate for evaluation the dynamics
of the design effect.“*

Newman, Design Guidelines for Creating Defensible Space, 1976, 20 f.
2L Kube, Stadtebau, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1982, 59 f.
Kaiser, Losungsvorschlage aus der Sicht der Kriminologie, 1979, 226.
2 Kaiser (Fn. 22), 228.

Hope, Community Crime Prevention, 1995, 54.
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Insbesondere in den USA ist Gewalt primar ein GroRstadtproblem®. Dies wird nach
der Theorie der sozialen Desorganisation den kriminogenen grof3stadtischen Slums
zugeschrieben, die durch verfallene Geb&aude, unzureichende sanitéare Einrichtungen
und Uberbelegung der Wohnungen gekennzeichnet sind®. Das bestandige Wachs-
tum der Stadte wird in den Vereinigten Staaten daher immer wieder als Grund fir die
unterschiedlichen Kriminalitatsraten einzelner Gegenden angesehen. So stellten
Shaw/McKay schon 1942 fest, dal3 wahrend des Wachstums der Stadt Chicago eine
Differenzierung innerhalb der Stadtviertel stattgefunden hat. Chicago war im Verlauf
eines Zeitraumes von nur knapp mehr als einem Jahrhundert von einer kleinen Stadt
mit 200 Einwohnern und einer Flache von 2,5 Quadratmeilen zu einer grofRen Indu-
striemetropole mit einer Bevoélkerung von dber 3,3 Millionen Menschen und einer
Ausdehnung von 211 Quadratmeilen angewachsen. Auch ein flichtiger Blick zeige,
so Shaw/McKay, dabei schon, dal’ sich manche Viertel gréfdtenteils zu industriellen,
andere dagegen ausschlieZlich zu wohnlichen Nutzungszwecken entwickelt haben.
Als Resumee erkannten die Autoren damals, dal3 in Gegenden, die eine hohe Delin-
quenzrate aufweisen, dies weder durch Zufall noch durch geplante Konstruktion ge-
schieht. Es wird vielmehr angenommen, dafl3 dies das Endprodukt eines Prozesses
amerikanischen Stadtlebens sei, Uber das der Mensch bislang nur wenig Kontrolle
ausliben konne®. Sherman/Gartin/Buerger werfen in diesem Zusammenhang die
Frage auf, ob die gebaute Umgebung den Generator oder schlicht den Rezeptor von
Kriminalitat darstellt, d.h. ob Verbrechen unvermeidbar sind und damit ungeachtet

des konkreten Platzes geschehen®.

Wie eine Untersuchung uber jugendliche Straftater vor dem Juvenile Court of Cook
County aus Chicago in den Jahren 1927 — 1993 zeigte, steht die Taterverteilung in
enger Beziehung zu den vorhandenen Industriegebieten und der Zusammensetzung
der dortigen Bevolkerung. Hoch belastete Gegenden waren nur unweit der Industrie-

und Geschaftsviertel zu finden, wahrend die Falle mit zunehmender Entfernung zur

% Schneider, Zusammenfassende Darstellung und kritische Auswertung der Arbeit der ,National

Commission on the Causes and Prevention of Violence”, 1994, 180.
6 Schneider (Fn. 25), 182.
" Shaw/McKay, Juvenile Delinquency and Urban Areas, 1969, 17 f.

8 Sherman/Gartin/Buerger, Hot Spots of Predatory Crime, 1989, 46.
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stadtischen Peripherie stetig abnahmen und seltener wurden®. Auch eine Betrach-
tung der Juvenile Court Series der Jahre 1934 — 1940, von 1917 — 1923 sowie von
1900 — 1906 fuhrte zu den gleichen Ergebnissen, jedoch mit dem Unterschied, dal3
die jungeren Daten eine Bewegung der Kriminalitat aus der Stadtmitte heraus beleg-
ten, die alteren dagegen die ,peak delinquent zone" naher am Zentrum aufwiesen,
da zu dieser Zeit die Wohnbevoélkerung noch nicht so weit von Industrie und Handel

verdrangt worden war.

Als Erklarung dafir, da das Problem der Jugendkriminalitéat nur schwer in den Griff
zu bekommen ist, fUhren Shaw/McKay an, dal3 die bisherige Aufmerksamkeit zu sehr
auf den einzelnen Tater gerichtet gewesen sei und nicht genug auf die Umgebung, in
der Delinquenz entsteht®*. Diese Annahme liegt in dem Umstand begriindet, daR die
Kriminalitatsrate an einem Ort selbst bei einem Wegzug der urspringlich (delinquen-
ten) Bewohner konstant bleibt, so daf’ die Hoéhe der vorgefundenen Delinquenz nach
Ansicht der Verfasser nicht bewohner-, sondern objektbezogen sein musse. Plant
fal3t diese Befunde auf der Grundlage seiner jahrelangen Erfahrung in einer psychia-

trischen Klinik wie folgt zusammen, indem er fordert:

“If it is true that the triumphs and tragedies of the street flow into and
become a part of the child, then all programs of personality change

must manage somehow to change the street.”

Zu den haufig zitierten Darstellungen amerikanischer Kriminologie, die sich mit Krimi-
nalitat unter stadtebaulichen Aspekten beschaftigen, zahlt das Werk von Jacobs, die
ihr Buch als Angriff auf die Stadtplanung der 50er Jahre und den Wiederaufbau ver-
steht und die gleichzeitig einen Versuch unternimmt, neue Prinzipien im Bereich der
Planung und des Umbaus vorzustellen®*. Stadt fur Stadt zeige sich, dal® — zumindest
aus der Sicht der Planungstheorie — genau die falschen Stadtviertel verfallen. In glei-

29 Shaw/McKay (Fn. 27), 51.
% Shaw/McKay (Fn. 27), 326.
' Plant, Personality and the Cultural Pattern, 1937, 18.

Nach Rolinski kann Jacobs Buch als ,Aufschrei des entnaturalisierten und seiner faktischen Frei-
heit beraubten Grof3stadtmenschen angesehen werden®, vgl. Rolinski, Wohnhausarchitektur und
Kriminalitat, 1980, 22.

32
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chem Mal3e zeige sich jedoch auch, dal® jene Gebiete, denen die Stadtplaner einen
Verfall prophezeien, sich diesem verweigern®. Architekten, die Versuche in stadtpla-
nerischer Gestaltung unternehmen, begingen haufig den Fehler, die Ordnung des
Lebens durch die hiervon voéllig verschiedene Ordnung der Kunst zu ersetzen®.
Felson bemiht in diesem Zusammenhang den Vergleich der Grol3stadt mit einem
~Metropolitan Reef“®*, das sich rasch ausbreitet und die Gelegenheit zu einer groRen
Anzahl menschlicher Verhaltensweisen bietet, in welches jedoch insbesondere junge

Delinquenten frei hineinstrémen und ihr illegales Treiben dort entfalten kénnen®.

Jacobs sieht die belebte Stral3e, auf welche die Augen der anliegenden Bewohner
gerichtet sind, als hauptséchlichen Sicherheitsfaktor an. Ausschlaggebend hierfir sei
ein entsprechend attraktiv gestaltetes Strafl3enbild, das durch belebte Geschéafte und
offentliche Platze AnlaR fiir eine ,naturgewollte* Uberwachung durch die Bevolkerung
bietet. Auch die Inhaber ortsansassiger Geschéfte selbst hatten, so Jacobs, ein vita-
les Interesse an Frieden und Ordnung; sie seien somit als grol3artige Beobachter der
StralRe pradestiniert®. Hier setzt Mayhew an, die Jacobs Ideen zwar als attraktiv, je-
doch nicht als sehr praxistauglich ansieht. Nach ihrem Dafurhalten geht ein hohes
Mafld an Aktivitat auf der StralRe nicht notwendigerweise mit einer Reduzierung der
Kriminalitdt einher. Belebte Stral3en kdénnen das Entstehen von Verbrechen sogar
eher begtinstigen, da sie einen Deckmantel fiir Fremde bieten®.

Teilweise wie eine Fortsetzung und Validitatsprifung von Newmans ,Defensible
Space” erscheint die 1985 von Coleman vero6ffentlichte Arbeit. Hier wird die Frage
nach dem fehlenden Schutz der Bevolkerung durch nachteilige stadtebauliche Ge-
staltung mit der Einrichtung der Birokratie zu erklaren versucht, die zwar zahllose
Richtlinien zu diesem Thema erlassen hat, sich andererseits nach Auffassung der
Autorin jedoch weigert, Gestaltungsfragen wirklich ernst zu nehmen. Viele Verbesse-

rungsmalnahmen, die eine betrachtliche Summe an Steuergeldern verschlingen,

33 Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, 1962, 6.

% Jacobs (Fn. 33), 375.

% Ubersetzt in etwa: Weltstadtisches/Weltoffenes Riff.

% Felson, Routine Activities and Crime Prevention in the Developing Metropolis, 1987, 917.
8" Jacobs (Fn. 33), 35 f.

% Mayhew, Crime in Public View, 1981, 124 f.
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bauten mehr auf den Prinzipien Hoffnung und Glauben auf, statt vorliegende wissen-
schaftliche Erkenntnisse heranzuziehen®. Selbst wenn dieses Wissen noch gering
sei und unzéhlige andere Faktoren Einflul} auf die Variable ,Kriminalitat“ hatten, so
habe auch stadtebauliche Gestaltung hierauf einen — wenn vielleicht auch geringen —
Effekt. Etwaigen Einwénden, dal3 raumliche Faktoren eine eher untergeordnete Rolle
im Verhalten der Menschen spielen kénnten, begegnet Coleman geschickt mit einer
Antizipation der potentiellen Argumente, indem sie mogliche Fragen herausgreift, um
diese sodann in ihrem Sinne zu beantworten. Dies gelingt ihr jedoch nur teilweise:
Der Umstand, dal3 Armut unter alten Menschen keinen verstarkenden Einflul3 auf die
Delinquenz in einem Wohngebiet hat, erklart den angeblich nicht existenten Zusam-
menhang zwischen h&auslicher Umgebung und Armut als schlechtem sozialen Um-

stand nur unzureichend®.

Ausgehend von der Erkenntnis, dal3 an den meisten Orten kaum bis keine Verbre-
chen geschehen, andererseits sich der Uberwiegende Teil der Delinquenz konzen-
triert an nur wenigen Platzen abspielt, kommt Eck zum Ergebnis, daf} stadtebaulich
zielgerichtete Kriminalpravention eine gréf3ere Wirkung auf potentielle Straftater aus-
Ube als eine Anhebung des Strafmal3es oder eine erhdhte Polizeiprasenz. Nach sei-
ner Einschatzung kann eine ortsbezogene Praventionstaktik den potentiellen Tater
gerade in dem Augenblick beeinflussen, in dem er die Entscheidung zur Begehung
einer bestimmten Tat trifft*. Dies hange vor allem damit zusammen, da3 Menschen
mit geringer Selbstbeherrschung und der Unfahigkeit, die Folgen ihres Verhaltens
langfristig einzuschatzen, einer verstarkten Wirkung der unmittelbaren Tatumstande
unterliegen. Hier sei der Ansatzpunkt fur ein ,crime opportunity blocking at places” zu
suchen®. Sherman fa3t diesen Gedanken ortsbezogener Delinquenz mit seinem ein-

pragsamen Begriff ,Hot Spots of Crime" anschaulich zusammen:

Coleman, Utopia on Trial, 1985, 3 f.
0" Coleman (Fn. 39), 83 ff.

So im Ergebnis auch Albrecht, Anmerkungen zu Entwicklungen in der Kriminalpolitik, 1999, 781:
.Gerade Personen, die nicht unbedingt eine Straftat begehen wollen, sondern auf situative Bedin-
gungen reagieren, kdnnen durch Manipulation der Umgebung durchaus beeinflu3t werden*.

*2 Eck (Fn. 19), 301.
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»For if future crime is six times more predictable by the address of the
occurrence than by the identity of the offender, why aren’t we doing
more about it? Why aren’t we thinking more about wheredunit, rather

than just whodunit?” *

Gegen diese Argumentation wenden sich wiederum Barr/Pease, nach deren Ansicht
auch die raumliche Vermeidung von Tatgelegenheiten nicht zur vollstandigen Ver-
dréangung von Verbrechen fiihren wird, sondern praventive Mal3nahmen generell eine

Kriminalitatsreduzierung erzeugen™.

Die Vorstellung eines ursachlichen Zusammenhangs zwischen den baulichen bzw.
raumlichen Strukturen und der Erh6hung der Gewaltbereitschaft bzw. dem Auftreten
von gewalttatigen Ausschreitungen liegt haufig den Forderungen nach einer krimina-
litatserschwerenden Architektur bis hin zu Vorschlagen Uber eine Gestaltung des
Wohnumfeldes zugrunde. So wurde z.B. auch in GroR3britannien erkannt, daf3 bauli-
che Malinahmen aus dem Bereich der sekundaren Pravention zwar nicht die viel-
schichtigen Ursachen von Kriminalitat bekampfen kénnen, diese aber ungeachtet
dessen als kurzfristig zu ergreifende und geeignete EinzelmaRnahmen angesehen

werden®.

Dennoch gibt es auch in der ausléndischen Literatur anschauliche Beispiele, wie sich
konkrete Bauformen oder die Ansiedlung bestimmter Gebaude auf die Kriminalitat
auswirken konnen. So zeigt Felson auf Grundlage der Ergebnisse von Roncek/Lo-
bosco* auf, da Public High Schools die Kriminalitatsrate nahegelegener Nachbar-
schaften anheben, was auf die Ansammlung von Jugendlichen zuriickgefiihrt wird,
die Tater und Opfer zugleich sein kbnnen. Gleichzeitig gebe es Einrichtungen, zu de-
nen u.a. auch Schulen zahlen, die hohe Kriminalitatszahlen lieber tolerieren, als den
Umstand zuzugestehen, dald diese Kriminalitatsbelastung ein Problem fur sie dar-

3" Sherman, Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places, 1995, 36 f.

Barr/Pease, A Place for Every Crime and Every Crime in Its Place, 1992, 198.
5 Eckert/Willems/Wolf, Gewaltberichte aus GroRbritannien, 1994, 21.
Roncek/Lobosco, The effect of high schools on crime in their neighborhoods, 1983.
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stellt*. Unter Hinweis auf Brantingham/Brantingham® wird ferner konstatiert, daR
das ortliche Verbrechensrisiko mit zunehmender Distanz von einem McDonald’'s
Restaurant abnimmt. Obwohl diese Restaurants fur sich gesehen als sicher
einzustufen seien, so erhdhen sie dennoch aufgrund ihres Anziehungsfaktors fur die
hauptséachlichen Tater- und Opfergruppen eines bestimmten Alters das
Kriminalitatsrisiko fur die umgebenden Gebaude®”. Ein &hnliches Phanomen
konstatiert Eck unter Hinweis auf Spelman®, wonach zehn Prozent der Fast-Food-
Restaurants in San Antonio, Texas, ein Drittel der Eigentumsdelikte dieses

Gastronomiezweiges auf sich vereinigen®'.

Die unmittelbare Umgebung, in denen sich offentliche Gaststatten befinden, spielt
ebenfalls eine Rolle in bezug auf deren kriminelle Gefahrdung. So weist Sherman un-
ter Bezugnahme auf eine Untersuchung von 135 Bars in Vancouver (Kanada) darauf
hin, dal3 Bars in ,schlechten“ Gegenden mehr Kriminalitat erzeugen, als Bars in ,gu-
ten” Vierteln, und zwar ungeachtet der individuellen Neigung ihrer Gaste zu krimi-
nellem Verhalten*’. Zu gleichgelagerten Ergebnissen gelangten auch Roncek/Maier,
die im Zeitraum von 1979 — 1981 die Auswirkungen der Anzahl von Tavernen und
Cocktail-Bars auf die Kriminalitéat in den Wohnblocks der Stadt Cleveland untersuch-
ten. Wenngleich Wohnkomplexe mit solchen Lokalen nicht die einzigen Gebiete mit
einer hohen Kriminalitatsbelastung waren, so zeigte sich doch, dal3 die Verbrechens-
rate in Wohngegenden mit Tavernen oder Cocktail-Bars signifikant hoher war als in

anderen Gebieten®.

Franzo6sische Studien haben ebenfalls Zusammenhange zwischen Gewalt und dem
stadtebaulichen Typus feststellen kénnen. Neben der GroR3e einer Stadt, bei der jen-

seits eines Grenzwertes von 200.000 Einwohnern die Kriminalitat stark ansteigt, ist

" Felson (Fn. 36), 927.

8 Brantingham/Brantingham, Mobility, notoriety and crime, 1982.
9" Felson (Fn. 36), 921.

' Spelman, Once bitten, then what?, 1995.

L Eck (Fn. 19), 300.

2 Sherman (Fn. 43), 45.

*% Roncek/Maier, Bars, blocks, and Crimes revisited, 1991, 747.
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auch die Gebaudehohe fur das Kriminalitatsaufkommen von Bedeutung®. So steigt
die Rate der Gewalttaten bei Gebauden mit mehr als sechs Stockwerken deutlich
an®. Zum selben Ergebnis auf der Ebene der subjektiv wahrgenommenen Verbre-
chensfurcht kommt auch Léauté, der unter Bezugnahme auf eine franzdsische Unter-
suchung in Paris feststellt, dal das Gefiihl der Verunsicherung sich je nach Grol3e
der Stadte entwickelt und wandelt; ferner steigen Gewaltsituationen und sonstige
Formen an Gewalttatigkeiten entsprechend der GroRe der Stadte an®.

In Osterreich hat Breitwieser mit der Analyse charakteristischer Strukturmerkmale ei-
ner kriminellen Umwelt die Annahme untersucht, da3 das verstarkte Auftreten von
Delinquenz in bestimmten Stadtgebieten nicht auf das Ergebnis individueller Wohn-
winsche, sondern auf das Ergebnis soziobkonomischer Prozesse zurlickzufiihren
sei. Hierzu wurden im Jahr 1975 in der 6sterreichischen Stadt Linz 169 aktenkundig
gewordene Falle von Jugenddelinquenz untersucht®. Dabei zeigte sich, daR reine
Wohnsiedlungen mit einem hohen Anteil an Einfamilienhdusern sowie durchmischte
Viertel mit Handwerksbetrieben eine reduzierende Auswirkung auf die Hohe der Ei-
gentumsdelikte hatten; ferner nahm das MalR an Koérperverletzungsdelikten zu, je

kleiner die Wohnungen eines Viertels im Verhaltnis zur Familiengrée waren,

Auch die StralRenfiihrung eines Stadtviertels kann nach Ansicht mancher Autoren ei-
nen gewissen Einflul3 auf die Kriminalitatsrate haben. Hierzu bemerken Taylor/Gott-
fredson, dal3 schnelle Zugangswege in der baulichen Umgebung fir potentielle Tater
die Gefahr der Entdeckung und einer moglichen Ergreifung erheblich verringern.
Ebenso mache ein belebtes Geschéft an der Stral3enecke eines Viertels einen Tater

weniger verdachtig, der sein Tatobjekt auskundschaften will*®. Dennoch ziehen auch

> Die — teilweise undifferenziert aufzufindende — These, daR ,an einer Korrelation von Kriminalitat

und Einwohnerzahl nicht zu zweifeln ist, gehoért mittlerweile auch auRerhalb der kriminologischen
Literatur zum Allgemeingut, vgl. Fellenberg, Lebensraum Stadt, 1991, 251.

Hobe, Darstellung und Auswertung des Berichts der von Alain Peyrefitte geleiteten Kommission
LAntworten auf die Gewalt”, 1994, 87.

Léauté, Kriminalitatsverhitende Stadtplanung und Architektur, 1979, 157.
Breitwieser, Jugenddelinquenz und Stadtstruktur, 1978, 32 f.
%8 Breitwieser (Fn. 57), 40 f.

* Taylor/Gottfredson, Environmental Design, Crime, and Prevention, 1986, 392 ff.; Eck kommt eben-
falls zu dem Ergebnis, dal3 eine Beschrankung von Zugangswegen (,street closure®) vielverspre-
chend sei, siehe Eck (Fn. 19), 340.
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diese Autoren den Schluf3, dalR — mit Ausnahme von Sicherheitsausstattungen — die
gebaute Umgebung Kriminalitat weder verursache noch verhindere; ihr Einfluld3 be-
schranke sich allenfalls auf die Wahrnehmung des Taters und dessen Verhalten®.

Poyner, der in seinem Beitrag einen Uberblick auf 122 weitere Studien gibt®, stellt
enttauscht fest, dafd sowohl in Grol3britannien als auch in den USA nur wenige Pro-
jekte der Kriminalpravention den gewiinschten Effekt in Form einer Reduzierung der
Kriminalitat erbrachten, was nicht nur daran lag, daf3 viele Projekte durftig organisiert
und unvollstdndig implementiert wurden, sondern daf3 auch bei deren guter Durch-
fuhrung erhebliche Zweifel an der Effizienz ihrer MaRnahmen aufkamen. Dies fuhrte
dazu, dafl? eine bestandige Kontrolle von Praventionsinitiativen in den letzten 15 bis
20 Jahren weitgehend vernachlassigt, wenn nicht oftmals sogar voéllig eingestellt wor-
den ist®’. Poyner resiimiert, daR (Verbesserungs-)MaRnahmen in der Gestaltung der
baulichen Umwelt durchweg zumindest einen gewissen Einflu3 auf die Reduzierung
von Kriminalitat haben, wobei Mal3Rnahmen dieser Art in einer Rangliste der effizien-
testen MaRnahmen gegen Autodiebstahl sogar am haufigsten vertreten sind®. Dies
veranlal3t ihn schlieRlich, dennoch ein positives Fazit aus dem Bereich der Krimi-
nalpravention zu ziehen, verbunden mit der Feststellung, da auch in Zukunft Unter-

suchungen dieser Art notwendig sind.

Selbst in einem Land wie der Schweiz, welches wie kaum ein anderer Industriestaat
in der Offentlichkeit den Ruf genieRt, weitgehend frei von Kriminalitatsproblemen zu
sein, nimmt vor allem das Thema ,Gewaltkriminalitat® einen immer grél3eren Raum
im Alltagsbewul3tsein der Bevolkerung, in den schweizerischen Medien sowie im po-
litischen Diskurs ein®. Dies geschieht nicht ohne Grund: Wenngleich Uber das ge-
samte Kriminalitatsvolumen in der Schweiz keine verlaRlichen Quellen vorliegen®, ist

innerhalb der letzten dreil3ig Jahre in den schweizerischen Stadten ein deutlicher An-

0 Taylor/Gottfredson (Fn. 59), 412.
®. Wovon sich allein 45 Zitate mit der Gestaltung oder Verbesserung der baulichen Umwelt befassen.
Poyner, What works in Crime Prevention, 1993, 8.

8 Poyner (Fn. 62), 19.

®  Eisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, 1997, 11.

% Schwarzenegger, Die Einstellungen der Bevélkerung zur Kriminalitat und Verbrechenskontrolle,
1992, 341.
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stieg der Gewaltdelinquenz zu verzeichnen®, so daR sich die Sicherheitsprobleme

auch in der Eidgenossenschaft in den letzten Jahren zusehends zugespitzt haben® .

Darlber hinaus stellen auch auf der Ebene der subjektiv wahrgenommenen Krimi-
nalitatsfurcht verschiedene Verbrechenséngste in der Schweiz ein weitverbreitetes
Phanomen dar®. Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, wenn die Teilnehmer
einer im Jahr 1987 im Kanton Zirich durchgefihrten Bevoélkerungsbefragung mit
groBer Mehrheit eine negative Kriminalitatsentwicklung fur die n&chsten drei Jahre

prognostizierten®.

Eisner unternahm fur den Kanton Basel-Stadt den Versuch, anhand einer Zuordnung
der verschiedenen Deliktkategorien zu diversen Deliktorten™ ihre situative
Bedeutung fur die Beziehung zwischen Tater und Opfer zu demonstrieren.
Wenngleich Kritiker diese Studie zuweilen als ,reiRerisch aufgemacht* bezeichnen™,
SO0 zeigt sie dabei doch, dal3 sich Tétungsdelikte zu mehr als zwei Dritteln in der
Privatsphare (insbesondere in der Wohnung des Opfers) ereignen, nur ein knappes
Drittel dagegen im offentlichen Raum (dort vor allem auf StraRen und Platzen sowie
an Orten des offentlichen Vergnigens). Wahrend rund 80 % des Raub- und
Entreil3diebstahls auf offener Stral3e geschehen, finden sexuelle Gewaltdelikte mit ei-

nem Anteil von fast 60 % wiederum in der Privatsphare statt™.

Eine kartographische Darstellung der Taterraten ergab, dafd sich die Verteilung der
Gewalttater auf einige wenige Wohnguartiere in Basel konzentrierte™. Eisner schreibt
diesen Befund hauptséchlich den Variablen sozialer Desorganisation und niedrigem

sozialen Status der Tater zu, bringt jedoch einen weiteren Faktor ein, den er als ,lo-

% FEisner (Fn. 64), 70.

o7 Schlegel, Sicherheit in Stadten, 1993, 809; als Ursache wird — neben zahlreichen anderen Fakto-
ren — u.a. auch die Baustruktur der Quartiere genannt.

Schwarzenegger (Fn. 65), 92.

Schwarzenegger (Fn. 65), 221.

Dazu z&hlten die Privatsphare, die Arbeits- sowie die Offentliche Sphére.
"™ Dinges/Sack, Unsichere GroRstadte?, 2000, 47.

2 Eisner (Fn. 64), 148.

8 Zu den Situationen und Milieus von Gewalt im Kanton Basel-Stadt siehe ferner Eisner, Alltagliche
Gewalt in Schweizer Stadten, 1993, 116 ff.
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kales Gewaltmilieu“ bezeichnet und der weitgehend der rdumlichen Verteilung innen-
stadtischer Vergniigungsaktivitaten entspricht™. Dies vorausgeschickt ist zu erwar-
ten, dal3 Opfer von Gewalt in der Privatsphare Gberdurchschnittlich haufig in den so-
zial desorganisierten, individualisierten und durch einen tiefen durchschnittlichen

sozialen Status gepragten Quartieren wohnen™.

Im Hinblick auf die wahrgenommene Verbrechensangst in der Bevdlkerung stellte
Schwarzenegger in einer 1992 vertffentlichen Untersuchung Uber die Stadt Zirich
fest, dal3 mit zunehmender Gréf3e des Wohnortes zwar die generelle Viktimisierungs-

furcht der Befragten ansteigt, gleichzeitig aber deren Furcht zu Hause abnimmt™.

" Eisner (Fn. 64), 190.
> Eisner (Fn. 64), 201.
® Schwarzenegger (Fn. 65), 337.
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3. Kapitel:

Ergebnisse ausgewahlter kriminalgeographischer Studien
in Deutschland seit dem Jahr 1968

. Uberblick

Seit den 70er Jahren des 20. Jahrhunderts beeinflussen Untersuchungen, welche die
Beziehungen von Kriminalitdét und Raum thematisieren, die kriminologische und pla-
nerische Diskussion. Wenngleich Wohn- und Siedlungsstil gemeinhin als Indikatoren
fur Sozialstruktur und soziale Kontrolle angesehen werden, sehen auslandische Un-
tersuchungen, vornehmlich die Betrachtung von Wohnvierteln in der Stadt New York
durch Newman*, eine sehr deutliche Verbindung zwischen raumlichen Bedingungen
und Kriminalitdtshaufigkeit; bundesdeutsche Studien stellen dagegen eher soziale
Variablen in den Vordergrund?®. Die Durchfiihrung kriminalgeographischer Studien
rechtfertigt sich in der gezielten und praxisorientierten kriminalpraventiven Betati-
gung, wobei es — insbesondere unter baulich-rAumlichen Aspekten — einer Analyse
von Tatortstrukturen sowie der Betrachtung der Taterwohnsitze bedarf’. Kriminologi-
sche Regionalanalysen sollen eine fundierte Informationsbasis schaffen, auf deren
Grundlage sich spatere Praventionsaktivitdten entfalten kénnen und insbesondere
verglichen werden kann, ob nach Durchfilhrung der préaventiven Mal3nahmen eine
Verbesserung der Situation zu bilanzieren ist* — ein zentraler Aspekt, der im empiri-
schen Teil der vorliegenden Arbeit®> von Bedeutung ist. Sowohl Umfang als auch Ver-
standlichkeit mancher kriminologischer Regionalanalysen geben zuweilen Anlal3 zur
Kritik. Dabei werden Untersuchungsberichte in Frage gestellt, die nicht unbetracht-
liche Kosten verursachen, die jedoch so umfangreich und komplex sind, daf3 sie

selbst wieder der Analyse bedirfen®.

1 vgl. Kapitel 2, Seite 65 ff.

Siehe dazu Pohimann-Rohr, Berlcksichtigung von Sicherheitskriterien in der kommunalen Baupla-
nung, 1996, 234.

Vgl. Kube, Kriminalitatsverhitung in Wohngebieten durch stadtebauliche MaRnahmen, 1988, 3.
Siehe dazu Zenthéfer, Kommunale Kriminalpravention, 1999, 9.

®  Siehe Kapitel 5, Seite 135 ff.

Luff, Regionalanalysen — Modeerscheinung oder unverzichtbares Planungsinstrument?, 1998, 779.
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Bei der Darstellung der zu untersuchenden kriminalgeographischen Studien muf3te
zunachst eine Auswabhl getroffen werden, um einerseits der Gefahr einer ungewichte-
ten und uniberschaubaren Aufzéhlung vorzubeugen; andererseits sollte durch ein
Herausgreifen der ,Klassiker* dieses Sachgebietes der Blick auf die wesentliche bun-
desdeutsche Entwicklung im Bereich der Kriminalgeographie gerichtet werden. Nicht
in diese Reihe mit aufgenommen wurden daher Arbeiten, die jeweils nur einen einge-
schrankten Teilaspekt der Kriminalitat zum Gegenstand hatten, wie z.B. die Betrach-
tungen von Langer’ oder Béhr/Bathsteen®, die sich nur mit der StraBenkriminalitat im
Zielgebiet beschaftigten. Aus vergleichbarem Grund — ausschlief3liche Untersuchung
der saisonalen Urlaubskriminalitat — konnte auch die Arbeit von Behder® keine Be-

ricksichtigung finden.

Ebenso verdient der von Schwind® in die Reihe kriminalgeographischer Arbeiten ein-
gereihte ,Sozialatlas “79“** die ihm zugebilligte kriminologische Bedeutung nicht. Mit
Ausnahme eines dreiseitigen Exkurses® ,Zur ‘Versorgung’ von delinquenten und kri-
minellen Kindern und Jugendlichen®, der sich ganz allgemein Uber das Wesen der
Jugendgerichtshilfe und die SanktionsmalRnahmen nach dem JGG auslaRt, finden
sich in dieser Arbeit nicht einmal die ansonsten Ublichen Verteilungsmuster von Kri-
minalitat auf raumlicher Ebene. Mit der Behandlung der Themen ,Analyse von Le-
bensbedingungen®, ,Die Versorgung mit Leistungen der sozialen Infrastruktur® sowie
»~Jugendarbeitslosigkeit als Gegenstand von Sozialplanung“ handelt es sich um eine

rein sozialwissenschaftliche Studie®.

Auch die im Jahr 1969 veroffentlichte Habilitationsschrift von Sack hat ihren Schwer-

punkt nicht im Bereich der Kriminalgeographie'*. Ebenso wie die Studie von Opp ein

Langer, Kriminalitat als Indikator sozialgeographischer Raumstrukturen, 1983.
®  Bé&hr/Bathsteen, StraRenraub in Hamburg, 1992.

°  Behder, Die Saison-(Urlaubs-)Kriminalitat in Schleswig-Holstein 1972/73, 1979.
19 Schwind, Kriminologie, 2000, 293.

1 | ewkowicz, Sozialatlas 79, 1979.
" Lewkowicz (Fn. 11), 80 — 82.

* Den Schwerpunkt auf Sozialstrukturen legt ebenso der von der Stadt Mannheim herausgegebene
.Mannheimer Sozialatlas 1985“; vgl. Stadt Mannheim, Mannheimer Sozialatlas 1985, 1987.

Sack, Strukturen und Prozesse in einem Delinquenzviertel Kélns, 1969; auch der Verfasser selbst
geht davon aus, daf3 sich seine Studie ausschlielich auf soziologischer Ebene bewegt, 4.
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Jahr zuvor®™ wurden in der Stadt Koln Kinder und Jugendliche sowohl in einem
Delinquenzviertel als auch in einem nicht delinquenten Kontrollgebiet untersucht.
Wenngleich die ausgewdahlten Stadtviertel unter allen erdenklichen soziologischen
Aspekten dargestellt werden, erschopfen sich die Ergebnisse der Untersuchung im
Hinblick auf deren kriminalgeographische Relevanz in der Darstellung der ,horizonta-
len Mobilitat“ der Befragten, die auf den Geburtsort und die Wohnungsgrol3e der Be-
fragten sowie auf die Frage abstellt, ob diese Wohnungen mit Bad und Zentralhei-
zung ausgestattet sind*. Unter dem spezifischen Gesichtspunkt des Stadtebaus ist
diese Studie daher nur wenig ergiebig; ferner Uberrascht deren Gewichtung: Wéah-
rend der deskriptive Teil 385 Seiten umfal3t, werden auf die Darstellung der Ergeb-

nisse nur 74 Seiten verwandt.

Nicht aufgenommen in die Auswahl der kriminalgeographischen Untersuchungen
wurden ferner die vor allem in den letzten Jahren verstarkt durchgefihrten und ver-
offentlichten ,Kriminologischen Regionalanalysen“*’, deren Giite teilweise stark vari-
iert. Bis auf wenige Ausnahmen®® zeichnen sie sich zwar durch eine Fille an
Informationen aus, verharren jedoch haufig im Zustand der reinen Deskription und
auBern aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse allenfalls zaghafte und moderate
Verbesserungsvorschlage auf der Ebene der polizeilichen Einsatzarbeit'®. Ein Ver-
such, die darin enthaltenen Ergebnisse zu erklaren und zu interpretieren, wiirde sich
angesichts der detaillierten Angaben im Rahmen einer eigenstéandigen Arbeit als
durchaus lohnenswert darstellen®. So stellen Waélter/Pannenbécker in ihrer Essener
Studie im Ergebnis zutreffend fest, dal3 die Entstehung umfangreicher Druckwerke
allein noch keinen Erfolg darstellt; erst wenn aufgrund dieser Arbeit der Polizei

5 Siehe dazu unter Ziff. 11, Seite 84 ff.
1 Sack (Fn. 14), 452 ff.

" Exemplarisch seien genannt z.B. Luff, Kriminologische Regionalanalyse, 1998; Wilter/Pannen-

bécker/Rosenkranz, Kriminologische Regionalanalyse Essen, 1996; Legge/Bathsteen, Kriminologi-
sche Regionalanalyse Hamburg, 1996.

Z.B. die Studie von Legge/Bathsteen/Harenberg, Kriminologische Regionalanalyse Hamburg-Alto-
na, 1994.

Vgl. Kranz, Kriminologische Regionalanalyse, 1977, 8.

Hier ist insbesondere die Untersuchung von Hunsicker/Bruns/Oevermann/Ratermann, Kriminologi-
sche Regionalanalyse Osnabriick 1996/97, 1998 zu nennen, die ferner eine jahrliche Fortschrei-
bung ihrer Grunddaten vornehmen.
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konkrete Praventionsaktivitaten mit Bargerbeteiligung initiiert wirden, kénne man —

ganz vorsichtig — von einem Erfolg sprechen®.

Einen Uberblick tiber die Hintergriinde, Methoden und Mdglichkeiten raumlicher Kri-
minalitatsdarstellung sowie die Auswertung und Analysen von Kriminologischen Re-
gionalanalysen gibt Koch®*; eine Zusammenfassung tber Anséatze und Modelle stad-
tebaulicher Pravention im Ausland findet sich ferner bei Cook®.

ll.  Zur Erklarung delinquenten Verhaltens von Kindern und
Jugendlichen (Opp 1968)

Bei der im Jahre 1968 durchgefuhrten Untersuchung handelt es sich nach ihrem Ver-
fasser Opp um die erste ihrer Art in Deutschland®. Die Zielsetzung der Studie be-
steht in der Beschreibung und Erklarung der raumlichen Verteilung der Kinder- und
Jugenddelinquenz. Bei der Differenzierung zwischen den von Kindern und Jugend-
lichen begangenen Delikten wurde auf die gesetzlichen Definitionen in § 19 StGB
bzw. 8 1 Abs. 2 JGG rekurriert. Opp selbst sieht den Sinn seiner Bemiihungen darin,
dal3 ,hohe Delinquenzziffern in einem Stadtbezirk etwa Behdrden zum Einsatz be-
sonders vieler Sozialarbeiter in einem solchen Bezirk veranlassen kénnten“”. Die
Untersuchung, auf Anregung des Beigeordneten der Stadt Koln initiiert, wurde vom
Deutschen Jugendinstitut, dem Arbeits- und Sozialministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen sowie einem Fonds der Stadt Koln finanziert. Untersucht wurden
Falle aus den Jahren 1961 und 1963 aus dem Stadtgebiet von Kéln. Zunachst fand
eine Aktenerhebung der registrierten Falle im Jugendamt statt®. Statistische Jahr-

bucher der Stadt KéIn bildeten die Grundlage der tbrigen 6kologischen Daten?’.

2 Vgl. Wilter/Pannenbécker, Regionalanalysen — Ein Geschéft voller Uberraschungen, 1997, 816.

Koch, Kriminalitatslagebilder, 1992.

Cook, Verbrechensvorbeugung in Stadten, 1992.

Opp, Zur Erklarung delinquenten Verhaltens von Kindern und Jugendlichen, 1968, 5.
% Opp (Fn. 24), 18.

% Delinquenzdaten der Jugendlichen entstammten der Jugendgerichtskartei, jene der Kinder aus den
Jugendflirsorgeakten.

Opp (Fn. 24), 18 f.; z.B. Rate der Arbeiter, Bevdlkerungsdichte, etc.
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Das Problem, die tber das Hellfeld hinausgehende Kriminalitat des Dunkelfeldes zu
ergrinden, 16st Opp auf rein argumentativer Ebene, indem er seine Aussagen auf
harte Daten stitzt, wenngleich er sich unter bestimmten Umstdnden einen relativ
weiten Interpretationsspielraum zugesteht®. Den Versuch einer Dunkelfeldanalyse®,
wie sie im Rahmen einiger der spater noch zu betrachtenden Untersuchungen

durchgefuhrt wird, unternimmt der Autor dagegen nicht.

Mit insgesamt 38 Variablen, die vom Geburteniiberschul3, der Rate der Hauseigentu-
mer sowie der Ein- und Zweifamilienhauser bis hin zur Rate der nichtehelichen Ge-
burten reicht, wurde durch eine Korrelationsanalyse versucht, eine Erklarung fur die
Verteilung der Delinquenz zu geben. Da sich in vielen Fallen die Tatorte nicht mehr
feststellen lieRen, wurde auf deren Erhebung verzichtet und die Zurechnung auf die
einzelnen Stadtgebiete nach dem Wohnort der Tatverdachtigen vorgenommen®. Im
Gegensatz zur Deliktrate von Kindern, bei der die bevorzugten politischen Parteien
der Bewohner des jeweiligen Stadtbezirks kaum eine Rolle spielt, zeigte sich ein
auch fir den Autor Uberraschender Zusammenhang dieser Variablen bei der Delikt-
rate von Jugendlichen®; ein ebenfalls enger Zusammenhang bestand auch zwischen
der Wohndichte und der Deliktrate.

Opp standen zur Zeit seiner Untersuchung die Erkenntnisse der Standardwerke von
Newman® (in bezug auf Amerika) und Rolinski** (in bezug auf Deutschland) noch
nicht zur Verfigung. Es verwundert daher nicht, da3 er seine Erklarungsversuche
der Delinquenzverteilung von Kindern und Jugendlichen nicht auch auf Elemente ei-
nes maoglichen Zusammenhangs zwischen stadtebaulichen Strukturen und Kriminali-
tat ausdehnte — ein Ansatz, der zu einem spateren Zeitpunkt Gegenstand eigener,

spezifischer Studien werden sollte. Dennoch berechnete Opp auf der Grundlage der

%8 Opp (Fn. 24), 21.
29 7.B. in Form von Opferbefragungen, etc.
% Opp (Fn. 24), 22.

%1 Opp (Fn. 24), 86 f., wobei der Verfasser spater von einer Scheinkorrelation spricht, 135. Im tbrigen
ist dieser vorgefundene Zusammenhang ein Ergebnis, das auch Frehsee (Seite 97 ff.) in seiner
Untersuchung der Stadt Kiel — sogar mit den exakt gleichen politischen Parteien — bestatigen
konnte.

Newman, Defensible Space, 1972 (ndher dazu unter Kapitel 2, Seite 65 ff.).
% Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1980 (naher dazu Seite 100 ff.).
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vorhandenen Datenbasis u.a. anhand von zehn nach der GréRRe ihrer Bevdlkerung
ausgewahlten Stadtbezirken Korrelationen zwischen den Delikt- und Taterraten unter
Einbeziehung der Variablen ,Rate der Hauseigentimer“** sowie der Variablen ,Rate

der Ein- und Zweifamilienhduser*®.

Die hierbei aufgefundene, ausgesprochen
negative Signifikanz* in allen untersuchten Punkten® wurde entweder nicht erkannt
oder als nicht naher untersuchenswert beurteilt, so dal3 die sich anschlieRende
Interpretation der sonstigen Ergebnisse hierauf keinen Bezug nimmt. Dabei
entsprechen die dort berechneten Korrelationen vom Grundsatz her durchweg den in
den folgenden Jahren gewonnenen Erkenntnissen, dal3 — wenn vielleicht auch nur
mittelbar — ein erhdhter Anteil von Wohnungs- und Hauseigentum einen kriminali-

tatssenkenden Faktor darstellt®.

Kaiser auRert Zweifel an der Ergiebigkeit von Untersuchungen, die sich wie die so-
eben dargestellte Studie von Opp auf einen raumlichen Bereich innerhalb des Bun-
desgebietes beziehen, da sich ,hierzulande infolge der Kriegs- und Nachkriegsver-
haltnisse nur selten derart demographisch klar abgrenzbare Stadtbezirke finden wie
in den USA*®,

lll. Kriminalgeographie — Ermittlung und Untersuchung der
Beziehung zwischen Raum und Kriminalitédt (Herold 1968)

Die praxisnah angelegte Forschungsarbeit des ehemaligen Nirnberger Polizeiprasi-
denten Herold galt vornehmlich dem Ziel, den Einsatz der NuUrnberger Polizei effekti-

ver zu machen. Zur Untersuchung der Kriminalitatsdichte*® orientierte man sich am

% Variable Ziff. 21.
% variable Ziff. 24.
% Opp (Fn. 24), 110 (Tabelle 2.35).

" Korrelationen wurden gebildet zwischen den jeweiligen Variablen und den Raten ,Delikte Jugend-
licher”, ,Delikte von Kindern“, ,Eigentumsdelikte Jugendlicher®, ,Eigentumsdelikte von Kindern®,
.Taterrate Kinder* und ,Taterrate Jugendliche".

Vgl. auch Plate/Schwinges/Weil3, Stukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 156, sowie Frehsee,
Strukturbedingungen urbaner Kriminalitat, 1979, 193.

Kaiser, Jugendkriminalitat, 1982, 58.
D.h. die Zahl der raumbezogenen Delikte pro km?.
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Zahlbezirkssystem, bei welchem Gebiete, die sich an das historisch gewachsene
Stadtbild anlehnen, nicht aber die z.B. auf dem Land vorhandenen nattrlichen Gege-
benheiten aul3er acht lassen, als Bezugsgrof3e dienten. Als Untersuchungsgegen-
stand wurde die Stadt Nurnberg ausgewahlt, die zu einem spateren Zeitpunkt noch-
mals Objekt einer kriminalgeographischen Betrachtung werden sollte*, und die bei
einer Flache von 134,7 km? ca. 466.000 Einwohner aufwies®. Der Untersuchungs-
zeitraum fir die erhobenen kriminalistischen Daten, bei denen das Dunkelfeld keine
Berticksichtigung fand, erstreckte sich vom 01.10.1966 bis 30.09.1967*.

In Nlrnberg zeigte sich eine deutliche Massierung der Kriminalitat zur Stadtmitte hin.
Herold stellte fest, dal? die Kriminalitatsdichte der Innenstadt im Durchschnitt um das
60fache hoher als in den Randgebieten war. Dieses Ergebnis sollte generell dazu
Anlal} geben, von einer Sogwirkung der City zu sprechen*. Die kartographische Dar-
stellung der Kriminalitatsverteilung in Nirnberg entspricht damit dem Erklarungsmo-
dell der Zonentheorie®. Herold erkannte ferner, da® innerhalb eines Umkreises von
30 km uber 80 % aller Straftater beheimatet waren, was ihn zu der Schluf3folgerung
veranlal3te, ,daf} der Taterzustrom aus dem ndheren Umland im wesentlichen an der

30-km-Grenze zum Erliegen kommt“*®,

Die Feststellung, daf3 sich die Lage der Polizeireviere im Verhéltnis zu den Kriminali-
tatsschwerpunkten als praxisfremd erwies, fihrte zu organisatorischen Konsequen-
zen wie z.B. der Ruckkehr zum ausschlie3lichen Ful3streifendienst in der Innenstadt
und die Einfihrung eines lediglich fahrenden Streifendienstes in der kriminell weniger

gefahrdeten Auf3enzone von Nirnberg.

Leider beschrankt sich auch diese Darstellung auf die rein deskriptive Ebene, ohne
Erklarungen fur die aufgefundene Kriminalitatsverteilung zu suchen. Obwohl Herold
zu Beginn seiner Studie konstatiert, diverse Deskriptoren, wie auch z.B. die Art der

“1 Siehe dazu auch die Untersuchung von Helldérfer, Seite 90 f.

2 Am Stichtag 01.07.1967.

3 Herold, Kriminalgeographie, 1968, 223.
* Kaiser, Kriminologie, 1996, 371.

%5 Siehe dazu Kapitel 1, Seite 29 ff.

" Herold (Fn. 43), 233.
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Bebauung, wirden den Raumbegriff ausmachen*’, belalt er diesen Ansatz bei der
Feststellung, dal’ einzelne Raummerkmale auf ihre kriminalitatsauslosende Wirkung
untersucht werden kénnen*. Der Autor selbst geht dieser von ihm aufgeworfenen

Anregung bedauerlicherweise jedoch nicht nach.

IV. Kriminalitdtsatlas der Bundesrepublik Deutschland und
West-Berlins (Hellmer 1972)

Mit der denkbar grof3flachigsten Erhebung im Bundesgebiet vor der Wiedervereini-
gung legte Hellmer im Jahre 1972 eine umfangreiche kartographische Arbeit tGber die
Kriminalitat in Deutschland vor. Sie sollte sowohl der Feststellung der Kriminalitats-
verteilung innerhalb der Republik als auch der Beantwortung der Frage dienen, wel-
che kriminalpolitisch erheblichen Aussagen mit Hilfe der Kriminalgeographie gemacht
werden konnen. Der Verfasser erkannte selbst, dal’ seine Arbeit lediglich als Grund-
lage dazu dienen kann, das Problem der regionalen Kriminalitdtsunterschiede sowie
des Erfassungsmodus zu erklaren. Finanziert wurde die Studie von der Deutschen

Forschungsgemeinschaft®.

Der Kriminalititsatlas enthélt eine Darstellung der Kriminalitat der Bundesrepublik
Deutschland und West-Berlins der Jahre 1964 — 1968. Hellmer versuchte, eine mog-
lichst objektive Grundlage fir seine Untersuchung zu finden und bediente sich dazu
sogenannter Sekundardaten, wobei ihm bewul3t war, bei dieser Vorgehensweise Da-
tenmaterial zu verwenden, das bereits den Filter staatlicher Erfassungs- und Zéahlme-
thoden passiert hatte und dadurch Gefahr lief, seinen origindren Charakter zu verlie-
ren. Um dennoch eine gréRtmaogliche Nahe zum tatsachlichen Geschehen zu erhal-
ten, wurde nicht die rechtlich qualifizierte und ,bereinigte” Verurteiltenstatistik der Ge-
richte, sondern die Polizeistatistik zugrunde gelegt, da nach Auffassung des Autors

der Umfang und die Struktur der Kriminalitat nicht von Aufklarung und Verurteilung,

" Herold (Fn. 43), 203.
8 \gl. Herold (Fn. 43), 243.
9" Hellmer, Kriminalitatsatlas der Bundesrepublik Deutschland und West-Berlins, 1972, 9.



ERGEBNISSE KRIMINALGEOGRAPHISCHER STUDIEN IN DEUTSCHLAND 89

sondern von den begangenen Taten abhangt®. Mogliche Verzerrungen, wie z.B.

Verfahrenseinstellungen, sollten dadurch vermieden werden®'.

Die Uber einen Zeitraum von funf Jahren erhobenen Zahlen sollten nicht nur den
durchschnittlichen Stand der Kriminalitat darstellen, sondern auch deren Entwicklung
beschreiben. Bei der Auswahl der betrachteten Delikte wurde neben der Verkehrskri-
minalitdt auch die Wirtschafts- und Betdubungsmittelkriminalitdt aul3er Betracht ge-
lassen®. Da nach Ansicht Hellmers nur der Ort der Tatbegehung nach objektiven Kri-
terien bestimmbar ist, bezogen sich die in der Untersuchung beschriebenen Lokali-

sationen nicht auf den Wohnort des Taters, sondern nur auf den Tatort>>.

In einem Uber 300 Seiten umfassenden Teil enth&lt der Kriminalitatsatlas zahlreiche
Karten und Tabellen, die sich auf einzelne Stadt- oder Landkreise innerhalb der ein-
zelnen Bundesléander beziehen und die unter dem Gesichtspunkt der Kriminalitats-
dichte, der Strafverfolgung und der kriminogenen Faktoren beleuchtet werden®. Da-
bei wurde nicht nur erkannt, dal’ die Kriminalitat in der Stadt grof3er ist als auf dem
Land, sondern auch, daf3 der Umfang der Kriminalitat nach Studen hin im allgemei-
nen abnimmt® — dies allerdings bei zunehmender Aufklarungsquote®. Dieser spezifi-
sche Anstieg der Kriminalitat — mit Ausnahme der Gewaltkriminalitat — von Sitden
nach Norden hin (sog. ,Nord-Sud-Gefélle®) lie3 sich auch bereits verschiedentlich im

Ausland nachweisen®’.

Hellmer erkannte, dal3 es jahrelanger konzentrierter Forschungsarbeit bedarf, um
Aussagen Uber den Zusammenhang zwischen der Kriminalitdtsverteilung und den

natirlichen, ethnologischen und sozialen Gegebenheiten in der BRD treffen zu kon-

 Hellmer (Fn. 49), 28.

°L Hellmer erkennt jedoch, daR auch dieser Methode ein bestimmter Verzerrfaktor immanent ist, da
z.B. auch die PKS keine Aussagen zum Dunkelfeld treffen kann.

°2 Hellmer (Fn. 49), 31 ff.
% Hellmer (Fn. 49), 34 f.
* Teil lll (Karten und Graphiken), S. 97 — 402.

** Hellmer (Fn. 49), 42 f.; ferner findet sich die Feststellung, daR Eigentumsdelikte eher im Norden
der ehemaligen BRD zu finden sind, Gewaltdelikte dagegen eher im Siden.

% Hellmer (Fn. 49), 60.
*" Eisenberg, Kriminologie, 1995, 1052.
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nen®. So beschrankte sich die Analyse der von ihm aufgefiihrten kriminogenen Fak-
toren auf relativ allgemein gehaltene Betrachtungen® hinsichtlich Sozial-, Wirt-
schafts- und Kulturdaten®. Eine Erklarung tber den Zusammenhang zwischen stad-
tebaulicher Umwelt und Kriminalitdt vermag diese Studie hingegen nicht zu liefern; in
Anbetracht der Grof3e des untersuchten Gebietes ware diese Erwartung wohl auch

Uberzogen gewesen.

V. Niirnberg — Kriminalgeographie einer GroBBstadt (Helldo6r-
fer 1974)

Der lediglich 19 Seiten umfassende Uberblick von Helldérfer™ fiigt sich als Beitrag
des mehrjahrigen Projekts ,Stadt und Stadtraum® ein, welches auf die Aufgabe ge-
richtet war, Gegenwarts- und Zukunftsprobleme aus der historisch-genetischen Ana-
lyse heraus verstandlich zu machen. Die Untersuchung befaldte sich mit dem Ver-

dichtungsgebiet Nirnberg — Firth — Erlangen®.

Ohne Nennung der angewandten Methoden® spiegelt der Autor Reflexionen Uber
Kriminalitatsdichte, Tatzeitbelastung sowie Tatermobilitat wider. Uber die Erkenntnis,
dal3 mit der Verdichtung um das Stadtgebiet Nirnberg ein Kriminalitatsballungsraum
mit einem Radius von 15 km vorliegt, was durch wirtschaftliche und kulturelle Kon-
zentrationen, Unpersonlichkeit und Anonymitat einer Grof3stadt zu erklaren versucht
wird, kommt die Untersuchung jedoch kaum hinaus. Wenngleich Helldérfer auf die
generelle Mdglichkeit hinweist, aufgrund des vorhandenen Zahlenmaterials diverse

Korrelationen, so z.B. auch zwischen Taterwohnungen und Kriminalitat aufzeigen zu

8 Hellmer (Fn. 49), 70.

¥ Im Sinne eines Wahrscheinlichkeitsurteils, 85.

" Hellmer (Fn. 49), 72 ff.

®. Helldérfer fuhrte als Nachfolger des Nirnberger Polizeiprasidenten Herold, der spater Prasident
des BKA werden sollte, dessen Arbeit — insbesondere in kriminalgeographischer Hinsicht — fort.

%2 Helldérfer, Nurnberg — Kriminalgeographie einer Gro3stadt, 1974, 152; vom Untersuchungsgebiet

umfaf3t sind die kreisfreien Stadte Erlangen, Furth, Nurnberg und Schwabach sowie die Landkreise
Erlangen, Firth, Lauf an der Pegnitz, Nirnberg und Schwabach mit einer Gesamteinwohnerzahl
per 31.12.1969 von rund 1.002.000.

% Vermutlich jedoch durch Analyse vorhandener Hellfelddaten, vornehmlich der PKS.
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kénnen, geschah dies, méglicherweise bedingt durch den begrenzten Umfang seines

Beitrages oder der zur Verfiigung stehenden Mittel, leider nicht®.

VI. Zur angewandten Kriminalgeographie der Ballungsgebiete
— Stadtgeographische Analyse subkultureller Phdnomene
(Wiebe 1978)

Mit einem gegentiber Helldérfer®® nur unwesentlich gréBeren Umfang steht auch die
(Kurz-)Untersuchung der Stadt Kiel als Teil einer Zusammenstellung von Einzel-
beitragen, die anlallich des 41. Deutschen Geographentages in Mainz veroffentlicht

wurden.

Ohne den Versuch zu unternehmen, Erklarungsmuster fur die mittels nicht ndher be-
zeichneter statistischer Angaben und Techniken gewonnenen Ergebnisse zu finden,
sollte die Studie die raumliche Verteilung von Straftaten in der Grol3stadt Kiel unter-
suchen. So wird dem Leser ohne weitere Begriindung mitgeteilt, daf3 Stadtviertel mit
u.a.®® schlechtem Baubestand durch eine besonders hohe Rate an Kfz-Diebstahlen,
Kfz-Einbrichen und Diebstahls- und Raubdelikten gekennzeichnet sind, Gebiete mit
u.a.’” niedrigem Wohnstandard dagegen eine starke Affinitat fir Roheitsdelikte,
Schlagereien und Raub aufweisen®. Allein schon aufgrund des vergleichsweise ge-
ringen Umfangs vermag dieser Beitrag von Wiebe nicht an die Qualitat der von Freh-

see® wenige Zeit spater vorgelegten Studie lber die gleiche Stadt heranzureichen.

% Helldérfer (Fn. 62), 156.

% Siehe dazu Seite 90 f.

% Hierzu zahlen auch: Geringer sozialer Zusammenhang, tiberalterte Wohnbevélkerung und riicklau-

fige Bevolkerungszahl, niedriger soziodkonomischer Standard, hoher Anteil unverheirateter Per-
sonen.

®" Genannt werden ferner: Geringe Schul- und Ausbildung, geringes Einkommen, hoher Prozentsatz

Ungelernter, geringer Frauenanteil, hoher Auslanderanteil.
Wiebe, Zur angewandten Kriminalgeographie der Ballungsgebiete, 1978, 219 ff.

% Siehe dazu Seite 97 ff.

68
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VIl. Empirische Kriminalgeographie (Schwind/Ahlborn/Weil3
1978)

Der sogenannte ,Kriminalitdtsatlas Bochum" sieht seine Aufgabe nicht nur darin,
durch Einbeziehung des Dunkelfeldes nach Indikatoren fur kriminelle Auffalligkeiten
zu suchen, sondern beansprucht ferner, ,die bisherige kriminalgeographische For-
schung (am Beispiel von Bochum) voranzutreiben und nach Wegen zu suchen, um
die Forschung fir die Praxis nutzbar zu machen, und zwar sowohl fir die Pravention
durch die Strafverfolgungsorgane (insbesondere die Polizei) als auch fir Vorbeu-
gungsmalnahmen durch Sozialarbeit sowie durch sozialpolitische MaRnahmen“™.
Erklartes Ziel war es dabei, durch ein aus Wissenschaftlern und Praktikern zusam-
mengesetztes Team interdisziplinare Zusammenhénge zwischen Kriminalitat, Raum
und sozialen Besonderheiten aufzuzeigen. Die Studie wurde vom Bundeskriminal-
amt, dem Wissenschaftsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen sowie dem

Lehrstuhl fur Kriminologie und Strafvollzug der Ruhr-Universitat Bochum finanziert.

Die im 2. Weltkrieg stark zerstorte Stadt Bochum verdankt ihre heutige Grol3e insbe-
sondere dem Bergbau und der Stahlindustrie. Zum Stichtag”™ der Dunkelfelderhe-
bung hatte die Stadt bei einer Flache von 145 km? ca. 440.000 Einwohner. Durch die
Ansiedelung der Universitat sowie grof3er Konzern- und Sozialverwaltungen zahlt
Bochum zu einem Uuber seinen Wirtschaftsraum hinausgehenden Oberzentrum mit

guter Verkehrsanbindung ™.

Um auf den Erfahrungen der bisherigen Forschungsarbeiten aufbauen zu kénnen,
stellten Schwind/Ahlborn/Weil3 ihrer Untersuchung einen Uberblick tiber Ziele und
Resultate der bis dahin erschienenen in- und auslandischen kriminalgeographischen
Studien voran und gewannen hieraus zahlreiche Anregungen’, die in ihrer Arbeit
Bertcksichtigung finden sollten. Ausgehend von der zutreffenden Einschatzung, dal3

erst die Verbindung von Hell- und Dunkelfeldzahlen ein annahernd realistisches Bild

© Schwind/Ahlborn/Wei3, Empirische Kriminalgeographie, 1978, 3.
" Per 01.01.1975.
2 Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 70), 47 f.

Z.B. hinsichtlich der Tatverdachtigen-Wohnsitze, der Haufigkeitsziffer, der Zonentheorie, der Zu-
sammenhange von Kriminalitéat und Sozialstruktur, etc.
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der tatsachlich veribten Delikte liefern kann, wurde neben einer Hellfelderhebung fur
das Jahr 1975™ eine Dunkelfeldforschung in Form der Opferbefragung™ durchge-
fihrt. Zudem wurden raumlich-soziale Strukturdaten™ erhoben, die ebenfalls durch
den Fragebogen der Dunkelfeldforschung Vervollstandigung fanden. Dabei wurde
nach reprasentativer Zufallsauswahl jeder 180. Blrger Bochums tUber 14 Jahre be-

fragt”.

Der Zugang zu der sich anschlielBenden mathematischen Darstellung der Methoden-
auswertung durfte allerdings denjenigen Lesern, die nicht (wie der Mitverfasser der
Studie Weil3) Uber ein Mathematik-Diplom verfiigen, wohl verschlossen bleiben. Da
Bochum als moderne Grol3stadt Uber eine Vielzahl sekundéarer Geschéaftskerne
verfugt, zogen Schwind/Ahlborn/Weil3 bei der Verteilung aller erfal3ten Delikte die
Mehrkerntheorie heran, nicht jedoch ohne darauf hinzuweisen, daf3 sich die vorhan-

denen Erklarungsmodelle”™ erganzen™.

Wie vor ihnen schon Herold fur die Stadt Nirnberg®, so gelangten auch die Verfas-
ser dieser Studie zu der Erkenntnis, dal3 die City von Bochum die starkste Kriminali-
tatskonzentration aufweist, was mit der Starke des dort vorhandenen tertiaren Sek-
tors®* erklart wird®>. Ferner wurde zur umstrittenen Frage, ob zwischen Hell- und
Dunkelfeld der Straftaten ein konstantes Verhdltnis besteht oder nicht, festgestellt,

dalR diese Relation in den Stadtteilen Bochums nicht gleich ist und dal3 hohen

™ Die bereits vorhandenen Erfassungsbogen der Polizei wurden durch zwei zuséatzliche Fragebogen,

die sich auf den Tatort der Straftat sowie die persdnlichen Daten des Tatverdéachtigen bezogen,
erganzt.

Die Moglichkeit einer Taterbefragung wird mit Giberzeugenden Argumenten abgelehnt.

Daten des Amtes fir Statistik und Stadtforschung und des Planungsamtes der Stadt Bochum, u.a.
zur Bebauungs-, Verkehrs- und Sozialstruktur.

" Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 70), 25 f.

8 Zonen-, Sektoren- und Mehrkerntheorie, néher dazu unter Kapitel 1, Seite 29 ff.
" Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 70), 76.

8 Herold (Fn. 43), 236.

8 Dienstleistungen durch GroR- und Einzelhandel, Handelsvermittlung, Banken und Versicherungen,
etc.

8 Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 70), 128.

75
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Dunkelfeldzahlen im Nordosten niedrige Dunkelfeldzahlen im Siden der Stadt

gegenuberstehen®,

Mit Nachdruck warnen Schwind/Ahlborn/Weil3 bei der Untersuchung des Zusammen-
hangs zwischen baulicher Umwelt und Kriminalitat vor der Gefahr des sogenannten
»0kologischen Fehlschlusses®, d.h. einer irrtimlichen Schluf3folgerung, bei der Eigen-
schaften von Gebietseinheiten auf das Verhalten von Individuen projiziert werden®.
Auf der Grundlage von insgesamt neun Baustrukturtypen® erfolgt eine Darstellung
der relativen Verteilung der Tatverdachtigen, wobei eine geringe Tatverdachtigenrate
dort anzutreffen war, wo der Baubestand neu und qualitativ gut war, nicht jedoch
auch die angenommene Umkehrung, d.h. héhere Belastungen bei schlechtem bau-

lichen Zustand®®.

Obwohl die Signifikanz dieser Erkenntnisse nicht zu leugnen war, lieRen Schwind/
Ahlborn/Weil3 diesen aufgefundenen Zusammenhang nicht als isoliertes Resultat
stehen, sondern zogen sich bei ihrem Erklarungsversuch — fast im Sinne einer ,politi-
cal correctness” — augenblicklich auf die soziale Komponente der jeweiligen Bewoh-
ner zuriick® . Der auRRere Umstand der jeweiligen Bebauung wurde mithin nicht als al-
ternativer oder kumulativer Faktor fur das massierte Auftreten von Kriminalitat gese-
hen, sondern als subsididres Element, das einen bestimmten Personenkreis anzieht,
welcher wiederum aufgrund seiner niedrigen sozialen Stellung fur die vorhandene
Kriminalitat verantwortlich ist. Die Erklarung fur das gesellschaftliche Phdnomen
~Kriminalitat* wurde somit von der konkret-objektiven baulichen auf die menschlich-

subjektive Seite verlagert.

8 Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 70), 192.

8 Als Beispiel wird in diesem Zusammenhang der Fehlschlu3 angefihrt, wenn die hohe Kriminalitats-
quote eines Distrikts mit der Bauform und nicht mit der Armut der Bevdlkerung in Verbindung
gebracht wird.

Die Skala reicht dabei von Gebieten mit schlechtem Alt- und Neubaubestand Uber gemischte Be-
bauung bis hin zu Gebieten mit gutem Alt- und Neubaubestand.

8 Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 70), 229.

8" Zuordnung von Personen der Mittel- und Oberschicht zu Gebieten mit gutem Baubestand, Bewoh-
ner der Unterschicht zu Gebieten mit schlechter Bebauung.

85
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Dies unterstellt, kommt der ,Kriminalitdtsatlas Bochum®“ unter Zugrundelegung der
sozialstrukturellen Typen zu dem Ergebnis der starksten Belastung mit Tatverdach-
tigen-Wohnsitzen bei Wohngebieten der sozialen Randgruppen, wohingegen Wohn-
gebiete der oberen Schichten die niedrigste Kriminalitatsbelastung aufwiesen. Bei
der Verknupfung mit den Daten zur Bevoélkerungsdichte zeigte sich, dal3 diese einen
Indikator fir den sozialen Status eines Wohngebietes darstellen: ,Gebiete mit niedri-
ger Bevolkerungsdichte, die vorzugsweise von Personen der Mittel-/Oberschicht
bewohnt werden, weisen auch niedrige Tatverdachtigenraten auf, und héhere Tatver-
dachtigenraten finden sich in Gebieten mit hoherer Bevélkerungsschicht, die vor
allem von Bewohnern der Unterschicht bewohnt werden“®. Mergen fafit diese Rela-
tion anschaulich mit den Worten: ,Mit dem Abnehmen der Bevdlkerungsdichte sinkt
auch die Kriminalitat* zusammen®. Eine diesbzgl. eindeutigere Beziehung zwischen
Wohndichte und Kriminalitat formuliert auch Schneider, allerdings mit der — im Ge-
gensatz zu Schwind/Ahlborn/Weil3 — Kklaren Aussage, dal Wohndichte zusammen
mit der H6he und dem Typ des Geb&audes, namlich mit einem turmartigen Wohn-
hochhaus, eng mit hoher Kriminalitatsbelastung zusammenhangt®.

Nach den Regeln des sog. ,filtering-down“-Prozesses, in dessen Verlauf anspruchs-
volle Bewohner (d.h. Mieter gehobener Einkommensklassen) aus qualitativ schlech-
ter werdenden Ortsteilen in hoherwertige Wohngebiete wegziehen, bleiben im Laufe
der Zeit viele Menschen in Wohngebieten zurtck, die nicht zuletzt aufgrund beschei-
dener Einkommensverhéltnisse zu den unteren sozialen Schichten gezahlt werden.
Wenn diese heruntergewirtschafteten Wohnungen irgendwann auch den Anspriichen
der neuen, anspruchsloseren Bewohner nicht mehr gentigen, 6ffnet sich der Zugang
fur Personen, ,die in krimineller Hinsicht besonders aufféllig sind und Schlupflécher
suchen“®*, Aber auch wirtschaftliche Faktoren werden zur Erklarung dieses Phano-
mens herangezogen. So beschreiben Shaw/McKay, dal3d Wohnh&user, die der be-
standigen Ausbreitung industrieller und kommerzieller Viertel zum Nachteil der

Wohngegenden unterliegen und die aufgrund ihres fortgeschrittenen Alters als un-

8 Schwind/Ahlborn/Weil8 (Fn. 70), 231 ff.

8 Mergen, Die Kriminologie, 1995, 292.

Schneider, Stadteplanung und Baugestaltung, 1979, 186.
% vgl. Schwind, Kriminologie, 1998 (9. Auflage), 298 f.
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attraktiv angesehen werden, diesem Verschlechterungsprozeld preisgegeben wer-

den, da weitere Investitionen in sie als unrentabel angesehen werden®.

Uber das Merkmal der Schichtung losten Schwind/Ahlborn/Weil3 ebenfalls die Frage
nach kriminalitdtsspezifischen Zusammenhéngen von rickstandigen Gebieten, den
sogenannten ,Slum- und Sanierungsgebieten®. Auch hier kdnne es nach Auffassung
der Autoren nicht allein die Baustruktur, sondern erst die Sozialstruktur sein, die
weitergehende Schliisse auf die Problematik von Sanierungsgebieten zulaRt*. In der
die Untersuchung abschlieRenden Zusammenfassung kommen die Verfasser zu
dem Schluf3, daf3 in der Baustruktur zwar die Ursache sozialer Segregation liegen
konne, ansonsten jedoch die Sozialstruktur als bestimmender Faktor fir soziale
Problemgebiete und kriminelle Aktivitaten in Betracht kommt. Nur mittelbar kénne die

Baustruktur hier einen EinfluR ausiben®.

Scharfe Kritik am angeblich starken Theoriedefizit sowie der vermeintlich nicht immer
adaquaten Datenanalyseverfahren der Studie aul3ert Blass-Wilhelms, der fast zy-
nisch feststellt, dal3 sich der Kriminalpraktiker ,an den vielen bunten Karten* erfreuen

wird, die zur Beschreibung der verschiedenen Verteilungen verwendet wurden®.

VIIl. Identitdtstheorie und Gemeindekriminalitédt (Hellmer 1978)

Gegen den im selben Jahr von Schwind/Ahlborn/Weil3 herausgegebenen ,Kriminali-
tatsatlas Bochum“*® nimmt sich der Beitrag von Hellmer mit einem Umfang von nur
19 Seiten vergleichsweise bescheiden aus, was jedoch angesichts des geringen fur
die Durchfihrung der Untersuchung zur Verfigung stehenden Budgets von nur DM

1.500,00 nicht verwundern kann. Ziel der Studie war der Versuch, ,eine theoretische

% Shaw/McKay, Juvenile Delinquency and Urban Areas, 1969, 20.

% Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 70), 244.

% Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 70), 376.

% Blass-Wilhelms, Schrifttum zur BKA-Forschungsreihe, 1981, 185.
% Sjehe dazu Seite 92 ff.
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Position, die fur eine wirksame Bekampfung der Kriminalitit Bedeutung erlangen

konnte, an Hand eines praktischen Beispiels zu Uberprifen*®’.

Zur Untersuchung wurden im Ergebnis sechs hoch- bzw. niedrigbelastete schleswig-
holsteinische Gemeinden ausgewahlt, deren gemeindestatistische Daten und polizei-
liche Tatigkeitsbicher ausgewertet wurden. Zusatzlich erfolgten Felderhebungen in
Form von Befragungen der Gemeindeverwaltung, der Polizei sowie der Bevol-
kerung®®. Mittels der sogenannten Identitatstheorie, nach der mangelndes Identitats-
bewultsein conditio sine qua non fur Verbrechen und Kriminalitat sei, sollten drei
zuvor aufgestellte Hypothesen verifiziert werden, nach denen ein Zusammenhang
zwischen Integrationsniveau, Einbindung der Polizei in die Gemeinde, Anzeigebereit-
schaft und Kriminalitéat bestehen soll.

Hellmer sah nach Durchfiihrung der Erhebung seine Thesen als durchweg bestétigt
an, wobei insbesondere der Zusammenhang zwischen Integrationsniveau und Krimi-
nalitat evident sei®. Er fordert daher kriminalpolitische Konsequenzen, die in einer
Erh6hung der Polizeiprasenz, der starkeren Integrierung der Polizei in die Bevolke-

rung sowie ein auf Pravention abzielendes polizeiliches Handeln liegen sollen'®.

IX. Strukturbedingungen urbaner Kriminalitat (Frehsee 1979)

Ohne Angabe eines konkreten Anlasses fur die durchgefuhrte Studie, sondern mit ei-
ner generalisierenden Zielsetzung betrachtete Frehsee im Jahr 1979, welche sozia-
len Strukturen der lokalen Kriminalitdit am Untersuchungsort zugrunde lagen. Unter
Bertcksichtigung der Kriminalitat Jugendlicher und Heranwachsender, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Bereich der Freizeitkultur, sollten durch realisierbare
Empfehlungen stadtplanerischer und stadtebaulicher Ma3hahmen auf kommunalpoli-
tischer Ebene die regional kriminalpolitisch handelnden Instanzen in die Lage ver-

" Hellmer, \dentitatstheorie und Gemeindekriminalitat, 1978, 1.

% Hellmer (Fn. 97), 8.
% Hellmer (Fn. 97), 15.
1% Hellmer (Fn. 97), 18 1,
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setzt werden, durch raumbezogene Identifizierung kriminogener Faktoren Verbre-

chen zu bekampfen®.

Die in 30 Stadtteile untergliederte schleswig-holsteinische Landeshauptstadt Kiel war
mit Uber 266.000 Einwohnern Gegenstand der Untersuchung'®. Sie ist gepragt durch
die 17 Kilometer ins Landesinnere einschneidende Kieler Forde, die gleichzeitig den
Stutzpunkt der Marine seit der Errichtung des Reichskriegshafens nach 1871 bildete.
Durch den Ausbau der Marineflotte vor dem Ersten Weltkrieg stieg die Einwohner-
zahl zwischen 1867 und 1918 um das Zehnfache an'®; im Untersuchungszeitraum
war hingegen ein Bevoélkerungsschwund zu verzeichnen, der auf Wanderungsver-
luste, eine negative Bilanz der naturlichen Bevolkerungsbewegung sowie eine zentri-
fugale Wanderung der Wohnbevélkerung zuriickgefiihrt wurde'®.

1% “insbesondere auf Basis des aus der

Eine Auswertung statistischer Offizialdaten
Volkszahlung vom 27.05.1970 erlangten Materials, bildete zusammen mit Erhebun-
gen der polizeilichen Kriminalstatistik die Grundlage fur die Aufgabe, soziale, wirt-
schaftliche und kulturelle Merkmale fir das Kriminalitatsbild zu erhellen. Da der Ver-

fasser davon ausging, daR Dunkelfelderhebungen*®

im Vergleich zu den polizeilich
registrierten Daten eine groRere Realitatsnahe aufweisen, wurden dariber hinaus In-
formationsgesprache mit Familienflirsorgern und den Leitern der Heime der offenen
Tar gefiihrt. Ferner enthélt die Studie die Ergebnisse einer Schilerbefragung des

Jahres 1975, bei der 610 Frageb6gen anonym ausgewertet wurden'”’.

Mit Gber 50 Seiten rein deskriptiver Darstellung der Sozial- und Kriminalstruktur der

Stadt Kiel bietet dieser Abschnitt der Studie®® zwar ein anschauliches Bild des Unter-

191 Frehsee, Strukturbedingungen urbaner Kriminalitat, 1979, 27 f.

192 Frehsee (Fn. 101), 54 ff.
198 Frehsee (Fn. 101), 56.
19 Frehsee (Fn. 101), 59.

195 y.a. aus Unterlagen der Jugendgerichtshilfe, aus der beim Ordnungsamt der Stadt Kiel gefiihrten
Schank- und Singspielkonzessionsakten, aus Ausziigen polizeilicher Tatigkeitsbiicher (mangels
Zugang mit Ausnahme der Kriminalpolizei).

1% |1n Form von Opfer- und Informantenbefragungen.
97 Frehsee (Fn. 101), 42 ff.
1% Frehsee (Fn. 101), Kapitel C: ,Sozial- und Kriminalstruktur der Stadt Kiel*, 57 — 107.
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suchungsgegenstandes, in Anbetracht der hier relevanten Ergebnisse erscheint die
Aufbereitung der stadtischen Sozialdaten hingegen ein wenig lang. Ebenfalls nur be-
schreibend, jedoch ohne Begriindung, wird dem Leser das Geschaftszentrum als kri-

minalitatsbelastete Hochburg™®

sowie die Erkenntnis vermittelt, daf? es sich bei den
Wohnstadtteilen um reine Diebstahlsgebiete handelt™ und Vergniigungsviertel Orte
der Aggression sind***. Diese Einschatzung deckt sich mit der Auffassung von Keim,
nach der sich insbesondere im Spielhallen- und Rotlichtmilieu Treffpunkte fir Men-
schen mit sozialen und wirtschaftlichen Problemen herausgebildet haben; dal’ sie ein
Milieu vorfinden und mitpragen, zu dem auch gehort, in teilweise aggressiver und ge-
walttatiger Weise mit den Lebensproblemen fertig zu werden*?. Rein deskriptiv blei-
ben bei Frehsee ferner die Angaben, dal3 ein Bestand von Altbauten in positiver Wei-
se, Wohnungseigentum dagegen in negativer Weise mit der aufgefundenen Krimina-
litat korreliert'®. Auch hier hatte man sich jenseits der Mitteilung schlichter Fakten
eine eingehendere Beschaftigung mit den diesbzgl. Ursachenzusammenhangen ge-
winscht. Bemerkenswert, weil in dieser Art und Weise der Offenheit unerwartet,
mutet hingegen die Information an, dal’ der Anteil der Diebstahle an und von Kraft-
fahrzeugen eindeutig mit den Wahlstimmenanteilen** als auch mit dem Anteil der

115 korreliert.

Freiberufler
Die von Rolinski in seiner BKA-Studie*® von 1980 gewonnenen Erkenntnisse lagen
Frehsee zum Zeitpunkt seiner Untersuchung noch nicht vor; es verwundert daher
nicht, da er die von ihm vorgefundene Kriminalitat in Hochhausbebauungen der
Stadt Kiel mit den unkritisch als richtig unterstellten Ergebnissen Newmans zu erkla-
ren versucht. Wie sich in der Untersuchung der Stadt Solingen im Jahre 1985 besta-

19 Frehsee (Fn. 101), 110; allgemein: Orte, an denen die Erwerbsfunktion das Wohnen zuriickdrangt

und wo verstarkt Einzelhandel und Gastronomie anzutreffen sind, 171 f.
19 Frehsee (Fn. 101), 122.

1 Frehsee (Fn. 101), 133: vor allem Korperverletzung, Beleidigung und Hausfriedensbruch; Vahlen-

kamp geht dagegen davon aus, daR ein definitiver Nachweis fir ein erhéhtes Mal3 an einer derarti-
gen branchenspezifischen Kriminalitat fehlt, vgl. Vahlenkamp, Kriminalitatsvorbeugung auf kommu-
naler Ebene, 1989, 40.

2 vgl. Keim, Stadt und Gewalt, 1981, 241,
13 Frehsee (Fn. 101), 193 f.

4 CDU negativ; SPD positiv.

Negativ.

1% Siehe dazu néher Seite 100 ff.

115
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tigte™’, so fand auch Frehsee heraus, daf} die Vermdgensbeziehung des Bewohners
zu seiner Wohnung (Eigentum oder Miete) von Bedeutung fur die Anzahl der Tatver-
dachtigenwohnsitze ist. Eigentumswohnungen weisen in bezug auf die Delinquenz-
rate einen deutlich negativen Zusammenhang auf'*®. Weitere Wechselwirkungen zwi-
schen Kriminalitéat und stadtebaulichen Strukturbedingungen vermag diese Studie je-
doch nicht aufzuzeigen. Dies sollte der nachfolgend beschriebenen Untersuchung

von Rolinski vorbehalten bleiben.

X. Wohnhausarchitektur und Kriminalitédt (Rolinski 1980)

Die vom Bundeskriminalamt angeregte und von ihm finanzierte Studie sollte Uber-
prufen, ob bestimmte architektonische Faktoren, wie die Grol3e eines Hauses, die
Anordnung der Wohnungen, die Lage des Gebaudes zu benachbarten und @hnliches
EinfluR auf die GroRe ,Kriminalitat haben™®. Unverkennbar die zuvor analysierten
Resultate von Newman im Blick fihrend, wollte man mit den Ergebnissen dieser Stu-
die verhindern, dal3 voreilige Behauptungen, nach denen die spezifischen Verhalt-
nisse von New York City auf die Bundesrepublik Deutschland Gbertragen werden, zu
Vorurteilen oder unfundierten Entscheidungen fiihren konnten*®. Bereits ein Jahr vor
Beginn seiner Untersuchung zeigte Rolinski bei der Vorstellung des geplanten BKA-
Projekts die Ziele seines Vorhabens — die Aufdeckung des vermuteten Zusammen-

hangs zwischen Architektur und Kriminalitat — im Rahmen eines Symposiums auf'*.

Ausgangspunkt dieser Studie ist die Uberlegung, daR in Hochhausern mit zehn Ge-
schossen und mehr, die durch das Baumerkmal ,Defensible Space nicht vorhanden®
gekennzeichnet sind, sich wesentlich mehr Delikte ereignen als in Mehrfamilien-

hausern mit finf Geschossen und weniger, die sich durch das Baumerkmal ,Defen-

Y plate/Schwinges/Weil3, Stukturen der Kriminalitét in Solingen, 1985, 156.

18 Frehsee (Fn. 101), 263; ebenso Taylor/Gottfredson/Brower, Block crime and fear, 1984, 325, die
der Eigenschaft, Hauseigentiimer zu sein, ein deutlich gesteigertes territoriales Verantwortungs-
gefiihl zuschreiben.

119 Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1980, 15.
120 Sjehe auch Rolinski, Stadtebau und Kriminalitat, 1979, 23.
121 Rolinski, Kriminalitatsabwehrende Architektur, 1979, 177 f.
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sible Space vorhanden* auszeichnen. Unter Berticksichtigung des Merkmals der so-

122

zialen Schichtung™* wurde schlie3lich folgende Ausgangshypothese formuliert:
.In Wohnhausern, deren Bewohner einer niedrigeren sozialen Schich-
tung zugerechnet werden, ereignen sich signifikant mehr Delikte als in
Wohnhausern, deren Bewohner einer héheren sozialen Schichtung an-
gehoren“'®® — oder, als zentrale Frage der Untersuchung, ,0b zwischen
der Baustruktur und der erfragten Kriminalitdt ein Zusammenhang be-
steht“***,

Die Untersuchung erstreckte sich auf insgesamt acht Teilgebiete Minchens sowie
auf vier Teilgebiete der Stadt Regensburg. Der von Newman angelegte Mal3stab,
d.h. die Differenzierung zwischen zehn- und mehrgeschossigen Hochhausern und
maximal finfgeschossigen Mehrfamilienhdusern, erschien den Vertretern des Bun-
deskriminalamtes zu simpel, so dal3 innerhalb dieser beiden genannten Hausformen
nochmals eine Aufteilung in die Bereiche ,Defensible Space vorhanden* sowie ,De-

fensible Space nicht vorhanden“ vorgenommen wurde'®.

Im Sommer 1979 erfolgte durch sorgfaltig ausgewéahlte Interviewer mit einem speziell
fur diese Studie kreierten Fragebogen eine erste Erhebung (erfragte Kriminalitat), die
zunachst eine vergleichsweise hohe Verweigerungsquote von 48 % zu verzeichnen
hatte. Da keine exakten Daten Uber die registrierte Kriminalitat in den Untersu-
chungsgebieten aus der polizeilichen Kriminalstatistik vorhanden waren, fand ferner
eine Auswertung der in den polizeilichen Ermittlungsakten verzeichneten strafbaren
Handlungen statt'?®. Aufgrund der Eigenschaft der Untersuchungsgebiete als krimina-
litatsmanRig niedrig belastete Wohngebiete erklart es sich, daf’ die dort vorgefundene

registrierte Kriminalitat erheblich unter dem bundesdeutschen Durchschnitt lag. Fer-

122 Rolinski (Fn. 119), 53.
123 Rolinski (Fn. 119), 48.
2% Rolinski (Fn. 119), 107.
125 Rolinski (Fn. 119), 50 f.
128 Rolinski (Fn. 119), 102 ff.
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ner wurde ein deutliches MiRverhaltnis zwischen bekanntgewordenen und tatsachlich

aufgetretenen Opfersituationen festgestellt*’.

Nach Betrachtung und Berechnung diverser Nullhypothesen gelangt Rolinski schliel3-
lich zu der zentralen Erkenntnis seiner Studie, die im Rahmen der vorliegenden Ar-

beit von Bedeutung ist™:

»Zwischen Baustruktur und Kriminalitdt besteht kein Zusammenhang in
der Weise, dal3 eine spezifische Bauform — Hochhaus oder Mehrfami-
lienhaus, jeweils mit oder ohne ,Defensible Space“-Merkmal — die H6he
der Kriminalitdt in und um das Wohngebaude unmittelbar und allein

beeinfluRt.“*

Mit diesem Resultat sei, so der Autor, die zu Beginn formulierte Ausgangshypothese
auf der Basis empirisch gesicherter Grundlagen — jedenfalls vorlaufig — nicht aufrecht
zu erhalten*®. Fehlgelaufene oder defizitdre Sozialisationsprozesse sind nach dieser
Einschatzung weit wesentlichere Bedingungen fur die Entstehung kriminellen Han-

delns, als dies bei stadtebaulichen Faktoren der Fall ist**.

Bei der Ausarbeitung des Einschatzfragebogens greift Rolinski einen ausgesprochen
interessanten Gedanken auf: Die fundamentalen Arbeiten, die sich mit der Frage
nach der Baustruktur als bedingende Variable fur Kriminalitat beschaftigen'*?, be-
trachteten die Auswirkungen der Bausubstanz unabhangig von weiteren verander-
lichen GréRen als kriminalitatsfordernd oder —hemmend. Nicht weiter verifiziert wurde
dagegen die Mdoglichkeit, ,dafd die architektonische Form eines Geb&audes gar nicht
das ausschlaggebende Moment als Stimulanz fur die Begehung eines Deliktes gera-

de an dieser Stelle ist, sondern die — vielleicht von ganz anderen Informationen ge-

2" Rolinski (Fn. 119), 114.

128 Rolinski (Fn. 119), 136.

129 Wenngleich, so Rolinski, damit ein mittelbarer EinfluR tber andere Variable nicht auszuschlieRen
ist.

%0 Rolinski (Fn. 119), 198.

31 S0 auch Plate/Schwinges/Weil3 (naher dazu Seite 107 ff.), die von einem vielfaltig ineinander
verwobenen Geflecht von Ursachen und Wirkungen sprechen.

132 Genannt wird u.a. Newman.
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speiste — Bewertung des Delinquenten“**. Wie sich aus frilheren Untersuchungen**

zeigt, kann gerade die ,fachspezifische* Sichtweise von Tatern Aufschliisse Utber die
Bewertung einer Stadt bringen. Leider ging Rolinski diesem Ansatz nicht konsequent
nach™®, sondern versuchte, die fehlende — und gewil? hochst interessante — Kompo-
nente der Tatorteinschatzung aus den Augen des Taters durch eine Einbeziehung
erfahrener Kriminalbeamter bei der Beantwortung des Einschatzbogens zu kompen-

sieren'®,

Im Ubrigen vermochte auch Rolinskis Studie die aufschlu3reiche Frage nach dem
Wohnsitz der Tater nicht zu beantworten. Ausgehend von der Erkenntnis, dal3 eine
Gefahrenabwehr im Rahmen des ,Defensible Space” nur dann sinnvoll ist, wenn An-
griffe von auf3en im Gebiet des eigenen Territoriums drohen, sollte folgerichtig eror-
tert werden, ob der Tater innerhalb der Wohngemeinschaft oder auf3erhalb derselben
zu suchen ist™. Bei einer enttduschenden Quote von Uber 97 % der registrierten
Félle konnte jedoch der Taterwohnsitz nicht festgestellt werden, so dald dieser ge-

dankliche Ansatz zum Scheitern verurteilt war.

Trotz mancher auch atypisch vorgefundener und beschriebener Untersuchungsge-
biete’®® beschrankte sich die Untersuchungsanordnung aufgrund der nur begrenzt
zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel auf 1.000 Interviews von Bewohnern der
beiden am starksten kontrastierenden Wohnformen, d.h. auf Hochhauser ohne das
Merkmal ,Defensible Space* und Mehrfamilienhduser mit dieser Eigenschaft. Wer
dies jedoch als Ansatz fur eine anzubringende Kritik aufgreifen mochte, sieht sich in
Anbetracht der gefundenen Ergebnisse eines Besseren belehrt. Da die Betrachtung
der vorbenannten zwei scharfsten gegensatzlichen Strukturen keine nachweisbare
Differenzierung bzgl. der Charakterisierung erbrachte, so steht nicht zu erwarten,

dal Gebiete, deren Eigenschaften nicht in diesem MalRe kontrovers sind, eine

133 Rolinski (Fn. 119), 104.

3% vgl. beispielsweise die Untersuchung von Oklahoma City durch Carter/Hill, The Criminal’s Image
of the City, 1979, 45 1.

Wegen ,moralischer Skrupel“.

% 7u den instruktiven Moglichkeiten einer solchen Untersuchung aus Tétersicht vgl. Rehm/Serray,
Wohnungseinbruch aus Sicht der Tater, 1989.

37 Rolinski (Fn. 119), 129.
138 vgl. die Untersuchungsgebiete Nr. 1, 4, 5 und 8.

135
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hohere Ausbeute an Informationsgehalt erbringen Weitere Anmerkungen zu

dieser Untersuchung finden sich im Beitrag von Kube/Behder*®.

Xl. Kriminalitat in Neumiinster (Enquéte-Kommission 1983)

Nachdem die polizeiliche Kriminalstatistik Neumunster eine Spitzenstellung hinsicht-
lich der Kriminalitdtsbelastung zugewiesen hatte, beschlof? die Ratsversammlung der

141

Stadt, eine Untersuchungskommission** einzusetzen, die ihre Arbeit Anfang 1980

aufnahm. Durch Sammlung und Aufarbeitung der zuganglichen Daten zur Kriminali-

142

tat sowie zur stadtischen Sozialstruktur** sollte eine Analyse der vorhandenen Krimi-
nalitat erfolgen, deren Ziel es war, Empfehlungen fir die Abhilfe auszusprechen'®.
Unverhohlen fuhrt der Gutachter Quensel noch einen weiteren denkbaren und ganz
pragmatischen Aspekt der Studie an, nach dem die in Neumunster vorhandene tber-
hohe Kriminalitdtsbelastung dazu fuhren konnte, einen finanziellen und personellen

144

Ausbau in Polizeikreisen zu begriinden**.

Gegenstand der Betrachtungen war die in 16 Stadtteile gegliederte schleswig-hol-
steinische Industriestadt Neumunster mit ca. 80.000 Einwohnern, die, im Verhaltnis
deutscher Stadte vergleichbarer Grol3enordnung, ein sozial und wirtschaftlich niedri-
ges Niveau aufweist'*®. Nach dem Kriminalitatsatlas aus dem Jahre 1972 galt Neu-

munster als eine der am hochsten kriminalitatsbelasteten Stadte Deutschlands®.

3% Rolinski (Fn. 119), 195.
190 Kube/Behder, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1981.
141 Bestehend aus Richtern, Polizisten, Behordenleitern und Wissenschaftlern.

Es wurden Daten erhoben von der Feuerwehr, vom Schiedsmann, von der AOK, vom Sozialamt,
vom Ordnungsamt, vom Amt fir Wirtschaft, Verkehr und Liegenschaft, vom Jugendamt, vom Stadt-
planungsamt, von der JVA, von der Bahnpolizei, vom Arbeitsamt und vom Internationalen Bund fir
Sozialarbeit.

143 Ostendorf, Der Verlauf der Kommissionsarbeit, 1983, 2 f.

“* Quensel, Vorlaufiges Gutachten zur Kriminalitat in Neumiinster, 1983, 249; ein Gedanke, der sich
auch bei Ammer (siehe dazu naher Seite 110 ff.) wiederfindet: ,Die Spitzenstellung Landaus in der
Kriminalstatistik und steigende registrierte Kriminalitéat wird als Anlaf3 und gleichzeitig als ,objektiver
Beweis" fur die Notwendigkeit personeller Verstarkung des entsprechenden Apparates angefuhrt.”

Frehsee, Zusammenfassung der wichtigsten Erhebungsergebnisse, 1983, 6 f.

Hellmer, Kriminalitétsatlas der Bundesrepublik Deutschland und Westberlins, 1972, Tabelle Nr. A
22 (Seite 228) und Tabelle Nr. A 22 a (Seite 254).

142

145

146
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Neumunster besitzt ein grof3es Einzugsgebiet und zahlt zur viertgroRten Stadt inner-
halb des Bundeslandes. Zunachst wurden die verfigbaren Daten zur Kriminalitat so-
wie die Daten zur stadtischen Sozialstruktur gesammelt, aufgearbeitet und analysiert,

147 " Die vor-

um anschlieend entsprechende Schlu3folgerungen ziehen zu kénnen
handenen Daten wurden mit gezielten, jedoch jeweils unterschiedlichen Fragestel-
lungen'*® vier Gutachtern'* vorgelegt, die sich zu den einzelnen Themenkomplexen
aul3erten. Alle Gutachten wurden nach Fertigstellung in 6ffentlichen Veranstaltungen
bei vergleichsweiser geringer Offentlichkeitsbeteiligung vorgestellt und diskutiert.
Dem SchluBbericht der Kommissionsmitglieder™® schloR sich ein Katalog von angeb-

lich kriminalpraventiven Einzelvorschlagen an.

Bereits aus der Beschreibung des Verlaufs der Kommissionsarbeit wird deutlich, daf3
das zur Verfigung stehende Datenmaterial fur eine fundiert-wissenschatftliche Unter-

1 Folglich sind die hierauf basierenden Gutachten sehr

suchung unzureichend war
allgemein gehalten. Nur vorsichtig wurde als Ausgangsuberlegung die Moglichkeit in
Betracht gezogen, dal3 eine Diskrepanz zwischen Verbrechensfurcht und tatsachli-

cher Kriminalitatsbelastung bestehen kénnte.

Im Gutachten der soziologischen Fakultdt der Universitat Bielefeld meldet Albrecht
erhebliche Zweifel gegenulber der ihm Uberantworteten Fragestellung und den unter-
stellten Ausgangsbedingungen an, was undifferenzierte Vergleiche mit anderen
Stadten sinnlos mache™?. Ein Ergebnis, welches bauliche Strukturen als Ursache fiir
Kriminalitat vermuten koénnte, findet Albrecht jedoch nicht. Allenfalls, und ausge-
sprochen bedacht, wird der wirtschaftlichen und sozialen Situation der Stadt eine

47 Ostendorf (Fn. 143), 3.

1“8 Die Fragen bezogen sich auf eine Analyse der inneren Struktur der sichtbaren Kriminalitat sowie

der Anzeige-, Registrierungs- und Verfolgungsbereitschatft.

Gutachter waren Albrecht (Fakultat fir Soziologie der Universitat Bielefeld), Heinz (Juristische
Fakultat der Universitat Konstanz), Jéger (Polizei-Fihrungsakademie) und Quensel (Zentrum fir
interdisziplindre Forschung der Universitat Bielefeld).

%0 Ratsversammiung der Stadt Neumiinster, Kriminalitat in Neumiinster, 1983, 274 — 395,

31 Ostendorf (Fn. 143), 5; Frehsee spricht sogar von einer ,bescheidenen Informationsgrundlage®,
vgl. Ratsversammlung der Stadt Neumdiinster (Fn. 150), 289.

149

52 Albrecht, Vorlaufiges Gutachten zur Kriminalitat in Neumiinster, 1983, 23 f.
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Urheberschaft an einer gesteigerten Kriminalitatsbelastung zugeschrieben®®. Glei-
ches ist im Gutachten von Heinz festzustellen: Es finden sich zwar Aussagen uber
eine vorgefundene Dominanz von Eigentums- und Vermogenskriminalitat**, nicht
aber zur hier untersuchten Frage des Zusammenhangs zwischen Stadtstruktur und
Kriminalitatsbelastung. Geradezu banal erscheinen hierzu die von Quensel gewon-
nenen Erkenntnisse, dal3 ungesicherte Geschéafte und wohlausgestattete Villen zu
Einsteigedelikten reizen wirden*®. So nimmt auch Frehsee in einer Stellungnahme
der Kommissionsmitglieder an, daf3 ein ganzes Bindel von Besonderheiten in
unglucklichem Zusammenwirken fur das kriminologische Leiden dieser Stadt verant-
wortlich ist und wirkungsvolle Anderungen bis zu den Grundlagen der gesellschaft-

lichen Strukturen vordringen mufRten™®.

Dieses Ergebnis kann in Anbetracht der Vorgaben der Studie nicht Gberraschen. In
bemerkenswerter Diktion wird die Herkunft mdglicher Erkenntnisse von Anfang an

zunichte gemacht, wie z.B. folgender Passus zeigt:

,Das Stadtplanungsamt hat der Kommission die amtliche Uberzeugung
zukommen lassen, dafld die bauliche Struktur der Stadt Neuminster

nicht ursachlich fiir den hohen Kriminalitatsgrad sein kdnne.“*’

Weitere Uberlegungen verbieten sich daher in diesem Zusammenhang von selbst.
Der am Ende der Studie angebrachte Katalog von Einzelvorschlagen kriminalpoliti-
scher Einwirkungsmdoglichkeiten kann daher nur eine blof3e Aneinanderreihung von
allgemein gehaltenen Empfehlungen sein, die losgelést von einer empirischen

%% Albrecht (Fn. 152), 32: ,... so kénnte man sich schon durchaus vorstellen, daR eine gewisse Er-
héhung der Kriminalitatsziffern Neumdiinsters aus dieser vergleichsweise negativen wirtschaftlichen
und sozialen Situation resultiert".

%% Heinz, Vorlaufiges Gutachten fir die Enquéte-Kommission zur Kriminalitat in Neuminster, 1983,

134.
55 Quensel, (Fn. 144), 253.

%% Frehsee in Ratsversammiung der Stadt Neumiinster (Fn. 150), 290, 308.

" Frehsee in Ratsversammiung der Stadt Neumiinster (Fn. 150), 296; ferner wurde von einigen

Behorden eine Mitursachlichkeit an der Kriminalitat aus dem eigenen Verantwortungsbereich von
vornherein abgestritten, 4.



ERGEBNISSE KRIMINALGEOGRAPHISCHER STUDIEN IN DEUTSCHLAND 107

Grundlage ausgesprochen wurden. Eine Betrachtung dieser Studie aus polizeilicher

Sicht findet sich bei Ziercke*®.

Xll. Strukturen der Kriminalitdt in Solingen (Plate/Schwinges/
Wei3 1985)

Als Folge eines vom Bundeskriminalamt veranstalteten Symposiums**® wurde 1981
auf Anregung des Dusseldorfer Regierungsprasidenten ein Vorhaben umgesetzt,
dessen Ziel die Berucksichtigung kriminalpraventiver Aspekte eines stadtebaulichen
Sanierungskonzepts der Stadt Solingen war. Gegenstand der Studie war die kon-
krete Betrachtung baulicher und infrastruktureller Malinahmen und deren Auswirkun-
gen auf die Kriminalitdt, um ein umfassendes stadtebauliches Konzept mit konkreten
Sanierungsmalnahmen entwickeln zu kdnnen*®. Zwischen der Konzeption und dem

Abschlul3 des Projektes lagen funf Jahre.

Mit der rund 168.000 Einwohner zahlenden Stadt Solingen in Nordrhein-Westfalen
wurde eine polyzentrische Stadt mit geringem Kriminalitaitsaufkommen ausgewabhilt,
deren wirtschaftliche Struktur durch produzierendes Gewerbe sowie den Dienstlei-
stungsbereich gekennzeichnet ist. Aufgrund der besonderen Siedlungseigenschaften

nimmt Solingen sowohl Aufgaben eines Mittel- als auch eines Oberzentrums wabhr.

Es wurden Daten zum Hellfeld*, zum Dunkelfeld'®* und zur Struktur der Stadt*® er-
hoben, die getrennt voneinander ausgewertet und aufbereitet wurden. Dabei be-

schrankte sich die Dunkelfeldstudie auf die als ,klassisch“ einzustufenden Delikte

158 Ziercke, Begriindung einer kommunalen Kriminalpréavention am Beispiel Neumuinster/Schleswig-
Holstein, 1984.

Internationales Symposium im Bundeskriminalamt vom 11. — 13.12.1978 in Wiesbaden; siehe dazu
auch Bundeskriminalamt, Stadtebau und Kriminalitat, 1979.

180 pjate/Schwinges/Weil3, Stukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 24, 182.
161

159

Durch Ausgabe von erweiterten Erfassungsbelegen an die Beamten der Solinger Polizei; erfaf3t
wurden ca. 15.000 ausgefullte Bogen.

192 |m Wege der Opferbefragung auf der Grundlage eines von Schwind im ,Kriminalitatsatlas Bochum*

verwendeten modifizierten Fragebogens; vgl. Schwind/Ahlborn/Weil3 (Fn. 70), 395.

Fragen zur Wohn- und Sozialstruktur wie Wohnumfeld, Wohnzufriedenheit, Polizeiprasenz, Ein-
kommensverhéltnisse, etc.

163
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%4 Im Mittel sollte jeder

Diebstahl/Raub, Sachbeschadigung und Korperverletzung
hundertste Burger der Stadt Giber 14 Jahren befragt werden, was zu einer Anzahl von
insgesamt 1.001 Interviews fuhrte. Die aus den Hell- und Dunkelfeldanalysen gewon-
nenen Erkenntnisse wurden im Hinblick auf die Verteilung der Tatorte sowie der

Wohnsitze von Tatverdachtigen untersucht.

Zur Uberprifung verschiedener Modelle mit einem komplexen Variablenzusammen-
hang, welche die Kausalitat zwischen Kriminalitat und sozialen und baulichen Merk-
malen aufzeigen sollten, wurde die Methode der sog. ,Pfadanalyse” verwandt'®®, eine
Vorgehensweise, bei welcher der Pfadkoeffizient den Anteil der Standardabweichung
der zu erklarenden Variablen unter konstanter Beibehaltung der tbrigen Variablen
mif3t.

Aufgrund des vielschichtigen Ursachen- und Wirkungszusammenhanges zwischen
Raum und Kriminalitdt erkannten die Autoren bereits zu Beginn der Studie, dal ihre
Untersuchung lediglich kriminalpraventiv stitzende Befunde, nicht jedoch eine omni-

potente LOsung der vorgegebenen Problemstellung liefern kann'®.

Ungeachtet
dieser Praambel stellte die Studie heraus, dal? Wohnungseinbriiche — und damit die
Viktimisierungswahrscheinlichkeit — Uber das gesamte Stadtgebiet annahernd gleich
verteilt sind*’. Begriindet wird dieser Befund mit der 6rtlichen Verdichtung von

Tatgelegenheiten in den Zentren'®

. Bei der Verteilung der absoluten Fallzahlen
hingegen wiesen die zentrumsnahen Bezirke eine Uberproportionale Belastung
auf*®, was die Autoren nach der sogenannten ,Zonentheorie* damit erklaren, daR die
Belastung der Zahlbezirke mit zunehmendem Abstand von den Zentren kontinuierlich

abnimmt.

Eine wesentliche, weil mit hoher Wahrscheinlichkeit aufschluf3reiche Beschrankung

in der Bekanntgabe der empirischen Ergebnisse laf3t sich leider nicht nachvollziehen:

184 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 31 f.

1% plate/Schwinges/Weif3 (Fn. 160), 149 f.

186 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 13.

187 Selbiges gilt bei der Verteilung von Tatort und Taterwohnsitz, 81.
188 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 71.

199 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 108 f.
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Die Studie offenbart die mit Tatverdachtigen hoch belasteten (Wohn-)Blocke nicht”,
sondern sieht durch die eigenen gewonnenen Ergebnisse den grundséatzlichen Zu-
sammenhang zwischen ungunstiger Sozialstruktur, schlechten Wohnbedingungen

und erhohter Kriminalitatsanfalligkeit als bestatigt an*™.

Bei der Erklarung der Zusammenhénge zwischen baulichen und sozialen Merkmalen
mit Strukturmerkmalen der Tatorte im Hellfeld begrenzt die Studie den Begriff ,Krimi-
nalitat“ auf die Delikte aus den Bereichen ,Diebstahl®, ,Sachbeschadigung® und ,Kér-
perverletzung” mit Privatpersonen als Opfer. Dabei steht die Erkenntnis im Vorder-
grund, dal3 die kausalen Zusammenhénge zwischen Baustruktur und Kriminalitat we-
nig gesichert seien und Uber die charakterliche Eigenschaft von Hypothesen nicht

hinauskommen*".

Auf der Basis des pfadanalytischen Tests gelangen die Autoren im wesentlichen zu

den nachfolgenden Aussagen'”:

Die Kriminalitat korreliert nicht positiv mit der Bevolkerungsdichte.

2. Wohnungs- und Hauseigentum stellen aufgrund der immanenten sozialen
Kontrolle der Eigentiimer einen kriminalitatssenkenden Faktor dar*™.

3. Die Bauform eines Hauses und dessen steigende Geschol3zahl (verbunden
mit der Anzahl der Wohnungen pro Haus) hat einen starken negativen Effekt
auf die Kriminalitat.

4. Der Auslanderanteil in einem Gebiet hat lediglich geringen Einflul3 auf die Kri-
minalitat.

5. Ein hohes Einkommen der Bewohner hat den starksten positiven und direkten

EinfluR auf die Kriminalitét.

7% Im Interesse der Betroffenen und unter Gesichtspunkten des Datenschutzes ...“.
11 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 114.

172 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 144.

73 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 155 ff.

7 Eine Erkenntnis, zu der schon Frehsee (Fn. 101) in seiner Untersuchung der Stadt Kiel im Jahre
1979 gelangte.
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Plate/Schwinges/Weil3 schlielRen aus den vorgenannten Ergebnissen, dal3 die Deter-
minante ,Kriminalitat* gleichermal3en von sozialen und baulichen Bedingungen sowie
von der informellen sozialen Kontrolle der Bewohner abhangt. Haushalte mit hohe-
rem Einkommen bevorzugen eine Uberschaubare Bauform mit hochstens vier Wohn-
parteien, zu denen intensivere nachbarschaftliche Kontakte gepflegt werden'”. Le-
diglich bei der Erklarung der Haufung von Korperverletzungen vermag die vorge-
nannte mathematische Modellvoraussetzung nicht zu Uberzeugen. Bei dieser Delikts-
art werden verstarkt individuelle Merkmale zwischen Tater und Opfer angenommen,
die einen Ruckgriff auf den Bereich der informellen sozialen Kontrolle nicht zulas-
sen'®. Zusammenfassend wird festgestellt, daB die drei Dimensionen ,Sozialstruk-
tur”, ,Baustruktur® und ,informelle soziale Kontrolle* unabh&ngig voneinander mal3ge-

bend daflr sind, ob ein bestimmter Ort eher zum Tatort wird als ein anderer®’””.

Bei ausschlie3licher Zugrundelegung von Aspekten baulicher Struktur ergab sich fer-
ner, dald die schlechte Einsehbarkeit eines Objektes (einschliel3lich der damit einher-
gehenden fehlenden sozialen Kontrolle) sowie gute Moglichkeiten zur Flucht des Téa-
ters malRgebliche Faktoren fur die Annahme einer latenten Gefahrdung von Hausern
darstellen*. Das relativ geringe real existierende Kriminalitatsaufkommen der Stadt
Solingen machte sodann einen Katalog von kriminalpraventiven Vorschlagen uber-
flissig. Die Verfasser der Studie warnen sogar eindringlich vor tGiberzogenen Siche-

rungstendenzen, da diese die Kriminalitatsfurcht tiber Gebuhr erh6hen konnten*”.

Xlll. Kriminalitat in Landau (Ammer 1990)

Der Vorschlag eines vorsitzenden Richters am Amtsgericht Landau, den themenbe-
grindenden Anfangsverdacht einer angeblich hohen Kriminalitatsbelastung der Stadt
durch eine Forschungsarbeit untersuchen zu lassen, wurde im Marz 1987 vom

Innenminister des Landes Rheinland-Pfalz aufgegriffen; dieser beauftragte den krimi-

7> Plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 158.
178 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 163.
Y7 Plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 166.
78 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 168 — 181.
79 plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 160), 188.
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nologischen Lehrstuhl der Universitat Trier mit der Durchfiihrung einer kriminologi-
schen Untersuchung der Kriminalitatssituation in Landau. Neben einer Begutachtung
der polizeilichen Rolle im Prozel3 der formellen Sozialkontrolle sollte die Studie Auf-
schliisse dartiber erbringen, wie sich die aufgrund der statistischen Daten vergleichs-
weise hohe Kriminalitat der Stadt erklaren 1aR3t und ob eine besondere Kriminalitats-
struktur die bis dato vorhandenen Daten produziert*®. Ferner sollte versucht werden,
die Ursachen der erhohten Kriminalitat aufzuhellen™®.

Mit 35.284 Einwohnern'® ist die Stadt Landau Mittelzentrum im Bereich der
sudlichen Weinstral3e. Das Stadtgebiet ist im stdlichen Rheinland-Pfalz gelegen und
umfaRt 83 km? Bei einem uberdurchschnittlich hohen Frauenanteil, einem
vergleichsweise geringen Auslanderanteil und einem verhaltnismaig hohen
stadtinternen Wanderungsverhalten der Einwohner ist die Bevolkerungsdichte relativ

gering'®®

. Der Umstand, dal3 die Studie, die sich selbst als ,anwendungsorientiert"
versteht, vom Bundesland Rheinland-Pfalz mitfinanziert wurde, nahm der Verfasser
zum Anlal3, vorneweg etwaigen Spekulationen einer moéglichen staatskriminologisch
indoktrinierten EinfluBnahme auf Methoden oder Inhalte der Untersuchung

argumentativ entgegenzutreten®®*,

Mit standardisierten Befragungen und kriminalstatistischen Auswertungen sowie mit
Inhaltsanalysen und teilnehmenden Beobachtungen wurden sowohl quantitative als
auch qualitative Methoden angewandt'®®>. Um der Frage nachzugehen, ob die Krimi-
nalitatsbelastung in Landau im Vergleich zu anderen Stadten ann&hernd gleicher
Grol3e tatsachlich so hoch ist wie allgemein angenommen, wurden zunadchst im We-

ge einer Hellfeldanalyse die kriminalstatistischen Daten*® fur Landau, Idar-Oberstein

180 Ammer, Kriminalitat in Landau, 1990, 1 f.
81 Ammer (Fn. 180), 18.
182 Stand per 01.01.1987.

185 Ammer (Fn. 180), 53 f.

8 Ammer sah sich anscheinend der Gefahr ausgesetzt, seine Auftragsforschung kénne als degene-

rierte ,Geheimwissenschaft* angesehen werden, die kontrér zur freien Forschung verlaufen kénnte;
dies zeigt sich auch an anderer Stelle (S. 10), wo geradezu verzweifelt betont wird, daf3 es keine
Versuche seitens des Auftraggebers gab, Gang und Ergebnis der Forschungsarbeit zu beeinflus-
sen.

85 Ammer (Fn. 180), 16.
'8 Tabellen des LKA Rheinland-Pfalz zur polizeilichen Kriminalstatistik.
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und Zweibrticken der Jahre 1981 — 1987 gesichtet und ausgewertet. Neben einer
vergleichenden Analyse der sozialen Strukturdaten der betrachteten Stadte wurde ei-
ne Bevolkerungsbefragung®’ durchgefiihrt. Teilnehmende Beobachtungen und Ak-
tenanalysen in der Polizeidirektion Landau, eine Befragung von Schutz- und Krimi-

188

nalpolizisten, Richtern und Staatsanwalten sowie Expertengesprache* runden die

Dunkelfeldanalyse ab'®.

Trotz des verheiBungsvollen Titels der Untersuchung fallen die Erkenntnisse unter
dem hier beleuchteten Aspekt eines stadtebaulichen Ursachenzusammenhangs mit
der Kriminalitdt sehr bescheiden aus. Obwohl der an die Adressaten versandte Fra-
gebogen Fragen zur Vermogensbeziehung der Bewohner zu ihrer Wohnung'° (Mie-
ter oder Eigentiimer) sowie zu der Anzahl der Wohnungen innerhalb eines Hauses™*
enthielt, wurden diese erhobenen Daten nicht weiter aufbereitet, um auf diese Weise
kriminalitatsspezifische Zusammenhénge aufzeigen zu kénnen, wie dies Autoren an-

derer Studien getan haben'®.

Mit dem Befund, dal3 die Kriminalitatsfurcht bei Bewohnern der Landauer Innenstadt
auch nicht starker ausgepragt ist als bei Personen, die in den Vororten Landaus le-
ben®?, und der Erkenntnis, daB ein ausgepragtes Tag-Nacht-Gefélle beim Sicher-
heitsgefiihl der Befragten in der Landauer Innenstadt zu verzeichnen ist***, erschép-
fen sich die Aussagen, die an dieser Stelle von Relevanz sein kdnnten'®. Die Ergeb-
nisse von Ammer Uber den Ist-Zustand der Stadt Landau sollten zu einem spéateren

Zeitpunkt nochmals unter polizeilichem Blickwinkel erneut aufgegriffen werden*®.

187 Befragt wurden 1.000 Personen (iber 18 Jahren, was einer StichprobengroRe von ca. 3 % dieser
Altersgruppe entspricht.

188 U.a. mit Stadtdezernenten, Jugendpflegern, Rechtsanwalten etc.

Zur Beschreibung der einzelnen methodischen MalRBnahmen siehe Ammer (Fn. 180), 33 — 44.

1% Frage Ziff. 4 im Anhang.

91 Erage ziff. 4a im Anhang.

192 7 B. Frehsee (Fn. 101) und Rolinski (Fn. 119).

19 Ammer (Fn. 180), 180.

%% Ammer (Fn. 180), 185.

1% Die im Rahmen der Studie aufgefundenen Bedrohungspotentiale zu den Begriffen ,Park®, ,Stadt-
rand“ etc. missen It. Autor zurtickhaltend interpretiert werden.

189

1% Sjehe dazu Jager/Groh, Kommunale Kriminalpravention, 1997.
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XIV. Die sichere Stadt (Institut Wohnen und Umwelt 1995)

Anfang 1995 wurde vom Institut Wohnen und Umwelt'*” im Auftrag des Bundesmini-
steriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau und der Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und Raumordnung die Studie ,Die sichere Stadt“ durchge-
fuhrt™®. Ausloser dieses Forschungsprojekts war das angeblich generell schlechte
Image der Grof3siedlungen in den alten Bundeslandern sowie die beflrchtete Ent-
wicklung, dal3 in bisher sozial durchmischten Wohngebieten mit der Zuwanderung
sozial schwacherer bei gleichzeitiger Abwanderung sozial hdherrangiger und ein-
kommensstarkerer Personengruppen eine Erhdhung der Kriminalitat einhergehen

konnte'®®,

Ausgehend von der Annahme, dal3 die Kriminalitat in den ostdeutschen GroRwohn-
siedlungen uberdurchschnittlich hoch sei, sollte ein Zusammenhang zwischen Krimi-
nalitdt und stadtebaulichen Merkmalen aufgezeigt werden, so dal3 mit entsprechen-
den baulichen Umgestaltungen wirkungsvolle Praventionsmal3nahmen zur Verfu-
gung stehen. Erklartes Ziel des Forschungsprojektes war die Reduzierung der Krimi-
nalitat und der Kriminalitatsfurcht der Bewohner bzw. ein Entgegenwirken der zuneh-

menden Verunsicherung in der Wohnbevélkerung?®.

Untersucht wurde jeweils eine nach dem zu DDR-Zeiten Ublichen konzeptionellen
und gestalterischen Standard geplante Neubausiedlung in Dresden-Gorbitz*** (Sach-

sen), Erfurt-Herrenberg®* (Thiringen) und Berlin-Greifswalder StraRe?®* (Ost-Berlin).

97 Das Institut Wohnen und Umwelt ist — als GmbH organisiert — eine Forschungseinrichtung des

Landes Hessen und der Stadt Darmstadt, die versucht, dem Land Hessen mit entsprechend auf-
bereiteten Forschungsergebnissen Entscheidungshilfen in Fragen der Wohnungs- und Stadtebau-
politik, der Energie- und Umweltpolitik, der Landesplanung, der Verkehrs- und der Sozialpolitik zur
Verfligung zu stellen.

Die Institutsarbeit wird Gberwiegend durch institutionelle Zuwendungen des Landes Hessen finan-
ziert. Einige Projekte werden im Auftrag von Bundes- und Landesministerien sowie von Kommunen
durchgefiihrt und durch 6ffentliche Mittel entsprechend bezuschuf3t.

% Flade/Greiff/Dauwe/Guder, Die sichere Stadt, 1997, 13.

2 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 13 f.

201 33,940 Einwohner bei einer GréRRe von 229 ha (Stand per 31.12.1993).
202 14.743 Einwohner bei einer GroRe von 179 ha (Stand per 31.12.1993).
203 8,231 Einwohner bei einer GroRe von 78 ha (Stand per 31.12.1993).

198
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Die Untersuchung bestand aus vier Teilen®*:

e Auswertung der Fachliteratur

e Situationsanalyse der Untersuchungsgebiete

e Ausarbeitung allgemeiner Grundsétze bzw. von ,Bausteinen” flr Praventions-
konzepte in Grol3siedlungen

e Ableitung ortsspezifischer Praventionskonzepte

Gesprache und Interviews mit Experten, (Kriminal-)Statistiken sowie Besichtigungen
vor Ort lieferten die Grundlage der Situationsanalysen, Befragungen von Bewohnern
anhand eines standardisierten Fragebogens dienten als Informationsquelle aus

erster Hand. Mit den plakativen Zielsetzungen

e Erhohung des Sicherheitsgefiihls der Wohnbevélkerung,
e Verbesserung der Sozialisationsbedingungen sowie der

e Verringerung von Tatgelegenheiten

versuchten die Autoren der Studie, Praventionskonzepte aus den empirisch gewon-

206 207

nenen Erkenntnissen abzuleiten®”. Die Beeinflussung objektiver®® wie subjektiver
Faktoren sollte durch moégliche MalRhahmen das subjektive Sicherheitsgefiihl der

Wohnbevolkerung erhdhen.

In keinem der drei untersuchten Gebiete liel3 sich eine Gberdurchschnittlich hohe Kri-
minalitatsrate nachweisen, sondern eher eine geringere. Die registrierte Kriminalitat
in den Siedlungen hob sich dabei gegentiber derjenigen der Gesamtstadt nicht ab®.
Als zentrale Erkenntnis laR3t sich aul3erdem festhalten, dal3 — wenngleich es solche

% Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 17.

2% Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 75.

2% |m einzelnen werden die Erhohung der Lebensqualitat im Stadtteil, die Sicherung der Wohnge-

baude und des Wohnumfelds, die sichere Fihrung notwendiger 6ffentlicher Wege und die Vermei-
dung von Belastigungen an 6ffentlichen Wegen und Platzen angefiihrt.

7 Hierbei soll die Erh6hung der Kommunikationsdichte zwischen den Bewohnern und die Erweite-

rung der Handlungsmdglichkeiten im eigenen Wohnumfeld sowie der Beteiligungsmaoglichkeiten an
kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen entscheidend sein.

2% Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 8 f.
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Orte gibt*® — in den Untersuchungsgebieten die Tatorte keine ,Angst‘-Orte, die
LAngst‘-Orte dagegen keine Tatorte waren®°. Mangelnde Beleuchtung und untber-
sehbare Stellen wurden als wesentliche Grinde fur ein erlebtes Unsicherheitsgefuhl
benannt*'. Ebenfalls zentrale Bedeutung erlangte ferner auf der Ebene der Beein-

flussung subjektiver Faktoren die soziale Absicherung der Bewohner®*?

. Arbeitslosig-
keit und die Sorge um die eigene materielle Existenz wurden zudem als Komponen-

ten fUr ein entstehendes Unsicherheitsgeftihl angesehen.

Wer in dieser Studie eine mathematisch-akribische Abarbeitung zuvor aufgestellter
Thesen®® erwartet, wird hier sicherlich enttauscht. Der gefalligen Lesbarkeit dieser
Untersuchung tut dies indes keinen Abbruch. Generell als gut zu bewerten ist der
Umstand, dal3 nicht eine abstrakt-reprasentative Befragung der Wohnbevoélkerung,
sondern die Aussagen der Bewohner am jeweiligen Ort der Untersuchung als Quelle

fur die subjektive Einschatzung der Kriminalitat zur Verfiigung standen®.

Unrealistisch, weil nicht praxistauglich, mutet jedoch sowohl der Vorschlag an, bei
der Neubelegung von Wohnungen auf ein sozialvertragliches Miteinander der Be-
wohner zu achten®®, ebenso wie der Gedanke einer VerauRerung von Wohnungs-
eigentum an die Mieter, um eine breite soziale Mischung zu erhalten®®. Dieser
vermeintliche Losungsansatz zur Reduzierung von Kriminalitdt entspricht vielleicht
dem moralisch hochstehenden Idealbild einer ausgewogenen Bevélkerungsstruktur,
nicht jedoch den tatséchlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen: Einerseits konnen sich
einkommensschwache Mieter aus finanziellen Grinden den Erwerb von Wohnungs-
eigentum nicht leisten; andererseits begegnet die zwangsweise Zuweisung von
Akademikern in sozial schwache Gebiete erheblichen Bedenken. Die Nachfrage

nach solch einem ,sozial durchmischten* Wohnraum kann daher insbesondere bei

99 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 71.

1% Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 9, 40, 71.
21 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 47, 61.
12 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 76.

213 \/gl. etwa bei Rolinski (Fn. 119), 133 — 179.

214 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 18.

15 Wenngleich diese Uberlegung auch an anderen Stellen anzutreffen ist, wie z.B. in Ratsversamm-

lung der Stadt Neumdiinster (Fn. 150), 288.
1 Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 199), 77 f.
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den bessersituierten Bevolkerungsgruppen als ausgesprochen gering eingeschatzt
werden und erinnert an frihere DDR-Methoden, bei denen diese Art der Wohnungs-

zuweisung gang und gabe war.

Es bedarf im Gbrigen keiner weiteren Ausfihrungen, dal3 das Ziel eines freiwilligen
Zuziehens von hoheren sozialen Schichten zum Zwecke des Sozialausgleichs in der
Praxis zum Scheitern verurteilt sein durfte. Die Annahme, ein akademisch gebildeter
— und damit nach Auffassung der Autoren sozial hoher stehender — Blrger ware
bereit, seinen privilegierten und grundgesetzlich geschitzten privaten Wohn- und Le-
bensraum zugunsten von ,ubergeordneten Allgemeininteressen aufzugeben, er-

scheint schlichtweg weltfremd®"’.

XV. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Annahme, dal3 es einen Zusammenhang zwischen der Kriminalitdtsbelastung
und dem Stadtebau bzw. der stadtebaulichen Planung in Form einer Mitbestimmung
der Umwelt der Bewohner gibt, ist eine in der Literatur haufig anzutreffende Auffas-
sung?®. Ihr tritt Kaiser kritisch entgegen, wenn er ernstliche Zweifel an diesem ver-
muteten Zusammenhang anmeldet, die sich vor allem in Ermangelung eines empi-
risch brauchbaren Konzeptes ergeben®®. Es hat sich gezeigt, da Bedenken dieser

Art angesichts der aufgefundenen Ergebnisse ihre Bestatigung finden sollten.

Als zentrale Erkenntnis samtlicher in der vorliegenden Arbeit untersuchter Studien
gilt es festzuhalten, dal? ein monokausaler Zusammenhang zwischen stadtebauli-
chen Strukturen und Kriminalitat nicht besteht bzw. bislang noch nicht nachgewiesen
werden konnte. Auch im Bereich der Jugendkriminalitat wird der gebauten Struktur

allenfalls nur ein EinfluR von mehreren zugeschrieben®®. Diese Beurteilung deckt

217 Richtig dagegen Rolinski (Fn. 119), 200, der annimmt, daR eine Selektion von Mietern in bestimm-

te Wohngebiete hinein nur nach dem Merkmal ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit erfolgt.

18 \gl. Miicke, Losungsvorschlage aus der Sicht der Stadtplanung, 1979, 190; Schreiber, Losungs-
vorschlage aus der Sicht der Polizei, 1979, 219.

Kaiser, Losungsvorschlage aus der Sicht der Kriminologie, 1979, 225; Kaiser (Fn. 44), 253.
2 Dicke/Halt, Macht der Stadtebau unsere Kinder kriminell?, 1978, 7.

219
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sich mit der Erfahrung auf psychologischem Gebiet, nach der es ebenfalls nicht nur
eine Betrachtungsweise gibt, der man die kriminalitatsrelevanten Beziehungen zwi-
schen Mensch und baulicher Umwelt unterwerfen konnte®**. Daher kénne man sich
von der Anderung baulicher Gegebenheiten kaum je direkte, sondern allenfalls indi-
rekte positive Wirkungen versprechen, falls es gelingt, mit den baulichen auch die
primar verantwortlichen sozialen Umstande zu andern®?. Pflaumer faR3t dies thesen-
artig zusammen, daf3 der mit der Formulierung des Themas unterstellte (monokau-
sale) Zusammenhang von Stadtebau und Kriminalitdt zu pauschal und deshalb in

dieser Form nicht haltbar sei*®

. Hofmann greift diese Erkenntnis auf, wenn er fest-
stellt, dal3 die Kriminologie lange Zeit bendtigt hat, ,um sich von einseitig kausalen
Ursachenerklarungen zu losen® und sich einer komplexen Betrachtungsweise zu-

zuwenden?*,

Bereits die in bundesdeutschen GroR3stadten aufgefundene Kriminalitatsverteilung
lalkt bei Zugrundelegung der theoriegestiutzten Erklarungsmodelle keine Einheitlich-
keit erkennen. Wahrend die Stadt Nurnberg (im Vergleich zu Chicago) zum Zeitpunkt
ihrer Betrachtung im Hinblick auf die Kriminalitatsbelastung dem Zonenmodell
entsprach, schien nach den Bochumer kriminalgeographischen Feststellungen die
Mehrkerntheorie als Erklarung der vorgefundenen Kriminalitatsverteilung zu dienen.
Schwind erklart dies plausibel auf stadthistorischer Grundlage, nach der die Stadte
Nurnberg und Chicago ein organisches Wachstum in einem noch unbebauten Um-
land entfalten konnten, ,wahrend Bochum verschiedene Gemeinden eines riesigen,
sehr verflochtenen Industriegebietes geschluckt hat, die sich um einige Kohleberg-
werke gruppiert haben und bereits feste, zum Teil noch heute bestehende Mittel-

punkte besalRen bzw. besitzen, in denen sich auch die Kriminalitat konzentrierte“*.

Dieser Gedanke wird von Kaiser aufgegriffen: Er zieht zur Erklarung der unterschied-
lichen Kriminalitéatsverteilung in Stadten ebenfalls die jeweilige Geschichte der Stadt-

22 vigl. Kaminski, Mensch und bauliche Umwelt aus der Sicht des Psychologen, 1979, 20.

222 Kaminski (Fn. 221), 23.

%23 Pflaumer, Losungsvorschlage aus der Sicht des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, 1979, 185.

Hofmann, Kriminalgeographie, 1991, 185.
%25 Schwind, Kriminologie, 2000, 295.

224
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entwicklung heran. So richtet sich das Vorliegen eines entsprechenden Verteilungs-
modells®® nach der Frage, ,ob ein andauernd organisches Wachstum oder eine rela-
tiv kurze und gedrangte Entstehungsgeschichte vorliegt‘*’.

Die widerspruchlichen Ergebnisse von Newman und Rolinski nahm Frehsee zum An-
lal3, die untersuchte Architektur von Hochhausern genauer zu betrachten. Er stellte
fest, dal’3 eher die soziale Struktur des Wohnumfeldes als die mangelnde ,Abwehr-
fahigkeit* des Raumes eine Erklarung dafur liefern kann, dafd Hochhauskriminalitat
weniger mit erhohter Attraktivitat des Tatortes, denn mit einem héherem Delinquenz-
potential der Wohnbevdélkerung in Beziehung steht. Somit kann, so Frehsee, auf der
Grundlage von Rolinskis Ergebnissen die isolierte Untersuchung eines Wohnturmes
oder einer abgesetzten Wohnanlage von sechs Mehrfamilienblocks keine hinreichen-
de Substanz bieten, um die sozialen Bezugsebenen krimineller Auffalligkeiten zu er-

fassen?®,

Die auf deutschen Studien basierenden Resultate vermdgen sonach die ,klassi-
schen” Erkenntnisse von Newman und seiner Lehre vom ,Defensible Space” nicht zu
tragen. Newman verglich zwei Hauserkomplexe in New York miteinander und stellte
die These auf, die unterschiedliche bauliche Gestaltung der untersuchten Objekte sei
der Hauptgrund fur die Abweichungen in der jeweils vorgefundenen Kriminalitat.
Auch Jordan grenzt in diesem Sinne die bundesdeutschen von den ,amerikanischen
Verhdltnissen” ab, indem er feststellt, dal’ sich die von ihm fir die Stadt Wiesbaden
ermittelten Daten sozialer Problematik in Hochhaussiedlungen und Siedlungen mit
maximal 4-geschossiger Bauweise nicht unterscheiden®®. Dieses Ergebnis unter-
mauert die Auffassung von Albrecht, nach der zwar viele, aber langst nicht alle ame-

rikanischen Befunde auf deutsche Verhaltnisse Uibertragen werden konnen®®.

Das vom Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau initiierte

Forschungsprojekt ,Gebaudekonzeption und Kriminalitdt® kommt ebenfalls zum Er-

*%% Sjehe dazu Kapitel 1, Seite 29 ff.

22T Kaiser, Die gefahrliche Stadt?, 1990, 248.

2 Frehsee, Das ,Kriminalitatsproblem* im Hochhausquartier, 1981, 320.

2 Jordan, Mensch und bauliche Umwelt aus der Sicht des Stadteplaners, 1979, 15.
%0 Albrecht, Kriminalgeographie, Stadtebau und Kriminalitat, 1993, 233.
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gebnis, dal’ es weder einen direkten Zusammenhang zwischen bestimmten Gebiets-
typen und Kriminalitat noch einen solchen fir bestimmte Bauformen oder Bebau-
ungsdichten gibt*'. Daflir gewinnt der Aspekt der sozialen Kontrolle zunehmend an
Bedeutung®?. Erméglicht die bauliche Umwelt wenig informelle Sozialkontrolle oder
werden offentliche und private Raume unzureichend verdeutlicht, so tragt dies nach
kriminalokologischen Befunden zu Vandalismus und anderen Gewalthandlungen bei.
Ungeachtet des Umstands, daf} das Konzept des ,Defensible Space” keine eindeuti-
ge Bestéatigung finden konnte, sollten seine Merkmale dennoch verstarkt in die
Stadtplanung einbezogen werden. Kriminalitatsabwehrende Architektur und Umwelt-
gestaltung (im Sinne von Newman) missen dabei aber immer in Balance zu astheti-
schen Bedurfnissen des Menschen gebracht werden, um nicht zu kontra-produktiven
Effekten zu fihren®*. D6rmann/Kube resiimieren, daf} Kriminalitat durch stadtebau-
liche und architektonische Maflinahmen allein weder verursacht noch in ihrer Entste-
hung verhindert werde. Man musse vielmehr davon ausgehen, dal3 eine Vielzahl an-
derer, Uberwiegend sozialer Faktoren®* fir die komplexen Wechselbeziehungen ver-
antwortlich seien. Dies mache es auch so aul3erordentlich schwierig, diesen Komplex

forschend zu erschlieRen®®.

Schwind zieht vor dem Hintergrund der Ergebnisse von Opp®® und Wiebe®’ den
Schluf3, dafd die Baustruktur nur mittelbar eine Rolle dabei spiele, wenn in Gebieten
unglnstiger Sozialstruktur Uberproportional viele Tatverdachtige wohnen®®. Auch
Kaiser stellt fest, dal3 entgegen friherer Annahmen ,nicht die schlechte Baustruktur

per se als Indikator fur soziale Problemgebiete oder kriminelle Aktivitaten® primar in

8L Fangohr, Gebaudekonzeption und Kriminalitat, 1986, 19.

2% Fangohr (Fn. 231), 21.

233 | 6sel/Selg/Schneider/Miiller-Luckmann, Ursachen, Pravention und Kontrolle von Gewalt aus psy-
chologischer Sicht, 1994, 69.

Genannt werden Siedlungsstruktur, Alters- und Sozialstruktur der Wohnbevdlkerung, soziale Se-
gregationserscheinungen, Funktionieren von Familien- und Nachbarschaftsbeziehungen, soziale
Kontrolle etc.

2% Vgl. Dérmann/Kube, Stadtebau und Préavention, 1980, 443.
2% siehe dazu Seite 84 ff.

87 Siehe dazu Seite 91.

2% Schwind (Fn. 225), 299.

234
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2% und der so-

Betracht kommen, sondern da3 es die ungunstige Sozialstruktur
genannte ,filtering-down-Prozel3* sind, die in den Hochhaussiedlungen der Traban-
tenstadte fir eine gesteigerte Delinquenzbelastung Sorge tragen®°. Wenngleich
mancherorts eine Bestatigung dafur gefunden wurde, dafd bestimmte bauliche Struk-
turen Uberdeutlich Vandalismus ermdglichen, so werden die Grinde hierfur jedoch
uberwiegend in den sozialen Gegebenheiten der jeweiligen Wohnblocks gesucht.
Mitiller will daher gleichfalls nicht der Hypothese folgen, dal3 bauliche Strukturen die

Verursacher fur Vandalismus sind und das MaR bestimmen?*.

Ausgangspunkt dieser zurlickhaltenden Auffassung durfte jedoch noch immer der
Umstand sein, dal3 deutsche Arbeiten und Daten nicht in ausreichendem Mal3e zur
Verfuigung stehen, so daf? bzgl. der Bundesrepublik nicht von empirisch gesichertem

Wissen gesprochen werden kann?®*

. Dennoch spielt nach der Ansicht mancher
Experten u.a. die Gestaltung der baulichen Umwelt, die den auf3erlich-gegenstand-
lichen Rahmen und Anlal3 fir Vandalismus bildet, im Zuge eines interaktiven Verur-
sachungsprozesses eine besondere Rolle; sie trage damit nach kriminologischen

Befunden entscheidend zu zerstérerischem Verhalten bei®®.

Daher kann nach dem heutigen Stand der kriminologischen Forschung abschliel3end
der Ansicht von Kaiser gefolgt werden, nach der sich ein Zusammenhang zwischen
bestimmten stadtebaulichen Formen und einzelnen Arten der Kriminalitat nicht be-
streiten 1aRt; allerdings Ubernimmt hierbei der spezifische Wohn- und Siedlungsstil
die Funktionen eines Indikators fur Sozialstruktur und Sozialkontrolle. Dies erfordert
im Ergebnis die Integration von Architektur und Technik im Rahmen eines umfas-

send angelegten Praventionskonzeptes®*.

%9 Im Verbund mit hoher Mobilitat, wechselnder Belegungsdichte und hohem Anteil an jungen Men-

schen.
0 Kaiser (Fn. 227), 248 f.
241 Miiller, Stadtebau und Kriminalitat, 1981, 146.
2 30 im Ergebnis auch Villmow/Kaiser, Empirisch gesicherte Erkenntnisse tiber Ursachen der Krimi-
nalitat, 1974, 29.
243 Schwind/Baumann/Schneider/Winter, Gewalt in der Bundesrepublik Deutschland, 1990, 102.

2 Vgl. Kaiser (Fn. 44), 254 f.
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4. Kapitel:

Stadtstruktur und Verbrechensfurcht

. Uberblick

Zum Thema ,Verbrechensfurcht” ist in den vergangenen 30 Jahren eine kaum zu
tberblickende Fulle an Veréffentlichungen erschienen, die Hale' mit ca. 200 Publika-
tionen beziffert. Kury/Obergfell-Fuchs/Ferdinand halten diese Zahl hingegen zweifel-
los fur eine Unterschatzung?®. Annahmen tber Kriminalitat sind fester Bestandteil des
Alltagswissens, das bei allen (erwachsenen) Menschen gleichermal3en vorhanden

ist®; hierzu zahlt auch die Annahme einer bestandig zunehmenden Kriminalitat®.

Vor dem Hintergrund, daf? Angst eine emotionale und physische Antwort auf eine
wahrgenommene Bedrohung ist, besteht in der ,Angstforschung“ Einigkeit dariber,
dal} der wissenschaftliche Ertrag der Erhebungen von Kriminalitdtséngsten proble-
matisch ist®. Boers/Kurz bemangeln gar, daR nicht so sehr differenzierende Beurtei-
lungen, sondern Dramatisierungen und Vereinfachungen Konjunktur haben, wenn
viel Uber Kriminalitat geredet wird®. Noch nie waren die Deutschen so angstlich und
noch nie haben sie sich so vor Kriminalitat gefiirchtet wie derzeit’. Insbesondere liegt
die Verbrechensfurcht in den ostdeutschen Bundeslandern betr&chtlich tber den
Werten, die in entsprechenden Vergleichsstudien in den alten Bundeslandern

ermittelt wurden®.

' Hale, Fear of Crime, 1996, 79.

2 Kury/Obergfell-Fuchs/Ferdinand, Aging and The Fear of Crime, 1998, 851; ebenso Kury/Obergfell-
Fuchs, Kriminalitatsfurcht und Alter: Ergebnisse aus Ost- und Westdeutschland, 1998, 198.

Abele/Stein-Hilbers, Alltagwissen, offentliche Meinung Uber Kriminalitdt und soziale Kontrolle,
1978, 162.

Kunz, Die Verbrechensfurcht als Gegenstand der Kriminologie und als Faktor der Kriminalpolitik,
1983, 165.

®  Stangl, ,Wien — Sichere Stadt*, 1996, 51.

Boers/Kurz, Kriminalitatseinstellungen, soziale Milieus und sozialer Umbruch, 1997, 187.
Baier/Feltes, Kommunale Kriminalpravention, 1994, 693.

Burgheim/Sterbling, Kriminalitatsfurcht in Sachsen, 2000, 450.
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Ebenso wie die Gewaltkriminalitat ist die von der Bevoélkerung zum Ausdruck ge-
brachte Kriminalitatsfurcht in erster Linie ein GroBstadtphanomen®. Auch auslandi-
sche Studien gelangen dabei immer wieder zu der Erkenntnis, dald zwischen der
GroRRe einer Gemeinde und der Verbrechensfurcht ihrer Einwohner ein positiver und
empirisch nachweisbarer Zusammenhang besteht®. Dabei spiegelt nach den Er-
kenntnissen der wissenschaftlichen Forschung Kriminalitatsfurcht nicht ohne wei-
teres das tatsachliche Kriminalitatsvolumen wider*. Auch nach neueren Studien ist
die erlebte Kriminalitatsfurcht — selbst bei Berlcksichtigung der Dunkelzifferproble-
matik — unabhangig von der faktischen Haufigkeit von Delikten'?. Jegliche wissen-
schaftliche Befassung mit Kriminal- oder Kontrollpolitik steht daher vor dem intrikaten
Problem der Differenz von objektivem Kriminalitatsrisiko und subjektiver Kriminalitats-

furcht®.

ll. Historische Entwicklung

Im Gegensatz zu den kriminalgeographischen Untersuchungen, die auf eine uber
150 Jahre alte Tradition zurlickblicken kénnen®, ist die Beschaftigung mit der Krimi-
nalitatsfurcht in Meinungsumfragen und in der wissenschaftlichen Forschung relativ
neu. In Deutschland und den Vereinigten Staaten reichen die ersten Erhebungen

Uber Verbrechensfurcht gerade einmal bis in das Jahr 1965 zuriick™.

Die zunehmende Beachtung, die das Thema Kriminalitats- bzw. Verbrechensfurcht in
den vergangenen Jahrzehnten erfahren hat, resultiert zuvorderst aus gesellschatftli-
chen Umwalzungen, die den in der amerikanischen Geschichte verwurzelten ,Ruf
nach Recht und Ordnung” laut werden lieRen. Es waren vor allem die USA, die in

den 60er und 70er Jahren des 20. Jahrhunderts von schwerwiegenden innenpoliti-

Boers, Kriminalitatsfurcht, 1993, 69.
19 Hale (Fn. 1), 113.
' Reuband, Objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitat, 1992, 341.

12 Schweer/Thies, Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht, 2000, 341; ebenso Burgheim/Sterbling (Fn. 8),
447,

Hassemer, ,Zero tolerance” — Ein neues Strafkonzept?, 1998, 806.
Vgl. dazu Kapitel 1, Seite 13.
Boers, Kriminalitatsfurcht, 1991, 7.

13

14

15
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schen Auseinandersetzungen gepragt wurden. Der Widerstand gegen den Vietham-
krieg, die burgerkriegsahnlichen Konflikte im Kampf um die Anerkennung der Birger-
rechte fur ethnische Minderheiten, die spektakularen Attentate auf die Brider Kenne-
dy sowie den Birgerrechtler Martin Luther King jr. und nicht zuletzt der steile Anstieg
der Gewaltkriminalitat ab Mitte der 60er Jahre trugen dazu bei, die Law-and-Order-
Ideologie spatestens im Prasidentschaftswahlkampf des Jahres 1968 als Haupt-
thema zu Ubernehmen'. Dabei gibt es keine statistische Beziehung zwischen der
Kriminalitatsrate und der 6ffentlichen Kriminalitatsbesorgnis, wohl aber eine hochsig-
nifikante Beziehung zwischen den ,Law-and-Order“-Programmen der Politik und den

dadurch ausgeldsten Sorgen der Offentlichkeit"’.

In Deutschland ist es seit 1945 zu keiner auch nur anndhernd mit der in den USA
vergleichbaren Law-and-Order-Bewegung gekommen, was Arzt den hierzulande aus
der Zeit des Nationalsozialismus herriihrenden Angsten vor negativen Erfahrungen

mit Ubermachtigen staatlichen Strafverfolgungsorganen zuschreibt™.

lll. Heutiger Stand der Forschung

Das individuelle Angstpotential ist in einzelnen Bevolkerungsgruppen unterschiedlich
stark ausgepragt. Boers sieht dabei Kriminalitatsfurcht nur als eine von mehreren Kri-
minalitatseinstellungskomponenten an und unterscheidet zwischen sozialen und
personalen Kriminalitatseinstellungen®®. Becker/Boers/Kurz differenzieren noch wei-
ter, indem sie im wesentlichen drei Anséatze zur Erklarung der Kriminalitatsfurcht an-
fuhren: ,Auf der personalen Ebene die sogenannte Viktimisierungsperspektive, wo-
nach die Kriminalitatsfurcht vor allem durch gravierende persodnliche Opfererlebnisse
hervorgerufen wird; auf der gesellschaftlichen Mesoebene die Soziale-Kontroll-Per-

spektive, wonach die Ursachen der Kriminalitatsfurcht im Verlust der informellen

' Boers (Fn. 15), 16 ff.
" Dinges/Sack, Unsichere GroRstadte?, 2000, 49 f.
18 Vgl. Arzt, Der Ruf nach Recht und Ordnung, 1976, 132.

1 Boers (Fn. 9), 74 f.; siehe ferner dazu Bilsky, Die Bedeutung der Kriminalitatsfurcht in Ost und
West, 1997, 161, der es zur Vermeidung terminologischer MiRverstandnisse als notwendig erach-
tet, auf die Unterscheidung von personaler Kriminalitdtsfurcht (im Sinne persoénlicher Befiirchtun-
gen und Risikoabschatzungen) und allgemeiner, gesellschaftsbezogener Besorgnis hinzuweisen.
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sozialen Kontrolle durch Prozesse der sozialen Desorganisation in Gemeinden und
Wohnvierteln liegen, und schliel3lich auf der gesellschaftlichen Makroebene die So-
ziale-Problem-Perspektive, wonach die Kriminalitdtsfurcht im wesentlichen das Er-
gebnis sozialer Konstruktionen und Skandalisierungen ist, wie sie von der Politik und

den Massenmedien dem Publikum angeboten werden“*°.

Ein von der tatsachlichen Haufigkeit von Verbrechen losgeldstes und Ubersteigertes
Bedrohtheitsgefiihl kann, insbesondere in bestimmten potentiellen Opferkreisen, je
nach Ausmald weitreichende Auswirkungen auf das Leben des Einzelnen haben,
indem als gefahrlich eingeschatzte Aktivitaten unterlassen oder MalRnahmen zur
Erhohung der personlichen Sicherheit getroffen werden®. So ist der Aufenthalt im
Offentlichen Raum aufgrund der geschlechtsspezifischen Gefahr der Opferwerdung,
insbesondere im Bereich der Sexualdelikte, fir Frauen mit mehr und anderen Ang-
sten verbunden als fir Manner®. Mehrstockige GroRRgaragen sind haufig fur Frauen
angsterregend, weil von ihrer besonderer Eignung fur Uberfalle ausgegangen wird®.
Nicht zuletzt aus Griinden des subjektiven Empfindens von Unsicherheit meiden vor
allem Frauen unubersichtliche Orte und schlechte Verbindungswege von Wohn- zu
Arbeitsort oder auch bestimmte Stadtteile*. Dabei kann das Meiden von als gefahr-
lich eingestuften StralRen und Platzen sogar dazu fihren, dal3 diese Raume spéater
einmal tatsachlich unsicher werden®. Unter Berufung auf Untersuchungen aus den
Niederlanden stellte die Stadt Dortmund in einem Beitrag zur Verbesserung von
Mobilitatschancen fur Frauen in 6ffentlichen Raumen heraus, dal jeder Ort, der ei-

nen der raumspezifischen Parameter

o fehlende Wahlmaglichkeit®,

e mangelnde Ubersichtlichkeit von Raumsituationen?,

20 Becker/Boers/Kurz, Kriminalitatsfurcht und Pravention im sozialen Nahbereich, 1996, 83.

Vilsmeier/Taschler-Polacek, Viktimisierungsangst, der ,Ruf nach Recht und Ordnung® und allge-
meine Angstlichkeit, 1991, 174.

%> Kubon, Sichere Stadte, 1996, 555.
2 Kube, Kriminalpravention und Stadtplanung, 2000, 288.
Josting, Soziale Auswirkungen von rdumlichen Strukturen, 1996, 24.

21

24

® Heinz, Kriminalprévention auf kommunaler Ebene, 1997, 426.

Gemeint sind unsicherheitserzeugende Zwangsverbindungswege.
Typisch fur dieses Raummerkmal sind vielfach Griinanlagen und Parks.
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o fehlende soziale Kontrolle?® oder

¢ mangelhafte Beleuchtung

erfiillt, zum Angstraum werden kann®. Dabei sind die objektiv zu bestimmenden Ge-
fahrdungsbereiche nicht unbedingt identisch mit den subjektiv empfundenen Angst-
raumen®; dennoch konnen hieraus konkrete Vorschlage zur baulichen Gestaltung

gewonnen werden®'.

Zu ahnlichen Ergebnissen frauenspezifischer Angst vor Verbrechen gelangt auch
eine 1994 veroffentlichte Studie Uber Angstraume in Heidelberg. Allem voran waren
es hier ebenfalls die schlechte Beleuchtung, gefolgt von publikumsorientierter Bedro-
hung, Unbelebtheit eines Gebietes, Unibersichtlichkeit eines Ortes, mangelnden
Ausweichmaoglichkeiten sowie unspezifischen Beflrchtungen, die als Grunde fur die
Entstehung von Angstraumen genannt wurden®. Allerdings wird eingeraumt, daR die
Beurteilung der Qualitéat eines Raumes oder eines Bauwerkes in hohem Mal3e an die
personliche Einschatzung der Nutzerin gebunden ist — ein Umstand, der das persén-
liche Sicherheitsgefiihl stark an das subjektive Empfinden der betreffenden Person
anlehnt. Aufgrund der Disparitdt von objektivem Sicherheitsniveau und subjektivem
individuellen Sicherheitsempfinden zeige sich daher im Ergebnis, dal stadtplaneri-
sche und bauliche MalRnahmen allein das fehlende Sicherheitsempfinden von Frau-

en im offentlichen Raum nicht beheben kénnen®.

Die auch von Flade/Greiff/Dauwe/Guder in ihrer 1995 durchgefihrten Studie gewon-
nene Erkenntnis, dal3 auf raumlicher Ebene die Tatorte in den Untersuchungsge-
bieten keine ,Angst“-Orte, die ,Angst“-Orte dagegen keine Tatorte waren*, entspricht

im Ubertragenen Sinne®* dem sogenannten ,Kriminalitat-Furcht-Paradoxon®, wonach

8 Hierunter fallen einsame Gegenden, die das Gefiihl vermitteln, daB bei einem Uberfall keine Hilfe
Zu erwarten ist.

2 Stadt Dortmund, Stadt zum Leben, 1991, 40 ff.

%0 Stadt Dortmund (Fn. 29), 73.

1 Siehe dazu Siemonsen/Zauke, Sicherheit im 6ffentlichen Raum, 1991.

%2 Stadt Heidelberg, Angstraume in Heidelberg, 1994, 29.

%% Stadt Heidelberg (Fn. 32), 30.

¥ Vgl. dazu Kapitel 3, Seite 113 ff.

% Zumindest in bezug auf die Variablen ,Geschlecht* und ,Alter*.
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sich die Kriminalitatsfurcht bei Frauen und Méannern, jungen und &lteren Menschen
umgekehrt proportional zu den jeweiligen Viktimisierungsraten verhalt*®; nach Ober-
gfell-Fuchs/Kury gilt dies aber nur fur die emotionalen Anteile am Gesamtkonstrukt
.verbrechensfurcht**’. Dieser von Boers bereits in seiner grundlegenden Arbeit 1991
festgestellte Zusammenhang scheint jedoch in der Zwischenzeit widerlegt worden zu
sein. Nach neueren Untersuchungen ist das Kriminalitat-Furcht-Paradoxon deutlich
in Frage zu stellen, da es sich nicht verallgemeinern und — wenn tberhaupt — nur fur

wenige Untergruppen bestatigen laRt®.

Stephan stellte in der Stuttgarter Opferbefragung von 1976 bereits fest, daf von funf
Befragten nur einer eine Zunahme der Kriminalitat im eigenen Wohnviertel vermutet,
wahrend es vier sind, die eine Zunahme der Kriminalitdt im Bundesgebiet
vermuten®. Ein ahnliches Phanomen erkannte Feltes anhand einer kanadischen
Opferbefragung von 1982, nach der die Mehrzahl der Blrger die eigene
Nachbarschaft und die Kriminalitdtsrate dort als niedrig und stabil empfindet,
wahrend sie von steigenden Kriminalitatsraten und steigender Unsicherheit in
anderen  Gebieten  ausgeht®. Bestatigt  wird dieser Befund  von
Bilsky/Wetzels/Mecklenburg/Pfeiffer, in deren Untersuchung im Jahre 1995 die
Mehrzahl der Befragten in den alten Bundeslandern davon ausging, dald Straftaten in
der eigenen Wohngegend tendenziell seltener auftreten als in anderen Gegenden*'.

Auch Obergfell-Fuchs/Kury konstatieren anhand ihrer Untersuchungsresultate aus
dem Jahr 1994, dal3 die Einschatzung des eigenen Stadtteils unabhangig davon
erfolgt, ob eine mefRbare unterschiedliche Kriminalitatsbelastung besteht*. Gleiches

gilt fur die Verbrechensfurcht: Nach den Ergebnissen der ,Leben in Kéln“-Umfrage

% Boers (Fn. 15), 57; so im Ergebnis auch Dinges/Sack (Fn. 17), 40.

8" Obergfell-Fuchs/Kury, Sicherheitsgefiihl und Persénlichkeit, 1996, 107.
% Kury/Obergfell-Fuchs, Kriminalitatsfurcht in Deutschland, 1998, 30.

% Stephan, Die Stuttgarter Opferbefragung, 1976, 157.

Feltes, Verbrechensopfer, Dunkelziffer und Verbrechensfurcht, 1987, 413; wenngleich Stephan da-
von ausgeht, dal3 nordamerikanische Ergebnisse in gewissem Umfang auf deutsche Verhaltnisse
Ubertragbar sind, fihlen sich dagegen Stuttgarter nachts im eigenen Wohnviertel etwas weniger
sicher als die nordamerikanischen Birger, vgl. Stephan (Fn. 39), 86.

Bilsky/Wetzels/Mecklenburg/Pfeiffer, Subjektive Wahrnehmung von Kriminalitdt und Opfererfah-
rung, 1995, 77.

Obergfell-Fuchs/Kury, Verbrechensfurcht und kommunale Kriminalpravention, 1995, 66.
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aus dem Jahr 1995 nimmt das Sicherheitsgefuihl der Befragten deutlich zu, wenn es
um den eigenen Stadtteil geht®. Auch nach heutigen Untersuchungen fiihlen sich
Birger in ihrem jeweiligen Wohngebiet noch vergleichsweise sicher, obwohl die
wahrgenommene Bedrohung dort ebenfalls deutlich zugenommen hat*. Interessant
dabei ist, da? diese Einschatzung durch die Tatsache, selbst einmal Opfer einer
Straftat geworden zu sein, nur relativ geringfiigig beeinflul3t wird; eine Erkenntnis, die
auch durch spatere Studien belegt werden sollte: Fur die Kernaussage der
Viktimisierungsperspektive, nach der die Kriminalitdtsfurcht vornehmlich durch
Opfererlebnisse verursacht werde, laf3t sich bis in die heutige Zeit keine Bestéatigung

finden®.

Die Entwicklungen von objektiver Bedrohung und subjektiver Beunruhigung durch
Kriminalitat verlaufen nicht notwendigerweise parallel, sondern teilweise sogar ge-
genlaufig. Es ist, so Feltes, mittlerweile international anerkannt und empirisch nach-
gewiesen, dal3 es keine linearen (und schon gar keine kausalen) Beziehungen zwi-
schen der polizeilich registrierten Entwicklung der Kriminalitat und der Verbrechens-
furcht gibt*. Auch Kury konstatiert, daf’ zwischen Kriminalitatsfurcht und Kriminali-
tatsbelastung in einer Gesellschaft allenfalls ein moderater Zusammenhang be-
steht*’. Als Grund hierfir werden neben der Kriminalitatsentwicklung selbst auch
andere psychosoziale Faktoren angesehen, deren Bedeutsamkeit und Einflul3
bislang nur unzureichend erforscht sind*. So sind subjektive Unsicherheitsempfin-
dungen weniger das Resultat direkter Erfahrungen, sondern vornehmlich das Ergeb-
nis eines offentlichen Gefahrendiskurses®. Bilsky halt fest, daR es bei sorgfaltiger
Recherche und einer seribsen Quellenprufung in punkto Kriminalitatsfurcht mit dem

».gesicherten Alltagswissen” um diesen Sachverhalt nicht weit her ist und daf sich die

%3 Stadt Kéin, Das Sicherheitsgefiihl der Kolner Bevélkerung, 1997, 17 f.; im Ergebnis ebenso Burg-

heim/Sterbling (Fn. 8), 448.

Schweer/Thies (Fn. 12), 340; zur Einschatzung der Kriminalitat in der Wohngegend in der Schweiz
siehe Schwarzenegger, Die Einstellungen der Bevélkerung zur Kriminalitéat und Verbrechenskon-
trolle, 1992, 188 ff.

Boers, Kriminalitatseinstellungen und Opfererfahrung, 1995, 31, kritisch hierzu jedoch Kury, Zur
Bedeutung von Kriminalitdtsentwicklung und Viktimisierung fur die Verbrechensfurcht, 1995, 140 ff.

Feltes, Alltagskriminalitat, Verbrechensfurcht und Polizei, 1997, 538.
*" vgl. Kury (Fn. 45), 131.

8 Reuband, Veranderungen in der Kriminalitatsfurcht der Bundesbiirger 1965 — 1993, 1995, 51.
49

44

45

46

Lindner, Die ,sichere” Stadt zwischen urban control und urbaner Kompetenz, 1998, 46 f.
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Gultigkeit von Feststellungen durch ihre beharrliche Wiederholung nicht zwangslaufig
erhoht*. Quensel bescheinigt dem Reden tber Kriminalitat gar einen hohen funktio-
nalen Stellenwert in unserer Gesellschatt, ,dessen affektiv-emotionale Seite die Me-
dien befligelt und dessen materielle Komponente den Professionen dient — wie wir

dies jahrlich im Zelebrieren der polizeilichen Kriminalstatistiken erleben“**.

Woher also ruhrt die Disproportionalitat zwischen objektiver Kriminalitatsbelastung
und subjektivem Kriminalitdtsempfinden? Bislang unwidersprochen wird in der Kri-
minologie angenommen, dal3 die Massenmedien die Kriminalitat verzerrt darstellen
und dazu neigen, sie aufzubauschen, obwohl die notorische Furcht vor der ,sténdig
wachsenden Kriminalitat* von der PKS nicht gedeckt ist®. So besteht bzgl. Kriminali-
tatsumfang kein bzw. nur ein sehr geringer Zusammenhang zwischen den Medienbe-
richten und dem tatsachlichen Kriminalitatsaufkommen®. Umstritten ist dabei vor al-
lem die Relation zwischen massenmedialen Gewalt- bzw. Kriminalitatsdarstellungen
und der Kriminalitatsangst bis hin zu der Frage, ob Inhalte von Massenmedien evtl.
sogar zur Kriminalitatsentstehung beitragen kénnen*. Im Gegensatz zu anderen
Landern® enthalten die 16 einzelnen deutschen Landespressegesetze keine
detaillierten Regelungen uber die Kriminalberichterstattung, die einen Schutz der Ein-
zelperson vor der Information der 6ffentlichen Meinung gewahrleisten wirden®; sie
beschranken sich vielmehr auf die Regelung des Presseordnungs- und Informa-

tionsrechts der Presse sowie auf Bestimmungen Uber das Gegendarstellungsrecht®’.

Auch im gemeinhin als seriés betrachteten Bereich der Tageszeitungen ist die Ge-
waltkriminalitat Uberreprasentiert, so daf3 das von der Presse dargestellte Bild von

%0 Bilsky, Steigende Kriminalitéatsfurcht — Gesichertes Wissen oder Trugschluf3?, 1996, 285.

Quensel, Opfererfahrungen, Verbrechensfurcht und die deutsche Einheit, 1994, 62.
Scharf/Miihlenfeld/Stockmann, Zur Kriminalitatsberichterstattung in der Presse, 1999, 87.
Kury/Baumann, Das Opfer der Straftat in der deutschen Medienberichterstattung, 1998, 161.

Délling, Kriminalberichterstattung in der deutschen und polnischen Tagespresse — ein Vergleich,
1998, 142.

Siehe dazu Bfachut, Kriminalberichterstattung in der polnischen Tagespresse aus empirischer
Sicht, 1998, 121.

So z.B. in Polen, vgl. Délling/Géssel/Waltos, Kriminalberichterstattung in der Tagespresse, 1998,
Vorwort, V.

Tillmanns, Probleme der Kriminalberichterstattung in der Arbeit des Deutschen Presserates, 1998,
258.
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der Kriminalitat nicht der Wirklichkeit entspricht; dies, so lonescu, sei im ubrigen
jedoch gar nicht ihr Anliegen®. So kann es nicht verwundern, wenn eine Untersu-
chung Uber die Kriminalitatsberichterstattung von drei grof3en deutschen Tageszei-
tungen nur rund 80 % aller Artikel als ,objektiv* einstuft>®. Dies zeigt, in Verbindung
mit vorrangig tatbezogenen Sachverhaltsdarstellungen, im Ergebnis, dal} es der Be-
richterstattung hauptsachlich auf die Sensation des kriminellen Geschehens an-
kommt® — ein erntichterndes Resultat, wenn man bedenkt, da der Presseberichter-
stattung hinsichtlich der Information der breiten Bevoélkerung tber Kriminalitdt und
deren Entwicklung eine wichtige Bedeutung zukommt®'. Ein nahezu diametrales Bild
ergibt sich dagegen aus journalistischer Sicht. Danach sei es nicht die Hauptaufgabe
von Medienunternehmen, Menschen zu informieren oder zu unterhalten, sondern
Gewinne zu erzielen und am Markt bestehen zu bleiben®. Dieser Ansatz findet sei-
nen Niederschlag in der einfachen Formel: ,Je mehr aufreizende Kriminalberichter-

stattung, desto mehr Spannung und damit um so mehr Leseanreiz“®.

Nach verschiedenen Schétzungen liegen zur Thematik von Gewalt und Medien
inzwischen ca. 5.000 sozialwissenschaftliche Studien vor®. Wahrend Feltes/Oster-
mann® und Boers® davon ausgehen, dal keine kausalen Wirkungen von Berichter-
stattung beim Rezipienten nachzuweisen sind, vertreten andere Autoren die Annah-
me eines engen, korrelationsstatistisch belegbaren Zusammenhangs zwischen der
Nutzung massenmedialer Informationen Uber die Kriminalitat und der Kriminalitats-
furcht®. Teilweise wird medienvermittelten Erfahrungen mit der Kriminalitat nicht nur

ein Zusammenhang mit den Kriminalitatseinstellungen auf subjektiver Ebene, son-

% Jonescu, Kriminalberichterstattung in der Tagespresse — Ergebnisse einer Auswertung deutscher

Zeitungsartikel, 1998, 50.

Entgegen dem allgemein anzutreffenden Meinungsbild schnitt die in diesem Rahmen ebenfalls un-
tersuchte BILD-Zeitung gegenliber den Ubrigen untersuchten Zeitungen (Nirnberger Nachrichten
und Siddeutsche Zeitung) nur geringfiigig schlechter ab, vgl. lonescu (Fn. 58), 71.

®  Jonescu (Fn. 58), 82.

61 Kury/Baumann (Fn. 53), 159.

®2 Rabl, Kriminalberichterstattung aus journalistischer Sicht, 1998, 216.
% Rabl (Fn. 62), 248.

® | 6schper, Gewalt und Medien, 1998, 242.
65

59

Feltes/Ostermann, Kriminalberichterstattung, Verbrechensfurcht und Stigmatisierung, 1985, 261.
% vgl. Boers (Fn. 15), 139 ff.
®7 Muiller/Braun, Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht, 1993, 625.
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dern auch ein wesentlicher EinfluR auf die Einstellungen gegentber der Kriminalitat
und der Verbrechenskontrolle auf gesellschaftlicher Ebene zugeschrieben®. Lésch-
per differenziert dagegen und stellt fest, dal3 lediglich Gewaltberichte, die eine Néhe
zur Person oder Situation des Lesers haben®, im Zusammenhang mit Unsicherheits-
gefuhlen oder personlichen Risikoabschatzungen stehen, nicht dagegen vergleichba-

re Berichte Uiber den nicht-lokalen Bereich™.

IV. Zusammenfassende Erkenntnisse (liber die spezifischen
Relationen zwischen Stadtstruktur und Verbrechensfurcht

In der kriminalgeographischen Untersuchung der Stadt Bochum™ aus dem Jahre
1978 befalRten sich Schwind/Ahlborn/Weil3 nicht nur mit raumbezogenen Einflissen
auf die Kriminalitat, sondern auch mit der Frage, ob mit der Auspragung des Sicher-
heitsgefihls, der Viktimisierungserwartung oder anderen Aspekten des Bedrohtheits-
gefuhls kovariierende Merkmale der Wohnumwelt™ identifiziert werden kdnnen.
Hierfir wurden die vorhandenen statistischen Daten durch Angaben zur Bevoélke-
rungsdichte, zur Bebauungsart bzw. —dichte und zur Stral3enbeleuchtung erganzt.

Zwischen den Kennwerten des Bedrohtheitsgefiihls und den 6kologischen Merkma-
len wurden verschiedene Zusammenhénge aufgefunden. So ergab die Untersu-
chung, dal3 Personen, welche die StralRenbeleuchtung als ,viel zu dunkel“ wahrneh-
men, eher glauben, selbst Opfer einer Straftat zu werden, als Personen, welche die
StralRenbeleuchtung als ausreichend ansehen. Dabei ist die Auswirkung einer ver-

besserten Beleuchtung bislang nicht wissenschaftlich abgesichert. Obwohl in den

%8 Schwarzenegger (Fn. 44), 332.

Beispielsweise Berichte oder Darstellungen von Gewaltkriminalitdt bezogen auf die eigene Nach-
barschaft.

Léschper (Fn. 64), 248; dort sogar evtl. mit der (unerwarteten) Folge einer Reduktion von Furcht.
" Siehe dazu auch Kapitel 3, Seite 92 ff.

2 Hierzu zahlen die Autoren unbebaute, uneinsehbare Gelande, Parks, Gebiisch, Waldstiicke, einsa-
me Feldwege, Kleingarten-Kolonien, Neu- bzw. Rohbauten, dunkle Toreinfahrten, uneinsehbare,
unbeleuchtete Grundstiicke (Vorgarten), Kneipen mit anriichigem Charakter, mit zweifelhaftem
Publikum und Treffpunkte von Rockern oder StralRenbanden.

" Schwind/Ahlborn/Weif3, Empirische Kriminalgeographie, 1978, 315.

69

70



STADTSTRUKTUR UND VERBRECHENSFURCHT 131

Vereinigten Staaten viele Projekte zur Verbesserung der Stral3enbeleuchtung durch-
gefuhrt worden sind, wurden diese regelméfig mit anderen Mal3hahmen, wie z.B.
einer erhgohten Polizeiprasenz, kombiniert, so dal? eine prazise Evaluation tiber deren
Wirksamkeit kaum moglich ist™. Das fehlende Zutrauen in MaRnahmen dieser Art
rahrt nicht zuletzt daher, dal3 nicht einmal bekannt ist, ob potentielle Straftater das
Licht sogar zu ihrem eigenen Vorteil nutzen, was Eck zu der kurzgefaldten Ansicht
bringt, die Effizienz von Beleuchtung sei unbekannt™. So kann der Zweck, das Si-
cherheitsgefuhl durch Malinahmen der Beleuchtung zu verstéarken, in jenem Augen-
blick auch in das Gegenteil verkehrt werden, wenn in gefahrlichen Gegenden durch
Beleuchtung der Eindruck einer hdheren Sicherheit vermittelt wird als dies in der
Realitat der Fall ist™.

Eine gesteigerte Viktimisierungsfurcht besteht ferner bei jenen Personen, die ange-
ben, haufig und viele tatbeglinstigende Ortlichkeiten zu passieren. Komplexere — und
vor allem kompliziertere — Beziehungen ergeben sich zwischen den Umweltvariablen
.Kriminalitatsrate®, ,Bevdlkerungsdichte* und dem Bedrohtheitsgefuhl: Wéahrend bei
niedriger Kriminalitéatsrate die Verbrechensfurcht nicht mit der Bevélkerungsdichte
korreliert, ist bei hoher Kriminalitatsrate ein Zusammenhang zwischen Bevolkerungs-
dichte und Viktimisierungserwartung signifikant”. Leider geht jedoch der ,Kriminali-
tatsatlas Bochum* den vom Grunde her erfolgversprechenden Ansatzen zielgerich-
teter Erkenntnisse Uber stadtebauliche Umwelt und Viktimisierungsfurcht nicht weiter
nach. Obwohl die Autoren bei der Untersuchung der Kriminalitatsverteilung auf archi-
tektonischer Ebene insgesamt neun verschiedene Baustrukturtypen differenzieren™,
greifen sie diesen Ansatz bei der viktimologischen Analyse nicht mehr auf, so dal3
spezifische Korrelationen zwischen Baustruktur und Verbrechensfurcht nicht néher

untersucht worden sind.

" Hale (Fn. 1), 127.

> Eck, Preventing Crime at Places, 1997, 340; nach anderer Auffassung ist die Angst vor Kriminalitat
in einer gut beleuchteten Umgebung niedriger als in einer schlecht beleuchteten, siehe dazu
Vrij/Winkel, Characteristics of the built environment and fear of crime, 1991.

® Trench/Oc/Tiesdell, Safer Cities for Women, 1992, 289.
" Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 73), 336 f.
" Schwind/Ahlborn/Weif3 (Fn. 73), 227.
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Die 1980 verdffentlichte Studie ,Wohnhausarchitektur und Kriminalitat” beschaftigt
sich ungeachtet ihres Titels ebenfalls mit der Frage des Zusammenhangs zwischen
Baustruktur und Viktimisierungsfurcht®. Rolinski versucht darin, Newmans Erkla-
rungsmodell des ,Defensible Space” nicht nur in bezug auf das Kriterium der objekti-
ven Kriminalitatsverteilung, sondern auch im Hinblick auf das Vorliegen subjektiver
Empfindungen von Kriminalitatsfurcht zu tberprifen. Die in Rolinskis Untersuchung
eingangs aufstellte These, nach der in Hochhdusern und Gebauden ohne das Merk-
mal ,Defensible Space” die Angst, Opfer eines Verbrechens zu werden, erheblich
groer sei als in Mehrfamilienhausern oder Gebauden mit diesem Merkmal, konnte
im wesentlichen nur bei den scharfsten Polarisierungsformen (d.h. Hochhauser ohne
.Defensible Space” und Mehrfamilienhduser mit ,Defensible Space”) bestatigt wer-
den. Im Ergebnis bedeutet dies, daf} die Angst, Opfer einer strafbaren Handlung zu
werden, unabhangig von den Merkmalen ,Defensible Space” oder ,soziale Schich-
tung” in Hochhausern in hoherem Mal3e vorhanden ist, als dies in Mehrfamilien-
hausern der Fall ist®. Bereits bei der in dieser Studie nachfolgenden Betrachtung des
Zusammenhangs zwischen Baustruktur und Abwehrbereitschaft (als mittelbares Er-
fassungskriterium der Verbrechensfurcht) lie3 sich der zuvor erkannte Zusammen-

hang jedoch nicht mehr mathematisch darstellen®.

Im Rahmen der Analyse Uber das Auftreten von Verbrechensfurcht ist gelegentlich
auch in neueren Publikationen der Gedanke Newmans von der ,Natural Surveillance*
anzutreffen. Uberschaubare Wohneinheiten in Gebauden ohne tote Winkel, Ecken
und Durchgange, ausreichende Beleuchtung und niedrige Bepflanzung sollen einen
Beitrag gegen den ,bekannten® Umstand leisten, dal3 Menschen in Bereichen mit
hochgeschossiger Bebauung sich in den Gebauden selbst wie auch im 6ffentlichen
Raum haufig nicht sicher fuhlen®. In Anbetracht der Tatsache, daB sich eine Flle
von Literatur mit der Frage des Zusammenhangs zwischen Stadtstruktur und Krimi-
nalitdt bzw. deren regionaler Verteilung befal3t, ist es um so erstaunlicher, daf3 ent-

sprechende spezifische Studien zur Frage des Verhéltnisses von baulicher Umwelt

" Siehe dazu Kapitel 3, Seite 100 ff.

8 Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1980, 151.
8 Rolinski (Fn. 80), 155.

8 Rolinski (Fn. 80), 159.

83 Gdrgens, Kriminalpravention in und mit den Kommunen, 2000, 171.
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und Verbrechensfurcht bis heute nicht ersichtlich sind. Nur vereinzelt lassen sich da-

her Aussagen Uber derartige Korrelationen finden.

Lediglich Boers nimmt in seiner Arbeit Uber die Kriminalitdtsfurcht auf einen Telil-
aspekt dieser Fragestellung Bezug. Bemerkenswert, da unerwartet, stellt er heraus,
daf die im Sinne des Broken-Windows-Gedanken innerstadtisch auftauchenden so-
genannten ,Signs of Incivility“® allenfalls moderat mit der Kriminalitatsfurcht korre-
lieren®. Mit dieser Auffassung stellt er sich gegen die Ansicht von Hale, wonach die-
se (wenn vielleicht auch nur symbolischen) Zeichen von Bedrohung nicht nur ein all-
gemeines Gefiihl der Angstlichkeit, sondern eine spezifische Verbrechensfurcht her-
vorrufen konnen®. Auf architektonischer Ebene werden als ,Signs of Incivility“ soge-
nannte ,Problemhauser® mit desolaten Fassaden, sichtbaren Zeichen der Uber-
belegung, nicht erneuerten Beleuchtungskoérpern, aber auch abgestellter Sperrmdall

oder Autowracks in den StralRen angesehen®’.

Kube sieht die sogenannten ,Angstraume*” als stadtebaulich offensichtlich mit be-
einfluBbares soziales Phdnomen. Er stellt fest, daf} ein Ansatz der kommunalen
Kriminalpravention gerade an dieser Stelle vorrangig erfolgversprechend zu sein
scheint. Gleichzeitig kritisiert er jedoch, daf} detaillierte Forschungserkenntnisse in

diesem Bereich fehlen®.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf} die Beziehung zwischen Stadtstruktur und
Verbrechensfurcht weder in der kriminologischen Theorie hinreichend abgesichert
noch durch empirische Evaluationsstudien auch nur annahernd erforscht worden ist.
Aufgrund des — nicht zuletzt durch parteipolitische Wahlk&dmpfe bedingten — aktuellen

Bewul3tseins in der Bevilkerung tber eine vermeintlich standig ansteigende Krimina-

8 Verfallene Gebaude, (auf Jugendgangs hinweisende) Sprithparolen an Hauserwanden, herum-

lungernde Jugendliche oder Drogenstichtige.

% Boers (Fn. 15), 336 f.; ein Ergebnis, das auch aus ausléndischen Untersuchungen berichtet wird:

So stellt Hope fest, es gebe gegenwartig nur sehr geringe Beweisanzeichen daftr, daf? die Kontrol-
le von Verwahrlosungserscheinungen auf der Mikroebene zu einer Reduzierung der Schwerkrimi-
nalitat beigetragen habe, obwohl Effekte auf die Wahrnehmung der Bewohner bzgl. Sicherheit und
Zufriedenheit vorhanden seien; vgl. Hope, Community Crime Prevention, 1995, 60.

% Hale (Fn. 1), 115.
87 Stangl (Fn. 5), 61.
% Kube, Kriminalpravention — konkrete Ansatze fiir die Praxis, 1999, 84.
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litat drangt sich der Gedanke, spezifische Untersuchungen in dieser Richtung durch-
zufUhren, geradezu auf. So liegt es auch aus 6konomischen Grinden nahe, in Dun-
kelfelderhebungen kinftiger kriminalgeographischer Studien einen Fragenkatalog
aufzunehmen, dessen Beantwortung Ruckschlisse Uber die Verbrechensfurcht der

Birger in ihrer unmittelbaren stadtebaulichen Umgebung zulaft.
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5. Kapitel:

Expertenwissen lUber Kriminalgeographie — eine Untersu-

chung in ausgewéhlten Kommunen Deutschlands

. Uberblick

Bei Sichtung der verdffentlichten Literatur fallt auf, daf} bisherige Untersuchungen
und Abhandlungen, die sich sowohl mit objektiver Kriminalitdtsbelastung als auch mit
der Frage nach der subjektiv wahrgenommenen Verbrechensfurcht in der Bevoélke-
rung beschaftigen, sich haufig nicht mit einer bloRen Beschreibung des status quo
begniigen. Gerade in jingeren Studien treten oftmals zu den gelaufigen Deskriptio-
nen mehr oder minder gezielte Kataloge an Vorschlagen hinzu, durch welche Mal3-
nahmen — gerade auf stadtebaulicher Ebene — nach Ansicht der Verfasser eine kiunf-

tige Reduzierung von beiden Faktoren zu erreichen sei’.

Auf den ersten Blick lage es somit nahe, anhand der Neuauflage einer bereits vor
Jahren durchgefiihrten Studie zu untersuchen, auf welche Weise sich Kriminalitats-
belastung und Verbrechensfurcht durch die zwischenzeitlich erfolgten stadtplaneri-
schen Anpassungen verandert haben. Dieser, isoliert betrachtet, durch seine Ein-
fachheit bestechende Ansatz begegnet in der Praxis jedoch zumindest zwei erheb-
lichen Bedenken: Zum einen scheint es schlechterdings unmdglich zu sein, nach ei-
nem Zeitraum von teilweise etlichen Jahren ein Untersuchungsgebiet zu finden, wel-
ches abseits der zu beobachtenden stadtebaulichen Veranderungen eine vergleichs-
weise geringe Wandelung erfahren hat, so dal3 die neuaufgelegten kriminalgeogra-
phischen Ergebnisse einer nahezu monokausalen Interpretation zuganglich waren.
Anderungen in der Bevolkerungsstruktur, hohe Fluktuationen bei den Bewohnern der
Untersuchungsgebiete sowie allgemeine gesellschaftspolitische Umgestaltungen wéa-

ren das Ergebnis einer solchen, wissenschaftlich unter diversen Aspekten angreif-

1 Als Beispiel soll an dieser Stelle die 1995 erstmals verdffentlichte Studie des Instituts ,Wohnen und

Umwelt“ herangezogen werden, welche fir die untersuchten Stadtteile abschlieRend jeweils ein
Praventionskonzept vorstellt; siehe dazu Flade/Greiff/Dauwe/Guder, Die sichere Stadt, 1997, 95 ff.
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baren Untersuchung®. Zum anderen impliziert ein solcher Versuchsaufbau, daR die-
jenigen stadtebaulichen Empfehlungen, die im Rahmen einer bisherigen Untersu-
chung gegeben wurden, auch in die Tat umgesetzt worden sind, um ihre Wirksamkeit
unter Beweis stellen zu kénnen. Wie die Praxis zeigt, ware solch eine konkludente
Annahme, die eine praktische Umsetzung der kriminalgeographisch geforderten
MaRnahmen unterstellen wiirde, jedoch verfehlt. Eine vorgeschaltete Uberpriifung
der tatsachlichen Realisierung von theoretischen Konzepten ist sonach unabdingba-
re Voraussetzung fur weitergehende Fragestellungen. Diese Forderung ist auch in
auslandischen Untersuchungen anzutreffen: So stellt Sherman in seinem Bericht an
den amerikanischen Kongrel3 fest, da’ die Effizienz der meisten Strategien zur Kri-
minalpravention solange unbekannt bleiben wird, bis die Nation mehr in eine ent-

sprechende Evaluation investiert®.

Der Gedanke, angeblich kriminalpraventive MalRnahmen durch gezielte Evaluationen
auf ihre Wirksamkeit zu Uberprufen, ist nicht grundlegend neu. So lassen sich Pla-
nungen, vorgeschlagene Préaventionskonzepte dahingehend zu kontrollieren, bis an
den Anfang der 80er Jahre zurlickverfolgen®. Plate/Schwinges/Weil3 planten bereits
in ihrer Ausgangsstudie zur Kriminalitat in Solingen, nach etwa funf Jahren Uber ge-
zielte Evaluierungsmafinahmen die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Praventions-
konzepte zu Uberprufen®. Doch nicht nur auf der theoretischen Ebene der allge-
meinen Pravention, sondern auch auf der praxisnahen Ebene stadtebaulicher und
stadtplanerischer Ausflihrungen zeigt sich die Notwendigkeit, anhand von Fakten die
Effizienz solcher verandernder Gestaltungen zu Uberprifen. Wenngleich in der ein-
schlagigen Fachliteratur eine Vielzahl von stadtebaulichen Malinahmen aufzufinden

ist®, so entbehren diese der grundlegenden Erkenntnis, daR sich die Gite einer

Dies erkennt auch Eck bei seiner Forderung nach einer Analyse der Effizienz einzelner MaR3nah-
men, die in einem Biindel anderer Losungsmoglichkeiten eingebettet sind, siehe Eck, Preventing
Crime at Places, 1997, 345.

Sherman, Conclusion: The Effectiveness of Local Crime Prevention Funding, 1997, 532.
*  Plate/Schwinges/Weif3, Strukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 195: ,Der fur die Jahre 1988

— 1990 geplanten Evaluierungsstudie wird es vorbehalten bleiben, die Effizienz dieser Konzeption
zu bestatigen*.

°  Plate/Schwinges/Weil3 (Fn. 4), 24 f.

Kube widmet in seinem Buch diesem Thema mit dem Kapitel ,,Praxisbezogene Hinweise und Emp-
fehlungen” sogar einen eigenen Abschnitt; vgl. Kube, Stadtebau, Wohnhausarchitektur und Krimi-
nalitat, 1982, 105 ff.
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Theorie immer an der Qualitat ihrer Ergebnisse im Sinne einer Annaherung an die
Wirklichkeit messen lassen mul3. Dieser Ansatz wird auch von Kaiser auf theore-
tischer Ebene gefordert: Die erhobenen Fakten und die gewonnenen Beobachtungen
missen die solide Grundlage der Kriminologie als empirische Wissenschaft bilden,
anhand derer Hypothesen und Theorien Uberprift werden’. Flade/Greiff/Dauwe/Gu-
der bringen diesen Gedanken in bezug auf stadtebauliche Praventionsmalinahmen

mit der folgenden Aussage auf den Punkt:

.ES fehlen jedoch weitgehend systematische Evaluationsstudien, so
daR haufig keine Aussagen gemacht werden kénnen, wie wirkungsvoll

die verschiedenen PraventionsmaRnahmen letztlich sind.“®

Die Annahme, dal3 es einen Kausalbezug zwischen den Mal3nahmen, die praventiv
wirken sollen, und dem Verhalten oder den Erscheinungsformen gibt, die verhindert
werden sollen, ist die gedankliche Voraussetzung jeglicher Pravention®. Als denk-
gesetzlich notwendige Stufe vor einer gewiinschten Evaluation Uber die Wirksamkeit
verschiedener kriminalpraventiver MalRnahmen steht jedoch die Frage, ob und in wie
weit eine praktische Umsetzung der theoretischen Losungsansatze erfolgt ist. Bei der
Bewertung eines Praventionsprogrammes und seines Zustandekommens stellt sich
daher u.a. die Frage, ob die Sachaufgaben, z.B. in Form der Verbesserung der
StralRenbeleuchtung, durchgefiihrt worden sind*. So wird vor allem aus Polizeikrei-
sen immer wieder die Forderung laut, dal3 beim Stadtebau von Anfang an kriminali-

tatshemmende Faktoren mit eingeplant werden missen*.

Hieran mangelt es jedoch insbesondere in Deutschland, wie sich bei Durchsicht des
einschlagigen Schrifttums herausstellt. So bemangelt auch Kube, dal3 stadtebaulich
geforderte Malinahmen, wie beispielsweise gute nachtliche Beleuchtung, Baugestal-

tung fur Einfahrten, etc. nur in geringem Umfang realisiert werden*’. Es kann daher

Kaiser, Begriff und Aufgabe der Kriminologie, 1983, 40.

®  Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 1), 8.

Feltes, Verhaltenssteuerung durch Pravention, 1993, 351.
% Kube (Fn. 6), 127.

"' Siehe dazu Schreiber, Stadtebau und Kriminalitat, 1979, 57.
2 Kube, Stadtebauliche Pravention, 1996, 768.
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nicht verwundern, wenn aufgrund der mangelnden Erkenntnis, in welchem Umfang
kriminalgeographisch empfohlene stadtebauliche Mal3hahmen tatsé&chlich in die Pra-
Xis umgesetzt worden sind, vielerorts kriminalpraventive Empfehlungen recht allge-
mein gehalten werden, wie z.B. der Hinweis, dal3 Familien mit Kindern und geringem
Einkommen nicht in Wohnhochh&usern mit zahlreichen Stockwerken, sondern in ma-

ximal dreistéckigen Mehrfamilienhausern wohnen sollten™.

Auch auf der Ebene der Verbrechensfurchtbekdmpfung gibt es einen vielféltigen
Maflinahmenkatalog zur Vermeidung oder Beseitigung von Angstrdumen. Kube
raumt ein, dal3 ein Verlangen nach Abhilfe in diesem Bereich ,zwar nicht neu” sei,
Forderungen in dieser Richtung jedoch nur in geringem Umfang realisiert werden.
Dieselbe Zielrichtung verfolgen auslandische Abhandlungen, die als typische Evalua-
tion einer raumbezogenen MalRnahme einen Vorher-Nachher-Vergleich der kriminal-

praventiven Taktik im Hinblick auf deren Effizienz fordern®®.

Es stellt sich daher unmittelbar die Frage, was die zuweilen aufwendigen, zeit- und
kostenintensiven kriminalgeographischen Untersuchungen lber die Zusammenhan-
ge zwischen Stadtstruktur, Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht in den ver-
gangenen Jahren gebracht haben. Sind die ,neueren” stadtbezogenen Studien, die
teilweise bis zu 30 Jahre zurtickliegen, heute Uberhaupt noch bekannt? Welche Kon-
sequenzen sind aus ihren manchmal rein deskriptiven Darstellungen der Kriminali-
tatsverteilung gezogen worden? Sind ihre Erkenntnisse bei den zustandigen Ent-
scheidungstragern im Bereich von Politik und Wirtschaft, bei Stadtverwaltung, Polizei
und Justiz auf fruchtbaren Boden gefallen? Wurden die vorgeschlagenen Verbesse-
rungsmaf3nahmen auf Seiten der Stadtplaner beachtet und in die Praxis umgesetzt?
Ergibt die kinftige Durchfihrung weiterer Evaluationsstudien vor demjenigen Hinter-
grund Uberhaupt Sinn, wenn nicht einmal feststeht, ob und in welchem Umfang die
bisherigen Erfahrungen praxisnah aufgearbeitet worden sind? Diese und andere Fra-

gen sollen in diesem Kapitel behandelt werden.

3 Schneider, Stadteplanung und Baugestaltung, 1979, 186.
" Kube, Kriminalpravention — konkrete Ansétze fur die Praxis, 1999, 85.
> Eck, Preventing Crime at Places, 1997, 345.
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ll. Formulierung der Haupthypothesen

Bei Berlcksichtigung der Tatsache, dal3 sich kriminalgeographische Studien wie ein
roter Faden durch die vorhandene kriminologische Literatur ziehen sowie in Anbe-
tracht des Umstands, daf hieriiber eine rege wissenschaftliche Diskussion — nicht
zuletzt im Rahmen der Kommunalen Kriminalpravention — stattfindet, erscheint die
Forderung vieler Fachautoren, den Status der Umsetzung von stadtebaulichen Mal3-
nahmen zu Uberprifen, nur das folgerichtige Ergebnis jahrzehntelanger Bemuhun-
gen im Bereich der Kriminalgeographie zu sein. Derartige Evaluationsstudien, die
dieser Frage nachgehen, sind bislang kaum vorhanden; sie kbnnen auch in dem ein-
geschrankten Rahmen der vorliegenden Arbeit keine nachhaltige Uberpriifung erfah-
ren. Gleichwohl wird der gegenwaértige Stand der Forschung zum Anlal genommen,
anhand von zehn der nachstehend aufgefuhrten Hypothesen zu prifen, ob und in-
wiefern kriminalgeographische Untersuchungen aus der Vergangenheit bei den Ver-
antwortlichen einer Stadt (noch) bekannt sind, welche Schliisse daraus gezogen wur-
den und welche Einstellung stadtische Reprasentanten und Entscheidungstrager
zum Problemkreis der Kriminalgeographie auf stadtebaulicher Ebene zeigen. Daru-
ber hinaus soll versucht werden, auf Grundlage der erhobenen Daten ein Bild davon
zu zeichnen, ob und in welchem Umfang nach Ansicht der befragten Personen die in
der Theorie erarbeiteten Vorschlage fir stadtebauliche Mal3Bhahmen in die Praxis

umgesetzt worden sind.
Dies vorausgeschickt, lassen sich folgende a-priori-Hypothesen aufstellen:

Hypothese 1
Bisherige kriminalgeographische Studien sind den befragten stadtischen Entschei-

dungstragern und Reprasentanten unbekannt.

Hypothese 2
Bisherigen kriminalgeographischen Studien wird im kommunalpolitischen Bereich
und bei den stadtischen Entscheidungstragern und Reprasentanten kein Bekannt-

heitsgrad zugebilligt.
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Hypothese 3
Die Ergebnisse kriminalgeographischer Studien, insbesondere in bezug auf stadte-
bauliche Malinahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechens-

furcht, sind nicht bekannt.

Hypothese 4
Die in kriminalgeographischen Studien empfohlenen stadtebaulichen MalRnahmen
zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht wurden nicht

realisiert.

Hypothese 5
Bislang wurden generell keine stadtebaulichen MalRnahmen zur Reduzierung von

Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht realisiert.

Hypothese 6
Selbst wenn stadtebauliche MaRnahmen durchgefihrt werden, so bewirken sie nach
Ansicht der Befragten keine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung oder der Verbre-

chensfurcht.

Hypothese 7
Zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht werden weitere

stadtebauliche MalRnahmen als erforderlich angesehen.

Hypothese 8
Die Durchfihrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen wird als sinnvoll

angesehen.

Hypothese 9
Kriminalgeographische Untersuchungen sind geeignet, um praxisnahe Empfehlun-

gen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht zu geben.

Hypothese 10
Stadtebauliche MalRnahmen werden als geeignetes Mittel zur Reduzierung von Kri-

minalitatsbelastung und Verbrechensfurcht angesehen.
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lll. Operationalisierung der Hypothesen

1. Untersuchungsanordnung

Anhand eines postalisch versandten Fragebogens, der an die Reprasentanten, Ent-
scheidungstrager und kommunale Interessenverbande der jeweils in der Vergangen-
heit bereits einmal kriminalgeographisch untersuchten Stadte gerichtet wurde, sollten
die vorstehend aufgefiihrten Hypothesen geprift werden.

1.1 Untersuchungsinstrument

Der im Anhang | dargestellte Fragebogen wurde im Frihjahr 2000 am Max-Planck-
Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht in Freiburg entwickelt. Zur Er-
zielung einer moglichst hohen Standardisierung wurden dabei hauptséchlich ge-
schlossene Fragen verwendet. Bei der Konzeption des Fragebogens wurde ferner
einkalkuliert, daR mdoglicherweise ein hoher Anteil der Befragten keinerlei Kenntnis
von der aus der Vergangenheit stammenden kriminalgeographische Studie Uber ihre
Stadt hat. Der Fragebogen enthélt daher u.a. auch Fragen, wie die befragten Perso-
nen generell zum Problem der Umsetzung kriminalitatsreduzierender Mal3hahmen
auf stadtebaulicher Ebene stehen, so dald auch eine negative Antwort der Teilneh-
mer auf die Eingangsfrage, ob sie von der Existenz einer kriminalgeographischen
Untersuchung Uber ihre Stadt wissen, nicht den gesamten Fragebogen bedeutungs-

los werden lafRit.

Zur Operationalisierung der unter Ziff. rom. Il aufgestellten Hypothesen wurden die
nachfolgenden Variablengruppen erstellt:

Bekanntheitsgrad der bisherigen stadtbezogenen kriminalgeographischen Stu-

die bei den Befragten (Fragen 1 und 2 des Fragebogens, siehe Anhang 1)

e Mutmalilicher Bekanntheitsgrad der vergangenen Studie im kommunalpoliti-
schen Bereich und bei stadtischen Entscheidungstragern (Fragen 3 und 4)

¢ Inhaltliche Bekanntheit der Ergebnisse der kriminalgeographischen Studie
(Fragen 6 bis 11)

e Spezifische Durchflihrung stadtebaulicher MaRnahmen aufgrund studienbezo-

gener kriminalgeographischer Empfehlungen (Fragen 12 bis 14)
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e Generelle Durchfiihrung stadtebaulicher Mal3nahmen (Fragen 16 bis 18)

e Erfolg und Auswirkungen stadtebaulicher Malinahmen (Fragen 20 und 21)

¢ Notwendigkeit weiterer staddtebaulicher Malinahmen (Fragen 22 und 23)

e Zweckmaligkeit und Bedeutung kunftiger kriminalgeographischer Untersu-
chungen (Fragen 24 und 25)

e Eignung von kriminalgeographischen Studien fur praxisnahe Empfehlungen
zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht (Fragen
26 und 27)

o Wirksamkeit stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitats-
belastung und Verbrechensfurcht (Fragen 30 und 31)

1.2 Auswahl der Befragungsorte

Die Auswahl der Orte, deren Reprasentanten mittels Fragebogen um Antwort gebe-
ten wurden, ist in Anbetracht der Vielzahl der auf3erst heterogenen kriminalgeogra-
phischen Untersuchungen, die in den vergangenen Jahren erschienen sind, unter

den folgenden Kriterien erfolgt:

e Relativ breite Publizierung
e Gewabhrleistung methodischer Untersuchungsstandards

e Angabe von stadtebaulichen Empfehlungen

Sie orientiert sich ferner daran, welche Stadte in Kapitel 2 der vorliegenden Arbeit
kriminalgeographisch n&her untersucht worden sind und von denen anzunehmen ist,
dal3 die hiertber veréffentlichten Untersuchungen einen gewissen Bekanntheitsgrad

aufweisen.

1.3 Auswahl der Adressaten

Unter der Annahme, dal3 es sich bei den vorhandenen kriminalgeographischen
Kenntnissen um Spezialwissen einiger weniger Personen handelt, ergab die theore-
tisch denkbare Mdoglichkeit einer allgemeinen Bevoélkerungsbefragung zu diesem
Thema wenig Sinn. Die Untersuchung wurde daher gezielt auf diejenigen Befragten

einer jeweiligen Stadt beschrankt, die durch ihre Eigenschatft als ,Schliisselpersonen®
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teilweise stellvertretend fur einen groRen Personenkreis stehen oder denen aufgrund
ihrer reprasentativen oder exponierten Stellung in der Offentlichkeit kriminalgeogra-
phische Kenntnisse zugetraut wurden, die sie evtl. auch im Rahmen ihrer dienstli-

chen Tatigkeit hatten erlangen kénnen.

Soweit in den jeweiligen Untersuchungsgebieten vorhanden, wurde die Erhebung
mittels Fragebogen in den folgenden Teilnehmerkreisen durchgefihrt, zu denen im

einzelnen zahlten:

e Stadtverwaltung
Oberbiurgermeister
Vorsitzende von Bau- und Gestaltungsausschiissen
Dezernenten fur die Bereiche Stadtentwicklung, Stadtplanung und Bau-
wesen

e Politik
Fraktionssprecher der im jeweiligen Stadtparlament vertretenen poli-
tischen Parteien

e Polizei, Justiz und Rechtspflege
Polizeipréasidenten
Polizeidirektoren
Prasidenten von Amts-, Land- und Oberlandesgerichten
Leitende Oberstaatsanwalte
Leiter der Bewahrungshilfe

e Wirtschafts- und Standesvereinigungen
Vorsitzende der Architektenkammern
Vorsitzende des Bundes Deutscher Architekten
Vorsitzende des Bundes Deutscher Baumeister
Prasidenten der Rechtsanwaltskammern
Vorsitzende der Anwaltsvereine
Vorsitzende der Haus- und Grundbesitzervereine
Vorsitzende der Mietervereine
Vorsitzende der Industrie- und Handelskammern

Vorsitzende von Umwelt- und Verbraucherverbanden
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e Presse und Medien
Chefredakteure von Zeitungen

Chefredakteure von Rundfunksendern

Da es fur die im Rahmen der vorliegenden Arbeit durchgefiihrte statistische Auswer-
tung sowohl auf die Mdglichkeit einer Zuordnung der abgegebenen Antworten zu den
jeweiligen Stadten, wie auch zu den einzelnen Teilnehmerkreisen innerhalb der Stad-
te unabdingbar war, die Absender der Fragebogen zu ermitteln, wurden die befrag-
ten Personen gebeten, auf freiwilliger Basis die Herkunft der zuriickgesandten Ant-
worten anzugeben. Dies geschah auch ausnahmslos, so dal3 bei der Erhebung der
Daten auf die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bestimmungen verzichtet werden
konnte. Dennoch sind die erhobenen Daten hier lediglich in aggregierter Form ver-
Offentlicht, so dal® Rickschlisse auf die Antworten eines einzelnen Befragten nicht
moglich sind.

1.4 Stichprobenziehung

Die Auswahl der Befragten im einzelnen laf3t sich aus der nachfolgenden Tabelle 1
entnehmen; sie enthalt schematisch die Darstellung der angeschriebenen Personen

in ihrer funktionellen Eigenschatft.

Tabelle 1: Befragte Behérden und Institutionen
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Miinchen 0 I N I 1 122112 1 o N I I N
Neumiinster 1l1f1]2]12 1{1]1 1 1 11l 15
Niimberg 1l1f1]2]12 1 1{1f1]12 o N N N
Ostberlin 1l1f1]12]12 1 1 1 1)1 AN RN RN N RN
Regensburg 1{1f2]1]12 1)1 1 O I I I I I I
Solingen 1laf2l2)2]12 1{1]1 1 1 1{af2]a]afa|2]1s
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Da aufgrund der teilweise geringen Grof3e der untersuchten Stadte nicht alle Funk-
tionstrager stets vorhanden sind, konnte die Befragung nicht an den jeweils absolut
identischen Personenkreis gerichtet werden.

2.  Durchfihrung der Untersuchung

Da eine Erhebung der Daten, bedingt durch die regional weit verstreute Personen-
gruppe, mittels Interview aus Zeit- und Kostengriinden® ausschied, konnte nur die
Methode der schriftlichen Befragung die notwendigen Informationen erbringen, zumal
die sprachlichen Schwierigkeiten — ein ansonsten durchaus relevantes Rucklaufkrite-
rium — in Anbetracht der ,Qualitat* des angeschriebenen Personenkreises zu ver-
nachlassigen war. Ferner durften die Resultate einer schriftichen Befragung mehr
der unverfalschten Einstellung und Meinung der Befragten entsprechen, so daf3 die

Antworten somit ehrlicher, offener und valider sind*’.

2.1 Versand der Fragebogen

Dem auf die spezifische Untersuchung der einzelnen Stadt angepaliten Fragebogen
wurde ein unter dem Briefkopf des Max-Planck-Instituts fur auslandisches und inter-
nationales Strafrecht in Freiburg verfal3tes Begleitschreiben beigefiigt (vgl. Anhang
II). Durch eine vorangegangene telefonische Anfrage bei der jeweils betroffenen
Institution wurde das Anschreiben mit dem Vermerk ,persénlich* fast ausnahmslos
an eine namentlich explizit genannte Person gerichtet, um dem Begleitschreiben
einen moglichst individuellen Charakter zu verleihen, was sich wiederum gunstig auf
die Rucklaufquote auswirken sollte. Da es sich bei allen Befragten ausnahmslos um
Personen des offentlichen Lebens handelte, von denen anzunehmen war, daf3 sie
die Rucksendung der Fragebogen uber ihre Dienststelle abwickeln werden, ohne
sich hierbei mit privaten Portokosten zu belasten, wurde von der zusatzlichen Beifu-
gung eines frankierten Ruckumschlages abgesehen. Nicht aufgegriffen wurde in die-

sem Zusammenhang ferner der vereinzelt anzutreffende Gedanke, die Teilnahme-

'8 Richter nennt als Vorteil der schriftlichen Befragung geringe Kosten, die im Vergleich zum Interview

dreimal billiger seien; siehe dazu Richter, Die Strategie schriftlicher Massenbefragungen, 1970, 30.
" vgl. Kury, Der EinfluB der Art der Datenerhebung auf die Ergebnisse von Umfragen, 1993, 382.
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bereitschaft der angeschriebenen Personen durch sogenannte ,Incentives‘*® (z.B. in
Form von Gutscheinen, Lotterielosen oder Briefmarken) zu steigern. Der Versand der
Briefe erfolgte mit Sondermarken der Deutsche Post AG.

Am Freitag, den 10.03.2000, wurden in bundesweit zwolf Stadten insgesamt 214
Fragebogen an den unter Ziffer 1.3 ndher bezeichneten Personenkreis versandt. Die-
ser Termin wurde bewul3t einige Tage nach Ablauf der Karnevalszeit und auf3erhalb
jeglicher Schulferien gewahlt, um eine mdglichst hohe Prasenz der Angeschriebenen
zu erreichen und um karnevals- oder urlaubsbedingten Absenzen so weit wie mog-
lich vorzubeugen. Die befragten Personen wurden im personlichen Anschreiben fer-
ner gebeten, den Fragebogen madglichst innerhalb einer Frist von zwei Wochen zu-

rickzusenden.

2.2 Rucklauf und Ricklaufanalyse

Wenngleich die durchgefihrte Untersuchung aufgrund ihrer Anlage nicht auf Repra-
sentativitdt des befragten Personenkreises ausgerichtet war, so wurde dennoch auf
eine moglichst hohe Ricklaufquote Wert gelegt. Obwohl die Adressaten namentlich
und mit einem ,Persoénlich“-Vermerk angeschrieben wurden, gaben bei telefonischer
Nachfrage einige Befragte ein paar Wochen spater an, das Anschreiben nebst Fra-
gebogen nicht erhalten zu haben. Eine gewisse Unlust bei der Beantwortung des
Fragebogens kann ferner dem Umstand zugeschrieben werden, dal3 die Adressaten
nach eigenen Angaben derzeit von einer ganzen Flut von Umfragen Uberschittet

werden, die eine zeitnahe Stellungnahme oftmals unmdglich mache.

Dies vorausgeschickt, ergab sich innerhalb der Zwei-Wochen-Frist ein Rucklauf von
55 Antworten, was 25,7 % der verschickten Fragebogen entspricht. Genau 80 % der
Befragten antworteten dabei personlich, 20 % der Angeschriebenen hatten die Be-
antwortung der Fragen an Mitarbeiter delegiert. Im einzelnen ergaben sich folgende
Werte, wobei sich die prozentuale Angabe von originalen und delegierten Antworten

jeweils auf die eingegangene Stiickzahl an Fragebogen bezieht (vgl. Tabelle 2):

' Andernorts auch als ,Antwortstimuli“ bezeichnet; vgl. Richter (Fn. 16), 243.
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Tabelle 1: Riicklauf innerhalb der gesetzten 2-Wochen-Frist

Versandte Eingang Eingang ges. Original- Originale Delegierte Delegierte

Fragebogen Gesamt in Prozent Antworten in Prozent Antworten in Prozent
Bochum 18 7 38,9% 6 85,7% 1 14,3%
Dresden 19 3 15,8% 2 66,7% 1 33,3%
Erfurt 17 2 11,8% 2 100,0% 0 0,0%
Kiel 18 5 27,8% 5 100,0% 0 0,0%
Koln 19 4 21,1% 1 25,0% 3 75,0%
Landau 18 4 22,2% 4 100,0% 0 0,0%
Miinchen 18 5 27,8% 4 80,0% 1 20,0%
Neumdinster 15 5 33,3% 4 80,0% 1 20,0%
Nirnberg 18 7 38,9% 6 85,7% 1 14,3%
Ostberlin 19 2 10,5% 1 50,0% 1 50,0%
Regensburg 17 6 35,3% 4 66,7% 2 33,3%
Solingen 18 5 27,8% 5 100,0% 0 0,0%
Summe 214 55 25,7% 44 80,0% 11 20,0%

Auffallend dabei ist, dal3 insbesondere die befragten Personen in den ostdeutschen
Stadten, die zuletzt 1995 Gegenstand einer vergleichsweise jingeren Untersuchung
waren'®, mit Werten von 15,8 % in Dresden, 11,8 % in Erfurt sowie 10,5 % in Ostber-

lin sehr verhalten geantwortet hatten.

Soweit es im Rahmen des jeweils angetroffenen Dienstweges und der dort vorgefun-
denen Hierarchie moglich war, wurden diejenigen Befragten, die innerhalb der zwei-
wochigen Frist nicht geantwortet hatten, nach einem Ablauf von drei Wochen kon-
taktiert und — die individuelle Erreichbarkeit der angeschriebenen Personen voraus-
gesetzt — nochmals personlich telefonisch auf die Umfrage angesprochen, was
durchweg einen relativ guten Erfolg erbrachte. Dabei entstand haufig der Anschein
einer nach dem fernmundlichen Gesprach geweckten Teilnahmebereitschaft auf-
grund des Umstands, dafl} die derart Angesprochenen erkannten, nicht zuféllig im
Rahmen einer ,weiteren Umfrage® ausgewahlt worden zu sein, sondern dal3 sie mit
ihrem Meinungsbild einen Beitrag im Rahmen einer wissenschaftlichen Untersu-
chung leisten konnten. Insoweit kann die These von Porst, dal jede zusatzliche Kon-
taktierung zu einer erheblichen Verbesserung der Ricklaufquote fuhrt, bestatigt wer-
den®. Auf diese Weise ist es gelungen, den Rucklauf nach Ablauf der zweiwo6chigen
Antwortfrist gegenuber demjenigen innerhalb dieses Zeitraums nochmals um uber

die Halfte zu steigern (siehe Tabelle 3).

¥ vgl. Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn. 1), naher dazu in Kapitel 3, Seite 113 ff.
2 Porst, Thematik oder Incentives?, 1999, 74.
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Tabelle 3: Riicklauf nach Ablauf der 2-Wochen-Frist

Versandte Eingang Eingang ges. Original- Originale Delegierte Delegierte

Fragebogen gesamt in Prozent Antworten in Prozent Antworten in Prozent
Bochum 18 7 38,9% 6 85,7% 1 14,3%
Dresden 19 7 36,8% 7 100,0% 0 0,0%
Erfurt 17 4 23,5% 2 50,0% 2 50,0%
Kiel 18 7 38,9% 4 57,1% 3 42,9%
Kéin 19 7 36,8% 7 100,0% 0 0,0%
Landau 18 10 55,6% 8 80,0% 2 20,0%
Minchen 18 6 33,3% 3 50,0% 3 50,0%
Neumdinster 15 6 40,0% 5 83,3% 1 16,7%
Nirnberg 18 6 33,3% 4 66,7% 2 33,3%
Ostberlin 19 6 31,6% 4 66,7% 2 33,3%
Regensburg 17 8 47,1% 7 87,5% 1 12,5%
Solingen 18 9 50,0% 5 55,6% 4 44,4%
summe / 214 83 38,8% 62 74,7% 21 25,3%
Durchschnitt

Zuweilen konnte man sich jedoch auch des Eindrucks nicht erwehren, dal® erst der
Hinweis auf die reprasentative Stellung der Angesprochenen (als ,Appell an deren
Eitelkeit*) und deren besondere Bedeutung fur die Umfrage eine dann doch bereit-
willige Auskunft und Teilnahmebereitschaft zur Folge hatte. Das personliche Anspre-
chen der Befragten per Telefon, verbunden mit dem teilweise anzutreffenden Gefuhl
des ,Ertappt-Seins®, kann als weiterer Grund dafiir angesehen werden, dal3 die
Rucklaufquote nach erfolgter individueller Kontaktaufnahme diejenige der Zwel-

Wochen-Frist deutlich Gbersteigt.

Einige Befragte gaben von sich aus als Grund fir die nicht fristgerechte Rucksen-
dung Arbeitstuiberlastung, mangelnde Kenntnis der Materie sowie schlichtweg (Origi-
nalton!) ,Faulheit* an. Priméar wurde jedoch der Umstand genannt, da3 man die Un-
tersuchung, nach der man gefragt wurde, nicht kenne und somit die Beantwortung
des gesamten Fragebogens nicht flr sachdienlich halte. Der Prasident einer ostdeut-
schen Rechtsanwaltskammer begrindete seine Verweigerungshaltung schlief3lich
mit der Wahrnehmung des Gesamtinteresses seiner Mitglieder, das es ausschliel3e,

,dafld sich der Vorstand der Rechtsanwaltskammer zu 6rtlichen Problemen auf3ert".

Verbitterung war ferner der Anlald fir eine Justizstelle in Neumunster, die man bei
der seinerzeit von der Enquéte-Kommission verfal3ten kriminalgeographischen Stu-
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die** nicht beteiligt hatte und die deshalb den vorgelegten Fragebogen nicht beant-
worten konnte und wollte. Auf besonderes Interesse stiel3 die Befragung dagegen bei
einem Fraktionsvorsitzenden einer Partei in einer bayerischen Stadt, der von der Exi-
stenz einer kriminalgeographischen Untersuchung Uber seinen Wohnort véllig Gber-
rascht war und der diese neue Erkenntnis nach eigenen Angaben fortan dazu nutzen
wollte, ,kiunftige Flachennutzungs- und Bebauungsplane des Oberbirgermeisters zu
kippen®. Insgesamt erbrachte die Untersuchung damit den in Tabelle 4 dargestellten

Rucklauf:

Tabelle 4: Riicklauf insgesamt

Versandte Eingang Eingang ges. Original- Originale Delegierte Delegierte

Fragebogen gesamt in Prozent Antworten in Prozent Antworten in Prozent
Bochum 18 14 77,8% 12 85,7% 2 14,3%
Dresden 19 10 52,6% 9 90,0% 1 10,0%
Erfurt 17 6 35,3% 4 66,7% 2 33,3%
Kiel 18 12 66,7% 9 75,0% 3 25,0%
Koln 19 11 57,9% 8 72,7% 3 27,3%
Landau 18 14 77,8% 12 85,7% 2 14,3%
Miinchen 18 11 61,1% 7 63,6% 4 36,4%
Neumuinster 15 11 73,3% 9 81,8% 2 18,2%
Nirnberg 18 13 72,2% 10 76,9% 3 23,1%
Ostberlin 19 8 42,1% 5 62,5% 3 37,5%
Regensburg 17 14 82,4% 11 78,6% 8 21,4%
Solingen 18 14 77,8% 10 71,4% 4 28,6%
summe / 214 138 64,5% 106 76,8% 32 23,2%
Durchschnitt

Mit einer Quote von insgesamt 64,5 % kann der Ricklauf der Untersuchung als zu-
friedenstellend eingestuft werden. Die erzielte Riucklaufquote liegt damit am oberen
Rand der ublichen Bandbreite, die in den meisten Fallen zwischen 7 % und 70 %
schwankt?; nach anderen Erfahrungswerten liegen die Riicksendequoten bei postali-

schen Befragungen zwischen 10 % und 80 %*.

Wieken fuhrt die bei schriftlichen Befragungen unterschiedlich hohen Riicksendequo-
ten hauptsachlich auf die Unterschiede zwischen den untersuchten Populationen zu-
rick. Ein niedriger Ricklauf sei dabei charakteristisch fur Bevolkerungsstichproben,
wahrend hohere Ricksendequoten fast nur bei relativ homogenen Befragtengruppen

L Ratsversammlung der Stadt Neumiinster, Kriminalitat in Neumiinster, 1983, naher dazu in Kapitel
3, Seite 104 ff.

Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, 237.
2 Wilk, Die postalische Befragung, 1991, 192.

22
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zu erwarten sind, die zumindest an den Umgang mit geschriebenen Texten gewohnt
sind*. Dies erklart die im vorliegenden Fall vergleichsweise hohe Rucklaufquote,
wenngleich angesichts der Auswahl des ,qualitativ hochwertigen* Personenkreises

ein noch héheres Ergebnis wiinschenswert gewesen ware.

Nach wie vor war auch bei der Schluf3betrachtung die Beteiligung der ostdeutschen
Untersuchungsgebiete (Dresden, Erfurt und Ostberlin) mit einer Rucklaufquote von
durchschnittlich 43,6 % am schwachsten ausgepragt, obwohl — wie beispielsweise in
Ostberlin — nicht die weiter entfernten Parlamentsabgeordneten und Entscheidungs-
trager des Landes Berlin, sondern die lokal erheblich ndheren Delegierten und Re-
prasentanten der Ortlichen Bezirksverordnetenversammlung des urspringlich unter-
suchten Gebietes ,Prenzlauer Berg“ angeschrieben wurden®. Auch der Umstand,
dal3 die vorangegangene kriminalgeographische Untersuchung an diesen Orten erst
vor vergleichsweise kurzer Zeit (im Jahre 1995) durchgefuhrt worden ist, vermochte
sich nicht positiv auf die Teilnahmebereitschaft auszuwirken. Mit 82,4 % konnte
dagegen in Regensburg die hochste Ricklaufquote erzielt werden, Erfurt stand mit
nur 35,3 % am Ende der Skala. Mit einem Ricklauf von jeweils 77,8 % der versand-

ten Fragebogen lagen ferner Bochum, Landau und Solingen Gber dem Durchschnitt.

Das Phanomen, dal3 die Ricklaufquoten in Ostdeutschland unterdurchschnittlich
ausgefallen sind, wird auch aus anderen Untersuchungen berichtet. So fuhrt Ober-
gfell-Fuchs diesen Umstand darauf zuriick, dal’3 der Konsolidierungsprozel} in diesen
Gebieten — wenn Uberhaupt — erst vor kurzem abgeschlossen worden sei, so dal3 die
Zustandigkeit fur Anfragen der vorliegenden Art nicht geklart ist. Hinzu komme die
Uberlegung, daR ostdeutsche Kommunen bei westdeutschen Anfragen, zumal von

einem Strafrechtsinstitut, ein gewisses MaR an Reserviertheit zeigen®.

Obwohl anfangs davon ausgegangen wurde, daf? mit zunehmender Rucklaufdauer

aufgrund eines eventuellen institutionellen oder verwaltungsinternen zeitaufwendigen

** Wieken, Die schriftliche Befragung, 1974, 147.

> Der Bezirk Berlin—Prenzlauer Berg gilt mittlerweile als das ,gré3te Sanierungsgebiet in der Mitte

Europas*, zugleich wie kaum ein anderer Bezirk Berlins als Inbegriff eines proletarischen Stadtteils,
vgl. Haeder/Wiist, Prenzlauer Berg, 1994, 9 und 11.

% Obergfell-Fuchs, Ansatze und Strategien Kommunaler Kriminalpravention, 2000, 502.
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Dienstweges die Zahl der delegierten Antworten im Vergleich zu der Zahl der ,Origi-
nal-Antworten“ erheblich zunehmen werde, fand diese Annahme keine Bestatigung.
So blieb das Verhéltnis zwischen denjenigen Personen, die personlich antworteten
und jenen, welche die Beantwortung des Fragebogens delegierten, Gber den gesam-
ten Untersuchungszeitraum mit einer Quote von schliel3lich 76,8 % zu 23,2 % nahe-
zu konstant. Der Rucklauf der Antworten nach der zweiwéchigen Frist reduzierte da-
mit die Quote der Original-Antworten um lediglich 5,3 %.

Als aufschluBRreich zeigt sich auch ein Blick auf die Verteilung der Antworten inner-
halb der einzelnen befragten Teilnehmerkreise. Eine vergleichsweise geringe Reso-
nanz wurde bei den obersten Vertretern der Stadte und Polizeiprasidien erzielt, die
mit gerade einmal 58,3 % bzw. 50 % antworteten. Damit lagen die befragten Perso-
nen aus dem Kreis der Polizei deutlich unterhalb des Durchschnitts, obwohl davon
auszugehen ist, dal3 gerade bei dieser Behdrde ein vitales berufliches Interesse am
Themenkomplex ,Stadtstruktur, Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht* be-
stehen sollte. Wahrend die Aufmerksamkeit auf Seiten der Politik sowie der Medien
mit jeweils knapp Uber 65 % Rucklaufquote kaum nennenswert Uberdurchschnittlich
ausgepragt war, lieBen insbesondere die Staatsanwaltschaften mit einer Antwort-
quote von 90 % erkennen, dal} ihr Interesse an der kriminalgeographischen Frage-
stellung der vorliegenden Arbeit Uber das von ihr wahrgenommene Aufgabengebiet
als Strafverfolgungsbehérde hinausgeht; bezeichnenderweise antwortete hier auch

die deutliche Mehrheit von 88,9 % der angeschrieben Oberstaatsanwalte in Person.

Mit Werten von bzw. Gber 80 % beteiligten sich ferner die Vertreter der politischen
Partei ,Bindnis 90 / Die Grinen“ sowie die Leiter der Bewahrungshilfe. Die mit nur
33,3 % der Nennungen niedrige Antwortquote der Umwelt- und Verbraucherverban-
de sowie der unerwartet gering ausgefallene Ricklauf bei den Architektenvereinigun-
gen fuhrte dazu, dal3 die Gruppe der Wirtschafts- und Standesvereinigungen mit ins-
gesamt 54,4 % die niedrigsten Werte aufwies; bemerkenswert ist hierbei jedoch, dal3
dieser Teilnehmerkreis den zweithéchsten Wert erreicht, was die personliche Beant-
wortung des Fragebogens durch die angeschriebenen Personen anbelangt. Im ein-
zelnen zeigten sich folgende Ergebnisse (siehe Tabelle 5):
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Tabelle 5: Riicklauf nach Befragungsgruppen

Versandte Eingang Eingang Original- Originale | Delegierte | Delegierte
Fragebogen| Gesamt in Prozent | Antworten | in Prozent | Antworten | in Prozent
Stadtverwaltung
Oberbirgermeister 12 7 58,3% 5 71,4% 2 28,6%
Stadtbau-/planungsamt 12 9 75,0% 5 55,6% 4 44,4%
Summe / Durchschnitt 24 16 66,7% 10 62,5% 6 37,5%
Politik
Cbhu/Ccsu 12 5 41,7% 4 80,0% 1 20,0%
SPD 12 9 75,0% 9 100,0% 0 0,0%
B 90/Griine 10 8 80,0% 7 87,5% 1 12,5%
Sonstige 9 6 66,7% 4 66,7% 2 33,3%
Summe / Durchschnitt 43 28 65,1% 24 85,7% 4 14,3%
Polizei, Justiz und
Rechtspflege
Polizei 12 6 50,0% 3 50,0% 3 50,0%
Gericht 22 17 77,3% 13 76,5% 4 23,5%
Staatsanwaltschaft 10 9 90,0% 8 88,9% 1 11,1%
Bewahrungshilfe 12 10 83,3% 8 80,0% 2 20,0%
Summe / Durchschnitt 56 42 75,0% 32 76,2% 10 23,8%
Wirtschafts- und
Standesvereinigungen
Architektenkammer/-verein 10 5 50,0% 4 80,0% 1 20,0%
Anwaltskammer/-verein 11 5 45,5% 4 80,0% 1 20,0%
Haus- und Grundverein 11 8 72,7% 7 87,5% 1 12,5%
Mieterverein 12 8 66,7% 7 87,5% 1 12,5%
IHK 12 7 58,3% 4 57,1% 3 42,9%
Umweltverbande 12 4 33,3% 3 75,0% 1 25,0%
Summe / Durchschnitt 68 37 54,4% 29 78,4% 8 21,6%
Presse und Medien
Zeitungen 13 8 61,5% 5 62,5% 3 37,5%
Rundfunksender 10 7 70,0% 6 85,7% 1 14,3%
Summe / Durchschnitt 23 15 65,2% 11 73,3% 4 26,7%
Summe / Durchschnitt 214 138 64,5% 106 76,8% 32 23,2%

Mit Ausnahme der CDU/CSU (41,7 %) sowie der PDS (33,3 %) lag der Rucklauf bei
den politischen Parteien deutlich tber dem Durchschnitt, wobei im gesamten Bereich
der Politik mit 85,7 % die héchste Anzahl an Original-Antworten der Befragten erzielt
wurde. Aufgrund des in absoluten Zahlen geringen Anteils von PDS und FDP (n =1

bzw. n = 2) wurden diese Parteien zur Gruppe der ,Sonstigen® gerechnet.

Zum lediglich leicht tUberdurchschnittlichen Rucklauf der an die Stadtverwaltung
adressierten Fragebogen gesellte sich ferner ein hohes Mal3 an Delegation: 37,5 %
der befragten Stadtoberhdupter und Stadtbaudezernenten antworteten nicht selbst,
sondern delegierten diese Aufgabe an Mitarbeiter. Ubertroffen wurde dieses Ergeb-
nis nur von der Polizei; hier lag die Delegierungsquote sogar bei 50 %. Um die Be-

antwortung des Fragebogens hdchstpersénlich kimmerten sich hingegen die Frak-
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tionsvorsitzenden der SPD: Bei einem Ricklauf von insgesamt 75 % der Antworten
wurde kein einziger Fragebogen delegiert. Die Verteilung der auf die einzelnen Teil-
nehmerkreise entfallenen Nennungen soll Abbildung 1 graphisch veranschaulichen:

Abbildung 1: Riicklauf nach einzelnen Befragungsgruppen

80% 75.0%
70% 67.0% 65,19% 65,2%
60% 54,4%
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen

Aufgrund der mit 75 % der Nennungen ausgesprochen hohen Teilnahmebereitschaft
der Staatsanwaltschaft, die sich in der hochsten Rucklaufquote der Gruppe ,Polizei,
Justiz und Rechtspflege” niederschlagt, lag die Ricklaufquote mit Ausnahme der

Wirtschafts- und Standesvereinigungen stets Uber dem Durchschnitt von 64,5 %.

IV. Statistische Auswertung und Verrechnung

Die Datenauswertung der eingegangenen Fragebogen wurde in der Forschungs-
gruppe Kriminologie des Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales
Strafrecht mit der Statistik-Software SPSS vorgenommen?. Diese Berechnung liegt
der sich anschlieRenden Analyse zugrunde. Ungeachtet des bei der nachfolgenden
Darstellung gelegentlich gesondert gegebenen Hinweises auf die nur kleine Anzahl

von Nennungen, welche die Grundlage der einzelnen Auswertungen bilden, sei be-

" Version 9.0; naher hierzu Wittenberg/Cramer, Datenanalyse mit SPSS fiir Windows 95/NT, 1998.
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reits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dal3 die Berechnungen haufig in Ansehung
der geringen Zahl zur Verfiigung stehender Antworten vorgenommen wurden; kei-
nesfalls soll durch die prozentuale Darstellung der Ergebnisse eine ,Pseudo-Ge-
nauigkeit” vorgespiegelt werden, die faktisch statt dessen oftmals nur einen Trend

wiedergeben kann.

1. Deskriptive Darstellung der erhobenen Variablen

Wie Tabelle 6 zeigt, wird die an den untersuchten Personenkreis gerichtete Ein-
gangsfrage nach der Kenntnis von der kriminalgeographischen Studie, die bereits in
der Vergangenheit in der jeweiligen Stadt der Befragten durchgefuhrt worden ist, mit

grol3er Mehrheit verneint.

Tabelle 6: Bekanntheit der friitheren kriminalgeographischen Studien (Frage 1)

n Prozent
Studie bekannt 36 26,1%
Studie unbekannt 102 73,9%
Summe 138 100,0%

26,1 % der Teilnehmer — und damit nur knapp Uber ein Viertel aller befragten Perso-
nen — geben an, die bisherige kriminalgeographische Untersuchung zu kennen,
wahrend 73,9 % der Befragten diese Studie vollkommen unbekannt ist. Im Ergebnis
kennen damit rund drei von vier befragten Personen die friher durchgefihrte
Untersuchung nicht. Die in Tabelle 7 dargestellte Analyse der Bekanntheit in den ein-

zelnen Stadten erbringt folgendes Resultat:

Tabelle 7: Bekanntheit der Studien in den einzelnen Stadten

Bekannt Prozent Unbekannt Prozent Summe

Bochum 4 28,6% 10 71,4% 14
Dresden 3 30,0% 7 70,0% 10
Erfurt 1 16,7% 5 83,3% 6

Kiel 0 0,0% 12 100,0% 12
Koln 0 0,0% 11 100,0% 11
Landau 9 64,3% 5 35,7% 14
Miinchen 2 18,2% 9 81,8% 11
Neumunster 6 54,5% 5 45,5% 11
Nurnberg 3 23,1% 10 76,9% 13
Ostberlin 0 0,0% 8 100,0% 8

Regensburg 1 7,1% 13 92,9% 14
Solingen 7 50,0% 7 50,0% 14
Summe / Durchschnitt 36 26,1% 102 73,9% 138
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Mit 64,3 % ist der Bekanntheitsgrad der friiheren Untersuchung in Landau auf3erge-
wohnlich hoch. Auch die Befragten der Orte Neuminster und Solingen zeigen mit
Werten oberhalb der 50-Prozent-Marke eine deutlich Uberdurchschnittliche Kenntnis
von der Existenz der Studie Uber ihre Stadt. Nicht zuletzt aufgrund des Umstands,
daR3 in den Stadten Kiel, Kéln und Ostberlin keinerlei Kenntnis tber die kriminalgeo-
graphische Studie der Vergangenheit vorhanden ist, stellt sich die Frage, ob das je-
weils unterschiedliche Alter der zugrundeliegenden Untersuchungen Einflu? auf die
Bekanntheit der Untersuchungen hat. Die Ergebnisse der Verknupfung zwischen
dem Alter der Untersuchung und dem jeweiligen Bekanntheitsgrad der Studie wer-

den graphisch in Abbildung 2 dargestellt:

Abbildung 2: Bekanntheit der Studien in Abhéngigkeit von deren Alter

100%

87,5%
84,6%

88,0%
83,3%

90%

80% -

70% -

60% -

54,5%
45,5%
50,0%
50,0%

50% -

40%

30% -

20% -

10% +

0% -
1968 1978 1980 1983 1985 1990 1995

O Studie bekannt @ Studie unbekannt

1968 1978 1980 1983 1985 1990 1995
Studie bekannt 3 4 3 6 7 9 4
Studie unbekannt 21 22 22 5 7 5 20
Summe n = 24 26 25 11 14 14 24

Hierbei zeigt sich, dal3 ein unmittelbarer linearer Zusammenhang zwischen dem Alter
der Studien und deren Bekanntheit nicht besteht. Wahrend der Bekanntheitsgrad in
den Jahren zwischen 1968 und 1980 mit durchschnittlich gerade einmal 13,3 % na-
hezu konstant bleibt, ist in den Jahren von 1983 bis 1990 eine merkliche Steigerung
des Bekanntheitsgrades auf durchschnittlich 56,3 % festzustellen. Auffallend ist
jedoch, dal3 gerade die jliingsten ostdeutschen Untersuchungen aus dem Jahr 1995

mit einem Wert von nur 16,7 % der Antworten kaum bekannt sind. Dies mag aller-
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dings darauf zurtckzufiihren sein, dal3 befragte Personen aus Ostdeutschland — wie
zuvor schon bei der Rucklaufquote dargestellt — nach wie vor gewisse Ressenti-
ments gegen westdeutsche Untersuchungen hegen®.

Auf die Frage, woher diejenigen Teilnehmer, welche die Studie als bekannt angege-
ben hatten, diese Kenntnis haben, werden die in Tabelle 8 dargestellten Antworten

gegeben:

Tabelle 8: Kenntnisherkunft (Frage 2)

Prozent
20,0%
20,0%
22,9%

War selbst an Studie beteiligt

Studie im Dienstgebrauch oder dienstliche Befassung
Beteiligung an politischer Diskussion

Presse 14,3%
Sonstige 22,9%
Summe 35 100,0%

0 U1 0 N N|S

Mit jeweils einem Finftel der Nennungen erlangten die befragten Personen ihre
Kenntnis aus ihrem dienstlichen Umgang mit der kriminalgeographischen Untersu-
chung oder aufgrund der Tatsache, selbst an der damaligen Studie beteiligt gewesen
zu sein; 22,9 % der Befragten geben an, ihr Wissen aus ihrer Beteiligung an der poli-
tischen Diskussion zu schopfen. Aus der Presse haben insgesamt nur 14,3 % der
Teilnehmer von der Existenz der kriminalgeographischen Untersuchung uber ihre
Stadt erfahren. Einzelantworten, wie z.B. eine ,allgemeine Bekanntheit* oder ein ,kri-
minologisches Dauerinteresse®, die rund ein weiteres Finftel der Antworten darstel-

len, werden in der Rubrik ,Sonstige* zusammengefal3t.

Wie die nachfolgende Graphik zeigt, billigen die befragten Personen der jeweiligen
kriminalgeographischen Studie tber ihre Stadt auch keinen sonderlich hohen Be-
kanntheitsgrad im kommunalpolitischen Bereich (vor allem im Gemeindeparlament)

sowie bei den stadtischen Entscheidungstragern zu (vgl. Abbildung 3):

8 S0 im Ergebnis auch Obergfell-Fuchs (Fn. 26), 502.
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Abbildung 3: Bekanntheit kriminalgeographischer Studien in der Kommunalpolitik und bei stadtischen
Entscheidungstrégern (Fragen 3 + 4)
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Gut bekannt Weniger Nicht bekannt Kann iCh. nicht Summe
bekannt beurteilen
Bekanntheit Kommunalpolitik 1 28 36 73 138
Bekanntheit Entscheidungstrager 14 29 13 82 138
Summen = 15 57 49 155 276

Auffallend ist, dal3 nicht einmal ein Prozent der befragten Personen dem Uberaus
entscheidungserheblichen Bereich der Kommunalpolitik eine gute Kenntnis der krimi-
nalgeographischen Studie zubilligen, dies aber in rund 10 % der abgegebenen Ant-
worten in bezug auf die Bekanntheit bei stadtischen Entscheidungstragern tun. Wah-
rend diejenigen Teilnehmer, die den Bekanntheitsgrad der Studien als geringer ein-
stufen, hierbei praktisch nicht zwischen Kommunalpolitik und Entscheidungstragern
differenzieren, halten tber ein Viertel der Befragten die Untersuchungen kommunal-
politisch fur vollig unbekannt, wo hingegen sie diese Auffassung bzgl. der stadtischen
Entscheidungstrager zu nicht einmal 10 % vertreten. Uber die Halfte der befragten

Personen vermag zu dieser Frage jedoch kein Urteil abzugeben.

Bereits an dieser Stelle bietet es sich an, die Einschatzung der Teilnehmer bzgl. der
Bekanntheit der Studien in der Kommunalpolitik und bei den stadtischen Entschei-
dungstragern in Abhangigkeit von ihrer persénlichen Kenntnis der Studie zu betrach-

ten, wie es Tabelle 9 veranschaulicht:



158 EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

Tabelle 9: Mutmallliche Bekanntheit kriminalgeographischer Studien in der Kommunalpolitik in Ab-
héngigkeit von der persénlichen Kenntnis der Studie

Gut bekannt Weniger bekannt Nicht bekannt Kann iCh. nicht
beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Studie den Befragten bekannt 1 2,8% 21 58,3% 5 13,9% 9 25,0%
Studie den Befragten unbekannt 0 0,0% 7 6,9% 31 30,4% 64 62,7%
Summe / Durchschnitt 1 0,7% 28 20,3% 36 26,1% 73 52,9%

Auf Seiten derjenigen, welche die Studie kennen, liegt der Anteil der Antwort ,Kann
ich nicht beurteilen“ bei 25 %; ferner geben 58,3 % an, dal3 die Studie im kommunal-
politischen Bereich weniger bekannt sei, nur 2,8 % halten sie dagegen fur gut be-
kannt, 13,9 % geben an, sie sei nicht bekannt. Diejenigen Befragten, welche die Stu-
die nicht kennen, erlauben sich zu 62,7 % keine Beurteilung dieser Frage; jene Teil-
nehmer, die eine Einschatzung hierzu abgeben, billigen mit rund 30 % der kriminal-
geographischen Studie Uberhaupt keinen Bekanntheitsgrad zu, lediglich 6,9 % sind
der Auffassung, die Untersuchung sei zumindest ,Weniger bekannt”. Die Verteilungs-
unterschiede sind hoch signifikant (chi? = 47,52; df = 3; p < .01).

Bei der Frage nach der Bekanntheit der Studie bei den stadtischen Entscheidungs-

tragern fallt das Ergebnis noch deutlicher aus, wie Tabelle 10 zeigt:

Tabelle 10: MutmaBliche Bekanntheit kriminalgeographischer Studien bei stadtischen Entscheidungs-
trdgern in Abhdngigkeit von der persénlichen Kenntnis der Studie

Gut bekannt Weniger bekannt Nicht bekannt Kann iCh. nicht
beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Studie den Befragten bekannt 12 33,3% 17 47,2% 1 2,8% 6 16,7%
Studie den Befragten unbekannt 2 2,0% 12 11,8% 12 11,8% 76 74,5%
Summe / Durchschnitt 14 10,1% 29 21,0% 13 9,4% 82 59,4%

Fast drei Viertel derjenigen Personen, welche die Studie nicht kennen, kénnen den
Bekanntheitsgrad bei den stadtischen Entscheidungstragern nicht beurteilen. Dem-
entsprechend niedrig fallt mit jeweils 11,8 % der Anteil jener aus, welche die kriminal-
geographische Untersuchung als ,Weniger bekannt* oder ,Nicht bekannt* einstufen;
lediglich 2 % dieser befragten Personen halten die Studie fur ,Gut bekannt”. Betrach-
tet man dagegen diejenigen, welche die Studie selbst kennen, so geben 47,2 % an,
sie sei den stadtischen Entscheidungstrdgern weniger bekannt, nur 2,8 % geben

indessen an, sie sei nicht bekannt. Ein Drittel der Teilnehmer, die Kenntnis von der
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Existenz der kriminalgeographischen Untersuchung ihrer Stadt haben, beurteilen die-
se bei den stadtischen Entscheidungstragern als ,,Gut bekannt”. Erneut sind damit
die Verteilungsunterschiede statistisch hoch signifikant (chi? = 59,0; df = 3; p < .01).

Anders sieht dies bei der Frage nach eventuellen MaRnahmen zur Steigerung des
Verbreitungs- und Bekanntheitsgrades derartiger Untersuchungen aus. Tabelle 11
zeigt die Verteilung der insgesamt 154 abgegebenen Nennungen, wobei mehrfache

Angaben mdglich waren:

Tabelle 11: Moglichkeiten zur Steigerung des Verbreitungs- und Bekanntheitsgrades kriminalgeo-
graphische Studien (Frage 5)

n Prozent
Bekanntgabe der Studie durch Presse und Medien 70 45,5%
Politische Diskussion und Einbeziehung von Behdrden 43 27,9%
Aktualisierung notwendig, da Studie zu alt 21 13,6%
Sonstige 20 13,0%
Summe 154 100,0%

Die zur Erlangung einer héheren Verbreitung und Bekanntheit mit 45,5 % am haufig-
sten genannte Antwort, namlich die Veroffentlichung von kriminalgeographischen Un-
tersuchungen und deren Ergebnisse in der Presse, wird zudem vereinzelt durch den
zeitgemalen Vorschlag erganzt, eine entsprechende Publizierung im Internet zu for-
cieren. Mit knapp 28 % der Nennungen wird ferner der politischen Diskussion sowie
der aktiven Einbeziehung von Behorden ein relativ hoher Wirkungsgrad beigemes-
sen. 13,6 % der Befragten sind allerdings der Ansicht, dal3 die bisherigen Studien
zwingend einer Neuauflage bedurfen, um aus den aktuellen Resultaten, die mit den
Ergebnissen der Vergangenheit verglichen werden sollten, entsprechende Schluf3fol-
gerungen ziehen zu kénnen. Ferner wird nicht allein der Bekanntheitsgrad als ent-
scheidend fiur den Erfolg kriminalgeographischer Untersuchungen angesehen, son-
dern vielmehr der Umstand, wie die Stadtverwaltung die derart gewonnenen Erkennt-
nisse umsetzt; hier ergebe sich jedoch aufgrund von personellen Wechseln nach

Wahlen das Problem der politischen Diskontinuitat.

Ein deutliches Resultat zeigen die Antworten auf die Fragestellung, wie gut die be-
fragten Personen selbst die Studie Uber ihre Stadt und deren inhaltliche Ergebnisse

kennen (siehe Tabelle 12):
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Tabelle 12: Eigene inhaltliche Kenntnis der Befragten von den Untersuchungsergebnissen der kri-
minalgeographischen Untersuchung (ber ihre Stadt (Frage 6)

n Prozent
Sehr gut 3 2,2%
Gut 11 8,0%
Weniger gut 16 11,6%
Gar nicht 108 78,3%
Summe 138 100,0%

Von den antwortenden Teilnehmern geben 78,3 % an, Uberhaupt keine inhaltliche
Kenntnis von der kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre Stadt zu besitzen;
nur 2,2 % bewerten ihre Kenntnisse als ,Sehr gut®, 8 % als ,Gut* und 11,6 % als
~Weniger gut®. Der hohe Grad derer, die keinerlei inhaltliche Kenntnis angeben, tber-
rascht dabei nicht und ist nur folgerichtig, da dieses Ergebnis die Zahl derjenigen
Personen bestétigt, die bereits in Frage 1 des Fragebogens die Bekanntheit der Un-
tersuchung verneinten. Wenngleich auf einer nur geringen Anzahl absoluter Nennun-
gen beruhend, so wird diese Statistik nhoch aussagekraftiger, wenn man die Frage
nach der inhaltlichen Kenntnis von der kriminalgeographischen Studie in Zusammen-
hang mit den Antworten jener Befragten bringt, die bei Frage 1 angegeben hatten,
die Studie sei ihnen zumindest generell bekannt. Die entsprechenden Ergebnisse
zeigt Abbildung 4:

Abbildung 4: Inhaltliche Kenntnis der Befragten von den Ergebnissen der kriminalgeographi-
schen Studie in Abhéngigkeit von deren generellen Bekanntheit (Fragen 1 + 6)
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Von den 36 Befragten, welche die Untersuchung zuvor im Fragebogen als bekannt

angegeben hatten, raumen auf genauere Nachfrage davon sechs weitere Personen
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(16,7 %) ein, keinerlei inhaltliche Kenntnis dartber zu besitzen. Zusammen mit den
44,4 % derjenigen Teilnehmer, die weniger gute Kenntnisse angaben, belduft sich
der Anteil der Personen, die trotz angeblicher Kenntnis wenig bis keine Informationen

Uber den Inhalt der kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt haben, auf Gber 60 %.

Entsprechend gering fallen die Antworten auf die Frage nach konkreten Mal3nahmen
auf stadtebaulicher Ebene zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbre-
chensfurcht aus, wie Tabelle 13 zeigt:

Tabelle 13: Kenntnis der befragten Personen von Empfehlungen stéadtebaulicher MalBnahmen zur
Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht (Fragen 7 + 8)

Kriminalitatsbelastung Verbrechensfurcht
n Prozent n Prozent
Ja 16 11,6% 15 10,9%
Nein 7 51% 6 4,3%
Kann ich nicht beurteilen 115 83,3% 117 84,8%
Summe 138 100,0% 138 100,0%

Bzgl. moglicher Empfehlungen stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung der Kri-
minalitatsbelastung vermogen die Teilnehmer diese Frage zu 83,3 %, im Hinblick auf
die Verbrechensfurcht sogar zu 84,8 % nicht zu beurteilen. Insbesondere wurde bei
den abgegebenen Antworten praktisch nicht differenziert, ob die in den kriminalgeo-
graphischen Studien geauf3erten Empfehlungen die objektive Kriminalitatsbelastung
oder die subjektive Viktimisierungsfurcht betreffen. Immerhin kdénnen sich jeweils
Uber 10 % der befragten Personen an stadtebauliche Empfehlungen erinnern, nur

rund 5 % der Teilnehmer dagegen nicht.

Noch deutlicher fallen die Antworten auf die Frage aus, ob die Teilnehmer in der
Lage sind, konkrete stadtebauliche Empfehlungen zu benennen (Frage 9). Hier liegt
die Quote derer, die Angaben zu einzelnen Empfehlungen machen kénnen, bei nur
9,7 % (n = 13); 90,3 % (n= 121) der befragten Personen geben an, keine Kenntnis

von Einzelempfehlungen zu haben.

Betrachtet man die genannten Einzelmal3nahmen, die nach der Erinnerung der Teil-
nehmer im Rahmen der kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre Stadt emp-
fohlen wurden, so ergeben sich — bezogen auf die Anzahl der Nennungen — bei der

Aufteilung der MaBnahmen auf einzelne stadtebauliche Bereiche keine bedeutsamen
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Unterschiede. Wie Abbildung 5 zeigt, nehmen die Teilnehmer auch an dieser Stelle
eine Trennung zwischen Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht nur in ausge-
sprochen geringem Umfang vor, wie insbesondere ein Blick auf die niedrige Differenz

in der absoluten Anzahl der Nennungen verrat.

Abbildung 5: Empfohlene stéddtebauliche MalBinahmen in einzelnen Bereichen (Fragen 10 + 11)
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Grinanlagen Beleuchtung Unterfihrungen Gebaudeformen Summe
Kriminalitatsbelastung 9 11 9 7 36
Verbrechensfurcht 11 9 9 5 34
Summe n = 20 20 18 12 70

Mit jeweils elf Nennungen stehen im Bereich der Kriminalitatsbelastung Malinahmen
der Beleuchtung, im Bereich der Verbrechensfurcht Mal3nahmen in Grinanlagen an
erster Stelle. Stadtplanerische Gestaltungen im Hinblick auf Gebaudeformen werden
dagegen in beiden Bereichen an letzter Stelle genannt. Im Rahmen der méglichen
Freiantwort werden bei Frage 10 ferner zwolf, bei Frage 11 weitere elf heterogene
stadtebauliche MalRnahmen angegeben, zu denen beispielsweise Wohnumfeldge-

staltungen sowie die Berlcksichtigung der sozialen Lage bei Bauplanungen zahlen.

Die Antworten auf die Fragen 12 und 13 des Fragebogens sollen lber das zentrale
Problem Aufschlul? geben, wie viele der in den kriminalgeographischen Studien emp-
fohlenen stadtebaulichen MaRRnahmen nach Auffassung der befragten Personen in
der Vergangenheit realisiert worden sind; auch diese Fragestellung bertcksichtigt die
getrennt zu beurteilenden Bereiche der objektiven Kriminalitatsbelastung und der
subjektiven Viktimisierungsfurcht. In Anbetracht der vergleichsweise geringen Anzahl
von Nennungen zu konkreten stadtebaulichen Malinahmen verwundert es jedoch

nicht, wenn auch die Ansichten lber die Frage, was von den ausgesprochenen Emp-
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fehlungen tatsachlich realisiert worden ist, sehr zurlickhaltend ausgefallen sind, wie

Tabelle 14 zeigt.

Tabelle 14: Umsetzung von stéddtebaulichen MalBnahmen aufgrund studienbezogener Empfeh-
lungen (Fragen 12 + 13)

Kriminalitatsbelastung Verbrechensfurcht

Prozent

Prozent

Viel realisiert
Wenig realisiert
Nichts realisiert

Summe

Kann ich nicht beurteilen

5,2%

6,7%

3,7%
84,4%
100,0%

5,9%

4,4%

4,4%
85,2%
100,0%

Rund 85 % der Befragten geben in den beiden Teilbereichen an, dal’ sie die Frage
nicht beurteilen kénnen, nur rund 15 % der Teilnehmer vermdgen dagegen hierauf
eine Antwort zu geben. Zwar liegt der Anteil derer, die bzgl. der Kriminalitatsbela-
stung ,Wenig realisiert* angeben, mit 6,7 % der Antworten beinahe doppelt so hoch
wie in der Kategorie ,Nichts realisiert* (3,7 %); ein Blick auf die absolute Anzahl der
Nennungen verbietet es jedoch, hier von einem aussagekraftigen Ergebnis zu spre-
chen. Insofern ist auch der Anteil von 5,2 % der Befragten, die von einer hohen Rea-
lisierung studienbezogener Malinahmen ausgehen, nur schwerlich einer weiterge-

henden Interpretation zuganglich.

Eine Aufteilung bzw. Verknipfung dieser Ergebnisse mit denjenigen Personen, wel-
che die Studien als bekannt angeben, stellt sich in diesem Zusammenhang als nicht
mehr sinnvoll dar, da die Anzahl der Antworten zu niedrig ist. Ebenso zeigt sich er-
neut, dal® die spezifische Unterscheidung zwischen objektiver Kriminalitat und sub-
jektiv. wahrgenommener Furcht bei den befragten Personen nicht in den Antworten
zum Ausdruck kommt. Unter den realisierten Einzelmal3nahmen (Frage 14) werden
bei geringer Anzahl der Nennungen (n = 16) mehrfach die Bereiche ,Beleuchtung”,
.Gestaltung von Grinanlagen“ sowie ,allgemeine stadtebauliche Verbesserungen in
der Innenstadt‘ angegeben. Die bei der Fragestellung erbetene Zuordnung der Mal3-
nahmen zu den Gebieten ,Kriminalitatsbelastung® oder ,Verbrechensfurcht® wird in
Uber 96 % der Féalle nicht durchgefuhrt, so dal3 daher eine aussagekraftige Dar-

stellung hieriber nicht mdglich ist.
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Interessant stellen sich die in Abbildung 6 veranschaulichten Griinde dar, weshalb es
nach Ansicht der Befragten nicht zur Umsetzung von kriminalgeographisch empfoh-
lenen stadtebaulichen MaRnahmen kommt; Mehrfachnennungen waren dabei mog-
lich.

Abbildung 6: Griinde fiir die mangelnde Umsetzung studienbezogener MalRnahmen (Frage 15)
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Trotz des in der Offentlichkeit und in den Medien allgegenwartigen Themas ,Krimi-
nalitat* sind die Teilnehmer mit 39,1 % der Nennungen vornehmlich der Auffassung,
dal3 andere Projekte wichtiger sind, gefolgt von der Annahme, die hierfir anfallenden
Kosten seien zu hoch. Die verbleibenden Kategorien ,Zweifelhafter Erfolg” und ,Stadt
hat kein Interesse” werden mit einer vergleichbaren Haufigkeit von ca. 15 % genannt.
Bei 35 % (n = 7) der Angaben in der Rubrik ,Sonstiges”, die als mogliche Freiantwort
bei Frage 15 ausgestaltet war, wird als Grund fir die mangelnde Umsetzung von
stadtebaulichen MalRnahmen die weitgehende Unbekanntheit der Studien genannt.
Ferner werde nach Ansicht mancher Teilnehmer das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Einwohner nicht ernst genommen, und zwar dies ungeachtet einer heutzutage hoher

vorhandenen thematischen Sensibilitat.

Wenngleich wiederum nicht zwischen Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht
differenzierend, so geben die Teilnehmer auf die Frage, ob nach ihrer Kenntnis gene-
rell, d.h. unabhangig von der vorliegenden kriminalgeographischen Studie Uber ihre
Stadt, stadtebauliche MaRnahmen durchgefiihrt worden sind, nur ein geringes Mal3

an einer derartigen Realisierung an (vgl. Tabelle 15).
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Tabelle 15: Generelle Umsetzung stédtebaulicher MalBnahmen (Fragen 16 + 17)

Kriminalitatsbelastung Verbrechensfurcht
n Prozent n Prozent
Viel realisiert 13 9,5% 13 9,5%
Wenig realisiert 67 48,9% 63 46,0%
Nichts realisiert 12 8,8% 13 9,5%
Kann ich nicht beurteilen 45 32,8% 48 35,0%
Summe 137 100,0% 137 100,0%

Mit 48,9 % bzw. 46 % der Nennungen uberwiegt die Anzahl jener, nach deren Auf-
fassung nur wenig realisiert worden ist. Lediglich 9,5 % der befragten Personen —
und damit nur unwesentlich mehr als jene, nach deren Meinung nichts realisiert wor-
den ist — geben jeweils an, dal in der Vergangenheit sehr viele stadtebauliche Malf3-
nahmen eine Umsetzung erfahren haben. Fal3t man die Antwortkategorien ,Wenig
realisiert® und ,Nichts realisiert* zusammen, so ergibt sich bei der Kriminalitatsbe-
lastung eine Quote von 57,7 % (n = 79), bei der Verbrechensfurcht eine Quote von
55,5 % (n = 76) der Befragten, nach deren Auffassung wenig bis keine MalRnahmen
auf stadtebaulicher Ebene durchgefihrt worden sind, um eine Reduzierung von Kri-
minalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht zu erzielen. Mit nur 32,8 % bzw. 35 %
der Teilnehmer, welche die Frage nicht beurteilen kdnnen, fallt dieser Anteil im Ver-

gleich zu den in Tabelle 14 dargestellten Zahlen vergleichsweise gering aus.

Bei den genannten stadtebaulichen Einzelmalinahmen, die losgelost von den Emp-
fehlungen der vorliegenden Studie realisiert worden sind, ergibt sich folgendes Bild:
Mit 27,9 % der Nennungen stehen nach Ansicht der Befragten die Mal3Bhahmen im
Bereich der Beleuchtung an vorderster Stelle. Deutlich abgeschlagen, aber immer
noch klar an zweiter Stelle dahinter liegt mit 15,5 % der Antworten die Art der Be-
bauung, gefolgt von Verbesserungen im Bereich von Bahnhoéfen und U-Bahnhofen.
Mit jeweils 7,8 % der Angaben beurteilen die befragten Personen die Sanierung von
Altbauvierteln sowie den Abbau von Angstraumen als haufig durchgefihrte Mal3nah-
men auf stadtebaulicher Ebene. 6,2 % der Antworten nennen als generell durch-
gefuhrte stadtebauliche MalRnahmen Verbesserungen im Bereich von Tiefgaragen,
haufig kombiniert mit den an diesen Orten geschaffenen Frauenparkplatzen. Eine
bessere Einsehbarkeit von Gebauden und Platzen, die eine wesentliche Grundlage
von Newmans ,Defensible Space* bildet, wird hingegen in nur 5,4 % der teilneh-

menden Antworten genannt.
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Obwohl die Streitfrage der Video-Uberwachung auf StraRen, Platzen und Geb&auden
derzeit einen breiten Platz in der 6ffentlichen Diskussion und in der Berichterstattung
der Medien einnimmt, wird diese Mal3hahme von nur 2,3 % der befragten Personen

genannt. Abbildung 7 veranschaulicht zusammenfassend die Ergebnisse:

Abbildung 7: Generell durchgefiihrte stadtebauliche MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitéts-
belastung oder Verbrechensfurcht (Frage 18)
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Wiederum verzichten 87,9 % der befragten Personen auf die gewlinschte Zuordnung
der MalBhahmen zu den Bereichen ,Kriminalitatsbelastung” oder ,Verbrechens-
furcht®, so dal3 von einer derartigen Darstellung mangels ausreichender Datenbasis
abgesehen werden muf3. Die mit 17,8 % der Antworten genannte Kategorie der son-
stigen Antworten umfal3t 23 heterogene Nennungen, zu denen unter anderem der
Vorschlag ,Farben statt Betongrau“ sowie die Einrichtung von Notrufsaulen in weit-

raumigen Grunanlagen zahlen.

Die von den befragten Personen genannten Grinde, weshalb nach ihrer Einschat-
zung generell keine oder nur wenige stadtebauliche MalRnahmen durchgefuhrt wor-

den sind, veranschaulicht die folgende Abbildung 8:
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Abbildung 8: Griinde fiir die mangelnde Umsetzung genereller stadtebaulicher Mal3nahmen (Frage 19)
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Mit 37,5 % der Nennungen ist es allem voran der hohe Kostenfaktor, der als Grund
fur eine unzureichende Umsetzung stadtebaulicher MalBhahmen angesehen wird,
gefolgt von der mit 34,2 % vertretenen Ansicht, dal3 andere Projekte wichtiger sind.
Wahrend 18,3 % der Teilnehmer Zweifel am Erfolg der Malinahmen anmelden, ge-
hen nur 10 % davon aus, dal3 die Stadt in dieser Richtung kein Interesse habe. Die
bei Frage 19 mdoglichen Freiantworten lassen keine Bildung Ubergeordneter Katego-
rien zu; es handelt sich dabei zumeist um eine weitere Kommentierung der im Frage-

bogen bereits vorgegebenen Antwortmdglichkeiten.
Eine verhaltene Einschéatzung Uber den Erfolg stadtebaulicher MaRnahmen zur Re-
duzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht zeigen auch die in Ta-

belle 16 dargestellten Antworten auf die Fragen 20 und 21 des Fragebogens:

Tabelle 16: Erfolg von durchgefiihrten stédtebaulichen Malnahmen (Fragen 20 + 21)

Kriminalitatsbelastung Verbrechensfurcht
n Prozent n Prozent
Hat viel gebracht 10 7,3% 8 5,8%
Hat wenig gebracht 23 16,8% 30 21,9%
Hat nichts gebracht 3 2,2% 7 5,1%
Kann ich nicht beurteilen 101 73,7% 92 67,2%
Summe n = 137 100,0% 137 100,0%

Nur 7,3 % der befragten Personen geben in bezug auf eine Reduzierung der Krimi-
nalitatsbelastung an, dal® die durchgefiuihrten stadtebaulichen Mal3hahmen viel be-
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wirkt haben; in bezug auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht meinen dies so-
gar nur 5,8 %. Andererseits sind auch nur 2,2 % der Befragten bei der Kriminalitats-
belastung (5,1 % bei der Verbrechensfurcht) der Ansicht, dal’ die Mal3hahmen nichts
gebracht haben. Mit 73,7 % bzw. 67,2 % der Antworten kann die Uberwiegende
Mehrheit der Teilnehmer die erfolgsorientierte Frage nach der Einschéatzung bisheri-

ger stadtebaulicher Mal3nahmen jedoch nicht beurteilen.

Ungeachtet der zuriickhaltenden Bewertung, welche die Befragten den in der Ver-
gangenheit realisierten stadtebaulichen MalRnahmen zuteil werden lassen, ist den-
noch mehr als die Halfte (52,9 % bzgl. Kriminalitatsbelastung, 55,5 % bzgl. Verbre-
chensfurcht) der befragten Personen der Auffassung, dal3 auf stadtebaulicher Ebene
noch weitere MaRnahmen durchzufihren sind, wie Tabelle 17 zeigt:

Tabelle 17: Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MalBRnahmen (Fragen 22 + 23)

Kriminalitatsbelastung Verbrechensfurcht
n Prozent n Prozent
Es muf? noch viel getan werden 73 52,9% 76 55,5%
Es ist nur noch wenig zu tun 19 13,8% 20 14,6%
Es ist schon genug getan worden 2 1,4% 2 1,5%
Kann ich nicht beurteilen 44 31,9% 39 28,5%
Summen = 138 100,0% 137 100,0%

Waéhrend 13,8 % der Befragten hinsichtlich einer moglichen Reduzierung der Krimi-
nalitatsbelastung (14,6 % hinsichtlich einer moglichen Reduzierung der Verbrechens-
furcht) der Meinung sind, dal® nur noch wenig zu tun ist, belauft sich der Anteil derje-
nigen, nach deren Ansicht schon genug getan worden ist, hier durchschnittlich auf
bescheidene 1,5 %. Nicht beurteilen kdnnen die Frage nach der Erforderlichkeit kiinf-
tiger stadtebaulicher Malinahmen 31,9 % der Teilnehmer bzgl. einer moglichen Re-
duzierung der Kriminalitatsbelastung, 28,5 % bzgl. einer moglichen Reduzierung der

Verbrechensfurcht.

Dennoch hélt der Giberwiegende Teil der Befragten die Durchfiihrung weiterer krimi-
nalgeographischer Studien fur sinnvoll, und zwar nicht nur in der eigenen Stadt, son-

dern auch generell (vgl. Tabelle 18):
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Tabelle 18: Befiirwortung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen (Fragen 24 + 25)

In der eigenen Stadt Generell

n Prozent n Prozent
Ist sinnvoll 89 65,4% 101 74,3%
Ist weniger sinnvoll 12 8,8% 7 5,1%
Ist nicht sinnvoll 5 3,7% 2 1,5%
Kann ich nicht beurteilen 30 22,1% 26 19,1%
Summe n = 136 100,0% 136 100,0%

In der eigenen Stadt halten 65,4 % der befragten Personen weitere Untersuchungen
fur sinnvoll, sogar 74,3 % befurworten dies auch generell. 3,7 % der Teilnehmer ge-
ben dagegen an, kinftige Studien in der eigenen Stadt seien nicht sinnvoll, nur 1,5 %
auRBern diese Ansicht ebenso Uber die Stadtgrenzen hinaus. Als ,Weniger sinnvoll*
stufen 8,8 % der befragten Personen weitere Untersuchungen in der eigenen Stadt
ein, nur 5,1 % tun dies auch bei einer generellen Betrachtung. Mit 22,1 % bzw. sogar
nur 19,1 % der Teilnehmer, die sich zu dieser Frage kein Urteil erlauben wollen, ist
der Anteil an entscheidungsfreudigen Personen relativ hoch. Wie eine entsprechen-
de VerknUpfung der beiden Variablen zeigt, befiirworten 85,1 % (n = 86) der Befrag-
ten, die kriminalgeographische Studien generell fur sinnvoll halten, diese ebenfalls
fur die eigene Stadt. Dies zeigt, dal3 Untersuchungen dieser Art auch auf lokaler

Ebene einen hohen Stellenwert erreicht haben.

Folgerichtig werden kriminalgeographische Studien daher zum grof3en Teil als geeig-
netes Mittel angesehen, praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der Kriminali-
tatsbelastung oder der Verbrechensfurcht der Birger einer Stadt zu geben, wobei die
Unterscheidung zwischen objektiv vorhandener Kriminalitdt und subjektiv wahrge-
nommener Viktimisierungsfurcht wiederum gering ausfallt. So sprechen bzgl. der Kri-
minalitatsbelastung 63,9 %, bzgl. der Verbrechensfurcht 60,4 % der Befragten krimi-
nalgeographischen Untersuchungen diese praxisnahe Eignung zu, lediglich 13,5 %
bzw. 15,7 % halten sie flr weniger geeignet, und nur 0,8 % bzw. 2,2 % der Antwor-
ten — was insgesamt blof3 vier Nennungen entspricht — halten die Studien fur nicht
geeignet. In bezug auf diese Einschatzung ist auffallend, daf? mit jeweils 29 Angaben
(21,8 % bzgl. Kriminalitatsbelastung, 21,6 % bzgl. Verbrechensfurcht) nur ein ver-
gleichsweise geringer Anteil der Befragten angibt, diese Frage nicht beurteilen zu
kénnen. Die vorstehenden Ergebnisse werden in Abbildung 9 graphisch veranschau-
licht:
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Abbildung 9: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir Empfehlungen zur Reduzierung von Kri-
minalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht (Fragen 26 + 27)
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Betrachtet man ferner die absolute Anzahl der Angaben, so wird deutlich, daf} trotz
insgesamt jeweils 133 bzw. 134 Nennungen zur Kriminalitatsbelastung bzw. zur Ver-
brechensfurcht sich die Einschatzungen je Kategorie um héchstens vier Antworten
unterscheiden. Dieser Umstand verdeutlicht, dal3 die befragten Personen nahezu
keine Unterscheidung zwischen objektiver Kriminalitdtsbelastung und subjektiver Vik-

timisierungsfurcht vornehmen.

Vielschichtig fallen die Antworten zu der Frage aus, welche anderen Mal3nahmen es
nach Ansicht der Befragten gibt, um Erkenntnisse Uber den Zusammenhang zwi-
schen Stadtstruktur, Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht zu gewinnen. Mit
fast 30 % der Nennungen werden Burgerbefragungen an erster Stelle angegeben,
gefolgt von der mit 19 % der Antworten genannten Anregung, statistische Analysen
und Vergleichsuntersuchungen durchzufiihren. Auf Stadtteilkonferenzen und die Bil-
dung von Nachbarschaften sowie die interdisziplindre Zusammenarbeit von Behdor-
den entfallen jeweils 11,9 % der Nennungen; 6,3 % der Befragten geben ferner an,
daf} die Bildung von Praventionsraten als alternative Malinahme zur Gewinnung von
Erkenntnissen dienen kann. Abbildung 10 zeigt eine graphische Darstellung der vor-

stehend beschriebenen Ergebnisse:
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Abbildung 10: Andere MalBnahmen zur Erkenntnisgewinnung (Frage 28)
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Zu den in der Kategorie ,Sonstiges” geaul3erten heterogenen Nennungen wird — ne-
ben verschiedenen anderen — auch die Auffassung vertreten, dal3 bereits der Einsatz
des gesunden Menschenverstandes sehr hilfreich bei der ErschlieBung dieser The-

matik sein konne.

Noch deutlicher als bei der Frage, weshalb stadtebauliche Empfehlungen auf der
Grundlage kriminalgeographischer Studien (Frage 15) bzw. generell (Frage 19) keine
Umsetzung in die Praxis erfahren, auf3ern sich die Befragten zu den Grinden, die
gegen die Durchfuhrung kinftiger Untersuchungen sprechen konnten. Mit 47,4 % der
Nennungen wird ein hoher Kostenfaktor als hauptsachlicher Grund angegeben, ge-
folgt von 25,9 % der Nennungen, die Zweifel am Erfolg derartiger Untersuchungen
aulBern. 17 % der Befragten vertreten die Ansicht, andere Projekte seien wichtiger,
und nur 9,6 % meinen, dafl’ schon die bisherigen Erkenntnisse ausreichend sind (vgl.
Abbildung 11). Als weitere Motive gegen die Durchfuhrung kiinftiger Studien werden
insbesondere eine nicht nachweisbare Kosten-Nutzen-Relation, eine zu dinne Per-
sonaldecke bei der Stadtverwaltung sowie eine Uberbewertung der Thematik ge-
nannt. Ferner gibt ein Teilnehmer an, dafl} nach seiner Einschatzung das Problem
der Kausalitat als Ausrede fur die Stadtebau-Verantwortlichen vorgeschoben werde.
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Abbildung 11: Griinde gegen die Durchfiihrung kiinftiger kriminalgeographischer Studien (Frage 29)
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Entscheidungssicher zeigen sich die Teilnehmer bei den Fragen, ob stadtebauliche
Malinahmen nach ihrer Einschatzung geeignet sind, Kriminalitatsbelastung oder Ver-

brechensfurcht reduzierend zu beeinflussen, wie Abbildung 12 zeigt:

Abbildung 12: Eignung stédtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung
oder Verbrechensfurcht (Fragen 30 + 31)
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78,5 % der Teilnehmer halten stadtebauliche MaRnahmen zu einer Reduzierung der
Kriminalitatsbelastung fir sehr gut geeignet, 72,6 % auch zu einer Senkung der Ver-
brechensfurcht. Als ,Weniger geeignet* bezeichnen 14,1 % der Befragten stadtebau-
liche Gestaltungen im Hinblick auf die Fahigkeit zur Reduzierung der Kriminalitatsbe-
lastung und 19,3 % hinsichtlich einer mdglich verbrechensfurchtreduzierenden Taug-
lichkeit. Nur ein einziger Befragter spricht stadtebaulichen Mal3hahmen jedwede Eig-
nung zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung ab; keiner auf3ert dies dagegen

bzgl. der Viktimisierungsfurcht.

2. Auswertung und Darstellung von Variablenzusammenhangen

Eines der zentralen Ergebnisse dieser empirischen Untersuchung, das graphisch in
Tabelle 6 veranschaulicht wird, ist die Tatsache, dal3 73,9 % der befragten Entschei-
dungstrager und Reprasentanten die Existenz der tUber ihre Stadt durchgefuhrte kri-
minalgeographische Studie unbekannt ist. Dieses Resultat bedarf jedoch — wie auch
die Ubrigen auf der Grundlage dieser Arbeit gewonnenen Erkenntnisse — unter ver-

schiedenen Aspekten einer differenzierten Betrachtungsweise.

Weist man die Antworten, die in der vorliegenden Umfrage den Bekanntheitsgrad der
kriminalgeographischen Studien représentieren, den einzelnen befragten Teilneh-
merkreisen zu, so zeigt sich, daf3 sich die Bekanntheit der Untersuchungen hdchst
unterschiedlich verteilt. Wahrend nur 5,4 % der befragten Personen aus dem Bereich
der Wirtschafts- und Standesvereinigungen und lediglich 13,3 % der Presse- und
Medienvertreter eine Kenntnis von der Existenz der Studie angeben, entsprechen die
Antworten der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” mit 26,2 % beinahe exakt

dem Durchschnitt.

Eine leicht Gberdurchschnittliche Kenntnis ist mit 32,1 % der Nennungen im Bereich
der Politik anzutreffen. Ein im Hinblick auf die soeben dargestellten Ergebnisse
erstaunliches Resultat zeigt hingegen der Bereich der Stadtverwaltung: Hier geben
75 % der befragten Personen dieses Teilnehmerkreises an, die kriminalgeographi-
sche Studie Uber ihre Stadt zu kennen (siehe Abbildung 13).
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Abbildung 13: Bekanntheitsgrad kriminalgeographischer Studien in den einzelnen Gruppen
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Die vorstehend beschriebenen Verteilungsunterschiede sind statistisch hoch signifi-
kant (chi? = 29,86; df = 4; p < .01).

Einer genaueren Analyse bedarf ebenfalls die Annahme, dal3 nach Einschatzung der
befragten Personen die bisherigen kriminalgeographischen Studien auch im kommu-
nalpolitischen Bereich und bei den stadtischen Entscheidungstragern und Reprasen-

tanten nicht sonderlich bekannt sind.

Betrachtet man zunachst die Ansichten der Teilnehmer bzgl. der Bekanntheit in der
Kommunalpolitik, so zeigt sich, dal’ nur ein einziger Befragter (aus der Gruppe ,Poli-
zei, Justiz und Rechtspflege®) der Untersuchung eine gute kommunalpolitische Be-
kanntheit zubilligt. Eine geringere, aber dennoch vermutlich existierende Bekanntheit
in der Kommunalpolitik duRert die Halfte der befragten Personen auf Seiten der
Stadtverwaltung, nur jeweils rund ein Viertel der Antworten aus den Bereichen
.Politik“ sowie ,Presse und Medien“. Wie Abbildung 14 demonstriert, sind lediglich
14,3 % der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” und noch geringere 8,1 % der

Vertreter der Wirtschafts- und Standesvereinigungen der Auffassung, daf3 die krimi-
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nalgeographische Untersuchung Uber ihre Stadt in der Kommunalpolitik zumindest

~Weniger bekannt“ ist.

Abbildung 14: MutmaBliche Bekanntheit der Studien im kommunalpolitischen Bereich
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Ein Uberraschendes Ergebnis zeigt sich bei den Antworten, die den kriminalgeogra-
phischen Untersuchungen keine Bekanntheit zubilligen. Obwohl die Studien im politi-
schen Bereich sogar Uberdurchschnittlich bekannt sind (vgl. Abbildung 13), vertreten
gerade die befragten Personen aus dieser Gruppe mit 42,9 % vor allen anderen die
Auffassung, die Studien seien ,in den eigenen Reihen” nicht bekannt. Unterschied-
lich grof3 ist auch der Anteil der Personen, die diese Frage nicht beurteilen kdnnen.
Wahrend nur ein Viertel der Stadtverwaltung sich hierzu kein Urteil erlaubt, sind es
im Bereich ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” 71,4 % der Antworten. Die Verteilungs-
unterschiede sind hoch signifikant (chi? = 28,72; df = 12; p < .01).

Abweichende Resultate ergeben sich, wenn man die potentielle Bekanntheit der Stu-

dien bei den stadtischen Entscheidungstragern betrachtet (siehe Abbildung 15):
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Abbildung 15: Mutmalliche Bekanntheit der Studien bei stadtischen Entscheidungstrédgern
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Stadt- Politik Polizei, Justiz und Wirtschaf_ts_— und Pressg und
verwaltung Rechtspflege Standesvereinigungen Medien
Gut bekannt 5 3 6 0 0
Weniger bekannt 8 7 5 4 5
Nicht bekannt 0 2 4 6 1
Kann ich nicht beurteilen 3 16 27 27 9
Summe n = 16 28 42 37 15

Wie schon zuvor bei der Einschatzung der Bekanntheit im kommunalpolitischen Be-
reich, so stuft auch kein Vertreter der Gruppen ,Wirtschafts- und Standesvereinigun-
gen“ sowie ,Presse und Medien“ die Studien bei den stadtischen Entscheidungstra-
gern als ,Gut bekannt” ein; dies tun jedoch 31,3 % auf Seiten der Stadtverwaltung,
14,3 % der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” und 10,7 % der Politiker. Deut-
lich niedriger ist auch der Anteil derjenigen Personen, die den Studien tUberhaupt
keine Bekanntheit bei den Entscheidungstragern zubilligen. Bei einer absolut
betrachtet sehr geringen Anzahl von Antworten glauben dies lediglich 16,2 % der
Wirtschafts- und Standesvereinigungen, 9,5 % der Gruppe ,Polizei, Justiz und
Rechtspflege”, 7,1 % der Befragten aus dem Bereich der Politik sowie 6,7 % der
Presse- und Medienvertreter. Kein einziger Teilnehmer der Stadtverwaltung hat die
Ansicht vertreten, dal’3 die kriminalgeographischen Untersuchungen bei den stadti-

schen Entscheidungstragern nicht bekannt seien.

Noch hoher als bei der Einschatzung der Bekanntheit der Studien in der Kommunal-
politik ist mit durchschnittlich 59,4 % der Anteil derer, die sich kein Urteil Gber diese
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Frage erlauben wollen oder kénnen. Wiederum weisen die Verteilungsunterschiede
eine hohe statistische Bedeutsamkeit auf (chi® = 33,59; df = 12; p < .01).

Um die Frage, inwiefern die Ergebnisse kriminalgeographischer Studien, insbeson-
dere in bezug auf stadtebauliche MalRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbe-
lastung oder Verbrechensfurcht, bekannt sind, werden sinnvollerweise nur die Ant-
worten derjenigen Teilnehmer betrachtet, die bei der Frage 1 des Fragebogens ant-
worten, die Studie Uberhaupt zu kennen. Von diesen Personen, die angeben, die Un-
tersuchung bezuglich ihrer Ergebnisse zumindest ,Weniger gut‘ zu kennen, geben
53,3 % an, dal3 in der Studie stadtebauliche MaRnahmen zur Reduzierung von Krimi-
nalitatsbelastung empfohlen wurden; jeweils 23,3 % geben an, dal? das nicht der Fall
sei bzw. kdénnen dies nicht beurteilen. Hinsichtlich der Empfehlung der MaRnahmen
zur Reduzierung der Verbrechensfurcht zeigen sich ahnliche Ergebnisse (50 % ge-
ben an, es gebe Empfehlungen, 20 % es gebe keine, 30 % kdnnen dies nicht beur-

teilen).

Diese vorgefundene Verteilung, die zundchst den Eindruck einer 50-prozentigen
Ratewahrscheinlichkeit erweckt, 14t sich jedoch durch einen Blick auf die Aufteilung
der Angaben in den einzelnen Stadten nicht bestatigen. Trotz der geringen Anzahl
der Nennungen kann man auf lokaler Ebene eine verhaltnismaRig eindeutige Zuwei-
sung der Antworten feststellen; es werden nahezu ausschlie3lich die Kategorien ,Ja*
und ,Kann ich nicht beurteilen* sowie ,Nein* und ,Kann ich nicht beurteilen* kombi-
niert. Die Nennung der kontraren Kategorien ,Ja“ und ,Nein“ tritt hingegen so gut wie
nicht auf. Von einer graphischen Darstellung dieser Ergebnisse wurde aufgrund der

vergleichsweise geringen Anzahl der Antworten abgesehen.

Als weitere zentrale Frage der vorliegenden Arbeit soll untersucht werden, ob und in
welchem Umfang nach Ansicht der befragter Personen die in den kriminalgeographi-
schen Studien empfohlenen stadtebaulichen Mal3Bhahmen zur Reduzierung von Kri-
minalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht in die Praxis umgesetzt worden sind.
Wenngleich der nachstehenden Tabelle nur eine ausgesprochen geringe Anzahl von
Nennungen zugrunde liegt, so zeigt sich zur Beurteilung dieser Frage innerhalb der
einzelnen Stadte die nachfolgende Aufteilung, zunéchst bzgl. der Kriminalitatsbe-

lastung (siehe Tabelle 19):
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Tabelle 19: Realisierung stadtebaulicher MaBnahmen aufgrund studienbezogener Empfehlungen
zur Reduzierung der Kriminalitédtsbelastung

Viel realisiert Wenig realisiert Nichts realisiert Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 1 7,1% 0 0,0% 13 92,9%
Dresden 0 0,0% 4 40,0% 0 0,0% 6 60,0%
Erfurt 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 100,0%
Kiel 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 12 100,0%
KdlIn 0 0,0% 1 9,1% 0 0,0% 10 90,9%
Landau 1 9,1% 1 9,1% 1 9,1% 8 72,7%
Munchen 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 11 100,0%
Neuminster 2 18,2% 1 9,1% 2 18,2% 6 54,5%
Nirnberg 1 7.7% 0 0,0% 0 0,0% 12 92,3%
Ostberlin 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 8 100,0%
Regensburg 0 0,0% 0 0,0% 1 7,1% 13 92,9%
Solingen 3 21,4% 1 7,1% 1 7,1% 9 64,3%
gﬂ:‘g?&’hnm 7 5,2% 9 6,7% 5 3,7% 114 84,4%

Mit 21,4 % der Nennungen sind die befragten Personen in Solingen am haufigsten
der Auffassung, daf’ die in der kriminalgeographischen Studie Uber ihre Stadt gege-
benen Empfehlungen auch in die Praxis umgesetzt worden sind. 18,2 % der Teilneh-
mer geben dies auch fir Neumunster an, eine Einschatzung, die sich jedoch insofern
relativiert, da ein exakt gleich gro3er Anteil der Nennungen jegliche Umsetzung die-
ser Empfehlungen abstreitet. Die Befragten aus Dresden nehmen zu 40 % an, dal in
threr Stadt nur wenige empfohlene MalRnahmen realisiert worden sind. Mit durch-
schnittlich 84,4 % der Antworten ist die Quote derer, welche die Frage nicht beur-

teilen kdnnen, erneut relativ hoch.

Ein ahnliches Ergebnis zeigt sich bei gleicher Fragestellung, diesmal jedoch im Hin-
blick auf die Verbrechensfurcht der Burger. Mit wiederum 18,2 % der Nennungen bei
den Antworten ,Viel realisiert* und ,Nichts realisiert* zeigen sich die Teilnehmer aus
Neumunster gespalten. Eine analoge Unentschlossenheit findet sich auch in Dres-
den, wo jeweils 20 % der Befragten angeben, dald viel bzw. wenig realisiert worden
sei. Nur die Befragten aus Solingen bestéatigen mit 14,3 % der Antworten die bereits
zur Kriminalitatsbelastung vorgenommene Einschéatzung einer Uberdurchschnittlich
hohen Realisierung. Auch die Verteilung dieser Ergebnisse zeigt, dal3 bei den be-
fragten Personen eine Unterscheidung zwischen Maflinahmen zur Reduzierung der
Kriminalitdtsbelastung und MalRRnahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht

praktisch nicht erfolgt (vgl. Tabelle 20).



EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE 179

Tabelle 20: Realisierung stédtebaulicher Malinahmen aufgrund studienbezogener Empfehlungen
zur Reduzierung der Verbrechensfurcht

Viel realisiert Wenig realisiert Nichts realisiert Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 0 0,0% 1 7,1% 13 92,9%
Dresden 2 20,0% 2 20,0% 0 0,0% 6 60,0%
Erfurt 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 100,0%
Kiel 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 12 100,0%
Koéln 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 11 100,0%
Landau 1 9,1% 1 9,1% 1 9,1% 8 72,7%
Munchen 0 0,0% 1 9,1% 0 0,0% 10 90,9%
Neumdiinster 2 18,2% 1 9,1% 2 18,2% 6 54,5%
Nirnberg 1 7,7% 0 0,0% 0 0,0% 12 92,3%
Ostberlin 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 8 100,0%
Regensburg 0 0,0% 0 0,0% 1 7,1% 13 92,9%
Solingen 2 14,3% 1 7,1% 1 7,1% 10 71,4%
gﬁ?;?sec/hnitt 8 R 6 44% 6 4,4% 115 85,2%

Die Einschatzung der durchgefihrten Malinahmen ergibt bei einer Aufteilung der

Antworten auf die Teilnehmerkreise das in Abbildung 16 dargestellte Resultat:

Abbildung 16: Studienbezogene Umsetzung stédtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung der
Kriminalitatsbelastung
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O Viel realisiert O Wenig realisiert B Nichts realisiert ll Kann ich nicht beurteilen
Stadt- Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und
verwaltung Rechtspflege Standesvereinigungen Medien
Viel realisiert 4 2 1 0 0
Wenig realisiert 2 2 2 1
Nichts realisiert 1 0 1 1
Kann ich nicht beurteilen 9 22 36 34 13
Summe n = 16 28 39 37 15

Die zentrale Frage nach der Realisierung stadtebaulicher Malinahmen aufgrund von

Empfehlungen, denen kriminalgeographische Studien zugrunde liegen, bringt ein er-
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nichterndes Ergebnis. Lediglich die Stadtverwaltung ist zu 25 % der Auffassung, es
sei viel realisiert worden; 12,5 % dieser Gruppe meinen, es sei wenig realisiert wor-
den, 6,3 % vertreten sogar die Ansicht, daf3 nichts realisiert worden sei. Vollig indiffe-
rent fallen die Antworten aus dem Bereich der Politik aus; hier geben jeweils 7,1 %
der Befragten an, dafd viel, wenig oder nichts realisiert worden sei. Fal3t man alle
Teilnehmerkreise zusammen, so kdnnen 114 von 135 befragten Personen diese Fra-
ge nicht beurteilen. Dieses Resultat kann nur vor dem Hintergrund erklart werden,
dal3 73,9 % der Befragten bereits bei der Eingangsfrage (Frage 1 des Fragebogens,

siehe Tabelle 6) angeben, die Untersuchung sei ihnen nicht bekannt.

Vergleichbare Ergebnisse zeigt Abbildung 17, was die Durchfihrung stadtebaulicher

MalRnahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht anbelangt:

Abbildung 17: Studienbezogene Umsetzung stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung der

Verbrechensfurcht
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Stadt- Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und
verwaltung Rechtspflege Standesvereinigungen Medien
Viel realisiert 6 1 1 0 0
Wenig realisiert 0 2 3 0 1
Nichts realisiert 1 1 0 3 1
Kann ich nicht beurteilen 9 24 35 34 13
Summe n = 16 28 39 37 15

Erneut ist es vornehmlich die Stadtverwaltung, die mit diesmal 37,5 % der Nennun-
gen angibt, dal3 auf stadtebaulicher Ebene viel zur Reduzierung der Verbrechens-

furcht getan worden sei; diese Ansicht teilen aul3er ihr lediglich weitere zwei der be-
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fragten Personen. Mit Ausnahme derjenigen Befragten, welche die Frage nicht beur-
teilen kénnen, ist die absolute Anzahl der Nennungen zum wiederholten Mal ausge-

sprochen niedrig, so dal3 eine weitergehende Interpretation nicht angezeigt ist.

Eine noch tiefgreifendere Analyse der Frage, inwieweit staddtebauliche Malihahmen
aufgrund von Empfehlungen kriminalgeographischer Untersuchungen in die Praxis
umgesetzt worden sind, kann dadurch erzielt werden, indem man nur die Antworten
derjenigen Personen betrachtet, die zuvor angegeben hatten, sie hatten inhaltliche

Kenntnisse Uber diese Studien. Die Ergebnisse verdeutlicht Abbildung 18:

Abbildung 18: Studienbezogene Umsetzung stadtebaulicher Malinahmen in Abhéngigkeit von der
inhaltlichen Kenntnis der Studie
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MafRnahmen zur Kriminalitatsreduzierung 7 7 2 11
MafRnahmen zur Verbrechensfurchtreduzierung 8 5 3 11
Summe n = 15 12 5 22

Am auffalligsten unterscheiden sich die Ergebnisse im Hinblick auf die Quote derer,
welche die Frage nach der Umsetzung von stadtebaulichen Malinahmen nicht beur-
teilen kdnnen. Zieht man zum Vergleich die Antworten samtlicher Teilnehmer zur
Frage der Realisierung studienbezogener Empfehlungen heran, so féallt auf, daf® der
Anteil derer, die dies nicht beurteilen kénnen, von durchschnittlich 84,4 % (in Abbil-
dung 16) bzw. 85,2 % (in Abbildung 17) um mehr als die Halfte zurickgeht. Damit

geben lediglich noch 40,7 % derjenigen befragten Personen, die inhaltliche Kenntnis
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von der Untersuchung Uber ihre Stadt haben, an, daR sie die Frage nach der Umset-

zung stadtebaulicher Mal3nahmen in die Praxis nicht beurteilen kénnen.

Die Einschatzung der befragten Personen, die sich ein Urteil Uber die Frage der Rea-
lisierung erlauben, ist auch in den Wertungen positiver: 25,9 % der Teilnehmer ge-
ben ein hohes Mal3 an Umsetzung stadtebaulicher Mal3nahmen im Hinblick auf eine
Reduzierung der Kriminalitatsbelastung an, 29,6 % sogar hinsichtlich einer Reduzie-
rung der Verbrechensfurcht. Ebenfalls zu 25,9 % bzgl. der Kriminalitdtsbelastung
(18,5 % bzgl. der Verbrechensfurcht) sind die Befragten der Auffassung, dal3 zumin-
dest wenig realisiert worden ist, und nur 7,4 % geben bzgl. der Kriminalitatsbelastung
(11,1 % bzgl. der Verbrechensfurcht) an, dal3 keine MalRnahmen realisiert worden
sind. In Ansehung der geringen Zahl der Angaben |&R3t sich an dieser Stelle erstmals
eine tendenzielle Differenzierung der Antworten nach objektiver Kriminalitatsbe-
lastung und subjektiver Verbrechensfurcht feststellen, wobei ausdriicklich darauf hin-
zuweisen ist, dal3 der Grund fur die unterschiedlichen prozentualen Werte in den
minimalen Veranderungen der absoluten Anzahl der Nennungen zu suchen ist. Da-
bei ist anzumerken, dal3 nach Einschatzung der Teilnehmer die in die Praxis umge-
setzten MalBhahmen zur Reduzierung der Viktimisierungsfurcht diejenigen zur Redu-

zierung der Kriminalitatsbelastung leicht tGbersteigen.

Fal’t man die in der vorstehenden Graphik veranschaulichten Nennungen in den Ant-
wortkategorien ,Viel realisiert” und ,Wenig realisiert” zu einer neu gebildeten Katego-
rie ,Uberhaupt etwas realisiert* zusammen, so polarisieren sich die auf diese Weise
konzentrierten Ergebnisse, wie sich aus Tabelle 21 entnehmen Iaf3t:

Tabelle 21: Studienbezogene Umsetzung stadtebaulicher MalBnahmen in Abh&ngigkeit von der in-
haltlichen Kenntnis der Studie bei zusammengefal3ten Kategorien

Uberhaupt etwas . L Kann ich nicht
L Nichts realisiert ;
realisiert beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent
MaRnahmen zur Kriminalitatsreduzierung 14 51,9% 2 7,4% 11 40,7%
MaRnahmen zur Verbrechensfurchtreduzierung 13 48,1% 3 11,1% 11 40,7%
Summe / Durchschnitt 27 50,0% B 9,3% 22 40,7%

Bei Vernachlassigung der nur unbedeutenden Unterschiede der Nennungen in den
Teilbereichen ,Kriminalitatsreduzierung“ und ,Verbrechensfurchtreduzierung” ergibt

sich ein durchschnittlicher Wert von genau 50 % derjenigen Befragten, welche die
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kriminalgeographische Studie Uber ihre Stadt kennen und nach deren Einschéatzung
Uberhaupt stadtebauliche Maflinahmen realisiert worden sind. Die andere Halfte hin-
gegen weild dies nicht bzw. meint, dal3 keine Malinahmen realisiert worden seien —
ein enttduschendes Ergebnis, auf welches jedoch das Alter der jeweiligen Untersu-

chung Einflu3 zu haben scheint, wie Tabelle 22 zeigt:

Tabelle 22: Studienbezogene Umsetzung stéadtebaulicher MaBnahmen in Abhéngigkeit von der in-
haltlichen Kenntnis und des Alters der Studie bei zusammengefal3ten Kategorien

Uberhaupt etwas . L Kann ich nicht
. Nichts realisiert .
realisiert beurteilen

Prozent
50,0%
66,7%
75,0%
20,0%
50,0%
25,0%
25,0%
40,7%

Prozent
0,0%
16,7%
0,0%
20,0%
0,0%
25,0%
0,0%
9,3%

Prozent
50,0%
16,7%
25,0%
60,0%
50,0%
50,0%
75,0%
50,0%

Studie aus dem Jahr 1968
Studie aus dem Jahr 1978
Studie aus dem Jahr 1980
Studie aus dem Jahr 1983
Studie aus dem Jahr 1985
Studie aus dem Jahr 1990
Studie aus dem Jahr 1995
Summe / Durchschnitt
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Wahrend die Befragten tber die Studien der Jahre bis 1980 nur verhalten angeben,
daf’ tberhaupt stadtebauliche Mal3nahmen in die Praxis umgesetzt worden sind (bei
gleichzeitig hohem Anteil derer, die diese Frage nicht beurteilen kbnnen), laflt sich ab
1983 eine deutliche Steigerung der eingeschéatzten Durchfiihrung feststellen; parallel
dazu sinkt die Quote derer, die sich eine Beurteilung dieser Frage nicht zutrauen. Es
spricht daher eine gewisse Tendenz dafir, dald ein zunehmender Anteil von Befrag-
ten eine Realisierung studienbezogener MalRnahmen angibt, je jinger die zugrunde-

liegende Studie ist.

Der den Teilnehmern zur Beantwortung Uberlassene Fragebogen soll sich jedoch
nicht auf die Einschatzung der Umsetzung vergangener stadtebaulicher Mal3hahmen
beschranken, denen eine kriminalgeographische Empfehlung zugrunde liegt. Er soll
dariber hinaus einen Ruckschluf3 auf die Frage zulassen, ob in der Vergangenheit
nach Ansicht der Teilnehmer generell stadtebauliche Mal3hahmen zur Reduzierung
von Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht in den Stadten durchgefiihrt wor-
den sind. Hierzu wird der Blick zunachst auf die Beurteilung der entsprechenden Fra-
gen in ihrer stadtspezifischen Auspragung gerichtet. Tabelle 23 spiegelt dabei die Er-
gebnisse hinsichtlich der Einschatzung tber die Umsetzung von MalRnahmen zur Re-

duzierung der Kriminalitatsbelastung wider:
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Tabelle 23: Generelle Realisierung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung der Kriminalitéts-

belastung

Viel realisiert Wenig realisiert Nichts realisiert Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 7 50,0% 2 14,3% 5 35,7%
Dresden 1 10,0% 7 70,0% 0 0,0% 2 20,0%
Erfurt 1 16,7% 1 16,7% 2 33,3% 2 33,3%
Kiel 0 0,0% 4 33,3% 1 8,3% 7 58,3%
Kdéln 4 36,4% 7 63,6% 0 0,0% 0 0,0%
Landau 1 7,7% 7 53,8% 0 0,0% 5 38,5%
Miinchen 1 9,1% 9 81,8% 0 0,0% 1 9,1%
Neumdinster 0 0,0% 3 27,3% 2 18,2% 6 54,5%
Nurnberg 5 38,5% 4 30,8% 0 0,0% 4 30,8%
Ostberlin 0 0,0% 5 62,5% 2 25,0% 1 12,5%
Regensburg 0 0,0% 6 42,9% 2 14,3% 6 42,9%
Solingen 0 0,0% 7 50,0% 1 7,1% 6 42,9%
gﬂ':;:‘seclhnitt 13 9,5% 67 48,9% 12 8,8% 45 32,8%

Im Gegensatz zu den Antworten bei der Frage nach studienspezifisch realisierten
Mallnahmen (vgl. Tabelle 19) ist die Aussage hier klarer: Mit durchschnittlich 9,5 %
der Nennungen verdoppelt sich nahezu die Quote der Angaben im Bereich ,Viel rea-
lisiert*, wobei die Stadte Nurnberg und Kéln mit Uber 38 % bzw. 36 % der Nen-
nungen die Spitzengruppe bilden. Mehr als den doppelten Wert erzielt auch die Ant-
wortkategorie ,Nichts realisiert®, bei der Erfurt mit einem Drittel, gefolgt von Ostberlin
mit einem Viertel der Nennungen, Spitzenreiter ist. Ferner geben 48,9 % aller Teil-
nehmer an (zum Vergleich: nur 6,7 % bei den studienspezifisch realisierten Mal3nah-
men), dafld zumindest ,Wenig realisiert* worden ist, wobei Einzelwerte wie Minchen
(81,8 %) oder Dresden (70 %) sogar noch erheblich tber dem Durchschnitt liegen.
Der unterdurchschnittliche Wert der Stadt Erfurt in dieser Kategorie laft sich dage-
gen in Anbetracht dessen, dal3 es dabei um nur eine einzige Nennung handelt, nicht
naher bewerten. Bemerkenswert ist jedoch, dal3 im Gegensatz zu den studienbezo-
genen Mallnahmen, bei denen die Quote derjenigen befragten Personen, welche die
Frage nicht beurteilen kdnnen, mit 84,4 % recht hoch liegt, nur knapp ein Drittel der
Teilnehmer bei der Frage nach der generellen Umsetzung stadtebaulicher Mal3nah-

men keine Einschatzung vornimmit.

Die Ergebnisse bzgl. der generellen Umsetzung stadtebaulicher MaRnahmen zur Re-

duzierung der Verbrechensfurcht stellen sich wie folgt dar (siehe Tabelle 24):
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Tabelle 24: Generelle Realisierung stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung der Verbrechens-

furcht

Viel realisiert Wenig realisiert Nichts realisiert Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 5 35,7% 2 14,3% 7 50,0%
Dresden 1 10,0% 7 70,0% 0 0,0% 2 20,0%
Erfurt 1 16,7% 1 16,7% 2 33,3% 2 33,3%
Kiel 0 0,0% 4 33,3% 1 8,3% 7 58,3%
Kdln 3 27,3% 7 63,6% 0 0,0% 1 9,1%
Landau 1 7,7% 8 61,5% 0 0,0% 4 30,8%
Miinchen 1 9,1% 8 72,7% 0 0,0% 2 18,2%
Neumdunster 1 9,1% 3 27,3% 3 27,3% 4 36,4%
Nirnberg 5 38,5% 4 30,8% 0 0,0% 4 30,8%
Ostberlin 0 0,0% 4 50,0% 1 12,5% 3 37,5%
Regensburg 0 0,0% 6 42,9% 2 14,3% 6 42,9%
Solingen 0 0,0% 6 42,9% 2 14,3% 6 42,9%
gﬂrrrc'?:éhnm 13 9,5% 63 46,0% 13 9,5% 48 35,0%

Auch hier unterscheidet sich die Nennungsverteilung derer, die sich Uber eine gene-
relle Realisierung von stadtebaulichen MaRnahmen auf3ern, im Vergleich zu den stu-
dienbezogenen Antworten (vgl. Tabelle 20) deutlich. In NUrnberg und Koéln gehen
38,5 % bzw. 27,3 % der befragten Personen (zum Vergleich: studienbezogene Reali-
sierung in NiUrnberg und Kdéln 7,7 % bzw. 0 %) von einem hohen Realisierungsgrad
aus, die Angaben in der Kategorie ,Wenig realisiert* belaufen sich dagegen in Dres-
den und Miunchen auf 70 % und 72,7 % (zum Vergleich: studienbezogene Realisie-
rung in Dresden und Minchen 9,1 % bzw. 20 %). Der in der Stadt Neumunster im
Vergleich zur studienbezogenen Umsetzung mit 27,3 % (gegeniber 18,2 %) erhdhte
Anteil der Antworten, die keine Realisierung annehmen, darf nicht dariber hinweg-
tauschen, dal3 der Unterschied in lediglich einer Nennung besteht. Aufgrund der aus-
gesprochen geringen Anzahl der Antworten aus der Stadt Erfurt ist die dort vorgefun-
dene Verteilung ebenfalls keiner weiteren Interpretation zuganglich. Die Antwortkate-
gorie ,Kann ich nicht beurteilen* wird auch bei der Einschatzung der Befragten zu
generellen verbrechensfurchtreduzierenden Mal3Bhahmen mit nur 35 % wiederum

vergleichsweise wenig genannt.

Bei einer Aufteilung der Antworten zur Frage nach der generellen Umsetzung stadte-
baulicher MalRBhahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung auf die einzelnen

Teilnehmerkreise zeigt sich folgendes Ergebnis (siehe Abbildung 19):



186

EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

Abbildung 19: Generelle Umsetzung stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung der Krimina-

litdtsbelastung
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Rechtspflege Standesvereinigungen
O Viel realisiert dWenig realisiert B Nichts realisiert Bl Kann ich nicht beurteilen ‘
Stadt- Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und
verwaltung Rechtspflege Standesvereinigungen Medien
Viel realisiert 5 1 2 4 1
Wenig realisiert 7 20 19 11 10
Nichts realisiert 1 3 3 5 0
Kann ich nicht beurteilen 2 4 18 17
Summe 15 28 42 37 15

Da die hier zu beurteilende Frage keine Kenntnis einer kriminalgeographischen Stu-
die voraussetzt, fallt auch bei den einzelnen Gruppen die Anzahl derjenigen Teilneh-
mer, welche die Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen* angeben, entsprechend gerin-
ger aus. Den im Verhéltnis zu den studienbezogen realisierten Mallnahmen (vgl. Ab-
bildung 16) hochsten Zuwachs verzeichnet die Antwortkategorie, dafld wenig realisiert
worden ist; hierauf entfallen im Bereich der Politik 71,4 %, bei den Presse- und
Medienvertretern 66,7 % der Antworten. Wéahrend sich mit Ausnahme des zuletzt ge-
nannten Teilnehmerkreises die Nennungen bei der Antwort ,Nichts realisiert” im Ver-
gleich zu den studienbezogenen Angaben teilweise verfunffacht haben, halt die
Stadtverwaltung mit einem Drittel der Nennungen an ihrer Einschatzung fest, daf3
generell viele stadtebauliche MalRRnahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbela-

stung umgesetzt worden sind.

Diese Spitzenstellung wird von der Stadtverwaltung noch weiter gefestigt, betrachtet
man ihre Angaben bzgl. der generellen Umsetzung stadtebaulicher Mal3hahmen zur

Reduzierung der Verbrechensfurcht (siehe Abbildung 20):
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Abbildung 20: Generelle Umsetzung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung der Verbrechens-

Rechtspflege
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Viel realisiert 6 1 1 4 1
Wenig realisiert 7 18 19 10 9
Nichts realisiert 1 4 3 5 0
Kann ich nicht beurteilen 1 5 19 18 5
Summe 15 28 42 37 15

Kumuliert man die Nennungen in den Kategorien ,Viel realisiert* (40 %) und ,Wenig
realisiert* (46,7 %), so vertritt die Stadtverwaltung mit Uber 86 % der Antworten die
Auffassung, dal3 in genereller Hinsicht zumindest tberhaupt stadtebauliche Mal3nah-
men zur Senkung der Viktimisierungsfurcht ergriffen worden sind. Vergleicht man
diese Ergebnisse mit den entsprechenden Resultaten der studienbezogenen Antwor-
ten (vgl. Abbildung 17), so fallt auf, daf3 sich die mdgliche Antwort ,Wenig realisiert®
bei den Fragen nach der generellen Umsetzung allgemein zur favorisierten Kategorie
entwickelt; der darin verzeichnete Zuwachs ist als aul3erordentlich einzustufen: In der
Politik steigt der Anteil von 7,1 % auf 64,3 %, im Bereich ,Presse und Medien* von
6,7 % auf 60 %. Ferner zeigt sich, dal3 sowohl Presse- und Medienvertreter, wie
auch die Teilnehmer der Wirtschafts- und Standesvereinigungen, die bei den
studienbezogenen MalRnahmen in der Kategorie ,Viel realisiert* allesamt keine posi-
tive Einschatzung angeben, im Hinblick auf generelle stadtebauliche Malinahmen zu

6,7 % bzw. sogar zu Uber 10 % der Auffassung sind, es sei viel realisiert worden.

Gleichwohl darf an dieser Stelle nicht vergessen werden, daf die fulminante Steige-

rung der Anzahl von Antworten in der Kategorie ,Wenig realisiert“ ein bedenklich ne-



188 EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

gatives Ergebnis darstellt. Fal3t man die Einschatzungen der Teilnehmer hinsichtlich
Kriminalitatsbelastung (vgl. Abbildung 19) und Verbrechensfurcht (vgl. Abbildung 20)
bzgl. der Antwortkategorie ,Wenig realisiert* zusammen, so sind insgesamt 50,3 % —
und damit mehr als die Hélfte — der befragten Personen der Auffassung, dal’ auf
stadtebaulicher Ebene nur wenige MalRnahmen zur Reduzierung von objektiver Kri-
minalitdtsbelastung oder subjektiv empfundener Verbrechensfurcht umgesetzt wor-

den sind.

Als Grund fir die unzureichende bzw. Uberhaupt nicht vorhandene Durchfiihrung
stadtebaulicher Mal3Bhahmen geben die Befragten unterschiedliche Antworten, deren

Verteilung auf die einzelnen Kategorien aus Abbildung 21 ersichtlich wird:

Abbildung 21: Griinde gegen die Durchfiihrung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von
Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht
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Zu hohe Kosten Zweifelhafter Erfolg Andere Projekte wichtiger Stadt hat kein Interesse

OGriinde gegen MafRnahmen zur Reduzierung der Kriminalitétsbelastung
B Griinde gegen Maf3nahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht

Zu hohe Zweifelhafter Andere Projekte Stadt hat kein
Kosten Erfolg wichtiger Interesse
Grundg gegen stadt-eb_aul!c.he MaRnahmen zur 36 19 32 1
Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
Grunde gegen stadtebauliche MalRnahmen zur
Reduzierung der Verbrechensfurcht 36 18 30 10
Summe n = 72 37 62 21

In dieser Graphik sind nur solche Nennungen bericksichtigt, die bei den Fragen 16
und 17 des Fragebogens (,Sind nach Ihrer Kenntnis in der Vergangenheit generell
stadtebauliche MaRnahmen zur Reduzierung der Kriminalitéatsbelastung bzw. zur Re-

duzierung der Verbrechensfurcht der Birger realisiert worden?*) mit ,Wenig reali-
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siert* oder ,Nichts realisiert* geantwortet hatten. Das Schaubild zeigt, dal3 nach Ein-
schatzung der Befragten an erster Stelle ein zu hoher Kostenfaktor der Umsetzung
stadtebaulicher Malinahmen entgegensteht, gefolgt von der Meinung, andere Projek-
te seien wichtiger. Fast jeder flinfte Teilnehmer bezweifelt den Erfolg solcher MaR3-
nahmen, und Uber 10 % der befragten Personen sind der Ansicht, die Stadt habe
daran kein Interesse. Wiederum ist eine Differenzierung der Antworten zwischen den
Bereichen ,Kriminalitatsbelastung® und ,Verbrechensfurcht® praktisch nicht fest-
stellbar, wie ein Blick auf die absolute Anzahl der Nennungen zeigt. Die Ergebnisse
unterscheiden sich daher nur unwesentlich von den origindren Resultaten, welche

die in Abbildung 8 dargestellte Auswertung der Frage 19 bereits zeigt.

Ordnet man die genannten Griinde den einzelnen befragten Teilnehmerkreisen zu,
S0 zeigt sich das in Abbildung 22 dargestellte Bild, wobei in Anbetracht der Einheit-
lichkeit des vorherigen Ergebnisses auf die Unterscheidung zwischen Kriminalitats-

belastung und Verbrechensfurcht verzichtet wird:

Abbildung 22: Griinde gegen die Durchfiihrung stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von
Kriminalitadtsbelastung oder Verbrechensfurcht in den einzelnen Gruppen
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7u hohe Kosten Zweifelhafter Ande_re Rrojekte Stadt hat kein
Erfolg wichtiger Interesse
Stadtverwaltung 2 2 2 0
Politik 11 4 12 3
Polizei, Justiz und Rechtspflege 12 6 14 1
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 4 6 9 7
Presse und Medien 9 4 1
Summe n = 38 22 41 12
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Mit Ausnahme der Kategorie ,Stadt hat kein Interesse” (bei der eine Nennung auch
sehr Uberrascht hatte), zeigt die Stadtverwaltung mit einer Verteilung von jeweils ge-
nau einem Drittel der Antworten auf die verschiedenen Grinde ein ausgesprochen
homogenes Antwortbild. Jede zweite Nennung aus der Gruppe ,Presse und Medien*
betont dagegen den als zu hoch veranschlagten Kostenfaktor, ebenso wie jeweils
uber 36 % der Antworten aus den Bereichen ,Politik“ sowie ,Polizei, Justiz und
Rechtspflege”. In diesen beiden zuletzt genannten Teilnehmerkreisen Uberwiegt
durchgéngig die Meinung, dal3 andere Projekte wichtiger sind. Dald die Stadt kein
Interesse an der Durchfihrung stadtebaulicher MaRnahmen haben kdnnte, geben
immerhin 26,9 % der Vertreter der Wirtschafts- und Standesvereinigungen an und

stufen diesen Grund damit als zweithdchstes Kriterium ein.

Verteilt man die Antworten auf die beteiligten Stadte, so ergeben sich die in Tabelle

25 dargestellten folgenden Werte:

Tabelle 25: Griinde gegen die Durchfiihrung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von Kri-
minalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht in den einzelnen Stadten

Zu hohe Kosten Zweifelhafter Erfolg Ande.re Erojekte Stadt hat kein Interesse
wichtiger

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 4 50,0% 1 12,5% 1 12,5% 2 25,0%
Dresden 3 23,1% 2 15,4% 7 53,8% 1 7,7%
Erfurt 1 14,3% 2 28,6% 4 57,1% 0 0,0%
Kiel 4 33,3% 4 33,3% 4 33,3% 0 0,0%
Kdéln 6 66,7% 0 0,0% 3 33,3% 0 0,0%
Landau 6 42,9% 2 14,3% 5 35,7% 1 7,1%
Minchen 5 45,5% 2 18,2% 3 27,3% 1 9,1%
Neumunster 5 50,0% 1 10,0% 2 20,0% 2 20,0%
Nirnberg 3 50,0% 1 16,7% 2 33,3% 0 0,0%
Ostberlin 3 27,3% 2 18,2% 4 36,4% 2 18,2%
Regensburg 3 25,0% 5 41,7% 3 25,0% 1 8,3%
Solingen 2 28,6% 0 0,0% 3 42,9% 2 28,6%
gﬂ:’;ﬁs‘zamn 45 37,5% 22 18,3% 41 34,2% 12 10,0%

In Ansehung der geringen Anzahl der absoluten Antworten in den einzelnen Stadten
zeigt die vorstehende Tabelle, dal3 die Befragten aus der Stadt Koln zu rund zwei
Dritteln, gefolgt von Bochum, Neumunster und Nurnberg mit jeweils 50 %, zu hohe
Kosten als Grund gegen die Durchfiihrung stadtebaulicher Mal3hahmen ansehen. In
Erfurt beurteilt man dies anders: Hier weist der Kostenfaktor mit nur 14,3 % den nie-

drigsten Wert auf, bei einem gleichzeitigen Hochstwert von 57,1 % in der Kategorie,
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dall andere Projekte wichtiger sind; Dresden folgt dieser Einschatzung mit 53,8 %
der Nennungen. Die befragten Personen in Regensburg auf3ern mit 41,7 % der Ant-
worten starke Zweifel am Erfolg der Malinahmen; kein einziger Teilnehmer nimmt
dies dagegen in Kéln und Solingen an. In Bochum und Solingen sind dafir 25 %
bzw. 28,6 % der Befragten der Ansicht, die Stadt habe an dieser Thematik kein
Interesse. Ein einheitliches Antwortbild zeigen die befragten Personen in der Stadt
Kiel. Mit Ausnahme der Kategorie ,Stadt hat kein Interesse”, die von keinem Teil-
nehmer genannt wird, entfallen auf die Antworten ,Zu hohe Kosten®, ,Zweifelhafter

Erfolg” und ,Andere Projekte wichtiger” jeweils genau ein Drittel der Nennungen.

Als weiterer Kernpunkt der vorliegenden Arbeit soll der Frage nachgegangen wer-
den, was die Durchfihrung stadtebaulicher Malinahmen — sofern sie erfolgt ist —
nach Ansicht der befragten Personen im Hinblick auf eine Reduzierung der Kriminali-
tatsbelastung gebracht hat. Ordnet man die in Tabelle 16 bereits gesamthaft darge-
stellten Antworten den einzelnen Stadten zu, so ergibt sich die aus Tabelle 26 fol-

gende Verteilung:

Tabelle 26: Erfolg stddtebaulicher MaBnahmen auf die Kriminalitdtsbelastung in den einzelnen

Stédten
Hat viel gebracht Hat wenig gebracht Hat nichts gebracht |Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 1 7,1% 1 7,1% 12 85,7%
Dresden 2 20,0% 1 10,0% 0 0,0% 7 70,0%
Erfurt 1 16,7% 1 16,7% 0 0,0% 4 66,7%
Kiel 0 0,0% 1 9,1% 1 9,1% 9 81,8%
Kdln 2 18,2% 3 27,3% 0 0,0% 6 54,5%
Landau 0 0,0% 3 21,4% 0 0,0% 11 78,6%
Munchen 0 0,0% 3 27,3% 0 0,0% 8 72,7%
Neumdinster 1 9,1% 0 0,0% 0 0,0% 10 90,9%
Nurnberg 2 15,4% 2 15,4% 0 0,0% 9 69,2%
Ostberlin 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 8 100,0%
Regensburg 0 0,0% 6 42,9% 0 0,0% 8 57,1%
Solingen 2 14,3% 2 14,3% 1 7.1% 9 64,3%
;‘J’r?:;::mitt 10 7.3% 23 16,8% 3 2,2% 101 73,7%

Mit einer Uberwaltigenden Mehrheit von durchschnittlich 73,7 % wird die zentrale Fra-
ge, was die Umsetzung stadtebaulicher Malnahmen uberhaupt gebracht hat, von
den Befragten als nicht einschatzbar angesehen; dies meinen in allen untersuchten

Stadten Uber die Halfte der Teilnehmer, in Ostberlin sogar ausnahmslos alle befrag-
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ten Personen. Zieht man die Anzahl der nicht urteilsfahigen Antworten ab, so ver-
bleibt fiir eine Aufteilung in die aussagekraftigen Kategorien ,Hat viel/wenig/nichts
gebracht* kaum mehr als ein verschwindend kleiner Rest an Angaben, die lediglich
die tendenzielle Aussage zulassen, da? mehr als doppelt so viele Befragte eher
glauben, die stadtebaulichen MalRnahmen hatten wenig gebracht als jene, die den
Mallnahmen einen hohen Wirkungsgrad zubilligen. Lediglich in Koln und Regens-
burg kann bei sieben bzw. sechs Nennungen (und damit 63,6 % bzw. 42,9 %) von
einer ,groReren* Anzahl an Antworten ausgegangen werden, die den Mal3hahmen

einen nur geringen Erfolg bescheinigen.

Trotz einer geringfligig niedrigeren Anzahl der Nennungen in der Kategorie ,Kann ich
nicht beurteilen” ist die Beurteilung der Frage, was Mallnahmen auf Ebene des
Stadtebaus fir die Reduzierung der Verbrechensfurcht gebracht haben, noch verhal-

tener ausgefallen, wie Tabelle 27 zeigt:

Tabelle 27: Erfolg stadtebaulicher MaBnahmen auf die Verbrechensfurcht in den einzelnen

Stadten
Hat viel gebracht Hat wenig gebracht Hat nichts gebracht |Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 0 0,0% 2 14,3% 1 7,1% 11 78,6%
Dresden 3 30,0% 0 0,0% 0 0,0% 7 70,0%
Erfurt 0 0,0% 1 16,7% 1 16,7% 4 66,7%
Kiel 0 0,0% 2 18,2% 1 9,1% 8 72,7%
Kdéln 2 18,2% 7 63,6% 0 0,0% 2 18,2%
Landau 0 0,0% 2 14,3% 1 7,1% 11 78,6%
Minchen 0 0,0% 2 18,2% 0 0,0% 9 81,8%
Neumdunster 1 9,1% 0 0,0% 0 0,0% 10 90,9%
Nirnberg 1 7,7% 4 30,8% 0 0,0% 8 61,5%
Ostberlin 0 0,0% 2 25,0% 1 12,5% 5 62,5%
Regensburg 0 0,0% 6 42,9% 0 0,0% 8 57,1%
Solingen 1 7,1% 2 14,3% 2 14,3% 9 64,3%
gﬂ:‘;?;:mitt 8 5,8% 30 21,9% 7 51% 92 67,2%

Werte in der Kategorie ,Hat nichts gebracht” von bis zu 16,7 % (bei n = 1!) der
Teilnehmer aus Erfurt sowie 14,3 % (bei n = 2!) der befragten Personen in Solingen
sorgen dafur, dal’ sich die durchschnittliche Anzahl derer, die den durchgefuhrten
stadtebaulichen MafRnahmen jeglichen Erfolg im Hinblick auf eine Reduzierung der
Verbrechensfurcht absprechen, gegeniber jenen, die lediglich keine Auswirkung auf

die objektive Kriminalitdtsbelastung feststellen kénnen (vgl. Tabelle 26), mehr als
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verdoppelt hat. Bei einer erneut sehr geringen Anzahl der Antworten |aR3t sich allen-
falls wiederum in den Stadten Koéln und Regensburg mit 63,6 % bzw. 42,9 % der
Nennungen der Trend feststellen, nach dem diese Befragten davon ausgehen, dal3
die stadtebaulichen MalRBhahmen nur wenig gebracht haben. Dieselbe zuriickhalten-
de Interpretation ist bei den Angaben der Stadte Erfurt und Solingen geboten, wo
16,7 % (bei n = 1) bzw. 14,3 % (bei n = 2) der Teilnehmer angeben, die Mal3hahmen
hatten nichts gebracht. In sieben der zwolf befragten Stadte (und damit in fast 60 %
der befragten Orte) gibt kein einziger Teilnehmer an, die stadtebauliche Umsetzung
habe viel verandert. Von einem grof3en Erfolg der stadtebaulichen Malinahmen in
verbrechensfurchtreduzierender Hinsicht gehen immerhin 30 % der befragten Perso-
nen in Dresden aus; die tbrigen 70 % der Teilnehmer dieser Stadt wollen dazu kein
Urteil abgeben.

Um Unterschiede in den Antworten der einzelnen befragten Teilnehmerkreise aufzei-
gen zu kénnen, wurde die aus Abbildung 23 ersichtliche gruppenbezogene Auftei-

lung vorgenommen:

Abbildung 23: Erfolg stadtebaulicher Malinahmen auf die Kriminalitdtsbelastung in den einzelnen

Gruppen
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Stadtverwaltung 4 2 0 10
Politik 4 5 1 18
Polizei, Justiz und Rechtspflege 1 7 1 32
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 1 4 1 31
Presse und Medien 0 5 0 10
Summe n = 10 23 3 101
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Wie schon bei der positiven Einschatzung, was die Umsetzung von stadtebaulichen
Mafllnahmen angeht, so ist die Stadtverwaltung auch bei der Frage nach dem Erfolg
mit 25 % der Nennungen zuvorderst der Auffassung, dal3 diese Malinahmen viel ge-
bracht haben. Lediglich in den Reihen der Politik wird diese Meinung anndhernd
noch mit 14,3 % der Angaben gestitzt. Von den insgesamt nur wenigen Teilneh-
mern, die sich zu dieser Frage ein Urteil erlauben, nennen 33,3 % der Presse- und
Medienvertreter die Kategorie ,Hat wenig gebracht®, gefolgt von der Politik (17,9 %),
der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” (17,1 %) sowie den Wirtschafts- und
Standesvereinigungen mit 10,8 % der Nennungen. Die Uberwiegende Anzahl der-
jenigen Personen, welche die Frage nicht beurteilen kdnnen, lait auch hier nur we-

nig Raum fur eine auf ausreichendes Datenmaterial gestiitzte Interpretation.

Kaum besser verlauft daher die Erfolgseinschétzung bzgl. der Auswirkungen stadte-

baulicher MaBnahmen auf die Verbrechensfurcht, wie Abbildung 24 zeigt:

Abbildung 24: Erfolg stadtebaulicher MaBnahmen auf die Verbrechensfurcht in den einzelnen
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen
OHat viel gebracht O Hat wenig gebracht B Hat nichts gebracht B Kann ich nicht beurteilen
. Hat wenig Hat nichts Kann ich nicht
H | h ;
at viel gebracht gebracht gebracht beurteilen
Stadtverwaltung 3 3 1 9
Politik 1 10 1 16
Polizei, Justiz und Rechtspflege 1 7 1 32
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 3 3 3 28
Presse und Medien 0 7 1 7
Summe n = 8 30 7 92
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Bei einer erneut sehr geringen absoluten Anzahl von Nennungen gibt die Ansicht, die
durchgefuhrten Mal3Bnahmen hétten nichts gebracht, vor allem im Bereich der Wirt-
schafts- und Standesvereinigungen mit 8,1 %, lediglich einen Trend an. Die Vertreter
dieser Gruppe, die sich eine Beurteilung dieser Frage zutrauen, geben jedoch in al-
len Kategorien die gleiche Zahl von Antworten ab, so dal3 dieses Resultat nicht tber-
bewertet werden sollte. In der Gruppe ,Presse und Medien“ hingegen halten sich die
Antworten ,Hat wenig gebracht” und ,Kann ich nicht beurteilen® mit jeweils 46,7 %
der Nennungen die Waage. Zuruckhaltender &uf3ert sich hier im Ubrigen die Stadt-
verwaltung, die mit jeweils 18,8 % der Antworten zu gleichen Teilen angibt, die stad-
tebaulichen MaRRnahmen héatten viel bzw. nur wenig gebracht. Nur im Bereich der
Politik ist im Vergleich zu den Antworten bzgl. der Kriminalitdtsbelastung (vgl. Ab-
bildung 23) ein deutlicher Unterschied festzustellen. Wahrend die befragten Perso-
nen bei der Erfolgseinschatzung bzgl. der Kriminalitatsbelastung zu 17,9 % der An-
sicht sind, die Mallnahmen hatten nur wenig gebracht, vertreten bzgl. der Verbre-

chensfurcht diese Auffassung 35,7 % der Teilnehmer aus dieser Gruppe.

Kombiniert man die Antworten derjenigen befragten Personen, die sich in Frage 16
des Fragebogens lUber das Mal} an Realisierung stadtebaulicher MaRnahmen ge-
aul3ert hatten, so zeigt Tabelle 28, dal? diese den Erfolg dieser Umsetzung folgen-

dermalien einschatzen:

Tabelle 28: Erfolg stédtebaul. MaRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung oder Verbre-
chensfurcht in Abhéngigkeit von der Einschétzung der Realisierung von MalBnahmen

Viel realisiert Wenig realisiert Nichts realisiert Kaglguirig”r;irfht
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
é g’ Hat viel gebracht 4 40,0% 3 30,0% 0 0,0% 3 30,0%
% % Hat wenig gebracht 4 17,4% 18 78,3% 0 0,0% 1 4,3%
§ g Hat nichts gebracht 0 0,0% 1 33,3% 1 33,3% 1 33,3%
by % Kann ich nicht beurteilen 5 5,0% 45 45,0% 11 11,0% 39 39,0%
Summe / Durchschnitt 13 9,6% 67 49,3% 12 8,8% 44 32,4%
5 % Hat viel gebracht 4 50,0% 3 37,5% 0 0,0% 1 12,5%
; g Hat wenig gebracht 5 16,7% 24 80,0% 0 0,0% 1 3,3%
%’ %: Hat nichts gebracht 1 14,3% 3 42,9% 2 28,6% 1 14,3%
E g Kann ich nicht beurteilen 3 3,3% 33 36,3% 11 12,1% 44 48,4%
Summe / Durchschnitt 13 9,6% 63 46,3% 13 9,6% 47 34,6%
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Erneut zeigt sich, dafl3 sich das Antwortprofil der befragten Personen in den beiden
Bereichen ,Kriminalitatsbelastung® und ,Verbrechensfurcht* nur unwesentlich unter-
scheidet, insbesondere dann, wenn man die absolute Zahl der Nennungen betrach-
tet. 40 % (bzgl. Kriminalitatsbelastung) bzw. 50 % (bzgl. Verbrechensfurcht) derjeni-
gen Teilnehmer, die von einem hohen MalR an Umsetzung stadtebaulicher MalRnah-
men ausgehen, geben an, dal3 diese viel gebracht haben; rund 17 % meinen dage-
gen, die Mallnahmen hatten nur wenig gebracht. Die unterschiedliche Prozentuie-
rung bei jenen Antworten, die zwar eine hohe Realisierung annehmen, jedoch davon
ausgehen, diese héatten nichts gebracht, darf in Anbetracht des kleinen n nicht tGber-
bewertet werden. Rund 80 % der Befragten, welche die Umsetzung der stadtebau-
lichen MalBhahmen als nur ,Wenig realisiert” einstufen, geben an, dal3 diese auch
wenig gebracht haben. Jeweils drei befragte Personen (die 30 % bzw. 37,5 % ent-
sprechen) glauben, daf’ die wenigen realisierten Malinahmen dennoch viel gebracht
haben. Durch den Umstand, dal3 kaum ein Teilnehmer in Frage 16 des Fragebogens
angegeben hatte, es sei keine Realisierung von Malinahmen erfolgt, ist die Anzahl
von nur drei Nennungen in dieser Kategorie einer weiteren Bewertung nicht zu-

ganglich.

Eine ahnliche Varianz im Antwortmuster zeigt sich, wenn man die Antworten jener
Teilnehmer betrachtet, die bei den Fragen 12 und 16 des Fragebogens ihre Ein-
schatzung bzgl. der Realisierung studienbezogener oder genereller stadtebaulicher
Mallnahmen geaul3ert hatten, und mit ihren Angaben zu der Fragestellung kombi-
niert, was diese MalRnahmen im Hinblick auf eine Reduzierung der Kriminalitatsbe-
lastung tatsachlich gebracht haben. Wie Abbildung 25 zeigt, billigen vor allem jene
Personen, die zuvor einen hohen Grad an Realisierung stadtebaulicher Malinahmen
angegeben hatten, diesen auch einen vergleichsweise hohen Wirkungsgrad zu. Den-
noch erzielt die Antwort ,Hat wenig gebracht” bei den Teilnehmern, die von einer
hohen Umsetzung stadtebaulicher MaRnahmen ausgehen, mit 30 % einen prozen-
tual hoheren Wert, als bei denjenigen Befragten, die nur von einer geringeren Reali-
sierung stadtebaulicher Mallnahmen ausgehen (23,7 %). Dieser Umstand ist damit
zu begrinden, dald vergleichsweise viele Teilnehmer, die nur von einer bescheide-
nen Durchfihrung ausgehen, den Erfolg der Mal3nahmen erheblich h&aufiger nicht be-
urteilen kénnen, als befragte Personen, die von einem hohen Mald an Realisierung

ausgehen.
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Neben den Antworten derjenigen, welche die gestellte Frage konsequent mit ,Kann
ich nicht beurteilen beantwortet haben, wenn sie zuvor keine realisierten Mal3nah-
men oder keine Kenntnis hieriber angegeben hatten, ist in diesem Zusammenhang
eine andere Gruppe von Nennungen bemerkenswert: Uber 5 % der Antworten (n =
8), die nach eigener Aussage zwar nicht beurteilen kdnnen, ob stadtebauliche Malf3-
nahmen in die Praxis umgesetzt worden sind, gehen dennoch davon aus, dal3 diese
viel zu einer Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung in der Stadt beigetragen haben!

Abbildung 25: Erfolg stéddtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung in
Abhéngigkeit von der Einschétzung der Realisierung stadtebaulicher MaBnahmen
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Hat viel gebracht | Hat wenig gebracht | Hat nichts gebracht Kann ICh. nicht
beurteilen
Viel realisiert 8 6 0 6
Wenig realisiert 4 18 2 52
Nichts realisiert 0 1 2 14
Kann ich nicht beurteilen 8 21 2 126
Summe n = 20 46 6 198

Vergleicht man die Einschatzung der befragten Personen zum Erfolg stadtebaulicher
Maflinahmen hinsichtlich einer Reduzierung der Verbrechensfurcht in der Bevdlke-
rung, so zeigt sich ein ahnliches Bild, wie es sich zuvor bereits bei der Betrachtung
der Ansichten bzgl. der Kriminalitatsbelastung geboten hat. Fir diese Auswertung
wurden die Antworten der Fragen 13 und 17 des Fragebogens miteinander kombi-
niert; die hierbei gewonnenen Ergebnisse werden in Abbildung 26 graphisch veran-

schaulicht.
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Abbildung 26: Erfolg stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Verbrechensfurcht in Ab-
héngigkeit von der Einschétzung der Realisierung stédtebaulicher Malinahmen
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Viel realisiert 7 6 1 7
Wenig realisiert 4 25 3 37
Nichts realisiert 0 0 5 14
Kann ich nicht beurteilen 5 29 5 122
Summe n = 16 60 14 180

Es zeigt sich, dal3 bei den Antworten, die von einem hohen Grad an Realisierung
stadtebaulicher MalRnahmen ausgehen, die Erfolgseinschatzung bzgl. einer maogli-
chen Reduzierung der Verbrechensfurcht nicht ganz so hoch ist, wie in bezug auf ei-
ne denkbare Kriminalitdtsreduzierung. Ferner ist bei diesem Vergleich festzustellen,
daf hinsichtlich der Verbrechensfurcht 36,2 % derjenigen Befragten (und nur 23,7 %
hinsichtlich der Kriminalitatsbelastung), die von einer geringen Realisierung ausge-
hen, auch annehmen, dal3 die Malinahmen wenig gebracht haben. Im Ubrigen geben
26,3 % der Teilnehmer, die keine Umsetzung von MalRhahmen wahrnehmen kénnen,
an, dal3 dies auch nichts gebracht hat; bei der Einschéatzung einer moglichen Redu-

zierung der Kriminalitatsbelastung tun dies nur 11,8 %.

Wiederum kénnen funf befragte Personen nicht beurteilen, ob Gberhaupt stadtebau-
liche MaRnahmen durchgefiihrt worden sind, glauben aber, dal3 diese viel gebracht

haben.
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Wahrend bei den vorausgegangenen Auswertungen die Frage nach der Erfolgsein-
schatzung von stadtebaulichen Maflinahmen aus der Sicht der befragten Personen
im Mittelpunkt stand, so ist nun die Auffassung der Teilnehmer bzgl. der Frage zu un-
tersuchen, ob zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht
weitere stadtebauliche MalRnahmen als erforderlich angesehen werden. Teilt man die
in diesem Zusammenhang gegebenen Antworten auf die einzelnen Gruppen auf, so
zeigen sich die in Abbildung 27 dargestellten Ergebnisse, zunachst im Hinblick auf

die Notwendigkeit weiterer Ma3nahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung:

Abbildung 27: Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminali-

téatsbelastung
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen
OEs muB noch viel getan werden OEs ist nur noch wenig zu tun
B Es ist schon genug getan worden B Kann ich nicht beurteilen
Es .murS noch Es ist nur noch Es ist schon Kann ich nicht
viel getan . genug getan .
wenig zu tun beurteilen
werden worden
Stadtverwaltung 2 10 1 3
Politik 21 0 6
Polizei, Justiz und Rechtspflege 23 1 15
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 20 0 0 17
Presse und Medien 7 5 0 3
Summe n = 73 19 2 44

Wie die Abbildung 27 erkennen laf3t, unterscheiden sich die Antworten der Stadtver-
waltung wieder wesentlich von jenen der Gbrigen Teilnehmerkreise. Wahrend die Be-
fragten aus der Politik zu 75 %, gefolgt von der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechts-
pflege” sowie den Wirtschafts- und Standesvereinigungen mit jeweils rund 54 %, da-

von ausgehen, dal’ im Bereich des Stadtebaus noch viel getan werden muf3, teilt die
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Stadtverwaltung diese Auffassung mit lediglich 12,5 % der Nennungen. Sie ist mit
einer Uberwiegenden Mehrheit von 62,5 % vielmehr der Ansicht, daf3 auf der Ebene
des Stadtebaus nur noch wenig zu tun ist; mit einem Drittel der Antworten wird sie
hierbei nur von den Presse- und Medienvertretern gesttitzt. Mit blof3 zwei Antworten
stellt sich auch die Anzahl derjenigen Teilnehmer, die glaubt, dal3 bereits genug ge-

tan worden ist, verschwindend gering dar.

Noch deutlicher zeigt sich in Abbildung 28 die Diskrepanz zwischen der Einschat-
zung der Stadtverwaltung und den Ubrigen Teilnehmerkreisen bei der Frage, ob im
Hinblick auf die Reduzierung der Verbrechensfurcht in der Bevdlkerung weitere stad-

tebauliche MalRnahmen erforderlich sind:

Abbildung 28: Notwendigkeit weiterer stddtebaulicher Manahmen zur Reduzierung von Verbre-

chensfurcht
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien

Rechtspflege Standesvereinigungen

OEs muR noch viel getan werden OEs ist nur noch wenig zu tun
B Es ist schon genug getan worden B Kann ich nicht beurteilen

Es 'murs noch Es ist nur noch Es ist schon Kann ich nicht
viel getan . genug getan }
wenig zu tun beurteilen
werden worden

Stadtverwaltung 2 11 0 3
Politik 20 1 0 6
Polizei, Justiz und Rechtspflege 26 0 11
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 19 1 1 16
Presse und Medien 9 1 3
Summe n = 76 20 2 39

Mit Ausnahme der Stadtverwaltung, die wiederum mit nur 12,5 % der Nennungen ei-

ne Vielzahl von weiteren stadtebaulichen MalRnahmen fir notwendig hélt, ist die Ein-
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schatzung aller Gbrigen Gruppen in dieser Hinsicht eindeutig: Jeweils Uber die Halfte,
teilweise sogar uber 70 % aller Antworten auf3erhalb der Stadtverwaltung sind der
Meinung, dafl} im Bereich des Stadtebaus noch viel getan werden muf3. Wie schon
zuvor bei der Beurteilung der Notwendigkeit weiterer Malinahmen zur Reduzierung
der Kriminalitatsbelastung, so vertreten auch bzgl. der Verbrechensfurcht nur zwei

Teilnehmer die Ansicht, daf? in diesem Bereich schon genug getan worden ist.

Untersucht man die Einschéatzung der befragten Personen zu dieser Frage auf der

Ebene der einzelnen Stadte, so ergeben sich die in Tabelle 29 dargestellten Werte:

Tabelle 29: Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung der Kriminalitéts-
belastung in den einzelnen Stadten

Es muf3 noch viel Es ist_ nur noch Es ist schon genug Kann ich nicht beurteilen

getan werden wenig zu tun getan worden

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 9 64,3% 0 0,0% 0 0,0% 5 35,7%
Dresden 5 50,0% 2 20,0% 0 0,0% 3 30,0%
Erfurt 4 66,7% 1 16,7% 0 0,0% 1 16,7%
Kiel 6 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 50,0%
Koéln 8 72,7% 2 18,2% 0 0,0% 1 9,1%
Landau 4 28,6% 2 14,3% 1 7,1% 7 50,0%
Minchen 5 45,5% 4 36,4% 1 9,1% 1 9,1%
Neumunster 5 45,5% 2 18,2% 0 0,0% 4 36,4%
Nurnberg 8 61,5% 1 7,7% 0 0,0% 4 30,8%
Ostberlin 7 87,5% 0 0,0% 0 0,0% 1 12,5%
Regensburg 2 14,3% 3 21,4% 0 0,0% 9 64,3%
Solingen 10 71,4% 2 14,3% 0 0,0% 2 14,3%
S‘L‘]mﬁ:anm 73 52,9% 19 13,8% 2 1,4% 44 31,9%

Waéhrend in Landau mit 28,6 % der Antworten das Erfordernis weiterer stadtebau-
licher MaRnahmen als vergleichsweise gering eingestuft wird, hélt man in Ostberlin
(87,5 %), gefolgt von Kéln (72,7 %) und Solingen (71,4 %), derartige Schritte fur drin-
gend notwendig. Die Befragten in Regensburg weisen mit nur 14,3 % der Nennun-
gen in der Kategorie ,Es muf3 noch viel getan werden* zwar den niedrigsten Bedarf
an weiteren stadtebaulichen MalRnahmen auf, gleichzeitig geben in dieser Stadt mit
64,3 % jedoch die meisten Teilnehmer an, dal} sie diese Frage nicht beurteilen kon-
nen. Minchen fihrt mit 36,4 % der Antworten in der Kategorie, daf3 nur noch wenig
zu tun ist; diese Einschatzung wird hingegen von keinem Teilnehmer aus Bochum,

Kiel oder Ostberlin geteilt.
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Analoge Ergebnisse zeigen sich in Tabelle 30 bei einer Aufteilung der Antworten auf
die einzelnen Stadte zur Frage, was die Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher Mal3-
nahmen im Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht anbelangt:

Tabelle 30: Auswirkungen stadtebaulicher MaBnahmen auf die Verbrechensfurcht in den
einzelnen Stadten

Es muB noch viel Es ist nur noch Es ist schon genug . . .

getan werden wenig zu tun getan worden Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 8 57,1% 1 7,1% 0 0,0% 5 35,7%
Dresden 6 60,0% 2 20,0% 0 0,0% 2 20,0%
Erfurt 4 66,7% 1 16,7% 0 0,0% 1 16,7%
Kiel 7 58,3% 0 0,0% 0 0,0% 5 41,7%
Kdln 9 81,8% 1 9,1% 0 0,0% 1 9,1%
Landau 5 35,7% 2 14,3% 0 0,0% 7 50,0%
Minchen 4 36,4% 5 45,5% 1 9,1% 1 9,1%
Neumunster 5 45,5% 2 18,2% 0 0,0% 4 36,4%
Nirnberg 8 61,5% 1 7,7% 0 0,0% 4 30,8%
Ostberlin 7 87,5% 1 12,5% 0 0,0% 0 0,0%
Regensburg 3 21,4% 2 14,3% 1 7,1% 8 57,1%
Solingen 10 76,9% 2 15,4% 0 0,0% 1 7,7%
summe / 76 55,5% 20 14,6% 2 1,5% 39 28,5%
Durchschnitt

Wie sich der vorstehenden Tabelle entnehmen laf3t, bleibt die Antwortverteilung auch
fur den Bereich der erforderlichen Mal3hahmen zur Reduzierung der Viktimisierungs-
furcht nahezu konstant. Wiederum fiihren Ostberlin mit 87,5 %, Kéln mit 81,8 % und
Solingen mit 76,9 % der Nennungen die Reihe derjenigen Stadte an, in denen nach
Ansicht der Befragten noch viel getan werden muf3; in Regensburg nimmt man dies
nur in 21,4 % der Falle an. Die Befragten in der Stadt Minchen vertreten dagegen
mit 45,5 % der Antworten erneut die Auffassung, daf3 nur noch wenig zu tun ist. Die
Quote derjenigen Teilnehmer, die diese Frage nicht beurteilen kénnen, umfal3t ein
Spektrum, das sich von 0 % (in Ostberlin) bis hin zu 57,1 % (in Regensburg) er-
streckt. Erwahnenswert ist ferner erneut die geringe Anzahl von befragten Personen,

nach deren Ansicht schon genug getan worden ist.

Interessant gestaltet sich ein Blick auf die Verteilung der Antworten, wenn man die
Einschatzung bzgl. der Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher Malinahmen mit den
jeweiligen Ansichten in Verbindung bringt, in welchem Umfang solche MalRnahmen
bereits realisiert worden sind. Abbildung 29 zeigt die Ergebnisse im Hinblick auf die

Einschatzungen bzgl. der Kriminalitatsbelastung:
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Abbildung 29: Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminali-
tatsbelastung in Abhéngigkeit von bereits realisierten MaBnahmen
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Viel realisiert 13 6 0 1
Wenig realisiert 45 16 1 14
Nichts realisiert 12 1 0 4
Kann ich nicht beurteilen 75 14 2 68
Summe n = 145 37 3 87

Lalkt man die Antworten, die das Mal3 der bisherigen Realisierung nicht beurteilen
konnen, aul3er Acht, so fallt auf, dal3 der Uberwiegende Teil der Befragten der Auf-
fassung ist, es misse noch viel getan werden, und zwar weitgehend unabhangig von
der personlichen Einschéatzung, in welchem Mal? in der Vergangenheit bereits stadte-
bauliche Malinahmen umgesetzt worden sind. Obwohl beide Antwortgruppen der An-
sicht sind, es musse noch viel getan werden, liegt der Unterschied zwischen denjeni-
gen, nach deren Auffassung bislang nichts realisiert worden ist (70,6 %), und denje-
nigen, die von einer hohen Realisierung ausgehen (65 %), in absoluten Zahlen be-

trachtet gerade einmal in einer einzigen Antwort.

Auffallend ist ferner, dafld die Anzahl derjenigen Teilnehmer, welche die Frage nach
der Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MaRnahmen nicht beurteilen kdnnen,
sukzessive ansteigt, je weniger die Befragten von einer bisherigen Umsetzung von
Mal3nahmen ausgehen. Gleichzeitig ist der umgekehrte Trend zu erkennen, dafl3 mit
zunehmender Einschatzung umgesetzter Malinahmen auch die Anzahl von Antwor-
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ten in der Kategorie ,Es ist nur noch wenig zu tun“ zunimmt; diese Tendenz trifft
allerdings nicht fur die Angaben derjenigen zu, welche die Frage nach der Realisie-

rung bisheriger Malinahmen nicht beurteilen kénnen.

Andere Ergebnisse zeigt die Verteilung der Antworten in bezug auf die Verbrechens-
furcht in Abbildung 30:

Abbildung 30: Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von Verbre-
chensfurcht in Abhdngigkeit von bereits realisierten MalBnahmen
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Noch deutlicher als bei der objektiven Kriminalitatsbelastung zeigt sich bei der Frage
nach den MalRBhahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht, dal3 die befragten
Personen einen dringenden Handlungsbedarf auf stadtebaulicher Ebene erkennen,
wenngleich das Mal3 der individuellen Einschatzung, in welchem Umfang bisherige
stadtebauliche Gestaltungen umgesetzt worden sind, hierbei eine etwas grol3ere Rol-
le spielt. Mit 78,9 % der Antworten meinen diejenigen Personen, die keine Realisie-
rung feststellen, dal3 noch viel getan werden muf3; bei denjenigen Teilnehmern, die
ein hohes Mal an Realisierung feststellen, sind dies nur 57,1 %. Dieselben Trends,
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die bereits bei der Einschatzung der Befragten bzgl. weiterer MalRnahmen im
Hinblick auf eine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung zu erkennen sind, zeichnen
sich auch bzgl. der Verbrechensfurcht ab. Wie haufig die befragten Personen die
Kategorien ,Es ist nur noch wenig zu tun* und ,Kann ich nicht beurteilen* angeben,
hangt von ihrer individuellen Auffassung ab, in welchem Umfang stadtebauliche

Maflinahmen in der Vergangenheit realisiert worden sind.

Eine klare Sprache sprechen auch diejenigen Zahlen, die man bei einer Verknupfung
der Erfolgseinschéatzung bisheriger mit der Notwendigkeit kinftiger stadtebaulicher

Malinahmen erhalt, wie es Tabelle 31 zeigt:

Tabelle 31: Notwendigkeit stddtebaulicher MaBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung
oder Verbrechensfurcht in Abhéngigkeit von der Einschétzung des bisherigen Erfolges

Es muB3 noch viel Es ist nur noch [Esistschon genug| Kannich nicht
getan werden wenig zu tun getan worden beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
) Hat viel gebracht 7 70,0% 3 30,0% 0 0,0% 0 0,0%
E:ﬁq‘% ;‘:Ir Hat wenig gebracht 14 | 60,9% 7 30,4% 1 43% 1 43%
tatsbelastung Hat nichts gebracht 2 66,7% 0 0,0% 0 0,0% 1 33,3%
Kann ich nicht beurteilen 49 48,5% 9 8,9% 1 1,0% 42 41,6%
Summe / Durchschnitt 72 52,6% 19 13,9% 2 1,5% 44 32,1%
) Hat viel gebracht 6 75,0% 2 25,0% 0 0,0% 0 0,0%
E\;L"r'gr;‘fr Hat wenig gebracht 20 | 667% 7 23,3% 1 3,3% 2 6.7%
chensfurcht Hat nichts gebracht 6 85,7% 1 14,3% 0 0,0% 0 0,0%
Kann ich nicht beurteilen 43 47,3% 10 11,0% 1 1,1% 37 40,7%
Summe / Durchschnitt 75 55,1% 20 14,7% 2 1,5% 39 28,7%

Unabhangig von der Einschatzung der Befragten, ob die bisher umgesetzten stadte-
baulichen MalRnahmen erfolgreich waren, sind die Teilnehmer — mit Ausnahme der
Antwortkategorie ,Kann ich nicht beurteilen — mit jeweils absoluter Mehrheit der Auf-
fassung, daf’ in diesem Bereich noch viel getan werden musse. Erstaunlicherweise
gehen bei der Erfolgseinschatzung bzgl. der Verbrechensfurcht genau diejenigen
befragten Personen, nach deren Meinung frihere Mal3nahmen nichts gebracht
haben, mit der hochsten Quote (85,7 %) davon aus, dal3 hier noch viel zu tun ist.
Dafld nur noch wenig zu tun ist, meinen hinsichtlich der Kriminalitatsbelastung jeweils
rund 30 % der Befragten, die den bisherigen Erfolg mit ,Hat viel gebracht* bzw. ,Hat
wenig gebracht einschatzen; hinsichtlich der Verbrechensfurcht betragt die diesbzgl.
Anzahl der Nennungen jeweils rund 25 %. Kaum ein Teilnehmer vertritt dagegen die

Ansicht, dal3 auf stadtebaulicher Ebene schon genug getan worden ist.
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Bei der Fragestellung, ob die teilnehmenden Personen die Durchflihrung weiterer Kri-
minalgeographischer Untersuchungen als sinnvoll ansehen, wurde bereits innerhalb
des Fragebogens differenziert, ob die Teilnehmer dies nur fur die eigene Stadt oder
generell befirworten. Hintergrund dieser Unterscheidung sind die im Ausland besta-
tigten Befunde von Feltes, nach der die Mehrheit der Blirger die eigene Nachbar-
schaft und die Kriminalitatsrate dort als niedrig und stabil empfindet, wéhrend sie von
steigenden Kriminalitatsraten und steigender Unsicherheit in anderen Gebieten aus-
geht®. Wie sich Tabelle 32 entnehmen laf3t, bestatigt eine Verknupfung der Fragen
24 und 25 indessen den hierauf basierenden Gedanken nicht, die Befragten kdnnten
auRRerhalb ihrer Stadt kriminalgeographische Studien beflrworten, innerhalb dagegen

nicht.

Tabelle 32: Unterschiede zwischen der stadtbezogenen und der generellen Beflirwortung weiterer
kriminalgeographischer Untersuchungen

Sinn genereller kriminalgeographischer Studien
Ist sinnvoll Ist.weniger Ist nicht sinnvoll Kann iCh. nicht
sinnvoll beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent

Sinn von st sinnvoll 86 96,6% 1 1,1% 1 1,1% 1 1,1%

Studien in Ist weniger sinnvoll 5 41,7% 6 50,0% 0 0,0% 1 8,3%
eigener st nicht sinnvoll 2 40,0% 0 0,0% 1 20,0% 2 40,0%
Stadt  ann ich nicht beurteilen 8 26,7% 0 0,0% 0 0,0% 22 73,3%
Summe / Durchschnitt 101 74,3% 7 5,1% 2 1,5% 26 19,1%

Es zeigt sich, daf} 96,6 % derjenigen Befragten, die weitere Studien in ihrer eigenen
Stadt fur sinnvoll halten, dies auch generell befiirworten; nur drei Personen urteilen
hiervon abweichend. Im Gegensatz dazu geben nur 40 % der Teilnehmer (bei sehr
kleinem n), die kunftige Untersuchungen in ihrer Stadt nicht fur sinnvoll halten, an,
dal3 diese generell, d.h. auf3erhalb des eigenen Stadtgebietes, sinnvoll sind. Immer-
hin vertreten nur 20 % der befragten Personen, welche weitere Studien im Stadtge-
biet als nicht sinnvoll einstufen, die Auffassung, daf3 dies auch generell nicht sinnvoll
ist. Ein hoher Wert ergibt sich mit 73,3 % ferner in der Gruppe derjenigen Antworten,
die weder die Frage nach dem Sinn von kinftigen Untersuchungen in der eigenen

Stadt noch generell beurteilen kbnnen.

? Feltes, Verbrechensopfer, Dunkelziffer und Verbrechensfurcht, 1987, 413.
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Verteilt man die Gesamtheit der Antworten auf die einzelnen Teilnehmerkreise, so
zeigen sich die in Abbildung 31 dargestellten Resultate, was die Ansicht der befrag-

ten Personen Uber stadtbezogene Studien anbelangt:

Abbildung 31: Gruppenbezogene Ergebnisse zur Frage, ob weitere kriminalgeographische Studien
in der eigenen Stadt als sinnvoll angesehen werden
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Presse und Medien 10 1 1 3
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Mit 53,3 % der Nennungen bleibt lediglich die Stadtverwaltung hinter der sonst deut-
lichen Ansicht der Ubrigen Teilnehmerkreise, die sich mit klarer Mehrheit auch fur
kinftige Studien in der eigenen Stadt aussprechen, zurtick. Dafur weist die Stadt-
verwaltung mit 20 % der Antworten ,Ist weniger sinnvoll“ den prozentual héchsten
Wert aller befragten Gruppen in dieser Kategorie auf. Fast ein Drittel der Teilnehmer
aus der Gruppe ,Wirtschafts- und Standesvereinigungen* konnen nicht einmal die
Frage beurteilen, ob sie fur ihre eigene Stadt weitere kriminalgeographische Unter-
suchungen beflrworten. Allgemein ist bei der Bewertung der Antwortmdglichkeiten
»ISt weniger sinnvoll* und ,Ist nicht sinnvoll* Zurlckhaltung geboten, da die Anzahl

der Nennungen sehr niedrig ist.
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Die Einschatzung der Befragten andert sich jedoch, sobald sie nach dem Sinn krimi-
nalgeographischer Untersuchungen jenseits der Stadtgrenzen gefragt werden, wie
Abbildung 32 zeigt:

Abbildung 32: Gruppenbezogene Ergebnisse zur Frage, ob weitere kriminalgeographische Studien
generell als sinnvoll angesehen werden
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Summe n = 101 7 2 26

Mit fast drei Viertel der Nennungen reiht sich bei der Frage nach einem generellen
Sinn kunftiger kriminalgeographischer Untersuchungen die Stadtverwaltung in die all-
gemeine und Uberaus deutliche Befurwortung solcher Studien ein. Etwas geringer
fallt auch der durchschnittliche Anteil derjenigen Personen aus, welche die Frage
nicht beurteilen kénnen. Auffallend ist hierbei, da? bei den Befragten der Gruppe
.Politik“ eine Dichotomie der Antworten auftritt: Entweder schatzen diese Teilnehmer
generelle kunftige Studien als sinnvoll ein, oder sie vermdgen diese Frage nicht zu
beurteilen; keine Antwort entféllt jedoch auf die Kategorien ,Ist weniger sinnvoll“ oder

JIst nicht sinnvoll*.



EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE 209

Um mogliche Unterschiede in den Antworten der Teilnehmer zur Frage nach dem
kinftigen Sinn stadtbezogener und genereller kriminalgeographischer Studien in den
einzelnen Stadten herausarbeiten zu kdnnen, wurde ferner eine lokale Aufteilung der
Angaben vorgenommen; Tabelle 33 zeigt zunachst die Ergebnisse der Einschatzung

der Befragten zu weiteren Studien in der eigenen Stadt:

Tabelle 33: Stadtbezogene Ergebnisse zur Frage, ob weitere kriminalgeographische Studien in der
eigenen Stadt als sinnvoll angesehen werden

Ist sinnvoll Ist weniger sinnvoll Ist nicht sinnvoll Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 8 57,1% 0 0,0% 0 0,0% 6 42,9%
Dresden 9 90,0% 1 10,0% 0 0,0% 0 0,0%
Erfurt 5 83,3% 0 0,0% 1 16,7% 0 0,0%
Kiel 7 58,3% 1 8,3% 1 8,3% 3 25,0%
Koln 9 81,8% 0 0,0% 0 0,0% 2 18,2%
Landau 9 64,3% 2 14,3% 0 0,0% 3 21,4%
Miinchen 7 63,6% 1 9,1% 1 9,1% 2 18,2%
Neumunster 7 63,6% 2 18,2% 0 0,0% 2 18,2%
Nirnberg 6 50,0% 1 8,3% 0 0,0% 5 41,7%
Ostberlin 6 75,0% 0 0,0% 1 12,5% 1 12,5%
Regensburg 5 35,7% 4 28,6% 1 7,1% 4 28,6%
Solingen 11 84,6% 0 0,0% 0 0,0% 2 15,4%
S‘Jrr‘;?;énm 89 65,4% 12 8,8% 5 3,7% 30 22,1%

Hierbei zeigen sich teilweise deutliche Unterschiede. Wahrend die Befragten in den
Stadten Dresden, Solingen, Erfurt und Kdéln mit jeweils tGber 80 % der Antworten die
Auffassung vertreten, dald weitere kriminalgeographische Untersuchungen auch in
ihrer eigenen Stadt sinnvoll sind, wird dies in Regensburg mit gerade einmal 35,7 %
der Nennungen beflrwortet; dort ist man hingegen zu 28,6 % der Auffassung, dal3
dies weniger sinnvoll ist. Auch die Stadt Bochum tberrascht mit den Antworten ihrer
Teilnehmer: Mit einer Quote von 42,9 % koénnen die Befragten die Frage nicht beur-
teilen, die restlichen 57,1 % halten weitere Studien in der Stadt fur sinnvoll. Dieses
wenngleich unterdurchschnittliche, so doch mehrheitliche Ergebnis ist bemerkens-
wert, wenn man bedenkt, dal3 Bochum durch die gro3en kriminalgeographischen Un-
tersuchungen von Schwind® zu den in dieser Hinsicht am haufigsten untersuchten

Stadten Deutschlands zahlen dirfte.

% Sjehe auch den ,Kriminalitatsatlas Bochum*, Kapitel 1, Seite 92 ff.
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Analog zu der Verteilung der Antworten in den einzelnen Teilnehmerkreisen, sind
auch die Einschatzungen der Befragten bzgl. genereller kiinftiger Studien in den ein-
zelnen untersuchten Stadten noch positiver, wie Tabelle 34 zeigt:

Tabelle 34: Stadtbezogene Ergebnisse zur Frage, ob weitere kriminalgeographische Studien gene-
rell als sinnvoll angesehen werden

Ist sinnvoll Ist weniger sinnvoll Ist nicht sinnvoll Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 9 64,3% 0 0,0% 0 0,0% 5 35,7%
Dresden 9 90,0% 1 10,0% 0 0,0% 0 0,0%
Erfurt 6 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Kiel 8 66,7% 0 0,0% 0 0,0% 4 33,3%
Kdln 10 90,9% 0 0,0% 0 0,0% 1 9,1%
Landau 10 71,4% 1 7,1% 0 0,0% 3 21,4%
Minchen 6 54,5% 2 18,2% 1 9,1% 2 18,2%
Neumunster 9 81,8% 0 0,0% 0 0,0% 2 18,2%
Nirnberg 7 58,3% 1 8,3% 1 8,3% 3 25,0%
Ostberlin 5 62,5% 0 0,0% 0 0,0% 3 37,5%
Regensburg 9 64,3% 2 14,3% 0 0,0% 3 21,4%
Solingen 13 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
gﬂ';?;énm 101 74,3% 7 5,1% 2 1,5% 26 19,1%

Ausnahmslos werden kunftige kriminalgeographische Untersuchungen genereller Art
von den Stadten Erfurt und Solingen beflrwortet. Minchen und Nirnberg weisen da-
gegen in ihrer Einschatzung dieser Frage mit 54,4 % bzw. 58,3 % der Nennungen
ein hoheres Mal3 an Distanz auf. In diesen beiden Stadten finden sich die einzigen
Teilnehmer, welche angeben, dafld auch generelle Studien auf3erhalb des Stadtge-
bietes nicht sinnvoll sind. Angesichts der wiederum nur verschwindend kleinen An-
zahl von Antworten in den Kategorien ,Ist weniger sinnvoll* und ,Ist nicht sinnvoll

sind die darin befindlichen Verteilungen einer Interpretation nicht zuganglich.

Der allgemein zu beobachtende und mif3liche Umstand, dal3 bei Betrachtung der ge-
samten Stichprobe stets ein hoher Anteil der Befragten angibt, sich zu den jeweiligen
Fragen nicht erklaren zu kénnen, kann nicht ohne Einflu3 auf die Gbrige vorgefun-
dene Verteilung der Antworten bleiben. Es ist daher zuweilen erforderlich, fur eine
gualitativ aussagekraftigere Bewertung einzelner Aspekte nur die Angaben desjeni-
gen Personenkreises heranzuziehen, der zumindest eine grundlegende Kenntnis der
von ihm zu beurteilenden Thematik besitzt. Betrachtet man demzufolge die Einschat-

zung derjenigen befragten Personen, die in der Eingangsfrage des Fragebogens
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angegeben hatten, die kriminalgeographische Studie Uber ihre Stadt zu kennen, zur
Frage nach dem Sinn weiterer Untersuchungen in ihrer Stadt, so zeigt sich die in

Abbildung 33 graphisch veranschaulichte Verteilung:

Abbildung 33: Einschétzung, ob weitere kriminalgeographische Studien in der eigenen Stadt als
sinnvoll angesehen werden, in Abhédngigkeit von genereller Bekanntheit der Studie
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Mit 73,5 % der Nennungen Ubersteigt die Anzahl derjenigen Befragten, die eine
Kenntnis von der Existenz der kriminalgeographischen Studie besitzen, jene Teilneh-
mer ohne Kenntnis zu tber 10 % in der Aussage, dal3 auch weitere Studien in der ei-
genen Stadt sinnvoll sind. Ebenfalls ein rund zehnprozentiger Unterschied zwischen
diesen beiden Gruppen zeigt sich in der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen“; be-
fragte Personen mit Kenntnis der Studie zeigen sich demnach entscheidungsfreudi-
ger als die Vergleichspersonen ohne diese Kenntnis. Knapp 5 % der Teilnehmer,
welche die Studie nicht kennen, geben an, dal3 kinftige Studien Uber die eigene
Stadt Uberhaupt nicht sinnvoll seien, eine Einschatzung, die von keiner Person mit
Kenntnis der Studie geteilt wird. Die Verteilungsunterschiede sind aufgrund des vor-
liegenden chi>-Wertes nicht signifikant (chi® = 3,68; df = 3; p < .30).



212 EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

Eine noch starkere Befurwortung zeigt Abbildung 34 bzgl. der Auswertung der Frage,
ob die befragten Personen, die eine Kenntnis von der bereits vorhandenen Untersu-

chung besitzen, weitere kriminalgeographische Studien generell fir sinnvoll halten:

Abbildung 34: Einschétzung, ob weitere kriminalgeographische Studien generell als sinnvoll ange-
sehen werden, in Abhdngigkeit von genereller Bekanntheit der Studie
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Im Vergleich zur Frage nach dem Sinn weiteren Studien in der eigenen Stadt (vgl.
Abbildung 33) erhoht sich der Anteil des ausgewerteten Personenkreises, der kinf-
tige Untersuchungen fiir sinnvoll halt, nochmals nicht unwesentlich: Uber 85 % derje-
nigen, welche die bisherige Studie kennen, sowie tber 70 % derer, welche die Unter-
suchung nicht kennen, geben an, kinftige Studien aul3erhalb des Stadtgebietes ge-
nerell fir sinnvoll zu halten. Der Unterschied in den Angaben der Personen mit im
Vergleich zu jenen ohne Kenntnis der kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt liegt
damit bei fast 15 %. Neben einer verschwindend geringen Anzahl von Nennungen,
welche die generelle Durchfiihrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen
als nicht sinnvoll einstuft, zeigt sich ferner, daf} die Kenntnis der Studie mit nur knapp
6 % der Antworten in der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen* bei den Teilnehmern

ein wesentlich héheres Mal3 an Entscheidungsfreudigkeit mit sich bringt, als dies bei
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23,5 % der Befragten ohne Kenntnis der Studie der Fall ist. Wiederum sind die Ver-

teilungsunterschiede statistisch nicht signifikant (chi® = 5,61; df = 3; p < .13).

Uberprift man die Befiirwortung aller Teilnehmer bzgl. weiterer genereller Studien in
Abhangigkeit von ihren inhaltlichen Kenntnissen der Uber ihre Stadt verdffentlichten

Untersuchung, so fallt das Ergebnis in Abbildung 35 erwartungsgemal aus:

Abbildung 35: Einschétzung, ob weitere kriminalgeographische Studien generell als sinnvoll ange-
sehen werden, in Abhéngigkeit von inhaltlicher Bekanntheit der Studie
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Ist sinnvoll . : .
sinnvoll sinnvoll beurteilen

Sehr gut bekannt 3 0 0 0
Gut bekannt 9 1 0 0
Weniger gut bekannt 12 0 1 2
Gar nicht bekannt 77 6 1 24
Summe n = 101 7 2 26

Es zeigt sich, dal3 mit zunehmender inhaltlicher Kenntnis von der jeweiligen Studie
der Anteil derjenigen Befragten, der die weitere Durchfiihrung genereller kriminalgeo-
graphischer Untersuchungen fir sinnvoll erachtet, nahezu linear von rund 70 % auf
100 % ansteigt. Auffallend ist dabei, daf3 alle befragten Teilnehmer, die eine sehr gu-
te inhaltliche Bekanntheit der Studie angegeben hatten, ausnahmslos kinftige Stu-
dien als sinnvoll ansehen. Ferner traut sich nur ein Teil derjenigen befragten Perso-

nen, die bei der Frage nach der Kenntnis in den Kategorien ,Weniger bekannt* oder
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»Gar nicht bekannt" geantwortet hatten, keine Beurteilung der Frage nach dem Sinn

genereller kinftiger Studien zu.

Betrachtet man hingegen die Einschatzung der Teilnehmer Uber kinftige Studien in

der eigenen Stadt, so zeigt sich das in Abbildung 36 dargestellte Bild:

Abbildung 36: Einschétzung, ob weitere kriminalgeographische Studien in der eigenen Stadt als
sinnvoll angesehen werden, in Abhéngigkeit von inhaltlicher Bekanntheit der Studie
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Sehr gut bekannt 3 0 0 0
Gut bekannt 6 2 0 2
Weniger gut bekannt 12 1 0 2
Gar nicht bekannt 68 9 5 26
Summe n = 89 12 5 30

Diejenigen Teilnehmer, die sich selbst eine sehr gute Inhaltskenntnis von der bisheri-
gen Studie zuschreiben, zeigen ein absolut identisches Ergebnis wie zuvor bei der
Frage nach dem Sinn genereller kinftiger Untersuchungen (vgl. Abbildung 35): Sie
erweisen sich als entscheidungssicher und vertreten zu 100 % die Auffassung, dal3
weitere Studien auch in ihrer Stadt sinnvoll sind. Erstaunlicherweise (bersteigt
jedoch — was die Einschatzung kinftiger Studien Uber die eigene Stadt betrifft — mit
80 % der Nennungen der Anteil derjenigen Personen, die sich weniger gute inhalt-
liche Kenntnisse zusprechen, den Antelil jener, die sich gute Inhaltskenntnis zutrauen
(60 %), um 20 %, so dald bzgl. kunftiger kriminalgeographischer Untersuchungen in
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der jeweils eigenen Stadt der Befragten keine lineare Abhangigkeit vom Kenntnis-
stand der Teilnehmer angenommen werden kann. Auch diese Verteilungsunterschie-
de sind aufgrund des chi?>-Wertes nicht signifikant (chi® = 5,66; df = 9; p < .77).

Interessant erscheint in diesem Zusammenhang die Frage, aus welchen Grinden die
befragten Personen kiinftige Studien ablehnen bzw. was — je nach Einschatzung —
gegen die Durchfiihrung weiterer Untersuchungen spricht. Abbildung 37 veranschau-
licht zunachst, welche Grinde von denjenigen Personen angegeben werden, die sich

Uber den Sinn weitere Studien in der eigenen Stadt auf3ern.

Abbildung 37: Griinde gegen die Durchfiihrung weiterer kriminalgeographischer Studien in Abhéngig-
keit von der Einschétzung, ob diese in der eigenen Stadt sinnvoll sind
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Zuhohe | zweifelhafter Andere | gt hat kein
Projekte
Kosten Erfolg S Interesse
wichtiger
Ist sinnvoll 50 18 15 6
Ist weniger sinnvoll 4 7 3
Ist nicht sinnvoll 1 2 1 3
Kann ich nicht beurteilen 9 8 1
Summe n = 64 35 23 13

Zunachst zeigt sich, dafld der prozentuale Anteil der Befragten, die andere Projekte
als wichtiger einstufen, mit Werten zwischen 14,3 % und 18,2 % nahezu konstant
bleibt, und zwar unabhangig von ihrer Einschatzung, ob weitere kriminalgeographi-
sche Studien in der eigenen Stadt sinnvoll sind oder nicht. Ferner ist bei der Auswer-

tung der Antworten ein anderer Zusammenhang auffallig, wenn man die Nennungen
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der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen* unbericksichtigt 1a3t: Die Ansicht der Be-
fragten, dafd zu hohe Kosten der Grund gegen kinftige kriminalgeographische Unter-
suchungen sind, steht in reziprokem Verhéltnis zu der Auffassung, die Stadt habe
kein Interesse an dieser Thematik. So fallt die Anzahl der Nennungen in der Katego-
rie ,Zu hohe Kosten“ von 56,2 % Uber 23,5 % bis zu 14,3 % bestandig ab, je weniger
die Befragten kiinftige Studien als sinnvoll ansehen, wahrend die Anzahl der Per-
sonen, welche die Ansicht eines mangelnden stadtischen Interesses vertritt, von 6,7
% Uber 17,6 % bis hin zu 42,9 % in fast gleichem Mal3e zunimmt. In der bei vorste-
hender Betrachtung unbertcksichtigten Gruppe der Teilnehmer, die sich eine Beant-
wortung dieser Frage nicht zutraut, wird mit rund 40 % der Angaben ebenfalls ein
vermeintlich zu hoher Kostenfaktor, gefolgt von der Einschatzung eines zweifelhaften
Erfolges, als Uberwiegender Grund gegen kinftige kriminalgeographische Un-

tersuchungen angegeben.

Betrachtet man die in Abbildung 38 dargestellte unterschiedliche Verteilung der
Grunde, die von jenen Teilnehmern genannt werden, die sich generell gegen die
kunftige Durchfihrung derartiger Studien aussprechen, so ergeben sich in Verbin-
dung mit der Einschatzung der Befragten nach dem Sinn dieser Untersuchungen
keine wesentlichen Abweichungen im Vergleich zu dem in Abbildung 37 veranschau-
lichten Antwortmuster. Mit 52 % der Nennungen geben diejenigen Befragten, die
kunftige kriminalgeographische Studien generell fur sinnvoll halten, zu hohe Kosten
als Grund gegen die Durchfihrung weiterer Untersuchungen an, ebenso wie 42,3 %
der Teilnehmer, die den diesbzgl. Sinn nicht beurteilen kénnen. Auch die tbrige Ver-
teilung der Antworten entspricht im wesentlichen jener, die bereits bei der Verknip-
fung der Frage nach dem Sinn kinftiger Studien in der eigenen Stadt mit den Ansich-
ten Uber mdgliche Grinde gegen deren Durchfihrung dargelegt wurde (vgl. Abbil-
dung 37). Diejenigen Personen, die weitere Untersuchungen generell als weniger
sinnvoll einstufen, schreiben dies mit 40 % der Antworten vor allem dem ihrer Ansicht
nach zweifelhaften Erfolg zu; die anderen Griinde werden zu jeweils gleichen Antei-
len von 20 % genannt. 16,3 % der befragten Personen, die weitere kriminalgeogra-
phische Untersuchungen generell fur sinnvoll halten, geben als moéglichen Grund
gegen deren kinftige Durchfihrung an, dald andere Projekte wichtiger sind, 9,2 %
gehen davon aus, dalR die Stadt an dieser Thematik kein Interesse hat (siehe Ab-
bildung 38).
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Abbildung 38: Griinde gegen die Durchfiihrung weiterer kriminalgeographischer Studien in Abhdngig-
keit von der Einschétzung, ob diese generell sinnvoll sind
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Projekte
Kosten Erfolg S Interesse
wichtiger
Ist sinnvoll 51 22 16 9
Ist weniger sinnvoll 2 4 2 2
Ist nicht sinnvoll 1
Kann ich nicht beurteilen 11 9 5 1
Summe n = 64 35 23 13

Da die Antwortkategorie ,Ist nicht sinnvoll“* mit nur einer einzigen Nennung besetzt
ist, wird von einer graphischen Darstellung dieses Ergebnisses, das sich lediglich

verzerrend auf die Abbildung 38 auswirken wirde, abgesehen.

Zur Prufung der Frage, ob kriminalgeographische Untersuchungen nach Auffassung
der Teilnehmer geeignet sind, praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der Krimi-
nalitdtsbelastung oder der Verbrechensfurcht zu geben, zeigt Abbildung 39 im Hin-
blick auf die objektive Kriminalitatsbelastung, dal3 die Ansichten hierzu zwischen den
einzelnen befragten Teilnehmerkreisen divergieren. Mit 73,2 % der Nennungen wird
die Praxistauglichkeit kriminalgeographischer Studien allem voran von der Gruppe
.Polizei, Justiz und Rechtspflege”, gefolgt von den Antworten der Gruppe ,Presse
und Medien* (66,7 %) sowie der Politik (63 %) als ,Sehr geeignet* eingeschatzt. Mit
nur 50 % der Nennungen in dieser Kategorie bringt die Stadtverwaltung dagegen —
im Vergleich zu den tbrigen Befragtengruppen — ein etwas héheres Mal3 an Zweifeln

an einer derartigen Eignung zum Ausdruck, sie erweist sich jedoch mit nur einer Ant-
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wort in der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen” als entscheidungssicher, genau wie
die Vertreter der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege”, von denen ebenfalls nur
7,3 % kein Urteil abgeben. Ein hoheres Mal3 an Unsicherheit bei der Beurteilung der
Praxistauglichkeit zeigen die Befragten der Gruppe ,Wirtschafts- und Standesvereini-
gungen* (36,1 %), dicht gefolgt von den befragten Personen der Gruppe ,Presse und
Medien“ (33,3 %) sowie der Politik (25,9 %), die jeweils in der Kategorie ,Kann ich

nicht beurteilen“ antworten.

Abbildung 39: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir praxisnahe Empfehlungen zur Redu-
zierung der Kriminalitdtsbelastung in den einzelnen Gruppen
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen
‘I:ISind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Stadtverwaltung 7 6 0 1
Politik 17 2 1 7
Polizei, Justiz und Rechtspflege 30 8 0 3
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 21 2 0 13
Presse und Medien 10 0 0 5
Summe n = 85 18 1 29

Die Antwortkategorie ,Sind nicht geeignet” ist durch nur eine Nennung, die dem Be-
reich der Politik entstammt, gekennzeichnet. Die Verteilungsunterschiede sind hoch
signifikant (chi® = 29,38; df = 12; p < .01).
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Abbildung 40 zeigt die Antwortverteilung der befragten Personen in den einzelnen
Teilnehmerkreisen zu der Frage nach der Eignung kriminalgeographischer Untersu-
chungen im Hinblick auf deren Empfehlungsgehalt zur subjektiv wahrgenommenen

Viktimisierungsfurcht:

Abbildung 40: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir praxisnahe Empfehlungen zur Reduzie-
rung der Verbrechensfurcht in den einzelnen Gruppen
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‘DSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Stadtverwaltung 8 5 0
Politik 18 2 1
Polizei, Justiz und Rechtspflege 31 6 1
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 16 6 0 15
Presse und Medien 8 2 1 4
Summe n = 81 21 3 29

Mit 75,6 %, 66,7 % und 57,1 % der Antworten in der Kategorie ,Sind sehr geeignet"
billigen die Gruppen ,Stadtverwaltung®, ,Politik“ sowie ,Polizei, Justiz und Rechtspfle-
ge" kriminalgeographischen Untersuchungen in bezug auf die Verbrechensfurcht ge-
genuber der vorherigen Einschatzung bzgl. der Kriminalitatsbelastung (vgl. Abbildung
39) ein hoch héheres Mal3 an Eignung fur die Praxis zu. Anders verhalt es sich dage-
gen bei den Vertretern der Wirtschafts- und Standesvereinigungen sowie der Gruppe
.Presse und Medien®; hier liegt die Einschatzung, dal3 die Studien in bezug auf die
Verbrechensfurcht sehr geeignet sind, mit 43,2 % bzw. 53,3 % um mehr als 15 %

bzw. 13 % niedriger als bei den vergleichsweisen Nennungen zur Kriminalitatsbela-
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stung. Immerhin drei Nennungen vertreten bei dieser Frage die Ansicht, kriminalgeo-
graphische Untersuchungen seien Uberhaupt nicht geeignet, um praxisnahe Empfeh-
lungen zur Reduzierung von Verbrechensfurcht zu geben. Die Verteilungsunterschie-
de sind statistisch bedeutsam (chi? = 22,80; df = 12; p < .05).

Eine unterschiedliche Gewichtung der Antworten in den einzelnen Kategorien wird
auch aus Tabelle 35 deutlich, wenn man die Angaben der Teilnehmer auf die einzel-

nen Stadte verteilt, zun&chst zur Frage der Kriminalitdtsbelastung:

Tabelle 35: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung
der Kriminalitdtsbelastung in den einzelnen Stadten

Sind sehr geeignet Sind weniger geeignet Sind nicht geeignet  |Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 9 69,2% 0 0,0% 0 0,0% 4 30,8%
Dresden 7 70,0% 1 10,0% 0 0,0% 2 20,0%
Erfurt 5 83,3% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
Kiel 9 75,0% 1 8,3% 0 0,0% 2 16,7%
Kdln 8 72,7% 1 9,1% 0 0,0% 2 18,2%
Landau 9 64,3% 1 7,1% 0 0,0% 4 28,6%
Miinchen 4 40,0% 5 50,0% 0 0,0% 1 10,0%
Neumunster 7 63,6% 1 9,1% 0 0,0% 3 27,3%
Nurnberg 7 58,3% 2 16,7% 0 0,0% 3 25,0%
Ostberlin 5 71,4% 0 0,0% 1 14,3% 1 14,3%
Regensburg 7 50,0% 2 14,3% 0 0,0% 5 35,7%
Solingen 8 61,5% 3 23,1% 0 0,0% 2 15,4%
gﬂ?;?sir/mitt 85 63,9% 18 13,5% 1 0,8% 29 21,8%

Die Stadte Kiel (75 %), KoIn (72,7 %), und Ostberlin (71,4 %) liegen bei der Einschat-
zung der Frage, ob sich kriminalgeographische Studien fur praxisnahe Empfehlun-
gen zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung eignen, teilweise erheblich Gber der
70 %-Marke, wahrend die Befragten in Minchen diese Praxistauglichkeit mit gerade
einmal 40 % annehmen. Vergleicht man diesen kleinsten Wert mit dem Spitzenreiter
Erfurt (83,3 %), so ist die Quote der in Erfurt befragten Personen mehr als doppelt so
hoch wie in Minchen. Dort geben die Teilnehmer hingegen zu 50 % an, die Studien
seien weniger geeignet, wobei diese Prozentuierung nicht dartber hinwegtauschen
darf, daf? sich die absolute Anzahl der befragten Minchener in den Kategorien ,Sind
sehr geeignet” und ,Sind nicht geeignet” in nur einer einzigen Nennung unterschei-

det. Ebenfalls lediglich einmal wird von einem Ostberliner Teilnehmer angegeben,
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kriminalgeographische Studien seien fur praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung

der Kriminalitatsbelastung nicht geeignet.

Unterschiede zeigen sich ferner beim Blick auf die Einschatzung der Befragten bzgl.
der Eignung der Untersuchungen fur Empfehlungen zur Reduzierung der Verbre-

chensfurcht in Tabelle 36:

Tabelle 36: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung
der Verbrechensfurcht in den einzelnen Stadten

Sind sehr geeignet Sind weniger geeignet Sind nicht geeignet Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 9 64,3% 1 7,1% 0 0,0% 4 28,6%
Dresden 8 80,0% 1 10,0% 0 0,0% 1 10,0%
Erfurt 5 83,3% 0 0,0% 1 16,7% 0 0,0%
Kiel 7 58,3% 3 25,0% 1 8,3% 1 8,3%
KéIn 7 63,6% 2 18,2% 0 0,0% 2 18,2%
Landau 7 50,0% 2 14,3% 0 0,0% 5 35,7%
Miinchen 5 50,0% 4 40,0% 0 0,0% 1 10,0%
Neumdinster 8 72,7% 0 0,0% 0 0,0% 3 27,3%
Nurnberg 7 63,6% 1 9,1% 0 0,0% 3 27,3%
Ostberlin 5 62,5% 1 12,5% 1 12,5% 1 12,5%
Regensburg 6 42,9% S 21,4% 0 0,0% 5 35,7%
Solingen 7 53,8% 3 23,1% 0 0,0% 3 23,1%
g:?;?secénm 81 60,4% 21 15,7% 3 2,2% 29 21,6%

Hier wird den Studien in der Stadt Regensburg mit 42,9 % der Nennungen der ge-
ringste Umfang an Eignung zugebilligt; Erfurt und Dresden erreichen dagegen uber-
durchschnittliche Werte von bzw. Gber 80 %. Ein zumindest prozentual htheres Mal3
an Differenzierung zwischen objektiver Kriminalitatsbelastung und subjektiver Ver-
brechensfurcht zeigt die Stadt Kiel mit den Angaben ihrer Befragten. Drei Viertel aller
befragten Personen geben dort an, dal’ sich kriminalgeographische Untersuchungen
sehr gut fur praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung von Kriminalitat eignen (vgl.
Tabelle 35), lediglich 58,3 % nehmen dies hingegen fur die Eignung hinsichtlich der
Empfehlungen zur Reduktion der Verbrechensfurcht an; allerdings ist dieser Unter-
schied absolut betrachtet auf nur zwei Nennungen zurtickzufihren. Die im Vergleich
zwischen den Tabellen 35 und 36 ,ausgewechselten* Werte der Minchener Befrag-
ten in den Kategorien ,Sind sehr geeignet” und ,Sind weniger geeignet* beruhen wie-
derum auf dem Umstand, daf3 nur ein Teilnehmer jeweils unterschiedlich geantwortet
hat.
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Um zu untersuchen, ob die Bekanntheit der bereits vorliegenden kriminalgeographi-
schen Studien einen Einfluld auf die Einschatzung der Befragten bzgl. deren Eignung
fur Empfehlungen zur Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht hat, wurden in
Abbildung 41 die entsprechenden Variablen des Fragebogens (Fragen 1 und 26) mit-

einander verknUpft und ausgewertet.

Abbildung 41: Eignung kriminalgeographischer Studien fir praxisnahe Empfehlungen zur Reduzie-
rung der Kriminalitdtsbelastung in Abhdngigkeit von der Bekanntheit der Studie
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Es zeigt sich, dafl’ diejenigen Teilnehmer, die zumindest von der Existenz der bisheri-
gen kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt wissen, mit 73,5 % der Nennungen
die Eignung derartiger Untersuchungen fir die Praxis deutlich héher einschatzen als
jene, welche die Studie ihrer Stadt nicht kennen (60,6 %). Ferner wirkt sich die
Kenntnis der Studie auf die Entscheidungssicherheit der Teilnehmer aus. Diejenigen
befragten Personen, welche die Untersuchung kennen, geben nur zu knapp 6 % an,
daf} sie die Frage nach der Eignung fur praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung
der Kriminalitatsbelastung nicht beurteilen kénnen, wéahrend dies 27,3 % derjenigen
angeben, welche die Studie nicht kennen. Diese Verteilungsunterschiede sind sta-
tistisch signifikant (chi® = 7,96; df = 3; p < .05).
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Eine etwas geringere Eignung kriminalgeographischer Studien fur Empfehlungsmaog-
lichkeiten weisen die Einschatzungen der befragten Personen hinsichtlich der Redu-

zierung der Verbrechensfurcht auf, wie Abbildung 42 zeigt:

Abbildung 42: Eignung kriminalgeographischer Studien fiir praxisnahe Empfehlungen zur Reduzie-
rung der Verbrechensfurcht in Abhéngigkeit von der Bekanntheit der Studie

80%
69,7%

70% -

60% - 57,4%

50% -

40% -

25,7%

30% -
21,2%

% -
20% 13,9%

9,1%

o

Studie den Befragten bekannt

10% +

3,0%

0%
Studie den Befragten unbekannt

OSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen

Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht

geeignet geeignet geeignet beurteilen
Studie den Befragten bekannt 23 7 0 3
Studie den Befragten unbekannt 58 14 3 26
Summe n = 81 21 3 29

Hinsichtlich der verbrechensfurchtreduzierenden Eignung fir Empfehlungen geben
immerhin drei Befragte an, dal3 sie kriminalgeographische Untersuchungen fir nicht
geeignet halten; keine Nennung erfolgt hier bei jenen, denen die Studie bekannt ist.
Die Differenz in der je nach Kenntnis der Studie unterschiedlich hoch ausfallenden
Anzahl der Nennungen in der Antwortkategorie ,Sind sehr geeignet” (bei der Eignung
fur die Verbrechensfurcht 69,7 % gegenuber 57,4 %) betragt nur noch 12,3 % (zum
Vergleich: Bei der Eignung fiur die Kriminalitatsbelastung 12,9 %); auch fallt der Un-
terschied der Angaben in der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen* mit 9,1 % gegen
25,4 % nicht mehr so deutlich aus. Die Verteilungsunterschiede sind nicht signifikant,
wenngleich dieselbe Tendenz wie bei der Auswertung der Einschatzung bzgl. der

Kriminalitatsbelastung beobachtet werden kann (chi® = 5,64; df = 3; p < .13).
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Verknlpft man die Ansichten der Teilnehmer Uber die Eignung kriminalgeographi-
scher Untersuchungen fur praxisnahe Empfehlungen mit der Variablen aus Frage 6
(inhaltliche Kenntnis der Befragten von der Studie Uber ihre Stadt), so zeigt sich kein
einheitliches Ergebnis, weder im Zusammenhang mit objektiver Kriminalitdtsbela-
stung noch mit subjektiv empfundener Viktimisierungsfurcht. Aus diesem Grund wur-

de von einer graphischen Darstellung der Werte abgesehen.

Kombiniert man hingegen die Aussagen der befragten Personen im Hinblick auf ihre
Meinung, ob kriminalgeographische Untersuchungen praxisnahe Empfehlungen zur
Reduzierung von Kriminalitatsbelastung geben kénnen, mit ihrer diesbzgl. Einschéat-
zung im Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht, so zeigen sich die in
Tabelle 37 dargestellten Werte:

Tabelle 37: Wechselbeziehung zwischen eingeschétzter Eignung zur Reduzierung von Kriminali-
tatsbelastung und Verbrechensfurcht

Eignung von Studien zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
\ Sind sehr geeignet 76 90,5% 6 7,1% 0 0,0% 2 2,4%
= 0
“é% g Sind weniger geeignet 3 16,7% 14 77,8% 1 5,6% 0 0,0%
0
%-E % Sind nicht geeignet 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0%
s
W Kann ich nicht beurteilen 1 3,4% 0 0,0% 1 3,4% 27 93,1%
Summe / Durchschnitt 80 60,6% 20 15,2% 3 2,3% 29 22,0%

Die mit 90,5 %, 77,8 %, 100 % und 93,1 % auffallend hohen Werte in der Diagonalen
des 4x4-Felder-Schemas finden ihren Niederschlag im aul3ergew6hnlich hohen
Spearman-Korrelationskoeffizienten von .86. Dies zeigt einen nahezu perfekten Zu-
sammenhang der beiden Variablen und laf3t ferner darauf schlieen, daf’ die befrag-
ten Personen kaum zwischen objektiver Kriminalitatsbelastung und subjektiver Ver-

brechensfurcht differenzieren.

Verbindet man zum Thema Kriminalitéatsbelastung die Ansichten der Befragten tber
das Mal3 der bisher realisierten studienbezogenen stadtebaulichen MalRnahmen mit
ihrer Einschéatzung der Eignung kriminalgeographischer Untersuchungen, praxisnahe
Empfehlungen aussprechen zu kénnen, so ergeben sich die nachfolgend in Tabelle

38 dargestellten Resultate:
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Tabelle 38: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung kriminalitdtsreduzierender MalBnahmen
in Abhéngigkeit von eingeschétzter Realisierung studienbezogener Mallnahmen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
= qN_; $ Viel realisiert 4 66,7% 2 33,3% 0 0,0% 0 0,0%
E £ % Wenig realisiert 8 88,9% 0 0,0% 0 0,0% 1 11,1%
é % % Nichts realisiert 3 60,0% 1 20,0% 0 0,0% 1 20,0%
D ® = Kann ich nicht beurteilen 67 60,9% 15 13,6% 1 0,9% 27 24.5%
Summe / Durchschnitt 82 63,1% 18 13,8% 1 0,8% 29 22,3%

Erstaunlich ist, dal3 mit 88,9 % die Anzahl derjenigen Personen, die nur von wenig
realisierten stadtebaulichen Malinahmen ausgehen, in der Antwortkategorie ,Sind
sehr geeignet” Uber 20 % hoher liegt als bei jenen, die ein hohes Mal3 an Umsetzung
stadtebaulicher Malinahmen annehmen (66,7 %). Von den Teilnehmern, nach deren
Auffassung keine Durchfiihrung stadtebaulicher Malinahmen erfolgt ist, gestehen in-
dessen nur 60 % den Studien eine praxisnahe Eignung fir Empfehlungen zu. Ein
Drittel der Befragten, die von einem hohen Mal3 an Realisierung ausgehen, sind da-
gegen der Ansicht, dal’ sich kriminalgeographische Untersuchungen weniger fur kri-
minalitdtsreduzierende Empfehlungen eignen; hierbei ist jedoch die geringe Anzahl

von Nennungen zu bericksichtigen.

Diese Verteilung &ndert sich jedoch, wenn man den Zusammenhang mit der Varia-

blen der generell realisierten Malinahmen prft, wie Tabelle 39 zeigt:

Tabelle 39: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung kriminalitétsreduzierender MalBnahmen
in Abhédngigkeit von eingeschétzter Realisierung genereller Malinahmen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
= $ Viel realisiert 8 66,7% 1 8,3% 0 0,0% 3 25,0%
@ T % Wenig realisiert 42 65,6% 11 17,2% 0 0,0% 11 17,2%
é 2 & Nichts realisiert 9 75,0% 2 16,7% 1 8,3% 0 0,0%
S @ = Kannich nicht beurteilen 26 59,1% 4 9,1% 0 0,0% 14 31,8%
Summe / Durchschnitt 85 64,4% 18 13,6% 1 0,8% 28 21,2%

Mit 75 % der Nennungen vertreten im Gegensatz zu den in Tabelle 38 dargestellten
Werten genau jene Befragten die Auffassung einer sehr guten Eignung kriminalgeo-
graphischer Studien, nach deren Meinung bislang generell noch keine stadtebauli-

chen MalRnahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung durchgefuhrt worden
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sind. Teilnehmer, die von einem geringen Mal3 an Realisierung genereller bisheriger
Mal3nahmen ausgehen, geben mit jeweils 17,2 % der Nennungen an, dal} sie krimi-
nalgeographische Untersuchungen fur weniger geeignet halten bzw. diese Frage
nicht beurteilen kénnen. Kein Urteil will sich ferner ein Viertel der befragten Personen
erlauben, die von einem hohen Mal} an Realisierung ausgehen. Lediglich eine Nen-

nung erzielt die Einschatzung, dal3 die Studien keine empfehlende Eignung besitzen.

Die Unterschiede in den vorgefundenen Ergebnissen gebieten es, den Zusammen-
hang zwischen dem Grad der Realisierung bisheriger stadtebaulicher Mal3nhahmen
und die hiermit verbundene Einschatzung der Eignung fir die Reduzierung der Ver-
brechensfurcht zu betrachten. Tabelle 40 zeigt dies zunachst unter dem Aspekt der

studienbezogenen Umsetzung von MalRnahmen zur Viktimisierungsfurcht:

Tabelle 40: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Mal3-
nahmen in Abhéngigkeit von eingeschétzter Realisierung studienbez. MalBnahmen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent

= aN; $ Viel realisiert 7 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
R % Wenig realisiert 4 66,7% 1 16,7% 0 0,0% 1 16,7%
é % % Nichts realisiert 4 66,7% 1 16,7% 0 0,0% 1 16,7%
D ® = Kann ich nicht beurteilen 63 56,3% 19 17,0% 3 2,7% 27 24,1%
Summe / Durchschnitt 78 59,5% 21 16,0% 3 2,3% 29 22,1%

Die Gruppe jener Befragten, die von einer hohen Umsetzung der studienbezogenen
Maflinahmen ausgeht, ist ausnahmslos der Ansicht, dal3 sich kriminalgeographische
Studien sehr gut fir eine Aussprache von Empfehlungen zur Reduzierung der Ver-
brechensfurcht eignen. Sieht man von den Angaben in der Kategorie jener Teilneh-
mer ab, welche die Frage nach der Umsetzung studienbezogener Malinahmen nicht
beurteilen kbnnen, so sind die Kategorien ,Sind weniger geeignet®, ,.Sind nicht geeig-
net* sowie ,Kann ich nicht beurteilen* durch eine aufR3erordentlich geringe Anzahl von

Nennungen gekennzeichnet, die eine weiterfihrende Interpretation verbieten.

Wie Tabelle 41 zeigt, &ndern sich die Meinungen der Befragten, sobald man die Va-
riable der Eignung kriminalgeographischer Untersuchungen fir Empfehlungen ver-
brechensfurchtreduzierender Mal3inahmen mit der Ansicht Uber die generelle bisheri-

ge Realisierung stadtebaulicher Ma3Bhahmen kombiniert.
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Tabelle 41: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Mal3-
nahmen in Abhéngigkeit von eingeschétzter Realisierung genereller Mallnahmen

Eighung von Studien zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent

= $ Viel realisiert 7 63,6% 2 18,2% 0 0,0% 2 18,2%
ﬁ @ % Wenig realisiert 37 60,7% 12 19,7% 0 0,0% 12 19,7%
é = & Niohts realisiert 8 61,5% 1 7.7% 2 15,4% 2 15,4%
S @ = Kannich nicht beurteilen 29 60,4% 6 12,5% 1 2,1% 12 25,0%
Summe / Durchschnitt 81 60,9% 21 15,8% 3 2,3% 28 21,1%

Die bei dieser Verknupfung erzielten Durchschnittswerte der Antworten entsprechen
bis auf wenige Zehntel Prozentpunkte denjenigen aus Tabelle 40; auch bei dieser
Beurteilung sind die Befragten mit jeweils Uber 60 % der Nennungen mehrheitlich
und einheitlich davon Uberzeugt, dald kriminalgeographische Untersuchungen sehr
geeignet sind, Empfehlungen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht zu geben.
Noch deutlicher als in Tabelle 40 zeigt sich jedoch, dafl3 die Teilnehmer dies unab-
hangig von ihrer zuvor abgegebenen Einschatzung einer hohen oder niedrigen Um-
setzung von stadtebaulichen Mal3hahmen angeben; so wird auch der in Tabelle 40
erzielte Spitzenwert von 100 % nunmehr in Tabelle 41 auf ein durchschnittliches Mal3
von 63,6 % nivelliert. Die Antworten der Teilnehmer, die das Mal3 an Eignung nicht
beurteilen kénnen, entsprechen ebenfalls diesem Trend. Die absolute Anzahl der
Nennungen in den Kategorien ,Sind weniger geeignet* und ,Sind nicht geeignet” ist
im Durchschnitt mit 21 bzw. 3 Antworten identisch mit den Werten in Tabelle 40; in
der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen” liegt der Unterschied bei nur einer Angabe.
Dies zeigt, dal3 sich die angenommene Eignung kriminalgeographischer Untersu-
chungen zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Ma3nahmen losgel6st da-
von darstellt, inwieweit die Befragten von einer generellen oder blof3 studienbezoge-
nen Realisierung stadtebaulicher MaRnahmen ausgehen. Ferner indiziert auch ein
Vergleich der Ergebnisse der Tabellen 38/39 mit denjenigen der Tabellen 40/41 die
kaum vorhandene Differenzierung der Teilnehmer hinsichtlich ihrer Einschatzung von

Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht.

Lohnenswert erscheint auch eine Verknlpfung der Ansichten tber die Eignung krimi-
nalgeographischer Studien fir entsprechende Empfehlungen und der Frage, ob nach
Ansicht der Teilnehmer weitere stadtebauliche Malinahmen ergriffen werden mus-

sen. Tabelle 42 zeigt die Ergebnisse auf der Ebene der Kriminalitatsbelastung:
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Tabelle 42: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung kriminalitdtsreduzierender MalBnahmen
in Abhéngigkeit von der Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher Malnahmen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
& © & Es mul noch viel getan werden 56 78,9% 5 7,0% 1 1,4% 9 12,7%
g .% % Es ist nur noch wenig zu tun 11 61,1% 5 27,8% 0 0,0% 2 11,1%
H E & Es ist schon genug getan worden 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0% 1 50,0%
= g Kann ich nicht beurteilen 18 42,9% 7 16,7% 0 0,0% 17 40,5%
Summe / Durchschnitt 85 63,9% 18 13,5% 1 0,8% 29 21,8%

LaRt man die Antworten derjenigen Teilnehmer, welche die Frage nach der Notwen-
digkeit weiterer stadtebaulicher Mal3hahmen nicht beurteilen, beiseite, so zeigt sich,
dall mit der Abnahme der eingeschéatzten Erforderlichkeit weiterer Mal3hahmen auch
die Werte fur das Mal3 an zugebilligter Eignung kriminalgeographischer Studien flr
praxisnahe Empfehlungen von 78,9 % Uber 61,1 % bis hin zu 0 % abnehmen. Im
Gegenzug steigt die Anzahl der Antworten in der Kategorie ,Sind weniger geeignet”
von 7 % Uber 27,8 % bis zu 50 %, je weniger Befragte der Meinung sind, dal? ausrei-
chend viele stadtebauliche Malinahmen durchgefiihrt worden sind. Zu beachten ist
hierbei jedoch, dal? die Kategorie ,Es ist schon genug getan worden* mit insgesamt

lediglich zwei Nennungen besetzt ist.

Wiederum ein nur sehr bescheidenes Mal3 an Differenzierung zwischen Kriminali-
tatsbelastung und Verbrechensfurcht weisen auch die nachstehenden Ergebnisse in
Tabelle 43 auf, bei denen die Frage der Eignung fur Empfehlungen mit der Forde-
rung nach weiteren stadtebaulichen MalRnahmen zur Reduzierung der Verbrechens-

furcht verknupft wurde:

Tabelle 43: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Mal3-
nahmen in Abhéngigkeit von der Notwendigkeit weiterer stédtebaulicher Malinahmen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent

& © @& EsmuB noch viel getan werden 58 77,3% 7 9,3% 1 1,3% 9 12,0%
% .% % Es ist nur noch wenig zu tun 11 61,1% 6 33,3% 0 0,0% 1 5,6%
H E & Es st schon genug getan worden 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 50,0%
zg § Kann ich nicht beurteilen 11 28,2% 8 20,5% 2 51% 18 46,2%
Summe / Durchschnitt 81 60,4% 21 15,7% 3 2,2% 29 21,6%
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Die Ergebnisse zeigen einige Parallelen zu den vorangegangenen Resultaten aus
Tabelle 42: Wenngleich in Tabelle 43 ein vordergrindiger Unterschied von 50 % (n =
1) in der Schnittmenge der Kategorien ,Es ist schon genug getan worden* und ,Sind
sehr geeignet” besteht, so kann diese einzige Nennung nicht tber den Trend hinweg-
tauschen, dal3 auch die Einschatzung einer sehr guten verbrechensfurchtreduzieren-
den Eignung kriminalgeographischer Studien abnimmt, sobald die Teilnehmer glau-
ben, dal3 auf staddtebaulicher Ebene noch nicht genug getan worden ist. Der bereits
in der Darstellung von Tabelle 42 aufgezeigte und hierzu reziproke Verlauf in der Ka-
tegorie ,Sind weniger geeignet* (Zunahme der Werte bei abnehmender eingeschétz-
ter Notwendigkeit weiterer Mal3hahmen) wird in Tabelle 43 ebenfalls von der Umver-
teilung einer einzigen Nennung getrubt; dies resultiert aus den ausgewechselten
Werten von 50 % und 0 % bei den Antworten, nach deren Ansicht auf stadtebauli-
cher Ebene bereits genug getan worden ist und die kriminalgeographischen Studien

einmal eine sehr gute, zum anderen eine weniger gute Eignung zubilligen.

Der Umstand, dal3 die befragten Personen zwischen den Bereichen der objektiven
Kriminalitatsbelastung und der subjektiv empfundenen Viktimisierungsfurcht gré3ten-
teils nahezu keine Differenzierung vornehmen (bei teilweise sogar vollig identischer
Anzahl der absoluten Nennungen), legt es bei der Verknipfung der nachfolgenden
Variablen zur Vermeidung von Wiederholungen nahe, Teilbereiche miteinander kom-
biniert auszuwerten; diese Vorgehensweise wird von dem entsprechend auf3eror-
dentlich hohen Korrelationskoeffizienten der beiden Variablen (siehe Tabelle 37) ge-
stutzt. Hinzu tritt die in Tabelle 32 aufgezeigte Deckungsgleichheit im Hinblick auf die
zwar denkbare, aber nicht vorgenommene Trennung der Befragten zwischen dem
Sinn weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen in der eigenen Stadt sowie

der Bewertung dieser Frage aufRerhalb des eigenen Stadtgebietes.

Tabelle 44 zeigt im Ergebnis, wie sich die Einschatzung der Teilnehmer Uber die
Notwendigkeit, weitere kriminalgeographische Studien durchzufiihren, auf ihr Urteil
Uber die Eignung solcher Studien bzgl. ihres empfehlenden Charakters im Hinblick

auf eine Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung auswirkt:
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Tabelle 44: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung kriminalitdtsreduzierender MalBnahmen
in Abhéngigkeit von der Notwendigkeit weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
50 Weitere Studien sinnvoll 154 81,9% 16 8,5% 0 0,0% 18 9,6%
g % é Weitere Studien weniger sinnvoll 2 10,5% 14 73,7% 0 0,0% 3 15,8%
2 E g) Weitere Studien nicht sinnvoll 2 40,0% 1 20,0% 1 20,0% 1 20,0%
z¢ Kann ich nicht beurteilen 12 22,2% 5 9,3% 1 1,9% 36 66,7%
Summe / Durchschnitt 170 63,9% 36 13,5% 2 0,8% 58 21,8%

Diejenigen Befragten, die weitere kriminalgeographische Studien fir sinnvoll halten,
vertreten zu 81,9 % die Auffassung, dafl3 diese fur kriminalitatsreduzierende Empfeh-
lungen sehr geeignet sind. Eine hohe Eignung nehmen ferner 40 % derjenigen an,
welche weitere Studien nicht fir sinnvoll halten, dagegen nur 10,5 % derjenigen, die
weitere Studien nur als weniger sinnvoll einstufen. Halten die befragten Personen
kinftige Untersuchungen fur weniger sinnvoll, so sehen 73,7 % von ihnen auch die

Studien als weniger geeignet an.

Nur leicht veranderte Ergebnisse zeigen sich in Tabelle 45, wenn man die Variable
.Notwendigkeit weiterer MalBhahmen auf stadtebaulicher Ebene” mit der einge-
schatzten Eignung kriminalgeographischen Untersuchungen zu verbrechensfurchtre-

duzierenden Empfehlungen kombiniert:

Tabelle 45: Eignung kriminalgeogr. Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Mal3-
nahmen in Abhéngigkeit von der Notwendigkeit weiterer kriminalgeogr. Untersuchungen

Eignung von Studien zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent

50 Weitere Studien sinnvoll 147 78,2% 20 10,6% 1 0,5% 20 10,6%
g .% g Weitere Studien weniger sinnvoll 3 15,8% 13 68,4% 0 0,0% 3 15,8%

% E % Weitere Studien nicht sinnvoll 2 40,0% 0 0,0% 3 60,0% 0 0,0%
ze Kann ich nicht beurteilen 10 17,9% 9 16,1% 2 3,6% 35 62,5%
Summe / Durchschnitt 162 60,4% 42 15,7% 6 2,2% 58 21,6%

Hier treffen die bereits in Tabelle 44 beschriebenen Zusammenhange, allerdings in
leicht abgeschwachter Form, zu. Wiederum halten knapp 80 % derjenigen, die weite-
re kriminalgeographische Untersuchungen fiir sehr sinnvoll halten, diese auch fir
Empfehlungen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht sehr geeignet. Auffallend ist

jedoch, dald bei den geaul3erten Ansichten zur Verbrechensfurcht im Gegensatz zur
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vorherigen Einschatzung hinsichtlich der Kriminalitatsbelastung (vgl. Tabelle 44) die
Gruppe derjenigen Befragten, die weitere Studien flr nicht sinnvoll halten, diesen zu
60 % (bei der Kriminalitdtsbelastung: 20 %) eine Eignung fir Empfehlungen abspre-

chen; allerdings ist auch hier die nur geringe Anzahl der Nennungen zu beachten.

Zur Prifung der Frage, ob stadtebauliche Mal3hahmen nach Ansicht der Befragten
als geeignetes Mittel zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechens-
furcht angesehen werden, werden zunéchst die bereits in Abbildung 12 in ihrer Ge-
samtheit dargestellten Antworten auf die einzelnen Stadten verteilt. Hinsichtlich der
madglichen Auswirkungen auf die Kriminalitatsbelastung ergeben sich die in Tabelle

46 dargestellten Werte:

Tabelle 46: Eignung stéadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung von Kriminalitadtsbelastung in
den einzelnen Stadten

Sind sehr geeignet Sind weniger geeignet Sind nicht geeignet Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 11 78,6% 2 14,3% 0 0,0% 1 7,1%
Dresden 10 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Erfurt 6 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Kiel 9 75,0% 1 8,3% 0 0,0% 2 16,7%
Koln 9 81,8% 2 18,2% 0 0,0% 0 0,0%
Landau 9 64,3% 3 21,4% 0 0,0% 2 14,3%
Minchen 7 70,0% 3 30,0% 0 0,0% 0 0,0%
Neumunster 7 63,6% 2 18,2% 0 0,0% 2 18,2%
Nirnberg 11 84,6% 1 7,7% 0 0,0% 1 7,7%
Ostberlin 6 75,0% 1 12,5% 1 12,5% 0 0,0%
Regensburg 7 58,3% 4 33,3% 0 0,0% 1 8,3%
Solingen 14 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
gﬁ::r?sec(mm 106 78,5% 19 14,1% 1 0,7% 9 6,7%

Es zeigt sich, dal3 von den befragten Personen in den Stadten Dresden, Erfurt und
Solingen mit 100 % der Antworten einhellig die Auffassung einer kriminalitatsreduzie-
renden Eignung stadtebaulicher Malinahmen vertreten wird, wéhrend die Teilnehmer
aus Regensburg dies mit nur 58,3 % der Nennungen zurtickhaltender beurteilen. In
Munchen und Regensburg ist eine mit bzw. sogar tber 30 % der Antworten tber-
durchschnittliche Auffassung der Befragten anzutreffen, daf stadtebauliche Mal3nah-
men weniger geeignet sind, um eine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung zu errei-
chen. Erstaunlich gering ist der vergleichsweise geringe Prozentsatz derjenigen Be-

fragten, die diese Frage nicht beurteilen kénnen.
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Im Hinblick auf die Eignung stadtebaulicher MaRnahmen fir eine Reduzierung der
Verbrechensfurcht verteilen sich die Antworten in den einzelnen Stadten auf die in

Tabelle 47 dargestellte Weise:

Tabelle 47: Eignung stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung von Verbrechensfurcht in den
einzelnen Stadten

Sind sehr geeignet Sind weniger geeignet Sind nicht geeignet  |Kann ich nicht beurteilen

n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
Bochum 11 78,6% 1 7,1% 0 0,0% 2 14,3%
Dresden 10 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Erfurt 5 83,3% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
Kiel 8 66,7% 2 16,7% 0 0,0% 2 16,7%
Koln 10 90,9% 1 9,1% 0 0,0% 0 0,0%
Landau 8 57,1% 4 28,6% 0 0,0% 2 14,3%
Minchen 5 50,0% 5 50,0% 0 0,0% 0 0,0%
Neumunster 5 45,5% 3 27,3% 0 0,0% 3 27,3%
Nirnberg 11 84,6% 1 7,7% 0 0,0% 1 7,7%
Ostberlin 6 75,0% 2 25,0% 0 0,0% 0 0,0%
Regensburg 8 66,7% 3 25,0% 0 0,0% 1 8,3%
Solingen 11 78,6% 3 21,4% 0 0,0% 0 0,0%
gﬂ?:r?si:mm 98 72,6% 26 19,3% 0 0,0% 11 8,1%

Wie die vorstehende Tabelle zeigt, billigen die befragten Personen stadtebaulichen
MalRnahmen in bezug auf die Viktimisierungsfurcht in der Bevdlkerung keinen so
hohen Wirkungsgrad zu wie bei der Kriminalitdtsbelastung. Wahrend es in Tabelle 46
noch drei Stadte sind, welche die MalRBnhahmen fir hundertprozentig geeignet halten,
wird diese Einschatzung lediglich noch in der Stadt Dresden bestatigt; Koln folgt hier
mit 90,9 % der Nennungen an zweiter Stelle. Die befragten Personen aus Neu-
minster sind mit nur 45,5 % der Antworten der Auffassung, daR MalRhahmen auf
stadtebaulicher Ebene zur Verbrechensfurchtreduzierung sehr geeignet sind, wobei
die Teilnehmer aus dieser Stadt mit 27,3 % zu der grol3ten Gruppe derer zahlen,
welche diese Frage nicht beurteilen kdnnen. Da die Kategorie ,Sind nicht geeignet*
in Tabelle 47 von keinem einzigen Befragten genannt wird, ist die Skepsis, was die
Erfolgsaussichten der Auswirkungen stadtebaulicher MaRnahmen auf die Verbre-
chensfurcht anbelangt, in der Stadt Minchen am grof3ten; dort halten sich die
Antworten in den Kategorien ,Sind sehr geeignet” und ,Sind weniger geeignet* mit

jeweils finf Nennungen genau die Waage.
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Eine Differenzierung der Ergebnisse auf die einzelnen befragten Teilnehmerkreise
erbringt folgende Resultate, die im Hinblick auf die Reduzierung der Kriminalitatsbe-

lastung zunéchst in Abbildung 43 dargestellt werden:

Abbildung 43: Eignung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung in
den einzelnen Gruppen
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen

OSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen ‘

Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht

geeignet geeignet geeignet beurteilen
Stadtverwaltung 12 3 1 0
Politik 23 1 0 3
Polizei, Justiz und Rechtspflege 32 8 0 1
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 27 5 0 4
Presse und Medien 12 2 0 1
Summe n = 106 19 1 9

Anhand der vorstehenden Verteilung erkennt man, dal3 die Einschatzung einer ho-
hen kriminalitdtsreduzierenden Eignung in allen Teilnehmerkreisen bei oder teilweise
deutlich Uber 75 % liegt, wobei die Vertreter der Politik mit 85,2 % der Antworten an
erster Stelle liegen. Mit prozentualen Werten von 19,5 % bzw. 18,8 % &ulRern die
Teilnehmer der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege* sowie die befragten Perso-
nen aus dem Bereich der Stadtverwaltung mit ihnren Antworten in der Kategorie ,Sind

weniger geeignet* am ehesten Zweifel am Erfolg stadtebaulicher Malinahmen.

Etwas niedrigere Werte erzielt die Frage nach der Eignung stadtebaulicher MalRnah-

men fUr eine Reduzierung der Verbrechensfurcht (siehe Abbildung 44):



234

EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

Abbildung 44: Eignung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung von Verbrechensfurcht in den
einzelnen Gruppen
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Stadtverwaltung Politik Polizei, Justiz und Wirtschafts- und Presse und Medien
Rechtspflege Standesvereinigungen
OSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen ‘
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Stadtverwaltung 11 5 0 0
Politik 22 2 0 3
Polizei, Justiz und Rechtspflege 31 9 0 1
Wirtschafts- und Standesvereinigungen 23 8 0 5
Presse und Medien 11 2 0 2
Summe n = 98 26 0 11

Bei dieser Einschatzung wird die 75 %-Marke von den Gruppen ,Stadtverwaltung®,
~Wirtschafts- und Standesvereinigungen“ sowie ,Presse und Medien* unterschritten.
Lediglich die Teilnehmer aus der Politik und der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechts-
pflege” liegen mit Werten von 81,5 % bzw. 75,6 % oberhalb dieser Grenze, die im
Vergleich zu der Erfolgseinschatzung stadtebaulicher Malinahmen auf die Kriminali-
tatsbelastung (siehe Abbildung 43) von samtlichen Teilnehmerkreisen erreicht wird.
Obwohl keiner der Befragten angibt, dal3 stadtebauliche Mafllnahmen Uberhaupt
nicht geeignet sind, einen reduzierenden Einflul3 auf die Verbrechensfurcht der
Blrger auszuuben, liegen die Gruppen ,Stadtverwaltung®, ,Polizei, Justiz und
Rechtspflege” und ,Wirtschafts- und Standesvereinigungen“ mit 31,3 % sowie zwei-
mal 22,2 % der Nennungen in der Antwortkategorie ,Sind weniger geeignet* Uber
den Werten, die sie bei der Einschatzung auf die Wirksamkeit bzgl. der objektiven
Kriminalitatsbelastung angeben (18,8 %, 19,5 % und 13,9 %, vgl. Abbildung 43).
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Wie die nachfolgende Tabelle 48 zeigt, besteht in den Auffassungen der Befragten
zu den Bereichen ,Eignung stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung der Krimi-
nalitatsbelastung” und ,Eignung stadtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung der

Verbrechensfurcht* ein hohes Maf3 an Homogenitét:

Tabelle 48: Zusammenhang zwischen Einschétzung der Eignung stéadtebaulicher MalBnahmen fiir
eine Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht

Stadtebau gegen Verbrechensfurcht
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
n Prozent n Prozent n Prozent n Prozent
s < Sind sehr geeignet 93 87,7% 11 10,4% 0 0,0% 2 1,9%
é éc‘é Sind weniger geeignet 4 21,1% 15 78,9% 0 0,0% 0 0,0%
E g E sind nicht geeignet 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
? % Kannich nicht beurteilen 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 9 100,0%
Summe / Durchschnitt 98 72,6% 26 19,3% 0 0,0% 11 8,1%

Mit Ausnahme der von keiner befragten Person genannten Antwortkombination (was
im Ubrigen nur auf eine einzige horizontal unterschiedlich verteilte Nennung zurtck-
zufuhren ist), die nicht nur die Eignung stadtebauliche MalRnahmen fiir eine Reduzie-
rung der Kriminalitdtsbelastung, sondern auch fiir eine Reduzierung der Verbre-
chensfurcht ganzlich verneint, zeigen sich mit 87,7 %, 78,9 % und 100 % erneut ho-
he Werte in der Diagonalen des 4x4-Felder-Schemas. Dies lal3t wiederum — neben
einem hohen Zusammenhang der beiden Variablen — darauf schlie3en, dal3 die be-
fragten Personen keine Differenzierung bzgl. ihrer Einschatzung tber mogliche Aus-
wirkungen stadtebaulicher Malinahmen auf die objektive Kriminalitdtsbelastung oder

die subjektive Verbrechensfurcht vornehmen.

Doch nicht nur der in Tabelle 48 aufgezeigte Zusammenhang zwischen der Eignung
stadtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung und Ver-
brechensfurcht, sondern auch die Einschatzung der befragten Personen in bezug auf
die bisherigen Erfolge solcher Mal3Bhahmen kann Aufschliisse tber eine Wechselwir-
kung dieser Variablen geben. Setzt man die Antworten der Teilnehmer zu der Frage,
ob die Durchfiihrung stadtebaulicher Mal3hahmen in der Vergangenheit zu einer Re-
duzierung der Kriminalitatsbelastung gefuhrt hat, in das Verhaltnis zu ihrer Einschéat-
zung der diesbzgl. Eignung solcher Malinahmen, so ergibt sich folgendes Bild (siehe
Abbildung 45):
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Abbildung 45: Einschétzung der Eignung stadtebaulicher MaBnahmen fiir eine Reduzierung der
Kriminalitétsbelastung in Abhédngigkeit von deren bisherigem Erfolg
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Hat viel gebracht Hat wenig gebracht Hat nichts gebracht Kann ich nicht beurteilen

OSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen ‘

Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Hat viel gebracht 9 1 0 0
Hat wenig gebracht 17 0 0
Hat nichts gebracht 2 1 0 0
Kann ich nicht beurteilen 77 12 1 9
Summe n = 105 19 1 9

Lalt man die Gruppe derjenigen Personen, welche die Auswirkungen stadtebauli-
cher Malinahmen in der Vergangenheit nicht beurteilen kdnnen, aul3er betracht, so
zeigt sich, dal3 mit abnehmender Einschatzung des bisherigen Erfolges auch das
Vertrauen der Befragten in kunftige Erfolge abnimmt: Die Anzahl derjenigen Teilneh-
mer, die stadtebauliche MalRhahmen fir sehr geeignet zur Reduzierung der Krimina-
litatsbelastung halten, fallt von 90 % in der Kategorie ,Hat viel gebracht* Gber 77,3 %
in der Kategorie ,Hat wenig gebracht” bis hin zu 66,7 % in der Kategorie ,Hat nichts
gebracht”. Gleichzeitig steigen die Zweifel an der Erfolgstauglichkeit stadtebaulicher
Maflinahmen von 10 % Uber 22,7 % bis zu 33,3 % der Antworten an, je mehr die be-
fragten Personen davon ausgehen, dald die Malinahmen auch in der Vergangenheit
nichts gebracht haben.

Ein anderes Verteilungsmuster zeigen die Antworten der Teilnehmer in Abbildung 46
hinsichtlich der Eignung stadtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung der Verbre-

chensfurcht:
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Abbildung 46: Einschétzung der Eignung stadtebaulicher MaBnahmen fiir eine Reduzierung der
Verbrechensfurcht in Abhdngigkeit von deren bisherigem Erfolg
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Hat viel gebracht Hat wenig gebracht Hat nichts gebracht Kann ich nicht beurteilen
OSind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen ‘
Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Hat viel gebracht 7 1 0 0
Hat wenig gebracht 25 0 0
Hat nichts gebracht 6 1 0 0
Kann ich nicht beurteilen 59 20 0 11
Summe n = 97 26 0 11

Lalkt man wiederum die Antworten der Teilnehmer, welche die Frage nicht beurteilen
kénnen, aul3er Betracht, so zeigt sich, daf der prozentuale Anteil derjenigen befrag-
ten Personen, die stddtebaulichen MalRnahmen ein hohes Maf} an verbrechens-
furchtreduzierender Eignung zusprechen, mit Werten zwischen 85,7 % und 87,5 %
nahezu konstant bleibt, und zwar vollig losgeldst von der Einschatzung, ob die in der
Vergangenheit durchgefuihrten Mal3nahmen etwas gebracht haben oder nicht. Ver-
gleicht man dieses gleichbleibende Ergebnis mit den in Abbildung 45 festgestellten
abnehmenden Werten, so laR3t sich an dieser Stelle eine Differenzierung der Ein-
schatzungen zwischen Kriminalitétsbelastung und Verbrechensfurcht feststellen. Die
gleiche Bestandigkeit zeigt sich auch bei jenen Teilnehmern, nach deren Auffassung
stadtebauliche MalRBnahmen fur eine Reduzierung der Verbrechensfurcht weniger ge-
eignet sind; auch sie antworten (ohne die Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen®) mit
konstanten Werten zwischen 12,5 % und 14,3 % unabhangig von ihrer Einschatzung,

was die erfolgsorientierte Bewertung der Mal3nahmen in der Vergangenheit betrifft.
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Eine tendenziell &hnliche Verteilung der Antworten, wie sie bei der Einschatzung der
Befragten Uber die Eignung stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung der Krimi-
nalitdtsbelastung in Abh&angigkeit von deren bisherigen Erfolg anzutreffen ist (vgl. Ab-
bildung 45), zeigt sich in Abbildung 47, wenn man die Auffassungen der Teilnehmer
hinsichtlich dieser Eignung mit der Notwendigkeit weiterer Mal3hahmen zur Reduzie-

rung der Kriminalitdtsbelastung verknupft:

Abbildung 47: Einschétzung der Eignung stéddtebaulicher MalRnahmen fiir eine Reduzierung der
Kriminalitdtsbelastung in Abhéngigkeit von der Forderung weiterer MaBnahmen
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Es muf3 noch viel getan Es ist nur noch wenig zu  Es ist schon genug getan  Kann ich nicht beurteilen
werden tun worden

‘I:ISind sehr geeignet O Sind weniger geeignet M Sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen

Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Es muB noch viel getan werden 65 6 0 0
Es ist nur noch wenig zu tun 16 3 0 0
Es ist schon genug getan worden 1 1 0 0
Kann ich nicht beurteilen 24 9 1 9
Summe n = 106 19 1 9

Ohne Betrachtung der Antworten jener Teilnehmer, welche die Notwendigkeit weite-
rer stadtebaulicher MaRnahmen nicht beurteilen kénnen, zeigt sich, dal3 mit abneh-
mender Einschatzung der Erforderlichkeit kiinftiger Ma3nahmen auch der Glaube der
Befragten an kunftige Erfolge abnimmt. So féllt die Anzahl derjenigen befragten Per-
sonen, die stadtebauliche MalRnahmen fir sehr geeignet zur Reduzierung der Krimi-
nalitatsbelastung halten, von 91,5 % in der Kategorie ,Es mul3 noch viel getan wer-
den” Uber 84,2 % in der Kategorie ,Es ist nur noch wenig zu tun® bis hin zu 50 % in

der Kategorie ,Es ist schon genug getan worden®, wobei in der letztgenannten Kate-
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gorie nochmals ausdricklich auf die geringe Anzahl der Nennungen hinzuweisen ist.
Die gedulRerten Zweifel an der Erfolgstauglichkeit staddtebaulicher Mal3nahmen stei-
gen mit Werten von 8,5 % Uber 15,8 % bis zu 50 % (bei n = 1) dagegen nicht so kon-

tinuierlich an, wie dies in Abbildung 45 der Fall ist.

Die Erwartung, hinsichtlich der Einschatzung der Befragten im Hinblick auf die Eig-
nung stadtebaulicher Mal3inahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht vergleich-
bar konstante Ergebnisse wie in Abbildung 46 zu erhalten, bestatigt sich indessen
nicht. Vielmehr zeigen die in Abbildung 48 dargestellten Werte eine Verteilung, die

der bereits in Abbildung 45 veranschaulichten gleicht:

Abbildung 48: Einschétzung der Eignung stéddtebaulicher MalRnahmen fiir eine Reduzierung der
Verbrechensfurcht in Abhédngigkeit von der Forderung weiterer MaBnahmen
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Es muB noch viel getan  Es ist nur noch wenig zu tun  Es ist schon genug getan Kann ich nicht beurteilen
werden worden

OsSind sehr geeignet OSind weniger geeignet M Sind nicht geeignet Bl Kann ich nicht beurteilen

Sind sehr Sind weniger Sind nicht Kann ich nicht
geeignet geeignet geeignet beurteilen
Es muf noch viel getan werden 63 9 0 2
Es ist nur noch wenig zu tun 13 7 0 0
Es ist schon genug getan worden 1 1 0 0
Kann ich nicht beurteilen 20 9 0 9
Summe n = 97 26 0 11

Ohne Bericksichtigung der Nennungen in der Kategorie ,Kann ich nicht beurteilen®
zeigt sich, dal? mit abnehmender Einschatzung der Erforderlichkeit weiterer stadte-
baulicher Malihahmen auch das Vertrauen der Befragten in kinftige Erfolge ab-
nimmt. Die Anzahl der Befragten, die stadtebauliche MalRnahmen fir sehr geeignet
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zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung halten, fallt von 85,1 % in der Kategorie
»ES mufld noch viel getan werden* tiber 65 % in der Kategorie ,Es ist nur noch wenig
zu tun® bis hin zu 50 % (bei n = 1) in der Kategorie ,Es ist schon genug getan wor-
den”. Gleichzeitig steigen wiederum die Zweifel an der Erfolgstauglichkeit stadtebau-
licher MaRnahmen von 12,2 % Uber 35 % bis zu 50 % (bei n = 1) der Antworten an,
je mehr die befragten Personen davon ausgehen, daf} in der Vergangenheit schon
genug getan worden ist. Im Ubrigen ist nicht ein einziger Befragter der Auffassung,
dal} stadtebauliche Maflnahmen fur eine Absenkung der Verbrechensfurcht nicht

geeignet sind.

Abschlief3end soll noch ein Blick auf die Kombination der Antworten jener Teilnehmer
geworfen werden, die sowohl zu der Frage, ob kriminalgeographische Untersuchun-
gen ein geeignetes Mittel sind, um praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der
Kriminalitatsbelastung bzw. Verbrechensfurcht zu geben, Stellung genommen haben,
wie auch dazu, ob stadtebauliche MaRnahmen einen reduzierenden Einflu3 auf die-

se Faktoren ausiiben kénnen.

Was die Einschatzung der Eignung stadtebaulicher Malinahmen im Hinblick auf eine
mogliche Reduzierung der Kriminalitatsbelastung anbelangt, so zeigt sich bei der
Auswertung der Antworten eine deutliche Polarisierung in der Haltung der befragten
Personen. Je nachdem, ob die Befragten kriminalgeographische Untersuchungen fir
geeignet halten, praxisnahe Empfehlungen zu geben, stufen sie auch stadtebauliche
Maflinahmen als mehr oder minder geeignet zur Reduzierung der Kriminalitatsbela-
stung ein. Dementsprechend sind 92,7 % der Teilnehmer, die kriminalgeographische
Studien fUr sehr geeignet halten, auch der Meinung, dal3 stadtebauliche Mal3hahmen
zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung sehr geeignet sind; nur 50 % der Befrag-
ten geben dies an, sofern sie kriminalgeographische Untersuchungen fir weniger ge-
eignet halten, praxisnahe Empfehlungen fur kriminalitatsreduzierende Mal3nahmen

auszusprechen.

Immerhin stufen 55,2 % der Teilnehmer, die zur Frage nach der entsprechenden Eig-
nung kriminalgeographische Studien kein Urteil abgeben, stadtebauliche Maf3nah-
men dennoch als sehr geeignet ein, um zu einer Reduzierung der Kriminalitatsbe-

lastung beizutragen (siehe Abbildung 49):
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Abbildung 49: Eignung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung in
Abhéngigkeit von der Eignung kriminalgeographischer Studien zur Empfehlung kri-
minalitdtsreduzierender Malnahmen
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Studien sind sehr geeignet Studien sind weniger geeignet Kann ich nicht beurteilen

OMafnahmen sind sehr geeignet O Mafnahmen sind weniger geeignet

H MaRnahmen sind nicht geeignet M Kann ich nicht beurteilen

MaRnahmen MaRnahmen MaflRnahmen . .
) . ) . . Kann ich nicht
sind sehr sind weniger sind nicht .
- . . beurteilen

geeignet geeignet geeignet
Studien sind sehr geeignet 76 6 0 0
Studien sind weniger geeignet 9 9 0 0
Studien sind nicht geeignet 1 0 0 0
Kann ich nicht beurteilen 16 4 0 9
Summe n = 102 19 0 9

Da die Antwortkategorie ,Studien sind nicht geeignet* mit nur einer einzigen Nen-
nung besetzt ist, wurde von einer graphischen Darstellung dieses Ergebnisses, das
nur eine graphisch verzerrende Auswirkung hétte, abgesehen.

Leicht verénderte Ansichten zeigen die befragten Personen bei ihrer Einschatzung
der Frage, ob stadtebauliche Malinahmen fiir eine Reduzierung der Verbrechens-
furcht geeignet sind, wobei dies erneut in Abhangigkeit von der eingeschéatzten Eig-
nung kriminalgeographischer Untersuchungen zur Empfehlung verbrechensfurchtre-
duzierender MalRBhahmen betrachtet wird. Je weniger die befragten Personen krimi-
nalgeographische Studien als geeignet fur praxisnahe Empfehlungen ansehen, desto
starker wachst mit Werten von 11,4 % uber 60 % bis zu 66,7 % die Skepsis, was die
Eignung stadtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung von Verbrechensfurcht be-
trifft. Gleichzeitig sinkt mit der abnehmenden Wertschatzung kriminalgeographischer

Untersuchungen auch die Auffassung, da? Malinahmen auf stadtebaulicher Ebene
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zur Reduzierung der Verbrechensfurcht sehr geeignet sind, von 88,6 % der Antwor-
ten Uber 40 % bis hin zu 0 %. Keine Nennung erhélt dagegen wiederum die Ein-
schatzung, dal3 stddtebauliche Mal3nahmen hierzu tberhaupt nicht geeignet sind.
Die vorstehend beschriebenen Ergebnisse werden in Abbildung 50 graphisch dar-

gestellt:

Abbildung 50: Eignung stadtebaulicher MalBnahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht in Ab-
héngigkeit von der Eignung kriminalgeographischer Studien zur Empfehlung verbre-
chensfurchtreduzierender Ma3nahmen
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Ferner liegt der Anteil derjenigen befragten Personen, die sich kein Urteil Uber die
Eignung kriminalgeographischer Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzie-
render Maflinahmen erlauben wollen und dennoch stadtebauliche MalZnahmen fir
sehr geeignet zur Senkung der Verbrechensfurcht halten, mit 55,2 % der Nennungen
uber dem Anteil jener Teilnehmer, welche die kriminalgeographischen Untersu-
chungen fur weniger praxistauglich halten (40 %); diese Ergebnisse entsprechen

damit annahernd der bereits in Abbildung 49 dargestellten Verteilung.
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V. Diskussion der Ergebnisse und Uberpriifung der Hypothe-
sen

Auf der Grundlage der vorstehend dargelegten statistischen Auswertungen und Ana-
lysen sollen nunmehr die zu Beginn dieser Arbeit aufgestellten Hypothesen eine
Uberprifung erfahren, wozu nicht nur die in Abschnitt V.1 aufgefiihrte deskriptive
Darstellung der erhobenen Variablen, sondern auch deren in Abschnitt 1V.2 vorge-

nommene Verknupfungen und differenzierte Betrachtungen herangezogen werden.

1. Hypothese 1. Bekanntheitsgrad bisheriger kriminalgeographi-
scher Studien

Nach Hypothese 1 sind bisherige kriminalgeographische Studien den befragten stad-
tischen Entscheidungstrdgern und Reprasentanten unbekannt. Die zur Beurteilung
dieser Annahme zunéchst generelle Auswertung der Eingangsfrage des Fragebo-
gens zeigt, dal? nahezu drei von vier befragten Personen tatsachlich keinerlei Kennt-
nis von der Existenz einer kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre eigene
Stadt haben. Bei undifferenzierter Betrachtungsweise spricht dies zunéchst fir eine

Uberwiegende Bestatigung dieser Hypothese.

Wie ein Blick auf die Verteilung der Antworten in den einzelnen befragten Stadten
zeigt, bedarf das aufgrund der Datenerhebung gewonnene Material einer eingehen-
den Aufbereitung. Dabei offenbaren sich bereits bei einer stadtbezogenen Betrach-
tung der Ergebnisse erhebliche Unterschiede. Wahrend in manchen Orten Uber die
Halfte der befragten Personen eine Kenntnis von der Existenz einer solchen Studie
Uber ihre Stadt angeben, weil3 in anderen Stadten kein einziger Teilnehmer, dal sei-
ne eigene Stadt bereits einmal Gegenstand einer kriminalgeographischen Untersu-
chung war. Dieser Umstand ist jedoch nicht ausschlie3lich — wie man annehmen
konnte — auf das Alter der individuellen Studien zuriickzufiihren. Wenngleich sich
zeigt, dal3 Untersuchungen der Jahre 1983 — 1990 einen hoheren Bekanntheitsgrad
im Bewul3tsein der Befragten aufweisen als vergleichbare Studien aus den Jahren
1968 — 1980, so relativiert sich dies angesichts des Umstands, dald gerade jingere
ostdeutsche Untersuchungen aus dem Jahr 1995 hinsichtlich ihres Bekanntheits-
grades bei den befragten Personen deutlich abfallen und damit fast dasselbe Mal3 an
Bekanntheit aufweisen wie Studien, die fast dreil3ig Jahre alter sind. Allerdings ist



244 EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE

darauf hinzuweisen, dal3 der geringe Bekanntheitsgrad der ostdeutschen kriminal-
geographischen Untersuchungen aus dem Jahr 1995, ebenso wie die niedrige Betei-
ligungsquote der im Rahmen der vorliegenden Arbeit in Ostdeutschland angeschrie-
benen Personen, méglicherweise auf eine gewisse Reserviertheit ostdeutscher Kom-
munen gegenlber westdeutschen Befragungen zuriickzufuhren ist. Es muld jedoch

kunftigen Untersuchungen vorbehalten bleiben, diese Vermutung zu verifizieren.

Ein ausgesprochen heterogenes Mal3 an Bekanntheit findet sich, sobald man die ab-
gegebenen Antworten auf die einzelnen befragten Gruppen verteilt. Die befragten
Vertreter der Stadtverwaltung auf3ern sich hierbei auffallend unterschiedlich im Ge-
gensatz zu den befragten Personen der Ubrigen Teilnehmerkreise. Wéahrend sich die
allgemeine Verteilung der Antworten zwischen denjenigen Befragten, die eine Kennt-
nis von der Existenz der kriminalgeographischen Studie Uber ihre Stadt haben, zu
denen, die hiervon keine Kenntnis besitzen, in einem Verhaltnis von 1:3 bewegt, ge-

ben die Teilnehmer der Stadtverwaltung diesbzgl. ein Verhaltnis von 3:1 an.

Dieser bei der Gruppe der Stadtverwaltung vorgefundene und einmalig hohe Kennt-
nisstand Uber die bisherigen stadtbezogenen Studien mag zum einen in der Tatsa-
che begriindet sein, dald bei der Erstellung derartiger Untersuchungen zur Sicherung
der Reprasentativitat regelmafig auf demographisches Datenmaterial zur Stichprobe
zuruckgegriffen wird, das den Verfassern der Studien — mangels anderweitiger Ver-
fugbarkeit — ausschlief3lich von Seiten der Stadtverwaltung Uberlassen werden kann.
Zum anderen hat sich jedoch aufgrund der Resonanz Uber die vorliegende Befra-
gung gezeigt, dald einzelne Vertreter der Stadtverwaltungen erst durch die erfolgte
Ansprache auf die kriminalgeographische Studie ihrer Stadt hiervon Kenntnis erlang-
ten und die Beantwortung des Fragebogens auch zeitlich von einer gezielten Durch-
arbeit der vorhandenen Studie abhangig machten. Dies la3t Raum fir die Vermu-
tung, dald sich der Kenntnisstand der Vertreter der Stadtverwaltungen oftmals nur
deshalb so vorbildlich prasentiert, weil durch ein der Beantwortung des Fragebogens
vorhergehendes und gezieltes Studium der vergangenen kriminalgeographischen
Untersuchung Uber die eigene Stadt dem Bewuldtsein der Befragten zuvor eine

,Gedachtnisstitze" zuteil wurde.
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Auffallig niedrig zeigt sich dagegen der einschlagige Kenntnisstand der Wirtschafts-
und Standesvereinigungen. Obwohl zu den befragten Vertretern dieser Gruppe u.a.
Vorsitzende von Architektenkammern und —verbanden zé&hlen, die sich mit baulicher
Gestaltung und den damit einhergehenden stadtebaulichen Auswirkungen von
Berufs wegen befassen sollten, wissen nur rund finf Prozent dieses Teilnehmerkrei-
ses, dal Uber ihre Stadt bereits einmal eine kriminalgeographische Untersuchung
durchgefuhrt worden ist. Auch die Teilnehmer der Gruppe ,Polizei, Justiz und
Rechtspflege* bieten mit ihrem lediglich durchschnittlichen Wissen ein enttduschen-
des Bild. Dieser bescheidene Kenntnisstand a3t wahlweise darauf schlie3en, dal3
derartige Publikationen nicht bis zu den Vertretern dieser Gruppen vorgedrungen
sind oder sich diese nicht mit den Auswirkungen stadtebaulicher MaRnahmen auf ob-
jektive Kriminalitdtsbelastung oder subjektiv wahrgenommene Verbrechensfurcht be-

schaftigten wollen oder kénnen.

Aufgrund der bei differenzierter Betrachtungsweise unterschiedlichen Verteilung der
Antworten (sowohl in ihrer stadtbezogenen als auch in ihrer gruppenspezifischen
Auspragung) zur Frage nach der Kenntnis der befragten Personen von der Existenz
einer kriminalgeographischen Studie Uber ihre eigene Stadt lat sich Hypothese 1

nicht vollumfanglich, sondern nur partiell bestatigen.

2. Hypothese 2: Mutmallicher Bekanntheitsgrad bisheriger kri-
minalgeographischer Studien

Hypothese 2 zufolge wird kriminalgeographischen Studien im kommunalpolitischen
Bereich und bei den stadtischen Entscheidungstragern und Reprasentanten kein Be-
kanntheitsgrad zugebilligt. Zur Prifung dieser Annahme wurde den befragten Perso-
nen eine differenzierte Fragestellung vorgelegt; hierbei kann eine gewisse Varianz im

Antwortmuster der Teilnehmer festgestellt werden.

So zeigt sich, dafd die befragten Personen zu nicht einmal einem Prozent davon aus-
gehen, die Studien seien in der Kommunalpolitik gut bekannt, wéhrend sie dies mit
uber zehn Prozent der Antworten von den stadtischen Entscheidungstragern anneh-
men. Diese unterschiedliche Einschatzung spiegeln die Teilnehmer auch in ihren An-

sichten tber die vollige Unbekanntheit derartiger Untersuchungen wider: Uber ein
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Viertel der Befragten ist der Auffassung, daf3 in der Kommunalpolitik keinerlei Wissen
Uber die Existenz kriminalgeographischer Studien vorhanden ist, bei den stadtischen
Entscheidungstragern nehmen dies hingegen nur knapp zehn Prozent der Teilneh-

mer an.

Dabei zeigen sich statistisch hoch signifikante Verteilungsunterschiede, sofern man
die Einschatzung der Befragten in Abhangigkeit von ihrer personlichen Kenntnis von
der Existenz der jeweiligen Studie betrachtet. Generell gilt, dal3 diejenigen Befragten,
welche um das Vorhandensein der kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre
Stadt wissen, dieser auch ein wesentlich hoheres MalR an Bekanntheit zubilligen als
Teilnehmer ohne dieses Wissen. Allerdings wird befragtenseits hierbei differenziert:
Waéhrend nur knapp drei Prozent der Befragten mit Kenntnis der Studie ihrer eigenen
Stadt glauben, diese sei kommunalpolitisch gut bekannt, nimmt dies ein Drittel der
Teilnehmer fir den Bereich der stadtischen Entscheidungstrager und Reprasentan-

ten an.

Grundsatzlich ist sonach festzuhalten, daf} stadtischen Reprasentanten und Ent-
scheidungstragern gegentber den Kommunalpolitikern ein héheres Mal3 an kriminal-
geographischem Wissen zugebilligt wird. Dies uberrascht vor dem Hintergrund, dafl3
es sich bei den Vertretern der Kommunalpolitik auf der Ebene der Stadtparlamente
funktionell um Uberaus bedeutsame Mitglieder der Legislative handelt, in deren Ent-
scheidungsgewalt die konkrete Ausfihrung stadtebaulicher Gestaltungen, z.B. in
Form von Flachennutzungs- oder Bebauungsplanen, letztendlich liegt. Dennoch wie-
sen die mit der bloRen Ausfiihrung dieser legislativ getroffenen Entscheidungen be-
trauten Exekutivorgane einen informationellen Vertrauensvorschufd im Hinblick auf

ihre kriminalgeographische Kenntnisse bei den befragten Personen auf.

Auf zwei Auffalligkeiten ist in diesem Zusammenhang gesondert hinzuweisen. Zum
einen billigen die befragten Personen trotz des objektiv tberdurchschnittlich vorhan-
denen Bekanntheitsgrades bei den Vertretern der Politik ausgerechnet dieser Grup-
pe die geringste Bekanntheit zu — ein Umstand, der nicht gerade ein Verhaltnis aus-
druckt, das durch ein besonderes Vertrauen der Teilnehmer zu ihren gewahlten poli-
tischen Vertretern gekennzeichnet ist. Zum anderen schatzt sich vornehmlich die

Stadtverwaltung mit fast einem Drittel der Antworten als Institution ein, in der eine
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gute Bekanntheit der kriminalgeographischen Untersuchungen vorhanden sei. Dabei
handelt es sich jedoch um eine Selbsteinschatzung, die von der Halfte der verblei-
benden Teilnehmerkreise nicht im entferntesten geteilt wird. Bei der Stadtverwaltung
kénnte der Wunsch, nach au3en hin ein kompetentes Erscheinungsbild abzugeben,
Grund fur diese Uberaus positive Selbstdarstellung sein. MaR3geblich beeinflu3t wird
die Auswertung der mutmallichen Bekanntheit sowohl in der Kommunalpolitik als
auch bei den stadtischen Entscheidungstragern von dem Umstand, dal3 ein hoher
Prozentsatz von teilweise Uber siebzig Prozent der Befragten diese Frage nicht beur-

teilen kann.

Wenngleich die vorgefundenen Ergebnisse einen gewissen Trend skizzieren, der in
Richtung auf die in Hypothese 2 formulierte Aussage hindeutet, so kann diese An-

nahme dennoch in der a priori aufgestellten Form nicht bestatigt werden.

3. Hypothese 3: Bekanntheitsgrad der Ergebnisse kriminalgeo-
graphischer Studien

Nach Hypothese 3 sind die Ergebnisse kriminalgeographischer Studien, insbesonde-
re in bezug auf stadtebauliche Mal3hahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbela-
stung oder Verbrechensfurcht, nicht bekannt. Pauschal geben bei dieser Frage rund
zehn Prozent der befragten Personen eine gute bis sehr gute Kenntnis, weitere rund
zehn Prozent eine weniger gute Kenntnis und rund achtzig Prozent tberhaupt keine
Kenntnis der Ergebnisse an, was sich insoweit mit den Antworten der Teilnehmer auf
die Frage deckt, ob sie generell von der Existenz einer kriminalgeographischen Un-

tersuchung tber ihre Stadt wissen.

Es liegt somit nahe, zur tiefergehenden Analyse des Kenntnisstandes der Teilnehmer
nur diejenigen befragten Personen zu berticksichtigen, die bei der Eingangsfrage an-
gegeben hatten, sie wilten generell vom Vorhandensein der stadtischen Untersu-
chung. Dabei zeigt sich, dafl3 von den zwanzig Prozent der Teilnehmer, die zumin-
dest ein gewisses Mal3 an Kenntnis angeben, auf weitere Nachfrage wiederum tber
sechzig Prozent offenbaren, wenig bis nichts tber die Studie ihrer Stadt zu wissen.
Addiert man die Anzahl dieser Befragten zu denjenigen, die von vorneherein jegliche

Kenntnis Uber die Untersuchung verneinen, so belauft sich die Quote der befragten
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Personen, die nur wenig bis nichts Uber die kriminalgeographische Untersuchung

ihrer eigenen Stadt wissen, auf tiber neunzig Prozent.

Dieses Resultat spiegelt sich auch in den Angaben der Teilnehmer zur Frage nach
konkreten EinzelmaRRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Ver-
brechensfurcht wider. Auf Seiten der befragten Personen erfolgt praktisch keine Dif-
ferenzierung zwischen diesen beiden Teilbereichen, vielmehr geben bestandig tber
neunzig Prozent von ihnen an, keinerlei Angaben zu etwaigen Einzelempfehlungen
machen zu kdnnen. Die Uberaus wenigen Teilnehmer, die sich dennoch an konkret
empfohlene Malinahmen erinnern, nennen die Bereiche von Grinanlagen, Beleuch-

tung und Unterfuihrungen in einer relativ gleichméaRigen Verteilung.

Es drangt sich jedoch die Vermutung auf, dal? diese Befragten die von ihnen angege-
benen MaRRnahmen nicht aus ihrem Erinnerungsvermégen — und damit aus prasen-
tem Wissen aus dem Bereich der Kriminalgeographie — abgerufen haben, sondern
schlichtweg deshalb Angaben machen kdnnen, weil sich ein Exemplar der Untersu-
chung Uber ihre Stadt in ihrem unmittelbaren Zugriffsbereich befindet, wie einige Teil-
nehmer bei einem telefonischen Kontakt einrfAumten. Gestiitzt wird diese Annahme
zudem auf der wiederholt anzutreffenden Aussage, nach der einige Befragte eine
Beantwortung des Fragebogens von einer vorhergehenden Durcharbeit der kriminal-
geographischen Studie abhangig machen wollten. Dies wird auch von den Ergebnis-
sen untermauert, daf’ jeweils zwanzig Prozent derjenigen Befragten, die nach eige-
nen Angaben eine Kenntnis von der kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre
Stadt besitzen, dieses Wissen aufgrund einer eigenen Beteiligung hieran oder wegen

des Umstands haben, dalR sie in ihrer dienstlichen Eigenschaft damit befal3t waren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dafl3 fast achtzig Prozent der befragten Personen
uberhaupt keine inhaltliche Kenntnisse der kriminalgeographischen Untersuchung
Uber ihre Stadt haben; von den verbleibenden Teilnehmern, die nach eigenen Anga-
ben solches Wissen besitzen, rdumen auf genauere Nachfrage wiederum mehr als
sechzig Prozent ein, doch nur bescheidene bis gar keine Einblicke in den Informa-
tionsgehalt der kriminalgeographischen Studie zu haben.
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Hypothese 3 kann daher auf Grundlage der vorgefundenen Ergebnisse bestatigt

werden.

Um eine Steigerung des Verbreitungs- und Bekanntheitsgrades derartiger Untersu-
chungen zu erreichen, ist nach Uberwiegender Auffassung der Befragten eine ent-
sprechende Bekanntgabe der kriminalgeographischen Untersuchungsergebnisse
durch Presse und Medien notwendig. Mit fast dreif3ig Prozent der Antworten wird fer-
ner eine Einbeziehung von Behdrden, verbunden mit einer politischen Diskussion,

als erforderlich angesehen.

4. Hypothese 4: Realisierung stadtebaulicher MalRnahmen auf-
grund studienbezogener Empfehlungen

Hypothese 4 stellt die zentrale Annahme auf, daf3 die in kriminalgeographischen Stu-
dien empfohlenen stadtebaulichen MalRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitats-
belastung oder Verbrechensfurcht nicht realisiert worden sind. Die Beurteilung dieser
Vermutung gestaltet sich vor dem Hintergrund als schwierig, weil nur eine vergleichs-
weise geringe Anzahl von Antworten zur Verfigung steht, um hierliber eine auf aus-
reichendes Datenmaterial gestiitzte Aussage treffen zu kbnnen. Andererseits war im
Rahmen der vorliegenden Arbeit eine unmittelbare Uberpriifung der tatsachlich
durchgefuhrten stadtebaulichen Mal3Bnhahmen vor Ort aus zeitlichen und wirtschaft-
lichen Grianden nicht méglich. Durchschnittlich rund sechs von sieben Teilnehmern
kénnen sich zur Frage der Umsetzung kriminalgeographisch empfohlener Mafinah-
men kein Urteil bilden, was jedoch nur folgerichtig ist, da ein entsprechend hoher An-
teil an befragten Personen auch nicht in der Lage ist, studienbezogene stadtebau-
liche MalRnahmen zu nennen. Eine Auswertung der wenigen aussagekraftigen Ant-
worten zeigt, dafd sich die Ansichten der Teilnehmer Uber eine Umsetzung stadte-
baulicher Malinahmen auf der Basis der kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt
haufig zwar prozentual verschieden, in der absoluten Zahl der Nennungen jedoch oft-
mals nahezu gleich darstellen; insoweit kann nicht von einer nachhaltig unterschiedli-

chen Gewichtung gesprochen werden.

Erwédhnenswert scheint die Tatsache, dal3 die Vertreter der Stadtverwaltung im Ge-

gensatz zu den Ubrigen befragten Personen verstarkt davon ausgehen, es seien vie-
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le stadtebauliche MaRnahmen realisiert worden, und zwar mehr zur Reduzierung der
Verbrechensfurcht (drei von acht Befragten), als zur Reduzierung der Kriminalitats-
belastung (ein Viertel der Befragten). Als unmittelbar fiir den Stadtebau verantwortli-
che Behorde steht sie mit dieser autokratischen Auffassung einer hohen Umsetzung,
mit der sie sich selbst in ein positives Licht riickt, jedoch weitgehend allein. Auf lo-
kaler Ebene erreicht die Einschatzung, dal viele stadtebauliche MaRnahmen auf der
Grundlage einer kriminalgeographischen Untersuchung realisiert worden sind, in
manchen Stadten sowohl in bezug auf die Kriminalitatsbelastung, wie auch hinsicht-
lich der Verbrechensfurcht zwar Werte von bis zu zwanzig Prozent; dies darf jedoch
nicht dartber hinwegtauschen, dal3 dies die prozentuale Auffassung von absolut be-

trachtet nur sehr wenigen befragten Personen darstellt.

Es zeigt sich ferner der Trend, dal? diejenigen Befragten, die nach eigenen Angaben
inhaltliche Kenntnis von der kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt besitzen,
auch ein hoheres Mal3 an realisierten stadtebaulichen Ma3nahmen annehmen, als
dies die Teilnehmer ohne Kenntnis der Studie ihrer Stadt tun. Im Gbrigen scheint das
Alter der bisherigen Untersuchungen ebenfalls einen EinfluR auf die Einschatzung
der studienbezogen umgesetzten Mallnahmen zu haben, was madglicherweise auf
den Effekt einer zunehmend verblassenden Erinnerungsfahigkeit der Befragten zu-
ruckzufihren ist: Tendenziell gibt eine zunehmende Anzahl von Teilnehmern an, es
seien studienbezogene stadtebauliche MalRnahmen realisiert worden, je junger die
zugrundeliegende kriminalgeographische Untersuchung ist. Erneut ist hierbei jedoch

auf die absolut gesehen geringe Zahl der Nennungen hinzuweisen.

Allgemein kann festgestellt werden, daf} die Befragten bei ihrer Einschatzung der
Realisierung bisheriger studienbezogener Malinahmen zwischen den Bereichen der
objektiven Kriminalitatsbelastung und der subjektiv wahrgenommenen Verbrechens-
furcht praktisch nicht unterscheiden. Mit fast vierzig Prozent der Antworten geben die
befragten Personen als Grund fiur die mangelnde Umsetzung studienbezogener
Mallnahmen an, dafl3 andere Projekte wichtiger sind; mit rund drei8ig Prozent der
Nennungen bewegt sich die Auffassung, zu hohe Kosten wirden hierbei eine Rolle
spielen, nur an zweiter Stelle. Aussagekraftigere Werte erhalt man nur, wenn man
zur Priafung der Ausgangshypothese ausschlief3lich die Antworten jener befragter

Personen heranzieht, die zuvor selbst eine inhaltliche Kenntnis von der kriminalgeo-
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graphischen Studie Uber ihre Stadt angegeben hatten. Hierbei zeigt sich neben
einem deutlich erhdhten Mald an Entscheidungssicherheit, daf3 rund ein Viertel der
Teilnehmer viele Mallnahmen zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung, fast
dreil3ig Prozent der Befragten sogar zur Senkung der Verbrechensfurcht als realisiert
ansehen. Insoweit ist an dieser Stelle erstmals eine leichte Tendenz bei den Anga-
ben der befragten Personen festzustellen, dal3 bei der Zielrichtung der realisierten
stadtebaulichen MalRnahmen zwischen einer Reduzierung der objektiven Kriminali-
tatsbelastung und der Reduzierung der subjektiven Viktimisierungsfurcht unterschie-
den wird; gleichwohl basiert dieser Umstand auf der ungleichen Verteilung von nur
wenigen Antworten. Allerdings kann bei einer Betrachtung der Antwortverteilung der
Eindruck entstehen, daf sich die Befragten, um eine eindeutige Stellungnahme in
den Kategorien ,Es wurde viel realisiert” oder ,Es wurde nichts realisiert” zu vermei-
den, auf die gemafgigte Antwort ,Es wurde wenig realisiert” zurtickziehen. Diese Ein-
schatzung koénnte dabei mdglicherweise nicht eine prazise Darstellung der tatsachli-
chen Sachlage wiedergeben, sondern vielmehr auf der eigenen Unkenntnis der Teil-
nehmer Uber die kriminalgeographisch in ihrer Stadt geforderten Mal3nahmen beru-
hen. Dies spricht wiederum daftr, daf’ die wenigen durchgefihrten Mal3hahmen auf
stadtebaulicher Ebene nicht derart auffallend und einpragsam waren, daf3 sie sich im
Bewul3tsein der Burger — und damit auch im Bewul3tsein der befragten Personen —

festgesetzt hatten.

Da die Spitzenwerte bei der allgemeinen Verteilung der Antworten zur Frage der Um-
setzung kriminalgeographisch empfohlener stadtebaulicher Mal3nhahmen in den ent-
scheidungserheblichen Antwortkategorien hinsichtlich der Kriminalitéatsbelastung nur
knapp sieben Prozent, hinsichtlich der Verbrechensfurcht sogar nur knapp sechs
Prozent der Nennungen ausmachen, ist Hypothese 4 damit aufgrund des nur unzu-

reichenden Datenmaterials einer abschlieRenden Beurteilung nicht zuganglich.

5. Hypothese 5: Generelle Durchfiihrung stadtebaulicher Mal3-
nahmen

Nach Hypothese 5 wurden zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbre-
chensfurcht bislang generell keine stadtebaulichen MalRnahmen realisiert. Wenn-

gleich diese Annahme in der a priori vorliegenden Formulierung nur von knapp zehn
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Prozent der Befragten bestatigt wird, so aulern dennoch mehr als die Halfte der Teil-
nehmer, daf3 nach ihrer Ansicht generell wenig bis keine stadtebaulichen Mal3nah-
men durchgefuhrt worden sind. Wie ein Vergleich zeigt, geben die befragten Perso-
nen im Hinblick auf eine Realisierung genereller Malinahmen auf stadtebaulicher
Ebene fast doppelt so haufig an, es sei diesbzgl. viel realisiert worden, als zur Frage
der Umsetzung studienbezogener stadtebaulicher Mal3nahmen. Hierbei fiihren nach
Ansicht der Befragten vor allem MalRnhahmen im Bereich der Beleuchtung die Rang-
liste der in die Praxis umgesetzten MalRnahmen an.

Dabei differieren die Antworten in den einzelnen Stadten teilweise erheblich. Wah-
rend bzgl. einer Reduzierung der Verbrechensfurcht in funf, bzgl. einer Reduzierung
der Kriminalitatsbelastung sogar in sechs Stadten kein einziger Befragter angibt, es
seien generell viele stadtebauliche MalRnahmen realisiert worden, so erreicht diese
Einschatzung beispielsweise in der Stadt Nurnberg Werte von jeweils fast vierzig
Prozent. Dies muld jedoch nicht zwangslaufig mit einem objektiv hohen Mal3 an
durchgefiihrten stadtebaulichen Malinahmen zusammenhéangen, sondern kann még-
licherweise auch auf den Umstand zurlckzufiihren sein, dal3 Nurnberg zu den Pilot-
stadten des seit 1994 durchgefiihrten dreijahrigen Projekts ,Sicherheitswacht in
Bayern“ z&hlt, dessen priméres Ziel die Starkung des Sicherheitsgefiihls der Bevol-
kerung durch sichtbare Prasenz und die Unterstiutzung der Polizei im Rahmen der
Aufrechterhaltung von 6ffentlicher Sicherheit und Ordnung ist. Gleichwohl erfolgt der
Einsatz der Sicherheitswacht insbesondere in gréReren Wohnanlagen, offentlichen
Parks, in der Umgebung von Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel sowie im Umfeld
von Geb&uden und Einrichtungen, bei denen es immer wieder zu Sachbeschadigun-
gen kommt®. Insofern kann auch eine themenverwandte, von der Zielrichtung jedoch
anders gelagerte intensive Diskussion Uber Fragen der Sicherheit zu solch einer
positiven Einschatzung der Durchfihrung stadtebaulicher Malinahmen der befragten
Personen in einer einzelnen Stadt beigetragen haben®.

s Vgl. dazu http://www.bka.de/infopool/html: BKA — Infopool Pravention — Themengebiet Sicherheits-

gefuhl: Sicherheitswacht in Bayern; ferner Steffen, Sicherheitswacht Bayern, 1997.

Siehe hierzu auch Behring/Géschl/Lustig, Zur Praxis einer ,Kultur des Hinschauens®, 1996, 49 ff.;
zu den Erfahrungswerten siehe ferner Spérl/, Zum Einsatz von Birgern in einer ,Sicherheitswacht",
1997, 33 ff.
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Ein auffallend anderes Antwortprofil zeigen bei einer gruppenspezifischen Auswer-
tung abermals die Vertreter der Stadtverwaltung. Im Gegensatz zu den befragten
Personen der Ubrigen Teilnehmerkreise geben diese bzgl. der Frage nach einer Re-
duzierung der Kriminalitatsbelastung zu einem Drittel, hinsichtlich einer Reduzierung
der Verbrechensfurcht sogar bis zu vierzig Prozent an, daf3 in der Vergangenheit ein
hohes Mal3 an stadtebaulichen Malinahmen realisiert worden sei. Diese unterschied-
lichen Prozentuierungen erwecken jedoch nur auf den ersten Blick den Eindruck, die
Befragten hatten zwischen MalRnahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung
und solchen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht unterschieden; dies ist faktisch
allerdings nicht der Fall, da die Differenz hier in nur einer einzigen unterschiedlichen

Nennung begriindet ist.

Als mdgliche Griinde gegen die Durchfihrung stadtebaulicher MaRnahmen wird nicht
nur in GroR3stadten wie Koln, Bochum und Nirnberg, sondern auch in kleineren Or-
ten wie Neumunster vornehmlich ein zu hoher Kostenfaktor genannt; vor allem in den
ostdeutschen Stadten ist man dagegen tUberwiegend der Ansicht, dafld andere Projek-
te wichtiger sind. Auf der Ebene der einzeln ausgewerteten Teilnehmerkreise gibt
immerhin Uber ein Viertel der Vertreter der Wirtschafts- und Standesvereinigungen
an, dal? die Stadt an der generellen Durchfihrung stadtebaulicher Malinahmen zur
Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht kein Interesse habe.
Moglicherweise ist dieses pessimistische Urteil auf die haufig negativen Erfahrungen
zurtckzufihren, welche die befragten Personen dieses Teilnehmerkreises im Kon-
takt mit staatlichen Behorden gemacht haben. Weil Unternehmen der freien Wirt-
schaft in haufig eng umkampften Markten vornehmlich auf effizientes Handeln zum
Zweck der Ziel- und Ertragsoptimierung bedacht sind, zeigt sich teilweise ein ge-
wisses Unverstandnis fur einen eher schwerfélligen und birokratischen Beamten-
apparat, was sich eventuell in der hier vorliegenden Einschatzung dieses Teil-

nehmerkreises niederschlagen mag.

Aufgrund der sich bei differenzierter Betrachtungsweise ergebenden unterschied-
lichen Verteilung der Antworten zur Frage nach einer generellen Realisierung stadte-
baulicher Mal3nahmen sowie des Umstands, dal3 sich viele Befragte oftmals nicht auf
eine eindeutige Aussage festlegen wollen, kann Hypothese 5 in der a priori aufge-

stellten Form nicht bestatigt werden.
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6. Hypothese 6: Erfolg und Auswirkungen stadtebaulicher Mal3-

nahmen

Hypothese 6 zufolge bewirken stadtebauliche MaRnahmen nach Ansicht der Befrag-
ten selbst bei deren Durchfihrung keine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung oder
der Verbrechensfurcht. In dieser reinen Aussageform kdnnen bzgl. der Kriminalitats-
belastung nur rund zwei Prozent, bzgl. der Verbrechensfurcht nur rund finf Prozent
der befragten Personen diese Annahme bestatigen; rund ein Viertel der Teilnehmer
geht davon aus, dal3 die durchgefuhrten stadtebaulichen MaRnahmen in beiden Be-

reichen zumindest teilweise etwas gebracht haben.

Betrachtet man die statistische Auswertung der abgegebenen Antworten, so stellt
sich insbesondere die hohe Quote derjenigen Befragten, die diese Frage nicht beur-
teilen koénnen, als problematisch dar, da fir die Verteilung auf die aussagekraftigen
Antwortkategorien nur wenige Nennungen verbleiben; dies betrifft insbesondere den
Versuch einer Aufteilung der Nennungen auf die einzelnen Stadte. So ist an dieser
Stelle lediglich ein Hinweis auf die tendenzielle Ansicht der Befragten erlaubt, daf3
stadtebauliche MalRnahmen nach ihrer Auffassung zu einer Reduzierung der Verbre-
chensfurcht noch weniger effektiv sind als zu einer Reduzierung der Kriminalitats-
belastung. Dies mag jedoch in dem Umstand begriindet sein, dal3 bislang keine Eva-

luationen zur Frage der Effizienz stadtebaulicher Mal3hahmen vorliegen.

Erneut ist es die Gruppe der Stadtverwaltung, die im Vergleich zu den Ubrigen Teil-
nehmerkreisen die Frage nach dem Erfolg stadtebaulicher MalRnahmen anders be-
urteilt. Sie geht hinsichtlich der Kriminalitéatsbelastung zu einem Viertel der Antwor-
ten, bzgl. der Verbrechensfurcht zu knapp einem Finftel davon aus, dal3 stadtebauli-
che MalRnahmen zu einer Reduzierung dieser Faktoren beigetragen haben. Allge-
mein gilt, daf3 jene Personen, die von einem hohen Grad an Realisierung stadtebauli-
cher MalRnahmen ausgehen, diesen auch einen vergleichsweise hohen Wirkungs-
grad zubilligen, und zwar sowohl in bezug auf eine Reduzierung der Kriminalitatsbe-
lastung, wie auch im Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht. Diese
Ergebnisse erlauben die Schlul3folgerung, daf} diejenigen Personen (vor allem aus
dem Bereich der Stadtverwaltung), die fir eine Realisierung stadtebaulicher Malf3-
nahmen selbst zustandig sind, auch am ehesten an den Erfolg der von ihnen durch-

gefuhrten MalRnahmen glauben.
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Aufgrund des hohen Prozentsatzes der Befragten, die zu den Hypothese 6 zugrun-
deliegenden Fragen kein Urteil abgegeben haben, und bei einer gleichzeitig nur ge-
ringen Anzahl von Nennungen, welche die Vermutung in ihrer urspringlichen Form
voll bestatigen, kann diese Annahme nicht aufrechterhalten werden. Der Umstand,
dal3 nur wenige befragte Personen eine klare Position beziehen und mit ihren Ant-
worten statt dessen eine nicht eindeutige Zuordnung erklaren kénnen oder wollen,

mul3 zu einer Verwerfung von Hypothese 6 fuhren.

7. Hypothese 7: Erforderlichkeit weiterer stadtebaulicher Mal3-
nahmen

Hypothese 7 besagt, dal3 zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Verbre-
chensfurcht weitere stadtebauliche Malinahmen als erforderlich angesehen werden.
Diese Annahme wird von den Befragten allgemein sowohl fir eine Reduzierung der
Kriminalitdtsbelastung, wie auch fur eine Reduzierung der Verbrechensfurcht mit je-
weils Uber der Hélfte der Antworten bestatigt; nur anderthalb Prozent der Teilnehmer
sind dagegen der Auffassung, es sei auf stadtebaulicher Ebene bereits genug getan

worden.

Allerdings fallen hier die Vertreter der Stadtverwaltung mit ihrer diesbzgl. Einschat-
zung wiederum aus dem Rahmen der sonstigen Nennungen. Wahrend die Ubrigen
Teilnehmerkreise auch kinftig ein hohes MalR an stadtebaulichen Mallinahmen mit
Spitzenwerten von bis zu drei Vierteln der Antworten fur erforderlich halten, sind die
jeweiligen Oberblrgermeister und Stadtbaudezernenten hinsichtlich der Kriminali-
tatsbelastung zu gut sechzig Prozent, bzgl. der Verbrechensfurcht sogar zu fast sieb-
zig Prozent der Auffassung, dal3 in diesem Bereich nur noch wenig zu tun ist. Dieses
Ergebnis konnte vor dem Hintergrund zu erklaren sein, dal3 die Stadtverwaltung als
einzige Institution selbst am meisten von ihrer bisherigen stadtebaulichen Schaffens-
kraft Uberzeugt ist, so daf sie daher den kinftigen Handlungsbedarf in dieser Hin-

sicht als nur noch gering einstuft.

Wie eine Verteilung der Antworten auf die einzelnen Stadte zeigt, bestehen in der
Einschatzung der hohen Notwendigkeit weiterer MalRnahmen auch regionale Unter-

schiede; hier variieren die prozentualen Werte zwischen lediglich rund funfzehn bis
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hin zu fast neunzig Prozent der Antworten. Vergleicht man die Angaben der unter-
suchten westdeutschen Stadte mit jenen im Osten Deutschlands, so zeigt sich fer-
ner, daf3 die Forderung nach vielen weiteren stadtebaulichen Malinahmen im We-
sten Deutschlands durchschnittlich zu rund zwanzig Prozent geringer ausgepragt ist
als im Osten der Republik; im Vergleich zu den Stadten Bayerns belauft sich der
diesbzgl. Unterschied sogar auf bis zu drei3ig Prozent. Diese Aussage besitzt nicht
nur Gultigkeit in bezug auf eine Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung, sondern
auch hinsichtlich einer Reduzierung der Verbrechensfurcht. Hier scheinen in man-
chen Stadten der neuen Bundeslander noch erhebliche Defizite zu bestehen. Fir die
im Osten Deutschlands héher eingeschatzte Notwendigkeit kiinftiger stadtebaulicher
MalRnahmen konnen verschiedene Faktoren ausschlaggebend sein. So mag eine
groRere Aufgeschlossenheit der dort ansassigen Bevoilkerung (einschlief3lich ihrer
Reprasentanten und Entscheidungstrager) genauso zu diesen Ergebnissen fihren
wie der Umstand, dal3 in den ostdeutschen Kommunen — nicht zuletzt aufgrund de-
ren sozialistischer Vergangenheit — generell ein héherer Bedarf an stadtebaulichen
Mafllnahmen vorhanden ist, so dal3 hier das Nutzliche mit dem Notwendigen ver-

bunden werden kann.

Wesentlich geringere Bandbreiten der Nennungen erbringt dagegen die Verknipfung
der Frage nach der Erforderlichkeit kunftiger mit der Realisierung bisheriger stadte-
baulicher MalRnahmen. Hier liegt der Anteil der Teilnehmer, die bzgl. der Kriminali-
tatsbelastung von bislang keinen realisierten MaRnahmen ausgehen und dennoch
viele weitere Mal3Bhahmen fordern, nur finf Prozent Uber dem Anteil derjenigen, die
von einem hohen Mal} an Realisierung ausgehen und kiinftige Mal3hahmen bean-
spruchen. Bzgl. der Verbrechensfurcht zeigen sich dagegen deutlichere Verteilungs-
unterschiede; dort betragt der Unterschied in der Forderung nach weiteren stadte-
baulichen Mallnahmen zwischen den Antworten der Kategorien ,Viel realisiert* und
.Nichts realisiert* Uber zwanzig Prozent. Auffallend ist ferner, dafl3 bei der Erfolgsein-
schatzung der verbrechensfurchtreduzierenden MalRnahmen genau diejenigen be-
fragten Personen, nach deren Ansicht bisherige Malinahmen nichts gebracht haben,
zuvorderst davon ausgehen, dald auf stadtebaulicher Ebene ein hoher kinftiger
Handlungsbedarf besteht: Ein scheinbar paradoxes Ergebnis, fur das sich nur
schwer eine Erklarung finden lait. Wie eine Betrachtung der Antwortverteilung auf

die Kategorien ,Hat viel gebracht* und ,Hat nichts gebracht" zeigt, liegt der Grund
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hierfir u.a. in der Tatsache, dafl3 nur bei einer prozentualen Darstellung der Werte
dieses erstaunliche Resultat zutage tritt; die Anzahl der absoluten Nennungen in den
beiden Kategorien ist hingegen — unter Berucksichtigung des kleinen n — identisch.
Ferner erscheint es denkbar, daf3 die Antwortmaoglichkeit ,Es ist noch viel zu tun“ im
Bereich des Stadtebaus ebenso zum ,kollektiven Alltagswissen“ zu zahlen ist, wie
dies Kerner hinsichtlich der allgemein anzutreffenden Einschatzung des Kriminalitats-
anstiegs feststellte, so daf3 auch Umfragen zur allgemeinen Kriminalitatsentwicklung

in der Tendenz zur Reproduktion des ,schon immer* Gewuf3ten fihren®.

In Anbetracht der vorstehend dargelegten Ergebnisse, die auch bei einer tieferge-
henden Analyse der Antworten eine Bestatigung der zuvor aufgestellten Annahme

erbringen, kann Hypothese 7 als zutreffend eingestuft werden.

8. Hypothese 8: Zweckmaligkeit kinftiger kriminalgeographi-
scher Untersuchungen

Nach Hypothese 8 wird die Durchflihrung weiterer kriminalgeographischer Untersu-
chungen als sinnvoll angesehen. Diese Annahme wird allgemein von den Befragten
bzgl. ihrer eigenen Stadt mit knapp zwei Drittel, auRerhalb des Stadtgebiets mit fast
drei Viertel der Antworten bestatigt. Damit beflirworten sechs von sieben befragten
Personen, die kriminalgeographische Untersuchungen generell fir sinnvoll halten,

diese auch fir ihre eigene Stadt.

Durchbrochen wird dieser Trend lediglich von den Vertretern der Stadtverwaltung zur
Frage nach dem Sinn kinftiger Studien Uber die eigene Stadt. Wahrend sich diese
Teilnehmer hinsichtlich ihrer Antworten zur Frage nach dem Sinn genereller Studien
aulRerhalb des Stadtgebiets in den Kreis der sich allgemein positiv au3ernden Grup-
pen einreihen, sieht die Stadtverwaltung in bezug auf die eigene Stadt — im Gegen-
satz zu den Ubrigen Teilnehmerkreisen — einen entsprechenden Handlungsbedarf als
nicht so vordringlich an. Bezogen auf die Gruppe der Stadtverwaltung bestatigt sich
demnach die Annahme, dal3 die Befragten aul3erhalb ihrer Stadt kriminalgeographi-
sche Untersuchungen beflrworten, innerhalb dagegen nicht. Dies geht im Ubertrage-

% vgl. Kerner, Kriminalitatseinschatzung und Innere Sicherheit, 1980, 87.
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nen Sinn mit der durch andere Befunde gestltzten Auffassung einher, nach der die
Mehrheit der Burger die eigene Nachbarschaft und die dortige Kriminalitatsrate als
niedrig und stabil empfindet, wahrend sie von steigenden Kriminalitatsraten und stei-

gender Unsicherheit in anderen Gebieten ausgeht*.

Auch auf lokaler Ebene zeigen sich zwar Unterschiede bei der Einschatzung des
Nutzens weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen; stets Uberwiegt jedoch
dabei die Anzahl der befragten Personen, die weitere Studien fur sinnvoll halten. Ist
es bei der Frage nach dem Sinn kinftiger Untersuchungen tber die eigene Stadt nur
eine ostdeutsche Kommune, die dies mit neunzig Prozent der Antworten beflrwortet,
so sind es bei der Frage, ob weitere kriminalgeographische Studien generell als
sinnvoll angesehen werden, sogar zwei Stadte, die sich ausnahmslos in diesem
Sinne auf3ern. Diese Auffassung findet eine weitere Bestéatigung, betrachtet man nur
diejenigen Teilnehmer, die selbst inhaltliche Kenntnisse von der kriminalgeographi-
schen Untersuchung Uber ihre eigene Stadt besitzen. Hierbei zeigt sich, dal} aus-
nahmslos alle Befragten, die zuvor eine inhaltliche Kenntnis von der Studie tber ihre
Stadt angegeben hatten, auch weitere derartige Studien fir sinnvoll halten, und zwar
sowohl in der eigenen Stadt als auch aufl3erhalb des Stadtgebiets. Ferner ist ein
Trend erkennbar, dal3 mit abnehmender Kenntnis vom Inhalt der kriminalgeographi-
schen Studie Uber die eigene Stadt ebenso die Auffassung abnimmt, weitere Studien
konnten auch in Zukunft sinnvoll sein. Dies lal3t den Schluf3 zu, da? Personen, die
aufgrund eigener Kenntnis ein positives Wissen uber kriminalgeographische Zusam-
menhange haben, derartige Untersuchungen allgemein fir wesentlich sinnvoller hal-

ten als Personen ohne dieses Hintergrundwissen.

Das Abhangigkeitsverhaltnis dieser beiden Variablen spiegelt sich auch in den Grin-
den wider, die nach Ansicht der Befragten moglicherweise gegen eine Durchfihrung
weiterer Studien sprechen konnten. Wahrend mehr als die Halfte der befragten Per-
sonen, die kriminalgeographische Untersuchungen in der eigenen Stadt als sinnvoll
einstufen, zu hohe Kosten als Hauptgrund gegen klnftige Studien nennen, geben
Uber vierzig Prozent der Teilnehmer, die weitere Untersuchungen fir nicht sinnvoll

halten, an, dal3 die Stadt kein Interesse hieran habe. Diejenigen befragten Personen,

% Vgl. Feltes, Verbrechensopfer, Dunkelziffer und Verbrechensfurcht, 1987, 413.
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die kunftige kriminalgeographische Untersuchungen als weniger sinnvoll beurteilen,
nennen dagegen vornehmlich den zweifelhaften Erfolg als mdglichen Hinderungs-
grund fur kiinftige Studien.

Insgesamt betrachtet hat Hypothese 8 damit eine umfassende Bestatigung gefun-
den; die befragten Personen sehen mehrheitlich auch weitere kriminalgeographische

Untersuchungen als sinnvoll an.

9. Hypothese 9: Eighung kriminalgeographischer Studien fur
praxisnahe Empfehlungen

Hypothese 9 zufolge sind kriminalgeographische Untersuchungen geeignet, um pra-
xisnahe Empfehlungen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbre-
chensfurcht zu geben. Mit einer deutlichen Mehrheit von Uber sechzig Prozent der
Antworten gehen die befragten Personen von einer solchen Eignung kriminalgeogra-
phischer Studien aus, wobei in den allgemeinen Angaben der Befragten praktisch
keine Unterscheidung zwischen der Einschatzung hinsichtlich einer Reduzierung der

Kriminalitatsbelastung und einer Reduzierung der Verbrechensfurcht festzustellen ist.

Ein differenziertes Antwortbild erbringt die Verteilung der Antworten auf die einzelnen
Teilnehmerkreise. Hierbei zeigt sich, dal’ sich die Vertreter der Stadtverwaltung mit
ihren Einschatzungen erneut von allen anderen unterscheiden. Wenngleich zwar ge-
nau die Halfte dieser Personen ebenfalls eine sehr gute Eignung der Studien fur pra-
xisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung angeben, so fallt
der Anteil dieser Ansichten gegeniber dem Durchschnitt der tbrigen Antworten doch
zurtckhaltender aus. Dies mag mit den Zweifeln zusammenhangen, welche die be-
fragten Personen der Gruppe ,Stadtverwaltung” bereits bei der Frage nach der Not-
wendigkeit weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen, insbesondere tber die
eigene Stadt, geaul3ert hatten. Hinsichtlich einer Eignung fur praxisorientierte Emp-
fehlungen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht geben in der Spitze sogar drei von
vier Personen der Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” an, dal’ sie eine ent-

sprechende Tauglichkeit annehmen.
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Deutliche Unterschiede zeigen sich auch bei einer Betrachtung der Verteilung auf lo-
kaler Ebene. Hier wird die Einschatzung, dald kriminalgeographische Studien fir
Empfehlungen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht
sehr geeignet sind, in manchen Stadten mehr als doppelt so oft vertreten wie in an-
deren Orten. Insbesondere zeigen die ostdeutschen Stadte ein erheblich hdheres
Maf3 an Innovationsfreude und Optimismus in bezug auf die kriminalitats- und ver-
brechensfurchtreduzierende Eignung kriminalgeographischer Untersuchungen als
dies im Vergleich die Vertreter der westdeutschen Stadte durchschnittlich tun. Im
Ubrigen sehen diejenigen Befragten, die vom Vorhandensein der bisherigen Studien
wissen, deren Eignung fur die Praxis durchweg héher an, als jene Teilnehmer, wel-

che die Untersuchung nicht kennen.

Wie eine entsprechende statistische Auswertung ergeben hat, besteht eine enge
Wechselbeziehung zwischen der Einschatzung der Befragten im Hinblick auf eine
Eignung kriminalgeographischer Untersuchungen zur Reduzierung der Kriminalitats-
belastung und der vermuteten Eignung zu einer Reduzierung der Verbrechensfurcht;
hier wird von den Befragten so gut wie keine Differenzierung zwischen der objektiven
Belastung und dem subjektiven Empfinden vorgenommen. Allgemein zeigt sich, dal3
auch bei einer Verknipfung der Ansichten Uber die praxisbezogene Eignung krimi-
nalgeographischer Studien in Abhangigkeit von diversen anderen Auffassungen (wie
z.B. zur Frage nach der Umsetzung stadtebaulicher Mal3Bnahmen, deren kinftiger
Notwendigkeit, etc.) die Einschatzung einer hohen Eignung bei denjenigen Befrag-

ten, die sich hierzu ein Urteil erlauben, fast immer an erster Stelle genannt wird.

Hypothese 9 hat damit auf der Grundlage der aus der vorliegenden Arbeit gewonne-

nen Daten der befragten Personen eine mehrheitliche Bestatigung erfahren.

Als alternative Erkenntnisquellen zu kriminalgeographischen Studien kdnnen nach
Ansicht der Befragten neben Vergleichsuntersuchungen und statistischen Analysen
vor allem Birgerbefragungen dienen, die mit fast dreil3ig Prozent der Antworten zur
meistgenannten Mal3nahme zahlen. Fast die Halfte aller Teilnehmer fuhrt indessen
einen moglicherweise zu hohen Kostenfaktor als Grund gegen die kunftige Durchfuh-

rung von kriminalgeographischen Untersuchungen an; diese Einschatzung wird da-



EXPERTENWISSEN UBER KRIMINALGEOGRAPHIE 261

mit beinahe doppelt so haufig genannt wie die Ansicht, derartigen Studien sei nur ein

zweifelhafter Erfolg beschieden.

10. Hypothese 10: Wirksamkeit stadtebaulicher Mal3Bhahmen

Nach Hypothese 10 werden stadtebauliche MafRnahmen als geeignetes Mittel zur
Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht angesehen. Diese
Annahme bestétigen in ihrer zun&chst undifferenzierten Auspragung gut siebzig Pro-
zent der Befragten hinsichtlich der Viktimisierungsfurcht, daneben sogar knapp acht-

zig Prozent der Teilnehmer hinsichtlich der objektiven Kriminalitatsbelastung.

Wahrend auf lokaler Ebene im Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht
nur die Befragten einer einzigen ostdeutschen Stadt ausnahmslos von einer hohen
diesbzgl. Wirksamkeit ausgehen, finden sich hinsichtlich einer Reduzierung der Kri-
minalitatsbelastung sogar drei Stadte, deren Teilnehmer diese Ansicht hundertpro-
zentig teilen. Diese Werteverteilung in der Spitze ist Ausflul’3 des allgemein zu beob-
achtenden Trends, dal? die befragten Personen stadtebaulichen Ma3nahmen im Hin-
blick auf eine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung einen héheren Wirkungsgrad
zubilligen als fur eine mogliche Reduzierung der Verbrechensfurcht; hier au3ern teil-
weise bis zur Halfte der Befragten eine gewisse Skepsis gegentiber dem Erfolg die-

ser MaRnhahmen.

Eine in sich geschlossene Beurteilung zeigt auch die Verteilung der Antworten auf
die einzelnen Teilnehmerkreise: So nehmen ausnahmslos mindestens drei von vier
Befragten an, dal3 stadtebauliche Mal3hahmen zur Reduzierung der Kriminalitatsbe-
lastung sehr geeignet sind; im Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht
fallen lediglich die Vertreter der Wirtschafts- und Standesvereinigungen in ihrer
Beflirwortung etwas zurtick, behalten jedoch ebenfalls mehrheitlich diese Auffassung
bei. Dies konnte darauf zurtickzufiihren sein, daf? die Verbrechensfurcht fur die Teil-
nehmer aus dem Kreis der Wirtschaft nicht so ,greifbar* ist wie die vorhandene,
»Sichtbare* und durch offizielle Kriminalstatistiken dokumentierte Kriminalitatsbela-
stung, was wiederum durch ein nachvollziehbares Interesse dieser Befragten nach

einem sicheren und stabilen Umfeld gepragt sein mag.
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Ein hohes Mall an Homogenitéat zeigen die Befragten in ihrer Einschatzung der
Auswirkungen stadtebaulicher Mal3nahmen auf die Teilbereiche der Kriminalitatsbe-
lastung sowie der Verbrechensfurcht; so ergibt die statistische Auswertung einen
diesbzgl. hohen Variablenzusammenhang, der darauf schlie3en laf3t, daf’ die befrag-
ten Personen kaum eine Differenzierung in ihrer Einschatzung tiber mogliche Auswir-
kungen stadtebaulicher MalRnahmen auf die objektive Kriminalitdtsbelastung oder die
subjektive Verbrechensfurcht vornehmen. Allerdings halten tGber achtzig Prozent der
Teilnehmer ungeachtet ihrer Bewertung der bisherigen Erfolge stadtebauliche Mal3-
nahmen fur eine Reduzierung der Verbrechensfurcht sehr geeignet, wahrend sie dies
hinsichtlich einer Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung immer weniger annehmen,
je weniger sie vom Erfolg der bisherigen stadtebaulichen Malinahmen Uberzeugt

sind.

Dasselbe Verteilungsmuster der Antworten zeigt sich auch bei der Verkntpfung der
reduzierenden Eignung stadtebaulicher MaRnahmen auf Kriminalitatsbelastung oder
Verbrechensfurcht mit den anderen Einschatzungen der Teilnehmer. Je mehr die
Teilnehmer von einem Erfolg bisheriger stadtebaulicher MaRnahmen ausgehen, je
starker ihre Forderung nach weiteren stadtebaulichen MalRBhahmen ist und je haufiger
die Befragten kriminalgeographische Studien als geeignet ansehen, praxisnahe
Empfehlungen zu geben, desto deutlicher sprechen die befragten Personen stadte-
baulichen MalRBhahmen eine hohe Eignung sowohl fiir eine Reduzierung der Krimina-

litatsbelastung als auch fur eine Reduzierung der Verbrechensfurcht zu.

In Anbetracht dieser Ergebnisse kann daher Hypothese 10 abschlielRend als tber-

wiegend bestatigt angesehen werden.

VI. Zusammenfassung der empirischen Ergebnisse

Ausgehend von dem Umstand, dal3 als Fazit vieler kriminalgeographischer Untersu-
chungen haufig Praventionsmal3Bhahmen, gerade auch auf stadtebaulicher Ebene,
vorgeschlagen werden, die zu einer Reduzierung von objektiver Kriminalitatsbela-
stung und subjektiver Verbrechensfurcht beitragen sollen, wird in der Literatur regel-

maRig die Forderung nach der Uberpriifung derartiger praventiver Einzelmanahmen
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auf der Basis von Replikationsstudien laut. Eine Evaluation der Effizienz stadtplane-
rischer und stadtebaulicher Mal3Bhahmen setzt jedoch zwingend deren vorherige
Durchfihrung voraus: Erst wenn die auf theoretischer Ebene geforderten Préaven-
tionskonzepte eine Umsetzung in die Praxis erfahren haben, ist in Grenzen eine
Uberpriifung, ob diese tatsachlich eine Verringerung von Kriminalitat und Viktimisie-

rungsfurcht gebracht haben, méglich.

Auf der Grundlage von insgesamt zehn Hypothesen sollte u.a. festgestellt werden,
welchen Bekanntheitsgrad kriminalgeographische Untersuchungen aus der Vergan-
genheit heute noch besitzen, inwiefern die darin geforderten stadtebaulichen Malf3-
nahmen realisiert worden sind, was dies nach Auffassung der befragten Personen flr
eine Reduzierung von Kriminalitdtsbelastung und Verbrechensfurcht gebracht hat
und wie die Teilnehmer die Effizienz stadtebaulicher MaRnahmen und kriminalgeo-

graphischer Studien einschatzen.

Zur Uberprufung der Hypothesen wurde ein postalisch versandter Fragebogen an
Reprasentanten, Entscheidungstrager und kommunale Interessenverbande gerichtet,
deren jeweilige Stadt in der Vergangenheit bereits einmal Gegenstand einer kriminal-
geographischen Untersuchung war; es handelte sich dabei um zwo6lf bundesdeut-
sche Stadte. Es wurden insgesamt 214 Personen angeschrieben, die den funf Teil-
nehmerkreisen ,Stadtverwaltung®, ,Politik”, ,Polizei, Justiz und Rechtspflege”, ,Wirt-

schafts- und Standesvereinigungen” sowie ,Presse und Medien“ zugeordnet wurden.

Nachdem innerhalb der gesetzten zweiwdchigen Frist lediglich 55 Befragte geant-
wortet hatten, wurde — soweit mdglich — durch eine direkte telefonische Ansprache
der angeschriebenen Personen versucht, diese zur Beantwortung des Fragebogens
zu bewegen. Die Umfrage ergab schlie3lich einen Rucklauf von 138 Fragebogen,
was einer Rucksendequote von 64,5 % entspricht. 76,8 % der Teilnehmer antworte-
ten dabei personlich, 23,2 % delegierten das Ausfillen des Fragebogens an Mitarbei-
ter oder Untergebene. Die Annahme, dald sich eine Zunahme der Ricklaufdauer ne-
gativ auf die Anzahl der ,originalen* Antworten (d.h. unmittelbare Antworten derjeni-
gen Personen, an die das Anschreiben personlich gerichtet war) auswirken kdnnte,

fand keine Bestatigung.
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Mit durchschnittlich nur 43,6 % der Antworten war die Ricklaufquote in den ost-
deutschen Untersuchungsgebieten Dresden, Erfurt und Ostberlin am schwachsten;
dagegen konnte in Regensburg mit 82,4 % das hoéchste Ergebnis erzielt werden. Aus
der Stadt Erfurt wurden nur 35,3 % der Fragebogen zuriickgesandt. Innerhalb der
funf gebildeten Gruppen lagen die Befragten der Staatsanwaltschaft mit einer Ant-
wortquote von 90 % an der Spitze aller Teilnehmerkreise; mit nur 50 % der Antwor-
ten zeigten die Vertreter der Polizei ein auffallend geringes Interesse an der Umfra-
ge, ebenso wie die Verbraucher- und Umweltverbé&nde, die sogar nur zu einem Drit-
tel antworteten. Wahrend im Bereich der politischen Parteien mit 85,7 % der héchste
Anteil an Original-Antworten erzielt wurde, delegierten diese Aufgabe 37,5 % der
Stadtoberhéupter und sogar 50 % der angeschriebenen Polizeiprasidenten und

Polizeidirektionsleiter.

Vorausschickend ist anzumerken, daf3 aufgrund der teilweise geringen Anzahl von
Nennungen das flr die statistische Auswertung und Verrechnung zur Verfiigung ste-
hende Datenmaterial haufig keine weiterfihrenden Interpretationen zulaf3t, die an
mancher Stelle wiinschenswert gewesen waren. Der Gedanke einer alternativ denk-
baren und reprasentativ angelegten Bevolkerungsbefragung mit einer entsprechend
gro3en Stichprobe wurde jedoch verworfen; auch die Ergebnisse dieser Umfrage
zeigen, dal3 es sich bei den Kenntnissen aus dem Bereich der Kriminalgeographie
um Spezialwissen einiger weniger Personen handelt, so dal3 eine Bevdlkerungsbe-
fragung mit hoher Wahrscheinlichkeit zumindest bei den Kernfragen dieser Untersu-
chung Ergebnisse erbracht hatte, die der Begriff ,verheerend” nur unzureichend be-
zeichnen wirde. Die vorliegenden Angaben des ,qualitativ hochwertigen* befragten
Personenkreises sind daher im Licht der im Rahmen der vorliegenden Arbeit einzig
denkbaren Form der Datenerhebung zu sehen. Aussagen, die ungeachtet der relativ
kleinen Datenbasis dieser Antworten getroffen werden und deren Vergleichswerte
vielfach prozentual zwar verschieden, absolut betrachtet jedoch identisch sind, kon-
nen daher oftmals lediglich als tendenzielle Einschatzung der befragten Personen

angesehen werden.

Die Frage, ob den teilnehmenden Personen bekannt ist, dal3 tber ihre Stadt bereits
einmal eine kriminalgeographische Untersuchung durchgefuhrt worden ist, beantwor-

ten 73,9 % der Befragten negativ; nur 26,1 % der Teilnehmer besitzen hiervon
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Kenntnis. Auf die eigene inhaltliche Kenntnis der Untersuchungsergebnisse ange-
sprochen, geben sogar 78,3 % der befragten Personen an, die Studie gar nicht zu
kennen. Der Bekanntheitsgrad schwankt dabei in den einzelnen untersuchten Stad-
ten von 64,3 % bis hin zu mehrfach genannten 0 %, was nicht unmittelbar auf das
unterschiedliche Alter der jeweiligen Studien zuriickzufiihren ist: So weisen Untersu-
chungen des Jahres 1995 einen nur unwesentlich hoheren Bekanntheitsgrad auf, als
kriminologische Studien aus den Jahren 1968 — 1980. Diejenigen Befragten, welche
angeben, die kriminalgeographische Untersuchung uber ihre Stadt zu kennen, haben
dieses Wissen zu rund 20 % aus ihrer eigenen Beteiligung daran, aus ihrer dienst-
lichen Befassung oder der politischen Diskussion. Knapp 15 % der Teilnehmer ha-
ben aus der Presseberichterstattung davon erfahren. Als positiver Nebeneffekt der
vorliegenden Untersuchung ergab sich, dald ein nicht ndher quantifizierbarer Anteil
von befragten Personen nach eigenen Angaben erst durch diese Umfrage von der
Existenz einer kriminalgeographischen Studie ihrer Stadt erfahren hat. Bereits die
bloRe Nachfrage uUber den Kenntnisstand der stadtbezogenen Untersuchung hat
damit Auswirkungen auf den Bekanntheitsgrad gezeigt.

Gravierende Unterschiede in der Bekanntheit der Untersuchungen werden offenbar,
wenn man die Verteilung der Antworten in den einzelnen Teilnehmerkreisen betrach-
tet. Wahrend die befragten Vertreter der Wirtschafts- und Standesvereinigungen
sowie der Presse und der Medien deutlich unterdurchschnittliche Kenntnisse aufwei-
sen, geben 75 % der Reprasentanten der Stadtverwaltung an, von der Existenz der
kriminalgeographischen Studie tber ihre Stadt zu wissen. Aufgrund der Varianz im
Antwortmuster der einzelnen Stadte wie auch in den einzelnen Teilnehmerkreisen,
kann daher die Annahme, dal3 die bisherigen kriminalgeographischen Studien den
befragten stadtischen Entscheidungstragern und Reprasentanten unbekannt sind,
nur partiell bestatigt werden. Auf der Ebene der inhaltlichen Kenntnis von der krimi-
nalgeographischen Untersuchung uber ihre Stadt offenbaren die befragten Personen
hingegen, dald sie nur Uber einen ausgesprochen bescheidenen Wissensstand ver-
fugen; Uber 90 % der Teilnehmer raumen auf genauere Nachfrage ein, wenig bis
nichts Gber die Studie aus der Vergangenheit zu wissen, so dal3 die Annahme, daf3
die Ergebnisse kriminalgeographischer Untersuchungen nicht bekannt sind, auf brei-

ter Ebene eine Zustimmung gefunden hat.
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Was den Bekanntheitsgrad der Studien in der Kommunalpolitik und bei Entschei-
dungstragern anbelangt, so billigen nur 0,7 % der Teilnehmer den Vertretern der
Kommunalpolitik und 10,1 % den stadtischen Entscheidungstragern eine gute Kennt-
nis hiervon zu. 26,1 % der Befragten halten die Untersuchungen kommunalpolitisch
fur vollig unbekannt, wahrend sie dies zu nur 9,4 % bei den stadtischen Entschei-
dungstragern annehmen. Wie eine entsprechende Datenverknipfung zeigt, hangt
der zugebilligte Bekanntheitsgrad bei den befragten Personen wesentlich davon ab,
ob die Teilnehmer selbst Kenntnis vom Vorliegen der kriminalgeographischen Studie
Uber ihre Stadt haben. Befragte, die dies zuvor bejahten, erweisen sich in diesem
Punkt als entscheidungssicherer und billigen in statistisch hoch signifikanter Weise
sowohl den Kommunalpolitikern als auch den stadtischen Entscheidungstragern in
erheblich hoherem Mal3e eine Bekanntheit der Untersuchung zu. Auffallend ist fer-
ner, dafd nicht ein einziger Vertreter der Stadtverwaltung den kriminalgeographischen
Studien eine gute Bekanntheit im kommunalpolitischen Bereich zugesteht; dies wird
jedoch mit 31,3 % der Antworten von den stadtischen Entscheidungstragern ange-
nommen. Die Kommunalpolitiker selbst schatzen den Umstand, dal3 die Untersu-
chungen in den eigenen Reihen Uberhaupt nicht bekannt sind, mit 42,9 % wesentlich
hoéher ein, als bei den stadtischen Entscheidungstréagern, von denen sie nur zu 7,1 %
annehmen, dal3 diesen die Studie Uber die eigene Stadt ganzlich unbekannt ist. Die
vorstehend dargestellten Ergebnisse verbieten somit die in ihrer urspringlichen Form
aufgestellte Annahme, dal3 den kriminalgeographischen Studien im kommunalpoliti-
schen Bereich sowie bei den stadtischen Entscheidungstragern und Repréasentanten

von Seiten der befragten Personen kein Bekanntheitsgrad zugebilligt wird.

Der mit 45,5 % der Nennungen meistgenannte Vorschlag, wie nach Ansicht der Be-
fragten der Verbreitungs- und Bekanntheitsgrad kriminalgeographischer Studien zu
steigern sei, bezieht sich auf die schlichte Bekanntgabe der Untersuchungen und
deren Ergebnisse in der Presse und in den Medien. In diesem Zusammenhang wird
auch die zeitgemalle Idee einer Prasentation der Resultate im Internet geaul3ert.
13,6 % der Teilnehmer sprechen sich ferner dafir aus, durch eine Neuauflage der
Studie Uber ihre Stadt aktuelle Erkenntnisse Uber die derzeitige Kriminalitéatslage zu

gewinnen.
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Befragt nach stadtebaulichen MalRnahmen, die in der kriminalgeographischen
Untersuchung Utber ihre Stadt evtl. genannt worden sind und an die sich die Teilneh-
mer zu erinnern glauben, werden zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung vor-
nehmlich Verbesserungen der Beleuchtung, zur Verringerung der Verbrechensfurcht

der Burger hingegen Veranderungen im Bereich von Grinanlagen genannt.

Eine der zentralen Fragestellungen dieser Untersuchung ist die Umsetzung von stad-
tebaulichen MalRnahmen, die aufgrund der Ergebnisse von kriminalgeographischen
Untersuchungen gewonnen wurden. Das hierfur zur Verfligung stehende Datenmate-
rial erwies sich jedoch fir eine auf empirischer Grundlage abgesicherte Beurteilung
als zu gering. Dies ist zum einen darauf zurtickzufuhren, dal3 knapp drei Viertel der
Befragten Uberhaupt nichts von einer kriminalgeographischen Studie Uber ihre Stadt
wissen, so dal sie folgerichtig auch nicht tber die Realisierung von darin empfoh-
lenen MalRhahmen befinden kénnen. Zum anderen zeigt sich, daf selbst von den-
jenigen Teilnehmern, die nach eigenen Angaben von den jeweiligen Studien wissen,
ein betrachtlicher Anteil sich wiederum tber die Frage von Veranderungen auf stad-
tebaulicher Ebene kein Urteil erlaubt; die prozentuale Quote dieser befragten Per-

sonen erreicht daher 84,4 % der Nennungen.

Aus den vorstehend genannten Grunden ist daher auch bei der Verteilung der Ant-
worten auf lokaler Ebene und innerhalb der einzelnen Teilnehmerkreise die notwen-
dige Distanz zu halten. Wenngleich die Zuweisung der Nennungen zu den einzelnen
Kategorien Spitzenwerte von 21,4 % (Ergebnis der Stadt Solingen, dal viele studien-
bezogene Empfehlungen zur Reduzierung der Kriminalitéatsbelastung realisiert wur-
den) bis sogar 40 % (Vertreter der Stadt Dresden, die zu dieser Frage ,Wenig reali-
siert* angeben), so darf nicht Gbersehen werden, dal’ diesen Wertungen lediglich 21

Antworten zugrunde liegen.

Deutliche Verteilungsunterschiede zeigen nur die jeweiligen Vertreter der Stadtver-
waltung: Sie sind — im Gegensatz zu allen anderen Teilnehmerkreisen — bzgl. der
Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung zu 25 %, bzgl. einer Reduzierung der Ver-
brechensfurcht sogar zu 37,5 % der Auffassung, dald stadtebauliche Malinahmen,
die in der kriminalgeographischen Untersuchung tber ihre Stadt empfohlen worden

sind, auch eine Umsetzung in die Praxis gefunden haben. Generell sind diejenigen
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befragten Personen, die angeben, selbst im Besitz von inhaltlichen Kenntnissen der
jeweiligen Studie zu sein, durch ein wesentlich hoheres MalR an Entscheidungs-
sicherheit gekennzeichnet als Teilnehmer ohne diese Kenntnisse. Befragte mit die-
sem Wissen beurteilen auch den Grad der Umsetzung stadtebaulicher MaRnahmen
erheblich positiver, wobei hier zumindest ansatzweise eine Differenzierung der Ant-
worten nach objektiver Kriminalitatsbelastung und subjektiver Verbrechensfurcht fest-

zustellen ist.

Inhaltliche Kenntnis der bisherigen kriminalgeographischen Untersuchung ist auch
ein entscheidendes Kriterium bei der Beurteilung der Frage, ob eine Umsetzung stu-
dienbezogener stadtebaulicher MalRBhahmen zumindest in bescheidenem Rahmen
erfolgt ist. Wenngleich dies nur die Halfte des Personenkreises mit inhaltlichen
Kenntnissen bestatigt, so zeigt sich, dal} diese Einschatzung tendenziell zunimmt, je
junger die zugrundeliegende kriminalgeographische Studie ist. Jene befragten Perso-
nen, die von sich selbst behaupten, inhaltliche Kenntnisse der bisherigen Untersu-
chung uber ihre Stadt zu haben, sind also eher geneigt, eine Realisierung von stu-
dienbezogenen Empfehlungen stadtebaulicher Malinahmen anzunehmen, je kirzer

der zeitliche Abstand zu dieser Studie ist.

Auf der Grundlage des nur unzureichenden Datenmaterials kann jedoch keine ab-
schlieBende Beurteilung der Frage getroffen werden, ob die in kriminalgeographi-
schen Studien empfohlenen stadtebaulichen MalRnahmen zur Reduzierung von
Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht realisiert worden sind oder nicht. Bei
den angegebenen Grinden, warum es nach Ansicht der befragten Personen nicht
zur Umsetzung von kriminalgeographisch empfohlenen stadtebaulichen Mal3nahmen
gekommen ist, geben die Teilnehmer mit 39,1 % der Antworten an, daf} andere Pro-
jekte wichtiger sind, gefolgt von der Ansicht, dal3 die hierfir anfallenden Kosten zu
hoch sind.

Was die generelle Durchfiihrung stadtebaulicher MaRnahmen anbelangt, so sehen
die befragten Personen diese in einem positiveren Licht: Bei einem vergleichsweise
geringen Anteil der Befragten, die diese Frage nicht beurteilen kbnnen, gehen 9,5 %
davon aus, dalR ,Viel realisiert®, 48,9 % dalR ,Wenig realisiert* worden ist. Befragt

nach den konkret durchgefiihrten MaBnhahmen geben die Teilnehmer vorrangig Ver-
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besserungen im Bereich der Beleuchtung, gefolgt von Anderungen in der Art der

stadtischen Bebauung an.

Wahrend auf lokaler Ebene die Antwortkategorien ,Viel realisiert” und ,Nichts reali-
siert* wiederum nur wenige Nennungen aufweisen, die weiterfihrende SchlulZfolge-
rungen praktisch ausschliel3en, zeichnen sich in der Kategorie ,Wenig realisiert"
doch deutliche Unterschiede ab. Hier liegt die Bandbreite der Antworten zur Krimina-
litatsbelastung im Bereich zwischen 16,7 % und 81,8 %; bei der Verbrechensfurcht
ist das Spektrum der Antworten, die von einer geringen Realisierung stadtebaulicher
Mallnahmen ausgehen, nicht derart heterogen ausgepragt. Nach wie vor halt auch
die Stadtverwaltung ihre Spitzenstellung mit der Auffassung, daf3 nicht nur studien-
bezogen, sondern auch generell viele Malinahmen auf stadtebaulicher Ebene durch-
gefuhrt worden sind; dies wird von den Ubrigen Teilnehmerkreisen anders beurteilt.
Die teilweise hohe Varianz im Antwortmuster der befragten Personen muf3 somit
dazu fuhren, dal3 die Hypothese, es seien zur Reduzierung von Kriminalitatsbe-
lastung oder Verbrechensfurcht bislang generell keine stadtebaulichen Malinahmen

durchgefuhrt worden, nicht aufrechterhalten werden kann.

Als Grund fur die nur unzureichende Durchfihrung genereller staddtebaulicher Mal3-
nahmen sehen diejenigen befragten Personen, die generell von keiner sonderlich
hohen bis gar keiner Durchfiihrung stadtebaulicher Mallnahmen zur Reduzierung
von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht ausgehen, einen hohen Kosten-
faktor (mit 50 % der Nennungen die meistgenannte Antwort der Gruppe ,Presse und
Medien®) an, der jedoch nur unwesentlich haufiger genannt wird, als die erneute Ein-
schatzung, daf} andere Projekte wichtiger sind (mit 42,4 % die haufigste Antwort der
Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege). Dabei treffen die Teilnehmer regelmalig
keine Unterscheidung zwischen der Ebene der objektiven Kriminalitatsbelastung und
der subjektiv wahrgenommenen Verbrechensfurcht.

Sehr zuriickhaltend &ufRern sich die Befragten Uber den Erfolg bisheriger stadtebau-
licher Malinahmen. Im Hinblick auf eine Reduzierung der Kriminalitatsbelastung ge-
ben 7,3 %, hinsichtlich einer Reduzierung der Verbrechensfurcht sogar nur 5,8 % an,
dal3 die Mallnahmen viel gebracht haben; die Uberwiegende Mehrheit von knapp drei

Vierteln (bzgl. Kriminalitatsbelastung) bzw. von gut zwei Dritteln (bzgl. Verbrechens-
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furcht) der Teilnehmer will hierzu wiederum nicht Stellung nehmen. Obgleich eine
differenzierende Aufteilung der abgegebenen Antworten sowohl auf lokaler Ebene
als auch auf der Stufe der einzelnen Teilnehmerkreise moglich ist, verbietet die ge-
ringe Anzahl der verbleibenden Nennungen in den aussagekréaftigen Antwortkate-
gorien eine weitergehende Interpretation der hierdurch entstehenden Ergebnisse.
Verknilpft man die Variable der bisherigen Realisierung stadtebaulicher Malinahmen
mit der Variablen der Erfolgseinschatzung, so zeigt sich sowohl hinsichtlich der
Reduzierung der Kriminalitatsbelastung als auch bzgl. einer Reduzierung der Ver-
brechensfurcht, dal3 diejenigen Befragten, die von einem hohen Mal} an realisierten
Mallnahmen ausgehen, diesen auch am haufigsten eine positive Wirkung zuschrei-
ben. Die Tatsache, dalf3 sich ein hoher Anteil der Befragten bei der Beantwortung die-
ser Fragestellung indifferent zeigt und damit keine eindeutige Zuordnung ermdglicht,
mufd im Ergebnis zu einer Verwerfung der Annahme flhren, dal3 stadtebauliche
Malinahmen selbst bei ihrer Durchfiihrung keine Reduzierung der Kriminalitatsbe-

lastung oder der Verbrechensfurcht bewirken.

Trotz dieser skeptischen Einschatzung, was den Erfolg der bisherigen Bemihungen
angeht, sind Uber die Halfte der Befragten der Ansicht, dal3 auf staddtebaulicher Ebe-
ne weitere MalRnahmen notwendig sind; nur 1,5 % der Teilnehmer sind der Auffas-
sung, es sei schon genug getan worden. Wiederum sind es die Vertreter der Stadt-
verwaltung, die mit ihren Antworten zu dieser Fragestellung aus dem ansonsten rela-
tiv homogenen Verteilungsbild der Nennungen in den Ubrigen Gruppen herausfallen.
Wahrend samtliche anderen Teilnehmerkreise mit Werten von bis zu 75 % angeben,
daf eine hohe Notwendigkeit weiterer stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung
von Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht besteht, schlief3t sich die Stadtver-
waltung mit einer Quote von jeweils lediglich 12,5 % dieser Meinung nur sehr zdger-
lich an. Sie vertritt dagegen zu uber 60% die Ansicht, dal3 auf stadtebaulicher Ebene
nur noch wenig zu tun ist. Eine ahnlich zuriickhaltende Auffassung Uber die Notwen-
digkeit weiterer stadtebaulicher MaRnahmen geben hinsichtlich der beabsichtigten
Reduzierung der Kriminalitatsbelastung auf lokaler Ebene nur die befragten Per-
sonen in Regensburg mit 14,3 % der Antworten an. In Ostberlin wird hingegen die
Forderung, dafd noch viel getan werden muf3, in beiden Bereichen mit 87,5 % der

Nennungen vertreten.
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Bemerkenswert ist die Tatsache, dal3 die persénliche Einschatzung der Befragten, in
welchem Mal3 in der Vergangenheit bereits stddtebauliche MaRnahmen umgesetzt
worden sind, ohne Auswirkung auf die Uberwiegend vertretene Ansicht bleibt, daf?
zur Reduzierung der Kriminalitatsbelastung noch viel getan werden muf3. Hier zeigen
sich Unterschiede im Vergleich zur Bewertung der Teilnehmer, was die Notwendig-
keit weiterer stadtebaulicher Malinahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht
anbelangt. Mit Ausnahme derjenigen Befragten, die zu dieser Frage nicht eindeutig
Stellung nehmen, nimmt die Forderung nach weiteren MaRnahmen immer mehr zu,
je geringer der Anteil bisher durchgefihrter Malinahmen auf stadtebaulicher Ebene

eingeschatzt wird.

Keine wesentlichen Unterschiede in der Beurteilung der Notwendigkeit weiterer stad-
tebaulicher MaRnahmen zeigen die befragten Personen dagegen in Abhangigkeit
von ihrer Einschatzung des bisherigen Erfolges solcher MaRnahmen. Losgeldst von
der jeweiligen Auffassung der Teilnehmer, ob bisherige stadtebauliche Mal3ihahmen
ein Erfolg beschieden war oder nicht, geben diese (mit Ausnahme der Antwortkate-
gorie ,Kann ich nicht beurteilen*) stets mit absoluter Mehrheit an, dal’ in diesem
Bereich noch viel zu tun ist. Bei der Erfolgsbewertung bzgl. einer Reduzierung der
Verbrechensfurcht nehmen sogar gerade diejenigen Befragten, nach deren Ansicht
frihere MalRnahmen nichts gebracht haben, mit 85,7 % der Antworten zuvorderst an,
daf3 in diesem Bereich noch viel zu tun ist. Die Annahme, dal’3 nach Ansicht der Be-
fragten weitere stadtebauliche MaRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbela-
stung und Verbrechensfurcht als erforderlich angesehen werden, kann damit als

bestétigt angesehen werden.

In konsequenter Weise spricht sich auch die Mehrzahl der befragten Personen fir
die Durchfuhrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen aus, wobei diese
in der eigenen Stadt nicht in gleich hohem Mal3e fur erforderlich gehalten werden wie
aul3erhalb des Stadtgebietes (65,4 % gegentiber 74,3 %). Dennoch laf3t sich die An-
nahme, die Befragten konnten aufRerhalb ihrer eigenen Stadt kriminalgeographische
Studien beflrworten, innerhalb dagegen nicht, in dieser Form nicht aufrechterhalten.
Bei einer gruppenspezifischen Verteilung der Antworten zeigt sich, dal3 lediglich die
Vertreter der Stadtverwaltung bei der Frage nach weiteren Untersuchungen in der

eigenen Stadt ein héheres MalR an Reserviertheit angeben als bei Studien aulR3erhalb
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des Stadtgebietes. Dieser Trend setzt sich auch auf lokaler Ebene fort: Die Band-
breite der Antworten, welche weitere Studien in der eigenen Stadt befurworten, um-
fal3t Werte zwischen 35,7 % und 90 %, wéhrend Untersuchungen auf3erhalb des
Stadtgebietes mit Werten zwischen 54,5 % und 100 % als noch sinnvoller angese-

hen werden.

Tendenziell ergibt sich ferner, dafld Personen, die generell von der kriminalgeogra-
phischen Untersuchung uber ihre Stadt wissen, solche Studien fur sinnvoller halten
als Teilnehmer ohne dieses Wissen. Reduziert man zur Beurteilung dieser Frage die
Antworten dartber hinaus auf nur denjenigen Kreis der Befragten, die sich selbst
eine inhaltliche Kenntnis der Studie Uber ihre Stadt zubilligen, so zeigt sich, dal3 mit
zunehmendem Wissen der Teilnehmer fast linear auch die Beflirwortung weiterer ge-
nereller kriminalgeographischer Untersuchungen steigt. Bei der Frage nach dem
Sinn kiunftiger Studien in der eigenen Stadt wird dieser lineare Zusammenhang hin-

gegen unterbrochen.

Befragt nach den Griinden, die evtl. gegen eine kiinftige Durchflihrung von kriminal-
geographischen Untersuchungen sprechen kénnten, geben die befragten Personen
zZu 47,4 % an, daf’ derartige Studien zu hohe Kosten verursachen, rund ein Viertel
der Teilnehmer auf3ert ferner mogliche Zweifel an deren Erfolg. Interessant ist dabei,
wie sich die Antworten auf die einzelnen Teilnehmerkreise verteilen. Ein zu hoher
Kostenfaktor als denkbarer Grund gegen kinftige Studien wird mehrheitlich von den-
jenigen Personen genannt, die weitere Untersuchungen fur sinnvoll halten. Stufen
die Teilnehmer kinftige Studien dagegen als weniger sinnvoll ein, so meinen vorran-
gig 41,2 % von ihnen, dal3 man an deren Erfolg zweifeln kénnte. Sehen die Befrag-
ten nachfolgende Untersuchungen als nicht sinnvoll an, so vertreten sie mit 42,9 %
der Antworten vornehmlich die Auffassung, dal3 die Stadt mdglicherweise kein Inte-
resse daran haben kénnte. Dennoch hat abschliel3end betrachtet die Hypothese, dal3
die Durchfiihrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen als sinnvoll ange-
sehen wird, auf breiter Basis eine Bestéatigung gefunden.

Auch zur Frage der Eignung kriminalgeographischer Studien, praxisnahe Empfehlun-
gen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht zu geben,
sind sich die Befragten Uberwiegend einig. Obwohl sie in dieser Hinsicht kaum zwi-

schen den Bereichen der objektiven Kriminalitat und der subjektiven Viktimisierungs-
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furcht unterscheiden, sprechen tber 60 % von ihnen den Studien eine sehr gute
diesbzgl. Eignung zu. Die Gruppe ,Polizei, Justiz und Rechtspflege” erreicht in ihrer
Einschatzung der Praxistauglichkeit kriminalgeographischer Studien zur Reduzierung
der Verbrechensfurcht sogar einen Spitzenwert von Uber 75 %; bei den Wirtschafts-
und Standesvereinigungen beurteilt man dies mit nur 43,2 % wesentlich skeptischer.
Eine zurtckhaltendere Auffassung im Hinblick der Eignung der Untersuchungen zur
Reduzierung der Kriminalitatsbelastung auf3ern auch die Vertreter der Stadtverwal-
tung: Bei ihnen halten sich die Einschatzungen, ob kriminalgeographische Untersu-
chungen fur praxisnahe Empfehlungen gut oder weniger geeignet sind, nahezu die
Waage. Ein Blick auf die Verteilung der Nennungen in den einzelnen Stadten zeigt
ebenfalls eine gewisse Varianz im Antwortmuster der befragten Personen. Wahrend
in einigen Stadten nur rund 40 % der Teilnehmer von einer guten empfehlenden Eig-
nung der kriminalgeographischen Studien ausgehen, wird diese Eigenschaft andern-

orts mit Werten von tber 80 % mehr als doppelt so hoch eingeschatzt.

Betrachtet man die Einschatzung der Teilnehmer zu dieser Frage in Abhéngigkeit
von der Variablen der Bekanntheit der Studie Uber ihre eigene Stadt, so stellt sich
heraus, daf3 diejenigen befragten Personen, die zumindest von der Existenz der bis-
herigen kriminalgeographischen Studie wissen, deren Eignung fir die Praxis deutlich
hoher einschatzen als jene, denen diese Untersuchung unbekannt ist; daruber
hinaus wirkt sich eine Kenntnis der vergangenen Studie Uberaus positiv auf die Ent-
scheidungssicherheit der Teilnehmer aus. Allgemein Iaf3t sich eine hohe Korrelation
zwischen den Variablen ,zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung geeignet* und
»Zur Reduzierung von Verbrechensfurcht geeignet* feststellen, die wiederum Rick-
schliisse darauf zulaR3t, dal? die befragten Personen kaum zwischen objektiver Krimi-

nalitatsbelastung und subjektiver Viktimisierungsfurcht differenzieren.

In diesem Zusammenhang ist die Verteilung der Antworten bemerkenswert, die man
erhalt, wenn man die zugebilligte Eignung kriminalgeographischer Untersuchungen
zur Empfehlung kriminalitatsreduzierender MalRnahmen in Abhéngigkeit von der Ein-
schatzung der Teilnehmer betrachtet, was in der Vergangenheit generell an stadte-
baulichen Mal3nahmen umgesetzt worden ist. Hierbei zeigt sich, dal3 gerade diejeni-
gen Befragten, nach deren Ansicht bislang generell keine MalRBhahmen auf stadte-

baulicher Ebene durchgefihrt worden sind, den kriminalgeographischen Studien
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dennoch den hoéchsten Wirkungsgrad zuschreiben, was evtl. auf eine ,antizipierte”

Wirksamkeit vom ,Hdrensagen” schlie3en laft.

Die Auffassung, in welchem Umfang derartige Malinahmen bisher in die Praxis um-
gesetzt worden sind, spielt im dbrigen fur die Einschatzung, ob kriminalgeogra-
phische Studien zur Empfehlung verbrechensfurchtreduzierender Malinahmen ge-
eignet sind, nur eine unbedeutende Rolle: Unabhangig vom Grad der in der Vergan-
genheit durchgefiihrten MaBnahmen sind sich die befragten Personen mit jeweils
Uber 60 % der Nennungen dartber einig, dal3 die Untersuchungen eine sehr gute
diesbzgl. Eignung aufweisen. Einen Einflu3 auf diese Beurteilung hat hingegen die
Antwortverteilung zur Frage, ob die Teilnehmer weitere stadtebauliche MalRnahmen
in ihrer Stadt als notwendig erachten. So nimmt mit einem Anstieg der Forderungs-
haltung auch die Auffassung zu, daf3 sich kriminalgeographische Studien sehr gut zu
Empfehlungen kriminalitats- oder verbrechensfurchtreduzierender MalRnahmen eig-
nen. Auffallend ist zudem, dal3 diese sehr gute Eignung von einem hoheren Anteil
der Befragten angenommen wird, die weitere kriminalgeographische Studien fur nicht
sinnvoll halten, als von jenen, welche derartige Untersuchungen nur fur ,Weniger

sinnvoll* halten.

Zusammenfassend hat damit die Annahme, dal3 kriminalgeographische Untersu-
chungen geeignet sind, um praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung von Krimina-
litatsbelastung oder Verbrechensfurcht zu geben, ungeachtet einzelner ,Sondervo-
ten” eine Uberwiegende Zustimmung gefunden. Als alternative Erkenntnisquellen zur
Aufhellung des Zusammenhangs zwischen Stadtstruktur, Kriminalitatsbelastung und
Verbrechensfurcht nennen die befragten Personen vorrangig Blrgerbefragungen so-

wie statistische Analysen und Vergleichsuntersuchungen.

Eine noch deutlichere Position beziehen die Teilnehmer, wenn es um die Beurteilung
der Eignung stadtebaulicher Mallinahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbe-
lastung oder Verbrechensfurcht geht: Mit Gber 70 % der Antworten bzgl. der Verbre-
chensfurcht sowie knapp 80 % bzgl. der Kriminalitatsbelastung gehen die Befragten
— bei einem hohen Mal3 an Entscheidungssicherheit — davon aus, daf3 stadtebauliche
Mallnahmen diese Fahigkeit besitzen; auf lokaler Ebene werden teilweise sogar

Werte bis zu 100 % erzielt. Es gibt nur eine einzige Nennung, die Veranderungen auf
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stadtebaulicher Ebene jedwede kriminalitatsreduzierende Eignung abspricht. Allge-
mein zeigt sich bei den Einschatzungen der Befragten ein enger Zusammenhang
zwischen den Bereichen der kriminalitatsreduzierenden und der verbrechensfurchtre-

duzierenden Wirkung stadtebaulicher MalRnahmen.

Setzt man die Antworten der befragten Personen zu der Frage, ob bisherige stadte-
bauliche MalRnahmen bei der Reduzierung der Kriminalitat erfolgreich waren, in Be-
ziehung zu der ihnen diesbzgl. zugebilligten Eignung, so wird ein entsprechender Zu-
sammenhang offenbar: Mit abnehmender Bewertung des Erfolges, was die Mal3nah-
men der Vergangenheit anbetrifft, nimmt hinsichtlich der Mdglichkeit einer Kriminali-
tatsreduzierung auch das Vertrauen der Befragten in kinftige Erfolge ab. Im Gegen-
satz hierzu bleibt bei den Teilnehmern der Optimismus im Hinblick auf eine verbre-
chensfurchtreduzierende Wirkung stadtebaulicher Malinahmen auf konstant hohem
Niveau, und zwar unabhangig von der Erfolgsevaluation bisheriger Mal3nhahmen. In-
sofern ist hier eine Varianz des Antwortmusters zwischen objektiver Kriminalitats-

belastung und subjektiver Verbrechensfurcht festzustellen.

Einflud auf die Einschatzung der Teilnehmer, ob stadtebauliche MaRnahmen zu ei-
ner Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht beitragen kon-
nen, haben jedoch die Antworten auf die Frage, wie stark bei den befragten Perso-
nen das Bedurfnis nach weiteren Malinahmen auf stadtebaulicher Ebene ausgepragt
ist. Es zeigt sich, daf3 hinsichtlich einer Reduzierung beider Teilbereiche mit abneh-
mender Forderung der Befragten nach kinftigen Mal3nahmen auch ihr Vertrauen in
kiinftige Erfolge bestandig abnimmt. Umgekehrt wachsen die Zweifel an der Erfolgs-
tauglichkeit stadtebaulicher Mal3nahmen, je mehr die Teilnehmer davon Uberzeugt

sind, dal in der Vergangenheit schon genug getan worden ist.

Auswirkungen auf die Beurteilung der Eignung stadtebaulicher Mal3hahmen zur Re-
duzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbrechensfurcht hat ferner die Einschéat-
zung der Teilnehmer, ob sie kriminalgeographische Studien als geeignet ansehen,
kriminalitats- oder verbrechensfurchtreduzierenden Empfehlungen in der Praxis zu
geben. Billigen die befragten Personen den kriminalgeographischen Untersuchungen
eine gute derartige Eignung zu, so ist der Anteil derer, die auch den stadtebaulichen

MalRnahmen ein hohes Mal} an Fahigkeit zur Reduzierung von Kriminalitatsbe-
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lastung und Verbrechensfurcht zuschreiben, rund doppelt so hoch; gleichzeitig
wachst die Skepsis, was die Eignung stadtebaulicher MaRnahmen zur Reduzierung
von Verbrechensfurcht betrifft, je weniger die Teilnehmer kriminalgeographische Stu-
dien als geeignet fir praxisnahe Empfehlungen ansehen. Bei einer Gesamtwurdi-
gung dieser Ergebnisse hat damit die Annahme, dal3 stadtebauliche Malinahmen als
geeignetes Mittel zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht
angesehen werden, eine Uberwiegende Bestatigung gefunden.
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6. Kapitel:

Integration und Bewertung

Ausgangspunkt der vorliegenden Untersuchung war der Umstand, dal3 in den letzten
30 Jahren der kriminologischen Forschung in Deutschland als Ergebnis kriminalgeo-
graphischer Untersuchungen regelméRig Forderungen erhoben werden, mit stadte-
baulichen MalRnahmen Kriminalitdtsschwerpunkte zu entscharfen, um sowohl die ob-
jektive Kriminalitatsbelastung als auch die subjektive Verbrechensfurcht in der Bevol-
kerung zu reduzieren'. Begriindet werden diese Appelle mit der vorgefundenen Kri-
minalitatsverteilung innerhalb der zumeist stadtischen Untersuchungsgebiete. Auch
in der internationalen Forschung schreibt man sowohl der stadtplanerischen Gestal-
tung auf Makroebene?® (z.B. der Ansiedelung bestimmter Vergniigungslokale) als
auch auf der Mikroebene des konkret ausgestalteten Gebaudetypus® (z.B. Ein- oder
Mehrfamilienhaus, ein- oder mehrstéckige Bauweise) gewisse kriminalitédtserhohen-
de oder kriminalitdtsreduzierende Eigenschaften zu. Allerdings haben sich samtliche
bisherigen Untersuchungen auf eine Art ,Momentaufnahme* beschrankt; stets wurde
ein Untersuchungsgebiet nur Uber einen befristeten Zeitraum von wenigen Wochen
bis hin zu mehreren Monaten untersucht. Am Ergebnis dieser Studien konnte man
daher in erster Linie ersehen, wie sich die Kriminalitat in einem festumrissenen Ge-

biet zu einem bestimmten Zeitpunkt verteilt.

Wahrend sich frihere kriminalgeographische Untersuchungen haufig auf eine rein
deskriptive Darstellung der gefundenen Ergebnisse beschrankten — was der Krimi-
nalgeographie zuweilen den Vorwurf einer bloRen Kriminalitéatsverteilungslehre ein-

brachte* —, greifen gerade jiingere Untersuchungen diese Befunde auf, um durch

Siehe beispielsweise die praventiven Vorschlage auf stadtebaulicher Ebene bei Flade/Greiff/Dau-
we/Guder, Die sichere Stadt, 1997, 95 ff.; Ratsversammlung der Stadt Neumdiinster, Kriminalitat in
Neuminster, 1983, 401 f.; Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat, 1980, 212;

Vgl. Sherman, Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places, 1995, 45; Roncek/Maier, Bars,
blocks, and Crimes revisited, 1991, 747; Eisner, Das Ende der zivilisierten Stadt?, 1997, 190.

Vgl. Breitwieser, Jugenddelinquenz und Stadtstruktur, 1978, 32 f.; Newman, Defensible Space,
1972, 53 f.; Rolinski (Fn.1), 136.

Vgl. Kiirzinger, Kriminologie, 1996, 163.
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mehr oder minder gezielte MalRnahmen auf stadtebaulicher Ebene eine Entscharfung
der Kriminalitatsschwerpunkte, der sogenannten ,Hot Spots of Crime*> zu erreichen.
Die Einzelvorschlage erstrecken sich dabei von abstrakt-generellen Gestaltungen
(Umbaumdglichkeiten von Hausern zu Nutzungsvariationen®) bis hin zu konkreten
Empfehlungen der umliegenden Begriinung mit Blschen bei ErdgeschoR3wohnun-
gen’. Obwohl bis heute in letzter Konsequenz unbekannt ist, welche Auswirkungen
einzelne stadtebauliche Mal3nahmen in kriminalpraventiver Hinsicht haben, so wer-
den immer wieder Stimmen laut, die eine Wirksamkeit solcher MaRnahmen im posi-
tiven Sinne unterstellen® und die mit der Realisierung von PraventionsmalRnahmen
nicht langer zuwarten wollen, bis hieriber empirisch zufriedenstellende Erkenntnisse

vorliegen®.

Dennoch ist der Trend unverkennbar, die Effizienz kriminalpraventiver Malinahmen
Uberprufen zu wollen. Allerdings befindet sich dieser Prozel3 und die damit verbunde-
ne Forderung nach kinftigen Evaluationen, die in anderen Bereichen, wie z.B. in der
Pharmaindustrie, seit Jahrzehnten an der Tagesordnung sind, heutzutage noch in
den Kinderschuhen. So wollte der amerikanische Kongrel3 erst im Jahre 1996 Re-
chenschaft dariber abgelegt haben, wie es mit der Wirksamkeit jener drei Milliarden
US-Dollar, die in den Vereinigten Staaten jahrlich fur die Polizei und deren Mal3nah-
men zur Verbrechensvorbeugung ausgegeben werden, bestellt ist’°. Es ist daher nur
folgerichtig, wenn manche Wissenschaftler in den USA Evaluationen tber die Wirk-
samkeit kriminalpraventiver MaBnahmen fordern*. Aber auch in Deutschland haben
manche Verfasser kriminalgeographischer Untersuchungen die Notwendigkeit von
Replikationsstudien erkannt. So kuandigten Plate/Schwinges/Weil3 bereits in ihrer

Ausgangsuntersuchung der Stadt Solingen aus dem Jahre 1985 an, die Effizienz

Zum Begriff der ,Hot Spots* siehe Sherman, Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places,
1995.

®  Rolinski (Fn. 1), 212.

" Flade/Greiff/Dauwe/Guder (Fn.1), 107.

So im Ergebnis Frehsee, Fordert der moderne Stadtebau die Kriminalitat?, 1982, 275.
°  Kube, Stadtebau, Wohnhausarchitektur und Kriminalitét, 1982, 86.

1% vgl. Sherman/Gottfredson/MacKenzie/Eck/Reuter/Bushway, Preventing Crime: What works, What
doesn’t, What's Promising, 1997; ferner Fiillgrabe, Der Sherman-Report, 2000, 181 ff.

So auch Eck, der eine Analyse der Effizienz einzelner Malnahmen fordert, wenngleich sich dies
durch die parallele Durchfiihrung anderer Losungsmdoglichkeiten als schwierig gestaltet, vgl. Eck,
Preventing Crime at Places, 1997, 345.
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ihrer Konzeption im Rahmen einer zeitlich nachgelagerten Evaluierungsstudie tber-

prifen zu wollen®.

Dieser vielfach gedulRerte Wunsch ist aus wissenschaftlicher Sicht nur zu verstand-
lich. Wie soll man den Erfolg von angeblich kriminalpraventiven MalRnhahmen — hier
unter dem Blickwinkel des Stadtebaus — bewerten kdnnen, ohne durch einen Ver-
gleich der Kriminalitatszahlen vor und nach der durchgefihrten Veranderung nach-
prufbare Verbesserungen zu belegen? Diese Frage wirft zunachst eine weitere Pro-
blemstellung auf, die generell fur ,Wiederholungen* kriminalgeographischer Untersu-
chungen von Bedeutung ist: In welchem Umfang kénnen kriminalgeographische Re-
plikationsstudien eigentlich Aufschlisse Utber die Effizienz von Malinahmen auf stad-
tebaulicher Ebene im Untersuchungsgebiet geben — oder: Kann man den Erfolg von
durchgefuhrten stadtebaulichen MafRnahmen zur Reduzierung von Kriminalitatsbe-

lastung oder Verbrechensfurcht Gberhaupt evaluieren?

Feltes hat in einem Beitrag aufgezeigt, dal} der Denkapparat des Menschen gerne
dem Phanomen der ,Reduktion von Komplexitat* unterliegt, wobei der Versuch unter-
nommen wird, komplexe Situationen durch mdglichst einfache und nachvollziehbare
Zusammenhange und Erklarungen zu interpretieren™. Was aber berechtigt uns, die
in manchen Stadten** vorgefundenen Ergebnisse einer Kriminalitatsverteilung unmit-
telbar auf Faktoren wie Stadtebau oder Sozialgefiige zurtickzufihren? Dies impliziert
den Gedanken, man kénne die in einem winzigen Ausschnitt der menschlichen Zivili-
sation erzielten Erkenntnisse beliebig weit extrapolieren und annehmen, sie mufiten
uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten hinweg gleichméRig gelten. Warum
sollte uns die Realitat jedoch den Gefallen tun, einfach zu sein und Lésungen zu er-
lauben, die ein Mathematiker als ,elegant” bezeichnen wirde? Oder aber ist es die
Neigung des Menschen, in seiner naturlichen Umgebung — wozu auch die ihn umge-
bende stadtebauliche Umwelt z&hlt — mehr Symmetrien und Gesetzmaliigkeiten zu
entdecken als es wirklich gibt? Es koénnte sich dabei auch um einen nachvollziehba-

ren Hang handeln, der auf die grundlegenden Aufgaben der Kriminologie zuriickzu-

2 Plate/Schwinges/Weil3, Strukturen der Kriminalitat in Solingen, 1985, 195.
3 Vgl Feltes, Alltagskriminalitat, Verbrechensfurcht und Polizei, 1997, 540.

Oder die sogar in noch kleineren geographischen Untersuchungsgebieten wie einzelnen Wohn-
blocks erzielten Ergebnisse.
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fuhren ist, das aus kriminalgeographischen Untersuchungen und Erfahrung gewon-
nene Wissen Uber kriminogene Faktoren zu ordnen, wobei mehr Ordnung gewdhn-

lich besser ist als zuwenig.

Diese Uberlegungen lassen doch Zweifel am herkdbmmlichen Verstandnis kriminolo-
gischer — insbesondere kriminalgeographischer — Theorien aufkommen. Allgemein
wird in wissenschaftlichen Fachrichtungen aller Art wie selbstverstandlich gefordert,
dal3 eine Theorie, die Gultigkeit beanspruchen will, falls irgendwie méglich durch wis-
senschaftliche Versuchsreihen gestiitzt oder belegt sein muf3. Ein Experiment muf3
demnach wiederholbar sein und zu annahernd gleichen Ergebnissen fuhren. Bereits
dieses Postulat ist im Grunde genommen in Wirklichkeit nicht zu erfullen. Wird eine
kriminalgeographische Untersuchung selbst an ein und demselben Ort — evtl. sogar
innerhalb des selben Wohnblocks — wiederholt, so findet diese Wiederholung, wenn
auch am identischen Untersuchungsobjekt, so doch zu einem anderen Zeitpunkt statt
als die vorangegangene Studie. Tatséchlich haben sich jedoch in der Zwischenzeit
mehrere Parameter verandern kénnen, so dald die spatere Beobachtung, die das Er-
gebnis einer friiheren bestétigen soll, unter anderen Voraussetzungen durchgefuhrt

wird.

Die kriminologische Forderung nach Wiederholbarkeit kriminalgeographischer Unter-
suchungen geht sonach stillschweigend davon aus, daR Raum und Zeit in bestimm-
ter Weise gleichférmig oder homogen sind. Nur dann kann namlich die Veréanderung
von Zeitpunkt oder Ort der Untersuchung vernachlassigt werden. So wie Einstein mit
seinen Versuchen aus dem Bereich der experimentellen Astrophysik gezeigt hat, daf3
Raum und Zeit zwei eng miteinander verknipfte Faktoren sind, muf3 auch in Betracht
gezogen werden, dald sich die tatsachlichen Voraussetzungen fiur eine zeitlich nach-
gelagerte kriminalgeographische Replikationsstudie in der Zwischenzeit ebenfalls
verandert haben kénnen. Mit der banal anmutenden Erkenntnis, dal3 Kriminalitat letz-
ten Endes immer vom Menschen ausgeht und nie vom Raum, untersuchen mdgliche
Folgestudien die raumlichen Verhéltnisse eines delinquenzbelasteten Untersu-
chungsgebiets zu einer anderen Zeit und mit anderen Bewohnern als dies die Aus-
gangsstudie getan hat. Es kénnte daher durchaus sein, dal3 sowohl Newman mit sei-
nen Ergebnissen zum Zusammenhang zwischen ,Defensible Space” und Kriminalitat

in den USA als auch Rolinski mit seinen diametral entgegengesetzten Befunden in
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Deutschland recht haben, da jede dieser Untersuchungen zu einer anderen Zeit an
einem anderen Ort und mit der Exploration eines anderen Bewohnerkreises stattge-
funden hat. Es sind daher berechtigte Zweifel angebracht, ob man kriminalgeogra-
phische Ergebnisse tberhaupt miteinander vergleichen, geschweige denn die Effi-
zienz einzelner veranderter Faktoren durch Replikationsstudien Uberprifen kann,
wenn es in der Praxis ausgeschlossen zu sein scheint, nach mehreren Jahren auch
nur ein kleines Wohnviertel zu finden, in dem noch die identischen Menschen woh-
nen, deren kriminelles Verhalten man ein zweites Mal untersuchen kdénnte. Zudem
sind auch diese Bewohner nicht in ihrer Entwicklung stehengeblieben, sondern ha-
ben sich im Laufe der Zeit verandert. Aus den ehemals delinquenzanfalligen mannli-
chen Jugendlichen und Heranwachsenden kdnnen uber die Jahre verantwortungsbe-
wul3te Familienvater geworden sein, Arbeitslose haben inzwischen wieder eine Be-
schaftigung gefunden und Personen, die in der friheren Evaluation erwerbstétig wa-
ren, haben mittlerweile in die Gruppe der kriminell stets unterreprasentierten Rentner

gewechselt®.

Vor diesem Hintergrund mul3 die theoretisch denkbare Mdoglichkeit, einzelne angeb-
lich kriminalpraventive stadtebauliche Mallnahmen im Wohnumfeld auf deren Wirk-
samkeit Uberprifen zu wollen, in letzter Konsequenz als nahezu unmdglich angese-
hen werden; sie sind einer isolierten Betrachtungsweise ohne gleichzeitige Berick-
sichtigung weiterer, vor allem personenspezifischer und sozialpsychologischer Varia-
blen schlechterdings nicht zuganglich. Zwar sind in der Theorie versuchsplanerische

Designs vorstellbar, die

1. durch die Implementation verschiedener Kontroll- und Experimentalgruppen
und entsprechender Zufallszuweisung bzw. Parallelisierung,

2. durch Konstanthaltung wichtiger Umgebungsvariablen sowie

3. durch die Berucksichtigung zahlreicher Kovariaten

> vgl. hierzu den vergleichsweise geringen Anteil der Tatverdachtigen in der Altersgruppe ,60 Jahre

und alter*, Bundeskriminalamt, Polizeiliche Kriminalstatistik Bundesrepublik Deutschland 1999,
2000, 72.
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in der Lage sind, Fehlerquellen zu minimieren. Allerdings ware der finanzielle Auf-
wand solcher Untersuchungen derart betrachtlich, daf3 eine Durchfiihrung aus wirt-
schatftlichen Grinden mit Sicherheit nicht in Frage kdme. So kann unter Zugrunde-
legung der vorangegangenen Ausfuhrungen im Ergebnis der von Kaiser vertretenen
Auffassung gefolgt werden, nach welcher ,der spezifische Wohn- und Siedlungsstil

die Funktionen eines Indikators fiir Sozialstruktur und Sozialkontrolle* iibernimmt*®.

Die kritische Betrachtung von moglichen Replikationsstudien setzt stillschweigend
jedoch noch einen weiteren, zeitlich vorgelagerten Punkt voraus. Um die tatsachli-
chen Auswirkungen von stadtebaulichen Mal3Bhahmen auf die Bereiche der Kriminali-
tatsbelastung oder der Verbrechensfurcht Gberhaupt aufzeigen zu kénnen, ist es
zwingend erforderlich, daf3 bisherige kriminalgeographische Erkenntnisse einerseits
in hinreichendem Mal3e rezipiert und andererseits die daraus abgeleiteten Forde-
rungen, wie z.B. konkrete bauliche Gestaltungen, in die Praxis umgesetzt worden
sind. Dies war der Anlal3 fur die vorliegende empirische Untersuchung. Bei Durch-
sicht der kriminalgeographischen Literatur ist erstaunlicherweise festzustellen, daf3
der fir mogliche Folgeevaluationen bedeutsamen Frage, ob und in welchem Umfang
stadtebauliche MaRnahmen — die zudem auf kriminalgeographischen Empfehlungen
beruhen — Uberhaupt realisiert wurden, bislang noch keine Beachtung geschenkt
worden ist. Dabei ist dies die Voraussetzung fur viele der in diesem Bereich weiter-

fuhrenden Arbeiten.

Ein zentrales Ergebnis dieser Untersuchung ist die Tatsache, dal’3 nur rund ein Vier-
tel aller befragten Personen Uberhaupt weil3, dal3 ihre Stadt bereits einmal kriminal-
geographisch untersucht worden ist. Sicherlich ist hierbei zu bertcksichtigen, daf3
eine ganze Reihe von Untersuchungen bereits geraume Zeit zurickliegt, so daf3
auch hier der Faktor ,Zeit“ eine bedeutende Rolle fur das Erinnerungsvermégen der
Teilnehmer spielt. Dennoch zeigt sich in der vorliegenden Untersuchung, dal® das
Alter der jeweiligen kriminalgeographischen Studie keinen unmittelbaren Einflul3 auf
deren Bekanntheitsgrad ausiibt. So weisen insbesondere Untersuchungen, die erst
funf Jahre zurtckliegen, eine kaum hohere Popularitat auf als Studien, die bereits vor
Uber zwanzig Jahren durchgefiihrt wurden. Insofern hat sich die Annahme, dal3 der

'® Kaiser, Kriminologie, 1996, 254.
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zeitliche Aspekt bzgl. der Bekanntheit kriminalgeographischer Untersuchungen der

allein ausschlaggebende Faktor sein kdnnte, nicht bestatigt.

Ein Ergebnis, das einen Bekanntheitsgrad kriminalgeographischer Studien von nur
rund einem Viertel der Teilnehmer beinhaltet, ware lUberaus akzeptabel, hatte man
es im Rahmen einer repréasentativen Bevoélkerungsbefragung erzielt. Dies ist jedoch
nicht der Fall: Befragt wurden in den untersuchten Kommunen nur solche Personen,
von denen man aufgrund ihrer beruflichen Position oder ihrer exponierten Stellung in
der Offentlichkeit zumindest ein durch allgemeines Interesse am kommunalen
Geschehen vorhandenes kriminalgeographisches Grundwissen hétte erwarten kon-
nen. Diese Annahme erwies sich hingegen als falsch. Konnte man fruher Gber die
mutmaldliche Kenntnis derartiger Untersuchungen nur spekulieren, so ist deren be-
scheidener Bekanntheitsgrad nunmehr zur traurigen Gewil3heit geworden. Dieses Er-
gebnis enttauscht um so mehr, als im Verlauf der Untersuchung offenbar wurde, dal3
selbst der geringe Kenntnisstand der befragten Personen noch durch vorherige Ein-

arbeitung in die Materie teilweise ,geschont” worden ist.

Bereits bei der Betrachtung der Ricklaufquote zeigt sich, dafl3 nur jeder zweite der
angeschriebenen Polizeiprasidenten und Polizeidirektoren geantwortet hat, was nicht
gerade fur ein vitales Interesse dieses Personenkreises am Gegenstand der Unter-
suchung spricht. Mangelndes Interesse an dieser Thematik dokumentiert sich ferner
durch die Tatsache, dalR 50 % der befragten Vertreter der Polizei den personlich an
sie gerichteten Fragebogen nicht selbst beantworteten, sondern diese Aufgabe an
Mitarbeiter delegierten. Diese Befunde mussen angesichts der bisherigen (Selbst-)
Darstellung von der Institution der Polizei doch tberraschen. Darf man dem Uberaus
positiven Bild, das zumindest in der Fachliteratur gemeinhin von der deutschen Poli-
zei gezeichnet wird, Glauben schenken, so ist es gerade sie, die als ,Motor der Kri-
minalpravention“*’ ein ureigenstes Interesse an kriminalpraventiven Fragestellungen
haben mufite, da sie bereits von ihrer Aufgabenzuweisung her nicht nur repressiv,
sondern — als vornehmste Aufgabe — vor allem praventiv tatig werden soll. Dabei hat

die Polizei, die schon vor Jahren warnend die Finger gehoben hat, als es um die

7 So im Ergebnis Hunsicker, Erfahrungen mit dem ,Ressortiibergreifenden Praventionsmodell Osna-

brick®, 1992, 173.
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Ausweitung von Brutstatten der Kriminalitat ging, auf dem Sektor des modernen
Stadtebaues die undankbare Aufgabe, das Produkt einer konzentrierten Fehlplanung
zu ernten®. In Anbetracht der bei der vorliegenden Untersuchung gezeigten Reso-
nanz, die von erstaunlichem Desinteresse auf Seiten der Polizei gepragt ist, mul3 die
bisherige Vermutung, dal3 gerade die Polizei ein vitales Interesse an kriminalpraven-
tiven Themen aus dem Bereich der Kriminalgeographie haben koénnte, zumindest

teilweise revidiert werden.

Wahrend die Polizei auch bei der Frage nach der Kenntnis von der Existenz einer
kriminalgeographischen Untersuchung Uber die eigene Stadt ein ausgesprochen
durchschnittliches Ergebnis erzielt, riickt ein anderer Teilnehmerkreis mit seinen Ant-
worten in das Blickfeld der statistischen Auswertung: die Vertreter der Stadtverwal-
tung. Die im Rahmen dieser Befragtengruppe angeschriebenen Stadtoberhaupter
zeigen, was den Rucklauf der an sie adressierten Fragebogen anbelangt, ebenfalls
nur ein unterdurchschnittliches Interesse an der vorliegenden Umfrage. Bemerkens-
wert ist hingegen, daf drei von vier befragten Oberbiurgermeistern, Stadtbau- und
Planungsdezernenten angeben, sie wildten von der kriminalgeographischen Studie
uber ihre Stadt.

Moglicherweise kdnnte dieses lUberraschend hohe Ergebnis ein Effekt der vorliegen-
den Untersuchung selbst sein, welche die Befragten dazu bewogen hat, weiterge-
hende Informationen Uber die damalige kriminalgeographische Untersuchung einzu-
holen. Dies belegen die zahlreichen Anrufe im Max-Planck-Institut fur auslandisches
und internationales Strafrecht, Forschungsgruppe Kriminologie, in denen im Untersu-
chungszeitraum verstarkt Mitarbeiter von befragten Stadtverwaltungen anriefen, um
sich nach der Bezugsquelle der jeweiligen stadtspezifischen Untersuchung zu erkun-
digen. Insoweit sind durchaus Zweifel angebracht, ob die in der vorliegenden Unter-
suchung gegebenen Antworten dem origindren Kenntnisstand der befragten Perso-
nen entsprechen. Obwohl in den gefuhrten Einzelgesprachen stets darauf hingewirkt
worden ist, originare und unverféalschte Antworten der angeschriebenen Personen zu
erreichen, lieRen die Gesprachspartner doch haufig durchblicken, dal? man die Be-
antwortung des Fragebogens von einer vorherigen Durcharbeit der Untersuchung

8 Dicke/Halt, Macht der Stadtebau unsere Kinder kriminell?, 1978, 7.
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abhangig mache. Vor diesem Hintergrund ist der angeblich auRergewdhnlich hohe
Kenntnisstand der Vertreter der Stadtverwaltung eventuell doch mit unrichtigen
Angaben zu erklaren, die tUber das sonst ,blamable® Ergebnis einer genauso stark
ausgepragten Unkenntnis wie bei den anderen Befragten hinwegtauschen sollen.

Eine gleichartige Motivationslage kénnte auch die Erklarung dafir sein, daf3 die
befragten Personen aus dem Bereich der Stadtverwaltung mit ihren Einschatzungen
haufig ein von den ubrigen Teilnehmerkreisen abweichendes Antwortbild liefern: So
sind sie der Auffassung, dal3 kriminalgeographische Studien in der eigenen Stadt
nicht mehr sonderlich sinnvoll sind, und auch bei der Frage nach der Durchfiihrung
stadtebaulicher MaBnahmen sind die stadtischen Befragten von ihrer eigenen bis-

herigen Tatigkeit sehr Gberzeugt.

Fast beschamend einfach nimmt sich der meistgenannte Vorschlag der Teilnehmer
selbst aus, wie man kriminalgeographischen Studien zu einer besseren Verbreitung
und Bekanntheit verhelfen kdnnte. Nahezu die Halfte aller befragten Personen votiert
fur die schlichte Bekanntgabe durch Presse, Medien oder Internet; hier scheint inso-
weit ein bislang schlichtes und unterschatztes Informationsdefizit zu bestehen, das
jedoch mit vergleichsweise geringem Aufwand behoben werden kdnnte. Gerade mit
dem neuzeitlichen Kommunikationsmedium des Internets bieten sich vielfaltige
Moglichkeiten und Wege, auch aktuelle Informationen und Neuerungen schnell und
kostenginstig einer Verbreitung zuzufuhren. Es ist schlechterdings nicht nachvoll-
ziehbar, dalR aufgrund mangelnder Bekanntgabe die Ergebnisse kriminalgeographi-
scher Untersuchungen kaum zu denjenigen Entscheidungstragern auf kommunaler
Ebene — sei es im Bereich der Stadtverwaltung, der Politik oder der Polizei — durch-
dringen, die damit ihre teilweise weitreichenden Entscheidungen auf der Grundlage
von unzureichenden Informationen treffen. Wie leicht eine Steigerung des Bekannt-
heitsgrades in diesem Zusammenhang moglich ist, zeigt ein positiver Nebeneffekt
der vorliegenden Untersuchung: Bereits durch die bloRe Nachfrage bei Behdrden
und Institutionen, ob die friihere kriminalgeographische Studie Uber die eigene Stadt
bekannt ist, wurde das Interesse daran und damit die Bekanntheit auf simple Weise

gesteigert.

Da die Ergebnisse denkbarer Replikationsstudien nur unter den bereits gedul3erten

Vorbehalten Aussagekraft besitzen, kommt der vorgelagerten Frage, ob jene stadte-
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baulichen MalRnahmen, die als Ergebnis bisheriger kriminalgeographischer Untersu-
chungen empfohlen wurden, tGberhaupt in die Praxis umgesetzt worden sind, eine
besondere Bedeutung zu. Obwohl der Kreis der Personen, von denen man zu dieser
Problemstellung theoretisch eine Aussage hatte erwarten kdnnen, bereits extensiv
gezogen wurde, erweist sich die Datenbasis fur eine Beantwortung dieser Frage als
zu schwach. Nur ein Bruchteil der Teilnehmer vermag also zu beurteilen, ob die
,Hausaufgaben“ vergangener kriminalgeographischer Arbeiten in Form einer Umset-
zung von stadtebaulichen Empfehlungen Uberhaupt gemacht worden sind. Wenn
aber bereits auf dieser Ebene der simplen Vergangenheitsbetrachtung eine solch ge-
ringe Resonanz nachzuweisen ist, wieso sollten dann noch mehr 6ffentliche Mittel fur
die Erstellung kunftiger Untersuchungen bereitgestellt werden, wenn nicht einmal die
Erkenntnisse bisheriger Studien vollumfanglich rezipiert und praxisgerecht umgesetzt
worden sind? Fraglich ist ferner, ob bereits die Durchfiihrung einer kriminalgeogra-
phischen Untersuchung alle finanziellen Ressourcen einer Kommune aufgebraucht
haben kann, so dal? am Ende — ungeachtet der zahlreichen Erkenntnisse — kein Geld
mehr fur deren Realisierung vorhanden ist. Fur diese These spricht die von den
Befragten héaufig geaulierte Meinung, dal’ vor allem ein zu hoher Kostenfaktor der
Durchfihrung kunftiger kriminalgeographischer Studien entgegenstehen kénnte. Es
bestehen jedoch auch durchaus einige Verdachtsmomente, dal3 manche kriminal-
geographische Studie mit erheblichem Zeit- und Kostenaufwand erstellt worden ist,
dann aber von Seiten der stadtischen Verantwortlichen und Entscheidungstrager —
ohne daraus Konsequenzen gezogen zu haben — als ,heimatverbundenes literari-

sches Schmuckstuck® in die 6ffentliche Bibliothek eingereiht wird.

Als Nebenbefund dieser empirischen Untersuchung kann ferner gelten, dai3 die all-
gemeine kriminologische Erkenntnis des unabhangigen Verhaltnisses zwischen ob-
jektivem Kriminalitatsrisiko und subjektiver Kriminalitatsfurcht® bei den befragten
Personen keine Rolle spielte. Die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung,
nach denen Kriminalitatsfurcht nicht ohne weiteres das tatsachliche Krimina-

litatsvolumen widerspiegelt®, ist damit bei den befragten kommunalen Experten

19 Schweer/Thies, Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht, 2000, 341; ferner Burgheim/Sterbling, Krimina-
litatsfurcht in Sachsen, 2000, 447.

?® Reuband, Objektive und subjektive Bedrohung durch Kriminalitat, 1992, 341.
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offensichtlich nicht rezipiert worden. Obwohl bei der Fragestellung der vorliegenden
Untersuchung stets zwischen den beiden Teilbereichen ,Kriminalitdtsbelastung“ und
.verbrechensfurcht* unterschieden wurde, so haben die Teilnehmer bis auf wenige
und zumeist nur unbedeutende Abweichungen bei der Beantwortung der Fragen
zwischen Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht nicht differenziert. Man muf3
daher davon ausgehen, dal3 kommunale Experten fir eine unterschiedliche
Beurteilung des kriminologisch unbestrittenen Ungleichgewichts zwischen objektiver
Kriminalitat und subjektiver Kriminalitatseinschatzung® keine Notwendigkeit sehen.

Gleichwohl muf3 die Zukunft kriminalgeographischer Untersuchungen und stadtebau-
licher Mal3nahmen nicht in einem derart pessimistischen Licht erscheinen, wie es die
in der vorliegenden Untersuchung erzielten Ergebnisse teilweise nahelegen. Gewil}
schatzen nicht einmal zehn Prozent der befragten Personen den Erfolg bisheriger
stadtebaulicher Bemihungen zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Ver-
brechensfurcht als gut ein; je mehr die Teilnehmer aber davon in der Vergangenheit
bemerkt haben, desto positiver sind sie diesen gegentber eingestellt. Generell gilt,
dal3 Personen, die eine eigene Kenntnis von der kriminalgeographischen Untersu-
chung uber ihre Stadt haben, auch kinftige Studien beflrworten, diesen einen star-
ken Empfehlungscharakter fir praxisorientierte Vorschlage zubilligen und dartber hi-
naus eine positive Grundhaltung gegentuber einem moglichen Erfolg stadtebaulicher
Maflinahmen haben — ein Grund mehr, die Ergebnisse kriminalgeographischer Unter-
suchungen nicht als ,Wissenschaft fir wenige* zu behandeln, sondern sie einer
breiten Offentlichkeit bekannt zu machen. Dieser Befund indiziert den dennoch
vorhandenen Optimismus, den zumindest die stadtischen Entscheidungstrager und
Reprasentanten stadtebaulichen Mal3hahmen entgegenbringen. Eine positive Ein-
stellung zeigt sich auch in der mehrheitlich vertretenen Auffassung, dal3 auf stadte-

baulicher Ebene noch viel zu tun sei.

Solch einer Zuversicht, die fast losgeldst von jeglicher wissenschaftlichen Skepsis
und Kritik im Bereich der Zusammenhange zwischen Stadtstruktur, Kriminalitatsbela-

stung und Verbrechensfurcht vorhanden ist, sollte auch in Zukunft nicht der Boden

L Ein Befund, der 1994 auch in der Untersuchung von Obergfell-Fuchs/Kury nachgewiesen wurde,

vgl. Obergfell-Fuchs/Kury, Verbrechensfurcht und kommunale Kriminalprévention, 1995, 66.
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entzogen werden. Kriminalgeographische Untersuchungen, deren Erkenntnisse auch
tatsachlich in die Praxis umgesetzt werden, bilden nach wie vor die unabdingbare
Voraussetzung fur kriminalpraventive MaRnahmen auf stéadtebaulicher Ebene. Selbst
wenn die Evaluierung einzelner MaRnahmen nur in engen Grenzen moglich er-
scheint, so kann bereits die ldentifizierung von Kriminalitadtsschwerpunkten in einer
Stadt eine wichtige Planungsgrundlage fur kinftige Bauvorhaben darstellen. Dabei
konnten ,Fortschreibungen® kriminalgeographischer Untersuchungen, wie sie bei-
spielsweise im Bereich der kriminologischen Regionalanalysen schon vereinzelt an-
zutreffen sind®, eine wertvolle Hilfestellung bieten®. Weitere Anséatze sind derzeit
ferner auf der Ebene der Dunkelfeldforschung erkennbar®. Insoweit sollten sich
samtliche kommunalen Entscheidungstrager und Reprasentanten aufgefordert
fuhlen, durch gezielte und sinnvolle Veranderungen in der baulichen Umwelt zum
Abbau von Strukturen beizutragen, die Kriminalitit und Verbrechensfurcht

begilnstigen kdénnen.

2 siehe z.B. Hunsicker/Bruns/Oevermann/Ratermann, Kriminologische Regionalanalyse Osnabriick

1996/97, 1998, mit der jeweiligen Fortschreibung der Grunddaten fiir 1997, 1998 und 1999.
So im Ergebnis auch Kury, Zur Regionalverteilung der Kriminalitat, 1997, 167.

24 Vgl. Schwind/Ahlborn/Weif3, Empirische Kriminalgeographie, 1978, Schwind/Ahlborn/Weil3, Dun-
kelfeldforschung in Bochum 1986/87, 1989 sowie Schwind/Ahlborn/Weil3, Kriminalitats-Phanomene
im Langzeitvergleich (1975/86/98) am Beispiel einer deutschen Grof3stadt (Bochum), in Vorberei-
tung; siehe dazu auch http://www.ruhr-uni-bochum.de/prof-schwind/Forschung/forschung.html; auf-
grund der sehr langen zeitlichen Abstande zwischen den einzelnen Untersuchungen kann jedoch
nicht von einer ,echten” Langsschnittstudie gesprochen werden.

23
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7. Kapitel:

Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit behandelt die Zusammenhange zwischen stadtebaulichen
Strukturen und deren Auswirkungen auf die objektive Kriminalitatsbelastung sowie
die subjektiv wahrgenommene Viktimisierungsfurcht in der Bevolkerung. Die Sekun-
daranalyse von insgesamt dreizehn kriminalgeographischen Studien aus Deutsch-
land dient als AnlaR3 fur die nachfolgende empirische Untersuchung, die u.a. die Fra-
gestellungen behandelt, ob kriminalgeographische Erkenntnisse aus der Vergangen-
heit heutzutage noch bekannt sind und ob die in diesen Studien vorgeschlagenen

stadtebaulichen Malinahmen eine Umsetzung in die Praxis erfahren haben.

Im Kapitel ,Stadtstruktur und Kriminalitatsbelastung® wird zunachst ein Uberblick
Uber das Wesen und die Ziele der Kriminalgeographie, d.h. die rdumliche Beschrei-
bung der Kriminalitatsverteilung zum Zweck der Kriminalitdtsbekdmpfung, unter Be-
ricksichtigung der historischen Entwicklung gegeben. Dabei werden die zur Erhe-
bung von empirischen Daten verwandten Methoden der Hell- und Dunkelfeldanalyse
gegenubergestellt und die ihnen immanenten Problembereiche (z.B. mangelnde Ge-
wichtung von Straftaten, Bewertungsspielraume) aufgefiihrt. Uberblicksartig schliet
sich eine Betrachtung der in der Gegenwart anzutreffenden Modelle und Konzepte
an, mit denen auf kriminalpraventiver und repressiver Ebene versucht wird, Kontrolle
Uber das sozialtypische Phanomen ,Kriminalitat* auszuliben. Durchgangig unter dem
spezifischen Blickwinkel des Stadtebaus werden neben der Darstellung der unter-
schiedlichen Praventionsebenen sowie der Verteilungsmodelle von Kriminalitat auf
raumlicher Ebene jene nachfolgenden Konzepte behandelt, die in der heutigen Zeit
regelmafig Anlal3 zu gesellschaftlichen und politischen Debatten geben. Ausgehend
von den gedanklichen Ansatzen der Theorie der ,Broken Windows* tber die Einfuh-
rung kommunaler Praventionsgremien im Rahmen der Kommunalen Kriminalpraven-
tion bis hin zum repressiven New Yorker Modell der ,Zero Tolerance” werden einzel-
ne Methoden im Feld der Verbrechensvorbeugung diskutiert. Mit einem Uberblick
uber weitere Themen wie das ,Community Policing®, der Privatisierung von Sicher-

heit in ihrer stadtebaulichen Auspragung der sogenannten ,Gated Communities” so-
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wie der Videoluberwachung werden ferner aktuelle Problemkreise, denen unter diver-
sen Blickwinkeln eine nahezu ununterbrochene Prasenz in den Medien zuteil wird,

unter Einbeziehung der hierbei anzutreffenden Kiritik dargestellt.

Die kriminalgeographischen Erkenntnisse auslandischer Studien tber Malihahmen
auf stadtebaulicher Ebene bieten Anlal3 fir einen Einblick in den Stand der internatio-
nalen kriminologischen Forschung, die ihren Schwerpunkt auch heutzutage verstarkt
im anglo-amerikanischen Raum hat. Unter Betrachtung der klassischen auslandi-
schen kriminalgeographischen Arbeiten — u.a. von Newman, Jacobs, Shaw/McKay
und Poyner — wird aufgezeigt, dal} der Gedanke, durch stadtebauliche Malinahmen
praventiven Einflu3 auf Kriminalitat und Verbrechensfurcht austiben zu kénnen, bis in
die Gegenwart hineinreicht; neuere Evaluationen, wie z.B. der 1996 vom amerikani-
schen Kongrel3 in Auftrag gegebene Sherman-Report, belegen dies mit Nachdruck.
Wenngleich die Ergebnisse der auslandischen Untersuchungen im einzelnen haufig
variieren, so wird dennoch deutlich, dal3 bestimmten strukturellen Gestaltungsformen
auf der Ebene des Stadtebaus ein erhohtes kriminogenes Potential immanent ist, wie
beispielsweise ein gesteigertes Kriminalitatsaufkommen bei der Ansiedlung von of-

fentlichen Vergnigungsstatten.

Die Analyse von dreizehn deutschen kriminalgeographischen Studien seit dem Jahre
1968 zeigt, mit welchen unterschiedlichen Methoden und Ansatzen in Deutschland
baulich-raumliche Elemente als Bedingung fir das Entstehen von Kriminalitat unter-
sucht werden; haufig bleiben diese regional begrenzten Arbeiten jedoch auf rein des-
kriptivem Niveau und vermdgen nicht, sich tber den Zustand einer blof3en Kriminali-
tatsverteilung zu erheben. Wegweisend fir die Entwicklung der Kriminalgeographie
in Deutschland sollte eine im Jahre 1980 vom Bundeskriminalamt initilerte Untersu-
chung werden, in der Rolinski zeigte, dal3 zwischen Baustruktur und Kriminalitat kein
Zusammenhang in der Weise besteht, dal} eine spezifische Bauform die HOhe der
Kriminalitat unmittelbar beeinflut — ein Ergebnis, das ganzlich diametral zu den in
New York gefundenen Ergebnissen von Newman stand. Gleichwohl war mit diesem
negativen Befund weiteren bundesdeutschen Studien nicht der Boden entzogen:
Bereits 1985 stellten Plate/Schwinges/Weil3 in ihrer Erhebung in der Stadt Solingen
nicht nur fest, daf? Wohnungs- und Hauseigentum aufgrund der immanenten sozialen

Kontrolle der Eigentimer einen kriminalitdtsreduzierenden Faktor darstellt, sondern
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dal3 die steigende Geschof3zahl von Hausern einen negativen, d.h. ansteigenden
Effekt auf die Kriminalitat hat.

Allen analysierten kriminalgeographischen Studien war gemein, dal3 sie den erstreb-
ten monokausalen Zusammenhang zwischen stadtebaulichen Strukturen und Krimi-
nalitat nicht nachweisen konnten, was angesichts der Komplexitat der verschieden-
artigen Relationen auch Uberrascht hatte. So wird allgemein eher auf Faktoren wie
eine ungunstige Sozialstruktur der Bewohner oder mangelhafte informelle Sozialkon-
trolle zurtickgegriffen, anstatt die bauliche Umwelt als Grund fiir Abweichungen in der
jeweils vorgefundenen Kriminalitdt anzusehen. Generell zeigt sich jedoch, dal in
Deutschland kein ausreichendes Datenmaterial zur Verfigung steht, um bei den
Auswirkungen von bestimmten Bauformen auf die Kriminalitdt von empirisch gesi-

chertem Wissen sprechen zu kénnen.

Im Kapitel ,Stadtstruktur und Verbrechensfurcht® ist die subjektive Furcht der Blrger
vor einer maglichen Viktimisierung Gegenstand der Betrachtung, wobei dieses Be-
drohtheitsgefiihl nach einhelliger Auffassung in der Literatur losgel6st von der tat-
sachlichen Wahrscheinlichkeit, Opfer einer Straftat zu werden, zu sehen ist: Es be-
steht Einigkeit dartiber, dal3 es weder lineare noch kausale Beziehungen zwischen
der polizeilich registrierten Entwicklung der Kriminalitat und der Verbrechensfurcht
gibt. Auf stadtebaulicher Ebene werden héaufig Verbesserungen im Bereich der Stra-
Ren- und Gebaudebeleuchtung vorgenommen, ohne dal3 jedoch empirisch gesicher-
te Erkenntnisse fir die Effizienz solcher MaRnahmen nachgewiesen wéaren. Auch
gehen die Ansichten Uber die Auswirkungen sogenannter ,Signs of Incivility* in Form
von Spruhparolen an Hauserwanden oder herumlungernden Drogensuchtigen ausei-
nander. Wahrend diese nach Auffassung mancher Experten allenfalls moderat mit
der Kriminalitatsfurcht korrelieren, gehen andere Fachleute davon aus, dal} sie nicht
nur allgemeine Angstlichkeit, sondern sogar spezifische Furcht vor Verbrechen her-
vorrufen kénnen. Im Gegensatz zu den Beziehungen zwischen Stadtstruktur und
objektiv vorhandener Kriminalitdt sind mangels empirischer Evaluationsstudien die
denkbaren Zusammenhénge zwischen stadtebaulicher Umwelt und Viktimisierungs-
furcht noch nicht annahernd erforscht.
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Ausgehend von der Tatsache, dal in einer Vielzahl von kriminalgeographischen Ab-
handlungen praventive Vorschlage zu finden sind, mit welchen stadtebaulichen Malf3-
nahmen eine Reduzierung von Kriminalitéatsbelastung oder Verbrechensfurcht zu er-
reichen sei, wird im empirischen Teil der Arbeit anhand von zehn Hypothesen tber-
pruft, in welchem Umfang friihere kriminalgeographische Untersuchungen bei den
stadtischen Entscheidungstragern und Reprasentanten noch bekannt sind, ob die auf
Grundlage der vorangegangenen Studien empfohlenen stadtebaulichen Mal3hahmen
in die Praxis umgesetzt worden sind und was diese nach Ansicht der befragten Per-

sonen tatsachlich bewirkt haben.

Hierzu wurde ein am Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales Straf-
recht in Freiburg entwickelter Fragebogen an 214 Personen in zwolf bundesdeut-
schen Stadten versandt, die bereits einmal Gegenstand von kriminalgeographischen
Untersuchungen waren. In Anbetracht der teilweise speziellen kriminalgeographi-
schen Fragestellungen wurde von einer reprasentativen Bevdlkerungsbefragung, die
hdchstwahrscheinlich kaum verwertbare Resultate erbracht hatte, abgesehen. Bei
den Angeschriebenen handelte es sich daher vornehmlich um Personen des 6ffent-
lichen Lebens, wie z.B. Oberblrgermeister, Fraktionsvorsitzende von politischen Par-
teien im Stadtparlament, Prasidenten von Gerichten, Architekten- und Rechsanwalts-
kammern, etc. Obwohl die allgemeine Rucklaufquote von 64,5 % zufriedenstellend
ausgefallen ist, war die Beteiligung der Untersuchungsgebiete in Ostdeutschland
Uberdurchschnittlich schwach ausgepragt. Wahrend die Vertreter der Staatsanwalt-
schaft mit einer Antwortquote von 90 % ein auffallend hohes Interesse an der Befra-
gung bekundeten, schenkten die befragten Polizeiprasidenten und Polizeidirektoren
mit einem Rucklauf von nur 50 % der Untersuchung eine vergleichsweise geringe
Beachtung. Wenngleich der Kreis der angeschriebenen Personen, die aufgrund ihrer
beruflichen Position potentiell kriminalgeographische Kenntnisse besitzen kénnten,
bereits sehr extensiv ausgelegt wurde, war die fir die statistische Auswertung und
Verrechnung zur Verfigung stehende Anzahl von Antworten haufig zu gering, um auf
einer empirisch abgesicherten Datengrundlage Aussagen treffen zu kénnen. Einige
Ergebnisse kénnen daher lediglich als tendenzielle Einschatzung der befragten Per-

sonen angesehen werden.
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Nur 26,1 % aller antwortenden Teilnehmer ist bekannt, dal? ihre Stadt in der Vergan-
genheit bereits einmal Gegenstand einer kriminalgeographischen Studie war; in eini-
gen Stadten weil3 nicht ein einziger Befragter davon. Bei einer Aufteilung der Antwor-
ten auf einzelne Teilnehmerkreise zeigt sich, dal3 die Vertreter der Stadtverwaltung
eine Uberaus hohe Kenntnis von der kriminalgeographischen Untersuchung ange-
ben, wobei sich im Verlauf der Umfrage der Eindruck ergeben hat, dal3 dies auf einer
gezielten vorhergehenden Informationsbeschaffung beruht. Die Annahme, dal3 das
Alter der friheren zugrundeliegenden Untersuchung einen wesentlichen Einflu3 auf
den Bekanntheitsgrad haben kdnnte, hat sich dagegen als verfehlt herausgestellt.
Von Bedeutung fur die Einschatzung des Bekanntheitsgrades der Studien bei den
stadtischen Reprasentanten und Entscheidungstragern ist dagegen die Antwort auf

die Frage, ob die Teilnehmer eigene Kenntnis der Untersuchung besitzen oder nicht.

Wie die Ergebnisse der statistischen Auswertung zeigen, unterscheiden die befrag-
ten Personen bei ihren Einschatzungen nur gelegentlich und in sehr beschranktem
Umfang zwischen der Zielrichtung von stadtebaulichen MalRnahmen oder kriminal-
geographischen Studien. Bis auf wenige Ausnahmen ist in den Antworten zu den Be-
reichen der objektiven Kriminalitatsbelastung und der subjektiv wahrgenommenen
Verbrechensfurcht kaum eine Differenzierung festzustellen, obwohl das voneinander
unabhéngige Verhaltnis dieser beiden Faktoren in der kriminologischen Forschung

zum Standardwissen gehort.

Wenngleich sich die Datenbasis fur eine fundierte Beurteilung der Umsetzung stadte-
baulicher MaRnahmen als zu schwach herausstellt, so ist dennoch der Trend zu
erkennen, dal3 die Vertreter der Stadtverwaltung in einem erheblich h6heren MalRRe
annehmen, es sei auf stadtebaulicher Ebene viel in der Vergangenheit realisiert wor-
den, als alle anderen Teilnehmerkreise; dieser Befund wird sowohl als Folge einer
stadtbezogenen kriminalgeographischen Untersuchung als auch bei einer generellen
Betrachtung gedul3ert. Die Ubrigen Befragtengruppen geben an, dal3 wichtigere Pro-
jekte und vor allem ein zu hoher Kostenfaktor der Umsetzung stadtebaulicher Malf3-
nahmen im Wege stiinden. Die Frage, ob deren Realisierung zu einer Reduzierung
von Kriminalitdtsbelastung oder Verbrechensfurcht gefiihrt haben, kann die Uberwie-
gende Mehrheit der Befragten nicht beurteilen. Trotz dieser verhaltenen Erfolgsein-

schatzung befirwortet jedoch Uber die Halfte der Teilnehmer auch weitere Mal3nah-
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men auf stadtebaulicher Ebene — mit Ausnahme der Vertreter der Stadtverwaltung,
die sich auch gegenuber kinftigen kriminalgeographischen Untersuchungen in der
eigenen Stadt sehr reserviert zeigen.

Die Beantwortung der Frage, ob die Teilnehmer weitere kriminalgeographische Stu-
dien als sinnvoll ansehen, bestimmt unmittelbar ihre Einschatzung der moéglichen
Grunde, die dem entgegenstehen konnten. Wahrend ein zu hoher Kostenfaktor vor
allem von den befragten Personen genannt wird, die kiinftige Untersuchungen als
sinnvoll ansehen, so aulRern jene Teilnehmer, die diese als weniger sinnvoll einstu-
fen, vorrangig Zweifel an deren Erfolg. Generell 1ai3t sich zeigen, dalR die Befragten
den Sinn kunftiger kriminalgeographischer Studien um so héher einschéatzen, je bes-
ser sie die in der Vergangenheit durchgefuhrte Untersuchung in ihrer eigenen Stadt
kennen. Kriminalgeographischen Studien wird ferner ein hohes Mal3 an Eignung fur
praxisnahe Empfehlungen zu einer Reduzierung von Kriminalitatsbelastung und Ver-
brechensfurcht zugebilligt; auch hier zeigt die Kenntnis von der Existenz einer derar-
tigen Untersuchung Uber die eigene Stadt positive Auswirkungen auf die Einschat-
zung der befragten Personen. Im Ubrigen wird diese mutmalliche Eigenschaft von
den befragten Personen desto starker angenommen, je mehr sie weitere MalRnah-

men auf stadtebaulicher Ebene fur erforderlich halten.

Klare Aussagen treffen die Befragten zur Frage der Erfolgschance von stadtebauli-
chen MalBnahmen zur Kriminalitatsreduzierung: Je ofter die Teilnehmer davon aus-
gehen, dal} diese schon in der Vergangenheit etwas gebracht haben, desto starker
ist auch ihr Glaube an zuklnftige Erfolge. Bei der Bewertung der MalRnahmen im
Hinblick auf eine Reduzierung der Verbrechensfurcht bewegt sich die optimistische
Haltung der befragten Personen dagegen losgeldst von einer bisherigen Erfolgseva-
luation auf konstant hohem Niveau. Je weniger die Teilnehmer weitere stadtebau-
liche Mallnahmen fur notwendig halten, desto geringer ist ihr Vertrauen in kinftige
Erfolge. Allgemein gilt, da Personen, die kriminalgeographische Untersuchungen fir
nicht sonderlich praxistauglich ansehen, auch nichts von MaRnahmen auf stadtebau-
licher Ebene als Mittel zur Reduzierung von Kriminalitatsbelastung oder Verbre-
chensfurcht halten.
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Bei der Integration und Bewertung der Ergebnisse werden die bisherigen Forderun-
gen nach kriminalgeographischen Replikationsstudien kritisch auf ihre mdglichen Er-
gebnisse betrachtet; insbesondere wird der gemeinhin vernachlassigte Faktor ,Zeit"
und die mit ihm einhergehenden Veradnderungen im sozialen Nahbereich der rdum-
lich begrenzten Untersuchungsgebiete ndher beleuchtet. Hierbei zeigt sich, dal} aus-
sagekraftige Evaluationen uber die Auswirkungen veranderter Variablen im Bereich
des Stadtebaus nur im Rahmen eines wirtschaftlich ungeheuer aufwendigen Ver-
suchsaufbaus méglich sind. Dartiber hinaus werden die Antworten der in der vorlie-
genden Umfrage befragten Vertreter der Polizei und der Stadtverwaltung kritisch
gewdrdigt: Wahrend sich aus den Gesamtumstdnden der Befragung ein uUber-
raschendes Desinteresse der Polizei an dieser kriminalgeographischen Fragestel-
lung gezeigt hat, geben die Einschatzungen der Vertreter der Stadtverwaltung nicht
unbedingt ein objektiv richtiges Bild von der wahren Sachlage wieder. Hier ist das
Bestreben, das eigene Bild in der Offentlichkeit moglichst kompetent und positiv dar-

zustellen, unverkennbar.

Kriminalgeographische Studien sehen sich vielfaltigen Bedenken ausgesetzt, die sich
von Zweifeln Uber ihren Erfolg bis hin zu finanziellen Besorgnissen erstrecken; den-
noch ist die tberwiegende Mehrheit der in der vorliegenden Umfrage untersuchten
Personen der Auffassung, dald sie auch in Zukunft ihre Daseinsberechtigung haben
und kunftig fortgesetzt werden sollten. So werden kriminalgeographische Untersu-
chungen mangels gesichert tiberlegener Methoden weiterhin eines der wenigen Mit-
tel bleiben, um im praventiven Vorfeld bei der strukturellen Gestaltung von Stadten
Aufschlisse Uber Verteilung und Grinde von vorgefundener Kriminalitatsbelastung
und Verbrechensfurcht zu geben. Allerdings sind hierzu kinftige Evaluationen —
wenngleich ihnen auch nur eine begrenzte Aussagekraft zukommen mag — unver-

zichtbar.
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Executive Summary

This dissertation discusses the correlation between urban design and its effects on
crime and the individual's fear of crime. The empirical survey was inspired by a
secondary analysis of thirteen studies of the impact of urban planning and design on
crime. It will consider, among other things, whether the results of earlier studies are
still known and drawn upon today and whether the urban design measures recom-

mended were implemented at the time or are being implemented now.

The chapter ,Urban Design and Crime Rate” (,Stadtstruktur und Kriminalitatsbela-
stung”) illustrates the features and objectives of geographical criminology, i.e. the
examination of regional and geographical crime rates with the objective of reducing
crime. In this process, the methods of police crime statistics and victimisation studies
are compared and their inherent problems are shown. This is followed by an outline
of current approaches to crime prevention and repression that purport control over
the phenomenon ,Crime”. By the focus on the correlation between crime and urban
design, this dissertation describes different prevention levels as well as the geogra-
phical allocation of crime and the crime prevention models resulting therefrom. Diffe-
rent approaches and models of crime prevention are discussed, from the ,Broken
Windows Theory” and the establishment of community crime prevention bodies to the
New York ,Zero Tolerance Model”. The outline and evaluation of further current crime
prevention models such as ,Community Policing”, ,Video Surveillance” and privatisa-
tion of security in the urban shape of ,Gated Communities” completes the discussion
of crime prevention models that have recently attracted a high level of media and

public interest.

The criminological findings of foreign studies on urban design and planning are con-
sidered in an overview of the international criminological research, which has been
conducted primarily in the English-speaking world. The review of classical foreign
studies on criminal geography like those of Newman, Jacobs, Shaw, McKay and
Poyner, demonstrates that the traditional theory of preventing crime and fear of crime
by urban design and planning measures is still being followed today, a conclusion

clearly substantiated by later surveys like the Sherman-report of 1996. In spite of the
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often diverging results of foreign studies, it is obvious that certain patterns of urban
planning and design, like the establishment of public entertainment facilities, pre-

cipitate an increased criminal potential.

The analysis of thirteen German studies on urban design illustrates different methods
of and approaches to investigating correlations between urban design and crime.
However, all of these surveys were conducted solely on a local level and are limited
to the description how common crime is. The 1980-study by Rolinski, conducted on
behalf of the German Federal Office of Criminal Investigation, was ground-breaking
for the development of geographical criminology in Germany. This study denies a
direct correlation between architectural design and crime to the extent that a specific
type or style of building has an immediate impact on the crime rate — a result, which
diametrically contradicts Newman'’s findings in New York. Despite the results of the
Rolinski study, further surveys were conducted in Germany. As early as 1985, the
Solingen study of Plate, Schwinges and Weil demonstrates not only that owner-
occupied apartments and houses reduce crime because of the inherent social control
exercised by the owners, but also that the crime rate increases as the number of sto-

ries in the building grows.

None of the analysed crime studies succeeded in substantiating a mono-causal rela-
tionship between urban design and crime, an unsurprising result in view of the com-
plexity of different factors and relations. Thus, deviations in crime rates are rather
attributed to the negative social structure of the neighbourhood or the lack of informal
social control than to urban design. Unfortunately, the available German data provide
an inadequate foundation for establishing empirical evidence on the impact of archi-

tectural and urban design on crime.

The chapter ,Town Structure and Fear of Crime” (,Stadtstruktur und Verbrechens-
furcht”) examines the individual’s perception of personal crime risk, which — as gene-
rally acknowledged — neither stands in a direct nor in a linear relationship to the
objective personal crime risk. Urban planning nowadays often includes the imple-
mentation of street-lighting projects, even though the effectiveness of these mea-
sures is yet to be supported by empirical surveys. There are also different percep-

tions of the effects of the so-called ,Signs of Incivility” in the form of graffiti or drug
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addicts hanging around. Whilst some experts see only a weak correlation between
signs of incivility and fear of crime, others hold that signs of incivility may result
directly in increased fear of crime. In contrast to the correlation between urban design
and crime, the potential connection between urban design and fear of crime has yet

to be thoroughly researched.

Due to the fact that a number of crime studies already contain proposals on how to
reduce crime and fear of crime by urban design, the empirical part of this dissertation
examines on the basis of ten hypotheses the degree to which municipal authorities
and representatives are aware of the results of earlier crime studies, the extent to
which recommended urban design measures have indeed been implemented and

the results the implementations have produced.

The Max-Planck-Institute for Foreign and International Criminal Law (Max-Planck-
Institut fur auslandisches und internationals Strafrecht) in Freiburg, developed a
questionnaire to investigate these hypotheses and distributed it to 214 people in
twelve German cities in which crime studies had previously been conducted. In view
of the specific criminological character of the questionnaire, a demographic survey
would have not produced any conclusive results and was consequently not con-
ducted. The great majority of the survey participants are persons in public life, such
as mayors, chairmen of local parliamentary groups, presidents of the courts and
chairmen of professional associations, such as those of architects and attorneys, etc.
Although the overall return of 64,5 % was satisfactory, the participation of East Ger-
man communities remained far below average. Whereas 90 % of the public prosecu-
tors returned the questionnaires and showed interest in the current study, the chiefs
of police took little notice of it: the return rate was no more than 50 %. Despite the
fact that the questionnaires were sent to a wide range of people with criminological
insight, the return rate is too low to support definite empirical findings. Thus, some re-

sults can only be considered as an estimated tendency of the surveyed people.

On average only 26,1 % of the survey participants were aware of the fact that a crime
study had previously been conducted in their town; in some of the cities not a single
participant knew this. Of all surveyed groups, the municipal authorities were the best

informed about previous criminal studies. It should be noted that there is no evident
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relation between the date of the earlier crime studies and their respective degree of
prominence. The results of the statistical analysis show that the surveyed people
make little or no distinction between the objectives of urban design and those of
crime studies. Hardly any participants distinguish between crime rate and fear of
crime in their answers, in spite of the fact that the lack of correlation between these

factors is considered to be fundamental criminological knowledge.

Even though the available data does not suffice for a in-depth assessment of the
implementation of urban design measures, it is evident that out of all interviewed
groups, the municipal authorities most strongly believe in the successful implementa-
tion of urban design measures — on a local as well as on a national level. The other
surveyed groups are of the opinion that the implementation of urban design is impe-
ded by the cost and more important projects. The large majority of the survey
participants is not in the position to evaluate whether the implementation of urban
design measures has indeed succeeded in reducing of crime and fear of crime. In
spite of this cautious assessment, more than half of the survey participants support
urban design measures, with the exception of the municipal authorities, who are also

wary of further criminal studies in their respective cities.

The assessment of potential arguments against the carrying out of further crime stu-
dies depends on the participants’ general attitude towards them. Whereas supporters
of crime studies primarily name the cost factor, the opponents doubt the success and
value of crime studies. By and large, it can be said that the more the survey par-
ticipants know about previous crime studies, the stronger is their support for further
ones. Geographical crime studies are generally acknowledged as apt means for
gaining practical advice on reducing crime and fear of crime; even though knowledge
of previous crime studies is also a factor here. The stronger people support urban
design measures, the more positive the attitude will be towards crime studies.

The survey participants take definite positions towards the suitability of urban design
as a crime-reducing tool: the more the participants think of the success of previous
urban design measures, the more strongly they believe in further ones. However, the
large majority of the survey participants — regardless of their opinion on previous ur-

ban design measures — believes in the appropriateness of urban design measures as
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a means to reduce fear of crime. The less the survey participants deem further urban
design measures to be necessary, the smaller they consider the chances of success
of future measures. All in all it can be said those people who reject the practical use
of geographical crime studies also deny the effectiveness of urban design measures

as a means to reduce crime and fear of crime.

The chapter ,Integration and Valuation” (,Integration und Bewertung”) examines the
potential benefits of replicated crime studies with particular focus on the often neglec-
ted time factor and the inherent changes in the social structure. This analysis shows
that meaningful evaluations of the impact of urban design require tremendously com-
plex and expensive surveys which take a number of factors into consideration. The
chapter further analyses answers of the police representatives and the municipal
authorities: Whereas the police displayed a surprising disinterest in the survey, the
municipal authorities participated but failed to provide accurate statements, possibly

to conceal their lack of knowledge.

Crime studies encounter much public criticism ranging from doubts regarding their
significance to concerns about their costs. Nevertheless, the majority of the survey
participants supports future crime studies. Thus, due to the lack of available and
suitable alternatives, geographical crime studies will remain one of the few means of
crime prevention in the context of urban planning. It should be noted, however, that
the implementation of further surveys is essential, no matter how limited their mea-

ningfulness may be.
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Anhang |

01

02

03

04

05

06

07

08

09

Fragebogen

Ist lhnen bekannt, daf3 im Jahr 19.. vom (Durchfihrende Institution) eine kriminalgeo-

graphische Studie tber die Stadt XY verfal3t wurde?
Ja Q4 Nein Q4

Falls ja, woher wissen Sie, daf3 es diese Untersuchung gibt?
=

Wie gut ist diese Studie nach lhrer Einschatzung im kommunalpolitischen Bereich (vor
allem im Gemeindeparlament) bekannt?

Gutbekannt O  Weniger bekannt O Nicht bekannt Q Kann ich nicht

beurteilen

Wie gut ist diese Studie nach lhrer Einschatzung bei den stadtischen Ent-
scheidungstragern (Burgermeister, Polizeiprasidium, Stadtplanungsamt, etc.) be-
kannt?

Gutbekannt O  Weniger bekannt O Nicht bekannt QO Kann ich nicht

beurteilen

Was miuf3te Ihrer Ansicht nach getan werden, um den Verbreitungs- und Bekannt-
heitsgrad einer solchen Untersuchung zu steigern?

=

=

Wie gut kennen Sie selbst die Untersuchung Uber lhre Stadt und deren Ergebnisse?
Sehrgut 4 Gut O Weniger gut O Gar nicht 4

Wurden in dieser Studie MaRnahmen auf stadtebaulicher Ebene empfohlen, um die
Kriminalitdtsbelastung Ihrer Stadt zu reduzieren?

Ja Q4 Nein O

Kann ich nicht
beurteilen

Wurden in dieser Studie MalRnahmen auf stadtebaulicher Ebene empfohlen, um die
Verbrechensfurcht der Burger lhrer Stadt zu reduzieren?

Ja Q Nein O

Kann ich nicht
beurteilen

Kennen Sie einzelne konkrete Empfehlungen?
Ja Q4 Nein Q4
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10

11

12

13

14

Aus welchem(n) Bereich(en) stammt(en) die Ihnen bekannten empfohlenen stadte-
baulichen MalBnahmen zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung? [Mehrfachnen-

nungen sind moglich]
Griunanlagen und
Parks

a Beleuchtung Q4 Unterfihrungen Q4 Gebaudeformen Q4

Sonstiges U =

=

Aus welchem(n) Bereich(en) stammt(en) die Ihnen bekannten empfohlenen stadte-
baulichen Malinahmen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht der Burger? [Mehr-

fachnennungen sind maglich]
Griunanlagen und
Parks

Sonstiges 4 =

(] Beleuchtung Q4 Unterfihrungen Q4 Gebaudeformen Q4

=

Sind nach Ihrer Kenntnis in der Vergangenheit einzelne stadtebauliche MafRnahmen
zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung aufgrund der in der Studie gegebenen
Empfehlungen realisiert worden?

Kann ich nicht

Viel realisiert O Wenig realisiert 4 Nichts realisiert QO .
beurteilen

Sind nach Ihrer Kenntnis in der Vergangenheit einzelne stadtebauliche Malinahmen
zur Reduzierung der Verbrechensfurcht der Biirger aufgrund der in der Studie gege-
benen Empfehlungen realisiert worden?

Kann ich nicht

Viel realisiert O Wenig realisiert O Nichts realisiert QO .
beurteilen

Falls solche MalRnahmen realisiert worden sind, nennen Sie bitte stichwortartig die
wichtigsten._Bitte geben Sie ausschlie3lich stddtebauliche MalRnahmen an und ver-
merken Sie, ob Sie die Mallnahme zur Kriminalitdtsreduzierung (K) oder zur Ver-
brechensfurchtreduzierung (V) zahlen!

=

=

=N

=N

15

Falls lhrer Ansicht nach keine oder nur wenige Mal3nahmen aufgrund der in der Studie
gegebenen Empfehlungen realisiert worden sind, woran liegt dies nach lhrer Ein-

schatzung? [Mehrfachnennungen sind maoglich]

Kosten sind zu 0 Erfolg ist Andere Projekte
hoch zweifelhaft wichtiger

O Stadt hat kein Interesse U

Sonstiges U =

=




16

17

18

19

20

21

22

23

333

Sind nach lhrer Kenntnis in der Vergangenheit generell stadtebauliche MaRnahmen
zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung, d.h. unabhangig von der vorliegenden
Studie, realisiert worden?

Kann ich nicht

Viel realisiert U Wenig realisiert U4 Nichts realisiert QO .
beurteilen

Sind nach lhrer Kenntnis in der Vergangenheit generell stadtebauliche MaRnahmen
zur Reduzierung der Verbrechensfurcht der Burger, d.h. unabhangig von der vorlie-
genden Studie, realisiert worden?

Kann ich nicht

Viel realisiert O Wenig realisiert 4 Nichts realisiert QO .
beurteilen

Falls solche Mallnahmen realisiert worden sind, nennen Sie bitte stichwortartig die
wichtigsten._Bitte geben Sie ausschliel3lich stddtebauliche MaRnahmen an und ver-
merken Sie, ob Sie die MaRnahme zur Kriminalitatsreduzierung (K) oder zur Ver-
brechensfurchtreduzierung (V) zahlen!

=

=N

=N

=

Falls Ihrer Ansicht nach generell keine oder nur wenige Mal3nhahmen realisiert worden

sind, woran liegt dies nach lhrer Einschatzung? [Mehrfachnennungen sind mdglich]
Kosten sind zu Erfolg ist Andere Projekte .
U Stadt hat kein Interesse U4

hoch - zweifelhaft wichtiger

Sonstiges U =

=

Haben die durchgefuhrten stadtebaulichen Mal3hahmen nach lhrer Einschatzung zu
einer Reduzierung der Kriminalitatsbelastung lhrer Stadt gefiihrt?

Hat wenig .
gebracht a Hat nichts gebracht U

Kann ich nicht

Hat viel gebracht QO beurteilen

Haben die durchgefihrten stadtebaulichen Malinhahmen nach lhrer Einschatzung zu
einer Reduzierung der Verbrechensfurcht der Birger lhrer Stadt gefiihrt?

Hat wenig a Hat nichts gebracht Q4 Kann ich n!cht
gebracht beurteilen

Hat viel gebracht QO

Missen auf stadtebaulicher Ebene nach lhrer Ansicht weitere MaRnahmen zur

Reduzierung der Kriminalitatsbelastung in lhrer Stadt durchgeftihrt werden?
Es mul3 noch viel Es ist nur noch Es ist schon genug O Kann ich nicht
getan werden wenig zu tun getan worden beurteilen

Missen auf stadtebaulicher Ebene nach lhrer Ansicht weitere MalRnahmen zur

Reduzierung der Verbrechensfurcht der Burger lhrer Stadt durchgefuhrt werden? B
Es muf3 noch viel Es ist nur noch Es ist schon genug 0 Kann ich nicht
getan werden wenig zu tun getan worden beurteilen
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24

25

26

27

28

Halten Sie die Durchfiihrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen in lhrer

Stadt fur sinnvoll?
Ist weniger Kann ich nicht

Ist nicht sinnvoll Q

Ist sinnvoll O . .
sinnvoll beurteilen

Halten Sie die Durchfuhrung weiterer kriminalgeographischer Untersuchungen gene-

rell far sinnvoll?

Ist weniger 0 Ist nicht sinnvoll O Kann ich nicht

Ist sinnvoll QO . :
sinnvoll beurteilen

Sind nach Ihrer Einschatzung kriminalgeographische Untersuchungen ein geeignetes
Mittel, praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der Kriminalitdtsbelastung einer
Stadt zu geben?

Sind weniger 0 Sind nicht geeignet 0 Kann ich n!cht
geeignet beurteilen

Sind sehr geeignet Q4
Sind nach Ihrer Einschatzung kriminalgeographische Untersuchungen ein geeignetes
Mittel, praxisnahe Empfehlungen zur Reduzierung der Verbrechensfurcht der Birger
einer Stadt zu geben?

Sind weniger 0 Kann ich nicht

Sind sehr geeignet O geeignet Sind nicht geeignet O beurteilen

Welche anderen Mal3nahmen gibt es nach lhrer Ansicht, um Erkenntnisse Uber den
Zusammenhang zwischen Stadtstruktur, Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht
Zu gewinnen?

=N

=N

=

=

29

30

31

Welche Grinde kdnnten nach Ihrer Meinung gegen die Durchfihrung kinftiger krimi-

nalgeographischer Studien sprechen? [Mehrfachnennungen sind maoglich]
Kosten sind zu Erfolg ist Es gibt wichtigere Bisherige Erkenntnisse

hoch d zweifelhaft Projekte sind ausreichend

Sonstiges U =

=

Sind nach lhrer Einschétzung stddtebauliche MalBhahmen generell dazu geeignet,

einen reduzierenden EinfluR auf die Kriminalitatsbelastung einer Stadt auszutiben?

Sind weniger Sind nicht geeignet 0 Kann ich n!cht
geeignet beurteilen

Sind gut geeignet U

Sind nach lhrer Einschatzung stddtebauliche Mallnahmen generell dazu geeignet,
einen reduzierenden Einflu3 auf die Verbrechensfurcht der Birger einer Stadt auszu-
uben?

Sind weniger Kann ich nicht

Sind gut geeignet Q4 geeignet a Sind nicht geeignet Q1 beurteilen
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Anhang Il

PROFESSOR Dr. Dr. h.c. mult. GUNTHER KAISER D-79100 Freiburg i.Br., 10.03.2000
em. Direktor des Max-Planck-Instituts Max-Planck-Institut

fiir ausldndisches und internationales Strafrecht fiir ausldndisches und internationales Strafrecht

Giinterstalstraf3e 73

Telefon (0761) 70 81-1
Durchwahl (0761) 70 81-239
Telefax (0761) 70 81-316
e-mail: j.kaspar@iuscrim.mpg.de
Web: www.iuscrim.mpg.de

Kriminologische Untersuchung Uber Stadtstruktur und Kriminalitat

Sehr geehrter Adressat (personliche Namensnennung),

im Rahmen eines vom Max-Planck-Institut fur ausl&ndisches und internationales Strafrecht in
Freiburg (Prof. Dr. G. Kaiser und Prof. Dr. H. Kury) sowie der Hochschule fiir Polizei in Villingen-
Schwenningen (Prof. Dr. Th. Feltes) unterstiitzten Projektes beschéftige ich mich mit den Zusam-
menhangen zwischen Stadtstruktur, Kriminalitatsbelastung und Verbrechensfurcht. Im Rahmen
dieser Untersuchung soll u.a. anhand einer Expertenbefragung festgestellt werden, ob und in wie
weit bekannt ist, dafl3 in der Vergangenheit eine kriminalgeographische Studie Uber Ihre Stadt in
der Absicht angefertigt worden ist, ein allgemeines Bild von der 6értlichen Kriminalitatslage wieder-
zugeben. Daruber hinaus ist fir uns von Interesse, wie Sie personlich zum Problem der Umset-

zung kriminalitéatsreduzierender Ma3nahmen auf stadtebaulicher Ebene stehen.

Mit Thnen werden einige wenige weitere Représentanten in lhrer Stadt gebeten, den beiliegenden
Fragebogen zu beantworten. Wir wirden uns daher freuen, wenn Sie sich die Zeit nehmen kdnn-

ten, um diesen in Ruhe auszufullen.

Wir waren lhnen sehr verbunden, wenn Sie den ausgefillten Fragebogen mdglichst bis zum 24.
Marz 2000 an die obengenannte Anschrift zuriicksenden kénnten. Fir etwaige Rickfragen steht
Ihnen der Unterzeichner jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen und bestem Dank fir Ihre Unterstiitzung

gez.

Th. Kasperzak
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